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TURK CEZA HUKUKUNDA TERORIZM VE TERORIZMIiN FINANSMANI
SUCU

Oguzhan Mete KARABIIK

Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dah
Damsman: Dr. Ogr. Uyesi Fatih YURTLU
Nisan 2024, 114 sayfa

Calismada, Tirk Ceza Hukuku kapsaminda teroriin finansmani sugu
aciklanmistir. Calismanin birinci boliimiinde, su¢ ve ceza kavramalar1 tanimlanarak
genel olarak sug tiirleri ve sugun unsurlari, terdr ve terdrizm sozciikleri kavramsal
boyutta tanimlanmuis, terdr ve terdrizm tiirleri, unsurlari, nedenleri, amaglar1 agiklanarak
ulusal mevzuatta teror ve terorizme dair diizenlemeler ve teror suglari ifade edilmistir.
Calismanin ikinci boélimiinde ise ter6rizmin finansmani, unsurlar1 ve terdrizmin
finansmani sugu, ulusal mevzuatta terdriin finansmani, niteligi ve terdrizmin finansman

kaynaklari ele alinmais, sug teorisi baglaminda terérizmin finansmani sugu irdelenmistir.
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ABSTRACT

TERRORISM AND THE CRIME OF FINANCING TERRORISM IN TURKISH
CRIMINAL LAW

Oguzhan Mete KARABIYIK

Master's Thesis, Department of Public Law
Adyvisor: Dr. Fatih YURTLU
April 2024, 114 page

In the study, the crime of financing terrorism is explained within the scope of
Turkish Criminal Law. In the first part of the study, the concepts of crime and
punishment are defined and the types of crime and the elements of crime are explained
in general, the words terror and terrorism are defined conceptually, the types, elements,
causes and purposes of terror and terrorism are explained, and regulations and terrorist
crimes in national legislation are expressed. In the second part of the study, the
financing of terrorism, its elements and the crime of financing terrorism, the financing
of terrorism in national legislation, the nature and sources of financing terrorism are
discussed, and the crime of financing terrorism is examined in the context of the theory

of crime.
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Financing Crime
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ONSOZ

Terdr ve terorizm terimleri giiniimiizde farkli boyutlar ile toplumlarin huzur ve
barigini, hukuk nizamini tehdit eden 6nemli sorunlarindan biridir. Bilgi ¢aginin her
tirli imkanindan faydalanarak kendini gelistiren terér Orgiitleri modern diinyanin
hukuk diizenini ve yasam bicimini tehdit etmektedir. Toplumlari, hukukun
istiinliigiinii saglayip medeni bir toplum olarak huzur ve baris icinde yasamlarini
devam ettirmeleri, hukuk nizaminin ve toplumsal huzurun tehdit unsurlartyla
miicadelede basarilarina bagli olarak ger¢eklesmektedir. Bu bakimdan terdr ve
terorizmin unsurlart ve kaynaklariyla bilinmesi, yasal acidan taninmast Onem
tagimaktadir.

Tiirkiye, yarim asirdan fazladir terdr olgusu ile yasamakta ve terdrizmle
miicadele etmektedir. Bu miicadele siirecinde, maddi kaynaklar1 ve insan kaybi
acisindan telafisi miimkiin olmayan zararlara ugramistir. Bugiin maruz kaldigimiz
iktisadi ve siyasi sorunlarin temel etkenlerinden birisi kuskusuz terdr sorunudur.
Yillardir devam eden bu sorun, iilke kaynaklarinin toplumun refahini artiracak olan
yatirmmlar yoluyla {iretime doniistiiriilmesini engellemis ve engellemeye devam
etmektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de terdrle miicadelede etkinligin saglanmasi
bakimindan teroriin ve terdriin finansmaninin siyasal, sosyal ve hukuk boyutunda
anlasilmasi lazim gelmektedir.

Calismamiz iKi boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, sug¢ ve ceza terimleri
kavramsal boyutta ifade edilerek sug¢ tiirleri ve sucun unsurlari genel olarak
aciklanmistir. Akabinde, terér ve terérizm terimlerine dair tanimlar verilmis, terdr ve
terorizm terimleri arasindaki farklilik ifade edilerek terdriin unsurlari, terérizmin
ozellikleri, tarihi gelisimi, amaglari, nedenleri, ulusal mevzuattaki diizenlemeler ve
teror suclari ana hatlar1 ile agiklanmistir. Calismanin son boliimiinde ise terdrizmin
finansmani, terorizmin finansman kaynaklari ve su¢ teorisi kapsaminda terdrizmin
finansmani1 sugu irdelenmistir. Sonugta terérizmin finansmani sug fiili konusunda elde

edilen bilgiler sunulmustur.

Nisan 2024
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GIRIS

Gliniimiizde terorizm, uluslararasi toplumun karst karsiya oldugu en biiyiik
tehditlerden biridir. Terdrizmin yayilmasi ve etkilerinin artmasiyla birlikte, terdr
orgiitlerinin finansmani1 da 6nemli bir konu haline gelmistir. Terdriin finansmani,
orgiitlerin varliklarini siirdiirmeleri ve faaliyetlerini yiirlitmeleri i¢in kritik bir 6neme
sahiptir. Hukukun istiinliigiiniin esas oldugu her toplumda, terdrle miicadele hukuk
sistemi i¢inde ve hukuk kurallar1 kapsaminda yiiritilir. Bu bakimdan teroriin
finansmaninin hukuk diizleminde irdelenmesi terdrle miicadelede goz ardi edilemez
Ooneme sahiptir.

Tiirkiye’de yarim yiizyildan bu yana etkin bir sekilde toplumsal barig ve huzura,
hukuk sistemine musallat olan terdr olgusu, milli egemenligin, demokrasinin, insan
haklarinin, gelismenin ve kalkinmanin olumsuz etkenlerinin basinda gelmektedir. Bir
hukuk devleti olan Tiirkiye, terérle miicadele siirecinde binlerce insanini terére kurban
vermis, kaynaklarini yatirim ve iiretime doniistiirerek sosyo-ekonomik kalkinmasinda
kullanamamus bir tilkedir. Terorle miicadelenin agir maliyeti, sahip olunan kaynaklarin
etkin ve verimli kullanilabilme imkanin1 ortadan kaldirdigi gibi, bugiin ic¢inde
yasadigimiz agir ekonomik sartlarin da en 6nemli etkenlerinden biri olmustur.

Dolayisiyla teroriin finansmani, Tirk Ceza Hukukunda 6nemli bir su¢ olarak ele
alinmakta ve bu sug¢la miicadele etmek icin ¢esitli yasal diizenlemeleri (Terorle
Miicadele Kanunu, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat) kapsamaktadir. Bu baglamda terdr ve terdriin finansmani sugunun Tiirk Ceza
Hukuku sisteminde irdelenmesi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Bu bakimdan
caligmada teroriin finansman1 sugunun 6nemine dikkat c¢ekilerek bu sucla miicadelede
daha etkin bir yaklagimin gerekliligine vurgu yapilacaktir.

Calismanin amaci, Tiirk ceza mevzuatinda teroriin finansmani sugunu incelemek ve
bu sucun tanimi, unsurlari, cezai yaptirimlart ve mevcut yasal diizenlemeleri iizerinde
durmaktir. Ayrica, terdriin finansmani sugunun 6nlenmesi ve etkin bir sekilde miicadele
edilmesi i¢in Oneriler sunabilmektir.

Genel olarak bilimsel caligmalarda yontem; bilgi edinme ve bilgi iiretmenin, bu
bilgileri sistematik olarak derleyip toplama, dogru diisiinme, planli, mantikli akil
yiiriitme ve tutarli sonuglar ¢ikarma yoludur. Hukuk biliminde yontem ise, akilci,
sorgulanabilir, denetlenebilir ve ayn1 zamanda adaletli ¢oziimler liretmenin mantiki

yollarini, hukuki akil ytiriitmenin teknik araglarii gosterir.



Hukuk bilimi, konusu kurallardan olusan normatif bir bilim olup, tanimlayici1 ve
deneye dayali degildir. Tutarlili§i ve haklilig1 tartisilabilecek olan normlarla ve deger
yargilariyla islem yapar. Kural koyucu, normatif, deneye dayanmayan dogmatik bir
caligma alanidir. Bu baglamda ceza hukuku, davranislar1 degil, davranislar1 diizenleyen
kurallar1 yani bir kisim davranislarin nasil diizenlenmis olduklarini incelemektedir.

Calismada, irdelemelerimiz tamamen ilgili konulardaki yazili bilgi ve belgelere
dayanmakta olup, calisma konusu ile ilgili goriisler ve uygulamalar meydana
getirdikleri sonuglar goz onilinde bulundurularak degerlendirilecektir. Alintilar etik
kurallar c¢ercevesinde gosterilerek konuyla ilgili kitaplar, makaleler, lisansiistii tezler,
raporlar ve yasal mevzuat kapsaminda degerlendirilecektir. Konunun seyrine uygun
olarak sug¢ ve ceza, ter0r ve ter0rizm, teror sugu ve teroriin finansmani vb. kavramlar
ayr1 ayr1 ele alinarak tanimlanacak ve ¢alismanin kapsami i¢inde agiklanacaktir.

Iki boliimden olusan calismanin birinci bdliimiinde su¢ ve ceza kavrami, sugc tiirleri
ve sucun unsurlari, terér ve terdrizmin tamimi, unsurlari, 6zellikleri, gelisim siireci,
amaclari, nedenleri, ulusal mevzuattaki durumu ve terdr suglari iizerinde durulacaktir.
Ikinci boliimde ise, terdrizmin finansmani kavramsal boyutu agiklanarak finans
kaynaklar1 belirtilecek ve su¢ teorisi baglaminda terdriin finansmani sugu
irdelenecektir.

Calisma sonug ve degerlendirme kismai ile sonlandirilacaktir.



BIiRINCi BOLUM
SUC VE TEROR KAVRAMLARININ iRDELENMESI

Her akademik ¢alismada, ana konunun irdelenmesinde anahtar kavram niteligi
tasiyan konuya dair kavramlarin tanimlanmasi, konunun anlagilmasima saglamasi
bakimindan usuldendir. Bu anlayis baglaminda, her ne kadar ¢alismamizin ana konusu,
teroriin finansmani sugu olsa da ¢alismanin teorisinde yer alan kavramlarin genel olarak
tanimlanmas1 konunun izahina katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Bu diisiinceden
hareketle ¢aligmanin bu boliimiinde; genel manada sug, ceza, sug tiirleri ve sugun temel

unsurlari ana hatlar ile verilecektir.

1.1. Genel Olarak Sug ve Ceza

Her iki kavramda ceza hukukunun temel terimleri olmakla birlikte, ceza hukuku
literatiiriinde tanimlanmadigi gibi Tiirk Ceza Kanunu’nda da bu kavramlarin genel bir
tanim1 yapilmamis; su¢ teskil eden fiillerin ve cezalarin ne oldugu ifadesiyle
yetinilmistir. Bu bakimdan sozliilk anlamlarindan ve sosyolojik tanimindan hareketle
hukuk dilinde kullanilan tanimlarina ulasmak miimkiindiir.

Modern ceza hukuku faili degil, fiili yani hareket ve davranisi esas almaktadir’. Bu
nedenle su¢ kavraminin fail degil fiil esas aliarak agiklanmasi zaruridir?. Bir fiilin sug
olmasi i¢in kanun tarafindan cezalandirilmasi gerekirg. Su¢ kavrami, hukuk bilimi
acisindan kanunlara aykir1 davranis, kabahat ve suglar olarak tanimlanmis ise de su¢ bu
tanimlamalardan daha oOncesine dayanan, insanlarin toplu yasama zorunlulugu ile
ortaya ¢ikan bir terim olup?, tanimlama da sadece sdzliik anlami ve hukuki anlami sug
teriminin tam algilanmasinda yeterli olmayacagindan sosyolojik tanimlamalarda
yapilmasi gerekKir. Keza sucun, insanlik tarihiyle yasit bir olgu olarak karsimiza ¢ikmasi
ve toplumsal diizenin saglanmasinda en dnemli faktorlerden biri olmasi sebebiyle, sug
kavraminin farklt boyutlardan tanimlanmasi konunun izah1 bakimindan Onem

tagimaktadir.

'Hakan Hakeri, Ceza Hukuku, 18.Baski, Adalet Yayinlari, Ankara 2015, s. 117.

*Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14 Baski, Seckin Yaymcilik,
Ankara 2023, s. 203-204.

%Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, 6.Basi, Istanbul Universitesi Yayinlar1 Fakiilteler Matbaasi, istanbul
1981, s.58.

“Resat D. Tesal, Ceza Hukuku I Genel Kisim, i.i.T.i.A Nihat Sayar Yayn ve Yardim Vakfi Yayinlari,
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Tiirkge sozliikte, “torelere ve ahlak kurallarina aykiri davranis, ciirim” olarak ifade
edilen sug, sosyolojik bir kavram olarak toplumun genel ahlak ve orf kurallar ile
devletin kanunlarla gilivence altina aldigi haklar1 ihlal eden tutum ve sapkin
davraniglarin tiimii olarak tanimlanmaktadir. Sug, sosyal hayatin ceza yaptirimi altinda
yasaklanmis zararl tezahiirleri® olup, glinlimiiz hukuk sistemlerinde yasada belirtilen ve
yazili kurallarla menedilen, ¢ignenmesi durumunda yaptirnrm uygulanacak olan
eylemler®, toplumsal diizenin devamlhilhigi i¢in muhafaza edilmesi gereken hukuki
degerlerin (hak ve menfaatlerin) ihlali anlamina gelen ve haksizlik igeren insan
davranislaridir’.

Donmezer’in Emile Durkheim’den zikrettigine gore, sug bir sosyoloji olayl8 olup
kolektif suurun dis diinyada meydana gelen tezahiirlerini ihlal etmek, ortak aklin kabul
ettigi kurallara aykiri davranmaktir’. Kriminoloji agisindan ise, yasa yapici agisindan
tehlikeli goriiliip topluma zarar verdigi kabul edilen hareketlerdir™.

Su¢ kavramini, bigcimsel anlamda ve maddi anlamda su¢ olarak iki sekilde
tanimlamak miimkiindiir'’. Bicimsel anlamda sug, hukuk sistemi tarafindan ceza ve
giivenlik tedbirleri ile karsilanan hukuki degerlerin ihlaline yonelik insan davranislarini
ifade eder'”. Bu manada sucu, mevcut hukuki diizen tarafindan kanunlarin ihlali
bi¢iminde haksizlik olarak kabul edilen fiiller olarak tanimlamak miimkiindiir™. Maddi
anlamda su¢ ise, sosyal diizenin devam etmesi i¢in korunmasi gereken hukuki
degerlerin ihlali niteliginde, haksizlik igeren, devletin amaglariyla ¢atisan ve yaptirim
gerektiren insan davramslaridir™,

Ceza hiikiimlerinin temel amaci, bir ya da birden ¢ok hukuki degerin korunmasidir.
Bu kapsamda sug, toplumsal yasama hakim olan hukuki degerlere saldir1 teskil eden
fiillerdir®. Hukukla korunan herhangi bir hak ya da menfaatle bag olmayan sug

olamaz. Hukukla korunan hak ve menfaatlerin ihlali, bir baskasinin hukuken korunan

*Tesal, s. 13.

®Hakeri, s. 117.

"Koca/Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 4; Hakeri, 5.128; Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 169.
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*Dénmezer, s. 59.

¥Dsnmezer, s. 62.
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hak ve hiirriyetlerine alenen bir saldiriy: ifade eder’®. Bu baglamda maddi agidan sug,
toplumsal diizenin devami bakimindan hukuk tarafindan muhafaza edilmesi gercken
hak ve menfaatlerin ihlali niteligindeki insan davranislar1 olarak tamimlanabilir®’.

Ceza hukuku perspektifinde sugun temelinde insanlarin icrai ya da kusurlu, 6zensiz
hareketleri vardir'®. Ceza hukuku ogretisinde, eylem olmadan haksizlik olmaz ilkesi
gegerlidirlg. Bu ilkeden hareketle, bireyin sug¢ islemeyi diisiinmesi, bu diislincesini
eyleme gecirmedigi yani hayata ge¢irmedigi miiddetce cezalandirmaya konu olamaz.
Ne zaman ki, diisiince eyleme doniisiir yani yasayla korunan bir kural ihlal edilir, o
zaman ihlale bagli olarak sug fiili meydana gelmis olur®’,

Sug, kamu diizeninin devamliligi i¢in korunmasi gereken hukuki menfaatlerin
alenen, bilerek ihlal edilmesi ya da bu menfaatleri muhafaza etmek ig¢in konulmus
hukuk kurallarini ihlal etmekten kaginmayan kisinin davranisi ile hukuka uygunsuzluk
seklinde karsilastigimiz bir durumdur®®. Bu izah kapsaminda, toplum diizenini
saglamak maksadiyla kanunun ceza tehdidi altinda koydugu emir ve yasaklara aykiri
davranislara su¢ denir®®.

Sonug itibariyle su¢ kavrami kanuni tarife uygun ve kanuna aykiri, haksizlik teskil
eden bir eylemi ifade eder®. Bu nedenle, sug fiilinden séz edebilmek i¢in kanunda ifade
edilen tipikligin objektif ve siibjektif 6geleriyle birlikte hukuka aykirilik unsurunun da
bulunmasi gerekir. Bu faktorlerden herhangi birinin noksanligi eylemin su¢ olmasini
enge"erzs_ Dolayist ile su¢ kavrami, sucun unsurlari baglaminda iradi bir hareketle,
hukuka aykir1 sekilde, karsiliginda yaptirim 6ngoriilmiis kanuni bir tanimin kusurlu
olarak ihlal edilmesidir®®.

Ceza kavrami ise Arapga bir sozciik olup “bir suga karsilik 6denen bedel”?’ yani

kisaca “karsilik” anlamina gelmektedir®®. Arapca’daki anlamu iyi olacag gibi kotiide
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olabilen bir kavram olarak odiil yerine de kullanilir. Tiirkge anlami, uygun goriilmeyen
tutum ve davraniglara karsi uygulanan iiziintii, sikinti, act veren uygulama ya da
yaptirrm® diye tammlanmakta olup yalmz kétiliikte karsiik verme anlamini
tagimaktadir. Latincede “peona” sozciigii ceza sozcligiine karsilik gelmekte olup azap,
1stirap, elem, vicdan azabi1 anlamlarina gelirso.

Ceza, Ansiklopedik Zabita Sozliigiinde; bir kimseye kusurlu, yanhs veya kasith
davraniglarindan dolay1 uygulanan yaptirim, bir bagka ifadeyle kanunun topluma ve
sahsa zarar verdigini kabul ettigi fiilleri isleyenlere, fiilleri, agirhgr ve failleri,
sorumlulugu ile orantili olarak yargilama mercilerinin verdigi ve sugluyu birtakim
mahrumiyetlere tabi kilic1 ve korkutucu vasiftaki miieyyide31 olarak tanimlanmaktadir.

Ceza terimini, bireye ya da topluma yapilan zarar verici bir harekete karsilik toplum
adina uygulanan yaptirim olarak tanimlamak da miimkiindiir’?. Sug isleyen kisiye,
muhtelif hedeflere ulasmak i¢in uygulanan ve esasinda kisiyi birtakim mahrumiyetlere
ugratan bir miieyyidedir®®. Cezamin mahrumiyetlere ugratici olmasi sebebiyle sikinti,
1stirap, giicliik verici bir mahiyeti vardir. Bu baglamada ceza, ¢esitli yapici amaglara
ulasilmasi i¢in ve bu nedenle kisiyi sirf yoksunluklara ugratmasi sebebiyle sadece azap
ve stirap verici®® sonuglar dogurabilir. Dolaysi ile ceza, toplumsal menfaatleri esas
alarak sug igleyen bireyi yeniden topluma kazandiran, toplumsal yasama uyumlu ve
yasalara uyan saygin bir birey haline getirmeyi hedefleyen toplumsal bir tepkidir®.

Ceza, sug isleyen kisiyi fiilinin haksizhik derecesine gére mahrumiyetlere ugratir.
Ceza yaptirrmimnin bu etkisi bireysel 6zgiirliikklere ve malvarligina yonelik olabilir. Bu
acidan ceza, yasada su¢ diye tanimlanan haksiz fiile karsilik yetkili merci tarafindan
olumlu hedefleri  gergeklestirmek i¢in sugluyu mahrumiyetlere tabi tutan

yaptimmlardir®’. Bu tanimlamadan hareketle; ceza, cemiyete zarar veren eylemlere
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karsilik son ¢6ziim olarak devletin yasayla sagladigi, prensip olarak yargi karariyla sug
isleyenin sorumlulugu ile orantili olarak uygulanan caydirici yaptirimdir™®.

Yaptigimiz tanimlar1 biitiin olarak disiindiiglimiizde ceza, yasayi ihlal eden yani
yasanin sug saydigi fiili isleyen kisiye uygulanmasmi 6ngérdigi mieyyide®® yani
devletin koydugu smirlama olarak tanimlanabilir. Ceza kavrami sug¢ kavrami
neticesinde olusan, su¢ kavraminda belirtilen unsurlarin meydana gelmesiyle bozulan
toplumsal diizenin saglanmasi i¢in devletin uygulayacag yaptirimladir®®. Bu
yaptirimlar derecesi ve uygulama sekillerinin her biri devletlerin izledigi sug siyaseti ile
ortaya ¢ikmakta ve her devletin kendi toplumunun yapisina gore farklilik

gostermektedir.

1.2. Sug Tiirleri

Sug tiirleri, suglarin konularina ve niteliklerine gore siniflandirilmasini ifade eder™,
Konumuz geregi sug tiirleri incelemesi detaylandirilmayacak ve 5237 sayili TCK’nda
yapilan tasnif ana bagliklar halinde verilecektir. Bu kapsamda 5237 sayili TCK suglar1
Ikinci Kitap “Ozel Hiikiimler” bashiginda, dort ana baslik altinda tasnif etmektedir.
Birinci baslikta “Uluslararast Sug¢lar”, ikinci baslikta “Kisilere Karst Su¢lar”, tigincii
basglikta “Topluma Karsi Suglar” ve dordiincii baslikta “Millete ve Deviete Karsi Suglar
ve Son Hiikiimler” olarak diizenlenmis ve alt basliklarla detaylandirilmistir. Bu detayl
tasnife gore sug tiirleri TCK’da 76’c1 madde ve devaminda diizenlenmektedir. Boylece
kanunda yapilan sug¢ tasnifine gore, ana bagliklar itibariyle sug¢ tiirleri dort baglikta
toplanmaktadir. Kanununda yapilan bu tasnifte suclar asagida belirtilen sistematik ve
diizen icerisindedir.

a) Uluslararast suglar: Bu bashk altindaki suglar iki boliimde diizenlenmistir.
TCK’nin 76’inc1 maddesinde soykirim, 77’inci maddesinde insanliga karsi islenen
suglar, 79’cu maddesiyle gogmen kagake¢iligi ve 80’inci maddesiyle de insan ticareti
diizenlenerek hiikiim altina alinmistir.

Bu ana baslikta “soykirim ve insanliga karsi suglara” yer verilmesi 5237 sayili
TCK’da yer alan yeniliklerden biri olup, TCK’nin evrensel insanlik degerlerini esas

alan bir felsefeyi benimsedigini ifade etmektedir.

®Donmezer/Erman, C.I11. s. 3-4.
$Hafizogullar/Ozmen, s. 427.
“Demirbas, s. 549; Hakeri, s. 653.
“Demirbas, s. 192.



b) Kisilere karst suclar: TCK’da Kkisilere karsi suglar ana bashgi altinda; “hayata
karst suglar, viicut dokunulmazligina karsi suglar, iskence ve eziyet suglari, koruma,
gozetim, yardim veya bildirim yiikiimliiliigiintin ihlali, ¢ocuk diigiirtme, diisiirme veya
kisirlastirma suglari, cinsel dokunulmazligi karsi suglar, hiirriyete karsi suglar, serefe
karst suglar, ozel hayata ve hayatin gizli alamina karst suglar, mal varligina karsi

42 gistematik sekilde diizenlenmistir. Bu suclar, TCK’nin 81’inci ile 166’nct

suclar
maddeleri arasinda diizenlenerek hiikiim altina alinmistir.

Kisiler kars1 suclar ana bagligr altinda “hayat hakki” tiim haklardan 6nce gelen bir
hak olarak ilk sirada diizenlenmistir. Ciinkii hayat hakkinin korunmasi, diger haklarin
hayata gecirilmesinin 6n sartidir. Yagsama hakkinin olmadigi bir yerde diger haklar bir
anlam ifade etmeyecektir®.

c)Topluma karst suglar: Sistematik olarak diizenlenen topluma karsi suglar,
TCK’nin 170- 245/A maddeleri arasinda diizenlenip hiikiim altina alinmistir. TCK’da
“topluma karst suglar” ana baslig1 altinda toplumsal yasamin huzur ve giliven i¢inde
devamini saglayacak diizenlemeler getirilmistir. Bu yapilan diizenlemelerle toplumsal
hayatin devami agisindan Onemli olan bu unsurlara giivenin korunmasi
hedeflenmistir**.

d) Millete ve Devlete karst suclar. Bu basliklar altinda diizenlenen su¢lar TCK’nin
247-342’°ci maddeleri arasinda hiikiim altina alinarak; kamu gorevlilerinin, toplumun
kamu idaresine olan giivenini sarsan ve kamu idaresinin isleyisindeki diizen ve istikrar1
ihlal eden fiilleri, sivillerin kamu gérevinin yerine getirilmesini engelleyen ya da kamu
idaresinin ¢aligmasini ihlal eden fiilleri yaptirim altina almistir™.

TCK'da yukarida sayilan bu basliklar altinda birgok sug tiirti bulunmaktadir. Ancak,
TCK’da belirtilen bu dort ana sug baslig altinda yer verilen su¢larin muhtevalar1 goz
onilinde tutuldugunda detaylandirilan sug tiirlerinin esasen bir diger sug tiirli i¢inde alt
baslik olarak incelenmesinin miimkiin oldugu gérﬁlmektedir46. Mesela, uluslararasi
suclar bashigi altinda diizenlenen suglar muhteva itibariyle kisilere karsi suclarin

kapsaminda yer aldigindan ayrica bir sug tiirii olarak tasnif edilmeyebilir. Sug fiillerinin
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genel bir tasnif altinda toplanmasi ve bu genel tasnif i¢inde alt tasniflere yer vermek

suretiyle incelenebilir®’.

1.3. Su¢un Unsurlar

Bir sugun meydana gelebilmesi icin gerekli olan sartlara su¢ unsurlari denir*®. Bu
unsurlar, hukuka aykir1 bir fiili diger fiillerden ayirt edici unsurlarin neler oldugunu
ortaya koyarak, hukuki agidan sugun ne oldugunu agiklamak anlami tasir. Fiilde bu
unsurlar bulunmaz ise su¢ viicut bulmaz®. Sucu cesitli yonlerden (sosyal, siyasal,
iktisadi ve sosyolojik agilardan) ele almak miimkiin olmakla birlikte, ¢calismamizda
hukuki bir fiil olarak sugun unsurlar tizerinde durulacaktir.

Sugun ka¢ unsurdan olustugu hususunda farkli yak1a$1mlar50 olmakla birlikte, Tiirk
hukuk mevzuatinda sugu olusturan temel unsurlar iice ya da dorde ayrilarak
incelenmektedir. Tiirk hukuk doktrininde ise genellikle kabul edilen ayrim dortli
ayr1md1r51. Calismada sugun unsurlarini dort ana baslikta izah edecegiz. Bunlar ana
bagliklar olarak; tipiklik (sugun kanunilik unsuru), objektif (maddi) unsurlar, siibjektif
(manevi) unsurlar ve kanuna aykirilik unsurudur®. Sucun objektif yani maddi sartlar,
haksizlik tipini olusturan ve bireysellestiren unsurlardir®®. Bunlar; fiil (hareket), fail,
magdur, su¢ konusu, netice, illiyet (nedensellik) bagi ve sugun nitelikli halleridir>*.
Manevi unsur, sug fiili ile fail arasindaki psikolojik bag olup kasit, taksir, sonug
nedeniyle agirlasmis suclar, maksat ve sucun iglenmesindeki psikolojik giidii (saik)
olarak gruplara ayrilmaktadir™. Hukuka aykirilik, hukuki sisteme karsi gelme ve
catigmay1 ifade etmektedir’®. Bu haliyle her su¢ bir hukuka aykirilik ifade eder. Bu
tanimlamada bir hareketin bir kanuna muhalifligi tim kanunlara muhalifligi anlamini

ifade etmektedir. Bunlarin yan1 sira kanunun hiikmiinii ifa etme, mesru miidafaa, ilgili

“"Hafizogullar)/ Giingdr, s. 69.
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kisinin rizast1 ve hukukun tamidigi hakkin kullanilmasi hukuka uygunlugun
nedenleridir®.

Su¢ kavramini hukuk agisindan ele almak, sucu olusturan genel unsurlarin neler
oldugunu, sug¢ fiilinin agir ve hafif olarak nitelendirilmesini gerektiren nedenlerin
belirlenmesini, sugun ne zaman ortaya ¢ikacagini ve nasil bertaraf edilecegini tespit
etmektir’®. Bu tespiti yapmak icin, oncelikle bir hareketin ne zaman su¢ niteligini
kazanacagini gérmek; akabinde su¢ oldugu goriilen eylemin kanunda tarif edilen sug
fiillerinden hangisini olusturdugunu tespit etmek gerekir®®. Bu ise sug fiili ile ilgili
teknik bir degerlendirilmeyi zorunlu kilmaktadir.

Sug fiilinin teknik olarak kanunda tanimlanan haline yani tipe uygun olmas1 gerekir.
Bu duruma sug olarak nitelendirilen fiilin tipikligi, bir baska ifadeyle tipe uygunlugu ya
da kanuniligi denir®®. Tipe uygunluk ya da kanunda ki tarife uygunluk, fiilin maddi
sartlar1 ve manevi (psikolojik) sartlari bakimindan incelenmesini zorunlu kilar™. Keza
tipiklik, sug¢ fiilinin varligi icin gerekli sartlarin biitinlini ifade eder®. Sug fiilinin
yasada ifade edilen tarifinde yer alan objektif ve siibjektif sartlarin olugsmasi durumunda
hareketin tipikligi (kanuniligi) gergeklesecek ve tipik haksizlikta gergeklesmis
olacaktir. Esasen, su¢ teskil eden hareketin objektif ve siibjektif unsurlar1 agisindan
kanunda tarif edilen tipe (kanuni tarife) uygun olmasi sugun olusmasit igin yeterli
olmayip, hareketin hukuka aykir1 olmasi da lazim gelirﬁs. Keza hukuka aykirilik, sucun

6zii ve hatta kendisidir®*.

1.3.1. Sucun Kanunilik Unsuru (Tipiklik)

Sucun kanunilik ilkesi, kisilerin haklarin1 ve hiirriyetlerini korumanin hukuki
giivencesini olusturur. Bu gilivenceyle sug fiilleri ve bu suglara karsilik olan
miieyyideler dnceden belirlenir. Onceden belirlenmis miieyyidelere yani yaptirimlara
gore kisilerin bireysel ozgiirliiklerinin sinirlar1 da belirlenir. Bu belirlenmis sinirlar

icindeki davranislar serbest kalir®.
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Sucun kanunilik unsuru, su¢un yasal bir diizenleme veya kanun tarafindan
ongoriilmesidir. Yani bir eylemin sug¢ sayilabilmesi i¢in, yiiriirliikte bulunan kanunda
acikc¢a tanimlanmis ve miieyyide (yaptirim) altina alinmig olmasi gerekmektediree. Sug,
onceden belirlenmis olan yasal diizenlemelere dayandirilmali ve bu cergevede
degerlendirilmelidir. Bu ilke, sugun taniminin net ve agik olmasimi saglayarak, hukuki
giivenceyi ve adaleti temin etmeyi amaglar.

TCK’na gore sugun kanuniligi, sucun Onceden yasalarla belirlenmis olmasini
zorunlu kilar. Sug¢ olusturan fiil, islendiginde yiiriirliikte olan kanunlarca su¢ olarak
tanimlanmis olmalidir. Islenen fiil, kanunda agik¢a ifade edilen bir su¢ tanimima uygun
ise cezalandirilmast miimkiin olacaktir®’. Baska bir ifadeyle failin davraniglarnin
kanunda agik¢a tanimlanan tipe uymasi sucun tipikligi olarak ifade edilir®. Sucun
kanunilik unsuru yani tipikligi, bir fiilin cezalandirilmasi i¢in olmasi lazim gelen
zelligidir®™.

Bu ilkeye gore, su¢ olusturan eylemler net olarak yasalar tarafindan tanimlanmis ve
su¢ olarak belirtilmis olmalidir. Bu husus Anayasanin 38’inci maddesi ve TCK’nin
ikinci maddesinde hiikiim altma ahnmustir’®. Bu sayede bireyler, hangi davranislarin
su¢ oldugunu 6nceden bilebilir ve bu dogrultuda hareket edebilirler. Yasalarin geriye
yiriimemesi ilkesi de bu baglamda 6nemlidir, yani bir eylem su¢ sayilmadan Once
islenmisse, sonradan ¢ikan bir kanunla o eylem sug olarak kabul edilemez.

Sucun hukukilik/kanunilik ilkesi, hukukun istiinligiiniin geregidir ve cezai
sorumlulugun belirlenmesinde temel ilkedir. Bu ilke, hukuki giivenlik ve adalete dayali
bir sistem olusturmayr amaclar. Keza kanun, devlet karsisinda kisilerin bireysel
haklarin1 ve 6zgiirliiklerini, suglarin ve cezalarin belirliligi ilkesinden hareketle glivence
altina almaktadir’". Sugu meydana getiren fiil ve davramigin yiiriirliikteki mevzuatta
yazili olmas1 geregidir. Tiirk hukuk sisteminde su¢ ve cezada kanunilik ilkesi esas
kabul edilmektedir. 1982 Anayasasinin 38’inci maddesiyle sucun kanunilik ilkesi
hiikkiim altina alinmigtir. Bu bakimdan kanunda agikca sug olarak ifade edilmeyen bir

fiilden kisiye ceza verilemez.

®Tesal, s. 16.

"Bahri Oztiirk/Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamah Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, 21. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara 2021, s. 192.

®Mehmet Emin Artuk ve digerleri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski, Adalet Yayinlari,
Ankara 2019, s. 286.

%Centel/ Zafer/Cakmut,, s. 237; Ozbek ve digerleri, s. 218.

Bkz. Anayasa Md. 38 ve TCK Md. 2.

MEsitli, s. 229.
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1.3.2. Sug¢un Maddi (Objektif) Unsurlar

Tiirk Ceza hukukunda su¢un objektif (maddi) unsurlari, failin fiilinin dis diinyada
ortaya ¢ikan goriiniisiidiir’2. Sugun islenmesi icin gerekli olan fail, fiil ve sugun maddi
unsurlari, sugun gergeklesmesini saglayan temel 6gelerdir. Bu unsurlar, bir sugun diger
suglardan ayrilmasini ve sugun varligini ortaya koyarak cezai sorumlulugu belirler’®,

Bir sug fiilinden s6z edilebilmesi i¢in ortada iradi bir hareketin bulunmasi gerekir74.
Kisinin dis diinyaya yansimig miispet veya menfi bir iradi davranisi olmaksizin sug
ortaya c¢ikmaz”. iradi davramsin dis alemde degisiklik meydana getirmesi’® ve
meydana gelen bu degisiklikle yapilan davranis arasinda illiyet bagi olmasi lazim
gelir’”’. Dolaysi ile sugun objektif unsuru esasen fiil, sonug ve illiyet (nedensellik)
iliskisinden olusur’®. Bir baska sOyleyis bicimiyle sug fiilinin ya da sug sayilan eylemin
gerceklestirilmis olmasi halidir.

Sugun maddi unsuru, bir sugun kanuni tanimina uygun fiilin dis diinyada bir
degisikligin gerceklestirilmesi sartini ifade eder. Dis diinyada degisiklik yaratmayan
hicbir eylem ve hareket su¢ olmaz’® ve su¢ olmayan fiilin ise cezalandirilmasi
beklenemez®.

5237 sayih TCK’nda sug¢ basghigini tasiyan maddelerde “fiil” kavramindan
bahsedilmistir ve bu fiil kavrami pratikte “hareket” kavramimin karsiligi olarak gerek
doktrinde gerekse de yargi kararlarinda kabul edilerek tanimlamasi yapilmistir. Sugun
objektif unsurlari, fiil ile fail arasindaki psikolojik iliskiden bagimsiz olarak, fiilin
(hareketin) dis diinyadaki goriinlis bigimini madden ortaya koyan ve niteleyen
durumlardir®. Esasen su¢ fiilinin dig alemdeki goriinlis bi¢cimi sugun objektif sartlari
(unsurlar1) olup fail, fiil, konu, magdur, sonug, illiyet (nedensellik) bagi, isnadiyet ve
sugun nitelikli halleridir®.,

TCK’nin 37.maddesinde “Faillik” basligi altinda ifade edilen tanimlamaya gore;

fail, sugun kanunda tanimlanan eylemi yapan ve eylem iizerinde hakimiyeti olan gercek

"Hakeri, s. 131.

"*Akbulut, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 184.

"“Demirbas, s. 213.

®Koca/Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 25.

®Kagar, s. 30.

""Demirbas, s. 240.

BCentel/Zafer/Cakmut, s. 218; Demirbas, s. 213-229; Kagar, s. 30.

®Tesal, s. 25.

8 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, s. 110-111; Demirbas, s. 213; Kagar, s. 30.
81(zgeng, s. 182; Koca/Uziilmez, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 101-103.

82(")zgen(;, s. 182-232; Tongiir/Cetintiirk/Ayhan, s. 20; Adem Soziier, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.
7, http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/adalet_ao/cezahoh.pdf, e.t.: 29/05/023.
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kisidir®. Suclarin kanundaki tariflerinde «kisi», «bir kisi», «her kisi» kavramlariyla
sucun objektif sartlarimi gerceklestiren fail ifade edilir®®. Yasada yapilan tarife uygun
haksizlig1 gerceklestiren kisi fail olarak tanimlanir™. Tiizel kisilerle, hareketlerinin
tizerinde hakimiyet kuramayan diger canlilar fail olamazlar. Gergek kisi ancak fail
olabilir®. Ciinkii belirli bir hedefe yonelik olarak iradi fiil kabiliyeti sadece insanlara
mahsustur®’. Tiizel kisiler iradilik ve hareket etme yeteneginden yoksundur. Bu
bakimdan failin gergek kisi olmadigi bir su¢ diistinmek miimkiin degildirgg.

Sugun objektif (maddi) unsurlarindan olan fiil (hareket, eylem) ise, failin dis
diinyada etkisi hissedilen eylemidirsg. Tipik haksizligin gerceklesmesi i¢in sug fiilinin
kanunda tarif edilen sekilde sekle uygun hareketlerin yapilmas: gerekir. Buna gore
ancak iradi insan davranislar fiil niteligine sahiptir®.

Literatiirde insanoglunun bedensel aktivitesine hareket denir®. Bedensel aktivite
emirlerini ve davranigsal unsurlarini ise insan beyni sinirler vasitasiyla kaslara iletir ve
aktiviteyi-hareketi meydana getirir. Hareket fiziksel bir olgudur ve sugun dinamik
yonini olusturur®. Diisiince, istek, arzu dis diinyaya c¢ikmadigi silirece bir sug
olusmadig1 evrensel hukuk kurallarinda kabul edilmektedir. Ancak insanin bu meydana
getirdigi aktivitenin sonuglarina ise netice denir® ve netice de ceza yasalarinda
belirtilen sonug¢larinin olusmasidir. Bu netice meydana gelmis ise su¢ da tamamlanmis
olur®,

Fiil ya da hareket, sugun kanuni taniminda yer almak zorundadir. Fiil yani hareket,
dis diinyada bir amaca yonelik olarak meydana gelen ve bizatihi haksizlik teskil eden
iradi insan davramsidir™. Dig diinyada meydana gelmeyen, soyut bir diisiince ya da

fikir ceza hukukunun kapsam alani disinda olup cezalandirilamaz®®,

83Haflzogullarl/ Ozen, s. 193.; Demirbas, s. 213.

8T éngiir/Cetintiirk/Ayhan, s. 20.

8 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgileri, s. 152.
®Tesal, s. 33.

87Koca/["lziilmez, Ceza Hukuku, s. 35.

8zafer, s. 151; Demirbas, s. 213-214.

®Demirbas, s. 213.

OCentel/Zafer/Cakmut, s. 240.

*"Hafizogullari, Ozen, s. 194.

% Faruk Erem, Tiirk Ceza Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 1995,s. 273.
%Hafizogullari, Ozen, s. 200.

%Ozbek ve digerleri, s. 238.

%Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgileri, s. 112.
%K oca/Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 29.
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Suc¢ konusunun ait oldugu kimse ise magdurdur’’. Magdur, islenen suc fiilinden
dogrudan ya da dolayli olarak madden ve manen (psikolojik olarak) etkilenen ve kayba
ugrayan, haksizhiga maruz kalan kisidir®. Bu bakimdan sug fiilinin miitemmim ciizii
olan magdur, haksizliga maruz kalmis, kendisine yonelik sug islenen kimsedir®.

Her sug fiilinin faili ve magduru oldugu gibi mutlak surette birde konusu vardir™®.
Bu konu hareketin lizerinde meydana geldigi sey veya kisidir. Sucun konusu bir insan

veya bir esya olabilir. Konusuz bir sugun varligindan bahsedilemez'®.

Sucun
konusundan kasit, fiilin nesnesini olusturan, davranisin tizerinde gergeklestirildigi kisi
ya da esyanin fiziki, maddi yapisidir. Dolayisiyla sugun konusunu, iizerinde tipe yani
kanundaki tarife uygun hareketin icra edildigi bir nesne olusturmaktadir'®?,

Sugun unsurlarindan olan netice, icrai veya ihmali olarak gergeklesen fiilin dis
diinyada meydan getirdigi degisikliktir'®. Ancak bu degisiklik su¢un kanuni taniminda
yer alirsa dikkate alinir. Sugun kanuni tarifinde yer almayan degisiklikler dikkate
alinmaz. Yani hareketin, dis alemde husule getirdigi her tezahiir dikkate alinmaz, ancak
kanunda tarifi olan sugun temel sartlar izerinde meydana getirdigi degisiklik neticeyi
ifade eder'®*,

Nedensellik yani illiyet bagi sebep -sonug iligkisini ifade eder. Burada bu iliski fiil
ile sonu¢ yani netice arasindadir. Dolayisiyla nedensellik iliskisi hareketle sonug
arasindaki bag1 ifade etmektedir'®. Hareketle sonug arasinda bir illiyet bagi yoksa fiili
gergeklestiren sorumlu tutulamaz'®. Sonug yani netice esas olan sug fiillerinde sugun
tamamlanmasi i¢in kanunda belirtilen sonucun olusmasi gerekir. Bu tiir suglarda failin
sorumlu tutulmasi i¢in fiil ve netice arasinda nedensellik bagi kurulmalidir. Bu bag
kurulamadig1r durumda higbir kisi kendi hareketinden kaynaklanmayan sonugtan mesul
tutulamaz'®’.

TCK’nin 6zel bolimiinde belirtilen suglar tiplerinde, 6nce suglarin temel sekli

tanimlanmaktadir. Sugun temel bi¢imi haksizligin olusmasi i¢in varligi zorunlu temel

9 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgileri, s. 156.

%K oca /Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 36

®Ozbek ve digerleri, s.221; Zafer, s. 154.

100g oca / Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 36

101K oca/Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 36.

%20 zbek ve digerleri, s. 221; Centel/Zafer/Cakmut, s. 233.

103Erem, s. 285; Demirbas, s. 233.

1%4Ozbek ve digerleri, s. 238; Erem, s. 285.

15Erem, s. 296; Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 244; Hafizogullari/Ozen, s. 202.
®Hafizogullari /Ozen, s. 202.

197 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 281-283; Koca/Uziilmez, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, s. 129.
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faktorlerden meydana gelir'®

. Yani yapilan diizenlemede, 6nce sugun meydana gelmesi
icin varligi olmazsa olmaz faktorlere yer verilmekte; akabinde daha agir ya da daha
hafif yaptirima tabi tutulacak ayirt edici 6zellige sahip olan unsurlara yer verilmekte

oldugu goriilir'®.

1.3.3. Sug¢un Manevi (Siibjektif) Unsurlari

Tiirk Ceza hukukuna goére sugun manevi unsurlari, sugun kast (TCK, Md.21) veya
taksirle (TCK, Md.22) islenmis olmasidir. TCK’nin 21’inci maddesiyle kast
tanimlanarak hiikiim altina alinmaktadir. Kanundan anlasildigi iizere kast, kisinin
bilerek ve isteyerek hareket etmesini*®®, TCK’nin 22/2°ci maddesiyle de taksir
tanimlanarak hiikiim altina alinmakta olup, dikkatsizlik veya 6zensizlik sonucu sugun
islenmesini ifade etmektedir. Yani sug fiilinin gereken 6zeni gdstermemeden ortaya
¢ikmasi durumudur'™. Bu unsurlar, sugun islenme niyetini veya dikkatsizligi belirler.
Dolayisi ile bir sucun olusmasi i¢in eylemde mutlaka kast ya da taksir bulunmalidir.
Buna sucun manevi unsuru denir**?.

Bu manevi unsurlar, sucun islenme sekline, tiiriine ve olayin 6zelligine gore farklilik
gosterebilir. Sucun manevi unsurlari, failin niyeti, dikkatsizligi veya ihmaline bagl
olarak degerlendirilir113 ve cezai sorumlulugun belirlenmesinde 6nemli bir rol oynar.

Sugun manevi unsuru Kkusurlu iradedir ve yapilan hareketle birey arasindaki

114

psikolojik yani manevi iliskiyi ifade eder™". Bir diger ifade ile failin isledigi fiilin faile

115

yiiklenebilmesi, fiilden manen sorumlu tutulabilmesidir Yani kast ve isnat

16 fsnat kabiliyeti ise, sugu igleyen

117

kabiliyetinin mevcut olmasidir. Kast, kusurluluktur
kimsenin, kanunun aradigi nitelikleri tasimasi halidir'~". Bu bag olmadan yapilan
davranis fiil niteligi tasimadigindan sug¢ fiili olugsmaz, sucun manevi unsuru
gerceklesmediginden dolayr ve sugun varligindan s6z edemeyiz. Ciinkii su¢ olusturan

haksiz bir fiil yoktur, dolayst ile haksizlik yok ise sug yokturllg.

19876 ngiir/Cetintiirk/Ayhan, s. 29.

% Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, s. 160.
D emirbas, s. 160.

UAkbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, s. 175.
120zbek ve digerleri, s. 264-265,288-289.

T 5ngiir/Cetintiirk/Ayhan, s. 30-31.

YHakeri, s. 215.

150zbek ve digerleri, s. 264-265.

18pgnmezer/ Erman, C. 1L, s. 2245-247; Koca/Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 45; Demirbas, s. 359.
"Hafizogullary/ Ozen, s. 269.

18Centel/Zafer/Cakmut, s. 218.
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Sucun siibjektif unsurlarindan kast kural, taksir ise istisnadir™®. Suc teskil eden
hareketin kasten (bilerek ve isteyerek) ya da taksirle (dikkat ve 6zen gosterilmeden)
islenmesi lazim gelir. TCK sugun olusmasi i¢in kastin varligimi esas alir (TCK,
Md.21/1). Buna gore, taksirle islenen suglar hari¢ tiim suglarin olusmasi igin kastin
varligi esastir'?’,

Sug fiilinin kanunda yapilan taniminda var olan biitiin objektif (maddi) unsurlar
kastin kapsammdadlrlZl. Kastin konusunu teskil eden hususlar, haksizligin igerigini
olusturan olgular olup, kastin varliginin kabul edilmesi i¢in sugun haksizlik igerigini
olusturan maddi unsurlar1 failin bilmesi gerekir'?.

Failin istememekle beraber, gostermek zorunda oldugu 6zeni gdstermediginden
dolay1 ortaya ¢ikan sug tipinde kanunda ifade edilen sonucun meydana gelmesi taksir
olarak ifade edilir'?®. Taksir, TCK’nin 22’nci maddesinde ifade edildigi gibi dikkat ve
itina sorumluluguna muhalif davranis nedeniyle yasada tarif edilen sonucun
ongoriilememesidir. Yani bilerek ve isteyerek yapilan hareketlerden ortaya ¢ikan,

istenmeyen sonuglardan sorumluluktur'?,

1.3.4. Sugun Kanuna Aykiriik Unsuru

Sugun kanuna aykiriligi, yiirtirliikteki kanunlara karsi gelme, kanunlarla catigma
olarak ifade edilebilir. Yani, su¢ islenirken eylemin yasal mevzuatlarca sug
sayllmasidir. Bu unsura gore, eger bir eylem kanunlarca su¢ olarak tanimlanmamissa,
su¢ ve cezada yasallik kurali geregince o eylem sug olarak degerlendirilemez, buna
dayal1 cezai bir sorumluluk dogmaz. Bu ilke, su¢ olusturan eylemlerin belirlenmesinde
ve yargi slireclerinde temel bir ilkedir.

Bu durum, sugun hukuki niteligini belirler ve eylemin kanuna uygun olup olmadiginm
degerlendirir. Bu bakimdan hukuka karsi gelme ya da catigma hukuka aykirilik
anlamina gelir. Bir hareketin ya da eylemin hukuka aykir1 olusu biitiin hukuk nizamim

125

ihlal etmesi anlamindadir=>. Kanundaki sug¢ tarifene uyan hareketler kaide olarak

YDemirbas, s. 378.

120K oca/Uziilmez, Ceza Hukuku, s. 45.

2Dsnmezer/ Erman, C.11, s. 464-472.

22Demirbas, s. 360.

ZDonmezer/ Erman, C.I1, s. 464-472; Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, s. 175.
240 zgeng, s. 258-262.

2pgnmezer/ Erman, C 1L, s. 232.
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hukuka muhalif (aykir1) kabul edilir. Bunun yani sira hususi haller kanunda tarif edilen
su¢ sekline uyan hareketi yasaya uyar duruma getirerek su¢ olmaktan cikartmaktadir'?®.
Sug fiilinin kanunda ifade edilen tarifine uygun fiiller, kural olarak hukuka aykiridir
ve haksizlik teskil eder'®’. Failin fiili kanunlara aykirilik igermiyorsa, fail fiilinden
dolay1 suglu sayilamaz ve cezalandirilamaz.
Sonug itibariyle hukuka aykirilik, kanunda ifade edilen tarife uygunlugun bir sarti
degil, sugun bir bagka unsurunu olusturmaktadir. Dolayisi ile sugun meydana gelmesi

hukuka aykirilik sartinin da saglanmasina baglidir*?,

1.4. Genel Olarak Teror ve Terorizm

Giindelik hayatimizda siklikla kullanilan terér terimi ya da terdrizm terimi ¢ogu
zaman birbirlerinin yerine kullanilmakta iseler de esasen bu iki terim kapsamlari
itibariyle birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Terdrizm, terér kavramindan tiiremis olmasi
ve literatlirde terdr kavraminin da ortak kabul goren bir taniminin bulunmamasi,
terorizm kavraminin da tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Bununla birlikte terdr
kavrami siddet ve korku iizerine kurgulanan, ¢cogu kez gayri iradi olarak meydana
gelebilen ve gelecekteki tehlikelere atif yapan yogun bir korku, terdrizm ise bir strateji
olup siyasi amaglarla bilingli olarak terér faaliyetinde bulunmak, terdrii sistematik ve
hesapl kullanmaktir'?®. Bu haliyle ter6r yogun bir korkuyu ifade ederken, terérizm ise
teroriin iradi kullanimi olup kavrama ideolojik muhteva kazandirir.

“Teror ve terorizm,; ortaya ¢ikig itibari ile her ne kadar tarihsel bir

stiregle birlikte giintimiize kadar gelmis bir su¢luluk tiirii (metodu) olsa

da,; ozellikle iletisim, ulasim ve savas teknolojilerindeki gelismelerin ¢ok

ileri boyutlara vardigi giiniimiizde ulusal ve uluslararasi boyutlara

ula§m1§tzr.”130

Teror ve terdrizm, tarihinin her déneminde varligini1 gostermis ve glinlimiizde de var
olmaya devam eden, buna karsin az bilinen ve gelismislik diizeyi ne olursa olsun
toplumlarin sosyal diizenini tehdit eden sosyal bir hastaliktir. Sosyal hastalik olarak
medeni bir topluma, toplumun temellerine, gelismesine ve gelecege dair umutlarina

kars1 acgilmis bir savastir. Terdrizm glinlimiiz medeni toplumlarmin korkulu riiyasi

haline gelmis; her gelismislik diizeyindeki devlet ve toplum agisindan devletin ve

126Centel/Zafer/Cakmut, s. 218.

12 Akbulut, Tiirk Ceza Hukuku Temel Bilgiler, s. 191

28Demirbas, s. 262.

129Y1lmaz Altug, Teroriin Anatomisi, Altin Kitaplar Yayinevi, 1.Basim, Istanbul 1995, s. 18-22.

B0Fatih Yurtlu, “Sug islemek Amaciyla Orgiit Kurma, Kurulmus Orgiitii Yonetme veya Bu Orgiite Uye
Olma”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi SBE, Ankara 2013, 5.33.
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vatandaglarin giivenligini tehdit eden bir boyut kazanmustir. Teror, her tiirlii siyasi
egilimlere katilimin, ifade ve yayma imkanlarinin biitiin ideolojilerin emrinde oldugu
iilkelerde cereyan eder. Umumiyetle savas¢t olmayan masum insanlara Kkarsi,
terdristlerce siirdiiriilen korkutma, sindirme eylemleriyle kendi hedeflerine ulagsmak i¢in
uyguladiklar1 siddet hareketleri olarak goriiliir. Terorizm ise, bir azinligin hedefine
demokratik ve mesru yollarla ulasamayacagini anlayip bu hedefe terorle korku salarak
ulagmak istemesidir. Bu haliyle terdrizm bir ideolojiden ¢ok totaliter bir silah ve
ideolojik bir stratejidir. Terorizmin siyasi olan amaglar1 bazen sosyal veya ekonomik
olabilmektedir. Teroérizm, demokrasilerde dogar, yasar ve demokrasinin yasalarindan
faydalanir, toplumla birlikte var olur; ancak hedefi onu yok etmektir*3.,

Teror ve terorizm esasen ayni kokten gelmekte olup her iki kavraminda kokleri
Fransiz Ihtilali'ndedir. Fransiz Ihtilali’nde soylular basta olmak iizere, ilerleyen
giinlerde ihtilal yonetimince soylulardan ve siradan yurttaglardan ¢ok sayida insan
giyotinde idam edilmistir. Fransiz Ihtilali’ni ve bu ihtilalin temsil ettigi seyleri hor
goren, siiriip giden kan dokmenin toplumu dehsete diisiirdiigline inanan ihtilal karsitlart
tarafindan bu durum “terdr” olarak isimlendirilmistir*®.

Ayni kokten gelen terdr ve terdrizm terimleri farkli anlamlar icermektedirler.
Kavram olarak terdr, dehseti ve korkuyu anlatirken, terérizm ise daha genis bir anlama
sahip olup teror terimine siireklilik ve politik muhteva kazandirmaktadir. Tek bir
eylemi ifade eden terér kavramina karsilik terérizm, terér eylemlerinin biitiiniinii ifade

133

etmektedir Giliniimiizde diinya toplumlari, uluslararasi terdrizm eylemlerinden

meydana gelen sosyo-ekonomik, politik ve hukuki sorunlarin neden oldugu bir¢ok
meseleyi ¢ozme mecburiyetindedir'®*.

Uzerinde mutabik kalinmis genel bir tarifi olmayan bu terimler hem sosyolojik ve
siyasi hem de hukuki boyutlart vardir. Siyasi mahiyetleri miinasebetiyle bu sozciikler
farkli ideolojilerde ve farkli rejimlerde donemden doneme farkli anlamlar ifade
edebilirler. Bir devletin terdrist kabul ettigi bir tesekkiil, baska devlette “ozgiirliik

savascisi” veya “zayiflarin silah” olarak tanimlanabilmektedir’®. Bununla birlikte

BlAltug, s. 13-23.

132 Anthony Giddens, Sosyoloji, Cemal Giizel (haz.),1.Bask1, Kirmizi Yayinlari, istanbul 2008, s. 931.
BByurtlu, s. 43.

BiAltug, s. 13.

135 Alexander Spencer, “Questioning the Concept of ‘New Terrorism”, Peace Conflict &Development,
Issue 8, January 2006, pp.2-3, https://epub.ub.uni-muenchen.de/13769/1/Feb%2006%20SPENCER%20
version%202.pdf, e.t.: 01/02/2024; Emre Oktem, “Uluslararast Hukukta Terdrizm Tanim Sorunu ve Milli
Bagimsizlik Hareketleri”, istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, C. 3, S. 5, istanbul 2004, s.137,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ticaretfbd/issue/21345/228973, e.t.: 03/05/2023.
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terorizm su¢ olarak nitelendirildiginden dolayr ceza hukukunun kapsamina girmekte
olup sosyal aktorler arasindaki miicadele de ideolojik bir faaliyet olarak degerlendirilir.

Her ne kadar bu kavramlarin sozliik anlam ve tanimlar1 birbirine benzese de
devletlerin icinde bulunduklar1 sosyal ve siyasal sartlari, siyasal ve politik
duyarhiliklari, izledikleri uluslararasi politikalar1 bu terimlerinin hukuki tanimlarinda
farkliliklarin olmasini beraberinde getirmektedir. Bundan dolay1 kavramlarin tanim ve
icerikleri devletlerin bakis agilarina gore degismektedir. Bu durumun temel nedeninin
iilkelerin tehdit algilamalarindaki farkliliklar oldugunu s6yleyebiliriz**,

Tiirkiye’de yarim yiizyilldan bu yana etkin bir sekilde Tiirk toplum ve devletine
musallat olan bu sosyal hastalik, milli egemenligin, demokrasinin, insan haklarinin,
toplumsal baris ve huzurun, gelismenin ve kalkinmanin bas diismanidir. Tiirkiye uzun
yillardan beri terore binlerce insanini kurban vermis, kaynaklarini yatirim ve {iretime
doniistiirerek sosyo-ekonomik kalkinmasinda kullanamamistir. Terorle miicadelenin
agir maliyeti, sahip olunan kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilme imkanin
ortadan kaldirdig1 gibi bugiin i¢inde yasadigimiz ekonomik sartlarin da en Onemli
etkenlerinden biri olmustur. Bu bakimdan terériin hukuk diizleminde unsurlarinin ve
finans kaynaklarinin belirlenmesi terérle miicadelede etkinligin saglanmasi bakimindan
gdz ard1 edilemez Onem ve degere sahiptir. Bu diislince baglaminda bu bdliimde
kavramsal cercevede teror ve terdrizmin tanimi c¢alismamizin konusu kapsaminda
tanimlanarak Tiirk hukuk mevzuatinda yapilan terdr tanimi esas alinacaktir. Teroriin
unsurlari, kdkeni, amaclar1 ve nedenleri, Tiirk Ceza Mevzuati kapsaminda terdr suglari
ve ulusal mevzuatta terdrle ilgili diizenlemeler, terdrizmin tiirleri ana hatlarn ile

islenecektir.

1.5. Teroriin Tamim

Terdr sozciigii kelime olarak Tiirkge *de “dehget”™®’, “yildirma, cana kiyma, yakip
yikma, korkutma, tedhis™**® anlamlarinda kullanilmaktadir. Latince “terrerre”
sOzcliglinden gelen teror, “korku salmak, dehsete diisiirmek, sindirmek” anlamina

gelmektedir™®. Arapca kokenli “tedhis” sozciigi, Tirk¢ede aym anlamda

3Spencer, pp. 2-5.

B3Dogu Ergil, Tiirkiye’de Teror ve Siddet, 1.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1980, s. 1.
B8TDK, s. 1961.

B9Talip Giil, Terér ve Terorizm, ARK Kitaplar: Ozgii Yayimncilik, Istanbul 2012, s. 8.
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kullamlmaktadir®®. Teror sozlik anlaminda, bir grubun giic elde etmek icin plank
olarak meydana getirdigi dehset ortami olarak tanimlanabilmektedir. Nerede, ne zaman
ve nasil ortaya ¢ikacagi tespit edilemeyen teror, hakkin ve hukukun ihlal edildigi, canli
ve cansiz her seyin zarara ugradigi yogun korku halini ifade eder. Fransizcada “terreur”
asir1 korku, dehset anlamina, Ingilizcede “terror”, cok biiyiik bir korku, siddet veya
siddet tehdidi*** anlamlarma gelmekle birlikte literatiirde iizerinde uzlasilmig bir tanimi
yoktur. Teror kelimesi halk arasinda anarsi olarak da kullanilmig ve bundan dolay1
terdristlere anarsist denilmistir**%.

Teror kavramu ilk defa Dictionnarire de 1'Academia Francaise'in 1789 yilinda ekinde
yer alir ve “systeme, regime de la terreur” (terdr sistemi; rejimi) olarak tanimlanir'®®,
International Encylopedia of Social Sciences'a; “dnceden belirlenmis hedefleri elde
etmek i¢in siddet kullanan, siddete basvuran bir grubun veya partinin kullandig1 metot”
olarak tammlanir™**, Black'm Hukuk Sozligiiniin 1951°deki 4.baskisinda terdr; "Alarm,
korku, dehset, diisman veya tehdit eden bir olay veya tezahiirden otiirii zarar gelecegi

. 145
hususunda endise

olarak verilir. Webster Sozligiinde ise, “yogun korku, yogun
korkuya sebep olan bir kisi veya sey, bilhassa Fransiz ihtilalinde 1793 Mayisindan
1794 Temmuzuna kadar siiren domem gibi, bir ihtilal sirasinda siyasi idamlarla
nitelenen donem” **° diye tanimlanmustir.

Teror, “Siddetin, sosyal, ulusal, ki, dinsel fesat ¢ikarict ve diger maksatlarla ve
sosyal siniflar arasinda ¢atisma, savag tahrik etmek iizere planli ve hukuk dist olarak
kullamimasidi” **" diye tanimlanmistir.

Bagka bir tamimlamada, teror umutsuzluk olarak tanimlanmistir. Bu miinasebetle

Bat1 dillerinde, terdr uygulayanlar Ispanyolca kokenli — “desparados” sifatiyla

isimlendirilir. Terim olarak “desparados” umutsuzlar anlamina gelir. Bu kapsamda

YTDK, s. 1961; Cemile Arikoglu Undiicii, “Uluslararas1 Sistem ve Terdrizm Arasindaki Iliski”,
Electronic Journal of Political Science Studies, January, 2011 V. 2 No:1, p. 2, ttps://www. Esbadergisi
com/images/sayi2/cemile-arikoglu.pdf, e.t. 01/02/2024.

Y“IThe University of Birmingham, Collins Cobuild English Dictionary, Harper Collins Publishers,
London 1997, p. 1723.

Y2Atilla Yayla, “Terorizm: Kavramsal Bir Cergeve”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 45, S. 1,
Ankara 1990, s. 335, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/38276 e.t.: 13/01/2023

“Altug, Terorizm Diinii, Bugiinii, Yarmm, Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanligi Yaymi, Ankara
1989, s.12.

14Necmettin Ozerkmen, “Terdr, Terérizm ve Radikal Islamci Terdr”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarih-Cografya  Fakiiltesi  Dergisi, C. 44 S, 2, Ankara 2004, s. 250,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/2153261 e.t.: 03/02/2023

“SAltug s. 22

YSAltug, Terorizm Diinii, Bugiinii, Yarm, s. 13.

Y“Elazig il Emniyet Midiirliigi, https://www.elazig.pol.tr/teror-ve-terorizm, e.t.: 09/06/2023.
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8 ifadesiyle

teroristler umutsuzdur. Terér ise umutsuzlugun disavurumudur®
tanimlanmustir.

Ansiklopedik Zabita Sozliiglinde “fedhis™ olarak kabul edilen terdri, "Siirekli korku
altinda tutmak amacuyla siddet hareketleri, kacirmalar ve cinayetler isleme eylemleri.
Sistemli siddet hareketleri ve cinayetlere basvurma eylemi”l4g olarak tanimlanirken,
Altug (1995)’de terorii, ilerdeki tehlikelere atif yapan bir gesit uzatilmis yogun
korkudur™® diye ifade etmektedir.

Tiirk ceza hukuk sistemi agisindan Tiirkiye’de terdr anlayisinin ve terdriin ne oldugu
12.04.1991 tarih ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu’nun “Terér tanimi” baslikli

1.maddesinde tanimlanmaktadir™>*

. Giiniimiizde Tiirk ceza sisteminde yapilan bu tanim
cergevesinde konuya dair hukuki iglemler yiiriitiilmektedir.

Sozlik anlami olarak terdr; “korkutmak, korkuyla yonetmek, korkuyla titretmek,
korkudan dehsete diisiirmek” anlamlarina gelen ve asli Fransiz Ihtilali dénemine
uzanan Latince ifadesiyle ‘terreur’ sézciligliniin dilimizde yaygin olarak” 152 kullanilan
halidir. En basit tammuyla; “Insanlar: yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince
ve davraniglar: benimsetmek igin zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir”lSS.

Sonug itibariyle akademik yazinda, ulusal ve uluslararasi hukuk sistemlerinde
iizerinde mutabik kalinan terdr tanimlarinda terdr; devlet dist aktorlerin drgiitsel olarak,
siyasal amaclarla toplumda korku ve panik yaratacak sekilde uyguladigi bir siddet
yontemi yahut tehdidi olarak ifade edilmektedir™®*.

Teror ve terorizm kavramlari umumiyetle birbirleri yerine ayni anlama geldigi
diistiniilerek kullanilsa da bu kavramlar muhtevalar1 bakimindan birbirlerinden
farklidirlar. Teror terimi siddet ve korku igerirken, terdrizm kavraminda, tanima
ideolojik bir fonksiyon yiiklenerek, siyasal amaca yonelik korkuyu hakim kilmak
anlam1 kazandirilmistir. Bu anlamda siyasal amag, terorizmi, terér kavramindan anlami

itibariyle ayirmaktadir™®,

Y“8Hadi Uluengin, “Teroriin Anatomisi”, Hiirriyet, 11 Subat 1992 (Zikreden: Altug, Terdriin
Anatomisi, s. 18.)

“90sman Sulhi Aksu, Ansiklopedik Zabita Sozliigii I, s. 887.

BOAltug, s. 22.

“1Bkz. TMK, Md.1.

Y2T.C. igigleri Bakanhgi, Giivenlik Terimleri Sozliigii. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig
Yayinlari, Ankara 2017, s. 694; Giddens, Sosyoloji, s. 931.

153Gait Yilmaz, Teror ve Tiirkiye Diisiince, Strateji, Eylem, Kum Saati Yaynlari, Istanbul 2011, s. 32.
154Hl’iseyirl Alptekin, Etnik Teror ve Terorle Miicadele Stratejileri, 1.Baski, SETA Yayinlari, Istanbul
2018, s. 24.

Hiiseyin Kazan, “Terdr-Medya Iliskisi ve Medyada Terdr Haberciligi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi,
C. 12, S. 24,2016, s. 111-112, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/264363 e.t.: 29/01/2023.
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Bu anlam farklilig1 kapsaminda terérizm, muhtevasinda ideolojik unsurlar barindiran
siyasal amaglara ulagsmada siddeti one c¢ikaran bir terim olarak tanimlanabilir'®®.
Dolayistyla terdrizmi diger suglardan ayiran temel 6zellik ideolojik bir motivasyona

sahip olmasi ve amaglarina ulasmada siddeti ara¢ olarak kullanmasidir.

1.6. Teroriin Unsurlar

Teroriin anlagilmasinda bu terimlerin ana muhtevasini olusturan unsurlarinin izahi
zorunluluktur. Terdriin unsurlarini terdr terimin tanimlarindan hareketle saik, fail,
hareket tiggeninde; ideoloji (siyasi motivasyon), orgiit/teskilat (fail) ve siddet (hareket,
eylem) olarak ii¢ temel baslik altinda ifade edebiliriz. Yani teror i¢in; ideoloji, siddet ve
orgiit sarttir. Ancak bu unsurlarin her tiglinlin de 6rgiitiin tim eylemlerinde bir biitiinliik

icerisinde var olmasi lazim gelir.

1.6.1. ideoloji
Ideoloji sdzliik anlami olarak Tiirkce’ de “Siyasal ve sosyal bir ogreti olusturan, bir
hiikiimetin, bir partinin, bir grubun davraniglarina yon veren politik, hukuki, bilimsel,

"7 olarak tarif edilmektedir. Ideoloji terér

felsefi, dini, moral, estetik diigiinceler
orgiitleri agisindan orgiitiin yasam kaynagidir.

Teror eylemleri, diger su¢ Orgiitlerinin eylemlerinden arka plan1 bakimindan
farklilasmaktadir. Terér eylemlerinin temelindeki siyasal giidii, bir baska ifadeyle
ideoloji bu eylemleri diger siddet eylemlerinden ayiran ana unsurdur. Ter6r orgiitlerinin
eylemlerinin hareket noktasmi ideolojileri meydana getirir. Orgiitiin teskilat yapis,
orgilitte uygulanacak programlar, eleman temini, eylemlerin sekli, muhtevasi ve
verecegi mesaj ideoloji kapsaminda belirlenir. Ideoloji unsuru terdr orgiitiiniin
eylemlerinin temel hareket noktasini olusturur ve hedeflerin gerceklestirilmesinde
siddet bir arac olarak kullanilir™®.

Orgiit yapilanmasi iginde siyasal ve ideolojik egitim faaliyetlerinin amaci; orgiit
ideolojisini Orgiit mensuplarina benimsetmek ve Orgiit elemanlarin1 orgiitiin amaglari
yoniinde bilinglendirerek mensuplarin  érgiite  baghliklarini  saglamaktir.  Orgiit

mensuplarinin temel sermayesi ideoloji olup tahayyiil ettikleri hayali yapi ideoloji

icinde hayat bulur. Orgiit elemanlarinin hayali, ideoloji i¢inde hayat bulmasi

*®Necati Alkan, Genglik ve Terérizm, EGM Terérle Miicadele ve Harekét Dairesi Bagkanligi Yayinlari.
Ankara 2002, s. 13

'TDK, s. 937.

%8nder Yiicebas, Su¢ Ekonomisi ve Terorizmin Finansmam, Turhan Kitapevi, Ankara 2011, s. 162
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miinasebetiyle gecmis, yasanilan zaman ideoloji ile agiklanir ve gelecek ideoloji ile
bi¢imlendirilir. Degistirmek ya da yikmak i¢in miicadele verdikleri diizene kars1 siddet
eylemlerine haklilik kazandirarak tesvik eder. ideoloji, 6rgiit elemanlarinin hayatlarinin
odaginda yer aldigindan amaglarina ulagmalara engel teskil eden her yapiyi, her
diizeni yikmak, her kisiyi ortadan kaldirmak mesrulasir ve bu yonde miicadele
stratejileri gelistirilir™®.

Teror yaratan her tiirlii eylemin hareket noktasi ideoloji olup siddet igerir. Siddet
icermeyen ideolojiler terdr olarak isimlendirilemedigi gibi siddet eylemlerinin
yapisinda ideoloji yoksa terdrden soz etmek miimkiin olmayacaktir. ideolojiye baglilik
teror oOrgiitlerinde kat1 kurallarla korunur, her tiirlii eylem ideolojiden beslenir; siyasal
bilinglendirme egitimi, propaganda ve siddet eylemleri ideoloji baglaminda

gergeklestirilir ve siirdiiriiliir.*®

1.6.2. Orgiit (Teskilat/Tesekkiil)
Orgiit terimi Tiirkge sozliikte, “Ortak bir amact veya isi gerceklestirmek icin bir
araya gelmis kurumlarin veya kisilerin olusturdugu birlik, tesekkiil ya da teskilat” diye

11 Orgiit, bir diizeni ve diizenlemeyi ifade eder. Insanla insan,

tanimlanmaktadir
insanla esya, esya ile esya arasindaki iliskileri diizenleyen kurumsal yapi, kolektif bir
amaci gergeklestirmek ya da eylemi uygulamak maksadiyla bir araya gelen kurum ve
kuruluslarin ya da insanlari meydana getirdigi tesekkiile 6rgiit'®%; amaglarina ulasmada
terorii temel strateji olarak uygulayan teskilatlara ise terdr orgiitii denir diye tarif etmek
miimkiindiir. Bununla birlikte Tiirk hukuk mevzuatinda, 3713 sayilh TMK’nin “Teror
orgiitleri” baslikli 7°nci maddesine gore;

“Cebir ve siddet kullanmlarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaglara yonelik
olarak sug islemek tizere, terér orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite
tiye olanlar Tiirk Ceza Kanunu’'nun 314 tincii maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de Orgiitiin yoneticisi
olarak cezalandwrilir.”

TMK’nin “Terér tamimi” baslhikli 1’ici maddesinde ifade edilen hedeflere

ulagmak igin; “...cebir ve siddet kullanarak,; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya

19Sabri Dilmag, “Terérizmde Tamim Sorunu ve Yaklasimlar’, Yayimlanmams Doktora Tezi, Polis
Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisti, Ankara 2011, s. 142.

160Altug, Terorizmin Diinii, Bugiinii, Yarini, s. 10-11.; Yayla, s. 339-341.

L TDK, s. 1547.

1%%Erhan Arda (Edit), “Sosyal Bilimler El Sozliigii, 1.Baski, Alfa Basim Yayim Dagitim, Istanbul 2003,
s. 473.
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2

tehdit yontemleriyle ...

tanimlanmaktadir®®,

su¢ islemek maksadiyla kurulan orgiitlere “teror orgiitii” diye

Bu ¢ercevede orgiitiin, ayni ideolojik diisiinceye sahip kisilerin ayn1 amag etrafinda,
aynt hedefe yonelik olarak organize olmus kisilerden miitesekkil oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda teror orgiitleri de organize bir sekilde teskilatli olarak,
ideolojik amag etrafinda birlesen kisilerin ortak amag¢ dogrultusunda siddet eylemlerini
gerceklestirmeleri neticesinde ortaya cikarlar. Terorizmin ideolojik felsefesinde var
olan hedeflere ulasmak amaciyla olusturulan kurulus terdr orgiitii diye tanimlanir'®,

Teror oOrgiitleri gizlilik igerisinde illegal yani yasalara aykir1 olarak kurulurlar.
Teskilatlanmalar1 giiclii bir merkezi yapiya dayanir. Bundan dolayr merkezi yapilanma
(liderlik) birimi, silahl1 yapilanma birimi ve propaganda faaliyetlerinin yiirtitiildiigi ti¢
temel yapidan meydana gelir. Bu teskilat yapis1 biinyesinde, lider ve lidere dogrudan
bagh iist diizey Orgiit yetkililer ve sorumluluk alanlarina goére iist diizey Orgiit
yetkililerine bagh alt diizey sorumlular silsilesi yer alir. Teskilat biitiin faaliyetlerini
gayri yasal ve gizlilik icerisinde siirdiirmekle birlikte, 6zellikle faaliyetlerini genis halk
kitlelerine yaymak icin yasal (legal) yapilanmalarda da teskilatlanir. Bu yasal
yapilanmadan temin edilen oOrgiit sempatizanlarindan 6ne ¢ikanlar illegal alana
devsirilerek yasal alandan illegal alana eleman transferi siirekli hale getirilir165.

Teskilatlanma, terdér orgiitlerinin olmazsa olmaz unsuru olup ideolojik miicadele en
yogun ifadesini Orgiitlenme bi¢iminde kendisini gosterir. Terdr Orgiitlerindeki
teskilatlanma biciminin hedefi, etkili bir diizeyde terdr eylemlerinin bir sistem ve
gizlilik igerisinde yiiriitiilmesini saglamaktir. Teskilat hiyerarsisi ve kat1 disiplin bu
yapilanmanin etkinliginde en 6nemli temel kuraldir. Bu kapsamda bir terér orgiitiiniin
etkin bir sekilde isleyisini saglayacak temel kurallari; disiplin, merkeziyetcilik, kolektif
diisiince, gizlilik, denetim, hareket, toplanti, inisiyatif, Ozelestiri, disiplin olarak

siralamak miimkiindiir®.

1.6.3. Siddet
Siddet sozcugii sozliikte, “Bir hareketin, bir giiciin derecesi, yeginlik, sertlik,

asirilik” *°" olarak tanimlanmaktadir. Terdr orgiitlerinin amaglarina ulasmada tiglincii

13Bkz. 3713 sayili TMK, Md. 7.
%Dilmag, s. 175

% Dilmag, s. 192-193; Yurtlu, s. 33-36.
%6Dilmag, s. 192-202.

¥TDK, s. 1866.
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temel unsuru ise eylem yani fiildir. Teror orgiitlerinde eylemden kasit siddet ve korku
iceren tiim faaliyetlerdir. Bu miinasebetle siddet, teroriin 6n sarti teror Orgiitiiniin
amacina ulagsmada aract konumundadir. Bahse konu siddet eylemi, terdr Orgiitiiniin
amaglarina ulagmak i¢in mala ve kisilere zarar verici, yok edici fiziki gii¢ kullanimli
siyasal amacli saldirilart kapsamaktad1r168. Teror orgilitlerinin eylemlerinin 6ziini teskil
eden siyasal siddet; amaci, hedefleri, kurbanlari, uygulanma bi¢imleri ve neticesi
bakimindan siyasi 6neme sahip kaos yaratan, hasar ve zarar veren eylemlerdir. Bir
bagka ifadeyle, devlet iradesini ele gecirmek maksadiyla yapilan her tiirlii siddet
eylemidir’®. Teror orgiitleri siyasi etkiler yaratacak siddet eylemlerine basvururlar,
clinkii ideolojik amaclara ulagsmak siddet eylemlerine bagvurulmasini mesru kilan bir

anlayisi beraberinde getirmektedir'”

. Yaptiklart siddet eylemleri ile toplumda meydana
getirdikleri korku ve dehset, kamu otoritesinin igine diistiigii zafiyet, kamu hayatina
hakim olan kaotik iklim ter6r Orgiitiinlin amacina ulasmasini saglar. Dolayisiyla teror
orgiitleri agisindan amaglarina ulagsmada ideolojileri baglaminda siddet eylemleri
basariya ulagsmalarinda etkin bir stratejidir.

Teror oOrgiitleri  siddet eylemleriyle 1i¢ temel amaci gergeklestirmeyi

hedeflemektedirler. Bunlar;

a) Orgiitiin giiclii oldugunu her talebini elde etme kabiliyetine muktedir oldugunu
gostererek orglite bagliligr gliclendirmek.

b) Orgiitten uzak durmaya g¢alisan ve yardimda bulunmak istemeyenlere gdzdag
vererek Orglite destek saglamak ve illegal orgiit faaliyetlerini stirdiirmek.

c) Siddet eylemleri ile devleti siddete basvurmaya zorlayarak, orgiitle silahli
miicadeleye girmesini saglayarak oOrgiite destek verenlerin desteklerine

siireklilik kazandirmaktir* ',

1.7. Terorizmin Tanim
Toplumda korku ve panigi amaglayan, insanlar1 tehdit eden veya hiikiimeti zorla
degistirmeye yonelik eylemler olarak tanimlayabilecegimiz terorizm Tiirkgede

tedhiscilik olarak karsilik bulmustur. Latince kdkenli “terorizm” kelimesi “korkutmak™

108M. Siikrit Alparslan, Kriminoloji ve Hukuk A¢isindan Tedhiscilik, Teknik Yayinlari, Istanbul 1983,
S. 42-43

'9H. ibrahim Bahar, Sosyoloji, USAK Yayinlar1, Ankara 2009, s. 240.

YONiliifer Karacasulu, Sevket Ovali, “Teror: Kavramsal Cesitlilik”, Miilkiye, C. XXVIII, S. 243, Ankara
2004, s. 54.

YGil, s. 17-20.
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anlamina gelir. Bu sozciigiin kokenleri, 1789 Fransiz Ihtilali’ndedir. ilk 6nce Fransa’da,
1793 ile 1794 yillar1 arasindaki Fransiz Ihtilali’ne muhalefet edenlere kars1 yapilan

baski rejimine destek verenler i¢in kullanilmustir'’?.

Ihtilali yoneten siyasal elitin
binlerce insani1 giyotinde idam ederek topluma yaydiklar1 korku ve dehset, ihtilal
karsitlar1 tarafindan terdrizm olarak isimlendirilmistir'”. Terdrizm, Encyclopaedia
Britannica’da ; "siyasi bir gayeyle bombalama, oldiirme ve adam ka¢irma gibi gii¢
kullanilmasy” diye tanimlamaktadir'™,

Terorizm terimi politik, ideolojik ya da dini bir degisim saglamak adina masum
sivillere siddet uygulamak anlaminda kullanilmaktadir. Terére maruz kalanlar savasgi
olmadiklarindan masum, korumasiz sivillerden olusurlar ve kendilerini savunma
imkanlarindan yoksundurlar. Terorizm teriminin ortak kabul edilmis tek bir tanimi
yoktur. Bu bakimdan muhtemel ter6rizm tanimlarim1 ¢alismada verecek olsak da
“terdrizm” kelimesini bir stratejik kavram olarak farkli agilardan terérizm kavramlarini
verebiliriz.

Sistemli ve stirekli terdr ihtiva eden bir strateji olarak terdrizm, siyasi amaglar giiden
birbiriyle iliskili terdr eylemlerine ihtiya¢ duyar. Kelime anlaminda terdrizm, sahip
oldugu katilimcilariyla birlikte kendi siyasal ve ideolojik, dini amaglarmi siddet
eylemleriyle amacima kavusmay1 hedefleyen sira digi bir yontemdir' ",

Terorizm; kisiler, gruplar ya da devlet aktorleri tarafindan siyasal hedeflere ulasmak
icin kullanilan kendine has, sug tegkil eden ve tekrarlanan siddet eylemlerinden olusan
kaygt uyandiran bir y6ntemdir176. Bu sayede terdr, suikastin aksine siddetin dogrudan
hedefi masum insanlar ve toplumdur. Siddetin dogrudan magduru olan insanlar
genellikle toplum i¢inden rastgele secilirler veya mesaj niteligindeki sembolik hedefler
secilir. Terdr oOrgiitii, teror eyleminden magdur olanlar ile ana hedef arasinda tehdit ve
siddet temelli iletisim siireclerinin islemesini saglamayi hedefler. Teror eyleminin
amaci; gbzdagi vermek mi, taleplerin karsilanmasi i¢in baski mi, yoksa propaganda mi

olacak, bunu terdr eylemini gergeklestiren Orgiit amaclarina uygun olarak tercih

edecektir.

172(zerkmen, s. 249.

173Altug, Terorizm Diinii, Bugiinii, Yarini. s. 14

" Andrew Mango, Tiirkiye'nin Terérle Savasi, Dogan Kitap, istanbul 2005, s. 12.

>yusuf Furkan Sen, “Terériin Toplumlar Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkilerine Bakis: PKK Terdrii ve
Agri Gergegi”, Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 1, S. 2, Agr
2015, s. 22, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/17481 e.t.:29/01/2023

®Leonard Wemberg/ Ami Pedahzur/ Sivan Hirsch-Hoefler, “The Challenges of Conceptualizing
Terrorism”  Terrorism and Political Violence, Vol.16, No.4, Year 2004, p. 780,
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/095465590899768 e.t.: 03/05/2023.
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Farkli tanimlamalarmin yapildig1r gliniimiizde nasil tanimlanirsa tanimlansin her
durumda terdrizm; toplumsal huzur ve istikrara, bireylerin baris ve huzurunu tehdit
eden, meydan okuyan bir unsur olmustur. Terdrizmin etkisi yani terdrize yetenegi,
teknolojik gelismeye (basin yayin, televizyon, internet agi gibi) paralel olarak hizla
evrene yayilmaktadir. Bircok agidan yirmi birinci yiizyilin baslangici kiiresel terérizm
cagi olarak nitelendirilebilir'’’. Dogasi geregi siyasi, dini ve ideolojik hedeflere erismek
icin korkutma ve hesapli (planli ve amaca uygun) siddet kullanimi veya siddete
bagvurma tehdidi olarak terdrizm, kiiresel bir boyut kazanmigtir'®

Terorizmi, siddet eylemleriyle sivil masum insanlari, kurumlar1 ve genel kitleyi
yildirarak siyasal hedeflere ulagsmak i¢in grubun veya devletin, suurlu ve planl sekilde
siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi olarak tanimlamakta
miimkiindiir'”®. Terdrizm, kamu otoritesini ve kamu diizenini yikmak veya degistirmek
gibi muayyen amaglara ulagmak i¢in uygulanan siyasal hedefler ongoren siddet
eylemlerinin tiimiidiir'®.

Terorizm, siddet eylemleri yaparak toplumda dehset ve korku uyandirmak igin
secilmis bir strateji olup toplum tizerinde hakimiyet kurmak i¢in uygulanan planl bir

eylem veya eylem tehdididir'®".

Terorizm, asir1 siyasal hareketlerin amaclarina
ulasmada giivensizlik ortami yaratmak ig¢in sistematik olarak bagvurduklar siddet
eylemleri'®?; korku uyandirma amaciyla yapilan bir tesebbiis kapsaminda insanlarin
hayatlarina ya da viicut biitiinliiklerine zarar verecek bicimde siddete basvurmayi igeren
her tiirlii hukuk dis1 faaliyettir183.

Gilinlimiizde tlkeler i¢cinde bulunduklar1 sartlar ve yasadiklar1 olaylar geregi terdrle
ilgili resmi tanimlamalar gelistirmislerdir. Bu baglamda Ingiltere’de terdr “Bir siyasi,
dini veya ideolojik nedeni ilerletme amacuyla, herhangi bir kisiye veya miilkiyete karsi,

k”184

ciddi siddet iceren eylemde veya eylem tehdidinde bulunma olarak tanimlanmistir.

Almanya “elde edilmesi amacglanan siyasal hedefler igin, baskalarinmin yasam ve

Y"Francis Etim, “Metaphysics of Terrorism 7, Advances in Applied Sociology, Vol.8,No.11, November
2018, pp. 689-697, https://www.scirp.org/pdf/AASoci_2018121914394060.pdf e.t.03/05/2023

8Etim, p.689,

®Ercan Citlioglu, Gri Tehdit Terdrizm. Destek Yayinlari. Ankara 2008, s. 14.

¥vyrtlu, s. 34.

BlErgil, s. 1-3.

¥2Mehmet Emin Cagiran, “Terorizm ve Uluslararast Hukuk”, Terorizm,1.Basi, Haydar Cakmak (Ed.)
Baris Platin Kitap Yayin, Ankara 2008, s. 46.

B3Cagiran, s. 47.

84David J. Whittaker, The Terrosism Reader, Routledge Puplis., New York 2001, p. 1.
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miilkleri iizerine, ozellikle siddetli su¢lar yoluyla saldirilarda bulunarak stirdiiriilen

185 5larak tanimlamaktadir.

miicadele

Tanimlardan hareketle terdrizm, muhtevasinda (igeriginde) ideolojik unsurlar
barindiran, siyasal amagclara ulagsmak i¢in siddeti temel yontem kabul eden bir kavram
olarak tanimlanabilir*®. Ideolojik giidiiye sahip olmasi ve hedefe ulasmada siddeti

temel arag olarak kullanmasi, terérizmi diger suclardan ayiran en belirgin 6zelliktir.

1.8. Terérizmin Ozellikleri

Toplumda korku ve panigi amaglayan, insanlar1 tehdit eden veya hiikiimeti zorla
degistirmeye yonelik eylemler olarak tanimlayabilecegimiz terdrizmin ayirt edici
ozelliklerini, faaliyetlerini diinyanin muhtelif yerlerinde yiiriiten terdr oOrgiitleri ve

eylem bigimleri ¢ercevesinde genel olarak sdyle 6zetlemek miimkiindiir.

- Terorizm bir stratejidir. Bir ideoloji ya da bir doktrin veyahut sistemli bir fikir
degildir.

- Genellikle siyasi bir amact vardir. Onun i¢in her zaman eylemelerini
mesrulastiracak bir senaryo hazirlar.

- Teror, kendi dilini yaratir ve kullanir.

- Yeni bir diizen ve gelecekte zafer vaat eder.

- Uluslararas1 siyasetin bir parcasidir. Dis destek olmadan varligini siirdiiremez.

- Propaganda aracidir. Propaganda ile dogar, gelisir ve yasar.

- Var olan devlet otoritesine alternatif, teskilatli bir harekettir.

- Finansal destek terdriin zaruri ihtiyacidir. Bu temel ihtiyacim1 karsilamak igin
uyusturucu kacakeiligi ve ticareti, silah kacakgiligi ve soygunlar yapar.

- Terdrizm bir hak arayisi, yeni bir diizen Onerisi ve miistakil bir devlet kurma
istegiyle meydana gelir. Ya da ortaya ¢ikma nedeninin arkasinda her {i¢ faktorde
birlikte olabilir.

- Teror bilingli eylemler olarak ortaya ¢ikar ve mutlaka siyasal amaci vardir.

- Giderek siddet uygulamayr amac¢ haline getirir. Siddet eylemleriyle korku

salarak toplumda bikkinlik meydana getirir.

BS\Whittaker, p. 1.
18Necati Alkan, Genglik ve Terdrizm, EGM Terorle Miicadele ve Harekét Dairesi Bagkanligi Yayinlari.
Ankara 2002, s. 13.
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- Teror orgiitleri baskalarin taseronu olup, orgiitsel amaglarinin disinda farkl
amaclari olan gii¢ odaklarina taseronluk yapar.

- Teror eylemleri bireysel eylemler olmaktan ¢ok grup eylemleridir187.

Farkli kurumlar ve farkli kisiler tarafindan birbirinden farkli bakis acilarindan
incelenen teror eylemlerinde olmasi gereken ortak ve genel unsurlar; siyasi bir amaca
dayanmak, sucsuzluk, kisi veya kisilere siddet ve zor kullanilmasi, toplumu korkutma,
sindirme, yildirma, eylemlerde siireklilik ve sistematik hareket etmek olarak
siralanabilir'®,

Teror konu oldugunda ilk akla gelen cebir ve siddet eylemleridir. Bundan dolay1
terorizmden anlagilan hedefteki kisiye veya kisilere yonelik zor kullanma ve siddet
eylemlerinin yapilmasi ya da cebir ve siddet kullanilacagi yoniinde tehdit olusturan
organize yapilarin varhi@ akla gelmektedir. Terdr eylemlerinin diger siddet
eylemlerinden farki, cebir ve siddet eylemleri ideolojik amagla islenmesidir. Faillerin
siyasal amaglari, terérizmin temel unsurlarindan olup, varilmak istenen siyasal sonuca
gore mevcut siyasal sistemi degistirmek, doniistiirmek ya da bertaraf etmek icin halka
ya da halkin belli bir kesimine planli sekilde baski yapmak, zorlamak, siddet
uygulamak veya baski yapilacagima ve siddet kullanilacagina dair bir tehdidin
bulunmasi gereklidir™.

Teror eylemleriyle masum bireylere zor kullanmak ve siddet uygulamak yoluyla
zarar verilecegi veya cebir (zor kullanma) ve siddetin uygulanacagina dair tehditte
bulunularak, bu kisilerin tehlikeye maruz birakilip korkutulmasi, biktirilmast ve
sindirilmesi, hedefe ulasmada yontem olarak kullanilir. Dolayisiyla teror, planli ve
programli bir siddet eylemidir. Bireylere yonelik olarak kullanilan cebir, siddet ve bu
yonde tehdit, bir plan dahilinde orgiitlii ve sistematik olarak yapilir. Sistematik olarak
stirekli uygulanan siddet ve dehset eylemleri ile toplum yildirilmak, devlet otoritesi
zayiflatilmak, toplumun ve dolayisiyla yonetim erkinin direncini kirmak, kamu

diizenini derinden sarsmak amaclanir™.

Y¥7Elazig i1 Emniyet Miidiirliigii, https://www.elazig.pol.tr/teror-ve-terorizm e.t: 09/06/2023.

188~ .
Giil, s. 16-17.
¥raruk Turinay, “Ceza Hukukunda Teror C)rgiitﬁ Kavram1”, TBB Dergisi, S.116, Ankara 2016, s. 46,
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-116-1441, e.t.: 09/02/2023.
TERAM, https://teram.org/Icerik/kavramsal-cercevede-teror-ve-terorizm-42 e.t.: 03/05/2023
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1.9. Terorizmin Tarihi Gelisimi

Insanligin varolusundan bu yana tarihin her déneminde insan 6ldiirme (Habil in,
kardesi Kabil’i oldiirmesi), terér ve ter0r eylemleri ile karsilagmak miimkiindiir.
Calisma konumuz bir terérizm tarihi olmadigindan ulasilabilir kaynaklarda bulunan ve
dikkate deger teror eylemleri konu hakkinda bilgi i¢in yeterli oldugu diisiintilmektedir.
Bu baglamda 6zellikle Yahudi tarihinde Zealotesler, islam tarihinde 11.yiizyilda ortaya
cikip 13.ylizyilda nihayetlendirilebilen Hashasiler, Hindistan da Thug tarikati 6nemli
terdr rgiitleri olarak kabul gormektedirler™".

Siyasi tarih onemli ve dikkate deger teror olaylari ile yiikliidiir. Bunlardan I. Diinya
Savasi’nin baslaticist yani tetikleyicisi oldugu kabul edilen Arsidiik Franz Ferdinand’in
katledilmesi, bir teror eylemi olarak baslamis olsa da milyonlar1 i¢ine ¢eken bir savasa
donlismiistiir.

Gilindelik konusmada “biiyiik korku”, tedhis ve dehset manasinda kullanilan
terdrizm; Fransiz ihtilali sonrasi literatiirde, siyasal bir terime doniismiistiir. Thtilalden
sonra yeni yonetimin iktidara gelmesiyle (Fransiz meclisinde 31 Mayis 1793’de
Jirondenler iktidardan diismiis Jakobenler gelmistir) yeni yasal diizenlemelere gidilmis,
siyasal iktidar1 elinde tutan ihtilal taraftarlar1 sadece kral taraftarlarini degil siradan
binlerce insan1 da idama mahk(m ederek giyotinde infaz etmistir. Siyasal giicii elinde
tutan Jakobenler on ii¢ ay boyunca, terorii (tedhisi) siirekli hale getirerek korkuyu
toplumda yayginlastirmis, Fransa’yi kana bogarak toplumu topyek(in dehsetin
korkutucu karanligina sokmus, toplumsal organizmanin sinir merkezini felce ugratarak
ihtilali kendi belirledikleri kurallar iizerine oturtmaya calismuslardir. Ihtilal hiikiimeti
yaptig1 diizenlemelerle terérii kurumsallastirarak mesru bir hiiviyete sokmustur.
Ihtilalin giiciinii elinde tutanlarin sistemli bigimde uyguladiklar siddet politikasi, hukuk
ve siyaset sahalarinda terdrizm teriminin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. htilal
karsitlar1 tarafindan bu dehset dénemi, terdr olarak nitelendirilerek terér donemi diye
ifade edilmektedir. Teroriin vatanseverlikle ayni1 anlamda ifade edildigi bu asamada
sayisiz Fransiz giyotinde can vermis, binlercesi hapishanelerde iskenceye tabi
tutulmustur. Terdr donemi olarak ifade edilen donem bittiginde, terér ya da terdrizm

terimleri dehset, utang ve utanci ifade eder bir anlam kazanmlstlrlgz.

191~

Giil, s. 11.
92Alex P. Schmid, Defining Terrorism, ICCT Report, March 2023, s. 3-5, https://www.icct.nl/sites/
default/files/2023-03/Schmidt%20-%20Defining%20Terrorism_1.pdf e.t.:16/06/2023
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Terorizm birgok degisik sekillerde dinle ilgili protesto hareketleri, siyasal isyan ya
da sosyal ayaklanmalar gibi nedenlerle ortaya ¢ikmustir. En eski terdr orgiitii olarak
Zealotsler bilinmektedir. Zealotsler, milliyet¢i Yahudilerin Eski Filistin topraklarinda
Romal1 isgalcilere karst bagkaldir1 hareketi olarak goriiliir. Zealotslerin bu baskaldirt
hareketi, tarihte ilk terdr hareketi olarak kabul edilmektedir*®. Bu harekete tepki olarak
Romal1 yoneticiler tarafindan iki bin kisi ¢armiha gerilmistir. Bayramlar ve dini
giinlerin (kutsal giinler) eylem zamani olarak segilmesi Zealotslerin eylemlerinin

194 Romalilarin Zealotslara karsi basar1 saglamasi

sembolik oldugunu gostermektedir
iizerine, Sicari ortaya ¢ikmustir.

Terorizm hareketleriyle ilgili olarak Sicari en eski terérizm hareketlerinden biridir.
Sicari hareketi bugiinkii Israil cografyasinda baslamis, M.S. 66-73 tarih araliginda
diisiik dereceli din adamlarinca kurulan ve Yahudi Milliyetgisi, iyi teskilatlandirilmig
dini bir mezheptir'®. Sicari, kurbanlarina giindiizleri, 6zellikle tatil giinleri Kudiis’te
kalabaligin yogun oldugu zamanlarda saldirmak gibi alisitlmamis yoOntemler
kullanmiglardir. Eylemlerini, orgiitiin adin1 aldigi ceketlerinin altinda gizledikleri “sica”
ad1 verilen kiigiik bir kiligla gergeklestirmislerdir. Sicariler isledikleri cinayetlere bir
nevi sanat olarak bakmlslardlrl‘%.

Sicari mensuplart eylemlerini giindiizleri yogun kalabalikta gerceklestirir ve
gerceklestirdikten sonra her yerde kalabaliga karisirlardi. Yogun kalabaliktan dolay1
eylemi kimin yaptig1 tespit edilemezdi. Sicariler rahip Ananias’in evini ve Herodian
Hiikiimdarlariin saraylarmi tahrip ettiler, kamu arsivlerini yakip tefecilerin alacak
evraklarint yok ederek, tefecilerin alacaklarini tahsil etmelerini engellediler. Ayni
zamanda Kudiis’te tahil depolarini yaktiklar1 ve su arklarina sabotaj yaptiklart hahamlik

belgelerinde  zikredilir'®’,

Sicariler asir1 milliyet¢i, Roma aleyhtaridirlar. Dini
bekleyigleri vardir ve bu ugurda 6lmeyi neseli bir fiil olarak gorme egilimleri vardir.
“Kudiis iin diismesinden sonra giinahkar rejim iktidarda olmayacagi icin Romalilara
karst zafer miimkiin olabilecek ve Allah kendini halkina géstererek onlari

kurtaracakr.” gibi bir inanca sahiptirler'®®,

% Jouni Suistola/ Vamik D. Volkan, Tarihi ve Psikolojik Boyutlariyla Uluslararasi Terérizm,1.Bask,
Pusula Yayinevi, Ankara 2018, s. 27; Elif Goksu, “Ayrilik¢1 Terdrizmin Tdeolojik Kokeni: ETA Uzerine
Inceleme”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi, SBE, Edirne 2021, s. 14.
YHaydar Cakmak, “Tarihi A¢idan Teror”, Terorizm, 1.Baski, Haydar Cakmak (Ed.),Baris Platin Kitap
Ltd.Sti., Ankaras 2008, s. 17.

1°Emin Demirel, Teror, 8.Baski, IQ Kiiltiir Sanat Yaycilik, Istanbul 2007, s. 21

yayla, s. 343; Altug, s. 27-28.

Y Altug, Terorizm Diinii, Bugiinii, Yarm, s. 17.

%Bernard Lewis Hasisiler, 1.Basim, Sebil Yaynevi, Istanbul 1995, s. x1
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Sicari hareketine benzer din motivasyonuna dayali siyasal ter0rizm Ornegi de
Hashasi tarikati eylemleridir. Hashasiler Ortacag Islam tarihinde, ismaililerin®® bir
kolu olarak on birinci yiizyilda ortaya ¢ikmis, on {igiincii ylizyllda Mogollarca ortadan
kaldirilincaya kadar ii¢ yiiz y1l boyunca sayisiz teror eylemleri gergeklestirmislerdir®®.
[ran cografyasinda {istlenen Hashasiler birgok vyiiksek riitbeli memur ve valileri
Halifeleri 6ldiirdiikleri gibi Hagli Kudiis Krali Montferrat’li Conrad’t da 6ldiirmis ve
Suriye’ye yayilmuslardir®™. Hashasiler, mevcut kurulu siyasi ve sosyal diizeni
cokerterek toplumu kendi inanglarina ¢evirmek istiyor olmalarindan dolayr amaglari
dini olmaktan ziyade siyasidir.

Hashasilerin ilk ve efsanevi liderleri Hasan Sabbah’tir. Insanlik tarihinin her
asamasinda, dini ve siyasi nedenlerle cinayet isleyenler olmustur. Ama kurdugu bir
teskilatla bunu yapmaya calisan ilk kisinin Hasan Sabbah oldugunu sdylemek abarti
olmayacaktir. Sabbah adamlarini, imamet meselesi gibi dini ve siyasi bir mesele ile
motive ederek kurdugu orgiitiin dinamik ve uzun dmiirlii olmasini saglamistir. Haghasi
fedaileri, insan o6ldiirme husunda mahir ve tehlikeli bir ¢esit kiralik katiller olarak
yetistirilmislerdir. Gizlilik esasina gore hareket eden oOrgiit mensuplart (fedailer),
eylemlerinde daima hanger kullanmiglar ve isledikleri cinayetleri kutsal bir ayin
saymlslardlrzoz.

Ote yandan Hindistan ve Uzak Doguda adam 6ldiiriip soyarak gecinen Thug tarikati
gibi birgok degisik ve cesitli gizli orgiitler yiizlerce yil mevcut olmustur. Ingilizcede
“haydut” anlamina gelen “Thug” kelimesi adin1 bu orgiitten alir®®®. Hindistan’da on
liclincii yiizyildan on dokuzuncu yiiz yila kadar varlifini siirdiiren Thug tarikati,

204

diinyanin ilk mafyas1 olarak kabul goriir™". Thug mensuplari, yikimin tanrigasi olarak

bilinen Hindu Tanrigas: Kali’ye tapan haydutlar olup fedakarhig yiiceltirler. Orgiit
mensuplar1 6liimii kiigiik gorerek oldiirdiikleri kisilerin se¢iminde ayrim gozetmemisler

ve ipekten yapilmis bir iple bogarak 6ldiirmeyi ilke olarak kabul etmislerdir®®.

%) ewis, s. 17-31.

201 aurence Lockhart, “Hasan-1-1 Sabbah ve Hasisiler”, Siileyman Tiiliicii (Cev.), Atatiirk Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 26, Erzurum 2006, s. 216, https:/dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/30661, e.t.: 03/05/2023

DA ltug, s. 28

22| ewis, s. 1-17.

2B Altug, Terérizm Diinii, Bugiinii, Yarmni, s. 19

*“Suistola/Volkan, s. 27.

ZOSCakmak, s.18.; Altug, s.29;Haluk Selvi, "Terér Eylemlerine Tarihsel Bir Yaklagim: Osmanli
Devleti'nde Ermeni Terdér Eylemleri ve Yurtdist Baglantilar1", Uluslararast Giivenlik ve Terdrizm
Dergisi, C. 2, S. 1, 2011, s. 40, 41, 90, https://www.ajindex.com/dosyalar/makale/acarindex-
1423936136.pdf, e.t.:03/05/2023
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Fransiz ihtilali doneminde Fransa’da, Italya’da Borgia’lar zamaninda, Ingiltere’de
Cromwell zamaninda ve Rusya’da Devrim esnasinda uygulanan bilingli ve planli siddet
politikasi, devlet terdriine 6rnek olarak verilebilir. Modern terdrizm, gegmiste ki siyasal
siddet uygulamalarmin giiniimiiz sartlarina uyarlanmig goriiniimiinden ibarettir.
Bununla birlikte 6zellikle silah ve iletisim teknolojisinde meydana gelen degisim ve
dontistimler terérizmin boyutunu degistirmistir. Gerek terér eylemlerinde gerekse de
terdrle miicadele stratejilerinde farkli seviyelere gelinmistir®®.

20.ylizyila gelindiginde, yiizyilin sonuna degin terdr eylemlerinin hedefleri
umumiyetle devlet adamlari olmustur. 1914’te Avusturya Macaristan Veliahd1
Ferdinand’in Saraybosna’da dldiirtilmesi, Fransa Disisleri Bakani Louis Barthou’nun ve
Yugoslavya Krali Aleksandr’in 1934 yilinda Marsilya’da dldiiriilmesi, Amerka Birlesik
Devletleri Baskani Jhon F. Kennedy’in ve Hindistan Bagbakani Indira Gandhi’nin
oldiiriildiigii suikastlar, 20. yiizyil terérizminin karakteristigini yan51t1r207.

Teror olgusu 21. ylizyila tarihin hi¢cbir doneminde goériilmeyen bir ylikselis hiziyla
gelmistir. Terdr faaliyetlerine dair hikayeler giin boyu gazete sayfalarini, televizyon
programlarini doldurarak yayilmis; yerel, ulusal ve uluslararasi tartisma forumlarinin
temel glindem maddesi olmustur. Amerika’da 11 Eyliil 2001'deki ikiz kule saldirisi,
Fransa’da 2017'deki otobiis patlamasi, 2018'deki Ingiliz Cami saldiris;, 2024 yili
Moskova Crocus City Hall konser salonu saldirisi, Boko Haram ve Herd'iin adamlarinin
2002'den bu yana Nijerya'daki saldirilarina kadar ¢ok sayida ornek terér eylemlerini
21.yiizyilin ilk ¢eyregi icinde gdrmekteyiz. Siyasi nedenlerin terérizmin temel nedeni
olarak one siiriildiigii Sudan ve Israil gibi birkag iilke disinda, Boko Harom, ISID, El
Kaide, Taliban, Azzam ve benzeri din baglantili teror faaliyetlerindeki artis, pek ¢ok
kisiyi din ve dini tecrit etmeye yi‘)neltmistirzos. Bugiin Israil devleti tarafindan siyasal ve
ideolojik amaglarla Gazze’de Filistinlilere yonelik biitlin insani ve hukuki degerleri hice
sayarak uyguladig: terdr insanlik drami olarak yasanmaktadir. israil devletinin bolgede
Filistinlilere, Cin’in Uygur Tirklerine yonelik uyguladigi siddet 21.yiizyilin dehset

verici terorizm eylemleri olarak goriilmektedir

205 jistola/Volkan, s. 27-28.

#7Serhan Yalginer, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararasi Terérizmin Doniisiimii ve Terdrizmle Miicadele”,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 2, S. 4, Isparta 2006, s. 102,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/215642 e.t.: 29/05/2023

28Etim, p. 689-690.
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2001 yilimin 11 Eyliil’linde ABD’de meydana gelen saldiridan bu yana terdér ve
terdrizm iizerinde ¢ok konusulan ve ¢dziim aranan sorunlarin basinda gelmektedir®®.
Bilhassa son bir asirda terdrizmde yasanan degisim ve doniisiim sekil agisindan
bakildiginda, eylem ve miicadele metotlar olarak basladig1 yerden uzaklastigi, global
bir tehdite doniistiigii ve ¢ok biiyiik bir tehlike unsuru haline geldigi goriilecektir. 21.
Yiizyilin, teroristlerce yikici etkisi giiglii silahlarin kullanilacagi, “siiper terérizm™ ¢agi
olabilecegi goriisii her gegen giin daha kuvvetli bir yaklasima doniismektedir. Bu
bakimdan terér ve terdrizm, bireysel ve toplumsal huzur ve barisi, devletlerin hukuk
sistemlerini ve uluslararasi iliskileri tehdit eden sosyal bir olgu olarak o6zellikle son
yiuzyill icerisinde degerlendirilerek, terdrle miicadele yontemlerinin gelistirilmesi
toplumlarin huzur ve baris1 acisindan etkili olacaktir®™.

Terorizmin uluslararasi bir boyuta taginmasini Orta Dogu topraklarinda kurulan terdr
orgiitleriyle 1970 yili itibariyle baslamis, ancak 11 Eylil 2001 saldirilar1 terdrle

miicadeleyi kiiresel bir boyuta tagimistir’?,

1.10. Teroriin ve Terorizmin Amaclari

Terorizmin temel hedefi siddet kokenli yildirma yontemiyle politik, ideolojik ya da
dini bir amaca ulagsmaktir. Terorizm, farkli gruplar veya bireyler tarafindan, genellikle
siddet iceren, saldirgan ve korkutucu eylemlerle belirli hedeflere ulasmay1 amaglayan
bir yontemdir. Terér eylemleri genellikle siyasi hedeflere ulasmayi amaglar. Bu
hedefler genellikle belirli bir politik degisiklik veya belirli bir ideolojiyi destekleme,
mevcut siyasal otoriteye karst miicadele veya belirli bir bolgedeki bagimsizlik gibi
siyasi amagclar olabilir. Bazi teror gruplari, dini veya ideolojik nedenlerle hareket eder.
Bu gruplar, kendi inanglarina veya ideolojilerine uygun bir toplum olusturmayi, belirli
bir dini veya ideolojik gorilisii yaymayr veya korumayr amaglarlar. Teror eylemleri
toplumsal degisiklik veya toplumun belirli bir kesiminin haklarin1 savunma gibi genel
toplumsal amaglarla baglantilida olabilir. Terdr, oOrgiitiin veya grubun hedefleri
hakkinda dikkat ¢ekmek veya propaganda yapma amaci da glidebilir. Bu eylemler,
medya yoluyla genis kitlelere ulastirilir ve boylece o6rgiit amaglarin1 daha genis bir

kitleye duyurabilir. Esasen terdr eylemleri, genellikle korku ve panik yaratarak, bir

2Giil, s. 14.
Oyalener, s. 101.
2gyistola /\Volkan, s. 26.
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toplumda genis kapsamli bir etki birakmayr amaclar. Bu durum, halkin giivensizlik
hissi ve belirli bir durumda veya hiikiimette kaos yaratmay1 hedefler®?.

Teroriin amaglarini; siyasal amagclar, ekonomik amaglar, sosyo-kiiltiirel amaglar ve
psikolojik amaglar olarak dort baslikta izah edebiliriz. Terér eylemlerinin temel
hedefleri kapsamindaki diger amaglarini ise; 6rgiitiin sesini duyurma, giiclinii gésterme,
varligindan haberdar etme, isbirlik¢i taraftarlarina moral kazandirma, terdr Orgiitii
taraftar1 olmayanlar1 korkutarak sindirme, yildirma, yonetim otoritesi ve devlete olan
giiveni yikma, devleti topluma baski yapmaya itme, iizerlerinde otorite ve disiplin

saglayarak Orgilit mensuplarini egitme, kaotik bir ortam yaratarak dikkatleri {lizerine

toplamakt1r213.

1.10.1. Siyasi Amaclari

Higbir terdr eylemi siyasal bir arka plandan soyutlanmis olamaz. Her teror
eyleminin mutla arka planinda ideolojik bir yaklagim ve siyasal bir amag vardir®*, Zira
teror orgilitleri temel amaglar1 dogrultusunda, hedef olarak belirlenen siyasal rejimi ve
diizeni, siddet eylemleriyle yikarak, yerine kendi ideolojisini hakim kilmak ve yeni bir
yonetim kurmak ister. Bu istek terdrizmin siyasal amacini olusturur. Bu diislince teror
eylemlerinin yargi siirecinde agikca belirtilmektedir. Terdristler ve terdr gruplari,
ideolojik diisiinceleri baglaminda, haksizlik ve zuliim olarak nitelendirdikleri yonetimi,
yoneticileri etkisizlestirerek adil bir yasam saglayacaklarina inanirlar®,

Bu baglamda terdrizmin siyasi amaclari, genellikle belirli bir siyasi hedefi
gerceklestirmek, belirli politik degisiklikleri veya hiikiimet politikalarin1 etkilemek
veya belirli bir siyasi talebi duyurmak i¢in kullanilir. Ancak bu terér eylemleri,

genellikle masum insanlarin hayatlarini riske atan veya etkileyen siddet i¢eren eylemler

olarak tezahiir eder.

1.10.2. iktisadi Amagclar

Teror Orgiitleri ya da terorii stratejik bir arac¢ olarak kullanan gruplara, amaglarini
elde edebilmek i¢in hedef toplumlar1 ve yonetimleri siddet eylemleri ile zayiflatirlar.
Boylece toplumlar sahip olduklari iktisadi kaynaklar1 kalkinma ve toplumsal refahlarim

yilikseltmede kullanmak yerine terorle miicadele de kullanmak zorunda kalirlar.

22Epqil, 5. 40-44; Giil, s. 17-27.
23jhrahim Ciitcii/Sabiha Akbas, Teror ve Ekonomi, 1.Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul 2019, s. 15.
214
Yurtlu, s. 33
Ergil, s. 40-44.
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Tiirkiye’de yarim yilizyilh askin bir zamandan beri siirdiiriilen teror ve siddet
eylemlerinin ekonomi iizerinde olusturdugu yiik bunun en bariz gostergesidir. Terorle
miicadelenin agir yiikii iilke iktisadi kaynaklarinin tilkenin gelisimi ve ekonomisine
yonelik kullanilmasimi engellemektedir. Teror gruplarmmin eylem stratejileri icinde
ekonomik amaglarin bulunmasi, yapilacak eylemler ile mevcut sistemi tikayarak
bertaraf edecek, toplumun hakim sisteme <daha fazla tepki gostermesine neden
olacaktir®®.

Bunlarin disinda, terdr orgiitlerinin belirli ekonomik kazanglar elde etmek veya
ekonomik sistemleri etkilemek icin terdr eylemlerini kullanmalar1 da miimkiindiir. Bu
durumda terdr Orgiitleri veya gruplari, terdr eylemleriyle dogrudan finansal kazang
saglama amaci giidebilirler. Ozellikle belli bir bolgedeki dogal kaynaklari (petrol,
mineraller) ele gecirmek veya kontrol etmek igin terdr eylemlerine bagvurulabilir.
Benzer sekilde teror oOrgiitii, siddet eylemlerini propaganda araci olarak kullanip

ekonomik destegini artirmayi amaglayabilir. Bu eylemlerle destek¢i topluluklar:

iizerinde meydana getirdigi etkiyle fon toplayabilir.

1.10.3. Sosyal ve Kiiltiirel Amaglari

Toplumlar farkli etnik yapr ve kiiltiirlerden meydana gelmis olabilir. Giiniimiiz
modern toplumlarinda homojen bir kiiltiir ve etnik yap1 s6z konusu degildir. Bu
farkliliklar farkli diinya gortislerine sahip olmay1 da beraberinde getirir. Toplumlarin bu
farkli kiiltiire ve etnik gruba mensup unsurlarini bir arada tutan ana unsur ise birlikte
yagamaya olan inanglaridir. Bu inancin teminati ise herkesin uymak zorunda oldugu
sosyal ve hukuki normlarin hakimiyeti ile miimkiin olacaktir. Toplumlardaki etnik ve
sosyo-kiiltiirel altyapi farkliliklarinin ¢atismaya doniistiiriilmesi, farkli diinya goriisiine
sahip olanlarin kars1i karsiya getirilerek istismar edilmesi terore malzeme

olusturacakt1r217.

Bu olumsuz gelisme ve doniisiim terére kaynak teskil ettiginde
zamanla siddet eylemlerine doniiserek tezahiir edecektir. Toplumdaki duyarlilik, siddet
eylemleri sonucu terdriin kaynagini olusturan unsura yogun bir tepkinin meydana
gelmesini saglayacaktir. Boylece muhtemel bir i¢ c¢atigmanin zemini hazirlanmis

olacaktir.

28Adem Ozer, “Terdrizm, Ekonomi ve Uluslararast Hukuk”, Terorizmin El Kitabn, iskender Karakaya
(Ed.) Nobel Yaymn, Ankara 2023, s. 243-244; Giil, s. 19.
TGl s. 17-18.
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Terorliin sosyal ve Kkiiltiirel amaglari, terér eylemlerinin etkileri ve sonuglari
araciligiyla belirli bir sosyal veya kiiltiirel etkiyi veya degisikligi hedefleyebilir. Ancak
bu amaglar genellikle politik, siyasi veya ideolojik amaclarla i¢ ige gegmis olabilir ve

terdrizmin karmasikligina katkida bulunabilir.

1.10.4. Psikolojik Amacglari

Teroriin psikolojik amaglari, terdr eylemlerinin insanlart korkutma, endiselendirme,
sok etme ve psikolojik olarak etkileme maksadint igerir. Bu tiir etkiler, teror
eylemlerinin psikolojik bir etkisiyle toplumda panik, korku ve endise yaratmayi
hedefler. Terdr gruplarinin hedef gozetmeksizin terdr eylemlerinde bulunmasi
toplumsal huzur ve baris1 bozar, devlet otoritesini zayiflatir, toplum iizerinde korkuya
dayali bir baski kurar. Boylelikle toplumda devlete olan giliven sarsilir. Amaci, halkin
nezdinde devlet giiciinii zafiyete diisiirmek olan teror orgiitleri, korku, siddet ve tedhis
metotlarii kullanmak suretiyle toplumda meydana gelen dehsete bagli olarak halki
baski altina alirlar. Yogun baski altinda tutulan toplum nezdinde devlete olan giliven
stirekli irtifa kaybeder. Teror baskis altinda siirekli ezilen toplum, korkunun meydana
getirdigi tepkisizligin yani sira sert tepkilerde verebilir. Boylesine kaotik bir zeminde
ne yapacagini tam olarak bilemeyen halk yiginlari siddet eylemlerine basvurarak

toplumsal bir kargasanin ortaya ¢ikmasini saglayabilir®®,

1.11. Teroriin Nedenleri

Teror ve terorizm toplumlarin ve devletlerin izledikleri kamu stratejileri bakimimdan
farkli nedenlere baglidir. Bu nedenler genellikle karmasik ve ¢ok katmanlhdir. Clinkii
her durum, farkli toplumsal, siyasi, ekonomik, dini ve ideolojik faktorlerin etkilesimi
sonucunda ortaya ¢ikabilir. Bu bakimdan herhangi bir terdér eylemi veya terdr orgiiti,

21 Bu nedenlerin anlasilmasi ve ele alinmasi,

birden fazla nedenin etkisi altinda olabilir
terorizmin Onlenmesi ve ¢oOziilmesi i¢in 6nemli bir adimdir. Terorizmle etkin bir
miicadeleyi siirdiirebilmek, terdriin nedenlerinin 1iyi anlagilmasina ve miicadele
yontemlerinin buna gore belirlenmesine baglidir. Ciinkii terdr gibi tahrip giicli yiliksek
yikict sosyal hastaliklarin nedenlerinin iyi anlagilamamis olmasi bu yikici soruna karsi

stirdiiriilen miicadelenin basarisizla sonuglanmasini beraberinde getirecektir. Kiigiik

8Gil, s. 19-20.
9Bekir Cmar, “The root causes of terrorism”, METU Studies in Development, VVol.36, June 2009, s.
96, https://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423909983.pdf e.t.: 03/05/2023
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taktik basarilar saglanmis olsa bile kalici bir stratejik basar1 elde edilemeyecektir.
Batakligin kurutulmasi nasil ki kan emici sineklerin yok edilmesini beraberinde
getiriyorsa, terOrizmin nedenlerinin bilinmesi de terdre karsi etkin ve basarili bir
miicadele vermeyi saglayacaktir.

Teroriin her daim hedefinde otoritenin tesis etti§i diizenin yikilmasi, toplumun
otoriteye giiveninin sarsilmasi, toplumda huzur ve emniyetin bozulmasi vardir. Kamu
otoritesinin toplumsal taleplere cevap verememesi, toplumda huzursuzluklara ve
hognutsuzluklara neden olur. Bu ise iktidar elinde tutan otoriteye karsi olan gruplar ve
yapilar tarafindan mevcut siyasal sistemi, ekonomik diizeni degistirmek, sosyal nizami
yikmak isteyenler tarafindan kullanilabilir®®.

Teroriin nedenleri, her terdr orgiitii i¢in, terérii amaglarina ulagmak igin stratejik
olarak kullanan her yapi i¢in farkli olabilir. Baz1 terdr orgiitleri ve yapilar, siyasi bir
ama¢ dogrultusunda siddet igeren eylemler gerceklestirirken, bazilar1 dini inanislar
yaymak i¢in, bazilar1 ise ekonomik hedeflerine ulagsmak icin terére bagvurabilir. Keza
her daim terdr faaliyetlerine milliyetcilik, devrim, din ve statilkonun savunulmasiyla
baglantili ideolojilerin tiimii terdrizme ilham kaynagi olmustur?”’. Bunlarin yani sira
devletleraras1 rekabette, rakip devletlerin birbirlerine karsi yiiriittiikleri miicadelede
kullandiklar1 bir strateji olabilir. Gerekgesi her ne olursa olsun genel olarak terdriin
nedenlerini; siyasal nedenler, ekonomik nedenler, sosyo-kiiltiirel nedenler ve psikolojik
nedenler olarak dort ana baslikta toplayabiliriz??.

Siyasi nedenler kapsaminda ideolojik ve siyasal gerekgeler, ekonomik nedenler
kapsaminda toplumsal esitsizlik, adaletsizlik, yoksulluk, issizlik, gelir dagilim
adaletsizligi gibi sorunlar, sosyo-kiiltiirel nedenler kapsaminda egitim, toplumsal

biitlinlesme ve milli birlik, go¢, vatandaslik bilinci, hizli niifus artis1, gecekondulagma

sorunlar1 s6z konusu olur.

1.11.1. Teroriin Siyasi Nedenleri

Teror her ne kadar kompleks ve ¢cok yonlii bir yapiya sahipse de esasen terdriin ana
unsuru siyasal bir olgu olusudur. Terdrizmin siyasi yonii bir dini inancin, ideolojik bir
diisiincenin, etnik bir kimlik catismasinin disa yansimasi veya iizerinde ittifak edilmis

siyasal bir amaca yonelik ortak talep ve kimlige sahip bireylerin teskilatlanarak siddete

220\ ehmet Godekli, Terérizmin Finansmani Sucu, 1.Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2017, s. 33.
221Cnar, s. 96.
222Ciitcii/Akbas, s. 10.

38



basvurmalarin1 ifade eder. Bu bakimdan siyasal faktorler terérizmi ortaya cikaran
nedenler olarak On plana c¢ikarken, siddet eylemleri olarak kendini gosteren terdrde,
ortak amagta ittifak etmis bir orgiitlenmenin siyasal hedeflere ulasmada izledikleri bir
strateji olarak ortaya ¢ikar®®. Terdr orgiitleri ya da terdrii strateji olarak benimseyen
orgiitler hedeflerine ulasmak i¢in siddet eylemlerini diizenli olarak kullanabilirler. Her
teror olay1 veya terdr Orgiitli, farkli bir siyasi motivasyonla hareket eder. Bu nedenle
terdrizmin siyasi boyutu genis bir yelpazede degiskenlik gosterebilir.

Diinyamizda birbirinden farkli ¢ok sayida siyasal akim mevcuttur. Bu siyasal
akimlara mensup olup bu siyasal yapilarda faaliyet gosteren kisilerin varligi da
kagmilmazdir. Siyasal ayrimciliklar, hosnutsuzluklar, demokrasi kiiltiirlintin zayifligi,
etnik ayrimcilik, radikal asiriliklar, karsilanmayan toplumsal degisim ve doniisiim
talepleri alternatif olarak ortaya g¢ikan siyasal yapilar tarafindan siddet eylemlerine
devsirilebilir’®. Dini asiricihik, radikalizm veya belirli bir ideolojiyi yayma veya
koruma istegi, baz1 gruplarin terdrizme bagvurmasina yol agabilir.

Hiikiimetin baskici, otoriter veya haksiz oldugunu diisiinen gruplar, teror
eylemleriyle dikkat ¢ekmeyi ve degisiklik talep etmeyi amaglar. Siddet eylemleriyle
hiikiimet yonetimi ve hiikiimet politikalarina karg1 miicadele verirler. Bazi etnik veya
ulusal gruplar, bagimsizlik veya Ozerklik taleplerini karsilamak i¢in terdrizme
basvurabilirler. Ayni1 zamanda terérizm, bir grup veya Orgiitiin siyasi taleplerini
duyurmak ve dikkat ¢ekmek i¢in bir ara¢ olarak da kullanilabilir®®. Medya tlizerinden
genis kitlelere ulasmak ve amagclar1 ugruna kamuoyunu harekete gecirmek maksadiyla
teror eylemleri gergeklestirilebilir. Ayn1 zamanda degisim ve reform talebi olan gruplar,
hiikiimetin politikalarin1 degistirmek veya yeni politikalarin uygulanmasini saglamak

i¢in terérizmi bir tiir baski araci olarak kullanabilirler.

1.11.2. Teroriin Ekonomik Nedenleri

Teroriin  ekonomik nedenleri, genellikle toplumdaki esitsizliklerin = ve
adaletsizliklerin sonucu olarak ortaya g¢ikar. Ancak terorizmde ekonomik nedenler,
diger faktorlerle birleserek genis bir cercevede etkilesim halinde olabilir ve bu nedenle

her durumda farklilik gosterebilir. Terdriin ekonomik nedenleri; genellikle ekonomik

2Deniz Ulke Aribogan, Teror, Tarihin Sonundan Barisin Sonuna, Inkilap Kitapevi Yaym Sanayi ve
Ticaret AS, Istanbul 2019, s. 113

?Serdar Oztiirk/Kamil Celik, “Terdrizmin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri,” Alanya isletme
Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, Alanya 2009, s. 92, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/201509
e.t.: 17/05/2023

25Cinar, s. 98-100.
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esitsizlikler, yoksulluk, issizlik, sosyal dislanma ve ayrimcilik, ekonomik firsatlarin
eksikligi, ekonomik adaletsizlikler, somiirgecilik ve yabanci iilke) miidahaleleri(dis
baski gibi faktorler olarak ifade edilebilir.

Yetersiz gelir ve igsizlik, yoksullugu beraberinde getirerek bireyleri sisteme
giivenmemeye veya hiikiimete karsi bir 6tke duymaya itebilir. Yoksulluk ve issizlik,
bireyleri veya gruplar radikallesmeye ve teror orgiitlerine katilmaya yt')nlendirebilir226.
Etnik, dini veya sosyal nedenlerle diglanmis hisseden bireyler veya gruplar, terdrizmi
bir ¢ikis yolu olarak gorebilirler. Bu sekilde meydana gelen toplumsal ayrimcilik, belirli
bir gruba kars1 ayrimer politikalarin veya toplumsal dislanmanin bir sonucu olarak
terorizme yonelimi artirabilir. Diger yandan gelir esitsizligi ve kaynaklarin adil dagilim
eksikligi, toplumda hosnutsuzluga ve bazi gruplarin radikallesmesine neden olabilir.
Belirli bir grup, ekonomik adaletsizlikleri diizeltmek veya taleplerini elde etmek i¢in
terorizmi ¢ikis yolu olarak gorebilirler. Bunlarin yani sira bolgesel ya da genel olarak
ekonomik firsatlarin kisitli olmasi nedeniyle bireyler ve toplumlar, geleceklerini
giivence altina almakta zorluk yasar. Bu durum, terdr orgiitlerinin bu bolgelerde daha
fazla destek bulmasina ve radikallesme egilimini artirmasina neden olabilir®*’.

Toplumda gelir diizeyinin ortalamanin altinda ve adaletsiz gelir dagilimi toplumsal
siiflagsmaya yol acabilir. Diger yandan issizlik oranlarinin giderek artmasi, ekonomide
disa bagimlilik, caligma barisinin bozulmasi, istikrarsizlik ve ¢atigsmalarin baslamasi,
isten ¢ikartmalarin artis1 ve sendikalarin ideolojik olarak ayrismalari, ekonomide fiyat
istikrarinin bozulmas: ve buna bagli olarak kontrole alinamayan enflasyonist bir
piyasanin olusmasi, siyasal iktidarin ekonomide etkinligini kaybetmesi, dis agiklarin
stirekli artistyla borg ylikiiniin artmasi ve buna bagl olarak dis baskilarin artmasi terore

neden olan ekonomik unsurlar olarak ifade edilebilir®®.

1.11.3. Teroriin Sosyo-Kiiltiirel Nedenleri

Bu nedenler, genellikle toplumun kiiltiirel, sosyal ve dini dinamiklerinden
kaynaklanabilir ve terdrizmin sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin karmagikligin1 yansitir.
Toplumsal, kiiltirel ve dini dinamikler, terdrizmin arkasindaki nedenlerin
anlasilmasinda 6nemli bir rol oynar ve bu faktorlerin bir araya gelmesi, terdrizmi

motive edebilir veya destekleyebilir. Bireylerin aldigi egitimle, milli birlik ve

#5Cinar, s. 106.
22"Byket Unal, Terdrizm ve Yalmz Kurtlar, 1.Basim, Nobel yaym, Ankara 2022, s. 23-25.
228TBB, Tiirkiye ve Terorizm (Rapor), Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1, Ankara 2006, s. 177
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vatandaglik suurunun gelismemis olmasi, bireylerin toplumsal degerlere bakis agisi
farklilig1 gibi nedenler devlete karsi baskaldir1 ve siddete bagvurma diisiincesinin
haklilik kazanmasina olumlu katk1 yaparzzg. Bunlarin yan1 sira hizli niifus artisi, yogun
bir go¢ hareketi ile gecekondulasma ve carpik kentlesme, sehirlerde banliydlerin
olusumu, gelenek-goreneklerde yozlasma ve ahlaki degerlerde zayiflama gibi sosyal ve
kiiltiirel unsurlarin beraberinde getirdigi sosyal sorunlar terdr orglitlerinin etki alanlarini
genisletecektir. Bu yoksunluklarin yogun oldugu bolgelerde kamusal hizmetlerin
yetersizligi ya da yoklugu bu yoksunluklar i¢inde yasayan ozellikle genglerde yarattig
ezilmiglik ve dislanmishk duygusu terér faaliyetlerinde bulunmalarina ya da teror
gruplarinin faaliyetlerine katilmalarina neden olabilir®®.

Kamusal imkanlarin yoksunluklarindan kaynakli yasam konforunun disikliga,
yoksulluk, farkli etnik gruplar veya kiiltiirel kimliklere sahip toplumlar arasindaki
ayrilik¢1 duygular, terérizme neden olabilir. Dini inanglar veya radikal ideolojiler, teror
orgiitlerinin motivasyon kaynagi olabilir. Radikal dini yorumlar veya asirici ideolojiler,
belirli bir grup veya bireyleri siddet iceren eylemlere yonlendirebilir. Ancak belirtmek
gerekir ki din bireylerin hayal kirikliklariyla basa ¢ikmalarini saglamakla birlikte hayal
kirikliklarinin nedeni degildir. Bu anlayis perspektifinden konuya yaklastigimizda dinin
dogrudan dogruya bir terér eyleminin nedeni olamayacagini sdyleyebiliriz?®",

Toplumun belli bir kesimindeki degerler, normlar veya kiiltiirel yapilar, terorizme
egilim yaratabilir. Ozellikle baskict ve radikal kiiltiirel normlar, terdr eylemlerini
mesrulagtirabilir veya destekleyebilir. Toplumda genis bir hosnutsuzluk, adaletsizlik,
sosyal dislanma veya bireylerin hissettikleri 6tke, terdrizmin temel nedenleri arasinda
yer alabilir. Bu tiir sosyal rahatsizliklar, teror orgiitlerine katilma egilimini artirabilir.
Bazi teror orgiitleri, egitim ve propaganda araciligiyla bireyleri radikallestirme veya
terdr eylemlerine yonlendirme amaciyla galisabilir. Ozellikle geng nesilleri etkileme ve
radikal ideolojilere kazandirma g¢abalari, terdrizmin sosyo-kiiltiirel nedenleri arasinda
sayilabilir®?,

Biitiin bu nedenler, terdrizmin sosyal ve kiiltiirel boyutlarinin karmagsikligini yansitir.

Toplumsal, kiiltirel ve dini dinamikler, terdrizmin arkasindaki nedenlerin

27eki Yildiim, “Hukuksal Agidan Terdrizmin Finansmam, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu,”
Yayimlanmams Doktora Tezi, istanbul Universitesi SBE, Istanbul 2010, s. 36.

2(Jnal, s. 24-25.

2lCnar, s. 111.

Z2Ciitcii/Akbas, s. 11-12.
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anlasilmasinda onemli bir rol oynar ve bu faktorlerin bir araya gelmesi, terérizmi

motive edip destekleyebilir.

1.11.4. Teroriin Psikolojik Nedenleri

Terorlin temel nedenlerinden biriside psikolojik faktorlerdir. Psikolojik faktorler;
teroristlerin veya terdr orgiitlerinin psikolojik durumlari, motivasyonlar1 ve duygusal
etkenlerini kapsar. Bu faktorler, terdr eylemlerine ve terdristlerin hareketlerine
yonlendirici bir etki yapabilir. Cilinkii higbir birey dogustan terdrist olarak diinyaya
gelmez. Genetik benzesimler ve g¢ekimler, 1rki 6zellikler tasimak bireyleri dogustan
katil ya da terorist yapmaz. Ancak kisilerin birbirinden farkli 6zelliklere ve ruh
hallerine sahip olmalar1 da kaginilmazdir. Her birey ¢evresinde vuku bulan hadiselere
karst ayni tepkileri veremezler. Her birey, bireysel Ozelliklerinin yani sira igine
dogdugu ve biiytdigi kiiltiir, aile ortami ve icinde yasadigi cevre sartlarinin etkisi
altindadir. Bu etkilesime bagli olarak adanmislik, 6fke, baskaldiri, 6¢ alma, aidiyet vb.
duygularda farkli gelisir ve dis diinyaya yansir. Farkli psikolojik yapi, kisilerin
karsilastiklari olaylar1 farkli bicimde anlamalarina ve idrak etmelerine; farkli idrak edis
kisilerin diisiince diinyasinda olumsuz ¢ikarimlara neden olabilir. Bundan dolay1 kisiler
siddete meyilli duruma gelebilirler ve terér eylemlerine dahil olabilirler. Ayrica,
kisilerde siddet egilimli psikolojik rahatsizliklarin da olmasi miimkiindiir. Biitiin bu
etkenlerin varlig1 terdr eylemlerinin ortaya ¢ikmasina katki yapabilecektir233.

Teroér eylemlerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorleri, terdriin psikolojik
nedenler baglaminda s0yle siralamak miimkiindiir®®*;

-Ofke ve intikam duygusu: Bireyler veya gruplar haksizliga ve yoksunluga maruz
kalmalar1 nedeniyle siyasal otoriteye, topluluga veya ideolojiye karst 6fke ya da Kin
duyma ve intikam alma giidiisiine kapilabilirler. Bu 6tke ve intikam duygusu birey ve
gruplarin terér eylemlerine basvurmasina neden olabilir.

-Intihar ve radikalizm: Bazi durumlarda, terdr eylemlerinin arkasinda radikal
ideolojiler veya oliimii goze almak istekleri bulunabilir. Bireyler, kendilerini veya kendi
inandiklar1 ideolojiyi One c¢ikarmak icin intihar saldirilart gibi asirt eylemlere

yonelebilirler.

23Etim, p. 691-693.; Ciitcii, Akbas, s. 12-13.; Citlioglu, s. 33.
#Selguk Candansayar, “Terérizm ve Psikiyatri”, Silinen Yiizler Karsisinda Teror, Cemal Giizel
(haz.), Ayrag Yaymlari, Ankara 2002, s. 381-387.
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-Grup dinamigi ve baski: Terér eylemleri, belli bir gruba veya terér Orgiitiine
iiyelikten kaynaklanan grup baskisi veya sosyal etkilesimler sonucunda gergeklesebilir.
Bu durumda bireyler, grubun beklentilerine uyum saglamak veya kabul gérmek icin
teror eylemlerine katilabilirler.

-Belirli bir amaci ulasma hedefi: Siddet eylemlerinin arkasinda, belirli bir amaci
elde etme hedefi olabilir. Bireyler veya gruplar, belirli bir politik, dini veya ideolojik
hedefi gergeklestirmek i¢in terdr eylemlerine bagvurabilirler ve terdrii amaca ulagmada
stratejik bir arag olarak kullanabilirler.

-Psikolojik rahatsizliklar veya manipiilasyon: Bireylerin psikolojik rahatsizliklari
veya manipiilatif bir ¢evre tarafindan etkilenmeleri, terér eylemlerine yonlendirici etki
yapabilir. Ozellikle terdr orgiitleri, bireyleri manipiile edebilir veya psikolojik olarak
etkileyebilirler. Bu manipiilasyonun sonucu olarak bireyler veya gruplar siddet
eylemlerine basvurabilir veya katilabilirler.

Teroriin psikolojik nedenleri, terdristlerin veya terdr orgiitlerinin bireysel veya grup
dinamiklerinden kaynaklanan psikolojik motivasyonlar1 igerir. Bu faktorler, teror
eylemlerinin gerceklestirilmesinde etkili olabilir ve terdriin nedenlerinin anlagilmasinda

onemli bir rol oynar.

1.12. Ulusal Mevzuatta Teror ve Terorizm

Tiirk hukuk sisteminde, terorle ilgili diizenlemeler daha ¢ok terdr sugu sayilan sug
fiillerini ve terdrle miicadelede esas alinacak hukuk diizenlemelerini kapsamaktadir.
Teror kavrami miistakil bir sug fiili olarak ilk defa Terdrle Miicadele Kanunu (TMK)
ile yapilmistir. Bu baglamda Tiirk hukuk sisteminde terdr terimi, 1991°de TMK’da
teror sugu sayilacak fiiller ayr1 ayn ifade edilerek tanimlanmaktadir (3713, TMK.
Md.1).

Ceza hukuku mevzuatinda terdriin 6nlenmesi ve teror faaliyetlerine cezai yaptirim
uygulanmasini 6ngéren 3713 sayili TMK’da “terérizm” kavramina yer verilmemistir.
Kanunda tanim, sug, ceza, yargilama usulii ve cezalarin infazi bakimindan sadece
“teror” kavramina yer verilmistir. 16 Subat 2013’de 28521 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunla
(TFOHK) birlikte “terér” kavramm yerine “terdrizm” kavrami benimsenerek
uluslararas1 hukuktaki yaygin kullanima uyum saglanmistir. TFOHK nin amaci terdrle
ve terdrizmin finanse edilmesiyle miicadele etmek (TFOHK. Md.11) seklinde ifade

edilerek her iki kavramda birlikte verilerek teror ve terdrizmin finansmaniyla etkin bir
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miicadelenin yapilmasi ifade edilmistir. Bununla birlikte uluslararasi s6zlesmelerdeki
yaygin kullanima uyum saglamak bakimindan uluslararasi sodzlesmelerin uygun
bulunmasiyla ilgili yapilan yasal diizenlemelerde, teror ve teroérizm terimlerinin birlikte
kullanimi tercih edilmistir. Tiirkiye’ nin terdr ve terdriin finansmanin dnlenmesine dair
imzaladigi ikili anlagsmalarda da genellikle “terérizm” ifadesi kullanilmistir.

Bunlarin haricinde 07/07/2010 tarihinde kabul edilip 13 Temmuz 2010 tarihinde
yayinlanarak uygulamaya konulan Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki 6004 sayili Kanun’un “Ana hizmet birimleri” baslikli 6’c1 maddesinin k
fikrasinda (6/k) terdrizm orgiitlii suclar icinde ifade edilmistir®™®. Keza 01/11/1983
tarihinde kabul edilen 03/11/1983 tarihinde yayinlanarak yiirlirliige giren Milli
Istihbarat Teskilati Kanunu’nun 6.maddesinde Milli istihbarat Teskilatinin yetkileri
arasinda terorizm ve uluslararasi suglarla ilgili verilerin toplanmasindan s6z edilmistir.
Ulusal mevzuat bakimindan yasalara kiyasla ikincil nitelikte mevzuat kapsaminda
genelge, yonetmelik ve tebligden olusan diizenleyici islemlerde de ya terdrizm kavrami
ya da teror ve terérizm terimleri birlikte kullanilmistir.

Kisacas1 Tiirk hukuk sisteminde, terdrle miicadeleye dair yasal mevzuat bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, terdr ve terdrizm terimleri ayni anlama gelecek bicimde

birbiri yerine kullanilmistir diyebiliriz.

1.13. Teror Suclarn

12/4/1991 tarih ve 20843 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) nun, “Terér suglar” baslikli 3.
maddesine gore, TCK’nin 302, 307, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 320 nci maddeleri
ile 310’uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili sug:lar236, teror suglar1 olarak kabul
edilmistir. Buna gore; devletin birligi ve biitiinliigiinii bozmak, anayasayi ihlal etmek,
Cumbhurbaskanina suikast diizenlemek, mesru hiikiimete karsi silahli isyana kalkigmak,
yasama ve yiirliitme organlarina karsi sug¢ islemek, silahli 6rgiit kurmak ve bu orgiitlere
silah saglamak, milli savunmaya kars1 yani diisman askeri harekatlar1 yarara askeri
tesisleri tahrip etmek, diismana asker toplamak ve diisgman unsuruna askerlik yapmak
teror suglari olarak kabul edilmistir.

TCK’nin dogrudan terdr sugu olarak ifade ettigi TCK ilgili maddeleri haricinde,
TMK’nin “Terér amaci ile islenen suglar” bagh@inda (Md.4), TCK’nin asagida

#5Bkz. Kanun No: 6004, RG, 13 Temmuz 2010, Say1: 27640.
26Bkz. TCK, Md.302, 307, 309, 310/1, 311, 312, 313, 314, 315, 320.
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siralanan kanunlarda diizenlenen sug fiillerinin terér maksadiyla islenmesi de terér sugu

olarak kabul edilmistir. Bunlar;

“a) 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117,

118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204,
210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319

uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar®™’,

b) 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigcaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tamimlanan suclar.

c) 6831 sayili Orman Kanunu’nun 110 uncu maddesinin dordiincii ve besinci
fikralarinda tamimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suglar.

d) Anayasamin 120°nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde,
olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin suglar.

e) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmm Koruma Kanununun 68 inci

maddesinde tanmmmlanan”

suc fiilleridir. Bu sug fiillerinin terér maksadiyla islenmis olmasini1 kanun terér sucu

olarak kabul etmektedir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1’inci maddesinde ifade edilen;

“Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigtinii

27Bkz. TCK, Md. 79 Gogmen kagakeiligi

Md. 80 insan ticareti

Md.81-84: Hayata Kars1 Suglar

Md. 86-87: Viicut Dokunulmazligina Kars1 Suglar

Md. 96, Iskence ve Eziyet: Eziyet

Md.106-109, 112-118: Hiirriyete Karst Suglar

Md.142, 148, 149, 151, 152: Malvarligina Karst Suglar
Md.170, Topluma Karst Suglar

Md.172-174: Genel Tehlike Yaratan Suglar

Md.185, 188: Kamunun Sagligina Kars1 Suglar

Md.199, 200, 202, 204, 210 Kamu Giivenine Karsi Suglar
Md.213-215: Kamu Barisina Kars1 Suglar

Md.223-224 Ulasim Araglarina veya Sabit Platformlara Kars1 Suglar
Md.243-244 Bilisim Alaninda Suglar

Md.265, Millete ve Devlete Karsi Suglar

Md.294, Adliyeye Kars1 Suclar

Md.300, Devletin Egemenlik Alametlerine ve Organlarinin Sayginligina Karst Suglar
Md.310/2, 316 Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar

Md.317-319 Milli Savunmaya Kars1 Suglar
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bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistirmet,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi
veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemler”
su¢ islemek maksadiyla kurulmus teror orgiitiiniin faaliyetleri kapsaminda islendiginde,
teror sugu sayilmaktadir.

Buna gore 3713 sayili TMK kapsaminda yer alan teror oOrgiitiine lyelik, terdr
orgiitleri admna suc¢ islemek, terér Orgiitlerini finanse etmek, terdr Orgiitlerini
desteklemek, ter0r propagandasi yapmak, teror oOrgiitlerine yardim etmek, terdr
eylemlerine katilmak veya bu eylemleri yonlendirmek, terérle ilgili casusluk faaliyetleri
yapmak teror sucu sayilmistir. Ancak, terérle miicadele mevzuatinda zaman zaman

yapilan degisikliler farkli sug fiillerinin terdr sucu olarak eklenebilmesini ya da teror

sucu olmaktan ¢ikarilabilmesini miimkiin kilmaktadir.
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IKIiNCi BOLUM

TERORIZMIiN FINANSMANI

2.1. Terorizmin Finansmaninin Kavramsal Boyutu

Tiirk hukuk sisteminde terorizmin finansmani hususu 2006 yilina kadar miistakil bir
sug fiili olarak diizenlenmemektedir. Bu fiilin miistakil bir sug fiili olarak diizenlenmesi
2006 tarihinden itibarendir. Bu diizenlemeler baglaminda terdr eylemlerini yapanlarin
yani sira ter0r eylem ve Orgiitlerine finans saglayanlarinda cezalandirilmasi
ongoriilmiistiir. Teroriin finansmani sugu, Tiirk hukuk mevzuatinda ilk 6nce TMK’nin
8’inci maddesiyle diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme 6415 sayili TerOrizmin
Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanunun (TFOHK-6415), Subat 2013 tarihinde
kabul edilereck Resmi Gazetenin 28561’inci sayisinda yayimnlanarak uygulamaya
konulmasiyla yiiriirlige girmistir. 6415 sayili yasayla terorizmin finansmani sucu,
Birlesmis Milletlerin  Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sézlesmesi (BMTFODUS) kapsaminda yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede
teroriin finanse edilme sugu 6415 sayili Kanun’un ikinci bélimiinde, malvarliginin
dondurulmasi tedbirine iliskin hiikiimler ise kanunun {gilincii bdliimiinde
diizenlenmistir.

Calismamizin bu bolimiinde terdrizmle miicadelede O6nem tasiyan teroriin
finansmani1 kavrami ve terdrizmin finansmani sucu Tiirk ceza mevzuati baglaminda ana
hatlartyla izah edilerek terérizmin finans kaynaklarimin ve ulusal bazda terdrizmin
finansmaniyla ilgili mevzuat iizerinde durulacaktir. Terérizmle etkin bir miicadelenin

verilebilmesi i¢in terdrizmin finansmaninin unsurlarinin bilinmesi de zaruridir.

2.1.1. Kavram Olarak Terorizmin Finansmani
Terorizme kaynak saglanmasi, terdor eylemlerinin ve terdr tesekkiillerinin
ekonomiyle iligkilerinin boyutlarindan birini olusturur. Terdrizmle ekonomi arasindaki
iliskinin birinci yonii, devletlerin teror eylemlerini bertaraf etmeye yonelik uyguladig
tedbir ve politikalarin ekonomik bakimdan yiiksek harcamalarla sonuglanmasi ve
238

devletin genel biit¢esinde gbz ardi edilemeyecek biiyiikliikte yiik olusturmasidir™.

Terorle ekonomi arasindaki iliskinin ikinci yoniiyse, terore ait yonelik nakdi ya da

Z8Nihat Ali Ozcan, “Terér ve Ekonomi”, Terérizm incelemeleri, Umit Ozdag, Osman Metin Oztiirk
(Ed.), ASAM Yayinlari, Ankara 2000, s. 300.
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nakde donistiiriilebilir diger nakdi evsaftaki katkilarin, terdor eylemlerinin devam
edebilmesi agisindan yasamsal degerde kiymete haiz oldugunu ve sdz konusu mali
kaynak olmadan ter6r gruplarinin ve organizasyonlariin varligini devam
ettirebilmesinin miimkiin olamayacagini ifade eder. Bu iliski ¢ercevesinde terdriin
finansmani, ilke bazinda terdr ve ekonomi arasindaki gii¢lii iliskinin terérizme ait
parasal malvarligi a¢isindan destek yoniinii kapsar23g.

Ter6r ve terdrizm terimlerinin iizerinde ittifak edilmis ortak bir tanimi1 olmamakla
birlikte, BMTFODS’de terdriin finansmani terimi, sozlesmede tanimlanan terdr
faaliyetlerinin yapilmasinda kullanilmak {izere kaynak temin etme, fon saglama veya
toplama olarak tanimlanmaktadir (Md.2). Bununla birlikte genel ifadeyle terériin
finansmani, terdr eylemi yapmak isteyen birey ya da tesekkiillere, faaliyetlerini
stirdiirmek i¢in ihtiyag¢ olan kaynaklarin direkt ya da endirekt olarak saglanmasi diye de
tanimlanabilir®*°.

Teror grup ve oOrgiitlerinin varligint devam ettirebilmesi ve terdér eylemlerinin
gerceklestirilebilmesi igin tek basina insan unsuru yeterli degildir. Teror eylemlerini
yapabilmek, orgiit varligin1 devam ettirebilmek maksadiyla insan faktoriiniin yani sira
mali kaynaga da ihtiya¢ vardir. Bundan dolay1 terér tesekkiillerinin nihai hedeflerine
ulagabilmeleri, terdér eylemlerini siirdiirebilmeleri i¢in finans kaynaklarina sahip
olmalart zorunluluktur. Aksi halde hem varliklarin1 devam ettiremez hem de yapmak
istedikleri eylemlerini gergeklestiremezler. Onun i¢in legal ya da illegal yollardan elde
edilsin para, teroriin can damari, yasam kaynagidir. Dolayzst ile terérle miicadele esasen
terdriin finansmani ile miicadeleyi ifade eder. Bu agidan terdriin finans kaynaklarmin
yok edilmesi, terériin yok edilmesi anlamina gelir.

Teror eylemi miinferit bir eylem olabilecegi gibi, planli olarak yapilan eylemlerden
de meydana gelebilir. Bundan dolayr terdr oOrgiitiiniin terdr eylemleri i¢in her tiirli
kaynak temini teroriin finans kaynagi olarak ifade edilebilir. Terdr orgiitiintin varligini
ve eylemlerini devam ettirebilmek, ideolojisini yayabilmek i¢in ihtiyag duydugu biitiin
mali kaynaklar terorizmin finansmani kapsam1ndad1r241.

Sonug itibariyle terdrizmin finansmanini; terdr eylemlerinde kullanilacagini bilerek

ve teror saldirilarinda kullanilmasini isteyerek, gerceklestirilmek istenen terér eylemi

9Godekli, s. 51-52.

#O(JIkii Halatg1 Ulusoy, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaninda BM Akill Yaptirimlari,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 63.

#Council of Europe, “Financing of Terrorism”, https://www.coe.int/en/web/moneyval/
implementation/financing-terrorism e.t.: 23/05/2023
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ister gegeklessin ister gergeklesmesin; teror orgiitiine veya orgiit liyelerine terér sugunu
isleyecek olana kisiye kavusmasi kastiyla para, tasinir/tasinmaz hak ve alacaklarin,
paraya dondstiiriilebilir. Her tiirlii mali kaynagin toplanmasi yahut temin edilmesi

olarak tanimlayabiliriz**.

2.1.2. Teroriin Finansmaninin Unsurlar:

Teror eylemlerini gergeklestirenlerin gerek varliklarini devam ettirmek gerekse
faaliyetlerini gergeklestirmek icin mali kaynaklar, cezadan muafiyet ve vatandaglar
tarafindan saglanan destek olarak ii¢ ana dayanagi bulunmaktadir. Bu temel
kaynaklardan ilki olan mali kaynaklara sahip olmak terdor eylemlerinin
gerceklestirilmesinde esas kaynaklar olup eylem yapabilmenin birincil esas sartidir. Bir
baska ifadeyle terorizmin varhigini siirdiirebilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyaci vardir.
Mali kaynak terdr orgiitiiniin varliginin ve faaliyetlerinin devami i¢in olmazsa olmaz
unsurdur. Bu iktisadi fonlar orgiit tarafindan temin edilebilecegi gibi orgiite ilgi ve
yakinlik duyanlar ve legal goriiniimlii faaliyetler iizerinden olumlu masum bireyler
tarafindan da saglanabilir. Boylece teroriin mali olarak desteklendiginden s6z
edebilmek i¢in iktisadi bir degerin var olmasi temel sartt1r243.

BMTFODUS’de terérizmin finansmaninm tamimi dolayli olarak yapilmistir. Bu
tamim Sozlesmede diizenlenerek (Md.2/1) agiklanmistir. Bu sozlesmede terdrizmin
finanse edilmesine dair yapilan tamimdan hareketle terdrizmin finansmaninin

unsurlarii sdyle siralamak miimkiindiir®**;

- Terdrizmin finansmani i¢in iktisadi degeri olan fonlarin temin dilmesi gereKkir.

- Herkes teror orgiitiine fon saglayabilir, terérizmi finanse etmek i¢in kisinin
orgiit liyesi olmas1 gerekmez.

- Kullanilan yontemin ve fonun saglanma bi¢iminin, terdrizmin finansmani igin
legal ya da illegal olmas1 6nemli degildir.

- Fonun kismen saglanmasi yeterlidir.

- Saglanan veya toplanan iktisadi kaynagin terdr faaliyeti sayilan eylemlerin

yapilmas1 maksadiyla kasten temin edilmesi gerekmektedir.

22Godekli, s. 55.
28Godekli, s. 61-62.
2Godekli s. 62-63
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- Ter6r eylemi igin gereken fonlar, dogrudan ve dolayli yol ve yontemlerle
saglanabilir.
2.1.3. Terorizme Finansman Saglama Sucu

Terdrizme mali kaynak saglama sugu 11 Eyliil 2001 Ikiz kule saldiris1 sonrasi sug
hukukunda miistakil bir su¢ olarak dﬁzenlenmistir245. Tiirk Ceza Hukuku mevzuatinda
ise ilk once 29 Haziran 2006 tarihinde Terérle Miicadele kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla ve TMK’da degisiklik yapilarak diizenlenmistir Terdrizmin
finansman1 sug fili, ilk basta terdre finansman saglama fiiline istirake dair hiikiimler
kapsaminda degerlendirilerek farkli hiikiimler uygulanmaktayken yeni diizenlemeyle
miistakil bir su¢ fiiline doniistiiriilmiistiir. Miistakil su¢ eylemi olarak diizenlenmeden
once, 765 sayili TCK doneminde 169’uncu maddeyle diizenlenen silahli ¢eteye yardim
sugu kapsaminda cezalandirilan eylemler®®; Terorle Miicadele Kanunu’nda yapilan
degisiklikten dnce TMK’nin 7’inci maddesi geregince TCK’da, sug islemek maksadiyla
tesekkiil olusturma (Md.220/7) kapsaminda oOrgiite yardim ve TCK’da ifade edilen
silahli 6rgiit sucuna (TCK, Md.314) dair genel hiikiimlere gore cezalandirilmistir®®’,

Terorizme istirakin bir sekli olarak nitelendirilen terére finansman saglama miistakil
bir su¢ fiili olarak kabul edildikten sonra 3713 sayili TMK ile miieyyideye
baglanmistir. Sug fiili kamu gorevlileri tarafindan, kamu gorevliligi ile elde edilen
giiciin (kamu giicliniin) istismar edilerek islenmesi durumunda, kanunda ifade edilen
yaptirim %350 artirilarak (TMK, Md. 8/A) uygulanir. Sucun tiizel kisi faaliyeti icinde
islenmesi durumunda ise giivenlik tedbirleri uygulamasma hiikmolunur (TMK,
Md.8/B). Bu diizenlemeler TFOHK’nun uygulamaya konulmasiyla yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Ongoriilebilirlik ve belirlilik ilkelerine uygun goriinmemekte olan terdrizmin
finansman1 sucu oldukc¢a karmasik diizenlenmistir. Bununla birlikte TFOHK ile mali
kaynak temini yasak fiiller (TFOHK, Md.3) ad: altinda ifade edilen eylemler terdrizme
finans saglama sugu olarak hiikiim altina alinmistir (Md.4).

TFOHK’da kaynak teminine yonelik yapilmasi menedilmis fiiller (Md.3) ifade
edilerek terérizmle miicadele maksadiyla hazirlanmig, BM sozlesmelerine ve

protokollerine de atif yapilmistir. BMTFODS’ nin 2.maddesinde ifade edilen tanima

257 ki Yildirim, Tiirk Hukukunda Teroérizmin Finansmani Sucu, Adalet Yaymevi, Ankara, 2013, s.
79-80.

#*Nurullah Bodur/Eshat Ozkul, Uygulamada Terdr Orgiitii ve Terér Suclari, 2.Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2017 s. 205.

247Y11d1r1m, Tiirk Hukukunda Teroérizmin Finansmani Sucgu, s. 81-82.
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benzer tanimlamalar yapilmistir. S6zlesme’nin 2’inci maddesinde sayilan bu fiillere,
TMK c¢ercevesinde terdr sucu kabul edilen fiiller eklenerek TFOHK’nun 3’iincii
maddesinin muhtevasi genisletilmis, buna bagl olarak terdrizmle ilgili suglarin

kapsamu da genisletilerek terdr sugu tanimi genisletilmistir®®.

2.1.4. Ulusal Mevzuatta Teroriin Finansmani

Uzun yillardan beri terérizmle miicadele veren Tiirkiye, giliniimiizde hala bu
kangrenlesmi$249 hastalikla ~ miicadele vermeye devam etmektedir. Teror
faaliyetlerinden dolay1 iktisadi kaynaklarii etkin ve verimli olarak kullanamamanin
beraberinde getirdigi yoksunluklara maruz kalmis; sosyolojik, siyasal ve mali yonden
agir kayiplara ugramistir. Koylerin bosalmasiyla bir yandan tarimsal iiretimi bitme
noktasina gelmis, sehirlere gocilin yiiksek oranda gerceklesmesine neden olarak gdogten
kaynaklanan sorunlarin artmasina neden olmus; telafisi miimkiin olmayan can ve mal
kayiplariyla birlikte biiylik ekonomik kayiplara ugramistir. Yarim asirdan fazladir
devam edegelen bu sorun, Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik istikrar1 olumsuz
yonde etkilemis, dis politikasin1 zayiflatmis, iilke kaynaklarinin biiyiik bir boéliimiiniin
terorle miicadeleye harcanmasini, dolayisi ile heba edilmesini saglamistir.

Bugiin, gilivenlik ve asayis sorunu olarak degerlendirilen ve dagdaki terdriste “lig-bes

7230 ifadesiyle yaklasilarak her gegen giin biiyiiyerek gelen terdr sorunu, sosyal,

capulcu
styasal, ekonomik, dis politika ve hukuki acidan Tiirkiye’nin en temel sorunlarindandir.
Bu sorunun varligimin kabulii, sorunun ¢dziimiine yonelik izlenen politikalar {izerinde
de degisimi beraberinde getirmistir. Terdrle miicadelede hukuki mevzuat alaninda
yapilan diizenlemeler 15 Temmuz 2016’da yasanan kalkisma kriziyle yeni bir slirece
girmistir. Bu siireg, terorle miicadelede temel politikanin terérizmi besleyen, terdrizmin
can damarini olusturan finans kaynaklarmin yok edilmesinin elzem oldugu diistincesini
beraberinde getirmistir. Bu diislinceden hareketle i¢ hukukta yapilan hukuki
diizenlemeler, terdrizmin finans kaynaklar1 ile miicadeleyi hedefleyerek yapilmistir. Bu

baglamda ter6rizmin finansmaniyla ilgili olarak Tiirk hukuk mevzuatinda yapilan

diizenlemeleri; Cumhurbaskanligi kararnameleri, kanunlar, yonetmelikler, idari

8y esim Yilmaz, “Terérizmin Finansmani Sucu”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.XVII, S. 3, Y1l 2020/Ozel Say1, s. 204, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1249893 e.t.:
13/01/2023

OEfkan  Ala,  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=47631  e.t.:
23/05/2023.

#0kyat Ugar/Osman Akandere, “Turgut Ozal’in Kiirt Sorununa Yaklasimi”, Ankara Universitesi Tiirk
inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Giiz 2017, s. 369,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/675412 e.t.: 12/05/2023

o1


https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/genel_kurul.cl_getir?pEid=47631

diizenleyici islemler, diger ulusal mevzuat hiikiimleri ve tebligler olarak tasnif ederek

51ralayabiliri225 .

1

a) Cumhurbaskanlig Kararnameleri®>

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Md.: 231, 232, 521, 522)
b)Kanunlar
1. Terérle Miicadele Kanunu (3713)%* (5532 Sayili Kanun Oncesi)
2. 4738%** sayili Kanun

3. Tiirk Ceza Kanunu (5237)%°

4. Ceza Muhakemesi Kanunu (5271)%°

5. 5532%°7 sayili Kanun

6. 55497 sayili Kanun

7. Terériin Finansmanmin Onlenmesi Kanunu (6415)

c) Yonetmelikler

259

1.Kontrollii Teslimat Uygulamas1 Y 6netmeligi

2.Sug Gelirlerinin Aklanmasina Dair Y 6netmelik

3.Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Y onetmelik

4.Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin

Yikiimliiliikklere Uyum Programi Hakkinda Y6netmelik

5.Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulamasina

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik

d) Idari Diizenleyici Islemler

1. Terdriin Finansmanina Yoénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi

2. Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligleri

3. Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasinin ve Terdrizmin

Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Genelge

BIMASAK, https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmani-ulusal-mevzuat e.t.:16/06/2023; Ferhat Kara,
Teroriin Finansmam ve Karapara Aklama Suclari, EPAMAT Basim Yayim, Ankara 2018.; Yesim
Yilmaz, s. 196-201.

ZSZRGZ
253RGI
254RG5
ZORG:
BERG:
BIRG:
BBRG:
ZSQRGZ

Tarih:
Tarih:
Tarih:
Tarih:
Tarih:
Tarih:
Tarih:
Tarih:

10/07/2018 Sayt:
12/04/1991 Sayr:
17/01/2002 Sayt:
12/10/2004 Say:
17/12/2004 Sayr:
18/07/2006 Say1:
18/10/2006 Say1:
16/02/2013 Sayr:

30474

20843 (Miikerrer)
24643 sayili
25611

25673

26232

26323

28561
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4. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) IV. Tur Degerlendirmesi Hazirliklar1 ve
Ulusal Risk Degerlendirmesi Caligmalar1 Hakkinda Genelge

e) Diger Ulusal Mevzuat Hiikiimleri

1. 4632?%° say1li Kanun

2. Kabahatler Kanunu (5326)°%*

3. Bankacilik Kanunu (5411)%%

4. Sigortacilik Kanunu (5684)%%

5. Cek Kanunu (5941)%%

6. Borsa Istanbul A. S. Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taslar ile Ilgili
Borsacilik Faaliyetlerine iliskin Esaslar Yonetmeligi

7. Mali Suglart Arastirma Kurulu Baskanligi Elektronik Tebligat Sistemine
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik

f) Tebligler

Konuya dair MASAK tarafindan ¢ikartilmis 5 nolu Basitlestirilmis Tedbirler, 7 nolu
Miisterinin Taninmasi, 12 nolu Ter6rizmin Finansmani Mal varliginin Dondurulmast,
13 nolu Siipheli Islem Bildirimine Iliskin Usul ve esaslar, 19 nolu Uzaktan kimlik
Tespiti ve Terdriin Finansmanina Yonelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel
Tebliginden meydana gelmektedir.

Tiirk hukuk mevzuatinda terdrizmin finansmani, su¢ yoniiyle 3713 sayili TMK’da
diizenlenmistir®®. Ancak terrizmin finansmani bagimsiz bir su¢ olarak Subat 2013’de
kabul edilerek uygulamaya konulan 6415 sayili TFOHK’la diizenlenmistir. Terdriin
finansman1 mevzuatta gerek Onleyici gerekse baskilayici vasifta birgok hukuki
diizenlemeye konu olmustur. TFOHK’dan énce TMK’nmn 1’inci maddesinde terdr
kavrami, ikinci maddede terdr suglusu tanimlanarak, tiglincii maddede terér sayilan
suglar ve dordiincii maddede terér maksadiyla gergeklestirilen suglarinda terérizm sugu
sayildig1 hiikiim altina alinmigtir.

TMK’nin ikinci maddesinde birinci maddede ifade edilen fiilleri islemek maksadiyla
organize olmus Orgiit mensuplari ve orgiit mensubu olmamakla birlikte birinci maddede

ifade edilen fiilleri isleyenlerinde terér suglusu sayilacagi hilkme baglanmistir (Md.2).

20RG: Tarih: 7/04/2001 Say1: 24366

1R G: Tarih: 31/3/2005 Sayr: 25772 (Miikerrer)
262RG: Tarih: 1/11/2005 Sayr: 25983 (Miikerrer)
23R G: Tarih: 14/06/2007 Say1: 26552

%4RG: Tarih: 20/12/2009 Say1: 27438

25RG: Tarih: 12/4/1991, Say1: 20843 (Miikerrer)
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2.1.5. Terorizmin Finansmaninin Niteligi

Terorizmin temel hedefi, siddet eylemleriyle toplumda dehset yaratarak ofke ve
kizginlik meydana getirerek kamu otoritesini ve milletlerarasi kuruluslari kendi
hedefleri dogrultusunda olumlu davranmaya ya da olumsuz davraniglardan caydirmaya
caligmak olarak ifade edilebilir. Teror grup ve tesekkiillerinin amaglar1 ne olursa olsun
varliklarin1 devam ettirmek ve faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in mutlak surette mali
kaynaklara gereksinimleri vardir. Bundan dolay: terdr organizasyonlart devlet erkinin
dikkatine takilmadan ihtiyaglar1 olan mali kaynaklara sahip olmak ve bu iktisadi
kaynaklar1 amaglar1 dogrultusunda kullanmaya ¢alisirlar. Bu miinasebetle terérizme
kars1 izlenen miicadele politikalarinda, terdr Orgiitlerinin finansman kaynaklarini
kesmek verilen miicadelenin basarisinda bilyiik énem tasir>®.

Teroriin finansmani ile etkili bir miicadele, ilk once terérizmin mali kaynaklarinin
mahiyetinin bilinmesini zorunlu kilar. Bu zorunluluk baglaminda terdriin mali
kaynaklarinin izahi konunun derinlemesine kavranilmasina da katki saglayacaktir.
Terdrizmin finans kaynaklarinin énem arz eden temel 6zelliklerinden biri gizli olarak
saglanmasidir. Boylelikle teror faaliyetlerinin gizliligi temin edilerek terére finansman
saglayanlarin gergek sugla ilgi ve alakalarimin kurulmasi engellenir. Ote yandan
terérizmin finanse edilmesi igin saglanan gelirlere el konulmasini yani miisadere
edilmesi engellenir. Keza terore finansman saglayanlar bu gelirleri terdr
organizasyonlar1 adina ¢alistirip isletirken, teroér organizasyonlarinin gelirlerini mesru
yapiya dahil eden aklayicilarin kullandig1 yol ve yontemlerin benzerlerini kullanirlar®®’.

Ter6r orgiitlerinin faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in sadece illegal yollardan saglanan
mali kaynaklar yeterli olmaz. Her ne kadar 6rgiitlerin varliklarini devam ettirmelerinde
yasadisi illegal gelir kaynaklar1 6nemli bir kaynak 6zelligi tasiyor olsa da hi¢cbir zaman
yeterli degildir. Onun igin legal yani yasal faaliyetlerden saglanan gelirlerle de
faaliyetlerin finansmani mimkiindiir. Bundan dolayr terSrizmin finansmaniyla
miicadeleyi siirdiiren gorevlilerin, terérizmin mali kaynaklariyla alakali olarak kusku
duyulan hususlarin tespit edilmesinde temkinli davranmalar1 basar1 agisindan biiyiik
onem tasir. Ekonominin temel sektorlerinde iktisadi faaliyette olan ticari isletmeler

yasalara uygun olarak siirdiirdiikleri faaliyetlerinden elde ettikleri kazang¢larindan teror

#°MASAK, Teroriin Finansmanma Yénelik Siipheli Islemlerin Bildirimi Genel Tebligi,
https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/ e.t.:
15/06/2023
%Thttps://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/
e.t.: 15/06/2023
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organizasyonlarma mali destek verebilirler. Onun igin terérizmin mali kaynaklarinin
tespit edilmesinde gelirin kaynaginin bilinmesi ve takip edilmesi gibi gelirin

kullanildig: alanlarinda bilinmesi takip edilmesi gerekir®®,

2.2. Terorizmin Finansman Kaynaklari

Teror eylemlerini gergeklestiren gruplarin ve orgiitlerin varliklarini ve eylemlerini
devam ettirebilmeleri i¢in ihtiyaclari olan sosyal, siyasal ve ekonomik imkanlara sahip
olmasi zorunluluktur. Ancak terdrizmin devamliligin1 saglayacak olan temel kaynak
mali kaynaklardir. Ciinkii orgiit amaglarina ulagsmak i¢in gerekli altyapiy1 olusturmak
zorundadir. Orgiitsel faaliyetlerin yapilabilmesi ancak altyapt sorunu giderildikten
sonra gerceklestirilebilir. Orgiit {iyelerinin beslenme, barmma, giyinme, ulasim,
haberlesme, yayin, propaganda, silah ve mithimmat gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasi
orgiitsel yapinin varhiginin devami ve eylemlerini siirdiirebilmesinin olmazsa
olmazidir®®. Dolayisiyla 6rgiit altyapisinin olusturulmasi i¢inde mali kaynaklara yani
finansmana ihtiya¢ vardir. Terorizm finanse edilmedigi ya da finans kaynagi temin
edemedigi zaman faaliyetlerini de yapamaz. Bu miinasebetle finansman terérizmin can
damaridir. Finans kaynaklarinin kesilmesi esasen terdrizminde bertaraf olmasini
beraberinde getirir.

Finans kaynaklari teror orgiitii tarafindan dogrudan saglanabilecegi gibi Orgiit
sempatizanlari tarafindan, yasal goriiniimlii faaliyetler {izerinden ve terorii amaclarina
ulagmada stratejik bir arag olarak kullanan diger aktérler tarafindan saglanabilir. Rakip
devletler tarihi seyir i¢inde, kendi politik ¢ikarlart ugruna terér eylemlerini ve terér
orgiitlerini  stratejik olarak kullanmiglardir. Bu miinasebetle giinlimiizde de
goriilebilecegi  gibi  terérizmin en biiyik finansman kaynagmi devletler
olusturmaktadir®”®. Tiirkiye’de terdriin finans kaynaklari®’®; illegal faaliyetlerden yani
yasal olmayan yollardan saglanan kaynaklar, legal goriiniimlii faaliyetlerden yani yasal
yollardan elde edilen kaynaklar ve diger iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar olarak

ii¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

*8https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/
e.t.: 15/06/2023

*Giil, s. 57.

0Ciitcii/Akbas, s. 17.
“https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/
e.t.: 15/06/2023
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Calismamizin konusu geregi teroriin mali kaynaklarina dair izahlar ve irdelemeler,
Mali Suglart Aragtirma Kurulu (MASAK) tarafindan yapilan tasnif kapsaminda ayri
ayr1 alt bagliklar halinde ag¢iklanacaktir.

2.2.1. Terorizmin Yasal Olmayan Finans Kaynaklar

Yasadis1 faaliyetlerden yani illegal faaliyetlerden elde edilen mali kaynaklar teror
orgiitleri acgisindan O6nemli finansman kaynaklaridir. Teror orgiitleri, siyasal amach
ideolojik  orgiitlenmeler haricindeki ¢ikar amagli su¢ Orgiitleri tarafindan
gerceklestirilen yasadisi faaliyetlerden de biiyiik miktarlarda kaynak temin eder®’.
Baslica yasadigi faaliyetler; silah, uyusturucu kacak¢iligi ve ticareti, insan ticareti,
gocmen kagakeiligi, fidye almak igin insan kagirma, hara¢ alma, gasp ve soygun
yapma, kalpazanlik, tehdit ve santaj, dolandiricilik ve sahtecilik olarak siralanabilir®’>.
Bu yasadis1 faaliyetlerin i¢inde uyusturucu madde kacakeiligl, gilinlimiizde terdr
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orgiitlerinin en Onemli illegal finans kaynaklarinin basinda gelmektedir®”. Terdr

orgiitleri ile uyusturucu kacakgilar1 arasindaki siki iliski son yillarda “narco-

275 olarak ifade edilmektedir.

terdrizm

Benzer sekilde terdrizm ile silah kacakeiligi arasinda da dogrudan bir bag vardir.
Silah kagakgilig vasitasiyla orgiitler hem silah ihtiyaglarini karsilar hem de gelir elde
ederler. Bunlarin yani sira terdrizmle direkt ya da endirekt olarak bagi olan bireyler
tizerinden baski, tehdit, santaj yaparak, harag toplayarak, gasp, soygun, dolandiricilik,
sahtecilik, fidye almak maksadiyla insan kagirma gibi illegal yollardan kaynak
saglamakta teror orgiitlerinin yasadisi finans kaynaklar1d1r276.

Ayrica ticari hayatin i¢inde ihaleye katilan firmalar, sahislar {izerinden korku ve
tehdit kullanilarak zorla kaynak saglanmasi ya da ihaleye fesat karistirma yoluyla®’’ fon
toplanmas1 da, orgiitlerin finans saglamada kullandiklar1 yasadisi yontemlerdir. Terdr
orgiitleri son yillarda milli sinirlar diginda faaliyette bulunan terorist orgiitlerle isbirligi
yaparak her tiirlii kagakgilik (insan, silah, uyusturucu, gogmen, vb.) ve kacakg¢iliga bagh

ticaret yaparak, insan ticareti ve gé¢men kagakgiligini is olarak yapan sug¢ orgiitlerinin

#?Hakan Ardor, “Teror ve Ekonomi”, Terorizm, 1.Baski, Haydar Cakmak (Ed.), Baris Platin Kitap Ltd.
Sti., Ankara 2008, s. 115.

“BArdor, s.115; Giil, s. 58; https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-
bildirimi-genel-tebligi-2/ e.t.: 15/06/2023

Z“Ardor, s. 115.

P\ikipedia, Narcoterrorism, https://en.wikipedia.org/wiki/Narcoterrorism e.t.: 01/02/2024.

276Engin Akin, Teror ve Teroriin Finansmani Sucu, Adalet Yaymevi, 1.Baski, Ankara 2009, s. 369.
?"EGM, Kacakeihik ve Organize Suglarla Miicadele 2021 Raporu, KOM Yayinlari, Ankara, Mayis
2022,s. 24
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kazanglarindan pay alarak ta illegal (yasal olmayan) yoldan finansman
saglamaktad1r278.

a) Uyusturucu madde kacak¢ihigr ve ticareti: Teror orgiitleri bakimindan illegal
faaliyetlerden saglanan gelir kaynaklarinin basinda uyusturucu madde kacakeiligi ve
ticareti gelir®”®. Narko terdrizm olarak ta ifade edilen uyusturucu kacakeilig1 ve ticareti,
son yillarda teror Orgiitlerinin operasyonlarin1 finanse etmek, eleman ve uzmanlik
kazanmak amaciyla kullandiklar1 6nemli bir finansman kaynag1d1r28°. Her ne kadar sug
orgiitlerinin faaliyetlerini siirdiirmede temel finans kaynaklarini hangi yoldan sagladig,
orgiitiin ideolojisine ve biiyilikligiine gore farklilik gosterse de, kiiresel getirisi milyar
dolarlarla ifade edilen uyusturucu madde ticareti, iiretimi, nakli ve pazarlanmasi kolay,
kar orani yiiksek oldugundan teror orgiitleri igin faaliyetlerini siirdiirmede cazip bir
gelir kaynagidir®™. Son yillarda sug 6rgiitlerinin yasadist finans yollarinda yeni ticaret
ve sevkiyat yontemleri gelistirmesiyle uyusturucu baglantili suclarda kiiresel boyutta
bir artigin oldugu ifade edilebilir?®,

b) Silah kacak¢iligr: Silah kagakgiligr 6zellikle terér olaylarinin arttigi donemlerde
ortaya ¢ikan ve artig gosteren bir kagake¢ilik tiirii oldugundan, terdrizm ile silah

283, Clinkii teror

kacake¢ilig arasinda dogrudan bir iliskinin varligindan s6z edebiliriz
orgiitleri silah kagakgilig1 ve ticaretiyle hem ihtiyaglari olan lojistik malzemeyi temin
ederler, hem de orgiite biiyiik oranda fon saglarlar®®. Silah kacak¢iligi yoluyla silah ve
mithimmat ihtiyaclarin1 da kolaylikla saglayan teror orgiitleri agisindan silah kagakgiligi
da onemli bir fon kaynagidir. Tiirkiye’de gerceklesen birgok terdr olayinda silah
kagak¢il1g1 yoluyla elde edilen silahlar kullanilmis ve kullanilmaktadir®,

¢) Akaryakit kacak¢ihigr: Akaryakit kacake¢iligi da suc oOrgiitlerinin yasadisi fon
kaynaklarindan biridir. Akaryakit iizerinden onemli diizeyde vergi geliri elde eden

Tiirkiye agisindan, ekonomiyi olumsuz yonde etkileyen kacake¢ilik faaliyetlerinden biri

“BEGM, Kacakeilhk ve Organize Suclarla Miicadele 2021 Raporu, s .47-48.

" Selahattin  Giirel, “Terér ve Terdr Orgiitlerinin Finans Kaynaklari”, Journal of International
Management and Social Researches, C.2, S. 4, 2015, s. 18, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/492810, e.t.: 10/04/2023

#0vikipedia, Narcoterrorism, https://en.wikipedia.org/wiki/Narcoterrorism, e.t.: 01/02/2024.

“1Ahmet Pek, “Narko Terdrizm”, https://www.caginpolisi.com.tr/eski_sitemiz/68/16-17-18.htm e.t.:
01/02/2024; Giirel, s. 19.

2EGM, Tiirkiye Uyusturucu Raporu Egilimler ve Gelismeler,]1.Baski, EGM Yayinlari No:2023/7,
Ankara 2023, s. 15.

EGM, Kacakeilik ve Sahtecilik Olaylar1 Degerlendirmesi Raporu, Evren Yayincilik Basim San.
Tic. A.S. Ankara, Nisan 1998, s. 1; MASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, Maliye Bakanlig
MASAK Yaynlari, Ankara 2006, s. 57.

#EGM, Kacakeihk ve Organize Suglarla Miicadele 2021 Raporu, s. 47; Giirel, s. 19.

%5y 11dirim, “Hukuksal Agidan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu”, s.112.
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olup, akaryakit {izerinden alinan Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi
kaybina neden olmaktadir. Aym1 zamanda fosil yakit olarak karbon salinimini artiran
nedenlerden biri olan akaryakit, kacak yollarla standart dis1 olarak geldiginden igerdigi
zararli kimyasallarla insan ve ¢evre sagligi, araclarin mekanik yapisi bakimindan daha
ciddi zararlara neden olur®®®,

d) Insan-gocmen kacakciigi ve insan ticareti: Insan kacgak¢iligi ve ticaretinin
giiniimiizde yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik nedenlerden dolay1 diinya giindeminin
ilk siralarinda yer almakta oldugunu sdyleyebiliriz?®’. Ekonomik, sosyal ve siyasal
nedenlerle ortaya ¢ikan insan kacakgiligi terdr orglitlerinin yasa disi1 finansman saglama
kaynaklarindan biridir. Geg¢im sikintisi, issizlik gibi iktisadi nedenlerin yani Sira daha
iyi bir yasam gibi sosyal talepler ve savas ya da siyasal krizlerden dolay: iilkesini terk
etmek zorunda kalanlarin, kacak yollarla ve sahte belgelerle bir bagka iilkeye gitmeleri
ve o llkelerde kendilerine yeni yasam alanlar1 edinmelerinde terdr orgiitleri 6nemli bir
role sahiptir. Bu kacakeilik tiiriiyle teror orgiitleri, 6rgiite finansman saglamakla birlikte
Orgiit militanlarmin taginmasini da kolaylikla gergeklestirirler288.

Insanhigin en kirli suglarindan biri olan insan ticareti, gdgmen kacake¢iligindan
farklidir®®. Gogmen kacakciliginda insanlar kendi rizalariyla ya da icine diistiikleri
zorunluluk nedeniyle yasadisi sug orgiitlerine para vererek kendi iilkelerinden bagka bir
ilkeye gitmeye calisirlar. Ancak insan ticaretinde, fuhus ticareti, zorla g¢alistirilma,
organ ticaretinde kullanilma ve evlatlik verme maksadiyla insanlar kendi rizalarinin
disinda yasadiklar1 bolgeden bir baska bdlgeye gotiiriilerek ticarete konu edilirler®,
Insan ticareti, diinya da su¢ oOrgiitleri iizerinden saglanmakta olup, su¢ orgiitleriyle
yakin iliski kuran teror oOrgiitleri agisindan bu piyasa Onemli diizeyde yasa disi
finansman kaynaklarlndandlrzgl.

e) Fidye, harag, sahtecilik, gasp, soygun ve hirsizlik: Fidye, esir edilen veya rehin
alinan bir kisinin esirlikten ya da basina gelen bir beladan kurtulmak igin kendisinin

veya kendi adina bir bagkasinin 6demesi gereken para, kurtulmalik olarak tanimlanir®?.

%8Giil, s. 80.

%Tulga Uyar, Terérle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yaymevi, Ankara, 2008, s. 51.

8EGM, Kacakeilik ve Sahtecilik Olaylari Degerlendirmesi Raporu, s. 54-55.

#Cetin Arslan, “Insan Ticareti Sugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S. 4, Ankara
2004, s. 21. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/628545 e.t.: 01/02/2024.

*0Cuma Bozkurt/Ziihal Taspmar Boz, “Kayit Disi Ekonomi ve Teror Orgiitleri Finansmani iliskisi”,
isletme ve iktisat Calismalari Dergisi, 2020, C. 8, S. 2, S. 76,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1104114 e.t.: 01/02/2024.

ZINMASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, s. 58; Giirel, s. 20.

22TDK, s. 700; Giil, s. 65; Giirel, s. 22; Bozkurt/Taspinar Boz, s. 76.
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Sug Orgiitleri bakimindan fidyeyse, biirokratlar ve devlet adami, zengin is adamlari
veya yakinlar1 vb. bireylerin kacirilip alikonularak karsiliginda para talebinde

293

bulunulmasi olarak tanimlanabilir™. Fidye almak maksadiyla adam kagirma eylemleri

terdr orgiitlerinin yaygin olarak kullandiklari bir yasa dist finansman kaynagidir®”,

Harag, bir kimseden tehdit ve zorbalikla alinan paradlrzgs. Teror orgiitityle dogrudan
ya da dolayli olarak iligkili kisilerce tehdit, baski ve korkutma usulleriyle zorbalikla
har¢ adi altinda para toplanmasi terdriin yasa disi finans kaynaklarindandir®®. Harag
vermek istemeyenlere yonelik terér oOrgiitiince yapilan saldirilar neticesinde bu
saldirilara maruz kalan kisiler zorla orgiite yardima mecbur birakilirlar®®’,

Teror orgiitlerinin bir diger yasa dis1 finans kaynag ise sahteciliktir. Sahtecilik, teror
orgiitlerinin kisa zamanda sicak para kazanmak i¢in uyguladiklar1 bir fon saglama
kaynagidir®®. Uyelerine sahte kimlik ve pasaport diizenleyen teror orgiitleri, talep
olmas1 durumunda sug orgiitlerine de sahte belge diizenleyerek orgiite fon saglarlarzgg.

Gasp, soygun ve hirsizlik eylemleri genel olarak teror orgiitlerinin kurulusg
asamasinda  gelir saglamak, Orgiitin  propagandasint  yapmak i¢in  sehir
yapilanmalarindan yararlanarak bagvurulan bir yontem olup oOrgiite sicak para
saglamada etkili bir finansman kaynagi olmustur®®.

f) Kredi karti dolandiriciligr: Teknolojide ki hizli gelismeye paralel olarak sosyal
hayatta teknolojik araglarin kullanimi da artmistir. Bu baglamda internet {izerinden
bankacilik iglemleriyle para akisi saglanir olmus, bu islemlerin yapilmasi i¢in kisilerin
ozel bilgilerinin kullanilmasi zorunlulugu, bu bilgilerin kopyalanmasi tehlikesini de
beraberinde getirmistir. Kredi kartlar1 ise, kredi kart1 kullanicilarin alim giiciine bagl
olarak bankalar tarafindan nakit para gibi tiiketicilere alis veris yapma ve para kullanma
imkan1 saglamaktadir. Bu imkéan internet lizerinden yapilan alis-verislerde, magazalarda
ve ATM’lerden nakit para ¢ekmek seklinde kullanilabilmektedir. Tiiketicilerin

dikkatsiz ve gilivenli olmayan kullanimlari, terdr orgiitlerinin kisilere ait 6zel bilgileri

ogrenmelerine ve kisilerin hesaplarina ulagarak kredi kart1 dolandiricilig yoluyla orgiite

293Giil, s. 65; Giirel, s. 22; Bozkurt/Tagpinar Boz, s. 76.

Z*MASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, s. 58.

*%TDK, s. 845.

Z8MASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, s. 57.

#"Bozkurt/Tagpiar Boz, s. 76.

%8B ozkurt/Tagpinar Boz, s. 76.

29Giil, s. 68.

30y11dirim, “Hukuksal Acidan Terdrizmin Finansmani, Onlenmesi ve Vergisel Boyutu”, s. 120; Bozkurt/
Tagpinar Boz, s. 76; Giil, s. 67.
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finansman saglamalarina imkéan vermektedir®. Terdr orgitleri kredi kart1

dolandiriciligini yasa dis1 finans kaynagi olarak kullanma imkani saglamaktadirlar.

2.2.2. Terorizmin Yasal Goriiniimlii Finans Kaynaklarn

Terorist orgiitler yasal olarak kurulan ve varligini siirdiiren kuruluslar tizerinden de
fon saglayabilir. Bunlar kar amac1 giitmeyen vakif, dernek gibi kuruluslarin araciligiyla,
basin-yayin kuruluslar araciligiyla, sosyo-kiiltiirel etkinlikler (sergi, kermes, sOlen,
konser gibi) aracilifiyla ve yasal olarak kurulmus ticari isletmeler aracilifiyla saglanan
fonlardan olusur®®. Terdre finansman saglayan yasal goriiniimlii faaliyetleri; kar amaci
giitmeyen kuruluslardan saglanan fonlar, ticari isletmelerden saglanan fonlar ve basin —
yayin organlarindan saglanan fonlar olarak ii¢ alt baslikta s1ralayabiliri2303.

a)Kdr amact olmayan kuruluslarin kullamilmasi. Kar amaci olmayan dernekler,
vakiflar vb. sivil toplum kuruluslari, teroér gruplarina kaynak saglanmasinda siklikla
kullanilan, temel amaci kar saglama maksadi olmayan kuruluslardir. Aidat olarak, bagis
olarak ya da yardim olarak temin edilen gelirler, bu kuruluslarca muhtelif usullerde
bireysel terdristlere ya da teroér orgiitiine aktarilir. Bireyler vakif ve dernek gibi sivil
toplum kuruluslarina aidat ya da bagista bulunurken bu kuruluslarin amaglarina uygun
faaliyetlerde kullanilacagina inanirlar, terér Orgiitlerine finansman olarak
kullanilacagini bilmezler. Bununla birlikte vakif, dernek ve yardimlasma sandigi gibi
kar amaci glitmeyen kuruluslarin kamu erkinin dikkatini ¢ekmeyecegi diisiincesinden
hareketle teror orgiitlerine finans destegi saglayanlarda olabilir®®.

b)Ticari isletmelerin kullanilmasi: Teror oOrgiitleriyle herhangi bir baglantisi
olmayan bireyler lizerine kurulmus olan ticari firmalarin gelirleri terdr Orgiitlerine
aktarilabilir. Bu ticari firmalarin faaliyet alanlar1 genel olarak ter6r orgiitiine destek
saglayacak faaliyet alanlardir®®. Ciinkii orgiitlin ihtiya¢ duyacagi mallarin temini yasal
olarak bu tiirden firmalar iizerinden kolayca saglanabilir. Ulusal ve uluslararas faaliyet

gosterebilecek seyahat ve lojistik firmalar1 bu acidan terdr orgiitleri i¢in fevkalade

oneme sahiptir. Orgiitiin gerek kacakcilik faaliyetlerini siirdiirmesi ve bu alandan

301Gﬁ], s. 75-76; Bozkurt/Tagpimar Boz, s. 77.

%2Ardor, 5.118; Hasan Karaal, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terériin Finansmam Ile Miicadelede
Bildirimler, Maliye Bakanligt MASAK Yayinlari No: 15, Ankara 2009, s. 7.
$Bhttps://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/
e.t.: 15/06/2023

%% Akin, s. 368.

%5 Akin, s. 369.
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kaynak saglamasi, gerek liyelerinin yurtdisi ¢ikislarini saglamasi bakimindan 6nem
ta§1r306.

C)Gorsel, basin-yayin kuruluslarinin fon kaynagi olarak kullanilmasi: Basin-yayin
kuruluglar;, medya sirketleri, propaganda faaliyetlerinin yapilmasi ve finansman
saglanmas1 maksadiyla kullandiklari legal gériiniimlii kaynaklar arasinda yer alir. Orgiit
taraftarlar1 bu kuruluslara biiylik miktarlarda reklam gideri adi altinda yapacaklari
ddemelerle 6rgiite finansman saglarlar®®’. Bununla birlikte bu kuruluslarda calisan

olarak gosterilecek 6rgiit mensuplar iizerinden de 6rgiite kaynak saglamir®®,

2.2.3. Diger Ulkeler Tarafindan Saglanan Kaynaklar

Terdri uluslararasi politika vasitast olarak kullanan ya da kullanacak olan iilkelerde
terorist Orgiit mensuplarina sigmmma imkani vererek, ilkenin topraklarini oOrgiitiin
yonetim merkezi olarak kullanmasina miisaade ederek siyasi destek saglarken mali
kaynak ta saglayabilirler. Teror orgiitlerini finanse eden bu iilkeler 6zellikle terér
orgiitlerine yakin sivil toplum kuruluslarina nakdi veya ayni yardimda bulunarak
dolayli yoldan ortiilii finansman saglayabilirler®®. Teror orgiitii yandasi olan dernek,
vakif ve yardimlasma sandigi tiirlinden kuruluslar, hem Orgiitiin taraftar bulma, hem
propaganda faaliyetlerini siirdiirme, hem de Orgiitiin toplumda sempati kazanmasina

destek saglayacak sekilde bu kaynaklari1 kullanabileceklerdir.

2.3. Sug Teorisi Baglaminda Terorizmin Finansmani Sucu

Sug, gliniimiiz hukuk sistemlerinde yasada belirtilen ve yazili kurallarla menedilen,
cignenmesi durumunda yaptirim uygulanacak olan eylemler olup, toplumsal nizamin
devamlilig: i¢in korunmasi gereken hukuki degerlerin ihlali anlamina gelen ve haksizlik
iceren insan davranislaridir

Bir fiilin sug olarak nitelendirilebilmesi i¢in Tiirk hukuk sisteminde bahse konu fiilin
birtakim unsurlara sahip olmasi gerekir. Sug¢ fiilinde aranan bu hukuki unsurlar su¢
fiilinin kanundaki tarifinde ifade edilen objektif ve siibjektif unsurlar olup, kanunda

tarif edilen sug fiilinin bu unsurlara sahip olmasi ve ayn1 zamanda bu fiilin hukuka

$https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/
e.t.: 15/06/2023

37 Akin, s. 368.
%%8https://masak.hmb.gov.tr/terorun-finansmanina-yonelik-supheli-islemlerin-bildirimi-genel-tebligi-2/
e.t.: 15/06/2023

*Giil, s. 89.
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aykir1 olmasi da gerekirglo. Dolayist ile fiil sayet hukuka aykirilik tasimiyorsa sug
olugsmayacaktir.

Sug teorisi baglaminda, terérizme finansman saglama sugu olarak nitelendirilen ve
TFOHK da (6415 sayili yasa) diizenlenmis olan sug¢ fiilini, sugun temel unsurlari
(kanunilik, maddi ve manevi unsurlar1 ve hukuka aykirilik unsusu) bakimindan

inceleyecegiz.

2.3.1. Terorizmin Finansmam Sucunun Kanunilik (Tipiklik) Unsuru

Sugun kanunda tanimlanmis hali kanunilik ya da sugun tipikligi olarak kabul edilir.
Sugun kanuniligi bir davranisin ya da eylemin kanunda su¢ olarak tanimlanan sug
tiplerinden birinin tanimina uygun oldugunu ifade eder. 6415 sayili yasada terérizmin
finansmani sugu 4’tincii maddesinde tanimlanarak hiikiim altina alinmistir. Ancak sug
teskil eden fiil “Fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller” baslig1 altinda ifade
edildikten sonra bu fiillerden birini gergeklestirmis olan kisinin terérizmin finansmani
sucunu islemis olacagi hiikkiim altina alinmistir. Buna gore 6415 sayili yasanin 3’ilincii
maddesiyle ihlal edildigi durumda terdrizmin finansmani sugu sayilacak fiiller yasada
ifade edilmistir.

Islenmis olan bu sug fiilleriyse, 6415 sayl yasanin “Terdrizmin finansmani sugu”
baslig1 altinda 4°cli maddesinde diizenlenerek hiikiim altina alinmistir. Yasa, hem sug
sayilan fiilleri hem de bu fiillere uygulanacak yaptirimlari 6ngérmektedir (Md. 4).

Yasal metinlerden hareketle terérizmin finansmani sugu kanunda tanimlanmaktadir.
“Fon saglama ve toplama” olarak ifade edilen fiil su¢ olarak kanunda tarif edilmekte
oldugundan, terorist orgiit lehine kasten gelir saglama ve toplama fiilini gerceklestiren
kisi veya Kkisiler, temin ettikleri mali kaynaklar terdr sucunun islenmesinde

kullanilmamis da olsa o6rgiit tiyesi olarak cezalandirilacaktir.

2.3.2. Terorizmin Finansmam Su¢unun Maddi Unsurlar:
2.3.2.1. Fiil

Ceza hukukunda hareket, kisinin iradesinin {irlinii yani kisinin herhangi bir bask1
altinda olmaksizin kendi hiir iradesi altinda sonucu meydana getiren veya neticeyi

olusturma yeterliligine sahip haksizlik teskil eden insan davramsldlrsll. Terore

310Kaylhan Icel, Ceza Hukuku, 7.Basi, Beta Basim yayim Dagitim, Istanbul 2023, s. 311-316.
*Tiirk Hukuk Kurumu, Tiirk Hukuk Liigati, 3.Baski, Bagbakanlik Basimevi, Ankara 1991, s. 96.
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finansman saglama sugunun objektif sartlarini1 saglayan Afiil, TMK3?da degisiklik

2

yapilmasini 6ngoren kanunda “fon saglamak veya toplamak” olarak ifade edilen
fiillerdir (5532, Md.8). Terdrizmi finanse etmeye yonelik hareketler kanunda ifade
edildigi gibi fon saglamak veya fon toplamak fiilleridir. Yine ilgili maddenin
devaminda sug fiili tanimlanarak hiikiim altina alinmistir (TFOHK, Md.8). Buna gére
mevcut yasal diizenleme kapsaminda terdrizmin finansmani su¢unun olugmasi i¢in fon
saglanmasi veya fon toplanmasi disinda kalan fiiller yani fonun degistirilmesi ya da
doniistiiriilmesine veya bir baska sonuca yonelen hareketler teroriin finansmani sucu
acisindan tipikligin (kanunda tanimlanan fiilin)disinda kalmaktadir.

Tiirk hukuk sisteminde suclar harekete gore g¢esitli ayrimlara tabi tutulmustur. Sug
olarak kabul edilen fiilin yasadaki tarifinde hareketin ger¢eklesmesine gore; tek
hareketli, cok hareketli, serbest hareketli, bagl hareketli, segimlik hareketli, miitemadi,

313

icrai ve ihmali suglar olarak tasniflenmektedir®°. Bu kapsamli tasnifte goriilecegi lizere

harekete gore suglar kendi iginde hareketin sekline, sayisina ve 6nemine gore ii¢ grupta
incelenmektedir®*,

Sug fiili olarak kabul edilen hukuki degerin ihlal edilmesi, yasanin yapilmamasini
emrettigi bir fiilin yapilmasiyla icrai, olumlu bir sonug¢ ¢ikmasi i¢in yasanin yapilmasini
emrettigi fiilin yapilmamasi ise ihmali bir hareket olarak ortaya ¢ikar. Birinci durumda
kisi dis diinyaya yansiyan aktif bir hareket gergeklestirmekteyken, ikinci durumda kisi
pasif davranis gostererek isi oluruna birakmakta olup, yasanin kisiden bekledigi hareket
yap11mamaktad1r315. Buna gore hukukun yapilmasini emrettigi hareketin yapilmamasi
thmali, yasanin yasakladig1 hareketin yapilmasi ise icrai harekettir TCK’da tanimlanan
suclarin biiylik boliimii icrai bir hareketle (yasak norm) islenebilecek suclar olarak
diizenlenmistir®'®.

Yasal mevzuatta ifade edilen hareketin sekli acgisindan terérizmin finansmani sugu,
icrai suglar niteligine sahiptir. Zira saglamak veya toplamak eylemleri iradi olarak aktif
bir faaliyette bulunmasini gerektirir. Bu ise kisinin icrai bir davranisi olarak ortaya
cikar.

Ter6rizmin finansmani sugunun ihmali olarak da gerceklesmesi miimkiin

olabilecektir. Teoride ihmali suglar, yasada ifade edilen emir normlarmi ihlal eden

$12RG: 18/07/2006, No: 26232

3 akeri, s. 154, 163-164; Tongiir /Cetintiirk/Ayhan, s. 23-27.

314Centel/Zafer/Cakmut, s. 257-276.

#3Hakeri, s. 169-171.

%18 Yurtlu, “Sug Teorisi Bakimindan ihmali Suglarin Yapisi”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 3, Ankara 2021, s. 580-581
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hareketlerdir. Bu hareketler failin yapmasi beklenen hareketlerdir. Ihmal sadece
yapmama degil, kisiden bekleneni yapmamadir. Hukuki anlamda ihmalden kaynakli
suglar; saf-gergek ihmali, goriiniiste ihmali suglar diye tasnif edilir. Ger¢ek ihmali
suglarda neticeyi onleme yiikiimliiligii olmamasina karsilik, goriiniiste ihmali suglarda
neticeyi onleme yiikiimliiliigii vardir>’.

Mesela, TCK’nin 98’inci maddesinde diizenlenerek hiikiim altina alinan yardim ve
bildirim yiikiimliliigliniin yerine getirilmemesi ger¢cek ihmali suga Ornek olarak
gosterilebilir. Tlgili madde de kisinin yardim etme ve ilgili makamlara bildirme olarak
ifade edilen emredici hiikkme ragmen, bu yiikiimliiliigii yerine getirmemesi su¢ olarak
tanimlanmustir.

Gorlintiste ihmali suclarda ise neticeyi Onleme yiikiimliligii bulunmakta
oldugundan, failin neticeyi Onleme ylkiimliligini kasten yerine getirmemesi

sonucunda meydana gelen neticeden sorumlu tutulur®*®

. Dolayisiyla bu suclar, herkes
tarafindan islenen suglar olmayip hukuken icrai davramista bulunma yiikiimliligi
altinda olan bir garantor tarafindan islenebilmektedir. Buna gore goriiniiste ihmali

319 Mesela, Tiirk Medeni Kanunun

suclar, ayn1 zamanda 0Ozgii su¢ niteligindedir
185’inci maddesi kapsaminda ¢ocuklarin bakimindan anne-baba birlikte ylikiimliiliik
altindadirlar. Bu ylikiimlilik altinda olmalarina ragmen, yiikiimliiliiklerinin kasten
yerine getirilmemesine bagli olarak cocugun masanin iizerindeki ilaci seker zannederek
yemesi sonucu 0lmesi durumunda anne ve baba TCK’nin 83’cli maddesi kapsaminda
kasten 6ldiirme sugundan sorumlu tutulur.

Ihmali suglarin gergeklesmesi goz oniinde tutuldugunda terdrizmin finansmani
sucunun, goriintiste 1hmali su¢ (ihmal benzeri sug) olarak islenebilecegini
séyleyebiliriz320. Ornegin; Polis memurunun terdr suglarmin islenmesinde kullanilacak
bir fonun varligin1 6grenmesine ragmen, riisvet aldigindan dolayr Sugun islenmesine
miidahil olmayarak seyirci kalmasi, ihmal suretiyle icra seklinde terdriin finansmamn
sucunu islemis olacaktir®®!, Terérizmin finansmant sucgu kural olarak icrai davranislarla
islenebilen bir su¢ olmasina ragmen, bazi durumlarda ihmali davranislarla da
islenebilir. Bu tip durumlarda terérizmin finansmani sucu goriiniiste ihmali sug 6zelligi

gostermektedir.

37 Centel/Zafer/Cakmut, s. 257-261.

$18akeri, s. 171-172; Ozgeng, s. 398.

9T 5ngiir/Cetintiirk/Ayhan, s. 26.

$20Caner Yenidiinya/Olgun Degirmenci, “Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda Terdriin Finansmani
Sucu” https://www.yenidunyahukuk.com/dosyalar/terorun-finansmani-sucu.pdf e.t.: 01/02/2024.

%2y 11dirim, Tiirk Hukukunda Terérizmin Finansmam Sugu, s. 93; Yenidiinya/Degirmenci, s. 21.
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Sugun gergeklesmesi yasada Dbelirtilen hareketin yapilmasina bagli olarak tek
hareketli, cok hareketli, secimlik hareketli suclar diye siniflandirilirlar®®®, Bu baglamda
hareketin sayis1 bakimindan terérizmin finansmani sugu; su¢un meydana gelmesi igin
“fon saglama” veya “toplama” hareketlerinden birinin yapilmasi yeterli olacagindan tek
hareketli suclar kapsamindadir. Cilinkii yasada ifade edilen “saglama” veya “toplama”
hareketlerinden birinin yapilmasi yeterlidir.

Diger taraftan yine 6415 sayili Kanunda ifade edildigi gibi “fon saglama” veya
“toplama” fiilleri birlikte yapilacagi gibi her iki fiilden yalnizca birinin yapilmasi
teroriin finansmani sugunun gerceklesmesi icin yeterlidir. Su¢ fiilini isleyen kisi
saglama veya toplama hareketlerinden birini ifa edebilir. Kanunda tarif edilen sugun
olugmasi icin saglama veya toplama fiilleri birbirinin yerine alternatif fiillerdir. Bu
acidan terorizmin finansmani sucu se¢imlik hareketli sug niteligine sahiptir323.

Sug teorisinde, sugun olusmasi bakimindan yapilan fiili hareketin ehemmiyeti
acisindan suclar, bagh ve serbest hareketli suglar diye tasniflenir. Yasa, sucun olugmasi
icin yapilacak hareketi ifade ediyorsa bu bagl hareketli, yasada yapilacak hareket ifade
edilmiyorsa serbest hareketli su¢ diye kabul edilir. Teroriin finansmani suguyla ilgili
olarak yasa, su¢un objektif unsurunu meydana getiren temel hareket “fon saglama veya
toplama” diye belirtmektedir (TMK, Md.8). Yasanin ifadesinden anlagilacagi gibi
harekete dair ayirt edici hususlar “fon saglama veya toplama” olarak ifade edilerek
kanunda ter6riin finansmani su¢u mistakillestirilmis ve 06zel su¢ olarak

dﬁzenlenmistir324.

Bu miistakillestirme baglaminda terdriin finansmani sugu bagh
hareketli su¢ olup se¢imlik hareketli bir sugtur ve serbest hareketli su¢ kategorisinde
yer almaz.

Bahse konu sucun cezalandirilmasindaysa, kisinin terdriste ya da bir terdr
organizasyonuna gelir temin etme (bireysel olarak dogrudan ister gelir saglasin, isterse
toplasin) fiilini gergeklestirmesi esastir (TFOHK, Md.4). Yani fon toplama veya

saglama fiilinin cezalandirilabilmesi icin bu fiilin “terdristler” veya “terdr orgiitlerine”

yonelik icra edilmesi gerekmektedir.

$22T¢ngiir/Cetintiirk/Ayhan, s. 23.
3238 o dur/Ozkul, s. 206;
34Godekli, s. 291-296.
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2.3.2.2. Netice

Icrai ya da ihmali insan davramslarmim dis Alemde meydana getirdigi degisiklige
netice denir®®. Ceza hukuku agisindan sonug, kanundaki tarifte yer alan netice olup
zarar ya da tehlike bigiminde meydana gelir. Neticenin fiziksel olarak mutlaka
goriilmesi gerekmemektedir. Zarar meydana getirecegine dair tehlike olmasi sonucun
olusumu agisindan yeterlidir. Keza tehlike zaten bir sonug yani neticedir. Bu durumda
sug fiilleri meydana getirdikleri neticeler bakimindan zarar ve tehlike suglari olarak iki
grupta tasnif edilebilir®?®,

Teoride yapilan tanimlar kapsaminda terérizmi finanse etme sugunun objektif
unsurlarindan olan netice, gelir saglamak ve toplamak fiillerinin ayn1 zaman diliminde
gerceklesmesiyle meydana gelir. Burada saglamak veya toplamak fiilleri fiziki olarak
hareket ile neticenin ortaya ¢ikmasina neden olan bir sug fiilidir. Dolayisi ile terorizmin

finansman1 sugu tehlike sugu vasfindadir®’.

Keza sugun meydana gelmesi i¢in
eyleminin yapilmasi yeterlidir. Fon saglama veya toplama fiilinden dolay1 bir zararin
ortaya ¢ikmasi gerekmez. Tehlike suclarinda hareketin yapilmasi ile tehlike ortaya
cikacagindan dolayr sonug/netice ortaya ¢ikmis sayilir. Fon saglam veya toplama fili
gergeklestigi an sug yasada tarif edilen tanima uygun olarak ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu

baglamda teroriin finansmanini zarar sugu diye nitelendirmek miimkiindiir.

2.3.2.3. Tlliyet (Nedensellik) Bag

Hukuk oOgretisinde hareketle bu hareketin dig diinyada meydana getirdigi sonug
arasindaki bag yani meydana gelen sonucun yapilan harekete baglanabilmesi
nedensellik/illiyet bagi olarak ifade edilir’?®. Neticeli suclarda sucun tamamlanmasi i¢in
sucun kanuni tarifinde yer alan sonucun gerceklesmis olmasi gerekir. Sug fiiliyle sonug
arasinda illiyet bagi olmas1 gerekir. Neticesi harekete bagli olarak ger¢eklesen suglarda
sayet hareket ile netice bitisik ise, hareketin yapilmasi ile neticede meydana gelmis
olur. Bu baglamda sirf hareket suclarinda nedensellik baginin varligi aranmaz, zira
hareket ile netice bitisik olup hareketin yapilmasi ile netice gergeklesmistir.

Terorizmin finansmani sugunda fon saglama veya toplama hareketlerinin

gerceklesmesi, bu sucun sirf hareket sugu olmasi miinasebetiyle es zamanli olarak

35 Timurtas, s. 248.

¥8(zbek ve digerleri, s. 238.

*27Bodur/Ozkul, s. 207.

#8Nevzat Toroslu/Haluk Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, 27.Bask1, Savas Yayinevi, Ankara 2023,
s. 149.
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sucun neticesi de meydana gelmektedir. Bununla birlikte terérizmin finansmani sugu
sadece harckete dayanan ve neticeli olmayan bir sugtur. Bu miinasebetle bahse konu
sugta illiyet bagmin olmadig: ifade edilebilir. Yasada belirtilen fon saglama veya fon
toplama hareketi ile fonun kullanilmasi sonucu arasinda illiyet baginin varligini kabul
etmek, genis kapsamli, yorum asan bir klyas329 yapilmasi anlamina geleceginden

hukukumuza uygun diismeyecektir (TCK, Md.2).

2.3.2.4 Fail

Hukuk yazininda fail, yasada tarif edilen hareketin iizerinde hakimiyeti olan gercek
kisi, sugun aktif siijesi olarak ifade edilir®®. Zira belli bir amaca yénelik iradi olarak
hareket edebilme yetenegi sadece gercek kisi yani insanda vardir. Tiizel kisilerin iradi
hareketleri olmayacagindan dolay: fail olamazlar®*'. Bu miinasebetle faili gercek kisi
olmayan bir su¢ diisiinmekte miimkiin degildir. Islenen sug¢ olarak nitelendirilen fiille
ceza hukuku arasindaki baglantiyr olusturan fiil ancak bir insan tarafindan
gerceklestirilebilir.

Ceza hukukunda suglar genel olarak herkes tarafindan islenebilir. Yasada tarifi
yapilan sug fiili, sayet belli kisilerce islenebilecek suc ﬁilleriyse332 bunlara 6zgii suclar

333 Terdrii finanse etme sucuyla ilgili olarak, BMTFODUS nin 2.maddesinde fail

denir
olarak “herhangi bir kisi” denilmekte olup, bu ifade TMK’da degisiklik yapilmasina
dair yapilan 5532 sayili Kanunda “her kim” olarak ifade edilmektedir (5532, Md.8).

$%un 4/1°ci fikrasinda ise “kigi” denilerek ayni anlam saglanmistir.

6415 sayili Kanun
Bu baglamda ter6rizmin finansmani sugu, belli bir gruba ya da belli kisilere 6zgii
islenmesi miimkiin olan bir su¢ degil, genel olarak herkes tarafindan islenebilen bir sug
vasfina sahiptir. Dolayisiyla herhangi bir gercek kisi ya da kisiler terdrizmin finansmani

sucunun faili olabilir.

329Hakan Karakehya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 2 Baski, Adalet Yayinevi, Ankara 2023, s. 34-
38.

$0Karakehya, s. 64.

%M. Yasin Aslan, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi, S. 2,
Ankara 2010, s. 241. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/397696 e.t.: 01/02/2024

?Bkz. TCK, Md.257.

330 zbek ve digerleri, s. 221.

$4Terriin  Finansmanmm Onlenmesine Dair Kanun, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?Mevzuat
No=6415&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 e.t.: 15/07/2023
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2.3.2.5. Sucun Konusu

Hukuk doktrininde sugu meydana getiren her eylemin bir konusu vardir. Konusu
olmayan bir su¢ olamayacagindan konu sugun objektif sartlarindan olup sugun olusumu
acisindan zorunluluktur. Sugun konusu, fiilin lizerinde gergeklestigi nesne oldugundan
herhangi bir esya (hirsizlik) veya kisi (kasten adam 6ldiirme) olabilir®®.

Terorizmi finanse etme sug fiilinde hareketi fon saglamak ya da toplamak
olusturdugundan bu fiiller “fon” yani para ve paraya doniistiiriilebilir degerler tizerinde
gerceklestiginden “fon” teroriin finansmani sugunun konusunu meydana getirir. Fon
ise, yirirlikte bulunan 6415 sayili yasanin 2. maddesinde slipheye mahal
birakmayacak sekilde aciklanmistir (TFOHK, Md.2). Yasada yapilan fon kavraminin

tanim1 kapsaminda parayla olgiilebilen ve ifade edilmesi miimkiin olan her tiirlii emtia,

menfaat ve deger terérizmin finansmani sugunun konusunu olusturmaktadir.

2.3.2.6. Magdur

Ceza hukukunda faili olmayan bir hareket olmadigi gibi, magduru olmayan bir sug
da olmaz. Bir diger ifadeyle her sugun faili gibi bir de magduru vardir. Ceza hukukunda
sucun maddi unsurlarindan birisini olusturan magdur, kendisine karsi sug islenen kisi
ya da yapilan hareket sebebiyle haksizliga maruz kalan kimse diye tanimlamir®®, Bu

37 Teoride magdurlar1 belli

olmayan suclarda, toplumu olusturan herkesin magdur oldugu kabul edilir®®®,

tanim kapsaminda magdur, gercek kisiyi ifade eder

Tiirk ceza hukukunda teroriin finansmani su¢unda, islenen sug fiilinin zarar ve
ziyanina maruz kalan kisi, kisiler ve biitiin toplum magdur olabilir. Her terér sugunda
hem birey hem toplumu meydana getiren bireylerin topyekiin magduriyeti s6z konusu
olur. Buradan hareketle terdriin finansmani sugunun magduru bireyler haricinde
toplumda olacaktir®®,

Bir baska husus ise ceza hukukunda magdurla birlikte konu olan sugtan zarar
gorendir. Zarar goren, islenen sugun magduruna kiyasla daha genis kapsamli anlam
icermektedir. Islenen suc fiili miinasebetiyle dolayli olarak zarara ugrayan her birey

(gergek kisi, tiizel kisi) bu kapsamdadir. Her magdur sugtan zarar goriir, lakin her sug

¥k arakehya, s. 69-70.

¥8Cumhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku-1, 9.Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2018, s. 123.
%7Sahin, s. 123.

#38()zgeng, s. 226-228.

$9Godekli, s. 305
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fiilinden zarar géren magdur olmamaktadir. Ozellikle tiizel kisilikler sugtan zarar goren
sifatindadirlar. Ancak sugtan zarar goren sifatina gercek kisilerde sahip olabilir.

Bu nedenlerden dolay1 terérizmin finansmani sugunda da magdur ile sugtan zarar
goren farklilagabilir. Bu bilgiler kapsaminda terdriin finanse edilme su¢unun magduru,
terorist organizasyonunun direkt hedefinde olan ve orgiite fiili olarak finans saglanan
iilkede yasayan herkestir. Terorizmin finansmani sugunda sugtan zarar goren ise,
egemenlik hakkini kullanan devlet tiizel kisiligi, terérizmin 6nlenmesinde hi¢ olmazsa

dolayl1 olarak menfaati bulunan uluslararasi toplum ve kuruluslardir diyebiliriz**.

2.3.2.7. Sucun Nitelikli Unsurlar
Ceza hukukunda sugun esas olan bi¢imine eklenerek cezanin agirlastirilmasini ya da

341

azaltilmasini saglayan hallere sugun nitelikli hali denir™". TCK’nin 6zel boliimiinde

diizenlenen suclar sekillerine bakildiginda, oncelikle sugun asil halinin tarif edildigi
goriilmektedir. Sucun asil hali haksizligin varlig1 icin zorunlu sartlardan 01usur342.
Bununla birlikte su¢ sekillerinin ¢ogunlugunda sugun temel seklinin yani1 sira
miieyyidenin agirlagtirilmasini ya da hafifletilmesini gerektiren hususlara da yer
verilmektedir. Sucun nitelikli halleri olarak adlandirilan bu hususlarin olmamasi sugun
varliina zarar vermez, ¢iinkii siirtimiin kurucu sart1 degildir.

Nitelik unsuru a¢isindan teroriin finansmani sugunun nitelikli hali, bu sugu bir kamu
gorevlisinin islemesi durumudur (TFOHK’, 6415, Md.4/4). Bu haliyle agirlastirict
nedeni olusturan hareket, TCK’nin 257.maddesi kapsaminda ifade edilen 6zgii sug
niteligindedir. Esasen genel anlamda sug fiilini isleyen kisinin kamu gorevlisi olmasi
bir¢ok su¢ agisindan da sugun nitelikli halini olusturur. Bu baglamda terorii finanse
etme sucunun nitelik sarti kanunun 4/4.maddesiyle ifade edilmektedir. Kanunda
“niifuz” kavramina da vurgu yapilmistir. Niifuz kavrami, sozliik anlami olarak, s6z
gecirme, giiglii olma, gii¢ sahibi olma anlamlarina gelmektedir®*®. Tiirk Ceza Hukuku
acisindan niifuzun koétiiye kullanilmasi, kanunun kamu gorevlilerine gorevlerini yerine
getirmede sagladigi kanuni giicli, kanunlarin belirlemis oldugu kurallarin disinda
kullanilmasimi ifade eder. Bu husus TCK’nin 250.maddesinde diizenlenerek hiikiim

altina alimmistir. Bu bakimdan kamu gorevlisinin terdrizmi finanse etme sugunu

#OHatice Fulya Topuz, "Tiirk Ceza Hukukunda Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi", Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2022, s. 84-85.

¥Donmezer/ Erman, C. 11, s. 575-576; Hakeri, s. 148-150.; Zafer, s. 488

¥20zgeng, s. 229.

¥3TDK, s. 1484.
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islemesi bu sug tipinin nitelikli halini olusturmaktadir*®*. 6415 sayili kanun nitelikli hal
konusunda TMK’nin 8/A maddesinde ifade edilen hiikmii (verilecek cezanin yarist
oraminda artirllarak uygulanacagr) tekrar etmektedir.

Kanunda ifade edildigi gibi nitelikli halin uygulanmasinin birinci nedeni, sug¢ fiilini
isleyen kisinin bir kamu gorevlisi olmasi, ikinci nedeni ise kamu gorevlisinin teror
gruplarina veya teroristlere fon saglarken veya fon toplarken kanunlarin kendine

sagladigi niifuzu koétiiye kullanmis olmasidir.

2.3.3. Teroriin Finansmani Sucunun Manevi Unsurlari

Sugun manevi unsurlari yani siibjektif unsurlari, islenen sug ile fail arasindaki
psikolojik bagi ifade eder. Bu iliski olmadan meydana gelen higbir davranis sug fiili
vasfi tasimaz. Dolayisiyla su¢ meydana gelmez. Sugun siibjektif unsurlari; kast, taksir,

sonucu nedeniyle agirlagsmis sug, amag ve psikolojik giidii olarak siralayabiliriz.

2.3.3.1. Kast

Kast, sucun kanundaki tarifinde yer alan objektif unsurlarin ya da maddi sartlarin
fail tarafindan bilinmesi ve istenmesidir. TCK’nin “Kast” baslikli 21/1.maddesinde
sugun yasada tarif edilen seklindeki sartlarin bilerek ve isteyerek yapilmasi kast diye
tanimlanmaktadir. Yasada ifade edilen tanimdan anlasilacagi lizere kast, bilmek ve
istemek olarak iki temel sarta baglidir. Dolayisiyla kastin varligindan bahsedebilmek
icin sugun yasadaki tarifinde yer alan sartlar1 kisinin bilmesi ve bu sartlarin yerine
gelmesini istemesi lazim gelir®®. Zira sucun meydana gelmesi yani olusmasi, kastin
varligina baghdir. Kast, fail ile islenen fiil ve neticesi arasinda manevi bir bag kurar.
Kastin konusunu olusturan unsurlar ise haksizligin icerigini belirleyen olgulardir.
Sugun haksizlik icerigini meydana getiren sartlarin fail tarafindan bilinmesi kastin
varhig i¢in gereklidir®*®.

Failin, isledigi sug fiilinin objektif sartlariyla ilgili bilgisinin seviyesine gore kast,
dogrudan kast ve olasi kast olarak smiflandirilir. TCK’da “sucun olusumu kastin
varligina baghdir” ifadesiyle dogrudan kast (TCK, Md.21/1); “Kisinin, su¢un kanuni
tammindaki unsurlarin gerceklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili islemesi”

ifadesiyle de olas1 kast (TCK, Md.21/2) tanimlanmaktadir.

*Topuz, s. 100.
¥5Toroslu/Toroslu, s. 218-219.
5T oroslu/Toroslu, s. 218.
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Kasti olarak islenebilen suglar, kural olarak dogrudan ve olasi kastla da islenebilir™’.

Ancak vyasadaki tanim kapsaminda “bilerek, bildigi halde, bilmesine ragmen”
ifadelerine atif yapilmis suglar yalnizca dogrudan kastla islenebilirler. Buna karsilik,
kisinin sugun Yyasadaki tarifinde yer alan maddi sartlarin gergeklesebilecegini
ongormekle birlikte tanima uygun hareketi yaparak sugun kanuni tanimindaki
Ozgiinliigiin meydana gelmesini kabullenmesi, hareketi yapmaktan ¢ekinmemesi, olursa
olsun diye hareket etmesi halinde olas1 kast gergeklesmis olur. Dogrudan ve olasi kast
arasinda bilme sartma dair yogunluk farklihig1 sz konusudur®®.

TFOHK da ifade edilen “bilerek”, “isteyerek” ifadelerinden (TFOHK, Md.4)
hareketle, terore fon saglama sugunda kastin esasini teskil eden “bilmek” ve “istemek”
unsurlar1 gergeklesmektedir. Bundan miitevellit terdrizmin finansmani sugunun

dogrudan kastla islenebilecegini sdyleyebiliriz**°.

2.3.3.2. Taksir

Taksir sozclugii kokeni agisindan Arapga olup, bir fiili yapmaya kudreti varken
¢ekinip yapmamak, kusur etmek, eksik-noksan yapmak anlamlar tagir®®. Ceza hukuku
ogretisinde ise, failin gostermekle yiikiimlii oldugu 6zen ve itinay1 gostermemesinden,
ihmalinden ya da kusurlu davranmasindan dolay1r yasada tarifi yapilan sucun
Ozgiinliigline dair sonucun meydana gelmesi taksir olarak kabul gérmektedir351. Bu
tanimlamada taksirin esasini itina ve Ozen sorumluluguna muhalif davranmak

352 Ciinkii bu 6zensizlik sonucunda sugun yasal taniminda belirtilen

olusturmaktadir
neticenin ger¢eklesmesi meydana gelmistir. Buradan, fail gerekli 6zeni gosterseydi,
thmalkar davranmasaydi sonug¢ gerceklesmeyecekti anlamini ¢ikartmamiz miimkiindiir.

TCK’nin “taksir” bashikli maddesinde dikkat ve 6zen sorumluluguna muhalif
olmaktan kaynaklanan ongoriilebilir sonuglarin 6ngériillemeyerek gergeklesmesi taksir
olarak isimlendirilmektedir (TCK, Md.22/2). Ayrica, yasada taksirle islenen suglarin
ancak kanunla agikca diizenlenmesi kaydiyla cezalandirilacag hiikiim altina alinmistir
(TCK, Md. 22/1). Aksi durumda yasada ag¢ik bigimde bir diizenleme yok iken, taksirli

fiil dolayisiyla failin sorumlu tutulmast miimkiin degildir.

347Ozger1g:, Su¢ Orgiitleri, 14.Basim, Segkin Yayincilik, Ankara 2022, s. 184.

S Akbulut, s. 366-367.

9 Ozgeng, s. 183-184.

%0Ali Nazima/Faik Resad, Miikemmel Osmanh Liigati, 4.Baski, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara,
2018, s. 488.

*®Dgnmezer/Erman, C.IL., s. 499.

$2jcel, s. 462-464.
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Tirk ceza mevzuatinda terérizmin finansmani sugunun taksirli bigimine yer
verilmemektedir. Bu miinasebetle terorizmin finansmani sucunun taksirle islenmesi de
miimkiin degildir. Dolayist ile terdriin finansmani sugunun islenmesinde taksirden s6z

edilemez.

2.3.3.3. Neticesi Nedeniyle Agirlasmis Sug

Neticesi nedeniyle agirlasmis su¢ TCK’nin 23.maddesinde diizenlenerek hiikiim
altina alinmistir. Yasal diizenlemeye gore, kisinin kastettigi neticeden daha agir ya da
baska bir neticenin ortaya ¢ikmasindan yiikiimli tutulabilmesini, yasa kisinin taksirli
hareket etmesine baglamaktadir (TCK, Md.23). Failin netice nedeniyle agirlasmig bir
suctan yiikkiimlii olabilmesi i¢in taksirle hareket etmesi lazim gelmekte olup bu husus
yasanin tanimlamasinda yer almaktadir.

Ceza hukuku yazininda yapilan hareket, failin kastettiginden daha agir ya da baska
bir neticeye neden olmasi, netice nedeniyle agirlasmis sug olarak tanimlanmaktadir>>".
Netice nedeniyle agirlasmis suglarda fail durumunda olan kisi temel sug tipine nazaran

34 Tiirk ceza sisteminde, failin kasti olarak

daha agir bir cezayla cezalandirilacaktir
gerceklestirdigi terdriin finansmani sugu, “fon saglama veya toplama” (TFOHK, Md.4)
diye ifade edilen ve ayn1 zamanda fiilide meydana getiren neticeden daha agir ve farkli

bir neticeye da yol agmayacaktir.

2.3.3.4. Amac ve Saik (Psikolojik Giidii)

Amag, failin islemis oldugu fiil ile gerceklesmesini istedigi ve ulasmay1 diisiindiigii

sonucu; saik ise failin harekete gegmesine neden olan psikolojik gidiiyii ifade eder®.

Dolayisiyla amag ya da saik, eylemi yaparken faili harekete gegiren motivasyondur®*®.
Bazi sucglar agisindan yasada bireyin hangi motivasyonla hareket ettigine Onem
verilirken, ¢ogu kez yasada bu husus dikkate alinmaz. Sayet sucun yasadaki tarifinde
bir unsur olarak eylemin yapilma motivasyonu yer aliyorsa, kastin yani sira bu
motivasyonda aranacaktir. Yoklugu sucun olusumuna engel teskil edeceginden sug

olusamayacaktir ve su¢un manevi unsuru eksik kalacaktir®’.,

3cel, s. 482.
®*Karakehya, s. 117.
%5Demirbas, s. 385.
$6Karakehya, s. 108.
%7Karakehya, s. 109.
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Terorliin finansmani sugunda failin maksadi ile saiki birbirinden ayrilmakta olup,
herhangi bir gilidiiniin saik olarak dikkate alinmasi miimkiindiir. Mesela, kendisini
radikal dinci olarak tarif eden bir terdr orgiitiine finans saglayan failin dini bir sistemle
yonetilme saikiyle hareket etmesi miimkiindiir. Ancak teroriin finansmani sugunda
failin saikinin hi¢bir 6nemi yoktur. Bir baska ifadeyle, failin hangi maksat ve hangi
saiklerin etkisiyle bir teréristi ya da teror Orgiitiinii finanse etmesi sugun meydana
gelmesi bakimindan 6nem tasimaz. Bununla birlikte failin amacinin yani terdrii finanse
ederek hangi hedefe ulasmaya calistigl, terérizmin finansmani sugunun olusumunda
dikkate alinmasi lazim gelir. Bir baska ifadeyle, terore fon saglama veya toplama
fiillinin maksadi, terér suglarinda kullanilmasidir. Zira fon saglamak ya da toplamak
seklinde olusturulan finansmanin terér suclarinda kullanilacaginin bilinmesi yasal
zorunluluktur®®, Bu durum TFOHK’nin 4.maddesiyle diizenlenerek hiikiim altina
alinmistir.

TFOHK’da sucun maddi sartlarinin saglanmasi igin “terér suclarinda kullanilma
bilinci veya teror suglarinda kullanilma amacr” gosterilmektedir. Boylece sucun
tesekkiil etmesi i¢in genel kastin yaninda Ozel kastin varligi da ifade edilmistir.
Kanunda “kullanilmasi amaciyla” ibaresine yer verilmesi failin iradesinin terdr
suclarin islenmesine yonelmis olmasini ifade eder ki, bu da 6zel kastin varligindan

s6z edebilmemize imkan verir>".

2.3.4. Teroriin Finansmani Su¢unun Hukuka Aykiriik Unsuru

Genel bir tanimlamayla hukuka aykiri olmak, hukuki diizenlemelerle g¢atigmak,
hukuki diizenlemelere karst gelmek, bu diizenlemelere muhalefet etmek olarak
tanimlanabilir. Sugun hukuka aykiriligi, yapilan hareketin hukuk diizeni ile ¢elismesini

ifade eder®®

361

. Bu miinasebetle hukuka aykirilik, eylem ile hukuk kurali arasindaki
celigkidir™". Bir hareketin hukuka aykiriligi, sadece bir hukuki diizenlemeye degil
biitliniiyle bir hukuk diizenine mubhalif olus demektir®®®. Haksizlik olarak ortaya ¢ikan
fiilin temel vasfi, hukuka aykir1 olusudur. Hukuka aykiriligin kapsamini, bir baska

ifadeyle icerigini ise davranig normlar: tayin eder®®,

8Godekli, s. 318-319.
9Godekli, s. 320.

%0k arakehya, s. 126.
*ljcel, s. 318.

%2f¢el, s. 319.
%30zgeng, s. 305.
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Tirk Ceza Hukuku sisteminde, terorizme finansman saglama sugunu hukuki
mevzuata uygun duruma getiren hukuki bir diizenleme yoktur. 6415 sayili Kanununda
da boyle bir diizenlemeye yer verilmemektedir. Bahse konu sug fiilinde fon saglamak
veya toplamak herhangi bir hukuki hak ya da gérevden dolay1 da toplanmasi yoniinde
bir hukuki diizenleme s6z konusu degildir. Bu miinasebetle terdrizmin finansmani
sucunun, hukuka uygunlugu vya da kusurlu olarak olugsmast da miimkiin
gozilkmemektedir. Dolayisi ile terdrizme finans saglama sucu hukuka aykiri bir sug

niteligi tasgimaktadir.

2.3.5. Kusurlulugu Etkileyen Sebepler

Yikiimliliigiin asil kosulu, insan davranismnin iradi olarak vuku bulmasidir. Bu
miinasebetle, kisi iradi olarak meydana getirmedigi yani fiili islemesinde iradesini
ortadan kaldiran bir durumda yapmis oldugu eylem hukukla gatisiyor olsa dahi sorumlu
tutulmaz. Isledigi fiil ile birey arasindaki baglanti su¢ olusturan haksizligin manevi
unsurunu olusturur®®®. Kisinin gergeklestirdigi eylemden yiikiimlii tutulabilmesi ve
cezalandirlabilmesi i¢in yaptigi eylemin kisiliginin bir goriiniisii olmas1 gerekir®®,
Bundan dolay1 kisinin eylemiyle sonu¢ arasinda bir illiyet bagi esas olup, bu bag
kesildiginde yiikiimliiliik ortadan kalkacaktir. Bu durum bireyin iradesini yani kusur
yetenegini menfi yonde etkileyen bir faktoriin varligindan kaynaklanir.

Kusurluluga etki ederek ceza sorumlulugunu kaldiran ya da azaltan nedenler
TCK’nin 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,31,32,33 ve 34.maddelerinde a¢ikca diizenlenmistir.
Yasanin bu maddeleri baglaminda kusurluluga etki etmeleri sebebiyle oniine gegilmesi
mimkiin olmayan (miicbir) sebepler, tesadiif, kaza, yanilma, cebir, siddet, tehdit,
sapma, igrenme, tiksinme ve yas kiiclikliigii, akil hastaligi ve biyolojik engellilik
iradeyi zedelediginden dolay1 ceza sorumlulugunu kaldirir. Bu halde islenen fiil hukuka
aykirt dahi olsa kisiye sorumluluk yﬁklenmezg%.

Teroriin finansmani sugunda hukuki uygunluk unsurunun varligi diisiikk bir ihtimal
olsa da, TCK’da kusur yetenegini etkileyen sebeplere dair sartlar ile kusur yetenegini
kaldiran sebeplere ait sartlarin gergeklesmesi miimkiindiir. Kusur yetenegini kaldiran

veya azaltan hallerin bulunmasi durumunda, kisinin yaptig1 eylemin hukuksal anlam ve

eyleminin sonuglarin1 kavrama, hareketlerini yonlendirme yetenegi zedelenmistir. Kisi

%4Karakehya, s. 345-349.
®3cel, s. 418.
36D gnmezer/ Erman, C. 11, s. 541.
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davraniglarinin iizerindeki yonlendirme istidadini kaybetmistir367. Boyle bir durumda
terérizme finans saglama sucuna dahil edilmesi miimkiin olabilir*®®,

Terorizmin finansmani sugunun islenmesinde, sugu isleyen kisinin kusur yetenegi
zedelenmis ise yani failin kusurlulugunu kaldiran bir sebep varsa, ceza sorumlulugu séz
konusu olmasa da, kusurlulugu etkileyen nedenlerin olmadig1 hallerde terériste veya
teror Orgiitline parasal gelir saglayan ya da toplayan kisi terérizmin finansmani sugu
islemis olacagindan dolayr sorumlu olacaktir.

Teroriin finansmani sugunun se¢imlik hareketli su¢ olmasindan dolay1 fon toplama,
sugun hareketlerinden biridir. Fon toplama fiilinin terdriin finansmani sugunun
olusmasini saglayacak ol¢iide cebir ve tehdit kullanilmaksizin, kanunda tanimlandig:
gibi bilerek ve isteyerek gerceklestirilmesi lazim gelir. Zira magdurlardan cebir ve
tehdit kullanilarak para toplanilmasi eylemi TCK’nin 149/1-f” de diizenlenen yagma

sugunu olusturacakt1r369.

Bireylerin cebir ve tehdide maruz kalarak kendilerinden
yardim adi altinda para toplanilmasi durumunda, Kkusur yetenekleri ortadan
kalkacagindan dolay1 kusurlart bulunmadigindan sorumlu tutulamayacaklardir (TCK,
Md.28)%"°.

Ancak yagma sugunun meydana gelmesine neden olacak Olclide cebir ve tehdit
kullanmanin yani sira, bireylerin endigeyle terdr orgiitlerine yardim mahiyetinde fon
saglamalar1 durumunda, cebir ve tehditte maruz kalan bu kisiler agisindan zorunluluk
hali dikkate alinmalidir. Ciinkii kendilerinden talep edileni yerine getirmeleri, isteyerek
degil cesitli endise ve korkularla icra edilmistir371. Bu kisilerin cezai sorumluluklarinda

bu zorunluluk hali géz 6niinde tutularak sorusturma ve kovusturmaya konu edilmeleri

bireylerin hukuka olan giivenleri ve adaletin saglanmas1 ac¢isindan 6nem tasimaktadir.

2.3.6. Teroriin Finansmam Suc¢unun Ozel Gériiniis Bicimleri
2.3.6.1. Suca Tesebbiis

Tesebbiis, TCK’nin 35’inci maddesiyle diizenlenerek hiikiim altina alinmistir. Bir
sucun islenmesine elverisli araglarla baslanilmis olan icra hareketleri, failin hakimiyeti

disinda tamamlanamaz ya da tamamlanmis olan icra hareketleri sonucunda, yine failin

%7K arakehya, s. 150-152.

%8Ggdekli, s. 322.

%90 zgeng, Teror Orgiitleri, s. 182-183.
¥%Bkz. TCK, Md. 28

10 zgeng, Teror Orgiitleri, s. 183.
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iradesinde olmayan sebeplerden miitevellit sonucun ger¢eklesmedigi duruma tesebbiis
denir®?,

Ceza hukuku 6gretisinde, kural olarak tesebbiisiin sirf hareket suglarinda s6z konusu
olmadigi, yalnizca fiilin boliimlere ayrilabilmesi durumunda miimkiin oldugu ifade
edilmektedir’”™. Bu baglamda fon saglamak ya da fon toplamak hareketleri parcalara
boliinme sartiyla teroriin finansmani sugunda tesebbiis miimkiindiir®*. TFOHK nin
4.maddesinde ifade edilen “fon toplama” ya da “fon saglama” fiilleri boliinebilme
niteligine haiz olmalarindan miitevellit terérizmin finansmani sucuna tesebbiis

olabilmektedir.

2.3.6.2. Istirak (Sug¢ Ortakhig))

Sug ortaklhigr kavrami, hukuk yazininda istirak olarak da ifade edilmektedir. Ceza
hukuku 6gretisinde bir tek kisinin yapmasi miimkiin olan bir eylemi, birden fazla kisi
tarafindan aralarinda yapacaklar1 uzlasiya bagl olarak, eylemin gergeklestirilmesine
nedensellik degeri tasiyan bir katki yaparak is birligi i¢inde islenmesine istirak denir.
Suglarin biiyilk bir kismi bir veya birden fazla kisi ile islenmesi miimkiindiir®”.
Dolayisiyla terdriin finansmani sugu, istirak halinde birden c¢ok kisi tarafindan sug
ortaklig1 seklinde islenebilir.

Teroriin finansmani suga iki ve ikiden fazla kisinin suga katilmasi, her sug ortaginin
fon saglanmasi veya toplanmasi fiillerini islemesi bakimindan dogrudan kastla hareket
etmesi, istirak¢ilerden hepsinin {izerinde anlagsmaya vardiklar1 sugun terdrizmin
finansman1 sugu olmasi, fon saglama veya toplama eylemlerinin icrasina baglanmis
olmas1 ve nihayet her bir su¢ ortaginin davranisinin terér Orglitiine ya da bireysel
teroristlere para ile Olgiilebilir mal varlig1 degerlerinin saglanmasi veya toplanmasi
eylemleri bakimindan nedensel bir katki saglamasi gerekir®®. Ortak faillik, suga
azmettirmek ve sug islenmesine yardim etmek olarak suca ortakligin tiirlerinin tamami
terdriin finansmani sugu agisindan uygulama alami bulabilir®””.

Kanunda 6zel bir diizenleme bulunmadigindan TCK’nin su¢ ortakligina yani istirake

iligkin genel hiikiimlerinin (TCK, Md. 37 vd.) bu su¢ yoniinden de uygulanmasi

gerekir. Bu niteliklendirilmis durumun gergeklestirilebilmesi agisindan eylemi yapan

$2jcel, s. 513; Centel/Zafer/Cakmut, s. 453.
$3Centel/Zafer/Cakmut, s. 458-459.
3"Godekli, s. 323.

375D(Snmezer/Erman, C. Il,s. 746.

$®Bkz. TFOHK Md.3 ve Md.4.

$Godekli, s. 325.
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failin kamu gorevlisi olmasi, eylemin nitelikli olmasi i¢in tek basina yeterli sart
degildir. Bununla birlikte, fail tarafindan kamu gorevinden kaynaklanan niifuzun

kotiiye kullanilmasi sart1 da aranmaktadir®’®,

2.3.6.3. Suclarin Birlesmesi

Suclarin birlesmesi kavramna ictima da denir. Ictima kavram olarak birlestirme ve
toplanma anlamina gelmektedir. Ceza hukuku acisindan ise yasa, bazi durumlarda
birden fazla hukuk ihlalini tek su¢ sayarak tek yaptirim uygulamaktadir. Hukuk
literatiiriinde bu hukuki birlesme ictima olarak nitelendirilmektedir®"®

Ceza Kanununda tanimlanan her sug fiilinde bir hukuki deger ve yarar korunmak
istenmektedir. Kanun koyucu yasal metinlerle bu hukuki degerin ve yararin
¢ignenmesini Onlemek ister. Kural olarak ne kadar sug¢ varsa o karda yaptirim vardir.
Bir diger ifadeyle failin isledigi sucun sayisinca ayri ayri1 cezai yiikiimliililk dogar.
Dolayisiyla fail, ka¢ farkli su¢ tipine aykiri hareket ettiyse her birinden ayri ayri

%80 Ancak bazi durumlarda islenen sucta tek hareketle birden

cezalandirilmas: gerekir
fazla yararin, bazi durumlardaysa birbirinden farkli hareketlerle ayni yararin ihlali tek
yapida toplanir. Bu durum suglarin birlestirilmesi veya toplanmasi yani igtima olarak
ifade edilir®".

TFOHK, terdriin finansmani igin “fon saglayan” ya da “fon toplayan” kisilerin
eylemleri daha agir bir yaptirimi gerekli kilan farkli bir su¢ meydana getirmedigi
durumda 5-10 yila kadar hapsine hitkmolunur (Md.4). Bu haliyle kanun kendi i¢inde bir
ictima hiikmii koymus bulunmaktadir. Bu sucun olusmasi i¢in fon toplama ya da
saglamanin yontemi onemli olmadigindan bu amagla magdurlardan cebir ve tehditle
para toplamak eylemi hem TFOHK’min 4.maddesiyle diizenlenen sugu, hem de
TCK’nin 149/1-g’de diizenlenen “nitelikli yagma” sugunu olusturacaktir. Sayet yagma
sugu, suc tesekkiillerine fayda temin etmek amaciyla yapilmis ise, yagma sugunu
isleyen kisinin 10-15 yila kadar hapsine hiikmolunur (TCK, Md.149/1-g). Yasa, sug
orgiitiine fayda temin etmek amaciyla yagma sug¢unun iglenmesini, terdrist orgiite fon
saglama su¢ olarak degerlendirmektedir. Hal boyle oldugunda failin, TFOHK nin

4’tincli maddesindeki ictima hiikkmii nedeniyle sadece nitelikli yagma sucundan

cezalandirilmas1 gerekecektir. Ancak fon saglama ya da toplama eylemleri ayni

$8Bodur/ Ozkul, s. 211.
¥Toroslu/Toroslu, s. 364.
%0k arakehya, s. 244.
®lcel, s. 584-585.
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zamanda TFOHK’da diizenlenen terdriin finansmani sugu (Md.4) igin ongoriilen
cezadan daha az cezay1 gerektiren bagka bir sugu olusturuyorsa, TCK’da diizenlenen ve
hiikkiim altina alinan “fikri i¢tima” (TCK, Md.44) kurali geregince failin sadece
TFOHK 'nin 4’iincii maddesi geregince cezalandiriimas ile yetinilecektir®®?,

Teror eylemlerinde kullanilmak tizere saglanan fonun, daha sonra bu vasfim
gizlemek i¢in bir kisim islemlere tabi tutularak yasallik kazandirilmasi islemleri, bu
sugun yani sira ayrica gercek ictima kurali geregince TCK’nin 282°ci maddesin 3’{incii
fikrasinda®®® diizenlenen sucu da olusturacaktir.

Fon saglama ya da toplama suglarinin, belgede sahtecilik sucglar1 ile birlikte
islenmesi durumunda TCK’nim “Igtima” baslikli 212°nci maddesindeki gercek ictima
kurali gecerli olacaktir. Sartlar1 olustugunda bu su¢ yoniinden miiteselsil sug
hiikkiimlerinin uygulanmasi gerekecektir.

Fon saglamak veya fon toplamak fiillerinin belli bir yogunluk devamlilik gdsterdigi
hallerde orgiit mensuplariyla iliski ve irtibati tespit edilen failin eylemi, TCK’nin
“Silahli 6rgiit” baglikli 314’lincli maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenen oOrgiit iiyesi
olmak sugunu olusturacaktir>>*.

Terore finansman saglayan kisinin orgiit iiyeliginden cezalandirilacagt TMK’nin
8/A maddesinde hiikiim altina alinmistir. Kanunda ifade edilen bu hiikiim TCK’nin
220°ci maddesinin 4’incii fikrasiyla birlikte disiiniilmelidir. Bu durumda orgiit
faaliyetleri kapsaminda sug¢ islenmesi durumunda “ayrica” bu islenmis suglardan
miitevellit yaptirima hiikkmolunacaktir. Yasada yapilan degisiklikle Yasada “orgiite iiye
olma” ve “orgiit adina sug isleme” eylemleri arasinda suclarin birlestirilmesi karariin
verilemeyecegi net bir bigimde ifade edilmistir®®.

TCK’nin 220/6°c1 fikras1 ise Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’nin 38.
Maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesini karsilamadigini ve bu ilkenin
yansimasi olan Ongoriilebilirlik ile belirlilik kriterlerine aykirt oldugu gerekgesiyle
hitkiim iptal edilmistir®®
tarihli Resmi Gazete’nin 10. Maddesi ile 5271 sayili TCK’nin 220’nci maddenin 6.

. Akabinde sekizinci yarg1 paketi kapsaminda 12 Mart 2024

fikrast yeniden diizenlenerek; “...ayrica orgiite iiye olmak sugundan cezalandirilir”

climlesi kaldirilarak, yerine “ayrica iki yil alti aydan alti yila kadar hapis cezast ile

2B o dur/Ozkul, s. 210-211.

%%3Bkz.Md.282

%4 Brsan Sen/H.Sefa Eryildiz, Su¢ Orgiitii, 5. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara, 2022, s. 550-579
*®Bodur/Ozkul, s. 210-211.; Godekli, s. 330

%86 Anayasa Mahkemesi Karar1, RG: 8 Aralik 2023, Say1: 32393
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cezalandirilir” cimlesi eklenerek yiiriirliige girmistir (TCK, Md.220/6 (Degisiklik:
02/03/2024-7499/10) .
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Terdr ve terdrizm, diinden bugiine insanlik tarihinde var olmus ve var olan toplumsal
diizeni tehdit eden sosyal bir hastaliktir. Tiirkiye yarim yiizyilldan bu yana terorle
miicadele vermektedir. Son 30 yillik terériin ekonomiye toplam maliyeti 1,2 trilyon
ABD dolar1 yani yillik 40 milyar ABD dolaridir. Bu rakam son yillarda Tiirkiye

ckonomisinin verdigi yillik cari agik tutarma denk gelmektedir®®’.

Bu agidan
bakildiginda binlerce insanin hayatina mal olan ve kaynaklarmin biiyiik boliimiinii
terorle miicadeleye ayirmak zorunda kalan Tirkiye agisindan terér belasinin ne denli
onemli bir sorun oldugu acgikca goriilmektedir.

Tiirk toplumuna ve devletine musallat olan bu sosyal hastalik, milli egemenligin,
demokrasinin, insan haklarinin, toplumsal baris ve huzurun, gelismenin ve kalkinmanin
bas diismanidir. Tirkiye acisindan terdrle miicadelenin agir maliyeti, sahip olunan
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilme imkanini ortadan kaldirdigi gibi bugiin
icinde yasadigimiz ekonomik sartlarin da en Onemli etkenlerinden birisidir. Bu
bakimdan terériin hukuk diizleminde unsurlarinin ve finans kaynaklariin belirlenmesi
terorle miicadelede etkinligin saglanmasi bakimindan gbéz ardi edilemez Onem ve
degere sahiptir.

Bu temel diisiinceden hareketle ¢calismada Oncelikle teror ve su¢ kavramlari hem
sosyolojik hem de hukuk baglamlarinda tanimlanmaya ve anatomik yapisi izah
edilmeye calisildi. Calismanin birinci boliimiinde su¢ ve ceza kavramlari ve genel
olarak sugun unsurlart kavramsal boyutta ele alindi. Akabinde terér ve terdrizm
kavramsal boyutuyla tanimlanarak teroriin anatomisi irdelenmis, ulusal hukuk
cercevesinde terdr suglari iizerinde durulmustur. Tkinci ve son boliimde ise ulusal hukuk
kapsaminda terdriin finansmani sugu incelenmistir.

Yapilan ¢alisma sonunda; terdr ve terdrizm kavramlarinin iizerinde ittifak edilmis bir
taniminin olmadigi, bundan dolay1 terér ve terorizmi finanse etmenin tanimlanmasinin
zorlastig1 tespit edildi. Bununla birlikte sosyoloji, siyaset bilimi ve hukuk yazininda yer
alan tanimlar {lizerinden hareketle genel bir tanimin yapilmasinin miimkiin oldugu
kanaatine ulasildi. Bu kanaatten hareketle, terér sugunun islenmesine Kkatki
saglayacagint bilerek ya da terdr eylemlerinde kullanilmasii isteyerek, hedefi

belirlenmis terdr eylemi gerceklestirilmis ve gerceklestirilememis olsun bireysel bir

% Teroriin Tiirkiye’ye Maliyeti Yillik Cari Agiga Denk Diistii, https://haber.yasar.edu.tr/genel/terorun-
turkiyeye-maliyeti-yillik-cari-aciga-denk-dustu.html, e.t.: 11/09/2023.

80



terOriste, terOr Orgiiti liyesine ya da ter0r Orgiitiine nakdi olarak ya da nakde
doniistiiriilebilir bir ekonomik unsur olarak temin edilmesi terdriin finansmani olarak
tanimlanabilir. Terdriin finansman1 kavraminin tanimlanmasi esasen terdriin finansmani
sugunun, su¢ teorisi baglaminda tanim ve unsurlarini belirleyecek olmasi hasebiyle
onem arz eder. Dolayisiyla yasal mevzuattaki genis kapsamli ve muallak ifadelerden
uzaklasarak daha net tanimlara ihtiya¢ oldugunu ifade edebiliriz. Tiirkiye’de 15
Temmuz hadisesiyle daha gii¢lii bir sekilde Tiirk kamuoyunun giindemine gelen teror
ve ter0rizmin finansmani konusunun yasanan siiregte istismarlara neden oldugu genel
olarak toplumun malumudur. Bundan dolay1 konu ehemmiyetini devam ettirmektedir.

Calismada, sug teorisi kapsaminda terdrizmin finansmani sugu ile ilgili yapilan
tespitler sOyledir:

Tartisma alanlar1 mevcut olmakla birlikte yiiriirlikte olan yasal diizenlemelerde
Tiirk Ceza Hukuku mevzuati kapsaminda degerlendirildiginde; TFOHK’la (6415)
terorizmin finansmani sugu diizenlenerek hiikiim altina alinmistir. Bahse konu yasal
diizenleme sug teorisine uygun olarak sugun maddi ve manevi unsurlarina sahip,
kanunilik ilkesi ve hukuka aykirilik unsurlarina haizdir.

Terorizmin finansmani sugu, sucun maddi unsurlar1 agisindan incelendiginde;
TMKDYDK da “fon saglama veya toplamak” olarak ifade edilen (Md.8) fiiller sugun
hareket unsurunu olusturmaktadir. Terdrizmi finanse etmeye yonelik hareketler
kanunda ifade edildigi gibi fon saglamak veya fon toplamak fiilleridir. Hareketin sekli
acisindan terdrizmin finansmani sugu, icrai suclar niteligine sahiptir. Zira saglamak
veya toplamak eylemleri iradi olarak aktif bir faaliyette bulunulmasini gerektirir. Bu ise
kisinin icrai bir davranisi olarak dis diinyaya yansir. Terorizmin finansmani sugunun
ihmali olarak ta gerceklesmesi miimkiindiir. Thmali suglarin gerceklesmesi kapsaminda
terorizmin finansmani1 sugu, goriinliste ihmali su¢ (ihmal benzeri sug) olarak
islenebilmesi miimkiindiir.

Sonug itibariyle terériin finansmani, mahiyeti agisindan Orgiit hiyerarsisi i¢inde
olmamasina ragmen terdr orgiitiine kasten yardim etmek su¢unun 6zel diizenlenmis hali
olarak ortaya cikar. Hareket acgisindan icrai, ihmal bakimindan ise goriiniiste ihmali
yani ithmal benzeri bir suctur. Hareketin sayis1 bakimindan terdrizmin finansmani sugu;
sucun meydana gelmesi i¢in “fon saglama” veya “toplama” hareketlerinden birinin
yapilmasi yeterli olacagindan tek hareketli su¢lar kapsamindadir.

Ilgili kanunda ifade edildigi gibi “fon saglama” veya “toplama” fiilleri birlikte

yapilacagi gibi her iki fiilden yalnizca birinin yapilmasi terdriin finansmani sugunun
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gergeklesmesi icin yeterlidir. Su¢ fiilini isleyen kisi saglama veya toplama
hareketlerinden birini ifa edebilir. Kanunda tarif edilen sugun olusmasi i¢in saglama
veya toplama fiilleri birbirinin yerine alternatif fiillerdir. Bu agidan terdrizmin
finansmani sugu se¢imlik hareketli sug niteligine sahiptir.

Terdrizmin finansmani sugu “bagli hareketli su¢” olarak ortaya ¢ikar. Ayica kanun
kapsaminda sugun objektif sartlarini meydana getiren temel hareket “fon
saglamakitoplamak™ olarak belirtilen fon temin etmektir.

TFOHK ’un 4/1’inci maddesinde belirtildigi iizere terdriste ya da terdr tesekkiillerine
fon temin eden kisi ifadesinden hareketle fon toplama veya saglama fiilinin
cezalandirilabilmesi i¢in bu fiilin “teroristler” veya “terér orgiitlerine” yonelik icra
edilmesi gerekmektedir. Sayet ortada bir terdrist veya terdr Orgiitii yoksa terOriin
finansman1 sugunun teknik olarak islenmesi s6z konusu olamaz diye ifade edebiliriz.

Teroriin finansmani sugunda maddi unsuru meydana getiren sonug, terdr suguna fon
saglamak ya da fon toplamak fiilleriyle ayn1 anda meydana gelmektedir. Saglamak
veya toplamak fiilleri fiziki olarak hareket ile neticenin ortaya ¢ikmasina neden olan bir
sug fiilidir. Dolayisi ile terérizmin finansmani sugu tehlike sugu niteligindedir. Ciinkii
terériin finansman1 sugunun meydana gelmesi igin “fon saglama veya toplama”
eyleminin yapilmasi yeterlidir. Fon saglam veya toplama eylemi gerceklestigi an sug
yasada tarif edilen tanima uygun olarak ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu miinasebetle
teroriin finansmani sugu, sirf hareket sugu olmasi miinasebetiyle zarar sugu diye
nitelendirilebilir.

Terorizmin finansmani sugunda fon saglama veya toplama hareketlerinin
gergeklesmesi, bu sucun sirf hareket sugu olmasi miinasebetiyle es zamanli olarak
sucun neticesi de meydana gelmektedir. Bununla birlikte terérizmin finansmani sugu
sadece harekete dayanan ve neticeli olmayan bir sugtur.

Birlesmis Milletler TFODUS de ifade edilen, aym zamanda sucun failini de ifade
eden “herhangi bir kisi” ifadesi (Md.2), TMKDYDK’un 8’inci maddesinde “her kim”
olarak ifade edilmektedir. TFOHK da “kisi” denilerek aym anlam saglanmistir
(Md.4/1). Bu gergevede terdrizmin finansmani sugu, belli bir gruba ya da belli kisilere
0zgii islenmesi miimkiin olan bir su¢ degil, genel olarak herkes tarafindan islenebilen
bir su¢ niteligindedir. Dolayisiyla herhangi bir gerg¢ek kisi ya da kisiler terérizmin

finansmani1 sugunun faili olabilir.
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Teroriin finansmani sugunda hareketi meydana getiren fon saglamak ya da fon
toplamak fiilleri “fon” tlizerinden gerceklestiginden dolay1 “fon” sug¢ teskil eder. Bu
durum 5532 say1li kanunda da net bir sekilde ifade edilir (TMKDYDK Md.&).

Bu kapsamda nakdi olarak para ya da parayla olgiilebilen ve ifade edile biitiin
emtialar, alacaklar, haklar, gelirler ve menfaatler bunlar1 birbirlerine doniistiirmeden
ortaya ¢ikan menfaatler ve degerler terérizmin finansmani sugunun konusunu
olusturmaktadir.

Tiirk Ceza hukukunda terdriin finansmani1 sugunun magduru, diger terdr suglari
magdurlariyla aynmi birey ya da bireyler oldugu kabul edilmektedir. Terér suglarinda
sucun fiilinin dogrudan muhatab:r olan kisiler ile toplumu olusturan biitiin bireylerin
magdur oldugu goriiliir. Dolayisiyla magdurlart toplum ve birey olan bir terdr sugunun
gerceklestirilmesi i¢in mali kaynak saglanmasi durumunda gerceklestirilecek teror sugu
neticesinde hayati (biyolojik varligi ya da malvarlig1) zarara ugrayan kisilerle biitiin
toplumun magdur olacagi varsayilmaktadir. Bu sebeplerde dolayr terérizmin
finansman1 sugunda sugtan magdur olan ile sugtan zarar goren farkli olabilir. Teroriin
finansmani sugunun magduru, terdr tesekkiiliiniin direkt hedefi olan kisiler, orgiite fiili
olarak finansman temin edilen devlette yasayan herkestir. Terérizmin finansmani
sugunda, zarar goren ise, hiiklimranlik giiciinii kullanan devlet tiizel kisiligi, terérizmin
onlenmesinde hi¢ olmazsa dolayli olarak menfaati bulunan uluslararasi toplum ve
kuruluslardir diyebiliriz.

Bir kamu gorevlisinin terdre finansman saglama sugunu islemesi terdriin finansmani
sugunun nitelikli halini olusturur (TFOHK Md. 4/4). Bu haliyle agirlastirict nedeni
olusturan fiil 6zgii sug niteligindedir.

Terorlin finansman1 sugunun, sugun manevi unsurlart agisindan degerlendirildiginde
ise su sonuclara ulagilmaktadir:

6415 sayili kanunun 4’iincii maddesinin ifadesinde goriilecegi ilizere fon saglama
veya toplama yasak olan fiillerin gergeklestirilmesinde “bilerek ve isteyerek”
ifadelerine yer verilmis oldugundan dolayi, kastin esasini teskil eden “bilmek” ve
“istemek” unsurlar1 gerceklesmektedir. Ayrica yine kanunun 4’iincii maddesinde
menedilmis fiillerin islenmesi halinde tamamen ya da kismi olarak “kullaniimast
amacwyla veya kullanilacagint bilerek” ifadesine yer verildiginden, terdrizmin
finansman1 sugunun dogrudan kastla islenebilecegini sdyleyebiliriz.

Tiirk ceza mevzuatinda terérizmin finansmani sugunun taksirli bi¢imine yer

verilmemektedir. Bu miinasebetle terérizmin finansmani sugunun taksirle iglenmesi de
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mimkiin degildir. Dolayis1 ile terdriin finansmani sugunun islenmesinde taksirden sz
edilemez.

Neticesi sebebiyle agirlasmis sug i¢in TCK’nun da “Netice sebebiyle agirlasmis su¢”
bashigi altindaki diizenlemeye (Md.23) gore, failin kastettigi neticeden agir ya da bir
baska sonucun meydana gelmesinden sorumlu olmasi i¢in failin fiilinin neticenin
olugsmasinda en azindan taksirle olmasi lazim gelir.

Teroriin finansmani1 sucunda failin maksadi ile saiki birbirinden ayrilmakta olup,
herhangi bir giidiiniin saik olarak dikkate alinmasi miimkiindiir. Terdriin finansmani
sucunda failin saikinin hi¢gbir 6nemi yoktur. Bununla birlikte failin amacinin yani terdrii
finanse ederek hangi hedefe ulagsmaya calistigi, terdrizmin finansmani sugunun
olusumunda dikkate alinmalidir.

Sugun tesekkiil etmesi i¢in genel kastin yaninda 6zel kastin varligi da 6nemlidir.
6415 sayili kanunda “kullaniimas: amaciyla™ ibaresine yer verilmesi failin iradesinin
teror suclarinin islenmesine yonelmis olmasimi ifade eder. Bu husus 6zel kastin
varligindan s6z edebilmemize imkan saglar.

Tiirk Ceza Hukuku sisteminde terérizmi finanse etme sugunu hukuki hale getiren
hukuk diizenlemesi yoktur. Bu miinasebetle terérizmin finansmani sugunun, hukuka
uygunlugu ya da kusurlu olarak olusmasi da miimkiin degildir. Dolayisi ile terdrizme
finans saglama sucu hukuka aykir1 bir sug niteligi tagimaktadir.

Terdrizmin finansmani sugunun islenmesinde, sugu isleyen kisinin kusur yetenegi
zedelenmis ise yani failin kusurlulugunu kaldiran bir sebep varsa ceza sorumlulugu s6z
konusu olmasa da, kusurlulugu etkileyen nedenlerin olmadig1 hallerde terdr
tesekkiiliine veya terdriste fon temin eden kisiler terériin finansmani sugunu islemis
olacagindan dolay1 sorumlu olacaktir.

Terorizmin finansmani sugu 6zel goriiniis bigimleri acisindan degerlendirildiginde;
sirf hareket sugu olmasi miinasebetiyle fon saglamak ya da toplamak hareketleri
pargalara ayrilmasi sartiyla suga tesebbiis olabilir. Kanunda ifade edilen “fon saglamak
veya toplamak™ fiilleri boliinebilir oldugundan saglamak veya toplamak fiillerinin
gerceklestirildigi esnada terdrizmin finansmani suguna tesebbiis gerceklesmektedir.

Ayrica teroriin finansmani sug fiilinin bir kisiyle degil birden c¢ok kisiyle tarafindan
birlikte gergeklestirilmesi de miimkiindiir. Bundan miitevellit ortaklasa faillik,
azmettirme ve yardim etmek olarak suca istirakin tiirlerinin tamami bu su¢ asisindan

uygulama alan1 bulabilir.
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6415 sayili TFOHK un dérdiincii maddesinde kanun, “fon saglayan veya toplayan”
kisilerin yine kanunun {i¢lincii maddesinde sug olarak diizenlenerek hiikiim altina alinan
fiilleri islemeleri daha yiiksek ceza gerektirici baska sug¢ olusturmuyorsa alt sinir1 bes
yil olmak tizere on yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacagini dngérmektedir. Bu
haliyle kanun kendi i¢inde bir igtima hiikmii koymus bulunmaktadir.

Teror eylemlerinde kullanilmak {izere saglanan fonun, daha sonra bu vasfini
gizlemek i¢in bir kisim iglemlere tabi tutularak yasallik kazandirilmasi islemleri, bu
sugun yanisira ayrica ger¢ek ictima kurali geregince TCK’nin 282/3.maddesinde
diizenlenen sugu da olusturacaktir. Fon saglama ya da toplama suglariin, sahtecilik
suclar1 ile birlikte islenmesi durumunda TCK’nun “Ictima” bashkli 212’inci
maddesindeki gercek ictima kurali gecerli olacaktir.

Tiirk ceza mevzuatinda terériin finansman1  sugunun anlasilmasinin, sugla
miicadelede etkinligin saglanmasinda 6nemli olacagi diisiincesinden hareketle; daha
etkili yasal dilizenlemelerin yapilmast bir diger ifadeyle hukuki altyapinin
giiclendirilmesi, ulusal ve uluslararas: isbirliginin artirilmasi ve mali istihbaratin
giiclendirilmesi, sinir giivenliginin artirilmasi, para aklamanin Oniine gegilmesi ve
yapilacak egitimlerle toplumun konuya duyarli hale getirilmesi bu sucla miicadelede
etkinligin saglanmasina katki saglayacaktir. Bu genel ¢ergeve kapsaminda;

- Mevcut yasal diizenlemelerin goézden gecirilmesi ve gelistirilmesi teroriin
finansman1 suguyla miicadelede daha etkili yasal c¢ercevelerin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Terorle Miicadele Kanunu, Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve diger ilgili mevzuatin giincellenmesi ve iyilestirilmesi
onemlidir.

-Teroriin finansmaninmi sucuyla miicadelede uluslararas: igbirligi ve bilgi paylasimi
onemli oldugundan, Tiirkiye'nin bu sugla miicadelede uluslararasi aktorlerle isbirligini
artirmasi ve uluslararasi standartlara uygun hareket etmesi de etkin miicadele i¢in 6nem
arzeder.

-Mali istihbarat birimlerinin kapasitesinin  artirtlmas1 ve finansal izleme
mekanizmalariin giiclendirilmesi, uzmanlagmis birimlerin ve personelin yetistirilmesi
sucu tespit etme ve engelleme konusunda 6nemli bir rol oynar.

-Smir giivenliginin artirilmasi ve yasa dist para transferlerinin 6nlenmesi i¢in sinir
kontrollerinin sikilastirilmasi, kacake¢iligi ve terdriin  finansmanini engellemeye

yardimci olabilir.
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-Teror orglitlerinin finansmanini gizlemek icin para aklama yontemlerini kullanmasi
yaygindir. Bu nedenle, para aklama ile miicadele Onlemlerinin giiclendirilmesi ve
finansal kurumlarin daha sik1 denetlenmesi sucla miicadeleye katki saglayabilir.

Bunlarin yanisira finansal kurumlar, isletmeler ve halkin terdriin finansmani
konusunda farkindaliginin artirilmasi  ve egitimlerin diizenlenmesi, toplumda
duyarhiligin saglanmasinda 6nemlidir. Netice itibariyle bu Onerilerin dikkate alinmasi,
Tiirk hukuk sistemi igerisinde terdriin finansmani suguyla miicadelede etkinligi

artirabilir.
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OLGEKLERIN BASLIKLARY
HANGI ANKETLERIN -
OLCELERIN UYGULANACAGI yok

EKLER (ANKETLER,
OLGEKLER, FORMLAR, ...
V.B. GiBi EVRAKLARIN
iSIMLERIYLE BIRLIKTE KAG

. ...Olgegi
) Sayfa ...Anketi

ADET/SAYFA OLDUKLARINA |3)---- - - (...1......) Sayfa ...Formlar
AT BILGILER iLE AYRINTILI  [4) ....ooooo (o) Sayfa oo
YAZILACAKTIR)

OGRENCININ iMZASI: Enstitii Miidiirliigiinde evrak asli 1slak imzalidir.

OGRENCININ ADI - SOYADI: OGUZHAN METE KARABIYIK TARIH:.../.....1 20...
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TEZ/ ARASTIRMA/ANKET/GALISMA TALEBI iLE iLGiLi DEGERLENDIRME SONUCU

1. Segilen konu Bilim ve Egitim Diinyasina katki saglayabilecektir.

2. Anilan konu

faaliyet alani igerisine girmektedir.

1.TEZ DANISMANININ 2.TEZ DANISMANININ ONAYI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ONAYI (VARSA) ANA BiLiM DALI BASKANININ ONAYI MUDURONGN ONAYI
Adi - Soyad: FATIH Adi - Soyadi: MUSTAFA TEVFIK
YURTLU Adi-Soyadl: ... ODMAN Adi - Soyadi: MURAT KOG
Unvani: DOKTOR
OGRETIM UYESI Unvani: ............... Unvani: PROFESOR DOKTOR Unvani: PROFESOR DOKTOR
imzasi:Enstitii
Mudurlugiinde evrak ash imzasi:Enstitt Mudurliginde evrak ash  |imzasi:Enstiti Mudurloginde evrak
1slak imzahdir. Imzast: ...l 1slak imzaldir. asli islak imzahdir.
Ll /20 sl 1200 oeid e 20, /.. 120.
ETiK KURULU ASIL UYELERINE AIT BILGILER
Adi - Soyad: . . Ad - Soyadi: Adi - Soyad: .
; Ad - Soyadi: ) Adi - Soyadi: Mustafa yacl: L . Adi - Soyadi:
SEHNAZ SAHIN Yiicel E&IJQTEKI'N Adi - Soyadi: SIRVAN BAsARiN Mustafa Tevfik  |HOseyin Mahir | ... i:(jzij
KARAKAS KALSIN ODMAN FISUNOGLU
Unvani : Prof. Dr. Unvani_: Prof. Dr. Unvani: Prof. Dr. Unvani_: Prof. Dr. Unvani: Prof. Dr. |Unvani_: Prof. Dr. |Unvani_: Prof. Dr.

Imzasi : Enstitii

Imzas) : Enstitu

Imzasi : Enstiti

Imzas: : Enstiti

Imzas :Enstiti Imzasi : Enstiti Imzas: :Enstita Modarogunde  [Mudurlugunde Madurlugiunde
Mudurltigunde evrak asl |Madurligiunde evrak Modurlogunde evrak |Mudurlugunde evrak |evrak ash 1slak  |evrak asli islak evrak asli 1slak
1slak imzalidir. ash islak imzalidir. asliislak imzahidir. _[asli islak imzalidir imzalidir. imzalidir. imzalidir.
...... /... 120..... vl 120, et 1200 ol /20 cod 0200 | 4200|1200
Etik Kurulu Jiiri Bagkam Etik Kurulu Jiiri Asil Etik Kurulu Jiiri Asil | Etik Kurulu Jari Asil Etik Kurulu Jiiri |Etik Kurulu Jiri Etik Kurulu Jiiri
Asil Uye Uyesi Uyesi Uyesi Asil Uyesi Asil Uyesi Asil Uyesi

oY BIRLIGI iLE

OY GOKLUGU ILE

Galisma yapilacak olan tez igin uygulayacak oldugu Anketleri/Formlari/Olgekleri Gag

Universitesi Etik Kurulu Asil Jiiri Uyelerince incelenmis olup,

LR /.

120...... tarihleri arasinda uygulanmak iizere gerekli iznin verilmesi taraflannmizca uygundur.

AGIKLAMA: BU FORM OGRENCILER TARAFINDAN HAZIRLANDIKTAN SONRA ENSTITU MUODURLUGU SEKRETERLIGINE ONAYLAR ALINMAK UZERE TESLIM
EDILECEKTIR. AYRICA FORMDAKI YAZI ON iKi PUNTO OLACAK SEKILDE YAZILACAKTIR.

99




Ek-B. Tez Etik izin istek Yazisi

T.C.
’ GAG UNIVERSITES ‘m*

Sosyal Bilimler Enstitiisii TIRKIYE CUMHURIETININ YOZONCE ViU

Sayr : E-23867972-050.04.04-2400000173 08.01.2024

Konu : Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurulu Karar1 Alinmas1 Hk.

REKTORLUK MAKAMINA

ilgi: Rektorliik Makaminin 09.03.2021 tarih ve E-81570533-050.01.01-2100001828 sayili
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu konulu yazist.

Ilgi tarihli yazi kapsaminda Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii Tezli Yiiksek Lisans
Programlarinda tez asamasinda kayitli Oguzhan Mete KARABIYIK, Kaan BURSAL,
Muhammed Enver GOKKILIC, Naime ORDEK, Mehmet Ali CiL isimli 6grencilere ait
tez evraklarinin " Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu Onay1" alinmak tizere Ek'lerde
sunulmus oldugunu arz ederim.

Prof. Dr. Murat KOC
Sosyal Bilimler Enstitiisti Mudiirii

Ek : Ogrencilere Ait Dosyalar.
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Ek-C. Tez Etik Kurul izin Karar Yazisi

’ e
g CAG UNIVERSITESI “ "v-k

Rektorliik TURKIYE CUMHURIYETININ YUZONCD YiL1

Sayr : E-81570533-044-2400000502 17.01.2024
Konu : Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Kurul izni Hk.

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

flgi : a)08.01.2024 tarih ve E-23867972- 050.04.04-2400000172 sayili yaziniz.
b) 08.01.2024 tarih ve E-23867972- 050.04.04-2400000173 say1l1 yaziniz.
¢) 10.01.2024 tarih ve E-23867972- 050.04.04-2400000274 sayil1 yaziniz.

ilgi yazilarda s6z konusu edilen Sena AKPARLAK, Oguzhan Mete KARABIYIK,
Kaan BURSAL, Muhammed Enver G(")KKILIC, Naime ORDEK, Mehmet Ali
CiL, ipek NUMANOGLU ESBERK, Giilenay TOMEK, Baris ESER, Rukiye Yaren
OZAN, Gokmen AYDIN, Muhammet Tugrul OZEN ve Senay DEMIR isimli
Ogrencilerimize ait tez evraklar1 Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulunda incelenerek
uygun goriilmiistiir.

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Prof. Dr. Unal AY
Rektor
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