T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN MULTECI
MEVZUATI VE UYGULAMALARI
(1946-2016)

Doktora Tezi

Hakim BAKIR

Ankara-2024



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN MULTECI
MEVZUATI VE UYGULAMALARI
(1946-2016)

Doktora Tezi

Hakim BAKIR

Tez Danismani
Prof. Dr. Temugcin Faik ERTAN

Ankara-2024



T.C.
ANKARA UNIVERSITESI
TURK INKILAP TARIHI ENSTITUSU

TURKIYE CUMHURIYETI’NIN MULTECI
MEVZUATI VE UYGULAMALARI
(1946-2016)

Doktora Tezi

Tez Danismani: Prof. Dr. Temuc¢in Faik ERTAN

Tez Jurisi Uyeleri

Ad1 ve Soyadi Imzas1

Prof. Dr. ...oooiiiiii (Baskan)

Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN (Danisman)

DoC.Dr. oo

Dog.Dr. o

Tez Smmavi Tarihi: .....................

Prof. Dr. Mesut CAPA
Enstitti Maduri



OZET

Bu c¢alisma, “Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Miilteci Mevzuati ve Uygulamalar1 (1946-
2016)” tlizerine odaklanmaktadir. Calismanin temel amaci, Tiirkiye'ye gelen gdg¢menler,
mlteciler, sigimmacilar ve duzensiz gog icin kabul edilen yasalar ve uygulamalart ayrintili bir
sekilde incelemektir. Ayrica, incelenen donemler igerisinde Tiirkiye'nin kabul ettigi yasal
diizenlemelerin ve uygulamalarinin, uluslararasi milteci hukukunun temel ilkeleri ve

kaynaklartyla ne kadar uyumlu oldugunu degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Tiirkiye, cografi konumu geregi goclerin yogun yasandigi bir iilke olmustur.
Cumbhuriyetin ilk donemlerinden daha ¢ok Balkanlar ve Avrupa'dan gelen ve gogunlugunu
Turk-Musliman gruplarin olusturdugu gogler, zamanla 1980’lerden itibaren Ortadogu'daki
gelismelere bagli olarak Ortadogu’dan Tiirkiye'ye yonelik gocler yasanmustir. Ozellikle komsu
ilkelerde ve Ortadogu'da yasanan siyasi ve ekonomik degisiklikler nedeniyle birgok kisi,
Avrupa'ya gitmek igin Tiirkiye’yi transit bir iilke olarak gormeye baslamistir. Ozellikle
1979'daki iran Islam Devrimi, 1980-1988 arasindaki Iran-Irak Savasi ve 1990-1991 Korfez
Savas1 sonucunda yasanan gocler, Tiirkiye'yi transit bir lilke haline getirmistir. Ayn1 dénemde,
1980-2000 yillar1 arasinda Yugoslavya'nin dagilmasi sonucunda yasanan gocler Tiirkiye'yi

hedef iilke haline getirmistir.

2000'lerin bagindan itibaren Tiirkiye, vize kolayliklar1 ve ekonomik biiylime sayesinde
mdlteciler, go¢gmenler ve siginmacilar i¢in hem transit hem de hedef Ulke haline gelmistir.
2010’dan itibaren ise Arap diinyasinda yasanan hiikiimet karsit1 protestolar, ayaklanmalar ve
silahli ¢atismalar sonucunda Turkiye, komsu tilkelerden 6zellikle de Suriye’den gelen biylk
gbc¢ dalgalart ile kars1 karsiya kalmistir. Bu gé¢ dalgalar1 nedeniyle Tiirkiye, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin resmi kayitlara gére 2014 yilindan itibaren diinyanin en
fazla miilteci ve siginmaci barindiran tilkesi haline gelmistir. 2014 yilinda Tiirkiye'de bulunan
sadece Suriyeli siginmacilarin sayisi 1,5 milyon iken, 2015 yilinda 2,5 milyona ve 2016 yilinin
sonunda ise 2,8 milyona ulagmistir. Siginmacilar sayisinda yasanan bu hizli artislar nedeniyle

Tiirkiye’nin miilteci mevzuatinda da birtakim degismeler yapilmstir.

Turkiye, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gd¢ yonetimini 6ncelikle 1934 iskan

Kanunu temelinde yiiriitmiistiir, bu go¢ yonetimi daha ¢ok milliyetgilik ilkesine dayali bir



yaklagim olmustur. 1950’lerden itibaren Tiirkiye, uluslararasi miilteci antlagsmalarina taraf
olmasina ragmen 1934 Iskan Kanunu, gé¢ yonetiminde belirleyici olmaya devam etmistir.
1980’lerden itibaren artan kitlesel gogler nedeniyle mevcut mevzuatin yetersiz oldugu ve
uluslararas1 miilteci antlagmalarinin Tiirkiye'de uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle 1994 yilinda 1994 Yonetmeligi kabul edilmistir. 2000’lerden itibaren ise Tiirkiye,
Avrupa Birligi tiyelik siireci geregi Avrupa Miilteci Hukukuna uygun mevzuatlar hazirlamistir.
Bu kapsamda Iskan Kanunu, Pasaport Kanunu, Yabancilarm Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun ve 1994 Yd&netmeligi’nde degisiklikler yapilmistir. Ayrica, Avrupa Birligi
siireci kapsaminda 2013'te Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), 2014'te
Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) ve 2013'te imzalanan ve 2014'te yiiriirlige giren Geri
Kabul Anlagmas1 gibi 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. YUKK ile Tiirkiye'nin miilteci

ve s1ginmaci mevzuati ¢agdas bir yapiya kavusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Siginmaci, Uluslararast1 Miilteci Anlagmalari,
Ulusal Mevzuat



ABSTRACT

This study focuses on “The Republic of Turkey's Refugee Legislation and Practices
(1946-2016)”. The main purpose of the study is to examine in detail the laws and practices
adopted for immigrants, refugees, asylum seekers and irregular migration coming to Turkey.
Additionally, it aims to evaluate how the legal regulations and practices adopted by Turkey
during the periods examined align with the basic principles and sources of international refugee

law.

Due to its geographical location, Turkey has been a country where migrations are
intense. Migration to Turkey, which was mostly composed of Turkish-Muslim groups coming
from the Balkans and Europe in the early periods of the Republic, gradually shifted towards
migrations from the Middle East starting from the 1980s due to developments in the region.
Especially due to political and economic changes in neighboring countries and the Middle East,
many people began to see Turkey as a transit country to Europe. Particularly, the migrations
following the Iranian Islamic Revolution in 1979, the Iran-Irag War between 1980-1988, and
the Gulf War in 1990-1991 made Turkey a transit country. During the same period, migrations
resulting from the dissolution of Yugoslavia between 1980-2000 made Turkey a target country

as well.

Since the early 2000s, Turkey has become both a transit and a destination country for
refugees, immigrants, and asylum seekers, thanks to visa facilitations and economic growth.
Starting from 2010, however, due to anti-government protests, uprisings, and armed conflicts
in the Arab world, Turkey has been faced with large waves of migration, especially from
neighboring countries, particularly Syria. Due to these migration waves, Turkey has become,
according to official records of the United Nations High Commissioner for Refugees, the
country hosting the most refugees and asylum seekers in the world since 2014. In 2014, the
number of Syrian refugees in Turkey solely was 1.5 million, which increased to 2.5 million in
2015, and reached 2.8 million by the end of 2016. Due to the rapid increase in the number of

refugees, some changes have been made in Turkey's refugee legislation.

Since the early years of the Republic, Turkey has primarily conducted migration
management based on the 1934 Settlement Law, which was mostly a nationalist approach.

Despite becoming a party to international refugee treaties from the 1950s onwards, Turkey



continued to be governed by the 1934 Settlement Law in migration management. From the
1980s onwards, due to the increasing mass migration, it became evident that the existing
legislation was inadequate, and the need to implement international refugee treaties in Turkey
arose. Therefore, the 1994 Regulation was adopted. Since the 2000s, Turkey has prepared
legislation in line with European Refugee Law as part of its European Union membership
process. In this context, changes have been made to the Settlement Law, Passport Law, Law on
the Residence and Travel of Foreigners in Turkey, and the 1994 Regulation. Additionally,
important legal regulations such as the Law on Foreigners and International Protection (LFIP)
in 2013, the Temporary Protection Regulation (TPR) in 2014, and the Readmission Agreement
signed in 2013 and enforced in 2014 have been made as part of the European Union process.

With LFIP, Turkey's refugee and asylum legislation has been modernized.

Key Words: Migration, Refugee, Asylum Seeker, International Refugee Agreements,

National Legislation



ONSOZ

Bu doktora tezi, diizensiz go¢, siginmaci ve multeci konusunda hem varis iilkesi hem de
transit Ulke konumunda olan Turkiye'ye odaklanarak “Tirkiye Cumbhuriyeti'nin Multeci
Mevzuati ve Uygulamalari (1946-2016)” bashgi altinda gergeklestirilmistir. Gog, siginma ve
miiltecilik insanlik tarihinin temel olgularindan biri olarak kabul edilir ve uluslararasi
literatiirde genis bir ¢alisma alanina sahiptir. Goglin temel kavramlar1 arasinda gogmenlerin
hareket nedenleri, go¢ siirecleri, yerlesimleri, entegrasyonu ve gociin toplumsal, ekonomik ve
siyasi etkileri yer almaktadir. Tarihsel siire¢ i¢inde, go¢ olgusu farkli donemlerde degisen
nedenlerle gergeklesmis ve toplumlari derinlemesine etkilemistir. Go¢ olgusu her ne kadar
ulusal mevzuatlar cercevesinde diizenlense de uluslararasi anlagsmalarla ve klresel is birligi ile
yonetilen bir konudur. Her iilke, gé¢ ve sigimmma politikalarin1 ulusal diizeyde olustururken,
birgok uluslararasi mevzuat ve sozlesmeye de taraf olmustur. Bu mevzuat ve sézlesmeler,
gb¢cmen haklarini, siginma prosediirlerini ve siginmacilara koruma saglama ytikiimliiliikklerini

diizenlemektedir.

Bu doktora caligmasi, gd¢ olgusunun tarihsel gelisimini uluslararas1 mevzuatlar
baglaminda detayl bir sekilde ele almanin yani1 sira 1946 ile 2016 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye
gelen miilteciler ve siginma talebinde bulunan kisilere yonelik kabul edilen ulusal mevzuat ve
uygulamalar1 degerlendirmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin miilteci ve siginma tarihini, donemsel
politikalarini ve taraf oldugu uluslararasi miilteci sdzlesmelerini inceleyerek bir bilgi birikimi
olusturmay1 amaglamis ve ¢6ziim odakli yeni miilteci, siginma ve sosyal uyum politikalariin

gelistirilmesine katki saglamay1 hedeflemektedir.

Bu c¢alismanin gerekliligi, ismi ve sinirlarinin belirlenmesinde ilham kaynagi olan
degerli hocam Sayin Prof. Dr. Temugin Faik Ertan’a, ayni1 zamanda beraber ¢alisma sansina
sahip oldugum degerli hocam Sayin Prof. Dr. Ayten Sezer Arig ve Saym Dog. Dr. Sedef Bulut’a
tesekkiirlerimi sunarim. Bu degerli hocalarimin ¢calismam tizerindeki katkilari, yol gostericiligi

ve arastirmalarima verdikleri destek benim i¢in biiyiik bir deger tagimaktadir.

Yogun c¢alisma temposuna ragmen, her zaman calismalarimi inceleyen, yonlendiren,
yaptigim arastirmalar konusunda destek ve oneriler sunan degerli hocam ve tez danismanim

Sayin Prof. Dr. Temugin Faik Ertan'a ayrica tesekkiir eder ve siikranlarimi sunarim.



Calismamin tamamlanmasindan emegi olan ve burada isimlerini sayamadigim akademik
hayatim boyunca bana ¢esitli katkilardan bulunan diger tUm hocalarima da tesekkiirlerimi

sunarim.

Hakim BAKIR
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GIRIiS

Insanhigin tarih sahnesinde yer almasiyla birlikte baslayan goc¢ olgusu; medeniyetlerin,
degisik toplumsal oOrgiitlenmelerin olusmasinda, ticaretin, kiiltlirlerin, bilgi aligverisinin
yayillmasinda ve sekillenmesinde ayn1 zamanda da insanoglunun daha iyi bir yasama sahip
olmak i¢in tarih boyunca verdigi bir miicadelenin birikimi olmustur. Trk Dil Kurumu’na gore,
cesitli nedenlerle kisilerin veya gruplarin ulusal sinirlart agarak ya da iilke i¢inde taginma eylemi
olarak tanimlanan gd¢, insanoglu tarafindan tarih boyunca isteyerek veya istemeyerek siirekli
canl tutulan bir olgu olmustur.! Bu nedenle go¢ ve insanoglu tarih boyunca birbirini besleyen
iki temel etken olmasi itibariyle insanoglu gociin hem olusmasima hem de gociin yarattigi

sonuglardan etkilenmistir.

Dogal, sosyal, ekonomik ve siyasi nedenlerle meydana gelen goc; i¢ ve dis gog¢ olarak
iki temel gergevede sekillenmektedir. Ulke hudutlarinda gerceklesen yer degistirmeler i¢ goc,
hudut disina yapilan gdgler ise dis goc olarak kabul edilmektedir. Ulke disina yapilan goglerin
en 6nemli sebeplerinin basinda savas, dini baskilar, igsizlik, insan hak ihlalleri gibi faktorler

gelmektedir.

II. Diinya Savasi'na kadar, gogiin nesnesi olan kisi veya gruplar, Ulkelere giris bicimleri
ve uluslararas1 hukuki statiileri olmadan go¢ ve siginmaci akimina ugrayan devletler veya
imparatorluklarin ulusal giivenlikleri a¢isindan ele alinmis ve ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Gogmen
kabul eden iilkeler, siginmaci ve go¢gmen sayisinin daha az oldugu donemlerde kendi yasalarina
gore koruma saglamay1 daha kolay bir sekilde basarirken, siginmaci ve gogmen sayisinin biiyiik
Olglide arttign kitlesel gé¢ durumlarinda ise bu kisilere koruma saglama konusunda biiyiik

zorluklarla karsilagsmiglardir.

XX. ytizyilin basindan itibaren, 6zellikle I. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda, gog,
siginma ve zorunlu yer degistirmeye iligkin hukuki diizenlemeler bakimindan yeni bir stireg
baslamistir. Bu slrecte, miilteci ve sigimmaci sorunlarinin ¢oziimiine yonelik kiiresel bir
anlay1sin olusmaya basladig1 gdzlemlenmistir. Ozellikle 1. Diinya Savasi'nin askeri safhasindan
hemen sonra 1919°da Paris’te kurulan Milletler Cemiyeti’nin siyasi misyonu yani sira . Dlnya
Savasi’nin yarattig1 etkilerden dolayr kita Avrupa’sinda magdur ve yerinden edilmis kitlesel
nifus hareketlerine kiresel diizeyde ortak bir ¢ézim bulmaya c¢alismistir. Bu ¢oziimler
Milletler Cemiyeti’ne iiye devletler tarafindan olusturulan uluslararasi kurumlar araciligiyla

yiriitilmistir.

L Ali Seydi, Tiirkge Liigat, istanbul, 1929, 379.



Milletler Cemiyeti'ne bagl olarak kurulan bu uluslararas: orgiitler, 6zellikle 1. ve II.
Diinya Savagi arasindaki donemde oncelikli olarak Avrupa kitasindaki ¢esitli etnik gruplarin
korunmasi amacini istlenmislerdir. Bu orgiitler magdur kitlelere koruma saglarken, ayn
zamanda da bu kisi veya gruplarin kendi mense iilkelerine geri donmesini tesvik etmek i¢in
mense iilkelerle antlagsmalar yapmiglardir. Bu uluslararas: kuruluslar sadece belirli gruplara
yonelik koruma saglama amaciyla kurulduklari i¢in gorev siireleri genellikle kisa siireli
olmustur. Ancak, II. Diinya Savasi'nin patlak vermesi ve ardindan Milletler Cemiyeti'nin
islevsiz hale gelmesiyle birlikte yerinden edilen kisilere yonelik koruma saglayan Milletler
Cemiyeti'ne bagh orgiitlerin etkinligi azalmistir. II. Diinya Savasi sirasinda kurulan Birlesmis
Milletler, miilteci sorunlartyla ilgili uluslararasi kuruluslarin kurulmasini tesvik etmis ve
desteklemistir. Ancak, BM'nin ¢atis1 altinda faaliyet gdsteren uluslararasi insani yardim
kuruluglari, 1950 yilinda kurulan ve dogrudan BM adina miilteci operasyonlar1 yliriiten
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) gorev ve sorumluluklarini
devretmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Avrupa kitasindaki miilteci

sorunlarini ii¢ yil icinde kalic1 ¢dziime kavusturmak amaciyla ¢alismalarina baglamigtir.?

BM tarafindan 1951 yilinda kabul edilen Mdiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme
veya 1951 Miuilteci Sozlesmesi ile gog ve go¢ nesnesi olan kisi veya gruplarin uluslararasi
hukuki statiileri, lilkelere giris sekilleri bakimindan “midilteci” olarak tanimlanmistir. Bu tanim,
uluslararas1 mevzuatta miilteci terimi ile ilk bakista miilteci, siginmaci, yerinden edilmis kisi
veya gruplar, vatansiz gibi kavramlari icermektedir. Bu tanimlar aslinda kisilerin uluslararasi
dizeyde “multeci” olarak kabul edilmeleri i¢in kullanilan genel terimler olarak kabul

edilmistir.?

BMMYK, 1951’den 1976 yilina kadar Ozellikle Avrupa merkezli milteci ve
sigimmacilara yonelik uluslararas1 koruma saglarken, diinyanin diger bolgelerindeki magdur
topluluklara ise daha ¢ok kita diizeyindeki bolgesel organizasyonlar tarafindan yardim
saglanmistir. BMMYK’ nin Avrupa odakli bu yaklagimi bir¢ok elestiriye neden olmus ve
uygulama agisinda tartismalara yol agmustir. Ancak 1976 yilinda imzalanan New York
Protokolii ile miiltecilik kavrami evrensellesmis ve bu alandaki tiim sorumluluklar BMMYK’ya
verilmistir. I. Diinya Savasi'nin ardindan ortaya ¢ikan miilteci sorununun kiiresel isbirligiyle
¢Ozme anlayist, II. Diinya Savasi sonrasinda da 6nem kazanmistir ve bu durum kurumsallagsmis

uluslararasi kurumlarin daha fazla ihtiya¢ duyulmasina yol agmustir.

2 https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi-old-. Erisim 03.02.2022. _
3 Ulas Pehlivan, Miilteci Girigimciligi: Suriyeli Miiltecilerin Is Piyasalarina Etkileri ve Is Aglar, Doktora Tezi,
Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, 2021,12.
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Anadolu cografyasi ise tarih boyunca her donemde farkli nitelikte gog alan ve gog¢ veren
bir cografi merkez olmustur. Anadolu’da kurulan Biiylik Selguklu ve Anadolu Selguklu
devletleri genellikle Orta Asya veya farkli yerlerden gelen Tiirk boyuna mensup topluluklarla
hem niifuslarimi  hem de niifuzlarim artirarak  varliklarini  devam  ettirmislerdir.
Osmanli Imparatorlugu da bu gelenekleri devam ettiren bir devlet olmakla birlikte aym
zamanda da hakimiyet kurdugu {i¢ kitada din ve irk ayrimi1 yapmaksizin olusturdugu hosgorii
hakimiyet anlayisini kendine siginan kisilere de uygulamistir. Ancak, dagilma déneminde artan
toprak kayiplar1 ile Osmanli Devleti ¢ok sayida goge maruz kalmistir. Osmanli Devleti,
Duraklama ve Dagilma donemlerinde yasanan goclere yonelik daha ¢cok merkezden verdigi
talimatlarla yOonetmis; daha sonraki yillarda ise yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde etkili
olmustur. Ozellikle de 1839 yilinda ¢ikarilan tebligat ile kaybedilen topraklardan siirgiin edilen
Tiirk ve Miisliiman muhacirlerin iskanlar1 igin Istanbul’da “Sehremaneti’ni” diger bolgelerde
ise belediyelerin sorumluluklarina birakmistir.* Yerel yonetimlere birakilan bu gog politikasi
toprak kayiplarin artmasiyla birlikte yetersiz kalmistir. Bu nedenle gog¢ politikasini daha etkili
bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla “Muhacirin Komisyonlar1” kurulmus ve bu
kurumlar 1860 ve 1920 yillari arasinda gérev yapmuslardir. ilk kurulan Muhacir
Komisyonu’ndan Ankara’da kurulan son muhacir komisyonuna kadar gecen sire icerisindeki

tiim teskilatlanmalar birbirinin uzantisi olarak kabul edilmistir.>

Osmanli Devleti’nin son doneminde artan bu go¢ hareketi, cumhuriyetin kurulus ve
sonraki yillarinda da biiyiik bir sorun olarak devam etmistir. Cumhuriyet Donemi’nden itibaren
cumhuriyetin kurucu kadrolar1 daha ¢ok devletin kurucu unsuru olarak kabul ettigi Tiirk soyuna
mensup kisilerin Anadolu’ya getirilmesi felsefesiyle yeni bir miilteci ve siginmaci politikasi
benimsenmis ve bu konuda yasal mevzuat ¢ikarmiglardir. Ulus devlet modeli kapsamindan
kabul edilen 1934 iskan Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miilteci ve siginmaci politikasina
yon veren temel kanun olmakla beraber toplumsal dinamikler tizerinde etki diizeyi yiksek olan
bir kanun olmustur.® Tiirkiye her ne kadar uluslararas1 miilteci antlasmalaria katilim saglamis
ve yeni kanunlar ¢ikarmis olsa da ulus devlet anlayisi perspektifi Tiirkiye'nin miilteci

mevzuatinda onemini korumustur.

* Yunus Pustu, “Osmanli Déneminde Ankara’ya Muhacir iskani (1856-1918)”, Ankara Anadolu ve Rumeli
Arastirmalart Dergisi, 1 (2020), 593.

5 Ufuk Erdem, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlari ve Faaliyetleri (1860-1923), Ankara: Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2018, 5.

6 Bilge Kagan Sakaci, Selguk Ozkaya, “1934 Tarihli 2510 Sayili Iskdn Kanunu ve Basindaki Yansimalar1”,
Giresun Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 7/2 (2021), 265, doi.org/10.46849/guiibd.91187, Erisim
22.12.2022.



Turkiye, cumhuriyetin ilk doneminden itibaren daha ¢ok Balkanlarda yasayan Tiirk ve
Mdisliman gruplariyla karsilagirken; 1980’lerden sonra ise cografi konumu geregi Balkanlar
disinda Ortadogu’da ve komsu lilkelerde yasanan gelismeler sonucunda yogun bir goc
dalgasiyla karsilasmistir. Tiirkiye, Ortadogu'dan gelen gogler i¢in Avrupa'ya gegis i¢in transit
bir Glke olarak gordlurken, Avrupa'dan gelen gogler icin ise hedef tlke haline gelmistir. 2000
yilarinda itibaren Tiirkiye’ nin gelisen ekonomisi ve vize kolayliklar1 sayesinde hem transit hem
de hedef tlke konumunu devam etmistir. TUrkiye Cumhuriyeti Devleti, Anadolu’ya yonelik
toplu siginmalara ¢6ziim bulmak ve taraf oldugu uluslararas1 miilteci mevzuatlarim Tirkiye’de
uygulanmasini saglamak i¢in 1994 yilinda “1994 Yonetmeligini” kabul etmis ancak bu

yonetmenlik yogun gd¢ dalgasina kalici bir ¢6ziim saglayamamustir.

1999 yilinda Helsinki Zirvesi'yle Avrupa Birligi'ne adaylik siireci baglayan Tirkiye, AB
miiktesebatina uyumlu yeni bir gog¢ politikast donemini baglatmis ve bu kapsaminda birtakim
yasal diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerin en 6nemlisi Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK) ve Gegici Koruma (GK) Yonetmeligi olmustur. YUKK ile
cumhuriyetin kurulus felsefesi olarak kabul edilen ulus devlet anlayist miilteci ve siginmaci
modeli yerini daha cagdas ve uluslararast hukuk kosullarina uygun bir miilteci politikasina

birakmustir.

A-Multeci Hukukunda Temel Kavramlar

"Turkiye Cumhuriyeti’nin Miilteci Mevzuatt ve Uygulamalar1 (1946-2016)" adh
doktora tez caligmasina, kavramsal bir temel olusturmak i¢in miilteci, si§inmaci, gogmen,
yerinden edilmis kisi, vatansiz, c¢evresel/iklim miiltecileri, varista miilteci/grup
degerlendirmesi, goniillii geri doniis, geri gondermeme ilkesi ve giivenli iilke gibi temel
kavramlarin hem uluslararasi hukuk hem de i¢ mevzuattaki tanimlar1 ayrintili bir sekilde

acgiklanacaktir.

A.1l. Milteci ve Siginmaci

Sigmmmaci ve miltecilik kavramlart her ne kadar donemlere gore farkli adlarla
kavramsallastirilsa da aslinda ¢ok boyutu olan sosyal bir olgu olmustur. Sigimmaci ve
multecilere yonelik hukuki ¢ozimler I. Diinya Savasi’na kadar donemin ve devletlerin siyasi
kosullarina gore sekillenmistir. Uluslararasi hukuk anlamda kalic1 ¢6ziimler ise ilk defa XX.

ylizyilin baglarindan Milletler Cemiyeti ile baglamistir.



Milletler Cemiyeti, miilteci/siginmaciy1 “daha once ait oldugu devletin korumasindan
yvararlanmayan ve bagka bir tabiiyet kazanmamuis veya baska bir tabiiyete sahip olmayan” kisi

olarak tanimlamustir.’

Milletler Cemiyeti'ne bagli kurumlarin faaliyet gosterdigi donemde, siginmaci ve
miilteci kavramlarina iliskin uluslararas1 hukuki statii, evrensel bir tanima degil, belirli grup
veya kisilere yonelik ¢ozlimler olmustur. Bu kiiresel yaklasim aslinda daha sonraki yillarda
kabul edilen biitiin uluslararas1 miilteci antlagsmalarina da temel dayanak olmustur. Ayrica bu
donemde hukuki anlamda agik bir milteci ve siginmaci taniminin olmamasi anlam bakimindan
birbirine yakin olan bu iki kavramimn donem dénem birbirinin yerine kullanilsa da aslinda farkli
anlamlar icermistir. Bu farklihgm netlestirilmesi, 1948 Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin 14. maddesi ile 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi'nde belirtilen miilteci

tanimiyla gergeklesmistir.

Sigmma hakki, tarihsel bir boyuta sahip olmasina ragmen aslinda ilk kez 1948 insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde belirtilmistir. Beyannamenin on dordiincii maddesinde,
"herkesin zulimden dolay1 baska iilkelere siginma ve {iilkelerin siginma olanaklarindan
yararlanma hakki oldugu" ifade edilmistir.® Bildirgenin on dordiincii maddesi, ayn1 zamanda
1951 Miilteci Sozlesmesi’nde tanimlanan miilteci teriminin sekillenmesine ve evrensel bir
boyut kazanmasina olumlu katki saglamigtir. Ancak, her ne kadar ilticanin bir hak oldugu iddia
edilse de daha sonraki dénemlerde kabul edilen uluslararas1 miilteci sdzlesmelerinde gerekli

yasal diizenlemenin yapilmamasi1 miilteci hukukunda hukuki bosluk olusturmustur.

" 12 Mayis 1926 tarihli Diizenleme Milletler Cemiyeti Antlasma Serisi, Milletler Cemiyeti, 1926. Ayrica bakiniz;
Kategori 1. Savas 6ncesi Rus veya Nansen miiltecileri: “Rus kokenli olup SSCB Hiikiimeti'nin korumasindan
yararlanmayan veya artik yararlanmayan ve baska bir tabiiyet kazanmamis herhangi bir kisi” seklinde
tanmimlanmustir. Kategori 2. Savas 6ncesi Ermeni veya Nansen miiltecileri: “Daha énce Osmanli imparatorlugu’nun
idaresi altinda olup Tiirkiye Cumhuriyeti'nin korumasindan yararlanmayan veya artik yararlanmayan ve baska bir
tabiiyet kazanmamig Ermeni kokenli herhangi bir kisi” seklinde tamimlanmustir. 30 Haziran 1928 tarihli
Dizenleme Kategori 3. Asuri veya Asuri-Kildan1 ve 6ziimsenmis miilteciler: “Daha 6nce ait oldugu Devletin
korumasindan yararlanmayan ve baska bir tabiiyet kazanmamis veya baska bir tabiiyete sahip olmayan Asuri veya
Asuri-Kildani kokenli herhangi bir kisi ve ayrica 6ziimsenme sonucu Suriyeli veya Kiirt kokenli herhangi bir kigi”
seklinde tanimlanmistir. Kategori 4. Tiirk miilteciler: “Daha 6nce Osmanli Imparatorlugu’na bagh olup 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Protokoliiniin hiikiimlerine bagli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin korumasindan
yararlanmayan veya artik yararlanmayan ve baska bir tabiiyet kazanmamis Tiirk kokenli herhangi bir kisi” seklinde
tanimlanmustir. 28 Ekim 1933 tarihli S6zlesme Kategori 5. Ispanyol miilteciler: Bunlar “Ispanyol tabiiyetine sahip
olan veya sahip olmus olan ve baska bir tabiiyete sahip olmayan ve haklarinda Ispanyol Hiikiimeti'nin
korumasindan, hukuken veya gercekte, yararlanmadiklari tespit edilen kisiler” seklinde tanimlanmiglardir. 10
Subat 1938 tarihli S6zlesme Kategori 6. Almanya'dan gelen miilteciler: “(a) Alman tabiiyetine sahip olan veya
sahip olmus olan ve baska bir tabiiyete sahip olmayan, Alman Hiikiimeti'nin korumasindan, hukuken veya
gercekte, yararlanmadigi kanitlanmus kisiler. (b) Daha dnceki S6zlesme veya Anlagmalar tarafindan kapsanmayan,
Almanya'da yasadiktan sonra buray1 terk eden ve Alman Hiikiimeti'nin korumasidan, hukuken veya gercekte,
yararlanmadig1 kanitlanan vatansiz kisiler” seklinde tanimlanmistir. Almanya'y1 sadece kisisel rahatliga baglh
nedenlerden dolay1 terk eden kisiler bu tanima dahil degildir.

8 United Nations Universal Declaration of Human Rights, 1948.



BMMYK’ya gore siginmaci: zuliim ve agir insan haklari ihlallerinden dolay1 yasadigi
iilkeden ayrilmaya zorlanmis, baska bir iilkeye sigiman ve siginma talebi heniiz isleme

konulmans kisi olarak kabul edilmistir.®

1951°de Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme’ye
gore ise Multeci: “wki, dini, milliyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan, bu yiizden iilkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya donmek istemeyen kisi”'® olarak
tanimlanmustir. Bu kavram uluslararas: hukukta yerinden edilmis kisilere verilen bireysel bir
sifat olarak resmen kabul edilmistir. Mlteci statlisiiniin kazanilmasin1 engelleyen yasalar ise
1951 Sozlesmesi’nin 1/D -E-F maddelerinde!! agikga belirtilmis ve bu kisiler miilteci kapsami
disinda tutulmustur. Bu nedenle siginmaci ve miilteci kavramlar1 g6z oOniine alindiginda
herhangi bir kisinin yaptig1 siginma basvurusu miilteci olarak kabul edilmez, fakat bagvurusu

kabul edilen her miilteci aslinda iltica siirecinin baginda birer siginmacidir.

Artan savaslar, dogal olaylar, yoksulluk, daha 1yi yasam sartlar1 vb. durumlardan dolay1
diinyada hergiin binlerce insan farkl iilkelere go¢ etmekte ya da siginma talep etmektedir. 2016
yil1 sonunda, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'ne (BMMYK) gore diinya
genelinde 22,5 milyon kisi miilteci statiisiinde bulunurken, 40,3 milyon kisi ise iilkeleri iginde
yerinden edilmis olarak kaydedilmistir. Bununla birlikte, UNRWA (Birlesmis Milletler
Filistinli Miiltecilere Yardim Ajansi) tarafindan kaydedilen 5,3 milyon Filistinli multeci ve 2,8

milyon s1§imaci bulunmaktaydi.?

Ic mevzuatta ise sigmmaci ve miilteci kavramlari cumhuriyetin ilk dénemlerinden
Balkanlarda yasayan Tiirk soyuna mensup kisilerin Anadolu’ya getirilmesi felsefesiyle ulus

devlet modeli kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kapsamda 1934 yilinda kabul edilen iskan

® Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, United Nations High Commissioner for Refugees
(UNHCR), 1951.

10 The 1951 Convention Relating to The Status of Refugees and its 1967 Protocol, UNHCR, 2011, 5.

1 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi, 1951. Ayrica bakimz: D; Bu Sézlesme, su anda
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi diginda Birlesmis Milletler organlarindan veya kuruluslarindan
koruma veya yardim alan kisiler i¢in gegerli olmayacaktir. Bu tiir bir koruma veya yardim herhangi bir nedenle
sona erdiginde, bu tiir kigilerin durumu Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ilgili kararlara
gore kesin olarak belirlenmeksizin, bu kisiler kendiliginde bu S6zlesmenin yararlarindan yararlanma hakkina sahip
olacaklardir. E. Bu Sozlesme, ikamet ettigi iilkenin yetkili makamlarinca o iilke vatandasligina sahip olmanin
getirdigi hak ve yiikiimliiliiklere sahip oldugu taninan bir kigiye uygulanmaz. F. Bu S6zlesmenin hiikiimleri,
asagidaki hiikiimleri kapsaminda ciddi nedenler bulunan herhangi bir kisiye uygulanmayacaktir: (a) uluslararasi
belgelerde tanimlandigi ve bu tiir suglara iliskin hiikiimler koymak i¢in diizenlenen sekliyle; barisa karsi sug, savas
sugu veya insanliga karsi sug islemisse, (b) sigindig tilkeye miilteci olarak kabul edilmesinden dnce, sigindigi
iilkenin disinda siyasi olmayan ciddi bir sug islemisgse; (c¢) Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri fiillerden
suclu olman kisilere uygulanamaz. M. 3 Iskence yasag1: Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da asagilayici
muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

12 https://www.unher.org/tr/ilk-bakista-rakamlar-2-. Erisim 20.05.2022.
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Kanunu’nun 3. maddesine gore; “Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve agsiretler ve
Tiirk kiiltiiriine bagli meskun kimselere muhacir; Tiirkiye 'de yerlesmek maksadile olmayip bir
Zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlara da miilteci denilmistir.”** Cumhuriyetin
ilk donemlerinde daha ¢ok Tiirk gruplar1 Anadolu’ya getirme anlayis1 olustugu igin iskan
Kanunu’nun ¢unct maddesinde belirtildigi gibi Turk kdltlriinde olmayan gruplar multeci

olarak kabul edilmistir.

1979°dan itibaren Balkanlar disinda Ortadogu’da, Irak, Iran ve Suriye gibi komsu
tilkelerde yasanan siyasi gelismeler nedeniyle Turkiye ¢ok sayida siginmaci trafigi ile karsi
karstya kalmistir. TUrkiye Cumhuriyeti Devleti, 1934 yilindan beri uyguladigi ulus devlet
modeli siginma ve miilteci politikasina ek olarak 1994 yilinda “1994 Yo6netmeligi” olarak
bilinen yeni bir miilteci ve siginmaci politikasini benimsemistir. Bu yonetmenlik kapsaminda
Turkiye Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi c¢ekince® hakkini kullanarak milteciyi 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde belirlenen kriterlere gore kabul etmistir. Turkiye bu nedenle sadece

“Avrupa Konseyi” iilkelerinden gelen kisileri miilteci kabul etmistir.%®

18 [skan Kanunu, 2733/2510, 1934,1. Ayrica bakimz: 14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili iskAn Kanunu 3
maddesine gore; 4’lincii maddede yazili sebepler bulunmiyan miilteciler, Tiirkiyede yerlesmek isterler ve bunu
yazi ile bulunduklar1 yerin Hiikiimetine bildirirler ise muhacir muamelesi gériirler. Obiir miilteciler i¢in
Vatandaslik Kanunu hiikiimleri tatbik olunur. Dahiliye Vekilligi muhacirlerin ve miiltecilerin alinma yollarini
gosterir bir talimatname hazirlar. M.4. A: Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, B: Anarsistler, C: Casuslar, C: Gogebe
cingeneler, D: Memleket digina ¢ikarilmis olanlar Tiirkiye’ye muhacir olarak alinmazlar. M.5, Hususi bir ahit
dolayisile Tiirkiyeye mecburi olarak gelenler yapilan muahede hiikiimlerine ve Hiikiimetge verilen kararlara gore
alinirlar. M.6: A-Muhacirler sinirlardan girdikleri veya nakil vasitalarindan g¢iktiklar1 yerin en biiylik miilkiye
memuruna kendilerini ve ailesi fertlerini yazdirip bir muhacir kagidi almaga ve bir vatandaslifa girme
beyannamesi imzalamaga mecburdurlar. Muhacir kagidi muvakkat dogum kagidi yerine gecer ve bir yil muteber
tutulur. B- Muhacir olarak alinanlar, icra Vekilleri Heyeti kararile, hemen vatandasliga alinirlar. Kiiciikler baba ve
analarina veya hisimlarina bagh tutulurlar. Kimsesiz gelen kiigiikler, yasina bakilmaksizin, vatandasligimiza
gegirilirler.

141951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme, 1951,1. Ayrica bakiniz: Cografi sinirlama (gekince) ve
tarih smirlandirilmast olarak adlandirilan bu iki kavram ilk defa 1951 Miilteci Sozlesmesi’de miilteci tanimi
yapilirken giindeme gelmistir. Sézlesmede B.(1), “meydana gelen olaylar 1 Ocak 1951'den 6nce” ve "1 Ocak
1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar"; veya (b) "1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde
meydana gelen olaylar”, nedeniyle miltecileri duruma diigen kisileri tarih smirlandirilmasi kapsamina
degerlendirilmis sdzlesmede gegen miiltecilik hakinin yanlizca Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle
verilebilecegini ise cografi kistlama kapsaminda degerlendirlmistir. S6zlesmede ayrica her bir imzalayici devlet,
imza, onay veya katilim sirasinda, bu Sozlesme kapsamindaki yilikiimliiliiklerinin amaglar1 dogrultusunda bu
anlamlardan hangisini kullandigin1 belirten bir beyanda bulunmalar1 gerektigi ifade edilmistir. 1951 Sozlesmesi
22 Nisan 1954'te yiiriirlige girmis ve 1967 Protokolii ile S6zlesmesi'nin cografi ve zamansal sinirlarini kaldirilmis
ve evrensellesmistir. Ancak 1951 Miilteci Sozlesmesine taraf olan Kongo, Madagaskar, Monako ve Tirkiye ise
sozlesmeden kaynaklanan cografi ¢ekincelerini devam ettirmiglerdir.

15 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye litica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik, 22127,1994,1. Ayrica bakimiz: Madde 3:1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sézlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iligskin 31 Ocak 1967
tarihli Protokol ile diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak iizere bu Yo&netmeligin
uygulanmasinda; Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba iyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi
oldugu iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1



AB miktesebati kapsaminda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu'nda cografi ¢ekince®® devam ettirilmis ve sadece Avrupa kitasinda ve Avrupa Konseyi

tilkelerinden gelenler miilteci olarak kabul edilmistir. YUKK’a g6re malteci (61m): “Avrupa
ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandagsi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen

yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya

56z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisi olarak kabul etmistir.*’ Yabancilarin, belirli
ulkelerden olmayanlarin durumunu diizenleyen YUKK'nun 62. maddesiyle, belirli kosullara
tabi siginmacilar olarak nitelendirilen kisilere sartli miilteci statiisii verilirken, miilteci veya
sartli miilteci olarak siniflandirilmayanlar icin ise 63. madde kapsaminda Ikincil Koruma
uygulanmistir. Tiirkiye, toplu siginma durumlarinda YUKK'un 91. maddesi uyarinca Gegici

Koruma saglayacagini belirtmistir.'8

istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi lilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciy1 ifade eder.

16 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme, miilteci tanimini cografi ve zamansal agidan belirli bir
smirlama i¢inde tanimlamigtir. S6zlesmenin 1(B) maddesi, imzact devletlere, "1 Ocak 1951 tarihinden once
gerceklesen olaylar1", "Avrupa'da 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce gergeklesen olaylar1" veya "1 Ocak 1951 tarihinden
once diinyanin herhangi bir yerinde gergeklesen olaylar1” kabul etme yetkisi vermistir. Bu secenekler arasinda, ilk
secenegi tercih eden devletler, daha sonradan kapsami diinyanin her tilkesini icerecek sekilde genisletebilirlerken,
tersi miimkiin olmyacag1 belitilmistir. Ttrkiye, miilteci tanimini ilk secenek olarak kabul ettigini beyan etmistir.
7 Avrupa Konseyi Ulkeler ve Katilim Tarihleri; Almanya 13.7.1950, italya 5.5.1949, Andorra 10.10.1994, izlanda
9.3.1950, Arnavutluk 13.07.1995, Letonya 10.2.1995, Avusturya 16.04.1956, Lihtenstayn 23.11.1978,
Azerbaycan 25.1.2001, Litvanya 14.5.1993, Belcika 5.5.1949, Luksemburg 5.5.1949, Bosna Hersek 24.4.2002,
Macaristan 6.11.1990, Bulgaristan 7.5.1992, Makedonya 9.11.1995, Cek Cumhuriyeti 30.6.1993, Malta,
29.4.1965, Danimarka, 5.5.1949, Moldova 13.7.1995, Ermenistan 25.1.2001, Monako 5.10.2004, Estonya
14.5.1993, Norveg 5.5.1949, Finlandiya 5.5.1989, Polonya 29.11.1991, Fransa 5.5.1949, Portekiz 22.9.1976, G.
Kibris Rum Yonetimi 24.5.1961, Romanya, 7.10.1993, Giircistan 27.4.1999, Rusya 28.2.1996, Hirvatistan
6.11.1996, San Marino 16.11.1988, Hollanda 5.5.1949, Sirbistan 3.4.2003 Ingiltere, 5.5.1949, Slovakya 30.6.1993,
frlanda 5.5.1949, Slovenya 14.5.1993 ispanya 24.11.1977, Tiirkiye 13.4.1950, Isveg 5.5.1949, Ukrayna 9.11.1995,
Isvigre 6.5.1963 Yunanistan 9.8.1949, Karadag(Montenegro) 11.05.2007. https://www.goc.gov.tr/multeci-. Erisim
10.01.2020.

18 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 6458, 2013,24. Ayrica bakiniz: Sarth miilteci (m 62) Avrupa
ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet iilkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sarth miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina izin verilir. ikincil Koruma (Subsidiary Protection) M.63. maddesine gore; Miilteci veya sarth miilteci
olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina
mahk(im olacak veya 6liim cezas1 infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye
maruz kalacak, c) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet
hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilagacak; olmasi nedeniyle menge iilkesinin veya ikamet
iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da
vatansiz Kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir. Gegici Koruma (Temporary
Protection) M. 91. maddesine gore; 1. Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri dsnemeyen, acil ve
gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilara gegici
koruma saglanabilir. 2. Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliilikleri, Tiirkiye’den
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1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin S6zlesme ve onun tamamlayicisi olarak
kabul edilen 1967 New York Protokoltinde dile getirilen miilteci ve sigimmmaci kavramlari her
ne kadar birbirine yakin kabul edilmis olsa da cografi ¢cekinceden dolay: Tiirkiye’deki tanimlar
uluslararas1 kavramlar ile uyusmamaktadir. Bu iki uluslararasi miilteci antlasmasina gore
si@inmact bagvurusu yapan kisinin miiltecilik kosullarimi tasidigi tespit edilirse miilteci
stattsunl verilmesi uygun kabul edilirken, Tiirkiye’nin miilteci mevzuatinda ise siginmaci
olarak kabul edilen kisilerin geldikleri cografya goére miiltecilik statiisii verilebilecegi
belirtilmistir. Bu yaklasim tarzi aslinda 1934 Iskdn Kanununda dile getirilen “Tiirkive’de
verlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlara da

miilteci” kabul etme anlayisi ile de uyusmamaktadir.

A.2. GOcmen

Kapsamli sosyal bir olgu olan goc, tarih boyunca hareket halinde olan insanoglunun
farkl1 bir cevreye genis ¢apli hareketi olarak kabul edilmistir. Insanoglunun hareketliligi igin
uluslararas1 gecerli genel bir tanim1 olmasa da Uluslararast Af Orgiitii; “kendi iilkesi disinda

yasayan ancak siginmaci veya miilteci olmayan kigileri” gégmen olarak kabul etmisgtir.*°

BM tarafindan belirlenmis bir gé¢men tanimi olmamakla birlikte BM, 2016 yilinda
kitlesel milteci ve go¢cmen hareketleri sorununu ele almak igin siyasi bir deklarasyon ilan
etmigtir. Deklarasyonun 5. maddesi, dinya genelindeki tum miulteciler ve goc¢cmenlerin,
statiilerinden bagimsiz olarak hak sahibi oldugunu ve Birlesmis Milletler iiye devletleri
tarafindan bu bireylerin uluslararas1 hukuk ve uluslararasi miilteci hukuku c¢ergevesinde

korunmasi gerektigini beyan etmektedir.?

Avrupa hukukunda, 862/2007 say1l1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii'niin 2/1/b
maddesine gore, “AB iiyesi bir iilkede veya iiciincii bir tilkede en az on iki ay boyunca yerlesim

izni alan kigi” gd¢men olarak tanimlanmistir.?

Ulusal mevzuatta baktigimizda ise, gé¢gmen tanimi ilk kez 2006 yilinda kabul edilen
5543 sayili iskan Kanunu’n 3/1/d bendinde belirtilmistir. Bu maddeye gore, “Tirk soyundan ve

2

Tiirk kiiltiiriine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Turkiye'ye gelenler

cikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast kurum ve
kuruluslar arasindaki ig birligi ve koordinasyon, merkez ve tagrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin goérev ve
yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

19 https://www.amnesty.org.tr/icerik/multeci-haklari-. Erisim 10.04.2021.

20 New York Declaration for Refugees and Migrants, United Nations, General Assembly, 2016.

2L On Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, Regulation (EC) 862/2007 of the European
Parliament and of the Council, Official Journal of the European Union, 2007.
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kisiler veya gruplar gd¢cmen olarak kabul edilmis; dordinci maddeye gore ise “Tirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan yabancilar ile Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagl bulunup
da simr disi edilenler ve giivenlik bakimindan Tiirkiye'ye gelmeleri uygun gortlmeyenler”

gocmen kapsami disinda tutulmustur.??

Avrupa Birligi adaylik siirecinde gerceklestirilen
hukuki degisiklikler arasinda, Tiirkiye'nin siginmaci ve miilteci hukukundaki O6nemli
degisiklikler 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 1934 Iskan Kanunu'nun iiciincii maddesi geregince
Tiurk kiltiri ve soyundan gelen bireylerin "muhacir" olarak tanimlanma yaklasimi, 2006

yilinda yapilan iskan Kanunu degisikligiyle "gd¢men" kavramina doniismiistiir.

Turkiye, 1999 tarihinde 4662 sayili Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesmeyi?® imzalayarak gocmenlerin uluslararasi
hukuk cercevesinde Tiirkiye’de caligmalarina, 6grenim gérmelerine veya aile liyeleriyle birlikte
yasamalarina izin vermesini saglamak amaciyla taraf olmustur. Tiirkiye ayrica s6zlesme geregi
goemenlere yonelik olabilecek yabanci diismanligi ve somiiriiye karsi etkin miicadele etmek

icin kendi ulusal mevzuatinda yasal diizenlemeler yapmastir.

22 2006 Iskdn Kanunu. Ayrica bakimz: M3; (1) Bu Kanuna gére; d) Gégmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiltiiriine
bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'ye gelip bu Kanun geregince kabul
olunanlardir. e) Serbest gdgmen: Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek bagina veya
toplu halde Tiirkiye'ye gelip, Devlet eliyle iskan edilmelerini istememek sartiyla yurda kabul edilenlerdir. f) iskanlh
gocmen: Tirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, 6zel kanunlarla yurt disindan getirilen ve bu Kanun
hiikiimlerine gore tasinmaz mal verilerek iskanlar1 saglananlardir. g) Miinferit go¢men: Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine bagli olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla bir aile olarak gelenlerdir. g) Toplu gégmen: Tiirk soyundan
ve Tirk kiiltiirtine bagh olup, iki iilke arasinda yapilan anlagsmaya gore yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu
olarak gelen ailelerdir. Go¢men olarak kabul edilmeyecekler: M.4. Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh
olmayan yabancilar ile Tirk soyundan ve Tirk kiiltiiriine bagli bulunup da smir dis1 edilenler ve giivenlik
bakimindan Tiirkiye’ye gelmeleri uygun goriilmeyenler gogmen olarak kabul edilmezler. Minferit gégmen
kabuli: M.5 — (1) Tiirkiye'de yerlesmek isteyen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli bulunan kimselerden, Tlrk
uyruklu ve Tiirkiye'deki birinci veya ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya bulunduklart
iilkedeki konsolosluk temsilciliklerimize bizzat miiracaat eden ve bu Kanun hiikiimlerine gore Disisleri ve Igisleri
bakanliklarinca yapilacak incelemelerden sonra uygun goriilerek serbest gdgmen vizesi alanlar, Hiikiimetten higbir
iskan yardim istememeleri sartiyla Icisleri Bakanliginca serbest gdgmen olarak kabul edilirler. Toplu gégmen
kabull: M.6 — (1) Yabanci iilkelerle yapilan anlagsmalar geregince Tiirkiye'ye gelmek isteyen Tlrk soyundan ve
Tirk kiiltiiriine baglh kimseler, anlagsma hiikiimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca verilecek karar uyarinca Igisleri Bakanliginca serbest gogmen olarak kabul olunurlar.

2 Milletlerarasi Sozlesme Karar Sayist, 7502, 2004. Ayrica bakiniz; Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S6zlesme: Madde 1: 1. Bu S6zlesme bundan sonra belirtilen durumlar
istisna olmak uzere, cinsiyet, ik, renk, dil, din veya inang, siyasal veya diger goriis, milli, etnik veya sosyal koken,
taabiyet, yas, ekonomik durum, miilkiyet, medeni hal, dogum veya diger statiiler agisindan higbir farklilik
gozetilmeksizin, tim gogmen is¢ilere ve ailelerine uygulanir. 2. Bu S6zlesme gdgmen is¢ilerin ve aile fertlerinin,
gbce hazirlik, hareket, transit gecis ve Istihdam Devletinde kazang getiren bir iste ¢alisma ve ikamet siiresinin
tamami ile Orijin Devlete veya mutad olarak ikamet edilen Devlete doniis dahil olmak iizere, go¢ siirecinin tamami
siiresince uygulanacaktir. Madde 2: Bu Sozlesme metninde yer alan; 1. "Gég¢men Is¢i" kavrami, vatandaslik bagi
ile bagli olmadig1 bir Devlette iicret 6denen bir faaliyette calistirilacak, calistirilmakta olan veya galistirilmig olan
bir kisiye atifta bulunur.
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A.3. Varista Miilteci/Grup Degerlendirmesi

Varigta miilteci degerlendirmesi, II. Diinya Savasi akabinde baslayan kitlesel nufus
degisimleri tizerine 1951°de Milteci Sozlesmesi’nde kabul edilen bir milteci belirleme
kriteridir. Aslinda 1951 Miilteci Sozlesmesi’ne gore miilteci statiisii bireysel olarak
belirlenmesi esas1 iizerinde kabul edilmistir; ancak biiyiik dlgekli bir miilteci akini ortaya
ciktiginda ev sahibi llkelerin kapasitelerini agsmaktadir. Bu nedenle kitlesel olarak yasanan
siginmalarda miilteci statiisiiniin her bir bireye ayr1 uygulanmasinin zor ve uzun bir siireg
olmasindan dolay1 “grup mensubu kisilerin durumlarmmin grubun biitiiniiyle baglantili olarak
incelenmesine ” grup degerlendirmesi esasli koruma ydntemini zorunlu kilmistir.>* Bu kavram,
“tiim miilteci grubuna miilteci statiisii tammak suretiyle grubun her bir tiyesinin, aksi
kamtlanmadik¢a, ilk bakista, miilteci sayilmasi” yoluna gidilmistir.?® Bu yontem ilk olarak
Milletler Cemiyeti Donemi’nde farkli miilteci gruplart i¢in kullanilmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonra ise ilk olarak 1956°’da Macaristan’daki devrimden kacan Macar multeciler

i¢cin kullanilmis ve daha sonra ise diinyanin hemen her yerinde uygulanmistir.?

Varista miilteci/grup degerlendirmesi, 1969 Afrika Birligi Orgiiti Miilteci
Sozlesmesiyle Afrika'daki miiltecilere ve 1975°te ise Asya’da Saygon’un diismesinden?’ sonra
Vietnam'dan kacan multecilere uygulanmistir. 1950'lerden beri uygulanmasina ragmen,
1980'lerden itibaren yasanan kitlesel go¢ dalgalarinda daha yaygin bir sekilde kullanilan grup
bazli koruma kavrami, 6zellikle Kosova Savasi ve Suriye krizi gibi biiyiik olaylarda 6n plana
cikmistir. Her iki durumda da varis iilkelerindeki miilteci veya siginmaci gruplarinin grup bazli

koruma altinda degerlendirilmesi yapilmstir.

24 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, 2013.13

%5 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olg¢iitler ve Usuller Hakkinda Elkitabr, 13.

2% Bonaventure Rutinwa, Prima facie status and refugee Protection, Working Paper No. 69, New Issues In Refugee
Research, Faculty of Law University of Dar es Salaam, Tanzania, 2002.

27 Saygon'un diisiisii: ABD’de ve Bat1 diinyasinda “Vietnam Savas1”, Vietnam’da ise “Amerikan Savas1” olarak
bilinen ve 20 yila yakin siiren savas, Kuzey Vietnam'daki komiinist yonetim ile Gliney Vietnam ve onu destekleyen
ABD arasinda yasanmistir. Soguk Savas doneminde yasanan olayda yapilan anlagmalarla komiinist Kuzey ve
ABD’nin destekledigi Giiney olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Bes yil i¢inde komiinistler, {ilkenin yeninden
birlesmesi igin giineyde gerilla savasi baglattilar. Komiinistlerle savagmak iizere bdlgeye yliz binlerce Amerikan
askeri gonderilmistir. ABD, 1973’te Giiney Vietnam'dan askerlerini ¢ekti. Vietkong (Vietnam Ulusal Kurtulug
Cephesi'nin komnist gicleri), 30 Nisan 1975’te Saygon’u almistir. Bunun iizerine Giiney Vietnam teslim oldu.
ABD agisindan "Saygon'un diisiisii" beklediginden hizli olmustu. Saygon'daki biiyiikelgilik binasini terk etti ve
7000'den fazla Amerikan, Giiney Vietnam ve diger {ilke vatandaglarin1 helikopterle tahliye etti.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58242180-. Erisim 20.12.2022.
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A.4. Cevresel/iklim Miiltecileri

1980°li yillardan itibaren insan etkinliklerinin neden oldugu sera gazi emisyonlarinin
artmasi, diinya genelinde yasanan ve artan iklim degisikligi sonuglarina bagli olarak ortaya
cikan kuraklik, su baskinlari, orman alanlarinin tahrip edilmesi, erozyon ve ¢ollesme gibi hizli
cevresel degisiklikler yasanmaya baslamistir. Ayni zamanda sanayilesmeyle artan su kirliligi
gibi etkenler, insanlarin dogal felaketlerin etkisi altinda yasadiklar1 bolgelerden go¢ etmelerine
neden olmustur. Bu nedenle gevresel veya iklimsel nedenlerden dolay1 zorla go¢ etmek zorunda
kalan kisi/gruplar icin “cevresel/iklim miltecileri” terimi giindeme gelmistir.?® Bu kapsamda
degerlendirildiginde ¢evresel veya iklim gog¢menleri olarak adlandirilan kisiler, degisen
cevresel kosularindan dolay1 yagam alanlarinin olumsuz etkilemesiyle kendi yasam alanlarinda
kisa veya uzun sireyle terk etmek zorunda kalan kisi veya gruplar olarak kabul edilmistir.2° Bu
kisi veya gruplar, 1951 Miilteci S6zlesmesi'ne gore miilteci olarak kabul edilmedikleri i¢in
uluslararas1 hukukta gecerli bir tanima veya sifata sahip olmamuslardir. Bu nedenle bu
kapsamda olan kisiler bazi tlkelerin i¢ mevzuatlarindaki “tamamlayict koruma” veya “gecici
koruma” imkanlarindan faydalanabilirler iken bazi Ulkelerin mevzuatlarinda ise bu kisilere

yonelik bir mevzuatin olmamasindan dolay1 herhangi bir koruma éngoriilmemistir.>

Birlesmis Milletlere iiye devletler ise insan etkinlikleri sonucu olusan sera gazi
emisyonlarinin yol agtig1 kiiresel 1sinmasiyla ortaya ¢ikan c¢evre ve iklim degisikliklerini
engellemek ya da en aza indirmek ve is birligini gliclendirmek i¢in iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ni (IDCS) imzalamustir.3! S6zlesmeyle birlikte insan kokenli eylemler olarak kabul
edilen sera gazi yogunlagmasinin olusturdugu tehlikeli antropojenik durumu 6nlemek ve belirli
bir seviyede dengelemek amaglanmistir. Bu caba ayni zamanda toplumu ve yasam
beraberliginin iklim degisikligine uyum saglamasini, giivenli gida iiretimini ve ekonomik
gelismenin stirdirdlebilirligini saglamay: hedeflemistir.®? Bu kapsamda Birlesmis Milletler
binyesinde 1997 yilinda 192 devletin katilimiyla 1997 Kyoto Protokolii imzalanmistir.
Tiirkiye ise 2003 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesini,®* 2009

28 Nuray Eksi, “Iklim Miiltecileri”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 2 (2016), 9.

2 Uluslararas1 Go¢ Hukuku, GO¢ Terimleri Sézltgl, Edit. Richard Perruchoud, Jilly Anne Redpath, Cross, IOM
Yaynlari, 2004, 17.

30 Eksi, “Iklim Miiltecileri”, 10.

81 United Nations Framework Convention On Climate Change, Fccc/Informal/84 Ge.05-62220 (E) 200705,1992,1.
32 United Nations Framework Convention On Climate Change, 2.

33 United Nations Framework Convention On Climate Change,1.

3 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, S:
25266, Kanun no: 4990, 2003. Ayrica bakiniz: M. 3 1. Taraflar, iklim sistemini, esitlik temelinde ve ortak fakat
farkli sorumluluklarina ve giiglerine uygun olarak, insanoglunun giiniimiiz ve gelecek kusaklarin yarari igin
korumalidir. Dolayisiyla, Taraflardan gelismis {iilkeler iklim degisikligi ve onun zararh etkileri ile savagimda
oncllik etmelidir. 2. S6zlesmeye Taraf gelisme yolundaki iilkelerin, 6zellikle iklim degisikliginin zararli etkilerine
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yilinda da Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto

Protokol(i®® imzalayarak uluslararasi iklim s6zlesmelerine taraf olmustur.

A.5. Geri Gondermeme ilkesi

Temel insan hakki olarak kabul goren “Geri Gondermeme” prensibi ilk kez Milletler
Cemiyeti Donemi’nde kabul edilen 1933 tarihli Miiltecilerin Uluslararasi Statiisii ve 1938
tarihli Almanya’dan Gelen Siginmacilarin Statiisii sozlesmelerinde kabul edilmistir. Ancak bu

iki sozlesme, MC doneminde etkili bir uluslararasi gegerlilik saglamamuslardir.

1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin yan1 sira uluslararasi baglayici olan ve
1950 yilinda Roma'da kabul edilen "Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)"nin Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sézlesme'sinin 2. ve 3. maddelerinde
belirtildigi gibi, "hi¢ kimsenin iskenceye veya insanlik disi ya da asagilayict muamele veya

cezaya tabi tutulamayacag” kabul edilmistir.®® Iskence yasaginin yani sira AHIM’in 4

kars1 savunmasiz olanlarin ve gelisme yolundaki iilkelerden s6zlesme uyarinca gereginden fazla veya anormal yiik
altinda kalanlarin ihtiyag ve 6zel kosullari tiimiiyle dikkate alinmalidir. 3. Taraflar, iklim degisikligi nedenlerini
onceden tahmin etmek, dnlemek veya en aza indirmek ve zararl etkilerini azaltmak i¢in Onleyici onlemler
almalidir. Ciddi veya 6nlenemez hasar tehlikesi olan durumlarda, tam bilimsel kesinligin yoklugu, iklim
degisikligine iligkin politikalar ve dnlemlerin miimkiin oldugu kadar etkin maliyetli ve en az harcamayla kiiresel
yarar saglayacak sekilde olmalar1 gerektigi de dikkate alinarak, bu Onlemlerin ertelenmesine neden olarak
kullanilmamalidir. Bunu bagarmak igin bu tiir politikalar ve 6nlemler degisik sosyo-ekonomik baglamlari dikkate
almali, kapsamli olmali, ilgili tiim sera gazi kaynaklarini, yutaklarini, haznelerini ve uygulamay1 kapsamali ve
biitiin ekonomik sektdrleri ihtiva etmelidir. Iklim degisikligine cevap verme gabalari ilgili Taraflarca is birligiyle
yerine getirilebilir.

3 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne Yonelik Kyoto Protokolii'ne Dair Kanun, Kanun
No. 5836, 2009, RG 1 7.2.2009/27144; Karar Sayisi: 2009/14979. 2. Ayrica bakimz: M: 1. Ek-I"de yer alan
Taraflarin her biri, 3.Madde’deki sayisallagtirilmis salim sinirlandirma ve azalttim taahhdtlerini yerine getirirken,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amaciyla; (a) Ulusal kosullarna uygun olarak, asagidaki politika ve
Onlemleri uygulayacak ve/veya daha da gelistirecektir. (i) Ulusal ekonominin ilgili sektorlerinde enerji
verimliliginin arttirilmasi; (i) Montreal Protokolii’nce denetlenmeyen sera gazlarinin yutaklarinin ve haznelerinin,
ilgili uluslararasi gevre anlagmalarindaki taahhiitlerinin dikkate alinarak korunmasi ve gelistirilmesi; stirdiiriilebilir
orman yonetimi uygulamalari ile agaglandirma ve yeniden ormanlastirmanin tesvik edilmesi; (iii) Strdurilebilir
tarim tiirlerinin, iklim degisikligi miildhazalar 15181nda tesvik edilmesi; (iv) Yeni ve yenilenebilir enerji tiirleri,
karbondioksiti gideren teknolojiler ile gevre dostu ileri ve yenilik¢i teknolojilerin arastiriimalari, tesvik edilmeleri,
gelistirilmeleri ve kullanimlarinin arttirilmasi; (v) Sera gazi salimlarina yol acan tiim sektorlerde, Sozlesme’nin
amacina ve piyasa araglarinin uygulanmasina aykiri olan piyasa uyumsuzluklariin, mali tesviklerin, vergiler ile
gumrilk istisnalarinin ve siibvansiyonlarin, kademeli olarak azaltilmalari ya da ortadan kaldirilmalari; (Vi)
Montreal Protokolii’'nce denetlenmeyen sera gazlarinin salimlarini sinirlayan ya da azaltan politikalart ve
onlemleri tegvik etmeyi amaglayan ilgili sektorlerde uygun reformlarin 6zendirilmesi; (vii) Ulagtirma
sektoriindeki, Montreal Protokolii’nce denetlenmeyen sera gazlarinin salimlariin smirlandirilmast ve/veya
azaltilmasma yonelik 6nlemlerin tesvik edilmesi; (viii) Metan gazi salimlarinin gerek atik yonetiminde geri
kazanim ve kullanim sirasinda, gerek enerji liretimi, nakli ve dagitimi agsamasinda sinirlandirilmasi ve/veya
azaltilmasi.

% Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, 1950. Ayrica bakimz: M.2: Yasam hakki;1. Herkesin yasam hakki yasayla
korunur. Yasanin 6liim cezasi ile cezalandirdigi bir suctan dolay1 hakkinda mahkemece hiikkmedilen bu cezanin
infaz edilmesi disinda, hi¢c kimsenin yasamina kasten son verilemez. 2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde
mutlak zorunlu olan1 agmayacak bir gii¢ kullanimi sonucunda meydana gelmisse, bu maddenin ihlaline neden
olmus sayilmaz: a) Bir kimsenin yasa dis1 siddete karsi korunmasinin saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun
olarak yakalanmasini ger¢eklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini 6nleme; c)
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numarali ek protokol’de yabancilarin topluca sinir dis1 edilmelerini yasaklanmasi®” 7. numarali
ek protokol’de ise yabancilarin siir dig1 edilmelerine karsi uluslararasi glivence saglanmasi
kararlart almmistir.3® 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi'nin (BMYK) 1951 Miiltecilerin Statiisiine

[liskin Sézlesme'nin 33. maddesine olumlu katki saglamistir.

BMYYK’nin 33. maddesine gore “sozlesmeye taraf ve olmayan biitiin devietler bir
miilteciyi rki, dini, milliyeti, politik goriis ve belirli bir sosyal grubun iiyeligi nedeniyle
yasaminin veya ozgiirliigiiniin tehdit edilecegi bélgelerin simirlarina herhangi bir sekilde sinir

dis1 edemez veya geri gonderemez (refoulement)” oldugunu agikga belirtilmistir.

I¢c mevzuatta ise 1994 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanan Milletleraras1 Antlagmalar
94/5749 nolu karar sayis1 ile yabancilarin toplu halde smir dist edilmesi yasaklanmugtir.

Turkiye, YUKK'un 4. maddesi** ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun

Bir ayaklanma veya isyanin yasaya uygun olarak bastiriimasi. M.3: Iskence yasagi; Hi¢ kimse iskenceye veya
insanlik dis1 ya da asagilayict muamele veya cezaya tabi tutulamaz.

3" Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, 1950. Ayrica bakiiz: Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi 11. ve 14. Protokoller
ile Degistirilen Metin Avrupa Antlagsmalar1 Serisi, No. 5, Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina
Iliskin Sézlesme ile bu Sézlesme’ye ek birinci Protokol’de taninmis bulunan haklardan ve ézgiirliiklerden baska
haklar ve ozgiirliikler taniyan Protokol No. 4, Strazburg, 16.1X.1963. M.3: Vatandaslarin simir dis1 edilmeleri
yasagt; 1. Hig¢ kimse, tek bagina ya da toplu olarak, uyrugu bulundugu devletin iilkesinden sinir dist edilemez. 2.
Hi¢ kimse, uyrugunda bulundugu devletin iilkesine girme hakkindan yoksun birakilamaz. M.4: Yabancilarin
topluca sinir dis1 edilmeleri yasag1 kapsaminda yabancilarin toplu olarak smir dis1 edilmesi yasaktir.

8 Jnsan Haklar: ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Iliskin Sozlesme, Protokol No. 7 Strazburg, 22.X1.1984.
Ayrica bakimiz: M. 1: Yabancilarin smir dis1 edilmelerine iligkin usulii giivenceler; 1. Bir devletin ulkesinde
kurallara uygun olarak ikamet eden bir yabanci, yasaya uygun sekilde verilmis bir kararin uygulanmasi disinda
sinir digt edilemez ve bu durumda bir kimse, a) sinir dist edilmesine karsi gerekgeler 6ne siirebilme, b) durumunu
yeniden inceletme, c) yukaridaki amaglarla, yetkili bir merci dniinde veya bu merci tarafindan tayin edilecek biri
ya da birileri 6niinde kendini temsil ettirme hakkini haiz olacaktir. 2. Siir dis1 edilmenin kamu diizeni yarar1 ya
da ulusal giivenlik nedenleri agisindan gerektigi hallerde, bir yabanci yukaridaki 1. maddenin a, b ve ¢ bentlerinde
ongoriilen haklarini kullanmadan sinir dig1 edilebilir.

39 Refugee Status Determination, UNHCR, 13, 2005.

OMilletlerarasi Antlasmalar, Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii, Karar Sayisi:
94/5749, 1994.

4 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013. Ayrica bakimz: “Geri Géndermeme Ilkesine dair
Dizenlemeler: M 4:1- Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dig1 ya da onur kirict ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez.”
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Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 4. maddesi*? ile Gegici Koruma Kanunu'nun 6. maddesi*®

uyarinca yabancilarin toplu halde sinir dis1 edilmesini yasaklamistir.

Kiresel isbirligi cercevesinde benimsenen "Geri Gondermeme Ilkesi", uluslararasi
hukukun temel bir unsuru olarak miiltecilere taninan kritik bir hak olarak kabul edilmistir. Bu
prensip, miiltecilerin kendi iilkelerine donmeleri durumunda yagamlarinin tehlikeye atilmasin
Onlemeyi amagclar ve bireylerin zulme veya ciddi insan haklar1 ihlallerine maruz kaldiklarinda
iilkelerine geri gonderilmemelerini temin etmistir. Geri Gondermeme Ilkesi, uluslararasi
toplum tarafindan miiltecilerin insan haklarina saygi gosterilmesini ve yasamlarinin tehlikeye
atilmamasini saglamak amaciyla 6ne ¢ikan bir prensip olarak kabul gormiis ve dnemli 6l¢iide
desteklemistir. Bu ilke ayn1 zamanda miiltecilere uluslararasi koruma saglama ¢abalarinin
temelini olusturmus ve miiltecilerin giivende olmasini saglamaya yonelik kiiresel isbirliginin

bir yansimasi olarak kabul edilmistir.

A.6. Vatansiz Kisi

Vatansizlik kavrami, ilk defa 1948 Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 15.
maddesinde, vatandaglik hakkinin temel bir insan hakki oldugunun vurgulanmasiyla ortaya
cikmistir.** Bu maddeye gore, herkesin bir vatandaslik hakki oldugunu ve hi¢ kimsenin keyfi
olarak kendi uyrugundan yoksun birakilmayacagi veya kendi uyrugunu degistirme hakkindan
mahrum edilemeyecegi belirtilmistir.*® 15. madde aym zamanda vatansizhigmn, bireyler
tizerindeki olumsuz etkilerini engellemeyi ve vatansiz birakilmanin keyfi olarak uygulanmasini

Onlemeyi amaclamistir.

IHEB'nin 15. maddesinin kabulii aslinda 1. Diinya Savasi sonrasi uluslararasi toplumun

deneyimlerinden kaynaklanmistir. Savas sirasinda milyonlarca insan vatansiz birakilmis veya

2 Uluslararas: Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligi, 29656, 2016. Ayrica bakimz: M.4/1- Geri
gonderme yasagi, Kanun kapsamina giren yabancilarin tamami i¢in uygulanir. 2- Tiirkiye’de kalma hakki
bulunmayan yabancilarm, siir dis1 edilmeden veya iilkeden gonderilmeden 6nce; a) Sinir dis1 edilecekleri yahut
gonderilecekleri yerde iskenceye, insanlik digi veyahut onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulup
tutulmayacagi, b) Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayistyla
hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunup bulunmayacagi, hususlari valilik tarafindan resen aragtirilir. 3-
Yabanci, yapilan arastirma sonucunda tehlikelerle karsilasilacagimin anlasildig: iilkeye sinir disi edilemez veya
gonderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya sinir disi etmeye iliskin diger
hiikiimlerine gore islem tesis edilir ve Genel Miidiirliige derhal bilgi verilir. 4- Arastirma esnasinda, yabancidan
konuyla ilgili bilgi ve belge istenebilecegi gibi mense iilke bilgilerinden de yararlanilir.

% Gecici Koruma Yonetmeligi, 29153, 2014. Ayrica bakimiz: M.6: 1- bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse,
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya muameleye tabi tutulacag veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi
bir yere génderilemez.

4 United Nations Universal Declaration of Human Rights, BM, 1948,3.

4United Nations Universal Declaration of Human Rights,3.
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siginmact durumuna diigmistir. Bu nedenle vatansizhigin insan haklar1 ihlallerine yol
acabilecegini ve uluslararasi toplumun bu konuda harekete gegmesi gerektigini zorunlu
kilmistir. Bu anlayis, 1951 Miilteci S6zlesmesi’ne de yansimigtir. Ancak Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1951 Miilteci Sozlesmesi'nde uluslararasi diizeyde vatansizligi
tanimlamak ve ihtiyaglarini belirlemek amaciyla vatansizlik hakkinda bir taslak giindeme

getirilmis, ancak kiiresel bir vatansizlik tanim1 yapilmamustir.

1954 yilinda ise Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin Sézlesmeyi imzalamistir. S6zlesmeye gOre “herhangi bir devletin vatandas:
sayilmayan ve kendi hukukunun isleyisi uyarmca hi¢hbir devlet tarafindan vatandas olarak
kabul edilmeyen kisi” vatansiz kisi olarak tanimlanmstir.*® 1954 Vatansiz Kisilerin Statiisiine
Iliskin Sozlesme’nin uluslararasi hukuka en dnemli katkis1 vatansiz kisi taniminm yapilmis
olmasi ve farkli tarihlerde 96 devletin taraf olmasiyla giiniimiize kadar gegerli uluslararas1 bir
antlasma olmustur.*” Sozlesmenin 1. maddesinin (a) fikrasina gére, sdzlesmeye taraf olan iiye
devletlerin kendi topraklarinda dogan kisi veya kisilere vatandaslik saglanmamasi durumunda
bu kisilerin vatansiz kalma riskiyle karsi karsiya kalacaklari belirtilmis ve dogumla
vatandashigin verilerek vatansizligi nlemeye ¢alisilmistir.*® Ayrica, vatansiz bir kisi icin
koruma aslinda vatandasliga sahip olmanin yerine gegmedigi i¢in ilgili devletin topraklarinda
yasal olarak bulunan vatansiz kisilerin sinir dis1 edilmelerini 6nlemek ve vatansiz kisilerin
asimile/0zlimleme edilmesi ve vatandasliga alinmasini kolaylastirmasi yoniinde kararlar almasi
konusunda tavsiyelerde bulunmustur.*® S6zlesmede ayrica vatansiz olarak kabul edilen kisiler
icin minimum yasam standartlarini belirlemek ve yasadiklari iilkelerdeki vatandaslar gibi dini
ihtiyaclarmi karsilayabilme, ¢ocuklarimin egitime erisimini saglama, dernek kurma hakkai,

caligsma ve barinma gibi haklar1 garanti altina alinmustir.

Turkiye, 6549 sayili kanun ile 1954 Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin Sozlesmeye
taraf olmasina ragmen kendi niifus mevzuatinda gerekli yasal diizenlemeleri yapmadigi igin bu

sozlesme Tiirkiye'de uygulanmamaktadir

Birlesmis Milletler 1961 yilinda ise Vatansizligin Azaltilmasi Sozlesmesi’ni kabul

etmistir.®® Bu sdzlesme 1954 yilinda kabul edilen Vatansiz Kisilerin Statiisiine liskin

46 Convention Relating to the Status of Stateless Persons, New York, 28 September 1954, United Nations, Treaty
Series, 360, 1960, 116.

47 Convention on the reduction of statelessness (with Final Act of the United Nations Conference on the Elimination
or Reduction of Future Statelessness held at Geneva from 24 March to 18 April 1959, and Resolutions I, 1, 111
and 1V of the Conference), UN General Assembly, Treaty Series, 989, 1961, 177.

48 Convention on the Reduction of Statelessness,118.

4% Convention on the Reduction of Statelessness,117.

% https:/files.institutesi.org/worldsstateless.pdf-. Erisim 10.04.2021.
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S6zlesme’nin tamamlayicist olmakla birlikte ayni zamanda diinyada artan vatansizlarin sayisini
azaltmak, minimum yasam standartlarini saglamak i¢in kiiresel is birliginin ne kadar gerekli ve
onemli oldugunu gostermistir. 1954 ve 1961 sozlesmeler, vatansiz bireylerin korunmasi ve
haklarinin taninmasi agisindan O6nemli adimlar olarak degerlendirilmistir. Ancak, bu
sOzlesmeler, diinya genelinde giderek artan vatansizlik sorununun tamamen ¢oziilmesi
konusunda yetersiz kalmistir. Bundan dolay1 Birlesmis Milletler, 1974 yilinda Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine vatansiz kisilerin durumlarini incelemesini
saglamak ve ilgili devletlerde haklarini aramalar1 konusunda gereken yardimlarin saglanmasi
gorevini vermistir. Bu yetkiyle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, vatansiz

kisileri 1951 Miilteci Antlagsmas1 kapsaminda kendi koruma alanina aldigini beyan etmistir.

BMMYK, vatansiz kisilerin haklarini uluslararas1 diizeyde giivence altina almak ve
sOzlesmeye imza atan her devletin bu sozlesmeyi kendi iilkelerinde uygulanmasina hem
yardimc1 olmak i¢in biiylk mucadeleler vermis hem de 2024 yilina kadar vatansizligi 6nlemek
icin tiim diinya devletlerine ¢agrida bulunarak kiiresel alanda oncii rol iistlenmistir. Ancak
devam eden savaglar hem zorunlu gégce hem de vatansizliga maruz kalan kisilerin sayisinda
artiglara sebep olmustur. Diinyada vatansiz kisilerin kesin sayisi bilinmemekle birlikte,
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’ne gore 4,2 milyon vatansiz kisinin yasadigi
tespit edilmistir.>® Vatansizigi Dahil Etme Enstitiisii'niin (Institute on statelessness and
inclusion) 2014 raporuna goére ise vatansiz kisi saymin 10 milyondan fazla oldugu beyan

edilmistir.>

Tirkiye, 1961 Vatansizligin Azaltilmasi Sozlesmesi'ne taraf olmamustir.>>Ancak,
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) 50 ve 51’inci maddelerinde®

vatansiz kisi tespiti ve bu kisilerin haklara erisimi konusunda diizenlemeler yapilmustir.

51 https://www.unhcr.org/ending-statelessness.html-. Erigim 20.06.2020.

52 https://files.institutesi.org/worldsstateless.pdf-. Erisim 11.04.2020.

53 https://www.unhcr.org/ibelong/60-years-convention-on-the-reduction-of-statelessness-. Erisim 11.04.2020.

5 Yabanciar ve Uluslararasi Koruma Kanununun, 2013. Ayrica bakiniz: Vatansizligin tespiti M.50 — (1)
Vatansizligin tespiti Genel Miidiirliikce yapilir. Vatansiz kisilere, Tiirkiye’de yasal olarak ikamet edebilme hakki
saglayan Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi diizenlenir. Baska iilkeler tarafindan vatansiz kisi islemi gérenler bu haktan
yararlandirilmaz. (2) Vatansiz kisiler, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi almakla yiikiimlii olup, belge Genel
Miidiirligiin uygun goriisii alinarak valiliklerce diizenlenir. Higbir harca tabi olmayan bu belge, ikamet izni yerine
geger ve iki yilda bir valiliklerce yenilenir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesinde yabanci kimlik numarasi da yer alir.
(3) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine sahip olarak Tiirkiye’de gegirilen siireler, ikamet siirelerinin toplanmasinda
hesaba katilir. (4) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, kisinin herhangi bir {ilke vatandasligim1 kazanmasiyla birlikte
gegerliligini kaybeder. (5) Vatansizlik durumlarmin tespiti ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesiyle ilgili usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir. Vatansiz kigilere taninan haklar ve giivenceler M.51 — (1) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesine
sahip kisiler; a) Bu Kanundaki ikamet izinlerinden birini almak iizere talepte bulunabilirler, b) Kamu diizeni veya
kamu giivenligi agisindan ciddi tehdit olusturmadiklari siirece sinir digi edilmezler, ¢) Yabancilarla ilgili islemlerde
aranan karsiliklilik sartindan muaf tutulurlar, ¢) Calisma izniyle ilgili is ve islemlerde 4817 sayili Kanun
hiikiimlerine tabidirler, d) 5682 sayili Kanunun 18 inci maddesi hiikiimlerinden yararlanabilirler.
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A.7. Givenli Ulke

Giivenli iilke kavrami, iltica terminolojisinde oldukga tartismali bir konudur ve
uluslararasi alanda belirli kriterlerle tanimlanmistir. Uluslararast Hukuk ve AB Hukuku'nun
(Iltica Prosediirleri Direktifi) ger¢evesinde bir iilkenin "giivenli" olarak nitelendirilebilmesi i¢in
o lilkede zuliim, igkence, insanlik dis1 veya asagilayict muamele, ceza, siddet ve silahli
catismanin olmamasit ve o ilkenin demokratik bir sistemle yonetilen bir yer olarak
tanimlanmustir.> Avrupa Birligi iilkelerin uluslararas1 hukuk ve AB hukuku agisindan gtvenli
ulke listesinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu Arnavutluk, Bosna Hersek, Eski Makedonya,

Yugoslavya Cumhuriyeti, Kosova, Karadag ve Sirbistan bulunmaktadir.

A.8. Yerinden Edilmis Kisi

Ulkelerinde yasanan silahli catismalar, genel siddet durumlarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte insan haklar1 ihlallerinin veya doga kaynakli felaketlerin artmasiyla insanlarin
yasadiklar1 yerlesim yerlerinde terk etmeye zorlanmasi, yasadiklari iilkenin siir1 gegmemis
(uluslararas1 kabul gérmiis stnir®®) kendi iilkenin korumasi altinda yasayan ve goniillii olmayan
yer degistirmis kisi veya kisilere denir. " Yerinden edilmis kisi veya kisiler her ne kadar Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde belirtildigi gibi insani hak ihlallerine ugramis olsalar bile
kendi iilke smirlar1 disina ¢ikmadiklart i¢in bu kisi veya kisiler miilteci olarak

tanimlamamaktadir.

Birlesmis Milletler, 1998 yilinda yaptig1 tespit ile diinya genelinde "yerinden edilmis"
kisi sayisinin 25 milyon oldugunu belirlemistir.®® Yerinden edilmis kisi sayisiin artmasiyla
birlikte Birlesmis Milletler bu konuda gerekli 6nlemleri alma yoluna gitmis ve yerinden edilmis
kisi (internally displaced person IDP) tanimu ilk defa 1998 yilinda kullanmistir.>® Bu amagla,
“Birlesmis Milletlerin Ekonomik ve Sosyal Konseyi” tarafindan iilkesinde yerinden edilmis
kisilere yonelik uluslararasi bir taniminin belirlenmesi, iilke i¢inde yerinden olmus olsalar bile

bu kisilerin haklariin korunmasi ve diger vatandaslar gibi hem uluslararasi hem de yerel hukuk

%5 Safe Countries, A denial of the Right of Asylum, The European Association for the Defense of Human Rights
(AEDH), 2018, 2.

% UN, Economic and Social Council gére “miilteci olarak degerlendirilmek i¢in ¢ok 6nemli bir gereklilik,
uluslararasi bir sinir1 gegmektir. Evlerinden zorla yerinden edilmis ve bir sinir1 gegemeyen veya gegmemeyi secen
kisiler bu nedenle, yapanlarla ayni kosullart ve zorluklari paylagsalar bile miilteci olarak kabul edilmez.
Miiltecilerin aksine, lilke i¢inde yerinden edilmis bu kisiler, uluslararasi hukukta kendi durumlarina 6zgii haklara
sahip 6zel bir statiiye sahip degildir.”

57 https://www.unhcr.org/internally-displaced-people.html-. Erisim 11.04.2021.

%8 Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, UN Commission on Human
Rights, 1997/39, E/CN.4/1998/53/Add.2, 1998.

59 Internally Displaced Persons (IDPs), UN Commission on Human Rights, Economic and Social,1998,5.
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kapsamindaki ayn1 hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi, herhangi bir hak ve 6zgiirliikten yoksun
kalmamalar1 icin 1998 yilinda Birlesmis Milletlere Ulkesinde Yerinden Edilmis Kisilere Iliskin
ilkeler kilavuzu sunmustur.’’ Birlesmis Milletlerin Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
imzalanan bu ilkeler kilavuzu 2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kilavuzda ilgili devletlerin
sorumluluklarinin belirlenmesi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

(BMMYK) ile yakin c¢alisilmas1 gerektigi vurgulanmistir.

BMMYK ise 1998’den beri Birlesmis Milletler adina yerinden edilmis kisilere yonelik
ilgili devletlerle yakin calismalar baslatmistir. Ulke i¢inde Yer Degistirme Izleme Merkezi (The
Internal Displacement Monitoring Centre) gore ise 2019 yili itibari ile diinyada toplam 50.8

milyon yerinden edilmis kisi tespit edilmistir.%!

A.9. Goniillii Geri Doniis

Ulkelerinde meydana gelen savas, i¢ ¢atismalar, agir insan hak ihlallerin yasanmasi veya
dogal afetlerden dolay1 kendi tilkesi sinirlar1 disinda siginmaci ve miilteci durumunda yasayan
kisilerin artik bulundugu {ilkenin korumasinda faydalanmak istemeyerek kendi mense

tilkelerine goniillii donmeyi kabul eden kisidir.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 13. maddesi, bireylerin temel insan
haklar1 arasinda yer alan "ézgiirce kendi iilkelerinden ayrilma ve kendi iilkelerine donme
hakkini" tamimaktadir.®? Bu karar bitin devletler tizerinde baglayici olmakla birlikte ayni
zamanda evrensel ve bolgesel insan haklari belgelerin olusmasindan bir referans noktasi gorevi
gbérmiistiir. Bu madde ayni1 zamanda her bireyin kendi tilkesinden ayrilma ve donme haklarini
koruyarak, smirlarin Gtesindeki yasam tercihlerini serbestge yapabilmesini saglamayi
amaclamaktadir. Ayrica, bu haklarin sadece kisinin dogum iilkesini degil, ayn1 zamanda ikamet
ettigi herhangi bir iilkeyi de kapsadigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, 13. madde uluslararasi

toplumun her iiyesinin bu temel insan hakkina saygi1 gostermesi gerektigini ifade etmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), 1996 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nun 1950 tarihli 428 sayili karar1 geregi, savas veya diger nedenlerle
tilkelerini terk etmek zorunda kalan ve miilteci statiisiine diisen kisilerin kendi tilkelerine
giivenli ve goniillii bir sekilde geri donmelerini tesvik etmek amaciyla hiikiimetlere yardim etme

ve is birligi yapma cagrisinda bulunmustur.®® Bu, milteci krizlerinin yonetilmesi ve

% Internally Displaced Persons (IDPs),1.

81 https://www.internal-displacement.org-. Erisim 11.04.2021.

62 Handbook Voluntary Repatriation, International Protection, UNHCR, 1996, 7.
83 Handbook Voluntary Repatriation, International Protection, 5.
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miiltecilerin kendi iilkelerine giivenli bir sekilde geri donmelerinin desteklenmesi agisindan
onemli bir adim olmustur. Goniilli geri doniis, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’n belirledigi kosullara gore fiziki, yasal, maddi giivenlik ve toplumsal uzlas1 gibi
ilkelerin asgari diizeyde saglanmis olmasi gerekir. Goniilli geri doniis aym1 zamanda da
BMY YK’ nin kurulus felsefesine hizmet eden bir kavram olmakla beraber BMMYK tarafindan
desteklenmektedir.

B- Yontem ve Kaynak Tahlili

Insanlik tarihi boyunca gog, var olusun ayrilmaz bir pargasi olmustur. Tarihte yasanan
gocler, donemin sartlarina uygun olarak siginmaci kabul edilen devletlerin mevzuatlarina
uygun bir sekilde ¢oziilmeye calisilmistir. Ancak, birinci ve ikinci Diinya Savaglar1 gibi
olaganiistii durumlar, biiylik capli yer degistirmelere neden olmus ve kiiresel is birligini zorunlu
hale getirmistir. Bu biiylik yer degistirmeler, uluslararasi kuruluslarin kurulmasini hizlandirmig
Ozelikle Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi gibi kurumlar, miiltecilerin

korunmasi ve yardimi konusunda énemli bir misyon {istlenmistir.

Tiirkiye, cografi konumu geregi siirekli go¢ akinlarina maruz kalmis ve ozellikle II.
Diinya Savas1 sonrasi1 Avrupa'da ortaya c¢ikan biiylik miilteci gruplarinin sorunlarinin
¢Ozlimiinde 6nemli bir rol oynamustir. Tiirkiye ayrica Avrupa'daki devletlerin olusturmaya
calistig1 Avrupa ortak miilteci ve siginmaci politikalarinin bir pargasi olma zorunlulugu ile kars:
karsiya kalmis ve kiiresel is birligi gerekliliklerini dikkate alarak donemsel olarak siginma ve
miilteci ilgili mevzuatlar olusturmustur. 1980'lerden itibaren artan siginma ve miilteci

hareketleri, Tirkiye’nin mevzuat ihtiyacin1 daha da 6nemli hale getirmistir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde, etnik temelli mevzuatlar kabul edilmis olmasina
ragmen, Ozellikle kitlesel siginma durumlarinda daha etkili bir sekilde midahale edilmesi,
siginmact ve miiltecilere daha iyi koruma saglanmasi amaciyla 1951 Cenevre Miilteci

So6zlesmesi'nin yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde 1994 yilinda bir yonetmelik kabul edilmistir.

Avrupa Birligi iiyelik miizakereleri siirecinde siginma ve miilteci alanina iliskin yeni
yasa ihtiyaci giindeme gelmis ve mevzuat ¢alismalart hiz kazanmistir. Bu gergevede, 2013
yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ylrirliige girmis ve artan Suriyeli
siginmaci sayisiyla birlikte 2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilarak Suriyelilere

gecici koruma statiisii saglanmistir.

Bu calismada “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Miilteci Mevzuati ve Uygulamalar1 (1946-

2016)” gog, siginma ve miilteci konusunda hem varis tlilkesi hem de transit iilke konumunda
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olan Turkiye Cumhuriyeti'ne odaklanarak; Turkiye'ye gelen gdcmenler, multeciler ve
siginmacilara i¢in donemsel olarak belirli gruplara yonelik kabul edilen yasal mevzuatlar ve
uygulamalar ayrintili bir sekilde incelenmistir. Ayrica, 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nin
kiresel anlayisin1 ve kitlesel sigimma olgusunun uluslararasi koruma sistemlerine etkisini ele
alarak, bireysel ve kitlesel siginma kavramlarinin uluslararas: koruma cergevesindeki yerini

incelemeyi amaglamaktadir.

Ayrica, gecici koruma sistemi ve geri gondermeme ilkesinin 6nemini vurgulamak,
Tirkiye'nin siginma taleplerine yanit verme politikalarini, cografi ¢ekince politikasini ve
kitlesel siginma durumlarinda oynadigi rolii ele alarak, Tiirkiye'nin milliyet¢i kdkenli si§inma
politikalarindan uluslararast koruma sistemlerine gegis slirecini biitlinsel bir bakis agisiyla
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bunun yani sira, ¢6ziim odakli yeni miilteci, siginma ve

sosyal uyum politikalariin gelistirilmesine katki saglamak amaclanmastir.

Bu ¢alisma ayrica, kiiresel diizeyde olusturulan is birliginin getirdigi zorunluluklar1 ve
Tiirkiye'nin miilteci mevzuatina etkisini belirlemek amaciyla gé¢ ve siginma mevzuatini
timdengelim bir yontemle degerlendirerek biitlinsel bir bakis acistyla kronolojik bir siireg
izlemistir. Tiirkiye 6zelinde uygulanan politikalar da dikkate alinarak, verimli sonuclar elde

etmek i¢in ¢alisma yapilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin miilteci meselesi, son dénemlerde 6nemli bir odak noktasi
haline gelmistir ve bu konuda ¢ok sayida yerli ve yabanci yaym bulunmaktadir. Ancak, mevcut
caligmalar genellikle belirli donemlere veya belirli alanlara odaklanmistir ve genellikle
kapsamli bir bakis a¢is1 sunulmamaktadir. Bu nedenle, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Miilteci
Mevzuati ve Uygulamalari (1946-2016)” yillar1 arasindaki miilteci mevzuati ve uygulamalarini
hem tarihsel hem de kavramsal agidan inceleyen kapsamli bir ¢alisma hentiz bulunmamaktadir.
Bu alandaki eksiklik, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin 1946 ile 2016 yillar1 arasindaki miilteci
mevzuat1 ve uygulamalarini biitiinsel bir bakis acisiyla ele alan bir ¢alismanin 6nemini ortaya
koymaktadir. Bu tez, mevcut literatiirdeki boslugu doldurarak, Tiirkiye'nin miilteci
politikalarinin bu donemdeki evrimini hem tarihsel hem de kavramsal olarak incelemeyi
amaglamaktadir. Boylece, Tiirkiye'nin miilteci krizleri ve politika degisiklikleri gibi énemli
donemlerini anlamak ve gelecekteki politika Onerileri i¢in saglam bir temel olusturmak
miimkiin olacaktir. Bu calisma ayrica Tiirkiye'nin miilteci meselesine biitlinciil bir bakis

sunarak, akademik literattre yeni bir katki saglamay1 amaglamaktadir.

Goclerin artmasiyla birlikte, akademik kurumlarda go¢ konusuna olan ilgi de artmustir.

Go6gmenlik kavraminin bir alt dali olan miiltecilik, olduk¢a genis bir konu oldugundan, bu
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alandaki literatiir ¢esitli alt kategorilere ayrilmistir. Bu baglamda, mevcut literatiirii alt1 farkli

ana kategoriye ayirmak miimkiindiir.

Birinci kategorideki arastirmalar genellikle konuyu kavramsal olarak ele almistir.
Ornegin, "Doner Acik Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Dogu/Bat1 Ekseninde Emek Gogiiniin
Seyri" ve "Kiiresellesme Caginda Gog: Kavramlar, Tartigmalar" adli kitaplar, gé¢ konusunu
derinlemesine kavramsal bir yaklasimla ele almistir.®* Benzer sekilde, Ozlen Celebi, Saime
Ogzgiiriimez ve Sirin Tiirkay'm "ltica, Uluslararas1 Gé¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve
Politika" isimli kitab1 da iltica ve vatansizlik kavramlarini incelemektedir.® Tuncay Ercan
Sepetcioglu'nun Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisinde yayinlanan “iki Tarihsel 'Eski'
Kavram, Bir Sosyo-Kultirel "Yeni' Kimlik: Mibadele Nedir, Mibadiller Kimlerdir?” adli

makalesinde ise miibadele kavrami acgiklanmistir.®

Nuray Eksi ise "Miiltecilere ve
Siginmacilara iliskin Mevzuat" adli kitabinda mevzuat kavrammi detayli bir sekilde ele

almstir.%’

Ikinci kategorideki galigmalar genellikle konuyu sosyolojik acidan ele almistir. Bu
baglamda, Yusuf Adigiizel'in "Go¢ Sosyolojisi" adl1 kitab1 Snemli bir yer tutmaktadir.%® Benzer
sekilde, Murat Erdogan'in "Tiirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal Kabul ve Uyum" adl kitaba,
Turkiye'deki Suriyeli gocmenlerin entegrasyon siirecini sosyolojik agidan incelemektedir.®®
Ayrica, Yiicel Bozdaglioglu'nun Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisinde yaymlanan makalesi,
Turk-Yunan Niifus Miibadelesini ve Sonuglarini hem tarihsel hem de sosyolojik olarak ele
almustir.”® Eray Aktepe, Mustafa Tekdere ve Abdullah Giirbiiz'iin Go¢ Arastirmalari Dergisinde
yayinlanan ortak makalesi ise toplumsal uyum ve biitiinlesme baglaminda Erzincan'a

yerlestirilen Ahiska Tiirkleri iizerine bir degerlendirme yapmaktadir.”

Uciincii kategorideki arastirmalar genellikle go¢ ve miiltecilik konusunu hukuksal

acidan incelemistir. Bu c¢alismalar sadece Tirkiye'yi degil, aym1 zamanda Avrupa'yr da

% Doner Agik, Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Dogu/Bati Ekseninde Emek Gégiiniin Seyri, Kiiresellesme Caginda
Gé¢: Kavramlar, Tartismalar, Istanbul: iletisim Yayincilik, 2018.

8 Ozlen Celebi, Saime Ozciiriimez, Sirin Tiirkay. /ltica, Uluslararasi Gé¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve
Politika, Ankara, 2011.

% Tuncay Ercan Sepetcioglu, “Iki Tarihsel “Eski” Kavram, Bir Sosyo-Kiiltiirel “Yeni” Kimlik: Miibadele Nedir,
Miibadiller Kimlerdir?” Tiirkiye Sosyal Arastrmalar Dergisi, 18 (2014).

87 Nuray Eksi, Multecilere ve Siginmacilara Iliskin Mevzuat, Istanbul: Beta Yaymcilik, 2010.

8 Yusuf Adigiizel, Go¢ Sosyolojisi, Nobel Yayinlar, 2016.

6 Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkive'nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye've Gogler, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2015.

© Yiicel Bozdaglioglu, “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi ve Sonuglar1”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 180
(2014).

"l Eray Aktepe, Mustafa Tekdere, Abdullah Suhan Giirbiiz, “Toplumsal Uyum ve Biitiinlesme Baglaminda
Erzincan’a Yerlestirilen Ahiska Tiirkleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, 3 (2017).
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kapsayacak sekilde yapilmigtir. Savas Bozbel'in "Uygulamada Alman Iltica Hukuku" adl
calismas1 bu kapsamda degerlendirilebilir.”> Benzer sekilde, Yannis Ktistakis'in Avrupa
Konseyi Yaymlarindan ¢ikan kitabinda "Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal
Sarti Baglaminda Gog¢menlerin Korunmasi"n1 hukuksal agidan inceledigi bilinmektedir.”
Ozgenur Yigit de uluslararasi hukuk, Avrupa hukuku ve Tirk hukukunda miilteci ve
sigimacilarm etkili bagvuru hakki konularini ¢alismustir.”* Ece Miirvet Biiyiikcalik, Eren Esra
Yilmaz, Ahmet Hamdi Topal gibi akademisyenlerin de ¢aligsmalar1 miilteci hukuku konusuna

yogunlasmistir.”

Dordiincii kategorideki ¢aligmalar genellikle konuyu uluslararasi iliskiler perspektifinde
ele almistir. Bu kategorideki mevcut ¢aligmalarin dikkat ¢ceken bir yonii, ¢aligmalarin daha ¢ok
Avrupa merkezli ve Almanya 6zelinde yogunlasmasidir. Ornegin, Stephen Castles ve Mark J.
Miller'm "Gogler Cagr Modern Diinyada Uluslararas1 Go¢ Hareketleri" adli kitabinda iilkeler
aras1 gocleri inceledikleri bilinmektedir.”® Ayrica, Cynthia Gorman ve Emily Skop'un
“Contemporary Refugee-Border Dynamics and the Legacies of the 1919, Paris Peace
Conference” adli galismalarinda giincel miilteci dinamikleri ve Paris Barig Konferansi'nin
mirasi ele almmustir.”” Enes Bayrakli ve Kazim Keskin'in de Avrupa'nin Miilteci Krizi'ni
inceledikleri bilinmektedir.”® Ayrica, Oktay Hekimler'in Uluslararas1 Calismalar Dergisinde
yaymlanan makalesinde Federal Almanya’nin Yeni Siginmaci Politikasi ve Yansimalari
incelenmistir.”® Baska bir 6rnek de Merve Aytag ve Selim Kanat’in Suriyeli Miilteciler
Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Gog Politikasi ve Birlik ile Uye Devletler Arasinda Egemenlik

Tartismalari adl1 calismalaridir.®

72 Savas Bozbel, Uygulamada Alman Iltica Hukuku, 2018.

" Yannis Ktistakis, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti Baglaminda Gég¢menlerin
Korunmasi, Hukuk¢ular igin el kitabi (2. Baski), Avrupa Konseyi Yayinlari, 2018.

" Ozgenur Yigit, Uluslaras: Hukuk, Avrupa Hukuku ve Tiirk Hukukunda Miilteci ve Siginmacilarin Etkili Bagvuru
Hakka, Istanbul: Onikilevha Yayinlari, 2018.

S Ece Mirvet Biiyiikcalik, Miilteci Hukuku nun Gelisimi ve Tiirkiye de Miiltecilerin Sosyal Haklart, Istanbul: On
iki Levha Yayinlari, 2015; Eren, Esra Yilmaz, Milteci Hukukunda Gegici Koruma, Ankara: Seckin Yayncilik,
2018; Topal, Ahmet Hamdi, “Gegici Koruma Y6netmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, 2 (2015).

76 Stephen Castles, Mark J. Mille. Gogler Cagi Modern Diinyada Uluslararas: Gé¢ Hareketleri, Cev. Biilent Ugur
Bal, Ibrahim Akbulut, Istanbul: Bilgi Universitesi Yaymlar1 195, Gé¢ Calismalari, 2008.

7 Cynthia Gorman, Emily Skop, “Contemporary Refugee-Border Dynamics and the Legacies of the 1919, Paris
Peace Conference”, Geographical Review. (2019). https://doi.org/10.1111/gere.12365. Erigsim 10.06.2022.

78 Enes Bayrakli, Kazim Keskin, “Avrupa’nin Miilteci Krizi” Akademik Incelemeler Dergisi, 12 (2017).

" QOktay Hekimler, “Ustesinden Gelebilir(mi)yiz: Federal Almanya’nin Yeni Sigmmmaci Politikasi ve
Yansimalar1”, Uluslararas: Calismalar Dergisi, 2 (2018).

8 Selim Kanat, Aytag, Merve, “Suriyeli Miilteciler Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Gog Politikasi ve Birlik ile Uye
Devletler Arasinda Egemenlik Tartismalar”, Sosyal Politika Calismalar:  Dergisi, 40 (2018).
https://doi.org/10.21560/spcd.v18i39974.446459. Erisim 10.05.2020.
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Besinci kategori, tarihsel agidan ele alinan ¢alismalar1 kapsamaktadir. Bu kategorideki
aragtirmalar gliniimiize kadar yapilan goclere kismen de olsa deginmis olsalar da daha ¢ok
Osmanli son dénemi ve Cumbhuriyet'in ilk dénemleri iizerine yogunlasmustir. Ornegin, Ilgin
Barut'un Sosyal Politika Caligsmalar1 Dergisi'nde yayimlanan makalesinde Osmanli Donemi’nde
Gergeklesen Goglerin Kurumsallasma ve Gog Politikalar1 Uzerindeki Etkilerini inceledigi
bilinmektedir.8! Yunus Pustu ise Osmanli Déneminde Ankara’ya Muhacir iskan1 (1856-1918)
bashikli makalesiyle Ankara Anadolu ve Rumeli Arastirmalari Dergisinde ¢aligmistir.?
Mehmet Demirtas ise Kirim Savasi ve 93 Harbi Siirecinde Osmanli Memleketine Gelen
Gogmenlerin Sevk ve Iskanlari iizerine bir ¢alisma yapmustir.8 Cumhuriyetin ilk dénemlerine
iliskin olarak da Onder Duman’in Atatiirk Yolu Dergisi’nde yaymlanan makalesi Atatiirk
Déneminde Balkan Gogmenlerinin Iskdni iizerine bilgi vermektedir.8* Giincel gécleri de
kapsayan arastirmalar arasinda, Murat Erdogan ve Ayhan Kaya'nin editorliigiinii yaptigi
"Tiirkiye'nin Go¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye'ye" adli kitap one ¢ikmaktadir.®
Bu kitap, Tiirkiye'ye son 700 y1lda yapilan gocleri incelemektedir. Ayni kitapta bir boliim yazan
Basak Kale ise Zorunlu Gégiin 19. Yiizyillda Osmanli Imparatorlugu Uzerindeki Etkilerini
incelemistir.®® Ayrica Icduygu, Ahmet, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya. Tiirkiye nin
Uluslararas1 Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniisiimlere

adli kitabi yer almaktadir. &

Altinc1 kategorideki ¢alismalar Tiirkiye'nin miilteci politikalarina odaklanmustir.
Ornegin, Zafer Akbas, Veysel Babahanoglu ve Ercan Yelman'in ortak ¢alismasi Tiirkiye'nin
Suriyeli Miiltecilere Yonelik izledigi Acik Kapi Politikasinin Ulusal Giivenligine ve
Uluslararas1 Giivenlige Etkilerini incelemektedir.®® Basak Kale ise Journal of International

Affairs'de yaymlanan makalesinde Suriyeli miiltecilerin korunma krizi ve sonuglarinin

8 Ilgin Barut, “Osmanli Dénemi’nde Gergeklesen Goglerin Kurumsallasma ve Gog Politikalart Uzerindeki

Etkileri”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 40 (2018).

8 Yunus Pustu, “Osmanli Déneminde Ankara’ya Muhacir iskani1 (1856-1918)”, Ankara Anadolu ve Rumeli
Arastirmalart Dergisi, 1 (2020).

8 Mehmet Demirtas, “Kirim Savasi ve 93 Harbi Siirecinde Osmanli Memleketine Gelen Gé¢menlerin Sevk ve
Iskanlar”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalart Enstitiisii Dergisi, 16 (2009).

8 Duman Onder, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin Iskan Calismalar1 (1923-1938)”, Atatiirk Yolu
Dergisi, 11 (2009): 473-490. https://doi.org/10.1501/Tite_0000000299. Erisim 03.04.2021.

8 Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Tiirkiye'nin Gé¢ Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkive 've Gégler, Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2015.

% Basak Kale, “Tiirkiye'nin Gog Tarihi 14. Yiizyildan 21. Yiizyila Tiirkiye’ye Gogler”, Zorunlu Gégiin 19 Yiizyilda
Osmanly Imparatorlugu Uzerindeki Etkileri, Ed. M. Murat Erdogan, Ayhan Kaya, Istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2015.

87 Ahmet i¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye nin Uluslararasi Gé¢ Politikalari, 1923-2023:
Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniigiimlere, Istanbul: Istanbul Mirekog Proje Raporlari, 1/2014.

88 Zafer Akbas, Babahanoglu, Veysel, Yelman, Ercan. “Tiirkiye nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Izledigi Acik
Kap1 Politikasinin Ulusal Giivenligine ve Uluslararast Giivenlige Etkileri”, |. Uluslararasi Sosyal Bilimler
Sempozyumu, Asos Congress Bildiri Kitabi Elazig, (2016).
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Tiirkiye'nin miilteci politikasina etkilerini ele almaktadir.?® Benzer sekilde, Aziz Kiiciik de
Sosyal Politika Caligmalar1 Dergisinde yayinlanan makalesinde Tiirkiye'de Go¢ ve Saglik

Politikalarim “Sihhat Projesi” Ornegi kapsaminda degerlendirmektedir.*

Cografi konumu nedeniyle, Tiirkiye uzun yillardir gog alici bir {ilke olmus ve Avrupa'ya
gecis noktasinda transit bir rol stlenmistir. Bu nedenle Turkiye, tarih boyunca birgok
medeniyetin etkilesimine acik bir bdlge olmustur. Bu durum, gogiin Tiirkiye'nin demografik
yapisini zenginlestirmesine ve ¢esitlendirmesine katki saglamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Ozellikle Balkanlar ve Avrupa'da yasayan Tiirk ve Miisliiman gruplar Tiirkiye'ye gog
etmiglerdir. Ancak, 1979 yilindan sonra Ortadogu'da meydana gelen siyasi ve ekonomik
gelismelerle birlikte, Tiirkiye Avrupa'ya gegmek isteyen siginmacilar icin transit bir iilke haline
gelmistir. Ornegin 1979 Iran Islam Devrimi, 1991 Koérfez Savasi ve 2010°da Ortadogu’da
baslayan Arap Isyanlar1 (baz1 siyaset bilimciler bunu ‘‘Arap Bahari” olarak da
tanimlamaktadirlar®), Tiirkiye’ye gelen miilteci sayisin1 hizli bir sekilde artirmistir. 2000'li
yillarin basindan itibaren Tirkiye'ye yonelik gogler, vize kolayliklari, ekonomik ve siyasi
faktorler gibi nedenlerle artmistir. Bu donemde Tiirkiye, miilteci ve siginma taleplerinin giderek
arttig1 bir hedef iilke haline gelmistir. Ozellikle 2013 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Geri
Kabul Anlagmasi, Tirkiye'yi hem miilteci ve siginmacilarin geri tutuldugu bir merkez haline

getirmis hem de caydirici bir 6zeligi olmustur.

2014 yihi itibariyle, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin resmi kayitlarina gore,
diinyada en fazla miilteci ve siginmaciya ev sahipligi yapan iilke Tiirkiye olmustur.®? Bu durum,
Tiirkiye'nin cografi konumundan dolay1 uluslararasi gociin 6nemli bir kavsagi olmasindan
kaynaklanmistir. 1. ve II. Diinya Savaslar1 sirasinda yerinden edilmis kisilere ve gruplara
yonelik kiresel is birligi ve yiik paylagimi 6rnekleri, miilteci ve siginmaci sorunlarina ¢6ziim
saglamak adina ilham verici olmustur. Tiirkiye i¢in de benzer bir yaklasimin benimsenmesi
gerekmektedir. Bu, miilteci ve siginmacilarin ihtiyaglarina daha iyi yanit vermek, onlarin

haklarin1 korumak ve toplumlar arasinda daha adil bir yiik paylasimi saglamak i¢in énemlidir.

8 Basak Kale, “The Limits of an International Burden-sharing Approach: The Syrian Refugee Protection Crisis
and Its Consequences on Turkey’s Refugee Policy”, Journal of International Affairs, 22 (2017).

%0 Aziz Kiiciik, “Tiirkiye’de Goc¢ ve Saglik Politikalar1 Analizi: “Sihhat Projesi” Ornegi”, Sosyal Politika
Calismalar: Dergisi, 20 (2020): 473-496. https://doi.org/10.21560/spcd.vi.576588. Erigim 03.04.2021.

91 Magdi Amin, After the Spring: Economic Transitions in the Arab World, Oxford University Press, 2012; Paul

Danahar, The New Middle East: The World After the Arab Spring, Bloomsbury Press, 2013; Hamid Dabashi, The
Arab Spring: The End of Post Colonialism, New York, 2012; John L. Esposito, Tamara Sonn, John O. Voll, Islam
and Democracy after the Arab Spring, Oxford University Press, 2016.

%2 https://www.unhcr.org/refugee-statistics-. Erigim 11.04.2021.
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Uluslararas1 miilteci ve siginmaci hareketliligi, ¢ok sayida farkli disiplini ve bileseni
iceren karmagik bir kamu politikas1 olusturmay1 gerektiren bir siirectir. Bu nedenle, etkili bir
yonetim stireci ve dogru politikalarin gelistirilmesi i¢in uluslararasi is birligi buyuk bir 6neme
sahiptir. Ayrica, kamu kuruluslari, sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) ve {iniversiteler gibi
aktorlerin, sahip olduklari bilgi ve deneyimlerle bu siirece katki saglamalar1 ve dahil edilmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle, uluslararasi miilteci ve siginmaci hareketliligiyle ilgili politikalarin
basarili bir sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in uluslararast is birligi ve cok tarafli
yaklagimlar 6nemlidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin uluslararasi toplumla is birligi yapmasi bu
kiiresel soruna yonelik sorumluluklarint yerine getirilmesinde kolaylik saglayacaktir. Bu
baglamda, doktora tezimiz i¢in, konuyla ilgili Tiirkce literatiiriin yan1 sira Doktor adayinin
Ingilizceye hakim olmas: dolayisiyla Ingilizce literatiir de taranmustir. Bu kapsamda Tiirkce ve
Ingilizce kitaplar ve makalelerin yani sira Tiirkiye'de ve Avrupa'da miilteci konularina dair
yasalar, yonetmelikler, genelgeler, uluslararas1 koruma kanunlari, AB'nin Miilteci ve Siginma
Mevzuati, bolgesel diizeydeki miilteci politikalari, TBMM Insan Haklarini Inceleme
Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu'nun Go6¢ ve Uyum Raporlari (Uluslararasi
Koruma, Geg¢ici Koruma Suriyeli Siginmacilar), BM’nin birimleri Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Birlesmis Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM), Milli
Egitim Bakanligi (MEB), Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB), Saglik
Bakanlhig1, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlig
(AFAD), Tirkiye Kizilay Dernegi (TKD), uluslararast ve yerel sivil toplum kuruluslar
tarafindan Tirkiye ve Avrupa'da miiltecilere iliskin hazirlanan raporlar, gazete haberleri ve

yiiksek lisans/doktora tezleri gibi kaynaklar incelenmistir.

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Miilteci Mevzuati ve Uygulamalari (1946-2016)” adli tez,
yukarida belirtilen amag ¢er¢evesinde dOrt boliimden olusmaktadir. Giris kisminda, uluslararasi
miilteci hukukunun temel kavramlarina odaklanilarak ¢alismanin genel ¢ergevesi ¢izilmistir.
Hem uluslararasi miilteci hukukunda hem de ulusal mevzuatta temel kabul edilen kavramlar
olan; miilteci, varista miilteciler, ¢evresel miilteciler, Tiirkiye'de Miilteci/Siginmaci, yerinde
miilteci, siginmaci, geri gondermeme ilkesi, cografi sinirlama (¢ekince), vatansiz kisi, giivenli

ilke, gd¢men, yerinden edilmis kisiler ve goniillii geri doniis incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, uluslararasi hukuktaki siginmanin tarihgesi ve gelisimi
lizerine odaklanilarak, miilteci korumasinin evrimi detayl bir sekilde incelenmistir. Ozellikle,
Milletler Cemiyeti doneminde ortaya ¢ikan koruma yontemlerinin belirli gruplara ve buyuk
nufus Kitlelerine yonelik nasil uygulandigina dair ayrintili bir inceleme yapilmistir. Bu

donemde gergeklesen koruma cabalari, savasin etkileriyle basa ¢ikmaya calisan miiltecilere

26



yonelik uygulamalar ve bu siirecte ortaya ¢ikan uluslararasi is birligi ¢ercevesinde detayl bir
sekilde incelenmistir. 1951 yilinda kurulan ve Birlesmis Milletler adina miilteci operasyonlarini
yiirliten Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) iizerine detayli bir
analiz yapilmistir. BMMYK'nin kurulus amaci, ¢alisma prensipleri ve yirittiigi miilteci
operasyonlarina dair ayrintili bilgiler sunularak, bu kurulusun uluslararasi miilteci koruma

cabalarindaki rolil ve etkisi incelenmistir.

Ikinci bolimde, BMMYK’nin sorumlu olmadigi dénemlerde diinyanin diger
bolgelerinde yerinden edilmis miiltecilere yonelik uluslararasi koruma saglamak amaciyla
“‘kita diizeyde’’ olarak ortaya ¢ikan miilteci kurumlarin kurulus felsefesi ve sagladigi koruma
yontemleri de irdelenmistir. Ayrica, AB’nin kurucu antlagmalari ve miilteci/siginmaci
politikasinin tarihsel gelisimi ele almmistir. Bu gergevede, ortak Avrupa Iltica Sistemi'nin
olusturulmasi ve bu sistemin iginde 6nemli bir rol oynayan Dublin Anlagmasi, Avrupa Miilteci
Fonunun kurulusu, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlasmas1, Gegici Korumaya iliskin
Konsey Karari, Dublin I., II. ve III. Tiiziikleri, Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Kararlari1 incelenmistir. Bu baglamda, Avrupa'da ortaya ¢ikan miilteci mevzuati ve
politikalar1 detayl bir sekilde gézden gecirilmistir. Ayrica, Avrupa iilkelerinde uygulanan go¢
politikalar1 ve uygulamalari incelenmis ve bu bilgilere dayanarak, Avrupa'ya yonelik artan go¢
akimlar1 karsisinda Avrupali devletlerin birlikte olusturdugu miilteci politikalar1 analiz

edilmeye ¢alisilmistir.

Uclincl bolimde, ¢alismanin temel odak noktasi olan Tlrkiye Cumhuriyeti'nin Miilteci
Mevzuati1 Uygulamalari (1946-2016) ele alinmistir. Bu boliimde 1946-2016 aras1 donemi daha
kapsamli anlayabilmek i¢in Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusundan itibaren miilteci
politikalarini ve bu politikalardaki tarihsel degisiklikleri dénemsel olarak ele almistir. Ornegin
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 6zellikle Tirk kimligini vurgulayan ulusal devlet anlayisinin bir
pargasi olarak, Tiirk gruplar Tiirkiye'ye getirme amacini tastyan gogmen ve miilteci politikalar
ele alinmig ve bu politikalarin temelini olusturan kanun ve diizenlemeler incelenmistir. Bunun
devaminda 1980'lerden itibaren, Tiirkiye'nin cografi konumu nedeniyle Orta Dogu, komsu
iilkeler ve Afrika gibi bolgelerden gelen kisilerin (6rnegin, Irakli ve Iranli sigmmacilar)
Turkiye'ye goc¢ etmesi veya siginmasiyla birlikte, Tiirkiye'nin miilteci mevzuatinda yapilan
degisiklikler ve 1994 Yo6netmeligi'nin uygulanmasi lizerine odaklanilmistir. 2000'den itibaren
ise Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik siireci kapsaminda AB tarafindan uygulanan miilteci
mevzuatlarima uygun miilteci mevzuatlarin Tirkiye’de benimsenmeye baslanmistir. Bu
baglamda 2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile 2014

yilinda yiirtirliige giren Gegici Koruma Y 6netmeligi hakkinda ayrintili bir inceleme yapilmustir.
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Ayrica, Avrupa iilkelerinin miilteci krizini yonetmek ve diizensiz gd¢menler ile siginmacilarin
sayisini azaltmak amaciyla Tirkiye ile Geri Kabul Anlagmalart gibi 6nemli konular da detayl
bir sekilde ele alinmistir Ayrica, uluslararasi hukuk sistemi ve Tiirk hukuk sistemi
perspektiflerinden milteci ve sigimmacilarin sosyal haklarina iliskin mevzuat ve uygulamalari
kapsaminda Tiirkiye'deki Siginmaci ve Multecilerin barinma, galisma, egitim ve saglik haklar

detayl1 bir sekilde incelenmistir.

Son bolumde ise uluslararasi hukuk sistemi ve Tiirk hukuk sistemi perspektiflerinden
miilteci ve siginmaci statiisiinlin sona ermesini belirleyen sartlar, prosediirler ve kalici ¢oziimler
ele alinmigtir. Bu ¢ergevede, i¢ mevzuatta gore miilteci ve siginmacilarin statiisiiniin sona erme
kosullar1 ve yontemler incelenmistir. Bu inceleme siginmacilarin Tiirk vatandagligina alinmasi
gibi ¢oziimlerin yani sira, kendi iilkelerine goniillii olarak donen Suriyeli miiltecileri de
kapsamistir. Ayrica, bu analizi dogru bir sekilde yapabilmek amaciyla, Avrupali devletlerin
Bosna-Hersek ve Kosova savaglar1 sirasinda uyguladigi Gegici Koruma yontemi gibi kalici
¢Oziim arayislarina dair 6rneklem olarak Avrupa {ilkelerinin yaklasimlari da incelenmistir.
Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Turkiye Cumhuriyeti

Devleti’yle iliskileri incelenmistir.
BiRINCI BOLUM
MULTECI HUKUKUNA GIRIS

1.1. Birinci Diinya Savast Oncesinde Uluslararas1 Hukukta Sigimma: Tarihce ve

Gelisim

Arkeolojik bulgularin tespitiyle birlikte siirekli hareket halinde olan insanoglunun
isteyerek veya istemeyerek yaratigi ve canli tuttugu gog, yalniz mekansal bir yer degisikligi
degil, ayn1 zamanda derin psikolojik, ekonomik, siyasi ve sosyal etkilesimlere sahip karmagik
bir stirectir.% Nfus hareketliligi, kiiresel degisim iizerinde en énemli faktorlerden biri olurken
ayni zamanda da tarith boyunca devletlerin c¢izdikleri ulusal smirlarin yapaylagmasina,
olusturulmaya calisilan tek kimlikli toplum yapisinin par¢alanmasina, tek dil anlayisinin
giderek melezlesmesine, farkli irklarin ve milletlerin i¢ igce gectigi kiiresel bir yapinin

olusmasina zemin hazirlamigtir.%*

% Yusuf Adigiizel, Gog Sosyolojisi, Nobel Yaynlar, 2016, 5.
% Stephen Castles, Mark J. Mille, Gogler Cagi Modern Diinyada Uluslararas: Gé¢ Hareketleri, Cev. Biilent Ugur
Bal, ibrahim Akbulut, Istanbul Bilgi Universitesi Yaylari, Gé¢ Calismalari, 2008,7.
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Diinyada meydana gelen dogal afetler, iklim degisiklikleri, siyasi degisimler ve savaslar
gibi faktorler zorunlu gdce sebep olurken, ekonomik yapidaki degisimler sonucunda bireylerin
kendi iradeleriyle bulunduklari yeri terk etmeleri goniillii goce, calismak ve daha sonra donmek
lizere yaptiklar1 gdc ise gecici gdce neden olmustur.®® Dogal afetler, iklim degisimleri, siyasal
degisimler, ekonomik sebepler yalnizca insan hayatina etki etmekle kalmayip gé¢ kavramina
da dinamik bir yap1 kazandirarak bireysel ve toplumsal hareketliligin sonu¢larinin XX. yiizyilda

kiiresel bir sorun haline gelmesine neden olmustur.

Tarih boyunca, diinyanin pek ¢ok yerini etkileyen ve ilk ¢aglardan glinUmuze kadar pek
gb¢ hareketi gerceklesmistir.%® Tarihte yasanan bu kitlesel niifus degisimlerine bakildiginda
eski zamanlarda gogler daha ¢ok topluluklarin siirtildiigii, modern ¢agda ise muazzam miilteci
ve yerinden edilmis kisiler olarak ortaya ¢ikmustir.” Eski donemlerde ortaya cikan gog
hareketleri tilkeye giris statiileri ve uluslararas1 hukukta bir giivenceleri olmadan siginma kabul
eden devletlerin uygulamalarina tabii olmuslardir. Bu durum ayni zamanda magdur birey ve
kitlelere yardim etmek ve koruma saglamak icin farkli yapilarin ortaya ¢ikmasini zorunlu

kilmastir.

XIX. yiizyilda yasanan savaglar, bir¢cok yaral1 ve kaderlerine terk edilmis askerin artigina
neden olmustur. Bu durum, insani yardim ve koruma ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve Avrupa
merkezli sivil toplum kuruluslarinin kurulmasimni hizlandirmistir. Isvigreli yazar ve is adami
olarak bilinen Jean Henry Dunant’in 1859 yilinda Fransa ve Avusturya arasinda yasanan
Solferino Savasi’nda ¢ok sayida yarali ve terkedilmis askerlerle karsilagsmistir. Dunant’in
Onerisiyle Cenevre’de toplanan konferansta savas magduru askerlere koruma ve yardim
saglamak amaciyla tamamen goniillii ve egitimli kisilerin olusturdugu “Yaralilara Yardim
Uluslararas1 Komitesi” adinda bir komite 1863 yillinda kurulmustur.®® Bu komite “1864 yilinda
Uluslararast1 Kizilha¢ Komitesi’'ne (International Committee of the Red Cross)”
doniistiiriilmiistiir.®® Bu kuruluslar, savas magdurlarina yardim etmek, onlarin korunmasini
saglamak ve insani degerlere dayali hizmetler sunmak amaciyla faaliyet gdstermistir. Bu sureg,
uluslararas1 hukukun gelisimi ve savas zamanlarinda insani yardimin 6nemi konusundaki

farkindaligin artmasina da katki saglamistir. 1868 yilinda Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere

% Imam Bakir Kanli, Dogan Baskdy, “Kiiresellesme ve Cevre Sorunlar1 Baglaminda Gog: iklim Miiltecileri”,
Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, 2018, 6.

% H. Mustafa Eravci, Tanju Ates, “Diinya Tarihini Etkileyen Gogler ve Tiirk Milletinin Etkisi”, Ankara
Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, 1 (2008), 3.

9 Edward Said, Reflections on Exile and Other Essays, New York, 2000, 183.

% Henry Dunant, A Memory of Solferino, International Committee of the Red Cross,1939-1959, 9.

% Esra, Katiman, “Yardim Kurulusu Olmanin Otesinde Bir Orgiit: Uluslararas1 Kizilhag Komitesi” TBB Dergisi,
Barobirlik, 116 (2015), 410.
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Yardim Cemiyeti adiyla kurulan ve 1947 yilinda Tirkiye Kizilay Dernegi ismini alan cemiyet

de Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’ne katilmistir.1%

Dunant, Kizilhag ve Kizilay Hareketi'nin olusumunun ve uluslararasi insani hukukunun
tohumlarini atan kisi olarak uluslararas1 hukuk tarihinde yerini almustir.’%? Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi sadece uluslararasi insani yardim hukukun baslangic1 olarak degil ayni1 zamanda
sonraki yillarda kurulacak olan Milletler Cemiyeti’ne bagl insani yardim kuruluglarina, ulusal
ve uluslararasi diizeydeki sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalarina da yon vermesi agisindan
onemli katkilar1 olmustur. Bu kurum ayni zamanda da uluslararas1 dayanigsmada sivil toplumun

giiclinii gostermesi agisindan da ayr1 bir 6nem teskil etmistir.

XX. yiizyilda o6zellikle 1. Dlnya Savasi’ndan itibaren go¢ ve siginma agisinda yeni
donem kabul edilmistir. Bu dénemden itibaren uluslararasi toplum, miiltecilerin sorunlariyla
ilgilenmeye, miiltecilere yardim ve uluslararasi koruma saglanmaya yonelik c¢alismalar
baslatmislardir. Kiiresel diizeyde olusturulan bu yeni anlayis I. Diinya Savasi’nin hemen
akabinde olusturulan Milletler Cemiyeti’ne bagli kurumlar tarafindan yiiriitilmiistiir. II. Diinya
Savasi’ndan sonraki ilk donemlerde ise Birlesmis Milletlere bagl kurulan kurumlar araciligiyla
yuratdlirken; 1950 yilindan itibaren BM adma miilteci operasyonlari Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yiritilmektedir. 102

I. Dlnya Savasi’nin akabinde kita Avrupa’sindan birden ¢ok etnik ulusun magduriyeti
ortaya ¢ikinca Milletler Cemiyeti tarafindan her bir etnik ulus igin ayr1 gérevlendirmelerle farkli
kurumlar kurulmustur. Bu yapilar gérev tanimi kapsaminda bulunan kisi veya gruplarin
sorunlarin1 Milletler Cemiyeti adina ¢ozmeye calistiktan sonra gorev siireleri Milletler
Cemiyeti tarafindan sonlandirilmistir. Bu nedenle 1921-1945 arasi donemlerde Milletler

Cemiyeti’ne bagl birden ¢ok kurum kurulmustur.

1.2. Milletler Cemiyeti Donemi’nde Siginmaci ve Multecilere Yonelik Gegici

Cozumler

I. Dunya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla kurulan ve
devletlerarasi iliskilerde ilk kiiresel 6rgiit olma 6zelligini tasiyan Milletler Cemiyeti’nin Siyasi

misyonunun yaninda siginma konusunda da faaliyetleri olmustur. Aslinda hem Amerika hem

100 11 Haziran 1868 tarihinde “Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti” adiyla kurulan Kizilay,
1877'de "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923°te “Tiirkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935'te “Tirkiye Kizilay
Cemiyeti” ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay Dernegi" adini almistir. Kurulusa “KIZILAY” adin1 Mustafa Kemal
Atatiirk vermistir. https://www kizilay.org.tr/kurumsal/tarihcemiz-. Erigim 10.01.2022.

101 fnternational Review of Red Cross, Humanitarian debate: Law, policy, action, ICRC, 2012, 1198.

102 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, 1951, 46.
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de Avrupa kitasindaki iki gelisme Milletler Cemiyeti’nin kurulmasini hizlandirmstir. 1% 1k
gelisme 1915 yilinda Amerika’daki Cumhuriyetgiler ve Demokratlar tarafindan diinya barisina
katki sunmak amaciyla “League to Enforce Peace” adinda bir uluslararasi kurulusun kurulmasi
cagrist ve 1918 yilinda T. W. Wilson tarafindan ABD Senatosunda 14 ilke ¢ercevesinde dile
getirilen “baris cemiyeti” kurulma ihtiyaci olurken ikinci gelisme ise Avrupa’daki devletler ve

savasin magduru olan bireyler tarafindan dile getirilmistir,%*

1919 yilinda Amerikali ve Ingiliz delegeler tarafindan taslagi hazirlanan Milletler
Cemiyeti 1920 yillinda Paris Baris Konferansi’nda kurulmustur.1% Milletler Cemiyeti’nin 26
maddeden olusan misaki diinyada barigin saglanmasi, tazminat ve savas suglulari, gibi ¢esitli
konular yaninda ¢alisma haklar1 konusunda da politikalar gelistirmek amaciyla miizakereler
yapmustir.’% Kurulus felsefesine uzak kalan Milletler Cemiyeti, itilaf Devletlerinin giidimiinde
kalmis 6zellikle de Japonya'nin 1931 yilinda Cin egemenliginde bulunan Giiney Mancurya’daki
demiryolu isgali, 1933 yilinda Almanya’da iktidara gelen Hitlerin yayilmaci ve saldirgan
politikalar1 ve 1935 te Italyan ordusunun Habesistan’1 isgali karsisinda yeni bir diinya savasinin
¢ikmasint dnleyemedigi i¢in sik sik elestirilere maruz kalmistir. 1939 yillinda ise Polonya’nin
Almanya tarafindan isgali ile baslayan II. Diinya Savasi, Milletler Cemiyeti’nin sonunu

hizlandirmis ve 1946 yilinda faaliyetlerine son verilmistir.t%’

I. Diinya Savasi’ndan sonra milyonlarca kisi yerinden edilmistir. Sadece 1918 ve 1921
yillar1 arasinda Kafkasya'da yasanan savaslar nedeniyle yaklasik 1 ile 2 milyon kisi Sovyet
Rusya’dan ayrilip Tiirkiye’nin aralarinda oldugu Avrupa ve Asya’ya go¢ etmistir.’%® Bu durum
ayn1 zamanda yerinden edilen ve siginmaci durumuna diisen kisilere koruma ve yardim

saglamak i¢in kiiresel bir yapinin olugsmasina da zemin hazirlamigtir.

103 Dogan Safak Polat, “Kurulusundan Cokiisiine Milletler Cemiyeti Sistemi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
19 (2020), 2.

104 Nihar Erim, “Milletler Cemiyeti Uzerinde Diisiinceler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 1 (1943), 32,

105 Covenant of the League of Nations, League of Nations, 1919. Ayrica bakimz: “Aralik 1924'te kabul edilen
Degisiklikler dahil. Milletler Cemiyetinin asil iiyeleri ve s6zlesmenin ekinde adi gegen ve ayrica ekte adi gecen
diger devletlerin imzacilari, bu S6zlesmeye ¢ekince koymadan katilacaklardir. MC’ye asil iiye devletler: Amerika
Birlesik Devletleri, Belgika, Bolivya, Brezilya, ingiliz Imparatorlugu, Kanada, Avustralya, Giiney Afrika, Yeni
Zelanda, Hindistan, Cin, Kiiba, Ekvador, Fransa, Haiti, Hicaz, Honduras, Italya, Japonya, Liberya, Nikaragua,
Panama, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Serb-Croat-Slovene Devlet, Siam, Yunanistan, Guatemala, Ceko-
Slavakya, Uruguay. Sozlesmeye Davet Edilen Devletler: Arjantin Cumhuriyeti, Sili, Kolombiya, Danimarka
Hollanda, Norveg, Paraguay, Persia (Iran), Salvador, Ispanya, Isvec, Isvi¢re, Venezuela.”

106 7eynep Ozden Alantar, “Tiirk D1s Politikasinda Milletler Cemiyeti Donemi, Tiirk Dis Politikasinin Analizi”,
Ed. Faruk S6nmezoglu, Der Yayinlari, 1994,71.

107 Ozgiir Yildiz, “II. Diinya Savasina Genel Bir Bakis”, Uluslararasi Yonetim ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 6
(2019), 6.

108 Gilbert Jaeger, “On the History of the International Protection of Refugees”, IRRC, 83 (2001),728.
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Kizilhag Dernekleri Birligi Ortak Komitesi hem uluslararasi ortak koordinasyonlugu
saglamak hem de XX. yiizyilda yasanan savaslardan dolay1 gdce zorlanan kisilere koruma
saglamak, calisma haklarini1 diizenlemek ve giivence altina almak amaciyla 1921'de Milletler
Cemiyeti’nin ilgili ana orgiitlerini Paris’te konferansa cagirmustir.!®® Paris Konferansinda
Milletler Cemiyeti’ne iiye devletler tarafindan koordine edilmis uluslararasi bir koordinasyonun
kurulmasi ve yiriitiilmesi fikri kabul edilmistir. Milletler Cemiyeti, koordinasyon baskan1
olarak konferansta Norve¢ Devleti’ni temsil eden ve ayn1 zamanda heyetin de bagkani olarak
katilan Fridtjof Nansen’i yerinden edilmis ve miilteci durumuna diismiis olan kisilere koruma

saglamak icin “Yiksek Komiser” olarak atamigtir.}*

1921-1946 yillar1 arasindaki donemde yerinden edilmis siginmaci ve miilteci Kitlelere
ilk bakista veya gruba dayali (Prima Facie) miilteci tanimlama modeli uygulanmis ve bu model
Birlesmis Milletler doneminde de uygulanmaya devam edilmistir.!** Milletler Cemiyeti
tarafindan Prima Facie modeliyle Ruslara saglanan uluslararasi koruma; 1924’te Ermenilere,

1928°de ise Asuriler, Keldaniler, Suriyeliler ve Kiirtlere uygulanmistir.1!2

1.2.1. Rus Multeciler Yiksek Komiserligi

I. Diinya Savasi’nin yarattigi yeni dinya dlzeniyle birlikte 6zellikle Almanya,
Avusturya-Macaristan ve Osmanli Imparatorlugu gibi biiyiik devletlerin yikilmasiyla birlikte
yeniden sekillenen sinirlar sonucunda olusan kitlesel niifus degisimlerinin yan1 sira Rusya’da
meydana gelen Bolsevik Devrimi ile yasanan zorunlu gog¢ hareketleri, blylk milteci
kitlelerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu kitlesel yer degistirmeler kiiresel diizeyde hem
uluslararas1 bir yapmnin kurulmasina hem de uluslararasi siginmaci mevzuatin olusmasina
zemin hazirlamistir. 1921 yilinda Milletler Cemiyeti'nin konferansinda, Bolsevik Devrimi
sonrasinda Rusya'dan kacan siginmacilarin sorunlarini ¢ézmek igin yiiksek komiser olarak
atanan Dr. Fridtjof Nansen, calismalara baslamistir. Dr. Fridtjof Nansen ilk olarak Rus
Miilteciler Ofisi’ni kurarak Rus Devrimi ile birlikte yerinden edilen Rus miiltecilere ev sahibi
tilkelerde yasal statii, kimlik, seyahat belgesi, istihdam olanaklarin saglanmasi, {igiincii bir
tilkeye kalic1 yerlesmelerini ve kendi iilkelerine geri doniis diizenlemelerini saglamak amaciyla

goriismelere baglamistir.!*3

109 Jaeger, “On the History of the International Protection of Refugees”, 727.

110 Jaeger, “On the History of the International Protection of Refugees”, 728.

111 Guidelines on International Protection No. 11, UNHCR, 2015,2.

112 Jaeger, “On the History of the International Protection of Refugees”, 729.

113 Cynthia Gorman, Karen Culcasi, Emily Skop, “Contemporary Refugee-Border Dynamics and the Legacies of
the 1919 Paris Peace Conference”, Geographical Review 1-18 DOI: 10.1111/gere.12365 (2019), 5.
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Nansen, Milletler Cemiyeti tarafindan verilen ilk biiylik gorevini icra etmek amaciyla
Sovyet Hiikiimeti ile birtakim goriismeler yapmistir. Ancak Milletler Cemiyeti, Sovyet
Hulkiimeti tarafindan taninmadig i¢in Milletler Cemiyetinin aldig1 kararlarin uygulanmasinda
Dr. Nansen birtakim sorunlar yasamistir. Biitlin bu sorunlara ragmen Nansen, Sovyet Hiikiimeti
ile goriismeye devam etmistir. 1922 yilinda ise Sovyet hiikiimeti ile Moskova'da “Uluslararasi
Rus Yardim Yoneticisi” ofisinin agilmasina izin veren bir anlasma imzalanmistir. Bu anlagsma
geregi savas esiri olan Ruslarin, Sovyet Hiikkiimeti tarafindan geri kabul edilerek Rusya’ya

donmeleri saglanmustir. !4

Dr. Nansen ayni zamanda miilteci hareketliligini yonetmek, belgelemek ve vatansiz
kisilerin pasaportlarini tantyacak, denetleyecek uluslararasi bir sistemin kurulmasini saglamak
icin birtakim c¢alismalar yiiriitmiistiir. Bu ¢alismalar sonucunda Nansen, vatansiz kisilerin
devletler aras1 seyahat etmeleri ve 1§ bulmalarini saglamak amaciyla “Nansen Pasaportu” olarak
bilinen bir seyahat belgesi gelistirmistir. Dr. Nansen tarafindan Milletler Cemiyeti’ne sunulan
Nansen Pasaportu 1922 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilmistir.!'® Milletler
Cemiyeti, Rus siginmacilara ev sahipligi yapan devletlerin Rus vatandaslarinin serbest dolagim
saglamalar1 i¢in “Nansen Pasaportu’nu” saglamakla sorumlu tutulmustur. Nansen'in insani
calismalar1 biiyiik sayg1 gérmiis ve 1922°de Nobel Baris Odiilii'nii kazanmustir.!® Nansen, 6dil
parasini uluslararast yardim ¢aligmalarinin ilerlemesi i¢in kullanmistir. Nansen pasaportu 1922

ve 1942 yillar1 arasinda diinya genelinde 50°den fazla iilke tarafindan kabul edilmistir.!*’

Milletler Cemiyeti, 1926 yilinda “Rus ve Ermeni miiltecilere yonelik Kimlik Belgesi
Verilmesine Iligkin” diizenlemeyle daha dnceki (1922 ve 1924) anlasmalara ek degisiklikler
yapmustir.}® Bu dlzenlemeyle Rus ve Ermeni milteciler igin kimlik belgesi sistemi
gelistirilmis ayrica farkli lilkelerde yagsayan Rus ve Amerikali miiltecilerin sayisini dogru tespit
etmek i¢in miilteci taniminda da degisiklik yapilmistir. Bu yeni miilteci tanim1 daha ¢ok Ruslar
ve Ermeniler i¢in uygulanmistir. Buna go6re Ruslar icin muilteci: “Sosyalist Sovyet
Cumbhuriyetleri Birligi Hiikiimeti'nin korumasindan yararlanamayan ve baska bir vatandaslhk

kazanmamuis Rus kokenli herhangi bir kisi” olarak tamimlanirken; Ermeniler icin de “eskiden

114 Arrangement with respect to the issue of certificates of identity to Russian Refugees, League of Nations, Treaty
Series Vol. XIII No. 355, 1922,

115 Arrangement with respect to the issue of certificates of identity to Russian Refugees, League of Nations, Treaty
Series Vol. XIII No. 355, 1922. Sozlesme; Estonya, Finlandiya, Fransa, Biiylik Britanya, Letonya, Bolivya,
Romanya, Giiney Afrika Birligi, Norveg, Isvigre, Italya Bulgaristan, Hollanda, Guatemala, Avusturya, Yunanistan
tarafindan onaylanmustir.

116 https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1922/nansen/facts-. Erisim 10.04.2022.

17 https://www.unhcr.org/eg/35737-the-passion-vision-and-action-of-fridtjof-nansen.html-. Erisim 10.04.2022.
118 Arrangement of 12 May 1926 relating to the Issue of Identity Certificates to Russian and Armenian Refugees
League of Nations, Treaty Series, Vol. LXXXIX, 2004, 1926.
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Osmanli Imparatorlugu tebaasi sayilan ve Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin korumasindan
19

’

yararlanamayan Ermeni asilli herhangi bir kigi” olarak tanimlamistir.}'® Osmanh
korumasindan yararlanamayan Ermenilerin bir kismi Suriye’nin Halep kentine gdnderildigi

Milletler Cemiyeti’nin yazismalarinda anlasiimaktadir.'?°

Konferansta, Milletler Cemiyeti’nin 1922 ve 1924 yillarinda Rus ve Ermeni miltecilere
yonelik kimlik ve seyahat belgesinin verilmesi ile ilgili aldig1 kararlarin ilgili devletler
tarafindan uygulanmasina yonelik ¢cagrida bulunmustur. Bu ¢agr1 neticesinde yaklasik 450.000
Rus ve Ermeni miilteciye Nansen Pasaportu verilmistir.?! Bu cagr1 aym zamanda miilteci
sorunlarinin kiiresel is birligi cercevesinde c¢oziilmesi gerektigini vurgulamasi agisindan
onemlidir. 1927 yilinda, Uluslararas1 Calisma Ofisi‘?*ne yapilan bir basvuru, pasaport talebi
acisindan dikkat cekici bir 6rnek olmustur. Basvuruda, 1917 yilinda Rusya'dan ayrilarak
Stockholm'e yerlesmis olan Rus Baron A. Heyking'in pasaportunun elinden alindigina dair
bilgiler bulunmaktadir. Baron A. Heyking'in daha sonra Almanya'ya go¢ ettigi ve bu iilkede
yasamini stirdiirdiigii ifade edilmektedir. S6z konusu basvuruda, Baron A. Heyking'in seyahat
etme imkaninin pasaport eksikligi nedeniyle kisitlandig belirtilmistir. Bu durumun etkisiyle,
ilgili kisinin seyahat edebilmesi i¢in Uluslararas1 Calisma Biirosu'na bagvuruda bulundugu ve
“Nansen Pasaportu” talep ettigi ifade edilmistir. Baron A. Heyking'in yasadig1 zorluklar ve
pasaport eksikligi nedeniyle maruz kaldig1 seyahat kisitlamalari, Uluslararasi Calisma Ofisi
tarafindan dikkate alinarak, “Nansen Pasaportu” saglanmistir. Bu tur belgeler, o donemin

uluslararasi iliskiler ve go¢ hareketleri baglaminda énemli birer tarihi belge olmustur.'?®

Milletler Cemiyeti, Rus ve Ermeni midltecilerin hukuki statisini belirlemek ve
miltecilere kimlik verilmesini saglamak amaciyla 1928’de tekrardan toplanmugtir.t?*
Konferansta ayrica multecilere kisisel statii verme, bosanma, ¢alisma sartlarin diizenlemesi,
siir disi, vergilendirme ve seyahat vizesi alabilme gibi konularda gereken diizenlemenin

yapilmasi konusunda iiye devletlere énerilerde bulunulmustur.

119 Arrangement of 12 May 1926 relating to the Issue of Identity Certificates to Russian and Armenian
Refugees, League of Nations, Treaty Series, Vol. LXXXIX, 2004, 1926.
120https://archives.ungeneva.org/russian-refugees-baron-a-heyking-geneva-requesting-nansen-passport-on-
behalf-of-major-general-baron-maydell-at-present-at-mecklemburg-. Erisim 30.05.2020.
2lhttps://www.unhcr.org/th/en/39149-the-passion-vision-and-action-of-fridtjof-nansen-humanitarian-
extraordinaire.html-. Erisim 31.05. 2020.

122 Uluslararas1 Calisma Orgiitii: 1919 yilinda, Birinci Diinya Savasi'n1 sona erdiren Versailles Antlasmasi'nin bir
pargast olarak, evrensel ve kalict barisin ancak sosyal adalet temelinde gerceklestirilebilecegi amaciyla
kurulmustur. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm.- Erisim 10.02.2024.

Z3https://archives.ungeneva.org/russian-refugees-baron-a-heyking-geneva-requesting-nansen-passport-on-
behalf-of-major-general-baron-maydell-at-present-at-mecklemburg-. Erisim 31.05. 2020.

124 Arrangement of 30 June 1928 relating to the Legal Status of Russian and Armenian Refugees”, League of
Nations Treaty Series, Vol. LXXXIX, 2005, 1928.
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Dr. Nansen daha ¢ok Rusya’dan gelen miiltecilere yonelik ¢alismalar yapmasi ve sinirli
sayida kisiye bolgesel koruma saglamasi gerekgesiyle sik sik elestirilmistir. Ancak her ne kadar
bolgesel olsa da insanlik tarihinde ilk defa miiltecilere yonelik kiresel is birligi ile koruma
saglanmasi tarihsel bir 6nem tegkil etmistir. Dr. Nansen'in ardindan, belirli gruplara koruma

saglamak amaciyla Milletler Cemiyeti'ne baglh kuruluslar kurulmaya devam etmistir.

1.2.2. Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi ve Almanya'dan gelen Miulteciler

Yiiksek Komiserligi

Nansen’nin 1930 yilinda 6liimiinden hemen sonra Milletler Cemiyeti, miilteciler i¢in
Nansen Uluslararas1 Ofisi'ni kurmustur. Bu kurum daha ¢ok Anti-komunist Beyaz Ruslar,
Ermeniler ve Nazi Almanya'sindan gelen Yahudilere maddi yardim, yasal ve siyasi koruma

saglamak amaciyla calismalar yapmustir.

Milletler Cemiyeti, Nansen Pasaportu’nun kullanilmasini1 yayginlastirmak amaciyla
1933 Sozlesmesi’ni imzalamustir. Milletler Cemiyeti, s6zlesmeye imza atan her devletin kendi
topraklarinda diizenli olarak ikamet eden miiltecilere bir yildan az olmayacak sekilde Nansen
Pasaportu’nu saglamayi zorunlu kilmistir. Bu uygulama ayni zamanda 1926 ve 1928 asimile
edilmis miiltecileri de kapsamas1 Nansen Pasaportu’nun kullanim alanini yayginlastirmstir.12°
1933 Sozlesmesi ayn1 zamanda miiltecileri ilgilendiren yasal sorunlar, ¢alisma kosullari, geri

gondermeme, refah, giiven, egitim ve mali muafiyet gibi bir¢cok konuda kararlar almistir.

Milletler Cemiyeti’nin 1933’teki toplantisinda Uye devletlerin keyfi uygulamalarinin
Oniine gegmek ve liye devletleri baglayici birtakim kararlar alinmistir. Bu kararlarin basinda
tiye devletlerin kamu giivenligi i¢in tehlike olusturmayan ve diizenli olarak ikamet eden kisi
veya gruplari liye devletler tarafindan geri gonderilmemesi ve sinirlarina kabul etmesini taahhiit
etmelerini saglanmstir.’® Komisyon bu kararla Milletler Cemiyeti’ne iiye devletlerin
miiltecilere kars1 uygulayabilecekleri keyfi uygulamalarin 6niine ge¢mek, ayni zamanda da
miiltecilerin olas1 sinir dig1 edilme (geri géonderme) islemlerini durdurmak, hakkinda idari bir
karar olmayan kisilerin smir dis1 edilme risklerini 6nlemek ve miiltecilerin tiye tlkelerin
topraklarina giris serbestligini saglayacak yasal bir giivence olusturmak agisindan 6nemli
olmustur. Bu karar konferansa katilan Belgika, Bulgaristan, Cekoslovakya, Danimarka, Fransa,
Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda, italya ve Norvec tarafindan kabul edilmistir.!?’ Geri

Gondermeme ilkesinin uluslararasi alanda tartisilmaya baglanmasi 6nemli olmakla birlikte

125 Convention of 28 October, 1933 relating to the International Status of Refugees, League of Nations, 1933.

126 Convention Relating to the International Status of Refugees, 28 October 1933, League of Nations, Treaty Series,
Vol. CLIX, 3663, 1933.

127 Convention Relating to the International Status of Refugees, 28 October 1933, League of Nations, 1933.
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siginmaci ve miiltecilere yonelik olusabilecek hukuksuzluklarin 6niine gecilmesi ve uluslararasi

giivence verilmesi acisindan 6nemli olmustur.

1933 Sozlesmesi’nin ayri bir 6nemi de sozlesmeye taraf olan her iilke multecilere
komite kurma veya komiteler olusturma hakki vermesi olmustur. Bu komiteler araciligiyla tiye
devletler miiltecilere hem is imkani saglamayir hem de insani yardimlarin ulagmasini
amaglamistir. Alinan bu kararda 6nemli olan gelisme ise miilteci komitelerine miilteci sorunlari
¢ozimuinde sorumluluk verilmesi toplum temeli bir koruma anlayisin olustugunu gostermistir.
Bu koruma anlayisi ayni zamanda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
tarafindan yiiriitilen toplum merkezli korumanin temeli olarak kabul edilmis ve miilteci
komitelerinin kendi toplumlarinin sorunlarini ¢dézmede rol istlenmesi ve giiven duygusu

olusturmasi acisindan 6nemli bir tarihsel gelisme olmustur.

Ayn1 yil i¢inde Nansen Uluslararast Miilteciler Ofisi’nin, Milletler Cemiyeti
Sekreterligine dahil edilmesiyle birlikte Milletler Cemiyeti tarafindan Nazi Almanya’si
Miilteciler Yiiksek Komiserligi kurulmustur. Nazilerin iktidara gelmesiyle artan Yahudi gogu
Ekim 1933’te zirveye ulagsmis ve Milletler Cemiyeti Almanya’daki miiltecilere yardim ve
yeniden yerlestirme ¢abalarini koordine etmek igin bir Ylksek Komiser atamaya karar
vermistir.1?® Milletler Cemiyeti ayrica Nansen Uluslararas1 Miilteci Ofisi’ne goge zorlanan

Yahudi gd¢menlerin sorunlarim 8 yil icinde ¢dzme yetkisi vermistir.1%°

1933'te Almanya'da baslayan Nazi yiikselisi sadece Yahudileri degil Almanya’da
yasayan diger gruplarin da goce zorlamustir. Yahudi midilteciler icin kabul edilen milteci
kavramina ek olarak 1938 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan alinan kararla Almanya
vatandaghig1 disinda herhangi bir vatandasligi olmayan ve Nazi Hiikiimeti’nin korumasindan
memnun olmayanlar1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.**® Sadece Nazilerin iktidarda
oldugu 1933-1945 aras1 donemde yaklasik 304.000 Yahudi diinyanin farkli tlkelerine go¢

128 Greg Burgess, The League of Nations and the Refugees from Nazi German, James G. McDonald and Hitler’s
Victims, Bloomsbury Academic, Greg Burgess, 2016, 22.

129 provisional Arrangement of 4th 1936 concerning the Status of Refugees coming from Germany, League of
Nations Treaty Series, Vol. CLXXI, 3952, 1936.

130 Convention concerning the Status of Refugees Coming From Germany, 10 February 1938, League of Nations
Treaty Series, Vol. CXCII, 4461, 59. Ayrica bakimz: “Almanya‘'dan gelen midilteciler terimi; a. Alman
vatandasligina sahip olan ve baska bir iilkenin vatandasligina sahip olmayipta Almanya’nin miilteci korumasindan
hukuken veya gercektende faydalanmayan kisiler, b. Almanya Devleti kurulmadan ayrilanlar, 6nceki sézlesmeler
kapsaminda olmayan vatansiz kisiler ve Alman Devleti’nin korumasindan faydalanmayanlar, c. Tamamen kisisel
nedenlerden dolay1 Almanya'dan ayrilanlar ve 1939 yilinda ¢ikartilan ek genelgenin 1. maddesinin 1. fikrasina
gore Avusturya'da gelen kisileri de sézlesme kapsamina alinarak Milletler Cemiyeti biinyesinden olusturulan
uluslararasi miilteci hukukuyla miilteci korumasi saglanmistir.”
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etmistir.’®* Bunu Uzerine Yahudi gocmenlerin yeniden yerlesmelerini saglamak amaciyla
aralarinda Tiirkiye’yin de bulundugu bir¢ok devlet ile Almanya'dan Gelen Multeciler YUksek
Komiserligi goriismeler yapmistir.’®> Nansen Uluslararas1 Miilteciler Ofisi’nin miiltecilere

yonelik ¢alismalarindan dolay1 1938 yillindan Nobel Baris Odiilii'ne layik goriilmiistiir.*3

Milletler Cemiyeti tarafindan hem 1936’da kabul edilen 4. Gegici Diizenleme hem de
1938°de kabul edilen Almanya'dan Gelen Miiltecilerin Statiisiine iliskin Sozlesme’de
mltecilerin geri gonderilmeme ilkesinden bahsedilmemis aksine ilgili devletlerin giivenligine
tehlike teskil edebilecek kisilerin Nazi Hiikiimeti'ne geri gonderebilecegi belirtilmistir. Bu
karar, 1933 tarihli s6zlesmenin 3. maddesinde belirtilen geri gondermeme ilkesine aykirt bir
durum teskil etmistir. Nazi iktidarinda birgok Devlet, Almanya’dan kacan Yahudi miiltecileri
kendi iilkelerine kabul etmeyip geri gondermeye zorlamistir. Bu durum insan haklarina aykiri
durumlarin yasanmasina ve uluslararasi siginma hukukunda hukuksal bosluk yaratmistir. Bu
nedenle 1933 yilinda kabul edilen s6zlesmenin uluslararasi hukukta miilteci haklarin1 koruma
konusunda 1936 ve 1938 yilinda kabul edilen sézlesmelere gore daha giiclii oldugunu da

gostermistir.

1.2.3. Hiikiimetler Arasi1 Miilteciler Komitesi

Il. Diinya Savasi’na devam ettigi donemde Almanya’dan gelen miilteci sayisinin
artmastyla birlikte Milletler Cemiyeti’ne bagli herhangi bir uluslararasi kurumun olmamast
miiltecilere yonelik yardimlarin sekteye ugramasina ve insani sorunlarin yaganmasina neden
olmustur. ABD baskani1 Franklin D. Roosevelt’in 6nerisiyle 1938 yilinda Almanya’dan gelen
miltecilerin {U¢lincli bir iilkeye yerlesmelerini saglamak ve sorunlarini ¢ozmek amaciyla

Hiikiimetler Aras1 Miilteciler Komitesi kurulmustur.

Hiikiimetler Arast Miilteciler Komitesi, 1938'de Nazi Almanya’sindan gelen
miiltecilerin yeniden yerlestirilmesi i¢in kurulsa da daha sonra gorevi tim Avrupali miiltecileri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Hiikiimetler Aras1 Miilteciler Komitesi yaklasik 400.000
Yahudi’nin geri donmesini saglamak i¢in Alman hiikiimetiyle miizakere etmis; ancak Il. Dlinya

Savasi’nin baslamasi nedeniyle geri déniisleri imkansiz hale getirmistir.®®* 1946 yilinda

181Ross Laffer Dennis, The Jewish Trail of Tears the Evian Conference of July 1938, University of South Florida
Scholar Commons, 2011, 58.
132https://archives.ungeneva.org/russian-refugees-baron-a-heyking-geneva-requesting-nansen-passport-on-
behalf-of-major-general-baron-maydell-at-present-at-mecklemburg-. Erisim 31.05. 2020.

133 https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1938/nansen/facts-. Erisim 10.11.2022.

134 Harri Sallinen, Intergovernmental Advocates of Refugees the Refugee Policy of the League of Nations and the
International Labour Organization in the 1920s and 1930s”, Publications of the Department of Political and
Economic Studies, Political History, Helsinki 2013, 294.
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Hiikiimetler Aras1 Miilteciler Komitesi tarafindan iiye devletler ve somiirgelerinde yasayan tiim
miiltecilerin 6zgiir bir sekilde seyahat etmelerini saglamak icin bir seyahat belgesi olusturma
fikri kabul edilmistir.’® Bu belge ayn1 zamanda 1922, 1924, 1926, 1928, 1930 ve 1933’te
Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen sozlesmelerde seyahat belgesinden faydalanmayan
ve vatansiz olarak {iye iilkelerde yasayan kisilerin de 6zgiir bir sekilde seyahat etmelerine imkan

vermistir.

Avrupa kitasinda yasayan ve yerinden edilmis etnik, dini ve siyasi miilteciler sorunu
kapsayacak sekilde ¢alismalarina baglamasina ragmen miilteci kavraminin kimleri kapsayacagi
konusunda iiye devletlerden tam destek alamadigi i¢in ¢aligmalarini 1947 yilinda kurulan

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii'ne devretmistir.'%

1.3. ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Miilteci Hukuku ve Uygulamalar

Milletler Cemiyeti’nin diinya barisini korumakta yetersiz kalmasiyla yeni bir
uluslararasi ¢atiya ihtiya¢ duyulmustur. II. Diinya Savasi’nin devam ettigi sirada ABD, Cin,
Sovyetler Birligi ve ingiltere tarafindan 1944 yilinda taslag: hazirlanan Birlesmis Milletler 1945
yilinda kurulmustur.®®" Tiirkiye’nin de kurucular arasinda yer aldigi New York merkezli
Birlesmis Milletler’in; Cenevre, Viyana ve Nairobi'de bolge ofisleri bulunmaktadir. Birlesmis
Milletler (BM), hem kapsam hem de liyelik agisindan Milletler Cemiyeti’nden sonra diinyada

kurulan ikinci buylk uluslararasi 6rgiit olmustur.

II. Diinya Savasi'nin ardindan Birlesmis Milletler (BM), miiltecilere yonelik politika ve
koruma standartlarini1 belirlemek amaciyla ¢esitli caligmalar yapmistir. Bu ¢ergevede BM
tarafindan 1948 yilinda kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, miiltecilere yonelik
politika olusturulmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Beyannamenin anlasmadan ziyade, tiim
tiye iilkeler i¢in insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigli acisindan baglayici bir niteligi
bulunmaktadir. Ozellikle, beyannamenin 13., 14. ve 15. maddeleri, olusturulmak istenen
miilteci politikalarinin temelini olusturmustur. Bu kapsamda, 1951 yilinda 1951 Cenevre
Miilteci Sozlesmesi kabul edilmistir. Bu sozlesme, miiltecilerin haklarini tanimlamak, korumak
ve milteci durumuna diismiis kisilere uluslararasi koruma saglamak igin devletler arasinda bir
cerceve olusturmustur. Ayrica, 1967 tarihli Protokol ile bu s6zlesme uluslararasi koruma

hukukunun daha genis bir kapsamini saglamistir, 6zellikle de s6zlesmenin sadece Avrupa'dan

135 Final Act of the Intergovernmental Conference on the adoption of a travel document for Refugees and
Agreement relating to the issue of a travel document to refugees who are the concern of the Intergovernmental
Committee on Refugees”, Intergovernmental Committee on Refugees, UNTS Vol. XI, 150, 1946.

136 Savas Bozbel, Uygulamada Alman Iltica Hukuku, 2018, 29.

137 Documents of the United Nations Conference on International Organization San Francisco, 1945, Volumel
General published in cooperation with the Library of Congress 1945, London, New York, 60.
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gelen miiltecilere degil, dunyadaki tim miiltecilere uygulanmasini saglamistir. Kisaca
Birlesmis Milletler ilk donemlerinde saglanan koruma hizmeti, Milletler Cemiyeti doneminin
devami seklinde olup kisa siireli faaliyetler olarak siirdiiriilse de 1967 tarihli Protokol ile bu

kiiresel anlayisin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmistir.

Miilteci korumasi ve politikalarinin gelistirilmesi, uluslararasi toplumun ortak ¢abalari
ve anlagmalariyla sekillenmesi bu donemde de devam etmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
artan milteci sorunlarina yanit olarak, BM ve diger uluslararasi kuruluslar, miiltecilere yonelik
haklar1 ve korumayi giivence altina alan temel belgelerin olusturulmasinda 6nemli rol
oynamistir. Bu belgeler, miiltecilere insanca muamele ve temel haklar saglamay1

amagclamaktadir.

1.3.1. Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi

Milletler Cemiyeti donemi boyunca Avrupa’da devam eden savas, siddet, zuliim ve
silahl1 catigmalardan dolayr milyonlarca insan yerinden edilmis ve miilteci durumuna
diismiistiir. ABD baskanmin Onerisiyle Almanya'dan go¢ eden kisilerin tglinct bir Ulkeye
yerlesmelerini saglamak ve sorunlarini ¢6zmek amactyla kurulan Hiikiimetler Aras1 Miilteciler
Komitesi de Avrupa kitasinda yasayan ve yerinden edilmis tiim miiltecileri kapsayacak sekilde
caligmalar1 var olan sorunlar1 ¢6zmekte yetersiz kalmistir. Bununla birlikte Avrupa’da siiren
savaslar sirasinda yerinden edilen ve miilteci durumuna diisen kisilere yardim ve uluslararasi
koruma saglamak amaciyla herhangi bir uluslararas: kurumun olmamasi biiylik magduriyetlerin

yasanmasina neden olmustur.

II. Diinya Savasi’nin devam ettigi sirada Avrupa’da yerinden edilmis milyonlarca kisiye
acil yardim saglamak amaciyla Beyaz Saray'da diizenlenen konferansta Birlesmis Milletler
Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (United Nations Relief and Rehabilitation Administration,
UNRRA) 1943 yilinda kurulmustur.!® 1945’te Birlesmis Milletler’in biinyesine katilan
UNRRA biitgesinin neredeyse yaris1t ABD tarafindan finanse edilmistir.!3

Tiirkiye’nin aralarinda oldugu bircok iilkede UNRRA, satin alma ofisleri yoluyla
Birlesmis Milletlere iiye devletlerin egemenligi altinda yasayan yerinden edilmis kisilerin gida,
yakit, giysi, barinak, tibbi ve diger temel ihtiyaclarini karsilamistir. Ozellikle Avrupa’ya geri

donen mdltecilere ekonomik yardim saglamak amaciyla ¢aligmalarina devam eden UNRRA,

1% Summary of AG-018 United Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA) (1943-1946).
https://search.archives.un.org/downloads/united-nations-relief-and-rehabilitation-administration-unrra-1943-
1946.pdf-. Erisim 10.04. 2022.

139 QOrganization, aims, progress, United Nations Relief and Rehabilitation Administration, University of
Wisconsin, 22.
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ayn1 zamanda yerinden edilmis bir¢ok miiltecinin mense {iilkelerinden yasanan ideolojik
doniistimlerden dolay1 Avrupa’ya donmekte isteksiz olduklarini tespit etmistir. UNRRA sadece
bu kisilere ekonomik yardim saglamakla kalmamis ayrica Almanya, Italya ve Avusturya'daki
kamplarda kalan kisilere mesleki egitim kurslar1 da vermistir. Artan miilteci sayisiyla birlikte
ABD fonu yetersiz kalmistir. Bu nedenle UNRRA, 643.000 miiltecinin bakimini 1946 yilinda

kurulan Birlesmis Milletler Orgiitii olan Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’ne devretmistir.1°

1.3.2. Uluslararasi1 Miilteci Orguti

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, Birlesmis Milletler tarafindan alman kararla yerinden
edilmis kisileri tigiincii tilkeye giivenli bir sekilde yerlesmelerini saglamak, miiltecilerin goniillii
geri donmelerini saglamak, II. Diinya Savasi sirasinda kaybolan milyonlarca kisiyi bulmak ve

bu kisilere yasal ve siyasi koruma saglamak gibi amaglarla 1946 yilinda kurulmustur.#

Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, 1948 yilinda Birlesmis Milletler’in 6zel kurulusu kabul
edilmistir.}*? Uluslararas1 Miilteci Org(itli, 1938-1943 yillar1 arasinda gorev yapan Hiikiimetler
Aras1 Miilteciler Komitesi ve 1943-1946 arasi gorev yapan “Birlesmis Milletler Yardim ve
Rehabilitasyon Idaresi’nin” miiltecilere yonelik gérev ve sorumluluklarmi devralmustir.
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii, mltecilerin daha ¢ok gida, yakit, giysi, barinak, mesleki egitim,
is bulma, cocuk sagligi, tibbi ve diger temel ihtiyaclarini karsilamistir. Uluslararast Miilteci
Orgutl yaklasik 30 aylik siire igerisinde 668.284 miilteciyi Amerika, Israil, Avusturalya,
Ingiltere, Kanada, Fransa, Arjantin, Brezilya, Belcika ve Venezuela’ya yerlestirmistir.13
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii’nden koruma ve yardim alan 1.200 miilteci de Tiirkiye’deki
miiltecilerden olusmustur.** 1953 yilinda ise miiltecilerle ilgili biitiin ¢alismalarma son veren
Uluslararast Miilteci Orgiitii, miiltecilere yonelik gorev ve sorumluluklarini Birlesmis
Milletler’in insani yardim kurulusu olarak kabul edilen Birlesmis Milletler Miilteciler Y liksek

Komiserligi’ne devretmistir.

1.3.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)

II. Diinya Savas1 akabinde Avrupa kitasinda yerinden edilmis ve miilteci durumuna
diismiis milyonlarca kisiyi korumak amaciyla Birlesmis Milletler biinyesinde uluslararasi bir

insani yardim organizasyonunun kurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu amacla, Birlesmis

140 http://www.columbia.edu/cu/lweb/archival/collections/Idpd_4078516/-. Erisim 10.05.2020.
141 Yearbook of the United Nations 1950, United Nations, 1950.982.

142 Yearbook of the United Nations 1950, United Nations, 983.

143 Yearbook of the United Nations 1950, United Nations, 984.

144 A Study of Statelessness, United Nations, New York, 1949.
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Milletler Genel Kurulunun 14 Aralik 1950 tarihli toplantisinda alinan “429 (V) sayil karar1”
ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur. Bu kararla kita
Avrupa’sindan yerinden edilmis kisi ve gruplara uluslararasi1 hukukta koruma saglamak ve
sorunlarina ¢oziimler Uretmek gorevi verilmistir.!*® Birlesmis Milletler’in tiiziigii geregi
Yiksek Komiser’in ¢alismasi politik siire¢lerden tamamen uzak sosyal ve insani olarak
hedeflenmistir.*® Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin ana merkezi
Isvigre'nin Cenevre kentinde olup yaklasik 135 iilkede ise Yiiksek Komiserlik tarafindan atanan

temsilciler ile diinyadaki milteci operasyonu icra etmektedir.*4’

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ayrica Birlesmis Milletlere Uye
devletlere savas ve kriz donemlerinde liderlik etmek, koordinasyonu saglamak, zorla yerinden
edilmis topluluklar1 ve vatansiz insanlar1 korumak, yerinden edilmis kisilerin goéniillii geri
dontislerine ve yerel entegrasyonlarina veya liciincii iilkeye yerlestirilmelerine yardimei olmak

yetkisiyle hala ¢alismalarini yiirtitmektedir.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin ilk goérevi, 1956 yilinda
Macaristan’da yasanan devrimden dolay1 Avusturya’ya kagan 200.000 Macarliya uluslararasi
koruma saglamak ve 3 y1l igerisinde iigiincii bir iilkeye yerlestirmelerini saglamak olmustur.4®
BMMYK, Macar kokenli grubu varista/grup temelinde degerlendirerek uluslararasi koruma
saglanmistir.'*® Bununla birlikte, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), 1960 yilinda
Afrika kitasindaki miiltecilere ve Asya ile Latin Amerika'da zorla gog ettirilen insanlara
sundugu uluslararas1 koruma ve insani yardimlar nedeniyle 1954 ve 1981'de Nobel Baris

Odiilii'ne layik goriilmiistiir.*

Birlesmis Milletlere Uye devletler, kiiresel is birligiyle miilteci sorunlarmi 3 yil
igerisinde c¢ozebileceklerine inandiklart igin sbzlesmeye hem cografi ¢ekince hem de
BMMYK’nin gorevi siresini 3 yil ile sinirlandirmiglardir. Ancak, soguk savas donemi, artan

bolgesel savaslar, kitlik, iklim degisikligi, depremler, devletlerin uyguladiklar1 politikalar

145 Nuray Eksi, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk iltica
Sisteminde Degisen Rolii”, Istanbul Hukuk Mecmuas:, 77 (2019), 346.

146 Statute of the Office of the United Nations Commissioner for Refugees”, General Assembly Resolution 428 (V)
of 1950, 4.

147 https:/fwww.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi-. Erisim 14.04.2022.

148 https://www.unhcr.org/history-of-unhcr.html-. Erisim 27.05.2020.

19 Miiltecilerin Statiisiine [liskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda Elkitabi. Ayrica bakimz: Miilteci statiisiiniin
normalde bireysel olarak degerlendirilmesi esas olmakla birlikte, gruplarin toplu olarak yerlerinden edildikleri ve
gruba mensup kisilerin bu kosullar altinda bireysel olarak miilteci kabul edilebilecegi durumlar da ortaya ¢ikabilir.
Boylesi durumlarda, ¢cogu zaman ilgililere acilen yardimda bulunmak gerekir ve grubun her iiyesinin bireysel birer
miilteci statiisii belirleme islemine alinmasi, tamamen pratik nedenlerden otlrl, mimkiin olmayabilir. Boyle
durumlarda miilteci statiisii taninmasi “grup degerlendirmesi” dedigimiz bi¢cimde gerceklesir ve grubun her bir
liyesi (aksine bir kanit bulunmadikga) varista miilteci /prima facie miilteci sayilir.

150 https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1981/press-release-. Erisim 27.05.2020.
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sonucunda gittikge agirlasan hak ihlalleri daha blyuk kitlelerin gog¢ etmesine sebep olmustur.
Ozellikle soguk savasm donemi sonrasindan Dogu Avrupa, Afrika, Ortadogu ve Asya’da
yasanan olaylar sebebiyle biiyiik miilteci krizleri yasanmustir. Ozelikle Kosova Savasi ve Suriye
krizi gibi olaylar, milyonlarca insanin yerinden edilmesine ve miilteci durumuna diismesine yol
acmustir. Bu iki kriz ayn1 zamanda da yakin donemde diinyada yasanan en biiyiik si§inmaci ve
multeci krizleri olmustur. Bu tir krizlerin devam etmesi durumunda yerinden edilen ve multeci
durumuna diisen kisi ve gruplarin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in kiiresel diizeyde is birligi
devam ettirilmelidir. Ayrica bu tiir insani krizlerin BMYYK’nin sorumlulugunu daha da
artirmaktadir. BMMYK, 2015 y1l1 sonu itibartyla diinyada, 65,6 milyon zorla yerinden edilmis
kisi (22,5 milyon miilteci, 40,3 milyon dlke icinde yerinden edilmis ve 2,8 milyon siginmaci)

oldugu tespit etmistir.*>

Tablo 1: BMMYK’ya Gore Diinyadaki Genel Durum (1950-2015)

1950 1955 [1960 1965 |1970 (1975 |1980 [1985 |1990 1995 |2000 2005 |2010 [2015

Kisi 212 1.72 1.66 3.57 2.48 3.62 9.23 | 12.26 | 17.54 | 20.36 | 21.87 | 21.05 | 33.92 | 65.6
Sayisi Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon

Multeci %100 | %100 | %100 | %98,9 | %098,9 | %98,9 | %91,6 | %96,8 | %92,2 | %73,2, | %55,43| %41,1 | %31,1 | %25.02

Siginmaci %4,3 | %38 | %25 | %)5,0
Ulkesi
icinde
Yerinde %21,1 | %27,4 | %31,4 | %43,3 | %58,7
Edilmis
Kisi
Geri
%1,1 | %0,6 | %25 | %84 | %32 | %0,8 | %58 | %52 | %7,7 | %9,2 | %3,9
Donenler
Vatansiz
%11,3 | %10,2 | %5,8
Kisiler
Digerleri %7,6 | %4,6 | %37 | %14

Tabloya goére 1950 yilindan itibaren diinyada artan bir miilteci niifusu oldugu
gorilmektedir. BMMYK’ya gore 1950 yilinda 2,12 milyon olan miilteci sayis1 2015 yilinda

152 [lk dénemlerde yerinden edilmis kisi kavrammna daha ¢ok

63,91 milyon kisiye ulagmistir.
miilteciler dahil edilirken 1995 yillindan itibaren ise yerinden edilmis ve siginmaci kavramlari
da glindeme gelmistir. Son déonemlerde miilteci sayis1 artarken orani diismekte ve ayni zamanda

da kendi iilkesi i¢inde yerinden edilmis kisi, vatansiz kisiler ve siginmacilarin orani artmaktadir.

151 UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2016, 2026, 2.
152 https://www.unhcr.org/executive-committee.html-. Erisim 20.04. 2020.
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1950 yilindan itibaren diinya genelinde artan miilteci niifusu, insanoglunun yasadigi
giivensizlik ve belirsizliklerin bir yansimast olmustur. Uluslararast toplumun, insanlarin
yasadiklar1 zorluklara ve insan haklari ihlallerine karst daha duyarli olmasi ve ¢d6ziim
arayislarina odaklanmasit gerekmektedir. Sorunun ¢0zUmU sadece miilteci sayisinin
azaltilmasmi degil, ayn1 zamanda kokenlerine inerek nedenlerini de ele almay1
gerektirmektedir. Bu, insanlarin kendi lilkelerinde giivende hissetmelerini saglama amaci

tastyan daha genis bir perspektifi icermelidir.

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi (United Nations Economic and Social
Council, ECOSOC, Yiiriitme/Icra Komitesi’nin 672 (XXV) nolu kararryla 1958'de kurulmus
ve 1959'da géreve baslamustir.’>® Komite, daha ¢ok Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligin maddi yardim programini gézden ge¢irmek ve onaylamakla sorumlu olup ayni
zamanda Yuksek Komisere gorevini miilteci tliziigiiniin kapsaminda yerine getirmesi

konusunda bir denetim mekanizmasi gorevini yiiriitmektedir.

BMMYK ’nin Yiiriitme/icra Komitesi (Executive Committee) daha ¢ok miiltecilerin ve
ilgili diger kisilerin kiiresel diizeyde korunmasindaki en 6nemli uluslararasi olusumu olarak
kabul edilmistir.*®® Yiiriitme/icra Komitesi, genel kural cercevesinde her y1l sonbaharda olmak
tizere yilda bir kez Cenevre’de toplanir ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
tarafindan secilir.!® 24 devletin destegiyle kurulan komite, 2010 yili itibariyle Cezayir,
Arjantin, Avustralya ve Avusturya’nin katilmasiyla iiye sayis1 79°a yiikselmistir.1®® Komite
tiyeleri secimi devletlerin cografi biiylikliigii ve miiltecilerin sorunlarin1 ¢6zmedeki basar1 ve

kararliliklarina gore belirlenmistir.

153 https://www.unhcr.org/executive-committee.html-. Erisim 20.04. 2020.

15 Elif Uzun, “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMYYK’min Yapisi, Gorevleri ve Uluslararas1 Miilteci
Hukukunun Gelisimindeki Yeri’’, GO¢ Arastirmalar: Dergisi the Journal of Migration Studies, 2 (2016), 60.

15 Executive Committee of the High Commissioner’s Programme, United Nations General Assembly,
AJAC.96/187/Rev.8, Sixty-seventh session, Geneva, 2016.

1%6 Statute of the Office of the United Nations Commissioner for Refugees, General Assembly Resolution 428 (V)
of 1950. Ayrica bakiniz: Yiriitme Komitesi’ni olusturan devletler; “Banglades, Belgika, Benin, Brezilya, Kanada,
Sili, Cin, Kolombiya, Costa Rika, Fildisi Sahili, Kibris, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Danimarka, Cibuti,
Ekvador, Misir, Estonya, Etiyopya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Gana, Yunanistan, Gine, Holy See, Macaristan,
Hindistan, iran Islam Cumhuriyeti, irlanda, Israil, Italya, Japonya, Urdiin, Kenya, Liibnan, Lesoto, Liiksemburg,
Madagaskar, Meksika, Karadag, Fas, Mozambik, Namibya, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijerya, Norveg,
Pakistan, Filipinler, Polonya, Portekiz, Kore Cumhuriyeti, Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Rusya Federasyon,
Sirbistan, Slovenya, Somali, Giiney Afrika, Ispanya, Sudan, Isveg, Isvigre, Tayland, Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti, Tunus, Tiirkiye, Uganda, ingiltere, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, Amerika Birlesik Devletleri,
Venezuela (Bolivarct Cumhuriyeti), Yemen ve Zambiya.
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1.3.3.1. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, II. Diinya Savasi ve Sovyet Rusya’nin Dogu
Avrupa’y1 komiinist rejimine dahil etmesiyle ortaya ¢ikan muazzam kitlelere ¢6ziim bulmak,
miilteci/vatansiz Kisilerin statiisiinii belirlemek ve BMMYK’nin miilteci operasyonlarini
sorunsuz yiiriitmesini saglamak amaciyla 1951 yilinda Cenevre’de toplanmustir.®” Kongrede
kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Cenevre Sozlesmesi veya 1951 Miilteci
Sozlesmesi 26 iiye devlet tarafindan 28 Ocak 1951 yilinda imzalanmistir.*®® Kiiba ve iran
Hiikiimetleri ’nin goézlemci devletler sifatiyla katildigi sézlesme 1954 yilinda yiirtirliige

girmigtir.*°

1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 14. maddesinde belirtilen ve “temel bir
insan hakki olarak sayilan iltica hakki”, Birlesmis Milletler Konseyi tarafindan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair 1951 Sozlesmesi'ne eklenmis ve sozlesme, liye devletler tarafindan
kabul edilerek uluslararas1 hukukun bir parcasi haline gelmistir.X®® Bu hukuki belge ve 1215
Magna Carta arasindaki benzerlik, her iki belgenin de bireylerin haklarin1 ve devletlerin
yiikiimliiliiklerini diizenleyen hukuki gergeveler olmalarina dayanmustir. Her iki belge de gucli
otoritenin keyfi hareketlerini smirlayarak bireylerin haklarimi korumayi amaglamistir. Bu
nedenle 1951 Sozlesmesi, BMMYK'nin Manga Cartas1 olarak kabul edilmistir.'®* Birlesmis
Milletler Konseyi ve BMMYK tarafindan kabul edilen bu ilkelerinin miilteci sdzlesmelerine
dayanak olmas1 uluslararas1 miilteci hukuku agisindan énemli olmustur. 1948 Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nin 14’{incii maddesi ayn1 zamanda da diinyanin yarattig1 savaslardan
dolay1 yerinden edilen milyonlarca bireyin hak ihlallerinin yasanmasini 6nlemek ve

magduriyetlerini gidermek i¢in yasal bir dayanak olmasi agisindan da 6nemli olmustur.

1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve 1948 Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi, sigimmay1 bir hak olarak kabul etmis ancak siginma ile ilgili
uluslararasi yasal bir mevzuat olusturmadigi i¢in giiniimiize degin milyonlarca siginmacinin

yasamlarini tehlikeye atmis ve uluslararasi miilteci hukukunda kanun boglugu olusturmustur.

157 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, Resolution 2198 (XXI) adopted by the United
Nations General Assembly, 6.

158 Paul Weis, The Refugee Convention 1951, UNHCR, The Travaux Preparatoires Analysed with a Commentary,
1990, 12. Cenevre Miilteci Sozlesmesine katilan devletler; Avustralya, Avusturya, Belgika, Brezilya, Kanada,
Kolombiya, Danimarka, Misir, Fransa, Federal Almanya Cumhuriyeti, Yunanistan, Holy See, Irak, Israil, Italya,
Liiksemburg, Monako, Hollanda, Norveg, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Biiyiik Britanya ve Kuzey Birlesik Krallik,
Irlanda (Ingiltere), Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Venezuela and Yugoslavya’dir.

159 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees, UNHCR, 1951, 4.

160 Bahtiyar, Zarif Yakut, Exclusion clauses of the Refugee Convention in relation to national immigration
legislations, European policy and human rights instruments, Article 1F versus the non-refoulement principle,
Doktora Tezi, Tilburg University, 2016, 5.

161 7arif Yakut, Exclusion clauses of the Refugee Convention,5.
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Bu durum 6zellikle Ortadogu ve Afrika’dan Avrupa’ya gegmeye calisan siginmacilarin geri
itme ile (push-back) karsilagmasi, birgogunun ise kendi iilkelerine zorla geri gonderilmesine ve

agir yasam ihlalleri yasamalaria sebep olmustur.1®2

1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Miilteci Sozlesmesi kiresel
diinyanin yarattig1 savaglar sonucundan yasanan muazzam Kkitlelerin sorunlarin1 ¢ézmek,
kiiresel bir miilteci taniminin yapilmasi, ayrica sozlesmeye taraf olan ve olmayan tiim
devletlerin miilteci/siginmacilara yonelik gorev ve sorumluluklarini ayrintili bir sekilde
belirleyen ve ginimize degin gegerliligini kuran kiiresel bir miilteci sdzlesmesi olmustur.
Ayrica, donemin sartlar: geregi II. Diinya Savasi 6ncesi ve sonrasinda Avrupa kitasinda olusan
kitlesel go¢ hareketlerine yonelik hukuki dizenlemelere odaklanmasi tarih ve cografya
bakimindan siirlama icermesini engelleyememistir. Bu nedenle 1951 Miilteci Sozlesmesi’yle
multeci haklari uluslararast hukukta giivence altina alinmasina ragmen mekansal ve zamansal
kisitlamalardan dolay1 1921 yilindan beri devam eden bdlgesel diizeyde miilteci sorunlarinin
¢Oziimi yaklagiminin yansimasi gorilmistiir. Clinkii S6zlesme, 1926 ve 1928 diizenlemeleri,
1933 ve 1938 Miilteci Sozlesmeleri,'®® 1939 Miilteci Protokolii kapsaminda olan kisiler'®* ve

162 |, Devre Faaliyet Raporu, TBMM Insan Haklarini inceleme Komisyonu 27. Yasama Dénemi, 2020,42.

163 12 Mayis 1926 tarihli Diizenleme, Milletler Cemiyeti Antlasma Serisi No. 2004, Cilt LXXXIX (89), 47. Ayrica
bakimiz; kategori 1. Savag Oncesi Rus veya Nansen miiltecileri: "Rus kdkenli olup SSCB Hukimeti'nin
korumasindan yararlanmayan veya artik yararlanmayan ve baska bir tabiiyet kazanmamig herhangi bir kigi"
seklinde tanimlanmustir. Kategori 2. Savas oncesi Ermeni veya Nansen miiltecileri: "Daha 6nce Osmanli
Imparatorlugu’nun idaresi altinda olup Tiirkiye Cumhuriyeti'nin korumasindan yararlanmayan veya artik
yararlanmayan ve bagka bir tabiiyet kazanmamis Ermeni kokenli herhangi bir kisi" seklinde tanimlanmustir. (ii)
30 Haziran 1928 tarihli Dizenleme (Milletler Cemiyeti Antlasma Serisi No. 2006, Cilt LXXXIX (89), s.63.)
Kategori 3. Asuri veya Asuri-Kildani ve dziimsenmis miilteciler: “Daha once ait oldugu Devletin korumasindan
yararlanmayan ve baska bir tabiiyet kazanmamis veya baska bir tabiiyete sahip olmayan Asuri veya Asuri-Kildani
kokenli herhangi bir kisi ve ayrica 6ziimsenme sonucu Suriyeli veya Kiirt kokenli herhangi bir kisi" seklinde
tanimlannustir. Kategori 4. Tiirk miilteciler: "Daha énce Osmanli Imparatorlugu’na bagli olup 24 Temmuz 1923
tarihli Lozan Protokoliinin hiikiimlerine bagl olarak Tirkiye Cumhuriyeti'nin korumasindan yararlanmayan veya
artik yararlanmayan ve baska bir tabiiyet kazanmamig Tiirk kokenli herhangi bir kisi" seklinde tanimlanmuistir. (iii)
28 Ekim 1933 tarihli Sozlesme (Milletler Cemiyeti Antlagma Serisi No. 3663, Cilt CLIX (159), s. 199.) Kategori
5. Ispanyol miilteciler: Bunlar “Ispanyol tabiiyetine sahip olan veya sahip olmus olan ve baska bir tabiiyete sahip
olmayan ve haklarinda Ispanyol Hiikiimeti'nin korumasindan, hukuken veya gercekte, yararlanmadiklar tespit
edilen kisiler" seklinde tanimlanmiglardir. (iv) 10 Subat 1938 tarihli S6zlesme (Milletler Cemiyeti Antlasma Serisi
No. 4461, Cilt CXCII (192), s.59.) Kategori 6. Almanya'dan gelen milteciler: *(a) Alman tabiiyetine sahip olan
veya sahip olmus olan ve bagka bir tabiiyete sahip olmayan, Alman Hiikiimeti'nin korumasindan, hukuken veya
gercekte, yararlanmadigi kanitlanmis kisiler. (b) Daha dnceki S6zlesme veya Anlagmalar tarafindan kapsanmayan,
Almanya'da yasadiktan sonra buray1 terk eden ve Alman Hiikiimeti'nin korumasindan, hukuken veya gercekte,
yararlanmadig1 kanitlanan vatansiz kisiler" seklinde tanimlanmistir. "Almanya'y1 sadece kisisel rahatliga bagh
nedenlerden dolay1 terk eden kisiler bu tanima dahil degildir.

164 Additional Protocol to the Provisional Arrangement and to the Convention concerning the Status of Refugees
Coming from Germany, 14 September 1939, League of Nations Treaty Series Vol. CXCVIII 4634, 141. Ayrica
bakiniz: “(a) Avusturya tabiiyetine sahip olmus olup Alman tabiiyeti disinda bagka bir tabiiyete sahip olmayan ve
Alman Hiikiimeti'nin korumasindan, hukuken veya gergekte, yararlanmadig1 kanitlanan kisiler; ve (b) Daha 6nceki
hi¢bir S6zlesme veya Diizenleme tarafindan kapsanmayan ve daha 6nce Avusturya'yl olusturan topraklarda
yasadiktan sonra bu topraklart terk eden, Alman Hiikiimeti'nin korumasindan, hukuken veya gergekte,
yararlanmadig1 kanitlanan Vatansiz kisiler" seklinde tanimlanmigtir. Daha dnce Avusturya'y1 olusturan topraklari
sadece kisisel rahatliga bagli nedenlerden dolay: terk eden kisiler bu tanima dahil degildir.
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“l Ocak 1951'den Once Avrupa'da meydana gelen olaylar veya 1 Ocak 1951'den Once
Avrupa'da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” nedeniyle yerinden edilmis kisiler
miilteci kabul edilmistir.®® Bu nedenle 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi’ndeki taniminda zaman ve mekan sinirlamadan dolay1 multeci kapsamina girmeyen
kisilere ise bolgesel diizeyde kurulan kurumlar araciligiyla koruma ve yardim saglanmistir. Bu
iki kisitlama ayni zamanda bir¢ok hak ihlallerinin yaganmasina neden olmustur. 1951
Sozlesmesi’nin 42. maddesinde belirtildigi gibi sézlesmeye imza atan her devlet sézlesmede

belirtilen 1,3,4,16,33 ve 36 maddelerin disindan kisitlayici beyan edebilecegini gdstermistir.'%®

1951 yilinda Cenevre'de kabul edilen Cenevre Miilteci Sozlesmesi, siginma hakkinin
daha ayrintil1 bir sekilde diizenlendigi ve korundugu 6nemli bir uluslararasi anlagma olmustur.
Bu sozlesme, siginma taleplerini kabul eden devletler arasinda miilteci haklar1 ve koruma
standartlarin1 belirlemistir. Sozlesme ayrica kimin miilteci olarak kabul edilecegini ve

miiltecilere saglanacak haklar1 tanmimlamustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 1961 yilinda kabul edilen 359 sayili kanun ile
1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme'nin 1. maddesinin b fikrasindaki
cografi ¢ekince hakkini kullanarak, cografi konumundan dolay:1 Tiirkiye sadece Avrupa'dan
gelenlere miilteci sifat1 tanmmustir.®” Tiirkiye'nin bu kanunla aldig1 karar, sadece Avrupa'dan

gelenlere miilteci statiisli verilmesini amaglamistir. Bu uygulama ile Tiirkiye, kendi cografi

165 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii. Ayrica bakimz: A, madde 1°deki "l Ocak 1951 'den 6nce meydana
gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) "l Ocak 1951 'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar”; veya (b) "l Ocak 1951
'den dnce Avrupa'da veya bagka bir yerde meydana gelen olaylar” anlaminda anlasilacak ve her Taraf Devlet bu
Sozlesme'yi imzaladigi, tasdik ettigi veya ona katildig: sirada bu Sozlesme'ye gore taahhiit ettigi yiikiimliliikler
bakimindan bu ifadenin kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir. (2) (a) sikkini kabul eden her Taraf Devlet,
herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir notla, (b) sikkini kabul ettigini
duyurarak ytikiimliiliiklerini genisletebilir.

186 Convention Relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 189, Geneva, 1951. Ayrica
bakiniz: M.1. “1 Ocak 1951 'den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi, ya, (a) “l Ocak 1951 'den 6nce Avrupa'da
meydana gelen olaylar”’; veya (b) “l Ocak 1951 'den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar”
nedeniyle miilteci sayilanlar. M.3. Taraf Devletler, bu S6zlesme hiikiimlerini miiltecilere, 1k, din veya geldikleri
tilke bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir. M. 4.Taraf Devletler, iilkelerindeki mdiltecilere, dini
vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve g¢ocuklarmin dini egitim hiirriyeti bakimindan, en az vatandaslara
uyguladiklart muamele kadar uygun muamele uygulayacaklaridir. M.16. a. Her miilteci, biitiin Taraf Devletleri’n
topraklar1 tlizerindeki hukuk mahkemelerine serbest¢e ve kolayca basvurabilecektir. b. Her miilteci, siirekli
ikametgahinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve teminat akcesinden muafiyet dahil, mahkemelere
miiracaat bakimindan vatandag gibi muamele gorecektir. c. Her miilteci, siirekli ikametgahinin bulundugu iilkenin
disindaki Taraf Devletlerde, o iilkelerin vatandaslarina b. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan muamelenin
aynindan istifade edecektir. M. 33. 1. Higbir Taraf Devlet, bir miilteciyi, irk, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligii tehdit altinda olacak sinirlarina, her ne sekilde
olursa olsun geri gondermeyecek veya iade ("refouler") etmeyecektir. 2. Bununla beraber, bulundugu iilkenin
guvenligi i¢in tehlikeli sayilmasi yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay1
kesinlegmis bir hiikiimle mahkiim oldugu i¢in s6z konusu iilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, isbu hiikiimden yararlanmay1 talep edemez. M.36.Taraf Devletler, isbu So6zlesmenin
uygulanabilmesi amaciyla ¢ikarabilecekleri yasalari ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne
bildireceklerdir.

167 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sézlesmenin
onaylanmast hakkinda Kanun, 359,1961.
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konumundan kaynaklanan go¢ baskilarim1 kontrol altina almaya calismistir. 359 numarali
kanun, Avrupa disindan Tiirkiye'ye gelen siginmacilara sartl miilteci kapsamindan uluslararasi

koruma saglayarak, li¢iincii bir lilkeye yerlesene kadar Tiirkiye'de kalmalarini saglamistir.

Sonug olarak zorunlu gog tarihi insanlik tarihi kadar uzun bir gegmise sahiptir. G¢ hem
dinamik ve karisik bir olgu hem de siirekli degisiklik halinde olmas1 sebebiyle tarih boyunca
sorun olurken; go¢, miilteci ve siginmaci sorunlarini ¢dzmek icin uluslararasi diizeyde
koordineli bir ¢6ziim girigimi veya ortak bir politika anlayis1 olmamistir. XX. yiizyila kadar go¢
eden ve siginma talep eden kisi veya gruplar uluslararas1 hukukta statiileri (miilteci, siginmaci

vb.) olmadan donemin ve devletlerin i¢ mevzuatlarina tabii olmustur.

XX. ylizyildan itibaren 6zellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra go¢iin miicadele bi¢giminde
bir kirilma yasanmis ve uluslararasi is birligini zorunlu kilmistir. I. Diinya Savasi'nin sonunda
uluslararasi toplum savas ve barigla ilgili siyasi misyonun yaninda miiltecilerle ilgili
meselelerin de incelemesi ve buna goére hareket edilmesi yoniinde adimlar atmustir. Uluslararasi
toplumun ilk girisimi olarak kabul edilen Milletler Cemiyeti miiltecilere yonelik ¢alismalari
Uluslararas1 Calisma Orgiitii araciligiyla siire¢ planlanmus ve yiiriitiilmiistiir. Milletler Cemiyeti
donemindeki miilteci kavrami daha ¢ok kendi tilkesi korumasindan yararlanamayan kisi veya
gruplar olarak kabul edilmistir. Milletler Cemiyeti’ne bagli kurulan kurumlar daha ¢ok kita
Avrupa’sindan yer degistiren belirli gruplara yonelik koruma saglamasindan dolay1 Milletler
Cemiyeti’ne bagli birden ¢ok insani yardim kurulusu kurulmustur. 1930'lardan sonra Milletler
Cemiyeti'nin islevsiz hale gelmesiyle birlikte, var olan miilteci sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in
kurulan kurumlar yetersiz kalmistir. II. Diinya Savasi'nin baslamasiyla birlikte, miilteci sayisi
artmis ve sorun daha da karmasik hale gelmistir, kiiresel dayanigma ise yetersiz kalmistir. Bu
nedenle BM, dogrudan miilteci operasyonlarina miidahale etmistir. GO¢ ve siginmaci
sorunlarina ¢6ziim arayist i¢cin BM c¢atist altinda Tiirkiye de dahil olmak iizere 26 {ilke
katilmistir. Tiirkiye 6zellikle bu donemde Avrupa'dan biiyiik go¢ ve siginmaci hareketlerine
tanik olmus ve Balkanlar'dan Anadolu'ya go¢ etmeyen Tiirk ve Miisliiman gruplarinin haklarinm
savunmak amactyla konferansin baskan yardimcisi secilen Talat Miras tarafindan temsil

edilmistir.

1948 yilinda BM tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB),
aslinda BM'nin s1@inmac1 ve miilteci politikasini belirlemek istedigi belge olmustur. IHEB, her
ne kadar bir anlagma olmasa da tiim {iye devletleri baglayan temel 6zgiirliikler, insan haklar1 ve
hukukun istiinliigiinii vurgulayan 6nemli bir belge olmustur. Bu nedenle kabul tarihi olan 10
Aralik, Insan Haklar1 Giinii olarak kutlanmaktadir. IHEB'nin 6zellikle 13, 14 ve 15. maddeleri

yerinden edilmis kisilere yonelik olmustur. Bu yaklasim aslinda I-II Diinya Savaslarindan
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yasanan magduriyetlerden dolay1 uluslararasi toplumun deneyimlerinden kaynaklanmistir.
Savas sirasinda milyonlarca insan vatansiz birakilmis veya siginmact durumuna diigmiistiir. Bu
deneyimler, vatansizligin insan haklari ihlallerine yol agabilecegini ve uluslararasi toplumun bu

konuda harekete gegmesi gerektigini gostermistir.

II. Diinya Savas1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan miilteci sorunlarini Birlesmis Milletler adina
¢ozmek i¢in de 1950’de BMMYK kurulmustur. Bu dénemdeki miilteci kavramu ise iilkeye giris
statiilerine bagli olarak kiiresel bir sifat olarak belirlenmistir. BMMYK ilk basta cografi
kisitlama ve zaman sinirlamasi ile sadece belirli gruplar ve Avrupa merkezli
siginmact/miiltecilere uluslararasi koruma saglamigtir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen
cografi sinirlama ve zaman kisitlamasina Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu birgok liye devlet taraf
olmus ve kapsami Ongoériilmeyen yiikiimliliikkler altina girmekten kaginma egilimini
gostermistir. Uye devletler, sadece Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin
(BMMYK) yetki alanina giren kisileri miilteci olarak kabul etmistir. Ancak, bu yaklasim birgok

elestiriyi de beraberinde getirmistir.

Milletler Cemiyeti doneminde dile getirilen geri gondermeme ilkesi, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne de yansimis ve 14. maddeyle siginmanin bir insani hak
olarak kabul edilmesini saglamistir. Kiiresel siginma politika anlayisi, 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne yansimis olsa da bu sdzlesmede net bir yasal
statiiniin olusmasini saglayacak degisiklikler yapilmadigi i¢in gliniimiize kadar devam eden geri
itmeler yasanmistir. Bu durum, sigimma talebinde bulunan bir¢ok kisinin kendi mense

ulkelerine geri gonderilmesine ve hayati risklerle karsilasmalarina neden olmustur.

Diinyada artan savaglarla yeni miiltecilik durumlarinin ortaya ¢ikmasiyla, 1951
Miiltecilerin S6zlesmesi hiikiimlerinin bu kisilere de uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.
Bu nedenle 1967 yilinda Miiltecilerin Statiisiine iliskin Protokol hazirlanmis ve bu protokolle
cografi kisitlama ve zaman simirlanmasi kaldirilmistir. Diinyada yerinden edilmis biitiin
miilteciler bu protokol ile BMMYK’nin yetki alanmna alinmis ve miilteci tanim

evrensellesmistir.

1990'l1 yillardan itibaren ise kitlesel niifus degisimleri ile toplu siginmalar yasanmustir.
Ozellikle Kosova Savas1 ve Suriye krizi ile yasanan toplu siginmalar II. Diinya Savasindan
sonrasinda yasanan biiylik sigimmaci ve multeci Krizleri olarak kabul edilmistir. Bu toplu
siginmalar uluslararas1 miilteci hukukunda yeni koruma yontemleri ortaya ¢ikmasini zorunlu
kilmistir. Ozellikle bu iki krizle birlikte giindeme gelen “Gegici Koruma” modelleri insani

krizlerde en pratik koruma modeli olarak kabul edilmis ve uygulanmaya baslanmistir.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA’DA MULTECi MEVZUATI ve BOLGESEL SOZLESMELER

2.1. Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlasmalar1 ve SiZinmaci/Milteci Politikalarin

Gelisimi

Insanoglunun Avrupa kitasina nasil veya ne zaman geldigi arkeologlarla ve
prehistoryacilar tarafindan tarih boyunca c¢okga tartigilsa da aslinda Avrupa kitasi ¢ok eski
zamanlardan beri insanoglu tarafindan bir yerlesim alani olarak bilinmis ve yerlesilmistir.'®® Bu

nedenle Avrupa Kitasi siginak sunma konusunda tarihi bir ge¢gmisi olmustur.

Avrupa kitasina yon veren ve Avrupa bilincinin olusmasina katki sunan gelismeler her
ne kadar Orta Cagin sonlarinda itibaren ortaya ¢iksa da Yenigagla birlikte hizlanarak modern
Avrupa’nin temelini olugmasmma ve Avrupa devletler sistemi kurulmasina zemin
hazirlamistir.’®® Bu olusum Fransiz devrimiyle birlikte siyasi bir kimlige biiriinmiistiir.}"
Aslinda Fransiz devrimi insanlarin sosyal ve politik yagami lizerinde yarattigi kapsamli etkileri
sadece Avrupa kitasi’nda degil diinyanin bir¢ok yerinde de etkileri olmus, yeni bir model olarak
benimsenmis ve uygulanmistir.}”* Bu model ile Yakingag Donemi, milliyetcilik yiizyili olarak
kabul edilmis ve tiim diinyay1 etkileyecek daha biiylik savaslarin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur.'’?> Ozellikle Balkan ve I-I1. Diinya Savaslar1 sonucundan Avrupa kitasi, diinyada en

¢ok miilteci tireten bir kita olmustur.

Avrupa Kkitasi, tarih boyunca Akdeniz, Afrika veya Ortadogu'dan gelen kitlesel ve
bireysel goclerin yani sira 21. yiizyilda Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yasanan catigmalar ve
artan yoksulluk nedeniyle siyasi ve ekonomik gé¢menler igin bir cazibe merkezi olmaya devam
etmistir. Avrupa Kitasi, XX. ylizyildan itibaren kitlesel akinlar ve bireysel magduriyetlerin
giderilmesi i¢in kiiresel ¢6ziim 6nerme konusunda diinyaya liderlik eden bir kita olmustur.
Avrupa Kitasinin bu girisimi ayn1 zamanda da Avrupali devletlerin kitlesel goclere karsi kendi
gb¢/miilteci/siginmaci politikalarinin gelismesinde de etkili olmustur. I. Diinya Savasi’ndan

sonra Milletler Cemiyet ile olusturulan kiiresel dayanisma Avrupa Kitasinda miilteci durumuna

168 3. M. Roberts, Avrupa Tarihi (The Penguin History of Europe), Gev. Aret Demirkaynak, Istanbul: Inkilap
Kitabevi, 2015, 25.

169 Erdogan Uygur, Fatma Uygur, “Fransiz Somiirgecilik Tarihi Uzerine Bir Arastirma”, Tiirkiye Sosyal
Arastrmalar Dergisi, 173 (2013), 274.

170 Bilen Isiktas, “Avrupa'da Devrimler Caginda Toplumsal Degisim, Kiiltiir ve Miizik Yasamina Dair Notlar”,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 8 (2015),159.

171 peter McPhee, The French Revolution 1789-1799, Oxford University Press, 2022, 20.

172 Mesut Arslan, Moderniteden Kiiresellesmeye Milliyetciligin ve Ulus Devletin Déniisiimii, YUksek Lisans Tezi,
Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, 2019, 73.
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diisen kisilere koruma ve yardim saglama girisimi Milletler Cemiyeti biinyesinde kurulan farkli
kurumlarla saglanmistir. Bu koruma anlayisi, I1. Diinya Savasi'nin ardindan Birlesmis Milletler
(BM) catist altinda daha da kurumsallasarak kiiresel diizeyde uygulanmaya devam etmistir.
Ancak uluslararasi bu kurumlar daha ¢ok Avrupa kitasinda yerinden edilmis kisilere koruma
sagladiklar1 icin sik sik elestirilere maruz kalmistir. Ozelikle 1951 Cenevre Miilteci
sozlesmesinde dile getirilen “I Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da meydana gelen olaylar veya 1

i3]

Ocak 1951'den once Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” nedeniyle
yerinden edilen kisileri miilteci olarak kabul edilmesi hem zaman hem de cografi bir

sinirlandirma ¢izmesi Avrupa Kitast endeksli bir miilteci programi oldugunu gostermistir.

Artan baski ve elestiriler sonucunda 1967°de 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi’nin ek
protokolii olarak gorillen New York Protokolii’'n imzalanmasi ile zaman ve cografi
sinirlandirilmanin  kaldirilmasiyla miilteci kavrami evrensellesmistir. Ancak 1951°de iiye
devletlere sdzlesme hakki olarak taninan cografi ¢ekince tutumu yani Avrupa Kitasi ve konseyi
tilkeler disinda gelen kisileri miilteci olarak tanimama anlayis1 Tiirkiye, Monaco ve Madagaskar

tarafindan devam ettirilmistir.

Milletler Cemiyeti'nin, I. Diinya Savasi'nin ardindan Avrupa'da ortaya cikan biiyiik
insan kitlesine koruma ve yardim saglama ¢abasi, kitanin miilteci ve siginma politikalarinda
onemli bir doniim noktasi olarak goriilse de aslinda Avrupa'nin miilteci ve siginma politikalar
ile Avrupa devletleri arasinda is birligi ¢abalar1 daha ¢ok II. Diinya Savasi'nin ardindan ortaya
cikmistir. Avrupa kitasindaki devletler, II. Diinya Savasi'nin ardindan, Avrupa'da yerinden
edilen biiyiik kitlelere kalic1 ¢dzlimler sunmanin yani sira, Avrupali devletler arasinda
ekonomik ve siyasi is birligini artirmak amaciyla ¢esitli caligmalar baglatmislardir. Bunlarin
ilki olarak kabul edilen misafir is¢i programlari ile Avrupa Kitasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra

hizla gelisen ekonomik yapisina bir ¢6ziim saglamaya ¢alismistir.’3

1951 ve 1980’1i yillar1 aras1 donemde Avrupa kitasi her ne kadar kendi mudilteci
politikasini1 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi kapsamina gore olustursa da kitanin miilteci ve
gd¢ politikalarin ana belirleyicisi ekonomik ve giivenlik endeksli bir yaklasim olmustur.}’
1980’lerden sonra diinya konjonktiiriiniin degismesiyle birlikte 6zellikle Berlin duvarmin
yikilmasi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasi ile Bati Avrupa’ya
dogru yogun bir miilteci akin1 baglamistir. Avrupa kitasi, artan go¢ ve miilteci akinlariyla basa

¢ikmak i¢in bir dizi karar ve anlagma tizerinde uzlasarak ortak bir strateji olusturma yolunda

173 Mehmet Yunus Celik, Alper Tunga Sen, Hasan Usta, Sakine Eylem Usta, “Avrupa Birliginin Gé¢/Miilteci
Politikasi ve Sigmmacilarin Ekonomik, Sosyal ve Kamusal Iletisim Sorunlari: Kastamonu Ornegi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 57 (2018), 299.

174 Enes Bayrakli Kazim Keskin, “Avrupa’nin Miilteci Krizi” Akademik Incelemeler Dergisi, 12 (2017), 118.
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ilerlemistir. Bu anlagma, miiltecilere ve siginmacilara yonelik ortak bir yaklasimin
belirlenmesine ve uygulanmasina imkan tanimistir. Bu dayanisma yaklasimi ayni1 zamanda kita
Avrupasi'nda miilteci ve siginmacilarla ilgili ortak bir iltica ve go¢ mevzuatinin olusturulmasi

ve uygulanmasi i¢in bir firsat sunmustur.

2.1.1. Roma Antlasmasi

Avrupa Konseyi, 1951 yilinda Fransa ile Bat1 Almanya'nin kdmiir ve ¢elik sanayilerini
birlestirmek ve Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasi amaciyla Schuman
Deklarasyonu'nu ilan etmistir.}”® Schuman Plani'nin cercevesinde 1952 yilinda Fransa, Bati
Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan kurulan Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu, 2002 yilina kadar faaliyet gdstermistir.!’® 1957 yilinda Avrupa kitasinda ortak pazar
olusturulmasi i¢in Avrupa Ekonomik Toplulugu'’’, 1961 yilinda ise Marshall Plani’na gore
Avrupa’y1 ekonomik olarak yeniden sekillendirmek amaciyla 37 devletin katilimiyla Ekonomik

Kalkinma ve Is birligi Orgiitii (OECD) kurulmustur.’®

Avrupa kitasinda yasanan ekonomik gelismeler, biiyiik 6lgekli is gogiine olan ihtiyaci
artirmustir. Ozellikle Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun kurulusu ve sonrasindaki
ekonomik entegrasyon siireci, Avrupa llkeleri arasinda is giicii hareketliligini tesvik etmistir.
Ancak, Soguk Savas donemi ve Berlin Duvari'nin insast gibi olaylar, Avrupa kitasindaki
mltecilerin ve Dogu-Bat1 isgiicii hareketliliginin kisitlanmasina neden olmustur. Avrupa
tilkeleri, bu donemde hem savas sonrasi yer degistirmelerin getirdigi sorunlart ¢6zmek hem de
gelisen ekonomilerindeki isgiicii acigim1 kapatmak i¢in ¢oziimler aramiglardir. Bu ¢ergevede,
cografi yakinlik ilkesi kapsaminda "A¢ik Kapi Politikasi” ad1 verilen ve gocmenlere daha kolay

erisim saglayan bir politika benimsenmistir."®

175 Alara Seneri, Revisiting the European Refugee Crisis of 2015: A Post- Functionalist Analysis, A Master’s
Thesis, Ihsan Dogramaci Bilkent University Ankara, 2020,16.

176 Avrupa Topluluklarint Kuran Temel Antlasmalar (AKCT, AET, AAET), Devlet Planlanma Teskilati, 1993.

17 Roma Anlagmasiyla 6 kurucu iilke Komiir ve Celik Anlasmasi'nin basarisina dayanarak, is birliklerini diger
ekonomik sektorlere dogru genisletmiglerdir. Bu sektorler basinda Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu olusturan iki anlagsma olmustur. Iki anlasma, 1 Ocak 1958'de yiiriirliige
girmistir.” https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1946-1959/1957 en-. Erisim 22.05.2021.

18 OECD’ye iiye devletler: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, Israil, italya,
Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Liksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Portekiz,
Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri.
https://www.oecd.org/about/?_ga=2.14967094.1206378380.1621673426-1146091856.1621673426-. Erigim
23.05.2021.

179 Mehmet Uzun, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, ortak bir Siginma Hukukun Ortaya Cikisi, Uluslararas: Stratejik
Aragtirmalar Kurumu, Ankara, 2005, 25.

51


https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1946-1959/1957_en
https://www.oecd.org/about/?_ga=2.14967094.1206378380.1621673426-1146091856.1621673426

Cografi yakinlik ve Agik Kapi Politikasi kapsaminda, 6zellikle 1950-1973 arasi
donemde Tdurkiye'nin de dahil oldugu birgok iilkeden Bati Avrupa'ya yogun is¢i gocii
yasanmustir.’® Bu dénemde cevre iilkelerden gelen ggmen isgilere kapilarini agan Bat1 Avrupa
ilkeleri, bu iscileri ekonomik kalkinmalarina katki saglamak amaciyla isgilicii olarak kabul
etmislerdir.’® Bu gocmen isciler, Roma Antlasmasi’nin 48’inci (m) iscilerin serbest
dolasimimi®?, 52’inci (m) yerlesme hakkini ve 59’inci maddesi de hizmetlerin serbestisine
iliskin hiikiimler kapsaminda calistirilmak {izere Bati Avrupa iilkelerine go¢ edilmesine
kolayliklar saglanmistir.'® Bu donemde Almanya Federal Cumbhuriyeti’nde g¢ogunlugu
kadinlardan olusan yabanci is¢i sayist 1956 yillinda 95.000 kisi iken, 1966 yillinda 1,3 milyon
kisiye, 1970 yillinda ise 2,6 milyona kisiye ulasmistir.® Acik Kapi Politikasi, bazi tartismalar
da beraberinde getirmistir. Ozellikle gdgmenlerin entegrasyonu, is giicii piyasasindaki dengeler,
kiiltiirel farkliliklarin etkisi gibi konular politika yapicilar ve toplumlar arasinda 6nemli tartisma

konular1 olmustur.

2.1.2. Petrol Krizinin Gégmen ve Siginmacilar Uzerindeki Etkisi

Avrupa kitasi, II. Diinya Savasi’ndan sonra Asya, Afrika ve Giliney Amerika iilkeleri,

Tiirkiye ve Kuzey Afrika'dan 6nemli miktarda is¢i gdciine tanik olmustur.'® Bu go¢ dalgalari,

180 Uzun, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, 26.

181 Hilal Zorba, “AB’nin Gé¢menlere Yonelik Politikalarini Etkileyen Faktorler”, Baris Arastirmalar ve Catisma
Cozumleri Dergisi, 4 (2016), 5.

82 gvrupa Topluluklarint Kuran Temel Antlasmalar, (AKCT, AET, AAET), Avrupa Topluluklarina liskin Temel
Belgeler cilt 1, Cev. Devlet Planlanma Tegkilati, 1993, 134. Ayrica bakiniz: Kisilerin, Hizmetlerin ve Sermayenin
Serbest Dolasim, Madde 48; 1. Iscilerin Topluluk icindeki serbest dolasimi en ge¢ gecis déneminin sonunda
saglanmis olur. 2. Bu serbest dolasim, iiye Devletler is¢ileri arasinda istihdam, ticret ve diger ¢alisma kosullari
konusunda, uyrukluk esasina dayali her tiir ayirimeiligin kaldirilmasini gerektirir. 3. Serbest dolagim, kamu diizeni,
kamu giivenligi veya kamu sagligi sebebiyle hakli goriilebilecek sinirlamalar sakli kalmak kaydiyla: (a) fiilen
yapilmig is tekliflerini kabul etme; (b) bu amagla iiye Devletlerin topraklari iginde serbest¢e dolasma; (c) iye
Devletlerin birinde o devlet uyruklarinin istihdamini diizenleyen yasa, tiiziik ve idari diizenlemelere uygun olarak
herhangi bir is yapmak amaciyla oturma; (d) bir iye Devlette bir iste ¢alistiktan sonra, Komisyonca hazirlanacak
uygulama yonetmelikleri vasitasiyla belirlenecek diizenlemelere uyarak o iiye Devlet topraklarinda bulunma,
hakkim igerir. M.52, Bir iiye Devlet uyruklarinin bir baska iiye Devlet topraklarinda yerlesme 6zgiirliigiine
getirilen kisitlamalar gecis donemi boyunca asagidaki hiitkiimler ¢ercevesinde asamali olarak kaldirilir. Bu, bir iiye
Devlet topraklarina yerlesmis diger bir liye Devlet uyruklarinin kuracaklari acenteler, subeler veya baglh
kuruluslara uygulanan kisitlamalar1 da kapsar. Bu yerlesme 6zgiirliigii, sermayeye iligkin boliimiiniin  hiikiimleri
cergevesinde, yerlesilen iilke mevzuatinin kendi vatandaslari i¢in belirledigi sartlarda serbest calismay1 saglamay1
ve bunlar1 icra etmeyi, tesebbiisler ve 6zellikle de 58. Maddenin 2. paragrafina gore sirketler ya da firmalar kurma
ve faaliyetlerini siirdiirme hakkini kapsar. Madde 59. Topluluk i¢inde hizmet edimi serbestisine uygulanan
kisitlamalar, hizmetlerden yararlanan kiginin bulundugu Devletten bagka bir Topluluk Devletinde yerlesmis tiye
Devlet uyruklar i¢in, agagidaki hiikkiimler ¢ercevesinde gecis donemi i¢inde asamali olarak kaldirilir. Konsey, bir
ticlincii ililke uyrugu olup Topluluk iginde yerlesmis olan hizmet sunucularini da, Komisyonun &nerisi iizerine
nitelikli ¢ogunlukla karar alarak, bu boliim hiikiimlerinden yararlandirabilir.

183 Eren Y1lmaz, Mlteci Hukukunda Gegici Koruma, 83.

184 Stephen Castles, “The Guest-Worker in Western Europe, An Obituary”, Center for Multicultural Studies,
University of Wollongong, 20 (1986), 769.

185 Jeroen Doomernik and Maria Bruquetas Callejo, “National Immigration and Integration Policies in Europe
Since 19737, IMISCOE Research Series, (2016), 57, doi.org/10.1007/978-3-319-21674-4_4, Erisim 10.02.2021.
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1950'lerden 1975'e kadar devam etmesine ragmen, sadece isgilicii arzi ve talebiyle
iliskilendirilmis; sosyal veya diger olas1 zorluklar gz ard1 edilmistir. Ancak 1973 Arap-israil
Savasi’yla patlak veren petrol krizi ve Avrupa’da yaganan ekonomik sikintilar, ekonomik gogiin

yarattig1 toplumsal, kiiltiirel ve siyasi sonuglarin daha fazla dikkate alinmasina yol agmstir.*®

Petrol fhra¢ Eden Ulkeler Orgiitii'niin'® Arap iiyeleri, Israil ordusunu destekleme
kararina misilleme olarak bazi iilkelere uyguladigi petrol ambargosu ile Avrupa’da ekonomik
durgunlugun yasanmasina sebep olmustur.* Petrol krizi ve Avrupa'daki ekonomik durgunluk,
1970'lerden baslayarak misafir is¢i programlarinin askiya alinmasina yol agmistir. Bu durum,
Avrupa tlkelerinin ekonomilerindeki zorluklarla birlikte, go¢cmen iscilere olan talebin
azalmasina neden olmustur. Petrol Krizi'nin ardindan, enerji maliyetlerinin ylikselmesi ve
ekonomik biiylimenin yavaglamasiyla birlikte, Avrupa'daki is piyasalarinda gé¢men isgilere
olan ihtiya¢ azalmistir. Bu donemde, Avrupa iilkeleri, go¢ politikalarim1 gézden gegirmeye
baslamiglardir. 1980'lerin sonlarmma dogru, Avrupa'ya olan potansiyel ekonomik gogleri
onlemek amaciyla "Kapali Kapi Politikasi” olarak bilinen yeni bir gd¢ kontrol uygulamasi

benimsenmistir.*8°

18 Fatma Y1lmaz Elmas, Avrupa Birligi Gog-Dis Politika Iliskisinde Paradigma Degisimi, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik Iligkiler Anabilim Dal1, 2016, 36.
187 petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), 10-14 Eyliil 1960'ta Bagdat Konferansi'nda Iran, Irak, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Venezuela tarafindan olusturulan daimi, hiikiimetler aras1 bir 6rgiittiir. Bes Kurucu iiyeye daha sonra
bazi devletler katilmistir. Katar 1961 yilinda katildi iiyeligini Ocak 2019'da sonlandirdi. Endonezya 1962, iiyeligini
Ocak 2009'da askiya aldi, Ocak 2016'da yeniden etkinlestirildi, ancak Kasim 2016'da yeniden askiya almaya karar
verdi. Libya 1962; Birlesik Arap Emirlikleri 1967; Cezayir 1969; Nijerya 1971; Ekvador 1973, iiyeligini Aralik
1992'de askiya aldi, Ekim 2007'de yeniden etkinlestirildi, ancak 1 Ocak 2020'den itibaren {iyeligini geri ¢cekmeye
karar vermistir. Angola 2007; Gabon 1975, Ocak 1995'te iiyeligini sonlandirdi ancak Temmuz 2016'da tekrar
katilmistir. Ekvator Ginesi 2017; ve Kongo 2018’ de katilmustir.
https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm-. Erisim 20.02.2022.

188 Ersin Embel; “Avrupa I¢in Ortak Dis Politika Olusturma Siirecindeki 1k Adimlar: 1973 Arap-Israil Savasi ve
Avrupa Birligi”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, 13 (2014), 77.

189 Doner Acik, Miihiirlii Kapilar: 20. Yiizyilda Dogu/Bati Ekseninde Emek Gégiiniin Seyri, Kiiresellesme Caginda
GoG: Kavramlar, Tartismalar, Der. S. Giilfer Ihlamur-Oner, N. Asli Sirin, Oner. Istanbul: {letisim Yayinlar1, 2012,

53



https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm-

Tablo 2: Bat1 Avrupa Ulkelerindeki Go¢men Niifus Sayis1 (1950-1975)

(o) o (32
3 2 23
™
[*2]
%
Re ~
~
™ &
[{]
&
[Te)
[o0]
S S
Q2
3
- S
<8 o &2
~ 2 B 8
< ~ — O
% g - - 8 E A g‘v ;! :r' E -
11 -
I - I I | ! I I I
Belgika Fransa Bati Almanya  Hollanda Isvec Isvirce Birlesik Krahk
m 1950 354 2128 548 77 124 279 1573
1960 444 2663 686 101 191 585 2205
= 1970 716 3339 2977 236 411 983 3968
1975 835 4196 4090 370 410 1012 4153

1950'lerden itibaren Bati Avrupa tlkeleri, ekonomik gelisimlerini desteklemek
amaciyla isgiicli go¢li almaya yonelmislerdir. Baslangicta goreceli olarak smirli olan gog
hareketleri, zamanla "Ac¢ik Kap1 Politikas1" ad1 verilen politikalarin etkisiyle artmistir. Ancak,
1970'lerden itibaren, go¢menlerin sayisindaki artisin yani sira kapali kapi politikalarinin
sonuglar1 da gdgmen aile birlesimlerini tetiklemistir. Ozellikle Bat1 Almanya'da, bu dénemde
gdgmen niifusu, 1950 yilina gére yaklasik 8 katina gikmustir.!®® Bu siireg, isgiicii ihtiyacin
karsilamak amaciyla baslayan go¢ politikalarinin, zaman i¢inde demografik ve sosyal yapida
onemli degisimlere neden oldugunu gostermektedir. Bu siireg ayn1 zamanda da gé¢cmenlerin

entegrasyonu, uyum saglama ve kiiltiirel ¢esitlilik gibi konular1 da giindeme getirmistir.

Kapali Kapt politikasinin bir sonucu olarak Avrupa {ilkeleri misafir isgiiciinln
tilkelerine geri dondiirmenin yollarin1 ararken Avrupa iilkelerinde yasayan gd¢menler ise
oturma izinlerini kaybetme riskinden dolay1 uzun siire kendi iilkelerine geri donmemislerdir.
Bunun iizerine go¢cmenler kendi mense llkelerine donmek yerine aile birlesim haklarini

kullanarak ailelerini de bulunduklar: iilkelere getirmeye c¢alismuslardir.!® Tablodan da

190 Christof Van Mol, Helga de Valk, “Migration and Immigrants in Europe: a Historical and Demographic
Perspective”, IMISCOE Research Seriess, (2016), 34.

191 Faruk Acar, Turkiye-Avrupa Birligi Miilteci Politikalar: ve Suriyeli Miilteciler, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim Dal1, 2019, 53.
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anlasilacag1 ilizere kapali kapi politikasinin bir sonucu olarak bir¢ok gdgmen kendilerine
saglanan aile birlesimine bagvurmasiyla Avrupa kitas1 diinyanin farkli bolgelerinde yogun bir

aile birlesimi gogii almistir.?%

Kisitlayicr politikalar, dnceki donemlerde uygulanan Agik Kapi politikasina bir tepki
olmasina ragmen, Avrupa'ya gocii engellememistir. Bu Kkisitlayici politikalarin uygulandigi
donemler genellikle yasadisi faaliyetlerin arttig1 bir zemin olusturmustur. Bu durum 6zellikle
insan ticaretinin yayginlasmasina neden olmustur. Insan ticareti sorunu, 1990'ln yillardan
itibaren uluslararasi toplumun ve hiikiimetlerin dikkatini ¢ekmis ve ciddi bir insan haklar1 ihlali
olarak kabul edilmistir. Bu sebeple, uluslararasi diizeyde insan ticaretiyle miicadele etmek icin

cesitli anlagsmalar, protokoller ve yasalar kabul edilmistir.!%

Kita Avrupa’sindaki kisitlayici gog politikalari ve Avrupa’daki ekonomik durgunluktan
dolay1 artan igsizlikle beraber go¢men gruplarina yonelik yabanci diismanligi ve irkgilik gibi
istenmeyen sonuclarin yasanmasina neden olmustur. Bu nefret sdylemi ve yabanci
diismanliginin Oniine ge¢mek amaciyla Avrupali devletler hizli bir sekilde gd¢menleri
entegrasyonu giindemlerine almiglar ve sosyal uyum programlar kapsaminda gé¢men niifusun
kaliciligina yonelik toplumda farkindalik ¢alismalarina baslamistir. Bazi Avrupali devletler
gocmen isgilerin ve ¢ocuklarmin entegrasyonuna yonelik hizli adimlar atarken bazi devletler

ise yogunlasan gog niifusu ile ilgili sonraki donemlerde adimlar atmaya baslamiglardir.

2.1.3. Schengen Sozlesmesi ve Dublin Antlagsmasi

1980’lerin ortalarindan itibaren Avrupa Kitasinda yasanan siyasi gelismeler kitanin
miilteci ve siginma politikalarinda degisikliklere yol agmustir. Ozellikle, 1967 New York
Protokoli ile miltecilere yonelik zaman ve mekénsal kisitlamalarin kaldirilmasi, 1989'da Berlin
Duvari'nin yikilmasi, Balkan devletlerindeki siyasi degisiklikler ve Tiirk ile Miisliiman
gruplarin zorunlu goge tabi tutulmasi gibi faktorler, Avrupa'daki gd¢ akisinin niteligini ve
yapisint Onemli Olgiide degistirmistir. Ayrica, Bati Avrupa devletlerinin gé¢men isci
politikalarindan vazgegmeleri de bu degisimde etkili olmustur.'®* Bu dénemden itibaren
Avrupa kitasi, miilteci tireten kita {ilke olmaktan ziyade yogun bir miilteci akiniyla karsi karsiya

kalan kita olmustur.!®® Yeni dénemde Avrupa Ekonomik Toplulugu iiyesi devletler arasinda

192 Uzun, Avrupa Birligi Siginma Hukuku, 26.

193 Gijshert Van Liemt, Human Trafficking in Europe: an Economic Perspective, ILO, Geneva, 2004, 1.

194 Celil Batur, Miilteci Krizinin Avrupa’da Asiri Sagin Yiikselmesine Etkisi: Almanya, Avusturya ve Hollanda
Ornekleri, Ytksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2019, 36.

195 Batur, Miilteci Krizinin Avrupa’da Asiri Sagin Yiikselmesine Etkisi: Almanya, Avusturya ve Hollanda
Ornekleri, 36.
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ortak bir siginma politikas1 olmadig1 i¢in kita Avrupasi, 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi'nde

belirtilen kriterler cergevesinde miilteci ve siginmac politikalarini uygulamistir, %

Avrupa kitasinda miilteci ve siginmacilara yonelik ortak bir mevzuatin olmamasi hem
giivenlik soruna neden olurken hem de iiye devletler tarafindan giivenlik merkezli bir
politikanin uygulanmasina sebep olmustur. Bu giivenlik merkezli politikanin bir sonucu olarak
1980 yilinda kabul edilen “Bonnet Yasasi” kapsaminda kitaya yonelik giris ve ikamet
kosullarin1 zorlagtiran kararlar alinmis ve yasa dis1 olan gdgmenlerin siir disi edilmesine

yonelik politikalar benimsenmistir. %’

1985 yilinda ise Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkeler tek bir Avrupa kimligini
olusturmak ve ortak sinirlardaki kontrolleri asamali olarak kaldirmak amaciyla Liiksemburg’un
Schengen sehrinde 142 madde ve alt maddelerden olusan ve “Tek Avrupa” olusumunu saglayan
antlasmay1 imzalamislardir.’® 1995 yilinda ise iiye devletler tarafindan Avrupa kitasinin dis
sinir kontrollerini saglamak i¢in Schengen bolgesine erisimi diizenleyen kompleks bir
mekanizmay: uygulamaya koymuslardir.!® 1990 yilinda uygulamaya gecen Schengen
Anlagmasinin 1985 ve 1990 arasindaki yilar1 mevcut Avrupa kontrol sisteminin gelistirilmesi
icin ok 6nemli olmustur.?® 9 ve 10. maddeler kapsaminda, Schengen Sozlesmesi'ne taraf olan
devletler arasinda ortak bir vize politikasinin uygulanmasi ve iigiincii lilke vatandaslariin
Schengen bélgesine tek tip vizeyle girisini saglamak iizere kararlar alinmistir.* Bu anlagma
her ne kadar (ye iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin gegisi, kisilerin serbest dolasimi
konusundan kolayliklar saglasa da aslinda Uye iilkelerin komsu iilkelerden tamamen izole

edilmis bir Avrupa alan1 olusmasina neden olmustur.?%?

Schengen Anlasmasi ile Avrupa iilkeleri?® arasindaki isleyisi kolaylastiran

diizenlemelere ek olarak, 1967 New York Sozlesmesi'nden kaldirilan cografi ve zaman

19 Bayrakli, Keskin, “Avrupa’nin Miilteci Krizi”, 118.

Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, 12.

198 Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985, Official Journal of the European
Communities, 2000, 11.

199 Siginma, sumrlar ve gég ile ilgili Avrupa hukuku el kitab1 2014 baskisi, Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi,
2015, 14.

200 Maria Hoel, The European Union's response to the Syrian refugee crisis An analysis of the response of Member
States and EU institutions, Master's thesis in European Studies Trondheim, Norwegian University, 2015, 23.

201 Mehmet Ugur Ekinci, “Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmasi ve Vize Diyalogu”, Siyaset, Ekonomi ve Toplum
Arastirmalart Vakfi, SETA, 64 (2016), 12.

202 Melike Akkaraca Kose, “Geri Kabul Anlasmasi ve Vizesiz Avrupa: Tiirkiye’nin Dis Politika Tercihlerini
Anlamak”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 3 (2016), 208. doi.org/10.14782/shd.2015216097,
Erisim 16.06.2021.

203 Schengen bolgesindeki Avrupa Ulkeleri: Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya,
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kisitlamas1 dikkate alinarak siginmaci ve miiltecilere yonelik bazi yasal diizenlemeler
yapilmustir. 31 madde kapsaminda, siginma bagvurusunun incelenmesi i¢in gorevli iilkenin hizli
bir sekilde belirlenmesi, 33. madde ile Avrupali iiyeler arasinda geri kabul etme
yiikiimliiliigliniin kabul edilmesi, 35. madde ile siginmacinin ailesinin kabul edilmesi ve 38.
madde ile iiye devletler arasinda bilgi aligverisi yapma ylikiimliiliigii gibi konularda kararlar
almmustir.2* Bu maddelerin kabulii aslinda Avrupa iilkelerin, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne
uygun hareket etti§ini gostermis ancak anlasmanin 9’iincii maddesinde®® belirtilen (ye
devletlerin topraklarinda gegerli tek tip bir vize uygulanmasi ve gegerlilik siiresi {i¢ ay1 ile
siirlandirilmast Avrupa’ya siginma talebinden bulunan kisiler i¢in biiytik bir engel teskil etmis
ve basta BMMYK ve diger uluslararasi kuruluslar1 tarafindan elestirilmistir.?% Schengen
Antlasmasi ile AB serbest dolasim rejiminin saglamlastirilmasi ve genislemesi saglanirken ayni
zamanda da yiikksek ve disiik vasifli is¢ilerin  kita Avrupasi’ndan hareketliligini

kolaylastirmigtir. 2%

1987 yilina gelindiginde ise Avrupa Kitasi yeni bir anlagma imzalanmustir. “Avrupa Tek

Senedi” olarak kabul edilen bu anlagma, 9 iiye iilke tarafindan Liiksemburg’da hazirlanmis ve

Liiksemburg, Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya ve Isveg.
https://www.schengenvisainfo.com/countries-in-europe/eu-countries/-. Erisim 20.12.2021.

204 Schengen Anlagmasi, 1985. Ayrica bakimz: M.31. 1. Sézlesmeci Taraflar, bir siginma basvurusunu isleme
alinmasinda hangi Tarafin sorumlu oldugunu en kisa siirede belirlemeye calisacaklardir. 2. Kendi topraklarinda
ikamet eden bir yabanciy1 30. Madde kapsaminda sorumlu olmayan bir S6zlesmeci Tarafa siginma basvurusu
yapilirsa, s6z konusu S6zlesme Tarafi, siginma bagvuruyu igleme koymak i¢in siginma talebinde bulunan kiginin
sorumlulugunu tistlenmesini talep edebilir. 3. Siginma basvurusunun yapilmasindan itibaren alt1 ay i¢inde talepte
bulunulmas: halinde, sorumlu Sozlesmeci Taraf, 2. paragrafta atifta bulunulan si§inmacinin sorumlulugunu
iistlenmek ile yiikiimliidiir. Bu siire i¢inde talepte bulunulmazsa, siginma bagvurusunun yapildigi S6zlesmeci Taraf
bagvurunun islenmesinden sorumlu olacaktir. M.33: 1. Bir siginmaci, si§inma prosediirii devam ederken bagka bir
Sozlesmeci Tarafin topraklarinda yasa dist olarak bulunursa, sorumlu S6zlesmeci Taraf siginmaciy geri almakla
yiikiimlidiir. 2. Paragraf 1, diger Akit Tarafin bir siginmaciya bir y1l veya daha uzun siireli oturma izni verdigi
durumlarda uygulanmayacaktir. Bu durumda, basvuruyu isleme alma sorumlulugu diger Akit Tarafa
devredilecektir. M.35:1. Bir yabanciya miilteci statiisii ve ikamet hakki veren Sozlesmeci Taraf, ilgili kisilerin
kabul etmesi kosuluyla, yabancinin ailesinden biri tarafindan yapilan herhangi bir siginma bagvurusunu igleme
koymakla yiikiimli olacaktir. Madde 38: 1. Her Akit Taraf, diger her Akit Tarafa, bir siginmaci hakkinda sahip
oldugu ve asagidaki amaglar i¢in gerekli olan her tiirlii bilgiyi talebi iizerine gonderecektir: a) siginma
bagvurusunun islenmesinden sorumlu S6zlesmeci Tarafin belirlenmesi, b) siginma bagvurusunun islenmesi, ¢) bu
boliimden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi. 2. Ayrica, bir Sozlesmeci Taraf, bagka bir Sozlesmeci
Taraftan, bir siginmacinin bir bagvuruyu desteklemek icin ileri siirdiigli gerekgeleri ve uygun oldugu durumlarda,
siginmact hakkinda alinan kararin gerekgelerini kendisine bildirmesini isteyebilir.

205 Schengen Anlasmasi, 1985. Ayrica bakmiz: M.9.1. Akit Taraflar, kisilerin hareketine ve 6zellikle vize
diizenlemelerine iliskin ortak bir politika benimsemeyi taahhiit ederler. Bunun ig¢in birbirlerine yardimci
olacaklardir. Akit Taraflar, vizelerle ilgili politikalarinin uyumlastirilmasini ortak mutabakat yoluyla takip etmeyi
taahhiit ederler. 2. Vatandaslari, bu S6zlesmenin imzalandig tarihte veya daha sonraki bir tarihte tim Akit Taraflar
i¢in ortak olan vize diizenlemelerine tabi olan ii¢iincii Devletlere iliskin vize diizenlemeleri, yalnizca tiim Akit
Taraflarin ortak mutabakati ile degistirilebilir. Bir Akit Taraf, istisnai durumlarda, ulusal politikanin agir basan
nedenlerinin acil bir karar gerektirdigi durumlarda, ii¢iincii bir Devletle ilgili ortak vize diizenlemelerinden
muafiyet gosterebilir. Oncelikle diger Akit Taraflara danisacak ve kararinda onlarin menfaatlerini ve bu kararin
sonuglarini dikkate alacaktir.

206 Convention Implementing the Schengen Agreement, Official Journal of the European Communities, 1985

207 Convention Implementing the Schengen Agreement, Official Journal of the European Communities, 1985.
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1 Temmuz 1987°de imzalanarak yiiriirliige konulmustur.?%® Avrupa Tek Senedi Anlagmas: ile
tiye iilkeler arasinda daha yakin is birliginin saglanmasi, ortak pazarin gerceklestirilmesi

hedeflenmis ve Avrupa Birligi’nin olusum siirecinin de baslamasina katk1 saglamistir.

Avrupa kitasi, 1989°da itibaren Demir Perdenin ¢okmesi (SSCB’nin dagilmasi) Dogu
Avrupa’dan Bat1 Avrupa’ya dogru ekonomik amacli yogun is giiciin yasanmasi, Bosna Kosova
savastyla ortaya ¢ikan miilteci sorunu yani sira Asya ve Afrika'dan yogun is¢i gdgmenlerinin
akiniyla kars1 karstya kalmistir.?%® Avrupa Kitasina yonelik bu go¢ dalgast Avrupa’nin sigima
hukukunda yeni bir gé¢ modelinin olusmasina olumlu katk: saglamistir. Avrupa’ya yonelik
gdocler artinca Avrupa Birligine liye devletler 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin kistas alinarak iiye
tilkelerin icin ortak bir miilteci politikasini olusturma caligsmalarina baglamiglardir. Bu amag
kapsaminda 1990 yilinda imzalanan Dublin Anlagmasi ile Avrupa'nin ortak miilteci ve siginma
politikas1 ¢ergevesinde sigimmaci bagvurusunda sorumlu Gglincl Glkenin belirlenmesi

saglanmigtir.?1°

2.1.4. Maastricht ve Amsterdam Antlasmasi

1990 yilindan itibaren Avrupa kitasina yonelik artan go¢ akimlari, go¢ ve siginma
konularinda diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Ayrica, Avrupali devletlerin
1985 yilinda baslayan Schengen Sozlesmesi ile iiye iilkeler arasinda serbest dolasimi
saglamasiyla birlikte, iigiincii iilke vatandaglarinin kabul edilmesi konusunda ortak bir fikir
birligi olugsmamas1 ve her iiye devletin farkli uygulamalar1 benimsemesi gibi iki temel sorun
ortaya ¢ikmistir. Bu sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla Avrupali devletler, 1992 yilinda
Maastricht Antlasmasi'ni imzalamis ve “Topluluk Stitunu, Ortak Dis ve Giivenlik Politikast ve
Adalet ve I¢ Isler” olarak adlandirilan ii¢ siitun temelli yeni bir gd¢ ve siginma politikas
olusturmustur.?!! Antlagsmanin 1993'te yiiriirliige girmesiyle Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi

adini almastr.

Maastricht Antlagmasi ile go¢ ve siginmacilara yonelik bir takim ortak adimlar atilmaya

calisilmis ancak uygulamada (ye devletler arasinda meydana gelen goriis ayriliklar ortak bir

208 Tek Avrupa Senedi, 1986. Ayrica bakiniz: 9 Eyliil 1985'te Italya'nin baskanliginda baslayan ilk Hiikiimetlerarasi
Konferans 28 Subat 1986'da Briiksel'de Avrupa Tek Senedinin kabul edilmesiyle sonuglanmigtir. Tek Avrupa
Senedi, Avrupa Topluluklarini kuran Antlagmalarda degisiklikler getirmis ve Avrupa siyasi is birligini kurulmasim
saglamigtir. Avrupa Tek Senedi yiiriirlige girmesiyle ve Avrupa Meclisi tarafinda 1962°den beri kullanilan
'Avrupa Parlamentosu' unvani resmi hale getirilmistir. Avrupa Tek Senedi kapsaminda is birligi ve riza
prosedurlerinin kabul edilmesiyle Avrupa’nin yasama yetkilerini de artirmstr.

209 Brian Keeley, International Migration, The Human Face of Globalization, OECD Insights, (2009),28.

210 Oktay Hekimler, “Ustesinden Gelebilir(mi)yiz: Federal Almanya’min Yeni Siginmaci Politikas1 ve
Yansimalar1” Uluslararast Calismalar Dergisi, 2 (2018), 23.

211 On the Results of Intergovernmental Confereences, Official Journal of the European Communities, 1992, 2.
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gde politikasin  benimsenmesini ve uygulanmasmi miimkiin kilmamstir.?!2 BMMYK,
Amsterdam Antlagsmasi’nin kitadaki miilteci korumasina yonelik 6nemli bir firsat oldugunu
belirterek Avrupa’nin olusturdugu yeni miilteci ve go¢ politikasina destek vermistir.?'® 1997
yilinda ise siginma ve go¢ konusunda ortak karar olusturmak amaciyla Amsterdam

Antlagmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa i¢in yeni bir dénem olarak kabul edilmistir.?'*

Maastricht Antlagsmasi ile kurulan hukuki altyapr siireci Amsterdam Antlagsmasi ile
tamamlanmis ve Avrupa’nin gbé¢, sigimma vizesi politikalarindan bir  biitlinliik
olusturulmustur.?*®> Amsterdam Antlasmasi ile iiye devletler arasinda tek para birimine gegis,
smir kontrolleri kaldirilmasi ve Avrupa vatandasligi kapsamindaki haklar gii¢lendirilmigtir.?*°
Bu durum “Avrupalilasma” siireci kapsaminda Avrupa Birligi’nin hem tiye lilkeler hem de aday

iilkeler iizerindeki siyasi etkisini oldukga artirmistir.?!’

2.1.5. Tampere Zirvesi ve Avrupa Ortak Iltica Sistemi

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda Finlandiya'nin Tampere kentinde birlik Gyeleri ile
ozgurluk, guvenlik ve adalet alanminda 6zel bir toplanti gergeklestirmistir.!® Toplantinin
amaci, Maastricht Antlagmasi ile AB iltica ve go¢ politikalarinin 3 temel diregi olarak

adlandirilan adaletin icisler1 alanina entegre edilmesiyle baslayan siirecin Amsterdam

212 Selim Kanat, Merve Aytag, “Suriyeli Miilteciler Ozelinde Avrupa Birligi Ortak Gog Politikasi ve Birlik ile Uye
Devletler Arasinda Egemenlik Tartismalar1”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 1 (2018), 60.

283 Jltica ve Gé¢ Mevzuati, BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligi'mn is birligi ile, ltica ve Go¢ Konulu
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi kapsaminda yayinlanmistir, 2015, 80.

214 Consolidated Version of The Treaty on European Union, (97/C 340/02), Official Journal of the European
Communities, 1997.

215 Derya Biiyiiktanir, “Dis Iliskiler Kapsaminda Avrupa Birligi’nin Tiizel Kisiligi ve Lizbon Antlagmasi”,
Uluslararas: Iligkiler Dergisi, 7 (2010), 90.

216 Basak Kale, “The Limits of an International Burden-sharing Approach: The Syrian Refugee Protection Crisis
and Its Consequences on Turkey’s Refugee Policy”, Journal of International Affairs, 22 (2017), 72.

217 Sibel Karadag, “Europeanization of Migration and Asylum Policy: A Critical analysis of Turkish Case”, London
School Of Economics And Political Science, 22 (2012),1.

28 Tampere Baskanlik Sonug Bildirisi Kararlar: (15-16 Ekim 1999). iltica ve Gé¢ Mevzuati, 2005, 102. Ayrica
bakimiz: 1. Avrupa biitiinlesmesi siireci, baslangictan itibaren, insan haklarina, demokratik kurumlara ve hukukun
uistiinliigiine dayal1 bir 6zgiirliik yoniinde ortak bir kararliligi temel almistir. Bu ortak degerler, Avrupa Birligi’nde
barigin saglanmasi ve refahin artirilmasi igin gerekli sartlardir. Bu degerler, ayn1 zamanda, Birligin genislemesinde
de esas teskil etmektedirler. 4. Cenevre Miilteciler Sozlesmesi’nin ve bagka ilgili insan haklar1 belgelerinin
yuktmlaliiklerini yerine getirmeye tam anlamiyla kararli, dayanigsma kapsaminda insani ihtiyaglara cevap verme
kabiliyetine sahip, agik ve giivenli bir Avrupa Birligi’dir. 5. Ozgiirliikten yararlanabilmek i¢in, insanlarin herhangi
bir Uye Devlet’te kendi iilkelerindeymis gibi rahat¢a mahkemelere ve yetkili makamlara basvurabilecekleri gercek
bir adalet alan1 gerekmektedir. Suglular, Uye Devletlerin adli sistemleri arasindaki farklardan yararlanma yollar1
bulamamalidirlar. 18. Avrupa Birligi, Uye Devletleri’nin topraklarinda yasal olarak ikamet eden dgiincii tilke
vatandaslarina hakkaniyetli muamele gdsterilmesini saglamak zorundadir. Daha siki bir entegrasyon politikasi ile
bu kisilere AB vatandaslarininkilere yakin haklar ve ylikiimliiliikkler verilmesi amaglanmalidir. Bu siki entegrasyon
politikasi ile, ayn1 zamanda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatta ayrimciliga karsi miicadele kuvvetlendirilmeli,
wrkeilik ve yabanct diismanligina karsi tedbirler gelistirilmelidir. 19. Irk¢iliga karst bir Eylem Plani hakkindaki
Komisyon Tebligine binaen, Avrupa Konseyi, irkeilik ve yabanci diismanligiyla miicadelenin hizlandirilmasi
cagrisinda bulunmaktadir.
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Antlagmasi ile tim AB iilkelerini baglayici olmasi acisinda devletlerin go¢ ve siginma

konusunda ortak hareket etmelerini saglamak hedeflenmistir.?'°

Zirvenin gog¢ ve siginma konusunda en 6nemli maddesi kabul edilen 4. madde ile
Avrupa Birligi, Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve diger ilgili insan haklar1 belgelerinin
yiikiimliliiklerine tamamen bagl kalmak sartiyla ortak bir sigmma ve go¢ politikasinin
olusturulmasi olmustur.??® Tampere Programi kapsaminda Cenevre Sozlesmesi'nin tam ve
kapsayic1 uygulamasina dayali tavsiye edilen konular ve taahhiitler aslinda Avrupa Ortak
Siginma Sistemi’ni (Common European Asylum System, CEAS) kurulmasina zemin

hazirlamigtir.??

Avrupa Ortak Siginma Sistemi’yle siginma bagvurusunu yapan Tgiinci tlke
vatandaslarina yonelik tek tip ve etkili bir sigimma prosediirii olusturma, ortak koruma
garantileri ve glivenli erisim saglamak hedeflenmistir. 1999 ve 2005 yillar1 arasinda ise Ortak
Avrupa lltica Sistemi i¢in asgari standartlar belirleyen alt1 yasal belge olan Eurodac Tiiziigii??,
Gegici Koruma Yonergesi, Siginmacilarin Kabulii Yonergesi, 1990 Dublin S6zlesmesinin
yerini alan Dublin Tiiziigii, Yeterlilik Yonergesi ve Iltica Prosediirleri Yonergesi kabul
edilmigtir. Tampere Zirvesi ayn1 zamanda da 1992 Maastricht ve 1997 Amsterdam
antlagsmalarindaki siginmaci ve gog ile ilgili belirtilen konulardan eyleme ge¢mek igin kararlar

alinmasi agisinda olumlu bir zirve olmustur.

2.1.6. Kosova Krizi, Miilteci Fonun Kurulmasi ve Geg¢ici Koruma Yonergesi

1946 yilinda 6 devletin birlesmesiyle kurulan Yugoslavya’dan; Slovenya ve
Hirvatistan’in 1991 yillinda ayrilmasiyla bir¢cok kisinin yerinden edilmesine ve miilteci
olmasina neden olmustur.??® 1998-1999 yillar1 arasinda ise Sirbistan ile Kosova arasinda
yasanan savas nedeniyle NATO, 1239 nolu karar kapsamindan Yugoslavya ordusuna hava
saldirilar1 diizenlenmistir.??* NATO tarafindan baslatilan hava saldirisiyla birlikte etnik olarak

bliyiilk cogunlugu Arnavutlardan olusan yaklasik 600.000'den fazla kisinin Kosova'dan

219 Ozlen Celebi, Saime Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay, /ltica, Uluslararast Gé¢ ve Vatansizlik: Kuram, Gézlem ve
Politika, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yaymlanmustir, 2011, 12.

20 Tampere Baskanlik Sonug Bildirisi Kararlari, 1999.

221 Tampere European Council, Presidency Conclusions,1999.

222 Concerning the establishment of ‘Eurodac’ for the comparison of fingerprints for the effective application of
the Dublin Convention, Council Regulation (EC), 2725, 2000. Ayrica bakimiz: EURODAC sistemin amaci, Dublin
Sézlesmesi uyarmca hangi Uye Devletin bir Uye Devlette yapilan sigmma basvurusunu incelemekten sorumlu
olacaginin belirlenmesine yardimci olmak ve Dublin Sézlesmesi'nin bu Yonetmelikte belirtilen kosullar altinda
uygulanmasini kolaylastirmak olmustur.

223 Hiiseyin Bagci, “Bosna Hersek, Soguk Savas Sonrasi Anlasmazliklara Giris”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, 16
(1992), 258.

224 https://www.nato.int/kosovo/docu/u990514a.htm-. Erisim tarihi 03.08.2020.
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ayrilmistir.?2® Ayrica Avrupa iilkelerine siginma talebinde bulunan yaklasik 100.000 Kosovali
‘min dahil oldugu yaklasik 1,8 milyon Arnavut kokenli kisinin de gdgten Once yerinden
edilmistir.??® Kosova kriz aym zamanda da II. Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da goriilen en

bilyiik insani krizi olmustur.?%’

1999 yilinda ise BM Giivenlik Konseyi, 1244 nolu aldig1 karar1 geregi Kosovali
multeciler ve yerinden edilmis diger kisiler i¢in giivenli ve Ozgiir bir sekilde Kosova’ya
donemleri saglamak icin BMMYK ya gorev ve sorumluluk vermistir.?® Bu amagla BMMYK
1992 yilinda itibaren Kosova’da koruma ve yardima muhta¢ miiltecilere yardim saglamak ve
1999 o6ncesi yerinden edinmis kisileri desteklemek amaciyla faaliyetlerine baslamistir. Bu
kapsamda UNHCR bazi iilkelerle yaptig1 goriismeler sonucunda Kosovali bazi miiltecilerin 3.

ulke transferini de saglamistir.

Tablo 3: Kosovali Miiltecileri Gegici Almay1 Teklif Eden Ulkeler

20.000

10.000 10.000

1.500 1.000
' 100 100
I J [ | - -

Tirkiye Avrupa Almanya Norve¢ Romanya Polonya izlanda Malta
Birligi

UNHCR ile yapilan anlagmalar geregi en fazla Kosovali miilteciyi kabul eden devlet Tiirkiye
olmustur. Avrupa Birligine liye devletler ve Almanya toplamda 20 bin Kosovali miilteci kabul

etmistir.??

BM Giivenlik Konseyi tarafindan Kosovali miilteciler ve yerinden edilmis diger

kisilerin glivenli ve 6zgiir bir sekilde Kosova’ya donemleri saglamak icin BMMYK ’ya verilen

225 Kosovo: One last chance the race against winter, yet another exodus, UNHCR, 1999, 7.
226 nttps://reliefweb.int/report/albania/kosovo-refugees-statistics-. Erisim 03.08.2020.

227 Yilmaz Eren, “Miilteci Hukukunda Gegici Koruma”, 318.

228 https://www.unhcr.org/see/where-we-work/kosovo-. Erisim 03.08.2020.

229 https:/fwww.msf.org/kosovo-refugees-statistics-. Erisim 06.08.2020.
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gorev ve sorumluluk kapsaminda BMMYK, Kosovali miltecileri Avrupa kitasinda tutma
girisimleri olmustur. Bu karar sonrast daha 6nce Kosovali miilteci almay1 kabul edecegini

bildiren tilkeler, BMY YK’ nin aldig1 bu karar {izerine miilteci planlarini askiya almiglardir.

Tablo 4: BMMYK ’nin Miilteci Planlarin Askiya Alan Ulkeler

20.000

5.000

4.000
A.B.D. Kanada Avustralya

Avrupa'da miiltecilerin kitada tutulmasini 6neren BMMYK'nin girisimi, bazi iilkelerin
miilteci kabul planlarinmi iptal etmelerine neden olmustur. Kosovali miiltecileri askiya alan
devletlerin basinda 20 bin kisilik kotayla Amerika Birlesik Devletleri gelirken 5000 kota ayiran
Kanada ikinci ve 4000 kisilik kota ayiran Avustralya ise 3 {incii devlet olmustur.?%

Avrupa Konseyi ise Kosova krizinden yerinden edinen kisilere ydnelik birtakim
calismalara baglamistir. Bu caligmalar kapsaminda yerinden edilen kisilere gecici korumayi
saglamak amaciyla 2001/55/EC nolu Konsey Yonergesi ile Gegici Koruma Yonetmenligini
kabul etmistir.?®* Gegici Koruma Yonergesi *nin 1. maddesi ile “tigiincii iilkelerden kitlesel
olarak gelen ve menge iilkelerine geri donemeyen, yerinden edilmis kisilere gegici koruma
saglamak igin asgari standartlar” belirlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi, liye devletler
arasindan 1995’te kabul edilen yonerge kapsaminda yerinden edilmis kisi veya gruplarin gegici

olarak kabul edilmesine ve ikametine yonelik yik paylasimi karar1 kapsamindan

uygulanmustir.?? Yiik paylasimi kapsaminda 2000/596/EC nolu Konsey Karari ile Avrupa

230 https://www.msf.org/kosovo-refugees-statistics-. Erisim 06.08.2020.

231 On minimum standards for giving temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and
on measures promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof. Council Directive, 55/EC, 2001.

232 On burden-sharing with regard to the admission and residence of displaced persons on a temporary basis, 95
/C 262/01, Council Resolution, 1995. Ayrica bakimiz: Aslinda yiik paylasilmasiyla ilgili karar 10 Aralik 1994'teki
Avrupa Konseyi toplantisinda Uye Devletlerin ¢ok sayida savas veya i¢ savas miiltecisini gegici olarak kabul
etmeye hazir oldugunu ve insani yardim yiikiiniin gelecekte paylagilmasi i¢in en kisa suirede etkili bir duzenleme
yapmanin zorunlu oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle 25 Eyliil 1995'te Konsey, yerinden edilmis kisilerin gegici
olarak kabulii ve ikametine iligkin yiik paylasimina iliskin bir Karar1 kabul etti ve 4 Mart 1996'da yiirtirliige
girmistir.
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Konseyi 2000 yillindan miilteci fonunun kurulmasina karar vermis ve fon 31 Aralik 2004
tarihine kadar faaliyet gostermistir.?®® Bu kararmn alinmasinda asil tetikleyici olan gelisme
Bosna Kosova savasiyla ortaya ¢ikan miilteci sorunlarina ¢éziim bulmak ve ortaya ¢ikan mali
yiikii iiye devletler arasindan paylasmak olmustur.** Avrupa Miilteci Fonu Konsey Karari’nin
2 ve 3'lincii maddeleri, "fondan yararlanacak kisileri" ve liye devlet tarafindan gegici koruma

basvurusu devam eden kisilerin bu fon kapsaminda degerlendirilmesini diizenlemistir.?3

Afrika, Afganistan ve Libya gibi tlkelerdeki ¢atismalardan etkilenen ve Avrupa'ya gog
eden kisiler i¢cin Gegici Koruma Yodnergesinin tekrar yiiriirliige konmas1 yoniindeki ¢agrilara

ragmen Avrupa Birligi kurumlar1 bu yonde adim atmanusgtir.?3®

2.1.7. Dublin Tiiziigii

1999 ile 2005 yilllarinda Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelere yonelik artan miilteci ve
sigimacilar karsisinda ortak bir kabul standart belirlenme donemi olmustur.?®” 1990 yillinda
kabul edilen ve 1997 yillinda yiiriiriiliige giren Dublin I S6zlesmesi mutlak bir basar1 olarak
gdsteremedigi i¢in 2003 yillinda yiriirliikte kaldirilmis, yerine Dublin II kabul edilmistir.?%
Sozlesme, Avrupa Konseyinin 1999'da baslattigit Ortak Avrupa Sigmma Sistemi, 1951
Miilteciler Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii esas alinarak olusturulmustur.
Sozlesmenin 2’inci maddesinde belirtildigi gibi zulme maruz kalan bireylerin iade edilmemesi
ilkesini vurgulamig ve liye devletlerin ii¢ilincii iilke vatandaslarina yonelik gilivenli siginma

imkanlarmi saglamak iin ortak kararlar alma gerekliligini Sngdrmiistiir.*°

233 Council Decision of 28 September 2000 establishing a European Refugee Fund (2000/596/EC), 2000.

23 Timothy J. Hatton, European Asylum Policy, Discussion Paper No. 1721, 2005,13.

235 Yilmaz Eren, “Miilteci Hukukunda Gegici Koruma”, 141. Ayrica bakiniz: Fondan yararlanacak kisiler:1. 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne gore miilteci statiisiine sahip olanlar ve iiye iilkelerden birinde miilteci olarak ikamet eden
iiciincii tilke vatandasi ya da vatansiz kisiler, 2. Ulusal yasalarina gore ya da uygulamalar1 uyarinca bir iiye iilke
tarafindan verilen uluslararas: korumadan yararlanan iiciincii iilke vatandasi ya da vatansiz kisiler, 3. {lk iki halde
sayilan koruma ¢esitlerinden birine bagvuran ii¢iincii {ilke vatandasi ya da vatansiz kisiler, 4. Bir iiye devlette gegici
korumadan yararlanan ii¢iincii iilke vatandasi ya da vatansiz kisiler fondan yararlanabileceklerdir.

23 Sergio Carrera, Meltem Ineli Ciger, Lina Vosyliute, and Leiza Brumath, “The EU grants temporary protection
for people fleeing war in Ukraine, Time to rethink unequal solidarity in EU asylum policy”, CEPS Policy Insights,
2022, 9.

237 Bayrakli, Keskin, “Avrupa’nin Miilteci Krizi”, 119.

238 Convention determining the State responsible for examining applications for asylum lodged in one of the
Member States of the European Communities, Official Journal of the European Communities, C 254/1, 1997.

239 Council Regulation on establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an asylum application lodged in one of the Member States by a third-country national, Official
Journal of the European Union, 343, 2003. Ayrica bakiniz: Komisyon Tiiziigli (AT) NO 1560/2003 2 Eyliil 2003
Bir iiciincii iilke vatandas1 tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma basvurusunu incelemekten
sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesinin kriter ve mekanizmalarinin belirlendigi (EC) (AT) 343/2003 say1li Konsey
Tiliziigli’niin uygulanmasina yonelik ayritili kurallarin belirlendigi Avrupa (Toplulugu) Komisyonu, Avrupa
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Dublin Konvansiyonu’nun imzalanmasi ile siginma talebi ve baska bir iiye devlette
iltica bagvurusu yapmis olan ii¢iincii lilke vatandaglarinin tanimlanmasinda yasanan problemler
g0z Oniine alinarak, siginma bagvurusu yapanlarin parmak izlerinin karsilagtirilmasi i¢in 2003

yilindan EURODAC adli bir sistemin olusturulmast iizerinde anlasilmugtir.?4

Dublin II Tiiziigli'ne liye devletler, diizensiz gogle miicadeleden ortak vize politikalarina
ve i¢ giivenlik politikasi belirlemesine kadar bir dizi konuda reformlar yapmaya devam etmistir.
Bu reformlar cercevesinde 6zellikle FRONTEX ve Avrupa Milteci Fonu (European Refugee
Fund, ERF) gibi kurumlarin desteklenmesi go¢ ve siginma konularinda kamu yarar1 agisindan
faydal1 oldugu kabul edilmistir.?** 2007 yilinda ise birlik {iyeleri arasinda “tek tip bir siginma
statiisii, ikincil koruma statiisii ve ayrica kitlesel akin durumunda ortak bir gegici koruma

’

sistemi kurulmas1” gibi alanlarda {iye devletin belirlenmesini saglamak amaciyla Lizbon

Antlasmas1 2007 imzalanmistir.?42

Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi'nin karsilastig1 ¢esitli zorluklarla daha etkin bir
sekilde basa ¢ikmasini saglamak amaciyla istikrarli bir teorik ¢ergeve sunarak kiiresellesme,

iklim degisikligi, enerji glivenligi, terérizm gibi konular1 da ele almistir. Bu antlagma, birligin

Toplulugu’nu kuran Antlasma’nm; Bir iigiincii iilke vatandas: tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir
s1iginma basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesinin kriter ve mekanizmalarinin belirlendigi
18 Subat 2003 tarihli (EC) (AT) 343/2003 say1li Konsey Tiiziigii dikkate alinmalidir. (2) 15 Haziran 1990 tarihinde
Dublin’de imzalanmis olan, Avrupa Toplulugu’nun Uye Devletlerinden birinde yapilmis siginma bagvurularini
incelemekten sorumlu Uye Devlet’in belirlendigi S6zlesme ile bu Sézlesme’nin yerine gegen (EC) (AT) 343/2003
sayili Tiiziik arasinda miimkiin olan en ileri derecede siirekliligi saglamak igin, isbu Tiiziik, bu Sézlesme’nin
18’inci maddesi ile kurulan komite tarafindan benimsenen ortak ilkeler, listeler ve formlara dayandirilmali, yeni
kriterlerin yiiriirliige konmasinin, bazi hiikiimlerin metinlerinin gerektirdigi degisiklikler ve tecriibeden ¢ikarilan
dersler de dahil edilmelidir.

240 Neriman Bozca, Go¢ Krizi Isiginda Dublin Sistemi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik iliskiler Anabilim Dal1, 2020,6.

241 Refugee Studies Centre, Working Paper Series No. 105, Oxford Department of International Development,
University of Oxford, 2014,13.

242 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European
Community, Official Journal of the European Union, C 306/01, 2007. Ayrica bakiniz: Lizbon Anlagmasi: M.63, 1.
Birlik, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan herhangi bir iigiincii lilke vatandasina uygun statii saglamak ve geri
gondermeme ilkesine uygunlugu saglamak amaciyla siginma, ikincil koruma ve gegici koruma hakkinda ortak bir
politika gelistirmelidir. Bu politika, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine ve miiltecilerin statiisiine
iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokole ve diger ilgili anlagsmalara uygun olmalidir. 2. birinci paragrafin amaglari
dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii uyarinca hareket ederek, ortak bir Avrupa
sigimma sistemi i¢in asagidakileri iceren 6nlemleri kabul eder: (a) Birlik genelinde gecerli olan, lglncl Ulke
vatandaslar1 igin tek tip bir siginma statiisii; (b) Avrupa'dan iltica bagvurusunda bulunmadan uluslararasi korumaya
ihtiyaci olan {iglinci iilke vatandaslari igin tek tip ikincil koruma statiisii; (c) kitlesel bir akin durumunda yerinden
edilmis kisiler i¢in ortak bir gecici koruma sistemi; (d) tek tip sigmmma veya ikincil koruma statiisiiniin verilmesi
ve geri alinmast igin ortak prosediirler; (e) siginma veya ikincil koruma basvurusunu degerlendirmekten hangi Uye
Devletin sorumlu oldugunu belirlemeye yonelik kriterler ve mekanizmalar; (f) siginma veya ikincil koruma i¢in
basvuranlarin kabul kosullarina iliskin standartlar; (g) siginma veya ikincil koruma veya gegici koruma igin
basvuran kisilerin iilkeye girisini yonetmek amactyla Gigiincii iilkelerle ortaklik ve isbirligi 3. Bir veya daha fazla
Uye Devletin, iigiincii iilke vatandaslarinin ani girisi ile karakterize edilen bir acil durumla kars: karsiya kalmasi
durumunda, Konsey, Komisyonun 6nerisi Gzerine, ilgili Uye Devletin yararina gegici tedbirler kabul edebilir ve
Avrupa Parlamentosu'na danistiktan sonra hareket eder.
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ongoralebilir bir gelecek igin saglam bir temel olustururken ayni zamanda AB'nin bu karmagik
konularla daha etkili bir sekilde basa ¢ikabilmesine yardimci olmustur.?*® 2008 yilinda ise
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, "Uye Devietlerde Yasadisi Kalan Uciincii Ulke
Vatandaslarimin Geri Génderilmesine Iliskin Ortak Standartlar ve Prosediirler” bashikli
2008/115 sayili direktifi kabul etmistir.?** Bu direktifle, Avrupa Birligi iiye devletlerinde
bulunan yasadis1 olarak kalan {i¢iincii tilke vatandaslarinin geri gonderilmesine iliskin ortak
standartlar ve prosedurlerin belirlenmis ve iiye devletler arasinda tutarlilik saglayarak, yasadisi
gocle miicadelede etkili bir yaklagimi tesvik etmeyi ve insan haklarma saygiyr korumayi
amacglanmistir.?*® Bitlin yasal diizenlemelere ragmen yiiriirliige girdigi Eyliil 2003 ile Aralik
2005 aras1 donemde Eurodac'ta yasanan eksik olan parmak izleri nedeniyle tye devletler
tarafindan yeterli seyahat belgeleri diizenlenmemis ve is birligi yapmadaki basarisizlig
nedeniyle toplam basvuru sayisinin ¢ok az sayida Dublin II kapsaminda incelenmistir. Bu

nedenle sik sik elestirilere maruz kalan Dublin II, 2013 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine

Dublin 111 kabul edilmistir.

Dublin III, Avrupa Birligi i¢indeki uluslararasi koruma basvurularinin hangi iiye devlet
tarafindan incelenecegini belirlemek i¢in kriterler ve mekanizmalar olusturmak amaciyla
kurulmustur.?*® Dublin 111 aslinda Avrupa Devletleri tarafindan 1990 yilindan bu yana iizerinde
anlagmaya varilan ve uygulanan tek bir sorumlu devlet belirleme kurallarinin ii¢iincii versiyonu

olmustur.?*” UNHCR, kabul edilen yeni sistemle getirilen gdzalti diizenlemesi, siginmacilarin

243 Consolidated Texts of the EU Treaties As Amended by the Treaty of Lisbon, Presented to Parliament by the
Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs By Command of Her Majesty, 2008.

244 Uye Devletlerde yasa disi olarak kalan iiciincii iilke vatandaslarinin geri génderilmesine iliskin ortak
standartlar ve prosediirler hakkinda, 348/98,2008. Ayrica bakiniz: Konsey karar1 Uye Devletlerde yasa dis1 olarak
kalan {iglincii tilke vatandaslarinin geri gonderilmesine iligskin ortak standartlar ve prosediirler hakkinda: 1. 15 ve
16 Ekim 1999 tarihli Tampere Avrupa Konseyi, ortak bir siginma sisteminin olusturulmasi, yasal bir gog¢ politikasi
ve yasadist goge karsi miicadele ile, go¢ ve siginma alaninda tutarli bir yaklasim olusturdu. 2. 4 ve 5 Kasim 2004
tarihli Briiksel Avrupa Konseyi, kisilerin insani bir sekilde ve temel haklarina ve onurlarina tam saygi gosterilerek
geri gonderilmeleri icin ortak standartlara dayali etkin bir geri gonderme ve geri gonderme politikasinin
olusturulmasi gagrisinda bulundu. 4. yi yénetilen bir gé¢ politikasinin gerekli bir unsuru olarak etkili bir geri
doniis politikasi saglamak igin agik, seffaf ve adil kurallarin belirlenmesi gerekir. 6. Uye Devletler, tictinct tilke
vatandaglarinin yasa dist kaliglarinin sona erdirilmesini adil ve seffaf bir prosediirle gergeklestirilmesini
saglamalidir. AB hukukunun genel ilkelerine gore, bu yonerge kapsaminda alinan kararlar vaka bazinda ve nesnel
kriterlere dayal olarak kabul edilmelidir. Iade, giris yasag1 ve sinir dis1 etme kararlari i¢in Uye Devletler bu ilkeye
sayg1 gostermeli ve standart formlar olusturmalidir.

25 Uye Devietlerde yasa disi olarak kalan iigiincii iilke vatandaslarimin geri gonderilmesine iligkin ortak
standartlar ve prosediirler hakkinda, 348/98, 2008.

246 Establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an
application for international protection lodged in one of the Member States by a third-country national or a
stateless person (recast), EU Regulation, 604, 2013.

247 Dyblin 111 diizenleme alanmin pargasi olan iilkeler; Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, 1talya,
Letonya, Litvanya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Ispanya, Isveg, Isvicre ve Birlesik Krallik. Dublin III diizenlemesinin pargasi olmayan iilkeler 6rnegin
Tiirkiye, Arnavutluk, Karadag, Sirbistan, Bosna, ABD, Kanada, Avustralya ve digerleridir.
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isglicii piyasasina erisimi, savunmasiz insanlar i¢in daha kapsamli garantilerin saglanmast, kriz
yonetimi, uluslararasi koruma kriterleri, ve EURODAC verilerine erisim konusundaki

gelismeleri memnuniyetle karsiladigim dile getirmistir.?*®

2015 yilinda Avrupa Birligindeki siginmaci sayist artmasiyla birlikte (1.322 825 kisi)
tiye devletler tarafindan Avrupa Komisyonuna, AB dizeyinde yeterli ve uyumlu politika
formile etmek ve 2015-2020 yillar1 arasinda gog¢ ve iltica alaninda AB’nin ortak eylemi
olusturmak amaciyla “Avrupa Komisyonu'nun Yeni Gog ve Iltica Pakti’n1” sunmuslardir.?4°
2016 yilinda ise komisyon, AB iltica miiktesebatin1 daha da uyumlu hale getirmek amaciyla
Ortak Avrupa Iltica Sisteminde genel bir reform baslatmis ve yeni bir iltica ve go¢ yonetimi
sistemine gecmistir.>® Ancak Uye Devletler, Dublin sistemi reformu ve iltica prosediirleri

tiiziigii gibi kilit diizenlemeler tizerinde bir anlagmaya varamamuistir.

Sonug olarak, Avrupa kitasi tarih boyunca gogmenler ve yabancilar tarafindan yerlesim
yeri olarak goriilmiis, ancak II. Diinya Savasi sonrasinda daha iyi sosyal ve ekonomik firsatlara
sahip bir kita olarak kabul edilmistir. Bu nedenle Avrupa, ge¢cmisten giiniimiize bireysel ve
toplu siginmaci akinlartyla karsi karsiya kalmistir. 1. Diinya Savasi'ndan Once, evrensel bir
miilteci tanim1 ve uluslararas1 dayanisma eksikligi, tilkelerin miiltecilere yonelik ortak yasalar
olusturmasini zorlastirmistir. Go¢ alan devletler siginmaci sorunlarin1 daha ¢ok kendi ig
mevzuatlar gercevesinde ¢ozmiiglerdir. I. Diinya Savasi ve Rus Devrimi’nin Kitada yaratigi
miilteci krizi, kita Avrupa’sindan bir doniim noktast kabul edilmis ve uluslararasi dayanismay1
zorunlu hale getirmistir. Avrupa kitasindaki miilteci sorunlarini ¢6zmek icin, Milletler Cemiyeti
tarafindan kurulan uluslararast kurumlarla ve uluslararasi is birligi cergevesinde adimlar

atilmustir.

Avrupa kitasinda II. Diinya Savasi'nin neden oldugu biiyiik miilteci krizini ele almak ve
milyonlarca yerinden edilmis kisiye ¢6ziim bulmak i¢in ¢esitli uluslararasi kurumlar ve is birligi
mekanizmalar1 devreye girmistir. Bu siirecte, Birlesmis Milletler'in liderliginde, Birlesmis
Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (UNRRA) ve Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (IRO)
gibi kurumlar kurulmustur. Ancak, bu kurumlar miilteci sorununun derinligine ve
karmasiklifina tam olarak ¢oziim getirememislerdir. Bu nedenle, dogrudan Birlesmis
Milletler'e bagl olarak faaliyet gosteren Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

(UNHCR) kurulmus ve miiltecilerin statiilerini (siginmaci, miilteci, vatansiz vb.) belirleyerek

248 Moving Further Toward a Common European Asylum System, UNHCR’s Statement on EU Asylum, 2013.

249 The European Commission’s New Pact on Migration and Asylum, Horizontal substitute impact assessment,
Ex-Ante Impact Assessment Unit PE 2010, European Parliamentary Research Service, 2021.

250 Regulation of the European Parliament and of the Council, on asylum and migration management and
amending, Council Directive (EC) 2003/109 and the proposed Regulation, 0279, 2020.
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uluslararas1 hukuk kapsamina alinmalarin1 ve korunmalarini saglamistir. Bu yaklasim, aslinda
Milletler Cemiyeti doneminden beri devam eden kiiresel dayanigsmanin ve uluslararast is
birliginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan miilteci
krizi, uluslararas1 toplumun, insan haklarina saygi ve koruma ilkeleri dogrultusunda ortak
hareket etme gerekliligini bir kez daha vurgulamistir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler'in
miiltecilerin korunmasi ve haklarimin giivence altina alinmasit konusundaki c¢abalari,

uluslararasi toplumun ortak ¢6ziim arayislarina 6nemli bir katki saglamstir.

Kiiresel diizeyde yasanan gelismelerin yami sira, ozellikle Soguk Savas doneminde
Avrupa devletlerinin bir araya gelme g¢abalari ve Avrupa'da barig ortaminin siirdiiriilmesi
amaciyla yapilan girisimler, Avrupa Birligi'nin olusumunda 6nemli rol oynamustir. I1I. Diinya
Savasi sonrasinda Avrupa kitasindaki ekonomik gelisim, go¢gmen ve siginmacilara yonelik
yasal diizenlemelerin olusturulmasina zemin hazirlamistir. Ancak sonraki donemlerde, go¢ ve
siginma hareketleri daha cok yasal diizenlemeler ve politika yonergeleriyle kontrol altina
alimmistir. Ekonomik temelli anlagmalar her ne kadar Avrupa'daki isgiicii ihtiyacini kargilamak
icin 6nemli bir rol oynasa da beraberinde giivenlik sorunlarini da getirmistir. Bu nedenle kita
Avrupasi'nda giivenlikle ilgili kararlarin alinmasini saglamak i¢in ¢esitli dnlemler alinmigtir.
Kisaca Avrupa Birligi'nin olusturulmasi siirecinde ekonomik biitiinlesme, siginma ve gog
politikalartyla giivenlik konular1 arasinda karmasik bir iliski bulunmaktadir. Bu siireg,
Avrupa'daki devletlerin ortak ¢ikarlarini koruma ve kita genelinde istikrar1 saglama cabalarini
yansitmaktadir. Bu nedenle, Avrupa devletlerinin tarih boyunca yasadigi deneyimler ve kiiresel
gelismelerin etkisi altinda, siginma, go¢ ve glivenlik konularinin ele alinmasinda siirekli bir
denge arayisi i¢inde olduklari sdylenebilir. Bu dengeyi saglamak i¢in ekonomik, siyasi ve

hukuki mekanizmalarin bir arada kullanilmas1 gerekmektedir.

Avrupa kitasindaki devletler, ekonomik biiyiime ile birlikte ortak ekonomik topluluk
fikrini giiglendirerek, yumusak gé¢ politikasi ¢ergevesinde "Agik Kapi Politikas1" uygulayarak
bircok gde¢men isciyi kabul etmislerdir. Ancak petrol kriziyle birlikte yasanan ekonomik
durgunluk, gé¢men politikasin1 degistirmis ve yumusak gd¢ politikast yerini "Kapali Kap1
Politikasi"na birakmustir. Ozellikle 1980'lerin ortalarinda Avrupa Birligi (AB) iiye devletleri,
"Tek Pazar" olusturma amaciyla i¢ sinirlart kaldirma karar1 alirken, ayn1 zamanda si§inma ve
g6¢ konularinda dis sinir kontrollerini ve isbirligini giiclendirmeyi igeren telafi edici 6nlemleri
kabul etmiglerdir. Aslinda, Avrupa kitasindaki devletlerin ekonomik girisimleri, AB'nin
siginma politikalar1 dahil tiim sistemlerine yansimigtir. Zira kitaya yonelik goc arttikca, kita

devletleri ortak hareket etme konusunda bir goriis birligine varmislardir.
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Schengen Antlagsmasi'yla da vize, siginma hakki ve dis sinir kontrolleri konusunda ortak
kurallar birlikte Avrupa Birligin temeli olusturulmustur. 1980 ve 1990 aras1 donem daha ¢ok
kita Avrupasindan ortadan kalkan i¢ sinirlarla birlikte olugan giivenlik sorunu yeni arayislara
sevk etmistir. Bu nedenle kita Avrupasindan ortaya ¢ikan dis giivenlik sorunlar1 daha siki
denetimlerle artirilmasiyla dengellenmeye calisiimistir. 1990l yillarin basindan itibaren
Sovyetler Birligi'nin dagilmas:1 ve Kosova Savasi gibi olaylar, Dogu Avrupa'da siyasi ve
ideolojik degisikliklere yol agmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni giivenlik sorunlarina ¢6ziim
bulmak amaciyla Avrupa Birligi, iltica hukukunu sekillendirmek ve uygulamak icin dig

smirlarindan igeri girisi zorlastirma ve engelleme politikasini benimsemistir.

AB capindan baglayici bir siginma politikasinin olmamasindan 1999'dan itibaren, AB
genelinde s1iginma politikalarini uyumlu hale getirmek i¢in ortak bir ¢caba arayisi olmustur. Bu
nedenle 1999'da Avrupa Konseyi, Cenevre Sozlesmesinin tam ve kapsayicit uygulamasina
dayali bir Ortak Avrupa iltica Sistemi kurmaya yonelik ¢alismayi taahhiit siirecini baslatmistir.
Avrupa Birligi, 1. Diinya Savasi’ndan sonra karsilastigi en biiyiik miilteci krizi olarak kabul
edilen Kosova kriziyle ortaya ¢ikan miilteci krizinin ¢6ziimii ve miiltecilerin diger llkelere
transferini iceren bir “yiik paylasimi” siirecini uygulamaya baslamistir. Ozellikle NATO'nun
Mart 1999'un sonlarinda Yugoslavya Federal Cumhuriyeti'ne yonelik hava saldirilarini ardinda
BMMYK, miiltecileri bolge disina tahliye edilmesi taahhiidiinde bulunmus ve binlerce miilteci
birka¢ giin i¢inde aralarindan Tiirkiye’nin oldugu Almanya, Polonya ve Norveg'e tahliyesini

saglamistir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte kita Avrupa’sina dogru artan diizensiz gocle
beraber siginma taleplerinden de artisa neden olmustur. Avrupa Birligine iiye devletler 1990
yillardan itibaren “geri kabul antlagsmalarini1” diizensiz gocle miicadelede etkin bir ara¢ olarak
goriilmeye baslanmigtir. Bu nedenle Avrupa Birligine liye devletler maddi yardim, teknik
destek ve bir takim ticari imtiyazlar ile bir¢ok Ulkeyle geri kabul anlasmasini imzalamaya
baslamistir. Sadece Kosova krizi degil diinyanin bir¢cok bolgesinde Avrupa kitasina dogru
yogun bir diizensiz gbgilin olmas1 miilteci ve sigimmacilara yonelik ortak ve tek tip koruma
standartlarinda bir sistem olusturma planna yol agmis ve Ortak Avrupa Iltica Sisteminin
olusturulma siireci baslatilmistir. Ortak Avrupa Iltica Sistemi (CEAS) amac1 AB genelinde
daha iyi bir ortak koruma standard: ve korumada daha fazla esitlik saglamak ve ayrica AB Uye

Devletleri arasinda daha yiiksek diizeyde bir dayanisma saglamak olmustur.

2015 yilindan itibaren ise AB'ye esi benzeri goriillmemis sayida miilteci ve diizensiz
gocmenin gelmesi, birligin sigimma politikalarinda bir dizi eksikligi ve boslugu ortaya

cikarmistir. Ortak Avrupa Iltica Sistemi, Suriye, Irak ve Afrika iilkelerinden yasanan
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savaslardan dolay1 Avrupa kitasina dogru yonelen siginmact akisini durdurmadigr gibi iiye
devletler bu akinlar karsisinda daha sert tedbirler almaya baslamiglardir. Avrupa Birligine iiye
devletler ilk olarak uygulanmakta olan Dublin ve Schengen sistemleri askiya almalari olmus ve
bu durum bircok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bu nedenle, Avrupa Komisyonu, yiiksek
gb¢ baskist zamanlarinda da etkili bir sekilde islev gorebilecek tam verimli, adil ve insani bir
siginma politikasina dogru ilerlemek amaciyla Avrupali Devletler birtakim 6nlemler almaya
gitmislerdir. Bunlardan en 6nemlisi 2016 yilinda Tiirkiye ile imzaladiklart Go¢men Anlagmasi
(Turkiye-AB Bildirisi), FRONTEX’in yeniden yapilandirilmasi ve en son olarak 2016 yilinda
Dublin s6zlesmesinin yeniden gézden gegcirilmesi olmustur. 2017 yilinda ise Konsey tarafindan
sunulan tam tesekkiillii bir Avrupa Birligi iltica Ajansinin kurulmasi, EURODAC reformu,
kabul kosullarmin gozden gegirilmesi konularinda genis bir siyasi anlasmaya Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Kisaca Avrupa Birligi tarafindan 1999 yilindan
maulteci krizinin patlak vermesi ile olusturulan Avrupa Ortak Siginma Sistemi 2015 yilina kadar

gecen siire icinde birlik tiyelerin hedefledikleri noktaya ulagamadiklarin1 gostermistir.

2.2. Bolgesel Sozlesmeler

1951 tarihli Miilteci So6zlesmesi'nde belirtilen cografi kisitlama ve zaman sinirlamast,
1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde vurgulanan evrensel
insan haklarina olan taahhiitlerle uyumlu olmadigi icin elestirilmistir. Bu kisitlamalar,
insanlarin sadece belirli cografi bolgelerde ve belirli bir zaman diliminde miilteci statiisiine
sahip olabilecegini belirterek, miiltecilere saglanacak korumayi kisitlamaktadir. Bu durum,
insan haklarina dayali bir yaklasimla, herkesin miilteci statiisiine ihtiya¢ duyabilecegi ve bu
ihtiyacin sinirlarla belirlenmesi s6zlesmenin temel ilkeleri ile insani degerler arasinda bir ¢eligki

oldugunu gostermistir.

1948 Beyannamesi'nin 14. maddesi, her bireyin herhangi bir tlkeyi terk etme ve geri
donme hakkin1 vurgulamaktadir. Ancak, 1951 Miilteci Sozlesmesi'ndeki zaman ve cografi
kisitlamalar Ozellikle 1951 Oncesindeki olaylar nedeniyle zulme maruz kalan bireylerin
uluslararas1 korumadan yoksun birakilmasina, miilteci taniminin daraltilmasina ve tim
gruplarin korunmasini engellenmistir. Bu durum, 6zellikle 1951'den 6nce Avrupa disinda veya
baska yerlerde yasanan zuliim ve insan haklar1 ihlallerinden etkilenen kisiler i¢in adil bir ¢6ziim
saglamamistir. Dolayisiyla, sézlesmenin asil amaci olan uluslararasi koruma saglanmasi

hedefine uygun olmadig: diistiniilmiistiir.

1951 Miilteci Sozlesmesi'nin kurulus felsefesi, II. Diinya Savasi sonrasi dénemin

kosullarina dayanmaktadir. Ancak, zaman i¢inde diinya genelinde meydana gelen farkl
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bolgelerdeki insan haklar1 ihlalleri ve zuliimler, sdzlesmenin kapsaminin genisletilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu nedenle, sézlesmedeki cografi ¢cekince ve zaman sinirlamasi,
kiiresel miilteci krizleri ve insan haklar1 ihlalleri karsisinda yetersiz kalmistir. Ozellikle de
sozlesmede kabul edilen evrensel miilteci hukukunun diinyadaki biitiin miiltecilere ayni oranda

uygulanmamasi uluslararasi miilteci hukukunda hukuksal bosluga neden olmustur.

Diinyada devam eden savaslar, doga olaylari, siyasi istikrarsizliklar, agir hak ihlalleri
siginmaci ve miilteci sayisinda artisa neden olmustur. Bu nedenle yasanan gelismelerden dolay1
yerinden edilmis ve ama 1951 Miilteci Sozlesmesi kapsamina girmeyen kisi ve gruplara
bolgesel/kitasal diizeyde yapilan ¢alismalar sayesinde koruma ve yardim saglanmistir. Bu
bolgesel calismalar, uluslararasi miilteci hukukunun gelisimine dogrudan katki saglamanin yan
sira 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi’nde onaylanan cografi ve
tarih kisitlamanin kaldirmasina; Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin daha

fazla sorumluluk almasina olumlu katki saglamislaridir.

2.2.1. Avrupa Konseyi’n Kiiresel ve Bolgesel Siginma Mevzuatina Etkisi

Avrupa Konseyi, 1948 insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde belirtilen insan haklar1 ve
temel ozgiirliiklerin korunmasi amaciyla, iki savas doneminde yasanan agir ve yaygin insan
haklar1 ihlallerine ¢6zlim saglamak, ortak miraslarin1 ve ilkelerini korumak, insan haklarina
saygl ve cogulcu demokrasiyi gelistirmek amaciyla 1949 yilinda kurulmustur.”' Avrupa
Konseyi ayrica insanlik digi muamele ile karsilagma riski olan kisilerin kendi mense iilkelerine
geri gonderilmemesi ilkesini kabul ederek “geri gonderilmeme” ilkesine hukuki giivence
saglamigtir. Avrupa Konseyi tarafindan dile getirilen geri gonderilmeme ilkesi 1951

Sézlesmesinin 33 {incii maddesine de eklenmistir.?>?

Geri gondermeme ilkesi aslinda ilk defa 1933 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
kabul edilen Miiltecilerin Uluslararas1 Statiisiine iliskin Sozlesmesi’nin 3. maddesinde
belirtilmistir. S6zlesmeye gore hayati tehlikede olacagi veya iskenceye maruz kalacagina iliskin
maddi/somut gerekceler bulunmamasi durumunda kisinin sinir dist edilmesi veya iade edilmesi
yasaklanmistir.?>® Ayrica bu ilke, 1933 yilindan itibaren Milletler Cemiyeti tarafindan

uluslararas1 teamiil hukukunun bir geregi olarak kabul edilse de tiim devletler i¢in baglayici

251 Hasan Kemal Elban, “Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi iliskileri”, TBB Dergisi, 77 (2008),
167.

252 Convention and Protocol Relating the Status of Refugees, UNCHR, 1951. Ayrica bakimz; “Geri Gondermeme
llkesi: “bir gogmenin hayati veya ozgiirliigiiniin, ki, dini, vatandashg, 6zel bir sosyal gruba iiyeligi ya da siyasi
goriisti” nedeniyle tehlikede olmasi nedeniyle sinir disi edilmesini veya geri gonderilmesini yasaklamigtir.”

253 Yannis Ktistakis, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti Baglaminda Gécmenlerin
Korunmasi, Hukukgular i¢in el kitab1 (2. bask1), Avrupa Konseyi Yayinlari, 2018, 86.
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olabilmesi i¢in devletlerin kendi egemenligi altinda yasayan tiim kisilerin insan haklarini

tanima, saglama ve koruma yiikiimliiligiine baghdir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), insan haklarmm
korunmas1 konusunda yasal mevzuat gelistirmis ve bu mevzuatlar uluslararasi hukukta tiim
devletler Gzerinde baglayiciligi olmustur. Avrupa Konseyi, 1977 yilinda yaymnladigi Ulkesel
Siginma Bildirisinde, daha evvelki miilteci antlasmalarma ve Avrupa Insan Haklar
Soézlesmesi'ne (AIHS) atifta bulunarak iiye iilkelere farkli nedenlerle gé¢ eden kisi veya
gruplara siginma hakki tanimalarin1 6nermistir. Bu agiklama, 1951 Miilteci Sozlesmesi’nde
tanimlanan s1iginma kavramini daha genis bir perspektife tasiyarak énemli bir rol oynamustir ve
bu nedenle biiyiik bir 5neme sahip olmustur. Avrupa Konseyi, insan haklari, hukukun iistiinligi
ve demokrasiye olan bagliligiyla uluslararasi ve bolgesel diizeyde miilteci antlagmalarinin
gelistirilmesine ve degistirilmesine onemli katkilar saglamanin yani sira insan haklarinin

korunmasi ve demokratik degerlerin yayginlastirilmasi agisindan kritik bir rol oynamaktadir.

2.2.2. Karakas Siyasi Siginma Sozlesmesi ve Cartagena Miilteciler Bildirisi

Latin Amerika devletleri arasinda siginma hukukuyla ilgili tarihsel gelismeler her ne
kadar XIX. ylizyila dayanmis olsa da uluslararasi hukukta diplomatik dokunulmazliga iliskin
diizenleme yapan calismalar 1920’lerde baslanmistir.?>* 1920’lerde baslayan diplomatik
siginma Orneklerini diizenleyen bolgesel antlagmalar evrensel bir nitelik kazanmamis sadece
bolgesel diizeyde hukuksal varliklari gegerli olmustur. Bolgesel diizeyde kabul edilen 1928
tarihli Havana Sigmma Sozlesmesi ve 1933 tarihli Siyasi Siginmaya Iliskin Montevideo
Sozlesmesi, 1954 yilinda kabul edilen Karakas Diplomatik Siginma Sdézlesmesi’nin

gelismesine katki saglanmiglardir.?®®

24 Esra Ata, Uluslararasi Hukukta Diplomatik Dokunulmazlik ve Ayricaliklar, Yiksek Lisans Tezi, Karadeniz
Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2017, 18.

255 Convention on Asylum (Havana, 1928), at the Sixth International Conference of American States, OAS Official
Records, OEA/Ser. X/1. Treaty Series 34,1928. Ayrica bakiniz: Ayrica bakiniz: M. 1. Devletlerin elgiliklerde, savasg
gemilerinde, askeri kamplarda veya askeri ugaklarda, adi suglarla suclanan veya mahkiim olan kisilere veya
ordudan veya donanmadan kacanlara sigmma hakki tanimasina izin verilmez. Yukaridaki fikrada belirtilen
yerlerden herhangi birine siginan adi suglarla itham edilen veya mahk{im olanlar, mahalli idarenin talebi {izerine
teslim edilir. S6z konusu kisilerin yabanci bir tilkeye sigimmalari halinde, teslim olma, ancak bu tiir durumlarda ve
ilgili anlagsmalar ve so6zlesmelerde veya siginma iilkesinin anayasasi ve yasalarinda belirlenen bigimde olmak
iizere, iade yoluyla gerceklestirilecektir. M.2. Siyasi suglulara elgiliklerde, savas gemilerinde, askeri kamplarda
veya askeri ugaklarda verilen sigimma, bir hak olarak veya insani hosgorii yoluyla, izin verildigi 6lgiide, orf ve
adetlerin, s6zlesmelerin veya yasalarin izin verdigi 6l¢iide sayg1 gosterilecektir. Asagidaki hiikiimlere gore: 1. Acil
durumlar diginda ve siginma talebinde bulunan kisinin giivenligini baska bir sekilde saglamak i¢in kesinlikle
zorunlu oldugu siireler disinda siginma kabul edilemez. 2. Siginma hakki verilir verilmez, diplomatik ajan, bir
savag gemisinin veya askeri kampin veya u¢agin komutani, durumu siginma talebinde bulunan kiginin Devletinin
Dis Iliskiler Bakanina veya yerel idari makama bildirir. 3. Devlet Hiikiimeti, miiltecinin miimkiin olan en kisa
stirede ulusal topraklarindan ayrilmasini talep edebilir ve sigmmma hakki veren {ilkenin diplomatik temsilcisi de
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1954 yilinda imzalanan Karakas Diplomatik Siginma Sozlesmesi’nin amaci Latin
Amerika’daki devletler arasinda yasanan sorunlari ve belirsizlikleri ¢dzmek olmustur.?®
Sozlesmenin birinci maddesinde belirtildigi gibi siyasi nedenlerle veya siyasi suclar nedeniyle
aranan kisiler, savas gemilerinde ve askeri kamplardaki iltica hakkinin verilmesi ilgili
devletlere birakilmistir. Ayrica sdzlesmenin ikinci maddesinde ise her devletin siginma verme
hakk1 oldugu ancak bunu kabul etmek veya reddetme nedenlerini belirtmek zorunda olmadigi
belirtilmistir.?%” Karakas Diplomatik Siginma Sozlesmesi ile verilen sigmma hakki aslinda 1928

tarihli Havana Siginma Sozlesmesi esas almarak belirlenmistir.?®

1984 yilinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Onciiliigiinde
Cartagena/Kolombiya'da bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans, Orta Amerika, Meksika
ve Panama'da bulunan miiltecilerin sorunlarini ¢ézmek amaciyla toplanmistir.?>® Konferans
sonunda Cartagena Miilteciler Bildirisi yayimlanmistir. Bildiride kabul edilen miilteci tanimi
“1951 Miilteci Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii” ile belirtilen kriterler ¢ercevesinde
kabul edilmistir. Bildiride ayrica; “Cartagena/Kolombiya, Orta Amerika, Meksika ve
Panama’da yasanan siddet, i¢ ¢atisma, insan haklar: ihlalleri ya da kamu diizenini bozan
durumlardan dolayr hayatlari, giivenlikleri ya da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu icin
iilkelerinden kacan kisileri de” miilteci kapsamina almistir.?%® Bu sézlesmeler Giiney Amerika
devletlerin arasindaki siyasi ¢ekismelere ragmen siginma konusunda ortak diplomatik tavir

gostermelerin kanitt olmustur.

2.2.3. Miiltecilerin Statiisiine liskin Protokol

1951 Miilteci Sozlesmesi esas olarak 1. ve II. Diinya Savaslarindan dolay1 Avrupa’da
yerinden edilen ve bagka iilkelere go¢ edip miilteci durumuna diisen kisilere yoOnelik
diizenlemelere odaklanmigtir. S6zlesmenin tarih ve cografi bakimindan belirledigi kisitlamalar
nedeniyle yerinden edilmis ve miilteci durumuna diisen bireylere yonelik uluslararasi koruma

saglamas1 bir¢ok tartismay1 da beraberinde getirmistir. Bu tartisma ve elestiriler sonucunda

kisinin dokunulmazligina iliskin olarak, miiltecinin iilkeden ayrilmasi i¢in gerekli teminatlari talep edebilir. 4.
Miilteciler, ulusal topraklarin herhangi bir noktasina veya oraya c¢ok yakin bir yere inemeyeceklerdir. 5.
Siginmacilarin, siginmacilardan yararlanirken, kamu barigina aykirt davranislarda bulunmalarina izin
verilmeyecektir.

26 Miiltecilerin Statiistine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olciitler ve Usuller Hakkinda EI kitabi, BMMYK, 2013,7.

257 Multecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller,7.

28 Convention on Diplomatic Asylum, 29 December 1954, OAS, Treaty Series, 18.

259 Cartagena Declaration on Refugees. UNHCR,1984.

260Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararasi Hukuk A¢isindan Diplomatik Sigima ve Assange Olay1”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2014), 59.
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Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'na yeni bir protokol sunmustur. 1976 yilinda BM genel
kurulu tarafindan New York Protokolii imzalanmistir.?%! Bu protokoliin madde 1/B/1 (a)’deki”
... 1 Ocak 1951'den 6nce Avrupa'da” ve (b) maddesindeki “1 Ocak 1951'den Avrupa'da veya
bagka yerlerde meydana gelen olaylar” ifadeleri ¢ikarilmis ve 1951 Miultecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin Cenevre S6zlesmesi’nden belirlenen miilteci tanimi diinyadaki biitiin bireylere
uygulanmasini saglanmis ve miilteci tanimi evrensel hale getirilmistir.?%? Kisaca, 1967
Protokolii, 1951 Cenevre Miilteciler Sozlesmesi'nin genisletilmis bir versiyonudur ve bu
sOzlesmenin kapsamini genisleterek miilteci tanimini gilincellemistir. Protokol, savas, i¢
catisma, zuliim veya diger ciddi insan haklar1 ihlallerinden kaynaklanan her tiirlii miilteci
durumunu kapsamaktadir. Bu sekilde, 1967 Protokolii, miilteci koruma rejimindeki evrensel
standartlarin giiclendirilmesine katkida bulunmus ve miilteci haklarinin genisletilmesini

saglamistir.

1980 yilindan itibaren diinyada artan savaglar nedeniyle ortaya ¢ikan kitlesel goclerle
birlikte toplu siginmalar yasanmistir. Toplu siginmaya maruz kalan tilkelere yonelik gelismekte
olan tilkeler tarafinda yiik paylasimini giindeme getirilmistir. Ancak Avrupali Devletlerin de
aralarinda oldugu bircok devlet daha ¢ok parasal yardimlarla go¢ alan tilkelerin yiikiinii
paylasmaya ¢aligmuslardir. Ozellikle Suriye kriziyle birlikte Avrupa’ya dogru hareket eden
milyonlarca Suriyeli multeciyi, Tiirkiye ve Liibnan’in da aralarinda oldugu iilkelerde

kalmalarini saglamak amaciyla maddi yardimlar saglanma sozii verilmistir.

2.2.4. Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi

1963 yilinda resmi olarak faaliyetlerine baslayan Afrika Birligi Orgiitii, Afrika kitasinda
yerinden edilmis kisi veya gruplarin sorununu ¢6zmek amaciyla 1969°da Afrika’daki Milteci
Sorunlarmnin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesme’yi kabul etmis ve sdzlesme 1974’te

uygulanmaya baslanmistir.?®3 Afrika Birligi Orgiitii, miilteci tanimmi 1967 Protokolii'nde

261 protocol Relating to the Status of Refugees, 31 January 1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606, 267.
Ayrica bakiniz: “Madde 1/2: Protokoliin amaci bakimindan, "miilteci" terimi, bu maddenin 3. paragrafinin
uygulanmasi diginda, S6zlesme’nin 1. maddesinin tanimi dahilindeki herhangi bir kigiyi “1 Ocak 1951'den 6nce
meydana gelen olaylar ve... “ve madde 1 A (2) 'deki” ... bu tiir olaylarin bir sonucu olarak "ifadeleri ¢ikarilmustir.
Madde 3: Isbu Protokolii, Sézlesme'nin 1 B (1) (a) maddesi uyarinca sézlesmeye halihazirda taraf devletler
tarafindan yapilan mevcut beyanlar, madde kapsaminda genisletilmedik¢e, herhangi bir cografi sinirlama
olmaksizin, taraf devletler tarafindan uygulanacaktir.”

262 protocol Relating to the Status of Refugees, 31 January 1967, United Nations, Treaty Series, vol. 606, 267.

263 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cergevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olgiitler ve Usuller Hakkinda El kitab1”, BMMYK, 2013,7. Ayrica bakimz: “Afrika
Birligi Orgiitii Sézlesmesi’ne imza atan devletler: Cezayir, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi,
Kamerun, Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Fildisi Sahili,
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belirtildigi sekliyle kabul etmis ve 1999 yilindan bu yana 53 Afrika iilkesinden 45'inin

sozlesmeye taraf oldugunu beyan etmistir.?%*

Sozlesmede, “ayrimcilik yapmama (4.m), goniillii geri doniistin desteklenmesi (5.m),
seyahat belgelerinin verilmesi (6.m), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ile is

birligi yapilmasi (8.m)” gibi konularda gerekli diizenlemeler yapilmistir.?%®

1969 Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi, Afrika kitasindaki miilteci sorunlarina zel bir
odaklanma saglamistir. Bu sdzlesme, Afrika'daki miilteci hareketlerini ve miiltecilerin
korunmasini ele alan kapsamli bir ¢cer¢eve sunmustur. Afrika Birligi lilkeleri arasinda is birligi
ve dayanigsmayi tesvik ederek, bu sozlesme, bolgesel diizeyde miilteci koruma standartlarinin

belirlenmesine ve uygulanmasina yardimci olmustur.

1967 Protokolii ve 1969 Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi gibi bolgesel hukuki araglar,
uluslararasi toplulugun miilteci koruma rejimini gelistirmesinde belirleyici bir rol oynamistir.
Bu belgeler, 6ncelikle belirli cografi bolgelerdeki miilteci sorunlarina 6zgii kosullar1 ele almak
icin tasarlanmistir. Ancak, etkileri sadece bu bolgelerle sinirli kalmamis, ayn1 zamanda kiiresel
diizeyde miilteci koruma standartlarinin olusturulmasina da katkida bulunmustur. Her iki
sozlesme de uluslararasi bir miilteci tanimimi belirleme ve miiltecilerin temel hak ve
yukiimliiliiklerini diizenleme amac1 tagimaktadir. Bu belgeler, miilteci haklarini giivence altina
almak i¢in dnemli bir adim olmus ve uluslararasi toplumun miilteci sorunlarina etkin bir sekilde
yanit vermesine yardimci olmustur. Sonug¢ olarak, 1967 Protokoli ve 1969 Afrika Birligi
Orgiitii Sézlesmesi gibi bdlgesel hukuki belgeler, ¢agdas miilteci koruma rejiminin gelisiminde

kritik bir rol oynamistir. Bu belgeler, miiltecilerin haklarmi giiclendirmis, uluslararasi is

Cibuti, Misir, Ejvator Ginesi, Etiyopia, Gabon, Gambiya, Gana, Gine, Guinea Bissau, Kenya, Lesotho, Liberya,
Libya, Jamahiriya, Madagaskar, Malawi, Mali, Maoritanya, Mauritius, Fas, Mozambik, Nijer, Nijerya, Ruanda,
Senegal, Seyseller, Sierra Leone, Somali, Gliney Afrika, Sudan, Swaziland, Tanzania, Togo, Tunus, Uganda,
Zambia, Zimbabwe.”

264 Convention Governing the Specific Aspects of Refugee Problems in Africa ("OAU Convention™), 1969, 45.
Ayrica bakimiz: “Afrika Birligi Orgiitii’'ne gore miilteci terimi, ki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrama korkusu nedeniyle ikamet ettigi iilke disinda olan veya
bu tiirden bir korku nedeniyle oraya geri donmeye isteksiz olan ve vatandasi olmayan iilkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen ve yararlanmakta isteksiz herkes anlamina gelecektir. 10 Eyliil 1969 da Afrika Birligi
Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Kurulunca kabul edilmis olan daha yakin tarihlerde imzalanmis bir bolgesel
hukuki belge, Afrika'daki Miiltecilerin Sorunlarinin Cesitli Yonlerini Ele Alan Afrika Birligi Orgiitii
Sozlesmesidir. Bu sozlesmede, iki kisimdan olugan bir “miilteci” tanimi yer almaktadir. Birinci kismi 1967
Protokoliindeki tanimla 6zdestir (yani 1951 S6zlesmesindeki tarihi ve cografi sinirlar tanimda yer almamaktadir).
Ikinci kistmdaki “miilteci” teriminin kapsamina ise: “Vatandas1 oldugu iilkenin ya da mense iilkesinin bir kismi
veya tamaminin saldirtya ugramis, isgal edilmis, yabanci egemenligine girmis olmasi ya da kamu diizenini ciddi
bi¢cimde bozan olaylarin meydana gelmis olmasi nedeniyle vatandasi oldugu iilkenin ya da mense iilkesinin diginda
bir yere sigimmak amaciyla daimi ikamet yerinden ayrilmak zorunda kalan kimseler” girmektedir.”

%65Esra Eren Yilmaz, Milteci Hukukunda Gegici Koruma, Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dal1, 2017, 83.
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birligini tesvik etmis ve miiltecilere koruma saglama amaciyla uluslararasi toplulugun

cabalarii desteklemistir.

2.2.5. Arap Ulkelerindeki Miiltecilerin Statiilerin Diizenlenmesine Iliskin Arap

SOzlesmesi

XX. yiizyilin ortalarinda itibaren uluslararas1 orgilitlenme egilimlerine uygun olarak,
aralarindaki siyasi, kiiltiirel ve ekonomik iligkileri gii¢clendirmek ve koordine etmek amaciyla
1945 yilinda Arap Devletleri Birligi kurulmustur.?®® 1994°te ise Arap Ulkeleri Birligi Konseyi,
Arap Devletlerinde Miiltecilerin Durumunu Diizenleyen Arap Sozlesmesi’ni kabul etmistir.2’
Soézlesmenin amaci, Arap cografyasinda yasanan savaslar nedeniyle miilteci ve si§inmaci olan

bireylere uluslararasi koruma saglamaktir.

Sozlesmede belirtilen miitleci tanimi ise sadece Arap devletlerin dini inanglar1 ve ahlaki
kurallarindan esinlenmemis ayni zamanda da uluslararast hukuk kurallar1 gézoniine alinarak
belirlenmistir. Toplamda 22 iiye devlet tarafindan calismalarina devam eden Arap Ulkeleri
Birligi Konseyi, iilkede devam devam eden ayaklanma ve i¢ savas nedeniyle 2011 yilindan beri

Suriye tiyeligini askiya almistir.

Sonug olarak 1951-1967 aras1 donemde diinya ¢apinda ortaya g¢ikan ve Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) kapsamina girmeyen miilteci
sorunlarina ¢éziim bulma cabalari, genellikle bolgesel diizeyde faaliyet gosteren kurumlar
tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu siirecte, bolgesel diizeydeki miiltecilere yonelik caligmalar, acil
bir ihtiyactan dogmus ve yerinden edilmis bir¢ok si§inmaci ve miilteciye odaklanmistir. Bu
cabalarin bir parcasit olarak, miilteci kabul eden devletlerle is birligi giiclendirilmis ve
miiltecilerin haklara erisimi ile kendi istekleriyle giivenli bir sekilde {ilkelerine doniisleri tesvik

edilmisgtir.

Bolgesel diizeyde yapilan galismalar, miilteci sorunlarinin ¢éziimiinde énemli bir rol
oynamis ve uluslararasi toplumun ortak ¢abalartyla miiltecilerin korunmasi ve haklarina saygi
gosterilmesi  saglanmistir.  Bolgesel duzeydeki bu faaliyetler, multeci hukukunun
evrensellesmesine ve farkli cografyalardan gelen miiltecilerin haklar1 ve korunmalari
konusunda ortak anlayisin gelismesine katki saglamistir. Ayrica, bolgesel diizeyde yiiriitiilen
bu faaliyetler, uluslararasi toplumun miilteci sorunlarina daha etkili ve koordineli bir sekilde

yaklagmasina olanak tanimustir.

266 Siileyman Dost, “Uluslararas Bir Insan Haklar1 Belgesi Olarak Arap insan Haklar1 Sézlesmesi”, TUrkiye Adalet
Akademisi Dergisi, TAAD, 35 (2018), 83.
267 https:/fwww.refworld.org/publisher,LAS,,,4dd5123f2,0.html-. Erisim 15.04.2022.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI’NIN GOC VE MULTECI POLITIKALARI

3.1. iki Savas Aras1 Dénem: Tiirkiye'nin Gé¢ ve Miilteci Politikas

Anadolu cografyasi, tarih boyunca her donemde farkli nitelikte go¢ alan ve gog¢ veren
bir cografi merkez olmustur. Anadolu’da kurulan Biiylik Sel¢uklu ve Anadolu Selguklu
devletleri genellikle Orta Asya veya farkli yerlerden gelen Turk boyuna mensup topluluklarla
hem niifuslarim1 hem de niifuzlarmi artirarak varliklarmi  devam ettirmislerdir.?®
Osmanli Imparatorlugu da bu gelenekleri devam ettiren bir devlet olmakla birlikte aym
zamanda da hakimiyet kurdugu ti¢ kitada din ve irk ayrimi yapmaksizin olusturdugu hosgorii
hakimiyet anlayisin1 kendine siginan kisilere de uygulanustir.?%® Go¢ Genel Miidiirliigii’niin
resmi kayitlarr, Osmanli Devleti’nde farkli donem ve sekillerde kitlesel ve bireysel siginma
hareketleri yasandigini gostermistir.2’® Ancak, Osmanli Devleti'nin son dénemlerinde 6zellikle
Rusya'nin Kirim, Kafkasya ve Balkanlar'da izledigi genisleme politikalari, bolgedeki Tiirk ve
Miisliiman niifusu iizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Bu politikalar sonucunda, 6zellikle 18.
ve 19. yiizyiln ortalarindan itibaren Osmanli Imparatorlugu'nun egemenligi altindaki

bolgelerde yasayan Tiirk ve Miisliiman topluluklar, siyasi c¢alkantilar, savaslar ve etnik

gerginlikler nedeniyle Anadolu kitlesel go¢lere maruz kalmistir.

Dagilma Dénemi'ne kadar Anadolu'ya gelen kitlesel gbcler ve siginmacilara yonelik

devlet tarafindan 6zel bir teskilat kurulmasina ihtiya¢c duyulmamis ve gelen gruplara yonelik

288 Mehmet Saglam, “Geleneksel Tiirk Hosgoriisii”, Erdem Atatiirk Kultiir Merkezi Dergisi, 8 (1996), 362.

269 Saglam, “Geleneksel Tiirk Hosgoriisii”, 362.

270 1492 yilinda on binlerce Yahudi’nin ispanya’dan gemilerle kurtarilarak Osmanli imparatorlugu topraklarina
getirilmesi, 1672 Thokoly Ayaklanmasi *nin ardindan matbaacilifin énciisii Ibrahim Miiteferrika ile itfaiyeciligin
énciisii Kont Odon Secenyi (Secenyi Pasa)’nin ve 1699 yilinda Macar Krali Thékoly Imre ve esinin Osmanli
Imparatorluguna iltica etmeleri, 1709 yilinda Isve¢ Krali Sarl’in beraberindeki yaklasik 2 bin kisilik grupla birlikte
Osmanli Imparatorluguna siginmasi, 1718 Pasarofca Antlasmasi’nin ardindan Macar Krali II. Rakoczy Ferenc’in
Osmanli Imparatorluguna siginmasi, 1830 Polonya ihtilali’nin liderlerinden bugiinkii Polonezkdy’iin kurucusu
Prens Adam Czartorski’nin 1841 senesinde Osmanli Imparatorlugu’na iltica etmesi, 1848 Macar Ozgiirliik
savasin1 kaybeden Prens Lajos Kossuth ve yaklasik 3 bin Macar’in 1849°da Osmanli imparatorlugu’na gelmeleri.
Farkl istatistiki veriler bulunmakla birlikte, 1856-1864 senesinde ise Rus Ordusundan kagan yaklagik 1.500.000
Kafkas niifusu Osmanli Imparatorlugu topraklarina kabul edilerek, Balkanlar’a ve Anadolu’nun gesitli yerlerine
yerlestirilmistir. 1917 Bolsevik Ihtilali’nin ardindan Vrangel’in yaklasik 135 bin kisiyle birlikte Osmanli
Imparatorlugundan koruma talep etmistir. https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi-. Erisim 01.06.2020.
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diizenlemeler daha ¢ok merkezden Dahiliye Nezareti (Igisleri Bakanlig1) ve sehremanetleri
(belediyeler) aracihigiyla uygulanmstir.?’* Her iki kurumun asli gérevlerinin farkliligindan
kaynaklanan sorunlar yasanmis ve bu durum, go¢ yoOnetimini dogrudan yerel yonetimlere
devretme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. 1839 yilinda ¢ikarilan tebligat ile muhacirlerin yerlesimi
igin Istanbul’da “Sehremaneti’ni”, diger vilayetlerde ise dogrudan belediyelerin

sorumluluklarina brrakmugtir.2’

Osmanlt Devleti’'nin toprak kayiplariin artmasi ile
Anadolu’ya yogun Miisliman ve Tiirk gruplarin goglerinin artmasina neden olurken goc
yonetiminde yerel yonetimler (sehremaneti ve belediyeler) yetersiz kalmistir. 1860 yilinda ise
hem sehremaneti ve belediyelere yardimer olmak hem de Anadolu’ya gdce zorlanan kisilerin
ihtiyaclarim gidermek amaciyla Islam diinyasindan rasyonel ve uzun vadeli bir sosyal planlama
olarak kabul géren “Muhacirin Komisyonu” kurulmustur.?”® Toprak kayiplarmn artmasi ile
birlikte Anadolu’ya zorunlu goge tabii tutulan Kkisilerin sayisinin artmasiyla Muhacirin
Komisyonu’na ek kabul edilen Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu 1878 de
kurulmustur.?”* Bu komisyonlari tek elde toplamak ve yonetmek amaciyla “Iskan-1 Muhacirin
Mudurlukleri”, Istanbul merkezli olan “Umum Miidiirliigii” catisinda birlestirilmistir.?”® Kisaca
zorunlu goge tabi tutulan kisilerin ihtiyaci karsilamak amaciyla 1860 yilinda itibaren kurulan
ilk Muhacir Komisyonu’ndan 1920’de Ankara’da kurulan son muhacir komisyonu olarak kabul
edilen Asair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumiyesine kadar kurulan biitiin teskilatlanmalar

birbirinin devami kabul edilmistir.?’®

Osmanli Devleti’nde gelen gocle birlikte muhacir ve miilteci gibi kavramlarin
tartisilmasi da yogunluk kazanmistir. Kimin muhacir kimin miilteci oldugu tartismalarinin bir

ornegi de 1918 yilinda Meclis-i Ayan’da Asair ve Muhacirin Miidiriyeti Um0miyesi biitgesiyle

211 Ufuk Erdem, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlari ve Faaliyetleri (1860-1923), Ankara: Atatirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu Yaymnlari, 2018, 5.

272 Mehmet Demirtas, “Kirim Savast ve 93 Harbi Siirecinde Osmanli Memleketine Gelen Gogmenlerin Sevk ve
Iskanlar”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, 16 (2009), 2016.

23 Tlgm Barut, “Osmanli Dénemi’nde Gerceklesen Goglerin Kurumsallasma ve Gog Politikalart Uzerindeki
Etkileri”, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, 1 (2018),169.

214 Erdem, Osmanli'dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlart ve Faaliyetleri (1860-1923),5. Ayrica bakiniz: Bu
kurumsal yapilarin temel gorevi gd¢cmenlerin sorunlarint ¢éziime kavusturmak olarak belirlenmistir. Kurulan
komisyonlar dénem dénem degisik isimlerle (Umum Muhacir Komisyonu, idare-i Umdmiye-i Muhacirin
Komisyonu, Muhacirin-i islamiye Komisyonu, Asdir ve Muhécirin Miidiiriyet-i Umiimiyesi vb.) anilmakla
beraber genel anlamda gorevleri soyledir: 1- Gé¢menlerin Miisliiman olsun Hiristiyan olsun refahlarini temine
caligmak, 2- Devlete kiilfet getirmeyecek iskan sahalar1 tespit etmek (Bu iskan sahalarmin tespit edilmesinde iklim,
su kaynaklari, liretim ve pazarlama, ulagim noktalarina yakinlik vb. pek ¢ok 6l¢iit dikkate alinmaya ¢alisilmistir),
3- Gog etmis ahaliye ve bundan sonra da go¢ edeceklere yardim ederek uygun iskan alanlarina yerlestirmek, 4-
Gogmenlere iase temin etmek, 5- Istihdam alanlar1 olusturarak goemenleri ise yerlestirmek, 6- Ciftlik hayvani,
arazi ve ziraat aleti dagitarak gdgmenlerin bir an 6nce iiretim faaliyetine baglamasi ve kendi kendilerine yetebilir
duruma gelmelerini hizlandirmak, 7- Asiretleri yerlesik hayata gecirerek sosyal hayata uyumlarimi saglamak.

215 Hakan Asan, “Devlet, Asiret ve Eskiya Baglaminda Osmanli Muhacir iskan Siyaseti (1860-1914)”, Gog
Arastirmalart Dergisi, 3 (2016), 44.

276 Erdem, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlar1 ve Faaliyetleri (1860-1923)”, 5.
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ilgili goriismelerin yapildig1 sirada AMMU genel miidiirii Hamdi Bey miilteciyi su sekilde
tanmmmlamistir; “savas hali dolayisiyla diismanin istilasina ugrayan yerlerde dahile yani
hududun iltica eden cins ve mezhep aywmaksizin biitiin ahaliye miilteci; ancak anlasma ile
diger bir devlete terk edilmis topraklardan gelen kisileri ise muhacir” olarak kabul edildigi

belirtmistir.2”’

Osmanli Devleti’nin son doneminde artan gog hareketi cumhuriyetin kurulus ve sonraki
yillarinda da biiyiik bir sorun olarak devam etmistir. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde izlenen
miilteci, muhacir ve siginmaci politikalarinda her ne kadar Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
olusturdugu Tiirk ve Miisliiman unsurlarin Anadolu’ya getirilme politikasinin izleri goriilse de
aslinda cumhuriyetin kurucu kadrolar1 daha ¢ok devletin kurucu unsuru olarak kabul ettigi Tiirk
soyuna mensup kisilerin Anadolu’ya getirilmesi felsefisiyle ulus devlet modeli bir yaklagim
benimsemistir.2’®Bu yaklasim, Tiirkiye'nin miilteci ve muhacir politikalarinin olusturulmasinda

belirleyici bir rol oynamustir.

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren miilteci ve siginma talebinde bulunan
bireylere ve gruplara ulusal koruma saglamak amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Bu ¢abalar,
zaman i¢inde artan go¢ akimlariyla birlikte daha da gelistirilmistir. Bu ¢abalar kapsaminda
Tiirkiye'nin miilteci ve siginma politikalarini belirleyen temel yasalar; "1934 Iskan Kanunu",
"1994 ltica Yonetmeligi", "2013 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu" ve "2014 Gegici

S

Koruma Yonetmeligi" olmustur. Bu temel yasalarin yani sira uluslararasi miilteci sézlesmeleri
olan 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii ile insan haklari

standartlarina uygun olarak da Tiirkiye'nin miilteci ve siginma politikalar sekillendirilmistir.

Tiirkiye, cografi konumu geregi uluslararasi miilteci s6zlesmelerine taraf olurken ayni
zamanda cografi konumunun getirdigi zorunluluklar ¢ercevesinde Avrupa'daki siyasi
kosullardan ve siginma mevzuatindan etkilenmistir. Bu nedenle Tirkiye, cumhuriyetin ilk
yillarinda benimsedigi ulusal devlet anlayisi go¢ ve siginma politikasini cografi konum ve
degisen siyasi kosullara uygun hale getirmistir. Bu siirecte uluslararasi toplumun beklentileri
ve standartlar1 da dikkate alinarak, sigimma talebinde bulunan bireylere koruma saglama
yiikiimliiliiglinii kabul etmis ve yeni siginma mevzuatlari olusturmustur. Ancak, Turkiye'nin
taraf oldugu uluslararasi miilteci antlasmalar1 ve i¢ mevzuatinda yapilan degisikliklere ragmen,
Tiirkiye'nin kurucu kadrolar tarafindan benimsenen ulus-devlet anlayisi perspektifi, iilkenin

miilteci politikalarindaki 6nemini korumustur.

21 Fuat Diindar, Ittihat ve Terakki’nin Miislimanlar Iskdan Politikasi (1913-1918), Istanbul: Tletisim Yayinlari,
2018, 228.
218 Dindar, [ttihat ve Terakki’nin Miislimanlar: Iskan Politikast (1913-1918), 228.
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3.1.1. iskan Kanunu’nun Kabuli ve Onemi

Cumhuriyetin kurulusundan 2015'li yillara kadar, diinyanin ¢esitli bolgelerinden ve
ozellikle Dogu Avrupa'da yasayan Tiirk ve Misliiman gruplarin Anadolu'ya yonelik zorunlu
gocleri sikca yasanmustir. Bu goclerin yani sira Tiirkiye ve Yunanistan arasinda gerceklesen
"Nufus Mubadelesi" ise cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik go¢ dalgast olmustur. Bu mibadele ile,
Turkiye'deki Rumlar Yunanistan'a, Yunanistan'daki Turkler ise Turkiye'ye go¢ etmek zorunda
kalmistir. Bu dinemde, miibadele ve miibadil kavramlari yaygin bir sekilde kullanilmugtir. Tlrk
Dil Kurumu sézliigiine gore, "miibadele" kelimesi degisim anlaminda kullanilirken, "miibadil"
ise bagkasinin yerine gegen kisi olarak tanimlanmistir. Aslinda miibadele kavrami Tiirk tarihi
acisindan ilk 6rnegi, Osmanli Devleti ile Bulgar Krallig1 arasinda varilan bir antlagsmanin
sonucu olarak ortaya cikmistir.?’”® fkinci Balkan Savasi'min ardindan iki devlet arasinda
imzalanan 1913 tarihli Istanbul Antlasmasi’na dahil edilen bir protokol, miibadele fikrini ilk
kez acik bir sekilde giindeme getirmistir.?8° Bu protokole gore, ortak sinirin 15 km. icerisinde
bulunan Bulgar ve Miisliman niifusiin istege bagli olarak mallariyla birlikte degisim

yapabilecegi belirtilmistir.8!

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye'nin karsilastigi biitce sikintilari, Yunanistan'dan
gelen miibadil Tiirklerin yerlestirilmesi gd¢ ydnetimi i¢in énemli bir zorluk olusturmustur.?82
Bu dénemde hiikiimet, miibadele kapsaminda gelen gdgmenlerin yerlestirilmesi icin Imar ve
Iskan Vekaleti araciligiyla tiim kaynaklar1 seferber etmistir. Bu nedenle miibadele kapsammnin
disinda gelen kisi veya gruplarin devletten herhangi bir yardim almamalar1 karsiliginda serbest
gdemen olarak kabul edilmistir.?®® Serbest gdcmenlere bazen de 1926 Iskan Kanunu
cercevesinde yardim yapilmaya g¢alisilmigtir. Aslinda, 1923 ile 1933 arasindaki donemde
Balkanlardan gelen go¢menler, iskdn yardimi talep etmek yerine maddi olarak yeterli
olduklarina dair bir taahhiit senedi vererek yerlesme hakki elde etmislerdir.?8* Ancak, ¢ogu
goemen yeterli maddi imkéana sahip olmadig1 halde sadece iilkeye giris yapabilmek igin iskan
yardimi almamay: tercih etmis, zamanla bu durumdan dolay1r muhta¢ hale gelmislerdir. Bu

sebeple, 1926 Iskan Kanunu temel almarak gdgmenlere gerekli yardimm yapilmasi igin

219 Tuncay Ercan Sepetcioglu, “Iki Tarihsel “Eski” Kavram, Bir Sosyo-Kiiltiirel “Yeni” Kimlik: Miibadele Nedir,
Miibadiller Kimlerdir?” Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, 18 (2014), 53.

280 Ercan Sepetcioglu, “Iki Tarihsel “Eski” Kavram, Bir Sosyo-Kiiltiirel “Yeni” Kimlik: Miibadele Nedir,
Miibadiller Kimlerdir?”, 53.

281 Ercan Sepetcioglu, “Iki Tarihsel “Eski” Kavram, Bir Sosyo-Kiiltiirel “Yeni” Kimlik: Miibadele Nedir,
Miibadiller Kimlerdir?”, 53.

282 Onder Duman, “Atatiirk Doneminde Balkan Gé¢menlerinin iskdn Calismalar: (1923-1938)”, Atatiirk Yolu
Dergisi, 11 (2009), 475.

28 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin Iskan Calismalari (1923-1938)”, 475.

284 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin Iskan Calismalari (1923-1938)”, 475.
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calismalara baglanmistir.?®> 1926 tarihli iskAn Muhtiras1, Tiirkiye'nin i¢ goct diizenlemek ve
iilkenin giivenligini saglamak amaciyla gelistirilmis bir politika belgesidir.?®® Bu politika,
ozellikle daglik ve ormanlik bolgelerde yasayan koyliilerin daha uygun ve erisilebilir yerlere
yerlestirilmesini ve sinirlarin yakininda casusluk faaliyetlerinden siiphelenilen kisilerin

uzaklastirilmasini hedeflemistir.?’

Anadolu'ya yonelik artan gbd¢ dalgasi ve Balkanlarda yasayan Tiirk gruplarinin
Anadolu'ya getirilmesi gerekliligi, yeni bir kanunun ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu kadrolari tarafindan 14 Haziran 1934 tarihinde IX.
fasil ve 50 maddeden olusan "2510 sayil1 Iskin Kanunu" kabul edilmistir.?%® iskan Kanunu,
cesitli bagliklar altinda birgok konuda gereken diizenlemeleri ele almistir. Bu bagliklar arasinda
iskan bolgeleri belirlenmesi, muhacir ve miltecilerin kabul edilmesi, nakillerin diizenlenmesi,
kilturel ve idari tedbirler, mecburiyetler, iskdn komisyonu, icrai hiikiimleri, tasfiye ve istihkak
mazbatalari, muafiyetler (giimriik, vergi ve resim muafiyeti, askerlik muafiyeti) ile mali
hiikiimler gibi énemli unsurlar yer almistir. Iskdn Kanunu'nun kabul edilmesiyle birlikte,
gocmenlerin yerlestirilmesi i¢in planli bir yaklasim benimsenmistir. Bu yasa kapsaminda,
goemenler i¢in yeni yerlesim bolgeleri olusturulmus, gogmenlere is imkanlari ve tarim arazileri

temin edilerek, ekonomik olarak da desteklenmeleri saglanmistir.

Iskan Kanunu’nun 3’iincii maddesine gore, “Tiirkiye 'de yerlesmek maksadile disaridan,
munferiden veya migctemian, gelmek istiyen Tirk soyundan meskin veya gogebe fertler ve
asiretler ve Tiirk kiiltiiriine bagli meskiin kimselere muhacir; Tiirkiye 'de yerlesmek maksadile
olmayp bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlara miilteci” denilmistir.?%® Bu
kanun kapsaminda kimlerin ve hangi memleketlerin halkinin Tiirk kiiltiiriine bagl sayilacagi,
muhacir ve miiltecilerin kabul edilme y&ntemlerini belirleme gorevi Icra Vekilleri Heyeti’ne
verilmistir. ilgili kanunun dérdiincti maddesine gore ise "Tiirk kiiltiiriine bagh olmayanlar,
anargistler, casuslar, gogebe ¢ingeneler ve memleket disina ¢ikarilmig olanlar” muhacir

olmayan kisiler olarak belirlenmistir.2%

Zorunlu gocle Balkanlar'dan Anadolu'ya taginan niifus gruplarina uygulanacak kriterler

Iskan Kanunu ile belirlenirken, ilgili yasanm dérdiincii maddesi disinda kalan miilteciler igin

285 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin Iskan Calismalar1 (1923-1938)”, 476.

286 Muhammed Sari, “Atatiirk Donemi’nin Iskan Politikasinda I¢ Iskdna Yénelik Calismalar (1923-1938)”,
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalar: Dergisi, 14 (2011), 89.

287 Sari, ““Atatiirk Donemi’nin Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Caligmalar (1923-1938)”, 89.

288 Jskan Kanunu, 2510, 1934,1.

289 Jokin Kanunu, 2510, 1934,1.

290 Jekdn Kanunu, 2510, 1934, 2.
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Tiirkiye'ye yerlesmek isteyenlerin, bulunduklar1 yerin yonetimine yazili basvuruda bulunarak
mubhacir statiisii kazanabilecekleri belirtilmistir. Diger muhacirler yani Tiirk soyuna mensup ve
Tiirk kiltiirtine bagli olan kisi veya asiretler i¢in ise Vatandaglik Kanunu hiikiimlerinin gegerli
oldugu ifade edilmistir.?®* Bu diizenlemeler, go¢ edenlerin statiilerine ve yerlesme siireglerine

netlik kazandirmay1 amaglamaktadir.

Besinci madde kapsaminda ise 6zel bir anlasma geregi zorunlu olarak Tiirkiye'ye
gelenlerin, yapilan anlagsma hiikiimlerine ve hiikiimet kararlarina goére kabul edilebilecegini
belirtilmistir.?%? Altinct maddeye gore, muhacirlerin sinirlardan giris yaptiklar1 veya nakil
araglarindan ¢iktiklar1 yerin en biliylik miilkiye memuruna bagvurarak muhacir kaydi
yaptirmalar1 ve bir muhacir kagidi almak zorunlulugu getirilmistir.?%®> Muhacir kagidi alan bu
kisiler alanlar Icra Vekilleri Heyeti karariyla hemen vatandasliga almacagini belirtilmistir.2%
Ayrica ilgili Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin b bendine gore muhacir olarak alianlar ve
refakatsiz ¢ocuklarm yaslarina bakilmaksizin hemen vatandasliga alinmasi, Tiirk soyundan
olmayan ve Tiirkiye’de kalmaya mecbur olan kisilerin de vatandaslik kanunu hiikmiine bagl

olacagim belirtilmistir.?%

Tirk soyunda gelenler ve Tiirk soyunda olmayan kisi ve gruplarin vatandasliktan
cikarma islemleri ise Kanunu’nun 7/B ve 11/B maddelerine dayanarak gergeklestirilmistir.?%
Madde 7/B'ye gore, “Tiirk wkindan olmayanlar, Hiikiimetten yardim istemeseler bile,
Hiikiimetin gosterecegi yerde yurt tutmaga ve hikimetin izni olmadik¢a buralarda kalmaga
mecburdurlar. Izinsiz baska yere gidenler ilk defasinda yerlerine cevrilirler. Tekerriirii halinde
Icra Vekilleri Heyeti kararile, vatandasliktan diigiiriiliirlebilecegini” belirtilirken; 11/B'de ise:
Tiirk kiiltiiriine bagh olmayanlar veya Tiirk kiiltiiriine bagh olupta Tiirk¢eden baska dil
konusanlar hakkinda harsi, askeri, siyasi, ictimai ve inzibati sebeplerle, Icra Vekilleri Heyeti
kararile, Dahiliye Vekili lizumlu goriilen tedbirleri almaga mecburdur. Toptan olmamak
sartile baska yerlere nakil ve vatandashktan iskat etmek de bu tedbirler iginde” oldugu

belirtilmistir.?%’

Kanunda, Turk soyunda olan ve iskan yardimi talep etmeyen muhacirler ile Tiirk

olmayan bireyler arasinda bir ayrim yapilmistir. Kanunda belirtilen politika, iskan yardimi talep

291 fokén Kanunu, 2510, 1934,1.

292 [okén Kanunu, 2510, 1934,2.

293 Jskan Kanunu, 2510, 1934,2.

294 Jskan Kanunu, 2510, 1934,1.

295 Jskan Kanunu, 2510, 1934,1.

2% Bilent Batur, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Vatandashiktan Cikarma ve Vatandashga Kabul (1923-1950), Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Tiirk inkﬂép Tarihi Enstitiisii, 2014, 190.

297 fskdan Kanunu, 2510, 1934.
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edenlerin belirlenen bolgelere yerlestirilmesini, Tiirk irkindan olmayan bireylerin ise yardim
talep etmese bile, hiikiimetin belirledigi yerlerde izin almadan kalmak zorunda olduklar: ifade
edilmistir. Ayrica, kanunlara uymayan ve izinsiz olarak bagka bir yere yerlesenlerin ilk ihlalde
yerlerine geri gdnderilebilecegi ve tekrarinda ise Icra Vekilleri Heyeti karariyla vatandasliktan
cikarilabilecegi belirtilmistir. Kisaca, devletten habersiz iskan yerini degistirenlerle ilgili ilgili
kanunun yedinci maddesi, 1312 Sayil1 Tiirk Vatandashg Kanunu'nun Icra Vekillerine tanidig
takdir kullanma hakkini ortadan kaldirmakta ve ilgili kisilerin kesin olarak vatandasliktan
cikarma yetkisini de vermistir.?®® Bu acidan bu kanun, yerlesim ve go¢ konularinda belirli

kurallara uymay1 gerektiren diizenlemeyi zorunlu kilmistir.

Ayrica ilgili kanunun 7/C bendinde ise; “kasabalarda ve sehirlerde yerlesen ecnebilerin
tutart belediye simir1 igindeki biitiin niifus tutarmin yiizde onunu gecemez ve ayri mahalle
kuramazlar” denilmistir.?*® Bu yaklasim, ulus devlet anlayis1 ve kamu giivenligi perspektifinde
bir uygulama olmustur. Bu a¢idan Tiirk soyuna ait olmayan birey veya gruplarin kasaba veya
sehirlere yerlesmeleri durumunda, ilgili belediye sinirlart igindeki toplam nifusun %210'unu

asmamalar1 ve ayr1 mahalleler kurmamalar1 saglanmistir.

Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii ve Cumhuriyet Arsivleri incelendiginde, iskan
Kanunu cercevesinde gerceklestirilen cesitli konulara dair resmi yazigmalarin bulundugu

goriilmektedir. Bu kapsamda yapilan yazismalardan bazilar1 sunlardir:3%°

a- Zirai Yardimlar: Iskan Kanunu'nun uygulanmasi sirasinda, cesitli iskan
bolgelerindeki muhacir ve miiltecilere yonelik zirai yardimlarin koordinasyonu ve
dagitimi ile ilgili yazigmalar.

b- Vatandasliga Alinma: Iskan edilen kisilerin Tiirk vatandasligina alinmasi siirecine
dair resmi yazigmalar ve belgeler.

c- Iskan Illere Yerlesme: Gog eden kisilerin belirtilen iller ve bolgeler yerlestirilmesi

islemlerine dair yazigsmalar.

Bu belgeler, iskin Kanunu'nun uygulanmas: siirecinde devletin politikalarini, diizenlemelerini

ve uygulamalarini yansitmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinden itibaren benimsenen ulus devlet anlayisi, miilteci ve

siginmaci uygulamalart geregi 2015'e kadar Turkiye, daha ¢ok Turk kultir ve soyundan

298 Batur, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Vatandagshiktan Cikarma ve Vatandashga Kabul (1923-1950), 191.

29 Jskdan Kanunu, 2510, 1934.

80 T.C. Cumhurbaskanlifi Devlet Arsivleri Baskanlhigi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 272-0-0-12 / 63-192- 27,
(05.06.1941).
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gelenlere ayricalik tanryan bir iilke olmustur.** Tiirk soyundan ve kiiltirinden gelme Kriteri,
Tiirkiye'deki sigimma hukuku parametrelerinin olusmasi agisindan énemli olmakla beraber bu
parametre kapsamina daha ¢ok Balkanlarda yasayan devletin kurucu unsuru olarak gorlen,
Arnavutlar, Bosnaklar, Cerkezler, Pomaklar, Tatarlar almirken; Balkanlar disinda yasayan
Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Ahiska ve Uygur Tiirklerinin de belirli donemlerde Tiirkiye’ye

kabuliinde uygulanmustir,32

Gunumuzde dahi Turkiye'ye yonelik go¢ ve siginma diizenlemelerini belirleyen en
kritik yasal metinlerden biri olarak kabul edilen Iskdn Kanunu, iilkeye gelen miilteciler ve
siginmacilarla ilgili kurallar1 belirlemesi bakimindan biiyiik énem tagimaktadir.?®® Bu kanun,
sadece topraklarin diizenlenmesini degil, aynm1 zamanda ulusal bir kimlik olusturmayi,
ekonomiyi diizenlemeyi ve modern bir devletin temellerini atmaya yonelik genis kapsamli bir
perspektifi igermistir.3** Bu nedenle, Iskan Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 6nemli ve
kapsamli bir yasal diizenleme olarak one c¢ikmustir. IskAn Kanunu, zaman icinde degisen
kosullar ve ihtiyaglar dogrultusunda cesitli revizyonlara tabi tutulmus ve kapsami daralmistir.
Ancak kapsami daraltilmis olsa da iltica yoluyla Tiirk soyundan gelen kisilere Tiirk vatandasligi
verilmesini dizenleyen hikiimleri icermekte ve Tiirkiye'nin ulusal kimliginin olugturulmasinda
etkili bir arac olarak islev gériilmiistlir. Bu yoniiyle Iskan Kanunu, 1989 basininda ulus-devlet

anlayism pekistiren ve daha homojen bir toplum olusturma araci olarak goriilmiistiir.3%°

3.1.2. Iskan Kanunu’nun Uygulamalar

1922 ile 1940 yillar1 arasindaki donemdeki gog¢ hareketleri daha ¢ok Balkan Savaglari
ve 1. Diinya Savas1 sonucunda Osmanli Iimparatorlugu'nun topraklarinda yasanan degisikliklere
bagli olmustur. Savaslar sonucunda imzalanan antlagmalar, 6zellikle Balkan Devletleri ile
yapilan anlagmalar, Tirk ve Miisliman azinliklarin statiilerini etkilemistir. Antlagmalarla
birlikte Tiirk ve Miisliiman gruplarin din, egitim, sosyal ve Kkiiltiirel haklar1 koruma altina
alinmaya ¢alisilmistir. Ancak zaman iginde bu haklar ihlal edilmis ve bu gruplar kaybedilen

topraklardan Anadolu'ya yonelik zorunlu goglere maruz kalmislardir. Bu goc hareketleri,

301 Ahmet I¢duygu, Sema Erder, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye nin Uluslararasi Gé¢ Politikalari, 1923-2023:
Ulus-Devlet Olusumundan Ulus-Otesi Déniigiimlere, Istanbul: Mirekog Proje Raporlari, 2009, 239.

302 Celia Mannaert, “Irregular migration and asylum in Turkey”, UNHCR, Evaluation and Policy Analysis Unit,
2003, 7.

303 feduygu, vd., Tiirkiye nin Uluslararasi Go¢ Politikalari, 1923-2023, 239.

304 Siikrii Sur, Atatiirk Dénemi Siirgiin Politikast ve Uygulamalar: (1923- 1938), Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Turk inkilap Tarihi Enstitiisii, 2015, 145.

305 BCA, 30-18-1-2/ 85- 112 — 14, (06.01.1939).
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ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda yogunlasmis ve 1940'a kadar belirli araliklarla bireysel ve

kitlesel sekilde devam etmistir.3%

Aslinda Atatiirk’{in milli miicadele dSneminde Osmanl1 Imparatorlugu’ndan tamamen
farkli yapida yeni bir devleti kurulacagi yolunda diinyaya verdigi mesajla Osmanli sinirlari
icerisinde yasayan Rum gog¢iine neden olurken ayni zamanda da Tiirk-Yunan Miidadelesi’nin
ortaya ¢tkmasina zemin hazirlamistir.3” Rum azinligin baslayan go¢ sorununa ¢oziim saglamak
icin Milletler Cemiyeti, 1922 yilinda Dr. Nanseni miizakereler baslatmak {izere
gorevlendirmistir.3®® Nansen tarafindan hazirlanan raporlara uygun bir sekilde Bat1 Trakya’da
yasayan Tiirkler ve Istanbul’da yasayan Rumlar miibadele disinda kalmak sartiyla Tiirkiye’deki
Rum ve Yunanistan’daki Tiirk niifusun degisiminin gerekliligi de belirtilmistir.3%° Tirk-
Yunanistan miubadelesi geregi 384.000 kisilik zorunlu gbé¢, Cumhuriyet Donemi’nde

Anadolu’ya gergeklesen ilk go¢ olmustur.31°

Anadolu'ya yapilan zorunlu goglerin yani sira, “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesi
cercevesinde Balkan Devletleriyle yapilan dostluk antlagsmalar Turk ve Miisliiman azinliklarin
Anadolu'ya gd¢ etmelerini tesvik etmistir.’!! Bu uygulama 6zelikle Balkan Savaslar1 (1912-
1913) ve 1. Diinya Savasi sonrasi, Balkanlardaki Tirk ve Miisliiman niifusun maruz kaldigi
baskilar ve zuliimler, Anadolu'ya go¢ etme kararlarini etkilemistir. Yapilan goglerle birlikte
Anadolu, farkli kiiltiirlerden ve bdlgelerden gelen insanlarin birlesim yeri olmus ve bu durum,
Tiirkiye'nin demografik yapisin1 6nemli Olglide etkilemistir. Balkanlar'dan Turkiye'ye gog
edenlerin statiisti, gé¢cmenlerin yerlestirilmesi bakiminda 1923-1933 ve 1934-1938 olarak iki
ayr1 déneme ayrilmustir.3'? {1k dénemde, cogu gd¢men serbest statiide kabul edilirken, ikinci

donemde ise genellikle iskan statiisiinde kabul edilmislerdir.3!®

Cumbhuriyet tarihinde Turk-Yunan Mubadelesinden sonra en biylk kitlesel go¢ hareketi
ise Balkan iilkelerinde yasayan (Bulgaristan, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya) Tiirk ve
Miisliiman niifusun yasadiklar1 sorunlar nedeniyle Anadolu’ya yaptiklar1 zorunlu gogleri

olmustur. 1923-1933 yillar1 arasinda Balkanlardan gelen yaklasik 759.716 kisi serbest gogmen

36 feduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararast Gé¢ Politikalari, 1923-2023, 239.

307 Ozden Zeynep Alantar, Tiirk Dis Politikasinda Milletler Cemiyeti Donemi, Tiirk Dis Politikasinin Analizi,
Istanbul: Der Yayinlar1 2004, 72.

308 Zeynep Alantar, Tiirk Dis Politikasi, 72.

309 Nilgiin Nurhan KARA, “Tiirk-Yunan Miibadele Meselesinde Dr. Nansen”, Tarih Okulu Dergisi (TOD), 12
(2019), 494. DOI No: http://dx.doi.org/10.14225/Joh1530.

310 |_ozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar, Diistur Ugiincii Tertip, Cilt 5, Istanbul, 205.

311 Resmi Gazete, 3102, 1937, 1.

312 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin Iskan Calismalar1 (1923-1938)”, 476.

313 Cana Emek Inan, “Migration Policies in Turkey: an Investigation over Settlement Laws”, Go¢ Arastirmalart
Dergisi, 3 (2016),16.
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statiisiinde bulunmus ve bu bireyler, herhangi bir yardim almadan istedikleri yere yerlesme
imkanina sahip olmuslardir.3** Bu donemde gelen gocler, Imar ve iskan Vekaleti tarafinda ve
gerekli durumlarda ise 1926/885 sayil1 iskan Kanunu hiikiimlerine gore gdgmenlerin yerlesim
siireci diizenlenmistir.3®® 1934 ve sonrasinda gelenler 1934 tarihli Iskdn Kanunu’nun 17.
maddesinde belirtilen hiikiimlere gore iskanli statiiye tabii tutulmus ve belirlenen politika

dahilinde yerlesmeleri saglanmistir. 316

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Tirkiye'nin iginde bulundugu zorlu kosullar, savas, i¢c ve
dis gocler, Sliimler ve niifus kitlig1 gibi olaylarla sekillenmistir.3” Bu dénemde, tarimda calisan
niifusun azalmasi ve tarimsal iiretimin kesintiye ugramasi, yonetici kadrolar i¢in acil bir sorun
haline gelmistir. Bu nedenle dncelikli hedef, tarimda iiretimin devam ettirilmesi ve kentlerde
normal yasamin yeniden kurulmasi olmustur.®'® Bu baglamda, go¢ ve iskan politikalari,
yerinden edilen insanlarin yerlestirilmesi amaciyla 6zenle planlanmistir. Devlet, go¢cmenleri
geldikleri yerdeki cografi kosullar1 g6z 6nilinde bulundurarak niifus yogunlugunun az oldugu
Trakya ve Anadolu bolgelerine (6rnegin Ankara, Yozgat, Kayseri, Nigde, Konya, Adana,
Corlu, Mugla, Aksaray, Liileburgaz gibi) yerlestirerek hem buradaki niifusu artirmayi hem de
gbemenlerin kisa siire i¢inde tiretici konuma gelmeleri ve yerel ekonomiye katkida bulunmalari
amagclanmstir.®!® Bu iskan siirecinde, 6zellikle iiretimde katki saglayacak aile veya gruplara
yonelik tesvikler ve destekler sunulmustur. Devlet, bu kisilere iiretim i¢in gerekli olan arazilerin
dagitimin1 kolaylastirmis ve devlet biinyesindeki arazileri bu amagla kullanima agmistir.3?° Bu
sayede gocmenlerin tarim, hayvancilik veya diger liretim faaliyetlerine baglamalari ve
ekonomik olarak giiclenmeleri saglanmistir. Ayrica, Tiirk soyundan gelenlere vatandaslik

verilmesi yeni kurulan devletin niifiis ihtiyacim blyik 6lgiide karsilamistir.3:

Anadolu'nun dzellikle de Balkanlardan gelen géglerle Musliiman niifusun artmasi, kirsal
ve kentsel alanlarda cesitli toplumsal degisimlere neden olmustur. Kirsal alanda yasanan niifus
azalmasi, dis gd¢ ve miibadele ile gelen yeni sakinlerle denge bulurken, 6zellikle ticarilesmis

tarimin yogun oldugu bolgelerde yasayan kdyliilerin go¢ nedeniyle tarimsal bilgi birikimlerinin

314 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin Iskan Calismalar1 (1923-1938)”, 487.

315 Duman, “Atatiirk Déneminde Balkan Gé¢menlerinin Iskan Calismalar1 (1923-1938)”, 487.

316 fskan Kanunu 17 maddesine gore: Iskan bir aileye, niifus ve ihtiyacina gore oturacak ev veya ev yeri,
sanatkarlara ve tliccarlara ayrica gecim getirecek diikkan veya magaza yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil
sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alat ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri
vermekle yapilir. Kdylerde, kasabalarda sanatkarlara diikkkandan ayr1 yarim istihkak miktari toprak da verilir.

317 {¢duygu, vd., Tiirkiye nin Uluslararasi Go¢ Politikalari, 1923-2023, 106.

318 igduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararast Gog¢ Politikalari, 1923-2023, 108.

319 BCA, 61- 8- 9, 30-18-1-2, (06.01.1936).

320 BCA, 127- 84- 8, 76-2085, 30-18-1-2, (15.11.1951).

321 BCA, 272-0-0-12 / 63- 191- 2, (01.01.1937).
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deger kaybetmesine yol agmustir.3?2 Ornegin, Yanya'da tiitiin iiretimine hakim bir koylunn,
Ege'de narenciye tiretimine dair bilgi eksikligi nedeniyle "niteliksiz" konumuna diismesi gibi
durumlar ortaya ¢cikmustir.*?® Bu donem, sadece gdgmenler ve gd¢ hukuku ile smirli kalmayip,
ayn1 zamanda toplumun genelini etkileyen kiiltiirel, siyasal ve ekonomik degisikliklerle i¢ ice

gectigi bir donem olmustur.

Tablo 5: Balkanlardan Tiirkiye’ye Kitlesel Go¢ Hareketleri (1922-1938)

1922-1938 Tiirk- 1923-1938 1923- 1938 1923-1938 Romanya
Yunan Mibadelesi Bulgaristan (iskdnli Yoguslavya (serbest (iskidnl ve serbest)
ve serbest) go¢cmen)

Tabloya gore, 1922 ile 1938 yillar1 arasinda Ozellikle Balkanlarda kaybedilen
topraklardan yaklasik 813. 679 kisinin Anadolu'ya gdg etmistir.3** Bu gécler, o donemin 6zgin

sartlarina uygun politika ve stratejilerle yonetilmeye calisilmisgtir.

3.2. ikinci Diinya Savagi Sonrasi Tiirkiye'nin Miilteci Mevzuat: ve Uygulamalar

Cumbhuriyetin ilk doneminden itibaren baslayan zorunlu gog, yaklasik 20-25 yillik bir
slireci kapsamis ve Tiirkiye'nin sosyal ve demografik yapisinda 6nemli degisikliklere neden
olmustur. Bu dénemde, Anadolu'daki yerli niifusun yan1 sira Balkanlar ve diger bdlgelerden
gelen muhacir ve mibadiller de isk&n programlar1 kapsaminda Tiirkiye'ye yerlesmis ve gesitli
bolgelerde kendi yasamlarini siirdiirebilme imkani bulmuslardir. Ozellikle 1940-1949 yillari
arasinda Balkanlardan gelen goglerinin azalmasi, Tiirkiye'deki Balkan kokenli Miisliimanlarin

kendi topluluklarim1 yeniden kurma ve yeni sosyal normlara uyum saglama cabalarini

522 eduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararasi Gé¢ Politikalart, 1923-2023, 108.
323 [eduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararas: Gog Politikalari, 1923-2023, 108.
324 Emek Inan, “Migration Policies in Turkey: an Investigation over Settlement Laws”, 16.
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artrrmustir. 3% Bu durum i siyasetin giindemini de etkilemistir. Hikimet, iskan politikalariyla
ilgili onceliklerini kaybetmis ve yeni toplumsal ihtiyaclar ve sorunlar dogrultusunda hareket
etmeye baslamistir.3?® Ancak, Bulgaristan'daki komiinist ydnetimin baskisiyla Balkanlar'dan
yiiz binlerce kisinin Tirkiye'ye go¢ etmek {izere Bulgaristan sinirina gelmesi ve aynit dénemde,
Yugoslavya'dan gelen baska bir beklenmedik go¢ dalgasi da gdzlemlenmistir.3?” Bu durum,
bolgedeki istikrarsizlik ve insanlarin giivenligi konularinda ciddi endiselere neden olurken, ayn1
zamanda Turkiye ve Balkan iilkelerinin go¢ politikalarini ve sinirlarinin giivenligini gézden

gecirmelerine yol agmustir.

II. Diinya Savasi'nin baglamasiyla, Milletler Cemiyeti'nin yiiriittiigli miilteci sorunlarina
yonelik ¢oziimler sekteye ugramis ve kiiresel dayanisma eksik kalmistir. Bu dénemde, yerinden
edilmis kisi sayis1 artmis ve sorun daha da karmasik bir hal almistir. Bu nedenle, Birlesmis
Milletler (BM), dogrudan miilteci operasyonlarina miidahale etme geregi duymustur. Bu
amacla, Tiirkiye'nin de dahil oldugu 26 iilke, BM biinyesinde yeni bir insani yardim kurulusunu
hayata gecirmek icin 1950 yilinda bir anlasma imzalamistir.®?® Tirkiye, Balkanlar'dan
Anadolu'ya go¢ etmeyen Turk-Miisliman gruplarin haklarini korumak amaciyla konferansa

baskan yardimcisi olarak secilen Talat Miras tarafindan temsil edilmistir.3%°

Kiresel dizeyde taraf olunan is birligi anlayisi, Tiirkiye'nin go¢ politikasini dogrudan
etkilemis ve miilteci ve siginmacilara yonelik yeni yasalarin kabul edilmesini zorunlu kilmustir.
Bu donem ayni zamanda Tiirkiye'nin go¢ politikalarinin, siyasi ve uluslararasi faktorlerle
etkileserek sekillendigi ve zamanla ¢esitli degisimlerin bagladigi bir dénem olarak
nitelendirilebilir. Kisaca II. Diinya Savasi'nin ardindan, cografi konum geregi Tlrkiye'nin go¢
politikalar1 giderek karmasik bir hal almig ve uluslararast boyutlar1 olan bir yapiya

doniigsmiistiir.

Soguk Savas sonrasi donemde, Tirkiye'nin yogun goce maruz kalmasi iilkenin gog
politikalarini daha da karmasik hale getirmistir. Ozellikle 1989 yilinda Sovyet rejiminin Dogu
Avrupa'da/Dogu Bloku'nun ¢okiisii, 1991'de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagilmasi ve Ortadogu'daki siyasi degisimler sonucunda Tiirkiye'nin sinirlarina yonelen gog
dalgalar1 i¢ mevzuata idari diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir. 2000'li yillardan
itibaren ise AB tyeligi stireci, Tiirkiye'nin gd¢ politikalarinin sekillenmesinde uluslararasi

iliskilerin etkisini daha fazla hissettirmistir.

32 {eduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararast Gé¢ Politikalari, 1923-2023, 146.
32 {eduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararast Gé¢ Politikalari, 1923-2023, 146.
27 {eduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararast Gé¢ Politikalari, 1923-2023, 146.
328 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1.
829 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, 1.
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3.2.1. Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun’un Kabulu ve Onemi

Balkanlar'dan yogun go¢ dalgasiyla birlikte Tiirkiye'ye pasaportlariyla veya pasaportsuz
gelen ve Tiirk vatandasligini talep edenlerin {ilkeye kabulii konusunda yeni yasal diizenlemeler
zorunlu hale gelmis ve bu baglamda 15 Haziran 1950'de 5682 sayili Pasaport Kanunu kabul
edilmistir.*® Bu yasa, Tiirkiye'nin smirlarin1 korumak ve gdgmenlerin girislerini diizenlemek
amaciyla bir ¢erceve olustururken, ayni zamanda gégmenlerin giris ve ¢ikiglarin1 yonetmek i¢in

gerekli prosediirleri belirlemis ve pasaport gereksinimlerini netlestirmistir.

Kanunun 3. maddesine gore, “pasaport veya vesikasi olmayan veya usuliine uygun
olmayan pasaport veya vesikalarla Tiirkiye simirlarina gelerek Tiirk vatandashigin iddia
edenler" belirli kosullara tabi tutulmustur: A) Kendilerine ait oldugunu kanitlayabildikleri
Tiirkive Cumhuriyeti niifus hiiviyet ciizdanlarini veya hiiviyet varakalarint ibraz ettikleri
takdirde; B) Niifus hiiviyet varakasindan baska vesika veya delil gésterenler ise, bu vesika veya
delillerin polis tarafindan degerlendirilmesi sonucunda Tiirk vatandasi olduklarina kanaat
getirilirse Turkiye'ye kabul edilirler. (B) fikrasinda bahsi gegen kisilerin vatandagliklar: kesin
olarak tespit edilene kadar, gerektiginde en yakin idare merkezine gonderilerek, mahalli miilki
amirin belirleyecegi yerde ikamet etmeleri saglanabilir. Tiirk vatandashgi tespit edilemeyenler

ise geri cevrilirler ” denilmistir.

Bu kanunla Balkanlarda yasayan Tiirk soyu ve kiiltiirlinden gelen kisiler belirli
donemlere kadar Tiirkiye’ye vizesiz gecis hakkina sahip iken 1989’dan sonra Tiirkiye’ye
yonelik sigimmaci ve iltica sayisinin artmasiyla birlikte Tiirkiye, Balkanlardan gelen Tiirk soyu
ve kiiltirinden gelen kisilere vize zorunlulugu getirmistir. Vize zorunlulugu, 0zellikle de
Bulgaristan’dan baslayan goce denk gelmesiyle smirda yaklasik 300 bin kisinin ellerinde

pasaportlar1 oldugu halde iilkeye girislerini zorlastirmistir. 332

Aym yilda, 6zelikle II. Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da yerinden edilen ve miilteci

durumuna diisen milyonlarca kisinin Tiirkiye’ye olas1 gociine karsi devletin uygulayacagi

330 1950 Pasaport Kanunu, Kanun No 5682,1.

331 1950 Pasaport Kanunu. Ayrica bakmiz: Pasaport veya vesikasiz gelen Tiirk vatandaslari: M.3; Pasaportsuz
veya vesikasiz, usuliine uygun veya muteber olmayan pasaport veya vesikalarla Tiirkiye sinirlarina gelerek Tiirk
vatandagligini iddia edenler: A) Tiirkiye Cumhuriyeti niifus hiiviyet ciizdanlarini veya hiiviyet varakalarini ibraz
ettikleri ve bunlarin kendilerine ait bulundugu tahakkuk eyledigi takdirde; B) Niifus hiiviyet varakasindan bagka
vesika veya delil gosterenler ise, bu vesika veya delillerin kiymeti polis¢e takdir edilerek Tiirk vatandasi
olduklarina kanaat getirilmesi halinde Tiirkiye'ye kabul olunurlar. Yukardaki (B) fikrasinda bahis mevzuu kimseler
vatandagliklar1 en seri vasita ile usulii vechile sabit oluncaya kadar icabederse en yakin idare merkezine
gonderilerek mahalli miilkiye amirinin gosterecegi yerde oturtulabilirler. Tiirk vatandaghgi sabit olmayanlar geri
cevrilirler.

332 Cumhuriyet Gazetesi, 1980, s,1.
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kurallar1 belirlemek amaciyla 15 Temmuz 1950 yilinda Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.®3 Kanunun 17. maddesine gore “siyasi
sebeplerle Tiirkive've siginan yabancilar ancak Igisleri Bakanhginca miisaade olunacak
yerlerde ikamet edebilirlecegi” belirtmistir.>** Bu durum, Tiirkiye'nin 1951 tarihli Multecilerin
Hukuki Durumuna Dair Soézlesme'ye taraf olmasi ve i¢ mevzuatta yaptigr degisiklikler,
Balkanlar ve Ortadogu gibi bolgelerden gelen ve Tiirk kiltlirline veya soyuna mensup olmayan

kisilerin de Tiirkiye'ye sigiabilecegini gostermistir.

Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,
Avrupa ve Ortadogu'dan Anadolu'ya yonelik potansiyel go¢ hareketlerine karsi Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin miilteci ve iltica mevzuatinda zorunlu degisiklikler olmustur. Bu iKi yasa, ulus-
devlet anlayisinin etkisi altinda hazirlanmistir. Bu kanunlar ayrica Turk kokenli gruplara
oncelik tanimis ve farkli bolgelerden gelen gocmen ve siginmacilara gesitli statiiler ve haklar

saglayarak farkli toplumsal ve kiiltiirel dinamiklere yanit vermistir.

3.2.2. Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanun’un Uygulamalari

II. Diinya Savasi'ndan sonra, 6zellikle 1950-1980 yillar1 aras1 donemde Balkanlar'daki
siyasi istikrarsizlik, ekonomik sikintilar, etnik ve dini ¢atigmalar gibi faktorler, bolgedeki Tiirk
ve Miisliiman topluluklar1 Tiirkiye'ye go¢ etmeye zorlamistir. Bu gd¢ dalgalari, Tiirkiye'nin
demografik yapisint 6nemli Ol¢lide etkilemis ve Balkan kokenli Tiirk ve Miisliimanlarin
Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerine yerlesmesine yol agmustir. Bu gogler ayni zamanda Turkiye'nin

kiiltiirel ve sosyal yapisinda da belirgin degisimlere neden olmustur.

Tirkiye, kurulusundan itibaren benimsedigi Turk veya Turk kokenli bireylerin
Anadolu'ya yerlestirilmesini tesvik eden ulus devlet politikast bu donemde de devam etmistir.
Bu politika, iilkenin etnik ve kiiltiirel yapisin1 dogrudan sekillendirmistir. Ayn1 dénemde,
Balkan Devletleri ile yapilan dostluk antlasmalari ¢er¢evesinde Anadolu'ya yapilan goniilli ve
bireysel gocler yaninda Balkanlarda yasayan diger etnik uluslar da Tiirkiye’ye g0¢ etmeye
devam etmislerdir. Bu gogler, Tiirkiye'nin etnik ve kiiltiirel ¢esitliligini zenginlestirirken ayni
zamanda da uluslararasi iliskilerde dostluk ve barisin korunmasinda Tirkiye’nin roliinii

artirmistir.

1944 yilinda Rusya’ya yakin bir politika izleyen Bulgaristan’daki komunist rejim,
Bulgaristan’daki azinlik gruplara yonelik baskici politikalar1 uygulamaya baslamigtir. Bu

333 Yabancilarin Tiirkiye'de I:kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 5683, 1950,1.
334 Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun,1.
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baskici politikalar sonucunda Bulgaristan’dan yasayan Tiirk ve Miisliiman azinliklar belirli
donemlerde Tiirkiye’ye go¢ etmislerdir. Basta Bulgaristan olmak iizere ¢esitli iilkelerden gelen
goc, ulusal medya platformlarinda genis bir yer bulmustur. Yazili medyada go¢ dalgasi sadece
Tiirkiye i¢in degil aym1 zamanda kiiresel bir insanlik meselesi oldugu belirtilmistir.3%® Ayrica
donemin bagbakani gog¢menler heyeti ile goériisme saglarken, meclis baskani da durumu
goriismek i¢in cumhurbaskaniyla goriisme gergeklestirmistir.®® Tiirkiye, bu dénemde ayrica
Bulgaristan’da zorunlu goge tabi tutulan Tiirk soyunda ve kiiltiiriinde olup da Tiirkiye’ye
sigmamayan kisilerin miilteci hukukunu korumak amaciyla 1951°de Cenevre Miiltecilerin

Hukuki Durumuna Dair Szlesme ’ye imza atarak taraf olmustur.

Tablo 6: Balkanlardan Turkiye'ye Kitlesel Go¢ Hareketleri (1950-1979)
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Bu donemde basta Bulgaristan, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya ve diger etnik

uluslardan olmak iizere yaklasik olarak 169.491 kisi Balkanlardan Anadolu’ya go¢ etmistir.3%’

1989’da Bulgaristan’dan gelen Tiirk soyundaki kisilere yurt bulmak ve is sahibi

olmalarm saglamak igin Tiirkiye yogun bir ¢aba harcanmustir.®® Kisa bir siire igerisinde

335 Miimtaz Faik Fenik, “Go¢menler I¢in Alimacak Tedbirler”, Zafer, 23 Aralik 1950, 1.
336 Terciman Gazetesi, 13 Subat 1985,1.

37 {eduygu, vd., Tiirkiye 'nin Uluslararas: Gé¢ Politikalari, 1923-2023, 140.

33 Hamit Sadi Selen, “Go¢menler ve Iskan Davas1”, Zafer, 23 Aralik 1950, 2.
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Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye gog ettirilen 225.892 kisi 33. nolu ek kanunla Tirk koken ve
kiiltiirden geldikleri i¢in soydas kabul edilmis ve geldikleri bolgelerin cografi sartlar1 dikkate
alinarak Marmara, Ege ve I¢ Anadolu’daki illere yerlestirilmistir.3*® Bulgaristan’daki komiinist
rejimin yikilmasindan yeni bir umut arayisina giren ve Tirkiye’de uyum sorunu yasayan
gdcmenlerin geri doniislerinde biiytik bir artis gortilmiis ve yaklasik 133.272 kisi Bulgaristan’a

geri donmiistiir.34

1989 Bulgaristan gocu ile gelen gruplar, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme kapsaminda degerlendirmedigi icin BMMYK’nin de herhangi bir mudahalesi
olmamus ve Tiirkiye’nin uyguladig: politikalar dogrultusunda yonetilmistir. Bu donemde ayrica
Yugoslavya’dan gelen Tiirk soyu ve kiiltiiriine bagli siginmacilar devlet tarafindan iskan
ettirilirken; Yugoslavya’dan gelen Tiirk soyu ve kiiltiirinde olmayanlar ve Romanya’dan

gelenler ise serbest go¢cmen olarak akrabalarinin yanina yerlesmelerine izin verilmistir.

1980-2000 yillar1 arasinda, Balkan iilkeleri disinda 6zellikle Miisliiman veya Tiirk dil
grubuna ait olan tlkelerden Anadolu'ya go¢ eden aileler de olmustur. Bu gocler genellikle iskan
ve serbest gocmenlik seklinde gerceklesmistir.3*! Afganistan’m 1979 yilinda Sovyetler Birligi
tarafindan isgal edilmesiyle birlikte 1006 aileden olusan 4.163 kisinin iskanli go¢men,**? Rus-

Cecen Savas1 nedeniyle Cecenler ve 1992°de Ahiska Tiirkleri Tiirkiye’ye getirilmistir.3** Bu

339 2510 Sayilr Iskan Kanununa Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun, 3583, 1989.

30 Batuhan Alisoglu, Mehmet Kayiran, “Eskisehir Basininda 1989 Bulgaristan Gogii”, Anadolu ve Balkan
Arastirmalar: Dergisi, ABAD, 4 (2021), 21.

341 https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar-. Erisim 01.03. 2020.

342 Afganistan'dan Pakistan'a Siginan Tiirk Soylu Gogmenlerin Tiirkiye'ye Kabulii ve Iskdnina Dair Kanun, 2641,
1982. Ayrica bakimiz: M.1. Afganistan'daki olaylar nedeniyle Pakistan islam Cumhuriyetine siginmis Tiirk Soylu
Afgan ailelerinden, Tiirkiye'ye yerlesmek isteyenler, bir defaya mahsus olmak {izere, serbest veya iskanli gogmen
olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu Kanun ile 2510 say1li Iskdn Kanunu ve 1306 sayili
2510 Sayil IskAn Kanununa Ek Kanun hiikiimlerine gore yapilir. Gayrimenkul verilerek yapilacak iskanda vali
veya kaymakamlar temlike yetkilidir. M.2. 3.ncii maddede belirtilen gorevleri yapmak iizere; I¢isleri Bakanligmin
koordinatérliigiinde, Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, vb yetkililerinden olusan bir Ust
Komisyon kurulur. M.3. Ust Komisyonun gérevleri sunlardir: a) Tiirkiye'ye gdgmen olarak gelecek Tiirk Soylu
Afganlilarm kabul sartlarini, sayilarini, gegici ve kati iskan yerlerini belirlemek, b) Yerlestirme ve iskan
programlarim hazirlamak, ¢) Gé¢menleri tireteci duruma getirmek igin gereken tedbirleri almak.

33 Aliska Tiirklerinin Tiirkiye've Kabulii ve Iskanina Dair Kanun, 3835, 1992. Ayrica bakiniz: M.2. 3.iincii
maddede belirtilen gorevleri yapmak {izere, Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
koordinatérliigiinde bir {ist komisyon kurulur. M.3. Ust komisyonun gérevleri sunlardir: a) Tiirkiye'ye gdcmen
olarak gelecek Ahiska Tiirklerinin kabul sartlarini, gecici ve kati iskan yerlerini belirlemek, b) Yerlestirme ve
Iskan programlarim hazirlamak, ¢) Gé¢menleri iiretici duruma getirmek igin gerekli tedbirleri almak, d) Ahiska
Tiirklerinden Tirkiye'ye gelmek isteyenleri tespit ve bulunduklari yerler ile Tiirkiye'ye hareket edecekleri
bolgelerden toplanmalarini temin etmek, hareket sirasinda iage, ibate ve saglik konularinda yapilacak iglemleri
planlamak, bulunduklari yer iilke yetkilileri ile koordinasyonu saglayacak on heyet olusturmak, €) On heyetin
yapacagi giderler ile gogmenlerin bulunduklar1 yerlerden nakil, barindirma ve iskan masraflari ig¢in saglanan
Odenegin miktarini belirlemek. M.4. Gogmenlerin kendilerine ait zati ve ev esyalarinin tamamui ile miilkiyetinin
kendilerine ait oldugu belgelenen her tiirlii esya ve damizlik hayvan, bir defada Tiirkiye'ye getirilmek kosuluyla
her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. M.6. Gerek Tiirkiye'de iskan edilecek ve gerekse Tiirkiye disinda, eski
Sovyetler hudutlar1 déhilinde halen bulunduklari yeni devletlerde kalacak “Ahiska” Tiirklerinden Bakanlar
Kurulunca tespit edileceklere ¢ifte vatandaglik statiisii saglanir.
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gruplarm da 1934 tarihli Iskdn Kanunu’na yapilan ek diizenlemelerle devletin belirledigi illerde
iskan edilmeleri saglanmistir. Ozelikle 3835 nolu kanunun 1 maddesine gore; “eski Sovyetler
Birligini olusturan cumhuriyetlerde daginik halde yasayan ve "Ahiska" Tiirkleri olarak
adlandwrilan soydaslarimizdan Tiirkiye've gelmek isteyenler, en zor durumda bulunanlardan
baslamak iizere, Cumhurbaskaninca belirlenecek yillik sayryr asmamak kayduyla, serbest veya
iskanli go¢men olarak kabul olunabilirler. Bunlarin kabulleri ve iskanlari, bu Kanun ile 2510

sayili Iskan Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagr” belirtilmistir.>*

3.3. 1980-2000 Yillar1 Arasinda Turkiye'nin Multeci Mevzuati ve Uygulamalari

Tiirkiye cografi konumundan dolay1 1979 ve 2000 yillar1 arasindan Balkanlar disindan
Ortadogu’da ve komsu iilkelerde yasanan gelismeler nedeniyle yogun bir go¢ dalgasiyla karsi
karsiya kalmistir. 1979 yilinda iran'da gergeklesen i¢ karisiklik, 1988 yilinda Halepge Katliami,
1990 yilinda yasanan Korfez Savasi, 1992 yilindaki savastan kagan Bosnaklar, 1999 yilinda
Kosova'daki siddet ortamindan kagan Kosovalilar ve Afrika kdkenli ¢ok sayida siginmaci veya
miiltecinin Anadolu’ya yonelmesi nedeniyle Tiirkiye giderek bir miilteci ve siginmaci akiniyla

kars1 karstya kalmistir.

Tiirkiye’ye yonelik gocler artarken ulus devlet anlayisiyla olusturulan 1934 Iskan
Kanunu, 1950 Pasaport Kanunu ve Yabancilarn Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ve Uygulamalari, gelen go¢menlerin sorunlarina ¢oziim saglamakta yetersiz kalmigtir.
Bu uygulamalar ayni zamanda Avrupali olmayan siginmacilarin Tiirkiye’de gegici koruma
kapsamina alimmasinin onilinde ciddi engeller olusturmustur. Ayrica, 1951 Cenevre
Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme’nin TBMM tarafindan 1961 tarihinde
onaylamasina ragmen i¢ mevzuatinda sézlesmenin nasil uygulanacagi, is ve islemleri nasil

yiiriitiilecegine dair i¢ hukukta diizenlemeler de yapilmamastir.

Tirkiye, 1950’den 1990’11 yillara kadar olan dénemde, gog¢ ve siginma uygulamalarini
genellikle idari diizenlemeler tizerinden yiiriitmiistiir. Ancak bu yaklasim Tiirkiye’deki multeci
ve iltica hukukunda ¢esitli hukuksal sorunlara yol agmistir. Bu siirecte, mevcut politika ve
uygulamalarin yeterli bir hukuki ¢er¢eveye dayanmamasi, miiltecilerin ve iltica talebinde
bulunanlarin haklarin1 giivence altina alacak net kurallarin olmamasina neden olmustur.
Ozellikle 19901 yillarda Tiirkiye, bdlgesel ve kiiresel olaylardan kaynaklanan go¢ dalgalariyla
kars1 karsiya kalmistir. Bu durum, iilkede bulunan miilteci ve siginmacilarin sayisini artirmis

ve iltica taleplerini beraberinde getirmistir. Ancak bu donemde Tiirkiye'nin mevcut hukuki

34 Aliska Tiirklerinin Tiirkiye've Kabulii ve Iskanina Dair Kanun, 3835, 1992,1.
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altyapisi, bu artan taleplerle basa ¢ikmak ve miiltecilerin haklarina etkin bir sekilde cevap
vermek konusunda yetersiz kalmistir. Idari diizenlemelerin eksikligi, miilteci ve iltica
basvurularinin adil ve seffaf bir sekilde degerlendirilememesine ve bu siirecte belirsizliklere
neden olmustur. Miiltecilere saglanan koruma ve haklar konusundaki belirsizlikler, uluslararasi
standartlara uygun bir miilteci politikas: olugturulmasini zorlastirmis ve uluslararasi toplumun

elestirilerine maruz kalmistir.

Bu donemde Tiirkiye'nin miilteci ve iltica hukukundaki sorunlar, daha sonraki yillarda
yapilan hukuki reformlarla ¢oziilmeye calisilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin miilteci ve iltica
hukuku alanindaki gegmis deneyimleri, dénemin politika ve uygulamalarin gelistirilmesinde
onemli bir referans noktasi olmustur. Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti Devleti hem Tiirkiye’ye
yonelik toplu siginmalara ¢6ziim bulmak hem de uluslararasi miilteci anlagmalar1 olarak kabul
edilen 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ve 1967 New York Protokoli’nii
Tirkiye’de uygulanmasini saglamak amaciyla 1994 yilinda 1994 Yo6netmeligi olarak bilinen

yeni bir miilteci ve siginmaci politikasi kabul etmistir.

3.3.1. 1994 Yoénetmeligi’nin Kabulu ve Onemi

Tirkiye, cografi konumu geregi 1979 ve 2000 yillar1 arasinda Balkanlar disinda
Ortadogu ve komsu iilkelerde yasanan gelismeler nedeniyle yogun bir go¢ dalgasiyla karsi
karstya kalmistir. Ozellikle 1979'daki iran Islam Devrimi, 1980-1988 arasindaki Iran-Irak
Savasi ve 1990-1991 Korfez Savasi sonucunda yaganan gogler, Tiirkiye'yi transit bir tilke haline
getirmistir. Ayn1 donemde, 1980-2000 yillar1 arasinda Yugoslavya'nin dagilmasi ile yasanan
gocler ise Tiirkiye'yi hedef iilke haline getirmistir. Cografi konum nedeniyle bir yandan gecis
noktasi, diger yandan hedef {ilke haline gelen Tiirkiye’ye yonelik olas1 gd¢ dalgalarin devam

edebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye'ye yonelik gocler artarken, ulus devlet anlayisiyla olusturulan iskAn Kanunu,
Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve
Uygulamalari, gelen go¢menlerin sorunlarina ¢6ziim saglamada yetersiz kalmistir. Bu
uygulamalar ayni zamanda Avrupali olmayan siginmacilarin Tiirkiye'de gecici koruma
kapsamina alinmasinin 6niinde ciddi engeller olusturmustur. 1951 Cenevre Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme'nin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan 1961'de
onaylanmasina ragmen, i¢c mevzuatta sdzlesmenin nasil uygulanacagma dair diizenlemeler
yapilmamustir. Bu nedenle, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, hem Turkiye'ye yonelik toplu

siginmalara ¢0ziim bulmak hem de uluslararast miilteci anlagmalarinin uygulanmasini
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saglamak amaciyla 1994 Yonetmeligi olarak bilinen yeni bir miilteci ve siginmaci politikasi

kabul etmistir.

1994 Yonetmeligi olarak da kabul edilen “Tiirkiye 'ye litica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Swirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve FEsaslar Hakkinda Yonetmelik” 30 Kasim 1994 yillinda kabul
edilmistir.3*® Bu yonetmelikle Tiirkiye'ye sigman siginmacilarin iiciinci bir devlette
yerlestirilene kadar Tirkiye'de sartli miilteci statiisiinde kalinabilecegi Tiirk iltica sistemine ilk
kez eklenmistir. Bu yonetmelik aym1 zamanda Tiirkiye’nin, 1951 Maultecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesme’sinde kabul ettigi “cografi sinirlama” geregi miilteci kavrami disinda

kalan ve Tiirkiye’ye siginan kisilere yonelik bir uygulama olmustur.3*

Y onetmeligin 4’iincli maddesinde, “yasal veya yasal olmayan yollaria Tiirkiye 'ye giren
herhangi bir kisinin 5 giin icerisinde en yakin valiliklere miiracaat etmesi” gibi kisa bir slirenin
taninmasi ciddi tartismalara sebep olmustur.3*’ Yonetmeligin 8’inci maddesinde belirtilen
“niifus hareketinin, arazi avantajlart da dikkate alinarak simirda durdurulmast ve
siginmacilarin sinirt ge¢melerinin onlenmesi esastir” uygulamasi daha ¢ok 1988 ve 1991
yillarinda Irak’in kuzeyinden gelen Kiirt si§inmacilara yonelik bir girisim olarak kabul
edilmistir. Ayrica sozlesmenin 26’nct maddesinde belirtilen “miiltecilerin savagsin, silahl
catismanin veya krizin sona ermesi halinde uyrugunda bulunduklar: devlete iade edilmeleri”,
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14’iincii ve 1951°in 33’iincii maddelerine aykir1 olmakla

birlikte 1951 ve 1967°de dile getirilen “sozlesmeye taraf olan ve olmayan tim devletleri

345 Tiirkiye'ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iitica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simwrlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 22127, 1994.

8 Tiirkiye 'ye lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye lltica Etmek Uzere Tiirkiye den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, (1994 Yonetmeligi), 22127, 1994. Ayrica bakimiz: 1994
Yonetmeligine gore; Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi
oldugu iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay1
istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi, Siginmaci: Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilke diginda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade
etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolay1 dénmek istemeyen yabancty1, Muharip Yabanct Ordu Mensubu: Ulkeye kabul edilen veya
iilkede ele gegirilen, mensubu bulundugu silahli kuvvetlerin bir {igiincii lilke ile savag veya silahli ¢atigma halinde
bulundugu asker kisiyi, Miinferit Yabanct: Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklardan olusan bir
aileyi, ifade eder.

347 1994 Yénetmeligi.
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baglayicr ilkesiyle” de gelismistir.3*® Tiirkiye nin siginmacilara yonelik bu politika degisikligi

sonucu birgok Iranl ve Irakli kendi iilkelerine geri génderilmistir.34°

Bu donemde, Avrupa'ya yogun go¢ artarken, Avrupa'nin uyguladigi kisitlayict
politikalar nedeniyle 1994 Y onetmeligi, Tiirkiye'nin bir tampon bdlge olarak islev gérmesine
neden olmustur. Bu yonetmelik kapsaminda olan bireyler, uluslararasi koruma statiisii yerine,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bir yapiya tabi tutulmustur. Tlrkiye, bu yeni gégc
mevzuatini (1994 Yonetmeligi) BMMYK, sivil toplum kuruluslart veya Universitelerin
goriisleri almadan hazirlanmasi siginma ile ilgili i¢ hukukta siiregelen sorunlara kalict bir

¢Oziim getirememistir.

3.3.2. 1994 Yonetmeligi’nin Uygulamalari

1979-2000 aras1 donemde, Tiurkiye'ye gerceklesen kitlesel goglerin nedenleri
karmasiktir ve cesitli uluslararasi faktorlerden etkilenmistir. Bu donemde, Soguk Savas'in sona
ermesi ve tek kutuplu bir diinya diizeninin olusmasiyla birlikte uluslararasi iliskilerde 6nemli
degisimler yasanmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve Dogu Bloku'nun ¢okiisii sadece
Balkanlarda ve Kafkasya’da degil ayn1 zamanda Afganistan'daki Sovyet isgali ve ardindan
yasanan i¢ savas bolgede siyasi istikrarsizlik ve catigmalarin artmasina yol acmistir. Benzer
sekilde, Afrika kitasi, Orta Dogu'daki Iran-Irak Savasi, siyasi istikrarsizlik ve ekonomik

zorluklar da kitlesel goglerin artmasina neden olmustur

Bu donemde Tiirkiye’ye Afrika kitas1 ve Orta Dogu’dan gelen kisilere, Tirkiye’nin,
1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S0zlesmesi’ne koydugu “cografi ¢ekinceden dolay1
siginmaci kapsaminda degerlendirilmistir. Bu kisiler o donemde yiiriirlikte olan Pasaport
Kanunu, Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ve 1994 Y 6netmeligi
cergevesinde bagvurular1 degerlendirilmis ve Uguncu bir lilkeye yerlesmelerini saglayana kadar

Tiirkiye’de yasamalarina izin verilmistir.

Tablo 7: Ortadogu’dan Turkiye'ye Kitlesel Go¢ Hareketleri (1979-1991)

348 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi. )
349 Turkey: Refoulementof non-European refugees -a protection crisis, Uluslararas1 Af Orgiitii,1996,2.
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—

fran (1979) Irak (1988) Irak (1991 Kérfez Savas)

1979 Iran Devrimi sonrasi Iran’dan Tiirkiye’ye gelen yaklasik 1 milyon kisi Tiirkiye nin
Avrupali olmayan ilk biiyiik go¢ dalgas1 olmustur.®*® Tiirkiye’nin Avrupali olmayan ikinci
biiyiik go¢ dalgasi ise 1988-1991 yillarinda Irak’tan Tiirkiye’ye gelen kitlesel gocler (1988'de
51.542 kisi ve 1991 1. Kérfez Savasi’ndan sonra 467.489 kisi) olmustur. 3!

Iran’dan gelen sigmmacilarin ¢ogu turist vizesiyle (5682 sayili Pasaport Kanunu)
Tiirkiye’ye sigmmustir Tiirkiye’de kalan Iranlilardan bazilarn BMMYK tarafindan iigiincii
tilkeye yerlestirilmis, bazilart ise kagak yollarla Avrupa’ya gecmistir. Irak’tan gelen
siginmacilar (daha ¢ok Kiirt miilteciler) ise depremzedeler i¢in Diyarbakir ve Mus’ta insa
edilmis beton apartmanlar ve Mardin yakinlarinda kurulan c¢adir kent kampina
yerlestirilmistir.?*?> Toplamda ii¢ kampa yerlestirilen Irakli Kiirtlere Gegici Koruma (GK)
kapsamindan “misafir statiisii” verilmistir.>®® Daha sonra Kiirt siginmacilar 1991°de BM
Giivenlik Konseyi’nin 688 nolu karariyla Irak’in kuzey kisminda ugusa yasak bolge
kapsaminda olusturulan “Giivenli Bolgeye” yerlestirilmistir.3>* Gruptan bazi kisiler ise Irak'a

donmeyip Tiirkiye'deki illere daha ¢ok Istanbul'a yerlesmistir.

Soguk savas sonras1 ddonemde 6zelikle Sovyetler Birligi'nin dagilmas1 sonucunda Dogu
Avrupa’da yasanan siyasi istikrarsizlik ve ¢atismalardan dolayr Tirkiye’ye yonelik kitlesel
gocler yasanmaya devam etmistir. 1992-1998 doneminde ise Yugoslavya’da meydana gelen

savag sonucunda Bosna’dan Tiirkiye’ye kitlesel gocler yasanmustir. Tiirkiye kitlesel gogle gelen

350 https://lwww.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar-. Erisim 20.05.2020.

1 https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar-. Erigsim 20.05.2020.

32 https://www.refworld.org/docid/47fdfb1b0.html-. Erisim 20.04.2021.

358 https://www.refworld.org/docid/47fdfb1b0.html-. Erisim 20.04.2021.

35 Resolution 688 (1991), adopted by the Security Council at its 298/2nd meeting, 1991.
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kisilere Gegici Koruma saglanmistir.®® Yugoslavya’da Dayton Baris Antlasmasi’yla olusan
giivenli ortamdan dolay1 yaklasik 400 bin Yugoslavyali iilkesine geri donmiistiir.>*® 1999°da ise
Kosova’da yasanan savas sonucundan 17.746 kisi Tirkiye’den kitlesel siginma talep
etmistir.3%” Bu kisiler arasinda Tiirk soyu ve kiiltiiriinden olan Kisiler iskan Kanunu kapsaminda
Tiirk vatandaghiga alinmasi ve belirli iskan bolgelerine yerlestirmelerini saglayan ayricaliklar

verilmistir.

Tablo 8: Balkanlardan Turkiye'ye Kitlesel Gé¢ Hareketleri (1990-2001)

y
20.000 17.746
10.500
B =
1990-99 1990-99 1992-1998 1999 Kosova 2001
Bulgaristan  Yoguslavya Bosna Makedonya

1990 ile 2001 arasi donemde Bulgaristan, Yugoslavya, Bosna, Kosova ve

Makedonya’da toplam 124.969 kisi Balkanlardan Anadolu’ya go¢ etmistir.3%®

Tiirkiye bu ddSnemde Bulgaristan’dan gelenleri 1934 Iskan Kanunu kapsaminda soydas
kabul etmis ve ¢oguna Tiirk vatandashigini vermesine ragmen Iraktan gelenleri ise
siginmaci/misafir olarak degerlendirmesi bir¢ok uluslararasi kurum tarafindan elestirilmistir.

Uluslararasi kurumlar, Tiirkiye’nin 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesinde

3% Mehmet Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi1 ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
16 (2008),108.

%6 Dalar, “Dayton Baris Antlasmasi ve Bosna-Hersek’in Gelecegi”,108.

357 https://www.goc.gov.tr/goc-tarihi-. Erisim 20.04.2020.

358 https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar-. Erisim 20.05.2020.
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kabul ettigi cografi ¢ekinceyi kaldirmasini talep etmis ancak Tiirkiye bu konudaki tutumunu
degistirmemistir.®*° Bu kitlesel akinlar disinda, 1980 ve sonrasindan Sudan, Cezayir, Tunus,
Endonezya, Sri Lanka, Filipinler, Banglades ve Pakistan vb. iilkelerden ¢ok sayida siginmaci
Avrupa’ya ge¢gmek igin Tiirkiye’den siginma talebinde bulunmuslardir. Bu kisilerin U¢lncu bir

ulkeye kabul edilinceye kadar sartli miilteci kapsaminda Tiirkiye’de yasamalar: saglanmustir.

3.4. Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye'nin Miilteci Mevzuati ve Uygulamalari
(2005-2016)

Tirkiye’ye yonelik kitlesel goclerin artmasiyla birlikte siginmacilara ve kitlesel goglere
yonelik ytirtirliikkte olan mevzuat ve yasalarin yeterli ve kapsamli olmamasi bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin AB'ye adaylik siireci, Tarkiye'nin go¢
ve iltica sistemini derinlemesine etkileyen onemli doniisiimlere neden olmustur. Bu siirec,
Tirkiye'nin ulusal politikalarin1t AB normlarina yaklastirmis ve daha etkili bir go¢ yonetimi
sistemi olusturmasina katki saglamistir. Aday Ulke slreci kapsaminda 2001 yilinda “Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin” imzalanmasiyla birlikte Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu
yeni bir gd¢ politikast hazirlama siirecine girmistir.*®® Bunun tizerine Tirkiye, 2003 yilinda
Avrupa Birligi Miiktesebatini Ustlenilmesine Iliskin, I. ve II. Ulusal Program kapsamindan

[ltica ve Gog Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir.®! 2004 yilinda AB’ye uyum siireci geregi

%9 Miinevver Kir, A Reconsideration Of Turkey's Geographical Limitation To The 1951 Geneva Convention,
Yiksek Lisans Tezi, Hacettepe University Graduate School Of Social Sciences Department of International
Relations, 2017, 138

30 Ozge Bozkaya, Ali Kincal, “Tiirkiye-Avrupa Birligi liskileri ve Suriyeli Yerinden Edilmis Kisiler Baglaminda
Tiirkiye’nin Gog Politikasindaki Gelisimin Degerlendirilmesi ”, Gog¢ Arastirmalart Dergisi, 4 (2018), 94.

361 https://www.goc.gov.tr/iltica-ve-goc-ulusal-eylem-plani-. Erisim 20.03.2021. Avrupa Birligine katilim
dogrultusunda yasanan gelismeler siirecinde ve Avrupa Birligi ile Uye Devletlerin mevzuat yiikiimliiliigiine
cevaben, Tiirk Hiikiimeti 2001 y1l1 Katilim Ortakligi Belgesini imzalamis ve 19 Mayis 2003 tarihinde bu belgeyi
yenileyerek bu dogrultuda Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesi i¢in Ulusal bir Program takip etmektedir.
Katilim Ortaklig1 Belgesinde; kisa vadede “Yasa dis1 go¢ ile miicadelenin gii¢clendirilmesine devam edilmesi ve
Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasinin miizakere edilmesi”, Orta vadede ise “Yasa dis1 gogii 6nlemek
amactyla goge iliskin (iilkeye girigse ve yeniden girislere izin verilmesi ve iilkeden ihrag) AB miiktesebatinin ve
uygulamalarinin kabul edilmesi ve yiirtirliige koyulmasi” ve “ Siginma alaninda uyum saglanmasina, 1951
Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanm kaldirilmas: ile ilgili ¢aligmalara baslanmasi, siginma
bagvurularinin degerlendirilmesi ve kararlastirilmasi sisteminin giiglendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler i¢in
konaklama birimleri ve sosyal destek saglanmasi” konularina yer verilmistir. Buna ek olarak, go¢ ve iltica alaninda
AB’nin Adalet ve Igisleri alanindaki miiktesebata (mevzuata) uyum saglayabilmek amac ile, Tiirkiye sinr
kontrolll, gog ve ilticadan sorumlu farkli devlet birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir gorev gilicli olusturmustur.
Tiirkiye, genel bir strateji gelistirebilme amaci ile bu alanlarda ii¢ ¢alisma grubu (sinirlar, go¢ ve iltica) kurmustur.
Her ii¢ konuda olusturulan ¢alisma gruplar1 18.06.2002 tarihinde ¢alismalarina baslamislardir. Ozel Gorev Giicii
caligmalarinin sonunda; “Tiirkiye’de Dis Siirlarin Korunmasina iligkin Strateji Belgesi” Nisan 2003’te,
“Tiirkiye nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde ltica Alaninda Yapilmas1 Ongériilen Calismalara iliskin Strateji
Belgesi (iltica Strateji Belgesi)” Ekim 2003“te, “Tiirkiye’de G¢ Yonetimi Eylem Planma Katki Saglayacak
Strateji Belgesi (Gog¢ Strateji Belgesi)” Ekim 2003te hazirlanmistir. Diger taraftan, AB Topluluk Miiktesebatinin
Benimsenmesine Iliskin 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programi ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2003 yili Tiirkiye Ulusal Programinda 24.1 “iltica Alaninda AB
Mevzuatina Uyumun Baslatilmas: ve iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” basglig1 altinda “2003 yil1 Katilim
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kendi iltica ve go¢ islemlerin AB standartlarina uygun hale getirmek kapsaminda Danimarka
ve Ingiltere Konsorsiyumu ile “Twinning (Eslestirme) Projesini” baslatmistir.®*2 Proje
kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerle Tirkiye'nin iltica ve yabancilarla ilgili mevcut
kurumsal yapis1 ile yasal mevzuatinin AB Miiktesebatina uygunlugunu analiz etmeyi
amaglamistir. Bu siirecte elde edilen bulgular ve degerlendirmeler, ¢esitli Onerilere
doniistiiriilmiistiir.>*3 Sonug olarak, proje siirecinde elde edilen analiz sonuglarina dayal olarak
ortaya konan tavsiyeler, Tiirkiye'nin iltica ve yabancilara iligkin mevcut kurumsal yapisin1t AB
Miktesebatina uygun hale getirmek ve uluslararasi standartlara entegre olmak adina énemli bir
yol haritas1 sunmustur. Ayrica proje siirecinde elde edilen analizler ve degerlendirmeler,
Tiirkiye'nin iltica ve yabancilara iligkin kurumsal yapt ve yasal mevzuatlarinin AB

Miiktesebatina uygunlugunu artirmak amaciyla somut onerilere doniistliriilmiistiir.

2004 yilindan itibaren ilgili Bakanliklar ve kuruluslarm yetkililerinden olusan bir "{ltica
Goc¢ Eylem Plan1 Gorev Giicii" kurulmus ve olusturulan tavsiyelerin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi icin ¢aligmalar yiiriitmiistiir.3* Yiiriitilen bu ¢alismalarin sonucunda
"Tiirkiye'nin Iltica ve Go¢ Eylem Plam" taslag1 ortaya ¢ikmustir.®® Bu taslak, alman &nlemleri
ve yapilacak eylemleri iceren kapsamli bir plan olarak hazirlanmistir. Bu planin amaci, iilkede
iltica ve go¢ konularinda daha etkili politikalarin benimsenmesi ve uygulanmasi igin stratejik

bir ¢erceve olusturmaya yonelik olmustur. Planin hayata gegirilmesi, gogle ilgili zorluklarin ele

Ortakhigi Belgesinde Iltica alaninda AB mevzuatina uyumun baslatilmas1 dncelik olarak belirlenerek, basta
miilteciler i¢in konaklama ve sosyal destek mekanizmalarinin gelistirilmesi ¢aligmalarinin siirdiiriilmesi olmak
iizere, bu alandaki idari ve teknik kapasitenin gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Taslak iltica Yasasinm yiiriirliige
girmesini takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler cikarilarak, bu alanda baslatilan AB mevzuati ile uyum
caligmalarina devam edilecektir” taahhiidii bulunmaktadir.

32 fitica ve Go¢ Mevzuati, 2005,7. Ayrica bakiniz: Tiirkiye, iltica ve Gog islemlerinin AB Miiktesebatina uyum
saglamak amactyla AB 2002 Mali is birligi programlamasi kapsaminda Danimarka- Ingiltere Konsorsiyumu ile
TR02-JH-03 iltica-Go¢ Twinning Projesini 08 Mart 2004 tarihinde uygulamaya baslatmistir. Projenin genel
hedefi, Tiirkiye nin iltica ve go¢ stratejisini AB Mevzuatina uyumlastirmaktir. Projenin amaci ise, go¢ ve ilticadan
sorumlu kuruluslarin operasyonel kapasitesinin gelistirilmesi (koordinasyon, insan kaynaklari, malzeme) de dahil
olmak {iizere, AB mevzuati ve en iyi uygulamalarina uyumlastirmak i¢in, AB fonlarmin hiikiimlerinden
genisletilerek yararlanilacak sekilde bir Eylem Planinin hazirlanmasina katki saglamak i¢in gdg/ilticadan sorumlu
kurumlarin operasyonel kapasitesinin gelistirilmesine destek saglamaktir. TR02-JH-03 Iltica-G6¢ Twinning
projesi, HLWG projesi ile baglantili olarak yiiriitiilmiistiir. TR02-JH-03 Iltica-Gé¢ Twinning proje sézlesmesinde,
hazirlanmasi 6ngoriilen Eylem planinin, 6zellikle gerekli olan en acil yatirimlara iligkin 2004 ve sonrasindaki diger
AB katilim 6ncesi yardiminin programlanmasi i¢in de temel tegkil edecek dncelikleri ortaya koymasi gerektigi ve
bu eylem planinda, ortaya konan hedeflerin uygulanabilmesi icin konuyla ilgili ve ileride gerekli olacak
kurumsallagsma ve yatirim projelerine dayali ayrintili sartnameleri igerecegi belirtilmistir. Gerek TR02-JH-03
[ltica-Go¢ Twinning projesinin, gerekse HLWG projesinin uygulamasi sirasinda Tiirkiye’nin iltica, gb¢ ve
yabancilara iligkin mevcut kurumsal yapt ve yasal mevzuati hakkinda degerlendirmeler ve bosluk analizi
calismalar1 yapilmistir. S6z konusu ¢aligmalar sonucu elde edilen bulgular tavsiyeler haline donistiiriilmiistiir.

383 [itica ve Go¢ Mevzuati, BMMYK Tiirkiye ve Tiirk Igisleri Bakanligi’nin is birligi ile Iltica ve Gé¢ Konulu
Avrupa Birligi Eslestirme Projesi kapsaminda yayinlanan kitap, 2005, 2.

34 [itica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birliginin Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plant,
2018.

35 [itica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birliginin Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani,
2018.
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alinmasini ve ¢Oziilmesini hedefleyerek iilkenin bu konudaki kapasitesini giclendirmeyi
amaclamigtir. 2005 yilinda ise eylem plan1 kapsaminda Avrupa Birligi mevzuati ile uyum

konusunda calismalarin devam edilecegi sdzii verilmistir.3%®

Ulusal Eylem Plani'nin 4. fasli, Tiirkiye i¢in kritik bir siire¢ olarak kabul edilmistir. Bu
cergevede Tilrkiye, 4. fasil kapsaminda kendi gé¢ mevzuatini ve sistemin Avrupa Birligi (AB)
miiktesebatiyla uyumlu hale getirmek amaciyla énemli hukuki diizenlemeler yapmustir.3’
Ayrica, idari yapilanmanin giiglendirilmesi ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi ic¢in c¢esitli
degisikliklere gitmistir. Bu adimlar, Tiirkiye'nin AB ile uyum siirecinde énemli bir ilerleme
kaydetmesini saglamistir. Hukuki dlizenlemelerin basinda; 1994 Y 6netmeligini degistiren 2006
Yonetmeligi ile Tirkiye’ye yasal ve yasal olmayan yollardan giris yapan siginmacilara taninan
10 guinliik basvuru siiresinin yerine makul siirede basvurma hakki olarak degistirilmesi, I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen miilakatlarin yetki devriyle valiliklere verilmesi, Igisleri
Bakanligi’nin diger bakanliklardan goriis alma yiikiimliiligi kaldirilmasi ve uygun goriilen
valiliklere verilmesi, 1934 iskan Kanunu, 1950 Pasaport Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de
Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlarda yapilan degisiklikler olmustur.®® 57 Sayil
Genelge ile EGM’in (Emniyet Genel Mudiirliigii) yiiriittigii Eylem Plani’nin AB miiktesebati
ve sistemleri ile uygun hale getirilmistir.>*® AB kapsaminda ayrica Yabancilar ve Uluslararasi

Koruma Kanunu, Geri Kabul Anlasmasi ve Gegici Koruma Yonetmenligi kabul edilmistir.

3.4.1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun (YUKK) Kabulu ve Onemi

Tiirkiye’ye yonelik artan gb¢ nedeniyle mevcut go¢ ve iltica mevzuatlarinin yetersiz
kalmas1 Avrupa Birligi (AB) iltica sistemine uygun yeni bir iltica mevzuatini zorunlu kilmistir.
Turkiye, 1994 Yonetmeligiyle milliyet¢i miilteci ve siginmaci politikasini esnetmesine ragmen
bu uygulamalar artan gogle birlikte yetersiz kalmistir. Aslinda AB’ye tiyelik stireci ve dénemin

kosullar1 yeni bir go¢ ve siginma politikasinin benimsenmesini zorunlu kilmistir. Bu gelismeler

%6 Tirkiye'deki Suriyeliler, Kamu Denetgiligi Kurumu, 2018, 84.

37 [itica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birliginin Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani,
2018.

38 [itica ve Go¢ Alamindaki Avrupa Birliginin Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani,
2018.

%9 EGM-Genelge No: 57, Emniyet Genel Miidiirliigii, 16147, 2006. Ayrica bakimiz: Gerek Ulusal Programda
gerekse Iltica ve Go¢ Eylem Plani gercevesinde i¢c hukukumuza uyumlastiriimas: gereken ve iltica islemlerine
dayanak teskil eden en 6nemli ve temel AB hukuki diizenlemeleri sunlardir: 1) 29 Nisan 2004 tarih ve 2004/ 83
EC sayili “Ugiincii iilke uyruklularmin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde uluslararas
korumaya muhta¢ kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri ve saglanacak korumanin igerigi igin asgari
standartlara iliskin Konsey Yonergesi” (AB Konseyi Vasif Yonergesi) 2) 01 Aralik 2005 tarih ve 2005/85/EC
say1l1 “Uye Devletlerde Miilteci Statiisiiniin Verilmesi Ve Geri Alinmasina Dair Asgari Standartlara liskin Konsey
Yonergesi” (AB Konseyi Usul Yonergesi) 3) 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9EC sayili “Siginmacilarin iilkeye
kabuliine iliskin Asgari Standartlar1 Belirleyen Konsey Yonergesi” (AB Konseyi Kabul Kogullart Yonergesi).
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kapsamda 2013 yilinda daha cagdas ve donemin kosullarina uygun olan 6458 sayili Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) kabul edilmistir.3’° Bu yeni mevzuatla birlikte
cumhuriyetin kurulus felsefesi olarak kabul edilen ulus devlet anlayis1 miilteci ve siginmaci
modeli yerini daha cagdas ve uluslararast hukuk kosullarina uygun bir miilteci politikasina

birakmustir.

Turkiye'nin ¢agdas gd¢ mevzuati olan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
(YUKK), bes b6lim ve 126 maddeden olusmustur. YUKK ile yabancilarin iilkede bulunduklari
durumlar1, uluslararast koruma konulari, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi'n kurulusunu,

gbrevlerini, yetkilerini ve sorumluluklarini diizenlenmistir.3"*

YUKK’un 4’iincli maddesine gore geri gondermeme ilkesi ve 51°inci maddesiyle de
vatansizlarin haklarin1 korumaya yonelik yasal mevzuatin olusmasi olumlu bir gelisme olarak
kabul edilmistir. Ancak cografi ¢cekinceden dolay1 bu kisilerin miilteci statiisiiniin kapsamina
alimmamus sadece sarth ve ikincil koruma kapsaminda tglncu Ulkeye kabul edilmesine kadar
Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmistir. Ayrica 91’inci maddede belirtildigi gibi olasi kitlesel
goclere yonelik uygulanacak adimlar belirlenmistir. Bu madde kapsaminda Gegici Koruma
Yonetmeligi kabul edilmis ve Suriyeli sigimmacilara uygulanmistir. 91’inci madde ayni
zamanda cumhuriyet tarihinden beri Balkanlar disindan Ortadogu iilkelerinden Anadolu’ya

yasanan kitlesel goce yonelik ilk yasal diizenleme olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin 2005 yilindaki hedefleri dogrultusunda kendi miilteci mevzuatini Avrupa
miilteci mevzuatinin standartlarina yiikseltilmesi ile baslayan “Ulusal Eylem Plan1” siirecinde
hedeflenen birgok husus YUKK kapsaminda yiiriirliige girmistir. YUKK, 1994 Y 6netmeligini
ortadan kaldirarak sadece Tirkiye'nin degil ayni zamanda Ortadogu ve Asya-Afrika
kitalarindan Avrupa’ya gecmeye ¢alisan milyonlarca kisinin kaderini dogrudan etkileyen ve

yasadis1 gdgle miicadeleye odaklanmus bir iltica parametresi de olmustur. Ayrica, 1994 ltica

370 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013. Ayrica bakimz: i¢isleri Bakanligina bagh bir kurulus olarak
faaliyet gosterecek olan Genel Miidiirliigiin, Tasariyla getirilen diizenlemelerden olusan go¢ sistemini ilgili tiim
kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyon iginde yoneterek, bu alandaki kurumsal sorumlulugu iistlenmesi
beklenmektedir. Tasar ile; Kanunla diizenlenmesi gerekirken, daha c¢ok ikincil dizenlemelerle yuritilen goc
alani, kanun ve kanun temelinde hazirlanacak diizenlemelerle yiiriitilmeye baslanarak, uluslararas: insan haklar
standartlarina uyumlu gé¢ sistemi hayata gegirilmis olacak, Uluslararasi bir sorun haline gelen dizensiz gocle
miicadelenin hukuki alt yapisinin gii¢lendirilmesi ve etkinlestirilmesi; diizenli gogte ise biirokratik islemlerin
olabildigince azaltilarak tutarlilik ve giivene dayali bir gd¢ yonetimi anlayiginin hakim kilinmasi saglanacak, insan
haklar1 temelinde, 6zgiirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin korundugu, uluslararasi insan haklar
normlarina ve AB miiktesebatina uyumlu, go¢ alaninda ihtiyag duydugumuz hukuki, idari ve fiziki alt yapiya
uygun etkin ve yonetilebilir bir go¢ sistemi kurulacaktir.

S https://www.goc.gov.tr/genel-gerekce18-. Erisim 21.04.2021.
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ve Siginma Yonetmeligi ve ilgili diger diizenlemeler gergevesinde gegici koruma uygulamast,

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile ilk defa resmi bir sekilde diizenlenmistir.®"?

3.4.2. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Uygulamalari

Tirkiye, 2005-2016 dénemde cografi konumu geregi ¢esitli gé¢ dalgalariyla karsilasan
bir Ulke olamaya devam etmistir. Bu gocler daha ¢ok bolgenin stratejik konumu, kultirel
etkilesimler ve ekonomik faktdrlerden kaynaklanmustir. Ozellikle 1980'li yillardan itibaren
Tiirkiye, go¢cmenler ve sigimmacilar i¢in hem transit bir iilke hem de varis noktas1 haline
gelmistir. Ayrica, Tlrkiye'nin Avrupa ve Asya arasinda bir koprii konumunda olmasi, 6zellikle
son yillarda bolgesel ¢atigmalar, yoksulluk ve dogal afetler gibi nedenlerle gd¢gmenlerin ve
siginmacilarin yogun bir sekilde gegis yaptig1 bir merkez haline gelmesine neden olmustur. Bu
donemde yasanan olaylar arasinda Suriye'deki i¢ savas, Irak'taki catismalar ve diger Orta Dogu
iilkelerindeki istikrarsizlik gibi faktorler, Tiirkiye'yl gogmen ve siginmacilarin tercih ettigi bir
guzergah ve varis noktasi haline getirmistir. Bu durum Tiirkiye'nin uluslararasi toplum igindeki

roliinii de etkilemistir.

Gog ve siginmacilik, Tiirkiye'nin i¢ politikast kadar lkenin ekonomisi ve sosyal yapist
Uzerinde de 6nemli etkilere sahip olmustur. Tiirkiye, bu go¢ dalgalariyla basa ¢ikmak igin ¢esitli
politikalar ve Onlemler almistir. Ancak devam eden go¢ dalgalari, siyasi, toplumsal ve
ekonomik zorluklara neden olmustur. Tiirkiye her ne kadar uluslararas1 toplumla is birligi
yaparak siginmacilara yardim saglama ve barinma konusunda c¢esitli 6nlemler alsa da bu

durumun stirdiiriilebilirligi ve etkileri konusundaki tartismalar da devam etmektedir.

Tablo 9: Yillara Gore Tirkiye'ye Giris Yapan Yabancilar

372 Ahmet Hamdi Topal, “Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2 (2015), 13.
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Turkiye'ye yapilan giris yapan kisi sayisinin en disiik oldugu yil 2006 yilinda
18,916,904 kisi iken, neredeyse 2 kati olan sayiya ise 2014 yilinda 35,115,789 kisi ile
ulagmustir. Bu verilere gore, 2006 ile 2014 arasinda Tiirkiye'ye giris yapan kisi sayisinda biiytik

bir artis yasanmistir.3"3

Jeopolitik konumu disinda Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis sayilarindaki artigin bu kadar fazla
olmasimin nedenlerinden biri de Tiirkiye’nin son donemlere kadar bircok iilkeyi vize
uygulamasindan muaf tutulmus olmasidir. Ozellikle Kuzey Afrika, Ortadogu, Asya ve Tiirki
Cumbhuriyetlerinden Tiirkiye’ye vizesiz gegisler sonucunda siginma talebinde bulunan kisi
sayisinda artis yasanmustir. Ozelikle vizeyle Tiirkiye’ye giris yapan bu kisilerin birgogu kendi
iilkelerine donmeyip Tiirkiye’de uluslararasi korumaya bagvurmustur. Bu durum Tiirkiye’deki
uluslararasi koruma bagvuru sayisinda artis yasanmasina neden olmustur. Sonug olarak, cografi
konumu, vize muafiyetleri ve uluslararasi koruma taleplerindeki artis gibi faktorler Tiirkiye'nin

giris ve ¢ikislarinda belirgin bir artisa neden olmustur.

Tablo 10: Simir Kapilarindan Giris Yapan ilk 10 Ulke (2016)

373 https://www.goc.gov.tr/giris-cikis-. Erisim 08.08.2020.
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Tabloya gore 2016 yillinda toplam 14,868,518 kisi Tiirkiye’ye giris yapmstir.3’* 2016
yilinda sinir kapilarindan yapilan girislerde, Almanya vatandaslari birinci siray1 alirken, bunu

Gircistan ve Bulgaristan vatandaslari takip etmistir.

Tablo 11: Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvuru Sayisi

374 2016 Tiirkiye Go¢ Raporu, Gog idaresi Genel Miidiirliigii Yaymlar1 Yayin No: 40, 2017, 72.
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2014

2013
2012
2010
2009
2008
2007
2006
2005 I I

2935 3550 5.882 12002 6.792 8.932 17.925 29.678 30.311 34.112 64.232 66.167

Tiirkiye’ye cesitli amaglarla gelen yabancilarin sayilarina bakildiginda yillara gore
onemli artiglar olmustur. 2005’te uluslararas1 koruma basvuru sayisi 2.935 kisi iken 2016°da
66.167 kisiye ulasnugtir.3” Tiirkiye 2000°1i yilardan beri Afganistan ve Irak’ta yasanan savaglar
ve Iran’da yasanan i¢ istikrarsizhigin etkisiyle ii¢ iilkeden yogun bir sekilde sigimmaci almustir.

Bu kisiler sarth miilteci kapsamindan Tiirkiye’de kalmislardir.

Tablo 12: Uyruklarina Gére YUKK Basvurusu (2015-2016)

m 2015 m 2016

375 2016 Tiirkiye Gog Raporu, 72.
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Gog Idaresi’nin resmi rakamlarina gore Tiirkiye’ye 2015 ve 2106 yilinda en fazla
uluslararasi koruma basvurusu yapan g lilke Irak (73.685 kisi), Afganistan (32.850 kisi) ve
fran (19.669 kisi) olmustur.>”® 2015 ve 2016 yilinda uluslararas1 koruma basvurusu yapan
yabancilarin uyruklari, 2015 yilindaki wuyruklarla karsilastirildiginda su degisimler
gozlemlenmistir: Irak uyruklu yabancilarda %25'lik bir azalis, Afganistan uyruklu yabancilarda
%88'lik bir artis ve Iran uyruklu yabancilarda ise %31'lik bir artis yasanmistir.3’” Bu veriler,
farkli ilkelerden gelen siginmaci ve miiltecilerin Turkiye'ye yonelik koruma taleplerindeki
degisiklikleri gdstermektedir. Irak'tan gelenlerde azalma, Afganistan ve Iran'dan gelenlerde ise
belirgin artiglar meydana gelmistir. Bu durum, ¢esitli cografi bolgelerdeki siyasi, ekonomik
veya insani durumlarin degistigini ve bu degisimlerin siginmaci akislarini etkiledigini

gostermistir.

Turkiye, tarih boyunca gesitli etnik gruplara ev sahipligi yapmis ve bu ¢esitlilik, zengin
bir kilturel mozaik olusturmustur. Ancak, 2015 yilinda, 2960 Ahiska Tiirk'iiniin Erzincan’in
Uzumli ilgesine yerlestirilmesi, Tiirkiye'nin 1934 Iskin Kanunu'yla benimsedigi ulus devlet
anlayisint stirdiirdiigiinii gostermistir, bu da modern ve ¢agdas miilteci hukukuna ragmen

Tiirkiye'nin kendi kokenine sahip gruplara dncelik verme egiliminde oldugunu gostermistir.>’8

3.5. Geri Kabul Anlagsmasi'min Onemi ve Uygulamalari

Orta Dogu, Asya ve Afrika’da devam eden savaslardan dolay1 milyonlarca kisi daha iyi
bir yagam olanaklarina sahip olmak amaciyla iilkelerini birakip daha giivenli tilkelere dogru gog
etmiglerdir. Bu nedenle tarihte oldugu gibi 21’inci yiizyilda da Anadolu cografyast gogiin
merkezi olmaya devam etmistir. Bu goglerin birgogu 1980°1i yilardan itibaren Avrupa Kitasina
yonelik olmustur. Bu sebeple Avrupa Birligine liye devletler, kitaya yonelik artan goge yonelik
ortak hareket etme karari almis ve bu kapsamindan ortak gég ve iltica mevzuatlari kabul edilmis
ve uygulanmistir. Ancak bu girisimler kita Avrupasi’na yonelik gocii onlemekte yetersiz
kalinca Avrupa Birligi’ne iiye devletler, 1999 Amsterdam Antlasmasi ile Geri Kabul

Anlasmalari icra etme yetkisi almistir.3’®

376 https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-koruma-istatistikler-. Erisim 18.07.2020.

8772016 Turkiye Gog Raporu, 73.

378 Eray Aktepe, Mustafa Tekdere, Abdullah Suhan Giirbiiz; “Toplumsal Uyum ve Biitiinlesme Baglaminda
Erzincan’a Yerlestirilen Ahiska Tiirkleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 3 (2017), 144,
370 Tiilay Yildirim Mat, Selman Ozdan, “AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlagmasi’nin Insan Haklari
Acisindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 24 (2018),
45, https://doi.org/10.33433/maruhad.445573, Erisim 10.12.2022.
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Avrupa Birligi, bu yetki kapsaminda Avrupa kitasina yonelik artan yasadisi ve diizensiz
gocleri 6nlemek igin tgilincii {ilkelerle birtakim Geri Kabul Anlagsmalar1 yapmis ve diizensiz
gocle micadele kapsamini bu iilkelerin sorumluluklarmma vermistir. AB, bu kapsamda
Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 18 devlet ile Geri Kabul Anlasmasini imzalamstir.® Ayrica
Avrupa Kitasi diizensiz goce karsi sinir kontrollerini de Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi

olarak bilinen FRONTEX ile giiclendirmeye ¢alismistir.

Geri Kabul Anlagmasi aslinda AB tarafindan Tiirkiye'ye ilk kez 2003 yilinda 6nerilmis
ve 2005'te miizakerelere baslanmustir.®® 2013 yilinda ise AB ve Tiirkiye arasindan Vize
Serbestisi Diyalogu Mutabakat: ve izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Geri
kabul Anlasmasi1 imzalanmistir.3®? Diizensiz gdciin iigiincii iilkelerin sorumluluguna birak bu
anlasma 29044 sayili Resmi Gazetede yasalasmis ve 2 Agustos 2014 yilinda yiirtrlige

girmistir. 383

Turkiye Cumhuriyeti Devleti, 1990’dan itibaren gé¢ ve iltica konusundan BMMYK ile
is birligini gelistirmistir. Tiirkiye ayrica hem ev sahibi hem de gegcis iilkesi olarak ilgili kamu
ve ulusal kuruluslarla koordinasyon saglamak, gbo¢ alanina iligkin politika ve stratejileri
uygulama ve Tirkiye’ye yasal olmayan yollarla giris yapan goc¢menleri geri kabul
antlagsmalariyla ilgili iilkelere gonderene kadar geri gonderme merkezlerinde barindirma
sorumlulugunu gérevini 6458 sayili kanunla Gég idaresi Genel Miidiirliigii’ne birakmistir. 38

Tiirkiye’nin uluslararasi antlagsmalara taraf olmasindan dolayr Geri Kabul Anlagmalarinin

380 AB’nin Geri Kabul Anlagsmasim yaptigi iilkeler; Hong Kong 1 Mart 2004, Makau 1 Haziran 2004, Sri Lanka 1
Mayis 2005, Arnavutluk 1 Mayis 2006, Rusya 1 Haziran 2007, Ukrayna 1 Ocak 2008, Kuzey Makedonya 1 Ocak
2008, Bosna & Hersek 1 Ocak 2008, Karadag 1 Ocak 2008, Sirbistan 1 Ocak 2008, Moldova 1 Ocak 2008, Pakistan
1 Aralik 2010, Azerbaycan 1 Eyliil 2014, Tiirkiye 1 Ekim 2014, Cape Verde 1Aralik 2014, Giircistan 1 Mart 2011,
Ermenistan 1 Ocak 2014, Belarus 1 Haziran 2020. https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/irregular-migration-return-policy/return-readmission_en-. Erisim 21.04.2021.

381 flke Gégmen, “Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlagsmasinin Hukuki Yonden Analizi”,
Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, 13 (2014), 25.

382 Geri Kabul Anlasmasi, 28974, 2014. Ayrica bakiniz: 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunuyla
kurulan; go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak ve bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamakla gorevli olan igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin idari kapasitesinin
artirilarak Anlagmanin uygulanabilmesi icin; 1) Diizensiz gé¢menlerin sinir dist edilinceye kadar barindirilacagi
geri gonderme merkezlerinin kurulmasi ve mevcutlarin kapasitelerinin artirilmasi, 2) AB iiyesi iilkeler tarafindan
gelecek geri kabul taleplerinin sonuglandirilmasi igin gerekli teknik, idari ve kurumsal alt yapinin saglanmasi ve
bu kapsamda AB fonlarindan yararlanilmasi, 3) Geri kabul anlasmamizin olmadigi goge kaynaklik eden iilkelerle
ikili anlagmalarin imzalanmasi ve halen yiiriirliikte olan ikili geri kabul anlasmalarinin uygulanabilirliklerinin
artirtlmasi igin Disigleri Bakanligi ile birlikte gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, 4) Anlagsma kapsamindaki ti¢linci
tilke vatandaslarinin Tiirkiye’ye kabul edilmelerinden sinir dist edilmelerine kadar gegecek siirede yiiriitiilecek is
ve islemlerin siiratle yerine getirilmesi, 5) Diizensiz go¢le miicadelenin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in mevecut
tedbirlerin gdzden gegirilmesi ve gerekli kanuni, hukuki, mali, idari ve teknik her tiirlii tedbirin alinmasi
saglanacaktir.

%83 Resmi Gazete, 29044, 2014.

384 2013 Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu.

107


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-readmission_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/irregular-migration-return-policy/return-readmission_en

dikkatli bir sekilde uygulanmasi gerektigi ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair

Sozlesmesi’nde kabul edilen geri gondermeme ilkesi ile uygun hareket etmelidir.

Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Serbestisi Anlasmasi aslinda AB hukuku ve Uluslararasi
hukuk agisindan tartismali ve gri alanlar yaratmistir. Anlagsmada belirtilen “her bir tarafin diger
tarafin topraklarina giris, topraklarinda bulunma ya da ikamet etme kosullarint yerine
getirmeyen kisilerin hizli ve sistemli bir sekilde geri kabuliine iligkin usuller” 6ncelikli olarak
hem 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 14’iincii maddesindeki siginma hakk1 hem de
1951 Sozlesme’nin 33’{lincii maddesinde belirtilen geri gondermeme ilkesini agikca ihlal
etmekte ve uluslararasi miilteci hukukunda hukuki bosluk yaratmigtir.®®® Clinki sigimma talebi
kabul edilmeyen kisilerin kendi mense {ilkelerine gonderildiginde zuliim, iskence ve agir

insanlik dis1 durumlara maruz kalma riskleri yiiksektir.

3.5.1. Duizensiz Gogli Onlemeye Yo6nelik Cabalar

1980’lerden itibaren Ortadogu'da yasanan i¢ savaslar, Sovyet Rusya sonrasi Dogu
Avrupa ve Afganistan’da yasanan siyasi-ekonomik degisiklikler, Afrika ve Asya'da devam
eden kargasalar nedeniyle diizensiz go¢ artarak devam etmistir. Tirkiye nin jeopolitik
konumdan dolay1 Asya, Afrika ve Avrupa arasindaki kavsakta yer almasindan dolay1 yogun

diizensiz goge en ¢ok maruz kalan iilke olmustur.3%

Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ne iiye devletler arasinda yapilan “9. Kalkinma Plan1”
kapsaminda Tiirkiye, yasadisi gog, iltica ve insan ticareti ile etkili bir bigimde miicadelesini
artirmak amaciyla gé¢ ve iltica alanindaki hukuksal reformlar yapmaya, kurumlarin alt
yapilarini ve kapasitelerini ihtiyaca cevap verecek sekilde diizenlenmeye ¢alismstir.®®” Ayrica,
artan diizensiz gocle miicadele etmek adina Tirkiye AB ile imzaladigi Geri Kabul
Anlagmasi’nin yani sira 2012 yilinda FRONTEX ile bir mutabakat zapt1 imzalayarak diizensiz

goele etkin miicadelesini gdstermistir.3%

Turkiye, gog¢ sorunuyla etkin bir sekilde miicadele etmek ve ulusal glivenligi saglamak

amaciyla 2001 yilindan bu yana 13 iilke ve Avrupa Birligi (AB) ile Geri Kabul Anlagsmalar1

imzalamistir.>&

385 Kutluhan Bozkurt, “Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlagmas1”, TBB Dergisi, 125 (2016), 404.

38 Ahmet i¢duygu, Damla B. Aksel, Irregular Migration in Turkey, The International Organization for Migration
in Turkey, 2012, 17.

87 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 171.
3Bhttps://www.mfa.gov.tr/no_148 -28-mayis-2012_-frontex_le-isbirligi-mutabakat-zaptinin-imzalanmasi-
hk_.tr.mfa-. Erisim 19.07.2020.

389 2015 Turkiye Gog Raporu, .69
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Tablo 13: Tiirkiye nin Geri Kabul Anlasmas1 imzaladig1 Ulkeler

Suriye 10 Eylal 2001 24 Haziran 2003
Yunanistan 8 Kasim 2001 24 Nisan 2002
Kirgizistan 6 Mayis 2003 18 Ekim 2009

Romanya 19 Ocak 2004 21 Kasim 2009
Ukrayna 7 Haziran 2005 4 Temmuz 2008
Pakistan 7 Aralik 2010 -

Rusya Federasyon 18 Ocak 2011 12 Mart 2011

Nijerya 2 Subat 2011 -

Bosna Hersek 16 Subat 2012 -
Yemen 20 Ekim 2012 -
Moldova 1 Kasim 2012 01 Haziran 2014
Belarus 29 Mart 2013 01 Haziran 2014
Karadag 18 Nisan 2013 -
Avrupa Birligi 16 Aralik 2013 28 Haziran 2014

Geri Kabul Anlagmalari, yasa dis1 gogmenlerin lilkelerine giivenli bir sekilde iade
edilmesini veya Tiirkiye'ye giivenli bir sekilde kabul edilmesini saglamak iizere tasarlanmistir.
Tirkiye'nin bu anlasmalar1 imzalamasi, uluslararast is birliginin 6nemini ve gé¢menlerin

giivenligi ile ilgili ortak cabalarin gerekliligini vurgulamaktadir.

Tablo 14: Yillara Gore Diizensiz Gogmen Sayisi
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21’inci yiizyilda diinyada en fazla siginmaci1 ve gd¢men niifusu iireten Irak, Iran ve
Suriye gibi iilkelerle komsu olmasi Tiirkiye’ye yonelik diizensiz gogii artirmistir. 2005 yilinda

Tiirkiye’ye giris yapan diizensiz gogmen sayis1 57.428 kisi iken, 2016 yilinda ise 174.466 kisiye

ulagmugtir.3%°

Tablo 15: Ege’de Yakalanan Yasa Dis1 Gogmen Sayis1 (2013)
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TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu'nun 2013 raporuna gore, toplamda 6.932
kisi yasa dis1 gecis yoluyla Avrupa'ya ulasmaya calismistir.®®* Bu kisiler arasinda, Suriye
vatandaglar1 birinci sirada gelirken, Myanmar vatandaslari ikinci sirada ve Afganistan

vatandaslari ise iigiincii sirada yer almistir.3%2

2014 yilinda ise Tiirkiye, YUKK un 58 ve 95’inci maddelerini esas alarak *** Kabul ve
Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, Isletilmesi,
Islettirilmesi ve Denetimi Hakkinda Y&netmelik yayimlanmustir.3% Diizensiz g6gle miicadele
etmek kapsaminda kabul edilen bu yonetmelikle; herhangi bir suga karisan ve haklarinda idari

gozetim karar1 verilen, Tirkiye’de siginma hakki bulunmayan ve iilkesine geri gonderilecek

390 https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler-. Erisim 19.07.2020.

31 Ege Kiyilarinda (Izmir —Aydin) Gergeklesen Yasa Disi Gé¢ Hakkinda Inceleme Raporu, TBMM Insan Haklar1
Inceleme Komisyonu, 24 (2014),4.

392 Eoe Kiyilarinda (Izmir —Aydin) Gergeklesen Yasa Disi Go¢ Hakkinda Inceleme Raporu,4.

393 Uluslararast Koruma Kanunu, 6458, 2013. Ayrica bakimiz: 1- Idari gozetime alinan yabancilar, geri génderme
merkezlerinde tutulurlar. M.95: Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kiginin, barinma
ihtiyaglarini kendisinin karsilamasi esastir. Kabul ve barinma merkezi disinda ikamet eden basvuru sahibi veya
uluslararasi koruma statiisii sahibi kisiler ve aile tiyeleri bu merkezlerdeki hizmetlerden yararlandirilabilir. Kabul
ve barmma merkezlerinde saglanan hizmetler, satin alma yoluyla da yiiriitiilebilir. imkénlar 6l¢tistinde merkezlerde
kalan ailelerin biitiinliigii korunur.

394 Uluslararas: Koruma Kanunu, 6458, 2013.
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kisilerin gegici bir siireligine tutuldugu barinma merkezler olmustur. G6¢ Genel Miidiirliigi

tarafindan yonetilen bu merkezler artan diizensiz gogle birlikte sayilar1 giderek artmigtir.

Tablo 16: Tirkiye’deki Geri Gonderme Merkezleri
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Mart 2015 tarihinde, Tiirkiye'deki Go¢ Genel Miudiirliigii resmi kayitlarina gore, iilke
genelinde toplam 2980 kapasiteli 15 Geri Gonderme Merkezi'nde bulunmaktaydi.®® Gog
Idaresi Baskanlig1 ayrica 3920 kisilik kapasiteye sahip 12 adet ilave geri gonderme merkezinin
insas1 planlanmistir. Bu merkezlerin dagilimi ise: Ankara'da 400, Agri'da 400, Canakkale'de
250, Kocaeli'nde 250, Konya'da 250, Malatya'da 250, Tekirdag'da 400, istanbul'da 400,
Hatay'da 400, Kirikkale'de 400, Antalya'da 120 ve Aydi'da 250 kisilik olarak belirlenmistir.3%

Geri gonderme merkezlerinin fiziki kosularinin iyilestirilmesi ve yapilan sikayetler
Uzerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Geri Gonderme Merkezi’ne ziyaretler
diizenlemistir.3%” Ziyaretler sirasinda Geri Génderme Merkezlerinde kalan yabancilarla birebir
ve toplu goriismeler gerceklestirilmistir.3® Bu ziyaretler sonrasi fiziksel kosullarn
iyilestirilmesinin saglanmasi ve dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin verilmesi amaciyla il
miidiirliiklerine tavsiyelerde bulunmustur. Bu tavsiyeler dogrultusunda kamplarda gereken

iyilestirmeler yapilmis ve hizmet odakli calismalar yapilnugtir.3%°

3% Geri Gonderme Merkezleri; Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Canakkale, Cankir1, Edirne, Erzurum
(2), Gaziantep, Hatay, istanbul (Binkilig, Silivri, Tuzla), Izmir, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kocaeli Malatya,
Mugla, Van, Igdir-. https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri33-. Erisim 09.08.2020.

3% Country Report: Turkey, AIDA Project (Asylum Information Database), 2015,96.

97 Erzurum Askale Geri Génderme Merkezi Ziyareti, Rapor No, 16, Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu
(TIHEK), 2018.

3% Esenboga Havaliman: Transit Alan Ziyareti, Rapor No, 13, 2019.

3%9 Kayseri Geri Gonderme Merkezi Ziyareti, Rapor No, 14, 2018.
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Tablo 17: Yakalanan Diizensiz Gégmenler ilk 10 Ulke (2016)
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2016 yilinda Tiirkiye'de yakalanan diizensiz gdgmen sayis1 162.220 kisi olmustur.**

Buna gore, Suriye vatandaslar1 69.755 kisi ile ilk sirada yer alirken, Afganistan vatandaslari
31.360 kisi ile ikinci sirada, Irak vatandaslari ise 30.947 kisi ile ligiincii sirada bulunmaktadir.*%*
2016 yilinda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmenlerin uyruklaria bakildiginda bu kisilerin
daha ¢ok tilkelerinde yasanan savaglar, i¢ ¢atismalar veya farkli nedenlerden dolay1 Avrupa

kitasina yonelik gog ettigini gostermistir.

3.5.2. insan Ticaretini Onlemeye Yonelik Cabalar

Diinya capinda artan karma gd¢ hareketiyle birlikte her yil milyonlarca erkek, kadin ve
cocuk ticareti de artmaktadir. Bu nedenle giin gectikge sayilari artan insan ticareti 21. yiizyilda
da en muhim kiiresel problemlerden biri olmaya devam etmistir. Insan ticareti ve gd¢cmen
kacakeiligi birbirine yakin kavramlar gibi goriinse de aslinda tamamen birbirinden farkli iki
kavramdir. Insan ticaretinde magdur kisinin herhangi bir sebeple hile veya farkli nedenlerle
aldatilmas1 s6z konusu iken, gd¢men kacake¢iliginda ise gocmen olan kisinin istegi

dogrultusunda gerceklesir.*%?

400 2016 Turkiye Gog¢ Raporu, 58.
401 2016 Turkiye Gog Raporu, 58.
402 https://www.egm.gov.tr/insan-ticareti.- Erisim 24.04.2021.
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1990’lardan itibaren insan ticaretinin artmasiyla birlikte uluslararasi boyutu 6nem
kazanmaya baslamistir.*%® Bu nedenle Birlesmis Milletler (BM) artan insan ticaretini &nlemek
amaciyla 2003 yilinda Birlesmis Milletler, Sinir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesi'ne (KUNTOC) ek olan Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina {liskin Protokol ve Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gogmen Kacakcihigina Karst Protokolii imzalanmistir“®* Bu sozlesmeler, taraf
devletleri baglayici olmakla birlikte, insan haklarina saygili olma ve insan ticareti davalarinda
etkin uluslararasi is birligini kurmay1 hedeflemistir. Ayrica gé¢men kagak¢iligini dnlemeyi,

gocmen kagakeiligiyla miicadele etmeyi ve magdurun hakkini korumay1 amaglamistir.

Artan savaglar, i¢ catismalar, dogal afetler ve ekonomik sorunlar goce maruz kalan
kitlelerin insan ticareti magduru olma riskini arttirmistir. Tiirkiye’nin gd¢ yollar tizerinde
olmasindan dolay1r son donemlerinde artan diizensiz gog¢le birlikte ayn1 zamanda da insan

ticareti magdur sayisini artirmisgtir.

Tablo 18: Yillara Gére Tiirkiye’deki Insan Ticareti Magdur Sayisi
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2016 yilinda tespit edilen insan ticareti magduru sayisi, 2015 yilina gore % 68'lik bir
artisla 181'e yiikselmistir.*®> 2005 yilindan 2016 y1li sonuna kadar tespit edilen magdur sayisi
ise 1.427 kisi olmustur. 2005-2016 yillari arasinda tespit edilen magdurlarin illere gore dagilimi
incelendiginde, Istanbul ili 358 kisi ile ilk sirada yer almakta, Antalya ili 294 kisi ile ikinci

403 Fulya Memisoglu, “Uluslararasi iliskiler ve Uluslararas1 Gé¢ Baglaminda insan Ticareti”, Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 30 (2019), 277.

404 https://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html-. Erisim 24.04.2021.

405 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan: (2007-2013),171.
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sirada ve Ankara ili 156 kisi ile ii¢lincii sirada bulunmaktadir.*®® Istanbul, Antalya ve Ankara
gibi biiyiik sehirlerin insan ticareti faaliyetlerinin yogun oldugu sehirler olarak 6n plana ¢iktig1

gorulmektedir.

Tiirkiye ve AB miizakereleri kapsaminda kabul edilen “9’lincii Kalkinma Plani’nda”
insan ticareti ile miicadele edilmesi ve Tiirkiye nin sinir giivenliginin saglanmasi konusundan
yeniden yapilandirilmasi gibi konulardaki ¢alismalar yapilmasi karar1 alinmistir.**” Alman bu
kararlar kapsaminda insan ticaretinde yasanan magduriyetleri gidermek ve etkin miicadele
etmek adina Go¢ Genel Miidiirliigii’niin biinyesinde insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin
korunmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek amaciyla Insan Ticareti Magdurlarim Koruma

Dairesi Bagkanlig1 kurulmustur.*%®

Tablo 19: Barinma Evlerinde Kalan Magdur Sayisi

194
142 138
111
84 83
69
51
39
25 26
I 1 -1
[ |

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2005 ile 2020 yillar1 arasina bakildiginda barinma evlerinde kalan insan ticareti magdur
sayist degismekle birlikte Tiirkiye’nin son donemlerde diizensiz goég¢, insan ticareti ve
kagakgilig ile etkin miicadelesiyle magdur sayisinda ciddi bir azalma kaydedilmistir.**® Insan
ticareti magduru kisiler, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Siginma Evi, Kirikkale Siginma Evi ve

Aydin Siginma Evlerinde barinma hizmeti almislardir.

406 2016 Turkiye Go¢ Raporu, 85.

407 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013).

408 https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-magdurlarini-koruma-dairesi-baskanliginin-gorevleri-.
Erigim 24.04.2021.

409 https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik-. Erisim 23.04.2021.
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Tablo 20: Siginma Evleri ve Kapasite Say1s1#°

Ankara Aydin; 40
Biiyiiksehir
Belediyesi; 30 Kirikkale
L] Siginma Evi; 12
Ankara Biiyiiksehir Kirikkale Siginma Evi Aydin
Belediyesi

Insan ticareti magdur kisilere barmma hizmeti saglayan kurumlar igerisinde en yiiksek
kapasite Aydin Biyuksehir Belediyesi tarafindan saglanmaktadir. Osmanli’nin son
donemlerinde oldugu gibi belediyelerin cumhuriyet doneminde de gogle dogrudan ilgilenmeleri

yerel yonetimlerin gog¢ ¢alismalarinda aktif ve sorumluluk sahibi olduklarini géstermektedir.
3.5.3. Go¢gmen Antlagsmasi

Orta Dogu, Asya ve Afrika kitalarindan Avrupa Kitasina dogru gogiin artmasiyla birlikte
Avrupa Birligi tilkeleri hem miilteci krizini kontrol edebilmek hem de Avrupa’ya dogru yapilan
diizensiz gociin Oniine gecmek amaciyla 2015°te Tiirkiye ile miizakerelere baslamistir.
Goriismeler sonucunda AB Komisyonu, Tiirkiye’deki Sigimmacilar i¢in Mali Yardim Programi

(FRIT) hazirlanmas1 ve Ortak Eylem Plani’nin devreye sokulmasi karart almistir.

2016 yilinda Avrupa Birligi iiye devletler, Tiirkiye, Avrupa Konseyi ve Avrupa
Komisyonu bagkanlarinin katilimiyla imzalanan G6¢men Antlasmasi’yla (18 Mart Mutabakat)
Tiirkiye’den AB’ye yonelik gerceklesen diizensiz gocii onlemek konusunda birtakim ortak

kararlar alinmistir.*** Bu Mutabakat cercevesinde, Tiirkiye'nin beklentisi, Turkiye'ye yonelik

410 https://www.goc.gov.tr/insan-ticareti-ile-mucadele-istatistik-. Erisim 23.04.2021.

411 Nuray, Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, Conress- Iktisat ve Sosyal
Bilimlerde Giincel Arastirmalar, 60. Ayrica bakimiz: 18 Mart Gogmen Antlagmasi: 1) 20 Mart 2016 tarihi itibartyla
Tiirkiye’den Yunan adalarina gegen tiim yeni diizensiz gdgmenler Tiirkiye’ye iade edilecektir. fade islemi, AB
hukukuna ve uluslararas1 hukuka tam olarak uygun sekilde gerceklestirilecek; higbir surette toplu siir dig1 etme
islemi olmayacaktir. Tiim gd¢menler, ilgili uluslararasi standartlar uyarinca ve geri géndermeme ilkesine uygun
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miilteci akiginin artmasi yerine, Tiirkiye lizerinden AB'ye kagak ge¢islerin 6nemli Olcilide

azaltilmas1 hedeflenmistir.*'?

18 Mart Mutabakat geregi, Yunan adalarindan 4 Nisan'dan itibaren her bir Suriyeli i¢in,
ayni tarihte Tiirkiye'den gegici koruma altindaki bir Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesini
ongéren "l'e 1" formiilii olmustur.*®® Ayrica, Tiirkiye'nin Yunan adalarmdan kabul ettigi
diizensiz gd¢menler arasinda Suriyelilerin toplam sayisinin 72.000'i agsmasi durumunda, AB
yeni Kkararlar alarak gogmen sayilarini yeniden belirleyebilecegi ifade edilmisti. Bu nedenle,
72.000 sayist AB'nin kesin taahhiidii olmamistt ve alimlar siirecinde bu say1 yeniden

degerlendirilebilir olarak belirtilmisti.***

18 Mart Mutabakat: kisaca 4 kategoride sekillendirilebilir; 1. Geri gdnderme ve iade
islemleri; alinan kararlara gore “7 Mart 2016 tarihinde, Tiirkiye’'den Yunanistan’a gegen ve
uluslararasi korumaya muhta¢ olmayan tiim gé¢menlerin hizli bir sekilde geri kabul edilmesi
ve Tiirk karasularinda yakalanan biitiin diizensiz go¢cmenlerin geri alinmast hususlarinda

mutabakat ” saglanmistir.*!®

olarak korunacaktir. Bu uygulama, insani magduriyetlere son verilmesi ve kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi
i¢in gerekli olan gegici ve olaganiistii bir tedbir olacaktir. Yunan adalarina ulasan gé¢menler, usuliine uygun olarak
kayit altina alinacak ve her siginma basvurusu, Yunan yetkililer tarafindan, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ile is birligi i¢inde, Sigmma Usulleri Direktifi uyarinca bireysel olarak isleme
konulacaktir. Siginma bagvurusunda bulunmayan veya bagvurulari, bahse konu Direktif uyarinca dayanaktan
yoksun ya da kabul edilemez bulunanlar, Tiirkiye’ye iade edilecektir. Tiirkiye ve Yunanistan, AB kurumlarinin ve
ajanslarimin da destegiyle, irtibatin saglanmasi ve ikili diizenlemelerin sorunsuz bir sekilde isleyisinin
kolaylastirilmas1 amaciyla, 20 Mart 2016 tarihi itibartyla, Tiirk gorevlilerin Yunan adalarinda, Yunan gorevlilerin
de Tirkiye’de bulunmalarmi da kapsayan gerekli tiim ikili diizenlemeleri kabul edecek ve gerekli adimlari
atacaktir. Diizensiz go¢menlerin iade islemlerine iliskin masraflar, AB tarafindan karsilanacaktir. 2) Korunmaya
muhtag gruplara yonelik BM Kriterleri dikkate alinmak suretiyle, Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen her
bir Suriyeli i¢in Tiirkiye’den bir diger Suriyeli AB’ye yerlestirilecektir. BMY YK nin yani sira Komisyonun, AB
ajanslarin ve diger iiye devletlerin destegi ile, geri donislerin bagladigi ilk giinden itibaren bu ilkenin
uygulanmasinin saglanmasina yonelik bir mekanizma tesis edilecektir. Daha 6nce diizensiz bir sekilde AB’ye
girmemis ya da girmeye tesebbiis etmemis gégmenlere oncelik verilecektir. AB tarafinda ise bu mekanizma
cergevesinde yeniden yerlestirme, ilk etapta, 20 Temmuz 2015 tarihinde iiye devletlerin hiikiimet temsilcilerinin
katildigi AB Adalet ve Igisleri Konseyi toplantist kararlarinda yer alan taahhiitlerden kalan 18 bin kiginin
yerlestirilmesi seklinde olacaktir. Daha fazla yeniden yerlestirme ise, ilave en fazla 54.000 kisiye kadar goniilliiliik
esasina dayanan benzer bir diizenleme araciligryla gerceklestirilecektir. 3) Tirkiye, Tiirkiye’den AB’ye yasadisi
goce yonelik yeni deniz ve kara giizergahlarini 6nlemek igin gerekli her tiirlii tedbiri alacaktir ve bu amag
dogrultusunda AB’nin yani sira komsu devletlerle de is birligi yapacaktir. 4) Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz
gecisler sona erdiginde ya da en azindan biiyiik dlgiide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltildiginda Géniillii Insani
Kabul Plan1 uygulamaya konulacaktir. AB iiye devletleri bu plana goniilliiliik esasinda katkida bulunacaktir.

412 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Turkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 79.

413 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 79.

414 https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa-.
Erigim 24.04.2021.

415 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 79. Ayrica bakinz; Tiirkiye-AB
Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata [liskin: Tiirkiye’nin 7 Mart’ta tamamen insani miilahazalarla sundugu
Oneriyle Ege’de gogmen Oliimlerinin donlenmesi, insan kagak¢iligt zincirinin kirtlmasi ve yasadist gogiin yasal
gdgle ikame edilmesi amaglannstir. Briiksel’de 18 Mart’ta yapilan Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi’nde 6nerinin
hayata gecirilmesi kararlagtirilmistir. Mutabakatin etkin sekilde uygulanmasi halinde, Tiirkiye’ nin 6zellikle 2015
yilinda doruk noktaya ulasan, AB’ye ydnelik yasadisi gecislerdeki “transit” konumu ortadan kalkacaktir. Ote
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2. Ikili Diizenlemeler ve Yerlestirme: Tiirkiye ve Yunanistan, AB kurumlarinin ve
STK’larin destegiyle, gorevlilerin karsilikli olarak bulunmasini igeren ikili diizenlemeleri kabul
edecek ve bu sireci kolaylastirmak i¢in adimlar atacaktir. Geri géonderme masraflar1 AB
tarafindan karsilanacaktir. Ayrica, korunmaya muhta¢ Suriyeliler i¢in bir kisi, Tiirkiye'den
AB'ye yerlestirilecektir. Bu siireg, BM Kriterleri ve diger AB iiye devletlerinin katkilariyla
desteklenecek bir mekanizma tizerinden yur(tulecektir.*1®

3. Yasadis1 Gogle Miicadele: Tirkiye, yeni deniz ve kara gilizergahlarin1 6nlemek i¢in

gerekli tedbirleri alacak ve AB ile is birligi icinde komsu devletlerle de calisacaktir.*!

4. Géniillii Insani Kabul Plani: Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz gegislerin azaldig1
veya sona erdigi bir noktada, Géniillii insani Kabul Plan1 uygulanacaktir. AB iiye devletleri, bu

plana goniilliiliik esasinda katkida bulunacaktir.*'®

Anlasmada ayrica Tiirkiye'nin iggiicli piyasasini gecici koruma altindaki Suriyelilere
acmasi, Avrupa Birligi’ne tam flyelik silirecinin hizlandirilmasi, Tirkiye'deki miiltecilere
yonelik hazirlanan projelerinin “Mali Yardim Programi” kapsamina alinmasi gibi ¢ok sayida
konuda ilerleme saglanmistir.*'® Tiirkiye agisindan énemli goriilen g temel unsur ise giimrik

birliginin giincellenmesi, Tiirk vatandaslarinin Avrupa iilkelerinde serbest dolasimlarini

yandan, mutabakat sonucunda Ege’de diizensiz gdgiin kontrol altina alinmasiyla bu giizergah insan kagakgilari
bakimindan caydirict olacaktir. Dolayisiyla, mutabakat cercevesinde Tiirkiye’deki miilteci sayisinin artmasi
miimkiin degildir. Aksine, yasadis1 yollardan AB’ye ulasmak iizere Tiirkiye’ye yapilan gegisler kayda deger
Olglide azalacaktir. Mutabakatin bir unsuru da “1’e 1” formiilii uyarinca, Yunan adalarindan 4 Nisan itibariyle
almacak her bir Suriyeli i¢in, yine 4 Nisan’da baslamak {izere iilkemizde gegici koruma altindaki bir Suriyelinin
AB iilkelerine yerlestirilmesidir. Bu mekanizma da Tiirkiye’nin miilteci deposuna déniismesini 6nleyici bir unsur
olacaktir. “I’e 1” formiilii: 18 Mart mutabakatinin en 6nemli unsurlardan birini Yunan adalarindan 4 Nisan
itibariyle aliacak her bir Suriyeli i¢in, yine 4 Nisan’da baslamak iizere Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki bir
Suriyelinin AB iilkelerine yerlestirilmesi seklinde 6zetlenebilecek “1°e 1 formiilii teskil etmektedir. Tiirkiye’den
alinacak Suriyeliler BM Kirilganlik Kriterleri ¢er¢evesinde BM Miilteciler Yiiksek Komiserligiyle is birligi
halinde belirlenecektir. Bu mekanizma iilkemizin dteden beri savundugu AB’yle yiik ve sorumluluk paylasiminin
hayata gegirilmesi bakimindan énem tagimaktadir. Ayrica AB, “1’e 1 formiilii tecriibesi 151¢1nda, Géniillii Insani
Yeniden Yerlestirme Programini baglatarak, ¢esitli kotalar belirlemek suretiyle lilkemizden Suriyelilerin iiye
Ulkelere yeniden yerlestirilmesini siirdiirecektir. Bu Program yasal go¢iin 6nemli bir bilesenidir. 3. AB tarafindan
aciklanan 72.000 sayist: AB Konseyince “yeniden yerlestirme” ve “yer degistirme” kotalarina iliskin olarak 20
Temmuz 2015 ve 22 Eylul 2015 tarihlerinde tiye iilkelerin taahhiitleri 1s18inda alinan kararlari yansitmaktadir. 18
Mart mutabakati ¢ergevesinde Tiirkiye’den Yunan adalarindan alinacak diizensiz gogmenler arasinda Suriyelilerin
toplam sayisinin 72.000°1 gegmesi halinde, AB tarafindan yeni kararlar alinarak sayilar belirlenebilecektir.
Dolayisiyla, 72.000 AB tarafindan taahhiit edilen nihai bir say1 olmayip, alimlar muvacehesinde bu say1 gézden
gegirilecektir. 2005 yilinda baslayan fasil miizakerelerimizde bugiine kadar 35 fasildan toplam 15 fasil agilmis ve
bir fasil (25- Bilim ve Arastirma) gecici olarak kapatilmigtir. 29 Kasim 2015°te gerceklestirilen ilk Tiirkiye-AB
Zirvesi’yle miizakere slirecimizin hizlandirilmasina karar verilmis ve 17 nolu “Ekonomik ve Parasal Politika” fash
14 Aralik’ta miizakerelere agilmustir. Zirvede ayrica, 6zellikle bes miizakere faslinin (15-Enerji, 23-Yarg: ve
Temel Haklar, 24-Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik 26-Egitim ve Kiiltiir ve 31-Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1)
acilmasi amaciyla AB Komisyonu’yla teknik diizeyde hazirlik caligmalari baglatilmasi yoniinde mutabik
kalinmustir. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-51724776-. Erisim 07.06.2021.

416 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-TUrkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 60.

417 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 61.

418 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 61.

419 https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr-. Erisim
24.04.2021.
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saglamak icin vize serbestligi ve son olarak da Tiirkiye ile Avrupa Birligi’ne tam tiyelik
miizakerelerin dogrudan baglamasi konusunda anlagsmalar olmustur. Ancak vize serbestligi

konusunda verilen sozler yerine getirilmemistir.

Tablo 21: Birebir Formiilii Kapsaminda Yerlestirilen Suriyelilerin Ulkelere Dagilim1
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Birebir yerlestirme kapsaminda, 18 Mart mutabakat1 ¢ercevesinde Turkiye (izerinden
Yunanistan adalarina gecen bir Suriyeli diizensiz gdogmenin geri alinmasi karsilifinda bir
Suriyeli yabancinin Avrupa Birligi iilkelerine yerlestirilmesi islemi olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda, 31 Aralik 2016 tarihi itibariyla birebir kapsaminda Avrupa iilkelerine yerlestirilen
Suriyeliler sirasiyla en fazla Almanya'ya (1.065), Hollanda'ya (456) ve Fransa'ya (433)

yerlestirilmistir.*?°

3.6. Suriye Krizi ve Siginmaci Akinin Kroniklesmesi

Tiirkiye, cografi konumu geregi cumhuriyetin kurulusundan beri bireysel ve toplu
siginma nedeniyle yogun gog¢ dalgalariyla karsi karstya kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
bireysel siginmacilarla birlikte Balkan Devletleri ile yapilan dostluk antlagmalar1 ¢ergevesinde
Anadolu'ya gonullu gocler gergeklesmis ve belirli aralikla 2000 yilina kadar devam etmistir.
1980'lerden itibaren ise Ortadogu ve komsu iilkelerdeki siyasi degisimler Tiirkiye'ye olan toplu
sigimalart artirmistir.  Ozellikle Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Avrupa ve
Afganistan'da yasanan siyasi degisimler, kitlesel miilteci ve siginmaci akimlariin Tirkiye'ye
yonelmesine neden olmustur.*?* Rusya'nin bu politika degisikligi sonucunda yerinden edilen

kisilerin bircogu ya Tiirkiye'ye getirilmis ya da Tiirkiye'ye sigimmuislardir.

420 2016 Turkiye Go¢ Raporu, 84.
#21 Remzi Bulut, “SSCB’nin Dagilmasi ve Rusya Federasyonu’nda Serbest Piyasaya Gegis”, Burdur Mehmet Akif
Ersoy Universitesi Dergisi, 2 (2014), 11.
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1980'lerden itibaren bolgesel ve kiiresel olaylarla iliskili gé¢ dalgalariyla kars1 karsiya
kalan Tiirkiye, Iran'daki i¢ karisiklik sonucu yaklasik 1 milyon Kisiyi ile Avrupali olmayan ilk
biiyilk go¢ dalgas1 ile karsilagmistir. 1988 yilinda Halepge'den 51.542 Kkisi, 1989'da
Bulgaristan'dan 225.892 kisi, 1990'daki Korfez Savasi'ndan ise 467.489 kisi, 1992'de Bosna'dan
20.000 kisi ve 2001'de Kosova'dan 10.500 kisi Tiirkiye'ye sigmmustir. Cografi konumu ve artan
gocler, Tirkiye'deki miilteci ve siginmaci sayisini artirmig ve iltica taleplerini beraberinde

getirmistir.

1990'h yillarda yasanan kitlesel niifus degisimleri ve toplu siginmalar, sadece Tiirkiye'yi
degil Avrupa'yr da etkilemistir. Ozelikle, Kosova Savasi ile yasanan toplu siginmalar,
uluslararasi miilteci hukukunda yeni koruma yontemlerinin ortaya ¢ikmasini zorunlu kilmustir.
Bu donemde gelistirilen "Gegici Koruma" modelleri, insani krizlerde en pratik koruma modeli

olarak kabul edilmis ve uygulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yillarinda serbest gogmen politikasi izlerken, zamanla artan
goc akimlariyla basa ¢ikmak icin iskan politikalarina yonelmistir. Ancak, artan go¢ dalgalar
karsisinda bu politikalar da yetersiz kalmistir. Tiirkiye, artan gog talepleriyle basa ¢ikmak ve
miiltecilerin haklarina etkin bir sekilde cevap verebilmek i¢in yeni mevzuatlar kabul etmis ve
uluslararas1 miilteci mevzuatlaria taraf olmustur. Tiirkiye ayrica, 1990'lardan itibaren BM

Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile is birligini gelistirmeye baslamistir.

20001 yillardan itibaren Avrupa Birligi siireci kapsaminda ulusal mevzuat Avrupa
miilteci s6zlesmeleriyle uyumlu hale getirilirse de Asya, Avrupa, Afrika ve Ortadogu'daki iklim
degisiklikleri, siyasi degisimler ve savaslar gibi faktorler toplu ve diizensiz gocii tetiklemeye
ve kroniklesmesine neden olmaya devam etmistir. Bu gd¢lerin cografi konumu geregi Tiirkiye
ve Avrupa'ya dogru yonelmesiyle birlikte, her ne kadar etkin miicadele bi¢imi olarak kabul
goren gegici koruma ve geri kabul anlagsmalar1 olsa da bu go¢ yonetim modelleri gogiin

Anadolu'da kroniklesmesine neden olmustur.

2010 yilinda basglayan ancak 2011 yilinin bahar ayinda Tunus, Fas, Suriye, Libya, Misir
ve Bahreyn dahil olmak iizere ¢evre iilkelerde hizla yayilan Arap Bahari, 1990 yilinda meydana
gelen Bosna Savasindan sonra diinyada en biiylik miilteci krizine sebep olmustur. Arap
Bahari'nin etkisiyle ortaya c¢ikan go¢ dalgalari, Tiirkiye ve Liibnan gibi ev sahibi devletleri
uluslararasi sozlesme cercevesinde hareket etmeye yonlendirmistir. Tiirkiye, 1951 Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme temelinde belirtilen gruba dayali koruma saglayarak, zorunlu
go¢e maruz kalan insanlarin hukuki durumunu koruma altina almis ve haklara erigimlerini
saglamigtir. Bu haklar arasinda gilivenli siginma, adil muamele, egitim, ¢alisma ve saglik gibi

temel insan haklar1 bulunmaktadir. Tiirkiye'nin ¢abalariyla, ¢atisma ve zorunlu gog¢ yasayan
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insanlar uluslararas1 diizeyde belirlenen standartlara uygun bir sekilde korunabilmis ve

desteklenmistir.

21 ylizyilda go¢ ve siginma konusu, Turkiye igin cografi konumunun bir sonucu olarak
hayati 5Sneme sahip olmaya devam etmektedir. Ulke, Orta Dogu, Asya ve Avrupa'nin kesisim
noktasinda bulunmasi nedeniyle, ¢atisma bolgelerinden gelen milyonlarca insan i¢in bir gegis
ve siginma noktasi olmaya devam etmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin i¢ ve dis politikasini 6nemli
olgiide etkilemis ve stratejilerini sekillendirmistir. i¢ politikada, iilke yonetimi, gd¢menlerin
entegrasyonu, barimma, is bulma ve sosyal hizmetler gibi konularda politika gelistirme
zorunluluguyla kars1 karsiya kalmistir. Ayrica, gd¢menlerin varligi ve yerlesimi, toplumda
cesitli sosyal ve ekonomik dinamiklere neden olmustur. Dis politikada ise, Tiirkiye,
sigimmacilarin ve gd¢cmenlerin Avrupa'ya gecisini kontrol altinda tutma ve Avrupa Birligi ile 1s
birligi yapma konusunda onemli bir rol oynamustir. Kisaca, Asya, Avrupa, Afrika ve
Ortadogu'da yasanan iklim degisiklikleri, siyasi degisimler ve savaglar gibi faktorlerin yani sira
Tiirkiye'nin cografi konumu, gecici koruma uygulamasi ve Avrupa Birligi ile yapilan geri kabul

antlagmalari, siginmact akinin ve sayisinin artmasina ve kroniklesmesine neden olmustur.

3.6.1. Gegici Koruma Yénetmeligi’nin Kabulu ve Onemi

20001 yillarda ulusal ve uluslararasi diizeyde en sik tartisilan konulardan biri, Gegici
Koruma Yonetmenligi ile ilgili olmustur. Gegici Koruma aslinda Avrupali devletler tarafindan
1990’11 yillarda Eski Yugoslavya, Kosova ve bagka yerlerdeki ¢catigsmalar sonucunda yerinden
edilmis kitlesel goglerle miicadele etmek i¢in giindeme getirilmis ve kita Avrupa’sinda
uygulanmistir. 2011 yilinda baglayan Suriye kriziyle birlikte Tiirkiye’ye yonelik toplu
siginmalar yasanmaya baslanmistir. Bunun {izerine Tiirkiye, sinirina toplu gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandaslarina, Suriye’deki vatansizlara, Suriye’deki Filistinli multecilere
uygulanmak Uzere 22 Ekim 2014 yilinda yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeligi’ni kabul

etmistir.*?? Bu yonetmenlik ayn1 zamanda da Tiirkiye nin uluslararas1 hukuk geregi Suriyeli

422 Gegici Koruma Yonetmeligi, 6883, 2014. Ayrica bakimiz: M.1- (1) Bu Ydnetmeligin amac; iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanununun 91 inci maddesi c¢ercevesinde, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye
almmamayanlara saglanabilecek gegici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii,
Tiirkiye’de kalis1, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’den ¢ikislarinda yapilacak. islemleri, kitlesel hareketlere karsi
alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki is birligiyle ilgili hususlar diizenlemektir. 2) Bu
yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kisisel verileri, Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde, Genel Mudirlik ve valiliklerce ilgili mevzuata ve taraf olunan uluslararasi anlasmalara uygun olarak
alinmakta, korunmakta ve kullanilmaktadir.
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siginmacilara Gegici Koruma statiisii vermesini, temel hizmetlere erisimlerini saglamasini ve

geri gonderilmekten korumasini saglamistir.

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, miiltecilerin statiisiinii ve
haklarin1 tanimlamis, ancak gecici korumay1 dogrudan tanimlamamistir. Bu nedenle, gegici
koruma uygulamalar1 uluslararas1 hukuki bir belgeye dayanmamaktadir. Bu durum, farkli
tilkeler arasinda gegici koruma politikalar1 ve uygulamalarinda farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir ve uluslararasi is birligi ile koordinasyonu zorlastirabilir. Bu nedenle, uluslararasi
toplumun, gecici korumaya iligkin daha net ve kapsamli bir hukuki cerceve olusturmasi
gerekmektedir. Bu ¢er¢evenin olusturulmasi, gecici koruma alaninda uluslararasi is birligini ve
koordinasyonunu artirabilir, miiltecilere daha iyi koruma saglayabilir ve gecici koruma

uygulamalarinin daha adil ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesine yardimci olabilir.

Gegici Koruma kapsaminda olan kisilerin zamanla kendi mense iilkelerine geri
gonderilmesi ile ortaya ¢ikabilecek hukuki sorunlarin yasanmasina da neden olabilmektedir.
Clnku Suriye’deki i¢ savas ile birlikte gelen kitlesel akinlar karsisinda Tiirkiye ve AB’nin
miilteci ve sigmmaci mevzuatlarr yeterli olmamistir. Ayrica, AB’nin Ortak Avrupa {ltica
Sistemi’ni tam uygulayamayan bircok Avrupa Devleti, devlet giivenligi ile insan giivenligi
arasindaki ikilemde kaldiklar1 zaman kendi smirlarmin giivenligini saglamak amaciyla

miiltecilere kars1 daha ¢ok siddet uygulamis ve geri gondermislerdir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin cografi ¢ekincesi ve gegici koruma yaklagimi olasi goclerle
bas etmekte onemli bir arag olarak ortaya ¢ikmis ve 6nemini daha da artirmistir. Gegici Koruma
Yonetmeligi ile Tiirkiye, 1994 yilinda tek basina olusturdugu yonetmeligi uluslararasi normlara

uygun hale getirerek ve gegerliligini stirdiirerek 6nemli bir adim atmustir.

3.6.2. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin Uygulamalar: ve Suriye’den Gelen Kitlesel

Siginma

2011 Suriye kriziyle birlikte Turkiye, Agik Kap1 Politikas1 uygulanmistir. Uygulanan
bu politika sonucu olarak 252 kisilik ilk Suriyeli grup Tiirkiye’ye giris yapmis ve YUKK ile
uluslararas1 koruma saglanmustir.*?® I¢ savasla birlikte sonraki yillarda gelen kisi sayismin
artmasiyla uluslararas1 korumanin her bir bireye tek tek uygulanmasi zor olmasindan dolay1

2014 yilinda Gegici Koruma Y o6netmeligi kabul edilmis ve uygulanmustir.

423 Murat, Erdogan, Suriyeliler Barometresi: Suriyeliler ile Uyumlu Yasamn Cergevesi”, SB-2019, 2.
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Tablo 22: Yillara Gore GK Kapsaminda Suriyeli Sayisi

2016
2015
2014
2013
2012
2011 I I
0 14.237 224.655 1.519.286 2.503.549 2.834.441

Suriye kriziyle birlikte Tiirkiye’ye gelen Suriyelinin sayisinda artiglar yasanmustir.
Savasin ilk yillarinda kii¢iik gruplar seklinde olan go¢ hareketi; i¢ savasin artmasiyla birlikte
artmis ve 2016 yilindan toplam say1 2 milyon 834 bin 441 kisiye ulasmistir.** Sayinin bu
sekilde hizli bir sekilde artmasinin kolaylastiran nedenlerin baginda Tiirkiye nin Suriyelere
uyguladigr Ag¢ik Kapi Politikasidir. Ayrica, yonetmelik geregi Tiirkiye'ye daha once gelen
Suriyelilerin de gecici koruma altina alinacagina yonelik karar alinmasina ragmen, 2011 yilina

ait kesin veriler bulunmamaktadir.

Tiirkiye’ye gelen ilk Suriyeli gruplarin kaydi AFAD tarafindan yapilirken daha sonra {1
Go¢ Idaresi Miidiirliikleri biinyesinde gegici olarak gorevlendirilen emniyet personeli
tarafindan “Yabancilar Polisi’nin” (Pol-Net) veri tabaninda toplamigtir. 2015 yilinda “G6¢
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin” tasra teskilat1 kurulmasiyla birlikte “Emniyet Genel Miidiirliigii”
ile “Gog¢ Genel Midiirliigli” arasinda imzalanan protokol kapsaminda Suriyeliler ile ilgili biitiin
kayit ve idari islemler Go¢ Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilat: olan il Gé¢ Miidiirliiklerine

devredilmistir.

424 2016 Turkiye Gog Raporu, 76.
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2014 Yonetmeligi’nin 22°nci maddesine gore kayit islemleri tamamlanan Suriyeliler
i¢in 98’ile baslayan numarali &n kayit belgesi uygulamasma 2016 yilinda baslanmistir.*?® On
kayit islemleri i¢in glivenlik ve istihbarat birimleri tarafindan yapilan 30 giinliik tahkikat sonras1
ilgili kisilere 99’1a baslayan kimlik numaras1 verilmistir. Bu uygulamada acil durum hastalari,

65 yas ustii kisiler ve 6grenciler kapsam alan1 disinda tutulmustur.

Suriyeliler ve Tiirkiye’deki diger siginmacilarla ilgili biitiin bilgiler 2015 yilindan
itibaren “GégNet” sisteminde birlestirilmistir4?® Bu uygulamayla birlikte sadece Suriyelilerle
ilgili veriler degil aym1 zamanda da Tiirkiye’de bulunan tiim yabancilarla ilgili verilerin tek
elden toplanmasi ve yonetilmesi agisindan 6nemli olmakla birlikte tek elden koordinasyonun
saglanmasi agisindan da 6nemli olmustur. Bu li¢ kurum tarafindan alinan bilgileri glincellemek,
kurumlar arasinda karsilikl bilgi akisini saglamak ve verileri tek elde toplamak amaciyla 2016
yillinda “Suriyelilerin bilgilerinin giincellenmesi projesi” baslanustir.*?” 2019 yilinda
tamamlanmasi planlanan bu proje, Suriyelilerin barinma, saglik, istihdam, egitim, sosyal

yardim gibi kamu hizmetlerine erigimini kolaylagtirmay1 amaglamistir.

Sonug olarak Tiirkiye'nin cografi konumu geregi 2 kita arasindaki bir kavsakta yer
almasiyla yogun bir sekilde hem bireysel hem de toplum siginmalara maruz kalmistir. Bu
nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miilteci ve siginma (iltica) politikasi iki temel ¢ergevede

diizenlenmistir:

1- Devletin kurucu unsuru sayilan Tiirk gruplarin Tirkiye'ye getirilmesi icin
benimsenen ulus devlet (etnik ve kiiltiirel) yaklasimli gé¢/miilteci ve iltica politikasi
kapsaminda kabul edilen kanun ve mevzuatlar olmustur.

2- Tirkiye'nin cografi konumundan dolayr Ortadogu’da, komsu iilkelerde ve Afrika
gibi Ulkelerden Tirkiye'ye go¢ eden veya siginan kisilere yonelik 1950-2016
donemlerinde Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlagsmalarin yani sira kendi

miilteci mevzuatinda yaptig1 degisikliklerden olusmustur.

425 Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014. Ayrica bakimiz: Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir. (3) Gegici koruma kimlik
belgesinin sekli ve igerigi Genel Midiirliik tarafindan belirlenir, bu belge sireli veya stiresiz olarak hicbir ticrete
tabi olmaksizin diizenlenir. (4) Gegici korumanin sona ermesi halinde gegici koruma kimlik belgesi gecerliligini
kaybeder ve yabancidan geri alinir.

426 GogNet veri tabannin kurulumundan énce Emniyet Genel Miidiirliigiiniin sistemi olan Pol-Net’den ¢ekilen
verilerin GogNet sistemine aktarimi tamamlanmigtir. GogNet sisteminin, basta EGM, ACSHB, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'niin sistemleri olmak {izere diger kurumlar tarafindan tutulan sistemler ile
entegrasyonu gerceklestirilmis ve kurumlar arasinda karsilikli bilgi akisi baslamigtir.”
https://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/subject/goc-kayit-sistemi-. Erisim 24.04.2021.
427https://help.unhcr.org/turkey/tr/information-for-syrians/verification-of-syrian-nationals-under-temporary-
protectionm-. Erisim 24.04.2021.
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Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri Osmanli Devleti’nin egemenliginin sona
erdigi topraklardan ozellikle Balkanlar, Kafkasya ve Kirim’da Anadolu’ya gelen Tiirk ve
Miisliiman gogmenlerin yani sira ayni zamanda da Lozan Baris Antlagsmasinin bir geregi olarak
Tirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan niifus miibadelesiyle Yunanistan’dan yogun gog
almistir. Anadolu’ya gelen bu gogler Osmanli Devleti’nin son donemlerinde uyguladig:
go¢cmen-muhacir politikalarin kapsaminda islemlere tabi tutulurken artan goglerle beraber
Cumbhuriyetin kurucu kadrolar1 tarafinda 1934 yilinda IskAn Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunla ittihat ve Terakki’nin yiiriittiigii Tiirk-Miisliiman anlayismi yerini Tiirk kiiltiir ve
irkindan gelme anlayisina birakmistir. Bu kanun ayrica ulus devlet perspektifiyle Tiirk kiiltiir
ve rkindan (soydas) gelen kisi ve gruplara farkli ayricaliklarin tanimis ve Tiirkiye'nin miilteci

ve sigimmaci politikasini temelini olusturmustur.

1951 yilinda itibaren ise Tirkiye, 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmesi’ne taraf olmus ve Balkanlardaki miilteci sorunlarmmi ¢6zilmesi igin aktif rol
oynamistir. Ancak Turkiye, soguk savasin son donemiyle birlikte diinya konjonktiiriin degisime
baslamasiyla Orta Dogu’da artan savaslar nedeniyle gelen kitlesel siginmacilar, Bosna-Hersek
ve Kosova’dan gelen miiltecilerle karsi karsiya kalmistir. Bu nedenle Tiirkiye her ne kadar
go¢/miilteci akimin1 dogrudan tesvik etmeyecek bir sekilde kendi miilteci mevzuatinda zorunlu
degisikliklerini gerceklestirse bile gevre lilkelerde ve bolgelerde yasanan savaslardan dolay1
kitlesel goclere maruz kalmistir. Tiirkiye nin 1951 sozlesmesine koydugu cografi ¢ekincenin
1980’lerden itibaren Ortadogu’daki goclin Avrupa’ya gecisinden caydirict bir etkisi olmamustir.
Aksine sonraki donemlerde yapilan kanunlar ve yonetmelikler miilteci ve siginmacilar i¢in

hedef Ulke durumuna gelmesine neden olmustur.

Yogun goce maruz kalan devletlerin yiikiinliin Birlesmis Milletlere {iye devletler
tarafindan paylasilmasi gerektigi 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesi’nde
kabul edilmistir. Bu amagla Tiirkiye s6zlesme hakkini uluslararasi platformlarda stirekli dile
getirmekte ve 0zellikle de Cenevre Sozlesmesi’ne taraf devletlerin kiilfet paylasimi konusunda
gerekli hassasiyeti gostermelerini istenmistir. “Birlesmig Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserliginin ve Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin resmi rakamlarma bakildiginda diinyada
en fazla miilteci barindiran iilke konumuna olmasina ragmen iiye devletler tarafindan

Tiirkiye’nin yiik paylagimi yapilmamis veya kismen uygulanmaigtir.

Turkiye'nin farkli donemlerde maruz kaldigi go¢ dalgast Avrupa kitasini tehdit etmeye
baslayinca Avrupa Birligi’ne iiye devletler bu gé¢ dalgasini Tiirkiye'de tutmak i¢in Tiirkiye’nin
miilteci mevzuatini “1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” ve “1967 New York

Protokolii” niin standartlarina yiikseltmek amaciyla desteklemislerdir. Bu nedenle Turkiye,
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taraf oldugu 1951 ve 1967 Uluslararas1 Sozlesmelerin Tiirkiye’de uygulanmasini saglamak
amaciyla 1994 Yonetmeligi imzalanmis ve bu yonetmelik ile cumhuriyetin kurulusundan
itibaren benimsenen ulus devlet temelli miilteci ve siginma politikasi yerini daha kapsayici bir
iltica ve si@inma politikasina birakmistir. Bu durum ayni zamanda da Tiirkiye'nin miilteci ve

siginmacilar i¢in hedef iilke haline gelmesine neden olmustur.

1999 yilindan Avrupa Birligi iilkeleriyle yapilan Helsinki Zirvesinden sonra aday tlke
stireci Tiirkiye nin hem go¢ politikasinin gelisimini hem de miilteci mevzuatin1 Avrupa Birligi
miilteci standartlarina gore diizenlemeye baslamasi acisindan 6nemli olmustur. Bu donemden
itibaren Tiirkiye go¢ politikasinin yeni bir boyuta tasinmis ve Tiirkiye'ye yonelik olasi gog
hareketi Tiirkiye’nin AB tiyelik siirecini olumlu bir doneme girmesine katki sunmustur. 1934
Iskdn Kanunu ile baslayan etnik temelli Tiirkiye'nin miilteci ve siginmaci politikas: yerini

AB'ye uyum sureci altinda daha kurumsal adimlar atilmaya birakmustir.
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DORDUNCU BOLUM

4.1. Siginmaci ve Multecilerin Sosyal Haklar: ve Statileri

Diinya’da miiltecilere ve siginmacilara yonelik birtakim sosyal haklarin verilmesi her
ne kadar goc tarihiyle paralellik gosterse de kiresel duzeyde Milletler Cemiyeti ile
baslamaktadir.*?® Milletler Cemiyeti doneminde, ozellikle 1920'ler ve 1930'lar boyunca,
Nansen Pasaportu ve beraberindeki diizenlemelerle miiltecilere ve siginmacilara yonelik ¢esitli
sosyal haklar saglanmaya calisilmistir. Nansen Pasaportu, Norve¢li kasif ve diplomat Fridtjof
Nansen tarafindan gelistirilmis ve Milletler Cemiyeti tarafindan desteklenmistir. Bu pasaport,
I. Diinya Savasi'nin ardindan ortaya ¢ikan devasa miilteci sorununu hafifletmek ve miiltecilere
seyahat Ozgiirliigii tanimak amaciyla kullanilmistir. Ayrica, Milletler Cemiyeti biinyesinde
1926, 1928 ve 1933 yillarinda alinan ¢esitli diizenlemelerle miiltecilerin yasal durumu, ¢calisma
kosullar1, refah, giivenlik, egitim ve mali muafiyet gibi konularda kararlar alinmistir. Bu
diizenlemeler, miiltecilere daha iyi yasam kosullar1 saglanmasi ve haklarinin korunmasi

amacini tagimistir.

1951 yilinda BM Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi'nin kabul
edilmesiyle, miilteci haklar1 daha da gii¢clendirilmis ve uluslararasi alanda daha kurumsal bir
cerceveye oturtulmustur. Bu sozlesme, miiltecilerin korunmasi ve temel haklarmin (egitim,
saglik, is piyasasina erigim, dernek kurma vb.) giivence altina alinmas1 amaciyla birgok tilke

tarafindan kabul edilmistir.

I¢ mevzuatta ise sosyal haklarin saglanmasi YUKK’un 89’uncu maddesi uluslararasi

koruma kapsamindaki kisilere, GKK’nin 30’uncu maddesiyle de Suriyelilere saglanmis ve

sosyal haklara erisimlerini kolaylastirmak amaciyla yonetmenlikler yayimlanmgtir.42°

428 Miirvet Ece, Biiyiikcalik, Miilteci Hukuku nun Geligimi ve Tiirkiye'de Miiltecilerin Sosyal Haklari, Istanbul:
Oniki Levha Kanunlart Yayinl ar1, 2015,167.

42 Gecici Koruma Yonetmeligi: Sosyal hizmetler ve yardimlar: M.30- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki
yabancilardan ihtiyag sahibi olanlar, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik
Kanununun 3’tincii maddesinde belirtilen Sosyal Yardimlasma ve Dayamigsmayir Tesvik Fonu Kurulunun
belirleyecegi usul ve esaslar ¢cergevesinde anilan Kanun kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir. (2)
(Degisik: 8/1/2018-2018/11208 K.) Bu Yonetmelik kapsamindaki 6zel ihtiyag sahiplerinin gegici barinma
merkezilerinin iginde ve disinda yararlanacaklar1 sosyal hizmetler ve yardimlar ile bu yabancilara saglanacak
psikososyal destek caligmalart Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kontroliinde ve sorumlulugunda
yiiriitiiliir. Yiiriitiilen is ve islemlere iligkin usul ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan
belirlenir. (3) (Ek: 8/1/2018-2018/11208 K.) Refakatsiz ¢ocuklar, esas olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 koordinesinde barindirilir. Ancak uygun kosullar saglandiginda refakatsiz g¢ocuklar, gecici barinma
merkezlerinin ayr bir béliimiinde, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kontrol ve sorumlulugunda
Genel Miidiirliik ile is birligi halinde barindirilabilir. (4) (Ek: 8/1/2018-2018/11208 K.) Gegici barinma merkezleri
icinde ve diginda yasayan ozel ihtiyag sahiplerinin sosyal hizmet ve psikososyal destek gereksinimlerinin
belirlenmesi amaciyla yapilacak hane ziyaretleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenen usul

126



4.1.1. Turkiye'deki Siginmaci ve Miiltecilerin Barinma Hakki

Tiirkiye'ye gelen tiim siginmaci ve miiltecilerin kaydinda sorumlu yetkili makam,
Yabancilar ve Uluslararasi1 Koruma Kanunu'nun 65. maddesine gore il Gog Idaresi
Miidiirliikleri olarak belirlenmistir. Ancak Suriyeli siginmacilarin kaydi Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti tarafindan yapilirken, iltica ve uluslararasi koruma bagvurusu yapmak isteyen kisilerin
kaydi 2018 yilina kadar BMMYK tarafindan yapilmistir. Bu uygulama, 2018 yil1 itibariyla
uluslararas1 koruma kaydinin Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine bagh il gé¢ miidiirliikleri

tarafindan 81 ilde yapilmasi planlanmaktadir.

YUKK'un 95/2 bendine gore Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye'ye gelen siginmaci
ve miiltecilerin barinma, beslenme, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
kullanilacak Kabul ve Barinma Merkezlerini kurma yetkisine sahiptir. Ancak, Tiirkiye'ye gelen

siginmacilara iki farkli barinma hizmeti sunulmaktadir.

1. YUKK'un 95/1 bendine gore iltica basvurusu sahibi veya uluslararasi koruma
statlistine sahip kisilerin barinma ihtiyacini kendilerinin karsilamasi gerekmektedir.
Ancak, Yozgat ve Tekirdag illerinde bulunan Kabul Merkezleri, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunmak isteyenlerin kaydinin BMMYK tarafindan yapilmasi i¢in
Ankara'ya yonlendirilmeden oOnce kisa siireli konaklama tesisleri olarak
diistiniilmiistiir.**°

2. Suriye krizinin baglamasiyla birlikte Tiirkiye, "Agik Kap1" politikasi ¢ergevesinde
Suriyeli miiltecilere kapilarini agmis ve AFAD tarafindan yonetilen Gegici Barinma
Merkezleri'ne (GBM) yerlesmeleri i¢in girisimlerde bulunmustur. Kayit islemleri
tamamlandiktan sonra, Suriyeliler AFAD tarafindan yonetilen Gegici Barinma
Merkezleri'ne yerlesmelerini saglamigtir. Hatay'da AFAD tarafindan olusturulan
gecici barinma merkezine yerlestirilen ilk 252 Suriyeli, iilkedeki i¢ savasin
genislemesiyle birlikte Tiirkiye'ye yonelik toplu siginma hareketlerini artirmistir.
Bu gelisme iizerine AFAD bir¢ok ilde ¢ok sayida Gegici Barinma Merkezi kurarak

bu acil duruma karsilik vermistir.

2014 yilinda kabul edilen Gegici Koruma Yonetmeligi'nin 23/1 maddesine gore,

“Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, sevk merkezinden dogrudan veya illere yerlestirildikten

ve esaslara gore gergeklestirilir. (5) (Ek: 8/1/2018-2018/11208 K.) Gegici barinma merkezleri iginde ve disinda
uluslararasi ve ulusal sivil toplum kuruluslar tarafindan verilmesi planlanan sosyal hizmet ile psikososyal destek
hizmetlerinin takibi ve kontrolii Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore
dizenlenir.

430 Ulke Raporu: Tirkiye,2018, 65.
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sonra, valiliklerle is birligi icinde Genel Miidiirliik tarafindan belirlenen gegici barinma
merkezlerine en kisa siirede yonlendirilir ” belirtilmis ve kamplarin yonetme yetkisi AFAD’tan

i1 Gog Midurliklerine verilmistir. 43!

Tablo 23: GBM’deki GK Kapsamindaki Suriyelilerin Say1s1**?

: GECICI BARINMA A :
MERKEZI CADIR SAYISI MEVCUT SURIYELI IL MEVCUDU

Ceylanpinar 4551 Cadir 21727
Akcakale 5.129 Cadir 31593
SANLIURFA Harran 2.000 Konteyner 13.926 114.218
Surug 7.028 Cadir 31347
Virangehir 3.938 Cadir 15.625
Islahiye(1) 1.586 Cadir 7.384
Islahiye(2) 4 446 Bolme 10.363
GAZIANTEP Karkamis 1.718 Cadir 6.733 39.087
Nizip(1) 1.873 Cadir 10.086
Nizip(2) 908 Konteyner 4521
Onciipinar 3.184 Konteyner 16.017
Kitls Elbeyli Besiriye 3592 Konteyner 20453 —
Altinozli 1.323 Konteyner 4772
Giivecgi 824 Cadir 2780
HATAY Yayladagi(1) 255 Cadir,310 Bolme 2780 19.222
Yayladagi(2) 776 Konteyner 3.662
Apaydin 1.181 Konteyner 5228
MARDIN Midyat 1.335 Cadir 4113 6113
KAHRAMANMARAS Merkez 5.008 Konteyner 17.968 17.968
ADANA Saricam 91 Cadir 341 341
ADIYAMAN Merkez 2.302 Cadir 9.607 9.607
OSMANIYE Cevdetiye - 7.250 7.250
MALATYA Beyda 1.977 Konteyner 10.269 10.269
35.386 Cadir ve Bolme
TOPLAM 19.949 Konteyner 258.545
Toplam: 55.335

31 Aralik 2016 tarihi itibariyle AFAD’a gore toplam 258.545 kisi Gegici Barinma
Merkezlerinde barmma hizmetinden yararlanmistir.**® Barmnma merkezlerinin Suriye’ye yakin
siir illerinde kurulmasi ile aslinda Suriyeli siginmacilarin kisa siire igerisinde donmeleri

planlanmis ancak Suriye’de devam eden i¢ savastan dolay1 net sonuglar alinmamastir.

Go¢ Genel Midiirliigii tarafindan GBM’de yasayan sigmmacilarin yerel toplumla
entegrasyonunu kolaylagtirmaya yonelik BMMYK ile yakin g¢aligmalar yliriitmiistiir. Bu
politika degisikligiyle birlikte Gaziantep (Islahiye Cadir Kent, Karkamis Cadir Kent, Nizip 1
Cadir Kent, Nizip 2 Konteyner Kent), Kilis Onciipmar Konteyner Kent, Malatya Beydag:
Konteyner Kent, Sanlurfa (Ceylanpinar Cadir Kent, Akgakale Cadir Kent, Harran Konteyner
Kent, Suru¢ Cadir Kent, Virangehir Cadir Kent), Adiyaman Merkez Cadir Kent’leri

4L Gegici Koruma Yonetmenligi, 2014.

432 2016 Turkiye Go¢ Raporu, 80.

433 https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2374/files/11_12_2017_Suriye GBM_Bilgi_Notu.pdf.- Erigim
30.05.2020.
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kapatilmigtir. Burada yasayanlarin bir kismi farkli Gegici Barmmma Merkezlerine
yerlestirilmistir. Bir kismu ise BMMYK’nin diinya ¢apinda izledigi “Kamp Alternatifleri
Politikas1” c¢ergevesinde nakit destek saglanarak belirli sehirlere yerlesmelerine izin
verilmistir.*** Kapanan GBM’lerin yam sira Adana, Kilis, Kahramanmaras, Hatay ve
Osmaniye’de ac¢ik tutulan GBM’lerde ise 61.948 kisi barinma hakkini elde etmistir. GBM’de
yasayan Suriyeli miiltecilerden gelen sikayetlerden dolayr TBMM Insan Haklar1 Komisyonu

tarafindan gesitli ddnemlerde yerinde incelemeler yapilmistir.®

Tablo 24: GK Kapsamindaki Suriyelilerin GBM’ye Gore Dagilimi

Adana/Saricam
17%

Kilis/Elbeyli |\
7%

Kahramanmaras

\\S—

Hatay/Altinozii
2,665, Yayladag
3,830, Apaydin 3,819

8%

Osmaniye/Cevdetiye
9%

Gog Idaresi Baskanligina gére Gegici Barinma Merkezi Disinda Kalan Suriyeli Sayist
ise 3,542,278 kisi olmustur.**® Gegici Barinma Merkezlerinde kalan Suriyelilerin daha ¢ok
Turkiye’nin giineyinde bulunan illerde, yani Suriye sinira yakin illerde yogunlastiklari
goriilmiistir. BMYYK’nin “Kamp Alternatifleri Politikas1” cercevesinde sehir merkezine

yerlestirilen kisilerle birlikte kamp disinda barmma sayisinda artis yasanmigtir.*3’

434 https://www.unhcr.org/tr/lkamp-destegi-. Erisim 24.04.2021.

435 Ulkemize Siginan Suriye Vatandaslarin Barindiklar: Cadir kentler Hakkinda Inceleme Raporu, TBMM Insan
Haklar1 inceleme Komisyonunu, 24/2, 2012.

436 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638-. Erisim 01.08.2020.

437 https://www.unhcr.org/tr/kamp-destegi-. Erisim 24.04.2021.
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Tablo 25: Suriyelilerin Barinma Durumlari

3.537.305 3.599.531

62.226
Gecici Barinma Gegici Barinma Toplam
Merkezinde kalanlar Merkezinde Disinda

kalanlar

Kamp Alternatifleri Politikasinin ardindan Geg¢ici Barinma Merkezi'nde 62,226 Suriyeli
yasarken, kamp disinda kalan Suriyelilerin sayis1 3,537,305 kisiye ulasmis, boylece toplamda
resmi Suriyeli sayis1 3,599,531 kisi olmustur.**® Suriyelilerin GBM disinda hangi sehirde
yasayacagma Go¢ Idaresi Miidiirliigiiniin karar vermesine ragmen Suriyelilerin ¢ogunlugu
Suriye simirma yakin giiney illerinde yasamayi tercih etmislerdir. Istanbul basta olmak {izere
baz1 biiyiik sehirler ise Suriyeli alimina kapali tutulmustur. Suriye’de devam eden ig
catigmalardan dolayr giivenli bir ortamin olugmamasi Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin

birgogunun kendi iilkelerine donemeyecekleri ger¢egini ortaya koymustur.

Tiirkiye'de Suriyelilerin yerlesimi, sadece bir go¢ hareketi degil, ayn1 zamanda bir
entegrasyon ve istikrar meselesi olarak degerlendirilmelidir. Suriyelilerin sosyal ve ekonomik
olarak entegre edilmesi 6nemlidir. Bu amagla, ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi dnem
tagirken, yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin da gogmenlerin entegrasyon siirecine

aktif olarak katilmasi1 gerekmektedir.

4.1.2. Turkiye'deki Siginmaci ve Miiltecilerin Calisma Hakki

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmalari ile ilgili genel hiikiimler 2003 tarih ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’la verilmistir.**® YUKK tan &nce, yabancilarin
calisma izni bagvurularinda ikamet ettigi tilkedeki Tiirk Konsolosluguna yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktayd:.**° YUKK kapsaminda ¢aligma izni ile ikamet izni birlestirilerek, calisma izni

ayni1 zamanda ikamet izni say1lmistir. 2016'da yayinlanan bir yonetmelikle, uluslararasi koruma

438 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638-. Erisim 01.08.2020.

49 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi, 25214, 2013.

440 Canan Oykii Dénmez Kara, “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Hakki: Suriyelilerin Isgiicii Piyasasindaki
Durumu”, Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (2016), 158.
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statiisiindeki yabancilar yasal olarak is bulup ¢alisabilecekleri belirlenmistir.**t Ayn1 yil
icinde, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarmn Calisma izinlerine Dair Y&netmelik*? ile
Suriyeli siginmacilar i¢in belirlenen bagvuru sartlarina uygun olarak is piyasasina erigimleri
saglanmistir.*® Bu diizenlemelerle birlikte Tiirkiye'de ¢alisma izni alan tiim yabancilar, 4857

sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alismustir.

Tablo 26: Calisma izni Sahibi Yabancilar ilk 10 Ulke (2016)

8.014
7.053
3.756 3425
I I 2476 2081 1907 1815 1765 1.746
I I B § n &
S & N S > S S > S S
& &a «2@ & & & & \&A & N
R A T
© & S ¥

Tiirkiye’de 8.014 kisiyle en fazla ¢alisma iznine sahip olan Gircistan ilk siray1 alirken
ikinci sirada 7.053 kisiyle GK kapsaminda Suriyeliler yer almistir.*** Tabloya bakildiginda
ayrica Tirkiye’de calisma izniyle bulunanlar genellikle Dogu Avrupa, Asya ve Ortadogu
iilkelerinden Tiirkiye’ye go¢ eden kisilerden olusmustur. Uluslararasi Koruma Kapsaminda ise

2016 yilinda 444 Afganistanl ve 1,031 Irakl1 calisma iznine sahip olmustur.*4

4 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina [liskin Yonetmelik, 29656, 2016.

42 Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, Bakanlar Kurulu Karari, 8375,
2016. Ayrica bakiniz: Bakanlar Kurulu Kararimin Tarihi: 11/1/2016 No: 2016/8375 Dayandigi Kanunun Tarihi:
4/4/2013 No: 6458 Yayimlandig1 R. Gazetenin Tarihi: 15/1/2016 No: 29594 Yayimlandigi Diisturun Tertibi: 5
Cilt: 57. Ayrica bakiniz: M.3:b) Egitim meslek mensubu:14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununda tanimlanan 6gretmen, uzman ve usta dgreticiler ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanununda tanimlanan &gretim elemanlarini, ¢) Saglik meslek mensubu: Tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar, hemsire, ebe ve optisyenler ile 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin
Tarz1 Icrasia Dair Kanunun ek 13’iincii maddesinde tanimlanan diger meslek mensuplarini tanimlamaktadir.

43 Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi, Uluslararasi Isgiicii Genel
Midiirliigli, 2021. Ayrica bakiiz: a) Yabancinin gegici koruma kapsaminda oldugunu belirten gegici koruma
kimlik belgesinin/yabanci tanitma belgesinin ve yabanci kimlik numarasinin olmasi, b) Caligma izni bagvurusunun
yapildig1 tarih itibariyla en az alti1 aylik gegici koruma siiresinin doldurulmus olmasi, ¢) Gegici koruma kaydina
gbre yabanciya kalma hakki saglanan ilde calismak iizere basvuru yapilmasi, d) On izin alma zorunlulugu olan
mesleklerde calisacak gegici korunanlarin, ilgili Bakanliklardan 6n izin belgesinin alinmis olmasi, e) Gegici
koruma saglanan yabancinin baska bir isverenin yaninda ¢alismak iizere diizenlenen ¢alisma izninin ya da bu
yabanc1 icin daha énce yapilmis sonuglanmayan bir basvurusunun bulunmamasi. Calisma izni Muafiyeti Bilgi
Formunun Kapsamu ve Igerigi; a) Sadece mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde galisabilecekleri, b) Gegici
koruma saglanan ilden bagka bir ilde ¢aligma haklarinin bulunmaz.

444 2016 Turkiye Gog Raporu, 51.

45 Ulke Raporu: Tirkiye,2018, 66.
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4.1.3. Turkiye'deki Siginmaci ve Miiltecilerin Egitim Hakki

YUKK'un 89. maddesine gore, uluslararasi koruma basvurusu sahipleri ve aile bireyleri
Tiirkiye'de ilk ve ortadgretim hizmetlerine erisebilmislerdir.**® Egitim hakki, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'nin 42. maddesi, "hi¢ kimse 6grenme ve 6grenme hakkindan yoksun

M7 Tiirkiye'nin  [lkdgretim ve Ogretim Kanunu,

birakilamaz" hiikkmiinii i¢ermektedir.
ilkdgretimin 6-13 yas arasindaki tiim kiz ve erkek cocuklar i¢in zorunlu oldugunu ve devlet
okullarinda iicretsiz olarak sunulmaktadir.**® Ayrica Milli Egitim Temel Kanunu'nda ¢ocuklara
yonelik egitim hizmetlerinin sunumunda "dil, irk, cinsiyet, din ayrimi yapilmaksizin"

ayrimcilik yapilmamasi da acikga gilivence altina alinmaktadir.

Tiirkiye’ye gelen Suriyeli siginmacilarin sayisinin artmasiyla birlikte 6grencilerin
egitim ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir. ilk dénemlerde Suriyeli ¢ocuklarin egitim ihtiyaci, AFAD
tarafindan Gegici Barinma Merkezlerinde kurulan okullar ve Suriyelilerin yogun oldugu illerde
kurulan Gegici Egitim Merkezleri (GEM) tarafindan karsilanmistir. Bu iki merkezde uygulanan

egitim modeli tamamen Suriye miifredati alinarak Arapga dilinde verilmistir.

Tablo 27: Gegici Egitim Merkezlerin Sayist
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Gecici Egitim Merkezlerinde, Suriyeli 6grenciler kendi ana dillerinde egitim almanin
yani sira haftalik 15 saat Tiirkce dersleri de almuslardir.**® Bu dersler, Tirk Ggretmenler
tarafindan verilmekte olup, Suriyeli 6grencilerin Tiirk egitim sistemiyle entegrasyonunu ve
uyum siirecinin hizlanmasin1 amaglanmistir. 2016 yilinda Tiirkiye'deki devlet okullarinda
166,482 Suriyeli 6grenci, Gegici Egitim Merkezlerinde ise 293,039 Suriyeli 6grenci olmak

lizere toplamda 459,521 Suriyeli dgrenci egitim gdrmiistiir.**°

448 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,2013.
47 Country Report: Turkey, AIDA, 69.

448 Country Report: Turkey, AIDA,89.

449 2016 Turkiye Gog Raporu, 81.

450 2016 Turkiye Gog Raporu, 81.
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Suriye’deki i¢ karigikliklarin devam etmesinden dolayr Suriyelilerin {ilkelerine
donmeyip Tiirkiye’de kalmay: tercih etmesiyle Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik
farkl bir egitim modelinin uygulanmasini zorunlu kilmustir. 2016 yilinda 26 ilde uygulanmak
iizere dogrudan Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibeyle “Tirkiye’deki Miilteciler i¢in Mali
Yardim Programi (FRIT)” anlasmasi ile “Suriyeli Cocuklarin Tirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi (PIKTES)” kapsaminda gegici koruma kapsamindaki

okul yasindaki Suriyeli cocuklarin entegrasyon siireci baslamistir.*®

Tablo 28: Yillara Gore Suriyelilerin Okullagma Oranlari

Devlet Okullar Gecici Egitim Merkezleri Okullasmamis Kayit Oranlan

105
o

.

2014-2015 2015-2016 2016-2017

PIKTES projesiyle devlet okullarindaki kayitli Suriyeli ¢ocuk sayist artmakla birlikte
egitime ulasamayan resmi cocuk say1s1 379.919 kisi olmustur.>? Dil bariyeri, cocuk evlilikleri,
ekonomik kosular, ¢ocuk isciligi vb. nedenlerden dolay1 birgok Suriyeli ¢ocuk ya okula

kaydolmamis ya da egitimlerine devam etmemistir.

41 https://piktes.gov.tr-. Erisim 30.04.2021.
452 https://piktes.gov.tr/Home/ProjeninCiktisi-. Erisim 30.04.2021.
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4.1.4. Turkiye'deki Siginmaci ve Miiltecilerin Saghk Hakki

Tiirkiye’deki uluslararasi koruma sahibi kisiler, YUKK’un 89 (m) 3/a bendine gore
saglik glivencesi olmayan, uluslararasi koruma basvuru kaydindan itibaren bir y1l siire ile 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda saglik hizmetlerine
erisimlerini saglanmustir.*>® Suriyelilere ise saglik hizmetlerine 2011 yilinda yayimlanan Acil
Durum Harcamalar1 Yonetmeligi’'ne gore “Saglik Uygulama Tebligi (SUT)” kapsaminda

licretsiz olarak hastane ve kamplarda verilmigtir.*>*

Tablo 29: GBM’de Suriyelilere Saglanan Saglik Hizmetleri

Doktor Sayisi Gecici Barinma Merkezleri

Yerli Yabanci Poliklinik Hastaneye Sevk

Gunluk | Toplam Gunluk Toplam

96 20 7.442 | 4.886.843 2.275 906.869

GBM'de saglanan saglik hizmetleri daha ¢ok birinci saglik hizmetleri olarak
saglanmisti. Hem Tiirk hem de Suriyeli doktorlarin gorev yaptigi GBM'de giinliik 7.442 kisiye

poliklinik hizmeti saglanirken, 2015 y1l1 sonu itibariyle bu say1 4.886.843 kisiye ulasmust1.*>®

Tiirkiye'de sehirlerde ve kamplarda yasamis olan Suriyelilerin saglik hizmetleri,
genellikle Saglik Bakanligi'nin belirledigi politika ve programlar dogrultusunda sunulmustu.
Acil saglik hizmetleri, rutin muayene ve tedaviler ile agilar gibi temel saglik hizmetleri, sunulan
hizmetler arasinda yer almistir. Ayrica, Tiirkiye'deki bazi sivil toplum kuruluslart ve

uluslararas1 yardim kuruluglart da Suriyeli siginmacilara saglik hizmetleri sunmuslardir.

Tablo 30: Hastanelerde Suriyelilere Saglanan Saglik Hizmetleri

Poliklinik Hastanede Turkiye Ameliyat
Geneli
Dogum
Gunluk | Toplam | Ginluk | Toplam
12,589 |5.839.073 | 792 |455.950 | 151.746 Gunlik Toplam
516 313.117

453 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, 5510, 2006.
4S4https://diader.org.tr/index.php/typography/item/894-saglik-uygulama-tebligi-sut-yayinlandi-24-03-2013.-
Erisim 30.04.2021.

455 2015 Turkiye Go¢ Raporu, Gog¢ Arastirmalart Dergisi, 3 (2016), 176.
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Hastane verilerine gore, poliklinik hizmeti giinliik olarak 12.589 kisiye saglanirken,
2015 yili sonunda bu rakam 5.839.073 kisiye ulasmistir. Ameliyat sayis1 giinliik 516 iken, y1l
sonunda 313.117 kisiye ¢ikmustir. Ayni yil i¢inde resmi rakamlara gore 151.746 yeni dogan
bebek kaydedilmistir. %

Sehir merkezlerinde yasayan Suriyelilere koruyucu saglik hizmetleriyle temel saglik
hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde sunabilmek amaciyla Tiirkiye Halk Sagligi
Kurumu biinyesinde 2016 yilinda “Go¢ Saghigr Hizmetleri Daire Baskanhigit (GSHDB)”
kurulmustur.**” GSHBD, Suriyeli siginmacilarin dil sorununu ¢ézmek ve daha etkili bir sekilde
saglik hizmetlerine erisimini saglamak amaciyla Go¢men Sagligi Merkezlerini (GSM)

kurmustur.

Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarla 2016-2021 yillar1 arasinda uygulamaya
konulan “Tiirkiye 'de Gegici Koruma altindaki Suriyelilere yonelik halihazirda Saglik Bakanligt
tarafindan sunulan birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin desteklenmesi ve
gelistirilmesi kapsamindan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Saglik Statiistiniin ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Tarafindan Sunulan Ilgili Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi (SIHHAT)”
baslatilmistir.*®® SIHHAT-1 olarak kabul edilen bu proje kapsaminda Tiirkiye’de Suriyeli
niifusun yogun oldugu 29 ildeki 177 GSM biinyesinde 792 Gogmen Sagligi Birimi (GSB)

kurulmustur.

SIHHAT-1 projesinin bir diger 6énemi ise Suriyeli saglik ¢alisanlarin mesleki egitimle
kapasitelerini artirmasi ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde Tiirk Saglik Sistemine entegrasyonunu
saglanmast hedeflenmistir. Ayrica yerel ve uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 da Suriyeli
siginmacilara, goniilliiliik temelinde olusturduklar1 saglik tesislerinde iicretsiz saglik hizmeti
sunmustur.**® SIHHAT-2 projesiyle hem 177 olan GSM sayisinin 190’a ¢ikarilmas1 hem de
Gecici Koruma Kanunu altinda bulunan Suriyelilere ikinci basamak saglik hizmetlerine

erisimleri amacglanmistir.

456 2015 Turkiye Go¢ Raporu, 176.
47https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/g%C3%B6%C3%A7men-sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1-
merkezleri.html-. Erisim 30.04.2021.

4% Proje kapsaminda Aralik 2020 itibariyle toplam 3422 personel istihdam edilmistir. Bunlarin 1251 Uzman
Hekim, 606's1 Pratisyen Hekim, 5'i Dis Hekimi, 995'i Ebe/Hemsire, 76's1 Rontgen ve Laboratuvar Teknisyeni, 41'i
Psikolog, 37'si Sosyal Calismaci, 4'ii Terciiman, 1128'i Hasta Yonlendirme Personeli, 405'i Destek Personelidir.
Hasta Yonlendirme Personelinin 719’u 65 ilde ikinci basamak saglik tesislerinde gdrev yapmaktadir.
http://www.sihhatproject.org/sihhat2_faaliyetler.html-. Erisim 30.04.2021.

49 Aziz Kiiciik, “Tiirkiye’de Go¢ ve Saglik Politikalari Analizi: “Sthhat Projesi” Ornegi”, Sosyal Politika
Calismalar: Dergisi, 20 (2020), 478.
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https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/g%C3%B6%C3%A7men-sa%C4%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-merkezleri.html-
https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/g%C3%B6%C3%A7men-sa%C4%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1-merkezleri.html-

4.2. Sipimmaci ve Miiltecilerin Statiisiiniin Sona Ermesine fliskin Tarihsel Bakis

Insanlik tarihi kadar eski olan siginma ve iltica sistemi yapis1 geregi siirekliligin aksine
gecici bir kalis ongoriilmesinden dolay1 go¢ sorunlari tarih boyunca gegici ve kisa stirelerle
¢oziilmeye galisilmistir.*° Ancak her ne kadar miilteci ve siginmacilarin geri doniilmesi arzu
edilen bir durum olsa da maalesef artan olumsuz kosular ve uzun siireli kalic1 ¢dziimlerin
olmamasi geri doniisleri zorlagtirmaktadir. Bu nedenle XX. yiizyildan itibaren Milletler
Cemiyeti biinyesinden olusturulan uluslararasi is birligiyle iltica sistemine daha kalic1 ¢oziimler
saglanmaya c¢alisilmig, miilteci ve sigmmmacilarin geri doniilmesi igin kalict ortamlarin
saglanmasi icin uluslararasi is birliginin olusturulmasi yoluna gidilmistir. ilk defa Milletler
Cemiyeti’nin girisimiyle olusturulan bu uluslararasi is birligi 1951 Miilteci S6zlesmesi ile daha

da kurumsal bir yap1 kazanarak miilteci alaninda daha etkin ¢alismalar yapilmistir.

1948 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 13. maddesi®®* kisilere herhangi bir
tilkeden ayrilma ve geri donme hakkini giivence altina almaktadir. Ancak 1951 Sozlesmesinde
de miiltecilere kendi tilkelerine donme hakki taninmasina ragmen, bu siireci diizenleyen agik
bir yasal ¢erceve olusturulmamistir. Bu durum, miiltecilerin geri doniis siireglerinde belirsizlik
yaratmustir. Geri doniis siirecinde yasanan belirsizlik, miiltecilerin gtivenli, onurlu ve génulli
bir sekilde kendi iilkelerine donmelerini engelleyebilir. Ayrica, bu belirsizlik, miiltecilerin
yasadiklar1 iilkelerde kalma durumlarini uzatabilir ve entegrasyon siireglerini olumsuz
etkileyebilir. 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi’ne gore miiltecilik i¢in korumaya ihtiyaci

olmayanlar ise sdzlesmesinin 1C (5) maddesi kapsaminda degerlendirilmistir.*6

460 Eren Y1lmaz, MUlteci Hukukunda Gegici Koruma, 279.

L Jnsan haklari evrensel beyannamesi, 1948. Ayrica bakimz: M.13; 1. Herkes herhangi bir devletin sinirlari
dahilinde serbestge dolagsma ve yerlesme hakkina haizdir. 2. Herkes, kendi memleketi de dahil, herhangi bir
memleketi terk etmek ve memleketine donmek hakkina haizdir.

4621951 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees. Ayrica bakimiz: (1) Vatandasi oldugu iilkenin
korumasindan kendi istegiyle yeniden yararlandiysa; veya (2) Vatandasligini kaybettikten sonra goniillii olarak
yeniden edinmistir; veya (3) Yeni bir vatandashik kazanmis ve yeni vatandashiginin bulundugu iilkenin
korumasindan yararlantyorsa; veya (4) Ayrildig1 veya zuliim korkusu nedeniyle disinda kaldig: iilkede kendi
istegiyle yeniden yerlesmisse; veya (5) Artik, miilteci olarak taninmasina iliskin kosullar ortadan kalktig1 igin,
vatandast oldugu iilkenin korumasindan yararlanmay1 reddetmeye devam edemez; Bu fikra kapsamina giren bir
miilteciye uygulanmamak kaydiyla, Bu maddenin A (1) boliimii, vatandasi oldugu {iilkenin korumasindan
yararlanmay1 reddetmek igin 6nceki zuliimden kaynaklanan zorlayici sebeplere bagvurabilen; (6) Miilteci olarak
taninmasina iligkin kosullar ortadan kalktig1 i¢in uyrugu olmayan bir kisi olarak, eski mutad meskeninin iilkesine
donebilir; UNHCR Tiiziigliniin 6. A Paragrafi ve OAU So6zlesmesinin 1 (4). Maddesi de sona erdirme hiikiimleri
ile ilgilidir. UNHCR Tiiziigiindeki sona erdirme hiikiimleri 1951 Sozlesmesine benzerken, OAU Soézlesmesi
miilteci statiisiine son veren, miiltecinin “bir miilteci olarak kabul edildikten sonra iltica ettigi iilkenin diginda ciddi
bir adi sug islemesi” ve miiltecinin “bu Sézlesmenin amaglar1 ve hedeflerini ciddi bir bigimde ihlal etmesi” gibi
durumlarin da yer aldig1 durumlari igermektedir. 1951 Sozlesmesine gore miiltecinin siginilan iilkede ciddi bir adi
su¢ islemesi miilteci statiisiine son veren bir neden olarak goriilmez fakat 32 ve 33 (2) Maddelerinin uygulanmasi
baglaminda memleketine geri gonderilmesi veya sinir disi edilmesi i¢in bir neden olarak diisiiniiliir.
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1951 Sozlesmesinde ne iltica ne de geri doniisiin saglanmasina iliskin herhangi net bir
yasal hiikiim yer almamis olmasina ragmen Birlesmis Milletler, miilteci sorunuyla ilgilenmeye
basladigindan giinden beri kalici ¢6ziim kapsaminda goniillii geri doniisiin 6nemine vurgu
yapmis, desteklenmesini saglamis ve Yiiksek Komiserlige ilgili hiikiimetlerle is birligi yapma
konusundan sorumluluk vermistir.*®® 1946 yillinda miilteci sorunlarin tartisildigi Birlesmis
Milletler Genel Kurul’undan, BM nin gorevi yerinden edilmis kisilerin kendi mense iilkelerine
geri doniiglerini miimkiin olan her sekilde tesvik etmek ve kalici ¢oziimlerin saglanmasi
konusundan aktif rol almasi gerektigi belirtilmis ve geri doniisiin her zaman goniillii olmasi
gerektigine dair temel ilkeyi ortaya koymustur.*®* BM ayrica 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin
34’tincli maddesi kapsamindan miilteci kabul eden tiye devletlerin sosyal uyum faaliyetlerine
ve multecileri vatandasliga ge¢melerini kolaylastirmalarini saglamak igin iliskin Onerilerde

bulunmustur.*6®

1967 New York Protokolii’niin imzalanmasi ile diinyadaki biitiin miiltecilerin
sorumlulugu BMMYK’ya verilmis ve BMMYK miilteci ve siginmaci alaninda daha etkin rol
oynamaya baglamistir. Bu sorumluluk kapsamindan BMMYK 1975’ten itibaren mense
iilkelerden gerceklesmis kokli degisikliklerden dolay:r on bes ulusal miilteci grubuyla ilgili
miltecilik statiisiiniin sona erdirilmesi karar1 beyan etmis, bu kisi veya gruplarin ya mense
tilkelerine donmelerini saglamis ya da ev sahibi iilkede kalmalar icin ilgili devletlerle

goriismeler saglanmigtir,*6®

BMMYK, 1996 yilinda itibaren geri doniiglerin giivenli ve onurlu bir bi¢cimde
gerceklesmesini saglamak adina rehber diizeyindeki kilavuzlar ilkesini yayimlamistir. BMYYK
ve AB’nin taslak metinlerinde gecici koruma i¢in 5 yillik bir siire 6ngoriilmiis olsa da Avrupa

Birligi’'nin Gegici Koruma Yo6nergesine gore; iki yillik azami siireye ulasilmasi veya herhangi

463 \/oluntary Repatriation: International Protection, 1996, 5.

464 Refugees and Displaced Persons Report of Third Committee, 1946.

465 Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees. 34. Ayrica bakiniz: 34. Madde: Akit Devletler,
miiltecilerin  asimilasyonunu  (6ziimsenmesi) ve vatandashia alinmasim1i miimkiin oldugu kadar
kolaylastiracaklardir. Ozellikle, vatandashiga kabul islemlerini hizlandirmak ve bu tiir islemlerin masraflarini ve
maliyetlerini miimkiin oldugunca azaltmak icin her tiirlii cabay1 gostereceklerdir.

4SS fiilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Iiskin Hiikiimler: Uygulamalart Hakkinda Kilavuz BMMYK, Cenevre, 1999.
Ayrica bakiniz: “Sozlesmeye gore miiltecilik statiisiiniin sona erdirilmesi hiikiimlerinin uygulanmasi resmi olarak
Devletlere dayanir. Bununla beraber, BMMYK, bu sonraki siirecte (devletlerin sorumlulugu) 1951 Sézlesmesinin
35. Maddesine gore denetleyici iglevlere sahip olarak bir role sahiptir. 69. Yiiriitme Komitesi Karart “Yiiksek
Komiserin uygun bir bigimde katilmasi gerektigi” sartin1 koyar ve Devletlerin mense iilkeye iligkin “6zellikle”
BMMYK’dan gelen bilgileri kullanmasi gerektigini vurgular. Mense iilkeye iliskin bilgi kaynag1 olmasi disinda,
genel olarak miiltecilerle ilgili evrensel yeterliligi goz 6niine alindiginda BMMYK, mense iilkedeki degisimleri
degerlendirmek konusunda Hiikiimetlere uygun bir bigimde yardimci olabilir. 69. Yiiriitme Komitesi Karart
“Yiiksek Komiser tarafindan Ofis Tiiztigiiniin baz1 miiltecilerle ilgili olarak kendisine tanimis oldugu yetkinin son
bulduguna dair herhangi bir beyaninin hem 1951 Soézlesmesinin hem de durdurma hiikiimlerinin uygulanmasi
konusunda Devletlere yardimci olabilecegini” belirtir.”
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bir Gye devletin talebi ile nitelikli cogunluga ulasilmasi1 durumunda Konsey Karari ile gegici
korumanin sonlandirilabilecegi kabul edilmistir.*®” Ayrica AB taslak metninin 13. maddesi,
gecici koruma altindaki bireylerin 5 yil sonra iilkelerine donmeleri i¢in gerekli sartlarin
olusmamasi1 durumunda, devletlerin sosyal uyum ve entegrasyon faaliyetlerine daha fazla 6Gnem
vererek ve daha uzun stireli koruma alternatiflerini uygulayarak bu kisilere destek olmalarini
ifade etmektedir.*®® Bu, uzun vadeli ¢dziimler ve sosyal entegrasyon siireglerine odaklanmay1
amaglayan bir yaklasimi yansitmaktadir. Biitiin bu uluslararasi ve ulusal yasal diizenlemelere
ragmen gecici koruma statiisiiniin sona ermesine iliskin dlgiitlerin ne olacagi netlesmemekle
birlikte kosularin ve kriterlerin belirlenme siireci hala devam etmekle birlikte mense Ulkedeki
sartlarin degismesi uluslararasi mutabakatin saglanmasi1 konusunda ciddi politik engeller ortaya
cikmaktadir. Cilinkii mense {iilkelerin durum toplu doniisler icin elverisli olup olmadigim

belirlemek gok zor bir suregtir.

Diunyada mudltecilerle ilgili bu gelismeler yasanirken Tiirkiye’de ise 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 85%%° ve 86*° maddelerinde milteci
statiisiiniin sona ermesine yonelik kriterler agik¢a belirtilmistir.*”* Tirkiye Gegici Koruma
kapsamindan olan kisilerin statUlerini iptalini veya sona ermesini ise Gegici Koruma

472

Yonetmeligin 11°inci maddesinde®’“ agikca belirtmistir. Tiirkiye her ne kadar uluslararasi

47 Temporary Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons, Brussels, 2000.

468 Eren Yilmaz, Multeci Hukukunda Gegici Koruma, 280.

49 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 6458, 2013. Ayrica bakiniz: Uluslararas: koruma statiisiiniin sona
ermesi; 85 m— (1) Uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisi; a) Vatandast oldugu iilkenin korumasindan kendi
istegiyle tekrar yararlanirsa, b) Kaybettigi vatandasligini kendi istegiyle tekrar kazanirsa, c) Yeni bir vatandaslik
kazanmigsa ve vatandashigmi kazandigi iilkenin korumasindan yararlaniyorsa, ¢) Terk etti§i veya zuliim
korkusuyla disinda bulundugu iilkeye kendi istegiyle tekrar donmiigse, d) Statli verilmesini saglayan kosullar
ortadan kalktig1 i¢in vatandasi oldugu iilkenin korumasindan yararlanabilecekse, €) Vatansiz olup da, statii
verilmesine yol agan kosullar ortadan kalktigi i¢in Onceden yasadigi ikamet {ilkesine donebilecekse, f)
(Ek:6/12/2019-7196/86 md.) 84 iincii maddedeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla; kendi istegiyle Tiirkiye’den
ayrilirsa, Ugiincii bir ilkenin korumasindan faydalanirsa, ligiincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden
yerlestirme kapsaminda kabul edilirse, ti¢iincii bir iilkeye ¢ikis yaparsa ya da 6liirse, uluslararasi koruma stattist
SOna erer.

40 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 6458, 2013. Ayrica bakinmiz: Uluslararas: koruma statiisiiniin
iptali: M. 86 — (1) Uluslararasi koruma statiisii verilen kisilerden; a) Sahte belge kullanma, hile, aldatma yoluyla
veya beyan etmedigi gerceklerle statii verilmesine neden olanlarin, b) Statii verildikten sonra, 64’lincii madde
cergevesinde harigte tutulmasi gerektigi anlasilanlarin, statiisii iptal edilir. (2) Maddi gerekcelerini ve hukuki
dayanaklarini igeren iptal karari, ilgiliye veya yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ilgili kisi bir avukat
tarafindan temsil edilmiyorsa kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi veya yasal temsilcisi
bilgilendirilir.

471 Neva Oviing Oztiirk, “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme Cercevesinde Miilteci
Statiisiiniin Sona Ermesine Yénelik Olgiitlerin Incelenmesi ve Tirk Hukuku Uzerindeki Yansimalarmin
Degerlendirilmesi”, Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 65 (2016), 393.

42Gegici Koruma Yonetmeligi, 29153, 2014. Ayrica bakiniz: Gegici koruma uygulamasinin sona ermesi M 11- (1)
Bakanlik, gec¢ici korumanin sona erdirilmesi igin Cumhurbaskanina teklifte bulunabilir. Gegici koruma,
Cumhurbaskani karariyla sonlandirilir. (2) Cumhurbaskani, sonlandirma karariyla birlikte; (2) a) Gegici korumay1
tamamen durdurarak gecici korunanlarin iilkelerine donmesine, b) Gegici korunanlara, kosullarini tasidiklari
statliniin toplu olarak verilmesine ya da uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin basvurularinin bireysel
olarak degerlendirilmesine, ¢) Gegici korunanlarin, Kanun kapsaminda belirlenecek kosullarda Tiirkiye’de
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sOzlesmelere taraf olsa da bu s6zlesmeleri her zaman kendi i¢ mevzuatlarina gore diizenlemis

ve uygulamugtir.

4.2.1. Siginmaci ve Miiltecilerin Goniillii Geri Doniisii

Tarih boyunca yasanan savaglar beraberinde bir¢ok kisinin yerinden edilmesine neden
olurken bu kisilere yonelik ¢oziimler daha ¢ok goc alan devletlerin inisiyatifleri dahilinde
olmustur. Koruma olarak kabul edilen bu ¢oziimler daha ¢ok o donemdeki sikintilar1 gidermeye
yonelik ve bir standardi olmayan gecici ¢dziimler olmustur. Ozellikle XX. yiizy1l ise gd¢iin hem
tarihini hem de miicadele bi¢cimini degistirmis ve uluslararasi is birligini zorunlu kilmustir. 1.
Dilinya Savasi'nin sonunda uluslararasi toplum savas ve barisla ilgili siyasi maddelerin yaninda
miiltecilerle ilgili meselelerinde incelemesi ve buna gore hareket edilmesi yoniinden adimlar
atmistir. I. Diinya Savasi ve sonrasindan ortaya ¢ikan miilteci sorununu ¢0zmek ve geri
dontslerin saglanmasi i¢in Milletler Cemiyeti’ne bagli kurumlar ve Uluslararast Calisma

Orgiitli (ILO) araciligryla bu siire¢ planlanmis ve uygulanmustir.

Kalic1 bir ¢oziim olarak kabul edilen goniillii geri doniis programi da aslinda gog tarihi
kadar eski olmayip Milletler Cemiyetinin miiltecilere yonelik geri doniis calismalari ile
baslamistir. 1. Diinya Savasi’nin yarattig1 yeni diinya diizeniyle birlikte yeniden sekillenen
smirlar sonucundan olusan kitlesel niifus degisimlerinin yan1 sira Rusya'da meydana gelen
Bolsevik Devrimi ile zorunlu go¢ yasanmustir. Milletler Cemiyeti, 1921 yilindaki konferansta
Bolsevik Devrimi ile Rusya'dan goge zorlanan miiltecilerin sorunlarin1 ¢6zmek amaciyla “Dr.
Fridtjof Nansen’ni Yiiksek Komiser” atamistir. Dr. Fridtjof Nansen ise Sovyet Hiklmeti ile
birtakim anlasmalar yapilmis ve bu anlagsma kapsaminda savas esiri olan Ruslar, Sovyet
Hiikiimeti tarafindan geri kabul edilerek Rusya’ya donmeleri saglanmistir. Bu toplu geri doniis
Milletler Cemiyetinin ilk girisimi kabul edilmis ve daha sonraki ddnemlerde
ise yasanan Yahudi gogli gibi goglerin de Milletler Cemiyetine bagli kurumlar araciligiyla
ticlincii iilke yerlestirilmeleri veya mense iilkelerine donemleri saglanmaya calisilmistir. II.

Diinya Savas1 ve sonrasinda ortaya ¢ikan miilteci sorunlarini ve geri doniislerin saglanmasi ise

kalmalarina izin verilmesine, karar verebilir. Gegici korumanin bireysel olarak sona ermesi veya iptali M,12- (1)
Gegici korunanlari; a) Kendi istegiyle Tiirkiye’den ayrilmasi, b) Ugiincii bir iilkenin korumasindan faydalanmast,
¢) Ugiincii bir iilkeye insani nedenler veya yeniden yerlestirme kapsaminda kabul edilmesi ya da iigiincii bir iilkeye
cikis yapmasi, ¢) Olmesi, d) (Ek: RG-25/12/2019-30989-CK-1851/7 md.) Kanunda yer alan diger yasal kalis
tirlerinden birisi ile kalis hakki kazanmasi, ¢) (Ek: RG-25/12/2019-30989-CK-1851/7 md.) Tiirk vatandaghgini
kazanmasi, hallerinde gecici koruma bireysel olarak sona erer. (2) 8 inci maddenin birinci fikras1 kapsaminda yer
alanlarin gecici korumanin kapsami diginda tutulmasi gerektiginin sonradan anlagilmasi halinde gegici koruma,
Genel Miidiirliik veya valilikler tarafindan iptal edilir. (3) (Ek: RG-25/12/2019-30989-CK-1851/7 md.) Mazeretsiz
olarak bildirim yiikiimliiligiini ti¢ defa iist liste yerine getirmeyenlerin gecici korumalar1 Valilik tarafindan iptal
edilir. Bu maddenin uygulanmasinda 13’{incii madde hiikiimleri uygulanir.
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Birlesmis Milletler adina “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)”

tarafindan yiiriitiilmiistiir.

"Goniillli geri doniis programi” terimi, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii'nde
0zel olarak tanimlanmamus bir terimdir. Aslinda, bu terim, BM Genel Kurulu'nun kararlari, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yayinlanan belgeler ve diger uluslararasi
diizenlemelerde, devletler i¢in baglayici olmayan metinlerde bazen kullanilmistir. BMMYK,
milteciler i¢in geleneksel uzun vadeli ¢ozlimleri, yani "goOniilli geri donis," "yerel
entegrasyon," ve "yeniden yerlestirme" gibi farkli yaklasimlar1 desteklemistir. Sonu¢ olarak,
"goniillli geri doniis programi" terimi, uluslararast miilteci hukukunda spesifik bir terim olmasa
da miiltecilerin giivenli ve istege bagli olarak evlerine doniislerini tesvik etmeye yonelik ¢esitli

insani yardim ve destek faaliyetlerini ifade eden genel bir kavramdir.*”

BM tarafindan BMMYK'ya biiyiik 6l¢ekli geri doniis operasyonlarinin etkili bir sekilde
uygulanmasini saglamak ic¢in gerekli olabilecegi durumlarda, geri donen miiltecilerin
rehabilitasyonuna yardimer olmak icin genel bir yetki vermistir. Bu yetki kapsamindan
BMYYK’nin goniillii geri doniisle ilgili ilk faaliyeti daha ¢ok bireylerin veya kigik multeci
gruplari olurken; genis capli iilkelerine geri gonderme operasyonlarina yardim etmesi ise 1962
yilindan Cezayirli miiltecilerin Fas ve Tunus'tan toplu olarak geri doniisii ve 1972’de ise
yurtdigindan gelen Sudanli miiltecilerin rehabilitasyonu ve yeniden yerlestirilmesinden Sudan

Hiikiimetine yardimi olmusgtur.*’*

473 Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine Iliskin Hiikiimler, BMMYK, Cenevre, 1999. Ayrica bakiniz: “c) Miiltecilik
Statusiine Son verme ve Geri Doniis 37. Goniillii olarak geri donmeye neden olan kosullar son bulma kosullar
hiikmiiniin uygulanmasini ipso facto (yalniz bunun igin) gegerli kilmaz. Mense tilkedeki durum bir miiltecinin
goniillii olarak geri donmek gibi kisisel bir karara varmasina neden olacak kadar yeterince diizelmis olabilir, ancak
s6z konusu degisimlerin kapsami bu hiikmiin uygulanmasin1 gerektirecek kadar kokli ve kalict degisime gore
yetersiz olabilir. 38. Bagimsiz bir oturma statiisiiniin ya da iltica edilen iilkedeki evvelki miiltecinin siirekli kalis
icin istisnai diizenlemelerin benimsenmesini gerekgelendirecek &6zel hususlarin yoklugu halinde miiltecilik
statiisiinii sona erdirme hiikiimlerinin uygulanmasi, sonug¢ olarak, ilgili kisinin geri donmesine yol agabilir. 69.
Yuritme Komitesi Kararinda Yiriitme Komitesi, sona erdirme hiikiimlerine neden olacak bir karara varirken
Devletlerin, biitiin durumlarda, s6z konusu birey ve gruplar acisindan dogacak sonuglarla insani gergevede
ilgilenmeleri gerektigini tavsiye eder. Mense iilke ile iltica edilen {ilkenin her ikisi de doniisii kolaylastirmali ve
bunun adil ve saygin bir tarzda gerceklesmesini temin etmelidir. 69. Karar, ayrica, doniis yapanlar i¢in, ilgili
uluslararasi temsilciliklerin de dahil oldugu uluslararasi topluluklarca yerine getirilecek yurda doniis ve orayla
yeniden biitiinlesme konusundaki bir yardimin mevcut olmast gerektigini tavsiye eder. Son bulma kosullari
hiikmiiyle miiltecilik statiisii sona eren bireyler, ilke olarak, geri doniis konusunda BMMYK’dan yardim gérme
hakkina sahiptir. Normal olarak boylesi bir geri doniisten yararlanmak isteyen evvelki miiltecilerden, ilgilerini
belirli bir zaman dilimi ig¢inde ifade etmeleri beklenir, ayrica geri doniisiin de belirli bir zaman dilimi iginde
gergeklegsmesi gerekir. Biitiin bu durumlarda, yardimin saglanmasi, kisinin, Goniillii Geri Doniis Hakkinda Elkitab1
da dahil olmak iizere ilgili kilavuzlarda belirtilen ilgili icaplar yerine getirmesine bagli olacaktir. 39. Son olarak,
BMMYK Bolge Ofisleri 69. Nolu Kararin standartlarinin, Ofis’in BMMYK Tiiziigiinde belirtilen ilgili multeci
statiistiniin sona ermesine iliskin hiikiimlerini bizzat uygulamasi sonucu etkilenen BMMYK’nin tanidig:
miiltecilere uygulandigini garanti etmelidir.

474 UNHCR A frika'daki iilkelerin bagimsizligini kazanmasinin ardindan binlerce miiltecinin Angola, Gine Bissau
ve Mozambik'e doniisiinii kolaylastirmada etkili oldu. UNHCR ayrica, 1978'de baskanlik duyurusu ile ilan edilen
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Baslangicta BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin sorumlulugu 6zellikle miiltecilerin
kendi iilkelerine geri donmesini tesvik etmekle sinirli olmustur. Ancak 1990'lh yillardan
itibaren, BMYYK’nin gorevleri daha genis bir yelpazeye yayillmistir. Artik sadece geri
dontsleri tesvik etmekle kalmamis, ayn1 zamanda geri donen miiltecilere yardim ve koruma
saglama, geri donenleri izleme gibi daha kapsamli sorumluluklar da {istlenmistir.*”> Bu
konudaki en somut 6rnek, Eski Yugoslavya'daki deneyimdir. Eski Yugoslavya'daki savagin
sona ermesinden sonra, BMMYK, gecici korumanin 1996 Aralik'ta kaldirilacaginm
duyurmustur. Bu kararin ardindan, bir sonraki adim olarak bireylerin kendi iilkelerine geri
donmesi gerektigini belirtmistir.*’® BMMYK, Kosovali miiltecilerin geri doniisiinden sonra
aktif bir rol oynayarak Kosovali miiltecilerin geri doniislerin izlemis ve donen Kosovali

miiltecilere yardim ve koruma saglamaya devam etmistir.

Icra Komitesi tarafindan dile getirilen miilteciler i¢in kalici ¢oziimler 2005 yilinda
itibaren BMMYK tarafindan da kabul edilmis ve bu konuda gereken g¢alismalara oncelik
verilmigtir. BMMYK, uluslararasi kriterlere gore miilteci ve siginmacilar i¢in ii¢ kalici ¢oziimii
olarak gonulli geri doniis, yerel entegrasyon, yeniden yerlesimi klasik kalict ¢oziimler olarak
beyan etmistir. BMMYK ayrica bu 3 ¢oziimiin i¢inde en 6nemli olarak kabul edilen “goniillii
geri doniisiin” ise en yaygin basvurulan uygulama oldugunu teyit etmistir.*’’ Her ne kadar
“goniillii geri doniisiin”, miilteciler i¢in bagvurulan birincil kalic1 ¢6zlim olarak kabul edilse de
maalesef etkileri hakkinda ¢ok az arastirma yapilmustir. icra Komitesi ayrica 1992 yilindan

miiltecilik durumunun iptaline iliskin kararlar da almistir.4’8

bir af uyarinca yaklasik 150.000 Zairelinin geri doniisii konusunda Zaire yetkilileriyle is birligi yapmustir.
Afrika'daki genis ¢apli geri doniisiin en son drneginde, UNHCR 200.000 Zimbabwelinin anavatanlarina doniisii
i¢in bir operasyona dahil olmustur. Asya'da; BMMYK Banglades'ten donen yaklasik 200.000 miiltecinin Burma'ya
geri gonderilmesinin diizenlenmesi ve mense lilkede yeniden entegrasyonlarina yardimci olunmasi konusunda
ilgili Hiikiimetlerle is birligi yapmustir. Latin Amerika'da ise yaklasik 80.000 Nikaraguali miiltecinin bilyiik 6l¢ekli
olarak Nikaragua'ya geri doniisii ve Nikaragua'ya yeniden entegrasyonu i¢in bir programa katilmasini saglamstir.
https://www.refworld.org/docid/3ae68cce8.html#_ftnrefl-. Erisim 25.10.2021.

475 Operational Guidelines on Voluntary Repatriation, UNHCR, 2022.

478 Eren Yilmaz, Multeci Hukukunda Gegici Koruma, 288.

477 Executive Committee Conclusion No.104 on Local Integration, Report of the 56th Session, A/AC.96/1021,
UNHCR, 2005. Ayrica bakiniz: 1. Goniillii geri doniis, yerel biitiinlesme ve yeniden yerlesimin geleneksel kalict
coziimler oldugunu ve bunlarin miilteci durumlarina uygulanabilir ve 6nemli yanitlar olmaya devam ettigini
yeniden teyit ederek; gilivenli ve onurlu bir sekilde, miimkiin oldugunda, goniillii geri doniisiin miilteci
durumlarimin ¢ogunda en ¢ok tercih edilen ¢6ziim olmaya devam ettigini yineleyerek; her bir milteci durumunun
6zel kosullarini1 dikkate alan bir ¢d6ziim kombinasyonunun kalici ¢oziimlere ulasilmasina yardimci olabilecegini
kaydederek; Miilteci durumlarinin kapsami ve dogasi geregi uluslararasi oldugunu goz 6niinde bulundurarak ve
bu nedenle uluslararas1 dayamisma ile yiik ve sorumluluk paylasimma olan giiglii baglihgimi yineleyerek; ve
BMMYK'nin miilteci alan {ilkelere, 6zellikle de gelismekte olan ve ekonomileri gegis siirecinde olan {ilkelere
yardim etme ve desteklemede ve biiyiikk 6lgekli miiltecilerin etkisini ele almak i¢in uluslararas: toplumdan
kalkinma yardimi da dahil olmak iizere mali yardim ve diger destek bi¢imlerini seferber etmesi gerektigi ifade
edilmistir.

478 Cessation of Status, No. 69 (XLIIl), BMMYK, 1992. Ayrica bakmiz: “The Executive Committee, (icra
Komitesi): 1951 Sozlesmesi'nin 1. C (5) ve (6) Maddesindeki sona erme hiikiimlerinin bir iilkedeki kosullar
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[k defa Sirp Kosova savasi sonrasi giindeme gelen Avrupa Birligine iiye devletler
tarafindan kabul edilen Gegici Koruma yonetmeligi daha sonraki donemlerde ise Tiirkiye
tarafindan 2014 yilinda Suriyeli siginmacilara uygulanmistir. Gegici Koruma yonetmeligi
kapsamindaki kisilerin/gruplarin goniillii geri doniis ¢oziim tiiriiniin ise oldukca giincel ve
tartisilmasi gereken konulardandir. Ciinkii menge {ilkelerin durum toplu doniisler icin uygun
olmadig1 i¢in elverisli olup olmadiginin belirlemek ¢ok zor bir siiregtir. Bu nedenle ¢ok yonlu

ve bir yaniyla da planlandig1 dénemin konjonktiiriine bagl olan bir siirectir.*®

Tirkiye’de iki farkli geri doniis programi uygulanmaktadir. Birincisi uluslararasi
koruma sahibi kisilerin geri doniisii desteklenmesi i¢in 2016 yilinda kabul edilen Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Y&netmeligin 63 iincii maddesi*®® ve
Gegici Koruma kapsamindaki Suriyeli siginmacilar i¢in Gegici Koruma Y 6netmeligin 42°nci

maddesine*®® gore degerlendirilmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligina baglh 81 ilde faaliyet

degisikliginin 6nemli oldugu durumlarda kullanilma olasiliginin altin1 ¢izen 65 Nolu Karar1 (XLII) hatirlayarak
multeci statlisii, o tilkeden gelen miiltecilerin artik uluslararasi korumaya ihtiya¢ duymadiklar: ve bazi kisiler igin
zorlayict nedenlerin uluslararasi korumanin devamini destekleyebileceginin kabul edilmesi kosuluyla, tilkelerinin
korumasindan yararlanmay1 reddetmeye devam edemeyecekleri derin ve kalici bir nitelik tagimaktadir. 1951
Sozlesmesi'ndeki sona erdirme hiikiimlerinin uygulanmasinin yalnizca Sozlesmeci Devletlere ait oldugu, ancak
Yiiksek Komiser'in hiikkiimlerin uygulanmasini denetleme roliine uygun olarak Yiiksek Komiser'in uygun sekilde
dahil edilmesi gerektigi dikkate alinarak 1951 Sézlesmesi'nin 35. Maddesinde 6ngoriildiigii sekilde, Miiltecilere
statiilerinin temel nitelikte olmayan gegici degisiklikler 15181inda gereksiz incelemeye tabi tutulmayacagina dair
giivence saglamak icin, agik¢a belirlenmis prosediirler kullanilarak sona erme hiikiimlerinin uygulanmasina
yonelik dikkatli bir yaklasimin gerekli olduguna inanarak, mense iilkede gecerli olan durum kabul edilir.”
4%Cansu Kaya, “Kalic1 Coziim Tiirii Olarak Goniillii Geri Doniis ve Gegici Koruma Kapsaminda Yer Alanlar
Bakimindan Tiirk Hukukundaki Diizenlenme Sekli”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 5 (2019), 514.
480 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik, 29656, 2016,15. Ayrica
bakimiz: “Smur dis1 edileceklerin goniillii geri dontis talepleri: M.63 — (1) Hakkinda idari gézetim karar1 alinan
yabancilardan iilkelerine veya iiciincii bir iilkeye goniillii geri doniis talebi olanlar, seyahatlerine engel bir
durumlar1 yoksa geri gonderme merkezlerine sevk edilmeden ve Kanunun 53’iincii maddesindeki siireye bagl
kalinmadan dogrudan tilkelerine veya istedikleri {igiincii iilkeye gonderilebilirler. (2) Geri gonderme merkezinde
iken goniillii geri doniis talebinde bulunan yabancilar il miidiirliigiiniin koordinasyonunda genel kolluk tarafindan
sinir kapisina gotiiriiliir. Bunlar hakkindaki sinir dis1 ve idari gdzetim kararlari, sinir kapisina intikal edildiginde
sonlandirilir ve ¢ikis iglemleri “goniilliililk temelinde doniis” veya “goniillii terk™ olarak kayitlara gegirilir. Gontlli
geri doniis destegi M.121 — (1) Kanun kapsamindaki yabancilardan goniillii olarak mense iilkelerine ya da tiglincii
bir iilkeye donmek isteyenlere, geri doniislerini kolaylastirmak ve uyum saglamalarina katkida bulunmak
maksadiyla asagida belirtilen usuller ¢ercevesinde goniillii geri doniis destegi verilebilir: a) Goniillii geri doniis
yapacak kisiye saglanacak destege iliskin karar, valiligin teklifi lizerine Genel Miidiirliik tarafindan alinir. b)
Destek, ayni veya nakdi olabilecegi gibi mesleki egitim seklinde de olabilir ve Tiirkiye’de ya da yabancinin mense
iilkesinde verilebilir. ¢) Destekten yararlanarak mense iilkelerine donen yabancilar hakkinda Tiirkiye’ye giris
yasag1 karar1 alinmayabilir. (2) Idari gozetim altinda olup da goniillii geri doniis destegine bagvuranlar, déniis
islemlerinin kolaylastirilmas1 ve takibi amaciyla, ayr1 bir merkeze alinabilir veya haklarindaki idari gézetimin
sonlandirilmasina karar verilebilir. (3) Genel Midirliik, goniillii geri donlis desteginin saglanmasi ve
uygulanmasiyla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, ilgili {ilke makamlar1 ve sivil
toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir ve uluslararasi kuruluglarin fonlarindan yararlanabilir. (4) Goniillii geri
doniis talebinde bulunup da bu talebini geri ¢eken uluslararast koruma statii sahiplerinin statiileri korunur. Bagvuru
sahiplerinin islemleri kaldig1 yerden devam eder. (5) Goniillii olarak geri doniis yapan uluslararasi koruma statiisii
sahiplerinin statuleri sona erdirilir.

81 Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014. Ayrica bakiniz: “Géniillii Geri Déniis ve Ugiincii Ulkeye Cikis Goniillii geri
doniis; M.42- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan goniillii olarak iilkesine doniis yapacaklara gerekli
kolaylik gosterilir ve imkéanlar oOlgiisiinde destek saglanabilir. (2) Genel Miudiirlik, goniillii geri donis
calismalarini, ilgili tilke makamlari, kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari
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gosteren [1 Gog Idareleri tarafindan Suriye ve diger siginmaci ve miltecilerin talepleri
dogrultusunda goniillii geri doniislerini saglamaktadir. lgili yasal diizenlemelere gore gegici
koruma statiisiine sahip kisilerin kendi tilkelerine geri doniislerini bireysel veya Cumhurbagkani
karar1 ile yapilabilecegini da belirtilmistir. Cumhurbagkaninin karariyla gegici koruma
uygulamasina son verilmesi halinde ise 1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesinde belirtilen geri
génderme yasaginin ihlal edilmemesine gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilmelidir.®2 Ciinki
menge lilkelerin geri dontisler i¢in uygun degilse donen kisilerin birtakim hak ihlallerine ve
iskencelere maruz kalmalar1 olagandir. Kisaca Uluslararasi koruma kapsamindaki kigilerin geri
doniisleri daha pratik olurken en biiyiik sorun kitlesel akinlarla siginma talep eden ve gegici

koruma kapsaminda degerlendirilen gruplarin geri doniisleri daha zor olmaktadir.

I¢isleri Bakanligi'nin 20/10/2022 tarihli “13. Gé¢ Kurulu” toplantisindan toplamda 529
bin Suriyeli sigmmacinin goniillii geri donlis programin kapsaminda mense iilkelerine

dondiiklerini agiklanmistir.*

4.2.2. Siginmaci ve Miiltecilerin Yerel Entegrasyonu ve Toplumsal Kabuli

Goc veren ve goc alan ulkelerde, toplumsal uyum sureci hem gog eden bireylerin hem
de go¢ aldiklar tilkelerin toplumsal ve kiiltiirel yasamlar1 tizerinde ¢esitli ¢ok boyutlu etkilere
neden olmaktadir. Bu baglamda, go¢ eden kisilerle go¢ alan iilkeler arasinda 6nemli bir
hassasiyetle ele alinmasi gereken siireg, go¢ eden bireylerin "yeniden toplumsallagmasi" olarak
adlandirilabilecek toplumsal uyum (entegrasyon) siirecidir. Bu nedenle toplumsal
entegrasyonun siirekliligini saglamak ozellikle ekonomik ve issizlik gibi olasi sorunlarin
yasanmasint Onlemek i¢in daha kapsayici politikalarin hazirlanmasi veya tizerinden

diisiiniilmesi gerekir.*8*

Cografi konumu geregi, Tiirkiye hem gecis noktast hem de hedef iilke haline gelmistir,

olas1 go¢ dalgalarinin devam edebilecegini gdstermektedir

ile is birligi i¢inde planlayabilir, proje ve program hazirlayabilir ve uygulayabilir. (3) Genel Midiirliik, goniilld
geri doniis islemlerinin uygulanmasi amaciyla uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
yapabilir. (4) Goniillii geri doniis islemlerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar ile goniillii geri doniis yapanlara
saglanabilecek yardimlar Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir ve valilikler tarafindan uygulanir.

482 Kaya, “Kalict Coziim Tiirii Olarak Goniillii Geri Doniis ve Gegici Koruma Kapsaminda Yer Alanlar
Bakimindan Tiirk Hukukundaki Diizenlenme Sekli”, 535.
4B3https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-su-ana-kadar-529-bin-suriyeli-kardesimiz-geri-
dondu-. Erigim 10.04.2022.

484 Go¢ ve Uyum Calistayt, Gog ve Uyum Calistayt, 16. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (Uyum ve Iletisim Dairesi)
ve IOM, 2016.
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Tablo 31: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelerin illere Gére Dagilimi*®®

Tablo 19: Gegici Koruma Altna Alian Suryel Yabanclarn llere Gére Dagtimi Tablo 19: Gegici Keruma Altina Alinan Suriyel Yabaneilarm llere Gere Dagalmy

(Tl m’_;‘[“u_fl”m" A Wi Kam - wam sunmjmm
i |ILLER MAEN i e | i s | BN i | ILLER BNy sy | e | s iR Ll [LNGRUSU* | it WiFusuiLe

SURIYEL o SURNELL SURIYELI SURIYEL] LT

SAYISI ﬁﬂllkm SAYISI e SAYISI yiimee SAYISI Yiimgsi

W 1min 10 3RSk 008 0% 3% gl IR 0l B VKBRS s 19
DTN B O [ CWAE 3G SR O D KRR B 11126 uu% (Il e Hw 09
3| 4N LB T 0Sm  [ CARI WOl DM 48 KARBIK W owa o B 0RO LI
] B %S 0 N o 50 A 0 R KA W ugn gy (SJOWRE S0 Soms T
Saser lm oMo o [Ben o msw 0N 6 s Wooww um B KN
Powsn o owms o o oz wnw o [@eswon o mes o SISERR 6 T 07
B aw osese o o w0 oo o @lew s omw g SIWSY AT CLR
B w s o Wame o oo us W ow oow o S0 _ REl
RO Bows i [ o s o Weoe  om ome w2V _ BN
10 ARV 0 TR 00 (0 ERINCAN M6 Th0% 0% S KRSEHR m om0 :: :T:ZURFA M::W :;:;E:T ZE:I];:;
1l o T wam g @ Eaw 5o o o6 s wo W — — 2.;h%
0BUER 0 Unnh D B BGER aR wse 0% |89 oo L I N . -
13| BARTN 4 oe 00 N GAANTER 18078 1926 1811M (53 KON N 20m M m Wm0
16 BATMAN 0 589 1k 3 GRESN 6 WhieT 0% SR KT Wm0k e W s
15 | BAYBURT ¥ s & (3 GIMUSHE o 0% O S5 MALATYA N5 WA 26 % sl ¥ 01 1
16 BLECK S 709 0 E AR k207813 03 SR MANiSA SHD1MNS DAM il s m oW L
10 NGl m w0 (3 A 0060 1559065 2409 (5] MARDIN na M 0 WU
18| B T W 1 B W 0N SE MERsiN mes une e B wow MW %
19 B0 L1/ R 6200 AT 1A R WAL 85 mm o W% @ wmoam o
NI BT T 1T AR TS 0 oo us Woeok  m o oww | 0w

2016 yili sonu itibariyle kayit altina alinan Suriyeli yabancilarin cinsiyetlerine gore
dagilimi incelendiginde, 2.834.441 Suriyeli yabancinin 1.323.054'tiniin kadin, 1.511.387'sinin
erkek oldugu goriilmektedir. Kayit altina alinan Suriyelilerin il niifuslarina gore oranlar
incelendiginde ise, Kilis ili %93.50 ile ilk siray1, Hatay ili %24.38 ile ikinci siray1 ve Sanliurfa

ili %20.90 ile {igiincii siray1 almaktadir.4%

485 2016 Turkiye Gog Raporu, 79.
486 2016 Turkiye Gog¢ Raporu, 78.
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Tablo 32: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyeler ilk 4 11

438.861
405511
379.141
I I )
Istanbul Sanhurfa Hatay Gaziantep

Gog Idaresi Baskanligin 2016 tarihi resmi rakamlarina bakildiginda ise Istanbul 438.861
kisi ile Tiirkiye’de en fazla miilteci barindiran il durumda iken, 405,511 kisi ile Sanliurfa ikinci
sirada, 379.141 kisi ile Hatay ve 318.078 kisiyle Gaziantep 4. sirada yer almustir.*®” Istanbullun
en fazla il olmasinin sebepleri arasinda is olanaklarin yiiksek olmasi yer alirken diger 3 il ise

daha ¢ok cografi yakinliktan dolay1 fazla miilteci barindirmaktadir.

Tiirkiye’deki miilteci ve siginmact sayisinin giderek artmasi ve olast toplumsal
sorunlarin Oniine gegmek i¢in toplumsal uyumu zorunlu halle getirmektedir. Tiirkiye’'nin
Suriyeli siginmacilara yonelik ilk yillardaki devletin politikas1 “ge¢icilik” kavrami iizerinden
sekillenirken sonraki yillarda ise “Gog, Guvenlik ve Sosyal Uyum” politikasina donmiis ve
Tiirkiye’nin yedi bdlgesinden BMMYK ile ortak toplantilar diizenlenmistir.*® Gog, Glivenlik
ve Sosyal Uyum politikasi, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunun” 96. maddesi®®®
cercevesinde sekillenmis ve BMMYK dahil bir¢cok uluslararasi kurum ve kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari, {niversiteler, belediyeler ve yerel yonetimlerle ortak yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu politika kapsamindan Tiirkiye gelen milyonlarca kisinin toplumsal zenginligi

yansira 0zellikle miilteci/siginmacilarin demografik yapisi analiz edildiginde geng ve dinamik

487 2016 Tiirkiye Gog Raporu, 78.

488 https://www.goc.gov.tr/goc-guvenlik-ve-sosyal-uyum-. Erigim 10.12.2022.

483 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013. Ayrica bakimiz: madde 96, (1) Genel Miidiirliik, iilkenin
ekonomik ve mali imkanlar1 dlgiisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi koruma statiisii sahibi
kisilerin tilkemizde toplumla olan karsilikli uyumlarini kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri
iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim alanlarinda ti¢ilincii kisilerin araciligi olmadan
bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve
kuruluglar1, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin 6neri ve
katkilarindan da faydalanarak uyum faaliyetleri planlayabilir. (2) Yabancilar, iilkenin siyasi yapisi, dili, hukuki
sistemi, kaltard ve tarihi ile hak ve yiikiimliiliiklerinin temel diizeyde anlatildig1 kurslara katilabilir. (3) Kamusal
ve 6zel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik faaliyetlere erisim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel
saglik hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri sistemlerle tanitim ve bilgilendirme
etkinlikleri Genel Midiirliikge kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum kuruluslariyla da is birligi yapilarak
yaygmlastirilir.
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demografik yapisi; Tirkiye’nin istthdam ve egitim alanlarindan yogun bir sekilde g¢aba
harcadigim gostermektedir. Ozellikle gegici egitim merkezlerin kapatilip MEB biinyesine
alimmasi ve Halk Egitim Merkezleri dahil bir¢ok kamu kurumu iicretsiz Tiirk¢e dil egitimi ve
mesleki egitim  kurslarin  saglanmasi siginmaci ve miiltecilerin  entegrasyonun

kolaylagtirmaktadir.

4.2.3. Siginmaci ve Miiltecilerin Uciincii Ulkeye Yerlestirilmesi

Yeniden yerlestirme, miiltecilerin koruma talep ettikleri bir iilkeden veya “Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)” tarafindan belirlenen ti¢lincii bir devlette,
miilteci statlisii ile daimi ikamet hakki saglayan bir devlete aktarmalarini anlamina

gelmektedir.**°

BMMYK tarafinda tigiincii lilkeye yerlesmek icin belirlenen uluslararasi bir kriter
olmamakla birlikte ilgili tilkelerin yasal mevzuatlar1 da goz oniine alinarak yerlestirme kriterler
belirlenmektedir. Ugiinii iilke yerlestirmeleri aslinda BMMYK icra Komitesi muhtelif
kararlarinda dile getirilen ve miilteciler i¢in geleneksel uzun siireli ¢oziimler oldugu
belirtilmistir. Aslinda kalict ¢oziimler arayisi olarak kurulusundan beri BMYYK’nin temel
gorevi sayillmis ve BM Genel Kurulu tarafindan ii¢ kalict ¢6ziimden biri olarak yeniden

yerlesimi iistlenmek ile goérevlendirilmistir.

Yeniden yerlestirme, miiltecilerin bir siginma {ilkesinden iigiincii bir {ilkeye
yerlestirilmesini iceren tek kalic1 ¢6ziim olmas1 bakimindan benzersizdir.*** Bu nedenle mense
ilkelerine donmeyen miilteci ve siginmacilarin ve yasamlarini siirdiirdiikleri iilkede toplumsal
entegrasyonu olanagi da yoksa yeni bir devlette yerlestirmek ve bireylerin siirdiiriilebilir bir
kalici duruma kavusmasi igin uygun bir yontem olarak uygulanmaktadir. Ugiincii devlet
tarafindan saglanan statii geri gonderilmeye karsi koruma saglarken ayni zamanda da yeniden
yerlestirilen bir miilteci ve ailesi veya bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin tigiincii iilke

vatandaslarin sahip oldugu haklara benzer haklara erigsmesini saglar.

490 https://www.unhcr.org/resettlement.html-. Erisim 10.06.2022.
491 https://www.unhcr.org/resettlement.html-. Erisim 10.06.2022.
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Tablo 33: UNHCR Tarafinda Kiiresel Yeniden Yerlesim ihtiyaclar1 (2012-2016)

1.153.300

975.100 943.900

770.400

690.900

2012 2013 2014 2015 2016

Tablodan da anlasilacagi iizere 2012 yilinda itibaren diinya ¢apinda {igiincii iilke
yerlestirme taleplerinde artis yasadigini1 ve 2016 yilinda ise ihtiya¢ duydugu tahmin sayinin ise
1.153.300 kKisiye ¢iktigin1 gostermistir.*®® Yeniden yerlestirme ihtiyaclari ile kiiresel miilteci
niifusunun biiyiikligii arasindaki dogrudan iligki oldugunu ve son bes yilda kiiresel yeniden

yerlestirme ihtiyaglarinin tutarh bir sekilde arttig1 goriilmiistiir.

492 UNHCR Refugee Resettlement Trends, 2015,6
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Tablo 34: 13 Ulkeden Yeniden Yerlesim Icin Génderilen Miilteci Sayilar1 (2005-2014)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2022 | 2013 | 2014 | Toplam
Myanmar 15.295 | 23.203 | 41.072 | 30.388 | 30.542 | 24.420 | 21.290 | 22.074 | 23.481 | 15.170 | 246.935
Irak 990 885 21.628 | 33512 | 36.067 | 26.476 | 19.994 | 10.760 | 13.225 | 11.778 | 175.585
Butan 3 86 7.424 | 23516 | 22.114 | 20.617 | 13.092 | 9.923 7.070 5.566 109.411
Somali 6.034 | 4.886 6.141 11.063 | 19.838 | 17.371 | 15.719 | 7.174 8.964 9.388 109.411
Suriye 86 87 52 97 121 111 125 86 5.277 21.154 | 27.196
Kongo 1.699 | 3.502 3.599 2.985 5.023 3479 | 4.079 6.475 11.875 | 18.828 | 61.526
Afganistan | 3.839 | 3.761 2.872 1.831 2.440 2284 | 3.041 | 4564 5175 | 4746 | 34.554
Eritre 1336 | 1.824 | 962 1.987 1.554 1.943 2.916 1.893 3.737 3590 | 27.895
iran 2270 | 2.287 2.054 | 2.163 1.329 2.786 | 2.496 2.877 2.826 2.617 23.705
Sudan 4.023 | 907 724 762 1.351 1.761 2.517 2.632 3.020 2.551 20.248
Burindi 2.060 | 5.367 5.806 810 485 195 230 161 1.566 1.632 18.312
Etopya 1.407 | 1.026 1.066 860 1.477 1424 | 2.607 1.258 1.529 1.330 13.984
Kolombiya | 1.179 | 1.012 1.020 1.065 1.118 1.142 919 1.780 1.819 1.696 12.750

Tablodan anlasilacagi iizere son on yilda toplamda 920.700 miilteci BMMYK tarafindan

yeniden yerlesim igin sunulmustur.*®® Uciincii iilke yerlestirme talepleri daha ¢ok Afrika

tilkeleri, Afganistan ve Ortadogu’daki Suriye gibi iilkelerdeki savas, siyasi istikrasizlik,

ekonomik kosularin kotiilesmesi gibi nedenlere bagli olarak arttigin1 géstermektedir.

Tiirkiye’ye siginan veya goc¢ eden kisilerin hukuki statiilerin belirlenmesini 1951

Cenevre Miilteci Sozlesmesi, 1967 New York Protokolii kapsamindan ve birtakim olgiitlerin

degerlendirilmesine bagli kilmistir. Ancak, YUKK’un 85. maddesinde sozlesmenin sona

ermeye iliskin diizenleme acik bir sekilde belirtilmistir.** Ayrica, 1951 Cenevre Miilteci

Sozlesmesinden belirtildigi gibi koruma ihtiyacinin ortadan kalkmasiyla birlikte devletlerin

miiltecilere yonelik sorumluluklarini da ortadan kalktigini ifade etmektedir.

4% UNHCR Refugee Resettlement Trends, 2015, 11.
494 Oztiirk, “1951Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine 1li§kin Sézlesme Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin Sona
Ermesine Yo6nelik Olg¢iitlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki Yansimalarinin Degerlendirilmesi”, Ankara

Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 395.
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Tablo 35: Suriyelilerin Ugiincii Ulkelere Yeniden Yerlestirilmesi

8.000
5.000
°'= P P F
Norveg Avustralya ingiltere Kanada
(BMMYK)
H Toplam Cikis Sayisi 8.000 600 500 1000 5.000
B Toplam Cikis Sayisi2 0 551 69 870 2.624

Gog Idaresi Baskanligin resmi verilerine bakildiginda ise 2016 yillinda toplam kota
say1st 15.000 iken sadece 4.120 Suriyelin BMY YK’ nin {igiincii iilke programi kapsaminda 3.
iilkelere yerlestigini gdstermektedir.*®® Kanada ve ABD gibi tilkeler daha fazla Suriyeli kabul
ederken Yeni Zelanda, Fransa, Izlanda ve Hollanda gibi iilkeler ise ¢ok diisiik sayida kisi kabul
ettigini gostermektedir. Uciincii iilke yerlestirme kotalarin artirilmasi aslinda 1951 Cenevre
Miilteci Sozlesmesi’nde dile getirilen yiik paylasilmasi kapsamindan ev sahibi {ilkelerin

yuklerin hafifletilmesi gerekmektedir.

4.2.4. Siginmaci ve Miiltecilerin Vatandashk Kazanmasi

29 Mayis 2009/5901 sayili Tirk Vatandaslign Kanunu, yabancilarin vatandagliga
alinmalar1 icin ii¢ yontem belirlemistir.**® Bu yontemler genel hiikiimlere gére vatandasliga
alinma, evlenme yoluyla vatandagliga alinma ve istisnai usulle vatandasliga alinma seklinde
olmustur.*®” Genel hiikiimlere gore vatandas olabilmek i¢in, gdgmenin Tiirkiye'de en az 5 yil

siireyle gegerli bir ikamet iznine sahip olmasi gerekmektedir.*%®

Tirkiye, Cumhuriyet’in kurulus déneminde, devletin niifus ihtiyacin1 karsilamak ve
Balkanlarda yasayan Tiirk soyundan gelen bireyleri Anadolu'ya go¢ etmeleri i¢in tesvik etmek

amactyla yeni bir gd¢ politikas1 olusturmustur. Bu politika kapsaminda kabul edilen Iskan

4% 2016 Turkiye Go¢ Raporu, 83.

4% Gog ve Uyum Raporu, TBBMM insan Haklari Inceleme Komisyonu Miilteci Haklar1 Alt Komisyonu, 264.
497 Gog ve Uyum Raporu, 264.

4% Gog ve Uyum Raporu, 265.
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Kanunu'nun 3. maddesine dayanarak, Balkanlardan gelen Tiirk soyundan olan kisilere Tiirk
vatandaslig1 verilmistir. Ancak zamanla artan goclerle birlikte, devletin miilteci ve siginmaci
politikalart daha sertlestirmistir. 2000°li yillardan itibaren ise Tiirkiye’nin go¢ konusunda hedef
iilke haline gelmesinden dolay1 AB gd¢ mevzuatlarina gore daha kapsamli hukuki alt yapisi
hazirlanmis ve YUKK kabul edilmistir.**® YUKK un 91’inci maddesi kapsaminda kabul edilen

Suriyeliler Gegici Koruma (GK) kapsaminda Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmistir.

Gegici Koruma (GK) kapsamindaki Suriyelilerin 5901 sayili Vatandaslik Kanunu’nun
genel hiikiimlerine goére T.C. vatandaghi§ina alinmasi miimkiin goriinmemektedir. Cilinkii
Suriyelilere Gegici Koruma Kanunu’nun 25 maddesine®® gore verilen Gegici koruma kimlik
belgesi Tiirk vatandasligina bagvuru hakki saglanamayacagini ve sadece Tiirkiye’de kalis hakki
olarak belirtilmistir.>" Bu y&netmenlik maddesiyle Tiirkiye’ye gelen Suriyeli sigimmacilara
vatandaslik verilmesinin Onii yasal olarak kapatilmis olmasma ragmen “5901 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu’nun” 10. maddesinde belirtilen yetkili organ karar1 ve 12’nci
maddesinden ise yabancilara “istisnai” hiikiimler c¢ercevesinde vatandaslik hakki

verilebilecegini gostermistir.>%?

Yabancilar icin Tiirk vatandasigin®®® kazanilmasi sartlar1 belirlenmesine ragmen
Suriyeliler igin istisnai vatandasliga gegmeleri i¢in herhangi bir kriter bulunmamaktadir. Igisleri

Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi verilere gore istisnai vatandaslik kapsaminda 211 bin 908

49 Hilal Zorba; “Yeni Giivenlik Tehditleri Baglaminda Miilteci Sorununun Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkilerinin
Analizi ve Coziim Onerileri”, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 20 (2020),75.

50 Gegici Koruma Yénetmeligi, 6883, 2014. Ayrica bakimz: M25- (1) Gegici koruma kimlik belgesi, Tiirkiye’de
kalis hakki saglar. Ancak bu belge Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere
esdeger sayilmaz, uzun dénem ikamet iznine gegis hakki tanimaz, siiresi ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz
ve sahibine Tiirk vatandasligina basvuru hakki saglamaz.

S0 Gegici Koruma Yéonetmenligi, 2014.

S92 Tiirk Vatandashgi Kanunu, 5901, 2009. Ayrica bakimiz: M.10 —Yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandaghiginin
kazanilmasi (1) Tiirk vatandasligini kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlar: tasimas1 halinde
yetkili makam karar1 ile Tiirk vatandaghgini kazanabilir. Ancak, aranan sartlari tagimak vatandagligin
kazanilmasinda kisiye mutlak bir hak saglamaz. M.12: (1) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimidan engel teskil
edecek bir hali bulunmamak sartiyla Cumhurbaskani karari ile asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandasligim
kazanabilirler. (2) a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif,
kdiltiirel, sanatsal alanlarda olaganiistii hizmeti gecen ya da gececegi diisiiniilen ve ilgili bakanliklarca haklarinda
gerekgeli teklifte bulunulan kisiler. b) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi
yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli yabanci ¢ocugu. (1) ¢)
Vatandasliga alinmasi zaruri goriilen kisiler. d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.

503 jcisleri Bakanhig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii: Tiirk vatandashigini kazanma yollar1 5901
sayill Tiirk Vatandashg Kanununda c¢ok agik belirtilmektedir. ilgili Kanunun 12’nci maddesine gore milli
giivenlik, kamu diizeni ve giivenligi, terorle irtibati ve iltisakli olmamalari esas olup islemlerin her agamasinda bu
durum dikkate alinmaktadir. Ayrica Tiirk vatandashgmin kazanilmas: siirecinde 8 asama bulunmaktadir. Bu
asamalar sirastyla su sekildedir: 1. Basvuru, 2. Teknik Calisma Grubu Incelemesi, 3. il Giivenlik Sorusturmas, 4.
Valilik Komisyonu, 5. Dosya Kontrolii, 6. Arsiv Arastrmasi, 7. Onay Siireci, 8. Tescil.
https://www.nvi.gov.tr/siginmacinin-vatandasliginin-iptal-edildigine-dair-haber-. Erigim 24.11.2022.
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Suriyelinin (120 bin 133" resit, 64 bin 271'1 erkek, 55 bin 862’si kadin, 91 bin 775’1 ise

cocuklar) Tiirk vatandashigina gegmistir.>%*

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, vatandaslik kabullini toplumsal
uyumun en iist diizeyde ve kalic1 sekilde saglanabilecek bir ¢6ziim araci olarak tanimaktadir.
BMMYK, son on yil igerisinde diinyada 1,1 milyon miiltecinin sigindiklar1 iilkelerin
vatandashigin1 kazandigin1 beyan etmistir.’® 1951 Miilteci S6zlesmesi’nde yerel ve toplumsal
entegrasyon i¢in miilteci kabul eden devletlerin miiltecilere vatandaslik verilmesinin 6nemi dile
getirilmesine ragmen 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5901 nolu Tiirk Vatandaslig
Kanunu®% ile Tiirk vatandashginin kazanilmas1 ve kaybina dair is ve islemlerin yuritiilmesine
iligkin usul ve esaslar1 agik bir sekilde belirlenmistir. Bu nedenle hem vatansiz kisilere hem de
tilkedeki miilteci ve siginmaci ¢ocuklara Tiirk vatandagli§inin verilmesi i¢in “5901 sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu’nda” degisiklik yapilmasi gerekecek hiikiimler, “m.8 (dogum yeri esasi),

m.32 (vatandashgin kazanilmasi kararimn iptali) ve m.40/1 (geri alma) dir.”>"

Tablo 36: GK Kapsaminda Suriyelerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilim1®%®

Yas Kisi Sayis1 100
Toplam 2.834.441

0-4 321.460 11,34%

5-9 411.046 14,50%
10-14 308.862 10,90%
15-18 308.974 10,90%
19-24 349.064 12,32%
25-29 274.353 9,68%

504 https://www.ensonhaber.com/gundem/turk-vatandasligi-kazananlarin-sayisi-yayinlandi-. Erisim 10.09.2022.
505 https://www.unhcr.org/local-integration-49¢3646¢101.html-. Erisim 12.04.2022.

506 Tiirk Vatandashg: Kanunu, 5901, 2009. Ayrica bakimiz; Tiirk vatandashgnim kazamlmasi halleri 5m — (1) Tiirk
vatandasligi, dogumla veya sonradan kazanilir. 6m — (1) Dogumla kazanilan Tirk vatandasligi, soy bag1 veya
dogum yeri esasma gore kendiliginden kazanilir. Dogumla kazanilan vatandaslik dogum anindan itibaren hiikiim
ifade eder. 7m Soy bagi — (1) Tiirkiye i¢inde veya disinda Tiirk vatandasi ana veya babadan evlilik birligi i¢inde
dogan ¢ocuk Tiirk vatandasidir. (2) Tiirk vatandasi ana ve yabanci babadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk
Tiirk vatandagidir. (3) Tiirk vatandasi baba ve yabanci anadan evlilik birligi disinda dogan ¢ocuk ise soy bagi
kurulmasini saglayan usul ve esaslarin yerine getirilmesi halinde Tiirk vatandasligini kazanir. 8m Dogum yeri; (1)
Tiirkiye'de dogan ve yabanci ana ve babasindan dolay1 dogumla herhangi bir iilkenin vatandasligini kazanamayan
cocuk, dogumdan itibaren Tiirk vatandasidir. (2) Tiirkiye'de bulunmus ¢ocuk aksi sabit olmadik¢a Tiirkiye'de
dogmus sayilir. 9m Sonradan kazanilan vatandaslik (1) Sonradan kazanilan Tiirk vatandagligi, yetkili makam
karar1 veya evlat edinilme ya da se¢gme hakkinin kullanilmast ile gergeklesir. (2) (Ek: 19/10/2017-7039/28 md) Bu
Kanun uyarica sonradan Tiirk vatandasligmin kazanilmasinda uygulanacak temel ilke ve esaslar ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin gériigleri alinmak suretiyle Bakanlikca belirlenir.

S7Giilin Giingor, “Vatansizhgin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesinin Baz1 Hiikiimlerinin 5901
Sayil Tiirk Vatandashig Kanunu Uzerindeki Etkisi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 63 (2014),
503- 404. https://doi.org/10.1501/Hukfak 0000001757, Erisim 10.08.2022

508 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638-. Erisim 24.11.2022.
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30-34 233.456 8,24%
35-39 170.272 6,01%
40-44 127.139 4,49%
45-49 97.257 3,43%
50-54 80.012 2,82%
55-59 54.927 1,94%
60-64 38.781 1,37%

65+ 58.838 2,08%

Tablodan goriildiigii lizere, Suriyeli yabancilarin yaslara gore dagilimi su sekildedir: 0-
4 yas grubunda 321,460 kisi, 35-39 yas grubunda 170,272 kisi ve 65 yas ve Ustli 58,838 kisi
olurken; toplam kayitli Suriyeli yabanci sayisi ise 2,834,441 kisiye ulasmistir.5%

Tiirkiye, Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin 1954 Sozlesmesine®l taraf olurken 1961
Vatansizligin  Azaltilmasma Iliskin Sozlesmesi’ne®! taraf olmamustir. 2010 yilinda
ise “Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Iligkin
Kanun Tasarisi’'ni” hazitlamis ancak mecliste kabul edilmedigi igin yasalasmamistir.>'?
Herkese karst hak anlaminda kullanilan (Erga Omnes) kapsaminda olan Vatansizligin
Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesine taraf olmayan devletlerde sdzlesmenin

uygulama yiikiimliiliigii ve uluslararasi sorumlulugu da bulunmamaktadir.

509 2016 Turkiye Gog Raporu, 76.

S0 Vatansiz Kisilerin Statiisiine Dair 1954 Sozlesmesi Kapsaminda Cenevre, UNHCR, 1954. Ayrica bakimiz: M32;
Vatandasliga alma Sozlesmeci Devletler, Vatansiz kisileri 6ziimlemeyi ve Vatandasliga almayr miimkiin oldugu
olgiide kolaylastirirlar. Ozellikle vatandashga alma islemlerini ¢abuklastirmak ve bu islemlerin masraf ve
resimlerini miimkiin oldugu 6l¢iide azaltmak i¢in her tiirlii gabay1 sarf ederler.

S Vatansizhigin Azaltilmasina Dair 1961 Sozlesmesi, UNHCR, 1961. Ayrica bakiniz: M.4 1. Bir Sozlesmeci
Devlet, Sozlesmeci Devletin topraklarinda dogmamis ancak aksi takdirde vatansiz duruma diisecek bir kisiye,
kisinin dogumu sirasinda ebeveynlerinden birinin bu Devletin vatandasligina sahip olmasi durumunda vatandaslik
hakki tanir. Ebeveynlerin dogum sirasinda ayni vatandasliga sahip olmamalari durumunda, ilgili kisinin
vatandaghginin babasininki ya da anasmnki ile ayni olmasi ilgili Sozlesmeci Devletin ulusal hukukuna goére
belirlenir. Bu paragrafin hiikiimlerine uygun olarak, asagidaki durumlarda vatandaglik hakki tanmir: (a) kanuni
olarak dogumla, ya da (b) ilgili kisi tarafindan ya da adina, ulusal hukukta belirtildigi bigimde, gerekli mercilere
yapilan basvuru {izerine. Bu maddenin ikinci paragrafindaki hiikiimlere bagli olarak, bu tiirden bir bagvuru
reddedilemez. 2. Bir S6zlesmeci Devlet bu Maddenin birinci paragrafindaki hiikiimlere uygun olarak, asagidaki
durumlardan bir ya da daha fazlasina bagli olarak vatandaslik hakki taniyabilir: (a) bagvurunun, yirmi {i¢ yasindan
daha az olmamak tizere, bagvuranin Sozlesmeci Devlet tarafindan belirlenen bir yasa gelmesinden dnce yapilmasi,
(b) ilgili kisinin bagvuruyu yapmadan hemen dnce, S6zlesmeci Devletin topraklarinda, ii¢ yili asmamak iizere ilgili
Devlet tarafindan belirlenen bir siire boyunca bizzat ikamet etmesi; (c) ilgili kisinin ulusal giivenlige kars1 islenen
bir sugtan dolayr mahkum olmamast; (d) ilgili kisinin siirekli olarak vatansiz olmasi.

S22 Vatansiz Kigilerin Statiisiine Iliskin Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Iliskin Kanun Tasarist,
Sézlesme’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna iliskin Kanun Tasaris1 3720, 2010.
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Tablo 37: Vatansiz Kisi Sayisi®*?

3.469,37

1.422,85

721,303 670,828
! 444,237
! 210,032
. B L — —

Asya ve Pasific  Afrika Kitas1  Avrupa Kitas1  Ortadogu ve  Amerika Kitas1 Dunya Toplam
Kitasi Afrika Kitasi Vatansiz Kisi
Sayis1

Tabloya bakildiginda ise diinyada toplam 3.469.37 vatansiz kisi oldugu tespit edilmistir.
Her ne kadar resmi veriler olsa da diinyada vatansiz kisiler agiklanan resmi rakamlarin ¢ok
iistiinde oldugu gercegini ortadan kaldirmamaktadir. BM tarafindan diinyadaki vatansizligi
bitirmek icin BMMYK’ya sorumluluk vermistirr. BMMYK 2024 yilina kadar diinyadaki

vatansizlig1 sona erdirme ¢aligmalarini ytiriitmektedir.

Tiirkiye, YUKK’un 50’nci maddesiyle “vatansizligin tespiti” ve 51’inci maddesiyle de
“vatansiz kisilere taninan haklar” kanunla giivence saglanmustir.>* Ayrica YUKK un 61’inci
maddesine gore Avrupa’dan gelen vatansiz kisilere miilteci, 62’ nci maddesine gore Avrupa dist
vatansiz kisilere sartl miilteci ve 63’lincii maddesine gore de “miilteci veya sartli miilteci”
olarak nitelendirilmeyen vatansiz kisilere ikincil koruma statiisii verilmesi belirlenmistir.
Tiirkiye’deki refakatsiz siginmaci ve miilteci cocuklarin barinma ihtiyaglarii karsilamasi ise
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagl il miidiirliikleri tarafindan saglanmasi ve gerekli
goriildiigiinde AFAD ile is birligi ¢er¢evesinde barinma kosullarinin saglanmast YUKK ile

belirlenmistir.

Sonug olarak, YUKK ve GK Yodnetmenligi kapsaminda olan kisi veya gruplarin ev

sahibi iilkede tarafindan verilen statiiler ikame kaldiklari siire boyunca devam ettirme haklarina

513 The World’s Stateless December 2014, Institute on Statelessness and Inclusion, 2014.

S Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,2013. Ayrica bakiniz: Refakatsiz cocuklar M.66; Uluslararasi
koruma bagvurusunda bulunan refakatsiz ¢ocuklar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir: a) Refakatsiz
cocuklarla ilgili tiim iglemlerde ¢ocugun yiiksek yararinin gozetilmesi esastir. Bagvuru alindigi andan itibaren,
haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu hiikiimleri uygulanir. b) Fiziki goriniimii ile
beyan ettigi yasi uyumlu goriilmeyen yabancilarin Bakanlik¢a saglik kuruluslarinda yas tespiti yaptirilarak on
sekiz yasindan kiigiik oldugu tespit edilenler, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 il miidiirliiklerine teslim
edilir. ¢) Refakatsiz ¢ocugun goriisii dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan,
uygun konaklama yerlerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.
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sahip olmaktadirlar. Ancak mense iilkelerindeki durum degistiginde ise bu kisi ve gruplara
yonelik kalic1 ¢oziim tiirleri saglanmaya calisilmaktadir. Kalic1 ¢éziimlerin gergeklesmesiyle
birlikte 6zellikle uluslararast koruma ve gecici koruma statiilerin miilteci statiisiiniin sona
erecegine inanilir. Ozellikle de uluslararasi miilteci hukukunda miiltecileri icin kabul gérmiis
tic kalic1 ¢oziim olarak kabul edilen istege bagl geri doniis, 3 iilkeye kabul ve toplumsal
entegrasyondur. Bu uygulamalarin ilgili devletlerin uluslararas1 hukukta baglayici bir tarafi
olmamakla birlikte tamamen ilgili {ilkenin kosularina ve politikalarina gore sekillenebilir.
Yakin déneme baktigimizda 6zellikle toplu goglerin yasandigi bu nedenle uluslararasi miilteci

hukukunda kabul goriilen goniillii geri doniis programlarin uygulanmasi daha énemli olmustur.

Gonlii geri dosiin programin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in menge lilkedeki BMMYK
kriterlerine gore asgari sartlarin saglanmasi ile miiltecinin menge iilkesine goniilliiliikk esasina
gore geri donmesi gerekmektedir. Bu kriterlerin basinda mense iilkede donmeyi saglayacak
ozellikle fiziki ve yasal gibi giivenliklerinde olumlu degisikliklerin olusmasi, bu degisikliklerin
kalic1 olmasi ve en miihimi ise mense iilkede donen kisi veya gruplara ulusal korumanin tekrar
saglanabilecek mekanizmanin olusturulmas: gerekir. Bunun disinda goniillii geri doniisiin
saglikl yriitiilebilmesi i¢in uluslararasi is birligin olusturulmasi ve mense iilkedeki kosularin
olusup olusmadiginin ¢ok 1yi analiz edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda basta BMMYK ve
mense lilke olmak {izere uluslararasi destegin saglanmasi1 gerekir. Ciinkii gereken asgari
kosullar saglandigr zaman goniillii geri doniis kitleler halinde gergeklesebilir. Geri doniisler
sagladiginda ise uzun bir siire ilgili kuruluslar tarafindan mense devletin durumu gozletilmeli

ve uluslararasi destek saglanmasi gerekir.

Diger bir kalic1 ¢oziim olarak kabul edilen yerel ve toplumsal entegrasyon kapsaminda
ise kendi iilkesine donemeyen ve ev sahibi iilke tarafinda saglanan korumda faydalanan kisi ve
gruplar icin tek ¢6zim yolu olarak kabul gérmektedir. Yerel entegrasyonun kapsamindaki
kisilere uzun siireli oturma izinlerin saglanmasi veya vatandaslik verilmesi gerekir. Bu haklar
1951 Cenevre Miilteci S6zlesmesi’nden ve bir¢ok insan haklari belgesinde taninmis haklar
olarak kabul edilmistir. Sozlesmelere taraf olan devletlerin bu s6zlesmeleri kendi tilkelerinde

uygulama sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, yerel ve toplumsal entegrasyonu “Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunun” 96. maddesi kapsaminda yiiriitilmektedir. Bu madde kapsaminda 2019
yilindan itibaren, Tiirkiye, miilteci ve siginmacilarin yeniden yerlestirildikleri iilkelerde veya
kendi tlkelerine dondiiklerinde bagimsiz bir sekilde sosyal hayatin ¢esitli alanlarinda hareket
etmelerini kolaylastirmak amaciyla BMMYK ve diger ilgili kurumlarla birlikte etkin bir sekilde
sosyal uyum faaliyetlerini surdirmektedir.
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Yerel ve toplumsal entegrasyonun en Onemli kisimlarinda olan Tiirk vatandasligin
kazanilmas1 ise “Gegici Koruma Kanunun” 25’inci maddesi kapsaminda Suriyelilere verilen
“Gegici Koruma Kimlik Belgesi”, Tiirkiye'de kalima imkani saglamistir. Ancak, séz konusu
belgenin ikamet izni veya benzer belgelerle esdeger kabul edilmedigi, uzun dénem ikamet izni
gecis hakkini igermedigi, siiresinin genel ikamet izni siiresine eklenmeyecegi ve sahibine Turk

vatandasligina basvuru hakki tanimadigi belirtilmektedir.

Gegici Koruma Kanunun 25. maddesine ragmen son donemlerde agiklanan rakamlara
bakildiginda ise 211 bin 908 Suriyeli Tirk vatandasligima ge¢mistir. Miilteci veya
siginmacilardan “Tiirk soyu ve Tiirk Kkiiltiiriine” bagli olanlar Iskdn Kanununa gére
degerlendirilip Tiirk vatandasligina gecebilmeleri kolay iken; YUK ve GKK kapsaminda olan
kisiler i¢in genel yolla Tiirk vatandashigin kazanilmasinda aranan bes yil ikamet sarti
vatandaslik edinimini fiili olarak zorlastirmaktadir. Ancak Tirk soyu ve Tiirk kiiltiiriine baglh
olmayan kisilerin istisnai bir sekilde, 6zel durumlar veya evlilik yoluyla Tiirk vatandaslhigin
kazanmalarinda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir. Evlilik, yatirim vb. yollarla kag

kisinin Tiirk vatandasligina alindig1 resmi verileri bulunmamaktadir.

4.3. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti ile Tliskileri

Tiirkiye cografi konumu gog¢ yollar iizerinde oldugu i¢in zamanla diinyada en yiiksek
sayida miilteciye ev sahipligi yapan iilke duruma gelmistir. Tiirkiye “1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sozlesmesi’ne” 1951 yilinda taraf olsa bile 1961 tarihinde Disisleri Bakanligi
tarafindan hazirlanan kanun tasarisiyla meclise sunulmustur.’®® 1961 yilinda ise meclis
tarafindan kabul edilerek yasalasmustir.®® Ayrica 1951 Sézlesmesi’nin ek protokolu olarak
kabul edilen 1967 Protokoll ise 1968’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek Tiirkiye’de
uygulanmasini saglamistir.>!” Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Tiirkiye’deki
operasyonunu Ankara’da merkez ofis; Istanbul, izmir, Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Van’da

bulunan saha ofisleriyle strdirmektedir.

Tiirkiye 1948 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne taraf oldugu igin Tiirkiye’ye gelen

yabancilara siginma hakkini tanimmasina ragmen cografi konumundan dolay1 olas1 gogleri

515 Cenevre'de 1951 tarihinde imzalanmuis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sozlesmenin tasdiki hakkinda
kanun tasarisi ve Disisleri Komisyonu raporu (1/125), Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi, Kurucu
Meclis, 1961.

516 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sozlesmenin
onaylanmast hakkinda Kanun, Kanun No: 359, 1961.

17 Kararnameler, Karar Sayisi: 6/10266, 12968.
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onlemek amaciyla 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmesi’nden kaynaklanan
cografi gekince hakkimi kullanarak TBMM tarafindan kabul edilen 359 sayili kanun®® ile

sadece Avrupa’dan gelenlere miilteci sifatinin verilmesini kabul etmistir.

359 nolu kanun aym1 zamanda da Avrupa disindan Tiirkiye’ye gelenlere siginmaci
statlisiinden uluslararas1 koruma kapsamina almip tgiincii lilkeye yerlesmelerini saglamak
amaciyla Tiirkiye’de kalmalarini saglamigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ayrica 1961 yilinda
meclis onay1yla bir deklarasyon yayinlayarak Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen 1926

ve 1928 Antlagsmalarina taraf olmadigini da belirtmistir.>*°

Tiirkiye, 1945 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler antlasmasina taraf oldugu igin
Birlesmis Milletler’in organi olan “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi” ile “ev
sahibi llke anlagmas1” olmaksizin 1960°tan 2016 yilina kadar yakin is birligi igerisinde
calismalarim yiiriitmiistiir.>?° Tirkiye'de faaliyet gostermek ve bu faaliyetler sonucunda haklara
ve borglara sahip olabilmek i¢in uluslararasi bir kurulusun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

tarafindan onaylanmis kurucu antlasmasina sahip olmas: gerekmektedir.%?

BMMYK, 1 Eyliil 2016 yilinda Tiirkiye’deki miiltecilere ve siginmacilara yonelik s6z
konusu faaliyetlerini daha etkin sekilde siirdiirmek, siginmacilarin yasam standartlarini daha da

gelistirmek, Tirkiye’deki is birligine resmiyet kazandirmak ve var olan is birligini

518 Kararnameler, Karar Sayisi: 6/10266, 12968. Ayrica bakiniz: 29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayili Kanunla
onaylanmis bulunan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sézlesme’nin zaman ve mekan bakimindan tadilini
ongoren ve Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2198 (XXI) sayili karartyla kabul edilmis bulunan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna dair Protokol’e yukarida maruz kanunun 2’nci maddesinde yer alan ihtirazi kayit ve cografi
smirlama bakimindan Sozlesmenin sadece Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde vaki siginmalara
uygulanacag1 yolunda yine ayni tarihte yapilmig olan deklarasyon baki kalmak sartiyle, katilmamiz; Disisleri
Bakanliginin 13/6/1968 tarih ve 721.501-BMKY-1-316 sayil1 yazisi tizerine 31/5/1963 tarih ve 244 sayili Kanunun
2’nci maddesinin 3’lincii fikrasina gére, Bakanlar Kurulunca 1/7/1968 tarihinde kararlastirilmistir.

519 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 Tarihinde Imzalanmig olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin
Onaylanmasi hakkinda Kanun, 359, 1961. Ayrica bakiniz: iliskin deklarasyonla birlikte onaylanmistir. Madde 2-
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 42nci maddesinin bahsettigi imkana uygun olarak, onaylama
aninda asagidaki ihtirazi kayit kabul edilmistir. “Bu Sozlesmenin higbir hikkmii, miilteciye Tirkiye’de Tiirk
uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig seklinde yorumlanamaz”. Madde 3- Bu kanun yayimui tarihinde
yiriirlige girer. Madde 4- Bu kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yiruttr. Deklarasyon: A) Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, mezkir S6zlesmenin | inci maddesinin (a) fikrasinda mevzubahis 12 Mayis 1926 ve 30 Haziran 1928
Anlagmalarina taraf degildir. Ayrica, 30 Haziran 1928 Anlamlagmanin siimuliine giren 150 kisi esasen 3527 sayili
Af Kanunu stimuliine girmekle, mezklir Anlagmanin memleketimiz bakimindan derpis etti§i husus ortadan
kalkmistir. Bu durum muvacehesinde, Cumhuriyet Hiikiimeti 28 Temmuz 1951 tarihli S6zlesmeyi yukaridaki
Antlasmalardan miistakil olarak kabul etmektedir. B) Isbu Sézlesmenin tahmil ettigi vecibeler bakimindan
Cumhuriyet Hukimeti, 1 inci maddenin (b) fikrasindaki “1 Ocak 1951°den evvel cereyan eden hadiseler” ibaresini,
“1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da cereyan eden hadiseler” seklinde anlamaktadir. C) Keza S6zlesmenin 1 inci
maddesinin miilteci vasfinin kaydina miitedair (C) fikrasindaki “vatandasi bulundugu memleketin himayesinden
kendi istegi ile tekrar istifade ederse veya vatandagligini kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar iktisap ederse”
ibarelerini Cumhuriyet Hiikiimeti bu istifade ve iktisap keyfiyetinin sadece aldkadarin talebine degil ayn1 zamanda
bahis konusu devletin muvafakatine bagl bulundugu seklinde anlamaktadir.

50San Francisco’da 26 Haziran 1945 Tarihinde Yapilmis ve Imzalanmis Olan Birlesmis Milletler Antlasmast ile
Milletlerarasi Adalet Divani Statiisiiniin Onanmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 4801, 1945, RG, 6092, 1945.
521 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 352.
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giiclendirmek amaciyla “Ev Sahibi Ulke Anlasmas1’n1” imzalamistir.%?2 Tlrkiye Biyik Millet
Meclisi tarafindan kabul edilen Ev Sahibi Ulke Anlasmasi 2018/11629 sayili karar ile
yasalasmis ve yiiriirliige girmistir.°?® Ayrica Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’ne saglanan bazi haklar, dokunulmazliklar, imtiyazlar ve kolayliklar Ev Sahibi

Ulke Anlasmast ile giivence altina alimugtir.%%*

522 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke
Anlasmast ile Anlasmada Degisiklik Yapimasina Iliskin Notalarin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasarisi (1/787) ve Daisisleri Komisyonu Raporu, Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirligi,
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 461), Say1: 31853594-101-1351-4354, 2016. “Ayrica bakiniz: 1 Eyliil
1960 tarihinde Ankara’da faaliyetine baglayan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
Tiirkiye Ofisine 21 Ekim 1965 tarihinde imzalanan “Birlesmis Milletler, Milletlerarasi Calisma Teskilati,
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilati, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati, Milletlerarasi
Sivil Havacilik Teskilati, Diinya Saglik Teskilati, Milletleraras1 Telekomiinikasyon Birligi, Diinya Meteoroloji
Teskilati, Milletleraras1 Atom Enerjisi Ajansi, Evrensel Posta Birligi ve Hiikiimetlerarasi Istisari Denizcilik
Teskilat1 ile Tiirkiye Hiikiimeti arasinda Degistirilmis Standart Anlagma” uygun distiigii 6l¢iide (mutatis
mutandis) uygulanmaktadir. Diger yandan, 2011 yilindan beri Suriye’de yasanan siyasi ve insani kriz sebebiyle
iilkemize sigman ve iilkemizde gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler basta olmak iizere, ¢esitli uyruklardan
siginmacilar1 barindiran Tiirkiye halihazirda diinyada en fazla sigimmaci barindiran iilke konumundadir. Bunun
sonucu olarak, BMMYK tarafindan diinyadaki en genis miilteci statii belirleme faaliyetinin yanisira, ikinci en
kapsamli yeniden yerlestirme programi iilkemizde icra edilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist:
461) Bu itibarla 1 Eyliil 2016 tarihinde Ankara’da imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke Anlasmas1”, séz konusu faaliyetlerin daha etkin
sekilde siirdiiriilmesini ve iilkemizdeki sigimmacilarin yagam standartlarinin daha da gelistirilmesine yonelik olarak
yapilan yardim faaliyetleri konusunda iilkemizle BMMYK arasindaki isbirliginin gii¢lendirilerek ileriye
taginmasini saglayacaktir. Ayrica, s6z konusu Anlagma ile 1960 yilindan beri {ilkemizde faaliyetlerini siirdiirmekte
olan BMMYK Turkiye Ofisinin hukuki gergevesi, giiniimiiz kosullarina uygun sekilde diizenlenmis olacaktir.”
523 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler miilteciler Yiiksek Komiserligi Arasinda Ev Sahibi Ulke
Anlasmasi, 11629, 2018.

524 Eksi, “18 Mart 2016 Tarihli Ab-Tiirkiye Zirvesi Bildirisinin Hukuki Niteligi”, 51. Ayrica bakimiz: “Ev Sahibi
Ulke Anlagmasi’min “BMMYK Ofisi’nin Kurulusu” basligimi tasiyan 1. paragrafina gére, BMMYK Ofisi,
Ankara’da kurulacaktir. BMMYK ev sahibi iilkedeki ofisini bolgesel/alan ofisi olarak tayin edebilir. Bu ofisin
diger bir ad1 “Ulke Ofisi”dir. BMMYK Ulke Ofisi zaten 1960 yilindan beri Ankara’da faaliyette bulunmaktadir.
Ev Sahibi Ulke Anlagmasi’na gére, Tiirkiye, BMY YK nin, Ankara disinda kalan diger sehirlerde ofis kurmasina
yazili olarak onay verebilir. Ev Sahibi Ulke Anlagmasi yiiriirliige girmeden énce BMMYK; istanbul, Izmir,
Gaziantep, Hatay, Sanliurfa ve Van’da saha ofislerini ihdas etmistir. Saha ofisleri, iilke ofisinin bir pargasidir. Ev
Sahibi Ulke Anlasmasi’nin 2. maddesine gére, BMMYK, ev sahibi iilkede tiizel kisilige sahipti. BMMYK
sOzlesme yapma, tasinmaz ve taginir mal edinme, bunlar iizerinde tasarrufta bulunma ve dava agma chliyetine
sahipti. BMMYK, Tiirkiye’de, BMMYK Ulke Ofisi Bagkan tarafindan temsil edilir. Ev Sahibi Ulke
Anlagmasi’nin VII. maddesi uyarinca BMMYK Ofisi, dokunulmazliktan feragat ettigini agik¢a beyan etmedikge
mal ve varliklarinin dokunulmazligi vardir ve bunlar iizerinde herhangi bir icrai islem yapilamaz. Bu
dokunulmazlik BMYYK’nin belge ve malzemelerini de kapsamaktadir. Gorevli ve yetkili makamlar, BMMYK
Ulke Ofisi Baskani’nin onay1 olmaksizin BMMYK binasina giremez. Ancak yangin ve benzeri ivedi durumlarda
BMMYK Ulke Ofisi Bagkani’na ulasilamamasi halinde binaya girilebilir. BMMYK Ulke Ofisi binasi, BMMYK,
diger BM veya iliskili oldugu orgiitler tarafindan diizenlenen toplanti, seminer, sergi vb. amaglarla kullanilabilir.
Ayrica XI. madde uyarinca BMYYK’nin fonlari, diger mallar1 ve resmi tasitlar1 da dokunulmazlik kapsamina
girmektedir. Tirkiye, BMYYK’nin Tiirkiye’deki ofis ve binalarmin giivenligini saglamakla; BMYYK’nin
binalarimin yakininda yasaya aykir1 sekilde eylem yapanlari engellemek ve uzaklastirmakla yikiimliidiir (md.
VIII). Ustelik BMY YK nin fonlari, varliklar1 ve mallari; vergi, resim, ithalat ve ihracat kisitlamalarindan muaftir
(md. XII). Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin XIV. Maddesine gére, BMMYK personeli, gorevleriyle ilgili soylem ve
beyanlar1 sebebiyle yargi muafiyetine sahiptir. Haklarinda goézalti, tutuklama, egyalarina el koyma islemleri
yapilamaz. Sugiistii halinde gozalti, tutuklama, esyalarina el koyma islemlerinden BMMYK Ofisi Baskan1 derhal
haberdar edilecektir. BMMYK personeli ev sahibi iilkeden askerlik ve diger zorunlu hizmetlerden muaftir.
Seyahatleri herhangi bir kisitlamaya tabi degildir. Personel ve ailesi yabancilara iliskin kisitlama ve kayit
islemlerine tabi degildir. BMY YK Ofisi Baskani, Baskan Yardimecist ile esleri ve bakmakla yiikiimlii olduklart
aile bireyleri diplomatik temsilciliklere taninan ayricalik, bagisiklik ve kolayliklardan yararlanirlar (md. XV).
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Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin besinci maddesine gore miilteciler, vatansiz kisiler,
tilkesine geri donmiis kisiler, {ilke i¢inde yerinden edilmis kisiler ve geri donmiis kisiler harig¢
1951 Sozlesme’nin 35. maddesi ve Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1967 Protokoliiniin 2’nci

maddesi esas olarak yiiriitiilecegini belirtmistir. 52°

2016'da imzalanan “Ev Sahibi Ulke Anlasmasi'nin” ardindan, Birlesmis Milletlere bagl
kuruluglar, Tiirkiye'nin Suriye miilteci krizine miidahalesini desteklemek amaciyla gesitli
calismalar yiriitmiis ve liderlik etmistir. Bu cabalarin odak noktalar1 arasinda, uluslararasi
koruma ihtiyaci igindeki kisilere yoOnelik destek, Tirkiye'deki koruma ortaminin
giiclendirilmesi ve sosyal destek mekanizmalarina erisimlerin artirilmasi olmustur. Ev Sahibi
Ulke Antlasmasi’nin diger bir 6nemi ise Birlesmis Milletler ve bagh kuruluslarm Tiirkiye’nin
kurumsal ve yasal kapasitesini artirma aktivitelerine destek saglayarak Tirkiye nin ulusal

siginma sisteminin giiclendirilmesine olanak saglamistir.5%°

Tiirkiye, BMMYK gorevlilerine verilen Birlesmis Milletler Seyahat Belgesi’ni (Laissez-Passer) gecerli bir seyahat
belgesi olarak taniyacaktir. BMYYK’nin ¢alisanlarma hizli seyahat kolaylig1 saglanacaktir, vizenin verilmesi
kolaylastirilacaktir (md. XX). BMMYK tarafindan kullanilan araglar, BM ve BMYYK’nin amblem, logo ve
isaretlerini kullanabilir (md. XXI).”

5 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair Sozlesmenin
onaylanmast hakkinda Kanun, Kanun No: 359, 1961. Ayrica bakiniz: M1: Taraf Devletler, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi veya onun gorevini devralacak diger herhangi bir Birlesmis Milletler kurulusu ile,
gorevini yerine getirirlerken is birligi yapmay1 ve ozellikle onlarin isbu sdzlesme hiikiimlerinin uygulanmasina
nezaret etme gorevini kolaylastirmay1 taahhiit ederler. 2. Taraf Devletler, Yiiksek Komiserligi'nin veya onun
gorevini devralacak herhangi bir Birlesmis Milletler kurulusunun, Birlesmis Milletler'in yetkili organlarina rapor
vermesini teminen, asagidaki konular hakkinda isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde vermeyi
taahhiit ederler: (a) Miiltecilerin iginde bulunduklart durum, (b) Bu S6zlesme'nin uygulanmasi ve (c) Miilteciler
konusunda mevcut veya yiiriirliige girecek yasalar, yonetmelikler ve kararnameler.

526 https://www.unhcr.org/tr/turkiyede-unhcr-. Erisim 03.05.2020.
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SONUC

Siginma ve miiltecilik hakki, her ne kadar tarihsel olarak gdo¢ olaylarina kadar uzanan
bir ge¢cmise sahip olsa bile ashinda ¢oziimii XX. yilizyilla kadar kiresel bir anlayisa
doniismemistir. Tarih boyunca insanlar ya bireysel ya da toplu bir sekilde farkli donemlerde ve
farkli nedenlerle yasadiklar1 bolgeleri terk etmek zorunda kalmis veya diinyanin bagka yerlere
go¢ etmislerdir. Bu gogler donem donem insanlik i¢in trajedilere doniisiirken, bireylerin
tilkelerinin smirlar1 disinda siginma talebinde bulunmalarina zorlamistir. Bu kisilerin siginma
taleplerine yonelik kiresel bir anlayis olusmadig: icin siginma talep eden kisiler donemin ve

tilkelerin kosullarina tabi tutulmuslardir.

Tarih boyunca, Anadolu cografyasi pek ¢cok medeniyeti agirlamis ve cesitli uygarliklara
ev sahipligi yapmis ve ayn1 zamanda Avrupa'ya yonelen gogiin de gegis giizergahi olmustur.
Osmanli Déneminde 6zellikle Kurulus ve Yiikselme donemlerinde Balkanlardan ve Avrupa’ya
dogru hakimiyetini gelen goglerle saglarken Duraklama Donemi’yle birlikte baglayan
ekonomik ve siyasi sikintilar Gerileme Donemi’nde toprak kayiplarinin artmasiyla devletin
egemenligi altindaki topraklardan Anadolu cografyasina yogun gogler baglamistir. Bu goglerin,
Kurulus ve Yiikselme doneminde devlete sagladigi avantajlart yerini dezavantajlara
birakmustir. Ozellikle niifusun artmasiyla birlikte toplumsal sorunlar ve issizlik artmistir. Tk
donemlerde bu goclere yonelik devletin kurumsal bir yapinin olmamasi da gelen gogler i¢in
birtakim zorluklar yaratmistir. Bu goclerle ilk defa belediyeler sorumlu tutulurken daha sonra
kurulan muhacir komisyonlari, devletin go¢ yonetiminde kurumsal bir yapiya gectigini

gostermektedir.

19 yiizyilda toprak kayiplarin artmasiyla birlikte Anadolu’ya yonelik artan Tirk ve
Musliman gogleri devlet yonetiminde birtakim siyasi karar degisikliklerin de ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. ittihat ve Terakki Partisi’nin uyguladigi muhacir ve miilteci anlayis1 sonucu
toplumun bir arada tutma politikas1 dnem kazanmustir. ttihat ve Terakki’nin yiiriittiigii Tiirk-
Misliiman anlayisin1 yerini Cumhuriyet Déneminde Tirk kiiltiir ve soyundan gelen anlayisa
birakmigtir. Cumhuriyetin kurucu kadrolari, Balkanlardan Turk kiltiriinden gelen soydaslari
devletin asil unsurlari olarak kabul edip muhacir saymustir. 1934 Iskan Kanunda belirtilen Tiirk
soyundan kitlesel, serbest veya iskanli gelenlere belirtilen mintikalara yerlestirilmesi,
vatandaslik verilmesi gibi bir¢ok konuda kolayliklar saglanmasi kurucu kadrolarin yiiriittigi
ulus devlet anlayiginin bir sonucu olmustur. Devletin yiiriittiigii yapict politika gercevesinde

Balkanlarda ve diger iilkelerden Anadolu’ya gelen aileler geldikleri yerin cografi kosullar
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dikkate alinarak iskan bolgelerine yerlestirilmesi anlayisi aslinda devletin gelen kisilerden

fayda saglanmaya yonelik bir politika izlemesi olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Anadolu'ya gelen gogler daha cok Avrupa kitasinda geldigi
icin 1934 tarihli Iskdn Kanununda belirtilen miilteci kavrami daha ¢ok Avrupa’da gelen
yabancilar i¢in kullanilmistir. Aslinda 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi de “1951 6ncesi
Avrupa” terimi kullandig1 i¢in o donemin sartlarinda herhangi bir sorun olmamis ve o donemde
meydana gelen sorunlara ¢6ziim saglamistir. II. Diinya Savasi sonrasi konjonktiirde Afrika ve
Ortadogu’da daha ¢ok savaslarin yasanmasina neden olmustur. I. ve II. Diinya Savaslarin
oldugu dénemde Avrupa'dan diinyanin diger bolgelerine baslayan gog, II. Diinya Savasindan
sonra yerini go¢ alan bir kitaya birakacaktir. Ayni zamanda da 1967 Protokolii ile hem mekansal
hem de zamansal kavramlarin kaldirilmis olmasi bu géglerin artmasinda etkili olmustur. Ayrica,
1967 Protokoli her ne kadar zamansal sinirlandirmay1 kaldirsa da cografi sinirlandirmay1 da
tiye tlkelerin tercihine birakilmistir. Bu nedenle, Turkiye, hem eski Dogu Bloku tilkelerinden
gelen gogmenlerin kacak calisma amaciyla tercih ettigi bir hedef iilke olmamak, hem de
Ortadogu ve Afrika iilkelerinden gelen gogmenlerin Avrupa'ya ulagsma c¢abalarinin bir transit
glizergah1 veya gecis lilkesi olmamak i¢in 1951 Miilteci Sozlesmesinin 6ngordigii cografi

kisitlamay1 stirdirmiistiir.

Turkiye, cografi ¢ekincesi kapsaminda miilteci ve go¢menlere yonelik hazirladigi
kanunlarda bu kisilerin geldikleri cografi bolgelerine gore farkli kavramlar kullanilmis ve bu
kavramlar ¢ercevesinde Tiirkiye’de kalmalarina izin verilmistir. Avrupa konseyine iiye olan
ilkelerde gelenlere miilteci, Avrupa konseyine iiye olan olmayan iilkelerde gelenlere ise sarth
mlteci ve ikincil koruma saglamistir. YUKK un 91 ninci maddesi kapsaminda kitlesel gruplar
seklinde Tiirkiye smnirlarina gelen gruplara de bireysel korumanin saglanmasinin zor olacagi
diisiintilerek topluma dayali bir koruma saglanmak amaciyla 2014 yilinda Gegici Koruma

Yonetmeligi ¢ikarilmis ve bu yonetmelik Suriyelilere uygulanmustir.

Yukarida soz edildigi gibi I. hem de II. Diinya Savasi hem de diinyanin birgok
yerinde yasanan bolgesel savaslar sonucundan, biiyiik miilteci ve siginmaci kitlelerin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Yerinden edilme durumu aslinda soguk savas donemi olarak
adlandirilan donemde de degismemis ve artarak devam etmistir. Aslinda tarih boyunca her ne
kadar biiyiik kitlesel go¢ hareketi yasanmis olsa da miilteci ve siginmaci sorunun ¢ézimii
konusunda kuresel bir yaklasimin olusmaya basladigt donem MC donemi olarak kabul
edilmistir. Bu durumun zorunlu kilan gelisme ise |. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan
blyutk nifus hareketlerine ¢6ziim bulmak anlayist kiiresel yaklasimi zorunlu hale getirmistir.

Cunku yerinden edilen kitlesel gruplara ¢6ziim saglamak devletlerin kapasitelerini asmistir. Bu
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nedenle siyasi bir misyonla kurulan Milletler Cemiyeti’nin yerinden edilmis kisi ve guruplara
yonelik ¢dzliim arayisindan aktif rol almasini zorunlu hale getirmistir. MC biinyesinde kurulan
bu yeni anlayisin daha ¢ok yerinden edilen kisi veya gruplarin iilkelerine donmelerini saglamak
olmustur. Her ne kadar bu donemde olusturulan miilteci kavrami daha ¢ok kendi iilkesinde
korumasinda faydalanamayan kisiler olarak kabul edilse de aslinda milteci statlisine sahip
olanlar ya da bu statliye basvuranlar, hukuki haklarini arama siirecine girmeden 6nce dahi insani
korumaya ihtiya¢ duymuslardir. Mlteci sorunu ¢6zimi icin hem ulusal/uluslararasi hukuki
statiilerin olusturulmasi agisindan hem de insani koruma saglama ve sosyal politikalar
gelistirmesi bakiminda biiyiik bir 6neme sahip oldugunu gostermistir. Bu kitlesel yer
degistirmeler ayn1 zamanda da tarih boyunca ¢esitli donemlerde ve yerlerde siddete maruz kalan
veya baska sebeplerden dolay1 baska lilkeye bireysel veya kitlesel siginma talepleri olan
insanlarin yaratig1 uluslararast hukuk boslugunu giderilmesi i¢in uluslararasi gégmen veya

miiltecilik kurumlarin olusmasina da imkan saglamustir.

BM, II. Diinya Savasi’yla birlikte Avrupa'da baslayan ve artan miilteci sayisina ¢oziim
bulmaya caligsmak i¢in 1948 insan Haklar1 Evrensel bildirgesinin 14. maddesini temel alinarak,
BM'ye bagli yeni bir milteci orgiitii kurma girisimi olmustur. Bu ama¢ kapsaminda 1950
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kurulan BMMYK, BM adina miilteci operasyonu
yirlitmek ve yerinden edilmis kisilere uluslararast hukukta koruma hakki saglanmaya
calisilmigtir. Ancak, BMMYK da miilteci tanimin yaparken 1951 oOncesi ve Avrupa’da
meydana gelen olaylar sonucundan yerinde edinmis kisiler olarak tanimlamisti. Kisaca soguk
savas doneminde diinyanin birgok bolgesinde artan miilteci ve siginmaci sayisindan dolay1
yuriittiigli zamansal ve mekansal kisitlamadan dolayr BMY YK nin milteci operasyonu birgok
elestiriye maruz kalmistir. Uluslararast toplum baskisiyla BMMYK, 1967 New York
Protokoliiyle miilteciler i¢in kullandig1 “1951 6ncesi zamansal ve mekansal” anlayis yerini
diinyadaki biitiin miiltecileri kapsayan bir anlayisa birakmistir. 1967 Protokolii’yle olusturulan
kiiresel is birligi anlayis1 da multeci sorunlarina kalic1 ¢oziimii saglamakta yetersiz kalmistir.
Ciinkii artan savaglar, dogal felaketler ve iklim degisikligi gibi faktorler, diinya genelinde
giderek artan bir miilteci krizine neden olmustur. Bu sorunun ¢6ziimiinde daha kapsamli bir is
birligi ve koordinasyon gerekmektedir. Yalnizca tek bir iilkenin veya bdlgenin ¢abalar1 yetersiz
kalabilir. Kiiresel liderlerin bir araya gelerek ortak bir strateji olusturmasi ve kaynaklari1 dogru
sekilde dagitarak miiltecilerin glivenligini saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica, kOk nedenlerle
de miicadele etmek 6nemlidir. Savaglarin sonlandirilmasi, dogal afetlere karsi dayanikliligin
artirllmasi ve iklim degisikligi ile miicadele edilmesi gibi adimlar da bu siirecte dnemlidir. Bu

sekilde, kiiresel miilteci sorununa daha kalic1 ¢6zlimler ve adil bir yiik paylasimi yapilabilir.
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Soguk savas doneminde Ozellikle Afrika, Ortadogu ve Asya kitalarinda meydana gelen
savaslar nedeniyle 1960’11 yillardan bu yana yogun gogler yasanmistir. Ornegin 2000
yilinda diinyada 173 milyon yakin gogmen sayisi 2015'te 244 milyona yiikselmistir. Ayni
dénemde, miilteciler ve zorla yerinden edilmis bireylerin sayis1 ise 35 milyondan 71 milyona
cikmistir. Bu kitleler sadece kendi iilkelerini etkilemekle kalmamis, ayn1 zamanda sigindiklari
tilkeler icin de ¢6ziim bulunmasi gereken entegrasyon sorunlarina yol agmistir. Ornegin Soguk
Savas doneminde Bosna Hersekli miilteciler kitlesel siginmalarda bulunmustur. Ayni sekilde
Arap Isyanlar1 sonrasinda Suriyeli siginmacilar da komsu iilkelere kitlesel sigmmalarda
bulunmuglardir. Bu iki kitlesel siginmaci sorunuyla dogrudan karsi1 karsiya kalan iilkeler biiyiik
bir sorun yasamislardir. Goriildiigii gibi diinyada ¢esitli nedenlerden dolay1 artan insani
hareketlilik bir yogunluk ve ¢esitlilik gostermistir. Bu nedenle insanlarin olusturdugu bu
hareketlilik gé¢, sigimma ve miiltecilik alaninda yeni kavramlar ve farkli yaklagimlar1 da
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu tiir toplu si§inma durumlarindan siginmaci kabul eden
iilkelerin daha kapsamli ve etkili politikalar gelistirmek zorunda olmalar1 gerekir. Ozellikle,
Tiirkiye gibi bu sorunla kars1 karsiya kalan {ilkelerin miilteci ve siginmaci sorunlarina yonelik
uygun politikalar gelistirmeleri i¢in ¢ok yoOnlii mevzuatlar hazirlamasi1 ve uluslararasi
kurumlarin da sirece dahil edildigi kapsamli bir politika yuritmesi gerekir. Clinki 1951
Cenevre Miilteci S6zlesmesi’nde dogrudan gegici korumayi tanimlayan bir uluslararast hukuki
belge bulunmamaktadir. Bu durum, gegici koruma konusunda uluslararasi hukukta bir bosluk
olusturmakla birlikte bu kapsaminda olan kisilerin her an kendi tilkelerine geri génderilmesine

neden olabilecek hukuki sorunlarin yagsanmasina ve uluslararasi is birligini de zorlastirmaktadir.

Cumhuriyetin ilk dénemlerinden itibaren devam eden go¢, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
siginmact Ve multeci mevzuatinin sekillenmesine ve gelistirilmesine etki etmis ve bu etki
devam etmistir. Bu donemlerde Tiirkiye’ye daha c¢ok kitlesel gogler olmus (Balkan Gogleri,
Irakli ve Iranli Siginmacilar) ve devlet bu kitlesel goclere etnik temeli bir yaklasimla
Milteci/sigimmact mevzuatin1 gelistirmistir. Balkanlardan gelen siginmacilar i¢in ek
yonetmeliklerle kararlar alinip soydaslik bagiyla gelen gruplara vatandaslik, is imkanlar1 ve
egitime ulasim gibi konularda oncelik verilerek devlet destekli ve toplumsal biitiinlesmeyi
saglayacak sosyal uyum odakl tedbirlerle desteklenirken; Dogu Asya, Ortadogu, Afrika gibi
yerlerden gelen midlteciler icin ise devlet etnik temeli, ekonomi ve sosyo kiltirel temeli
yaklagimlarla ¢ogu zamanda BMMYK ile igbirligini siirdiirmeden siginmacilarin sorunlarini
¢ozmeye calismistir. Diger tarafta ise taraf olunan uluslararas1 milteci antlasmalar ve Avrupa
Birligi katilim slreci kapsaminda uluslararasi alanda gelen baskilar sonucu Tirkiye kendi

miilteci/siginmaci mevzuatint 1951 Cenevre Miilteci Sozlesmesi temel alarak Avrupa
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standartlarina uygun hale getirmek i¢in yeni kanunlarla sekillendirmistir. Aslinda bakildiginda
kiresel is birliginin olusturdugu zorunluluk, TUrkiye'nin Miilteci/siginmaci mevzuatina da
yansimigtir.

Tirkiye'nin, cumhuriyetin ilk donemlerde benimsedigi ulus temeli miilteci/siginmaci
yaklasimin 1980’lerden itibaren degistigi ve daha kurumsal ve kiiresel bir yaklagima gegmistir.
Bu girisimlerin yaninda Tiirkiye'deki hiukdmetlerin izledigi politika da miilteci/siginmact
mevzuatlarin olusmasindan etkili olmustur. Bunun en yakin 6rnegi Suriyeli siginmacilara
yonelik hiikiimetin dile getirdigi Ensar ve muhacir esasl acik kap1 politikas1 olmustur. Devlet,
Suriyelilere (sadece Suriyeli Arap, Kirt, Tiirkmen ayrimi yapmadan) yonelik misafir temeli bir
yaklagimla acik kap1 politikas1 uygulamistir. Her ne kadar agik kapi politikasi insani krizlere
yonelik bir ¢oziim olsa da bu tiir durumlarda sadece siginmaci alan iilkelerin degil kiiresel
sorumlulugu olan BMYYK’nin da aktif rol oynamasi gerekir. Ozellikle kiresel yik
paylasiminin yapilmasi konusundan BMMYK ile yakin is birligi siirdiirerek siginmacilara
insani temeli haklarin verilmesini daha da kolaylastiracaktir. Ciinkii miilteci yiikiiniin
paylasimina yonelik sistematik evrenselci bir yaklagimin varligi olmadan, etkili, uzun vadeli ve
dayanikli ¢6zlimlere ulasmanin zor olacagini gostermektedir. Glinimuzde hem kiresel diizeyde
hem de bolgesel diizeyde miilteci ylikiiniin adil bir sekilde paylasilmasini tesvik eden kapsamli
bir yaklagim neredeyse yok denecek kadar eksik. Bu eksikligi gidermek i¢in, gelistirilmis bir
yiik paylagim mekanizmasi olugturmali ve miiltecilerin temel nedenlerini ele alarak giivenli geri
doniis i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler bulmalidir. Tiirkiye'nin uluslararasi hukuka uygun ¢ikarttigi
ve yasalastirdig1 biitiin kanunlarina ragmen degismeyen tek unsur devletin kurucu unsuru
sayilan Tirk kiiltlirlinde gelen ve soydaslarin Tiirkiye'ye getirilmesi i¢in benimsenen ulus devlet
(etnik ve kiiltiirel) yaklagimi olmustur. Cumbhuriyetin ilk donemlerinde neredeyse degismeyen
mevzuat kapsaminda 2016 yilinda Ukrayna'daki i¢ karisikliklar nedeniyle Tiirkiye'ye gelen ¢ok

sayida Ahiskali ailenin Erzincan ve Bitlis illerinde iskan edilmesi olarak gosterilebilir.

Miilteci ve siginmaci politikasi sadece Tiirkiye agisindan degil tiim dlnya devletlerin igin
coziilmesi gereken bir uluslararasi bir kriz yonetim politikasidir. Miilteci ve siginmaci
konusunda en ¢ok ¢aba gosteren iilkeler genellikle miilteci sorunuyla en fazla karsilasan iilkeler
olmustur. Yukarida belirtildigi gibi cografi konumu geregi tarih boyunca gé¢ merkezi haline
gelen Anadolu cografyasi cumhuriyetin kurulusunda beri de yogun gég¢lere maruz kalmstir.
Tiirkiye, her ne kadar bu goglere yonelik bazi1 diizenlemeler yapmis olsa da yogunluktan dolay1

yetersiz kaldig1 i¢in daha etkili ve daha kalic1 6nlemlerin alinmasini gerekir.

Tiirkiye'nin aldig1 6nlemlerin basinda YUKK’un kabul edilmesi, Gog¢ Idaresi Genel

Miidiirligii’n kurulmasi gibi yeni kurumlar, miiltecilerin 1951 Miilteci S6zlesmesi geregi temel
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haklara erisimi saglamak ve giivence altina almak i¢in 6nemli adimlar olarak kabul edilmistir.

Tiirkiye'nin siginmaci sorunuyla basa ¢ikabilmesi icin, dzellikle iran, Irak, Suriye, Afganistan

ve Pakistan gibi siginmaci lireten komsu iilkelerle is birligi yapmasi 6nemlidir. Ayn1 zamanda,

Turkiye'nin miilteci politikalarini sinir giivenligi politikalariyla entegre etmesi de gereklidir.

Tiirkiye, gecmiste belirli donemlerde siginmacilara kapilarini agmis olsa da giinimuzde 1028

kilometrelik sinir duvari insast gibi 6nlemler, sinir giivenliginin daha fazla 6nemli oldugunu

gostermektedir. Bu baglamda Avrupa ve Tiirkiye’ye yOnelik diizensiz go¢ ve siginma sorunu

cozllebilmesi icin kiiresel anlay1s ¢ergevesinde miilteci soruna yonelik olasi ¢oziim 6nerileri su

sekil siralanabilir;

1.

Onleme ve ¢atisma ¢oziimii ile miilteci krizlerini dnlemeye yardimei olabilecek
diplomasiye, catisma ¢oziimiine ve yoksullugun azaltilmasina yatirim yaparak
yerinden edilmenin temel nedenlerini ele almak ve malteci sorunlara neden olan
sorunlar1 ¢o6zmek gerekir.

BM’nin etkin bir sekilde diplomasi ve baris siireglerini kullanarak savas, ¢atisma
ve siyasi istikrarsizlig1 dnlemesi ve uluslararasi toplumun gelismekte olan iilkelere
ekonomik yardim ve kalkinma projeleri saglayarak insanlarin kendi tlkelerinde
daha i1yi yasam firsatlarina sahip olmalarini saglamasi gerekir.

BM’nin kendi i¢ hukukuna dayanarak Giivenli Bolge olusturulmasi
Miiltecileri/siginmacilart krizin ¢iktig1 iilkelerde tutarak insani krizleri ¢c6zmeye
caligmasi gerekir.

Gegici korumayi uluslararas: hukuka entegre edilerek gecici koruma kapsaminda
olan Kisilerin her an kendi iilkelerine geri gonderilmesine neden olabilecek hukuki
sorunlarin yasanmasina engel olmak, daha pratik ve kalici uluslararasi ig birligin
olusturulamas1 gerekir.

Kiiresel 6lgekte etkili miilteci yonetimini saglamak i¢in, hiikiimetleri, uluslararasi
kuruluglar1 ve yerel topluluklar1 kapsayan ¢ok yonlii bir yaklagiminin olmasi
gerekir. Bu is birligi, miiltecilere daha fazla yardim saglama, yiikii paylagimi ve
ortak politikalar gelistirmesini saglar.

Adil ve etkin iltica prosediirleri yapilmasi ve ger¢ek miiltecilerin tespit edilmesine
ve yasal statiilerinin hizlandirilmasina yardimci olmasini kolaylastirmak gerekir.
Bunun diger bir avantaji ise miilteci kamplarinda yasayan ve statii belirsizligi
nedeniyle kampta yasayan siginmaci/miilteci sayisim1 azaltmak ve asiri

kalabaliklarin 6niine geg¢ilmesini saglayacaktir.
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10.

11.

12.

Milteci ve siginmacilart yasal koruma altinda temel haklara erigimlerini
kolaylagtirmak ve ayrimciliga maruz kalmalarin1 6nlemeye yonelik yasal
korumalar1 giiglendirilmesi gerekir.

Yerel entegrasyon ve kendine yeterlilik kapsamindan hem miiltecilere hem de ev
sahibi topluluklara fayda saglayan mesleki egitim ve Ogretim yoluyla kendi
kendilerine yetebilmelerini tesvik etmek ve dil egitim ile yerel entegrasyon
hizlandirmak ve uzun vadeli bir ¢6ziim olmasini saglamasi gerekir.

1951 Miilteci Sozlesmesi geregi ylik paylasimi kapsaminda yeniden yerlestirme
programlar1 kapsaminda tesvik etmek ve bu programlarin iyi yonetilmesi ve
stirdiiriilebilir olmas1 gerekir.

Psikososyal destek ile milteciye psikososyal destek saglamak, onlarin iyilesmesine
ve daha direngli olmalarina yardimci olmak ve yerel topluluklar1 entegrasyon
stirecine dahil edilmesini hizlandirilmasini saglamak gerekir.

Uzun siireli miiltecilik ve siginmacilik kavramlar1 uluslararasi hukuka entegre
edilmeli ve bu cergevede yiikk paylagimi geregi tiim iilkelerin vatandaslik
mevzuatlarin1 daha esnek bir sekilde yeniden diizenlemeleri gerekmektedir. Bu
diizenlemeler, miiltecilere ve sigimmacilara daha hizli ve etkili bir sekilde
vatandaslik saglanmasin1 miimkiin kilmalidir.

Uzun Vadeli Cozlimler kapsaminda ise kosullar iyilestiginde kendi iilkelerine
giivenli bir sekilde geri donmeyi veya {igiincii lilkelere yeniden yerlesme firsatlarini

bulmayi igerebilecek kalici ¢oziimlere yonelik ¢aligmalar yapmak gerekir.
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8th February, 1930.

My dear Johnson,
Many thanks for your telegram of 5th February giving figures
of arrival of refugees in Syria.
Yours sincerely,

o7

L.B. GOLDEN.
Secretary.

Major TeF. Johnson,
League of Nations,
GENEVA.
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PLEASE SEND URGENT LATEST INFORMATION

FIGURES DEPORTEES ARRIVING SYRIA.

GOLDEN 1660
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EK 5: Mlteciler icin Seyahat Belgesi (1946)

V A
(TR
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e

TRAVEL DOCUMENT
(Agreement of 15th October 1946)

o No..........
(1)
TRAVEL DOCUMENT
(Agreement of 15th October 1946)
This document eXpires On...........c.ccvvviivrineiieranins unless its validity is extended

or renewed.

Name. ..o e Ciertieiiaes e e
ForemaImE (8] .ot o
Accompanied by.................... child (children).

1. The holder of this document is the concern of the Intergovernmental Committee on
Refugees.

2. This document is issued solely with a view to providing the holder with a travel
document which can serve in lieu of a national passport. It is without prejudice to and in
no way affects the holder’s nationality,

3. The holder is authorised to return to..............coovvviiiiiiiieiii
(State here the country whose authorities are issuing the document) on or before
...................................... unless some later date is hereafter specified. (The
period during which the holder is allowed to return must not be less than three months,)

4. Should the holder take up residence in a country other than that which issued the
present document, he must, if he wishes to travel again, apply to the competent authorities
of his country of residence for a new document,

(This document contains 32 pages, exclusive of cover.)
No. 150
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EK 6: Nansen, Miilteciler Yiiksek Komiserligi gérevinde, Rusya'daki kitligin giderilmesi ig¢in
ekmek yapiminda kullanilacak unu incelemesi®3!

UNION INTERNATIONALE

DE SECOURS AUX ENFANTS

o

© UNHCR
Nansen, in his role as High Commissioner for Refugees, examines the flour with which bread will be made for
famine relief in Russia.

S31https://www.unhcr.org/news/stories/passion-vision-and-action-fridtjof-nansen-humanitarian-extraordinaire-.
Erisim 3.05.2020.
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EK 7: 25000 Go¢menin Ankara, Yozgat, Nigde, Konya ve Adana'ya Yerlestirilmesi

T

C: DAL BAL AMNLITE )
T. C. CUMHURIYET ARSIVE |
BASVEKALET
KARARLAR MUDORLOGO Kararanme
Karar sayim
- S
3764

Sahhat ve lotimaid Muavenet vekillifinin sureti bala 20/1/ -
;936 tarih ve 701 sayili teklifi Icra Vekilleri Heyetinin 29/I/936 top-
‘lantisinds okunarak Trakyays s$imdilik yeniden muhscir ksbul edilmesi hal-
kan sakaintaieini arttiracagl anlasildagindan yeniden gelecek olan 25 bin
{xadar gbgmenin Ankara,Yozgat,Kayiseri,Nigde,Konya ve Adana vilAyetleriw
:_nin muhtelif kazalarindae tesbilt edilmselde olan bog topraklarda yerlegdi

‘rilmeleri onsmmigdar,

29/1/936
RE1S ICUMHUR
K Cltatz.sX
P
By V Ad. V. 5‘1‘. MV Da. V..
i ) A FL Sy - T <. G
Ha. V.v. Ma. V. ME. V.

4
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EK 8: Gog ve Iltica Yoluyla Gelen 4873 Kisinin Vatandasliga Alinmasi

T. C.
BASVEKALET
KARARLAR DAIRESI MUDURLUGUD

Karar sayis:

Kararname

e e

I0200

micret ve iltica suretile yuraumuza gelerek vatandag-
lige alinmalarini isteyen iligik tabiiyet beyannamelerinde adlari
yazili 4873 kiginin I3I2 ve 25IC sayil2 kanunlarin © inci madde -
lerine gdére Turk vatandagliZina alinmalari; Dahiliye Vekilliginin
28/I2/938 tarih ve 58508/I5853/I0588
6./1/939 tarihinde onanmigtir.

sayili tezkeresi lizerine Icra

Vekilleri Heyetince
6/1/939

REISICULHUR

4 A = #*
t X =
S s Y, = A/,;/l‘ ;
o

Bsg. V. Ad. V. M. M. V. : Da. V.
S S 7%5? e ﬁf%
Ha. V Ma. V Mf. V Na. V
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EK 9: Tiirkgeldi Devlet Uretme Ciftligi Arazisinden 343 Dekarlik Arazinin Gé¢menlere
Dagitimi

T. C. |
BASBAKANLIK
MUAMELAT UMUM MUDURLUGE EAEAKY
Karariar MAdG38Ea
Karar sayust
3

I3958

Tirkgeldi Devlet Uretme CiftliZi arazisinden 29 numaral:
parselden 253 ve 30 numarali parselden 20 dekar olmak lizere ceman 343
dekarlaik ai‘azinin gbgmenlere tahsis edilmek igin tasfiyesij; Tarim
BakanliFinain 8/11/1951 tarihli ve 16526/51/255 sayila yaz:.siy].g yapilan
tek1lifi lizerine, 5433 sayili kanunun 20 nci maddesine gfre, Bakanlar

Kurulunca I5 / IT /1851 tarihinde kararlagtirilmigtxir.
CUMHURBASKANT

c_-g’&__7

1

9|

- | Bagbakan Devlet Bakan: Devlet Bakam: V€ . Adalet Bak
G Basbakan Yardmmcist V€ "Icigleri B.V. - "OL\
e} Daigigleri B. V. R
P t W - /JV /—/","‘ ///‘{’_’/:. {‘f\’
I 5 - ‘
= Milli Savonma Bakem fgigleri Bakam Digiyleri Bakans Md# B,

|
3
3
3
3

Milli Egitim Bak;/n? .Btymm Bakan1 - Eko. ve Ticaret Bakan: Sa. ve So. Y. Bakam:
- YA b e~ DI
. - > . _
" R %4‘:’,__7 &

boo| 43 [

G. ve Tokel Hikans 'rmmx;.k.m : txrma K
...... / \ <
7 / ‘ 7 A . M

<
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Dair 1961 Sozlesmesi’ne Taraf Devletler Listesi®®?

EK 10: Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin 1954 Sozlesmesi ve Vatansizhgin Azaltiimasina

Ulke 1954 Sozlesmesi 1961 Sozlesmesi
Almanya 26 Ekim 1976 r 31 Agustos 1977 a
Antigua ve Barbuda 25 Ekim 1988 d

Arjantin 1 Haziran 1972 a

Arnavutluk 23 Haziran 2003 a 9 Temmuz 2003 a
Avustralya 13 Aralik 1973 a 13 Aralik 1973 a
Avusturya 8 Subat 2008 a 22 Eylil 1972 a
Azerbaycan 16 Agustos 1996 a 16 Agustos 1996 a
Barbados 6 Mart 1972 d

Belcika 27 Mayis 1960 r

Belize 14 Eylul 2006 a

Benin 8 Aralik 2011 a 8 Aralik 2011 a

Bolivya (Cokuluslu Devleti) 6 Ekim 1983 a 6 Ekim 1983 a
Bosna-Hersek 1 Eylal 1993 d 13 Aralik 1996 a
Botsvana 25 Subat 1969 d

Brezilya 13 Agustos 1996 r 25 Ekim 2007 a
Bulgaristan 22 Mart 2012 a 22 Mart 2012 a

Burkina Faso

1 May1s 2012 a

Irlanda Birlesik Krallig1

16 Nisan 1959 r

29 Mart 1966 r

Cezayir

15 Temmuz 1964 a

Cad 12 Agustos 1999 a 12 Agustos 1999 a

Cek Cumhuriyeti 19 Temmuz 2004 a 19 Aralik 2001 a

Cin

Danimarka 17 Ocak 1956 r Temmuz 1977 a

Ekvador 2 EKim 1970 r 24 Eylil 2012 a

Ermenistan 18 Mayis 1994 a 18 Mayis 1994 a

Fiji 12 Haziran 1972 d

Fildisi Sahili 3 Ekim 2013 a 3 Ekim 2013 a

Filipinler 22 Eylil 2011 r

Finlandiya 10 Ekim 1968 a 7 Agustos 2008 a

Fransa 8 Mart 1960 r

Gine 21 Mart 1962 a

Guatemala 28 Kasim 2000 r 19 Temmuz 2001 a

Gdrcistan 23 Aralik 2011 a

Hirvatistan 12 Ekim 1992 d 22 Eylul 2011 a

Hollanda 12 Nisan 1962 r 13 Mayis 1985 r

Honduras 1 Ekim 2012 r 18 Aralik 2012 a

Irlanda 17 Aralik 1962 a 18 Ocak1973 a

Ispanya 12 Mayis 1997 a
S32https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa66844-. Erisim
05.2020.

*Katilim (a), Halefi Olma (d), Onaylama (r)

*Madagaskar Hiikiimeti 2 Nisan 1965 tarihinde Genel Sekreter’e ulasan bir bildirim ile S6zlesme nin feshini ihbar
etmistir; fesih 2 Nisan 1966’da yiirlirlige girmistir.

*Hong Kong iizerindeki egemenligini uygulamaya devam etmesi iizerine Cin, Hong Kong’un 1954 Sézlesmesi
bakimindan uluslararas1 haklar ve yiikiimliilikklere iligkin sorumlulugunun Cin Halk Cumhuriyeti Hikimeti
tarafindan istlenilecegini 10 Haziran 1997°de Genel Sekreter’e bildirmistir.
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Israil

23 Aralik 1958 r

Isveg 2 Nisan 1965 r 19 Subat 1969 a
Isvigre 3 Temmuz 1972 r

Italya 3 Aralik 1962 r

Jamaika 9 Ocak 2013 a
Kanada 17 Temmuz 1978 a
Karadag 23 Ekim 2006 d 5 Aralik 2013 a
Kiribati 29 Kasim 1983 d 29 Kasim 1983 d
Kore Cumhuriyeti 22 Agustos 1962 a

Kosta Rika 2 Kasim 1977 r 2 Kasim 1977 a
Lesotho 4 Kasim 1974 d 24 Eylul 2004 a
Letonya 5 Kasim 1999 a 14 Nisan 1992 a
Liberya 11 Eylul 1964 a 22 Eylil 2004 a
Libya 16 Mayis 1989 a 16 Mayis 1989 a
Lihtenstayn 25 Eylul 2009 r 25 Eylul 2009 r
Litvanya 7 Subat 2000 a 22 Temmuz 2013 a
Liksemburg 27 Haziran 1960 r

Macaristan 21 Kasim 2001 a 12 Mayis 2009
Madagaskar 20 Subat 1962 a

Makedonya Eski Yugoslav 18 Ocak 1994 d

Cumbhuriyeti

Malavi 7 Ekim 2009 a

Meksika 7 Haziran 2000 a

Moldova Cumbhuriyeti

19 Nisan 2012 a

19 Nisan 2012 a

Nijer

17 Haziran 1985 a

Nijerya 20 Eylil 2011 a 20 Eylil 2011 a
Nikaragua 15 Temmuz 2013 a 29 Temmuz 2013 a
Norveg 19 Kasim 1956 r 11 Agustos 1971 a
Panama 2 Haziran 2011 a 2 Haziran 2011 a
Paraguay 6 Haziran 2012 a
Peru 23 Ocak 2014 a

Portekiz 1 Ekim 2012 a 1 Ekim 2012 a
Romanya 27 Ocak 2006 a 27 Ocak 2006 a
Rvanda 4 Ekim 2006 a 4 Ekim 2006 a

St. Vincent ve Grenadinler

27 Nisan 1999 d

Senegal 21 Eylul 2005 a 21 Eylul 2005 a
Sirbistan 12 Mart 2001 d 7 Aralik 2011 a
Slovakya 3 Nisan 2000 a 3 Nisan 2000 a
Slovenya 6 Temmuz 1992 d

Svaziland 16 Kasim 1999 a 16 Kasim 1999 a
Trinidad ve Tobago 11 Nisan 1966 d

Tunus 29 Temmuz1969 a 12 Mayis 2000 a
Turkmenistan 7 Aralik 2011 a 29 Agustos 2012 a
Uganda 15 Nisan 1965 a

Ukrayna 25 Mart 2013 a 25 Mart 2013 a
Uruguay 2 Nisan 2004 a 21 Eylul 2001 a
Yeni Zelanda 20 Eylul 2011 a
Yunanistan 4 Kasim 1975 a

Zambiya 1 Kasim 1974 d

Zimbabve 1 Aralik 1998 d
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EK 11: Gegcici Koruma Konusunda Ulusal Mevzuat Listesi®®

11/04/2013 tarihli ve 28615 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu

17/03/2016 tarihli ve 29656 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun Uygulanmasna Iliskin Y®dnetmelik

22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi — 15/01/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarm Calisma Izinlerine Dair Y dnetmelik

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yé&netimi Bagkanhigi (AFAD) ile Icisleri Bakanligi Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan miistereken hazirlanmis olan 04/11/2015 tarihli “Gegici
Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi ve Isletilmesi Hakkinda Yo6nerge”

Bagbakanlik AFAD’1in 18/01/2013 tarihli ve 2013/1 sayili “Suriyeli Misafirlerin Saglik
Hizmetleri” konulu Genelgesi

Bagbakanlik AFAD’m 09/09/2013 tarihli ve 2013/8 sayil1 “Suriyeli Misafirlerin Saglik ve
Diger Hizmetleri” konulu Genelgesi

Bagbakanlik AFAD’in 18/12/2014 tarihli ve 2014/4 sayili “Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi” konulu Genelgesi

Basgbakanlik AFAD’mn 18/06/2015 tarihli ve 2015/4 sayil1 “Geg¢ici Barinma Merkezlerinde
Market Amaciyla Taginmaz Kiralanmas1” konulu Genelgesi

Bagbakanlik AFAD’in 12/10/2015 tarihli ve 2015/8 sayili “Gegici Koruma Altindaki
Yabancilara Iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” konulu Genelgesi

Bagbakanlik’in 05/04/2016 tarihli ve 2016/8 sayil1 “Diizensiz Gogle Miicadele” konulu
Genelgesi

Icisleri Bakanligi’nin 17/10/2014 tarihli ve 2014/29 sayili “Suriyeli Yabancilarin Kayit
Islemleri” konulu Genelgesi

Icisleri Bakanligi’nin 15/03/2016 tarihli ve 2016/8 sayili “Gegici Koruma Kapsamindaki
Yabancilarla Ilgili Yapilacak Is ve Islemlerin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” konulu
Genelgesi

Milli Egitim Bakanligi’nin 23/09/2014 tarihli ve 2014/21 sayili “Yabancilara Yonelik
Egitim-Ogretim Hizmetleri” konulu Genelgesi

Saglik Bakanligi’nin 31/12/2012 tarihli “Gegici Saglik Tesisi Ac¢ilmasi, Kapanmasi ve
Calismasina Dair Usul ve Esaslar” konulu diizenlemesi

Saglik Bakanligi’nin 25/03/2015 tarihli ve 2875 sayili Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslara iliskin Yonergesi

Saglik Bakanligi’nin 04/11/2015 tarihli ve 9648 sayili “Gegici Koruma Altina Alinanlara
Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslarda Degisiklik Yapilmas1” konulu Yonergesi

Saglik Bakanlig1 ile Bagbakanlik AFAD arasinda imzalanan 22/04/2016 tarihli “Gétiiri
Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Protokolii”

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 20/10/2015 tarihli Refakatsiz Cocuk Yonergesi

53T (irkiye'deki Suriyeliler, Ozel Rapor, Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), Ankara, 2018.
203



EK 12: GIGM tarafindan diizenlenen tahdit kodlar1 ve formlar listesi®®*

Tahdit Aciklama
kodu
A99 Mahkeme karari (yurt digina ¢ikis yasagi)
Cl14 Haklarinda adli islem yapilan yabancilar
G116 Genel ahlak ve kamu saglhigini tehdit eden yabancilar
¢119 4817 sayili kanun, kacak calisan idari para cezasi
G120 Vize ve ikamet ihlali nedeniyle
G137 Terke davet edilen sahislar
G141 Ulkeye giris bakanlik iznine tabi
G78 Hastalik
G82 Milli giivenligimiz aleyhine faaliyet
G87 Genel guvenlik
G89 Yabanci terorist savasgi
H42 Uyusturucu madde sugu
N82 [stizanl vize- milli giivenligimiz aleyhine faaliyet
N99 Istizanl1 vize — diger
0100 Semt-i mecghul yurda giris yasakli siginmaci
V71 Semt-i mechul
V74 Cikis izni Bakanlik — Valilik Iznine Tabidir
V84 180/90 Ikamet sartl1 vize
V87 Goniillii geri donen yabancilar
V89 Yunanistan — geri doniis
VIl Ulkemizden Cikist izne Tabi Gegici Koruma Kapsamindaki Yabanci
V92 Miikerrer kaydi olan yabanci
Y26 Yasadis1 orgiit faaliyeti
T1 Sinir D11 Etme Karar1 Teblig Formu
T2 Terke Davet Edilen Kisiler i¢in Form
T6 Idari Gézetim Karar1 Sonlandirma Teblig Formu

53 Tirkiye, Ulke Raporu, 2018. Giincelleme Raporu, AIDA-Asylum Information Database, 2018.
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EK 13: Eski Gegici Koruma Kimlik Kart1®*®

GECICI KORUMA KIMLIK BELGESI

—_— -
[ ADI : : gy
SOYADL : : e
BABA ADI : - i) el
DOG. TARIHE oMYA
DOG. YERI : DR D A
cinsivent ; . BN
AlLE NO : DAVl LB
SAHIS NO : R
IKAMET VERI DAY A

o 11T
99

S3https://help.unhcr.org/turkiye/tr/information-for-syrians/verification-of-syrian-nationals-under-temporary-
protection/-. Erisim 30.04.2021.
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EK 14: Yeni Gegici Koruma kimlik kart1536

T.C.
iCISLERI BAKAMNLIGI
- WALILIGI

[BELGE SAHIBININ FOTOGRAFI]

GECICI KORUNMA
KiMLIK BELGESI

Yabanc Kimlik Mo

Auch

Soyada

Baba Adh

Anne Ad

Dogum Yeri

Dogum Tarihi

MMedeni Durumu

Aile Mo

Lyrugu

Kayit Tarihki

[imza & Damgal
Il Gog Uzmam

53%6https://help.unhcr.org/turkiye/tr/information-for-syrians/verification-of-syrian-nationals-under-temporary-
protection/-. Erisim 30.04.2021.
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EK 15: Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi Kayit Belgesi Ornegi®®’

TJC.
ICISLERI BAaKAMLISE
_______________ WAL MG

[BELGE SaHiBiMmiM FOTOSRAF]

LIS LARAURLACS T BORD LR
STATUD SAaHiIsi

KinaLix BELGESI

Yabancs Kimlik Mo

Sudli

Soyad

Baba Audi

Anme Audi

Dogum Yeri

Dogum Tarihi

Medeni Durumus

Lbyrusiius

Statasd

Uluslararas) Koruma

Baswuru Tarihi

Belgenin Gegarlilik Tarihi
[Baslange-Bitis Tarihi]

limza & Kase]

S37https://multecihukuku.net/resmi-belge-ornekleri/uluslararasi-koruma-basvuru-sahibi-kimlik-belgesi-eski/-.
Erigim 30.04.2021.
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EK 16: Tiirkiye’deki Tlim Yabancilar i¢in Yol izin Belgesi®®

T.C.
- VALILIGI
Il G&g idaresi MOdurlagi
YOL iZiM / SEVK BELGESI [Fotograf]
Statisi
Yabanc Kimlik Mo
A
ikinci Ad
Soyad
Baba ad
Anne Ad
Dogum Yeri f Tarihi
Unyrugu
Izin Verilis Tarihi Verilis Nedeni
izin Bitis Tarihi
Bu izin belgesi, ilimizde ikamet eden yukarida agik kimligi yazih olan yabanciya,
belirtilen tarihte...... iline gitrmesi icin verilmistir. Belgenin fotokopisi gecersizdir.
[Tarih & Damgal
imzalayan makarmin imzasi
Il Géc Uzmar

538https://multecihukuku.net/resmi—belge-ornekleri/uIusIalrarasi-koruma-basvuru—sahibi—kimIik—belgesi—eski/-.
Erigim 30.04.2021.
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EK 17: Vatansiz Kisiler Icin Kimlik Belgesi

VATANSIZKISIKHIMLIK BELGESH
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EK 18: Tiirkiye’deki Yabancilara icin Calisma izin Belgesi®®

TURKIYE CUMHURIYETI | REPUBLIC OF TURKIYE
CALISMA iZNi BELGESI | ("= -0a ey el = sast,

g

e % AR

Leni T8/ Saall o i €

GE(;ICI KORUMA
Bedge No /35 30
0000000

Isyer Unvant 7 Jeed Sge

Catacags I /s Senge 20 357 o0
AAAAAAA

Sarhior /< _pads

00

Veris Taw inii /e’

00. 00.0000 -
CErn

|zin Bastengic Tarini 7 % P Son Geceilik Taribi / #latid) &y 43 1-]
00.00.0000 @ 00.00.0000 E' Hoase

*Bu call izni bel inin icerigi ve gecerliligl http:/ Swww. calismalznil.gov.tr adresinden kontrol
edilebilir. -a%5e o Jsa OS5 Janll m el 33855 Gl e Slo g 30
hitp://www.colismoizni.gov.tr.
“isbu Calisma Iznl, 6458 sayihi K dadi !

Bs408 'JJu,i.lhs_u)‘J&‘lS)‘c_t).aJt}“hu,““ J=3y*

53https://www.csgh.gov.tr/media/47594/gecici-koruma-saglanan-yabancilarin-calisma-izinlerine-dair-uygulama-
rehberi.pdf-. Erisim 30.04.2021.
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EK 19: Gegici Koruma Saglanan Yabancilara Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik Islerinde

Tanman Calisma izni Muafiyetine Iliskin Bilgi Formu.>*°

TC e
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK - "."'.. “)”_".’.n
BAKANLIGE Ll Chaall y Jandd 305
Uluslararasa lsgc Genel Modariaga A8 el Al o Al A dal 5 i

GECICI KORUMA SAGLANAN YABANCILARA
MEVSIMEIIK TARIM VEYA HAYVANCILIK ISLERINDE TANINAN
CALISMA IZNI MUAFIVET BIiLGI FORMU

Jenll 7oy el 5 o LEE Y Sla pina 5l
A s dd 33 AN s As 1 50 L Baa B s sall JasN A

Ao pall Alandl o 33 caiaSAd
Yabanc: Kimbik Nusseerass B A . P
Yabancuun Adi ve Soyvads ) s ST ALl ad y o
DPofum Yeri ve Tanhs B M A IS s S
Boamctin Verildigi ) AASYY A
Caligabilecesi B R e e )
Mumfivet Baglangie Taribi San rep 3ol po SLin Y o9 fug AS
MMuafivet Bitiy Tasibi Sl s s o= ol Y e leSH A S
Belge Diazcnleme Tarihi el —
ACIERKLANMAL AR A p T
i = sk  isherinnd i SR D ey e [N R o
» ik Saewn [N
e_--;.‘ \e)-’ e < izt mafiyets A B T 5 S A sy A 1o B e i gl S A
Lapsamendadw. Baska bir iste va da isyerinde D SR A Sy oY
H 2
Gogaci korumss mosaci k Rimbik | Rk A3 Aad A0S, St AR R g 23 i e s
belgesi ibrar zo Auar . et
Gegici & £l > s, irni | et G AW B A ad S Y e MAsdE S. Sth oS
musafiveti & da obap Yake Calismm | ataiet Ak b eie S Spai I 5wt ol 5 Bt i oo Sand o s
lomi Sorgulasman Sismcmi (https:izimsorgula_csghogoy O ) D S B pem PSS e oy s
:;zu'iiden __yabanca Rl ik U g lerck OBt =Rk meo ra o csm b ot b
= dr

Muafivetin soms orme tanihinden soors calmmasa devam B e e = S
” : halinde, © ve Is K " PEPURE T S R - TSRy

| Madurdugune C Basvur T
B form ikasoct irm yorine mer AIEEN v s S Al 3w S F

INSAN TICARETI ILE MUCADELE ACIL YARDIM VE IHBAR HATTT ALO:1ST
FOR HELP IN EMEFRGENCY. PLEASE CALL: 157
157 ;0505 Sih 3o a3k, ST Lboeh SAS, CABSLI a0y Samlaat S0

B belgeyi yam tarafia yer alan kare kodu ok utisrak dogrelay sbilirsinis.
LAY S e e gl Ry o ARl S Sel B SR G S o e GRS

540https://WWW.csgb.gov.tr/media/47594/gecici—koruma—sagIanan—yabanciIarin—calismam—izinIerine—dair—
uygulama-rehberi.pdf-. Erisim 30.03.2022.
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EK 20: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Kayit Belgesi®*

@ () UNHCR

PRad CamwTamREt )l s FAatiave L wad Caar e 1o uapes
EMNYX Bro geg WD ter MUteciior YORoes Kommisorig Saocak Mah THIls Cad s SoRas Moo demzo LTk
Tol (3¢ ems rooulh Tax (v e 3vral Emal marvarmouniet org

Case No - .
Somal Number X S PLN 74 Date of 1ssue (Venils Tanhg: 26022015

Nawe of Aggicars (lage ury sabdsrwn Ada
Date of B (Dofurm Tashd:

Place of Bt (Degum Yerl)

Nascraley (Uyrudal

Covenarste of dealilh):

Ws barcly corfiem thas
= anyben cham o Turkoy

UNHCH has ostabiishad comact wih #.0 Foragrers. llorder and Asylus Departrnoert of the Comeral Deoctorato of
Seowrny n Ankara and tharoupon, has acksad the applcant — and his'her dopancants — 10 approach the Foroonars Bsancy
of the Gover—orate of { ) o regietor thoe amyiurm clasm with S Tudesd ashoritos

lnincwihmow& S4'E1E5 and the mplesentason Directive No. 57, the asy lum apofication of the
sk . wilthout Solay | hho‘wl)mﬁdmw“uam. UNMICE Offce in Ankars will
ma- ' of he appicart and assign hm/her a reguiar UNHCAH §le nambar on { 29052015 ).

s = rabonal Mr s woukd ke © lodos

Itubdo-h.“ A ki Ray’ flay s . Torkiye'de iaca

BMUYY Arkws da By o Conel MOS-1052 Banyaundes Yabancoslar, M‘uhmh“m
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BMMYK Kayit Belgesi, Tiirkiye'ye gelmis ve kayit islemlerini tamamlamak i¢in basvuruda
bulunan siginmacilara Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan verilen bir belgeydi. 10 Eyliil 2018 tarihine kadar, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK), Tiirkiye'ye gelen siginmacilarin kayit iglemlerini iistlenmis
ve bu Kkisilerin uluslararasi koruma taleplerini degerlendirmek iizere 11 Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii'ne sevk islemlerini gerceklestirmistir. Ancak 10 Eyliil 2018 itibariyle BMMYK

artik kayit ve sevk islemlerini yiiriitmediginden, bu belgeyi de diizenlememektedir.

S4lhttps://multecihukuku.net/resmi-belge-ornekleri/bmmyk-mu%cc%88lteci%cc%87-belgesi%cc%87-
0%cc%88rneg%cc%86i%cc%87/-. Erisim 30.03.2022.
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OZGECMIS

2006 yilinda Ankara Universitesi Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii'nden
mezun olan Bakir, 2010 yilinda Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii'nde
Ortadgretim Tarih Ogretmenligi tezsiz yiiksek lisansii tamamladi. Ardindan, 2014 yilinda
Kilis 7 Aralik Universitesinde 1919-1945 Tiirk Dis Politikas1 konulu tezli yiiksek lisans

derecesini aldi.

2012 yilinda dil egitimi i¢in Amerika'ya giden Bakar, iyi diizeyde Ingilizce bilgisine
sahiptir. Tiirkiye'deki miilteci operasyonlarima 2014 yilindan itibaren katilan ve gesitli sivil
toplum kuruluslarinda ¢alismaya baslayan Bakir, 2017 yilindan beri Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (BMMYK) miilteci operasyonlarinda gorev yapmaktadir.
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