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OZET

iYi YONETIiSiMiN VERGi GELiRLERi UZERINDEKIi ETKIiSi:
PANEL VERI ANALIZI

Simge BEREKETOGLU
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Dog. Dr. Mehmet AVCI
31/01/2024, 90

Vergiler devletin temel fonksiyonlarini yerine getirmesi bakimindan en Onemli
finansman kaynagidir. Vergi gelirlerinin yeterli diizeyde olmamasi durumunda toplumsal
refah bakimindan onemli sorunlar ile karsilasilabilir. Vergi gelirlerinin diizeyi ise iktisadi
faktorlerin Otesinde kurumsal faktorler tarafindan da etkilenmektedir. Bu baglamda iyi
yonetisimin bircok alanda oldugu gibi vergi gelirleri lizerinde de etkisinin oldugu kabul
gormektedir. Iyi yonetisim, seffaf, hesap verebilir, etkili ve katilime1 karar alma ilkelerini ve
uygulamalarim1 icermekte ve devlet agisindan adil, hukukun iistiinliiglinii savunan ve
paydaslarin ¢ikarlarin1 koruyan bir yaklasimi ifade etmektedir. 1990’11 yillar ile birlikte
geleneksel kamu yonetimi anlayisimin yerini alan yeni kamu yOnetimi anlayist ile
yonetimden yonetisime dogru bir gecis yasanmistir. YOnetisim esasinda birlikte yonetmeyi
ifade etmektedir. Bu calismanin temel savi daha iyi yonetisime sahip olan iilkelerde vergi
gelirleri de daha yiiksek olacagidir. Bu calismada 25 iilke i¢in iyi yonetisim ve iyi yonetisim
bilesenlerinin vergi gelirleri {izerindeki etkisi dinamik panel veri analizi sistem GMM
tahmincisi yardimiyla arastirilmistir. Elde edilen bulgulara gére hem biitiinciil olarak
yonetisimin hem de yonetisimin alt bilesenlerinin her birisinin vergi gelirleri tizerinde pozitif
etkisinin bulundugu tespit edilmistir. Buna gore iyi yonetisim vergi gelirlerinin artirilmasi
bakimindan hiikiimetlerin giindeminde bulunmasi gereken bir konu olma 6zelligine sahiptir.
Bu baglamda yolsuzlugun kontrolii, katilimcilik ve hesap verebilirlik, diizenleyici kalite,

hiikiimetin etkinligi, politik istikrar ve hukuk ve diizen alaninda atilacak iyilestirici adimlarin

v



devletin en onemli gelir kaynagi olan vergilerin artirilmasinda faydali olacag ifade

edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Gelirleri, Iyi Yonetisim, Panel Veri Analizi,
Sistem GMM.



ABSTRACT

THE EFFECT OF GOOD GOVERNANCE ON TAX REVENUES:
PANEL DATA ANALYSIS

Simge BEREKETOGLU
Canakkale Onsekiz Mart University
School of Graduate Studies
Master Dissertation in Public Finance
Advisor: Assoc. Prof. Mehmet AVCI
31/01/2024, 90

Taxes are the most crucial source of financing for the government to fulfill its basic
functions. Insufficient tax revenues can lead to significant societal welfare problems. The
level of tax revenues is influenced not only by economic factors but also by institutional
factors. In this context, it is widely accepted that good governance has an impact on tax
revenues, as it encompasses transparent, accountable, effective, and participatory decision-
making principles and practices, expressing a fair, rule-of-law-based approach that protects
stakeholders' interests. With the transition from the traditional public administration
approach to the new public management approach since the 1990s, a shift from management

to governance has occurred. Governance essentially signifies co-governance.

The main thesis of this study is that countries with better governance will also have
higher tax revenues. The impact of good governance and its components on tax revenues for
25 countries is investigated through dynamic panel data analysis using the system GMM
estimator in this study. The findings indicate that both overall governance and each
component of governance have a positive impact on tax revenues. Therefore, good
governance is an issue that should be on the agenda of governments for increasing tax
revenues. It can be stated that improvements on control of corruption, voice and
accountability, regulatory quality, government efficiency, political stability and law and
order would be beneficial in increasing taxes, which are the government's most important

source of income.
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BiRiINCi BOLUM
GIRIS

Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak gercek ve tiizel kisilerden, 6deme
giiclerine gore karsiliksiz ve zorunlu olarak alinan parasal tutardir. Bu finansal kaynak,
devletin kamu hizmetlerini siirdiirebilmesi ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilayabilmesi i¢in
kullanilir. Vergilendirme, devletin yiiriittiigii politika ve programlar1 destekleyen bir arac
olarak islev goriir. Bu baglamda vergiler, devletin toplumsal diizeni korumasi ve kamu

hizmetlerini saglamasi amaciyla mesru bir yetki kullanimini temsil eder.

Vergiler, toplumda siyasi, iktisadi, mali, sosyal gibi bir¢cok yonde etkili olabilen ve
cesitli roller iistlenebilen onemli bir aragtir. Devlet, bireylerin 6deme kapasitelerini goz
oniinde bulundurarak vergi politikalarin1 belirler ve kamu harcamalarim1 finanse etmek
amaciyla vergi toplama yoluna basvurur. Bu siire¢, sadece finansal konularla sinirl kalmaz;
ayn1 zamanda bor¢lanma, biitce aciklar1 gibi ekonomik sorunlari ¢ozmek adina da mali ve

iktisadi politikalarin 6nemli bir unsuru haline gelir.

Gelismekte olan {lilkelerde vergi gelirleri, ekonomik biiyiime ve kalkinma
siireclerinde kilit bir rol oynar. Etkin ve dengeli bir vergileme sistemiyle toplanan vergiler,
ilkelerin altyapr gelisimi, teknolojik ilerleme ve diger kalkinma asamalarinda 6nemli
finansman kaynaklar1 olarak kullanilabilir. Bu nedenle, vergilendirme ve vergi gelirlerinin
etkinlik ve verimliligi, gelismekte olan {ilkeler icin stratejik bir ara¢ olarak

degerlendirilmekte ve bir¢ok bilimsel ¢calisma tarafindan desteklenmektedir.

Vergi gelir performansini etkileyen bir dizi ekonomik, sosyal ve kurumsal degisken
bulunmaktadir. Ekonomik degiskenler arasinda kisi basina diisen gelir, enflasyon orani, adil
gelir dagilimi, ekonomik biiytime, sektor bazli liretim biiyiikliigii, i¢ ve dis bor¢ toplami,
ilkenin disa agiklik diizeyi, kayit disilik, dolaysiz ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paylari, gayri safi hasila icinde tarimin payi ve vergi oranlar1 yer alir. Vergi
gelirlerini etkileyen sosyal degiskenler arasinda ise ¢alisan niifusun caligmayan niifusa orant,
riisvet, yozlagma, politik istikrar, kiiresellesme ve vergi rekabeti bulunur. Ayrica vergi gelir
performansini etkileyen unsurlar arasinda, toplumsal vergi ahlaki ve vergi uyumu gibi sosyal
degiskenler de sayilabilir. Bu degiskenlerle birlikte kurumsal faktorler kurumsallasma

diizeyi, hukuk, yolsuzluk algisi, politik rejim gibi faktorler ekonominin vergi gelir
1



performansin sekillendirir.

Hiikiimetlerin vergilerden optimal geliri elde edebilmesi, etkili bir vergi sistemini
olusturabilmesine baghdir. Islevsel bir vergi sistemi olusturmak ise vergileme ilkeleri ile sik1
bir iliski i¢indedir. Bir vergi sistemi, vergileme ilkelerine uygun olarak tasarlandiginda, daha
etkili ve adil bir sekilde isleyebilir. Vergileme ilkelerinin bir vergi sistemine ne kadar niifuz
ettigi, o sistemden beklenen faydanin gerceklesip gerceklesmeyecegini belirlemede kritik bir

role sahiptir.

Vergi gelirlerinin belirleyicisi olan bu faktorlerden bir digeri de iyi yonetisim olarak
gosterilmektedir. Iyi yonetisim; kamuda, yonetim ve karar alma siireclerinde birlikte karar
almanin, diizenleyici kalitenin benimsendigi, seffaflik, aciklik, verimlilik ilkelerine dayanan

yeni ve etkin bir siire¢ olarak ifade edilebilir.

Yonetisim kavrami, 6zellikle kamu sektoriinde gerceklesen yapisal degisimlerin bir
parcasi olarak, kamu yonetimi teorisyenleri tarafindan sik¢a kullanilmaktadir. Bu terim,
geleneksel kamu yonetimi kavraminin yerine gecerek, daha genis bir perspektif sunmaktadir.
Yonetisim, iletisim ve is birligi odakli yapisiyla Orgiit yasamina zenginlik katmakta ve
bireyleri orgiit amaglarina daha fazla motive etmektedir. YOnetisim, sadece iistten asagiya
bir hiyerarsi degil, aym1 zamanda katilimcilik, seffaflik ve is birligi prensiplerini
vurgulayarak orgiit i¢i iliskileri giigclendirmektedir. Bu, orgiit i¢indeki her bir bireyin daha
fazla katilimin tesvik ederek, karar alma siireclerine etkin bir sekilde dahil olmalarini saglar.
Kamu yonetiminde bu katilim, toplum, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorii de icerebilir.
Bu sekilde, kamusal hizmetlerin etkili bir sekilde sunulmasi icin cesitli aktorlerin bir araya
gelmesi tesvik edilir. Yonetisim kavrami, kamu yonetimi alaninda daha esnek, katilimci ve
is birligine dayali bir yaklasim sunarak, orgiitlerin daha etkili ve toplumsal ihtiya¢lara daha

duyarh bir sekilde hareket etmelerine olanak tanimaktadir.

Bu calismada iyi yonetisimin vergi gelirleri iizerindeki etkisi ele alinmaktadir. Tkinci
boliimde vergi kavramu ve vergi gelirlerini etkileyen faktorlere yer verilmektedir. Uciincii

boliimde yonetisim ve iyi yonetisim kavramlarina yer verilmektedir. Ayrica iyi yonetisim ile



vergi gelirleri arasindaki teorik ve ampirik iliski de bu boliimde ele alinmaktadir. Dordiincii
boliimde ise ampirik aragtirmanin metodolojisine ve bulgularina yer verilmektedir. Caligma

sonug kismi ile tamamlanmaktadir.



IKiNCi BOLUM
VERGIi KAVRAMI VE VERGI GELIRLERINI ETKILEYEN FAKTORLER

Bu boliimde oncelikle vergi ve vergi ile ilgili kavramlara deginilmektedir. Daha
sonrasinda ise vergi gelirlerini etkileyen ekonomik, sosyal ve kurumsal/siyasi faktorlere yer

verilmektedir.

2.1. Vergi Kavrami ve Verginin Tamimi

Vergi, devletin genel biit¢esini finanse etmek amaciyla bireylerden, sirketlerden veya
diger ekonomik birimlerden topladig1 zorunlu mali katkilardir. Vergiler, devletin kamu
hizmetlerini, altyapiyi, egitimi, saglik hizmetlerini ve diger bircok kamu hizmetini finanse
etmesine yardimci olur. Vergi, genellikle gelir, mal ve hizmet aligverisi, servet ve diger

ekonomik faaliyetlere dayal olarak tahsil edilir.

Vergi kavrami tarih boyunca 6nemli bir yer isgal etmis ve ¢esitli tanimlamalara konu
olmustur. Bu tanimlar, zaman i¢indeki mali, ekonomik ve siyasi degisimlere bagli olarak

farkliliklar gostermistir.

Klasik tanima gore vergi, devletin genel biitcesini finanse etmek amaciyla
bireylerden veya sirketlerden alinan zorunlu bir mali yiikiimliiliiktiir. Adalet ilkesine dayali
bir tanim olarak vergi, kisiler ve sirketler arasinda adil bir sekilde dagitilmalidir. Herkes mali
giiciine gore vergi 0demelidir. Miikellefiyet ilkesi acisindan bakildiginda vergi, hiikiimetin
belirledigi sartlara ve miikellefiyetlere gore 6denen bir bor¢tur. Kamu hizmetleri agisindan
ise vergi, devletin sagladig1 kamu hizmetlerine karsilik olarak alinan bir bedeldir. Bu tanima
gore vergi, toplumun ortak ihtiyaclarini finanse etmek amaciyla toplanir. Devletin ekonomik
islevleri acisindan vergiyi tanimlamak gerekirse, vergi, ekonomik istikrar1 saglamak,
enflasyonu kontrol etmek ve gelir dagiliminmi diizenlemek gibi ekonomik hedeflere yonelik
bir ara¢ olarak kullanilir. Bu tanimlamalar, verginin farkli yonlerini vurgulayan ve cesitli
bakis acilarimadayanan ifadelerdir. Tirk Dil Kurumu (TDK)’ya gore ise vergi; kamu

hizmetlerine



harcanmak {izere hiikimetin veya yerel yonetimlerin yasalara gore herkesten dogrudan
dogruya veya bazi mallarin fiyatlariin iistiine koyarak dolayli yoldan topladig: para seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Vergi kavramimin diger dillerdeki karsiliklar
incelendiginde, Fransizcada impot Ingilizcede tax Almancada ise steuer kelimeleriyle
eslestigi goriilebilir. Ancak hangi dil cercevesinden bakilirsa bakilsin bugiin kullanilan
anlamiyla verginin ne zaman, nerede ve ne sekilde ortaya ¢iktigi tam olarak bilinmemektedir.
Tarihsel derinlige inildiginde verginin eski caglarda da var olan bir uygulama bi¢imi oldugu
sOylenebilir. Tarihte ilk bilinen vergi uygulamasinin angarya oldugu ifade edilmektedir
(Burg, 2004). Angarya eski caglarda hiikiimdarlarin kisisel islerinin yerine getirilmesinde ve
toplumsal ihtiyaglar karsilayacak hizmetleri yerine getirmede basvurulan ve emege dayali
olan bir vergi uygulamasi bi¢imidir (Webber ve Wildavsky, 1986: 44). Buradan hareketle
tarihsel siire¢ icerisinde insanlarin vergi benzeri bir yiikiimliiliigii bedeni olarak yani kas
giiciine dayali olarak yerine getirdigi anlasilmaktadir. Ayrica zaman igerisinde s6z konusu
yiikiimliiliik ayni yani mal ile ve paranin miibadele araci haline gelmesiyle de para ile
karsilanmistir. Diger taraftan yenilenlerin galiplere 6demesi gerektigi bor¢ ya da galiplerin
yenilenlerin gelir veya servetlerinin bir kismin1 hara¢ adi altinda almasi da bugiinkii vergi

kavramiyla dzdeslestirilebilmektedir (Akdogan, 2003: 98).

Eski Yunan’da ziraat, bina, giimriik, pazar ve liiks vergilerinin varligin1 gosteren
belgelerin bulunmasiyla vergiye yonelik bir tarihleme yapilabilse de diizenli bir vergi
sistemine sahip olarak bilinen ilk devletin Roma Imparatorlugu oldugu kabul gérmektedir.
Buna gore hem dolaysiz (Tributa) hem de dolayli (Vectigalia) vergilerin uygulandigi
Roma’da dolaysiz vergilerin bas vergisi ve arazi vergisi seklinde dolayli vergilerin ise
giimriik ve sehir kapilarindan elde edilen vergiler seklinde uygulandigi bilinmektedir

(Dikmen, 1969: 66-67).

Ilk¢ag sonrasinda orta ¢ag doneminde bireylerin devlete servet ya da gelirtleri
tizerinden bir kisim vergiyi hediye veya hibe ad1 altinda 6dedigi bilinmektedir (Sayar, 1975:
78). Ornegin Germen kavimlerinde askeri nitelikteki ihtiyaclarin giderilmesi maksadiyla

verilen hediyeler vergiye benzer bir uygulama olarak degerlendirilebilir (Sur, 1943: 110).

18.yy’a gelindiginde vergi kavraminin, devletin fertlere yaptigr kamu hizmetlerinin

bedeli anlaminda kabul edildigi goriiliir. 18. yy. sonlar1 ve 19. yy. basinda ise vergi,



toplumdaki bireyler tarafindan devlete yapilan bir fedakarlik veya kutsal bir bor¢ anlamina
biiriinmiistiir. Vergi, 19. yy. sonlarindan itibaren ise bireylerin devlete karsi yerine
getirmeleri gereken bir vatani gorev olarak kabul edilmeye baglanmistir. Goriilebilecegi
izere yardim, hibe, hediye kelimeleriyle ifade edilmeye baslayan vergi kavrami giiniimiizde
devletin baski ve cebir unsurlarin1 da iceren bir sekle doniismiistiir. Diger bir ifade ile
giiniimiizde cebri nitelikte uygulanan vergilerin ge¢miste goniilliilik esasli uygulanmis

oldugu soylenebilir.

Kamu maliyesi literatiiriinde vergiye dair hukuki ve iktisadi tanimlarin yapildig:
goriilmektedir. Giinlimiizde en yaygin kullanilan vergi tamimina gore vergi, devletin
egemenlik hakkina dayanarak genis anlamda kamusal faaliyetlerin gerektirdigi harcamalari
karsilamak tizere, 6deme giicii olan gergek ve tiizel kisilerden karsiliksiz, zorunlu bir sekilde,
onceden belirlenmis kurallara gore alinan parasal tutarlardir. S6z konusu tanimdan vergiye
kamusal hizmetlerin finansmanin1 saglamak iizere basvuruldugu anlasilmaktadir.
Vergilemenin mali ve mali olmayan amaclari1 s6z konusudur. Mali amag¢ kamusal hizmetlerin
finansmanin1 saglamak iken mali olmayan amag ise devletin ekonomiye cesitli gerekceler
ile miidahale etmesini ifade etmektedir. Ornegin ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik
kalkinmay1 saglamak veya c¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak iizere de devletler vergileri
kullanabilir. Dolayisiyla bahsedilen tanimin mali olmayan amaclar1 da icerecek sekilde

genisletilmesi gerekmektedir.

Diger yandan tanimda 6deme giicii vergilemede adalete dikkatleri ¢ceken bir husustur.
Dolayisiyla kamusal hizmetlerin finansmanina katilimda bireylerin mali giiclerinin dikkate
alinmasi ve vergi sisteminin zengin ve fakiri gdzeterek vergi toplayan bir sistem olmasi
Oonem tagimaktadir. Bir diger onemli husus ise vergilerin kanuniligi ilkesidir. Buna gore
vergilerin yasalar cercevesinde belirlenen kurallara gore alinmasi devletin vergiye

basvurmasinda temel dayanagin kanunlar olmasini saglamaktadir.



2.2. Vergiye iliskin Kavramlar

Vergi, basta kamu maliyesi alaninda olmak {izere bir¢ok disiplinde de oldukca fazla
sayida kavramda yer alan bir kelime olma 6zelligi tasir. Cok sayida tanim, kavram, teori ve
yaklasim icermesi nedeniyle genis bir konudur. Bu boliimde caligma ile ilgili olan vergiye
iliskin kavramlara yer verilmistir. Genel tanimlar kisaca belirtilmis, baz1 kavram ve

yaklasimlar daha detayl aktarilmastir.

2.2.1. Vergi Konusu

Verginin konusu, vergiye tabi olan maddelerin veya faaliyetlerin belirlenmesidir. Bir
ilkede vergiye tabi tutulan varlik veya faaliyetlere vergi konusu denir. Vergi konusu, vergi
yiikiimliiligliniin kaynagini olusturur ve vergi olaymin gerceklesmesini saglar. Verginin
tahsil edilecegi kaynaklar kanunda acikca belirtilmelidir; aksi takdirde, herhangi bir unsura
vergi uygulanamaz. Benzer sekilde, kiyas yoluyla vergilendirme miimkiin degildir (Isik,

2014: 41).

2.2.2. Vergi Miikellefi

Vergi miikellefi, bir iilkede vergi ddemekle yiikiimlii olan birey, sirket veya diger
hukuki varliklardir. Vergi miikellefleri, vergi kanunlarma gore belirlenen vergi
yiikiimliiliiklerine sahip olan ve bu vergileri belirli bir donemde 6demekle yiikiimlii olan
kisiler veya kuruluslardir. Devlet, ddeme giicii olan birey ve kurumlar1 vergi miikellefi olarak

ve asil vergi bor¢lusu olarak ifade eder (Gergek, 2005: 157).

Vergi miikellefi ve vergi miikellefiyeti kavrami, vergi hukukunun varligini ve
bagimsizligini olusturan temel kavramlardan biridir (Tuncer ve Sanver, 1959: 525). Vergi
miikellefi, Vergi Usul Kanunu'nun 8/1. maddesinde, vergi kanunlarina gore kendisine vergi
borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Bu tanimda vergi miikellefi,
sadece vergi borcunu 6demeyi ifade eden maddi yiikiimliilik acisindan vurgulanmistir.

Ancak, VUK'un 157-257. maddelerinde diizenlenen miikellefin ddevleri ile ilgili hiikiimler
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bu tanim1 tamamlamaktadir. Bu hiikiimler, vergi miikellefinin vergi 6deme ytikiimliiliigiiniin
yani sira defter tutma, beyanname verme, bildirimde bulunma gibi cesitli sekli 6devlerinin
de bulundugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, miikellefin vergi kanunlarina gore yerine
getirmesi gereken tiim yiikiimliiliikler vergi yiikiimliiligii veya vergi miikellefiyeti olarak
tanimlanmaktadir. Vergi miikellefinin genis anlamda sorumlulugu hem maddi hem de sekli

odevlerini yerine getirme zorunlulugunu ifade etmektedir (Oncel vd., 2005: 71-72).

2.2.3. Vergi Matrahi

Vergi matrahi, bir miikellefin vergilendirme agisindan tabi oldugu vergiye esas teskil
eden deger veya gelir miktarini ifade eder. Diger bir deyisle, vergi matrahi, bir kisinin veya
isletmenin vergilendirilebilir gelirinin veya varliklarinin vergi hesaplamasi i¢in temel alinan
degeri temsil eder (Akdogan vd., 1986: 184). Verginin matrah1 deger esasli veya miktar
esasli olmak {iizere iki ana kategoriye ayrilabilir. Deger esasli matrah advalorem matrah
olarak adlandirilirken, miktar esasli matrah spesifik matrah olarak tanimlanir (Nadaroglu,
1992: 285). Tirkiye’de baz1 giimriik vergileri ve Motorlu Tasitlar Vergisi spesifik vergilere,
katma deger vergisi ise ad valorem vergilere ornektir. Modern vergi sistemleri, spesifik
matrahlar sabitlenmis matrahlar olarak goriir ve vergi artisini izleyememesi gibi nedenlerle

ad valorem matrahlar1 benimser (Kirbas, 1996: 285).

Matrah belirlemede farklt yontemler bulunsa da beyan usulii, karine veya dis

gostergeler usulii, gotiirii usul ve idarece takdir usulii bunlar arasinda 6ne ¢ikan yontemlerdir.

2.2.4. Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergiler konularina gore, dolayli-dolaysiz, objektif-siibjektif olma kistaslarina gore
siniflandirilabilir. Konularina gore vergi siniflandirmasi verginin gelir lizerinden, servet
izerinden ve harcamalar (tiiketim) iizerinden alinmasi seklindedir (Giirdal vd., 2016: 35).
Verginin bir bagkasina kismen veya tamamen devredilemiyor olmasi, verginin siireklilik
gostermesi dolaysiz vergi olarak siniflandirilmasi anlamina gelir. Eger miikellefi ve vergiyi

doguran olayin ne zaman meydana gelecegi belirsizse, bu tiir vergilerin siirekli bir karaktere



sahip olmadig1 kabul edilir. Bu tiir vergilere dolayli vergiler denir. Bagka bir ifadeyle dolayli
ve dolaysiz vergileri aywran temel Ozellik, dolaysiz verginin bu vergiyi yasal olarak
yiiklenmis kisi tarafindan 6deniyor olmasi, dolayli verginin ise bir kisiye yiiklenmis
olmasina ragmen kismen ya da tamamen bagka bir kisi tarafindan 6deniyor olmasidir (Erdem

vd., 2003: 91).

Bir iktisadi unsurdan alinan ve miikellefin 6zelliklerini g6z ard1 ederek tiim bireylere
ayni sekilde uygulanan vergiler objektif vergiler, miikellefin kisisel ozellikleri ve 6rnegin
O0deme giicii gibi ozelliklerinin dikkate alindig1, yani muafiyet ve istisna uygulamalarin

iceren vergiler ise siibjektif vergilerdir.

2.2.5. Vergi Kiiltiiri

Vergi kiiltiirii, bir toplumun veya iilkenin bireylerinin ve kurumlarinin vergilendirme
konusundaki tutumlari, bilinci, davranislart ve genel olarak vergi sistemine karsi olan
yaklasgimlarim ifade eder. Vergi kiiltiirli, bir toplumun vergilendirme ile ilgili normlari,
degerleri ve algilarina odaklanir. Kiiltiir; dil, din, tarih, 1rk, iktisadi ve mali anlay1s, miilkiyet
anlayisi, cografi ozellikler gibi bir¢ok faktorii tanimlamakta, vergi kiiltiiriinii ise devletlerin
mali politikalarinin pargasini olusturan vergi politikalar1 tayin etmektedir (Gencel ve Kuru,
2012: 31). S6z konusu faktorlerin bilesiminden olusan kiiltiiriin, vergi acisindan da bir alt

yap1 olusturdugu kabul edilmektedir (Tosuner ve Demir, 2009: 10).

Vergi Kkiiltiirii kavramini literatiire sokan Schumpeter, her verginin ekonomik ve
psikolojik ac¢idan uygunlugunu ve gecerliligini yansittigin1 ancak diger sosyal kurumlarin
aksine vergi ve vergi sisteminin sonsuz yagsamadigini belirtmistir (Nerre, 2001: 2). Nerre’nin
Schumpeter’in 1929 tarihli makalesinden aktardigi bu tanim sonrasinda yaptig1 vergi kiiltiirii
tanimi ise soyledir: Bir iilkedeki vergi sistemi ve uygulamalari ile resmi ve gayri resmi
kurumlarin tamamini kapsayan ve biitiin olarak ele alan, iilkenin kiiltiirel tarihi icine
gomiilmiis diger etkenler ile baglari ve etkilesimleri olan bir kavram (Nerre, 2008: 155).

Nerre vergi kiiltiiriinii etkileyen faktorleri asagidaki sekilde gosterir:



Ulusal Koltor

Verg Kaltond

Sekil 1 Vergi kiiltiiriinii olusturan etkenler

Kaynak: (Nerre, 2008)

Vergi kiiltiiriinti etkileyen unsurlar; ekonomik, hukuki, sosyal, siyasi ve demografik
faktorler seklinde gruplandirilabilir. Bu gruplandirmalar incelenirken vergi adaleti, vergi

bilinci, vergi uyumu, vergi ahlaki ve vergi direnci kavramlar1 da devreye girer.

Ekonomik faktorler arasinda, kisisel gelir diizeyi, vergi oranlarinin yiiksekligi, kayit
dis1 ekonomi, gelir dagiliminda adalet, vergi adaleti, vergi yiikii sayilabilir. Literatiirdeki
arastirmalar sonucunda olusan genel kani; miikelleflerin gelir diizeyinin yiikselmesi ve vergi
oranlarinda meydana gelecek artig, vergi kagirma ve vergi kacak¢iligini tetiklemektedir
seklindedir (Becker vd., 1987: 249; Andreoni vd., 1998: 858-860). Benzer sekilde yiiksek
vergi oranlari ile vergi kacirma orani yiiksekligi arasinda da bir paralellik goriilmektedir

(Clotfelter, 1990: 368-371; Crane ve Nouzard, 1990: 190-198; Alm vd., 1992: 110;
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Saracoglu, 2008: 114-119). Gelir dagiliminda adalet ve vergi adaleti iliskisi agisinda
bakildiginda ise, adaletsiz bir durumun s6z konusu olmasi halinde miikelleflerin tutumu
vergi kacak¢iligi veya verginin reddi seklinde olabilir. Vergi direnci, mali bakimdan
zorluklar yasayan bireylerin vergiye kars1 verdikleri tepkiyi gostermektedir (Bouvier, 2003).
S6z konusu tepki bazen bireysel diizeyden toplumsal diizeye de ¢ikabilmektedir. Boyle bir
durumda vergi miikellefleri hi¢ vergi 6dememe ya da diisiik seviyelerde vergi 6deme istegine
sahip olmaktadir. Bireyler genellikle vergi 6édeme bakimindan isteksiz davraniglar ortaya
koymaktadir (Gok, 2007). Ozellikle vergilemede adaletsizligin bulundugu ve ekonomik
acidan bunalimin yasandigi donemlerde vergilere karsi bireysel ve/veya toplumsal bir direng
s0z konusu olabilmektedir. Bu da devletin elde edecegi vergi gelirlerinin diizeyi bakimindan

onemli bir kisit1 beraberinde getirmektedir.

Muter ve arkadaslarinin 1993 yilinda yaptiklari bir arastirmanin sonucu soyledir:
Devlet, adil bir vergi diizeni kurmadikca ve vergi miikelleflerini asirt vergi yiikii altinda
biraktigi siirece vergiye karst direnis ve/veya vergi isyani olasiligi yiiksektir. Dolayisiyla
verginin tahsilatindaki basari oraninin adalet temelli oladugu sdylenebilir. Ayni sekilde vergi

yiikiindeki artis da vergi kacirma egilimini arttirmaktadir (Bayrakli vd., 2004: 228).

Vergi adaleti kavramini1 bu noktada biraz agmak gerekir. Toplumun vergi sistemi
tizerindeki adalet algisi, vergi kiiltiiriinii etkiler. Vergi sisteminin adil olduguna inanan bir
toplum, vergi yiikiimliiliikklerini daha olumlu bir sekilde kabul edebilir. Devletin topluma
sundugu kamusal mal ve hizmetlerin finansmani i¢in, etkinlik ve adalet ilkeleri ¢ercevesinde
gelismis iki temel yaklasim bulunmaktadir. {1k yaklasim olan fayda ilkesi, bireylerin kamusal
mallar ve hizmetlerden elde ettikleri fayda olciisiinde vergilendirilmesini ve boylece kamu
harcamalarinin finansmanina katilmalarin1 6ngoriir. Diger bir yaklasim ise ddeme giicii
ilkesidir ve bireylerin vergi yiikiiniin 6deme giiclerine oraninda dagitilmasini savunur. Vergi

adaleti su temel ilkelere dayanir:

 FEsitlik ilkesi: Vergide esitlik ilkesi, vergi 6deme giicii acisindan benzer durumda
olanlarin ayni1 vergilendirme kosullarina tabi tutulmasini, farkli 6deme giiciine sahip
olanlarin ise farkli vergilendirme kosullarina tabi tutulmasini ifade eder (Pehlivan,

2002, 167). Vergi yiikiimliiliikleri, vergi miikellefleri arasinda adil bir sekilde
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dagitilmalidir. Geliri yiiksek olan bireyler veya kurumlar, geliri diisiik olanlara gore
daha fazla vergi 6demelidir.

»  Genellik Ilkesi: Bu ilke, bir iilkedeki herkesin ayrim gozetilmeksizin vergi 6demesi
gerektigini, her bireyin vergi yiikiine katlanmasin1 6ngoriir (Akdogan, 2003: 185-
186). Baz1 ekonomik, sosyal ya da politik nedenlerle muafiyet, istisna ve indirim
yoluyla baz1 miikelleflerin vergi disinda birakilmasi, genellik ilkesinin disina
cikildigi anlamina gelir (Rakici, 2004: 24).

» Aciklik Ilkesi: Vergi yasalarmin agik ve toplumun her kesimi tarafindan rahatca
anlasilabilecek bir bicimde olmasini ifade eder.

 Belirlilik Ilkesi: Bu ilke vergilerin miktarlarinin, tarh ve tahsil donemlerinin gerek
vergi idaresi gerekse miikellefler acisindan onceden belli ve kesin olmasini ifade

etmektedir (Oncel vd., 2005: 46).

Ulkenin vergi mevzuatmin acik, sade ve istikrarli olmas1 vergi kiiltiiriinii etkileyen
hukuki faktordiir. Miikelleflerin karmasik ve anlasilmasi gii¢ vergi yasalariyla karsi karsiya
olmalari, vergiden kacinma ve hatta vergi kacirma egiliminde olmalarina yol acabilir.
Richardson tarafindan yapilan calismada vergi sisteminin karmasik yapisinin vergi kagirma
egilimi ile pozitif yonde iliskili oldugu hipotezi test edilmis ve karmasik vergi sistemlerinin
vergi kacak¢iligini artirdigi sonucuna varilmistir (Richardson, 2006: 154-165). Bu ¢alisma,
vergi sisteminin Dbasitlestirilmesinin  vergi  kacakciligin1  azaltabilece§i  Onerisini
desteklemektedir. Vergi kiiltiiriiniin olugsmasinda vergi mevzuatinin basit ve anlasilir bir
yapida olmasi 6nemli bir faktordiir. Nitekim 2012 yilinda Trakya bolgesinde yapilan bir
calisma esnasinda yapilan ankete katilanlarin, vergi sisteminin karmasik olmasi halinde
vergi kagirma egiliminin arttiracagl yoniinde goriis beyan etmeleri de bu durumun bir

gostergesi niteligindedir (Ipek vd., 2012).

Toplumda olusacak vergi kiiltiiriiniin belirleyicisi olan sosyal normlar s6z konusudur.
Bu sosyal normlar arasinda vergi bilinci ve vergi ahlaki sayilabilir. Vergi zihniyeti ise hem
vergi bilincini hem de vergi ahlakini iceren genis bir kavrami ifade eder. Bir toplumun vergi
bilincinde, bireylerin vergi sistemi hakkinda bilgi diizeyi ve anlayis1 yer alir. Vergi bilinci,
vergi miikelleflerinin haklarini ve sorumluluklarini anlamalarini icerir. Vergi bilinci, devletin
varlik nedenini bilen ve yerine getirmesi gerekli olan kamusal hizmetlerin ve harcamalarin

farkinda olan bireylerin, vergi ile ilgili ddevlerini ve sorumluluklarini usuliine uygun olarak
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yerine getirmesi olarak tanimlanabilir (Organ ve Yegen, 2013: 243). Vergi kiiltiirli, vergi
miikelleflerinin vergi yiikiimliiliiklerine etik bir sekilde nasil yaklastigini belirler. Literatiirde
vergi ahlaki ile ilgili caligmalariyla Torgler’in popiilerlik kazandig1 goriilmektedir. Torgler
(2007)’e gore vergi ahlaki, bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirme noktasinda
icsel bir motivasyona sahip olmasi olarak tamimlanmaktadir (Torgler, 2007). Vergi
kacak¢iligina karsi tutum, vergi beyanlarinin diiriist bir sekilde yapilmasi gibi unsurlari
icerir. Icsel motivasyonun vergi ahlaki acisindan tanimi, vergi miikelleflerinin vergi 6deme
konusundaki istekliligi veya ahlaki olarak kendilerini zorunlu hissetmeleri, vergi édeyerek
topluma faydali olduklarina inanmalart seklindedir. Ayrica daha az vergi ddemek icin
herhangi bir ¢caba gosterilmisse, bundan duyulan sucluluk ve pismanlig1 da icermektedir. Bu
sucluluk ve pismanlik derecesi yiiksekse vergiye karsi olan direng azalir (Oz, 2011: 49).
Sonu¢ olarak, zamana ve mekana gore farklilik gosteren, vergilemeyle yiiklenen
miikellefiyete karsi miikelleflerin sergiledikleri tavir, vergi zihniyeti olarak adlandirilir.
Vergi zihniyeti, genel bir ¢erceve icinde vergi ahlakini kapsar ve vergi kagakc¢iligr ile vergi

cezalarina kars1 miikelleflerin sergiledigi tutumu icerir (Gokbunar vd., 2007).

Vergi Kkiiltiirinii etkileyen faktorlerden bir digeri de siyasi faktorlerdir. Bunlar
devlete, mevcut hiikiimete ve vergi idaresine olan giiven duygusuyla sekillenmektedir.
Adalet duygusuyla paralel gelisen giiven duygusu vergi boyutunda, vergi idaresinin
miikelleflere adil ve saygili yaklasimi, toplanan vergilerin miikelleflere sunulan hizmetlerin
finansmanina harcandig: algisinin olugmasi gibi unsurlardan olusur. 1980’lerde yapilan bir
arastirmada; miikellefin kendini tanimlama yonteminin kamunun faydast icin kendi satin
alma giiciimden vazge¢cmek seklinde oldugu goriilmiis, eger miikellef esitsizlik ve/veya
verginin kamusal hizmetlerin finansmanina gitmedigi algisina girerse, kacirdigl vergi
miktarin1 ayarlama yoluna gitmeyi tercih ettigi saptanmistir (Spicer ve Becker, 1980).
Miikellefin vergi sistemi ve vergi idaresine giiven duymasi, toplumda vergi kiiltiiriiniin
olusumunu olumlu yonde etkileyecektir. Ornegin Saracoglu’nun calismasinda, miikellefler
vergi kacakciliginin en 6nemli sebebini toplanan vergilerin kamusal hizmet olarak geri
donmemesi seklinde ifade etmisleridir (Saracoglu, 2008: 115). Taytak ve Bahtiyar (2011)
tarafindan yapilan ¢alismanin sonucuna gore ise, mevcut hiikiimete duyulan giivenin ve
hiikiimetin alacagi kararlarin benimsenmesinin, miikelleflerin vergilerini dogru beyan

etmelerini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir (Taytak ve Bahtiyar, 2011).
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Vergi miikelleflerinin demografik ozelliklerinin, vergi kiiltiirii ilizerinde etkili
olabilecegi diisiiniilmektedir. Yas, cinsiyet, gelir diizeyi, egitim seviyesi gibi demografik
ozelliklerin, vergiye olan tutum ve davraniglar iizerinde etkili olabilecegi belirtilmektedir.

Burada vergi uyumu kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi uyumu, bireylerin ve kurumlarin vergilendirme siireclerini kanunlara ve
usullere uygun, dogru ve eksiksiz bir sekilde yerine getirdikleri durumu ifade eder. Vergi
uyumu kavrami, tax compliance kavraminin Tiirk¢e karsiligi olarak kullanilmakta ve vergi
O0deme istekliligi olarak tanimlanmaktadir (Giiner, 2008). Vergi uyumu bir iilkedeki vergi
gelirlerinin temel belirleyicilerinden birisi olarak degerlendirilebilir. Vergi uyumu daha
yiiksek olan iilkelerde vergi gelirlerinin daha yiiksek olmas1 beklenir. Literatiirde yapilan
caligmalarin bir kisminda, demografik bazi faktorlerin vergi kagirma egilimi {izerinde pozitif
veya negatif yonde etkili olduguna dair bulgular elde edilmistir. Ancak, bazi1 ¢alismalarda
ise demografik degiskenler ile vergi kacirma egilimi arasinda anlamhi bir iligki
bulunamadigina dair sonuglar ortaya konmustur. Torgler (2007) calismasinda 65 yas iizeri
bireylerin, genclere oranla vergi uyumunun daha fazla oldugu sonucuna ulasmistir (Torgler,
2007). Cinsiyete gore vergi uyumu ve vergi kiiltiir diizeylerinin 6l¢iildiigii ¢calismalarda
kadinlarin erkeklere kiyasla vergiye daha fazla uyumlu olduklar1 sonucuna ulasilmistir
(Grasmick vd., 1991; McGee ve Tyler, 2006: 4-15). Medeni durum, meslek gruplar1 ve
egitim diizeyi demografik degiskenleri tizerine de cesitli arastirmalarin varligina literatiirde
rastlanmaktadir. Ancak bu arastirmalarin iilke, cografi bolge gibi degiskenler nedeniyle ortak
ya da benzer sonuglara ulastigini sdylemek miimkiin degildir. Gelir diizeyi demografik
degiskenine iliskin sonuglar da benzerdir. Bazi ¢alismalarda, diisiik gelirli miikelleflerin
vergi kacgakciligi riskine girme egilimlerinin ¢ok diisiik oldugu gézlemlenmis, gelir diizeyi
arttik¢a vergi kacirma egiliminin artacagi sonucuna ulagilmistir (Becker vd., 1987; Crane ve

Nouzard, 1990).

2.3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Faktorler

Vergi gelirleri ve bunlar etkileyen faktorlerden bahsetmeden 6nce kamu gelirleri
kamu hizmeti tanimina agiklik getirmek gerekir. Kamu gelirleri genellikle iki grupta
incelenir: Devletin egemenlik giiciine dayanarak elde ettigi gelirler (cebri kamu gelirleri) ve

devletin egemenlik giiciine dayanmadan elde ettigi gelirler (cebri olmayan kamu gelirleri).
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Bu tanim baglaminda dar ve genis anlamda kamu gelirleri ayrimi yapmak da miimkiindiir.
Dar anlamda kamu gelirleri, devletin cebir unsuru altinda elde ettigi olagan gelir
kaynaklarini kapsar (Edizdogan, 1991: 5-6). Genis anlamda ise cebri olsun olmasin tiim gelir
kaynaklarim ifade eder (Dalton, 1923: 25). Bu tanimlar basliginda cebri kamu gelirleri
olarak; vergiler, harclar, resimler, parafiskal gelirler, serefiyeler, cezalar, senyoraj
sayilabilir. Cebri olmayan kamu gelirleri ise miilk gelirleri, tesebbiis gelirleri, 6zellestirme
gelirleri, bor¢lanmalar, yardim ve bagislardir. Kamu gelirlerinin ¢ok 6nemli bir kisminm
vergiler olusturdugundan, kimi zaman kamu gelirlerinden bahsederken vergi de

denilebilmektedir (Yiiksel, 2022: 30).

Onar kamu hizmeti tanimi i¢in sunu soylemektedir: Deviet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitiilen, genel ve ortak ihtiyaclart karsilamayi, kamu yararini
saglamayt amaglayan, siirekli ve diizenli bir gekilde gerceklestirilen faaliyetler (Onar, 1966).
Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar’in verdigi bu tanimdan da anlasilabilecegi iizere kamu
hizmetleri, milli olarak adlandirilan ve merkezden yonetimi ifade eden kamu hizmetleri ve
mahalli olarak isimlendirilen ve mahalli idarelerce verilen kamu hizmetleri olarak iki
tiurlidiir. Her ikisinde de bu hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in finansman ihtiyac1 soz
konusudur ve hem merkezi yonetim yani devlet hem de mahalli idareler bu finansmani
vatandaglarin Odedikleri vergilerle karsilarlar. Vatandas ve merkezi/mahalli yonetim
arasindaki bu parasal iliskiden kamu geliri ve kamu alacagi kavramlar ortaya ¢ikar. Kamu
alacagi, devletin kamu tiizel kisiligi ve egemenlik hakkindan kaynaklanan 6zel bir alacak
tirii olarak tanimlanirken, merkezi veya yerel yoOnetimlerin kamu hizmetlerini
saglayabilmesi ve kamu harcamalarini karsilayabilmesi i¢in gereksinim duydugu gelire
kamu geliri denir (Gergek, 2017). Kamu gelirinin biiyiik bir boliimiinii ise vergiler olusturur

(Ak, 2015: 26).

Vergiler bir iilkenin finansman kaynagi olmanin otesinde, ekonomik, sosyal ve
siyasal yasamlarini derinlemesine etkileyen bir olgudur. Vergi politikalari, bir iilkenin
kaynak dagilimimi sekillendirebilir, ekonomik esitsizlikleri etkileyebilir, isgiicli piyasasini
yonlendirebilir ve hiikiimetin toplum tizerindeki etkisini belirleyebilir. Vergi gelirlerindeki
degisimler, bir tilkenin gelismislik diizeyine, ekonomik yapisina ve politika tercihlerine bagl
olarak cesitlilik gosterebilir. Vergi gelirlerini etkilen faktorlerin dogru tespit edilmesi ve

bunlarin pozitif yonde iyilestirilmesi yoniinde tedbir alinmasi devletin kamu hizmetlerini
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yerine getirme yiikiimliiliigiinii dogrudan etkiledigi gibi iilkenin ekonomik goriiniimiiniin de
belirleyicisi olur. Vergi gelirlerini etkileyen faktorler ekonomik, sosyal ve kurumsal olmak

tizere iic baglikta ele alinmaktadir. Takip eden kisimda bunlara deginilmektedir.

2.3.1. Vergi Gelirlerini Etkileyen Ekonomik Faktorler

Vergi iktisadi faaliyetler ile iliskilidir. Bir iilkenin vergi kapasitesi vergilemenin
iktisadi sinirin1 olusturur. Makroekonomik acidan 6nemli bir gosterge olan milli gelir bir
tilkenin vergilendirilebilir iist sinirmi ifade etmektedir. Teoride boyle bir sinir miimkiin
gorliniirken pratikte ise boyle bir durumun diger bir ifade ile milli gelirin tamaminin
vergilendirilmesi miimkiin degildir. Ancak nihayetinde bir iilkenin iktisadi faaliyetlerinin
parasal degerini yansitan milli gelir diizeyi vergi gelirlerinin belirleyicisi olarak
goriilmektedir. Diger bir ifade ile vergi gelirlerinin diizeyi ekonominin gelisimi ile yakindan
iliskilidir. Ekonomik biiyiime, vergi gelirlerini dogrudan etkileyen temel bir faktordiir.
Biiyliyen bir ekonomi, genellikle daha fazla is firsat1 ve artan gelir demektir. Bu durum,
bireylerin ve isletmelerin daha yiiksek diizeyde gelir vergisi ddemesine yol acar, dolayisiyla

toplam vergi gelirleri artar.

Ulkelerin ekonomik gelismislikleri farklilik tasirken bu farklilik vergi gelitleri
bakimindan da kendisini gosterir. Her tilkenin potansiyel bir vergi geliri ile fiili vergi geliri
s0z konusudur. Vergi kapasitesinin ne kadarmin kullanildigini gosteren bu fiili durum
literatiirde vergi gayreti kavrami ile anilmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017: 164). Dolayisiyla
vergi gayreti arttik¢a vergi gelirlerinin de artis gostermesi miimkiindiir. Vergi gayreti ise yine
bircok faktorden etkilenebilmektedir. Bazen vergi idaresinden kaynakli sorunlar, bazen
hiikiimetlerin politik amaglar1 bazen de yapisal sorunlar vergi gayretinin diisiik kalmasina

yol agabilir.

Vergi politikasi araciligr ile ekonomiye yapilan miidahaleler ekonomik biiyiimeye
etki edebilmektedir. Ekonomik biiyiimenin dinamikleri iizerinde vergi politikalari ile etkide
bulunmak miimkiindiir. Ornegin isgiiciiniin sayisal ve kalite bakimindan gelistirilmesi,

tasarruflarin ve yatirnmlarin ve teknolojik iyilesmenin tesvik edilmesinde vergiler
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kullanilabilir (Susam, 2016: 232). Vergiler vasitasiyla yatirnmlar, isgiicii arzi, AR-GE
faaliyetleri, kaynaklarin sektorel dagilimi ve beseri sermaye etkilenebilir bu da sonug olarak
ekonomik biiyiimeyi olumlu ya da olumsuz yonde sekillendirir (Tokathioglu ve Ufuk, 2017:

300).

Vergi politikalarinin  ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerindeki etkilerinden
bahsederken, vergi tiirleri ve bilesimlerinin ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 desteklemek
amaciyla degistirilmesini de vurgulamak gerekir. Vergi oranlari, vergi muafiyetleri, vergi
tesvikleri gibi unsurlart iceren dogru bir vergi politikasi, isletmelerin ve bireylerin
ekonomiye katkisini tesvik edebilir, yatirimlar artirabilir ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeyi
destekleyebilir. Ancak, bunun tam tersi de s6z konusu olabilmektedir. Adaletsiz, dengeli
olmayan ve tek bir kesime yonelik bir vergi politikasi, sadece diger kesimleri olumsuz
etkilemekle kalmay1p ekonomik biiyiimeyi engelleyebilir. Sosyo-ekonomik yapiyla uyumlu
olmayan politikalar, biiylime ve kalkinma iizerinde olumsuz etkilere neden olabilir (Sandalc1

ve Sandalci, 2017).

Ekonomik biiyiimenin gostergelerinden birisi olarak kisi bagst gelir ile vergi gelirleri
arasinda pozitif yonlii bir iliskinin bulunmasi gerekir (Sen Gupta, 2007). Kisi bas1t milli gelir,
bir iilkenin toplam milli gelirini iilkedeki kisi sayisina boliinerek elde edilen bir dlctimdiir.
Tanzi (1987) bunun ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan gegerli olacagim ileri
siirmektedir. Iktisadi refahin ve yasam standardinin bir gostergesi olan s6z konusu kavram
ayrica vergi politikalarinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde de 6nemli bir rol iistlenir.
Buna gore daha yiiksek bir kisi bas1 gelir diizeyi daha yiiksek kalkinmaya isaret eder bu da
vergilendirilebilir potansiyelin daha genislemesi ve en nihayetinde daha fazla vergi geliri

anlamina gelmektedir (Chelliah, 1971).

Bir iilkenin ekonomisindeki sektorel kompozisyonun dikkate alinmasi, etkili ve adil
bir vergi politikast olusturmak i¢in 6nemlidir. Bir ekonominin sektorel bilesimi, vergi
tahsilatin1 dogrudan ve dolayli olarak etkileyebilir. Farkli sektorlerde faaliyet gosteren
isletmeler farkli vergi oranlarina ve kurallarina tabidir. Ornegin, bir iilkedeki imalat sektorii
genellikle yiiksek katma deger vergisi (KDV) oderken, tarim sektorii belirli vergi
avantajlarina sahip olabilir. Farkli sektorlerdeki isletmelerin {iretim hacimleri ve istihdam

diizeyleri farklilik gosterir. Biiyiik o6lgekli ve yiliksek katma degerli sektorlerdeki artislar,
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vergi gelirlerini artirabilir ciinkii bu sektorlerdeki isletmeler genellikle daha fazla vergi dder.
Ayn1 zamanda, sektorel kompozisyon, gelir dagilimimi etkileyebilir ve farkli gelir
gruplarindan gelen bireylerin vergi yiikiinii etkileyebilir. Bunun yam sira kayit disi
ekonomiye agirlikli olarak katilan sektorler vergi tahsilatin1 azaltabilir. Biiyiiyen sektorler
genellikle daha fazla vergi iiretebilirken, kiiciilen veya duragan sektorlerin vergi katkisi
azalabilir. Oncel (2001) 6zellikle gelismekte olan iilkeler agisindan vergi gelir diizeyinde dis
ticaret, imalat, madencilik ve hizmetler sektorlerinin artirict buna karsin tarim sektoriiniin

ise azaltici etkisinin bulundugunu ileri siirmektedir.

Bir iilkenin gelir performansini etkileyen onemli bir faktor, ekonominin disa agiklik
derecesidir. Bu durum, iilkenin dis ticaretin ve yabanci sermaye girisinin seviyesini ifade
eder. Yogun disa agik bir ekonomi, uluslararasi ticaretin ve yabanci sermaye yatirimlarinin
etkilerine daha fazla maruz kalabilir. Disa acik ekonomiler, daha fazla mal ve hizmet ticareti
gerceklestirir. Bu, ithalat ve ihracat lizerinden alinan vergilerin artmasina neden olabilir.
Ayrica, dis ticaretin genislemesi, dogrudan ve dolayli vergi gelirlerini artirabilir. Yogun
yabanci sermaye girisi, vergi tabanini genisletebilir. Yabanci sermaye yatirimlari, genellikle
vergilendirilebilir gelirler ve sirket kazanclar araciligiyla vergi tabanina katkida bulunabilir.
Bu durumun negatif yonlii etkisi ise yerel ekonomiyi disa bagimli hale getirmesi ve
ekonominin yabanci sermaye ¢ikislarina kars1 daha duyarli hale gelmesidir. Dolayisiyla
vergi gelirlerinde yapay bir artisin yasandigi gecici bir durum séz konusu olur (Seade, 1990:

54).

Disa agiklik beraberinde belirli riskleri de getirebilir. Ornegin, kiiresel ekonomik
dalgalanmalar, disa bagimli ekonomileri daha fazla etkileyebilir. Ayrica, yabanci sermaye
girisiyle birlikte gelen sermaye ¢ikislari, ekonominin istikrarini tehdit edebilir. Bu nedenle,
vergi politikalart ve ekonomik yonetim, disa acikligi dengelemek ve siirdiiriilebilir bir

biiylimeyi desteklemek icin dikkatlice planlanmalidir.

D1s yardim ve bagislar da vergi gelirlerini etkileyen bir faktordiir. S6z konusu
yardimlarin dogru bir sekilde yonetilmesi, kullanilmasi ve ekonomik yapiya entegre edilmesi
vergi gelirlerini artirici bir etki ortaya koyabilir. Dis yardimlarin niteligi de vergi gelirleri
tizerinde belirleyici bir faktordiir. Eger yardimlar, verimsiz tiiketim harcamalarina veya borg

finansmanina yonlendirilirse, ekonomik yapida siirdiiriilebilir bir biiylime ve vergi
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geliri artis1 beklenemez. Uretim ve altyap: gibi iiretken sektorlere yonlendirilen yardimlar,
uzun vadeli kalkinma ve vergi gelirlerinin artisina katki saglayabildigi gibi ekonominin
tiretim kapasitesini artirabilir. Bu tiir yatinmlar, daha fazla iiretim, istihdam ve gelir

yarattigindan vergi gelirlerini artirabilir.

Sonug olarak, yardim ve bagislarin vergi gelirleri iizerinde etkisi, bu kaynaklarin
dogru bir stratejiyle kullanilmasina, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve ekonominin iiretim
kapasitesini artirmasina baghdir. Ayrica sarta bagh nitelikteki bor¢larin bagislara gore vergi

gelirleri bakimindan daha fazla katki yapacagi da savunulmaktadir (Sen Gupta, 2007).

Ekonomik faktorler arasinda enflasyon vergi gelirlerinin bir belirleyicisi
konumundadir. Fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak artisini ifade eden enflasyon
ortaminda gelirler nominal diizeyde bir artis yasayabilir bu da daha fazla vergi gelirinin
ortaya ¢cikmasina neden olabilir. Yatirim, tiiketim ve tasarruf {izerinde direkt olarak etkili
olan enflasyon, vergi gelirlerini de etkileyen bir unsur olarak kabul edilmektedir (Javid ve
Arif, 2012). Enflasyonist egilim oldugu iilkelerde reel vergi gelirlerinin olumlu yonde
etkilenebilmesi bazi sartlara baglidir (Mansfield, 1980). Bunlar, enflasyon diizeyi ile uyumlu
bir sekilde gelir ve kazanglarin artis gostermesi, vergiyi doguran olay ile tahsil arasindaki

zamanin uzamamasl ve vergi sisteminin artan oranli bir tarifede olmasidir.

Gelismis ekonomilerde vergi sistemi cogunlukla artan oranli tarifeye sahiptir. Diger
yandan vergi tahsilatindaki siireler de genellikle kisadir. Dolayisiyla enflasyon donemlerinde
devlet agisindan vergi gelirleri diizeyinin diismemesi bakimindan vergi sisteminin tarife
yapis1 onem tasir. Ayrica soz konusu iilkeler vergi dilimlerini enflasyona bagli olarak ayarlar
ve bireylerin daha iist dilimden vergilendirilmesi daha kolaylasir bu da vergi gelirlerinin

enflasyon orani lizerinde artis yasamasini saglar.

Ote yandan, gelismekte olan iilkelerde ise verginin devlet tarafindan tahsil edilme
siiresi gorece daha uzun olabilmekte ve vergi sistemleri de gelir degisimlerine kars1 daha az
esnek kalabilmektedir. Bu durum, enflasyonun vergi gelirlerini olumsuz etkileme egiliminde
olabilir. Bu nedenle bu iilkelerde enflasyon, vergi gelirlerinin reel degerinde azalmalara yol

acar (Sen, 2003).
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Literatiirde enflasyon ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi agiklayan Tanzi Etkisi
olarak bilinen bir yaklasim da mevcuttur. Verginin tahsil siiresinin uzun olmast durumunda
vergi gelirlerinin reel degerinde bir asinma meydana gelir (Tanzi, 1980). S6z konusu etki

ozellikle gelir ve servet vergileri bakimindan ortaya ¢ikmaktadir (Giirbiizer, 1997).

Farkli vergi tiirleri icin farkli gecikme siirelerinin hesaplanmasi ve bu siirelerin
cesitliligi, enflasyonun reel vergi gelirindeki etkisini belirlemeyi zorlagtirmaktadir. Her vergi
tiirtiniin kendine 6zgii tahsilat siireleri ve gecikme mekanizmalart bulunmaktadir. Bu durum,
enflasyonun vergi gelirlerine olan etkisini anlamak icin karmasik bir analiz gerektirir. Farkli
vergi tiirleri, farkli ekonomik faaliyetlere bagh olarak degisen gecikme siirelerine sahip
olabilir. Ayrica, vergi politikalarindaki degisiklikler, vergi indirimleri veya muafiyetler gibi
faktorler de enflasyonun séz konusu etkisini karmasik hale getirmektedir. Bu nedenle,
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degeri lizerindeki etkisini dogru bir sekilde 6lgmek ve

anlamak i¢in detayl bir analiz ve veri toplama siireci gereklidir.

Diger yandan enflasyon ile miicadele bakimindan faiz oranlarinin artirilmasi da vergi
gelirleri bakimindan etkiler ortaya cikarabilir. Faizlerin artis gostermesi karsiliginda
yatirimlarin azalist vergilendirilebilir potansiyelin daralmasi anlamina gelebilir. Ayrica
ekonomik belirsizlik ve istikrarsizliklarin ve risk priminin yiikselmesi, biiyiime igin
kullanilan fonlarin vergilendirilemeyen spekiilatif alanlara yonlendirilmesine sebep olabilir.
Dolayisiyla enflasyonist ortamin vergi gelirleri izerinde olduk¢a 6nemli etkileri s6z konusu

olabilmektedir.

Bir iilkede kayit dis1 ekonomi de vergi gelirlerinin belirleyicisi konumundadir. Kayit
dis1 ekonomi gayri resmi, enformel, diizensiz, paralel, ikinci, yeralti, yasadigi, gizli,
goriinmeyen, kayith olmayan ve golge ekonomi gibi terimlerle de literatiirde
kullanilmaktadir (Cetintag ve Vergil, 2003). Ulusal gelir hesaplarinda kayitli olmayan
faaliyetler vergi gelirlerini diisiiriir ya da vergi gelirinin hi¢ elde edilememesine neden olur.
Kayit dig1 ekonominin vergi gelirlerine etkisi ¢cok yonliidiir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler,
gelirleri gizlemek, vergi kacakciligi yapmak veya vergi ©Odememek amaciyla

gerceklestirildiginden, resmi olarak belirtilen gelirlerin vergilendirilmesini engeller. Kayit
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dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi, devletin biit¢e ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla vergi
oranlarini artirmasina yol acabilir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler genellikle diisiik ticretli
ve giivencesiz isleri icerir. Bu durum, sosyal giivenlik sistemlerine olan katkilar1 azaltabilir
ve dolayisiyla devletin sosyal hizmetleri finanse etme yetenegini etkileyebilir. Kayit dis1
istihdam, iilkenin vergi ve prim gelirlerinde kayba neden olur; bu kayiplar, biitce agiginin
ortaya ¢ikmasina yol actig1 gibi devletin kayitli ¢alisanlarin vergi ve prim yiiklerini artirma

egiliminde olmasina sebep olur; boylece kayit disina gecis hizlanir (Tansoker, 2017).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi tabam genellikle dardir ve bu vergi
oranlarinin vergi gelirleri iizerinde kritik bir etkiye sahip olmasina yol agar. Vergi
oranlarindaki artiglar ve vergi gelirleri iizerindeki etkiler, gelismekte olan iilkelerde
dikkatlice degerlendirilmesi gereken karmasik bir konudur. Gelismekte olan iilkelerde, vergi
gelirlerini artirmak i¢in genellikle dolayli vergilere yonelik bir egilim goriiliir. Bunun
nedenlerinin basinda gelir dagilimi esitsizligi gelir. Gelir vergisi oranlarinin artirilmasi sinirl
bir kesimi etkilese de dolayli vergiler genis halk kitlelerine hitap eder ve dolayli vergiler
genellikle tiikketimle iligkili oldugundan ve gelir diizeyinden bagimsiz olarak toplandigindan

kamu ag¢isindan daha istikrarli bir gelir kaynagidir.
Vergi oranlar ile vergiye goniillii uyum birbiriyle iliskilidir. Vergi oranlarinin artmasi

miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu azaltir. Sekil 2 vergi oranlar1 karsisinda

miikelleflerin tutumlarinin ne sekilde degisebilecegini analiz etmektedir.
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Sekil 2. Vergi oranm1 ve miikellef tutum analizi

Kaynak: (Aktan, 2001)

Sekil 2°de goriilecegi lizere vergi oraninin yiikselmesi miikellefin sempatiden nefret
tutumuna dogru degisim gostermesi sonucunu dogurur. Diger bir ifade ile vergi oranlari
arttikca miikelleflerin vergiye karsi olumlu turumu yerini olumsuz tutuma birakmaktadir. Bu
durum vergi oranlarinin artirilmasi durumunda vergi gelirlerinin siirekli bir sekilde
artmayacagim gostermektedir. Fikri temelleri Ibn Haldun’a kadar dayanan ancak literatiirde
Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan Laffer Egrisi s6z konusu iligkiyi agciklamaktadir. Bu
bakis acgis1 devletin diisiik vergi oran1 uygulamasi halinde daha fazla vergi geliri elde
edecegini savunan arz yonlii iktisadi goriisii temsil eder!. Sekil 3’de Laffer Egrisi

gosterilmistir.

!'14.yy’da Ibn Haldun Mukaddime adl eserinde; devletin olusumunda halka az vergi yiiklendigini buna karsin
fazla vergi hasilati elde edildigini ifade eder. Benzer goriis nedeniyle Laffer Egrisi, Laffer-Haldun Egrisi olarak
da adlandirilir.
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Sekil 3. Laffer egrisi

Kaynak: (Aykin, 2020).

Sekil 3 incelendiginde vergi orani ile vergi gelirleri arasinda Oncelikle pozitif daha
sonrasinda ise negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Vergi oranlarinin %0 ya da 100 olmasi
halinde devlet vergi geliri elde edememektedir. Optimal bir vergi orani diizeyi s0z
konusudur. Bu da sekilde RO olarak gosterilmistir. S6z konusu diizeye kadar her vergi orani
artis1 vergi gelirini de artiracaktir. RO diizeyindeki vergi oram vergi gelirinin maksimum
oldugu diizeydir. Bu oran sonrasindaki her bir vergi orani artis1 ise bu sefer vergi gelirlerinin
azalmasina yol acacaktir. Laffer arz yanli yaklasim perspektifinden ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek iizere vergi oranlarinin diisiiriilmesini savunurken bu ayni zamanda vergi
gelirlerinin artmasi anlaminmi tagimaktadir. Burada sorun optimal degerin ne olmasi
gerektigidir. Ulkelerin vergi politikalar1 ve gelismislik diizeylerine gore farklilik icerse de
%30 ile %70 arasinda bir esneklik pay1r optimum orani belirlemede genel kabul goren bir

teoridir. Bu da Laffer egrisinin farkli bir gosterimini sunmaktadir.
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Sekil 4. Laffer egrisi kapsaml1 gosterim

Kaynak: (Aykin, 2020).

Laffer Egrisi ve bu cercevede arz yonlii iktisat teorisi, teorik diizeyde gegerliligini
koruyan bir yaklasim olmasina ragmen, uygulamada baz iilkelerde (6rnegin, 1980'lerde
ABD, Tiirkiye ve Ingiltere) vergi oram indirimlerinin vergi tahsilatin1 artirmadigim bu

noktada ayrica belirtmek gerekir.

2.3.2. Vergi Gelirlerini Etkileyen Sosyal Faktorler

Vergi gelirlerinde toplumun sosyal yapist oldukca onemlidir. Ekonomik ve mali
faktorlerin yaninda kisilerin tutum ve davraniglart bakimindan vergi 6édemeye karsi olumlu
ya da olumsuz davramis gelistirmesine yoOnelten psikolojik, ahlaki, kiiltiirel, dinsel ve
kurumsal etmenler toplumun sosyal yapisini ve vergiye karsi tutumunu oldukca
etkilemektedir. Ayni zamanda vergi sisteminin adaleti, yonetimin etkinligi,
denetlenebilirligi, toplumun vergi bilincinin gelismislik diizeyi de kisilerin vergiye karsi

0deme ya da 6dememe yOniinde bir tutum sergilemesine sebep olmaktadir.
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Vergi gelirleri agisindan bakildiginda; vergi ahlaki, vergi uyumu, vergi bilinci, kamu
harcamalarinin etkinligi, miikelleflerin goriisleri ve ait olduklar1 sosyal gruplar olarak ele

almak mumkiindiir.

Vergi ahlaki, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini géniillii olarak yerine getirmesi
olarak tamimlanabilmektedir. Bireylerde olan birtakim degerler sonucu olusan icsel bir
motivasyondur ve vergi gelirlerine dogrudan etki etmektedir. Ayni sekilde miikelleflerde
gelismis olan vergi bilinci de kisinin vergi 6devini yerine getirme diizeyini ve dolayisiyla

vergi gelirlerini dogrudan etkilemektedir.

Keza benzer bir sekilde verginin ¢cok sayida dini inancta “kutsal bir gorev” olarak
tanimlandig1 goriiliir. Bu gorevi, sorumluluk bilinciyle yerine getiren kisilerin vergi
gelirlerine etkisi pozitif yonlii olmaktadir (Tosuner ve Demir, 2009). Kisilerin devlete
bagliliklari, vergiyi bir vatandaslik gorevi olarak gormeleri de vergilendirmenin bir sosyal

boyutudur. Bagliligin derecesi vergiye goniillii uyumu dogrudan etkilemektedir.

Vergi ahlaki ve vergi bilincinin yani sira, miikelleflerin egitim seviyeleri,
milliyet¢ilik nosyonlar1 ve dini inanclar1 da vergi gelirlerini belirleyen sosyal faktorlerdir.
Egitim seviyesi ve vergi politikalar arasindaki iligki ¢ift yonliidiir. Bir iilkede egitim seviyesi
ne kadar yiiksekse vergi bilinci ve vergi gelirleri o kadar yiiksektir. Ayni sekilde bir iilkenin
vergi politikasi ¢cercevesinde insan sermayesine yaptig1 yatirim, yani devletin topladig: vergi
gelirleri icinde egitime aktardigi pay ne kadar yiiksekse, vatandaslarin da egitim seviyesi

ayni diizeye ulasir.

Vergi gelirlerini etkileyen sosyal faktorler olarak miikelleflerin davrams ve
tutumlariin yani sira vergi yonetiminin kalitesi gelmektedir. Miikelleflerin vergi 6demeye
yonelik davranislari, vergi sistemine olan giiven, adalet duygusu, vergi kacakciligi gibi
faktorler de vergileme diizeyini etkilemektedir. Vergilendirme politikalarina ve
uygulamalara karst olumlu bir tutum, vergiye uyum davranislarini tesvik edebilir. Vergi
bilincine sahip bireyler, 6dedikleri verginin farkinda olurlar, ddedikleri vergilerin kamu
harcamalarinin finansmaninda kullanilacagini bilirler. Kamu harcamalarinin seffaf bir

sekilde sunulmasi, vergi bilincini artirabilir. Biit¢e seffafligi hiikiimet i¢in elzem bir hedef
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olmasa bile vatandaslarin katilim1 ve hiikiimetin hesap verebilirligi icin bir 6n kosul olarak

kabul edilmektedir (Engin, 2022).

Kamusal harcamalar ile vergi iliskisine bagh olarak vergi bilincinin olusturulmasi
i¢in, kisinin mali somiirii duygusuna kapilmamasi gerekir (Demir, 2009). Aksi durum kisinin

vergiye olan tutumunu olumsuz yonde etkiler ve vergi gelirlerini azaltir.

Vergi yonetiminin etkinligi ise, vergi toplama siireclerinin ne kadar diizgiin isledigi,
vergi kacakciligina karsi ne kadar etkili onlemler alindig: gibi faktorlere baghdir. Etkin bir
vergi yonetimi, vergi tahsilatinin adil bir sekilde gerceklesmesini saglar ve miikelleflerin
vergi sistemine olan giivenini artirir. Miikelleflerin vergiye uyum gostermemesi yonetimde
etkinsizligin sonuglarindan biridir. Vergi kacak¢iliginin ya da vergiden kacinmanin asil
sebebinin vergiye uyumsuzlugun oldugu sdylenebilir. Bu durum da hem vergi sistemini hem

de vergi gelirlerini olumsuz etkiler.

Vergi yasalar1 ve diizenlemeleri de vergileme diizeyini belirleyen onemli bir
faktordiir. Hukuki cerceve ne kadar net, adil ve anlasilir ise vergi sistemi o kadar etkili
olabilir. Toplumsal degerler ve kiiltiir, vergi ddemeye iliskin tutumlari etkiler. Vergi 6demek
toplumun genel degerleri ve normlariyla uygunsa, vergi uyum oranlar1 genellikle daha

yiiksek olur.

Vergi rekabeti de vergiye karst uyumu etkileyen Onemli faktorlerden biridir.
Kiiresellesme olgusu icerisinde sirketlerin vergi oranlar1 ve vergi avantajlar1 gibi unsurlari
godz Oniinde bulundurarak faaliyet gostermek icin yer se¢meleri anlamina gelir. Vergi
rekabeti, sermayenin daha az vergilendirildigi yerlere yonelmesi sonucu, diger vergi
kaynaklarimin, genellikle emek ve tiiketim lizerinden elde edilen gelirlerin iizerine daha fazla
yiik getirilmesine neden olabilir. Bu durum, refah devletinin siirdiiriilmesini ve sosyal
hizmetlerin finansmanini zorlagtirabilir. Kiiresellesme ve artan vergi rekabeti iyi
yonetilemeyip kontrol edilemedigi takdirde gelir dagilimindaki carpikliklar daha da
derinlesecek, ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik istikrarsizliklar daha sik ortaya ¢ikacaktir
(Stiglitz, 2004). Bu durum vergi yiikiiniin sermaye kazanglarindan emek gelirlerine dogru
yonelmesi, miikelleflerin vergi idaresine karsi saygilarinin azalmasi ve vergi direncinin

artmasi sonuglarin1 dogurmaktadir.
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Bu baglamda toplumun sosyal yapisini degerlendirecek olursak miikellefin davranis,
vergiye karsi tutumu, vergileme sistemine karsi tutumu ile yonetimin etkinligi, kamu
harcamalarinin etkinligi ve hesap verilebilirligi, vergilemede adalet sistemi toplu bir sekilde

degerlendirilmelidir.

Tiim bu faktorler degerlendirildiginde de vergi yonetiminde belirlenen adalet sistemi
ve etkinligi, miikellefin vergiye karsi tutumunu yiiksek oranda belirlemektedir. Toplum
vergileme sisteminde adaletsizlik oldugunu diisiindiigii takdirde bu vergiden kaginmayz,

vergi kacakeiligini artirabilmektedir. Bu da vergi gelirlerini olumsuz yonde etkileyecektir.

Toplumu vergi konusunda bilinclendirmek, vergilerin hangi amacla finansman
kaynagi olarak kullanildigr konusunda toplumu bilgilendirmek vergiye uyum konusunda
tesviki arttiracaktir. Bu sebeple vergileme sistemi ve etkinligi ile miikellefin sosyal ve

psikolojik tatmini vergi uyumunu ve vergi gelirlerini yiiksek oranda etkilemektedir.

2.3.3. Vergi Gelirlerini Etkileyen Kurumsal Faktorler

Vergi gelirlerinde etken olan kurumsal faktorler arasinda siyasi istikrar ve politik
katilim, yolsuzluk algisi, politik rejim ve hiikiimet yapisi, politikaci ve se¢men

davraniglarinin yani sira uluslararasi kuruluslarin iilkeye yonelik tutumlar sayilabilir.

Siyasal iktidarin toplum tarafindan kabul edilmesi ve mesruiyet kazanmasi, vergi
gelirleri iizerinde etkili olabilir. Bir hiikiimetin mesruiyeti, toplumun genelinde kabul
gormesiyle ilgilidir. Halk, bir hiikiimetin mesru oldugunu diisiindiigiinde vergilendirme
politikalarim1 daha olumlu bir sekilde degerlendirme egilimindedir. Halkin hiikiimete olan
giiveni, vergi sistemine olan kabulii etkileyebilir. S6z konusu giiven ise genellikle siyasal
siirece katilim ile yakindan iligkilidir. Nitekim Tosuner ve Demir (2009)’e gore iktidara oy
veren bir bireyin vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirme istekliligi oy vermeyenlere gore
daha yiiksek olabilmektedir. Diger bir ifade ile se¢cmenlerin siyasal karar alma siireclerine
dahil olmasi daha yiiksek bir vergi bilincine sahip olmalarini saglayabilir. Halkin siyasi

iktidar1 mesru bulmamasi durumunda vergi kagakciligi ve vergi kagirma egilimi artabilir.
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Eger bireyler veya isletmeler, vergi sisteminin hukuki ve siyasi mesruiyetini sorguluyorlarsa,
vergi odememe egiliminde olabilirler. Bir iilkede siyasi iktidarin degismesi, vergi
politikalarinda da degisikliklere neden olabilir. Yeni bir hiikiimet, kendi siyasi ideolojileri
dogrultusunda vergi reformlar1 yapabilir. Bu reformlar, vergi gelirlerinin miktarini,

dagilimini ve toplumun bu politikalara kars1 tutumunu etkileyebilir.

Diger yandan siyasal karar alma siirecinde yer alan aktorlerin 6rnegin politikacilarin
kamusal giicli sahsi menfaatleri dogrultusunda kullanmalar1 da vergiye uyum bakimindan
onemli bir gosterge olacaktir. Yolsuzluk olarak bilinen s6z konusu olgunun ortaya
cikmasinda yasal diizenlemeler ve yetkiler, vergi sistemi yapisi, harcamalara iligskin alinan
kararlar, yonetim ile ilgili sorunlar, parti finansman politikalari, se¢im sistemi, biirokrasinin
kalitesi, kamu calisanlarinin refah diizeyi gostergeleri 6rnegin iicretler, yaptirim diizeyi ve
denetim gibi bircok unsur etkili olabilmektedir (Giray, 2005). Yolsuz faaliyetlerin ortaya
cikis tiirleri arasinda riigvet, irtikap, zimmet, iltimas, nepotizm (akraba kayirma), kronizm
(es dost kayirma), patronaj, hizmet kayirmacilifi, oy ticareti, lobicilik, rant kollama,

vurgunculuk, yalan, propaganda, gizlilik gibi 6rnekler gosterilebilir (Aktan, 2001).

Biitiin bu uygulama bigimleri bireylerin iktidara olan giiveni iizerinde bir tehdit olup,
vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi 6niinde de bir engeldir (Bird, Martinez-Vasquez,
ve Torgler, 2008). Yolsuzluklar nihayetinde vergi gelirlerinin azalmasina neden

olabilmektedir. Uygulamada vergi gelirlerine doniik yolsuzluklar su sekilde siralanabilir:

. Vergi idaresinin vergi kacakc¢iligina géz yummasi

. Vergi indirimleri ve muafiyetlerde kétiiye kullanim

. Gelirin kaydinda riigvetle yapilan degisiklik sonucu vergi kayitlar1 iizerinde
manipiilasyon

. Glimriik yolsuzlugu

. Usulsiiz kamu ihaleleri ve harcama yolsuzlugu

Hiikiimet yapis1 ve politikaci/se¢gmen davraniglarinin vergi gelirlerine etkisi isepolitik
rejimler baglaminda da ele almak miimkiindiir. Otoriter rejimler ile demokratik rejimler
karsilastirildiginda hesap verilebilirlik ilkesi devreye girmektedir. Bu ilkenin ve denetim

mekanizmalarinin yerlesik oldugu demokratik rejimlerde vergi gelirleri performansi
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daha yiiksektir. Buna karsin hesap verebilirligin olmadig1 toplumlarda vergi yapisinda daha
az goniilliiliige dayali ve toplanmasi gorece kolay olan servet, dis ticaret gibi vergi tiirleri

daha cok tercih edilmektedir (Mahdavi, 2008).

Politikacilarin vergi gelirlerini direkt olarak etkileyebilecek bazi davranis bi¢imleri
s6z konusudur (Berksoy ve Demir, 2004). Ozellikle politik konjonktiir hareketleri teorisi
cercevesinde de agiklanan secim donemi Oncesinde oyunu artirmak iizere daha diisiik vergi
yiikiinii amag edinirken se¢im sonrasinda ise vergi yiikiinii artirmay1 hedeflemektedir. Vergi
yapis1 bakimindan ise miikellef tarafindan daha az hissedilen vergileri tercih ederler. Ornegin
katma deger vergisi fiyatlar icinde gizlendiginden politikacilarin tercihinde yer alabilir. Ote
yandan politikacilarin vergi yiikiinii belirlemede dikkate aldig1 bir diger faktor de siyasi
rekabetin diizeyidir. Eger iktidar kendisini tehdit eden bir baska siyasi parti var ise vergi
yiikiinii daha diisiik tutabilecektir. Siyaset¢ilerin temel amaci oyunu artirmak oldugundan
vergi yiikiinii genellikle kendisine potansiyel oy giicii bulunan kesimler {izerine yiiklemez.
Bu baglamda potansiyel hedeflerden birisi de kararsiz secmendir. S6z konusu se¢men
kitlesini kendisine cekmek iizere vergi yiikiinii onlarin lehine belirleyebilir. Ayrica
siyasetciler vergi ile ilgili yasalarin karmasik hatta anlasilmaz olmasini da isteyebilir.

Boylece kendilerine manevra kabiliyeti saglayabilirler.

Benzer sekilde se¢men davranislari ve vergi gelirleri arasindaki iligki incelendiginde,
secmenlerin politik ideolojilerinin, vergi politikalarina olan yaklasimlarini etkiledigi ve oy
verme davraniglarinin buna gore belirlendigi yorumu yapilabilir. Siyaset biliminde ortanca
secmen teorisi olarak bilinen kavrama gore, politikacilarin ideolojik degil orta noktada
bulunan se¢men tercihlerine yakin durmaya calistiklar1 kabul edilir. Ortanca se¢menin
gelirindeki diisme ya da artma egilimi, grubun tercihlerini geliri arttirma yoniinde olumlu
katki sunabilecek partilere dogru yoneltir. Bu teori, vergi gelirleri acisindan
demokratiklesmeyle birlikte ortanca se¢cmen grubunun diisiik gelirli gruplari olumlu
etkileyecek oy verme kararliliginda oldugunu ve vergi adaleti saglayacak kararlar1 dogrudan

etkileyecegini savunur (Profeta ve Scabrosetti, 2013).

Kiiresellesmenin vergi gelirlerine etkisi sadece bir 6nceki baslikta deginildigi tizere
sosyal degil aym1 zamanda kurumsal bir faktor niteligi tagimaktadir. Sermaye ve isgiicii

mobilitesi, elektronik ticaret, tiirev piyasalarindaki karisik organizasyon yapisi gibi kiiresel
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olarak nitelendirilebilecek etmenler 6zellikle gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerini de

asinmaya neden olabilir.
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UCUNCUBOLUM
iYi YONETISIM VE VERGi GELiRLERi

3.1. Yonetisim Kavram

Bu boliimde yonetisim ve iyi yonetisim kavramlarina, yonetisimin gelisimine, temel
ozelliklerine ve dl¢iilmesine yer verilmektedir. Bir kurumun veya toplumun nasil yonetildigi
ve karar alindigi ile ilgili olan bu kavram, katilimcilik, hesap verebilirlik, seffaflik, adillik
ve etik degerler gibi ilkeleri icermektedir. Iyi yonetisim, karar alma siireclerinin acik ve
katilimc1 olmasini, yoneticilerin hesap verebilir ve adil olmasini, kurallarin acikca
belirlenmis olmasini ve toplumsal katilimin tesvik edilmesini ongdrmektedir. YOnetisim
hem devlet kurumlarinda hem de 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda 6nem tasiyan bir

anlayistir.

3.1.1. Yonetim, Yonetisim ve Iyi Yonetisim Tanim ve Kavramlar

Yonetim, bir organizasyonun kaynaklarini planlama, orgiitlenme, yonlendirme ve
kontrol etme siirecidir. Bu siire¢, belirlenen hedeflere ulagsmak i¢in insanlarin, finansal
kaynaklarin, malzemelerin ve diger faktorlerin etkili bir sekilde kullanilmasini icermektedir.
Bu baglamda yonetim, liderlik, planlama, organizasyon, koordinasyon ve kontrol gibi

faaliyetleri icermektedir.

Yonetisim birlikte yonetmek anlamimi tasimaktadir. Ingilizcede governance,
Fransizcada ise gouvernance kavramlar ile ifade edilmektedir. S6z konusu kavramin
etimolojik temelleri ise Latince gubeme kavramindan tiiremis ve Yunanca kybenan veya
kybernetes seklinde kullanilmigtir. Kavramlar yon gostermek ve diimen manalarini
tasimaktadir (Camikalp ve Unliikaplan, 2015). Kavramin Portekiz dilindeki karsilig1 ise
governanca olup, siyasi ve idari yonetim alaninda kavramin kullanildigi goriilmektedir
(Huyn Quan Suu, 2009). Baz1 kaynaklara gore kavram Fransizca gouvernance kelimesinden
16. yiizyilda ortaya ¢ikmis olup, 18. yiizyilda gelismistir. Kavram, devletin sivil topluma
saygl duymasi ile ilgili olarak kullanilmaktadir (Marcou vd., 1997). Kavramin daha sonraki
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siirecte ise devlet 6zel sektor etkilesiminde, sosyal refah elestirisinde, uluslararasi iliskilerde
ozellikle iktidarlara karsi giiven sorunu ile ilintili olarak kullamildig: ifade edilmektedir

(Gaudin, 1998).

Yonetisim teriminin ilk defa yer aldigt 1989 Diinya Bankasi’'nin Afrika
Siirdiiriilebilir Biiytime Raporu’nda 6zel sektor ve piyasa aktorlerinin 6nemi vurgulanirken
s0z konusu kesimin faaliyetlerini yonetisim ile gerceklestirmesi ifade edilmektedir
(Worldbank, 1992). Ayrica soz konusu rapor kapsaminda Afrika’nin temel sorununun
yonetim tarzi ile ilgili oldugu tespit edilirken bu sorunun ¢oziimiinde ise yonetisimin oldukca
onemli oldugu vurgulanmaktadir (Zabci, 2002). YoOnetisim kavraminin popiilerlik
kazanmasinda Ozellikle Diinya Bankasi olmak {izere bazi uluslararasi kuruluslarin etkili
oldugu soylenebilir. Diinya Bankas1 yonetisim kavramini herhangi bir iilkedeki tiim islerin
yonetiminde iktisadi, siyasi ve idari otoritenin kullanim bi¢imi olarak tanimlamaktadir
(WorldBank, 1992). Birlesmis Milletler ise yonetisim kavramin bir toplumun devlet, sivil
toplum ve 6zel sektor i¢indeki etkilesimler yoluyla ekonomik, politik ve sosyal iligkilerini
yonettigi degerler, politikalar ve kurumlar sistemi; karsilikli anlay1s, anlasma ve eylem elde
etme gibi bir toplumun kararlar almak ve uygulamak icin kendisini orgiitleme sekli olarak
ifade etmektedir (BM, 2000). Avrupa Birligi ise Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap raporunda
yonetisimi Avrupa’da giiciin ya da iktidarin kullanilis bi¢imini sekillendiren kural, siire¢ ve
davranig bicimleri olarak tanimlamaktadir (Commission of the European Communities,

2001).

Yonetisim, kurumsal amaglara ulasma yolunda ortak menfaatler dogrultusunda
hareket edilerek iletisimde, bilgi paylasiminda karsilikli giivenin benimsendigi, islerin seffaf
ve hesap verebilir bir ¢ercevede gerceklestirildigi, ortak kararlarin alinabildigi stratejik
olarak gerceklestirilen oOrgiitsel etkinlikler olarak ifade edilebilir (Fidan, 2011: 6).
Giintimiizde yonetisim kavrami yonetim ve karar alma siireclerinin tiim paydaslarin is birligi
ve katilimi ile yapilmakta oldugunu, yoneticilerin uzlasmaci, saydam, hesap verebilir, etkin

ve sorumlu bir yonetim anlayisi icerisinde davrandiklarini ifade etmektedir.

Yonetim ve yonetisim birbirinden farkli kavramlardir. Goze ¢arpan en biiyiik fark
yonetisim kavraminda yer alan ortak karar verme ve esitlik anlayisinin, yonetim kavraminda

yer almamasi aksine yonetimin hiyerarsik ve dikey yapiya sahip olmasidir. Kamu
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yonetiminde geleneksel yaklasimda yonetim kademelerinde ve yonetici ile calisan personel
arasinda dikey bir hiyerarsik yap1 diger bir ifade ile ast-iist iliskisi bulunmaktadir. Ancak
yeni kamu yonetimi anlayisi kapsaminda ise yonetisim One ¢ikmakta olup, bu cercevede
yatay ve daha esitlik¢i ¢alisanlarin karar alma siireclerine dahil oldugu heterarsik? bir yapi
s6z konusudur (Aktan, 2003: 123). Ilk anlayista yoneten ve yonetilenlerin ayrildigi, astlara
yonelik baskic iistlere karsi ise itaatkar bir otoritenin bulundugu statiikocu bir bakis agis1
s0z konusuyken yonetisim ile modern ¢agin insan haklar1 ve demokrasi ilkelerine uygun bir
bakis agis1 bulunmaktadir (Ozgiir, 2011). Yonetim 6zellikle devletin hiyerarsik yapisina
odaklanirken yonetisim devletin disinda topluma etkisi bulunan sosyal, siyasi ve idari tim
aktorleri yonetme, yonlendirme, kontrol etme ve rehberlik etmeye odaklanmaktadir

(Kooiman, 1993).

Genel olarak yonetim ve yonetisim arasindaki farkliliklar Tablo 1°de verilmistir.

Tablo 1

Yonetim ile yonetisim arasindaki farkliliklar

Yonetim Yonetisim
Hiyerarsik Diizen Heterarsik Diizen
Otoriter Demokratik
Hesap Sorucu Hesap Verici
Gizlilik Seffaf
Biirokratik Kaliteli
Statiikocu Reformcu

Kaynak: (Canmikalp ve Unliikaplan, 2015).

S0z konusu iki kavram arasindaki farkliliklar1 ortaya koyan bir bagka bilgi Sekil 5’te

sunulmustur.

2 Heterarsi, karsilikli iliski ve bagimlilik halindeki aktivitelerin esgilidiimiinii ve kendi kendine organize olma
etkinliklerini ifade etmektedir. Bu yoniiyle Heterarsi kendi kendini organize eden kisileraras: aglari, orgiitler
aras1 koordinasyonu, merkezsiz, cevre bagimli sistemler arast dongiiyii icermektedir.
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Yonetim

A
v

Yonetisim

-Daha dar kapsamlidir
- Tepeden inmeci bir
yonetimdir.

- Kapsam bakimindan
goniillii kuruluslart da
icermesi dolayisiyla daha

- Basit sistemler hakkindadir. genistir.

- Islevsel karar almayla - Karisik sistemleri
ilgilidir. yonlendirmeyi igerir

- Planlanan islerin - Uyumlagtirma siirecidir
uygulanmasi hakkindadir. -Is birligi yapma,

- Hiyerarsik iligkiler tizerine
kuruludur.

degerlendirme ve planlama
hakkindadir.

Sekil 5. Yonetim-yonetisim karsilastirilmasi

Kaynak: (Fitzpatrick, 2002).

Peki yonetisim pratikte ne sekilde gerceklesecektir? Uygulamada yonetisimin
standartlar1 neler olmalidir? Bu sorularin cevabi ise iyi yonetisim kavrami ile verilmektedir.
Iyi yonetisim, yonetisimin temel 6zellikleri cercevesinde olusturulan standartlari ifade
etmektedir. Kavramm ilk defa 1990°da ikinci BM Az Gelismis Ulkeler Konferansi'nda
gectigi goriilmektedir (S6zen ve Algan, 2009).

Iyi yonetisim, bir toplumda ya da politik sistemde yer alan tiim paydaslarin ortak
cabalariyla olusan siireglerin biitiiniinden olusan yap1 olarak tanimlanabilir. Iyi yonetisim
kavramini ortaya c¢ikaran kosullarin kaynaginda 6zellikle gelismekte olan iilkelerin karsi
karsiya kaldig1 problemler yer almaktadir. Kiiresellesmenin neden oldugu iktisadi, sosyal ve
cevresel problemler karsisindaki ¢oziim arayisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis bir
kavramdir ve halen sekillenmeye devam etmektedir. Iyi yonetisim ile amaglanan, bireylerin
yonetim erkine yogun katilimini temin etmek ve kararlarin en genis fikir birligi ile alinmasim

saglamaktir.

Diinya Bankast’'min (1992) iyi yonetisim yaklasimi ile hedeflenen prensipleri

sOyledir:
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. Politik giiciin hesap verebilirliginin saglanmasi
. Farkli sosyal, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel tercihlerden gelen bireylerin yonetim

islevine katilmasi

. Sosyal ve yasal bir diizenin kurulmasi

. Biirokratik seffaflik ve diiriistliikk zemininin olusturulmasi

. Bilgi ve enformasyona erisim 6zgiirliigii saglanarak yonetimin denetlenmesi
. Kamu kaynaklarinin etkin ve yerinde kullanimi

. Kamu ve sivil toplum arasinda is birliginin gelistirilmesi

Iyi yonetisimin gelisimine katki sunan teorik temeller arasinda kurumsal iktisadin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Iyi yonetisim ve kurumsal iktisat arasindaki iliski sik1 bir
sekilde birbirine baghdir, ¢iinkii her iki kavram da ekonomik kalkinma, istikrar ve genel
toplumsal refahi tesvik etme ortak hedeflerini paylasir. Kurumsal iktisat, ekonomik
davraniglart ve sonuglart sekillendirmede kurumlarin roliine vurgu yapmaktadir (Hodgson,
2009: 3). Hem resmi (kanunlar, diizenlemeler ve politikalar) hem de gayri resmi (normlar,
gelenekler ve sosyal uygulamalar) kurumlar, bireylerin ve organizasyonlarin bir toplum
icinde nasil etkilesimde bulundugunu etkileyen onemli unsurlardir. Diger bir ifade ile
kurumlar, yonetim bicimin ne sekilde olacagini sekillendirirler. Iyi yonetisim uygulamalari,
kurumlarin verimliligini ve etkililigini artirmay1 amaclar. Kurumsal iktisat, kurumlarin
kaynaklar1 nasil tahsis ettigini ve ekonomik faaliyetleri nasil koordine ettigini
degerlendirerek ekonomik kalkinma ve biiyiimeye katkida bulunur. Ozetle, iyi yonetisim ve
kurumsal iktisat arasindaki iliski karsiliklidir. Iyi yonetisim uygulamalar etkili kurumlarim
olusturulmasina katkida bulunur ve saglam kurumlar, iyi yonetisimin temelini olugturur. Her
ikisi birlikte, ekonomik manzaranin sekillenmesinde ve toplumlarin refahini tesvik etmede
onemli bir rol oynarlar. Diger yandan ulus devletin etkisini azaltmaya odaklanan uluslararasi
iliskiler teorileri, yonetim ve orgiit teorileri de 1yi yonetisimin gelisimine katki saglamistir

(Jessop, 1995).
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3.1.2. Yonetisim Teriminin Olusumunda Temel Motivasyonlar ve Tarihsel

Siire¢

1980’den itibaren diinyadaki iktisadi, sosyal ve teknolojik gelismeler kiiresellesme
catist altinda ele alinmaktadir. S6z konusu kavram hayatin ¢esitli alanlarinda ¢ok boyutlu
etkilere sahiptir. Ekonomik ac¢idan ele alindiginda 1980'lerle birlikte ¢cok uluslu sirketlerin
diinya genelinde iiretimlerini ve etkilerini arttirmasi ulus ekonomilerin ve sdz konusu
tilkelerin uyguladiklar1 politikalarin diinyadaki ekonomik dalgalanmalardan etkilendigi bir
doneme girilmistir. S6z konusu etkilesimin altinda iilkelerin iktisadi anlamda birbirleriyle
hi¢ olmadig1 kadar bagimli hale gelmesi yer almaktadir. 90’11 yillara gelindiginde ise internet
olanaklarinin gelisimiyle birlikte kiiresellesme siirecinde teknolojik bir boyut ortaya ¢ikmis
ve mekandan bagimsiz bir sekilde iktisadi faaliyetlerin gerceklesmeye baslamistir. Sosyal ve
teknolojik anlamda yasanan gelismeler ile birlikte diinyanin farkli noktalarindaki bireylerin
iktisadi iligkiler gelistirmesi ve bilgi paylasimi olanakli hale gelmistir. Bilginin ulasilabilir
olmas1 da demokratik uygulamalar ve yonetim alaninda da hesap verebilirlik, saydamlik gibi

ilkelerin 6nem kazanmasina etkide bulunmustur.

Artan kentsel niifus ve ekonomik-teknolojik ilerlemelerle, yeni orta siniflar ve yeni
sosyal hareketler de bu donemin 6zellikleri arasindadir. Insan haklari, gevresel hassasiyet ve
kadin haklar1 gibi meselelere olan ilgi artis1 kamu yonetimini de bir sekilde etkilemistir. Zira
s0z konusu meselelerin ¢oziimii bakimindan devletin uygulayacagi politikalarin olduk¢a
onem arz ettigi diisiiniildigiinde etkilenmemek miimkiin goriinmemektedir. S6z konusu
gelismeler 1s1831nda katilim sadece se¢cim donemleri i¢in degil yonetim siireclerinde de

uygulanmak {izere 6nem kazanmustir.

Bu siireg igerisinde, bireyin vatandaglik bagini on planda tutarak, onu kamunun bir
paydas1 olarak goren yeni bir anlayis gelisim kaydetmistir. Ingilizce stakeholder kavram ile
ifade edilen bu anlayisin temel dinamigi dilimizde paydas kavrami ile ifade edilmektedir.
Bireyin yonetimdeki rolii 1992 Rio Zirvesi’'nde ortak kavrami ile anilirken Habitat II
konferansinda ise paydas olarak degisime ugramistir. Paydas kavrami yonetisim agisindan
olmazsa olmaz unsurlardan birisidir. Aslinda sz konusu kavram hiyerarsik kati geleneksel

kamu yonetimi anlayisina bir bas kaldiridir. Kiiresellesmeyle birlikte sanildiginin aksine tek
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tip yerine bireyin, yerelin ve ¢esitliligin 6nemli hale geldigi bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu
yeni katilim tiirii, post modern sdylemlerle nitelendirilmekte, birey-devlet iliskisine yeni bir
bakis acis1 kazandirmakta, yonetim kavrami yerini yonetisime terk etmektedir. YOnetisim
kavrami sadece kamu kesiminde degil yonetim faaliyetinin oldugu her noktada s6z konusu

olabilir.

1989 yilinda ilk kez yonetisim terimini literatiire sokmasindan sonra Diinya Bankasi,
1992 yilinda Gelisme ve YOnetisim baslikli bir rapor yayinlayarak bu kez yonetisimi hem
de ii¢ farkli boyutta tanimlamistir (Bayramoglu, 2002):

. Siyasi rejim tiirii
. Yonetimde yetki kullanim siireci
. Politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasindaki kapasite

S6z konusu ii¢ hususta iyilesmenin saglanmasi Diinya Bankasi’nin saglayacagi kredi

desteklerinin bir 6n kosulu olarak goriilmektedir.

1994 Diinya Yonetisim Raporu ile Diinya Bankasi yonetisimin iyi bir sekilde
uygulanabilmesinin kosulu olarak devletin piyasa dostu bir misyonla yeniden
yapilandirilmast olarak kabul edilmektedir (Aci, 2005). Bu baglamda sivil toplumun
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle sivil toplumdan tiireyen ve iiciincii sektor olarak
kabul edilen sivil toplum orgiitlerinin kamusal karar alma siireclerine dahil olmasina olanak
taniyan mekanizmalarin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Boylece giiclenen bir sivil toplum

devletin etkinligini giivence altina alabilir (Peker, 1996).

Yine Diinya Bankasi’nin yayimladigi 1997 Degisen Diinyada Devlet Raporu ile
yonetisim kavrami yeni bir boyut kazanmistir. S6z konusu rapor kapsaminda hayal edilen
devletin teknolojik gelisime acik etkin ve giiclendirilmis bir yapida olmas1 hedeflenmektedir
(Bayramoglu, 2002). Bu hedefe ulasmak iizere biirokratik kalitenin iyilestirilmesi, adam

kayirma, riisvet ve yolsuzlugun onlenmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi,
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kamuya giivenin artirllmasi ve kanunlarin etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir

(Fukuyama, 2012).

OECD de Diinya Bankasi’nin yonetisim anlayisin1 benimsemistir. OECD
yOnetisimin tagimasi gerektigi ozellikleri siralamistir. Buna gore yonetisim bir eylem bi¢imi
veya kurallar sistemi degildir 6zii itibari ile bir siirectir, bu siire¢ egemenlik iligskisinden
ziyade, uzlasma-uyum iizerine kuruludur, 6zel sektor ve kamusal unsurlar1 ayni1 anda kapsar,

stirekli etkilesim ve giiven ilkesi {izerine insa edilmektedir (Giiler, 2003).

2000 yilinda BM’nin Milenyum Zirvesi Deklarasyonu ile insan haklar ile ilgili
meselelerin ¢oziimiinde yonetisime vurgu yapilmis ve ilk defa demokratik yoOnetisim
kavramu ile karsilasilmistir (Fukuda ve Ponzio, 2002). TESEV 2008 yilinda yayimladig fyi
Yonetisim El Kitabi’'nda Yonetimden Demokratik Yonetime baslikli bir tablo ile konuyu

aciklamistir. Tablo 2 s6z konusu doniisiimii yansitmaktadir.
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Tablo 2

Yonetimden demokratik yonetisime

. Dogrudan Temsili Iyi Yonetisim Demokratik
Demokrasinin . . . N
e e . Demokrasi (Atina Demokrasi Yonetisim
Gelisimi . .
Demokrasisi)
Yetkinin Dayanagi  Toprak>Halk Secim Katilim Uzlasma
Hak Dogrudan Oylama Katilim Tletisim/bilgi
paylasimi
Yetki Halkin Secilmis Saydam Paylasilmis
temsilcilerin
Birey Tam anlamiyla Edilgin Etkin (kurumlar Etkin (miizakere
Etkin araciligiyla) yoluyla)
Catisma Coziliir Siirdiiriilebilir Goriigiiliir Doniistiiriiliir
Sorun Tanimi Vatandasta Vatandagin disinda  Ortak
Karar Alma Basit ¢cogunluk Secilmise Cikar gruplari Anlasma, razi
miinhasir tarafindan etme, oybirligi
etkilenerek saglama yoluyla
Temsil Bireysel Siyasi gruplar Paydaslar
Bilgi Paylasimi Yeterli Sinirht Gelismis Tam
Katilim Dogal Cevresel Kapsayici Doniistiiriicti/
uzlastirici
letisim Acik Tek yonlii Tyilestirilmis tek Cok yonlii
yonli
Uygulama Halk tarafindan Kurumlar Kurumlar Kurumlar
tarafindan tarafindan (sistem  tarafindan (sistem
halka acik) halk tarafindan
tasarlanmis)

Kaynak: (TESEV, 2008).

3.1.3. iyi Yonetisimin Temel Ozellikleri ve Baslica Unsurlar:

Iyi yonetisimin nitelikleri katilimcilik, uzlagsma odaklilik, hesap verebilirlik,

seffaflik, sorumluluk, etkinlik ve verimlilik, esitlik ve kapsayicilik ile hukukun {istiinligii

olarak ifade edilir (Kefela, 2011). Bu ilkeler Avrupa Birligi’nin Beyaz Kitap’inda aciklik,

katilimcilik, hesap verilebilirlik, etkinlik ve uyum olarak siralanirken OECD 1yi yOnetisimin

anahtar unsurlari olarak hesap verebilirlik, seffaflik ve katilimi gosterir. Hazine ve Maliye

Bakanligi’nin yayini olan fyi Yonetisimin Temel Unsurlar: adli calismasinda ise sekiz temel

ilkenin kabul edildigi goriilmektedir (MaliyeBakanligi, 2003). Bu tanimlamalar 1s1ginda

ilkeler asagida incelenmektedir.
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Seffaflhik

Iyi yonetisimin temel ilkeleri arasinda yer alan (Engin ve Oksiiz, 2023) seffaflik;
katilimc1 demokrasi, bilgi Ozgiirliigli, vatandaslarin yetkililerin faaliyetlerini elestirme
derecesi ve kararlarin kimler tarafindan hangi kosullarda alindiginin bilinmesiyle ilgilidir.
Ozellikle biitge seffafligi, iktidarin kotiiye kullanilmasimi onlemek igin yolsuzlugun,
ayrimciligin ve ayricaliklarin 6nlenmesi i¢in bir kosul olarak kabul edilmektedir (Saparniene
ve Valukoyte, 2012). Biitge seffafligi, bilgilerin kamuoyu agiklanmasi ve amacinin bilgi

paylasimi oldugu ifade edilmektedir (Engin ve Oksiiz, 2023).

Seffafligin amaci, alinan kararlarin kurallara uygun bir sekilde hayata gegirilmesini
saglamak ve bu kararlarin uygulama siirecinde ilgili kisilere serbest bilgi akisim
saglayabilmektir. Kamu hizmetlerinin kaliteli sekilde yiiriitiilebilmesi icin seffaflik ilkesinin

acik, anlasilir ve erisebilir olmas1 gerekmektedir (Reiseneder, 2008).

Devletin ekonomik, politik ve sosyal konularda aldiklar kararlar ve o kararlarin uygulama
siireclerine vatandaslarin ulasabilme diizeyi o devletin seffaflik derecesini belirler. Aymi
durum uluslararas1 kuruluslar ve 6zel sektor icinde gegerlidir. Ozel sektoriin ve uluslararasi
kuruluglarin faaliyetlerine vatandaslar tarafindan erisimin kolay ve zamaninda saglanmasi,
ilgili kurum ve kuruluslarin seffaf yonetim anlayisin1 benimsemis oldugunun gostergesidir
(Kuzey, 2003, s. 1-17). Ozetle seffaflik, karar siirecleri, kurallar ve yonetim faaliyetleri
hakkinda acik ve anlasilir bilgilerin paylasiimas: ilkesidir. Iyi yonetisim anlayisinin etkin
sekilde gerceklesmesi icin karar alma siirecleri agik ve seffaf olmalidir, boylece toplumun
ve ilgili taraflarin bilgi sahibi olmalar1 saglanir. Ayrica, karar alicilar kararlarinin sonuglar

konusunda sorumluluk tagimalidir.

Katilimecilik

Bu ilke, karar alma siireclerine ve yonetim faaliyetlerine paydaslarin aktif katilimini
icerir. Vatandas katilimiyla birlikte politikalar iiretilirken ortak ¢ikarlar i¢in de ¢aba sarf
edilmektedir (Ozer, 2005). Bu, toplumun genis bir yelpazede fikirlerini, ihtiyaglarin1 ve

endiselerini ifade etmelerini saglar. Katilimcilik, karar alma siireclerinin mesruiyetini artirir.
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Katilimcilik bilgilendirme ve organize edilmeye ihtiya¢c duydugundan, bir taraftan
ifade Ozgiirliigii diger taraftan Orgiitlii bir sivil toplum anlamina gelir (UNESCAP, 2005).

Katilimciliga duyulan ihtiyacin nedenleri arasinda;

* Politika konularinin gitgide karmasiklagsmasi, politikalarin birbiri ile bagimliliginin
artmasindan dolay1 daha genis bir bilgi ve perspektife duyulan ihtiyag;

* Bilgi toplumunun artan ihtiyaglarim karsilamak ve daha iyi bir bilgi yonetimi
saglamak; Vatandasi politika olusturma siirecine dahil ederek, goriislerinin dikkate
alinmasi yoniindeki beklentilerini karsilamak ve devlete kamunun giivenini tesis
etmek;

* Dabha fazla seffaflik ve hesap verebilirlik yoniindeki talepleri karsilamak;

e Farkl ¢ikarlar arasinda aracilik ederek genis bir uzlasmaya varmak i¢in duyulan

gereksinim,

sayilabilir (MaliyeBakanligi, 2003).

Bir kamu politikasinin etkin ve Kkaliteli oldugunu sdylenebilmesi icin, tiim
paydaslarin karar alma siireclerine dahil oldugunun goriilmesi gerekir. Sivil toplumun siirece
katiliminin politik karar vericilere olan giiveni arttirdig1 da ifade edilmesi gereken bagka bir

noktadir.

Hesap Verebilirlik

Bu ilkeden beklenen amag, yoneticilerin ve kurumlarin kararlarindan ve
faaliyetlerinden sorumlu tutulabilecekleri bir sistem olusturulmasidir. Hesap verebilirlik, giic
kullantminin seffaf ve adil bir sekilde denetlenmesini saglar. Hesap verebilirlik cevap verme
sorumluluguna sahip olanlar iizerindeki otoritenin bir seklidir (Mulgan, 2000). Iyi yonetisim
ekseninde hesap verebilirlik; kamu 6zel sektor ve STK’larin karar vericilerinin kamuoyuna
ve karar verme siirecindeki diger aktorlere kars1 hesap verebilir olmalidir (Maliye Bakanligi,

2003). Yonetisim siirecinde sorumlulugun vatandaslar yoniinde evrildigi dikkate
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alindiginda, hesap verebilirligin gerekliligi de ortaya ¢ikmaktadir (Palabiyik, 2012). Hesap
verebilirlik diyalektik bir faaliyettir ve miizakereci demokrasinin ilkeleriyle de benzesir.
Biirokrasinin nasil kontrol edilecegi, biirokratlarin ve seg¢ilmis siyasetcilerin halkin
isteklerine nasil cevap verecegi, hesap verebilirligi etkilerini ortaya koymaktadir (Mulgan,

2000).

Esitlik

Tiim bireylere esit muamele ilkesini benimser. Sosyal esitligi ve cinsiyet esitligini
kapsar. Sosyal esitlik toplumun her iiyesi icin esit firsatlar yaratmak anlamina gelirken
cinsiyet esitligi, tiim erkek ve kadinlarin sosyal refahta esitlenmesi i¢in esit firsatlara sahip
olmasidir. Esitlik ilkesine gore, engelliler, yaslilar, cocuklar, dogal afetzedeler gibi
dezavantajli gruplarin da dahil oldugu toplumun tiim kesimleri karar verme siireclerinde yer
almalidir. Boylelikle toplumun aidiyet duygusu gelisir ve bireyler bir paydas olarak hareket

eder.

Etkinlik

Kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasin1 hedefler. Bu ilke, kurumun
amaclarina en uygun sekilde ulasmasini saglamayi amaglar. Yonetimin aldig1 kararlarin
herkese esit ve es zamanli uygulanmasi ve elde edilmesi beklenen sonuclar ile gerek
kullanilacak kaynaklar gerekse olumsuz etkilenecek kesimlere olan etkileri arasinda makul
bir iliski olmasi anlamina gelir (Toksoéz, 2008). OECD’ye gore ise etkinlik, kamu
yoOnetiminin kaliteli kamu {iriinii yaratmaya caba gostermesi, bunun yani sira hizmetlerin en
uygun maliyette ve politika-yapicinin gercek amaglarina uygun olarak gerceklestirilmesidir
(Giiler, 2003). Etkinligin saglanmasi i¢in devlet, 6zel sektor, STK lar ve vatandaslarin birer
aktor olarak degerlendirilmesi gerekir ve s6z konusu aktorlerin karar ve uygulama
siireclerinde ¢alisma ve ¢oziim iiretme hizlari ile is birlikleri, yonetisimde énemli kazanimlar

saglar.
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Hukukun Ustiinliigii

Hukuk kurallarimin herkes i¢in esit sekilde gecerli oldugunu vurgular. Hukukun
tistiinliigii kavraminin dogasinda tarafsizlik adalet ve esitlik kavramlar1 yer alir (Kefela,
2011). Bu ilkenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin bagimsiz yargi sistemiyle birlikte

yasalarin tarafsiz bir sekilde uygulanmasi gerekir (Ali, 2015).

Cevap Verebilirlik

Kamu hizmetlerinin toplumun beklenti ve isteklerine yanit vermesiyle ilgilidir.
Kurumlar bireyler i¢in ulasilabilir olmalidir ve bireylerin hizmet almasi makul bir zaman
icerisinde kalmalidir. Cevap verebilirlik kamu kurumlarinin toplumun ihtiyaclarini gidermek

icin esitlik¢i, istekli ve tutarli olmasi anlamina gelir.

Stratejik Planlama

Kurumlarin siirdiiriilebilir bir gelecek igin stratejik bir vizyona sahip olmalarini
onerir. Uzun vadeli perspektif, anlik ¢oziimlerden ziyade uzun vadeli hedeflere odaklanmay1
icerir.

Liderler ve halk, iyi yonetisim ve insani kalkinma hakkinda genis ve uzun vadeli bir

bakis agisina sahip olmali, bu bilingle hareket etmeli, ayrica ortak hareket etmenin dayandigi

tarihi, kiiltiirel ve sosyal zorluklar1 asma iradesini de ortaya koymalidir (Graham vd., 2003).

Yonetisimin 1yi ya da kotii olmasi, yonetisime getirilen tanimlardan biri olan ‘bir
tilkenin islerinin yonetiminde siyasal iktidarin kullanilmasi’ ile ilgilidir. Siyasal iktidarin gii¢
ve yetkisini yonetisimin ilkelerini icerecek sekilde kullanmasi ve topumun tiim kesimlerini
paydas haline getirmesi s6z konusuysa bu 1yi yonetisimdir. 2009 yilinda Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1t (UNCTAD), Devlet ve Kalkinmanin Yonetimi baslikli
raporunda, gelismekte olan iilkeler bazinda iyi yoOnetisimin Ozelliklerini siralamistir. Bu

rapordaki ifadelerden hareketle iyi ve kotii yonetisim 6zellikleri Tablo 3’te verilmistir.
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Tablo 3

Iyi yonetisim ve kotii yonetisim

Iyi Yonetisim

Kotii Yonetisim

Otorite yani iilkeyi idari edenler, kurumsal ve
kurallara baglh davraniyorlar.

Siyasi liderler gii¢lerini baskalar: ile
paylasiyorlar, davranislarindan dolay1 hesap
veriyorlar.

Liderler giiclerini toplumsal yarar i¢in
kullaniyorlar ve toplumun genis kesiminin
destegini aliyorlar.

Politik kararlar a¢ik aliniyor. Kamuoyu
tartistyor ve goriis bildiriyor.

Kararlar alinisinin standartlar1 var. Karar
stirecleri seffaf.

Siyasi partilerin kampanyalar1 genis kitlelerce
kiiciik miktarla finanse ediliyor.

Secimler, acik, seffaf ve dzgiirce yapiliyor.

Siyasi otoritenin idaresi hiyerarsik ve
raporlamaya uygun, bunu kamuoyu ile

paylastyor.

Devleti yonetenlerin hareketleri (davranislari,
politikalar1) tahmin edilebilir, objektif
yontemlerle izlenebilir ve standart siireclere
sahip.

Otorite kisisel davraniyor. Kurallarla bagl
degil, bireysel.

Siyasi liderler tekelci bir giice sahip ve
hareketlerinden dolay1 hesap vermiyor.

Liderler giicli kendisine bagl ve kendisini
izleyenlerin yararina kullaniyor.

Karar alma standartlar1 acik degil ve siire¢
anlasilamaz 6zellikte.

Siyasi partiler kisiler etrafinda organize
olmuglardir ve bireysel yararlara gore kaynak
dagilimi yapihiyor.

Siyasi kampanyalar az sayida ve gizli
guruplarca destekleniyor.

Secimlerde gozdagi ve yildirmalar, oy satin
almalar ve sahtekarliklar oluyor.

Idareciler, iicretlerinin diginda riisvet ve gayri
resmi komisyonlar alirlar.

Devleti yonetenlerin hareketleri spekiilatiftir.
Siibjektif deger yargilarina sahiptir, ben yaptim
izleyin seklindedir.

Kaynak: (unctad.org, 2016).

Tablo 3’ten de goriilecegi iizere yukarida sayilan sekiz ilkenin varlig1 ve uygulaniyor

olmas1 yonetisimi iyi olarak tantmlamaktadir.
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3.1.4. Iyi Yonetisimin Olciilmesi

Demokrasi ile yonetilen tilke sayisindaki artis ve 1yi yonetisimin bu alandaki katkisi,
s0z konusu katkinin nasil 6lciilebilecegi konusunda bir tartigma ortami yaratmistir. Herhangi
bir endeks, bulunulan ortamin tiim boyutlarini eksiksiz bir sekilde agiklayamaz; ancak
yonetisimin gozlemlenebilir gostergelerine odaklanmak, uluslararasi diizeyde yonetisim

kalitesindeki farkliliklarin karsilastirilmasina olanak tanir (Huther ve Shah, 2008, s. 2).

Yonetisim gostergeleri de facto (fiili) ve de jure (yasal) olmak iizere iki kategoriye
ayrilabilir. Genellikle de jure nitelik tasiyan veriler, gercek tabanli goOstergelerin
olusturulmasinda kullanilir. Ancak yonetisimin gercek kalitesini sekillendiren Onemli
faktorlerden biri de de facto gostergeler yani gayri resmi ve yazili olmayan kural ve

uygulamalardir.

De jure gostergeler, genellikle yasal metinlere dayanan resmi diizenlemeleri ifade
eder. Bu gostergeler, bir iilkenin yasal cergevesini ve kurallarimi yansitir. Ornegin, anayasal

diizenlemeler, yasalar, diizenlemeler gibi resmi belgeler bu kategoriye dahildir.

Diger taraftan de facto gostergeler, resmi belgelerde bulunmayan ancak giinliik
uygulamalarda etkili olan kurallar1 ve uygulamalar ifade eder. Bu gostergeler, bir iilkede
gerceklesen olaylar1 ve giinlilk yonetisim pratigini yansitarak, de jure gostergelerle bazen
farklilik gosterebilir. Ornegin, yolsuzlukla miicadeledeki etkinlik, adil yonetim uygulamalar
gibi de facto gostergeler, iilkedeki yonetisim kalitesini daha kapsamli bir sekilde

degerlendirmeye yardimci olabilir.

Sonug olarak hem de jure hem de de facto gostergeleri kullanmak, bir iilkenin
yOnetisim kalitesini anlamak ve degerlendirmek i¢in daha genis bir perspektif sunabilir. Her
iki kategori de yonetisimin hukuki cercevesini ve giinliik pratigini birlikte ele alarak daha
kapsamli bir degerlendirme yapilmasina olanak tanir. Gercege dayali gostergeleriolusturmak
icin kullanilan veriler, genellikle gayri resmi ve yazili olmayan tiim kurallara veuygulamalar
tarafindan belirlenen fiili gercekleri yansitmayan hukuki gercekleri isaret eder(Quibria,

2014: 5-6).
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Iyi yonetisimin olciilmesi icin kullanilan yontemler, genellikle coklu boyutlart
kapsayan bir dizi gosterge ve endeks icerir. Literatiirde genellikle Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan Diinya Geneli Yonetisim Gostergeleri veri seti kullanilmaktadir. Diinya
Yonetisim Gostergeleri (WGI), bircok iilke i¢in yonetisimin nicel ve nitel dl¢iimlerini
saglayan Diinya Bankasi'nin bir projesidir. Bu gostergeler, yonetisimin c¢esitli yonlerini
yakalamak iizere tasarlanmis olup, farkli iilkelerdeki kurumlarin kalitesi ve hiikiimetin
etkinligi hakkinda bilgi sunar. WGI, kiiresel diizeyde yonetisim performansini anlamak ve
karsilastirmak isteyen arastirmacilar, politika yapicilar ve analistler icin degerli bir kaynaktir.

WG, alt1 ana gosterge igerir ve her biri yonetisimin farkli bir boyutuna odaklanir.

*  Yolsuzluk Kontrolii: Kamu giiclintin 0zel ¢ikarlar icin kullanilma derecesini,
kiiciik ve biiyiik yolsuzluk bicimlerini ve elitler ve 6zel ¢ikarlarin devleti ele
gecirmesini olger.

» Hiikiimet Etkinligi: Kamu hizmetlerinin kalitesini, memur hizmetinin kalitesini
ve bunun politik baskilardan bagimsizligini, politika olusturma ve uygulama
kalitesini ve hiikiimetin bu politikalara olan baghliginin giivenilirligini
degerlendirir.

* Politik Istikrar ve Siddet/Teroriin Yoklugu: Politik istikrarsizlik ve siddet ya da
teroriin yoklugunun olasiligini dlger.

* Diizenleyici Kalite: Hiikiimetin, 6zel sektoriin gelisimine izin veren ve tesvik
eden saglam politika ve diizenlemeleri olusturma ve uygulama yetenegini inceler.
Bir iirlin veya hizmetin belirlenen standartlara ve gereksinimlere uygunlugunu
saglamak icin kullanilan bir dizi siire¢, politika ve prosediirii icerir. Bu siiregler,
iiriin veya hizmetin tasarimindan baslayarak iiretim, dagiim ve kullanim
asamalarina kadar uzanabilir. Diizenleyici kalite genellikle ISO 9001 gibi
uluslararasi kalite yonetimi standartlarina dayanir ve kalite yOnetim sistemi
tarafindan saglanir. Vergi gelirlerine etkisi ise dolayhidir. Kaliteli iriin ve
hizmetler sunan isletmeler genellikle daha giivenilir ve rekabet¢i olurlar. Bu
durum, isletmelerin daha fazla miisteri cekmesine ve daha yiiksek gelir elde
etmesine yol acgabilir. Dolayisiyla, bu isletmelerin elde ettigi karlar iizerinden
Odenen vergi miktar1 da artabilir. Ayrica, diizenleyici kalite standartlarini

karsilayan isletmelerin daha az hata yapmasi ve daha az geri ¢agr1 gerektirmesi
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muhtemeldir, bu da operasyonel maliyetleri diisiiriir ve vergi 6demelerini artirir.
Ancak, dogrudan vergi politikalarina etkisi daha dolaylidir ve genellikle genis

capta ekonomik faktorlerle iligkilidir.

» Hukukun Ustiinliigii: Kurumlarin toplum kurallarina olan giiven diizeyini ve
bunlara uyumunu degerlendirir; sdzlesme uygulamasi, miilkiyet haklari, polis ve
mahkemelerin kalitesi, suc ve siddet olasilig1 gibi unsurlar1 degerlendirir.

e Katilimcilik ve Hesap verebilirlik: Bir iilkenin vatandaslarinin hiikiimetlerini
secme siirecine katilim derecesinin, ifade Ozgiirliigiiniin, Orgiitlenme

ozgiirliigiiniin ve 6zgiir medyanin algilanmasini lger.

Diinya Bankasi biinyesinde Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi (2010) yonetisimi {i¢
gosterge ile tanimlamaktadir. Birincisi, hiikiimetin secilmesi, izlenmesi ve degismesi
siirecleridir. Ikincisi, hiikiimetin giiclii politikalar belirlemesi ve uygulama kapasitesidir.
Uciinciisii ise vatandaslara ve ekonomik ve sosyal etkilesimleri yoneten kurumlarm
durumuna olan saygidir. Bu ii¢ gostergenin altinda yer alan degiskenler Sekil 6’da

belirtilmistir.

Yonetisim
[ |
Hiikiimetin secilme, Hukl}metm giiclii politika Vatapda§ ile deylf:tlp )
. ~. o belirleme ve uygulama ekonomi ve sosyal iligkileri
izlenme ve degisme siireci L .
siireci diizenleyen kurumlara saygi
- Katlhmcﬂl.kaf.: hesap — Hiikiimet etkinligi ] Hukukun iistiinligt
verebilirlik
L] Politik istikrar ve ] . LT < "
L1 Yolsuzl kontrol
siddetin yoklugu Diizenleyici kalite olsuzlugun kontrolii

Sekil 6. Iyi Yonetisim ve bilesenleri

Kaynak: (Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi, 2010).

Her bir gosterge, haneler ve isletmelerin anketlerini, uzman degerlendirmelerini ve

diger genel olarak erisilebilen veri kaynaklarini iceren cesitli kaynaklardan toplanan verilere
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dayanmaktadir. Her bir gostergeye iliskin endeks degeri iki farkli sekilde sunulmaktadir.
llkinde deger -2.5 ile +2.5 arasinda yer alirken ikincisinde ise O ile 100 arasinda deger
almaktadir. Bir iilkenin elde etti§i degerler arttikgca daha iyi yonetisime sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Endeksler ve gostergeler, genis bir perspektif sunarak iyi yonetisimi degerlendirmeye
calisir. Iyi yonetisimi degerlendirmek karmasik bir siirectir ve tek bir endeks veya gosterge
genellikle tiim boyutlar1 kapsayamaz. Bu endekslerin ve gostergelerin her biri belirli yonleri
olcerken, genel bir resmi tam olarak sunamayabilir. Iyi yonetisim, cok boyutlu bir konsepttir
ve sadece sayisal verilere dayanarak tam olarak anlasilamaz. Bu nedenle, birden fazla
kaynaktan gelen verilerin birlestirilmesi, kapsamli bir analizin yapilmasi ve farkli bakis
acilarini igeren bir degerlendirme siireci onemlidir. Sadece ekonomik gostergelerle degil,
ayn1 zamanda demokrasi, hukukun iistiinliigii, sosyal adalet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi
alanlarda da cesitli gostergelerin kullanilmas1 yOnetisimi daha biitiinliik i¢inde

degerlendirmeye yardimci olabilir.

Ayrica, yerel dinamikler, kiiltiirel farkliliklar ve tarihsel baglamlar da goz Oniine
alinmalidir. Bu faktorler, bir iilkenin yonetisim kalitesini etkileyen dnemli unsurlardir. Sonug
olarak, coklu perspektifler, nitel ve nicel verilerin birlestirilmesi, yerel kosullarin dikkate

alinmasiyla birlikte daha kapsaml1 bir yonetisim degerlendirmesi saglanabilir.

3.2. iyi Yonetisim ve Vergi Gelirleri Iliskisi

Bu boliimde iyi yonetisim ve vergi gelirleri arasindaki iligskinin teorik ve ampirik

cercevesi ele alinmaktadir.

3.2.1. Teorik Cerceve

Bu calismanin konusu itibari ile iyi yonetisim ilkelerinin kamu mali yonetimine
yansimalarina da yakindan bakmak gerekir. Yeni kamu yonetimi anlayisinda kamu yonetimi

sadece siyasi otoriteye degil halka kars1 da sorumlu tutularak halka agiklik, kamusal hesap
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verilebilirlik kavramlar1 kabul edilmekte ve toplam kalite yonetimi, performans yonetimi ve
denetimi, stratejik yonetim gibi isletme yonetimi ilke ve yontemleri kamu yonetiminde
uygulanmaktadir (Kurt ve Ugurlu, 2007; Demirbas ve Engin, 2016). Kamu y6netiminde
uygulanan ilke ve yontemlerin performans denetimi de iyi yonetisimin bir parcasi sayilabilir.
Ciinkii performans denetimi, kamu kaynaklar1 yonetiminin kalitesi hakkinda giivence

saglamanin bir yolu olarak goriilmektedir (Demirbas ve Engin, 2016).

Iyi yonetisimin kamu gelirlerini arttiracag: prensipte kabul goren bir anlayis olmakla
birlikte tiim prensiplerin es zamanli ve aym diizeyde uygulanmasinin gerekliligi

vurgulanmalidir.

Kamu kesiminde karar alma siireclerinde taraflar arasinda tam bir bilgi diizeyi soz
konusu degildir. Ornegin siyasetgiler ile segmenlerin bilgi diizeyi simetrik degildir. S6z
konusu bilgi asimetrisi vekalet teorileri cergevesinde ele alinabilir. Vekalet teorisi; asil adina
vekilin baz1 gorevleri yerine getirmesi iizerine odakli ve birinin asil digerinin vekil oldugu
iki veya daha fazla taraf arasindaki iliskiyi aciklamaktadir (Ross, 1973: 134). Teori, soz
konusu iligkide vekilin ¢ikarlarinin asilin ¢ikarlarindan farklilastigini ve vekilin asile gore
daha fazla bilgiye sahip oldugunu varsaymaktadir (Kiser, 1999: 146). Devlet acisindan
incelendiginde vekalet teorisi, devlet ile 6zel ekonomi birimleri, vatandaslar ile politikacilar
ve politikacilar ile biirokratlar arasinda olmak {iizere iic tiir iliskiyi ortaya cikarmaktadir
(Avci, 2020: 359). Herhangi bir temsili demokrasi modelinde vatandaglar, siyasetciler ve

biirokratlar arasindaki iliski ve sorumluluk Sekil 7’deki gibi gosterilebilir.
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Siyasi Asiller VATANDASLAR

A

Yetki Devri Hesap Verme: Siyasi Sorumluluk
\ 4
Siyasi Vekiller & POLITIKACILAR
Yonetsel Asiller
2
Yetki Devri Hesap Verme: Yonetsel Sorumluluk
\4
Yonetsel Vekiller BUROKRATLAR

Sekil 7 Temsili Demokrasilerde Asil-Vekil Iliskisi ve Hesap Verme Sorumlulugu

Kaynak: (Atiyas ve Sayin, 2000).

Sekil 7, siyasal karar alma siirecinde yer alan secmenler, politikacilar ve biirokratlar
arasindaki yetki devri ve hesap verme yontemini ortaya koymaktadir (Avci, 2020, s. 359).
Buna gore siyasi agidan asil olan segcmenler, siyasi agidan vekil olan politikacilara yetkisini
devretmekte ve bu yetki devrinin uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigini ise
politikacilarin siyasi hesap verme sorumluluklari ¢er¢evesinde degerlendirmektedir. Siyasal
karar alma siireclerinde vatandaslar, secimler vasitasiyla performans degerlendirmesi
yapabilmektedir. Ancak bu degerlendirmenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi siyasetc¢ilerin
ne yaptig1, yetkilerini ne yonde belirleyip kullandig1 ve kamu kaynaklarini nasil ve hangi
amaclar ¢ercevesinde kullandigi ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmasina bagli goriinmektedir
(Atiyas ve Sayin, 2000: 28). Se¢menlerin hesap sordugu husus ise kamusal kararlarin
beklentilerini karsilayip karsilamamas: ile ilgilidir. Se¢cmenler kendi faydalarimi uygun
diizeyde ve cesitlilikte kamusal hizmet alarak maksimize edeceklerdir. Politikacilar ile
biirokratlar arasinda da bir iliski s6z konusu olup, bu iliskide yonetsel acidan politikacilar
asil konumdayken biirokratlar ise vekil konumdadir. Bu iliskide hesap verme bi¢imi ise
yonetsel sorumluluk olarak ortaya cikmaktadir. iliskinin iceriginde politikacilarin vaatlerini

saglayacak uygulamalari biirokratlar tarafindan gerceklestirilmesi bulunmaktadir.

Kamu kesiminde kamusal kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniminda iyi yonetisim

ilkelerinin benimsenmesi ve yayginlastirilmasi olduk¢a onemlidir. Vekalet teorileri
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kapsaminda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢éziimii iyi yonetisim ile saglanabilir. Bu ayrica
vergi gelirleri bakimindan da 6nemlidir. Iyi yonetisim ilkelerinin yoklugunda bireylerin
devlete olan giiveni azalir bu da vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri 6niinde bir

engel olusturabilir.

Mali hesap verilebilirlik mali konularla ilgili sorularin cevaplarini, hiikiimet ve
hiikiimet gorevlilerinden tam anlamiyla alabilmek anlamina gelir. Kamu kaynaklarinin elde
edilmesi ve harcanmasinda yetkili olanlarin etkin, verimli ve hukuka uygun davranmalarini
saglamak ve kaynaklarin kotiiye kullanimini 6nlemek amacini tagir. Mali hesap verilebilirlik
biitce gercekgeiligi ve biitce disiplininin yani sira yolsuzlukla miicadele anlaminda da 6nem
arz eder. Yolsuzluk diizeyinde gerceklesecek bir iyilesmenin olumlu yansiyacagi ifade

edilmektedir (Avci, 2022).

Yolsuzluk eger vergi gelirlerini kacirmaya imkan saglayan bir formdaysa toplam
vergi gelirleri azalir. Vergi gelirlerinin azalmasi disinda yolsuzluk kamu hizmetlerinin
saglanmasinda fiyatlarinin artmas1 veya miktarin azalmasina da sebep olur. Iyi yonetisim
prensiplerine bagli bir devlet yolsuzluk ortamlarinin azalmasina ve zaman icinde yok
olmasina zemin hazirlar.

Bu prensipler dahilinde yolsuzluklarla miicadele eden devletlerin, toplumun tiim
kesimlerinden destek aldiklar1 goriiliir ve ortaklasa eylem anlayisi geliserek yolsuzluga yol

acan ortamlar son erdirilir.

3.2.2. Ampirik Literatiir

Iyi yonetisimin vergi gelirleri lizerindeki etkisini arastiran ¢aligmalara bu kisimda yer

verilmektedir.

Sen Gupta (2007) calismasinda 1980-2004 donemi i¢in 105 gelismekte olan iilke i¢in
statik panel veri analizi kullanarak vergi gelirlerinin belirleyicilerini arastirmaktadir.
Calisma, vergi geliri performansim etkileyen yapisal faktorler (kisi bast GSYIH, GSYIH

icinde tarim pay1, dis ticaret acikligl ve dis yardim) ve diger faktorleri (yolsuzluk, siyasi
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istikrar, dogrudan ve dolayli vergi pay1) kapsamaktadir. Elde edilen bulgulara gore kisi basi
GSYIH, GSYIH icinde tarim pay1 ve dis ticaret acikhig vergi gelir performansinin giiclii
belirleyicileridir. Ayrica, yabanci yardimin vergi gelir performansini artirdigini, ancak
yabanci borcun 6nemli bir etkisi olmadigi tespit edilmistir. Kurumsal faktorler arasinda ise

yolsuzlugun vergi geliri performansi iizerindeki etkisi negatif ve anlamlidir.

Imam ve Jacobs (2007) calismasinda 13 orta dogu iilkesi icin 1990-2004 dénem
araliginda panel veri analizi yardimiyla yolsuzluk ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi

arastirmistir. Elde edilen bulgular yolsuzlugun vergi gelirlerini azalttig: tespit edilmistir.

Bird vd. (2008) gelismis ve gelismekte olan iilkeleri 6rneklem olarak belirledigi
arastirmasinda 1990-1998 ve 1998-2000 donemleri i¢in iki asamali panel veri analizi
tahmincisi yardimiyla kurumsal kalite ile vergi gelirleri iliskisi incelemistir. Elde edilen
bulgularda, gelismis iilkelerde kurumsal kalitedeki iyilesmeler vergi gelirini artirmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise katilim ve hesap verebilirlik ile yolsuzlugun kontrolii vergi

gelirlerini anlaml bir sekilde artirmaktadir.

Ajaz ve Ahmad (2010) ¢alismasinda 25 gelismekte olan iilkeyi orneklem se¢mis ve
s0z konusu iilkeler i¢in 1990-2005 donemi araliginda panel veri analizi yardimiyla yonetisim
ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi arastirmistir. Elde edilen bulgular, yolsuzlugun vergi

gelirlerini azalttig1 ve 1y1 yOnetisimin ise vergi gelirlerini artirdig: tespit edilmistir.

Hossain (2014) arastirmasinda yonetisim ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi 55
gelismekte olan iilke i¢in 2002-2012 donemi 6zelinde incelemistir. Panel veri analizinin
kullanildig1 ¢alismada yonetisim kalitesinin, yolsuzlugun kontroliiniin ve kurumsal kapasite

tyilestirmesinin vergi gelirlerini artirdig1 bulunmustur.

Phuong (2015) 82 gelismekte olan iilke icin 1996-2013 doneminde panel veri analizi
yardimiyla iyi yOnetisim ve vergi gelirleri arasindaki iligskiyi incelemistir. Elde edilen

bulgularda iyi yonetisimdeki olumlu gelismelerin vergi gelirlerini artirdigi goriilmektedir.

Syadullah ve Wibowo (2015) calismasi, vergi gelirlerini etkileyen bir¢ok faktor
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, ASEAN iilkelerinde gbzlemlenen politik istikrar,
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hiikiimetin etkinligi, diizenleyici kalite, hukuk ve diizen ve yolsuzluk kontrolii gibi
gostergeleri kullanarak yonetisimin vergi alanindaki etkisini analiz etmeyi amaglamaktadir.
Panel veri yonteminin kullanildig1 ¢alismada 2003-2012 donemine iligkin analiz yapilmstir.
Bulgularda yolsuzluk kontrolii, katilimcilik ve hesap verebilirlik ile politik istikrar
degiskenlerinin vergi gelirleri iizerinde anlamli negatif etkiye, hukukun ustiinligii ve
diizenleyici kalite degiskenlerinin ise vergi gelirleri tizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu

gostermektedir.

Okoye vd. (2018) calismasinin genel amaci, Nijerya'da iyi yonetisimin kisisel gelir
vergisi uyumlulugu iizerindeki etkisini incelemektir. Analiz i¢in veriler, kiime 6rnekleme
teknigi kullanilarak anket uygulamasi yoluyla toplanmistir. Dort yiiz anket, Edo ve Delta
eyaletlerinde vergi miikelleflerine dagitilmistir. Her bir eyalette iki yiiz anket dagitilmistir.
Hipotezi test etmek i¢in en kiiciik kareler yontemi (OLS) kullanilmistir. Bulgularda,
Nijerya'da bagimsiz degisken (iyi yoOnetisim) ile bagiml degisken (vergi uyumlulugu)
arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iligki bulunmustur. Calisma, iyi
yonetisimin Nijerya'da kisisel gelir vergisi uyumlulugu ile pozitif ve istatistiksel olarak
iligkili oldugunu ve bu durumun bagimsiz degiskenin kisisel gelir vergisi uyumlulugunu
artirdigin1  gostermektedir. Calisma, vergi otoritelerinin vergi miikelleflerinin tutum ve
algilarini olumlu bir sekilde sekillendirmeleri gerektigini ve vergi miikelleflerinin fonlarinin
seffaf ve hesap verebilir bir sekilde etkili bir sekilde kullanilmasiyla saglanabilecegini

onermektedir.

Arif ve Rawat (2018) calismasinda 10 gelismekte olan iilke icin 2001-2015
aralifinda yonetisim ve vergi gelirleri arasindaki iligkiyi panel veri analizi yardimiyla

arastirmigtir. Bulgulara gore iyi yonetisim vergi gelirlerini artirmaktadir.

Herman vd. (2019) tarafindan yiiriitiilen bir diger calismada iyi yoOnetisim, vergi
anlayis1 ve vergi yaptirnmlart gibi farkindalik unsurlarinin, bireysel vergi miikelleflerinin
uyumu {izerindeki etkilerini belirlemeyi amaclamaktadir. Arastirmanin katilimcilari,
Medan'da bulunan 170 bireysel vergi miikellefidir. Veri analizi yapilmis ve yapisal esitlik
modellemesi (SEM) kullamilmistir. Hipotez testi sonuglari, 1yi yonetisimin bireysel vergi
miikellefi uyumu iizerinde olumlu ve anlaml1 bir etkisi oldugunu, vergi anlayisinin bireysel

vergi miikellefi uyumu iizerinde olumlu ve anlamli bir etkisi oldugunu ve vergi
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yaptirtrmlarinin bireysel vergi miikellefi uyumu iizerinde olumlu ve anlamli bir etkisi

oldugunu gostermektedir.

Rehema vd. (2019) calismasi, Dogu Afrika iilkelerinin on yil1 askin siiredir biitce
aciklar yasadigini, bu durumun da vergi miktarinin ekonomilerinin sorunsuz ¢aligsmasi i¢in
gereken miktarin altinda oldugunu gostermektedir. Diisiik vergi geliri faktorlerini arastiran
bircok calisma, genellikle arz tarafi faktorlerine (GSYIH'ye sektorel katkilar, GSYIH basina
diisen gelir ve enflasyon) asir1 odaklanmistir. Ayrica, bu calismalar vergi gelirinin
belirleyicileri konusunda celiskili sonuglara sahiptir.

Bu calisma, bu nedenle Dogu Afrika iilkelerinde (1996-2016) vergi geliri miktarina
yonetisim kalitesinin etkisini incelemeyi amaglamaktadir. Panel veri analizinin yapildigi
calismada bulgular, degiskenler arasinda pozitif bir uzun vadeli iliski oldugunu
gostermektedir, bu da yonetisim kalitesindeki bir iyilesmenin vergi gelirinde uzun vadeli bir
artisa neden oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, Dogu Afrika'da vergi gelirini artirmaya

yonelik uzun vadeli cabalar, yonetisim kalitesindeki iyilestirmelere odaklanmalidir.

Mohammed ve Sanusi (2020) calismasinda 15 Bati Afrika iilkesinin 2009-2018
donemi verilerini kullanarak panel veri analizi ile yonetisim ve vergi gelirleri arasindaki
iliskiyi arastirmistir. Elde edilen bulgularda yolsuzlugun kontrolii ve politik istikrarin vergi

gelirlerini arttirdigr goriilmektedir.

Hassan vd. (2021) Pakistan’da 1976-2019 dénemi i¢cin ARDL es biitiinlesme analizi
yardimiyla yonetisim ve vergi gelirleri iliskisini arastirmistir. Buna gore hiikiimet istikrari,
hukuk ve diizen, i¢sel ve digsal catigmasizlik kisa ve uzun donemde vergi gelirlerini

artirmaktadir.

Giinay ve Topal’in (2021) arastirmasi, Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde yonetisim
kalitesinin vergi gayreti iizerindeki etkilerini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu
kapsamda, 2002-2015 donemini iceren 37 SAA iilkesinin verileri kullanilarak geleneksel
panel veri modelleri ve Sistem Genellestirilmis Momentler Metodu tahmincisi ile analiz
yapilmistir. Ampirik bulgular, yonetisimin ve her bir yonetisim gostergesinin vergi gayretini

pozitif yonde etkiledigini gostermektedir.
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Dramane (2022) calismasi, Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi iilkelerinde

yolsuzlugun ve yOnetisimin vergi gelirleri iizerindeki etkilerini analiz etmeyi
amaclamaktadir. Bu amagla, 1996-2017 donemini kapsayan yedi iilkeden olusan bir
orneklem {izerine panel veri analizi gerceklestirilmistir. Bulgular, yOnetisimin vergi
gelirlerini olumlu yonde etkiledigini gostermektedir., Ayrica yolsuzlugun vergi gelirlerinin

artmasini engelledigi ifade edilmektedir.

Salman vd. (2022) Bati Afrika iilkelerinde yonetisimin vergi geliri performansi
tizerindeki etkisini aragtirmistir. Bu kapsamda diizenleyici kalite ile yonetisim etkinliginin
vergi geliri iizerindeki etkisi 2005-2017 donemi i¢in panel veri analizi ile arastirilmistir.
Bulgularda Bat1 Afrika iilkelerinde diizenleyici kalitenin vergi gelirleri iizerindeki etkisi
istatistiksel olarak anlamli bulunamamaistir. Buna karsin yonetisim etkinligi ise istatistiksel
olarak anlamli ve olumlu yonde etkilemektedir. Buna gore hukuk ve diizen ile yolsuzluk

kontroliinden elde edilen yonetisim etkinliginin vergi gelirlerini artirdig: ifade edilebilir.

Tablo 4

Ampirik literatiir 6zeti

Yazar/lar Orneklem  Analiz  Yontem Bulgu
Donemi

(Sen Gupta, 105 1980- Panel veri Politik istikrar vergi gelirlerini arttirir.
2007) Gelismekte 2004 analizi (Statik

olan iilke ve dinamik)
(Imam & 13 Orta dogu 1990- Panel veri Yolsuzluk vergi gelirini azaltir.
Jacobs, 2007) iilkesi 2004 analizi (GMM)
(Bird, Gelismis ve  1990- Panel veri Gelismis iilkelerde kurumsal kalitedeki
Martinez- gelismekte 1999; 2SLS iyilesmeler vergi gelirini arttirir. Gelismekte
Vasquez, & olaniilkeler  1998- olan iilkelerde katilim ve hesap verebilirlik ile
Torgler, 2008) 2000 yolsuzlugun kontrolii vergi gelirlerini arttirir.
(Ajaz & 25 1990- Panel veri Yolsuzluk vergi gelirlerini azaltirken, iyi
Ahmad, Gelismekte 2005 analizi (GMM) yo0netisim vergi gelirlerini arttirir.
2010) olan iilke
(Hossain, 55 2002- Panel veri Yonetisim kalitesi, yolsuzlugun kontrolii ve
2014) Gelismekte 2012 analizi kurumsal kapasite iyilestirmesi vergi gelirlerini

olan tilke arttirir.
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Tablo 4’iin Devami

(Phuong, 82 1996- Panel veri Iyi yonetisim vergi gelirlerini arttirir.
2015) Gelismekte 2013 analizi (GMM)
olan tilke
(Syadullah & Giineydogu  2003- Panel veri Yolsuzluk kontrolii, katilim ve hesap
Wibowo, Asya 2012 analizi verebilirlik, politik istikrar vergi gelirlerini
2015) Ulkeleri azaltirken, hukuk ve diizen ile diizenleyici
kalite vergi gelirlerini arttirir.
(Okoye, vd.  Nijerya 2018 Anket -OLS Iyi yonetisim vergi gelirlerini arttirir.
2018)
(Arif & 10 2001- Panel Yonetisim vergi gelirlerini arttirir.
Rawat, 2018) geligsmekte 2015 Havuzlanmis
olan iilke Ortalama Grup
Tahmincisi
(Herman, Endonezya 2019 Anket verisi, Iyi yonetisim bireysel vergi gelirlerini arttirir.
Tarmizi, yapisal esitlik
Daulay, & modellemesi
Ginting,
2019)
(Rehema, Dogu Afrika 1996- Panel veri Iyi yonetisim vergi gelirlerini arttirir.
Mukisa, & Ulkeleri 2016 analizi
Joweria,
2019)
(Mohammed 15 Bat1 2009- Panel veri Yolsuzluk kontrolii, politik istikrar vergi
& Sanusi, Afrikaiilkesi 2018 analizi (statik)  gelirlerini arttirir.
2020)
(Giinay & 37 Sahra Altt 2002- Panel veri Iyi yonetisim vergi gelirlerini arttirir. Iyi
Topal, 2021)  Afrikaiilkesi 2015 analizi (statik yonetisim gostergeleri olarak yolsuzlugun
ve dinamik) kontrolii, politik istikrar, hiikiimet etkinligi,
katilimcilik ve hesap verebilirlik, diizenleyici
kalite ve hukuk ve diizen vergi gelirlerini
arttirir.
(Hassan, Pakistan 1976- ARDL Es Hiikiimet istikrar1, hukuk ve diizen, i¢sel ve
Mukaigawara, 2019 biitiinlesme dissal catigmasizlik kisa ve uzun dénemde
King, vergi gelirlerini arttirir.
Fernandes, &
Sridhar,
2021)
(Dramane, Bat1 Afrika  1996- Panel veri Yonetisim vergi gelirlerini artirir. Yolsuzluk
2022) Ekonomik ve 2017 analizi vergi gelirlerini azaltir.
Parasal (statik ve
Birligi dinamik)
iilkeleri
(Salman, Bat1 Afrika  2005- Panel veri Yonetisim etkinligi (hukuk ve diizen ve
Sanni, iilkeleri 2017 analizi yolsuzlugun kontrolii) vergi gelirlerini
Olaniyi, & artirmaktadir.
Yahaya,
2022)
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DORDUNCU BOLUM
AMPIRIK ANALIZ

4.1. Arastirmanin Metodolojisi

Bu kisimda sirasiyla aragtirmanin Onemine, amacina, problemine, sinirlarina,

modeline, verilerine ve yontemine yer verilmektedir.

4.1.1. Arastirmanmn Onemi

Vergiler devletin en ©Onemli gelir kaynagidir. Devletin kendisinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi yeterli gelir kaynagina sahip olmasi ile yakindan
iligkilidir. Bu durum devletler acisindan vergi gelirlerinin artirilmasinda faydali yol ve
yontemlerin tespit edilmesini gerektirmektedir. Vergi idaresi, memur, teknolojik donanim ve
mevzuat gibi bir¢cok unsur vergi gelirlerinin diizeyini belirleyicisi olarak degerlendirilebilir.
Ancak biitiin bunlarin disinda iilkenin sahip oldugu kurumsal yap1 bir¢ok konuda oldugu
gibi vergi gelirlerinin de 6nemli bir belirleyicisi konumundadir. Bir iilkede hukukun
usttinliigii, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik, hiikiimetin uyguladigi politikalarin
etkinligi, politik istikrar gibi iyi yOnetisim ile ilgili unsurlarin aslinda sistemin Oziinii
olusturdugu ifade edilebilir. Diger bir sdylemle seffaflik ve hesap verebilirligin daha ileri
oldugu bir toplumda vergi gelirlerinin toplanmasinda yararlanilan teknolojinin verimliligi
daha yiiksek olabilir. Ote yandan bireylerin devlete olan giiveninde iyilesme saglanabilir. Bu
da en nihayetinde daha etkin bir vergi toplama siirecinin insa edilmesine imkan tanir.
Dolayisiyla bu calismada vergi gelirlerini artirmanin en énemli noktalarindan birisinin iyi
yonetisim oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Iyi yonetisim birgok konuda pozitif
digsalliklar iiretebildigi gibi vergi gelirleri bakimindan da faydali sonuclar iiretebilme

potansiyeline sahiptir.
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4.1.2. Arastirmanin Amaci

Vergi gelirlerini etkileyen bir¢ok etmen s6z konusudur. Bu ¢alismada iyi yonetisim
ilkelerinin vergi gelirlerinin ne sekilde etkiledigi arastirilmaktadir. Iyi yonetisimin yani1 sira
vergi gelirlerini etkileyen ekonomik istikrar, biiyiime, disa aciklik ve kentlesme faktorlerine
de yer verilmektedir. Elde edilen bulgularin vergi gelirlerini artirmaya doniik politikalar

kapsaminda karar alicilara yarar saglamasi beklenmektedir.

4.1.3. Arastirma Problemi

Bu calismada temel arastirma hipotezi iyi yonetisim vergi gelirlerini artirir
seklinde olusturulmustur. Diger bir ifade ile 1y1 yonetisimin vergi gelirlerini pozitif yonde
etkileyecegi savi ileri siiriilmektedir. Gelistirilen temel arastirma hipotezine ek olarak,

iyi yonetisimi temsil eden alt bilesenlerden de yola cikilarak alt hipotezler gelistirilmistir.

Arastirma i¢in gelistirilen temel hipotez ve alt hipotezleri sdyledir:

H;: Iyi yonetisim vergi gelirlerini artirir.

Hb: Yolsuzlugun kontrolii vergi gelirlerini artirir.

Hs: Hiikiimet etkinligi vergi gelirlerini artirir.

Ha: Politik istikrar ve siddetin yoklugu vergi gelirlerini arttirir.
Hs: Diizenleyici kalite vergi gelirlerini arttirir.

He: Hukuk ve diizen vergi gelirlerini artirir.

H7: Katilimcilik ve hesap verilebilirlik vergi gelirlerini arttirir.

Her bir alt bilesen incelendiginde her birisinin genel arastirma hipotezinde oldugu

gibi vergi gelirlerini olumlu yonde etkilemesi beklenmektedir.
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4.1.4. Arastirmanin Smirlari

Her calismada oldugu iizere bu ¢alismanin da baz1 kisitlar1 bulunmaktadir. Oncelikle
bu calismada veri mevcudiyeti dikkate alinmistir. Ozellikle iyi yonetisim verilerinin 1996
yilindan itibaren yaymlaniyor olmast zamanin 1996 yilindan itibaren alinmasini
gerektirmistir. Ote yandan vergi geliri degiskeni de her iilke icin diizenli bir sekilde elde
edilememistir. Bu baglamda orneklemde yer alan iilkeler bu kisitlar dikkate alinarak

optimize edilmistir.

Vergi gelirleri, genel olarak ele alinmistir. Ayrica vergi gelirlerini olusturan kalemler
(gelir, kurumlar, harcamalar vb.) dikkate alindiginda farkli sonuglarin ortaya ¢ikma ihtimali
de so6z konusudur. Bu calismada vergi gelirlerinin toplami itibariyle analizler
gerceklestirilmistir. Baska ¢alismalarda s6z konusu alt bilesenler ve hatta dolayli dolaysiz

vergiler ayrimi gibi unsurlar dikkate alinarak arastirmalarin yapilmasi miimkiindiir.

4.1.5. Arastirmaya iliskin Model, Veri ve Yontem

Bu calismada dinamik panel veri analizi yardimiyla iyi yonetisim ve vergi gelirleri
arasindaki iliski 25 iilke i¢in 1996-2019 donemi dikkate alinarak arastirilmistir. Dinamik

formda arastirma modeli spesifikasyonu su sekildedir:

taxgdp; , =0taxgdp;, +dgov, +BX; +1, +e, (1)
Modelde raxgdp degiskeni i’'nci iilkenin vergi gelirini, X ' kontrol degiskenler
vektoriinii, p gozlemlenemeyen iilke 6zelindeki sabit etkileri ve ehata terimini, a , 6 ve 3

parametreleri, i yatay kesitleri ve r zamam ifade etmektedir. Model spesifikasyonunda vergi geliri
degiskeninin ge¢mis degerlerinin de modele dahil edilmis oldugu goriilmektedir. Bu durum

modelin dinamik forma doniismesine katki saglamaktadir.

1 numarali modelin tahmininde kullanilan verilere iliskin bilgi Tablo 5’te verilmistir.
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Tablo 5

Veri bilgisi

Degisken Aciklamas Degisken Notasyon Kaynak

Vergi gelirlerinin GSYIH’ye orani Vergi geliri taxgdp

Yolsuzlugun kontrolii corr

Hiikiimet etkinligi gov_eff

T . . . Iyi yonetisim

Politik istikrar ve siddetin yoklugu Bilesenleri pol_sta

Diizenleyici kalite (Basitortalamast ile GOV, eg_qua Diinya Bankasit WDI
verisi elde edilmistir.) .

ve WGI veri

Hukukun ve diizen rule_law kaynaklarmdan elde

Katilimcilik ve hesap verebilirlik voi_acc edilmistir.

Kisi basi gelirdeki yillik degisim pcgr

Enflasyon inf
Kontrol degiskenler

Disa acgiklik trade

Kentlesmedeki yillik degisim urbangr

Arastirmada vergi gelirleri gayrisafi yurtici hasila payr olarak alinmustir. Iyi
yonetisim verisi alt1 bilesenden olugmaktadir. Hiikiimet etkinligi, yolsuzluk kontrolii,
katilimcilik ve hesap verebilirlik, diizenleyici kalite, hukukun {iistiinliigii ve politik istikrar
ve siddetin yoklugu alt bilesenlerinin basit ortalamasi iyi yonetisim verisini olusturmaktadir.
Hem alt bilesenler hem de ortalama deger olan iyi yonetisim verisi O ile 100 arasinda deger
almakta ve 100’e dogru gittik¢e iyi yonetisimde iyilesme saglanmaktadir. Kontrol degisken

olarak ise enflasyon, disa agiklik ve kentlesme oranlar1 alinmistir.

Calismada veri mevcudiyeti dikkate alinarak genellikle gelismekte olan iilke
ozelligine sahip 25 iilke i¢in analiz gerceklestirilmistir. S6z konusu iilkeler arasinda Arjantin,
Bahamalar, Beyaz Rusya, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Dominik Cumbhuriyeti,
Guatemala, Jamaika, Urdiin, Cin, Malezya, Malta, Mauritius, Moldova, Namibya, Nepal,
Nikaragua, Peru, Filipinler, Romanya, Singapur, Giiney Afrika, Sri Lanka ve Tayland yer
almaktadir.
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Arastirmada kullanilan veriye ait temel tanmimlayici istatistikler Tablo 6°da

verilmistir.

Tablo 6

Tanimlayici istatistikler

Desi Gozlem Ortalama Standart Sapma Minimum Maksimum
egisken

taxgdp 600 18.129 8.006 8.171 62.502
gov 600 54.489 18.317 17.037 89.897
corr 600 53.475 20.611 12.5 99.039
gov_eff 600 57.980 21.472 10.526 100
pol_sta 600 49.667 24.232 1.942 99.498
reg_qua 600 59.650 20.015 3.431 100
rule_law 600 53.135 21.702 7.426 97.596
Voi_acc 600 53.025 18.744 3.365 92.040
pegr 600 2.668 4.014 -23.042 23.558
inf 600 9.901 41.467 -9.380 914.12
trade 600 107.401 71.676 21.383 437.327
urbangr 600 1.628 1.541 -3.448 6.631

Tanimlayici istatistikler aragtirmada kullanilan veriler cercevesinde drneklemde yer

alan iilkelere iligskin performans hakkinda bir fikir sunmaktadir. Buna gore vergi gelirlerinin

ortalama degerinin 25 iilke i¢in %18.129 oldugu goriilmektedir. Buna karsin drneklemdeki

ilkelerden arastirma doneminde en diisiik vergi geliri orant %8.171 (Arjantin-1996) iken en

yiiksek vergi geliri oran1 ise %62.502 (Malta-2007) olarak gerceklesmistir. Iyi yonetisimi

temsil eden gov verisi ele alindiginda ise Orneklem ortalamasinin %54.489 oldugu

goriilmektedir. Yine arastirma doneminde en diisiik oran %17.037 ile Nikaragua (2019)’ya

ve en yiiksek oran ise %89.897 ile Singapur (2012)’a aittir.

Bu calismada, iyi yonetisim ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi arastirmak iizere

Arellano ve Bover (1995) ile Blundell ve Bond (1998) tarafindan 6nerilen dinamik panel

veri modeli tahmincisini kullanmistir. Bagimli degiskenin gecikmeli degerinin bagimsiz

degiskenler arasinda bulundugu bir dinamik model su sekilde gosterilmektedir (Baltagi,

2013):

_ '
Vi _6yi.1—1 +xitB +ui1

i=1,...N;t=1,..T)
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2 numarals spesifikasyonda Y bagimli degiskeni, y,_, bagimh degiskenin gecikmeli

degerini, 0 sayisal bir degeri, x/: 1xK boyutunda bir vektorii ve Bise KxlI boyutunda bir
matrisi gostermektedir. u, hata terimi olup, gézlemlenemeyen kesite 6zgii sabit etkiler ,ile

kesit ve zamana gore degisen v, ’den olusmaktadir.

Dinamik panel modelinde bagimli degiskenin gecikmeli de§eri otokorelasyon

sorununa neden olmaktadir. y,, p,’nin bir fonksiyonu olup, y,, de p, ’nin bir

fonksiyonudur. Bu durum gecikmeli terim ile hata terim arasinda korelasyona yol
acmaktadir. Bu nedenle, geleneksel en kiigiik kareler (OLS) ve grup i¢i tahminciler carpik
ve tutarsiz sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Dinamik panel veri modellerinde bu sorunu ¢6zmek

icin cesitli tahmin yontemleri gelistirilmistir.

Anderson ve Hsiao (1981) bireysel etkileri ortadan kaldirmak icin modelin birinci
fark doniigiimiinii 6nerir. Birinci fark doniisiimii, panel verilerde her kesit i¢in ardisik
gozlemler arasindaki farki almayi icerir. Birinci fark doniistimii, panel veri analizinde kesite
0zgii etkilerle basa ¢ikmak i¢in yaygin olarak kullanilan bir tekniktir. Fark alma islemi ile

birlikte kesite 6zgii etkiler p,ortadan kaldirilmakta ve yeni doniistiiriilmiis model gecikmeli
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bagimli degisken ile hata terimi arasinda korelasyon sorunu olmadan tahmin edilebilir hale
gelmektedir. Ancak bu ara¢ degisken yontemi, modeldeki parametrelerin tutarli ancak etkin
olmayan tahminlerini saglar, c¢linkii tiim mevcut moment kosullarim1 kullanmaz ve hata

terimlerinin fark yapisini dikkate almaz (Baltagi, 2013).

Arellano ve Bond (1991), Anderson ve Hsiao’nun ara¢ degisken yaklagimindan daha
etkili olan Genellestirilmis Momentler Yontemini (GMM) Onermistir. GMM  yontemi,
dinamik panel veri tahmininde iki farkli yaklasim ile literatiirde popiiler hale gelmistir.
Bunlar fark GMM (Arellano ve Bond, 1991) ve sistem GMM (Arellano ve Bover, 1995;
Blundell ve Bond, 1998) yaklasimlaridir. Diger alternatiflere kiyasla, sistem GMM
tahmincisi, daha tutarli ve etkili parametre tahminleri saglamaktadir (Blundell ve Bond,

1998).

Bu calismada, sistem GMM tahmincisi 1 numarali modeli tahmin etmek icin
kullanilmaktadir. S6z konusu tahmincinin tutarliligl iki 6n test ile degerlendirilmektedir.
Birincisi Arellano Bond testi olup, birinci fark denklemindeki hatalarin ikinci dereceden
otokorelasyona sahip olmamasi gerekmektedir. Ikincisi ise ara¢ degiskenlerin gecerliligi
ilgilidir. Araclarin gecerliligi Sargan testi ve Hansen J-testi ile aragtirilmaktadir. Sargan testi,
bir yonlii ve direngli olmayan tahminciler icin kullanilirken, Hansen J testi ise bir yonli

direncli tahminci ve tiim iki yonlii tahminciler i¢in kullanilmaktadir.

4.2. Arastirmanin Bulgular:

Arastirmada tahmincilere gegmeden Once degiskenler arasinda korelasyon matrisinin
bir on bilgi mahiyetinde ortaya konulmasinda yarar goriilmektedir. Buna gore korelasyon

matrisi bulgular1 Tablo 7°de sunulmaktadir.

Tablo 7

Korelasyon matrisi: Iyi yonetisim ve vergi gelirleri

taxgdp gov pegr inf trade urbangr
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taxgdp 1.000

gov 0.465 1.000

pegr 0.045 -0.065 1.000

inf -0.048 -0.121 -0.134 1.000

trade 0.247 0.568 0.079 -0.050 1.000

urbangr -0.052 -0.044 -0.138 -0.117 0.053 1.000

Tablo 7 incelendiginde tahmin Oncesinde iyi yoOnetisim ile vergi gelirleri arasinda
pozitif yonlil bir korelasyonun varligi dikkat cekmektedir. Bu durum iyi yonetisim ile ilgili
bir gelismenin diger bir ifade ile s6z konusu degiskene ait degerin 100’e dogru gitmesi vergi
gelirlerinin artmasina katki saglamaktadir. Kontrol degiskenler ele alindiginda ise kisi basi
gelirin, disa acikligin ve kentlesmenin vergi gelirlerini arttirdigi enflasyonun ise azalttigt

sOylenebilir.
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Dinamik panel veri analizine iliskin ampirik bulgular ise Tablo 8’de sunulmustur.

Tablo &8

Iyi yonetisim ve vergi geliri

Bagimli Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.852#** [0.057]
gov 0.0439%* [0.191]
pegr 0.101%** [0.024]
inf 0.003** [0.001]
trade -0.004 [0.003]
urbangr 0.141** [0.070]
Ulke sayist 25

Gozlem 575

Arag sayisi 15

AR (1) test (p degeri) 0.118

AR (2) test (p degeri) 0.856

Hansen test (p degeri) 0.417

Not: iki asamali GMM tahmin sonuglar1 raporlanmistir. t-istatistikleri direncli tahminciye dayanmaktadir.
Tahminler Stata programinda xtabond2 (Roodman, 2009) kodu ile yapilmigtir. Moment kosullarini azaltmak
tizere collapse secenegi kullanilmigtir. Standart hatalar koseli parantez icinde verilmigtir. ***, ** ve * sirasiyla
1%, 5%, ve 10%’ da anlamlilig1 gosterir.

Tablo 8 bulgular1 degerlendirildiginde sistem GMM tahmincilerinin tutarlilif1 icin
AR (2) test sonucu, modelin ikinci dereceden otokorelasyonu reddetmeyerek gecerli
oldugunu gostermektedir. Ayrica, Hansen testi sonuglarina gore kullanilan araglar gecerlidir.
Vergi gelirlerinin gecikmeli degeri istatistiksel olarak anlamlidir. Bu bulgu, vergi gelirlerinin
gecmis degerinin cari donemin giiclii bir belirleyicisi oldugu ifade etmektedir. Gov
degiskenin katsayisi istatistiksel olarak anlamli ve pozitiftir. Buna gore iyi yonetisimdeki
iyilesme vergi gelirlerinin artmasini saglamaktadir. Bu bulgu arastirmanin temel beklentisini

destekleyici bir bulgudur.
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Ayn1 zamanda literatiirdeki bazi caligmalarin (Bird vd., 2008; Phuong, 2015; Okoye
vd., 2018; Arif ve Rawat, 2018; Rehema vd., 2019; Herman vd., 2019; Giinay ve Topal,
2021; Dramane, 2022) bulgulariyla da uyumludur. Kontrol degiskenlere ait katsayilar
incelendiginde kisi bas1 gelirin, enflasyonun ve kentlesmenin vergi gelirlerini istatistiksel
olarak anlamli ve pozitif yonde etkiledigi goriilmektedir. Disa aciklik acisindan ise

istatistiksel olarak anlaml1 bir sonug elde edilememistir.
Iyi yonetisimin alt bileseni olan yolsuzlugun kontrolii ile vergi gelirleri arasindaki
iliskiyi ortaya koyan tahmin bulgulari ise Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9

Yolsuzlugun kontrolii ve vergi gelirleri

Bagimli Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.826%** [0.073]
corr 0.049** [0.025]
pegr 0.114%%* [0.028]
inf 0.003 [0.002]
trade -0.003 [0.005]
urbangr 0.150* [0.070]
Ulke sayist 25

Gozlem 575

Arag sayisi 15

AR (1) test (p degeri) 0.128

AR (2) test (p degeri) 0.840

Hansen test (p degeri) 0.297

Not: iki asamali GMM tahmin sonuclari raporlanmistir. t-istatistikleri direngli tahminciye dayanmaktadir.
Tahminler Stata programinda xtabond2 (Roodman, 2009) kodu ile yapilmistir. Moment kosullarini azaltmak
tizere collapse secenegi kullanilmigtir. Standart hatalar koseli parantez icinde verilmigtir. ***, ** ve * sirasiyla
1%, 5%, ve 10%’ da anlamlilig1 gosterir.
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Tablo 9 bulgulan degerlendirildiginde sistem GMM tahmincilerinin tutarlilig1 icin
AR (2) test sonucu, modelin ikinci dereceden otokorelasyonu reddetmeyerek gecerli
oldugunu gostermektedir. Ayrica, Hansen testi sonuclarina gore kullanilan araclar gecerlidir.
Vergi gelirlerinin gecikmeli degeri istatistiksel olarak anlamlidir. Yolsuzlugun kontrolii ise
vergi gelirlerini pozitif yonde etkilemektedir. Bu bulgu Imam ve Jacobs, 2007; Ajaz ve
Ahmad, 2010; Hossain, 2014; Syadullah ve Wibowo, 2015; Mohammed ve Sanusi, 2020;
Salman vd., 2022 calismalariyla benzer sonuclar icermektedir. Kontrol degiskenlere ait
bulgularda ise kisi basi gelir ve kentlesme vergi gelirlerini pozitif yonde etkilerken

digerlerinin istatistiksel olarak anlamli bir etkisi bulunamamustir.

Bir diger iyi yonetisim unsuru olan hiikiimetin etkinligi degiskenine ait bulgular ise

Tablo 10’da verilmistir.

Tablo 10

Hiikiimetin etkinligi ve vergi gelirleri

Bagiml Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.855%%#%* [0.054]
sk

Gov._eff 0.036 [0.016]

0.108%%%* [0.026]

pcgr
ki

inf 0.003 [0.002]

trade -0.002 [0.003]
%

urbangr 0.129 [0.073]

Ulke say1st 25

Gozlem 373

Arag sayis1 15

AR (1) test (p degeri) 0.120

AR (2) test (p degeri) 0.840

Hansen test (p degeri) 0.369

Not: iki asamali GMM tahmin sonuclar1 raporlanmistir. t-istatistikleri direngli tahminciye dayanmaktadir.
Tahminler Stata programinda xtabond2 (Roodman, 2009) kodu ile yapilmistir. Moment kosullarini azaltmak
tizere collapse secenegi kullanilmistir. Standart hatalar koseli parantez icinde verilmigtir. ***, ** ve * sirasiyla
1%, 5%, ve 10%’ da anlamlilig1 gosterir.
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Tablo 10’da AR (2) anlamlilik degeri 0.05’ten biiyiikk olup, ikinci dereceden
otokorelasyonun yoklugu reddedilememistir. Ayrica Hansen test bulgusu da araglarin gegerli
oldugunu teyit etmektedir. Diger yandan gecikmeli bagimli degisken de anlamlidir. Bu
bulgular tahmin sonuglarinin yorumlanmasina olanak sunmaktadir. Buna gore hiikiimetin
etkinligi vergi gelirlerini pozitif yonde etkilemektedir. Benzer sonuclar Giinay ve Topal
(2021) calismasinda da mevcuttur. Kontrol degiskenlerin vergi geliri iizerindeki etkisi
acisindan ele alindiginda ise kisi basi gelir, enflasyon ve kentlesme istatistiksel olarak

anlamli ve pozitif yonlii etki gostermektedir.

Politik istikrar ve vergi gelirleri tahmin bulgular1 Tablo 11°de raporlanmistir.

Tablo 11

Politik istikrar ve vergi gelirleri

Bagunl Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.871%** [0.050]
Pol_sta 0.031#* [0.013]
pcgr 0.115%** [0.025]
inf 0.002 [0.002]
trade -0.001 [0.003]
urbangr 0.227** [0.093]
Ulke say1st 25

Gozlem 575

Arag sayisi 15

AR (1) test (p degeri) 0.113

AR (2) test (p degeri) 0.818

Hansen test (p degeri) 0.450

Not: Iki asamali GMM tahmin sonugclar1 raporlanmistir. t-istatistikleri direncli tahminciye dayanmaktadir.
Tahminler Stata programinda xtabond2 (Roodman, 2009) kodu ile yapilmistir. Moment kosullarimi azaltmak
iizere collapse secenegi kullanilmistir. Standart hatalar koseli parantez i¢inde verilmistir. ***, ** ve * sirasiyla
1%, 5%, ve 10%’ da anlamlilig1 gosterir.
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Tablo 11'de AR (2) bulgusu ikinci dereceden otokorelasyonun olmadigini
gosterirken Hansen test bulgusu ise araglarin gecerli oldugunu gostermektedir. Ayrica
gecikmeli bagimli degisken de anlamlidir. On testler tahmin bulgularina gegilmesine izin
vermektedir. Politik istikrar vergi gelirlerini artirmaktadir. Katsay1 anlamli ve pozitiftir. Sen
Gupta (2007), Hassan vd. (2021) ve Mohammed ve Sanusi (2020) de benzer sonuclar elde
etmistir. Kontrol degiskenlerden kisi bas1 gelir ve kentlesmenin de vergi gelirlerini artirdigt

tespit edilmistir.

Bir bagka alt bilesen olarak diizenleyici kalite ile vergi gelirleri arasindaki tahmine

iliskin bulgular Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12

Diizenleyici kalite ve vergi gelirleri

Bagunl Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.864%** [0.052]
Reg_qua 0.033** [0.015]
pegr 0.099%** [0.025]
inf 0.003%** [0.001]
trade -0.002 [0.003]
urbangr 0.131* [0.072]
Ulke say1st 25

Gozlem 575

Arag sayisi 15

AR (1) test (p degeri) 0.118

AR (2) test (p degeri) 0.847

Hansen test (p degeri) 0.420
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Not: Tki asamali GMM tahmin sonuglari raporlanmistir. t-istatistikleri direncli tahminciye dayanmaktadir.
Tahminler Stata programinda xtabond2 (Roodman, 2009) kodu ile yapilmistir. Moment kosullarini azaltmak
tizere collapse secenegi kullanilmistir. Standart hatalar koseli parantez i¢cinde verilmigtir. ***, ** ve * sirasiyla
1%, 5%, ve 10%’ da anlamlilig1 gosterir.
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Tablo 12°de AR (2) bulgusu ikinci dereceden otokorelasyonun olmadigini gosterirken
Hansen test bulgusu ise araglarin gecerli oldugunu gostermektedir. Ayrica gecikmeli bagimli
degisken de anlamlidir. On testler tahmin bulgularina gecilmesine izin vermektedir.
Diizenleyici kalitedeki iyilesmenin vergi gelirlerini artirdigi tespit edilmistir. Katsay pozitif
ve istatistiksel olarak anlamlidir. Bu bulgu literatiirdeki Syadullah ve Wibowo (2015)
calismasiyla da uyumludur. Kontrol degiskenler incelendiginde ise kisi basigelir, enflasyon
ve kentlesmenin vergi gelirlerini artirici etkisi s6z konusu olup, her birine iliskin katsay1

pozitif ve anlamlhidir. Disa acikligin katsayisi ise anlamli degildir.

Iyi yonetisimin unsurlarindan birisi de hukuk ve diizendir. Hukuk ve diizenin vergi

gelirleri iizerindeki etkisini ortaya koyan tahmin bulgular1 Tablo 13’te yer almaktadir.

Tablo 13

Hukuk ve diizen ile vergi gelirleri

Bagimli Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.859%** [0.059]
Rule_law 0.036** [0.018]
Pcgr 0.108%** [0.026]
Inf 0.004+* [0.001]
Trade -0.002 [0.004]
Urbangr 0.174%* [0.087]
Ulke say1st 25

Gozlem 575

Arag sayis1 15

AR (1) test (p degeri) 0.120

AR (2) test (p degeri) 0.847

Hansen test (p degeri) 0.438
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Tablo 13’e gore ikinci dereceden otokorelasyonun olmadig ve ara¢ degiskenlerin
gecerli oldugu goriilmektedir. Ayrica gecikmeli bagimli degisken de anlamlidir. On testler
basarili olup, tahmin bulgular1 yorumlanabilir. Iyi yonetisimin gostergesi olan hukuk ve
diizendeki iyilesme vergi gelirlerinin artmasina katki saglamaktadir. Katsay1 istatistiksel
olarak anlaml ve pozitiftir. Benzer sonuclar Syadullah ve Wibowo (2015), Giinay ve Topal
(2021), Hassan vd. (2021) ve Salman vd. (2022) calismalarinda da elde edilmistir. Kontrol
degiskenlerde de kisi basi gelirde, enflasyonda ve kentlesmedeki artiglar yine vergi

gelirlerini pozitif yonlii etkilemektedir.

Iyi yonetisimin son alt bileseni katilimcilik ve hesap verebilirliktir. S6z konusu
degiskenin vergi gelirleri iizerindeki etkisi Tablo 14’te verilen tahmin bulgular ile ortaya

konulmustur.

Tablo 14

Katilimcilik ve hesap verebilirlik ile vergi gelirleri

Bagimli Degisken: taxgdp

taxgdp (-1) 0.842%** [0.066]
Voi_acc 0.037** [0.017]
Pcgr 0.086%** [0.026]
Inf 0.001 [0.001]
Trade -0.002 [0.003]
Urbangr 0.140* [0.072]
Ulke say1st 25

Gozlem 575

Arag sayis1 15

AR (1) test (p degeri) 0.119

AR (2) test (p degeri) 0.855

Hansen test (p degeri) 0.274

Not: Tki asamali GMM tahmin sonuglari raporlanmistir. t-istatistikleri direncli tahminciye dayanmaktadir.
Tahminler Stata programinda xtabond2 (Roodman, 2009) kodu ile yapilmigtir. Moment kosullarini azaltmak
tizere collapse secenegi kullanilmigtir. Standart hatalar koseli parantez icinde verilmigtir. ***, ** ve * sirasiyla
1%, 5%, ve 10%’ da anlamlilig1 gosterir.
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Tablo 14’e gore ikinci dereceden otokorelasyonun olmadigi, ara¢ degiskenlerin
gecerli oldugu ve gecikmeli bagimli degisken de anlamli oldugu goriilmektedir. Katilimcilik
ve hesap verebilirligin vergi gelirleri {izerindeki etkisi ise istatistiksel olarak anlamli ve
pozitiftir. Literatiirde benzer bulgular Bird vd. (2008), Syadullah ve Wibowo (2015) ve
Giinay ve Topal (2021) calismalarinda da s6z konusudur. Kontrol degiskenler arasinda
istatistiksel olarak anlamli sonuglar kisi bas1 gelir ve kentlesme i¢in bulunmus olup, katsay1

isareti pozitiftir.

Genel olarak iyi yonetisim bilesenlerine ait katsayilar incelendiginde en yiiksek
katsay1r 0.049 ile yolsuzlugun kontrolii bilesenine aittir. Bu katsayiya gore s6z konusu
bilesendeki %1’lik bir iyilesme vergi gelirlerini yaklasik %5 artirmaktadir. Katsay1
bakimindan ikinci sirada ise katilimcilik ve hesap verebilirlik gelmektedir. Buna gore bu
bilesendeki %1°lik bir iyilesme vergi gelirlerini yaklasik %4 artirmaktadir. Ugiincii sirada
ise hukuk ve diizen ile hiikiimetin etkinligi yer alirken bunlar1 diizenleyici kalite ve politik
istikrar takip etmektedir. Genel olarak yonetisim degiskeninin katsayisi ise 0.044 olarak
hesaplanmis olup, yoOnetisimde %]1°lik bir iyilesme vergi gelirlerini yaklasik %4.5
artirmaktadir.
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BESINCi BOLUM
SONUC VE ONERILER

Vergiler, ilk ¢caglardan itibaren devletin rol ve sorumluluklarini yerine getirmek {izere
basvurulan en onemli gelir kaynagidir. Vergilemenin en temel amaci kamu hizmetlerinin
finansmanidir. Bunun yani sira zaman igerisinde vergiler bir politika araci1 olarak devlet
tarafindan ekonomiye miidahale amaciyla da kullanilmaya baslamistir. Her ne amacla olursa
olsun vergiler devlet acisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir. Hiikiimetlerin genellikle vergi
gelirlerini artirma istekliligi bulunur. Ciinkii daha yiiksek bir vergi geliri daha giiclii bir
hiikiimet anlamin1 tasimaktadir. Ancak bu iki ucu keskin bir bicak gibidir. Ciinkii siyasetciler
tekrar secilme arzusu igerisinde oylarini artirmak {iizere politik davramislar sergiler.
Dolayistyla vergileri artirmak her zaman onlarin lehine sonuclar vermeyebilir. Diger taraftan
vergi oranlarinin artirilmasi her zaman vergi gelirlerinin artacagi anlamina da tasimaz. Buna
karsin hiikiimetler politikalarint hayata gecirmek icin finansman kaynagina ihtiyag¢ duyarlar.

Dolayisiyla bu kisitlar altinda optimal vergileme politikasinin uygulanmasi gerekmektedir.

Vergi gelirleri basta iktisadi faktorler olmak iizere sosyal, siyasi ve kurumsal bir¢ok
unsur tarafindan etkilenmektedir. Vergi gelirleri 6zellikle ekonomik gelismislik ile yakindan
ilintilidir. Ekonomik biiyiime daha fazla gelir anlamina gelirken bunun karsiligi devlet
tarafindan daha fazla vergidir. Ote yandan daha fazla vergi geliri devletin ekonomik biiyiime
ve kalkinmayr daha fazla tesvik edebilmesi anlamina da gelebilir. Dolayisiyla iktisadi
biiyiime ve vergi gelirleri arasinda karsilikli bir iliskiden bahsedilebilir. Son dénemde
literatiirde kurumsal iktisat Onemli bir noktaya gelmistir. Kurumsal iktisadi goriis,
kurumlarin bir iilkenin ekonomik performansinin belirleyicisi oldugunu ileri siirmektedir.
Bu bakis agisinin kamu yonetimine yansimasi ise yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ergevesinde

ve birlikte yonetim manasini tagiyan yonetisim kavraminin yayginlasmasi ile sonug¢lanmustir.

Diinya Bankas1 yonetisimi, bir iilke yonetiminde siyasi, idari ve mali otoritenin
kullanim bi¢imi olarak tanimlamaktadir. Yonetisim, kurumsal amaclara ulasma yolunda
ortak menfaatler dogrultusunda hareket edilerek iletisimde, bilgi paylasiminda karsilikli

giivenin benimsendigi, islerin seffaf ve hesap verebilir bir cercevede gerceklestirildigi, ortak
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kararlarin alinabildigi stratejik olarak gerceklestirilen Orgiitsel etkinlikler olarak
degerlendirilebilir. Yonetisim kavraminin altinda seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik,
esitlik, etkinlik, hukukun iistiinliigii gibi ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelere daha fazla uyum
saglayan iilkelerde iyi bir yonetisimin saglandigindan bahsedilebilir. Ayrica bu tarz iilkeler
acisindan vergi gelirlerinin de artmas1 miimkiindiir. Miikellefler devletine daha fazla giiven

duyarak vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirmede istekli davranabilir.

Bu arastirmada, secilmis 25 iilke i¢in iyi yonetisimin vergi gelirleri tizerindeki etkisi
aragtirilmistir. Tlk olarak vergi gelirlerinin ortalama degerinin 25 iilke i¢in ortalama %18.13
oldugu sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte en diisiik vergi geliri olan iilke Arjantin, en
yiiksek vergi geliri olan iilke ise Malta olarak tespit edilmistir. Iyi yonetisim kavraminin
dikkate alinarak vergi gelirlerinin durumu degerlendirildiginde, ortalama vergi gelirlerinin
yaklagik iic kat1 (%54.49) arttig1 sonucuna ulasilmustir. Iyi yonetisim dikkate alindiginda
vergi gelirinin en diisiik (%17.04) oldugu iilke Nikaragua ve en yiiksek (%89.90) oranin ise

ile Singapur’ a ait oldugu sonucuna ulagilmistir.

Arastirma bulgularina gore elde edilen bir diger sonug ise, iyi yOnetisim ile vergi
gelirleri arasinda pozitif yonlii bir korelasyon oldugudur. Bu durumu; iyi yOnetisim
uygulamalarin1 hayata geciren iilkelerde vergi gelirlerinin dogrudan artacagi seklinde ifade
etmek miimkiindiir. Elde edilen bu sonug ile aragtirmanin temel hipotezi kabul edilmistir. Bu
sonu¢ Bird vd. (2008); Phuong (2015); Okoye vd. (2018); Arif ve Rawat (2018); Rehema
vd. (2019); Herman vd. (2019); Giinay ve Topal (2021) ve Dramane (2022) tarafindan analiz
edilen ¢alismalarla benzer ve destekleyici niteliktedir. Bununla birlikte, kisi bas1 gelirdeki
yullik degisim ve disa agiklik arasinda pozitif yonlii bir iliski, enflasyon ve kentlesmenin
yillik degisimi arasinda ise negatif yonlii bir iligski oldugu sonucuna ulasilmistir. Dolayisiyla
kisi bas1 gelirdeki yillik degisim ve disa agikligin vergi gelirlerini artirdigi; kentlesmenin

yillik degisimi ve enflasyonun ise vergi gelirlerini azalttigin1 s6ylemek miimkiindiir.

Arastirmada ortaya c¢ikan bir bagka bulguda katsay1 biiyiikligii ile vergi gelirlerini en
yiiksek etkileyen bilesenin, yolsuzlugun kontrolii oldugu sonucuna ulasilmistir. Yolsuzlugun

kontrolii (corr=0.049), vergi gelirini pozitif yonde etkilemektedir. Dolayisiyla iilkede
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yolsuzlugun kontrol altina alinmasi, vergi gelirlerinin arttiracaktir. Buradan hareketle
gelistirilen H; hipotezi, kabul edilmistir. Bu bulgu Imam ve Jacobs (2007); Ajaz ve Ahmad,
(2010); Hossain, (2014); Syadullah ve Wibowo (2015); Mohammed ve Sanusi (2020) ve
Salman vd. (2022) tarafindan analiz edilen ¢alismalarla benzer sonuglart icermektedir. Buna
gore yolsuzlugun azaltilmasi ve yolsuzlugu onleyici politikalarin iiretilmesi durumunda
vergi gelirlerinin artmas1 beklenmektedir. Yolsuzluk, vatandaslarin devlete olan giivenini
sarsan bir olgudur. Giivensizlik ise basta vergi 6deme istekliligi olmak iizere bircok konuda
bireylerin davraniglarint degistirmektedir. Elde edilen bulgular da gz Oniinde
bulunduruldugunda iilkelerin vergi gelirlerini artirmak iizere oncelikle yolsuz vakalarin
Oniine gecilmesi gerekmektedir. Bu husus o©zellikle muhasebenin seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri ile yakindan iligkilidir. Kamu kesiminin yapisi yolsuzluklara oldukca
acik oldugundan aktorler arasinda bilginin simetrik hale getirilmesi durumunda daha hesap

verebilir bir yapi insa edilebilir.

Bulgular katsay1 biiyiikliigii acisindan degerlendirildiginde, etki diizeyi ikinci sirada
olan katilimciligin ve hesap verebilirligin vergi gelirleri iizerinde etkisinin pozitif oldugu
sonucuna ulasilmistir (voi_acc=0.037). Elde edilen sonu¢ katilimciligin vergi gelirini
arttirdigini gostermektedir. Bu kapsamda, gelistirilen H7 hipotezi desteklenmektedir. Benzer
sonuglar Syadullah ve Wibowo (2015) ve Giinay ve Topal (2021) caligmalariyla benzerdir.
Bireyler 6dedikleri vergilerin ne sekilde kullanildig: bilgisine sahip oldugu taktirde vergisel
yiikiimliiliiklerini daha goniillii bir sekilde yerine getirebilecegi diisiiniilebilmektedir. Diger
yandan; bireylerin karar alma siireclerine dahil olmasi, kamu kesiminde isleyen siirecleri
anlayabilmesine olanak tanir. Dolayisiyla; politika yapicilarin vergi gelirlerini artirmak
tizere vatandasin kamusal karar alma siireclerine dahil olmasini saglayacak mekanizmalar
iiretmesi cok nemlidir. Ozellikle son yillarda teknolojideki gelismelerin de etkisiyle daha
kolaylasan ve 6nem kazanan e-devlet, vatandas biitgesi, katilimc biit¢celeme gibi uygulama

bicimleri oldukca hayati araclardir.

Hiikiimetin etkinligi ile vergi gelirleri arasindaki durumu tespit etmek i¢in yapilan
analiz sonuglarina gore, hiikiimetin etkinliginin vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledigi

tespit edilmistir (gov_ff=0.036). Bu dogrultuda hiikiimetin etkinliginin artmasi, vergi
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gelirlerinin artmasini saglayabilecektir. Bu sonuctan dolayi, bu kapsamda gelistirilen H3
hipotezi kabul edilmistir. Benzer sonuglar Giinay ve Topal (2021)’ 1n ¢alismasinda da
mevcuttur. Vergi gelirleri, hiikiimetin etkinligi, sundugu hizmetlerin kalitesi ve olusturdugu
politikalarin uygulanabilirliginden etkilenmektedir. Bireyler 6zellikle devletin sundugu
hizmet kalitesindeki artisa vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirerek cevap verebilecegi

diistiniilmektedir.

Politik istikrar ve vergi gelirleri arasindaki bulgular degerlendirildiginde, politik
istikrarin vergi gelirini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir (pol_sta=0.031). Bu
bulguya gore politik istikrarin saglanmasi vergi gelirlerini dogrudan arttirmaktadir.
Dolayisiyla gelistirilen Hs hipotezi desteklenmektedir. Bu sonu¢ Sen Gupta (2007), Hassan
vd. (2021) ve Mohammed ve Sanusi (2020) tarafindan analiz edilen ¢aligmalarin sonuclari

ile benzer niteliktedir.

Diizenleyici kalite ve vergi gelirleri arasindaki bulgular degerlendirildiginde,
diizenleyici kalitenin vergi gelirini pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulagilmistir. Bu bulguya
gore diizenli kalitedeki iyilesme vergi gelirlerini arttirmaktadir. Buradan hareketle,
gelistirilen Hs hipotezi desteklenmektedir. Syadullah ve Wibowo (2015) tarafindan yapilan
calismay1 destekleyen bu sonug, politik istikrarin vergi gelirini arttirma egiliminde oldugunu

gostermektedir.

Son olarak da hukukun istiinliigii ve vergi gelirleri arasinda bulgular
degerlendirildiginde, hukukun {istiinliigiiniin vergi gelirini pozitif yonde etkiledigi tespit
edilmistir (rule_law=0.036). Bu nedenle, iyi yonetisimin bir baska gostergesi olan hukuk ve
hukuk diizenindeki iyilesmenin vergi gelirlerinin artmasina katki saglayacagini ifade etmek
miimkiindiir. Bu dogrultuda, gelistirilen He hipotezi kabul edilmistir. Bu arastirma
kapsaminda bahsedilen diger kavramlarin hayata gecirilmesi veya iyilestirilmesi, mevcut
olan hukuk sistemi ile yakindan ilgilidir. Bu durumda, dinamik isleyen hukuk sisteminin
varligt 6nemli bir konu haline gelmektedir. Buna bagh olarak iilkelerde hukukun
istiinliigliniin saglanmasi, bireylerin vergisel ddevlerini de daha istekli bir sekilde yerine

getirme olanagimi ortaya cikaracaktir. Hukukun etkin oldugu, mevzuatin iyi bir sekilde
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uygulandigl durumda bireylerin kurallara daha fazla uyum saglamasi ve vergi gelirlerinin

artmasi mumkiindur.

Sonug olarak calismada iyi yonetisimin ve iyi yonetisim bilesenlerinin her birisinin
vergi gelirlerini pozitif yonde etkiledigi tespit edilmis ve gelistirilen tiim hipotezler
desteklenmigstir. Bir iilkenin iyi yonetisimdeki iyilestirici uygulamalarin, vergi gelirlerinin
artmasina olanak sunacagi aciktir. Vergi gelirlerinin arttirllmasi, iilkeler i¢in gerekli olan
ekonomik gelisme ve kalkinmanin saglanabilmesi icin gerekli olan temel sartlardan biridir.
Artan kamu harcamalar1t ve temel ihtiyaglarin1 finanse etmek igin vergi gelirlerinin
arttirtlmasz tilkeler i¢in oldukg¢a 6nemlidir. Vergi gelirleri hem devletin nemli bir finansman
aract olmasi bakimindan hem de ekonomik araglar ve olgular agisindan giiniimiiz

ekonomileri i¢in 6nemli bir role sahiptir.

Bu arastirma kapsaminda elde edilen sonuglar neticesinde verilecek Oneriler

asagidaki gibidir.

 lyi yonetisim uygulamalarinin iilkelerin vergi gelirlerini arttirdig1 goz 6niinde
bulundurularak, iyi yonetisim uygulamalarinin daha az hayata gecirildigi
tilkeler bu kavram konusunda bilgi sahibi olmalar1 saglanabilir. Bunun icin
tilkelerin 1lgili bakanliklar1 gelecege yonelik alacagr olan ve strateji
kararlarinda bu kavramda yer vermeleri saglanabilir.

* Hukuk sistemleri, giincel olmayan ya da ¢esitli kisimlar1 aksayan iilkelerin
hukuk sistemlerini dinamik bir hale getirmek i¢in caligmalar yapmalari
onerilir. Boylece vergi gelirlerine de dogrudan katki saglanmais olur.

» Ulkelerdeki yolsuzlugun azaltilmas1 amaciyla vergi gelirlerinin nasilolustugu
konusunda bilgilendirme amacli seminer, konferans gibi toplumu

bilinglendirici etkinlikler diizenlenebilir.

71 Seffaflik ilkesinden hareketle, iilkelerin elde ettikleri vergi gelirlerinin
nerelere aktarildigi konusunda bilgilendirme amacli seminer, konferans gibi
toplumu bilin¢lendirici etkinlikler diizenlenebilir. Boylece vergihiikiimliiliigii

olan bireylerin vergilerini diizenli Odemeleri durumunda, bu giderin
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kendilerine gelecekte dolayl sekilde gelire doniisecegi anlatismis olur.

e Toplumda vergi hiikiimliiliigli olan bireylerin, vergi hiikiimligi gozden
gecirilerek varsa adaletsiz durumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik
caligmalar baglatilabilir. Bu faaliyet, toplumda baska bir farkindalik
olusturacagindan halkin hiikiimete olan giiveni artacagindan, dolayisiyla

politik istikrar ve kalitenin siirdiiriilmesi de devamli olabilecektir.

Bu arastirma kapsaminda elde edilen sonuglar neticesinde, bu konuda arastirma
yapmak isteyen akademisyen ve arastirmacilara cesitli aragtirma konular1 Onerilebilir.

Verilecek oneriler ise asagidaki gibidir.

* Mevcut arastirma gelismekte olan 25 iilkeyi kapsamaktir. Bu kapsamda
yapilacak olan arastirmalarin iilke kapsaminin genisletilerek ele alinmasi

onerilir.

* Vergi gelirleri en diisiik ve en yiiksek olan iilkelerin karsilastirma yaparak

gelirleri en diisiik olan tilkelerin vergi gelirlerinin arttirilmasi saglanabilir.

* Gelecekte yapilacak olan arastirmalarin, Maliye Bakanligindan farkl

uzmanlarin goriisleri alinarak kapsaminin genisletilmesi saglanabilir.

Bunlar vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in strateji olarak gormek miimkiindiir. Vergi
gelirlerini artirmak i¢in tek bir yontemin yeterli olmadigini, stratejilerinin birlikte
uygulanmasi gerektigini belirtmek Onemlidir. Vergi gelirlerini artirmak i¢in sz konusu
stratejilerin, her iilkenin kendi kosullarina gore belirlenmesinde fayda vardir. Dolayisiyla iyi
yonetisimi gelistirici yonde olan reformlarin hayata gecirmesi bu nokta da oldukca onem

tasimaktadir.
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