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OZET
AVRUPA YESIL MUTABAKATI KAPSAMINDA CEVRE VERGILERI VE
YENILENEBILIR ENERJININ KARBON SALINIMINA ETKILERININ AVRUPA
BIRLIGI ULKELERI ILE TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Keklik, Ibrahim
Doktora, Maliye Anabilim Dal1
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Abdullah BARIS

Nisan 2024, x + 114 sayfa

Iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler giiniimiizde diinya ¢apinda
bir kriz boyutuna gelmis ve bir¢ok uluslararasi topluluk ¢evresel sorunlara ¢6ziim bulmak
amaci ile adimlar atmistir. Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa Birligi'nin yesil ekonomik
hedefleri saglamak ve g¢evresel sorunlara ¢oziim bulmak i¢in kullandig1 bir yol haritasi
olmustur. Avrupa Yesil Mutabakati, fosil yakitlara bagimlhilifin azaltilabilmesi igin
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimni tesvik etmenin yani sira karbon
fiyatlandirma mekanizmalarinin gelistirilmesi, ¢evre vergilerinin artirilmas1 gibi
politikalar vasitasi ile ¢evresel kirliligin 6niine gegmeyi de hedeflemistir. Bu baglamda
calismanin amaci, ¢evre kirliliginin en 6nemli sebeplerinden biri olan karbondioksit
emisyonlarinin, milli gelir, yenilenebilir enerji ve gevre vergileri ile etkilesiminin panel
veri analizi ile test etmektir. Calismada yenilenebilir enerji, gevre vergileri, milli gelir ile
karbondioksit emisyonlar1 arasindaki iliski Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye’de 1997 —
2021 donemi i¢in panel veri yontemi ile analiz edilmistir. Analiz sonuglarina gére milli
gelirde meydana gelen artisin karbondioksit emisyonlarint da artirdigi, yenilenebilir
enerjide meydana gelen artisin ise emisyonlar diisiirdiigii goriilmiistiir. Bu baglamda
ekonomik biiylimenin fosil yakitlara bagli olarak gelismesinin Oniine gegilerek
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi gerekmektedir. Cevre vergilerinden
elde edilen kaynagin yenilenebilir enerji yatirimlarma yonlendirilmesi, verginin

karbondioksit emisyonlari tizerinde etkili olmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakati, Yenilenebilir Enerji,
Cevre Vergisi, iklim Degisikligi.
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ABSTRACT

EVALUATION OF THE EFFECTS OF ENVIRONMENTAL TAXES AND
RENEWABLE ENERGY ON CARBON EMISSIONS WITHIN THE SCOPE OF THE
EUROPEAN GREEN DEAL FROM THE PERSPECTIVE OF EUROPEAN UNION
COUNTRIES AND TURKEY

Keklik, Ibrahim
Doctorate’s Degree, Finance Scientific
Advisor: Asst. Prof. Dr. Abdullah BARIS

April 2024, x + 114 pages

The European Green Deal has been a roadmap used by the European Union to
achieve green economic goals and find solutions to environmental problems. In addition
to encouraging the use of renewable energy sources to reduce dependence on fossil fuels,
the European Green Deal also aimed to prevent environmental pollution through policies
such as the development of carbon pricing mechanisms and increasing environmental
taxes. In this context, the aim of this study is to test the interaction of carbon dioxide
emissions, one of the most important causes of environmental pollution, with national
income, renewable energy and environmental taxes through panel data analysis. In the
study, the relationship between renewable energy, environmental taxes, national income
and carbon dioxide emissions was analyzed by panel data method for the period 1997-
2021 in European Union countries and Turkey. According to the results of the analysis,
an increase in national income increases carbon dioxide emissions, while an increase in
renewable energy decreases emissions. In this context, it is necessary to utilize renewable
energy sources by preventing the development of economic growth based on fossil fuels.
Directing the resources obtained from environmental taxes to renewable energy

investments will ensure that the tax will be effective on carbon dioxide emissions.

Keywords: Green Economy, European Green Deal, Renewable Energy, Environmental

Tax, Climate Change.
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GIRIiS

Yiizyilm en &nemli kiiresel sorunlarindan biri, iklim degisikligidir. iklim
degisikliginin ortaya c¢ikardigi etkiler kiiresel capta hissedilmis ve 6zellikle endiistri
devrimi sonrasinda fosil yakitlarin yogun bir sekilde kullanimi karbon salinimlarini ciddi
oranda artirmistir. Karbon salinimi ise iklim degisikliginin en 6nemli sebeplerinden biri
olarak goriilmiistiir. Kiiresel ¢apta iklim degisikliginin beklenen sonuglarina bakildiginda
yangin, sel, deprem benzeri doga kaynakli afet sayisinin ve siddetinin artmasi, yagis
diizeninde ortaya ¢ikan degisiklikler, sicak hava sebebi ile istilac tiirlerin yer degistirmesi

veya ortaya ¢ikmasi, salgin hastaliklarin yogunlugunun ve etkisinin artis1 goriillmektedir.

Bu tehditlere karsi, ekonomik kalkinma ile ¢evre korumay1 dengeleyen yeni bir
ekonomik model ihtiyaci ortaya c¢ikmustir. Yesil ekonomi, bu ihtiyacin cevabi olarak
ortaya cikan ve siirdiiriilebilir bir gelecege dogru bir yol haritas1 sunan bir modeldir.
Avrupa Birligi (AB) yesil ekonomiye gegis yolunda dncii bir rol oynamistir. 2019 yilinda
kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) 2050 yilina kadar AB’ni iklim nétr bir kita
haline getirmeyi amacglamaktadir. AYM bu hedefe ulasmak i¢in yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, temiz ulasim, siirdiiriilebilir tarim, biyolojik ¢esitlilik gibi alanlarda kokli
degisiklikler ongoérmektedir. AYM nin temel unsurlarindan birisi yenilenebilir enerji ve
bu enerji kaynaklarma gecistir. Fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmast ve CO:
emisyonlarinin diisiirlilmesi i¢in riizgar, giines, jeotermal ve hidroelektrik gibi
yenilenebilir kaynaklar ile enerji iiretiminin saglanmasi gerekmektedir. AYM, 2030 yilina
kadar olan siire¢ icerisinde AB’nin enerji ihtiyacinin en az %40’ yenilenebilir

kaynaklar vasitasi ile karsilanmasini hedeflemektedir.

Yesil ekonominin bir diger 6nemli araci olan ¢evre vergileri ile ¢evre kirliligine
ve kaynak israfina sebep olan faaliyetlere vergi konulmasi sureti ile bu faaliyetlerden
uzaklasarak, daha verimli ve siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim modellerine gegisin tesvik
edilmesi amaglanmaktadir. AYM c¢evre vergilerinin daha etkin ve yaygin bir sekilde
kullanilmasimi tesvik etmektedir. Cevre vergileri ile kirletici faaliyetlerin maliyetleri
firmalara ve bireylere yansitilarak, cevre dostu davranis ve faaliyetlerin da yayginlagmasi

hedeflenmektedir.



Ekonomik biiyime ve c¢evre arasindaki iliski ozellikle biiylime ve kalkinma
teorileri ¢cercevesinde tartisilan bir konu olmustur. Bu tartismanin odak noktasi ise Gayri
Safi Yurti¢i Hasila ile CO2 emisyonlar1 arasindaki iliskidir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin
artmasi ile CO; emisyonlar1 arasinda genellikle bir korelasyon oldugu goriilmektedir. Bu
durum ise ekonomik kalkinmanin ¢evresel kirliligi sebep oldugu fikrini desteklemektedir.
AYM kapsaminda yesil ekonomiye gegis ile c¢evresel koruma arasinda denge
kurulabilecegi Ongoriilmektedir. Enerji verimliliginin artirilmasi, ¢evre vergilerinin
uygulanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlarin yonlendirilmesi ile Gayri Safi
Yurti¢i Hasila artarken CO2 emisyonlarinin azaltilmasi arasinda bir denge kurulmasinin

saglanmasi da hedeflenmektedir.

Bu ¢alismada yesil ekonomi ve AY M’ nin temel unsurlari ele alinarak yenilenebilir
enerji, ¢evre vergileri ve Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin CO; emisyonlar ile iliskisi
incelenecektir. Calismanin birinci boliimiinde Oncelikle ¢evre ve ¢evre sorunlari
kavramlarinin tanimi yapilmis ve ¢evre kirliligi tiirleri incelenmistir. Cevre kirliliginin
Oonlenmesinde kullanilan ara¢ ve politikalara da bu boliimde deginilmistir. Cevre
kirliliginin 6nlenmesinde kullanilan piyasa araglarindan Hicks — Kaldor, Scitovsky, Pigou
ve Coase yaklasimlart ve c¢evre kirliliginin dnlenmesinde kullanilan vergiler hakkinda

bilgi verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde oncelikle yesil ekonominin tanimi, kapsami ve
amaclar1 hakkinda bilgi verilmistir. AYM’ye dair tanim ve AYM’ye giden yolda yapilan
anlagmalar da bu bdliimde incelenmistir. Calismada Stockholm Konferansi, Brundtland
Raporu, Rio Konferansi, Kyoto Protokolii, Johannesburg Konferansi, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 ve Paris iklim Anlasmas1 hakkinda genel bilgiler ve
bu anlagmalarda 6zellikle iizerinde durulmus olunan hususlar degerlendirilmistir. ikinci
boliimde ayrica AYM’nin hedefleri incelenmis ve AYM ve Tiirkiye’nin yesil ekonomi

politikalar1 {izerinde de durulmustur.

Calismanin ti¢lincii boliimii arastirma ve materyal yontemdir. Yapilan analiz bir
bagiml iic bagimsiz degiskenden olusmaktadir. Analizde kullanilmis bulunan CO»
emisyonu kiiresel 1sinma ile ilgili sera gazlarinin en biiyilik payini olusturan kisim olarak

ifade edilmektedir. Olgii birimi milyon ton olarak belirtilmistir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila



tilkenin belirli bir zaman dilimi igerisinde mal ve hizmet liretimi miktarindan elde edilen
geliri 6lgmek i¢in kullanilmaktadir. Bu degiskene iligskin veriler yillik ve ABD dolari
olarak hazirlanmistir. Yenilenebilir enerji degiskeni su, jeotermal, giines, riizgar,
biyokiitle yakitlarini icermektedir. Yenilenebilir enerji verileri ton petrol esdegeri olarak
hazirlanmistir. Cevre vergileri ise enerji ve ulasim sektorlerinde uygulanan karbon
vergileri, hava, su, toprak, giiriiltii gibi digsalliklara uygulanan vergileri de igcermektedir.
Cevre vergilerine dair veriler ABD dolar1 olarak hazirlanmistir. Calismada kullanilan

veriler OECD Data veri tabanindan alinmastir.



BOLUM 1: CEVRE ve CEVRE SORUNLARI
21. ylizyilin en 6nemli problemlerinden biri, 6zellikle ekonomik faaliyetlerin
yogunlasmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢evre sorunlaridir. Calismanin bu boliimiinde gevre,
cevre sorunlarmin tanimi ve g¢evre kirliligi cesitleri hakkinda bilgi verilerek, cevre

kirliliginin 6nlenmesinde kullanilan ara¢ ve politikalara deginilecektir.

1.1. CEVRE

Cevre, ozellikle sanayi devrimi sonrasinda gelisen sorunlar sebebi ile giiniimiizde
neredeyse biitiin bilim alanlarinin ilgi alanmi igerisine girmistir. 1960’1 yillara kadar
cevreye verilen zarar goz ardi edilmis ve bu zararlarin birikerek insan ve toplum sagligi,
sosyal refah diizeyi, liretim ve yasam maliyetleri gibi alanlarda etkilerinin hissedilir

olmastyla giinlimiizde ¢evrenin 6nemli bir konu olarak tartisilmasina neden olmustur.

Tirk Dil Kurumu’na gére g¢evre; “yasamin gelismesinde etkili olan kiiltiirel,
toplumsal, dogal dig etmenlerin biitiinii” olarak ve bunun yaninda “bir seyin yakini, etrafi,
cevresi, i¢ginde bulunulan ve toplumu olusturan ortam, muhit, ayni tiirden birimlerin tiimii,
bunlarin olusturdugu kiiclik grup, dogal toplumsal, kiiltiirel dis faktorlerin biitiinligi”
olarak tanimlanmistir. 2872 sayili Cevre Kanunu ise ¢evreyi; “canlilarin yasamlari
boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde bulunduklari

biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak tanimlamaistir.

Cevrenin tanimlanmasi acgisindan her disiplin kavrama kendi bakis agisi
dogrultusunda yaklasmis ve bu dogrultuda tanimlar yapmislardir. Kocatas’a gore gevre,
bir organizmanin ve veya organizmalarin yasamini siirdiirdiigii alan ve devamli olarak
iletisim halinde bulundugu siireg, enerji ve maddesel varliklarin biitiiniidiir (Kocatas,
2012:s. 59). Bu kavrami insan agisindan degerlendiren Oztas gevreyi genel olarak insanin
fiziksel, sosyal ve biyolojik yasam faaliyetlerinin gergeklestirildigi ve bunun devaminin
saglandig1 ortam olarak ifade etmistir (Oztas, 1985: s. 2). Ekoloji acisindan ¢evre ise canli
ve cansiz, doga ile insan ve toplum arasindaki iligkilerin tamamini ihtiva eden ve
biyosferdeki tiim canli varliklar1 ¢evreleyen olaylarin, maddelerin ve eylemlerin biitiini
olarak ifade edilmektedir (Kislalioglu ve Berkes, 1985, s. 18). Ayrica ¢evre insanlarin ve
diger canlilarin yagsamlar siiresince iliski igcerisinde bulunduklari fiziki, biyolojik, sosyal,

ekonomik ve kiiltlirel ortam olarak da tanimlanabilmektedir (Ertekin, 2011). Benzer bir



tanimda ise ¢evre; fiziksel, kimyasal, biyolojik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kaynak ve
degerlerin olusturdugu kompleks bir sistemdir (Toros, vd., 1997, s. 38). Bu tanimlar
cercevesinde ¢evre fiziki, biyolojik, sosyal — kiiltiirel ve ekonomik ¢evre olmak iizere

farkli kollar iizerinden degerlendirilebilmektedir.

Canli varliklarin i¢inde yasadigi, varlik, 6zellik ve niteliklerini fiziksel olarak
algiladig1 ortam fiziksel ¢evre olarak tanimlanmaktadir (Yiicel, 1999, s. 86). Fiziksel
cevre dogal ve yapay cevre olmak iizere ikiye ayrilmak sureti ile incelenmektedir. Dogal
cevre insanlar tarafindan miidahale edilmemis, degisiklige ugratilmamis, meydana
gelmesinde insan etkisinin bulunmadig1 ¢cevre olarak tanimlanirken yapay ¢evre ise dogal
cevreden faydalanmak sureti ile insan miidahalesi ile meydana getirilen ¢evre olarak
tanimlanmaktadir (Gormez, 1997, s. 10). Bu baglamda fiziksel ¢evre hava, su, toprak,
iklim, enerji, maden gibi dogal kaynaklar1 ve bunlarin kullaninmi1 sonucu olusan atik,

kirlilik, ¢evresel hasar gibi unsular1 igermektedir.

Bitki, hayvan, mikroorganizma ve insanlardan olusan ¢evre ise biyolojik ¢evredir
(Algan ve Bilen, 2005, s. 83). Biyolojik ¢evreyi olusturan unsurlar fiziksel ¢evrede
hayatin1 stirdiiren tiim canli unsurlardir. Canlilarin igerisinde yasamlarimi siirdiirdiikleri
fiziksel ¢evre zaman igerisinde dogal ¢cevreden insan eli ile degistirilmis yapay cevreye
dogru sekillenmektedir (Akyiiz, 2020, s. 41). Fiziksel ve biyolojik ¢evre, birbirleri ile

stirekli etkilesim halindedir ve yasamin siirdiiriilebilirligi i¢in 6nemlidir.

Sosyal ¢evre insanlarin fiziksel ¢evresi ile etkilesimi sonucu diger bireyler ve
onlar tarafindan olusturulan gruplar ve kurumlardan olusan ortami ifade etmektedir.
Sosyal ¢evre insanlarin ¢evreyle ve bagka insanlarla iliskisi neticesinde ortaya ¢ikmistir
(Talas, 2010, s. 77). Kiiltiirel ¢evre, insanlarin yasam bi¢imleri, gelenek ve gorenekleri,
inanglari, toplumun sosyal ve kiiltiirel degerleri ile olusan ¢evreye denilmektedir.
Toplumsal ¢evre insanlarin sosyal, siyasal ve ekonomik iligkilerinin tiimiini ic¢inde
barimndirmaktadir. Toplumsal ve fiziksel ¢evre birbirini tamamlayan iki kavram olarak
nitelendirilmektedir (Yiicel, 1999, s. 86). Toplumsal ¢evre insanlarin saglik, egitim,

kiiltiir, sanat, spor, din, siyaset, hukuk gibi degerlerini igermektedir.



Ekonomik ve mali anlamda ¢evre, insanlarin dogal kaynaklari kullanarak iiretim,
tiikketim, tasarruf ve yatirim gibi ekonomik faaliyetlerde bulunduklari; vergi, harg, ceza,
tesvik, destek, hibe gibi mali araglarla ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in devletin
miudahale ettigi fiziksel ve toplumsal ortam olarak da degerlendirilebilir. Ekonomik
faaliyetlerin gergeklestigi, ekonomik kiymetlerin olustugu bir kaynak olan ¢evre insan
ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kullanilan dogal kaynaklari, enerjiyi, hammaddeleri,
ara ve nihai mallar1 biinyesinde barindirmaktadir. Bu ekonomik faaliyetler neticesinde ise
ortaya ¢ikan atiklar, emisyonlar, ¢evresel kirlilikte ekonomik ¢evre icerisinde bulunan
diger unsurlar olarak degerlendirilebilir. Ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirliklerine
katk1 saglayabilmek ekonomik biiylime, verimlilik, rekabetcilik, istihdam, gelir dagilimi
gibi unsurlara da katki saglayabilmektedir. Diger bir yandan ise ¢evre devletin mali
politikalariin uygulandigi, mali sonuglarin ortaya ¢iktigr bir alan olarak da ifade
edilebilir. Cevre devletin gelir ve gider kalemlerini, biitce dengesini, kamusal mal ve
hizmet arzini, vergi sistemini etkilemektedir. Ayrica devlet mali araglar vasitasi ile
cevresel sorunlara ¢oziim bularak sosyal maliyetleri azaltarak faydalar1 artirmak amacini
da giitmektedir. Bu baglamda ¢evrenin kirlenmesi, bozulmasi mali politikalarin etkinlik
ve verimliligini olumsuz yonde etkilerken ¢evrenin iyilestirilmesi etkinlik ve verimliligi

olumlu yonde etkilemektedir.

1.2. CEVRE SORUNLARI

Cevre sorunlar ifadesi ile c¢evrenin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisinin
ozellikle insan faaliyetleri neticesinde olumsuz olarak etkilenmesi, bozulmasi ile ilgili
tiim unsurlar ifade edilmektedir. Bu sorunlar, sadece dogal ¢evreyi degil, insan sagligini
da tehdit etmektedir. iklim degisikligi, hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi ve
biyolojik ¢esitlilik kayb1 gibi birgok ¢evre sorunu giiniimiizde insanligin kars1 karsiya

kaldig1 en biiyiik tehditlerden biridir.

Toplumlar var olduklan siire igerisinde dogayla siirekli ve karsilikli bir iligki
icerisinde olmuslardir. Insanlar yasamsal faaliyetlerini gerceklestirirken cevreden
etkilenirken diger bir yandan da faaliyetleri neticesinde ¢evreyi etkilemislerdir (Yazgan,
2010: 228). Yaklasik iki milyon y1l 6nce var olan ve avci — toplayict doneminde doga ile
uyumlu sekilde giinliik ihtiyaglarini karsilayan insan gogebelikten yerlesik hayata gecerek

baz1 bitki ve hayvanlar yetistirmeye baslamis nihayetinde tarimin gelismesi ile birlikte



liretimin artmasi niifus artisini da paralel olarak etkilemistir. Besine ulagim ve {iretim
artarken ¢evre sorunlar1 da ortaya ¢ikmaya baslamistir (Sisli, 1996, s. 428). Niifusun hizla
artmasi agir1 tiikketimi ortaya ¢ikarmais, asir1 tiikketim ise asiri iiretime yol agmistir. Hizl
gelisme, hizli sehirlesme ile birlikte yasamak i¢in gerekli ihtiyaglarini karsilamaya caligan
insan c¢evreyi tiikketmeye ve hatta somiirmeye kadar giden bir yaklasim igerisine
bliriinmiistiir. Cevrenin {liretim i¢in kullanilmasi ¢evre kirliligi ve ¢evre kirliligine bagh

sorunlarin ortaya ¢ikmasina, dogal kaynaklarin azalmasina, yok olmasina sebep olmustur.

1.2.1. Cevre Kirliligi

Kirlilik toprak, hava ve suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinde
meydana gelen canli ve cansiz ¢evre iizerinde olumsuz etkileri olan degisiklikler olarak
ifade edilmektedir. Kirlilik, canlilarin kendilerine ve ¢evrelerine zarar veren kati, sivi ve

gaz maddeler ile radyasyonun ¢evrede meydana getirmis oldugu olumsuz degisimlerdir

(Yticel, 1999, s. 97).

Cevre kirliligi 2872 sayili Cevre Kanunu'nda “cevrede meydana gelen ve
canlilarin saghigini, ¢cevresel degerleri ve ekolojik dengeyi bozabilecek her tiirlii olumsuz
etki” olarak tanimlanmistir. Bagka bir tanimda ¢evre kirliligi, dogal olaylarin ve insan
faaliyetlerinin sonucunda Kkirletici olarak tanimlanan ve zehirli etkileri bulunan
maddelerin havaya, topraga ve suya karigmasi, kotii kokular yaymasi, gidalarda
bozulmaya sebep olmasi, giiriiltiiye neden olmasi ve bunlarin yaninda tabiatta dogal
olarak ger¢eklesen olaylardan dolay1 diinyada var olan canli dengesinin bozulmasi olarak

ifade edilmektedir (Cevre Kanunu, 1983).

Cevre bilimciler iki tiir kirlenmeden bahsetmektedir. Kendi kendine biyolojik
olarak zararsiz hale doniisebilen maddelerin olusturdugu kirlenme birinci tip kirlenme
olarak tanimlanirken ayn1 zamanda bu kirlilige gegici kirlilik ad1 verilmektedir. Bu tip
kirlenmede kirlenmeye sebep olan unsurlar 6zellikle hayvanlarin besin artiklari, diskilari,
oliileri, bitki kalintilard1 gibi unsurlardir. Bu kirlilik kolayca ve kisa zaman igerisinde yok

olmaktadir.

Ikinci tip kirlenme ise kendi kendine yok olmasi uzun siireler alan veya yok

olmayan kirlilik olarak ifade edilmektedir. Tarim ilaglari, plastikler, deterjanlar,



radyasyon gibi unsurlar bu kirlenmeye sebep olan unsurlardir. Kalic1 kirlenme olarak da
adlandirilan bu kirlenme tipi insan hayatin1 da tehlikeye sokmaktadir (Jamali, 2007, s.

11).

1.2.1.1. Cevre Kirliliginin Cesitleri

Cevre kirliligi, dogal diinyamizin ve onun i¢indeki yasamin kalitesini etkileyen ve
insan faaliyetlerinin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu kirlilik,
hava, su ve toprak olmak iizere cesitli formlarda meydana gelir ve her biri
ekosistemlerimiz iizerinde farkli etkilere sahiptir. Hava kirliligi, atmosferdeki zararh
gazlarin ve partikiillerin birikimiyle karakterize edilirken, su kirliligi, su kaynaklarimizin
kimyasal maddeler, atiklar ve patojenlerle kontaminasyonunu ifade eder. Toprak kirliligi
ise, topragin kimyasal maddelerle ve insan yapimi atiklarla kirlenmesiyle iliskilidir.
Ayrica giiriilti, 151k ve gorlnti kirliligi de c¢evre kirliliginin diger c¢esitlerini

olusturmaktadir.

1.2.1.1.1 Hava Kirliligi

Hava, atmosferi meydana getiren gazlarin bilesimi olup, igerisinde oksijen
bulundurmasi sebebi ile hava olmadigi takdirde canlilarin yagamasi miimkiin degildir.
Havanin dogal yapisi igerisinde azot ve kiikiirt igerin gazlar ile duman ve toz tanecikleri

bulunmamakta ya da ¢ok az miktarda bulunmaktadir (Zencirci ve Isikli, 2017, s. 26).

Havanin dogal yapisin1 degistirmesi miimkiin olan her sey kirletici olarak
nitelendirilmektedir. Kirleticilerin havanin dogal bilesimini bozmas1 ve havay1 canli ve
cansiz esyalara zarar verecek bi¢cime doniistiirmesine hava kirliligi denilmektedir (Keles
ve Hamameci, 2002, s. 97). Hava kirliligi sonucu ortaya ¢ikan etkiler sadece canlilar
tizerinde degil aym1 zamanda fiziksel cevrede de etkili olabilmektedir. Kirleticiler
acisindan bakildiginda iki tiir kirleticiden bahsetmek miimkiindiir. Birinci derece
kirleticiler, insan faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan atiklar iken ikinci derece kirleticiler
ise dogaya birakilmis olan atiklara doganin tepki gdstermesi sonucu ortaya cikan
kirleticilerdir. Ayn1 zamanda kirleticilerin etkisi acisindan bakildiginda da direkt etkili
olanlar ve birtakim reaksiyonlar sonucu ortaya ¢ikan yapi sebebiyle dolayl etkilere sahip

olanlar seklinde de ayrim yapilabilmektedir.



Hava yanardag patlamalari, orman yanginlar1 gibi olaylar sonrasinda dogal bir
sekilde de kirlenmekle birlikte kirlenmenin esas artisinin sebebi niifus artis1 ve 6zellikle
sanayide yasanan gelismeler olmustur. Sanayi ve iiretim merkezlerinin her gecen giin
biiylimesi, artan trafik gibi unsurlar neticesinde olugan hava kirliligi insan ve diger
canlilarin yasam kosullarin1 tehdit etmektedir. Havanin dogal yapisinin degismesi ve
kirleticiler tim canlilarin yasamsal faaliyetlerinin ve sartlarini etkilemekte hatta 6liimlere

de sebep olmaktadir (Stimer, 2014, s. 38).

Giliniimiizde her ne kadar birtakim 6nlemler ile hava kirliligi sorunlar1 azaltilmaya
calisilsa da 6zellikle salinan gazlar ve emisyon sebebi ile ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma gibi
problemler diinyanin 6niinde duran en biiyiik ¢evre problemlerinden birini olusturmaya
devam etmektedir. Hava kirliliginin sadece insan sagligi ve ¢evre iizerinde degil ayni
zamanda ekonomi ve mali harcamalar lizerinde de etkisi bulunmaktadir. Bu etkiler saglik
maliyetlerinden, turizm ve yatirimlara, g¢evresel temizlik maliyetlerinden, tarimsal
tiretkenligin azalmasina kadar genis bir yelpaze igerisinde goriilmektedir. Hava kirliligi
saglik acisindan solunum ve kardiyovaskiiler hastaliklar gibi saglik sorunlarinin
goriilmesinde artiga sebep olabilmektedir. Bu durum ise saglik maliyetlerinin artmasini
da beraberinde getirmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tahminleri hava kirliliginin
her yil 6,7 milyon erken 6liime yol agtigin1 ve kiiresel ekonomi {izerinde biiyiik bir
maliyete yol actigin1 gostermektedir (Diinya Saglik Orgiitii, 2024). Diger bir yandan hava
kirliligi tarimsal iiretkenlige de zarar verebilmektedir. Tarim alanlarinda mahsullerin
verimliliginin ve kalitesinin dligmesinin yani sira hayvanlarin yagaminin da olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilir. Bu baglamda gida arzinin azalmasi gibi bir sorunun
ortaya c¢ikmasi gida fiyatlarinin artmasma sebep olabilir. Turizm sektorii hava
kirliliginden etkilenebilecek bir diger sektordiir. Temiz hava, diizenli bir ¢evre turistlerin
ilgisini ¢ekebilecek en Onemli unsurlardan birisidir. Hava kirliligi bu unsur iizerinde
olumsuz etki ederek turizm gelirlerinde kayiplarin yasanmasina sebep olabilir. Ayrica
hava kirliligini 6nlemek i¢in yeni teknolojilere ve yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir ve
bu yatirimlar kirliligin temizlenmesi i¢in ayrilan kaynaklar ile birlikte 6nemli maliyetlerin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Hava kirliliginin 6nlenmesi sadece insan sagligi i¢in degil

ayn1 zamanda ekonomi i¢in de dnemli faydalar saglayabilecektir.
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1.2.1.1.2. Su Kirliligi

En genel anlamu ile su kirlenmesi, su ortaminin dogal dengesinin bozulmasi olarak
tanimlanabilir. Sularda meydana gelen kirliligi; fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak
kategorize etmek miimkiindiir. Suda, askida kat1 madde fazlaligi, kimyasal atik bulagimu,
biyolojik yapisinin ve ekosistem dengelerinin yok olmasi da kirlenmesi manasina
gelmektedir. Kirleticilerin etkisiyle yiizeysel ve yeraltt sularinin fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve ekolojik 6zelligi bozulmaktadir. Suyun kirlenmesi ve dogal 6zelliklerinin
bozulmasi, ekosistem dengelerinin bozulmasina, canli hayatin yok olmasina ve insanlar
tarafindan hem igcme-kullanma ve tarimda kullanilamamasina sebep olmaktadir. Temiz su
ihtiyaci insanlar i¢in vazgegilmez niteliktedir. Su kirliligi, tarimsal faaliyetlerinden, evsel
ve endiistriyel atiklardan, radyoaktif atiklardan ve tuzlanma gibi etkilerden dolay1
meydana gelir. Evsel ve endiistriyel atiklardan, radyoaktif maddelerden, termal
atiklardan, su ile ilgili insan faaliyetlerinden ve tarimda kullanilan sulardan hem yayil
hem de noktasal kaynaklar ile su kirlenmektedir. Su, normal sartlarda kendi kendini
temizleme 6zelligine sahiptir, fakat kirlilik tasima kapasitesi asildiginda su bu 6zelligini

kaybeder (Dartma, 2005, s. 95).

Su kirliliginin nedenleri tarimsal faaliyetlerin neden oldugu kirlilik, endiistrinin
neden oldugu kirlilik ve yerlesim alanlari, konutlar ve diger binalardan kaynaklanan
kirlilik olmak tizere lic grupta toplanmaktadir (Karacan, 2007, s. 403-404). Hava
kirliliginde oldugu gibi su kirliliginde de kirleticilerin, dogal kaynaklara etkileri
bakimindan ve kimyasal yapilar1 yoniinden ¢ok degiskenlik gosterdigi goriilmektedir

(Karacan, 2007, s. 459).

Ekonomik agidan bakildiginda da hava kirliligi gibi su kirliliginin de kirlenmis su
kaynaklarinin kullanilmasi ile insan sagligini tehdit eden hastaliklara yol agmasi ve saglik
harcamalarinin artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmasi muhtemeldir. Ayrica yine hava kirliligi
gibi su kirliligi de tarimsal {irlinlerin biiylimesini ve verimliligini etkilemektedir. Bu
durum sadece tarim sektoriiniin ekonomik performansini etkilemekle kalmayarak gida
giivenligi ile ilgili sorunlarin olusmasina da yol agabilir. Bir diger kayip ise turizm
gelirlerinde ve su iiriinleri sektorlerinde yasanabilecek olan gelir kayiplaridir. Su kirliligi
icin yapilacak aritma tesisleri ve diger altyapr unsurlari 6nemli maliyetlerin ortaya

¢ikmasina yol acabilecektir.
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1.2.1.1.3. Toprak Kirliligi

Toprak, hem tizerinde hem de igerisinde genis bir canli alemini iceren bitkilerin
durak yeri ve besin kaynagi olan, besin maddelerini ve suyu depo edebilen, belirli oranda
kati, sivi ve gaz igeren maddeler toplulugunun genel adi olarak ifade edilmektedir
(Bozyigit ve Karaaslan, 1998, s. 95). Toprak bir yandan yerlesim merkezi olarak
kullanilmakta diger yandan ise bir iiretim faktorii olarak tarim ve sanayi sektorleri
acisindan biiyiik 6neme sahip bir unsur olmaktadir. Hizla artan niifus ile birlikte topragin

yukii de artmaktadir.

Toprak kirlenmesi yeryiiziinde mevcut bulunan ekilebilir ve dikilebilir alanlarin
insan eli ile fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir (Keles ve
Hamameci, 2002, s. 100). Ozellikle yirminci yiizyilin ortalarindan sonra hizli niifus
artisinin da etkisi ile toprak kirliligi sorunu da artmaya baslamistir. Bilingsiz bir sekilde
yapilan ilaglama, giibreleme, kaliteli toprak alanlarin yerlesim ve endiistri igin
kullanilmas: toprak kirliliginin artmasima sebep olmustur. Ozellikle bilingsiz tarim,
bilingsiz ilag ve giibre kullanimi sonucu kirlenen toprak canlilara ve bitkilere zarar verdigi
kadar bu tip kimyasallarin yer alt1 sularina, irmaklara ve denizlere karigsmasi ile birlikte
tim ekosisteme zarar vermektedir. Ayrica toprak kaymasi gibi olaylar da verimli

topraklarin kaybina sebebiyet vermektedir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998, s. 100).

Endiistri faaliyetleri ile ortaya ¢ikmis bulunan hava ve su kirliligi dogrudan
olmasa da tarim arazilerinde kirlenme ve bozulmalara sebep olmaktadir. Bu kirlenme ve
bozulmalar ile topragin biyolojik nitelikleri etkilenmekte, tarim alanlarinda verimlilik
kayiplar1 yaganmakta ve birtakim zehirli maddelerin tarim iiriinlerinde toplanmasi ile gida
zinciri igerisinde de kirlenmelere ve saglik {izerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir.
Endiistri faaliyetlerinin yan1 sira yerlesim yerlerinden ¢ikan kati atiklarin bosaltildigi
alanlar ve kanalizasyon sebekelerinin aritilmadan topraga verilmesi sonucu bu yerlerde
de toprak kirliligi olusmaktadir (Karacan, 2007, s. 401). Kirlenmis bulunan toprak ile
derinin temas etmesi, tozlarin yutulmasi, toprakta bulunan kirleticilerin solunmasi gibi
olaylar neticesinde de muhtemel bir ¢ok saglik sorunu ortaya ¢ikabilmektedir (Tiirkoglu,

2006, s. 4).
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Toprak kirliligi, tarimsal liretime, insan sagligina ve altyapiya zarar vermek sureti
ile ekonomik ve mali kayiplara da yol agabilecek bir sorundur. Topragin verimliliginin ve
kapasitesinin azalmasi1 Uretim kaybina, iiretim kalitesinin diismesine sebebiyet
verebilmektedir. Uretim ve verim kayb1 ekonomik baglamda gelirlerin diismesine sebep
olabilmektedir. Bunun yaninda topraktaki kirliliklerin suya karigmasi su kirliligine de
sebep olan bir unsur olarak degerlendirilmektedir, dolayis1 ile su kirliliginin yarattigi
zararlarin bir kismui toprak kirligi sebebi ile olugsmaktadir. Biyogesitlilik iilkeler agisindan
genetik kaynaklara sahip olunmasi, kiiltiirel degerler ve ekoturizm gibi unsurlar agisindan
onemli bir unsurdur. Toprak kirliligi biyogesitliligin azalmas1 bu faydalarin kaybina ve
ekonomik kiymetlerin diismesine sebep olabilmektedir. Bu baglamda toprak kirliligi
sadece cevresel bir sorun degil ayn1 zamanda ekonomik ve mali sonuglarin ortaya
cikmasina sebep olan bir sorundur. Toprak kirliliginin 6nlenmesi ve azaltilmasi yolunda

yapilan harcamalar mali agidan devletlerin de iizerine bir ylik olmaktadir.

1.2.1.1.4. Giirilti Kirliligi

Giiriiltii, insanlarin psikolojisini ve fizyolojisini etkileyen, istenmeyen ses olarak
tanimlanmaktadir (Cansaran, 2019, s. 93). Sanayilesme, teknolojinin gelismesi, ulasimda
farkli araglarin kullanilmasi gibi sebepler ile ortaya ¢ikan giiriilti kirliligi, cevre
kirliligine dair diger unsurlar gibi sosyal, ekonomik ve saglik agisindan olumsuz etkilere

sahiptir.

Giiriilti kirliligi neticesinde bireyler fiziksel ve psikolojik olarak etkilenmektedir.
Giurilti kirliligi isitme kayiplari, siirekli ve gegici isitme sorunlari, i verimliliginin
diismesi, uyku bozuklugu, stres, davranig bozuklugu gibi etkilere sebep olabilmektedir
(Bayramoglu vd., 2014, s. 36). Bireyler bu sebepler neticesinde saglik harcamalarinin
artmasi, gelir kaybi gibi konularda ekonomik manada olumsuz etkiler ile
karsilasabilmektedir. Ekonomik faaliyetler isgiicli verimliligin azalmasi, isci sagligi ve
giivenligi maliyetlerinin artmast gibi sebepler neticesinde birtakim maliyetler ile karsi
karstya kalabilecektir. Ayrica devlet acisindan giirtiltii kirliliginin ekonomik ve mali
etkilerinin azaltilabilmesi i¢in koruyucu onlemlerin alinmasi, farkindaligin saglanmasi,
yasal diizenlemelerin yapilmasi gibi hususlar acisindan kamu maliyetlerinin artmasi

sonucunu ortaya ¢ikarabilecektir.
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1.2.1.1.5. Isik Kirliligi

Isik canlilarin gormesini saglayan isinlarin biitiinii olarak tanimlanmaktadir
(Yildiz ve Yilmaz, 2005, s. 117). Isik kaynaklar1 bir yandan insanlarin ihtiyaglarini
karsilarken diger bir yandan ise Ozellikle gereginden daha fazla kullanilmasi ve
aydinlatmanin dogru yapilmamasi sebepleri ile hem insan hem de ¢evre lizerinde olumsuz

etkiler olusturabilmektedir.

Cadde, sokak, park, bahge alanlarinda yer alan aydinlatmalar, binalarda kullanilan
dis cephe aydinlatmalari, reklam panolarinda kullanilan 15181n yanlis kullanimi sebebi ile
151k kirliligi sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Ansari, 2013, s. 11). Isik kirliligi neticesinde
insan goriisiiniin bozulmasi1 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Bircok iilke 151k
kirliligini engelleyebilmek amaci ile yeni diizenlemeler ortaya koymaktadir. Bu

diizenlemeler ise kamu harcamalarinin artmasina sebep olmaktadir.

1.2.1.1.6. Goriintii Kirliligi

Gorlintti kirliligi, insanlarin gérme alaninda yer alan fiziki alanin gozii rahatsiz
eden ve hafizada negatif etki ortaya ¢ikaran goriintiiler olarak tanimlanmaktadir (Yaman,
2020, s.139). Ogzellikle sanayilesmenin artmasi sonrasinda ortaya ¢ikan
gecekondulagmanin artmasi, ¢arpik kentlesme gibi sorunlar goriintii kirliliginin sebebi

olarak goriilmektedir.

Goriinti kirliliginin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli sebep fiziksel ¢cevreye degen
insan eli olarak goriilmektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki plansiz yapilasma, reklam
panolari, elektrik tel ve direkleri, ormanlarin yok edilmesi, kotii tasarlanmis yapilar, gibi

etkenler goriintii kirliliginin kaynaklar1 olarak nitelendirilebilmektedir.

1.2.1.2. Cevre Kirliligine Etki Eden Unsurlar

Sanayilesme ve kentlesme yasam ortamlarinin bigimlenmesine etki eden en
onemli unsurlardan iki tanesidir. Ekonomik biiyiime istegi ile birlikte biiyiiyen
sanayilesme ve daha biiylik sanayinin getirdigi kentlesme genellikle ¢evresel unsurlar
dikkate alinmadan gergeklestigi i¢in yasam alanlarinin bozulmasina da sebebiyet
vermistir. Niifus artigi, sanayilesme, kentlesme ve yoksulluk birbirine bagli olan

konulardir. Hizla artan niifusun ilk 6nemli etkisi kentlesmenin sagliginin bozulmasidir.
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Sagliksiz kentlesme ile yetersiz beslenme ve kaynaklarin tahribata ugratilmas: ortaya
cikacak bu durumda Ozellikle yok edilen kaynaklar neticesinde yoksulluga sebep
olacaktir. Uzun vadede ele alindiginda bu durum yoksullugun ¢evre sorunlarina, ¢evre
sorunlarinin da yoksulluga yol actig1 kisir bir dongii olarak karsimiza ¢ikacaktir (Jamali,

2007, s. 36).

1.2.1.2.1. Niifus

Niifus dar anlamda bir kisi ya da birey manasinda iken en genis anlamda belirli
bir sayim giiniinde, belirli bir lilkede toplanan toplam insan sayisimi ifade etmektedir.
Ekonomik ve sosyal bircok sorunun temelinde de paya sahip olan niifus artis1 ¢evre
sorunlarmin da temelinde yer almaktadir. Insan sayisindaki mutlak artis diinyanin

canlilar1 barindirma kapasitesini ise azaltmaktadir (Tezel, 1997, s. 40).

Niifusu yiiksek olan gelismekte olan iilkelerde kalkinma ve sanayilesme amaci ile
yapilan faaliyetler hammadde ve enerji kaynaklarinin kullanimini artirarak, dogal
kaynaklarin dagilimimi1 bozmakta ve dengesizlikler olusturabilmektedir. Diinya
niifusunun dogal kaynaklara erismesinde ortaya cikan esitsizlik bir yandan ekonomik
bliylime ve kalkinmay1 etkilerken diger bir yandan yoksullugun da artmasina sebep

olmaktadir (Taban vd., 2013, s. 31).

Niifusun artist ve ekonomik biiyiime toplumlarin mal ve hizmetlere olan
taleplerini artirmaktadir. Bu talep artis1 ise dogal kaynaklarin iizerinde bask1
olusturmaktadir. Niifusun artmasi dogal kaynaklarin kitlagsmasina sebep olmaktadir séyle
ki niifusun artisina ragmen bu niifusu besleyecek su, tarim arazileri gibi destek alanlari
siirl sekilde artmakta veya ayni1 kalmaktadir (Kilig, 2007, s. 15). Bu durum bir yandan

da sosyal refah1 diisiiriicii bir etki yaratmaktadir.

1.2.1.2.2. Sanayi

Insanlik var oldugu andan beri insanin gevre iizerindeki etkisi devamli artis
yoniinde olmustur. Tarimin var olmadig1 donemde avcilik ve toplayicilikla ugrasan insan,
yasamini devam ettirebilmek amaci ile doga iizerinde etkide bulunmustur. Tarimin kesfi
sonrasinda ise topragi isleyen ve iiretim yapan insan doga iizerinde hiikiim siirmeye

baslamistir. Fakat sadece tarim ile dogaya hiikmeden insanin verdigi tahribat sonrasinda
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doga kendini toplayabilmistir. Fakat 6zellikle endiistri devriminden sonra dogaya verilen

zarar dogal dengeyi bozabilecek seviyelere gelmistir (Sulak, 2018, s. 118).

Endiistri devrimi sonrasinda iilkeler ekonomik biiylimelerini artirmak istemis ve
bunun neticesinde rekabet ortaya ¢ikmig, sanayilesme hizi 6nemli derecede artmustir.
Insan giiciinden makine giiciine gegilmesi daha fazla enerji ve daha fazla hammadde
gerektirmistir. Hizla artan {iretim hizla artan tiiketimi beraberinde getirmis ve bu durum
dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiilkenmesine yol agmistir. Sanayilesmenin getirdigi
bir diger ¢evre sorunu da hava kirliligi olarak ortaya ¢ikmistir. Yenilenemeyen enerji
kaynaklarmin iiretimde kullanilmas1 karbondioksit salinimini artirarak atmosfer tizerinde
olumsuz bir etki birakmistir. Ayrica sanayi {iriinlerinin ve fabrikalarin atiklart suyun da
kirlenmesine sebep olmustur. Bu atiklar doganin kendini yenileyebilme kapasitesinin
tizerine ulagmis ve dogal sistem bilesenleri iizerinde 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Sanayinin gelismesi ile birlikte birgok ¢evre sorunu da insanlik i¢in tehdit olusturmaktadir

(Gormez, 2007: 14; Giilmez, 2015, s. 18).

Sanayilesmede sadece iiretim faaliyetleri sonrasinda degil iiretim asamasinda da
kirlilik ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle fosil yakitlarm iiretim siirecinde kullanilmas: kirlilik
yaratan en 6nemli unsurlardan biridir. Fosil yakitlarin kullanilmasi neticesinde sera etkisi
ad1 verilen durum da ortaya c¢ikmakta insanlik havanin 1sinmasi sebebi ile olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica bu durum bazen asir1 kuraklik bazen de sellere sebep olabilecek
yagislara sebep olabilmektedir. Sanayi sadece iiretim asamasinda ¢evreye olumsuz etki
etmemektedir. Sanayilesmenin gelismesi ile ulasimda c¢evreye daha fazla zarar

vermektedir (Keles, 2012, s. 616).

Bir diger kirlenme sebebi ise bacasiz sanayi olarak nitelendirilen turizm
sektoriidiir. Turistik yoreler cevrenin daha fazla kirlendigi, sinirlari belirli olan yerlerdir.
Kitle turizmi bu bdolgeleri yogun kirlenme bolgeleri igerisine dahil etmektedir (Keles,

2012,s.617).

1.2.1.2.3. Kentlesme
Dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasinmi ifade eden

kentlesme kavrami niifusun yani sira ekonomik, siyasal ve toplumsal boyutlarda ele
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alinarak degerlendirildiginde “sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye kosut olarak kent
sayisinin artmasi ve mevcut kentlerin biiylimesi sonucunu doguran, kentlerin toplumsal
yapisinda artan oranda orglitlesme, is boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve
iligkilerinde kentlere 6zgii degisikliklere yol agan bir niifus birikim siireci” olarak da

tanimlanabilir (Keles, 2012, s. 31).

Kentlesme toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agidan birtakim standartlarinin
ylikselmesine imkan verse de ¢evreye olan etkilerini gormezden gelmek miimkiin degildir
(Can, 2013, s. 9). Kentlesme insan davranislarinin degismesine sebep olan bir unsurdur.
Sanayilesme sonrasinda kentlesme ile birlikte tarimsal ekonomi g6z ard1 edilmis, insanlar
ozellikle gegimlerini saglayabilmek i¢in tarimsal alanlardan kentsel alanlara dogru gog
etmeyi tercih etmistir (Sahin ve Gokdemir, 2019, s. 188). Bu durum kentsel alanlarda

niifusun hizla artmasina sebep olmustur.

Cevre sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve biiylimesinde en 6nemli etkenlerden biri
olan niifus artis1 kentlesmeyi de etkiyen en dnemli unsurlardan biridir. Hizli niifus artig1
ve sanayilesmenin bir etkisi olan kentlesme giiniimiizde ¢evreyi etkileyen bir sorun olarak
goriilmektedir. Kentlesme ile hayatimiza girmis olan c¢arpik kentlesme sorunu igerisinde
ilk akla gelen gecekondulasmadir. Bu sekilde olusan carpik kentlesme dar sokaklarin
olugsmasina, bu sokaklardan ¢oplerin toplanmasinin zorlu olmasina, su ve kanalizasyon
baglantilarinin  saglikli bir sekilde kurulamamasina sebep olmaktadir (Giiler ve

Cobanoglu, 1994, s. 12).

Yerlesim yerlerinin uygun olmayan alanlarda gelismesi, yesil alanlarin tahrip
edilerek konutlarin yapilmasi ve kentlesmenin yayginlagmasi hava ve cevre kirliligine

azimsanmayacak derecede etki etmektedir.

1.2.1.2.4. Yoksulluk

Yoksulluk, insanlarin hayatlar siiresince ihtiya¢ duyduklar1 gereksinimlerinin
yeteri kadar kargilanamamasi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanim ise bir tilkedeki
toplumsal refahin, belirlenen yasam standartlarinin altinda kalmasi olarak ifade
edilmektedir. Yoksulluk i¢in yapilan tanimlamalarin ortak noktasi temel ihtiyaglara

erisimin kisith olmasidir (Kilig, 2013, s. 10).
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Yoksulluk dogal kaynaklarin azalmasina sebep olan bir diger etkendir. Ozellikle
diisiik gelirli iilkelerde gida, 1sinma benzeri toplumsal temel ihtiyaglarin karsilanmasinda
dogal kaynaklardan faydalanilmaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde cevresel sorunlarin

sebeplerinden birinin yoksulluk oldugu diisiiniilmektedir.

1.2.1.2.5. Ticaret

Kiiresellesme siirecinde iilkeler arasti mal ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi sonrasinda iiretim de artmustir. Uretimde kullanilan hammadde
kaynaklarinin artmasi dogal kaynaklar lizerinde etkiye sebep olmus ve ¢evresel faktorler

acisindan bir tehdit haline gelmistir (Atici ve Firat, 2007, s. 62).

Ticaretin kiiresellesmesi ihracata dayali biiylimeyi ortaya ¢ikarmis ayni zamanda
mal ve hizmet ticareti sebebi ile bilginin yayilmasini, gelisen teknolojinin kullanilmasini
dolayisi ile iiretkenlik ve verimliligin artmasini saglamistir. Fakat kiiresellesme ve
liberallesme gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda esitsizliklere yol acarak ¢evresel
sorunlara da yol agmaktadir. Geligmis lilkeler biiyiime ve refah seviyelerini artirmak
isterken diger bir yandan da sermayenin verimliligini artirabilmek amaci ile gelismekte
olan {ilkelere yatirnm yapmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ise ekonomik biiylimeyi
saglamak istemeleri sebebi ile bu yatirimlart kabul etmektedir (Kaypak, 2011, s. 22).
Gelismis iilkeler kendi iilkelerinde yer alan siki ¢cevre diizenlemelerinden kurtularak ¢evre
standard1 daha diisiik olan gelismekte olan iilkelere yatirinmlarin1 kaydirarak cevresel
maliyetleri en diisiik seviyeye indirmektedir. Bu durumda gelismis iilkeler ¢cevreye en az
tahribat1 vererek tretim yaparken, liretimlerini kaydirdiklar1 ¢evre standartlar1 diisiik

gelismekte olan iilkeler kirlilik agisindan problemlere daha da agik hale gelmektedir.

1.2.1.3. Cevre Kirliliginin Etkileri

Cevre kirliligi, dogal ¢cevrenin zararli maddeler ve faaliyetler sebebi ile kirlenmesi
ve bozulmasidir. Cevre kirliligi insan sagligi, biyocesitlilik, ekosistem dengesi, iklim
degisikligi, ekonomik biiylime ve sosyal refah iizerinde olumsuz sekilde tesir
edebilmektedir. Cevre kirliligi toplum {izerindeki sosyal, ekonomik ve mali etkilere

sahiptir.
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1.2.1.3.1. Sosyal Etkiler

Giliniimlizde goriilen ¢evre sorunlarina baktigimizda bu sorunlarin iklim
degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi gibi bir kisminin tiim diinyay1 etkilerken ¢ollesme,
asit yagmurlar1 gibi baz1 sorunlarin bazi bolgeleri etkiledigi goriilmektedir. Biitiin bu

kirlenme tiirleri insanlarin yasamlarini etkilemektedir (Ertiirk, 1998, s. 208).

Sanayilesme beraberinde kentlesmeyi, kentlesmede koyden kente gogiisii
getirmistir. Bu goglerin artis1 yaninda bir¢ok sorunu da getirmistir. Diizensiz niifus artisi,
gecekondulagma ve carpik kentlesme insanlar arasinda sosyal yapi agisindan farkli bir
siifin dogmasina sebebiyet vermistir. Niifusun artmasi, beslenme yetersizligi, elverisli
tarim topraklarmin yanlis kullanimi gibi durumlar ¢evre kirliligi ile birlesince saglik
sorunlarinin ¢ogalmasi da bir diger sosyal etken olmustur (Giirpinar, 1992, s. 97). WHO
verilerine gore 2019 yilinda diinya c¢apinda gerceklesen oOliimlerin %24’ ¢evresel
etkenlere bagli olarak gerceklesmistir ve bu Oliimlerin %92’si diisilk ve orta gelirli
iilkelerde meydana gelmistir (Diinya Saglik Orgiitii, 2023). Biyolojik saglik sorunlari ile
cevresel etkenlerden meydana gelen 6liimler mental sagligi da etkilemektedir ve bu sorun
sosyal yasant1 iizerinde de olumsuz etki olusturmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gore 2020 yilinda Tiirkiye’de hane halklarinin %21,72’sinin trafik veya
endiistrinin neden oldugu hava kirliligi, ¢evre kirliligi veya diger ¢evresel sorunlardan,
%15,79’unun ise giiriiltii kirliliginden olumsuz olarak etkilendigi belirtilmistir (Tiirkiye

Istatistik Kurumu, 2023).

Cevre kirliligi, insanlarin yagam alanlarini daraltabilir, saglikli beslenme ve icme
imkanlarini kisitlayabilir, egitim ve 6grenme ortamlarini bozabilir, kiiltlirel ve sanatsal
faaliyetlere katilim1 azaltabilir, sosyal iletisim ve dayanismay1 zayiflatabilir, psikolojik
stres ve kaygiyr artirabilir, mutluluk ve memnuniyet duygularini azaltabilir. Cevre
kirliligi, ayn1 zamanda, toplumsal huzur, uyum, adalet, esitlik, demokrasi, insan haklari,

yurttaglik bilinci gibi toplumsal degerleri de olumsuz etkileyebilmektedir.

1.2.1.3.2. Ekonomik Etkiler
Cevre kirlenmesi neticesinde ve ¢evrenin kirlenmesine karsi, lilkenin ekonomik
kaynaklarinin ¢evre kirlenmesi sonucu ortaya ¢ikan durumu diizeltmek veya cevre

kirlenmesini 6nlemek amaci ile yaptig1 harcamalar ve kaynaklarin bu alanlara aktarilmasi
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ekonomik gelisme tiizerinde olumsuz etkilere sahiptir (Cihan, 1985, s. 55). Cevre
kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilan harcamalar, yatirnmlarin da azalmasina sebebiyet
vermektedir. Yatirnmlarin azalmasi ise ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkileyerek

enflasyonun artmasina yol agabilmektedir.

1.2.1.3.3. Mali Etkiler

Devletin ¢evre kirlenmesine karsi alacagi 6nlemlerin olusturdugu birgok maliyet
vardir. Onleyici politikalar neticesinde iiretimin kisilmas1 durumu ortaya ¢ikabilmektedir.
Ekonominin biiyiiyebilmesi i¢in liretime ihtiyag vardir ve liretim i¢in daha fazla kaynagin
kullanilmas1 daha ¢ok ¢evre kirliligine neden olabilir. Bu durumda belirli bir noktadan
sonra biliylimenin saglayacagi refah artis1 gevre kirliliginin getirecegi refah azaligina

sebep olabilir.

Cevre politikalarinin uygulanmasi genel olarak mallarin fiyati iizerinde vergi yiikii
olusturmaktadir. Ayrica ¢evre politikalari tiiketimde degisiklige de yol agabilir, boyle bir
durumda yatirim ve tiretimin de bu degisiklik ¢cergevesinde sekillenecektir. Vergi yiikii ve

iiretim maliyetlerinin artmasi dis ticarette de olumsuz etki yaratabilmektedir.

Kamu gelirleri agisindan bakildiginda cevre kirliliginin onlenebilmesi i¢in yeni
vergi diizenlemeleri yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum kamu gelirleri
icerisinde en biiylik paya sahip olan vergi gelirlerin artisina sebep olacaktir fakat bu
durum yeni bir verginin miikellef iizerinde olusturdugu yiik neticesinde miikellefin vergi

kacgirmas1 veya kaginmasi durumunun ortaya ¢ikmasina da sebep olabilecektir.

1.3. CEVRE KiRLIiLIGININ ONLENMESINDE KULLANILAN ARAC ve

POLITIKALAR

Insanlar, yasam alanlar igerisinde karsilastiklar1 ¢evresel sorunlar sebebi ile bu
sorunlarin ¢dziimii i¢in ¢evre sorunlari ile daha fazla ilgili hale gelmektedir. Oyle ki bu

ilgi insanlar1 bu konuda orgiitlemekte ve devletin organlarini bu orgiitlenmenin igine

cekmektedir (Giirpinar, 1992, s. 238).

Cevre kirliligi sonucu ortaya ¢ikan sorunlar bu kirliligi ortaya ¢ikaranlar kadar

diger insanlar lizerinde de etkili olmaktadir. Hava, toprak kirlenmesi gibi sorunlar
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cevrenin ve insan sagliginin iizerinde olumsuz dissalliklar sonucu olusan durumlardir
(Uzgoren ve Yiicel, 1999, s. 101). Cevre kirliligini 6nlemek amaciyla ihtiya¢ duyulan
araclar olusan bu digsalliklar1 6nlemek amaci ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimde piyasa
araglar1 ve kamusal araglar olarak iki grupta inceleyecegimiz bu araglar ve digsalliklardan

bahsedilecektir.

1.3.1. Dissalliklar

Dissallik kavrami ilk kez Knut Wicksell tarafindan ele alinmis bir kavramdir. Bu
kavrami, Cambridge okulunun kurucusu olarak taninan Alfred Marshall’in gelistirdigi de
bilinmektedir (Manisali, 1971, s. 5). Bu konunun teorik bir temele oturmasi ise Ellis,
Falhlner, Scitovsky, Coase ve Buchanan’in yaptig1 ¢alismalar ile birlikte olmustur.
Digsallik bir ekonomik birimin yapmis oldugu bir faaliyet dolayisi ile diger ekonomik
birim tizerinde ortaya ¢ikan olumlu veya olumsuz etkileri ifade etmekte olup bir {iretim
veya tiikketim faaliyetine bagli olarak diger iiretim veya tliketim faaliyetleri {izerinde

ortaya ¢cikmaktadir.

Herhangi bir faaliyet gerceklestigi zaman, faaliyeti gerceklestiren kisiye olan
faydasinin yani sira diger kisilere de fayda sagliyor ise buna “digsal ekonomi”, “dis fayda”
ya da “pozitif digsallik” denilmektedir. Bu sekilde saglanan faydalar fiyatlandirilamaz ve
kural olarak dislanamaz. Digsalliklar olumsuzluk seklinde de ortaya ¢ikabilir. Bir kiginin
faaliyetinin diger kisilere zarar vermesi, kayiplara sebep olmas1 “dis zarar”, “dis kayip”

ya da “negatif digsallik” olarak nitelendirilmektedir (Abdurrahman, 2007, s. 55).

Digsalliklarin meydana getirdigi fayda ya da zararin fiyat mekanizmasi disinda
kalmasi, etkin kaynak dagilimmi etkilemektedir. Bu durum devlet miidahalesinin
gerekliligini ortaya ¢ikarabilmektedir. Devlet, dissalliklarin olusacag1 faaliyetlere
miidahale ederken toplum yararini1 da goézetmek sureti ile pozitif digsalliklar1 artirmaya

negatif digsalliklar1 ise azaltmaya ¢aligmaktadir (Pehlivan, 2012, s. 45).

Hava, deniz ve okyanuslar, goller, akarsular, toprak gibi ¢evresel mallar olarak
nitelendirilen mallardan elde edilen faydanin béliinemez olmasi ve bu mallara bir
fiyatlandirma yapilamamasi neticesinde digsallik olusmasi kagmilmaz olmaktadir.

Cevreyle ilgili sorunlar, ¢evrenin dogal dengesini bozmaktadir. Dolayist ile bu dissalliklar
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negatif digsalliklardir. Her {iretim veya tiiketim faaliyeti pozitif ve/veya negatif digsallik
meydana getirmektedir. Ortaya ¢ikan olumsuz etkiler diger birimleri etkilerken digsal
maliyetleri ortaya ¢ikarmaktadir (Bulutoglu, 2008, s. 11). Cevresel sorunlar ile ilgili
tartismanin odagi negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi olarak goriilmektedir. Digsalligin
i¢sellestirilmesi, bir malin iiretimi veya tiiketimi sirasinda, piyasa disinda kalan {igiincii
kisilere zarar veya fayda veren bir durumun, piyasa fiyatina dahil edilmesi anlamina
gelmektedir. Boylece, digsalliga neden olan veya etkilenen taraflar, digsalligin toplumsal
maliyetini veya faydasini goz oniine alarak, iiretim veya tiiketim kararlarini degistirirler.
Digsalligin igsellestirilmesi, devletin piyasaya miidahale ederek, vergi veya siibvansiyon
gibi araglar kullanmasiyla, ya da piyasa aktorlerinin pazarlik yaparak, tazminat 6demesi
gibi yontemlerle gerceklestirilerek toplumsal refah1 artirmay1 amaglamaktadir (Armagan,

2015, s. 10-13).

1.3.2. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Kullanilan Piyasa Araclar

Piyasa araclari ile digsalliklarin igsellestirilmesini saglamaya ve ¢evresel sorunlari
¢Oziime ulagtirmaya calisan goriisler genellikle piyasaya devlet miidahalesinin gerekli
olmadigin1 ve piyasalarin kendi kendine bu sorunu c¢ozebilecegini savunmaktadir
(Pehlivan, 2012, s. 45). Bu yaklasimlart “Hicks — Kaldor Yaklasimi”, “Scitovsky

Yaklasimi1”, “Coase Yaklagimi1” ve “Pigou Yaklasimi™ olarak siralamak miimkiindiir.

1.3.2.1. Hicks — Kaldor Yaklasimi

Hicks — Kaldor yaklagimi ekonomi igerisindeki bir degisimin toplumsal refahi
artirtp artirmadigini 6lgmek i¢in kullanilan bir yontemdir. Bu yonteme gore, bir degisimin
gerceklesmesi sonucu kazancli ¢ikanlar, zarar gorenlere belli bir tutarda tazminat 6demek
sureti ile onlar1 eski hallerine getirebiliyorlar ise bu degisim sosyal refahi artiran bir
degisim olarak nitelendirilebilmektedir. Hicks ve Kaldor’un bu yaklagimin temelini
1930’1u yillarda gelistirmis olduklar tiiketici ve iiretici fazlast kavrami olusturmaktadir.
Tiiketici fazlasi, bir malin piyasa fiyatinin altinda gerceklesmesini umdugu 6deme istegi
ile piyasadaki fiyati arasindaki farktir. Uretici fazlas1 ise, bir malin piyasa fiyatinin
tizerinde gergeklesmesini umdugu satis istegi ile piyasa fiyati arasindaki farktir. Hicks ve
Kaldor, bir degisimin toplumsal refaha nasil etki ettigini, tiiketici ve iiretici fazlalarindaki
degisimler ile 6lgmeyi hedeflemislerdir. Bu baglamda bir degisim tiiketici ve iiretici

fazlalarinin toplamini artirtyor ise toplumsal refahi da artirtyordur. Bu durumda ise fazlasi
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artanlar, fazlasi azalanlara tazminat odeyerek onlar1 eski durumlarina getirebilirler
(Hicks, 1939; Kaldor, 1939). Pareto optimumunda bir degisimin toplumsal refahi
artirabilmesi i¢in hi¢ kimsenin zarar gormemesi sart kosulurken Hicks — Kaldor yaklagimi

ise zarar gorenlerin zararlariin tazmin edilebilirligini dikkate almaktadir.

Hicks — Kaldor yaklasiminin uygulama alanlarindan biri kamu mallar1 ve
digsalliklarin analizidir. Kamu mallar1 ve dissalliklar, piyasa mekanizmasinin basarisiz
oldugu durumlardir. Negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu {iretim
faaliyetlerinde, dissal maliyete neden olan kisi ya da kurumun bu durumdan zarar gérene
denklestirici miktar olarak, iiretim faaliyetinden elde ettigi digsal fayday1 karsilik olarak
O0demesi gerektigini savunan bu yaklasim denklestirme Ol¢iitii olarak da bilinmektedir
(Aktan, 2006, s. 5). Bu yaklasimin toplumsal refahin 6lgiilmesi i¢in yeterli bir yontem
olmadigini, toplumsal refah1 artirmayan bazi degisimleri toplumsal refahi artiran
degisimler olarak kabul ettigini ifade eden Scitovsky yaklasimi, Hicks — Kaldor
yaklagimlarina alternatif bir yaklasim olarak ortaya ¢ikmaistir.

1.3.2.2. Scitovsky Yaklagimi

Scitovsky yaklasimina gore, bir degisimden kazangh ¢ikanlar, zarar gorenlere
tazminat Odeyerek eski durumlarina getirebiliyorlar ise bu degisim Hicks — Kaldor
yaklasimina gore toplumsal refahi artiran bir degisimdir. Ancak bu degisim, toplumsal
refah1 artirmayan bir degisim de olabilir. Ciinkii ters yonde yapilan bir degisim halinde,
zarar gorenler, kazangl ¢ikanlara tazminat 6deyerek onlar1 eski durumlarina getirebilirler.
Bu durumda, her iki degisimde toplumsal refahi artiran degisimler olarak kabul edilir.
Ancak bu mantiksiz bir durumdur, ¢iinkii her iki degisimde birbirinin tam tersidir (De
Scitovszky, 1941, s. 77-88). Scitovsky’ye gore bir degisimin toplumsal refahi artirmasi
i¢in bir ekonomik birimin liretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda bagka bir ekonomik
birim digsal maliyet yiikleniyor ise digsal maliyet yiiklenen birim, buna neden olan
ekonomik birimin s6z konusu faaliyetlerini sinirlandirmast amaciyla pazarliga
girismelidir (Aktan, 2006, s. 5). Bu yaklasim ayni1 zamanda “pazarlik yaklagimi” olarak
da bilinmektedir. Bu yaklagimin uygulanabilmesi icin, negatif digsallifa sebep olan
faaliyetten etkilenenlerin bir yasal diizenleme ile korunmasi1 gerekmektedir (Yildirim,

1992, s. 23).
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Bu yaklagimin i¢in 6nemli uygulama alanlarindan birisi ¢evre kirliligi 6rnegidir.
Cevre kirliligi, piyasa disinda kalan tiglincii kisilere zarar veren olumsuz bir digsalliktir
ve piyasa mekanizmasinin basarisiz oldugu bir durumdur. Bu durumda piyasa fiyatlari,
tam olarak toplumsal maliyetleri yansitmaz. Dolayis1 ile devletin piyasaya miidahale
ederek, ¢evre kirliligini 6nlemesi veya azaltmasi gerekmektedir. Coase yaklagiminda
devletin piyasaya miidahale etmesinin gerekli olmadigini, digsallia neden olan ve
etkilenen taraflarin pazarlik yaparak digsalligi ortadan kaldirabileceklerini veya
azaltabileceklerini savunulmaktadir. Fakat pazarlik giicli icerisindeki dengesizlik,
pazarlik sonucunda ortaya ¢ikabilecek adaletsizlik ve pazarlik yapmanin yasal engelleri
g0z ard1 edilmistir. Bu yaklagim ile birlikte devletin piyasaya miidahalesi toplumsal refahi
artirtyor ise bu miidahale neticesinde kazang elde edenler zarar gorenlere tazminat

Odeyerek onlar1 eski durumlarina getirebilmektedir.

1.3.2.3. Pigou Yaklasimi

Cevre kirliliginin digsal etkiler ortaya ¢ikarmasi halinde, bu hallerde etkiyi
yaratanlardan vergi alinmasi fikrini ilk ortaya koyan iinlii iktisat¢1 Pigou olmustur(Budak,
2000)61. Pigou 1920 yilinda yayimlanan “The Economics of Welfare” adli kitabinda
digsalliklarin piyasa yolu ile ¢oziilemeyecegini, devletin piyasaya miidahale ederek,
digsallig1 onlemesi ya da azaltmasi gerektigini savunmaktadir (Pigou, 2017). Pigou’ya
gore bir digsallik durumunda, digsalliga neden olan taraf ile digsalliktan etkilenen taraf
arasinda bir farklilik vardir. Digsalliga neden olan taraf, digsalligin toplumsal maliyetini
veya faydasin1 goz Oniine almadan, kendi 6zel maliyetine veya faydasina gore hareket
etmektedir. Etkilenen taraf ise, digsalligin toplumsal maliyetine veya faydasina katlanmak
zorunda kalmaktadir. Bu durumda, neden olan tarafin davranisi, toplumsal refah1 azaltr.
Bu nedenle, devletin piyasaya miidahale ederek, bu davranisi degistirmesi gerekmektedir.
Devletin piyasaya miidahalesi, iki sekilde olabilir: Vergi veya siibvansiyon. Eger digsallik,
olumsuz bir digsallik ise, yani bir malin liretimi veya tliketimi sirasinda, piyasa disinda
kalan iiclincii kisilere zarar veriyorsa, devlet, neden olan taraftan, digsalligin toplumsal
maliyetine esit bir vergi alir. Devletin olumsuz dissalliklar durumunda iiretimde veya
tilketim bu digsalliga yol agan mal iizerinden {iretimin ya da tliketimin optimal hale
gelmesine sebep olacak diizeyde vergi almasi1 gerekmektedir (Unsal, 2017, s. 518). Bu

vergi, neden olan tarafin 6zel maliyetini artirarak, liretim veya tiiketim miktarini azaltir.
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Boylece, digsalligin toplumsal maliyeti, piyasa fiyatina dahil edilir. Eger dissallik, olumlu
bir digsallik ise, yani bir malin iiretimi veya tliketimi sirasinda, piyasa disinda kalan
ticlincii kigilere fayda sagliyorsa, devlet, neden olan tarafa, dissalliin toplumsal
faydasina esit bir siibvansiyon verir. Bu siibvansiyon, neden olan tarafin 6zel faydasin
artirarak, tiretim veya tliketim miktarint arttirir. Boylece, digsalligin toplumsal faydasi,

piyasa fiyatina dahil edilir.

Pigou yaklagiminin en 6nemli uygulama alanlarindan biri, ¢evre kirliligi 6rnegidir.
Bir malin iiretimi ya da tiiketimi sirasinda piyasa disinda kalan iigiincii kisilere zara veren
olumsuz bir digsalligin ortaya ¢ikmasi halinde devletin piyasaya miidahale ederek, ¢evre
kirliligini onlemesi veya azaltmasi gerekmektedir. Pigou yaklagimi, devletin piyasaya
miidahale etmesi gerektigini savunur. Buna gore, devlet, ¢evre kirliligine neden
olanlardan, ¢evre kirliliginin toplumsal maliyetine esit bir vergi alir. Bu vergi, cevre
kirliligine neden olanlarin 6zel maliyetini artirarak, {iretim veya tiiketim miktarini azaltir.
Boylece, cevre kirliliginin toplumsal maliyeti, piyasa fiyatina dahil edilir. Bu durumda,

devletin piyasaya miidahalesi, toplumsal refahi artirmaktadir.

1.3.2.4. Coase Yaklasimi

Coase Yaklasimi digsalliklarin, olusacak bir piyasada kendiliginden bir dengeye
gelecegini savunmaktadir. Bu yaklagima gore digsalliga neden olan ve etkilenen taraflarin
pazarlik yaparak dissalliklar igsellestirecekleri yani yapilan faaliyet sonrasinda otaya
cikan faydalarin devaminin saglanacagi, olumsuzluklarin ise giderilecegi, bu duruma
devletin miidahale etmemesi gerektigi, Pigou tipi vergilerin ise piyasa yapisini ve
etkinligini bozdugu one siiriilmektedir (Coase, 1960, s. 1- 44). Coase yaklasiminda bir
digsallik durumunda, dissalliga neden olan taraf, digsalliktan etkilenen taraf ile pazarlik
yapabilir. Pazarlik sonucunda, neden olan taraf etkilenen tarafa tazminat Odeyerek,
dissalliga neden olmaya devam edebilir. Ya da etkilenen taraf neden olan tarafa tazminat
Odeyerek, digsalliga neden olmamasini saglayabilir. Bu pazarlik, islem maliyetlerinin sifir
oldugu varsayimi altinda, etkin bir sonuca ulagir. Ciinkii pazarlik sonucunda, digsalligin
toplumsal maliyeti, piyasa fiyatina dahil edilir. Bu durumda, digsalligin kimin tarafindan
tistlenildigi 6nemli degildir. Ayn1 zamanda, pazarlik sonucunda, digsalligin ortadan

kaldirilmasi ya da devam etmesi de 6nemli degildir. Cilinkii her iki durumda da toplumsal
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refah maksimize edilir. Bu nedenle, Coase Teorisi, digsalliklarin piyasa yoluyla

coziilebilecegini ve devletin piyasaya miidahale etmesine gerek olmadigini ileri siirer.

Cevre kirliligi baglaminda bu yaklasima bakildiginda bir malin {iretimi ya da
tilkketimi sonucunda piyasa disinda kalan {i¢iincii kisilere zarar vermesi durumu piyasa
mekanizmasinin basarisiz oldugu bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayist ile
devletin piyasaya miidahale ederek c¢evre kirliligini Onlemesi ya da azaltmasi
gerekmektedir. Fakat Coase yaklagimi devletin piyasaya miidahale etmesinin gerekli
olmadigini digsalliga neden olan ve etkilenen taraflarin pazarlik yaparak c¢evre kirliligini
ortadan kaldirabileceklerini ya da en az seviyeye indirebileceklerini, pazarlik sonucunda

cevre kirliliginin toplumsal maliyetinin piyasa fiyatina dahil edilecegini savunmaktadir.

1.3.3. Cevre Kirliliginin Onlenmesinde Vergiler

Piyasa ekonomisi igerisinde digsalliga yol acan kisi yada kurumlar, digsallik
sonucu olusan maliyetleri kendi maliyet fonksiyonlarinda degerlendirmezler. Devletin bu
noktada bu yiikiimliiliikleri zorlayict araglar kullanarak yerine getirmesi beklenmektedir
(Tas, 1987, s. 51-52). Kamusal araclar vergiler, harclar, yasak ve simnirlamalar, izin, onay
ve ruhsatlar, depozitolar, c¢evreci teknolojiler ve diger kamusal araglar olarak

siralanabilmektedir.

Devletin kamu hizmetlerinin finansmanint saglamak iizere halktan egemenlik
giiciine dayanarak topladig1 ekonomik degerlere vergi denir. Vergiler, kamu hizmetlerine
harcanirken kisilerin bu hizmetlerden ne derece faydalandigmma bakilmaksizin

toplanmaktadir.

Cevre vergileri ise “ne ad altinda alinirsa alinsin ¢evresel bagi olan ve cevre
tizerinde etkisi kanitlanmis fiziksel birimleri konu alan mali yiikiimliiliikler” olarak kabul
edilmistir. Cevre vergilerinde temel amag kirletenin kirletmemesi igin gerekli etkinin
olusturulmasi olmustur. Uretim ve tiiketim faaliyetlerinde tercihlerin ¢evreye duyarli bir
hale getirilmesi i¢in “ekolojik vergiler “in kullanilmasinin etkili olacagi anlasilmis ve bu

dogrultuda bir ¢ok iilkede uygulamaya da gecilmistir (Baykal ve Baykal, 2008).
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Cevre vergileri ile ilgili ilk tartigmalar Arthur C. Pigou’nun 1918 yilinda yazmis
oldugu “The Economics of Welfare” adl1 kitabinda ileri stirdiigii goriislere dayanmaktadir
(Yildiz, 2006, s. 3). Pigou bu eserde ¢evre konularini iktisadi analizin igerisine sokarak

devletin digsal sosyal maliyetler igeren faaliyetleri vergilemesi gerektigini savunmustur.

Cevre vergisi ile karsilasan firmanin tercih edebilecegi iki yol vardir. Firma ya
emisyonu azaltmak ic¢in gerekli yesil teknolojilere yatirnm yapmali ya da vergiye
katlanmalidir. Bu noktada 6nemli olan firmanin katlanacagi maliyettir. Eger kirliligi
azaltmak tlizere yapilacak olan yatirim vergiden daha fazla ise firma vergiyi 6deme yoluna

gidecektir (Jamali, 2007, s. 122).

1.3.3.1. Cevre Vergilerinin Amaclart

Cevre vergilerinin temelde alinma sebebi dejenerasyon ve restorasyon olarak
belirtilmektedir. Dejenerasyon ile dogaya zarar veren faaliyetleri engellemeye
calisilmakta restorasyonda ise bu faaliyetler sonrasinda zarar goren kaynaklarin telafisine

calisilmaktadir (Jamali, 2007, s. 85).

Genel olarak cevre vergilerinin amagclarin1 insan ve hayvan saghigini koruma,
cevre kirliligini azaltma, enerji tasarrufunu saglama, dogal kaynaklari1 koruma gibi ana
amaglarin yani sira, tarim ve ormancilif1 gelistirme, elektrik, hidrojen ve metanol ile
calisan motor aragtirmalarini destekleme, cevre kirliligini artiran yerlesim birimlerini
yeniden diizenleme, solar enerji gibi alternatif enerji arastirmalarin1 destekleme olarak

saymak mimkiindiir.

Cevre vergilerinin birincil amaci ¢evre kirliliginin tiim canlilar agisindan yarattig1
hayati tehdidi azaltmak amaciyla {iretim ve tliketim aligkanliklarini ¢cevreye duyarli hale
getirmek ve ¢evrenin iyilestirilmesinin saglayacagi ekonomik kazanimlar elde etmektir
(Jamali, 2007, s. 84). Bu dogrultuda cevre vergileri madde ve enerji kaynaklarinin
kirliliginin ~ azaltilmasi, dogal kaynaklarin asir1  kullanilmasinin  6nlenmesi,
hammaddelerin en azindan bir kisminin yeniden kullanilabilmesinin saglanmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi hususlarinda ¢evresel amaglara

hizmet etmelidir.
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Cevre vergileri, insanlarin ekonomik kararlar1 konusunda etkileyici role sahip
olmakta ve bu sekilde ¢evrenin korunmasina hizmet etmektedir. Bu vergilerin ayni
zamanda hiikiimetlere ve yerel yoOnetimlere mali kaynak saglama fonksiyonu da

bulunmaktadir (Yildiz, 2006, s. 1).

Cevre vergileri ekonomik ve sosyal politika agisindan maliyetleri azaltma, piyasa
rekabetini diizeltme, teknolojik gelismelerin tesviki gibi amaglara da hizmet edebilir
(Yildiz, 2006, s. 5). Cevre vergileri ile siirdiiriilebilir kalitede iiretim yapan Ozel
sermayenin  vergi  yikiini  azaltarak c¢evreye uygun Uretim  yapilmasi

desteklenebilmektedir.

1.3.3.2. Cevre Vergilerinin Ilkeleri

Cevre vergileri ile ilgili ilk ilke “kirleten 6der” ilkesidir. Bu ilkeye gore negatif
digsalliklar i¢sellestirilerek fiyatlara dahil edilmektedir. Uretici ve tiiketicilerin ekonomik
faaliyetleri nedeni ile ¢evreye verdikleri zarar zararl faaliyetlerin maliyetinin artmasi

yolu ile azaltilmaya ¢alisilmaktadir (Giindiiz ve Agun, 2013, s. 99).

Kirleten oder ilkesi ¢evre ile ilgili sorunlarin uluslararasi olarak ilk defa yogun
olarak giindeme getirildigi ve ¢ozlimler aranildigi dénem igerisinde ¢6ziim yollarindan
biri olarak ortaya konulmustur. 1972 yilinda Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) tarafindan kabul edilen “Cevresel Politikalarin Uluslararast Ekonomik
Yénlerine iliskin Rehber Ilkeler Dogrultusunda Konsey Tavsiyesi” baslikli metninde
kirleten 6der ilkesine yer verilmistir (OECD, 1972). Kirleten 6der ilkesi daha sonra ise
uluslararast capta uzlasilmis bir ilke olarak kabul edilmistir. Bu ilke Avrupa
Toplulugu’nun hazirladig: bir programda da lafz edilmis ve 1992 yilinda diinya zirvesinde
aciklanan Rio Bildirgesi’nin 16. maddesinde yer almistir. Bu madde ile ulusal otoritelerin,
kamusal c¢ikarlar1 dikkate alarak ve uluslararasi ticarete de etki etmeyecek sekilde,
kirleten 6der prensibi ¢ercevesinde ¢evresel maliyetlerin i¢sellestirilmesini ve ekonomik

araclarin kullanimini tesvik etmesi hususu benimsenmistir (Declaration Rio, 1992).

Cevre vergileri ile ilgili ikinci ilke ise yerellik ilkesidir. Bu ilke, hizmetlerin
yurttaglara an yakin birim tarafindan sunulmasina iligkin bir ilkedir. Bu ilkede amag

ozellikle g¢evre ilgili kararlarin yerel diizeyde alinabilmesi ve uygulamada kolayligin
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saglanmasidir (Y1ldiz, 2006, s. 6). Cevre vergilerinin yerellik ilkesi, bu vergilerin ¢evresel
sorunlarin kaynagina ve etkisine en yakin yonetim birimi tarafindan belirlenmesi ve
uygulanmasi ile vergilerin etkinliginin, adilliginin ve kabul edilebilirliginin artirilmasini
hedeflemektedir. Tam bir yerel yonetim vergisinden s6z edilebilmesi i¢in yerel yonetimin
vergiyi koyma, matrahini, oranin1 belirleme, vergiyi yonetme ve vergiyi tahsil ederek
gelirin tamamina sahip olma yetkilerinin tamamina sahip olmasi gerekmektedir (Bird,
2011, s. 144). Fakat yerellik ilkesinin uygulamasinda yerel yonetimlerin vergi ile
yetkilerinde, gelirlerin elde edilmesi ve kullanilmasinda karsilasilabilecek sorunlar da

bulunmaktadir.

Biitlinlesiklik ilkesi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaci ile ilgili ¢evre
koruma Onlemlerinin mali politikalar ve diger politikalar ile uyumlu olmasinmi ifade
etmektedir. Bu ilke ile gevre politikalar1 mali politikalarla uyumlu olacak ve g¢evre
vergileri bu uyum sayesinde c¢evresel diizenlemeler adina daha uygun ve esnek bir arag
olacaktir (Yildiz, 2006, s. 6). Biitiinlesiklik ilkesi ¢gevre koruma politikalarinin etkinligini,
tutarliligini ve siirdiirtilebilirligini artirmay1 amaglamaktadir. Cevre vergilerinin gevresel
etkilerinin Slgiilmesi ve degerlendirilmesinin zor olmasi, vergilerin sosyal etkilerinin
dikkate alinmas1 sureti ile 6zellikle diigiik gelirli baz1 gruplar {izerinde daha fazla yiik
olusturmamak i¢in bir takim diizenlemelerin gerekli olmas1 gibi zorluklar biitiinlesiklik

ilkesinin uygulamasinda karsilagilabilecek sikintilar olarak degerlendirilebilir.

Asir1 kullanim ilkesi ¢evre vergilerinin dayanaklarindan da birini olugturmaktadir.
Asin tiikketimden kaynaklanan olumsuzluklarin piyasa tarafindan ¢oziilmesi zor olacagi
icin devlet bu konuda yeni ¢oziim yollar1 gelistirmek durumunda kalmaktadir (Jamali,
2007, s. 111). Kirleticilere ve dogal kaynaklar1 asir1 tiiketenlere mali bir yiik bindirerek
bu tiir davraniglardan uzaklagmalarin1 saglayarak cevreye verilen zarar azaltilabilir ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi saglanabilir. Asir1 kullanimin azaltilmasi
ilkesinin uygulanmasi ¢evreye verilen zararlarin azaltilmasinin ve dogal kaynaklarin agirt
kullaniminin azaltilmasinin yaninda ¢evre korumaya yonelik yatirimlar tesvik edebilir,
devletin ek gelir elde etmesini ve toplumun cevresel sorunlara karsi bilinglenmesini
saglayabilir. Bununla birlikte asir1 kullanim noktasinda vergi oranlarinin belirlenmesinin
ve verginin adil bir sekilde uygulanmasinin zorlugu karsilasilabilecek zorluklar olarak

degerlendirilebilir.
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1.3.3.3. Cevre Vergisinin Tiirleri

AB istatistik kurulusu olan Eurostat, cevre vergilerini tasima ve sabit giderler i¢in
kullanilan enerji trlinleri iizerindeki vergileri kapsayan “enerji vergileri”, motorlu
tasitlarin miilkiyeti ve kullanimini konu alan “tasimacilik vergileri”, dogaya birakilan kati
atiklar ve giiriiltiilerin 6l¢imii ve tahminini ele alan “kirlilik vergileri” ve su aritma,

orman gibi hammaddeleri konu alan “dogal kaynak vergileri” seklinde tanimlanmaktadir.

1.3.3.3.1. Enerji Vergileri

Enerji ile ilgili olan ¢evre kirliligi genellikle fosil yakitlara dayandirilmaktadir.
Fosil yakitlarin yanmasi birgok kirletici gaz iiretmektedir ve bu gazlarin kirli hava, asit
yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma gibi bir¢ok etkisi bulunmaktadir.
2021 yilinda enerji kullaniminin %82’si fosil yakitlardan, geri kalan kismi ise niikleer
enerji, hidroelektrik ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmistir
(Petroleum, 2022). Enerji vergileri dncelikle enerji kullanimi sebebi ile ortaya ¢ikan
cevreye zararli emisyonlarin azaltilmasi, enerji kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasini
saglamak amaci ile uygulanmaktadir ve zararli emisyonlarin azaltilmasinin yan sira

devlet biitcesine de gelir kaynag saglamaktadir.
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Kaynak: OECD Data verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmaigtir.

Grafik 1: AB Ulkelerinde Cevre ve Enerji Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1
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Grafik 1’de 1997 — 2021 yillar1 araliginda AB iilkelerinde elde edilen
toplam vergi gelirleri igerisinde ¢evre ve enerji vergilerinin paylar1 gosterilmektedir. 2021
yilinda cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr %5,62 olarak
gerceklesirken enerji vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 ise %4,02 olarak
gerceklesmistir. Enerji vergilerinin ¢evre vergileri igerisindeki payi ise yillar itibari ile
%70’ler civarinda gerceklesmis olup 2021 yilinda g¢evre vergilerine ait gelirlerin

%71,53’1 enerji vergilerinden olugmustur.

1.3.3.3.2. Ulasim Vergileri

Ulagim vergileri, ulasimda kullanilan motorlu tasitlardan alinan ve bu tasitlarla
ilgili olan vergilerden olusmaktadir. Yillik veya yilin belirli donemlerinde tahsil
edilebilecegi gibi ulasimda kullanilmak {izere satin alinan aracin satisinda bir seferde
tahsil edilebilir. Tamamlayici mallar vergisi statiisiinde yer alan ulasim vergileri, kisilerin
toplu ulasim araglarim1 kullanmalari durumunda kendi araglarini kullandiklar1 zaman
katlanmak zorunda olduklar1 vergiyi 6dememelerine imkan vermekte ve trafikteki arag

sayisini azaltmak amaciyla bu tiir bir tesvik saglamaktadir.

Ulasim araglarinin kullanmis oldugu enerji ve bu enerjiyi kullandiklarinda olusan
cevre kirliligini esas alan bu vergiler, AB {ilkelerinde aktif olarak kullanilmaktadir.
Ulasimla alakali enerji ve tasit vergileri AB'de ilk olarak mali amagh olarak kullanilmis,
ancak ulasim araglarinin sebep oldugu cevre kirliliginin zamanla artmasi ile yeniden
diizenlenerek tam anlamiyla ¢evreyi korumaya yonelik hale getirilmistir. Bu vergilerin,
AB'de akaryakit vergileri, tasit vergileri ve KDV olarak uygulandig1 goriilmektedir.
Akaryakit vergilerinde, hava ulagiminin istisnaya tabi tutulmasi, tasit vergilerinde de
cevreye az zarar veren ve artik daha ¢ok 6nem kazanan, elektrikle ¢alisan motorlu araglar
ve ¢evre dostu motora sahip araglarin vergisel tesviklerle desteklenmesi, ulasim

vergilerindeki yeni gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Grafik 2°de 1997 — 2021 yillar1 araliginda AB iilkelerinde elde edilen toplam vergi
gelirleri icerisinde ¢evre ve ulagim vergilerinin paylar1 gosterilmektedir. 2021 yilinda
cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 %35,62 olarak gerceklesirken
ulasim vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payr ise %1,29 olarak

gerceklesmistir. Ulasim vergilerinin ¢evre vergileri igerisindeki pay: ise yillar itibari ile
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%20’ler civarinda gergeklesmis olup 2021 yilinda ¢evre vergilerine ait gelirlerin %22,95’1

ulagim vergilerinden olusmustur.
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Kaynak: OECD Data verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.
Grafik 2: AB Ulkelerinde Cevre ve Ulasim Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1

1.3.3.3.3. Kirlilik Vergileri

Niifus artig1 beraberinde meydana gelen {iretim ve tiiketim faaliyetlerindeki artis,
cevre lizerinde gevresel atiklarin artmasi, hava ve suyun kirlenmesi gibi sorunlara sebep
olmustur. Kirlilik vergisi, cevreye salinan ve bu sorunlara sebep olan kirlilik {izerinden
alian bir vergi tiiriidiir. Kirlilik vergisi kat1 atik ve giiriiltiiye iliskin 6l¢iilen veya bir
tahminde bulunularak hesaplanan emisyon miktarlar1 {izerinden alinmaktadir. Enerji
vergileri kapsamina dahil edilen CO2 vergisi adina ise bir istisna s6z konusudur
(Steinbach, 2009, s. 5). Kirlilik vergileri, kirli su ve emisyonlar1 ile kat1 atik ve giiriiltii

uzerinden alinabilmektedir.

AB iiyesi iilkelerin ¢ogunda kullanilan emisyon veya atik vergileri, hava, su ve
topraga birakilan atik ile ¢evreye salinan giiriiltii emisyonu hesaplayarak, bu yolarla
cevreyi kirletenlerin emisyonunu azaltmak amaciyla kullanilan vergilerdir. Kirlilik
vergileri ayrica farkli drlinler i¢in uygulanan iiretici sorumluluk planlari, diizenli

depolama, geri doniisiim ve lriin vergilerini de muhteva etmektedir (Agency, 2016).
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Plastik poset vergisi, bocek oldiiriicti vergisi, pil fonu harct gibi uygulamalarda kirlilik
vergilerinin igerisinde yer almaktadir. Bu vergiler uygulamada {iriiniin nihai fiyati
iizerinden uygulanabilecegi gibi heniliz {irlin iretim asamasindayken de

uygulanabilmektedir.
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Kaynak: OECD Data verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Grafik 3: AB Ulkelerinde Cevre ve Kirlilik Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri
Icerisindeki Pay1

Grafik 3’de 1997 — 2021 yillar1 araliginda OECD f{ilkelerinde elde edilen toplam
vergi gelirleri igerisinde ¢evre ve kirlilik vergilerinin paylar1 gosterilmektedir. Kirlilik
vergileri vergi gelirleri icerisinde oldukga diisiik bir paya sahiptir. 2021 yilinda g¢evre
vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 %5,62 olarak gerceklesirken kirlilik
vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1 ise %0,24 olarak gerceklesmistir.
Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin igerisinde kirlilik vergilerinin orani ise %4

civarinda gergeklesmistir.

1.3.3.3.4. Dogal Kaynak Vergileri
Dogal kaynak vergilerinin kapsamina su, ormanlar, yabani bitki ve hayvanlarin
kullanim1 gibi unsurlar girmektedir. Ciinkii bunlarin asir1 kullanimi dogal kaynaklarin

tahribat1 ve tilkenmesine yol agmaktadir.
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Dogal kaynak vergilerinin AB disindaki diger {ilkelerdeki uygulamalar
incelendiginde verginin daha ¢ok degerli maden ve petroliin ¢ikarildigir kaynagin kira
bedeli ilizerinden alindigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda geligsmis iilkelerin ¢cogunda
kaynak vergilerinin toplam ¢evre vergi gelirleri i¢indeki pay1 oldukea diisiik diizeydedir

(Bilgin ve Orkunoglu, 2010, s. 89).
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Kaynak: OECD Data verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Grafik 4: AB Ulkelerinde Cevre ve Dogal Kaynak Vergilerinin Toplam Vergi
Gelirleri Igerisindeki Pay1

Grafik 4’de 1997 — 2021 yillart araliginda OECD iilkelerinde elde edilen toplam
vergi gelirleri igerisinde ¢evre ve dogal kaynak vergilerinin paylar1 gosterilmektedir.
Dogal kaynak vergileri, toplam vergi gelirleri icerisinde %0,06 gibi olduk¢a diisiik bir
paya sahiptir. Cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin igerisinde kirlilik vergilerinin
orani ise %!l civarinda gerceklesmistir. Cevre vergisi gelirleri icerisinde pay1 oldukca
diisiik kalan dogal kaynak vergileri daha ¢ok dogal sermayenin korunmasi amaci

tagimaktadir.

AB iilkelerinde ¢evre vergilerinin toplam vergiler igerisindeki payinin son yillarda
azaldig1 goriilmektedir. Bu durumun en Onemli sebepleri enerji verimliligindeki
iyilesmeler, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis, ¢evre vergisi politikasindaki

degisiklikler ve ¢evre vergilerinin yapisal 6zelliklerinin degigmesi gibi faktorlerdir.
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Cevre vergileri, ¢evreye zarar veren faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar
azaltmak ic¢in diinya genelinde cesitli tlilkeler tarafindan uygulanan bir politika araci
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cevre vergilerinin amaci, c¢evreye zarar veren
faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak, ¢evre korumasina katki saglamak ve
kamu gelirlerini artirmaktir. Cevre vergisinin uygulandig: {ilkeler, bu vergileri farkli
diizeylerde, farkl1 sektorlerde ve farkli amaglarla uygulayabilmektedir. Ornegin, ¢evre
vergilerinin ¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
desteklenmesi, enerji verimliliginin artirilmasi, yesil istihdamin yaratilmasi, sosyal
adaletin saglanmasi gibi amaclarla kullanilmas: bu uygulamalardan birka¢ tanesidir.
Cevre vergilerinin uygulanmasinda vergilerin etkinligi, vergi oranlarinin, vergi tabaninin,
vergi muafiyetlerinin, vergi iadelerinin ve vergi gelirlerinin kullaniminin
belirlenmesindeki zorluklar ile karsilagilabilmesi miimkiindiir. Ayrica ¢evre vergilerinin
uygulanmasinda rekabet giicli, ticaret dengesi, gelir dagilimi gibi bazi gostergeler
tizerinde de olumsuz etkileri olabilir. Cevre vergileri, diinya genelinde cevresel
sirdiiriilebilirlik  ve iklim degisikligiyle miicadele konusunda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu vergilerin etkinligini ve faydalarini artirmak i¢in; uluslararasi is birligi,
politika uyumu, vergi reformu, vergi yonetimi, vergi egitimi, vergi denetimi, vergi tesviki

gibi hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.
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BOLUM 2: AVRUPA YESIL MUTABAKATI
21. ylizy1lin en biiyiik zorluklarindan biri olan iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi
ile miicadele edebilmek, siirdiirebilir bir gelecek insa ederek, sonraki nesillere daha
yasanabilir bir diinya birakabilmek devletlerin oncelikli hedefi haline gelmistir. Bu
baglamda, AB’nin AYM girisimi, bu hedefe ulagabilmek icin atilan en 6nemli adimlardan

biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir bir gelecegin temel tasidir ve AYM nin ¢ekirdegini
olusturmaktadir. Dogal kaynaklarin etkin, verimli kullanimini, g¢evresel atiklarin ve
emisyonlarin azaltilmasini ayrica biyogesitliligin korunmasini igeren yesil ekonomi,
ekonomik biiylimeyi saglarken c¢evresel korumayi da igermektedir. AYM yesil
ekonomiye gecisi hizlandirmayi, AB’nin 2050 yilina kadar karbon notr bir kita olmasini
hedeflemekte ve bu dogrultuda enerji verimliligini artirma, temiz enerji kaynaklarini

tesvik etme, dongiisel ekonomiye gecisi destekleme gibi stratejileri blinyesinde barindirir.

Calismanin  bu boliimiinde oOncelikle yesil ekonomi kavramsal acgidan
incelenecektir. Yesil ekonominin kapsami, ilke ve amaglari, araglar arastirilmistir. Son
olarak ise AYM’ye kadar olan siireg icerisinde yapilan anlasmalar ve AYM hakkinda bilgi

verilerek AYM ve Tiirkiye’ nin yesil ekonomi politikalarina da deginilecektir.

2.1. YESIL EKONOMI KAVRAMI

1929 Biiyiik Buhran’1t sonrasinda Keynesyen politikalar yayginlasmis ve bu
politikalar, ilerleyen yillarda meydana gelmis olan Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
tilkelerin hizli bir sekilde toparlanarak biiylime istegine, sanayilesmeye uyumlu bir
sekilde ¢alismustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sanayilesmenin hiz kazanmas ile
birlikte fosil yakit kullanimini da artmistir. Sanayilesme beraberinde ekonomik biiylime,
kentlesme ve tiiketim kiiltiiriinii de getirmistir (Sahin, 2012, s. 22 -23). Bu donemde,
sanayi devriminin getirdigi dogal kaynaklarin bilingsiz, verimsiz kullanimi1 sonucunda
artan c¢evre tahribati ekolojik dengenin bozulmasi, kiiresel 1sinma gibi sorunlara sebep
olmustur ve bu sorunlar insanlik i¢in bir tehdit haline gelmeye baslamistir. Yagsanan bu
gelismeler ve dogal kaynaklar {izerinde meydana gelen baski neticesinde uygulanmakta
olan ekonomi anlayis1 yerine g¢evreyi daha fazla koruyan ve goézeten bir ekonomi

diisiincesini ortaya ¢ikarmaistir.
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1970’11 yillara gelindiginde ¢evre kirliligi ve ekolojik denge konular1 Diinya’da
kendisine yer edinmeye baslamistir. Bu baglamda 1972 yilinda ¢evre konusunda ilk
uluslararasi nitelikli toplant1 olma 6zelligini tasiyan Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferans1 Stockholm’de diizenlenmistir. 113 iilkenin ve 1300°den fazla delegenin
katilim sagladig1 toplantida {iretim ve tiiketim diizeyinin temel ihtiyaclar ger¢evesinde
gergeklesmesi gerekliligi ortaya konulmus ve kalkinma anlayisinin gelecek nesilleri de
kapsayacak sekilde g¢evreye uyumlu olmasi gerektigi benimsenerek 26 ilke igeren
Stockholm Bildirisi ¢evreyi koruma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 igceren bir gerceve
icerecek sekilde olusturulmustur (Birlesmis Milletler, 1972). Bu toplant1 akabinde ayni
yil icerisinde BM Genel Kurulu Karari ile Birlesmis Milletler Cerceve Programi1 (UNEP)
sadece ¢evreye Ozgii olarak olusturulan ilk uluslararasi kurum olarak kurulmustur
(Kayhan, 2013, s. 62). 1972 Birlesmis Milletler Insan Cevresi konferansi, ¢cevre koruma
konusunda uluslararast bilincin artmasinda ve kiiresel ¢evre politikalarinin
gelistirilmesinde dnemli bir role sahip olmustur. Bu konferans ile ¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in uluslararasi is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu baglamda
Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi ¢evre koruma konusunda bir doniim noktas1

olarak kabul edilmektedir.

Yesil ekonomi kavraminin ortaya ¢ikisi tek bir kaynaga atfedilemese de farkli
zamanlarda ve disiplinlerde ortaya ¢ikmis olan benzer yaklasimlar neticesinde
olusmustur. Bu baglamda yesil ekonomi kavraminin ortaya ¢ikmasi yolundaki énemli
kilometre taslarindan ilki 1972 yilinda Massachusetts Teknoloji Enstitiisti tarafindan
hazirlanan “The Limits to Grow” raporu olmustur. Bu rapor bir bilgisayar modeli
kullanarak niifus, sanayilesme, gida iiretimi, kirlilik ve dogal kaynaklarin kullanimi
olmak iizere bes degiskenin gelecekteki egilimlerini incelemis ve diinyanin kaynaklarinin
simirlt  oldugunu, ekonomik biiylimenin sonsuza kadar devam edemeyecegini
savunmustur (Meadows R, ve Meadows, 2013). Diinya kaynaklarinin sinirli olduguna ve
ekonomik biiylimenin siirdiirtilemezligine dikkat ¢eken bu rapor ¢evre politikalari i¢in bir
kaynak olmus ve 1987 yilinda eski Norve¢ Bagbakani Gro Harlem Brundtland
baskanliginda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) tarafindan yayimlanan
Bruntland Raporu diger bir kilometre tas1 olarak ortaya ¢ikmigtir. Our Common Future

olarak da bilinen Brundtland raporu bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin
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gereksinimlerini karsilama yeteneginden ddiin vermeksizin karsilayan kalkinma olarak
sirdiiriilebilir kalkinma kavramini tanimlamistir (Brundtland Raporu, 1987). Bu tanim
ekonomik gelisme ile ¢evre koruma ve sosyal sorumluluk arasinda bir dengenin
kurulmasi gerektigini vurgulamistir. Raporda yoksullugun c¢evre iizerindeki baskiy1 ve
cevre sorunlarinin ise yoksullugu artirdigi savunulmus, siirdiiriilebilir kalkinma igin
kaynaklarin etkin, verimli kullanilmasi, temiz teknolojilerin gelistirilmesi gibi politikalar
Onerilmistir. Bu rapor siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlanmasinda énemli bir

role sahip olmustur.

Yesil ekonomi kavrami ilk olarak 1989 yilinda Birlesik Krallik hiikiimeti igin
David Pearce, Anil Markandya ve Edward Barbier tarafindan hazirlanmis bulunan
“Blueprint for a Green Economy” adli raporun baghiginda yer almistir. Bu raporda yesil
ekonomi, ekonomik kalkinma ve ¢evre koruma arasindaki dengeyi saglayan bir ekonomik
model olarak tanimlanmistir. Bu modelde ekonomik biiyiime ve kalkinma g¢evresel
kaynaklar tilkketme ve dogal sistemlere zarar vermek yerine, ¢cevreyi koruma ve yenileme
hedefiyle uyumlu olmalidir (Barbier ve Markandya, 2013). Rapor yesil ekonomiye gecis
i¢cin bir yol haritas1 sunmakta ve yesil ekonomiye gecisin hem ¢evresel hem de sosyal
anlamda daha iyi bir gelecek i¢in 6nemli bir firsat oldugunu savunmaktadir. Bu baglamda
cevresel maliyetlerin fiyatlara yansitilmasi, temiz teknolojilerin ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in bir ¢ergeve sunan bu rapor siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

ekonomik ve sosyal degisimlerin 6nemini de vurgulamistir.

UNEP 2008 yilina gelindiginde kirlilige sebep olan sektdrlere olan yatirimlarin
yesil sektorlere kaymasini saglamak, yesil ekonomiye geg¢isi tesvik etmek ve bu sayede
yoksullugu azaltarak, sosyal esitsizlikleri gidermek ayrica ¢evreyi de korumak amaci ile
Yesil Ekonomi Girisimi (Green Economy Initiative) programinmi baslatmistir. Program
yesil ekonomi politikalar1 ve uygulamalari i¢in kiiresel bir platform olusturmay1, yesil
ekonomiye geg¢isi desteklemek i¢in teknik ve finansal yardim saglamayi, bu konuda bilgi
ve deneyimleri paylasmay1 hedeflemistir. 2009 yilina gelindiginde ise kriz yasamis olan
diinya ekonomisinin tekrar istikrarli ve diizenli hale gelmesi amacina yonelik olarak
UNEP tarafindan Global Green New Deal (GGND) isimli bagka bir rapor yaymlamistir.
Bu rapor ekonomik toparlanma, yoksullugun azaltilmasi ve karbon emisyonunun

diistiriilmesi ve ekosistem bozulmasinin azaltilmasi olarak ii¢ temel hedef belirlemis ve
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bu hedefleri gergeklestirmek icin politika ve ¢oziim Onerileri sunmustur (Birlesmis
Milletler, 2011, s. 31). GGND yesil ekonomiye gecis i¢in biiyiik bir hamle gerektigini ve
bunun saglanmasi i¢in kiiresel bir isbirligine gerek oldugunu vurgulamaktadir. Bu
kapsamda yesil ekonomi kavraminin tiim diinyada uygulanmasina yonelik bir icerige

sahip olmustur.

GGND sonrasinda UNEP tarafindan 2011 yilinda yapilan tanimlamada yesil
ekonomi insan refahii ve sosyal esitligi iyilestirirken, ¢evresel riskleri, zararlar1 ve
ortaya ¢ikmis olan ekonomik kitliklar1 azaltan bir politika olarak nitelendirilmistir. Yesil
ekonomi bu kapsamda kiiresel ekonominin canlanmasini, siirdiiriilebilir ve kapsamli bir
biiyiimeyi gerceklestirebilmeyi, yeni istihdam alanlarinin yaratilmasini ve bunun yaninda
toplumun savunmasiz nitelikteki kesimlerinin korunmasini desteklemeyi temel hedefleri

arasinda belirtmistir (UNEP, 2011).

Bu tanimin yaninda Birlesmis Milletler (BM) yesil ekonomi modelini,
yoksullugun giderilmesini hedef tutarken siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi
saglayan, ekosisteme katkida bulunan, iiretim ve tiiketimin siirdiiriilebilir olmasini
saglayan, sosyal refah seviyesinin artmasini gergeklestiren bir ekonomik model olarak
tamimlamistir (Diyar vd., 2014, s. 696). OECD yesil ekonomiyi toplumun refah
seviyesinin yiikselmesini desteklerken, dogal yasamin ve varliklarin devamlilig
konusunda giivence saglayan, ekonomik kalkinma ve biiylimeyi hedef tutan bir sistem
olarak nitelendirmistir (OECD, 2011). OECD’ye gore yesil ekonomi siirdiiriilebilir bir
biiyiimeyi tesvik etmeli, yatirimlara aracilik ederek yeni ekonomik imkanlarin dogmasina
da destek saglamalidir. Diinya Bankas1 ise yesil ekonomi modelini ¢evresel sorunlar
azaltarak, kaynaklarin verimli kullanimini saglayan, biiylime stireglerini ara vermeksizin
gergeklestirmeye yetkin bir biiylime modeli olarak tanimlamistir. Genel olarak yesil
ekonomi, dogada emisyon ve kirliligin azaltilmasini hedefleyen, enerjinin ve kaynaklarin
etkin kullanimin1 6zendiren ve toplumsal refahin artirilmasmin saglandigi ekonomi

olarak tanimlanmaktadir (Fay, 2012).

Gelecek nesiller yesil ekonomik sistemin iizerinde 6énemle durdugu hususlardan
biridir. Yesil ekonomik sistem toplumlarin bugiinkii faaliyetlerinin sonucunda gelecek

nesillerin daha az tiiketmek zorunda kalacagini, mutsuz olacagini ve bu durumun nesiller
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arasinda adaletsizlige yol agacagini ileri stirmektedir (Yalgin, 2016: 753). Belirli bir sona
sahip olan kaynaklarin sonsuza kadar tiiketilemeyecegi, ekonomi ve ekosistemin birbirine
bagli oldugu ve insanlarin faaliyetlerinde doga ile uyumlu olmak zorunda olmalar1 bir

gereklilik olarak gortilmektedir (Lawson, 2006, s. 24).

Yesil ekonomi, ekonomik biiylime ile cevresel siirdiiriilebilirlik arasinda bag
kurarken temel hedefi cevre kalitesi ve sosyal kapsayicilik konularmi da artirirken
ekonomik biiylime slirecinin yiiriitiilmesini saglamaktir. Kontrolsliz bir ekonomik
bliylime olumsuz digsalliklara sebebiyet verebilmektedir, bu digsalliklardan birisi de
cevresel sorunlardir. Yesil ekonomi ile ekonomik biiyiime ile ortaya ¢ikan g¢evresel
sorunlar arasindaki iliskinin ortaya kaldirilmasi hedeflenmektedir (Ozcag ve

Hotunluoglu, 2015, s. 315).

Yesil ekonomi sisteminin toplumlarin giinlilk hayatlarindaki etkisinin
Ol¢iilebilmesi agisindan kullanilan bir takim ekolojik siirdiiriilebilirlik gdstergeleri

bulunmaktadir. Bu gostergeler (Asici, 2012, s. 54);

e (Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

e Ekolojik Ayak Izi

e Emerji Performans Endeksi

e (Cevresel Kirilganlik Endeksi

e Siirdiiriilebilir ve Iktisadi Refah Endeksi
e Insani Gelisme Endeksi

e AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri Gostergesi’dir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (ESI) Yale ve Columbia Universitelerinden
arastirmacilar tarafindan ortaya c¢ikarilmis olan ve iilkelerin c¢evre yonetimi ve
sirdiiriilebilirlik performanslarin1 6lgen bir gdstergedir. ESI hava kalitesi, su kalitesi,
biyolojik ¢esitlilik, dogal kaynaklar ve kiiresel iklim degisikligi kategorilerinden yirmi
farkl1 gostergeyi kullanarak hesaplanmaktadir. Bu endeks ile iilkelerin ¢evresel
stirdiiriilebirlilik alanindaki ilerlemesi degerlendirilmektedir (Esty vd., 2005). Ekolojik
Ayak Izi Endeksi (EF) William Rees tarafindan ortaya konulmus bir endekstir. EF,

bireylerin, toplumlarin veya iilkelerin dogal kaynaklar1 ne kadar ve nasil kullandigini
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Olcen bir gostergedir. Bu endeks, insanlarin tiikettigi kaynaklarin miktarin1 ve bu
kaynaklarin yenilenme kapasitesiyle karsilastirarak, siirdiiriilebilirlik agisindan bir
degerlendirme yapmaktadir. Ekolojik Ayak Izi, karbon ayak izi, gida, konut, ulasim ve
diger tiiketim kalemlerini icermekte ve bu tiiketimin gezegen iizerindeki etkisini
gostermektedir (Wackernagel ve Rees, 1998, s. 9-16). Bu endeks, c¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 i¢in gerekli politika ve stratejilerin gelistirilmesinde
Oonemli bir ara¢ olarak kullanilmakta ve bireylerin, toplumlarin ve hiikiimetlerin ¢evresel
etkilerini azaltma yoniinde adimlar atmalarina yardimci olmaktadir. Emerji Performans
Endeksi (EMPI), bir sistemin emerji akiglarini ve doniisiimlerini analiz etmek igin
kullanilan bir dizi gostergedir. Emerji, bir sistemin dogal kaynaklardan elde ettigi ve
faydali ise doniistiirdiigli enerjinin toplamidir. EMPI'ler, bir sistemin ne kadar emerji
kullandigini, ne kadar emerji iirettigini ve emerjiyi ne kadar verimli kullandigini 6lgmek
icin kullanilmaktadir (Brown ve Ulgiati, 1997, s. 53-55). Bu endeksin kullanimi
stirdiiriilebilirligin degerlendirilmesi ve sistemlerin performanslarinin degerlendirilmesi
amaci ile kullanilmaktadir. EMPI, politikacilarin ve isletmelerin daha stirdiriilebilir
iiretim ve tiilketim modellerine ydnelmeleri konularinda yardimci olabilmektedir.
Cevresel Kirilganlik Endeksi (EVI), bir iilkenin veya bolgenin ¢evresel bozulmaya karsi
ne kadar hassas oldugunu 6l¢mek i¢in kullanilan bir gostergedir. EVI, insan faaliyetlerinin
cevre iizerindeki etkisini ve bir bolgenin dogal afetlere karsi direncini degerlendirmek
icin kullanilmaktadir (Kaly vd., 1999, s. 13-15). Hava, su kirliligi, orman tahribati,
biyolojik cesitlilik kaybi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, niifus yogunlugu, yoksulluk
oranini igeren gostergelerin bir araya getirilmesi sureti ile olusturulabilmektedir ve
cevresel sorunlara dikkat ¢ekmeye, farkindalik yaratmaya yardimei olabilmektedir.
Siirdiiriilebilir ve iktisadi Refah Endeksi (SEWI) bir iilkenin veya bdlgenin ekonomik
refah1 ile cevresel siirdiiriilebilirligi arasindaki dengeyi Olgmek icin kullanilan bir
gostergedir. SEWI, insan refahinin sadece ekonomik biiyiimeye bagli olmadigini, aynm
zamanda saglikli bir ¢gevreye de bagli oldugunu kabul etmektedir. SEWI Ekonomik Refah
Endeksi ve ESI olmak iizere iki ana bilesenden olusmaktadir, bu iki bilesenin bir araya
getirilmesi yolu ile hesaplanmaktadir. SEWI ekonomik kalkinma ile ¢evresel koruma
arasinda bir denge kurulmasi konusunda yardimci olabilecek bir endekstir (Brennan,
2009, s. 106-109). insani Gelisme Endeksi (HDI) bir iilkenin veya bdlgenin insani

gelisme seviyesini 6lgmek i¢in kullanilan bir gostergedir. HDI, insan yasaminin temel
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unsurlarin1  dikkate alarak bir iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinma seviyesini
degerlendirmeyi amaglamaktadir. HDI ortalama yasam siiresini i¢eren yasam beklentisi,
yetigkin niifusunun egitim seviyesini gosteren egitim endeksi ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH)) ile 6l¢iilen yasam standardi olmak iizere ii¢ temel boyutu dikkate almaktadir
(Sagar ve Najam, 1998, s. 250-251). HDI, bir iilkenin sadece ekonomik bagarisin1 degil,
ayn1 zamanda vatandaslarinin yasam kalitesini ve sosyal gelisimini de yansitan kapsamli
bir gosterge olarak kabul edilmektedir. AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejileri
Gostergesi (SDSI), AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma siirecini izlemek
ve degerlendirmek icin kullanilan bir dizi gostergedir. Bu gostergeler, Birlesmis
Milletler’in 2030 giindeminde belirlenen 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) ile
uyumlu olarak gelistirilmistir. SDSI ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere ii¢ ana
kategoriyi kapsamaktadir ve AB f{ilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinma performanslarini
karsilastirmak ve zaman i¢inde ilerlemesini izlemek icin kullanilmaktadir (Ledoux vd.,
2005, s. 393-396). SDSI politika yapict ve aragtirmacilarin AB’nin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ne kadar yaklastigin1 gormelerine, gelecek i¢in politika ve stratejiler

tiretmelerine yardimei olmaktadir.

Bu endeksler devletlerin ekonomik performanslarint 6lgmek amaciyla kullanilan
yegane 0Ol¢iit olan GSMH’nin ¢evresel sorunlari goz oniinde bulundurmamasi sebebi ile
toplumsal refah1 ve ¢evresel olumsuzluklari da igerisine dahil eden etkili bir milli gelir
Olclim yontemi bulunmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Yalgin, 2016, s. 755). Yesil
ekonomi, siirdiiriilen ekonomik faaliyetlerin cevre {izerinde olusturdugu etkiyi de
incelemektedir. Yeni milli gelir 6lgme yOntemleri ile birlikte yesil ekonominin dogal
sermaye ile birlikte ¢cevre aragtirmalarin1 da ekonomik sistemin igerisinde deger tasiyan

unsurlar oldugu ifade edilmektedir.

2.2. YESIL EKONOMININ KAPSAMI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gergeklesen hizli biiyiime ve bu hizli biiyiimenin
getirdigi kontrolsiiz ¢evre kirliligi ekolojik krizi belirgin bir hale gelmesine sebep
olmustur. Bununla birlikte iklim degisikligi dlgiilebilir, ekolojik kriz ise kiiresel hale
gelmistir. Bu gidisatin durdurulmas: igin yesil politikalara bagvurulmasi gerektigi ise

asikar olmustur.
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Yesil ekonomi yesil politikalar kapsaminda toplumlarin doga iistiindeki zararli
miidahalelerini azaltmayir ve bu sayede canli yagsaminin, toplumsal yapilarin kalici
olmasini saglamay1 amaglayan, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya iliskin olarak ise biiytik
Olcekler yerine dogayla uyumlu ve daha insani iiretim — tiiketim iliskilerini temel olan bir
ekonomik anlayis olarak degerlendirilmektedir. Yesil ekonomi yenilenebilir enerji ve
organik tarimdan daha fazlasini ihtiva etmektedir. Tiim iiretim yontemlerinin dogal
kaynaklar {izerinde tahribati en diisiik seviyede tutulmasini, atik miktarinin en az miktarda
olmasmi gerektirmektedir. Ayni zamanda sadece iiretim ydntemi degil toplumsal
iligkilerin de dogaya uyumlu, demokratik, sosyal adalete sahip olmasi gerekmektedir.
Yesil ekonominin diger bir 6nemli unsuru ise organik tarimdir. Fakat sadece organik tarim
yontemlerinin kullanilmasi yeterli degildir. Tarimin 6zellikle kiiciik ciftcilerin lehine,
siirdiiriilebilir bir ekolojik ve politik yaklasim igerisinde yapilmasi gerekmektedir.
Dogayla uyumlu, enerji ve gida iiretiminin haricinde de dogay1 koruyarak, bozulmus olan
dogal alanlarin onarilmasina yardimci olan, endiistriyel sistemin dogayla uyumlu hale
gelmesine yardimcei olan iglerin tamami yesil ekonominin bir pargasini olusturmaktadir
ve bu is ve faaliyetler yesil ekonominin kapsami igerisinde yer almaktadir (Sahin, 2012,

5. 25-26).

2.3. YESIL EKONOMININ iLKE VE AMACLARI

Diinya ekonomik sistemler acisindan, siirdiiriilebilirlik ve cevresel duyarlilik
konularinda yeni bir doneme girmistir. Bu donemin merkezinde yer alan yesil ekonomi,
ekonomik biiylime ile ¢evresel koruma arasinda denge kurmay1 amaglayan bir yaklagim
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel ekonomik modellerin aksine, yesil ekonomi,
uzun vadeli ¢evresel saglik ve sosyal refah1 goz oniinde bulundurarak, ekonomik
faaliyetlerin yeniden sekillendirilmesini savunmaktadir. Bu yeni ekonomik model, sadece
bugiiniin ihtiyaclarin1  degil, gelecek nesillerin ihtiyaclarin1 da karsilamayi
hedeflemektedir. Yesil ekonomi, kaynaklarin daha verimli kullanimini, yenilenebilir
enerjiye gecisi ve atik miktariin azaltilmasini tegvik ederken, ayn1 zamanda ekonomik

adalet ve sosyal esitligi de 6n planda tutmaktadr.

Yesil ekonominin temelinde, doganin ve insanin birbirine bagli oldugu ve birinin
refahinin digerine bagli oldugu anlayis1 yatmaktadir. Bu nedenle, yesil ekonomi, ¢cevresel

sorunlarin ¢oziimiinde ekonomik politikalarin ve bireysel davraniglarin 6nemli bir rol
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oynadigin1 vurgulamaktadir. Siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in atilacak adimlarin temelini
olusturan bu temel anlayis ¢er¢evesinde bazi kurum ve kuruluslar yesil ekonomiye gecise

yon verebilmek amaci ile birtakim ilke ve amaglar belirlemislerdir.

2.3.1. Yesil Ekonomi Koalisyonu lkeleri

Yesil Ekonomi Koalisyonu (YEK), cevre, is, kalkinma, sosyal adalet ve arastirma
alanlarinda faaliyet gosteren 50’den fazla kurulusun olusturdugu kiiresel bir agdir. Yesil
ekonomiye gecis i¢in ortak bir vizyon ve strateji gelistirmeyi amaglamaktadir. Yesil
Ekonomi Koalisyonu, 2009 yilinda kurulmus olup, merkezi Londra’da bulunmaktadir.
Koalisyonun iiyeleri arasinda Diinya Dogayr Koruma Vakfi (WWF), Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC), Uluslararasi Ticaret Odasi (ICC), Diinya Kaynaklar1
Enstitiisii (WRI), Yesil Ekonomi Vakfi (GEF) gibi kuruluslar yer almaktadir.

Yesil ekonomiyi, insanlarin ve gezegenin refahini artiran, kaynaklar1 verimli
kullanan, emisyonlar1 azaltan, biyocesitliligi koruyan ve sosyal esitligi saglayan bir
ekonomik model olarak tanimlayan YEK yesil ekonomiye gecis icin bes temel ilke

belirlemistir. Bu ilkeler (Green Economy Coalition, 2020);

e Refah Ilkesi: Bu ilke, yesil ekonominin insanlarin refahin1 artirmayi
hedefledigini vurgulamaktadir. Bu ilke ile refahin sadece ekonomik
bliylime veya gelir seviyesi ile Olc¢lilemeyecegi, insanlarin yasam
kalitesini, sagligini, egitimini, mutlulugunu, giivenligini, kiiltlirel
degerlerini, sosyal iligkilerini, insan haklarin1 ve c¢evre kosullarin1 da
icermesi gerektigi belirtilmektedir. Yesil ekonominin, bu unsurlar1 goz
oniinde  bulundurarak, insanlarin ihtiyaglarin1  karsilamak ve
potansiyellerini gelistirmek icin ¢alisti§1 ve ayn1 zamanda, beseri, sosyal,
fiziksel ve dogal sermayelerin korunmasina ve biiylimesine katkida
bulunarak, gelecek nesillerin refahin1 da gozettigi ifade edilmektedir.

e Adalet Ilkesi: Bu ilke, yesil ekonominin sosyal adaleti saglamay1
amacladigin1 belirtmektedir. Sosyal adalet, insanlarin esit haklara,
firsatlara, kaynaklara ve hizmetlere sahip olmasini ifade etmektedir. Yesil
ekonomi, kimseyi geri birakmadan, insanlar arasindaki esitsizlikleri

azaltmaktadir. Yesil ekonomi, ayn1 zamanda, farkli gruplarin, 6zellikle de
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dezavantajli, marjinalize edilmis, yoksul, kadin, geng¢, engelli, yerli,
goemen gibi gruplarin ihtiyaglarini, taleplerini ve katilimlarini dikkate
almaktadir. Yesil ekonomi ile birlikte bu gruplar 6zel politikalara,
programlara, tesviklere, desteklere sahip olacak ve yesil ekonomiye dahil
olarak fayda elde edeceklerdir.

Gezegen Sinirlan Ilkesi: Bu ilke, yesil ekonominin ¢evreyi korumay1 ve
dogal kaynaklart verimli kullanmay1 hedefledigini ifade etmektedir.
Cevre, insanlarin yasamini stlirdiirebilmesi i¢in gerekli olan hava, su,
toprak, iklim, biyogesitlilik gibi unsurlari, dogal kaynaklar ise insanlarin
ihtiyaclarim1 karsilamak i¢in kullandigi enerji, gida, malzeme, ila¢ gibi
unsurlar1 saglamaktadir. Yesil ekonomi, c¢evrenin dogal dengesini
bozmadan, dogal kaynaklarin tiikenmesine izin vermeden, ekonomik
faaliyetlerin siirdiiriilmesini saglamakta ve ayni1 zamanda, dogal sermayeyi
korumak ve artirmak i¢in dogaya yatirnm yapmaktadir. Yesil ekonomi,
ekolojik smirlar1 ihlal etmemek icin, emisyonlar1 azaltmak, atiklari
onlemek, geri doniistiirmek, yeniden kullanmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarim1 kullanmak, ekolojik ayak izini kii¢iiltmek gibi stratejiler
uygulayacaktir.

Verimlilik ve Yeterlilik Ilkesi: Bu ilke, yesil ekonominin siirdiiriilebilir
iretim ve tiikketimi destekledigini gostermektedir. Siirdiirtilebilir tiretim,
mal ve hizmetlerin iiretiminde cevresel etkilerin en aza indirilmesi,
kaynaklarin  verimli kullanilmasi, atiklarin azaltilmasi, kalitenin
artirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, rekabet giicliniin artirilmasi gibi
unsurlar igerir. Siirdiiriilebilir tiiketim, mal ve hizmetlerin tiiketiminde
cevresel etkilerin en aza indirilmesi, ihtiyaglarin karsilanmasi, tatminin
saglanmasi, refahin artirilmasi, israfin Onlenmesi, bilingli secimler
yapilmasi gibi unsurlar igerir. Yesil ekonomi, siirdiiriilebilir liretim ve
tiikketimi, diisiik karbonlu, dongiisel bir ekonomi modeli ile saglamaktadir.
Bu modelde, kaynaklar verimli kullanilmakta, atiklar degerlendirilmekte,
mal ve hizmetler yeniden iiretilmekte, tiiketilmekte ve paylasilmaktadir.
Bu sayede, ekonomik faaliyetlerin cevreye verdigi zarar azaltilarak,

kaynaklarin tiikkenmesi 6nlenecek, ekonomik fayda artirilacaktir.
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e lyi Yonetim Ilkesi: Bu ilke, yesil ekonominin hesap verebilir, seffaf,
katilme1, demokratik kurumlar yaratmayr amacladigini ortaya
koymaktadir. Iyi ydnetim, yesil ekonomi politikalarmin tasarlanmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli olan siyasi
iradeyi, kurumsal kapasiteyi, yasal ¢ergeveyi, finansal kaynaklari, bilgi
sistemlerini, paydas is birligini saglayacaktir. Bu durum ayni zamanda,
yesil ekonomi politikalarinin  etkinligini, verimliligini, kabuliint,
siirdiiriilebilirligini artiracaktir. Iyi ydnetim, yesil ekonomi politikalarinin
refah ve sirdiriilebilirlik saglamak i¢in hedeflerine ulagmasini

saglayacaktir.

Bu ilkeler, YEK agisindan yesil ekonomi anlayisini temelini olusturmakta ve yesil
ekonomi politikalarinin tasarlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi igin

bir ¢er¢ceve sunmaktadir.

2.3.2. Birlesmis Milletler Cevre Yonetim Grubu Ilkeleri

Birlesmis Milletler Cevre Yonetim Grubu (UNEMG), BM’nin gevreyle ilgili
caligmalarini koordine etmek amaci ile 1992 yilinda Rio de Janerio’da diizenlenen Diinya
Cevre ve Kalkinma Zirvesi’nde kurulmustur. UNEMG’in 50’den fazla {iyesi bulunmakta
ve bu liyeler BM nin tiim ana organlar1 ve programlarini temsil etmektedir. UNEMG,
BM’nin ¢evreyle ilgili ¢alismalarin1 koordine etmek, gevre politikast ve programlarini
gelistirmek, ¢evre sorunlar1 hakkinda bilgi ve analiz yapmak, ¢evreye iligskin uluslararasi
igbirligini tesvik etmek gibi gorevlere sahipti. UNEMG kurumsal misyonlarinin
cercevesini de gozeterek bes temel ilke iizerinde durmaktadir. UNEMG’e gore yesil
ekonomiye uyum siirecinin gelistirilmesi, ¢evresel tahribatin engellenmesi yolunda 6nem

arz etmektedir. Bu kapsamda UNEMG ilkeleri (Birlesmis Milletler, 2011, s. 33-37);

e Yasama dair temel haklardan yoksul insanlarin da yararlanmasi gereklidir.
Dezavantajli ve savunmasiz gruplarda yer alan insanlarin sorunlarina
oncelik verilmesi elzemdir.

e (Cevre tahribatin1 6nleme ve azaltma yolunda 6zellikle yoksul insanlarin
bulundugu bolgelerde yeni yesil is alanlar1 acilmali ve ekonomik

gelismenin saglanmasina ¢aligilmalidir.
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e (Cevreye yararlt mal ve hizmet iiretimi yapan sektorler desteklenmeli ve bu
sektorlere yatirim yapilmalidir.

e Yesil ekonomi igerisinde biiyiime kavrami diisiikk karbon emisyonu ve
sosyal birtakim yenilikleri igeren, destekleyen biiyiime olmalidir.
Biiylimeye sadece ¢ikt1 agisindan bakilmamalidir.

e Yesil ekonomi i¢in ana hedefler siirdiiriilebilir bir yasam ve tiiketim

olmalidir seklinde belirtilmistir.

UNEMG o6zellikle dezavantajli gruplarda yer alan insanlarin haklarini savunan ve
refah seviyelerinde artis1 hedefleyen iyilestirmelere sahip ilkeler sunmaktadir. Ekonomik
biiyiime sadece ¢ikti anlaminda degerlendirilmemektedir, ¢iktinin yaninda sosyal,
kiiltiirel gelismeleri de ihtiva eden diisiik karbon emisyonuna sahip biiyliime ifade
edilmektedir. Bu ilkeler, siirdiirtilebilir bir gelecek i¢in temel taglar1 olusturarak ve hem
bireysel hem de toplumsal diizeyde uygulanmalidir. Siirdiiriilebilirlik, yalnizca gevresel
degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal boyutlari da kapsayan kapsamli bir yaklasim

gerektirmektedir.

2.3.3. Uluslararasi Ticaret Odas: ilkeleri

ICC, diinya ¢apinda 140 iilkeden sirketlerin temsil edildigi bir uluslararasi orgiit
olarak goérev yapmaktadir. 1919 yilinda kurulan ve merkezi Paris’te yer alan ICC,
diinyanin en biiyiik ve en ¢ok temsil eden is orgiitlerinden biri olarak bilinmektedir. ICC,
uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi, is diinyasi standartlarinin belirlenmesi ve ticari
anlagsmazliklarin ¢6ziimii gibi konularda da gérev yapmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma
hakkinda politikalar da ortaya sunan ICC diigiik karbon emisyonuna sahip, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik yatirimlara yonelen firmalarin yesil ekonomiye
gecisleri i¢in yol haritasi olmasi amaciyla ilke ve amagclar belirlemistir. Bu ilke ve amaglar

asagidaki gibidir (International Chamber of Commerce, 2011, s. 4-6);

e Acik ve Rekabetci Pazarlar: Yesil ekonominin gevresel siirdiiriilebilirligi
desteklemek i¢in acik ve rekabet¢i pazarlara Onem verdigini
vurgulamaktadir. Agik ve rekabet¢i pazarlar, ¢evre dostu iiriinler ve

hizmetler i¢in inovasyonun ve c¢esitliligin artmasini saglar. Ayrica,
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tiiketicilere daha fazla segenek sunarak bilingli kararlar almalarina olanak
tanir.

Olgiimler, Muhasebe ve Raporlama: Sirketlerin ¢evresel etkilerini dogru
bir sekilde 6lgmeleri, muhasebelestirmeleri ve raporlamalar1 gerektigini
ifade etmektedir. Bu ilke sayesinde, hem sirketler kendi siirdiiriilebilirlik
performanslarini izlemekte kolayliklara sahip olur hem de tiiketiciler ve
yatirimcilar daha bilingli se¢cimler yapabilir.

Finans ve Yatirim: Yesil ekonomiye gecis, siirdiiriilebilir projelere yapilan
yatirimlarla hiz kazanabilir. Bu ilke, siirdiiriilebilir projelere yapilan
yatirimlarin  hem 06zel sektor hem de kamu sektorii tarafindan
desteklenmesi gerektigini ifade etmektedir. Ayrica, yesil finansman
araglar1 ve tesvikler, bu tiir projeler i¢in finansman1 daha erisilebilir hale
getirebilir.

Farkindalik: Tiiketicilerin ve isletmelerin ¢evresel etkiler konusunda daha
fazla bilgi sahibi olmalari ve bu bilinci giinliik kararlarinda
kullanmalarinin tesvik edilmesini ifade etmektedir. Bu ilke, siirdiiriilebilir
tilketim aligkanliklarinin gelismesine katkida bulunabilir.

Yasam Dongiisii Yaklasimi: Uriinlerin ve hizmetlerin gevresel etkileri,
iretimden tilketime ve atik yOnetimine kadar olan tim siiregte
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu ilke, kaynak
kullaniminin en aza indirilmesine ve atik miktarinin azaltilmasina
yardimei olabilir.

Kaynak Verimliligi ve Ayristirma: Dogal kaynaklarin verimli kullaniminin
ve atiklarin ayristirilmasinin, yesil ekonomide énemli unsurlar oldugunu
ifade eden ilkedir. Bu ilke, hem c¢evresel etkileri azaltir hem de ekonomik
verimliligi artirir.

Istihdam: Yesil ekonominin, yeni yesil is alanlar1 yaratirken, mevcut is
giiciiniin de bu yeni ekonomiye uyum saglamasina yardime1 olacak egitim
ve beceri gelistirme programlarina yatirim yapilmasini gerektirdigini ifade

etmektedir.
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ICC’ye gore yesil ekonomiye gegis siireci zorluklar barindirmasina ragmen yeni
firsatlara da imkan saglamaktadir. Sistemin operasyonel hale gelmesi i¢in politika
yapicilar, akademisyenler ve is diinyasindan insanlar tarafindan egitimler verilmesi
onemlilik arz etmektedir. Yesil ekonomi ile birlikte yesil istihdam da yoksullugu azaltmak
amaci ile insana yakisir sekilde istihdam saglanmasini saglamaktadir. Yesil ekonomiye
dair politikalarin yiiriitiilebilmesi i¢in tiim aktorlerin sorumluluklarini eksiksiz yerine
getirmeleri gerekmektedir. ICC ilkeleri ekonomik biiylime ve ¢evresel sorumlulugun ve
sosyal adaletin dengeli bir sekilde ilerlemesini saglamak i¢in tasarlanmistir. Bu ilkeler
icerisinde yesil ekonomi sadece ¢evresel degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal

boyutlar1 da kapsayan kapsamli bir yaklagimi temsil etmektedir.

Biitiin bu kurumlarin ortaya ¢ikardiklar1 ilkelere bakildiginda ii¢ ana hedef
tizerinde yogunlasildig1 goriilmektedir. Bu ilke ve amaglar kaynak verimliligini, esitlik ve
gelir dagiliminda adaleti hedeflemektedir. Yesil ekonomiye gecis, bir¢cok zorlugu
biinyesinde barindirmakta ise de bircok fayda da saglayabilir Bu gegisi
gergeklestirebilmek ig¢in siyasi irade, uluslararasi is birligi, 6zel sektor yatirimlar: ve
kamuoyunun destegi gerekmektedir. Yesil ekonomi ilkeleri bu gegisin gergeklestirilmesi

dogrultusunda bir ¢ergeve saglayabilir.

2.4. AVRUPA YESIL MUTABAKATI VE TURKIYE’NIN YESIL

EKONOMI POLITIKALARI

Kiiresel iklim degisikligi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik, 21. yiizyilin en acil
meselelerinden biri olarak one ¢ikmaktadir. AB’nin 11 Aralik 2019°da ilan ettigi AYM,
2050 yilina kadar diinyanin ilk iklim-nétr kitas1 olma hedefini belirlemistir. AYM, AB’nin
yeni biiyiime stratejisi olarak, sera gazi emisyonlarinin net olarak sifirlanmasini, kaynak-
verimli ve rekabetci bir ekonomik yapiya gecisi ongormektedir. Bu doniisiim plani, enerji
sistemlerinin dekarbonizasyonu, siirdiiriilebilir ve akilli ulasim sistemleri, dongiisel
ekonomi ve siirdiiriilebilir tarim gibi alanlarda koklii stratejiler ve politika degisikliklerini

icermektedir.

Yesil ekonomi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik kalkinmanin birlestigi bir
yaklasimdir. Bu kavram, dogal kaynaklar1 verimli kullanmay1, cevresel etkileri azaltmay1

ve yesil teknolojilere dayanan is modellerini tesvik etmeyi hedefler. Yesil ekonomi,
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ekonomik biiyiimenin ¢evresel ve toplumsal problemlerle birlikte ele alinmas1 gerektigini
savunur ve diisiik karbon salimi saglayan, insan faaliyetlerinin ¢evreye verdigi zararin

minimuma indirgendigi ve biyogesitliligin korundugu bir ekonomi modelini isaret eder.

Tiirkiye, cografi konumu ve ekonomik yapist itibariyla, yesil ekonomiye gecis
stirecinde Onemli bir potansiyele sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimlar, enerji ve iretim kaynaklarmin verimli kullanimi ve cevre dostu {iretime
yonelik politikalar, Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gecisindeki temel taslarini
olusturmaktadir. Ozellikle, giines, riizgar, dalga, jeotermal ve hidroelektrik enerji gibi
yenilenebilir enerji tiirlerinde ciddi bir potansiyele sahip olan Tiirkiye, yesil ekonomi

yolunda birtakim ¢aligmalarda da bulunmaktadir.

2.4.1. Diinya’da ve AB’de Cevre Politikalarimin Tarihi ve Yesil Ekonomi

Kapsaminda Yapilan Anlagsmalar

Tarihsel agidan bakildiginda ilk ¢evresel sikintilarin Sanayi Devrimi ile bas
gosterdigi goriilmektedir. 1960’11 yillar ile birlikte dogaya verilen tahribat sonucu ¢evre
sorunlarinin kiiresel bir boyuta ulasmasi ¢6ziim i¢in bir beraberligin gerekliligi durumunu
ortaya ¢ikarmistir. 1970’11 yillarin basi itibari ile AB’nin ¢evre sorunlari uluslararasi bir

hale gelmis ve ¢evre sorunlari i¢in adimlar atilmaya baglanmstir.

Cevre sorunlart ile ilgili ilk adim 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan
yayimlanan “Biiylimenin Sinirlar1” adli rapor olmustur. Bu raporda niifus artisinin dogal
kaynaklar iizerinde baski olusturdugu ve bu baski neticesinde ilerleyen 100 yillik bir
zaman slireci igerisinde biiylimenin sinirlarina varilacagi ifade edilmistir. Yesil
ekonominin temel bir nokta oldugunu belirten bu raporda sinirli kaynaklar ile sinirsiz

bliylimenin miimkiin olmadigi1 kabul edilmistir (Aksu, 2011, s. 12).

2.4.1.1. Stockholm Konferansi

BM 1968 yilinda aldig1 2398 sayil1 ve 1969 yilinda aldigi 2581 sayil kararlar ile
1972 y1linda Isve¢’in baskenti olan Stockholm’de uluslararas1 bir konferans diizenlemeye
karar vermistir. Bu konferans ile amacglanan temel hedef insanin ¢evre iizerindeki teksinin
degerlendirilerek, c¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda fikir birliginin

saglanmas1 olmustur (Handl, 2012). 113 iilkenin katilim1 ile 5 — 16 Haziran 1972 tarihleri
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arasinda uluslararasi is birliginin saglanmasi ve ¢evresel sorunlarin ¢éziimiiniin tiim
diinyanin gérevi oldugunun dile getirildigi bu konferansta hakim olan goriis “tek bir
diinyamiz var” goriisii olmustur (Sezer, 2015, s. 764). Stockholm Konferansi bu agidan
bakildiginda uluslararasi ¢evre politikas1 acisindan biiyiikk bir adim olarak ortaya

cikmigtir.

Bu konferans biitiin diinyada yasanan g¢evre sorunlart ve bunlarin ¢dziimiine
yonelik olarak o zamana kadar yapilan en kapsamli toplanti olmustur. Konferansta yer
alan lilkelerden az gelismis olan iilkeler ¢evresel sorunlarin sebebinin gelismis {ilkeler
oldugunu ve bu iilkelerin ¢evresel sorunlari ¢ozmek icin de bu iilkelerin sorumlulugu
oldugunu ifade etmislerdir. Konferansta yerlesim yerlerinin gevresel olarak planlanmasi
ve yOnetimi, iilkelerarasi seviyede ¢evreye zarar bulunan maddelerin tanimlanmis olmasi
ve denetimlerin yapilmasi, ¢evresel sorunlarla ilgili bilgi ve egitim politikalarinin
diizenlenmesi, ¢evresel eylemlerde ulusal ¢apta orgiitlerin kurulmasi ile ilgili goriismeler
yapilmistir. Konferans sonucunda g¢evre sorunlarinin kiiresel ¢apta oldugu ve iilkelerin
ortak sorumluluga sahip olmasi1 gerektigi fikri kabul gérmiistiir (Aksu, 2011, s. 13).
Konferans sonucunda meydana gelen en Onemli gelismelerden birisi de UNEP’in
olusturulmasi olmustur. BM Genel Kurulu toplantinin ilk giinii olan 5 Haziran giinlinii

Diinya Cevre Giinii olarak kabul etmistir (Ulucak vd., 2019, s. 39).

Stockholm Konferansi sonunda g¢evre ve kalkinma ile ilgili 26 ilke ve 109
tavsiyeyi barindiran Stockholm Deklarasyonu yayinlanmistir. Bu deklarasyonda cevre
problemlerinin gelismis iilkelerde sanayilesme ve teknolojik gelismeden kaynaklanan
kirlilik yaninda niifusun hizl artig1 sebebiyle oldugu belirtilmistir. Ayrica gelismekte olan
iilkelerde ise ¢evre problemlerinin ise az gelismislikten kaynaklandigi, gelismekte olan
iilkelerin gelismis iilkelere yaklasmak icin yaptiklar1 kalkinma hareketlerinin oncelikli
olarak ¢evreyi koruma ve iyilestirmeyi goz oniinde tutarak yapmalar1 gerektigi lizerinde

durulan diger bir konu olmustur (UNEP, 2011).

2.4.1.2. Brundtland Raporu
1972’de diizenlenen Stockholm Konferansi’nin iizerinden 10 yil ge¢mesine
ragmen cevre sorunlar ile ilgili ilerlemenin beklenen hizda olmamasi ve ¢ollesme, asit

yagmurlar1 gibi sorunlarin da yasanmasi sebebi ile bu konferansta alinan kararlarin
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degerlendirilmesi amaciyla 1983 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan WCED
kurulmustur (Ulucak vd., 2019, s. 39). 1987 yilina gelindiginde BM tarafindan kurulmus
olan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “Ortak Gelecegimiz” adli rapor
olusturulmustur. Bu rapor o donem komisyon baskanligin1 yapan Norve¢ bagbakani Gro

Harlem Brundtland’dan dolay1 Brundtland Raporu olarak da bilinmektedir.

Brundtland raporunda 6zellikle ¢evre ile gelisme arasindaki sorunlarin dikkate
alinmamas1 hususuna dikkat ¢ekilmistir. Bu rapor kalkinma ve gelisme ile ¢evrenin
korunmas1 arasindaki iligkiyi uluslararas1 diizeyde farkli agilardan degerlendirmistir.
Dogal kaynaklarin korunmasi saglanirken ayni zamanda iiretimin de aksamamasi i¢in
stirdiiriilebilir kalkinma fikri ilk kez bu raporda ortaya konulmustur (Aksu, 2011, s. 14).
Raporda sitirdiiriilebilir kalkinma, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini karsilama
yeteneginden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaclarim1 karsilama olarak tanimlanmistir
(WCED, 1987, s. 41). Siirdiiriilebilir kalkinma taniminda dogal ¢evreden dogrudan
bahsedilmis olmasa da insanlarin istek ve ihtiyaglarimin dogal ¢evrenin korunmasi ile
saglanabilecegi belirtilmistir. Strdiiriilebilir kalkinma, sosyal esitligi korurken dogal
cevreyi de sahiplenen, koruyarak gelistiren ekonomik ve sosyal bir kalkinma tiirii olarak

ifade edilmistir (Diesendorf, 2001, s. 112).

Brundtland Raporu’nda kaynaklarin, ¢evrenin, ekonominin ve askeri
harcamalarin bir biitiin oldugunu kabul edilmekle beraber niifus artisi, gida arzi ve tarim,
tiirlerin yok olmasi, ormansizlasma, toprak erozyonu, ¢ollesme, niikleer giivenlik, odun
yakitlari, sera gazlar1 ve iklim 1sinmasi, kentlesme, kiiresel ortak kaynaklar kullanimi
(okyanus, uzay vb.) gibi her bir konunun i¢ ige olduguna deginilmesi raporun bir diger
onemli yonii olmustur. Bu nedenle Brundtland raporu, Stockholm Konferansi’ndan ve
Roma Kuliibii'niin 1972'deki Biiyiimenin Sinirlar1 adli ¢alismasinin yaymlanmasindan
sonraki siiregte diinyanin nasil degistiginin iyi bir gostergesi olmustur (Burton, 1987, s.

26-27).

2.4.1.3. Rio Konferansi
1972 yilinda Stockholm'de kabul edilen Birlesmis Milletler insan Cevresi
Konferans1 Bildirgesi ile 1987 yilinda yayimlanan Brundtland Raporu’nun yeniden

degerlendirilmesi sonrasinda Rio Konferansi olarak da bilinen BM Cevre ve Kalkinma
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Konferansi (UNCED) 3 - 14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio de Janerio
kentinde yapilmistir. Bu konferans diinya tilkelerinin ¢evre ve gelisme konular ile ilgili
olarak ilk defa bir araya geldigi konferans olmustur. Konferansa 178 ulus temsilcisi ve
108'1 devlet baskani dahil olmak tizere 30.000'den fazla katilimeci katilmis ve Rio
Konferansi o zamana kadar diizenlenen en biiyiik ¢cevre konferansi olmustur (Ulucak vd.,
2019, s. 40). Konferansta 1972 yilindan o zamana kadar gecen siire degerlendirilmis ve
gelecege yonelik politikalar hakkinda ¢alismalar yapilmistir (Terzi, 2017, s. 9). Ayrica
Rio Konferansi’nda BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (CSD) kurulmustur. Bu
komisyon konferansta alinan kararlarin uygulanmasiyla ilgili durumu incelemek ve

degerlendirmek amaci ile gérevine baslamistir.

Rio Konferans1 sonrasinda Rio Bildirgesi, Orman Ilkeleri Bildirisi, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi, iklim Degisikligi S6zlesmesi, Giindem 21 basliklarindan olusan 5
temel belge ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikmis olan biitiin belgelerde 6zellikle iizerinde
durulan nokta siirdiiriilebilir kalkinma olmustur. Rio Bildirgesi ¢evresel korumanin
stirdiiriilebilir kalkinma icin Oonemi ve bireylerin hayat kaliteleri arasinda yer alan
farkliliklarin giderilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Ayrica iilkelerin stirdiiriilebilir
olmayan kalkinma planlarini siirdiiriilebilir kalkinma planlar1 ile degistirmeleri ve yararl
niifus politikalar1 {izerinde durmalar1 gerektigi de belirtilmistir(Terzi, 2017, s. 9-10).
Bunun yaninda Giindem 21, ¢evre ve ekonomiyi etkileyen alanlarda hiikiimetlerin, BM
kuruluglarinin, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin uygulamasi gereken
etkinlikleri igeren ve tanimlayan bir eylem plani olarak ortaya ¢ikmistir (Bozlagan, 2004,
s. 232). Giindem 21’in de esas hedefi iilkelerde artis egiliminde olan aglik, sefalet,
egitimsizlik ve ekosistemde ortaya ¢ikmis bulunan bozulmalar gibi sorunlarin iistesinden
gelerek gelecek yiizyil icin siirdiiriilebilir kalkinmay1 benimsemis kiiresel bir ortakligin
kurulmas1 olmustur. Gelismekte olan iilkelerin biiyiime ve kalkinma yolunda diinyanin da
kirlenmesine sebep olan faaliyetlerinin gelismis iilkeler tarafindan oniine gecilmesi de
Gilindem 21’in ulagsmaya calistig1 hedeflerden biri olmustur. Gelismis {ilkelerin biiyiime
ve kalkinma siireclerinde yaptiklar1 yanligliklarin tekrarlanmamasi, ¢evresel tahribatin
Oniiniin kesilmesi i¢in gelismekte olan tilkeler mali destek saglanmasi yoluyla kirlenmeyi
Onleyecek tedbirlerin alinmasi da Giindem 21’in bir diger hedefi olarak tanimlanmistir

(Sezer, 2015, s. 767).
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2.4.1.4. Kyoto Protokolii

Fosil yakitlar sebebi ile ortaya cikan karbondioksit emisyonlari, sera gazi
konsantrasyonunu degistirmekte ve atmosferde birikerek kiiresel ortalama sicakligin da
yiikselmesine sebep olmaktadir. Tklim degisikligi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan endiseler
uluslararasi seviyeye gelmis ve 1997 yilinda adin1 Japonya’nin Kyoto sehrinden alan
Kyoto Protokolii 1997 yilinda miizakere edilmistir. Ozellikle iilkelerin emisyonlarini
azaltmaya yonelik hedefler igeren bu protokol BM Iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi’nin (UNFCC) devami niteliginde goriilmektedir (Bohringer, 2003, s. 451).

Kyoto Protokolii, kiiresel 1sinmanin sebebi olan gazlarin salinimini azaltmay1
hedeflemis ve protokoliin en temel hedefi iklim degisikligi ile miicadele etmek olmustur.
Protokolde tilkeler ii¢ ana gruba ayrilmistir. Birinci grup iilkeler sanayilesmis iilkelerdir
ve bu iilkeler 2008 — 2012 aras1 donemde sera gazi emisyonlarii 1990 yilindaki toplam
emisyon seviyelerinden ortalama %5,2 oraninda diisiirme konusunda sorumluluk altina
girmislerdir. Ikinci grup iilkeler Birinci Grup disinda kalan OECD iilkelerinden
olusmaktadir. Ikinci Grup iilkeler sera gazi emisyonlarinin seviyelerini diisiirmek icin
gelismekte olan iilkelere finansman kaynagi olusturmak ve teknoloji transferini saglamak
ile gorevlendirilmislerdir. Ugiincii grup iilkeler ise gelismekte olan iilkelerden

olugmaktadir (Bohringer, 2003, s. 461).

Kyoto protokolii karbon salinimlarin1 azaltma yolunda uluslararasi bir anlagsma
olmasi sebebi ile bir baglangi¢ niteligi gostermektedir. Kyoto protokoliine taraf olan biitiin
tilkeler, iklim degisikligi ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirme zorunluluguna tabi
tutularak sera gazi emisyonlari ile ilgili bir envanter ¢ikarip, protokoliin uygulanmasi ile
ilgili gerceklestirdikleri faaliyetleri igeren bildirim sunmak durumundadir. Kyoto
protokolii iklim degisikligi ile miicadele faaliyetlerinde 6nemli bir adim olmustur.

Protokol sonrasinda iilkeler arasinda uluslararasi ¢6ziin ¢abalar1 da devam etmistir.

2.4.1.5. Johannesburg Konferansi

Rio Konferansinin {izerinden 10 y1l gegtikten sonra 26 Agustos — 4 Eyliil 2002
tarihleri arasinda Giiney Afrika Cumbhuriyeti’ni Johannesburg sehrinde Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD) gerceklesmistir. Bu zirveye 191 hiikiimetten
9101 delege, 8227 temsilci ve 4012 haberci katilmistir (Hens ve Nath, 2003, s. 8). Bu
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zirve Ozellikle Rio konferansi sonrasinda c¢evresel korumanin siirdiiriilebilir manada
gergeklestirilebilmesi fikrinin degerlendirilmesi amaci ile olusturulmustur. Stirdiiriilebilir
kalkinma anlayisini yoksulluk, ¢evre ve dogal kaynaklarin kullanimi ile olan baglar da
ekleyerek giiclendirmis ve genisletmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
artirtlmasi, biyocesitlilik kaybinin azaltilmasi, kimyasal kullaniminin asgari seviyeye
indirilmesi gibi konular zirvenin ana bagliklarini olusturmustur. Bu zirvede yenilenebilir
enerji kaynaklarimin kullanimi ile stirdiiriilebilir kalkinmanin nasil gerceklestirilebilecegi
hususu 6nemle iizerinde durulan bir konu olmustur. Hiikiimetler siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin uygulanmasi ve gergeklestirilebilmesi igin taahhiitler vermis ve eylem

hedeflerini kabul etmislerdir (Nath, 2003, s. 275).

Johannesburg Konferans1 Rio Konferansi’nin devami olarak degerlendirilmekle
beraber Rio Konferansi’nda ortaya c¢ikan Giindem 21°e¢ dair hedefler agisindan
uygulamanin daha etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in stratejilerin belirlenmesi temel
hedeflerden birisi olmustur. Konferans sonucunda iki Onemli belge sunulmustur.
Oncelikle Giindem 21’e dair hedeflere ulasmak igin 1972 yilindaki Stockholm ve 1992
yilindaki Rio Konferansi’nda kabul edilen bildirgeler c¢ergevesinde olusturulan
Johannesburg Deklarasyonu yaymlanmistir (Ulucak vd., 2019, s. 41). Deklarasyon,
stirdiiriilebilir kalkinmaya uluslararas1 toplumun destegini bildiren bir bildiri olarak
sunulmustur. Diger belge ise Gilindem 21'in uygulanmasini hizlandirmak i¢in etkileyici
bir tavsiyeler listesi iceren WSSD'nin temel belgesi olan Johannesburg Uygulama Plani
olmustur (Hens ve Nath, 2003, s. 7). Bu plan ile birlikte ulusal seviyede siirdiiriilebilir

kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi konusunda ¢aligma planlar1 sunulmustur.

2.4.1.6. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferanst

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Konferans1 (UNCSD), Brezilya’nin
Rio de Janerio sehrinde 20 - 22 Haziran 2012 tarihlerinde yaklasik 50.000 delege ve 193
devletin katilimiyla gerceklesmistir (Langlois vd., 2012, s. 381). Bu konferansta 6zellikle
siirdiiriilebilir kalkinma ic¢in kurumsal c¢erceveler ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
yoksullugun ortadan kaldirilmasi konular1 {izerinde durulmustur. BM Genel Kurulu, bu
konferans ile o giine kadar gergeklestirilen faaliyetleri degerlendirmeyi ve meydana gelen
zorluklar ele alarak bu konularda iyilestirmeler yapmay1 hedeflemistir (Linnér ve Selin,

2013, 5. 972).
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Konferans sonucunda siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilmek icin ekonomik,
sosyal ve cevresel yonleri birbirleri ile baglantili hale getirmek ve aralarindaki
baglantilar1 saglamlagtirarak stirdiiriilebilir kalkinmay1 her seviyede saglamanin bir
ihtiya¢ oldugunun belirtildigi “Istedigimiz Gelecek” adli bir belge yaymnlanmistir. Bu
belge ile ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir, kapsayic1 ve adil ekonomik biiylimenin
tesvik edilmesi, herkes i¢in firsatlar meydana getirip, esitsizliklerin de azaltilmasi
suretiyle daha esitlik¢i ve yiiksek standartlara sahip bir ortamda dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir yOonetiminin saglanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yine bu belgede
uluslararasi ¢apta kabul edilmis bulunan kalkinma hedeflerine ulasilabilmesi i¢in her tiirlii

gayretin gosterilecegi de taahhiit edilmistir (United Nations Secretary General, 2012).

2.4.1.7. Paris Iklim Anlasmast

Kyoto Protokolii'nde 1997 yilinda belirtilen hedeflere ragmen sera gazi
emisyonlari ilerleyen yillar itibari ile artmaya devam etmistir. Sera gazlarindaki bu artisin
kiiresel 1sinmanin bir felaket haline gelmesine ve ilerleyen siire¢ igerisinde geri doniisiin
cok zor olmasina sebep olacagina dair goriislerin artmasi ile birlikte BM daha ciddi ve
etkili dnlemler barindiran adimlarin atilmasi yolunda yeni bir anlagsma yapilmasi yoniinde
calismalara baslamistir (Ulucak, 2017, s. 100). 2011 yilinda gergeklesen 17. Taraflar
Konferansi’nda olusturulmus bulunan Durban Platformu ile 2020 yili sonrasi i¢in tiim
taraflarin  katiliminin saglanacagi uluslararast bir anlasmanin yapilmasma karar
verilmistir (Kaya, 2020, s. 181). 12 Aralik 2015 tarihinde Fransa’nin Paris sehrinde
yapilan son Taraflar Konferansi’'nda UNFCC fiiye {lilkeleri tarafindan oy birligi ile Paris

Anlagmasi kabul edilmistir (Bozoglu, 2019, s. 69).

Paris Anlagmasi, Kyoto Protokolii’niin bittigi tarih olan 2020’den sonra gelen
siire¢ icerisinde kiiresel 1sinmaya yonelik tedbirlerin alinmasini hedeflemistir. Kyoto
Protokolii’nde sera gazi emisyonlarin1 azaltmak i¢in yiikiimliiliikk sadece sanayilesmis
tilkelere verilmisken Paris Anlagmasi BM catis1 altinda yer alan 197 {ilkenin tamamina
farkli seviyelerde yiikiimliiliik vermistir (Falkner, 2016, s. 1109). Paris Anlagmasi’nda
biitiin tlkeler iklim degisikliginin insan davranislari neticesinde ortaya ¢iktigini ve iklim
degisikliginin ¢evre ve ayni zamanda insanlik i¢in ¢ok biiyiik bir tehdit oldugunu kabul

etmislerdir.
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Paris Anlagmasi ile sicaklik artisinin endiistri 6ncesi zamana gore 2° C derecenin
daha altinda tutarak iklim degisikligi ile ilgili risklerin ve iklim degisikliginin meydana
getirecegi etkilerin azaltilmasi konusunda taahhiit verilmistir. Bunun yaninda anlagsma ile
hedeflenen bir diger husus yoksul iilkelerin iklim degisikliginin ortaya ¢ikardig: etkiler
ile miicadele edebilmesine yardimci olabilmek i¢in bu iilkelere 2020 yilina kadar her y1l
100 milyar ABD dolar1 finansman saglamak olmustur (Ulucak vd., 2019, s. 42). Paris
anlagsmasinda iizerinde durulan diger bir 6nemli husus ise sanayilesmis iilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltma yoniinde Oncii olarak faaliyetlerine devam ederken, gelismekte
olan iilkelerin ise sera gazi emisyonlarini azaltma hedeflerine ulasabilmeleri i¢in bu
ilkelere yapilan tesviklerin devam etmesi olmustur. 4 Kasim 2016 tarihi itibari ile
ylriirliige girmis olan Paris Anlasmasi c¢ercevesinde taraf iilkelerin kiiresel 1sinmayla
miicadele amaciyla her bes yilda bir eylem plam1 hazirlamasi ve bu eylem plani
dogrultusunda belirlenen hedeflere ulagsma yoniindeki faaliyetlerini kayit altina almasi

gerektigi de belirtilmistir (Kaya, 2020, s. 183).

2.4.2. Avrupa Yesil Mutabakati

AB 1970’11 yillarin bagi itibari ile ¢evresel politikalar iizerinde ¢alismaya agirlik
vermeye baslamigtir. Cevre ile ilgili problemlerin tim AB {ilkeleri {izerinde yarattig
etkiler ve bu problemlerin ¢6ziimii i¢in AB iiye tilkelerinin birlikte hareket etmesinin daha
hizli ve daha kapsamli ¢6ziim saglayacagi diisiincesi AB’nin ¢evre konusunda ortak
hareket etmesini ve yeni politikalar iiretmesini saglamistir (Akgay ve Go¢men, 2012, s.
506). 1972 yilinda Paris gerceklestirilen Paris Zirvesi AB’nin ¢evre ile ilgili eylem
planlarinin olusmasinda bir ilk olarak ortaya ¢ikmistir. 1990’1 yillar ise AB’nin enerji
politikalarina yogunlasmaya basladigi yillar olmustur. Fosil yakitlarin kullaniminin
AB’nin enerji giivenligini tehdit eder hale gelmesi ve g¢evresel sorunlarin iginden
cikilamayacak hale gelmemesi icin AB ¢evre ve enerji politikalarinda ortak hareket etmek
lizerine ¢aligmalara baglamistir (Kakisim, 2022, s. 9). AB 2015’te UNFCC kapsaminda
imzalanmis bulunan Paris Anlagsmasi sonrasinda kendi yol haritasin1 belirlemis ve 11
Aralik 2019 tarihinde AYM kabul edilerek agiklanmistir (European Commission, 2019b).

AYM, emisyonlar1 2030 yilina kadar en az %55 azaltmak ve 2050 yilina
gelindiginde ise sifira kadar diisiirmeyi hedefleyen bir yesil ekonomiye ge¢is plani olarak
ifade edilmektedir ( European Commission, 2019b). AB’nin Paris Anlagsmasinda yer alan
hedeflere ulasabilmesi acisindan AYM hedeflere ulasmak i¢in bir taahhiit niteliginde
olmakla beraber ayni zamanda kapsamli bir sosyal ve ekonomik doniigiim stratejisi

olmustur.
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AYM kaynak kullanimindan bagimsiz bir ekonomik biiylimenin saglandigi,
kaynaklarin verimli kullanildig1 ve rekabete dayanan bir ekonomi modeli olusturarak
AB’yi sosyal agidan daha da adil ve refaha sahip bir topluma doniistiirmek hedefini temel
almistir (European Commission, 2019b). Bu temel hedefe ulasabilmek icin AB
stirdiiriilebilir tarim, temiz enerji, dongiisel ekonomiye gecis, stirdiiriilebilir hareketlilik,
iklim eylemleri ve kirliligin sona erdirilmesi gibi politikalar benimsemistir.

2.4.2.1. AB Iklim ve Enerji Hedefleri

AB oncelikle 2030 yilina kadar olan siiregte karbon icermeyen bir enerji sistemine
gecmeye, Paris Anlasmasi’nda verilen taahhiitlerin yerine getirilmesine odaklanmustur.
AYM 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarmin 1990 yilina kiyasla %55 oraninda
azalmasini ve 2050 yilinda ilk karbon sifir kita olma hedeflerini igermektedir (European

Commission, 2021d). 2030 yilina kadar ulagilmasi gereken {i¢ ana hedef vardir. Bunlar;

e 1990 yilindaki seviyelere gore emisyonlarin %55 oraninda azaltilmasi

e AB igerisinde enerji iiretiminde yenilenebilir enerji payiin %32’ye kadar
artirilmasi

e Enerji  verimliligi  acisindan  %32,50  oraninda  iyilesmenin

gerceklestirilebilmesidir.

AB bu ii¢ ana hedef dogrultusunda yenilenebilir enerji agisindan diinyada lider
olmay1, fosil yakitlara olan bagimlilifi sona erdirmeyi saglamak istemektedir. Bu
baglamda AYM 2019 yilinda kabul edilmis, AB’nin 2050 yilina kadar iklim notr kita
hedefine ulagmasi i¢in bir yol haritasi olarak belirlenmis bulunmaktadir. AB 2021 yilinda
Avrupa Iklim Kanunu’nu kabul etmekle birlikte 2030 ve 2050 iklim ve enerji hedeflerini
yasal olarak baglayici hale getirmistir. Diger bir yandan Yenilenebilir Enerji ve Enerji
Verimliligi Direktifleri AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin ve enerji
verimliliginin artirilmasi tesvik etmektedir. Bu direktifler ile 2030 yilinda %40’lik
yenilenebilir enerji ve %32,50’1ik enerji verimliligi hedefine ulagilmas1 amaglanmaktadir
(Agency, 2021). AB'nin iklim ve enerji politikalari, 6énemli bir etkiye sahiptir. Bu
politikalar sayesinde AB, sera gazi emisyonlarin1 azaltmada ve yenilenebilir enerji

kullanimin1 artirmada 6nemli bir ilerleme kaydetmistir.
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2.5.2.2. Temiz Enerji Hedefleri

Temiz enerjiye gegcmek ve enerji sistemlerinin karbondan arindirilmasi AB i¢in
biiylik bir 6neme sahiptir. Sera gazi emisyonlarinin %75’inin enerji {iretimi ve
tiketiminden kaynaklandigi AB’nin temiz enerji sistemlerine gecisi ili¢ amaca

odaklanmaktadir (European Commission, 2021¢). Bu amaglar;

e Gilivenli bir Avrupa enerji arz sistemi olusturmak,
e Tam entegre ve dijitallestirilmis bir AB enerji piyasasi olugturmak,
e Enerji verimli ve yenilenebilir kaynaklara dayanan bir enerji sektorii

gelistirmektir.

Bu enerji ilkeleri dogrultusunda hedeflere ulasabilmek i¢in AB kendisine birtakim
eylem planlar1 olusturmustur. Enerji verimliliginin gelistirilmesi, AB enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi ve bu teknolojilerin biitiin diinyada kullanilmasi gibi eylem
planlar1 AB’nin hedeflerine ulasabilmek i¢in olusturdugu eylem planlarindandir
(European Commission, 2021c). AB’nin temiz enerji politikast Paris Anlagmasi’na
uyumlu ve 2030 yili hedeflerini gergeklestirmeye yonelik bir sekilde hazirlanmistir.
AYM’nin de bir pargasi olan temiz enerjiye ge¢is Tiim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji
Paketi ve Hidrojen Stratejisi’ni icermektedir. Temiz Enerji Paketi ile binalarin enerji
verimli hale getirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin oranimnin artirilmasi, elektrik
piyasasinin  tasariminin  yenilenmesi  gibi  hususlar  yasal  diizenlemelere

kavusturulmuslardir (European Commission, 2019a).

AB, Rusya’nin Ukrayna’ya saldiris1 sonrasinda enerji giivenligi sorunlarina ve
enerji krizine karst REPowerEU Plani’n1 gelistirmistir. Bu plan, temiz enerji gecisini
hizlandirmak, enerji kaynaklarini cesitlendirmek ve enerji tasarrufu yapmak amaciyla
olusturulmustur. Bunun yami sira enerji glivenligini saglamak icin gaz depolarimi
doldurma, enerji ithalat rotalarini1 ve altyapisini ¢esitlendirme gibi adimlar atmistir. Gaz
depolama tesisleri, 2022-2023 kis1 dncesinde %95 kapasiteye kadar doldurulmus, enerji
verimliligini artirmak ve bu sayede enerji tiikketimini azaltmak amaci ile gaz talebi dnceki
bes yila kiyasla %18’den fazla azaltilarak yaklasik 53 milyar metrekiip gaz tasarrufu
saglanmistir. AB’nin rlizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini

artirma amaci dogrultusunda yaptig1 ¢alismalar neticesinde 2022 yilinda, yeni giines
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fotovoltaik kapasitesi %60 artarak 41 GW’a ulagsmis, yeni kara ve deniz riizgar kapasitesi

ise 2021°e gore %45 daha yiiksek olmustur (European Commission, 2023).

2.5.2.3. Ulasim Hedefleri

AB 2050 yilina kadar iklim nétr kota olma yolunda ilerlerken ulagim sebebi ile
ortaya cikan emisyonlarin azaltilmasi bir diger 6nemli husus olarak goriilmektedir.
AB’nin ulasim noktasindaki ilk hedefi ulagim ile ilgili sera gazi emisyonlarinin oraninin
%25’lerden %2,50’lere diisiiriilmesi olmustur. Ayrica AB emisyon hedeflerinin
gergeklestirilebilmesi igin 2030 yilina kadar sifir emisyona sahip 30 milyon adet araba ve
80.000 adet kamyonun trafige ¢ikmis olmasini, hizli tren trafiginin 2 katina ¢ikarilmasini,
sifir emisyona sahip ugaklar icin altyapi olusturulmasini, elektronik bilet kullaniminin
yayginlagmasini, ulasimin her bir birey i¢in ekonomik hale getirilmesini, 2050 yilina
kadar Trans — Avrupa ulasim aginin kurulmasimi ve en az 100 iklim nétr sehrinin

olugmasini hedeflemektedir (European Commission, 2020b).

2.5.2.4. Tarimsal Hedefler

AYM siirdiirtilebilir gida sistemini biyogesitliligi korumak, insanlarin sagligini ve
yasam kalitesini iyilestirmek icin gelistirmis ve tarimsal hedefler igerisinde 6nemli bir
yerde konumlandirmistir. AB siirdiiriilebilir gida sistemini daha goriiniir hale getirmek
icin Tarladan Sofraya stratejisini benimsemistir. Bu dogrultuda gida sisteminin ¢evreye
olumsuz etkisinin olmamasini veya olumlu etkiye sahip olmasini, herkesin yeterli gidaya,
giivenli ve siirdiiriilebilir sekilde ulagsmasini hedeflemektedir (European Commission,

2021a).

Tarim ve gida sektoriinde AB tarafindan gelistirilen politikalar ile birlikte gelisen
doniisiim sayesinde AY M nin hedeflerine daha kolay ulagsmas1 beklenmektedir. AB ortak
tarim politikasi ile beraber daha siirdiiriilebilir bir tarimin yaninda giftgiler agisindan daha
adil gelir elde edilmesinin saglanmasi, kirsal kalkinmanin desteklenmesi, biyogesitliligin
koruma altina alinmasi, iklim degisikliginin zararlariin azaltilmasi gibi amaclarin

gergeklestirilmesi de hedeflenmektedir (European Commission, 2022).
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2.5.3. Fit For 55 Paketi

Avrupa Komisyonu AYM kapsaminda 2030 ve 2050 yillar1 i¢in belirtilen hedefleri
gergeklestirmek amaci ile 14 Temmuz 2021 tarihinde Fit for 55 paketini agiklamistir. Bu
paket ile amaclanan ekonomi, toplum ve sanayi icin yesil donilisiimiin saglanmasi

olmustur.

Fit for 55 paketi, iklim, enerji ve yakit, ulasim, binalar, arazi kullanimi ve
ormancilik alanlarinda bes yeni mevzuat hazirlamis ve aym1 zamanda 8 mevzuat
taslaginin gii¢lendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda, Emisyon Ticaret
Sistemi (ETS), liye devletlerin emisyon azaltma hedefleri, arazi kullanimi, yenilenebilir
enerji, enerji verimliligi, diisiik emisyonlu ulasim ve havacilik, enerji vergilendirmesi,
karbon sinir mekanizmasi ve sosyal iklim fonu basliklarinda yeni diizenlemeler
getirilmistir. Fit for 55 paketinin amacina ulagabilmesi i¢in en 6nemli ayaklar1 Adil Gegis
Mekanizmasi (AGM), ETS ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) olarak

nitelendirilmektedir.

ETS, 2005 yilinda uygulanmaya baslayan diinyanin ilk karbon fiyatlandirma
sistemidir (European Commission, 2015). Bir isletmenin karbon saliniminin belirlenen
siirlarin lizerinde bulunmasi halinde ETS kapsaminda tesise bu nedenle bir maliyet
yansitilmakta, isletme karbon salinimi sinirinin altinda kalan diger bir isletmeden sertifika
satin almak sureti ile karbon saliniminin maliyetini listlenmektedir. Bu sekilde ETS bir
odiillendirme ve cezalandirma sistemi olarak calismaktadir (European Commission,
2021Db). Fit for 55 kapsaminda ETS gozden geg¢irilmis ve bu baglamda 2021 — 2030 y1llar
arasindaki donem i¢in birtakim revizyon talepleri olusturulmustur. Bu kapsamda emisyon
gelirlerinin iiye devletler tarafindan iklim ve enerji politikalarina harcanmasinin gerektigi,
SKDM ile etkilesimin gelistirilmesinin gerektigi ve karbon riski agisindan SKDM’nin
ETS i¢in tamamlayici bir unsur olmasi gerektigi hususlari en 6nemli talepler olarak 6ne

cikmaktadir (European Parliament, 2022).

SKDM bir karbon siir vergisidir ve temel amaci karbon kagagini 6nlemektir. AB,
iklim hedeflerini ve bu kapsamda uygulanacak politikalar1 olustururken, AB {iyesi
olmayan iilkelerde AB kadar kat1 ¢evre ve iklim politikalar1 uygulanmamaktadir. Bu

durum ise karbon kagagi riskini ortaya cikarmaktadir. SKDM ile karbon kacagi
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sorununun Onlenmesi ve AB’nin emisyonlar1 azaltma yoniindeki hedeflerinin ticari
faaliyette bulunduklar iilkeler tarafindan da benimsenmesi saglanmasi amaglanmaktadir

(Ozsalman ve Derindag, 2023, s. 34-35).

AGM ise ozellikle karbon yogun sektorler ve fosil yakitlar ile ¢alisan insanlarin
yogun oldugu bolgelere odaklanan, gecisin sosyal ve ekonomik etkilerinin azaltilmasini
hedefleyen bir aractir (European Commission, 2020a). Bu mekanizma ile 2021 — 2027
yillar1 arasinda gegisten en fazla etkilenen bolgelere en az 100 milyar Avro tutarinda
destek saglanmasi amaglanmistir. AGM’nin bu destekleri saglamak i¢in Adil Gegis Fonu,
InvestEU ve Yeni Kamu Sektorii Kredi Imkani olmak iizere ii¢ ana finansman kaynagi

bulunmaktadir (European Commission, 2020a).

2.5.4. Avrupa Yesil Mutabakat1 Ve Tiirkiye’nin Yesil Ekonomi Politikalar:

Sanayi Devrimi’nin baglangicindan bu yana, hizli endiistriyel biiyiime ve kitlesel
tiretim, ¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu durum, 6zellikle 1980’lerden
itibaren g¢evresel kirliligin artmasiyla, yesil ekonomi kavraminin énem kazanmasina yol
acmustir. Turkiye, yesil ekonomi anlayisin1 benimseyerek, ekonomik biiylime ile ¢evresel
stirdiiriilebilirligi uyumlu hale getirmeye calismis bu minvalde gecis siirecinde ¢evresel
diizenlemelere iligkin hedefler bes yillik kalkinma planlari igerisinde gosterilmistir.
Tiirkiye’de ¢evresel sorunlara 1979 — 1983 yillar1 arasi i¢in diizenlenmis bulunan
Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda deginilmistir. Bu kalkinma planinda 6zellikle
toprak erozyonunun 6nemli bir sorun oldugu iizerinde durulmus ve ¢evresel problemlerin
¢oziilmesinin kalkinma i¢in 6nemli bir husus oldugu dile getirilmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 1979). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda siirdiiriilebilirlik konusu dile
getirilmis ve mevcut kaynaklardan verimli olarak faydalanilmasi gerektigi belirtilmistir
((Devlet Planlama Tesgkilati, 1985). Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonomik
politikalarin siirdiiriilebilir ¢evre ile uyumlu hale getirilmesinin 6nemine deginilmistir. Bu
kalkinma planinda ¢evre tahribatlarinin 6nlenmesi amaci ile tedbirler alinmasi ve ¢evre
bilincinin toplum tarafindan benimsenmesi gerektigi ifade edilmistir (Devlet Planlama
Teskilati, 1990). Tiirkiye nin ¢evresel siirdiiriilebilirlik baglaminda iklim degisikligi ile
miicadelesi ilk kez 27.06.2000 tarihinde onaylanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ile resmiyete dokiilmiistiir. Bu planda sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi, ¢evre dostu

teknolojilere yatirimlarin yonlendirilmesi hususlarinda eksikliklerin giderilmesi amaci ile
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Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plant hazirlanmistir ((Devlet Planlama Teskilati, 2001).
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan’inda ise ¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin
gelistirilmesi, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin gelistirilmesi, sanayide ¢evre
dostu teknolojilerin kullanilmasi1 ve atik sistemlerinin olusturulmasi konularinda da

calismalar yapilmasi hususunda karar alinmistir ((Devlet Planlama Teskilati, 2006).

2010 yilmma gelindiginde Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plam
hazirlanmistir. Bu plan ¢ergevesinde Su Kaynaklarinin Yonetimi, Tarim Sektorii ve Gida
Giivencesi, Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Cesitlilik ve Ormancilik, Dogal Afet Risk
Yénetimi, insan Saglig1 alanlarinda hedefler belirlenmistir (Cevre Bakanligi, 2012). Her
bolgenin sosyal, ekonomik kosullarinin dikkate alindigi ve su kaynaklari, tarim,
hayvancilik ve ormancilik, saglik, turizm, enerji gibi konularda 6nlemlerin tavsiye
edildigi Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlari’da iklim degisikligine yonelik bir

diger plan olarak yer almistir.

Tiirkiye’nin 2023 hedefleri dogrultusunda hazirlanan ve yiiksek refah seviyesine
ulusmay1 hedefleyen Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde ilk defa yesil biiylime
kavrami kullanilmistir. Bu planda devletin siirdiiriilebilirligi desteklemesinin gerekliligi
tizerinde durulmus ve kamu kurumlariin bu amag¢ dogrultusunda yenilikler yapmasi
gerektigi belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Onbirinci Beg Yillik Kalkinma Plani
sera gazi emisyonlari, iklim degisikligi gibi unsurlarin c¢evreye zararinin en diisiik

seviyede tutulabilmesi i¢in ¢evre politikalarinin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yesil ekonomiye doniisiim yolunda AYM’ye uyum saglamak acisindan T.C.
Ticaret Bakanlig1 tarafindan 2021 yilinda “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanmigtir.
Bu eylem plani ile 6ncelikle AB olmak {izere tiim diinya ekonomisindeki yesil doniistim
ile uyumlu yesil yatirimlarin tegvik edilmesi sureti ile siirdiiriilebilir, kaynak verimli yesil
bir ekonomiye gecis hedeflenmistir. Bu ¢ercevede, eylem planinda toplam 32 hedef ve 81
eylem plani belirlenmis ve 9 ana baslik altinda toplanmistir. Bu ana bagliklar (Ticaret

Bakanligi, 2021);

e Sinirda karbon diizenlemeleri,

e Yesil ve dongiisel bir ekonomi,



63

e Yesil finansman, Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi,
e Siirdiiriilebilir tarim,

e Siirdiiriilebilir akill1 ulagim,

e Iklim degisikligi ile miicadele,

e Diplomasi,

e AYM bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri olarak diizenlenmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plan1 sonrasinda sanayi alaninda yesil ekonomiye gecisin
diizenlemesi kapsaminda Ekonomi Reformlar1 Paketi ile yesil organize sanayi
bolgelerinin kurulmasi i¢in ¢alismalara baslanilmistir. Ekonomi Reformlar1 Paketi
igerisinde yesil iiretim siireclerinin olusturulup yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir altyap:
iyilestirilmelerinin yapilmasi, dijital doniisiimiin gerceklestirilmesi ve Ulusal Enerji

Verimliligi Eylem Plan1 yer almaktadir.

Tiirkiye ayrica UNFCC’ye 2004 yilinda katilmis ve 2030 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini azaltim oranini1 %21 olarak belirlemistir. UNFCC {iyesi tilkelerin yer aldig1
Paris Anlagsmasini ise 2016 yilinda imzalamig fakat anlasma 11 Ekim 2021 tarihinde
Cumbhurbagkani Karar1 ile onaylanmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye 2053 yili i¢in net sifir

emisyon hedefini ilan etmistir.

Tiirkiye’nin yesil ekonomi politikalari, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve
ekonomik biiyiimeyi yesil bir temele oturtmak amaciyla gelistirilmektedir. Bu politikalar,
enerji, tarim, ulasim ve sanayi sektorlerinde c¢evresel etkileri azaltmayi ve dogal
kaynaklarin korunmasini hedeflemektedir. Ulusal diizeydeki bu ¢abalar, uluslararasi is
birlikleri ve anlagsmalarla desteklenmekte ve Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gecis silirecini
hizlandirmaktadir. Yesil ekonomiye gecisin yliksek maliyetler icermesi, teknolojik
altyapiya ihtiya¢ duymasi, kamuoyunun ve is diinyasinin yesil ekonomiye iliskin
farkindalik diizeyinin artmasinin gerekliligi, bu gecis siirecini zorlastiran hususlar olarak

goriilmektedir.
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BOLUM 3: AVRUPA BIRLIGI ULKELERI VE TURKIYE’NIN PANEL
VERI MODELI ILE ANALIZ EDILMESI

Gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin
temelinde toplumlarin ihtiyaglarimin karsilanmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesi
bulunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasinda ise iiretim ve kisi basina gelirin
artirilmasi 6nemli bir hedef olarak yer almaktadir. Fakat ekonomik biiylimenin énemli
girdilerinden biri olan enerjinin ¢ogunlukla fosil yakitlardan saglanmasi sonucunda
olusan karbondioksit emisyonu c¢evresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Yesil
ekonomi siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglarken cevrenin tahribatini Onleyen, g¢evreyi
koruyarak enerji ve dogal kaynak verimliligini de gz 6niinde bulunduran bir kavram
olarak ortaya c¢ikmistir. Yesil ekonomi kapsaminda yenilenebilir enerji hem karbon
saliniminin azaltilmasi hem de istthdam yaratilmasi konularinda 6nemli bir yere sahiptir.
Yenilenebilir enerji arzinin artirilmasi i¢in AB iilkelerinde {retim ve tiiketim
asamalarinda kamusal araclar kullanilmaktadir. Karbon vergilerinin de igerisinde yer
aldig1 gcevre vergileri, yenilenebilir enerjiye gecis i¢in kullanilan araglardan biri olarak yer
almakla birlikte diger bir yandan ise yesil ekonominin finansmanini saglayabilmek i¢in

de kullanilmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci yesil ekonomi ve AYM’nin temel unsurlar1 ¢ergcevesinde
yenilenebilir enerji, ¢evre vergileri ve milli gelirin karbondioksit emisyonlari tizerindeki
etkilerinin ampirik olarak arastirilmasidir. Ampirik calisma ile degiskenler arasindaki
etkilesim ve baglantilarin genis bir zaman aralig1 ile Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye
perspektifinde degerlendirilmesi amaglanmistir. Yapilacak olan ekonometrik analiz ile bu
araglarin karbon salinimi {izerindeki etkinliklerinin Ol¢iilmesi amaglanmaktadir.
Calismanin 6nemi, yenilenebilir enerji kaynaklariin tesvik edilmesi ve ¢evre vergilerinin
uygulanmasi gibi politikalarin, karbondioksit emisyonlarini azaltma ve ekonomik
biiyiimeyi destekleme potansiyelini degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, bu
calisma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik gelisme arasindaki dengeyi saglamak i¢in
gerekli stratejilerin gelistirilmesine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Farkli tilkelerde
uygulanan cevre politikalarinin ve vergi uygulamalarinin ayni olmamasi, ele alinan
donem igerisinde ortaya ¢ikan pandeminin etkileri ise ¢alismanin kisitlaridir. Caligma

emisyonlarin azaltilmasi ile ilgili ilk uluslararasi protokol olan Kyoto Protokolii’niin
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imzalandig1 1997 yilindan baslamakta ve degiskenlere iligskin en giincel verilerin 2021

yilina ait olmasi sebebi ile 2021 yilinda sona ermektedir.

3.1. AMPIRIK LITERATUR
Literatiirde emisyon ile yenilenebilir enerji iiretim ve tiiketimi, Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYIH) ve gevre vergilerinin aralarindaki iliskileri inceleyen ¢alismalara siklikla

yer verilmistir. Bu iligkiler ile ilgili ¢alismalardan bir kismina asagida yer verilmistir.

Halicioglu (2009) yaptigi calismada Tiirkiye’de karbon emisyonlari, enerji
tiikketimi, gelir ve dis ticaret arasindaki iligskiyi ekonometrik olarak incelemistir. 1960-
2005 yillar1 arasindaki verilerin kullanildig1 ¢alismada oncelikle degiskenler arasinda
uzun donemli esbiitiinlesme iliskisi oldugu belirlenmistir. Yapilan Granger nedensellik
testi sonuglarinda gelirden, enerji tiiketiminden ve dis ticaretten CO> emisyonlarina tek
yonlii bir nedensellik oldugu bulunmustur. Ampirik sonugclar, gelirin Tiirkiye’deki karbon
emisyonlarini acgiklamada en 6nemli degisken oldugunu, bunu enerji tikketimi ve dis
ticaretin izledigini gostermektedir. Tiirkiye'deki CO> emisyonlarinin belirleyicilerini
inceleyen ilk caligmalardan biri olan bu calisma Tiirkiye'de CO2 emisyonlarinin ana
faktorlerinin gelir, enerji tiikketimi ve dis ticaret oldugunu gostermektedir. Calismanin
bulgular1 neticesinde Tiirkiye'nin ¢evresel bozulmayi azaltmak icin yeni cevresel
politikalarin tasarlanmasi gerektigi, yliksek ekonomik biiylimenin ¢evresel sorunlara yol
act1g1 fakat ekonomik biiytimede %10’luk bir azalisin issizligi daha da artiracagi, ¢evresel
kirleticilerle miicadele politikalarinin, yatirimlarin ilk maliyetlerini ve verimliligini

azaltmak icin bazi 6nceliklerin belirlenmesini gerektirdigi belirtilmistir.

Pao ve Tsai (2010), Rusya (1990 — 2005) haricinde kalan BRIC f{ilkelerinde
kirletici emisyonlar, enerji tiiketimi ve {iretimi arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1971 —
2005 yillart arasindaki donemin Panel Nedensellik analizi ile incelendigi calismada panel
nedensellik sonuglarinin, CO2 emisyonlart ile enerji tiiketimi ve reel ¢ikt1 arasinda uzun
donemli bir denge iliskisi igerisinde bulundugunu gostermistir. Kisa vadede ise kisi basina
emisyonlardaki degisimin ¢cogunlukla uzun vadeli dengeye geri doniis hareketleri ve kisa
vadeli enerji Uretimi soklar1 tarafindan yonlendirildigi ifade edilmistir. Calisma

sonucunda enerji tasarrufu ve ekonomik biiyiime ile ilgili en iyi ¢evre politikasinin hem
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enerji arz1 yatirimlarini hem de enerji verimliligini artirmak ayrica gereksiz enerji israfini

azaltmak icin enerji tasarrufu politikalarin1 hizlandirmak oldugu belirtilmistir.

Jayanthakumaran, Verma ve Liu (2012) ¢alismalarinda Cin ve Hindistan'da CO,,
enerji tiiketimi, ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi esbiitiinlesme icin sinir
testi yaklasimi ve ARDL kullanilmasi sureti ile incelemislerdir. 1971-2007 doneminin
incelendigi calismada 6zetle; Cin’de emisyon miktar1t GSYH, yapisal degisiklikler ve
enerji tiiketiminden etkilenmektedir. Ancak benzer bulgular Hindistan i¢in benzer
nedensellik iligskisinden bahsedilememistir. Bu farkli sonuglarin gozlenmesinde ise
Hindistan’da ¢ok biiyiik bir kay1t dis1 ekonominin varlig1 ve uluslararasi pazarlara yonelik
tiretiminin olagan istii ¢ok sayida mikro isletmenin olmasinin etkisi vurgulanmistir.
Ayrica cevresel konular gibi tiim diinyayi ilgilendiren konularda ortak bir miitabakatin
tesis edilebilmesi i¢in iilkeler aras1 farkliliklarin dogru tespit edilmesi ve iyi anlagilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Saboori ve digerleri (2012) yaptiklar1 ¢alismada Malezya’da CO; ve ekonomik
bliylime arasinda uzun dénemli nedensellik iligkisini aragtirmiglardir. 1980-2009 yillar
arasindaki dénemin verilerinin incelendigi ¢alismada Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi
ARDL metodolojisi kullanilarak incelenmistir. Calisma sonucunda ampirik bulgular CO>
emisyon diizeyi bagimli degisken oldugunda, kisi basina CO; emisyonu ile kisi bagina
reel GSYIH arasinda uzun dénemli bir iliskinin varligina isaret etmistir. CO2 emisyonlari
ve GSYIH arasinda hem kisa hem de uzun vadede ters-U seklinde bir iliski bulunmus ve
boylece Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi desteklenmistir. VECM Granger nedensellik
sonuglari, kisa vadede CO> emisyonlart ile ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
olmadigin1 ortaya koyarken, uzun vadede ekonomik biiylimeden CO> emisyonlarina
dogru tek yonlii nedensellik oldugunu gostermistir. Calismada emisyon azaltma
politikalarinin ve Kkirliligin azaltilmasina ydnelik daha fazla yatirnmin, ekonomik
biliylimeye zarar vermeyecegi ve Malezya'nin uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmasini
gergeklestirmesi i¢in uygulanabilir bir politika araci olabilecegi anlamina geldigi ifade

edilmistir.

Morley (2012) AB iilkeleri ve Norveg’te ¢evre vergilerinin enerji tiiketimi ve

cevre kirliligi iizerine etkilerini agiklamak amaciyla 1995 —2006 y1llar1 arasindaki verileri
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kullanmis, panel veri analizi sonuglarina gére AB’de uygulamaya konulmus bulunan
cevre vergilerinin kirlilik iizerinde 6nemli 6lgiide olumsuz bir etkisinin bulundugu ancak
enerji kaynaklarmin kullanimi iizerinde simirli bir etkisinin bulundugu sonucuna
ulagilmistir. Calismada bu durumun, ekonominin enerji yogun sektorlerine yonelik
sayisiz muafiyetinin bu politikanin etkinligi {izerinde sadece sinirli bir etkiye sahip
oldugunu, ¢evre kirliliginin daha temiz teknolojilerin kullanimi1 yolu ile azaltilabilecegi

ifade edilmistir.

Burnett ve digerleri (2013) ABD’de 1981 — 2003 yillar1 arasinda CO; emisyonlari,
kisisel gelir ve enerji iiretimi arasindaki iliskiyi en kiiciik kareler modeli kullanarak
incelemislerdir. Ampirik sonuglar, degiskenler arasinda Kuznet egrisi hipoteziyle tutarli
uzun dénemli bir iliskinin varhigin1 gostermistir. Regresyon analizi sonuglar1 ise CO»
emisyonlar1 ile gelir arasinda da iliskinin bulundugu belirtilmistir. Bulgularin politika
yapicilara ekonomik biliylimenin ABD’deki karbon yogunluklari agisindan cevre
tizerindeki baskiy1 hafiflettigi ancak mutlak emisyonlar1 hafifletmedigini, emisyonlari bir
biitlin olarak azaltmak i¢in koruma politikalarinin ekonomik tegvik politikalar1 ile

birlestirilmesi gerektirebilecegini ifade etmislerdir.

Abdullah ve Morley (2014) AB ve OECD iilkelerinde 1995 — 2006 yillar1 arasinda
cevre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini incelemislerdir. AB
tilkelerinden olusan bir panel ve OECD iilkelerinden olusan ayr1 bir panel diizenleyerek
Granger nedensellik analizi uygulanmistir. Ampirik sonuglar ekonomik biliyiimeden ¢evre
vergilerinden elde edilen gelir artisina dogru uzun dénemli ve ¢evre vergilerinden elde
edilen gelir artisindan ekonomik biiylimeye dogru kisa donemli nedensellige iliskin
bulgular sunmustur. Calismada siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik etmek ve dogal
kaynaklar iizerindeki kirlilik seviyelerini verimli bir sekilde kontrol etmek icin etkili

araglara yonelik yaklagimlarin gerekligi oldugu savunulmustur.

Dritsaki ve Dritsaki (2014), Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da 1960 — 2009
yillart arasinda ekonomik biiyiime, enerji tiikketimi ve CO2 emisyonlar1 arasindaki iliskiyi
incelemislerdir. Calismada oncelikle panel egbiitiinlesme ve panel nedensellik testleri
uygulanmig, FMOLS ve DOLS kullanilarak degiskenler arasindaki iliski tahmini

yapilmistir. Calismanin bulgulari, degiskenler arasinda kisa donemde iki tarafli bir
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nedensellik iligkisinin bulundugunu, uzun dénemde ise CO2 emisyonlarindan ekonomik
bliylimeye ve enerji tiiketimine dogru tek yonlii, enerji tiiketimi ile ekonomik biiylime
arasinda ise ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisinin bulundugu sonucunu ortaya ¢ikarmastir.
Enerji tiiketiminin biliylimeyi olumlu olarak etkilemesinin, enerji kullaniminin iiretim
stirecine yardimci oldugunu ifade ettigini dolayist ile bu iilkelerin elde ettigi faydanin
enerji kullaniminin maliyetinden daha fazla oldugunu fakat ekonomik biiyiimedeki bir
artisin enerji tiiketiminde bir artisa neden olmasi halinde ise iilkelerin daha karh
teknolojilere yonelmesinin ve 6zellikle finans sektoriiniin yardimlar ile yerli tiretimi

giiclendirmelerinin gerektigini ifade etmislerdir.

Ozsahin ve digerleri (2016) calismalarinda yenilenebilir enerji tiiketimi ve
ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi BRICS iilkeleri ve Tiirkiye i¢in 2000 — 2013
donemine ait veriler ile analiz etmislerdir. Yatay kesit bagimlilig1 ve homojenlik testleri
uygulandiktan sonra Panel ARDL tahmincisi ile elde edilen bulgular neticesinde
yenilenebilir enerji tiiketimi ile ekonomik gelismislik arasinda uzun donemde pozitif bir
iliski bulundugu sonucuna ulagilmistir. Calismada yenilenebilir enerji alanina yapilacak
yatirimlarin iilke igerisinde iiretimi artiracagi, daha fazla isttihdamin ortaya ¢ikacagi ve

ekonomik biiylime ve gelismeye katkida bulunacagi sonucuna ulagilmistir.

Bakartas ve Cetin (2016) G-20 {ilkelerinde kisi bas1 gelirde meydana gelen artisin
kisi basina diisen yenilenebilir enerji tiikketiminde nasil bir degisim meydana getirdigini
bulmak i¢in 1992 — 2010 yillart arasinda bu degiskenler arasindaki iligkiyi
incelemiglerdir. Panel esbiitiinlesme testi sonuglarina goére uzun déonemde yenilenebilir
enerji tiiketimi ve ekonomik biiylime arasinda iligski bulundugu ortaya konulmustur. Daha
sonra ise panel model tahmincileri yolu ile bu iligkinin yonii ortaya konulmus, kisi basina
reel GSYIH’te meydana gelen %1°lik artisin kisi basma diisen yenilenebilir enerji
tilketiminde POLS analizine gore %0,56’lik, REM analizine gore %0,79’luk ve FGLS
analizine gore %0,59’luk bir artisa sebep oldugu tespit edilmistir. Calismada 6rneklem
grubunun %33’linlin Cevresel Kuznet Egrisi hipotezi ile uyumlu sonuglar verdigi

sonucuna varilmistir.

Inglesi ve Lotz (2016) 1990 — 2010 aras1 dénem i¢in 34 OECD iilkesi verilerinden

yararlanarak yaptiklar1 analiz neticesinde yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik
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biiylime iizerindeki etkileri incelenmistir. Pedroni esbiitiinlesme sonuglar iilkelerin reel
GSYH veya kisi basina reel GSYH, toplam yenilenebilir enerji tiikketiminin pay1, istthdam
ve AR-Ge harcamalar1 arasinda uzun doénemli bir denge iliskisinin bulundugu ortaya
konulmustur. Tahminler yenilenebilir enerji tiiketimindeki %1’lik artisin GSYH’yi
%0,105 ve kisi bagma diisen GSYH’yi %0,100 artiracagini gostermistir. Caligmanin
sonucunda ekonomik biiylimenin yenilenebilir enerji arz ve tiikketim diizeyini etkileyen
bir faktor olabilecegini, politika yapicilarin sadece yenilenebilir enerji tiiketimindeki
artisa degil aynm1 zamanda genel enerji karistmindaki konumuna ve katkisina da

odaklanmalarinin gerektigini ifade etmislerdir.

Fotourehchi (2017) yaptig1 calismada gelismekte olan 42 iilkede yenilenebilir
enerji Uretimi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi 1990 — 2012 yillar1 arasindaki
donem icin incelemistir. Degiskenler arasindaki uzun donemli nedensellik iligkisi
Canning ve Pedroni uzun donemli nedensellik testi altinda analiz edilmis ve yapilan
analizler neticesinde yenilenebilir enerjiden reel GSYIH’ye dogru uzun dénemli pozitif
nedensellik oldugu sonucuna varilmistir. Calisma sonucunda, hiikiimetlerin enerji
politikalari, enerji giivenligi ve ¢evresel sorunlar i¢in kirli enerji sektorii yerine temiz ve

yenilenebilir enerji sektoriiniin gelisiminin tesvik etmesi gerektigi ifade etmistir.

Durgun ve Durgun (2018) yaptiklar1 ¢alismada Tiirkiye’de 1980 — 2015 yillar
arasinda kisi basina yenilenebilir enerji tiiketimi ve kisi basina GSYIH arasindaki
nedensellik iliskisini incelemislerdir. Yapilan ¢alismada ARDL sinir tesit sonuglari
serilerin %5 anlamlilik diizeyinde esbiitiinlesik oldugunu ortaya koymustur. Esbiitiinlesik
serilere ise Toda-Yamamoto nedensellik testi uygulanmis ve yenilenebilir enerji
tikketiminden biiyiimeye dogru tek yonlii nedensellik bulundugu tespit edilmistir. Calisma
sonucunda Tiirkiye’de yenilenebilir enerji potansiyelinin {ist sinirlara ulasabilmesi i¢in

cok mesafe kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Canpolat ve Fendoglu (2018) Tiirkiye’de ekonomik biiylime ve ¢evre kirliligi
arasindaki iliskiyi incelemislerdir. 1960 — 2013 donemi arasindaki veriler ile yapilan
Gregory Hansen esbiitiinlesme testi ile degiskenler arasindaki uzun donemli iligki
incelenmistir. Gregory Hansen kirilmali esbiitiinlesme test sonuglarina gore Tiirkiye’de

1960 — 2013 aras1 doneme ait hava kirliligi ve gelir verileri arasinda uzun donemde iliski
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oldugu sonucuna ulagilmistir. Calisma sonucunda uzun vadede ekonomik biiyiime ile
cevreyl koruma arasinda bir dengenin kurulmasinin gerektigi, alinacak oOnlemler
sayesinde iilkenin refah diizeyinin artirilacagi ve gelecek nesillere iiyasanilabilir bir

diinya birakilacaginin 6nem arz ettigi belirtilmistir.

Ozcag (2019), Kirilgan Besli iilkeleri olarak bilinen Brezilya, Endonezya, Giiney
Afrika, Hindistan ve Tiirkiye’de CO, emisyonlar1 ile GSYIH degiskenleri arasindaki
iliskiyi analiz etmistir. 1970 — 2016 yillar1 arasindaki donemi kapsayan calismada
Bootstrap Panel Nedensellik testi kullanilmistir. Arastirma sonuglarina gore Brezilya ve
Endonezya’da kisi basma diisen GSYIH ten kisi basina CO, emisyonuna dogru, Giiney
Afrika ve Tiirkiye’de ise kisi basina CO2 emisyonundan kisi basma diisen GSYIH’e dogru
tek yonlii nedensellik iliskisi bulundugu sonucuna ulasilmistir. Hindistan’da ise ¢ift yonli
bir nedensellik oldugu tespit edilmistir. Calismada iklim degisikligi miicadelede fosil
yakitlara bagli enerji tliketiminin azaltilmasinin gerektigi fakat fosil kaynakli enerji
tilkketiminin azaltilmasinin ekonomik biiylimeden vazge¢gmek anlamina gelecegi, bunun
icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin nihai enerji tiilketimi pay1 igerisindeki oraninin

ylikseltilmesinin ve enerji verimliliginin artirilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Aydin (2020), se¢ilmis OECD iilkelerinde 1995 — 2016 yillar1 arasinda g¢evre
vergisi gelirlerinin ¢evre kirliligi tizerindeki etkilerini incelemistir. Nedensellik analizi
icin Granger, Sims ve Geweke nedensellik ve yumusak yapisal kirilmalara izin veren
Fourier Granger nedensellik testi uygulanmistir. Calismadan elde edilen bulgular,
Almanya, Isvec ve Danimarka’da cevre vergilerinden ekolojik ayak izine dogru tek yonlii
bir nedensellik bulundugunu géstermistir. Fransa ve Ispanya’da ise ekolojik ayak izinden
cevre vergisi gelirlerine dogru bir nedensellik tespit edilmistir. Cevre vergilerinden
ekolojik ayak izine dogru nedensellik tespit edilen iilkeler i¢in bu vergilerin toplanmasi
neticesinde elde edilen gelirlerin yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesinin,
ekolojik ayak izinden ¢evre vergilerine nedensellik tespit edilen iilkelerde ise elde edilen
gelirlerin ¢evre koruma politikalar1 i¢in harcanmasinin gerektiginin, diger tilkelerde ise
cevre vergilerinin ¢evre politikalarinin diizenlenmesinde g¢evre vergilerinin etkisinin

bulunmadiginin tespit edildigi goriilmektedir.
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Yavuz ve Ergen (2022) yaptiklar1 calismada Tiirkiye ile se¢ilmis G20 {ilkelerinde
cevre vergilerinin ¢evre kirliligi lizerindeki etkisini panel veri analizi ile incelemislerdir.
1998 — 2016 yillar1 arasindaki donem i¢in Westerlund esbiitiinlesme ve Emirmahmutoglu
— Kdse panel nedensellik testleri uygulanmistir. Elde edilen sonuglar ¢evre vergileri ile
ekolojik ayak izi iizerinde esbiitiinlesme iligkisinin bulunmadigin1 gdstermistir. Ayrica
cevre vergilerinden ekolojik ayak izine ve ekolojik ayak izinden ¢evre vergilerine dogru
nedensellik de bulunamamistir. Caligmaya gore bu sonuglar ¢evre vergilerinin c¢evre
kirliligi  tizerinde etkisinin  bulunmadigimmi  gostermektedir. Cevre kirliliginin
Onlenebilmesi i¢in ¢evresel bilincin olusturulmasinin, ¢evreye verilen zararlar i¢in hukuki
yaptirimlarin  diizenlenmesinin, ¢evresel iyilesmeyi saglayabilecek ekonomik

faaliyetlerin desteklenmesinin gerektigi de bu ¢alismada belirtilen bir husus olmustur.

Ozbek (2023) calismasinda Tiirkiye’de 1994 — 2021 aras1 dénemde cevre
vergileri, ¢cevre teknolojileri ile ilgili patentler, enerji tiikketimi, ekonomik biiyiime ve CO>
emisyonlar1 arasindaki esbiitiinlesme iligkisini incelemistir. ARDL sinir testinin
uygulandig1 calismada bulgular uzun dénemde cevre vergileri ve ¢evre teknolojileri ile
ilgili patentlerin CO; emisyonunu azalttigin1 gostermistir. Bunun yaninda enerji tiiketimi
ve ekonomik biiyiimenin ise CO2 emisyonlarint artirdigi tespit edilmistir. Kaynaklarin
etkin kullanilmas1 halinde ¢evre korumay1 6zendiren ve ¢evresel kirliligi cezalandiran bir
vergi sistemi ile birlikte ¢evre kalitesinin artacagi bu calismada Onerilen bir husus

olmustur.

Kazanasmaz ve digerleri (2023) c¢alismalarinda Tiirkiye i¢in ekonomik biiylime,
elektrik tiiketimi ve karbon emisyonu arasindaki iliskiyi 1967 — 2017 yillar1 arasindaki
donemde incelemislerdir. Granger nedensellik ve Johansen esbiitiinlesme testlerinin
uygulandig1 ¢alismada bulgular uzun donemde elektrik tiiketiminin ekonomik biiylime
tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu, CO, emisyonunun ise ekonomik biiylime
tizerinde negatif bir etkiye sahip oldugunu gostermistir. Granger nedensellik testi
sonucunda ise elektrik tiilketiminden ekonomik biiyiimeye ve CO; emisyonlarina dogru
tek yonlii nedenselligin oldugu tespit edilmistir. Calisma sonucunda CO> emisyonlarini
azaltmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi ile birlikte elektrik tiikketimini

azaltmadan ekonomik biiylimeyi saglamak gerektigi ifade edilmektedir.
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Literatiirde yer alan ¢aligmalara gore, GSYIH, yenilenebilir enerji ve cevre
vergileri ile CO> emisyonlar1 iizerindeki iliski genel acgidan yenilenebilir enerji ve
GSYIH’in CO: emisyonlar1 iizerindeki etkilerini ele alan ¢alismalardan olusmustur.
Literatlir incelemesine gore, yenilenebilir enerji kullanimmnin CO; emisyonlarinin
azalmasma yonelik katki saglayacagina dair calismalarin  yogunluk kazandig:
goriilmektedir. Ayrica literatiirde genel olarak CO, emisyonlarmin GSYIH ten etkilendigi
hususu da tespit edilmis bulunmaktadir. Cevre vergilerinin CO; emisyonlari iizerindeki
etkisine yonelik calismalarda ise c¢evre vergilerinde meydana gelen bir artisin CO>
emisyonlar1 lizerinde cogunlukla etkisinin bulunmadigi, toplanan gevre vergilerinin etkin
kullanilmast halinde ise etkisinin bulunabilecegi goriilmektedir. Yapilan analiz
yontemleri ve iilke gruplar da calismalarda degiskenlerin birbirlerine etki derecesinin

degiskenlik gostermesinde etkin rol oynamaktadir.

3.2. VERI SETI ve MODEL

Bu ¢alismanin temel amaci1 CO, emisyonlar1 ile GSYIH, yenilenebilir enerji ve
cevre vergileri arasindaki iliskinin ampirik olarak analiz edilmesidir. Tercih edilen
modelde bagimli degisken olarak CO; emisyonu kullanilmis ve model i¢erisinde “EMS”
olarak ifade edilmistir. CO2 emisyonu, atmosfere salinan karbondioksit gazinin miktarin
ifade etmektedir. Genellikle insan kaynakli faaliyetler sonucu meydana gelir ve fosil
yakitlarin yanmasi, endiistriyel faaliyetler gibi siireclerle atmosfere yayilir. Calismada
CO; emisyonu milyon ton cinsinden toplam CO, emisyonu olarak kullanilmis ve verilere
OECD Data’dan ulasilmistir. Bagimli degisken olarak CO2 emisyonlarinin se¢ilme sebebi
iklim degisikligindeki ana itici gli¢ olarak kabul edilmesi, sera gazi etkisi yaratmak sureti
ile kiiresel 1sinma ve diger ¢evresel sorunlara yol agmasi ve bir iilkenin ¢evresel ayak
izini, iklim degisikligine olan etkisini gostermesinden kaynaklidir. Bu degiskenin
secilmesinin diger bir sebebi iilkelerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak, ¢evre
kirliliginin Oniine ge¢cmek icin COz emisyonlarinin azaltilmasi yoniinde politikalar
gergeklestirmesidir. Ayrica literatlirde de ¢evre, ¢evre kirliligi gibi birgok ¢alismada da

bagimli degisken olarak CO» emisyonlar1 kullanilmistir.

Panel veri modelinde kullanilan ilk bagimsiz degisken GSYIH’tir ve model
icerisinde “GSYH” olarak ifade edilmistir. Calismada iilkelerin toplam GSYIH’lar1 y1llik
ve ABD dolari olarak kullanilmus, verilere ise OECD Data’dan ulasiimistir. GSYIH bir
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tilkenin ekonomik biiytikliglinii ve kalkinma seviyesini gdsteren 6nemli bir gostergedir.
Literatiirde bulunan ¢aligmalar igerisinde de belirtildigi iizere ekonomik biiyiime ve CO>
emisyonlar1 arasinda genellikle bir iliski oldugu kabul edilmektedir. Bu iliskinin
karmagiklig1 ve yonii, farkli iilkeler ve zaman periyotlar1 i¢in farklilik gosterse de
ekonomik biiyiime ve gevresel kirlenme arasindaki iliskiyi anlamak, siirdiiriilebilir

kalkinma politikalarinin temelini olusturmaktadir.

Panel veri modelinde kullanilan ikinci bagimsiz degisken yenilenebilir enerjidir
ve model icerisinde “ENJ” olarak ifade edilmistir. Calismada yenilenebilir enerji veriler
bin ton esdeger petrol (TEP) olarak hazirlanmis ve veriler OECD Data’dan alinmustir.
Yenilenebilir enerji fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmak ve CO: emisyonlarini
diisiirmek i¢in 6nemli bir arag olarak goriilmektedir. Giines, riizgar ve hidroelektrik gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ¢evreye daha az zarar vermektedir.
Yenilebilir enerji kaynaklarinin artan kullanimi, siirdiiriilebilir bir gelecege gegcis
icerisinde Onemli bir rol oynayabilir. Literatiirde de bir¢ok ¢alismanin igerisinde

yenilenebilir enerji bagimsiz degisken olarak alinmastir.

Panel veri modelinde kullanilan ti¢lincii bagimsiz degisken cevre vergileridir ve
model igerisinde “VER” olarak ifade edilmistir. Calismada c¢evre vergileri enerji ve
ulasim sektorlerinde uygulanan karbon vergileri, hava, su, toprak, giriilti gibi
digsalliklara uygulanan vergileri de icerecek sekilde, yillilk ve ABD dolar1 olarak
kullanilmis, cevre vergilerine ait veriler OECD Data’dan elde edilmistir. Cevre vergileri,
kirletici faaliyetleri caydirici ve ¢evre dostu davraniglari ise tesvik edici bir etkiye sahip
olabilir. Ayrica ¢evre vergileri gevresel maliyetlerin ekonomik sistem igerisinde dogru bir

sekilde yansitilmasina sebep olabilir.

Tablo 1: Veri Seti

Degiskenler Kisaltma Veri Kaynagi
Emisyon EMS OECD Data
GSYIH GSYH OECD Data
Yenilenebilir Enerji ENJ OECD Data
Cevre Vergileri VER OECD Data

Panel veri iilke, firma bireyler ya da hanehalklarinin zaman serisi gézlemlerini

iceren bir analiz yontemidir. Panel veri, yatay kesit ile zaman serisinin birlestirilmesi
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vasitast ile elde edilmektedir (Hsiao,2007). Calismada panel veri tercih edilmesinin
sebebi 28 iilkenin analize dahil edilmesi ve inceledigimiz donemin 25 yillik bir donemi
icermesi sebebi ile panel veri modelinin hem zaman hem de {ilkeler arasindaki
degiskenligi ayn1 anda ele almasi, degiskenler arasindaki potansiyel nedensellik
iligkilerinin incelenmesinin uygun olmasi ve uzun zaman serileri saglamasindan dolay1
analizlerin giliciinlin ve gilivenliginin artmasi olmustur. Panel veri modeli asagidaki gibi

gosterilebilir (Baltagi,2005).

Vit = a; + ﬁl"Xit + Hit i= 1, ........ ,N; t=1, ....... ,T

Modelde yer alan “y” bagimli degisken “x” ise bagimsiz degiskendir. “a” sabit

31D
1

terimi ifade ederken “B” egim parametresidir. alt indisi lilke sayisini, “t” ise zaman
araligini1 gdstermektedir. Son olarak “p” ise hata terimini ifade etmektedir. Hata terimi
asagidaki sekilde de ifade edilebilir. N panel verideki ¢apraz kesit birimlerinin toplam
sayisin1 ifade ederken T ise her bir capraz kesit birimi i¢in gdézlemlenen zaman
periyotlarin gostermektedir. Bu denklemde pi gézlemlenemeyen etkiyi ifade ederken vit

ise geriye kalan bozuklugu ifade etmektedir.

Hie = M+ Vi

Modelde 27 AB iilkesi ile Tiirkiye’yi igeren, zamansal olarak 1997 — 2021 yillari
arasini kapsayan bir analiz yapilacaktir. Model asagidaki sekilde ekonometrik olarak

gosterilebilmektedir.
EMSi=a;i+C(1) GSYHir+ C(2) ENJie+ C(3) " VERie+ it

Modelin bagimli degiskeni emisyon, bagimsiz degiskenler ise GSYIH,
yenilenebilir enerji ve gevre vergileridir. Orneklem aralig1 olduk¢a genis ve giincel
tutulmaya calisilmistir. Bu nedenle veriler sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda
uluslararasi olarak diizenlenen ilk protokol olan Kyoto Protokoliiniin yapildigi 1997
yilindan baslamakta ve degiskenlere iligkin en giincel verilerin 2021 yilina ait olmasi
sebebi ile 2021 yilinda sona ermektedir. Serilerin belirli bir biiytlikliige yakinlasmasi ve

daha kiiclik degerlerle ¢alisabilmek i¢in degiskenlerin logaritmalar1 alinmistir. Modelde
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yer alan InEMS CO» emisyonunun, InENJ yenilenebilir enerjinin, InGSYH GSYIH nin
ve InVER c¢evre vergilerinin logaritmasinin alinmis halini ifade etmektedir. Modelin son

hali asagidaki esitlik ile ifade edilmektedir.
InNEMSi=0;+C(1) InGSYH;e+ C(2) InENJi+ C(3) InVER;+ it

3.3. EKONOMETRIK YONTEM

Bu ¢alismada makro panel veri analizi yapilacaktir. Makro panel analizi orta
bliyiikliikte yatay kesitin uzun bir zaman araliginda toplanmasi ile olusturulmaktadir.
Makro paneller i¢in asimptotikler biiyiik N ve T i¢in olabilmektedir. Makro panellerde
uzun bir zaman serisi bulunmasi halinde birimler arasinda bagimlilig1 inceleyen yatay
kesit bagimlilig: testleri ve serilerin duraganligini test etmek i¢in birim kok testleri, es

biitiinlesme testleri gibi analizlerin yapilmasi gerekmektedir (Baltag1,2013).

Calismanin panel veri analiz siirecinde Oncelikle yatay kesit bagimliligi testi
yapilacaktir. Yatay kesit bagimlilig i¢in Breusch-Pagan (1980) LM testi, Pesaran (2004)
Scaled LM testi ve Pesaran (2004) CD yatay kesit bagimlilik testi kullanilacaktir. Panel
birim kok testi igin Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF) ve Ozel ve Genel
Ogelerde Duragan Olmayan Panel Analizi (PANIC) testleri ve homojenlik i¢in Pesaran
ve Yamagata (2008) Delta Homojenlik testi kullanilacaktir. Es biitiinlesme iligkisinin
varligmin Westerlund ve Edgerton (2007) LM Es Biitiinlesme testi ile sinanacaktir.
Granger ve Dimitrescu — Hurlin Panel nedensellik analizleri yapilarak Eberhardt ve Bond
(2009), Eberhardt ve Teal (2010,2011) tarafindan gelistirilen Genisletilmis Ortalama
Grup (AMG) esbiitiinlesme ve Pesaran tarafindan gelistirilen Ortak Iliskili Etkiler (CCE)

yontemleri tercih edilerek panel veri analiz siireci tamamlanacaktir.

3.3.1. Yatay Kesit Bagimhilig: Testleri

Panel veri analizinde yatay kesiti olusturan birimler arasinda karsilikl etkilesimler
olabilmektedir. Uluslararas1 alanda karsilikli ekonomik iliskilerin gelismesi iilkelerin
birbirleri arasinda etkilesimi artirmaktadir. S6z konusu bu durum yatay kesit bagimlilig
olarak adlandirilmaktadir. Yatay kesit bagimlilig1 paneli olusturan herhangi bir iilkeye
gelen iktisadi sokun paneli olusturan diger iilkeleri etkilemesi olarak diisiiniilebilir. Eger

yapilan ampirik analizlerde yatay kesit bagimliliginin olmasi durumunda zaman boyutuna
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dayal1 yapilan regresyonlardan elde edilen katsayilar sapmali ve tutarsiz olacagi i¢in
sonu¢ vermeyecektir. Bu nedenle Oncelikle degiskenler igerisinde yatay kesit
bagimliliginin olup olmadigi aragtirilmaktir (Menyah vd. 2014). Yatay kesit bagimlilig
ilk olarak Breusch ve Pagan (1980) tarafindan ele alinmis ve sorunun ¢dziimii i¢in

Lagrange Multiplier (LM) testi gelistirmistir.

N-1 N P2
i=1 j=i+1 U

LM =T

Bu esitlikte yer alan hata terimlerinin ardisik korelasyonunun orneklem
tahminidir. Lagrange Multiplier (LM) testinde sifir hipotezi yatay kesitlerin birbirinden
bagimsiz oldugunu yani iliski olmadigint ve T panel sayisi sabitken N gozlem sayisi
sonsuza gittigindeki kare asimptotik dagilimi uydugunu gostermektedir (Peseran, 2004).
Ancak bu testin ilk formunun da T yatay kesit boyutunun N gozlem sayisindan biiytik
oldugu diisiiniilmektedir. Daha sonra Peseran (2007) her bir alternatif icerisinde T panel
sayist ve N gozlem sayisinin biiyilk olup olmamasina bakmadan CDLM testi

gelistirmistir.

1 N-1 N

Pw=gm—D i=1 j=+1

Tpi]'—12

CDLM testine gore hem panel sayis1 T hem de gézlem sayis1 N sonsuza gitse bile
yatay kesit bagimliliginin panelde olmadigi varsayilir. Ancak N>T yani gozlem sayisi
panel sayisindan biiyilk oldugu durumlarda CDLM testi 6nemli bozulmalar

gostermektedir. Paseran (2004) ise bu sorunun ¢oziimii igin;

_ 2T N-1 N e
D= m i=1 j=+1 P;; testini geligtirmistir.

Pesaran (2004,2006) tarafindan gelistirilen bu testte ise yatay kesiti hatalar

arasindaki korelasyon katsayilari toplaminin sabit oldugu varsayimina dayanmaktadir.

Sifir hipotezi (Ho) yatay kesit bagimlilig1 yoktur seklindedir. Alternatif hipotez (Hi) ise
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yatay kesit bagimlilig1 vardir seklindedir. Test sonucunun elde edilen olasilik degerinin
0.05'ten kiigiik olmas1 durumunda temel hipotez reddedilir ve yatay kesit bagimliliginin

var olduguna karar verilir.

3.3.2. Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey Fuller Panel Birim Kok Testi
(CADF)

Veri setine ait zaman ve yatay kesit boyutlarii dikkate alan panel birim kok
testlerinin, sadece zamana ait veriyi dikkate alan zaman serisi kok testlerinden yatay
kesitin analize eklenmesi ile birlikte verideki degiskenligin artmasi sonucu istatistiksel
manada daha giiclii oldugu kabul edilmektedir (Im vd., 2003). Panel birim kok testlerinde
yatay kesitlerin birbirinden bagimsiz olup olmadiklarma goére birinci ve ikinci kusak
testler olarak ikiye ayrilmaktadir. Birinci kusak birim kok testleri, yatay kesit birimlerinin
bagimsiz oldugunu ve paneli meydana getiren birimlerden birine gelen sokun biitiin yatay
kesit birimlerini esit diizeyde etkiledigini varsaymaktadir. Bu varsayima karsilik yatay
kesit birimleri arasinda yer alan bir birime gelen sokun diger birimleri farkli diizeyde
etkilemesi yaklagimini benimseyen ikinci nesil birim kok testleri gelistirilmistir(Yildirim

vd., 2013, s. 88).

Bu c¢alismada yatay kesit bagimlilig1 tespit edildigi i¢cin degiskenler ikinci nesil
birim kok testlerinden “Yatay Kesit Genellestirilmis Dickey Fuller (CADF)” testi
(Pesaran, 2007) ile incelenmistir. CADF ile paneli meydana getiren serilerdeki her iilke
icin tek tek birim kok testi uygulanabilmektedir. Bu sayede serilerin duraganligi hem
panelin geneli hem de her bir yatay kesit i¢in ayr1 ayr1 hesaplanabilmektedir. Ayrica
CADF testi hem T>N hem de N>T durumunda kullanilabilmektedir. CADF testinde

hipotezler;

Ho : seri birim kok tasir yani duragan degildir.

Hi: seri birim kok tagimaz yani duragandir seklindedir.

CADF test istatistigi Peseran (2007) verdigi CADF kritik tablo degerleri ile
karsilastirilir. Eger CADF tablo degeri, CADF istatistiginden biiylikse alternatif hipotez
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kabul edilir ve o iilkenin duragan oldugu sonucuna ulasilir. CADF istatistigi asagidaki

sekilde tahmin edilmektedir:
Ayie =+ Pyjeq+ ¢y, + Z?_o d; jAy;_; + Z?_o BijAye—j + Uit

Ayrica her bir yatay kesite ait birim kok testlerinin ortalamasi alinarak panelin
geneli i¢in birim kok istatistigi olan CIPS (Cross — Sectionally Augment IPS) elde
edilmektedir(Pesaran, 2007). Degiskenlerin t-istatistiklerinin ortalamalarinin alindig

CIPS istatistigi agagidaki gibidir.
CIPS = ~ %X, CADF;

Testin temel hipotezi (Ho) serinin birim koke sahip oldugunu gosterirken,
alternatif hipotez (Hi) serinin duragan oldugunu gostermektedir. Hesaplanan test
istatistigi kritik degerlerden biiylik ise serinin duragan olduguna karar verilir. Test
istatistigi kritik degerlerden kiigiik oldugu takdirde seri birim koke sahip olacaktir. Serinin
duragan olmasi serinin ge¢mis degerlerinin gelecekteki degerlerini tahmin etmek i¢in
kullanilabilecegi anlamina gelmektedir. Serinin duragan olmamasi ise serinin sabit bir
uzun vadeli ortalamaya sahip olmadigint ve Ongoriilemeyen bir davranis

sergileyebilecegini ifade etmektedir.

3.3.3. Genel Ogelerde Duragan Olmayan Panel Analizi (PANIC) Testi

Bai ve Ng, potansiyel yatay kesitsel korelasyonu hesaba katarak birinci testi igin
birim kok bos hipotezini 6nermislerdir. Sorun, bu bagimliliklarin 6zel bir bigiminin
tanimlanmasindan olusmaktadir. Bai ve Ng oldukg¢a basit bir yaklasim onererek bir

analitik faktor modeli olusturmustur. (Hurlin ve Mignon, 2006, s. 8)
Yie =Die + LiFr + e,

Burada, Di: polinom zaman fonksiyonunu, Ft genel faktorlerin vektoriinii ve Ai

faktor yliklenimi vektoriinii ifade eder.
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Eger F vektoriiniin en az bir genel faktorii veya eir duragan bir siire¢ igermiyorsa,
o zaman Yyit duragan olmadigini ifade edebilir. Bu iki terimin benzer o6zellikleri
icerdiginin kanit1 yoktur bu ylizden birisi duragan siire¢ izlerken digeri izlemeyebilir.
Bundan dolayi, iki 6genin toplamindan olusan serinin kendi birimlerinden farkli olarak
kendi dinamik 6zelliklere sahip oldugu bilinmektedir. Bunun sonucu olarak eger seri
genis bir duraganlik iceriyor ise yit‘nin duragan olmamasini test etmek zor olabilir

(Hurlin ve Mignon, 2006, s. 9).

(50) nolu model ile, artik ve genel dgelerdeki duraganligi ayri ayri test edebilme
olanagi saglanmistir. Bai ve Ng , bu durumu PANIC (Panel Analysis of Nonstationarity
in the Idiosyncratic and Common Compenents; Ozel ve Genel Ogelerde Duragan
Olmayan Panel Analizi) olarak adlandirmistir. PANIC, serilerin duragan olmama
nedeninin 6zel faktorlerden mi yoksa genel faktorlerden mi kaynaklandigi hakkinda bilgi

vermektedir (Hurlin ve Mignon, 2006, s. 9).

Yukarida bahsedilen yi: serisinin, Di: deterministik Ogeleri diizeyi trend

icermedigi durum agagidaki gibidir;

Yie =+ ALF + e

Fm,t = 7:mFm,t—l + Vit

€t = Pi€it-1t+ Eit

Eger, Tm < 1 ise , mt" genel faktor duragandur.

Eger, pi < 1 ise bireysel 6zellikli ge e it" birey i¢in duragandir.

PANIC, gecerliligi bdylece, eir kalintilarinin duragan olup olmadigi
onemsenmeden Fm¢ ve eir faktorlerin tutarli tahmini elde edilebilmektedir. Baska bir
ifadeyle, duraganlik varsayimina bagvurmadan test edilebilmektedir. Birinci farklari
alman verilerin faktorlerin tahmin edilmesi ve tahmin sonuglarindan edilen verilerin

derlenmesi ile bu modelin kullanilmasini 6nermislerdir (Hurlin ve Mignon, 2006, s. 10).
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Bai ve Ng test istatistigi agagidaki gibidir.

-2yN  PE(D)-2N
P§ = —\1/@ - N(0,1)

3.3.4. Homojenlik Testi

Panel veri yontemlerinde yatay kesit bagimliliginin disinda homojenite testinin de
yapilmast gerekmektedir. Clinkli egim katsayilarinin heterojen veya homojen olmasi
durumunda diger asamalarda uygulanacak testlerin bi¢cimi de degismektedir (Pesaran ve
Yamagata, 2008: 56). Esbiitiinlesme denkleminde yer alan egim katsayilarinin kesitler
icin homojen olup olmadig1 ilk defa Swamy (1970) tarafindan ¢aligmalar ile test
edilmistir. Egim homojenligini belirlemek i¢in Pesaran ve Yamagata (2008), delta
testlerini kullanmiglardir. Bu testler, Swamy (1970) yonteminin genisletilmis hali olup

asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

~ -15_ ~ -16_p(3-
A:\/N(N S k) ve Aadj: JN NT1$-E(zg)

Vak var(Zg)

T-k-1
T

S,E(2y) = k,var(Z3) = 2k +1
Yukaridaki denklemlerde yer alan N, S, k ve var(Zz) terimleri sirasi ile, yatay
kesit say1sini, Swamy test istatistigini, agiklayic1 degisken sayisini ve standart hatayi ifade

etmektedir.

Iki test istatistigi i¢in de temel hipotez (Ho) egim katsayilarinin homojen oldugunu
gosterirken, alternatif hipotez (Hi) egim katsayillarinin heterojen oldugunu
gostermektedir. Katsayilarin homojen olmasi her kesit i¢in ayni oldugunu, heterojen

olmasi ise en az iki kesit i¢in farkli oldugunu ifade etmektedir.
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3.3.5. Westerlund ve Edgerton LM Es Biitiinlesme Testi

Westerlund ve Edgerton (2007) tarafindan Onerilen bu yontem, bootstrap
yontemine dayanmaktadir. Bu sayede heterojenligi ve yatay kesit bagimliligin1 hesaba
katmaktadir. Bu durum daha giivenilir sonuglar elde edilmesine olanak tanimaktadir. LM
(langrange multiplier) Bootstrap Es biitiinlesme testi olarak da ifade edilen testin es
biitiinlesme iliskisi asagidaki denklem yardimiyla incelenir:

252

LMy = —

= NTZ IZt 1W; °s

Denklemdeki , S%; hata terimlerinin toplamin1 gosterirken, W2, hata terimlerinin
uzun donem varyansini gostermektedir. Es biitiinlesme iliskisinin incelenmesinde temel
hipotez (Ho) es biitiinlesme iligkisinin oldugunu gosterirken alternatif hipotez (Hi) es
biitiinlesme iligkisinin olmadigin1 gostermektedir. Bootstrap yontemi ile hesaplanan
olasilik degeri anlamlilik diizeyi ile karsilastirilarak es biitiinlesme iliskisine karar verilir.
Olasilik degeri anlamlilik degerinden biiyiikse temel hipotez reddedilir. Aksi durumda,
temel hipotez reddedilemez. Esbiitiinlesme varsa, bu degiskenlerin uzun déonemde bir
denge iliskisi i¢cinde olduklarini ve aralarindaki farkin duragan oldugunu ifade eder. Yani,
bu degiskenler birbirlerinden bagimsiz olarak hareket etmeyip, zaman i¢inde birbirlerine
yakin hareket ederler ve belirli bir dengeye dogru egilim gosterirler. Egbiitiinlesme
olmamas1 durumu ise, degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin saptanamayacagini

ve degiskenler rastgele yollar izleyebilecegini ifade etmektedir.

3.3.6. Dumitrescu - Hurlin Panel Nedensellik Testi

Dumitrescu ve Hurlin (2012) calismasinda panel veri kapsaminda herhangi bir
tilke icin s6z konusu nedensellik iligkisinin farkli iilkeler i¢in de gecerli oldugunu ve
gbzlem sayisindaki artis ile birlikte etkin sonuglar verdigini belirmistir. Ayrica test zaman
boyutunun kesit boyutundan biiyiik veya kiiclik olmas1 durumunda bile etkin sonuglar
ortaya koymaktadir. Duragan y ve x degerlerinin tanimlandig1 nedensellik testi modeli

asagidaki gibidir (Dumitrescu ve Hurlin, 2012):

k k
Yie=a; + Z’l§=1 Yi( ) Yie—x + Z’l§=1 ﬁi( )Xi,t—k te
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Denklem, x degiskeninin y degiskeninin nedeni olup olmadigin1 kontrol etmek
icin kullanilmakta ve bu nedensellik iligkisi bir F testi temelinde Ho hipotezi kullanilarak
kolaylikla test edilmektedir. Bununla birlikte Ho hipotezinin reddedilmesi durumunda,
degiskenler yer degistirerek nedenselligin yoniinii degistirerek ¢ift yonlii nedensellik

iligkisi gbzlenebilmektedir (Lopez ve Weber, 2017, s. 2).

Dumitrescu ve Hurlin (2012) istatistiginde tiim birimlerde homojen Granger
nedensellik iligkisinin yok oldugu hipotezini, bu iliskinin en az bir birimde var oldugu

kars1 hipotezi ile stnamaktadir.

Ho tiim birimler i¢in y’den, x’ e dogru nedensellik iliskisi mevcut degildir.

Hi ise bazi birimler i¢in y’ den, x’ e dogru nedensellik iligkisi mevcuttur, seklinde

ifade edilmektedir.

3.3.7. Panel CCE Modeli

Ortak Iliskili Etkiler (Common Correlated Effects -CCE) modeli, Pesaran (2006)
tarafindan gelistirilmis yatay kesit bagimlilig1 dikkate alan ikinci nesil bir uzun dénem
katsay1 tahmin yontemidir. S6z konusu panel CCE yontemi, N,T—o gitmesi durumunda
bile tutarli ve asimptotik normal dagilim gosteren bir tahmincidir(Pesaran, 2006, s. 969).

CCE yontemi asagidaki heterojen panel veri regresyon modeline gore olusturulmaktadir.

Yit = a{dt + ﬁl,Xlt + €it i = 1,2, ...,N t = 1,2, ...,T

Bu modelde yer alan dt, sabit ve/veya mevsimsel kukla gibi deterministik
terimleri iceren Nx1 boyutlu gozlemlenebilir ortak etkiler vektoriinii; Xit, Kx1 boyutlu
birime 6zgli gézlemlenebilir aciklayici degiskenler vektoriinii gostermektedir. Modelde

yer alan eit hata terimi ise ¢oklu faktor yapisina sahiptir.

Yy
eir = Yift + &
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Burada ft, mx1 boyutlu gozlemlenemeyen ortak etkiler vektoriinii, it ise
(dt,Xit)’nin bagimsiz olarak dagildigimi kabul eden birime 06zgli hata terimini
gostermektedir (Pesaran, 2006, s. 971). Pesaran (2006), panel veri analizlerinde uzun
donem esbiitiinlesme katsayilarini tahmin etmek i¢in CCEMG (CCE-Mean Group) ve
CCEP (CCE-Pooled) tahmincilerini gelistirmistir. CCEMG tahmincisi, her bir yatay kesit

i¢in uzun donem esbiitiinlesme katsayilarin1 asagidaki esitlik ile hesaplamaktadir.
~ 1 ~
bue = ;Z?Iﬂ b;

Esitlik (77)’de yer alan bi, her bir yatay kesit birimi i¢in egim katsayisinin CCE
tahminini vermekte ve asagidaki gibi elde edilmektedir (Pesaran, 2006, s. 982).

b; = (X[ MpX;) ' X{ MY
Y, = (Yieriz' ---;Yit), Xi, = (XipXiz» ---'Xit)
MD = IT —i D(D’D)_lD’ Dl = (dll dz, ey dt)

CCEMG tahmincisi her bir birime ait katsayilarin aritmetik ortalamasinin
alinmasiyla esbiitiinlesme katsayilarini elde etmektedir. CCEP tahmincisi ise birime 6zgii
egim katsayis1 (fi=f) ayni oldugunda, yatay kesit birimleri iizerinde gozlemlenebilir
ortak etkilerin havuzlanmasindan dolay1 daha etkili sonuglar elde etmektedir. CCEP ile

gosterilen £’nin havuzlanmig tahmincisi asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.
b, = XX, 0:X{MpX) * XN 6, X/ MpY;

Burada havuzlanmis 8i agirliklar1 1/N’e esit olarak belirlenmektedir. Birimler
aras1 varyansin farkli oldugu durumda en uygun 68i, fi=0i—2/20j—2Nj=1 seklinde ifade
edilmektedir (Pesaran, 2006, s. 986).
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3.3.8. Panel AMG Modeli

Panel AMG (Augmented Mean Group) modeli, Eberhardt ve Teal (2010) ile
Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan Pesaran’in CCEMG tahmincisine alternatif olarak
gelistirilmistir. Yatay kesit bagimlili§a kars1 direngli olan panel AMG tahmincisi, ortak
esbiitiinlesme katsayisi i¢in birimlere 6zgii heterojen katsayilarin aritmetik ortalamasini
kullanan CCEMG tahmincisinden daha tutarli sonuclar elde etmektedir. S6z konusu bu
tahminci, panelin geneline ait esbiitiinlesme katsayisi i¢in birimlere 6zgii heterojen
katsayilar1 agirliklandirarak ortalama grup etkisini hesaplamaktadir. Panel AMG
tahmincisinde birimlere 6zgii regresyonlarda ortak dinamik etkiler goz oniline alinmakta
ve hata terimi ile i¢sellik problemi olmasi1 durumunda da kullanilabilmektedir. Ayrica bu
tahminci duraganlik on testi olmadan degiskenler arasinda uzun donem iliskiyi

arastirabilmektedir (Eberhardt ve Bond, 2009, s. 1-3).

Panel AMG modeli iki asamada tahmin edilmektedir. Bu siirecin ilk asamasinda,
birinci farklar havuzlanmis EKK modeli T-1 adet zaman kukla degisken ile
genisletilmekte ve bu katsayilar tahmin edilmektedir. Duragan olmayan degiskenlerin ve
gozlemlenemeyen etkilerin  havuzlanmis diizey regresyonlarindaki tahminleri
saptirdigina  inanildigr  i¢in  birinci  farklar havuzlanmig regresyon modeli

olusturulmaktadir (Eberhardt ve Bond, 2009, s. 3).
AY; = b'AX; + X1, ¢, AD; + e, =6 =[i;

Ikinci asamada, her bir birim icin 1i*’i iceren regresyonlar kurulmakta ve bu
modeller tahmin edilmektedir. Alternatif olarak bagimli degiskenden pit* ¢cikarilmakta, bu
da her bir birim i¢in ortak siirecin uygulandigr anlamina gelmektedir. Buradan AMG
(genisletilmis ortalama grup) tahmincisi, CCEMG yaklasimi yardimiyla birime 6zgii
tahminlerin ortalamasi alinarak elde edilmektedir (Eberhardt ve Teal, 2010, s. 7).

Yii = a; + biXje + cit + difiy + e

~ 1 ~
bame = ﬁZi b;
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Panel AMG ve panel CCE tahmincilerinin benzer asimptotik 6zelliklere sahip
oldugu Eberhardt ve Bond (2009) tarafindan yapilan simiilasyonlar ile ortaya

konulmustur.

3.4. AMPIRiK BULGULAR

Ampirik analizde Oncelikle tanimlayici istatistik ve korelasyon analizi
uygulanacak daha sonrasinda ise uygun panel birim kok testleri ve es biitliinlesme
testlerinin belirlenmesi i¢in yatay kesitler arasinda bagimlilik testleri ve egim katsayilari
icin homojenlik testleri yapilacaktir. Yatay kesit bagimlilik testi ve homojenlik testi
yapildiktan sonra belirlenen panel birim kok testi gerceklestirilerek es biitiinlesme analizi
ve katsay1 tahminleri yapilacaktir. Ampirik analizde 1997 - 2021 donemi i¢in olusturulan
ekonometrik modelde yer alan degiskenler arasindaki iligkinin incelenmesi AB iilkeleri
ve Tiirkiye iilke grubu ilizerinde gergeklestirilecektir. Calismanin ampirik analiz stirecinde

Gauss, Eviews ve Stata ekonometrik paket programlarindan yararlanilmistir.

3.4.1. Tamimlayic istatistikler ve Korelasyon Analizi

1997- 2021 yillart arasinda tanimlayicr istatistikleri gosteren Tablo 2’ye gore
degiskenlerin gozlem sayis1 700°diir. Bagimli degisken olan emisyonun ortalama degeri
1.7152, en kiiglik ve biiyiik degerleri sirasiyla 0.1303 ve 2.9319°dur. Standart sapma
degeri ise 0.6049’dur. Bagimsiz degiskenlerden olan GSYIH’in ortalama degeri 5.3298,
en kiiclik ve biiyilik degerleri sirasiyla 3.7730 ve 6.6864’tiir. Standart sapma degeri ise
0.6422°dir. Bagimsiz degiskenlerden olan yenilenebilir enerjinin ortalama degeri 3.3025,
en kiiciik ve biiylik degerleri sirasiyla -4.0000 ve 4.6586°dir. Standart sapma degeri ise
1.0075°tir. Bagimsiz degiskenlerden olan c¢evre vergilerini ortalama degeri 3.7500, en
kiiciik ve biiyiik degerleri sirasiyla 2.2269 ve 4.9405°tir. Standart sapma degeri ise
0.6316’dur.

Tablo 2: Tanimlayicr Istatistikler

InEMS InGSYH InENJ InVER

Ortalama 1.7103 5.3298 3.3025 3.7500
Medyan 1.7152 5.3651 3.4284 3.8023
Maksimum 2.9319 6.6864 4.6586 4.9405
Minimum 0.1303 3.7730 -4.0000 2.2269
Std. Sapma 0.6049 0.6422 1.0075 0.6316




86

Emisyon, GSYIH ve ¢evre vergilerinin standart sapmalari daha diisiik iken
yenilenebilir enerjinin standart sapmasi daha yiiksek olarak go6zlemlenmistir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogal kaynaklara baglidir ve bu kaynaklar hava
kosullarma ve diger c¢evresel faktorlere bagli olarak daha fazla dalgalanma
gosterebilmektedir. Emisyonlar, GSYIH ve ¢evre vergileri, ekonomik ve politik
faktorlerden etkilenir. Bu faktorler zamanla daha istikrarli olma egilimindedir, bu da
emisyon, GSYIH ve ¢evre vergilerinin standart sapmalarinin daha diisiikken yenilenebilir
enerjinin standart sapmasinin diger degiskenlerden daha yiiksek ¢ikmis olmasini

acgiklamaktadir.

Calismada kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait korelasyon analizi

Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3: Korelasyon Analizi Sonuglari

InEMS InGSYH InENJ InVER
InNEMS 1
InGSYH 0.925 1
InENJ 0.7131 0.762 1
InVER 0.914 0.985 0.750 1

Korelasyon katsayis1 0 ile 1 arasinda deger almaktadir. Sayet katsay1 1’e yakin ise
degiskenler arasindaki iliskinin gii¢lii oldugu, 0’a yakin ise bu iligkinin zayif oldugu
anlamina gelmektedir. Katsaymin isareti ise degiskenler arasindaki iliskinin yoniini
gostermektedir. InNGSYH ile InVER ve InEMS arasinda pozitif ve giiclii derecede, InNEMS
ile InENJ arasinda pozitif ve nispeten gii¢lii derecede, InGSYH ile InENJ ve InVER ile
InENJ arasinda pozitif ve orta derecede, INGSYH ile InVER arasinda pozitif ve gii¢li

derecede korelasyon bulunmustur.

3.4.2. Yatay Kesit Bagimhilig1 Test Sonuclar:

Panel veri analizinde birim kok testleri ve serilere ait duraganlik analizi
yapilmadan Once degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin olup olmadigina
bakilmasi gerekmektedir. Seriler arasinda yatay kesit bagimliliginin bulunmasi ve bu
durumun goz Oniinde bulundurularak analiz gerceklestirilmesi elde edilen sonuglari

etkilemektedir(Breusch ve Pagan, 1980). Yatay kesitlerin bagimsizligi, yatay kesitleri
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meydana getiren iilkeler igerisinde yer alan bir iilkede meydana gelen dalgalanmanin
diger iilkeleri etkileyip etkilemedigi varsayimina dayanmaktadir. Panel datada yatay kesit
bagimliliginin olup olmadiginin test edilmesi i¢in Peseran (2004) CDrm, Breusch-Pagan
CDrmi, Peseran (2004) CDrm2 ve Pesaran, Ullah ve Yamagata (2008) testleri
uygulanmaktadir. CDLm1 ve CDrm2 T>N yani zaman boyutu yatay boyuttan biiyiikse
kullanilir. CDpwm testi ise N>T yani yatay boyut zaman boyutundan biiyiikse kullanilir. Bu
analizde meydana getirilen panel veri seti 28 iilke ve 25 zaman boyutundan olustugu i¢in

(N>T) CDvLwm testi yorumlanmastir.

Yatay kesit bagimlilig1 testlerinde;
Ho : yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

H; : yatay kesit bagimlilig1 vardir, seklindedir.

Karar asamasinda tabloda yer alan olasilik degerleri kullanilmaktadir. Buna gore
hesaplanan olasilik degerleri %1 (0.01), %5 (0.05) ve %10 (0.1) anlam seviyelerinden
kiiclikse alternatif hipotez kabul edilmektedir. Ampirik analizlerde kullanilan 4 degisken
icinde CD testlerinde yatay kesit bagimliliginin oldugunu iddia eden alternatif hipotez
kabul edilir. Calismada kullanilan degiskenlere ve modele ait yatay kesit bagimlilig

sonuglari Tablo 4’°te raporlanmistir.

Tablo 4: Yatay Kesit Bagimlilig1 Test Sonuglar1

Sabitli InEMS InGSYH InEMS InVER
Model
Test Olasilik Test Olasilik Test Olasilik Test Olasilik
Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri
CDrm sk sk ok ks
(BP,1980) 568.748 | 0.00 712.395 | 0.00 568.748 | 0.00 532.048 | 0.00
CDrm
(Pesaran, 6.937 0.00%** 12.162 | 0.00*** 6.937 0.00%** 5.603 0.00%**
2004)
CDLM
(Pesaran, -1.943 0.026** -2.174 0.015%* -1.943 0.026** -2.743 0.00%**
2004)
CDLM
(PUY, -2.360 0.991 -2.595 0.995 -2.360 0.991 -2.539 0.994
2008)

Not: Tabloda yer alan ***, ** * sembolleri sirastyla %1, %5 ve %10 seviyesindeki anlamlilik diizeylerini

gostermektedir.
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Tablo 4’te goriildiigii izere CDLwm test sonuglarina gore test istatistik olasilik
degerleri %1 anlamlilik diizeyinden daha diisiik ¢ikmistir. Bu nedenle serilerde yatay kesit
bagimliliginin oldugu sonucuna varilmistir. Bagka bir ifade ile s6z konusu iilkelerde
meydana gelen bir makroekonomik sokun diger iilkeleri de etkileyebilecegi ifade edilir.

Caligmada ikinci nesil panel birim kok testlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

3.4.3. Homojenlik Test Sonuclari
Paneli olusturan yatay kesit birimlerinin homojen veya heterojen yapilarini
incelemek adina Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan A ve Aqdj testleri gelistirilmistir.
Homojenlik testleri 6rneklem igerisindeki iilkelerin birbirlerine benzer yapida olup
olmadiginin tespiti i¢in kullanilmakla birlikte yatay kesit bagimlig1 testi ve homojenlik
test sonuclar1 ayni1 zamanda birim kok testi ve eg biitliinlesme testi i¢in de bir 6n test

niteligi tasimaktadir.

Asagida yer almakta olan Tablo 5°te modelin egim parametrelerinin homojenligini

test eden sonuclara yer verilmektedir.

Tablo 5: Homojenlik Testi Sonuglari

Homojenlik Testleri Test Istatistigi Olasilik Degeri
A 23.172 0.00%**
Ay 25.783 0.00%%*

Not: *** ** ve * sirasiile %1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyini istatistiksel olarak ifade etmektedir.

Tablo 5’te A ve Aadj homojenlik test istatistikleri ve olasilik degerleri
gosterilmektedir. Tablodaki delta test istatistik degerlerinin %1 seviyesinde anlamli
olmast Ho hipotezinin reddedildigini ve dolayisi ile modeldeki egim parametrelerinin
panelin yatay kesitinde yer alan iilke orneklemleri i¢in heterojen bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Bu sonuglara gore hesaplanacak egim parametrelerinin
orneklem igerisindeki 1ilgili iilkeler i¢in istatistiki olarak gilivenilir bir bi¢imde
yorumlanabilecegi anlasilmaktadir. Sonraki asamalarda yapilacak birim kok ve
esbiitiinlesme testleri yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan ve heterojen yapidaki

testlerden segilecektir.
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3.4.4. CADF ve CIPS Panel Birim Kok Testi Sonuclar:

Calismanin panel veri analiz silirecinde yapilan yatay kesit bagimlilik testinde
degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin bulundugu (Tablo 5) tespit edilmistir.
Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin bulunmasi panel veri analiz siirecinde
kullanilacak olan panel birim kok testi i¢in 6nemli bir karar unsurudur. Modeldeki
degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin tespit edilmesi sonrasinda panel veri

analizine ikinci kusak panel birim kok testleri ile devam edilmesi gerekmektedir.

CADF ve CIPS testi panel veri analiz siirecinde yatay kesit bagimliligini dikkate
alan ikinci kugak panel birim kok testleri arasinda yer almaktadir. CADF istatistigi kritik
degerleri, sabitli modelde -4.11 (%1), -3.36 (%5) ve -2.97 (%10); sabit ve trendli modelde
-4.67 (%1), -3.87 (%5) ve -3.49 (%10)’dur. CIPS istatistigi degerleri panelin biitiinii i¢in
kullanilmaktadir, panel istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -2.57 (%1), -2.33 (%5)
ve -2.21 (%10); sabit ve trendli modelde -3.10 (%]l), -2.86 (%5) ve -2.73 (%10)’dur
(Pesaran, 2007). Eger test istatistigi kritik degerlerin altinda ise Ho hipotezi
reddedilememekte ve birim kok oldugu sonucuna varilmaktadir. Test istatistigi kritik
degerlerin icinde ise Ho reddedilmekte ve seride birim kok olmadigi sonucuna
vartlmaktadir. Asagida yer almakta olan Tablo 6 ve Tablo 7’de modele iliskin
degiskenlerin duraganlik test sonuglar1 yer almaktadir. Bu tablolar igerisinde CADF birim

kok testleri istatistik sonu¢larinin altinda CIPS istatistik sonuglar1 da belirtilmistir.

Tablo 6: CADF ve CIPS Birim Kok Test Istatistik Sonuglari

Sabitli Sabitli ve Trendli
Gecikme Sayisi|  CADF Istatistigi | Gecikme Sayisi|  CADF Istatistigi
InEMS
Almanya 2 -0.459 2 -0.716
Avusturya 1 -2.202 1 -1.808
Belgika 2 -0.453 1 -2.823
Bulgaristan 1 -4.202%** 1 -4.222%*
Cekya 1 -2.040 1 -4.600**
Danimarka 1 -1.562 2 -5.352%**
Estonya 3 -0.254 2 0.632
Finlandiya 1 -3.434%** 1 -3.862*
Fransa 1 -1.485 2 -3.781*
Hirvatistan 1 -0.380 1 0.449
Hollanda 2 -0.429 2 -0.448
Irlanda 1 -2.532 1 -1.901
Ispanya 1 -4 546%%* 1 -3.087
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Isveg 1 -0.984 1 -4.081%*
Italya 1 -1.405 1 -2.749
Kibris 1 -2.197 1 -2.684
Letonya 1 -3.189* 1 -3.339
Litvanya 1 -4.863*** 1 -4.702%**
Liiksemburg 1 -3.061%* 1 -3.202
Macaristan 1 -1.160 1 -1.406
Malta 1 -3.367** 1 -3.243
Polonya 1 -1.633 1 -1.687
Portekiz 1 -2.598 1 -3.738*
Romanya 1 -2.446 1 -2.609
Slovakya 1 -2.151 1 -1.044
Slovenya 1 -1.571 1 -2.570
Yunanistan 1 -2.362 1 -2.517
Tiirkiye 1 -0.640 1 -2.414
CIPS -1.993 -2.625
InGSYH
Almanya 1 -1.340 1 -2.388
Avusturya 1 -1.544 1 -1.469
Belgika 2 -1.492 1 -3.070
Bulgaristan 1 -3.240* 1 -7.610%**
Cekya 1 -2.521 1 -2.660
Danimarka 1 -1.217 1 -1.443
Estonya 1 -2.525 1 -2.489
Finlandiya 1 -2.84 1 -3.496*
Fransa 1 -2.427 1 -3.583*
Hirvatistan 1 -0.754 1 -3.934**
Hollanda 1 -3.709** 1 -3.616*
Irlanda 2 -0.134 1 -1.568
Ispanya 1 -1.604 1 -2.064
Isveg 1 -2.627 1 -4.125%*
Italya 1 -2.303 1 -2.258
Kibris 1 -2.206 1 -3.212
Letonya 1 -2.946 1 -2.496
Litvanya 1 -3.095%* 1 -3.070
Liiksemburg 1 -3.380** 1 -3.541*
Macaristan 2 -2.887 1 -2.723
Malta 1 -0.953 1 -1.839
Polonya 1 -3.457%* 1 -1.554
Portekiz 1 -3.146* 1 -3.827*
Romanya 1 -1.65 1 -3.769*
Slovakya 1 -0.228 1 -1.748
Slovenya 1 -1.528 1 -0.507
Yunanistan 4 -6.921*** 4 -1.235
Tiirkiye 1 -1.686 1 -0.592
CIPS -2.299* -2.710
InENJ
Almanya 1 -0.969 1 -2.098
Avusturya 1 -3.455%%* 1 -3.979%*
Belgika 1 -1.839 1 -2.154
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Bulgaristan 1 -1.656 1 -2.289
Cekya 3 -2.515 3 -2.674
Danimarka 1 -1.384 1 -2.430
Estonya 1 -0,147 4 -3.263
Finlandiya 1 -1.415 4 -4.056**
Fransa 1 -2.194 1 -2.166
Hirvatistan 1 -2.498 1 -3.738*
Hollanda 1 -1.414 1 -1.498
Irlanda 1 -4, 118*** 2 -3.165
Ispanya 1 -2.047 1 -2.009
Isveg 1 -3.564%% 4 -2.986
Italya 3 -0.531 3 -2.481
Kibris 1 -2.448 1 -2.531
Letonya 1 -3.935%%* 1 -5.556%**
Litvanya 1 -0.996 1 -2.233
Liiksemburg 1 -2.878 1 -2.777
Macaristan 2 -1.842 2 -5.115%%*
Malta 1 -3.308* 1 -3.107
Polonya 1 -2.207 1 -2.655
Portekiz 1 -3.579** 1 -3.660*
Romanya 1 -2.606 1 -2.709
Slovakya 1 -2.108 3 -2.191
Slovenya 1 -1.469 1 -1.578
Yunanistan 1 -1.794 1 -1.735
Tiirkiye 1 -0.488 1 -1.231
CIPS -2.122 -2.788*
InVER
Almanya 1 -3.136* 1 -2.807
Avusturya 1 -3.834%%* 2 -3.545%
Belgika 3 -1.882 3 -2.090
Bulgaristan 1 -1.844 1 -1.369
Cekya 1 -1.658 1 -3.397
Danimarka 1 -3.032%* 1 -3.273
Estonya 2 -1.995 2 -4.586**
Finlandiya 3 -2.258 3 -3.721%*
Fransa 1 -1.072 2 -1.837
Hirvatistan 1 -2.539 1 -2.086
Hollanda 1 -2.744 1 -2.938
Irlanda 1 -3.208* 1 -3.353
Ispanya 1 -2.191 1 -2.295
Isvec 1 -2.119 1 -3.583*
Italya 1 -1.780 2 -1.507
Kibris 1 -2.319 1 -1.609
Letonya 3 -0.803 2 -1.540
Litvanya 4 -0.110 3 -3.120
Liiksemburg 1 -1.659 1 -3.109
Macaristan 1 -2.397 1 -3.557*
Malta 1 -1.485 1 -1.400
Polonya 1 -2.457 1 -1.944
Portekiz 1 -0.941 1 -0.662




92

Romanya 2 -3.862%* 1 -3.523*
Slovakya 1 -1.516 1 -1.881
Slovenya 1 -3.888%* 1 -3.384
Yunanistan 4 -1.413 4 0.464
Tiirkiye 1 0.384 1 0.213
CIPS -2.063 -2.409

Not: Maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak alinmig ve optimal gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi
kriterine gore belirlenmistir. Olasiliklar parantez i¢inde verilmistir. ***, ** ve * sirastyla %1, %5 ve %10
anlamlilik diizeyinde istatistiksel anlamlilig1 ifade etmektedir. CADF istatistigi kritik degerleri, sabitli
modelde -4.11 (%1), -3.36 (%5) ve -2.97 (%10) (Pesaran 2007, table I(b), p:275) ; sabit ve trendli modelde
-4.67 (%1), -3.87 (%5) ve -3.49 (%10) (Pesaran 2007, table I(c), p:276). Panel istatistigi kritik degerleri,
sabitli modelde -2.57 (%1), -2.33 (%5) ve -2.21 (%10) (Pesaran 2007, table II(b), p:280) ; sabit ve trendli
modelde -3.10 (%1), -2.86 (%5) ve -2.73 (%10) (Pesaran 2007, table II(c), p:281).

Tablo 6’da 28 iilke i¢in degiskenlere ait sabitli ve sabitli — trendli modelde
hesaplanan CADF ve CIPS test istatistigi sonuglar1 goriilmektedir. Degiskenler i¢in sabitli
modelde hesaplanan test istatistigi Pesaran kritik degerleri ile karsilastirildiginda InEMS
degiskeninde 3 iilkenin %1 anlam seviyesinde, 2 iilkenin %5 anlam seviyesinde, 2 iilkenin
de %10 anlam seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. Ayn1 degiskenin trendli
modelinde ise 2 iilkenin %1 anlam seviyesinde, 3 ilkenin %35 anlam seviyesinde, 3
tilkenin ise %10 anlam seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. Buna karsilik sabitli
modelde 21 iilkenin, sabitli trendli modelde ise 20 iilkenin duragan olmadigi

goriilmektedir.

InGSYH degiskeninde diizey degerinde sabitli modelde 1 iilke %1 anlam
seviyesinde, 3 iilke %5 anlam seviyesinde, 3 iilke %10 anlam seviyesinde duragandir.
Ayni degiskenin trendli modelinde ise 1 iilke %1, 2 iilke %5, 6 iilke ise %10 anlam
seviyesinde duragandir. Buna karsilik sabitli modelde 21, sabitli trendli modelde ise 19

tilkenin duragan olmadig1 tespit edilmistir.

LnENJ degiskeninde diizey degerinde sabitli modelde 1 iilkenin %1 anlam
seviyesinde, 4 iilkenin %5 anlam seviyesinde, 1 iilkenin ise %10 analam seviyesinde
duragan oldugu, ayn1 degiskenin trendli modelinde ise 2 iilkenin %1 anlam seviyesinde,
2 iilkenin %5 anlam seviyesinde, 2 iilkenin de %10 anlam seviyesinde duragan oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik sabitli modelde 22, trendli modelde de 22 iilkenin duragan

olmadig1 goriilmektedir.
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LnVER degiskeninde diizey degerinde sabitli modelde 3 iilkenin %S5, 3 iilkenin
%10 anlam seviyesinde, ayni degiskenin trendli modelinde ise 5 iilkenin %10 anlam
seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. Buna karsilik sabitli modelde 22, trendli

modelde ise 23 iilkenin duragan olmadigi sonucuna ulagilmistir.

CIPS test istatistik sonuglarina bakildigi zaman modelin bagimli degiskeni olan
InEMS degiskeninin hem sabitli hem trendli modelde duragan olmadigi, InGSYH
degiskeninin sabitli modelde %10 anlam seviyesinde duragan oldugu, trendli modelde ise
duragan olmadigi, InENJ degiskeninin sabitli modelde duragan olmadigi trendli modelde
ise %10 anlam seviyesinde duragan oldugu, InVER degiskeninin ise hem sabitli hem

trendli modelde duragan olmadig1 goriilmektedir.

Serilerin duraganlik derecelerinin belirlenmesi i¢in degiskenlerin birinci fark

duraganliklar1 arastirilmis ve sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7: CADF ve CIPS Birim Kok Test Istatistik Sonuclar1 (Birinci Fark)

Sabitli Sabitli ve Trendli
Gecikme Sayist | CADF Istatistigi Gecikme Sayisi | CADF Istatistigi
InEMS
Almanya 2 -1.033 2 -1.388
Avusturya 1 -2.768 1 -2.600
Belgika 3 -3.183* 3 -3.801**
Bulgaristan 4 -5.626%** 4 -5.289%**
Cekya 2 -4.976%** 2 -4.862%**
Danimarka 1 -6.372%%* 1 -6.146%**
Estonya 1 -2.578 1 -2.697
Finlandiya 1 -6.134%** 1 -6.132%**
Fransa 2 -4.340%** 2 -4.005%*
Hirvatistan 2 -1.314 2 -1.241
Hollanda 2 -1.344 2 -1.545
Irlanda 1 -2.393 1 -2.295
Ispanya 4 -1.678 4 -1.532
Isveg 1 -4 T3] *** 1 -4.625%**
Italya 1 -4, 772%** 1 -4.341***
Kibris 1 -3.287* 1 -3.143%
Letonya 1 -3.600** 1 -3.902**
Litvanya 1 -4.162%** 1 -4.631***
Liiksemburg 1 -3.369** 1 -3.392%*
Macaristan 1 -2.004 1 -3.290*
Malta 1 -2.627 1 -2.101
Polonya 1 -2.114 1 -2.218
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Portekiz 1 -3.331* 1 -3.297*
Romanya 4 0.047 4 -1.295
Slovakya 2 -1.355 2 -3.959%*
Slovenya 1 -4.283%** 1 -4.238%**
Yunanistan 3 -3.342% 3 -3.066*
Tiirkiye 3 -2.713 3 -2.602
CIPS -3.192%** -3.344***
InGSYH
Almanya 1 -3.547** 1 -3.506*
Avusturya 1 -2.584 1 -2.543
Belgika 1 -2.772 1 -2.927
Bulgaristan 1 -5.814%%* 1 -5.537%**
Cekya 1 -2.872 1 -2.868
Danimarka 1 -3.409%* 2 -3.528%*
Estonya 1 -2.829 1 -2.794
Finlandiya 1 -3.798%* 1 -3.457
Fransa 1 -3.477** 1 -3.342
Hirvatistan 1 -3.652%* 1 -3.666*
Hollanda 1 -2.970* 1 -2.654
Irlanda 1 -2.330 1 -2.310
Ispanya 1 -2.884 1 -3.374
Isvec 1 -4.816%*** 1 -4 718***
Italya 1 -2.742 1 -2.638
Kibris 1 -2.701 1 -2.574
Letonya 1 -2.669 1 -2.631
Litvanya 1 -3.317* 1 -3.253
Liiksemburg 1 -3.929%* 2 -3.342
Macaristan 1 -2.692 1 -2.753
Malta 1 -1.415 1 -1.519
Polonya 2 -0.955 2 -0.685
Portekiz 1 -4.955%** 1 -4 T11%**
Romanya 1 -3.621%* 1 -4.104**
Slovakya 1 -1.955 2 -2.152
Slovenya 1 -2.704 1 -3.437
Yunanistan 1 -3.935%%* 1 -3.638*
Tiirkiye 1 -2.640 2 -1.601
CIPS -3.142%** -3.081**
InENJ
Almanya 1 -2.448 1 -3.335
Avusturya 1 -2.887 1 -2.361
Belgika 1 -2.021 1 -2.094
Bulgaristan 1 -3.408%* 1 -3.119
Cekya 3 -1.881 3 -1.969
Danimarka 1 -4.606*** 1 -4.871%**
Estonya 1 -1.938 1 -2.672
Finlandiya 1 -4.546%** 1 -4.214**
Fransa 1 -4.204%** 1 -4.468**
Hirvatistan 1 -4.762%** 1 -5.192%**
Hollanda 1 -2.277 1 -2.255
Irlanda 1 -2.550 1 -2.427
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Ispanya 1 -4.139%** 1 -3.885%*
Isveg 4 -1.479 4 -1.426
Italya 3 -1.824 1 -2.931
Kibris 1 -2.789 1 -2.673

Letonya 1 -5.771%** 1 -5.533%**

Litvanya 1 -2.436 1 -2.293

Liiksemburg 1 -2.696 1 -2.596
Macaristan 2 -4.994#** 2 -5.014%%*
Malta 1 -3.220%* 1 -3.079
Polonya 1 -3.147* 1 -2.823
Portekiz 1 -6.649%** 1 -6.324***
Romanya 1 -2.356 1 -2.694
Slovakya 1 -4 227 ** 1 -3.981**
Slovenya 1 -2.717 1 -6.237%**
Yunanistan 1 -3.813%* 1 -3.847*
Tiirkiye 1 -2.054 1 -4, 131**
CIPS -3.283*** -3.516%**
InVER
Almanya 1 -2.302 1 -2.575
Avusturya 1 -4.542%** 1 -4.813%**
Belgika 1 -1.801 1 -1.825
Bulgaristan 1 -2.034 1 -1.678
Cekya 1 -3.023* 1 -2.898
Danimarka 1 -4.234%** 1 -4.096**
Estonya 1 -6.185%** 1 -6.302%**
Finlandiya 1 -3.459%* 1 -3.449
Fransa 1 -1.797 1 -2.517
Hirvatistan 2 -2.916 2 -2.937

Hollanda 1 -2.955 1 -2.440
Irlanda 1 -3.776** 1 -3.676*

Ispanya 2 -3.008* 2 -3.397
Isvec 1 -3.689%* 1 -3.873**
Italya 1 -2.760 1 -2.689
Kibris 1 -3.765%* 1 -3.921%%*

Letonya 2 -3.891** 1 -3.253

Litvanya 1 -3.697** 2 -2.119

Liiksemburg 1 -4.003** 1 -3.662*%

Macaristan 1 -4.540%** 1 -4.537%%*
Malta 1 -2.495 1 -2.790
Polonya 1 -3.644%* 1 -3.337
Portekiz 4 -1.600 4 -1.695
Romanya 1 -4.410%** 2 -2.656
Slovakya 2 -1.386 2 -1.707

Slovenya 1 -4.393%** 1 -4.067%*
Yunanistan 4 -0.705 4 -1.740

Tiirkiye 3 -0.289 1 -3.975%*
CIPS -3.118%** -3.165%**

Not: Maksimum gecikme uzunlugu 4 olarak almmmis ve optimal gecikme uzunluklari, Schwarz bilgi
kriterine gore belirlenmistir. ***, ** ve * sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel

anlamlilig: ifade etmektedir. CADF istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -4.11 (%]1), -3.36 (%5) ve -
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2.97 (%10) (Pesaran 2007, table I(b), p:275) ; sabit ve trendli modelde -4.67 (%]!), -3.87 (%5) ve -3.49
(%10) (Pesaran 2007, table I(c), p:276). Panel istatistigi kritik degerleri, sabitli modelde -2.57 (%1), -2.33
(%5) ve -2.21 (%10) (Pesaran 2007, table II(b), p:280) ; sabit ve trendli modelde -3.10 (%1), -2.86 (%5) ve
-2.73 (%10) (Pesaran 2007, table II(c), p:281).

Birinci farklar1 alinmig sabitli ve sabitli — trendli modelde InEMS degiskeninin
CADF istatistikleri Pesaran %1, %5 ve %10 kritik degerleri ile karsilastirildiginda sabitli
modelde 9 iilkenin %1 anlam seviyesinde, 2 iilkenin %5 anlam seviyesinde, 4 {ilkenin de
%10 anlam seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. degiskenin trendli modelinde ise
8 tlilkenin %1 anlam seviyesinde, 5 iilkenin %5 anlam seviyesinde, 4 iilkenin ise %10
anlam seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. Buna karsilik sabitli modelde 13

tilkenin, sabitli trendli modelde ise 11 iilkenin duragan olmadig1 goriilmektedir.

InGSYH degiskeninde diizey degerinde sabitli modelde 3 iilke %1 anlam
seviyesinde, 8 lilke %5 anlam seviyesinde, 2 {ilke %10 anlam seviyesinde duragandir.
Ayni degiskenin trendli modelinde ise 3 iilke %1, 1 iilke %5, 4 iilke ise %10 anlam
seviyesinde duragandir. Buna karsilik sabitli modelde 15, sabitli trendli modelde ise 20

tilkenin duragan olmadig: tespit edilmistir.

LnENJ degiskeninde diizey degerinde sabitli modelde 3 iilkenin %1 anlam
seviyesinde, 4 iilkenin %35 anlam seviyesinde, 1 tilkenin ise %10 analam seviyesinde
duragan oldugu, ayni degiskenin trendli modelinde ise 6 {ilkenin %1 anlam seviyesinde,
5 tilkenin %5 anlam seviyesinde, 1 {ilkenin de %10 anlam seviyesinde duragan oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik sabitli modelde 15, trendli modelde de 16 iilkenin duragan

olmadig1 goriilmektedir.

LnVER degiskeninde diizey degerinde sabitli modelde 6 iilkenin %1, 8 iilkenin
%3, 2 tilkenin %10 anlam seviyesinde, ayn1 degiskenin trendli modelinde ise 2 iilkenin
%]1, 6 iilkenin %5 ve 2 iilkenin %10 anlam seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik sabitli modelde 10, trendli modelde ise 18 iilkenin duragan olmadigi

sonucuna ulasilmistir.

CIPS test istatistik sonuglarina bakildigr zaman modelin bagimli degiskeni olan

InNEMS degiskeninin hem sabitli hem trendli modelde %1 anlam diizeyinde duragan
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oldugu, InGSYH degiskeninin sabitli modelde %1, sabitli — trendli modelde %5 anlam
seviyesinde duragan oldugu, InENJ degiskeninin sabitli ve trendli modelde ise %1 anlam
seviyesinde duragan oldugu, InVER degiskeninin ise hem sabitli hem trendli modelde %1
anlam seviyesinde duragan oldugu goriilmektedir. Sonu¢ olarak birinci farklari
alindiginda panel bazinda degiskenlerin fark duragan olduklar tespit edilmistir.
Degiskenlerin duraganligi, serinin uzun vadeli bir dengeye sahip oldugunu, gelecekteki
degerleri tahmin etmenin daha kolay oldugunu ve modelin gilivenirligini azaltabilecek

sahte regresyon gibi risklerin olmadigini gostermektedir.

3.4.5. PANIC Test Istatistik Sonuclar
CADF ve CIPS birim kok test sonuclarini desteklemek amaciyla AB iilkeleri ve
Tirkiye i¢in serilere yonelik duraganlik analizi Bai ve NG (2004) PANIC Panel birim kok

testi kullanilarak da arastirilmistir. Test sonuglar1 Tablo 8’de yer almaktadir.

Tablo 8: PANIC Test Sonuglari

Sabitli Sabitli ve Trendli
Test Istatistigi Olasilik Degeri Test Istatistigi Olasilik Degeri

LnGSYH

Z¢ -1.5773 0.9426 0.1275 0.4493

P 39.3071 0.9558 57.3492 0.4249
LnENJ

A 1.0948 0.8632 0.3670 0.3568

Pe 44.4140 0.8679 59.8836 0.3367
LnEMS

Z¢ -1.9799 0.9761 -0.1038 0.5413

P 35.0465 0.9873 54.9020 0.5165
Lngevre

Z¢ -1.6795 0.9535 -0.4698 0.6807

Pe 38.2264 0.9667 51.0283 0.6631

Birinci Fark

LnGSYH

VA 7.1207 0.00%** 4.6487 0.00%**

2% 131.3583 0.00%** 105.1977 0.00%**
LnENJ

7¢ 9.3656 0.00%** 7.7684 0.00%**

P 155.1162 0.00%*** 138.2130 0.00%**
LnEMS

A4S 10.8039 0.00%** 8.3826 0.00%**
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P 170.3375 0.00%** 144.7134 0.00%**
Lngevre

Z¢ 7.6155 0.00%** 6.9001 0.00%**

P 136.5947 0.00%** 129.0235 0.00%**

Not: Maksimum gecikme degeri 2 alinmigtir. *** ** ye * girasi ile %1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyini

istatistiksel olarak ifade etmektedir.

Tablo 8’de serilere ait olasilik degerlerine bakildiginda biitiin degiskenlerin biitiin
anlam seviyelerinde ve diizey durumunda hem sabitli hem de sabit ve trendli modelde
duragan olmadigi, birim kok icerdigi goriilmektedir. Degiskenlerin birinci farklar
alindiginda olasilik degerleri istatistiki olarak anlamli hale gelmistir. Yani hem sabitli hem
de sabit ve trendli modelde tiim anlamlilik diizeylerinde %1 Onem seviyesinde
duraganlastigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak CIPS ve PANIC birim kok testleri
degiskenlerinin diizey degerlerde birim kok icerdigi, birinci farklar1 alindiginda ise

duragan olduklar tespit edilmistir.

3.4.6. Westerlund ve Edgerton LM Es Biitiinlesme Testi

Yatay kesit bagimliligin1 dikkate alan LM Bootstrap es biitiinlesme testinde daha
giiclii sonuclar elde edebilmek icin hipotezler ters kurulmustur. Bootstrap esbiitiinlesme
testinde bootstrap degerinin tiim deneylerde iyi bir boyut dogruluguna sahip olmasina
ragmen, asimptotik degerlerinde 6zellikle seri korelasyon varliginda ¢ok biiyiikk olma
egilimindedir. Ayrica, asimptotik test i¢in ¢arpikliklar1 birikme egiliminde oldugu i¢in N
bliytidiikce bu durum daha da ciddi hale gelmektedir (Westerlund ve Edgerton, 2007: 185-
190). Bu nedenle test sonuglar1 bootstrap degerleri tizerinden degerlendirilmistir. Tablo
9’da degiskenler i¢in kurulan model ¢ercevesinde LM Bootstrap esbiitiinlesme test

sonuclar1 goriilmektedir.

Tablo 9: LM Bootstrap Esbiitiinlesme Testi Sonuglari

Sabitli Sabitli ve Trendli
. Bootstrap . Bootstrap
Tests Test Istatistigi Asymptotic | "oy e || Test Istatistigi Asymplotic | ", e
Olasilik Degeri . Olasilik Degeri .
Degeri Degeri
LM, 2.631 0.00 0.999 8.069 0.00 0.999
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LM Bootstrap esbiitiinlesme testinde sabitli ve sabitli — trendli modelde, bootstrap
olasilik degerleri degiskenler arasinda egsbiitiinlesmenin oldugu bos hipotezi
reddememektedir. Sonu¢ olarak LM Bootstrap esbiitiinlesme testi kurulan model

cergevesinde degiskenler arasinda uzun dénemli bir iligkinin bulundugu tespit edilmistir.

3.4.9. CCE ve AMG Parametre Tahmin Sonuclar

Eberhardt ve Bond (2009), Eberhardt ve Teal (2010,2011) tarafindan gelistirilen
Genisletilmis Ortalama Grup (AMG) ve Pesaran tarafindan gelistirilen Ortak Iliskili
Etkiler (CCE) yontemleri tercih edilmistir. Bu dogrultuda sonuglar Tablo 12°de yer

almaktadir.
Tablo 10: CCE ve AMG Parametre Tahmin Sonuglari
Sabit InGSYH InENJ InVER
CCE -0.163 0.234 -0.0776 -0.025
(0.55) (0.03)** (0.081)* (0.568)
AMG 0.658 0.294 -0.88 0.0202
(0.00)** (0.00)** (0.021)%* (0.631)

Not: *** ** ye * girastile %1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyini istatistiksel olarak ifade etmektedir.

Pesaran (2006) Common Correlated Effects Mean Group (CCE) modeline gore
GSYIH ve yenilenebilir enerji emisyon iizerinde bir etkiye sahiptir. GSYIH’de meydana
gelecek %1°lik bir degisim emisyonu %0.234 artirmaktadir. Bu, ekonomik biiyiimenin
cevresel maliyetlerini ve stirdiiriilebilir kalkinma i¢in ekonomik aktivitelerin daha yesil
bir yaklasimla yonlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Yenilenebilir enerjide
meydana gelecek %1°lik artis ise emisyonu %0.0776 azaltmaktadir, bu da yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tesvik edilmesinin karbon emisyonlarini azaltmada etkili oldugunu

gostermektedir.

Bond ve Eberhardt, (2009); Eberhardt ve Teal, (2010) tarafindan gelisitrilen
Augmented Mean Group estimator (AMG) modeline gére GSYIH ve yenilenebilir enerji
emisyon iizerinde énemli bir etkiye sahiptir. GSYIH iizerinde meydana gelen %1°lik bir
degisim emisyon lizerinde %0.294 oraninda bir artisa sebep olmaktadir. Bu sonug, CCE
modeliyle uyumlu olup, ekonomik biiytimenin gevre lizerindeki baskisini1 gdstermektedir.
Yenilenebilir enerjide ise yenilenebilir enerji lizerinde meydana gelen %1°lik bir degisim

emisyonda %0,88 oraninda bir azalisa sebep olmaktadir, bu da yenilenebilir enerjinin
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karbon emisyonlar tizerindeki olumlu etkisinin AMG modelinde CCE modeline kiyasla

daha da belirgin olarak ortaya ¢iktigin1 gostermektedir.

Her iki modelde de gevre vergileri ile ilgili anlamli bir sonug elde edilememistir.
Elde edilen bulgular, politika yapicilarin ekonomik biiylime stratejilerini cevresel
strdiiriilebilirlikle uyumlu hale getirmeleri gerektigini gostermektedir. Ayrica,
yenilenebilir enerji kaynaklarimin desteklenmesinin, karbon emisyonlarin1 azaltma
hedeflerine ulagmada kritik bir rol oynayabilecegini vurgulamaktadir. Cevre vergilerinin
etkisizligi, bu politika aracinin tasarimi ve uygulanmasi iizerine daha detayli ¢caligsmalar

yapilmasini gerektirmektedir.

3.4.8. Dumitrescu - Hurlin Panel Nedensellik Testi
Dumitrescu ve Hurlin (2012) istatistiginde tiim birimlerde homojen Granger
nedensellik iligkisinin yok oldugu hipotezini, bu iliskinin en az bir birimde var oldugu

kars1 hipotezi ile stnamaktadir. Hipotezler;
Ho: nedensellik yok,
Hi: nedensellik var seklindedir.

Tablo 11°de degiskenler arasindaki nedensellik iliskisi goriilmektedir.

Tablo 11: Dumitrescu — Hurlin Panel Nedensellik Testi

Gecikme Sayisi Ho:InGSYH#>InEMS Ho:InEMS#>InGSYH

1 6.66 (0.00)*** 1.089 (0.961)

2 6.548 (0.00)*** 2.779 (0.272)

3 6.639 (0.00)*** 3.272 (0.768)

4 10.399 (0.00)*** 4.660 (0.8692)
Ho:InENJ#A>InEMS Ho:InEMS#>InENJ

1 5.970 (0.00)*** 2.363 (0.00)***

2 5.406 (0.00)*** 4.280 (0.00)***

3 6.327 (0.00)*** 7.384 (0.00)***

4 8.168 (0.00)*** 8.376 (0.00)***
Ho:InVER#A>InEMS Ho:InEMS#>InVER

1 5.789 (0.00)*** 1.010 (0.767)

2 6.018 (0.00)*** 3.154 (0.060)*

3 6.861 (0.00)*** 4.124 (0.303)

4 9.474 (0.00)*** 6.780 (0.019)**

Not: *** ** ve * sirasiile %1, 5 ve 10 anlamlilik diizeyini istatistiksel olarak ifade etmektedir.
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GSYIH ve emisyon arasindaki test sonucunda elde edilen bulgulara gore
GSYIH’den emisyona dogru nedensellik var iken emisyondan GSYIH’ye dogru
nedensellik iliskisi olmadig1 sonucuna ulasiimaktadir. Elde edilen bulgular GSYIH deki
artiglarin karbon emisyonlarinda artisa yol actigini, ancak emisyonlardaki degisimlerin
GSYIH iizerinde anlamli bir nedensel etkiye sahip olmadigim gostermektedir. Bu sonug,
ekonomik biiylimenin ¢evresel kirliligi artirabilecegine, ancak Kkirliligin ekonomik
bliyiime iizerinde belirleyici bir etkisi olmadigina isaret etmektedir. Bu durum, ekonomik
bliylime politikalarinin ¢evresel etkilerini dikkate alarak yeniden sekillendirilmesi

gerektigini vurgulamaktadir.

Yenilenebilir enerji ve emisyon arasindaki test sonucunda elde edilen bulgulara
gore yenilenebilir enerjiden emisyona ve emisyondan yenilenebilir enerjiye dogru cift
yonlii nedensellik sonucuna ulagilmaktadir. Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
kullantminin artirilmasi, karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in kritik bir stratejidir.
Analiz sonuglari, yenilenebilir enerji kullanimu ile karbon emisyonlar1 arasinda ¢ift yonlii
bir nedensellik iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir. Yenilenebilir enerji kullanimindaki
artislar, karbon emisyonlarini azaltirken, emisyonlardaki diistisler de yenilenebilir enerji
yatirrmlarmi tegvik etmektedir. Bu bulgular, yenilenebilir enerji politikalarinin hem

cevresel hem de ekonomik agidan pozitif geri doniigler sagladigini gostermektedir.

Cevre vergileri ve emisyon arasindaki test sonucunda elde edilen bulgulara gore
cevre vergilerinden emisyona ve emisyondan cevre vergilerine dogru cift yonli
nedensellik sonucuna ulagilmaktadir. CCE ve AMG modelleri ile birlikte bulgular
degerlendirildiginde c¢evre vergilerinin emisyonlar1 azaltma yoniinde bir nedensellige
sahip olmasina ragmen c¢evre vergilerinin tasarimi ve uygulanigindaki potansiyel
zorluklarin yaninda c¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin dogrudan emisyonlari
azaltmaya yonelik olarak harcanmamasi sebebi ile etkisinin degerlendirilememesine yol
acmaktadir. Bu sonuglar, ¢evre vergilerinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve elde edilen
gelirlerin emisyon azaltma hedeflerine ulasmak amaci ile harcanmasi halinde daha
belirgin hale gelebilece§ini ve emisyonlarin azaltilmasi yolunda oOnemli bir rol

oynayabilecegini gostermektedir.
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SONUC

Endiistri devrimi sonrasinda yillar itibari ile ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler
iiretimin ve tiiketimin de artisin1 beraberinde getirmistir. Gelisen ve biiyliyen ekonomiler
insanlarin refahin1 da yiikseltmistir. Fakat {iretim seviyelerinin yiikselmesi karbon
salimimi, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi sorunlarini da beraberinde getirmistir. Cevre
kirliliginin ve iklim degisikliginin bir sonucu olarak biyogesitlilik yok olma derecesinde
azalmis, temiz hava, temiz su, ekolojik kitliklar gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ekonomik
faaliyetlerin 6zellikle fosil yakitlarin kullanilmasi sureti ile ¢evresel yapiya zarar verecek
sekilde artmasi c¢evresel sorunlarin daha karmasik ve yikici hale gelebileceginin
gostergesi de olmustur. Bu durumda fosil yakitlara dayali ekonomik faaliyetlerin
stirdiiriilebilir olmadigi, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ¢evresel etkileri de goz

oniinde bulundurarak gerceklestirilmesi biiyiik onem arz etmektedir.

Yesil ekonomi kavrami, siirdiiriilebilir bir biiyiime ve kalkinmanin saglanabilmesi
amaci ile ortaya ¢ikmis olan bir politikadir. Yesil ekonomi ile refah artis1 ve ekonomik
kalkinma saglanirken diger bir yandan da g¢evresel etkiler g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu sayede ekonomik biiyiime siireci ylriitiiliirken ¢evre kalitesi,

toplum refahi ve sosyal kapsayicilik konular1 goz ardi edilmemektedir.

Yesil ekonomi kapsaminda AB iilkeleri 1970’11 yillar itibari ile ¢evresel politikalar
tizerinde ¢alismalara baglamistir. Bu kapsamda AB iilkeleri ¢evre ile ilgili problemlerin
¢Oziimiiniin ortak hareket edilmesi ile daha hizli1 ve kapsamli bir sekilde halledebilecegi
diisiincesi ile hareket etmislerdir. AYM yesil ekonomi modelinin ekonomik kalkinma ile
cevre korumay1 uyumlu hale getirme amacina uygun olarak AB’nin 2050 yilina kadar
iklim notr bir kita olmam hedefini ana hatlar1 ile belirleyen bir yol haritas1 olarak ortaya
cikmistir. Bu yol haritasi, yesil ekonominin tesvikinin saglanmasini ve Avrupa
ekonomisini doniistiirmeyi kendine amag edinmistir. 2019 yilinda kabul edilen AYM nin
temel hedefleri igerisinde CO> emisyonlarinin dnemli 6l¢iide azaltilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi ve enerji verimliliginin yiikseltilmesi yer
almaktadir. AYM bu baglamda yesil ekonomiyi tesvik etmek i¢in gerekli olan politik
cergeveyi sunmaktadir. Yesil ekonomi ise AYM’nin hedeflerini gerceklestirmesi igin

gerekli yatirim ve inovasyonlari saglayabilir.
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Calisma 1997 — 2021 yillar1 arasinda AB iilkeleri ve Tiirkiye’de CO; emisyonlar1
ile yenilenebilir enerji, cevre vergileri ve GSYIH arasindaki iliskiyi ele almaktadur.
Calismanin siire yoniinden 1997 yili itibari ile alinmasi, CO» ve sera etkisine neden olan
diger bes gazin saliniminin azaltilmasina yonelik 1997 yilinda yapilan uluslararas: bir
anlagsma olan Kyoto Protokoliiniin bu baglamda bir baslangi¢ niteligi gostermesidir.
Zaman aralig1 miimkiin oldugunca genis tutulmaya caligilmis ve 2021 yilina kadar veriler

elde edilmistir.

Panel veri yonteminin kullanildig1 ¢calismada yapilan yatay kesit bagimlilig test
sonuclarina gore serilerde yatay kesit bagimliliginin oldugu sonucuna varilmistir. Bu
sonuca gore iilkelerin birinde ortaya cikabilecek bir sok ortaminin diger iilkeleri de
etkileyebilmektedir. Yapilan homojenlik analizi sonuglarina gore egim parametrelerinin
iilke orneklemleri i¢in heterojen bir yapiya sahip oldugu goriilmiistiir. Bu sonuglar
hesaplanacak egim parametrelerinin 6rneklem igerisindeki iilkeler i¢in istatistiki agidan

giivenilir bir sekilde yorumlanabilecegini gostermektedir.

Serilerin duraganliginin test edilmesi i¢in Oncelikle CADF ve CIPS testi
sonrasinda ise bu test sonuglarini desteklemek amaci ile PANIC testi uygulanmistir. Test
sonuglari neticesinde degiskenlerin diizey degerlerde birim kok igerdigi, birinci farklart
alindiginda ise duragan olduklari, serilerin esbiitiinlesik oldugu tespit edilmistir. Serilerin
uzun donemli iligkiye sahip olup olmadiklarinin analiz edilmesi amaci ile Westerlund ve
Edgerton LM es biitiinlesme testi uygulanmis ve es biitiinlesme iliskisi bulunmustur. Bu

test sonucu degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin bulundugunu gostermektedir.

Katsay1 tahmini i¢in panel CCE ve panel AMG tahmincileri kullanilmistir.
Pesaran CCE modeline gdre GSYIH ve yenilenebilir enerjinin CO, emisyonlari iizerinde
etkisinin bulundugu sonucuna ulasiimistir. Buna gére GSYIH te meydana gelecek %1°lik
bir degisim CO2 emisyonlarini %0,234 oraninda artirmakta, yenilenebilir enerji arzinda
meydana gelen %]1’lik bir degisim ise COz emisyonlarint 9%0,0776 oraninda
azaltmaktadir. AMG modeline gore analiz sonucunda da CCE tahmini sonucu gibi
GSYIH ve yenilenebilir enerjinin CO2 emisyonlar1 iizerinde etkisinin bulundugu
sonucuna ulasilmistir. Buna gére GSYIH’te meydana gelecek %1°lik bir degisim CO,

emisyonlarint %0,294 oraninda artirmakta, yenilenebilir enerji arzinda meydana gelen
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%1’lik bir degisim ise CO> emisyonlarint %0,88 oraninda azaltmaktadir. Cevre
vergilerinin CO; emisyonlar iizerindeki etkisi CCE ve AMG tahminleri sonucunda

istatistiki olarak anlamli bulunamamustir.

Bagimsiz degiskenlerin CO; emisyonlarina olan etkisinin tespiti i¢in ise
Dimitrescu — Hurlin panel nedensellik testi uygulanmistir. Bu test sonucunda GSYIH ten
CO; emisyonlarina dogru nedensellik var iken CO, emisyonlarindan GSYIH’e dogru
nedensellik olmadigi, Yenilenebilir enerji ve g¢evre vergilerinden CO; emisyonlarina

dogru ise ¢ift yonli nedensellik oldugu sonucuna ulagilmistir.

Elde edilen bulgular ekonomik biiylimenin 6zellikle fosil yakitlara dayanmasi
sebebi ile COz emisyonlarini artirdigini gostermektedir. Literatiirde de Halicioglu (2009),
Dritsaki ve Dritsaki (2014) caligmalarinda benzer sonuglar elde etmislerdir. Saboori
(2012) calismasinda kisa vadede CO> emisyonlar1 ile ekonomik biiylime arasinda
nedensellik bulunmadigini, uzun vadede ise CO; emisyonlari ile ekonomik biiylime
arasinda tek yonlii iliskinin bulundugunu ifade etmistir. Bu durum Malezya’nin emisyon

azaltma ve kirliligin azalmasina yonelik yatirim yapmamasi nedeni ile bagdastirilabilir.

Yenilenebilir enerjinin CO; emisyonlari {izerinde azaltici bir etkiye sahip oldugu
bu calismada ortaya ¢ikan bir diger sonug olmustur. Ampirik literatiirde yer alan Ozsahin
vd. (2016), Bakirtas ve Cetin (2016), Inglesi ve Lotz (2016) ¢alismalarinda benzer sekilde
yenilenebilir enerjinin ¢evre kirliligini azaltacagi ve ekonomik biliyiimeye katki

saglayacagini belirmislerdir.

Fosil yakitlara dayali bir ekonomik biiyiime literatiirde de yer aldigi gibi
stirdiirilemez niteliktedir. Gelecek nesillerin yasamini tehdit etmeksizin biiylimeyi
saglayabilmek i¢in siirdiiriilebilir kalkinmaya yoneltmek gerekmektedir. Stirdiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in yesil ekonomik diizene gegisin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Fakat bu gecis siirecinin yeterli seviyede ve hizda gelisim gosterebilmesi igin
devlet destegi ve uluslararasi is birligi siireclerine ihtiya¢ bulunmaktadir. AYM, 2019
yilinda AB’nin iklim degisikligi, ¢evre kirliligi, biyolojik ¢esitlilik kayb1 gibi kiiresel
nitelikteki ¢evresel zorluklara karst miicadele etmesine yonelik diizenlenmis bir yol

haritas1 sunmakta ve kita genelinde is birligi saglamaktadir. AYM 2030 yilina kadar AB
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icerisinde sera gazi emisyonlariin 1990 yili seviyelerine kiyasla %55 oraninda
azaltilmasi, yenilenebilir enerjinin AB’nin enerji tiikketiminin %40°l1ik payina sahip olmasi
ve 2050 yilina kadar karbon nétr bir kita haline gelmesi hedeflerine ulagmayi
amaclamaktadir. Bu hedeflere ulagilabilmesi bir takim politika ve yatirimlar
ongoriilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimlarin artirilmasi, enerji
verimliliginin artirilmasi icin tesvikler, sera gazi emisyonlarini sinirlayan diizenlemeler,
temiz teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi ile yesil ekonomiye gegisi
desteklemek icin finansman saglanmasi bu politika ve yatirnmlarin igerigini

olusturmaktadir.

AYM kapsaminda AB iilkelerinin CO; emisyonlar1 ve iklim degisikligi ile
miicadelede hedef tuttugu yenilenebilir enerjide kapasite artisi, yatirnmlarin da artirilmasi
vasitasi ile ekonomik biiylime ve kalkinmanin fosil yakitlara bagimli olmadan, gevresel
etkilerden daha az etkilenecek sekilde gergeklesmesini saglayabilecektir. Fakat
yenilenebilir enerji arzinin artirilabilmesi i¢in slibvansiyonlar ve tegvikler gibi desteklerin
saglanmas1 gerekmektedir. Cevre vergilerinin yenilenebilir enerji altyapisinin kurulmasi
ve isletilebilmesi i¢in finansman saglamak amaci ile kullanilmasi CO> emisyonlarinin
azaltilmasi yolunda vergilerin etkinliginin artmasini1 saglayacak, ekonomik gelisme ise

cevresel agidan gelecek nesiller i¢in endise verici bir tahribata yol agmayacaktir.

Tiirkiye’de 6zellikle sanayi sebepli cevre kirliligi baz1 bolgelerde yaygin bir
sekilde goriilmekte ve c¢evreye yayilan zararli gazlar ve atiklar hava, toprak ve su
kaynaklar1 tizerinde ciddi ¢evre tehditleri olusturmaktadir. Endiistriyel kirliligin yan1 sira
hizli kentlesme de hem cevresel atiklarin miktarini artirmakta hem de dogal kaynaklar ve
yasam lizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Tirkiye’de ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, dogal
kaynaklarin tahribatinin engellenmesi ve korunmasi, atiklarin yeniden kullanimi gibi
mekanizmalarin kullanimi heniiz ¢ok erken bir asamadadir. Bu baglamda cevre
politikalarinin ve ¢evre ile ilgili diizenlemelerin hizli bir sekilde hayata gecirilmesi
Tirkiye i¢in siirdiiriilebilirlik ve gelecek adina 6nemli faydalar saglayabilecektir.
Ozellikle fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltmak ve temiz enerjiye gegis yapmak igin,
yenilenebilir enerji kaynaklarmma yapilan yatirnmlarin artirilmas: gerekmektedir.
Tiirkiye’de 2035 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %65’e ¢ikmasi

ongoriilmektedir. Bu yatirimlar hem enerji glivenligi hem de ¢evresel stirdiiriilebilirlik
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acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Cevre vergilerinin kapsamli bir sekilde diizenlenmesi
ve ¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin ¢evreyi korumak amaci ile kullanilmasi da
cevre vergilerinin etkinligini artiracak, kirliligin énlenmesinde énemli bir unsur haline
gelmesini saglayacaktir. Fosil yakitlara olan bagimliliin azaltilabilmesi i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarina yapilacak yatirnmlar da diger bir fayda saglayacak husus olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’nin ¢evre ve enerji politikalarin
gliclendirmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmasi ve ¢evre vergilerini
etkin bir sekilde kullanmasi, gelecek nesiller i¢cin daha temiz ve yasanabilir bir ¢evre

birakma yolunda atilacak saglam adimlar olacaktir.
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