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CEZAEVIi ENDUSTRISI VE TURKIYE’DE CEZAEVLERININ
OZELLESTIiRILMESI

ibrahim ACAR

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Yiiksek Lisans Tezi

Damisman: Do¢. Dr. Mehmet ELA

SUBAT 2024, 87 sayfa

Cezaevi endiistrisi, cezaevleri ve bu cezaevlerinin yonetimi, bakimi, giivenligi,
saglik hizmetleri gibi ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren bir dizi hizmet ve mal saglayan
bir endiistri kompleksi olarak anlasilmaktadir. Cezaevi endiistrisi genellikle 6zel sektor
sirketleri, devlet kurumlari, taseronlar ve diger tedarikgileri icermektedir. Cezaevi
endiistrisinin 6zellestirilmesi, bir iilkede veya bdlgede cezaevi hizmetlerinin 6zel sektor
aktorlerine devredilmesini ifade etmektedir. Bu 0&zel sektdr sirketleri genellikle
cezaevlerinin insasi, igletimi, giivenligi, saglik hizmetleri ve diger destek hizmetlerini
istlenmektedirler. Ancak, cezaevi endiistrisinin Ozellestirilmesi bir dizi tartismali
konuyu giindeme getirmektedir. Cezaevi endiistrisi uzun yillardir tartisma konusu
olmustur. 1980°lerde 6zellestirmenin yiikselisiyle birlikte cezaevi endiistrisi, toplum
tizerindeki etkisi nedeniyle elestirilen milyarlarca dolarlik bir endiistri haline
gelmistir. Cezaevlerinin 6zellestirilmesi cezaevi endiistrisinin biliyiimesinde onemli
bir faktor olmustur. Ancak 6zellestirmenin savunuculari, 6zel cezaevlerinin devlet
tarafindan isletilen hapishanelerden daha verimli ve uygun maliyetli oldugunu
savunmaktadirlar. Ozel sirketlerin cezaevlerini hiikiimetten daha diisiik maliyetle
isletebildigini, bunun da vergi miikelleflerinin parasindan tasarruf ettigini

savunmaktadirlar. Ayrica 0zel sirketlerin mahkumlara egitim ve mesleki egitim



Vi

programlar1 gibi daha iyi hizmetler sunabilecegini savunmaktadirlar. Ozellestirme
lehinde ve aleyhindeki tartismalara ragmen cezaevi endiistrisinin toplum {izerinde

onemli bir etkiye sahip oldugu anlasiimaktadir.

Cezaevi enddistrisi ve cezaevlerinin 6zellestirilmesi, dikkatle degerlendirilmesi
gereken karmagik bir konu olmaktadir. Ozellestirmenin savunuculari olmasina
ragmen, potansiyel faydalarin olumsuz etkilere karsi tartilmasi onemlidir. Sonucta
amag, cezaevlerinin 6zellestirilmesi ve cezaevi endiistrisi i¢in adil, adaletli ve uygun
maliyetli bir sistem olusturulmasi ve olusturulacak bu sistemin uygulanabilir hale

getirilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Cezaevi, Cezaevi Endiistrisi, Cezaevi ozellestirilmesi
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ABSTRACT

THE PRISON INDUSTRY AND THE PRIVATIZATION OF PRISONS IN
TURKEY
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Advisor: Assoc.Prof. Mehmet ELA

FEBRUARY 2024, 87 pages

The prison industry is understood as an industrial complex that provides a set of
services and goods operating in various fields such as prisons and their management,
maintenance, security, healthcare, etc. The prison industry often includes private sector
companies, government agencies, subcontractors and other suppliers. Privatization of
the prison industry refers to the transfer of prison services in a country or region to
private sector actors. These private sector companies often undertake the construction,
operation, security, healthcare and other support services of prisons. However,
privatization of the prison industry raises a number of controversial issues. The prison
industry has been a subject of controversy for many years. With the rise of privatization
in the 1980s, the prison industry became a multibillion-dollar industry that has been
criticized for its impact on society. Privatization of prisons has been a major factor in
the growth of the prison industry. But advocates of privatization argue that private
prisons are more efficient and cost-effective than state-run prisons. They argue that
private companies can operate prisons at a lower cost than the government, saving
taxpayers money. They also argue that private companies can provide prisoners with
better services, such as education and job training programs. Despite the arguments for
and against privatization, it is understood that the prison industry has a significant

impact on society.
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The prison industry and the privatization of prisons is a complex issue that
requires careful consideration. Although privatization has its advocates, it is important
to weigh the potential benefits against the negative impacts. Ultimately, the aim is to
privatize prisons and create a fair, equitable and cost-effective system for the prison

industry and to make this system feasible.

KeyWords: Prison, Prison Industry, Prison privatization
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BOLUM I

GIRIS

Sug ve sugluluk konusu oldukca genis bir alan1 kapsamaktadir. Sug, hukuki bir
kavram olarak, toplumun kabul ettigi normlara aykir1 davraniglardir. Bu davranislar,
genellikle cezai yaptirimlarla karsilasirlar. Su¢ ve sugluluk, birgok bilim dali ve
disiplinin inceledigi, onlarca teoriyi i¢inde barindiran ¢ok yonli ve karmasik bir
konudur. Sug, toplumda yerlesik kurallara ve sosyal normlara uymayan davranig veya
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Devletin yazili kurallarla (kanunlarla) yasakladigi ve

yaptirimlarla cezalandirdig1 davranis veya faaliyettir (Giidek, 2016, s.3).

Cezalandirma, sug isleyen kisilerin cezalandirilmasi anlamina gelir. Daha agik
bir ifadeyle cezalandirma; yazili hukuk kurallarina uymayanlara yine yazili hukukta yer
alan yaptinmi uygulamaktir (Giidek, 2016, s.5). Cezalandirma, sug¢ islemenin
Onlenmesi, adaletin saglanmasi ve toplumsal diizenin korunmasi i¢in énemli bir aragtir.
Cezalandirmanin amaglar1 arasinda sucluluk duygusu uyandirmak, sucglu kisileri
toplumdan uzaklastirmak, suclu kisilerin yeniden topluma kazandirilmalarini saglamak
ve sucu Onlemek yer almaktadir. Ceza, sugun tiirline ve ciddiyetine gore degisebilir.
Hukuk sistemleri genellikle su¢ isleyenleri caydirmak, toplumu korumak ve adaleti
saglamak amaciyla cezalandirmay1 hedefler. Su¢ ve ceza iliskisi, su¢ isleyen kisinin
yargilanmasi, sugun kanitlanmasi, su¢un niteligine bagli olarak uygulanan cezanin
belirlenmesi gibi asamalardan olusur. Hukuk sistemleri, adil bir yargilama siireci ve

cezanin sucun niteligine uygun olarak belirlenmesi prensipleri {izerine kurulmustur.

Cezalandirmanin bir diger yonii de cezaevleri ile ilgilidir. Cezaevleri ise, hapis
cezasina carptirilan suglularin barindirildigi kurumlardir. Bu kurumlar, mahkumlarin
belirli bir siire boyunca toplumdan izole edilmesi ve kontrol altinda tutulmasi amaciyla
insa edilmistir. Cezaevlerinde mahkumlar, belirli kurallar ve diizenlemelere tabi olarak
yasamaktadirlar. Cezaevlerinin tarihi, bircok toplum ve uygarlikta farkli dénemlere
dayanmaktadir. Insanlarin suc islemeleri ve bununla basa c¢ikmak icin kurulan ceza

sistemleri, tarihsel olarak ¢esitli evrelerden ge¢cmistir.

Insanlarin hapsedildigi yerler olan cezaevleri binlerce yildir var olmasima

ragmen, eski cezaevlerinin giiniimiizdeki gibi mevcut bir islevleri yoktur. Bu yerler



farkli amagclarla kullanilmigtir. Bu yerler, ceza alan kisinin devletin kontroliinde
kalmasimi saglamak amaciyla insa edilen veya idam cezasmin infaz edildigi gozalti
merkezleri olarak kabul edilmislerdir. Aslinda bu alanlar siyasi miicadelelerde iktidara
gelen kisilerin mubhaliflerini kan dokmeden ortadan kaldirmak i¢in veya Omiir boyu
kapattiklar1 zindan gorevi goren yerler olarak islev gormiistiir. Ortacagda ceza
genellikle 6liim veya viicudun bir kismmin kesilmesi seklinde uygulanmistir. Bu
durumdan dolay1 da hapis cezasinin veya bunlarin uygulanma alanlarinin bulunmadigi
sonucuna varilmistir. Bu nedenle hapis cezalarinin ortaya ¢ikisi, cezaevlerinin de ortaya

cikigina bagli olmaktadir (Artuk ve Alsahin, 2015, 5.146).

Ozel cezaevi fikri ise 18. yiizyildaki Ingiliz uygulamasinm dogal bir sonucu
olmustur. Merkezi yonetimin daha Once basladigi Kita Avrupasinin aksine, erken
modern Ingiltere’de yonetim biiyiik dlgiide 6zel katilima dayanmustir. Hiikiimet birgok

kamu pozisyonunu doldurmak igin 6zel kisilere bagvurmustur (Feeley, 2002, s.331).

Amsterdam ve Hamburg’da ortaya cikan o©zel hapishaneler, 17. yiizyilda
Avrupa’nin bazi bolgelerinde yaygin bir uygulama alani bulmustur. Bu tesislerin
yoneticileri giris, tahliye, yiyecek, su ve hatta konaklama i¢in ticret alarak kar elde
etmeye calismislardir (Blakely ve Bumphus 2004, s.27). Ozellestirme Amerikan ve
Ingiliz ceza sistemlerinde modern bir egilim degildir. Her iki iilkenin de o6zel
hapishanelerle ilgili uzun bir ge¢misi vardir. 13. yiizyilda ingiltere’de 6zel girisimcilerin
hapishanelerin yonetimine dahil oldugu yerel hiikiimetler bulunmustur (Shichor ve

Sechrest, 2002, s. 387).

Giliniimiizde ise artik cezalandirma ve adaleti saglama diisiincesi topluma
asilanmaya calisilsa da, aslinda Kapitalizmin de etkisiyle fabrikalasan cezaevleri

diisiincesi hayata gecirilmektedir.

1.1 Problemin Tespiti

Cezaevi hizmetleri bir kamu hizmeti olarak kabul edilir ve her zaman devletin
miinhasir alan1 degildir. Devletin asli sorumluluklarindan biri olan adaletin
tarafsizliginin saglanmasi igin suglularin cezalarinin infazi silirecinde 6zel sektoriin
cesitli roller oynayabildigi goriilmektedir. Gelismis diinyada cezaevlerinin
ozellestirilmesi 1980’ler ve 1990’larda 6n plana ¢ikmis olup, 6zel cezaevleri yeni bir

olgu olarak diisiiniilmemelidir. Nitekim, 6zel cezaevleri Amsterdam ve Hamburg’da



ortaya ¢ikmis ve 17. yiizyillda Avrupa’nin baz1 bolgelerinde yaygmlagmistir. Amerika
Birlesik Devletleril(ABD)’'nde ise, 1666 yilinda Raymond Stapleford’un 10.000
poundluk tiitiin ve dmiir boyu gardiyanlik karsiliginda, Maryland’de bir hapishane insa
etmeyi kabul ettigi bilinmektedir (Swanson, 2002, 5.97).

Cezaevlerinin Ozellestirilmesi, c¢esitli donemlerde ve toplumlarda tartigilmis
oldugu kadar bu konuda ortaya ¢ikan sorunlari da su sekilde siralanabilir (Shichor,
1998, s.84):

e Kar Odaklh Yaklasimin Etik Sorunlari: Sona eren cezaevleri, kullanicilarin kar
elde etmeye odaklandig1 bir modeli benimsemektedir. Bu durum, adalet rejimini
ve hapis cezas1 uygulama motivasyonlarini sorgulanabilir hale getirebilir.

e Cezaevi Kosullarindaki Kalite Sorunlari: Giderlerin diigiik tutulmasi amaciyla
bazen diisiik personel sayisi, yetersiz egitim ve kotii kosullar saglanir. Bu
durum, mahkumlar agisindan, insan haklarinin uygulanmamasina, Yeterli
diizeyde uygulanmamasina ve cezaevlerinin performanslarinin azalmasina neden
olabilir.

e Hapis Oranlarinin Artis1: Bazi elestirmenlere gore Ozellestirilmis cezaevlerinin
isletmeleri, daha fazla hapis cezasina c¢arptirma ve daha uzun siirelerle hapis
cezast verme gibi yontemler izleyebilir veya idare ile bu konuda c¢ikar
anlagmalar1 yapabilir. Bu durum, toplumun cezalandirma amacinin asir1 hale
gelmesi ve adaletin saglanmasi yerine kar odakli olma endiselerini beraberinde
getirebilir.

e Adaletsiz Ceza Sistemi Iddialari: Cezaevleri, zengin mahkumlarin daha iyi
sartlarda hapis cezas1 ¢ekmesi gibi adaletsizlik iddialarina neden olabilir. Bu
durum, hapis cezasiin zengin ve zayif arasinda esitsiz bir sekilde dagildigina
dair kamuoyunun giivenini sarsabilir.

e Toplumsal Giivenlik Sorunlari: Ozellestirilmis cezaevleri, mahkumlarin
uyumlulugu ve esitlige geri doniisiinii tesvik etme konusunda kamu ceza
sistemine gore daha az ugras icinde olabilir. Bu durum, toplumsal yasam

agisindan bir risk bilesenidir.

Bu problemler, 0Ozellestirilmis cezaevlerinin  getirdigi bazi  sorunlari

yansitmaktadir. Ancak her iilkenin ceza adalet sistemi farklidir ve bireysel



uygulamalarin etkileri buna baglh olarak degisebilir. Bu nedenle, her durumun kendi

ozelliklerinin degerlendirilmesi 6nemlidir.

Bu kapsamda arastirma, “cezaevi Ozellestirmeleri’” kavramiyla birlikte ortaya
cikan cezaevlerinin Ozellestirilmesi uygulamasinin avantajlari ve dezavantajlarinin
Tiirkiye 6zelinde arastirilmasini, 6zellestirmenin olasi1 faydalari ve zararlarinin ortaya
konulmasint ve bu sorulara yanit verilebilmesini kapsayacak sekilde dort boliimden

olusmaktadir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kamu hizmeti olarak hizmet veren ve cezalandirmada ¢ok onemli bir yeri olan
cezaevlerinin  1980°’li yillardan sonra barindirdii mahkum sayilarinda artig
yasandigindan, buna bagli olarak cezaevlerinde bulunan mahkumlarin ihtiyaglar
hususunda devletin maliyeti de arttigindan, cezalandirma kavramina farkli bir boyut
kazandirilarak, cezaevlerinde bulunan mahkumlarin c¢alistirilmasi, iiretime katki
saglamasi, devlete ve kamuya katkida bulunulmasi amaglanmig ve boylelikle “Cezaevi
Endiistrisi” kavrami ortaya c¢ikmistir. Kapitalizmin 16. Yiizyil’dan sonra ortaya
cikmasiyla birlikte ise, iiretim iliskileri diinya ¢apinda artmustir. Saglik, egitim, sosyal
giivenlik gibi 6nceden devlete bagli kurum ve hizmet alanlarin ticarilestirilmesi veya
ozellestirilmesi, devletlerin yeni girdigi bu siirecte kapitalizmin hizin1 kesmemistir. Bu
ticari hizdan cezaevleri de nasibini almig ve almaya devam etmektedir. Gliniimiizde
artik cezalandirma ve adaleti saglama diisiincesi topluma asilanmaya caligilsa da,
aslinda kapitalizmin de etkisiyle Fabrikalasan Cezaevleri diigiincesi hayata
gecirilmektedir. Bu calismada da, cezaevi 6zellestirmelerinin {ilkelerin kendilerine,
kamuya veya Ozel sirketlere ne manada katkilarinin oldugu veya olacagi, cezaevi
Ozellestirmesinin faydali olup olmayacagi gibi sorularin cevaplar1 aranacak ve bu

konuya farkli bir yaklasim getirilmeye ¢aligilacaktir.

1.3. Arastirmanin Kisitlar:

Aragtirmanin olas1 giigliikleri ve sinirliliklari su sekildedir:

-Aragtirmaya yansiyacak bulgular kitap taramasi, yurt dis1 kaynak taramasi, Adalet
Bakanligi verileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirligii(CTE) verileri, makaleler,



yurt dis1 kaynak taramalar1 ve diger tez calismalar1 olacaktir. Arastirmada kullanilan

calisma betimsel ¢alismadir. Arastirmanin bir takim kisitlilari ise sunlardir:

e (Cok yaygin bir uygulama olmamasi ve konu iizerinde ¢ok fazla arastirma
olmamasi.
e Yeterli kaynaklarin olmamasi.

e Yeterli verilerin bulunmamasi.



BOLUM II

SUC VE CEZA

2. Su¢ ve Ceza Tamimlar:

Sug, toplumda yerlesik kurallara ve sosyal normlara uymayan davranis veya
faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Devletin yazili kurallarla (kanunlarla) yasakladigi ve

yaptirimlarla cezalandirilabilen davranis veya faaliyetlerdir (Giidek, 2016, s.5).

Sucun islenmesine karsilik olarak ceza ise, topluma zarar veren fiillere karsi
verilen yaptirrm anlamina gelmektedir (Ozkan, 2005, s.144). Kisiyi cezalandirmak bir
cevaptir. Bu cevap magdurlar adina veya magdurlar1 da i¢eren daha genis bir kKimlik
adina bir eyleme, ahlaki veya yasal bir sosyal kuralin ihlaline yanit olarak egemen
tarafindan verilir (Ozdag, 2013, s.268). Bu bakimdan ceza, su¢ davranigia karsi
toplumsal bir tepki olarak da degerlendirilebilir. Dolayisiyla ceza, topluma onemli
Olciide zarar veren fiillere verilen tepki olarak tamimlanabilir. Bu tepki devlet
tarafindan verilmektedir ve sucluyu bazi hukuki haklardan mahrum birakmayi
amaclamaktadir. Bu baglamda ceza, su¢lunun sorumluluk derecesi ile orantili olarak
uygulanan, yargi kararina dayali bir yaptirnm olarak tanimlanabilir (Dénmezer ve

Erman, 1999, s.543).

Hapis cezalarinin tarihi ile cezaevlerinin tarihi i¢ ice ge¢mistir. Bu bakimdan,
oncelikle hiirriyeti baglayici cezalarin, dolayisiyla onlarin infaz edildigi cezaevlerinin
gecmisine goz atmak gerekir. Hapishane infazlari tarihinde, 16. ylizyilda Amsterdam
hapishanesinin aciga ¢ikisina kadar, su¢luyu tenkil etmek suretiyle zararsiz kilarak,
yani kefaret (intikam) fikri hakim olmustur. Bu fikir, diger hukuk sistemlerinin yani
sira Roma, Germen ve Frenk cezalarinda da kendine yer bulmustur. Ceza infaz
tarithinde, ceza yontemlerinin en yaygin sekilde kullanildigr {ic donem olmustur

(Naskali ve Altun, 2010, s.3):

e Orta Cag’in basindaki kefaret ve para cezasi tek pratik cezalandirma araci
olmustur.
e Orta Cag’in son donemlerinde iskence ve korkung infazlar uygulanmistir.

e 17. yiizyilda bunlarin yerini hiirriyet esareti cezalar1 almistir.



Cezalandirmaya iliskin tarihsel siire¢ igerisinde gelisen yaklasimlarin siralanmasi ise

asagidaki gibi verilebilir:
2.1. Cezalandirmaya lliskin Yaklasimlar

2.1.1.Adalet Yaklasimi

Adalet kavramina gore ceza, failin isledigi suga gore belirlenir. Burada ceza 6zel
bir menfaatten ziyade adaletin saglanmasi icin verilmektedir. Su¢ islemenin cezasiz
kalmamasi i¢in adaletin yerini bulmasi saglanmalidir (Marshall 1999, s. 735). Hukuka
dayali ceza, asla sadece su¢lunun kendisiyle ya da sivil toplumla ilgili bagka bir iyinin
meydana getirilmesinin bir aracit olarak degil; her zaman ve yalnizca, cezanin
uygulandig1 kisi bir sug isledigi i¢in uygulanmalidir. Ciinkii insan asla bagka hedeflere
yonelme konusunda bir ara¢ haline getirilmemeli ve esya hukukunun bir konusuna
dontistiirilmemelidir.  Suglu, kendisine veya diger toplumsal varliklara fayda

sagladigina bakilmaksizin cezalandirilmahidir(Aydin, 2020, s.130).

2.1.2 Kefaret Yaklasimi

Kefaret modeline gore sucglunun isledigi su¢un cezasini ¢ekmesi gerekmektedir.
Bu, suclunun hak ettigi cezadir ve ceza hukukun temelidir. Kefaret teorisine gore
cezanin kendisi bagh basina bir amagtir. Ceza yalnizca suglunun act ¢ekmesi nedeniyle
verilmektedir. Diger bir ifade ile, suga verilen karsiligin bir ceza olarak
degerlendirilmesi i¢in suglunun aci ¢ekmesi gerekmektedir (Aktas, 2009, s.15). Goze
g0z, dise dis yaklasimini yansitan cezalandirici yaklasimda ceza gelecege degil gegmise
yoneliktir. Cezanin gelecege yonelik hedeflerini gerceklestirme olanaginin bulunmadigi
toplumsal diizenlerde, cezanin ddetici yoniinden de vazgegilmesi miimkiin degildir

(Dénmezer ve Erman, 1999, s.560).

2.1.3 Odetici Yaklasim

Odetici yaklasimda temel amag, suglu tarafindan zarara ugratilan kisinin, sug
davranis1 karsisinda sugluya bir ceza ile bedel ddetmesidir(Savel, 2004, s.7). Odetici
yaklagim, cezalandirma siirecinde suglunun eylemlerinin sonuglarina katlanmasini ve bu

sonuglardan dolay1r zarar goren kisi veya topluma karsi bir tiir 6deme yapmasini



vurgular. Bu yaklasim, suglunun sugunun bedelini 6demesi ve zarar gorenin tatmin

olmasi icin adaletin saglanmasini amaglamaktadir.

2.1.4 Onleyici Yaklasim

Onleme yaklasimina gore cezanin amaci, kisiyi su¢ islemekten caydirmak ve
kisinin su¢ islemesini engellemektir. Burada caydiricilik fikri intikam fikrinden daha
onemlidir. Cezanin caydirict niteligi, ceza tehdidinin su¢ eylemini caydirmak igin

olusturulmasi anlamina gelmektedir (Savci, 2004, s.7).
Onleyici yaklasimin baz1 énemli unsurlar1 sunlardir (Erbuga, 2020, 5.598):

e Cezalandirmanin Caydiricih@gi: Onleyici yaklasim, cezanmn caydirict olmasini
vurgular. Suclular, agir cezalarin sonuglarimi diigiinerek su¢ islemekten
caydirilmalidir. Bu, sugun potansiyel suglular {izerinde caydirici bir etkisi oldugunu
ve sug oranlarini azaltabilecegini savunur.

e Egitim ve Bilinglendirme: Onleyici yaklasim, sugun nedenlerini anlamak ve sugluyu
suc islemekten vazgecirmek icin egitim ve bilinglendirme 6nlemlerini tesvik eder.
Bu, su¢lunun sugunun sonuglari hakkinda farkindalik kazanmasimi ve alternatif
yollar bulmasini saglar.

e lyilestirici ve Rehabilitatif Coziimler: Onleyici yaklasim, suclularin rehabilite
edilmesi ve yeniden topluma kazandirilmasi ig¢in iyilestirici onlemleri destekler.
Sugun altinda yatan nedenlerin anlasilmasi, sugluya sosyal destek saglanmasi ve
uygun rehabilitasyon programlarinin uygulanmasi amaglanir.

o Risk Degerlendirmesi ve Onleme Stratejileri: Onleyici yaklasim, sucun

potansiyel olarak gerceklesecegi risk alanlarini ve suclular1 belirlemek i¢in risk

degerlendirmesi yapmayi icerir. Bu degerlendirme, sugun 6nlenmesi i¢in uygun 6nleme
stratejilerinin gelistirilmesine yardimei olur. Ornegin, sugun yaygimn oldugu bolgelerde

polis ve giivenlik dnlemlerinin artirilmasi gibi 6nlemler alinabilir.

Onleyici yaklagim, sugun tekrarini1 énlemeyi ve toplumun giivenligini saglamay1
hedefler. Bu yaklasim, sug¢lunun rehabilite edilmesi, sugun nedenlerinin ele alinmasi ve
toplumun sucla miicadele etmesi i¢in Onleyici Onlemlerin uygulanmasini tesvik
etmektedir. Ancak elestirmenler, onleyici yaklasimin suglularin haklarini ihlal etme
potansiyeline sahip oldugunu ve sug¢ islemeye egilimli olan kisilerin sugla miicadele

edilirken ayrimciliga maruz kalabilecegini belirtmektedir.



2.1.5 Tasfiye Etme Yaklasim

Cezanin tasfiye etme amaci, bazi agir suglarda sucgluyu rahatsiz etme ve biktirma
amacma ulasmanin miimkiin olmadigi durumlarda, toplumun korunmasi amaciyla

suglunun toplumdan uzaklastirilmasi anlamina gelmektedir (Taskin, 2004, s.201).
Tasfiye etme yontemi bazi durumlarda uygulanabilir (Feeley, 2002, s.327):

Omiir Boyu Hapis: Sug¢lunun sug islemesi durumunda &miir boyu hapis cezas1 almasi,
toplumdan tamamen uzaklagtirilmasi1 anlamma gelebilir. Suglu, geri kalan yasamini

hapishanede gecirecektir.

Olim Cezas1: Bazi iilkelerde veya hukuki sistemlerde, agir suglar igin Sliim cezasi

uygulanabilir. Bu durumda suclu, idam edilerek toplumdan tamamen ¢ikarilir.

Tasfiye etme yontemi, suclunun toplumda tekrar su¢ islemesini 6nlemek icin agir bir
caydirici etkisi oldugu diistiniilen yaklasimdir. Ancak bu yontem, bir¢ok hukuk sistemi
ve toplumda tartismalidir. Bazi elestirmenler, insan haklart ihlali oldugunu, suglunun
insanlik dis1 muameleye maruz kalabilecegini ve geri donilisiim ve rehabilite gibi

alternatiflerin tercih edilmesi gerektigini savunmaktadirlar.

2.2. Cezaevi Kavram ve Cezaevlerinin Ortaya Cikisi

Cezaevi, su¢ isleyen kisilerin cezalandirildigi kurumlardir. Hapsedilme,
bireylerin su¢ islemesini engellemede en etkili yontem olarak kabul gormektedir. Bu
kurumun iki temel islevi; suca yonelimi engellemek ve tekrar suc islemekten
caydirmaktir. Bununla birlikte hapsedilme, kisileri sosyal yasamindan ayiran ve
topluma kars1 yabancilastiran bir nitelik tasimaktadir. Gézetleme ve denetleme kurumu

diyebilecegimiz cezaevi devlete ait olan ve gelisen bir kurumdur (Saygili, 2004, 5.180).

Bu calismada cezalarin ve bundan dolayr da cezaevlerinin tarihi gelisimi Batida ve

Tiirkiye’de olarak iki baslikta incelenecektir.

2.2.1 Batida Cezaevleri

Avrupa devletlerinin infaz sistemlerinin gelisimini, cezaevlerinin dogusundan

onceki ve sonraki donem olarak ikiye ayirarak aciklamak miimkiindiir.
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2.2.1.1. Cezaevlerinden Onceki Donem

Hapishanelerin gelisimi, ceza hukukunun gelisimi ile ayn1 hiz1 izlemistir. Ceza
hukukunda, uzun yillar boyunca, sug islenmesi halinde kamunun varligin1 garanti eden
miinhasir ¢abalar olarak, tanrilarin ve insanlarin intikami anlamina gelen cezalar
uygulanmistir. Bu cezalar, failin durumuna bakilmaksizin uygulanmis ve faili yok
etmek veya magdurun zararini tazmin etmekten bagka bir amaca hizmet etmemistir.
Ciinkii i1k Cag’da suglular, kesinlikle savasilmasi1 gereken halk diismani olarak kabul
edilmistir. Sucun islenmesinden toplumun kendi kusurunun da olabilecegi
diislincesine dair bir belirti s6z konusu olmamistir. Cezalar arasinda oliim cezasi,
sakatlama, kirbaglama veya diger fiziksel iskenceler, siirgiin, para cezalar1 ve kolelik
yer almistir. Sug¢lu halk diismani olarak goriildiigiinden, mahkum olarak fiziksel
varlig1 ve medeni haklar1 yok sayilmakta, bunun sonucunda da mal ve emegi zarar

goren kisiye gecmekteydi (Kog, 2012, 5.2433).

Ozgiirliigii kisitlayan cezalarin izleri ise eski sehir devletlerine kadar
gotiirtilebilir. Misir, Babil, Yunanistan ve Roma’da 6zgiirliiglin esareti igin cezalar
belirlenmistir. Ancak cezaevleri, belirli bir siire i¢in cezalarin verildigi yerler degil,
suclularin yargilandig1 veya infaz edilene kadar tutuldugu yerlerdir. Misir’da acimasiz
cezalar olagan olmustur. Ne olursa olsun, viicudun fiilen c¢alisan kisimlari
cezalandirilirdi. Ayrica sopayla dovme, zorla ¢alistirma ve isten ¢ikarma cezalar1 da

s6z konusu olmustur (Kaiser ve Schoch, 2002, s.13).

2.2.1.2. Eski Yunan Donemi

Atina’da intikam ve yapilan kétiiliige aynistyla karsilik verdirtme cezanin 6zii
olmustur. Platon, cezanin amacinin korkutmak ve iyilestirmek oldugunu ifade etmis
olsa da bu diisiince uygulamada kendine yer bulamamistir. Nitekim, Atina mahkemesi
vatandaslar i¢in su cezalar1 emretmislerdir: Vatandaslar1 kdle olarak onursuz hale
getirmek, toplum ic¢inde asagilama, para ve mal para cezasi, siirgiin, dayak ve 6lim.
Ozgiirliikten yoksun birakma durumu ise, Sokrates davasinda goriildiigii gibi, bir

cezalandirma bigimi olmustur ( Artuk ve Alsahin, 2015, 5.148).
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2.2.1.3. Roma Donemi

Romalilarda da krallik doneminde ortaya ¢ikan ilk hapishanenin Tulianum adi
verilen bir yer alt1 bolimii ve yer Gistiinde iki bolimii bulunmaktaydi. Bu hapishaneler,
mese kiitiikleri ile birbirinden ayrilmis olan hiicrelerden olusturulmustur. Daha sonra,
bu hiicrelerden baz1 mahkumlar alinip kayalara gotiiriiliir ve bir ugurumdan itilip Tiber
(eski Roma’da bir nehir)’e atilirdi. Kral Jugurtha da bu hapishanede tutulmustur.
Roma’nin yani sira bagka sehirlerde de hapishaneler bulunmaktaydi. Ayrica askeri
bolgelerde hiikiimlii askerlere karsit disiplin islemleri i¢in kullanilan garnizon
cezaevleri bulunmaktadir. Ozellikle Roma vatandaslar1 bedeni cezalardan ¢ok para
cezasina carptirilirdi. Bu gelismeleri takip eden siirecte hapishaneler, mahkumlarin
astlmalarina kadar ciddi suglar isleyen suclularin tutuldugu bir yer olarak

kullanilmastir (Naskali ve Altun, 2010, s.6).

2.2.1.4. Cermenler Donemi

Cermen halklar1 arasinda ise, Ozgirliigiin kisitlanmasi bir cezaydi fakat
uygulamada nadiren goriiliirdii. Ozel nedenlerle (fidye talepleri gibi) esaret, bir
cezalandirma yontemi olarak yaygin bir sekilde kullaniliyordu. Cermenlerde ceza
hukuku intikam ilkesine dayaniyordu. Bundan dolay1r sug¢ isleyen kisi toplumun
diisman1 olarak goriilmiistiir. Hiirriyeti baglayici ceza bulunuyordu ancak cezalar
temelde intikam esasli oldugundan uygulanmasi az olmustur. Muhtemelen bu
donemde dinin ceza hukukuna etkisi nedeniyle 6zgiirligii kisitlayan cezalar ancak 5.
yiizyilda tanmabilmistir. Tk hapis cezalar1 agir bedensel ve miiebbet hapis cezalari

yerine af olarak verilmistir (Ozbek, 2013, s.35).

Langobarden’lar 8. ylizyilda hapis cezasini uygulamaya baslamislardir. Biiyiik
Karl, 813 yilinda suglularin 1slahi i¢in, 6liimden korkmalarini da saglamaya yonelik
olarak yiiksek bir yerde hiirriyetlerinden yoksun birakilarak hapsedilmeleri gerektigini

belirtmistir (Artuk ve Alsahin, 2015, s.150).
2.2.1.5. Kilise Hukuku
Antik ¢cagin sonunda ve Orta Cag’da ceza hukuku ve cezalarin infazi kilisenin

etkisi altinda olusmustur. Roma sonrasi donemde kilisenin etkisi artmis olup

hapishanelerin iyilestirilmesi fikri ilk olarak dordiincii yiizyildan itibaren dini ceza
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hukukunda 6n plana ¢ikmistir. Papa Siricus’un (384-389) emriyle ahlaksiz rahipler ve
rahibeler manastirlarin atlyelerine kapatilmistir. Bu hapsedilmenin amaci, mahkumu

kefaret yoluyla iyilestirmektir (Eisenhardt, 1978, s.18 vd.).

Kilise hukukunda, hapis cezalar1 ilk olarak manastirlarda infaz edilmis ve
mahkumlar hiicrede belirli isler yapmaya zorlanmistir. Cezanin infazi sirasinda
rahipler mahkumlar1 diizenli araliklarla ziyaret ederek ona dini ve ahlaki tavsiyelerde
bulunmuslardir (Demirbas, 2013, s.102). Bu uygulama, suglular1 korumak igin
glinlimiizin bireysel hiicre sisteminin en gelismis Ozelliklerine sahiptir. Ancak
zamanla, diinyevi diisiincelerin etkisiyle, bas rahibin hapishanesinde suiistimaller
ortaya ¢ikmis ve buna son vermesi i¢in krala sikayetler getirilmistir. Kendisi de bir
rahip olan Mabillon, bu elestirileri 1690-1695’te yazdig1 yazilarda dile getirerek
gergek iyilestirici ilkelerin uygulanmasi ¢agrisinda bulunmustur. 1298 tarihli Liber
Sextus’ta, Roma hukuk geleneginden yararlanilarak, bas rahip ve piskoposun azat
etmeyi uygulamasina izin vermistir. Bundan hareketle, Bati gelenegindeki ilk
hiikiimdar olan Papa Boniface 8. Bonifaz, tiim sistemin yasal kisminda liberal cezalar
uygulamistir. Bu diisiinceler, engizisyonun ve kilise otoritesinin sekiiler otoriteye
yayilmasiyla bati ceza adaletine girmistir. Bu nedenle, 13. yiizyildan 15. yiizyila kadar
cesitli sehirlerin kanunlarinda, 6zgiirliigii kisitlayan cezalar yaptirim olarak kabul

edilmistir (Naskali ve Altun, 2010, s.8).

2.2.1.6. Miisterek Hukuk

Ortacag’in asir1 kalabalik ve hastalikli cezaevleri, yargilamalar sirasinda
insanlar1 birbirine mesafeli tutma gorevini yerine getiren kurumlardi. Manastirlarin
disinda hapsetme, Orta Cag’da nadiren kullaniliyordu. Bu donemde kral genellikle bir
mahkumun hayatin1 kurtarmak i¢in 6miir boyu hapis cezasi verirdi. 13. yiizyildan 15.
ylizyila kadar hapis cezasi sehir devletlerinde bir ceza bi¢imi olarak uygulanmaktaydi.
Ancak viicuda ve yasam hakkina yonelik cezalar asil ceza olduklarindan, hapis

cezalari ikincil 6neme sahip olmustur.

Miisterek hukukta hapis cezasinin infazi ve hiikiimlilerin 1slah1 ve
rehabilitasyonu amaglanmamistir. Ayn1 zamanda o zamanin cezaevleri bugiinkii gibi

olmadigindan hiikiimliilerin tutuldugu yerler durumlarima ve statiilerine gore
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belirlenmistir. Hatta cezalar bazen sehir kulelerinde, bazen hapishanelerde bazen de
belediyelerin bodrum katlarinda ¢ektirilmistir (Artuk ve Alsahin, 2015, s.152).

Hapis cezasi 15. yiizyillda tim Avrupa’da kii¢iik suglara, zabita emirlerine
aykiriliklart da kapsayacak sekilde uygulanmistir. Ciinkii 16. ylizyilin ortalarina kadar
idam cezas1 en yaygin ceza sekliydi. Bu nedenle 1500’1l yillarin ortalarina kadar 6liim
cezasl en yaygin yaptirrm sekli olarak uygulanmaktaydi. Ornegin ingiltere’de VIII.
Henri zamaninda (1509-1547) yaklasik 72.000 kisi idam edilmistir (Demirbas, 2013,
s.105).

2.2.2. Cezaevlerinin Degisimi

Hapishaneler sosyal karakterin bir ifadesi ve kiiltiirin bir yOnudiir.
Hapishanenin tarihi, kiiltiirel tarihinin bir yansimasidir. insan duygularinin evriminde,
siddetin ilkel, vahsi ifadelerinden toplumsal korumaya ve iyilestirmeye dogru bir
ilerleme izlenebilir. Bu nedenle, cezaevinden baslayarak tiim sug¢ varliklari dikkate

alinmalidir.

Kaiser(2002) yoksun birakma cezasimin gelisimini ti¢ donemde incelemektedir

(Kog, 2017, s.11):

() 17. yiizyilda Amsterdam Hapishanesinin dogusu ve Avrupa’daki etkisi,

(i)  19. ylzyilin sonlarinda Kuzey Amerika hapishane modelinin etkisi ve
sistematik tartigmasi,

(iii)  20. yiizyilin ikinci yarisinda cezaevi kurumlarinin geligimi, suglulara muamele

i¢in asgari ilkenin olusturulmasi ve yasal olarak uygulanmasi.

Yine Krebs(1978)’te hapishane gelisiminin {i¢ doneminden de s6z etmistir
(Krebs, 1978, 5.486):

(1) [k dénem: 17. yiizyiln baslarindan Fransiz Devrimi’ne kadar, sosyal giivenligi
g6z oniinde bulundurmak icin miimkiin olan her seyi yeniden tesis etme ve yapma
cabalari.

(i)  Ikinci donem: Aydinlanmadan Birinci Diinya Savasina kadar ahlakin
saglanmasi, 6zellikle Hiristiyan 6gretilerinin tesvik edilmesi.

(iii)  Uglincii donem: Giiniimiize kadar devam etmekte olup, hiirriyetten yoksun

birakmanin infazi bir hukuki iliski olusturur ve ruhsal kurtulus ile ifade edilir.
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2.2.2.1. Amsterdam Cezaevleri

16. ylizyilda hiirriyetten yoksun birakma kavrami kokli degisikliklere ugramis
ve hiirriyeti kisitlayict modern ceza hukuku kavrami dogmustur. Olusturulan yasa,
dini miilahazalardan ve ¢ocuklara yonelik korumalardan etkilenmistir. Ana fikir,
suclulart  cezalandirmak  degil, suclular1 yargilayanlarin  onlarin  yeniden
sosyallesmesini ve iyilestirilmesini saglamaktir (Kaiser ve Schoch, 2002, s.11).
Amsterdam  hapishanesinin ~ dogusuyla  birlikte = korkutma ve  yeniden
toplumsallastirmayi elinde bulundurmak 16. yiizyildan itibaren 6nem kazanmis ve 17.
yiizyllda Avrupa’ya da yayilmistir. Bu donemde, Amsterdam mahkemesi hirsizlik
suclarina yonelik uygulanan 6lim cezasini kaldirmistir. 1588°deki bir davada, 16
yasint gegmemis bir hirsiz i¢in, Amsterdam ceza mahkemesi jiirisi 6liim cezasi yerine
hirsizin devlet tarafindan egitilip iyilestirilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir. Bu
durum Amsterdam cezaevlerinin dogusundaki ilk Orneklerdendir: Mahkeme ile
Belediye Bagkani arasindaki uzun tartigmalardan sonra, Belediye Meclisi 1595
baharinda Klarissen Manastiri’nin bir bolimiiniin mahkumlar1 calistirma ve

tyilestirme kurumu olarak uygulanmasina karar vermistir.

Amsterdam Erkekler Hapishanesinin misyonu vasifsiz gencleri, giiclii kuvvetli
dilencileri ve serseri avareleri, Tanri’dan korkan insanlara dontstiirerek topluma
yeniden kazandirmakti. “Korkma! Kotiiliige karsilik vermeyecegim, aksine iyiye
zorlayacagim. Ellerim serttir, hissiyattim sevgi doludur” yazisi, Amsterdam
cezaevlerinin anlayisim ifade etmesi acisindan dikkat ¢ekicidir. Bu, modern cezanin
infaz edilmesinde bir amag olan ilk infaz olup hareket noktasi elestiri degil, Kalvinist

calisma ahlaki kurallar1 baglaminda ¢alismaya zorlamaydi(Demirbas, 2013, s.146).

Buna karsilik, baz1 yazarlar, ilk hapishanenin 1555°te Londra’daki Bradwell’de sehri
dilencilerden ve serserilerden kurtarmak i¢in agildigini iddia etmistir. Londra Krali
VI. Edward, Kilise’nin emriyle, Londra’daki eski bir saray olan Bridewell’i,
serserilerin, dilencilerin ve hirsizlarin artan yiikiinii hafifletmek i¢in bir kamu calisma
evi haline getirmistir. Mahkumlarin buraya getirilislerinin asil amaci, ilk etapta
cezalandirma fikri degildi. Bradwell daha sonra benzer ¢alisma evleri i¢in 6rnek teskil

etmistir (Krohne, 1889, s.15).

Bugiinkii anlamda ilk hapishane, 1595 yilinda Amsterdam’da insa edilmis bir

erkek hapishanesidir. Bunu 1597°de Kkadinlar igin yapilan Spinnhaus cezaevi
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izlemistir. Bridwell Hapishanesi gibi bu hapishanelerin amaci da dilencilik ve
serserilikle miicadele etmekti. Ciinkii amag, tutuklulart 6grenerek gelistirmek ve
egitmekti. Amsterdam Cezaevleri, modern ceza fikrinin ilk kez gerceklestirildigi

Avrupa kitasindaki ilk modern hapishane olmustur (Kaiser ve Schoch, 2002, s.12).

Amsterdam Hapishanesi, tiim Avrupa ve daha sonra Kuzey Amerika igin bir
ornek olusturmustur. Yeniden sosyallestirme ve iyilestirme diisiincesi Onem
kazanmaya baslamistir. Ceza politikasindaki yenilikler ger¢cekten de sadece Hollanda
ile smirli kalmamis, Almanya’daki ilk hapishaneler olan 1609°da Bremen
Hapishanesi, 1613’te Liibeck Hapishanesi, 1614’te Bern Hapishanesi, 1617’ de Kassel
Hapishanesi, 1622°de Hamburg Hapishanesi ac¢ilmistir. 1629°da Danzig Hapishanesi,
1637°de Ziirih Hapishanesi, 1687°de Spandau ve 1712’de Berlin hapishanesi
acilmistir. Ancak tek bir hapishane tipi ortaya ¢ikmamis olup hapishaneler arasinda
s6z konusu olmustur. Ozgiirliikten yoksun birakma uygulamasi, 18. yiizyilin sonuna
kadar yaygin olarak, Orta Cagdan gelen alisilmis sekilde bedeni cezayla birlikte
ozgiirliigiin kisitlanmas1 seklinde uygulanmistir. Ozellikle 17. yiizyildan itibaren
demir zincirlere baglama, kaleye kapatma ve agir is¢ilik, ceza kanunlarinin

idamelerinde arag olarak kullanilmistir(Naskali ve Altun, 2010, s.14).

2.2.2.2. Aydinlanma Sonrasi Cezaevlerinin Geriye Gidisi

17. yilizy1l sonlarindan 18. ylizyil sonlarina kadar hapishaneler, ¢aligtirilanlarin
ve serserilerin tutuldugu yerlerdi. 17. ve 18. Yiizyildaki siirekli savaslar nedeniyle
basibos insanlarin, suglularin ve serserilerin sayisi ¢ok artmis, onlar1 hapse atarak
zararsiz hale getirmek amaglanmistir. K6tii yonetim ve idarenin ekonomik zorluk
cekmesi cezaevlerini bakimsiz hale getirmistir. 1577°de Ingiltere Oxford’da bir
hapishanede, serif dahil 300 kisi 24 saat i¢inde hastaliktan Olmiistiir. Daha sonra
Oxford trajedisi tekrarlanmig, 1730 yilinda Londra hapishanesinde 1750 kisi 6lmiistiir
(Krohne, 1889, s.20).

Bir Fransiz’in 17. yiizyildan kalma Goa Engizisyon hapishanesini tarif ettigi
gibi, hapishane asir1 kalabaliktir: “Zindan, biri alt katta erkekler, digeri list katta
kadinlar i¢in olmak tizere iki odadan olusuyordu. Her oda kirk ayak uzunlugunda ve
on bes ayak genisliginde idi. Biz bu odada, kirk kisiydik. Tabii ihtiyaglarimizi

gidermemiz i¢in odanin ortasinda bir lazimlik bulunuyordu. Diger ihtiyaclar, haftada
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iki giin bosaltilan biiyiik bir yalak igine gideriliyordu. Ust katimizda bulunan kadin

zindanindan bizim zindana tavandan idrar damlardi.”” (Oberheim, 1985, s.4).

30 Yil Savaslar’nin (1618-1648) ekonomik sonuglar1 ile cezaevi kosullari
oldukga kotiilesmis, Kurumlari reforme edecek para kalmamistir. Bunun yani sira,
cezalar1 infaz edilecek hiikiimliilerin yaninda deliler, fakirler ve evsizler de
hapsedilmeye baslandigindan cezaevleri asir1 sekilde dolmustur. Devletin servetini ve
giiclinli artirma  disiincesinin(merkantilizm) etkisiyle imparatorlugun prensleri,
cezaevlerini 6zel isletmelere kiraya vermeye baslamislardir. Kazang fikri, yeniden
sosyallesme fikrinin yerini almaya baslamigtir. Hapishanelerdeki gerileme 19. yiizyila
kadar devam etmis ve bazi reformlar basarisiz olmustur. 17. ve 18. sonunda
merkantilizmin ¢ikisinin hapishanelerin gerilemesinde biiyiik etkisi olmustur. Ciinkii
cezaevlerindeki insanlarm biiytik bir yiizdesi, etkili kaynak ve verim i¢in ucuz is giicii
olarak goriilmiistiir. Boylece 18. yiizyil sonlarina kadar hapishanenin her alaninda

gliclii bir keyfilik hiikiim stirmiistiir (Kog, 2017, s.110).

18. yiizyilin sonlarinda ve 19. yilizyilin baslarinda hapishanelerde isler daha da
kotiiye gitmistir. Hollanda, Insani Ceza Yasasi’na sahip hiikiim siiren tek iilke
konumunda olup bu durum ceza adaleti agisindan bir istisna olusturmustur. Hollanda
cezaevleri temizlik, disiplin, diizen ve iyi uygulamanin harika bir Ornegini teskil
etmistir. Ancak diger Avrupa devletleri hapishaneleri akil hastalari, fakirler ve
yetimler i¢in barinak olarak kullandigindan, cezaevinde kalanlar i¢in amach ¢alisma
yapmak miimkiin olmamstir. Unlii Alman hapishane uzmam Karls Krohne, 1840
oncesi irili ufakli biitlin hapishaneleri gezerek yazdigi “Prison Science” adli ders
gozlemlerinde, 19. yiizyildaki hapishane kosullarinin 17. yilizyili hatirlattigina dikkat
cekmis, ihmalin ve vahsetin boyutlarin1 anlatmistir. Alkol satisi nedeniyle
cezaevlerinde genelde icki alemleri yapilmistir. Bu sekilde, hapishanedeki insanlar
yetersiz beslenme, nem ve genellikle 1sitilmayan hapishane hiicrelerinin neden oldugu
hareket bozukluklarim1 ve hastaliklarint  bastirmaya c¢alismislardir. Bremen
Cezaevi’nde dort ila alt1 kisi ayn1 hiicreleri paylasmak zorunda kaliyordu ve kadinlari,
genglerden ve geng erkeklerden ayirt etmek ¢ok zor olmustur. Mahkumlar pis,
umutsuz odalarda kalmislardir. Tutuklular ayrica agir hapishane kosullarindan da

muzdarip olmuslardir (Krohne, 1889, s.21 vd.).
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19. yiizyilin baslarindaki hapishanelerle ilgili en biiyiik sorun, hapishanelerin
asirt  kalabalik olmasidir. Ayrica akil hastalar1 da hapishanelerdeydi. Hatta
mahkumlarin ¢ogunun disarida yasama imkani bulunmayan yakinlar1 da cezaevlerinde
barmmaya calistyordu. Bu sert hapishane ortami, 1808’de Ingiliz Adshead’in
hapishaneleri “sucun yiiksek okulu” olarak tanimlamasina neden olmustur. Devlet
giicii altinda hapishanelerde olusan keyfilik ve basibosluk, Diderot, d’Alembert,
Helvetius, Holbach, Voltaire ve Rousseau gibi 18. yiizyil filozoflar1 tarafindan ciddi
sekilde elestirilmistir. Nitekim Beccaria, 1764’te yayinlanan tnlii kitab1 “Suglar ve
Cezalar” da ozgiirliikkten yoksun birakmay1 savunurken, mahkumlara insanca muamele

icin asgari kurallar1 da talep etmistir (Naskali ve Altun, 2010, s.16).

2.2.2.3. Sorunlara Coziim Cabalar

Tiim bu olumsuz etkenler nedeniyle, 18. yiizyi1l Amsterdam hapishanelerinin
temellerinin genel olarak ¢okmesine ragmen, bazi 1slah kurumlari mahkumlart bir
sekilde yeniden sosyallestirmeye calismistir. Ornegin, 1667°de Italyan rahip Fillipo
Franci tarafindan Floransa’da kiigiikler i¢in kurulan bir kurum ile 1703’te Papa XI.
Clemens tarafindan gengler i¢in kurulan Roma yakinlarinda San Michele ve 1775’te
Gent’de (Belgika) agilan cezaevi gosterilebilir(Kog, 2017, s.111). San Michele
Hapishanesinde 60 hiicre ve gen¢ mahkumlarin giin boyunca g¢alistigi biiyiik bir
calisma atdlyesi bulunmaktaydi. Ayrica derslikler, koguslar ve disiplin hiicreleri
bulunmaktaydi. Din adamlar1 kendilerini genglerle ilgilenmeye adamis, her iki
kurumda da mahkumlarin iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilmistir. infaz
sistemi mahkumlarin kesin olarak gruplandirilmasini ve giindiizleri birlikte ¢alisip,
geceleri tek kisilik hiicrelerde kalmayr planlamistir. Calisma sirasinda mutlak bir
konusma ambargosu uygulanmistir. Gent Cezaevi’nin gelismis yapisi, modern ilk
cezaevlerini andirmistir (Krebs, 1978, s.487). Unlii hapishaneyi insa eden Gent
belediye baskani Jean Vilian, su¢la miicadele i¢in hapishane organizasyonunun uygun
bir sekilde orgiitlenmesi i¢in bu cezaevini insa ettirmistir. Bu cezaevinde ¢alismayana

yemek verilmemis ve suglular ahlaki siniflarina gore gruplandirilmistir.

Is yoluyla egitim, Amsterdam, Roma ve Gent’teki cezaevlerinde 6n planda
olmustur. Bu hapishanelere ek olarak, 1775’te Kral Carl Emanuel, Torino’da ¢ocuk
suclular i¢in bir cezaevi yaptirtmistir. Bu hapishanede uygulanan egitim yontemi,

basitlik, calisma, ilk zamanlarda uzun hiicre hapsi, birlesik hapsetme, din ve okul
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egitimi, sanat 6grenme ve kat1 disiplin olmustur. Tahliye edilmek ise, tahliye olacak
mahkumun kilisede iyi bir vatandas ve hristiyan olarak yasamak istediine yemin
etmesi seklinde bir toérenle olurdu. Kurumun yonetimi papazlarin elinde olmustur.
Roma ve Torino hapishanelerinin Avrupa’da gen¢ mahkumlari barindiran ilk
hapishaneler olduguna inanilmaktadir. Clemens sistemi (gilindiiz sessiz calisma ve
geceleri hiicre hapsi) daha sonra kadin cezaevlerine uyarlanmigtir. Bu Ornege gore
Imparatorice Maria Tereza, 1759°da Milano’da 25°i kadin, 20’si geng, 140 mahkum
kapasiteli bir hapishane agtirmistir (Naskali ve Altun, 2010, s.17).

Ingiltere Bedford’da bir yargi¢ olan John Howard (John Howard, 1726-1790),
denetimlerini belirlemek i¢in ¢esitli sehir ve topluluklardaki farkli ceza sistemlerini
arastirmig, anavatant ve kita Avrupasini 42.000 mil seyahat etmis cesitli sehir ve
topluluklardaki farkli ceza sistemlerinin durumunu arastirmistir. Avrupa ve
Rusya’daki cezaevlerini gérmustiir. Kendisi de savas esiri olarak 1756’da Brest’te
tanidig1 cezaevi diinyasini, cezaevinde aci ¢eken c¢ok sayidaki insanin durumunu
kaydetmistir. Howard ziyaret ettigi iki hapishaneyi 1yi bulmustur. Bunlar; 1703 yilinda
Papa VI. Clemens tarafindan agilan bir ¢ocuk hapishanesi ve bugiin hala ayakta olan
Gent hapishanedir. Howard kendisini hapishaneleri iyilestirme gorevinde goérmiistiir.
1777°de inceledigi hapishanelere iliskin izlenimlerini, “Cezaevlerine Iliskin Ilk
Degerlendirmeler ve Bazi Yabanci Cezaevleri” adli kitabinda belirtmistir. Howard’a
gore, hapishanelerin 1slah1 bakimindan yapilmasi1 gereken diizenlemeler su

sekildedir(Kog, 2017, s.111):
(i) Saglik mevzuatina uyulmasi ve hiikiimliilere yeterli gida saglanmasi.
(1) Tutuklu ve hiikiimliilere farkli disiplin kurallarinin uygulanmasi.
(iif) Mahkumlara ahlak ve din egitimi.
(iv) Calisma zorunlulugu ve meslek dgretimi.

(v) Dini, ahlaki ve mesleki terbiye esaslariyla rahatlatilan hiicre hapsi uygulamasi

Howard’in Hollanda disinda Avrupa’daki tiim hapishaneleri elestirdigi calismasi,
digerleri gibi 40 yili askin siiredir hapishane reformu i¢in calisan ilahiyat profesorii
Wagnitz’i etkilemistir. Howard’in 6liimiinden sonra Ingiliz hapishane reformu
yenilenmis ve 1813°te hararetlenmistir. Bu kez Elisabeth Fry adinda bir kadin, Howard

kadar yorulmadan hapishaneleri ziyaret etmis ve kamunun dikkatinin hapishanelere
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cekilmesine ve bazi reformlarin yapilmasima 6n ayak olmustur. Boylece bu reform
hareketi, 1848’¢ kadar, 11.000 hiicreli 54 yeni cezaevinin yapilmast sonucunu

dogurmustur (Hilde, 1977, s5.213).

2.3. ABD’de Reform Cabalari
2.3.1. Pensilvanya Sistemi

Avrupa’nin ¢abalar1 18. yiizyilda Pensilvanya’daki ¢ikislarla Amerika’da da
siirmiistiir. Inanglar1 nedeniyle Ingiltere tarafindan agir cezalara carptirilan Quaker’lar
Pensilvanya’ya go¢ etmigler ve Pensilvanya’nin kuruculart olmuslardir. Aslinda,
Quaker’lar Philadelphia Hapishanesi Vakfi’'n1 1776’da dini saiklerle kurmuslardir.
Vakfin girisimiyle baslatilan hapishane reformlari, 1790°da 30 kisilik Philadelphia
Rehabilitasyon Enstitiisii’niin yani Cezaevinin agilmasiyla sonu¢lanmistir. Quaker dini
tarikatinin kurucu ruhuna gore, mala karsi iglenen suglardan bir sekilde 6liimden
kurtulanlar ve olagan 6liim cezasi alanlar burada tecrit edilmistir. Hiikiimlii giindiiz ve
geceyi, higbir is olmaksizin tek kisilik hiicrede, ceza ve Tanr1’yla barigsmayla geg¢irmek
zorundaydi. Pensilvanya sisteminin ilk cezaevlerinde gardiyanlar disinda kimse
mahkumlar1 géremiyordu. Tek isleri Incil’i okumakti. Bu kat1 tecrit, suclu cezasini
cekene, Olene veya akil hastaligindan muzdarip olana kadar devam etmistir. Hiicre

hapsinin maksimum siiresi 12 yil olmustur (Artuk ve Alsahin, 2015, s.161).

Iyilestirme kurumunun bir baska asamasi, 1818’de Pittsburgh’da acilan Bati
Hapishanesi olmustur. Bu hapishane herkesin gormesi i¢in insa edilmis en biiylik
hapishane vasfina sahiptir. Bu hapishanenin yeni tasarlanmis daire seklindeki mimari
yapisinin donanim amaglarina itiraz edildiginden hapishane 1833’te yikilmistir. Bu
arada, Philadelphia Hapishanesi Vakfi, 1829°da Dogu Hapishanesini kurmustur. Bu
kurumda, yildiz seklinde kanat binalar1 olan bir mimari denenmis; idarenin, merkez
noktadan yedi kapali kanattaki tek kisilik hiicrelerden olusan tiim cezaevini
gorebilecegi sekilde tasarlanmistir. Hiikiimliiniin vicdani tizerine kuvvetli etki yapmak

i¢in tecrit agirlastirilmistir (Artuk ve Alsahin, 2015, s.162).

Diinyanin ilk hapishane iyilestirme vakfi olan Philadelphia Hapishanesi Vakfi,
bugiine kadar varligim1 devam ettirmis ve iiyeleri arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin Ozgiirliik Anlagsmasini imzalayan Benjamin Franklin ve Benjamin Rush

gibi isimler olmustur. Franklin ve Rush, Pennsylvania Yasama Meclisini, Philadelphia
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Hapishanesi Vakfi i¢in hapishane insa edecek yasayi1 ¢ikarmaya zorlamistir. Vakfin
cabalar1 sayesinde 1829 yilinda diinyanin ilk ve en modern hapishanesi acilmis ve
diinyanin her yerinden insanlar hapishaneyi ziyarete gelmistir. Bu cezaevini ziyarete
gelenlerden biri olan ingiliz yazar Charles Dickens, “Burada yatanlarmn ¢ektigi manevi
iskence, bedeni iskence olsa bu kadar tahribat yapmazdi” seklinde, cezaevinin
felsefesinin Gliimciil olacagini belirterek, mahkumlarin sessizlik iginde ve hiicreden
citkmadan c¢aligma esasina dayanan ayrimci sistemin sonuglarni vurgulamastir.
Zamaninin en pahali binasi olarak kabul edilen, her ne kadar Amerikan baskanlar1 bile
bahg¢edeki tuvaletleri kullansa da, hiicrelerinde bile tuvaleti bulunan bu demir ve beton
kiitlesi, zihinsel ve fiziksel iskencelerin yapildigi bir eve donligsmiistiir. Daha sonra
hiicre kapilarinin agilmasiyla birlikte toplu ¢alisma ilkesi getirilmistir. (Naskali ve
Altun, 2010, s.19).

Sekil 1. Eastern state cezaevi

Kaynak: Ege, 2021, s.31.

2.3.2. Auburn Sistemi

Pennsylvania sisteminden bir¢ok yoniiyle farklilik gosteren Auburn sisteminde
hiikiimliilerin Pennsylvania hiicre sisteminin tam aksine bir arada olmalar1 ve birlikte
caligmalar diisiiniilmiistiir. Ancak sistemin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise, su¢lularin
birbirleri ile temas etmelerinin ve sessizligi bozacak bir tutum ve davranigsin

onlenmesidir. (Gonen, 2010, s.181).
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Hiicrelere bakildiginda ise hiicrelerde iki kisi olarak kalinmaktadir. Ancak 1819
yilinda iki kisilik hiicrelerden vazgecilerek tek kisilik hiicre sistemine doniilmiistiir. Bu
sistemde is koordinasyonunun saglanilmasi kolay olmustur. Fakat suglularin giin
icerisinde bir arada olduklarinda yeni su¢ islemeye yonelik organizasyonlarina engel
olan bir yap1 ortaya cikmistir. Oyle ki, suglularin da birbirlerini gérememesi Ve
konusamamasi dayanilmaz bir durum haline gelmistir. Bu sebeple, insan1 insan yapan
temel yap1 taslarindan birisi olan konusmak, alinan her tiirlii 6nleyici tedbire ragmen

engellenememistir (Taskin, 2004, s.225).

Sekil 2. Auburn semasi

Kaynak: Agcakale, 2010, s.40

Agcakale (2010, s.41) arastirmasinda Auburn sistemindeki giinliik yasami su

sekilde anlatmastir:

“Sabah uyandirma saati 06.00°da ¢aliyor, ceza infaz korumalar: seslendiklerinde legen,
kap, canak diye mahkumlar bir 6nceki gecenin yemek kabini, su kabini ve diski kabim
kapilarinin Onlerine ¢ikariliyor. Daha sonra mahkumlar kaldiklart odalarin 6nlerine
cikarak sayimlar1 yapiliyor. Saat 07.00’da hep beraber kahvalti yapilmaktadir.
Mahkumlar 6gle yemeklerini de grup halinde yedikten sonra, aksam yemekleri igin
odalarda yemek yeniliyordu. Mahkumlarin ¢alisma saatleri 16.30’da bitiyor, daha sonra
mahkumlara bir saat vaaz veriliyor ve mahkumlar aksam yemeklerini alarak odalarina

geciyorlardi.”
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Sekil 3. Orijinal SingSing yirminci ylizy1l fotografinda gosterilen cezaevi hiicresi

Kaynak: Ege, 2021, s.34.

2.3.3. Panopticon Sistemi

Bentham, “Hukuk ve Ceza Mevzuat1” olarak adlandirdig1 eserinde, 6zgiirliikten
yoksun birakmay1 savunmus, hiikiimliilerin rehabilite edilmesine yonelik girisimlerle
mesgul olmus ve Panopticon adini verdigi bir hapishane modeli onermistir. Dairesel
olarak insa edilmesi gereken bu cezaevlerinde, dairenin merkezinde yer alan bir
yerden tiim hiicreler kontrol edilebilmis, bu da mahkumlarin daha giivenli ve
ekonomik bir sekilde kontrol edilmesini saglamistir. Suglularin iyilestirilmesi i¢in arag
ve tedbirlere de yer veren Bentham, mahkumlarin c¢alistirilmalarinin amacini,
“mahkumlarin ilerde hapishaneden c¢iktiklar1 zaman gecimlerini temin edebilmeleri
icin bir sanat 6grenmek, ahlaki ve dini terbiyelerinin artirilmasini saglamak, fena
huylarin ge¢mesine mani olmak, hapishanede caligmakla elde ettikleri paranin bir
kismini1 sugtan zarar goOrenlerin bu zararlarinin tazminine tahsis etmelerini

saglamak...” seklinde belirtmistir (Taner, 1953, s.30).

Ingiliz Parlamentosu Panopticon sistemine dayali bir hapishane insasina izin
vermesine ragmen, insaat 1811°de durdurulmustur. Amerika Birlesik Devletleri’nde,
Statevile hapishanesi 1916 ile 1925 yillar1 arasinda Bentham’in Panopticon’u tarzinda
7 milyon dolara insa edilmistir. Bentham’in Panopticon modelinin sonraki tiim

hapishane mimarisine damgasint vurdugu ve 19. yiizyilda inga edilen hapishanelerin
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ya dairesel oldugu ya da merkeze bitisik kanatlar1 veya fanlar1 oldugu one siirtilmiistiir

(Naskali ve Altun, 2010, s.21).

Sekil 4. Jeremy Bentham’mn Panoptikon Cezaevi Tasarimi

2.3.4. Ingiliz Sistemi

1840°ta Maconochie tarafindan, Norfolk Adasi’nda suglular1 infaz etmek igin
yeni bir sistem getirilmistir. Sistem, suglularin “calisma ve iyi hal” temelinde
derecelendirilmesine dayanmakta olup bu derecelendirmeler temelinde su¢lunun ceza
stiresi belirlenmistir. Sugun ciddiyetine bagli olarak Maconochie, sugun agirligina
gbre cezaevine giriste her hiikiimlii i¢in bir not tespit etmis ve hiikiimliiniin ¢aligma ve
iyi hal gostermesi ile bu notlar1 doldurmasi beklenmistir. Derecelendirme sisteminin
temeli; Pensilvanya ve Auburn sistemlerinin gii¢lii yonlerinden yararlanarak ve zayif
yonlerini ortadan kaldirarak, cezanin aci veren yonlerini egitici ve aydinlatict
amaglarla bagdastirirken, cezaevi iginde disiplinin saglanmasina yardimci olmaktir.
Bu baglamda, baslangigta cezaevi sistemi kati olsa da, tutuklunun saliverilmesi
yaklastik¢a ve tutuklu iyi davrandikga, sistem giderek yumusamis ve sonunda sug¢lu
sartli olarak serbest birakilmistir (Donmezer ve Erman, 1994, s.1410).

Amerika Birlesik Devletleri’'ndeki Auburn ve Panopticon sistemi, 19. yiizyilda
Avrupa’da da tartistlmustir. Ingilizler 1842°de Londra yakinlarindaki Pentonville
Cezaevini Philadelphia’daki Pennsylvania sistemini 6rnek alarak kurmuslar, ancak
hiicre penceresinden diger hiicre penceresine gegisi zorlastirmak ve konusmayi
engellemek i¢in yedi yerine bes kanatli olarak insa etmiglerdir. Yelpaze seklindeki
kanatlar, merkezi binadan kontrol edilebilirdi. Ancak tek kisilik cezaevi sistemi

modernlesmisti. Ciinkii Bentonville’de hiicre hapsi, hapishanenin iyilesme yolundaki
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sadece bir adim1 olmustur. Mahkum, ilk basta korkutma amaciyla 18 ay boyunca bir
hiicrede tutulmustur. Bu tek kisilik hiicre, daha sonra ortak hapsedilme i¢in yalnizca
bir hazirlik istasyonu olmus ve hiyerarsi i¢inde acimasiz infazlarin baslangicina isaret
etmistir. Ikinci asamada Ingiliz kolonilerine tehcir, ii¢iincii asamada ise sartli tahliye

ongoriilmistir (Krebs, 1978, 5.490).

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki iki sistemin yaninda, 18. ve 19. Yiizyilda
kolonilere is giicii saglama ve Avustralya’ya mahkum gonderme fikrinden yola ¢ikan
Ingiltere, bu iigiincii sistemi uygulamistir. Ingiliz dereceli sistemi, gdnderilen
mahkumlarin iyilestirilmesini amaglamistir. Bu sistem, dort asamada infazin sartla
saliverilmeye kadar zamanla yumusatilmasini &ngdrmiistiir. 1851°de irlanda’da Sir
Walter Crofton, Ingiliz dereceli sistemini bir irlanda dereceli sistemine
dontistiirmiistiir. Crofton, kapali kurumlarda toplu infazlar ile sartli tahliye arasinda
bir “araci kurum istasyonunda” bir infaz asamast kurmustur. Sistem mahkumlarin ilk

kez serbest birakilmasi agisindan 6nemli olmustur (Kaiser ve Schoch, 2002, s.20).
2.4.20. Yiizy1l

20. ylizyillda yasanan iki diinya savasi, 2. Diinya Savasi’min sonuna kadar
cezaevlerinin aktif biliylimesini engellemistir. Ancak 1950’lerden bu yana

cezaevlerinde olumlu gelismeler goriilmiistiir.

2.4.1. Almanya Hiikiimlii-Tutuklu Haklar

1908’de Almanya’da 1.061 hapishane bulunmakta olup her cezaevinin kendi i¢
diizenlemeleri vardi. Calisma sirasinda sessiz kalma yasagi uygulanmis, ancak
disiplin, giivenilir mahkumlar ile muhafaza edilmistir. Disiplin, oOncelikle deli
gomlegi, el ve ayak prangalari ve digerlerinden ii¢ ayda bir ayrilma yoluyla
saglanmigtir. Bos zamanlar ise Prusya gezisi gibi etkinliklerle gegirilmistir(Demirbas,
2005, s.4).

19. ylizyilin sonlarinda Almanya’da Wahlberg, hapishanelerdeki mahkumlarin
haklarina dikkat ¢cekmistir. Wahlberg’e gore, devlet ve hiikiimliiler arasinda karsilikli
haklar ve ytikiimliiliikler biitiinii mevcuttu. Yiizyilin basinda Berthold Freudenthal,
mahkumlarin yasal statiisiinii ayrintili olarak aragtirmigtir. O zamana kadar, genel
kabul goren fikir, mahkumun hic¢bir hakkinin olmamasi ve cezaevi idaresinin keyfine

birakildig1 yoniinde olmustur. Wahlberg’in daha dnce yaptig1 gibi, Freudenthal, devlet
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ve mahkum arasindaki iliskinin hukuki karakterini ortaya koymustur. Freudenthal,
devlet ile mahkum arasindaki yasal iliski anlayisindan bir dizi kisisel sonug
cikarmistir: Devlet mahkuma, cezanin infazi nedeniyle zarar vermemeli ve
asagilamamali; ceza infazi, mahkumun miilkiyetine makul bir saldiriyr hakli olarak
¢tkarmamali ve mahkumun kisiligi ile sinirli olmaliydi. Devlet, cezaevlerinde hijyen
ve engelsiz yasami saglamakla ve is kazalarina karst koruyucu oOnlemleri almakla,
mahkumun cezaevinden ¢iktiktan sonra ise yakinlarina ve kendisine bakmakla
sorumlu olmaliydi. Suglulara “sen” demek, sifira kadar sa¢ kesmek (balkabagi
yapmak ) ve giyim kusamda asagilayici ayrimlar yapmak kabul edilemezdi (Demirbas,
2000, s.236 vd.).

Almanya’nin ilk ¢ocuk-gen¢ hapishanesi, Freudenthal’in bir Amerika gezisi
sirasindaki izlenimleri ve girisimi sonucu 1912°de Wittlich’te agilmistir. Bu kurum,
biliylik tadilat yapilmaksizin, dnceden kadinlar boliimii olarak kullanilan kanadin,
genclik cezaevi olarak ayrilmasiyla meydana gelmistir. 1923 yilinda “Cocuk
Mahkemeleri Kanunu” ilk kez uygulama alanindaki cezalarin infazinda egitim
amacini miispet bir kanun olarak anmis ve gen¢ suglularin cezalarinin 06zel
kurumlarda, genel infaz kurumlarindan kesin ayrilmig olarak infaz edilmesini
diizenlemistir(Kog, 2017, s.115).

Hapishanede egitim fikri ilk kez Weimar doneminde ortaya c¢ikmistir. 20.
yiizyilda mahkumun kisiligi 6n planda olmustur, infaz sirasinda mahkum, diizenli bir
toplumsal hayata donmek i¢in miicadele etmeliydi. Bu donemin 6zii, ceza infazinda

(P-4

her yerde goriilebilen “egitim”di. 1933’te Nasyonal Sosyalistler iktidara gelince bu
gelisme kesintiye ugramigtir.

Almanya’da 1 Ocak 1977°de “Ceza Infaz Yasas1” ceza infaz tarihinde yeni bir
cag agmistir. Ceza Infaz Kanunu, hiikiimliilerin haklarini ve infaz makamlarimimn
miidahale yetkilerini, tehlikeli suclularin kesin bir muhatazasim1 kanuni temelde agik
olarak ortaya koymustur. Ayrica tedavi ve yeniden sosyallesme konularina daha fazla

vurgu yapilmistir(Kaiser ve Schoch, 2002, s.55).

2.4.2. ABD’de infaz Reformu

Amerika Birlesik Devletleri’nde infaz reformlarmin uygulanmasindaki en
onemli faktor yargi departmaninin miidahalesidir. Aslinda bu siire¢ 1950-1960 yillar

arasinda baslamis, son 30 yilda daha da geliserek “cezaevi hukuku igtihatlarinin”
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olugmasina yol agmistir. 1871°de ilk hapishane davasi agildiginda Yiiksek Mahkeme
davayr reddetmis ve mahkumlarin higbir hakki olmayan “sivil Oliiler” oldugunu
sOylemistir. Buna ornek olarak Ruffin v. Commonwealth of Virginia davasinda
Yiiksek Mahkeme, bir hiikiimliiniin cezaevlerindeki kosullar1 degistirmeye yonelik
davasini reddetmis ve sugluyu “eyalet mahkumu” ve “sivil Oli” olarak
nitelendirmistir. 1950’lerde hapishane isyanlarinin yayilmas: kamuoyunun dikkatini
hapishane kosullarina ¢ekmis ve Yiiksek Mahkeme hapishanelerle ilgili davalari
gormeye baglamistir. 1950°li yillarda agilan davalar suglularin siyasi ve sosyal
haklariyla ilgili degil, ¢cok kotii olan yasam kosullarinin diizeltilmesiyle ilgili olmustur

(Sever, 2016, s.149).

Yiksek Mahkeme’nin 1944 tarihli hapishane kararinda sug¢lularin anayasal
haklara sahip oldugu ancak bu haklarin kanunla sinirlandirilabilecegi belirtiliyordu.
Bu tarihe kadar gegen donem, Yiiksek Mahkemenin “ellerini mahkumlardan ¢ektigi
donem” olarak adlandirilmaktadir. Yiiksek Mahkeme ilk olarak cezaevi meselelerine
miidahale etme yetkisinin olup olmadigi sorusunu ele almistir. Unlii “Cruz Butto”
davasinda cezaevi ydnetiminin “siz bizim iglerimize karigsmayin, yargi sizsiniz, biz
yiriitmeyiz, kuvvetler ayriligi vardir” savunmasina yanit olarak iiltimatom karari
vermigtir: “Bu bizim isimiz degil ama igeridekilerin ve disaridakilerin haklarini
savunmak gerekiyor.” seklinde karar almistir. Yiiksek Mahkeme, 1960’11 yillardan
itibaren baktig1 cezaevi davalarinda temkinli hareket etmek suretiyle, dava konusu
hiikiimlii haklarinin neler oldugunu sistematik olarak ac¢iklamamis; karardan karara
degisen bir sekilde ve hangi haklarin, hangi kosullarda hiikiimliilere ait olmasi
gerektigini Anayasa acisindan tartigarak karara baglamistir. Anayasanin 14.
maddesindeki “yargiya miiracaat” hakkinin hiikiimliiler tarafindan kullanilmasinin 6nti

acilmis ve hiikiimliiler ¢ok sayida dava agmiglardir (Naskali ve Altun, 2010, s.25).

Amerika Birlesik Devletleri’nde adli rehabilitasyon son 30 yilda son derece
etkili olmasina ragmen, reformlarin uygulanmasimin gerekliligini belirlerken ge¢misi
1870’1i yillara dayanan bir kurumdan bahsetmek gerekir. ACA, ilk kongresinde
agiklanan “Infaz felsefesi”ni “ACA Minimum Standart Kurallari” ile hayata
gecirmistir. Bu standartlar, cezaevi yonetiminde uyulmasi gereken cezaevi yasam
kosullari, maddi kosullar, hijyenik beslenme, iletisim, ziyaretler, personel, personel
egitimi vb. kosullar1 belirleyen kisa, zorunlu, hukuka dayali kurallardir. American

Correction Association (ACA) olarak adlandirilan bu organizasyonun halihazirda
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20.000°den fazla {iyesi bulunmaktadir ve 6zel veya kamu kurumlarinda calisan infaz
memurlart  ve uzmanlardan olusmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde
politikalarin uygulanmasinda aktif rol oynamaktadir. ACA’nin {iiyeleri arasinda
Kanada ve 14 Avrupa iilkesinden uzmanlar bulunmaktadir. ACA ilk standart
kurallarin1 1932°de yaymlamistir. Bunlar sirasiyla 1946 ve 1954’te yenilenmis ve

yayimmlanmistir (Naskali ve Altun, 2010, s.26).

2.4.3. En diisiik Sartlar

Uluslararas1 hukuki bilincin ve ahlaki yiikiimliiliiklerin somutlasmis hali,
resmi hukuk degil, “suclulara yonelik muameleye iliskin birlesik asgari ilkelerdir.”
Bu, Uluslararast Cezaevi Komisyonu’nun Bern’de 1926 ve 1929’daki Onerisine
dayanmaktadir (Tirker, 2000, s.169). Ancak 20. ylizyilin ilk yarisinda iki diinya
savaginin ortaya ¢ikmasi ve insani infaz fikrine karsi ¢ikan totaliter bir sistem, infaz
iliskilerini iyilestirme cabalarini ciddi sekilde sekteye ugratmistir. Bu gelismelere
ragmen 20. ylizyihn ikinci yarisinda uluslararasi reform hareketi ortaya ¢ikmis ve
“Sugun Onlenmesi ve Hiikiimliilere Muamele” Konferansi’nda “suclulara asgari
muamele ilkesi” ve “infaz kurumlarinin olusturulmasi” gibi Oneriler sunulmustur.
1955°te Cenevre’de diizenlenen Birlesmis Milletler konferansi, Hukukun Gelisimi’nin
uygulanmasin1 derinden etkilemistir. Nitekim “Hiikiimliilere Muamelede Uyulacak
Asgari Standart Kurallar1”, 31 Temmuz 1957°de Birlesmis Milletler tarafindan kabul
edilmistir (Kaiser ve Schoch, 2002, 5.74).

19 Ocak 1973’te Avrupa Konseyi “Mahkumlara Muameleye Iliskin Asgari
Kurallar1 kabul etmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi bu ilkeleri gézden
gegirerek ve tizerinde daha fazla galisarak 12 Subat 1987°de kabul edilen 100 adet yeni
Avrupa Ceza Infaz Kural1 belirlemistir (Naskali ve Altun, 2010, s.27).

1966 tarihli Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi madde 10/3’te,
“Ceza infaz1 hiikiimliinlin topluma yeniden sosyal olarak dahil olmasina hizmet eder”
seklindeki bir hiikiim, ilk defa uluslararasi hukukta yer almistir. Uluslararas1 Asgari
Standart Kurallara, cok yonlii gayretlere ve kararlara ragmen, infaz gerceginin
yiirliylistinde hala tereddiit ve bosluklar bulunmaktadir. Cok sayida devletler arasi
kurulus son zamanlarda, 6zgiirliikkten yoksun birakan ceza yaptirimlarinin infazinda bir
iyilestirme saglamak istemislerdir. Bunlara 10.12.1984 tarihli BM Iskencenin

Onlenmesi Sozlesmesi, 10.12.1984 tarihli Amerika Iskencenin Onlenmesi S6zlesmesi
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ve 26.11.1987 tarihli “Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Asagilayici Davranis ya
da Cezanin Onlenmesi Sozlesmesi” dahildir. Avrupa Konseyinin 15.1.1989 tarihli
Viyana Sonug Bildirgesinde, katilan devletler mahkumlara insani davranmakla yiikiimli

tutulmuslardir (Kaiser ve Schoch, 2002, s.75).

S6z konusu uluslararasi belgelerde; “Ceza infaz kurumlarinin kapasitesinin 500
kisiyi gegmemesi, mahkumlarin siniflandirilmis olmasi, oda ve boliimlerin yeterince
genis olmasi, aydinlatma, 1sinma, saglik, hijyen, beslenme, ibadet ve yikanma gibi
ihtiyaclarinin karsilanmasi, odalarin temiz hava alinabilecek sekilde en az bir metrekiip
genislikte olmasi, giineste kitap okumaya ve calismaya imkan verecek sekilde
pencerelerin bulunmasi, mahkumlara i¢me suyu ve yiyecek saglanmasi, kurumdaki
mahkumlarin ¢ocuklart i¢in kres ve saglik sorunlarina karsi en az bir revirin bulunmast,
karanlik odalarin veya hiicrelerin bulunmamasi, mahkumlarin ziyaret¢i kabul
edebilmesi ve iletisim saglayabilmesi, mahkumlarin a¢ik hava etkinliklerine ¢ikarilmast,
egitilmesi veya calistirllmalari, fiziksel aktivitelerde bulunabilmeleri, dilekge, istek ve
sikayet haklarmin kullandirilmasi, tutuklu ve hiikiimliilere kotii muamele yasagi” gibi

temel kurallar diizenlenmistir. (Bahadir, 2003, s.3).
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BOLUM III

3. Tiirkiye’de Cezaevlerinin Tarihi Siireci
3.1. Osmanh Devletinde Cezaevleri

Osmanli Imparatorlugu’nda seriat hukukunun uygulanmasi ve seriat
hukukunda hapis cezasinin bulunmamasi nedeniyle hapishaneler genel olarak
hiirriyetten yoksun birakan cezalarin infaz yeri olarak kullanilamamistir. Ancak
ta’zirle (Islam Hukukunda tazir (Arapga ta'zeer veya ta'zir) belirli suglar igin hakimin
(kad1) veya devlet yoneticisinin takdirine bagli olarak yapilan cezalandirma)
cezalandirilan suglarda padisah ve bu yetkiyi onun adina kullananlar, sucun
mabhiyetine ve biyiikliigiine gore cezayi belirlemislerdir. Bu cezalar igerisinde hapis
cezasi da yer almistir. Bu bakimdan, ta’zir ve kanunnameler hapis cezasinin baglica

kaynagini olusturmuslardir (Yildiztas, 1997, s.35).

Osmanl1 Devleti’nde hapishane olarak genellikle kale bur¢lar1 kullanilmistir.
Buralar karanlik, havasiz ve rutubetli oldugu i¢in Fars¢a’da “karanlik, sikintili, dehset
verici hapishane” anlamina gelen “zindan” olarak adlandirilmistir. Bunlar arasinda
Istanbul’daki Yedikule, Eminonii’ndeki Baba Cafer ve Kasimpasa’daki Tersane
Zindanmi bulunmaktadir. Esnaf, sivil halk, katiller, hirsizlar, borglular ve zina yapanlar
Galata zindanina; siyasi ve askeri suclular ise Babialideki Tomruk’a, Yedikule’ye,
Rumelihisari’na ve Tersaneye gonderilirlerdi. Zindanlar genellikle Subasi tarafindan
kontrol edilmekte olup mahkumlara hayirseverlerin yardimi ile bakilmistir. 1831
yilinda Istanbul Zindanlar1 kaldirilarak Sultanahmet’te Mehterhane olarak bilinen
Ibrahim Pasa Sarayr’nin bir kisminda Hapishane-i Umumi kurulmustur. Ancak,
Istanbul disinda kale burclarinin zindan olarak kullanilmasina devam edilmistir. Fakat
Tanzimat’in ¢ikardigr 1840, 1851 ve 1858 ceza kanunlariyla Osmanli Devleti de
hiirriyetten mahrumiyeti dngérmistiir (Yildiztas, 1997, s.36).

Osmanli Devleti’nde cezaevlerindeki kotii kosullarin diizeltilmesine iligskin ilk
hiikiimler 1slahat fermanlarinda bulunmaktadir. Hatta Islahat Fermaninda
cezaevleriyle ilgili hilkiimler soyledir: “Cezaevi kosullarinin insan haklarina ve hukuk
sistemine uygun hale getirilmesi i¢in tiim cezaevlerinde ve siipheli veya suclularin

yargilama veya hapis amaciyla tutuldugu diger tutukevlerinde cezaevi kosullarinin bir
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an once iyilestirilmesi gerekmektedir ve devlet tarafindan belirlenmis disiplin kurallar1
disinda cezaevlerinde bedensel ceza, iskence ve iskenceye benzer fiiller tamamen
kaldirilmalidir. Ayrica sert davranislar yasaktir ve bunu yapanlar cezalandirilmali, bu
tiir davraniglart emredenler ve bunu yapanlarin da, goérev yerleri degistirilerek ceza

kanununa gore cezalandirilmalidir.” (Bozkurt, 1996, s.109).

1858 Ceza Kanunname-i Hiimayununun hazirlanmasiin hemen ardindan, gerek
bu kanunun hapishane ile ilgili boéliimlerine anlam kazandirilmasi igin gerekse yabanci
biiyiikelgilerin, hapishanelerin iyi bir durumda bulunmadigi gerekgesiyle bu kanunun
kendi korumalar1 veya vatandagliklar1 altindaki kisilere uygulanmasina itirazlarim
Oonlemek i¢in c¢alismalara baslanmistir. Miilkiyeye ait diizenlemelerin yani sira, bu
konuda uzman olan Binbasi Gordon da cezaevi reformu amaciyla Ingiltere’den

getirilerek kamu hizmetine alinmigtir (Adak, 2006, s.36).

1879 yilinda ise Hukuk ve Ceza Usul Kanunlar1 hazirlanirken, hapishanelerin
durumu ve 1slah1 konusu tekrar giindeme gelmis ve gerekli tedbirlerin alinmasi igin
Adliye Nezareti bir nizamname tavsiyesi hazirlayarak padisaha sunmustur.
Hapishaneler konusunda Meclis-i Tanzimatin hazirladigi mazbatada, “hapishanelerin
kotii durumda oldugu, biiylik devletlerin suglular1 vermemelerinin bu uygunsuzluktan
kaynaklandig1, hapishanelerin su sekilde tanzim ve tefriklerinin devlet¢e ve insaniyetce
pek mithim oldugu” kabul edilmistir. Mazbataya gore, “hapishaneler, i. tevkifhaneler, ii.
kabahat, iii. agir cezalar, iv. cinayet sugunu igleyenlere mahsus olmak iizere dort cinstir.
Tevkifhaneler, cocuklarin, agir cezalardan mahkumlarin ve cinayet suglarini isleyenlerin
tutulacagi dort daireye ayrilmaktadir. Bu tutukevlerinin her biri ii¢ odadan olugmakta
olup; birincisi 20 kisilik ve bebekler igin, ikincisi otuz kisilik ve agir suglular ve katiller
icin, tlgiinclisii de yiiz kisilik olmasmin yaninda hafif su¢ isleyenler icindir.
Tutuklanmast gereken kadinlar ise bu merkezlerin yakinindaki komsu imamlarin

evlerinde tutulabilecektir (Bozkurt, 1996, s.111).

Mazbataya gore cezaevleri su sekilde planlanmistir: Sugtan hiikiim giymis olanlar 2
saatten 1 haftaya kadar, agir suclardan ceza almis kisiler (ciinha) 1 haftadan 6 aya kadar
veya 6 aydan ii¢ yila kadar hapis, cinayetten hiikiim giymis olanlar ise 3 ile 15 yil aras1
veya miebbet hapis cezasma carptirilacaktir. Agir suclardan ceza almis kisiler ile
cinayet suclular1 iki ayr1 ¢esit cezaevinde cezalarini infaz edebileceklerdir. Kadin ve

erkek hapishaneleri ayr1 olacaktir. “Beyoglu, Galata, Yenikoy, Uskiidar, Besiktas,
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Kanlica zaptiye merkezleri ile, Babiali, Bab-1 Askeri, Tersane ve Tophane hapishaneleri
tevkifhane olarak adlandirilacak ve kullanilacaktir. Bu tevkithanelerde kimse 24 saatten

fazla tutulmayacak, Bab-1 Zabtiyeye gonderilecektir.” (Naskali ve Altun, 2010, s.32).

Bu hazirliklar sonucunda 1880 yilinda yukaridaki mazbatada belirtilen tevkifhaneler ve
cezaevlerini de kapsayan “Tevkithane ve Cezaevlerinin Idaresi Nizamnamesi” ve
“Gardiyanlar Hakkinda Hapishane Talimat1” yiirtirliige girmistir. Boylece mahkumlarin
daha iyi sartlarda yasamasi ve her tiirlii suiistimalden korunmas: igin yasal tedbirler

hayata ge¢irilmistir (Bozkurt, 1996, s.112).

Tevkifhaneler ve cezaevlerine iliskin 97 maddeyi igeren nizamname
(yonetmelik), hapishaneleri “tevkifhane, cezaevleri ve genel cezaevleri (hapishane-i
umumi)” olmak lizere li¢ gruba ayirmistir. Bu nizamname, bes yildan fazla zorunlu
calisma cezasina carptirilanlara yonelik, tilkenin uygun yerlerinde bir gdzalt1 merkezi ve
cezaevi bulunacagini, her ilge, sancak ve vilayet merkezlerinde cezaevi olacagini,
mahkumlarin ¢alisma zorunluluklarinin olacagini, bir ilgcede cezaevleri bulunmuyorsa
tevkithanelerden bir tanesinin gecici olarak cezaevi iglevi gorecegini, cezaevlerinde on
yila kadar kiirek cezasi alan mahkumlar ile miiebbet mahkumlarinin koguslarinin ayri
olacagini, mahkumlar hakkinda ahlak sicili tutulacagini, bu sicile cezaevi miidiiri,
cavus, imam ve basgardiyanin “gbriis ve tavsiyelerini” kayit edebilecegini

belirtmektedir. (Taner, 1953, 5.618).

Nizamnamede ayrica, sorusturma asamasindaki saniklara tevkifhanelerin, hiikiim
giymis olanlara ise cezaevlerinin tahsis edilmis oldugu, ii¢ aya kadar sug ve
kabahatlerden hiikiim giymis olanlar i¢in ilge cezaevlerinde, li¢ yila kadar olan hapis
cezalarindan hiikiim alanlarin sancak cezaevlerinde ve ii¢ yildan fazla ceza alanlarin ise
vilayet cezaevlerinde cezalarini infaz edecegi, cezaevlerinde kadinlar i¢in bir oda
bulunacagi, kiirek cezasina g¢arptirilanlarin  umumi cezaevlerine gonderilecegi,
cezaevlerinde yeterli sayida kidemli memur, hemsire, gardiyan, doktor gibi ¢alisanlarin

olmasinin gerektigi agiklanmistir(Bozkurt, 1996, s.112).

Osmanli Devleti’nin ilk hapishaneleri ise su sekilde siralanabilir: “Manavgat
1852, Sirnak 1886, Arakan 1890, Kinik 1907, Manyas 1910, Cide 1318, Ipsala 1324,
Cicekdag 1340 yilinda kiralanmistir. Diyarbakir 1280, Kirklareli 1304, Kiitahya 1306,
Bafra 1311, Ordu 1315, Usak 1317, Bilecik 1324, Nevsehir 1849, Siiriic 1852,
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Vezirkoprii 1870, Kozan 1875, Kars 1800, Kastamonu 1889, Uskiidar Pasakapis1 1916
ve Zara 1919 yillarinda insa edilmistir.” (Naskali ve Altun, 2010, s.34).

Sonug olarak, cezaevleri ve ceza sistemi tarihi, imparatorlugun genis bir zaman
dilimini kapsadigindan dolayr zaman iginde degisiklik gostermistir. Osmanl
Devleti’nin kurulus yillarinda, ceza sistemleri genellikle geleneksel Islam hukuku
(seriat) esaslarina dayanmistir. Cezaevleri genellikle zindan veya kaleler olmustur. 19.
ylizyilin sonlarina dogru Osmanli Devleti’nde 6nemli hukuki reformlar yapilmistir.
1876’da ilan edilen Kanun-i Esasi (Osmanli Anayasasi), daha modern hukuk
normlarint ve ceza sistemi ilkelerini benimsemistir. II. Mesrutiyet Donemi (1908-
1922), Osmanli Devleti’nde daha fazla siyasi katillm ve reformlar1 beraberinde
getirmistir. Bu donemde cezaevi sistemleri {izerinde bazi iyilestirmeler yapilmig olsa
da, Osmanli Devletinin son yillarinda ¢esitli zorluklar ve c¢alkantilar yasanmistir.
Yaganan bu hukuki gelismelere ek olarak 1. Diinya savasinin patlak vermesi ve
biriken sikintilar devletin elini kolunu baglamaya yetmistir. Yasanan gogler,
ekonomik sikintilar, halkin siyasi boliinmiisliigli ve yapilmasi planlanan her icraat i¢in
isgal giliclerinin tepkisinin hesaba katilmast gibi durumlardan o&tiirli yi1gilan
problemlerin altina giren her hiikiimet, hi¢gbir sey yapamayarak ¢oziimii halefine
devretmek durumunda kalmistir. Istanbul’un isgali yillarinda bu olagan disilik halkin
yasantisini ve miiesseselerin isleyisini de olduk¢a zora sokmustur. Hayati idame
ettirme pahasina bir¢ok insan gayr-i mesru yollara tevessiil etme durumuyla bas basa
kalmistir. Muhtelif nedenlerden dolay1 yasanan kiiltiir degismeleri ise bazi psikolojik
ve ahlaki bozukluklara yol ag¢tigindan beraberinde fuhus, icki ve kumar tiirii gayri
ahlaki fiiller yine bu devirde artarak kendini hissettirmistir. Bu durumdan adalet
miiesseseleri de yeterince nasibini almis olup ya keyfi uygulamalarla kars1 karsiya
kalinmis ya da sivil mahkemelerdeki gibi yigilmalar nedeniyle insanlar fazladan tevkif
altinda tutulmustur. Bu tiir problemlere kokli ¢oziimler getiremeyen devlet gelisen
olaylara ancak sonunda miidahale edebilmekle yetinmis, bu ise bir¢ok insanin
tevkifhane ve hapishanelerde giin gegirmesine sebep teskil etmistir. Ustelik devlet bu
miiesseselere de eldeki imkansizliklar sebebi ile yeterince ihtimam gosterememis;

[3

dolayisiyla buralarin “islah edici” 6zelliginden ¢ok bir “zuliim merkezi” olmasinin

oniine gegememistir (Yildiztas, 1997, s.86).
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Sekil 5. Yedikule Zindanlar1

Kaynak: Ege, 2021, s.39.

3.2. Cumhuriyet Dénemi Cezaevleri

Cumbhuriyet doneminde ozellikle 1 Temmuz 1926’da 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun(TCK) vyiiriirliige girmesiyle cezaevleri sorunu yeniden ele alinmaya
baslanmustir. ilk olarak 1 Haziran 1929°da cezaevleri ve cezaevlerinin ydnetimi
Dahiliye (igisleri) Nezareti’nden Adalet Nezareti’ne devredilmis ve s6z konusu
bakanlik cezaevleri ile daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Suclularin
calistirilmasi, suglularin rehabilitasyonu amacina ulasmanin temel dayanagi ve araci
oldugundan, Adalet Bakanligi’nin faaliyetleri esas olarak bu amag iizerinde
yogunlagmis ve Ceza Kanunu’nda bu konuya iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Bu
kapsamda bakanlik, TCK madde 13’te ikinci devreyi tamamlayan mahkumlar
arasindan yol, ingaat ve maden ekipleri olusturabilir hitkmiinii getirmistir. Yine TCK
madde 14’te, hapis cezasina carptirilan kisilerin cezaevine bagl tarim ve sanayi
kuruluglarinda calistirilabilecegi diizenlenmistir. Ayrica 14 Haziran 1930 tarih ve
1721 sayili Ceza ve Tevkifevleri Yonetimi Kanunu cezaevlerinde “igyurtlar1”
kurulmasint 6ngérmiis olup, Ceza Kanununun 4’iincii maddesine 25 Haziran 1932
tarihli 2023 sayili Kanun ile eklenen fikrada, ceza hukukuna 6ncelik verilerek, cezaevi
tesis ve teskilatinin bulunmadig1 yerlerde, belirli sartlar1 tasiyan bazi mahkumlarin,
cezaevlerine uygun islerde ¢alisabilecekleri diizenlenmistir (Naskali ve Altun, 2010,
s.35).

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde kullanim amaclar1 farkli olarak yapilan yapilar

bir siire sonra bir iyilestirme siirecinden gectikten sonra cezaevi olarak kullanilmistir.
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Bu donemde ceza infaz kurumlar1 barindirabilecegi mahkum sayisindan daha fazla
hiikiimlii sayis1 barindirmaktadir. Topluluk sisteminden kogus sistemine gegis 1950-
1970 yillar1 arasinda yapilan A tipi, B tipi ve C tipi cezaevleri sayesinde olmustur. K
tipi, E tipi, olmak {izere yapilan sonraki ceza infaz kurumlari, 1970-2000 yillar1 arasinda
150 ve 350 kisilik olmak iizere insa edilmistir. Bu cezaevleri kogus sistemi {izerinden

isleyisine devam etmistir(Y1lmaz, 2011, s.19 vd.).

1990’1 yillarda ise yeni bir cezaevi yapist bulma arayisina gidilmistir. Bu
arayislar sonucu, 1995 yilinda kogus sistemi yontemi terk edilerek oda sistemi
getirilmistir. Bu getirilen yenilik ile birlikte F tipi ve L tipi cezaevi yapimina baslanmis
olup ve halen bu sistemlerin giiniimiizde yapimina devam edilmektedir (Yilmaz,

2011:24-25).

F ve L tipi cezaevlerinde ise kogus sistemi yerine hiicre veya oda sisteminin
kullanilmaya baslanilmasi, bu cezaevlerinin yiliksek gilivenlik ihtiyacinin bir sonucu
olmustur. Ulkemizde ceza infaz kurumlar kapali, yar1 agik ve acik ceza infaz kurumlar

olarak adlandirilmistir. (Meral, 2015, $.39).

3.3. Yeni Sistem Cezaevleri ve infaz Uygulamalari

10 Ekim 1936°da Imrali Adasi’nda c¢alisma esasina dayali ilk hapishane
acilmistir. Bagka yerlere de esdeger nitelikte cezaevleri yapilmasi planlanmis ve bu
sekilde agir hapis ve hapis cezalarinin infaz sekillerini gdsteren TCK madde 13’iin
kismen olsun uygulanmasini miimkiin kilmak amag¢lanmistir. Ancak bu kadar kismi
bir ¢éziime ulagmak i¢in hukuki bir temele ihtiya¢ duyuldugundan, konu Gegici
Hiikiimlerin B fikrasinda ele alinarak 3 Subat 1937 tarih ve 3112 sayili Kanun olarak
son seklini almistir. Buna gore; “Mevcut bir cezaevinde belirli bir siire yatmis, iyi
halli, yasi, meslegi ve yetenekleri Bakanligin tespitine uygun olan hiikiimliiler de
calistirilma {izerine agilmis cezaevlerine nakledilebilinecektir.” Iste bu fikra hiikmiine
dayanilarak belirli sartlar1 tagiyan bir kisim hiikiimliilerin, belirtilen cezaevlerine sevk
edilmeye ve haklarinda TCK madde 13’lin C ve D fikralarinda gosterilen {igiincii ve
dordiincii devrelere ait rejim ile TCK madde 16’nin sartla saliverilmeye iliskin

hiikiimlerinin uygulanmasina baslanmistir (Taner, 1953, s.620).

Ayn1 zamanda, cezaevleri ve tutukevlerinin yonetimini temel kurallara

baglayan 213 maddeyi igeren 31 Temmuz 1941 tarihli Ceza ve Tevkifevleri
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Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. Bu nizamnameye gore, mahkemelerin oldugu her

3

yerde “ceza ve gozalti merkezleri”, Adalet Bakanliginin gosterdigi yerlerde “yerel
cezaevleri”, “gen¢ cezaevleri ve cezaevi kurumlar1” kurulacagi; tutuklama
merkezlerinde gozalt1 kararlarinin, cezaevlerinde {i¢ yila kadar hapis cezalarinin ve
hafif hapis cezalarinin uygulanacagi, daha sert cezalarin ise bolge cezaevlerinde
uygulanacagi, sucun islendigi sirada 15 yasin1i doldurmus olanlarin “genclik
cezaevlerinde” ya da cezaevlerinin “6zel boliimlerinde” infaz gorecegi, sug¢ tarihi
itibariyle 11 yasini doldurmus ancak 15 yasim1 doldurmamis ve ceza uygulanilmasina
baslandig1 tarihte 18 yasmi doldurmamis c¢ocuk sucglularin islahevlerinde infaz
gorecegi bildirilmistir. Nizamname ayrica memur ve ¢alisanlarin gorev ve yetkilerini,
cezaevi kurullarini, yonetim kurullarini, disiplin kurullarini, tutuklu ve hiikkiimliilerin
evlat edinilmesini, yasam tarzlarini, dis diinyayla iligkilerini, egitimlerini,
isttihdamlarini ve diger konular1 da diizenlemistir. 29 Haziran 1938 tarih ve 3500 sayil1
Kanun ve daha sonra bu kanunun yerini alan 13 Ocak 1943 tarih ve 4358 sayili
Kanun, ceza ve tevkifevlerinin, teskilat ve gorevlerini diizenlemistir. Yine bu kanun,
ticari hayat esas alinarak kurulan hapishaneler, 1slahevleri ve igyurtlarinin biitgeden
ayrilan para ile yaptiklar ise gore tiizel kisilik olduklarini ve bu evlerin ingaati ve
bakimiyla ugrasan mahkumlara verilecek yevmiyelerle bunlarin dagitim ve 6deme

sekil ve sartlarina iligkin bilgiler vermektedir (Naskali ve Altun, 2010, s.38).

647 Sayil1 Ceza Infaz Kanunu yiiriirliige girmeden dnce, agir cezanin ilk yarisi
olan hiicre hapsi, hiicrelerin yetersizligi nedeniyle gerektigi gibi uygulanamamistir.
Ornegin 647 Sayili Ceza Infaz Kanunu Kararinda belirtildigi gibi 1959°da 5.142 agir
hapis cezasi verilmigken, 1965’te hiicre sayis1 89°dur. Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii, maddi sikintinin asilamaz oldugunu bilerek cezaevlerine gonderdigi
yazida, hiicre cezalarinin “miiebbet hapis cezasina c¢arptirilanlardan baslayip asagi

dogru inilmek suretiyle infaz edilmesini” bildirmistir (G6lciikli, 1966, s.78).

Sonug olarak Avrupa iilkelerinde hapis cezalarinin ve dolayisiyla cezaevlerinin
gelisiminin 400 yillik bir ge¢misi varken, Tiirkiye’de bu siirecin baglangict 1840’lara
kadar gitmektedir. Avrupa {iilkelerinde 19. Yiizyilda tartisilan cezaevleri sorunu,
tilkemizde 21. ylizyilin basindan itibaren konusulmaya baslandig i¢in cezaevlerinde
ve infaz sisteminde yasanan sorunlar bir tiirlii giderilememistir. Bu durum infaz

hukuku agisindan da ayni olmustur. Yillar 6nce Avrupa ve Amerika’da infaz hukuku,
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cezaevleri ile ilgili tartismalar, Kitaplar ve vakiflar varken maalesef Tiirkiye’de bu

sorun ancak yillar sonra konusulmaya baslanmistir.

1990’11 yillardaki cezaevi olaylarina kadar toplum ve devlet maalesef cezaevi
sorunlarina  hi¢cbir ~ zaman  miidahale edememistir. Ceza  kurumlarinin
olumsuzluklarinin ortadan kaldirilmast konusunda devlete ek olarak, sivil toplum

kuruluslarina da biiyiik sorumluluk diismektedir.

Cezaevlerinde asir1 kalabaliklasmanin nedeni sadece sucun artmastyla
aciklanamaz ancak bunun 6nemli bir nedeni de sarth tahliyede iyi hal siiresinin ve

ozellikle keyfi tutukluluk kararlarinin artmasidir.
Ulkemizde bir takim Ceza infaz Kurumlari ve 6zelliklerini siralamak gerekirse;
3.3.1.Kapal ceza infaz kurumu

5275 sayili Kanun’un 8. maddesinde: “Kapali ceza infaz kurumlari, i¢ ve dis
giivenlik gorevlileri bulunan, firara karsi teknik, mekanik, elektronik veya fiziki
engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar1 kapali tutulan, ancak mevzuatin belirttigi
hallerde ayn1 oda digindaki hiikiimliiler arasinda ve dig ¢evre ile temasin olanakli
bulundugu, yeterli diizeyde giivenlik saglanmig ve hiikiimliiniin gereksinimine gore
bireysel, grup halinde veya toplu olarak iyilestirme yontemlerinin uygulanabilecegi
tesisler” olarak belirtilmistir(5275 Sayili CGTIHK, 8. Madde).

3.3.2. A tipi kapal ceza infaz kurumlar:

1950 ve 1970’11 yillarda insa edilen A tipi kapali cezaevleri ilge tipi tasarlanmis
ceza infaz kurumlaridir. Bu cezaevinde 4 adet kogus, mutfak, ders ¢aligma alani, kitap
okuma alan1 banyo ve konferans salonu bulundurmaktadir. Hiikiimliiler i¢in ayr1 kadin
ve ¢ocuk tutuklular i¢in ayr1 ayr1 boliimlerden olusmaktadir. 24 kisiyi barindirabilen bu

ceza infaz kurumu gerektiginde de 30 kisiye kadar barindirabilmektedir (CTE, 2019).



Sekil 6: A tipi cezaevi plan

Kaynak: Agcakale, 2010, s.86.

3.3.3. B tipi kapah ceza infaz kurumlari

Iki disiplin hiicresi ve yedi kogustan olusan B tipi kapali cezaevlerinde, A tipi
cezaevlerinde oldugu gibi kadin ve ¢ocuk hiikiimliilerin boliimleri ayridir. Her kogusun
kendi igerisinde barindirdigi mutfak alani, spor salonu miistakil havalandirmasi1 ve

dershane gibi egitim yeri mevcuttur. Kapasiteleri 62 kisiliktir (CTE, 2019).
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Sekil 7. B Tipi Cezaevi Plan1

Kaynak: Agcakale, 2010, s.86.

3.3.4. C tipi kapal ceza infaz kurumlar:

8 Kogus ve 4 disiplin hiicresi bulunan C tipi kapali ceza infaz kurumlarinda ayr1
olarak bulunan c¢ocuk ve kadin bdliimleri mevcuttur.

Ayn1 zamanda C tipi
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cezaevlerinde kiitiiphane ve konferans salonu da bulunmaktadir. Her kogus 6zelinde
kullanabilecegi mutfak ve banyo da bu tip cezaevlerinde bulunmaktadir. C tipi ceza
infaz kurumlar projesine bakildiginda, 164 kisi kapasiteli olan bu kurumlar gerekli
goriildiigi takdir de 300 kisiyi barindirabilecek kapasiteye sahiptirler (CTE, 2019).

3.3.5. E tipi kapahi ceza infaz kurumlari

Kogus sistemine gore insa edilen bu iki katli cezaevleri, oda sistemine
dontstiiriilerek 2, 4, 6, 8 ve 10 kisilik odalar olusturulmus olup her odanin kendine ait
havalandirmasi vardir. Birinci kismin iist kat1 idari birimlere ait olup, alt katlarda
yemekhane, st katlarda ise yatakhane bulunmaktadir. 80 kisilik gbzlem bdliimii, tam
donanimli mutfak, soguk hava deposu, ¢amasir ve ¢amasir odasi, kuafor, ziyaretgi
odalari, mescit, dinleme salonu ve atdlyeler bulunmaktadir. Son yillarda goézlem
boliimleri yenilenmis ve kiiclik oda tipi yeni koguslar olusturulmustur. E tipi

cezaevlerinin normal kapasitesi 400 ila 500 kisi arasindadir (CTE,2019).
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Sekil 8. E Tipi Cezaevi Plani

Kaynak: Agcakale, 2010, s.86.

3.3.6. F tipi kapal ceza infaz kurumlari

F tipi kapali cezaevleri yliksek gilivenlikle tasarlanmis, tiim tretman (genellikle
film, televizyon programi ve radyo oyunu i¢in tasarlanan senaryo) programlariin

yiirlitilmesine uygun alanlara sahip, mevzuata gore sadece tehlikeli mahkumlarin
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barindirildigi, giivenlik tehditleri minimum diizeyde olan, elektronik ve elektronik
giivenlik sistemleri ve kontrol planina sahip, i¢ ve dis koruyucu gorevlileri ile kagmalara
yonelik engelleri olan kurumlardir. 3 ana koridoru ve 5 blogu bulunan cezaevinde 57
adet 1 ve 2 yatakli, 103 adet 3 yatakli oda bulunmakta ve toplam 368 kisilik kapasiteye
sahiptir.

Zemine tlinel kazmay1 6nleyici, hasir demirli betonlar ile saglamlastirilmistir. Pis
su borular1 ise firar1 Onleyici boyutlarda tasarlanip ddsenmistir. Cevreyi korumak

amaciyla kurum etrafina aritma tesisleri kurulmustur (Sen, 2016, s.12).

Sekil 9. F Tipi Cezaevi Plam

Kaynak: Meral, 2015, s.46.

3.3.7. L tipi kapal ceza infaz kurumlari

L tipi kapali cezaevleri; bilyiik sehirlerdeki eskimis olan cezaevleri yerine veya
cezaevi kapasitesinin yetersiz kalmasi nedeniyle yapilan uluslararasi standartlara
uygunluk saglayan, kapali cezaevi kurumlaridir. Mahkumlarin ve tutuklu bulunanlarin;
temel ihtiyaglarina yonelik iyilestirme isteklerine cevap bulabilecegi ve yeterli derecede
fiziki alan mevcuttur. Ek olarak, sportif alanlar ve kiiltiirel alanlarda da hizmet

sunulabilecek mekanlar bulunmaktadir.
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L tipi ceza infaz kurumlar orta seviye de giivenlikle planlanmis olup, 7 kisilik
iinitelerden olusmaktadir. Unitelerde ki kisiler giindiiz avlu dahil 65 m?’lik {inite
icerisinde serbestgce gezebilmekte, geceleri ise kisisel 12 m?’lik uyuma alanlarinda
kalmaktadir(Agcakale, 2010, s.90).

Sekil 10. L Tipi Cezaevi

Agcakale, 2010, s.90.

3.3.8. T Tipi Kapah Ceza infaz Kurumlar

T tipi kapali cezaevleri, biiyiikk sehirlerdeki eski cezaevlerinin yerine veya
cezaevlerinin eksikligine ¢6ziim bulmak amaciyla insa edilen veya planlanan,
uluslararas: standartlara uygun kapali cezaevleridir. Mahkumlarin korunmasi, saglik
bakimi, egitimi ve her tiirli iyilestirme ihtiyaglari i¢in yeterli fiziki kaynaklari
mevcuttur. Bu faaliyetlere ilave olarak, sportif ve kiiltiirel hizmetlerin sunulacagi
mekanlar da mevcuttur. T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumlarmin kapasitesi 200 ila 748
kapasite arasinda degisiklik gostermektedir (CTE, 2019).

3.3.9. Acik Ceza infaz Kurumu

Tipik bir proje icin insa edilen agik cezaevlerinin kapasitesi 96 ila 2 bin kisi
arasinda degismektedir. Calistirmaya dayali cezaevi oldugundan bu kurumlarin is
atolyeleri vardir ve bu atdlyelerde mahkumlar calistirilmaktadir. Boylece mahkumlarin
bos zamanlar iiretime yonlendirilmekte, tahliye sonrasinda meslek ve sanat kabiliyeti
kazanmalar1 amaglanmakta ve iiretime yonelik is gilicii ortaya konulmaktadir. Acik

cezaevlerindeki bu faaliyetler kurumun kadrolu memurlari tarafindan kontrol edilmekte



41

ve gerekirse bu kurumlarda mahkumlarin mesleki ve sanatsal egitimleriyle de ilgilenen
is¢i vasfinda istihdam edilen ¢alisanlar bulunmaktadir. Reviri, sinemasi, dinleme salonu,
yatakhane ve yemekhanesi ile tam tesekkiillii mutfak, bulasikhane, soguk hava deposu,
camagirhane, berber, 0zel ziyaret¢i yeri, ve mescidi de bulunan agik ceza infaz

kurumlarinin kaloriferleri de bulunmaktadir (CTE, 2019).
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BOLUM IV

CEZAEVLERININ OZELLESTIRILMESI

4. Ozellestirme ve Cezaevlerinin Ozellestirilmesi

Ozellestirme terimi genel olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin varliklarmm 6zel
tesebbiislere satilmasini ifade etmektedir. Bu tanim literatiirde 6zellestirme olarak da
bilinmektedir. Fakat daha genis anlamda Ozellestirme, kamu sektoriiniin ekonomiden

uzaklagmasini saglayan her tiirlii uygulama anlamina gelmektedir(Vural, 2015, s.17).

Tarih boyunca, iliretim ve ticarette kamu (¢ogunlukla dini kurumlar dahil) ve
0zel miilkiyetin bir karisim1 olmustur. Sobel (1999), eski yakin dogu’da fabrikalar ve
metal isleme de dahil olmak iizere iiretim araclarinda devlet miilkiyetinin yaygin
oldugunu, 6zel miilkiyetin ise ticaret ve bor¢ vermede daha yaygin oldugunu yazmistir

(Megginson ve Netter, 2003, s.25 vd.).

Antik Yunan’da hiikiimet arazinin, ormanlarin ve madenlerin sahibi olmustur
ancak 1isi bireylere ve firmalara devretmistir. Devlet bankalarinin yiikselisi
Yunanistan’da da aynm1 donemde gerceklesmistir. Cin’in Ch’in hanedanliginda,
hiikiimetin tuz ve demir iizerinde tekelleri olmustur, ancak 1500’1l yillara gelindiginde
Ozel taraflarin ipek ve kaplumbaga kabugu gibi likks mallarla islem yaptigi sofistike
pazarlar gelistirilmistir. Eski Misir’da papiriis, bira, bal, tuz ve bitkisel yaglar gibi ¢esitli
iriinlerin iiretiminde devlet tekelleri var olmustur. Devlet tiim {iretim siirecini (ekim,
perakende satis, fiyatlar ve iicretler) kontrol etmistir. Ayrica devlet yabanci ithalati ciddi

sekilde kisitlamistir.

Antik Roma ise hem 6zel hem de devlet miilkiyetinin 6rneklerini sunmaktadir
(Sobel, 1999, s.19). Sobel, Roma Cumbhuriyeti’nde ‘publicani’nin (6zel sahislar ve
sirketler) devletin ekonomik gereksinimlerinin neredeyse tamamini karsiladigini
belirtmistir. Devletin ‘vergi tahsilati, ordunun temini’ gibi islemler i¢in sozlesme
imzaladigim1 yazmistir. Roma’nin ¢okiisii ile Sanayi Devrimi’nin baglangici arasindaki
bin yilda Avrupa’nin ekonomik sistemi cesitli sekillerde gelismistir. 1930’larin

sonlarinda 2. diinya savasi Oncesinde, Biiylik Buhran yaygin olarak kapitalizmin
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basarisizliginin kanit1 olarak goriilmiis ve iki diinya savasinin, 6zellikle de ikincisinin
yarattig1 yikim, ¢ogu insana kitlesel hiikiimet eylemini gerektiriyor gibi goriinmiistiir.
Devlet miilkiyetine giden yol diinya ¢apinda iilkeden iilkeye farklilik gosterse de ¢ogu
iilkede gerceklesmistir. Esasen tiim Avrupa iilkelerinde, lkinci Diinya Savasi’nin
muazzam yikimi, kapitalizme olan inang eksikligine ek olarak, savas oncesi doneme
kiyasla hiikiimetin ekonomiye daha fazla miidahale etmesine yol agmistir. Hiikiimet

planlamasi ekonomileri yeniden insa etmek i¢in gerekli goriilmiistiir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise hiikiimetin ekonomiye miidahalesine
yonelik hareketin biiyiikk bir kismi Biiyilk Buhran’a tepki olarak ve 2. diinya
Savasi’ndan O6nce meydana gelmistir. Biiyiik Buhran’dan once ABD, laissez-faire
(brrakin yapsinlar) kapitalizmine biiyiik Ol¢lide gilivenen bir sanayi iilkesi olmustur.
Ancak Biiyiik Buhran, diger yerlerde oldugu gibi ABD’de de insanlarin piyasalara ve
kapitalizme olan giivenini agindirmistir. Franklin Roosevelt, hiikiimeti ekonomiye daha
fazla dahil etme istegi ve yetkisiyle 1933’te baskanliga gelmistir. Ortaya ¢ikan
uygulama New Deal (yeni anlasma), kapitalizmin iddia edilen basarisizliklarina kars
devlet miilkiyeti yerine devlet diizenlemesi olmus, bu da insanlarin tepkisine yol
acmustir. Nadir istisnalar disinda federal hiikiimet firmalarin miilkiyetini devralmamis,

bunun yerine onlar1 diizenlemistir (Megginson ve Netter, 2003, .26 vd.)

Ingiltere’de de ¢cogu kesim modern dzellestirme programlarimi, 1979°da iktidara
gelen  Margaret  Thatcher’m  Muhafazakar  hiikiimetiyle  iliskilendirmistir.
Ozellestirmenin daha genis bir tantmin1 kullanirsak (6nceki hiikiimetin politikalarinin
tepkisel olarak degistirilmesini de kapsayan bir tanim), Churchill hiikiimetinin
1950’lerin basinda Ingiliz gelik endiistrisini devletten ayirmasi ilk ‘6zellestirme’ olarak
goriilebilirdi. Ozellestirmenin Birlesik Krallik’ta temel bir ekonomi politikas1 olarak
yerlesmesi, British Telecom’un Kasim 1984°teki basarili ilk halka arzina kadar miimkiin
olmamistir. 1980’lerin son yarisi ve 1990’larin baslarinda giderek artan kitlesel hisse
senedi  Ozellestirmeleri (SIP’ler), KIT’lerin Britanya ekonomisindeki roliinii,
Muhatazakar Parti’nin 1997°de gorevden ayrilmasindan sonra, yiizde 10’dan fazla bir
oranla neredeyse sifira indirmistir. Ingiliz 6zellestirme programinin algilanan basarist,
diger birgok sanayilesmis iilkeyi halka arz yoluyla KiT’leri elden cikarmaya ikna
etmeye yardimci olmustur(Megginson ve Netter, 2003, s.31).
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Fransa’da ise 1986’da iktidara gelen Jacques Chirac’in hikiimeti, 1988’de
devrilmeden 6nce (12 milyar ABD dolar1 degerinde) 22 sirketi 6zellestirmistir. Geri
donen Sosyalist hiikiimet daha fazla satis gergeklestirmemis ancak elden ¢ikarilan
firmalar1 da yeniden kamulastirmamistir. 1993’ten itibaren Balladur hiikiimeti, Jospin
yonetimi altinda devam eden yeni ve daha da biiyiik bir Fransiz 6zellestirme programini

baslatmistir.

Italya, Almanya ve Ispanya dahil ¢ok sayida diger Avrupa hiikiimeti de
1990’larda biiyiik 6zellestirme programlari baslatmistir. Bu programlar tipik olarak
halka arzlara dayanmis ve siyasi yelpazeye gore degisen hiikiimetler tarafindan
baslatilmistir. Megginson ve arkadaslar1 (2001), 1977’den 2000’e kadar Bat1 Avrupa’da
ortalama degerin 894 milyon ABD Dolar1 oldugu 736 oOzellestirme gerceklestigini
bildirmektedir. Bu 6zellestirmelerin toplam degeri, o donemde diinya ¢apindaki tiim

ozellestirmelerin degerinin yiizde 55°1 kadar olmustur.

Modern ekonomik diisiince hareketinin dogusunda ABD’de Baskan Ronald
Reagen, Ingiltere’”de Margaret Thatcher’in 6nemli katkilari olmustur. Reagan’in
1980’ler ile 1988 yillar1 arasinda yirittiigii ekonomi politikasinin temel 6zellikleri;
kamu giderlerinin azaltilmasi, biitcenin dengelenmesi, gelir ve kurumlar vergilerinin
azaltilmasi istikrarl para politikas1 ve ozellestirmenin uygulanmasi olmustur. 1979’da
iktidara gelen Margaret Thatcher’in yonetimi sirasinda da benzer ekonomik politika

hedefleri ve onlemleri kullanilmistir.

ABD ve Ingiltere’nin ozellestirme yontemlerine es zamanh olarak Tiirkiye
ekonomisinde de serbest piyasa modelinin devreye girmesi ve bu yolda ilk ciddi
adimlarin atilmasi, 2 Ocak 1980°de alinan kararlarla uygulanmaya baslanmigtir.
Ozellikle 6 Kasim 1983 segimlerinden sonra Turgut Ozal déneminde bu kararlar aktif

olarak uygulanmustir (Keles, 2010, s.11).

Kamu hizmetlerinin ozellestirilmesi kapsaminda cezaevleri de bu durumdan
etkilenmistir. Cezaevlerinin 06zellestirilmesi uygulamasi, farkli zamanlarda ortaya
cikmis olsa da genel olarak 20. yilizyilin ikinci yarisinda ve 21. yiizyilin basinda daha
belirgin hale gelmistir. Ancak bu konuda genel bir tarih vermek zordur ¢iinkii her
iilkedeki cezaevi sistemlerinin yonetimi ve diizenlenme bigimleri farklidir. Ornegin
ABD’de cezaevi Ozellestirmesi, 1980’lerde ve 1990’larda hiz kazanmistir. Bircok

eyalette, 6zel cezaevlerinin siirdiiriilmesine yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
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donemdeki, rejimin diizenindeki hizli artis ve devlet biitcelerindeki dagilimlar, 6zel
cezaevi yoOnetimine olan ilgiyi artirmistir. Ancak cezaevi Ozellestirmesi bir¢ok
elestiriyle karsilasmis ve c¢esitli etik sorunlar giindeme gelmistir. Hiikiimetler, bu
sorunlarla kars1 karsiya kaldiktan sonra, bazi eyaletlerde ve yerel yonetimlerde cezaevi

Ozellestirmesini sinirlayan adimlar atmistir (Tamag, 2019, 5.37).

Ceza hizmetlerinin 6zel olarak saglanmasi, devletin ceza adaleti sistemine
katilimini geri almaya yonelik daha genis bir hareketin yalnizca bir yoniidiir. Cezaevi
sisteminde Ozellestirme ya da sozlesmeyle devretme, cezaevi ¢alisma programlari,
cezaevinden saliverilen suclularin elektronik olarak izlenmesi ve cezaevi ingaatinin
finansmani dahil olmak iizere ¢esitli sekillerde kendini gostermektedir. Bununla birlikte,
sOzlesmeyle devretmenin en c¢ekismeli biciminin, cezaevlerinin 6zel yatirimeilar
tarafindan yonetilmesi ve isletilmesi olmaktadir. Bu bdliim, modern ceza sistemlerinde
cezaevlerinin 6zel yonetimini tarihsel bir baglama oturtmayi ve bu egilimin politikada
beraberinde getirdigi sorunlar, firsatlar ve risklere iliskin bir genel bakis sunmayi
amaglamaktadir. Ozellestirmeyi gevreleyen tartigmalar maliyet ve verimlilik, saglanan
hizmetin kalitesi, 6zel hapishanelerin mesrulugu ve cezaevi endiistriyel kompleksi

olarak adlandirilan olgunun genislemesi agisindan tartisiimaktadir.

4.1. Ozel Cezaevlerinin Tarihsel Arka Plam

Cezaevlerinin 6zellestirilmesinin en belirgin oldugu iilkeler (Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik ve Avustralya) igin tarihsel kokenler, somiirge tarihi

nedeniyle i¢ ice gegmis durumdadir.

Ozel sektdr cezaevi uygulamasi yeni bir olgu degildir. Ingiltere’de orta ¢agda
hapishaneler resmi olarak Kralin sorumlulugundaydi; operasyonel giderleri igin
herhangi bir finansman saglanmadigindan hapishanelerin kendi kendini ge¢indirmesi ve
masraflarin  mahkumlar tarafindan ©denen {icretlerle karsilanmasi beklenmistir.
Ingiltere’deki ilk kraliyet hapishanesi olan Londra Kulesi, 11. yiizyilda Fatih
William(l.William, 1035-1087 ingiltere krali)’m diismanlarini tutmak icin insa
edilmistir. Bu kraliyet hapishanelerinin gardiyanlari, gelirlerini mahkumlarin
barindirilmasindan elde edilen dcretler araciligiyla saglamistir. Mahkumlardan
hapishaneye giris ve tahliyenin yam sira yiyecek, yatak ve su dahil giinlik yasam

masraflariyla ilgili masraflar da tahsil edilmistir. Daha girisimeci hapishaneciler,
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mahkumlara alkol satis1 gibi ticari faaliyetlerden veya kotii sohretli suglularin infaz
edilmeden 6nce sergilenmesinden kar elde etmistir (Harding, Rynne ve Thomsen, 2019,
5.243).

Ingiltere’de 17. ve 18. yiizyillar boyunca hapishaneler giderek suclularin gozaltina
alinmast icin kullanilmistir. Ancak 19. yiizyila kadar, Aydmlanma Cagi’nin
yonlendirdigi cezai doniisiim ve John Howard gibi hapishane reformcularinin etkisiyle

hapishaneler davraniglarin1 diizeltmeye odaklanmistir (Rusche & Kirchheimer, 2003 ).

1717 Birlesik Krallik tiiztigiindeki “Hirsizlik ve diger agir suglarin daha fazla
Onlenmesi ve suclularin etkili bir sekilde taginmasi i¢in bir kanun”, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki 6zellestirmenin temel tast olmustur. Bu Kanun uyarinca, 06zel
yiikleniciler hiikiim giymis suglulart 7 veya 14 yil veya Omiir boyu sabit siirelerle,
ozellikle Virginia’daki tiitiin ve pamuk giftliklerine kéle olarak nakletmistir. Daha da
Oonemlisi, hiikiimlii esaretinin tasinmasi ve imhasi1 tamamen bu faaliyetten kar elde eden

0zel sektor tarafindan kontrol edilmistir (Morgan, 1985, s. 201).

1718 ile 1775 yillar1 arasinda yaklasik 50.000 ingiliz hiikiimlii, Amerika’ya
nakledilmistir. Bu durum zorunlu galistirma cezalari boyunca devam etmistir, ancak
bazi durumlarda suglulara sozlesmeli hizmetgi olarak hizmetlerinin karsiliginda af
verilmistir (Feeley, 2018, s.26 vd.). Hikkiimliilerin nakli, 1775’te Amerikan Devrimi’nin

patlak vermesine kadar devam etmis ve o zaman sona ermistir.

1775’te Amerika Birlesik Devletleri’ne mahkum nakliyatinin sona ermesi,
Ingiltere’deki gozalt1 yaklastminin yeniden diisiiniilmesine neden olmustur. Daha 6nce
nakledilen hiikiimliiller artik bunun yerine Thames Nehri {izerinde 6zel olarak
yaptirilmis biiyiik yiik gemilerinde tutulmus; nehrin kiyilarini ve ¢evresini temizlemek
i¢in zorunlu isci haline getirilmislerdir. Bagimsizlik Savasi’nin yakinda Ingiltere’nin
lehine sonuglanacagindan emin olan Birlesik Krallik yetkilileri, Amerika’ya mahkum
ticaretinin yeniden baslatilabilecegini ummustur. Ancak bariz nedenlerden dolay1 bu
gerceklesmemistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde Atlantik’teki mahkum ticaretinin
durdurulmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan isgiicii ag1g1, 1861°de I¢ Savas’m patlak
vermesine kadar devam eden bir diizenleme olan kolelikle kolayca telafi edilmistir

(Harding, Rynne ve Thomsen, 2019, s.244).

Avustralya’nin tarihinde de Ozellestirmeye Ornek hareketler goriilmiistiir.

1788°de Ingilterenin ilk hiikiimlii filosu, Ingiliz hiikiimetinin 6zel denizcilik
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sirketlerinden kiraladig1 gemilerle 20.000 sterlin maliyetle Avustralya’ya nakledilmistir.
Nakledilen mahkumlar, &6zel denetime bagli bir izin sistemi temelinde serbest

yerlesimcilere(halka) emek saglamistir ( Sozzani, 2001, s.134 vd. ).

Avustralya’da eski mahkumlar evlenip biiylidilk¢e ve bu mahkumlarin aileleri
toplumun ayrilmaz bir pargasi haline geldik¢e bu sisteme karsi direng ortaya ¢ikmuistir.
1853’te {li¢ ana alic1 koloniye (Yeni Giiney Galler, Queensland ve Tazmanya) ulasim
resmen durdurulmustur. Ancak az sayida mahkum Bati Avustralya’ya 1868’e kadar
gonderilmeye devam etmistir. Toplamda yaklasik 168.000 mahkum, &zellestirilmis bir
ceza infaz sisteminin istemsiz katilimcilar1 olarak Avustralya’ya gonderilmistir (Shaw,
1966 ).

Bu nedenle, 19. ylizyilin ortalarina gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve Avustralya’nin hapis cezasinin nasil yeniden formiile edilecegini
disiinmesi gerekmistir. Her durumda, hiikiimetin sistemin merkezinde olmasi
gerektigine dair artan bir farkindalik olusmustur. Birlesik Krallik’ta hiikiimet, yerel
yetkililerin kendi yetki alanlar1 dahilindeki cezaevlerini isletmesiyle yetiskinlere yonelik
cezaevi yonetimi iizerinde tam kontrol saglamaya devam etmistir. 1877 hapishaneler
yasasi daha sonra hapishane yoOnetiminin merkezilestirilmesini saglamistir (Pozen,

2003, s.253 vd.). Boylece politika pargalanmasinin 6nlenmesi saglanmustir.

4.2. Ozel Cezaevi Kavram

Ozel sektdr cezaevi, bir 6zel sirket tarafindan ydnetilen ve vyiiriitiilen cezai bir
kurum olarak tanimlanmaktadir (White, 2001, s.121). Geleneksel olarak cezaevi
hizmetleri devlet tarafindan yiiriitiiliirken, 6zel sektor cezaevleri modeli, 6zel sirketlere
cezaevi isletme ve yoOnetme yetkisi verilmesini icerir. Bu kavram, bir dizi farkh

uygulamay1 igerebilir ve iilkeden iilkeye, hatta bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilir.

Her tilkenin hukuki, kiiltiirel ve siyasi kosullar1 farkli oldugu i¢in, 6zel sektor
cezaevleri modeli her yerde aynmi sekilde uygulanmamaktadir. Bu konudaki
uygulamalarin degerlendirilmesi genellikle yerel kosullar ve ihtiyaglar goz Oniine

aliarak yapilmaktadir.



48
4.3. Ozel Cezaevleri Tartismasi

Ozellestirme tartismasi son yillarda giderek daha canli hale gelmistir. Onemli
Olctide ilgi ¢geken konulardan biri, kamu dis1 kuruluslarin sahibi oldugu ve/veya islettigi,
her zaman hiikiimetin emrinde olan ve genellikle kar amagli olan cezaevleri olarak
anlasilan 6zel cezaevleridir. Elestirmenlerin 6zel hapishanelere yaptigi vurgu, bu tiir
hapishanelerin ne kadar yaygi hale geldigi goz dniine alindiginda mantiklidir. Ornegin
ABD’de kar amaci glitmeyen 0zel hapishaneler toplam hapishane niifusunun yiizde
sekizini barindirmaktadir (Budd ve Monazzam, 2023 ). Cezaevi yonetiminin 6zel
aktorlere devredilmesi de birgok iilkede goriilen artan 6zellestirme egiliminin asir1 bir

ornegini teskil etmektedir(Dorfman ve Harel, 2001, s.1).

Cezaevlerinin ozellestirilmesine iliskin tartisma hararetli olup, 6zel ve kamu
cezaevleri lzerine karsilastirmali ¢alismalarin sayist oldukg¢a azdir. Ciinkii 6zel
hapishane sektorii heniiz gelismekte olan bir sektordiir. Kamu cezaevlerinin mi 6zel
sektor cezaevlerininmi daha etkili olduguna karar vermek icin yapilan bazi calismalar
tarafli olarak tanimlanirken, bazilar1 da eksik olarak nitelendirilmistir. Farkli yapilar,
mevcut iicret seviyeleri, oda biiyiiklikleri, mahkumlarin ihtiyaglar1 ve belki de en
onemlisi farkli muhasebe uygulamalari, kamu ve 6zel hapishanelerin karsilastirilmasini

zorlastirmaktadir (Schwartz ve Nurge 2004, s.140).

Ingiltere ve Avustralya’da dzellestirme uygulamasinin kamu sektdriine rekabeti
getirdigine ve bunun bu iilkelerdeki cezaevi sistemlerinin genel verimliligini artirdigina
dair kanitlar mevcuttur. Amerika Birlesik Devletleri’nde benzer degisikliklerin meydana
geldigine dair ise az kanit mevcuttur. Ancak 6zel cezaevlerinden gelen rekabetin bazi
cezaevlerinin maliyet etkinligini artirdigina dair gostergeler bulunmaktadir (Camp, Gaes

1999, s. 23).


https://link.springer.com/article/10.1007/s42439-023-00080-1#ref-CR6

Tablo 1.

1991-1996 Yillar1i Arasinda ABD’de

Cezaevlerini Karsilastiran Baslica Calismalar

Kamu Cezaevleri ile
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Ozel Sektor

Eyalet/Kurum
Texas (1991) Texas
Sunset Istisari

Komisyonu

New Mexico (1991)

Adalet Bakanlig

California (1994)

California Eyalet

Universitesi

Tennessee (1995)

Tennessee Eyalet

Yasama Meclisi

Washington (1996)

Degerlendirme Parametreleri
Isletme maliyetleri:500 yatakli
minimum giivenlikli dort 6zel
tesis kamu tesisleriyle
karsilagtirilmigtir
Detayl1 bir igletme maliyetleri

analizi ylritilmemistir.

Hizmet kalitesi

New Mexico’daki bir eyalet
kadin cezaeviyle bir 6zel sektor
kadin cezaevi ve West
Virginia’daki bir 6zel kadin
cezaevi karsilastirilmistir.

Isletme ve insa maliyetleri:

Orta giivenlikli bir 6zel sektor
halk 1slah tesisi ile yerel
hiikiimetler tarafindan yonetilen
iki tesis birbiriyle ve diger eyalet

tesisleriyle karsilastirilmistir.

Hizmet kalitesi
Isletme maliyetleri:

Bir 6zel ve iki eyalet cezaevi

Giivenlik, minimumdan
maksimuma gesitlilik arz

etmektedir.

Hizmet kalitesi

Isletme maliyetleri:

Calismanin Sonucu
Ozel sektdr cezaevlerinin isletme
maliyetleri kamu cezaevlerininkinden
% 14-15 daha azdr.

Uygulanabilir degildir.

Personel ve mahkiimlardan edinilen
bilgiler kullanilmstir. Personel, 6zel
sektor cezaevinin her agidan diger iki
kamu cezaevinden daha iyi bir performans
gosterdigini sdylerken; mahkumlar kamu
cezaevlerinden birinin is ve egitim
programlari hari¢ 6zel sektor cezaevinden
daha iyi bir performans gosterdigini ifade
etmiglerdir.

Ozel tesisin mahk{im bagia y1llik
ortalama maliyeti (15,578%) kamu
tesislerinden birininkinden (13,195%) daha
yiiksektir. Digerinden ise disiiktiir.
(16,6279)

Herhangi bir genellemeye varilamamustir.
Ozel tesisin ortalama giinliik isletme
maliyeti 35,39%, ve eyalet cezaevlerininki
ise 34,908 ve 35,45%° dir.

Herhangi bir fark bulunamamistir.

Ozel tesisin ortalama giinlik isletme
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Washington Eyalet Tennessee’deki ayni {i¢ tesis maliyeti 33,61$ ve eyalet cezaevlerininki
Yasama Meclisi Biitce ise 35,82% ve 35.28%°dir. Ozel tesislerin
Komisyonu ortalama giinlik isletme maliyetleri

Isletme maliyetleri: 23.75% ve 23.34$, kamu cezaevininki ise

Louisianna’daki 2 6zel, bir eyalet ~ 23,55%$dir. Washington: 44,528,

Cezaevi (Glivenlik, minimumdan Tennessee 37,07$, Lousianna: 24,04%

Maksimuma cesitlilik arz Washington eyalet cezaevi i¢in tahmin

etmektedir.) edilen yatak basina maliyet 60,4008,
Florida’daki cezaevininki ise 33,900% dir.

Isletme maliyetleri: Washington

eyalet cezaevi, Biitiin cezaevlerindeki hizmet

Tennessee eyalet cezaevi ve kalitesi benzerdir.

Louisianna eyalet cezaevi

Washington eyaletinin insa
etmeyi planladigi bir cezaevinin
maliyeti ile Florida’da 6zel bir
sirketin insa ettigi cezaevinin
maliyetleri karsilastirilmistir.
Hizmet kalitesi: Tennessee’deki 3
tesis, Lousianna’daki 3 tesis,

Washington’daki iki tesis

Kaynak: Gorkem, 2009, s.21.

4.4. Ozel Cezaevi Uygulamalar

1980’1 yillarda serbest piyasa diisiincesinin hakim olmasiyla birlikte devletin
ekonomik anlamda bir¢ok ortamdan c¢ekildigi goriilmiistiir. Bu kapsamda cezaevi
hizmetleri de 6zellestirilmeye baslanmistir. Cezaevi niifusundaki biiyiik artis nedeniyle
hapsedilme maliyetinin yliksek olmasi, iilkeleri 06zel cezaevlerini kullanmaya
yoneltmistir. Cezaevlerinin 0Ozellestirilmesi diisiinsel olarak minimal devlet fikrini

destekleyen ozgiirliikgii ilkelerle desteklenmektedir (Gorkem, 2009. s. 24).

Bu baslik altinda Ozel Sektér Cezaevleri uygulamasi, bazi devletler bazinda

incelenip agiklanmaya ¢aligilacaktir.
4.4.1. A.B.D.’de Cezaevlerinin Ozellestirilmesi

Farkl1 tilkelerde cezaevlerinin 6zellestirilmesinin popiilerligine katki saglayan

bircok faktér bulunmaktadir. Vietnam Savasi sonrasi donemde Amerika Birlesik
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Devletleri sugla ilgili histerik bir korku ile sarsilmigtir. Bu durumun politik sonuglari,
politika glindemlerinde “sucla sert miicadele/su¢ savas1” yaklasiminin dogmasina yol
agmistir. Mahkum bireylerin rehabilite edilmesi ve tibbi tedavi modelleri hizla azalmaya
baslamis, bunlarin yerlerini caydiricilik, intikam ve etkisiz hale getirme almis ve bu
durum, ABD ceza kurumlarinin benimsedigi standart haline gelmistir. Zorunlu ceza,
daha sert uyusturucu yasalari, gergek cezalandirma yasalari vb. gibi yasalar, bu yeni
diizeltme modellerinden tliremis ve bu yasalar, daha fazla insanin ceza endiistrisinin
gbzetimine girmesine neden olmustur. Eldeki kat1 yasalarin sonucu olarak hapishane ve
cezaevi niifusu kisa bir siire icinde biiyiik dl¢iide artmistir. Ornegin, 1970’lerde, ABD
federal hapishanelerinde yaklasik 200,000 kisi hapis cezast almistir. Bu say,
1980’lerde hafifce artarak yaklasik 250,000 mahkuma ulagmistir. Ancak, 2001°de
hapishane ve cezaevi niifusu neredeyse iki milyona kadar artis gostermistir. Bu
istatistikler, 30 yillik bir donemde hapishane ve cezaevi niifusunun baslangi¢ sayisinin
alti katina c¢iktigin1 gostermektedir. 1980 ile 1997 arasinda sadece uyusturucu
suglularinin sayisi1 %1,000 artmistir (Khey, DN 2015, s.1-8).

Beklendigi gibi, hiikiimetler, mali ve yasal simirlamalar nedeniyle hizla artan
mahkum niifusunu kapsamak icin hapishaneleri yeterince hizli bir sekilde insa
edememislerdir. 1984 yilinda, ABD federal hapishane niifusu yaklasik olarak belirlenen
siurlarin %10-37 iizerindeydi ve eyalet cezalandirma tesisleri yaklasik olarak %5-16
oraninda fazla doluydu. Bu sikisik kosullar, kotii saglik kosullarimi tesvik etmis ve
mahkumlar, asir1 bos vakitleri nedeniyle siddete egilimli olarak algilanmistir. Birgok
ABD eyaleti, tehlikeli ortamlari nedeniyle hapishane niifuslarini azaltmalar1 igin
mahkeme karariyla zorunlu kilinmistir. “Suclulara karsi sert politikalar” uygulamasi
halkin onaylamasimna ragmen, ABD’de yeni hapishanelere yapilan harcamalarin
artmasindan dolayr ydnetim bu durumdan memnun olmamistir. Ornegin, eyalet
hapishanelerine harcanan miktar 1980 (4.5 milyar) ile 1984 (7.7 milyar) arasinda %74
artmistir. Benzer sekilde, Bill Clinton’in yonetimi sirasinda, daha fazla polis memuru
ise almak ve ek hapishaneler ingsa etmek i¢in 30 milyar dolar tahsis edilmistir.
Kisitlamalar ayrica kamuya finanse edilen cezalandirma tesislerinin finansal yiikiinii
hafifletmek amaciyla daha 6nce mahkumlarin vakit gecirdikleri egitim, mesleki egitim
ve fiziksel egitim gibi iyilestirme faaliyetlerinin azaltilmasina yol agmistir. Bu durum,
hapishane endiistrisine 6nemli baskilar yaratmis ve yaratici ¢oziimler gerektirmistir

(Khey, DN 2015, 5.1-8).
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Bir¢cok gozlemci, artan hapishane niifusunun, girisimciler i¢in kamu finansal
zayifligindan faydalanma firsati olarak goriildiigiinii ve rehabilitasyon merkezlerinin
insasi, kontrolii ve organizasyonu yoluyla kar elde etme amacini tasidigin1 savunmustur.
Ilk ABD 6zel cezaevi sozlesmesi, Corrections Corporation of America (CCA) sirketine,
1983°te Hamilton County, TN’de verilmistir. Bu, hizla biiyiiyen bir is girisiminin safagi
olmustur. Diger 6zel hapishane sirketleri de hizla piyasaya c¢ikmistir: Behavioral
Systems Southwest, Buckingham Security Limited ve American Corrections
Corporation gibi sirketler s6z konusu 6zel hapishanelere 6rnektir. Baslangigta, 6zel
cezaevi sozlesmeleri ¢ogunlukla ABD Ceza Biirosu, Go¢ ve Yerlesim Dairesi ve ¢esitli
ilceler araciligryla miitevazi, minimum giivenlikli yapilar i¢indi. Ancak, algilanan
basarili girisimlere bagl olarak bu durum hizla degismis; 1986’dan hemen 6nce, CCA
Florida’nin Bay County FL. bolgesinde ilk maksimum giivenlikli 6zel hapishaneyi

isletmeye baslamistir (Harding, Rynne ve Thomsen, 2019, s.249).

Kiiciik engellerin yani sira, 6zel hapishane endiistrisi glinlimiizde hala basariyla
faaliyet gostermektedir. 2001 yili itibariyle, ABD’de 21 6zel hapishane sirketi
bulunmakta ve 31 eyalette aktif sozlesmeler devam etmektedir. Diger on eyalet ise
hapishane 6zellestirmesine yonelik daha hosgoriilii bir bakis agisina sahiptir. Yalnizca
New York ve Illinois, dzellestirmeyi tamamen yasaklayan eyaletlerdir. Ozel hapishane
endiistrisinin yaklasik %60°’1 gliney eyaletlerinde faaliyet gosterirken, yaklasik %22’si
bat1 eyaletlerinde bulunmaktadir. Texas, tiim eyaletler arasinda en biiyiik 6zel hapishane
niifusuna sahip durumdadir. California, mahkum niifusu bakimindan en yiiksek
olmasma ragmen, Ozel hapishane kapasitesi agisindan %350°lik dilimin altinda yer
almaktadir. 2009 yilinda uluslararast bir sirket olan Group 4 Securitas, faaliyet
gosterdigi 110 iilkede yaklasik 6 milyon sterlin kar elde etmistir. Merkezi Amerika
Birlesik Devletleri’nde bulunan ancak Grup 4 tarafindan kontrol edilen Wackenhut’un
her eyalette ofisleri ve 35.000 calisan1 bulunmaktadir ve sirket merkezi Florida’dadur.
CCA 2008 istatistiklerine gore, ABD’deki en bilyiikk diizeltme tesisidir ve 75,000
mahkum barindirmaktadir. 60 tesisle neredeyse yarisinin sézlesmeli oldugu eyaletlerle
anlagsmalart bulunmakta ve ABD’deki 06zel hapishane niifusunun %50’sini

barindirmaktadir (Gordon, 1999 s.150 vd.).
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Tablo 2. ABD Cezaevi Niifusu Indeksi (100.000 Kiside)

Kaynak: Odabasi, 2016, s.90

Yil 1980 1985 1990 1995 2000 2006 2008 2010 2012 2014
Toplam 503.58 74420 1.148.7 15855 1.9374 22587 23075 22701 22284 22179
Cezaevi 6 8 02 86 82 92 04 42 24 47
Niifusu

Cezaevi

Niifusu 220 311 457 592 683 752 755 731 707 693
Orani

Tablo 2’de ABD ceza infaz kurumu niifusunu ve yillara gore artis
goriilmektedir. Ayni zamanda cezaevinde ki her 100.000 kisi icinde o6zel sektor
cezaevlerindeki oram gostermektedir. Ornegin; 2010 yilinda toplam cezaevi niifusu
2.270.14 kisi iken, bu niifustan her 100.000°de 731 kisi Ozel sektor cezaevinde

bulunmaktadir.

4.4.2. Avustralya’da Cezaevlerinin Ozellestirilmesi

Avustralya, ceza adaletinin oOzellestirilmesinde ABD’yi takip etmektedir.
Avustralyanin 6zellestirme yontemini kullanan ikinci lilke oldugu sdylenebilmektedir.
Avustralya’nin hapishaneleri 6zellestirmek istemesi, artan cezaevi niifusunun yarattig1
sorunlara  bir ¢Oziim arayis1  ve ekonomi politikalarindaki  anlayistan
kaynaklanmaktadir. Ozellestirme, son yillarda Avustralya hiikiimetinin politikasmin
onemli bir parcasi haline gelmistir. Avustralya da cezaevi Ozellestirme siirece
1980’lerde baslamistir. Ekim 1988’de Queensland’de iilke Parti hiikiimeti Borallon’da
Ozel bir sirketle yonetim sozlesmesi altinda yeni bir hapishaneyi agmaya karar
vermistir. Is¢i Partisi hiikiimeti iktidara geldikten sonra bu karar onaylanmistir. New
South Wales Liberal Parti hiikiimeti, Junee’de maksimum giivenlikli bir hapishanenin
tasarlanmasi, insa edilmesi ve isletilmesi i¢in 1933 yilinda 6zel bir sirketle s6zlesme
imzalamistir. Queensland’deki Ceza Infaz Hizmetlerine iliskin Kennedy Raporu (1988),
cezaevi operasyonlarinin belirli alanlarinda 6zel sektoriin isi daha ucuza ve daha iyi

yapabilecegini iddia etmistir(Gorkem, 2009 s.77).
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Avustralya’nin ilk 6zel hapishanesi Ocak 1990°da faaliyete ge¢mistir.
Borallon’da bulunan 244 yatakli bir hapishanedir. Queensland Corrective Services
Commission tarafindan 22 milyon dolar maliyetle insa edilmistir (Harding 1992, s.1).
Yiiklenici, ABD’de CCA’nin egemenliginde bir sirket olan Corrections Corporation
of Australia’dir. Arthur Gorrie Correctional Centre (Queensland’de), Junee Cezaevi

(New South Wales’te) acilan diger 6zel cezaevleri olmustur.

Australasian Correctional Management (ACM)) iki hapishanenin ihalesini
kazanan sirket olmustur. ACM, Wackenhut Corrections Corporation liderligindeki bir

konsorsiyum olan Australasian Correctional Services’in bir yan kurulusudur (Harding
1997, s.5).

Ozellestirmeden beklenen faydalarin elde edilip edilmedigini analiz etmek icin
kamu ve Ozel hapishaneler arasinda bir dizi karsilastirmali ¢alisma yapilmistir. Bu
calismalar 6zel cezaevlerinin daha az maliyetli oldugu sonucuna varmistir. Queensland
Cezaevi Hizmetleri Komisyonu’ndan alinan verilere dayanarak, Borallon’un eyalet
hapishane sisteminin bir par¢asi olmasi halinde(kamu cezaevi olmasi halinde) yillik
isletme maliyetlerinin yaklasik 3,63 milyon dolar daha yiiksek olacagini tespit etmistir.
Queensland’de islem maliyetlerinde % 9 ila % 13 civarinda tasarruf gézlenmistir

(Gorkem, 2009, s.77 vd.).

4.4.3. Ingiltere’de Cezaevlerinin Ozellestirilmesi

1980’lerde ve 1990’larda Birlesik Krallik’taki bir¢ok kamu hizmetini kasip
kavuran 6zellestirme dalgasini baglatan siyasi iklimdeki degisiklik, kismen Yeni Sag’in
girisine zemin hazirlayan 1970’lerdeki ekonomik sorunlarla agiklanabilir (Feeley ve
Simon 1992). Ceza politikasi agisindan 6nemli olan bu muhafazakar donemde devletin
geri ¢ekilmesine, kanun ve diizene yonelik giderek daha otoriter ve cezalandirict bir
yaklagim eslik etmistir. Su¢ magdurlarina artan vurgu, caydiriciligin algilanan etkinligi
ve su¢ olusturan davranigin basit bir tercih meselesi oldugu inanci, hapis cezasinin
onemli bir yonii olarak rehabilitasyon kavramini baltalamistir (James ve ark. 1997). Bu
durum, piyasanin degerine olan siyasi inancin artmasiyla birlesmistir (Mehigan ve
Rowe 2012, s. 360).

Ozellestirmeye yonelik temel baski pratik degil politik olmustur. 1985°te, siyasi

acidan etkili olan Adam Smith Enstitiisii, hapishane hizmetinin ‘her hiikiimetin
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dogasinda olan ii¢ kusurdan muzdarip oldugunu savunmustur: (i). yiiksek maliyet, (ii).
yetersiz tedarik ve (iii). sermaye yatirimi sikintisi’. Soruna bulduklar1 ¢oziim, cezaevi
yonetiminin depolitizasyonu ve yeni yonetimsel fikirlerin tanitilmast olmustur.
Hapishane ve gozalti merkezlerinin 6zel insaatin1 ve ‘mahkumlara gergek is saglamak
icin’ firmalardan rekabetgi ihaleler yapilmasini savunmuslardir (Mehigan ve Rowe
2012, s. 361).

Her ne kadar 6zel hapishanelere yonelik hiikiim, muhafazakar arka plancilarin
cabalartyla politikaya girme yolunu bulmus olsa da, hapishanelerin 6zellestirilmesine
iligkin ilk tartismanin tamamen ongoriilebilir siyasi ¢izgilerde ilerlemedigini belirtmek
gerekmektedir. Acikga sagci ekonomi mantiginin hakimiyetinde olmasina ragmen, 6zel
olarak sozlesmeli hapishane yonetimi kavrami, ozellestirmeyi bir engel olarak goéren
Cezaevi Memurlar1 Dernegi’nin etkisini atlatmanin yararli bir yolu olarak goren bazi

solcu akademisyenler tarafindan desteklenmistir (Jones ve Newburn, 2005).

Avrupa’nin ilk 6zel hapishanesi olan Dogu Yorkshire’daki Wolds, Nisan
1992°de 6zel olarak isletilen ve yalnizca tutuklu mahkumlar i¢in kamuya agik olarak
inga edilmis bir hapishane olarak agilmistir. 1994 tarihli Ceza Adaleti Yasasi, hem
tutuklu hem de hiikiimlii mahkumlarin 6zel olarak isletilen hapishanelerde tutulmasina
izin verecek sekilde onceki mevzuati degistirmistir. Giiney Galler’deki Parc, Kasim

1997°de agilmistir (Harding, Rynne ve Thomsen, 2019, 5.250).

2004 yilinin basinda Ingiltere’de 9 6zel hapishane bulunmaktadir. Giincel olarak
0zel sektore ait 11 6zel cezaevi bulunmaktadir. Toplam cezaevi niifusunun yiizde 10’u

0zel cezaevlerinde tutulmaktadir (Gorkem, 2009 s.90).

4.4.4. Diger Ulkelerde Bulunan Ozel Cezaevleri

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Giiney Afrika, Iskogya, Avustralya,
Kanada, Yeni Zelanda, Fransa ve Sili'de ¢ok sayida 6zel veya yar1 6zel hapishane
bulunmaktadir. Almanya, Macaristan, Israil, Italya, Cek Cumbhuriyeti, Irlanda
Cumhuriyeti, Peru, Danimarka, Litvanya, Kosta Rika, Japonya ve Tayland’da &zel
cezaevleri lizerine ¢alismalar yapilmaktadir (Nathan, 2005, s.3). Fransa 1980’lerden
bu yana yar1 6zel cezaevlerinin 6nciiliiglinii yapmaktadir. Fransa’da 1987’den itibaren

Ozel sirketlerin hapishane inga etmesi yasaldir. Buna gore; Devlet giivenligi ve idari
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otoriteyi korurken, 6zel sirketler Cezaevi ingaati ve denetiminin Otesinde hizmet

sorumluluklari iistlenmislerdir(Gorkem, 2009, s.96).

Almanya, Macaristan ve diger llkelerdeki gesitli 6zellestirme uygulamalari
Avrupa iilkelerinde de mevcuttur. Yiyecek, ¢amagirhane ve onarim hizmetleri i¢in
S6zlesme yapmak yaygin bir uygulamadir (EPSU 2005: 4). Amerika’da Oncii olan
Corporation, Corrections Corporation of America ve Wackenhut Corrections
1990'larin basinda Avustralya, ingiltere ve Fransa'da cesitli ihaleleri almistir (Nathan,

2005, 5.3).

Giliney Afrika’da ise hiikkiimet, asir1 kalabalik ve siddet igeren, kargasa i¢indeki
bir 1slah sistemiyle karsit karsiyaydi; hapishane niifusunun biiyiik bir kismi aids
enfeksiyonundan muzdaripti. Nelson Mandela da dahil olmak {izere yeni siyasi
liderlerin neredeyse tamami, Giiney Afrika hapishanelerindeki siyah mahkumlarin
yasadig1 korkung kosullarla ilgili dogrudan deneyime sahip olmustur. Yeni kurulan
hiikiimetin kisa vadede durumu iyilestirmeye yonelik mali ve kiiltiirel kapasitesinden
siiphe duyuyorlardi ve oOzellestirmenin iyilesmeyi kolaylastiracagini ummuslardir.
Buna gore 1998 yilinda cezaevlerinin Ozellestirilmesine izin verecek sekilde
Cezaevleri Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir. Ancak deneyimsizlik ve zayif
planlama ve satin alma siiregleri, ilk iki 0©zel cezaevi i¢in sodzlesmelerin,
karsilanabilirlik, paranin degeri ve risk yonetimi siiregleri hiikiimet politikas1 olarak
olusturulmadan 6nce yapilmasi anlamina gelmistir. Sonug¢ olarak o6zellestirmenin
maliyeti olaganiistii olsa da, Giiney Afrika’da da 6zel sirketlerin yonettigi cezaevleri

bulunmaktadir(Harding, Rynne ve Thomsen, 2019, s.252).

4.5. Yakin Zaman Mahkum Cahstirma Ornekleri

Bir¢ok iilkede mahkumlar 06zel sirketler tarafindan ¢alistirllmaktadir.
Mahkumlarin ¢alistirilmas1 kapsaminda, Amerika baglaminda bir Ornek vermek
gerekirse; Washington’da Boeing ucak parcalarinin iiretimi i¢in, Monreo Eyalet
Cezaevinde mahkumlar calistirilmaktadir. 1996’da Amerika’da Boeing Sirketi fabrika
ticretlerini diisirmeye ve iilke disinda daha ucuz isgiicii ile daha pahali iirlinler liretmeye
karar vermis ve sirketi glivencesiz ¢alismay1 bulabilecegi yerlere, yani Cin’e tasinmaya
baslamistir. Ulke iginde ise iiretimi sendikalara tabi olmayan sirketlere devretmeye

baslamistir. Washington’da bu déonemde cezaevinde ucak parcalari iiretimi baslamistir.
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Uretim i¢in cezaevi Boeing ydnetimiyle sézlesme imzalamamus, alt yiiklenici MicroJet
ile sozlesme yapilmistir. Clinkii MicroJet, Boeing i¢in iiretim yapacak olan taseron
firma olmustur. MicroJet mahkumlar1 bu is i¢in ise almis yani kiralamis ve saatine 7
dolar 6demis olup disarida ise ayni isi yapan makinistlere saat basma 30 dolar

O0denmistir( Pektas, 2011, .60 ).

Yine Insilco sirketinin bir pargasi olan ve Giiney Carolina cezaevinde faaliyet gostermis
olan Escodi sirketi, IBM ve Northern Telecom gibi sirketler igin elektronik
kablolar tiretmigtir. 1995 itibariyle Escodi sirketi bu cezaevinde 16 milyon dolarlik
bir tiretim yapmustir ( National Institute of Justice, 1995, s. 5).

Ingilterede baglaminda bir érnek vermek gerekirse; Monarch Airlines, Cardiff
cezaevinde, Speedy Hire firmasi Pentoville ve Garth cezaevinde ve Travis Perkins,
Stocken cezaevinde lriinlerini onarmak ve test etmek i¢in mahkumlar1 ¢alistirmistir.
Long Lartin Hapishanesinde Dextra Aydinlatma Sistemleri, Belmarsh Hapishanesinde
Amipak ve Sutton Hapishanesinde Martech sirketi kendi iirlinlerinin monte islemleri
icin mahkumlar1 ¢alistirmistir. Asgari iicret uygulamas: Ingiltere’deki cezaevleri igin
gecerli olmasa da mahkumlar ortalama 4 pound veya daha az {icret almiglardir (Pektas,

2011, s.61).

Fransa’dan bir o6rnek vermek gerekirse; Giineybati Fransa’daki Muret
hapishanesine giden France24 muhabirine gore: “En biiyilik hapishane ¢aligma programi
burada gelistirilmistir. Yaklasik bir diizine sirket at6lyeler kurmustur. Mahkumlar yolun
asagisindaki Airbus montaj hatlarinda monte edilen ugaklara gidecek kiiciik parcalar
bir araya getirmektedir. Digerleri de A380 siiper jumbo ugaginin iklimlendirmesi
tizerinde ¢alismakadir.” Alain, hapishanede ¢alisan mahkumlardan biridir ve roportajda
soyle demistir: “Bu is bize psikolojik olarak iyi geliyor ¢iinkii biitiin giin hiicrede kilitli
kalacaktik. Bu is sayesinden bagska bir seyler gormekteyiz ve 6grenmekteyiz. Hapishane
duvarlarinin biraz disinda oldugunuzu diisiinebilirsiniz ancak yine de burasi bir

hapishane olsa da en azindan bu atdlyede parmakliklari gérmiiyorsunuz.”

Disariya gore ucuz kalan maagslar 400 ile 800 euro arasinda degismektedir. Cezaevi
midiri Christophe Usanos, mahkumlarin kira 6demedigini ve diisiik {icretlerin
sirketleri cezbetmek i¢in bir takas oldugunu, aksi takdirde muhtemelen diisiik maliyetli

tilkelerde benzer at6lyeler kuracaklarini belirtmislerdir (france24, 2010).
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Sadece Amerika ve Avrupa’da degil, bu filkeler disinda da ucuz isgiicii
nedeniyle hem yerel hem de uluslararasi sirketler tarafindan tageron firmalar araciligiyla
mahkum emegi kullanilmaktadir. Yukarida verilen 6rnekler disinda bazen de biiylik
sirketler dogrudan hapishane emegini kullanmak iizere az gelismis iilkelere gitmektedir.
Bu iilkelerin en basinda Cin gelir. Ciinkii Cin hem ucuz is giicii olan hem de niifus
bakimindan kalabalik olan bir {ilkedir. Amerika’dan sonra en fazla mahkumun
bulundugu Cin’de 1978’te baslayan ekonomik reformlar sonucunda mahkumlarin 1slahi,
devlete calismasi gibi diisiincelerden ziyade mahkumlarin {iretkenligi ve ekonomik

verimlilige katki saglamalar1 amaglanmistir.

Levi’s, Midas, Staples, Nestle ve Chrysler gibi sirketler dogrudan Cin
hapishanelerinde iiretim yapsa da bazi sirketler taseronlarin yardimiyla iiretim yapmis
veya iiretmeye devam etmektedir. Ornegin, Changji Hapishanesi ile s6zlesmesi olan
Tianshan Wooltex Stock Compant Ltd. sirketi, Changji Cezaevi’ndeki mahkumlari
kiralayarak Banana Republic, Bon Genie, Neiman Marcus, French Connection, Holt
Renfrew gibi yabanci sirketlere tiretim yapmustir. Adidas da, hapishane emegini tageron
kullanarak digaridan temin eden sirketlerden birisidir. Adidas, Sangay sehrinin kuzey
kesimindeki “calisma yoluyla egitim” kampinda, Diinya Kupasi i¢in futbol topu
lretimini taseron sirket Shangai Union Ball Enterprise aracilifiyla saglamis ve

mahkumlar neredeyse bedavaya calistirilmistir (Pektas, 2011, s.64).

Ornekleri verilen biiyiik iilkeler disindaki iilkelerde de mahkumlar &zel sektdriin
cezaevleriyle yaptigr endistriyel sozlesmeler kapsaminda calistinlmaktadir veya
bununla ilgili diizenlemeler bazi iilkelerin glindemindedir. Bu baglamda mahkumlar
hapishane duvarlar1 arasinda sikisip kalsalar bile cezaevindeyken dis isgiicli piyasasinin
bir parcasi olurken, cezaevleri de birer emek piyasasi kurumuna doniismektedir ve

boylece “Cezaevi endiistrisi” kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

4.6. Tiirkiye’de Cezaevlerinde Calistirma

Kiiresellesme, diinya genelinde yoksullar aleyhine gelir dagiliminin
kotiilesmesine  yol acarken, refah devleti uygulamalarindan vazgecilmesi ve
bireysellesme gibi politikalar, bu yoksul gruplara mensup insanlar1 suca siiriikleyen bir
ortamin yaratilmasii tesvik etmektedir. Son on yilda kiiresellesmenin bir uygulamasi

olarak su¢ oranlarinin yiikselisi, yalnizca cezaevlerinin niifusunu artirmakla kalmamis,
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ayni zamanda cezaevlerinde “yeni liberal anlayis”in olugmasina, cezaevlerinin

Ozellestirilmesine ve mahkum emegine de yol agmistir(Naskali ve Altun, 2010, 225).

Bu gelismelere bagh olarak iilkemizde de 1997 yilinda Adalet Bakanlig1 Isyurtlar:
Dairesi  Baskanligt  kurulmus ve acik cezaevlerinin iiretim fabrikalarina
doniistiiriilmesine baglanmigtir. Yakin zaman 6rneklerinde cezaevi tretimleri ile ilgili
medyada pek cok haber yer almaktadir. Hatta iilkemizde cezaevlerinin 6zellestirilmesi

giindeme gelmis ancak sonugsuz kalmistir (Hiirriyet, 10.04.1998).

4.6.1 Kavramin Kuramsal Cercevesi

4.6.1.1. Modern Cezaevleri ve Mahkumlarin Cahstirilmasi

Hiikiimli istthdami, modern hapishanelerin ve hapsetmenin ortaya ¢ikisiyla
baslamistir. Modern hapishanelerin dogusuna kadar ilk cezaevlerinde hapsedilme,
suglularin yalnizca yargilanana kadar kaldiklar yerler olarak goriilmiistiir. Gilinlimiizde
bu cezalandirma bi¢imi, {ilkelerin sosyo-kiiltiirel —o6zellikleri c¢ergevesinde
degerlendirildiginde, az ¢ok farkli olsa da, diinyanin hemen hemen tiim iilkeleri
tarafindan kullanilmaktadir. Modern hapishanelerin dogusunun kapitalist toplumun
dogusuyla baglantili oldugu ve hiikiimetin bilgi edinme ve her seyi kontrol etme
arzusunun somut bir bi¢imi olarak hapishanelerin de okullar, hastaneler gibi yiiksek
diizeyde gozetimi miimkiin kilacak sekilde tasarlandigi teorilestirilmistir. Hatta her
sosyo-ekonomik donemin kendine Ozgii cezalandirma bigimlerini icerdigi ve her
doneme Ozgii isgiicii piyasasi Ozelliklerinin, mahkum emeginin nasil kullanilacagini
belirledigi ileri stirlilmiistiir. Bu son goriis, ekonomik yaklasima fazlaca dayandig i¢in
elestirilmesine ve bir donem ihmal edilmesine ragmen, ozellikle, 1970’11 yillarin
sonundan itibaren yeni liberal goriisiin ortaya ¢ikmasiyla baslayan kiiresel doniisiim
uygulamalar1 nedeniyle tekrar glindeme getirilmistir(Naskali ve Altun, 2010, s.226).
Nitekim arastirmanin iginde farkli yerlerde belirtildigi iizere 1980’lerde ABD ve
Ingiltere’de cezaevlerinin ozellestirilmesi hareketi gerceklestirilmis ve bu hareket

Avustralya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti gibi ilkelere sigcramistir.

Hapishanelerde “kapatilma” uygulamasi oldukg¢a pahali ve toplumsal maliyeti fazla
olan bir diizenlemedir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde mahkumlarin istthdaminda
cezalandirici calistirma algisinda mahkumlarin rehabilite edilmesine ve topluma

dondiiklerinde ¢alisma becerileri kazanmalarina yonelik yaklasim ve uygulamalara
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dogru bir degisim yasanmustir. Insan haklar1 agisindan bakildiginda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii 29 ve 105 sayili sdzlesmeleri ile diinya c¢apinda zorla calistirmay:
yasaklamasina ragmen, mahkumlar i¢in zorla calistirma bu kapsamda sayilmamaistir.
Cezaevleri mahkumlar1 bir¢ok nedenden dolay1 calistirabilmektedir (Simon, 1999,
5.183):

. Bazi nedenler suglunun kendisine yoneliktir. Bunlar, “ceza ve caydiricilik,
calisma erdemlerinin Ogretilmesi, moralin siirdiiriilmesi, hapis cezasinin acisinin
hafifletilmesi, yetenek kazandirmak, mevcut mesleki yeterliliklerin ve c¢alisma
performanslarinin  siirdiiriilmesi, mahkumlarin  yeniden sosyallestirilmesi ve

egitilmesi” olarak siralanabilir.

. Toplumsal agidan ve cezaevi agisindan bakildiginda “cezaevinin ucuz emek
kullanan ticari bir sirket olarak calisabilmesi veya en az kendi masraflarini
karsilayabilmesi i¢in bakim ve devaminmi saglamasi, kamu sektorii islerinin devam

etmesi ve disiplin uygulayici yerler olarak kullanilmas1” gibi amaglar goriilebilir.

Mahkumlarin ¢aligmasina O6rnek hapishaneler olarak hizmet veren hapishaneler
arasinda Amsterdam’daki Spinhaus Hapishanesi ve ABD’nin Pensilvanya ve Auburn
hapishane sistemleri bulunmaktadir. Belirtilen son iki hapishane modeli yalnizca
Amerika’da degil Avrupa’daki hapishane sistemlerinde de etkili olmustur.
Pensilvanya sisteminde hiikiimliiler tek kisilik hiicrelerde yalniz kalirlar ve hiicrelerde
tek basina yapilabilecek islerle mesgul olurlardi. Bu hiicrelerde hareket 6zgiirliigii i¢in
kiiciik bir avlu birakilmigtir. Mahkumun tek sosyal birlesimi, izin verilen ziyaret¢isi ve
hapishane memurlart olmustur. Bu uygulamanin yogun sosyal soyutlamasi
oldugundan, mahkumlarda psikolojik ve duygusal zararlara yol agtig1 gdzlemlenmistir
(Naskali ve Altun, 2010, s.227).

Auburn sisteminde, mahkumlar birlikte ¢alisiyor ancak birbirleriyle iletisim
kuramiyor ve sessizlik ig¢inde yastyorlardi. Giindiiz birlikte ¢alisanlar, gece isten eve
donenler gibi hiicrelerine kapatilirdi. Oyle ki mahkumlar hiicre digina ¢iktiklarinda
sessizlik hakim olacak ve birbirleriyle birlikte oturamayacaklardi. Yalnizca siddet
uygulayan suglular hiicre hapsine mahkum edilirdi. Reformun, disiplinin ve karliligin
merkezi sayilan Cezaevi endiistrisinin merkez uygulamasi, “siki ¢alistirma” olarak

belirlenmistir (Tappan, 1960, s.682).
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Pennsylvania ve Auburn sistemlerinden sonra denenen bir uygulama olan asamali
tahliye sistemi, suc¢lularin iyi davraniglari ve is performansina dayali olarak yavas
yavas hiicre hapsinden acik cezaevine gegirildikleri sistemdir. Bu yaklasimin diger
yontemlere gore daha akilct ve pratik oldugu, atélyeler ve mesleki egitim faaliyetleri
yoluyla mahkumlarin topluma geri doniisii konusunda daha insancil oldugu
disiiniilebilir. Mahkumlarin calistirllma bigimlerinin tarihsel, ekonomik ve sosyal
Ozelliklerine gore degisiklik gdsterdigi kabul edilmektedir. Bu diizenli sistematiklerin

bigimlerine bakildiginda (mahkumlar1 c¢alistirma bigimleri) alti ana bigim

bulunmaktadir (Tappan, 1960, s.683):

o “Kiralama sistemi”’nde (lease system) hiikiimliilerin bakimi, tutuklanmasi ve
cezaevindeki tiretim, bu konuda uzmanlasan isletmeciye (miistecir) emanet edilmisti.
Bu sistem Amerika Birlesik Devletleri ve kole emeginin kullanimindan etkilenen ve
devletin kisi basmna aylik sabit bir ddeme aldigi Giiney eyaletlerde gelismisti.
Boylece devlet, dis isgiicli piyasasindaki mahkumlarin licretlerini serbest isgiicii
piyasasi altinda tutsa da, mahkumlardan biiyiik bir gelir elde edebilmesine karsin
onlarin ge¢im sorumlulugunu {stlenmemistir. Bu uygulama, cezaevi emeginin
kullanildig: her tiirlii ¢alisma sekilleri iginde iicretlerin en 1yi 6dendigi bir sistem olarak
one ¢cikmaktadir. Devlet ise sadece hiikiimliilerin kagmamasi i¢in kontrol amacli kontrol
yetkilileri gondermistir. Bu uygulama, toplumda olusturdugu rahatsizlik nedeniyle

kaldirilmistir.

° “Sozlesme sistemi”(contract system), devletin cezaevlerindeki mahkumlarin
bakimin1 ve denetimini siirdiirdiigli, ancak ise alinan her kisinin emegini sabit bir iicret
karsiliginda sattigi bir istthdam bigimidir. Sozlesme yapan isveren, makine ve
materyalleri saglamakta, hiikiimliilerin ¢aligmalarmi denetlemekte idi. Ucretler giinliik
olarak 6denmekte olup mahkumlar i¢in karli bir sistemdi. Ayrica cezaevi risksiz kar
elde etmistir. Bu sistem devlet agisindan kiralama sistemi kadar karli olmasa da
girisimci agisindan olduk¢a karli olmus ancak mahkum emeginin 6nemli Olgiide
somiiriilmesine yol agti. Bu uygulama ayni zamanda 1920’lerde ve 1930’larda ABD

federal yasalariyla da kaldirilmistir.

o “Parga basina bedel sistemi”nde (piece-price system), Girisimcinin asil gorevi
hammadde, ekipman ve teknoloji tedarikiyle sinirli olmustur. Cezaevi idaresi, bitmis

iirin i¢in girisimciye parga basina oldukca diisiikk bir miktar 6demekte idi. Bu istihdam
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sekline, fiyatinin ucuz isgiicii olmas1 nedeniyle piyasada “haksiz rekabet” adi verilmis

ve olumsuz geri bildirimler nedeniyle uygulamadan kaldirilmistir.

o “Devlet kullanim1” (State-use system) sistemi pek ¢ok tilkede oldugu gibi bugiin
Amerika Birlesik Devletleri'nde de uygulanmaktadir. Mahkumlarin 6zel sektor
tarafindan somiiriilmek yerine devlet taratindan ¢alistirildig1 bu sistemin karsilastirmali
bir avantaj olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Bu sistem sendikalar tarafindan da
desteklenmistir ¢linkii bu sistemde {retim yalnizca hapishanelerin ve devletin

ihtiyaclarina hizmet etmistir.

. “Kamu hesabina sistemi”; (public account system), devlet isletim sisteminin
baska bir sekli olarak tanimlanabilir. Bu model, devletin cezaevlerini yalnizca sirket
yiikiimliiliikleri gibi isleri nasil yerine getirecegi agisindan degil, ayn1 zamanda {iriinii
nasil pazarlayacagi agisindan da cezaevlerini yonetmesi igindir. Bu sistemde cezaevi
hammadde etmekte, iiretimi organize etmekte ve lretilen mallart agik piyasada en iyi
fiyata satmaya calismaktadir. Burada disaridan herhangi bir sistem miidahalesi sz
konusu degildir. Cezaevlerinde {iretilen {iriinler vergi miikellefi vatandas ve
hiikiimliilerin yararina agik pazara sunulur. Ornegin giftciler ihtiya¢c duyduklar1 bazi
driinleri  6zel sektor fiyatlar1 yerine mimkiin olan en diisiik fiyatlarla
saglayabilmektedir. Bu sistemin avantaji mahkumlarin ¢cogu zaman yeterince tiretken is
bulabilmesidir. Ancak mahkumlar1 bagimsiz olarak ¢alistirabilecek ve onlara komuta
edebilecek fabrikalar olmadigi i¢in mesleki egitimin degerinden siiphe edilmektedir.
Mahkumlara maas Odenmediginde, yatiim maliyetlerinin devlet tarafindan
karsilandiginda yiiksek kar oranlart miimkiindiir. Bu sistem giiniimiizde de gecerliligini

koruyan bir uygulamadir.

. “Bayindirlik ve Yol Sistemi” (public works and ways system) mahkumlarin
calistirilmasinin bir baska big¢imi olarak degerlendirilebilir. Bu sistemde mahkumlar
kamuya ait yollar, otoyollar ve kopriiler gibi benzer insaat ve onarim islerinde

calistirilir.

4.6.2 Tiirkiye’de isyurtlar1 Daire Baskanhg ve Mahkumlarin Cahstiriimasi

Tiirk ceza sisteminde mahkumlarin calistirilmasi, iginde bulunulan sartlara ve
cezaevi yonetiminin yaklasimina, 6zellikle de cezaevinde yapilan ¢alismalara gore farkl

diizeylerde gerceklestirilmistir.
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Osmanli Devleti’nde giiniimiizde ki gibi cezaevlerinin olmayisindan, cezaevi
yerine zindanlarin veya kalelerin kullanimindan bahsedilmisti. Ayrica glinlimiiz de ki
kadar olmasa da kiirek cezasi gibi cezalandirict calistirmalar az da olsa
uygulanmaktaydi. Osmanlida mahkumlarin c¢alistirilmasi konusu bazi kanunlarla
diizenlenmis olsa da, uygulamada yani atdlyelerin insa edilmesi ve atolyedeki
mahkumlarin ¢aligmalarin1 denetleyecek yeterli sayida is¢inin bulunmamasi ve yeterli
sayida personel istthdami konularinda o donemde Osmanl biitgesinin kotii durumundan
dolay1i, mahkumlarin calistirilmasi durumu ger¢ek manada uygulanamamistir(Savci,

2005, s.225 vd.)

Osmanlinin son doéneminde hapishane kosullarini degistirme planlart olmustur. Bu
konuda da diger konularda oldugu gibi Avrupa iilkelerinin uygulamalar1 esas alinmis,
yabanci uzmanlarin goriis ve bilgilerinden yararlanilmak istenilmistir. Ancak savas
durumu ve beraberinde gelen ekonomik zorluklar istenilen projelerin hayata
gecirilmesine engel olmustur. Dolayisiyla Osmanli hapishanelerinin modernize edilmesi

sorunu Cumhuriyet déonemine kadar devredilmistir.

Osmanli’dan kalma hapishaneler cumhuriyetin ilk yillarinda da kullanilmais;
Ancak yillarin getirdigi sorunlar ve savastan ¢ikisin imkansizlig1 nedeniyle cezaevleri
cumhuriyetin ilk yillarinda da 1slah edilememistir. 1938 yilinda Ceza ve Tevkifevleri
Genel Midiirliigii kurulmus olup bu kurumun gorevleri 05.07.1938 sayili Kanunla

belirlenmistir.

Cumhuriyetin ilk zamanlarinda da cezaevlerinde baz1 atdlyelerde, temizlik ve bakim
islerinde mahkumlarin calistirildigi bilinmektedir. Ayrica zorunlu calistirma sirasinda
mahkum emegi de kullanilmistir. Boyle bir uygulama, 2. Diinya Savasi sirasinda
yetigkin silahli adam eksikligini gidermek i¢cin mahkumlarin kullanilmasi olmustur.
Yine Ornek olarak, o donemde madenlerde calismaya zorlanan baz1 is¢ilerin

mahkumlardan oldugu belirtilmektedir (Ekin, 2011, s.150 vd.).

1970’11 yillardan sonra hapishanelerden cezaevine doniisiim baslamistir. Tipki
Osmanlida hiicrelerden hapishanelere doniisiim yasandigi gibi ayni sekilde bu yillarda
da hapishanelerden cezaevlerine bir doniisim yasanmistir. Cezaevi mimarisinde,
kanunlarda ve tartigmalarda cezaevlerindeki degisimi gormek miimkiindiir. Mimari
olarak 1970°1i yillardan itibaren 50-60 kisilik koguslardan vazgegilmis, bunun yerine en
fazla 10-20 kisinin bir arada kalacagi koguslar yapilmaya baslanmistir. Yine bu

donemde ve sonrasinda cezaevleri ve gozaltt merkezlerinin idaresi ve cezalarin infazi
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hakkinda ki kanunlarda degisiklik yapilarak, bazi hiikiimlii/tutuklular “terér suglarindan
hiikiim giymis olanlar” seklinde siniflandirilmis ve bu kisilerin 6zel bir infaz sistemine
tabi tutulmasina karar verilmistir. Buna gore bu ter6r suglulari bireysel rehabilitasyon ve
egitimin yapildig tek veya li¢ kisilik odalardan olusan 6zel cezaevlerine gonderilmistir

(Uyanik, 2017, s.128).

1983 yilina gelindiginde ise Cezaevleri Disinda Calisma Yonetmeligi,
mahkumlarin disarida ki 6zel sektor sirketleri tarafindan sigortayla cezaevleri disinda
calismasina olanak tanityan, mahkumlarca “protokol” olarak bilinen bir uygulamayi
yiriirlige koymustur. Bu uygulamanin iki sekilde hayata geg¢irildigi bilinmektedir.
Bunlardan birincisi, “uzun siireyle cezaya mahkum olanlarin topluma yeniden
kazandirilmalar1 i¢in bir gegis firsati saglanmas1™, ikincisi ise “kisa siireyle cezaya
mahkum olanlarin ailelerine destek olmak {izere ise geri donmelerine olanak
saglanmas1”dir. Ancak igverenin mahkumlara yonelik olumsuz tavrin1 degistirecek gibi
goriinen protokol, mahkumlarin bu durumu koéti kullanmasi nedeniyle bakanlikca

durdurulmustur(Yiicel,1973, s.178).

Son olarak tilkemizde, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikkiimlilere meslek
O0gretmek veya var olan mesleklerini korumak amaciyla 1997 yilinda 4301 sayili
kanunla Isyurtlari Kurumu kurulmustur. Amlan kanuna gore “Isyurdu” kavrami;
hiikiimli ve tutuklularin meslek ve sanatlarin1 koruyup gelistirmek veya bunlara bir
meslek ve sanat 6gretmek suretiyle liretilen ekonomik degerleri pazarlamak icin ceza
infaz kurumlar ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri liniteleri

ifade etmektedir.
4.6.3 Isyurtlar1 Daire Basgkanh@min Amaci

Isyurtlar1 Daire Bagkanliginin amaci, meslek sahibi olan hiikiimlii ve tutuklularin
sahip olduklar1 meslek ve sanati koruyup gelistirmek, meslek sahibi olmayan hiikiimlii
ve tutuklarin meslek ve sanat 6grenmelerini saglamaktir. Isyurtlar1 calismalarmmn, ceza
infaz sistemimizin amaci kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
ceza adaleti sistemimiz, hiikiimlilerin is baginda egitim yoluyla topluma
kazandirilmasini  amaglamaktadir.  Hiikiimliillerin  ceza infaz  kurumlarindan
saliverildikten sonra is bulabilmeleri veya kendi islerini kurabilmeleri amaciyla;
hiikiimliilerin ge¢miste aldiklar1 egitim, bireysel becerileri ve istekleri, saliverildikten

sonra yasayacaklar1 yerdeki istthdam olanaklar1 dikkate alinarak “mesleki ihtiyag
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degerlendirmeleri” yapilmakta, bu degerlendirme kapsaminda hikiimliler ilgili
atolyelere yonlendirilmektedir. Bu baglamda isyurtlar1 kurumu, ticari amaci olmayan,
hiikiimliilerin is deneyimlerini artirmay1 ve hiikiimliilerin cezaevinden ¢iktiktan sonra

sosyal hayata hazirlanmalarin1 amaglayan 6nemli bir kurumdur.
Hiikiimlii ¢alistirllmasinin kosullar su sekildedir(CTE, El kitabi, s.47):

(1): Hekim tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglikli oldugu yoniinde rapor
verilenler, kurum imkanlar1 dlciisiinde ve belirlenen {icret karsilifinda isyurduna ait

atolye, tesis benzeri iiniteler ile kurum disindaki baska isyerlerinde ¢alistirilabilir.

(i1): Tutuklu olanlar istegi halinde ve idarenin uygun bulmasi sartiyla sadece kapali

kurumlarda ¢alistirilabilir.

(iii): Agik ceza infaz kurumunda bulunan mahkumlar kurum gorevlilerinin gozetiminde,
kapali kurumda bulunan mahkumlar ise i¢ ve dis giivenlik gorevlilerince alinacak

tedbirler altinda galigtirilir.
(iv): Cocuk hiikiimliiler yalnizca meslek egitimine yonelik ¢aligtirilir.

(v): Orgiin egitime devam edenler, Ogretim yili icinde atdlye ve isyerlerinde
calistirilmaz.
(vi): Mahkumlar kurum disinda kendi isyerlerinde veya tigiincii dereceye kadar kan ve

kaym hisimlarina ait ig yerlerinde ¢alisamazlar. Bu tiir igyerlerinde ¢alisan mahkumlar

tespit edilirse, kapali cezaevine iade edilir.

4.6.4 isyurtlar1 Daire Baskanh@min Giincel Performans Programi

Tiirkiye’de Isyurtlari Daire Baskanlhigi isyurdu atdlyelerinde iiretimde dogrudan
kullanilan 59.277 adet degisik makine ile 184 adet ara¢ mevcuttur. Araglarin dagilimi

ve sayilar1 asagidaki tablo 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3. Fiziksel Kaynaklar

1 T2 Binek Otomobil 6
2 T5 Minibiis (stirticii dahil en fazla 17 kisilik) 25
3 T7 Pick-up (Kamyonet, siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) 57
4 T8 Pick-up (Kamyonet, arazi hizmetleri i¢in siiriicii dahil 3 veya 6 kisilik) 8
5 T9 Panel 1
6 T10 Midibiis (stirticii dahil en fazla 26 kisilik) 1
7 T1lla Otobiis (stirticii dahil en az 27, en fazla 40 kisilik) 5
8 T12 Kamyon (Sasi-kabin tam yiiklii agirligi en az 3.501 kg) 49
9 T13 Kamyon (Sasi-kabin tam yiiklii agirligi en az 12.000 kg) 27
10 T14 Kamyon (Sasi-kabin tam yiikli agirligi en az 17.000 kg) 5

Kaynak: Ceza infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumu, Performans Programi, 2023.

Isyurtlar1 Daire Baskanligi’na bagli olarak ceza infaz kurumlarinda endiistri
{iriinlerinden elisi iiriinlerine, gida, tarim ve hayvanciliktan insaat ve onarim iiriinlerine
varana kadar bircok tiriin ve hizmet sunulmaktadir. Bunlardan bazilar1 siralanacak
olursa; deri ¢anta, ciizdan, kemer, terlik, sabun ve deterjan, ¢ini seramik, giimiis,
hediyelik esya, oltu tasi, mermer isleme, cam silisleme, siit ve siit iiriinleri, yumurta,
kuruyemisler, fide, tahil ve yem bitkileri, insaat onarim isleri gibi hem meslek

kazandiran hem de igyurtlar1 faaliyetleri sayilan bir¢ok is kolu mevcuttur (CTE,2023).
Isyurtlar: faaliyetleri kapsaminda birkag 6rnek vermek gerekirse;

. Siit ve siit Uriinleri kapsaminda: Toplam 6 Kurumda siit ve siit iirtinleri {iretim
faaliyetleri yiirlitiilmektedir. Kalecik Acik, Foga Agik, Nigde Acik, Narman Agcik,
Keskin Ag¢ik Ceza Infaz Kurumu isyurdu Miidiirliikleri ile Burdur E Tipi Kapali-Ag¢ik
Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiirliigiinde bulunan siit isleme tesislerinde 2022 yilinda
toplam 10.564.000 litre ¢ig siit islenmis, bu alanda 348 hiikiimliiye mesleki egitim ve

istihdam imkani saglanmigtir.

o Unlu mamuller kapsaminda: Toplam 83 kurum farkli gramajlarda ekmek

iiretmektedir. Toplam 106 kurumda ise ekmek dahil unlu mamuller tiretilmektedir. 2022
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yilinda kilogram(kg) bazinda toplam 25.737.000 kg ekmek, 508.000 kg simit ve pogaca
tiretilmistir. Bu atdlyelerde kurum genel biitce ekmek ihtiyaclarinin yani sira pogaca ve
simit iiretimleri de yapilarak hiikiimlii ve tutuklulara meslek edindirme caligmalar

yapilmaktadir. Bu alanda toplam 3.334 hiikiimliiye isttihdam imkani saglanmistir.

. Hayvancilik faaliyetleri kapsaminda: Isyurtlari tarafindan gergeklestirilen
hayvancilik faaliyetleri, hiikiimlii ve tutuklularin meslek 6grenmeleri veya var olan
mesleklerini gelistirerek topluma nitelikli bireyler olarak kazandirilmalari amaciyla
cagdas tiretim kosullarinda biiylikbas ve kiiciikbas hayvan yetistiriciligi, yumurta ve et
tavukeulugu, manda yetistiriciligi, bildircin yetistiriciligi, aricilik ve kesimhane
faaliyetleri olarak Nigde, Edirne, Foca, Kirsehir, Dalaman, Kars, Narman, Kalecik,
Kirklareli, Duragan, Akcakale, Golpazari, Boziiyiik, Tokat, Burdur A¢ik Ceza infaz

Kurumlari Isyurdu Miidiirliiklerinde devam etmektedir.

o Tekstil triinleri kapsaminda: Ceza infaz kurumlart ile tutukevleri isyurtlari
kurumu biinyesinde, hiikkiimlii ve tutuklularin meslek ve sanatlarini koruyup gelistirmek
veya bunlara bir meslek ve sanat 6gretmek amaciyla tekstil alaninda 361 adet isyurdu
midirliigiinde faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda tekstil alaninda, makineci, kalipgi,
ara elemanm1 gibi tekstil sektoriiniin ihtiyact olan nitelikli eleman ihtiyact
kargilanmaktadir. Ceza infaz kurumu isyurdu miidiirlikklerinde; konfeksiyon, perde,

yatak, ayakkabi, deri, ve terzi gibi alanlarda faaliyet siirdiiriilmektedir.

Isyurtlarinda mahkumlarin  calistirilmasiin  temel amaci, hiikiimlii  ve
tutuklularin meslek edinmesini saglayarak topluma yeniden kazandirmak, {iriin ve
hizmetlerde kaliteyi yiikseltmek, isyurdu faaliyetlerinin tanitimini yapmak seklinde
siralanabilir. Bu kapsamda sadece 2022 yili igerisinde gergeklestirilen bazi yatirim

faaliyetleri sunlardir(CTE, 2023):

o Nigde agik ceza infaz kurumu isyurdu midiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
hayvancilik igskoluna 480 baslik siit hayvancilig1 tesisi eklenerek iiretim kapasitesi
artirtlmig, isyurdu midiirligii bilinyesindeki siit {irlinlerinin hammadde tedarik
ithtiyacinin karsilanmasi, hiikiimliilere siit hayvanciligi konusunda meslek edindirme

faaliyetlerinin ylriitiilmesi planlanmistir. Tesis 2022 yilinda tamamlanmastir.

o Dalaman ac¢ik ceza infaz kurumu isyurdu miidiirligii biinyesinde faaliyet

gosteren hayvancilik iskoluna 240 bashk siit hayvanciligi tesisi eklenerek hem
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bolgedeki siit hayvanciligi faaliyetlerinin hareketliliginin artirilmasi planlanmig, hem de

hiikiimliilerin siit hayvanciligi konusunda meslek edindirmeleri amaglanmustir.

. Tiirkoglu agik ceza infaz kurumu isyurdu midirliigii bilinyesinde bulunan
baharat isleme ve paketleme atdlyesine mamul stok deposu ihtiyacit olarak 160 m2

alanda kurulan depo binas1 2022 yilinda tamamlanmustir.

o Kalkandere acik ceza infaz kurumu isyurdu midirligii depo binast yapimi
mevcut kullanilan ¢ay paketleme ve depo binasinin iiretimdeki artiglardan kaynakli
yetersiz kalmasi nedeniyle yapilan degerlendirmeler sonucu 800 m2 depolama alanina

ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmistir.

o Toprakkale acik ceza infaz kurumu isyurdu miidiirligii 17 farkli gramajda
iriiniin elenme, kavrulma ve paketlenme islemlerini yaparak, ceza infaz kurumlarina ve
diger kamu kurumlarina satisa sunulmaktadir. Bu kapsamda isyurdu miidiirliiglince
tiretimi yapilan gida iirinlerinin muhafazasinin yapilabilmesi i¢in 100 m2 lik depo

alanina ihtiya¢ duyuldugu degerlendirilmistir.

Tablo 4. Isyurtlarinda Calisan Hiikiimlii ve Tutuklularin Giindelikleri

2022 2022 Temmuz 2022 Aralik 2023 Ocak
Usta 137,00 150,00 165,00 180,00
Kalfa 133,00 145,00 160,00 175,00
Crrak 130,00 140,00 155,00 170,00

Kaynak: Isyurtlar1 Daire Baskanlig1, Parasal Sirlar,2023

Tablo 4’te isyurtlarina bagh olarak calisan hiikiimlii ve tutuklularin usta, kalfa ve ¢irak
olarak ayrildig1 ve her birinin son yillarda giinlik almis oldugu yevmiyeleri

gostermektedir.

4.7. Ozel Cezaevlerinin Tiirkiye’de Uygulanmasina Yénelik Diisiinceler

Diinyada 6zel cezaevleri tartismasi ve uygulamalart bizden ¢ok once olsa da,
iilkemizde de cezaevlerinin Ozellestirilmesi gecikmeli de olsa tartisilmistir. Yasanan
teror olaylari, darbeler, cezaevlerine gereken &zeni vermeyi geciktirmis, 6zel cezaevi
tartismasini ise ancak yakin zamanlarda ortaya c¢ikarmustir. Tirkiye’de ceza infaz
kurumlarmin 6zellestirilmesine tesvik olarak, 1997 yilinda donemin Adalet Bakani olan

Oltan Sungurlu is adamlarma bir cagr olarak: “Cezaevi kurun. Igindeki mahkum
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basina, bugiin i¢in aylik 50 milyon lira vermeye hazirim.” demistir(Hirriyet,

28/09/1997).

Bu konugsmadan yaklasik iki ay sonra yine donemin Adalet Bakani Sungurlu bir
konusmasinda: “Cezaevlerinin 6zellestirilmesinde iki model var. Birinci modelde, tiim
standartlar1 Adalet Bakanligi belirleyecek. Bu cezaevi, bakanligin verdigi plan
dogrultusunda insa edilecek. Yonetim tarzini1 da bakanlik verecek. Cezaevinde infazi
takip eden elemanlarimiz olacak. Cezaevinin basinda yine bir savcelr bulunacak.
Mahkumlarin her tiirlii ihtiyacini ise bizim denetimimizdeki bu 6zel cezaevini isleten
sirket karsilayacak... ikinci model ise, yine belli standartlar icinde iyi kosullardaki 6zel

cezaevlerinde kalmak isteyenler ise iicret ddeyecekler.” demistir(Hiirriyet, 10/04/1998).

Bakanligin bu taleplerinden sadece bir tanesi yanit bulmustur. Diinya Bankasi’nin kredi
destegiyle 6zel bir hapishane insa edilmesi Onerisi ise gergeklestirilememis ve ayni yil
bazi yazarlar hapishanelerin Ozellestirilmesi gerektigini savunmustur. Ancak bu

girisimler ve Oneriler basartya ulasmamastir.

2007 yilinda doénemin Ozellestirme Idaresi Baskani kamu hizmetlerinin
Ozellestirilecegini, cezaevi giivenlik hizmetleri gibi bir¢ok alanda O6zellestirme
yapilabilecegini aciklamistir. Ancak o donemde de cezaevlerinin 6zellestirilmesi hayata

gecirilmemistir.

Giliniimiize gelindiginde Tiirkiye’de, 01/02/2024 tarihi itibari ile 272 Kapali
cezaevi, 99 acik cezaevi, 4 cocuk egitimevi, 11 kadin kapali cezaevi, 8 kadin agik
cezaevi ve 9 tane de ¢ocuk ve genglik kapali cezaevi olmak iizere toplamda 403 cezaevi

bulunmaktadir. Bu kurumlarin kapasitesi toplamda 295.702 kisiliktir (CTE,2024).

Ote yandan Tiirkiye’de cezaevi niifusunun hizla artmasi, infaz tesislerinin
fiziki kapasitesinin yetersiz olmasi ve kampiis cezaevlerinin ingaatina baslanmasi
cezaevlerinin ozellestirilmesini yeniden giindeme getirebilecek olan gelismelerdir. Bu

bakimdan konunun daha kapsamli arastirilmas: gerekmektedir.

Sonug olarak, cezaevlerinde belirli performanslarin siirdiiriilmesi veya emegin
kullanilmas1 6zel kisilere devredilebilir. Hizmetin amacina ve diizenlenecek olan
uygun yasal diizenlemelerin O6nceden hazirlanmast sartiyla bu  durum
gerceklestirilebilir. Ozel sirketlerin yetki ve sorumluluklari, sahip olmasi gereken

asgari nitelikleri, hizmet gereklerinin yerine getirilmedigi durumlar1 6nleyecek yasal
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diizenlemeleri ve olas1 aksakliklara karsi hukuki ve kurumsal yaptirimlar1 belirlemek
gerekmektedir. Cezaevlerinin yonetimi ve denetiminin bu sekilde ayrilmasi, hesap
sorumlulugu sistemi ve hizmet sunumunda daha yliksek standartlarin yakalanmasini

saglayabilir.

4.8. Tiirkiye’de Olas1 Ozel Cezaevlerinin Faydalar1 ve Zayif Yonleri

Ozel sektdr ceza infaz kurumlarinm, kendi kaynak durumu ve yeteneklerinden
kaynaklanan gesitli giiglii ve zayif yonleri vardir. Tirkiye’de bu uygulamanin hayata
gecirilmesine karar verebilmek adina oOncelikle 6zellestirmenin getirecegi, giicli ve

zayif yonlerin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Ozel sektdr cezaevlerinin faydali yonleri konusunda genel bir degerlendirme
yapmak zor olabilir ¢ilinkii bu tiir kurumlar iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilir. Ancak

bazi teorik avantajlart su sekilde siralayabiliriz (Uyanmisg, 2019, s.41):

e Mali verimlilik: Cezaevlerinin 6zellestirilmesinin en 6nemli faydalarindan biri
Devletin kamu harcamalarinin azalacak olmasi ilk fayda olarak gorilebilir.
Amerika Birlesik Devletleri’nde yapilan arastirmalar, 6zellestirmeyi uygulayan
iilkelerde cezaevi maliyetlerinin daha diisiik oldugunu géstermistir. Ozel cezaevi
uygulamasma gecilmesinin en biiyilk beklentilerinden biri maliyetlerin
diistiriilmesi beklentisidir.

e Rekabetin getirecegi kalite standartlari: Ozel sektdr cezaevleri, is siireglerini
daha maliyet etkin bir sekilde yonetebilirler. Bu, daha diisiik isletme maliyetleri
ve daha etkili kaynak kullanimi anlamina gelebilir. Kamu cezaevleri ile 6zel
sektor arasindaki rekabet sonucunda kamu sektoriiniin igleyis ilkelerinin yeniden
degerlendirilmesi miimkiin hale gelebilir.

e Devlete yonelik elestiriler: Cezaevi uygulamalari, standartlari, cezaevinin fiziki
altyapisi vb. unsurlar toplum agisindan ve uluslararasi arenada tartismaya agiktir.
Ozellestirme ile birlikte devlete yoneltilen elestirileri ortadan kaldirilabilir.

e Esneklik ve istihdam firsatlari: Ozel sektdr cezaevleri, esnek is modelleri
benimseyerek cesitli istthdam firsatlar1 yaratabilirler. Bu, calisanlar arasinda
daha fazla motivasyon ve is tatmini yaratabilir.

e Inovasyon ve teknoloji entegrasyonu: Ozel sektor kurumlari, yenilik¢i ¢oziimleri

ve teknolojiyi daha hizli bir sekilde benimseme egilimindedirler. Bu, cezaevi
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sistemlerinde daha modern teknolojilerin kullanilmasina ve giivenligi artirmaya

yardimci olabilir.

Ozel sektor cezaevlerinin faydali yonlerinin yani sira, bu Ozellestirme
durumunun bazi zayif yonlerini de i¢inde barindirmaktadir. Ozel sektdr déniisiimii
karsitlari, ceza infaz kurumlarinin 6zellestirilmesini, devletin varolus temellerinden olan
givenlik ve adalet saglama fonksiyonlarinin 06zel sektére devir edilme olarak
gormektedir. Ceza infaz kurumlarimi Ozellestirmelerinin belki de en zayif noktasi,
Ozellestirme durumlarindan kaynaklanabilecek, maliyet durumlari g6z Oniinde
bulunduruldugunda maliyetleri azaltmak i¢in ihtiya¢ duyulan kaliteden 6diin verme
durumudur. Bu durumun 6niine gecebilmek i¢in imzalanacak sozlesme sartlarinin agik
ve net bir sekilde belirtilmesi ve belirtilen bu sartlarin yerine getirilmedigi takdirde
yiikksek para cezalari, sozlesme iptaline gidebilecek ciddi yaptirnmlarin uygulanmasi

gerekmektedir (Gorkem, 2009, s.131).

Ozel sektdr cezaevlerinin, kamu hizmeti saglama amaciyla degil, kar amaci
giiden bir is modeli ile isletilmeleri ve bazi zayif yonleri elestirilere neden olabilir. Ozel

sektor cezaevlerinin potansiyel zayif yonleri sunlar olabilir (Uyanmus, 2009, s.42):

e Kar odakli olma ve etik sorunlar: Ozel sektdr cezaevleri, kar elde etme amaci
giittiikleri i¢in bazen mahkum haklar1 ve etik standartlara daha az oncelik
verebilirler. Bu durum, mahkumlarin kétii muameleye maruz kalmasi veya insan
haklar1 ihlallerine yol agabilir. Cezalandirmanin asil amaci olan rehabilitasyon
ve toplumla yeniden biitliinlesme faaliyetlerine olumsuz etkisi olabilir.

e Haklarin ihlali ve denetim zorluklari: Kamu denetimi eksikligi, 6zel sektor
cezaevlerinde mahkum haklarinin korunmasini zorlastirabilir. Bu durum, keyfi
uygulamalara ve mahkum haklarinin ihlal edilmesine neden olabilir.

e Sosyal adaletsizlik ve esitsizlik: Ozel sektdr cezaevlerinin mahkumlari arasinda
ekonomik duruma ve sosyal statliye bagli olarak daha biiyiik esitsizlikler
olabilir. Bu durum, ceza sistemi iginde sosyal adaletsizlikleri artirabilir.

e Disa bagimlilik ve giivenlik sorunlari: Ozel sektdr cezaevleri, giivenlik ve
kontrol konularinda disaridan hizmet alabilirler. Bu durum, giivenlikle ilgili
sorunlara neden olabilir ve mahkumlarin kagma riskini artirabilir. Yine bazi kisi
veya terOr Orgiitleri, 6zel cezaevi sirketlerini tehdit yoluyla gilivenlik zafiyetine

sebebiyet verebilir.
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Hizmet kalitesinden 6diin verme: Ozel cezaevleri kar amac1 giitmesinden dolay1
hizmet kalitesini minimize etme ¢abasinda bulunabilirler. Bu durum ise firar

etme ve Oliim gibi olumsuz olaylari tetikleyebilir.

Bu zayif yonler, cezaevi dzellestirmesiyle ilgili genel endiseleri yansitmaktadir. Her bir

durum, yerel kosullar ve ihtiyaglar goz 6niine alinarak dikkatlice degerlendirilmelidir.

4.9. Tiirkiye’de Olas1 Ozel Cezaevlerine Yonelik Firsat ve Tehditler

Ozel cezaevlerinin potansiyelleri ve tehditleri genellikle bir dizi faktdre bagh

olarak degisebilir. Ozellikle Tiirkiye’de oldugu gibi 1980’lerden sonra liberal

ekonomiye gecis, ozellestirmeye olan ilgiyi artirmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de 6zel

cezaevi uygulamasima yonelik bir takim firsatlar1 su sekilde siralayabiliriz (Gorkem,

2009, 5.132):

Kiiresellesmenin sonucu olan ticaret engellerinin kaldirilmasiyla, yatirimcilar
diinyanm her yerine yatirim yapabilmektedir. ABD ve Ingiltere gibi 6zel cezaevi
sirketlerinin bulundugu iilkelerdeki sirketlerin, Tirkiye gibi 6zel cezaevi
uygulamalarinin olmadig1 ve daha ucuz isgiicii olan iilkelerde faaliyet gdsterme
olanagi en biiyiik firsat olarak sdylenebilir.

Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi, gelismekte olan iilkelere
yonelik yapisal uyum programlarinin bir pargasi olarak kamu harcamalarini
azaltmay1 planlamaktadir. Tiirkiye de 1980°1i yillardan itibaren IMF’nin istikrar
politikasin1 izlemistir. Ozellestirme, IMF’nin planladigi kamu sektorii
harcamalarini azaltmanin uygun bir yoludur. Bu baglamda Tiirkiye’nin IMF ile
iligkileri ve bu dogrultudaki ekonomi politikas1 6zel sektdér cezaevlerinin
islemesine ve var olmasina firsat olusturabilir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi ile uyumlu c¢abalart dogrultusunda, kamu
cezaevlerinin standartlarinin yiikseltilmesi ceza adaleti sisteminin 6n siralarinda
yer almaktadir. Son yillarda cezaevlerinde yasanan isyan, firar gibi olaylar yurt
disinda da haberlere konu olmustur. Bu olaylardan sonra Avrupa Iskenceyi
Onleme Komitesi, Tiirkiye’deki cezaevlerini ziyaret ederek sorunlarla ilgili bir
takim raporlar diizenlemistir. Cezaevi sorunlarinin ¢oziimii ve standartlarin
iyilestirilmesi i¢in yeni ¢Oziimler aranmistir. Uluslararasi standartlara uyum

sartlari, 6zel cezaevlerinin iilkemizde yakalayacag firsatlardan biri olabilir.
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e Ozel cezaevleri, yerel ekonomiye daha fazla istihdam olanag1 saglayabilir.
Cesitli alanlarda ¢alisan personel, 6zel cezaevlerinde istindam edilebilir.
e Ozel sektor, teknolojik yeniliklere daha hizli adapte olabilir. Bu da giivenlik,

izleme ve oranlarin birlestirilebilmesine katki saglayabilir.
Ozel cezaevi uygulamasina yonelik bir takim tehditler ise su sekilde siralanabilir:

. Kar Odaklilik: Ozel cezaevleri, kar amaci giiden kuruluslar icin bazen
mahkumlarin iyi bir sekilde bir araya gelmelerini ve islahlarin1 6nlemeye miimkiin
olabilir. Bu durum, hizmeti dusiiriilebilir. Ayrica bu durum mahkumlar1 daha fazla
igeride tutmaya, calistirmaya sebebiyet verebilir.

. Ozel cezaevleri, hukuki siireglerle ilgili zorluklarla karsilasabilir. Hukuki
uyusmazliklar, mahkemelerle olan catigmalar veya yasal diizenlemelere uyumsuzluk
sorunlart bu kapsamda yer alabilir. Ozellestirme ile etkinligin ve verimliligin
saglanmasi i¢in ciddi bir denetim mekanizmasi gerekmektedir. Eger bu uygulanmadigi
takdirde ABD’deki gibi yolsuzluklar ve hizmet kalitesinin diismesi goriilecektir.
Tiirkiye’nin ~ gliglii  bir denetim mekanizmas1 gelistirmedigi durumda, 6zel
cezaevlerinden beklenen faydalar imkansiz hale gelebilir.

. Cezaevlerinde ki niifus artis orani ne kadar ¢ok olursa 6zel cezaevlerine yonelim
o kadar artabilir. Ozel cezaevleri ise, daha fazla mahkum tutma egiliminde olabilir. Bu
durum, sug¢ oranlar1 diisse bile cezaevlerindeki doluluk oranlarmmin artmasina neden
olabilir.

. Kar amaci giiden bir yapi, hukuki sorunlara ve etik ihlallere yol agabilir.
Ozellikle mahkumlarla ilgili olarak yapilan anlagsmalarda veya mahkum is giiciiniin

kullaniminda bu tiir sorunlar ortaya ¢ikabilir.
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SONUC

Sucun bir karsilig1 olarak goriilen ceza kavrami topluma zarar verdigi diisiiniilen
bir kisinin almis oldugu yaptirima denilmektedir. Ceza yapilan bir eyleme kars1 verilmis
olan yanittir. Bu verilen yanit ise, yapilan bir eyleme istinaden, kanun dis1 veya
toplumun ahlak degerleri disarisinda gergeklesen bir kural ihlaline karsilik magdur
olanlar veya magdur olanlar1 igerisine alacak biiyiik bir kimlik ismini alan egemen yani

devleti tarafindan verilmektedir.

Bir kisinin hiirriyetini kisitlamanin bir ceza yontemi olarak kullanilmasi nadiren
de olsa 19. Yiizyilin baslarina kadar uygulanmistir. ilk acilan cezaevi 6rneklerini 16.

Yiizyilda Amsterdam’da gormek miimkiindiir.

Tarih boyunca birgok cezaevi sistemi kullanilmistir. Bu cezaevi sistemleri
geliserek ve kendi durumlarini yenileyerek giiniimiize ulasmistir. Oncelerde denenmis
olan birgok cezaevi sistemi bulunmaktadir. Bu sistemlere O6rnek olarak ilk cezaevi
sistemlerinden birisi olan Pensilvanya cezaevi sistemini gosterebiliriz. Cezaevleri
sistemleri 6ncelikle genelde kogus sistemi ile islevselligine baslamis olsa da daha sonra

cesitli nedenlerden oda sistemi gibi daha sahsi bir sisteme gecilmistir.

Cezaevleri de kendi icinde c¢esitlilik gostermektedir. Hiikiimliilere gore
degiskenlik gosterebilen cezaevi ¢esitleri bulunmaktadir. Kapali Cezaevi, Kadin Kapali
Cezaevi, Kadin Ac¢ik Cezaevi ve Agik Cezaevi gibi cezaevi tiirleri mevcuttur. Bu
cezaevleri de kendi igerisinde tip olarak farklilhik gostermektedir. Kapali ceza infaz
kurumu adi altinda tip olarak kurulan bir¢ok cezaevi ¢esidi bulunmaktadir. Hepsinin de

hiikiimliilere gore farklilik gdsterdigi gortilmektedir.

Cezaevi cesitlerinin yani sira bu cezaevlerini yoneten bir idare bulunmaktadir.
Bu idari gii¢ devletin elinde olan bir giictlir. Ancak devlet, her bir isleyise anlik yetisme
durumu olmadig1 igin bu cezaevleri ile ilgili baz1 6zellestirme kararlar1 almaya gitmistir.
Ozellestirme durumunu ¢ok onceden kullanmaya baglayan devletler elbette ki
mevcuttur. Bu devletlere drnek olarak ABD, Giiney Afrika, Cin ve Ingiltere gibi
devletleri verebiliriz. Ozellestirme durumu devletlerin genel olarak maliyet-etkinlik
durumuna goére daha karli bir durum olarak goriilmektedir. Devlet bu 06zellestirme

durumu ile ilgili sorumluluk olarak biitiin sorumlulugu veya kismi sorumlulugu ve
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isleyisi 0zel sektore verme diisiincesi icerisindedir. Ozellestirme kapsaminda
sorumluluk verilirken sirketler ile devlet arasinda bir sézlesme durumu séz konusudur.
Bu sozlesme de yapilacak olan hizmetler ve devlet tarafindan konulan sartlar
bulunmaktadir. Bu sartlara uyum saglanmadigi takdirde ciddi para yaptirimlari hatta

sozlesme feshine kadar gidebilecek ciddi sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Cezaevlerinin Ozellestirilmesi felsefi, kiiltiirel ve hukuki agidan oldukca
tartismali bir alan oldugunu gostermektedir. Kiiresel hapis sayilarina bakildiginda,
diinya genelindeki kamu ve 6zel sektor cezaevlerinde kalan 10,7 milyon mahkumun
yaklasik 200.000’i, cogunlukla Anglofon(ingilizce konusulan iilkeler) iilkelerdeki &zel
hapishanelerde tutulmaktadir (Walmsley, 2018). Cezaevlerinin o&zellestirilmesi bu
nedenle niceliksel olarak kiiresel ceza politikalarinin disinda kalmaktadir. Ancak
karmagik cagdas diinyada kamu sektoriiniin kismen 6zel sektor becerilerine glivenmek
zorunda kalmasinin kaginilmazligi, 6zellikle de hapis cezasinin sadece hapsetmekten
daha fazlasinin olmasi gerektiginin yaygin olarak kabul edildigi bir baglamda,
hizmetlerin sayisinin giderek artmasi anlamina gelmektedir. Mantik su ki, cezaevlerinin
ozellestirilmesi, Amerika Birlesik Devletleri de dahil olmak iizere ingilizce konusulan
tilkelerde bile (Harding, Rynne ve Thomsen, 2019, s.252 ) artik gii¢lii bir ivmeye sahip

degildir; ancak tamamen kamusal bir sisteme doniis yoniindeki baski da gegerli degildir.

Ozel cezaevleri, devlet tarafindan isletilen tesislere daha ucuz bir alternatif
sunarak vergi mikelleflerinin parasindan tasarruf edecekleri fikriyle olusturulmustur.
Cezaevi 0zellestirmesinin faydalarindan biri, 6zel sirketlerin genellikle devlet tarafindan
isletilen tesislerden daha diisiik maliyetle ¢alisabilmesidir. Ozel cezaevleri personel ve
saglik gibi alanlarda maliyetleri azaltarak paradan tasarruf edebilir. Ozel cezaevleri ayn
zamanda devlet tarafindan isletilen tesislerden daha verimli bir sekilde ¢alisabilir ve bu
da maliyetlerin diigmesine neden olabilir. Ancak hapishanelerin 6zellestirilmesinin baz
sakincalar1 da vardir. En biiyiikk endiselerden biri, 6zel cezaevi sirketlerinin kar
amacinin, mahkumlarin rehabilitasyonu ve refahi yerine kara odaklanilmasina yol
acabilmesidir. Bu nedenle 6zel cezaevleri mahkumlara yetersiz saglik ve egitim hizmeti
saglamakla elestirilebilir. Ozel cezaevleri ayrica kari artirmak amaciyla daha sert ceza
kanunlar1 i¢in lobi faaliyeti yapmakla da suclanabilir. Bunlarin yaninda 6zellestirme
daha tanidik hale geldikge, isyan olaylari, kendine zarar verme, oliimler ve kagislar da
dahil olmak {izere hizmet sunumunda basarisizliklarin olabilecegi anlayisi da artmistir

(Harding,2001). Resmi ve hukuki diizenlemeler ne olursa olsun, bu konular her zaman
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nihai olarak ilgili hiikiimete yansimaktadir. Aslinda Ozellestirme her derde deva
degildir. Bununla birlikte, tamamen terk edilmemesi gereken, hem performans hem de

maliyet agisindan bir referans noktasi olarak yeterli fayday1 koruyabilir.

Basta Avrupa devletleri ve ABD’de olmak iizere diinyanin birg¢ok iilkesinde 6zel
cezaevi uygulamalari ve tartismalart devam etmektedir. Hilkiimlii emeginin 6zel sirket
tarafindan kullanilmasi, bazen kiiresellesmeyle birlikte gelisen liberalizmin bazen de
devletlerin ekonomik buhrandan ¢ikmalari igin yoneldigi bir alan olmustur. Diinyada bu
denli cezaevi tarihi ve cezaevlerinin Ozellestirilmesi ge¢misi varken bizde ise Gzel
cezaevi uygulamasindan sz etmek miimkiin degildir. Az da olsa 6zel cezaevi
tartismalar1 olmustur. Cezaevlerinin yapisi, modernize edilmesi, toplum nazarinda
cezaevlerine bakis agisinin degismesi ve belki de en 6nemlisi cezaevlerinin ve cezaevi
personellerinin hak ettigi degeri bulmasi sag,sol ¢atismalarinin, darbelerin ve ekonomik
krizlerin son bulmasindan sonra ancak son yillarda saglanmistir. Bu gelisimin devam
etmesi i¢in Konunun daha fazla arastirilmasi ve tartisilmasi yoniinde ki galismalarin
hizlandirilmas1 gerekmektedir. Ayrica ililkemizde 6zel cezaevleri yapilmasinin veya
mevcut cezaevlerinin 6zellestirilmesinin oniinde bir engel de yoktur. Nasil ki okul,
hastane, ulasim ve haberlesme sektorleri zamanla 6zellestirildiyse, cezaevlerinin de
ozellestirilmesinin konusulmasi gereklidir.

Ozel cezaevi uygulamasinin Tiirkiye’de hayata gecirilmesi, Avrupa Birligi ile
uyum siirecinde olan iilkemize daha farkli bir bakis agis1 katabilir, yerel ekonomiye
daha fazla istihdam saglayabilir, devletin kamu masrafin1 ciddi 6l¢iide diisiirebilir ve
rekabet ortamin1 hararetlendirebilir. Ancak bunlarin yaninda 6zel sirketlerin kar odakli
olmalart mahkumlar1 daha fazla cezaevinde tutmayr amaglayarak adaletsizlige,

toplumsal tepkiye yol agabilir ve hizmet kalitesinden 6diin verilebilir.

Cezaevlerinde iiretimin, 1slahin, egitimin ve topluma yeniden kazandirma gibi
konularin 6zel sektdr de mi yoksa kamu sektoriinde mi daha hizli ve etkin igleyeceginin
daha kapsamli arastirilmast ve bakanlikca bu c¢alismalarin  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ulkemiz cezaevlerinin 6zellestirilmesinin miimkiin olup olmayacag
daha fazla tartisilmali, bilim insanlar1 tarafindan ayrintili olarak incelenmeli ve
politikayr belirleme yetkisine sahip olan devlet adamlarimizin karar vermelerine
yardime1 olunmalidir.

Son olarak, cezaevlerinin dzellestirme fikri bazen gozden kaybolmustur ancak

son 300 yil boyunca oldukga belirgin bir sekilde birka¢ kez yeniden ortaya ¢ikmustir.



77

Son 35 yilda, ¢esitli sekillerde geligmistir: Birincisi, hem akademisyenler hem de sivil
toplum kuruluslart ve devletin kendisi tarafindan daha yiiksek diizeyde incelemeyle;
ikincisi, 1slah amagh diger gozalti bicimlerinin de genisletilmesiyle; iiglinciisii,
denetimli serbestlik hizmetleri, mahkeme gozetimi ve elektronik izleme gibi ilgili
islevler kismen 6zel sektore devredilmistir. Bu degisiklikler meydana geldik¢e hem is¢i
sendikalar1 hem de sivil toplum kuruluslart endiselerini dile getirmistir. Baslangigtaki
ivme kaybolmus gibi goriinmektedir, ancak maliyet kontrolii ve olas1 sistem
tyilestirmelerinin hiikiimetlere ¢ekici gelmesi, modern 6zellestirme hareketini tamamen
durdurmaya yonelik gii¢lii bir baskinin olmadigi anlamina gelmektedir. Bu durumlardan
dolay1 Tiirkiye’de de akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve devletin
kendisinin 6zel cezaevi konusunda daha fazla inceleme ve ¢aligma yapmasi gerektigi

disiiniilmektedir.
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