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ON SOZ

7188 sayili yasa ile birlikte hukuk sistemimize giren Seri Muhakeme Usulii,
yargilama siireclerini kisaltan, mahkemelerin is yiiklerini azaltan, kisilerin makul
siirede yargilanma haklarini koruyan ve bu usuliin uygulanma siireci sonunda faile
verilecek cezada hatir1 sayilir bir indirim 6ngoren bir kurum olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kurumun uygulanmasiyla birlikte muhakeme hukukunun temel
ilkeleri arasinda yer alan yiiz yiizelik, davasiz yargilama olmaz ilkesi, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki gibi haklarin uygulanamadigini ya
da sinirlandigini gérmekteyiz. Caligmamizda 6ncelikli olarak Seri Muhakeme Usuli
kavraminin agiklamasi, seri muhakeme kurumun hukuki niteligi, seri muhakeme
kurumun sartlari, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi konular1 bagliklar halinde ele
alimmistir. Ayrica, seri muhakeme kurumunun hukuki niteligi, seri muhakeme
kurumunun sartlari, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi konulari, gerek Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesince gerckse de Anayasa Mahkemesi kararlari 1s1ginda
degerlendirilmistir. Yine bu konuda eksik kalan yonler vurgulanmis ozellikle seri
muhakeme kurumuna benzer nitelik tagiyan diger alternatif uyusmazlik ¢oziim
yontemleri ile karsilastirilarak ve gilincel Yargitay ictihatlari 1s18inda, bu konular
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Ayrica ¢alismamizda bu kurumun 6zellikle Almanya,
Amerika ve Fransa gibi farkli hukuk rejimlerine sahip olan devletlerde diizenlenmis
olan kurumlarla karsilastirilmasi yapilmis ve bu kurumlara gore, i¢ hukukumuzda

uygulanan seri muhakeme usuliiniin olumlu ve olumsuz yanlarina dikkat ¢ekilmistir.

Bu calismamiz sirasinda gerek ulusal gerekse de uluslararasi bircok kaynak
taranmis ve bu taramalar sirasinda bilimin gereklerini yerine getirmeye ve bilimin
smirlart disina ¢ikmamaya miimkiin oldugunca riayet edilmeye calisiimistir. Ozellikle
uluslararas1 kaynaklarin cevirisi sirasinda desteginin eksik etmeyen degerli Ingilizce

hocam Luca Toni’ye ve Emre Ocak’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Yine lise egitimim sirasinda tanimis oldugum ve bu tezin yazim siirecine kadar
da her gecen giin dostlugunu daha yakindan hissettigim Ogr. Gér. Dr. Bergem Barut
Bektas’a bu tezin yazim siirecinde yapmis oldugu kilavuzluk ve akademik desteginden

Otlirti sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



Kendisini lisans 6grenimimden itibaren tanidigim ve akademik yasamim
boyunca destegini her zaman hissettigim gerek yiiksek lisans silirecimde gerekse de
doktora egitim slirecimde danismanim olan, her zaman i¢in kendisine ulagabildigim,
insani sicakligini, yaklasimini, akademik perspektifini ve yasamin her alaninda sahip
oldugu entelektiiel birikimi fazlasiyla hissettiren ve bunlari benden esirgemeyen
degerli hocam, Sayin Prof. Dr. Fazil Hiisnii Erdem’e, doktora egitim siirecimde
akademik konulardaki kilavuzlugundan ve yol gostericiliginden dolay1 degerli hocam
Sayin Prof. Dr. Mehmet Burak Buluttekin’e, yine doktora silirecim boyunca akademik
ve insani destegini bu ¢alismanin yazilis siireci boyunca yakindan hissettigim Sayin

Ars. Gor. Dr. Ekrem Benzer’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.
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OZET

24/10/2019 tarih 30928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 3.maddesi ile miilga Ceza Muhakemesi Kanununun 250.maddesinin
yeniden diizenlenmesi ile hukuk sistemimize giren Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri
Muhakeme Usulili, yargilama siireclerini kisaltmak, mahkemelerin is yiiklerini
azaltarak daha nitelikli dosyalarla daha fazla ilgilenmelerini saglamak ve
mahkemelerin artan i yogunluklarinin azaltmak amaciyla hukukumuza giren bir
alternatif ¢c6ziim yoludur. Bu kurumun hem usul hukukuyla ilgili surecler icermesi hem
de yapilacak yargilama sonucunda fail hakkinda verilecek cezada belirli bir oranda
indirim 6ngdrmesi nedeniyle karma nitelikli bir kurum oldugu anlasilmaktadir. Bu
kurumun yargilamanin asli muhataplarindan olan failler bakimindan uygulanmasinin
getirileri kadar gotiiriilerinin de oldugu bir gercekliktir. Bu kurumun uygulanmasi
neticesinde failin, yiiz yiizelik, davasiz yargilama olmaz ilkesi, aleni yargilama hakki,
mahkemelerin vicdani kanaatlerine gore karar vermesi gibi birgok temel yargilama ve
adil yargilanma haklarindan feragat etmesi gerekmektedir. Bu feragatin seri
muhakeme usuliiniin gotiiriileri oldugunu ifade etmemiz gerekirken seri muhakeme
usuliiniin uygulanacak olmasi neticesinde fail hakkinda savcilik tarafindan belirlenen
cezada yar1 oraninda indirim yapilarak ceza tayin edilecek olmasi bu kurumun
getirileri arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada Tirk Hukuk Sistemine 7188 sayili
yasa ile birlikte giren Seri muhakeme kurumunun uygulamada ve teorikte yarattigi
problemlere ve gerek fail gerekse de kamusal agidan sagladig: faydalara uygulamadan
ve doktrinde yapilan c¢aligmalar vasitasiyla deginilmistir. Yine bu kurumun
uluslararasi alanda uygulamalarina karsilastirmali hukuktan yararlanilarak bakilmis ve
ozellikle bu kurumun adil yargilanma hakki kapsaminda detayli karsilagtirmasi ve

incelenmesi, AIHM igtihatlar1 ve uygulamalar1 dikkate alinarak yapilmustir.
Anahtar Sézcukler

Seri Muhakeme Usulii, Adil Yargilanma Hakki, Hak, Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi, Alternatif Coziim Yollari.



ABSTRACT

24/10/2019 dated 30928 published in the Official Gazette numbered 7188
which entered into force regarding Amendment to the Criminal Procedure Law and
Certain Laws Avrticle 3 of the Code of Criminal Procedure Act 250.serial Procedure in
Criminal Procedure Law, which enters our legal system with the reorganization of the
article, to shorten the judicial processes, it is an alternative solution that enters into our
law in order to reduce workloads for courts and to provide them with greater interest
in more qualified files and to reduce the increasing labor densities of the courts. it is
understood that this institution is a mixed-qualified institution because it contains
processes related to procedural law and as a result of the trial, it foresees a certain
amount of discount on the penalty to be given about the perpetrator. It is a reality that
the implementation of this institution in terms of the perpetrators, who are the main
interlocutors of the trial, is as much a reality as the returns. As a result of the
implementation of this institution, the perpetrator must renounce many basic rights of
trial and fair trial, such as face-to-face, non-judgment principle, right to judge publicly,
decision of the courts according to their conscientious convictions. While we should
state that this waiver is the lump of the serial procedure, the fact that the serial
reasoning procedure will be applied and the penalty will be determined by the half of
the penalty determined by the prosecution as a result of the fact that this institution
will be among the returns of this institution receives. In this study, the problems created
by the Serial reasoning institution, which entered into Turkish Law System with the
law numbered 7188, in practice and theory, and the benefits it provides from both the
perpetrator and the public point of view were addressed through the work done in
practice and doctrine. Again, the applications of this institution in the international
arena were taken into consideration by using comparative law and in particular the
detailed comparison and examination of this institution within the scope of the right to

a fair trial was made by taking into account the ECHR jurisprudences and practices.
Key Words

Serial Procedure, Right to Fair Trial, Right, European Court of Human

Rights, Alternative Solutions.
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GIRIS
24/10/2019 tarih 30928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 3.maddesi ile miilga Ceza Muhakemesi Kanununun 250.maddesinin
yeniden duzenlenmesi ile hukuk sistemimize giren Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri
Muhakeme Usull gerek maddi hukuk gerekse de usul hukukunu ilgilendiren bir

kurumdur. Bu noktada karma bir nitelik tasimasi nedeniyle bir¢ok yonden incelenme

ihtiyac1 hissedilmektedir.

Seri muhakeme usuliinde savcilik makami sug siiphesi ile basladigi sorusturma
evresinde toplamis oldugu deliller ile yeterli siipheye ulasir ve kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar vermezse su¢glamaya konu olan sugun seri muhakeme
usuliine tabi olmasi durumunda sorusturmay1 seri muhakeme usulil hiikiimlerine gore
stirdirmek zorundadir. Bu noktada seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin kanun
koyucu tarafindan bazi sartlara tabi tutuldugunu ve yalnizca kanun koyucu tarafindan
seri muhakeme usuliine tabi oldugu anlasilan suglar bakimindan seri muhakeme
usuliiniin uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Tabi burada seri muhakeme usuliiniin
uygulanabilecegi suclarda kanun koyucunun hangi kriterleri belirledigi ve ozellikle
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin(AIHM) bu konuda yaklasiminmn dikkate alinip
alinmadig1 konusu oldukga tartismalidir. Bu ¢alismamizda bu tartismalar 1518inda

kurumun adil yargilanma hakki noktasindaki eksik yonlerine vurgu yapilacaktir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi ile beraber seri muhakeme usuliinde yer
alan ve hakkinda sorusturma yfiriitiilen sliphelinin baz1 giivencelerden feragat etmesi
gerektigi bunun sonucunda da feragatinin karsilig1 olarak savcilik¢a belirlenen cezada
belirli bir oranda indirim ile ddiillendirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu feragat ve
0dul dengesinin adil yargilanma hakki noktasinda ne gibi sonuglarinin oldugu bu
calismamizda kapsamli bir sekilde ele alinacak ozellikle uygulamada yasanilan

sikintilar dile getirilecektir.

Kanun koyucunun séz konusu kurumu hukuk diinyamiza kazandirirken
kisilerin makul siirede yargilanma haklarin1 ve usul ekonomisi ilkelerini 6ncelikle
gozettigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Tabi bu kurumun uygulanmasi sirasinda yiiz

yiizelik, alenilik, sozliilik ve bagimsiz ve tarafsiz mahkeme huzurunda yargilanma



ilkeleri gibi birgcok temel adil yargilanma hakkindan da vazgegildigini ifade

etmememiz gerekir.

Bakildig1 zaman seri muhakeme usuliiyle 6zellikle artan is yogunlugu ve
giderek daha fazlalasan dosya sayisinin mahkemeleri ¢alisamaz hale getirmesinin
Oniine gegilmesi hedeflenmistir. Son yillarda toplumsal anlamda artan sug sayist ile
beraber savciliklardaki ve mahkemelerdeki dosya sayilarinda gozle goriiliir bir artig
oldugu bir gergektir. Bu noktada kanun koyucunun seri muhakeme usulii ile 6zellikle
mahkemelerin artan is yogunluklarinin azaltilmasi ve mahkemelerin daha nitelikli ve
toplumsal anlamda daha Onem arz eden suglarla ilgilenmesinin saglanmasi, bu
kurumun hukuk diinyamiza kazandirilmasinin en temel gayeleri gibi goriinmektedir.
Tabi bu kurumun yargisal siirecleri kisaltma ve ceza dosyalarinin mahkemelerce belirli
bir siire harcamadan savciliklarin aktif roliiyle ¢oziimlenmesinin hukuken olumlu
sonuglari kadar yargisal anlamda birtakim haklardan feragat edilmesi gerektigi gercegi

gibi olumsuz yonleri de bulunmaktadir.

Bu c¢alismamizda ozellikle adil yargilanma hakki kapsaminda kalan yiiz
yiizelik, dogrudanlik, sozliiliik, tabi hakim ilkesi, aleni durusmada yargilanma ve
davasiz yargilama olmaz ilkesi gibi bir¢ok hak bakimindan seri muhakeme usulii
degerlendirilecektir. Geciken adalet, adalet degildir ancak adaletin de sireye feda
edilmemesi gerektigi bir gercekliktir. Seri muhakeme kurumunun hukuk sistemimize
getirdikleri ile gotiirdiiklerinin detayli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Bu

calismamizda bu analiz hedeflenmektedir.

Calismamizin konusu olan Seri muhakeme usuliiniin bizdeki diizenlenis
seklinin tam olarak anlasilabilmesi ve eksikliklerinin tespit edilebilmesi bakimindan
ozellikle Kara Avrupa iilkelerindeki benzer kurumlarin diizenlenis sekillerine
bakilmasi gerekmektedir. Bu noktada Kara Avrupa hukuk sistemi icerisinde bulunan
devletlerden Almanya, Italya, Isvec, Isvicre ve Fransa gibi iilkelerde i¢ hukukumuzda
kabul edilen seri muhakeme usuliine benzer kurumlar yine caligmamizda ele
alinacaktir. Calismamizda pazarlik sisteminin Anglo-Sakson hukuk sisteminde en
bilinen formu olan Amerikan pazarlik sistemine de saglikl1 karsilastirma yapilabilmesi
icin deginilecektir. Bakildigi zaman i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme

usulii kurumunun, uluslararasi anlamda benzerlerinden o6zellikle yaptirim turleri,



stiphelinin su¢lamay1 ikrar1 ve yasa yolu noktasinda farkliliklara sahip oldugunu ifade

etmemiz gerekir.

Ic hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliinde, bu usule tabi olan
suglarin tahdiden sayildigini, diger iilkelerden farkli olarak kanun metninde suclar
bakimindan kanun koyucu tarafindan belirlenen yaptirimlarin bir smirlama sebebi
olarak kabul edilmedigini ifade etmemiz gerekir. Ornegin Fransa’da sadece adli para
cezas1 veya sadece giivenlik tedbirine hiikmedilebilecek suglar bakimindan ceza
kararnamesi diizenlenebilmesi miimkiin olup hapis cezasina tabi olan suglar
bakimindan ceza kararnamesi diizenlenemeyecektir. Bizim hukukumuzdaki seri
muhakeme kurumunda ise, su¢ bazinda bir degerlendirme yapilmis olup sug i¢in para
cezas1 veya hapis cezas1 ayrimi yapilmamustir. Yine 6rnegin Isveg’te uygulanan ceza
kararnamesinde, siipheli hakkinda kararname diizenlenebilmesi igin siiphelinin
suclamay1 kabulii aranmaktadir. Bizde ise, seri muhakeme kurumunun
uygulanabilmesi i¢in siiphelinin su¢lamay1 kabulii yani ikrari aranmamakta olup
sadece seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul etmesi kurumun uygulanmasi

acisindan yeterli olarak kabul edilmistir.

I¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliiniin diger iilkelerdeki
benzer kurumlardan belli bagli farkliliklarinin oldugu bir gercek olup bu farkliligin
temelinde tilkelerin kabul etmis oldugu ceza muhakemesi sistemlerinin ve ilkelerinin
farklilagmas1 oldugunu ifade etmemiz gerekir. Ornegin Isve¢ Hukukundan farkli
olarak i¢ hukukumuzdaki seri muhakeme wusuliinde siiphelinin ikrarinin
aranmamasinda, bizde seri muhakeme usuliine gecilebilmesi icin iddia konusu sug
bakimindan sorusturma yiiriitiilmesi ve bu sorusturma sonucunda elde edilen delillerle
stipheli hakkinda dava agmaya olanak taniyacak sekilde yeterli sliphe olusturan
delillerin toplanmas1 gerekmektedir. Ayrica kanun koyucunun ikrar1 bir sart olarak
kabul etmemesinin altinda suglarin ve cezalarin sahsiligi ilkesi ile sug iistlenme gibi
iilkemizde siklikla karsilagilan olumsuzluklarin varliginin dikkate alindigini ifade

etmemiz gerekir.

Mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, raporlarin analiz edilerek veriler
cikartilmasi ve bu verilerin yorumlanmasi tezimizde dikkate aldigimiz yontemlerdir.

Bu noktada uluslararas1 sozlesmeler, anayasalar, kanunlar, internet kaynaklar1 ve



yargisal igtihatlar taranmigtir. Tezimiz 3 boliim ve sonug kismindan olugmaktadir. Bu
boliimler sunlardir: Birinci Boliim: Seri Muhakeme Usulii kavraminin agiklanasi, seri
muhakeme kurumun hukuki niteligi, seri muhakeme kurumun sartlari, seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi, seri muhakeme usuliine iliskin belge ve beyanlara 6zgii delil
degerlendirme yasag1, Seri muhakeme usulii ve suglarin ictimai konular1 ikinci Boliim:
Karsilagtirmalt hukukta seri muhakeme usulii ile uluslararasi mahkeme kararlari
1s181nda seri muhakeme usulii konular1 Uciincii Béliim: Adil Yargilanma Hakki
kapsaminda yer alan haklar ile seri muhakeme kurumunun bu haklarla birlikte
degerlendirilmesi konulari ele alinmistir. Tezimizin sonug¢ bdliimiinde ise bazi tespit

ve Oneriler sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM
SERi MUHAKEME USULU

1.1.GENEL OLARAK

Seri muhakeme usult, 24/10/2019 tarih 30928 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige giren 7188 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un 3.maddesi ile miilga Ceza
Muhakemesi Kanununun 250.maddesinin yeniden dizenlenmesi ile hukuk
sistemimize girmistir. Bu kurumun hukuk sistemimize kazandirilmasiin baslica
amacinin, mahkemelerin artan is yiikii, bu is yiikiiniin kapsam ve nitelik olarak
nispeten daha agir suglarin yargilama siireclerini uzatmasi, Anayasa Mahkemesine
bireysel basvurularda ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurularda
ozellikle makul siirede yargilanma hakki konularinda ciddi bir artis yasanmasi, bazi
suclar bakimindan yargisal siireglerin uzamasinin toplumda yarattigi infialin ve

gosterilen tepkilerin etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Seri muhakeme usuliiyle birlikte yargilanan kisilerin yargisal siirecler
kapsaminda makul silirede yargilanma haklarinin giivence altina alinmasi ve
yargilamalarin hizl1 bir sekilde yapilmas1 amaglanmaktadir. Bu usuliin uygulanmasiyla
birlikte 6zellikle ilk derece ve kanun yolu mercilerinin is yogunluklarinin azaltilmak
istendigi agiktir. Bu noktada kapsam ve nitelik bakimindan kisa siirede sonuglanmasi
gereken davalarin, mahkemelerde aylarca hatta cogu zaman karsilasildigi lizere
yillarca siiren yargilamalarin 6niine gegilmesi hedeflenmistir. Bakildigi zaman Adalet
Bakanlig: istatiklerine’ gore seri muhakeme usuliiniin yiiriirliige girdigi 24/10/2019
tarihi itibariyle ilk derece ceza mahkemelerinin gorev alanma giren suglarla ilgili
kovusturma asamasinda olan dosya sayist 3.110.371 olarak hesaplanmis olup
bunlardan 1.757.759 tanesi karara baglanmistir. 2019 yili itibariyle o yil i¢in derdest
olan dosyalarin karara baglanma oraninin %56,5 oldugunu bir 6nceki yila gore dosya
sayisinin %86 arttigini1 gormekteyiz. Mahkemelerce 2019 yilinda toplamda 1.757.759

dosya i¢in karara ¢ikildig1 halde ancak toplam dosya sayisinin %56,5°1 kadar dosyanin

186z konusu istatistikler i¢in bakiniz:
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOz
el-2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf, Erisim Tarihi:28.09.2022.
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https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOzel-2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf

karara ¢iktigin1 anlamaktayiz. Seri muhakeme kurumunun yiiriirliige girdigi tarihten 1
y1l 6nceki istatistiklere? bakildiginda ise, 2018 yilinda ilk derece ceza mahkemelerinin
gorev alanina giren suclarla ilgili kovusturma asamasinda olan dosya sayisi
2.931.573’tiir. S6z konusu istatistiklere gore 2019 yilinda ceza mahkemelerinin dosya
sayisinin 2018 yilina gore 178.798 arttigr goriilmektedir. S6z konusu sayilarina
bakildigi zaman seri muhakeme kurumu gibi alternatif ¢dziim yontemlerinin hayata
gecirilmesinin mahkemelerin is yogunluklarinin azaltilmasi i¢in zorunlu oldugu

anlasilmaktadir.

Seri muhakeme usuliinde savcilik makami, sug siiphesi ile bagladigi sorusturma
evresinde toplamis oldugu deliller ile yeterli siipheye ulasir ve kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar vermezse su¢glamaya konu olan sugun seri muhakeme
usuliine tabi olmas1 durumunda sorusturmay1 seri muhakeme usulii hiikiimlerine gore
stirdirmek zorundadir. Yine savcilik tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
neticesinde savci tarafindan hazirlanan talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden
sonra mahkemelerin de ayni giin seri muhakeme usuliine konu olarak savcilik¢a
hazirlanan talepnameye bagli olarak karar vermek zorunda olmasiyla bu amaca uygun

diizenlemeler yapildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Bu kurumun uygulanmasi sirasinda yiiz yiizelik, alenilik, sozliiliik ve bagimsiz
ve tarafsiz mahkeme huzurunda yargilanma ilkeleri gibi bircok temel adil yargilanma
hakkindan da vazgecildigini ifade etmememiz gerekir. Ancak demokratik birgok
devlette gozlendigi iizere, mahkemelerin is yiikiiniin fazlaligi, modern ceza
muhakemesinin birgok temel ilkesine istisna getirilerek, bu tir alternatif cezai
uyusmazlik ¢oziim yollarinin ihdasini zorunlu kilmaktadir®. Kapsam ve nitelik
bakimindan basit olarak degerlendirilen suglarin, muhakeme siireglerinin kisaltilmasi
sadece mahkemelerin is yogunluklarinin azaltilmasina hizmet etmeyecek olup ayni
zaman da bir sugun islenmesiyle bozulan kamusal diizenin saglanmasi siireci de

hizlanacaktir.

286z konusu istatistikler icin bakiniz:
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/1792019103654adalet_ist 2018.pdf, Erisim
Tarihi:28.09.2022.

% Hakan Karakehya, Asuman Ince Tuncer, Tuirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama, Adalet Yayimevi, Ankara, 2021, s.18.
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Seri muhakeme usuliyle ilgili olarak meclise sunulan kanun teklifiyle ilgili
raporda*, siiphelinin daha az bir yaptirim beklentisiyle bu usuliin uygulanmasini kabul
etmesiyle baslamakta olup bir tarafta savcilik diger tarafta siipheli arasindaki pazarlik
strecinin, karar merci olan mahkemelerin denetimini konu alan bir siireci ifade ettigi
belirtilmistir. Yine s6z konusu raporda, Kita Avrupasi hukuk sistemi i¢inde Fransa,
Italya, Almanya ve Romanya gibi iilkelerde modellenen bu yeni usuliin, siiphelinin
usuliin uygulanmasini kabul etmesine sonug bagladigi ayni sekilde bu usuliin belirli
bir 6nem derecesinin altindaki suclarda muhakeme siirecinin formalitelerden
arindirilmasini ve kisaltilmasini, islenen suglara kisa siire i¢inde etkili ve orantili bir
karsilik verilerek bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasini amaglamakta oldugu

belirtilmistir.

Seri muhakeme usuliinde savcilik makami, sug siiphesi ile bagladigi sorusturma
evresinde toplamis oldugu deliller ile yeterli siipheye ulasir ve kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar vermezse su¢glamaya konu olan sugun seri muhakeme
usuliine tabi olmas1 durumunda sorusturmay1 seri muhakeme usulii hiikiimlerine gore
siirdirmek zorundadir. Bu noktada savcilik makaminin neden kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesine karar vermedigini belirterek seri muhakeme usuliinii teklif
etmelidir. Yani sorusturma dosyasinda kamu davasinin agilmasinin ertelenme
nedenine iliskin bir karar bulunmalidir®. Bu noktada seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasinin kanun koyucu tarafindan bazi sartlara tabi tutuldugunu ve yalnizca
kanun koyucu tarafindan seri muhakeme usuliine tabi oldugu anlasilan suclar

bakimindan seri muhakeme usuliiniin uygulanabilecegi anlagilmaktadir.
1.2. SERi MUHAKEME KURUMUNUN HUKUKI NITELiGi

Seri muhakeme usulli, ceza muhakemesi agisindan yeni ve kendine has
oOzellikleri olan bir kurumdur. Seri muhakeme isminin secilmesinde; seri muhakeme
ve basit yargilama usullerinin sorusturma ve kovusturma evresinde uygulanabilen

usuller olmasindan hareket eden kanun koyucunun, bu fark nedeniyle muhakeme ve

4 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, Erisim Tarihi: 28.09.2022.
5 Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2021.5.621
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yargilama terimlerini tercih ettigi goriilmektedir. Her ne kadar muhakeme kavrami
yargilamay1 da igine alan bir terim olarak kullanilsa da heniiz sorusturma agamasinda

basvurulan bir usul olmas1 nedeniyle seri muhakeme deyisi tercih edilmistir®.

Seri muhakeme usulii, sorusturma evresi dedigimiz bir sug sliphesinin ortaya
¢ikmasindan sonra savci tarafindan suga konu olan delillerin, saver ve yardimcisi
kolluk tarafindan toplanmasini konu edinen evrede, savci ile sugun siiphelisi tarafindan
yapilan pazarlik neticesinde savci tarafindan hazirlanacak talepnamenin mahkemeye
sunulmasi ve mahkeme tarafindan ayni giin yapilacak olan talepnameye bagli bir
yargilama sonucunda, siliphelinin yargilamasinin sona ermesine konu olan bir
kurumdur’. Bir diger tanimla, cumhuriyet savcisinin yasada &ngoriilen suclarda
siiphelinin miidafi huzurunda onayini1 aldiktan sonra yaptirimi belirledigi ve
mahkemeden bu yaptirnmi hiikiim sekline doniistiirmesini talep ettigi ozel bir
muhakeme usuliidiir®. Bu kurumun uygulanabilmesi i¢in saveinin kamu davasimnin
acilmasinin ertelenmesine karar vermemesi gerekmektedir. Sayet savcilik, iddia
konusu sugla ilgili olarak kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari verirse, Seri
muhakeme usulli uygulanmayacaktir. Kamu davasinin ertelenmesi kurumu, 5271
sayilll Ceza Muhakemesi Kanunun® 171/2.maddesinde diizenlenmis olup savci
tarafindan ytriitiilen sorusturmaya konu olan su¢ i¢in 6ngoriilen cezanin iist sinirinin
tic y1l veya daha az siireli hapis cezast olmasi ve atili su¢ bakimindan savciligin yeterli
slipheye ulasmas1 durumunda uygulanabilecek olan bir alternatif sorusturmadan sonug

¢ikarilmasina konu olan ve sorusturmay1 dava agmadan neticelendiren bir kurumdur.

31.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 5/2.maddesinde
belirtildigi gibi Seri muhakeme usulii, kanun koyucu tarafindan tahdidi olarak sayilan
ve nispeten diger suglara gore ceza miktar1 daha az olan suglar bakimindan diizenlenen
6zel bir muhakeme kurumudur. Kanun koyucu tarafindan bu usule tabi kilinan suglar
bakimindan diger sartlarin da yerine gelmesi durumunda, seri muhakeme usullinlin

uygulanmasi zorunludur®®. Yine séz konusu yénetmeligin 5/10.maddesinde belirtildigi

6 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.24
" Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.24
8 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.619.

9 Ceza Muhakemesi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25673, 17/12/2004.

10 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.



gibi bu zorunluluk denenmeden yani seri muhakeme usuliine iliskin pazarliga savcilik
tarafindan basvurulmadan hazirlanan iddianamenin mahkeme tarafindan iadesi
zorunludur. Bu noktada seri muhakeme usulii denenmeden sorusturma evresinin
bitirilemeyecektir. Bu haliyle seri muhakeme usuliiniin bir muhakeme sart1 oldugunu
yani seri muhakeme kurumuna basvurulmadan diger muhakeme evrelerine

gecilemeyecegini sOylememiz gerekir.

Bu noktada ortaya ¢ikabilecek olan bir sorunun dava agilmasindan sonra iddia
konusu sugun hukuki niteliginin degismesi veya savcilik tarafindan seri muhakemeye
tabi olan bir sugla ilgili olarak seri muhakeme yoluna bagvurulmadan hazirlanan ve
mahkemesi tarafindan iade edilmesi unutulan dosyalarin akibetinin ne olacagi
sorunudur. Bu konuda kanun koyucunun seri muhakeme 6zelinde bir diizenleme
yapmadig1 anlasilmaktadir. Kanun koyucunun seri muhakemeye benzer nitelik tagiyan
5237 sayili TCK’nin 75.maddesinde diizenlenen 6nddeme ve 5271 ayili CMK’nin 253
vd. maddelerinde diizenlenen uzlasma kurumlarinda, iddia konusu sugun 6nddeme
veya uzlagsmaya tabi olmasi1 durumunda nasil hareket edilecegi ile ilgili diizenlemeler

yaptig1 bilinmektedir.

Seri  muhakeme usuliinde, kanun koyucunun boyle bir dizenleme
yapmamasinin bu konuda bir bosluk olusturdugu diisiiniilmiis olsa bile seri muhakeme
kurumunun, niteligi itibariyle bir muhakeme sarti oldugu yani s6z konusu sart
tamamlanmadan yargilamanin diger evrelerine gegcilebilmesinin miimkiin olmadig:
anlasilmaktadir. Ornegin savcilik tarafindan 6136 sayili yasanm 13/2.maddesine
muhalefet sugundan kamu davasi agilmis akabinde mahkemece kovusturma evresinde
atitli sucun vasfinin degistigine kanaat getirilerek atili sugun seri muhakeme
kapsaminda degerlendirilen ayni1 yasanin 13/1.maddesine muhalefet niteligi tagidigina
kanaat getirsin. Boyle bir durumda mahkemenin atili sugun seri muhakeme usuliine
tabi olmas1 ve seri muhakeme kurumunun da bir muhakeme sart1 olmasi nedeniyle
durma karar1 vermesi ve dosyay1 seri muhakeme suglarini sorusturmakla goérevli olan
savciliga gondermesi gerekmektedir. Savcilikca seri muhakeme yolu basariya
ulastirilirsa, durma karar1 veren mahkemece dosyanin diismesine karar verilmeli sayet
seri muhakeme usuliinde basarisiz olunursa, s6z konusu yargilama icin yeniden esas

numarasi alinarak yargilamaya baglanmalidir.



Seri muhakeme kurumunun uygulanabilmesi i¢in siliphelinin ikrar1 veya
pismanlig1 bir sart olarak kanun koyucu tarafindan diizenlenmemistir. Bu noktada
suglamay1 inkar eden ancak dosyadaki mevcut delil durumu itibariyle hakkinda yeterli
siiphe olan siiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasin1 kabul etmesi
durumunda, seri muhakeme usulii uygulanabilir. Bu sekilde bu usuliin uygulanmasinin
stiphelinin sugu kabulii ya da ikrar1 kosuluna baglanmadigi goriilmektedir. Bu itibarla,
seri muhakeme usuliiniin mutabakata dayali bir yontem oldugunu ancak miizakereye

dayal1 bir pazarlik yontemi olmadigini sdylemek miimkiindiir. .

Seri muhakeme usulii sonucunda savci tarafindan siibut olarak kabul edilen
sucla ilgili hazirlanan talepnamenin mahkeme tarafindan onaylandiktan sonra genel
yargilama sonucunda mahkemelerce verilen kararlar gibi bir mahkeme karar1 niteligi
tasimaktadir. Yine bu karar kesinlestikten sonra bu kararda yer alan mahkumiyet
hiikmiine baglanan tiim sonuglarin uygulanacagini ve bunun sabikaya yansiyacagini
ifade etmemiz gerekir. Bu noktada, seri muhakeme usulli uygulanarak belirlenen ve
mahkeme tarafindan onaylandiktan sonra itiraz edilmeden kesinlesen kararlarin genel
yargilama sonucunda verilen kararlardan etki ve sonug¢ bakimindan farksiz oldugu
anlasilmaktadir. Ornegin seri muhakeme usulii uygulanarak erteleme karar
olmaksizin verilen hapis cezasinin genel yargilama sonucunda verilen hapis
cezalariyla aym infaz siireglerine tabi oldugu goriilmektedir. Verilen cezalar
bakimindan, genel yargilamadan seri muhakeme usuliiniin ayrilan tek yonii, savcilik
tarafindan hazirlanacak talepnamede belirlenen sonu¢ cezadan yar1 oraninda indirim

yapilmasidir.

Seri muhakeme kurumunun hukuki niteliginin belirlenmesi agisindan, bu
kurumun bir maddi hukuk kurumumu yoksa muhakeme hukuku kurumumu oldugu
noktasi da oldukg¢a onemlidir. Seri muhakeme kurumunun sorusturma asamasinda
uygulanabilecek bir kurum olmasi ve bu kurumun uygulanmasi neticesinde savcilik
tarafindan hazirlanacak talepnamenin mahkeme tarafindan kabul edilmesinden sonra
yargilamanin tamamlanacak olmasi nedeniyle bir usul hukuku kurumu oldugu akla
gelebilir. Yine savcilik tarafindan kanun koyucunun, seri muhakeme usuliine tabi

kildig1 bir su¢ bakimindan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar vermemesi

11 Hakan Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2021, s.236.
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durumunda seri muhakeme usuliine bagvurmadan iddianame diizenleyememesi sayet
bir iddianame dlizenlemesi durumunda bunun bir iade sebebi olarak kabul edilmesi de
bu kurumun bir muhakeme kurumu oldugu sonucunu desteklemektedir. Bunun yani
sira, seri muhakeme kurumunun uygulanmasi neticesinde belirlenecek bir cezanin
olmasi ve bu ceza lzerinden belirli indirim yapilmasi zorunlulugu bu kurumun maddi
hukuk temelli oldugu diisiincesini de akla getirmektedir'?.Kanaatimizce, seri
muhakeme kurumu, savcilik tarafindan kamu davasi agilmadan 6nce seri muhakemeye
tabi bir su¢ bakimindan belirli sartlar dahlinde basvurulmasi zorunlu olan ve ancak
denenip basarisiz olunmasi durumunda kamu davasinin agilmasinin miimkiin oldugu
bir kurum olmasi ve yargilamanin ilerletilmesi agisindan mutlaka basvurulmasi
zorunlu olan bir kurum olmas1 nedeniyle hem bir ceza muhakemesi kurumu hem de
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasit neticesinde mahkemece kabul edilen
talepnamenin kesinlesip hilkkme doniiserek ortaya ¢ikan cezai uyusmazIligi kesin olarak
¢ozmesi nedeniyle ayni zamanda bir maddi ceza hukuku kurumudur diye
diisiinmekteyiz. Bu noktada bu kurumun karma nitelikte bir kurum oldugunu ifade
edebiliriz. Tabi bu kurumun sadece ceza muhakemesi kurumu olduguna dair

goriislerde mevcuttur?®®,

7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
250.maddesinde diizenlenen seri muhakeme wusuliiniin zaman bakimindan
uygulanmasi ile ilgili olarak, kanun koyucu, 7188 sayili 31.maddesiyle sayil1 Ceza
Muhakemesi Kanununa ekledigi gecici maddede, seri muhakeme usuliiniin
01/01/2020 tarihi itibariyle, kovusturma evresine gecilmis, karara baglanmis veya
kesinlesmis dosyalar bakimindan uygulanamayacagm diizenlemisti!*. Bu gegici
madde ile 01/01/2020 tarihi itibariyle kovusturma asamasinda olan, karara baglanmis
veya kesinlesmis dosyalar bakimindan seri muhakeme kurumu uygulanmayacakti. Bu
konuda Anayasa Mahkemesinin, 7188 sayili yasanin 31.maddesi kapsaminda 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununa ekledigi gecici 5.maddesinin kismen iptaline karar

vermistir.

2 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.237.

BElif Ildirar, Seri Muhakeme Usulli, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2021, s.23. Yavuz, Ceza
Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, 5.237.

147188 sayili yasanin 31.maddesiyle 5271 sayili CMK ’ya eklenen gegici 2.maddeye bakiniz.

https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm, Erisim Tarihi:11.10.2022.

11


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm

Anayasa Mahkemesi 21/04/2022 tarih 2020/87 esas 2022/44 karar say1l1 karar1
ile 7188 sayili yasanin 31.maddesi kapsaminda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununa ekledigi gegici 5.maddesinde yer alan 01/01/2020 tarihi itibariyle
kovusturma evresine ge¢mis, karara baglanmis veya kesinlesmis dosyalar bakimindan
seri muhakeme usulliniin uygulanmayacagina dair hiikkmiin “..kovusturma evresine
ge¢mis, hiikme baglanmig..” kismini iptal etmistir. Bu kararla birlikte 01/01/2020
tarihinde heniiz kesinlesmemis seri muhakeme usuliine tabi olan tiim dosyalar i¢in seri
muhakeme usuliiniin uygulanacagini ifade etmemiz gerekir. Anayasa Mahkemesi bu
kararinin gerekgesinde, seri muhakeme usuliiniin belirlenen tarih itibariyle kovusturma
evresine gecilmis veya hilkme baglanmis dosyalar bakimindan uygulanmayacagina
dair diizenlemenin her ne kadar bir ceza muhakemesi kurumu oldugu kabul edilse de,
yeni getirilen bir muhakeme kurumunun sirf uygulanmasindan &tiirii faile bir ceza
indirimi seklinde avantaj saglama ihtimalinin bulundugu hallerde Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesinin 7.maddesinin birinci fikrasinda Ongoériilen; “Hi¢ kimse,
islendigi zaman ulusal veya uluslararasi hukuka gore sug olusturmayan bir eylem veya
ihmalden dolayt su¢lu bulunamaz” hikmuni dikkate alarak degerlendirme
yapmistir’®. Kanaatimizce Anayasa Mahkemesinin bu karari, seri muhakeme usuliiniin

yukarida da degindigimiz gibi karma bir kurum oldugu diisiincemizi dogrulamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
Scopolla/ltalya Kararina benzedigini ifade etmemiz gerekir. S6z konusu kararda
yuksek mahkemenin, cezada indirime gidilmesine olanak verecek veya tamamen ceza
verilmesini engelleyecek muhakeme hukuku normlarinin, maddi ceza hukuku normu
olarak kabul edilmesi gerektigine dair ictihad1 s6z konusudur'®. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesinin ictihadindan farkli olarak Anayasa Mahkemesinin s6z konusu
ictihadiyla, seri muhakeme usulii kuralinin hem ceza muhakeme hukuku kurumu hem
de maddi ceza hukuku kurumu oldugunu, bu tarz kurumlarin uygulanmasindan sonra
cezada indirime gidilmesinin bu kurumlari maddi ceza hukuku kurumu haline

getirmeyecegini kabul etmistir.

5Anayasa Mahkemesi, 21.04.2022 T. 2020/87 E.,
2022/44K. ,https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/08/20220802-3 .pdf, Erigim
tarihi:11.10.2022.

®Avrupa Insan  Haklari Mahkemesi, 17.09.2009 T. Bilylk Daire  N0:10249/03,
https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-94135, Erisim Tarihi:11.10.2022.
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Ancak Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinda 7188 sayili
31.maddesiyle 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa ekledigi gegici
maddede, “.....kesinlesmis dosyalar bakimindan uygulanamayacagini...” seklinde yer
alan hiikkmii neden iptal etmedigini anlamak miimkiin degildir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin gerekcesinde yer alan ve 5237 sayili TCK’nin
7/2.maddesinde “Sucun islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanun ile sonradan
yiirtirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve

’

infaz olunur.” seklinde diizenlenen lehe olan kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigine dair maddi ceza hukuku kurumunun kesinlesmis dosyalar bakimindan da
uygulanmasi gerekecektir. Bu noktada Yargitay 15.Ceza Dairesi 2018/8276 esas
2018/8149 karar sayili ilamindal’ seri muhakeme kurumu gibi alternatif ceza
muhakemesi kurumu olan ve Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi tizere karma
nitelik tagiyan uzlasma kurumuyla ilgili olarak “...5271 sayili CMK 'nin 253 ve 254.
maddelerinde diizenlenen uzlasma, sadece saniga degil ayni zamanda ve oncelikle,
magdurun zedelenen hukukunun diizeltilmesine hizmet amaci giitmesi ve bicimi
itibariyle bir ceza yargilamasi miiessesesi olsa da, fail ile devlet iliskisini sona
erdirmesi bakimindan maddi ceza hukukunu da ilgilendirmesi nedeniyle karma bir
hukuki nitelige haiz oldugundan, uzlasma hiikiimlerinin yalnizca yiiriirliige girdikleri
siradaki iglem ve olaylar bakimindan degil, TCK 'min 7/2. maddesi gozetilerek, sanik
lehine olmasi halinde kesinlesmis, infaz edilmekte ve hatta infaz edilmis hiikiimlere de
uygulanabilecegi, nitekim, 5271 sayili CMK 'nin 253/4. maddesi geregince kabul edip
etmemekte taraflarin iradesi esas alindigindan ve ayni kanunun 254/2. maddesinde,
mahkeme, uzlagsma sonucunda samigin edimini def’aten yerine getirmesi halinde,
davanin diismesine; edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside
baglanmast veya siireklilik arz etmesi halinde ise, sanik hakkinda, CMK 'nin 231 ’inci
maddesindeki sartlar aranmaksizin, hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasina karar
verileceginin hiikme baglanmis olmasi nedeniyle, infaz edilen hiikiimlerde uzlastirma
voluna gidilip de diisme karari verildiginde, 5352 sayili Kanun’da belirtilen sartlara
bakilmaksizin hiikiim adli sicil ve arsiv kaydindan silineceginden, mahkumiyete bagh
bazi hak yoksunluklarina maruz kalmayacagi gibi sonrasinda baska bir sug¢ islemesi

halinde, tekerriir, hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, hapis cezasinin segenek

17 S6z konusu karar igin bakimz: https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi:11.10.2023.

13


https://karararama.yargitay.gov.tr/

vaptirumlara ¢evrilmesi veya erteleme gibi hiikiimlerin uygulanip uygulanmayacagini
dogrudan etkileyecegi.. ” seklinde karar vererek uzlasma kurumunun yiirtirliige girdigi
tarith itibariyle daha ©nce uygulanmayan ve infaz asamasinda olan dosyalar
bakimindan da uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Anayasa mahkemesinin s6z
konusu kararinda yer alan seri muhakeme kurumunun karma nitelikte bir kurum
olduguna dair degerlendirmenin dogru oldugunu ancak kesinlesmis dosyalar
bakimindan da bu kurumun karma nitelik tasiyan bir kurum olmasi nedeniyle ayni

yonlu karar vermesi gerekmekteydi.

1.3.SERi MUHAKEME KURUMUNUN UYGULANMA KOSULLARI
1.3.1.Genel Olarak

Seri Muhakeme Usullinlin uygulanmasi i¢in kanun koyucunun bazi sartlar
aradigim1 ifade etmemiz gerekir. Bu kurumun 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 250.maddesi ile 31.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren “Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi”

ile diizenlendigini ve kapsam sinirinin belirlendigini anlasilmaktadir.

Bu kurumun kanun koyucu tarafindan 7188 sayili yasa ile birlikte 5271 sayili
CMK’nin 250.maddesi igerisinde diizenlendigini ifade etmistik. S6z konusu kurumun
diizenlenmis oldugu madde metninin 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
diizenlendigi yere bakildiginda, séz konusu kanun kitabiin “Ozel Yargilama
Usulleri” baglikli besinci kitabinin, “Gaiplerim ve Kagaklarin Yargilanmasi”, “Tlzel
Kisilerin Sorusturmada ve Kovusturmada Temsili, Bazi Suclara Iliskin Muhakeme
Usulii” baslikli birinci kisminda “Bazi Suclara Iliskin Muhakeme” bashikli dérdiincii

boliimde diizenlendigini gérmekteyiz'®.

Seri muhakeme kurumun uygulanabilmesi i¢in var olan sartlarin, sorusturmasi
yiiriitiilen sugun kanun koyucu tarafindan seri muhakeme usuliine tabi kilinmasi,
sorusturmasi yiirlitiilen suca iligkin olarak sorusturma savcisinin topladigi delillerle
yeterli siipheye ulasmis olmasi, sorusturmasi yiiriitiilen suga iligkin olarak sorusturma
savcisinin  kamu davasinin agilmasmin ertelenmesine karar vermemis olmasi,

hakkinda sorusturma ytiriitiilen kisiye yani siipheliye ulasilmis olmasi, istirak halinde

18 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.240.
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islenen suglarda s6z konusu sugun seri muhakeme usulline tabi olmasi durumunda
seriklerden yani su¢ ortaklarindan tiimiiniin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina
riza gostermesi, hakkinda sorusturma ytiriitiilen siiphelide yas kiictikliigti, akil hastaligi
veya sagir ve dilsizlik gibi durumlarin olmamasi ve son olarak muhakeme sartinin
gerceklesmis olmasi gibi sartlar bulunmaktadir. Calismamizin bu bdliimiinde, bu

sartlar1 baslik baslik ele alarak bilgiler verecegiz.

1.3.2. Sorusturmasi Yiiriitillen Sucun Kanun Koyucu Tarafindan Seri

Muhakeme Usuliine Tabi Kilinmasi

Seri muhakeme usultine tabi olan suclarla ilgili olarak kanun koyucunun stz
konusu suglar1 sayma yoluyla yani tahdiden belirledigi anlagilmaktadir. Kanun
koyucunun seri muhakeme usullinde diger benzer alternatif ¢6ziim yontemlerinden
olan basit yargilama veya énddeme kurumlarinda oldugu gibi kanun koyucu tarafindan
belirlenen ceza miktarinin altinda olan suglar bakimindan uygulanabilir gibi genel
tanimlama yapmadigini ifade etmemiz gerekir. Yani bir sugun seri muhakeme usuliine
tabi olabilmesi igin kanun koyucunun s6z konusu sugu agikga seri muhakemeye tabi
kilmas1 gerekir. Ornegin, basit yargilama kurumuna tabi suglarin, kanun koyucu
tarafindan gerek 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu®n gerek diger 6zel ceza kanunlartyla
diizenlenen suglar gerekse de ceza normu igeren kanunlarda dizenlenen suglar
bakimindan belirlenen ceza miktariin st sinirmin 2 yil veya altinda olmasi veya
sadece veya birlikte adli para cezasina tabi suglardan olmasi gerekmektedir. Kanun
koyucunun, seri muhakeme kurumu agisindan da basit yargilama kurumu gibi bir st
sinir belirleyerek o iist sinirin altinda olan suglar bakimindan seri muhakeme
kurumunu uygulanabilir kilmas1 daha yerinde olacakti. Ornegin seri muhakeme
kurumu acisindan ceza miktarmin st sinirt 3 yil ve altinda hapis cezasi gerektiren
suglar ile tek basina veya birlikte adli para cezasma konu olan suglar olarak
dizenlenebilirdi. Kanun koyucunun 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununda seri muhakemeye tabi kildig1 suclarin cezalarinin genel
olarak iist stnirin 3 y1l veya daha az siireli hapis cezasi gerektiren suclar oldugunu da

soylememiz gerekir?°.

1 Turk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25611, 12/010/2004.
2 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.
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7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun

250.maddesi kapsaminda seri muhakemeye tabi kilinan suclar;

“(1) Sorusturma evresi sonunda asagidaki suclarla ilgili olarak kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri muhakeme usulii
uygulanmr:

a) Turk Ceza Kanununda yer alan;

1. Hakki olmayan yere tecaviiz (madde 154, ikinci ve ticiincii fikra),

2. Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi (madde 170),

3. Trafik giivenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve iigtincii fikra),

4. Gurultiye neden olma (madde 183),

5. Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve iigiincii fikra),

6. Muhir bozma (madde 203),

7. Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (madde 206),

8. Kumar oynanmast igin yer ve imkan saglama (madde 228, birinci fikra),

9. Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullaniimasi (madde 268),

suclart.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 13 iincii maddesinin birinci, tigiincii ve besinci fikralari ile 15 inci
maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda belirtilen suglar.

¢) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 93 iincii maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen sug.

d) 13/12/1968 tarihli ve 1072 sayuli Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet

ve Makinalari Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen suc.
e) 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayiuli Kooperatifler Kanununun ek 2 nci

maddesinin birinci fikrasinin (1) numarall bendinde belirtilen su¢.” seklindedir.

Seri muhakeme usuliine tabi olan suglara baktigimiz zaman kanun koyucu
tarafindan sayma yoluyla yani katalog olarak s6z konusu suglarin belirleniminin
yapildigin1 gérmekteyiz. SO0z konusu Suglarin genel olarak uygulamada siklikla
karsilasilan, ¢ok detayli delil arastirmasinin gerekli olmadig1 bazen sadece sanik
beyaninin mahkemece alinarak tek celsede yargilamanin bitirilebildigi nispeten daha
kolay siibut degerlendirmesinin yapilabildigi suclar oldugunu sdylememiz gerekir. S6z
konusu suglarla ilgili olarak dikkati ¢eken bir diger husus ise, katalog olarak kanun
koyucu tarafindan seri muhakemeye tabi kilmman sug¢larin ¢ogunlukla magdurunun
gercek kisiler olmadign  gorllmektedir. Ornegin 5237 sayih  TCK’nin
197/2,3.maddelerinde diizenlenen parada sahtecilik, ayni yasanin 179/2,3.maddesinde
diizenlenen trafik giivenligini tehlikeye sokma sug¢larinin magdurunun kamu oldugunu

ifade etmemiz gerekir. Ancak Ornegin 5237 sayih TCK’nin 268.maddesinde
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diizenlenen bagkasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 sugunda sugun

magduru gercek kisilerdir.

Seri muhakeme usuliine tabi olan suclarla ilgili olarak kanun koyucu tarafindan
getirilen ilk sinirlamanin, bu suglarla ilgili olarak cumhuriyet savcisinin yiirtittigi
sorusturma sonucunda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari vermemesidir.
Kamu davasinin ertelenmesi, 5271 sayili CMK’nin 171/2.maddesinde diizenlenmistir.
Bu kurumun uygulanabilmesi icin savci tarafindan yiiriitiilen sorusturmaya konu olan
sug icin dngoriilen cezanin iist sinirinin ii¢ y1l veya daha az stireli hapis cezasi olmasi
ve atili su¢ bakimindan saveiligin yeterli siipheye ulasmasi olmasi gerekmektedir. Bu

kurum ayni zamanda sorusturmay1 dava agmadan neticelendiren bir kurumdur.

Yine seri muhakeme kurumuna tabi olan suclarla ilgili olarak kanunda
diizenlenmeyen ancak Seri Muhakeme Yonetmeligi'nin 5/1.maddesinde bir
diizenleme yapilmistir. Bu maddeye gore, 6nddeme ve uzlagsmaya tabi olan suglar
bakimindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacagi diizenleme altina alinmistir.
Kanun koyucunun, béyle bir diizenleme ile bir su¢ icin birden ¢ok alternatif ¢ézim
yonteminin uygulanabilirligini ortadan kaldirdigin1 s6ylememiz gerekir. Bu sekilde
kanun koyucunun, 6rnegin hem seri muhakemeye tabi olan hem de uzlagsmaya tabi
olan bir su¢ islenmesi durumunda Once uzlastirmayi deneyelim o olmazsa seri
muhakemeyi de deneriz seklinde s6z konusu sug i¢in birden ¢ok indirim veya cezanin
oniine gecen kurumun uygulanmasini engellemek istedigi agiktir. Bunun sug siyaseti
ve ceza hukukuna hakim olan caydiricilik ilkeleri agisindan yerinde oldugunu ifade
etmemiz gerekir. Yine seri muhakemeye tabi olan suglarin sadece sayilanlarla sinirli
oldugunu ayrica kiyas yoluyla genisletilemeyecegini de ifade etmemiz gerekir?..

Dolayisiyla seri muhakeme usuliine tabi olan suglar sadece sayilanlarla smirlidir??,

Seri muhakemeye tabi kilinan suglar bakimindan s6z konusu suglarin
kapsaminin dar tutulmasinin bu kurumla amaglanan hedeflere ulagilamayacagina dair
goriisler de mevcuttur. Bu goriislerde, dzellikle aile igi siddet suglarmin? bu seri

muhakemeye tabi kilinmamasinin bu suglarin taraflarinin yargilamalarin ilerleyen

21 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.26.

22 Hisnl Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2019, s.55.

23 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.28.
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asamalarinda barismalari goz niine alindiginda bir eksiklik oldugu dile getirilmistir®*,
7188 sayili kanunun gerekg¢esine bakildigi zaman, seri muhakeme usuliine tabi olarak
belirlenen suglarin se¢iminde, ispat1 kolay ve agir nitelikte olmayan, yargilamasi kisa
sireli olan ve uygulamada siklikla karsilasilma kriterlerinin esas alindigini
gormekteyiz. S6z konusu madde gerekcesinde de ispati kolay ve agir nitelikte olmayan
suclar kriterlerinin siklikla vurgulandigi goriilecektir®®. Tabi soz konusu kanun
metninin gerekcesinde her ne kadar nispeten basit ve ispat1 daha kolay olan suglarin
secildigi belirtilmis ise de ozellikle 5237 sayili TCK’nin 197/2,3.maddelerinde
diizenlenen parada sahtecilik suguna iliskin olarak kanun koyucunun belirlemis oldugu
tist sinir ceza miktarinin 12 yil olmasi karsisinda, bu kuruma tabi kilinan suglarla ilgili
madde gerekcesinde belirtilen hedeflerden sapildigi anlasilmaktadir. Ayrica s6z
konusu sugun yargilamasinin da agir ceza mahkemelerince yapildigini ifade etmemiz
gerekir.2®Agir ceza mahkemesinin yargilama yetkisine sahip oldugu bir sucla ilgili
olarak kanun koyucunun s6z konusu sugla ilgili yargilamay1 cumhuriyet savcisinin
hazirlayacagi bir talepnamenin seri muhakeme yargilamasi bakimindan gorevli
mahkemenin onamiyla kesinlesecek bir yargilama siirecine tabi kilinmasinin, temel

yargilama ilkeleri bakimindan yerindeligi oldukga sorunludur?’.

Adalet Bakanlig1 tarafindan seri muhakeme kurumunun uygulanmas: ile ilgili
2021 yilinda seri muhakemeye tabi suglarla ilgili istatistiklere bakildiginda seri
muhakemeye tabi olarak diizenlenen suglar bakimindan, seri muhakeme usuliiniin en
fazla basariyla sonuglandigr sugun 5237 sayili TCK’nin 179/2,3.maddelerinde
duzenlenen trafik giivenligini tehlikeye sokma sugu oldugunu gérmekteyiz. Bu sugu

takiben 6136 sayili yasanin 13/1-3 maddelerinde diizenlenen suglarin geldigini

24 Feridun Yenisey, Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara, 2020,
5.848.

% “Niteligi geregi ispati daha kolay olan ve belirli bir énem derecesinin altindaki bazi suclarda,
muhakeme siirecinin formalitelerden arindirilarak kisaltilmasi, islenen suglara kisa siire iginde
etkili ve orantili bir karsilik verilerek bozulan kamu diizeninin yeniden saglanmasi amaciyla ceza
muhakemesi sistemimize 7188 sayili Kanunla seri muhakeme usulii dahil edilmistir.” BKz:
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss274.pdf, Erigim Tarihi:25.10.2022.

% 5235 sayili kanunun 12.maddesine bakiniz.

27 Benzer yonde bknz: “Adli Teskilat kanunu md. 12 geregince agwr ceza mahkemesinin gorev alanina
giren bu sugun hafif nitelikte oldugunu soylemek gercekten ¢ok zordur. Siipheli bakimindan ceza
indirimine yonelik énemli bir avantaj saglamakla birlikte, rizasiyla da olsa adil yargilanma
hakkindan ciddi feragat etmesi sonucunu doguran seri muhakeme usuliiniin ancak gercekten hafif
nitelikli olan suc¢larla ilgili uygulanmasi kabul edilmelidir.” Karakehya ve Tuncer, Turk Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.29.
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akabinde ise 5237 sayili TCK’nin 203/1.maddesinde diizenlenen miihiir bozma
sucunun geldigini gérmekteyiz. En az basari oraninin oldugu sucun ise de 5237 sayili
TCK’nin 268/1.maddesinde diizenlenen baskasin ait kimlik veya kimlik bilgilerini
kullanma sugunun geldigini gérmekteyiz. Bu istatistiklerde, seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi amactyla seri muhakeme kurumunun uygulanmasindan sorumlu olan
blironun Oniine gelen dosya sayisinin 2021 yili igin 312.992, seri muhakeme
pazarliginin olumlu sonuglandig1 dosya sayisinin ise 59.372 oldugunu goérmekteyiz.
Seri muhakeme usuliine tabi olup da cesitli gerekcelerle kamu davasinin agilmasina
yer olmadig1 karari verilen dosya sayisi ise 85.072 olarak kayitlara gegmistir. Seri
muhakemeye tabi oldugu gerekcesiyle biiroya gelen dosyalarin 2021 yili igin
51.955’inin 2022 yilina devrettigi goriilmektedir®®,

So6z konusu istatistiklere bakildiginda, 2021 yilindan 2022 yilina devreden
dosya sayis1t ve seri muhakeme usuliiniin olumlu sonuc¢landigi dosya sayilarinin
birbirine olduk¢a yakin olmasi, yargilamada hedef siire ve kisilerin makul siirede
yargilanma haklarinin temininin alternatif ¢6ziim yontemlerinin sayisi ile ¢ok da
miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. Bu noktada yargilamada hedef siire ve kisilerin
makul siirede yargilanma haklarinin temininin, delil toplama yani sorusturma
evresinin bir biitiin halinde yeniden ele alinmas1 gerektigi 6zellikle savcilik makamiyla
birlikte hareket eden kolluk sayisinin artirilmasi, tilkemizde uzun siireden beridir
glindemde olan adli-idari kolluk ayrimin bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.
S6z konusu istatistiklerde bir diger dikkat ¢ekici konunun, seri muhakeme biirosuna
gonderilen suglarin dortte birinden fazlasinin kovusturmaya yer olmadig: karari ile
sonuglanmasidir. Ozellikle kisilerin lekelenmeme haklarinin saveiliklar tarafindan ¢ok
fazla dnemsenmedigi savciliklar tarafindan gelen her ihbar vb ile ilgili sorusturmaya
baslandigi bu konuda basit siiphe dahi olusturmayan delillerle sorusturmalarin

yuriitiildiiglinii gérmekteyiz.

Seri muhakeme usuliine tabi kilinan suglarla ilgili olarak ele alinmasi gereken

bir diger sorun ise, seri muhakeme kurumuna tabi olan suclarin tekerriire esas alinip

836z konusu istatistikler icin bakiniz:
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/26042022162306SER%C4%B0
%20MUHAKEME%20USUL%C3%9C%20%C4%B0STAT%C4%B0ST%C4%B0%C4%9E%C4
%B0%202021%20Y1L1%2026.04.2022.pdf, Erisim Tarihi:25.10.2022.
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alinamayacaklaridir. Bu noktada kanun koyucunun 7188 sayili yasa ile degisik 5271
sayllt Ceza Muhakemesi Kanununun 250.maddesinde bu konuda herhangi bir
sinirlamaya gitmedigini ifade etmemiz gerekir. Yani, savcilik seri muhakemeye tabi
olan bir sucla ilgili talepname olustururken, hakkinda seri muhakeme uygulanacak
olan siiphelinin dosya arasina alinan sabika kaydinda tekerriire esas alinabilecek bir
kesinlesmis karar olmast durumunda tekerriir hiikiimlerini uygulamasina yasal bir

engel bulunmamaktadir.

Seri muhakemeye tabi suglarla ilgili olarak tizerinde durulmasi gereken bir
diger konu ise, seri muhakemeye tabi olan suglarla seri muhakemeye tabi olmayan
suglarin  birlikte islenmesi durumunda seri muhakeme kurumunun uygulanip
uygulanmayacagidir. 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 250.maddesinde, 7331 sayili yasanin®® 22.maddesi ile 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 250/11.maddesine eklenen maddeyle yapilan diizenlemeye
kadar somut bir kural s6z konusu degildi. 7331 sayili yasanin 22.maddesi ile birlikte
yapilan diizenlemeye kadar, seri muhakemeye tabi olan bir sucla seri muhakemeye
tabi olmayan bir suc¢ birlikte islendigi takdirde seri muhakeme usulii
uygulanabilmekteydi. Ornegin, séz konusu diizenlemeden 6nce, seri muhakemeye tabi
olan 5237 sayili TCK’nin 170/1-c maddesinde diizenlenen genel giivenligin kasten
tehlikeye sokulmasi sugu ile ayni yasanin 86/3-e maddesinde diizenlenen, silahla
kasten yaralama sugunun beraber islenmesi durumunda, savcilik, seri muhakemeye
tabi olan genel gilivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sucu yoniinden tefrik karari
vererek dosyay1 seri muhakeme suglar1 sorusturma biirosuna génderip diger sug olan
silahla kasten yaralama sucu bakimindan sorusturmaya devam edecekti. Byle bir
durumda, genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi sugu agisindan seri muhakeme
prosediiriiniin olumsuz sonuglanmasi durumunda tekrardan savcilikga dosyalarin
birlestirilmesi gerekecek veya silahla kasten yaralama sucu bakimindan dava agilmasi

durumunda, bu su¢a bakan mahkemede dosyalarin birlestirilmesi gerekecekti.

7331 sayili yasanin 22.maddesi ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
250/11.maddesine eklenen maddeyle yapilan diizenlemeyle birlikte artik seri

muhakemeye tabi olan sugla seri muhakemeye tabi olmayan sugun birlikte islenmesi

2 Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, T.C. Resmf
Gazete, 31541, 08/07/2021.
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durumunda, seri muhakeme usulii uygulanmayacaktir. S6z konusu yasanin yiiriirliik
tarihi olan 08/07/2021 tarihinden 6nce islenen suglar bakimindan ise, seri muhakeme
kurumunun hem maddi hukuk hem de usul hukuku temelli olmasindan dolay1 seri
muhakeme usulline tabi olan suclarla seri muhakeme kurumuna tabi olmayan suglarin

birlikte islenmesi durumunda seri muhakeme kurumu uygulanabilecektir.

7331 sayili yasanin 22.maddesiyle birlikte yapilan degisiklikte kanun
koyucunun “Seri muhakeme usull, bu kapsama giren bir sucun, kapsama girmeyen
baska bir su¢la birlikte islenmis olmast halinde uygulanmaz” diizenlemesinin, bu
suclarin ayni fiile ayn1 magdura kars1 islenmesi ile ayni fiille farkli magdurlara karsi
islenmesi durumuyla ilgili netlikler icermemesidir. Daha dnce 6zellikle uygulamada
ve Yargitay ictihatlarinda 5271 sayili yasanin 253.maddesinde diizenlenen uzlasma
kurumuyla ilgili uzlagmaya tabi olan suglarla tabi olmayan suglar bakimindan suglarin
ayni fiille farkli magdurlara karsi ayni ortamda islenmesi durumunda uzlagma

hiikiimlerinin her iki magdur acgisindan da uygulanmayacagi seklindeydi.

Uzlasmaya tabi olan sugla tabi olmayan suclarin hareketleri bdliinebilir
hareketler olsa bile sadece bu suclarin ayni zaman dilimi i¢inde ayni ortamda
islenmeleri nedeniyle uzlasma hiikiimleri uygulanmiyordu®.Oldukca yanlis olan bu
uygulamadaki belirsizlikleri kaldirmak amaciyla kanun koyucu 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 253/3.maddesinde “uzlastirma kapsamina giren bir sucun,
bu kapsama girmeyen bagka bir sucgla birlikte islenmis olmasi halinde de uzlasma
hukumleri uygulanmaz” seklinde diizenlemeyi 7188 sayili yasanin 26.maddesiyle
“uzlastirma kapsamina giren bir su¢un, bu kapsama girmeyen bagska bir sug¢la birlikte
ayni magdura karst igslenmesi durumunda da uzlasma hiikiimleri uygulanmaz”
seklinde degistirilmistir. Uzlagsma kurumuna benzer bir tartismanin ortaya ¢ikmasi
durumunda, bu sorunun uzlasma kurumu ile ilgili olarak kanun koyucunun yapmis

oldugu diizenlemenin kiyasen uygulanmasi yoluyla ¢éziimlenecegini diisiinmekteyim.

% Yargitay 4.Ceza Dairesi,25/11/2020 tarih, 2016/18668 Esas 2020/18056 Karar sayili karari,
https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi:14.11.2022.
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1.3.3. Sorusturmasi Yiiriitiilen Suca iliskin Olarak Sorusturma Savcisinin

Topladig1 Delillerle Yeterli Siipheye Ulasmis Olmasi

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilmesi igin var olmasi gereken sartlardan
biri de sorusturmasi yiiriitiilen suca iliskin olarak sorusturma savcisinin topladigi
delillerle yeterli stipheye ulagmis olmasidir. 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 250/1.maddesinde bu kosul “Sorusturma evresi
sonunda asagidaki suglarla ilgili olarak kamu davasimin agilmasimin ertelenmesine
karar verilmedigi takdirde seri muhakeme wusulii uygulanir.” seklinde diizenlenmistir.
Kanun metnindeki tanimda, “sorusturma evresi sonunda’ ifadesi kullanilmistir. S6z
konusu ifadenin ne demek istedigi agik degildir. Sorusturma evresinin sonlanmasi ile
kastedilmek istenenin sorusturma evresi sonunda sorusturma savcisinin kamu davasi
acmas1 i¢in ulasmis olmasi gereken yeterli siiphe sartt mi kastedilmistir yoksa
sorusturma savcisinin sorusturma evresinin sonuna geldigini belirtmesi olarak seri
muhakeme yoluna bagvurma karar1 almas1 mi1 olarak kabul edilmistir? Iste bu sorularin
cevabini Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 5/2.maddesinde “...kanunun 250 nci
maddesinin birinci fikrasinda sayilan su¢larda kamu davasi agilmasi icin yeterli siiphe

2

olusturacak delil elde edilmesi iizerine...” diizenlemesinde bulmaktayiz. Bu
dizenlemeye gore, seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi igin o6ncelikle
sorusturma savcisinin, yiriittiigli sorusturmayla ilgili yeterli stipheye ulasmis olmasi

gerekecektir.

Yeterli siiphe, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 170/2.maddesinde,
sorusturma savcisinin, sorusturmaya konu olan bir sugla ilgili olarak kamu davasi
acabilmesi icin var olmasi gereken siiphe derecesi olarak diizenlenmistir. Yeterli
slipheyi, sorusturma savcisinin yiiriittiigii sorusturmaya konu olan sugla ilgili olarak
gerek re’sen gerekse de emri altindaki kolluk giicleri yoluyla elde ettigi delillerle
kisinin cezalandirilmas1 gerektiginin cezalandirilmamasi1 gerektigine daha agir
basmasi durumunda s6z konusu olan sliphe olarak tanimlamak miimkiindiir. Bir bagka
tanimla, eldeki delillere gore, yapilacak muhakemede sanigin mahkum olma ihtimali,
beraat etmesi ihtimalinden daha kuvvetli ise yeterli delilden veya baska bir anlatimla

yeterli siipheden séz edilir®l. Ceza muhakeme hukukunda yeterli siipheye, somut

31 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.103.
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delillerle ulasilir. Soyut tahminler, varsayimlar veya olasiliklarla yeterli siiphe sarti
gerceklesmis olmaz®2. Bu noktada, somut, hukuka uygun ve rasyonel delillere
dayanilarak yeterli siiphe sart1 ger¢eklesmis olarak kabul edilir. Bu, miisteki ifadesi,
tanik beyani, failin ikrari, bilirkisi raporu gibi delillerle olabilir. Ceza muhakemesi
hukukunda, serbest delil sistemi esas alindigi i¢in sorusturmaya konu olan sug
bakimindan, sugun islenip islenmedigi ile ilgili olarak hukuka uygun olmasi ve akilci
ve miizakere edilebilir olmasi1 kaydiyla her belge, beyan veya belirti delilinin delil

olarak kabul edilebilmesi miimkiindiir3.

Seri muhakeme yoluna gidilebilmesi icin, sorusturma savcisinin dncelikle
sorusturmaya konu ve seri muhakeme usuliine tabi olan sugla ilgili olarak yeterli
siipheye ulagmis olmasi zorunludur. Bu baglamda seri muhakeme usuliine tabi bir
sucla ilgili olarak bu yola gidilebilmesinin alternatifi, kamu davasinin agilacak
olmasidir®. Eldeki delil durumu veya diger sebeplerle, kamu davasi agma imkam
sorusturma savcisinda bulunmuyorsa, seri muhakeme usuline gidilmeksizin
takipsizlik karari ile muhakeme sona erdirilmelidir. S6z konusu sugun seri muhakeme
usuliine tabi tutulmast o su¢ bakimindan cumhuriyet savcisinin maddi gergegi
arastirma  yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz®.Seri muhakemeye tabi olan sug
bakimindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda elde edilen delillerle yeterli siiphe sart1
gerceklesmezse, sorusturma savcisi tarafindan takipsizlik karar1 verilmesi gerektigini
kanun koyucunun diizenledigini gdrmekteyiz*®. Bu noktada, hakkinda kamu davasi
acilabilmesi i¢in var olmasi gereken yeterli siipheye dahi ulasilamamis faille ilgili
olarak, seri muhakeme yoluna gidilip ceza pazarlif1 yapilarak sonucunda ceza
yaptirimi dngdren bir talepnamenin diizenlenmesi ve failin cezalandirilmasinin hukuk
mantifiyla agiklanir bir tarafi olamazdi. Kanun koyucunun bu noktada yaptigi

diizenlemenin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

32 Hakan Hakeri, Yener Unver, Ceza Muhakeme Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2022, s.522.
33 Dogan Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinevi, Ankara, 2016, s.52.

34 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.32.
3 Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.60.

% Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.31.
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1.3.4. Sorusturmasi Yiiriitiilen Suca iliskin Olarak Sorusturma Savcisinin

Kamu Davasinin Acilmasinin Ertelenmesine Karar Vermemis Olmasi

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilme sartlarindan biri de sorusturma
savcisinin, seri muhakemeye tabi olan bir sugla ilgili olarak ylriittii§li sorusturma
neticesinde kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar vermemis olmasidir.
Kamu davasmin agilmasmin ertelenmesi kurumu, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 171/2.maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu kurum, cumhuriyet
savcisina bazi suglar bakimindan kamu davasi agmadan sorusturmaya konu olan sugla
ilgili olarak, faile, dava agilmasini erteleyerek bir sans verilmesidir. Bu sansa konu
olan sureyi fail iyi halli olarak gecirirse, daha 6nce verilen erteleme karari kaldirilarak

hakkinda kamu davasi agilmasina yer olmadig1 yani takipsizlik karar1 verilecektir.

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 171/2.maddesinde diizenlenen bu
kurumun uygulanabilmesi igin sorusturmaya konu olan sug ig¢in kanun koyucu
tarafindan belirlenen cezanin st siniriin 3 y1l veya daha az siireli hapis cezasi olarak
belirlenmis olmasi gerekir. 7188 sayili yasa ile 5271 sayih CMK’nin
171/2.maddesinde yapilan degisiklik dncesi bu siire 1 yil ve altinda olan suclar
bakimindan s6z konusu idi. Ayrica s6z konusu suglar i¢in uzlagsma veya 6nddeme
kurumlarmin diizenlenmemis olmasi yani bu suglar uzlasma veya 6nédemeye tabi
kilinmamis olmas1 gerekmektedir. Yine kamu davasinin ertelenmesi karar
verilebilmesi icin kanun koyucu tarafindan failin daha 6nce kasith bir sugtan mahkum
olmamis olmasi, failin bir daha su¢ islemeyecegi noktasinda savcilikta olumlu
kanaatin hasil olmasi, sucla ortaya ¢ikan maddi zararin aynen iade, eski hale getirme
veya tazmin suretiyle giderilmis olmasi gibi sartlar da aranmaktadir. Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karari verilmesi durumunda, kararin kesinlestigi tarihten
itibaren 5 yillik bir denetim siiresi Ongdriiliir. Hakkinda erteleme karar1 verilen
stiphelinin bu siire zarfinda yeniden kasith bir su¢ islemesi durumunda, erteleme karari
verilen davanin agilmast yoluna gidilir. Bu siire iyi halli olarak gecirilirse, kamu

davasinin agilmasina yer olmadig1 karar1 yani takipsizlik karar verilir.

Seri muhakeme usuliine tabi olan sugla ilgili olarak yiiriitiilen sorusturma
sonucunda kamu davasmin agilmasimin ertelenmesi karar1 verilir ve seri muhakeme

usulli uygulanmazsa, artik sorusturmaya konu olan sugla ilgili olarak seri muhakeme
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yoluna gidilemez. Ornegin, savcilik tarafindan seri muhakemeye tabi olan 5237 say1li
TCK’nin 206/1.maddesinde diizenlenen Resmi Belgenin Dizenlenmesinde Yalan
Beyan sucu ile ilgili olarak sorusturma savcisi tarafindan kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karar1 verilmesi durumunda, erteleme suresini, siiphelinin iyi halli olarak
gecirmemesi durumunda, siipheli hakkinda artitk seri muhakeme kurumu
uygulanamayacak olup bodyle bir durumda iddianame hazirlanarak mahkemesine

gonderilecektir. Savciligin bu konuda herhangi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Seri muhakeme kurumuna tabi olan bir sugla ilgili olarak yiiriitiilen sorusturma
sonucunda diger sartlarin da saglanmasi durumunda sorusturma savcisi tarafindan
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 verilmedigi takdirde, seri muhakeme
kurumu uygulanmak zorundadir. Bu konuda savcilik makaminin bir takdir yetkisi
bulunmamaktadir®’. Sorusturma savcismin neden kamu davasinin  agilmasinin
ertelenmesi karart vermediginin seri muhakeme kurumunun uygulanabilmesi
acisindan bir 6nemi bulunmamaktadir. Savcilik, sartlart olusmadigi igin erteleme
karar1 vermemis olabilecegi gibi siiphelinin yeniden sug¢ islemeyecegine kanaat

getirmedigi i¢in de erteleme karar1 vermemis olabilir.
1.3.5. Siipheliye Ulasilmis Olmasi

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilmesi i¢in var olan sartlardan biri de
stipheliye ulagilmis olmasidir. Bu kurumun uygulanabilmesi i¢in var olmas1 gereken
en Onemli sartlardan birinin bu oldugu kanaatindeyiz. Ciinkii bu kurumun
uygulanabilmesi yani siipheli hakkinda hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi igin 6ncelikle
stiphelinin bu usuliin uygulanmasina riza gostermesi gerekmektedir. Siiphelinin bu
konudaki rizas1 olmadan seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi miimkiin degildir.
Bu durumun farkinda olan kanun koyucu da seri muhakeme usuliinde siipheliye
ulagilmasi ile ilgili gerek kanun da gerekse de yonetmelikte bazi diizenlemeler
yapmustir. 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun
250/13.maddesinde oncelikle, seri muhakeme kurumuna davetle ilgili siiphelinin
resmi mercilere bildirilmis adresinde bulunamamasi veya siiphelinin yurt disinda

olmasi ya da bagka bir sebeple siipheliye ulagilamamasi durumunda seri muhakeme

37 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.40.

25



usuliiniin uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu noktada seri muhakeme usuliine tabi olan
bir sugla ilgili olarak savcilik tarafindan siipheliye 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore oncelikle siiphelinin bilinen en son adresine yani resmi mercilere
beyan ettigi adresine tebligat ¢ikartilmasi gerekmektedir. Tebligata ragmen siiphelinin
seri muhakeme ile ilgili savciliga miiracaat etmemesi veya tebligatin yapilamamasi

durumunda siipheli hakkinda seri muhakeme kurumu uygulanamaz.

S6z konusu tebligatin slipheliye usuliine uygun olarak teblig edilmesine
ragmen sliphelinin kag giin i¢inde seri muhakemeye tabi olan sugla ilgili sorusturma
yiiriiten savciliga bagvurmasi gerektigine dair bir diizenleme s6z konusu degildir. Seri
muhakeme yonetmeliginde de bu konuda bir diizenleme olmadigin1 gérmekteyiz. Bu
konuda kanun koyucunun, en azindan uzlasma kurumuna benzer sekilde 3 giin veya
daha wuzun bir sure o©ngorerek daha somut bir dizenleme yapabilecegini
diistinmekteyiz. Uzlasma kurumuyla ilgili olarak, 5271 sayih CMK’nm
254/3.maddesinde belirtildigi gibi, uzlagtirma biirosu tarafindan taraflarin uzlagsmaya
davetinin tebligatla yapilmasi durumunda tebligatin usuliine uygun olarak teblig
edilmesi sartiyla uzlasma miizakerelerinin baslangict igin 3 giinliik bir siire sinir1 s6z
konusudur. Uygulama birliginin saglanmasi ve savciliktan savciliga seri muhakeme
yoluna siiphelinin daveti noktasinda daha ag¢ik ve somut diizenleme yapilabilirdi. Seri
Muhakeme Yonetmeligi’nin 9.maddesinde, siiphelinin seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi1 amaciyla en kisa siirede davet edilecegi davetin de telefon, telgraf, faks,
elektronik posta gibi iletisim araclarindan yararlanmak suretiyle de yapilabilecegi
belirtilmistir. Bu noktada yonetmelikte siiphelinin seri muhakeme usuliine davet
edilmesi i¢in tebligat yolunun yaninda telefon, telgraf, elektronik posta gibi araglardan
da yararlanilabilecegi belirtilmistir. Hatta diizenlemenin igerisinde kullanilan “de”
baglacindan, savciliklarin hig tebligat yolunu kullanmadan dogrudan 6rnegin telefonla

stipheliyi arayarak da davet edebilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumun siiphelilerin adil yargilanma haklari, hukuki giivenlik ilkesi ve hak
arama hiirriyeti noktasinda ciddi sikintilar ortaya ¢ikaracagimi diisinmekteyiz. S6z
gelimi stiphelinin telefonla aranmas1 yoluyla daveti yoluna gidilsin, siipheli kimin
telefonuyla aranacak ve konugma sirasinda siipheliyle ne konusuldugu veya siiphelinin
teklifle ilgili ne soyledigi nasil ispat edilecektir? Seri muhakeme kurumunun

uygulanmasi i¢in kanun koyucunun bu konuda bir diizenleme yapmadigini
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gormekteyiz.

Hakkinda seri muhakemeye tabi olan bir sugla ilgili sorusturma yiiriitiilen
stiphelinin telefonla arandig1 ve kendisinin seri muhakeme usuliinii kabul etmediginin
savcilikga belirtilerek seri muhakeme usuliiniin uygulanmamasi1 karari1 verilmesi
sonrasinda, siiphelinin aslinda seri muhakeme kurumunu kabul ettigini, savciligin
kendisini yanlis anladigin1 belirtmesi durumunda, bu konuda ortaya ¢ikan ihtilaf nasil
giderilecektir? Bu konularda kanun koyucu tarafindan hukuk devleti ilkesine, hak
arama hiirriyetine, delillerin akilc1 ve rasyonel olmasi gerektigi ilkesine ciddi sekilde

ihlal niteligi tasiyacak diizenlemeler yaptigini diistinmekteyiz.

Yine Seri Muhakeme Yonetmeliginin 5/7.maddesinde belirtildigi iizere,
muhakeme usulii ile ilgili olarak siiphelinin yukarida zikrettigim davet yollarindan biri
ile seri muhakeme pazarligina mazeretsiz olarak icabet etmemesi durumunda stipheli
hakkinda zorla getirme karar1 veya yakalama karar1 diizenlenemeyecektir®®. Boyle bir
durumda seri muhakeme usulii artik uygulanamayacak ve genel esaslara gore
yargilamaya devam edilecektir. Seri muhakeme kurumunun, kuruma verilen isimden
de anlasilacagi iizere hizli yargilamayi esas alan bir kurumdur. Kurumun bu amacina
uygun olarak siipheli hakkinda zorla getirme veya yakalama gibi muhakeme
islemlerine bagvurulamamasinin yerinde oldugunu sdylesek de bazi sakincalari
igerisinde barindirabilecegini de ifade etmemiz gerekir. Siiphelinin, kendisine gegici
olarak ulasilamamasi durumunda veya belirli bir siireligine yurt disinda olmasi
durumunda siiphelinin bu nedenlerle seri muhakeme usuliinden yararlanamayacak
olmast hak kaybmma ve siiphelinin seri muhakemenin verdigi imkanlardan

yararlanamamasma neden olacaktir®®,

Bu noktada siiphelinin gecgerli ve kabul
edilebilir bir nedenle kendine ulasilamamasi durumunda makul bir siire beklenilecek

diizenlemeler yapilmasi gerektigi bu kurumun islerligi agisindan yerinde olacaktir®,

%31.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme YoOnetmeligi 5/7.maddesine bakiniz.
https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm, Erisim Tarihi:05.11.2022.

39 Saban Cankat Taskin, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, Adalet Yayinevi, Ankara, 2020, s.70.

40 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.252.
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1.3.6. Seri Muhakeme Tabi Suclarin Istirak Halinde Islenmesi
Durumunda Su¢ Ortaklarindan Tiimiiniin Seri Muhakeme Usuliiniin

Uygulanmasina Riza Gostermesi

Seri muhakemeye tabi suglar bakimindan seri muhakeme kurumunun
uygulanabilmesi icin var olan bir diger sartimiz ise, seri muhakemeye tabi olan suglar
bakimindan istirak iradesi ile islenen suglarda seriklerden tlimiiniin seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasina riza gdstermeleridir. Istirak, tek bir fail tarafindan
islenebilecek suglarin birden ¢ok kisinin faile yardim etmesi suretiyle birden ¢ok kimse
tarafindan birlikte islenmis olmasidir®. Istirak durumunda, failin yaninda, suca katkis1
olan kisilerin de yardimlart oraninda cezalandirilmalar1 s6z konusudur. Bu noktada
istirakin cezai sorumlulugu genisletici bir kurum oldugunu sdyleyebiliriz*?. Istirak de

kendi arasinda faillik, yardim etme ve azmettirme olmak iizere iice ayrilmaktadir.

Seri muhakeme usuliine tabi olan suglar bakimindan, seri muhakeme usultnin,
istirak halinde islenen suglar bakimindan uygulanabilmesi i¢in, kanun koyucu, tim
seriklerin rizasini sart olarak kabul etmistir. Bu konuda 7188 sayili yasa ile degisik
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 250/11.maddesinde diizenleme yapilmistir.
S6z konusu diizenlemede, istirak halinde islenen suglar bakimindan, seri muhakeme
usuliiniin uygulanabilmesi i¢in siiphelilerin hepsinin bu usuliin uygulanmasina riza
gostermeleri aranmustir. Istirak eden kisilerin istirak sekillerinin yani fail, yardim eden

veya azmettiren olmalarinn, bu noktada bir 6nemi yoktur®,

Istirak halinde islenen suclar bakimidan, kanun koyucunun tiim seriklerin, seri
muhakeme usuliiniin uygulanmalarina riza gostermelerini sart kosmasinin dncelikli
nedeninin, istirak halinde su¢ isleyen kisiler bakimindan, suga konu olan delillerin
birlikte degerlendirilmelerinin zorunlu olusu oldugunu diisinmekteyiz. Yine ayni fiile
farkli cezalarin ortaya g¢ikmasinin engellenmesi ve istirak halinde islenen suglar
bakimindan farkli usullerde yargilama yapilmasinin engellenmesi de diger nedenler
olarak diisiiniilebilir. Bakildig1 zaman, istirak halinde sug¢ isleyen kisilerle ilgili
seriklerin bir kisminin kabul etmesi durumunda kabul eden serikler bakimindan seri

muhakeme kurumunun uygulanmasi durumunda, riza gosteren seriklerin

41 Hamide Zafer, Ceza Hukuku Genel Hilkiimler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011.5.381.
42 {smail Ercan, Ceza Hukuku Genel Hukiimler, Seckin Yayinlar1, istanbul, 2024, s.141.
43 Karakehya ve Tunger, TUrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.40.
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yargilamalarinin seri muhakeme usuliiyle ilgili gorevlendirilen savcilik ve mahkeme
tarafindan ayr1 bir usulle yargilamalar1 sonuglandirilacaktir. Ancak seri muhakemeye
riza gostermeyen serikler bakimindan ise, genel yargilama usuliine gore yargilama
yapilacaktir. Bu durumda gerek delillerin degerlendirilmesi gerekse de ongoriilecek
cezalar veya verilecek kararlar bakimindan oldukca farkli kararlarin ¢ikacagi bunun
da yargiya olan giiveni sarsacagi agiktir. Bu nedenle yapilan diizenlemenin yerinde

oldugu diisiincesindeyiz.

Kanun koyucunun bdyle bir diizenlemeye gitmesinin nedeninin siipheli
hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sartinin stiphelinin seri muhakeme
usuliinii kabul ederek hem suclamayr hem de verilecek cezayr kabul etmesi
oldugundan seriklerden birinin su¢lamay1 kabul etmesinin diger serikler bakimindan
aleyhe sonu¢ doguracak olmasi olduguna dair goriis de mevcuttur®. Seri muhakeme
usuliinlin uygulanabilmesi i¢in siiphelinin sugunu kabul etmesinin bir sart olarak
diizenlenmemis olmasi nedeniyle bu goriise katilabilmek miimkiin degildir.

Seri muhakemeye tabi olan suglar bakimindan istirak halinde islenen suglarda
seriklerin tamaminin riza goéstermeleri durumunda, Sseri muhakeme usuliinlin
uygulanmasi ve bu usulle verilen kararin kesinlesmesinden sonra istirak eden ancak
daha 6nce tespit edilemeyen yeni seriklerin ortaya ¢ikmasi durumundan nasil hareket
edilecektir? Bu konuda kanun koyucu tarafindan bir diizenleme yapilmadigini ancak
seri muhakemeye tabi olan sucla ilgili daha ©nce istirak halinde islenen sug
bakimindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi s6z konusu olsa bile yeni tespit
edilen serik bakimindan seri muhakeme usuliiniin diger seriklerden bagimsiz bir
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Yani, daha 6nce haklarinda seri muhakeme
usulii uygulanan seriklerin kabulii olsa bile yeni tespit edilen serik seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasina riza gostermezse, kendisi hakkinda seri muhakeme usulii

uygulanmaz®.

44 Hakan Kazilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama Usulleri”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, No:183, Kasim-
Aralik, 2019, 5.1924.

4 Karakehya, Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.40.
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1.3.7. Seri Muhakemeye Tabi Olan Su¢ Bakimindan Muhakeme Sartinin
Gerceklesmis Olmasi

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilmesi ig¢in var olmasi gereken
sartlarindan biri de seri muhakemeye tabi olan suglar bakimindan gerek siipheli
gerekse de iddia konusu sug i¢in kanun koyucu tarafindan 6ngdriilen bir muhakeme
sartt olup olmadigidir. Muhakeme sart1, bir sug i¢in, savcilik tarafindan sorusturma
islemlerinin yapilabilmesi veya mahkeme tarafindan kovusturma islemlerinin
yapilabilmesi igin var olmasi gereken sartlar1 ifade etmektedir. Suclar, genel kural
geregi sorusturma islemlerine hakim olan mecburilik ilkesi geregi re’sen sorusturulur
ve kovusturulur. Ancak kanun koyucunun istisnai hallerde, baz1 su¢larin veya bazi
kisilerle ilgili su¢larin sorusturulmasi ve kovusturulmasi i¢in bazi sart veya engellerin
bulunmamasini sart kosmus olabilir. Bunlara o6gretide muhakeme sartlari
denmektedir*®. Muhakeme sartlarini, izin, istem, talep ve sikayet olarak siniflandirmak

mUimkandr.

Ornegin, seri muhakemeye tabi olan bir sugun siiphelisinin milletvekili
oldugunu diisiinelim. Milletvekili olan kisi hakkinda seri muhakeme usull
uygulanabilmesi icin milletvekili hakkinda yasama dokunulmazliginin meclis
tarafindan kaldirilmis olmasi gereklidir. Bu noktada milletvekilleriyle ilgili olarak
ylriitiilen ceza sorusturmalart sonucunda dava agilabilir ancak yargilama
yapilabilmesi icin Anayasamizin 83/2.maddesi kapsaminda meclis tarafindan
verilecek yargilama izninin daha teknik ifade edersek milletvekilinin yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi gerekmektedir. Ya da seri muhakemeye tabi olan bir
sucun sorusturulmasi veya kovusturulmasinin sikayete tabi kilinmasi durumunda,

sikayet sart1 gerceklesmeden seri muhakeme kurumu uygulanamaz.

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilmesi igin, 7188 sayili yasa ile degisik
5271 sayili CMK’nin 251/7.maddesinde belirtildigi iizere, basit yargilama kurumunda
oldugu gibi muhakeme sartlarinin diizenlendigi suglar bakimindan basit yargilama
kurumunun uygulanamayacag diizenleme altina alinmamistir. Bu, seri muhakemeye

tabi olan suglar bakimindan muhakeme sartinin diizenlenmis olmasi1 durumunda, bu

46 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.732.
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sartin yerine getirilmesi halinde seri muhakeme usuliiniin uygulanabilecegini ifade
etmektedir. Kanun koyucunun, basit yargilama usuliiniin uygulanabilmesi i¢in,
oncelikle s6z konusu sug icin dizenlenen bir muhakeme sarti olmamasini sart
kosmustur. Yani, s6z konusu su¢ i¢in bir muhakeme sarti 6ngoriilmiisse, o sartin
gerceklesip  gerceklesmedigine  bakilmaksizin, basit yargilama  usuliiniin

uygulanamayacagini ifade etmemiz gerekir.

1.3.8. Akil Hastahgi, Yas Kiiciikliigii, Sagir ve Dilsizlik Hallerinden

Birinin Bulunmamasi Sarti

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilme sartlarinda biri de siiphelinin akil
hastasi, sagir ve dilsiz olmamasi ile seri muhakemeye konu olan sorusturma
yiritiiliitken yas kiigiikliigi durumunun bulunmamasidir. Calismamizin  bu
bolimiinde, bu kurumlar1 ve bu kurumlarin seri muhakeme kurumu ile olan iliskisini

basliklar halinde ele alacagiz.
1.3.8.1.Akil Hastalig:

TCK’nin 32.maddesinde diizenlenen Akil hastaliginin, Tiirk Ceza Hukuku
acisindan tanimina bakildiginda, siiphelinin su¢a konu fiilinin anlam ve sonuglarini
tamamen veya kismen ortadan kaldiracak diizeyde akli melekelerinin gelismemesi
durumudur®’. Suca konu fiil bakimindan akli melekeleri yeterli diizeyde gelismeyen
kisilere, ceza hukukuna hakim olan kusur sorumlulugu ilkesi kapsaminda ceza
verilmemesi gerekir. Ceza hukuku agisindan, sug¢a konu olan fiilinin anlam ve
sonuclarint tamamen veya onemli Ol¢iide kaybetmis kisilere ceza verilmez ve bu
kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerine hitkkmolunur. Suga konu fiille ilgili anlama ve
kavrama yetenegi kismen gelisen kisiler acisindan ise, kanun koyucu bu kisilerin
cezalandirilabilecegini ancak bu kisilere verilecek cezalarda belirli bir oranda indirim
yapilmasi gerekecegini diizenlenmistir. Seri muhakeme kurumunun uygulanabilirligi
acisindan, kanun koyucu, 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin
250/12.maddesinde tam veya kismi akil hastaligi ayrimi yapmamis, kismen veya
tamamen akil hastalig1 raporla tespit edilmis kisiler bakimindan seri muhakeme

usuliiniin uygulanamayacagini diizenlemistir.

477afer, Ceza Hukuku Genel Hukumler, s.309.
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1.3.8.2.Yas Kiiciikliigii

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilirligi bakimindan, yas kiiciikligi ile
kanun koyucunun 7188 sayil1 yasa ile degisik 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunun
250/12.maddesinde ne kastetmek istedigi kanun maddesinde tam olarak anlasilabilir
degildir. Kanun koyucunun yas kiigiikliigii ile 18 yasin1 tamamlamamis tiim ¢ocuklari
mi1 kastettigi veya 0-12 yas aralifindaki ¢ocuklart mi kastettigi agik bir sekilde
diizenlenmemistir.

Ancak Seri Muhakeme Yonetmeliginde bu konuda daha acik bir diizenleme
yapilarak, yas kii¢iikliigii ile 5237 sayili TCK’nin 31.maddesinde zikredilen ve 18
yasini1 tamamlamus kisilerin kastedildigi acikliga kavusturulmustur®®. Yas kiiciikliigii
bakimindan, seri muhakeme usuliiniin uygulanip uygulanmayacagi acisindan seri
muhakeme kurumunun uygulandigi zamandaki yas durumu dikkate alinarak
degerlendirme yapilacaktir. Bu noktada, seri muhakemeye tabi olan bir sugun islenme
tarihinde 18 yasmi tamamlamamis olan bir kisinin, bu suca iliskin sorusturma
yiritiiliirken seri muhakeme teklifi asamasinda 18 yasini tamamlamis yani 19 yasina
gelmesi durumunda seri muhakeme kurumunun uygulanacagini ifade etmemiz gerekir.
Bunun nedeni ise, seri muhakeme kurumunun, bir ceza muhakemesi kurumu oldugu
ve ceza muhakemesi kurumu agisindan derhal uygulanma kuralinin kabul

edilmesidir?®.
1.3.8.3. Sagir ve Dilsizlik

Sagir ve dilsizlik durumu, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 33.maddesinde
diizenlenen ve yas kategorisine gore cezai ehliyet durumu kategorilestirilen, su¢a konu
kusur sorumlulugunu tamamen ortadan kaldiran veya azaltan hallerden biridir®®. Bu
noktada, sugun islendigi tarih itibariyle 15 yasini tamamlamamis veya 15 yasini
tamamlamis ancak 18 yasini tamamlamis olmakla birlikte fiilinin anlam ve sonuglarini
algilama yetenegi gelismemis sagir ve dilsizlerin cezai ehliyetleri bulunmamakta olup

bu kisilere ceza verilmemesi gerekmektedir. Bu kisiler hakkinda uygun giivenlik

4831.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resml Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 7/1.maddesine bakiniz.
https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm, Erisim Tarihi:10.11.2022

4 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.249.
50 Zafer, Ceza Hukuku Genel Hukimler, s.306.
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tedbirlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Sagir ve dilsizler bakimindan, 15-18
arasinda olup da fiilinin anlam ve sonuglarin1 tamamlamis olan veya 18-24 yas
araligindaki sagir ve dilsizler bakimindan, bu kisilerin cezai sorumluluklarinin kismen
var oldugunu ve bu kisilere verilecek cezalarda belirli oranlarda indirim yapilmasi
gerektigini ifade etmemiz gerekir. Kisilerin bu kanun maddesi kapsaminda
degerlendirilebilmeleri i¢in hem sagir hem de dilsiz olmalar1 gerekir. Sadece sagir olan
konusabilen kisiler i¢in bu hiikiimler uygulanmayacaktir. Seri muhakeme kurumunun
uygulanabilirligi acisindan, kanun koyucu, sagir ve dilsiz olan kisiler bakimindan
herhangi yas kategorisi yapmamis olup bu kanun kapsaminda sagir ve dilsiz olarak
kabul edilen kisiler bakimindan seri muhakeme usuliiniin uygulanamayacagini

diizenlemistir?.
1.3.8.4. Degerlendirme

Seri muhakeme kurumunun uygulanabilme sartlarindan olan, siiphelinin akil
hastasi, sagir ve dilsiz olmamasi ile seri muhakemeye konu olan sorusturma
yiriitiiliirken yas kii¢iikliigli durumunun bulunmamasi sart1 oldugunu ifade etmistik.
Bu sartin, siiphelinin, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasin1 kabul etmesi
durumunda, muhakeme hukuku agisindan adil yargilanmaya konu mahkeme
huzurunda yargilanma hakki, aleni durusmada yargilanma hakki, davasiz yargilama
olmaz ilkesi, silahlarin esitligi gibi bircok hakkindan feragat edecek olmasi nedeniyle
genel olarak yerinde oldugunu sdylememiz gerekir. Seri muhakeme kurumunun
uygulanabilmesi i¢in, siiphelinin feragat edecegi haklari ile bu kurumu kabul etmesine
bagl olarak elde edecegi kazanimlar noktasinda aydinlatilmast ve bu bilgilendirme
sonucunda Ozgur iradesi ile kabul veya ret iradesi ortaya koyabilmesi igin, seri
muhakeme kurumunun getirileri ve gdtiiriileri noktasinda irade de bulunabilecek
durumda olmasi gerekmektedir. Bu duruma aydinlatilmis riza® denmektedir. Seri
muhakemeye tabi olan sucla ilgili anlama ve algilama yetenegi gelismemis olan veya
suca konu filin su¢ oldugunu dahi kavramayacak olan kisilerden, seri muhakeme

kurumu ile ilgili degerlendirme yapmasini beklemek dogru olmayacaktir. Ayrica, seri

5131.12.2019 tarih ve 30995 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 7/1.maddesine bakiniz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,
Erisim tarihi:10.11.2022.

52 Karakehya ve Tuncer, Tlrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.44.
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muhakeme usuliiniin amacinin gerek sorusturma gerekse de kovusturma agamalarini
kisaltmak olmasi nedeniyle, sagir ve dilsizlik, yas kiicikligii ve akil hastalig1
kurumlarmin tespitinde, bilirkisi raporu alinmasi gerekliligi ve bunlarin da zaman alan
islemler olmasi, bu kurumlarin seri muhakeme kurumundan istisna tutulmasinin bir

diger gerekgesi oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Her ne kadar, kanun koyucunun, 6zellikle yas kiigtikliigii ve sagir ve dilsizlik
durumlarinda bulunan kisileri, yas ayirimi yapmaksizin seri muhakeme kurumunun
kapsama alani disinda biraktigi anlasilmus ise de, kanun koyucunun, bu durumda olan
kisilerin, yas durumuna gore belirli kategorilere giderek cezalandirilabilmesine olanak
tanimas1 durumu diisiiniildiiglinde, seri muhakeme kurumun uygulanmasi agisindan da
ayni kategorilesmeye gidilmesi gerekmektedir. Kanun koyucunun cezalandirma
noktasinda gostermis oldugu hassasiyeti ayni sekilde cezada indirim yapilacak veya
ceza verilmesine engel olacak olan kurumlar bakimindan da gostermesi
gerekmektedir. 15-18 yas araliginda olan bir gocugun cezai ehliyetinin kismen var
oldugu kabul edilip seri muhakeme kurumu bakimindan bu kisilerin, bu kurumla ilgili
degerlendirme yapabilmek i¢in yeterli akli yetiye sahip olmadigini kabul etmek, hukuk
manti@1 agisindan oldukg¢a anlasilmazdir. Bu noktada, hukuk devletinde devletin,
vatandaslarina esit muamelede bulunma zorunlulugu oldugunu ancak bazi dezavantajli
kisiler bakimindan onlar lehine olan bazi diizenlemeler yapabilecegi gibi bu

dezavantajli gruplari daha da dezavantajli bir duruma getirmemesi de gerekmektedir®3.

Uzlagtirma kurumunda oldugu gibi gerekli hekim degerlendirmesi yapildiktan
sonra c¢ocuk ve sagir ve dilsiz grubundaki faillerin iradelerine hukuki deger
verilmesinin bir mahsuru bulunmamaktadir. Bu nedenle, uzun sirmesi éngorilen
islemler nedeniyle veya seri muhakeme savcilarinin bu konularda degerlendirme
yapamayacaklarini kabul edilerek yas kiigiikligii ve sagir ve dilsizlik durumunda
bulunan kisilerin bu kurumun kapsami alan1 disina ¢ikarilmasi, esitlik ilkesine de

aykirilik teskil edebilir™.

Uzlagma ve 6nddeme gibi alternatif ¢6ziim yontemleri bakimindan savcilikga

yiiriitiilen sorusturmalarda, bu kisilerin cezai ehliyetlerinin tespiti i¢in savciliklarca

%3 Karakehya, Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.43.
% Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.251.
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rapor alinarak bu kisiler hakkinda bu kurumlar uygulanabilirken, bu yontemin seri
muhakeme kurumu agisindan, savcilarin is yiiklerini artiracak olmasi nedeniyle kabul
edilmemesinin, adil yargilanma hakkina aykir1 olacag: agiktir. Nitekim bu noktada,
Avrupa Savcilarit Konseyi, 9(2014) sayili kararinda, ““ Savcilar, ceza yargilamalarinin
ve diger yargilamalarin kiiciiklerin ilerdeki gelisimi ac¢isindan yaratmasi muhtemel
olumsuz etkileri hatirda tutarak miimkiin olan en genis ol¢ude ve hukuka uygun
bigcimde, magdurun ve genel kamuoyunun menfaatlerini goz oniinde bulundurarak ve
cocuk adalet sisteminin hedefleriyle tutarli bir sekilde, bu alternatiflerin soz konusu
su¢a uygun bir yamit olusturdugu hallerde ¢ocuk suclularin kovusturulmasina

alternatifler aramahdir.” >

seklinde bu hususa vurgu yapmis ve ¢ocuk suglularin
kovusturulmasi noktasinda savcilarin alternatif ¢éziimler aramasi ve bu yontemler i¢in

gerekli olan muhakeme islemlerini yapmasi gerektigini ifade etmistir.

Seri muhakeme kurumunun, yas kiigiikligii, akil hastalig1 ve sagir ve dilsizlik
durumlarinda uygulanmayacagini ifade etmistik. Bu diizenlemeyle birlikte, acaba seri
muhakeme usuliiniin istirak halinde islenmis olmas1 durumunda, seriklerden yani sug
ortaklarindan birinin ¢ocuk olmast durumunda seri muhakeme usuliiniin diger
seriklerin rizasina bagli olarak uygulanabilip uygulanamayacagi durumudur. Seri
muhakemeye tabi olan bir sucun istirak halinde islenmis olmasi durumunda, sug
ortaklarindan birinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina riza gostermemesi
durumunda, seri muhakeme kurumunun uygulanamayacagi diizenlenmistir. Bunun
icin, seri muhakeme tabi sugun su¢ ortaklarindan birinin ¢ocuk, akil hastas1 veya sagir
ve dilsiz olmas1 durumunda, seri muhakeme kurumu diger su¢ ortaklar1 bakimindan

da uygulanamayacaktir.
1.4.SERi MUHAKEME USULUNUN UYGULANMASI

1.4.1.Genel Olarak

7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
250.maddesinde diizenlenen seri muhakeme usulliniin uygulanma sureci, genel olarak

s0z konusu kanun maddesinde, ayrintili olarak ise, Seri Muhakeme Yonetmeliginde

% Avrupa Savcilari Dayamigma Konseyi’nin (CCPE) 9(2014) sayih Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine sundugu “Savcilara Iliskin Avrupa Norm ve Prensipleri” sarti 31.maddesi bknz:
https://www.hsk.gov.tr/EKklentiler/Dosyalar/26b555¢0-9084-4429-a3e0-584a96a9¢e77a.pdf, Erisim
tarihi 18.11.2022.
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diizenlenmistir. Calismamizin bu boliimiinde, seri muhakeme kurumunun uygulanma
stirecinden bahsedilecek olup bu surece iliskin asamalar bagliklarla ele alinacaktir.
Oncelikli olarak belirtmemiz gereken, seri muhakeme kurumunun isminden de
anlagilacag1 tlizere hizli ve kisa siire igerisinde bitirilmesi gereken bir yargilama
strecini hedef alan bir kurum oldugudur. Kanun koyucunun da s6z konusu
diizenlemeyi bu amagla yaptigi agiktir. Bununla ilgili olarak da kanun koyucunun, Seri
Muhakeme Yonetmeligi’nin 10/9.maddesindeki sekliyle, stipheliye seri muhakeme
usullintin teklif edilmesinden sonra, siipheli tarafindan seri muhakeme usuliiniin kabul
edilmesi durumunda, siiphelinin ayni giin mahkemeye yoOnlendirilmesi gerekir
seklinde bir diizenlemeye yer vermistir. Bu diizenleme, kanun koyucunun bu konudaki
amacini1 gostermistir. Bu kurumun uygulanma ve karar stirecinin de bir iki giin icinde
bitirilmesi gerektigi, kanun koyucunun belirledigi amag¢ dikkate alinarak ifade
edilebilir®. Seri muhakeme uygulamalarma baktigimiz zaman da kanun koyucunun
bu amacina uygun olarak, stiphelinin usuliine uygun olarak savcilik tarafindan yapilan
davete katilim saglamasi durumunda, ayni giin sabah seri muhakeme siirecinin teklif
ve talepname hazirlik siirecinin tamamlandigini ayn1 giin 6gleden sonra ise mahkeme

stirecinin tamamlandigini ifade etmemiz gerekir.

S6z konusu yoOnetmelikte siiphelinin kendisine savcilik¢a seri muhakeme
usuliiniin teklif edilmesinden sonra, siiphelinin talep etmesi lizerine 1 ay1 gegmemek
lizere, siire verilecegi diizenleme altina alinmistir. Burada, kanun koyucunun, siipheli
tarafindan siire talep edilmesi durumunda, kendisine siire verilmesinin zorunlu

oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Yine seri muhakeme usuliinin uygulanma asamasi ile ilgili olarak
calismamizda deginecegimiz bir diger konu ise, Seri Muhakeme Y 6netmeliginin 10/1-
e maddesinde belirtildigi gibi, slipheli tarafindan seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasinin kabul edilmesi sonrasinda, sliphelinin veya mahkeme evresine isin
gecmesi durumunda sanigmn, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan karar
verilinceye kadar vazgegebilecegidir. Boyle bir durumda, seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasindan vazgegilerek genel yargilama usulleri uygulanacaktir. Ayn1 sekilde

seri muhakemeye konu olan sucla ilgili sorusturmayi yiiriiten savci, sorusturmaya

% Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.45.
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konu olan sugun vasfinin degistigi yani seri muhakeme kurumunun uygulanamayacagi
bir durumun ortaya ¢ikmasi durumunda, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan

vazgecerek, genel yargilama esaslaria gore sorusturmaya devam edebilecektir®”.

Seri muhakeme usuliiniin teklif asamasi ile ilgili olarak ¢alismamizin ilerleyen
boliimlerinde ayrintili olarak deginecegimiz bir diger konu ise, seri muhakeme
usuliiniin teklif asamasinda, siipheliye, savci tarafindan, seri muhakeme usullinln
uygulanmas1 durumunda atili su¢ bakimindan talep edilecek olan cezanin tiirliniin veya
ne olacaginin siipheliye bildirilmesi gerektigidir. Siipheliye, seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi ile ilgili teklif yapmadan once bu hususun siipheliye bildirilmesi
gerekmektedir. Aksi durumda siliphelinin, seri muhakeme usuliinii kabul etmesi
durumunda ne gibi bir yaptirimla karsilasacagini bilmemesi gibi bir durum ortaya ¢ikar
ki bu durumun adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan silahlarin esitligi ilkesi ve
aciklama ve bilgilendirme hakkina aykirt olacagini ifade etmemiz gerekir. Bu konuda
kanun koyucunun, Seri Muhakeme Y 6netmeligi’nin 10/2.maddesinde, seri muhakeme
usuliinlin uygulanmasimin savcr tarafindan siipheliye teklif edilmesi neticesinde,
slipheliye uygulanacak olan yaptirimlarin neler olacagini agiklamasi gerekir seklinde
yaptig1 diizenleme ile bu konuya verdigi onemi gostermistir. Calismamizin bu
bolumiinde, seri muhakeme usuluniin bilgilendirme asamasi, yaptirimin belirlenmesi
asamasi, teklif asamasi, talep ve inceleme agamasi ve kanun yolu asamasi olarak ayri

ayr1 bagliklar altinda ele alinacaktir.
1.4.2.Seri Muhakeme Usuliiniin Bilgilendirme Asamasi

Seri Muhakeme Y onetmeligi’nin 8/2.maddesinde, seri muhakeme usuliine tabi
olan bir sucla ilgili olarak cumhuriyet savcisinin yiiriittiigli sorusturma sonucunda
yeterli slipheye ulagmasi ve kamu davasinin ac¢ilmasiin ertelenmesine karar
vermemesi durumunda, seri muhakeme usulii ile ilgili siireci baglatmak i¢in, stipheliyi
kendisi veya kolluk marifetiyle bilgilendirmesi gerekmekte oldugu diizenlenmistir.
Stiphelinin, seri muhakeme wusulii ile ilgili olarak dogru ve net bir bicimde
bilgilendirilmesi, seri muhakeme kurumunun iglerligi acisindan olduk¢a Snemlidir.

Dogru ve net bir sekilde bilgilendirilmeyen siiphelinin hem seri muhakeme

" Mustafa Ruhan Erdem, Candide Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak
Seri Muhakeme Yontemi”, Ceza Hukuku Dergisi, Y1l:14, say1:41, Aralik, 2019, s.589.
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kurumunun uygulanmasi noktasinda endisesi artacak hem de bu kurumun
uygulanmasina riza géstermesi durumunda ne ile karsilasacagi noktasinda eksik bilgi
ile hareket edecektir. Iste bunu diisiinen kanun koyucu, seri muhakeme usuliiniin
bilgilendirme safthasinin varligini, 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayilit CMK’nin
250/2.maddesinde “Cumhuriyet savcist veya kolluk gorevlileri, siipheliyi, seri
muhakeme usulii hakkinda bilgilendirir” seklinde diizenleme yaparak giivence altina

almstir.

Bilgilendirme safhasinin 6nemi, bu kurumun uygulanmas: ile birlikte adil
yargilanma haklarinin birgogundan fedakarlik eden siiphelinin rizasinin alinmadan
once tam olarak bilgilendirilmesi gerektiginden de gelmektedir®®. Bilgilendirme
sathasinin, bu kurumun uygulanmasi noktasinda beklenen amacin gergeklesmesi ve
bu kurumun saglikli olarak uygulanabilmesi acisindan en 6nemli asama oldugunu

sOylemek yanlig olmayacaktir.

Gerek kanunda gerekse de yonetmelikte, seri muhakeme usuliiniin
bilgilendirme safhasinin kolluk marifetiyle de savci talimatiyla yapilabilecegi
diizenlenmistir. Bu konuda yapilan diizenlemenin 6zellikle seri muhakeme usuliiniin
en dnemli asamalarindan biri olarak diizenlendigi anlasilan bilgilendirme sathasinin,
yeterli hukuk bilgisine sahip olmayan ve gerek adli gerekse de idari anlamda birgok
gorevi olan kolluk gorevlilerince de yapilabilmesi, kurumun amacglarima uygun
diismemistir. Nitekim bircok is yiikii bulunan kolluk gérevlilerinin bu bilgilendirmeyi
tam ve saglikli olarak yapip yapmayacaklar1 siiphelidir®®. Bu konuda o6zellikle
bilgilendirme agamasinin bizzat savci tarafindan yapilmasi ve bu bilgilendirmenin kisa

ve 0z bir formatta siipheliye teklifle beraber gonderilmesi gerektigi goriisleri de s6z

konusudur®.

Seri muhakeme gibi alternatif uyusmazlik ¢6ziim ydntemlerinden olan
uzlastirma kurumu bakimindan da 6763 sayili yasa ile degisiklik oncesi uzlastirma
kurumunun uygulanmasi bakimindan kollugun da uzlasma teklifinde cumhuriyet

savcisinin talebi lizerine bulunabilecegi diizenlenmisti. Bu diizenleme kapsaminda

58 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.47.
% Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.48.
80 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.254.
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kolluk marifetiyle yapilan ve sadece matbu ve tiim suglar bakimindan ayni sekilde
diizenlenmis bir formun kolluk tarafindan kabul ediyorum, kabul etmiyorum seklinde
imzalatilmasindan ibaret bir durum s6z konusuydu. Bu diizenlemenin uzlastirma
miiessesesi agisindan saglikli olmamasi ve kurumdan beklenen fayday:1 saglamamasi
nedeniyle 6763 sayili yasa ile birlikte 5271 sayili CMK’nin 253.maddesinde degisiklik
yapilarak kanun koyucu tarafindan kaldirildigini ifade etmemiz gerekir. Benzer
durumun kanun koyucu bakimindan seri muhakeme kurumu agisindan da diistiniilmesi

gerekirdi.

Bilgilendirme safhasinin, seri muhakeme kurumunun saglikli bir sekilde
isletilmesi agisindan olduk¢a dnemli oldugunu soyledik. Seri muhakeme usuliiniin
bilgilendirme sathasinda savciligin veya kollugun bu asamada nasil hareket edecegi
ile ilgili olarak genel bir ¢ergeve ¢izildigini ve seri muhakemeye tabi olan tiim suglar
bakimindan uygulanacak olan tutanaklarin diizenlendigini ifade etmemiz gerekir®l. Bu
konuda kanun koyucunun seri muhakeme usuliine tabi olan tiim sug¢lar bakimindan
standart tutanaklar olusturmak yerine, savci tarafindan her sug ve her siipheli i¢in 6zel
olarak hazirlanan seri muhakeme usuliiniin bilgilendirilmesine konu olan tutanaklar
diizenlemesi daha yerinde olacakti. Ayrica bilgilendirme safhasi ile ¢alismamizin
ilerleyen boliimlerinde deginecegimiz teklif asamasi arasinda siiphelinin diisiinmesi ve
teklifi muhakeme etmesi bakimindan zaman birakilmasi, yontemin saglikli bir sekilde

uygulanmasi acisindan yerinde olacaktir®?,

Bilgilendirme safhasinin geregi gibi yerine getirilmemesi veya hi¢ yerine
getirilmemesi durumunda ne olacaktir? Bilgilendirme agamasinin savcilik tarafindan
yapilmadan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi veya bu asamanin usuliine uygun
olarak yapilmamasi durumunda, seri muhakeme talepnamesine bakan mahkeme,
talepnameyi, bu gerekcelerle reddedebilecek midir? Bu konuda kanun koyucu, 7188
sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/3.maddesinde, seri muhakeme
usuliiniin savcilikga usule uygun olarak yiritiiliip yiritilmedigini, sadece teklif ve

stiphelinin miidafi huzurunda kabul beyaninin olup olmadig1 ve bu agsamalarin usuliine

61 Seri muhakeme usuliiniin bilgilendirme safhasinda diizenlenmesi gereken tutanak 6rnekleri igin bknz:
https://alternatifcozumler.adalet.gov.tr/SayfaDetay/tutanak-talepname-ve-hukum-ornekleri, erisim
tarihi:14.12.2022.

62 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.258.
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uygun olup olmadigi noktasinda mahkemelerin denetim yetkisine haiz oldugunu
diizenlemistir. Yani bu noktada, bilgilendirme sathasinin geregi gibi yapilip
yapilmadigi hususunda, mahkemelerin denetim yetkisinin olmadigini kabul etmistir.
Bu konuda kanun koyucunun yapmis oldugu diizenlemenin eksik oldugunu,
mahkemelerin, kanun koyucunun teklif ve miidafi huzurunda kabul asamasi ile sinirh
denetim yetkisini kiyas yoluyla genisleterek, bilgilendirme asamasi i¢in de ayni
denetim yoluna gitmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Nitekim bu konuda benzer
diisiinceler oldugunu ve bilgilendirmenin yapilmasinin kanuni bir zorunluluk
oldugunu ve bunun yapilmamasinin seri muhakeme teklifinin gegersizligine neden
olacagim ifade eden goriis de vardir®®. Bilgilendirme safhasmin gereginin, seri
muhakeme usuliiniin amacina aykir1 olarak yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi
durumunda, bu kurumla beklenen hedef ve amaclarin da gerceklesmeyecegi agiktir.
Bu durumun, ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde deginecegiz adil yargilanma hakki

acisindan da sikinti olusturacak bir konu oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usuliiniin bilgilendirme asamasinda siiphelinin miidafi
yardimindan yararlanmasi zorunlu degildir. Kanun koyucu sadece teklif asamasinda
miidafinin hazir bulunmasini zorunlu tutmustur. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde
deginecegimiz teklif asamasinda siiphelinin kendisinin avukati olmamasi durumunda
savcilik tarafindan kendisine ilgili barodan miidafi atanmasi zorunludur. Ayni

zorunluluk bilgilendirme asamasi i¢in s6z konusu degildir.
1.4.3. Seri Muhakeme Usuliinde Yaptirimin Belirlenmesi Asamasi

1.4.3.1.Genel Olarak

Seri muhakeme wusuliinlin uygulanma asamalarinda, bilgilendirme
asamasindan sonra gelen asama, cezanin belirlenmesi yani yaptirimin belirlenmesi
asamasidir. Seri muhakeme usuliiniin tam ve amacmma uygun bir sekilde
uygulanabilmesi icin seri muhakemeye tabi olan sucgla ilgili olarak hakkinda
sorusturma yiiriitiilen siiphelinin, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi neticesinde
ne tiir bir yaptirim ve sonugla karsilasacagini bilmesi ve buna gore yapilacak teklifi
degerlendirmesi, adil yargilanma hakki agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada

kanun koyucu, her ne kadar kanun metninde net olarak anlasilmasa da kanunun

63 Aldemir, , Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.68.
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yuriirliige girmesinden sonra ¢ikarilan Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin
10/2.maddesinde seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin cumhuriyet savcisi
tarafindan siipheliye teklif edilecegi ve teklif sirasinda siipheliye uygulanacak

yaptirimlarin neler olacaginin savci tarafindan agiklanmasi gerektigini diizenlemistir.

Bu diizenleme ile teklif asamasi ile yaptirimin belirlenmesi asamasinin birlikte
yiriitiilmesi ve siipheliye seri muhakeme usuliinii kabul etmesi durumunda hakkinda
uygulanacak yaptirimin agiklanmasi gerektigi hususu belirtilmistir. Burada ¢ikan
anlamin teklif asamasina gec¢ilmeden once savcinin uygulanacak yaptirimi belirlemis
olmasi gerektigi yoniinde oldugunu ifade etmemiz gerekir®. Bu konuda doktrinde,
kanun koyucunun kanun metninde bilgilendirme asamasinin akabinde teklif
asamasinin geldigi ve silipheli tarafindan teklif asamasinin kabul edilmesi durumunda
yaptinmin belirlenecegine dair goriise katilmak miimkiin degildir®. Bu gériisii
destekleyen goriise gore, slipheli tarafindan seri muhakeme usuliine iliskin teklifin
belirlenmesinden sonra yaptirimin belirlenmesi agamasinin gelecegi ancak yaptirimin
belirlenmesi asamasindan sonra siiphelinin karar verilinceye kadar her asamada seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasindan vazgecebilecegini belirtilmistir®. Bu goriislere
seri muhakeme kurumunun amaci dikkate alinarak katilabilmek miimkiin degildir.
Ayrica seri muhakeme usuliinde kanun koyucunun, siipheli ile savci arasinda
yapilacak bir pazarlik sonucu yaptirnmin belirlenmesi gibi bir diizenlemeye yer
vermedigi, kanun koyucunun bizzat savc tarafindan belirlenecek yaptirimin siipheli
tarafindan kabul edilmesine deger atfettigi anlasilmaktadir. Bu nedenle siipheliye savci
tarafindan oncelikle kendi tarafindan belirlenen yaptirimin tiirii ve miktar1 konusunda
bilgilendirme yapilmast ondan sonra teklifin yapilmasi daha dogru ve diizenlemeye

daha uygun olacaktir®’.

64 Karakehya, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.51.

6 Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.74.

% Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.590.

67 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.260.
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1.4.3.2. Yaptirnmmn Belirlenirken Cumhuriyet Savcisimn TCK’nmin

61/1.maddesi ile Bagh Olusu

Kanun koyucunun 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin
250/4.maddesinde agik bir sekilde, cumhuriyet savcisinin, seri muhakeme usuliine tabi
olan sugla ilgili olarak yaptirim1 belirlerken 5237 sayili TCK’nin 61/1.maddesindeki
dizenlemelere gore yaptirimi belirleyecegi kanununun diger maddelerindeki
diizenlemelere gore yaptirimi belirleyemeyecegini ifade etmemiz gerekir®. 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunun 61/1.maddesindeki diizenlemeler disinda savcinin 6rnegin ayni
kanunun 61/2 veya 61/3.maddesine gore yaptirimi belirlemesi s6z konusu
olamayacaktir.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunun 61/1.maddesi “..hakim somut olayda;

a) Sucun islenig bicimini

b) Sucun islenmesinde kullanilan ara¢lari

C) Sugun islendigi zaman ve yeri

d) Sucun konusunun énem ve degerini

e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligin

f) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirliigini

9) Failin giittiigii amag¢ veya saiki goz oniinde bulundurarak, islenen sugcun
kanuni tamminda ongériilen cezamn alt ve iist simir1 arasinda temel cezayi

belirler...” seklindedir.

Bu noktada kanun koyucunun seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina
yonelik olarak yaptirimi1 5237 sayili TCK’nin 61/1.maddesine gore belirledikten sonra
7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/4.maddesi kapsaminda yari

oraninda indirim uygulamak suretiyle sonug cezay1 belirleyebilir.

Kanun koyucunun, seri muhakeme usuliine iligkin olarak yaptirimin
belirlenmesi asamasinda sadece 5237 say1li TCK’nin 61/1.maddesinin uygulanacagini
diizenleme altina almis olmasi oldukga sikintili bir durumdur. Bu sinirlama ile beraber,
kanun koyucu, seri muhakeme usuliine tabi olan suc¢lar bakimindan, s6z konusu sug
icin kanun koyucunun diizenleme altina aldig1 cezayi hafifletici veya agirlastirici

sebeplerin ceza tayini noktasinda referans alinamamasi sonucu ortaya ¢ikacaktir.

68 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/4.maddesine bakiniz.
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Ciinkii s6z konusu diizenlemeler 5237 sayili TCK’nin 61/4.maddesinde yer
almaktadir. Yine mesela s6z konusu suglarin olast kastla veya bilingli taksirle
islenmeleri durumunda da s6z konusu diizenlemelerin 5237 sayili TCK’nin
61/2.maddesinde dlzenlenmis olmasi nedeniyle yine seri muhakemeye iliskin

yaptirimin belirlenmesi safthasinda referans alinamayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni sekilde seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sirasinda belirlenecek
yaptirimda s6z konusu su¢ bakimindan tesebbiis, haksiz tahrik gibi cezay1 azaltici veya
artirict etkiye sahip olan kurumlar da uygulanabilir olmayacaktir. Ciinkii bu kurumlar
da 5237 sayilt TCK’nin 61/5.maddesinde diizenlenmistir. Ancak 7331 sayili kanunla
5271 sayili CMK’nin 250/4.maddesine eklenen “...ve kosulari bulundugu takdirde
zincirleme suca iliskin hiikiimler uygulandiktan sonra belirlenen cezadan yar
oraminda indirim uygulamak suretiyle yaptirumi belirler.” maddesi ile kanun koyucu
5237 sayili TCK’nin 61/5.maddesinde diizenlenen zincirleme sug¢ bakimindan istisna
getirmis ve sartlarinin olusmasi durumunda zincirleme sugun da 61/1.maddesinin ele

alinmasindan sonra uygulanabilecegini belirtmistir.

Kanun koyucunun neden ek bir duzenleme ile sadece zincirleme suca
uygulanabilirlik sagladigint anlamak giictiir. Zincirleme su¢ kapsaminda faile
verilecek ceza, su¢ sayis1 dikkate alinarak artirilacaktir. Bu durum seri muhakeme
kurumun uygulanmasini daha az cazip hale getirecekken faile verilecek cezada indirim
imkan1 saglayan olas1 kast gibi kurumlarin hala neden uygulanabilir olmadigini
anlamakta gliclik cekmekteyiz. Ancak bagimsiz olarak diizenlenen ve temel cezadan
farklr alt ve st sinir belirleyen sugun nitelikli halleri bakimindan kanun koyucu s6z
konusu nitelikli halleri uygulayabilecektir®. Ornegin, seri muhakemeye tabi olan sug
bakimindan temel ceza 2 yildan 5 yila kadar ceza belirlenmis olsun. Ancak s6z konusu
sugun nitelikli hali bakimindan kanun koyucu cezanin alt sinirin 3 yildan az
olamayacagini belirledigini varsayalim. Iste bdyle bir durumda savci seri muhakemeye
konu olan sugla ilgili yaptirimi1 belirlerken nitelikli hal i¢in diizenlenen ii¢ yillik alt
siirt ve temel cezada belirlenen 5 yillik siit sinir1 esas alacaktir. Bu durumda 5237

saylli TCK’nin 61/1.maddesine gore hareket edilmistir.

8 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.54.
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Bu konudaki smirlandirmanin, seri muhakeme kurumu ile hedeflenen
yargilama siirelerinin kisaltilmast ve mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasi
hedeflerine uygun olmadigin1 disiinmekteyiz. Cinki seri muhakeme usulinin
uygulanmasi sirasinda kanun koyucunun belirledigi sinirlar igeresinde savci tarafindan
tayin edilecek olan cezada indirim sebebi olarak belirlenebilecek haksiz tahrik, igtirak
(yardim etme gibi), yas kiiciikligli gibi kurumlarin uygulanamamasi, hakkinda seri
muhakeme usulli uygulanacak kisiler bakimindan, seri muhakeme kurumunun
uygulanmasinin cazip olmamasi diisiincesini olusturabilecektir. Bu noktada hakkinda
tayin edilen cezada, seri muhakeme kurumunun uygulanmasina bagl olarak yapilan
yar1 oranindaki indirime gore hakkinda genel yargilama sonucunda herhangi bir kanun
maddesi sinirlandirmasit olmaksizin belirlenen cezanin daha az olma ihtimali bile tek
basima seri muhakeme kurumunun uygulanmasina riza gosterilmemesi agisindan
gerekee olabilecektir. Kanun koyucunun, yaptirimin belirlenmesi asamasinda seri
muhakeme Kurumunun kabul edilmesini tesvik etmeye hizmet edecek sekilde 5237
saylll TCK’nin 61.maddesinin diger fikralarinin da uygulanmasina olanak tanimasi

oldukca yerinde olacaktir.

Yine seri muhakeme usuliine tabi olan suclar bakimindan savci tarafindan
belirlenecek yaptirimin, sadece 5237 sayili TCK’nin 61/1.maddesi ile sinirli olmasi
nedeniyle savcr tarafindan belirlenecek olan yaptirimin sonucunda siipheli ile ilgili
olarak takdiri indirim kurumunun da uygulanmayacagini ifade etmemiz gerekir.
Takdiri indirim, 5237 sayili TCK’nin 62.maddesinde diizenlenen ve yargilama
siirecinde olan failin iyi halini, su¢tan sonraki olumlu davraniglarini, pismanligini ve
sosyal durumunu g6z Oniine alarak hakimin tayin ettigi cezada belirli oranda indirim
yapabilmesine olanak taniyan cezayr hafifletici bir kurumdur. Seri muhakeme
usuliiniin uygulanma surecini, zaten niteligi geregi bir yargilama siireci olarak
degerlendirebilmenin miimkiin olmamasi nedeniyle savci tarafindan, stipheli hakkinda
takdiri indirim i¢in aranilan gozlem sartinin miimkiin olmamasi nedeniyle, takdiri

indirim yapilamamasinin yerinde oldugu kanaatindeyim.

Bakildig1 zaman seri muhakeme kurumunun hayata gecirilmesinden 6nce bir
ornegi olmayan, savci tarafindan hiikiim kurulmasi yetkisinin uygulanmasi sirasinda
ozellikle savcilarin ¢ok biiyiik problemler yasayacagi ve bunun sonucunda ise haksiz

ve hukuka aykir1 kararlarin ortaya cikacagimi sdylemek icin kahin olmaya gerek
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olmadig1 diisiincesindeyim. Ayrica, seri muhakeme usuliine tabi olan suglar
bakimindan savci tarafindan belirlenecek yaptirimin, seri muhakeme talepnamesinin
gonderilecegi mahkeme tarafindan denetlenemeyecegine dair kuralin, kotiye
kullanilmaya miisait bir durum oldugu agiktir. Bu noktada 5237 sayili TCK’nin
61/1.maddesinde belirlenen skala igerisinde savci tarafindan alt hadden veya iist
hadden belirlenen bir yaptirimin yar1 oraninda indirimle verilecegini 6grenen kisilerin
cok fazla arastirma yapmadan seri muhakeme teklifini kabul ederek s6z konusu

yaptirima maruz kalabilecegi bir gercektir.

Her ne kadar teklif asamasinda mutlaka siiphelinin bir miidafi yardimindan
yararlandirilmasi kosul olsa da 6zellikle muhakeme hukukunda var olan zorunlu
mudafilik kurumunun genel olarak amaca uygun olarak kullanilmadigini ifade
etmemiz gerekir. Bu kapsamda atanan avukatlarin dosyalar1 inceleme ve siipheli veya
sanikla iletisim kurabilecek yeterli zamana ve olanaklara sahip olmadan hizlica ifade
ve sorgulara ¢agrildiklari uygulamada pratik edilmektedir. Bu durumun sonucunda da
CMK kapsaminda atanan avukatlarin atama amaglarina uygun hareket edememeleri
ve slipheli ve saniklara haklar1 konusunda amaca uygun olarak yardimci olamadiklari
gorulmektedir. Bu sebeplerle, kanun koyucunun, seri muhakeme usuliine tabi olan
suclar bakimindan savci tarafindan belirlenecek olan yaptirimin igerik ve yerindelik

denetimi noktasinda mahkemelere yetki vermesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi asamalarindan olan yaptirimin
belirlenmesi asamasinda tartigilan konulardan bir digeri de savci tarafindan 5237 say1li
TCK’nin 61/1.maddesibe gore belirlenen yaptirimda sonug olarak uygulanacak olan
indirim oraninin sabit olarak yar1 oraninda diizenlemis olusudur. Bu noktada kanun
koyucunun savciya, sugun agirhigina ve niteligine gore veya siiphelinin sabika
durumuna gore alt ve {ist sinir oran belirleme yetkisi vermesi daha yerinde olacaktir

diye diistinmekteyiz.

Mesela seri muhakemeye tabi olan sugla ilgili olarak saver tarafindan
belirlenecek yaptirim sonrasinda yapilacak olan indirim oraninin %2 den baslayip 2/3
oranina kadar artirilabilecegi bir diizenleme hem seri muhakeme kurumunun
uygulanabilirliginin tesvik edilmesi hem de cezanin bireysellestirilmesi noktasinda

daha hakkaniyetli olabilirdi. Kanun koyucunun bu orani sabit birakmasi nedeniyle
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ceza belirleyecek olan savcinin ceza adaletinin saglamak ve seri muhakeme
kurumunun uygulanmasin tesvik etmek amaciyla alt smirdan ceza tayini yoluna

siklikla gitmesi kuvvetle muhtemel goriinmektedir.

7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayilt CMK’nin 250/4.maddesi kapsaminda
belirlenen yaptirimin ayni yasanin 250/5.maddesi kapsaminda segenek olarak bazi
alternatif tedbirlere gevrilebilecegi diizenlenmistir. Calismamizin diger basliginda bu

konulara deginilecektir.

14.3.3. Yaptirnmin Secenek Yaptirnmlara Cevrilmesi Veya Diger

Alternatif Kurumlarin Uygulanmasi

Calismamizin Onceki boliimlerinde kanun koyucunun 7188 sayili yasa ile
degisik 5271 sayili CMK’nin 250/4.maddesinde acik bir sekilde, cumhuriyet
savcisinin, seri muhakeme usuliine tabi olan sugla ilgili olarak yaptirimi belirlerken
5237 sayili TCK’nin 61/1.maddesindeki diizenlemelere gore yaptirimi belirleyecegi
kanunun diger maddelerindeki diizenlemelere gore yaptirimi belirleyemeyecegini
ifade etmistik. Cumhuriyet saveisinin, 5271 sayili CMK’nin 250/4.maddesi
kapsaminda belirdigi cezada '% oraninda indirim yaptiktan sonra, cezanin niceligine ve
niteligine gore, belirlenen sonu¢ cezanin secenek yaptirimlara g¢evrilmesi veya
ertelenebilmesi mumkindir. Calismamizin bu bdéliimiinde segenek yaptirimlara
cevirme, hapis cezasmin ertelenmesi ve hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumunun seri muhakeme kurumu agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir. Kanun
koyucu da gerek kanunla®® gerekse de yonetmelikle™® bu duruma aciklik

kazandirmistir.

5237 sayili TCK’nin 50.maddesinde diizenlenen secenek yaptirimlara ¢cevirme
kurumu, su¢ isnadi altinda bulunan fail hakkinda mahkemece yiiriitillen dava
neticesinde ceza tayin edilmesi ve bu cezanin da 1 yil veya daha az siireli 6zgiirliigii
baglayici ceza olmasi kaydiyla, sonug olarak belirlenen cezanin para cezasi, belirli bir

kamusal gorevi yerine getirme veya belirli yukumlilukleri yerine getirme gibi

07188 sayih  yasa ile degisik 5271 sayih  CMK’nm  250/5.maddesine  bakiniz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf, Erisim Tarihi:06.12.2022.

31.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 10/7.maddesine bakiniz.
https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm, Erisim Tarihi:06.12.2022.
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alternatif ve 1slah edici yaptirrmlara ¢evrilmesi kurumudur’?. Cezanim hapis cezasi
olmasi ve 1 yil veya daha az siireli hapis cezast olmasi sarti, bu kurumun objektif
sartlartyken, failin sucun islenmis olmasindan sonraki davranmislari, bir daha sug
islemeyecegine dair olusan kanaat, failin iyi hali gibi diger sartlar1 ise siibjektif sartlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumun uygulanabilmesi igin hem objektif hem de
stibjektif sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bu kurumun uygulanmasi subjektif
sebeplerinin objektif sebeplerine gore fazlalig1 nedeniyle takdiri bir kurumdur. Ancak
sucun islendigi tarihte 18 yasimi tamamlamamis veya 65 yasini bitirmemis Kisiler
bakimindan ise daha dnce 6zgiirliigii baglayici ceza almamak kaydiyla verilen 1 yil
veya daha az siireli cezalarin segenek yaptirimlara ¢evrilmesi zorunludur. Yine diger
kisiler bakimindan verilen 1 ay veya daha az siireli hapis cezalarinin da bu kisilerin
sug tarihinden 6nce 6zgiirliigii baglayici ceza almamis olmalari kaydiyla yine segenek

yaptirimlara ¢evrilmesi zorunludur.

Seri muhakeme usulil ile ilgili olarak savci tarafindan belirlenen cezanin
sartlarinin yerine gelmesi durumunda 5237 sayili TCK’nin 50.maddesinde diizenlenen
secenek yaptirimlara cevrilebilmesi miimkiindiir. Cumbhuriyet savcist bdyle bir
durumda segenek yaptirimlar i¢in 6ngoriilen siibjektif ve objektif sartlar1 géz oniine
alarak belirdigi sonug cezay1 segenek yaptirimlardan birine ¢evirebilir. Ancak segenek
yaptirimin uygulanmasiin zorunlu oldugu sucun islendigi tarihte 18 yasini
tamamlamamis kisiler veya 65 yasmi bitirmis kisiler bakimindan cumhuriyet
savcisinin segenek yaptirimlara ¢evirme miiessesini uygulamak zorunda oldugunu

ifade etmemiz gerekir.

5237 sayili TCK’nin 51.maddesinde diizenlenen erteleme kurumu, sug isnadi
altinda bulunan fail hakkinda mahkemece yiiriitilen dava neticesinde ceza tayin
edilmesi ve bu cezanin da 2 y1l veya daha az siireli 6zgiirliigii baglayict ceza olmasi
kaydiyla, sonug olarak belirlenen cezanm ertelenmesini ifade eden bir kurumdur’®.
Erteleme kurumu ile sadece faile verilen hapis cezasi ertelenir. Bu noktada ayrica hapis
cezasi ile beraber para cezasinin verilmesi durumunda hapis cezasi ile beraber para

cezasinin ertelenmesi s6z konusu degildir. Erteleme kurumunun da Segenek yaptirima

72 7afer, Ceza Hukuku Genel Hukimler, s.448.
73 Zafer, Ceza Hukuku Genel Hukimler, s.479.
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cevirme kurumunda oldugu gibi gerek siibjektif gerekse de objektif sartlar1 soz
konusudur. Yargilama sonucunda faile verilen cezanin 2 yil veya daha az siireli hapis
cezasl olmasi, failin su¢ tarihinden Once 3 aydan uzun siireli kasithh suglardan
Ozgiirliigii baglayici ceza almamis olmasi ve sadece hapis cezasinin ertelenebilmesi bu
kurumun objektif sartlariyken failin su¢un islenmis olmasindan sonraki davraniglari,
dosyaya yanstyan iyi hali, sosyal ve ekonomik durumu gibi sebepler ise bu kurumun
siibjektif sartlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir’™®. Sugun islendigi tarihte 18 yasimi
tamamlamamis kisilerle 65 yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ertelemeye konu
olan sonug hapis cezasi smirmin 3 yil ve altinda hapis cezas1 gerektiren suclar

oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usulii ile ilgili olarak savci tarafindan belirlenen cezanin
sartlarinin yerine gelmesi durumunda 5237 sayili TCK’nin 51.maddesinde diizenlenen
erteleme kurumunun uygulanmasi1 miimkiindiir. Cumhuriyet savcist boyle bir durumda
erteleme i¢in dngoriilen siibjektif ve objektif sartlar1 géz oniine alarak belirdigi sonug
cezayi erteleyebilir. Ancak segenek yaptirimlara ¢evirme kurumundan farkli olarak,
saveinin seri muhakeme usulii kapsaminda belirledigi sonug cezay1 ertelemesi igin

zorunlu bir kanuni diizenleme s6z konusu degildir.

Kanun koyucunun cumhuriyet savcisina, seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak
belirledigi yaptirimin sartlarinin olugsmasi durumunda bazi istisnalar haricinde secenek
yaptirimlara ¢evirme veya erteleme konusunda takdir yetkisinin oldugunu yukarida
ifade etmistim. Bu konuda &gretide ciddi elestirilerin oldugunu, seri muhakeme
konusunda yaptirimi belirleme ve indirimi yapma konusunda yetki verilmesinin yeterli
oldugu ancak segenek yaptirimlara ¢evirme veya erteleme konusunda ise bu yetkinin
mahkemeye birakilmasi gerektiginin daha yerinde oldugu da ifade edilmektedir”.
Secenek yaptirimlara ¢evirme veya erteleme gibi kurumlarin diizenlenis amaglar
geregi mahkemelere uygulama gorevi verilen kurumlar olmasi nedeniyle bu goriise
katildigimizi ifade etmemiz gerekir. Ancak seri muhakeme siirecinin uygulanmasini
tesvik etmek amaciyla yaptirnmin belirlenmesi asamasinda cumhuriyet savcisinin seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasini saglamasi konusunda elini gii¢lendirici bir etkiye

sahip olmasi1 yonilyle bu kurumlari degerlendirdigimizde, kanun koyucunun mevcut

74 Zafer, Ceza Hukuku Genel Hukimler, s.480.
> Aldemir, Ceza Yargilamasida Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.716.
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dizenlemesinin yerinde oldugunu disiinmekteyiz. CUnkl yaptirimin belirlenmesi
sonrasinda yapilacak olan seri muhakeme usuliiyle ilgili teklifte, yaptirnrmin secenek
yaptirimlara ¢evrilmesi veya ertelenmesi durumunda seri muhakeme usuld,

mubhataplarina daha cazip gelecektir.

Seri muhakeme usuliine konu olan yaptirimin belirlenmesi ve alternatif
kurumlara bagvurulmasi konusunda cumhuriyet savcisinin tam yetkili oldugunu,
stiphelinin bu konularda pasif bir pozisyonunun oldugunu daha once ifade etmistik.
Ancak bu noktada siipheli ile savci arasinda, seri muhakemeye tabi olan sug
bakimindan yaptirnmin belirlenmesi sonrasinda segenek yaptirimlara ¢evirme veya
erteleme konusunda 6zellikle bu kurumlarin siibjektif sartlar1 bakimindan pazarlik
yiritiilebilir’®. Siipheli, kisa siiren yargilama asamasinda olumlu kanaate ulasabilmesi

beklenmeyen savciy1 bu konuda ikna edebilir.

Yine gerek secenek yaptirimlara cevirme gerekse de erteleme kurumu
bakimindan hem objektif hem de siibjektif sartlarin bir arada bulunmasi gerektigini
ifade etmistik. Bu kurumlarin o6zellikle siibjektif sartlarinin olusup olusmadigi
noktasinda seri muhakeme usuliinde nasil bir tespitte bulunulacagi oldukga
sorunludur. Bu kurumun adindan da anlasilacagi {izere seri ve en hizli sekilde
yargilamay1 sonuglandirma hedefiyle hareket ettigi bir gergektir. Bir giinde savciligin,
secenek olarak uygulanabilecek kurumlarin siibjektif kosullar1 noktasinda kanaate
ulagmasi zor gériinmektedir. Bu noktada, bu kurumlarin siibjektif sartlar1 bakimindan
en azindan bu sartlarin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sirasinda aranmamast
yerinde olurdu. Ogretide bu kurumlarn siibjektif sartlarmin seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasi silirecinde aranmamasi ancak objektif kosullarin aranmasi gerektigine

dair goriis meveuttur’’,

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sonucunda belirlenen yaptirimin,
erteleme ve secenek yaptirimlara ¢evirme kurumlari disinda ¢evrilebilecegi bir diger
kurum ise 5271 sayili CMK’nin 231.maddesinde diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi(HAGB) kurumudur. Bu noktada kanun koyucu 7188 sayili CMK’nin

250/6.maddesi ile seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi neticesinde belirlenen

6 Karakehya, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.62.
" Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Ydntemi”, 591.
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yaptirimin sartlarinin olusmast durumunda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
karart ile ertelenebilecegini diizenlemistir. Ayni konuda yonetmelikle de diizenleme

yapilmis ve kanun metnine aciklik kazandirilmistir’®,

5271 sayih CMK’nin 231.maddesinde dizenlenen HAGB kurumu,
hukukumuza 5560 sayil1 yasanin 23.maddesi ile 5271 sayilt CMK’nin 231.maddesine
eklenerek girmis olan bir kurumdur. Bu kurumun, daha 6nce ifade ettigimiz 5237 sayil
TCK’nin 51.maddesinde diizenlenen erteleme kurumundan farkli olarak, agiklamasi
geri birakilan hiikmiin erteleme siiresince herhangi bir hak yoksunlugu veya ceza
infaz1 gibi bir sonucu yoktur’®. 5237 sayili TCK’nin 51.maddesinde diizenlenen
ertelenmesi kurumunda, ertelenen ceza erteleme miiddetince infaz edilmis olarak
kabul edilmekteydi. Ancak hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunda béyle
bir durum s6z konusu olmayip agiklanmasi geri birakilan hiikiim erteleme siiresince
herhangi bir sekilde infaz edilmis olarak kabul edilmemektedir. Bu kurumun
uygulanmasi i¢in hem objektif hem de siibjektif sartlar mevcuttur. HAGB kurumunun
objektif sartlar1 olarak, yargilama sonucunda belirlenen cezanin 2 yil veya daha az
stireli hapis cezas1 olmasit veya hapis cezasi birlikte veya tek basina miktar1 6nemli
olmaksizin adli para cezas1 olmasi, sanigin daha 6nce kasitl bir suctan(hapis veya adli
para cezasi ayirimi olmaksizin) mahkum olmamasi, failin bu kurumun uygulanmasina
riza gostermis olusu ve sugla ortaya ¢ikan maddi zararin aynen iade, eski hale iade
veya tazmin yoluyla giderilmis olmasi gerektigini ifade etmemiz gerekir. Subjektif
sartlar olarak ise, failin bir daha su¢ islemeyecegine dair olumlu kanaate ulasilmasi,
bu kurumun uygulanmasmin gerek toplum gerekse de fail agisindan olumlu

sonuclarinin olacaginin mahkemede olusmas: sayilabilir®

. Bu sartlarin hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmasi acisindan bir arada

bulunmasi gerektigini ifade etmemiz gerekir.

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi1 kurumunun seri muhakeme kurumu
icin de uygulanabilecegine dair diizenleme, 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayil

CMK’nin 250/6.maddesinde diizenlenmistir. Seri muhakeme kurumunun uygulanmasi

831.12.2019 tarih ve 30995 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yo6netmeligi’nin 10/6.maddesine bakiniz.
https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm, Erigim Tarihi:07.12.2022.

9 Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.426.

8 Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.427.
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sonucunda belirlenen yaptirimin segenek yaptirimlara ¢evrilmesi veya ertelenmesi ile
ilgili olarak kanun koyucunun ayni yasanin 250/5.maddesinde diizenleme yaptigin
daha once agiklamalarimizda ifade etmistik. Kanun koyucunun bu tercihi bilincli mi
yaptig1 yoksa dikkat etmeden mi yaptigi konusu kanun metninde belirsizdir. Bu
belirsizlik, seri muhakeme kurumunun uygulanmasi sonucunda belirlenen yaptirimin
oncelikli olarak segenek yaptirimlara ¢cevirme veya erteleme kurumu kapsaminda olup
olmadigr sayet bu kurumlarin sartlarin1 saglamamasi durumunda mi hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanabilecegi konusunda kafa
karisikligi olusturmustu. Ciinkii 5271 sayili CMK’nin 231.maddesinde diizenlenen
HAGB kurumu, erteleme ve secenek yaptirimlara ¢evirme kurumlarina gore kisiler
acisindan daha lehe sonuglar dogurmaktadir. Bu konudaki kafa karigikliginin Seri
Muhakeme Yonetmeligi’nin 10/6.maddesi ile diizeltildigini ve kanun koyucunun bu
husustaki tartismay1 seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sonucunda belirlenen
yaptirimin dncelikli olarak sartlarinin olugmasi kaydiyla hiikkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kapsaminda ertelenmesi gerektigini diizenleyerek sona erdirdigini ifade

etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usuliinde cumhuriyet savcisina hem yaptirimi belirleme hem
secenek yaptirimlara ¢evirme, erteleme veya hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kurumlarini uygulama hem de giivenlik tedbirleri dedigimiz miisadere, tekerriir gibi
Kurumlarin uygulanmasi yetkisine sahiptir. Bu yetkilerin savciya verilmesi, dzellikle
ceza yargilamasinin tek bir makamin elinde toplanmasina ve iddia eden makam ile
karar veren makamin ayni kisi olmas1 nedeniyle bu durumun hukuk devleti ilkesine
aykir1 olduguna dair goriisler de mevcuttur®. Yine 6zellikle cumhuriyet savcisina, seri
muhakeme usuliiniin uygulanmas: sonrasinda belirlenen yaptirimi, hiikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kapsaminda erteleme yetkisine sahip olmasini,
savcinin seri muhakeme kurumunu uygulamadan 6nce sorusturmaya konu olan sugla
ilgili kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 vererek de yerine getirebilecegi
bu noktada HAGB konusunda savciya yetki verilmesinin dogru olmadigini savunan

gbriis de meveuttur®,

81Cahit Yilmaz, Ozge Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalan Dergisi, Haziran, 2020, s.80,
Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.67.
8 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.264.

o1



Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu ile HAGB kurumunun gerek
sonuglarinin gerekse de sartlariin ayni oldugunu ifade ederek bu goriisiin yerinde

oldugunu ifade etmemiz gerekir.

HAGB kurumunun uygulanabilmesi i¢in failin rizas1 gerekmekteydi®. Ancak
7499 say1l1 yasa® ile 5271 say1l1 CMK ’nin 31.maddesinde yapilan degisiklikle birlikte
HAGB kurumunun uygulanabilmesi i¢in sanigin agik rizasinin olmasi sart degildir.
Ayni durum seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi agisindan s6z konusu degildir. Bu
nedenle seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sirasinda siiphelinin seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasina rizast oldugunun belirtilmesinin sarttir. Ayrica hukman
aciklanmasinin geri birakilmasi kurumunun da uygulanmasina riza gosterdiginin
tutanak altina alinmasi son yasal diizenlemeyle birlikte artik gerekli degildir.
Stiphelinin hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumunun uygulanmasina riza
gostermemesi, seri muhakeme kurumunun uygulanmasina engel teskil etmez. Bu
nedenle savcinin bdyle bir durumda siipheli ertelemeyi istemiyor bu nedenle seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasindan vazgecelim gibi bir diisiinceyle hareket ederek

bu kurumun uygulanmasindan vazgegmemelidir®®.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi neticesinde savci tarafindan belirlenen
yaptirimin kosullarinin olugmasi1 durumunda segenek yaptirimlara g¢evrilebilecegi,
ertelenebilecegi veya hiikkmiin ag¢iklanmasmin geri birakilmasi kapsaminda
ertelenebildigini ifade etmistik. Bu noktada yaptirimin belirlenmesi ile ilgili olarak
eklememiz gereken bir diger konu ise, savci tarafindan belirlenen yaptirimla ilgili
olarak guvenlik tedbirlerine de yine savci tarafindan karar verilmesi gerektigidir.
Guvenlik tedbirleri, su¢ isleyen kimselerin topluma kazandirilmasini saglamak ve
onlardan ya da kullandiklar1 araglardan dogan tehlikeleri nlemek amaciyla 6ngoriilen
tedbirlerdir®. Bu noktada giivenlik tedbirlerine 6rnek olarak tekerriir, misadere, hak
yoksunluklari, ¢ocuk veya akil hastalarinin topluma entegre edilmesi igin kanun

koyucu tarafindan belirlenen giivenlik tedbirleri 6rnek olarak gosterilebilir.

8 Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.427.

8 Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, T.C. Resmfi
Gazete, 32487, 12/03/2024.

8 Karakehya ve Tuncer, Tlrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.67.

8 {smail Ercan, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12 Levha Yayincilik, 8.baski, s. 248.
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Seri muhakeme usuliine tabi olan suglarla ilgili olarak cumhuriyet savcisi
tarafindan belirlenen yaptirima konu olan sugla ilgili olarak miisadere karar1 verilmesi
veya failin seri muhakemeye tabi olan sugtan once islenmis olan ve sabika kaydindan
yer alan tekerrlire esas alinabilecek mahkumiyetlerin varligi durumunda savcinin
tekerriir hiikiimlerini uygulamasi ve miisadere kararin1 vermesi gerekmektedir. Seri
muhakemeye tabi olan sucgla ilgili olarak tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi
durumunda, kanun koyucu tarafindan s6z konusu sug i¢in hapis veya adli para
cezasinin secenek yaptirim olarak ongoriildiigii durumlarda saveinin hapis cezasini
se¢mesi kanuni bir zorunluluktur. Ciinkii 5237 sayili TCK’nin 58/3.maddesinde kanun
koyucu “Tekerriir halinde, sonraki suca iliskin kanun maddesinde secimlik olarak
hapis cezasi ile adli para cezasi ongoriilmiigse, hapis cezasina hiikmolunur.”
duzenlemesi mevcuttur. Bu nedenle yaptirimin belirlenmesi sathasinda, savcinin
yaptirimin tiiriinii belirlerken failin dosyaya yansiyan sabika kaydi itibariyle tekerriire
esas alinabilecek bir mahkumiyetinin olup olmadigina bakarak hareket etmesi

gerekecektir®’,
1.4.4.Seri Muhakeme Usuliinde Teklif Asamasi

1.4.4.1.Genel Olarak

Seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde, seri
muhakeme usuliiniin bilgilendirme asamasi ile yaptirimin belirlenmesi agamalarina
deginmistik. Calismamizin bu béliimiinde ise, seri muhakeme usuliinde bilgilendirme
ve yaptirnmin belirlenmesi asamasindan sonra gelmesi gereken teklif asamasina
deginilecektir. Seri muhakeme usuliinde teklif asamasi, bizzat savci tarafindan
yapilmasi gereken seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina yonelik olarak siipheliye
yapilacak olan teklifi ve bu teklif sonrasindaki teklifin degerlendirilmesi asamasindan
olugmaktadir. Teklif asamasinda, seri muhakeme usuliiyle ilgili teklif ancak savci
tarafindan yapilabilecek olup kolluk tarafindan teklifin yapilabilmesi miimkiin

degildir.

87 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.67.
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1.4.4.2.Seri Muhakeme Usuliinde Teklif icin Davet ve Teklif Asamasi

Seri muhakeme usuliinde teklif i¢in davetle ilgili Seri Muhakeme Y6netmeligi
9/1.maddesinde  “Cumhuriyet Savcisi  siipheliyi seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasini teklif etmek amaciyla en kisa stirede davet eder. Davet, telefon, telgraf,
faks, gibi liletisim araglarindan yararlanmak suretiyle de yapilabilir.” aym
yonetmeligin 9/2.maddesinde ise “Siiphelinin mazeretsiz olarak davete icabet
etmemesi, Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan
adreste bulunmamast veya yurt disinda ya da baska bir nedenle giipheliye
ulasilamamast halinde Cumhuriyet savcisi tarafindan bu durum tutanaga baglanir ve
sorusturmaya genel hiikiimlere gore devam edilir.” seklinde diizenlenmistir. S6z
konusu dizenlemeden anlasilacagi {izere teklif asamasinda kamuyu temsilen sadece
cumhuriyet savcist aktif olarak gérev almakta olup bilgilendirme asamasindan farkli
olarak kolluga teklif yetkisi verilmemistir. Baktigimiz zaman seri muhakeme hukuku
veya ceza hukuku bakimindan egitimleri olmayan kolluk gorevlilerine boyle bir
yetkinin verilmemesi gayet isabetlidir. Bu usulin uygulanabilirligini saglamak veya
bu kurumun amacia uygun bir sekilde uygulanabilmesi i¢in profesyonel kisiler

tarafindan bu stirecin icra edilmesi gerektigi bir gercektir.

Seri muhakeme usuliinde teklifin cumhuriyet savcisi tarafindan bizzat yapilmis
olmasi sirasinda cumhuriyet savcisinin, stiphelinin kendisine yapilan teklifi tam olarak
anlaylp anlamadigini test etmesi, Ozellikle seri muhakeme usuliiniin teklif
edilmesinden 6nce kendisi tarafindan hazirlanan yaptirimin tiirii ve niteligi hakkinda
stipheliye dogru ve net bir sekilde bilgi vermesi gerekmektedir. Bu noktada siiphelinin
tam olarak aydinlanip aydinlanmadigimi seri muhakeme savcisi test etmelidir®. Bu
durum siiphelinin dogru ve net bir sekilde bilgi sahibi olduktan sonra seri muhakeme
kurumunu degerlendirmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu durum Seri Muhakeme

Yonetmeligi 10/1.maddesinde agikliga kavusturulmustur.

S6z konusu yonetmelik maddesinde “Cumhuriyet savcisi seri muhakeme
usultiniin uygulanmasun teklif etmeden once siipheliyi bu usul hakkinda bilgilendirir.

Bilgilendirme;

a) Isnat edilen eylem, eylemin olusturdugu su¢ ile bu sucun seri muhakeme

8 Karakehya ve Tuncer, Tlrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.70.
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usuliiniin kapsamina girdigi,

b) Kamu davasinin agilmas igin yeterli siiphenin bulundugu,

¢) Ozgiir iradesiyle ve miidafi huzurunda kabul ettigi takdirde bu usuliin
uygulanacagi ve belirlenecek temel cezanin yari oraninda indirilecegi,

d) Cumhuriyet savcisi tarafindan teklif edilen yaptirim hakkinda talep
dogrultusunda mahkemenin hiikiim kuracagi, bu hiikme karsi itiraz kanun
yoluna bagvurabilecegi,

e) Teklifin kabullinliin ancak miidafi huzurunda gerc¢eklestirilebilecegi, sectigi
bir miidafi yoksa istemi aranmaksizin  kendisine bir miidafi
gorevlendirilecegi,

f) Mahkeme tarafindan hiikiim kuruluncaya kadar her asamada seri
muhakeme usuliinden vazgecebilecegi,

g) Mahkemece verilen hilkmun adli sicile kaydedilecegi,

h) Bu usuliin uygulanmasini kabul etmedigi takdirde genel hiikiimlere gore
hakkinda iddianame diizenlenerek kamu davasi agilacagl,

i) Genel hiikiimlerin uygulanmasina gecilmesi halinde, seri muhakeme
usullinti kabul ettigine iliskin beyanlart ile bu usuliin uygulanmasina dair
diger belgelerin, sorusturma ve kovusturma iglemlerinde delil olarak

kullanilamayacagi, hususlarin kapsar.” seklinde diizenlenmistir.

Seri muhakeme usuliiniin siipheliye teklif edilmesi sirasinda saver tarafindan
sadece seri muhakeme usuliiniin siiphelinin kabul edip etmediginin sorulmasi seklinde
bir usul s6z konusu olmayip savci tarafindan bu usuliin uygulanmasi1 durumunda
stiphelinin ne tiir bir ceza ve sonugclari ile karsilasacagi noktasinda da savci tarafindan
detayli bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kendisi hakkinda ne tiir sonucun
ortaya ¢ikacagini bilmeyen siipheliden saglikli bir sekilde karar vermesini beklemek
hukuken miimkiin degildir. Kanunda bu konuda bir dizenleme olmasa bile
yonetmelikte slipheliye sadece seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini kabul edip
etmediginin degil ayn1 zamanda seri muhakeme usuliiniin sonuglar1 hakkinda da bilgi
verilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu kapsamda Seri Muhakeme YoOnetmeligi
10/2.maddesinde “Seri muhakeme usuliiniin uygulanmast cumhuriyet savcisi
tarafindan stipheliye teklif edilir; stipheliye uygulanacak yaptirnmlarin neler oldugu

agiklanir.” seklinde yapilan diizenlemenin varligi bunu gostermektedir. Bu noktada
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stipheliye seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesi sirasinda kendisine uygulanacak
olan yaptirimin tiirii ve segenek yaptirimlar ile giivenlik tedbirleri noktasinda detayli
bir sekilde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Savci seri muhakeme teklifini yapmadan
once talep edecegi cezayi ve diger yaptirimlari belirlemis olmalidir ki siipheliye ilgili

yonetmelik kapsaminda teklifte bulunabilsin®.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi i¢in cumhuriyet savcisi tarafindan
siipheliye yapilmasi gereken teklifin gergeklestirilmesi sirasinda siipheli hakkinda
5271 sayih CMK’nin 147 ve 148.maddelerinde dizenlenen haklarla ilgili olan
kisimlarin savci tarafindan siipheliye hatirlatilip hatirlatilmayacagi noktasinda gerek
yonetmelikte gerekse de kanunda bir diizenleme s6z konusu degildir. Doktrindeki bir
goriise gore, seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesi sirasinda, siipheliye 5271 sayili
CMK’nin 147 ve 148.maddelerinde diizenlenen haklarin kiyasen hatirlatiimasi
gerektigi savunulmaktadir®. Siiphelinin seri muhakeme usuliiniin teklif asamasinda
gelinmeden once kolluk tarafindan ifadesinin alinmig olmasi kuvvetle muhtemel olsa
da seri muhakeme usuliiniin teklif asamasinda da silipheliye bu haklarin hatirlatilmasi
gerektigi adil yargilanma hakki bakimindan bir gerekliliktir®*. Ancak Seri Muhakeme
Yonetmeligi’nin ekler kisminda yer alan Seri Muhakeme Usulii Kabul Tutanagi®
orneginde s6z konusu haklarla ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmedigini yani
kanun koyucunun seri muhakeme usuliiniin teklifi sirasinda siipheliye 5271 sayili
CMK’nin 147-148.maddelerinde giivence altina alinan haklarmin hatirlatilmasina

gerek duymadigini ifade etmemiz gerekir.

Kanun koyucunun bdyle bir diizenlemeye yer vermemesini, siiphelinin daha
once savct veya kolluk tarafindan 5271 sayili CMK’nin 147-148.maddeleri
kapsaminda ifadesinin zaten alinmis oldugunu kabul ederek yaptigini1 diisinmekteyiz.
Uygulamada seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi i¢in aranilan yeterli siiphe sartinin

siiphelinin ifadesi alinmadan, savci tarafindan toplanacak olan delillerle de yerine

8 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.71.

% Giilsiim Ayhan Aygérmez Ugurlubay, Nuran Haydar, Mehmet Korkmaz, “Seri Muhakeme Usuliine
Iliskin Sorunlar”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2.say1, s.268.

1 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.275.

92 S6z konusu ek i¢in bakmiz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2-1.pdf,
Erisim Tarhi:13/01/2023
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getirilebilecegine dair Yargitay karart da mevcuttur®®. Boyle bir durumda seri
muhakeme usuliinde de siipheli hakkinda 5271 sayilt CMK’nin 147-148.maddeleri ile
gilivence altina alinan haklarinin hatirlatilmasinin zorunlu olmadigin1 kabul edersek,
stipheli kendisine taninan temel yargilama haklar1 hatirlatilmadan nasil adil bir sekilde

yargilanip kendisi hakkinda karar verilecegi hususunu anlamak oldukga giictiir.

1.4.4.3.Seri Muhakeme Usuliinde Teklifin Segbis veya Istinabe Yoluyla

Yapilmasi

Seri muhakeme usuliiniin teklif asamasinda savci tarafindan yapilacak olan
teklifin siiphelinin cezaevinde olmasi veya seri muhakeme usuliiyle ilgili sorusturmay1
yiiriiten savcinin yetki sahasi disinda olmasi durumunda segbis(ses ve goriintii biligim
sistemi) veya istinabe yoluyla yapilabilmesi miimkiindir. Bununla ilgili olarak kanun
koyucu, Seri Muhakeme Yo6netmeligi’nin 10/11.maddesinde “ Sorusturmay: yiiriiten
Cumhuriyet savcisi seri muhakeme usuliine iliskin bilgilendirme ve teklifi segbis veya
istinabe yoluyla da yapabilir.” diizenlemesini yaparak siiphelinin beyanlarinin

alinmasi i¢in bu yontemlerin de uygulanabilecegini diizenleme altina almistir.

Segbis kanaliyla siiphelinin ifadesi alinacaksa savcilikga hemen hemen tim
adliyelerde bulunan segbis odalarindaki goriintii sistemi kullanilarak siiphelinin
bulundugu cezaevine baglanilarak segbis yoluyla siiphelinin bu konudaki goriisii
aliabilir. Sayet sorusturmay yiirliten savcinin yetki siirlar1 disinda bir yerde siipheli
ikamet ediyorsa o zaman savci tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina
yonelik teklif icin, siiphelinin bulundugu yer savciligindan yardim talep etmesi

gerekir. Bu yardim talebine, istinabe denmektedir. Istinabe talebinde bulunurken, seri

% Yargitay 2.Ceza Dairesi,12/10/2022 tarih, 2022/4520 Esas 202022/16719 Karar sayili kararmnda,
“..5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanun’'nun 174/1. maddesinde iddianamenin hangi hallerde
iadesine karar verileceginin 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’'nun 170/3. maddesinde
iddianamede nelerin gésterilecegi, belirtildigi, aym Kanun'un 170/2. maddesinde yer alan
“Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, sucun islendigi hususunda yeterli siiphe
olusturuyorsa; Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler.” hiikmii uyarinca Cumhuriyet
savcisimn dava agmasinin zorunlu oldugu ve sugun hukuki nitelendirilmesinin de Cumhuriyet
savcisina ait oldugu, bu durumda mahkemece, iddianamede gosterilen olaylarla ilgili olarak ibraz
edilen deliller ve yargilama sirasinda ibraz edilebilecek deliller birlikte degerlendirilerek yargilama
sonucuna gore bir karar verilmesi gerekecegi gozetilerek, siiphelilerin tiim aramalara ragmen
bulunamadigi, 22/11/2018 tarihinde siipheliler hakkinda yakalama emri diizenlenmesine karar
verildigi ve iddianamenin iade sebepleri arasinda siiphelinin savunmasimin alinmamig olmasimin
sayilmadigi cihetle, itirazin kabulii yerine yazili sekilde reddine karar verilmesi nedeniyle kanun
yararina bozma istemi yerinde goriildiigiinden...” https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim
Tarihi:14.01.2023.
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muhakeme usuliinii yiiriiten savcinin siipheliye teklif edilmek ve anlatilmak iizere, seri
muhakeme usuliiyle ilgili yaptirimlarin da igerisinde oldugu seri muhakeme kabul
tutanagin1 hazirlayip istinabe talep edecegi savciliga basvuruda bulunmalidir. Bu
noktada istinabe talep edilen savciligin, seri muhakeme yOnetmeliginin
10/12.maddesinde “Sorusturmayr yiiriiten cumhuriyet savcisi seri muhakeme usuliine
iliskin islemleri SEGBIS yontemiyle yapmast halinde kanunun 38/4 maddesine gére
gerekli islemleri yapar.” seklindeki diizenlemeden anlasilacagi (zere seri
muhakemeye iligkin uygulanacak yaptirimlar1 belirleme gibi bir gorevi s6z konusu
degildir. Ilgili diizenleme ve kanunun 38/A maddesi denilerek atif yapilan 5271 sayili
CMK’nin 38/A maddesi kapsaminda, sorusturmay1 yliriiten seri muhakeme savcisi
segbis yoluyla seri muhakemeye iligkin gerekli olan prosedirii kendisi bizzat

yuritecektir.

1.4.4.4.Seri Muhakeme Usuliinde Teklif Asamasinda Miidafi

Gorevlendirilmesi

Miidafi, sorusturma ve kovusturma evresinde siipheli veya saniga hukuki
yardimda bulunan kisi demektir. Miidafi, siipheli veya saniga hukuki yardimda
bulundugundan aym zamanda bir muhakeme hukuku siijesidir®. Miidafi, kolektif
savunma siijesi olarak gorev yapmaktadir®®. Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasiyla
ilgili teklifin degerlendirilmesi asamasinda, siiphelinin seri muhakeme usuliiniin
sonuglariyla ilgili olarak kendi tarafinda olan miidafinden hukuki yardim almasi
gerektigi kabul edilmistir. Seri muhakeme usuliiniin teklif degerlendirilme agamasinda
siphelinin miidafi yardimindan yararlandirilmas: gerekliligi oldukca yerindedir.
Nitekim kamunun tarafi olan savcinin siiphelinin hak ve menfaatlerini gézetmesinin
yaninda ayni zamanda kamunun da menfaatlerini gozetmesi gerekeceginden sadece
stiphelinin menfaatlerini 6nceleyen bir avukattan siiphelinin yararlanmasi gerektigi
adil yargilanma hakki ve silahlarin esitligi ilkeleri bakimindan oldukc¢a onemlidir.
Kanun koyucu da benzer diisiincede ki boyle bir diizenlemeye Seri Muhakeme
Yonetmeligi'nin 10/3.maddesinde ve 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayil1 CMK’ nin

250/3.maddesinde yer vermistir. Bu noktada teklifin yapilmasindan sonra

% Nevzat Toroslu, Metin Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 2016,
5.137.
% Cumbhur Sahin, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2016, s.194.
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degerlendirilmesi asamasinda siliphelinin kendisinin segtigi bir miidafi yoksa mutlaka
bir miidafi yardimindan yararlandirilmas1 gerekmektedir®. Kanun koyucunun, seri
muhakeme teklifinin kanuna uygun yapilmasini bu islem sirasinda avukatin varligiyla

teminat altina almak istedigini de ifade edebiliriz.

Seri muhakeme usuliiniin teklif ve teklifin degerlendirilmesi agamalarinin
hangisinde siiphelinin mutlaka bir miidafi yardimindan yararlanmas ile ilgili olarak
kanun koyucu, Seri Muhakeme Y onetmeligi’nin 10/3.maddesinde “Siiphelinin, teklifi
miidafi huzurunda kabul etmesi halinde seri muhakeme usulii uygulanir” seklinde
diizenleme yapmistir. Yine ayni yonetmeligin 10/2.maddesindeki “Seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi: Cumhuriyet savcisi tarafindan siipheliye teklif edilir; siipheliye
uygulanacak olan yaptirimlarin neler oldugu aciklamir.” hikmi ile siiphelinin seri
muhakeme usuliiyle ilgili teklifin degerlendirilmesi asamasinda mutlaka miidafi

yardimindan yararlanmasi gerektigini diizenlemistir.

Ancak bu konuyla ilgili doktrinde farkli goriisler s6z konusudur. Bir goriise
gore, teklif ve teklifin degerlendirilmesi asamalarinin birbirinden ayr1 tutulmasi
miimkiin olmadigindan savci tarafindan teklif yapilirken siiphelinin miidafi yoksa
miidafi yardimindan yararlanmasi seklindeyken®’ diger goriise gore ise seri muhakeme
usuliiyle ilgili kanun ve yonetmelik hiikiimleri dikkate alindiginda teklif asamasi
sirasinda  miidafi  yardimindan  siiphelinin  yararlanmas1  gerekmemektedir
seklindedir®, Seri muhakeme usuliiniin teklif edilmesi sirasinda cumhuriyet saveisinin
seri muhakeme ile ilgili belirledigi yaptirimin tiirii, niceligi ve uyguladig: giivenlik
tedbirleri ve secenek yaptirimlar ile ilgili detayli bilgiyi stipheliye vermesi gerektigi
g0z Oniine alindiginda gereksiz yargisal masraflarin oniine gecek adina sadece teklifin
degerlendirilmesi yani siiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasmi kabul
etmesinden sonraki asamada miidafi yardimindan yararlanmasi gerektigi goriisiinii

dogru bulmaktayiz.

%31.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yo6netmeligi’'nin 10/3.maddesine bakiniz.

% Karakehya ve Tunger, Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.73.
Benzer sekilde Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.274.

% Aldemir, , Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.70.
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Ozellikle uygulamada zorunlu miidafilik kapsaminda atanan avukatlarin, genel
olarak hepsi olmamakla birlikte yargilama siirecleriyle ilgili aktif goérev almaktan
kacindigin1 ve gorevlerini dosyay1 incelemeden hazirliksiz bir sekilde yargilamaya
katilarak icra ettiklerini dikkate aldigimizda s6z konusu diizenlemenin yerinde
oldugunu kanaatindeyiz. Ayrica siipheli, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini
kabul etmesinden sonra degerlendirme asamasinda da midafi yardimindan
yararlandiktan sonra mahkeme tarafindan karar verilinceye kadar seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasindan vazgecebilecegi de dikkate alindiginda yapilan

diizenlemenin yerinde oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Uygulamada da diizenlemeye uygun olarak seri muhakeme usuliine iligkin
teklifin siipheli tarafindan kabul edilmesinden sonra teklifin degerlendirilmesi
asamasinda miidafinin slipheliye atandigim1 goérmekteyiz. Yine Seri Muhakeme
Yonetmeligi’nin 11/3.maddesinde “seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iliskin
teklifin segbis veya istinabe yoluyla yapildig1 hallerde, siiphelinin se¢tigi bir miidafi
voksa teklifin kabuliinde hazir bulunmasi icin miidafi géreviendirilmesi, istinabe
evraki génderilen ya da segbis ile dinleme talep edilen yer cumhuriyet bassavcilig
tarafindan yapilir. Bu durumda sorusturmayr yiiriiten Cumhuriyet bagsavcilig
tarafindan ayrica bir miidafi gorevlendirmesi yapimaz.” hukma ile istinabe veya
segbis yoluyla seri muhakeme usuliiniin teklifinin siipheli tarafindan kabul edilmesi
durumunda istinabe yapilan veya segbis ile baglanilan yer savciliginin silipheliye

miidafi atamasi gerekmektedir.

Seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak teklifin degerlendirilmesi asamasinda
gorevlendirilen midafinin, stipheliyi bilgilendirmesi, seri muhakeme usuliiyle
belirlenen yaptirimi kabul etmesi ile etmemesi arasindaki sonuglar bakimindan
stipheliyi bilgilendirmesi oldukg¢a énemlidir. Seri muhakeme usuliiniin amaci dikkate
alarak siiphelinin seri muhakeme konusunda tam ve net bir bicimde aydinlatilmis olup
olmadig1 hususunda mudafi gerekli denetimini yapmali, siiphelinin kendisini daha
yakin gérmesi sebebiyle, seri muhakeme kurumuna iliskin sorabilecegi sorulari

ictenlikle cevaplamalidir®.

Seri muhakeme usuliiniin teklifinin degerlendirilmesi asamasinda siipheli

% Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.74.
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bizatihi hazir bulunmak zorunda olsa da seri muhakeme usuliiyle ilgili teklifi
degerlendirip karar verecek olan siliphelidir. Siiphelinin teklifi kabul veya ret
bakimindan 6zgiir bir iradesi vardir. Bu noktada siipheliye taninan bu hakkinda, bir
kisiye siki sikiya bagli hak oldugunu ve yalnizca siipheli tarafindan kullanilabilecegini
soylememiz gerekir'®, Bu noktada seri muhakeme usulii teklifi ile ilgili olarak siipheli
ile miidafi arasinda bir ihtilaf yasanirsa, siiphelinin iradesinin esas alinmasi
gerekmektedir. Ornegin, seri muhakeme teklifinin siipheli tarafindan kabul edilmesine
karsin miidafi tarafindan kabul edilmemesi durumunda siiphelinin beyani esas alinarak

seri muhakeme usulii uygulanacaktir.

Boyle durumlarda siipheliden farkli goriiste olan miidafin, farkli goriislerine
konu olan sebepleri ve bu konudaki hukuki gerekcelerini seri muhakeme kabul
tutanagina aktarmasi, seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: ile ilgili degerlendirme
yapacak olan mahkeme acisindan oOnemlidir. Mahkemece s6z konusu goriisler

bakilarak degerlendirme yapilabilir'®,

1.4.4.5.Seri Muhakeme Usuliine iliskin Teklifin Reddi ve Kabulii
Hallerinde Yapilacaklar

Seri muhakeme usulli stipheli tarafindan kabul edilirse, buna iligkin seri
muhakeme usulii kabul tutanagi diizenlenerek gorevli ve yetkili mahkemeye
gonderilir. Bu tutanakta, Seri Muhakeme Yo6netmeligi’nin 10/9.maddesi geregince
stipheliye isnat edilen eylem, siiphelinin kabul beyani, belirlenen sonu¢ ceza ve/veya
giivenlik tedbiri ile uygulandigi takdirde hiikmiin acgiklanmasinin geri birakilmasi,
segenek yaptirim veya hapis cezasinin ertelenmesine iliskin hususlar yer alir. Kabul
tutanag: Cumhuriyet savcisi ve siipheli ile miidafi tarafindan imzalanir. ” hususlarinin

yer almasi gerekmektedir.

Yine siipheli tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin kabul
edilmesi, atili suglamayla ilgili olarak bir ikrar yani suglamayi kabul olarak kabul
edilmez. Siipheli suglamayr kabul etmese bile seri muhakeme usuliiniin

uygulanmasina riza gosterebilir. Bu noktada, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi

190 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.272.
101 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.273.
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ile ilgili olarak kabul beyani bir ikrar mahiyetinde delil olarak kabul edilemez ve diger

dosyalar bakimindan da delil olarak kabul edilemez.

Stipheli tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin kabul edilmemesi
durumunda ise, buna iliskin tutanak diizenlenir ve savci tarafindan dosyaya eklenir.
Boyle bir durumda sorusturmaya genel esaslara gore devam edilir. Seri Muhakeme
Yonetmeligi’nin 10/9.maddesinde bu husus “siiphelinin teklifi reddetmesi halinde
Cumhuriyet savcisi tarafindan buna iliskin tutanak diizenlenerek sorusturma
dosyasina eklenir.” diizenlemesi yapilmistir. Ancak kanun koyucu Seri Muhakeme
Yonetmeliginin ~ 10/9.maddesinde, baglangicta seri muhakeme  usuliiniin
uygulanmasina riza gostermeyen silipheli bakimindan, siiphelinin cumhuriyet savcisi
tarafindan iddianame diizenleninceye kadar tekrardan seri muhakeme usuliiniin
uygulanmasini isteyerek seri muhakeme usuliiniin uygulanabilecegini diizenleme
altina almistir. Boyle bir durumda savcilik tarafindan seri muhakeme usulli tekrardan

uygulanir.
1.4.5.Seri Muhakeme Usuliinde Talep Asamasi

Calismamizin Onceki bolimlerinde seri muhakeme usuliiniin davet safhasi,
bilgilendirme sathasi, yaptirimin belirlenmesi safhasi, teklif safhast ve teklifin
degerlendirilmesi safhalari ile ilgili bilgiler vermistik. Seri muhakeme usuliiyle ilgili
olarak savci tarafindan seri muhakemeye tabi olan bir sugla ilgili olarak belirlenen
yaptirimin siipheli tarafindan miidafi huzurunda kabul edilmesinden sonra, 5271 say1li
CMK’nin 250/8.maddesinde “Cumhuriyet savcisi, siipheli hakkinda seri muhakeme
usultiniin uygulanmasini yazili olarak gorevli mahkemeden talep eder.” hikmi
kapsaminda savci tarafindan hazirlanacak olan talepname gorevli mahkemeye

gonderilir.

Bu noktada kanunda gorevli mahkemenin hangi ceza mahkemesi oldugu
konusunda bir agiklik bulunmazken yonetmelikte s6z konusu mahkemenin asliye ceza
mahkemesi oldugu belirtilmistir'®®. Gorev ve yetkili mahkeme ile ilgili olarak da
Hakimler ve Savcilar Kurulunun(HSK) 02/01/21020 tarihinde almis oldugu karar

10231,12.2019 tarih ve 30995 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 4.maddesine bakiniz.
https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191231M4-2.htm, Erisim Tarihi:29.01.2023.
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dogrultusunda kurul tarafindan belirlenen asliye ceza mahkemelerinin gorev ve yetkili

oldugunu ifade etmemiz gerekir'%,

Cumhuriyet savcist tarafindan hazirlanacak talepname igerisinde, seri
muhakeme usulii kapsaminda savci tarafindan belirlenen yaptirim, bu yaptirimla ilgili
olarak sayet uygulanmigsa hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, sec¢enek
yaptirimlar veya erteleme kurumlari ile yer verilmesi durumunda giivenlik

104 Talepname 6rnegi kanun koyucu tarafindan

tedbirlerinin bulunmas1 gerekmektedir
yonetmeligin ek-2 kisminda diizenlenmistir. Bu talepnamede 71188 sayili yasa ile

degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 250/8.maddesi geregince;
“a)Stiphelinin kimligi ve miidafi,
b)Magdur veya suctan zarar gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni
temsilcisi,
¢)Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,

d)Siiphelinin tutuklu olup olmadigi; tutuklanmis ise, gozaltina alma ve

tutuklama tarihleri ile bunlarin stireleri,
e)Isnat olunan sucu olusturan olaylarin 6geleri,

f)Cumhuriyet savcist tarafindan bu usuliin uygulanmasimin siipheliye teklif

edildigi ve siiphelinin miidafi huzurunda teklifi kabul ettigi,

g)Belirlenen ceza/veya giivenlik tedbirleri ile uygulanmis ise hiikmiin
actklanmasimin geri biwrakilmasi, hapis cezasina secenek yaptirumlar veya hapis

cezasinin ertelenmesine iligkin hususlar yer alir.”

S6z konusu talepname igerigi ile ilgili olarak kanun koyucunun belirli bir
cerceve cizdigini ve sdz konusu talepnamenin bu g¢ergeve igerigine uygun olarak
hazirlanmas1 gerektigini ifade etmemiz gerekir. Bu noktada talepnamenin, genel
sorusturma usulii kapsaminda savci tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda, elde

edilen delillerle yeterli siipheye ulasilmasi sonrasinda diizenlenen iddianameden farkli

10886z konusu karar icerigi icin bakiniz:
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/02_01_ 2020%20tarihli%20ve%201%20say%C4%B11%C4
%B1%20karar.pdf, Erisim tarihi:29/01/2023.

104 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.77.
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oldugunu ancak talepnamenin de olay bazli yani sorusturmaya konu sug fiili veya
fiillerini bir biitiin halinde kapsayan bir belge niteliginde oldugu icin iddianameye
benzer bir nitelik tasidigim ifade etmemiz gerekir'®.

Talepname igeriginde, savcinin seri muhakeme usulliyle ilgili olarak
yaptirimin tiiriinii ve miktarint belirleme ile diger kurumlarin uygulanmasi ile ilgili
takdir yetkisini dogru, yerinde ve 0l¢iilii kullandigiyla ilgili savcr tarafindan agiklama
yapilmasint gerektirir bir bolimiin olmadigini ifade etmemiz gerekir. Yine seri
muhakemeye tabi olan sugla ilgili olarak savci tarafindan toplanan delillerin
talepnameye konu olan olayla iliskilendirilmesi gerektigine dair bir hususa yer verilme
zorunlulugu da s6z konusu degildir. Bu iki durum talepname ile ilgili eksiklikler olarak

gbze carpmaktadir'®, Talepnamemin bu yonleri ile iddianameden farkli bir nitelige

sahip oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Istirak halinde islenen suglar bakimindan, seri muhakeme usuliiniin
uygulandig: stipheliler hakkinda tek bir talepnamemi hazirlanacagi yoksa ayri ayri
talepnamemi hazirlanacagi noktasinda bir agiklik bulunmadigini gérmekteyiz. Bu
noktada tipki iddianamede oldugu gibi istirak halinde islenen suglarda serikler
hakkinda ayni fiile ayn1 ceza prensibine aykir1 olacak sonuglari engellemek adina tiim
serikler yoniinden ortak talepname hazirlanmasi gerektigini ifade etmemiz gerekir. Bu
noktada olay bazli olarak iddianame hazirlandig1 gibi istirak halinde sug isleyen kisiler
hakkinda birden fazla silipheliyi icerecek bicimde talepname hazirlanmasi

gerekmektedir'®’.

Talepname ile ilgili olarak talepnamelerin hukuki niteliginin iddianamelerden
farkli oldugunu ancak benzer dzellikler tasidigim ifade etmistik. Iste seri muhakeme
usuliiniin uygulandig1 suglar bakimindan talepnamenin hazirlanip mahkemeye
gonderilmesi veya mahkeme tarafindan talepnamenin kabul edilmesi durumunda
zamanasimi siiresi kesilmez!%®. Zamanasimi kesme nedenleri 5237 sayili TCK’nin

67/2.maddesinde sayma suretiyle sayilan hallerle sinirlidir. Bu haller, “siipheli veya

1% Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.278.

106 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.78.

107 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, 594.

108 Aldemir, , Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.111.
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sanigin ifadesinin alinmasi veya sorgulanmasi, siipheli hakkinda iddianame
duzenlenmesi, saniklardan bir kismu ile ilgili de olsa mahkumiyet karart verilmesi,
stipheli veya saniklardan biri hakkinda tutuklama karart verilmesidir”. Zamanasimi
kesen haller, maddi ceza hukukuna iliskin olduklar1 i¢in kiyasen genisletilebilmeleri
olanakli degildir. Ancak talepnamenin kabuliinden sonra mahkeme tarafindan
talepname igerigine goére mahkumiyet karari verilmesi durumunda zamanasimi
siiresinin  kesildigini ifade etmemiz gerekir. Seri muhakemeye konu olan
yargilamalarda, seri muhakeme usuliiniin teklif edildigi zaman ile talepnamenin
diizenlenip mahkemeye gonderildigi zaman ve mahkeme tarafindan hiikiim kurulma
zamaninin ayni giin veya en ge¢ birka¢ giin i¢inde yapilmasi amaglanmistir. Bu
nedenle, seri muhakeme usuliine konu olan suglar bakimindan zamanasimin kesilmesi
ile ilgili su¢ ve ceza adaletini bozacak derecede zamanasiminin kesilmesi bakimindan

ortaya farkliliklarin ¢ikmayacagini ifade etmemiz gerekir.
1.4.6.Seri Muhakeme Usuliinde Inceleme Asamasi

1.4.6.1.Genel Olarak

Seri muhakeme usulii kapsaminda savci tarafindan hazirlanan talepnamenin,
seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglara bakmakla gorevlendirilen mahkemeye
gonderilmesi gerektigini ¢alismamizin onceki boliimiinde ifade etmistik. Mahkeme,
talepname kendisine gonderildikten sonra, talepname ile ilgili olarak siipheli ve
miidafiyi cagiracagi bir giin ve saat belirler. Bu giin ve saatin uygulamada
talepnamenin gonderildigi ayni giin sayet mahkemenin is yogunlugu durumuna gore
gore en geg ertesi giin olacak sekilde uygulamada belirlendigini ifade etmemiz gerekir.
Seri Muhakeme Yo6netmeligi’nin 13/5.maddesinde, bu noktada mahkeme tarafindan
belirlenen durugsma giiniine siiphelinin mazeretsiz olarak katilmamasi durumunda
stiphelinin bu usuliin uygulanmasindan vazge¢mis sayildigi kanun koyucu tarafindan

kabul edilmistir.

Siiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan hiikiim verilinceye
kadar vazgegebilecegi kanun koyucu tarafindan diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
uygun olarak usuliine uygun davete ragmen seri muhakeme durusmasina mazeretsiz
olarak siliphelinin gelmemesinin zimnen seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan

vazgecmis sayillmasi olarak kanun koyucu tarafindan kabul edildigini ifade etmemiz
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gerekir. Yine sliphelinin, davet edilmesi durumunda davete mazeretsiz olarak icabet
etmemesi halinde hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasindan vazge¢mis
sayilacak olmas1 hususunda bilgilendirilmesi gerekmektedir'®. Doktrinde, siiphelinin
mazeretsiz olarak seri muhakeme durusmasina katilmamasi halinde hakkinda seri
muhakeme usuliiniin uygulanmamasi durumunda, siipheli hakkinda dogrudan genel
yargilama usullerine gore sorusturma yapilarak iddianame tanzim edilmesi yerine,
5271 sayili CMK’nin 171.maddesinde diizenlenen kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kurumunun yeniden tartisilmasi gerektigine dair goriis mevcutturttC,

Seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak savci tarafindan hazirlanan talepnamenin
mahkemeye gonderilmesi sonrasinda, iddianamenin mahkemece kabul edilmesi ile
5271 sayilh CMK’nin 175.maddesinde belirtilen kovusturma evresinin
baslamayacagini halen sorusturma evresinin devam ettigini ifade etmemiz gerekir.

(3

Kanun koyucunun da talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden sonra “...seri
muhakeme usuliiyle ilgili siipheliyi miidafi huzurunda dinleme ve bu usuliin kanunda
belirlendigi sekliyle hukuka wygun uygulanip uygulanmadigini denetleme yetkisine

>

sahiptir...” seklindeki diizenlemeyi yapmak suretiyle siipheli sifatin1 sanik sifatina
doniistiirmedigini halen siipheli sifatim1 devam ettirdigini ifade etmemiz gerekirt!l,
5271 sayili CMK’nin 2/b. maddesinde, kovusturmanin bagslamasindan sonra hakkinda
yargilama yapilan kisinin sanik olarak adlandirildigi ifade etmemiz gerekir. Bu
nedenlerle seri muhakeme usuluniin mahkeme evresinin de klasik anlamda

kovusturma evresi olarak kanun koyucu tarafindan kabul edilmedigini ifade etmemiz

gerekir.

Seri muhakeme usuliiniin mahkeme evresinin de klasik anlamda kovusturma
evresi olarak kanun koyucu tarafindan kabul edilmedigi ile ilgili olarak
gerekgelerimizi dnceki paragrafta ele almistik. Iste bu nedenlerle, seri muhakeme
usuliiniin slipheli tarafindan miidafi huzurunda kabul edilmesinden sonra savci
tarafindan hazirlanan talepnamenin mahkemeye gonderilmesinin  akabinde,
mahkemece, seri muhakeme usuliiyle ilgili siipheli ve miidafini dinlemeye yonelik

yapilacak durugsmada magdur veya savcinin dinlenmesi gerekmemektedir. Ayrica

109 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 5.79.
110 Tagkin, Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.23.
111 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.627.
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mahkeme de sadece seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak siipheliyi miidafi huzurunda
dinleme ve talepnamenin seri muhakeme usuliiniin kanunda belirlenen sekliyle sinirli
olarak hukuka uygun olup olmadigini denetleme yetkisine sahiptir!*?. Yani, seri
muhakeme usuliiyle ilgili yargilama faaliyetinin de bu kuruma 6zgii oldugunu, klasik
kovusturma yani yargilama asamasindan farkli oldugunu ifade etmemiz gerekir. Yine
mahkemenin kanunda sinirli olacak sekilde bir yargilama faaliyeti igerisine
girebildigini bununda disinda siibuta yonelik degerlendirme yapma yetkisinin

olmadigini ifade etmemiz gerekir.

7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/9.maddesi kapsaminda
7188 sayil yasa ile diizenlenen 5271 sayili CMK’nin 250/9.maddesinin ilk halinde
belirlenen, talepte belirlenen yaptirim dogrultusunda hiikiim kurma gorevinin
esnetildigini bu noktada mahkemenin seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak diizenlenen
talepnamede belirlenen yaptirimdan daha agir olmamak {izere, ayni1 kanun maddesinin
dort ve yedinci fikralar1 dogrultusunda mevcut delillere gore hiikiim kurabilecegini
ifade etmemiz gerekir. Calismamizin ilerleyen bolimlerinde bu konuyu detayli bir

sekilde ele alacagimizdan bu kisa agiklama ile bilgi vermeyi uygun gérmekteyiz.

Yine seri muhakeme usuliiniin, alternatif uyusmazlik ¢6ziim olarak kanun
koyucu tarafindan diizenlendigini, bu usulle birlikte aleni durusmada yargilanma
hakki, tabi hakim ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi, delilleri tartisma hakki gibi bir¢cok
adil yargilanma hakki ve yargilama kurumlarindan feragat edildigini ¢aligmamizin
onceki boliimlerinde ifade etmistik. Daha Once seri muhakeme usuliiniin mahkeme
evresinin de klasik anlamda kovusturma evresi olarak kanun koyucu taratindan kabul
edilmedigi ile ilgili olarak gerekgelerimizi dnceki paragrafta ele almistik. Iste bu
nedenlerle, seri muhakeme usuliiniin siipheli tarafindan miidafi huzurunda kabul
edilmesinden sonra savci tarafindan hazirlanan talepnamenin mahkemeye
gonderilmesinden sonra, mahkemece, seri muhakeme usuliiyle ilgili stipheli ve
miidafini dinlemeye yonelik yapilacak durusmada magdur veya savcinin

dinlenmesinin gerekmedigini agiklamistik.

Doktrinde yer alan bir goriise gore seri muhakeme usulii kapsaminda ortada bir

su¢ oldugunu bu sugun da bir magdurunun olabilecegini, bu magdurun veya

112 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.80.
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mistekinin durugsmaya cagrilip dinlenmesi gerektigini, magdur veya miistekinin
durusmaya g¢agrilmamasi durumunda, bu kisiler bakimindan hak ihlalinin ortaya
cikabilecegini, bu nedenlerle kanun koyucu tarafindan diizenlenmemis olsa bile
mutlaka magdur ve miistekinin de seri muhakeme usuliiniin uygulanacagi durusmaya
cagrilmas: gerektigini belirtir goriis doktrinde vardir.!'®. Yine farkli olarak, seri
muhakeme usuliiyle ilgili yargilama sirasinda, yargilama ve durusma islemi sz
konusu olmadigindan siipheli disinda herhangi bir kimsenin dinlenmesinin
gerekmedigini, kanun koyucunun, seri muhakeme usuliiniin farkliligina dayanarak
yalnizca siiphelinin dinlenecegini dngordiigiinii; magdurun, miistekinin veya tanigin

dinlenmesini diizenlemedigini ifade eden aksi goriis de mevcutturt4,

Bakildig1t zaman 5271 sayili CMK’nin 250.maddesinde diizenlenen seri
muhakeme usullyle ilgili kanuni diizenlemenin gerekgesinde “Bununla birlikte
hakimin, maddi gercegin aragtirilmasi amaciyla sorusturmanin genisletilmesi, yeni
delillerin toplanmasi, tanik dinlenmesi gibi yetkileri bulunmamakta olup, maddi
hakikatin ortaya ¢ikarilabilmesini teminen boyle bir arastirma yapimasina ihtiyag
duydugu takdirde usuliin uygulanmasina iliskin talebi reddetmesi gerekmektedir.” **°
seklinde kanun koyucu diizenleme yapmistir. Kanun koyucu madde gerekcesinde bu
hususu agik¢a belirtmek suretiyle bu konudaki tartismalar1 gereksizlestirmistir. Seri
muhakeme kurumunun niteligine ve diizenlenme amacina uygun olarak bizce de
stipheli ve miidafi disinda mahkemenin baska bir kimseyi dinlemesi veya delil
arastirabilmesi miimkiin degildir.

Seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak mahkemenin siipheli ve miidafini sadece
dinleme yetkisinin oldugunu bu yetkisinin ise, seri muhakeme usuliiyle sinirh
oldugunu ifade etmistik. Seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak talepnamenin hazirlanip
mahkemeye gonderilmesinden sonra, mahkemece siipheli ve miidafinin dinlenmesi
icin glin ve saat belirlenir. Belirlenen giin ve saatte, siipheliye sadece seri muhakeme

usuliiniin uygulanmasina riza gosterdigi, hakkinda savci tarafindan belirlenen yaptirim

ve segenek yaptirimlar, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi vb ile savci tarafindan

113 Aldemir, , Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.175.

114 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.284.

11556z konusu kanun teklifinin gerekgesi i¢in bakiniz
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, s.18, Erisim Tarihi:29/01/2023.
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diizenlenmisse giivenlik tedbirleri hakkinda bilgi verilip seri muhakeme ile ilgili
olarak silipheli kararini vermesi istenir. Bu noktada mahkemenin siipheliye, sucun
siibutuna yonelik olarak soru soramayacagini delillerle ilgili olarak siiphelinin
beyanini alamayacagini ifade etmemiz gerekir.

Stiphelinin dinlenmesi sirasinda mahkeme tarafindan nasil bir usul izlenecegi
noktasinda gerek kanunda gerekse de yonetmelikte bir diizenleme yapilmamustir'®.
Doktrindeki goriisler de bu konuda farklilagsmaktadir. Bir goriise gore, seri muhakeme
usulii sirasinda yapilan dinlemenin sorgu olarak kabul edilemeyecek olsa da siipheli
hakkinda 5271 sayili CMK’nin 147 ve 148.maddelerinde diizenlenen usullere uygun
olarak hareket edilmesi gerekecegidir'!’. S6z konusu kanun maddelerinde siiphelinin
dinlenilmesi sirasinda siipheliye haklarinin hatirlatilmasi, siipheliye ifade sirasinda
iradesini sakatlayacak sekilde ilag verme, iskence yapma, cebir veya tehditte
bulunmama gibi birtakim haklar1 ve yasak usuller diizenlenmistir. Yine farkli bir
goriise gore ise, seri muhakeme usuliindeki dinleme asamasi, durusma niteligi
tasimamast ve seri muhakeme usuliiniin kendine miinhasir yapist geregi siiphelinin
dinlenmesi sirasinda ifade ve sorguya iliskin genel kurallarin uygulanmasi miimkiin
degildir''®,

Uygulamada seri muhakeme usuluyle ilgili olarak gelen talepname Uzerine,
mahkemeler tarafindan esas alinarak atili sugla ilgili tutanak acilip siiphelinin ve
midafinin katilimiyla sliphelinin kimlik tespitinin yapildigini, siipheliye 5271 sayili
CMK’nin 147 ve 148.maddesi kapsamindaki haklarinin hatirlatildigint ve seri
muhakeme usuliiyle sinirli olacak sekilde sorular sorularak karar verildigini ifade

etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usuliinde siiphelinin dinlenmesi sirasinda susma hakkini
kullanmasi konusunda ise, seri muhakeme usuliiniin siiphelilerin susma haklarini

119 gusma hakkinmn kullaniminin

kullanmamasi {izerine kurulu olmasi nedeniyle
miimkiin olmadigini ifade etmemiz gerekir. Seri muhakeme usuliiniin savci tarafindan

teklif edilmesi sirasinda siiphelinin susmasinin ret anlami tasiyacagini ¢aligmamizin

116 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.81.

17 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.595.

118 Ugurlubay, Haydar, Korkmaz, “Seri Muhakeme Usuliine liskin Sorunlar”, s.269.

119 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.283.
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onceki boliimlerinde ifade etmistik. Bu nedenle, seri muhakeme usuliinde susma
hakkinin kullanimi miimkiin degildir. Siipheli susma hakkini kullanacagini belirtirse

bu usulden vazgegmis sayilmasi gerekir ve talep reddedilmelidir'?,

Seri muhakeme ile ilgili talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden sonra
belirlenen giin ve saatte siiphelinin dinlenilmesi sirasinda mutlaka siiphelinin miidafi
yardimindan yararlandirilmasi  gerekmektedir. Bu husus Seri  Muhakeme
Yonetmeliginin 13/1.maddesinde “..siipheliyi miidafi huzurunda seri muhakeme usulii
ile ilgili olarak dinler ve usulii sonu¢landirr..” seklinde diizenlenmistir. Mahkeme
evresinde sliphelinin kendisi tarafindan se¢ilmis bir miidafi yoksa mahkeme tarafindan
kendisine  bir mudafi gorevlendirilir.  Seri Muhakeme  Yonetmeliginin
11/4.maddesinde seri muhakeme usuliiniin teklifi sirasinda hazir olan miidafinin

mahkeme evresinde de gorevlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Seri muhakeme usuliiyle ilgili olarak savci tarafindan hazirlanan talepnamenin
mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkeme tarafindan Oncelikle s6z konusu
talepnamenin incelemesi derhal yapilacaktir. Bu inceleme kapsaminda, talepnamede
yonetmeligin 12.maddesinde sayilan ve bir yonetmelikte bulunmasi gereken
hususlarin (siiphelinin kimligi ve miidafi, isnat olunan sug¢ ve ilgili kanun maddeleri
gibi) bulunup bulunmadigint mahkeme kontrol eder. Ayni sekilde mahkeme yine savci
tarafindan belirlenen cezada maddi hata yapilip yapilmadigini kontrol eder. Mahkeme,
talepnamede zorunlu olarak bulunmasi gereken yani ydnetmeligin 12.maddesine
aykir1 olarak diizenlenen bir talepnamenin varlig1 durumunda veya talepnameye konu
yaptirimin maddi hata icermesi durumunda, siipheli ve miidafini dinlemeden

talepnameyi iade etmesi gerekmektedir.

Bu basliklar disinda talepnamede bir hatanin varligi durumunda ise, mahkeme
stipheli ve miidafiyi dinledikten sonra talepnamenin reddine karar vermelidir.
Calismamizin bir sonraki basliklarinda bu hususlar detaylica agiklanacaktir. Ancak
doktrinde, mahkeme tarafindan gerek maddi hatalar gerek yonetmeligin 12.maddesine
aykir1 olarak diizenlenen talepnamenin varlig1 gerekse de diger hallerde mahkeme

tarafindan ancak siipheli ve miidafi dinlendikten sonra karar verilebilecegi seklinde

120 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.283.
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goriis mevcuttur'?l, Bu goriise kanunda ve yonetmelikte usul y&niinden

degerlendirmenin mutlaka dinleme yapildiktan sonra yapilmasi gerektigine dair

diizenleme olmamasi nedeniyle katilabilmek miimkiin degildir

Seri muhakeme wusuliiniin uygulanmasi sonucunda savcilik tarafindan
hazirlanan talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkeme tarafindan ii¢
farkl1 karar verilebilmesi miimkiindiir'?2. Bunlar, talepnamenin iadesi, talepnamemin

reddi ve talepname dogrultusunda hiikiim kurulmas1 seklindedir.
1.4.6.2.Talepnamenin Iadesi

Seri muhakeme usulii kapsaminda savci tarafindan hazirlanan talepnamenin,
seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglara bakmakla gorevlendirilen mahkemeye
gonderilmesinden sonra, seri muhakeme usuliyle ilgili olarak mahkeme tarafindan
bazi denetimlerin yapilmasini kanun koyucu zorunlu tutmustur. Genellikle usul
yoniinden mahkemeye degerlendirme gorevi yiikleyen bu denetim sirasinda ortaya
¢ikan eksikliklerin s6z konusu olmasit durumunda, mahkeme talepnamenin iadesi
yoluna gidecektir. Talepnamenin iadesi kurumu 31.12.2019 tarih ve 30995 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren'”® Ceza Muhakemesinde Seri

Muhakeme Y o6netmeligi’nin 13/2.maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede;
“a) 12 nci maddeye aykiri olarak diizenlenen,
b) Belirlenen yaptirimda maddi hata yapilan,

¢) Yaptirim hakkinda Kanununun 231 inci veya Tiirk Ceza Kanununun 50 ve

51 inci maddelerinin uygulanmasinda objektif kosullarin gerceklesmedigi anlasilan,

d)Teklif edilen cezanin mahiyetine uygun bir giivenlik tedbiri belirtilmeyen
talepnamenin eksikliklerin tamamlanmas: amaciyla Cumhuriyet bassavciligina
gonderilmesine karar verilir.” seklinde diizenlenmistir.

Talepnamenin iadesi kurumu genel muhakeme usuliinde yer alan ve CMK’da

174.maddesinde diizenlenen iddianamenin iadesi kurumuyla benzerlik tasimaktadir!?,

121 Kyzilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri”, s.1941.
122 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.84.

123 Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme Yodnetmeligi, T.C. Resmi Gazete, 30995, 31/12/2019.
124 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.85.
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Seri muhakeme usuliiyle ilgili teklifin miidafi huzurunda siipheli tarafindan
kabul edilmesinden sonra savci tarafindan hazirlanacak olan talepnamede nelerin
bulunmasi gerektigi yonetmeligin 12.maddesinde diizenlenmistir. Bu madde
kapsaminda talepnamede bulunmasi gerekenlerle ilgili olarak ¢alismamizin dnceki
bolimlerinde agiklama yapmistik Bundan dolayr bu boliimde sadece oOrnekler
lizerinden hatirlatma yapilacaktir. Ornegin Seri Muhakeme Yonetmeliginin 12/2-a
maddesinde belirtilen siipheli ve miidafinin kimlik bilgilerinin talepnamede yer
almamasi durumunda mahkemenin talepnamenin iadesi yoluna gitmesi

gerekmektedir.

Yine talepnamede savci tarafindan belirlenen yaptirimin belirlenmesi ile ilgili
ceza miktarinin hesaplanmasinda maddi bir hata s6z konusu ise yine mahkeme
tarafindan talepnamenin iadesi yoluna gidilmelidir. Ornegin, savci tarafindan
belirlenen sonug¢ cezanin adli para cezasi olarak belirlenmesi sonrasinda, adli para
cezasinin 5273 sayili TCK’nin 52.maddesi kapsaminda parasal karsiliginin
belirlenmesi sirasinda yapilan ¢arpim hatasinin veya seri muhakeme usuliniin
uygulanmasina bagli olarak yapilan '2 oranindaki indirimin yapilmasi sirasinda
hatanin varligt s6z konusu olsun. Bu durumda, bu hatalar1 mahkeme re’sen
duzeltemeyecek olup bdyle bir durumda, mahkemenin talepnamenin iadesi yoluna
gitmesi gerekecektir!?,

Talepnamenin iadesi yoluna gidilmesi gereken bir diger konu ise, savci
tarafindan seri muhakeme usuliiniin belirlenmesi sirasinda belirlenen sonug¢ cezanin
5271 sayili CMK’nin 231, 5237 sayih TCK’nin 50 veya 51.maddelerinin
uygulanmasina ragmen bu kurumlarin objektif kosullarinin ger¢eklesmesi hususunda
savcl tarafindan hata yapilmasi durumudur. Ornegin, sabikasinda seri muhakeme usulii
uygulanan sugun, sug tarihinden dnce islendigi anlasilan ve 3 aydan uzun siireli kasith
bir suca bagli mahkumiyeti bulunan siipheli hakkinda, sabika kaydina ragmen 5271
sayill CMK’nin 231 veya 5237 sayih TCK’nin 50.madde hiikiimlerinin
uygulanmasina karar verilmesi durumunda, bu kurumlarin objektif sartlarindan birinin
gerceklesmemesi nedeniyle mahkeme tarafindan s6z konusu talepnamenin iadesine

karar verilmesi gerekmektedir. Bu kurumlarin siibjektif sartlarinin gergeklesip

125 Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, 5.175.
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gerceklesmedigi ile ilgili olarak mahkemelerin degerlendirme yapma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu durumu Anayasa Mahkemesi de mahkemelerin bagimsizlig ve

tarafsizlig1 ilkelerine aykirt bulmamistir?®.

Talepnamenin iadesi yoluna gidilmesi gereken bir son husus ise, seri
muhakeme usuliiyle ilgili olarak belirlenen yaptirima bagli olarak uygulanmasi
gereken guvenlik tedbirlerine hikmedilmemesi veya bu kurumlarin yanlis
uygulanmasi durumudur. Ornegin, 6136 sayili yasanin 13/1.maddesine muhalefet
sucundan seri muhakeme usuliiniin uygulandigin1 ve savci tarafindan belirlenen
yaptirimda, ruhsatsiz silahla ilgili olarak miisadere kararmin savci tarafindan
verilmemesi durumunda, mahkeme re’sen s6z konusu karart kendisi veremeyecek
olup bdyle bir durumda talepnamenin iadesi yoluna gitmesi gerekecektir'?’. Kanun
koyucunun giivenlik tedbirlerinin unutulmasi durumunda mahkeme tarafindan s6z
konusu glivenlik tedbirleri ile ilgili mahkemeye karar verme yetkisi vermemesinin
hem usul hukuku agisindan hem de mahkemelerin seri muhakeme yargilamalari
bakimindan mahkemeleri oldukg¢a pasifize ettigi bir gercektir. Bu durumun yargi
yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yerine getirilmesi gerektigine dair

anayasal ilke bakimindan dogru olmadigini ifade etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usulii kapsaminda savci tarafindan hazirlanan talepnamenin
mahkemeye gonderilmesinden sonra savcilik tarafindan iade nedeni olarak belirtilen
sebeplere konu eksiklikler giderildikten sonra, savcilik tarafindan yeniden
talepnamenin mahkemeye gonderilmesi mumkindir. S6z konusu durum Seri
Muhakeme Yonetmeliginin 13/3.maddesinde “Cumhuriyet savcist tarafindan
eksiklikler tamamlandiktan ve hatali noktalar duzeltildikten sonra talepname yeniden
dizenlenerek mahkemeye gonderilir.” seklinde diizenlenmistir. Talepnamenin
mahkeme tarafindan iade edilmesi durumunda savci tarafindan s6z konusu eksiklikler
giderildikten sonra talepnamenin yeniden mahkemeye gonderilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle savci tarafindan talepnamenin iadesi edilmesi nedeniyle seri muhakeme

usuliiniin uygulanmasindan vazgegilemez. Bunun gerekgesi ise, iade sebeplerinin

1% Anayasa Mahkemesi, 05/01/2023 tarih, 2022/72 Esas 2023/3 Karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-3-nrm.pdf,
Erisim tarihi:05/01/2023.

127 Aldemir, , Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.175.
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savciligi basit birkag islemle giderebilecegi hatalar olmasi bu nedenlerle savciligin

seri muhakeme usuliiniin dnceki evrelerine donme zorunlulugunun olmamasidir!?,

Talepnamenin iadesi sonrasinda savcilik tarafindan yeniden hazirlanacak olan
talepname i¢in siiphelinin yeniden dinlenmesi konusunda ise bir belirsizlik sz
konusudur. Doktrinde kabul edilen baskin goriise gore, talepnamenin iadesi Gzerine
yapilacak olan diizeltmeler neticesinde, siipheli tarafindan ilk olarak kabul edilen

29 iliskin olarak

talepnamede degisiklik olacagindan talepnamenin son sekline!
siiphelinin yeninden dinlenmesi zorunludur'®.

Uygulamada ise savciliktan savciliga farkli olarak hareket edildigini bazi
savciliklarca iade iizerine, siipheli tekrardan dinlenmeksizin talepnamenin dogrudan
dizeltilerek mahkemelere gonderildigini bazi1 baska savciliklarda ise siiphelinin

yeniden dinlenmesi sonrasinda talepname hazirlanarak mahkemelere gonderildigi

gorulmektedir.
1.4.6.3.Talepnamenin Reddedilmesi

Seri muhakeme usulii kapsaminda savci tarafindan hazirlanan talepnamenin,
seri muhakeme usulii kapsaminda kalan suglara bakmakla gorevlendirilen mahkemeye
gonderilmesinden sonra mahkeme tarafindan yapilmasi gereken bir diger denetim
yukimliliigii kanun koyucu tarafindan gerek kanunda gerckse de Seri Muhakeme
Yonetmeliginin 13/4.maddesinde diizenlenmistir.

Talepnamenin reddini gerektiren durumlar 7331 sayili yasa ile degisik 5271
sayitlh CMK’nin 250/9.maddesinde “Mahkeme, siipheliyi miidafi huzurunda
dinledikten sonra iigiincii fikradaki sartlarin gerceklestigi, eylemin seri muhakeme
usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gore mahkumiyet karart
verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir
olmamak fiizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda hiikiim kurar; aksi
takdirde talebi reddeder ve sorusturmanin genel hiikiimlere gore sonuglandiriimasi
amaciyla dosyayr Cumhuriyet bassavciliga gonderir.” seklinde diizenlenmistir. S0z
konusu kanun metninde 7331 sayili kanunla yapilan degisiklik Oncesinde

“mahkemece, isnat olunan sucun seri muhakeme usulii kapsaminda olmadigi veya

128 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.86.
129 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.86.
130 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.286.
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kanunun 250 nci maddesinin Uglncii fikrasinda belirtilen sartlarin ger¢eklesmedigi
kanaatine varilmast hallerinde talep reddedilir.” seklindeydi. 7331 sayili kanunla
yapilan degisiklikle birlikte hem seri muhakeme usulii kapsaminda hazirlanan
talepnamenin mahkeme tarafindan daha genis bir sekilde degerlendirilmesine imkan
taninmis hem de seri muhakeme kurumunun mahkemece degerlendirilmesi ile ilgili
olarak uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitler giderilmistir.

Talepnamenin mahkeme tarafindan reddedilmesine neden olan ilk durumun,
uyusmazlik konusu olan sucun seri muhakeme usuliine tabi olmadiginin anlagilmasi
durumudur. S6z konusu talepnameye konu olan sugun, savcilik¢a hatali olarak seri
muhakemeye tabi olarak degerlendirilmesi ancak bu hatanin mahkeme tarafindan fark
edilmesi durumunda, talepnamenin reddine karar verilmesi gerekmektedir. Burada,
hakimin atili sugun seri muhakemeye tabi olup olmadigiyla ilgili degerlendirme
yaparken talepname {izerinde yazili fiilin katalog su¢ kapsaminda olup olmadigini
kontrol etme yetkisinin oldugunu yoksa hakimin mevcut deliller karsisinda fiilin
gercek anlamda ilgili suga viicut verip vermedigi ile ilgili degerlendirme yapma

yetkisinin bulunmadigini ifade etmemiz gerekir>.

Talepnamenin reddini gerektiren bir diger hal ise, seri muhakeme usuliine
iliskin teklifin, miidafi hazir olmaksizin siipheli tarafindan kabul edilmesi durumudur.
Boyle bir durumda da seri muhakeme usulii kapsaminda hazirlanan talepnamenin
mahkeme tarafindan reddi gerekmektedir. Siiphelinin kendi iradesiyle seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasina riza gostermesine ragmen, sadece miidafinin teklif
degerlendirme asamasinda hazir bulunmamasi nedeniyle talepnamenin reddi karari
verilmesinin dogru olmadigini ifade etmemiz gerekir. Ayrica asagida deginecegimiz
talepnamenin savcilik tarafindan reddedilmesi durumunda artik seri muhakeme
usuliiniin uygulanamayacagina dair diizenleme de gz Oniine alindiginda aslinda
talepnamenin iadesi nedeni olarak pekala diizenlenebilecek bir nedenden dolay1
talepnamenin reddi karar1 verilecek olmasi olduk¢a Ol¢iisiiz olmustur diye
diistinmekteyiz. Bu durumun, savci hatasindan kaynakli oldugu bariz olan miidafi
gorevlendirilmesinin unutulmasinin, siipheli hakkinda avantajli bircok diizenleme

igeren seri muhakeme usuliiniin kendisi agisindan uygulanamayacak olmasina neden

181 Ugurlubay, Haydar ve Korkmaz, “Seri Muhakeme Usuliine iliskin Sorunlar”, s.271.

75



olmas1 makul degildir®2, Boyle bir durumda talepnamenin iadesi karar1 verilerek savci
tarafindan midafi gorevlendirilip yeniden siiphelinin kabulii alindiktan sonra
talepnamenin mahkemeye gonderilebilecek olmasinin saglanmasi daha yerinde
olacaktir'®,

Talepnamenin reddini gerektiren bir diger hal ise, 7331 sayili yasa ile birlikte
5271 sayili CMK’nin 250/9.maddesine eklenen kanun metnindeki haliyle ““..dosyadaki
mevcut delillere gére mahkumiyet karar: verilmesi gerektigi kanaatine varirsa..”
sartidir. Bu dlzenleme ile birlikte mahkemelerin, seri muhakeme usulil kapsaminda
savci tarafindan hazirlanan talepnameye konu olan sugun unsurlarmin olusup
olusmadig1 yine s6z konusu su¢ i¢in mahkumiyete olanak verecek delillerin toplanip
toplanmadigi ile ilgili degerlendirme yapip s6z konusu sug¢ i¢in mahkumiyet karari
verilemeyecek olduguna kanaat getirmesi durumunda talepnamenin reddine karar
verebilecektir. Yine 7331 sayili kanunla birlikte seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
ile ilgili olarak mahkemelere, seri muhakeme usulii kapsaminda savci tarafindan
hazirlanan talepnamede belirlenen yaptirimdan daha agir olmamak {izere belirlenen
yaptirimin tiiriinii veya daha az olacak sekilde miktarini degistirebilecektir. Ornegin,
stipheli hakkinda 6136 sayili yasanin 13/1.maddesine muhalefet sugundan seri
muhakeme usuliin kapsaminda 5237 sayili TCK’nin 61/1.maddesi kapsaminda 2 yil
hapis cezasi verilmis olsun. Boyle bir durumda talepname mahkemeye gonderildikten
sonra mahkeme siipheli ve miidafini dinledikten sonra s6z konusu ceza miktarini 1 yila

indirerek karar verebilir. Bu durum 7331 sayili kanunla degisiklik oncesi 5271 sayili

CMK’da s6z konusu degildi.

Bu diizenlemenin, seri muhakeme kurumunun uygulanmasi ile ilgili olarak
mahkemelerin pasif konumunu biraz daha aktif hale getirmis ve ozellikle yargilama
ve ceza verme yetkileri konusunda genel muhakeme hukuku ilkelerine yaklagilmistir.
S6z konusu diizenlemeye ragmen mahkemenin seri muhakeme usulii uygulanarak
hazirlanan talepnamede belirlenen yaptirimi degistirme ya da agirlastirabilme
yetkisinin olmadigina dair gériis meveuttur'®*, Bu diizenleme éncesinde mahkemelerin

sanig1 sorgulamasi, sorusturmayi genisletmesi veya tanik dinletmesi yetkisini

132 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.89.

133 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.286.

134 Bakiniz. Devrim Aydin, “Ceza Muhakeme Kanununda Seri Muhakeme Usulii”, Kirikkale Hukuk
Mecmuasi, Cilt no:2, Say1:2, Ekim, 2022, s.481.
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olmadigini bu diizenleme ile birlikte bu yetkilerin mahkemelere verildigine dair goriis
de mevcuttur’®®. Bu gériislerin hicbirine katilabilmek miimkiin degildir. S6z konusu
kanuni diizenleme ile mahkeme tanik dinlenmesi, magdurun dinlenmesi veya bilirkisi
raporu alinmasini gerekli goriirse 7331 sayili kanunla degisik 5271 sayilit CMK’nin
250/6.maddesi kapsaminda talepnamenin reddine karar vermesi gerekmektedir. Yine
ayrica sanigin atilt sucla ilgili olarak sorgusunu mahkeme yapamaz. Mahkeme ancak
seri muhakeme usultyle ilgili olarak stiphelinin seri muhakeme usuliini kabul edip
etmedigi, talepnamede belirlenen yaptirnmi kabul edip etmedigi gibi usuli sorulari
stipheliye sorabilir. Bu noktada, hakim, maddi gergegin arastirilmasi maksadiyla
sorusturmanin genisletilmesi veya yeni delil toplanmasi gibi hususlarda karar veremez
maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan daha fazla arastirma yapilmasini

gerekli gérmesi durumunda talepnamenin reddine karar vermelidir®=®.

Kanun koyucu tarafindan talepnamenin reddi sebeplerinin belirlendigi ve bu
sebepler disinda talepnamenin reddine karar verilemeyecegi diisiiniilse bile kanun
koyucu tarafindan belirtilmeyen ancak seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina engel
teskil eden yas kiigiikliigii, sagir ve dilsizlik, akil hastalig1 gibi ya da kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karari verilmesi gibi hallerde de kiyasen mahkeme tarafindan
7331 sayilt yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/9.maddesi kapsaminda

talepnamenin reddine karar verilmesi gerekir®®’.

Mahkeme tarafindan talepnamenin reddine karar verilmis olmasi1 durumunda
onceki kanunda olmayan ancak 7331sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin
250/14.maddesi kapsaminda “Dokuzuncu fikra kapsaminda mahkemece kurulan
hiikme itiraz edilebilir. Itiraz mercii, itirazi iigiincii ve dokuzuncu fikralardaki sartlar
yoninden inceler” seklinde diizenleme ile talepnamenin reddi kararlarina itiraz
edilebilecegini diizenlemistir. Burada itiraz etme yetkisi, savci, slipheli ve miidafine
aittir. Itiraz1 degerlendirme yetkisi ise 5271 sayili CMK’nin 267 vd. maddeleri

kapsaminda agir ceza mahkemelerine aittir. S6z konusu kanun metnindeki agik

185 Bakiniz.fbrahim Keskin, “Ceza Muhakeme Usuliinde Seri Muhakeme Usulii”, Adalet Dergisi,
Say1:68, Mart 2022.5.238.

136 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.90.

187 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.596.
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diizenleme geregi sadece mahkeme tarafindan kanunun 250/9.maddesi kapsaminda
verilen hukumlere itiraz edilebilecektir. Bu kararlar da talepnamenin reddi ve
talepname dogrultusunda hiikiim kurma kararidir. Talepnamenin iadesi kararina itiraz

edilemez.

Mahkeme tarafindan talepnamenin reddine karar verilmesi ve bu kararin da
kesinlesmesi durumunda, savcilikca artik genel muhakeme esaslarina gore sorusturma
ylriitiilecek olup savcilik tarafindan tekrardan seri muhakeme usulii uygulanamaz. Bu
durum o6zellikle mahkemeler tarafindan hatali kararlar verilmesi sonrasinda supheli
hakkinda oldukca lehe diizenlemeler barindiran bir kurum olan seri muhakeme
usulinden siiphelinin mahrum birakilacak olmasina neden olacaktir. Bu nedenle s6z
konusu diizenlemenin yerinde olmadigini en azindan talepnamenin reddi karar1 sonrasi
genel muhakeme usulii yiiriitiilerek agilan davalarda siiphelinin kabulii ile mahkeme
evresinde seri muhakeme usulii uygulanarak '%2 oraninda indirim yapilabilecegi
goriisiit® doktrinde savunulmustur. Bu goriisin 7331 sayili yasa ile birlikte
talepnamenin hatali olarak reddi durumunda bu karara itiraz muessesesinin getirilerek
bu tarz hatalarin oniline gecildigini belirterek bu goriisen yerinde olmadigini ifade
etmemiz gerekir. Savcilik gerekli goriirse genel muhakeme usuliine gore dava agabilir
veya takipsizlik karar1 verebilir. Savciligi talepnamenin reddi karart durumunda genel

muhakeme usuliine gore dava agma zorunlulugu s6z konusu degildir!®®.

1.4.6.4.Talepnamenin Kabul Edilmesi ve Hiikiim Kurulmasi

Seri muhakeme usulil uygulanarak savci tarafindan hazirlanan talepnamenin
usuline uygun olarak hazirlandigini, s6z konusu talepnameye konu olan sugun seri
muhakemeye tabi oldugunu ve talepnameye konu olan sug¢ i¢in mahkdmiyet hikmu
kurulmas1 gerektigi ve savci tarafindan belirlenen yaptirnmin O6lgiilii olduguna
mahkeme kanaat getirirse, talepnameyi kabul edip talepname dogrultusunda
mahkdmiyet hiikmiinii kurar. S6z konusu husus, 31.12.2019 tarih ve 30995 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme

Yonetmeligi'nin 14/1.maddesinde “mahkeme, eylemin seri muhakeme usull

138 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.597.

139 Kizilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri”, s.1944.
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kapsaminda oldugu, bu usuliin siipheliye Kanunda ongériilen kosullar ¢ercevesinde
teklif edildigi ve siiphelinin bu teklifi miidafi huzurunda ozgiir iradesiyle kabul ettigi
kanaatine varirsa talepte belirlenen yaptirum dogrultusunda hiikiim kurar.” seklinde
diizenlenmistir.

Seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, savcilik tarafindan yiiriitiilen
sorusturma sonucunda siliphelinin cezalandirilmasinin gerekmesi yani hakkinda
mahkumiyet hiikmii ve giivenlik tedbirlerine hiikkmedilecek olmasi gerekir. Siipheli
hakkinda, beraat, diigme vs gibi kararlarin verilmesinin gerekmesi durumunda savcilik
tarafindan talepname hazirlanamayacak olup takipsizlik karar1 verilmelidir. Yani
sadece seri muhakeme usuliine iliskin olarak savcilikga mahkumiyet hiikkmi talep
edilebilir. Bu nedenle mahkemelerin, seri muhakeme usulii uygulanarak hazirlanan
talepnamedeki mahkldmiyet hiikkmii disinda baska bir karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. Yani mahkeme kendisi mahkumiyeti beraat kararina

doniistiiremez*4°.

Ancak ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde ele aldigimiz gibi mahkeme
savcilikga talep edilen cezadan fazla olmamak {izere ceza miktarin1 veya tiiriini
degistirebilir. Yine baska bir goriise gore, mahkemece diisme, davanin reddi, derhal
beraat karar1 verilebilecek hallerde beraat karar1 her ne kadar kanun ve yonetmelikte

diizenlenmemis olsa bile verilebilecegi seklindedir'*!.

Bu goriise, siipheli hakkinda
seri muhakeme usulii kapsaminda hazirlanan talepnamenin kabul edilmesinden sonra
stiphelinin mahkemede beyan: alinmadan veya beyan sirasinda vefat etmesi
durumunda mahkeme tarafindan diisme kararmin verilebilecegini bu haller disinda
mahkemenin beraat vs gibi kararlar verebilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle
katilabilmek miimkiin degildir. Daha Once de ifade ettigimiz gibi mahkeme
talepnameye konu sug icin mahkdmiyet sartlarinin olusmadigina kanaat getirirse,

talepnamenin reddine karar vermelidir4?.

Seri muhakeme usulii uygulanarak savci tarafindan hazirlanan talepnamenin
usuliine uygun olarak hazirlandigini, s6z konusu talepnameye konu olan sugun seri

muhakemeye tabi oldugunu ve talepnameye konu olan sug i¢in mahkumiyet hikmdi

140 Aldemir, Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri, s.111.
141 Y1lmaz ve Apis, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Diizenlemelerinin Degerlendirilmesi”, 5.80.
142 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 5.94.
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kurulmasi1 gerektigi ve savcr tarafindan belirlenen yaptirnmin 6l¢iilii olduguna
mahkeme kanaat getirirse, talepnameyi kabul edip talepname dogrultusunda
mahkumiyet hitkmiinii kuracagimi ifade etmistik. Iste mahkemenin kurdugu hiikmiin,
genel muhakeme hukukunda kabul edilen son karar veya nihai karar oldugunu ifade

etmemiz gerekir.

Ceza muhakeme hukukunda hukim, mahkemenin uyusmazlik konusunda
verdigi nihai karara veya diger adiyla son kararmi ifade etmektedir'®. Mahkeme,
hiikiimle birlikte s6z konusu dosyadan elini ¢ekmekte artik yargilama faaliyetini
sonlandirmaktadir. Seri muhakeme usulii kapsaminda mahkeme tarafindan
verilebilecek olan karar, ancak mahkimiyet veya giivenlik tedbirleri karari
olabilecektir. Seri muhakeme usulii kapsaminda verilecek olan kararlar, aksi kanun
hiikkmiinden anlasilmadigi siirece kanunun bu kararlara bagladigi tiim sonuglar
bakimindan gecerli bir hiikiim olarak kabul edilmelidir'**. Yani seri muhakeme
usultine gore verilen mahkdmiyet hikmd ile genel yargilama gergevesinde verilen
mahkdmiyet hiikkmii arasinda kararlarin sonuglar bakimindan bir fark s6z konusu
degildir. Bu noktada seri muhakeme usulii uygulanarak kurulan ve kesinlesen
mahkdmiyet hiikkmii, 5271 sayili CMK’nin 223/5 ve 223/6.maddeleri kapsaminda

mahk{miyet hiikmiine baglanan tiim sonuglar1 dogurur'®,

Hiikkmedilen ceza kesinlestikten sonra TCK’nin 58.maddesi kapsaminda

tekerriire esas alinabilirt*6

. Adli sicile kaydedilir ve diger yasalar bakimindan genel
muhakeme usulii uygulanarak verilen mahkumiyet hiikiimlerine baglanan tim hak
yoksunluklar1 uygulanmir!*’. Yine 5237 sayih TCK’nm 50 ve 51.maddelerinde
diizenlenen kurum ile 5271 sayili CMK’nin 231.maddesinde diizenlenen HAGB
kurumun uygulanmasina engel teskil edebilir. Genel muhakeme usuli sonunda verilen
mahkumiyet hiikiimleri gibi mahkumiyet hiilkmiine baglanan hak yoksunluklarinin
yasaklanmis haklar kapsaminda geri verilmesi i¢in 5352 sayili Adli Sicil Kanununun

13/A maddesindeki sartlarin gergeklesmesi gerekmektedir.

143 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.869.

144 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.288.

145 Karakehya ve Tunger, TUrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.94.

146 Kuzilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri”, s.1955.

147 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 5.94.
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1.4.7.Seri Muhakeme Usuliinde Kanun Yolu Safhasi

Seri muhakeme usulii uygulanarak savci tarafindan hazirlanan talepnamenin
usuliine uygun olarak hazirlandigini, s6z konusu talepnameye konu olan sugun seri
muhakemeye tabi oldugunu ve talepnameye konu olan su¢ i¢in mahkumiyet hiikmii
kurulmasi1 gerektigi ve savcr tarafindan belirlenen yaptirimin 6lgiilii olduguna
mahkeme kanaat getirirse, talepnameyi kabul edip talepname dogrultusunda
mahkumiyet hilkmiinii kurmasi gerektiginden c¢alismamizin Onceki boliimiinde
bahsetmistik. Mahkemenin talepname dogrultusunda hiikiim kurmasindan sonra sz
konusu kararin hiikiim niteligi tagidigini ve genel yargilama sonucunda kurulan hitkkme
baglanan tiim sonuglar1 ayni sekilde dogurdugunu ifade etmemiz gerekir.
Calismamizin  Onceki bdliimiinde bu konuda ayrintili  degerlendirmelerde

bulunmustuk.

Seri muhakeme usuliine gére mahkemece kurulan hiikkme kars1 kanun koyucu
tarafindan itiraz yasa yolu diizenlenmistir. Seri muhakeme usulune konu olan
talepname dogrultusunda hiikiim kurmasindan sonra itiraz yoluna basvurulabilecegi
7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayil1 CMK’nin250/14.maddesinde “Dokuzuncu fikra
kapsaminda mahkemece kurulan hiikme itiraz edilebilir. Itiraz mercii, itirazi iigiincii
ve dokuzuncu fikralardaki sartlar yoniinden inceler.” seklinde diizenlemistir. Yine
31.12.2019 tarih ve 30995 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 15.maddesinde “Mahkemece
yonetmeligin 14 ’iincii maddesinin birinci fikrasi kapsaminda Cumhuriyet savcisinin
talebi dogrultusunda kurulan hiikme genel hiikiimler ¢ercevesinde itiraz edilebilir.”

denilerek kanun koyucu, yonetmelikte de kanunda oldugu gibi itiraz miiessesesinden

agikca s0z etmistir.

Itiraz yasa yolu, bir hakim veya yasada gosterilen hallerde mahkeme kararimnin,
bu karardan zarar goren ilgili kisinin bagvurusu {izerine, kural olarak bagka bir mercide
yeniden incelenmesine olanak taniyan kanun yoludur'®®itiraz yasa yolu, heniiz
kesinlesmemis kararlara yonelik olarak diizenlendigi i¢in bir olagan kanun yolu olarak

karsimiza gikmaktadir.1*° ftiraz yasa yolu, kural olarak tiim hakim kararlarina ve kanun

148 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.619.
149 Toroslu ve Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.331.
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koyucu tarafindan itiraz yasa yoluna tabi oldugu belirtilen mahkeme kararlarina
yonelik olarak diizenlenmistir. Yani herhangi bir mahkeme kararinin itiraz yasa yoluna
tabi oldugundan s6z edebilmemiz i¢in kanun koyucu tarafindan agikga itiraz yasa
yolunun o mahkeme karari i¢in diizenlenmesi gerekir. Normalde mahkeme kararlarina
kars1 bagvurulacak yasa yolu istinaftir. Ancak kanun koyucunun istisna olarak itiraz
yasa yoluna tabi oldugunu belirttigi kararlar i¢in itiraz yasa yolu diizenlenmistir.'*°

Kanun koyucu tarafindan istisnai hallerle sinirli olarak mahkeme kararlarinin
itiraz yasa yoluna tabi kilinabileceginden sz etmistik. Iste kanun koyucu tarafindan
istisna kapsaminda tutularak istinaf yasa yoluna degil ancak itiraz yasa yoluna tabi
kiliman mahkeme kararlarina 6rnek olarak 5271 sayili CMK’nin 231.maddesinde
diizenlenen hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi kurumu verilebilir. 5271 sayili
CMK’nin 231/12.maddesinde “Hiikmiin a¢iklanmasimin geri birakilmasi kararina
itiraz edilebilir.” seklinde diizenlemistir. Mahkemece verilen hiikmiin ag¢iklanmasini
geri birakilmasi kararinin bir nihai karar olmayip ara karar oldugunu ifade etmemiz
gerekirt®?,

Seri muhakeme usulii uygulanarak savcr tarafindan hazirlanan talepname
dogrultusunda mahkeme tarafindan verilen hilkkme karst kanun koyucu tarafindan
itiraz yasa yolunun diizenlenmesi, itiraz kurumunun, ilk kez bir nihai karar bakimindan
kabul edilen olagan kanun yolu olarak karsimiza ¢iktigini ifade etmemiz gerekir.
Kanun koyucu burada genel kuraldan ayrilarak hiikme kars1 itiraz yasa yolunu kabul
etmistir.'%?

Itiraz iizerine degerlendirme yapacak merci ise, 5271 sayili CMK’nin 268/1-
c.maddesinde “Asliye Ceza Mahkemesi hakimi tarafindan verilen kararlara yapilacak
itirazlarin  incelenmesi,  yargi  ¢evresinde  bulunduklari  agir  ceza
mahkemesine...aittir.” seklinde yapilan diizenleme geregince agir ceza mahkemesine
aittir. Calismamizin 6nceki boliimlerinde ifade ettigimiz gibi seri muhakeme usuliiyle
ilgili savci tarafindan hazirlanacak olan talepnamenin gonderilecegi merciin gorevli ve
yetkili olan asliye ceza mahkemeleridir.

Seri muhakeme usulii ile ilgili olarak savci tarafindan hazirlanan talepnamenin

10 Kizilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri”, 5.1944.

151 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 5.97.

152 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.96.
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mahkeme tarafindan kabul edilmesi sonrasinda mahkemece verilen karara ilgililer
tarafindan itiraz edilmesi sonrasinda mahkemece, 7331 sayili yasa ile degisik 5271
sayillt CMK’nin 250/14.maddesi geregince itiraz merci sadece itirazi, itiraza konu olan
sugun seri muhakemeye tabi olup olmadigi, seri muhakeme usuliiyle ilgili teklifin
degerlendirmesinin miidafi huzurunda yapilip yapilmadigi ve atili su¢ bakimindan

mahkumiyet hiikmii kurulup kurulamayacagina iliskin olarak degerlendirebilecektir.

Itiraz1 inceleyen agir ceza mahkemesi, seri muhakeme usuliine gore verilen
kararin 7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/14.maddesiyle sinirl
olarak yapmis oldugu degerlendirme sonucunda, hukuka aykiri olduguna kanaat
getirmesi durumunda, itiraz1 kabul edip karari ortadan kaldirip genel hiikiimlere gore
yargilama yapilmasina hiikmederek dosyay1 karari veren mahkemeye gonderecektir.
Mahkemede itiraz merciin kararina dayanarak yeniden esas almadan yargilamanin
genel hiikiimlere gore yapilmasi gerektigini belirterek dosyay1 iist yazi ile saveiliga
geri gonderecektir. Uygulamada itiraz merciin vermis oldugu itirazin kabulii ve itirazi
ortadan kaldirma kararlar1 iizerine dosyanin geri gonderildigi asliye ceza mahkemeleri
tarafindan yeniden esas alinip siipheli ve miidafi dinlenmeden itiraz merciin karari
gerekee gosterilerek 7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayiih CMK’nin
250/9.maddesine gore talepnamenin reddine karar verilerek dosyanin savciliga geri
gonderildigine dair Kararlar da verilebilmektedir. Boyle bir durumda mahkemelerin
yeniden esas almadan dogrudan {ist yazi ile dosyalar savciliga geri gdndermesinin
usul ekonomisi ilkesi geregince daha yerinde oldugu diisiincesindeyiz. Itiraz merciin
talepname dogrultusunda verilen karar1 hukuka uygun bulmast durumunda ise itirazi
reddederek gerekli islemlerin yapilmasi i¢in karar1 veren mahkemeye dosyayi

gonderecektir.

Seri muhakeme usulli uygulanarak hazirlanan talepname dogrultusunda
mahkeme tarafindan verilen karara itiraz edilmesi durumunda, itiraz merci olan agir
ceza mahkemesinin 7331 sayili kanunla degisik 5271 sayili CMK’nin 250/14.maddesi
kapsaminda yapmis oldugu degerlendirme neticesinde itiraz1 hakli goriip dosyay1
mahkemeye geri gondermeden kendisince ilk derece mahkemesi gibi karar verip
veremeyecegi hususu doktrinde tartismalidir. 5271 sayili CMK’nin 271/2.maddesi
geregince “itiraz mercii itirazi yerinde gortirse itiraz konusu hakkinda da karar verir”

seklinde bir diizenleme s6z konusudur. Bir goriise gore kanuni diizenleme olmus olsa
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bile, mahkemece itirazin kabul edilmesi durumunda dosya savciliga geri gonderilmeli

ve ilgili uyusmazlik hakkinda genel muhakeme usulii uygulanmalidir'®3,

Bir diger
goriise gore ise, seri muhakeme usulll uygulanarak verilen karar teknik anlamda bir
hiikiim niteliginde oldugundan bu karara kars1 yapilan itiraz {izerine yalnizca sekli
yonden degil maddi ve hukuki yonden de inceleme yapilabilmesi gerekir. Bu nedenle
itiraz mercii, itirazi1 kabul ederse itiraza konu karar1 kaldirarak kendisi bir karar
vermelidir®®,

Itiraz mercilerinin, itiraz {izerine ozellikle 5271 sayith CMK’nin
231.maddesinde diizenlenen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararlarina
yonelik yapilan itirazlar {izerine, s6z konusu kararlari esas bakimimdan mi yoksa
sadece sekil yani bu kurumun objektif kosullarinin olusup olusmadigiyla sinirl olarak
mi denetleyecegi konusu tartismalidir'>®, Bu konuda yiiksek mahkeme kararlarinda da

farkli birgok goriis sz konusudur. Yargitay bir kararinda®®®

, yasa koyucunun hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararina karsi itiraz yasa yolunu koymasindaki
amacin, yetki asimina yol agacak nitelikte genis kapsamli bir incelemeye olanak
tanimamak oldugunu, bu nedenle itiraz merci tarafindan itiraz iizerine sadece hagb
kararinin objektif ve siibjektif sartlarinin olusup olusmadigini denetlemekle sinirli
oldugunu, bunun disinda sucun siibutuyla ilgili degerlendirmenin itiraz merci
tarafindan yapilamayacagini ifade etmistir™®’. Bu konuyla ilgili olarak Yargitay Ceza
Genel Kurulunun (YCGK) Yargitay Ceza Daireleri arasinda ortaya g¢ikan goris
farkliliklarim gidermek amaciyla vermis oldugu bir kararda®®®, hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi (hagb) kararlarina karsi yapilan itirazlar1 denetleyecek
olan merciin, hagb kurumunun 5271 sayili CMK’nin 231.maddesinde diizenlenen
stibjektif ve objektif sartlarin gergeklesip gerceklesmediginin yaninda hagb kararina
konu olan sugun unsurlarmin olusup olusmadig1 ve sugun siibutuyla ilgili olarak da

degerlendirme yapip itiraz mercii olarak karar verebilecegine hiikmetmistir.

153 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.630.

154 Karakehya ve Tunger, TUrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.97.

155 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.893.

1% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22/01/2013 tarih, 2012/10-534 Esas 2013/15 Karar sayili karari,
https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi:16/02/2023.

157 Yargitay 4.Ceza Dairesi, 11/02/2009 tarih, 2008/19326 Esas 2009/2363 Karar sayili karari,
https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erigim Tarihi:16/02/2023.

18 Yargitay Ceza Genel Kurulu 15/04/2014 tarih, 2012/6-1452 Esas 2014/195 Karar sayili karari,
https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi:16/02/2023.
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YCGK’nin bahse konu olan kararinin uygulamada ortaya cikan farkli kararlar1 ve
mevzuatta bu konuda yer alan boslugu doldurdugunu genel anlamda uygulamada itiraz
mercilerinin hagb kararlarina yonelik olarak hem siibuta yonelik hem de hagb

kurumunun sartlarina yonelik degerlendirmeleri yaptigini ifade etmemiz gerekir.

Hagb kurumu uygulanarak verilen kararlarla ilgili olarak itiraz mercileri
tarafindan yapilacak olan incelemelerde ortaya ¢ikan mevzuattaki boslukla ve yargi
mercileri tarafindan verilen farkli kararlarla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin
20/07/2022 tarihli kararinda, yliksek mahkeme hagb kurumunun uygulamada oldukca
yaygin olarak kullanilmasinin yaninda bu kararlarin yerindeliginin saglanmasinin da
bu kararlarin smirlandirdig1 temel hak ve ozgiirliikkler bakimindan olduk¢a 6nemli
oldugunu bu noktada 5271 sayili CMK’nin 231/14.maddesinin mevcut haliylen temel
hak ve Ozgiirliiklerin siirlandirilmasi ile ilgili olarak keyfilikler ve belirsizlikler
barmdiriyor olmasi nedeniyle iptaline karar vermistir'™™®. Bu iptal kararinin ise, bu
kararin Resmi Gazete’de yaymlanma tarihi olan 23/09/2022 tarihinden itibaren 9 ay

sonra ylriirlige girecegi kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu karari ile YCGK’nin 22/01/2013 tarih, 2012/10-534
Esas 2013/15 Karar sayili kararinda®® belirttigi sekilde, hagb kararlarinin denetiminin,
tipk1 istinaf ve temyiz mercileri tarafindan yapilan esasa ve usule iliskin maddi ve
olaysal degerlendirme yapildig1 gibi denetimin yapilmasinin saglanmasi gerektigini
belirterek kanun koyucuya bu konuda yeni bir dizenleme yapmasi gerektigine
hiikmetmistir. Seri muhakeme usulii kapsaminda savcilik¢a hazirlanan talepname
dogrultusunda karar veren mahkeme kararina kars1 itiraz edilmesi durumunda, itiraz
merciin, 7331 sayil1 yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/14.maddesi geregince
itiraz merci sadece itirazi, itiraza konu olan sugun seri muhakemeye tabi olup olmadigi,
seri muhakeme usuliiyle ilgili teklifin degerlendirmesinin miidafi huzurunda yapilip
yapilmadigi ve atili su¢ bakimindan mahkumiyet hiikkmii kurulup kurulamayacagina

dair degerlendirme yapabilecegini daha 6nce ifade etmistik. Anayasa Mahkemesinin

1%9Anayasa Mahkemesi, 20/07/2022 tarih, 2021/121 esas 2022/88 karar,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2022/88, Erigim tarihi:16/02/2023 tarih.

180 Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22/01/2013 tarih, 2012/10-534 Esas 2013/15 Karar sayili karari,
https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi:16/02/2023.
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son kararinin 7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/14.maddesiyle

dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir.

5271 sayili CMK’nin 267 vd. maddeleri kapsaminda diizenlenen itiraz
miiessesi ayn1 yasanin 269/1.maddesinde “Itiraz, kararin yerine getirilmesinin geri
birakilmast sonucunu dogurmaz.” seklindeki diizenleme geregi itiraza konu olan
kararin icrasini diger olagan kanun yollar1 olan istinaf ve temyiz yolundan farkli olarak
durdurmaz. Ancak 5271 sayili CMK’nin 269/2.maddesindeki “Ancak, kararina itiraz
edilen makam veya karart inceleyecek merci, geri birakilmasina karar verebilir.”
seklindeki hiikiimle itiraz lizerine mahkemece verilen kararin icrasinin
durdurulabilecegini ifade etmigtir. Uygulama diger olagan kanun yollarina benzer
sekilde itiraz edilen kararin icrasinin itiraz merciin yapacagi degerlendirmeye kadar
geri birakildigini ve itiraz merciin ret karar1 ile beraber kesinlesme islemlerinin
yapildigin1 kesinlesme tarihinin ise itiraza konu olan kararin karar tarihi oldugunu

ifade etmemiz gerekir.

Son olarak Seri Muhakeme Yonetmeligi’nin 14/2.maddesinde “hikium; varsa
magdur, sugtan zarar goren veya genel hiikiimlere gére katilma hakkina haiz olan
kisilere teblig edilir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme geregince seri
muhakeme usuluniin gerek teklif gerek teklifin degerlendirilmesi gerekse de mahkeme
evresinde siirece dahil edilmeyen seri muhakeme usulii uygulanan sugun magduruna,
miistekisine veya sugtan zarar goren kisi ya da kisilere davetiye ¢ikarilmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu diizenleme ile seri muhakeme usuliiniin kanun yolu asamasindan
onceki evrelerinde herhangi bir sekilde siirece dahil edilmeyen kisilerin kanun yolu ile
siirecten haberdar edilmeleri saglanmistir. Bu kisiler i¢in de itiraz stiresi siipheli ve
miidafi ile savcr da oldugu gibi 7 gundir. Seri muhakeme usuliinin kanun yolu
asamasinin oncesinde siirece dahil edilmeyip kanun yoluna basvurma hakki taninan
magdur, sugtan zarar goren ve miisteki sifatina haiz kisilerin kanun yolunu vekilleri
marifetiyle kullanmalar1 durumunda bu kisilere itiraz merci tarafindan vekalet iicreti
verilip verilmeyecegi hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu noktada itirazi
degerlendirecek olan merciin seri muhakeme usuliine ile ilgili olarak mahkemece
talepname dogrultusunda verilen karar1 hukuka uygun bulmasi durumunda itirazi
reddedeceginden magdur, suctan zarar goren veya miisteki adina vekil ile temsil

edilmeleri nedeniyle herhangi bir vekalet ticretine hitkmedebilmesi mimkun degildir.

86



Itiraz1 mahkemenin kabul etmesi durumunda ise, 7331 sayil1 yasa ile degisik
5271 sayili CMK’nin 205/14.maddesi geregince itiraz merci sadece itirazi, itiraza
konu olan sugun seri muhakemeye tabi olup olmadigi, seri muhakeme usuliiyle ilgili
teklifin degerlendirmesinin midafi huzurunda yapilip yapilmadigi ve atili sug
bakimindan mahkumiyet hiikkmii kurulup kurulamayacagma dair degerlendirme
yapabileceginden itirazin kabulii durumunda arttk seri muhakeme usulii
uygulanamayacagindan bdyle bir durumda da bu kisiler adina vekalet iicretine

hikmedilebilmesi mimkin degildir.

1.5.SERi MUHAKEME USULUYLE iLGIiLi BELGE VE BEYANLARA
OZGU DELIL DEGERLENDIRME YASAGI

Calismamizin 6nceki boliimlerinde seri muhakeme usuliiniin gerek siiphelinin
iradesi ile gerekse de mahkeme tarafindan talepnamenin reddi sebeplerinin varligi
durumunda talepnamenin reddine karar vermek suretiyle sona erebilecegini ve genel
muhakeme usuliine gore yargilamanin devam edebilecegini ifade etmistik. Bu nedenle
seri muhakeme usuliiniin herhangi bir gerekgeyle tamamlanamamasi durumunda genel
yargilama hiikiimlerinin uygulanmas1t durumunda, siiphelinin seri muhakeme
usuliimiim uygulanma asamalarinda sarf etmis oldugu s6zlerin veya bu usuliine 6zgii
olan belgelerin, genel muhakeme usulline gore yapilacak yargilamada delil olarak

degerlendirilmesi kanun koyucu tarafindan yasaklanmistir.

7188 sayil1 yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/10.maddesinde kanun
koyucu “seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple tamamlanamamasi veya
sorusturmanin  genel  hiikiimlere  sonu¢landiriimasi  amaciyla  Cumhuriyet
bassavciligina gonderilmesi hallerinde, siiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul
ettigine iliskin beyanlari ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgeler, takip eden
sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamaz.” seklinde
diizenleme yapmistir. Ayrica bu husus ayni sekilde 31.12.2019 tarih ve 30995 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme

Yonetmeligi’nin 5/8.maddesinde de ayni1 sekilde diizenlenmistir.

Bu diizenlemenin yapilma gerekgesinin altinda, siliphelinin, seri muhakeme

usulii uygulanirken rahat hareket edebilmesi ve tedirginlik yasamamasinin
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saglanmasinin yattigini ifade edebiliriz!®l. Benzer sekilde seri muhakeme usuliiniin
olumlu bir sekilde tamamlanamamasi durumunda, bu usuliin uygulanmasi kapsaminda
hazirlanan belgeler ve alinan beyanlarin delil olarak kullanilamayacaginin masumiyet
karinesinin bir geregi oldugunu da ifade etmemiz gerekir'®?. Yine seri muhakeme
usuliiyle ilgili olarak belge ve beyanlar1 delil olarak degerlendirme yasaginin, seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasina baslandigi andan itibaren dosyaya eklenen
siipheli beyan1 veya seri muhakeme usuliine iliskin belgelerle ilgili oldugunu ifade
etmemiz gerekir. Yoksa savcilik tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina
yonelik olarak karar verilmeden once kanun koyucu tarafindan aranilan yeterli
siipheye ulasilmasi igin toplanmasi gereken deliller veya bu noktada alinan ifadelerin
bu kapsamda delil olarak degerlendirilmesinin dniinde bir engel bulunmadigini ifade
etmemiz gerekir. Yani 6zetleyecek olursak, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
sathasindan Once sorusturma esnasinda elde edilen deliller bakimindan bu yasak

gecerli degildir'®,

Seri muhakeme usuliine iligkin belge ve beyanlarin seri muhakeme usuliniin
uygulanmasindan herhangi bir sebeple vazgecilmesi durumunda, bu usule iliskin belge
ve beyanlarin sorusturma veya kovusturma dosyasi igerisinde ayni sekilde kalacagi bu
belgelerin veya ifade tutanaklarinin dosyadan ¢ikarilmasi gerektigine dair kanuni bir
diizenleme s6z konusu degildir. Bu noktada her ne kadar seri muhakeme usuliiyle ilgili
belge ve beyanlarin delil olarak degerlendirilemeyecegi kabul edilmis ise de 6zellikle
hakimin karar verirken beraat karar1 ile mahkumiyet karar1 verme arasinda sikistigi ne
beraat kararindan ne de mahkumiyet kararindan emin oldugu durumlarda beraat karari
vermemek adina siiphelinin seri muhakeme usuliiyle ilgili kabul kararmi vicdani
kanaat olarak siipheli hakkinda mahkumiyet karar1 vermek icin kabul edebilecegi
diistildiigiinde, seri muhakeme evresine 0zgii beyan ve belgelerin dosya icerisinde
kalmas1 hukuken kabul edilebilir degildir. Mahkeme hakiminin veya heyetinin boyle
bir ikilemde kalmasi durumunda seri muhakeme teklifinin kabul edilmesi tutanagin

vicdani kanaat bakimindan aleyhe degerlendirmeyecegine dair hukuki bir kabul s6z

161 Kizilarslan, “7188 Sayili Kanun’la Ceza Muhakemesi Hukukuna Getirilen Seri Muhakeme ve Basit
Yargilama Usulleri”, 5.1944.

162 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.299-300.

163 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.584.
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konusu olamaz. Bu nedenle doktrinde kabul edilen yaygin goriise gore, seri muhakeme
usuliiniin tamamlanamay1ip, muhakeme siirecinin genel kurallara gore devam etmesi
durumunda, seri muhakeme usuliine iliskin belgeler ve kabul tutanaginin dosyadan

cikarilmasi seklinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir'®4,

1.6. SERi MUHAKEME USULU VE SUCLARIN ICTiMAI
1.6.1.Seri Muhakeme Usulii ve Bilesik Su¢

Bilesik sug, 5237 sayili TCK’nin 42/1.maddesinde “Biri digerinin unsurunu
veya agirlastirici nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suca bilesik sug
denir. Bu tiir suglarda ictima hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde tanimlanmistir.
Bilesik suglardan, i¢ ice ge¢mis suglarn birlesimi anlasiimalidir!®. Bilesik suglarin
s0z konusu oldugu durumlarda i¢ ice gegen sucglardan ayri ayri ceza verilmesi yoluna
gidilmeyip tek bir sugtan ceza verilir. Ornegin 5237 sayili TCK’nin 148.maddesinde
diizenlenen yagma sucu, hirsizlik ve cebir veya tehdit sugunun i¢ i¢e gegmis halidir.
Boyle bir durumda sadece yagma sugundan ceza verilmesi yoluna gidilecek olup
ayrica hirsizlik sucu ile birlikte tehdit veya cebir sugundan ceza verilmesi yoluna

gidilemez.

Seri muhakeme usulline tabi olan bir sugun bilesik su¢ olmasi durumunda,
bilesik suglarda ictima hiikiimleri uygulanmayacagindan i¢ ice ge¢mis olan suglarin
ayr1 ayrt seri muhakeme usuliine tabi olup olmadigina bakilmayacak olup sadece
bilesik hale gelen su¢ bakimindan seri muhakeme usulii uygulanacaktir. Yani bilesik
su¢ icinde yer alan ayr1 ayri suglarin seri muhakeme usuliine tabi olmasina gerek

yoktur.
1.6.2.Seri Muhakeme Usulii ve Zincirleme Sug

Zincirleme sug, 5237 sayili TCK’nin 43/1.maddesinde “Bir sug¢ isleme
kararimin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi aym sugun birden
fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden
dortte iigiine kadar artirtlir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay

gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilir. Magduru belli bir kigi olmayan suglarda

164 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.300.
165 7afer, Ceza Hukuku Genel Hukumler, s.412.
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da bu fikra hiikmii uygulanir. ” seklinde diizenlenen ve ayni kisiye karsi ayni sug isleme
diisiincesi kapsaminda ayni sugu farkli zamanlarda islenmesi durumunda ayr1 ayri ceza
tayini yerine tek bir su¢tan belirli bir oranda artirim yapilmasini 6ngoren bir

kurumdurt®t

. Yine kanun koyucu 5237 sayili TCK’nin 43/2.maddesinde “Ayni su¢un
birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da, birinci fikra hiikiimleri
uygulanir.” seklinde diizenleme yaparak tek bir fiille ayni sugun birden ¢ok kisiye
kars1 islenmesi durumunda da zincirle sug hiikiimlerinin uygulanacagini diizenlemistir.
Bu kurumun faillerin lehine bir diizenleme oldugunu ifade etmemiz gerekir. Bu
noktada zincirleme su¢ hlkumlerinin uygulanmasi, bu kapsamda iglenen suglara
iliskin cezai sorumluluk belirlenirken, sadece tek bir sugtan ceza verilecek olup bu
ceza ise belirli bir oranda artirilacaktir®®’,

Calismamizin onceki boliimlerinde, seri muhakeme usuliine tabi olan bir sucla
ilgili olarak cumhuriyet savcisi tarafindan yaptirim belirlenirken savcinin sadece 5237
sayili TCK’nin 61/1.maddesine bagl olarak hareket edebilecegini ancak s6z konusu
maddenin  diger fikralarindaki cezayr artirict veya azaltict hallerinden
faydalanamayacagini ifade etmistik. 7331 sayili kanunla 5271 sayili CMK’nin
4.maddesine eklenen “...ve kosulari bulundugu takdirde zincirleme suca iligkin
hiikiimler uygulandiktan sonra belirlenen cezadan yari oraninda indirim uygulamak
suretiyle yaptirimi belirler.” diizenlemesi ile kanun koyucu 5237 sayili TCK’nin
61/5.maddesinde diizenlenen zincirleme su¢ bakimindan istisna getirmis ve sartlarinin
olusmasi durumunda zincirleme sugun da 61/1.maddesinin ele alinmasindan sonra
uygulanabilecegini belirtmistir. Bu noktada 7332 sayili yasa ile birlikte yapilan
degisiklikle birlikte artik seri muhakemeye tabi olan ve zincirleme su¢ hiikiimlerinin
uygulanmasinin gerekli oldugu durumlarda, savci, seri muhakemeye tabi olan sucla
ilgili olarak, 5237 sayili TCK’nin 61/1.maddesine gore yaptirimi ve miktarini

belirledikten sonra sartlarinin olusmasi durumunda 5237 sayili TCK’nin 43.madde

hikumlerini uygulayabilecektir.

186 Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, s.416.
167 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.104.
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1.6.3.Seri Muhakeme Usulii ve Fikri I¢tima

Fikri igtima, 5237 sayili TCK nin 44/1.maddesinde “Isledigi bir fiil ile birden
fazla farkl su¢un olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren
sugtan dolayr cezalandirilir.” seklinde diizenlenen ve tek bir fiille islenen birden ¢ok
sugtan dolay1 sug sayisi kadar ceza tayini yerine bunlardan en agir1 ile tek bir ceza
verilmesini ongoren bir ceza hukuku kurumudur. Fikri i¢tima, doktrinde 5237 sayili
TCK’nin 43/2.maddesinde yer alan ayni1 nev’iden fikri i¢tima ve 5237 sayili TCK nin
44/1.maddesinde diizenlenen farkli neviden fikri igtima seklinde ikiye ayrilarak
incelenmektedir'®®, Fikri igtima durumunda da zincirleme suclarda oldugu gibi tek bir
ceza yoluna gidilmekte olup su¢ sayist kadar ceza verilmesi yoluna

gidilmemektedir'®®,

Fikri i¢tima hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda fikri igtima kapsaminda
olan su¢ veya suglarin ayn1 zamanda seri muhakeme usuliine tabi olmasi durumunda
nasil hareket edilecegi noktasinda kanun koyucu tarafindan herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak 5237 sayili TCK’nin 44/1.maddesinde “...bunlardan en agir

’

cezayr gerektiren suctan dolayr cezalandirilir.” seklindeki diizenlemeden de
anlasilacag tizere, fikri ictimanin s6z konusu oldugu hallerde, en agir ceza gerektiren
suc hangisiyse ondan ceza verilmesi gerekeceginden, fikri ictima kapsaminda olan
suclar bakimindan, bunlardan en agir cezay1 gerektiren su¢ hangisiyse, bu sucun seri

muhakemeye tabi olup olmadigina dair degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Bu noktada, fikri i¢ctimaya tabi olan suglardan en agir ceza gerektiren sug seri
muhakemeye tabi ise, daha az ceza gerektiren sucun seri muhakemeye tabi olup
olmamasina bakilmaksizin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi gerekecektir. Tersi
durumda yani daha agir ceza gerektiren sugun seri muhakemeye tabi olmamasi ancak
daha az ceza gerektiren sugun seri muhakemeye tabi olmasi durumunda ise seri
muhakeme usulii uygulanamayacaktir. Ornegin, siiphelinin magduru korkutmak
amaciyla meskun mahalde havaya iki el ates etmesi durumunda, siiphelinin hem 5237
sayili TCK’nin 106/2-a maddesinde diizenlenen silahla tehdit hem de 5237 sayili

TCK’nin 170/1-c maddesinde diizenlenen silahla genel giivenligin kasten tehlikeye

188 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.106.
189 Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiiktimler, s.427.

91



sokulmas1 suglarni isledigi anlagilmaktadir. Bu durumda eylemi tek ancak eyleme
bagli sug sayisi iki olan slipheli bakimindan 5237 sayili TCK’nin 44/1.maddesi
kapsaminda olan fikri i¢tima kurumu uygulanacagindan bdyle bir durumda tist siir
bakimindan 5237 sayili TCK’nin 106/2-a maddesinde diizenlenen silahla tehdit
sucunun daha agir ceza Ongormesi nedeniyle siiphelinin silahla tehdit sugundan
cezalandirilmasi yoluna gidilmesi gerekmektedir. 7188 sayili yasa ile degisik 5271
sayitli CMK’nin 250.maddesi kapsaminda diizenlenen seri muhakeme usulline tabi
olan suclar igerisinde silahla tehdit sugu sayilmadigindan siipheli hakkinda seri
muhakeme usulli uygulanamayacaktir. Boyle bir durumda hem tehdit sugu icin hem
de genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi su¢u yoniinden ne birlikte ne de ayr1

ayr1 seri muhakeme usulii uygulanacaktir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYADA SERi MUHAKEME
USULUNE BENZER KURUMLAR VE BU KURUMLARLA
ILGIiLI YARGISAL KARARLAR

2.1.GENEL OLARAK

Bakildig1 zaman, seri muhakeme usulii, Tlrk Hukuk sistemine yakin zamanda
girmis olan ve uygulamada bir¢ok tartismali konu barindiran bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Calismamizin ilerleyen sayfalarinda ele alacagimiz olan ve
1412 sayilh CMUK’un 386-391.maddelerinde dlzenlenen sulh ceza hakiminin ceza
kararnamesi ile benzer yonlerinin oldugu kabul edilse de genel anlamda seri
muhakeme usulliniin daha 6nce hukuk sistemimizde olmayan bir kurum oldugunu

ifade etmemiz gerekir.

Bir ceza kararnamesi formu olan seri muhakeme usulli ve benzer yontemler
sorusturma evresi dahilinde uygulanabilen ve esasen mutabakata dayali kovusturmaya
alternatif yontemlerdir'’®. Seri muhakeme usuliiniin bizdeki diizenlenis seklinin tam
olarak anlasilabilmesi ve eksikliklerinin tespit edilebilmesi bakimindan 6zellikle Kara
Avrupa iilkelerindeki benzer kurumlarin diizenlenis sekillerine bakilmasi
gerekmektedir. S6z konusu 7188 sayili yasanin madde gerekgesine bakildiginda seri
muhakeme usuliiniin, Kita Avrupasi hukuk sistemi iginde Fransa, Italya, Almanya ve
Romanya gibi iilkelerde modellendigini ve bu Ulkelerdeki kurumlardan esinlenilerek

diizenleme yapildigini ifade etmemiz gerekir'’.

Calismamizin bu boliimiinde, ¢alismamizin  konusunu olusturan seri
muhakeme usulll ile gerek i¢ hukukumuzdaki benzer kurumlarla gerekse de
uluslararas1 alanda var olan benzer kurumlarla ilgili bilgi verilirken s6z konusu
kurumlar hakkinda, savcinin bu kurumlarin uygulanmasindaki yeri, siiphelinin ikrari
ve kabulii konular1 ile bu kurumlara tabi olan suglar ve bu suglar dolayisiyla

verilebilecek yaptirim tiirleri yine bu kurumlarla ilgili olarak verilen kararlarin hangi

170 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.301.
71 https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, Erisim Tarihi: 23.03.2023.
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yasa yoluna tabi olduklar1 hususlar1 gibi konular (izerinde agiklamalar yapilacaktir.
Ozellikle Almanya, isveg, Isvigre, italya, Amerika ve Fransa gibi ulkelerdeki
diizenlemeler uluslararas1 anlamda seri muhakemeye benzer olan kurumlar

bakimindan ele alinacaktir.

22.TURK CEZA HUKUKU SIiSTEMINDE YER ALAN SERIi
MUHAKEME USULU BENZERI KURUMLAR

Tirk Ceza Hukuk sistemi icerisinde seri muhakeme kurumuna benzer nitelik
tastyan kurumlara kanun koyucu, yargisal siliregleri kisaltmak, mahkemelerin is
yiiklerini azaltmak ve kisilerin makul siirede yargilanma haklarin1 glivence altina
almak amaciyla yer vermistir. Seri muhakeme usuliine benzer kurumlara ig
hukukumuzda muilga ceza muhakemesi kanununda yer alan Sulh Ceza Hakiminin
Ceza Kararnamesi, seri muhakeme usuliiyle ayni1 kanunla hukuk sistemimize giren
Basit Yargilama Usulii, Kamu Davasinin agilmasinin Ertelenmesi kurumu, Uzlagtirma
Kurumu ve son olarak Onddeme kurumudur. Calismamizin bu bdliimiinde Sulh Ceza
Hakiminin Ceza Kararnamesi, Basit Yargilama Usulii, Kamu Davasinin agilmasinin
Ertelenmesi kurumu, Uzlastrma Kurumu ve Onddeme kurumu hakkinda bilgi

verilecek olup ayrica bu kurumlarla seri muhakeme usulii karsilastirilacaktir.

2.2.1. 1412 Sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanununda Diizenlenen Sulh

Ceza Hakiminin Ceza Kararnamesi

Sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi ¢ikarma yetkisi miilga 1412 sayili Ceza
Muhakemesi Usul Kanununda diizenlenmis olan bir kurumdu ve ayni zamanda bir
ceza muhakemesi formu icerisinde yer almaktaydil’2. S6z konusu kanununun 386 ve

391.maddeleri arasinda diizenlenmisti’>.

172 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, 5.303.

173 S5z konusu 1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanununun 386.maddesinde;
“Sulh mahkemelerinin gorevi iginde bulunan suglara sulh hakimi, durusma yapmaksizin bir ceza
kararnamesi ile karar verebilir.
Bu ceza kararnamesi ile ancak hafif veya agwr para cezasina veya nihayet ii¢ aya kadar hafif hapis
veya bir meslek ve sanatin icrasinin veya miisadereye yahut bunlardan birka¢ina veya hepsine
hukmedilebilir.
Ceza Kararnamesiyle hiikmedilecek hafif hapis cezasi yerine “Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’
geregince para cezasina da hiikmolunabilir.” seklinde diizenlenmisti.

1412 say1li Ceza Muhakemesi Usul Kanununun 387. maddesinde;
“Sulh hakimi evvelemirde durusma yapmaksizin ceza tertibini mahzurlu goriirse isin durugmast igin
bir giin tayin eder.” seklinde diizenlemisti.

1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanununun 388. maddesinde;

s
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S6z konusu kurumun miilga kanun zamaninda kanun koyucu tarafindan
diizenlenmesinin amacinin tipki seri muhakeme kurumunda oldugu gibi mahkemelerin
artan is yiikleri karsisinda, mahkemelerin hafif suglar bakimindan is yogunluklariin
azaltilmasi oldugunu ifade etmemiz gerekir. Bu dizenleme ile kanun koyucu genel
yargilama hukukunun saglamis oldugu giivencelerden ayrilarak kimi 6nem derecesi az

suclarin ceza kararnamesi ile ¢dziime kavusturulmasini amaglamistirt’,

Ceza kararnamesi, miilga 1412 sayili kanun doneminde sadece sulh ceza
mahkemelerinin gorev ve yetki alanina giren suglar bakimindan uygulanabilecek bir
kurum olup diger mahkemelerin gorev alanina giren suglar bakimindan
uygulanamazdi. Ceza kararnamesinin diizenlenebilecegi suglar, hafif ya da agir para
cezasina, 3 aya kadar hafif hapis cezasina, bir meslek ya da sanatin yapilmasina ara
verme ve zor alimina karar verilebilmesi miimkiin olan ve sulh ceza mahkemelerinin
gdrev ve yetki alanina giren suclar bakimimdan uygulanabilirdil”. Ceza kararnamesi,
sayilan bu yaptirimlardan bir ya da birkagini igerisinde barindiran suglar bakimindan

uygulanabilirdit’e.

Sulh ceza hakiminin ceza kararnamesinde de savci tarafindan hazirlanan

“Ceza kararnamesi tertip edilmis olan cezadan baska islenmis olan sugu, tatbik edilen kanun
maddelerini, siibut delillerini ve kararnamelerin tebligi tarihinden itibaren seki giin icinde sulh
Mahkemesine bir dilekge takdimi veya bu hususta bir tutanak yapilmak iizere mahkeme katibine
yapilacak bir beyan ile itiraz olunabilecegi ve aksi halde ceza kararnamesinin icra edilecegini ihtiva
eder. Bu tutanak hakime tasdik ettirilir.” seklinde diizenlenmisti.

1412 say1ili Ceza Muhakemesi Usul Kanununun 389. maddesinde;
“Muayyen miiddeti icinde aleyhine itiraz olunmayan ceza kararnameleri kat’ilesir.” seklinde
diizenlenmisti.

1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanununun 390.maddesinde;
“Ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasina hiikmedilmemisse itiraz iizerine durugma yapilr. Su
kadar ki, sanik durusmadan evvel itirazindan vazgegerse durusmaya mahal kalmaz.
Durusmada sanigi miidafi temsil edebilir. Hakim, itiraz iizerine verecegi hiikiimde evvelki karar ile
bagh degildir.
Ceza kararnamesiyle hafif veya agir para cezasina ya da muayyen bir meslek veya sanatin tatiline
veya miisadereye yahut bunlardan birkagina veya hepsine hiikmedilmisse itiraz iizerine asliye ceza
mahkemesi baskan veya hakimi 301, 302 ve 303.madde hiikiimlerine gore itirazi inceler. Bu halde
itiraz dilekgesinin verilmesi, aleyhine itiraz olunan ceza kararnamesinin icrasini durdurur.”
seklinde diizenlenmisti.

1412 sayili Ceza Muhakemesi Usul Kanununun 391.maddesinde;
“Ceza kararnamesi aleyhine itiraz miiddetini gegirmesinden dolayt eski hale getirme talebi kabul
edilmis olan samigin durusmaya gelmemesi sebebiyle itirazi reddolunmussa buna karsi bir daha eski
hale getirme talebinde bulunamaz.” seklinde diizenlenmisti. S6z konusu kanunun tamami igin
bakiniz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.3.1412.pdf, Erisim Tarihi: 10/03/2024.

174 Osman Yasar, Ceza Muhakemeleri Usullii Kanunu, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1998, 5.2467.

175 M.Muhtar Caglayan, Uygulama Yontnden Ceza ve Usul Hukuku, Olgag Matbaasi, Ankara 1977,
5.1000.

176 Yagar, Ceza Muhakemeleri Usulll Kanunu, s.2467.
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iddianamedeki olay anlatimi ve sevk maddesi ile bagl olarak yaptirnm belirleyerek
ceza kararnamesi olusturabilmekteydi'’’. Ceza kararnamesi formunda, sulh ceza
hakimi, savci tarafindan hazirlanan iddianamedeki sevk maddesi ile bagl olsa da
kararname diizenleyip diizenlememe dolayisiyla durusma acip agmama konusunda
takdir yetkisine haizdi. Sulh ceza hakimi, dosyada delil eksikligi oldugu, bu nedenle o
delilin toplanmasi gerektigine kanaat getirmesi durumunda kararname diizenleme
yoluna gitmeyerek s6z konusu uyusmazligi genel muhakeme kurallarina gore
cozlmleyebilmekteydi. Bu nedenle, sulh ceza yargicinin iki yontemden birini tercih

etmekte 6zgurdu™®,

Sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi kurumunda, sanigin hakkinda ceza
kararnamesi ile yargilamanin tamamlanmasi veya genel yargilama usuliiniin
uygulanmasi konusunda simirl da olsa takdir yetkisi s6z konusuydu®’®. Bu kapsamda
sanik hakkinda ceza kararnamesi ile hafif hapis cezasina hiikkmedilmesi durumunda
sanigin soz konusu karara itiraz ederek genel yargilama usuliine gore uyusmazligin
¢Oziimiinii isteme hakki s6z konusuydu. Ceza kararnamesinin kesinlesmesi
durumunda genel yargilama sonucunda verilen karar gibi sonuglar doguracak olmasi
nedeniyle sanigin itiraz ederek s6z konusu kararnamede verilen cezanin

kesinlesmesini engelleyebilecegini gdormekteyiz'.

Ceza kararnamelerinde kanun koyucu tarafindan belirlenen 3 aya kadar hafif
hapis cezasi gerektiren suglar diginda agir veya hafif hapis cezasi gerektiren cezalara
hikmedilemezdi. Ancak ceza kararnamesi ile verilen hafif hapis cezalarinin 647 sayili
yasanin 4.maddesi kapsaminda paraya cevrilebilecegini ayni yasanin 6.maddesi

kapsaminda ise ertelenebilecegini ifade etmemiz gerekir'®?,

Ceza kararnameleri ancak sartlarinin olusmasi1 durumunda, sadece hukumltliuk
karar1 verilebilecegini onun disinda beraat, diisme vb kararlarin verilemeyecegini ifade
etmemiz gerekir. Yine sulh ceza hakimi tarafindan ceza kararnamesi diizenlenmesine

karar verilmesi durumunda yeniden durusma agilarak genel muhakemeye gore

17 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.304.
178 Yasar, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, s.2468.

17 Yasar, Ceza Muhakemeleri Usulli Kanunu, s.2468.

180 Caglayan, Uygulama Yontuinden Ceza ve Usul Hukuku, s.1001.

181 Yagar, Ceza Muhakemeleri Usulll Kanunu, s.2468.
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yargilamanin bitirilebilmesi miimkiin degildi*®2.

Son olarak ceza kararnamesine sanik tarafindan itiraz edilebilecegi kanun
koyucu tarafindan diizenlenmisti. Bu kapsamda kararnamede hapis cezasi
diizenlenmis ve sanik buna itiraz etmisse, sulh ceza hakimi itiraz Uzerine genel
yargilama usuliine gecerek durusmali yargilama yapmak zorundayken para cezasi,
zoralim veya meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasina hiikkmedilmesi durumunda
sanik tarafindan kararnameye itiraz edilirse sulh ceza hakimi tarafindan dosya
Uzerinden itirazin reddi veya kabuliine karar verilerek yapilacak degerlendirme

sonucunda siire¢ tamamlanacakti.

Sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi ile seri muhakeme usulii arasinda her iki
kurumda da kovusturma evresinin s6z konusu olmadigini seri muhakeme usuliinde
savct tarafindan hazirlanan talepnamenin mahkemece kabul edilmesi {iizerine
mahkeme tarafindan talepname dogrultusunda karar verilmesi ile hiikkiim kuruldugunu,
sulh ceza hakiminin ceza kararnamesinde ise, sulh ceza hakimi tarafindan hazirlanan
ceza kararnamesinin sanik tarafindan kabul edilmesi ile birlikte kovusturma islemi
yapilmaksizin yargilamanin bitirildigini ifade etmemiz gerekir. iki kurumun benzer
Ozelliklerinden bir digeri ise, her iki kurumda da sorusturma asamasinda savci
tarafindan yapilan hukuki vasiflandirmanin bu iki kurumun sonucu iizerinde etkili

olmasidirt®e,

Bu iki kurumda da yargilamalar1 hizli bir bi¢imde sonuglandirma ve genel
muhakeme ilkelerinden bu amaglarla sapmanin ortak oldugunu belirtmemiz gerekir.
Bu iki kurum arasinda goz carpan en onemli farklilik, seri muhakeme usuliinde
yaptirimi belirleme konusunda savcir tek basina yetkiliyken, ceza kararnamesi
kurumunda ise hakim iddianamedeki sevk maddesi ile bagli olacak sekilde

kararnamedeki yaptirimi kendisi tayin etmektedir.

2.2.2. 7188 Sayih Yasa ile Birlikte Hukukumuza Giren Basit Yargilama

Usult

7188 sayili yasa ile birlikte 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 251-

252.maddesindeki dizenleme ile hukuk sistemimize girmis olan basit yargilama

182 Yagar, Ceza Muhakemeleri Usulll Kanunu, s.2468.
183 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.304.
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usulit® kurumunun diger alternatif ceza yargilamasi ¢dziim yollarmin diizenlenis
amacinda oldugu gibi yargilama siirelerini kisaltmak, yargi mercilerinin is yiiklerini
azaltmak ve mahkemelerin daha nitelikli olan dosyalarla daha fazla ilgilenmesini
saglamak amaciyla diizenlenen bir kurum oldugunu ifade etmemiz gerekir. Basit
yargilama usulii, asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina giren suglar bakimindan
bu mahkemelerin is yiiklerini azaltma amaciyla olusturulmustur'®. Bu kurum seri

muhakeme usuliiyle ayn1 kanuni degisiklikle ayn1 zamanda yiiriirliige giren ve seri

1847188 ve 7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK ’nin 251.maddesi;

“1) Asliye Ceza Mahkemesince, iddianamenin kabuliinden sonra adli para cezasini ve/veya iist siniri
iki yil veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglarda basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina karar verilebilir.175 inci maddenin ikinci fikrast uyarinca durusma giinii
belirlendikten sonra basit yargilama usulii uygulanamaz.

2) Basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verildigi takdirde mahkemece iddianame, sanik,
magdur ve sikayetciye teblig edilerek, beyan ve savunmalarini on bes giin icinde yazili olarak
bildirmeleri istenir. Tebligatta durusma yapilmaksizin hiikiim verilebilecegi hususu da belirtilir.
Ayrica, toplanmast gereken belgeler, ilgili kurum ve kuruluslardan talep edilir.

3)Beyan ve savunma igin verilen stire dolduktan sonra mahkemece durusma yapilmaksizin ve
cumhuriyet savcisinin goriisii alinmaksizin, Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesi dikkate alinmak
suretiyle, 223 iincii maddede belirtilen kararlardan birine hiikmedilebilir. Mahkumiyet karart
verildigi takdirde sonug ceza dortte bir oraninda indirilir.

4)Mahkemece, kogullar:t bulunmast halinde, kisa stireli hapis cezasi segenek yaptirimlara ¢evirilebilir
veya hapis cezasi ertelenebilir ya da uygulanmasina sanik tarafindan karsit ¢ikilmamasi kaydiyla
hiikmiin a¢iklanmaswnin geri birakilmasina karar verilebilir.

5)Hiikiimde itiraz usulii ile itirazin sonug¢lar: belirtilir.

6)Mahkemece gerekli goriilmesi halinde bu madde uyarmca hiikiim verilinceye kadar her asamada
durusma agmak suretiyle genel hiikiimler uyarinca yargilamaya devam edilebilir.

7)Basit yargilama usulii, yas kii¢tikliigii, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik halleri ile sorusturma veya
kovusturma yapilmast izne ya da talebe bagl olan suglar hakkinda uygulanmaz.

8) Basit yargilama usulii, bu kapsama giren bir sucun, kapsama girmeyen baska bir su¢la birlikte
islenmis olmasi halinde uygulanmaz.” seklinde diizenlenmistir.

7188 ve 7331 sayili yasa ile degisik 5271 sayilt CMK’nin 252.maddesi;

“1)251 inci madde uyarinca verilen hiikiimlere karst itiraz edilebilir. Siiresi iginde itiraz edilmeyen
hiikiimler kesinlegsir.

2)Itiraz iizerine hiikmii veren mahkemece durusma acilir ve genel hiikiimlere gore yargilamaya devam
olunur. Taraflar gelmese bile durusma yapilir ve yokluklarinda 223 iincii madde uyarinca hiikiim
verilebilir. Taraflara gonderilecek davetiyede bu husus yazilir. Durusmadan once itirazdan
vazgecilmesi halinde durusma yapilmaz ve itiraz edilmemis sayuir.

3)Mahkeme, ikinci fikra uyarinca hiikiim verirken, 251 inci madde kapsaminda basit yargilama usuliine
gore verdigi kararla bagh degildir. Ancak, itirazin samik disindaki kisiler tarafindan yapildigi
hallerde 251 inci maddenin tigiincii fikrast uyarmmca yapilan indirimler korunur.

4)Itiraz iizerine verilen hiikmiin sanik lehine olmasi halinde, bu hususlarin itiraz etmemis olan diger
santklara da uygulanma olanagi varsa bu samiklar da itiraz etmis gibi verilen karardan
yararlamrlar.

5)Ikinci fikra uyarinca verilen hiikiimlere kars: genel hiikiimlere gore kanun yoluna bagvurulabilir.

6)Birinci fikradaki itivazin, siiresinde yapimadigr veya kanun yoluna basvurma hakki bulunmayan
tarafindan yapilmasi mahkemesinde degerlendirildiginde dosya, 268 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarnca itirazi incelemeye yetkili olan mercie gonderilir. Mercii bu sebepler yoniinden incelemesini
yapar ve kararmm geregi icin mahkemesine génderir.” seklindedir. Kanun maddesinin tam metni
icin bakimiz: https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-25.htm, Erisim Tarihi:
10/03/2024.

185 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.1039.
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muhakeme gibi yargilama siireglerini kisaltmak amaciyla diizenlenen bir kurumdur'®®.

Basit yargilama usuliiniin uygulanabilmesi i¢in kanun koyucu bazi sartlar

diizenlemistir. Bu sartlar;

a)Savci tarafindan hazirlanan iddianamenin mahkemece 5271 sayili CMK 'nin
175.maddesi kapsaminda kabul edilmesi,

b) Mahkeme tarafindan kabul edilen iddianamede belirtilen fiil ve faille ilgili
su¢ i¢in kanun koyucu tarafindan belirlenen ceza miktarinin sadece adli para cezasi
velveya Ust sinr1 2 yil veya daha az siireli ozgiirliigii baglayici ceza gerektirmesi,

¢) Iddianamede belirtilen fiil ve faille ilgili sugla ilgili olarak failin yas
kii¢iikliigii, akil hastaligi, sagir ve dilsizlik ve akil zayifligt durumunun olmamast,

d)Basit yargilama usuline tabi olan bir sugla tabi olmayan sugun beraber
islenmemis olmasi,

e) Sugun, sorusturma veya kovusturma yapimasinin izne ya da talebe bagli

suclardan olmamasidir.

Basit yargilama usuliinde tipki seri muhakeme usuliinde oldugu gibi samigin
bircok ceza muhakemesi ilkesi ve adil yargilanma hakki ile giivence altina alinan

haklarindan feragat etmesi s6z konusu olmaktadir'®’

. Yargilama faaliyetlerinin uzun
siirmesi sonucunda ortaya ¢ikan geciken adalet, adalet degildir diisiincesi kapsaminda
olusturulan alternatif ¢o6ziim yollarinin uygulanmasi neticesinde bu haklardan
vazgecilmesi kaginilmaz bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Basit yargilama usulii
tiim suclar bakimindan uygulama alani bulabilecek bir kurum degildir. Sadece kanun
koyucunun basit yargilama usulinin uygulanmasini olanakli kildigr suglar
bakimindan uygulanabilecektir. Bu kapsamda kanun koyucunun seri muhakeme
usuliinden farkli olarak katalog sucglar bakimindan basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina dair bir diizenleme yapmadigi, belirlenen ceza tiirii ve miktarinin
altinda kalan suglar bakimindan bu usuliin uygulanabilmesini miimkiin kildig
anlasilmaktadir. Yine kanun koyucunun bu usule tabi oldugunu belirttigi suglarin ceza

tirii ve miktarlarina bakildigi zaman hafif nitelikli suglar bakimindan bu yola

bagvurdugunu seri muhakemedeki gibi nispeten fazla ceza gerektiren suglar

186 Karakehya ve Tunger, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.109.
187 Karakehya ve Tunger, TlUrk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.109.
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bakimindan bu kuruma islerlik kazandirmadigi goriilmektedir.

Basit yargilama usuliinde hakim tarafindan iddianamenin kabul edilmesinden
sonra basit yargilama usuliiniin uygulanip uygulanmayacagi konusunda hakime seri
muhakeme usuliinden farkli olarak takdir yetkisi taninmistir. Hakim, dosyada eksiklik
goriir ve kovusturmanin genisletilmesi yoluyla ¢oziimlenmesi gerektigi kanaatine
varirsa (tanik dinlemek, kamera kaydi arastirmasi istemek gibi) bu usulin
uygulanmamasina karar vererek durugma giinii tayin etmek suretiyle genel muhakeme
ilkeleri kapsaminda yargilamay1 devam ettirebilir. Seri muhakeme kurumunda basit
yargilama usuliinden farkli olarak savci sorusturma sonucunda sorusturma konusu
sucun seri muhakeme usuliine tabi oldugunu anlar, yeterli siipheye ulasir ve kamu
davasinin acilmasmin ertelenmesine karar vermezse, seri muhakeme usuliinii

uygulamak zorundadir.

Basit yargilama usuliinde seri muhakeme usuliinden farkli olarak kovusturma
evresinden vazgegme bu evreden sapma gibi bir durum s6z konusu degildir®®, Basit
yargilama usuliinde bir yargilama faaliyeti mahkeme tarafindan durugma ag¢ilmadan
yapilmaktadir. Bu usulde kovusturma asamasi, durusma yapilmaksizin dosya
taraflarinin  dosyaya sunabilecekleri dilekgeleri tizerinden siiresi kisaltilarak
yuriitiilmektedir. Kovusturma evresi sonunda basit yargilama usulii uygulanarak ceza
verilmesi yoluna gidilmesi durumunda sonu¢ cezada Y4 oraninda indirim

uygulanacaktir.

Yine basit yargilama usuliinde, hakim tarafindan basit yargilama usuliiniin
uygulanmasina karar verilmesi sonrasinda dosyada yer alan deliller itibariyle
yapilacak olan degerlendirme sonucunda mahkemece seri muhakeme usuliinden farkl
olarak ceza karar1 verilmesi zorunlu degildir. 7188 ve 7331 sayil1 yasa ile degisik 5271
say1li CMK’nin 251/3.maddesinde “...Beyan ve savunma icin verilen suire dolduktan
sonra mahkemece durusma yapimaksizin ve cumhuriyet savcisinin goriisii
alinmaksizin, Tiirk Ceza Kanununun 61 inci maddesi dikkate alinmak suretiyle, 223
tincii maddede belirtilen kararlardan birine hiikmedilebilir. Mahkumiyet karar
verildigi takdirde sonug ceza dortte bir oraminda indirilir... ” seklindeki diizenlemeden

anlasilacagi lizere mahkeme tarafindan sanik hakkinda mahkumiyet karar1 disindaki

188 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.305.
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kararlar da verilebilmektedir. Ornegin mahkeme dosyadaki deliller itibariyle sanigin
atili sucgu isledigine dair yeterli ve somut delile ulagamamasi durumunda sanik
hakkinda beraat karar1 verebilecektir. Seri muhakeme usuliinde talepnamenin
mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkeme dosyaya konu sug¢ icin mahkumiyet
sartlarinin olusmadigina kanaat getirirse talepnamenin reddine karar vermek

zorundadir.

Basit yargilama usulii kapsaminda verilen kararlara kars1 dosya taraflarinin
itiraz haklar1 s6z konusudur. Bu 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin
252/2.maddesinde diizenlemis olup s6z konusu maddeye gore, itiraz lzerine dosya
baska bir mahkemeye veya {list mahkemeye gitmeyecek olup itiraz durumunda karari
veren mahkemenin s6z konusu dosya i¢in yeniden esas alarak genel yargilama usuliine
gore yargilamaya devam etmesi gerekecektir. Seri muhakeme usuliinde talepnamenin
mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkeme tarafindan talepnamenin reddine karar
verilmesi durumunda kanun koyucu tarafindan diizenlenen itiraz kurumu sz konusu

olup mahkemenin diger kararlar i¢in bir itiraz miiessesi s6z konusu degildir.

2.2.3. Kamu Davasinin A¢ilmasinin Ertelenmesi

Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kurumu, 5271 sayili Ceza

Muhakemesi Kanununun 171/2.maddesinde!®® diizenlenmis ve 5271 sayili Ceza

189 5271 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun 171/2.maddesi:

“ (Degisik:17/10/2019-7188/19 md.) Uzlastirma ve onodeme kapsamindaki suglar harig¢ olmak Uzere,
Cumhuriyet savcisi, tist sinirt ii¢ yil veya daha az siireli hapis cezasim gerektiren suglardan dolay,
yeterli siiphenin varligina ragmen, kamu davasimin acilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar
verebilir. Sugtan zarar goren veya stipheli, bu karara 173 Uncli madde hikimlerine gore itiraz
edebilir.

(3) Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilebilmesi icin, [l

a) Stiphelinin daha énce kasith bir suctan dolayt hapis cezasi ile mahkiim olmamuis bulunmast,

b) Yapilan sorusturmanin, kamu davast agimasinin ertelenmesi halinde stiphelinin sug¢ islemekten
¢ekinecegi kanaatini vermesi,

¢) Kamu davast agilmasinin ertelenmesinin, siipheli ve toplum agisindan kamu davasi agilmasindan
daha yararl olmast,

d) Sugun iglenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit edilen
zararin, aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi,

kosullarimin birlikte gerceklesmesi gerekir.
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Muhakemesi Kanunumuza 5560 sayil1 yasa ile birlikte girmistir'®®, Ancak bu kurum
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununa girmeden once 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunun'®! 19.maddesi kapsaminda 2005 yilinda yapilan degisiklikle ilk olarak hukuk
sistemimiz icerisine girmistir. Kamu davasiin agilmasinin ertelenmesi karari, siiphe
lizerine sorusturma islemlerine baslayan savcinin sorusturma evresi sonucunda
toplamis oldugu delillerle kamu davasi agmak i¢in gerekli olan yeterli siipheye ulagsmis
olmasi durumunda kanunen aranan sartlarin ger¢eklesmesi halinde savci tarafindan

takdiri olarak uygulanabilecek bir kurumdur!®2

. Bu yetki sadece savciya taninmis olan
bir yetkidir. Savcr bu kurumu uygulayarak kamu davasi agma hakkindan feragat

etmektedir. Ancak bu feragat belirli bir siireyle ve kosula bagh olarak yapilmaktadir!®3,

Bu kurumun diizenlenmesi ile kanun koyucu tarafindan haklarinda sorusturma
yiiriitiilen ve elde edilen delillerle kamu davasmin agilmasi igin gerekli olan yeterli
siipheye ulasilan kisilerle ilgili olarak uygulanabilecek bir kurumdur. Bu kisilerin
isledikleri hafif suglarla ilgili olarak sorusturma islemlerine hakim olan mecburilik
ilkesi kapsaminda savci tarafindan dava agilmasi gerekir. Ancak kamu davasinin
acilmasimin ertelenmesi kurumu ile bu Kkurala istisna getirerek kanun koyucu dava

acillmasimin ertelenmesini Ongérmiistiir. Bu kurumla kanun koyucu siipheliyi

(4) Erteleme siiresi icinde kasitly bir sug islenmedigi takdirde, kovusturmaya yer olmadigina karar
verilir. Erteleme stiresi icinde kasitlt bir su¢ islenmesi halinde kamu davasi agilir. Erteleme
stiresince zamanagsimi islemez.

(5) Kamu davasmin agilmasimin ertelenmesine iliskin kararlar, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir.
Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim
veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag i¢in kullanilabilir.

(6) (Ek:17/10/2019-7188/19 md.) Bu madde hikimleri;

a) Suc¢ islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite tiye olmak suglar ile orgiit faaliyeti
cercevesinde islenen suclar,

b) Kamu gérevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gorvevlisine karsi gorevinden dolayt islenen
suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suclar,

¢) Cinsel dokunulmazhiga karst islenen suglar hakkinda uygulanmaz” seklindedir. Kanun metninin
tamami igin bakiniz:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,

Erisim Tarihi: 13/03/2023
190 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C. Resmi Gazete, 26381, 06/12/2006.
191 Cocuk Koruma Kanunu, T.C. Resmi Gazete, 25876, 15/07/2005.
192 Ercan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s. 271
19 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.214.
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deneyerek kontrol altinda tutmayi ve bdylelikle yargisal makamlarin is yiiklerinin
azaltilmasini hedeflemistir. Yine kanun koyucu bu kurumla daha 6nce sug islememis,
gelecekte de islemeyecegi diisliniilen kimseleri, yargilama siirecinin yipratmasindan
ve cezaevinin olumsuz sartlarindan korumak ve bu kisilerin aile ve sosyal g¢evre

igerisinde var olmasini saglamak amaglariyla hareket etmistir'®*,

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun uygulanmasi durumunda
erteleme zarfinda suca iliskin kanitlarin kaybolabilecegi, bu sekilde maddi gerceklige
ulagilmasinin zorlasacagi yine savciligin ceza muhakeme hukuku agisindan iddia
makami1 olarak kamunun tarafinda olmasi nedeniyle savcilar tarafindan erteleme
kararmin verilmesinin tarafsiz sifata sahip olan mahkemeler tarafindan verilen kararlar
gibi tatmin etmeyebilecegine dair goriis de soz konusudur!®. Kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi kararinin siipheli agisindan herhangi bir hak yoksunlugu veya
kisitlilik getirmemesi ve savci tarafindan verilen bir ceza s6z konusu olmadigindan bu

goriise katilabilmek miimkiin degildir.

Kamu davasmin ag¢ilmasmin ertelenmesi kurumunun uygulanabilmesi igin
kanun koyucu tarafindan objektif ve siibjektif sartlar olmak iizere bir dizi sartlar
Oongoriilmiistiir. Bu sartlar1 sug tipi bakimindan sartlar ile fail bakimindan 6ngoriilen
sartlar olarak da ayirabilmek miimkiindiir'®. Kamu davasinin a¢ilmasimnim ertelenmesi
kurumunun objektif sartlarima bakildigi zaman, iddia konusu sugun uzlagma veya
onddemeye tabi olmamasi, sorusturmasi yiiriitiilen suga iligkin cezanin iist sinirinin 3
yil veya daha az siireli hapis cezas1 6ngoriilmesi, sucla ortaya ¢ikan maddi zararin
aynen iade, eski hale iade veya tazminat yoluyla giderilmis olmasi ve siiphelinin
sorusturma konusu sucun islenme tarihinden Once kasitli bir sugtan hapis cezasi

almamis olmasidir.

Bu kurumun siibjektif sartlarina bakildigi zaman ise, siiphelinin kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesi karar1 verildikten sonra bir daha sug islemeyecegi

noktasinda savcida olumlu kanaatin hasil olmasi ve erteleme kararinin hem kamusal

194 Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.372.

195 Ali Riza Téngiir, “Metrukiyete Ugramis Bir Kurum: Kamu Davasmin Agilmasmin Ertelenmesi”,
Fasikil Hukuk Dergisi, Cilt no:7 Say1:67, Haziran, 2015, s.9.

1% Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.214.
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acidan hem de siipheli agisindan olumlu sonuglar doguracak olmasidir. Bu kurumun
uygulanabilmesi i¢in hem siibjektif hem de objektif sartlarin bir arada gerceklesmesi

gerekir.

Kanun koyucu kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi i¢in var olmasi gereken
stibjektif ve objektif sartlar1 baz1 sug tiplerine 6zgii olarak kanun koyucu tarafindan

duzenlenen kurumlar igin aramamustir.

5237 sayil1 TCK’nin 191/2.maddesinde diizenlenen uyusturucu suglariyla ilgili
olarak kullanicit durumunda bulunan kisilerin haklarinda dava agilmadan 6nce bir dizi
egitime ve tedaviye tabi tutulduklari erteleme kurumu, 5271 sayili CMK’nin
171/2.maddesinde aranan sartlara bakilmaksizin uygulanabilecek olan bir kurumdur.
Yine benzer sekilde 5271 sayili CMK’nin 253/19.maddesinde “...Uzlasma sonucunda
stiphelinin edimini def’aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya yer
olmadig1 karart verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside
baglanmast veya siireklilik arzetmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar aranmaksizin,
stipheli hakkinda kamu davasuin agilmasinin ertelenmesi karari verilir. Erteleme
stiresince zamanasimi islemez. Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kararindan
sonra, uzlasmanmn gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, 171 inci maddenin
dordiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi ac¢ilir. . belirtildigi Uzere
sorusturma asamasinda taraflarin ileri tarihli edimin ifas1 konusunda uzlasmalari
durumunda 5271 sayili CMK’nin 171/2.maddesinde Ongoériilen sartlar aranmaksizin

erteleme karari verilebilir.

Yine kanun koyucu erteleme kurumu igin subjektif ve objektif sartlar saglansa
bile baz1 sug tiplerini agisindan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumunun
uygulanamayacagini  diizenlemistir. 5271 sayih CMK’nin 171/6.maddesinde
diizenlenen sekliyle”... Su¢ islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye
olmak suclari ile drgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen su¢lar, Kamu gorevlisi
tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay: islenen
suglar ile asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar, Cinsel dokunulmazliga karst
islenen suglar..” agisindan kamu davasinin agilmasiin ertelenmesi kurumu

uygulanamaz.
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Yine erteleme kararlarma karst 5271 sayili CMK’nin 171/2-son maddesinde
“...Suctan zarar goren veya siipheli, bu karara 173 iincii madde hiikiimlerine gore

itiraz edebilir... ” belirtildigi gibi itiraz edebilirler.

Seri muhakeme usulii ile kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi kurumu
acisindan var ortak noktalara bakildig1 zaman her iki kurumun da yargisal siiregler
acisindan kisilerin makul siirede yargilanma haklarini korudugunu gérmekteyiz. Yine
s0z konusu kurumlarin her ikisi de mahkemelerin is yiiklerini azaltmaktadir. Bunun
yani sira her iki kurumun da kovusturma evresine ge¢ilmeden sorusturma asamasinda
uygulanan kurumlar oldugunu gérmekteyiz. Her iki kurumun da uygulama noktasinda
basaktorlerinin sorusturma savcisit oldugu goriilmektedir. Seri muhakeme usull ile
kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumu arasindaki farkliliklara bakildig:
zaman ise, stipheli hakkinda savcilik¢a kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
verilebilmesi i¢in siiphelinin kabulii aranmazken, siipheli hakkinda seri muhakeme
kurumunun uygulanmasi i¢in siiphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina riza
goOstermesi gerekir. Yine seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi siirecinin sonunda
mahkemeler aktif rol alirlarken kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararlarinda

bu karara yonelik itiraz haricinde mahkemelerin herhangi bir dahli s6z konusu degildir.

Yine seri muhakeme kurumunun uygulanmasi sonucunda savci tarafindan
hazirlanan talepname dogrultusunda mahkemece hiikiim kurulmasi durumunda verilen
karar siipheli acisindan hapis veya adli para cezasi gibi yaptirimlar 6ngdriirken kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 sonrasinda slipheli agisindan herhangi bir hak
yoksunlugu veya kisitlilik s6z konusu degildir. Yine seri muhakeme usulii sonucunda
verilen karar kesinlestiginde genel muhakeme usulii sonucunca verilen kararlar gibi
sabika kaydina iglenirlerken kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararlari
kesinlestigi takdirde bunlara iliskin bir sisteme kaydedilecek olup sabika kaydina
kaydedilmezler.
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2.2.4. Onddeme

Onddeme, 5237 sayili TCK’nin 75.maddesinde diizenlenen bir kurumdur®®’.

Onodeme, kamu davasinin agilmasini dnlemek veya acilmis olan kamu davasimi

1975237 sayill TCK’nin 75.maddesi:

“Uzlasma kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere, yalniz adli para cezasini gerektiren veya kanun
maddesinde ongériilen hapis cezasinin yukari sinirt alti ayr asmayan suglarin faili; %)

a) Adli para cezast maktu ise bu miktari, degilse asagi sinirini,

b) Hapis cezasimin asagr sumirimin karsuigr olarak her giin i¢in otuz Tiirk Lirast tizerinden bulunacak
miktari, 24

¢) Hapis cezasi ile birlikte adli para cezasi da 6ngériilmiis ise, hapis cezasi igin bu fikranin (b) bendine

gore belirlenecek miktar ile adli para cezasinin asagi sinirini,
Sorusturma giderleri ile birlikte, Cumhuriyet savciliginca yapilacak teblig iizerine on giin icinde
odedigi takdirde hakkinda kamu davasi a¢ilmaz. (EK cimleler:17/10/2019-7188/16 md.) Failin on
giin iginde talep etmesi kosuluyla bu miktarin birer ay ara ile ii¢ esit taksit hdlinde édenmesine
Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilir. Taksitlerin siiresinde 6denmemesi hdlinde énodeme
hiikiimsiiz kalir ve sorugturmaya devam edilir. (Ek cimle: 24/11/2016-6763/12 md.) Taksirli suglar
hari¢ olmak iizere, 6nédemeye bagl olarak kovusturmaya yer olmadigina veya kamu davasinin
diismesine karar verildigi tarihten itibaren bes yil icinde 6nodemeye tabi bir sugu isleyen faile bu
fikra uyarinca teklif edilecek onodeme miktari yari oraninda artirilir.

(2) Ozel kanun hiikiimleri geregince isin dogrudan mahkemeye intikal etmesi halinde de fail, hakim
tarafindan yapilacak bildirim iizerine birinci fikra hiikiimlerine gore saptanacak miktardaki paray:
yargilama giderleriyle birlikte 6dediginde kamu davast diiser.

(3) Cumhuriyet savciliginca madde kapsamina giren su¢ nedeniyle énédeme islemi yapilmadan dava
agilmast veya dava konusu fiilin niteliginin degismesi suretiyle madde kapsamina giren bir su¢a
doniigmesi halinde de yukaridaki fikra uygulanir.

(4) Sugla ilgili kanun maddesinde yukart sinirt alti ayt asmayan hapis cezast veya adli para cezasindan
yalniz birinin uygulanabilecegi hallerde édenmesi gereken miktar, yukaridaki fikralara gére adli
para cezasi esas alinarak belirlenir.?’]

(5) Bu madde geregince kamu davasimin a¢ilmamast veya ortadan kaldirilmas, kisisel hakkin
istenmesine, malin geri alinmasina ve miisadereye iliskin hiikiimleri etkilemez.

(6) (Ek: 24/11/2016-6763/12 md.) Bu madde hikimleri;

a) Bu Kanunda yer alan;

1. Yardim veya bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi (98 inci maddenin birinci fikras),

2. Genel glivenligin taksirle tehlikeye sokulmast (madde 171),

3. Cevrenin taksirle kirletilmesi (182 nci maddenin birinci fikrast),

4. Ozel isaret ve kiyafetleri usulsiiz kullanma (264 iincii maddenin birinci fikrast),

5. Sugu bildirmeme (278 inci maddenin birinci ve ikinci fikralary),

suglari,

b) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 108 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
sug,

c) (Ek:17/10/2019-7188/16 md.) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanununun 74 inct maddesinin ikinci fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan sug,

d) (Ek:17/10/2019-7188/16 md.) 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayii Dernekler Kanununun 32 nci
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendinde yer alan suc,

balkimindan da uygulanir. Bu fikra kapsamindaki suglarin bes yil icinde tekrar islenmesi halinde fail
hakkinda ayni suctan dolayr onédeme hiikiimleri uygulanmaz.

(7) (Ek: 24/11/2016-6763/12 md.) Odemede bulunulmas: iizerine verilen kovusturmaya yer olmadigina
dair kararlar ile diisme kararlari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir
sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan
istenmesi hdlinde, bu maddede belirtilen amacg icin kullanilabilir..” seklindedir.

Kanun metninin tamami icin bakiniz:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5237&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erisim
Tarihi: 14/03/2024.
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diisiirmek amaciyla savci veya mahkeme tarafindan onerilen belirli bir miktar paranin

siipheli veya sanik tarafindan kabul edilip ddenmesidir!®®.

Onddeme cezas1 hafif olan suglar bakimindan devletle, siipheli veya sanik
arasinda gerceklesen bir uzlagsma faaliyetidir. Devletle siipheli veya sanik arasinda
uzlasma, muhakeme islemleri tamamlanmadan 6nddeme kurumunun hayata gegmesi
durumunda her iki taraf agisindan da lehe olan sonug ortaya ¢ikmis olacaktir. Onddeme
kurumu tam olarak hayata gecerse siipheli veya sanik cezalandirilmaktan kurtulurken
devlet de yargilama masraflarindan ve yargisal siiregten kurtulmus olacaktir'®.
Onodeme, haksizlik icerigi az olan suglar bakimindan siipheli veya san1in suga konu
hapis cezasinin olumsuz etkilerine maruz birakmamak, muhakeme iglemlerinden
kaynakli olarak ortaya cikan kamusal harcamalardan devletin tasarruf etmesini
saglamak, mahkemelerin is yliklerini azaltmak gibi gerekgelerle hayata gecirilen bir
kurumdur?®, Nitekim Yargitay Ceza Genel Kurulu da benzer sekilde 05.02.1990 tarih
ve 2-367/6 sayili kararinda 6n6deme kurumunun amaglarindan birisinin mahkemelerin
yiiklerinin Onemli oranda azaltilmasi ve yargisal siire¢lerin cabuklastiriimasi,
ikincisinin ise sanigin mahkumiyet hiikmii ile kars1 karsiya kalmasinin yani sabikali

olmasinin énlenmesi oldugunu ifade etmistir®®,

Onodemeye tabi olan suglar bakimindan kanun koyucu 5237 sayili TCK nin
75/1.maddesinde “Uzlasma kapsamindaki su¢lar hari¢ olmak tizere, yalniz adli para
cezasini gerektiren veya kanun maddesinde ongériilen hapis cezasinin yukarr sinirt
alti ay1 asmayan suglarin..” seklinde diizenleme yaparak yalnizca adli para cezasini
gerektiren veya iist sinir1 6 ay1 agsmayan hapis cezasi gerektiren suglar veya tist sinir1 6
ay1 asmayan hapis cezasi gerektiren suglarla birlikte adli para cezasi gerektiren suclar
bakimmdan 6nddeme kurumunun uygulanabilecegini diizenlemistir. Onddeme
kurumunun uygulanabilmesinin 6ncelikli sart1 6nddemeye tabi olan sucun uzlagsmaya
tabi olmamasidir. Seri muhakeme, kamu davasinin acilmasinin ertelenmesi gibi

kurumlarda da benzer sartlara ¢alismamizda yer vermistik. Kanun koyucu alternatif

198 Ercan, Ceza Hukuku Genel Hukimler, s.224.

199 Zafer, Ceza Hukuku Genel Hukumler, s.514.

200 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.218.

201 Ahmet Gokeen, Murat Balci, M.Emin Alsahin, Kerim Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet
Yaymevi, Ankara, 2023, s.81.
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¢ozlim yontemlerinden birinin kapsamina giren bir su¢ bakimindan cezasizlik veya
ceza indirimi Ongoren kurumlarin ayri ayri uygulanmasinin Oniine gegmistir. Sug
siyaseti agisindan kabul goren caydiricilik ve hukuki barisi koruma amaglar

kapsaminda bu engellerin yerinde oldugunu diisiinmekteyiz.

Saveilik sorusturmasi yiiriitiilen bir sugla ilgili olarak sorusturma sonucunda
elde ettigi delillerle kamu davasi agmak igin gerekli olan yeterli siipheye ulagmis
olmast durumunda sorusturma konusu sucun Onddemeye tabi olduguna kanaat
getirirse ondodeme kapsaminda belirledigi tutar1 siipheliye teblig eder. Teblig
tarihinden itibaren siipheli tarafindan 10 giin i¢inde belirlenen tutar ddenirse savci
tarafindan takipsizlik karar1 verilir. Sorusturma agamasinda éndemeye tabi olan bir
sucla ilgili olarak 6ndeme yoluna gidilmez veya kovusturma asamasinda iddia konusu
sucun O6nddemeye tabi olduguna mahkeme kanaat getirirse mahkemece 6nddeme
yoluna gidilmesi gerekir. Sanik mahkemece ¢ikarilan 6nddeme tebligatinin teblig
tarihinden itibaren 10 giin i¢inde s6z konusu bedeli 6derse mahkeme tarafindan diigme
karar1 verilir. Gerek sorusturma gerekse de kovusturma evresi bakimindan iddia
konusu sucun Onddemeye tabi olmasi durumunda, 6nédeme yoluna gidilmesi

202

zorunludur®®?, Onddeme konusunda sartlarin gerceklesmesi halinde 6nddeme yoluna

gidilmesi konusunda mahkeme ve savciya takdir hakki taninmamastir.

Onédeme kurumunun uygulanabilmesi i¢in Oncelikli olarak yeterli siiphe
sartinin  gerceklesmesi gerekir. Ondeme teklifi, iddianameye karsilik gelen bir
kurumdur. Bu nedenle savcr tarafindan Onddeme Onerisinden bulunulmadan,
sorusturmanin iddianame diizenleyecek kadar genisletilmis olmas1 gerekmektedir?®®,
Aksi halde 6nddeme yoluna gidilemeyecek olup siipheli hakkinda takipsizlik karar
verilmelidir.

Onddeme kurumunun hukuki niteligine bakildigi zaman, énédeme kurumunun
sorusturma asamasinda uygulanmasi ve silipheli tarafindan savcilikca 5237 sayili

TCK’nin 75/1.maddesi kapsaminda belirlenen tutarin 10 giin icinde 6denmesi

durumunda saver tarafindan takipsizlik karart verilerek sorusturmanin son

202 Osman Yasar, Hasan Tahsin Gékcan, Mustafa Artug, Turk Ceza Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara,
2010, 5.2396.
203 7afer, Ceza Hukuku Genel HukUmler, s.516.
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erdirilmesine olanak tanimasi nedeniyle sekli ceza hukuku kurumu oldugunu yine
mahkemece sartlarin gergeklesmesi durumunda 6nddeme islemi yapilarak kovusturma
evresi sonucunda saniga ceza vermeyerek diisme karar1 verilecek olmasi nedeniyle de
maddi ceza hukuku kurumu oldugunu ifade etmemiz gerekir. Nitekim Yargitay da
onodeme kurumunu 11.04.1983 tarih 1983/2 esas 1983/2 karar sayili Ictihadi
Birlestirme Kararinda “...Onddeme kurumu kamu davasimin acilmasini énleme
durumunda usul hukuku, a¢ilmis olan davayr ortadan kaldirma halinde ise ceza
iligkisinin diismesi sonucunu doguran ve ozelligi itibariyle de su¢ hukuku kurumu olan
Karma ozellikli bir diizenlemedir..” seklinde degerlendirerek s6z konusu kurumun

karma nitelikli oldugunu ifade etmistir?®,

Seri muhakeme usulil ile onddeme acisindan var ortak noktalara bakildigi
zaman her iki kurumun da yargisal siire¢ler agisindan kisilerin makul siirede
yargilanma haklarii korudugunu goérmekteyiz. Yine s6z konusu kurumlarin her ikisi
de mahkemelerin is yiiklerini azaltmaktadir. Bunun yani sira her iki kurumun da
kovusturma evresine gecilmeden sorusturma asamasinda uygulanan kurumlar
oldugunu gérmekteyiz. Yine her iki kurumun da basari ile sonuglanmasi bakimindan

stiphelinin kabuliiniin zorunlu oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usulii ile 6n6deme arasindaki farkliliklara bakildigi zaman ise,
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi siirecinin sonunda mahkemeler aktif rol
alirlarken; 6nddeme usulinde ondeme bedelinin belirlenen siire iginde siipheli
tarafindan Odenmesi durumunda savci tarafindan takipsizlik karar1 verilerek
uyusmazlik mahkemeye intikal etmeden ¢dziimlenmis olmaktadir. Onddeme
kurumunda mahkemelerce 6nddeme islemi, sadece iddia konusu su¢ bakimindan
savcilik asamasinda 6nddeme kurumunun uygulanmasinin unutulmasi halinde veya
su¢ vasfinin kovusturma evresinde dnddemeye tabi sug olarak degismesi durumunda
uygulanacaktir. Yine seri muhakeme kurumunun uygulanmasi sonucunda savci
tarafindan hazirlanan talepname dogrultusunda mahkemece hiikiim kurulmasi
durumunda verilen karar siipheli a¢isindan hapis veya adli para cezasi gibi yaptirimlar

Ongorurken; ondédeme kurumunun uygulanmasi sonucunda verilen takipsizlik veya

204 Kararin tam metni icin bakimz: https://www.Resmigazete.gov.tr/arsiv/18074.pdf, Erisim Tarihi:
14/03/2024.

109


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18074.pdf

diisme karar1 sonrasinda siipheli veya sanik agisindan herhangi bir hak yoksunlugu
veya kisitlilik s6z konusu degildir. Yine seri muhakeme usulii sonucunda verilen karar
kesinlestiginde genel muhakeme usulii sonucunca verilen kararlar gibi sabika kaydina
islenirlerken; 6nédeme kurumunun uygulanmasi sonucunda verilen takipsizlik veya
diisme karar1 sonrasinda bu kararlar bunlara iligkin bir sisteme kaydedilecek olup

sabika kaydina kaydedilmezler.
2.2.5. Uzlasma

Uzlagsma kurumu, hukuk sistemimize 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte girmisti ve her iki kanunda da uzlasma
kurumuyla ilgili diizenlemeler bulunmaktaydi. Bu kurumun her iki kanun igerisinde
de yer almasi uygulamada sorunlar yarattigi i¢in 2006 yilinda ¢ikarilan 5560 sayili
yasa® ile bu ¢ift baghlik ortadan kaldirilmis ve uzlasma kurumu 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu igerisinde diizenlenmistir’®. Uzlasma kurumu 6763 sayili
yasa?®” ile birlikte 2016 yilinda 5271 sayihi CMK’min 253.maddesinde yapilan
degisiklikle bugiinkii uygulama bi¢imini almistir. Uzlagsma, 6763 ve 7188 sayil1 yasa
ile degisik 5271 sayili CMK’nin 253 vd. maddelerinde diizenlenmistir?®®.

205 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C. Resmi Gazete, 26381, 06/12/2006.
206 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.228.
207 Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C. Resmi
Gazete, 29906, 02/12/2016.
208 5271 sayili CMK nin 253.maddesi:
“Uzlastirma
Madde 253 — (Degisik: 6/12/2006-5560/24 md.)(1) Asagidaki suglarda, stipheli ile magdur veya
sugtan zarar gorven gergek veya ozel hukuk tiizel kigisinin uzlastirilmasi girigiminde bulunulur:
a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh suglar.
b) Sikdyete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanununda yer alan]
1. Kasten yaralama (iigiincii fikra hari¢, madde 86, madde 88),
2. Taksirle yaralama (madde 89),
3. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Tehdit (madde 106, birinci fikra),
4. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),
5. (EK:17/10/2019-7188/26 md.) Is ve ¢calisma hiirrivetinin ihlali (madde 117, birinci fikra; madde
119, birinci fikra (c) bendi),
6. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Huwrsizlik (madde 141),
7. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.) Gliveni kotiliye kullanma (madde 155),
8. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Dolandwricilik (madde 157),
9. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.) Su¢ esyasimin satin alinmasi veya kabul edilmesi (madde 165),
10. Cocugun kagiriimast ve alikonulmast (madde 234),
11. Ticari swr, bankacilik swrri veya miisteri swrri niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi
(dordiincii fikra hari¢, madde 239),

suclari.

110



c) (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Magdurun veya sugtan zarar gérenin ger¢ek veya ozel hukuk tiizel
kisisi olmasi kosuluyla, suca siiriiklenen ¢ocuklar bakimindan ayrica, iist sinirt ii¢ yili gegmeyen hapis
veya adli para cezasini gerektiren suglar.

(2) Sorusturulmasi ve kovugturulmasi sikdayete bagl olanlar hari¢ olmak iizere; diger kanunlarda
yer alan suglarla ilgili olarak uzlastirma yoluna gidilebilmesi i¢in, kanunda acik hiikiim bulunmast
gerekir.

(3) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagli olsa bile, cinsel dokunulmazliga karsi su¢larda
ve wsrarli takip su¢unda (madde 123/A), uzlagtirma yoluna gidilemez. (Ek cimle: 26/6/2009 - 5918/8
md.) Uzlastrma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama girmeyen bir baska sugla birlikte ayni
magdura karst islenmis olmast halinde de uzlagsma hiikiimleri uygulanmaz.

(4) Sorusturma konusu sucun uzlasmaya tabi olmasi ve kamu davasi agilmast icin yeterli siiphenin
bulunmast halinde, dosya uzlastirma biirosuna génderilir. Biiro tarafindan goreviendirilen uzlagtirmaci,
stipheli ile magdur veya suctan zarar gérene uzlasma teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan
zarar gorenin regit olmamasi halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Uzlastirmaci, uzlasma
teklifini agiklamaly tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar goren,
kendisine uzlagsma teklifinde bulunulduktan itibaren ii¢ giin icinde kararmi bildirmedigi takdirde, teklifi
reddetmis sayilir.

(5) Uzlasma teklifinde bulunulmasi halinde, kisiye uzlasmanin mahiyeti ve uzlasmayr kabul veya
reddetmesinin hukuki sonuglari anlatilr.

(6) Resmi mercilere beyan edilmis olup da sorusturma dosyasinda yer alan adreste bulunmama veya
yurt disinda olma ya da baska bir nedenle magdura, suctan zarar gorene, siipheliye veya bunlarin
kanuni temsilcisine ulasilamamast halinde, uzlastirma yoluna gidilmeksizin sorusturma sonu¢landurilir.

(7) Birden fazla kisinin magduriyetine veya zarar gormesine sebebiyet veren bir suctan dolayi
uzlagtirma yoluna gidilebilmesi i¢in, magdur veya sugtan zarar gorenlerin hepsinin uzlasmay: kabul
etmesi gerekir.

(8) Uzlasma teklifinde bulunulmasi veya teklifin kabul edilmesi, sorusturma konusu suca iliskin
delillerin toplanmasina ve koruma tedbirlerinin uygulanmasina engel degildir.

(9) (Mulga: 24/11/2016-6763/34 md.)

(10) Bu Kanunda belirlenen hakimin davaya bakamayacagi haller ile reddi sebepleri, uzlastirmaci
gorevlendirilmesi ile ilgili olarak g6z éniinde bulundurulur.

(11) Goéreviendirilen uzlastirmaciya sorusturma dosyasinda yer alan ve Cumhuriyet savcisinca
uygun goriilen belgelerin birer drnegi verilir. Uzlagtirma bUrosu uzlagtirmaciya, sorugturmanin
gizliligi ilkesine uygun davranmakla yiikiimlii oldugunu hatirlatir.

(12) Uzlastirmaci, dosya igindeki belgelerin birer ornegi kendisine verildikten itibaren en geg otuz
gtin i¢inde uzlastirma islemlerini sonu¢landwr. Uzlastirma biirosu bu siireyi her defasinda yirmi giinii
gecmemek Uzere en fazla iki kez daha uzatabilir.

(13) Uzlastirma miizakereleri gizli olarak yiiriitiiliir. Uzlagtirma miizakerelerine siipheli, magdur,
sugtan zarar goren, kanuni temsilci, miidafi ve vekil katilabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar
gorenin kendisi veya kanuni temsilcisi ya da vekilinin miizakerelere katilmaktan imtina etmesi halinde,
uzlasmayr kabul etmemis sayulir.

(14) Uzlastrmaci, miizakereler swrasinda izlenmesi gereken yontemle ilgili olarak Cumhuriyet
savcistyla goriisebilir, Cumhuriyet savcisi, uzlastirmactya talimat verebilir.

(15) Uzlagma miizakereleri sonunda uzlastirmaci, bir rapor hazirlayarak kendisine verilen belge
ornekleriyle birlikte uzlastirma biirosuna verir. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde, taraflarin
imzalarmi da iceren raporda, ne suretle uzlasildigr ayrintili olarak agiklanwr. (Ek cumle: 24/11/2016-
6763/34 md.) Uzlastirma biirosu sorusturma dosyasini, raporu ve varsa yazili anlagmayr Cumhuriyet
savcisina gonderir.

(16) Uzlasma teklifinin reddedilmesine ragmen, siipheli ile magdur veya sugtan zarar géren
uzlastiklarini gésteren belge ile en ge¢ iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar Cumhuriyet savcisina
basvurarak uzlagtiklarini beyan edebilirler.

(17) Cumhuriyet savcisi, uzlasmanin, taraflarin ozgiir iradelerine dayandigini ve edimin hukuka
uygun oldugunu belirlerse raporu veya belgeyi miihiir ve imza altina alarak sorusturma dosyasinda
muhafaza eder.

(18) Uzlastirmanin sonu¢suz kalmast halinde tekrar uzlastirma yoluna gidilemez.

(19) Uzlasma sonucunda siiphelinin edimini def aten yerine getirmesi halinde, hakkinda kovusturmaya
yer olmadigi karari verilir. Edimin yerine getirilmesinin ileri tarihe birakilmasi, takside baglanmasi veya
streklilik arzetmesi halinde, 171 inci maddedeki sartlar aranmaksizin, siipheli hakkinda kamu davasinin
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Uzlasma kurumu, yargisal siireglerle Orselenen magdurun magduriyetinin
yargisal siireclerin uzamasindan dolay1 ge¢ giderilmesinin  Oniine gegmek,
mahkemelerin is yogunluklarini1 azaltmak ve yargisal siiregleri kisaltmak amaciyla

209 Kanun koyucu

diizenlenen bir onarici adalet kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
5271 sayili CMK’nin 253.maddesini diizenlerken 21.ylizyilda ceza adaletinin yerine
getirilmesi sirasinda magdurun da tatmin edilmesini 6n plana ¢ikarmis suca ceza
verilmesinin tek basina yeterli olmadigini ayn1 zamanda sugla ortaya ¢ikan zararin

giderilmesinin ve magduriyetin giderilmesinin gerekli oldugunu kabul etmistir?°,

Nitekim Yargitay da 6.Ceza Dairesinin 2007/16496 Esas 2016/3347 Karar

211 «

sayili ilaminda . Uzlasma; uzlasmazhigin taraflarinin bu siiregte arastirtimasi ve

anlasmalar: anlamina gelir. Uyusmazligin tarafi devlet olup, fail ve magdur ise

acilmasmin ertelenmesi karart verilir. Erteleme stiresince zamanasimi islemez. Kamu davasinin
agilmasinin ertelenmesi kararindan sonra, uzlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesi halinde, 171 inci
maddenin dérdiincii fikrasindaki sart aranmaksizin, kamu davasi agilir. (...)P acilmis olan davadan
feragat edilmis sayilr. Siiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlasma raporu veya belgesi,
9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil Icra ve Iflas Kanununun 38 inci maddesinde yazil ilam mahiyetini haiz
belgelerden sayilir.

(20) Uzlagtirma miizakereleri sirasinda yapilan agiklamalar, herhangi bir sorusturma ve
kovusturmada ya da davada delil olarak kullanilamaz.

(21) Stipheli, magdur veya suctan zarar gorenden birine ilk uzlagma teklifinde bulunuldugu tarihten
itibaren, uzlagtrma  girisiminin  sonugsuz kaldigi ve en ge¢, uzlastirmacimin  raporunu
diizenleyerek uzlastirma biirosuna verdigi tarihe kadar dava zamanagimi ile kovugturma kosulu olan dava
stiresi iglemez.

(22) (Degisik birinci ciimle: 24/11/2016-6763/34 md.) Uzlastrmaciya Adalet Bakanhgi tarafindan
belirlenen tarifeye gore Ucret Odenir. Uzlastrmact iicreti ve diger uzlagtrma giderleri, yargilama
giderlerinden sayulir. Uzlasmanin gerceklesmesi halinde bu giderler Devilet Hazinesi tarafindan karsilanir.

(23) Uzlasma sonucunda verilecek kararlarla ilgili olarak bu Kanunda ongoriilen kanun yollarina
basvurulabilir.

(24) (Degisik: 24/11/2016-6763/34 md.) Her Cumhuriyet bassavciligi biinyesinde uzlastirma biirosu
kurulur ve yeteri kadar Cumhuriyet savcist ile personel goreviendirilir. Uzlastrmacilar, avukatlarin veya
hukuk 6grenimi gormiis kisilerin yer aldigi, Adalet Bakanligi tarafindan belirlenen uzlastirmact listelerinden
goreviendirilir. Uzlastwmaci, hazirladigi raporu, tutanaklar: ve varsa yazili anlasmay: biiroya génderir.
Uzlastirma siireci sonunda sorusturma dosyalari, uzlastirma biirosunda gérevli Cumhuriyet savcilar
tarafindan sonuglandirilir.

(25) (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.)Uzlastirmacilarin  nitelikleri, egitimi, smmavi, gorev ve
sorumluluklari, denetimi, egitim verecek kisi, kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve denetimleri ile
uzlastrmact  sicili, uzlastirmaciar ve egitim kurumlarimin listelerinin diizenlenmesi, Cumhuriyet
bassavciligr biinyesinde kurulan uzlastirma biirolarmin ¢alisma usul ve esaslari, uzlastirma teklifi ile
miizakere usulti, uzlastirma anlagmast ve raporda yer alacak konular ile uygulamaya dair diger hususlara
iliskin usul ve esaslar, Adalet Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Kanun metninin tamami icin bakiniz:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5271&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5, Erisim
Tarihi: 16/03/2024.

209 Mustafa Serdar Ozbek, Orhan Ciini, Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Egitim Kitabu,

CIGACDB, 2018 baski, s.3.

210 goyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.728.
211 Kararm tam metni igin bakiniz https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erigim Tarihi: 16/03/2024.
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sujedir. Fail ve magdur karar siirecine katilmis olmakla, agikladiklar: irade esasa
alimp uyusmazilik ¢oziimlenmelidir. Uzlasma kurumu onarict adalettir...” seklinde
degerlendirmede bulunarak uzlasma kurumunun onarici adalet kurumu oldugunu ifade

etmistir.

Bu noktada uzlagma kurumu, esas olarak Anglo- Amerikan hukukuna 6zgu bir
kurumdur. Magdur ile fail arasinda varilan uzlasmanin yaninda savecti ile failin miidafi
arasinda da sug ile ilgili pazarlik yapilabilmesinin miimkiin oldugu bir siire¢ s6z
konusu olmaktadir. Ancak Kara Avrupa Hukuk Sisteminde kabul edilen uzlasma
kurumunda sadece fail ile magdur arasinda zararin giderimi konusunda bir anlagsma
yapilir, saver ile miidafi arasinda bir iddia pazarligi yapilmaz®!2. Bizim hukuk
sistemimizde yer alan uzlasma kurumunda fail ile magdur arasinda bir uzlagma
miizakeresi yiiriitiilmekte olup iddia makami ile miidafi arasinda pazarlik yiiriitiilemez.

Uzlagsma kurumunun hukuki niteligine bakildigi zaman bu kurumun bigim
olarak bir sekli ceza hukuku kurumu olmakla birlikte sonuglari itibariyle bir maddi
ceza hukuku kurumudur?'®, Uzlasma kurumunun sorusturma asamasinda uygulanip
basar1 ile sonu¢lanmasi durumunda savcei tarafindan takipsizlik karari verilecek olmasi
nedeniyle sorusturma islemlerinin davaya doniismeden sonlanacagindan sekli ceza

hukuku kurumu olarak uzlasmay1 kabul edebiliriz.

Ancak uzlagmanin hem faile ceza verilmesini engellemesi hem de kovusturma
asamasinda mahkeme tarafindan bu kurumun uygulanmasi durumunda uzlasma
mizakerelerinin olumlu sonuglanmasi halinde mahkeme tarafindan diisme karari
verilecek olmasi nedeniyle ayni1 zamanda bir maddi ceza hukuku kurumu oldugunu
ifade edebiliriz. Bu uzlagsma kurumu da basit yargilama, seri muhakeme usulii, kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesi kurumlar1 gibi ¢ifte karakterli kurumlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Uzlasmaya tabi olan suglar 6763 ve 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili
CMK’nin 253/1.maddesinde ; “...Asagidaki su¢clarda, siipheli ile magdur veya sugtan

zarar goren gercek veya ozel hukuk tiizel kigisinin uzlastirilmast girisiminde
bulunulur:

212 Stephen Mazza, Istanbul Barosu Cep Kitabr adli kitabindan aktaran Zafer, Ceza Hukuku Genel
Hikdmler, s.591.
213 Soyaslan, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.728.
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a) Sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikdayete bagl suglar.

b) Sikdyete bagli olup olmadigina bakilmaksizin, Tiirk Ceza Kanununda yer
alan;®4

1. Kasten yaralama (iigiincii fikra hari¢, madde 86; madde 88),

2. Taksirle yaralama (madde 89),

3. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Tehdit (madde 106, birinci fikra),
4. Konut dokunulmazliginin ihlali (madde 116),

5. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.) Is ve ¢alisma hiirriyetinin ihlali (madde 117,
birinci fikra;, madde 119, birinci fikra (c) bendi),

6. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Hirsizlik (madde 141),
7. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.) Guveni kotiye kullanma (madde 155),
8. (Ek: 24/11/2016-6763/34 md.) Dolandiricilik (madde 157),

9. (Ek:17/10/2019-7188/26 md.) Su¢ esyasimin satin alinmast veya kabul
edilmesi (madde 165),

10. Cocugun kagirilmasi ve alikonulmasi (madde 234),

11. Ticari sw, bankacuik sirri veya miisteri sirrt niteligindeki bilgi veya
belgelerin aciklanmasi (dordiincii fikra harig, madde 239),

Suglari..” seklinde diizenlenmistir. Bakildigi zaman uzlagmaya tabi olan
suclarla ilgili olarak kanun koyucu, sikayete tabi olan tiim suglarla sikayete tabi olup
olmamasia bakilmaksizin sayma suretiyle belirlenen suglar1i uzlagmaya tabi
tutmustur.

Uzlasma kurumu hem sorusturma asamasinda hem de kovusturma agsamasinda
uygulanabilecek olan bir kurumdur. Cumhuriyet savcist sugun islendigi siiphesine
ulasir ulasmaz kamu davasinin agilmasi i¢in gerekli olan yeterli siiphe sartina ulagsmak
amaciyla delil toplamaya baglar. Bu siire¢ sonunda savcinin yeterli siipheye ulasmasi
sartiyla sorusturma konusu sugun uzlagsmaya tabi olmasi durumunda, dosyay1

uzlastirma miizakerelerinin yiiriitiilmesi amaciyla uzlastirma biirosuna génderir?4,

214 6763 sayil1 yasa 6ncesinde 5271 sayili CMK nimn 253.maddesi kapsaminda uzlastirma miizakereleri
savcl tarafindan bizzat veya savcinin talimati iizerine kolluk tarafindan yerine getirilmekteydi.
Ozellikle uygulamada uzlastirma teklif formu olarak karsimiza ¢ikan ve sug icin aymi sekilde
hazirlanan sablon metinlerin evet veya hayir bigiminde doldurulmasindan ibaret olan uzlastirma
stireglerinin amaca uygun diismedigini kanun koyucu fark etmis olacak ki 6763 sayili yasa ile
birlikte uzlastirma miizakerelerini sadece bu amagla kurulan uzlastirma biirolarina verdi. 6763 sayil1
yasa ile birlikte uzlagsma miiessesinde kokli degisikliklere gidilmistir. 6763 sayil1 yasa ile birlikte
uzlagmaya tabi olan katalog suclarin sayis1 6nceki kanun doneminde uzlagsmaya tabi olanlara ek
olarak artirilmistir. 6763 sayili yasa ile birlikte uzlagmada zararin tazmini yerine edim kavrami
kullanilmis olup &nceki kanunda zararin tazmini kavraminin atili sugla ilgili olarak magdurun
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Uzlastirma biirosunca yiiriitiilen miizakereler sonucunda taraflar arasinda uzlagma
saglanirsa biiro tarafindan hazirlanan rapor savciliga gonderilir ve savci tarafindan
sorusturma konusu dosya i¢in takipsizlik karari verilir. Sorusturma asamasinda
uzlagmaya tabi olan bir sugla ilgili olarak uzlasma yoluna gidilmez veya kovusturma
asamasinda iddia konusu sugun uzlagsmaya tabi olduguna mahkeme kanaat getirirse,
mahkemece uzlagsma yoluna gidilmesi gerekir. Mahkeme bdyle bir durumda ara
kararla uzlasma miizakerelerinin yiiriitiilmesi amaciyla savcilik asamasinda oldugu
gibi dosyay1 uzlagtirma bilirosuna gonderir. Uzlastirma biirosu tarafindan taraflar
arasinda uzlagmanin saglandigina dair rapor mahkemeye ulasirsa mahkeme tarafindan
uyusmazlik konusu olayla ilgili diisme karar1 verilir. Uzlasma saglanamazsa
yargilamaya devam olunur. Uzlagma kurumunun hayata gecirilmesinde gerek
saveiligin gerekse de mahkemelerin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Sorusturma ve
kovusturma konusu su¢ uzlagsmaya tabi ise uzlasma yoluna mutlaka gidilmesi

gerekmektedir?®®.

Seri muhakeme usulii ile Uzlagsma agisindan var ortak noktalara bakildigi
zaman her iki kurumun da yargisal siirecler agisindan kisilerin makul siirede
yargilanma haklarini korudugunu goérmekteyiz. Yine s6z konusu kurumlarin her ikisi
de mahkemelerin is yiiklerini azaltmaktadir. Bunun yani sira her iki kurumun da
kovusturma evresine gecilmeden sorusturma asamasinda uygulanan kurumlar
oldugunu gérmekteyiz. Yine her iki kurumun da basari ile sonuglanmasi bakimindan

stiphelinin kabuliiniin zorunlu oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Seri muhakeme usulii ile uzlasma arasindaki farkliliklara bakildigi zaman ise,
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi sirecinin sonunda mahkemeler aktif rol
alirlarken; uzlasma kurumunda siipheli ve magdurun uzlasmas: durumunda savci
tarafindan takipsizlik karar1 verilerek uyusmazlik mahkemeye intikal etmeden
¢oziimlenmis olmaktadir. Uzlagsma kurumunda mahkemelerce uzlasma islemi, sadece

iddia konusu su¢ bakimindan savcilik asamasinda uzlasma kurumunun

ugramig oldugu maddi veya manevi zararlarin tazmini noktasinda s1§ ve yetersiz kalmasi nedeniyle
daha genis bir kavram olan edim kavrami kullanilmistir. Uzlagsma kurumunun siire¢ igerisindeki
gelisimi ve 6763 sayil1 yasa ile birlikte uzlasma kurumunda yapilan degisikliklerle ilgili ayrintili
degerlendirmeler i¢in bakiniz: Metin Kaplan “Ceza Muhakeme Hukukunda Uzlastirma Biirosu”,
(Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku
Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, 2019), 5.30-33.

215 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.230.
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uygulanmasinin unutulmas: halinde veya su¢ vasfinin kovusturma evresinde
uzlasmaya tabi sug olarak degismesi durumunda uygulanacaktir. Yine seri muhakeme
kurumunun uygulanmasi sonucunda savci tarafindan hazirlanan talepname
dogrultusunda mahkemece hiikiim kurulmasi durumunda verilen karar siipheli
acisindan hapis veya adli para cezasi gibi yaptirimlar dngoriirken; uzlasma kurumunun
uygulanmasi sonucunda verilen takipsizlik veya diisme karar1 sonrasinda siipheli veya
sanik acisindan herhangi bir hak yoksunlugu veya kisitlilik s6z konusu degildir. Yine
seri muhakeme usulii sonucunda verilen karar kesinlestiginde genel muhakeme usulii
sonucunca verilen kararlar gibi sabika kaydina islenirlerken; uzlasma kurumunun
uygulanmasi neticesinde verilen takipsizlik veya diisme kararlar1 sabika kaydi

olusturmayacag1 gibi bunlarla ilgili bir sisteme kaydedilme durumu da s6z konusu

degildir
2.3.DUNYADA SERi MUHAKEME USULUNE BENZER KURUMLAR

Calismamizin  bu boliminde, c¢alismamizin konusunu olusturan seri
muhakeme usulii ile uluslararasi alanda var olan benzer kurumlarla ilgili bilgi
verilecektir. Diinyada seri muhakeme kurumuna benzer nitelik tasiyan kurumlar
hakkinda bilgi verildikten sonra, bu kurumlarda savcinin yeri, siiphelinin ikrar1 ve
kabulii konular ile bu kurumlara tabi olan suglar ve bu suglar dolayisiyla verilebilecek
yaptirim tiirleri yine bu kurumlarla ilgili olarak verilen kararlarin hangi yasa yoluna
tabi olduklar1 hususlar1 gibi konular iizerinde agiklamalar yapilacaktir. Ozellikle
Almanya, Isvec, Isvicre, Amerika, Italya ve Fransa gibi iilkelerdeki diizenlemeler
uluslararast anlamda seri muhakemeye benzer olan kurumlar bakimindan ele

alinacaktir.
2.3.1.Alman Ceza Hukukunda Diizenlenen Benzer Kurumlar

Ulkemizde uygulanan seri muhakeme usuliiniin, yargilama siirecini kisaltmast,
mahkemelerin nispeten daha nitelikli dosyalara daha fazla zaman ayirmasinin
saglanmast ve bu kapsama alinan basit suglarda hizli bir karsilik verebilmesi
amaglariyla getirilen bir kurum oldugunu ¢aligmamizin 6nceki boliimlerinde detaylica
ifade etmistik. Seri muhakeme kurumunun Tiirk hukuk sistemine kazandirilmasi
stirecinde Ozellikle Kara Avrupa Sistemi icerisinde yer alan Alman hukukundan

esinlenilmis ve bu hukuk sistemindeki “kovusturmanin mecburiligi” ilkesinin
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benimsendigini s6z konusu 7188 sayili yasa maddesinin genel gerek¢e kisminin

15.paragrafindan anlamaktay1z2%°,

Kanun koyucunun Tirk hukuk sistemine kazandirdigi seri muhakeme
usuliiniin  diizenlenmesinde benimsemis oldugu Alman ceza hukukundaki
diizenlemelere bakildiginda ikili bir ayrim yapilarak ceza yargilamasina alternatif
¢oziim yollar1 getirildigini  gérmekteyiz. Alman ceza yargisinda ceza
kararnamesi(Verfahren Bei Strafbefehlen, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu madde
407 vd.) ile seri muhakeme(Verfahren Beschleunigte, Alman Ceza Muhakemesi
Kanunu madde 417 vd.) olmak iizere 6zel muhakeme usullerinin ikiye ayrildigini
gormekteyiz?’,

Alman ceza yargisinda ceza kararnamesi (Verfahren Bei Strafbefehlen) Alman

Ceza Muhakemesi  Kanunu(Strafprozefordnung) 407 vd. maddelerinde

diizenlenmistir. S6z konusu kurum Alman Ceza Muhakemesi Kanunun
407.maddesinde;

“1) Ceza Hakimi oniindeki davalarla, toplu asliye ceza mahkemesinin yetkisine
giren davalarda, sug ciinha ise, savciligin yazili talebi iizerine, durusma yapilmaksizin
vazili ceza kararnamesi ile yaptirim belirlenebilir. Savcilik yaptigi arastirmalarin
sonucuna gore, durusma yapilmasint gerekli gormezse, boyle bir talepte bulunur.
Talep belli yaptirimlara hiikmedilmesine yonelik olmalidir. Talebin yapilmasi ile kamu

davast acilir.

2)Ceza kararnamesi ile sadece asagidaki yaptirimlardan birine veya birkagina

hikmedilebilir;

a)Para cezasi, ceza kaydi koyarak ikaz, siirme yasagi, miilkiyetin devlete

gecirilmesi, miisadere, yok etme, kullanilmaz hale getirme, hiikmiin ilani ve hiikmi kisi

216 “Teklifte yapilmasi éngériilen diger bir 6nemli diizenleme ise, basit suglarda, muhakeme siirecini
kisaltacak yeni bir usuliin, “seri muhakeme usulii” adiyla ceza adalet sistemimize kazandirilmasidir.
Benzer muhakeme araglari, “kovusturmanin mecburiligi” ilkesini benimseyen Almanya ve Italya ile
“takdirilik ilkesi”ni takip eden Fransa basta olmak iizere pek ¢ok Avrupa Konseyi iilkede
uygulanmaktadr. Bu usuller, sadece adalet sistemimizi zorvlayan is yiikii baskisini hafifletme
amacina degil, islenen basit su¢lara hizli ve etkili bir karsilik verilerek, bozulan kamu diizeninin
saglanmasina da hizmet etmektedir.”,
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss105.pdf, Erisim Tarihi: 27.03.2023.

217 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.577.
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veya kigiler birligi hakkinda verilmis olan mahkumiyet veya para yaptirimi,

b)Yasaklamanin iki seneden fazla olmamast kosulu ile siiriicii ehliyetinin geri

alinmasi,

c)Her tirli hayvan veya belli bir cins hayvan sahibi olmaktan veya bakmaktan

veya mesleki bir baglanti kurmaktan bir ila ii¢ seneye kadar yasaklanmasi,

d)Cezadan sarfinazar edilmeSi, samigin miidafisi varsa, infazi tecil

edilebilecekse bir seneye kadar hiirriyeti baglayici ceza da tayin edilebilir.

e)Samgin mahkemece Onceden dinlenmesine gerek yoktur.”?® seklinde

diizenlenmistir.

Bu usulde, savcinin mahkemeden talebi tizerine, hikiim kurulmasina,
miidafinin katilmasina ve durugma yapilmasina gerek kalmadan mahkeme tarafindan
dosya iizerinden yapilan ve alenilik, dogrudan dogruyalik ilkelerinin uygulanmadigi
bir yargilama sdz konusudur?'®. Ceza kararnamesi, yargilama siirecini kisaltarak
kamusal anlamda fayda sagladigi gibi sanik agisindan da lehe sonuglari olan bir kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alman ceza kararnamesinde, siipheli hakkinda, para
cezasl veya diger kamusal yaptirnmlara hiikmedilebilecegi gibi ertelenmis olmasi
kaydiyla siipheli hakkinda 1 yila kadar hapis cezasina da hitkmedebilir?®. Siipheli
hakkinda hapis cezasina hiilkmedilmesi durumunda siipheliye miidafisi olmamasi

durumunda miidafi atanmasi gerekmektedir??!

. Savcr tarafindan talep edilen ve
yaptirrmi  belirlenerek mahkemeye gonderilen kararnamenin hikim ve sonug
dogurabilmesi i¢in mahkeme tarafindan dosya iizerinden bir inceleme yapilarak onay
verilmesi gerekmektedir. Bu usulin uygulanabilmesi i¢in siiphelinin sugu ikrari
aranmamaktadir. Mahkeme, talebe konu olan dosyada atili su¢ yoniinden yeterli

222

siipheye ulasamazsa talebi reddeder sayet aksi olursa talebi onaylar Onay

sonrasinda karar siipheliye teblig edilmektedir??®. Siiphelinin kararnameye itiraz hakk1

Z18Feridun  Yenisey, Salih Oktar ve Ayla Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu
StrafprozeRordnung (StPO), Beta Yaymevi, Istanbul, 2020, 5.504-505.

219 Otfried Ranft, Grundziige des StrafprozeRordnung, JuS, Heft.7, 2000, s.633.

220 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.305.

221 Yenisey, Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.507.

222 Ranft, Grundziige des Strafbefehlsverfahrens, s.633.

22 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.305.
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bulunmaktadir?®*

. Siipheli tarafindan karara itiraz edilmemesi durumunda karar
kesinlesmektedir. Sayet siipheli karara itiraz ederse, itirazi kararnameyi onaylayan
mahkemece degerlendirilir. Sayet mahkeme, itirazin siiresi igerisinde(teblig tarihinden
itibaren 2 hafta) yapilmadigina veya kararnameye yapilan itiraz1 hukuken kabul
edilebilir bulmazsa talebi reddeder. Mahkeme siiphelinin itirazin1 hakli goriirse s6z

konusu cezai uyusmazlik igin yeni bir durusma giinii belirler??>.

Alman ceza kararnamesinde, savcinin mahkemeden talebi Uzerine, hikim
kurulmasina, miidafinin katilmasina ve durusma yapilmasmna gerek kalmadan
mahkeme tarafindan dosya iizerinden yapilan ve alenilik, dogrudan dogruyalik
ilkelerinin uygulanmamasi bakimindan Tiirk ceza muhakemesi sisteminde uygulanan
seri muhakeme usuliiyle benzer diizenlemelerin oldugunu sodyleyebiliriz. Alman ceza
hukukunda, Tiirk hukukundan farkli olarak ceza kararnamesinin diizenlenebilmesi i¢in
siiphelinin kararname diizenlenmeden bastan kabul beyani aranmaz. Siipheli, bu
usuliin uygulanmasina riza gostermiyorsa, kararnamenin kendisine teblig
edilmesinden sonra kararnameye itiraz edebilmektedir. Alman ceza kararnamesinde,
i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliinden farkli olarak siipheliye miidafi
atanmasi zorunlulugu sadece hapis cezasinin talep edildigi haller disinda s6z konusu
degildir. Yine i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliinden farkli olarak
Alman ceza kararnamesinde siipheli olan kisinin, ceza kararnamesinin agamalarinda
pasif konumda oldugunu ifade etmemiz gerekir. Siiphelinin i¢ hukukumuzdaki seri
muhakeme usuliindeki gibi teklif agamasi veya mahkeme evresinde siiphelinin bilfiil
katilimi1 aranmamaktadir. Yine Alman ceza hukukunda, i¢ hukukumuzdaki seri
muhakeme usuliinden farkli olarak suga degil verilecek cezaya gore ceza kararnamesi
duzenlenip diizenlenemeyecegi sart altina almmustir. I¢ hukukumuzda kabul edilen
seri muhakeme usulii, kanun koyucu tarafindan belirlenen ve tahdiden sayilan suclarla

sinirl olarak uygulanabilecek bir kurumdur.

Alman Ceza Muhakemesi Kanunu madde 417 vd. maddelerinde diizenlenen
seri muhakeme(Verfahren Beschleunigte) kurumu ise, bir diger Alman ceza

muhakemesinde yargisal siirgleri kisaltan bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

224 Ranft, Grundziige des Strafbefehlsverfahrens, s.634.
225 Yenisey Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.509.
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Alman ceza muhakemesinde seri muhakeme kurumu, Alman Ceza Muhakemesi

Kanunu madde 417 vd. maddelerinde diizenlenmis olan bir kurumdur.

Alman Ceza Muhakemesi Kanunun 417.maddesinde;

“Is, konusunun basit olmast veya delil durumunun ac¢ik bulunmasi nedeniyle
seri muhakeme yapmaya elverisli ise, savcilik, ceza hakimi veya toplu asliye ceza
mahkemesi oOnlnde gorllen davalarda, yazili olarak veya sézle, seri muhakeme

226 »»

vapilarak karar verilmesini saglar. seklinde diizenlenmistir.

Alman ceza muhakemesi kanununda diizenlenen seri muhakeme kurumunun
uygulanmasi i¢in Oncelikle iddia konusu sug¢un basit olmasi veya delil durumu
nedeniyle agik bir sekilde sugun islendiginin anlasilabilir olmasi gerekmektedir. Seri
muhakemenin 6zellikle belirli bir ikametgahi1 bulunmayan veya bagka bir eyalet ya da
yabanci iilkeden gelmis olan kisilerin varligi durumunda uygulanan bir yontem
oldugunu ifade etmemiz gerekir??’. Alman ceza muhakemesinde diizenlenen seri
muhakeme usuliinde, savcilik tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi
talebinden sonra, savcilik tarafindan durusma talep edilmesi durumunda, durugsmanin
derhal veya kisa siire icerisinde yapilmasi gerekmektedir. Talebin mahkeme tarafindan

kaydedilmesi ile durusma tarihi arasindan en fazla 6 hafta olabilir??®,

Bu usulde siiphelinin durugmaya c¢agrilmasi esastir. Seri muhakeme talep
edilirken, savci tarafindan mahkemeye iddianame sunulmasi gerekmez ancak
iddianame sunulmamigsa durugsmada savci tarafindan, iddia durugsmanin baglangicinda
sozlu olarak okunur. Seri muhakeme usuliiyle saniga 6 aydan daha fazla hapis cezasi
verilmesi bekleniyorsa, siiphelinin kendi miidafi yoksa kendisine miidafi atanmasi
gerekir?®, Seri muhakeme usuliiniin uygulanmas: dava dosyasi agisindan uygunsa,
mahkemeye veya ceza hakimi bu usuliin uygulanma talebini kabul etmeye mecburdur.
Ancak bu usulde 1 seneden daha fazla hapis cezasina veya aynmi oranda giivenlik

tedbirine hilkkmedilemez?®. Siiriicii belgesinin almmas1 ise miimkiindiir. Seri

226 Yenisey Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.515.

227 Thomas Wieneck, Das Beschhleunigte Verfahren gem. adli kitabindan aktaran Erdem ve Sentlirk,
“Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme Y éntemi”, s.578.

228 Yenisey Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.515.

229 Yenisey Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.516.

230 yenisey Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.516.
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muhakeme usuliiniin uygulanmasinin geri alinmasi karar1 hiikiim agiklanincaya kadar

davanin her asamasinda miimkiindiir?!.

Alman ceza muhakemesinde kabul edilen seri muhakeme usull ile ic
hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliiniin yargisal siiregleri hizlandirma ve
nispeten basit suglarla mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasi amaglariyla
olusturulmasi bakimindan benzer 6zellikleri bulunmakla birlikte 6zellikle Alman ceza
muhakemesi kanununda seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in 1 yildan fazla
hapis cezasinin verilememesinin gerekmesi, durusma yapilmasi zorunlulugu ve
sanigin durugmaya davet edilmesi yonleriyle i¢ hukukumuzdaki seri muhakeme

usuliinden farkliliklarinin oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Alman ceza muhakeme hukukunda, yargisal siireglerin hizlanmasi ve
mahkemelerin is yliklerinin azaltilmasi amaciyla kabul edilen bir diger 6zel muhakeme
usulii ise, hiikiim anlasmasidir. Alman Ceza Muhakemesi Kanununun 257/c
maddesine diizenlenen bu usulde, su¢lulugu tespit eden karar ve giivenlik tedbirlerine
ilisgkin konular haricinde siiphelinin ikrarina dayali olarak davanin taraflar ile
mahkeme arasinda yapilan anlasmaya dayali olan bir kurumdur??. Alman ceza
muhakemesinde kabul edilen hiikiim anlasmasi ile i¢c hukukumuzda kabul edilen seri
muhakeme usuliiniin birbirinden farkli yonleri bulunmaktadir. Alman ceza muhakeme
hukukunda kabul edilen hiikiim anlagsmasinda, genel muhakeme hukukuna uygun
olarak agilan bir davanin varligi s6z konusuyken i¢ hukukumuzda genel muhakeme

usuliine gore agilan bir davadan sz edilmemektedir.

Yine Alman ceza muhakemesi hukukunda hiikiim anlagsmasimin hiikiim ve
sonu¢ dogurabilmesi i¢in failin sucgu ikrar etmesi en belirgin sart olarak karsimiza
cikmaktayken, i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliinde fail hakkinda
seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi i¢in ikrar sarti s6z konusu degildir. Bu iki
kurum arasinda gerek kabul edilen ilkeler gerekse de uygulama sartlar1 bakimindan
ciddi farkliliklar oldugunu ve i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme

kurumunun hazirlik silirecinde bu kurumun dikkate alinmadigimi ifade etmemiz

231 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.578.
232 Yenisey Oktar ve Oktar, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeRordnung (StPO), s.377.
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gerekir?®, Alman ceza muhakemesinde kabul edilen hiikiim anlasmasmin, i¢
hukukumuzda yer alan ve kovusturma evresinde de uygulanabilen uzlagtirma

kurumuna benzerlik tasidigini ifade etmemiz gerekir?,

2.3.2. Isvicre Ceza Hukukunda Diizenlenen Benzer Kurumlar

Isvigre ceza muhakemesi hukukuna bakildig1 zaman, tipki i¢c hukukumuzda
diizenlenen alternatif 6zel yargilama usullerinin dizenlenmesindeki amagclar gibi
yargisal siirelerin kisaltilmasi, mahkemelerin is ylklerinin azaltilmast ve
mahkemelerin daha ciddi ve ugras gerektiren dosyalarla ilgilenmesinin bu kurumlarin
duizenlenmesinde amagclandigini ifade etmemiz gerekir. Isvigre ceza muhakemesi
hukukunda, i¢ hukukumuzdaki seri muhakeme kurumuna benzer nitelikte olan 6zel
yargilama usulii olarak ceza kararnameleri ile seri muhakeme usuliiniin kabul
edildigini gérmekteyiz.

Isvigre ceza kararnamesi, Alman ceza muhakemesinde kabul edilen ceza
kararnamesine (Strafbefehl) esittir ve ona benzer dzellikler barindirmaktadir®®, Isvigre
ceza muhakeme hukukunda kabul edilen ceza kararnamesi kurumu, Isvigre Ceza
Muhakemesi Kanununun 352 ve 356. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. S6z konusu
kurum, adli para cezasi, baz1 kamusal faaliyetlerden yasaklama ve 6 ay1 gegcmeyen
hapis cezasina konu olan suglar bakimindan savci tarafindan uygulanabilecek olan bir

236

kurumdur Bu noktada Isvicre Ceza Kararnamesi bakimmdan bu kurumun

uygulanmasi noktasinda herhangi bir su¢ sinirlamasi s6z konusu degildir. Sadece

yaptirim miktartyla sinirlama yoluna gidilmistir?®’.

Isvigre ceza kararnamelerinin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi igin siiphelinin
iddia konusu sucu ikrar1 aranmaktadir. Ancak savci olay1r aydinlatmigsa siiphelinin

ikrar1 kurumun uygulanmasi i¢in aranmamistir. Yine bu kurumun gegerliligi i¢in

238 Meral Ekici Sahin, “Yargilamayir Hizlandiran Bir Model Olarak Alman Ceza Muhakemesi
Hukukunda Hiikiim Anlasmas1”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt no:11, Say1:1,
2020, s.317.

234 Uzlastirma kurumu icin, 6763 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK nin 254.maddesine bakmiz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5271.pdf, Erisim Tarihi: 06/04/2023.

2% Egge T. Luining, “The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise”,
(Published Master’s Thesis Leiden University, Faculty of Law Criminal Justice, Leiden, 2014), s.51.

2% _uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.51.

237 Can Canpolat, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulli, Onikilevha Yayinlari,
Istanbul, 2022, 5.170.
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siipheliye miidafi atanmasi1 zorunlu degildir®®. Bu noktada savcinin siipheli ile ceza
tayini noktasinda pazarlik yapmasi gibi bir durum da s6z konusu degildir. Savcinin
ceza kararnamesi diizenlemeden once siipheliyi dinlemesi gerekli degildir. Ayrica
savci tarafindan hazirlanan ceza kararnamesinin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in
mahkeme onay1 gerekli degildir. Savci tarafindan verilen kararin siipheliye teblig
edilmesi yeterlidir. Siipheli tarafindan karara itiraz edilmezse karar kesinlesir®®.
Sanigin karara itiraz ederken gerekce belirtmesi zorunlu degildir. Saver itiraz lizerine
ek deliller toplar ve itiraza uymaya karar verirse dosyay1, genel yargilama usuliine gore
s0z konusu dosyaya hangi mahkeme bakacak idiyse itirazi1 degerlendirmek iizere 0
mahkemeye goOnderir. Sanik itiraza konu olan durugsmaya gelmezse itirazdan
vazgegmis oldugu kabul edilir?®, Itiraz edilmeyen ceza kararnamesi kesinlesir ve

genel yargilama sonucunda verilen kararlar gibi hiikiim ve sonug dogurur?*!,

Isvigre ceza muhakemesi hukukunda kabul edilen ceza kararnamesi ile ic
hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliinde savcinin bu kurumlarin
uygulanmasi sirasindaki konumlar1 ve ceza kararnamesinin hazirlanis ve itiraz
siiregleri bakimimndan bazi farkliliklarm oldugunu gdérmekteyiz. Ornegin isvigre ceza
kararnamesinde savci, sliphelinin beyanini1 almadan kararname diizenleyebilecekken
i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usuliinde siiphelinin seri muhakeme
usuliine iliskin teklifi kabul etmesi {zerine talepname savcr tarafindan
hazirlanabilmektedir. Yine Isvigre ceza kararnamesinde savci olay1 aydmlatmamigsa
stiphelinin ikrart zorunlu iken Ulkemizde kabul edilen seri muhakeme usuliinde
siiphelinin ikrar1 herhangi bir sart olmaksizin zorunlu degildir. iki kurum arasinda bu
kurumlarin uygulanabilmesinde savcinin birinci derece s6z sahibi olmasi ve siipheliye

veya saniga itiraz hakki taninmasi gibi benzer 6zelliklerin de oldugunu gérmekteyiz.

Isvigre seri muhakeme (Abgekiirztes Verfahren) kurumu ise, Isvigre Ceza
Muhakemesi Kanununun 358-362.maddelerinde diizenlenmistir. Bu kurumun
uygulanabilmesi i¢in 4 kosulun varligi gerekmektedir. Bu kosullar, sanigin seri

muhakeme usuliiniin uygulanmasi noktasinda savcidan talepte bulunmasi, sanigin

238 Canpolat, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usuli, s.170.

239 Luining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.52.
240 |_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.52.
241 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.307.
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sucunu kabul etmis olmasi, savcr tarafindan suglamaya konu olan su¢ ig¢in
istenebilecek ceza miktarinin en fazla 5 yil olmasi ve sanigin 6zel hukuka iliskin

talepleri ilk olarak kabul etmesi aranmaktadir?*?.

Isvigre seri muhakeme usuliinde, san1gin miidafi tarafindan temsil edilmesi
gerekmektedir. Sanigin sayet miidafi yoksa kendisine miidafi atanmasi gerekmektedir.
Sanik miidafi ile savci arasinda seri muhakeme teklifi yapilmadan 6nce uzlagma
goriismesinin yapilmasi ve uzlagsma goriigmesi sonrasinda sanigin iddia konusu sugla
ilgili olarak kabulu gerekmektedir. Sanik tarafindan yapilan kabuliin gegerli olabilmesi
icin savci tarafindan delilin inandiric1 olduguna kanaat getirilmesi gerekmektedir#3,
Savci sanigin ikrarini degerlendirdikten sonra seri muhakeme yapilip yapilmayacagina
kanaat getirir ve kararini verir. Savemin seri muhakeme usuliiniin uygulanmamasi

yoniindeki kararina itiraz edilemez®**,

Saver seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina kanaat getirirse, iddianame
hazirlaylp mahkemeye gonderir. Iddianameyi kabul eden mahkeme durusma giinii
belirler ve sanig1 davet eder. Durugmada seri muhakeme usulii ve iddianame ile ilgili
olarak samig1 ve gerektiginde diger hazir olanlar1 dinler ve daha sonra karari
degerlendirmek tizere miizakere asamasina gecilir. Miizakere asamasinda mahkeme
serbestce seri muhakeme sartlarinin ve atili sucun olusumu noktasinda gerekli
degerlendirmeleri yapar. Bunun sonucunda mahkeme ya talepleri karara baglar ya da
seri muhakeme kararinin verilebilmesi i¢in gerekli olan sartlarin olugsmadigina kanaat
getirerek dosyaya konu sugla ilgili genel muhakemeye gore sorugturmanin yapilmasi
icin dosyay1 savciya gonderir®®®,

Isvigre seri muhakeme usulli ile i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme
usulii arasinda yer alan farkliliklara bakildig1 zaman, Isvigre seri muhakeme usuliiniin

uygulanabilmesi i¢in sani@in kendisinin bu usuliin uygulanmasini kabul etmesi

gerekirken i¢c hukukumuzda yer alan seri muhakeme usuliinde ise talep olmaksizin

2Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi” s.576.

3Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi” s.576.

24Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi” s.576.

25Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi” s.576.
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re’sen seri muhakeme usulii uygulanir. Yine Isvigre ceza muhakemesi hukukunda
savcl ile sanik miidafi arasinda bir uzlagsma sart1 varken i¢ hukukumuzda yer alan seri
muhakeme usuliinde savci siipheli veya miidafi ile pazarlik yapmaksizin kendisi re’sen
teklife konu olacak yaptirimlar1 belirler. Yine Isvigre seri muhakeme usuliiniin
uygulanabilmesi i¢in sanigin sugunu kabul sart1 s6z konusuyken i¢ hukukumuzda yer
alan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi i¢in sliphelinin sugu ikrar sart1 s6z konusu
degildir. Iki kurum arasinda gdz carpan bir diger Snemli farklilik ise, i¢ hukukumuzda
yer alan seri muhakeme kurumu sadece kanun koyucu tarafindan belirlenen katalog
suglar i¢in uygulama alan1 bulabilecekken Isvigre seri muhakeme kurumunda kanun
koyucunun belirlemis oldugu iist limit cezalar1 karsilayan tim suglar bakimindan bu

usul uygulanabilecektir?4®,

Yine her iki kurumda da siiphelinin miidafi yardimindan yararlanma
zorunlulugu, mahkeme karar ile seri muhakemeye konu olan cezalarin hiikiim ve
sonu¢ doguracak olmasi ve karara itiraz usulliniin varligr da kurumlar arasindaki

benzerlikler olarak gbze ¢arpmaktadir.

2.3.3. Fransiz Ceza Hukukunda Diizenlenen Benzer Kurumlar

Fransiz ceza hukukunda yapilan diizenlemelere bakildigi zaman tipki ig
hukukumuzda diizenlenen alternatif 6zel yargilama usullerinin diizenlenmesindeki
amaclar gibi yargisal siirelerin kisaltilmasi, mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasi ve
mahkemelerin daha ciddi ve ugras gerektiren dosyalarla ilgilenmesinin saglanmasi
gibi amaglarla hareket edilerek diizenlemeler yapildigini gormekteyiz. Birgok devlette
oldugu gibi Fransa’da da savcilik makaminin roliiniin son birkag¢ yilda genisledigini

gormekteyiz.

Degisiklikler yargi mercilerinin bazi yetkilerinin savcilarla ile paylasiimasi
olarak yani yetki devri olarak ifade edilmektedir?’. Fransa usul hukukunda
yargilamaya alternatif 6zel yargilama usullerinin Fransiz Ceza Muhakemesi

Kanununun 495/1-6.maddesinde dizenlenen Basitlestirilmis Muhakeme Usulll “De la

246 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.576.

247 Jackie Hodgson, Guilty Pleas And The Changing Role Of The Prosecutor in France Criminal
Justice”, The Prosecutor in Transnational Perspective, Ed. Eric Luna, Marianne L.Wade, Oxford
University Press, 2012.5.2.
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procédure simplifiée ” ile ayn1 kanunun 495/7-16.maddesinde diizenlenen Suglulugun
On Kabulii Uzerine Durusma “Comparution sur Reconnaissance Préalable de la
Culpabilité” kurumu olarak ikiye ayrildigimi ifade etmemiz gerekir?*®. Fransa Ceza
Muhakemesi Kanununun 495/1-6. maddesinde diizenlenen basitlestirilmis muhakeme
usulil, Fransiz hukuk sistemine ilk olarak 1972 yilinda girmistir. ilk olarak kabahatler
icin ongorilen bu kurum 2002 ve en son 2019 tarihinde yapilan degisikliklerle birlikte
kabahatler ile birlikte belirli suclar bakimindan da uygulanabilir hale getirilmistir.
Basitlestirilmis muhakeme usulii, savciligin sadece adli para cezasi ile yaptirim olarak
baz1 kamusal hizmetlerden yasaklilik gibi bir dizi kararin verilebilmesinin olanakli
oldugu suglar bakimindan uygulanabilecek olan bir 6zel yargilama usuliidiir?*®. Hapis
cezasina konu olan suclar bakimindan ceza kararnamesi ¢ikarilamaz®*°. Yine bu kurum
Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun 495.maddesinde belirtildigi tizere 18 yasin

altinda olan kisiler bakimindan uygulanamaz.

Basitlestirilmis muhakeme wusulii, saver tarafindan, bu kurumun
uygulanabilmesi miimkiin olan suglar bakimindan talep olmaksizin uygulanabilir. Bu
usuliin uygulanabilmesi igin siiphelinin sugu kabulii veya ikrar1 aranmamaktadir. Savci
tarafindan slipheli dinlenilmeden belirlenen cezaya konu talep hazirlanarak
mahkemeye gonderilir ve mahkemeye gonderilmesi ile beraber siipheliye de haber

verilir?®?,

Dosya mahkemeye gonderildikten sonra mahkemece talebe konu Kkarar
onanabilecegi gibi gerekce gdstermeden karari mahkeme degistirebilir veya mahkeme
arastirilmas1 gereken bir seyin olduguna kanaat getirirse dosyay1 savciliga iade
edebilir. Mahkeme tarafindan dosya iizerinden bir degerlendirme yapilabilir.
Mahkeme beraat karar1 verilmesini gerekli gorirse de dosyay1 savciliga iade etmelidir.

252 Mahkeme tarafindan verilen karara karst

Inceleme sirasinda yargilama yapilmaz
samgin 10 giin iginde itiraz etme hakki vardir. Itiraz edilmeyen karar kesinlesir.

Kesinlesen karar genel yargilama sonucunda verilen kararlar gibi hikiim ve sonug

24885z konusu kanun metninin tamami icin bakiniz:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006071154/2024-02-05, Erigim
Tarihi: 20/03/2024.

249 L_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.54.

250 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.306.

251 Luining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.54.

252 |_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.54.
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dogurmaktadir®:,

I¢ hukukumuzda diizenlenen seri muhakeme kurumu ile Fransiz basitlestirilmis
muhakeme usulli arasinda goze c¢arpan temel farkliliklara bakildiginda, Fransiz
basitlestirilmis muhakeme usuliiniin hapis cezalarina konu olan suglar bakimindan
cikarilabilmesinin miimkiin olmamasma ragmen i¢ hukukumuzda yer alan seri
muhakeme icin ise hapis cezasinin siiresi vb. Oonemli olmaksizin kanun koyucu
tarafindan seri muhakemeye tabi olan suclar bakimindan seri muhakeme usulii

uygulanacaktir.

Yine Fransiz basitlestirilmis muhakeme usuliiniin ¢ikarilabilmesi igin
stiphelinin dinlenilmesi zorunlu degilken i¢ hukukumuzda yer alan seri muhakeme
usuliinde, savci tarafindan hazirlanacak teklifin mutlaka siipheli tarafindan miidafi
huzurunda kabul edilmesi gerekmektedir. Fransiz basitlestirilmis muhakeme usuliiniin
uygulanabilmesi i¢in siipheliye miidafi atanmasi zorunlulugu s6z konusu degilken i¢
hukukumuzda vyer alan seri muhakeme usuliinde teklifin degerlendirilmesi

asamasindan itibaren siiphelinin miidafi yardimindan yararlanmasi gerekmektedir.

Fransiz basitlestirilmis muhakeme usulii ile i¢ hukukumuzda yer alan seri
muhakeme usulii arasindaki benzerliklere bakildig1 zaman ise, savcinin her iki usulde
de siipheli veya miidafinin dahli olmaksizin yaptirimi belirleme yetkisinin oldugunu,
yine mahkeme karar1 veya onay1 ile her iki kurumun da hiikim ve sonug
dogurabilecegini ayrica mahkeme kararina itiraz yolunun taninmis olmasinin goze

carpan baslica benzerlikler oldugunu ifade etmemiz gerekir.

Fransa’da kabul edilen Suclulugun On Kabulii Uzerine Durusma Kurumu
“Comparution sur Reconnaissance Préalable de la Culpabilité ” ise, Fransiz Ceza
Muhakeme Kanununun 495/7-16. maddelerinde duzenlenen bir kurum olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kurum, 2011 yilinda yapilan yasal degisiklige kadar yalnizca para cezasi ya
da bes y1l veya daha az hapis cezas1 6ngoriilen suclar uygulama kapsamindayken 2011
yilinda yapilan degisiklikle beraber Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun 495-7. ile

495-16.maddelerinde harig tutulan suglar disinda on yila kadar hapis cezas1 gerektiren

253 Luining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.55.
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tim orta agirhiktaki suglar bakimindan bu yoOntemin uygulanmasi imkani

getirilmistir®*,

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun 495/7.maddesinde belirtildigi {izere
bazi istisna suglar olarak karsimiza ¢ikan kisi biitiinliigiine kars1 islenen kasten veya
kasitsiz saldirt suclari ile cinsel saldir1 suglari haricinde tiim suglar bakimindan
uygulanabilecektir?, Yine  Fransiz  Ceza  Muhakemesi  Kanununun
495/16.maddesinde belirtilen on sekiz yasimni doldurmamus kiigiikler hakkinda veya
basin suglari, kasten adam o6ldiirme suglar1 veya siyasi suglar i¢in de bu usulin

uygulanamayacagini ifade etmemiz gerekir.

Bu kurumun uygulanabilmesi i¢in sanigin sugu ikrar etmesi ve mutlaka bir
miidafiden yararlanmasi zorunludur. Bu usuliin uygulanmasini siipheli veya miidafi
savcidan talep edebilir veya savcl re’sen kendisi de bu usuliin uygulanmasina karar
verebilir®®, Samigin saver tarafindan kendisine teklif yapilmasindan sonra 10 giin

teklifle ilgili degerlendirme yapmak icin siire isteme hakki s6z konusudur®’.

Savci, slipheliye tiiri ve miktar1 belirleyerek temel veya ek cezalardan birini
veya birkagini onerebilir. Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu m. 495-8/1.maddesine
gore, savci tarafindan ceza veya cezalarin niteligi ve miktari, cezanin amaci ile
hakimin cezay1 belirleme yetkisi ve cezanin belirlenmesinde gbéz Oniine aliacak
hususlarin diizenlendigi Fransiz Ceza Kanunu'nun 130-1 ve 132-1 hikiumlerine gore
belirlenir. S6z konusu hiikiim geregince, savci eger hapis cezasi oneriyorsa, onerilen
hapis cezasi siiresi {i¢ y1l1 agamayacag: gibi, kanunda 6ngoriilen hapis cezasi siiresinin
yarisindan fazlasi olamayacaktir. 2019 yilinda yapilan degisiklige kadar savcinin hapis
cezas1 Oonermesi durumunda hapis cezasi1 en fazla 1 yil olabiliyordu. Savci belirledigi

hapis cezasinin kismen veya tamamen ertelenmesine karar verebilir?®,

Savci tarafindan, yaptirim siipheli ve miidafiye teklif edilmeden 6nce belirlenir

24 Yegim Yilmaz, “Ceza Muhakemesinde Pazarhk Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir

Yontem Olarak Seri Muhakeme Usulii”, (Yayimlanmis Doktora Tezi Galatasaray Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali Istanbul, 2022), 5.306.

2% Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.309.

2% Hodgson, Guilty Pleas And The Changing Role Of The Prosecutor In France Criminal Justice,
s.12.

7 Hodgson, Guilty Pleas And The Changing Role Of The Prosecutor in France Criminal Justice,
s.12.

28 Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhik Yéntemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usuld, s.309.
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ve siiphelinin midafi huzurunda kabulii lizerine bu durum tutanaga baglanir ve
mahkemeye génderilir?®®, Mahkeme tarafindan herkese acik olarak yapilir ve durusma
sonrasinda mahkeme ya teklifi kabul edebilir ya da teklifi reddedebilir?®.
Mahkemenin tutanakta yer alan cezay1 degistirme yetkisi bulunmamaktadir. HUKUm

aleyhine istinaf yoluna gidilebilir?®!,

Fransiz suglulugun 6n kabulii ile durusma kurumuyla i¢ hukukumuzda yer alan
seri muhakeme kurumu arasinda, bu iki kurumun, 6zellikle adil yargilanma hakki
bakimindan saglanan bazi giivencelerle, ceza muhakemesi sisteminin 6zellikleri ve bu
sistem igerisinde yer alan kisilerin rolleri bakimimdan benzer yanlar1 bulunmaktadir??.
Yine iki kurum da sadece kanun koyucu tarafindan belirlenen belirli suclar bakimindan
uygulanabilecek kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki kurumun ortak bir
diger Ozelligi ise savcilik tarafindan yaptinm igeren talebin mahkemeye
gonderilmeden ve mahkeme tarafindan onaylanmadan herhangi bir sekilde hiikiim ve
sonug¢ dogurmayacak olmasidir. Yine her iki kurum da on sekiz yagini doldurmamis
kisiler i¢in uygulanamazlar. Bu iki kurum arasinda savci tarafindan hazirlanan kararin
mahkeme karar1 ile onaylanmasi ile ancak hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi ve mutlaka

stiphelinin miidafi yardimindan yararlanmasi gerektigine iliskin benzerliklerin de s6z

konusu oldugunu ifade etmemiz gerekir.

I¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme kurumu ile bu kurum arasinda
g6ze carpan en onemli farklilik, bu usuliin uygulanabilmesi i¢in sanigin sugunu ikrar
etmesi sartidir. I¢ hukukumuzda diizenlenen seri muhakeme kurumu bakimindan
boyle bir zorunluluk s6z konusu degildir. Yine i¢ hukukumuzda yer alan seri
muhakeme kurumu acisindan sadece kanun koyucu tarafindan seri muhakemeye tabi
oldugu belirtilen suglar bakimindan seri muhakeme usulii uygulanabilecekken bu
kurumda kanun koyucunun belirledigi ceza skalasi icerisinde yer alan tiim suglar

bakimindan bu kurumun uygulanabilecegini ifade etmemiz gerekir.

29 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.310.

260 Hodgson, Guilty Pleas And The Changing Role Of The Prosecutor In France Criminal Justice,
s.12.

21 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.310.

22 Melike Ezgi Yetimoglu, “Tiirk ve Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuklarinda Seri Muhakeme Usuliine
Kargilagtirmalr Bakis”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt no:18, Say1:1, 2020,
s.31.
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Son olarak tlkemizde seri muhakeme usuliyle ilgili olan tartigsmalara benzer
sekilde Fransiz hukukunda kabul edilen yapilan bu diizenlemenin yargi 6niinde esitlik
ilkesi, masumiyet karinesi ve adil yargilanma hakki bakimindan Fransa Anayasasina
uygun olup olmadigiyla ilgili tartismalara, Fransiz Anayasa Mahkemesi 2004 yilinda
vermis oldugu kararinda son noktay1 koymus ve bu kurumun siipheliye miidafi tayin
zorunlulugunun olmasi, ceza bakimindan agir suglar1 kapsamina almamasi, siiphelinin
dosyay1 inceleme noktasindaki yetkilerini dikkate alarak yuksek mahkeme, bu

kurumun, adil yargilanma hakkin1 ihlal etmedigine kanaat getirmistir®®,

2.3.4. isve¢ Ceza Hukukunda Diizenlenen Benzer Kurumlar

Isve¢ ceza muhakeme hukukunda kabul ceza kararnamesinde de diger Kara
Avrupa Hukuk Sistemini benimseyen devletler gibi yargisal siirelerin kisaltilmasi,
mahkemelerin is yliklerinin azaltilmas1 ve boylelikle mahkemelerin daha nitelikli
dosyalarla ugrasmasmin saglanmasimnin amaglandigmi ifade edebiliriz. Isve¢ ceza
kararnamesi “strafforelaggande” Isve¢ Ceza Muhakemesi Kanununun 48 vd.
maddelerinde diizenlenmistir. Isve¢ ceza kararnamesi sisteminde, dosya taraflarinin
daha aktif rol oynadigin1 ve mahkemelerin ise etkilerinin az oldugunu ifade etmemiz
gerekir?®*. Bu usulde daha ¢ok Isve¢ Ceza Hukuku sisteminde basit suclar olarak kabul
edilen bazi hirsizlik suglart ve trafik suclari ile ilgili ceza kararnameleri

265

diizenlenebildigini ifade etmemiz gerekir?®®. Bu noktada Isve¢ ceza kararnamesi, adli

para cezasini gerektiren ve hapis cezasinin denetimli serbestlikte infaz edilebilecegi

suclarda savcilikga mahkeme onay1 alinmaksizin uygulanabilecektir?®®,

Isve¢ ceza kararnamesi diizenleme yetkisi talep olup olmamasina
bakilmaksizin savcinin yetkisinde olan bir yetkidir. Bu yetkiyi savci, normalde para
cezasi verilebilecek suclar ile 6 aya kadar hapis cezasia verilebilecek suclarda bu
suclar icin para cezasi veya sartli hapis cezas1 vermek kaydiyla uygulayabilir?®’. Bu

yontemle savel hapis cezasi belirleyememektedir®®®. Bu yontemle savci para cezasi

23Yetimoglu, “Tiirk ve Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuklarinda Seri Muhakeme Usuliine
Kargilastirmali Bakis™, $.33

264 |_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.55.

265 |_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.55.

266 Canpolat, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usul, s.175.

267 L_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.56.

268 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.307.
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veya kamusal bazi tedbirlere karar verebilir?®®. Bu usulde savci, ceza kararnamesine
tabi olan sugla ilgili olarak re’sen harekete gecer ve silipheliye polis veya tebligat

210 Ceza kararnamesinin diizenlenebilmesi icin

yoluyla ulasarak siipheliye bilgi verir
siiphelinin sucunu kabul etmesi sarttir?’!. Sayet siipheli sugunu kabul etmezse ceza
kararnamesi duzenlenemez. Savci Oniine gelen dosyada, siipheliye hapis cezasi
verilmesi gerektigini diisliniirse ceza kararnamesi diizenlemeden genel muhakeme
usuliine gore yargilama yapilmasi amaciyla dosyayr mahkemeye gonderir. Savci
tarafindan ceza kararnamesi hazirlandiktan sonra siiphelinin sucu kabul etmesi igin
stipheliye bir form gonderilir.

Yasada siiphelinin kabul beyanini iletmesi i¢in dngoriilen bir siire s6z konusu
degildir. Bu nedenle savcinin formu gonderirken siireyi belirlemesi gerekmektedir?’2.
Stipheli savci tarafindan belirlenen siirede yanit vermezse savct dosyayr mahkemeye
tasir ve kararname hiikiim ve sonu¢ doguramaz?’®. Siipheli siire icerisinde kabul
beyanini dile getirirse ceza kararnamesi genel yargilama sonucunda verilen karar gibi
hiikiim ve sonug dogurur?’4, Verilen karar adli sicile de islemektedir?’.

Isve¢ ceza kararnamesi ile i¢c hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme
kurumu arasindaki ortak ozelliklere bakildigi zaman her iki kurumda da amacin
yargisal siireleri kisaltmak ve mahkemelerin is yiiklerini azaltmak oldugunu
s0ylememiz gerekir. Bunun yani sira her iki kurumda da kararnameye veya

talepnameye konu olan yaptirimlart saver belirlemekte bu konuda mahkemelerin

herhangi bir dahli s6z konusu olmamaktadir.

Isve¢ ceza kararnamesi ile i¢ hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme
kurumu arasindaki farkliliklara bakildigi zaman ise, isve¢ ceza kararnamelerinin
sadece para cezasi, kamusal bazi tedbirler ve 6 aya kadar hapis cezalar (sarth olarak

veya adli para cezasina gevirerek verilmesi sartiyla) igeren suglar i¢in uygulanabilecek

269 |_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.56.

270 L_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.56.

211 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.307.

272 |_uining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.56.

273 LLuining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.56.

274 Luining, The Dutch Punishment Order: Controversy, Comparison and Compromise, s.56.

215 Josef Zila, The Prosecution Service Function within The Swedish Criminal Justice System, in coping
with Overloaded in Criminal Justice System- The Rise of Prosecutorial Power Across Europa adli
kitabindan aktaran, Canpolat, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usuli, s.175.
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6zel muhakeme usulii oldugunu ifade etmemiz gerekirken i¢ hukukumuzda kabul
edilen seri muhakeme usulil ise, yalnizca kanun koyucu tarafindan seri muhakemeye
tabi oldugu kabul edilen suglar bakimindan uygulanabilecek bir yontemdir. Yine iki
kurum arasinda goze carpan bir diger farklilik ise, i¢ hukukumuzda kabul edilen seri
muhakeme usuliinde, teklifin degerlendirilmesi ve mahkemece degerlendirilme
asamalarinda mutlaka sliphelinin bir miidafi yardimindan yararlanmasi gerekirken,
Isve¢ ceza kararnamesi ydnteminde boyle bir sart séz konusu degildir. Yine ig
hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme yonteminde siiphelinin sucu kabul etmesi
sart degilken Isve¢ ceza kararnamesinde siiphelinin sugu kabulii ceza kararnamesi

cikarilabilmesi icin sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iki kurum arasinda gz carpan bir diger farklilik ise, Isveg ceza kararnamesinde
savcl ceza kararnamesini hazirladiktan sonra siiphelinin sucunu kabul etmesi ile
birlikte kararnamenin kesinleserek hiikiim ve sonu¢ dogurmasi s6z konusuyken, i¢
hukukumuzda kabul edilen seri muhakeme usulii uygulanarak savci tarafindan
belirlenen kararnamenin hiikiim ve sonu¢ dogurabilmesi i¢in mahkeme tarafindan

kararname dogrultusunda hiikiim kurulmas1 gerekmektedir.

2.3.5. Amerikan Ceza Hukukunda Yer Alan Savci-Samk Pazarhg (Plea
Bargaining)

Savci-sanik pazarligi bir baska tanmimla iddia pazarligi yontemi(Plea
Bargaining), hakkinda sug isnadi bulunan sanigin yapilacak yargilama sonucunda daha
az ceza almak amaciyla suglamayi kabul ettigi veya yargilama siireclerine yardim
etmek amaciyla sanigin dahil oldugu bir tarafinda sanigin diger tarafinda ise savcinin
oldugu ve mahkemenin katalizor gorevi gordiigii bir siireci ifade eden bir kurumdur?7s,
Savci-sanik pazarligl, sanik ve savci arasinda, sanigin anayasal yargilanma hakkindan
vazgegmeyi ve saveinin bir veya daha fazla vaadi karsiliginda hakkindaki suglamay1
kabul ettigi bir siire¢ olarak ifade etmek miimkiindiir?”’. iddia pazarligi yonteminde

sam@in sucla ilgili kabuliine karsilik olarak savcinin da sanik hakkinda daha diisiik

276 Yysuf Solmaz Balo, Ekrem Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda
Savci-Sanik Pazarligi Ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi”, Ankara Haci1 Bayram Veli Hukuk
Fakultesi Dergisi, 2012, Cilt no: 17, Say1:2 s.1247.

2" Angela j. Davis, Arbitrary Justice; The Power of the American Prosecutor, Oxford University
Press, New York, 2007, s.43.
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ceza Ongoren bir suglama yoneltmeyi veya bazi sugclamalarda bulunmaktan vazgectigi

bir siire¢ s6z konusu olmaktadir?’8,

Amerikan halkinin genel olarak onaylamamasina ragmen, iddia pazarligi
yontemi ceza adaleti sistemindeki en yaygin uygulamalardan biridir. Neredeyse tiim
ceza davalari, sanigin sugunu kabul etmesiyle ¢oziiliir. Amerikan hukuk sistemindeki
yaygin goriise gore bu kurumun kaldirilmasi durumunda tim sistemin c¢okme
noktasma  gelecektir?®>.Bu  inamis1  dogrular  sekilde Amerika  Birlesik
Devletleri’nde(ABD) tiim cezai uyusmazliklarin %90’1 ile %95’ gibi ezici bir
cogunlugu, savci-samk pazarhigi ile sonuglandigi goriilmektedir?®. Bu durumun
altinda yatan sebeplerden biri, sanigin yargilanma hakkindan feragat etmesi, savcinin ise
en yliksek cezay1 isteme veya miimkiin olan en ciddi suglamalar takip etme hakkindan
vazgecmesi sonucunda yapilan pazarliklar sonucunda ayni davalar mahkemeye
gotarilseydi olacaklardan farkli olan sonuglarin ¢ikmasidir. Bir digeri ise, savunma igin
pazarhik yapan samklarm, yapmayanlara gore daha diisiik cezalara carptirilmasidir®®?,
Amerikan Yuksek Mahkemesi Schellert vs State. davasinda iddia pazarlig1 yontemiyle
ilgili olarak “....savunma pazarligi, ceza adaleti sisteminin énemli bir bilesenidir ve
bir¢ok yararli amact yerine getirir. Uygun sekilde uygulandiginda, kullaniimali ve
tesvik edilmelidir. Ancak savunma tartismalari ve anlasmalar yapildiginda, pazarligin
gercgekleri agcitk mahkemede agiklanmali ve bir ritiielden daha fazlasinin gergeklesmesi

2

icin kayitlara yayilmahdr...” seklinde degerlendirmede bulunarak bu kurumun

onemine ve Amerikan yargi sistemine olan katkilarina atifta bulunmustur?®?,

Iddia pazarhg yontemi ABD’de de Suclama Pazarligi, Suglama Sayisi

Pazarlig1 ve Ceza Pazarlig1 yontemi olarak cesitlendirilmektedir?®®. Ancak ABD’de en

218 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savei-Sanik Pazarligi
Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, s.1248.

219 Davis, Arbitrary Justice; The Power of the American Prosecutor, s.43.

280 Ozancan Belci, Tirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulil, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2021, s.65.

281 Robert E. Scott ve William J. Stuntz “Plea Bargaining as Contract”, The Yale Law Journal, vol.101,
Issue:8, 1992, 5.1909.

282 Kararin tam metni icin bakiniz: https://law.justia.com/cases/missouri/supreme-court/1978/60305-
0.html, Erigim Tarihi: 17/03/2024.

283 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik Pazarligi
Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, s.1248.
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sik uygulanan ise suglama yani savcr samk pazarhgidir®®*. Savei-sanik pazarhig
ABD’de hem fedaral diizeyde hem de eyaletler diizeyinde ceza miktar1 onemli
olmaksizin tiim suglar bakimindan uygulama alani bulabilen bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir?®. Iddia pazarhign yontemi sugun failinin yakalanmasindan
sonra yargilamanin her asamasinda uygulanabilecek bir yontemdir?®.

ABD’de uygulanan iddia pazarligi yonteminde Oncelikli olarak kolluk
kuvvetleri sug delillerini topladiktan sonra savcilarla paylasirlar. Bu noktadan sonra
savcilar devreye girerler ve deliller degerlendirilerek siipheliye kars1t hangi
suclamalarin yapilacagina karar verirler. Savcinin bu konuda ¢ok ciddi bir takdir
yetkisi vardir?®’,

Iddia pazarlig: yontemi tamamen savci tarafindan kontrol edilir. Yine savci
pazarlig1 yapip yapmayacagina ve bu teklifin ne olmasi1 gerektigine karar verir. Bu
noktada savcmin hakime, savunma avukatina veya baska birine iddia pazarlig
teklifiyle ilgili teklif etme wveya onlardan gelen teklifi reddetme kararini
gerekcelendirmek zorunda degildir. Cogu durumda, savcilar savunma pazarhig
kararini siirecin baglarinda verirler. Saniga su¢lamalarin bir kopyast sunulduktan bir
stire sonra, savct saniga bir savunma teklifi olup olmadigini ve samigin teklifi belirli
bir tarihe kadar kabul etmesi gerekip gerekmedigini bildirecektir. Sanik veya siipheli
higbir surette iddia pazarligin1 kabul etmeye zorlanamaz. 28,

Sanigin bu yontemde haklarinin ve hakkindaki iddialarin ayrintili olarak
bildirilmesi gerekmektedir. Kisi bu asamada suglu veya sugsuzluk iddiasinda
bulunabilir. Eger sugsuz oldugunu iddia ediyorsa anayasal hizli yargilanma hakki
vardir. Yargilama oOncesinde delillerin tespit edilmesinden sonraki asamada savci-
sanik pazarlig1 stireci baglamaktadir. Pazarlik siireci savci ve sanik ile miidafi arasinda

yurattlir. Hakim kural olarak bu siirece katilmamaktadir. Pazarlik siirecinin sonunda

yazil1 bir belge hazirlanmaktadir. Buna gore sanik bazi suglar icin ikrarda bulunabilir.

284 Gulsim A.Aygormez, Mehmet Korkmaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve
Basit Yargilama Usulii Muhakeme Stratejileri, Oniki Levha Yaymlari, Istanbul, 2021, s.52.

28 Balo ve Cetintlrk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik Pazarligi
Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, 5.1264.

286 Aygormez ve Korkmaz, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama
Usulti Muhakeme Stratejileri, s.52.

287 Balo ve Cetintiirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik Pazarligi
Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, s.1256.

28 Davis, Arbitrary Justice; The Power of the American Prosecutor, s.43.
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289 {ddia pazarlig1 kapsaminda savci

Savci ise bazi iddialar diisirmeyi kabul edebilir.
tarafindan sanik ve miidafi ile yapilan pazarlik sonucunda varilan anlasma kapsaminda
bir metin hazirlanir ve mahkemeye sunulur. Daha sonra mahkeme, oncelikle sanigin
sucunu kabul edip etmeyecegini veya yargilanma hakkini kullanip kullanmayacagini
belirlemek amaciyla, durugma tarihinden 6nce bir noktada bir durum durusmasi
planlayacaktir. Bu kurumun uygulamasinda savct savunma teklifini durum
durusmasindan 6nce saniga iletmis olacaktir. Sanik teklifi kabul ederse, daha 6nce
suclamay1 kabul etmemis olan sanik durum durusmasinda su¢unu kabul edebilir veya

reddedebilir ancak anlasma yasaya uygunsa yargic sanig1 zaman mahkum eder?%,

Iddia pazarlhiginin gegerliligini inceleme yetkisi hakimlere aittir. Aleni olarak
yapilan bir durusmada hakim, olayla ilgili sanig1 ve delilleri degerlendirerek, sanik
tarafindan sugu kabul etmenin bilerek, istenerek, goniillii bir sekilde dosyadaki
gerceklere uygun olarak yapilip yapilmadigin belirleyecektir. Hakim, ayni zamanda,
savci-sanik anlasmasinin kabulii veya reddi yoniinde karar verir. Savci ve miidafi belli
bir ceza konusunda anlagsmaya varmadik¢a nihai ceza miktarini belirleme yetKkisi
hakime aittir. Savcilarin anlagsmaya uygun olarak bir ceza teklifinde bulunmalarina
ragmen, hakimler bu teklife bagl degildirler®®!. Ancak ABD’de hakimlerin de cezayi
belirleme konusunda ¢ok genis bir takdir hakki bulunmamaktadir. Eyaletlerin pek
cogunda ve Federal mahkemelerde sug tiplerine bagli olarak uygulanmasi zorunlu olan
asgari cezalar1 gosteren kanunlar bulunmaktadir. Bununla birlikte, eyaletlerin cogunda
tavsiye niteliginde veya baglayici olan ceza belirleme rehberleri bulunmaktadir ki,

bunlar yargisal takdir yetkisini daha da sinirlandirmaktadir®®?,

Sanik ile savci arasinda yapilan pazarlik sonucunda yapilan anlasmanin bir
sOzlesme niteligi tasidigini ve anlasmanin taraflar1 bakimindan baghlik tagidigini ifade
etmemiz gerekir. Anlasma metinlerinde baska kurumlar ilgilendiren sartlarin hayata

gecebilmesi i¢in ilgili kurumun da anlasmaya onay vermesi gerekir. Ornegin savci

289 Balo ve Cetintlrk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik Pazarligi
Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, 5.1256.

2% Davis, Arbitrary Justice; The Power of the American Prosecutor, s.45-46.

291 Chris Fialko, Claire Rauscher, Mark Foster, Itiraf Pazarliginda Miidafinin Durumu adli kitabindan
aktaran Balo ve Cetintlirk, “Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik
Pazarlig1 Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, 5.1264.

2921, Jelia Turner Plea Bargaining Across Borders adli kitabindan aktaran Balo ve Cetintiirk, “Amerika
Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik Pazarligt Ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi”, s.1264.
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iddia pazarlig ile ilgili baz1 vergi muafiyetlerini teklif eder ve siipheli veya sanik da
bunu kabul ederse anlasma metni kapsaminda vergi muafiyetinin hiikiim ve sonug¢

dogurmasi i¢in s6z konusu muafiyeti vergi dairesinin onaylamasi gerekmektedir?®,

Iddia pazarlig1 yonteminde bu usuliin uygulanmas i¢in magdurun rizasi gerekli
degildir. Ancak magdur bu usulde savci ile miizakereler sirasinda goriisme ve

mahkeme evresinde beyanda bulunma haklarina sahiptir?%,

Ulkemizde uygulanan seri muhakeme usulii ile ABD’de de uygulanan iddia
pazarlig1 yonteminin benzer yonlerine bakildiginda, her iki usulde de savci s6z konusu
usullerin uygulanmasi aktif rol almakta ve siireci yonetme yetkisine sahiptir. Yine her
iki usuliin de uygulanabilmesi i¢in slipheli veya sanigin rizasinin alinmasi sarttir. Her
iki yontemde siipheli veya sanik riza gostermezse bu usuller uygulanamaz. Her iki
usulde de yuratulen mizakerelerin sonuca ermesi icin miizakereler sonucunda ortaya
cikan mutabakata mahkemelerin onay vermesi gerekmektedir. Hem iddia pazarligi
yontemi hem de seri muhakeme usuliiniin hayata gecirilme amaglarinin yargisal
stiregleri kisaltma, iilkelerin yargi alaninda ortaya cikan is yiiklerinin ve yargisal
stireglerle ortaya c¢ikan masraflarinin azaltilmasini saglama, kisilerin makul siirede
yargilanma haklarini giivence altina alma oldugu anlasilmaktadir. Her iki usulde de
magdur oldukga edilgen bir konumdadir. Yine her iki usulde de mahkemeler savcilikga
hazirlanan anlagsma veya talepnameye konu yaptirimlar tizerinde belirli sinirlarda
degisiklik yapma yetkisine haizdirler.

Ulkemizde uygulanan seri muhakeme usulii ile ABD’de uygulanan iddia
pazarligi yonteminin farkliliklarina bakildigi zaman, seri muhakeme usuliinde
yaptirimi belirleme ve talepname hazirlama noktasinda savcinin tek basma yetkili
olmasi s6z konusuyken; iddia pazarlig1 yonteminde pazarlik siirecinde savcr kadar
sanik veya siipheli ve miidafi de yetkilidir. Iddia pazarhiginda pazarlik siireci
sonucunda ortaya c¢ikan anlagsmada savcr kadar savunma tarafinin da katkisi
bulunmaktadir. Ulkemizde uygulanan seri muhakeme usuliinde savci tarafindan
hazirlanan yaptirnmin miidafi huzurunda siipheli tarafindan kabul edilmesi ve

reddedilmesi diginda savunma tarafinin herhangi bir yetkisi s6z konusu olmamaktadir.

2% Mehmet Emin Yapar, Ceza Muhakemesinde Iddia Pazarligi adli kitabindan aktaran Belci, Tirk
Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulu, s.65.
2% Davis, Arbitrary Justice; The Power of the American Prosecutor, s.47.
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ABD’de uygulanan iddia pazarlig1 eyaletlere gore farklilik arz etse bile genel anlamda
tiim suglar1 i¢in uygulanabilirken; lilkemizde uygulanan seri muhakeme yonteminde
seri muhakeme usulli sadece kanun koyucu tarafindan belirlenen suglar igin
uygulanabilecektir. Yine iddia pazarligt yoOntemi ceza sorusturmasinin ve
kovusturmasinin her evresinde uygulanabilir bir yontemken seri muhakeme usuliinde
bu usul sadece sorusturma evresinde uygulanabilir. Ulkemizde uygulanan seri
muhakeme usuliinde savci tarafindan belirlenen yaptirimda uygulanacak indirim orani
ve ceza hukuku kurumlari(Zincirleme Sug gibi) kanun koyucu tarafindan belirlenip
savcrya takdir hakk: taninmazken; iddia pazarligi yonteminde daha esnek bir ceza
pazarlik yontemi uygulanabilmekte olup ceza tayini ve uygulanacak ceza hukuku

kurumlar1 bakimindan savciya daha fazla hareket alani taninmistir.

2.3.6.0talya Ceza Hukukunda Taraflarin Talebi Uzerine Cezanin

Belirlenmesi Kurumu(Patteggiamento)

Italya, uzun zamandan beridir taraflarin karsilikli miizakeresine dayal1 olan
cekismeli yargilama sisteminin tipik Ozelliklerini yansitan muhakeme sistemine
sahiptir?®, italya’da 1988 yilinda Italyan Ceza Muhakemesi Kanununda yapilan Kokl
reformla birlikte engizisyoncu sistemden suclayict sisteme gecildi. Bu gegisle birlikte
tek tarafli suclayici sistemden ayrilarak karsilikli igbirligine dayali olan 6zel yargilama
sistemi getirilmistir. 1988 yilinda Italyan ceza hukuk sisteminde yapilan kokli
degisiklikler, 20.yy i¢in diger iilkelerce referans alman karsilikli mutabakata dayali
kurumlar icerisinde en onemli ilham kaynaklarindan olmustur 2%, Italyan hukuk
sistemine 1988 yilinda giren “Patteggiamento” Tiirk¢e adiyla “Taraflarin Talebi
Uzerine Cezanin Belirlenmesi” kurumudur. italyan Ceza Muhakemesi sisteminde
taraflarin talebi {lizerine cezanin belirlenmesi kurumuna benzer nitelik tasiyan
“Guidizio Abbreviato(Seri Muhakeme)”, “Procedimento Per Decreto(Ceza
Kararnamesi)”, “Guidizio Direttissimo(Ceza Kararnamesi)” ve “Guidizio

297

Immediato(Dogrudan Muhakeme)” kurumlart da vardir Ancak c¢alismamizda

295 yysuf Yasar, Ceza Muhakamesi Sisteminde Seri Muhakeme Usulii Uzerine Bir inceleme,
Astana Yayinlari, Ankara, 2021, s.100.

2% Luca Luparia, Mitja Gialuz, “Italian Criminal Procedure: Thirty Years After The Great Reform”,
Roma Tre Law Review, No. 1, 2019, s. 27

297 Erdem ve Sentiirk, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Yeni Bir Kurum Olarak Seri Muhakeme
Yontemi”, s.578-579.
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Italyan hukuk sistemindeki yaygmligina binaen “Patteggiamento(Taraflarin Talebi

Uzerine Cezanin Belirlenmesi Kurumu )” kurumu ele aliacaktir.

Taraflarin talebi tizerine cezanin belirlenmesi kurumu ilk diizenlendigi zaman
Italyan Anayasasi’nda yer alan zorunlu kovusturma ilkesi, masumiyet karinesi ve cezai
bir  sorumluluk  hakkinda  yargi stireci isletilmeksizin ~ kimsenin
cezalandirilamayacagin1 diizenleyen yasallik ilkesi gibi ilkeler bakimindan bir dizi
eksiklikler icermekteydi. Italya, diger Kita Avrupasi iilkeleri arasinda bu ydntemi ilk
kez yasal olarak diizenleyen iilke olmus; anayasal kurallar1 ve muhakeme ilkelerini bu
uygulama ile uyumlulastirma yoniinde adimlar atmistir. Bu amag¢ dogrultusunda
ilerleyen yillarda Italyan Anayasasi’nin bazi kisimlar1 degistirilerek, anlagsmaya dayali
yontemlerin anayasaya uygunlugu saglanmistir’®®, Bu kurumun séz konusu
eksikliklere ragmen anayasaya uygun hale getirilmesi igin Italyan Yasama Meclisince
Italyan Anayasasinda degisiklik yapilarak savunma pazarligi kurumuna anayasal
mesruiyet kazandirilmistir?®,

Taraflarin talebi {izerine cezanin belirlenmesi kurumunun getirilmesinin
nedenleri, yargilamalarda verimliligin saglanmasi, su¢la miicadelede demokratik
degerleri ve etkinligi simgeleyen bir sistem olarak Amerikan modelinin kiiltiirel
etkilerinin 6nemli bir rol oynadif1 Italyan ceza muhakemesinde reform yapilmak
istenmesi  ve yargisal siireglerin  kisaltilarak mahkemelerin is yiiklerinin
azaltilmasidir®®. Yine bu kurumla samgi rizasina dayali olan kurumlari gelistirme ve
anayasal bir hak olan kamuya agik yargilanma hakkindan feragat etmeye tesvik etmek
de amaglanmistir®®. Ayni zamanda bu kurumla, érgiit suclarindaki artis, Italyan ceza
muhakeme sisteminin kamu davasinin mecburiligi ilkesine siki sikiya baglilig
nedeniyle Italyan yarg: sisteminin kapasitesinin asilmasi ve mahkemelerdeki dava
yuklerini hafifletmek igin zaman ve masraf tasarrufu saglanmasi amaci

gosterilmistir®®?,

2% Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhk Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usul, 5.293.

29 Yagar, Ceza Muhakamesi Sisteminde Seri Muhakeme Usulii Uzerine Bir inceleme, s.101.

30 Maximo Langer, “From Legal Transplants to Legal Translations: The Globalization of Plea
Bargaining and the Americanization Thesis in Criminal Procedure”, Harvard International Law
Journal, Vol. 45, 2004, s.48.

301 |_upéria ve Gialuz, “Italian Criminal Procedure: Thirty Years After The Great Reform”, s.64.

%2 Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarlik Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usuli, s.292.
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Taraflarin  talebi iizerine cezanin belirlenmesi kurumu Italyan Ceza
Muhakemesi Kanununun 444. ile 448.maddeleri arasinda diizenlenmistir®®, Bu
kurumun uygulanabilmesi i¢in san1gin su¢lamay1 kabul etmesi yani ikrarda bulunmasi
sart degildir. S6z konusu kurumun uygulanabilmesi i¢in sanik ile savci arasinda sanik
tarafindan islenen sucla ilgili olarak bir anlagsma yapilir. Anlasma kapsaminda savci
ile sanik bir se¢enek yaptirim ya da iicte bire kadar indirilmis para cezasi ya da tek
basina veya para cezasi ile birlikte bes yili asmayan {i¢te bire kadar indirilmis hapis

304 Bu kapsamda iist sinir1 7,5 yildan

cezas1 verilmesini hakimden talep edebilirler
fazla olan suglar bakimindan taraflarin talebi iizerine cezanin belirlenmesi kurumu
uygulanmayacaktir. Yine kanun koyucu bazi suglari, kanunen 6ngdriilen st sinir veya
adli para cezasi veya segenek yaptirim bakimindan bu kurum ig¢in aranilan sartlari
saglasa bile taraflarin talebi iizerine cezanin belirlenmesi kurumunun kapsama alant
disinda tutmustur. Bu noktada orgiitlii suglar, cinsel dokunulmazliga kars1 suclar ve
suctan elde ettigi gelirle yasamini siirdiiren kisiler tarafindan islenen suglar i¢in bu
usule basvurulamaz3%.Yine baz1 kamu idaresine kars: suglara iliskin muhakemelerde,
bu kurumun uygulanmasi, su¢ konusu bedel veya kérin iadesine baglanmigstir3°®.
Italya’da 2003 yilinda bu kurumla ilgili olarak baz1 koklii degisiklikler yapilmis bu
kurumun uygulanabilmesi i¢in var olan tist sinir sart1 5 yildan 7,5 yila ¢ikarilmis yine
yapilan diizenlemelerle beraber savcinin genis olan yetkileri daha da artirilmigtir. 2003
yilinda yapilan diizenleme ile birlikte savci, sanik tarafindan yapilan anlagsma teklifini
reddetmesi halinde bundan sonra yalnizca sanig1 cezanin ertelenmesi olasiligindan

mahrum birakan uzun siireli hapis cezasi ihtiva eden yeni bir anlasma teklifinde

bulunabilir3?7,

Taraflarin talebi iizerine cezanin belirlenmesi kurumu yargilamanin her
asamasinda uygulanabilir. Bu noktada sorusturma, Oninceleme durugmasi ve

kovusturma asamasinda da bu kurum uygulanabilir®®. Bu kurumun miizakerelerinin

30886z konusu kanun metninin tamami icin bakiniz:
https://www.altalex.com/documents/news/2013/12/19/applicazione-della-pena-su-richiesta-delle-
parti, Erisim Tarihi: 18/03/2024.

304 |_uparia ve Gialuz, “Italian Criminal Procedure: Thirty Years After The Great Reform”, s.65.

305 Yagar, Ceza Muhakamesi Sisteminde Seri Muhakeme Usulii Uzerine Bir inceleme, s.101.

306 Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhk Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usuli, s.295.

307 Yasar, Ceza Muhakamesi Sisteminde Seri Muhakeme Usulii Uzerine Bir inceleme, s.102.

308 |_upéria ve Gialuz, “Italian Criminal Procedure: Thirty Years After The Great Reform”, s.65.
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nasil yapilacagina iligskin bir diizenleme bulunmamakla birlikte, genellikle mudafin

saveilik ile iletisim kurmasi s6z konusu olmaktadir3®®

. Bu usulde siipheli veya sanik,
somut olarak verilecek hiikmiin bes yil hapis cezasindan daha hafif olacagini
diisiindiigiinde, sahsen veya miidafi araciligiyla cezada anlagsma yapma talebini
savciliga iletebilir. Bu durumda siipheli veya sanik, cezay1 kabul ederek bdylelikle
cezada indirim ve diger avantajlar saglamaktadir. Ayrica cezay1 ve ayrica agirlastirict
ve hafifletici nedenleri talep iizerine savci ile siipheli veya sanik miizakere edebilir ve
savcl bunu kabul veya reddedebilir. Talep savcidan da gelebilir. Talepte bulunmayan
siipheli veya sanik ya da savci talebe riza gostermelidir. Talebe iliskin riza, daha 6nce

reddedilmis olsa bile, sonradan yontemin uygulanabilecegi siireler i¢inde verilebilir31°.

Taraflarin talebi lizerine cezanin belirlenmesi kurumu kapsaminda hazirlanan
anlasma hakime sunulur ve hakim s6z konusu anlasmayi kabul veya reddetme
yetkisine sahiptir. Hakim, dava dosyasini inceledikten sonra, sanig1 beraat ettirmek
icin herhangi bir yeterli neden bulamazsa ve suclama ile cezanin sugla orantili
oldugunu diisiiniirse, talep edilen cezay1r uygulayacaktir’!®, Hakim eger bir hata
gbrmez ise dogrudan talep edilen cezaya hitkkmetmekte olup aksi durumda baska bir
cezaya karar verememekte, yalnizca talebi reddetmektedir. Dolayisiyla hakim,
taraflarca {izerinde mutabik kalinan ceza disinda bir ceza veremez. Hakim, Onerilen
cezay1 yalnizca kabul edebilecek veya reddedebilecektir. Bunun disinda bagka bir

yetkisi bulunmamaktadir3*?,

Hakim, inceleme ve degerlendirmeleri sonucunda séz konusu anlagmayi,
sanigin talebi veya sanigin rizasi olmadan kabul ettigine kanaat getirirse veya
anlasmaya konu dosyada yer alan deliller itibariyle saniin beraat etmesi gerektigine

kanaat getirirse kendisi dogrudan beraat karar1 veremez ancak talebi reddedebilir3®3,

309 Maffei Stefano, “Negotiations on Evidence and Negotiations on Sentence - Adversarial Experiments
in Italian Criminal Procedure” adli makalesinden aktaran: Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhk
Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem Olarak Seri Muhakeme Usulii, 5.296.

310 Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhik Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usul(, s.296.

311 Langer, “From Legal Transplants to Legal Translations: The Globalization of Plea Bargaining and
the Americanization Thesis in Criminal Procedure”, s.50.

312 Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarlik Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usuli, s.296.

313 Yagar, Ceza Muhakamesi Sisteminde Seri Muhakeme Usulii Uzerine Bir inceleme,s.103.
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Bu kurum uygulanmasi sonucunda hazirlanan ve hakim tarafindan onaylanan
karar, sadece sorusturmanin ve yargilamanin sona erdirilmesi karsiliginda cezanin
kabuliinden ibarettir ve taraflarin hukuki sorumluluguna iliskin hukuki davalar basta
olmak tzere diger idari davalarda ve ayrica diger ceza davalarinda anlasma
neticesindeki cezanm baglayici bir giicii yoktur®'4. Bu noktada bu usul uygulanarak
verilen kararin genel muhakeme usulii sonrasi verilen kararla esdeger olmadigini,
genel muhakeme sonucunda tesis edilen kararin diger davalar bakimindan baglayici
guct s6z konusuyken bu usul sonucunda verilen kararin bdyle bir etkiye sahip

olmadig1 anlagilmaktadir.

Savcinin rizasiin bulunmadigr durumlarda savcinin karara itiraz edebilmesi
istisnas1 hari¢ olmak {izere karar kesindir. Hakim tarafindan onaylanan karara karsi
temyiz yoluna basvurulamaz ve Yargitay'a yapilan itiraz sadece belirli durumlarda
kabul edilebilir3'®. Savci ya da siipheli/sanik karara kars1 sadece samign istegine iliskin
hususlari, talep ile ceza arasinda bagintt olmamasini, olayin hukuka aykir
nitelendirilmesini ve cezanin veya giivenlik tedbirinin hukuka aykiriligim1 gerekce
gostererek kanun yoluna bagvurabilirler®®®. italyan taraflarin talebi {izerine cezanin
belirlenmesi kurumunda muhakeme strecinde magdurun herhangi bir roliiniin
bulunmadigini, magdurun ifade verme, pazarlik siirecine katilma, anlagsma
sonrasindaki mahkeme siire¢lerinde veya kanun yolu asamasinda kanun yoluna

bagvurma gibi herhangi bir hak ve yetkisi bulunmamaktadir3’.

Ulkemizde uygulanan seri muhakeme usulii ile italya’da uygulanan taraflarin
talebi lizerine cezanin belirlenmesi kurumunun benzer yonlerine bakildiginda, her iki
usulde de savcr s6z konusu usullerin uygulanmasinda aktif rol almakta ve sireci
yOnetme yetkisine sahiptir. Yine her iki usuliin de uygulanabilmesi i¢in siipheli veya
sanigin rizasinin alinmasi sarttir. Her iki yontemde de siipheli veya sanik riza

gostermezse bu usuller uygulanamaz. Her iki usulde de yurutilen muzakerelerin

314 Langer, “From Legal Transplants to Legal Translations: The Globalization of Plea Bargaining and
the Americanization Thesis in Criminal Procedure”, s.51.

315 |_uparia ve Gialuz, “Italian Criminal Procedure: Thirty Years After The Great Reform”, s.65.

316 Y1lmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhik Yéntemleri ve Kovusturmaya Alternatsf Bir Yontem
Olarak Seri Muhakeme Usul{, s.300.

317 Maffei Stefano, “Negotiations on Evidence and Negotiations on Sentence - Adversarial Experiments
in Italian Criminal Procedure” adli makalesinden aktaran: Yilmaz, Ceza Muhakemesinde Pazarhk
Yontemleri ve Kovusturmaya Alternatif Bir Yontem Olarak Seri Muhakeme Usulii, 5.296.
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sonuca ermesi icin muzakereler sonucunda ortaya ¢ikan mutabakata mahkemelerin
onay vermesi gerekmektedir. Hem taraflarin talebi {izerine cezanin belirlenmesi
kurumu hem de seri muhakeme usuliiniin hayata gec¢irilme amaglarinin yargisal
siirecleri kisaltma, iilkelerin yargi alaninda ortaya ¢ikan is yiiklerinin ve yargisal
stireglerle ortaya ¢ikan masraflarinin azaltilmasini saglama, kisilerin makul siirede
yargilanma haklarini glivence altina alma oldugu anlasilmaktadir. Her iki usulde de
magdur oldukca edilgen bir konumdadir. Yine her iki usulde de mahkemeler savcilik¢a
hazirlanan anlasma veya talepnameye konu yaptirimlar iizerinde belirli sinirlarda

degisiklik yapma yetkisine haizdirler.

Taraflarin talebi lizerine cezanin belirlenmesi kurumu ile iilkemizde uygulanan
seri muhkeme kurumunun farklarma bakildigi zaman, seri muhakeme usulli sadece
sorusturma asamasinda uygulanabilecek bir kurumken; taraflarin talebi iizerine
cezanin belirlenmesi kurumu yargilamanin her asamasinda hem sorusturma hem
oninceleme hem de kovusturma asamasinda uygulanabilir. Seri muhakeme usuli
kanun koyucu tarafindan herhangi bir ceza tiirli veya miktari sinirlamasi olmaksizin
sadece kanun koyucu tarafindan seri muhakeme usuliine tabi kilinan suglar
bakimindan uygulanabilecekken; taraflarin talebi iizerine cezanin belirlenmesi kurumu
ise kanun koyucu tarafindan belirlenen hapis veya adli para cezalarinin sinir1 igerisinde
kalan tiim suglar bakimindan uygulanabilecek bir kurumdur.

Seri muhakeme usulii savcilik tarafindan yiiriitiilen sorusturma sonucunda
yeterli slipheye ulasilmis olmasi kaydiyla kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
karar1 verilmemesi durumunda uygulanmasi savcilikca re’sen gozetilecek bir
kurumken; taraflarin talebi tizerine cezanin belirlenmesi kurumunda sanik veya miidafi
tarafindan teklifte bulunulmadigr miiddet¢e saver tarafindan bu usuliin uygulanma
zorunlulugu yoktur. Yine seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi neticesinde verilen
karara kars1 itiraz yasa yolu acikken; taraflarin talebi iizerine cezanin belirlenmesi
kurumunda genel kural geregi bu usul uygulanarak verilen karara itiraz usulii
diizenlenmemistir ancak ¢ok sinirli hallerde bu usuliin uygulanmasi sonucunda verilen

karara itiraz edilebilecektir.
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2.4ULUSAL VE ULUSLARARASI MAHKEME KARARLARINDA
SERi MUHAKEME USULU

2.4.1.Genel Olarak

Seri Muhakeme Usulii, yapisi geregi hem maddi ceza hukuku hem de sekli ceza
hukuku karakterli bir kurumdur. Bu kurumun maddi ceza hukuku kokenli olmasi
nedeniyle basta adil yargilanma hakki olmak iizere bir¢ok temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili olarak kisitlama getirip hak ihlaline yol agabilmesi olanaklidir. Seri muhakeme
kurumu gibi diger alternatif ¢6ziim yOontemlerini uygulayan diger iilkelerde de bu
sorun s0z konusu olmaktadir. Bir devletin i¢ hukuku bakimindan kabul ettigi hukuki
miieyyidelerin ve kurumlarin uluslararast kurumlar tarafindan denetlenebilmesi i¢in
ilgili devletin uluslararas1 kurumlara yargilama yetkisi vermesi gerekir. Bu uluslararasi
kurumlar da devletler tarafindan olusturulmuslardir®®®. Devletler tarafindan
olusturulmus uluslararas1 Orgiitlerin devletlere dogrudan buyruk verme ve bu
buyruklara uymayan devletleri buyruklara uymaya zorlama gibi yetkileri s6z konusu
degildir®'®. Oncelikle uluslararas: bir rgiitiin devletler iizerinde etkili olabilmesinin
onkosulu devletin uluslararas1 orgiitii tanimis olmasidir. Yine taninan uluslararasi
orgiit de ancak {iiye devletler yoluyla yaptirm uygulama yetkisine sahip

olabilecektir3?°,

Calismamizin bu boliimiinde uluslararas1 anlamda bir¢cok devlet tarafindan
taninan basta Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi uluslararasi mahkemelerin Ve i¢
hukukumuzda yuksek mahkeme olarak kabul edilen Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay’in seri muhakeme veya benzeri alternatif ¢6ziim yontemleri ile ilgili olarak
genel yaklagimlarini ve bu kurumlarla ilgili degerlendirmeleri ele alinacaktir. Ayrica
basta adil yargilanma hakki olmak iizere diger haklarla alternatif ¢c6zim yontemlerinin
iligkilerine dair vermis olduklar1 kararlar tizerinde durulacaktir. Adil yargilanma hakki
ile seri muhakeme kurumu arasindaki genel ve kapsamli degerlendirmelerimizin
calismamizin glincii boliimiinde yapilacak olmasi nedeniyle bu bdliimde adil

yargilanma hakkiyla ilgili genel degerlendirmeler yapilacaktir.

318 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Kitabevi, Ankara, 2023, 5.196.
819 Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, s.197.
320 pazarci, Uluslararas1 Hukuk, s.197.
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2.4.2.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi(ATHM) Kararlan Isiginda Seri
Muhakeme Usull

AIHM, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan sinirli erisim saglanacak
sekilde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi tarafindan ilk olarak 1959 yilinda
kuruldu®2t. Avrupa Konseyinin yargilama makami olan AIHM, 1990 yilindan itibaren
Avrupa Konseyine iiye olan devletlerin sayisinin artmasi iizerine Avrupa Konseyinin
iiye devletler lizerindeki denetim yetkisini artirmak, kolaylastirmak ve etkin kilmak
yine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin yargisal roliinii ortadan kaldirmak
amaciyla 11. Ek protokoliin iiye devletler tarafindan kabul edilmesi neticesinde

01.11.1998 bugiinkii yargisal bicimini almigtir3?2

. Mahkeme bugiinkii seklini almadan
once mahkemenin yetkisini insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan Haklar1 Divani

yerine getirmekteydi®?,

Ulkemiz de Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine 1954 yilinda taraf olmug®?*
1987 yilinda AIHM nezdinde bireysel basvuru imkam getirmis ve 1990 yilinda
AIHM’in yargisal yetkisini tiimiiyle kabul etmistir 32°,

AIHM, uye devletlerin i¢c hukuklarinda ortaya ¢ikan kamu hukuku kékenli
uyusmazliklari Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi(AIHS) kapsaminda denetleme
yetkisine sahip olan bir mahkemedir®?®, Mahkeme, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin ek 14 no’lu protokolii ile degisik son haline gore, liye sayist kadar

327 Uye devlet sayisinca var olan yargiclarin, en {istiin ahlaki

328

yargigtan olugmaktadir
vasiflarla donatilmis olmasi gerekmektedir®<°. Bu yargiglarin yiiksek yargisal gorevleri

icra igin gerekli niteliklere sahip olmak veya alaninda uzmanligi herkesge malum

$2LAvrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin detayli tarihgesi i¢in bakiniz:
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa %C4%B0nsan_Haklar%C4%B1 Mahkemesi, Erisim Tarihi:
06/04/2023.

322 Yagsar Salihpasaoglu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yéntem
ilke ve Usuller, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s.34.

323 Salihpasaoglu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandig1 Yontem ilke ve
Usuller, s.31.

324 https://www.Resmigazete.gov.tr/arsiv/8662.pdf, Erisim Tarihi:06/04/2023.

325 Burak Guingor, Silahlarin Esitligi flkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, On iki Levha Yaynlari,
Istanbul, 2021, s.15.

3% Qalihpasaoglu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem flke ve
Usuller, s.33.

327 Tahir Muratoglu, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Kurulusu, Gérevleri ve Yargilama Usulii”,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1:27, 2016, s.317.

328 Salihpasaoglu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem ilke ve
Usuller, s.36.
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hukukeu olmalar1 gerekmektedir®?®. Hakimler, taraf devletler tarafindan gosterilecek

{ic aday arasindan Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisince oy ¢oklugu ile segilirler®*.

AIHM kendisine yapilan basvurular1 farkli organlar1 vasitasiyla karara baglar.
Bunlar, tek hakim, ii¢ hakimden olusan komiteler, yedi hakimden olusan komiteler ve

on yedi hakimden olusan biiyiik dairedir®!

. Mahkemeye yapilan bireysel basvurular
hakkinda herhangi bir ek incelemenin gerekli olmadigi hallerde, bagvurular tek hakim
tarafindan incelenir. Hakim, tek basina bagvurunun kabul edilemez olduguna karar
verebilir. Bu tlr kararlar kesin niteliktedir. Ancak basvurunun kabul edilebilir
olduguna kanaat getirirse basvuruyu bir komite veya daireye gonderir®*?. AIHM’e
yapilan bireysel bagvurularin tek hakim veya komite tarafindan kesin bir sekilde kabul
edilemez bulunmadig1 durumlarda veya bagvurunun esasinin komite tarafindan kesin
bir sekilde karara baglanmadigi durumlarda ilgili basvurular daireler tarafindan
incelenir ve karara baglanir®3, Blyilk dairenin daireler tarafindan verilen kararlar icin
sinirli olarak yeniden inceleme talebi olmasi durumunda bu kararlari inceleme

yetkisinin oldugunu ifade etmemiz gerekir3®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesini de biinyesinde baridiran Avrupa Konseyi
kendisine iiye olan devletlere yonelik olarak R(17) 18 sayil tavsiye kararinda®®® ceza
adaletinin sadelestirilmesine yonelik olarak iiye devletlerin i¢ hukuklarinda artan is
yogunlugu icin dzellikle hafif nitelik tasiyan suclarla ilgili olarak AIHS nin 5. ve
6.maddelerindeki adil yargilanma haklarim1 goz Oniinde tutarak bazi alternatif
kurumlara yer vermeleri gerektigini dile getirmistir. Avrupa Konseyi sdz konusu
kararda uye devletlere, “...Ceza adaletinin tecellisindeki gecikmelerin, sadece belirli
kaynaklarin tahsis edilmesi ve bu kaynaklarin kullanilma sekli ile degil, aynt zamanda,
gerek sekil gerekse icerik olarak sug politikasinin yiiriitiilmesi bakimindan énceliklerin

daha net bir gsekilde tamimlanmast yoluyla, asagidaki yontemlerle c¢oziime

329 Qalihpasaoglu, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Yargilamada Kullandigi Yontem flke ve
Usuller, s.36.

330 Muratoglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Kurulusu, Gérevleri ve Yargilama Usulii”, s.317.

331 Muratoglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Kurulusu, Gérevleri ve Yargilama Usulii”, s.317.

332 Muratoglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Kurulusu, Gérevleri ve Yargilama Usulii”, s.317.

333 Muratoglu, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Kurulusu, Gérevleri ve Yargilama Usulii”, s.317.

3% Muratoglu, “Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin Kurulusu, Gérevleri ve Yargilama Usulii”,
s.318.

335 S0z konusu karar icin: https://rm.coe.int/8-rec-87-18-tr/1680a6d6ba, Erigsim Tarihi: 07.04.2023.
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kavusturulabilecegini goz oniinde bulundurarak;
- Takdire bagh kovusturma ilkesine basvurulmasi; ,
- Ivedi yargilama olarak adlandirilan usuller,

- Ceza konularinda yetkili makamlar ve diger miidahil makamlar tarafindan,

kovusturmaya olast bir alternatif olarak, mahkeme disi ¢oziimler,
- Basit yargilama olarak adlandirilan usuller;

- Olagan yargilama usullerinin sadelestirilmesi... ” tavsiyesinde bulunarak sz
konusu kararinda belirtilen amaglara yonelik olarak ne tiir kurumlarin
gelistirilebilecegini de acikladigini gérmekteyiz. Ozellikle “Ceza konularinda yetkili
makamlar ve diger miidahil makamlar tarafindan, kovusturmaya olasi bir alternatif
olarak, mahkeme disi ¢ozUmler” 6nerisinin icerisinde tUlkemizde de uygulanan seri

muhakeme usuliiniin kastedildigini ifade etmemiz gerekir.

S6z konusu tavsiye kararinda ayrica seri muhakeme gibi alternatif ¢6zim
yontemlerinde hapis cezasi verilmemesi gerektigi belirtilmistir. Nitekim tlkemiz de
Avrupa Konseyine 13 Nisan 1950 tarihinde iiye olmustur®*®. Bu noktada s6z konusu

tavsiye kararlari iilkemiz agisindan da gegerlidir.

Alternatif ¢dziim yollarinin AIHS baglaminda adil yargilanma hakkini ihlal
edip etmedigi noktasinda uzun bir siire ATHMin igtihat gelistirmedigini ifade etmemiz
gerekir. Alternatif ¢6ziim yollarinin uygulanmasi siirecinde adil yargilanma hakki
veya maddi gercegin arastirilmast ilkelerinden feragat edildigi bir gercekliktir®®’. Ceza
usul hukukunda kisilerin sahip oldugu temel usuli haklardan vazge¢mesi konusu, son
yillarda bu haklar1 siirlandiran kurumlarin  yayginlasmasiyla beraber onem
kazanmaktadir®®, AIHM’de alternatif ¢6ziim yollar1 dedigimiz temel muhakeme
haklarindan feragate yol acan haklarda smirlandirmaya neden olan kurumlarin

uygulanmasi i¢in hak sahibinin haklarindan feragat edebilmesine imkan tanimistir>*°.

336 https://www.Resmigazete.qov.tr/arsiv/7460.pdf, Erisim Tarihi: 07.04.2023.

337 Karakehya ve Tuncer, “Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama”, 5.224.

3% Ali Emrah Bozbayindir, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarinda Iddia Pazarligi Kurumu”,
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2021, s.1477.

3% Bozbayindir, “Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Igtihatlarinda iddia Pazarligi Kurumu”, 5.1477.
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Mahkeme, hak sahibi olmak kaydiyla kisinin kendisine ait olan haklarindan feragat
edebilmesini mimkin kilmistir*®®, Mahkeme Hermi/ltalya kararinda®*!, ATHS nin
kisilerin goniillii olarak haklarindan vazge¢melerine engel bir diizenleme icermedigine
karar vermistir. Elbette feragate konu olan haklarin tamami olmayip yargilamayla

342

siirli olarak ortaya ¢ikan haklarindan kisiler feragat edebilecektir**s. Yine kisinin bu

haklarindan feragat etmesi karsiliginda, asgari bazi glivencelerin kendisine verilmesi

gerekmektedir3*,

Bu giivencelere cezada indirim, hizli yargilama ve yargisal
faaliyetler nedeniyle 6rselenmeme gibi glivenceler 6rnek olarak gosterilebilir. ATHM,
Togonidze ve Natsvlishvili/Giircistan davasinda®* ve Navalnyy ve Ofitserov/Rusya
davasinda®®® belirli sartlar altinda gerceklestirilen seri muhakeme, basit yargilama,
iddia pazarligi gibi alternatif ¢6ziim yollarinin adil yargilanma hakkini ihlal
etmedigine kanaat getirmistir. S6z konusu kararlara bakildiginda, mahkemenin

belirledigi sartlardan birincisinin kiginin hakkinda uygulanacak olan alternatif ¢6ziim

yontemi noktasinda agik ve net bir sekilde bilgilendirilmis olmasi oldugu gérmekteyiz.

340 Bozbayndir, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlarinda Iddia Pazarhigi Kurumu”, s.1477.

31 Mahkeme bu kararinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan yargisal
stirecte durugmanin agik olarak yapilmamasini, basvuranin agik bir sekilde hakkinda seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasini kabul etmekle s6z konusu hakkindan feragat etmesi nedeniyle adil
yargilanma hakkinin ihali olarak kabul etmemistir.(Hermi/italya, B.no:18114/02,18.10.2006, p.

73)”. HUDOC, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-173663%22]} ,  (Erisim  Tarihi:
08/04/2023)

342 Bozbayndir, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlarinda Iddia Pazarhig Kurumu”, s.1477.

343 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.228.

344 Bakiniz, T ogonidze ve Natsvlishvili/Giircistan Davasi, Soz konusu davada sanigin dava éncesinde
sucunu ikrar etmesi veya su¢ isnadina itiraz etmemesi (nolo contendere) karsiliginda ya da
sorusturma makamiyla esasli bir isbirligi yapmast durumunda kendisi aleyhindeki su¢lamalarin
hafifletilmesinin ya da cezasimin diisiiriilmesinin Avrupa ceza adaleti sistemlerinde ortak bir ozellik
olarak kabul edilebilecegini bu kapsamda suglama ya da cezamin pazarliga tabi tutulmasimin
kendisinde usulsiizliik olamayacagini bununda yaninda mahkeme bununla baglantili olarak, ceza
davalarimin hizla goriilmesi ve mahkemelerin is yiikiiniin hafifletmesiyle baglantili menfaatlerden
bagimsiz  olarak iddia  pazarlhiginin, diizgiin ~ bir  sekilde uygulanmasit  durumunda ayni
zamanda yolsuzluk ve érgiitlii su¢lulukia miicadelede de basarili bir ara¢ olacag ve hiikmedilen
cezalarin oramimin ve bunun sonucunda mahpuslarin sayisimin da azalmasina katkr sunabilecegi
goriistinden yana oldugunu ifade etmistir. .( Togonidze ve Natsvlishvili/ Gurcistan,
B.n0:9045/05,29.04.2014, p.90-95)”. HUDOC, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22\%22CASE%200F%20NATSVLISHVILI%
20AND%20TOGONIDZE%20v.%20GEORGIA%?20-

%20[ Turkish%20Translation]%20by%20the%20COE%20HuUmMan%20Rights%20Trust%20Fund\
%22%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],
%22itemid%22:[%22001-153643%22]}, (Erisim Tarihi: 08/04/2023)

345 Bakiniz Navalnyy ve Ofitserov/Rusya Davasi, B.n0:46632/13 ve 28671/14, 23.02.2016, p.100)”.
HUDOC, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-161060%22]}, (Erisim
Tarihi:08.04.2023)

147


https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-161060%22]}

Ikinci sart ise alternatif ¢dziim ydnteminin uygulanmasiyla ilgili bilgilendirildikten
sonra rizasinin alinmasi asamasinda mutlaka miidafi yardimindan yararlandirilmasidir.
Bu kurumlarin adil yargilanma hakkini ihlal etmemesi i¢in aranilan son sartin ise,
feragate konu olan sucun agik ve agir bir sekilde kamusal menfaati ihlal etmiyor
olmasinin oldugunu gérmekteyiz.

Bu sartlara bakildiginda hakkinda 6ncelikli olarak seri muhakeme veya basit
yargilama gibi alternatif ¢6ziim yontemleri uygulanacak olan kisinin, kurumun kendisi
bakimindan ortaya c¢ikaracagi sonuglar bakimindan ag¢ik ve net bir sekilde
bilgilendirilmesi gerekmektedir®*®. Kisi adil yargilanma hakk: kapsaminda kendisine
saglanan giivencelerden feragat etmesi karsiliginda nasil bir miikafatin kendisini
bekledigi hususunda bilgi sahibi olmalidir®’. AIHM, Eisenstecken/Avusturya
davasinda®® belirttigi iizere kisinin AIHS’nin 6.maddesi kapsaminda giivence altina
alinan haklardan feragatinin gecerli olarak kabul edilebilmesi i¢in sdzlesmeye taraf
olan devletlerin sdzlesme kapsaminda giivence altina alinan haklar1 glivence altina
almaya yonelik i¢ hukuklarinda diizenleme yapilmasini sart kosmustur. Hakkinda
alternatif ¢6ziim yontemi uygulanacak kisilerin mutlaka agik ve net bir sekilde
bilgilendirilmelerine olanak saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmas: bu

kurumlarin adil yargilanma hakk: kapsaminda kalmalar1 agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Yine soz konusu sartlardan ikincisinin, kisilerin alternatif ¢oziim yonteminin
uygulanmasiyla ilgili bilgilendirildikten sonra rizasinin alinmasi1 asamasinda mutlaka
miidafi yardimindan yararlandirilmasiin gerekmekte oldugu belirtilmektedir34°.
Kisilerin alternatif ¢6ziim yonteminin uygulanmasini kabul etmesi neticesinde elde

edecegi kazanimlar ile feragat edecegi haklariyla ilgili olarak hukuk bilgisine sahip

36 Bakiniz V.C.L. ve A.N./Birlesik Krallik Davasi, B.no: 77587/12 ve 74603/12, 16.02.2021, p.202)”.
HUDOC, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-207927%22]}, (Erisim
Tarihi:08.04.2023)

347 Bakiniz Poitrimol/Fransa Davasi, B.no:14032/88, 23.11.1993, p.31)”. HUDOC, European Court of
Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57858%22]},  (Erigim
Tarihi:08.04.2023)

34 Bakimiz Eisenstecken/Avusturya Davasi, B.n0:29477/95, 03.10.2000, p.33)”. HUDOC, European
Court of Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-58826%22]},
(Erigim Tarihi:08.04.2023)

349 Bakiniz Thompson/ingiltere Davasi, B.n0:36256/97, 15.06.2004, p.67)”. HUDOC, European Court
of Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-61816%22]}, (Erisim
Tarihi:08.04.2023), benzer sekilde Pishchalnikov /Rusya Davasi, B.n0:7025/04, 24.09.2009, p.77-
79,)”. HUDOC, European Court of Human Rights,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-94293%22]}, (Erisim Tarihi:08.04.2023)
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olan kisiler tarafindan bilgilendirilmesi adil yargilanma hakkinin ihlali konusunda en
onemli kriterlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alternatif ¢bzim yonteminin
uygulanacagi kisinin rizasiin agik veya zimni olmasi bakimindan bir fark s6z konusu
degildir. Ayrica rizanin yazili veya sozlii olmasi bakimindan da bir fark s6z konusu
degildir. Nitekim AIHM, Hakansson ve Sturesson/Isve¢ kararinda®°, durusma
yapilmaksizin karara baglandig1 yargisal anlamda teamiil olusturan ihale dosyasinda
dosya taraflarinin durusma yapilmasini istememeleri durumunda durusma yapilmasina
konu aleni durugsmada yargilanma haklarindan zimnen feragat ettiklerini kabul etmis
ve yargilamayr hak ihlali olarak gdérmemistir. Yine AIHM, Colozza/ltalya
dosyasinda®?!, kisinin adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan giivencelerden
feragatinin gecerli olarak kabul edilebilmesi i¢in feragatin agik veya zimni olmasi
bakimindan bir fark olmadigin1 ancak feragatin mahkemede soru isareti
olusturmayacak sekilde olmasi gerektigini belirtmistir. Feragatle ilgili kisinin
iradesiyle ilgili siiphe olusturan bir durum s6z konusu olursa s6z konusu zimni rizanin

kabul edilmeyecegi s6z konusu kararda belirtilmistir.

AIHM tarafindan alternatif ¢dziim yontemlerinin adil yargilanma hakkinin
ihlali olarak kabul edilmemesinin sartlarindan sonuncusu olan feragate konu olan
hakla ilgili islenen sugun agik ve agir bir sekilde kamusal menfaati ihlal etmemesi
sartidir®®2, Kamusal menfaatin agir bastig1 sug tipleri bakimindan bu tiir usullerin
uygulanmasina, kisiler tarafindan riza gosterilse bile, AIHM bunu Togonidze ve
Natsvlishvili/Gurcistan davasinda ve Navalnyy ve Ofitserov/Rusya kararlarinda da
belirttigi Uzere sdz konusu kurumlari adil yargilanma hakki kapsaminda kabul

etmemektedir.

30 Bakimiz Hakansson ve Sturesson/Isve¢ Davasi, B.no:11855/85, 21.02.1990, p.67)”. HUDOC,
European Court of Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-
57638%22]}, (Erisim Tarihi:08.04.2023)

%1 Bakimiz Colozza/italya Davasi, B.n0:9024/80, 12.02.1985, p.28)”. HUDOC, European Court of
Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57462%22]}, (Erisim
Tarihi:08.04.2023)

32 Bakiniz Sejdovic/italya Davasi, B.n0o:56581/00, 01.03.2006, p.86)”. HUDOC, European Court of
Human Rights, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-72629%22]}, (Erisim
Tarihi:08.04.2023)
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2.4.3.Uluslararasi1 Ceza Mahkemesi ve Bu Mahkemenin Seri Muhakeme

Usultine Bakasi

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), 01.07.2002 tarihinde kurulmus olup
mahkeme uluslararasi toplumu yakindan ilgilendiren ¢ok ciddi nitelikteki suglart
isleyen kisileri yargilamak, bu tiir suglart isleyen kisilerin cezasiz kalmalarini
engellemek ve bu tiir suglarin yeniden islenmesini 6nlemek amaciyla kurulmustur®3,

Kurulus belgesi, Roma Statlisudir. Bu noktada Mahkemenin, uluslararasi
suclarla ilgili yargilamalar yaptigini ve uluslararasi toplumu ilgilendiren konularla
ilgilenen bir kurum oldugunu ifade etmemiz gerekir. S6z konusu mahkemenin merkezi
Lahey’dedir. UCM’nin kurulma siireci, Niremberg Uluslararas1 Askeri Mahkemesi
ile baglayan Tokyo Uluslararas1 Askeri Mahkemesi ile devam eden Eski Yugoslavya
I¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararas1 Mahkemesi’nin kurulmasi
ile tamamlanan bir siirecin sonunda baslamistir®>*. Bu mahkemelerin ortak ézellikleri,
belirli bir olaya 6zgii olarak yani gegici olarak kurulmuslardir®®. UCM ise, daimi
nitelikte olan bir mahkemedir. UCM, tiizel kisilige sahip olan bir mahkemedir. UCM
biinyesinde, Baskanlik Divani, istinaf Dairesi, Yargilama Dairesi, Yargilama Oncesi
Dairesi, Savcilik ve Kayit Biirosu bulunmaktadir®®®,

Gorev ve yetki alan1 olarak herhangi bir taraf devletin sinirlar1 igerisinde veya
ozel anlagmayla taraf olan devletin sinirlar1 igerisinde yargilama yetkisine sahiptir®’.
UCM’nin yarg yetkisi belirlenirken, mahkemeye taraf olma, mahkemenin yargilama
yetkisini tanimasa bile bir bildirimle mahkemenin yargilama yetkisini tanima yani
bildirimle yargi yetkisini tanima ve son olarak mahkemeye taraf olan devletin
vatandasinin sugu isledigi iilke 5nemli olmaksizin yargilama yetkisi s6z konusudur®,

Bu noktada UCM, mahkemeye taraf olan devletlerin vatandaslarini ve taraf devletin

smirlari igerisinde sug isleyen taraf olan veya olmayan kisileri yargilama yetkisine

358 Halis Ayhan, Uluslararasi Yargi, Adalet Yaymlari, Ankara, 2023, 5.134.

34 Arzu Alibaba, ‘“Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin Kurulusu”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, 2000, s.181.

35 Yunus Emre Giil, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Insan Haklarma Katkilar1”, Uluslararasi
Bilimsel Arastirmalar Dergisi (IBAD), Cilt no:3, Say1:1, 2018, 5.296.

3% Miige Cetin, “Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Tiirkiye’nin Durumu”, Ankara Barosu Dergisi,
2010, s.344.

357 Ayhan, Uluslararas: Yargi, s.134.

38 Ayhan, Uluslararas: Yargi, s.135.
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sahiptir®®, UCM’nin yargilama gérevinin tamamlayic1 bir nitelik tasidigini dncelikle
yargilama yetkisinin sugun islendigi devlette oldugunu bu devletin yargilama
faaliyetinde agir davranirsa veya soz konusu kisiyi yargilamada aciz kalirsa o zaman

mahkemenin yargilama yetkisine haiz oldugunu ifade etmemiz gerekir®®.

UCM’nin gorev alanina giren suglar ise, Soykirim, Insanliga Kars1 Suglar,
Savas Suglar1 ve Saldir1 Sugu’dur®®?. Bu suglar icerisinde en agir olarak kabul edilen
su¢, Soykirim sugudur. Soykirim sugu, failin, milli, etnik, dini veya irksal bir toplulugu
kismen de olsa yok etme kastiyla hareket ettigi ve buna yonelik elverisli icra
hareketlerinde bulundugu bir suctur®®?. Insanliga kars: sug ise, siyasi, irki, dini vb.
giidiilerle insanlarin biitiiniine yonelik olarak sistematik bir sekilde yaralama, 6ldiirme,
1rza gegme vb suglarin islenmesidir®®®. Savas sucu ise, devletler arasinda meydana
gelen bir savasta devletlerden birinin uluslararasi sava¢ hukukuna aykirt davraniglarda
bulunmasidir. Bu suglara o6rnek olarak savas sirasinda kimyasal gaz, atom bombasi
gibi savas hukukuna aykir1 davranislar 6rnek olarak gosterilebilir®®*. Saldir sugu ise,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 3814 sayili kararinin 1.maddesinde “Saldiri, bir
devletin diger bir devletin egemenligine, iilke biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina
karst veya isbu tamimda belirtildigi iizere, Birlesmis Milletler Andlasmasi ile

’

bagdasmayan diger herhangi bir tarzda kuvvet kullanmasidir.” seklinde
tanimlanmustir.3%° Bu kapsamda saldir1 sugunun olusup olusmadigini belirleme yetkisi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyine aittir3®®,

UCM’nin zaman bakimindan yargilama yetkisi ise, yargilama yetkisine sahip
oldugu suglar bakimindan zamanasimi uygulanmaz ve mahkeme kurulus tarihi olan
01.07.2002 tarihinden itibaren sug isleyen kisileri yargilar. Bu tarihten 6nce islenen
suclart mahkemenin yargilama yetkisi bulunmamaktadir. UCM’ye taraf olan devletler
bakimindan mahkemeye taraf olduktan sonra iglenen suglar bakimindan yargilama

yetkisinin s0z konusu oldugunu ancak taraf olan devlet isterse taraf oldugu tarihten

39 Ayhan, Uluslararasi Yargi, 5.135.
30 Ayhan, Uluslararasi Yargi, .135.
%1 Ayhan, Uluslararasi Yargi, 5.139.
362 G{jl, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve insan Haklarina Katkilar1”, .298.
33 Ayhan, Uluslararasi Yargi, s.141.
364 Ayhan, Uluslararas: Yargi, s.143.
365 Gil, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Insan Haklaria Katkilari”, 5.298.
366 Ayhan, Uluslararas: Yargi, s.143.
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367 Uluslararas1 Ceza

once islenen suglar bakimimdan da mahkemeyi yetkilendirebilir
Mahkemesi ile Tirkiye arasindaki iliskilere bakildigi zaman, Tiirkiye’'nin
mahkemenin kurulus toplantisi olan Roma Konferansina 7 kisilik bir heyetle
katildigin1 ancak Roma Statiisiine taraf olmadigimi ifade etmemiz gerekir. Yani
Turkiye, UCM’nin yargilama yetkisini kabul etmemistir. Tiirkiye’nin mahkemeye
yarg1 yetkisi tanimamasinin gerekgeleri olarak ise, mahkemenin yargi yetkisine giren
Insanliga Kars1 Suglar ile Saldirt suglarmin taniminin agik bir sekilde yapilmamasr®%®
ve yine bir diger neden ise ter0rizm ve uyusturucu sucunun da statii kapsamina

369

alinmamasidir™°. Tiirkiye bu suclarin da statii kapsamina alinmasini sart kosmaktaydi.

Uluslararast Ceza Mahkemesi, alternatif ¢ozum yontemleri ile ilgili olarak
belirli giivencelerin saglanmasi sartiyla bu kurumlarin uygulanabilecegini ifade
etmistir’’®. Mahkeme, Al Mahdi davasinda®%, bu usuliin Roma Statiisiine uygun olup
olmadig1 noktasinda degerlendirme yapmistir. Bu kararda, yargilanan failin,
sorusturma evresinde kendisi hakkinda isnat edilen sucla ilgili olarak pismanliginm
ifade edip ikrarda bulunmasi lizerine, savcilik makamu ile iddia pazarligina giristigi
yargisal siiregte, mahkeme, Roma Statiisiiniin 65.maddesinin son bdliimiinde yer
verilen diizenlemenin geleneksel Anglo-Sakson Hukuk Sistemi(Common Law) ile
Kita Avrupasi Hukuk Sistemi(Civil Law) yaklasimlar1 arasinda ii¢lincii ¢oziim yolunu
diizenledigini ifade etmistir. Yine kararin devaminda, Roma Statlisinin 64/8-a ve
65.maddeleri uyarinca, sania yargilamanin basinda sugu kabul etme sans1 sunulmus
olup bu uygulamanin Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde uygulanmakta olan sug ikrar1
(quilty plea) uygulanmasindan farkli olmadigin1 kabul etmistir. Kararin devaminda
mahkeme, Roma Statlisiiniin 65/5.maddesinin, Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde
ceza/itham pazarligina karsilik gelen miizakerelere zimni olarak izin vermistir. Bu
noktada mahkemenin failin ikrarma dayali olarak ortaya c¢ikan iddia pazarlig
yonteminin yargisal siirecleri kisalttigini, yargi merciinin isini kolaylastirdigini,

taniklarin yargilanma siirecinde yasadigi stresi ve trajediyi ortadan kaldirdigini ifade

37 Ayhan, Uluslararasi Yargi, 5.145.

368 Cetin, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Tiirkiye’nin Durumu”, $.356.

369 Cetin, “Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ve Tiirkiye’nin Durumu”, s.356.

370 Yavuz, Ceza Muhakemesinde Kovusturmaya Alternatif Yontemler, s.317.

371 Kararin orijinali igin bkz. https://www.icc-cpi.int/CourtRecords/CR2016 _07244.PDF, (Erisim
Tarihi: 21/03/2024) Kararin Tiirkge ¢evirisi i¢in bkz. Hakan Yavuz, “Bir Savag Sugu Olarak Kiiltiirel
Miras Niteligindeki Eserlere Yonelik Saldirt Eylemi, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Al-Mahdi
Karar1 Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt no:75, Say1:3, 2017, s.181.
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etmistir. Yine ayrica anlasma uyarinca suglamayi kabul eden failin daha sonraki
yargilamalarda miisterek faillerden birisi olarak taniklik edecek olmasinin maddi
gercegin ortaya ¢ikmasina katki saglayacagini da kararinda belirtmistir. Al Mahdi
karar1 iizerinden UCM’nin seri muhakeme vb. alternatif ¢6ziim ydntemlerinin
uygulanabilirligi ile ilgili olarak, failin sugunu ikrar etmesi, miidafiden yararlanmasi,
miudafi yardimiyla savci ile pazarlia girisebilmesi, hakkindaki su¢lamalari reddetme
ve genel yargilama usuliine gore yargilanma talep edebilme hakkina sahip olmasi ve
savcilik ile yapilan anlagsma sonrasinda belirlenen yaptirnmin kendisi hakkinda
uygulanmasi sartini, bu kurumlarin uygulanabilmesi agisindan kriterler olarak kabul

ettigini ifade etmemiz gerekir.
2.4.4. Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Seri Muhakeme Usulii

Anayasa mahkemesi(AYM), hukuk sistemimiz icerisinde ylksek mahkeme
olarak yer almaktadir. ilk olarak 1961 Anayasas1 ile kurulmustur®’2. AYM’nin temel
gorevi, Anayasanin belirttigi kamu islemlerinin veya normlarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemek ve Anayasaya aykiri olanlarm ise iptal etmektir’’. Bu
noktada Anayasamiz normlar hiyerarsisi icerisinde en GUstin norm olarak yer
almaktadir ve Anayasamiza gore daha asagida yer alan normlarin anayasaya aykiri
olmamasi gerekmektedir. Bu husus, Anayasamizin 11/2.maddesinde *“..Kanunlar

Anayasaya aykirt olamazlar..” seklindeki diizenlemeden de agikca anlasilacaktir.

AYM, Anayasamizin 148.maddesinde “...Anayasa Mahkemesi, kanunlarn,
Cumhurbaskanhigr kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bagvurular
karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece gsekil bakimindan inceler ve
denetler. Ancak, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz...” diizenlendigi sekilden de anlasilacagi iizere
kanunlari, Cumhurbaskanligi kararnamelerini ve Turkiye Blylk Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan denetleme ve inceleme yetkisine

haizdir. AYM, anayasa degisikliklerini ise sadece sekil ve esas bakimindan inceleme

372 https://www.Resmigazete.gov.tr/arsiv/10859.pdf, Erisim Tarihi: 10/03/2024.
$73Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitapevi, Ankara, 2009, 5.278.
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ve denetleme yetkisine haizdir. Anayasa degisiklikleri ile ilgili olarak yiiksek
mahkeme esas bakimindan denetim yapamaz. AYM’nin asli gorevinin anayasa yargisi
kapsaminda kanunlarin esas ve sekil bakimindan denetimini yapmak oldugu anayasa
yargisi tarafindan diger normlara yonelik olarak yapilan yargilamalarin AYM nin arizi

yetkisi oldugu doktrinde dile getirilmistir®’*.

Yine kanun niteliginde de olsa
Anayasamizin  174.maddesindeki hiikiim geregince Inkilap Kanunlari, yine
Anayasamizin 90/son maddesinde belirtilen ve usuliine uygun olarak yiiriirliige giren
uluslararas1 antlagsmalar ve son olarak olaganiisti donemlerde ¢ikarilan
Cumhurbagkanligi kararnameleri bakimindan AYM’nin yargisal denetim yetkisi

bulunmamaktadir®’®.

AYM, norm denetimi davalarinda, isin esasina girdikten sonra, “ret” veya
“iptal” olmak tizere sadece iki tiir karar verebilir. AY M, denetledigi kanun hiikmiiniin
Anayasaya uygun oldugu sonucuna ulasirsa “ret karar1”, aykiri oldugu sonucuna
ulagirsa “iptal karar1” verir. Bu nedenle AYM kanunun biitiinii hakkinda iptal karari
verebilecegi gibi, sadece bir maddesi veya bir maddenin fikrasi veya bir fikranin bir
ciimlesi hakkinda da iptal karar1 verebilir®’e.

AYM’nin esas bakimindan denetim yetkisi, anayasaya uygunluk denetimine
konu olan hukuk kuralinin igerik yapisinda 6l¢ii norm olarak ele alinan anayasa kurali
veya kurallariyla celisen bir yoniin bulunup bulunmadiginin arastirildigi  bir
denetimdir. Baska bir anlatimla sekil bakimindan denetime konu olan usul sartlarinin
disinda kalan anayasada belirtilmis kurallara ne denli uyuldugunun aragtirildig: bir
denetim yontemidir. Bu denetim tlriinde kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi veya
TBMM Ictiiziigiiniin anayasa hiikiimleriyle c¢atisip catismadiginin  denetimi

yapilmaktadir®’’,

374 36z konusu goriis icin bakiniz: Kemal Gozler, “Anayasa Yargismin Bireysel Basvurulasmasi”,
https://www.anayasa.gen.tr/bireysel-basvurulasma.htm, Erisim Tarihi:10/03/2024.
375 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.279.

376 Kemal Gozler, “ANAYASA MAHKEMESININ “... YONUNDEN IPTAL KARARLARI”
HAKKINDA BIiR ELESTIRI
(Anayasa Mahkemesinin 24 Subat 2022 Tarih ve E.2021/34, K.2022/21 Sayili Kamulastirma
Bedelinin Tespiti Davalarinda Istinaf Sinir1 Karari Uzerine)”,

https://www.anayasa.gen.tr/yonunden-iptal.htm, Erigim Tarihi:10/03/2024.

S"Nemetullah Agahabaler Fanid, “Anayasa Yargisi1 Uygunluk Denetimi”, Istanbul Esenyurt
Universitesi isletme Ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi, cilt
no:3 sayi:1, Haziran 2023, s.63.
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AYM’nin sekil bakimindan denetim yetkisi ise, sekil yoniinden denetlenecek
normun dis yapisinin ve onun yapilmasinda izlenen usuliin Anayasaya uygun olup

olmadiginin incelenmesiyle ilgilidir®’e,

AYM 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 16. Maddesiyle yapilan
degisiklikle®” birlikte iiye sayist 17°den 15’e diisiiriilmiistir. AYM’ nin iiyeleri
Anayasamizin 146/1.maddesinde “...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay
Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri
ucer aday icinden, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri ti¢ aday icinden yapacag gizli oylamayla seger. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yapilacak bu segcimde, her bos iiyelik igin ilk oylamada iiye tam sayisinin
ticte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisimn salt cogunlugu aramr. Ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday icin iigiincii oylama
yapulr; tigtincii oylamada en fazla oy alan aday iiye se¢ilmis olur...” Tirkiye Blyuk
Millet Meclisince secilecek AYM dyeleriyle ilgili bilgiler verirken Anayasamizin
146/2.maddesinde “....Cumhurbaskani; ii¢ iiveyi Yargitay, iki iiyeyi Danistay genel
kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in gosterecekleri ticer
aday icinden; en az ikisi hukuk¢u olmak tizere ii¢ iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun
kendi iiyesi olmayan yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler
dallarinda gérev yapan ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday i¢inden, dort
Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en
az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportérleri arasindan seger...."
Cumhurbagkaninca segilecek AYM (yeleriyle ilgili bilgiler verirken Anayasamizin
146/3.maddesinde  “...Yargitay, Danistayve Sayistay genel kurullart ile
Yiiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi iiyeligine aday goéstermek igin
vapilacak secimlerde, her bos iiyelik igin, en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis
sayilir. Baro baskanlarimin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ¢ aday icin
yapilacak secimde en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilr....” maddesinde
ise AYM’ye liye se¢meye yetkili olan diger kurumlarin iiye se¢me yoOntem ve

sayilariyla ilgili bilgiler verilmistir.

378 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.279.
31986z konusu degisiklik metni igin bakiniz:
https://www.Resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm, Erisim Tarihi:10/03/2024.
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AYM’nin Seri Muhakeme kurumunun da igerisinde yer aldig: alternatif ¢coziim
yontemleriyle ilgili olarak yasama organt olan TBMM’ce ¢ikarilan kanun
degisiklikleriyle ilgili olarak Oniine gelen basvurularda, s6z konusu alternatif ¢6ziim
yontemlerinin Anayasamizca giivence altina aliman temel hak ve Ozgiirliikler ve
kisilerin adil yargilanma haklari1 bakimindan bu haklari ihlal edip etmedigi noktasinda
degerlendirmeler yaptig1 anlasilmaktadir. Ozellikle Anayasamizin 9/1.maddesinde
sekil bulan “..Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullamilir..” maddesi ile yine Anayasamizin 38/4.maddesinde diizenlenen
“...Suc¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lanamaz..” maddelerinin bu
degerlendirmelerde 6ncelikli olarak ele alindigim1 gormekteyiz. AYM, 2020/35 esas
2021/26 karar say1l1 31/03/2021 tarihli 7188 sayil1 yasa ile birlikte hukuk sistemimize
giren 5271 sayili CMK’nin 250.maddesinde diizenlenen Seri Muhakeme Usuliiniin
Anayasamizin 9, 36, 37, 38, 90, 138, 139, 140 ve 141.maddelerine aykir1 oldugu
iddiastyla s6z konusu CMK’nin 250.maddesinin iptali istemiyle yapilan bagvuruda,
s0z konusu normun igerisinde yer alan “..talepte belirlenen yaptirim

<

dogrultusunda...” hukmunl “...mahkemenin yalmzca Cumhuriyet savcisinin
talepnamede belirledigi yaptirnmla bagh kalarak dosyanin esasina yonelik
degerlendirme yapma ve gerektiginde miidahalede bulunma imkanina sahip
olmamasi, yargisal yetkinin kullanimiyla dogrudan ilgili olan hdkimin Anayasa’ya,
kanuna ve hukuka uygun vicdani kanaatine gére delilleri takdir ederek maddi gercege
ulasma ve nihayetinde kesin hiikiim verme faaliyetini simirlamaktadir. Bu yoniiyle
kural, Anayasa’nin 9., 138. ve 140. maddelerinde diizenlenen yarg: yetkisinin bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilmasi ve hdkimin vicdani kanaatine gore hiikiim
vermesi ilkelerine aykiridir. 45. Ote yandan Anayasa’mn amlan maddelerinde
diizenlenen yargi yetkisi ve mahkemelerin bagimsizligi ilkesi ile 38. maddesinde
diizenlenen masumiyet (su¢suzluk) karinesi arasinda yakin bir ilgi bulunmaktadr.
Sug¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimsenin su¢lu sayilamamasi anlamina gelen
masumiyet karinesine gore bir kimsenin suclulugunun gercek anlamda siibuta
erdiginin soylenebilmesi icin serbest ve etkin olarak yarg: yetkisini kullanan bagimsiz
bir mahkeme tarafindan yiiriitiilen ve adil yargilanma hakki kosullarint saglayan

yvargilamada yeterli siiphenin giderilmesi suretiyle maddi hakikate ulasilarak verilen

bir mahkeme hiikmiinden séz edilmesi gerektigi aciktir. Dolayisiyla bu sartlar
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saglanmadan verilen mahkiimiyet karart ile kisilerin suglu ilan edilmesi Anayasa’nin
38. maddesi baglaminda masumiyet karinesini zedeleyecektir...” gerekceleriyle iptal
etmistir®’. S6z konusu iptal gerekcesinden de anlasilacag iizere seri muhakeme gibi
alternatif ¢oziim yontemlerinin Anayasamiza uygun olup olmadig1 noktasinda ele
alinan Kriterlerin, mahkemelerin yargi yetkisi noktasindaki onceligi ve yargilanan

kisilerin lekelenmeme haklar1 oldugu anlasilmaktadir.

AYM benzer sekilde 2018/101 esas 2019/3 karar sayili 13/02/2019 tarihli
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 6/12/2006 tarihli ve
5560 sayili Kanun’un 25. maddesiyle degistirilen 254. maddesinin (2) numarali
fikrasinin ikinci ve tigiincii ciimlelerinin, Anayasa’nin 15. ve 36. maddelerine aykirilig
ileri sirllerek iptallerine karar verilmesi istemiyle ilgili olarak yapmis oldugu
inceleme neticesinde vermis oldugu kararinda, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili1 Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 6/12/2006 tarihli ve 5560 sayili Kanun’un 25. maddesiyle
degistirilen 254. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan
“...takside baglanmasi...” ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina karar vermistir.
S6z konusu kararin gerekcesinde yiiksek mahkeme “...Uzlasma kurumu tamamen
taraflarin Ozgiir iradelerine ve karsilikli rizalarina dayanmaktadir. Istemedikleri
takdirde sanik veya magdur uzlasmaya zorlanamayacagr gibi uzlasma siirecinde
gergeklesen goriismelerde uzlagsmaktan vazge¢me hakkina da sahip bulunmaktadirlar.
Sanik uzlasmadan vazgegtigi takdirde, gizlilik ilkesi geregi uzlagsma siirecindeki
beyanlart delil olarak kullanilamayacak, sanik hakkinda olagan sorusturma ve
kovusturma siirecindeki delillere gore karar verilecektir. Uzlasma teklifi iizerine
uzlagmanin igerigi ve hukuki sonuglart konusunda bilgilendirilen sanigin, hakkinda
acilan davada beraat edecegi diisiincesiyle bu teklifi kabul etmemesi miimkiin
oldugundan yargilamanin devamini engelleyen bir husus da bulunmamaktadir.
Uzlastirma yontemi, taraflarin bir yargi mercii ontinde sahip olduklari dava haklarini
kisitlamamakta, devietin yargilama yetkisini bertaraf etmemekte, mahkemelerin dava
voluyla ¢oziimlenmesi zorunlu olmayan islerle mesgul edilmemesi yéniinden bir

alternatif ¢oziim yolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yonleriyle kural hukuk devleti ve

38056z konusu karar i¢in bakiniz:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2021-26-nrm.pdf,
Erisim Tarihi:10/03/2024.
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sucsuzluk karinesi ilkelerini ihlal etmedigi gibi, hak arama hiirriyetine aykirilik da
teskil etmemektedir...” diyerek uzlastirma, dnddeme veya hagb gibi alternatif ¢6ziim
yontemlerinin mahkemelerin yargisal yetkilerini = sinirlandirmadigina  kanaat
getirmistir. Yine yiiksek mahkeme, haklarinda yargilama yapilan kisileri de mahkeme
karar1 olmadan pesinen suglayici hiikiimler icermemesi nedeniyle bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce yargilanma hakkina ve masumiyet karinesine s6z konusu diizenlemeyi

aykirt bulmamistir®?,

Yine AYM 2023/23 esas 2023/101 karar sayil1 18/05/2023 tarihli 4/12/2004
tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 6/12/2006 tarihli ve 5560 say1l1
Kanun’un 24. maddesiyle degistirilen 253. maddesinin (6) numarali fikrasinda yer alan
“..veya yurt disinda olma...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 10. ve 23. maddelerine
aykirihgr ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebine konu dosyada séz konusu

3

kanun maddesinin Anayasamiza “...Anayasa’min 141. maddesinde davalarin makul
bir siire iginde bitirilmesi gerekliligi acik¢a ifade edilmistir. Bu ilke geregince devlet,
vargilamalarin  gereksiz yere uzamasini engelleyecek etkin tedbirler almak
zorundadw. Bu baglamda hukuk sisteminin ve ozellikle yargilama usuliiniin
yargilamalarin makul stire i¢inde bitirilmesini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesi
ve davalarin nedensiz olarak uzamasina yol a¢acak usul hiikiimlerine yer verilmemesi
makul siirede yargilanma ilkesinin bir geregidir. Ancak bu amagla alinacak kanuni
tedbirlerin yargilama sonucunda isin esasina yonelik adil ve hakkaniyete uygun bir
karar verilmesine engel olusturmamasi gerektigi de agiktir. Anilan ilkelere uygun
olmak kaydiyla yargilama usuliine iligkin hiikiimleri belirlemek ise Anayasa’nin 142.
maddesi geregince kanun koyucunun takdirindedir...” gerekgeleriyle aykiri

olmadigina kanaat getirerek iptal istemini reddetmistir®®2,

Yine AYM, 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun degistirilen
386. maddesinin, Anayasa'nin 2, 11. ve 36. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali

istemiyle Oniine gelen bagvuruda, cezai uyusmazliklarin alternatif yontemlerle

8186z konusu karar icin bakiniz:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2019-3-nrm.pdf,
Erisim Tarihi:10/03/2024.

38286z konusu karar icin bakiniz:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2023-101-nrm.pdf,
Erisim Tarihi:10/03/2024.
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¢Oziilmesi amaciyla kanun koyucu tarafindan diizenlenen ve bir alternatif ¢6ziim
yontemi olan ceza kararnamesiyle ilgili olarak yapmis oldugu degerlendirmede
“...Ceza yargilamasinin amaci, uyusmaziiklarda uygulanacak yaptirimin yargisal bir
kararla belirlenmesidir. Anayasa'min  141. maddesinin  birinci  fikrasinda,
“mahkemelerde durusmalar herkese agiktir” denilmekte ise de, niifus sayisi ve kimi
suglardaki artis nedeniyle ayni maddenin son fikrasinda yer alan, “davalarin en az
giderle ve olabildigince hizli bi¢imde sonuc¢landirilacagi’na iligkin kural da
gozetilerek ceza yargilamasimin durusmali olarak yapilmast ilkesinden nitelikleri
yoniiyle basit sayilabilecek suglarda vazgegilerek evrak iizerinde yapilacak
incelemeyle sonuca varilmasi kabul edilmistir. Ceza yargilamasinda onemli olan,
vargilama  merciileri  yoniinden  gercegi  arastirma  olanagimin  ortadan
kaldiriimamasidir...” diyerek s6z konusu kurumun Anayasaya aykiri olmadigina
kanaat getirerek iptal istemini reddetmistir®®3, Bu kararda da acikca AYM tarafindan
vurgulandig1 iizere mahkemelerin yargisal yetkilerinin ortadan kaldirilmadigi veya
tamamen smirlandirilmadigi alternatif ¢6ziim yontemi olarak karsimiza c¢ikan

kurumlarin bu noktada Anayasamizda aykir1 olmayacagi anlasilmaktadir.
2.4.5. Yargitay Kararlar Isiginda Seri Muhakeme Usulii

Yargitay, 6 Mart 1868 tarihinde kurulan "Divan-1 Ahkam-1 Adliye" adiyla
yargisal faaliyetlerine baslamis, 8.06.1879 tarihli Nizami Mahkemeler Kurulusg
Kanunu ile "Mahkeme-i Temyiz" admi almig, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hikUmetince Sivas'ta kurulan ylksek mahkemeye "Muvakkat Temyiz Heyeti"
denilmis, Sivas'taki bu mahkemenin kaldirilip Eskisehir'e nakli ile "Temyiz
Mahkemesi”, 20.04.1340 (1924) tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununun adi
10.01.1945 giin ve 4695 sayili Kanun ile "Anayasa" olurken, temyiz mahkemesinin
ad1 da "YARGITAY" olmustur®®, Yargitay, hukuk sistemimiz icerisinde yer alan ilk
derece ceza ve hukuk mahkemeleri tarafindan verilen kararlar bakimindan bir temyiz

mercii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada adli yargi kolunun {iist derece

38386z konusu karar icin bakiniz:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2004-92-nrm.pdf,
Erisim Tarihi:10/03/2024.

384 Yargitay’in ayrintili tarihgesi i¢in bakimiz: https://www.yargitay.gov.tr/kategori/50/tarihce, Erisim
Tarihi: 11/03/2024.
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mahkemesi Yargitay’dir®®®. Yargitay Anayasamizin 154/1.maddesinde “.Yargitay,
adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi merciine birakmadigi
karar ve hukimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk

ve son derece mahkemesi olarak bakar...” seklinde tanimlanmistir.

Yargitay {yelerinin se¢cim wusuli de Anayasamizin 154/2.maddesinde
“...Yargitay iiyeleri, birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar (...)°"1 Kurulunca iye
tamsayisimin salt cogunlugu ile ve gizli oyla segilir...” seklinde diizenlenmistir. Bu
noktada Yargitay tiyelerinin meslekte birinci sinifa ayrilmis derecede kideme sahip
olan kisiler arasindan HSK tarafindan secilecegi anlasilmaktadir. Anayasamizin
154/1.maddesinde de vurgulandigi tizere Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve
kanunen baska bir kanun yolu merciin denetimine tabi olmayan kararlar bakimindan
hukuka uygunluk denetimi yapan yuksek bir mahkemedir. Bu noktada Yargitay,
temyiz kanun yolu incelemesi yapar ve bu incelemede adliye mahkemelerince verilen
karara konu yargilamanin kuralina uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi, durusma, hiikiim
ve kurulmasi asamalarinin hukuksal acidan dogru yiriitiillip yiiriitiilmedigini
denetler3®.

Kural olarak Yargitay temyiz incelemesi kapsaminda bolge adliye mahkemesi
ceza dairelerinin bozma disinda kalan hiikiimleriyle hiikiimden once verilip hilkkme
esas teskil eden veya baskaca kanun yolu 6ngériilmemis olan mahkeme kararlarini
inceler®®. Yargitay’in temyiz incelemesi yapma yetkisi kapsaminda yargisal olarak
degerlendirmelerinde Uzlastirma, Basit Yargilama Usulii ve Seri Muhakeme usulii
gibi kurumlarla ilgili bazi tespitlerde bulundugu anlasiimaktadir. Ozellikle bu
kurumlarin alternatif ¢6ziim yontemleri igerisinde yer alan, yargisal siiregleri kisaltan
ve hem ceza usul hukukuna hem de ceza genel hukuku bakimindan bazi sonuglar ihtiva
eden kurumlar oldugunu degerlendirmektedir. Bu kapsamda YCGK’nun 2023/9-427
Esas 2023/660 Karar sayil1 dosyasinda Ozel Daire ile Yerel Mahkeme arasinda olusan
ve Ceza Genel Kurulunca ¢oziimlenmesi gereken uyusmazlikta saniga atili cinsel taciz

ve kisilerin huzur ve siikununu bozma suglart bakimindan, 5271 sayili CMK'nin 251.

385 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Yayinlari, Bursa, 2016, 5.342.
386 Hakeri ve Unver, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.774.
387 Centel ve Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, s.930.
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maddesine 7188 sayili Kanun'un 24. maddesiyle getirilen basit yargilama usuliine
iligkin diizenlemenin lehe oldugundan bahisle sanik hakkinda basit yargilama
usuliiniin uygulanmasinin zorunlu olup olmadiginin belirlenmesine iliskin olarak
yapmis oldugu yargilamada seri muhakeme kurumu gibi alternatif ¢ézim ydntemi
olarak kabule edilen basit yargilama usuliiyle ile ilgili “...Ote yandan, basit yargilama
usuliinde, ceza muhakemesi usulii olmasinin yant sira, sanigin mahkiimiyeti halinde
sonug cezadan 1/4 oraminda indirim yapilmasina imkdn saglamasi yéniinde maddi
ceza hukukuna iliskin diizenlemeler de mevcut oldugundan, basit yargilama usuliiniin,
hem sekli hem de maddi ceza hukuku kurallart i¢eren karma nitelikte bir kurum oldugu
kabul edilebilir...” seklinde yaptigi degerlendirmede bu kurumun ¢ifte karakterli

karma nitelikli bir kurum oldugunu kabul etmistir3,

Yine YCGK nin 2023/9-194 Esas 2023/659 Karar sayili ilaminda Ozel Daire
ile Yerel Mahkeme arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca ¢6ziimlenmesi gereken
uyusmazlikta saniga atili cinsel taciz su¢u bakimindan, 5271 sayili CMK'nin 251.
maddesine 7188 sayili Kanun'un 24. maddesiyle getirilen basit yargilama usuliine
ilisgkin  diizenlemenin lehe oldugundan bahisle basit yargilama usuliiniin
uygulanmasinin zorunlu olup olmadiginin belirlenmesine iligkin olup Yerel
Mahkemece sanik hakkinda TCK’nin 105/2-d maddesinin uygulanmasi karsisinda
basit yargilama usuliiniin uygulanma kosullarmin gergeklesip gerceklesmedigi ile
ilgili olarak yapmis oldugu incelemede bu kurumla ilgili olarak “...basit yargilama
usuliiniin uyusmazliklar: en kisa siirede, en az masrafla, en etkili ve taraflar: tatmin
eder bir bi¢imde sonuglandirmak i¢in getirilen alternatif bir ¢oziim yontemi olduguna,
basit sucglarla agir suglar arasinda bir ayrim yapilmaksizin durusma agilarak ayni
vargilama usuliintin tiim prosediirlerinin uygulanmasinin agir suglarin yargilamasina
daha az vakit ve emek ayrilmasina sebebiyet verdigine, alternatif yargilama
usullerinin ~ getirilmesinin, yargilamayr hizlandiracagi, yargimin is  yuikiinii
hafifletecegi ve kaynaklarin verimli kullaniimasina katki saglayacagina iligkin 7188
sayili Kanun teklif metninin genel gerekgesi ile 24. maddesine dair gerekge de goz
ontinde bulunduruldugunda Kanun'da agik bir diizenlemeye yer verilmemis ise de

sorusturma ve kovusturma zamanasimi stirelerinin hesaplanmasinda dikkate alinan

388 Kararm ayrmtisi igin bakiniz: https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi: 11/03/2024.
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nitelikli hallerin, isnat edilen su¢ bakimindan ongériilen cezay: da etkileyecek olmasi
nedeniyle, adalet ve esitlik ilkeleri geregince cezanin artirilmasini gerektiren nitelikli
hallerin basit yargilama usuliiniin uygulanma sarti olarak diizenlenen iki yillik siirenin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir....” seklinde degerlendirme yaparak
basit yargilama veya seri muhakeme usulii gibi kurumlarin kanun koyucu tarafindan

diizenlenis amaglarina yer vermistir®®,

YCGK nin 2021/4-34 Esas 2023/278 Karar sayili ilaminda®®, Ozel Daire ile
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliglr arasinda olusan ve Ceza Genel Kurulunca
¢oziimlenmesi gereken uyusmazlikta sanigin denetim siiresi igerisinde isledigi ve ihbar
Uzerine hakkinda hiikmiin agiklanmasina neden olan hakaret suguna iliskin olarak
CMK'nin 253. maddesinde 6763 sayili Kanun'un 34. maddesiyle yapilan degisiklikler
nedeniyle wuzlastirma islemi yapilip yapilmadiginin arastirllmasinin = gerekip
gerekmedigine iliskin olarak yapmis oldugu temyiz incelemesi neticesinde 6763 sayili
yasa ile birlikte hukuk sistemimize giren ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun
253 vd. maddelerinde diizenlenen Uzlastirma kurumuyla ilgili olarak “...Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin 17.09.1987 tarihli 410. toplantisinda alinan Ceza
Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda Uye Devletlere Yénelik 18 Sayili Tavsiye
Kararinda,"Ceza adaletinin isleyigini hizlandirma ve sadelestirme igleminde Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesi'nin ozellikle 5 ve 6. maddelerinde ongoriilen sartlarin
dikkate alinmasi gerektigi goz oniine alinarak; Mahkemelere intikal eden ceza
davalarimin  kabarikligi ve ozellikle hafif cezalart gerektivenler ile ceza
yvargilamasindaki uzunlugun neden oldugu sikintilara bakilarak ...yetkili makamlarca
ceza islerinde savcilik ve mahkeme disi anlasmalar saglanmasi, bu tiir ihtilaflarin
uzlasma yolu ile halledilmesinin tavsiye edilmesi" kabul edilmistir. Benzer diistince ve
ihtiyaclar sonucu Turk Ceza Hukuku Sistemine dahil edilen ve 02.12.2016 tarihli ve
29906 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6763 sayili Kanun'un 34.
maddesiyle yapilan degisiklige kadar uzlasma bashgi altinda diizenlenen uzlastirma
kurumu, wyusmazlhigin yargr disi yolla ve fakat adli makamlar denetiminde
coztmlenmesini amaglayan bir alternatif uyusmazhik ¢éziim yontemidir. Uzlastirma,

bu kapsama giren suglarda, fail ve magdurun sugtan dogan zararin giderilmesi

389 Kararmn ayrimtisi igin bakiniz: https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi: 11/03/2024.
3% Kararm ayrmtisi igin bakiniz: https://karararama.yargitay.gov.tr/, Erisim Tarihi: 11/03/2024.
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konusunda anlagmalarina bagl olarak devletin de ceza sorusturmasi veya
kovusturmasindan vazge¢mesi ve sugun iglenmesiyle bozulan toplumsal diizenin baris

2

voluyla yeniden tesisini saglayici nitelikte bir hukuksal kurumdur...” seklinde
degerlendirme yaparak uzlastirma kurumunun da igerisinde yer aldig1 alternatif ¢6ziim
yontemlerinin, yargisal siireleri kisalttigi, yargilanan kisilerin makul siirede
yargilanma haklarinin korunmasina hizmet ettigi ve mahkemelerin is yogunluklarini

azalttigini belirtmistir.
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UCUNCU BOLUM

ADIL YARGILANMA HAKKI VE SERI MUHAKEME
KURUMUNUN ADIL YARGILANMA HAKKI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1.GENEL OLARAK

Seri Muhakeme Usulii, hukuk sistemimiz igerisine basit yargilama usuliiyle
birlikte giren bir alternatif ¢6zim yoludur. Bu kurum da daha 6nce hukuk sistemimize
giren uzlagma, 6nddeme ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kurumlart gibi
karma nitelikte olan bir kurumdur. Seri muhakeme usuliiniin karma bir nitelik tagimasi
hem maddi hukuk hem de usul hukuku a¢isindan sonuglar dogurmaktadir. Hakkinda
ceza sorusturmasi yiriitiillen fail ile ilgili alternatif ¢ozum yontemlerinden olan seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi durumunda hem sorusturma evresi sona erecek hem
de faile fiiline uygun yaptirim uygulanacaktir. Bu noktada seri muhakeme usuliiniin
hem usul hukuku hem de maddi hukuk bakimindan hem olumlu hem de olumsuz
sonuglari s6z konusudur. Bu olumlu ve olumsuz sonuglarin hem yargilamanin siijeleri
olan fail, magdur ve sucgtan zarar goren icin hem de kamusal anlamda etki

dogurdugunu sdylememiz gerekir.

Kamusal anlamda seri muhakeme gibi alternatif ¢6zim yodntemlerinin, dava
stireclerini kisaltma, sucla ortaya ¢ikan kamusal magduriyetlerin kisa siire icerisinde
giderilmesi, mahkemelerin daha nitelikli ve kapsamli dosyalara daha fazla zaman
ayiracak olmasit da dahil olmak (izere kamusal vicdanin tatmin edilmesi gibi olumlu
sonuglar1 oldugunu sdylememiz gerekir. Bakildiginda kamusal agidan 6nemli olan ve
toplumsal tepki uyandiran dosyalara bakan mahkemelerin, gorev alanlarina giren sug
sayisinin fazla olmasi durumunda bu tarz tepki ¢eken dosyalara gerektigi gibi
yogunlasabilmesi veya bu tarz dosyalarin durusma tarihleri arasindaki zaman araligini
kisaltabilmesi pek miimkiin olmayacaktir. Iste seri muhakeme gibi alternatif ¢6ziim
yontemlerinin mahkemelerin is yiikiinii azaltma ve nitelikli dosyalarla daha fazla
ilgilenme ve bu dosyalar1 daha kisa bir siire igerisinde ¢6ziime baglama gibi olumlu
taraflarinin oldugunu ifade etmemiz gerekir. Seri muhakeme usuliiniin kamusal agidan

onem arz eden ve kamusal menfaat bakimindan agir ihlal niteligi tasiyan suclar
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bakimindan uygulanmamasi gerekmektedir. Sayet bu tarz suglar bakimindan seri
muhakeme usulii uygulanirsa, seri muhakeme kurumunun uygulanmasi sonucunda
yapilacak olan ceza indirimi, kamusal vicdani rahatsiz edecektir. Bunun yani sira bu
tarz suc¢lar bakimindan yargilamanin durusma yapilmaksizin seri muhakeme kurumu
uygulanarak sonuca baglanmasinin toplumsal adalet agisindan da sakincali taraflarinin
olacagi bir gercektir. 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunun 250.maddesi kapsami igerisine kanun koyucu tarafindan Parada Sahtecilik
sucunun eklenmesi bu noktada dogru olmamistir. 5237 sayili TCK’nin
197/2.maddesinde diizenlenen Parada Sahtecilik Sucu “Sahte paray: bilerek kabul
eden kigi, bir yildan ti¢ yila kadar hapis ve adli para cezasi ile cezalandwrilir.” seklinde
diizenlenmistir. Yine aym sucla ilgili 5237 sayilh TCK’nin 197/3.maddesinde
“Sahteligini bilmeden kabul ettigi parayr bu niteligini bilerek tedaviile koyan kisi, ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir.” seklindedir. S6z konusu suca
iligskin olarak verilecek yaptirimin iist sinir1 ve sucun niteligi dikkate alindiginda atili

sucun seri muhakeme usuliiniin kapsamina alinmamasi gerekirdi diye diisiinmekteyiz.

Seri muhakeme usuliiniin sugun taraflar1 agisindan, yargilama siirecinin kisa
Olmasi, taraflarin durusma siirecleriyle tekrardan orselenmemeleri ve 6zellikle fail
bakimindan kendisi hakkinda uygulanacak yaptirim bakimindan yar1 oraninda indirim
yapilacak olmasi dikkate alindiginda olumlu yanlarimin oldugunu ifade etmemiz
gerekir. Ancak sugun failinin mahkeme huzurunda yargilanma hakki, yiiz ylzelik,
silahlarin esitligi ilkesi, tabi hakim ilkesi ve aleni durugmada yargilanma hakki gibi
birgok hakkindan feragat ettigini de ifade etmemiz gerekir. Bu feragatlerin bu kurumun
dosya taraflar1 acisindan olumsuz taraflar1 oldugunu ifade etmemiz gerekir. Bakildig:
zaman seri muhakeme kurumunun uygulanmasi sonucunda failin tilkemizin tarafi
oldugu AIHS kapsaminda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda giivence altina
alinan birgok hakkindan feragat etmek zorunda kaldigini1 gérmekteyiz. Seri muhakeme
kurumu gibi alternatif ¢6zim yontemlerinin, bu kurumlarin niteligi geregi uyusmazlik
konusu taraflarin bazi1 haklarindan feragat etmelerini zorunlu kildigimni séylememiz
gerekir. Bakildigi zaman calismamizin 6nceki boliimiinde detayli bir sekilde
acikladigimiz gibi Avrupa ve Amerika kitasi tlkelerinin birgogunu, yarginin is yiikiinii
azaltmak ve yargilamalar1 hizlandirmak amaciyla seri muhakeme ve benzeri kurumlari

i¢ hukuklarinda uygulamaya basladiklarim gormekteyiz. Ulkemizde de benzer
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gerekeelerle seri muhakeme ve benzeri kurumlarin uygulanmaya baglandigini ifade
etmemiz gerekir. Bu uygulamalarin basta adil yargilanma hakki olmak iizere i¢
hukukumuzda anayasal ve kanuni bir¢ok hak bakimindan sorunlar barmndirdigi bir
gergektir. Ancak 6zellikle sonuglarina ve kamusal tatmin bakimindan ortaya konan
neticeleri degerlendirildiginde, bu kurumun faydalarinin zararlarina gére daha fazla
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Calismamizin bu boliimiinde adil yargilanma hakki
bakimindan seri muhakeme usuliiniin bir¢ok eksik veya bu haklari ihlal edici tarafi ile

ilgili degerlendirmelerde bulunacagiz.

3.2.ADIiL YARGILANMA HAKKI
3.2.1.Genel Olarak

Hak, en basit tanimiyla hukuken korunan ve taninan yetki demektir. Baska bir
anlatimla hak, hukuken bir seyi yapmaya yetkili olmak ya da bir seyi talep
edebilmektir®®!, Kisilerin dogustan sahip olduklari, devredilmez, zaman, mekan, 1rk,
din vb fark etmeksizin sahip olduklar1 haklara ise, insan haklar1 denilmektedir. Insan
haklarinin dogustan kazanilan haklardan olmasi nedeniyle bu haklarin hukuken degil
de ahlakilikten kazanilan haklar oldugu kabul edilmektedir®®. Adil Yargilanma hakki
ise, kisilerin 6nceden kurulmus olan bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda,
makul surede, hakkaniyete uygun olarak aleni bir durusmada yargilanma hakki olarak
karsimiza cikmaktadir. Yine adil yargilanma hakki, demokratik bir toplumun
vazgecilmez unsurlarindan olan, yargilamalarin hakkaniyete gore yapilmasini teminat
altma alan ve tiim kisiler bakimindan uygulanmasi gereken haklardir®®, Insan
haklarini, insanligin belirli bir gelisme c¢aginda tiim insanlara taninmasi gereken
degerler listesi olarak ele alirsak, temel haklarin, insan haklar1 denilen ideal listenin
devlet tarafindan kabul edilen boliimiinii ifade ettigini sdylememiz gerekir®®*. Adil
yargilanma hakkin1 da bu listede yer alan temel bir insan hakki olarak kabul etmemiz
gerekir. Adil yargilanma hakki, hem medeni hukuktan kaynakli olan hem de ceza

hukuku baglaminda séz konusu olan yargilamalarla ilgilidir®®®. Yani sadece 6zel

391 Karakehya ve Tuncer, Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.188.

392 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.188.

393 Giingor, Silahlarin Esitligi Ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakk, s.37.

39 Karakehya ve Tuncer, Tlirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.188.

3% Wolfgang Benedek, insan Haklarim Anlamak, insan Haklar1 Egitimi El Kitabi, Turkiye Adalet
Akademisi Yayinlari, Ankara, 2014, s.216.
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hukuk yargilamalari i¢in degil kamu hukukundan kaynakli uyusmazliklar bakimindan
da adil yargilanma hakki kabul edilmistir. Adil yargilanma hakki, kisilerin sorugturma
evresinden hiikiim verilinceye kadar ki evrede adil ve hakkaniyetli bir sekilde
yargilanma haklarini teminat altina alan ve hukukun {istiinligl ile adalete erigimi

teminat altina alan mutlak bir haktir3%.

Anayasamizin 36.maddesinde  “Herkes, megru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargt mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde diizenlenip teminat altina
alinan adil yargilanma hakki, Anayasamizin 2.maddesinde kabul edilen hukuk devleti
ilkesinin de bir geregidir. Hukuk Devleti, devletin biitlin is ve islemlerini anayasa ve
kanunlara bagli olarak yiiriitmesi demektir®®’. Bir hukuk devletinde kamu organ ve
makamlarinin, kendilerine anayasa ve diger ilgili mevzuat tarafindan verilenler disinda
baska bir yetkisi yoktur®®®, Hukuk devletini, hukuki giiven ortaminm bulundugu,
bireylerin haklarinin belli oldugu, devletin islem veya islemlerinin 6ngoriilebilir
oldugu, kisilerin hak ve ddevlerinin devlet tarafindan giivence altina alindigi ve
devletin yetki ve sorumluluklarinin dnceden belirli oldugu ve bunlarin mahkemeler
yoluyla denetlendigi devlet oldugunu ifade etmemiz gerekir. Hukuk devletinin en

onemli gorevlerinden biri de kisilerin hukuki giivenligini saglamaktir3®°,

Adil yargilanma hakki, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 6.maddesinde,
1948 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 10.maddesinde ve Birlemis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 14.maddesinde giivence altina
alinmustir. Yine yukarida da sdyledigimiz gibi adil yargilanma hakkina anayasamizda
da yer verilmis olup anayasamizdaki giivencelere uygun olarak i¢c hukukumuzda yer
alan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu ile 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununda yer verilmistir. Yine i¢
hukukumuz bakimindan Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi, 1948 tarihli Avrupa Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Birlemis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi,

3% Mert Asker Yiiksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlari
Isizinda Aciklamal Adil Yargilanma Hakki, Platon Hukuk Yaymevi, Istanbul, 2021, s.12.

397 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.165.

398 Erdogan, Anayasa Hukuku, s.165.

3% Yiiksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Aciklamah Adil Yargilanma Hakki, s.10.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 90/5.maddesine uygun olarak i¢ hukukumuzda
kabul edilmistir. Hatta anayasamizin 90/5.maddesinde bu konuyla ilgili “Usuliine gore
yiirtirliige konulmug Milletleraras: andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykwrilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.(Ek ciimle:
7/5/12004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriiliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek wyusmazhiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas
alimir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme geregince temel hak ve
ozgurliklerle ilgili duzenlemeler igeren ve usuline uygun olarak i¢ hukukumuzda
yiiriirliige giren Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6.maddesinin, 1948 tarihli
Avrupa Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 10.maddesinin ve Birlemis Milletler
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nin 14.maddesinin i¢ hukukumuzda yer alan
kanunlardan da oncelikle uygulanmasi gerektigini soylememiz gerekir. Yine ayn
konuda kanunlarla bu madde hiikiimlerinin farkli hiikiimler igcermesi durumunda bu
temel hak ve Ozgurliklerle ilgili uluslararasi anlasma metinlerinin esas alinacagini

ifade etmemiz gerekir.

Adil yargilanma hakki ile ilgili olarak var olan uluslararasi anlagsmalar
icerisinde AIHS’ nin ayr1 bir 6nemi oldugunu ifade etmemiz gerekir. Bu 6nemin
nedenlerinden birincisi, 2004 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina eklenen ve
yukarida belirttigimiz 90/5.madde hilkkmiidir*®. ATHS yi adil yargilanma hakkini ele
alan diger uluslararasi s6zlesmelerden ayiran bir diger sebep ise, bu so6zlesmeye taraf
olan devletlerin, bu s6zlesme kapsaminda giivence altina alinan haklarla ilgili iiye
devletlerin sozlesmeyle taahhiit ettikleri ytkiimliiliiklerine uyup uymadiklarinin
denetlendigi bir yargi mekanizmasma sahip olmasidir*®’, AIHS kapsaminda, bu
sozlesmeye taraf olan devletler tarafindan giivence altina alinan taahhitlerin yerine
getirilip getirilmedigi veya bu soézlesmeyle glivence altina alinan haklarin ihlal edilip
edilmedigi noktasinda  denetim yapan merci, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesidir(AIHM). Calismamizin &nceki béliimiinde AIHM hakkinda detayl

bilgiler verildiginden bu boliimde tekrara diismeme adina bilgi verilmeyecektir.

400 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.189.
401 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.189.
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Bu bolimde seri muhakeme usuliinin adil yargilanma hakki bakimindan
degerlendirilmesini, adil yargilanma hakki bakimindan en genis anlamda giivenceler
saglayan ve sagladigi giivenleri taraf olan devletlerin yerine getirip getirmedigine
iliskin yargilama yetkisi yine taraf devletlerce kabul edilen AIHS de giivence altina
alinan adil yargilanma haklariyla birlikte yapacagiz. Caligmamizin bu bdliimiinden
itibaren adil yargilanma hakki ile ilgili olarak sdylediklerimiz, lilkemizin de tarafi

oldugu ATHS nin 6.maddesinde giivence altina alinan haklar ile ilgili olacaktir.
3.2.2. Adil Yargilanma Hakkinin Ozellikleri

AIHS’nin 6.maddesi kapsaminda giivence altina alinan adil yargilanma hakk1
kapsaminda s6z konusu olan haklar {ilkemiz acisindan 09/11/1982 yilinda 17863
miikerrer say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu s6zlesmede yer
alan diizenlemelerin yukarida da agiklandig: lizere Anayasamiza gore usuliine uygun
yirirliige konulmus milletler arast andlagsmalar kanun hiikmiinde olup bunlar
hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Yine
aynit madde uyarinca temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalarla
kanunlarin  ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir(Anayasa madde 90). Bu
duzenleme nedeniyle sézlesmenin i¢ hukukumuzda anayasa metinlerinden sonra
ancak kanunlardan Once uygulanmak iizere Onceligi vardir. Bir konuda kanun
metinleri ile usuliine uygun olarak yiiriirliige girdigi anlasilan AIHS metinleri arasinda
ihtilaf yasanirsa, s6z konusu anayasal hiikiim nedeniyle ATHS nin 6ncelikli olarak
uygulanmasi gerekecektir®?,

Adil yargilanma hakki kapsaminda yer alan haklar AIHS nin 6.maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu madde;

“l. Herkes davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya
da cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalarin esasi konusunda karar verecek
olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik
olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni
olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal

gilivenlik yararina, kiigiiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ozel

402 'Y(jksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isizinda
Aciklamah Adil Yargilanma Hakki, s.10.
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hayatlarvmin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar
verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak
degerlendirildigi 6l¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve

dinleyicilere kapatilabilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar

masum sayilir.

3. Bir sug¢ ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a)
Kendisine karsi yoneltilen su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa stirede, anladig
bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek; b) Savunmasint hazirlamak igin gerekli
zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak veya sececegi bir
miidafinin yardumindan yararlanmak; eger avukat tutmak igin gerekli maddi
olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen
atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek; d) Iddia
taniklarini sorguya ¢ekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia tamiklariyla
ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e)
Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadig: takdirde bir terciimanin
yardimindan ucretsiz olarak yararlanmak ” seklindedir*®®. Bu madde metni dikkate
aliarak adil yargilanma hakki, kisilerin 6nceden kurulmus olan bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme huzurunda, makul siirede, hakkaniyete uygun olarak aleni bir durusmada

yargilanma hakkidir.

Bir ihtilafin AIHS kapsaminda yer alan Adil Yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir ki AIHM séz konusu ihtilafa bakabilsin. Bu noktada
s0zlesmenin 6.maddesi ancak, konusu ‘kisisel hak veya yiikiimliiliikler’ veya ‘bir sug
isnad1’ olan bir uyusmazhigin karara baglanmasi halinde uygulanabilir*®*. ATHS nin
6.maddesinde kabul edilen haklar, hem cezai muhakeme hem de medeni muhakeme
acisinda kabul edilen haklar ve ilkeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir®®. AIHS
tarafindan giivence altina alinan adil yargilanma hakkinin uygulama alani icerisinde

hem ceza hukukundan kaynakli ihtilaflarin hem de medeni hukuktan kaynakli olan

403 hitps://www.yargitay.gov.tr/documents/ AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2023.

44 Osman Dogru, Atilla Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, TC.Yargitay Baskanlig1, Ankara,
2012, s.611.

405 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.191.
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ihtilaflarn oldugunu ifade etmistik. AIHM, bir uyusmazligin cezai uyusmazlik mi
yoksa medeni uyusmazlik mi1 olduguyla ilgili olarak taraf devletlerin s6z konusu ihtilaf
i¢in yapmis oldugu diizenlemeye gore degil, kendi gelistirdigi igtihat kapsaminda s6z
konusu ihtilafin mahkemenin gorev ve yetki alanina giren bir ihtilaf olup olmadigini

degerlendirmektedir®®®.

Nitekim AIHM, ‘kisisel hak veya yiikiimliilikler’ veya ‘bir suc isnad1’
kavramlarii sézlesmeden tiireyen 6zerk kavramlar olarak kabul edip bu kavramlarin
taraf devletlerin i¢ hukuklarindaki diizenlemeye gore degil mahkeme igtihatlarina gére
belirlenecegini ifade etmistir*®’. Bu konuda AIHM, Georgiadis/Yunanistan davasinda
“...sozlesmenin 6/1.maddesinin, taraflarin statiisii, uyusmazligin nasil karara
baglanacagim diizenleyen mevzuatin niteligi ve konuyla yetkili makamin niteligi ne
olursa olsun, uygulanir..” diyerek sdzlesmenin 6/1.maddesine kendi kriterlerine gore

degerlendirecegini vurgulamistir*®,

Sozlesmeye gore kisisel hak ve yiikiimliliikler, i¢ hukukta da kabul edilen
kisisel haklar yani medeni haklarla ilgili olmalidir. Bu tanimlamanin belirlenmesinde
mahkemenin taraf devletlere belirli bir icerik yiklememekle birlikte i¢ hukukta
taninmis olan kisisel haklar ve yiikiimliiliiklerle ilgili taninan haklarla ilgili oldugunu
ifade etmemiz gerekir‘®. Sug isnadu ile kastedilmek istenen ise, cezai alanda bir kisiye
yoneltilen suglamanin baslangi¢c asamasindan karara baglanmasina kadar ki suregctir.
Bu kavram, iiye devletlerin ulusal hukuk sistemlerinde kullanilan siniflandirmalardan

ayr1 bagimsiz bir anlama sahiptir°,

Suc isnad1 kavrami hakkinda su¢lamalarda bulunulan kisi i¢cin uygulanir, sugun
magdurlari i¢in uygulanamaz*'!. Yine sozlesmenin 6.maddesi kapsaminda giivence
altina aliman haklar ceza yargilamalarinin hem sorusturma hem de kovusturma
asamalarindaki yargisal faaliyetler i¢in gegerlidir. S6zlesme metninde yargilama

kavraminin kullanilmasi s6z konusu haklarin sadece mahkeme evresindeki faaliyetler

406 Karakehya ve Tuncer, Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.191.

407 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, 5.611.

408 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Biiyiik Daire No:21522/93, 29.05.1997, p.34,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-58037%22]}, Erisim Tarihi:14.10.2023.

49 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, .611.

410 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.616.

41 Dogru ve Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.616.
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i¢in gecerli oldugu sonucunu dogurmaz**2, AIHS nin 6/1.maddesinde yer alan “Herkes
davasinin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda
kendisine ydneltilen suclamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla
kurulmug, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya agik olarak ve makul
bir siire i¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak,
demokratik bir toplum iginde ahlak, kamu duzeni veya ulusal guvenlik yararina,
kiigiiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ozel hayatlarimin gizliligi
gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi o6zel
durumlarda ve mahkemece bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi olciide,
durusma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere
kapatilabilir*** seklinde diizenlenen haklar hem medeni muhakeme hukukundan
kaynakl1 yargilamalarda hem de ceza muhakeme hukukundan kaynakli olan davalarda
uygulanacaktir. Ornegin, kira sézlesmesinden kaynakli olarak agilan bir davada, dava
dosyasinin rastgele se¢ilen bir mahkemeye degil de bilerek segilen bir mahkemeye
gonderilmesi durumunda sézlesme kapsaminda yer alan 6nceden kurulmus bir

mahkeme huzurunda yargilanma hakkinin ihlal edildigini ifade etmemiz gerekir.

AIHS nin 6/2.maddesinde yer alan “ Bir sug ile itham edilen herkes, su¢clulugu
yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilir.”** diizenlemesi ile ““ Bir sug ile
itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karsi yoneltilen
su¢clamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladig: bir dilde ve ayrintili olarak
haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak icin gerekli zaman ve kolayliklara
sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan
yvararlanmak, eger avukat tutmak icin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve
adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin
yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek; d) Iddia tamklarini sorguya cekmek
veya ¢ektirmek, savunma taniklarimin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda davet
edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek,; e) Mahkemede kullanilan dili

anlamadigi veya konugsamadig: takdirde bir terciimanin yardimindan iicretsiz olarak

412 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s$.192.
413 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2023.
414 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2023.
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yararlanmak. **® diizenlemesi ise sdzlesme metninde kullanilan kavramlarin ceza
muhakeme hukukunu ilgilendiren konularla ilgili olmalar1 nedeniyle sadece ceza
muhakeme hukukundan kaynakli olarak ortaya c¢ikacak uyusmazliklarda

uygulanacaktir.

Bu noktada ATHM, sézlesmenin 6.maddesinin 3.fikrasinda ceza yargilamalar
icin kabul edilen alt haklarin niteligine goére medeni uyusmazliklar bakimindan
AIHS’nin  6/3.maddesinin de uygulanabilecegini ancak bdyle bir durumda
6/1.maddenin ihlal edilmis oldugunu kabul etmistir**®. Bu karardan da anlasilacag:
tizere, sdzlesmenin 6.maddesinin 2.ve 3. Fikrasinda yer alan haklarin adil yargilanma
kurumunun ¢ekirdeginin olusturdugu sdzlesmenin 6.maddesinin 1.fikrasinin ise kesin

bir sekilde belirlenmis bu alan disindaki haklar1 kapsamaktadir!’.

Son olarak Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6.maddesinde giivence altina
alian Adil Yargilanma Hakkinin, s6z konusu s6zlesmede kapsaminda giivence altina
alian haklar i¢erisinde en fazla ihlale maruz kalan ve dava konusu hak oldugunu ifade
etmemiz gerekir. AIHM’ye yapilan basvurulara ve kararlara bakildiginda en ¢ok ihlal
edilen hakkm adil yargilanma hakki oldugu anlasilmaktadir®'®, 2022 yili Adalet
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 2022 yili itibariyle AIHM’ye basvuru sayilari
istatistik raporunda, 01.01.2023 tarihi itibariyle ATHM 6niinde bekleyen derdest dosya
sayisinin 74.650 oldugu bu dosyalarin %26,9’unun Tiirkiye’den yapilan bagvuru
oldugu bu saymin 20.100 oldugu belirtilmistir. 2022 yili igerisinde iilkemizden yapilan
toplam bagvuru sayist ise, 12.551°dir. Yine yapilan bagvurular igerisinde 01.01.2023

415 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 14.10.2023.

416 Mahkeme bu kararinda “..Tip doktoru olan basvuran idare mahkemesine basvurarak, doktorluk
ihtisasina kabul talebini reddeden idari kararin iptalini amacgladigi bu davada Basvuran,
yiirtirliikteki diizenlemelerin bazi istisnalar ongordiigiinii ileri stirerek sozkonusu kararmm hukuka
aykin nitelikte oldugunu iddia etmigsti ( kiyas i¢in Van Mark ve digerleri - Hollanda, 26 Haziran
1986 tarihli karar). Buna karsin, basvuranin istenen sartlari yerine getirmedigi ortaya ¢itkmistir. Bu
arada basvuranmin ihtisasim siirdiirme talebine iliskin diizenli olarak yapilan bir sinava girme hakki
vardy (bkz. mutalis mutandis, AFatiere - Fransa, no: 39615/99, 28 Mart 2000 tarihli karar ve mutalis
mutandis, Kraska, adigecen, § 26). Yukarida belirtilenlerin 1s1ginda, medeni nitelikli bir hakka
iliskin bir yargilamamin kurallara uygun olmasi i¢in hukuki basvuru yoluna gitmek gerekir. Zaten
basvuran bu hukuki yola bagvurmustur. Bu nedenle mevcut durumda, medeni nitelikte bir hakka
iliskin bir "itirazin" ortaya ¢iktigi ve idari mahkeme tarafindan hiikme baglandigi sonucuna varmak
uygun diisecektir. ). madde mevcut davada uygulanabilir.. ’seklinde karar vermistir.(KOk/Turkiye,
B.n0:1855/02,19.10.2006, p.37 )”. https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-
121873%22]}, (Erisim Tarihi: 14/10/2023)

Friedrich-Cristian Schroeder, Ceza Muhakemesinde Fair Trial Ilkesi. adli kitabindan aktaran
Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 5.193.

418 Gingor, Silahlarn Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.41.
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tarihi itibariyle mahkeme tarafindan ihlal karari verilen 73 dosyadan 44 tanesi
sozlesmenin 6.maddesi kapsaminda giivence altina almman adil yargilanma hakki

oldugu raporda belirtilmistir*®®.

3.2.3.Adil Yargilanma Hakki Kapsaminda Giivence Altina Alinan Haklar

AIHS’nin 6/1.maddesinde yer alan “Herkes davasimn, medeni hak ve
yukamlulikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
su¢lamalarin esast konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya acik olarak ve makul bir siire iginde
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir
toplum icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlari
veya bir davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut,
aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece
bunun kaginilmaz olarak degerlendirildigi ol¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince
veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir**° hikkmii kapsaminda giivence
altina alinan haklar bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki,
tabi hakim/dogal hakim huzurunda yargilanma hakki, makul siirede yargilanma hakka,
aleni durugsmada yargilanma hakki ve hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma
hakkidir. I¢ hukukumuzda kabul edilen ve 7188 sayili yasa ile birlikte 5271 sayili
CMK’nin 250.maddesinde diizenlenen Seri Muhakeme Kurumunun uygulanmasi ile
ilgili olarak basta tabi hakim ilkesi, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda
yargilanma hakki ve hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakki olmak tizere
AIHS’ nin 6/1.maddesinde giivence altina alman haklarla ilgili birgok ihlal s6z

konusudur.

Ozellikle hakkinda seri muhakeme hiikiimleri uygulanan kisilerin savci
tarafindan hazirlanan talepname dogrultusunda genel yargilama ilkelerinden tamamen
farkli olan bir muhakeme usuliiyle mahkeme tarafindan talepname dogrultusunda
hiikiim kurulmak suretiyle bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma
hakki ihlal edildigi bir gergekliktir. Yine seri muhakeme kapsaminda savci tarafindan

herhangi bir pazarlik yapilmaksizin hazirlanan yaptirimin fail tarafindan sadece kabul

419 56z konusu rapor igin, https://inhak.adalet.gov.tr/Home/BilgiDetay/10, Erisim Tarihi: 14.10.2023.
420 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2023.
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veya reddine bagli olarak hiikiim kurulmasi ve belirlenen yaptirim i¢in savci ile bir
pazarlik sansi olmamasi, adil yargilanma hakki kapsaminda giivence altina alinan

hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin da ihlal edildigini gostermektedir.

Yine AIHS nin 6/2.maddesinde yer alan “Bir sug ile itham edilen herkes,
suclulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar masum sayilr.”*?' diizenlemesi
kapsaminda korunan masumiyet karinesi ile seri muhakeme kurumunun uygulanmasi
durumunda heniiz mahkemece yargilanip hakkinda delil degerlendirmesi bile
yapilmayan failin savci tarafindan suglu kabul edilip hakkinda yaptirim hazirlanmasi

ise, seri muhakeme usuliinde karsimiza ¢ikan bir diger adil yargilanma hakkinin ihlali
halidir.

Yine AIHS nin 6/3.maddesinde giivence altina alinan ““ Bir sug ile itham edilen
herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine karsi yoneltilen sugclamanin
niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigi bir dilde ve ayrintili olarak haberdar
edilmek; b) Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak;
¢) Kendisini bizzat savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak;
eger avukat tutmak igin gerekli maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine
gelmesi icin gerekli goriildiigiinde, resen atanacak bir avukatin yardimindan ticretsiz
olarak yararlanabilmek; d) Iddia taniklarin: sorguya ¢ekmek veya cektirmek, savunma
taniklarimin da iddia taniklariyla aym kosullar altinda davet edilmelerinin ve
dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e) Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya
konusamadig takdirde bir terciimanin yardimindan iicretsiz olarak yararlanmak. "%
diizenlemesi kapsaminda gilivence altina alinan iddia taniklarini sorguya ¢cekmek veya
kendi taniklarini dinletme gibi haklarin seri muhakeme usulii kapsaminda kullanimlari
miimkiin olmamaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde AIHS kapsaminda giivence altina alinan adil
yargilanma hakki icerisinde yer alan haklarla seri muhakeme kurumu arasindaki
iliskiler ATHM ictihatlar1 kapsaminda ele alinacak olup seri muhakeme kurumunun
ortaya c¢ikardigi ihlal halleri ve bu konuda yapilmasi gerekenler de detayli bir sekilde

irdelenecektir.

421 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2023.
422 https://www.yargitay.gov.tr/documents/AIHM.pdf, Erisim Tarihi: 15.10.2023.
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3.2.3.1.Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Mahkeme Huzurunda Yargilanma Hakki

Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki, AIHS nin
6/1.maddesinde “...yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya agik olarak ve makul bir siire ig¢inde goriilmesini isteme hakkina sahiptir...”
seklinde diizenlenerek giivence altina alinan en temel adil yargilanma haklarindan
biridir. Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki hem ceza
davalarinda hem de medeni hak ve yiikiimliiliikklerle ilgili davalarda uygulanacaktir.
Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki, hukuk devleti
ilkesinin islemesi igin olduk¢a 6nemli olan unsurlardan biridir. Bu noktada yargisal
giiclin yasama ve yiiriitmeden tamamen ayrilmasi gerekmektedir*?®, Bagimsiz ve
yansiz bir yargist olmayan bir Ulkede, temel hak ve &zgirliiklerin givencede
bulundugundan ve hukukun iistiinliigiinden s6z edebilmek miimkiin degildir*?*. Bir
tilkenin demokratik hukuk devleti olup olmadiginin en temel 6lgiitii adaleti saglamaya
calisan yargi ekinin konumu yani yargi erkini kullanan hakimlerin bagimsizlik
diizeyidir*?®. Mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig1 sadece adil yargilanma hakki
bakimindan degil genel anlamda temel hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi, iktidara karsi
korunmasi ve iktidarin sinirlandiriimasi agisindan da oldukca énemlidir*?. Gergekten
bagimsiz ve yansiz bir yargist olamayan bir iilkede, temel hak ve ozgiirliiklerin

giivencede bulundugundan ve hukukun iistiinliigiinden s6z edilemez*?’.

Mahkemelerin bagimsizligin1 ve tarafsizigini saglamaya yonelik olarak
Anayasamizin 138.maddesinde “Hakimler gorevierinde bagimsizdirlar. Hi¢bir organ,
makam, merci veya kisi, yargt yetkisini kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.”
seklindeki glvenceye yine 138.maddesinde saglanan giivencelere ek olarak

Anayasamizin 139.maddesinde ““ Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri

423 Benedek, insan Haklarim Anlamak, insan Haklan Egitimi El Kitabu, s.217.

424 Muharrem Ozen, “Yargi Bagimsizligini Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Bagimsizhig
Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, Sayi:1, Ocak 2010, s.31.

45 Ozen, “Yargi Bagimsizhigmi Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Bagimsizhgi Saglamaya
Yaénelik Coziim Onerileri”, s. 31.

426 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.214.

427 QOzen, “Yargi Bagimsizhigmi Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Bagimsizhgi Saglamaya
Yonelik Coziim Onerileri”, s. 32.
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istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger ozliik haklarindan
yvoksun kilinamaz.” seklindeki diizenlemelere yer vermistir. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama yapip yapmadiklari
noktasinda bazi kriterler gelistirmistir. Bu kriterler, mahkemelerin iiyelerinin atanma
sekli ve onlarin gorev siireleri, dis baskilara karsi teminatlarin varligi ve mahkemelerin

bagimsiz oldugu yoniinde bir goriintii sergileyip sergilemedikleridir®?.

Bagimsizlik ve tarafsizlik kavrami birbiriyle yakindan iliskili olan ancak farkl
anlamlara gelen kavramlardir*?®. Bu kavramlar farkli anlamlara gelseler de biri
olmadan digerinin gergeklesmesini bekleyemeyiz. Bagimsiz olmayan bir mahkemenin
tarafsiz bir karar vermesi miimkiin degilken tarafsiz olmayan bir mahkemenin de
bagimsizhigindan ciddi sekilde siiphe duyulacaktir. Bagimsizlik kavrami,
mahkemelerin yargisal gorevlerini yerine getirirken yasama, yiiriitme ve diger
organlarin etkisi ve miidahalesi olmaksizin hareket edebilmeleridir. Bagimsizlik
kavraminin bu noktada dis etkilere kars1 koruma gorevi gordiigiinii ifade etmemiz
gerekir. Bagimsizlik kavramini, yargilama faaliyetleri sirasinda mahkemelerin 6zgiir
olmast olarak da ifade etmek miimkiindiir*®. Tarafsizlik kavrami ise, mahkemelerin
yargisal faaliyetlerde bulunurken dosya kapsaminda yer alan taraflardan birine yakin
olarak kendisini goOsterecek veya bdyle bir intiba uyandiracak tim eylem ve
islemlerden uzak durmasi olarak tanimlanabilir. Tarafsizlik kavrami, kendi arasinda
oznel tarafsizlik ve nesnel tarafsizlik olmak iizere ikiye ayrilir. Oznel tarafsizlik,
mahkeme iiyesi olan hakimin, mevcut davada bireysel olarak tarafsiz kalmasidir.
Nesnel tarafsizlik ise, mahkemelerin kisiler tizerinde tarafsizliklariyla ilgili biraktiklar
etki ile ilgilidir®3,

AIHM, bir organin veya toplulugun sézlesme kapsaminda mahkeme olarak

kabul edilebilmesi igin bazi kriterler gelistirmistir. AIHM e gore bir mahkemeden sz

48Anayasa Mahkemesi Basvuru No: 2013/1134 | Karar Tarihi: 16/05/2013, p.28,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1134?KelimeAra%5B0%5D=ya&page=830,
Erigim Tarihi: 21.10.2023.

429 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.213.

430 Yiiksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlan Isiginda
Aciklamah Adil Yargilanma Hakki, s.53.

431 Yiiksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isizinda
Aciklamah Adil Yargilanma Hakki, s.53.
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edebilmek icin dncelikle mahkemenin hukuki bir konuda, hukuk kurallarini belirli usul
kurallartyla gergevesinde uygulayan ve bu noktada kisiler bakimindan baglayici
kararlar verebilir olmasi gerekir**?. Yine AIHM baska bir kararinda i¢ hukuk
bakimindan mahkeme olarak kabul edilmeyen komisyon, komite veya kurullarin da
hukuki bir ihtilaf ile ilgili taraflar bakimindan baglayici karar vermeleri durumunda i¢
hukukta mahkeme olarak kabul edilmeseler bile ATHM, sézlesme baglaminda bunlarin
mahkeme olarak kabul edilmeleri gerektigine hiikkme baglamistir®®. Yine ATHM
Belilos/Isvigre olaymda, basvurucu 4 Nisan tarihinde yapilan sokak gosterilerine
katildigindan bahisle para cezasina ¢arptirilmis ve bagvurucu bu para cezasina yonelik
olarak polis kuruluna basvurmustur. Polis kurulunun itiraz sonrasinda ret karari
vermistir. Kurulun vermis oldugu ret karariyla ilgili olarak bagvurucunun AIHM’e
yapmis oldugu bagvuruda, yiiksek mahkeme, polis kurulunu her ne kadar i¢ hukukta
mahkeme olarak isimlendirilmese bile baglayici kararlar verebiliyor olmasi nedeniyle
sozlesme kapsaminda mahkeme olarak kabul etmistir®3*.

Ancak AIHM bagska bir kararinda kararlarin yerine getirilmesinin yiiriitme
organinin takdir ve yetkisinde olan endiistri yargilama makamini sodzlesme

kapsaminda mahkeme olarak kabul etmemistir®®,

AIHM, bir mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz yargilama yapip yapmadigi
noktasinda bir mahkemenin sozlesmenin 6/1. maddesinin amaclart dogrultusunda
“bagimsiz” olarak kabul edilip edilemeyecegini tespit etmek i¢in, diger hususlarin yani

sira, Uyelerinin atanma sekli ve gorev siirelerinin dikkate alinmasi gerektigini ifade

432 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Sramek/Avusturya dosyasinda, tasinmaz muameleler kurulunun i¢
hukukta bir idari kurul olarak goriilmesine ragmen, baglayici kararlar verebilmesi nedeniyle s6z
konusu kurulu bir yargi yeri olarak tanimlamustir. (Bakiniz Sramek/Avusturya Davast B.n0:8790/79,
22/10/1984, p.37), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57581%22]}, Erisim
Tarihi: 21.10.2023.

433 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Benthem/Hollanda dosyasinda, bir garaj sahibi ve isletmecisi olan
Albert Benthem, 5 Nisan 1976'da Cevresel Rahatsizlik Yasasi’na gore, motorlu araglar igin sivi
petrol gazi ("LPG") dagitim tesisi isletmek i¢in ruhsat almak iizere belediyeye bagvurmus olup
bagvurusunun kurul tarafindan reddedilmesi iizerine hak ihlali oldugu gerekcesiyle yiiksek
mahkemeye basvurdugu olayda yiliksek mahkeme basvuran kisinin basvurusuyla ilgili i¢ hukukta
karar veren mercileri baglayici karar vermeleri nedeniyle mahkeme olarak kabul etmistir. (Bakiniz
Benthem/Hollanda Dosyasi B.n0:8848/80, 23/10/1985,p.38-40),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57436%22]}, Erisim Tarihi: 21.10.2023.

434 56z konusu karar icin, https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57434%22]},
Erisim Tarihi: 21.10.2023.

435 S0z konusu karar igin bakmz (Dubus S.A./Fransa Davasi B.no: 5242/04, 11/09/2009, p.61-62),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-92990%22]}, Erisim tarihi: 23.11.2023.
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etmektedir*®®. Yine benzer sekilde AIHM, Langborger / Isve¢ dosyasinda bagimsizlik
ve tarafsizlik kavramlarinin uyusmazlik konusu olaya gore ayr1 olarak
degerlendirilebilmesinin  miimkiin olmadigin1  bu kavramlarin  sdzlesmenin
6/1.maddesinde giivence altina almman hak bakimindan birlikte degerlendirilmesi

%37 Yine AIHM, benzer sekilde bir yargi organmin

gerektigini diistinmektedir
bagimsiz olup olmadigini, yargt organinin iiyelerinin atanma ydntemleri, liyelerin
gorev streleri, dis baskilara karsi giivencelerinin varligi ve yargilama organinin
disaridan bagimsiz bir goriintii verip vermedigine gore degerlendirmektedir®. Bu
noktada mahkemelerin iiyelerinin gorev siirelerinin belirli olmasi, mahkeme iiyelerinin
kendilerini atayan kisilerden bagimsiz olarak ne kadar siire calisabileceklerini
bilmeleri ve bu siire sona ermeden gorevlerinden alinamayacaklarinin vermis oldugu

giivence ile hareket etme olanagina sahip olmalar1 yargi bagimsizliginin saglanmasi

noktasinda oldukg¢a 6nemlidir.

AIHM yarg1 mensubu olan kisilerin, yasama veya yiiriitme organlari tarafindan
atanmalarini tek basina bagimsiz ve tarafsiz mahkeme huzurunda yargilanma hakkinin
ihlali olarak kabul etmemistir. Yasama veya yiiriitme organlari tarafindan atanan yargi
mensuplarinin bagimsiz ve serbestge hareket edebilmelerinin saglanmasi sartiyla, bu
organlar tarafindan atanan kisilerden olusan yargi organlarmnin faaliyetlerini adil

439

yargilanma hakkinin ihlali olarak gérmemistir™”. Ancak mahkeme bagka bir kararinda

46 AIHM Sahiner/Tiirkive davasinda Devletin anayasal diizenini bozmaya tesebbiis suclamasiyla
stkiydonetim mahkemesinde yargilanan bagvuranin, iki kisiden olusan bir heyet tarafindan
yargilanmaktan korkmak i¢in mesru gerekgesi olabilecegini kabul ederek bagvurucunun bagimsiz
ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda yargilanma hakkinin ihlal edildigine kanaat getirmistir. (Bakiniz
Sahiner/Tiirkiye Davasi B.n0:29279/95, 25/09/2001
,p.47 )https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-59666%22]}, Erisim
Tarihi:21.10.2023.

437 S6z konusu karar igin bakiniz (Langborger/isve¢ Dosyasi, B.no: 11179/85, 22/06/1985, p.32),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-59666%22]}, Erisim Tarihi:21.10.2023.

43 Yilksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlar Isizinda
Aciklamah Adil Yargilanma Hakki, s.55.

439 ATHM Maktouf ve Damjanovic/Bosna Hersek Dosyasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne
yaptiklart bagvurularinda her iki bagvuran da, digerlerinin yani sira (inter alia), Devlet
Mahkemesi’nin bagvuranlarin s6z konusu suglar isledikleri tarihte yiiriirliikte olan Yugoslavya
Sosyalist Federal Cumhuriyeti’nin 1976 tarihli Ceza Kanunu yerine, daha sert bir kanun olan 2003
tarihli Ceza Kanunu’nu geriye doniik olarak kendilerine uyguladigindan ve bunun sonucunda daha
agir cezalar aldiklarindan sikayet ettikleri olayda yiiksek mahkeme basvuruyu *...Devlet
Mahkemesi nin iki tiyesinin Bosna Hersek Yiiksek Temsilci Biirosu tarafindan yenilenebilir iki yillik
bir siireligine atanmasindan otiirii, Devilet Mahkemesi’nin 6 § 1 maddesi ¢ergevesinde bagimsiz
olmadigindan sikayetci olmustur. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi, Devlet Mahkemesi nin uluslar
arast yargiglarimin Bosna Hersek siyasi organlarindan, davaya miidahil taraflardan ve Yiiksek
Temsilcilik kurumundan bagimsiz olmadigindan siiphelenmeyi gerektirecek herhangi bir sebep
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davali taraf olan bakanlik tarafindan atanan tiyelerin bakmis oldugu davada yargi
organinin iyelerinin mali olarak davali bakanliga bagli olmalar1 nedeniyle, yuriutme
tarafindan atanan kisilerin atanmalarini bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme huzurunda

yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul etmistir*°.

AIHM, mahkemelerin bagimsizlig1 ve tarafsizlig konusunun esas bakimimdan
saglanmasi kadar sekil yoniinden yani disaridan bakildigi zaman da taraflar agisindan
bagimsiz ve tarafsiz goriinmesini de 6nemli gormektedir. Mahkeme Farhi/Fransa
davasinda, ilk derece mahkemesinin bazi jiiri iiyelerinin, durusmaya ara verildigi
sirada saver ile temasa gecmeleri, onlarin tarafsizhigina golge disiirdigi igin
sozlesmenin 6/1.maddesinin ihlal edildigine kanaat getirmistir**!. Yine mahkeme
Incal/Turkiye dosyasinda, sanigin bir mahkemenin bagimsizhigi ve tarafsizhigi
hakkinda algis1 belirleyici olmamakla birlikte algisinin 6nemli oldugunu ancak adil
yargilanma hakkinin ihlali bakimindan sanigin algisinin objektif anlamda hakli olup

olmadiginin tespitinin énemli oldugunu dile getirmistir**2.

AIHM igtihatlariyla da belirtildigi iizere mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz
olarak karar vermelerinin yaninda bagimsiz ve tarafsizliklarin1 goriiniir kilmalar1 da
gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle tlkemizde karar merci olan hakimler ile iddia
makami olan savcilarin ortak yapilan sinav sonucunda ayni ortamlarda egitime tabi
tutulmasi yine meslege girdikten sonra ayni adliyelerde yan yana calismalari ile ayni
yerden adliyeye giris ¢ikis yapmalar1 veya ayni lojmanda oturmalarmin da bagimsiz

ve tarafsiz gorlinme noktasinda olumsuz algilar olusmasina neden olan uygumalar

bulmanugtir. Yargiglarin atanmaswumn, toplumun tekrar yargi sistemine giivenmesini saglamak ve
Devlet Mahkemesi’nin savas suglart dairelerinin bagimsizligini giiclendirmek arzusuyla yapilmig
oldugu aciktir. Soz konusu yargiglarin, kendi iilkelerindeki profesyonel yargiglar arasindan tayin
edilmis olmalari, dis baskiya karsi ek bir giivence ifade etmistir. Yargigclarin gérev siiresi nispeten
kisa olsa da, bu durum Devlet Mahkemesi 'nde uluslararasi yargigc mevcudiyetinin gegici olmast ve
uluslararast  goreviendirme mekanizmalart géz oniinde  bulunduruldugunda  anlagsilabilir
olmustur...” seklindeki gerekgeyle reddetmistir.(Bakiniz Maktouf ve Damjanovic/Bosna Hersek
Davasi, B.no: 2312/08 ve 34179/08, 18/07/2013, p.12),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22appn0%22:[%2223
12/08%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]
%022itemid%22:[%22001-169867%22]}, Erisim Tarihi: 21.10.2023.

440 Sz konusu karar igin bakmmz (Miroshnik./Ukrayna Davasi B.no: 75804/01, 27/02/2009, p.63),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-89862%22]}, Erisim tarihi: 23.11.2023.

41 Dogru ve Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.633.

42 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.633.
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443

oldugunu ifade etmemiz gerekir AIHM, bu konuda yargiclarin aksi ispat

olununcaya kadar objektif anlamda tarafsiz olduklarmi karine olarak kabul etmistir®*,

AIHM, yargiclarin 6nlerine gelen uyusmazlikla ilgili olarak dava agilmadan
once s06z konusu uyusmazlikla ilgili yargisal faaliyetlere katilmis olmasini tek bagina
bu kigsilerin bagimsiz veya tarafsiz davranamayacaklarimin kabuliine yeterli
gormemektedir. Ancak esas dava agilmadan yapilan yargisal faaliyetlerde gorev alan
tiyelerin davanin sanmigiyla ilgili olarak bu kisi hakkinda dava agilmadan suglu
oldugunu gosterecek nitelikte gerekceler yazmasini tarafsizlik ilkesini ihlal etmesi
nedeniyle adil yargilanma hakkinn ihlali olarak gdrmektedir. AIHM, Karakog ve
Digerleri/Tiirkivye davasinda esas yargilamay1 yliriiten heyetin bagkani1 ve bir tiyesi
saniklarin tutuklanmalar sirasinda dosyay1 incelemis ve uzun gerekgelere dayali bir
tutuklama karar1 vermistir, bu noktada davaci taraflarin mahkemenin tarafsiz
davranamayacagi yoniindeki stiphelerinin somut verilere dayandigini ifade ederek adil
yargilanma hakkmin ihlali yoniinde karar vermistir**®. AIHM Pullar/Birlesik Krallik
davasinda, mahkeme heyetinden bir yargicin davanin tanigiyla kisisel anlamda
tanistyor olmasmin, o yargicin mutlaka tarafsiz davranamayacagi anlamina

gelmeyecegini kabul etmistir?4®.

Bagimsiz ve tarafsiz mahkeme huzurunda yargilanma hakkimin 7188 sayili
yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250.maddesi kapsaminda hukukumuza giren
Seri Muhakeme Kurumu agisindan degerlendirdigimiz zaman, 7331 sayili yasa ile
degisik 5271 sayili CMK’nin 250.maddesinin 9.fikrasinda “Mahkeme, siipheliyi
miidafi huzurunda dinledikten sonra iigtincii fikradaki sartlarin gergeklestigi, eylemin

seri muhakeme kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gére mahkumiyet

443 Kurtulus Tayang Caligir, Teoride ve Pratikte Yargi Bagimsizhigi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016,
5.320.

444 ATHM Le Compte/Fransa davasinda, 1975 ve 1976 yillarinda iki Belgika vatandasi olan Dr. Alfred
Albert ve Dr. Herman Le Compte tarafindan 25. madde uyarinca Belgika'ya karsi Komisyon'a
yapilan iki basvurudan kaynaklan davada, Belcika Ordre des médecins'in (Tip Birligi) yetkili
organlar1 nezdinde bagvuruculara karsi baslatilan disiplin sorusturmasi sonucunda karar veren yargi
organi lUyelerinin atanma seklini gerekg¢e gostererek yapilan basvuruda mahkemeden Prensip olarak,
aksi yonde bir delil bulunana kadar bir "mahkeme" iiyelerinin kisisel tarafsizlig1 varsayilmalidir
seklinde karar vermistir. (Bakimiz Le Compte/Fransa davasi, B.no: 7299/75 ve 7496/76, 10/02/1983,
p.32), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57422%22]}, Erisim Tarihi:
21.10.2023.

45 Dogru ve Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.633.

46 Dogru ve Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.633.
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karart verilmesi gerektigi kanaatine varirsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan
daha agwr olmamak tizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda hiikiim kurar,
aksi takdirde talebi reddeder ve sorusturmanin genel hiikiimlere sonuglandirilmast
amaciyla dosyayr Cumhuriyet bagsavciligina gonderir...” seklinde diizenlenmistir.
S0z konusu madde hiikmii 7331 say1l1 yasa ile birlikte yapilan degisiklikten 6nce s6z
konusu 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/9.maddesinde
“...sartlarm gerceklestigi ve eylemin seri muhakeme kapsaminda oldugu kanaatine
varirsa talepte belirtilen yaptirim dogrultusunda karar verir...” seklinde
diizenlenmisti. Baktigimiz zaman s6z konusu kanun maddesinde 7331 sayil1 yasa ile
birlikte yapilan degisiklikten 6nce seri muhakeme kapsaminda savcilik¢a hazirlanan
talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkemece degistirilebilmesi
miimkiin degildi. Mahkeme s6z konusu yasa dncesinde ya talepnameyi oldugu gibi
kabul eder ve talepname dogrultusunda hiikiim kurardi ya da talepnamenin reddine
veya iadesine karar verebilirdi. S6z konusu 7331 sayili yasa ile yapilan degisiklik
kapsaminda talepnamenin savcilikca mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkeme
talepnamede belirtilen cezadan daha agir olmamak kosuluyla cezay: azaltabilir veya
cezanin tiiriinii degistirebilir. Ornegin savcilikca hazirlanan talepnamede samik
hakkinda hapis cezas1 verilmisse mahkeme s6z konusu hapis cezasinin giin karsiligim

gecmemek {izere hapis cezasini para cezasina cevirebilir.

Bakildigi zaman 7331 sayili degisiklikle mahkemelerin seri muhakeme
usultiinde karar stirecinde etkisinin bir nebze de olsa arttigindan bahsedebilsek bile seri
muhakeme usuliinde suclamaya konu olan fiillerle ilgili mahkemelerin delil
degerlendirmesi yapamayacak olusu, bu usuliin ceza muhakeme hukukunun temel
ilkelerinden olan hakimin vicdani kanaati cercevesinde serbestce delilleri takdir yetkisi
ve elde edilen deliller iizerinde degerlendirme yapamayacak olmasi nedeniyle de
dogrudan dogruyalik ilkesine aykir1 oldugunu ifade etmemiz gerekir**’. Ancak ATHM

D./Irlanda davasinda*®, seri muhakeme gibi alternatif ¢dziim yollarinin uygulanmasi

47 Oznur Sevdiren, “Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Seri Muhakeme Usulii Uzerine Elestirel
Degerlendirmeler”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:189-190, Haziran,
2020, s.603.

48 S5z konusu karar icin bakimiz (D.irlanda Davast B.no: 26499/02, 27/06/2006, p.96),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-76233%22]}, Erisim tarihi: 23.11.2023.
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durumunda samigin herhangi bir siipheye mahal vermeyecek sekilde bagimsiz ve
tarafsiz mahkemede yargilanma hakkindan feragat etmesi durumunda, mahkeme
tarafindan dogrudan dogruya bir yargilama yapilmadan ve alenen delil
degerlendirmesi yapilmadan karar verilmesini adil yargilanma hakkinin ihlali
kapsaminda degerlendirmemistir. Ulkemizde uygulanan seri muhakeme usulii
acisindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi ile ilgili olarak sanigin miidafi
huzurunda bu usuliin uygulanmasiyla ilgili kabuliiniin alinacak olmasi nedeniyle s6z
konusu yiiksek mahkeme ilamina uygun sekilde diizenleme yapildigini ifade etmemiz

gerekir.
3.2.3.2.Kanunla Kurulmus Bir Mahkeme Huzurunda Yargilanma Hakki

Kanunla kurulmus bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesinin  6/1.maddesinde “Herkes davasinin, medeni hak ve
yiikiimliiliikleriyle ilgili wyusmazhklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
suglamalarin esasi konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus.....mahkeme
huzurunda gériilmesini isteme hakkina sahiptir....” seklinde diizenlenmistir. Kanunla
kurulmug bir mahkeme huzurunda yargilanma hakki, kisilerin davaci veya davali
olduklarinda, tarafi olduklari uyusmazlikla ilgili hangi mahkemenin gorevli ve yetkili
olduklarimi onceden bildikleri ve aralarindaki ihtilafin ortaya ¢ikmasindan once soz
konusu mahkemenin ve mahkemede gorevli olan hakim veya hakimlerin belirli
olmasidir. Bu hak, uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasindan sonra, uyusmazliga veya

uyusmazligin taraflarina goére mahkeme kurulmasini engellemek amactyla taninmustir.

Kanunla kurulmus bir mahkeme 6niinde yargilanma hakkini, tabii/dogal hakim
hakki olarak da tanimlayabilmek mumkuindir. Dogal Hakim/Tabii Hakim hakki, gerek
mahkemelerin kurulug ve yetkilerinin gerekse izleyecekleri yargilama usulinin
yiirlitmenin diizenleyici tasarruflari ile degil, yasa yoluyla ve dava konusu olay ortaya
¢tkmadan 6nce saptanmasidir*®, Tabii hakim hakk: sadece belirli uyusmazliklara
bakan mahkemelerin uyusmazliktan 6nce kurulmasi gerektigini degil ayn1 zamanda

tim mahkemelerin 6nceden kanunla kurulmalarini ve yargi yetkilerinin de

9 Tirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Adil Yargilanma
Ilkesi Isgginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu, Tiisiad Yayini istanbul 2003, s.55.
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belirlenmesi gerektigini zorunlu kilan bir ilkedir®*®. Dogal/Tabii hakim hakkinin
kavramsal olarak degerlendirmesi yapildiginda mahkemelerin kurulus, gorev, yetki ve
yargilama yontemlerinin Onceden belirlenmesi gerektigini de sart kostugu

anlasilmaktadir®!

. Yine bu hak kapsaminda mahkemelerin yasayla kurulmus olmasi
ve bu mahkemelerde goérev yapan hakimlerin kanuni yollarla atanmis olmalari

gerekmektedir®®2,

Tabii hakim ilkesi, kendisini hukuk devleti olarak kabul eden tum devletlerde
anayasal giivence altina alimmas1 gereken ilkelerdendir*®®. Hukuki Giivenlik Ilkesi,
Anayasamizin 38/1.maddesinde “Kimse, islendigi zaman yiirtirliikte bulunan kanunun
su¢ saymadigr bir fiilden dolayr cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman
kanunda o sug i¢in konulmus cezadan daha agir bir ceza verilemez ” seklinde kanunilik
ilkesiyle birlikte yer bulan ve yine Anayasamizin 36/1.maddesinde “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali
olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” seklinde yine
Anayasamizin 36/2.maddesinde “Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki olaya
bakmaktan  kaginamaz.”  seklinde dizenlenen bir ilkedir. Anayasamizin
36.maddesinde yer alan diizenlemenin ayn1 zamanda dogal hakim ilkesiyle de ilgili
duizenleme icermektedir. Bu noktada hukuki giivenlik ilkesi ile Avrupa insan Haklar
Sozlesmesinin 6/1.maddesinde diizenlenen dogal hakim ilkesi arasinda dogrudan bir
baglant1 s6z konusu olup dogal hakim ilkesinin hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi
oldugunu ifade etmemiz gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de kanuni bir
dizenlemenin, muhatab1 olan bireylerce, bu bireylerin davraniglarini o diizenlemeye
gore ayarlayacaklar kesinlikte, gerektiginde hukuki yardim alarak bu diizenlemeyle
ilgili ¢ikacak uyusmazliklarda hangi kanun yoluna veya mahkemeye
basvurabileceklerini anlayabilecekleri agiklikta olmasi gerektigini kabul etmistir*>*.
Yine aymi sekilde hukuki giivenlik hakki kapsaminda yer alan tabii hakim ilkesi

kapsaminda, hakkinda sug¢ isnadi bulunan kisilerin bu isnat hakkinda 6nceden kurulan

40 Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Adil Yargilanma
ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu, $.55.

4! Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.213.

452 Giingor, Silahlarn Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, $.57.

43 Ozen, “Yargi Bagimsizhgm Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Bagimsizligi Saglamaya
Yonelik Coziim Onerileri”, s. 38.

454Anayasa Mahkemesi, 19/12/2013 tarih, bagvuru n0:2012/989
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2012/989, Erigim tarihi:12.11.2023.
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bir mahkeme tarafindan bu isnadin yerinde olup olmadigiyla ilgili degerlendirme

yapmasini isteme hakk1 da s6z konusudur®®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, bir yargisal faaliyetin dogal hakim/tabii
hakim ilkesine uygun olarak yapilabilmesi i¢in o mahkemelerin Gyelerinin atanma
yani goreve gelis usullerinin 6nceden kanunla diizenlenmesi gerektigini
belirtmektedir**®. Yine Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi dogal hakim/tabii hakim
ilkesi kapsaminda, bir mahkemenin uyusmazlik ortaya ¢ikmadan oOnce iiyelerinin
atanma yani goreve gelis yontemlerinin kanunla diizenlenmesinin yaninda ayni
zamanda atanan hakimlerin yetkilerinin ve yargilamada takip edecekleri yontemlerin

de 6nceden belirlenmesi gerektigini belirtmektedir*’.

Kanunla kurulmus bir mahkeme huzurunda yargilanma hakk ile 7188 sayili

yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250.maddesi kapsaminda hukukumuza giren

4% Dogru ve Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.620.

46 ATHM Posokhov/Rusya davasinda, Taganrog Giimriik Kurulu'nda ¢alisan ve ithal mallarin liman
giimriik noktasinda giimriik islemlerine nezaret eden basgvurucunun 1996 yilinda kendisi ve diger
bazi kisiler hakkinda 6nemli miktarda votka kagake¢iligi iddiasiyla hakkinda agilan ceza davasi
sonucunda ceza almasi neticesinde davaya bakan meslekten olmayan hakimlerin atanmasina iliskin
kurallarin ihlal edildigi iddiasiyla 22 Mayzs tarihli karar1 veren heyete itiraz etti. Bagvuran 6zellikle,
Federal Genel Yargi Mahkemelerinin Meslekten Olmayan Hakimlerine Iliskin Federal Yasa'nin
(“Meslekten Olmayan Hakimler Yasasi”) meslekten olmayan hakimlerin yilda bir kez en fazla on
dort giin siireyle veya Belirli bir dava devam ettigi siirece, meslekten olmayan yargiclar Bayan
Streblyanskaya ve Bayan Khovyakova, 2000 yili baslarinda baska bir¢ok davaya daha katildiklarini
ayrica Bayan Streblyanskaya'nin yasal gorev siiresinin, bagvuranin durusma giiniinden once
doldugunu iddia etmisti. Yiiksek mahkeme iddialar1 inceledikten sonra verdigi kararda , "kanunla
kurulmug" ifadesinin yalnizca bir "mahkeme"nin varligmin hukuki temelini degil, ayn1 zamanda her
davada heyetin olusumunu da kapsadigini ifade ederek bagvuranin davasinda gorev alan Bayan
Streblyanskaya ve Bayan Khovyakova'nin adaletin idaresine katilimina iliskin herhangi bir hukuki
dayanak olmaksizin davada gérev aldiklarini ifade ederek basvuranin davasini 22 Mayis 2000'de
goren Neklinovskiy Bolge Mahkemesinin "kanunla kurulmus bir mahkeme" olarak kabul
edilebilecegi sonucuna varmasina izin vermedigini belirterek s6zlesmenin 6/1.maddesinde glivence
altina alinan dogal hakim ilkesi kapsaminda adil yargilanma hakkinin ihlal edildigine kanaat
getirmistir. (Posokhov/Rusya  Davast  B.no: 63486/00, 04/03/2003, p.38-44),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-60967%22]}, Erisim tarihi: 13.11.2023.

47 AIHM Olsson/Isve¢ davasinda, Kari-koca olan bagvuranlar Bay Stig ve Bayan Gun Olsson’un yerel
mahkemede agtiklar1 dava ile ilgili aleyhlerine ¢ikan karar iizerine yaptiklari bagvuruda bagvuran
Olsson ailesinin ruh saghgi ve g¢ocuklara bakabilme yetenekleri hakkinda uygun sorusturma
yapilmadig1 iddiasi {izerine yiiksek mahkeme Isve¢ mahkemesinin yasayla kurulan bir mahkeme
oldugunu ulusal hukukla beraber hukuk diizeniylen de uyumlu oldugunu bu noktada bagvuranlarin
bu islemlerin adil olmadig1 veya Isve¢ mahkemelerinin gerekli ve uygun sorusturmalari yapmadig
sonucunu destekleyecek higbir materyal gérmediginden basvuru reddetmistir. (Olsson/Isve¢ Davasi,
B.no0:10465/83, 24/03/1988, p.88-91),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%220lss0n%22],%22display%22:[2],%22langua
geisocode%22:[%22ENG%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%
22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57548%22]}, Erisim tarihi: 13.11.2023.
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Seri Muhakeme Kurumu agisindan degerlendirdigimiz zaman, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun 02/01/2020 tarihli kararinda “...Belirli suglarda muhakeme slrecini
kisaltmayt hedefleyen seri muhakeme usuliine iliskin hiikiimler 01/01/2020 itibariyla
uygulanmaya baslamistir. Seri muhakeme usuliintin hizli, etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesi amaciyla 5235 sayili Kanun'un 9. maddesinin besinci fikrasi
geregince o yerdeki asliye ceza mahkemeleri bakimindan ihtisas mahkemelerinin
belirlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmistir...” denilerek yargi boélgesinde yer
alan asliye ceza mahkemelerinin sayisina gore bir veya birden fazla asliye ceza

mahkemelerinin seri muhakemeden kaynakli davalara bakacagini ifade etmistir®®®,

Ornegin Adana Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri icerisinde 30 veya daha
fazla asliye ceza mahkemesi bulundugu i¢in 4 ve 5 numarali asliye ceza mahkemeleri
seri muhakemeden kaynakli davalara bakmakla gorevli kilinmigken Siverek Adli
Yargi ik Derece Mahkemeleri icerisinde 2 veya 3 asliye ceza mahkemesi bulundugu
icin 2 numarali asliye ceza mahkemeleri seri muhakemeden kaynakli davalara
bakmakla gorevli kilinmislardir. Bu dlizenlemede ayrica “.....Ondan fazla asliye ceza
mahkemesinin faaliyette bulundugu yerlerde, 5271 sayili Kanun’un 250. maddesinin
birinci fikrasina gore seri muhakeme usulii kapsaminda kalan iglere bakmak iizere
ihtisas mahkemesi olarak belirlenen asliye ceza mahkemelerinin, bu isler disinda
(arsiv, kanun yolu incelemesi gibi nedenlerle gelecek isler hari¢ olmak iizere) tevziye
kapatilmalarina, bu ¢cercevede bu mahkemelere belirtilen igler disinda herhangi bir
esas, degisik iy veya talimat evrakimin tevzi edilmemesine..” seklinde karar

almmustir®®,

Bu dizenlemede belirli sayidaki asliye ceza mahkemelerinin bulundugu
yerlerde seri muhakeme usuliine bakmakla gorevlendirilen mahkemelerin yalnizca seri
muhakeme usuliinden kaynakli davalarla ilgileneceklerini anlamaktayiz. Bu noktada
seri muhakeme usullyle ilgili olarak HSK tarafindan alinan karar dogrultusunda seri

muhakeme usuliinden kaynakli davalarda uzmanlik mahkemelerinin belirlendigini ve

45830z konusu karar icin
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/02 01 2020%20tarihli%20ve%201%20say%C4%B11%C4
%B1%20karar.pdf, Erisim tarihi:24.11.2023.

4956z konusu karar icin
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/files/02 01 2020%?20tarihli%20ve%201%20say%C4%B11%C4
%B1%20karar.pdf, Erisim tarihi:24.11.2023.
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mahkemelerin s6z konusu uyusmazliktan once belirli ve belirlenebilir olmalar

nedeniyle tabii hakim ilkesine uygun oldugu kanaatindeyiz.
3.2.3.3.Makul Siirede Yargilanma Hakki

Makul siirede yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
6/1.maddesinde “Herkes....davasimin makul bir siire iginde...goriilmesini isteme
hakkina sahiptir” seklinde diizenlenen bir adil yargilanma hakkidir. Makul siirede

‘

yargilanma hakki Anayasamizin 141/son maddesinde “...Davalarin en az giderle ve
miimkiin olan stiratle sonuglandirilmasi, yarginin gorevidir.” seklinde diizenlenerek
i¢ hukukumuz bakimindan da anayasal giivenceye oturtulan temel bir haktir. Yine i¢
hukukumuzda da makul siirede yargilanma hakkiin saglanmasi ve korunmasi
amaciyla baz1 diizenlemeler yapilmistir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
190/1.maddesinde “Durusmaya, ara verilmeksizin devam edilerek hiikiim verilir.
Ancak, zorunlu hallerde davanin makul siirede sonuclandiriimasint olanakli kilacak

)

surette durusmaya ara verilebilir.” seklinde diizenleme yapilarak davalarin
miimkiinse ilk celsede degilse, miimkiin olan en kisa siirede sonuglandirilmasi

gerektigini kanun koyucu kabul etmistir.

Gerek uluslararas: diizenlemelerle gerekse de i¢ hukukumuzdaki anayasal ve
yasal diizenlemelerle giivence altina alinan makul stirede yargilanma hakki, yargisal
faaliyetlerin miimkiin olan en kisa siirede ve hukuka uygun olarak ¢oziilmesini
amaglayan bir haktir. Yargilamanin siijesi olan kisilerin yargisal siirecin kisa siire
icerisinde bitirilmesi diislincesi de bu hakkin yerine getirilmesi acisindan oldukca
onemlidir*°. Adaletin ge¢ saglanmasi cogu zaman adaletin hi¢ saglanamamast ile ayn
sonuclar1 verebilmektedir. Masum bir kimse hakkindaki yargilama siirecinin uzun
stirmesi bu kiginin hem maddi hem de manevi olarak zarar gérmesine sebebiyet
verecektir®®l, Masum oldugu bir dosyada yargilanan kisinin yargilama siirecinin uzun
sirmesi bu kisinin yargilama siirecinde aile veya ekonomik olarak kayiplar
yasamasina neden olabilecektir. Ornegin iilkemizde 6zellikle kamuya ise alimlarda is
basvurusunda bulunan kisiler bakimindan sug kaydi ve giivenlik aragtirmalar1 oldukca

6nemli bir yer tuttugundan hakkinda cezai sorusturma veya kovusturma bulunan

460 Dogru ve Nalbant, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, $.634.
461 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.210.
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kisilerin kendileri hakkindaki cezai siireclerin hizlica tamamlanmasi olduk¢a dnemli

bir yer tutacaktir.

Bu noktada hukuk literatiiriinde olduk¢a 6nemli bir yer tutan ve siklikla telaffuz
edilen “Gecikmis adalet, adalet degildir” s6zii de makul siirede yargilanma hakkinin
ehemmiyetini ifade eden 6zdeyislerdendir*®?. Ozellikle sugsuzken gesitli sebeplerle
cezai siirecin 6znesi haline getirilen kisilerin yargilamalarinin makul bir siire icerisinde
sonuglandirilmasi bu kisilerin itibarlarinin iadesi a¢isindan da 6nemlidir. Ayrica makul
siirede yargilanma hakki, dava konusu olayda, delillerin hak ve nispet kurallarina gore
degerlendirilmesinin saglanmasi agisindan da Onemlidir. Bu noktada Ornegin
yargilama konusu olaym bilgi sahiplerinin sugun islenmesinden ¢ok sonra

dinlenmeleri durumunda taniklik ettikleri olaylar1 unutmalart miimkiindiir.

Yine bu noktada yargilamalarin hizli bir sekilde tamamlanmas1 demek, her ne
pahasma olursa yargilamanin ¢abuk bitirilmesi demek degildir*®®. Makul siirede
yargilanma hakki, adindan da anlasilacagi lizere yargilama konusu olayin 6zelliklerine
gbre normalde bitirilmesi gereken siire i¢cinde yargilamanin bitirilmesi gerektigini
amaglamaktadir. Yargilama konusu dosya veya olayda makul siire olayin ve dosyanin
Ozelliklerine ve taraflarina bakilarak belirlenecektir. Makul siirenin belirlenmesi

464 Ancak davalarin makul siirede

noktasinda belirli bir siire kriteri s6z konusu degildir
sonuclandirilmast gerektigi ilkesiyle ilgili somut bir stre s6z konusu olmasa bile
istisnai haller haricinde Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 8 y1l ve iizerinde siiren tiim
davalarda makul siirede yargilanma hakkinin ihlali yéniinde karar vermistir®®. Ancak
bu durum 8 yilin altinda tamamlanan tim yargisal siireglerin makul sirede yani
zamaninda tamamladigi anlamma gelmeyecektir. AIHM, makul siireyi dava
dosyasinin Ozelliklerine, taraf sayisina ve dosyadaki taraflarin davraniglarma gore

belirleyecektir*®®. Yiiksek mahkeme oOniine gelen bir olayda once yargilamanimn

siiresine bakar sonra ise bu siirenin makul olup olmadigina bakar*®’. Bu kapsamda siire

462 Karakehya ve Tuncer, Turk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.210.

463 M.Serhat Kasikara, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6.Maddesi Cer¢evesinde Makul Siirede
Yargilanma Hakki”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:84, 2009, s.245.

464 Kasikara, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6.Maddesi Cergevesinde Makul Siirede Yargilanma
Hakki1”, 5.245

465 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.211.

466 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.211.

47 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, 5.634.
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mahkemeye gore, dava dosyasinin mahkemeye ulastigi andan itibaren baslar. Ancak
bazi istisnai hallerde bu siire daha once de baslayabilir. Ornegin mahkeme
Kénig/Almanya dosyasinda idari yargilamaya konu olan uyusmazlikta makul siirede
yargilanma hakkina konu olan siirenin dava ag¢ilmadan once idareye s6z konusu islem
aleyhine bagvuruldugu anda basladigim kabul etmistir®®. Yine makul strede
yargilanma hakki kapsaminda ele alinan siire sadece ilk derece mahkemesi tarafindan
yapilan yargilama siirecini degil aym1 zamanda yiiksek mahkemelerde s6z konusu

dosyalar icin gegirilen siireleri de kapsar*®®.

Bir ceza davasinda gegen yargisal siirecin makul bir siire igerisinde tamamlanip
tamamlanmadiginin belirlenmesinde Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi bazi kriterler
gelistirmistir. Bu kriterler davalarin karmasikligi, bagvurucularin tutumlari, yetkili
makamlarin tutumlar1 ve basvurucu bakimindan dava konusunun 6nemini dikkate
alarak davanin makul siirede tamamlanip tamamlandigryla ilgili karar verir*’®. Yine
AIHM s6z konusu kriterlere ek olarak bir davanin makul siirede tamamlanip
tamamlanmadiginin tespitini yaparken sanigin kagak olup olmamasi hususunu da g6z
oniine alir*’?, Ancak sanigin susma hakkimi kullanmasi susma hakkinin temel bir
yargilanma hakki olmasi nedeniyle makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilip
edilmediginde taraflarin tutumlarindan kaynakli gecikme sebebi olarak kabul

edilmez*’2,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin makul siirede yargilanma hakkiyla ilgili
olarak vermis oldugu kararlara baktigimizda Ozellikle yargilamanin karmagiklig
kriterini makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edilip edilmediginin tespit edilmesi
noktasinda 6nemli bir kriter olarak aldigini gérmekteyiz. Yiiksek mahkeme taraf sayisi
ve dosya kapsaminda yer alan uyusmazlik konusu cezai uyusmazlikta 7 y1l 10 ay siiren

yargilama siirecini makul siirede yargilanma hakkina uygun bulmustur®”. Yine yiiksek

468 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, 5.634.

469 Benedek, insan Haklarim Anlamak, insan Haklar Egitimi El Kitab, 5.215.

470 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, 5.634

471 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.211.

472 Kasikara, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6.Maddesi Cergevesinde Makul Siirede Yargilanma
Hakk1”, s.249.

473 ATHM, C.P ve Digerleri/ Fransa davasinda, Devletin alt1 vatandas1 olan C.P., JF.P.,E.P.,C.P., T.P.
ve A.P.’nin Soézlesme'nin 6/1 maddesi uyarinca, kendilerine kars: yiiriitiilen ceza yargilamasinin
uzunlugundan sikayetci olduklari olayda mahkeme bir prosediiriin siiresinin makul olup olmadig,
davanin kosullarina gore ve Mahkeme'nin ic¢tihadinda belirlenen kriterler, 6zellikle de davanin
karmasikligi, bagvuranin ve yetkili makamlarin davranislar: dikkate alinarak degerlendirilir diyerek
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mahkeme Oniine gelen bir tapu iptali ve tescil davasinin ne kadar karmasik olursa olsun
dava ve yargilama siirecinin 31 yil sirmesini makul siirede yargilanma hakkinin ihlali

474 ATHM Eckle/Almanya davasinda, cezai uyusmazliklarda

olarak degerlendirmistir
makul slirede yargilanma hakkiyla ilgili olarak stirelerin, bir kisiye sug¢ isledigi
iddiastyla ilgili olarak ilk muhakeme isleminin bildirildigi tarihte veya bu kisinin cezai
muhakeme islemlerinden ilk olarak etkilendigi tarihte baslayacagini kabul etmistir*’.
Yine AIHM Ersin Ceylan/Tiirkiye davasinda, makul siirede yargilanma hakkinm ihlali
ile ilgili olarak bu silirenin sona erdigi tarih olarak ise mahkemeler tarafindan cezai
uyusmazlikla ilgili nihai kararin verildigi tarihi kabul etmistir*’®. Yine AIHM, makul
stirede yargilanma hakkimin ihlal edilip edilmedigi noktasinda davanin taraflari
durumundaki kisilerin (sanmik, misteki, davact davali gibi) yargilamanin
asamalarindaki tutum ve davraniglarini da makul siirede yargilanma hakkinin ihlal

edilip edilmedigini tespit etmek noktasinda dikkate almaktadir®’’.

s6z konusu davanm 7 yil 10 ay siirmesini makul stirede yargilanma hakkimnin ihlali olarak

gormemistir. (C.P ve Digerleri/ Fransa Davasi, B.no: 36009/97, 01/08/2000, p.26-35)

https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-63473%22]}, Erisim tarihi: 17.11.2023.

AIHM, Ezel Tosun/Tiirkiye davasinda, Bagvuranmn 1973 yilinda, yetkililerin Mudanya’da bir

kadastro plan1 yaptig1 ve diizenledigi olayda yapilan degisikligin ardindan, bagvurana ait 25 arsa, 23

diger kisi adina tapulanmistir. Haziran 1973’te, bagvuran, bu karara itiraz etmis ve bu kararin iptali

icin Tapulama Komisyonu’na bagvurmustur. Ancak, 26 Mayis 1974 tarihinde, Komisyon
bagvuranin talebini reddetmistir.20 Haziran 1974 tarihinde, bagvuran, 23 davali aleyhine Mudanya

Tapulama Mahkemesi’nde dava agmustir. Ihtilaf konusu olan arsanin degisiklik yapilmadan 6nce

kendisine ait oldugunu iddia etmis ve Tapu Sicili’ndeki kayitlarin diizeltilmesini talep etmistir. 1982

yilinda, dava Mudanya Kadastro Mahkemesi’ne nakledilmistir.14 Mayis 2002 tarihinde, Mudanya

Kadastro Mahkemesi bagvuranin iddialarmi reddetmistir.25 Mart 2004 tarihinde, Yargitay,

Mudanya Kadastro Mahkemesi’nin kararini bozmugtur. Bagvurucunun basvuru siirecinde halen

Mudanya Kadastro Mahkemesi’nde devam etmekte olan davasinda yiiksek mahkeme islemler,

ulusal mahkemelerde 1974 yilindan beri, yani otuz bir yildan beri devam etmektedir. Bu siire i¢inde,

yerel mahkemeler yalmzca iki karar vermistir. Kendisine sunulan tiim belgeleri inceleyerek, ATHM

Hiikiimet’in, kendisini bu davada farkli bir sonuca varmaya ikna edebilecek higbir kanit veya

argiiman ortaya koymadigi kanisma varmistir. Konuya iliskin igtihadini dikkate alarak, ATHM, bu

davada iglemlerin uzunlugunun asir1 oldugu ve “makul siire” sartini karsilamadigi kanisina
varmigtir. (Ezel Tosun/Tiirkiye Davasi,

B.n0:33379/02,10/01/2006,p.23),https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22ezel%20tos

un%z22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]},

Erigim Tarihi: 17.11.2023.

475 Glingor, Silahlarn Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.62.

476 Giingor, Silahlarn Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.62.

477 ATHM Yagc: ve Sargin/Tiirkive davasinda, Bir gazeteci olan Bay Yagei ile bir doktor olan Bay
Sargin sirasiyla Tiirkiye Isci Partisi ve Tiirkiye Komiinist Partisi genel sekreterleriyken. Ekim 1987
tarihinde Briiksel’deki bir basin toplantisinda Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisini (TBKP) kurmak
ve kanunlar dahilinde organizasyon ve siyasi faaliyetlerini gelistirmek i¢in Tirkiye’ye donme
niyetlerini agiklayip 18 Kasim 1987 tarihinde Ankara’ya geldiklerinde ugaktan inerken yakalanarak
polis tarafindan gdzaltina alindiklar olayla ilgili haklarinda Tiirk hiikiimeti tarafindan yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturma islemleri ve haklarinda uygulanan koruma tedbirleriyle ilgili olarak
actiklar1 davada yiiksek mahkeme, Tirk Hiikiimetinin, basvuranlarin avukatlarini, alinmig olan

474
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I¢c hukukumuzda uygulanan seri muhakeme usuliiniin makul siirede yargilanma
hakkiyla olan iliskisine bakildigi zaman oOncelikli olarak g¢alismamizin Onceki
boliimlerinde de dile getirdigimiz ilizere seri muhakeme kurumunun muhakeme
sistemimize girmesinin Oncelikli amacinin, davalarin siiratle ve makul bir siirede
sonuglandirilmas:  oldugudur. Nitekim kanun koyucu da bu amacin yerine
getirilmesine yoOnelik olarak Seri Muhakeme Yonetmeliginin 10/9.maddesinde
“.Stiphelinin teklifi miidafi huzurunda kabul etmesi halinde stipheli, ayni gun
mahkemeye yonlendirilir...” dizenlemesi ile ayni yonetmeligin 13/1.maddesinde
“..Mahkeme, talepnamenin verildigi giin incelemesini derhal yapar, stipheliyi miidafi
huzurunda seri muhakeme usulii ile ilgili olarak dinler ve usulii sonuglandirir....”
seklindeki diizenlemeleri yapmistir. Bu noktada genel olarak bakildigi zaman seri
muhakeme kurumunun makul siirede yargilanma hakki bakimindan sorun teskil
etmedigini soylememiz gerekir. Ancak daha once de ifade ettigimiz gibi AIHM
yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmasiyla davalarin hizlica ve gerektigi gibi
yargilama yapilmadan sonucglandirilmasi olmadigini ifade etmektedir. Bu noktada
davalarin karmasikligi ve taraf sayisi1 gibi kriterlerin davalarin makul siiresinin
belirlenmesinde dnemli oldugu gibi kanun koyucu tarafindan seri muhakeme usuliine
tabi kilinan suglarin da karmasikligi, niteligi ve kamusal menfaat bakimindan énemi
dikkate alinarak seri muhakeme usuliiniin makul siirede yargilanma hakkiyla iligkisi
ele alinmalidir. Bu noktada makul siirede yargilanma hakki bakimindan seri

muhakeme gibi hizli ¢oziimler getiren yargilamalara ihtiyatla yaklasilmasi

guvenlik dnlemlerini protesto etmek iizere birkag kez durugsma salonundan ayrilarak ve dosyadaki
delillere dair goriislerinin sunulmasina iligkin siireye uymayarak sorusturmanin uzamasina neden
olduklar1 ve mahkemenin ertelenmesine iliskin 11 Temmuz 1990 tarihli bagvurunun ve gesitli
dokiimanlarin sunulmasinin oyalama taktikleri oldugunu savunmus olsa da, 6. Maddenin cezai su¢
ile suglanan bir sahsin adli merciler ile etkin bir sekilde isbirligi icinde olmasini gerektirmedigini
yinelemektedir. Mahkeme, Komisyon ile aynmi sekilde, Bay Yagc1 ve Bay Sargin ile avukatlarinin
durusmalardaki hareketlerinin engelleyici sekilde olmadig: goriisiindedir. Tiim olaylarda, bagvuru
sahipleri savunmalar1 dahilinde ulusal kanunlarin kendilerine vermis oldugu kaynaklardan tam
olarak faydalanmis olduklar1 i¢in su¢lanamazlar. Durugmalarda hazir bulunan ¢ok sayida avukat ve
bunlarin glivenlik 6nlemlerine karsi olan tutumu sorusturmayi belli 6l¢lide yavaglatmis olsa dahi
bunlar tek basina ele alindiklarinda s6z konusu siirenin uzunlugunu agiklamak i¢in yeterli etken
degildir diyerek yargilama siirecinin uzunlugu noktasinda basvuranlarin sézlesmenin 6/1.maddesi
kapsaminda makul siirede yargilanma haklarinin ihlal edildigine karar vermistir.(Yagc1 ve Sargin

Davasi, B.no: 16419/90, 08/06/1995, p.66),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22nabi%20ya%C4%9Fc%C4%B1%22],%22do
cumentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}, Erisim

Tarihi:17.11.2023.
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gerekmektedir*’®, Bu acidan bakildiginda ayni giin icinde sonuglanmasi beklenen seri
muhakeme usuliinde 6zellikle kanun yoluna iligkin problemler dolayisiyla hukuka
aykir1 bir hilkkmiin infazi halinde tazminat davasi disinda magduriyeti giderici bir

mekanizma s6z konusu olmayacaktir®’®,

3.2.3.4.Aleni Durusmada Yargilanma Hakki

Aleni durusmada yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
6/1.maddesinde yer alan “Herkes davasimn....kamuya acik olarak ... ... gorilmesini
isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir. Ancak, demokratik bir toplum
icinde ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiiciiklerin ¢ikarlar: veya bir
davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin
adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun
ka¢imilmaz olarak degerlendirildigi ol¢iide, durusma salonu tiim dava siiresince veya
kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir” seklinde diizenlenmistir. Aleni
durugsmada yargilanma hakkit Anayasamizin 141/1.maddesinde *...Mahkemelerde
durugsmalar herkese aciktir. Durugsmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali
vapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig:
hallerde karar verilebilir..” seklinde diizenlenmistir. Anayasamizda diizenlenen aleni
durusmada yargilanmayla ilgili diizenleme durusma evresinde yapilan yargilamanin
aleni olarak yapilmasiyla ilgili bir diizenleme olup s6z konusu diizenlemede hiikmiin

aleni olarak aciklanmasi gerektigine iliskin bir diizenleme s6z konusu degildir*®°.

Yine aleni durusmada yargilanma hakkiyla ilgili olarak i¢ hukukumuzda 5271
sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 182.maddesinde; “....(1) Durusma herkese
agiktir. (2) Genel ahldakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig hallerde,
durugmanin bir kisminin veya tamamwmin kapali yapilmasina mahkemece karar
verilebilir. (3) Durusmanin kapali yapilmas: konusundaki gerekceli karar ile hiikiim

actk durusmada aciklanir.” seklinde diizenlenmistir.

478 Sevdiren, “Adil Yargilanma Hakki Baglamida Seri Muhakeme Usulii Uzerine Elestirel
Degerlendirmeler”, s.581.

419 Sevdiren, “Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Seri Muhakeme Usulii Uzerine Elestirel
Degerlendirmeler”, s.582.

480 G{ingor, Silahlarn Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.59.
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Aleni durusmada yargilanma hakki, adil yargilanma hakkinin giivencelerinden
biri olup adli mekanizmalarin isleyiginin kamu denetimine acilarak yargilamalarin
saydamligimin giivence altina alinmasi ve keyfiligin 6nlenmesidir*®’. Aleni yargilanma
hakki, bireyleri gizli yargilamalardan korumayi, mahkeme kararlarina giiveni
saglamay1 ve adil yargilamay1 giivence altina almay1r amaclamaktadir*®?. Aleni
yargilanma ilkesi ilk olarak devletin keyfi yargilamalar yapmasinin 6niine gecilmesine
hizmet ederken son donemlerde mahkemelerce verilen kararlarin kamuoyunun

483 Aleni durusmada

bilgisine sunularak onlarin menfaatine hizmet etmektedir
yargilanma hakkinin sadece durusmalar bakimindan sinirli olmayan durusmalarin
basindan kararin tethim asamasma kadar tiim yargisal siireci kapsamasi
gerekmektedir®, Alenilik ilkesi, yargilamanin taraflarii kamunun denetiminden
uzak olarak yargilanma endisesinden korumakta ve bu kisilerin mahkemelere duydugu

giiveni pekistiren bir ilkedir*®.

Yine alenilik ilkesi, sadece dosya taraflarinin
durugmalara katilabilmesini degil kamunun da s6z konusu durusmalara katilabilmesini
saglamaktadir®®, Bu ilke ile dosya tarafi olmayan ancak s6z konusu yargilamayla ilgili
bilgi sahibi olmak isteyen kisilerin de durusmay1 izleyebilmesi ve karardan haberdar

olabilmesi mumkin kilinmstir.

Aleni durusmada yargilanma hakki, tim ceza davalari i¢in sinirsizca uygulama
alan: bulan bir ilke degildir. ATHS nin 6/1.maddesinde “Herkes davasinin....kamuya
acik olarak ...... goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Karar aleni olarak verilir.
Ancak, demokratik bir toplum icinde ahlak, kamu duzeni veya ulusal givenlik
yvararina, kiigtiklerin ¢ikarlart veya bir davaya taraf olanlarin ézel hayatlarinin
gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi
ozel durumlarda ve mahkemece bunun kagimilmaz olarak degerlendirildigi olgiide,

durugma salonu tiim dava siiresince veya kismen basina ve dinleyicilere kapatilabilir”

481 Y(iksektepe, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ile Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Aciklamah Adil Yargilanma Hakki, s.113.

482 Hans Meyer Ladewig, Adil Yargilanma Hakk1 ve Ceza Hukuku. adl1 kitabindan aktaran Karakehya
ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, s.217.

43 Werner Beulke,. adli kitabindan aktaran Strafprozessrecht Karakehya ve Tuncer, Tirk Ceza
Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama, 5.217.

484K emal Gozler, “Aleni Olan Ne? Durusma mi, Yargilama m?”,
https://www.anayasa.gen.tr/alenilik.htm, Erisim Tarihi:19.11.2023.

48 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, 5.641.

486 Giince Artantas, “Durusmanin Aleniyeti {lkesi ve Smirlandiriimas1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakdiltesi Dergisi, 71/1, 2022, s.414.
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seklinde diizenlenen maddesinde de belirtildigi tizere “demokratik bir toplum iginde
ahlak, kamu diizeni veya ulusal giivenlik yararina, kiiiiklerin ¢ikarlari veya bir
davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarimin gizliligi gerektirdiginde veyahut, aleniyetin
adil yargilamaya zarar verebilecegi kimi ozel durumlarda ve mahkemece bunun

kaginilmaz olarak degerlendirildigi 6l¢iide” durusmalar kapali olarak yapilabilir.

Omegin durusma sirasinda 18 yasini doldurmamus suca siriiklenen ¢ocukla
ilgili yargilamalarin kapali durusmada yapilmasi gerekir. Boyle bir durumda suga
siiriiklenen ¢ocukla ilgili olarak yapilan yargilamada aleni durugsmada yargilanma
hakki ihlal edilmemis olacaktir. Ancak Avrupa Insan Haklari Mahkemesi aleni
durusmada yargilanma hakkiyla ilgili istisnalarin gercekgi olup olmadigini veya mesru
bir amaca hizmet edip etmedigine bakmaktadir. Sinirlama mesru degilse keyfi olarak
yapilmigsa, yiiksek mahkeme aleni durugsmada yargilanma hakkinin ihlal edildigi

goriisiindedir®®’,

AIHM taraf olan devletlere durusmalarm aleni olarak yapilmasinin yaninda
durugma sonrasinda verilecek olan kararin da aleni olarak verilmesi yani durusmada
hazir bulunanlara tefhim edilmesi gerektigini belirtmektedir*®®. Yilksek mahkeme,
alenilik ilkesini incelerken alenilik ilkesinin hem ilk derece mahkemelerinin yaptigi
yargilamalarda hem de olagan veya olaganiistii kanun yolu mercilerinin yapmis oldugu
yargilamalarda uygulanmas1 gerektigi goriisiindedir. Ancak kanun yolu mercileri ilk
derece mahkemesi gibi delil degerlendirmesi yapmiyor 6niine gelen dosyada sadece
hukukilik degerlendirmesi yapiyorsa durugsma acarak yargilama yapma zorunlulugu

489

s6z konusu degildir*®®. AIHM kanun yolu mercileri olan istinaf veya temyiz

487 Sibel Inceoglu, “Adil Yargilanma Hakk1, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Elkitaplar Serisi-
47, https://www.anayasa.gov.tr/media/3547/04 adil yargilanma_hakki_son.pdf, Erisim
tarihi:19.11.2023.

488 [nceoglu, “Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Elkitaplari Serisi-
47,5.241.

489 AIHM Helmers/Isve¢ Davasinda, Alman vatandasi Bay Reinhard Helmers'in 6 Subat 1985 tarihinde
Isveg'e kars1 25. Madde uyarinca Komisyona yaptig1 basvuruyla ilgili olarak verilen kararin iist
merci olan yiiksek mahkemeye gonderilmesi neticesinde temyiz merci tarafindan verilen onama
kararinin basvurucu tarafindan AIHM’e gétiiriildiigii olayda yiiksek mahkeme, bir temyiz
mahkemesinin davayr hem olgulara hem de hukuki agidan inceleme yetkisine sahip oldugu
durumlarda bile Mahkeme, konularin niteligi ne olursa olsun, 6. maddenin (mad. 6) her zaman
kamuya agik durusma hakkini gerektirdigi sonucuna varamayacagini, Ik derece mahkemesinde
kamuya agik bir durusma yapilmis olmasi kosuluyla, ikinci veya iiglincii derece mahkemesi dniinde
boyle bir durugmanin yapilmamasi, s6z konusu yargilamanin 6zel o6zellikleriyle
gerekgelendirilebilecegini, temyize izin verilen davalar ve maddi meselelerin aksine yalnizca hukuki
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mercilerinin ilk derece mahkemelerinin kararlarinin hukuka uygun olup olmadigiyla
ilgili olarak yapmis olduklar1 simirli yargilamalarda durugma yapilmamasini, aleni
durusmada yargilanma hakkina yargilamanin biitiinliigii ilkesini gerek¢e gostererek
aykirt bulmamistir*®, Ancak mahkeme dava konusu olan olayla ilgili ilgili devlet
tarafindan dngoriilen yaptirimin fazla olmadigi nispeten hafif nitelik tasidig1 davalarda
istinaf mahkemesi tarafindan davanin esasina girilerek ilk derece mahkemesi gibi
hareket edilerek karar verilmesi durumunda durusma yapilmamasimi da aleni
durusmada yargilanma hakkmin ihlali olarak kabul etmemistir®®. Ilk derece
mahkemesi tarafindan yapilan yargilama sirasinda aleni durusmada yargilanma

hakkinin ihlal edilmemesi kaydiyla istinaf mahkemesi tarafindan gerek olaysal gerekse

meseleleri iceren davalar, temyiz eden kisiye sahsen dinlenme firsat1 verilmemis olmasina ragmen,
6. maddenin (mad. 6) gereklerine uygun olabilecegini belirterek Isvec iist mahkemesi tarafindan
sadece hukuki denetim yapilmasi nedeniyle aleni durugma yapilmasint zorunlu gdérmeyerek
basvuruyu  reddetmistir.(Helmers/isveg¢ Dosyast B.no:  11826/85, 29/10/1991, p.31-
39),https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57701%22]}, Erisim
Tarihi:19.11.2023.

40 ATHM Ekbatani/lsve¢ dosyasinda, Amerika Birlesik Devletleri vatandasi Bay John Ekbatani'nin
Isve¢ Krallig1 aleyhine 20 Haziran 1983 tarihinde Komisyon'a yaptig1 basvurudan (no. 10563/83)
kaynaklanan davada davaci Ekbatani Temyiz Mahkemesinin davasini durusmasiz karara bagladigini
ileri siirmistiir. Bunun, So6zlesme'nin mad. 6/1 ihlalini olusturdugunu iddia etmistir. Yiksek
mahkeme yapmis oldugu degerlendirme neticesinde AIHS’nin 6/1.maddesinde giivence altina
alinan aleni durusmada yargilanma hakkinin istinaf Mahkemesi oniindeki yargilamalar da dahil
olmak iizere, bagvuran aleyhine yiiriitiilen yargilamalara agik¢a uygulanabilmektedir ve bu konuda
herhangi bir tartisma yasanmadigini ve Ceza yargilamalari bir biitiin olugturdugunu ve Sézlesme'nin
6. maddesinin (mad. 6) sagladig1 koruma, ilk derece mahkemesinde verilen kararla sona ermeyip;
istinaf mahkemeleri 6niindeki yargilamalari da kapsadigini belirtmistir. Uyusmazlik konusu olayda
ise, mahkeme bu gerekliligin yerine getirildigini zira Sehir Mahkemesi, bagvurana kars ileri siiriilen
cezai suglamalari, ancak bagvuranin hazir bulundugu, ifade verdigi ve davasini tartigtigi kamuya
acik bir durusma yaptiktan sonra karara bagladigmi belirterek Istinaf Mahkemesi'nde boyle bir
durugma yapilmamasini adil yargilanma hakkinin ihlali olarak degerlendirmemistir. (Ekbatani/isveg
Davasi, B.no: 10563/83, 26/05/1988, p.31),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57477%22]}, Erisim tarihi:19.11.2023.

91 ATHM Jan-Ake Anderson/Isve¢ dosyasinda, isveg vatandasi Bay Jan-Ake Andersson'un 16 Ekim
1984'te 25. Madde kapsaminda Isvec'e kars1 Komisyon'a yaptig1 basvurudan kaynaklanan davasinda
iist mahkeme olan istinaf mercinin durusma yapmaksizin ilk derece mahkemesinde verilen karari
degistirmesiyle ilgili actig1 davada yiiksek mahkeme, istinaf mahkemesinin davay1 hem olgulara
hem de hukuki agidan inceleme yetkisine sahip oldugu durumlarda bile Mahkeme, konularin
niteligine bakilmaksizin 6. Maddenin her zaman kamuya agik durusma hakkini gerektirdigi
sonucuna varamayacagini bununla birlikte, sdzlesme kapsaminda giivence altina alinan makul
stirede yargilanma hakk1 ve bununla baglantili olarak mahkemelerin dava yiikiiniin hizli bir sekilde
ele alinmasi ihtiyact da dahil olmak iizere, yargilamanin asamalarinda kamuya ag¢ik durusma
yapilmasi ihtiyacinin belirlenmesinde dikkate alinmasi gereken baska hususlarin da oldugunu ifade
ederek ilk derece durugmasmin ardindan ilk derece mahkemesinde kamuya agik bir durugma
yapilmig olmasi kosuluyla, ikinci veya tigiincii derece mahkemesi Oniinde bdyle bir durusmanin
yapilmamasi, s6z konusu yargilamanin 6zel Ozellikleriyle gerekcelendirilebilir diyerek istinaf
mahkemesince yapilan olaysal degerlendirme sonucunda verilen kararin hukuka uygun oldugunu
adil yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul etmemistir.(Jan-Ake Anderson/isveg Davast,
B.n0:11274/84, 29/10/1991, p.25), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-
57698%22]}, Erisim tarihi:19.11.2023.
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de hukuki degerlendirme yapilarak yapilan yargilamalarda aleni durugsma
yapilmayarak karar verilmesi, aleni durugsmada yargilanma hakkinin ihlali olarak
yuksek mahkeme tarafindan kabul edilmemistir. Ancak ilk derece mahkemelerinde
yapilan yargilamalarda aleni durugsmada yapilmadan karar verilmesi durumunda higbir
istisna s6z konusu olmaksizin aleni durugsmada yargilanma hakkinin ihlal edildigi
yiiksek mahkeme tarafindan kabul edilmistir. ATHM, kamusal anlamda ihlale konu
olan menfaatin agir nitelik tasimadigi suglar bakimindan ilk derece mahkemeleri
tarafindan durusma yapilmaksizin karar verilmesini, sanigin alternatif ¢6ziim yolunun
uygulanmasina riza gostermesi kaydiyla aleni durusmada yargilanma hakkinin ihlali
olarak kabul etmemistir*®2, Samigin rizasmin veya aleni durusmada yargilanma

hakkindan feragatinin zzimnen yapilmis olmasi da bu noktada yeterli kabul edilir.

I¢ hukukumuzda kabul edilen 7188 sayil1 yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin
250.maddesinde duzenlenen seri muhakeme kurumunun uygulanmasinda aleni
durusmada yargilanma hakkinin ne sekilde uygulandigina bakildigi zaman, 7188 say1li
yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/9.maddesinde “...Mahkeme, siipheliyi
mudafi huzurunda dinledikten sonra ucuncl fikrasindaki sartlarin gergeklestigi....”
seklinde diizenleme yapilarak dinleme ile kanun koyucunun durusma yapilmasini
kastettigi anlagilmaktadir. Bu dizenleme ile savcilik tarafindan hazirlanan
talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden sonra, mahkemenin sani@ miidafi
huzurunda dinlemesi ile kastedilmek istenenin, durugsma yapilmasi oldugu anlasilsa da

burada kastedilenin 5271 sayil1 CMK’nin 191.maddesinde ele alinan saniga haklarinin

492 ATHM Lundevall/Isve¢ Davasinda, 1919 dogumlu olan basvuranm 6 Ekim 1986 tarihinde, Sosyal
Sigortalar Kanunu uyarinca engellilik yardimlarindan yararlanmak i¢in bagvuruda bulundugu
1979'da gegirdigi ameliyatinin yol agtig1 konugma bozuklugu nedeniyle yardima ihtiyaci oldugunu
ve ek masraflar1 oldugunu iddia ettigi olayda ilk derece mahkemelerince durusma yapilmaksizin
verilen kararlar aleyhine yiiksek mahkemeye yapmis oldugu basvuru neticesinde yiiksek mahkeme
ilk olarak, Sozlesme'nin 6/1 maddesindeki "kamuya ag¢ik durugma" hakkimin mutlaka "sozlii
durugma" hakkini da beraberinde getirdigini tespit etmistir. Ancak Sozlesme'nin 6/1 maddesi
kapsaminda kamuya agik durusma yapma yiikiimliiligiiniin mutlak olmadigima karar vermistir.
Yiiksek mahkeme, bir tarafin agik¢a bu hakkindan feragat etmesi ve durusmay1 gerekli kilan kamu
yararina iligkin herhangi bir sorunun bulunmamasi durumunda durugsmadan vazgecilebilecegini
Feragatin, acik veya zimni olarak yapilabilecegini belirtmistir. Yine yiiksek mahkeme, ikinci
durumda, 6rnegin bir durugma talebinde bulunmaktan veya bu talebi siirdiirmekten kagimmmak
suretiyle davanin istisnai kosullar1 nedeniyle, 6rnegin dava dosyasina ve taraflarin yazili goriiglerine
dayanarak yeterince ¢oziilemeyen maddi veya hukuki hi¢bir sorunun ortaya ¢ikmamasi durumunda
durusma gerekli olmayabilir diyerek bagvuranin aleni durusmada yargilanma hakkindan feragat
ettigini ve bu durumun sozlesmenin 6/1.maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin ihlali
sonucunu dogurmadigmi belirtmistir.( Lundevall/Isve¢ Davasi, B.no:38629/97, 12/11/2002, p.35),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-60735%22]}, Erisim tarihi:19.11.2023.
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hatirlatilmasindan sonra sanigin, magdurun ve taraf avukatlarinin dinlenmesi
sonrasinda delillerin degerlendirilmeye baslanmasi 6rnegin tanik dinlenmesi gibi
muhakeme islemlerinin kastedilmedigi anlasilmaktadir*®. Buradaki dinleme ile
kastedilenin sanifa ve miidafine seri muhakeme usuliiniin hatirlatilmast ve bu
uygulamanin uygulanmasini kabul edip etmediginin sorulmasindan ibaret ve bununla

smirl bir dinleme oldugunu ifade etmemiz gerekir*®*.

AIHM D./Irlanda davasinda, sanigin makul siirede yargilanma hakki ve
davalarin siiratle sonuglandirilmasi ilkesinin getirecegi faydalar1 ele alarak sanigin
usuliine uygun rizasinin alinmasi sartiyla aleni durusmada yargilanma hakkindan
feragat edilebilecegini sdylemektedir®®, Nitekim AIHM, Zumtobel/Avusturya
dosyasinda, basvurucunun talep etmesi halinde durusma yapilacagi i¢c hukukta
diizenlenmisse, kamu menfaatiyle catismadigi miiddetce, sanigin durusma talep
etmemis olmasini1 zimni feragat olarak kabul etmistir*®. Bu noktada i¢ hukukumuzda
kabul goren seri muhakeme usulii agisindan nu kurumun uygulanabilmesi igin
siiphelinin rizasmin alinmasi gerekeceginden aleni durusmada yargilanma hakki
kapsaminda bu kurumun AIHM kriterlerine gore adil yargilanma hakkimi ihlal

etmedigi kanaatindeyiz.
3.2.3.5.Hakkaniyete Uygun Yargilanma Hakki

Hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakki Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 6/1.maddesinde giivence altina alinan haklarin yaninda bu haklarin da
igerisinde yer aldig1 genel bir adil yargilanma hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkini, adil muhakeme hakk: (fair hearing)
olarak da isimlendirebilmek miimkindur*®’. Bu hakki, davanin taraflarmdan birinin
sahip oldugu haklara diger tarafin da kendi konumuna uygun sekilde sahip olmasi

gerektigi hakki olarak da tanimlayabilmek miimkiindiir.

4% Sevdiren, “Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Seri Muhakeme Usulii Uzerine Elestirel
Degerlendirmeler”, s.601.

4% Sevdiren, “Adil Yargilanma Hakki Baglaminda Seri Muhakeme Usulii Uzerine Elestirel
Degerlendirmeler”, s.601.

495D /Irlanda Davasi, B.no: 26499/02, 06/09/2005, p.98,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-76233%22]}, Erisim tarihi: 23.11.2023.

4% Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.230.

“"Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, 5.636.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi bakmis oldugu uyusmazliklarda,
uyusmazlik konusu ihlallerin sézlesmenin 6/1.maddesi kapsaminda agikga zikredilen
adil yargilanma haklar1 kapsaminda olmamasi durumunda s6z konusu ihlalleri
hakkaniyete uygun yargilanma hakkinin ihlali kapsaminda degerlendirmektedir®®®,
Hakkaniyete uygun yargilanma hakki kapsaminda yiiksek mahkeme, yargilamanin
devami acisindan yapilan usuli islemlerin savunma hakkin1 tam olarak
sinirlandirmayacak ve onu islevsiz birakmayacak sekilde yapilmasi gerektigi
goriisindedir*®. Yiiksek mahkemeye gore, devletler savunma hakkinin korunmasi
noktasinda c¢aba gostermeli ve bunlarla ilgili zorunlu olmadik¢a sinirlandirma
yapmamali, sinirlandirma yapmak zorunda olmalari durumunda ise, daha azi ile
amaclanan fayda elde edilebiliyorsa daha az siirlandirma yapmalart gerektigi

%%, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6/1.maddesinde giivence altina

goriistindedir
acike¢a alan haklarla ilgili diizenleme yapilmasa bile bu madde kapsaminda giivence
altina alman haklarin da hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkiyla
korunabilmesi miimkiindiir’®. Bu noktada hakkaniyete uygun sekilde yargilanma
hakkinin adil yargilanma haklarinin genelini icerisinde barindirabilecek nitelikte

oldugunu soyleyebiliriz.

Hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakki igerisinde silahlarin esitligi
ilkesi, ¢elismeli yargilanma hakki, bilgilendirilme hakki, mahkemelerin kararlarina
kars1 kanun yoluna gitmek i¢in gerekli olanak ve siireye sahip olma gibi alt haklarin
oldugunu ifade edebiliriz. Bu alt haklar arasinda en 6n plana ¢ikan haklarin silahlarin
esitligi ilkesi ve ¢elismeli yargilanma hakki oldugunu ifade edebiliriz.

Silahlarin esitligi ilkesi, adil yargilanma hakkinin igerisinde yer alan
hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin en temel unsurlarindan biridir>%2.
AIHM Dombo Beheer vd./Hollanda dosyasinda silahlarin esitligi ilkesini “muhalefet

halindeki hususi menfaatleri iceren anlasmazhiklarda, bir tarafi davamin diger tarafi

karsisinda ozellikli bir dezavantaj igine sokmayacak sartlar altinda, her bir tarafin

4% Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, S.636.

49 [nceoglu, “Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Elkitaplari Serisi-
4”,s.111.

50 [nceoglu, “Adil Yargilanma Hakki, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Elkitaplari Serisi-
4”,s.111.

%01 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.221.

%02 Glingdr, Silahlarm Esitligi Ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakk, $.68.
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sunmus oldugu deliller dahil olmak iizere, davasini ortaya koymak i¢in makul bir
olanaga sahip olmasi zorunlulugu” olarak tanimlamistir®®. Bu ilke taraflar arasinda

adil bir denge kurma amacindadir®®

. Yine bu hakkin yargilamanin usul asamasiyla
ilgili biitlin haklar ve islemler bakimindan uygulanabilecegini ifade etmemiz

gerekirs®,

Celismeli yargilanma hakki, hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkinin
silahlarin esitligi ilkesi gibi en temel haklarindan biridir. Bu ilkeyi bir hukuk ya da
ceza davasinin tiim taraflarina, mahkeme kararmi etkilemek amaciyla yargimin
bagimsiz bir mensubu tarafindan sunulmus olsa bile, sunulan kanitlarla ilgili davanin
tiim taraflarinin bilgi sahibi olma ve bunlara kars1 beyanda bulunabilme hakk1 olarak

5% ATHM celismeli yargilanma hakkin1 “ taraflarin diger

tanimlamak miimkiindiir
tarafca sunulan delil veya dosyada yer alan miitalaalar hakkinda bilgi sahibi olma ve
bunlar hakkinda yorum yapma imkanina sahip olma” olarak tanimladigin
gormekteyiz®®’. Yine AIHM Vermeulan/Bel¢ika davasinda, ¢elismeli yargilanma
hakkini bir ceza veya hukuk davasindaki tiim taraflara gdsterilen kanitlar ve sunulan
goriisler hakkinda bilgi sahibi olma ve bunlarla ilgili goriis bildirebilme hakki olarak

tanmimlamistir %,

Hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkiyla ilgili olarak ATHM’in vermis
oldugu kararlara bakildi§i zaman davanin taraflarindan birinin dosyaya sundugu
belgelerin diger tarafin bilgisine sunulmamasmi ve durusmada bu belgelerin
tartisilmamasin1 hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkinin ihlali olarak kabul

etmistir’®. Yine benzer sekilde yiiksek mahkeme bir ceza davasinda mahkeme

503 Giingor, Silahlarin Esitligi Ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakk, s.69.

504 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, 5.637.

505 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, 5.637.

506 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, 5.637.

507 Giingor, Silahlarin Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.75.

%8\ermeulan/Belgika Davasi, B.no: 19075/91, 20/02/1996, p.33,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57985%22]}, Erisim tarihi: 23.11.2023.

509 ATHM Gé¢/Tiirkiye davasinda, bir Tiirk vatandasi olan Mehmet Gé¢ iin gereksiz yere yakalanmast
ve gozaltinda tutulmasi nedeniyle ilk derece mahkemesine yapmis oldugu bagvuru neticesinde
mahkemece hiikmedilen tazminat tutarmmin ugranilan zarart karsilamakta yetersiz oldugunu iddia
ettigi olayda verilen karvarin Yargitay’'da temyiz edilmesi neticesinde 17 Ekim 1996 tarihinde
Yargitay Cumhuriyet Bassavcist her iki tarafin temyiz basvurularimin esasina iliskin teblignamesini
sunmustur. Sozkonusu teblignamede, Bassavct her iki tarafin da temyiz gerekgelerinin dayanaksiz
oldugunu ve dolayisiyla reddedilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak soz konusu teblignamenin
basvuruda bulunan veya avukatina sunulmadigi olayda yiiksek mahkeme, Bagsavcinin Hazinenin
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tarafindan dosyaya aldirilan bilirkisi raporunun yargilamanin taraflariin bilgisine
sunulmamasini da silahlarin esitligi ilkesine ve ¢elismeli muhakeme ilkesine aykiri
bulmustur®®. Yiiksek mahkeme hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkinmn
ihlaliyle ilgili degerlendirme yaparken ihlal kararinin verilebilmesi i¢in, iddia konusu
esitsizligin yargilamay1 ciddi ve gercek anlamda esitsiz kilip kilmadigina bakmaistir.
Eger esitsizlik iddias1 yargilamay1 ciddi anlamda etkisiz kilmiyorsa, yiiksek mahkeme
ortaya ¢ikan durumu silahlarin esitligi ilkesine ve ¢elismeli yargilanma hakkina aykiri

gormemektedir®!

. Bu noktada silahlarin esitligi ilkesi ile sanigin sahip oldugu haklar
ile kamu giictli olan ve davanin diger tarafi olan savcinin sahip oldugu haklar ve yetkiler
arasinda bir dengenin saglanmasinin amaglandigini, bu ilke ile taraflar arasinda tam
bir esitligin kastedilmedigini, zira taraflarin sahip oldugu hak ve yetkiler arasinda bir

orantinin saglanmak istendigini ve dogasi geregi ceza yargilamasinda savci ile sanik

temyiz basvurusunun reddine yonelik miitalaasinin basvuruna teblig edilmesi gerektiginin
bagvuranin Yargitay oniindeki basari sansini zedeleyen her tiirlii miitalaadan haberdar edilme
hakkina sahip oldugunu, hakkaniyet agisindan, bu tiir miitalaalarin bildirilmesi basvuranin i¢ hukuk
mahkemeleri Oniinde sozlii durusma hakkina sahip olmamast ger¢egi karsisinda daha da zorunlu
olmakta oldugunu bu nedenle, basvurana, Bagsavcimin Yargitay'a sundugu teblignamenin
bildirilmemesi géz oniinde bulunduruldugunda Sozlesmenin 6/1 hiikmiiniin ihlal edildigi sonucuna
ulasarak basvuramin bagvurusunu kabul etmistir.(Gog/Tiirkiye Davast, B.n0:36590/97, 09/11/2000,
p.36), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-121361%22]}, Erisim Tarihi:
20.11.2023.
510 ATHM Mantovanelli/Fransa davasinda, Fransiz vatandasi Bay Mario Mantovanelli ve esi Andrée
tarafindan 26 Subat 1993 tarihinde Fransa Cumhuriyeti aleyhine agtiklar1 davada kizlarinin parmagi
ile ilgili yasadig1 ameliyat siirecleri sonunda vefat etmesi nedeniyle agmis olduklari tazminat
davasinda mahkeme tarafindan aldirilan bilirkisi raporunun kendilerinin bilgisine sunulmamasi ile
ilgili olarak yiiksek mahkemeye yaptiklari bagvuru sonucunda yiiksek mahkeme, Bay ve Bayan
Mantovanelli, Nancy Idare Mahkemesi tarafindan emredilen bilirkisi tibbi gdriisiiniin
hazirlanmasinda izlenen usuliin, ¢ekismeli ilkeye uygun olmadigini ve S6zlesmenin 6. maddesinin
paragrafi ile giivence altina alinan adil yargilanma haklarinin ihlaline yol agtigini belirterek
bagvurucular yontiinden hak ihlali karar1 vermistir.(Mantovanelli/Fransa Davasi, B.no: 21497/93,
18/03/1997, p.36), https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-58023%22]}, Erisim
tarihi:20.11.2023.
AIHM Kremzow/Avusturya davasinda, Avusturya vatandast Bay Friedrich Wilhelm Kremzow
tarafindan 1 Agustos 1986'da yiiksek mahkemeye , Avusturya temyiz mahkemesince iptal talebi ve
cezaya kars1 yapilan itirazlara iliskin kamuya ac¢ik durusmada hazir bulunma izninin
reddedilmesinin, Sézlesme'nin 6. maddesinin 1. ve 3. (c) paragraflarin1 (mad. 6) ihlal ederek
kendisini sahsen savunma hakkini ihlal ettigini ileri siirdiigii olayda yuksek mahkeme, S6zlesme'nin
6. maddesinin mevcut davada yer alan hikimsuzlik ve temyiz davalarini da kapsadigini hatirlatarak
sanigin sahsen katilimi, temyiz veya iptal durusmasi i¢in, durusma durugmasinda oldugu gibi ayni
Onemi tagimayabilecegini yine bir temyiz mahkemesinin davayir hem olgulara hem de hukuki
sorunlara iligkin inceleme konusunda tam yetkiye sahip oldugu durumlarda bile, 6. Madde her
zaman kamuya agik durusma hakkini ve daha da oOnemlisi sahsen hazir bulunma hakkini
gerektirmeyecegini belirterek bagvurucunun bagvurusunu hakkaniyete uygun sekilde yargilanma
hakkmin ihlal edilmedigine kanaat getirerek reddetmistir.( Kremzow/Avusturya Davasi,
B.n0:12350/86, 21/09/1983, p.68) https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-
57829%22]}, Erisim tarihi:21.11.2023.

511
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arasinda tam bir esitligin olmasinin bu yargilamalarin dogasi geregi miimkiin

olmadigini ifade etmemiz gerekir.>*2,

Hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakki kapsaminda i¢ hukukumuza
giren seri muhakeme usulii degerlendirildiginde 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili
CMK’nin 250/4.maddesinde  “Cumhuriyet savcisi, Tiirk Ceza Kanununun
61.maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hususlar: goz oniinde bulundurarak, su¢un
kanuni taniminda ongoriilen cezanin alt ve iist simirt arasinda tespit edecegi temel
cezadan ve kosullari bulundugu takdirde zincirleme suca iliskin hiikiimler
uygulandiktan sonra belirlenen cezadan yart oraminda indirim uygulamak suretiyle
yaptirimi belirler.” seklindeki dizenlemesi Uzerinde durmak gerekmektedir. S6z
konusu duzenlemede yer alan “...yaptirimi belirler...” ifadesiyle kanun koyucu seri
muhakeme usuliinde, bu usul kapsaminda siipheliye yapilacak davet ve sonrasinda
yapilacak bilgilendirme neticesinde seri muhakemeye tabi olan sucla ilgili olarak
yaptirimi dogrudan seri muhakeme savcisinin belirleme yetkisine sahip oldugunu ifade
etmistir. Bu noktada siiphelinin veya miidafinin yaptirimin belirlenmesi sirasinda
savciyla herhangi pazarligi veya diyalogu s6z konusu olmayacaktir. Bu noktada seri
muhakeme usuliinde saver tarafindan dogrudan yaptirimin belirlenebilmesinin adil
yargilanma hakki kapsaminda giivence altina alman silahlarin esitligi ilkesi
kapsaminda hakkaniyete uygun sekilde yargilanma hakkima aykir1 oldugunu

diistincesindeyiz.

Hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakki kapsaminda savunma
makaminda olan siipheli veya en azinda siipheliye verilmese bile hukuk egitimine
sahip olan siipheli miidafine bu kapsamda savciyla yaptirimin belirlenmesi konusunda
pazarlik yapma imkani taninmaliydi. Kanun koyucu bunun bir yetki karmasasina
doniisecegini diislinerek boyle bir diizenleme yaptigin1 kabul etsek bile en azindan
kanuni ve vicdani sartlarinin uygun olmasi sartiyla alternatif tedbirler olarak karsimiza
cikan hagb, erteleme veya segenek yaptirimlardan hangisinin siipheli i¢in faydal

olacagina savunma makami da dahil edilerek karar verilebilirdi.

512 Giingor, Silahlarin Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.71.
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3.2.3.6.Masumiyet Karinesinden Yararlanma Hakki

Masumiyet karinesinden yararlanma hakki, Avrupa Insan Haklan
S6zlesmesinin 6/2.maddesinde “Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak
sabit oluncaya kadar masum sayuir.” seklinde diizenlenmistir. Yine bu hak
Anayasamizin 38/4.maddesinde “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse
su¢lu sayilamaz” seklinde diizenlenmistir. Masumiyet karinesi, herhangi bir kimsenin
suclu oldugu mahkeme karari ile sabit oluncaya kadar suclu olarak kabul edilmemesi,
suclu muamelesi gormemesi gerektigi ilkesidir. Masumiyet karinesi baska bir
anlatimla bir kimse hakkinda mahkumiyet hitkmii verilinceye kadar bu kisinin bastan
sugluymus gibi kabul edildigi izlenimi veren gerekcelere dayanilamamasi ve bu kisiye

yargilama miiddetince suclulara davranildig: gibi davranilamayacak olmasidir®?,

Bu hak ayn1 zamanda hakkinda sug isnadi bulunan bir kimsenin bir mahkeme
kararinda oldugu gibi kamu makamlarinin beyanlarinda veya basinda suclu oldugunu

ima veya ilan eden beyanlar1 da kapsamaktadir>t*

. Bu hak sadece ceza davasinda sugun
unsurlar1 veya isin esastyla ilgili olmayip yargilamanin biitiinii ile ilgili olan ve bu
siirecin hepsini kapsayan bir haktir®®®. Bu kapsamda bu hak kapsaminda sania
mahkeme bagkani tarafindan durusma sirasinda sen suclusun seklinde dogrudan
beyanda bulunulamamasi gibi ayni zamanda sanigin suglu oldugu izlenimini
verebilecek sekilde durusma sirasinda siirekli kelepgeli bekletilmesi gibi usuli islemler
de yapilamayacaktir. Bu hak kapsaminda saglanan korumanin sonucu olarak
yargilanan kisilerin suclulugu ile ilgili ispat kiilfeti kamu makamlarina yani iddia

sahibine aittir"'®., Bu hak kapsaminda haklarinda suglama bulunan kisilerin

sucsuzluklarini ispat ylikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

AIHM, Masumiyet karinesi kapsaminda korunan hakkin mahkemeler kadar
kamusal gilice sahip diger kisiler veya idareler tarafindan da ihlal edilebilecegi

kanaatindedir®’. Yani masumiyet karinesi sadece mahkemeler 6niinde gegerli olan bir

513 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.203.

514 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, S.642.

515 Dogru ve Nalbant, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, S.642.

516 Giingdr, Silahlarin Esitligi Ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakk, s.63.

ST AIHM, Minelli/lsvigre davasinda, Isvigre vatandasi Bay Ludwig Minelli'nin gazeteci olarak kose
yazisiyla ilgili hakkinda hakaret sugundan agilan davada yerel mahkemenin hakaret sucuyla ilgili
davanin medeni haklar kapsaminda korunan bir hak olmasi nedeniyle basvurucunun masumiyet
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hak degildir. Yine AIHM, hakkinda cezai sorusturma yiiriitiilen kisilerle ilgili
sorusturma makamlarmin sorusturma siireciyle ilgili kamuoyunu bilgilendirirken
stipheli kisi veya kisiler hakkinda da masumiyet karinesini ihlal edici agiklama veya

518 ATHM masumiyet karinesi

bilgilendirmelerden kaginilmasi gerektigi goriisiindedir
kapsaminda vermis oldugu bir kararda hakkinda ceza sorusturmasi ytiriitiilen ve heniiz
kesinlesmis bir mahkumiyet hiikmii bulunmayan bir kiginin ayn1 zamanda kamu
gorevlisi olmasi nedeniyle hakkinda meslekten atilma karar1 verilmesi iizerine s6z
konusu islemin iptali istemiyle agmis oldugu idari davada mahkemenin ceza davasi
sonuglanmadan davacinin suglu olduguyla ilgili degerlendirmede bulunarak
basvurusunu reddetmesini de sozlesmenin 6/2.maddesi kapsaminda ihlal nedeni

519

saymistir’”. Masumiyet karinesi ayn1 zamanda ceza muhakeme hukukunun temel

karinesinden yararlanamayacagini belirttigi dosyayla ilgili ATHM, her ne kadar bu hakka sahip olan
kisi i¢in iyi bir itibar hakki, medeni nitelikte olsa da, iftira nedeniyle yargilanan bir kisi, siiphesiz,
hakaretin hedefidir ve bir "sug isnadi"dir ve bu nedenle 6. maddenin 2. ve 3. paragraflarina (mad. 6-
2, md. 6-3) bagvurulabilir diyerek bagvurucunun masumiyet karinesi kapsaminda adil yargilanma
hakkinin sézlesmenin 6/2.maddesi kapsaminda ihlal edildigine kanaat getirmistir. (Minelli/Isvigre
Davasi, B.1n0:8660/90, 25/03/1983, p.26),
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22minelli%?22],%22documentcollectionid2%22
[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57540%22]},
Erisim Tarihi:21.11.2023.

518 AIHM, Allenet De Ribemont davasinda, Fransiz vatandast Bay Patrick Allenet de Ribemont
tarafindan yapilan bagvuruda, 24 Aralik 1976'da Parlamento Uyesi (Eure Département) ve eski
bakan Bay Jean de Broglie, basvuranin evinin dniinde 6ldiiriildiigii olayla ilgili yiiriitiillen sorugturma
kapsaminda tutuklanan bagvurucunun 23 Mart 1977'de 6. maddenin 1. paragrafina dayanarak
Basbakana bir talepte bulundugu ve talebinde So6zlesme'nin 2 (mad. 6-2), digerlerinin yani sira.
Icisleri Bakan1 ve iist diizey polis yetkililerinin yukarida belirtilen agiklamalari nedeniyle ugradigii
iddia ettigi manevi ve maddi zarara karsilik on milyon Fransiz Frangi (FRF) tazminat talebinde
bulundugu ve bu tazminat talebinin reddedildigi olayla ilgili bagvurucu masumiyet karinesinin ihlal
edilmesi nedeniyle yaptig1 bagvuru neticesinde yliksek mahkeme masumiyet karinesi ilkesinin her
seyden Once ceza yargilamasinda usule iliskin bir giivence oldugunu kabul etmis, ancak kapsaminin
daha kapsamli oldugu, zira yalnizca cezai suglamalari belirleyen ceza mahkemelerine degil, ayn1
zamanda diger ceza mahkemelerine de yiikiimliliikler getirdigi goriisiinii benimsemis ve Mahkeme,
masumiyet karinesinin yalnizca hakim veya mahkeme tarafindan degil ayn1 zamanda diger kamu
makamlari tarafindan da ihlal edilebilecegi kanaatinde oldugunu dile getirerek ATHM basvurucunun
masumiyet karinesi kapsaminda korunan adil yargilanma hakkinin ihlaline karar vermistir. (Allenet
De Ribemont Davasi, B.no:15175/89, 10/02/1995,
p.35),https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-57914%22]}, Erisim
Tarihi:21.11.2023.

519 ATHM Celik/Tiirkive davasinda, basvurucu Tiirkiye vatandasi Nezahat Nurcan Celik(Bozkurt) 'un
yasa dis1 orgiit olan Hizbullah iiyesi olmakla su¢landigi ve hakkindaki ceza davasinin Diyarbakir
Devlet Giivenlik Mahkemesinde devam etmekte iken ayni zamanda égretmen olan bagvurucunun
yasa dis1 Hizbullah orgiitii tiyesi oldugu gerekgesiyle hakkinda heniiz kesinlesmis ceza davasi hiikmii
bulunmadan meslekten atilmasiyla ilgili olarak Diyarbakr Idare Mahkemesinde actigi davada
idare mahkemesi davayi ceza yargilamasinda, faaliyetlerinin yardim ve yataklik teskil ettigi tespit
edilen basvuranin meslekten ¢ikarilmasinin uygun oldugu gerekgesiyle reddettigi davada yiiksek
mahkeme mahkemenin ceza davasi sonuglanmadan davacuun  suglu  olduguyla ilgili
degerlendirmede bulunarak bagvurusunu reddetmesini sézlesmenin 6/2.maddesi kapsaminda ihlal
nedeni saymugtir.(Celik/Ttirkiye Davasi. B.no0:34388/05, 12/04/2011,
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ilkelerinden olan “Siipheden Sanik Yararlanir” ilkesini de kapsamaktadir®?®, AIHM,
Lingens ve Leitgeb/Avusturya davasinda bu ilkeyi masumiyet karinesi kapsaminda

degerlendirmistir®?!,

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6/2.maddesi kapsaminda giivence altina
alinan masumiyet karinesinden yararlanma hakki kapsaminda i¢ hukukumuzda kabul
edilen seri muhakeme usuliinii degerlendirdigimizde Oncelikle seri muhakeme
usuliinde 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili CMK’nin 250/8.maddesinde
“Cumhuriyet savcisi, siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini yazili
olarak gorevli mahkemeden talep eder. Talep yazisinda....Belirlenen yaptirum ile
besinci ve altinci fikra uygulanmus ise bunlara iliskin hususlar ve giivenlik tedbirleri
gosterilir.” diizenlemesine bakmamiz gerekir. S6z konusu diizenlemede savci
tarafindan hazirlanan talepnamede siipheli hakkinda savci tarafindan belirlenen
yaptirim ve benzeri diizenlemelerin yer alacagi diizenlenmistir. Bu noktada seri
muhakeme usuliinde yer alan talepnamede siiphelinin mahkeme karar1 olmaksizin
pesinen talepname ile su¢lu kabul edildigi anlagilmaktadir. Bu noktada seri muhakeme
usuliinde yer alan talepnamedeki siiphelinin suclu kabul edildigine iliskin
diizenlemelerin masumiyet karinesinden yararlanma hakki kapsaminda AIHS’de
giivence altina alinan adil yargilanma hakkina aykir1 oldugu diisiincesindeyiz.
Anayasamizin 38/4.maddesinde “su¢lulugu hiikmen sabit oluncaya kadar kimse su¢lu
sayilamaz” hilkmii yer almaktadir. Anayasal diizenlemeye uygun olarak 5271 sayili
CMK’nin 217/1.maddesinde “Hakim, kararini ancak durusmaya getirilmis ve
huzurunda tartisilmuis delillere dayandirabilir. Bu deliller hakimin vicdani kanaatiyle
serbestce takdir edilir.. ” diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu anayasal ve kanuni
dizenleme dikkate alindiginda durugsmada tartisilmadan elde edilen delillere ve
mahkemenin vicdani kanaatine dayanmadan seri muhakeme usultinde karar verilmesi
basl basina masumiyet karinesinin ihlali olarak kabul edilmelidir. Bu noktada seri
muhakeme usuliinde, siipheli tarafindan seri muhakeme usuliiniin uygulanmasinin

kabul edilmesi ve diger seri muhakeme siire¢lerinin hukuka uygun bir sekilde

p.32),https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22itemid%22:[%22001-175690%22]},  Erisim  Tarihi:
21.11.2023.

520 Giingor, Silahlarin Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakk, s.63.

521 Giingor, Silahlarn Esitligi ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakki, s.63.
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ilerlemesi durumunda, mahkeme savci tarafindan hazirlanan yeterli sipheye dayali
olarak hazirlanan talepnameye gore yeterli siiphe ile sanik hakkinda mahkumiyet

hiikmii kuracaktir®??.

Masumiyet karinesi ile i¢ hukukumuzda kabul géren seri muhakeme kurumunu
degerlendirdigimizde ele almamiz gereken ikinci durum ise, seri muhakeme kurumu
kapsaminda savcilikca hazirlanacak talepnamenin mahkemeye gonderilmesinden
sonra mahkemece talepnameye konu olan sucla ilgili olarak mahkemece herhangi bir
delil arastirmasi yapilamamasi ve magdur veya tanik gibi dosya hakkinda dogrudan
veya dolayli olarak bilgisi olabilecek kisilerin dinlenilememesidir. Bu noktada
savcilikga yeterli siipheye ulasilarak hazirlanan talepname kapsaminda mevcut olan
delillere gore mahkeme bir karar verme durumundadir. 7331 sayili yasa ile birlikte
getirilen degisiklikten 6nce mahkemenin talepnameye konu olan sugla ilgili delil
degerlendirmesi yapmadan sadece talepnameye konu olan sugun seri muhakemeye
tabi olmasi ve sanigin miidafi huzurunda seri muhakeme teklifini kabul etmesi
sartlarinin  saglanmast durumunda talepname dogrultusunda hiikiim kurmasi
gerekecekti. Bu degisiklikten 6nce mahkemenin dosyadaki delillerle itibariyle sanik
hakkinda mahkumiyet karar1 disinda bagka bir karar verilmesi gerektigi durumlarda
talepnamenin reddine karar veremiyordu. Bu durum da 6zellikle kisilerin haklarinda
kesinlesmis bir mahkeme karar1 olmadan savcilik talepnamesi ile pesinen suglu kabul
edildigi mahkemenin de savcilik talepnamesi digina ¢ikamayacagi anlasildigindan
kisilerin sahip oldugu masumiyet karinesi acisindan ciddi bir ihlal sebebi

olusturmaktaydi.

Ancak kanun koyucu 7331 sayili yasa ile birlikte 5271 sayili CMK’nin
250/9.maddesinde degisiklik yaparak “...Mahkeme, siipheliyi miidafii huzurunda
dinledikten sonra iigiincii fikradaki sartlarin gerceklestigi, eylemin seri muhakeme
usulii kapsaminda oldugu ve dosyadaki mevcut delillere gore mahkiimiyet karart
verilmesi gerektigi kanaatine variwrsa talep yazisinda belirtilen yaptirimdan daha agir
olmamak iizere dort ila yedinci fikra hiikiimleri dogrultusunda hikum kurar; aksi
takdirde talebi reddeder ve sorusturmanin genel hiikiimlere gére sonuglandirilmasi

amaciyla dosyayr Cumhuriyet bagssavciligina gonderir...” seklinde s6z konusu

522 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.234.
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maddeyi degistirmistir. S6z konusu diizenlemeyle beraber daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi  mahkemeler, seri muhakeme wusulii kapsaminda kendilerine gonderilen
talepnamede sucun siibutuna yonelik olarak da degerlendirme yapabilecektir. Bu
noktada talepnameye konu olan sugla ilgili dosyada mahkumiyete yeterli delil
olmadigina mahkeme kanaat getirirse veya mahkeme s6z konusu delillerin eksik
oldugunu savcilik¢a daha fazla delil toplanmasi gerektigine kanaat getirirse boyle bir
durumda talepnamenin reddine karar verebilecektir. S6z konusu dizenlemeyle
mahkemeye dogrudan beraat karar1 verebilme yetkisi diizenleme 6ncesinde oldugu
gibi taninmamuistir. 7331 sayili yasa ile birlikte yapilan degisiklikle birlikte hakkinda
seri muhakeme usulii uygulanacak kisiyle ilgili yine mahkeme tarafindan
degerlendirildikten sonra maddi gergeklige ulasilarak hiikiim kuruldugu izleniminin
kanun koyucu tarafindan olusturulmaya calisildigin1 gérmekteyiz. Bu sekilde kisiler
hakkinda verilen kararin mahkemece verildigi kabul edilecektir. Bu diizenlemenin
masumiyet karinesi kapsaminda adil yargilanma hakkina uygun oldugu kanaatindeyiz.
Ancak mahkemelerin hala mahkumiyet karar1 diginda bagka bir karar verilmesi
gerektigi kanaatinde olmasi durumunda talepnamenin reddi karar1 disinda baska bir
karar veremeyecek oluslari, yargilama siireglerini uzatacag icin masumiyet karinesi
noktasinda sugsuz olan bir kisinin uzun bir siire daha sugsuzlugunun kesin kararla

ispatlanamamasina neden olacaktir.
3.2.3.7.S6zlesme Kapsaminda Giivence Altina Alinan Diger Alt Haklar

Calismamizin 6nceki boliimlerinde Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin 6/1 ve
6/2.maddelerinde diizenlenen ve koruma altina alinan haklardan detayli bir sekilde
bahsettik. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6/3.maddesinde koruma altina alinan
haklar sozlesmede “Bir sug¢ ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir:
a) Kendisine karsi1 yoneltilen suclamanin niteligi ve sebebinden en kisa siirede,
anladigt bir dilde ve ayrintili olarak haberdar edilmek; b) Savunmasini hazirlamak
icin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini bizzat savunmak veya
sececegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; eger avukat tutmak igin gerekli
maddi olanaklardan yoksun ise ve adaletin yerine gelmesi icin gerekli goriildiigiinde,
resen atanacak bir avukatin yardimindan iicretsiz olarak yararlanabilmek; d) Iddia
taniklarini sorguya ¢ekmek veya ¢ektirmek, savunma taniklarinin da iddia tamiklaryyla

ayni kosullar altinda davet edilmelerinin ve dinlenmelerinin saglanmasini istemek; e)
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Mahkemede kullanilan dili anlamadigi veya konusamadigi takdirde bir terciimanin

vardimindan iicretsiz olarak yararlanmak.” seklinde diizenlenmistir.

S6zlesmenin 6/1.maddesinde diizenlenen haklarin adil yargilanma hakki
kapsaminda yer alan genel haklar olduklarin1 ancak soOzlesmenin 6/2 ve
6/3.maddelerinde diizenlenen haklarin ise sozlesmenin 6/1.maddesinde zikredilen
hakkin 6zel uygulama bicimleri oldugunu ifade etmemiz gerekir®®. Sozlesmenin
6/3.maddesinde diizenlenen diger alt haklarin sdzlesme metninde de “ en azindan”
seklinde ifade buldugu gibi sayma suretiyle sayilan haklar olmay1p bu haklarla benzer
ozelliklere sahip olan ancak sozlesmede yer bulmayan haklarin da sdzlesmenin

6/3.maddesi kapsaminda giivence altina alindiklarini ifade etmemiz gerekir.

S6zlesmenin 6/1.maddesinde zikredilen haklar hem ceza hem de medeni
yargilamalar bakimindan gegerli olan ilkelerken s6zlesmenin 6/2 ve 6/3.maddelerinde
zikredilen haklar genel anlamda sadece ceza yargilamalarina iligkin haklardir. Yine
s0zlesmenin 6/2 ve 6/3.maddesinde koruma altina alinan haklarin ihlali durumunda
sozlesmenin 6/1.maddesinin de dogal olarak ihlal edildigini ifade etmemiz gerekir®?,
Bu duruma sézlesmenin 6/1.maddesinde diizenlenen hakkaniyete uygun sekilde
yargilanma hakkinin genel nitelikli ve sinirlart kesin olarak belirlenmeyen bir hak
olmasinin neden oldugunu ifade edebiliriz. Nitekim AIHM de sbzlesmenin
6/1.maddesinde yer verilen hakkaniyete uygun bir sekilde yargilanma hakkinin ayni
maddenin 3.fikrasinda gilivence altina alinan haklarla da iligkili oldugunu ve ayni
zamanda 3.fikrada belirtilen haklarin ayni1 zamanda 6zel uygulama ve goriiniim bigimi

oldugu goriisiindedir’?.

523 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.194.
524 Karakehya ve Tuncer, Tiirk Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme ve Basit Yargilama s.194.
525 Glingdr, Silahlarm Esitligi Ilkesi ve Celismeli Yargilama Hakk, s.65.
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SONUC

2019 yilinda 7188 sayili yasa ile birlikte hukuk sistemimize Seri Muhakeme
Usulii ve Basit Yargilama Usulleri girmistir. S6z konusu usullerin hukuk sistemimiz
icerisinde yer edinmesinin 0Oncelikli sebebi, ceza mahkemelerinin artan is
yogunluklarinin sebebiyet verdigi is ylkiiniin artik kaldirilamayacak bir boyuta
ulagmasi nedeniyle mahkemelerin is yogunluklarinin azaltilmasidir. 6545 sayili yasa
ile birlikte 5235 sayili kanunun 10.maddesinde yapilan degisiklik neticesinde sulh ceza
mahkemelerinin kapatilarak yerlerine sorusturma evresindeki ndbet¢i hakimlik gérevi
goren sulh ceza hakimliklerinin kurulmasi ve bu mahkemelerin gorev ve yetki alanina
giren tiim suclarin asliye ceza mahkemelerine aktarilmasindan sonra, asliye ceza
mahkemelerinin is yiiklerinin ciddi bir sekilde arttig1 bir gergekliktir. Asliye ceza
mahkemelerinin 5235 sayili yasanin 11.maddesindeki diizenleme geregince iist sinir1
10 y1l veya altinda hapis cezasi ve/veya miktart 6nemli olmaksizin tek bagina veya
hapis cezas1 10 yil veya altinda hapis cezasi gerektiren suglarla birlikte diizenlenen
tim suglar bakimindan gorev ve yetkilidir. S6z konusu diizenleme sonrasinda
toplumsal hayatta siklikla karsilan basit nitelikteki suglarin  asliye ceza
mahkemelerinin iizerinde birakildigi anlagilmaktadir. Bu noktada oOzellikle
biiyiiksehirlerde yer alan asliye ceza mahkemelerinin derdest dosya sayilarinin yer yer

1000 ve tizeri oldugu bilinmektedir.

Calismamizin ana konusunu olusturan Seri Muhakeme Usulii, bir ceza
muhakeme hukuku kurumudur. Bu kurum, 7188 sayili yasa ile degisik 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 250.maddesi ile 31.12.2019 tarih ve 30995 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza Muhakemesinde Seri Muhakeme
Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Seri muhakeme usulii, yargilama stirecini kisaltip
genel muhakeme usulii kapsaminda klasik dava ve durusma siirecleri olmadan
yargilamay1 bitiren bir nitelige sahip olmasi nedeniyle bir alternatif ¢c6ziim yontemidir.
Seri muhakeme usulii adindan da anlagilacagi lizere ceza yargilamasina konu olan
sorusturma ve kovusturma evrelerinin ilerletilebilmesi i¢in diizenlenen bir kurum
olmasi nedeniyle hem bir muhakeme kurumu yani usul hukuku ile ilgili kurumuyken;
bu usuliin uygulanmasi neticesinde siipheliye verilen cezada indirim yapilacak olmasi
nedeniyle ayn1 zamanda bir maddi ceza hukuku kurumudur. Cift karakterli olmasi

0zelligi nedeniyle karma bir nitelige sahip bu kurumun uygulanmasi neticesinde,
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siipheliye genel yargilama usuliinde oldugu gibi genel yargilama usuliinde verilen
kararin tiim sonuglarini dogurur sekilde bir karar verilecektir. Bu 6zelligi nedeniyle
seri muhakeme usuliiniin diger alternatif ¢6zliim yontemleri olan 6nddeme, uzlagsma ve
kamu davasmin acgilmasinin ertelenmesi gibi kurumlardan farkli bir karaktere sahip
oldugunu ve ceza hukukumuzda ilk kez bir alternatif yolu uygulanarak faile ceza
verilmesi s6z konusu oldugunu ifade etmemiz gerekir. Seri muhakeme usuli ve
benzeri diger alternatif ¢Oziim yoOntemlerinin temel amaglari, mahkemelerin is
yiiklerini azaltarak mahkemelerin daha nitelikli ve kapsamli dosyalarla daha fazla
ilgilenmelerini ve bu dosyalarda yargilama siireglerini kisaltarak 6zellikle bu kisilerin

makul siirede yargilanma haklarinin giivence altina alinmasini1 saglamaktir.

Dava suregleriyle ilgili olarak toplumsal anlamda Ulkemizde Ozellikle ceza
yargilamalarinda ortaya ¢ikan yargilama siirelerinin uzunlugu sorunu, diger bircok
tilkede oldugu gibi lilkemizde de yargilama hukuku agisindan ¢éziim bekleyen
sorunlarin basinda gelmektedir. Geciken adaletin adalet olmadigi bir gerceklik
olmakla birlikte yargilamay1 hizli bir sekilde gergeklestirmenin adaleti her zaman tesis
etmeyecegi de bir gercekliktir. Adaletin saglanmasinin hem toplumsal hem de bireysel
acidan ¢ok ciddi derecede dnemi oldugundan yargilamalar1 hizli bir sekilde bitirmek
icin de adaletin sureye feda edilmemesi gerekmektedir. Bu noktada seri muhakeme
usuliine baktigimiz zaman s6z konuru kurumla birlikte kanun koyucunun
mahkemelerin klasik Kara Avrupa Hukuk Sisteminde benimsenen davasiz yargilama
olmaz ilkesi, yuz yuzelik, mahkeme huzurunda yargilanma hakki, mahkemelerce
vicdani kanaate gore yargilama yapma gibi bir¢ok ilke ve haktan feragat edildigini
ifade etmemiz gerekir. Bu feragatin sonucu olarak siipheli kisilerin bu usullin
uygulanmasina riza gostermeleri durumunda kendilerine verilecek cezada belirli bir
indirim alacak olsalar da bu kurumlarin getiri ve goétiiriilerinin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Seri muhakeme usullyle kanun koyucunun Kara Avrupa Hukuk Sisteminden
ayrilarak mahkemelerin pasif bir duruma getirildigini savcilarin ise bu usule tabi olan
suglarda aktif bir pozisyona getirildigini gormekteyiz. Seri muhakeme usuliiniin
uygulandigr suclar bakimindan sorusturmaya baslayan savcinin, sorusturma
sonucunda elde ettigi delillerle yeterli siipheye ulagsmasi durumunda seri muhakemeyle

ilgili olarak stipheliyi davet ettikten sonra bilgilendirme, seri muhakeme usuliiyle ilgili
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yaptirimi belirleme ve akabinde yaptirimi teklif etme siireclerini bizatihi kendisi

yonetmektedir.

Bu usuliin muhatab1 olan siliphelinin davet edilmesi ve bu usulle ilgili
bilgilendirme islemleri savci tarafindan yapilabilecek olup savci dilerse kolluk
marifetiylen de s6z konusu islemleri yapabilecektir. Bu noktada yeterli hukuk
egitimine sahip olmayan kollugun bu usulle ilgili siipheliyi bilgilendirebilecek olmasi
bu kurumla ilgili karsimiza g¢ikan sorunlardan biridir. Bu kurumla ilgili kollugun
yeterli ve tesvik edici bilgiye sahip olmamasi silipheliler agisindan seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasina riza gosterilmesi konusunda tereddiitler olusturacaktir. Seri
muhakeme usuliiniin savci tarafindan siipheliye teklif edilmesi sonrasinda teklifin
degerlendirilmesi sirasinda siiphelinin miidafi yardimindan yararlanmasi zorunludur.
Seri muhakeme teklifinin bizzat silipheli tarafindan avukat huzurunda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Siiphelinin kendisi tarafindan belirlenen bir avukati
yoksa mutlaka saver tarafindan kendisine avukat gorevlendirilmesi yapilmalidir.
Stipheli ve avukatinin savci tarafindan dnceden hazirlanan yaptirima konu olan teklifi
kabul veya reddetme disinda herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Siipheli ve
miidafi, teklifle ilgili savci ile pazarlik yapamazlar. Bu haliyle seri muhakeme
usuliiniin bir miizakere kurumu olmadigini bir mutakabata dayali kurum oldugu

anlagilmaktadir.

Savci tarafindan hazirlanan teklifin siipheli ve miidafi tarafindan kabul
edilmesinden sonra, savci tarafindan talepname hazirlanarak mahkemeye gonderilir ve
mahkeme tarafindan s6z konusu talepname tlizerinden usulen bir yargilama yapilir.
Mahkeme tarafindan seri muhakeme talepnamesinin savcilikga gonderilmesinden
sonra genellikle ayn1 gilin veya en ge¢ talepnamenin gonderildigi giinii takip eden ilk
mesai glinii seri muhakeme durugmasi1 mahkeme tarafindan yapilir. Bu durugsmadan
stipheli ve miidafi haberdar edilir. Seri muhakeme talepnamesinin mahkemeye
gonderilmesinden sonra mahkeme tarafindan seri muhakeme usuliiyle ilgili Ceza
Muhakemesi Kanunun 250.maddesinde belirlenen sinirlar igerisinde kontroller yapilir.
Akabinde talepname ile ilgili mahkemece talepnamenin iadesi, talepnamenin reddi
veya talepname dogrultusunda karar verme kararlarindan biri verilir. Mahkemece seri
muhakeme durusmasinda siibut veya delil degerlendirme yapilamaz sadece seri

muhakeme siireciyle ilgili siipheliye sorular sorulur ve siipheli tarafindan kabul
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edilmesi durumunda mahkemece karar verilir. Mahkeme evresinde de tipki seri
muhakeme usuliiniin sorusturma agamasindaki teklifin degerlendirilmesi agsamasinda
oldugu gibi mutlaka siiphelinin bir midafi yardimindan yararlandirilmasi

gerekmektedir.

Seri muhakeme talepnamesinin mahkemeye gonderilmesinden sonra mahkeme
tarafindan seri muhakeme wusuliiyle ilgili mahkemece talepnamenin iadesi,
talepnamenin reddi veya talepname dogrultusunda karar verme kararlarindan biri
verilir. Seri muhakeme usuliiniin uygulanmasi ile ilgili olarak gorev ve yetkili kilinan
mahkemeler, savci tarafindan hazirlanan talepnameye konu olan sucla ilgili delil

degerlendirmesi veya siibutla ilgili bir degerlendirme yapamayacaklardir.

Ancak 7331 sayili yasa ile seri muhakeme kurumunda yapilan degisiklikle
birlikte, mahkemeler savci tarafindan hazirlanan talepnameye konu olan yaptirimdan
daha agir olmamak tizere yaptirimin tiiriinii degistirebilir veya yaptirimin miktarini
azaltabilir. Ancak mahkemeler yaptirimi savcinin belirlediginden daha agir bir hale
getiremezler. Bu diizenleme 6ncesinde mahkemelerin seri muhakeme usuliinde, savci
tarafindan hazirlanan yaptirimla ilgili usuli kontroller disinda herhangi bir degisiklik
yapma Yyetkisi bulunmamaktaydi. Bu diizenlemeyle mahkemelerin seri muhakeme
usuliindeki olduk¢a pasif ve edilgen konumlarmin kismen degistirildigini
gormekteyiz. Son olarak seri muhakeme usulinde her ne kadar mahkemelerin
talepnamede belirtilen cezanin tiirlinii  degistirip s6z konusu cezayr azaltma
yetkilerinin var oldugunu sdyleyebilirsek de mahkeme s6z konusu dosyada
mahkumiyet karar1 disinda bagka bir karar verilmesini gerekli goriirse, talepnamenin
reddine karar vermesi gerekecek olup mahkumiyet karar1 disinda baska bir karar
veremez. Talepnamenin reddi kararimin kesinlesmesi durumunda, savci tarafindan
mahkumiyet diginda baska bir karar verilmesi gerektigi anlasildigindan, seri
muhakemeye konu olan dosya ilgili savci tarafindan ya takipsizlik karar1 verilir ya da
s0z konusu dosya icin genel yargilamaya gore dava agacaktir. Yine kanun koyucu seri
muhakeme usuliinde gorevli mahkemeler tarafindan verilecek talepname
dogrultusunda karar ve talepnamenin reddi kararlarma CMK’nin 267.maddesi
kapsaminda itiraz yasa yolunu getirmisken; mahkemelerce verilebilecek olan
talepnamenin 1adesi kararma karst herhangi bir yasa yolu Ongérmemistir.

Talepnamenin iadesi kararlar1 kesin niteliktedir.
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Calismamizin ana konusunu olusturan Adil Yargilanma Hakk1 kapsaminda seri
muhakeme usuliiniin degerlendirmesine bakildig1 zaman, AIHM’in &zellikle makul
siirede yargilanma hakki kapsaminda kisilerin, haklarinda devam eden yargisal
siireclerden kaynakli olarak yasamis olduklar1 6rselenme ve bu siirecler nedeniyle
kaybetmis olduklari zamani dikkate alarak, seri muhakeme gibi alternatif ¢6zim
yontemlerinin uygulanmasina esnek yaklasimlar sergiledigini gormekteyiz. Bu
noktada AIHM, adaletin gecikmesinin yaratacagi sakincalar kadar adaletin siireye feda
edilemeyecek kadar degerli oldugu goriisiinde oldugunu gérmekteyiz. Oncelikle Seri
muhakeme, uzlagma, onddeme ve basit yargilama gibi kurumlarin adil yargilanma
hakk1 kapsaminda degerlendirmesine baktigimiz zaman, ATHM, hakkinda alternatif
¢Oziim yontemi uygulanacak olan kisinin bu kurumlarin uygulanmasina riza
gostermesi gerektigini oncelikli olarak aramaktadir. Bu noktada hakkinda alternatif
¢Oziim yontemi uygulanacak olan kisinin dncelikle rizasi bu kurumlarin uygulanmasi
acisindan olmazsa olmaz bir nitelik tasimaktadir. Bu kurumlarin uygulanmasi
bakimindan en énemli sartin r1za oldugu AIHM kabuk etmis olsa bile, r1za séz konusu
kurumlarin uygulanabilmesi agisindan tek basina yeterli bir sart olarak kabul
edilmemistir. Bu kurumlarin uygulanabilmesi bakimindan rizanin yaninda, hakkinda
seri muhakeme veya diger alternatif ¢6ziim yontemleri uygulanacak olan kisilerin, bu
kurumlarla 1ilgili teklifi degerlendirirken mutlaka bir miidafi yardimindan
yararlandirilmas1 gerekmektedir. Miidafi yardimi olmadan yapilan teklifin kabulii
veya reddi AIHM agisindan kabul edilebilir bulunmamaktadir. Alternatif ¢ozim
yontemine iliskin teklif miidafi huzurunda siipheli tarafindan kabul edilmisse, riza ile
birlikte bu kurumlarin fail hakkinda uygulanabilmesi i¢in var olmasi gereken ikinci
sartta da gergeklesmis olmaktadir. Bu kurumlari uygulayan Almanya, Isvigre ve Isveg
gibi iilkelerin AIHM igtihatlarina uygun olarak i¢ hukuklarinda bu kurumlarin
uygulanmast sirasinda fail veya faillerin mutlaka miidafi yardimindan

yararlandirilmalarini sart kostugu goriilmektedir.

AIHM agisindan seri muhakeme gibi diger alternatif kurumlarin
uygulanabilmesi ac¢isindan aranan son sart ise, alternatif ¢oziim yontemlerinin
uygulanacagi suglarin kamusal agidan ciddi ve agir ihlallere yol agmayacak olmasidir.
Eger alternatif ¢6ziim yontemine konu olan su¢ kamusal agidan agir ve ciddi ihlallere

yol agabilecek bir nitelik tasiyorsa, seri muhakeme gibi alternatif ¢zim yontemlerinin
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uygulanmamas1 gerekmektedir. Ozellikle i¢ hukukumuzda seri muhakeme usuliniin
uygulanmasmin zorunlu oldugu suglara baktigimizda, 5237 sayili TCK’nin
197.maddesinin 2.ve 3.fikralarinda diizenlenen parada sahtecilik suglar1 ile yine 5237
sayilit TCK’nin 268.maddesinde diizenlenen baskasina ait banka veya kimlik veya
kimlik bilgilerinin kullanilmasi suretiyle yarar saglama suglarinin da bulundugunu bu
suglarin hem kamusal agidan ciddi suglar olmasi hem de siibut yoniinden bu suglarin
degerlendirilmelerinin ve yargilamalarinin uzun silirecek olmasi nedeniyle seri
muhakeme usuliine tabi olmalarinin dogru olmadig1 kanaatindeyiz. Kanun koyucunun
seri muhakeme usuliine tabi tuttugu suglar bakimindan ¢ok da belirli bir kriter
cercevesinde hareket etmedigini gdrmekteyiz. Ozellikle gerek siibut gerekse de
yargilama bakimindan daha az zaman ve delil gereken suc¢lardan olan 5237 sayili
TCK’nin 203/1.maddesinde diizenlenen miihiir bozma su¢u bakimindan seri
muhakeme usuliiniin uygulanmasi anlasilabilirken parada sahtecilik su¢u gibi bir

sugun bu kapsama alinmasini anlamak miimkiin degildir.

Genel olarak baktigimizda, i¢ hukukumuz bakimindan asliye ceza
mahkemelerinin sayilar1 ortalama 500-1000 arasi degisen esaslara sahip oldugu
gerceginin gbz Oniine aldigimizda, genel muhakeme usuliine goére yargilama
yapilmadan savcilik¢a yiiriitiilen sorusturma sonucunda hazirlanacak talepnamenin
mahkemece seklen incelenerek talepnamede belirlenen yaptirim dogrultusunda karar
verilmesine konu islemlerin, bu kurumun yargilama siireclerini kisaltacak olmasi,
mahkemelerin is yiiklerini azaltmas1 ve sucun failine verilecek cezay1 azaltacak olmasi
gibi faydalarinin oldugunu goérmekteyiz. Bu ¢alismamizda belirtmeye calistigimiz
eksiklerin, bu kurumun sagladigi faydalar dikkate alinarak gormezlikten gelinebilecegi
ve bu ve buna benzer kurumlarin gerek sayilarinin ¢ogaltilmasi gerekse mevcut

olanlarm eksiklerinin giderilmesinin yerinde oldugu kanaatindeyiz.
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11/2023)

Insan Haklari
11/2023)

Insan Haklar
11/2023)

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

Mahkemesi,

07/06/2006,

04/03/2003,

24/03/1988,

10/01/2006,

08/06/1985,

29/10/1991,

26/05/1988,

29/10/1991,

12/11/2002,

06/09/2005,

09/11/2000,

18/03/1997,

21/09/1983,

Basvuru No: 26499/02, (ECHR,

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

Basvuru

No:

No:

No:

No:

No:

No:

No:

No:

No:

No:

No:

63486/00, (ECHR,

10465/83, (ECHR,

33379/02, (ECHR,

16419/90, (ECHR,

11826/85, (ECHR,

10563/83, (ECHR,

11274/84, (ECHR,

38629/97, (ECHR,

26499/02, (ECHR,

36590/97, (ECHR,

21497/93, (ECHR,

Basvuru No: 12350/86, (ECHR,

25/03/1983, Bagvuru No: 8660/90, (ECHR,
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 10/02/1995, Basvuru No: 15175/89, (ECHR,
11/2023)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 12/04/2011, Basvuru No: 34388/05, (ECHR,
11/2023)

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, 12/04/2011, Basvuru No: 34388/05, (ECHR,
11/2023)

Yargitay 15.Ceza Dairesi 2018/8276 Esas 2018/8149 Karar, (Karar Arama, 10/2023)

Yargitay 4.Ceza Dairesi, 25/11/2020, 2016/18668 Esas 2020/18056 Karar, (Karar
Arama, 11/2023)

Yargitay 2.Ceza Dairesi,12/10/2022, 2022/4520 Esas 202022/16719 Karar, (Karar
Arama, 01/2023)

Yargitay 4.Ceza Dairesi, 11/02/2009, 2008/19326 Esas 2009/2363 Karar, (Karar
Arama,02/2023)

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 22/01/2013 Tarih, 2012/10-534 Esas 2013/15 Karar,
(Karar Arama, 02/2023)

Yargitay 6.Ceza Dairesi, 30/03/2010, 2007/16496 Esas 2016/3347 Karar, (Karar
Arama, 03/2024)

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 13/12/2023, 2023/9-194 Esas 2023/659 Karar, (Karar
Arama, 03/2024)

Yargitay Ceza Genel Kurulu, 17/05/2023, 2021/4-34 Esas 2023/278 Karar, (Karar
Arama, 03/2024)
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