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OZET

Bu tezin amaci catismanin heniiz sonlandigi ortamdan baslayarak, yerel kolluk kuvvetlerinin
reformu/yapilandirmasi siirecine katilan uluslararasi aktorlerin hareket tarzlarini ve siirece yaklasimlarini tespit
ederek, ideal bir kolluk reformu/yapilandirmasi siirecinin nasil olmasi gerektigini ortaya koymaktir. Bu
kapsamda yakin tarihte gergeklesen ve uluslararasi toplum tarafindan yiiksek katilimin gésterildigi Bosna-
Hersek, Kosova ve Afganistan’da yasanan istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetleri 6rnek olay olarak
secilmistir. Bosna-Hersek ve Kosova iilke ornekleri i¢in alanyazin incelemesi yapilmis olup Afganistan
0zelinde kolluk reformu/yapilandirmasi siireci hem alanyazin incelemesi hem de yapilandirilmig goriisme
calismas1 ile derinlemesine incelenerek birincil ve ikincil kaynaklardan toplanan veriler birlikte
degerlendirilmistir.

Bu kapsamda tezin birinci boliminde kuramsal ve kavramsal ger¢eve olusturmak maksadiyla “BM
baris operasyonlar1” ve “istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetleri” iki ana bashk altinda incelenmistir. ilk
baslik altinda i¢ savas ya da gesitli nedenlerle miidahale gerektiren durumlarda BM tarafindan gelistirilen
enstriimanlar; onleyici diplomasi, arabuluculuk, barig yapma, baris insasi, barisa zorlama ve barisi koruma
kavramlar1 agiklamis ve barig operasyonlarinda yetki ve baris1 koruma operasyonu prensipleri ele alinmistir.
Ikinci baslik altinda ise miidahale sonras1 hayatin normale dénmesi ve demokratik temellere dayali devlet insast
stirecine katilan uluslararasi aktdrlerin ¢abalari tespit edilmis; glivenlik sektorii reformu, yapisi, prensipleri ve
zorluklarina yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise yakin tarihte icra edilen istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin NATO
onciliigiinde uluslararasi aktorler tarafindan tecriibe edildigi Bosna-Hersek ve Kosova érnek olaylari ele
almmustir. Alanyazinda ¢esitli bagliklar altinda oldukga yer bulan bu iki 6rnek, kolluk reformu/yapilandirmasi
Ozelinde detayli olarak incelenmistir. Derinlemesine yapilan alanyazin taramasi ve derlemesi neticesinde
kolluk reformu siirecinin ana hatlari ve bu konuda sergilenen gabalar ortaya ¢ikarilmistir.

Ugtincti bélimde kolluk reformu/yapilandirmasi alaninda uluslararasi organizasyonlarin biinyesinde
Afganistan’da gorev yapmis Jandarma Genel Komutanligi personeli ile goriigmeler yapilmistir. Bu yontem ile
slirec i¢inde gorev alan kolluk personelinden (birincil kaynaktan) veri toplanmis, alanyazin taramasi ile elde
edilen veriler birlikte degerlendirmeye alinmistir. Yapilandirilmisg goriisme ¢alismast MAXQDA 2024 nitel



veri analiz programi vasitasiyla igerik analizine tabi tutulmus ve can alici noktalar betimsel analiz yoluyla
caligmaya aktarilmistir. BOylece gatigsma sonrasi ortamlarda istikrar ve yeniden yapilandirma ¢abalari i¢inde
kolluk reformu/yapilandirmas: siirecinin sahadaki karsiligi anlagilmaya ¢aligilmistir.

Sonug boliimiinde alanyazin taramasi sonrasi elde edilen 6rnek olay incelemesi ve birincil kaynaktan
goriigme yontemi ile toplanan veriler sentezlenerek, gelecek ddnemdeki kolluk reformu/yapilandirmasi
hususundaki uluslararasi ¢abalara katki yapabilecek bulgulara ulagilmistir. Ayrica NATO tarafindan
gelistirilen “kolluk istikrar harekat1” doktrininin daha aktif olarak gelecekte hayata gegmesi ve jandarma tipi
kolluk kuwvvetlerinin bu tip ortamlardaki verimliliginin tespiti ¢alismanin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Sayfa Adedi 1153

Tez Danismani : Prof.Dr. Cenker Korhan DEMIR



Vi

T.R.
MINISTRY OF INTERIOR
GENDARMERIE AND COAST GUARD ACADEMY
SECURITY SCIENCES INSTITUTE

REFORMING/CONSTRUCTING LOCAL LAW ENFORCEMENT IN
A POST-CONFLICT ENVIRONMENT: TURKEY'S EXPERIENCE IN
AFGHANISTAN
(M.Sc. Thesis)

Emre GOKSU

Mayis 2024

ABSTRACT

The aim of this thesis is to identify the courses of action and approaches of the international actors
involved in the reforming/constructing process of local law enforcement agencies, starting from the very
beginning of the end of the conflict, in order to reveal what an ideal law enforcement reform/construction
process should look like. In this context, the recent stabilization and reconstruction activities in Bosnia-
Herzegovina, Kosovo and Afghanistan, which have been highly participated by the international community,
have been selected as case studies. A literature review was conducted for the country cases of Bosnia-
Herzegovina and Kosovo, and the law enforcement reform/construction process in Afghanistan was examined
in depth through both a literature review and a structured interview study, and the data collected from primary
and secondary sources were evaluated together.

In this context, the first part of the thesis examines "UN peace operations" and "stabilization and
reconstruction activities" under two main headings in order to create a theoretical and conceptual framework.
Under the first heading, instruments developed by the UN in cases of civil war or situations requiring
intervention for various reasons; the concept of preventive diplomacy, mediation, peacemaking, peacebuilding,
peace enforcement and peacekeeping are explained and the principles of authority and peacekeeping operations
in peae operations are discussed. Under the second heading, the efforts of international actors participating in
the process of normalization of life after the intervention and state building based on democratic foundations
were identified; security sector reform, structure, principles and challenges were included.

In the second part, case studies of Bosnia-Herzegovina and Kosovo, where recent stabilization and
reconstruction activities were experienced by international actors under the leadership of NATO are discussed.
These two examples which are widely covered under various headings in the literature, have been examined in
detail in terms of law enforcement constructing. As a result of in-depth literature review and compilation, the
outlines of the law enforcement reform process and the efforts made in this regard were revealed.

In the third part, interviews were conducted with Gendarmerie General Command personnel who served
in Afghanistan within international organizations in the field of law enforcement reform/construction. With this
method, data was collected from the law enforcement personnel involved in the process (primary source), and
the data obtained from the literature review were evaluated together. The structured interview study was
subjected to content analysis through MAXQDA 2024 qualitative data analysis software and the crucial points



vii

were transferred to the study through descriptive analysis. Thus, the field response of the law enforcement
reforming/constructing process within the stabilization and reconstruction efforts in post-conflict environments
was tried to be understood.

In the concluding section, the data collected through case studies and primary source interviews
following the literature review are synthesized and findings that can contribute to international efforts on law
enforcement reform/structuring in the coming period have been reached. In addition, the importance of the
study lies in the more active implementation of the "law enforcement stability operation” doctrine developed
by NATO in the future and the determination of the efficiency of gendarmerie-type law enforcement forces in
such environments.

Science Code 1114111

Key Words : Law Enforcement Reform, Stability Policing, Peace Operations, Security Sector Reform
Page Number 1153
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GIRIS
Devletler, insanlik tarihine biiyiik felaketler olarak kazmnan iki diinya savasi sonrasi
uluslararasi baris ve giivenligi siirekli kilmak adma 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
Sozlesmesini hayata gecirmislerdir. 51 kurucu {iye tarafindan kabul edilen sézlesme, 6zii
geregi (amag ve ilkelerin anlatildig1 birinci boliimden anlasilacagi lizere) ana hedefi olan
uluslararasi baris ve giivenligi tesis ederken; ulus devlet sistemini korumay1, uyusmazliklari
baris¢il yollardan ¢6zmeyi ve devletler arasi esitlik ilkesine gore is birligini siirdiirmeyi

hedeflemistir.

Kurucu iiyeler tarafindan sozlesmenin giris bolimiine “...ortak yarar disinda silahli
kuwvet kullanmilmamasini saglayacak ilkeleri kabul etmeye ve yontemleri benimsemeye...”
ibaresi eklenmistir. Sozlesmenin devaminda iiye llkelerce uyulmasi gereken kuvvet
kullanma yasagi daha detayli olarak ele alinmistir. Nihai hedef uluslararasi barig ve
giivenligi siirekli kilmak ve iilkelerin silahli kuvvetlerini smirlar1 disinda kullanmasimni
engellemek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6zlesmenin giris boliimiinde de belirtildigi tizere
insanlik tarihi ile baslayan ¢atismalarin tam anlamiyla 6niine gegilemeyeceginin farkinda
olan oOrgiit, ulus tistli bir olusumla uluslararasi anarsik ortami kontrol altina almayi
hedeflenmistir. BM sozlesmesinde yer alan, uluslararasi baris ve giivenligi siirdiiriilebilir

kilmak adma “ortak yarar disinda kuvvet kullanilmamasi” ifadesi ihtiya¢ halinde 6rgut

tarafindan kuvvet kullanilabilecegini bize anlatmaktadir.

BM So6zlesmesi’nde her ne kadar tehditler ve aktorler devlet seviyesinde tanimlanmis
olsa da sozlesmenin imzalanmasindan giiniimiize kadar gelen siiregte giivenlik tehditleri ve
aktorlerin ¢esitliligi bakimmdan 6nemli degisiklikler yasanmistir. Demir’in (2018, s. 745)
calismasinda soz ettigi lizere “uluslararasi glivenlik ortami, tehditlerin karmasiklig1 ve sinir
asan Ozelligi, aktorlerin gesitliligi, kiiresellesme ve teknolojinin getirdigi 6zellikler gibi
sebeplerle siirekli degisim gostermektedir”. Yani tehditler tek diize olmaktan ¢ikmis ve

hibrit nitelik kazanmustir.

Uluslararas1 ortamda yasanan tehditlerin karmasiklig1 ve ¢esitliligi ayn1 eksende
devlet i¢i yapida da ortaya ¢ikmakta olup egemen devletlerin varligini tehlikeye diisiirecek
seviyelere ulasmaktadir (Demir ve Kavakli, 2019, s. 150). Ayrica ABD’yi hedef alan 11
Eylil 2001 saldirilar1 kiiresel terdrizmin diinya barigini ve ulus devlet sistemini tehdit eden
yapisin1 gozler Oniine sermistir. Basarisiz devletlerin varhigi terdr orgiitlerinin kendisine
hayat bulmasi ve siirdiirmesi agisindan olanak saglamaktadir. Bu durum BM’nin giindemine

de girmis olup almis oldugu tavsiye kararlar ile devletlerin uluslararasi terdrizmle



miicadelesini ve bu kapsamda silah kullanmasini tesvik etmistir.

Barigi koruma operasyonlarmin temel ilkeleri; uluslararasi barig ve giivenligi
saglamak, c¢atisan gruplar1 barisa tesvik etmek, demokratik esaslara uygun istikrarli bir
hiikiimete gecis siirecine liderlik etmek, insan haklari ihlallerini ortadan kaldirmak ve
istikrarli bir slirece gecisi temin etmek olarak belirlenmistir. Kisacas1t BM miidahale ettigi
bolgede istikrar ve yeniden yapilandirma siirecine dnciililk etme amaci tasimaktadir. Ana
hedeflerinden birisi de sdzlesmenin 6zilinde ve ruhunda yer alan baris ve giivenligi insan
haklarina saygili bir sekilde tesis etmektir. Bu nedenle operasyonlarin bagindan sonuna kadar
kamu giivenligi saglama ve hukukun iistiinliigiinii temin etme konusu 6nemli bir yer isgal
etmektedir. Aksi takdirde basarisiz devletlerin varligini koruyacagi, uluslararasi terérizm ve
sinir agan suclar icin uygun zemin hazirlayacagi varsayimi gerceklesme ihtimalini koruyacak

ve uluslararasi baris ve giivenligi tesis etmek zorlasacaktir.

Bu kapsamda, catigma sonrasi ortamda gerceklestirilecek ve farkli bilesenlerden
olusan Giivenlik Sektorii Reformu (GSR) (Security Sector Reform-SSR) planlamasi ve icrasi
o6nem arz etmektedir. Yeni kurulan ya da i¢ ¢atigma neticesinde biirokratik kurumlari ya
olmayan ya da islevselligini yitirmis devletlerde yeniden yapilandirma ve reform cabalar1

kapsamli bir planlama ve uluslararasi toplumun destegine ihtiya¢c duymaktadir.

Catisma sonrasi ortamlarin genel karakteristik 6zelligi olarak; toplum iginde yer alan
kirilgan gruplarin savunmasizligi, kontrolsiiz silahlarin heniiz toplanmamis olmasi, yerinden
edilen halkin geri doniis ¢abasi i¢inde olusu, suca karismis ya da karisma ihtimali bulunan
silahl1 gruplarin varligi1 ve kamu giivenligini temin edecek giivenlik gii¢lerinin yoklugu
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle GSR ¢abalarinin uygun kosullarda hayata
gecirilebilmesi adma yerel kolluk giiciniin hizla teskil edilerek/yeniden yapilandirilarak
islevsel hale getirilmesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Calismanin kapsam ve smirliliklar

bakimindan GSR igerisinde yer alan “kolluk reformu’* detayli olarak incelenecektir.

Barig1 Koruma Operasyonlarmin temel hedeflerinden birisi olan “istikrar ve yeniden
yapilandirma” faaliyetlerinin amacma uygun ve hizli ilerleyebilmesi gilivenlik sektorii
unsurlarinin igini diizgiin yapabilmesi ile dogru orantilidir. Siyasi hayatn istikrar kazanmasi
ve yerel halkin 06zgiirce ve gilivenle hareket edebilmesi saglanmasi gereken ilk

kosullardandir. Bu nedenle baris operasyonlarinda kolluk faaliyetleri iizerinde ilk andan

! Ozellikle Bat: literatiiriinde “kolluk reformu “yerine “polis reformu” tanimlamasinin siklikla kullanildig1
gorulmektedir. Calismanin devaminda kolluk reformu terimi kullanilacak olup alanyazinda karsilagilan polis
reformu ile ayn1 anlamu ifade etmektedir.



itibaren durulmasi gereken hassas bir konudur.

Tezin amaci; c¢atismanin  henliz  sonlandigi ortamlarda, giivenlik sektori
bilesenlerinden kolluk kuvvetlerinin reformu/yapilandirilmasi siirecinin nasil olmasi
gerektigini tespit etmektir. Bu kapsamda kolluk reformu/yapilandirmasi c¢abalarinda
catigmanin heniiz sonlandig1 ilk donemden baslayarak gerceklestirilen uygulamalar ele

alinacak ve Jandarma Tipi Kolluk Kuvvetlerinin (JTKK) etkinligi incelenecektir.

Temel problem cumlesi: Catisma sonrast  ortamlarda yerel kollugun

reformu/yapilandirmast siireci nasil olmalidir?

Tez sonunda asagida belirtilen alt problem ciimlelerine cevap bulunmaya

caligilacaktur;

- Yerel kollugun reformu/yapilandirmasi yonetim siireci nasil olmalidir?

- Kolluk reformu/yapilandirmasi siirecini tehdit eden hususlar nelerdir?

- Bolgenin etnik ve dini yapisinin kolluk reformu/yapilandirmasi siirecinde personel
temin faaliyetleri ve lider personel se¢imi ile iligkisi nedir?

- Yerel kollugun egitim siireci nasil olmalhidir? Bolgede var olan kamu giivenligi
tehditleri ile egitim siireci planlamasi arasinda iliski var midir? Kolluk egitim siireci
hangi asamalardan olusmalidir?

- Farkli organizasyon yapisina sahip giivenlik giiclerinin (ordu, sivil polis ve JTKK)
yerel kollugun yapilandirmas: siirecinde birlikte gérev almasi sireci nasil
etkilemektedir?

- Modern kolluk yaratma hedefi ile askeri guclerin kolluk reformu strecinde

gorevlendirilmesi arasinda ne tiir bir iliski vardir?

Calismada arastirma deseni olarak nitel arastirma tekniklerinden vaka analizi (vaka
arastirmasi) ve yapilandirilmis gériisme calismasi birlikte kullanilacaktir (Kumar, 2015, s.
133, 170). Yapilandirilmis goriisme galigmasi i¢in Jandarma Genel Komutanhgi’ndan yasal
izinlerin alinmasma miiteakip Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademi Bagkanligi’ndan Etik
Kurulu Onay1 (2024/1 sayili) alinmistir. Veri toplama yontemlerinden yapilandirilmis
goriisme ile birincil kaynaklardan veri toplamasi yapilarak, alanyazin incelemesi ile birincil
ve ikincil kaynaklardan toplanan veriler ile olusturulan vaka analizi b liimlerini; destekleme,

karsilastirma ve sentezleme imkani yaratilmasi hedeflenmektedir.

Bu kapsamda ilk olarak uluslararasi miidahalelerin yasal dayanagi olan BM
uygulamalar1 ve sonraki siirecte gergeklestirilen GSR cabalar1 kavramsal ve kuramsal

gergeveyi ortaya koymak adina “BM Barig Operasyonlart ve Istikrar ve Yeniden
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Yapilandirma Cabalart” bashig: altinda detayli olarak ele almacaktir. Ilerleyen bdliimlerde
Bosna-Hersek ve Kosova kolluk reformu/yapilandirmasi alaninda uygulanan model ve
yaklasimlar “Catisma Sonrast Ortamda Kolluk Reformu/Yapilandirmasi: Bosna-Hersek
ve Kosova Ulke Ornekleri® bashig: altinda ortaya konacaktir. Sonraki bélimde Afganistan
kolluk reformu/yapilandirmasi siireci alanyazin ve yapilandirilmis goriisme ¢alismasi ile
birlikte “Afganistan’da Kolluk Reformu/Yapilandirmast” bashigi altinda analize tabi
tutulacaktir. Yapilacak Ornek olay analizi ¢alismasinda uluslararasi organizasyonlar ve
dondr tilkeler tarafindan kolluk reformu/yapilandirmasi alaninda yapilan islemler tespit
edilmeye calisilacak, betimsel analiz ve igerik analizi ile toplanan veriler yorumlanarak iyi
ve kotii uygulamalar ortaya konulmaya caligilacaktir.

Alanyazin incelemesi ve oOrnek olay analizi i¢in bu alanda yapilmis akademik
calismalar (kitap, dergi, makale), uluslararasi1 kuruluslarin yayimlamis oldugu raporlar ve
resmi dokimanlar gibi ikincil kaynaklardan yararlanilacaktir. Ozellikle &rnek olay
analizinde BM Givenlik Konseyi kararlar1 detayl olarak incelenecek ve birincil kaynak

niteliginde olan kararlar 1s1¢inda durum tespitleri yapilacaktir.

Goriisme ¢alismast sonucu Afganistan 6rnegi ile ilgili elde edilen birincil kaynak
verileri nitel analiz yontemlerinden betimsel analiz ve igerik analizine tabi tutulacaktir.
Betimsel analiz gorlismeci tarafindan tespit edilen ve aragtirma problemini destekleyici, can
alict hususlarm dogrudan calismaya aktarilmasi yoluyla yapilacaktir. Icerik analizi ile
timevarim ve timdengelim metotlar1 birlikte uygulanarak (Elo ve Kyngas, 2008, s. 109),
tezin temel problem cilimlesi olan “catisma sonrasi ortamda yerel kollugun
reformu/yapilandirmasi” temas: lizerinde durulacak, Maxqda nitel veri analiz programi
vasitasiyla uygun kategoriler ve kodlar belirlenerek anlamli sonuca ulagilmaya galisilacaktir.
Analizin temasi basta belirlenmis olup kategori ve alt kategoriler yapilan goriismelerin
metne dokiilerek analiz programina aktarilmasi ve alanyazin incelemesi ile gergeklestirilen

ornek olay analizi sonrasinda belirlenecektir.

Caligmada 6rnek olay analizi ve gériisme sonucunda betimsel ve igerik analizi ile
bilimsel veriler yorumlanacak olsa da birtakim siirliliklar bulunmaktadir. En dnemli
smirlilik farkli cografya, kiiltiir, din, etnik yap1 ve giivenlik tehditlerinin oldugu, farkli dondr
ulke ve organizasyonlarca gerceklestirilen kolluk reformu/yapilandirmasi uygulamalarinin
birbirleri ile karsilastirilamamasidir. Bahse konu tlkelerdeki kolluk teskilatlarin yapisal
farkliliklar;, denenen reform metotlarimin birbirleri ile birebir Ortlismemesi, tehdit

cesitliliginden dolay1 kolluk teskilatlarma kazandirilmak istenen Oncelikli yeteneklerin



farklilig, reform siirecine etki eden degisen giivenlik kosullar1 ve siyasi gevre, sirecleri ve

uygulamalar1 birbiriyle karsilastirmaya engel olmaktadir.

Ikinci bir smirlilik ise iilke Orneklerini ele alirken miidahale ve uygulama
cesitliliginden dolayr sistematik bir gekilde basliklar altinda ilerlemek miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle tarihsel arka plan 1s18inda her {ilke ayr1 ayr1 kendi tarihsel siireci
icinde ele alimmistir. Bunun en biiyiik sebebi BM tarafindan yetkilendirilen donér tlke ve
kuruluslarca (6zellikle BM koordinesinde ilerleye Bosna-Hersek ve Kosova 6rneklerinde
oldugu gibi) kendilerine verilen yetkilerin farklilik gostermesinin reform siirecine farkli

olumlu ya da olumsuz etkileri olmasidir.

Goriisme konusunda en 6nemli sinirlilik ise calisma evreninin sadece Jandarma Genel
Komutanlig1 personelinden olusmasidir. Bunun sebebi diger uluslararas1 ya da tlke i¢i
dondrlere ulagsmanin zorlugu ve kamu personelinden bilgi alma prosedurlerinin streci
zorlastirmasidir. Ayrica ¢atismanin heniiz sonlandigi ortamlarda (giivenlik tehditlerinin iist
seviye oldugu) sivil polis birimlerinin ya ¢ok az sayida askeri giiciin korumasi altinda
gorevlendirilebilmesi ya da hi¢c gorevlendirilememesinden dolayr bu ortamlarda goérev

yapabilecek yetenege sahip jandarma teskilati tercih edilmistir.

Basarisiz  devletlerin varligi ve hibrit tehditlerin karmasikligt BM baris
operasyonlarinin devam edecegini gostermektedir. Catisma sonrasi ortamda istikrarin
saglanmasi ¢abalarma gilivenlik alaninda esnek bir yaklasimla cevap verilmesi ihtiyaci her
gecen giin daha da belirginlesmektedir. Tiirkiye konumu itibartyla ¢atigmalarin siklikla
yasandig1 ve basarisiz devletlerin bulundugu Balkanlar, Orta Dogu, Kuzey Afrika ve Orta
Asya ekseninde onemli bir konuma sahiptir. Ayrica uluslararasi organizasyonlarin ¢atisi
altinda istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerine siklikla katilmaktir. Yapilan bu
calisma ile c¢atigma sonrast ortamda kolluk reformu/yapilandirmasi faaliyetlerinin

etkinliginin artirilmasi ¢abalarinin alanyazina kazandirilmasi hedeflenmektedir.

GSR cabalarmin yoneltildigi iilkelerde, kolluk reformu konusunda BM, NATO,
EUPOL ve EUROGENDFOR gibi olusumlarin daha yapict konseptler gelistirilebilecegi
varsayillmaktadir. Ayrica basarisiz devlete miidahalede bulunan/gérevlendirilen kuvvetlerin
icinde ilk andan itibaren kolluk unsurlarinin yer almasi sonraki siirecte hedeflenen
demokratik ve insan haklarma saygilt devlet inga etme siirecine olumlu katki yapacagi bir

diger varsayimdir.

Ayrica giivenlik tehditlerinden dolay: insanlarm kitleler halinde go¢ etmesi ve toplu

insan hareketlerinin ulus devlet sistemlerini tehdit eder duruma gelmesi, mudahale edilen



ortamda kamu dlizenini tesis etmenin ve guvenilir kolluk teskilat1 yaratmanin dnemini ortaya
koymaktadir. Calisma sonunda ulasilmak istenen hedef; tiim hatlariyla uygun kolluk
reformu/yapilandirma siirecini hem alanyazin incelemesi hem de Afganistan’da Tiirk

jandarmasinin edinmis oldugu tecriibeler 15181nda ortaya ¢ikarmaktur.



BiRINCI BOLUM
BM BARIS OPERASYONLARI VE ISTIKRAR VE YENIDEN
YAPILANDIRMA CABALARI

Klasik gii¢ dengesine gore devletler arasi iligkilerde askeri gii¢ kullanimi kabul gérmiis
ve siklikla bagvurulan bir yontemdir. 19. ylizyilda yasanan teknolojik gelismelerle birlikte
demokrasi ve baris hareketlerinin yiikselisi, savaslarm yikiciligmi ve etki cografyasini ciddi
oranda arttirmistir. Yeni nesil savaslarin yikiciliginin farkina varan devletler, savasa kars1
orgiitlenme c¢abasiyla 1899 ve 1907 wyillarinda Lahey’de baris konferanslari
gergeklestirmistir. Konferanslarin ana temasi devletler arasindaki anlagsmazliklarin giic
yoluyla degil tahkim antlagmalar1 ile ¢Oziilmesi gerektigi, eger coziilemezse savasin
belirlenen kurallar cercevesinde cereyan etmesi gerektigi olmustur, ancak kesin sonug
alinamamistir. Daha sonra iki diinya savasi arasinda (1920) kurulan Milletler Cemiyeti de
(MC) uyusmazliklar1 baris¢il yollardan ¢dzmek i¢in etkili bir ¢oziim olmamistir (Nye ve
Welch, 2015, ss. 268-269).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasmnda devletler, gegmis basarisiz tecriibeler 1s131nda
savaglarin ve gatismalarin 6niine gecebilmek adina: uluslararasi baris ve giivenligi korumak;
uluslar arasinda esit haklar ve halklarin kendi kaderlerini tayin etme ilkesine saygiya dayali
dostane iligkiler gelistirmek; uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani sorunlarin
¢Ooziimiinde ve insan haklar1 ve temel Ozgiirliklere saygmin gelistirilmesinde isbirligi
yapmak; bu ortak amaglara ulasmada uluslarin eylemlerini birbiri ile uyumlu hale getirecek
bir merkez ve (st otorite yaratmak i¢in ilk asamada 51 tiyenin imzasi ile Birlesmis Milletler

orgiitiinii kurmustur (United Nations. Department Of Public Information, 2008, ss. 3-5)

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi sorumlulugu hizli ve etkili karar almak
adma 5 daimi liye ve 10 gegici liyeden olusan Gilivenlik Konseyi’ne verilmistir (United
Nations, 1945, s. 8). Giivenlik Konseyi devletler arasinda yasanan diplomatik krizlerden
catigmalara kadar varan farkli seviyedeki uyusmazliklarda, sézlesmenin VI, VII, VIII ve XII.
boliimlerinden aldig1 yetki ile ¢6ziim odakli hareket etmektedir (Demirel, 2015, s. 23; United
Nations, 1945).

Soguk Savas (SS) sonras1 donemde Sovyetler Birligi ve Yugoslavya gibi devletlerin
pargalanmasi bdlgesel seviyede krizlere sebep olmustur. Bu durum giivenligin ana aktorii
olan devletler disindaki etnik ve ideolojik gruplarin uluslararasi glivenligi ve barig ortamini
etkileyecek dinamiklere sahip oldugunu gostermektedir (Baylis, 2001, s. 255). 1989-2003

yillar1 arasinda Soguk Savas’in sona ermesinden 21. yiizyilin baglarma kadar gegen siirede



meydana gelen 116 catismadan 89’u i¢ ¢atisma (i¢ savag), 20’si yabanci miidahaleli i¢
catigsma olarak dikkat ¢ekmektedir (Nye ve Welch, 2015, s. 276). Uluslararasi barig ve
giivenligi tehdit eden bu durumlara kars1t BM “Barig Operasyonlart” ile mudahale etmekte

ve istikrar ¢abalarmi siirdiirmektedir.

BM savas ve c¢atisma ortamlarmin hizla normale donmesi, insan haklari ihlallerinin bir
an once son bulmasi ve basarisiz devletlerin istikrara kavusturulmasi i¢in kuruldugu giinden

bu yana bir dizi uygulamay1 hayata gegirmistir.

1.1. BM Uluslararasi1 Bans ve Giivenlik Uygulamalari Genel Cergevesi
Soguk Savas doneminde hasmane bir yaklasimla gecen yillar Orgiitin BM

Sozlesmesi’nin ruhuna sadik kalmasini zorlagtrmistir. Siiper giicler arasinda yer alan
ideolojik duvar neticesinde SS siiresince diinya genelinde yasanan 100’tin Ustiinde blylk
catigmada yaklagik 20 milyon insanin 6lmesine BM veto sistemi nedeniyle miidahale

edememistir (Boutros-Ghali, 1992, ss. 2-4).

BM ilk baris1 koruma operasyonundan giiniimiize kadar gelen siiregte edinmis oldugu
tecriibelerle uluslararas1 baris ve giivenligi siirdiiriilebilir kilma adina farkli seviyede
uygulamalar gelistirmistir. Bu uygulamalarin birbiri ile i¢ ice gegmis ve net olmayan sinirlar1

vardrr.

Kuruldugu giinden giiniimiize kadar gecen siirecte BM giindeminde olduk¢a yogun bir
sekilde yer isgal eden “Baris1 Operasyonlar1” 1992 yilinda Genel Sekreter Boutros-Ghali
tarafindan kaleme alman “Baris I¢in Bir Giindem (An Agenda for Peace)” baslikli rapordan
sonra artarak devam eden literatiire sahiptir. Bu rapora ek olarak Brahimi Raporu olarak
bilinen 2000 yilindaki Baris Operasyonlar: Paneli sonu¢ raporu barist koruma

operasyonlarmin ve diger uygulamalarin ¢ergevesini ¢izen diger yapi tasidir.

Boutros-Ghali (1992 ss. 5-6) tarafindan hazirlanan raporda onleyici diplomasi, baris
yapma ve barist koruma uygulamalar1 6n plana ¢ikmistir. Brahimi (2000, s. 2) tarafindan
kaleme alinan raporda ise baris operasyonlarinin ¢atigsmalarin onlenmesi, barig yapma/barisi
koruma ve baris insast uygulamalar1 olmak iizere ili¢ ana eksende siirdiiriildiigiiniin alt1
cizilmistir.

Ayrica Boutros-Ghali tarafindan hazirlanan raporda baris kavraminin savasin yoklugu
ile Olciilen degil, insan giivenligi ve iyi yonetim ile Olgiilen devlet i¢i uygulamalar1 da
kapsadig1 goriilmektedir. SS sonras1 ddonemde BM’nin ilgisi devletler aras1 savas ile sinirl
kalmanm Otesine gegmis olup i¢ savaslarin yarattigi insan gilivenligi tahribatini1 ortadan

kaldirmaya yonelik ¢abalar1 da i¢ine alan genis bir yelpazede karsimiza ¢ikmaktadir (Peou,



2002, s. 52).

Catigmalarin 0nlenmesi, barig yapma, barigi koruma, barisa zorlama ve baris insasi
birbirini takip eden faaliyetler olarak karsimiza ¢ikabilecegi gibi nadiren de olsa miinferiden
tezahir edebilir (DPKO, 2008, ss. 17-18). BM farkli uygulamalarini olayin dogasma ve
seyrine gore Glivenlik Konseyi kararlari ile hayata gegirmektedir. Bu uygulamalarin

ozelliklerini ve uygulanma tarzlarmi irdeleyerek baris operasyonlarini daha 1yi anlayabiliriz.

BM uluslararasi baris ve giivenligi saglama c¢abalarini Genel Kurul tarafindan kabul
edilen A/ RES / 72/262 C (UN General Assembly, 2018, s. 3) sayil1 karar uyarinca 1 Ocak
2019 tarithinden itibaren biinyesinde olusturdugu ve genel sekreter yardimcilar
liderligindeki iki departman araciligiyla siirdiirmektedir: Baris Insasi ve Siyasi Isler
Departman1 (The Department of Political and Peacebuilding Affairs/DPPA); Baris
Operasyonlar1 Departmani (Department of Peace Operations/DPQO) (UN reform: Two new
departments for the peace and security pillar, 2018).®> BM tarafindan gelistirilen baris
uygulamalarini (6nleyici diplomasi, arabuluculuk, baris yapma, baris ingasi, barisa zorlama
ve barisi koruma) temelleri daha 6nceki yillarda atilmis olan ve 2019 yilinda restore edilen
iki departmanin faaliyetlerini inceleyerek daha kapsamli anlayabiliriz.

1.2. Bans Insas1 ve Siyasi Isler Departmam (The Department of Political and
Peacebuilding Affairs/DPPA) Faaliyetleri

DPPA kiiresel seviyede siyasi gelismeleri yakindan takip eden ve potansiyel krizlere
kars1 Genel Sekreter ve temsilcilerine destek saglayan bir birimdir. Ayn1 zamanda toplumlar
arasinda meydana gelen c¢atismalarin barig¢il yollardan ¢oziilebilmesi i¢in girisimlerde
bulunmaktadir. DPPA diinyanin herhangi bir yerinde diplomatik uyusmazliklardan
catigmalara varan seviyelerde ortaya cikan krizlere taraflarin rizasi ile hizla arabuluculuk
etme odakli hareket eden bir olusum olmakla birlikte krizlerin sonlandirilmasi ve
catigmalarin Onlenmesi/sonlandirilmasi konularinda BM’nin diger organlar1 ve bdlgesel
orgiitler ile yakin is birligi i¢inde ¢alismaktadir (DPPA, 2019, s. 36).

DPPA her ne kadar Genel Sekretere bagli olarak ¢aligmalarini yiiriitse de Genel Kurul
ve Gilivenlik Konseyi yetkileri altinda gorev yapan baris1 koruma misyonu ve siyasi
misyonlara destek olacak sekilde ¢alismalarini gelistirmektedir (What We Do, n.d.). BM

sistemi igerisinde olusturulan departman, ofis, misyon ve diger organlarm goérev alanlari

3Ayrica BM biinyesinde olusturulan diger departman ve ofisler ile bolgesel kuruluglar barig siirecini
desteklemek adina belirtilen iki departman ile yakin is birligi igerisindedir.
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kesin hatlar ile birbirinden ayrilmamistir. Uluslararasi baris ve gilivenligin siirdiiriilebilir
olmasi1 adina tiim birimler koordinasyon ve ahenk i¢inde ¢alismalarimni stirdirerek birbirlerini

destekler nitelikte gorevlerini icra etmektedir.

DPPA tarafindan 2024 yili subat ay1 itibariyla icra edilen uygulamalar Onleyici

diplomasi, arabuluculuk, baris yapma ve baris ingasi olarak tasnif edilmistir.

1.2.1. Onleyici Diplomasi (Preventive Diplomacy)

Son donemde BM, 6rgiit misyonu dogrultusunda “olas: krizleri énceden tespit edip
dogru analiz ile diplomatik yollardan énleme vizyonunu merkeze koyan bir anlayis” ile
hareket etme amaci tasimaktadir. Bu durumu “tepki” kulttrinden “6nleme” kiiltiiriine gegis
olarak ifade etmektedirler (Preventive Diplomacy, n.d.). Bu uygulama BM igin yeni bir
yaklagim olmamakla birlikte (¢atismalarin dnlenmesi —conflict preventation- ifadesi ile BM
dokiimanlarinda siklikla karsimiza c¢ikmaktadir) diplomasi silahmmin ¢atigsmalarin
yasanmasint Onleme konusunda daha aktif rol oynayacak sekilde dizayn edilmesini

kapsamaktadir.

Onleyici diplomasi uyusmazliklarin ¢atismaya doniismesini engellemek ve ortaya
ciktiginda diisiik yogunlukta tutularak bolgesel/kiiresel dlgekte yayilmasmi onlemek icin
alman diplomatik 6nlemleri ifade eder. BM 6nleyici diplomasi ¢abalarini Glivenlik Konseyi,
Genel Sekreter ya da gorevlendirdigi diplomatik elgiler marifeti ile yerine getirmektedir.
DPPA bu ¢abalara planlama, destek olma ve c¢atisma analizi saglama konusunda katkida
bulunan temel yap1 tasidir. Onleyici diplomasinin temel bilesenleri; taraflar arasinda
diyalog ortami yaratma, uzlasma saglama ve gerilimleri barigcil yollardan giderme
konusunda tesvik etme girisimleridir. BM 0Onleyici diplomasi konusunda bolgesel orgiitler

ile yakin temas halinde ¢aligmalarini siirdiirmektedir (Preventive Diplomacy, n.d.).

Bes Orta Asya iilkesinin* talebi ve donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon'un
girisimleri ile 2007 yilinda Agskabat'ta Birlesmis Milletler Bolgesel Onleyici Diplomasi
Merkezi'nin (United Nations Regional Centre for Preventive Diplomacy/UNRCCA)
kurulusu bu uygulamanm giincel 6rneklerinden bir tanesidir (Timeline, n.d.). Bolgesel
Onleyici Diplomasi Merkezi’nin hedefi AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati),
Sangay Isbirligi Orgiiti ve bolge iilkeleri ile isbirligi halinde terdrizm, uyusturucu

kagake¢iligi, organize sugla mucadele ve cevresel konularda ¢Ozim udretmek olarak

* Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan.
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belirlenmistir (Mandate, n.d.).

1.2.2. Arabuluculuk (Mediation)

BM orgiitii kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirede devletler arasi ya da devlet ici
uyusmazliklara/catigmalara arabuluculuk etme konusunda hayati bir rol oynamustir.
Arabuluculuk faaliyetleri Genel Kurul, Gilivenlik Konseyi ya da uyusmazliga taraf olanlar
tarafindan gelen talepler dogrultusunda Genel Sekreter ya da gorevlendirdigi temsilciler

tarafindan yerine getirilir (Mediation, n.d.).

Aslinda BM orgiitiiniin kurulusundan itibaren devam eden ancak resmi olarak
temelleri 1992 yilinda DPA (Department of Political Affairs) catisi altinda atilan
arabuluculuk uygulamalar1 giiniimiizde DPPA koordinesinde uzman personel destegiyle
devam etmektedir. Arabuluculuk faaliyetlerinin yegane amaci uyusmazliklarin ¢atismaya
donlismesinin Oniine gegmek ve catisma asamasina gegenlerin uluslararasi baris ve giivenligi

tehdit etmesini barigcil yollardan 6nlemektir (Mediation, n.d.).

BM tarafindan kriz ortamlarinda siklikla kullanilan arabuluculuk yontemi ile ilgili
2006 yilinda “Arabuluculuk Destek Birimi’nin” (Mediation Support Unit) kurulmasi daha
profesyonel ve ilkeli yaklasimlar gelistirilmesini saglamistir. BM’nin bu hamlesinin
devammda Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Afrika Birligi, Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ve Hiikiimetler Arasi Kalkinma Otoritesi kuruluslari
kendi sekreterlikleri biinyesinde arabuluculuk destek ofisleri kurmus olup Giiney Afrika
Kalkmma Toplulugu, Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu, Islam Isbirligi Teskilat1
ve Amerikan Devletleri Tegkilat1 gibi organizasyonlar BM ile isbirligi i¢inde arabuluculuk
kapasitelerini arttrmuglardir (United Nations Activities in Support of Mediation Report of
the Secretary-General, 2017, s. 9).

1.2.3. Barig Yapma (Peacemaking)

BM Sozlesmesi 33. maddesine gore: “Uluslararasi baris ve giivenligin siirdiiriilmesini
tehlikeye sokacak herhangi bir anlasmazliga taraf olanlar, her seyden once miizakere,
sorusturma, arabuluculuk, uzlasma, tahkim ya da yargisal ¢oziim igin bélgesel orgiitlere
veya diizenlemelere basvurarak ya da kendi sectikleri diger barisc¢il yollarla bir ¢oziim
arayacaklardir” (United Nations, 1945, s. 10). Kurucu sozlesmede yer alan bu maddenin
dogasina uygun olarak DPPA tarafindan desteklenen baris yapma faaliyetleri arabuluculuk

faaliyetlerini de i¢ine alan kapsamli eylemler biitliniidiir.

Baris yapma uygulamasi hasim taraflar1 baris antlasmasi i¢in bir araya getirme ¢abasi
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tagtyan diplomatik eylemler biitiiniidiir. Genel Sekreter barig yapma i¢in ya dogrudan ya da
Genel Kurul veya Giivenlik Konseyi’nin talebi iizerine harekete gecebilir. Baris yapma
cabalar1 BM orgiitii tekeline birakilmig bir durum degildir. Bu konuda diger devletler, barig
elgileri, bolgesel orgiitler, sivil toplum orgiitleri ve taninmis segkin kisiler de siirece katkida

bulunabilirler (DPKO, 2008, s. 17).

DPPA baris yapma g¢abalarmi profesyonel destek saglayan baris yapicilar (peace
makers) ile desteklemektedir. Baris yapicilar hem BM siyasi misyonlarina hem de BM dis1
barig yapma ¢abasi tasiyan devlet, bolgesel orgiit ve secilmis kisilere destek olmaktadirlar
(Peacemaking, n.d.). Bu konuda profesyonel destek saglamak maksadiyla DPPA biinyesinde
yer alan Arabuluculuk Destek Birimi (Mediation Support Unit) icerisinde st dlzey
arabuluculuk danigmanlarmdan olusan Bekleme Ekibi (Standby Team of Senior Mediation

Advisers) olusturulmustur (Mediation Support Unit, n.d.).

1.2.4. Baris Insas: (Peacebuilding)

BM Genel Sekreteri Antonio Guterres’e gore baris insasi faaliyetleri gatisma kesildigi
anda ortaya ¢ikan degil, ¢atismanin nedenlerini anlayarak onleyici diplomasi sirasinda

uygulamaya gecilmesi gereken bir stirectir (UN Peacebuilding, n.d.).

Baris ingas1 uygulamasi ¢atisma sonrasi istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini
de kapsayan uzun vadeli bir siirectir. Uluslararas1 barig ve giivenligi siirdiiriilebilir kilma
adma catisma nedenlerini ortadan kaldirmaya yonelik onlemler alma ve reformlar yapma
faaliyetlerini kapsayan bir anlayisa sahiptir. Ev sahibi devletin kurumlarini isler hale
getirerek tekrar catisma yasanmasi ihtimalini ortadan kaldirmay1 hedefler (DPKO, 2008, s.
18).

1.3. Banis Operasyonlart Departmam (The Department of Peace Operations/DPO)
Faaliyetleri

DPO’nun kokenleri 1948 yilinda Ortadogu’da konuslandirilan ve ilk baris1 koruma
operasyonu olan Birlesmis Milletler Ateskes Denetim Orgiitii’ne (United Nations Truce
Supervision Organization) dayanmaktadir. Soguk Savas’m sona ermesine kadar gecen
siirede baris1 koruma operasyonlar1 BM Ozel Siyasi Isler Ofisi (UN Office of Special
Political Affairs) tarafindan yiiriitilmiistiir. Soguk Savas’in sona erme siirecinde ve
sonrasinda baris1 koruma operasyonlarmin sayisinda yasanan artig ve uygulamaya yonelik
artan Onlemler neticesinde 1992 yilinda Barist Koruma Operasyonlar1 Departman’i

(Department of Peacekeeping Operations/DPKO) kurulmustur. DPKO yapilan son
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diizenleme ile DPO (1 Ocak 2019) adini alarak barisi koruma operasyonlarini planlama ve

yurutme gorevini sirdirmektedir (DPO, n.d.).

DPO baris antlagsmalarinin uygulanmasimi kolaylastirmak amaciyla siyaset ve giivenlik
konularinda biitiinciil stratejiler gelistirmek iizere tesis edilen bir departmandir. Barig
operasyonlarma planlama silirecinden baslayarak stratejik, politik, operasyonel ve
yonetimsel destek saglama gorevlerini listlenmis bir olusumdur. Baris antlagmalar: ile
siirlar1 ¢izilen ve Giivenlik Konseyi tarafindan kendisine verilen yetki ¢er¢evesinde barisi
sirdiirme, muhtemel catigmalari Onleme, c¢atismalara cevap verme ve yOnetmekten
sorumludur. Departman tarafindan sahada sorumlulugu {stlenilen uygulamalar barisa
zorlama ve barist koruma operasyonlaridir (UN reform: Two new departments for the peace

and security pillar, 2018).

1.3.1. Barisa Zorlama (Peace Enforcement) Operasyonlari

BM baris tehdidi, barisin bozulmasi ve saldir1 eylemlerinden birisinin olustugu
kanaatine varmrsa miidahale yetkilerini kullanir ve BM Soézlesmesi tarafindan Giivenlik
Konseyi’ne verilen yetki ile barisa zorlama operasyonu diizenleme karar1 alabilir (United
Nations, 1945, s. 12). Barisa zorlama operasyonu askeri kuvvet kullanimi da igeren bir dizi
(ekonomik ambargo ve silah ambargosu) zorlayici uygulamay1 icermektedir. Konsey barisa
zorlama operasyonunun iiye devletler tarafindan saglanan kuvvet tarafindan dogrudan ya da
bolgesel organizasyonlara yetki vererek icra edilmesini saglayabilir (DPKO, 2008, s. 18).
Ayrica Giivenlik Konseyi bir bélgede yasanan ¢atismanin uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit ettigine kanaat getirdiginde, diger barig uygulamalarmin aksine taraf olanlarin agik
rizast olmadan barisa zorlama operasyonuna karar verebilir (DPKO, 2003, s. 57). Miidahale
sonrasinda taraflar ile yapilan barig goriismeleri neticesinde barisa zorlama operasyonu
baris1 koruma operasyonuna evirilerek istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerine

gecilir.
1.3.2. Barisi Koruma (Peacekeeping)

[lgili taraflarm rizast ile BM asker, polis ve sivil personelinin sahada
konuglandirilmasmi kapsayan faaliyetler biitlintidiir. Baris1 koruma hem ¢atigmay1 dnleme
hem de baris yapma olanaklarini genisleten bir tekniktir (Boutros-Ghali, 1992, s. 6). Baris1
koruma BM tarafindan uluslararas: barig ve gilivenligin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi

acisindan uygulanan en kapsamli yontem olarak dikkat ¢ekmektedir.

BM Cok Boyutlu Barigt Koruma Operasyonlar1 El Kitabt (Handbook on United
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Nations Multidimensional Peacekeeping Operations) (2003, s. 1) BM baris giiciiniin bolgede
bulunmasi (1992 yilinda eski Yugoslavya’da konuslandirilan BMKG 6rneginde oldugu gibi)
ile tarafsiz bir yapmin catisan taraflar arasinda gerginligi hafifletebilecegini ve siyasi
miizakereler i¢in firsat yaratabilecegini ifade etmistir. Baglangicta devletlerarasi ¢atismalarla
basa ¢ikmanin bir aract olarak gelistirilen barist koruma, devlet i¢i catigmalarda ve i
savaslarda giderek daha fazla kullanilmaya baglanmistir. Barisi korumanin etkili sonug
verebilmesi i¢in diigman taraflar arasinda barigin tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi yoniinde
taraflarin istekli bir siyasi irade ortaya koymasi gerekmektedir (United Nations, 2003, s. 1).
Goriildiigii gibi baris yapma siirecini destekleyen ve taraflar arasinda imzalanan barig
antlagmasi sonrasi baris insasi siireci ile devam eden uygulamalar1 kapsayan ve destekleyen

bir uygulamadir.

Baris1 koruma, barig ya da ateskes antlagsmalarinin imzalanmasma miiteakip
catigmalarin heniiz sonlandig1 ya da yer yer devam ettigi ortamda baris1 muhafaza etmek i¢in
tasarlanmis eylemler biitiiniidiir. Edinilen tecriibeler ile birlikte giiniimiiz liberal ve
demokratik gereksinimleri 1s1gida baris1 koruma operasyonlarinin kapsami da genisleyerek
devam etmektedir. Topyekiin miicadelenin amaci baris ortammnin kalict bir sekilde
stirdiiriilmesini saglamaktir (DPKO, 2008, s. 18). BM ozellikle Soguk Savas sonrasi
donemde askeri miidahale ile taraflar arasindaki ¢atismay1 sonlandirmanin 6tesinde istikrar

ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini kapsayan yeni teknikler gelistirmistir.

Askeri unsurlarin belkemigini olusturdugu BM Baris1 Koruma Operasyonlar1 zamanla
sivil polisler, siyasi uzmanlar, sivil isler yoneticileri, insan haklart uzmanlari, insani yardim
gozlemcileri, yeniden yapilandirma siirecinde gorevli diger uzmanlar, se¢im gozlemcileri,
hukuk uzmanlari ve iletisim uzmanlar: gibi bir takim bilesenden olusan ¢cok boyutlu bir yap1
haline geldi. Bu operasyonlarda gorevli sivil personel bolgesel veya ¢ok uluslu bir barig giicii

(askeri kuvvet) ile birlikte gorevlerini yerine getirmektedir (United Nations, 2003, s. 1).

BM’nin hayata gectigi donemden giinlimiize kadar 71 baris1 koruma operasyonu
diizenlemistir. EK-1’de yer alan Cizelge 1.1. incelendiginde bu operasyonlarin ilk 13 tanesi
Soguk Savas doneminde (1948-1978) baslamis olup bunlardan 5’1 halen devam etmektedir.
Soguk Savas’in yavasladigi ve Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine girdigi 1988-1991
aras1 donemde operasyonlarin hiz kazandig1 (10 operasyon -1’1 devam ediyor) ve sonrasinda
gliniimiize kadar ayn1 ivime ile devam ettigini gormekteyiz. 19 Subat 2024 itibariyla diinya
genelinde 11 barist koruma operasyonu devam etmektedir (UN Peacekeeping List of

Operations, n.d.).



15

Barist koruma operasyonlar1 Giivenlik Konseyi tarafindan verilen yetki ile
gerceklestirilebilir. Barisa koruma operasyonlarinda BM unsurlarma verilen yetki ve
gorevler catigan taraflar arasinda imzalanan ateskes ya da barig antlasmasimnin igerigine gore
Giivenlik Konseyince belirlenir. BM unsurlarina ya da is birligi icinde oldugu diger bolgesel
organizasyonlara verilen yetki ve gorevler ¢atismanin niteligine ve ortamin 6zel sartlarina

gore farklilik gosterebilir (DPKO, 2008, s. 16).

1.4. Banis Operasyonlar1 Genel Cercevesi

1.4.1. Baris Operasyonlarinda Yetki

Giivenlik Konseyi BM S6zlesmesinin V1., VII. ve VIII. bolimlerinden aldig: yetki ile
baris1 koruma operasyonu icra edilmesine karar verebilir (Mandates and the Legal Basis for

Peacekeeping, n.d.):

Bolim VI: Uyusmazliklarin bariscil yollar ile ¢6ziilmesiyle ilgilidir (United Nations, 1945,
s. 10). Kriz bolgelerine baris giicli ya da gézlemci gonderilmesi uyusmazliga taraf olanlarin
rizasit ile olmakta ve bu unsurlara kendilerini koruma digsinda silah kullanma yetkisi
verilmemektedir (Demirel, 2015, s. 42). BM unsurlarindan olusan tarafsiz bir yapinim kriz

bolgesinde bulunmasi baris yapma cabalarmi tesvik etme amaci tasimaktadir.®

Bolim VII: Giivenlik Konseyi baris tehdidi, barisin bozulmasi ve saldir1 eylemlerinden
birisinin olustugu kanaatine varirsa miidahale yetkilerini kullanir (United Nations, 1945, s.
12). Hedef saldirgan devletin ya da istikrarsiz bélgenin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit
etmesinin 6nline ge¢mektir. Siire¢ miidahalenin ardindan baris1 koruma operasyonu ile
devam etmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde detayli olarak incelenen Bosna-Hersek ve

Kosova iilke 6rnekleri sozlesmenin bu boliimii icin birer 6rnek teskil etmektedir.

Bolim VIII: BM uluslararasi barig ve giivenligin siirdiiriilebilir olmasi adma bolgesel
diizenlemeler ve orgiitler ile is birligi yapar (United Nations, 1945, s. 15). Ozellikle SS
sonras1t donemde baris1 koruma operasyonlarinda bolgesel orgiitler ile sivil ve askeri
alanlarda is birligi yapilmaktadir. Caligmanin iki ve li¢iincii boliimlerinde detayli anlatilacag:
tizere BM; NATO, AB ve AGIT gibi bolgesel orgutlere yetki vererek yakin is birligi icinde
baris1 koruma operasyonlarini ve istikrar ve yeniden yapilandirma c¢abalarimi

surdirmektedir.

% Giivenlik Konseyi’nin 21 Subat 1992 tarihli S/RES/743 sayili karar ile UNPROFOR’un teskil edilmesi BM
Sozlesmesi’nin V1. bolimi kapsaminda degerlendirilebilir. Bu kararla Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumhuriyeti topraklarinda ¢atisan etnik gruplar arasinda barigin saglanmasi maksadiyla BM baris giicii
gorevlendirilmistir.
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1.4.2. Barisi Koruma Operasyonu Prensipleri

Barisi koruma operasyonlari {i¢ temel prensip etrafinda sekillenmektedir: (1)
taraflarin rizasi; (2) tarafsizlik; (3) kendini ve verilen yetkiyi savunma disinda kuvvet
kullanmilmamasi (non-use of force except in self-defense and defense of the mandate). Bu
prensipler birbirlerini destekler niteliktedir ve birbirlerinden bagimsiz olarak diisiiniilemez

(DPKO, 2008, s. 31).

Baris1 koruma operasyonlar1 baris ya da ateskes antlasmasi imzalanmasima miiteakip
taraflarin rizast mukabilinde ger¢eklesmektedir (DPKO, 2008, s.19). Catismaya taraf
olanlarin riza gostermesi demek BM unsurlarmnin giivenli bir ortamda goérev yapacagi
anlamina gelmemektedir. Her ne kadar catigmaya taraf ana gruplar arasinda mutabakat
yapilmis olsa da kontrolsiiz yerel silahli gruplarin varlig: ile birlikte otorite boslugundan
faydalanan sug¢ olusumlarinin BM faaliyetlerini ve baris ¢gabalarmi baltalayabilecegi hususu
g6z ard1 edilmemelidir (Principles of Peacekeeping, n.d.). Ayrica ¢atisan taraflar arasinda
gii¢ kaybeden taraflarin bu ilkeyi tekrar giic toplamak i¢in zaman kazanma araci olarak
gormesi de barig1 koruma operasyonlarinda karsilasilan diger bir durumdur (Brahimi, 2000,
s. 9). Sayet taraflar gosterdikleri rizayr sagladiklar1 is birligi ile desteklerlerse bu durum
baris1 koruma operasyonunun giiciinii artirir, ancak taraflardan birisi gostermis oldugu rizay1

geri ¢ekerse operasyon basarisizlikla sonuglanabilir (Goulding, 1993, s. 454).

Taraflarin rizasi kalic1 bir barig ortami yaratma gayesi tasiyan BM unsurlarina siyasi
ve fiziki hareket kabiliyeti kazandirmaktadir. Taraflarin rizasi olmaksizin barisi koruma
operasyonu yiiksek risk altina girer ve bdlgede konuslu BM barig giiciiniin tarafsizlik
ilkesine aykir1 davranmasina sebep olabilir (DPKO, 2008, s. 32). Ayrica taraflarin rizasi
baris1 koruma gorevlilerinin 6nemli askeri kapasiteye ihtiya¢ duymadan gorevlerini yerine
getirmelerine olanak tanir ve bu anlayis ile baris1 koruma gorevlileri olasi tehditlere karsi
kendilerini koruyacak sekilde hafif silah ve yiiksek hareket kabiliyetiyle gorevlerini icra
edebilirler (Findlay, 2002, s. 4).

Baris1 koruma gorevlileri uyusmazliga taraf olan belli bir gruba karsi olumsuz yonde
Onyargi ya da olumlu yonde yakinlik duymadan tiim taraflar ile is birligi icinde gorevlerini
tarafsiz bir sekilde icra etmelidirler. Bu ilke barig1 koruma gorevlilerinin pasif bir tutum
takinarak, taraflarin barig uygulama antlagmasmin hiikiimlerine aykir1 davranista
bulunmalarina miidahale etmemelerini anlami tasimamaktadir. Adil bir sekilde siirecin
yonetimi konusunda kendilerine Konsey tarafindan verilen yetkiyi kullanmalar:

gerekmektedir (DPKO, 2008, s. 33).
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Glinlimiizde barist koruma operasyonlarinda kuvvet kullanilmamasi ilkesinin iki
istisnas1 oldugu goriilmektedir; mesru miidafaa ve kendisine verilen yetkiyi savunma.
Geleneksel barisi koruma operasyonlarindan genisletilmis operasyonlara gecildigi Soguk
Savas sonrasi ilk donemin (1992-2000) BM dokiimanlar1 incelendiginde mesru miidafaa
disinda kuvvet kullanilmamasi hususu karsimiza ¢ikmaktadir (Boutros-Ghali, 1995, s. 9;
Brahimi, 2000, s. ix). Fakat bu durum BM’nin agir insan haklar1 ihlalleri, insani yardim
faaliyetlerinin baltalanmasi, taraflarin ateskes ve barig uygulama antlagmasi hiikiimlerine
aykir1 davranmasina seyirci kalmasi noktalarinda yetersiz kaldigini gozler oniine sermis ve

elestirilmesine sebep olmustur.

Bu duruma literatiirde en sik rastlanan 6rnek olarak BMKG gorev sureci 6rnek olarak
verilebilir. Bosna-Hersek’te gorev yapan BMKG, Hirvatistan ve Makedonya’daki
basarilarinin aksine basarisiz oldugu gerekcesiyle elestirilmistir. Insan haklar ihlallerini
onleyici askeri gii¢ kullanmamas1 ve bu konuda yetkilendirilmemis/donatilmamis olmasi
Genel Sekreter raporlarina da yansiyan 6nemli bir eksiklik olarak tarihte yer etmistir
(BMKG, 1996). Barisi koruma operasyonlarmin hedefinin uluslararasi baris ve giivenligi
stirdiiriilebilir kilmak ve insan haklar1 ihlallerini engellemek oldugu g6z 6niine alindiginda
personelin kendisini korumanin 6tesinde goérevin niteliklerini karsilayabilecek seviyede

orantili kuvvet kullanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Baris1 koruma operasyonlarinin temel doktrini olan ve 1948 yilindan itibaren edinilen
tecriibelerin 1s5181Inda DPKO direktorliigiinde hazirlanan Barisi Koruma Operasyonlari:
Prensipler ve Ana Esaslar (Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines) isimli
doktrin kuvvet kullanilmas1 hususunu personelin kendisini korumasindan 6te gorevin yerine
getirilmesini de (kendisine verilen yetkiyi savunma - defense of the mandate) kapsayacak
sekilde genisletmistir (2008, s. 34).

Baris1 koruma operasyonlarinin konuslandirildigi ortamlar genellikle baris siirecini
bozmaya meyilli paramiliter gruplarin ve sug ¢etelerinin varhigini siirdiirdiigli ortamlardir.
Bu tip kriminal olusumlarin siireci baltalama hedefi tasidig1 ortamlarda kamu diizeninin
saglanmasi ve sivillerin korunmasi barigin siirekliligi adina hayati 6neme sahip hususlardir.
Barig1 koruma gorevlilerinin BM’nin uzun vadeli barisi saglama hedefi dogrultusunda
Konsey’den aldig1 yetki ile orantililik ilkesine uyarak proaktif kuvvet kullanilmasini iceren
onlemler almas1 gerekmektedir (DPKO, 2008, s. 34). Bu kapsamda 1990'lardan baglayarak,
baris1 koruma operasyonlarinda kuvvet kullanimi konusunda siirekli artan bir tolerans dikkat

cekmektedir (Peter, 2015, s. 360). Giiniimiizde baris1 koruma gorevlileri Oncelikle
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kendilerini koruyabilecek ve sonrasinda kendilerine verilen gorev yetkisini siirdiirebilecek

silahl1 (askeri) yetenege sahip olmalidir.

1.5. istikrar ve Yeniden Yapilandirma Faaliyetleri Kapsaminda Giivenlik Sektorii

Reformu
1.5.1. Istikrar ve Yeniden Yapilandirma Faaliyetleri

Baris ve istikrar SS donemi anlayisinda oldugu gibi sadece savasin sona ermesi ve
catigmalarin kesilmesi ile saglanamaz. Savastan heniiz ¢ikan devletin siyasi bir seffaflik
icerisinde, tiim topraklar1 ve kurumlar {izerinde egemenligini saglayacak sekilde yeniden
yapilandirilarak istikrara kavusturulmasi gerekmektedir. Kalic1 baris ve glivenlik ortamini
saglamak adma BM ya da diger aktorlere diisen gorev egemen devletin yapisini
saglamlastirmak i¢in devlet insasi siirecine katkida bulunmaktir (Doyle ve Sambanis, 2007,

ss. 496-497).

BM 21. yiizyilin baglarinda, edinmis oldugu tecriibeleri sahaya yansitarak kirilgan
ortamlarin istikrara kavusturulmasi ve zayif devlet kurumlarmin yeniden yapilandirilmasi
hususunda baris operasyonlarmi giderek rasyonellestirmistir (Day ve Hunt, 2020, s. 1).
“Istikrar” terimi Konsey tarafindan bir dizi baris operasyonunun genel cergevesini
olusturmak ve basarisiz devlet kurumlarinin siirdiiriilebilir bir baris i¢in yeniden
canlandirilmasini ifade etmek igin kullanilmis olsa da ¢ok ¢esitli yorumlamalara sahiptir ve

BM tarafindan net sinirlar1 halen ¢izilmemistir (UN General Assembly, 2015, s. 30).

Istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin kavramsallastirilmas: Ingiliz ve
Amerikan resmi makamlarinin gayretiyle artan bir literatiire sahiptir (Muggah, 2014). Barisg
operasyonlarimda hem ekonomik hem de personel destegi acisindan 6nemli yer oynayan bu
devletler, politika gelistirmek ve stratejik seviyede devlet planlamasi yapabilmek adina

kavramin smirlarini belirleyen dokiimanlar ortaya koymustur.

Catigmalar1 diplomatik yollardan Onlemek ya da c¢atigma sonrasi ortamda sivil
faaliyetleri koordine etmek amaciyla 2004 yilinda ABD Disisleri Bakanligi’na bagli olarak
kurulan Yeniden Yapilandirma ve Istikrar Koordinatérliigii (State of Coordinator for
Reconstruction and Stabilization - S/CRS), bu alanda tavsiye niteliginde raporlar hazirlamisg
ve kavramin gelisimine katki sunmus bir birimdir (S/CRS, n.d.; S/CRS, 2006, s. 2).

RAND (Bensahel vd., 2009) tarafindan hazirlanan Istikrar ve Yeniden Yapilandirma
Operasyonlarinda Kapasite Gelistirilmesi (Improving Capacity for Stabilization and

Reconstruction Operations) baslikli yayn istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
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tanimlanmasi agisindan agiklayici bir dokiimandir. Istikrar kavrami tamim olarak ¢atisma
sonrast operasyonlarin en dnemli pargalarindan birisidir ve her anlamda (askeri, sosyal ve
ekonomik) kargasay1 sona erdirme c¢abasidir. Taraflar arasinda baris i¢in karsilikli varilan
mutabakat ancak istikrarli bir ortamda stirdiiriilebilir ve istikrarin saglanmasi ayn1 zamanda

yeniden yapilandirma faaliyetlerine gegisin ilk basamagidir (Bensahel vd., 2009, s. 3).

Yeniden yapilandirma faaliyetleri, ¢atisma sonrasi ortamda siirdiiriilebilir siyasi,
ekonomik, sosyal ve giivenlik yapilarinin demokratik bir anlayis ile bastan insa edilmesi ya
da restore edilmesi faaliyetleridir. Istikrar, yeniden yapilandirma i¢in gerekli bir dnkosuldur
ve onsuz sonraki cabalar siirdiiriilebilir degildir (Bensahel vd., 2009, s. 4). Birbirlerini
tamamlayan bu iki parca giiniimiiz barig operasyonlarmin nihai hedefi olan siirdiiriilebilir

baris ortamini yaratmanin biitiinleyici unsurlari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Istikrar ve yeniden yapilandirma kavrammin kapsamm Giivenlik Konseyi tarafindan
alman S/RES/2151 sayili karar ile nispeten belirlenmistir. Kararda istikrar ve yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin ihtiyaca gore belirlenebilecek esnek bir yapisi oldugundan séz
edilmis ve cogu operasyonda olabilecek bir dizi ortak uygulamayi kapsadig: belirtilmistir;
guvenlik sektorii reformu, adalet sisteminin islemesi, kamu diizeni ve hukukun tistiinliigiiniin
saglanmasi, silahsizlanma, terhis ve yeniden entegrasyon, eski savas¢ilarin rehabilitasyonu,
silah ambargosu uygulanmasi, silahli siddetin azaltilmasi, organize su¢ ve yolsuzlukla
mucadele tedbirleri, insan haklar: ve sivillerin korunmas: (UNSCR, 2014, s. 3). Istikrar ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerinin bazi temel bilesenleri her operasyonda ayni kalsa da
mevcut sartlarin durumuna gore satir aralarinda farklilik gostermekte ve bu dogrultuda
Konsey tarafindan yetkilendirilen baris operasyonlar: ihtiyaci karsilayacak sekilde farkl

yetkilerle donatilmaktadir.

ABD’nin Irak’ta edinmis oldugu tecriibeler dogrultusunda yayimlamis oldugu raporda
glvenlik sektori reformunun taktik seviyede planlama ile basarilamayacagi ve bu durumun
para ve zaman kaybidan bagka bir seye sebep olmayacaginin alt1 ¢izilmistir (Demir vd.,
2020, s. 93). Catigma sonras1 ortamin kirilgan giivenlik yapist ve ev sahibi devletin
kurumlarinin islevsizligi dikkate alindiginda, giivenlik sektorii reformu istikrar ve yeniden
yapilandirma faaliyetlerinde baris1 koruma operasyonunun ilk anindan itibaren iizerinde

hassasiyet ile durulmasi gereken bir konudur.
1.5.2 Guvenlik Sektort Reformu (Security Sector Reform/SSR)

BM Soguk Savas doneminde miidahalede bulundugu kirilgan ortamlarda giivenlik ve

adalet sisteminin iyilestirilmesi/tesis edilmesi konusunu ele almaktan ¢ekinen bir anlayis ile
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hareket etmistir. Giivenlik Sektdrii Reformu (GSR) kavrammin uluslararasi toplumun

giindemine girmesi 1990’larin sonlarina denk gelmektedir (Ball, 2010, s. 29).

GSR terimi ilk kez Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Bakani Clare Short’un 1999
yilinda yaptig1 konugma sirasinda literatiire girmistir. Short istikrar operasyonlarmda GSR
faaliyetlerinin Savunma ve Disisleri Bakanliklari ile birlikte diger destek yapilarinin da is
birligi i¢inde siirece dahil olmasi1 gereken kapsamli faaliyetler biitiinii oldugunu belirtmistir.
Ayrica GSR ¢atismadan hentiiz ¢ikan ya da ¢atigma yasanma thtimalinin iist seviye oldugu
az gelismis llkelerde diger kalkinmay1 tesvik edici yardim ve destekler ile biitliinlesen bir
anlayis ile ele alinmalidir (Short, 1999). SS doneminde asker, polis ve istihbarat birimlerinin
egitim ve yardim anlayisi ile siirl kalan destegine ek olarak sivil yonetim, ceza-adalet ve
sivil toplum uzmanlarinin da stirece dahil oldugu i¢ ice ge¢mis ve farkli uzmanlik
alanlarindan (Sedra, 2017, s. 56) birtakim uygulamanm ist yapisi olan GSR siyasi,
ekonomik, sosyal ve kurumsal boyutlar1 olan eylemler biitiiniidiir (Wulf, 2000, s. 7).

Donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon (2008) Guvenlik Konseyi Genel
Kurulu’nda yapmis oldugu konusmada GSR teriminin yeni oldugunun ancak kapsadigi
faaliyetler g6z oniine alindiginda BM tarafindan on yillardir sahada ¢esitli yonleriyle tatbik
edilen uygulamalar1 i¢erdiginin altin1 ¢izmistir. Genel Sekreter’in ifadesiyle BM GSR

konusunda “zengin ve cesitli deneyimlere” sahiptir (Ki-moon, 2008).

BM nezdinde Ban Ki-moon tarafindan 2008 yilinda genel gergevesi ¢izilen GSR’nin
kavramsallastirilmasi ¢abalari neticesinde yayimlanan GSR Entegre Teknik Kilavuzu Notlar:
(SSR Integrated Technical Guidance Notes) terimi; “insan haklarina saygiy1 ve hukukun
iistiinliigiinii ilke edinen, devlet ve toplum i¢in etkili ve hesap verebilir giivenlik anlayisinin

tesis edilmesi sireci” olarak ifade etmistir (UN SSR TasKGce, 2012, s. 2).

Catismadan heniiz ¢ikmis toplumlarda silahli gruplarin silahlarini birakmasi hususu
(terhis) GSR agisindan en 6nemli noktalardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Catisma
sonras1 istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinde eski savascilarmn silahlarmi
birakarak normal yagam dongiistine dahil olmalar1 diizgiin planlama ve uygulama gerektiren
konulardir. Eski ¢atisan gruplarin varligini ayni sekilde siirdiirmeleri ya da kriminalize
olarak silahli tehdit olmaya devam etmeleri bdlgede tekrar sicak catigmalara doniilmesi

ihtimalini arttrmaktadir (Short, 1999).

Ayrica yasanan i¢ savaslarda hem demokratik olmayan hem de demokratik olsa da
asirict liderlerin kontroliinde olan ordu, kolluk kuvveti, istihbarat servisi ve diger giivenlik

saglayici devlet kurumlari sivil toplumun giivenligini ve refahini tehdit edebilmektedir (Ball
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vd., 2003, s. 263; UNDP, 2002, s. 86). Glivenlik sektoriiniin tamaminin ya da belli bir
kismmin bir grup lehine siyasallagmasi, etnik yonden ayrigsmasi ve yolsuzluk olaylarmnin
artmasi c¢atigma sonrasi ortamlarin karakteristik Ozelligidir. Bu ortamlarda asir1 askeri
harcamalar, profesyonellik eksikligi, zayif yonetim ve kaynaklarin verimsiz tahsisi siklikla
karsilasilan durumlardir (Brzoska, 2006, s. 1). Baris operasyonlarinda bu kurumlarm sivil
yonetim altinda ve demokratik anlayis ile GSR kapsaminda yeniden yapilandirilmasi

strdiiriilebilir baris ve glivenlik acisindan 6nem ihtiva etmektedir.

Istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin nihai hedefi ¢atisma sonras1 ortamda
basarisiz ve kurumlar1 islevsiz olan devleti, demokratik ilkeler ¢ercevesinde yeniden insa
etmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada uzun vadeli GSR reformu ilk olarak temel
giivenlik ihtiyaglarina cevap verebilecek sekilde planlanmalidir. Devlet insasmin 6ziinde
mesru bir glic tekeline sahip ve devletin sinirlar icerisinde otoritesini saglamlastiran ve
kanunlar1 uygulayabilen bir hiikiimetin kurulmasi gerekmektedir. Fukuyama’ya (2005, s.
87) gore devlet insas1 ilk olarak asker ve kolluk birimlerinin yeniden yapilandirilmasiyla
baslar, ancak bu insa siireci liberal demokrasi, hukukun iistiinliigii ve halkin rizasi ile

esglidiimlii hareket etmelidir.

GSR i¢in uygun kaynak ve zaman yaratildiginda giivenlik kurumlarinin gézetimi,
seffafligi ve hesap verebilirligi artabilir, kalkinma ve demokratiklesme icin elverigli bir
ortam yaratilabilir, giivenlik ve adalet yapilarinda yolsuzlugun, gii¢ suiistimallerinin ve

cezasizligin oniine gegilebilir (Sedra, 2010, s. 109).

GSR bircok bilesenin etkilesim halinde oldugu uzun vadeli bir reform siirecidir.
Kavramsal ac¢idan daha iyi anlayabilmek adina, calismanin devaminda giivenlik sektdriiniin
yapisina, GSR prensiplerine, GSR siirecinde karsilasilan zorluklara ve giivenlik ile ilgili
diger barig1 koruma aktivitelerine yer verilecektir. Ayrica GSR asker, kolluk, ceza-adalet
sistemi ve giivenlik yonetimi agisindan bir takim reformu kapsamaktadir. Bu boliimde

calismanin kapsam ve sinirliliklar1 bakimindan kolluk reformu detayli olarak incelenecektir.

1.5.3 Guvenlik Sektorii Yapist

Giivenlik hizmetlerinden sorumlu kurumlar ve aktorler arasindaki iliskiler iilkeden
lilkeye degisiklik gosterebildiginden “Giivenlik Sektorii” niin evrensel standartlarda
smirlarint ¢izmek miimkiin degildir (Hendrickson ve Karkoszka, 2002, s. 178). GSR
seffaflik ve hukukun istiinliigiinii ilke edinen, demokratik normlar ve sivil idare esash
reformlar batunidir. Reformu amacglanan guvenlik sektért kuvvet kullanma yetkisi ile

donatilmis giivenlik kurumlarinin (ordu ve kolluk kuvvetleri) otesinde gbzetim ve
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denetimden sorumlu sivil makamlar ile devlet dis1 giivenlik ve adalet ile dogrudan ya da
dolayli olarak iliskili organlar1 da kapsamaktadir (OECD, 2005, s. 3; OECD, 2007, s. 22;
Sedra, 2017, s. 58). Bu nedenle reformu planlanan giivenlik sektoriine genis perspektiften
bakarak yasal ve yasal olmayan giivenlik gii¢lerini bir arada degerlendirmek gerekmektedir

(Hanggi, 2004, s. 6).

Giivenlik sektorii kavrami ayni gilivenlik kavrami gibi tartigmali bir kavram olup
smirlarm ¢izmek oldukga zordur (Hanggi, 2004, s. 5). Law (2004, s. 28) kavram hakkinda
erken donemde kaleme almis oldugu yazisinda giivenlik sektoriiniin bes boyuttan olustugunu
ifade etmistir: 1) Yasal ve yasal olmayan giivenlik giicleri; 2) Sivil yonetim; 3) Yasama
organt; (4) Ceza-adalet sistemi; (5) Sivil toplum. Sedra’nin (2017, s. 59) giivenlik sektoriinii
daha detayl1 olarak analiz ettigi ¢alismasinda Sekil 1.1.’de gosterildigi tizere bes boyuta ek

olarak dis aktorlere de yer verdigini gérmekteyiz.

1.5.4. Guvenlik Sektort Reformu Prensipleri

GSR modeli Batr'nin temel argiimani olan insan haklarma saygili demokratik
kurumlarin ve yonetim anlayisinin teskil edilmesi gelenegine uygun olarak sekillenmektedir.
Bu kapsamda Sedra (2010, ss. 104-106) kavram ile uyumlu olarak artan literatir ile GSR

prensiplerini ¢caligmasinda asagida agiklandigi sekilde siralamgtir:

Insan Merkezli: GSR hedeflenirken bir rejimi/ydnetimi koruma amaciyla hareket etmek
insan giivenligini ve Ozglrligiinii azaltabilir. GSR birey giivenligini hedefleyen insan
merkezli bir kavramdir. Rejim giivenligi saglanirken birey giivenligini ve insan haklarmi

korumay1 hedefleyen bir anlayis ile hareket edilmelidir.

Hukuk Devleti Onceligi: GSR modeli, uluslararasi kabul gérmiis insan haklar1 normlar1 ve

standartlariyla uyumlu yasalar dogrultusunda, devlet de dahil olmak iizere tiim kisi, kurum
ve kuruluslara esit sekilde uygulanan, bagimsiz yargi tistlinliigiiniin kabul gérdiigii bir diizeni

ihtiva eder.

Demokratik Hesap Verebilirlik ve Gozetim: Giivenlik sektorii yonetiminin iyilestirilmesi ile

glvenlik ve adalet kurumlarmin demokratik sivil otoriteye tabi tutulmasini saglamak, Soguk
Savas sonrasi gelistirilen GSR modelinin eski kisith giivenlik yardimi anlayisina kiyasla

temel yeniliklerinden birisi olarak dikkat cekmektedir.

Operasyonel Etkinlik: Iyi isleyen bir giivenlik sektorii, operasyonel olarak etkili giivenlik ve

adalet kurumlarmin olusturulmasina baglidir. Bununla birlikte, giivenlik gii¢lerinin ve adalet

sisteminin operasyonel etkinligini artrma zorunlulugu, insan haklarina saygiy1 saglamak,
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kurumsal yozlagsmay:r Onlemek ve iktidarin kotiiye kullanilmasmi engellemek gibi

mekanizmalar1 blinyesinde barindirmalidir.

YURUTME ORGANLARI tivenli ori
Besanveheysbshan Givenik Sektor YASAMA ORGANLARI
Utusal givenlik danisma organlan Bilesenleri -Kamu givenligi konulartyla ilgilenen bidlgesel,
-Hlgili bakanlklar (Savunma, icisleri, digisleri) il ve sehir organlan
-Adalet bakanlid -Givenlik giigleri ve giivenlik politikasint
-Giivenlik konulannda destekleyici roli olan diger - denetleyen parlamento ve parlamentomun
bakanliklar (Ulastirma, gogmenlik) secilmig komiteleri
-Mali yGnetim organlant (Maliye bakanli, biltce
ofisleri, mali denetim ve planlama birimleri)
-Givenlik giiglerini yoneten ve denetleyen diger
viiriitme makamlar
YASAL GUVENLIK GUCLERI
SILAHLI YASAL OLMAYAN GUVENLIK Yiiriitme Yasama Ordu
KUVVETLER Polis
-Kl.llTLllll$ ve germa Ol'dlllﬁﬂ. ozel koruma b]nmlerl] . . -Paramiliter kuvvetler (Sllahll kuvvetlerin bir
siyasi parti milisleri P G":"E"]l.k » | pargast olmayan giic)
-Ozel giivenlik sirketleri ve dzel askeri sirketler Giigleri -Bagkanlik muhafizlan
-Organize sty aruplan Yarg Sivil Toplum -Hem HSI(.CI'I hem de sivil istihbarat ve giivenlik
-Kabile milisleri ve mahalle gdzetim diizenlemeleri hizmetleri
<(3ilg kullanma kapasitesi olan ancak resmi bir -Yedek askerler ve yerel giivenlik birimleri
yetkisi olmayan diger devlet dist gruplar -Sivil savunma kuvvetleri, milli muhafizlar,
milis kuvvetler

ADALET VE KOLLUK KUVVETLERI
-Adli Sistem (Yarg) SiVIL TOPLUM KURULUSLARI
-Cezaevi rejimi ve yonetimi " Medya
-Ceza sorusturma ve kovusturma (uygulama) DIS.AKTORLP;R ) Dilgiince kuruluslan ve akademiler
hizmetleri “BM, gok taral, olgesel ve ikitarafl: akidrler Siyasi STK lar ve savunuculuk kuruluslan
-{nsan haklan komisyonu ve kamu denetcisi -Hikiimetlerarast kuruluslar s Dinyast
-Sivil inceleme kurullan ve kamu sikayet 'Hfﬂ_] dondler ) Geleneksel ve dini otorite
komisyonlart -Siviltoplum drgieri Giivenlik sektriini izlemenin yam sira
Gelenekseladalet sisemi Mestu yerlegtirme yetksiolan/ olmayan givenlik sektriyle gl egiim faaliyeter
-Anayasaya sayg! duyulmasin, hukukun yabanct givenl 11‘_%??15” geligtiren diger sivil toplum kuruluslar
fistiinliigiiniin desteklenmesini ve insan haklarinmn ~Sug gruplan, terrst gruplar
korunmasim saglamak igin calisan diger yasal -Yabanci milislr vb.
kurumlar

Sekil 1.1. Giivenlik sektorii bilesenleri (Sedra, 2017, s. 59)

Sivil Toplum Katilimi: Sivil toplum kuruluslari, medya ve insan haklar1 savunuculari
giivenlik sektoriinde 6nemli bir rol oynar, devlet politikast ve eylemleri lizerinde harici bir
kontrol mekanizmas1 gorevi Ustlenir. Ayn1 zamanda devlet—toplum iletisimi ve etkilesimi
icin 6nemli bir ortam yaratir. Bu nedenle basarili bir GSR programu sivil toplumun giivenlik
konularinda yer almasi ve giivenlik kurumlariyla etkilesime girmesi g¢abalarmna yer

vermelidir.

Siyasi Sureg: Catisma sonrasi ortamlarda siyasi gecis siireci barig anlasmasina ya da taraflar
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arasinda mutabik kalinan siyasi ¢dziime baghidir. GSR modeli iizerinde planlama yapilirken
hem yerel aktorler hem de destek saglayacak uluslararasi aktorler siyasi siireci iyi yonetmeli
ve karsilikli istek tasimalidirlar. Uzun vadede hedef giivenlik sektoriiniin siyaset disina
cikarilmasidir ancak baslarda taraflar arasinda siyasi bir oyun seklinde devam eder ve

reformlarin genel ¢ercevesi olusturulur.

Yerel Sahiplenme: GSR’nin uzun vadeli uygulanabilirligi, yerel aktorlerin siireci ve reform

paketini sahiplenmesine baglidir. Sahiplenme anlagmayi yapan yerel siyasi elitler ile sinirli
kalmamali, toplum tabaninda da karsilik bulmalidir. Sonug¢ olarak GSR yerel toplumun

giivenlik kaygilarin1 desteklemeli ve yerel ihtiyaglara karsilik vermelidir.

Surdirlebilirlik: GSR’nin nihai hedefi dis bagimlilik degil, ev sahibi lilkede kendi kendine
yeterli bir giivenlik sektorii olusturmaktir. Bu nedenle reformlar1 destekleyen uluslararasi
olusum uzun vadeli siyasi ve mali gergekler 1s18inda siirecin yonetilmesine katkida

bulunmalidir. Reformlarin boyutu ve mali tablo dogru bir sekilde ortaya konulmaldir.

Uzun Vadeli: GSR kurumsal doniisiim ve toplumsal insa i¢eren uzun vadeli bir modeldir.
Bu nedenle i¢ ve dis paydaslar siirece azami derecede katkida bulunmali ve yeterli kaynaklar1
saglamalidir. Stire¢ acil giivenlik ihtiyaclarna cevap vermenin yani sira uzun vadeli
hedefleri kamuoyuna anlatma cabasi tasimalidir. Kamusal alanda gercek¢i olmayan
beklentilerin ortaya ¢ikmasi, GSR siirecinin ivme kazanmasmi engelleyerek basarisiz

olmasina sebep olabilir.

1.5.5. Giivenlik Sektorii Reformu Swrasinda Karsilasilan Zorluklar

Baris ya da ateskes antlagsmasinin heniiz yapilmis oldugu durumlarda gilivenlik
ortaminin genel karakteristigi devletin mesru giic kullanim1 iizerindeki kontroliinii
kaybetmesinden kaynaklanan karmasik bir dizi gilivenlik sorunu olarak karsimiza
cikmaktadir (Bryden vd., 2005, s. 3). Catismadan ¢ikmis bdlgelerde catigmanin biraktigi
izler baris ve giivenlik ortamini (6zellikle i¢ glivenlik acisindan) tehdit eder niteliktedir ve
belirgin 6zellikleri vardir: Sivil kontrolii (modern devlet anlayisina uygun demokratik ilkeler
cercevesinde sivil kontrol) az olan ya da hi¢ olmayan ordular; diizensiz ve paramiliter glcler;
yasal ve yasa dis1 silah ve cephane fazlaligi; zayif i¢ giivenlik (kolluk) birimleri; hiikimetin

ordu ve kolluk iizerinde gliven ve mesruiyet eksikligi (Schnabel ve Ehrhart, 2005, s. 1).

Bu karmagik giivenlik sorunlari arasinda tehdit altinda olan kamu giivenligini
saglamak ve kamu diizenini tesis etmek GSR agisindan oncelikli faaliyetlerden birisidir

(Demir ve Pala, 2020, s. 20). BM baris giiciiniin bolgede teskil edilmesi tam da bu safhaya
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denk gelmektedir. GSR siireci giivenlik seviyesi olarak en giivensiz ortamdan baglamak
iizere nispeten giivenlik tehditlerinin ortadan kalktig1 (devletin sinirlar1 igerisinde kurumlar1
ile birlikte egemenlik sartlarii yerine getirdigi durumlar) zaman araligin1 kapsamaktadir.
Bu nedenle GSR siirecinde yer alan dis unsurlar (uluslararasi ya da bdlgesel organizasyonlar)
her guvenlik seviyesinde Karsilagilan farkli diizeyde zorluk ile miicadele edebilecek

yetkinlikte ve donanimda olmalidir.

BM baris1 koruma unsurlar1 heniiz giivenligin tam saglanmadigi bu ortamlarda istikrar
ve yeniden yapilandirma kapsaminda GSR ve diger alanlardaki reformlar1 yerine getirme
gayreti tasimaktadirlar. Her ne kadar bolgeye uluslararas: bir baris giicli yerlesmis olsa da
ilk olarak gilivenli bir ortam saglanmadan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel acidan yeniden
yapilandirma faaliyetlerine gegmek miimkiin degildir (Schnabel ve Ehrhart, 2005, s. 1). Bu
kapsamda GSR istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin ilk basamagi olarak dikkat

cekmektedir.

Soguk Savas sonrasi yasanan “veni diinya diizensizliginde” baris1 koruma
operasyonlarinda ilk olarak gorevlendirilen askeri gii¢ unsurlar1 bilmedikleri cografyalarda
tecriibe etmedikleri yeni tehditlerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Kamu diizeninin olmadig1
bu durumlarla miicadele edebilmeleri i¢in esnek yapida hareket kabiliyeti, uygun techizat,
egitimli personel bulundurmalar1 gerekmektedir. Ayrica terérizm, ayaklanma, organize sug,
etnik gruplar aras1 miicadele ve yerel dinamikler olaymn yasandigi bolgeye gore farklilik
gostermektedir (Dziedzic, 1998, s. 134; Brzoska, 2006, s. 4). Ortaya ¢ikan aktor ve tehdit
cesitliligi ile miicadele etmek i¢in uygun yapida giivenlik birimine ihtiya¢ vardir. Tiim bu
kosullar (6zellikle ilk sathada ortaya ¢ikan zorluklar) GSR agisindan miidahalede bulunan

dis giliclerin bas etmesi gereken zorluklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5.6. Giivenlik ile Ilgili Diger Baris: Koruma Aktiviteleri

Taraflarin rizasi ile saglanmig olan barisin/ateskesin siirdiiriilebilmesi i¢in toplumun
giivenliginin saglanmasmin yaninda politik ve ekonomik siirecin de iyi yOnetilmesi
gerekmektedir. Yeni nesil baris operasyonlari ¢ok boyutlu olarak birgok alanda reform ve
yeniden yapilandirma faaliyetlerini igermekte ancak giivenli bir ortamin saglanmasi bu
kapsamli siirecin ilk ayag1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte giivenlik saglama
ve kamu duzeni hususu sadece guvenlik sektort reformu ile degil, giivenlik ile alakali bir

dizi aktivitenin birlikte yerine getirilmesi ile saglanabilir (DCAF, 20009, ss. 2-3);

- Silahsizlandirma, terhis ve yeniden entegrasyon (disarmament, demobilization and

reintegration/DDR),
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- Mayinlarm temizlenmesi (mine actions),
- Hukukun iistiinliigii ve ge¢is donemi adalet sisteminin tesis edilmesi,

- Hafif silahlarin toplanmasi ve kontrol altina alinmasi.
Silahsizlandirma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon

DDR istikrarli ve giivenli bir ¢evre yaratmak agisindan barig1 koruma operasyonlarinin
onemli bir parcasidir. DDR faaliyetleri; ev sahibi lilkeye teknik destek saglanmasi,
silahsizlanma ve ordugahlarin glivenligi, eski savasc¢ilar tarafindan teslim edilen silah,
cephane ve diger malzemelerin toplanmasi ve imhas1 gibi bir dizi aktiviteyi kapsamaktadir.
Ayrica BM baris1 koruma unsurlari ile koordineli ¢alisan diger kurumlarin da katkist ile eski
savascilarin toplum ile yeniden biitiinlesme siireci de DDR kapsaminda desteklenmektedir

(DPKO, 2008, s. 26).
Mayinlarin Temizlenmesi

Catisma sonras1 ortamda baris giiclerinin saglikli bir sekilde devriye gezebilmesi,
insani yardim kuruluslarmin yardim faaliyetlerini yiiriitebilmesi ve vatandaslarin tek bir
yanlis adimlarmin hayatlarina mal olabilecegi korkusunun ortadan kaldirilmasi agisindan
mayin temizleme aktiviteleri onem ihtiva etmektedir. Mayin temizleme aktiviteleri bolgeye
yerlestirilmis olan kara maymlarinin ortadan kaldirilmasi ve patlayict maddelerin imha
edilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Bu sayede bolge halkinin tehlikelerden korunarak

giivenle yasayacagi istikrarli bir ortama gecis hedeflenmektedir (Mine Actions, n.d.).

Bolgeye yerlesen baris giicleri Gilivenlik Konseyi’nden almis olduklar1 yetki ile acil
ihtiya¢ duyulan bolgelerde hayatin normallesmesi adina mayin temizleme faaliyetini yerine
getirmektedir. Ayrica ev sahibi iilkenin orta ve uzun vadeli maym eylem planlarini

gelistirmelerine yardimci olmaktadirlar (DPKO, 2008, s. 26).
Hukukun Ustiinliigii ve Gegis Donemi Adalet Sisteminin Tesis Edilmesi

Ozellikle savas suglularinin tespit edilmesi ve seffaf bir sekilde yargi dniine getirilmesi
baris siirecinin siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Heniiz olgunlagsmamis
adalet sistemi igerisinde bu siirecin seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde yiiriitiilmesi yerel
siyasi aktorleri zorlayan en 6nemli hususlardan birisi olarak dikkat cekmektedir. Bununla
birlikte hukuk devletinin eksikligi organize su¢ olusumlarmna imkan yaratmakta ve kamu
giivenligi tehdit edilmektedir (Bryden vd., 2005, s. 18). Bu sorunlarin hizla asilmasi
amaciyla ¢ok boyutlu baris giicii yargi reformunu tesvik etmek ve temel hukuk kurallarmni

iceren mevzuati gelistirmek icin gorevlendirilmistir (DPKO, 2008, s. 27).
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Ayn1 zamanda ¢atigma doneminde magdur olanlarin sikayetlerinin zamansal olarak
Otelenmeden giderilmesi ve ceza adalet sisteminde reform siirecinin hayata gegirilmesi
acisindan gecis donemi adalet sisteminin tesis edilmesi gerekmektedir (Bryden vd., 2005, s.
20). Giivenlik alaninda yapilan diger reformlar ile birlikte bu siirecin yonetilmesi hem siyasi

iradenin mesruiyeti hem de kamu diizeninin tesis edilmesi agisindan énemlidir.
Hafif Silahlarin Toplanmasi ve Kontrol Altina Alinmasi

Catisma sonras1 ortam hafif silahlarin toplum nezdinde yayginlagsmis olmasi ile
karakterizedir. Bu silahlar hem karsit gruplar arasinda g¢atigmalarda kullanilan hem de
catigsmaya dogrudan katilmayan halkin kendisini koruma niyetiyle edindigi silahlardir. Planh
bir sekilde bu silahlar azaltilmazsa ¢atisma sonras1 donemde sivil 6liimlerin artarak devam
ettigi kayitlara gecmistir (DCAF, 2009, s. 3). Bu nedenle hafif silahlarin halktan toplanmasi

ve barig giicliniin destegi ile kontrol altina alinmas1 gerekmektedir.

1.6. Kolluk Reformu/Y apilandirilmasi

Friesendorf ve Penksa’ya (2008, s. 677) gore savastan sonra yerel kolluk kuvvetleri ya
zayif diismiistiir ya da varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Miidahale eden uluslararasi
polis glicleri ise ¢atisma sonrasi1 ortamda savas suclular1 ve organize su¢la miicadele etmek
icin yeterince donanimli degildir, sayica azdir ve uygun organizasyonel yapi ile hizla
harekete gegme konusunda yetersizdir. Bu durumun aksine askeri giicler hizla olaya
miidahale ederler fakat kamu giivenligi acigmni ve hukukun dstinligiini tesvik etme
konusunda ¢ok da basarili degillerdir (Friesendorf ve Penksa, 2008, s. 677). Bu ifade baris1
koruma operasyonlarinin 6zellikle ilk safhasinda yasanan durumu gozler Oniine serme

konusunda olduk¢a uygun bir yaklagimdir.

Dziedzic’in (1998, s. 134) calismasinda belirttigi lizere yaygim siddet ortamlarmin
vuku buldugu catisma sonrasi ortamlarda, kamu diizenini tesis edebilecek, insan haklar1 ve
hukukun tstiinliigiinii gozetebilecek kabiliyette giivenlik birimlerine ihtiya¢ vardir. Barisi
koruma operasyonlarinda GSR ¢abalarinin 6nemli bilesenlerinden bir tanesi Kkolluk
reformudur. Istikrarmn saglanmasi ve kamu giivenligi igin kolluk giiciiniin etkili bir sekilde
reformu/yapilandirilmas:t 6nem arz etmektedir. Kolluk reformu ile kolluk teskilatinin;
orgiitlenme, yOnetim, egitim, donanim ve normlar konularimda daha profesyonel, hesap
verebilir, etik degerlere uygun, hukukun istiinliigiine saygilt ve demokratik toplum ilkeleri

uyarinca hareket eden bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.
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Ayrica catigma sonrasi ortamin genel karakteristik 6zelligi incelendiginde Bosna-
Hersek, Kosova ve Afganistan Orneklerinde karsilasildigi gibi kamu giivenligi alaninda
giivenlik boslugu ile karsilagiimaktadir. Bu gilivenlik boslugunu doldurabilecek uygun
kuvvet yapisi arayislari sonucunda NATO tarafindan kolluk istikrar harekdni konsepti
gelistirilmis olup JTKK’larin bu ortamlarda kullanilabilecek uygun giivenlik giicleri oldugu

ileri sUrUlmistiir.

1.6.1. Catismanin Heniiz Sonlandig1 Ortamda Yasanan Giivenlik Boslugu (Security Gap)

Miidahalede kullanilan askeri giicler ile kolluk reformunu gergeklestirmek tizere
gorevlendirilen sivil polis birimleri arasinda kalan bdlgede kamu giivenligi agigimin yer
aldig1 bir bosluk (giivenlik boslugu/gri alan) bulunmaktadir. Her iki birimde sahip oldugu
yetenekler bakimindan bu gilivenlik agigini doldurabilecek yetenege tek baslarina sahip
degildir. Bu acik bircok baris1 koruma operasyonunda kendisini belirgin bir sekilde
gostermis olup istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin devam edebilmesi icin acil
doldurulmasi gereken bir alan olarak dikkat ¢ekmektedir (Dziedzic ve Stark, 2006). Bu
giivenlik boslugu gelencksel askeri gii¢ sinirinin altinda kalan fakat sivil polis yeteneklerinin
miidahale kapasitesinin tistiinde olan bir alan1 kapsamaktadir (Dahlman ve Tuathail, 2005,
s. 583).

Ozellikle istikrar ve yeniden yapilandirma siirecinin erken déneminde yasanan
giivensiz ortam ve giivenlik saglama ihtiyaci da koalisyon gii¢lerinin bas etmesi gereken
onemli bir sorundur. Ancak ¢atismanin heniiz sonlandig1 ortamlarda yerel kollugun genel
durumu; teskilatlanmasini heniiz tamamlamamis, personel mevcudu yetersiz, egitimsiz,
yeterli arag-techizata sahip olmayan ve yaygin siddet olaylariyla micadele edemeyen bir
yapt olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aynm1 durumlar ile yiizlesen koalisyon giicii askeri
personeline icra yetkisi bu ilk safhada verilmekte ve yeterli personel ile
gorevlendirilmektedirler. Bu duruma 6rnek teskil edecek kolluk gorevlendirmesi giiniimuize
kadar gergeklesen barigi koruma operasyonlarinda yapilmamis olup kolluk gorevi de askeri

personele verilmistir.

Cizelge 1.2°de sivil polis giicleri ile askeri gii¢lerin arasinda bulunan ¢izgi giivenlik
boslugu olarak nitelendirilebilir. Catigma sonras1 ortamda bu ag¢ig1 kapatmak ve arada olusan
kamu giivenligi boslugunu doldurmak i¢in ya askeri birimler kolluk yeteneklerine
kavugturulmali ya da sivil polis birimleri militarize olarak gorevlerini icra etmelidir (Demir,

2017, ss. 252-253).
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Cizelge 1.2. Baris1 Koruma Faaliyetlerinde Polis ve Asker®

Polis Asker
Nispeten guvenilir ve emniyetli bir Askerlerin bu faaliyetlerde
ortamda etkili olurlar. kullanilmas1 savunma gorevlerinde

aksamaya neden olabilir.

siddet

miicadeleye hazir degildirler.

yogun iceren ortamlarda

Kirsal alanda biiylik kuvvetlerle Askeri kuvvetlerin kullanilmas yerel
faaliyet  gOsteren  yasadist  Orgiitler | glvenlik birimlerinin kendilerini
kabiliyetlerini asar. gelistirmelerine engel olur.

Tehdidin  biiyliikligii ile orantili Askeri kuvvetlerin karsilarindakini
teskilat ve techizata sahip | diisman olarak gdérme ve  bunun
degildirler. sonunda midahalede sert davranma

ornekleriyle karsilasilmaktadir.

Askerle koordineli hareket tarzi Askerlerin kolluk goérevlerinde yer
gelistirmekte ve uygulamada | almasi sivil-asker iliskilerinin
zorlanirlar. gelistirilmesinde 1yi bir ornek

olusturmaz.

Orgiit kiiltiirii  olarak yaygin ve Kisa donemde catigmalari

sonlandirsa da uzun donem giivenlik

insasinda etkinlikleri diiser.

1.6.2. Istikrar Kollugu (Stabilisation Policing)

Catisma sonrasi ortama miidahale eden kuvvetlerden beklentiler “su¢ ve suc¢lulukla

miicadele, emniyet ve asayisin saglanmasi, toplumsal olaylarin yonetimi ve halkla iliskiler

gibi askeri birliklerin imkan ve kabiliyetleri arasinda olmayan bir¢ok sorumlulugu icerisinde

barindirmaktadir” (Ozdemir, 2023, s. 95).

NATO tarafindan edinilmis tecriibe ve alnan dersler sonucu gelistirilen “Istikrar

Kollugu” konsepti Catisma sonrasi ortamda istikrar ve yeniden yapilandirma faaliyetlerini

desteklemek iizere gelistirilmistir. Catigmanin heniiz sonlandig1 ya da yer yer devam ettigi

ortamlarda sivil polis ile askeri yetenekler arasinda kalan kamu giivenligi boslugunu

doldurmak {iizere dizayn edilmis bu yapmnin iki énemli 6zelligi bulunmaktadir: 1) yerel

kollugun yetersiz oldugu durumlarda kendisine verilen yetkiyle icraci birim olarak gorev

® Cizelge Demir (2017, ss. 252-253)’den aynen almmustir.
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yapabilme kabiliyeti (replacement); 2) yerel kollugu etkili bir sekilde gorev yapabilecek
seviyeye getirmek maksadiyla egitim, gozlem ve danismanlik gorevlerini icra etmek
(NATO, 2016, s.1-1). NATO tarafindan gelistirilen bu konseptin aktorii JTKK’lardir. Bu
konsept ile NATO, kendisine liye olan devletlerin sunacagi katki ile JTKK’lar1 ¢atigma
sonrast ortamda etkili sekilde kullanma gayesi tagimaktadir.

1.6.3. Istikrar ve Yeniden Yapilandirma Cabalarinda Jandarma Tipi Kolluk Kuvveti
(JTKK) Sorunsali

Literatiirde jandarma tipi kolluk kuvvetleri kavrami ile yakin anlamda kullanilan ve
hatta bazi caligmalarda es anlamli olarak kullanilan kavramlar bulunmaktadir.
“Paramiliter/yar1 askeri kuvvetler, askeri polis, askeri statiilii kolluk kuvvetleri” gibi
kavramlar jandarma tipi kolluk kuvvetlerinin yerine kullanilabilmektedir (Demir ve Kavakli,

2019, s. 151).

Avrupa Jandarma Kuvveti (European Gendarmerie Force —- EGF/EUROGENDFOR)’
olusturulmasma miiteakip Statewatch isimli diisiince kurulusu tarafindan paylasilan bir
haberde polis yeteneklerinin 6tesinde “paramiliter” bir organizasyonun olusturuldugundan
bahsedilmektedir (Statewatch, 2006). Goriildiigli lizere jandarma tipi kolluk kuvvetlerine
Anglo-Sakson anlayisla yaymn yapan bir kurulus tarafindan paramiliter yakistirmasi
yapilmaktadir. Yine ayn1 sekilde Lutterbeck (2004)8 tarafindan jandarmalarmn yiikselisini
konu alan bir makalede “jandarma” ile “paramiliter” kavramlarinin birlikte esdeger olarak

kullanildigin1 gérmekteyiz.

Paramiliter kelimesinin sdzlilk anlami incelendiginde de net bir tanim yapmanin
zorlugu anlasilmaktadir. Cambridge sozliigiinde “paramiliter” kelimesi “ordu gibi
orgiitlenmis, ancak yasal bir orduya ait degil” olarak agiklanmigtir (Cambridge Dictionary,
2023). Oxford sozliigiinde iki anlam1 oldugunu goérmekteyiz: “I. Ordu gibi orgiitlenmis
vasadisi bir gruptur, 2. Bir orgiitiin resmi ordusuna yardim eden (Fransiz jandarmast ornek

olarak gosterilmis)” anlamindadir (Oxford Dictionary, 2023).

7 Avrupa Birligi (AB) biinyesinde NATO ve BM’den bagimsiz olarak diinyadaki kriz bolgelerinde genel
asayisi ve kamu diizenini saglamak maksadiyla, bir kuvvete ihtiyag duyulmus ve bu ihtiyaci karsilamak {izere,
Fransa'min inisiyatifiyle AB {iyesi bes iilke (Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz ve Hollanda) Savunma
Bakanlarinin Noordwijk/Hollanda’da imzaladig1 bir “Niyet Beyani” ile, 17 Eyliil 2004 tarihinde, Avrupa
Jandarma Kuvveti (AJK) kurulmustur. Daha sonradan Romanya ve Polanya’nin eklenmesi ile halihazirda yedi
iiyesi bulunan kurulusa Tiirkiye gézlemeci iiye statiisiindedir (Jandarma Genel Komutanligi, web, 2020).

8 Maxqda 2023 programinda yapilan analizde bahse konu makalede “paramilitary or gendarmerie-type forces,
gendarmerie-type forces or paramilitary, paramilitary or gendarmerie forces ve gendarmerie or paramilitary
forces” kavramlarinin birlikte esdeger olarak 17 kez kullanildigini gérmekteyiz.
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Alanyazin taramasi yapildiginda paramiliter Orgiitler icin “deviet kontroliinde ve
devlet dis1 giivenlik giicleri” gibi Anglosakson anlayisla yapilan tanimlar karsimiza
cikmaktadir (Gobinet, 2007, s. 452). Yine ayn1 sekilde Lutterbeck (2004, s. 47) paramiliter
kelimesinin net tanimin1 yapmanin zorlugundan bahsetmistir ve yapmis oldugu ¢alismasinda
Italyan, Fransiz ve Ispanyol jandarma kuvvetlerini “jandarma ya da paramiliter” Orgiit

olarak ifade etmistir.

Goriildiigli lizere yapilan tanimlamalarda “paramiliter kuvvetleri” aciklamanin
zorlugu acikca ortadadir. Kavramin simirlart net bir sekilde ¢izilmemis ve epistemolojik
tarthi incelendiginde olumsuz anlamlar yiiklendigi (sugla ilgili, illegal olusum gibi)
goriilmektedir. Ulkelerin anayasa ya da yasalarinda diizenlenmis “jandarma tipi kolluk
kuvvetleri” yerine “paramiliter” kelimesinin kullamilmasinin  uygun olmadig:

degerlendirilmektedir (Demir ve Kavakli, 2019, s. 151; Gobinet, 2007, s. 452).

Diger bir taraftan cogu iilkede jandarma tipi kolluk kuvvetlerinin sahip oldugu askeri
stati ve ordu ile olan hiyerarsik baglantisindan dolayr “askeri polis/inzibat” ile
karistirilmasina neden olmaktadir. Askeri polis/inzibat sozliik anlami incelendiginde

yukarida paramiliter kelimesinde yasanan agiklama zorlugu yasanmamaktadir.

Tirk Dil Kurumu sézliigiine gore askeri inzibat “Askeri birlikler arasinda diizeni,
disiplini, kanunlar: yiiriitmekle gérevli sinif ve bu siniftan olan asker” olarak tanimlanmistir
(TDK, web, 2020). Bu tanima paralel olarak Cambridge sozliigiinde “silahli kuvvetler
icindeki polis glicl, yasayt cigneyen silahli kuvvetlerin iiyeleriyle ugrasmaktan sorumiu”
tanim1 karsimiza g¢ikmaktadir (Cambridge, 2023). NATO’nun ifadesinde ise “kanunun
uygulanmast ve diizenin devam ettirilmesi amaciyla yetki ve sorumluluk verilmis askeri
kuvvet” agiklamasi yer bulmaktadir (NATO Glossary Of Terms And Definitions, 2019, s.
83). Yapilan tanimlamalarda agik¢a goriildiigii lizere jandarma tipi kolluk kuvvetlerinin
sahip oldugu temel Ozelliklerden birisi olan “kamu diizeni ve giivenligini saglama”

ozelligini karsilamayan, tamamen askeri yap1 i¢inde bir kavramdir.

Jandarma tipi kolluk kuvvetleri ile esdeger olarak literatiirde yaygin olarak kullanilan
bir diger terim ise “askeri statilt kolluk kuvvetleridir”. Bu ifadede “askeri statiiniin” ne

anlama geldigi tartismaya agik bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her ne kadar jandarma tipi kolluk kuvvetlerini 6zel kilan hususlarm basimda sahip
oldugu askeri yetenekler gelse de diinya jandarmalar1 detayl olarak incelendiginde; yonetim
kademeleri, hukuki konumlari, mali yapilari, personel kaynaklar1 ve statiileri, iist otoriteye

baglilik durumlari, silah/techizat durumlar1 gibi net ve birbirine esdeger olamayan bir tablo
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ile karsilasilmaktadir. Nitekim bu farkliliklar askeri statiiniin belirlenmesinde bir fikir birligi
olusmasmin 6niine ge¢cmektedir (Demir ve Kavakli, 2019, s. 153). Diinya genelinde es
anlamli bir askeri statiilii kolluk kuvveti kavrami net olarak ¢izilemedigi i¢in jandarma tipi

kolluk kuvveti kavramini kullanmak daha anlasilir olacaktur.

Jandarma tipi kolluk kuvvetlerini diger kavramlarla birlikte kullanarak analize tabi
tutmak agiklayici bir galigma ortaya koymaktan ziyade daha ¢ok konunun bulaniklagsmasima
ve kafa karigikligina sebep olmaktadir (Lutterbeck, 2013, s. 7). Yukarida incelendigi lizere
literatiirde karsimiza ¢ikan “paramiliter kuvvet, askeri polis/inzibat ve askeri statlli kolluk
kuvveti” ifadeleri jandarma tipi kolluk kuvvetlerini tek baslarina ya da birlikte ifade etmeye
uygun kavramlar degildir. Bu nedenle ¢alismanin devaminda kavramsal tartigmadan uzak

durularak “jandarma tipi kolluk kuvvetleri” terimi tercih edilecektir.
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IKINCi BOLUM
CATISMA SONRASI ORTAMDA KOLLUK
REFORMU/YAPILANDIRMASI: BOSNA-HERSEK VE KOSOVA
ULKE ORNEKLERI

Yugoslavya Federal Cumhuriyetinin dagilma siireci Balkanlar’1 uluslararasi giivenligi
(6zellikle NATO’nun sinirlarinda yasanan ¢atismalar Avrupa giivenligini ciddi bir sekilde
tehdit etmektedir) tehdit eden bir pozisyona getirmistir. Yeni kurulan ve birgok mekanizmasi
islemeyen zayif devletlerin varligi uluslararasi baris ve giivenligi ciddi sekilde tehdit eden
bir stirectir. Bosna Hersek ve Kosova bu kapsamda uluslararasi toplum tarafindan ortak ¢aba
ile istikrara kavusturulmak istenen iki yeni devlet olarak Balkanlar cografyasinda, SS sonrasi
siirecte karsimiza ¢ikmaktadir (CAEC, 2001, s. 5). Bu bélimde BM, AGIT, AB ve NATO
gibi uluslararas1 organizasyonlarin SS sonrasi Balkanlarda gergeklestirdigi istikrar ve
yeniden yapilandirma ¢abalarindan Bosna-Hersek ve Kosova’da icra ettikleri kolluk reformu
cabalar1 incelenecektir.

2.1. Bosna-Hersek Sorunu ve Kuvvet Kullanma Sonras istikrarin Yeniden
Saglanmasi/Kamu Duzeninin Tesis Edilmesi

2.1.1. Birlesmis Milletler Kararlar: Isiginda Tarihi Arka Plan

Balkanlar’da yasanan etnik/dini-mezhepsel ¢atismalarin kdkeni ¢cok eski donemlere
dayanmaktadir. Bu boliimde ¢aligmanin biitiinliigii ve amacina hizmet etmesi bakimindan
Soguk Savag’in sona erme siirecinde Bosna-Hersek’te yasanan kargasa incelenirken,
Yugoslavya i¢ savasinin BM gilindemine girdigi S/IRES/713 (1991) sayili karar ile baslayan

sureg ele almacaktir.

Hirvatistan ve Slovenya’nmn 1991 yilinda bagimsizliklarmi ilan etme siirecinde
paramiliter gruplar, yerel kolluk teskilatlar1 ve Yugoslav Federal Ordusu arasinda yasanan
catigmalar sonrasi uluslararasi barig ve gilivenligin tehlikeye diistiigii ve gruplar arasinda
yasanan i¢ savagin ¢evre lilkelere sicrayabilecegi endisesi tastyan BM Giivenlik Konseyi, 25
Eyliil 1991 tarihinde almis oldugu S/RES/713 sayili karar ile taraflar1 17 Eyliil ve 22 Eyliil
1991 tarihlerinde Igalo’da (giiniimiizde Karadag topraklarinda) imzalanan iki ateskes
anlagmasina uymaya davet etmis ve ayrica liye devletler tarafindan Yugoslavya’ya karsi

silah ambargosu uygulanmasma karar vermistir (UNSCR, 1991).

Ateskes antlagmalarina uyulmamasi ve yasanan i¢ savasin tiim siddeti ile devam
etmesi lizerine Giivenlik Konseyi 21 Subat 1992 tarihinde S/RES/743 sayili karar ile
Hirvatistan’da gorev yapmak lizere BM Koruma Gucit (BMKG) (United Nations Protection
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Force/lUNPROFOR) teskil edilerek ivedilikle bolgede konuslandirilmasma karar vermistir
(UNSCR, 1992a). Bu kararla Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti topraklarinda
barigin tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi i¢gin BM baris giicii ilk defa bolgede gorev yapmak

tizere teskil edilmistir.

Bosna-Hersek 1 Mart 1992°de bagimsizligini ilan etmistir ancak Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) Bosna-Hersek halklarmin iradesini gosteren bir referandum yoklugunun
egemen ve bagimsiz bir devlet olma yolunda engel tasidigini ifade etmistir. Bunun lizerine
29 Mart — 1 Nisan 1992 tarihleri arasinda referandum yapilmis olup bolgede bulunan Sirp
azmlik (niifusun yaklasik %31°1) referandumu boykot etmistir ve yaklasik olarak %63,4’liik
katilim ve %99 kabul oyu ile bagimsizlik kabul edilmistir. Yapilan referandum lizerine AET
ve ABD 7 Nisan 1992 tarihinde Bosna-Hersek’in bagimsizligini tanimiglardir. Sirp azinligin
katilmadigi bu karar bélgede tansiyonun yiikselmesine ve ¢atigmalarin hizlanmasima sebep

olmustur (Rich, 1993, ss. 49-50).

Bolgede gerilimi artiran bagimsizlik karari sonrasi yaganan kargasanin artarak devam
etmesi ve olaylarin Bosnaklarin bulundugu bélgelere sigramasi iizerine Giivenlik Konseyi
tarafindan S/RES/749 sayili karar alinmistir. Bu kararda Bosna-Hersek ilk defa kendisine
satir aralarinda da olsa yer edinmis olup Bosna-Hersek’teki sorunun ¢oziimii i¢in ilgili
taraflara Avrupa Toplulugu (AT) ile is birligi yapma davetinde bulunulmustur
(UNSCR,1992b).° Alman bu karar Yugoslavya i¢ savasmna dair BM Giivenlik Konseyi

tarafindan alian son karar olarak tarihe not diismiistiir.

Bosna-Hersek konulu ilk karar 15 Mayis 1992 tarihinde S/RES/752 sayili karar ile
alinmistir. Bu kararda “eski Federal Sosyalist Yugoslavya Cumhuriyeti” tabiri ilk defa
kullanilmistir. Kararda Bosna-Hersek’te silahli ¢atismalara taraf olan gruplardan; silahli
catismalarin bir an Once durdurulmasi, 12 Nisan 1992 tarihinde imzalanan ateskes
anlagmasinin hiikiimlerine uyulmasi ve AT arabuluculugunda siyasi ¢6zlim i¢in gériismelere
baslanmasi talep edilmistir. Ayrica Bosna topraklarinda bulunan Yugoslav Halk Ordusu
(Sirplarin kontroliinde) ve Hirvatistan ordusunun bir an once geri ¢ekilmesi ve ilgili

devletlerin Bosna-Hersek’in toprak biitiinliigiine saygi gostermesi talep edilmistir. Yine bu

® Slovenya, Hirvatistan ve Bosnak-Hersek’in bagimsizliklart AET ve birgok iilke tarafindan taninmig
olmasina ragmen BM Givenlik Konseyi karar1 “Socialist Federal Rep. of Yugoslavia” baslig1 ile alinmuigtir.
BM bu yeni devletleri A/Res/236-237-238 sayili kararlari ile 22 Mayis 1992 tarihinde iiyelige kabul etmistir.
Yugoslavya i¢ savasina dair “Socialist Federal Rep. of Yugoslavia” baslig: ile Giivenlik Konseyinde 25
Eylul 1991 — 7 Nisan 1992 tarihleri arasinda toplam 8 karar alinmustir (S/RES/713-721-724-727-728-740-
743-749).
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kararda etnik gruplarin zorla gioge tabi tutulmamasi ve etnik yapinin degistirilmemesi
yoniinde taraflara ilk kez c¢agrida bulunulmustur. Tiim bu gelismeler 1s18iInda BMKG,
Hirvatistan’dan sonra bu karar ile; diizensiz gruplarin silahsizlanma islemlerinin takibini
vapmak, BM misyon gorevlilerinin giivenligini saglamak ve insani yardim faaliyetlerini
giivence altina alabilmek i¢in Saraybosna havaalanmin kontroliinii saglamak maksadiyla

Bosna-Hersek topraklarinda gérevlendirilmistir (UNSCR, 1992c).

15 Mayis 1992 tarihli S/RES/752 sayili karardan 14 Aralik 1995 tarihli Dayton Baris
Antlagmasina kadar gecen siirede “Bosna-Hersekte yasanan; kargasa, silahli ¢atisma, agir
insan haklart ihlalleri, uluslararast baris ve giivenligin tehdidi, Bosnali kadinlara yapilan
toplu tecaviizler, toplama kamplari, etnik gruplarin zorla gog ettirilmesi ve etnik temizlik
gibi hususlarin yer aldig1 48 farkli “Bosna-Hersek” konulu Giivenlik Konseyi karari

alinmugtir. 1

Etnik temizlik ve agir insan haklar1 ihlallerinin devam etmesi tizerine 22 Subat 1993
tarihinde aliman S/RES/808 sayili karar ile agir insanlik sucu isleyen savas suglularinin
yargilanmasi i¢in “BM Ceza Mahkemesi” kurulmasi kararlastirilmistir (UNSCR, 1993a).
Ancak agir insan haklar1 ihlallerinin 6niine gegilememesi sonucu 808 sayili karara ithafen
25 Mayis 1993 tarihinde alman R/SEC/827 sayili karar ile 1 Ocak 1991 tarihinden itibaren
Yugoslavya i¢ savasinda insanlik sugu isleyenlerin yargilanmasi igin “Yugoslavya Ceza
Mahkemesi” kurulmustur (UNSCR, 1993c).

Giivenlik Konseyi, BM Soézlesmesinin ruhunu yansitan ve uluslararasi barig ve
giivenligin siirdiiriilmesi yolunda egemen devletlerin toprak biitiinliigiiniin bozulmamasina
isaret eden, sdzlesmenin 2. madde 4. fikrasina'! uygun olarak, 16 Nisan 1993 tarihinde aldig1
S/RES/819 sayili karar ile, Sirp paramiliter gruplara atifta bulunarak “kuvvet kullanarak ya
da kuvvet kullanma tehdidi ile bir bolgeyi ele gecirmenin miimkiin olmayacagint”
uluslararasi kamuoyuna bildirmistir (UNSCR, 1993b). Bu kararda agik¢a goriildiigii iizere
egemen devletleri konu alarak {izerinde uzlasilmis olan 1945 tarihli BM S6zlesmesi donemin
sartlarina uygun olarak yorumlanmis ve devlet i¢i gruplarin kuvvet kullanarak bir bolgeyi

ele geciremeyecegi ifade edilmistir.

10 Caligmanin kapsam ve smirliliklari bakiminda bahse konu 48 karardan sadece S/RES/752 sayili karara
pek cok bakimdan onciil olmasindan dolayr detayli yer verilmis, diger 47 karar incelenerek ana hatlar
belirtilmistir.

11 BM Sézlesmesi 2/4: “Tiim iiyeler, uluslararas: iligkilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak
biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligma karsi, gerek Birlesmis Milletler’in amaglar1 ile bagdagmayacak
herhangi bir bi¢imde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kagmairlar”.
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Alman tiim bu kararlar taraflara ¢agri niteligi tasimakta olup (sadece S/RES/1035
say1li karar Bosna-Hersek’in BM tiiyelik bagvurusu ile ilgilidir) BM tavsiyelerine uyulmadigi
acikca ifade edilebilir. Ayrica tiim bu silire¢ igerisinde BM’nin bdlgede bulunan
gozlemcilerine, diger uluslararasi yardim kuruluslar1 personeline ve BMKG’ye yonelik
saldirillar da meydana gelmistir. 1992-1995 yillar1 arasinda Bosna-Hersek’te devam eden
silahl1 ¢atisma ortamimin, agw insan haklart ihlallerinin, insani yardim faaliyetlerinin
engellenmesinin, toplu tecavizlerin ve etnik temizlik hareketlerinin uluslararast baris ve

giivenligi tehdit ettigi hususu BM Giivenlik Konseyi tarafindan defanla dile getirilmistir.'2

Yaklasik ii¢ buguk yil siiren siddetli catismalardan sonra 21 Kasim 1995 giinii
ABD’nin Ohio eyaleti Dayton kentinde bulunan Wright Patterson Hava Ussii’nde Bosna-
Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan ve Karadag) ve garantor
devletlerin yetkilileri tarafindan “Bosna-Hersek Savasi” barig sartlar1 goriisiilmeye
baslanmus olup antlasma gergevesi ¢izilmistir. lgili devletlerin Dayton’da uzlasmaya varilan
baris kosullarin1 Paris’te 14 Aralik 1995°te imzalamasi lizerine “Dayton Baris Antlasmast”

hayata gecirilerek kanl “Bosna-Hersek Savasi” sona erdirilmistir (Ni Aolain, 1998, s. 959).
2.1.2. Birlesmis Milletler Koruma Giicii (United Nations Protection Force/UNPROFOR)

Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Barist Koruma Operasyonlar1 El Kitab1 (Handbook
on United Nations Multidimensional Peacekeeping Operations) (2003, s. 1), BM baris
giiciiniin bolgede bulunmasi ile tarafsiz bir yapimin catisan taraflar arasinda gerginligi
hafifletebilecegini ve siyasi miizakereler i¢in firsat yaratabilecegini ifade etmistir.
Baslangigta devletlerarasi catigmalarla basa ¢ikmanimn bir araci olarak gelistirilen barist
koruma, devlet igi catigmalarda ve i¢ savaslarda giderek daha fazla kullanilmaya
baslanmistir. Baris1 korumanin etkili sonug verebilmesi i¢in diisman taraflar arasinda barisin

tesis edilmesi ve siirdiiriilmesi yoniinde taraflarin istekli bir siyasi irade ortaya koymasi

gerekmektedir (United Nations, 2003, s. 1).

BM baris1 koruma operasyonlar1 zamanla; asker, sivil polis, siyasi, sivil igler, hukukun
listiinliigii, insan haklari, insani yardim, yeniden yapilanma ve cinsiyet gibi bir takim
bilesenden olusan ¢ok boyutlu bir yap1 haline gelmistir. Bu operasyonlarda gorevli sivil
personel bolgesel veya ¢ok uluslu bir baris giicii (askeri kuvvet) ile birlikte gorevlerini yerine

getirmektedir (United Nations, 2003, s. 1).

12 Ozellikle insani yardim faaliyetlerinin hayata gegirilmesinin “uluslararast baris ve giivenlik” icin
dogrudan etkili bir ara¢ olacagi hususu ilk olarak S/RES/770 sayili kararda ifade edilmistir (UNSCR,
1992¢).
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Bosna-Hersek’te BM adina gorev yapan askeri bir giiclin varligi S/RES/752 sayili
Guvenlik Konseyi karari ile hayata gegmistir. BM “Barisi Koruma” operasyonlarinda icra
ettigi askeri faaliyetleri, pratikte 1948’de gerceklestirdigi ilk barisi  koruma
operasyonundan®? itibaren edindigi tecriibelere dayanarak bazi teorik prensiplere baglamistir
(United Nations, 2003, ss. 55-58):

- Tarafsizlik,

- Riza ve is birligi (Gorev yapacaklar1 bolgede konuslandirilmadan Once catisan
taraflarin rizast ve is birligi yapmayi kabul etmesi gerekmektedir. Guvenlik Konseyi
catigmanin uluslararas1 barig ve giivenligini tehdit olusturduguna kanaat getirirse taraf

olanlarin agik rizas1 olmadan barisa zorlama operasyonuna®* karar verebilir.),
- Uygun gii¢ kullanima,
- Uluslararasi insani hukuk ilkelerine saygi,
- Yerel yasalara ve geleneklere saygi.

Baris1 koruma operasyonlarinda askeri gu¢ unsurlarina verilen gorevler; “baris ve
siyasi miizakerelere destek verilmesi, giivenli bir ortam saglanmasi, gozlem ve izleme,
catisan gii¢ler arasinda tampon gorevi yapma, onleyici pozisyon alma, silahsizlanma-terhis-
yeniden entegrasyonun takip edilmesi, maywn temizleme, giivenlik sektorii reformu ve egitim,
kanunun korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve restorasyon,15 insan haklarinin
izlenmesi, insani faaliyetlere destek olunmasi ve sivillerin korunmasi” olarak belirlenmistir.
Bir bolgede konuslanan barigi koruma giicline bu gorevlerin tamamini ya da bir kismini
yerine getirmek icin ihtiya¢ duydugu yetki karsilikli yapilan anlagsmalar dogrultusunda
Giivenlik Konseyi tarafindan ¢izilen sinirlar ¢er¢evesinde verilmektedir (United Nations,
2003, ss. 60-64).

BMKG ilk olarak S/RES/743 sayili karar ile Hirvatistan’da gorevlendirilmistir.
Olusturulan bu yeni giice verilen ilk gérev "Birlesmis Milletler Koruma Bolgeleri" (United
Nations Protected Areas/lUNPA) ilan edilen ii¢ giivenlik bdlgesinin emniyetini saglamak ve

bu bolgelerde ikamet eden halkin silahli saldir1 tehdidinden uzak tutulmasmi saglamaktir.

13 United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO), May 1948. Orta Dogu’da gérevlendirilmis
BM gucd.

14 UN peace-enforcement operation.
15 Bu normalde askeri kuvvetlerin gorevi degildir. Askeri kuvvetlere “kanunun korunmasi, kamu diizeninin

saglanmasi ve restorasyon” gorevi olagan istii sartlarin hakim oldugu dénemde sivil polis yetenekleri tekrar
kazanilincaya kadar istisnai olarak verilebilir (United Nations, 2003, s. 63).
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Kisa siire sonra BMKG’nin gorev alani genisletilerek BMKB’lera sivil giris ¢ikislarin
kontrolii, glimriik islerinin takibi, go¢ hareketlerinin takibi ve belirtilen bolgelerin
silahsizlandirilmasi gibi ateskes anlasmalarinda hatlar1 ¢izilen durumlarm izlenmesi gorevi
verilmistir (UNPROFOR, 1996). Konsey tarafindan olusturulan kuvvetin yetkileri yine
konsey tarafindan uluslararasi baris ve glivenligi tehdit eden unsurlarmn ortadan kaldirilmasi

yoniinde ihtiyaca gore genisletilmistir.

Bosna-Hersek’te ¢atismalarin siddetlenmesi ve insani kosullarin kétiillesmesi lizerine
BMKG’nin gorev sahasi S/RES/752 sayili karar ile genisletilerek Bosna-Hersek sinirlart
icinde gorevler verilmisti. BMKG’ye Bosna’da verilen gorevler; Saraybosna’da
havaalaninin giivenligini ve isleyisini saglamak, insani yardim faaliyetlerinin desteklenmesi,
Bosna-Hersek genelinde uygulanan ugus yasaginin izlenmesi ve NATO hava unsurlart ile
koordine kurulmasi, Subat 1994 te Bosna Hiikiimeti ile Hirvatistan arasinda imzalanan
ateskes antlasmasinin ve Surp gruplar ile Bosna Hiikiimeti arasinda Ocak 1995 'te baslayan

ateskes miizakerelerinin izlenmesidir (BMKG, 1996).

BMKG’ye verilen gorevler incelendiginde izleme, rapor etme, tampon gorevi gérme,
insani yardim faaliyetlerini destekleme ve belirlenen bdlgelerin giivenligini saglama ile
smirlt oldugunu gérmekteyiz. Catigmalara dogrudan miidahale gorevi olmamakla birlikte
sadece kendisini ve diger BM misyon gorevlilerini koruma gorevi sirasinda silah
kullanabileceginin alt1 Giivenlik Konsey’i kararlarinda belirtilmistir. Ayrica 1992-1995
araliginda gorevini icra eden BMKG’ye kamu diizeninin korunmasi ve kolluk gérevlerinin
yerine getirilmesi gorevleri verilmemistir. Ancak bu donemi yorumlarken olagan {istii
sartlarin gegerli oldugunu ve Bosna-Hersek savaginin tiim hiziyla devam ettigini géz ardi
edemeyiz. BMKG istikrar ve yeniden yapilandirma siirecine gecisi saglamak tizere bolgede

gorevlendirilmis askeri kuvvet odakli bir BM baris giiciidiir.

Bosna-Hersek’te gorev yapan BMKG, Hirvatistan ve Makedonya’daki basarilarinin
aksine basarisiz oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. insan haklar1 ihlallerini dnleyici askeri
giic kullanmamas1 ve bu konuda yetkilendirilmemis/donatilmamis olmas1 Genel sekreter

raporlarina da yansiyan 6nemli bir eksiklik olarak tarihte yer etmistir (UNPROFOR, 1996).

2.1.3. Dayton Baris Antlasmas: Sonrast Bosna-Hersek: Istikrar ve Yeniden Yapandirma

Siirecinde Kamu Diizeninin Saglanmast ve Kolluk Faaliyetleri

BM’nin BMKG marifetiyle bolgede varlig1 ¢atigmalarin ve insan haklari ihlallerinin
Oniine gecilmesine yeterli olmamistir. Bu kapsamda kamu diizeninin hizla temin edilmesi ve

catismalarin sona erdirilmesi igin BM tarafindan BMKG’nin gorevine son verilerek NATO
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liderliginde hareket edecek UG teskil edilmis olup kamu diizeni konusundaki boslugu
doldurmak tizere de UPGG teskil edilmistir. Ayrica baris antlasmasmin hayata gecmesi ile
taraflarin rizasi dogrultusunda GSR c¢abalar1 da hayata gecirilmeye baslanmistir.

2.1.3.1. Uygulama Giicii’niin (Implementation Force/IFOR) ve Uluslararast Polis Géorev
Giicii’niin (International Police Task Force/IPTF) Teskil Edilmesi

Dayton Barig Antlasmast EK 1-A uyarmca NATO tarafindan ¢ok uluslu bir
“Uygulama Gucl” (UG) kurulmasina karar verilmistir. Bu antlagsma hiikmii dogrultusunda
BM Giivenlik Konseyi 15 Aralik 1995 tarihinde almis oldugu S/RES/1031 sayili karar ile
BMKG’nin gorevlerini UG’ye devretmesine karar vermistir (UNSCR, 1995a). Yine ayni
antlasma EK 11 uyarinca Birlesmis Milletler Uluslararast Polis Gorev Giicii (UPGG)
kurulmasi taraflarca kabul edilmis olup UPGG’nin Bosna-Hersek’te gorevlendirilmesi 21

Aralik 1995 tarihli S/RES/1035 sayili karar ile gergeklesmistir (UNSCR, 1995b).

Bosna-Hersek’te etnik grup ¢esitliliginden dolay1 ¢atismalarin tekrar baslayacagi
endigesi tastyan bati devletleri 1995 yili Kasim ayinda Dayton’da iizerinde anlasilan
hususlarin nasil uygulamaya gegilecegine dair Londra’da bir konferans®® diizenlemisler ve
bu konferans sonucu alinan kararlar Giivenlik Konsey’inin S/1995/1029 sayili karar1 ile
resmiyet kazanmistir. Bu konferans dogrultusunda belirlenen uygulama esaslari uluslararasi
baris ve gilivenligin siirdlriilebilir olmas1 ve Bosna-Hersek’te catismalarin tekrar
yasanmamasi i¢in; “‘ceza-adalet sisteminin kurulmasinin, kamu diizeninin saglanmasinin,
merkezi bir sivil polis teskilatimin kurulmasinin, yerinden edilen yaklasik 2,1 milyon
insamn giivenli bir sekilde yerlerine dénmesinin, siirdiiriilebilir bir ekonomik yapi
saglayacak demokratik kurumlarin olusturulmasimin, taraflarin silahsizlanarak hatlar
belirlenen bolgelere ¢ekilmesinin” ivedilikle yerine getirilmesi gereken hayati neme sahip
hususlar oldugunun alt1 ¢izilmistir (UNDOCS, 1995).

1029 sayili kararda UG ’a verilen gorevler askeri faaliyetlerin uygulamasina yonelik
(S/1995/1029 madde:7-10/Military Implimentation) sinirlar ile ¢er¢evelenmis olup istikrarin

saglanmas1 ag¢isindan hayati 6neme sahip olan diger alanlar1 (insani yardim faaliyetleri,

8 Londra’da Dayton goriismeleri sonrasi gergeklesen ve 55 iilkenin yami sira uluslararast
organizasyonlarinda katildigi 8-9 Aralik 1995 tarihinde diizenlenen “Baris Uygulama Konferans: (Peace
Implementation Conference)”.



40

kamu diizeninin saglanmasi, kolluk faaliyetleri vb.) kapsamadigini gérmekteyiz (UNDOCS,
1995, ss. 3-4).Y7

"8 acisindan yerel kolluk kuvvetlerini

Ayni kararda “‘tavsiye, izleme ve egitim
desteklemek tizere uluslararasi bir polis gorev gucunin acilen teskil edilerek bolgede
gorevlendirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (UNDOCS, 1995, s. 9). Ancak heniiz yeni bir
devlet olan ve yaklasik {ic bucuk yil yiiksek yogunluklu ¢atigsmalara ev sahipligi yapan
Bosna-Hersek’te baris antlagsmasi sonrasi egitilmis ve islevsel bir organizasyonel yapiya
sahip kolluk kuvvetinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. 1996 yilinda Bosnali
polislerin ¢ogu kamu yararma hizmet etmekten ziyade statiikoyu koruyan ve yerel savas
lortlarma hizmet eden eski paramiliterlerdir. BM raporuna®® gore yerel polis birimlerinin

Bosna'da yapilan tiim insan haklar1 ihlallerinin %70'1 ile baglantist oldugu tespit edilmistir

(Sharp, 1998, s. 118).
2.1.3.2. Bosna-Hersek ’te Giivenlik Sektorii Reformu ve Kamu Diizeni Tesis Edilmesi

Dayton Baris Antlasmasi sonrast Bosna-Hersek’te merkezi bir siyasi irade
bulunmamaktadir. Antlasma geregi iilke, bircok konuda merkezi idareye bagli olmayan
Bosna-Hersek Federasyonu, Sirp Cumhuriyeti ve Brcko Bolgesi olmak iizere {i¢ 6zerk
yapiya boliinmiistiir. Ozellikle Bosna-Hersek Federasyonu ve Sirp Cumbhuriyeti’nin sahip
oldugu kendi anayasalar1 dikkate alindiginda merkezi idarenin yetkilerinin ¢ok zayif
kaldiginin ve 6zerk yapilarin egemen bir devletin hemen hemen tiim 6zelliklerini tagidiginin
alti1 ¢izmek gerekir. Pargalanmis bu yapi neticesinde her dzerk bdlgenin kendi Igisleri
Bakanliklarina bagli yerel kolluk birimleri bulunmaktadir (Merlingen ve Ostrauskaite, 2006,
S. 54). Tiim bu sartlar altinda {ilke genelinden sorumlu olarak organize suglarla miicadele
edecek, isyan ve kargasa durumlarini kontrol altina alacak, adli suclarin takibini yapacak ve
savas suc¢lularim1 6zel yetkili ceza mahkemesinin Oniine getirecek bir kolluk teskilati

olusturmanin zorlugu acik¢a ortadadir.

Barig antlagsmasiin EK 4’{i uyarinca belirlenmis olan Bosna-Hersek anayasasinin

onsozilinde yeni yapilanacak olan devletin sahip olmasi gereken temel 6zellikler; evrensel

17 Kararin 9’uncu maddesinde IFOR’a verilen ana gérevler (askeri gérevler) disinda yetenekleri dahilinde
diger sivil kuruluslarin goérevlerini “destekler” ancak insani gorevleri istlenmeyecektir ibaresi
bulunmaktadir

18 UPGG’ye verilen gorevler detayli olarak Dayton Baris Antlasmasi EK 11 madde 3’te belirtilmistir
(OSCE, 1995).

19 Jame Schear tarafindan “Bosna'nin Kamu Giivenligi A¢i181: Doldurulabilir mi?” konulu, el yazisi ile
kaleme alinarak sunulmus (yayinlanmamais) rapor (Sharp, 1998, s. 118).
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insan haklarina saygili, demokratik ilkelere bagli, etnik ve ulusal ayrilik gézetmeyen, esitlik
ilkesine dayali, baris¢il olma, adil olma ve karsilikli sayginin korunmasi olarak belirlenmistir
(OSCE, 1995). BM iist catis1 altinda gergeklesecek istikrar ve yeniden yapilandirma
faaliyetleri dogrultusunda yeni olusturulacak devlet kurumlarmin anayasada belirtilmis olan

batili devletlerin temel ilkeleri ¢ercevesinde sekillenmesi hedeflenmistir.

Gerek Dayton Baris Antlasmasi gerekse onun uygulanma esaslarinin gergevesinin
¢izildigi Londra Konferansi analiz edildiginde hem askeri hem de kolluk alanini kapsayan
“Guvenlik Sektorii Reformunun” hizla gergeklesmesinin  hedeflenmis oldugunu
gormekteyiz. Bunun nedeni batili devletlerin ¢atigmalarin tekrar baslayabilecegi kaygisi
tagimalaridir. Bu nedenle giivenlik sektorii reformunda gorev alacak UG ve UPGG’nin gorev
tanimlar1 antlagsmada detayli olarak belirtilmis, Yiiksek Komiserlik koordinesinde ¢alisacak

diger sivil birimlerin ise genel ¢cer¢eve gorev tanimlar1 yapilmistir.

Bosna-Hersek ’te savas yaralarinin heniiz sarilmamis olmasi ve yerinden edilen etnik
gruplarin kendi evlerine doniisiiniin ger¢eklesmemis olmasi gibi etkenlerin yaratmis oldugu
hassasiyetin farkinda olan uluslararasi toplum, tekrar sicak ¢atigsmalarin yasanmamasi igin

reformlarda 6nceligi askeri konulara vermistir.

Bu kapsamda Bosna-Hersek’te baris antlagsmasi sonrasinda taraflarin askeri giigleri
diizenli ve profesyonel yapiya sahip olan 60.000 kisilik UG tarafindan kolaylikla kontrol
altina alinmis ve gruplarin (cografyada etkili olan etnik kdkenli paramiliter olusumlar)
silahsizlanmasi ve ¢izilen sinirlara geri ¢ekilmesi yolunda antlasmanin ¢izdigi hiikiimler
uyarinca hareket edilmistir. Ancak kamu diizeninin saglanmas1 ve kolluk faaliyetlerinin
saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi agisindan UG’nin askeri gergevede ¢izmis oldugu
bagari, sadece tavsiye, izleme ve egitim gérevi bulunan yaklasik 1.500 kisilik UPGG igin
soylenemez (Sharp, 1998, s. 118).

2.1.4. Bonn-Petersberg Antlasmast ve Bosna-Hersek’te Kolluk Reformu

BM, yeniden yapilandirma ve istikrar faaliyetlerinde askeri agidan NATO’nun
yeteneklerinden faydalanmay: planlarken (UNSCR, 1995a), kolluk alaninda yapilacak
reformlar1 kendi biinyesinde olusturdugu polis gorev guci (UN-UPGG) ile yapmay1
planlamigtir (UNSCR, 1995b). Bosna-Hersek 'te polisin yeniden yapilandirilmas: konusunun
goriisiildigii 25 Nisan 1996 tarihinde gergeklesen Bonn-Petersberg Antlasmasinin “kolluk
reformu” acisindan onemli bir yeri vardir. Bu antlagma ile 6zerk statiide bulunan Bosna-
Hersek Federasyonuna bagli on Kantonal bdlge polisinin tekrar yapilandirilmasi ve

Federasyon anayasasina uygun bir sekilde 6zerk bolge genelinde gorev yapabilecek bir polis



42

biriminin teskil edilmesi planlanmigtir. Planlanan reformlarin gergeklestirilmesi konusunda
koordinasyon gorevi halihazirda Bosna-Hersek’te Yiiksek Komiserlige bagli olarak gdrevini

yiriten UPGG’ye verilmistir (UN Peacemaker, 1996).

Daha sonra 9-10 Aralik 1997°de Bonn Uygulama Konferansinda kolluk reformu ile
ilgili UPGG’ye verilen egitim ve koordinasyon gorevleri genisletilmistir. Yerel kolluk
birimlerini Avrupa standartlarina yiikseltebilmek amaciyla UPGG’ye; kamu giivenligi,
multeci iadeleri, organize sug, yolsuzluk, terérizm, toplumsal olaylara miidahale (kargasa
ve kalabalik yonetimi), mali su¢ ve kagakg¢ilik gibi konularda uluslararasi seviyede sertifikasi
bulunan personel vasitasiyla egitim vermesi gorevi verilmistir. Ayrica polis giicline personel
gonderen ulkelerden 6zellikle bu alanlarda uzman ve donanimli personel géndermeleri
istenmistir (UNDOCS, 1997; UNSCR, 1997). Kolluk alaninda yapilmak istenen reformlarin
Bosna-Hersek’te iki y1l boyunca edinilen tecriibeler ve Avrupa standartlar1 kapsaminda

sekillenmeye devam ettigi anlasilmaktadir.

UPGG bu yeni gorev tanimiyla birlikte daha koklii degisimler yapmak {izere kolluk
gorevleri lizerinde sertifikasyon programini ve yerel polis birimleri {izerinde uluslararasi
ortamda gegerli sayilabilecek akreditasyon programimi gelistirmistic. UPGG Ylksek
Komiserlikten almis oldugu destek ile demokratik ve insan haklarina saygili, icraatlarinda

hesap verebilir bir kolluk yaratma yolunda 6nemli adimlar atmistir (Padarariu, 2014, s.15).

Eski yerel savasgilarin kolluk birimlerinde personel olarak devam etme ¢abasi tagidigi
Dayton sonrasi siirecte, UPGG uygulamis oldugu sertifika programi ile bu bozuk yapiy1
ayiklama cabasi1 tagimistir. Siki bir giivenlik sorusturmasi yapan UPGG; ceza gecmisi
olanlarin, insan haklar1 ihlali yapanlarin, miiltecilere ait evleri yasadis1 isgal edenlerin, sug
orgiitleri ile iliskisi olanlarin ve savas suglar1 ile baglantis1 olanlarin sertifikasini iptal
etmistir. Ayrica mozaik bir etnik yapiya sahip olan bdlgelerin yerel polis teskilatlarina
azinliklarin da katilmasimi saglayacak onlemler almistir. 1995-2003 yillar1 arasinda BM
adma gorevini icra eden UPGG, gorevi sona erene kadar gecen slrede Bosna-Hersek
genelinde tiim yerel kolluk teskilatlarinin toplam personel sayisin1 50.000-60.000’lerden
16.000’lere disiirmiistiir. Ayrica goérevini Avrupa Birligi Polis Misyonuna (ABPM)
(European Union Police Mission/EUPM) 1 Ocak 2003’te devretmeden 6nce 2002 yilinda
tilke genelinden sorumlu olan Devlet Simir Hizmetleri (SBS/State Border Service) ve Devlet
Sorusturma ve Koruma Ajansi (State Information and Protection Agency/SIPA) adinda iki
kolluk kuvvetinin olusumuna Onciiliikk etmistir (Merlingen, ve Ostrauskaite, 2006, s. 58;

Mounier, 2007, s. 58; Vetschera, Heinz, Damian ve Matthieu, 2006, s. 36).
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2.1.4.1 NATO Istikrar Giicii’niin (The Stabilisation Force/SFOR) teskil edilmesi

Bosna-Hersek’te Eyliill 1996 segimlerinin basar1 ile gerceklestirilmesi ve silahli
gruplarm istenen hatlara ¢ekilmesi/silahsizlandirilmasi ile Dayton Barig Antlasmasi EK 1-
A’da gergevesi ¢izilmis olan askeri gorevler UG tarafindan bir yillik siire igerisinde biyik
oranda basar1 ile gerceklestirilmistir. Ancak sivil reformlarin heniiz istenen seviyeye
ulagsmamis olmas1 nedeniyle siyasi ¢evrenin potansiyel olarak istikrarsiz ve giivensiz olmaya
devam edecegi acik bir sekilde goriilmektedir. UG’ye BM S/RES/1031 sayili kararla verilen
bir yillik gorev siiresinin dolacak olmasi nedeniyle mevcut durum is1gimnda yeni bir
yapilanmaya gidilmistir. Bu kapsamda 12 Aralik 1996 tarihli S/RES/1088 sayili Giivenlik
Konseyi karari ile barist uygulama gorevi olan UG’nin yerini barist dengeleme gorevi
verilen NATO Istikrar Giicii (IG) almistir (NATO, 2007; UNSCR, 1996).

IG’nin birincil misyonu barismn saglamlastirilmast igin gerekli giivenli ortamm
stirdiiriilmesine katkida bulunmaktir. Bu kapsamda; etnik diismanliklarin 6niine gegmek ve
barig tehditlerini caydirmak, baris siirecini ilerletecek ortami muhafaza etmek ve sivil
orgutlere yetenekleri oraninda 6zel destek saglamak temel gorevleri verilmistir. Baslangicta
UG’nin yaris1 kadar personel mevcudu (32.000) ile gdrevine baslayan 1G gorevini Avrupa
Birligi Giicti’'ne (ABG) (European Union Force/EUFOR) devrettigi Aralik 2004°te yaklasik
7.000 kisi ile noktalamistir. Ayrica UG’dan farkl olarak savas suclularinin yakalanmasi ve
Eski Yugoslavya Uluslararast Ceza Mahkemesi oniine ¢ctkartilmas: konusunda aktif olarak
gorev yapmustir (NATO, 2007; Merlingen, ve Ostrauskaite, 2006, s. 56).2° iG’ye verilen
gorevler analiz edildiginde daha esnek bir yapida kamu diizeni ve giivenligi gorevlerini de
iistlendigini gérmekteyiz.

Kavramsal ve kuramsal ¢cerceve boliimiinde detayl olarak ele alinan giivenlik boslugu
kavram ilk kez Bosna-Hersek’te yasanan giivenlik durumunu neticesinde ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Icra gérevi bulunmayan UPGG silahsiz ve kendisini koruyacak yetenekte
degildir. Bu nedenle IG’nin korumas: ve himayesi olmadan ¢atismalarm halen diisiik
yogunlukta da olsa devam ortamda hareket edememekte ve bu durum kolluk reformu

slirecinin yavas ilerlemesine neden olmaktadir.

20 SFOR gorev siiresi boyunca 27 savas suglusunu goz altina alarak mahkemede yargilanmasini saglamus,
ayrica Ug savas suglusu da yakalanma ¢abasi sirasinda oldiirilmiistiir.
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2.1.4.2. NATO Cok Uluslu Ozel Birlik (Multinational Specialized Unit/MSU) teskil

edilmesi ve kolluk reformu agisindan etkinligi

IG’yi istikrar ve yeniden yapilandirma siirecinde dzel kilan bir diger husus ise Agustos
1998 yilinda olusturulan ve organik olarak kendisine bagl gorev yapan Cok Uluslu Ozel
Birlik (CUOB) kurulmasidir. Bu birim sayesinde IG kalabalik ve isyan kontrolii gibi kolluk
alanma giren konularla miicadele edebilecek yetenege kavusmustur. CUOB askeri
yeteneklere sahip bir kolluk birimi olarak gorev yaptigi siire boyunca Bosna-Hersek’te yerel
kolluk birimlerine ihtiya¢ halinde destek ve takviye saglayan bir goriintii ¢izmistir. Ayrica
CUOB, UPGG ile birlikte yerel kolluk birimlerine verilen egitimlerde de kendi iilkelerinde
tecriibe etmis oldugu hususlari (6zellikle kalabalik kontrolii ve toplumsal olaylara miidahale

egitimleri) reform programina aktarmistir (Merlingen, ve Ostrauskaite, 2006, s. 56).

NATO, iG’nin geleneksel askeri kuvvetleri ile sivil polis tipi birimler (UPGG)
arasinda olusan giivenlik boslugunu doldurmak icin CIB ‘in olusturuldugunu ifade etmistir.

Cesitli 6zel gdrevleri yerine getirebilecek CUOB'nin temel gérevleri (NATO, 2004):
- Askeri glivenlik operasyonlarinin ¢ergevesinin saglanmasina katkida bulunmak,
- Kamu diizenini saglamak ve giivenlik agigmi doldurmak,

- Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesinin etkinligini artrmak maksadiyla

suglularin bir an 6nce yakalanarak mahkeme Oniine getirilmesi,

- Yiiksek Komiserligin istikrar ve yeniden yapilandirmada sorumlu oldugu sivil

yonleri desteklemek,
- UPGG ve yerel kolluk birimlerini desteklemek,

- 1G igin ihtiyat kuvvet olma 6zelligi tasimak (askeri gorevleri desteklemek) olarak

belirlenmistir.

CUOB gbrev yaptigi siire boyunca toplumsal olaylara miidahale ve kalabalik gruplarin
kontrol altina alinmas1 konusunda iG’nin etkin olarak kullandigi bir birim olarak gdze
carpmustir. Bu alanda gdstermis oldugu basarilar iG komutanlarmin raporlarinda detaylt
olarak belirtilmistir. CUOB’nin omurgasmni olusturan Italyan Jandarmasi (Carabinieri)
kendi Ulkesinde sahip oldugu organize sug ile miicadele konusundaki tecriibelerini Bosna-
Hersek’teki gorevine basari ile yansitmistir. CUOB, Bosna-Hersek’te organize sug ile
mucadele konusuna yetki olarak direk mudahale edemese de; saglamis oldugu saha
istihbarati, veri analizi ve sug haritast tespiti ile yerel polis birimlerinin miicadelesine pozitif

yonde dikkat ¢ekici bir katki saglamistir. Askeri birimlerden farkli olarak halkin arasina
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gerek sivil gerekse uniformali olarak karigarak gorev etkinligini artiran bir sekilde onleyici
kolluk gérevlerini, sahip oldugu tecriibe ile icra etmisti. CUOB , sivil diizensizlikle
miicadele etme ve kamu diizeni saglama konusunda tecriibesi olmayan IG’nin bu konuda

acigini efektif bir sekilde kapatmustir (Ozdemir, 2023, s. 97).

IG ve UPGG iist kademe yetkililerinin ABD, Ingiltere, Kuzey Avrupa ve Almanya?
gibi iilkelerden olmas1 JTKK’lardan olusan CUOB’ye temkinli ve giivensiz yaklagsmalarina
neden olmustur. Fakat Carabinieri énciiliigiindeki CUOB icra ettigi basarili operasyonlar ile
kendini kanitlamis ve kabul ettirmistir. Birbiri ile kesismeyen iki farkli birim arasindaki
glivenlik boslugu olarak nitelendirilen bolgenin hem askeri yeteneklere sahip hem de sivil
polis gorevlerini icra edebilen jandarma tipi kolluk kuvvetleri tarafindan doldurulabilecegi

anlasilmaktadir.

Bosna-Hersek’ten itibaren, bu model farkhi kargasa ortamlarinda®? birkag kez
uygulanmis ve 0zel giivenlik gorevlerini yerine getirmek i¢in sadece jandarmalardan degil
bu dogrultuda egitilmis askeri polis birimlerinden ve piyade kuvvetlerinden katk1 alinmistir.
NATO Soguk Savas sonras1t Bosna-Hersek’te baslayan ve sonrasinda farkli cografyalara
uzanan genis yelpazede edindigi tecriibelerden yola ¢ikarak “Istikrar Kollugu” konseptini

gelistirmistir (Stingo, 2017, s. 14).

NATO bu baglamda konsepti gelistirmek iizere Bosna’dan ve sonrasindaki barisi
koruma operasyonlarindan c¢ikarilan dersler sonucunda, iiyesi olan ve jandarma tipi
kuvvetleri bulunan iilkelerden olusan NATO Kolluk Istikrar ve Miikemmeliyet Merkezi’ni
(NATO Centres of ExcellenceNSPCOE/) kurmustur. Cokuluslu bir askeri yapi olarak
tarif edilen NSPCOE, NATO’nun “Istikrar Kollugu” alanindaki yeteneklerini
gelistirmek iizere kuruldugu tarihten bu yana “Doktrin ve Standardizasyon”, “Egitim,
Osretim ve Alistirma” ve “Alinan Dersler” alanlarinda ¢alismalar yapmaktadir (Ozdemir,
2023, s. 99; NSPCOE, 2020).

Bu girisim sayesinde NATO, basarisiz veya ¢okmiis ulus-devletlerin gelecekte
getirecegi glivenlik zorluklariyla daha iyi basa ¢ikabilecektir. Bu konsept ile “Jandarma

Tipi Kolluk Kuvvetlerinin” essiz uzmanlik, deneyim ve yeteneklerinden faydalanarak kuvvet

2L Cogunlugu Anglosakson anlayisa sahip bu iilkelerde jandarma tipi kolluk kuvveti bulunmamaktadir.
Jandarmalar1 demokratik anlayisa ters diisen militarize birimler olarak gordiiklerinden dolayr Bosna-
Hersek’teki miisterek gorevde temkinli yaklagmuglardir.

22 {1k olarak Bosna-Hersek’te NATO biinyesinde teskil edilen ve verim alinan MSU daha sonra Irak,
Afganistan ve Kosova Barigi Koruma Operasyonlarinda da kullanilmgtir.
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kullanimi sonrasi basarisiz devletin istikrar ve yeniden yapilandirma evresinde normale
donme stirecini hizlandiracak ve bu siire zarfinda yerel kolluk birimleri yetersiz durumda ise

onlarin yerini dolduracaktir (Stingo, 2017, ss. 15-19).

2.1.5. Bosna-Hersek Kolluk Reformu/Yapilandirmast Degerlendirmesi

Bosna cografyasinda catismalarin durmasi ve taraflarin rizasi ile silahlarin kontrol
altina alinmas1 Dayton Barig Antlagsmasi’da alinan radikal kararlar geregince Aralik 1995°te
UG ve UPGG’nin bolgede gorevlendirilmesi ile baslayan bir siiregtir. SS sonras1 donemde
yillarca siddetli catigmalarin yasandigi bolge yerinden edilen insanlarin fazlaligi ve suca
bulagmis eski savascilar varliginin yani sira kamu diizenini saglayacak bir kolluk kuvvetinin

olmayis1 bu donemin karakteristik 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmistir.

Eski Yugoslavya’da var olan tek partili diizenin statiikoyu koruyan ve vatandasa kars1
hesap vermekten ve seffafliktan uzak olan kolluk anlayisini; modern ve demokratik,
toplumun her kesimine adalet duygusuyla yaklasan ve diizenin degil kanunlarin emrinde
olan bir kolluk anlayisina doniistiirmek Bosna-Hersek’teki reform siirecinin baslangicindaki

durumu 6zetler niteliktedir (Lindvall, 2009, ss. 64-65).

Kolluk reformu/yapilandirmasi ile gérevlendirilen UPGG ilk olarak yerel kollugun
sertifika ve akreditasyon programini baslatmistir (Padarariu, 2014, s. 14). Bu yaklasim ile
halihazirda gorev yapan yerel kollugun nicelik olarak sayisi1 diismiis olsa da sertifika
programinin hayata gecirilmesiyle ve suca karigmis eski savascilar ayiklanmasiyla niteligi

artmistir.

UPGG tarafindan reform siirecinin ilk yillarinda kolluk personelinin bireysel egitimine
ve temel kolluk becerileri kazanmasi biiyiik 6nem verilmistir. 2000’11 y1llarin basinda reform
anlayis1 degismis, polis giiclinlin organizasyon yapisinin gelistirilmesine odaklanilmistir.
Burada ulasilmak istenen gaye, siyaseti polis gicunden uzak tutarak modern kolluk

organizasyonu yaratmaktir (Lindvall, 2009, s. 69).

Kolluk reformu Bosna-Hersek’in Avrupa standartlarina ulagmasi ve entegre
olabilmesi igin gerekli olan dort sarttan? birisi olarak goriilmiistiir (Collantes Celador, 2009,
S. 231). AB, simirlarimim hemen yani baginda yer alan bu iilkenin istikrar ¢abalarma yakmn ilgi
gostermis ve ABPM’nin tesis edilmesiyle 2003 yilinda kolluk reformu sorumlulugu

tamamen istlenmistir. AB koordinesinde devam eden bu siirece yoneltilen en biiyiik elestiri

2 Diger li¢ sart; kamu yayin hizmetleri reformu, Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi (ICTY) ile
isbirligi ve kamu yonetimi reformudur.
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yerlesik demokrasilerdeki kolluk modelinin Bosna’ya entegre edilmesinde karsilasilan
zorluklar olarak karsimiza ¢ikmustir (Collantes Celador, 2009, s. 241). ABG’nin Bosnha
polisinin merkezilesmesi yoniinde ¢abalar1 6zellikle azinliklarm (Sirp ve Hirvat) tepkisine
neden olmus olup yanli hareket ettigi yoniinde elestiriler almasina sebep olmustur (Juncos,
2011, s. 386).

Yeni kurulan ve kirilgan bir yapida olan Bosna-Hersek’te organize sugla miicadele ve
eski savas suclularinin yakalanmasi uzun bir siire uluslararasi organizasyonlarin yetkisine
brrakilmistir. Bunun sebebi yerel kollugun heniiz bu tip gorevleri icra edebilecek yetenege
kavusmamis olmasi ve siyasi (yanli) hareket etmesi olarak goriilmiistiir. Buradan hareketle
BM ve sonrasinda AB misyonu ¢atis1 altinda gorevlendirilen kolluk unsurlarimin kolluk

gorevi icra yetkisi ile donatildiklar1 anlagilmaktadir.

2.2. Kosova I¢ Savasi, Catisma Sonrasi1 Ortamda istikrarin Yeniden Saglanmasi ve

Kolluk Yapilandirmas: Siireci

Kosova I¢ Savasi, 1998-1999 yillar1 arasinda, Sirp egemenligi altindaki Kosova'da
yasanan karmasik bir ¢catismayi ifade etmektedir. Bu ¢atisma, etnik, siyasi ve dini nedenlerin
birlesimi olarak ortaya ¢ikmistir. Savasin baslangicinda, Swp giivenlik giigleri ile Kosova
Kurtulus Ordusu (KKO) (Kosovo Liberatian Army/KLA) arasindaki gatismalar hizla
tirmanmig, uluslararas1 toplumun dikkatini ¢ekmistir. NATO'nun miidahalesiyle savas
uluslararas1 boyuta tasinmis, ancak sivil kayiplarin yasandig1 ve biiyiik bir gé¢ dalgasimin
basladigi trajik bir doneme neden olmustur. Savasin sonunda Kosova, Birlesmis Milletler
himayesine alinmig ve bagimsizlik ilan etmistir. Ancak, bagimsizlik konusu hala uluslararasi

platformda tartigma yaratmakta ve bolgedeki etkileri devam etmektedir.

2.2.1. Kosova I¢ Savas: Tarihi Arka Plan

Kosova'nin tarihindeki derin etnik ¢esitlilik, Sirp ve Arnavut topluluklar1 arasinda uzun
stireli bir gerginlige sebep olmustur. Bu gerginlik, Kosova'nin Sirbistan'a ait olup olmamasi,
Arnavutlarin bagimsizlik talepleri ve etnik kimlikleri iizerindeki ¢ekismelerle ilgilidir.
1980'lerin sonlarindan itibaren, bu gerilimler daha da tirmanmis ve gatisma kagmnilmaz hale

gelmigtir.

Kosova I¢ Savasi'nin kokleri, tarih boyunca bdlgedeki etnik, dini ve politik gesitlilikten
kaynaklanan karmasik bir arka plana sahiptir. Bu catisma, Yugoslavya'nin parcalanma

slirecinin bir pargasi olarak ortaya ¢ikmistir.
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Kosova, zengin tarihi boyunca cesitli etnik gruplarin ve dini topluluklarin bir arada
yagadig1 onemli bir bolge olarak 6ne ¢ikmistir. Judah'in belirttigi tizere (2002, ss. 39-41), bu
cografya, tarih i¢inde farkli kiiltiirlerin etkilesimi ve birbirine entegrasyonuyla sekillenmistir.
Bu tarihi ¢esitlilik, Kosova'nin zengin kiiltiirel mirasini1 olusturmus ve bdlgenin sosyal
dokusunu bigimlendirmistir. Ancak, tarihsel siire¢ iginde bu gesitlilik, zaman zaman siyasi
ve etnik catigmalara da sahne olmustur. Bu nedenle Kosova'nin tarih boyunca barindirdigi
zengin etnik ve dini ¢esitlilik, hem bir kiiltiirel zenginlik kaynagi olmus hem de bolgenin

karmasik sosyal dinamiklerine yon vermistir.

Osmanl Imparatorlugunun hiikiim siirdiigii donemde, Kosova cografyasi dnemli
sosyal, kiiltiirel ve politik degisimlere taniklik etmistir. Malcolm’un belirttigi iizere (1999, s.
23), Osmanli hakimiyeti altinda, bolgedeki Sirp ve Arnavut niifuslar1 arasinda ¢esitli
etkilesimler ve catigmalar gozlenmistir. Osmanli Imparatorlugu'nun sahip oldugu etnik
cesitlilik, farkl topluluklarin bir arada yasamasina zemin hazirlamis, ancak ayni zamanda
farkli kiiltiirel ve dini kimliklere sahip olan bu topluluklar arasinda bazi gerginliklere neden
olmustur. Kosova’da, Osmanli imparatorlugu'nun merkezilestirilmis yonetim anlayismin bir
parcasi olarak, farkli etnik gruplarin yerel yonetimlerde ve askeri yapida gorev almalarina
ragmen, zaman zaman bu gruplar arasinda statii, toprak sahipligi ve siyasi temsil gibi
meselelerden kaynaklanan catigmalar yasamistir. Bu donem, Kosova'min tarihindeki
karmagik etnik iliskilerin ve Kkiiltiirel etkilesimlerin temelini atmis, glinlimiizdeki sosyal

dinamikler {izerinde derin izler birakmistir (Malcolm, 1999, ss. 23-26).

II. Diinya Savasimin ardindan Josip Broz Tito'nun liderliginde kurulan sosyalist
Yugoslavya, bolgedeki etnik cesitliligi dengeleme amaci tasiyan bir siyasi olusum olarak
onemli bir donemi temsil etmektedir. Tito'nun liderligindeki Yugoslavya, farkli etnik
gruplart bir arada tutma cabasiyla kurulmustur. Ancak, zaman icinde bu denge sistemi
zayiflamis ve etnik gruplar arasindaki gerilimler artmigtir. Sosyalist Yugoslavya'nin ¢okiist,
etnik kimliklere dayali siyasi taleplerin yilikselmesine ve bu taleplerin etrafinda ayrilik¢1
hareketlerin olusmasina neden olmustur. Kosova, bu donemde etnik bir gerilim odag1 haline
gelmis ve Sirp yonetimi ile Arnavut gogunlugun arasindaki iliskiler gerginlesmistir. Sosyalist
Yugoslavya'nin dagilmasi, bolgede ¢esitli etnik gruplarin kendi bagimsiz devletlerini kurma

stirecini baglatmistir (Woodward, 1995, s. 37).

1974 yilinda Yugoslavya Anayasasi'nin bir parcasi olarak Kosova'ya genis 6zerklik

taninmasi, bolgedeki siyasi dinamikleri 6nemli 6lciide etkileyen bir doniim noktasidir. Bu
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anayasa degisikligi, Kosova'nin kendi i¢islerinde daha fazla yetkiye sahip olmasini
saglayarak, bolgedeki etnik gruplarm kimliklerini ve Kkiiltlirlerini daha ozgiirce ifade
etmelerine olanak tanimistir. Ancak, bu genis 6zerklik Sirbistan'da rahatsizlik yaratmus,
Swrbistan'm Kosova'daki etkisi ve kontrolii azaldik¢a, bu durum iilkede bir tepki ve endise
dalgasina neden olmustur. Kosova'daki Arnavut ¢ogunlugun 6zerklikle birlikte daha fazla
siyasi gli¢ kazanmasi, Sirp azinligin haklarmni ve etkisini sinirlayarak, iki topluluk arasinda
gerilimlere sebep olmustur. Bu donem, Kosova'nin siyasi 6zerkliginin temelini olusturmus
ve ilerleyen yillarda bolgenin daha genis bagimsizlik taleplerine yonelmesinde bir katalizor

rolii oynamustir (Serwer, 2019, ss. 84-85).

Slobodan Milosevic'in iktidara gelmesi, Kosova'da Onemli siyasi ve Kiltirel
degisimlere yol acarak, bolgedeki gerilimleri artwrmustir. Milosevig liderligindeki Sirp
hiikiimeti, Arnavut niifusunun siyasi ve kiiltiirel haklarmi kisitlamaya yonelik politikalar
izlemis, Arnavutlarin kiiltiirel kimligini ifade etmeleri ve kendi kendilerini yonetmeleri
onemli Gl¢iide smirlandirmistir. Milosevig'in Kosova'da uyguladigi bu politikalar, etnik
gruplar arasinda giivensizlik ve gerilimi artirmistir. Arnavut niifusu, kendi kimligine ve
haklarina yonelik bu kisitlamalara karsi tepki gostermis, bu durum da bolgede siyasi
istikrarsizliga ve catigmalara zemin hazirlamistir (Silber ve Little, 1996, s. 56). Milosevig
donemi, Kosova'daki toplumsal dokuda 6nemli bir donemeg olusturarak, bolgedeki siyasi

gerilimleri derinlestirmis ve ilerleyen yillarda yasanacak ¢atigmalarin temelini atmistir.

1980'lerin sonlarina dogru, Kosova'da Arnavutlarin bagimsizlik talepleri belirgin bir
sekilde ylikselmis ve Sup yOnetimi bu taleplere sert bir sekilde karsilik vermistir. Bu
donemde Arnavut niifusu, siyasi ve kiiltiirel haklarina daha fazla vurgu yaparak, kendi
kimliklerini ve 6zerkliklerini talep etmistir. Ancak, Sirp yonetimi bu taleplere gucli bir
diren¢ gdstermis ve Arnavutlarin bagimsizlik taleplerini bastirmak amaciyla sert politikalar
uygulamistir. Bu siire¢, Kosova'da etnik gerginlikleri tirmandirarak bolge genelinde siyasi
belirsizlik yaratirken, Arnavut niifusu ile Sirp yOnetimi arasinda derin bir ayrilik
olusturmustur (Cohen, 1996, ss. 222-223). 1980'lerin sonlarmmdaki bu gelismeler,
Kosova'daki siyasi dinamiklerin sekillenmesinde dnemli bir rol oynamis ve bolgedeki siyasi

gerilimleri artiran faktdrlerden biri olarak 6ne ¢ikmustir.

1989 yilinda Federal Yugoslav Anayasasina aykir1 bir sekilde Kosova ve Voyvadina
ozerk bolgelerinin 6zerklik statiileri kaldirilmig ve bu bolgeler Sirbistan’a baglanmustir.

Milosevig tarafindan alinan bu kararla Kosova Parlamentosu dagitilmis, Arnavutca egitime
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son verilmis ve Belgrad Hiikiimetine baglilig1 reddeden yaklasik ii¢c bin Arnavut polisin

kolluk kuvvetlerinden ilisigi kesilmistir (Kinzer, 1992).

Kosova'da Arnavutlar arasinda bagimsizlik hareketi, 1990'larn basinda Kosova
Kurtulus Ordusu gibi paramiliter 6rgutlerin ortaya ¢ikmasiyla giic kazanmustir. Arnavut
nufusu, siyasi ve kiltirel haklarina yonelik Sirp yonetiminin baskilarina karst direnis
gostermek ve bagimsizlik taleplerini giiclendirmek amaciyla 6rgiitlenmeye baslamistir. Bu
donemde Arnavut nifusu, kendi kimlikleri ile yasayabilecekleri bagimsiz bir devletin
kurulmasini savunarak, etnik Ozerkliklerini giiglendirmek i¢in g¢aba harcamis ancak,
KKO’nun silahli miicadelesi, bolgede catigmalarin trmanmasina ve uluslararasi arenanin
dikkatini ¢ekmesine neden olmustur (Krieger, 2001, ss. 48-50). Kosova'da Arnavutlarin
bagimsizlik miicadelesi, KKO’nun ortaya ¢ikisiyla daha belirgin bir seyir izleyerek,

bolgedeki siyasi dinamikleri 6nemli dl¢iide etkilemistir.

Hedges"'in vurguladigi gibi (2003, s. 35) bolgede hakim olan ekonomik sorunlar ve Sirp
yOnetiminin artan baskis1 1997 yilinda yasanan Yugoslav krizine katkida bulunmus olup
halkin giinliik yasamini1 oldukg¢a zorlastirir hale gelmistir. Bu karmasik donem, bdlgede
cesitli toplumsal sorunlarin derinlesmesine ve siyasi dinamiklerin daha da karmasik hale

gelmesine yol agmis, bolgenin siyasi ve sosyal gelecegini onemli 6lgiide etkilemistir.

Sup giivenlik giiglerinin 1998 yilinda KKO’ya kars1 baslattig1 askeri operasyonlar,
bolgede gatigmalar1 tirmandiran 6nemli bir siirectir (Judah, 2002, s. 24). Bu donemde, Sirp
guvenlik gii¢leri, Kosova'daki etnik gerilimi artiran ve yerel Arnavut niifusuna kars1 agir bir
baski uygulayan askeri miidahaleleriyle dikkat ¢ekmistir. Judah'in (2002, ss. 24-25) belirttigi
gibi, Sirp giivenlik giiclerinin KKO'ya yonelik operasyonlari, bolgede guvenlik durumunu
kotiilestirmis ve trajik insan haklar1 ihlallerine yol agmistir. Bu donemde yasanan ¢atigsmalar,
bolgesel ve uluslararasi toplumun dikkatini cekmis ve Kosova I¢ Savasi'nin habercisi olarak
goriilmistiir. Swrp gilivenlik giliglerinin  miidahalesi, Kosova'daki etnik gerilimleri
derinlestirerek, uluslararasi toplumu harekete gecmeye ve catismanin ¢éziimil i¢in ¢caba sarf

etmeye yonlendiren bir faktor olmustur.

Swrp glivenlik giiclerinin Arnavut sivil niifusa kars1 uyguladigi asir1 giig, uluslararasi
toplumun ciddi endise ve tepkisini ¢ekmis, bu da bolgesel ¢apta 6nemli bir konu haline
gelmistir. Swrp giivenlik gii¢lerinin Arnavut sivillere yonelik insan haklar1 ihlalleri ve asir1

giic kullanimi, uluslararasi hukukun temel normlarina aykir1 olarak degerlendirilmis,
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uluslararasi toplumda genis kapsamli bir tepkiye yol agmis ve ¢esitli devletler ile uluslararasi
kuruluslarin Sirp hiikiimetine karsi acil miidahale ¢agrilarinda bulunmasina sebep olmustur
(Gutman, 1999, ss. 67-76). Kosova ¢ Savasi'nin siddetli seyri uluslararas1 miidahaleye giden

stireci hizlandirmustir.

Uluslararast toplum, Swrp giivenlik gili¢lerinin asir1 giic kullanimini kiamis ve
bolgedeki insani krizi ele almustir. Swrp hiikiimetine karsi hava saldirilar1 diizenleyen
NATO'nun miidahalesi, c¢atismanin uluslararast1 bir boyut kazanmasmma neden
olmustur.1999'da NATO'mun hava saldirilariyla baslattigi miidahalesi sonucunda Sup
giivenlik giicleri geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve BM Giivenlik Konseyi'nin 1244 sayili
karar1 ile Kosova, Birlesmis Milletler himayesine alinmistir (UNSCR, 1999). Ancak, savasin
ardinda biraktig1 derin izler ve bdlgedeki insanlar arasindaki ayriliklar devam etmistir

(Krieger, 2001, ss. 48-50).

Kosova Savasi, uluslararasi toplumun gézleri 6niinde yasanan biiyiik bir gé¢ dalgasina
neden olmustur. Yiiz binlerce Arnavut sivil, zulme ve siddete maruz kalmaktan kagarak
komsu iilkelere sigmmistir. Bu durum, insani krizi daha da derinlestirmis ve bolgede kalici
etkiler birakmistir (Malcolm, 1999, ss. 23-26). Savasin ardindan, Kosova'da Birlesmis
Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yeniden yapilandirma ¢abalar1
baslatilmistir. Ancak, Kosova'nin bagimsizlik ilan1 2008 yilinda gergeklesmis ve bu adim,
Sirbistan ile iligkileri daha da karmasiklastirmistir (Hedges, 2003, s.103). Bugiin bile,
Kosova'nin bagimsizligi uluslararasi toplumda tartisma konusu olmaya devam etmektedir.
1998-1999 Kosova Savagi, bolgenin tarihinde derin iz birakan ve insanlik dramini yansitan

bir gatisma olarak anilmaktadir (Judah, 2002, ss. 17-18).

Kosova I¢ Savasi, sadece askeri bir catisma degil, ayn1 zamanda biiyiik bir insani kriz
ve go¢ dalgasini tetikleyen karmasik bir olaydir. Bu siireg, Sirp giivenlik giiglerinin Arnavut
sivil halka yonelik asir1 siddeti ve baskisinin bir sonucudur. Savasin patlak vermesiyle
birlikte, Swp gilivenlik giicleri tarafindan uygulanan kitlesel siddet ve etnik temizlik
politikalari, Arnavut sivil niifusun maruz kaldig1 acimasiz bir gerceklik haline gelmistir
(Gutman, 1999, ss. 67-76). Sirp giivenlik giicleri, evleri yakma, iskence, toplu tecaviiz ve
toplu oldiirmeler gibi agir insan haklar1 ihlallerine giriserek, Arnavut nufusunu zorla
yerinden etmistir. Bu eylemler, uluslararast toplumun dikkatini ¢eken insani bir krizin

baslangicini simgelemektedir (Malcolm, 1999, ss. 23-26).
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Savas swrasinda, yiiz binlerce Arnavut sivil, Sirp gilivenlik giiclerinin siddetinden
kacarak komsu iilkelere siginmis ve bu biiyilk go¢ dalgasi, Makedonya, Arnavutluk ve
Karadag gibi bolgelerde ciddi bir miilteci krizine neden olmustur. Bu olaylar, uluslararasi
toplumu insan haklar1 ve barisin korunmasi konusunda daha hassas olmaya tesvik etmistir
(Judah, 2002, ss. 242-243). NATO’nun sinirlarinda yasanan bu kargasa uluslararasi
miidahale ile sonuglanmis ve uluslararasi orgiitlerin BM liderliginde ortak ¢abalarina sahne

olmustur.

2.2.2. Kosova I¢ Savasi'na Uluslararasi Miidahale ve Baris Siireci

15 Ocak 1999 tarihinde Racak koylinde meydana gelen, 45 Kosovali Arnavut'un
katliami, Kosova krizine derin bir boyut eklemistir. Bu trajik olayin ardindan, 6 Subat'ta
Rambouillet'de (Fransa) toplanan Temas Grubu (Contact Group), Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti ve Kosovali Arnavutlari, krizin ¢6ziimii i¢in bir araya getirmistir (Chomsky,
2000). Chomsky'nin degerlendirmesine gore, Rambouillet siireci, "Kosova'daki etnik
temizligin hizlandirilmasina yardimei olacak kadar 6liimciil derecede kusurludur". Bu siireg,
Kosova krizinin karmasikligini1 artirarak ¢6ziim arayiglarimi zorlastrmis ve bolgedeki
tansiyonu ylikseltmistir. Temas Grubu'nun olusturdugu tasari, Kosova'nin gegici bir siire i¢in
NATO denetiminde kalmasini ve {i¢ yil sonra statiisii ile ilgili bir kararin alinmasini
ongormektedir ancak bu durum Sirplar tarafindan kabul gérmemistir (Smith, 2001, ss. 67-
92). Bu tasari, KKO'nun siyasi sahnedeki yiikselisini gdstermekle birlikte Kosova'nin
gelecegine dair belirsizlikleri ele alan, bdlgedeki catismalarin ¢oziimiine yonelik bir ¢aba

olarak nitelendirilebilir.

Rambouillet goriigmelerinin Subat 1999'da basarisizlikla sonuglanmasinin ardindan
15-18 Mart tarihlerinde Paris'te yapilan barig goriigmeleri, NATO'nun askerlerinin
konuslandirilmasini i¢eren teklifin reddedilmesi sonucunda baris ¢cabalarini bosa ¢ikarmustir
Bu olaym ardindan Sirp ordusunun ve polis giicliniin Kosova’da Arnavutlara karsi yeni
saldirilar diizenlemesi, 24 Mart 1999'da NATO'nun 78 giin siiren hava saldirilarina yol
acmustir (Gutman, 1999, ss. 67-76).

BMGK karar1 olmaksizin NATO iiyelerinin oy birligi ile aldig1 miidahale kararna,
hava bombardimanindan iki giin sonra, 26 Mart 1999'da BM Giivenlik Konseyi'ne Rusya,
Hindistan ve Beyaz Rusya tarafindan miidahalenin derhal durdurulmasi i¢in bir karar tasarisi
sunulmustur. Ancak tasar1 sadece Rusya, Cin ve Namibya'nin {i¢ oyuna kars1 on iki ret oyu

alarak kabul edilmemistir (Shelton, 2005, s. 57).
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Hava saldirilariin baglamasinin ardindan, yaklasik 2 aylik siire sonunda, G8 {ilkeleri,
AB ve Rusya Federasyonu’nun arabuluculuk g¢abalar1 ve baskilar1 sonucu baska secenegi
kalmayan Belgrad yonetimi Kosova’dan geri ¢ekilmeyi kabul etmistir. Ayrica varilan
mutabakat geregi BM sivil ve giivenlik misyonunun bdlgede konuslanip sonraki siireci
yonetmesi konusunda karsilikli anlagsmaya vardmustir (Ker-Lindsay, 2009, ss. 15-16). Bu
gelismeler 151831nda BM Giivenlik Konseyi altyapisi uluslararast aktorler tarafindan zaten

olusturulmus olan 10 Haziran 1999 tarihli 1244 sayili karar1 almistir.

2.2.3. BM Kosova Gegici Yonetim Misyonu (UNMIK) Teskili

BM Givenlik Konseyi'nin 1244 sayili karar1 ile Kosova, Birlesmis Milletler
himayesine almmis olup bolgenin yeniden yapilandirilmasi i¢in uluslararasi bir caba
baslatilmistir. UNMIK (United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) gatisi
altinda ¢ok sayida uluslararas: aktdriin (NATO, AGIT, AB ve Rusya Federasyonu basta
olmak iizere) misyonun baslangi¢ siirecinden itibaren sorumluluk ve gorev almis olup

baslangigtaki hedefleri (UNSCR, 1999):

- Savas sebebiyle yerinden edilen Kosovali Arnavutlarm geri doniisiinii izlemek ve
koordine etmek,

- Sirp ordusu, polisi ve paramiliter gruplarin Sirbistan’a geri ¢ekilmesini izlemek,

- KKO’nun silahtan arindirilmasini saglamak,

- Kosova gegici hiikiimetinin teskilini saglamak ve devamliligini tesis etmek,

- Istikrar ve yeniden yapilandirilma ¢abalarini hayata gegirmek,

- Insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiinii hizla hayata gecirmek adma yerel polis
giiclinlin kurulmasma 6nciiliik etmek,

- Gorevlendirilen uluslararasi giivenlik guicl vasitasiyla giivenligi tesis etmek,

- Taraflarla goriismelere devam ederek Kosova’da demokratik devlet ve toplum

anlayisini hakim kilmak olarak belirlenmistir.

Donemin NATO Genel Sekreteri Javier Solana (1995-1999), NATO'mun simnirlari
disinda ilk defa egemen bir devlete siirekli askeri harekat gerceklestirdigini vurgulamaktadir.
Solana, miidahale sirasinda kaginilmaz olarak sivil kayiplarin olacagini ve Rusya ile olan
iliskilerin gerginlesecegini dngdérmiistiir. Ancak Solana, miidahalenin bu riskleri almaya
deger oldugunu belirtmis, cilinkii Atlantik toplulugunun smirlarinda gergeklesen etnik
temizligin Onlenmemesi durumunda bu durumun ilerleyen zamanlarda mesru kabul

edilebilecegi endisesini tasimaktadir. Solana ayni zamanda, NATOmun BM Giivenlik
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Konseyi'nin ag¢ik yetkisi olmadan gerceklestirdigi miidahalenin, miittefikler tarafindan
desteklendigini ifade etmektedir (Solana, 1999). Ingiltere Basbakan1 Tony Blair (1997-
2007), bu tiir bir durumda pasif kalmanin, politikalarinin temellendigi degerler sistemi
tizerinde olumsuz bir etki yaratacagini savunmustur (Blair, 1999). NATO’nun, BM Givenlik
Konseyi karar1 olmaksizin gergeklestirdigi miidahalenin mesrulugu alanyazinda halen
tartisilmaktadir.  Calismanin = kapsam ve smurhliklar1  bakimindan  bu  konuya

deginilmeyecektir.

Taraflar arasinda imzalanan Askeri Teknik Antlagsma sonrast BMGK 1244 sayili karar1
ile yetkilendirilen NATO 12 Haziran 1999°dan bu yana bolgede baris ve istikrar ¢abalarini
destekleyen bas aktor olarak gorev yapmaktadir. Bu kapsamda KG’nin (NATO Kosovo
Force) bolgedeki ana misyonu (NATO KFOR, n.d.):

- Giivenli ve emniyetli bir ortam yaratilmasina katkida bulunmak,

- Uluslararas1 GSR ¢abalarina destek vermek,

- Demokratik, istikrarli ve etnik yapilarin birlikte giivenle yer aldig1 bir Kosova insa
sirecine katkida bulunmak,

- Kosova Giivenlik Giicii’niin gelisimini desteklemektir.

2.2.4. Kosova’da Istikrar ve Yeniden Yapilandirma Cabalart

1244 sayili BMGK kararmin ardindan UNMIK catis1 altinda hizla bolgede konuslanan
NATO (KG), AGIT ve AB bilesenlerinin karsilastign ilk durum biiyiik bir giivenlik
boslugudur. Sirp silahli gruplarinin bolgeden geri ¢ekilmesi ile i¢ giivenligi saglayacak
herhangi bir birim kalmamistir (CAEC, 2001, s. 6).

Yasanan i¢ savastan once Kosova polis giicli etnik olarak azinlik olmasina ragmen
Swplarin  kontrolii altindadir. Savas sonrast ortamda Swplarin ¢ekilmesiyle kontrol
Arnavutlara ge¢mis olup i¢ giivenlik ve hukukun tistiinliigii agisindan istikrarl bir goriiniim
sergilemekten ¢ok uzaktadir (CAEC, 2001, s. 6). Uluslararasi toplum agisindan istikrar ve
yeniden yapilandirma ¢abalarinda ihtiya¢ duyulan giivenli ortamin savas sonrasi ilk yillarda
saglanamadig1 anlagilmaktadir. Kosova’da gerceklestirilen GSR ¢abalar1 dort donem olarak
ele alinabilir (Gaji¢, 2017, s. 1);

LIk asama, istikrar ve terhis (1999-2004): Giivenlik kurumlarinin insa siirecinin baslamas1 ve

giivenligin uluslararasi kuruluslar tarafindan saglandigi donem.
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Tkinci asama, GSR gelistirme ve iist kurum olusturma (2004-2008): Giivenlikten sorumlu

kurumlarin yonetimini gerceklestirecek iist kurumlarin olusturulmast ve giivenlik

sorumlulugunun kademeli olarak yerel kurumlara devredilmesi donemi.

Uciincii _asama, devlet insast siireci (2008-2012): Giivenlik sorumlulugunun yerel

makamlara devredilmesi ve danigmanlik siirecinin baglamasi1 donemi.

Dordiincii asama, AB katilim siireci (2012-GUnumiz): Tiim azinliklarin siirece dahil oldugu

devlet modeli ve istikrar ve yeniden yapilandirma ¢abalarinda kapasite arttirmay1 hedefleyen

doénem.

2.2.5. Kosova’da Catisma Sonrast Ortamda Kolluk Yapilandirilmasi
2.2.5.1. Miidahale sonras1 kolluk yetkisi

1244 sayili Guvenlik Konseyi karar1 uyarinca Kosova’da i¢ giivenligi tesis etme ve
kolluk yetkisi UNMIK sorumluluguna verilmistir (UNSCR, 1999). UNMIK 2001/9 (Mayis)
sayili yonetmelik, Kosova Polis Teskilat'nin (KPT) (Kosovo Police Service/KPS)
kapasitesinin temel polislik yetenekleri (adli sorusturma, sugla miicadele ve su¢ 6nleme gibi)
konusunda kademeli olarak arttirilarak kendisine ek sorumluluk ve yetkiler verilmesini
planlamaktadir (UNMIK, 2001). Planladig1 gibi KPT yavas yavas UNMIK polisinden sehir
ici devriyeleri ve adli sorusturma gibi temel kolluk gorevlerini 2001 yilmin sonunda
devralmis ancak sorumluluk Gegici Yo6netim’de degil UNMIK ’te kalmustir (Crossley-Frolick
ve Dursun-Ozkanca, 2011, ss. 14-15). BM kamu diizeni tesisi konusunda icraci birim olarak
sahada gorev yapmustir. KPT ye belli bagh gorevler verilse de kolluk yetkisi UNMIK catis1

altinda devam ettirilmistir.

Hukukun iistiinliigiinii saglamak ve i¢ glivenligi tesis etmek adina UNMIK yetkilerini
2004-2006 yillar1 arasinda Gegici Yonetime devretmeye devam etmistir. Bu konuda atilan
en onemli adim UNMIK 2005/53 sayili yonetmeligi uyarinca “Gegici Ynetim” altinda teskil
edilen Igisleri ve Adalet bakanliklarmin faaliyete gegmesidir. Bagimsizligin ilan edildigi
Subat 2008’e kadar bahse konu bakanliklar yonetimsel acidan varlik gosterse de icra
hususunda istenen seviyeye gelememislerdir. Ayrica bu donemde kolluk gérevi icra yetKisi
alt1 bolgenin besinde KPTye devredilmistir. (Crossley-Frolick ve Dursun-Ozkanca, 2011, s.
15). Bagimsizlik ilan1 sonrasinda yetki Kosova makamlarina gegmis olup yetersiz olduklar1
karmasik su¢ konularinda EULEX, KP (bagimsizlik sonrast Kosova Polis Teskilati1 isim

degisikligine giderek Kosova Polisi/KP adini1 almistir) ile birlikte icraci olarak sahada gbrev
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almustir.

2.2.5.2. AGIT tarafindan iistlenilen kolluk yapilandirma siireci (1999-2008)

1992 yilindan itibaren Kosova’da yasanan gerginlige, gozlem, diyalog gelistirme ve
insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi ¢abalarinda dahil olan AGIT, 1999 yilindan itibaren
UNMIK catis1 altinda AGIT Kosova Misyonu (OSCE Mission in Kosovo/OMiK) adi ile aktif
olarak rol oynamistir. 1244 sayili BMGK karar: ile bolgede yetkilendirilen OMiK insan
haklar1 ihlallerinin izlenmesi, demokratiklesme ve yonetisimin gelistirilmesi, yargi alaninda
danigmanlik ve Kolluk giiciiniin egitilmesi (kontroliinii istlendigi bir polis okulunda)
gorevlerini {istlenmistir. AGIT kolluk reformu ile ilgili Kosova Polis Teskilati Okulu’nun
(KPTO) (Kosovo Police Service School/KPSS) kurulumunu gergeklestirmistir (Formisano ve
Tasiopoulou, 2012, s. 128). AGIT tarafindan Kosova’da kamu diizeni ve insan haklarmnin
izlenmesi, gelistirilmesi ve korunmasi gorevlerinin bir biitlinlin pargalarini i¢erecek sekilde

tistlenildigini gorilmektedir.

AGIT tarafindan Kosova’da kamu giivenliginin tesis edilmesi maksadiyla yiiriitiilen
planli caligmalar neticesinde, misyonun ilk yilinda kurulan KPTS gelistirilerek 2006 yilinda
“Kosova Kamu Giivenligi Egitim ve Gelistirme Merkezi” (the Kosovo Centre for Public-
Safety Education and Development/KCPSED) adi altinda modern bir polis akademisine

doniistiiriilmistiir (Formisano ve Tasiopoulou, 2012, ss. 130-131; KAPS, n.d.).

Modern bir yonetim anlayisi ve ¢agm ihtiyaglari karsilayan teknik ekipman ile
donatilan egitim merkezinde her yil yiizlerce katilimciya genel kolluk, insan kacak¢iligi ile
miicadele, adli tahkikat, tutuklama ve gdzalt1 prosediirleri gibi konularda uzmanlik egitimleri

verilmistir (Formisano ve Tasiopoulou, 2012, s. 130).

Operasyonun ilk yilinda (6 Eyliil 1999) kurulan KPTS ¢atisma sonrasi ortamda kamu
diizeninin hizla tesis edilmesi ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla temel Kolluk egitimlerine
odaklanmis olup 2005 yilima kadar 7.500 mezun vermistir. 2006 yilinda yonetim yerel
makamlara teslim edilmistir. AGIT tarafindan danismanlik hizmetleri hiz kesmeden devam
etmis ve 2006 yilindan itibaren insan haklarina saygili demokratik kolluk anlayis1 ile
bagdasan uzmanlik alan (siber suglarla miicadele, uyusturucu kacake¢iligi, organize suglarla
miicadele vb.) egitimleri verilmeye baslanmistir. Ayrica OMIiK tarafindan kamu giivenligini
etkileyen bir dizi bilesenin (itfaiye hizmetleri, organize su¢ ve terdrizmle miicadele eden

birimlerin gelistirilmesi gibi) gelistirilmesi ve kapasitesinin arttirilmasi da saglanmigtir
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(Formisano ve Tasiopoulou, 2012, s. 131). Ancak egitimin ilk 12 yili izlendiginde etnik
acidan dengeli bir kolluk giiciiniin gergeklestirilemedigi, Arnavut olmayan azinliga kolluk
teskilatinda yeterince yer verilmedigi goriilmektedir (Formisano ve Tasiopoulou, 2012, s.
133). AGIT tarafindan yeni olusturulan KPT’nin yapilandirilmas: siirecini asagidaki
bagliklar altinda ele alabiliriz (OSCE, 2005):

Personel Temin Siireci

Kosova Polis Teskilatina personel se¢imi yerel unsurlarla birlikte UNMIK catis1
altinda gorev alan polis danigsmanlarinin gézetimi altinda yapilmistir. Se¢im siirecinde,
Kosova’nim etnik ¢esitliligini yansitan farkli bélgelerden cinsiyet esitligini koruyacak sekilde
secim yapilmasina ¢aba gosterilmistir. 2005 yil1 aralik ayina kadar olan ¢atigma sonrasi ilk
donemde, adaylarda en az orta Ogretim mezunu olma, 21-55 yas araliginda olma ve
Kosova’da ikamet etme sart1 aranmigtir. Ayrica adaylarda aranan diger kriterler; yeterli
fiziksel durumda olma, gucli ahlaki kritere sahip olma, farkli etnik kdkenlerle bir arada
calismaya istekli olma ve insan haklarma saygili olma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Komisyonca
tim kriterleri yerine getirdigi diisiiniilen adaylar son olarak saglik raporu alarak kursiyer

olmaya hak kazanmaktadirlar.
Temel Egitim Kursu

Adaylarin KPT biinyesine katilmadan once bir dizi egitim programini basari ile
tamamlamalar1 gerekmektedir. KPTS'ye giren 6grenciler ilk olarak 20 haftalik (bu sure
baglarda daha kisa olsa da 2002 yilinda standart uygulamaya geg¢ilmistir) temel kolluk
egitiminden ge¢mektedir. Miifredatin ana hedefi temel insan haklar1 ilkelerine saygili,
demokratik toplum anlayisi ile gérev yapan kolluk memuru yetistirmektir. Verilen teorik
egitimler: adli sorugturma, adli delillerin toplanmas, trafik kontroll, savunma taktikleri, giic
ve silah kullanimu, ilk yardim, yiiriirliikteki yasalar ve goriisme teknikleri basliklar1 altinda
toplanmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 standartlar1 hem sinifta hem de uygulamali saha
alistirmalarinda tiim temel konulara dahil edilmistir. Dersler Ingilizce, Arnavutca ve Sirpga
olarak verilmistir. 60 uluslararast AGIT ve 105 KPTS (yerel personele egiticinin egitimi
verildikten sonra bu sayiya yaklasik 2 yillik siirede ulasilmistir) kolluk egitmeninin yani sira
3 yerel hukuk uzmani da dahil olmak {izere 200'den fazla yerel personel, 6grencilere giinliik

olarak egitimleri boyunca eslik etmistir.

Uygulamali Saha Egitimi
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Temel egitim kursundan basarili bir sekilde mezun olanlari, UNMIK polisi esliginde
20 haftalik yapilandirilmis saha egitimini tamamlamalar1 gerekmektedir. Saha egitimi, teorik
olarak verilen derslerin dersin pratik uygulamasma odaklanmakta ve toplum polisligi
becerilerini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu egitim asamasinda KPTS mezunlari, mentor
olarak gorev yapan ve mezunlarmn genel performansini degerlendiren UNMIK polisi ve KPTS

Saha Egitim Gorevlileri esliginde egitimlerine devam etmektedir.

40 haftalik temel egitim ve uygulamali egitimi basar1 ile bitiren adaylar polislik i¢in

yeterlilik sertifikas1 alarak KPT biinyesinde goreve baslatilmistir.
Yeniden Sertifikasyon Siireci

KPTS tim KPT gorevlilerine yonelik bir yeniden sertifika egitim programi
yiiriitmektedir. Bu egitimin amaci bir kolluk gorevlisinde olmasi gereken temel becerilerin
korunup korunmadigmni tespit etmek ve gelistirmek {izerine odaklanmaktadir. Bu egitimlerde
genel olarak atesli silah kullanimi, kendini savunma, ilk yardim konularinda personelin

yeterliligi teyit edilerek kayit altina alinmaktadir.
Yonetici Personel Egitimleri

KPTS bunyesinde her seviyede yonetici olarak gorev yapacak ritbeli personel icin
kurslar verilmektedir. 100 saatlik birinci basamak yonetici kursunu tamamlayan personel
yonetici havuzuna alimmakta ve buradan cesitli seviyelerde gorevlendirmeye tabi
tutulmaktadir. UNMIK tarafindan, Mart 2005 tarihine kadar bu kursu basar1 ile tamamlayan
birgok subay su riitbelere terfi ettirildi: Albay — 5; Yarbay — 13; Binbasi — 9; Yiizbas1 — 52;
Tegmen — 129; ve Cavus — 702.

Uzmanlik Egitimleri

KPTS tarafindan ¢esitli seviyelerdeki meslek i¢i kursiyerlere ve okuldaki 6grencilere;
4 haftalik adli sorusturma kursu, 4 haftalik trafik kazalar1 sorusturma kursuna ek olarak 1

haftalik acil miidahale siiriisii kursu ve temel siiriicii teori kursu verilmistir.
Egitici Sertifika Programi

Agustos 2001'de, secilen 16 KPT egitmen adayi, 12 haftalik yogun bir egitim siireci
sonunda ilk KPTS yerel egitmen personeli olarak géreve baglamistir. 2002 yili sonunda, 100

KPTS gorevlisi daha egitilmis ve egitmen olarak sertifikalandirilmistir. 2003 ve 2004
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yillarinda ¢esitli polis egitim programlarinda (uzmanlik alanlarinda) gérev yapmak Uzere

toplam 265 egitmen yetistirilmis ve sertifikalandirilmistir.
Ozel Projeler

Mart 2004’te yasanan ayaklanmalarin ardindan AGIT, polis ve genglik arasindaki bag:
kuvvetlendirerek yerel halkin giivenligini ve refahini arttirict projelere odaklanmustir.
KPTS’de verilen egitimlere ek olarak etnik yapidan karisik sekiz farkli belediye bolgesinde
toplum polisligi programlari icra edilmistir. Ayrica toplum polisligi kavramini giiglendirmek
icin organize suglarla miicadele ile ilgili biitliin etnik gruplarin yer aldigi bir seminer
diizenlenmistir. Burada hedef toplumun bir biitiin (etnik gruplarinin tamamini bir biitiin
olarak strece katma hedefi) olarak organize suglarla micadelede birlikte hareket etmesini

saglamaktir.
Eyliil 1999 — Aralik 2005 Dénemi Kursiyer Istatistikleri

KPTS kuruldugu donemden Aralik 2005 tarihine kadar olan siirecte toplam 7.639
kursiyer mezun olmustur. Sekil 2.1.’de goriildiigli iizere polis teskilati iilkenin etnik
cesitliligini temsil edecek sekilde tasarlanmistir. Ayrica Sekil 2.2.”de kadin personel teminine

verilen 6nem anlasilmaktadir.

KPS Etnik Yapisi

6%
10%

84%

Arnavut = Sirp = Diger  Diger: Roman, Turk, Gorani, Bosnak ve Slav Misliimanlar

Sekil 2.1. KPT personeli etnik dagilim1 (OSCE, 2005)

Kosova’da yeni bir polis teskilat1 olusturulurken AGIT tarafindan ilk etapta temel
egitim programima odaklanilmis, sirasiyla yonetim kademesinin gelistirilmesi ve uzmanlik

alan egitimlerinin verilmesi hususlar1 gelistirilmistir. Ayrica KPTS biinyesinde sinir polisine



60

ve ceza infaz kurumu personeline de egitimler verilmistir (OSCE, 2005).

KPS Cinsiyet Dagilimi
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Sekil 2.2. KPT personeli cinsiyet dagilimi (OSCE, 2005)

2.2.5.3. Avrupa Birligi Kosova Hukukun Ustiinliigii Misyonu tarafindan devam ettirilen
kolluk yapilandirilmasi siireci

Biitiin yapilandirma ¢abalarina ragmen, Kosova’nin statiisiiniin gegen yillarda
netlesmemis olmasi bir neticeye varilmasinin 6niine gegmistir. 2007 sonlarma gelindiginde
Kosova’da genel goriiniim: Sirbistan Cumbhuriyeti, Kosova’nin 6zerk statiide kendilerine
bagli kalmasini istemekte; Kosova Gegici Hiikiimeti ise bagimsizlik talep etmektedir. AB,
ABD ve Rusya arasinda Kosova’nin geleceginin tartisildigi son Troika goriismeleri

basarisizlikla sonuglanmistir (Eckhard, 2016, s. 94).

Son girisimlerden de netice alinamamasi sonucunda AB harekete ge¢mistir. AB
tarafindan gelecekte teskil edilmesi muhtemel hukukun iistiinliigli misyonunun planlamasini
yapmak maksadiyla Mayis 2006 tarihinde bir Planlama Timi (EU Planing Team/EUPT)
gorevlendirilmistir (EU Council, 2008b, s. 21). Tiim gelismeler ve cesitli yetkili mercilerin
yakin donemdeki raporlar1 dikkate almarak AB Konseyi tarafindan 4 Subat 2008 tarihinde
AB Hukukun Ustiinliigii Misyonu (The European Union Rule of Law Mission in
Kosovo/EULEX) kurulmustur (EU Council, 2008a, para. 1).

AB tarafindan alman bu karardan kisa siire sonra 17 Subat 2008’de Kosova
Swbistan’dan ayrilarak bagimsizligmi ilan etmistir. Kosovali liderler tarafindan AB
misyonunun varligi ve sivil gézetimi bu ilk asamada kabul edilmistir (Eckhard, 2016, ss. 94-

95). Bagmmsizlik bildirgesinde Ahtisaari Planinin uygulanabilmesi ve yeni kurulan Kosova
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devletinin demokratik normlar ¢ercevesinde yapilandirilabilmesi i¢in AB tarafindan
yiiriitiilecek hukukun iistiinliigli misyonunun teskil edilmesini ve NATO tarafindan iistlenilen
askeri varligin devamini talep etmislerdir (Kosova Declaration of Independence, 2008, para.
5).

Kasim 2007°den itibaren polis yapilandirmasi siireci Destek Hizmetleri ve Personel ve
Egitim olmak tizere iki ana alan altinda faaliyet gostermistir. UNMIK’ten EULEX’e gecis
stireci Aralik 2008°de ancak tamamlanmistir. Subat 2009°da egitim departmani ii¢ birimden
olusturulmustur; 1) Temel Egitim Direktorliigii (64 personel); 2) Uzmanlik Egitimi
Direktorligii (19 personel); Idari ve Egitim Destek Direktorliigii (15 personel). EULEX
catis1 altinda gorev yapan personelin %81°lik kismi1 KCPSED’de gorevlendirilmistir.
Nitelikli personel gorevlendirmesi ve yeterli ekipman destegiyle AB’nin siireci 6nemsedigi
donem raporlarina yansimistir. Destek Hizmetleri ise biitge ve finans, satin alma, iletigim,

lojistik ve tesisler direktorliikleri olarak organize edilmistir (EULEX, 2009, ss. 73-74).

2011 yi1linda EULEX tarafindan polis teskilatinin kapasitesinin arttirilmasi maksadryla
izleme, rehberlik ve damigmanlhik (monitoring, mentoring and advising/MMA) faaliyetleri
kapsaminda Cizelge 2.1.’de yazilan basliklar altinda ayr1 ayr1 egitim planlamalar1 yapilarak
ilerleyen siiregte uzman personel tarafindan uygulanmistir (EULEX, 2011). Yapilan
planlama ve kolluk gelisim siireci modern kollugun sahip olmasi gereken bir¢ok yetenegin

kazandirilmasina yonelik olarak hayata gecirilmistir.

2.2.6. Kosova’da Kolluk Reformu/Y apilandirmast Genel Degerlendirme

2004 yilindan itibaren KPT nin yetkilerinin ve sorumlulugunun arttirilmasi ve yerel
egitici personel sayisinin arttirilmasi olumlu gelismeler olarak kayitlara gegmistir. Ayrica
giivenlik kurumlar1 arasinda en iyi sekilde yonetilen ve ilerleyen alanlarin basinda KPT’nin
yapilandirilmasi siireci oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte hem yerel Arnavutlar hem
de yerel Sirplar arasinda, polisin ¢aligma kosullarinin ve siradan vatandaslarla etkilesiminin
iyilestirilmesi igin, temel polis altyapisinin iyilestirilmesine daha fazla destek verilmesi

gerektigine dair genel bir algi mevcuttur (Gajic, 2017, ss. 19-20).

1999 yili sonlarinda teskil edilen KPT 2006 yilinda yaklasik 7.000 kisilik bir teskilat
olmustur. Bu kuvvetin yaklasik %25°1 eski KKO savas¢ilarindan olusmaktadir (Bekaj, 2010,
s. 30). Catisma sonrast ortamda yeni devlet teskil edilirken karsimiza ¢ikan en biiylik

sorunlardan birisi eski savasc¢ilarm silah birakmasi ve yeni diizene entegre olmasidir. 1999
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yilinda NATO giiciiniin miidahalesinin ardindan bdlgeden ¢ekilen Sirp giiclerinden sonra
varligint koruyan KKO’nun gelecekteki durumu karsimiza biiylik bir sorunsal olarak
cikmistir. Yukarida belirtildigi tizere yeni teskil edilen KPT’nin personel temin siireci
UNMIK ve AGIT unsurlarinca titizlikle yiiriitiilmiistiir. Bolgenin dnemli kaygilarindan birisi
olan ve i¢ savas sirasinda kars1 karsiya gelen etnik gruplarin bir arada yasayabilmesi i¢in

kolluk kuvvetinin ayrimciliktan uzak duracak sekilde tasarlanmasi onem arz etmektedir.

Cizelge 2.1. EULEX tarafindan uygulanan uzmanlik egitimleri (EULEX, 2009)

SUC HAREKAT
Sug Azaltma Stratejisi Gelistirilmis Devriye Y6netimi
Revize Edilmis Sug Istatistikleri Yillik Devriye Planlar1 (Polis Karakolu diizeyinde)
Magdur Etnik Kokeni - Sug istatistikleri Kaynak Dagitim Plan

. Ozel Miidahale Birimi ve El Yapimi Patlayici
Kriminal Istihbarat Merkezi olarak KP Miihimmat Imhas1
Istihbarat Odakl1 Polislik / Entegre Istihbarat Sistemi | Toplum Destekli Polislik
Gelistirilmis Organize Sugclar Birimi Operasyonel Destek Birimleri
Gelistirilmis Adli Tip Teknikleri Gelistirilmis Trafik Midiirliigi .
El Yapimi Patlayici Mithimmat Imha Biriminin

Proaktif Uyusturucu Stratejisi Doniistiiriilmesi

YONETIM SINIR
Kosova Polis Bilgi Sistemi Gelistirilmis Sinir Polisi Planlamasi
Kosova Polis Yapisiin Rasyonellestirilmesi Gelistirilmis Sinir Altyapisi
Kosova Polisi Terfi Sistemi Gelistirilmis Sinir Iletisimi
Gelistirilmis Biit¢e YOnetimi Gog Yasalari ve Stratejilerinin Uygulanmast
Reform Sermaye Harcamalar1 Performansi Sinir Otesi Sug Stratejisi
Gelistirilmis Satin Alma Performansi Yesil Sinir Transferi Stratejisi
Kayit Veritabanlarini Rasyonellestirin
Surddrlebilir IT Personeli

KPT her ne kadar halk nezdinde en giivenilir kurum olarak goriilse de (O’Neill, 2002,
s. 122; Crossley-Frolick ve Dursun-Ozkanca, 2011, s. 16 ), AGIT tarafindan yayimlanan
raporda; seffaf ve hesap verebilir, etnik ayrimcilik yapmayan kolluk teskilat1 yapilandirma
cahigmalarmin tam anlamiyla basartya ulasamadigini gormekteyiz. Ozellikle azinliklarin
kolluk teskilatma katilimi ve kamu diizeni tesis edilirken azmnliklarin maruz kaldig:
ayrimciligin tam olarak 6nlenemedigi belirtilmistir (Formisano ve Tasiopoulou, 2012, s.
134).

UNMIK ve AGIT tarafindan ydnetilen kolluk yapilandirmas siirecine diger elestiriler;

yolsuzluk, polisin siyasallasmast ve Kosova Ulusal Meclisi'nin etkili bir parlamenter
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denetiminin olmamasi KPT i¢in potansiyel sorunlar olarak tanimlanmustir (Crossley-Frolick

ve Dursun-Ozkanca, 2011, s. 16).

EULEX'in gorevi devraldigi donemde Kosova polisini inceleyen gozlemciler;
demokratik gbzetim, siyasi etki, {ist diizey yolsuzluk, simir polisligi yetenekleri ile yonetim

ve lojistik kapasitelerinin hala zayif alanlar oldugunu belirtmislerdir (Eckhard, 2016, s. 110).

EULEX’in ise temel oOncelikleri azinliklarin korunmasi ve KP’nin yolsuzluk ve
organize suc¢la miicadele kapasitesinin gelistirilmesi olmustur. Ayrica savas suglari, ciddi
mali suglar ve sinir asan organize suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasi yetkisi de dahil
olmak tizere bazi icra yetkilerine sahiptir (Crossley-Frolick ve Dursun-Ozkanca, 2011, s. 19).
Bu kapsamda gorev yapmak Tlzere Kosova’nin kuzeyine 105 kisiden olusan
Teskilatlandirilmis Polis Giicli (Formed Police Units/FPU) gorevlendirilmistir (Bargués,
Dandashly, Dijkstra ve Noutcheva, 2024, s. 13).

Son olarak EULEX’e en c¢ok yoneltilen elestirilerin baglicalari: karar alma
mekanizmasinin Briiksel’de olmasindan kaynakli ¢ok fazla biirokratik engeli biinyesinde
barindirdig1 ve misyon sefine gerekli ¢alisma alan1 tanimadigi; AGIT’in sistematik gorev
odakli yaklagimini uygulayamadigi, siyasi olarak Kosova dinamiklerine degil kendi
kaygilarina odaklandigi (Swbistan ile iligkilerini bozmamak adma) olarak siralanabilir

(Eckhard, 2016, s. 113).

2.3. Bosna-Hersek ve Kosova Ornek Olay Degerlendirmesi
BMKG’nin Bosha-Hersek’te 1992 yilinda konuslanmasiyla uluslararas1 toplumun

yasanan ¢atismalarm Oniine gegme ¢abalar1 fiziki olarak baslamistir. Sonrasinda taraflarin
rizast ile GSR c¢abalarima baslanmis olup SS sonrasi yeni diizende kapsamli olarak
gerceklestirilen ilk barigi koruma operasyonu gerceklestirilmistir. Bosna’da karsimiza ¢ikan
ilk sorunsal BMKG’nin sadece izleme gorevi ile yetkilendirilmis olmasi ve ¢atigmalarin

oniine gecememesidir.

Taraflarin karsilikli anlagsmaya vardigi Dayton Antlagmasi’nda alinan kararlari
uygulamak (zere bélgede yetkilendirilen UG ile reform siirecinin basladigini gérmekteyiz.
Ayn1 donemde (1995) kolluk reformu/yapilandirmasint gerceklestirmek tizere UPGG
gorevlendirilmistir. Bosna’da kolluk anlaminda karsimiza ¢ikan ilk durum eski savasc¢ilarin
polis teskilat: i¢inde yer almasi ve ¢cogunlugunun kamu diizeni yararina ¢aligmak yerine

savas agalarina hizmet etmesidir.
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UPGG ilk olarak eski savascilarin (Ozellikle suca karigmig olanlarin) polis
teskilatindan ayirilmasi islemini gergeklestirmis ve sonrasinda yerel polis birimlerine uygun
yetkinlikteki danigmanlar1 vasitasiyla uluslararasi gegerligi olan sertifikasyon programina
baslamistir. Reform ve yeniden yapilandirma siirecinde polis teskilatlarinin toplam sayisini
50.000-60.000’lerden  16.000°e  diistirmiis ve nitelikli personel yetistirilmesine
odaklanmistir. Bunu yaparken niifusun tamamina hitap edebilmek adina biitiin kantonal
bolgelerde yer alan yerel kolluk personelinin niifus ile orantili etnik yapida segilmesine
gayret etmistir.

Ayrica 1998 yilinda ilk CUOB’nin bélgede NATO gérev misyonu (iG) ile
konuglandirilmas1 JTKK’larin bu ortamlardaki gorev etkinligini gozler Oniine sermistir.
JTTK lardan olusan CUOB, hem almis oldugu icra yetkisi ile 6zellikle kalabalik ve isyan
kontrolii durumlarinda gorev yapmis, hem de UPGG ile birlikte kolluk
reformu/yapilandirmasi siirecine katkida bulunmustur. Ayrica edinilen bu tecriibe ile NATO

kolluk istikrar harekati doktrininin ilk yapi taslar1 atilmistir.

Kosova oOrneginde ise midahalenin ilk yilindan (1999) itibaren kolluk
reformu/yapilandirmasi ¢abalarina daha sistematik bir sekilde yaklasilmistir. BM iist ¢atis1
altinda kolluk reformu siireci AGIT kontrol ve planlamasi ile yiiriitiilmiis, daha sonra
kurulmasma miiteakip (1993) AB siirece dahil olan organizasyonlar olarak karsimiza
cikmistir. Yerel kolluga ilk etapta temel kolluk becerileri kazandirilma programlari
uygulanmis, yerel egiticilerin egitimlerine odaklanilmis, kolluk gorevi icra yetkisi

kadememe kademe verilmis ve ilerleyen yillarda uzmanlik alan egitimleri verilmistir.

AGIT ve UNMIK tarafindan yeni kurulan bir kolluk kuvveti olan KPT nin insan
kaynagi teskilinde bdlgenin mozaik yapisi dikkate alarak tiim etnik gruplarin niifuslarini
temsil eder oranda katilimlarma 6nem verilmis olup personel se¢iminde kadin personelin
katilimina 6nem verildigini bu donemde gormekteyiz. Yine Bosna-Hersek 6rneginde oldugu
gibi KKO biinyesinde savasmis eski savas¢ilarin KPT icerisinde yer edinme ¢abalarinin
oldugu ve personel seciminde bu hususta suca karigmis olanlarin ayristirildigi
goriilmektedir. Yapilan uluslararas1 yardimlarin yetersiz kaldigi ve KPT’nin en biiyiik
sorunlarindan bir tanesinin de malzeme teghizat yetersizligi oldugu alan yazinda ifade
edilmistir.

Her iki ornekte de sinir asan organize suglarin (organize su¢ Orgltlerinin eski
savascilarinda katilimiyla varlik gosterdigi ortamda) varhigi alanyazinda genis bir sekilde

yer bulmustur. Yine ayn1 sekilde savas sonrasi ekonomik yetersizliklerinde sebep oldugu
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yozlasma iki kolluk kuvvetinde de siklikla karsimiza ¢ikan bir olgudur. Bu nedenle yeni
kurulan tlkelerin bagimsizliklarin1 saglayan kurtulus ordularinin ve silahli paramiliter
gruplarin kolluk personeli olarak siirece dahil olmak istemelerinin dniine gec¢ilmesi olumlu

bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Son olarak giivenlik boslugu olarak alanyazina giren olgunun iki 6rnekte de varlig1 s6z
konusudur. Yerel kolluk kuvvetlerinin olmayisi ve ilk etapta yeteri kadar uluslararas: kolluk
personelinin bolgede kamu diizeni tesis etme adina icra yetkisi ile gérevlendirilmemis olusu

dikkat ¢ceken ve bolgede gorev yapan organizasyonlarin raporlarina yansiyan bir husustur.

Kolluk reformu/yapilandirmasi yoniinden incelenen iki iilke Orneginde siireci
etkileyen hususlar, sonraki bolimde gergeklestirilen goriisme calismasimin analizinde
kullanilmak tizere belirlenen kategorilerden bir kismini olusturacaktir: etnik ayrimcilik,
diploma/sertifika programi, eski savas¢ilarin kolluk kuvveti i¢inde yer almasi (ordu etkisi),

yvozlagma, malzeme/techizat durumu, fiziki emniyet, kadin personel temini.
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UCUNCU BOLUM
AFGANISTAN’DA KOLLUK REFORMU/YAPILANDIRMASI

3.1. Tarihi Arka Plan
Bu boliimde ¢alismanin kapsam ve smirliliklarini koruyabilmek adina Afganistan’in

SS doénemi ve sonrasindaki yakin tarihi ele alinmistir. Taliban’in kontrolii ele gegirdigi 1996
yilana kadar Afganistan’da Sovyet etkisi ve baskis1 goriilmektedir. Sovyetlerin ¢ekilmesinin
ardindan tilkede hiziplesme ve etnik ve dini gruplar arasinda miicadele siddetlenmis olup
1990’lh yillarda El-Kaide teror orgutu ile Taliban rejiminin iliskilerinin gelistigi
gorulmektedir.

3.1.1. Sah Yonetimin Sona Ermesi, Komiinist Yonetimler Dinemi ve Sovyet Isgali

Afganistan 1970’lerde Komiinist Parti ve Islami Partiler arasinda g¢ekismelerin
yasandig1 istikrarsiz bir (lke olarak dikkat ¢ekmektedir (Katzman K, 2001, s. 1). 1973
yilinda Sovyetlerin destegini arkasina alan Davut Han, iilke yonetimini 1933 yilindan beri
elinde bulunduran Zahir Sah yonetimine karsi darbe gerceklestirerek kontrolii ele gegirmistir
(Shahrani, 2002, s. 719). Davut Han, izledigi politikalar nedeniyle kisa siire i¢inde

Afganistan ile Sovyetlerin arasinin agilmasina sebep olmustur.

Sovyetlerin destekledigi Demokratik Halk Partisi Nisan 1978’de yasanan darbe ile
yonetimi ele gecirmis olup 6nce Muhammed Terakki, arkasindan Hafizullah Emin devlet
baskan1 olmustur. Hizli modernlesme egilimi gdstererek sert ve baskici bir tavir izleyen bu
iki lider de Islami ideolojiye sahip radikal halkim biiyiik tepkisini ¢ekmisler ve iilke i¢inde
silahl1 isyanlara kadar varan i¢ karisiklik devam etmistir (Collins, 2011, ss. 27-28). Ayn1
zaman diliminde; ordu istikrarsiz durumda olup silahli radikal Islamci miicahitler ile
miicadele edebilecek seviyede degildir, Sovyet danigmanlarla da iist seviye sorunlar giderek
artmaktadir ve yonetim her ne kadar Sovyet destegiyle gelmis olsa da ABD ile yakinlagsma
cabalar1 tasimaktadir (Collins, 2011 s. 29). Tiim bu gelismeler 15181nda cografyada etkisini
kaybetmek istemeyen Sovyetler, radikal islamci gruplarin etkisini ortadan kaldirmak ve
sorunlar yasadig1 yeni yonetimi degistirmek i¢in 27 Aralik 1979°da Afganistan’1isgal ederek
devlet bagskani olarak Babra Karmal’1 atamustir (Katzman K, 2001, s. 1).

Soguk Savas’in diger siiper giicii olan ABD, isgalinden 6nce Sovyet yanlisi olan
Komiinist Afgan rejimi karsisinda firsat olarak gordiigii radikal Islamci miicahitleri
desteklemeye baslamistir (Gibbs, 2000, s. 241; McCauley, 2002, ss. 77-78). 200.000 Sovyet

askerinin Afganistan gibi genis ve zorlu bir cografyada savasa katilmasi, ekonomik yonden
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de zor bir donemde olan Kremlin’in daha da zayiflamasi agisindan ABD tarafindan bir firsat
olarak goriilmiistiir. Bu dénemde radikal islamcilar1 ve dini motivasyon tastyan silahli
giicleri bir tehdit olarak gérmeyen ABD, Sovyetler karsisinda miicahitleri ciddi sekilde
desteklemistir (McCauley, 2002, s. 78; Hook ve Spanier, 2013, s. 293). Afganistan’da
yasanan i¢ karigiklik ve miicahitlerin Sovyet karsit1 silahli miicadelesi, bolgede bir diger
aktor olan Pakistan’in ilgisini ¢ekmis olup sayilar1 milyonlar1 asan Afgan miiltecilere
ABD’nin de destegiyle sinirlarinda olusturduklar1 medreselerde silahli egitim vermislerdir

(Karakog-Dora, 2021, s. 175).

Yaklasik on sene siiren Sovyet isgali, BM koordinesinde gerceklestirilen Cenevre
Antlagmalar1 (14 Nisan 1988) ile son bulmus ve Sovyetler 15 Subat 1989 tarihinde
arkalarinda zayif bir komiinist hiikiimet birakarak tamamen geri ¢ekilmistir (Katzman, 2001,
S. 1). Sovyetlerin ¢ekilmesiyle birlikte ABD’nin de bolgeye ilgisi zayiflamistir. 1991 yilinda
iki stiper gii¢ karsilikli anlasarak Afganistan’da taraflara yaptiklar1t mali yardimi kesme

karar1 almiglardir (Katzman, 2001, s. 2).

Sovyetlere kars1 basaril1 bir savas yiiriiten Pestun, Ozbek, Tacik ve Sii Hazaralar gibi
gruplar, lilkede istikrar saglamak yerine ¢ogunlugu ABD yardimiyla verilen silahlarini
birbirlerine dogrultmuslardir. Sovyetlerin ¢ekilmesi sonucu ABD’nin bdlgeye ilgisinin
zayiflamasi iki siiper gii¢ arasindaki vekalet savagini sogutmus olsa da yerini bolgesel aktor
olmak isteyen Pakistan ve Iran arasindaki vekalet savasma birakmistir. Pakistan
simirlarindaki medreselerde egitim alan Taliban militanlarindan destegini higbir zaman
esirgemeyerek silah, para ve egitim destegi konusunda kararh tavir sergilemistir. Iran ise
Taliban karsisinda Oncelikli olarak S$ii gruplar olmak iizere diger muhalif gruplari

desteklemistir (Khalilzad ve Byman, 2000, ss.67-68).

3.1.2. Taliban’n Yiikselisi

Necibullah yonetimi 1989-1992 yillar1 arasinda Sovyetlerin de destegiyle miicahitlere
kars1 elindeki orduyla miicadele etmistir. Miicahitler donem donem ciddi saldirilar
gerceklestirmis olsalar da hem kendi aralarindaki ¢atigmalardan hem de diizenli orduya kars1
yeterli kuvveti toplayamamalarindan dolayr bu donemde basarili olamamiglardir.
Sovyetlerin dagilmasi iizerine destegi kesilen Necibullah, miicahitlere kars1 direnmeyi 1992

yilinda birakarak Kabil’de bulunan BM merkezine sigmmustir (Collins, 2011, s. 34).

Necibullah’in kagmasimin ardindan miicahitler kisa siire iginde Kabil’de kontrolii ele
almistir. Fakat bu yeni gelisme yer yer aralarinda ¢atigsan miicahitlerin Afganistan’1 i¢ savasa

stiriiklemelerine neden olmustur. Kabil diginda bir yandan Rabbani ve Sah Mesud
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birlikleriyle Hikmetyar birlikleri arasinda g¢atismalar yasanirken, diger yandan sehir
merkezinde de Sii Hazaralardan olusan Hizb-i Vahdet ile Ittihadi islam (Pestun) birlikleri
arasinda catismalar yasanmistir. Bu gelismelerin ardindan 28 Nisan 1992 tarihinde,
Pakistan’in Afganistan smirindaki Pesaver kentinde toplanan miicahit gruplar, Afganistan
Islam Cumhuriyeti’nin kuruldugunu agiklanustir. Ancak iki biiyiik grup; Hikmetyar’in
Hizb-i Islami’si ve Rabbani’nin Cemiyet-i Islami’si arasindaki ihtilaflar nedeniyle, devlet
baskanlig1 daha tarafsiz goriilen, Cephe-yi Necat-1 Milli Afganistan Grubunun Tacik asilli
lideri Sibgatullah Miiceddidi’ye verilmistir. Gulbeddin Hikmetyar basbakan, Ahmed Sah
Mesud da savunma bakani1 olmustur. Ancak bu gruplar hi¢cbir zaman bir masa etrafinda
toplanamamis ve Kabil savas doneminde yasamadig1 yikimi1 ve can kayiplarini bu donemde

yasamustir (Collins, 2011, ss. 35-36).

Molla Muhammed Omer etrafinda 1994 yilinda toplanan 6grencilerden olusan ve
seriat merkezli yonetim anlayigin1 benimseyen Taliban hareketi ortaya ¢ikmis ve kuzeye
dogru ilerlemeye baslamistir. Savas doneminde iilkenin giineyinde Pakistan sinirinda
faaliyet gOsteren ve sayist 35.000’i bulan geng Afgan’a (Karakog-Dora, 2021, s. 175)
medreselerde verilen dini egitimler Taliban’in radikal Islamc1 anlayisma personel kaynagi
yaratmustir. Cihat anlayisini Islami bir zorunluluk olarak géren miicahitler (Karakog-Dora,
2021, s. 175), sadece 1980-1990 yillar1 arasinda ABD’den 3 milyar Dolar’m iizerinde
yardim almistir (Katzman K, 2001, s. 2) ve bu yardimlar Taliban hareketinin dogmasinda
biiyiik etken olmustur. Ayrica Soguk Savas’in iki siiper giicii olan ABD ve Sovyetlerin
dogrudan kars1 karsiya gelmektense vekalet savagi yiiriitmeleri Afganistan Ozelinde
Taliban’in ve diger radikal Islamci gruplarm giiclenmesinin temel sebeplerinden biri

olmustur (Mamdani, 2002, ss. 769-770).

Ulkenin giineyinde bulunan Kandahar’da kontrolii Kasim 1994°te hizla ele gegiren
Taliban, Rabbani hiikiimetini zayif, yozlasmis, Pestun karsit1 ve devam eden i¢ savasin
sorumlusu olarak gérmektedir (Thomas, 2018, s. 3). Nitekim gliclenerek yoluna devam eden
Taliban hareketi, 18 ay siiren kusatma sonucunda 27 Eyliil 1996’da Kabil’in kontroliinii
Rabbani hiikiimetinden ele geg¢irmistir. Taliban mensuplari iilke niifusunun ¢ogunlugunu
olusturan (%38) ve Stinni Miisliman olan Pestunlardan olusmaktadir (Katzman K, 2001, s.
4).

Ulke yonetimini 1996-2001 yillar1 arasinda elinde bulunduran Taliban sebep oldugu
agrr insan haklar1 ihlalleri ve uyguladigi sert seriat kurallar1 nedeniyle sahip oldugu

uluslararasi destegi yitirmistir (McCauley, 2002, s. 114; Rashid, 2002, s. 253).
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Taliban’in iilkenin %90’inda kontrolii elinde bulundurmasi Afganistan’daki kaosu
onlemeye yetmemistir. Yakin geg¢miste Sovyetler ile ¢atismis olan Tacik, Ozbek ve
Tilirkmenlerden olusan gruplar, Taliban’in Kabil’i ele gecirmesinin ardindan kuzeye
¢ekilmis ve kurduklari ittifakin basina Ahmed Sah Mesud’u getirmislerdir (Lansford, 2011,
s. 15; Maizland ve Laub, 2021, s. 5).

3.1.3. El-Kaide’nin Afganistan’a Yerlesmesi

Usame Bin Ladin onderliginde faaliyetine baglayan El Kaide 1990’larin basinda cihat
anlayist ile hareket eden ve ABD liderligindeki batiy1r hedef gosteren terdrist bir orgiittiir.
Ayni sekilde donemin bir diger giicii olan Sovyetleri de tehdit olarak goren El Kaide,
Afganistan’da Sovyetlere kars1 kazanilan zaferin, birligin 1991 yilinda dagilmasinin ana
sebeplerinden birisi olarak gérmiis olup ayni zaferi Bati karsisinda da yineleme gayesi

tasimaktadir (Lansford, 2011, ss. 14-15).

Orgiite iyi bir global finans ag1 (uluslararasi ticaret yapan legal sirketler ve dzellikle
korfez iilkelerinden yapilan bagislar’*) kuran Ladin, ABD baskisiyla once 1994 yilinda
Suudi Arabistan’dan ve sonrasinda Somali’den smir dis1 edilerek 1996 yilinda Afganistan’a
gelmis olup Taliban ile iyi iligkiler gelistirmistir. Usame Bin Ladin egitimli savascilariyla
birlikte Taliban’in Kabil kusatmasina 1996 yilinda destek vermistir. Taliban’in hizla sosyal
hayata gec¢irdigi Seriat kurallar1 konusunda El Kaide ile is birligi ve iligskileri daha da
gelismistir (Lansford, 2011, ss. 14-15). Taliban’m yonetimi ele gecirmesiyle birlikte
kendisine uygun ortami bula Ladin, egitim kaplarmni ve Orgiit merkezini Afganistan’a

tagimustir.

3.1.4. El-Kaide’nin Artan Saldirdar: ve 11 Eyliil 2001 Saldirilar

Londra merkezli “al-Quds al-Arabi” gazetesine 22 Subat 1998 tarihinde El-Kaide
onciiliigiinde diger dort radikal Islamc1 orgiit liderinin imzaladig1 “Fetva” gdnderilmistir.
Bu fetvada ABD askerlerinin Suudi Arabistan’da konuslu olmasi sebebiyle biitiin
Amerikalilarin ve miittefiklerinin 6ldiiriilmesinin her Miisliiman i¢in bir gorev oldugunun
alt1 ¢izilmistir (Ranstrop, 1998, s. 322; Lansford, 2011, s. 16). Bin Ladin bu yaklagimi ile
ABD’nin sadece Orta Dogu’da ve Korfez’deki varhigmi degil, kiresel seviyede tim

Amerikan varligini tehdit etmektedir.

24 El Kaidenin 1994 yilinda aylik bagis gelirinin 10-20 milyon dolar arasinda oldugu tahmin edilmektedir
(Lansford, 2011, s. 14).
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Yaymlanan bu tehdit dolu fetvanin ardindan 1998 yilinda El-Kaide tarafindan iki
onemli saldir1 gergeklestirilmistir; 7 Agustos 1998 tarihinde Nairobi (Kenya) ve
Dariisselam’da (Tanzanya) ABD biiyiikelciliklerine es zamanli bombali saldirilar
diizenlenmistir. Saldirilarda toplamda 224 kisi hayatin1 kaybetmis ve binlerce Kkisi
yaralanmustir. Yapilan incelemeler ve istihbari ¢alismalar neticesinde El-Kaide bunyesinde
faaliyet gosterdigi tespit edilen kisiler, bu saldirilarla iliskilendirilmistir (Lansdord, 2011, s.
16). Bu saldirilar ile El-Kaide'nin uluslararasi terdrizmdeki rolii ve kiiresel giivenlik

acisindan ne kadar ciddi bir tehdit olusturdugu tekrardan gézler oniine serilmistir.

ABD 11 Eyliil 2001°de, radikal Islamci terdrist 6rgiit EL-Kaide tarafindan bir dizi
koordineli, dnceden planlanmig ve tarihin en kanli terdrist saldirilarindan birine maruz
kalmistir (Thomas, 2018, s. 3). Modern tarihin en yikici ve sok edici saldirilarindan biri
olarak kabul edilen ve teror orgutt EI-Kaide'nin planladig: ve gerceklestirdigi bu saldirilar,
binlerce kisinin hayatin1 kaybetmesine ve diinya ¢apinda derin etkiler birakmasina neden
olmustur. Dort farkli ugak, teréristler tarafindan kagirilarak kullanilmis ve New York'taki
World Trade Center kulelerine, Pentagon'a ve Pennsylvania'daki bir tarlaya ¢arptirilmistir
(Holloway, 2008, ss. 1-2).

Amerika Birlesik Devletleri, 11 Eyliil saldirilarina hizli ve giiglii bir tepki verme karar1
almigtir. Bagkan George W. Bush, saldirilar1 "savas eylemi" olarak nitelendirmis ve
terérizmle miicadeleyi oncelikli bir ulusal giivenlik meselesi haline getirmistir. Saldirinin
ardindan yapilan sorusturmalarda El Kaide lideri Usame bin Ladin'in Afganistan'da Taliban
rejimi tarafindan korundugu tespit edilmistir.

3.2. Afganistan’a Koalisyon Giiclerinin Miidahalesi, Kuvvet Kullanma Sonrasi
Istikrarin Yeniden Saglanmasi ve Kamu Diizeninin Tesis Edilmesi Cabalarn

3.2.1. Sonsuz Ozguirliik Operasyonu (Enduring Freedom Operation/EFO)

ABD hiikiimeti, 7 Ekim 2001 tarihinde, yaklasik bir ay sonra Afganistana askeri
miidahalede bulunma kararini agiklamistir. Bush, bu karar1 Kongre'ye bir mektupla bildirmis
ve mektupta, ABD'nin kendisini koruma hakkini kullandigin1 ve terdristlere karsi
miicadelesini uluslararasi hukuk cercevesinde siirdiirecegini belirtmistir. Ayrica, teroristlere
barmak saglayan Afganistan hiikiimetinin de sorumluluk tasidigmi vurgulayarak,

uluslararasi toplumdan destek istemistir.

Bu kararin agiklanmasinm ardindan ABD, “Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu” (SOO)
(Enduring Freedom Operasyonu/EFQO) adi altinda askeri operasyonlara baglamis ve Taliban

rejimine ve terdrist Orgiitlere karsi hava saldirilar1 ve kara harekatlar1 gerceklestirmistir.
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Bush, askeri miidahaleyi terdrizmle miicadelenin bir parcasi olarak aciklamig ve
Afganistan'in terdrizme destek veren bir iilke olarak kabul edilmesi durumunda, ABD'nin
kendi varligmi korumak adina miidahale etmek zorunda oldugunu belirtmistir (Johnson,

2006, s. 92; Katzman ve Thomas, 2010, ss. 6-7).

SOO’nun temel amaci, Afganistan'da terdrist gruplara ve Taliban rejimine karsi
miicadele etmek, istikrar1 saglamak ve Afganistan'da demokratik bir hiikiimetin
olusturulmasma destek vermektir. Bu amagclar dogrultusunda, ABD Disisleri Bakanlig:
tarafindan SOO'nun 7 Ekim 2021°de agiklanan o©ncelikli alt1 hedefi sunlar olmustur
(Johnson, 2006, ss. 92-93):

- Taliban liderlerine ve destekgilerine teroristleri barindirmanin kabul edilemez

oldugunu ve bunun bir bedeli oldugunu agik¢a belirtmek.

- El Kaide ve teroristleri himaye eden Taliban rejimine kars1 gelecekteki operasyonlari

kolaylastirmak i¢in istihbarat elde etmek.

- Afganistan'da Taliban rejimine karsi c¢ikan gruplarla ve destekledikleri yabanci

teroristlerle iligkiler gelistirmek.

- Teroristlerin Afganistan't operasyon {iissii olarak Ozgiirce kullanmalarinin 6niine

gecmek.
- Taliban karsisinda yer alan gruplarin askeri yetenek ve kapasitelerini arttirmak.
- Afganistan’a insani yardim getirmek.

SO0, ABD liderliginde gerceklestirilmis olup basta Afganistan’m kuzeyindeki
muhalif gruplar olmak tizere 68 iilkenin destek verdigi bir operasyondur (Lansford, 2011, s.
45). Operasyonun ilk sathasi olan hava harekatina katilan iilkeler arasinda Birlesik Krallik,
Kanada, Avustralya, Almanya ve Fransa bulunmaktadir. ABD, askeri miidahaleye baslarken
oncelikli olarak hava saldirilarini kullanmistir. Ugak gemilerinden ve uzaktan havadan
diizenlenen hava saldirilariyla El-Kaide liyelerine ait kamplar, egitim merkezleri ve lojistik
tesisler vurulmustur. Hava saldirilari, Taliban ve El Kaide'nin Uslenme kapasitesini
zayiflatmay1 ve liderlerini etkisiz hale getirmeyi hedeflemistir (Sollinger, Fisher, ve
Metscher, 2008, ss. 24-25).

ABD'nin Afganistan'daki askeri miidahalesinin bir sonraki agamasi kara harekatidir.
Kara birlikleri, Afganistan'da Taliban rejimine ve teror orgiitlerine karsi miicadele etmek
icin kullanilmistir. ABD 6zel kuvvetleri, yerel miittefiklerle birlikte diismani etkisiz hale

getirmek ve bolgede kontrol saglamak i¢in operasyonlar diizenlemistir. Bu operasyonlar,
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kendisine Usame Bin Ladin’i teslim etmeyi reddeden Taliban'in {islerini ele gegirmeyi ve
terorist Orgiitleri etkisiz hale getirmeyi hedeflemistir (Sollinger, Fisher, ve Metscher, 2008,
SS. 24-25).

3.2.2. Sonsuz Ozgurliik Operasyonu Yasal Zemini

SOO’nun yasal zemini, ABD yasalari, uluslararas1 hukuk ve BM Giivenlik Konseyi
tarafindan verilen kararlara dayanmaktadir. ABD yasalar1 agisindan, SOO operasyonunun
yasal dayanagi1 18 Eyliil 2001 tarihli PUBLIC, L. 107-40 “Askeri Gii¢ Kullanma” konulu
Kongre tarafindan kabul edilen bu yasa, Baskan’a terdrizmle miicadele ¢ergevesinde askeri
gii¢ kullanma yetkisini vermistir. Bu yasa, 11 Eyliil saldirilarina yanit olarak terdrist gruplara

ve ter0rizmi destekleyen lilkelere karsi onlemler alinmasini saglamaktadir.

Uluslararas1 hukuk agisindan, SOO’nun yasal dayanagi, BM Giivenlik Konseyi'nin 12
Eyliil 2001 tarihli 1368 sayili karar1 ve 14 Kasim 2021 tarihli 1373 sayili kararlarinda ifade
edilmistir. Bu kararlar, 11 Eyliil saldirilari1 bir tehdit olarak degerlendirerek, tiim iilkeleri
terérizmle miicadelede is birligi yapmaya ve teroristlere destek veren iilkelerin faaliyetlerini

durdurmaya ¢agirmistir (UNSCR, 2001a; UNSCR, 2001b).

SO0, terdrizmle miicadele gergevesinde bu kararlar dogrultusunda uluslararasi is
birligiyle, uluslararas1 hukukun prensipleri olan mesru miidafaa ve BM Sarti'nin 51. maddesi
dogrultusunda gergeklestirilmistir. Mesru miidafaa ilkesi, bir {ilkenin kendisini veya baska
bir iilkeyi saldirilardan koruma hakkini tanir. ABD, 11 Eyliil saldirilariin bir saldir1 eylemi
oldugunu savunarak, kendini koruma hakkmi kullanmis ve SOO’yu mesru miidafaa
kapsaminda baslatmustir. Sonug olarak SOO yasal zemini; ABD yasalari, uluslararas1 hukuk

prensipleri ve BM Giivenlik Konseyi kararlarina dayanmaktadir.
3.2.3. Bonn Antlasmasi ve Taliban Rejiminin Sona Ermesi

Koalisyon gucleri 2001 yili sonlarinda, yaklasik iki bucuk aylik kisa bir siirede,
diizensiz Kuzey Ittifak1 giicleriyle birlikte Taliban hiikiimetini diisiirmiisler ancak ulke
genelinde kamu diizenini tesis edecek ordu ve kolluk giicii olmayisi ile kars1 karsiya
kalmiglardir. Bu konunun alt1 5 Aralik 2001 tarihinde imzalanan ve Taliban sonras1 ilk gegici
hiilkimetin kuruldugu Bonn Antlagsmasi’nda ele almmistir. Antlasma hiikiimleri
dogrultusunda Kuzey Ittifaki altinda savasan miicahitlerin sisteme entegre edilmesi ve Afgan
giivenlik ve silahli gii¢lerinin teskil edilmesinde gecici hukimete destek verilmesi
kararlastirilmistir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 17).



74

Bonn Antlagmas1 mutabakat metni dogrultusunda BM Giivenlik Konseyi'nin 20 Aralik
2001 tarihli 1386 sayili karari, Afganistan'daki giivenligin saglanmasi ve istikrarin
desteklenmesi amaciyla uluslararasi bir gii¢ olan “International Security Assistance Force”
(Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti/UGYK) olusturulmasi 6ngorilmektedir. Karar
Ozetle sunlar1 icermektedir (UNSCR, 2001¢):

Giivenlik ve Istikrarin Desteklenmesi: Afganistan'da giivenligin ve istikrarmn saglanmast igin
uluslararas1 toplumun is birligi yapmasmi ve Afganistan hiikiimetinin {ilkede

gergeklestirecegi istikrar ¢abalarina destek olunmasini vurgulamaktadir.

Uluslararast Gii¢ Olusturulmasi: Uluslararast toplumu UGYK adi verilen bir giig
olusturmaya ¢agmrmaktadir. Bu gii¢, Afganistan hiikiimetinin istikrarini saglamak, ulusal
giivenlik giiclerini desteklemek ve terorist gruplar1 etkisiz hale getirmek i¢in calisacak ve

Afgan halkini koruyacaktir.

UGYK Gucunun Operasyonel Yetkileri: UGYK giicti, Afganistan'da istikrar1 ve halkin
giivenligini saglamaya yonelik gereken tiim oOnlemleri alma ve gerekli operasyonel
faaliyetleri yiiriitme konusunda yetkilendirilmistir. Bu ¢ergevede, UGYK'nin yetki alani

Kabil ve ¢evresi ile sinirlandirilmistir.

Bolgesel Is birligi: Bolgesel aktorleri, 6zellikle de Afganistan'in komsularmi, giivenlik ve
istikrarin saglanmasi1 konusunda is birligi yapmaya tesvik etmektedir. Ayn1 zamanda,
Afganistan hiikiimetinin komsulariyla iliskilerini normallestirmesi ve bdlgesel baris ve is

birligine katkida bulunmasi amaglanmaktadir.
3.2.4. Uluslararas: Giivenlik ve Yardim Kuvveti’nin (UGYK)Teskil Edilmesi

UGYK, BM Guvenlik Konseyi karariyla Afganistan'da olusturulan bir askeri giicii
ifade etmektedir. UGYK, Afganistan'da NATO liderliginde kurulan ve 2001-2014 yillar1
arasinda faaliyet gOsteren uluslararasi bir giictiir. Misyonu, Afganistan'in giivenlik
giiclerinin egitimi ve desteklenmesi, terorle miicadele ve istikrarin saglanmasi gibi alanlarda
caligmalar yiiriitmektir. 2014 yilinda UGYK misyonu sona ermis ve yerini "Resolute

Support Mission" (Kararli Destek Misyonu) almistir.

[k olarak Birlesik Krallik’in liderliginde ¢ok uluslu (28 NATO iilkesi ile birlikte
toplam 50 iilkenin destekledigi kuvvet) bir kuvvet olan (Katzman ve Thomas, 2010, s. 23)
UGYK’nm kontrolii 11 Agustos 2003 yilinda tamamen NATO’ya ge¢cmistir (Peters, 2010,
S. 6). Afganistan Gegici Hiikiimeti Digisleri Bakan1 ve NATO Genel Sekreter’inin BM

Giivenlik Konseyi'ne sunmus olduklar1 niyet mektuplari neticesinde konseyin 13 Ekim 2003
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tarihli 1510 sayili karari, UGYK'nin kapsamini/gorev alanini genisletmeyi ve NATO
liderligindeki giigleri Afganistan'in tiim bdlgelerinde aktif hale getirmeyi amaglamistir
(UNSCR, 2003). Bu karar, UGYK'nin operasyonel yetkilerini genisletmis ve Afganistan

genelindeki glivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in bir ¢ergeve olusturmustur.
3.2.5. Kararl Destek Misyonu (KDM) Teskil Edilmesi

Kararli Destek Misyonu (Resolute Support Mission-RSM), BM Giivenlik Konseyi'nin
2014 tarihli 2189 sayili karar1 uyarmca 1 Ocak 2015 yilinda NATO tarafindan baslatilan
savas dist bir askeri misyondur. Bu misyon, NATO ve diger uluslararast ortaklarmin
liderliginde Afgan giivenlik giiclerine egitim, danismanhk ve destek saglamay1
amaglamaktadir. Afganistan Ulusal Ordusu (Afghan National Army/ANA) ve Ulusal Polis
Teskilat1 (Afghan National Police/ANP) gibi giivenlik giiclerinin kapasitelerini artirmak,
liderlik yeteneklerini gelistirmek ve operasyonel etkinligini arttirmak amaciyla ¢aligmalar

yiiriitmiistiir (NATO, 2022).

KDM, Afganistan'in giivenlik ve istikrarini saglama siirecinde 6nemli bir rol oynamasi
planlanmistir. Afgan gilivenlik giliclerine teknik destek, planlama, lojistik, istihbarat
paylasimi ve egitim gibi alanlarda yardimci olmustur. Misyon, Afgan hiikiimetine
uluslararas1 destegi ve is birligini siirdiirerek, iilkedeki gilivenlik tehditlerine karsi

miicadelede destek saglamistir.

Misyonun ana amaci, Afganistan'in giivenlik, istikrar ve barigini saglamak i¢in Afgan
giivenlik giiclerini giiglendirmektir. Bunun yani sira, misyon, Afgan hiikiimetine ve glivenlik
giiclerine eslik ederek, iilkedeki catisma ve teror faaliyetlerinin azaltilmasi ve giivenlik

durumunun iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalara destek olmustur (NATO, 2022).
3.2.6. Giivenlik Sektorii Reformu (GSR) Planlamast

Afganistan’da Gilivenlik Sektorii Reformu (GSR) siireci planlamasi, 2002 Nisan
ayinda Cenevre'de gerceklesen, UGYK’da da sorumluluk alan G8 (lkelerinin
gerceklestirdigi toplantiyla baslatilmistir. GSR siireci bes temel baslik altinda diizenlenmis
ve her baslik bir iilkenin sorumluluguna verilmistir: askeri reform (ABD); polis reformu
(Almanya); yargi reformu (Italya); eski savascilarin silahlarini birakmass, terhisi ve yeniden
entegrasyonu (Japonya); uyusturucuyla miicadele (Birlesik Krallik) (Halston, 2010, s. 3;
Sedra, 2007, s. 10). Buradaki amac¢ Afganistan’da gerceklestirilecek GSR siirecinin bir
devletin tekeline birakilmasini engellemektir. Calismanin kapsam ve smirhiliklar:

bakimindan “Polis Reformu” bashgi devam eden boliimde detayl: bir sekilde incelenecektir.
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3.3. Kolluk Reformu/Yapilandirmasi Cabalar
3.3.1. Soguk Savas Donemi ve Sonrast Afgan Kolluk Teskilatlar1 Genel Goriiniimii

Afganistan’da modern anlamda Igisleri Bakanhigi 1920 yilinda teskil edilmistir.
Bakanlik ilk doneminde sadece bolgesel yonetimler ile iligkileri yonetme konusunda gorev
icra etmis olup kamu diizeni ve kolluk konularinda yetkilendirilmemistir (SIGAR, 2022, s.
17). Bu donemde kamu diizenini tesis etme gorevi kent polisi ve kirsal polis olarak iki ayr1
yapida yiiriiten Kamu Giivenligi Bakanlhigina verilmistir. Kent polisi trafik kontrolu gibi
temel kolluk gorevlerini yerine getirirken kirsal alanda gorev yapan polis giicii daha ¢ok
paramiliter 6zellikler sergilemistir. Her iki polis giiclide basit suglarda yargilama olmaksizin

tutuklama yetkisine sahip olarak gorev yapmustir (Giustozzi ve Isaqzadeh, 2013, s. 14).

Kolluk alaninda yabanci tilkelerden danismanlik hizmeti alinmasma 1930’lu yillarda
baslanmistir. Bu alanda ilk olarak Tiirkiye ve Almanya’dan danigmanlik hizmeti alinmigtir.
1970’1 yillarin basina kadar Afganistan giivenlik gii¢lerinin egitimi konusunda destek veren
Tirkiye ordu teskilatlanmasi hususunda da danismanlik yapmistir. Ayrica kollugu
ilgilendiren mevzuat ve bazi ceza kanunlar1 bu donemde dogrudan Tiirkiye’den alinmistir

(Oliker, 2011, s. 3; SIGAR, 2022, s. 17).

Alman danigmalar 1941 yilinda geri ¢ekilmis, 1953 yilinda tekrar hem Dogu Almanya
hem de Bati1 Almanya olarak Afganistan kolluk reformunu desteklemeye devam etmistir.
Kral Muhammed Zahir Sah doneminde merkezi bir polis giicii olusturulmasi i¢in ¢aba
harcanmis olup AUP bu donemde teskil edilmistir. Almanlarin danismanlhiginda Avrupa
modeli ile egitilen Afgan polisi 1960 ve 1970’lerde altin ¢agini yasamustir (Murray, 2007,
ss.109; Giustozzi ve Isagzadeh, 2013, s. 22). Bu periyotta Afgan subay aday1 6grenciler
kolluk egitimi almak iizere Bat1 Almanya’ya (SIGAR, 2022, s. 19) ve ABD’ye giderek
egitim almistir (Oliker, 2011, s. 4).

Kolluk reformu konusunda alinan dis destekle birlikte ilk kolluk egitim merkezi 1936
yilinda agilmistir. Ayni donmelerde kolluk giiciiniin {ilke genelinde 6zellikle silahli organize
su¢ Orgiitleri ile miicadele konusunda yetersiz kalmasindan dolayr bu gorevler i¢in i¢
giivenlik alaninda ordudan destek alinmis ve 1938 yilinda agir silahlarla donatilmis
jandarma giicii teskil edilmistir (Giustozzi ve lsagzadeh, 2013, s. 17). 1973 yilina kadar
Iisleri Bakanhgimnda iist diizey gorevleri yiiksek riitbeli ordu mensuplari iistlenmis olup
polis gucl yuzbasi riitbesinin otesine gecememistir. Bu durum ordu ile kolluk giiciiniin
senkronize ¢aligmasina katkida bulunmus olsa da kolluk agisindan askeri gorevler oncelikli

olmus ve “toplum kollugu” gorevleri goz ardi edilmistir (SIGAR, 2022, s. 18).
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Hem monarsi hem de Davud hukimeti doneminde (1920-1978 yillar1 arasi1 donem)
Afganistan gibi genis bir cografyada kollugun mevcudu sinir polisi haricinde 15.000-30.000
kisi ile smirh kalmistir. Bu donemde devriye gorevi icra eden alt seviye kolluk gorevlileri
ordudan atilanlardan, yerel asiret reisleri tarafindan kendi bolgelerinde gorev yapan asiret
uyelerinden ve zorunlu askerlik gorevini orduya katilmadan kendi bolgesinde yapmak
isteyen personelden olusmaktadir. Kollugun personel olarak yetersiz kalmasina ek olarak
eksik silah, techizat ve malzeme durumlarindan dolayr merkezi otorite giictin tlke geneline
yansitamamustir (SIGAR, 2022, s. 21).

On yil siiren (1979-1989) Sovyetler Birligi isgalinde AUP, iilkenin silahli ¢atigmalara
ve Sovyet giclerine kars1 gerilla faaliyetlerine bulagmasiyla ©onemli zorluklarla
karsilasmistir._Sovyetlerin ¢ekilmesinin ardindan gesitli siyasi fraksiyonlar ve yerel liderler
arasinda sivil savas baslamistir. Afgan Ulusal Polisi parcalanmis, farkli gruplar ve yerel

liderlerin kontroliinde farkli bolgelerde lokal gorevler tistlenmistir (Oliker, 2011, ss. 15-16).

Radikal Islame1 bir grup olan Taliban, 1996-2002 yillar1 arasinda iilkenin cogunlugunu
kontrol ederek onemli bir siyasi glic haline gelmistir. Taliban yonetimi altinda, polis
teskilatinin rolii 6nemli Olgiide degismistir. Taliban, “Ahlakin Tesviki ve Kétiiliiklerin
Onlenmesi Bakanlig1i” adinda ayr1 bir gii¢ olusturmus, ahlaki degerlere gore denetimler
gerceklestirmis ve “Ahlak ve Fazilet Polisi” (Vice and Virtue Police) adi verilen bir kolluk
olusumu disinda organize bir kolluk teskilat1 olusturulmamistir (Giustozzi ve Isagzadeh,
2013, s. 35; Murray, 2007, s. 110).

ABD onciiliigiinde gergeklesen uluslararasi miidahale 6ncesinde Afganistan’da kamu
giivenliginin genel durumu; uluslararasi insan haklarin1 gozeten ceza adalet sisteminin
yoklugu ve iilke genelinde vatandaslarin haklarin1 giivence altina alabilecek bir kolluk
kuvvetinin olmayis1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Afgan polisinin bu donemdeki en
belirgin dzellikleri: yolsuzluk, vatandaslarin giivenligini 6nemsememe ve taleplerine karsi
kayitsiz kalmak olarak Ozetlenebilir (SIGAR, 2022, s. 27). Bu donem boyunca siyasi
istikrarsizlik, silahli catigmalar ve degisen rejimler Afganistan'daki polis kurumlarini ciddi
sekilde etkilemistir. Polis giicli kaynak eksikligi, dig miidahale, hiziplesme ve yetersiz egitim

gibi zorluklarla karsilagmistir.
3.3.2. UGYK Dénemi Almanya Onciiliigiinde Kolluk Reformu Cabalart

Almanya tiistlenmis oldugu kolluk reformunda yeni bir polis teskilat1 yaratmak yerine
Taliban 6ncesi donemde var olan teskilat yapisini canlandirma yoluna gitmistir (Ozdemir,
2023, s. 102). UGYK’nin goreve basladig: 2002 yili baglarinda AUP yaklasik olarak 50.000-
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70.000 personele sahiptir. Cok az bir kismi i¢ savas dncesi donemde profesyonel polislik
egitimi almis olsa da ¢ogunlugu eski miicahit, yerel liderlere bagl bulunan, liyakatsiz ve
sadece yaklasik ylizde 10’u okur-yazar kigilerden olusmaktadir. Ayrica egitim eksikliginin
yaninda, yok denecek kadar yetersiz ekipman durumlar1 mevcut sartlarda gérev yapmalarini
olanaksiz hale getirmektedir (Giustozzi ve Isagzadeh, 2013, s. 99; Murray, 2007, ss. 109-
110).

Afganistan Gegici Hukumeti, polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi/reformu
stirecini 6zellikle Almanya’dan istemistir. Kolluk teskilatinin egitilmesi ve gelistirilmesi
hususunda iki {ilkenin 2. Diinya Savasi dncesine dayanan, SS silirecinde Dogu ve Bati

Almanya ile devam eden pozitif iligskileri bulunmaktadir (Bayley ve Perito, 2010 s. 20).

Almanya, heniiz G8 iilkelerinin katildigi Bonn Antlagsmasi ger¢eklesmemisken
Taliban sonras1 Afganistan polisinin yeniden yapilandirilmasi/reformu ¢alismalarina 2002
yil1 Subat ayinda, 18 iilke ve 11 uluslararasi organizasyonun katilimiyla gerceklestirdigi
toplant1 sonucunda sadece 2002 yili igin 10 milyon Euro biit¢e ayirdigini agiklamig, Mart
ayinda onciiliik ettigi toplantida ise kolluk reformu i¢in bes asamali plan 6ngdrdiiglini
belirtmistir: “polis giictiniin yapisi ve organizasyonu hakkinda tavsiyelerde bulunmak, Kabil
Polis Akademisi'nin (KPA) rehabilitasyonu, polis binalarimin ve kurumlarinin yeniden

insasi, arag-ekipman saglanmasi ve polisle ilgili tiim bagis faaliyetlerini koordine etmek”

(Sedra, 2003, s. 33; SIGAR, 2017, s. 26).

Almanya ilk olarak bazi polis bina ve tesislerinin onarimina baglamis olsa da ilk hedefi
Avrupa modeli bir anlayisla egitim veren polis akademisini hayata ge¢irmektir (Kelly,
Bensahel ve Oliker, 2011, s. 29). “Egiticin Egitimi”ni vermek Uzere ilk Alman ekip mart
ayinda Kabil’e ulagarak 82 Afgan personele egitim vermisler ve bu yeni egiticilerin
liderliginde Agustos 2002°de, 3.200 personelin egitim alacagi bir program planlanmistir
(UN Secratary General, 2002). Agustos ayinda her bolgeden 100’er kisinin katilimiyla (40’1
kadin olmak tizere toplam 1.500 68renci) astsubaylar igin bir yillik, subaylar i¢in U¢ yillik
egitim siireci Kabil Polis Akademisi’nde baslatilmistir (Sedra, 2003, s. 33). Goriildiigii tizere
Alman programi polis giicliniin belkemigini olusturacak lider personelin egitimine

odaklanmustir.

Bu program iki temel nedenden dolay1 basarisiz olmustur: (1) Lider kadrolar sadece

Kuzey Ittifakim temsil eden, polislik deneyimi olmayan, egitimsiz ve eski asker kokenli
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yozlagsmis personel ile doldurulmustur; (2) Egitim siirecinde lider personele?® odaklanilmis
ve polis giicliniin ¢ogunlugunu olusturan alt kademe memurlarin egitimi goz ardi edilmistir
(Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, ss. 29-30; Wilder, 2007, ss. 3-4). Ayrica Afgan Igisleri
Bakani’nin 2002 yilindaki, kisa stirede 70,000 kisilik polis giiciine ulasma agiklamalar1
dikkate alindiginda uzun siireli planlama i¢ceren Alman modelinin basarili olup olamayacagi

da tartismaya agik bir konudur (Bayley ve Perito, 2010 s. 20).

Yine bu erken dénemde Icisleri Bakanhgi i¢inde AUP’den sorumlu kisi ya da
birimlerin net olmayisi siireci baltalayan bir diger husus olmustur. 2002 yilinda mevcut polis
giiciiniin emir komuta zinciri altinda olmayip, yerel liderlere, donemin giiclii polis seflerine
ve kendi bagli oldugu gruplara hizmet ettigi anlasilmistir (Amnessty Intenational, 2003, ss.
8-9).

Sistemin isleyisini engelleyen diger bir etken de polis maaslarmin 6denmesinde
yasanan sorunlardir. Almanya 2002 yil1 i¢in ayirdig1 10 milyon Euro biitgenin cogunlugunu
Kabil Polis Akademisi’nin faaliyete gegmesi i¢cin kullanmistir. Bu donemde BM Kalkinma
Programi (UNDP) kamu diizeninin etkili bir sekilde tesis edilmesi adina LOTFA (Law &
Order Trust Fund for Afghanistan) adinda fon olusturmustur. 75 milyon dolarlik bir
seviyeye ulasma hedefi olan bu fonun sadece 11 milyon dolar seviyesinde kalmasi, kolluk
yapilandirilmasi ¢abalarii sekteye ugratmis olup ele gegen kiiciik miktardaki fon da polis
giicii icinde yolsuzluk ve riisvet olaylar1 nedeniyle etkin kullanilamamustir (Sedra, 2003, ss.
33-34).

Almanya kolluk reformu siirecini tamamen sivil reformlar arasinda degerlendirerek
askeri reform siirecinden ayri tutmustur. Bu durum reforme edilmek istenen kolluk
kuvvetinin sahip olmas1 gereken yetenekleri etkilemis ve Afganistan gercekleriyle/mevcut
i¢c glivenlik durumuyla ortiismemektedir (SIGAR, 2017, s. 27). Ayrica Kabil’de sadece
rlitbeli egitimine odaklanilmast kirsal alanda asiret reislerinin kendi polis gliciinii

olusturmasinin ve yerel milisler ile kendi ellerini giiglendirmesinin 6niinii agmistir (SIGAR,

2017, s. 31).
3.3.3. ABD’nin UGYK Doneminde Kolluk Reformu Siirecine Dahil Olmast

[k etapta Afgan ordusunun reformu ve yeniden yapilandirmasma odaklanan ABD,

Almanya tarafindan {stlenilen kolluk reformu siirecinin yavas ilerledigi gerekc¢esiyle ve

26 Kabil Polis Akademisi’'nden Ocak 2005 itibariyle 41 subay ve 2.583 astsubay egitimlerini tamamlayarak
mezun olmustur (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 30)
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Kabil digindaki bolgelerde kolluk gorevlerinin yerel milislerce yerine getirilmesine
elestiriler getirmistir (SIGAR, 2021, s. 24). Programin yavas ilerlediginin farkinda olan yeni
atanms Afganistan Igisleri Bakan1 Ali Ahmad Jalali, 4-5 yil i¢inde 50.000 mevcutlu ic
glivenlikten sorumlu ve 12.000 mevcutlu sinirdan sorumlu egitimli ve yeterli teghizata sahip
polis giicli olusturmak i¢in ABD’den yardim istemistir. Hedefleri dncelikli olarak sahada
gorev yapan alt kademenin hizla egitimini tamamlamasidir. Bu kapsamda bakanlik,
personelin yiizde 80’ine egitim verilebilmesi i¢in ABD’ye Kabil ile birlikte toplam dokuz
bolgede hizli egitim merkezleri kurma talebinde bulunmustur (Halston, 2010, s. 5; Sedra,
2003, s. 34).

ABD bu talep ve ihtiyaglar dogrultusunda ilk olarak Kabil’de kurulacak polis egitim
merkezi i¢in 24,6 milyon Dolar, diger yedi bolge i¢in de 160 milyon dolar biitce ayirmustir.
Planlanan egitim temel Kolluk yetenekleri ve insan haklari konularin1 kapsayacak sekilde
“gorev basi egitim” olarak icra edilecek olup; okuma yazma bilen kismi egitim almis
polisler icin sekiz hafta, okuma yazma bilmeyenler icin dort hafta ve polislik deneyimi
olanlar icin iki hafta olacak sekilde planlanmistir. ABD bu egitimin planlanmasi ve icrasi
icin DynCorp isimli 6zel giivenlik sirketiyle anlasmistir (Halston, 2010, s. 5; Murray, 2007,
s. 113).

2003 yilinda DynCorp tarafindan baglatilan egitim yiizeysel seviyede kalmistir.
Verilen egitimlerin sahadaki karsiligimi gérmek ve yerinde egitim vermek i¢in 2005 yilinda
16 egitici diger vilayetlere gorevlendirilmistir. Ancak egiticilerin giivenlik riski ve mali
sorunlar polis gicunin istenen seviyeye gelmesinin Oniine gegmistir (Kelly, Bensahel ve
Oliker, 2011, s. 36).

2005 yil1 baglarma kadar AUP’ye 500 milyon Dolar (yaklasik yaris1t ABD tarafindan
karsilanmistir) yardim yapilmis olsa da polis giiciiniin silah techizat ihtiyacinin sadece yiizde
10’u karsilanabilmistir. 2005 yili baginda hazirlanan rapora gore AUP nin 48.500 tabanca,
10.000 otomatik tufek, 6.250 makineli tufek ve 7.400 adet g¢esitli araca ihtiyact
bulunmaktadir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 37).

2005 yilina kadar olan siirecte AUP’ye yapilan yardimlar ve egitim koordinesine ABD
adma Disisleri Bakanligi'nin Uluslararasi Narkotik ve Kolluk Kuvvetleri Biirosu (The State
Department’s Bureau of International Narcotics and Law Enforcement Affairs/INL)
koordine etmistir. Bu siiregte ABD Savunma Bakanlig1 tarafindan Afgan Ulusal Ordusuna
toplam 1,3 milyar dolar yardim yapilmistir. 2005 yili basinda yasanan degisimle ABD

Savunma Bakanligi AUO ile birlikte AUP’nin yeniden yapilandirma siirecini de kontroliine
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almistir. Savunma Bakanligi’nin biit¢esinin daha fazla olmasi olumlu bile goriilse 2005
yilinda AUP’ye yapilan ABD yardimi1 AUO’ya yapilan yardimin yarisia yaklagamamigtir
(Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, ss. 37-38).

2005 yili mayis aymda ABD tarafindan AUO ve AUP’nin gelisimini izlemek ve
koordine etmek maksadiyla Miisterek Giivenlik Gegis Komutanligi-Afganistan (Combined
Security Transition Command-Afghanistan/CSTC-A) kurulmustur (Kelly, Bensahel ve
Oliker, 2011, s. xvi). Bu durum kolluk reformu agisindan daha fazla kaynak ve egitici
anlamina gelmektedir. Ayrica GSR’nin bes bileseni arasinda yasanan koordinasyon

sorununu da en aza indirecegi ongorilmiistiir (Wilder, 2007, s. 51).

GSR kapsaminda Kolluk reformundan asil sorumlu olan Almanya ise ABD
koordinesinde Afgan Igisleri bakanliginca bir dizi yeni diizenlemeye gidilmistir. Ik olarak
subay (yOnetici) sayis1 16.000’den 6.000°e diisiirilmiis olup ¢avus ve alt kademe memur
sayist arttirilmigtir. Ayrica il polis komutanliklarin1 denetlemek iizere bes farkli bolgede

polis bolge komutanliklar1 kurulmustur (Murray, 2007, s. 113).
3.3.4. Degisen Giivenlik Ortammn Kolluk Reformu Strecine Etkileri

2004 yili i¢inde kotiilesen i¢ guvenlik durumu, kolluk reformunun énemini gozler
Oniline sermistir. Bu dénemde Taliban tekrar tasrada (6zellikle iilkenin giineyinde) guc
kazanmaya baslamis, koalisyon gii¢lerinin varlig1 Kabil ile sinirli kalmis, AUP ve AUO ulke
genelinde heniiz tam anlamiyla varligini gosterememistir. Taliban’in artan saldirilar1 ve
gayrinizami harp konusunda hem AUP hem de AUO’nun egitimsiz ve yetersiz olusu
koalisyon glclerinin ve Afgan giivenlik kuvvetlerinin kayiplar vermesine sebep olmustur
(Ozdemir, 2023, s. 100). 2006 yilina gelindiginde Taliban 6zellikle iilkenin giineyine giiclii
bir sekilde yerlesmistir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 39).

Taliban’in tekrar organize olmaya baslamasini baslarda ¢ok fazla ciddiye almayan
UGYK; 2005 yilinda iilkenin bati bdlgesine, 2006 yilinda giiney ve dogu bdlgesine
yerlesirken ciddi bir direng ile karsilasmis ve 2007 sonuna kadar ABD askerleri ve koalisyon

gii¢lerinin toplam kayb1 232°ye ulasmistir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 39).

31 Ocak-1 Subat 2006 tarihleri arasinda Londra'da diizenlenen bir konferansta
onaylanan Afganistan So6zlesme’ne gore; AUP ve Smir Polisi’nin (Afghan Border
Police/ABP) toplam sayis1 2010 yilina kadar “profesyonel, egitimli, islevsel ve etnik agidan
dengeli” olacak sekilde 62.000’e ulasacaktir. Bu sayinin hem Afganistan smir glivenligi ve
i¢ giivenlik ihtiyacin1 karsilayabilecegi hem de mali agidan siirdiiriilebilir oldugu

ongorulmektedir (Wilder, 2007, s. 7).
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Kolluk reformundan sorumlu Alman Ozel Yetkili Biiyiikelgi Helmut Frick, AUP’nin
yetersiz oldugu ve reformlarin hiz kazanmasi hususunda AB ve NATO Biiyiikelgilerini
uyardiklarmi belirtmis olsa da dikkatlerini artan saldirilar neticesinde May1s 2006 sonrasinda
cekebilmistir (Wilder, 2007, s. 26). Ulkenin giineyinde biiyiiyen isyana kars1 Afganistan
Sozlesmesi’nde 62.000 olarak belirtilen polis glicii sayis1 Bagkan Hamid Karzai tarafindan
gecici olarak 82.000’¢ yiikseltilmistir. ABD bu karar1 alt1 ayda bir gozden gegirmek tizere
onaylamis olup 2011 yilinda s6zlesmede belirtilen rakama tekrar geri doniileceginin alt1

cizilmistir (Wilder, 2007, ss. 8-9).

2006 yilinda AUP icin DynCorp tarafindan olusturulan egitim programi bazi
diizenlemeler eklenerek yenilenmistir. Okur yazar olanlar i¢in dokuz hafta, olmayanlar i¢in
dokuz haftalik kurs 6ncesi bes haftalik kurs planlamis olup bazi kurslarin sonrasinda yetenek
arttirict devam eden kurslar planlanmistir. Fakat ana sebebi egitici personel eksikligi ve mali
konular olmak tizere ¢ok az personel bu kurslar1 almistir. Haziran 2006 itibariyle goreve
baslamig 60.000 personelin bir¢ogu sadece ii¢ haftalik gorev sirasinda verilen kursu almis
durumdadir. Ayrica egitim alan personelin takibini yapacak sistem heniiz kurulmamais olup
kac personelin hangi seviyede hangi kursu aldiklar1 bilinmemektedir (Wilder, 2007, ss. 29-
31). Bu nedenle yetersiz konumdaki AUP nin ilerlemesi, seviyesi ve diger lilke 6rnekleri ile

karsilagtirmasi yapilamamuistir.

Etkin bir polis giiciine artan ihtiyag¢ neticesinde, 2006 yilinda AUO egitiminde gorevli
baz1 ABD askeri personeli AUP egitimine “Polis Danisman Timi” (PDT) (Police Mentoring
Team-PMT) altinda gorevlendirilmistir. Ancak bu yeni degisikli bile sadece AUP’nin yiizde
25’ine egitim verebilecek danigsman kaynagi yaratmistir. Eyliil 2007 °de ilk olarak Kanada,
AUO reformunda gorev yapan bazi “Operasyonel Danigmanlik ve Irtibat Tim”lerini
(Operational Mentoring and Liaison Team/OMLT) kolluk reformuna kaydirmis ve onu diger
iilkelerde takip ederek “Polis Operasyonel Danismanlik ve Irtibat Tim”leri
(PODIT)(POMLT) olusturulmustur. Ancak damisman ve egitimlerde ihtiyag duyulan
ekipman sayisi ihtiyacin ¢ok altinda kalmistir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, ss. 48-49).

Ruslardan kalan ve farkli koalisyon giiclerinden bagislanan ekipman ve araglarin
idamesinde ve yedek parcalarinin temin edilmesinde ciddi sorunlar yasanmistir. Yapilan
techizat ve malzeme yardimlar1 birbiri arasinda farklilik gosterdiginden ve standardin altinda
oldugundan dolay1 AUP tarafindan verimli sekilde kullanilamamistir (Wilder, 2007, ss. 36-
37).
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3.3.5. Kolluk Reform Siirecinde Degisiklige Gidilmesi: 2005-2007 Donemi

Afganistan'daki polis giicliniin yeteneklerini gelistirmek icin 2005-2007 yillar1
arasinda koklii degisiklikler yapilarak {i¢ ana girisim benimsenmistir (Kelly, Bensahel ve
Oliker, 2011, ss. 50-53):

Maas ve Riitbe Reformlari: 2005 yilinda, AUP devriye polisleri aylik olarak ortalama 25
dolar (yaklasik olarak o donemki yasam maliyetine gore diisiik bir rakam) kazanmaktadir.
Maas seviyelerini AUO ile ayn1 seviyeye getirerek yolsuzlugu azaltmak hedeflenmistir.
Ayrica tist diizey polis komutani pozisyonlarm sayist 18.000'den 9.000'e indirilmistir. Bu
sayede, sik sik yetersiz personelle ¢alisan alt kademelerde daha fazla polis alim1 yapilmasi
saglanmigtir. Genel olarak bu reformlar olumlu bir sekilde karsilanmistir. Ancak, AUP
icinde AUO ile maas farkliliklarmin devam etmesi ve okuma-yazma bilen ve bilmeyen
personel arasinda riitbe veya maas ayrimi yapilmamasi bazi memurlarin memnuniyetsizlik
nedeni olmustur. Bununla birlikte, iist diizey polis komutanlarinin ve bakanlik yetkililerinin
yapmis olduklar1 yolsuzluklardan dolay1 cogu personel bu siiregte maaslarini tam olarak
alamamuslardir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in 2007 yilinda, CSTC-A polis maaslarini elektronik

olarak vermeye baslamistir.

Afgan Ulusal Yardimcr Polisi (AUYP) (Afghan National Auxiliary Police/ANAP): Eylil
2006'da kurulan AUYP, giineyde artan isyanla basa ¢ikmak i¢in gegici olarak olusturulmus
bir girisimdir. 21 vilayetteki valiye (lilkenin ¢ogunlukla giiney ve dogu bolgelerinde) toplam
124 bolgede 11.271 personel alimina izin verilmistir. AUYP personeline kontrol noktalarini
ve yerel topluluklar1 gozetme gorevi verilmis olup AUP'nin Taliban ile micadeleye
odaklanabilmesini hedeflenmistir. Birer yillik s6zlesme imzalanarak ise aliman AUYP
iiyelerine; géreve baglamadan 6nce bes giin teorik ve bes giin silah egitimi verilmis, bir tiifek
ve bir Gniforma verilerek aylik 70 dolar maas baglanmistir. Ayrica, her ii¢ ayda bir yenileme
egitimi verilmistir. Ancak, bu girisim planlanan kadar basarili olmamistir. AUYP Uyelerinin
cogunun yerel liderlere baglilik icinde oldugu ve temelde ulusal hiikiimete degil yerel
glicliilere sadik oldugu ortaya ¢ikmustir. AUP iginde AUYP'ye karsi ¢ikan birgok polis,
Ozellikle AUYP ile ayni iuniformalar1 giymeleri, aynt maasi almalari ve AUYP’nin
egitiminin yetersizligi nedeniyle kamuoyunun polis algisin1 daha da zedeleyeceginden
korkmustur. Ek olarak, AUYP’ nin varligmin yerel giicleri ve milisleri yeniden legal hale
getirebilecegi kaygilar1 da bu olusuma olumsuz bakilmasmin bir diger nedenidir. Mayis

2008'de tamamen kaldirilma karari alinmastir.
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Afgan Ulusal Sivil Diizen Polisi (AUSDP) (Afghan National Civil Order Police-ANCOP):
AUP’nin Kabil’de Mayis 2006'da ¢ikan olaylar1 bastirmakta basarisiz olmasi iizerine
kurulmasi karart alimmistir. AUSDP baslangigta, Afganistan'in biiyiik sehirlerinde diizeni
saglayacak, iilkenin yiiksek tehditli bolgelerine yerlestirilecek ve diger polis gliclerine
aninda miidahale kuvvetleriyle destek saglayacak bir tiir ulusal polis seklinde tasarlanmistir.
5.000 kisilik kiigiik bir gli¢ olup, dizenli AUP birimlerinden daha iyi egitim, ekipman ve
liderlik gelisimi alacaktir. Ornegin, AUSDP yeni iiyeleri, diger AUP personelinin almasi
gereken egitimin yaklasik iki kat1 olan 16 haftalik bir egitimden gegirilmistir. Verilen iyi
egitimle hedeflenen, AUSDP'nin etkili bir sekilde isyana karsi miicadeleye yardimci

olabilecek kucuk ancak yiiksek yetenekli bir gu¢ haline gelmesidir.

Ulkenin biitiin bdlgelerinde gdrev yapan polis giicii terdrizm ve isyan ile ilk karsilasan
ekip olmustur. Kiiciikk gruplar halinde hareket eden az/yetersiz egitimli polis devriyeleri
kendilerinden ¢ok daha organize olan isyanci gruplara karsi etkili bir 6nlem olmaktan uzak
goriintli ¢izmistir (Bayley ve Perito, 2010, s. 28). Kii¢iik devriyeler ve kontrol noktalar
seklinde hafif silah ve yetersiz koruyucu ekipman ile gorevini icra eden polis giicii,
cogunlukla saldirilar ilk hedefi olmus ve takviye planlarinin da olmayisindan dolay1 bu

erken donemde en ¢ok zaiyat veren birim olmustur (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 54).

AUP bu siirecte alt1 bilesenden olusturulmustur: Afgan Uniformali Polisi (Afghan
Uniformed Police-AUP), ASP, AUSDP, Kriminal Sorusturma Boliimii, Afganistan
Narkotikle Miicadele Polisi ve Terdrizmle Mucadele Polisi (Thier, 2009, s. 35).

3.3.6. Bireysel Egitimden Toplu Egitime Ge¢is Donemi: 2007 Yili Cabalart

CSTC-A’nin koordinesinde 2005 yilindan beri devam eden AUP reformu, 2007
yilindan itibaren tamamen Almanya’dan ABD’nin kontroliine devredilmistir. Gelinen siirece
kadar yasanan basarisizliklar nedeniyle ABD, polis giiciiniin egitiminde bir dizi degisiklige
gitmistir. Ulkede yaygm olan terdrizm ve isyan hareketlerinden dolayr Bati’nn anlamis
oldugu normal sehir polisi konseptinden uzaklasilarak daha paramiliter yetenekler (JTKK
orneginde oldugu gibi) kazandracak egitimler tasarlanmistir. Bu dénemde ABD, AUP i¢in
ayrrdigi fonu ciddi oranda artirmis olup polis giiclinii yaygm siddet olaylariyla bas
edebilecek seviyede ekipman ile donatmay1 planlamistir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011,
S. 61). 2007 yilina gelindiginde AUP zamanmin yaklagik %70’nini isyanla miicadeleye

harcar duruma gelmistir (Giustozzi ve Isagzadeh, 2013, s. 41).

Ayn1 donemde Avrupa Birligi, mensubu olan iilkelerin ayr1 ayr1 gosterdikleri ¢abalari

tek cat1 altinda birlestirmek {lizere Afganistan’da bir polis misyonu (Avrupa Birligi Polis
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Misyonu-Afganistan/ABPM-A) (European Union Police Mission in Afghanistan/EUPOL)
olusturmustur. Bu misyon sahada egitim vermekten ziyade I¢isleri Bakanligi’na ve bdlge
bagkentlerindeki yOnetimlere danismanlik yapmak maksadiyla, Bolgesel Yeniden
Yapilandirma Timleri (Provincial Reconstruction Team/PRT) ile birlikte gorev alacak
sekilde teskil edilmistir. Kendi i¢inde yeterli koordineyi kuramamig ABPM-A ekibi, ¢esitli
nedenlerle (iilkelerin glivenlik sorunundan dolay1 personel verme konusunda isteksiz olmasi
baslica sebeptir) sayica da yetersiz olmasindan dolayr AUP reform siirecine ciddi bir katki

sunamamistir (Bayley ve Perito, 2010, s. 28; Cordesman vd., 2009 s. 124).

Kasim 2007'de CSTC-A, heniiz denenmemis en iddiali kolluk reform programini
baslatmistir. O donem kadar bireysel olarak egitilmis polisler belki de hi¢ egitim almamis
ve yozlagmis polis amirlerinin altinda goérev yapmaktaydilar. Sadece AUP’lere uygulanacak
olan “Odaklanilmis Bolge Gelisimi” (Focused District Development/FDD) konsepti, bir
birimde gorev yapan polis giicliniin tamamma “Bolge Egitim Merkezleri”’nde (Regional
Training Center/RTC) sekiz haftalik siireyle toplu bir sekilde egitim verilmesini
kapsamaktadir. Egitim sliresince ANCOP egitime se¢ilen AUP’lerin boslugunu dolduracak
ve PDT’ler egitim boyunca segili birimlerle birlikte zaman gegirecek ve egitim alan biitiin
polislerin silah ve inUGmalar1 yenilenecektir. Egitimin tamamlanmasina miiteakip PDT’ler
gorevleri sirasmda AUP’lere kendi baslarina temel gorevlerini yapabilecek CM1%’

seviyesine gelene kadar eslik edecektir (Thier, 2009, ss. 12-13).

Program iki yil iginde 365 polis bolgesinin 65’ine uygulanmis olup 2009 Eyliil ayinda
yayimlanan rapora gore birimlerin ylizde 12’si CM 1 seviyesine ulasmistir. 2014 yilina kadar
tiim birimlere programin uygulanmis olmasi hedeflenmistir. Programin yavas ilerlemesinin
ana nedenlerinden birisi PDT sayilarinin ihtiyag duyulanin yiizde 25’ini karsilamasindan
dolayidir. Ayrica birimlerin CMI1 seviyesine ulagma siireleri de uzun zaman araligina
¢ikabilmektedir. Kasim 2008 tarihinde sadece 866 ABD personeli PDT olarak gérev
yapmaktayken, bu sayr Eyliil 2009°da 2.193 (PDT) ABD personeli ve 182 (PODIT)

uluslararasi personel sayisina ulagsmstir (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 63).

2008 yilinda Afgan hiikiimeti tarafindan ABD’nin de yardimiyla Afgan Yerel Polisi
(Afghan Local Police/ALP) teskil edilmistir. Kendi bolgesinde giivenligi saglamaktan
sorumlu olan bu birime personel se¢imi yerel liderler tarafindan yapilmistir. Suglular1 veya

isyancilar1 gegici olarak alikoyma gibi kisitlt yetkileri olan ve 2018 yilinda silahli personel

21 CM1 seviyesi: Ozel uluslararasi yardim gerektirmeyen birgok temel gérevi kendi baslarina yapabilmeleridir
(Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, s. 45).
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sayis1 28,000’e ulasan AYP, cinayetler, tecaviizler, keyfi gozaltilar, toprak gasplar1 ve geng
erkek ¢ocuklara cinsel istismar gibi pek ¢ok insan haklar1 ihlaline karigmis olmasindan
dolay1 resmi olarak AUP yapilanmasina dahil edilmemistir (Thomas, 20018, ss. 18-19).
Afgan hiikiimeti ve ABD her ne kadar yerel milis olusturma konusunda isteksiz olsa da,
2008 yilina gelindiginde AUP’ nin yeterli seviyede olmayis1 ve 6zellikle Taliban’in tasrada

guc kazanmaya devam etmesi gibi sebeplerle AYP teskilini ger¢eklestirmistir.

NATO, 2010 yilinda diizenlemis oldugu zirvede, 2014 yili itibariyle Afgan giivenlik
giiclerinin yeterli say1 ve egitim seviyesine ulagsmis olacagmin planlandigini ifade etmis olup
(Traynor, 2010) 2012 yilindan itibaren giivenlik sorumluluklarint Afgan gilivenlik
birimlerine devretmeye baslamistir (SIPRI, 2021). Nitekim bu gelismeler 1s1ginda 2014
sonunda UGYK gorevini KDM’ye devretmistir (SIPRI, 2021).

3.3.7. Kararli Destek Misyonu Dénemi Kolluk Reformu

1 Ocak 2015 yili itibariyle yine NATO kontroliinde goreve baslayan bu misyon 2021
yilinda son bulana kadar tamamen egitim, gozlem ve danmismanlik faaliyetlerine
odaklanmistir. NATO bu donemde kolluk reformu siirecini ¢ogunlukla ABPM-A ve AJK
marifetiyle olusturdugu danisman timleriyle stirdiirmiistir (EUPOL in Afghanistan, n.d.;
EUROGENDFOR UGYK, n.d.; EUROGENDFOR KDM, n.d.). EUROGENDFOR, KDM
kapsaminda aldig1 gorevi 52 kisilik?® bir kuvvetle siirdiirmiis, Yine aymi siirecte ABPM-
A’nin danisman personel sayisi en fazla 400 kisiye ulasmustir (AJK, n.d; EUPOL in
Afghanistan, n.d.).

NATO tarafindan UGYK doneminde edindigi tecriibeler 1s1gimnda 1 Ocak 2015°te
hayata gegcen KDM sirecince AUP ve AUO danisman timleri tarafindan uygulanmak iizere
0zel fonksiyon (Essential Function/EF) alanlarina gore egitim icra edilmeye baslanmustir.
Timler i¢inde gorev alan danigsmanlar donér {ilkeler tarafindan 6zel fonksiyon alanlarina
gbre uzman personel arasindan secilmistir. Bu 6zel fonksiyonlar asagida belirtildigi sekilde

tasnif edilmistir (Department of Defense Washington United States, 2017, ss. 9-12):

- EF1 — Plan, program, bltce ve uygulama,

- EF2 — Seftaflik, hesap verebilirlik ve denetim,

- EF3 — Afgan giivenlik kurumlarmin sivil yonetimi, hukuk kurallar,

- EF4 — Kuvvet olusturma: Profesyonel bir Afgan Glivenlik Kuvvetini (AGK) elde

etme, egitme, yonetme, strdirme ve gelistirme,

28 ).Gn.K.Iig1 tarafindan toplam 20 kisiden olusan 4 tim ile desteklenmistir (AJK, n.d.).
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- EF5 — Tesis yonetimi, bakim, sihhiye ve lojistik sistemlerle kuvveti idame etme,
- EF6 — Etkili gtivenlik faaliyetleri planlama, kaynak olusturma ve icra etme,

- EF7 — Yeterli istihbarat faaliyetleri ve surecleri,

- EF8 — I¢ ve dis stratejik iletisim kabiliyetini siirdiirme,

- GENDER: Toplumsal Cinsiyet Danigmanligi.

Calismanin  bitinligii, kapsam ve sinirhiliklar1 agisindan GSR  kapsaminda
Afganistan’da icra edilen ceza adalet sistemi reformuna deginilmemistir. Ancak KDM
misyonu bitmesine miiteakip NATO Kolluk istikrar ve Miikkemmeliyet Merkezi tarafindan
diizenlenen calistayda, kolluk danigmanlarmin bu konuda bilgisiz oldugu, yerel polis giicline
bu konuda egitim verilmedigi ve donor lilkeler tarafindan koordinasyon eksikliginin negatif

etki yaptiginin alt1 ¢izilmistir (NATO SP COE, 2022, s.19).

Bu donemde say1 ve kapasite olarak yiiksek seviyelere ulasmayan kolluk reformu
stireci NATO giiglerinin 2021 yilinda geri ¢ekilmesiyle son bulmustur. NATO her ne kadar
Bosna-Hersek ve Kosova tecriibelerinden yola ¢ikarak istikrar polisligi konseptini
gelistirmis olsa da ABD’nin de etkisiyle Afganistan’da bu konsepti uyguladigi sdylenemez.
ABD’nin fiili olarak Afganistan’dan ¢ekilme karar1 almasi sonras1 misyon sona ermis olup

Taliban gucleri kisa siirede kontrolii ele gegirmistir.
3.3.8. Afganistan Ulke Ornegi Alanyazin Bulgulart

Afganistan’da kolluk reformu/yapilandirmasi ile ilgili genel degerlendirme goriisme
calismasi ile birlikte bu bdliimiin sonunda yapilacaktir. Ornek olay analizi sonucunda elde
edilen bulgularin gériisme ¢alismasinda gerceklestirilecek icerik analizinde kullanilabilmesi
maksadiyla tespit edilen kategoriler: 0zIik ve mali haklar, ordu etkisi, etnik ayrimcilik,
yvozlasma, Taliban Etkisi, fiziki emniyet Ve yetersiz egitim altyapisi, malzeme/techizat

durumu olarak tespit edilmistir.
3.4. Afganistan’da Tiirk Jandarmasi Tecriibesi
3.4.1. Goriisme Calismas: Evren ve Orneklem Tespiti

J.Gn.K.lig1 uluslararas1 operasyonlarda genis tecriibeleri olan ve askeri yeteneklere
sahip bir kolluk kuvveti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Caligmanin problem climlelerini
cevaplamak adina yapilmis olan alanyazin incelemesine ek olarak uluslararasi operasyonlara
katilan J.Gn.K.l1g1 personeli ile yapilandirilmig goriismeler gergeklestirilmistir. Jandarma
teskilat1 her ne kadar Bosna-Hersek, Kosova ve sinirli sayida personel ile BM Polis

Misyonlarmi desteklemis olsa da yapilan goriismeler sadece Afganistan ile smirli
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tutulmusgtur. Bunun sebebi bahse konu diger operasyonlarda Tirk jandarma personelinin
kolluk reform siirecini desteklemekten ¢ok askeri gorevler ve hiyerarsi icerisinde yer almis

olmasidir.

Calismanm evreni uluslararas1 operasyonlarda kolluk reform siirecinde gérev almig
tiim kolluk teskilatlar1 personelidir. Icra edilen faaliyetin kamu gérevi olmasi ve yasal agidan
bircok kisitlayict engeli bulunmas1 nedeniyle ¢alisma evreni bu konuda yeterli tecriibeye
sahip oldugu degerlendirilen J.Gn.K.lig1 ile smnirh tutulmustur. Gorlisme ile veri toplama
tekniginde ¢ogu zaman evrenin tamamina ulasmak miimkiin olmayabilir. Bu sinirliligi en iyi
asmanin yolu evreni temsil edecek nitelikte zengin, ¢esitli ve konunun farkliliklarini yansitan

orneklere ulasmak yeterli olacaktir (Baltaci, 2019, s. 373).

Calismada Afganistan’”da UGYK ve KDM/NEM kapsaminda 2011-2020 yillart
arasinda gorev yapan 32 personel (23 subay ve 9 astsubay) ile goriisme gergeklestirilmistir.
30 Personel 6 ay siireyle 2 personel 1 yil siireyle gorev yapmis olup yeterli tecriibe ve bilgi
birikiminde olduklar1 degerlendirilmektedir. Goriisme yapilan subaylarda gorev yaptiklari
tarihlerdeki riitbe arah@ Yiizbasi-Albay, astsubaylarda ise Kidemli Ust¢avus — Kidemli

Bascavus araligindadir.

AJK c¢atist altinda gorev yapan J.G.K.l1g1 timleri dOnemsel olarak sayilar1 degismekle
birlikte yapilandirma galigmalarinin sona erdigi tarihte bes tim (toplam 40 personel) ile
gOrevlerini noktalamistir. Tim sayilar1 gorevlendirme boyunca sabit olmamus, 5-14 personel
arasinda degiskenlik gostermistir. NEM kapsaminda goérevlendirildigi bolge Kabil olan Turk
jandarmasi; “Polis Akademisi Danigsmanligi, Kabil Sehir Polisi Danigsmanlig1 ve Afgan Sinir
Polisi Damigmanligi?® gérevlerini icra etmistir. Ozellikle UGYK doneminde AUSDP
birimlerine toplumsal olaya miidahale, kargasa ve isyan kontrolii verilmesi egitimlerine

katilmislardir.

Goriisme ¢aligmalarinda Orneklem biiyiikligii genellikle “veri doygunluguna”
ulasana kadar katilmcilar ile goriiserek elde edilir. Veri doygunlugunun sinirlari
alanyazinda net olarak ¢izilmemis olsa da; goriismeci tarafindan yapilan bilimsel arastirma
icin toplanan veriler tekrar etmeye basladiginda ve ¢alismaya derinlik kazandirict ek veri
kalmadigmna kanaat getirildiginde doyum noktasina ulasildigi kabul edilir (Francis vd., 2010,
ss. 1229-1230). Doyuma ulagilmasi ve alinan cevaplarda tekrara diisiilmesi nedeniyle yeni

goriismeler yapilmasina ihtiyag duyulmamustir. Yasal zorunluluk geregi EK-2’de sunulan

29 ASP danigmanlig1 gérevi Kabil Uluslararasi Havalimaninda icra edilmistir.
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16 soru ile goriisme smirh tutulmustur. Gorlismeler arastirmaci tarafindan ylz yize ve
online olarak goriintiilii gergeklestirilmistir. Yapilandirilmis goriisme ¢alismast Maxqda
nitel veri analiz programinin destegi ile analiz edilmis olup katilimeilar tarafindan belirtilen

bazi can alic1 noktalar betimsel analiz kapsaminda dogrudan aktarilmistir.

3.4.2. Goriisme Analiz Yontemi - Tema, Kategori ve Kodlarin Olusturulmast

Goriisme calismasi betimsel analiz ve icerik analizine tabi tutulmustur. icerik analizi
ile ilgili alanyazinda kesin bir metodoloji ortaya konmasa da verilere uygulanan kategoriler
ile analiz gergeklestirilebilir. Burada kategoriler ve uygun kodlama ile verilerin istatistiksel
ciktilar1 alinabilir ve birbirleriyle iliskisi kurularak arastrmacinin yorumlar: ile sonuca

ulagilir (Forman ve Damschroder, 2007, s. 40).

Tezin temel problem ciimlesi ayn1 zamanda Maxqgda Analytics Pro (24.1.0) programi
ile yapilan “Yapilandirilmis Goriisme” analizinin temasini olusturmaktadir: “catisma

sonrasi ortamda yerel kollugun reformulyapilandirmast”.

Nitel arastirmalarda icerik analizi i¢in kategoriler olustururken tiimevarim ve tiimden
gelim yontemleri kullanilabilir (Forman ve Damschroder, 2007, ss. 41-43). Bu calismada
kategoriler belirlenirken her ikisi de kullanilmistir. Alanyazin incelemesi sonucu elde edilen
kategorilere tiimdengelim yontemi ile, arastirmaci tarafindan goriisme ¢alismasinda elde
edilen verilerin kelime sikligi ve goriismeye katilan personelin vurguladigi noktalar ise

tiimevarim yontemi ile belirlenmistir.

Bu kapsamda igerik analizi “Reform Siireci Olumlu Etkenler, Reform Sireci Olumsuz
Etkenler ve Gorev Etkinligi ve Personel Hususlari” olmak iizere ii¢ ana kategoride
gerceklestirilmistir. Kategori ve alt kategoriler Sekil 3.1.°de sunuldugu gibidir.
Alanyazindan elde edilen kategoriler: ozliik ve mali haklar, ordu etkisi, etnik ayrimcilik,
yozlasma, Taliban etkisi, fiziki emniyet, yetersiz egitim altyapisi, diploma/sertifika programa,
malzeme/techizat durumu ve kadin personel temini. Aragtirmaci tarafindan belirlenen
kategoriler: kiiltiirel ve dini yakinlik, terciiman, istifa, gorev oncesi egitim, mesleki tecriibe,
statii ve personel temin/atama.

99 ¢¢

“Reform siireci olumlu etkenler”, “reform siireci olumsuz etkenler” ve “gérev etkinligi
ve personel hususlar1” iist kategorileri alanyazin taramasi ve arastirmaci tarafindan
olusturulan kategorileri anlamli tasnif etmek maksadiyla arastirmaci tarafindan
olusturulmustur. Analiz yapilirken katilimeilarin beyanlarina yer verilecek olup; DTK kodu

“danisman tim komutan1”, DTS kodu “danigsman timi igerisinde gorev almis subay
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statistinde personeli” ve DTA kodu “danigman timi igerisinde gorev almig astsubay
statlisunde personeli” ifade etmektedir. Goriisme yapilan 32 J.Gn.K.l1ig1 personelinden; 7’si
DTK, 16’s1 DTS ve 9’u DTA olarak gorev yapmustir.

Hiyerarsik Kod-Alt kod Modeli

©J

Kolluk Reformu/Yapilandirmasi

o

Reform Surecl Olumsuz Etkenler Reform Surem Olumlu Etkenler

NN

@ Terciiman @ Gegmiste Kolluk Tecriibesi

EtnlkAynm(:lIlk Ozlitk ve Mall Haklar Yetersiz Egltlm Altyapis! Diploma/Sertifika  k|tirel ve Dini Yakinlik

@]

Gorev Etkinligi ve Personel

Hususlari

Statii @J]eslekl Tecrilbe

Diger Ulkeler ile Koordinasyon  Gérev Oncesi Egjitim Personel Temin/Atama

Ordu Etkisi Ist|fa
Yozla

Sekil 3.1. Tema ve kategoriler

3.4.3. Gorev Etkinligi ve Personel Hususlart Analizi

“Gorev etkinligi ve personel hususlar1” Ust kategorisi tamamen goriismeye katilan
personelin ifadeleri iizerine sekillendirilmis olup kategori isimleri arastirmaci tarafindan
belirlenmistir. Bu alanda yer alan olgular katilimcidan katilimciya olumlu ya da olumsuz
yonde kolluk reform siirecini etkileyebilmektedir. Ornek olarak bir katilimc1 (DTAG6), farkli
ulkelerden danigman personellerin bir arada gorev yapmasini olumlu olarak ifade etmis:

“verel kolluk gorevlisinin farkli organizasyon kiiltiirii ve yapisina sahip érnekleri bir arada
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gorerek en iyi modeli kendisine drnek alabilecegini diistiniiyorum” seklinde beyanda
bulunmustur. Diger bir katilime1 (DTS3) farkli organizasyon yapist ve kiiltliriine sahip
kolluk danigsmanlarinin bir arada gorev yapmasinin yerel kollugun gelisimini olumsuz

etkiledigini vurgulamistir.

Danigsman olarak gorevlendirilen personelin goreve hazirligir ve yetkinligi kolluk
reformu siirecini dogrudan etkileyen bir olgudur. Bu konuda hem uluslararas:
organizasyonlarin hem de dondr {lilkelerin strateji gelistirerek sistematik bir sekilde bu
konuya egilmeleri gerekmektedir. “Gorev dncesi egitim ve mesleki tecriibe” kategorileri ile

Olgtlmek istenen husus budur.

Gorev oncesi egitim ve mesleki tecriibenin icra edilen danigmanlik gorevine etkisi
Sekil 3.2.°de goruldigi gibidir. Goreve giden 32 personelden 29 tanesi gorev oncesi
egitimin yetersiz oldugunu soylemekle birlikte 25 personel sahip olduklari mesleki
tecriibenin danismanlik gérevlerinin icrasma olumlu yansidigini belirtmistir. Astsubaylar
kendi ulkelerinde uzmani olduklar1 alanda (personel, maliye, lojistik, kriminal vb.) gorev
icra ettikleri icin, subaylar ise farkli gérev alanlarinda komutanlik yaparak tecriibe sahibi
olduklar1 i¢in zorlanmadiklarmi sdylemislerdir. Ozellikle subaylar ge¢mis tecriibelerinde er
egitim birligi ve jandarma okullarinda edinmis olduklar1 egitmenlik tecriibelerinin
danigmanlik gorevine olumlu katki yaptigini belirtmislerdir. Polis Akademisinde tim
komutani seviyesinde danismanlik yapan (DTK2) yarbay riitbesinde bir subay “kendi kolluk
teskilatimda UG sene egitim birliginde béliik komutanligi ve iki sene jandarma okullarinda
takim komutanligr yaptim, sahip oldugum bu tecriibe yerel kollugun egitiminde ve danisman

timimdeki personeli yonlendirme konusunda ¢ok faydali oldu” beyaninda bulunmustur.

35

30 29

25
25

20

15

10 7

5 3
o N
Olumlu Olumsuz Gorus Belirtmemis Olumsuz

Gorev Oncesi Egitim Mesleki Tecribe

Sekil 3.2. Gorev Oncesi egitim ve mesleki tecriibenin danigmanlik gérevine etkisi
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Katilimcilar danigman olarak gérev almadan 6nce uluslararasi ortak bir kurs programi
olmadigini, her iilkenin kendi ¢aba ve tecriibesiyle yerel kollugun egitimini siirdiirdiigiinQ
ifade etmistir. Ayrica iilke dinamikleri ve yerel kollugun halihazirdaki durumu hakkinda

detayl1 bilgi sahibi olmadan gorevlendirildiklerinin altini ¢izmislerdir.

Bu Ust kategoride yer alan kategorilerden “Personel Temin/Atama” kategorisi diger
kategorilerden (diger kategoriler gorevlendirilen danismanlari géreve etkisini 6lgmektedir)
farkli olarak yerel kolluk ile ilgilidir. Yapilan goriismeler neticesinde “Personel Temin” ve
“Atama” hususlarinin ayni organlarca gergeklestirildigi 6grenilmistir. Bu siire¢ Ust diizey
ordu yetkilileri ve I¢isleri Bakanligi (birgogu iiniformali) yetkilileri inisiyatifinde olup Sekil
3.3’te yer alan kod matrisinde goriildiigii tizere Personel Temin/Atama alt kategorisi ile en
cok etkilesime giren ii¢ olumsuz alt kategorinin (Etnik Ayrimcilik, Yozlasma ve Ordu Etkisi)

bu streci olumsuz yonde etkileyen hususlarin basinda geldigi anlagiimustir.

Etnik Aynmecilik (68)

Personel Temin/Atama (60)

Yozlasma (63)

Yetersiz E . Altyapisi (42

L ]
Ordu Etkisi (49)

Sekil 3.3. Personel temin ve atama hususunu olumsuz etkileyen faktorler

Ayni sekilde yetersiz egitim alt yapisina sahip personelin AUP biinyesine katildig1
goriilmektedir. Yapilan goriismelerde siklikla vurgulanan husus okur-yazar oraninin ¢ok
diisiik oldugudur. Polis akademisinde 2018 yilinda damigman tim komutani olarak gorev
yapan bir katilime1 (DTKS) “personel temin siireci tamamen iist diizey askerlerin
inisiyatifinde gerceklesmektedir” seklinde agiklamada bulunmustur. Baska bir katilimc1
(DTS1) riisvet ile AUP’ye alim yapildigini, okur-yazar olma sarti oldugu halde yerel
yetkililerin bunu kolaylikla g6z ardi edebildiklerini ifade etmistir.

Reform/yapilandirma siirecinin basindan itibaren koalisyon giicii igerisinde yer alan

birgok tilke danmigman olarak personel gérevlendirmistir. Katilimcilarin ¢ogunlugu Sekil
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3.4.te goriildiigii iizere farkl kiiltiir ve organizasyon yapisina sahip dondrler tarafindan
kolluk reform siirecinin birlikte gergeklestirilmesinin  olumsuz etkileri oldugu
diisiiniilmektedir. Ornek olarak 2015 dncesi UGYK doneminde gérev yapan bir katilime1
(DTS2) “swra ile haftamin belirli giinlerinde, aym yerel personele ayni konularda egitim
vermek tizere farkl iilke polisleri/jandarmalart gidiyordu ve bu durum yerel kollugun
egitimini ciddi sekilde olumsuz etkiliyordu” seklinde beyanda bulunmustur. Olumlu goriis
bildirenler genellikle maliye, kriminal vb. teknik branglarda gérev yapan katilimcilardir.
Sebep olarak yerel kollugun farkli yetenekleri farkli orgiitsel kiiltiire sahip danigmanlardan

ogrenerek karsilastirma ve kendilerini gelistirme sans1 bulduklarini belirtmislerdir.

Kod Sistemi Diger ... | Miist ... | Miist Gorev Negatif Miist Gérev Pozitif | Astsubay | Subay
o Gorev Etkinligi ve Personel Hususlar
» Diger Ulkeler ile Koordinasyon ° o o

o Mist Gorev Notr

» Miist Gorev Negatif L
o Mist Gorev Pozitif o
Statu
o Astsubay ° . ’ .
» Subay O . [ ] s

Sekil 3.4. Diger iilkeler ile koordinasyon

3.4.4. Reform Sureci Olumlu ve Olumsuz Etkenler Analizi

Calismanm ana temasi ¢atisma sonrasi ortamda kolluk reformu sirecini tespit
etmektir. Bu nedenle gegmiste yasanan tecriibeler, olumlu ve olumsuz girdiler tespit edilerek
gelecekteki operasyonlarda kullanmak iizere ideal reform/yeniden yapilandirma siirecini
ortaya koymak ana hedeftir. Bu kapsamda goriisme ¢alismasinda toplanan verilerin olumlu
ve olumsuz olarak ayrigtirilarak siirece etkilerini ortaya koymanm 6nemli bir yaklasim

oldugu degerlendirilmektedir.

Olumsuz olarak nitelendirilen kategorileri AUP reform strecindeki etkisini Sekil
3.5.te goriilen kelime bulutu ¢iktisindan anlayabiliriz. Katilimeilar tarafindan siklikla dile
getirilen “Etnik Ayrimeilik, Yozlagsma ve Ordu Etkisi” hususlar1 reform siirecini en ¢ok

olumsuz yonde etkileyen konulardir.
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- -

Malzeme/Techizat Yetersizligi

Ordu Etkisi
Ozliik ve Mali Haklar =

Etnik Ayrimeihik

Istifa

Yetersiz Egitim Altyapisi

ki Emniyet
alihan Etk
Yetersiz Kadin Personel

Yozlasma

Sekil 3.5. Olumsuz kodlarimn siklik analizi

Reform/yapilandirma siirecine olumlu ve olumsuz etki eden kategoriler yazar
tarafindan alanyazin incelemesi ve katilimcilarin goriisleri dikkate alinarak belirlenmistir.
Sekil 3.6. incelendiginde olumlu gdsterge ve olumsuz gosterge kodlarmin reform sireci
olumlu etkenler ve reform sireci olumsuz etkenler kategorilerinde bulunan alt kategoriler

ile iliskisi gortilmektedir.

Kod Sistemi Olumsuz Gosterge Olumlu Gésterge
L‘ Reform Sdreci Olumlu Etkenler l
o Diploma/Sertifika -
o Kualtdrel ve Dini Yakinhk -
®» Tercman -

» Gecmiste Kolluk Tecrubesi +

l ®» Reform Sudreci Olumsuz Etkenler l

» Etnik Ayrimaihik

» Fiziki Emniyet

o Malzeme/Techizat Durumu
®» Ordu Etkisi

o Taliban Etkisi

®» Yetersiz Egitim Altyapisi

®» Yozlasma

o Ozluk ve Mali Haklar

» Istifa

Sekil 3.6. Reform siirecini olumlu ve olumsuz etkileyen hususlar

Bonn Antlagsmast (2001 Aralik) ile baslayan ve yaklasik 20 yil AUP
reformu/yapilandirmasi siirecinde kolluk alaninda alanyazin incelemesi ve J.Gn.K.lig1

personeli ile yapilan goériismeler birlikte yorumlandiginda Afganistan’da kolluk reformu
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stirecini olumsuz etkileyen birgok girdi bulunmaktadir. Calismanin ana temasini
desteklemesi adma Sekil 3.6.’da g0rtlen bitin kategoriler ve etkinligi detayli olarak

anlatilacaktir.

3.4.4.1. Reform sirecini olumlu etkileyen kategorilerin analizi
Terciman: Danigman personellerin yaninda ihtiyaci karsilayacak miktarda danisman

bulunduruldugu tespit edilmistir. Yabanci dil bilme ve egitim seviyesinin diisiikligl gz
oniine alindiginda faydali bir husus oldugu anlasilmaktadir. Kosova 6rneginden yola ¢ikacak
olursak 27 AB iiyesi iilke ile birlikte Ingiltere, ABD, Tiirkiye, Kanada ve Isvigre’nin sadece
kolluk reformu alaninda birlikte goérev aldigmi gérmekteyiz (EULEX Kosovo, 2020). Ayni
sekilde Afganistan’da da NATO ile birlikte cok sayida iilke reform siirecine katkida
bulunmustur. Cok uluslu yapmimn ortak dili konusabilmesi ve yeterli yerel terciimanlar

tarafindan ev sahibi kursiyerlere aktarilabilmesi onem arz etmektedir.

UGYK doneminde 2011 yilinda asayis danismanhigi yapan bir subayin (DTS2) beyani
asagidaki sekildedir:

“O donemde damisman timimiz 14 kisiden olusmaktaydi, giivenlik riskinden dolay
toplu bir sekilde damigmanlhik yapacagimiz egitim merkezine gidiyorduk ve saldirt
tehditlerinden dolayr haftamin en az iki-ii¢ giinii egitimler iptal oluyordu.
Gidebildigimizde ise yerel kolluga egitim verdigimiz siire giivenlik gerekgeleriyle Ug-
dort saat ile sinirli kaliyordu. Bize tahsis edilmis terciiman sayist iki taneydi ve kendi
uzmanhk alammizla ilgili egitim verebilmek icin haftada birka¢ saat ancak

kullanabiliyorduk. ”

Terciiman sayisinin yetersiz olusunun danismanlik goérevlerini ciddi sekilde olumsuz
etkiledigi goriilmistiir. Ancak KDM (2015 ve sonrasi) donemi gorev yapan 26 katilimc1
tercliman sayisinin ve niteliginin yeterli oldugunu ifade etmis olup goérevlerini kolaylastiran

hususlarm basinda geldigini ifade etmislerdir.

Diploma/Sertifika: AUPA’dan mezun olan riitbeli personel igin diploma diizenlenerek kayit

altina alindig1 ifade edilmistir. Danigman timlerinde bulunan teknik/yardimci sinif personel
tarafindan yerinde verilen egitimler sonrasi bagli bulunan st birlik komutani imzal
sertifikalar verildigi belirtilmigtir. Gorligmeciler tarafindan bu hususlarin yerel personeli
motive ettiginin alt1 ¢izilmistir. Danigsman tim komutani olarak gorev yapan bir subay
(DTK3) bu hususa 6zellikle vurgu yapmis, “timde bulunan personel tarafindan kisa siireli
verilen teknik egitimler sonrasi bagh bulunduklari NEM iist komutanina imzalatilan

sertifikanin yerel iilke kollugu iizerinde motive edici etkisi oldu” yoniinde beyani olmustur.
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Kiiltiirel ve Dini Yakinlik: Hemen hemen biitlin katilimcilar tarafindan Tiirkiye’ye karsi

olumlu bakis agis1 oldugu, diger iilkelere sadece ¢ikar odakli yaklastiklar1 ifade edilmistir.
Bu durum gelecekteki GSR faaliyetleri i¢in dondr iilke tespiti agisindan Onem arz
etmektedir. Ozellikle halkla i¢ ice olunan kolluk gérevlerinde halkin tepkisini cekmeyecek
iilkelerin 6n planda olmasi faydali olacaktir.

Gelecekteki istikrar ve yeniden yapilandirma operasyonlarinin 6zellikle ilk sathasmin
Bosna, Kosova ve Afganistan Orneklerinde oldugu gibi giivenlik boslugu icerebilecegi
degerlendirildiginde, kamu diizeni tesis etmekle yetkilendirilen iilkelerin ev sahibi iilke ile

kiiltiirel ve dini yakinligmin bulunmasinin pozitif etkisi olacagi diisiintilmektedir.

Yerel Kolluk Tecriibesi: 2001 6ncesi donemde AUP ya da AUO binyesinde gorev yapan

personelin tecriibe olarak pozitif yonde etki yaptigr bazi katilimcilar tarafindan ifade
edilmistir. 2011 yilmda ANCOP egitimlerine katilan bir danisman (DTS2) “miidahale
oncesi donemde kolluk deneyimi olan ya da Taliban’a karsi miicadele etmis eski personelin
tecriibesi  ozellikle kargasa ve isyan kontroll gibi toplumsal olaylara midahale

egitimlerinde kendisini belli etmekteydi” seklinde olmustur.

3.4.4.2. Reform suirecini olumsuz etkileyen kategorilerin analizi
Yetersiz Kadin Personel: Katilimcilar tarafindan hem danigman hem de yerel kolluk

personeli agisindan modern toplum ve kolluk ilkelerine uymayacak seviyede kadin
personelinin eksik oldugu belirtilmistir. Ayrica katilimcilar kadinlarin toplum iginde s6z
sahibi olmadigmi1 ve yok sayildiklarini ifade etmislerdir. Ozellikle BM cinsiyet konusunda
kapsamli ¢alismalar gergeklestirmektedir. BM, FPU gdrevlendirmelerinde birim liderlerinin
gorev tanim formlarinda toplumsal cinsiyet hususlarini da igeren strateji belirleyerek

gorevlerini icra etmeleri vurgulanmistir (DPKO, 20009, s. 25).

Afganistan 6zelinde bu konu degerlendirilecek olursa kltiirel ve dini nedenlerle
kadmnlarm hem AUP icerisinde gorevlendirilmesi hem de toplum hayatinda erkekler ile esit

bir sekilde yer almadig1 anlasilmistir.

Ozltk ve Mali Haklar: Temin edilen yerel kolluk personelinin gelecege yonelik &zliik

haklarma sahip olmamasi1 ve maaglar temel ihtiyaglar1 karsilama seviyesinin ¢ok altinda
olmasi, AUP orta ve alt kademesinde genel motivasyonu diisiiriicii bir husus ve yogun olarak

yasanan istifalarm ana nedenlerinden birisi olarak belirtilmistir.

Afganistan’da yolsuzlugun oniine gegmek ve istifalar1 onlemek i¢in AUP’nin maasini
diizenleme, ordu seviyesine getirme hususu reform siirecinin bir¢ok asamasinda giindeme

gelmis (Kelly, Bensahel ve Oliker, 2011, ss. 50-53), ancak yapilan goriigmelerde istenen
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seviyenin ¢ok altinda kaldigi anlasilmigtir. Smir polisine danigmanlik yapan bir tim
komutan1 (DTKS5) ailesinden uzakta, zor sartlarda ¢ok diisiik maasla gérev yapan ASP’lerin

istifa oraninin yiiksek oldugunu belirtmistir.

Yozlasma: Riisvet, liyakatsiz personel temini, atamalarda ve ise alimlarda adam kayirma, iist
yoneticilerin astin hakkini gasp etmesi gibi hususlarin yayginligi tiim katilimcilarin eksiksiz
olarak ¢ogu soruda alti ¢izdikleri en 6nemli noktalardir. Kabil havaalaninda 2019 yilinda
siir polisine danigmanlik yapan tim komutani1 (DTKS) “sinir polisinde her seviyede gorevli
personel havaalan: giimriigiinde gérev yapabilmek icin bakanlik yoneticilerine ya da (st
diizey polis komutanlarina yiiksek miktarda riigvet vererek bulunduklari goreve

gecebildiklerini soylediler ” seklinde yozlagsmaya bir 6rnek vermistir.

Ayni sekilde polis akademisinde personel konularinda danigmanlik yapan bir subayin
(DTS8) ifadesi: “Akademide personelden sorumlu bir subay ac¢ik¢a akademiye girme
sartlarinin ya riigvet verme ya adam kayirma yoluyla oldugunu a¢ik¢a soyledi. Hatta egitim
ogretim yilimin baslamasindan olduk¢a zaman ge¢mis olmasina ragmen elinde pusulayla

(referans) bir subay adayr geldi ve akademiye kayd: yapild:.”

Sehir polisine danismanlik yapan bir subaym (DTS5) beyani ise AUP’nin toplum
giivenligini saglamaktan ¢ok uzakta bir tavir sergiledigi anlasilmaktadir: “Suclarin
biiyiikliigiine, kiiciikltigtine ve etkisine bakilmadan olaya miidahale eden kolluk gorevlileri
olay yerinde riisvet alarak suclular hakkinda islem yapmamaktayd: ve bu durumlar kolluk

yoneticileri arasinda bilinmesine ragmen normal karsilanmaktayd:”.

Anlasildig1 iizere yozlasma konusu alanyazinda da siklikla ifade edildigi iizere
Afganistan’da hayatin her alaninda oldugu gibi AUP icinde de en Onemli olumsuz
unsurlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yozlasma etkisinde olan kolluk kuvveti
hem kamu giivenligini hem de kendi i¢indeki kurumsal yapiy:1 tehdit eder niteliktedir.
Reform siirecinin hi¢gbir asamasmda bu konuya ¢6ziim bulunamadigi goriilmektedir. Sekil
3.6.’da goriildiigii izere yozlasma katilimeilar tarafindan sorulan hemen hemen her sorunun

cevabinda yer alan olumsuz bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ordu_Etkisi: Eski miicahitlerin yeterli seviyede olmadiklar1 halde AUP iginde ¢nemli
konumlara atanmalari, Icisleri Bakanhigmin g¢ogunlugunun 2020 yih itibariyle dahi
uniformali yoneticilerden (asker kisilerden olusmasi), polis giicii i¢inde hala iist diizey
askerlerin soziiniin ge¢mesi, yaygin siddet olaylarinda polis giiciiniin AUO’dan destek
almadan halen (2020 y1l1) operasyon icra edememeleri, askeri yapmin AUP i¢inde gucint

korumasinin demokratik kolluk ilkeleriyle ¢elismesi ve AUO-AUP aras1 atamalarin yaygin
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olarak uygulanmasi (6zellikle yonetici kademesinde) hususlar1 6zellikle danigman tim

komutani (binbasi-albay) seviyesinde gorev yapan katilimeilar tarafindan ifade edilmistir.

Istifa: Diisiik maas ve yetersiz 6zliik haklarmin yani sira etnik baskilar ve adam kayirma gibi
sebepler istifalarin ana sebebi olarak gdsterilmektedir. Sinir polisine danigmanlik yapan bir
katilimc1 (DTS6) “ozellikle sinir polisinde maagslarin diisiik olmasi, sumir hattinda ¢alisma
sartlarinin olduk¢a zor olmasi ve personelin uzun siireler ailelerinden ayri gorev yapmasi
sebebiyle istifa orani ¢ok yiiksekti” seklinde bu durumu destekler nitelikte beyanda

bulunmustur.

Etnik _Ayrimcilik: Bitiin - katilimcilar  tarafindan etnik gruplar arasindaki ¢ekisme

vurgulanmig olup AUP ig¢indeki huzursuzluklarin ana kaynaklarindan birisi olarak
gosterilmistir. Ozellikle iilkenin cogunlugunu olusturan Pestunlar ile diger gruplar arasinda
biiyiik ¢ekisme bulunmaktadir. Katilimcilar tarafindan alt kademede yer alan Pestunlar ile
yonetici kademesinde bulunan Tacik ve Ozbekler arasinda birlik ve beraberlik olmadigi, bu
durumun ise kolluk personeli arasindaki emir komuta zincirini olumsuz etkiledigi ifade
edilmistir.

Ayrica AUP’nin kolluk gorevlerini icra ederken, hi¢ gekinmeden azinlik durumda olan
fakat iilke yonetiminde s6z sahibi olan gruplara mensup kisilerin ceza sorusturmalarindan
kolaylikla muaf tutuldugu katilimcilarin ¢ogu tarafindan belirtilmistir. Katilimcilar etnik
olarak yonetimde bulunmayan Pestunlarin negatif, diger azmnlik gruplarin ise pozitif

ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

Malzeme/Techizat Yetersizligi: Silah, techizat ve araglar ile ilgili yedek parca eksikligi ciddi

bir sorun olarak ifade edilmistir. Ayrica baskent disindaki bolgelerde bu sorun daha da biiyiik
haldedir. Yine danismanlar tarafindan alt1 ¢izilen egitim yardimc1 malzemesi eksigi diger bir
husustur. Savastan ¢ikmis ve ekonomik agidan yipranmis basarisiz devletlerin bu ihtiyaglari

uluslararasi donorler tarafindan hizla karsilanmalidir.

Lojistik danigsmani olarak gorev yapan bir astsubay (DTA4) “farkii iilkeler tarafindan
hibe edilen malzemeler arasinda bir standart bulunmamaktaydi, kullanim agisindan farklilik
gosteren bir¢ok malzeme depolarda geldigi gibi muhafaza edilmekteydi ve kullanicist yoktu,
ayrica malzemelerin ¢cogunun teknik brogiirii ya da égretici dokiimani bulunmamaktaydi”

seklinde yasanan sorunu ifade etmistir.

Taliban Etkisi: Taliban’in iilke genelinde 2010°dan sonra tekrar gii¢ kazanmaya baglamasi
ve AUP icinde Taliban’m tabanini olusturan Pestunlarin sayica ¢ok olmasi olumsuz bir

durum olarak ifade edilmistir. 2018 yilinda Kabil Polis Akademisinde albay rutbesinde DTK
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olarak gorev yapan bir katilimc1 “normal memurlara kiyasla daha siki se¢im asamalarindan
gecen ve referansla alinan subay 6grenci adaylart arasinda Taliban’a duyulan sempati
azimsanmayacak orvanlardaydi” seklinde goriislerini ifade etmistir. Ayni sekilde 2015 ve
2017 yillarinda Kabil sehir polisine danigmanlik yapan {i¢ katilime1 devriye memurlarinin
(en alt seviye kolluk gorevlisi) birgogunun Taliban’a duydugu sempatiyi agik¢a gordiiklerini

ve bolgede gorevli danisman personele isgalci goziiyle baktiklarini beyan etmistir.

Bu durum GSR c¢abalarmin diger ayaklari da dahil olmak iizere kolluk
reformu/yapilandirmasi siirecini negatif etkileyen siyasi bir slire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Her ne kadar BM ve diger uluslararasi organizasyonlar basta bulunan yerel
siyasi otoritenin istegi ile ev sahibi {ilkede bulunsa da tabanda ayni istek ve bakis acisi

olmadig1 i¢in reform siireci basariyla ilerleyememistir.

Ayrica bagkent disinda kalan bolgelerde hizla giic kazanmaya baglayan Taliban’1
durduracak, iilke genelinde asayisi temin edecek ve onunla miicadele edebilecek bir kolluk
kuvvetinin olmayisi alanyazinda siklikla ifade edilen bir husustur. Bu durum kolluk reformu
stirecini de etkilemis, AUP’ye kirsal alanda Taliban gucleri ile miicadele edebilecek, reform
stirecinin baginda programda olmayan paramiliter yetenekler kazandirma yoniinde egitimler

eklenmesine neden olmustur.

Fiziki Emniyet: Ulkede siiregelen yaygm siddet olaylari, Taliban gii¢lerinin artan saldirilar1

danigman timlerinin fiziki glivenligini tehdit etmektedir. Katilimcilar tarafindan birgok
egitimin saldir1 tehdidi altinda olmalarindan dolayi iptal edildigi bildirilmistir. Alanyazinda
kendisine yer bulan giivenlik boslugu Afganistan’da biitiin reform siireci boyunca devam

etmis ve siirecin saglikli ilerlemesine engel olan nedenlerden bir tanesi olmustur.

Kabil havaalaninda 2019 yilinda yarbay rutbesinde ASP’ye tim komutani olarak
danigsmanlik yapan bir katilimci1 (DTKS) bu konu ile ilgili “alt: aylik gorev siiresi boyunca
onlarca kez salduri sabotaj duyumu (ihtimali) oldugu i¢in danismanlik gérevini icra ettigimiz
havaalanina gidemedik, bu siiregte intikal giizergahimizda ¢ defa Afgan yerel givenlik
glglerine ait devriye ve sabit noktalara bombali eylem yapildi” seklinde beyanlarda

bulunmustur.

Yetersiz Egitim Altyapisi: Ozellikle alt kademe memurlarda 2020 yili itibariyle halen okuma-

yazma bilmeyenlerin azimsanmayacak kadar ¢ok oldugu belirtilmistir. 2011-2020 yillar1
arasinda gorev yapan biitiin katilimeilar tarafindan okuma yazma bilmeye yerel kolluga
egitim verilmesinde yasanan zorluklar siklikla dile getirilmistir. Afganistan’da 2005 yil1

raporlarma gore erkeklerin %641, kadmlarin ise %82’si okuma yazma bilmemekteydi
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(SIGAR, 2021, s. 3). Bu sebepten dolay1 hibe edilen silah ve teghizatin verimli bir sekilde

kullanim1 konusunda da yetersiz kaldiklar1 katilimcilar tarafindan ifade edilmistir.

Danigman timinde 2016 yilinda gorev yapan kriminal danigmani baggavus riitbesinde
bir astsubay (DTA3) “su¢ sorusturmasi tahkikatini yiiriiten kolluk memurlar: dahi okuma
vazma bilmiyordu” seklinde durumun vahametini ifade etmistir. Ayni sekilde lojistik
danigmani olarak danigman timinde gorev alan bir subay (DTS2) teknik malzemelerin
kullannminda yasanan sorunu ifade etmistir: “bircok malzeme ABD tarafindan hibe
edilmisti, ancak Ingilizce olan kullanim brogiirleri ve talimatlar: okuyup uygulayacak
Ingilizce bilen personel sayisi yok denecek kadar azdi” seklinde egitim yetersizligine vurgu

yapmuistir.

3.5. Afganistan Alanyazin ve Goriisme Analizi Degerlendirmesi
Afganistan’da yaklasik 20 yil siiren kolluk reformu/yapilandirmasi siirecinin genel

olarak olumsuz yonde ilerledigi goriilmiistiir. Donemsel olarak taktik seviyede ortaya ¢ikan
ihtiyaglar dogrultusunda reform slrecinde degisikliklere gidilmis ancak istenen sonuca
ulasilmadigr kurum raporlarna yansimistir. SIGAR (Special Inspector General for
Afghanistan Reconstruction) raporlar1 ve alanyazin incelemesi sonucu ilk yillarda yapilan
planlamanin iilkenin dinamiklerine hitap etmedigi anlasilmaktadir. Ulkenin tamaminda alan
kontroliiniin saglanamamis olmas1 ve mevcut siyasi otoritenin giiciiniin koalisyon giclerinin
destegiyle Kabil ve iilkenin kuzeyinde smirli kalmasi, diger alanlarda ise kamu diizeni tesis
edebilecek kolluk kuvveti tesis edilemeyisi dikkat ¢ekmektedir. Bu durum tespiti 2005
sonrasi lilke geneline yayilmak istenen NATO giiglerinin ve yetersiz de olsa tlke genelinde

gorev yapan kolluk giiciiniin ugradig: saldirilardan ve verdigi kayiplardan anlagilmaktadir.

Almanya ile baslayan kolluk reformu siireci kisa siire iginde ABD tarafindan yetersiz
bulunmus olup kendi kontroliine alinmistir. Bu dénemde sivil bir sirkete (kolluk tecriibesi
olmayan ve askeri danmigmanlik veren bir sirket/DynCorp) kolluk egitim siirecinde
sorumluluk verilmis ve ayni zamanda askeri personel yerel kollugun egitiminde
gorevlendirilmigstir. Asil gergeklestirilmek istenen iilke genelinde Taliban ile mucadele
edebilecek paramiliter yeteneklere sahip kolluk kuvveti yaratma hedefi olarak ifade
edilmistir. Ayrica bu donemde AUP’nin lilke genelindeki tegkilatlanmasi ve baskent
disindaki bolgelerde yetersiz kalisinin 6niine gegmek maksadiyla kolluk kuvveti yerinde
personel temini (AUYP ve AYP) ile takviye edilmeye ¢alisilmis olsa da alinan bu personelin
yerel agalarin giidiimiinde kalmis olmasi ile istenen seviyeye ulasilamadigi icin bu

uygulamaya son verilmistir.
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ABD tarafindan gelistirilen kolluk personelinin iilke genelinde etkinligini arttirmak
icin kirsalda kendi bolgelerinde gdérev yapmak {izere temin edilen yardimci kuvvetlerden
verim alinamamis ve bu personelin yerel agalarin giidiimiinde kalmasiyla merkezi otoritenin

kontroliine girmesi saglanamamuigstir.

Ayrica 20 yillik siirecte kolluk reformu alaninda danigmanlik yapan personel sayisi bir
donemde 400 danigman sayisini gegcmemis (bu sayiya kolluk reformu/yapilandirmasinda

gorevli askeri personel dahil degildir) olup nicelik olarak yetersiz kalindig1 goriilmiistiir.

Siirecin ilk baslarmmda kolluk reformu konusunda Afganistan ile 1950°li yillarda
baglayan iliskileri bulunan Almanya, bati tarzt modern kolluk yaratma hedefiyle dncelikle
tesislesmeye Onem vermis ve siirlt sayilabilecek biitgenin tamamimi bu alana
yonlendirmistir. Maaslarin diisiik olusu ve uluslararasi fonlarin kamu diizeni i¢in yeterli
biitgeyi yaratamamis olmas1 AUP ve alt branglarinda gérev alan personelin motivasyonunu
diistiriicti bir etken olarak karsimiza ¢ikmistir. Reform siirecinin ikinci yarisinda gérev alan
Tirk personel ile yapilan goriisme galismasi ile ayni sikintilara ¢6ziim bulunulamadig: ve
diisik maaglarin AUP i¢indeki yozlagmayi tetikledigi anlagilmistir. Ayrica ¢aligmanin
kapsam alani1 disinda kalan ve detayli ele alinmayan ev sahibi iilkenin siyasi ve ekonomik
(uygun kalkimma planlarinin uygulanamayisi) kosullarinin iyilestirilememis olmasi tek

carenin dis yardimlardan gelecek bagislara bagl kalinmasi durumunu ortaya ¢ikarmistir.

Kolluk teskilat1 verimli gorev yapabilmesi igin egitimli insan kaynagi disinda silah,
malzeme ve techizata ihtiyac duyulmaktadir. Ornek olay analizinde karsilasilan ve
katilimcilar tarafindan da ifade edilen farkli iilkelerden hibe yoluyla AUP’ye verilen
malzemelerin yetersiz olusu ve ayni standartlarda olmayisi kollugun gorev etkinligini
diisiiren bir diger husus olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu durum kullanict uzman personel
yetistirme sorunu ile birlikte yedek parca temininde yasanan sikintilar1 ve bakim sistemi

gelistirilememe sorununu birlikte getirmistir.

Katilimcilar tarafindan ifade edilen Ust diizey Uniformali personelin Igisleri Bakanhig
icinde iist kademelerde yer almasi ve AUO’nun AUP lzerindeki etkisi modern kolluk
anlayisi ile ortiismeyecek sekilde sivil denetimden uzak ve ordu etkisinde kalan kollugun
gelisimini olumsuz etkileyen bir etken olarak karsimiza ¢ikmustir. Yapilan goriismeler

neticesinde Ozellikle kolluk (st yonetimine ordudan yoneticiler atandigi goriilmiistiir.

Katilimcilardan alinan veriler ile alanyazinda yer alan hususlarin derinlemesine
ogrenilme ve sahadaki karsiliklarini anlama sansi yaratilmistir. Danigmanlik yapan personel

ile yapilan goriigmeler neticesinde kolluk reformu/yapilandirilmas: alaninda alanyazinda
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karsilasilmayan yerel terciman ihtiyacinin ve donor Ulkeler ile olan kiiltiirel ve dini yakinlik

faktorlerinin diizgln yonetilmesinin sirece olumlu etkileri olacag: tespit edilmistir.



103

SONUC VE ONERILER

Birlesmis Milletleri kuran devletler, savaslarin/gatismalarin 6niine gegebilecek uluslar
iistii bir olusum yaratma gayesi tagimislardir. Yikici diinya savaslarindan sonra dahi diisiik
yogunluklu olarak devam eden savaslar ve i¢ catigsmalar Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile
hiz kazanmis olup 2000°li yillarda artan kiiresel terdrizm ve basarisiz devletlerin varligi ise

ulus devletleri ve diinya barisini tehdit etmeye devam etmektedir.

Bu siiregte SS’nin caydirici gii¢ unsurlarindan birisi olan NATO, kendini yenilemis ve
BM ile koordineli olarak uluslararasi toplumu temsilen hem simirlarinin g¢ok 6tesinde kuvvet
kullanmig hem de farkli cografyalarda catisma sonrasi ortamlarda GSR faaliyetlerinin
koordinesi ve icrasi gorevlerini BM’den aldig1 yetki ile yerine getirme ¢abasi géstermistir.
NATO icra ettigi gorevlerden edindigi tecriibeler ile farkli uygulama alanlarina butiincul

miidahale edebilmek adina birgok doktrin gelistirmistir.

GSR faaliyetleri donemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon tarafindan 2008 yilinda
belirtildigi gibi “insan haklarina sayguyr ve hukukun tistiinliigiinii ilke edinen, devlet ve
toplum icin etkili ve hesap verebilir giivenlik anlayisinin tesis edilmesi siireci” olarak
nitelendirilmistir. Bu yaklagimin hayata ge¢mesi i¢in yerel/ev sahibi kollugun ya ilk andan
itibaren tarafsiz, seffaf, insan haklarma saygili, demokratik toplum ilkelerine uygun, hesap
verebilir ve hukukun istiinligiini ilke edinen bir anlayigla gorevini icra etmesi ya da
uluslararas1 toplumun bu ihtiyaci karsilayacak yetenekte kolluk giicli gorevlendirmesi
gerekmektedir. Calismada ele alinan {i¢ 6rnekte de ¢atisma sonrasi ortamda icra yetkisini

yerine getirebilecek bir kolluk kuvveti yoklugu dikkat ¢ekmektedir.

Ornek olaylar incelendiginde ¢atigma sonrasi ortamda kamu diizenini tesis edebilecek
bir kolluk bulunmadig1 agikca anlasilmaktadir. NATO bu durumu ilk tecriibesi olan Bosna-
Hersek’te tespit ederek kolluk istikrar harekati kavramini gelistirmis olmasma ragmen
Afganistan’da yeterli seviyede uygulamadigini gérmekteyiz. Afganistan’da ayni Bosna
orneginde oldugu gibi miidahale sonras1 kamu diizenini tesis edebilecek yerel kolluk
bulunmamakla birlikte koalisyon giigleri tarafindan bu agig1 kapatacak bir kolluk giicii tesis
edilmemistir. Ozellikle Bosna-Hersek, Kosova ve Afganistan’da edindigi tecriibeler 1s131nda
gelistirdigi “Kolluk Istikrar Harekdtr” doktrini iizerinde durulmasi, gelistirilmesi ve
gelecek operasyonlarda gecikme yaganmadan hayata gegirilmesi gereken bir yaklagimdir.
Kolluk reformu/yapilandirmast siireci sadece yerel kollugun yapilandirilmasi ve
gelistirilmesi olarak algilanmamali, ilk anda kamu diizenini tesis edebilecek yetkinlikte

uluslararasi kolluk giiciiniin askeri birlikler ile bolgede yetkilendirilmesiyle baglamalidir.
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BM koordinesinde ger¢eklesen uluslararast miidahalelerin bas aktorii olarak askeri
birlikler karsimiza ¢ikmaktadir. Miidahalenin baslangi¢ sathasinda catismalarin yer yer
devam ettigi, kontrolsiiz silahl1 gruplarin faaliyet gosterdigi, yerel glivenlik birimlerinin
yiprandiglr ya da olmadigi ortamlarda baris siirecini siirdiirecek ve GSR faaliyetlerini
yuritecek diger sivil unsurlar surece yeterince dahil olamamaktadir. Ancak GSR ¢abalarinin
ilerlemesinde en 6nemli unsurlardan birisi olan kamu diizeninin tesis edilmesi ertelenme
likst olmayan bir durumdur. Sivil polis birimlerinin imké&n ve kabiliyetlerinin {stiinde
kaldig1 goriilen bu siire¢, JTKK’larm miidahaleyi gergeklestiren gorev giig¢lerinin ig¢ine ilk

andan itibaren dahil edilmesiyle daha olumlu ilerleyebilir.

Afganistan’da ve Kosova’da, Bosha-Hersek’ten alinan dersler neticesinde daha
miidahalenin ilk aylarinda GSR faaliyetlerinin planlamasi1 yapilarak hayata gecirilme ¢abasi
tasinmustir. Ancak kamu diizeninin tesis edilmedigi bir ortamda dondr tilkelerin bu gabalari
oldukca yetersiz kalmistir. Afganistan’da kolluk reformu/yapilandirilmasi agisindan 2010
yilina gelindiginde gecen 10 sene boyunca zayif egitimlerin disinda siirekli program
degisikligi yapilma ihtiyact dogmustur. Ana sebebin iilkedeki yaygin siddet hareketlerinin
heniiz dnlenememis olmasi1 ve i¢ gilivenlikte bu ihtiyaci karsilayacak yetenekte kolluk
kuvveti bulunmayisidir. Ayrica Kosova ve Afganistan reform/yapilandirma siirecinin ayni
tarihlere denk geldigini ve ayn iilke ve organizasyonlarin g¢abalar1 ile gerceklestigini
gormekteyiz. Buna ragmen Kosova’da siirdiiriilen reform/yapilandirma siirecinin daha
sistematik ilerledigi, Afganistan’da ise KDM (Ocak 2015) siirecine kadar istikrarl bir model
ortaya konulmadigi tespit edilmistir. Bu duruma sebep alan olan sosyal, ekonomik, klttrel
ve dini birgok neden bulunmakla birlikte Afganistan’in kolluk reformu agisindan basarisiz
ilerlemesinin ana sebeplerinden ikisi kolluk reformu i¢in ayrilan biit¢enin ilk yillarda askeri
reformlar i¢in ayrilan biitgenin ¢ok altinda olmasi1 ve yeterli kolluk danismaninin

gorevlendirilmemis olmasidir.

Ozellikle Afganistan’da insan haklarma saygili modern kolluk yaratma cabalarinda
ABD ve NATO onciiliigiinde askeri birliklerin (personelin) kolluk danigmanlarina nazaran
daha yogun kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durum kollugun militarize olmasina sebep olmakta

ve istenen toplum merkezli kolluk anlayisinin gergeklestirilmesine engel teskil etmektedir.

Her Uc iilke ornegi ile ilgili alanyazin ve goriismecilerden elde edilen veriler
incelendiginde kolluk reformu/yeniden yapilandirmasini tehdit eden ana faktorleri asagidaki

gibi listeleyebiliriz:

- Etnik Ayrimcilik,
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- Yaygin siddet hareketlerinin devam ettigi ve emniyetin saglanmadig fiziki ¢evre,

- Askeri personel ve yapinin kolluk reformu/yapilandirmasi siirecini demokratik
ilkelere aykir1 bir sekilde tistlenmesi (Kosova harig),

- Sivil polis danigmanlarinin giivenlik boslugu i¢inde hareket edememesi,

- Mali zorluklar,

- Yozlasma (6zellikle Afganistan 6rnegi).

Bu hususlarm giderilmesi i¢in tavsiyeler:

Etnik ayrimcilik: 11k andan itibaren personel temin siireci uluslararasi toplum tarafindan

takip edilerek iilke niifusu ile dogru orantili mozaik yapida kolluk teskil islemlerine
baslanmalidir. Ayrica bu mozaik yap1 st diizey yonetici kademesi i¢in korunmadigi
takdirde, zamanla belirli bir grubun kolluk giicii ig¢inde etkin olmasinin Oniine
gecilemeyecektir.

Bu husus Bosna-Hersek ve Kosova’da nispeten ilk andan itibaren daha orantili
ilerlemistir. Bu iilkelerde yasayan azinliklarin zaman zaman ayrimcilia maruz kaldiklari
uluslararas1 6rgiit ve goézlemcilerin raporlarma yansimis olsa da kolluk personel sayilar1 ve
niifus oranlar1 karsilastirildiginda biitiin etnik gruplarin dengeli bir oranda kolluk kuvveti
icerisinde gorev aldiklar1 anlasilmaktadir. Ancak Afganistan’da koalisyon giigleri ile hareket
eden Kuzey Ittifaki igerisinde yer alan gruplarin polis teskilatinda ilk andan itibaren
yogunlukla gorev aldiklari, lilke niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Pestunlarin digarida
brrakildig1 goriilmiistiir. Diger bir¢cok sorun ile birlikte bu durum AUP’nin iilke genelinde
etkin ve giivenilir bir sekilde gérev yapmasini zorlastirmistir.

Yaygin siddet hareketlerinin devam ettigi ve emniyetin saglanmadig fiziki ¢cevre: Hayati

Ooneme sahip bu hususla miicadele etmenin en temel yolu barisi1 koruma operasyonunun ya
da miidahalenin ilk anindan itibaren uygun yetenekte kolluk giiciiniin askeri birlikler ile
birlikte gorevlendirilmesidir. NATO tarafindan gelistirilen istikrar kollugu yaklasgimi bu
konunun en kolay ve pratik ¢oziimii olacaktr. Bunu diinya genelinde yegane
gerceklestirebilecek kapasiteye sahip olan NATO, icra ettigi tatbikatlar ve hazirladigi
doktrinlerde JTKK’larn yeteneklerinden faydalanmali, istikrar polisligi konseptini
uygulanabilir bir sekilde pratige dokmelidir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde detayli olarak incelendigi lizere JTKK lar sivil polis
yeteneklerine sahip olmakla birlikte; sahip oldugu organizasyon yapisi, Silah, teghizat, harp
malzemesi ve egitimli personeli sayesinde savas ortaminda dahil kendisine tevdi edilen
gorevleri askeri birimlerle miistereken ya da mustakil olarak icra edebilir. Catigmanin yeni

sonlandig1 ortamda yerel kolluk ile birlikte gorevleri icra edecek olan JTKK’lar ayni
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zamanda kolluk reformu siirecini gorev basi egitim olarak daha ilk andan baslatabilir.
Giivenli ¢evrenin ve uygun ortamin olusmasma miiteakip, daha emniyetli bir ortamda,
Afganistan’da uygulandig1 gibi (KDM c¢atis1 altinda ABPM-A ve AJK’nin birlikte gorev

yapmasi) danigman timleri sivil polis birimlerinin de katilimiyla faaliyetlerini siirdiirebilirler.

Afganistan’da SOO’nun ardindan GSR faaliyetlerinin baslamasmin iizerinden 6 yil
gectikten sonra ABD tarafindan AUP’ye paramiliter yetenekler kazandiracak egitimler
verilmesi kararlastirilmistir. Ornek olay incelemesinde belirtildigi iizere bu konuda askeri
personel danisman olarak kullanilmistir. Demokratik ilkeler ile ¢elisen bu durumun karsisima
JTKK’larin aktif kullanimi ile gegilebilecegi NATO kolluk istikrar harekati yaklasiminda
acikca belirtilmistir. Bosna ve Kosova’da az sayida gorev alan CiB’lerin 6zellikle toplumsal
olaylara miidahale ve askeri birliklerle kolay koordinasyon kurabilme yetenegi NATO

raporlarinda da olumlu olarak alt1 ¢izilen bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sivil polis danismanlarinin_giivenlik boslugu icinde hareket edememesi: Goriismeciler

tarafindan Afganistan’daki operasyonun 20. yilinda dahi yeterli emniyetli ortamin
saglanamadig1 giinlerde egitimlerin iptal edildigi bildirilmistir. Catismanin heniiz sonlandig1
ortamda tamamen askeri birliklerin himayesi altinda hareket edebilen sivil polis unsurlarinin
operasyonun ilk asamasinda degil; Bosna’da paramiliter gruplarin tamamen silah biraktigi
1996 y1l1 sonras1 iIG’un ve Afganistan’da 2015 yili KDM nin géreve basladig1 donemlerdeki

kosullar altinda gorevlendirilmesinin daha saglikli olacagi degerlendirilmektedir.

Bu alanda bir diger yaklagim ise BM tarafindan donem donem kullanilan FPU’larin
gelistirilerek baris1 koruma operasyonlarinin ilk safhasinda askeri birlikler ile gorev

yapabilecek yetenege kavusturulmasi gerekmektedir.

Mali Zorluklar: I¢ savastan ya da savastan heniiz ¢ikan iilkelerin calismanin kapsam ve

siirliliklart disinda kalan birgok sebepten dolay1 GSR siirecinin tstesinden gelebilecek mali
kaynaklar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle donoér iilkeler yeterli mali kaynagi geciktirmeden
yaratmak zorundadir. Yeterli biitcenin bulunmamasi GSR faaliyetlerini yavaglatan ve
baltalayan unsurlarin basinda gelmektedir. Eger yeterli kaynak yaratilamazsa Afganistan
orneginde oldugu gibi i¢ giivenligi temin etme ¢abalar1 bosa gidecektir. Goriismeye katilan
personel AUP igindeki pek ¢ok sorunun diisiik maas, yetersiz ekipman ve malzemeden

kaynaklandigin1 belirtmistir.

Yapilan yardimlar ilk asamada ¢ok kiymetli olsa da sonraki siirecte ev sahibi lilke iyi
organize edilmis kalkinma programlar1 ile kendine yetecek seviyeye getirilmelidir.

Gorlismecilerin belirttigi gibi Afgan yerel kolluk personeli dontr llkelere sadece para
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kaynagi olarak ¢ikar amacli baktigi tespit edilmistir.

Yozlasma: Bosna-Hersek ve Afganistan’da karsimiza g¢ikan riigvet, liyakatsiz personel
temini-atamalari, adam kayirma, suga karigmis eski savasgilarin kolluk giicline katilmasi ya
da sonrasinda ge¢misten gelen giicleri ile suca karigmasi gibi hususlar ile uluslararasi
uyusturucu ticareti, yerel liderlerin/savas agalarinin su¢ Orgiitlerine doniismeleri ve
uluslararasi insan kacake¢iligi gibi sinir asan suglarin bir araya gelmesi kolluk gliclinln
yozlagma ihtimalini arttirmaktadir. Kolluk personelinin mali yetersizlikleri ile birlesen bu tip
suglar, yerel kollugun hem suga karigmasi hem de sugu Onlemesi konusunda isteksiz ve

yetersiz olmasi toplum giivenligini tehdit eder hale gelmektedir.

Bu durumun 6niine gecebilmek adina kolluk personelinin temin siirecine uluslararasi
donorler tarafindan refakat edilmesi, maaglarin iyilestirilmesi ve sinir asan uluslararasi sug
sebekeleriyle mucadele edilmesi gerekmektedir. Ayrica ev sahibi tlkenin istikrarl ve basarili
bir devlet olarak yoluna devam edebilmesi ve kamu diizeninin korunabilmesi adina kalkinma
programlar1 uygun bir zeminde iyi planlama ile hayata gecirilmelidir. Bu husus kamu
diizenini tesis etme ile gorevli, seffaf bir sekilde gorevini icra edebilen, mali agidan tatmin

olmus kolluk personeli yaratmanin 6n kosullarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle Afganistan’da gdrev yapmus goriismeciler tarafindan dile getirilen yerel
kollukla iletisim imkanlarinin iyi seviyede olmasi (yeterli terciman temini), okul/egitim
sonrasi uygun diploma/sertifika sisteminin gelistirilmesi ve egitim sonu takibin yapilmasi,
tecrubeli/eski personelin suca karismadan sistemde tutulmasi hususlar1 Afganistan’daki
olumlu yaklasimlar olarak tespit edilmistir. Son olarak 6zellikle danigsman tim komutanlar
tarafindan dile getirilen ve reform stirecine olumlu katkis1 oldugu anlasilan “kiiltiirel ve dini
yakinlik” hususu gelecek operasyonlarda dikkatle tatbik edilmesi gereken bir noktadir.
Alanyazm ve yapilandirilmis gériisme calismasi birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye ve
Almanya’nm 1950’11 yillarda Afganistan kolluk kuvvetinin reform siirecinde gorev aldigmi
gormekteyiz. SOO sonrasi Afganistan, tarihsel bu yakmlik (bag) ile birlikte kolluk reform
stirecinde Almanya’nin s6z sahibi olmasini istemistir. Ayni sekilde goriisme ¢aligmasinda

katilimcilar tarafindan Tiirkiye’ye duyulan tarihsel yakinlik siklikla dile getirilmistir.

Ozellikle ordu ve polis giicii gibi giivenlik gliclerinin reform siirecinde ev sahibi tilke
ile tarihsel baglar1 olan dondr iilkelerin kullanilmasinin siirece olumlu etkisi olacagi agiktir.
Afganistan’da gorev yapan Tiirk personelin bu anlatimlarini destekleyen ¢iktiya ornek
olarak, genel hatlariyla basarili olmus NATO’nun Bosna-Hersek misyonunu gosterebiliriz.

Toplum ile i¢ ige gdrev yapan kolluk personelini egitirken o cografyanin temel dinamikleri
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ile uyumlu hareket edilmesi reform sirecini olumlu olarak etkilemektedir. Ev sahibi llke
dinamikleri ile uyumlu dondr Ulkeler tarafindan gorevlendirilen danigsmanlar, reforme edilen

kolluk personeli iizerinde olumlu etki yapmaktadir.

Yapilan degerlendirmede baris operasyonu ile baslayan siliregte kolluk
reformu/yapilandirmasimi etkileyen olumlu/olumsuz hususlar yukarida detayli olarak ele
almmuistir. Bununla birlikte reform siirecinin tamamini ele alan bir model ortaya konulmas1
gerekmektedir. Alanyazin taramasi, iilke ornekleri ve sahada danigman olarak gorev alan
personelin tecriibelerinin bir araya getirilmesi ile reform/yapilandirma siirecinin U¢ sathali

bir model olarak tasarlanmasinin uygulanabilir oldugu degerlendirilmektedir.

Birinci safhada ¢atismalar ya heniiz sonlanmis ya da diisiik yogunlukta devam etmektedir.

Silahli gruplarin heniiz terhis edilmemis olmasi, yerinden edilen kirilgan gruplarin doniis
asamasinda olmasidan dolay1 kontrolsiiz toplu insan hareketi, yasal glivenlik glglerinin
olmayisi ya da yetersiz olusu, gegici hiikiimetler ile kurulmaya ¢alisilan yeni devletin yeterli
blrokratik tecriibeye sahip olmayis1 ve kamu giivenligi alaninda yasanan giivenlik boslugu

1lk sathanin karakteristik 0zellikleri olarak siralanabilir.

Bu safhada giivenlik boslugunu dolduracak, icra yetkisi ile donatilmis ve istikrar
harekati konseptinde tanimlanan uygun yapida kolluk kuvvetinin (JTKK’lar) bélgede
gorevlendirilmesi ve baris giicii tarafindan bir taraftan kamu diizeni tesis edilirken diger
taraftan yerel kollugun yapilandirilmasi ve egitilmesine hizla baslanmasi1 gerekmektedir. Bu
kapsamda bdlgenin etnik dinamiklerine uyumlu personel secilmesi ve suga karismis eski

savasgilarin yeni teskil edilen kolluk giiciine yerlesmesinin 6niine gecilmelidir.

[Ik etapta yeni temin edilen kolluk personeline temel kolluk becerileri kazandiriimal,
uluslararasi sertifikalandirma yapilmali ve kollugun organizasyon semasi olusturulmalidir.
Ayrica yerel egitici personelin egitimine 6nem verilmelidir. Uluslararasi misyon tarafindan
kolluk yetkisi icraci bir sekilde yerine getirilirken, yerel kollugun gbzetim altinda temel
kolluk gorevlerini yavas yavas devralmasi saglanmalidir. Hem riitbeli hem de alt seviye
memurlar i¢in ayr1 ayri egitim programlar1 olusturulmali ve yeterli teknik donanim

saglanmalidir.

Kolluk reformu/yapilandirilmasi siireci ve yargi reformu siireci birbirine uyumlu
ilerlemeli ve birlikte yonetilmelidir. Yerel kolluga kanunlar iyi anlatilarak sahada uygulamali
olarak gosterilmelidir. Catigsmalarin heniiz sonlandig1 ortamda yeterli ekonomik altyapiya
sahip olmayan ev sahibi devlet uluslararasi toplum tarafindan desteklenmeli ve kamu duizeni

tesis etme gibi kritik bir gérevi olan kolluk kuvvetine yeterli biitce ayrilmalidir.
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Ikinci safhada genel giivenlik kismen tesis edilmis, eski savascilar terhis edilmis, silahlar
uluslararas1 barig giliciiniin  kontroliinde toplanmig ve ilk demokratik segimler
gerceklestirilerek devlet kurumlari islevsel hale gelmistir. Bu safhada hem kollugun hem de
kollugu denetleyecek ve yonetecek sivil otoritenin (igisleri Bakanlig1) organizasyon yapisi
olusturulmali ve islevsel hale getirilmelidir. Her seviyede memur ve yoneticiler i¢in ayr1 ayr1
detayli egitim programlar1 uygulanmali, daha Once sertifika verilmis kolluk personeli
denetimden gecirilmeli, yetersiz goriilenlerin iligigi kesilmelidir. Modern kolluk becerilerini
kazandiracak uzmanlhk egitimlerine geg¢is yapilmali ve goérevlendirmede liyakate dikkat

edilmelidir.

Icra yetkisi terérizmle miicadele, smir asan organize suglarla miicadele, savas
suclularinin yakalanmas1 ve kargasa/isyan kontrolii gibi kritik ve takibi/icrasi zor alanlarda
uluslararasi kolluk giiciinde kalmaya devam etmelidir. Bunun disinda kalan tiim alanlarda
yetki yerel kolluga devredilmeli, danigman ve egitmenlerce gozetimi yapilmahdir. Bu
safhada gorev basi egitimler arttirilmali, karakol/polis merkezleri toplu bir sekilde egitime

tabi tutulmali ve yeterli seviyeye gelinceye kadar danisman kontroliinde ¢alisiimalidir.

Uclincii safhada kamu giivenligi tesis edilmis ve ev sahibi devletin tiim kurumlar1 islevsel

hale gelmistir. Bu asamada modern egitim tesislerinde yeterli ekipmana sahip yerel kolluk
kuvvetine izleme, danismanlik ve gorev basi egitim faaliyetleri devam etmelidir. Yetki bitln
alanlarda ev sahibi devletin sivil otoritesine ge¢cmeli, az sayida danisman ile gozetim faaliyeti

devam etmeli ve nihayetinde yabanci danismanlarin geri ¢ekilmesi gergeklesmelidir.

I¢ catisma Ve savaslarin sebebi/neticesi olarak basarisiz devletlerin varligi uluslararasi
barig ve giivenligi tehdit etmeye devam etmektedir. Uluslararasi toplum bu devletleri
geemiste edindigi tecriibelerden ders alarak hizla istikrara kavusturmak i¢in gerekli hamleleri
yerine getirirken ilk odaklanacagi nokta her zaman oldugu gibi GSR ¢abalar1 olacaktir. Kamu
diizeninin tesis edilmesinin hayati 6neme haiz oldugu bu durumlarda kolluk reformu alinan
dersler ile daha sistemli uygulanmalidir. Bu kapsamda yakin gelecekte daha da gelistirilmesi
ongorulen  kolluk  istikrar  harekati  yaklagimmnin  ve  JTKK’larm  kolluk
reformu/yapilandirmasi  siirecinde daha etkin  kullanimmin  gelistirilmesi  gereken

uygulamalar butiini oldugu degerlendirilmektedir.
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. BASLANGIC | BITiS
S.NO. | KISALTMA | MISYON ADI TARIHI TARIHI

1 UNTSO | United Nations Truce Supervision Organization Mayis 1948 Devam
Birlegmis Milletler Ateskes Gozetim Orgiitii Ediyor
GIP United Nations Military Observer Group in India and Pakistan Devam

2 UNMOGIP Ocak 1949 .
GIP Hindistan ve Pakistan'daki Birlesmis Milletler Askeri Gézlemci Grubu Ediyor

3 UNEE | First United Nations Emergency Force Kasim 1956 Haziran
Birinci Birlesmis Milletler Acil Durum Giicii 1967
United Nations Observation Group in Lebanon - Aralik

4 UNOGIL H n 1958
Liibnan'daki Birlesmis Milletler Gozlem Grubu azira 1958

5 ONUC United Nations Operation in the Congo Temmuz 1960 | Haziran
Kongo'daki Birlesmis Milletler Operasyonu 1964

6 UNSF United Nations Security Force in West New Guinea Ekim 1962 Nisan
Bat1 Yeni Gine'deki Birlesmis Milletler Giivenlik Giicii 1963

7 UNYOM United Nations Yemen Observation Mission Temmuz 1963 | Eyliil 1964
Birlesmis Milletler Yemen Gozlem Misyonu
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus Devam

8 UNRGA Kibris'taki Birlesmis Milletler Baris Giicii Mart 1964 Ediyor
Mission of the Representative of the Secretary-General in the Dominican

9 DOMREP | Republic Mayis 1965 Ekim 1966
Genel Sekreter Temsilcisinin Dominik Cumhuriyeti'ndeki Misyonu

10 UNIPOM | United Nations India-Pakistan Observation Mission Eylil 1965 Mart 1966
Birlesmis Milletler Hindistan-Pakistan G6zlem Misyonu

11 UNEF 11 | Second United Nations Emergency Force Ekim 1973 Temmuz
Ikinci Birlesmis Milletler Acil Durum Giicii 1979

12 UNDOF | United Nations Disengagement Observer Force Haziran 1974 | Devam
Birlesmis Milletler Ayrilma Gézlemci Gucu Ediyor

13 UNIFIL United Nations Interim Force in Lebanon Mart 1978 Devam
Liibnan'daki Birlesmis Milletler Gegici Giicii Ediyor

14 UNGOMAP | United Nations Good Offices Mission in Afghar}istan and Pakistan Mayis 1988 Mart 1990
Afganistan ve Pakistan'daki Birlesmis Milletler Iyi Niyet Komisyonu

15 UNIIMOG | United Nations Iran-Iraq Military Observer Group Agustos 1988 Subat
Birlesmis Milletler iran-Irak Askeri Gozlemci Grubu 1991

16 UNAVEM | | United Nations Angola Verification Mission | Ocak 1989 Haziran
Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu 1991

17 UNTAG United Nations Transition Assistance Group Nisan 1989 Mart 1990
Birlesmis Milletler Gegis Donemi Destek Grubu

18 ONUCA United Nations Observer Group in Central America Kasim 1989 Ocak 1992
Orta Amerika'daki Birlesmis Milletler Gozlemci Grubu

19 UNIKOM United Nations Irag-Kuwait Observation Mission Nisan 1991 Ekim 2003
Birlesmis Milletler Irak-Kuveyt Gézlem Misyonu

20 MINURSO | United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara Nisan 1991 Devam
Bati1 Sahra'daki Referandum igin Birlesmis Milletler Misyonu Ediyor

21 UNAVEM 11 | United Nations Angola Verification Mission I Haziran 1091 | Subat
Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu II 1995

22 ONUSAL | United Nations Observer Mission in EI Salvador Temmuz 1991 | Nisan
El Salvador'daki Birlesmis Milletler Gézlemci Misyonu 1995

23 UNAMIC United Nations Advance Mission in Cambodia Ekim 1991 Mart 1992

Kambogya'daki Birlesmis Milletler ileri Misyonu
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S.NO. | KISALTMA | MISYON ADI TARIHI TARIHI

24 UNPROFOR | United Nations Protection Force Subat 1992 Mart 1995
Birlesmis Milletler Koruma Giicii

25 UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia Mart 1992 Eyliil 1993
Kambogya'daki Birlesmis Milletler Gegis Otoritesi

26 UNOSOM | | United Nations Operation in Somalia | Nisan 1992 Mart 1993
Somali'deki Birlesmis Milletler Operasyonu I

27 ONUMOZ | United Nations Operation in Mozambique Aralik 1992 Aralik
Mozambik'teki Birlesmis Milletler Operasyonu 1994

28 UNOSOM 11 | United Nations Operation in Somalia Il Mart 1993 Mart 1995
Somali'deki Birlesmis Milletler Operasyonu 11

29 UNOMUR | United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda Haziran 1993 | Eylul 1994
Birlegmis Milletler Gzlemci Misyonu Uganda-Rwanda

30 UNOMIG | United Nations Observer Mission in Georgia Agustos 1993 Haziran
Giircistan'daki Birlesmis Milletler G6zlemci Misyonu 2009

31 UNOMIL United Nations Observer Mission in Liberia Eyliil 1993 Eyliil 1997
Liberya'daki Birlesmis Milletler G6zlemci Misyonu

32 UNMIH United Nations Mission in Haiti Eylil 1993 Haziran
Haiti'deki Birlesmis Milletler Misyonu 1996

33 UNAMIR United Nations Assistance Mission for Ruanda Ekim 1993 Mart 1996
Rwanda i¢in Birlesmis Milletler Yardim Misyonu

34 UNASOG | United Nations Aouzou Strip Observer Group Mayis 1994 Haziran
Birlesmis Milletler Aouzou Seridi Gézlemei Grubu 1994

35 UNMOT | United Nations Mission of Observers in Tajikistan Aralik 1994 May1s
Tacikistan'daki Birlesmis Milletler Gézlemci Misyonu 2000

36 | UNAVEM III | United Nations Angola Verification Mission 111 Subat 1995 Haziran
Birlesmis Milletler Angola Dogrulama Misyonu 111 1997

37 UNCRO United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia Mart 1995 Ocak 1996
Hirvatistan' da Birlesmis Milletler Gliven Tazeleme Operasyonu

38 UNPREDEP | United Nations Preventive Deployment Force Mart 1995 Subat
Birlesmis Milletler Onleyici Konuslandirma Giicii 1999

39 UNMIBH United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina Aralik 1995 Aralik
Bosna Hersek'teki Birlesmis Milletler Misyonu 2002

40 UNTAES United NaFlon's Transitional Administration for Eastern Slavonia,Baranja and Ocak 1996 Ocak 1998
Western Sirmium
Birlesmis Milletler Dogu Slavonya,Baranja ve Bati Sirmium Gegici YOnetimi

41 UNMOP United Nations Mission of Observers in Prevlaka Subat 1996 Aralik
Prevlaka'daki Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonu 2002

42 UNSMIH | United Nations Support Mission in Haiti Temmuz 1996 | remmuz
Haiti'deki Birlesmis Milletler Destek Misyonu 1997

43 MINUGUA | United Nations Verification Mission in Guatemala Ocak 1997 May1s
Guatemala'daki Birlesmis Milletler Dogrulama Misyonu 1997

44 MONUA | United Nations Observer Mission in Angola Haziran 1997 | Subat
Angola'daki Birlesmis Milletler Gozlemci Misyonu 1999

45 UNTMIH | United Nations Transition Mission in Haiti Agustos 1997 Aralik
Haiti'deki Birlesmis Milletler Gegis Misyonu 1997

46 MIPONUH | United Nations Civilian Police Mission in Haiti Aralik 1997 Mart 2000

Haiti'deki Birlesmis Milletler Sivil Polis Misyonu
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. BASLANGIC | BITiS
S.NO. | KISALTMA MISYON ADI TARIHI TARIHI
47 UNCPSG | UN Civilian Police Support Group Ocak 1998 Ekim 1998
BM Sivil Polis Destek Grubu
48 MINURCA | United Nations Mission in the Central African Republic and Chad Nisan 1998 Subat 2000
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad'daki Birlesmis Milletler Misyonu
49 UNOMSIL United Nations Observer Mission in Sierra Leone Temmuz 1998 | Ekim 1999
Sierra Leone'daki Birlesmis Milletler Gézlemci Misyonu
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo - Devam
NMIK .
50 v Kosova'daki Birlesmis Milletler Gegici Y dnetim Misyonu Haziran 1999 Ediyor
United Nations Mission in Sierra Leone - Aralik
51 UNAMSIL
Sierra Leone'deki Birlesmis MilletlerMisyonu Ekim 1999 2005
United Nations Transitional Administration in East Timor - Mayis
52 UNTAET
Dogu Timor'daki Birlesmis Milletler Gegici Y6netimi Ekim 1999 2002
United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of the Congo Haziran
MON )
53 ONUC Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki Birlesmig Milletler Orgiitii Misyonu Kasim 1999 2010
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea Temmuz
54 UNMEE
Etiyopya ve Eritre'deki Birlesmis Milletler Misyonu Jremmuz 2000 2008
United Nations Mission of Support in East Timor Mayis
NMISET
5 v S Dogu Timor'daki Birlesmis Milletler Destek Misyonu May1s 2002 2005
United Nations Mission in Céte d’Ivoire -
56 MINUCI
TS Fildisi Sahilin'ndeki Birlesmis Milletler Misyonu Mayzs 2003 Nisan 2004
United Nations Mission in Liberia ,
57 UNMIL Eylul 2 Mart 201
Liberya'daki Birlesmis Milletler Misyonu yll 2003 art 2018
United Nations Operation in Cote d’Ivoire : Mayis
58 UNOCI
Fildisi Sahili'ndeki Birlesmis Milletler Operasyonu Nisan 2004 | 5o17
United Nations Stabilization Mission in Haiti - .
59 MINUSTAH /
Haiti'deki Birlesmis Milletler Istikrar Misyonu Haziran 2004 | Ekim 2017
United Nations Operation in Burundi : Aralik
60 ONUB
Burundi'deki Birlesmis Milletler Operasyonu ERRIRL 2004 2006
United Nations Mission in the Sudan Temmuz
61 UNMIS
Sudan'daki Birlesmis Milletler Misyonu Mart 2005 2011
United Nations Integrated Mission in Timor-Leste - Aralik
62 UNMIT
Dogu Timor'daki Birlesmis Milletler Entegre Misyonu Agustos 2006 2012
African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur Aralik
63 UNAM X o P .
ID Darfur'da Afrika Birligi-Birlesmis Milletler Hibrit Operasyonu Temmuz 2007 2020
64 MINURCAT | United Nations Mission in the Central African Republic and Chad Eylil 2007 Aralik
Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad'daki Birlesmis Milletler Misyonu 2010
United Nations Organization Stabilization Mission in the Democratic Republic
of the Congo Devam
65 MONUSCO Demokratik Kongo Cumhuriyeti'ndeki Birlesmis Milletler Orgiitii Istikrar Temmuz 2010 Ediyor
Misyonu
66 UNISFA United Nations Organization Interim Security Force for Abyei Haziran 2011 | D&vam
Birlesmis Milletler Orgiitii Abyei Giivenlik Giicii Ediyor
67 UNMISS United Nations Mission in the Republic of South Sudan Temmuz 2011 | Bevam
Giiney Sudan Cumbhuriyetin'deki Birlesmis Milletler Misyonu Ediyor
68 UNSMIS United Nations Supervision Mission in Syria Nisan 2012 Agustos
Suriye'deki Birlesmis Milletler Gozetim Misyonu 2012
69 MINUSMA | United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali Nisan 2013 Devam
Mali'deki Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre istikrar Misyonu Ediyor
70 MINUSCA | United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission Nisan 2014 Devam
Birlesmis Milletler Cok Boyutlu Entegre istikrar Misyonu Ediyor
71 MINUJUSTH United Nations Mission for Justice Support in Haiti Ekim 2017 Ekim 2019

Haiti'deki Birlesmis Milletler Adalete Destek Misyonu
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EK-2
Goriisme Sorular

1 Gorev yaptiginiz donemde riitbeniz nedir?

2 Egitim seviyeniz nedir?

3. Kendi ulkenizde hangi gorevlerde bulundunuz?

4 Yerel kollugun reformu/yapilandirilmas: kapsaminda hangi iilkelerde gorev aldiniz?
Hangi uluslararasi organizasyon altinda gérev yaptiniz?

5. Gorevli oldugunuz tilkede kolluk reformu/yapilandirilmasi kapsaminda hangi gorevleri
aldiniz?

6.  Gorev oOncesi kolluk reformu/yapilandirilmast hakkinda size tevcih edilen gorev ile
ilgili egitim aldiniz m? Daha Once egitici olarak kendi kolluk teskilatinizda ¢alistiniz m?
Calistiysaniz gorevlendirildiginiz tilkede aldiginiz goérevde size olumlu yonde katkis1 oldu
mu?

7. Gorevli oldugunuz tilkede kolluk reformu/yapilandirilmasi kapsaminda yiiriittiigiiniiz
faaliyetlerde hangi zorluklarla karsilastiniz? Bunlar1 zorluk derecesine gore siralar misiniz?
8.  Gorevli oldugunuz iilkede kolluk reformu/yapilandirilmasi kapsaminda yiiriittiigiiniiz
faaliyetleri kolaylastiran hususlar nelerdir? Bunlar1 6nem derecesine gore siralar misiniz?

9.  Gorevlendirildiginiz iilkede kolluk reformu/yapilandirmasi faaliyetlerin basar1 ile
yuriitildiigiinii  disliniiyor musunuz? Birden fazla iilkede gorev yaptiysaniz basari
seviyelerini ve yapilandirma siireclerini kiyaslayabilir misiniz?

10. Gorev yaptiginiz ililkede yeniden yapilandirilan/teskil edilen yerel kollugun personel
kaynaklar1 nelerdi? Yerel kolluga lider personel segilmesinde hangi hususlara dikkat
edilmelidir?

11.  Yerel kollugun reformu/yapilandirilmasi siirecinde bdlgenin etnik ve dini yapisinin
kolluk personeli temin siirecine etkisi var mrydi?

12. Farkli organizasyon yapisina ve kiiltiirliine sahip giivenlik giiclerinin (ordu, sivil polis
ve JTKK) yerel kollugun reformu/yapilandirilmasi siirecinde birlikte goérev almasi kolluk
reformu siirecini nasil etkilemektedir? Gorev yaptiginiz lilkede boyle bir durumla
karsilagtiniz mi1?

13. Yerel kollugun egitim siireci hakkinda neler sdyleyebilirsiniz? Hangi seviyede
personele ne tiir egitimler verilmekteydi ve sertifika/diploma gibi belgeler ile egitimi basar1

ile gecenler kayit altina aliniyor muydu?
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14. Egitimlerde basarisiz olanlar ile ilgili ne gibi islem yapiliyordu? Gorev yaptiginiz
iilkede yerel kolluk teskilatina secilen ve sertifika almaya hak kazanan personelin kontrol,
izleme ve degerlendirme siireci hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

15.  Yerel birimlerin kollugun reformu/yapilandirilmasi siirecine olumlu ya da olumsuz
etkileri nelerdi?

16. Sizce yerel kollugun reformu/yapilandirilmasi siireci nasil olmalidir? Basarili bir

kolluk reformu/yapilandirilmast yonetimi konusunda diigiinceleriniz nelerdir?
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