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OZET

On dokuzuncu yiizyillin ikinci yarisindan itibaren kitlesellesen gogler, Osmanl
Imparatorlugu’nun idari, askeri ve iktisadi olarak doniisiimler yasadigi ve merkezilesme
alaninda 6nemli diizenlemelerin gerceklestigi donemle es zamanli gerceklesti. Bu durum
gocmenlere yonelik diizenlemeleri merkezilestirici politikalarin bir parcasi yapti. Osmanl
Imparatorlugu kitlesellesen gogleri yonetmek igin 1860 tarihinde Muhacirin Komisyonu’nu
kurarak go¢ ve gdogmen meselesini merkezi ve kurumsal bir diizeyde ele almaya basladi.
Muhacir Komisyonu’nun olusturulmasi niifusun kontrol edilmesi, okunakli kilinmasi ve
hareketliliginin kisitlanmasi ¢ergevesinde sekillenen donemin niifus siyaseti ile uyumlu bir
uygulamaydi. Ote yandan kitlesel goclerin yasandigi donemin imparatorlugun gdcebe
unsurlar1 yerlesik hayata gecirmek icin daha sistemli politikalar uyguladigi donemle kesigmesi
bu dénemde uygulanan go¢men yerlesimini imparatorlugun ¢eperinde veya kontrol altina
almak istedikleri topluluklara karsi uyguladigi iskan politikasinin 6nemli bir pargasi haline
getirdi. Bu ¢aligma Orta Anadolu’da yogun olarak gogebe unsurlar tarafindan yaylak olarak
kullanilan Uzunyayla bolgesinde yiiriitiilen gd¢gmen yerlesiminin, yerlesim i¢in uygun arazi
sunmasinin yan sira gogebe unsurlar tarafindan kullanilan araziyi merkezin kontroliine almak
gibi bir isleve sahip oldugunu belirtmektedir. imparatorluk merkezi bolgede yiiriittiigii gdgmen
yerlesimi ile asiret yapilar1 gibi rakip gili¢ gruplar tizerinde kendi otoritesini tesis etmeyi,
sinirli bir kontrole sahip oldugu asiretlerin egemen oldugu bolgelere gogmenleri yerlestirerek
bolgede merkeze sadik bir niifus yaratmayi ve gogmen yerlesimi ile gdcebe unsurlarin
mevsimsel olarak kullandigi arazileri tarimsal iretimin bir pargasi haline getirerek
imparatorluk ekonomisine katki sunmay1 amaglamaktaydi. Imparatorlugun gégmen yerlesimi
politikas1 bolgedeki gocebe unsurlar ve yerli ahali tarafindan direnisle karsilandi. Bu ¢aligma
Uzunyayla bolgesi iizerinden imparatorluk topraklarinda yiiriitilen gé¢cmen yerlesiminin
cesitli toplumsal gruplar arasinda arazi tizerinden sebep oldugu gerilimleri ele almaktadir.
Uzunyayla bolgesinde arazi tizerinden ger¢eklesen miicadeleler ve imparatorlugun bu direnise
verdigi tepki ve aldigi pozisyon on dokuzuncu yiizyildaki modern-merkezi devletin insa
slirecinin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir.
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ABSTRACT

The mass migrations occurred in the second half of the nineteenth century, coincided with the
period when the empire experienced administrative, military and economic transformations
and important regulations towards administrative centralization. This fact made the regulations
about immigrations a part of centralizing policies. In order to manage the mass migrations, the
imperial center established the Immigrants' Commission in 1860 and began to address the issue
of migration and immigrants at a central and institutional level. This was a practice compatible
with the population policy of the period that was oriented towards controlling the population,
making it legible and restricting its mobility. The intersection of the period of mass migrations
with the period in which more systematic policies were implemented to bring the nomadic
elements of the empire to a settled life, made the immigrant settlement policies of this period
an important part of the settlement policy that the state implemented on the periphery of the
empire or against the communities it wanted to control. This study shows that the immigrant
settlement in the Uzunyayla region, which is used as pasture land by nomadic elements in
Central Anatolia, not only offered a suitable location for settlement, but also had the function
of bringing the land under the control of the center. With its immigrant settlement policy, the
imperial center aimed to establish its authority over rival power groups such as tribal
structures, to create a population loyal to the center in the region by settling immigrants in
areas dominated by tribes over which it had limited control, and to contribute to the empire's
economy by making the region a part of agricultural production by settling immigrants on
lands used seasonally by nomadic elements. The empire's immigrant settlement policies were
met with resistance by the nomadic elements and local people in the region. This study, which
deals with the situation of immigrant settlement in Uzunyayla region carried out in the imperial
lands causing tensions between various social groups over their claims on land, examines the
struggles that took place over the land in the Uzunyayla region and the reaction of the empire
to this resistance, within the context of the empire's great structural transformation, the process
of construction of a modern-central state in the nineteenth century.
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1. GIRIS

On dokuzuncu yiizyllda Osmanli Imparatorluguna yapilan gocler imparatorluk
niifusunda nicelik agisindan onemli oranda artisin gerg¢eklesmesine neden olurken,
Osmanli Anadolusu’nun niifus yapisinin etno-dinsel kompozisyonunda da koklii
degisiklige neden oldu. Kirim Savasi (1853-1856) ile baslayan 1877-1878 Osmanli-
Rus Savasi ve 1912-1913 Balkan Savaslari sonrasinda da devam eden kitlesel goglerle
gelenlerin yeniden yerlesiminin imparatorlugun demografik manzarasinda yarattigi
koklii degisiklik farkli gruplar i¢in yer degistirme, uzaklastirma, pasiflestirme ve
homojenlestirme anlamini tagimaktaydi. Bu durum modern-merkezi bir yapiya
doniisen impatorlugun yonetilebilir, okunabilir ve homojen bir niifus yaratma
ihtiyacindan kaynaklanmaktaydi. Imparatorluklarin niifus ile kurdugu iliskinin
dontistiigii bir ortamda yeni gelenlerin bu yeni olusturulan iliskiye dahil edilme
girisimlerini  go¢menlerin  yeniden yerlesim uygulamalarinda gézlemlemek
miimkiindiir. Imparatorluklarin modern-merkezi bir yapiya doniismesi ile homojen,
okunabilir ve sadik bir niifus yaratma ihtiyaci yeni gelenlerin yeniden yerlesiminde
etkili oldu. Bu durum imparatorlugun yeni gelenleri imparatorlugun sosyal ve politik
manzarasina dahil etme girisimlerini incelemeyi degerli kilmaktadir. Ayrica bu
girisimleri incelemek modern-merkezi ulus devletlere doniisen yapilarin yerlesik
niifusunun yaratilma siirecine de katkida bulunur. Bundan dolay1 bu ¢alisma, gogten
etkilenen niifus miktar1, gd¢menlerin seyahat glizergahlar1 ve deneyimleri, gdgmenlere
yapilan yardimlardan ziyade Uzunyayla bdlgesinde gergeklestirilen gogmen
yerlesimini imparatorlugun on dokuzuncu ylizyilda izledigi niifus politikasi
cercevesinde  incelemektedir.  Calismanin  amaci  Uzunyayla  bolgesinde
gergeklestirilen gogmen yerlesiminin, bolgede imparatorluk merkezinin otoritesinin
tesis edilmesinde ve bolgede onemli bir gii¢c olan Afsar asiretinin pasifize edilerek

yerlesik yasama gecirilmesinde katalizor islevi gordiigiinii ortaya koymaktir.

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren topragin hiikiimranlikta basat faktor
oldugu devlet anlayisinin yerini niifusa dayali devlet anlayisina birakmasi niifusu
iktidarin ilgi alanlarindan biri yapti. Topragin genisliiyle devletin biiyiikligi
arasindaki iliskinin zayiflamasi ve niifusun iktidarlar i¢in 6nemli hale gelmesi modern
devlet yonetiminin ortaya ¢ikisini yansitiyordu. Michel Foucault niifusun yonetimler

i¢in 6neminin artmasini su sekilde ifade etmektedir:



“Bir devletin kuvveti orada oturanlarin sayisina baghdir: Bu tez daha
Ortagag’dan itibaren ifade edilen, on alt1 yiizy1l boyunca tekrar edilen, ancak on
yedinci yiizyildan itibaren belirli bir anlam kazanmaya baslayan bir tezdir.
Burada artik, devletin kuvvetinin en ¢ok ve en emin bir sekilde artmasi i¢in tam
olarak gereken insan sayist meselesi, bu sayiyla topragin genisligi ve varliklar
arasinda kurulmasi gereken iliski meselesi ortaya konmaya baslanir. Devletin
kuvvetinin orada oturanlarin sayisina bagli oldugu yoniindeki tezin,
fizyokratlarin getirdigi biiyiik elestiriden ve yeniden sorunsallastirma isleminden
evvel, on yedinci yiizyil boyunca ve on sekizinci yiizyilin baginda 1srarla tekrar
edildigini goriirsiiniiz.”
Niifusun iktidarlar i¢in dnem kazanmasi durumu niifusun etkin bir sekilde yonetimini
de beraberinde getirdi. Devlet niifusun iiretken kapasitesini ortaya ¢ikarmak ve etkili
bir sekilde yonetmek igin niifusu gesitli 6lgiitlerle siniflandirmaya tabi tuttu. Niifus
sayimlar1 ve niifusa dair bilgiler igeren istatistiki veriler bu siirecin ayrilmaz parcasi
oldu. Foucault, devlet ve niifus arasindaki iliskiyi tanimlamak i¢in yonetimsellik
(governmentality) kavramina basvurmaktadir. Ona gore yoOnetim ¢ok miktarda
zenginligin iretilmesi ve niifusun ¢ogalabilecek duruma getirilmesini saglamakla
ilgilidir. Yonetimsellikte seyler diizenlenir hiikiimranlikta ise yasalara itaati saglamak
s0z konusudur. Yasa ve hiikiimranlik ayrilmaz. Ancak yoOnetim Orneginde yasalar
dayatilmaz, tersine seyler yoOnlendiriler, taktiklere basvurulur, birtakim araglarla
amaca ulasmaya elverisli diizenlemeler niifusa sunulur.? Geleneksel devletler belli bir
toprak lzerinde iktidara sahiptir ancak yonetsel ve askeri kapasiteleri (niifusun
giindelik kontrol ve gbzetlemesi) sinirlidir. Diger yandan modern devlet aktifligiyle
tanimlanmaktadir. Artan bir sekilde yonetir, sekillendirir ve kendi kurucu niifusunu

yaratir. Hatta istatistigin gelisimiyle modern devletin gelisi arasinda kurulan bag buna

isaret eder. Niifusu gesitli sekillerde 6lgmeye ve tanimlamaya déniik bir ilgi vardir.®

Osmanli Imparatorlugu da on dokuzuncu yiizyilin ilk yillarmndan itibaren niifus
sayimlari, tapu ve kadastro islemleriyle imparatorluk niifusu ve sinirlaria dair bilgi
edinmeye basladi. ihtisap Nezareti, Muhtarlik Teskilati, Ceride Nezareti, Defter
Nazirlig1 gibi kurumsallagma adimlariyla niifusa dair bilgi edinme daha sistematik bir

hale getirildi. On dokuzuncu yiizyilda niifus hareketliliginin kontroliine dair de 6nemli

! Foucault, M.(2013). Giivenlik, Toprak, Niifus Collige de France Dersleri (1977-1978), cev. Ferhat
Taylan, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 281.

2 Foucault, M. (2016). Entelektiielin Siyasi Islevi- Se¢me Yazilar I, ¢ev. Isik Ergiiden-Osman Akinhay-
Ferda Keskin, Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 272-273.

3 Pierson, C. (2004). Modern State, Routledge: London and New York, 55.



adimlar atildi. Ozellikle seyyahlar, bekarlar ve gogebe unsurlar gibi dnemli hareketli
gruplara dair 6nlemler alindi. Osmanli Imparatorlugu II1. Selim déneminden itibaren
hareketli gruplar1 kontrol etmek i¢in bir dizi uygulamay1 hayata gecirmeye basladi.
Seyyahlar ve i¢ gogmenler gibi hareketli gruplar kentlerin diizenini bozucu unsurlar
olarak degerlendirildi ve bu gruplarin dolasimi belli izinlere tabi tutuldu.* Ozellikle
Tanzimat doneminde hareketlligin kontroliine dair diizenlemelerin kapsamu arttirilarak
daha sistemli hale getirildi. Tanzimat donemi diizenlemeleri imparatorluk ic¢inde i¢
seyahati diizenleyen Men-i Miirlr Nizamnamesi ile yurt dis1 seyahatini diizenleyen
Pasaport Odas1 Nizamnamesi II. Abdiilhamid déneminde yeniden diizenlendi ve bu
donemde yiiriirliige giren Sicil-i Niifus Nizamnamesi ile niifus tezkeresine dair
kurallar daha da katilasti. Tehlike unsuru olacak gruplar cesitlendi; gd¢menler,
serseriler, bekarlar, anarsistler ve mevsimlik isciler de dahil olmak iizere pek ¢cok unsur
imparatorluk merkezi tarafindan tehlikeli unsurlar olarak degerlendirildi ve hareket

kisitlamalarina maruz birakilds.®

On dokuzuncu yiizy1ln ikinci yarisindan itibaren Osmanli imparatorlugu’nda merkezi
diizeyde ele alinmaya baglanan gég ve iskan meselesi de niifusun rasyonel yonetiminin
bir bilesenini yansitmaktaydi. Iskan politikasi, gdgmenlere sunulan yardimlar ve onlar
icin planlanan yerlesim birimleri imparatorlugun niifusu yonetme araglari olarak islev
gordii. Bundan dolayr imparatorlugun go¢ ve yerlesim uygulamalarini modern
devletlere 6zgli niifusun iiretken kapasitesini ortaya ¢ikarmak i¢in izledigi niifus

politikasinin bir parcasi olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Bu baglamda Uzunyayla bolgesinde yiiriitiilen yerlesim uygulamasini imparatorlugun
on dokuzuncu yiizyilda izledigi niifus politikasinin bir pargasi oldugunu vurgulamak
icin bolgede yerlesime tabi tutulan ve on dokuzuncu yiizyilda iki énemli hareketli
unsur olan gogmen ve gogebe niifusa karsi imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilda
izledigi politikalara caligmanin béliimlerinde yer verildi. Bu iki niifusa karsi

imparatorlugun politikalarindaki degisimleri, kirilma noktalarint vurgulamak

4 Basaran, B. (2006). “Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control, and Migration in
Istanbul at the end of the Eighteenth Century, 1789-1793”, Doktora Tezi, University of Chicago.

5 Herzog, C. (2011). “Migration and the State: On Ottoman Regulations Concerning Migration since
the Age of Mahmud II,” The City in the Ottoman Empire: Migration and the Making of Urban
Modernity, ed. Ulrike Freitag, Malte Fuhrmann, Nora Lafi, and Florian Riedler, London:
Routledge,117-134; Yilmaz I (2014). Serseri, Anarsist ve Fesadin Pesinde, II. Abdiilhamit Dénemi
Giivenlik Politikalart Ekseninde Miirur Tezkereleri, Pasaportlar ve Otel Kayitlari, Istanbul: Tarih
Vakfl Yurt Yaymlari.



imparatorlugun Uzunyayla bdlgesinde yiiriittiigii iskan politikasin1 daha iyi

anlamamizi olanakli kilmaktadir.

Calismanin “Osmanli’da Merkezilesme Stirecinde Niifus Hareketliligini Y 6netmek:
Gocgebe, Yerlesik ve Medeniyet Soylemi” baglikli boliimiinde imparatorluktaki gocebe
unsurlarin kurulus yillarindan on dokuzuncu yiizyila kadar gecen silirede degisen
iliskisine odaklanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu kurulus yillarinda gocebe
unsurlarin siirekli hareketliliginden biiyiik 6l¢iide yararlandi. Go¢ebe unsurlarin askeri
ve ekonomik alandaki katkilari onlar1 imparatorluk i¢in vazgecilmez kildi ve hatta
onlara belirli ayricaliklar tanind1 ve imparatorluk sistemi igerinde bir dereceye kadar
ozerk faaliyet gostermelerine izin verildi. Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun
kurumlaniyla, yonetim mekanizmasiyla ve yasalartyla modern-merkezi bir yapiya
dontistiigli donemde gdgebe unsurlarla olan iliski bigimi degisime ugradi. Bu yeni
diizende devlet-toplum iliskisi, tebaanin devlete tabi oldugu bir hiyerarsik iliski
diizleminden her iki tarafin birbirine karsi sorumlu oldugu karsilikli bir diizlem iizerine
kurulmaya ¢alisildi. Bu donemde gogebelige 6zgii olan hareketlilik imparatorluk
merkezi tarafindan bir tehdit olarak algiland1 ve gdcebe unsurlarin yerlesik yasama
gecmeleri i¢in énlemler alind1. Imparatorlugun ilk yillarinda askeri ve mali alanlarda
onemli katkilar sunan gé¢ebe unsurlar merkezin toplumu okunakli kilma ve buna bagl
olarak etkin bir sekilde vergilendirme, askere alma uygulamalar1 6niinde engel olarak
degerlendirildi. Gogebe unsurlarin hareketli ve akiskan olma halinden kaynakli
olumsuz durumlari ortadan kaldirmay1 hedefleyen gdcebe unsurlart yerlesik yasama
gecirme politikas1 Tanzimat donemi niifus politikasinin 6nemli bir 6gesini olusturdu.
Modern-merkezi bir yonetim anlayisinin yerlesmeye basladigi bu dénemde istikrarli
siirlara sahip okunabilir bir toplumun gerekliligi olan yerlesik toplum olgusunun kat1
bir norm halini gelmesi gd¢ebe unsurlara karsi daha sistemli uygulamalarin hayata
gecirilmesinde  etkili oldu. Imparatorlugun farkli  bolgelerinde yiiriitiilen
yerlesiklestirme girisimlerine ve yontemlerine deginilen bu bdliimde bu girisimlere
medeniyet sdyleminin eslik ettigi belirtilmektedir. Ozellikle Tanzimat donemi
biirokrasisinin diislinsel diinyasinda gog¢ebe unsurlarin pastoral yasam bi¢imi yerlesik
tarim toplumunun karsiti olarak konumlandirildi. Bu iki yasam formunda gocebe
unsurlarin pastoral yasam bi¢imi insan toplumunun evriminin alt basamagini, yerlesik
tarim toplumu ise modern ve uygar toplumu temsil ettigi diistiniilmekteydi. Bu durum

imparatorluk merkezinin kendisini modern ve uygar olarak, imparatorluk ¢eperindeki



topluluklari ise “vahsi” ve “barbar” olarak tanimlamasina neden oldu. Imparatorluk
merkezi medenilestirme sdylemini merkezden uzak bolgelerde kendi otoritesini tesis
etmek ve gocebe unsurlar gibi hareketli gruplar iizerinde kontrol saglamak i¢in siklikla
kullandi. Tanzimat doneminde kavramsallastirilan medenilestirme sdylemi, Osmanli
Imparatorlugu’nun  on dokuzuncu yiizyilda modern-merkezi yapmin temel
araglarindan olan askerlik ve vergilendirme sistemini gogebe unsurlar iizerinde isler
kilmak ve bu unsurlar iizerinde merkezin denetimini tesis etmek amaciyla yiiriittigi
iskan politikasinin ayrilmaz pargasi olarak islev gordii. Imparatorlugun on dokuzuncu
ylizyi1lda gdcebe unsurlara kars: yiiriittiigli yerlesiklestirme girisimleri her yerde ayni
sekilde sonuclanmadi. Hatta imparatorluk siyasi, sosyo-ekonomik ve altyapi
yetersizligi nedenlerinden dolay1 gé¢ebe unsurlara karsi uyguladigi yerlesiklestirme

girisimlerinden geri adim atmak zorunda kaldi.

“Osmanli’da Modern-Merkezi Devletin Olusum Siirecinde Niifusu Yonetmek: Gog,
Gocmenler ve Iskdn Politikas” baslikli iiciincii bolimde oncelikle on dokuzuncu
yiizyll Osmanlisinin niifusunun nicelik ve etno-dinsel goriiniimiine ve bolgeler
arasindaki farkliligina deginildi. On dokuzuncu yiizyilin basinda yetersiz niifusa sahip
olan Osmanli imparatorlugu, bu durumu imparatorlugun gelecegi i¢in tehlikeli bir
durum olarak degerlendirildigi bir donemde, niifusunu arttirmak i¢in girisimlerde
bulundu. Niifusunu arttirmak i¢in 1857 yilinda ¢ikardigi Muhaceret Kanunnamesi ile
kendi topraklarina gogii tesvik eden liberal bir go¢ politikast izledi. Ancak
kanunnameden kisa bir siire sonra dnce Kirim sonrasinda da Kafkasya ve Balkanlardan
gerceklesen goclerle gelenlerin imparatorlugun var olan topraklarinda niifus artisina
neden olmas1 go¢ ¢agrisini gereksiz kildi. Goglerin kitlesellesmesi ve imparatorlugun
degisen niifus politikasi ¢ercevesinde goclerin merkezi ve kurumsal bir diizeyde ele
alinmasi gerekliliginin ortaya ¢ikmasi muhacir komisyonlarinin olusturulmasina neden
oldu. Komisyon gé¢men niifusunu cinsiyet, yas, sinif ve din temelinde kategorize
ederek yeni gelenleri sistematik olarak yerlesime tabi tuttu.® Muhacir Komisyonu’nun
gelenleri belli kategoriler altinda ayrintili bir sekilde siniflandirmasi, imparatorlugun
on dokuzuncu yiizyilda idari, mali ve askeri alanda gerceklestirecegi doniisiimler i¢in

niifusun bilgisine ihtiya¢c duymasindan kaynaklanmaktaydi. Muhacir Komisyonu ile

® Fratantuono, E. M. “State Fears and Immigrant Tiers: Historical Analysis as a Method in Evaluating
Migration Categories”, Middle East Journal of Refugee Studies, Winter 2017, 2(1), 97-111.



goc ve goemen meselerinin merkezi diizeyde ele alinmasi, gelenlerin komisyon
tarafindan kategorilestirilmesi ve imparatorlugun go¢menlere karsi uygulamalarini
buna gore sekillendirmesi go¢ ve gogmen meselesini imparatorlugun on dokuzuncu
ylzyil niifus politikasinin bir pargasi haline getirdi. Yiizyilin sonunda kitlesel goglerle
gelenlerin imparatorlugun insan giicli ihtiyacini fazlasiyla karsilamasi, milliyetcilik
tehdidi ve ekonomik kaygilar imparatorlugun liberal go¢ politikasindan vazgegmesine
neden oldu. Ozellikle 1I. Abdiilhamid déneminden itibaren gé¢men kabuliinde cesitli
kisitlamalar hayata gegirildi. Imparatorluga Kirm, Kafkasya ve son olarak
Balkanlar’dan gelen gdc¢menlerin yeniden yerlesiminin imparatorluk merkezi
tarafindan belirli ve amaglar1 6nceden belirlenmis bir plan dahilinde gerceklestigini
belirten calismalar degerlendirilerek bu caligmalarda planl bir gdgmen yerlesiminin

varligini1 gosteren temel anlatilara deginilmektedir.

Calismanin  “Uzunyayla’da Iskan: Gogebeler, Yerliler ve Gog¢menler” baslikli
dordiincii bolimiinde 1860 ile 1914 yillar1 arasinda Orta Anadolu'daki Uzunyayla
bolgesinde gergeklestirilen gogmen yerlesimi ele alinmaktadir. Uzunyayla bolgesinin
yerlesik niifustan yoksun olmasi nedeniyle gé¢men yerlesimi i¢in uygun bos arazi
sunmas1 ve bolgenin iklim ve cografi 6zelliklerinin go¢menlerin anavatanlari olan
Kuzey Kafkasya cografyasi ile olan benzerligi bolgeyi kisa siirede Kuzey Kafkasyali
gogmenler arasinda popiiler bir yerlesim bolgesine haline getirdi. Go¢ebe unsurlarin
mevsimsel olarak kullandig1 arazilerde gergeklestirilecek gogmen yerlesimi, yerlesik
topluluklar rahatsiz etmeden gd¢menler igin yeterli ve uygun araziyi sunmanin yani
sira gogebe unsurlarin mevsimsel olarak kullandig: arazileri tarimsal iiretime déhil

ederek imparatorluk hazinesine katki saglama gibi imkanlar da sunmaktaydi.

Bolgede gogmenleri sistematik olarak yerlestirmek, gocmenler ile merkez arasindaki
iletisimi daha dogrudan bir sekilde saglamak, yeni olusturulan yerlesim birimlerine
yerlestirilen gogmenler tizerinde merkezin otoritesini tesis etmek ve merkezin siyasi-
ekonomik ihtiyaclarini karsilamak i¢in bolgede idari birimler olusturuldu. Olusturulan
idari birimler vasitasiyla daha 6nce gécebe unsurlar tarafindan kullanilan ve merkezin
siirli kontrole sahip oldugu bolgede merkezin otoritesi tesis edildi. Go¢ebe unsurlar
tarafindan kullanilan arazinin merkezin kontroliine girmesini kolaylastiran bir diger
uygulama 1858 yilinda yiiriirliige konulan Arazi Kanunnamesi idi. Kanunun ekili

olmayan arazilerin yeniden dagitimini tesvik etmesi gdcebe unsurlar tarafindan



mevsimsel olarak hayvanlarini otlatmak icin kullandiklar1 ancak resmi olarak hak
sahibi olmadiklar1 arazilerdeki geleneksel haklarin1 yok saydi. Bu durum gé¢men
yerlesimi i¢in uygun arazi bulmaya ¢alisan yetkililere gocebeler tarafindan mevsimsel
olarak kullaniliyor olsa bile, genis arazi parcalarin1 “bos” (arazi-i haliye) ve gé¢men
yerlesimine uygun olarak belirlemelerine izin verdi. Gogebe unsurlarin geleneksel
olarak kullandig1 arazi iizerindeki haklarinin Arazi Kanunnamesi ¢ergevesinde yok
sayilmasi, imparatorlugun gogebe unsurlarin kullandig1 araziyi gogmen yerlesimine
acilmas1 yoniinde politika izlemesi imparatorlugun geri kalmis olarak gordiigi
gruplara medeniyet gotiirmenin bir araci olan uygarlastirma tutumundan kaynaklanan

daha biiyiik bir gerekgenin pargastydi.

Uzunyayla boélgesinde yiiriitiilen gogmen yerlesiminin yerelin ¢ikarlarini goz ardi
edecek bir sekilde yiiriitiilmesi bolgede toplumsal gerilimlere neden oldu. Bolgede
Oonemli bir gii¢ olan Afsar asiretinin mevsimsel olarak kullandigi arazinin gégmenlere
licretsiz ve tapusu ile birlikte verilmesi Afsar asiretinin itirazina neden oldu. Arazi
tizerinden gergeklesen gocebe-gocmen catismasinda imparatorluk merkezinin
gbcmenlerden yana pozisyon alip askeri miidahaleye basvurmasi, imparatorlugun
gbemen yerlesimi ile gdcebe unsurlari yerlesik yasama gecirme politikasi ile uyumlu
bir pozisyon olarak degerlendirilmektedir. Imparatorluk topraklarina gerceklesen
kitlesel gocler neticesinde yiiriitiilen gogmen yerlesiminde gogmenler gdgebe unsurlar
yerlesik hayata gec¢irmek icin katalizor gérevi gordii. Bu durum gd¢men yerlesimini,
imparatorlugun ceperinde veya kontrol altina almak istedigi topluluklar iizerinde

merkezin otoritesini tesis etmede 6nemli bir isleve sahip olmasina neden oldu.

Uzunyayla bolgesinde Yiirtitiilen gogmen yerlesiminin ilk yillarinda gé¢ebe unsurlarin
direnisi ile karsilasilirken 6zellikle 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda
imparatorlugun toprak kayiplarina bagli olarak kalan topraklar {izerinde artan
demografik baski farkli toplumsal gruplarin da catismasina neden oldu. Arazi
lizerinden yasanan catismalarda iki faktor etkili oldu. Birincisi gog¢ebe unsurlarin
kullandig1 araziler {izerinde gerceklestirilen gdg¢men yerlesimi ile gogebelerin
geleneksel haklarinin gérmezden gelinmesi ikincisi ise yetkililerce gogmen yerlesimi
icin bos arazi (arazi-i haliye) olarak degerlendirilen arazilerin aslinda belli araliklarla
ekilmemis olsalar bile sahipsiz olmamalar1 durumlari on dokuzuncu yiizyilda arazi

tizerinden cesitli toplumsal gruplarin ¢catismasina neden oldu.



Yetkililerce bos arazi olarak tanimlanan arazi lizerinde yasal kullanim hakk1 olanlar
veya araziyi isleyerek kullanim hakki kazananlar (hakki-1 karar’) imparatorlukta
ylriitiilen genis capli gogmen yerlesiminin kullandiklar1 araziler igin bir tehdit teskil
edecegini diistinmekteydi. Bundan dolay1 arazi tizerindeki haklarini yasal bir ¢er¢eveye
oturtmak ve korumak ig¢in arazilerine yapilacak olan miidahaleleri yakindan takip
ettiler. Arazi iizerinde kullanim hakkinin Arazi Kanunnamesi g¢ergevesinde araziyi
islemekle belirlenmesi gégebe unsurlara arazi lizerinde hak iddia edebilmenin yerlesik
hayata gegmek oldugunu tek secenek haline getirmesi gocebe unsurlarin agsamali olarak
yerlesik hayata gecmelerini kaginilmaz kild1.® Koyliiler ise iizerinde yasal hak sahibi
oldugu veya isledigi toprak tizerindeki hakkini tescil ettirmek i¢in mahkemeye

basvurdu.

On dokuzuncu yiizyilda Osmanli imparatorlugu’na gergeklesen goglere iliskin yapilan
calismalarin biiytik bir cogunlugunda daha ¢ok gociin kendisine odaklanildi. Gogmen
sayis1, gd¢menlerin glizergahlar1 ve tasimaciligi, gogmenlere yapilan yardimlar bu ilk
caligmalarin kapsami alanindaydi. Gog¢ sonrasi yasam, yani gogmenlerin yeniden
yerlesme ve entegrasyon deneyimlerine dair sinirli bilgi sunan bu ¢alismalar goce dair
sonradan yapilacak analitik okumalar i¢in dnemli malzeme sunmaktadir.® Osmanli gog
ve demografi literatiiriine en biiyiik katki Kemal Karpat tarafindan saglandi. Karpat,
gocii son donem Osmanli Imparatorlugu ve toplumunun yasadigi sosyal ve ekonomik

dontistimlerde kilit bir faktor olarak sundu. Osmanli niifusu iizerine yaptig1 ufuk agici

" Yetmis Sekizinci Madde: Bir kimse arazi-i miriye ve mevkifeyi bild-nizA‘ on sene ziraat ve tasarruf
etmis olur ise hakk-1 karar1 sabit olup gerek yedinde ma‘miliin-bih sened bulunsun ve gerek asla sened
bulunmasin ol araziye mahlil nazariyla bakilmayip yedine meccanen ve miiceddeden tapu senedi
verilmek 1azim gelir. Fakat ol arazi mahlil olmus iken bi-gayr1 hakkin zabt eylemis oldugunu kendisi
ikrar ve itiraf ederse miirQir-1 zamana itibar olunmayip ol arazi tapu-y1 misliyle kendisine teklif olunur
ve eger kabul etmez ise bi'l-miizdyede talibine verilir. Distur, Tertip I, Cilt 1, 183, Matbaa-1 Amire,
1289.

8 Terzibasoglu, Y.(2003). “Landlords, Nomads and Refugees: Struggles Over Land and Population
Movements in North-Western Anatolia, 1877-1914”, Doktora Tezi, University of London.
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calismasina ek olarak imparatorluga yapilan goglerin imparatorluk niifusunun

Islamlasmasinda ve Tiirklesmesinde énemli bir isleve sahip oldugunu belirtmektedir.'°

Goclin kendisinden ziyade go¢ sonrasina ve yerlesime odaklanan ¢aligmalarin bir kismi
Osmanl1 Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren karsi
karsiya kaldig1 kitlesel gogler neticesinde gelenleri sistemli bir yerlesime tabi tuttugunu
belirtmektedir. Mark Pinson, on dokuzuncu yiizyi1lda Osmanli ve Rus Imparatorluklar:

v olarak tanimlamaktadir. Osmanli ve

arasindaki go¢ hareketini "Demografik Savas
Rus Impatatorluklari’nin izledigi yerlesim politikasina odaklanan bu calismasinda
Osmanli ve Ruslarin birbirine sinir olduklar1 bolgelerde niifusun dinsel yapisini dikkate

alarak bir iskan politikas1 uyguladigini iddia etmektedir.

Ote yandan géglerin yasandigi ilk yillardan itibaren planli bir gé¢ ve iskan politikasinin
olmadigini, imparatorlugun donemsel olarak farkli politikalar izledigini belirten
calismalar da mevcuttur. On dokuzuncu yiizyilin ilk yillarinda liberal go¢ politikasi
izleyen Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik kaygilar, milliyetcilik tehdidi ve
Miisliiman go¢lerin yol agtig1 niifus yogunlugu nedeniyle liberal go¢ politikasindan
vazgectigini ve hatta Il. Abdiilhamid déneminde gayrimiislimlerin gé¢iine kisitlamalar
getirdigi belirtilmektedir.!2 ittihat ve Terakki déneminde ise dzellikle Balkan Savaslar
sonrasinda imparatorlugun homojen bir niifus yaratma politikasi ¢cergevesinde niifusun

Tiirklestirilmesi yoniinde gd¢ ve yerlesim politikasi izledigi iddia edilmektedir.*®

Osmanli go¢ literatiiriinde imparatorlugun go¢ yonetimini ele alan ¢aligmalarda go¢
yonetimi Muhacir Komisyonlari1 {izerinden degerlendirilmekte ve komisyonlarin
olusumunun Osmanli gé¢ politikasinda bir doniistimii temsil ettigi belirtilmektedir.
Komisyonlarin kurulusunun Osmanli gd¢ politikasinda ne ifade ettigi, gorev ve

sorumluluklari ve en 6nemlisi gogmen yerlesimini nasil yiiriittiikleri ele alinan konular

10 Karpat, Kemal. (1985). Ottoman Population, 1830-1914: Demographic and Social Characteristics,
Madison: The University of Wisconsin Press. Yazarin konuyla ilgili makaleri i¢in bkz. Karpat, K.
(2002) Studies on Ottoman Social and Political History, Selected Articles and Essays, Leiden: Brill.

1 Pinson, Mark. (1970). “Demographic Warfare: an Aspect of Ottoman and Russian Policy, 1854-
1866.”, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Harvard Universitesi.

12 Kale, B. (2014). “Transforming an Empire: The Ottoman Empire’s Immigration and Settlement
Policies in the Nineteenth and Early Twentieth Centuries”, Middle Eastern Studies, 50 (2), 252-271.
13 Diindar, F. (2002). Ittihat ve Terakkinin Miisliimanlar: Iskan Politikasi (1913-1918), Istanbul: Tletisim
Yaymlari; Diindar, F. (2021). Hicret, Din ii Devlet, Osmanli Go¢ Politikasi (1856-1908), Istanbul:
Iletisim Yayinlari; Seker, N. (2013). “Forced Population Movements in the Ottoman Empire and the
Early Turkish Republic: An Attempt at Reassessment through Demographic Engineering”, European

Journal of Turkish Studies, 16, 1-16.



arasindadir. Bu c¢aligmalarda Muhacir Komisyonu’nun kurulmasi ile imparatorlugun
gb¢ meselesinin daha kurumsal ve merkezi diizeyde ele almaya basladig1 ve 6zellikle
komisyonlarin gelenler hakkinda ayrintili kayitlar tutmasinin imparatorlugun on

dokuzuncu yiizyil niifus politikasinin bir pargasi oldugu degerlendirmektedirler.'*

Gog¢ literatiiriinde gogmenlerle birlikte farkli niifus unsurlarini birlikte ele alan
calismalar da mevcut olup bu ¢aligsmalar imparatorlugun farkli unsurlara kars1 izledigi
politikalar1 anlamamiza bir 6ngorii saglamaktadirlar. Resat Kasaba calismasinda
imparatorlugun son dénemindeki iki hareketli niifus olan gb¢ebe ve gogmenleri birlikte
ele almaktadir. Kat1 sinirlarin bir norm haline geldigi bir donemde imparatorluklarin
hareketli topluluklara kars1 daha az tolerans gosterdigi ve bundan dolay1 hareketliligin
onemli iki aktdrii olan bu gruplart yerlesime tabi tuttugunu belirtmektedir.’> Osmanli
Imparatorlugunu’nun gdcebe unsurlarin yogun oldugu bélgelerde yiiriittiigii gdcmen
yerlesimini gd¢ebe unsurlarin pasifize edilmesinde ve merkezin kontroliiniin sinirli
oldugu bolgelerde merkezin otoritesinin tesis edilmesinde énemli bir arag oldugunu
ifade eden caligmalarda gogmen ve gocebe unsurlar birlikte ele alinarak -bu tez
caligmasinda oldugu gibi- imparatorlugun bu iki gruba kars1 izledigi politika analiz

edilmektedir.1®

Son dénemde yapilan ¢alismalarda gogiin kendisinden ziyade gog¢ sonrasi donem ele
alinmaktadir. Go¢ sonras1 donemi ele alan ¢alismalarin gé¢gmen yerlesimiyle beraber
farkli toplumsal gruplarin karsilasma anina odaklanmasi farkli bir go¢ ve yerlesim
anlatisin1 gostermesi agisindan gog literatiiriine 6nemli katkilar sunmaktadir. Bu
baglamda Oktay Ozel goc sonrasi gdgmenlerle imparatorlugun farkli gruplar

arasindaki iligkiyi ele alan ¢alismasinda gogmenler ve yerel halk arasindaki Miisliiman

14 Cuthell, D. C. (2005). The Muhacirin Komisyonu: An agent in the Transformation of Ottoman
Anatolia, 1860--1866, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Colombia: Columbia University; Fratantuono,
E. M. (2016). Migration Administration in The Making of The Late Ottoman Empire, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Michigan: Michigan State University; Diindar, F. (2018). “How migration institutions
“think™? : The Ottoman-Turkish Case”, Anatoli, (9).

15 Kasaba, R. (2012). Bir Konar Goger Imparatorluk Osmanlida Gécebeler, Gogmenler, Siginmacilar.
Istanbul: Kitap Yaymevi.

16 Lewis, N. (1987). Nomads and Settlers in Syria and Jordan 1800-1980, Cambridge: Cambridge
University Press; Adamiak, P. J. (2018), To the Edge of the Desert: Caucasian Refugees, Civilization,
and Settlement on the Ottoman Frontier, 1866-1918,Yayimlanmamig Doktora Tezi, University of
California San Diego; Fratantuono, E (2019). “Producing Ottomans: Internal Colonization and Social
Engineering in Ottoman Immigrant Settlement”, Journal of Genocide Research, 21 (1); Gratien, C.
(2017). “The Ottoman Quagmire: Malaria, Swamps, and Settlement in the Late Ottoman Empire,”
International Journal of Middle East Studies, 49 (4).
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dayanigsmasi duygusu sayesinde entegrasyonu nispeten sorunsuz bir siire¢ olarak tasvir
eden Tiirkge literatiirdeki hakim anlayisa karsi ¢ikmaktadir. Ordu-Samsun bolgesine
yerlesen Giircli muhacirlere dair olan ¢alismasinda Giircii gogmenlerin onderligi ve
imparatorluk merkezi ile olan iliskilerinin onlara bolgedeki diger gruplara kars1 siddet
kullanimina imkani1 verdigini belirtmektedir. Ozel, Miisliimanlar arasindaki dayanisma
duygusunun ancak Ittihat ve Terakki déneminde gayrimiislim cemaatler arasindaki
iliskiler bozulduktan sonra basladigini iddia etmektedir.!’ Yiicel Terzibasoglu da 1877-
1914 yillar1 arasinda Kuzeybat1 Anadolu’da gergeklesen gogmen yerlesimini ele aldigi
calismasinda, bolgede yiriitilen gogmen yerlesimi sirasinda toprak sahibi ahali,
gocebe wunsurlar ve gOocmenler arasinda gergeklesen arazi ihtilaflarina
odaklanmaktadir. Imparatorlugun bolgede yiiriittiigii gd¢men yerlesimi sirasinda
gocebe unsurlarin geleneksel olarak kullanimindaki araziler ile toprak sahibi kisilerin
arazilerine go¢menleri yerlestirmesi sonucunda ortaya cikan arazi ihtilaflarinin
toplumsal gruplar arasindaki iliskilerin kotiilestigi donemde ento-dinsel bir sdylemle

dillendirildigini belirtmektedir.®

Bu tez ¢aligmasinin bir diger nesnesi olan gécebe unsurlarin on dokuzuncu yiizyilda
imparatorluk ile olan iliskilerini, yerlesim siireglerini ele alan 6nemli ¢alismalar da
mevcuttur. Yonca Koksal’m “Coercion and Mediation: Centralization and
Sedentarization of Tribes in the Ottoman Empire!® adli makalesi Osmanlh
Imparatorlugu’nun asiret politikasindaki degiskenleri gdstermesi bakimindan ufuk
agicidir. Benzer sekilde Selim Deringil’in "They Live in a State of Nomadism and
Savagery: The Late Ottoman Empire and the Post-Colonial Debate”?° isimli galismasi
imparatorlugun gogebe unsurlara karsi degisen politikasinin donemin diisiinsel ve
dilsel yapisi ile de nasil insa edildigini gdstermesi agisindan literatiire dnemli katki

sunmaktadir.

17 Ozel, 0. (2010). Migration and Power Politics: The Settlement of Georgian Immigrants in Turkey
(1878-1908), Middle Eastern Studies, 46 (4), 477-496.

18 Terzibasoglu, Y. (2003). Landlords, Nomads and Refuges: Struggles Over Land And Population
Movements in North- Western Anatolia, 1877-1914, Yayimlanmamis Doktora tezi, Birbeck College
University of London; Terzibasoglu, Y. (2004). “Land disputes and ethno-politics: northwestern
Anatolia, 1877-1912”, Land Rights, Ethno-Nationality, and Sovereignty in History, ed. Stanley L.
Engerman ve Jacob Metzer, London: Routledge, 153-180.

19 Koksal, Y. (2006). “Coercion and mediation: Centralization and sedentarization of tribes in the

Ottoman empire”, Middle Eastern Studies, 42 (3).

20 Deringil, S. (2003). "They Live in a State of Nomadism and Savagery: The Late Ottoman Empire and

the Post-Colonial Debate”, Comparative Studies in Society and History, 45 (2).
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Imparatorlugun gogebe unsurlara karst on dokuzuncu yiizyilda izledigi yerlesik
yasama ge¢irme politikas1 imparatorlugun ¢esitli bolgeleri tizerinden degerlendirildi.
Abdullah Saydam’m “Orta Anadolu’daki Asiretlerin Iskani ( 1839-1853)?! calismasi
imparatorlugun Orta Anadolu’da yiiriittiigii gd¢ebe iskanini ana hatlariyla anlamamizi
olanakli kilmaktadir. Calismamizin bir diger nesnesi olan Afsar asiretininin
yerlesimine dair Andrew Gordon Gould’un “Pashas and Brigands: Ottoman
provincial reform and its impact on the nomadic tribes of southern Anatolia, 1840-
1885722 isimli ¢alismas1 Giineydogu Anadolu bélgesinde yiiriitiilen gocebe yerlesimi
konusunda ayrintili bilgi sunmaktadir. Meltem Toks6z “The Cukurova: From Nomadic
Life To Commercial Agriculture, 1800-7908”% bashkli doktora c¢alismasinda
Cukurova bolgesindeki gdcebe unsurlarin yerlesik yasama ge¢mesinin tarimsal iiretim
tizerine olan etkisi degerlendirilmektedir. Chris Gratien ise “The Ottoman Quagmire:
Malaria, Swamps, and Settlement in the Late Ottoman Empire > baslikli ¢alismasinda
Osmanli Imparatorlugu’nun milyonlarca gd¢meni iskdn etmenin yam sira, Anadolu,
Suriye ve Irak’in pek ¢ok bolgesinde yasayan gogebe unsurlart yerlesik hale getirme
girisimleri ile iskan politikasini farkli bir anlamda kullandigin1 belirtmekte ve temelde
gocebe unsurlarin yerel ozerkligini ortadan kaldirmaya yonelik bu politikalar
cercevesinde iskanin hem "yerlesiklestirme" hem de "pasiflestirme” anlamini tagidigin

ifade etmektedir.

Bu ¢alismanin ana mekani olan Uzunyayla bolgesi gogmen yerlesimi bolgesi olarak
pek cok calismada ele alinmigsa da bolgeyi tek basina bir ¢caligma alani olarak ele alan
calismalarin biiylik cogunlugu s6zlii tarih veya etnografik ¢alisma niteligindedir. Bu
baglamda bolgedeki gocmen yerlesiminin nasil gerceklestigi, bolgedeki diger
toplumsal gruplarin tepkisi ve imparatorlugun tutumuna dair bilgi iceren ¢aligmalar
sinirli olmakla beraber 6nemli ¢alismalar da mevcuttur. Omer Karatas 1860-1870
yillar1 arasinda Uzunyayla bolgesinde gerceklesen gdgmen yerlesimini ele adigi

calismasinda gocmenlerin yerlesim siirecleri, gdgebe unsurlarla olan iligkisi ve

2L Saydam A. (1993). “Orta Anadolu’daki Asiretlerin Iskam ( 1839-1853)”, Prof. Dr. Bayram
Kodaman'a Armagan, Samsun: Eser Ofset Matbaacilik.

22 Gould, A.G. (1973). Pashas and Brigands: Ottoman provincial reform and its impact on the nomadic
tribes of southern Anatolia, 1840-1885. Doktora Tezi, Los Angeles: University of California.

2 Toksoz, M. (2000). “The Cukurova: From Nomadic Life To Commercial Agriculture, 1800-1908”,
Doktora Tezi, Binghamton University.

24 Gratien, C. (2017). “The Ottoman Quagmire: Malaria, Swamps, and Settlement in the Late Ottoman
Empire,” International Journal of Middle East Studies, 49 (4).
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karsilastig1 sorunlar ele alinan konulardir. Uzunyayla bolgesinde gerceklesen gogmen
yerlesimi hakkinda ayrintili  bilgiler sunan bu calisma sozli tarihle de
desteklenmektedir.?® Bir diger calisma Tolga Akay tarafindan gergeklestirildi.
Kafkasya’dan Uzunyayla Havalisine Gécler Ve Iskdn (1859—-1876)% baslikli ¢alisma
goecmenlere yapilan yardimlar, kurulan gégmen koyleri, gogmenlerin bolgedeki diger
toplumsal gruplarla olan iliskisine dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. Son olarak
Vladimir Hamed-Troyansky Imperial Refuge: Resettlement Of Muslims From Russia
In The Ottoman Empire, 1860-1914 baslikli ¢alismasinin bir boliimiinde Uzunyayla
bolgesinde gerceklestirilen gocmen yerlesiminin imparatorluk destekli planli bir
yerlesim oldugu belirtilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’nun bolgede gdcmen
yerlesiminin kalic1 olmasi i¢in gégmenlere gereken destegi verdigini belirtmektedir.
Ornegin, 1860'larin basinda, gdgebelerin muhacirlerin araziyi kullanma haklarina ve
buna bagli olarak imparatorlugun ekilmemis arazileri dagitma hakkina meydan
okudugunda muhacirlere askeri destek sagladigini ifade etmektedir. Ancak
imparatorlugun ekonomik fayda saglayacagi motivasyonuyla gerceklestirdigi gogmen
yerlesiminden gereken verimi alamadigini belirtmektedir. Yerlesimin bu sekilde
neticelenmesinde cografi izolasyon ve imparatorluk altyapisinin eksikliginin etkili
oldugu belirtilmektedir. Ote yandan, bdlgenin kalkinmasi ve gelismesi Oniinde
olumsuz durum olarak degerlendirilen bu faktorlerin, Uzunyayla’nin Kuzey Kafkas
karakterini giivence altina aldigin1 ve giiniimiiz Tirkiye'sinde Uzunyayla bolgesinin
geng nesillerinin hala Cerkesce konustugu bir bolge olarak kalmasinda etkili oldugunu

ifade etmektedir.?’

Bu ¢alisma Uzunyayla bolgesinde gergeklestirilen gé¢gmen yerlesimini ele alan
caligmalardan farkli olarak, bolgede gergeklestirilen gog¢men yerlesimini
imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilda niifusun yonetebilirligini ve okunabilirligini
saglamaya yonelik izledigi niifus politikasinin bir pargasi olarak degerlendirmektedir.
Bu baglamda imparatorlugun Uzunyayla bdlgesinde gerceklestirdigi gd¢men

yerlesiminde oncelikli amac1 bolgede gdocebe unsurlar tarafindan mevsimsel olarak

25 Karatas, O. (2012). Cerkeslerin Sivas-Uzunyayla’ya Iskanlar: ve Karsilastiklar: Sorunlar (H. 1277-
1278/M. 1860-1870, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Izmir: Ege Universitesi.
26 Akay, T. (2009). Kafkasya’dan Uzunyayla Havalisine Gégler ve Iskan (1859-1876).Y ayimlanmamis

Yiiksek lisans Tezi, Kayseri: Erciyes Universitesi.
27 Hamed-Troyansky, V. (2018). Imperial Refuge: Resetlement of Muslim From Russia in The Ottoman
Empire, 1860-1914, Doktora Tezi, Stanford University.
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kullanilan araziyi gé¢menlere tahsis ederek gogebelerin hareketliligini kisitlamak ve
onlar1 yerlesik yasama gecirmekti. Boylelikle bolgede onemli bir gii¢ unsuru olan
Afsarlarin giiciinii kirmak amaglandi. Bundan dolay1 1860 yilindan itibaren Uzunyayla
bolgesinde ylriitiilen gé¢men yerlesimi imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilda
izledigi niifus politikasinin bir pargasi ve gdcebe unsurlara kars yiiriittiigii politikanin
da mikro diizeydeki halini ifade etmektedir. Bolgede yerlesim sonrasinda arazi
tizerinden gerceklesen catigmalar, ¢atismaya katilan gruplara 6zgii bir durum degildi.
Catismalarin temel sebebi bolgede yiiriitiilen yerlesim sirasinda yetkililerin yerel
topluluklarin ¢ikarlarini g6z ardi etmesiydi. Bu baglamda bu calisma 6nemli bir
gdemen yerlesimi bolgesi olan Uzunyayla bolgesinde uygulanan yerlesim politikasinin
mikro diizeyden ziyade imparatorlugun on dokuzuncu yiizyil, niifus, gé¢ ve yerlesim

politikasi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Caligmanin birincil kaynaklarinin biiyiik bir cogunlugu Cumhurbagkanligi Osmanli
Arsivinden edinilen ilgili vesikalar olusturmaktadir. Bu vesikalarin yani sira H.1287-
M.1870 ile H.1325-M.1907 Tarihli Sivas Vilayeti Salnameleri ile Takvim-i Vekayi
Gazetesi’nin caligma ile ilgili boliimleri kullanildi. Osmanli nizamnameleri ve

kararlarinin yaymlandigi Distur en sik bagvurulan kaynak oldu.

Calismada Cumbhurbaskanligi Osmanli Arsivi’ndeki belge tasniflerinden; Sadaret
Mektubi Kalemi Belgeleri (A.MKT), Sadaret Mektibi Kalemi Miihime Kalemi
Belgeleri (A.MKT. MHM), Sadaret Mekttibi Kalemi Meclis-i Vala Belgeleri(A.MKT.
MVL), Sadaret Mektlibi Kalemi Nezaret ve Devair Belgeleri (A.MKT. NZD), Sadaret
Mektibi Kalemi Umum Vilayet Yazismalarina Ait Belgeler (A.MKT. UM), Dahiliye
Nezareti Hukuk Kalemi Belgeleri (DH. H), Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi
Belgeleri (DH. HMS), Dahiliye Nezareti Mektibi Kalemi Belgeleri (DH. MKT),
Dhiliye Nezareti Dahiliye Kalem-i Mahsus Belgeleri (DH. KMS), Dahiliye Nezareti
Mubhacirin Riyaseti (Komisyonu) Belgeleri (DH. MHC), Hariciye Nezareti Terciime
Odas1 Belgeleri, (HR. TO), Hariciye Nezareti Siyasi Belgeleri (HR. SYS), Irade
Dabhiliye (I.DH), Irade Hususi (1. HUS), irade Meclis-i Mahsus (1.MMS), Irade Meclis-
i Vala (I.MVL), irade Stra-y1 Devlet (I. SD), Sadaret Meclis-i Vala Belgeleri (MVL)
ve Plan, Proje ve Krokiler (PLK. P) tasnifinden belgeler kullanildx.

Yildiz tasnifinde ise Yildiz Sadaret Hususi Maruzat Belgeleri (Y.A.HUS), Yildiz
Sadaret Resmi Maruzat belgeleri (Y.A.RES), Yildiz Perakende Evraki Arzuhal Jurnal
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Belgeleri (Y.PRK.AZJ),Y1ldiz Perakende Evraki Dahiliye Nezareti Maruzati Belgeleri
(Y.PRK. DH), Yildiz Perakende Evraki Komisyanlar Maruzat Belgeleri (Y.PRK.
KOM), Yildiz Perakende Evraki Evraki Yaveran ve Maiyyet-i Seniyye Erkan-i
Harbiye Dairesi Belgeleri (Y.PRK.MYD)c¢alismada kullanilan arsiv belgelerini

olusturmaktadir.

Bilimsel calismalarda kullanilan her kaynagin ele alinmasi gereken kendine 6zgii
avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Cumhurbagkanligi Osmanl Arsivi, kendi
goriislerini veya temsil ettikleri grubun goriiglerini yansitan siradan bireyler tarafindan
verilen dilekgeler haricinde, daha ¢ok merkez ve yerel idari ziimrenin onceliklerini
yansitan kaynaklar1 icermektedir. imparatorluk merkezinin &nceliklerine daha ¢ok
vurgu yapan bu resmi anlati, dogal olarak merkeze aykir1 goriis ve elestirileri goz ardi
etmeye ve hatta kimi durumlarda kriminalize etmeye egilimli olabilmektedir.
Dilekgelerde ise olaylarin siradan bireylerin bakis agisindan anlatilmasi bunlari farkli
bir perspektiften degerlendirmemizi olanakli kilsa da dilekgelerin de bir tarihsel
kaynak olarak kullaniminda sorunlar bulunmaktadir. Dilekge goénderim isleminin
maliyetli bir islem olmasindan kaynakli olarak daha c¢ok mali olarak bunu
karsilayabilen bireylerin dilek¢ce gonderebilmesi, dilekgelerin dilekge yazarlarinca
(arzuhalci) yazilmasi dil ve iislupta kiginin diigiincelerinin yani sira kaliplasmis bir
yazma seklini de igermesi ve dilekcelerin belli bir katalog altinda tasnif edilmemesi ve
genelde Ozet seklinde yer almasi gibi kisitlamalar bu kaynagin verimli bir sekilde
kullanilmas1 dniindeki engeller olarak degerlendirilmektedir.?® Kaynaklara 6zgii belli
baslt sorunlarin giderilmesi farkli kaynaklarin kullanimi ile giderilebilir. Farkli
kaynaklardaki alternatif anlatilar, olaylar1 baglami i¢inde degerlendirmeye olanaklh
kilmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada kullanilan dilekgeler kendisine 6zgili sorunlara

ragmen go¢ ve yerlesime dair farkli bir anlatinin inga edilmesini miimkiin kilmaktadir.

28 Ben-Bassat, Y. (2013). Petitioning the Sultan: Protests and Justice in Late Ottoman Palestine, 1865-
1908 London: 1.B. Tauris; Fratantuono, E. M. (2016). Migration Administration in The Making of
The Late Ottoman Empire, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Michigan: Michigan State University, 32-
33.
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2. OSMANLI’'DA MERKEZILESME SURECINDE NUFUS
HAREKETLILIGINi YONETMEK: GOCEBE, YERLESIK ve MEDENIYET
SOYLEMI

2.1. On Dokuzuncu Yiizyila Kadar Gocebe-Imparatorluk iliskisi

On dokuzuncu yiizyilda Balkan ve Kafkas gogleriyle gelen gogmenler imparatorluk
merkezi tarafindan uygulanan iskan politikasiyla imparatorlugun demografik yapisi ve
arazi kullanim sekli iizerinde 6nemli doniisiimlerin gerceklesmesine neden oldu.
Imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda deneyimledigi bu déniisiime
gdcmenlerin yani sira aynit donemde imparatorluk merkezi tarafindan imparatorlugun
farkli bolgelerinde yerlesik yasama tabi tutulan gogebe unsurlar da katki sundu.
Gogebelik on igiincii ylizyilda Kuzeybati Anadolu’da bir sinir beyligi olarak ortaya
¢tkan Osmanli Imparatorlugu’nun temel tammlayict ozelligiydi. Bu  6zellik
imparatorlugun ortaya ¢ikisindan son yillarina kadar Osmanli toplumunun ve 6zellikle
kirsal hareketliligin temel 6zelligi olma konumumu siirdiirdii.?® On birinci yiizyildan
itibaren Anadolu’nun fethine kadar gegen siirede yogun bir gé¢ebe akinina maruz kalan
Bat1 Anadolu’da on altinci yiizyilda gocebe niifusun artis hiz1 ylizde 52 ‘ye ulasti.
Genel niifus artig hizinin yiizde 42 oldugu bolgede, gocebe niifustaki artis dogrudan
bolgeye yapilan gbglerle agiklanmaktadir. 1520'1i yillara gelindiginde ise gdcebe ya da
yart gogebe niifus Anadolu’daki toplam niifusun yaklasik yiizde 27'sini
olusturmaktaydi.®® Gogebe niifusun yerlesik niifusa orani imparatorlugun Dogu
Anadolu ve Arap vilayetleri gibi merkezden uzak bolgelerinde daha da artmaktaydi.

Bu bolgelerde gogebe unsurlarin toplam niifusa orani yiizde 60’a ulasmaktaydi.>

Gogebe niifusun Osmanli toplumundaki bu azimsanmayacak orani sayisal bir veri
olarak dnemli olmasinin yani sira gécebelerin imparatorlugun iiretim, ticaret, yonetim
ve askeri gibi alanlarda da ozgiil bir agurhiginin  oldugunu da isaret

etmekteydi.®?Ozellikle gdcebe unsurlara 6zgii olan hareketlilik dzelligi imparatorluk

2 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 77.

30 Anadolu’da gocebe ve yar1 gdcebe niifusun biiyiik bir boliimii Ankara, Kiitahya, Mentese, Aydin,
Saruhan, Teke ve Hamid sancaklarinda yogunlagsmisti. Bu sancaklar toplamda 80 bin hane goger
niifusu barindirmaktaydi. Inalcik H. (2004), “Imparatorluk ve Niifusu”, Osmanli Imparatorlugu nun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600, ed. Halil inalcik ve Donald Quataert, Istanbul: Eren
Yaymecilik, 71-72.

31 Kasaba, a.g.e., 2012, 24.

%2 nalcik, H. (2014). “The Yériiks: Their Origins, Expansion and Economic Role”, Cedrus II, 467-495.
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merkezine onemli katkilar sunmaktaydi. Gocebe unsurlarin hareketlilik 6zellikleri
askeri alanda onlar1 vazgegilmez kiliyordu. Gogebeler ve baglantisiz bekar erkekler
gibi hareketli gruplarin varligi imparatorluk merkezi igin askeri seferberlik aninda
koylii ekonomisinin biitiinselligine ve siirdiiriilebilirligine zarar vermeden asker
toplamasina olanak taniyordu.®® Imparatorlugun Avrupa’daki feodal devletlere karsi
tistlinliik saglamalarinda ve Osmanlinin Balkanlar’daki varliginin genisletilmesinde ve
siirdiiriilmesinde gocebe unsurlar dénemli katki sundu.®* Oyle ki Balkanlar’daki
gogebeler 1691 yilinda evlad-1 fatihan ismiyle askeri birlikler halinde
teskilatlandirild1.® Gogebe unsurlarin Osmanli askeriyesi igin insan giicii kaynagi olma
Ozelligini tamamen yitirmese de Yenigeri ordusunun kurulmasi ve devsirme sisteminin
uygulamaya konulmasi ile gdgebelere duyulan ihtiya¢ azaldi.®® Gogebe unsurlarin
imparatorlugun erken donemlerinde askeriyeye insan giicii saglamanin yani sira
giivenlik, nakliye gibi alanlarda da onemli katkilar sunmaktaydilar. Bu topluluklar
belirli vergi yiikiimliiliigli muafiyetleri karsiliginda sinir kaleleri, kopriiler ve 6zellikle
kirsal alanlarda giivenligi saglamakla gorevlendirildiler.>” Ayrica sahip olduklari
hayvanlarla ordunun ihtiya¢g duydugu insan giicii ve mallarin nakliyesi hususunda
onemli hizmetler sundular. Askeri alandaki basat rollerinin yani sira ekonomik alanda
da Onemli aktdrlerdi. Osmanli ekonomisinin hayvancilik, dericilik ve avcilik
alanlarinda 6nemli bir yere sahiptiler.® Yetistirdikleri hayvanlar yalnizca yerel
ihtiyaglar1 karsilamamakta imparatorluk capinda tiiketilmekteydi. Oyle ki &zellikle
imparatorlugun et ihtiyacinin karsilanmasinda énemli tedarik¢i konumundaydilar.®
Ornegin Orta Anadolu’nun 6nemli bir gdgebe unsuru olan Cihanbeyli asireti

imparatorlugun kapsamli yerlesiklestirme girisimlerini yuriittii§ii on dokuzuncu

33 Kasaba, a.g.e., 2012, 43-44,

% Barkan, O. L. (1953), “Osmanli Imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak
Siirgiinler,” Iktisat Fakiiltesi Mecmuast Istanbul Universitesi, C. XI, 209-237.

% Orhonlu, C. (1963). Osmanli Imparatorlugunda Asiretlerin Iskan Tesebbiisii 1691-1666, Istanbul:
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaynlari, 4; ayrintili bilgi icin bkz. Gokbilgin, T. (1957).
Rumeli’de Yoriikler, Tatarlar ve Evldd- 1 Fdtihdn, Istanbul: Osman Yalgin Matbaasi.

% Lindner, Yenigeri Ocagi’nm kurulmasiyla gdgebe niifusun Osmanli askeri giicii igerisindeki
oneminin azaldigin1 ve bu gelismenin imparatorluk merkezinde gocebe niifusu dair politika
degisikligine neden oldugunu belirtmektedir. Imparatorluk merkezi tarafindan bu désnemde yapilan
diizenlemelerle gdgebe unsurlarin yerlesiklestirilmesi veya go¢ yollarinin belirli bir rutine sokularak
bu topluluklarin yerlesik bir topluma doniistiiriillmesinin amaglandigini ifade etmektedir. Lindner, R.
P. (2000). Ortacag Anadolu’sunda Gogebeler ve Osmanlilar, Ankara: Imge Kitabevi, 88.

37 Orhonlu, C. (1990). Osmanli Imparatorlugunda Derbend Teskilati, Istanbul: Eren Yayincilik.

%8 Orhonlu, C. (1987). Osmanli Imparatorlugunda Asiretlerin Iskdni, 1stanbul: Eren Yayincilik, 21-23.

% Orhonlu, a.g.e., 1987, 21.
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yilizyilda bile imparatorluk baskentinin et ihtiyacinin karsilanmasinda hayati bir
konumda olma &zelligini siirdiirmekteydi.*® Ote yandan gdcebe unsurlar hem
direttikleri tirtinleri satarak hem de sahip olduklar1 at ve deve gibi yiik hayvanlariyla
ticarette aktif rol oynadilar. El dokumasi hali ve kilimler, deriden yapilmis iirtinler
temel ticaret iiriinleriyken, sahip olduklar yiik hayvanlariyla bugday, pamuk ve kuru
meyve gibi iriinleri i¢ bdlgelerden liman kentlerine tagiyarak imparatorluk ¢apinda
gergeklesen ticaretin ayrilmaz pargalari konumundaydilar.*® Ote yandan gogebe
unsurlarin sahip oldugu hayvanlar imparatorluk ordusu icin de énemli bir kaynakti.
Ormegin, Adana bélgesindeki gdcebe unsurlar on dokuzuncu yiizyilin baslarinda ordu

icin 6nemli bir deve kaynag: tedarikgileriydi.*?

Gogebe unsurlara o6zgli hareketlilik olgusu imparatorlugun erken doénemlerinde
Osmanli Imparatorlugu tarafindan bir sorun olarak degerlendirilmemekteydi, aksine
imparatorlugun rakiplerine karsi istiinliik saglamasinda ve imparatorlugun iskan
politikasinda kritik bir 6ge olarak ele alinmaktaydi.*® Imparatorluk tarafindan gogebe
unsurlarin hareketliligi bir sorun olarak degerlendirilmemekle beraber imparatorlugun
erken donemlerinde de bu gruplarin yerlesiklestirilmesine yonelik politikalar séz
konusuydu. imparatorlugun kurulus ve genisleme doneminde gdgebe unsurlara karsi
uyguladigi iskan politikasinda iskani tesvik etmek i¢in toprak bagisi ve vergilerden
muafiyet gibi politikalar var olmakla birlikte siirgiin etme yontemi siklikla uygulanan
bir politikaydi. Merkeze direnen huzursuzluk yaratan gdcebe unsurlar siirgiin etme
yontemi ile yerlesime zorlanmaktaydi** Yiicel Terzibasoglu, Osmanl

Imparatorlugu’nun kurulusundan itibaren gégebe unsurlara karsi izledigi politikada

40 Koksal Y. ve Polatel M. (2019). “A Tribe as an Economic Actor: The Cihanbeyli Tribe and the Meat
Provisioning of Istanbul in the Early Tanzimat Era”, New Perspectives on Turkey, 61, 97-123;
Imparatorlugun erken donemlerinde 6zellikle koyun yetistiriciliginde dnemli bir yere sahip olan Yeni-
il ve Halep Tirkmenleri imparatorluk bagkentinin Snemli et tedarikgileriydi. Refik A. (1930).
Anadolu’da Tiirk Asiretleri (966—1200), Istanbul: Devlet Matbaasi, 32—33; Orhonlu, a.g.e., 1987, 21.
On altincr ylizyilda Yeni-il asireti ve on dokuzuncu yiizyildaki Cihanbeyli agiretinin imparatorluk
baskentinin et ihtiyacinin karsilanmasindaki roliinii degerlendirdigimizde imparatorlugun erken
donemlerinden son donemlerine kadar hayvancilik alaninda gogebe topluluklarin basat aktor
oldugunu soyleyebiliriz.

4 Inalcik, a.g.m., 2014, 476-477.

42 Gratien, C. (2015). The Mountains are Ours: Ecology and Settlement in Late Ottoman and Early
Republican Cilicia, 1856-1956, Doktora Tezi, Georgetown: Georgetown University,72.

4 Kasaba, a.g.e., 2012.

4 Tnalcik H. (1954), “Ottoman Methods of Conquest”, Studia Islamica, No. 2, 103-129; Barkan siirgiin
yontemini, “Osmanli  Imparatorlu’nun  tesekkiilii ~ devrinde ~merkezi ~devlet otoritesinin
kuvvetlendirilmesi hususunda sistemli bir sekilde kullanilmis miiessir bir idarecilik an'anesi” olarak
degerlendirmektedir. Barkan, a.g.m., 1953, 209-237.
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celiskili iki egilimin var oldugu belirtmektedir. Imparatorluk bir yandan gocebe
unsurlari topragin islenmesi i¢in yerlesime zorlarken, diger yandan da gogebeleri zorla
veya segerek genisleyen imparatorluk topraklarina eklemlemeye calistikca goger
gruplarin hareket halinde olmaya devam ettigini boylelikle dongiisel bir yerlesim ve
hareket Oriintiisiiniin birbirini takip ettigini ve gdcebelerin geleneksel faaliyetlerine
devam ederken bir yandan da toprak isleyen ve imparatorlugun smir giivenligi i¢in
hayati bir islev goren kolonizatorler olarak varlik gosterdiklerini belirtmektedir.
Imparatorlugun gdgebe unsurlara kars1 uyguladig politikanin bu geliskili yonlerinin
on dokuzuncu yiizyila kadar devam ettigini ancak yerlesiklesmenin bir norm haline
geldigi on dokuzuncu yiizyila kadar gocebe unsurlara karsi uygulanan bu c¢eliskili
politikanin Anadolu kirsalinda ve arazi kullanim kaliplarinda uzun siireli bir iz
biraktigini ifade etmektedir.*® Gogebe unsurlar kurulus ve genisleme dénemlerinde
askeri, ekonomi ve ulasim alanlarinda énemli hizmetler sundu. imparatorluk gocebe
unsurlarin sundugu bu hizmetlere ragmen yerlesik yasam siirdiiren topluluklardan yana
tavir aldi. Osmanli Imparatorlugu on besinci yiizyildan itibaren tarimsal iiretime bagl
olan ekonomisinin refahi icin gdcebelige kars1 koyliiliigii destekledi.*® Imparatorlugun
bu erken donemlerinde yerlesim tercih edilen bir durum olsa da gocebeleri yerlesik
koyliilere doniistiirmek adina herhangi bir politikanin varligindan s6z etmek miimkiin
degildi; aksine Osmanli yetkilileri, kirsal gocebeligi korumak, go¢ yollarmi
diizenlemek, gd¢ebe unsurlarin gegimlerini ve glivenliklerini garanti altina almak igin

tasarlanmis 6zel yasa ve yonetmelikler gikardi.*’

Osmanli Imparatorlugu’nun erken dénemlerinde gdgebe unsurlarin kendilerine 6zgii
hareketliligi ve bu hareketliligin c¢esitli hizmetlerde sagladigi faydalara karsi
imparatorlugun tutumu on yedinci yiizyi1lda gerceklesen bir dizi gelismeye bagl olarak
degismeye basladi. Rus, Habsburg ve Safeviler ile olan uzun miicadelelerin Osmanli
maliyesini olumsuz etkilemesi, fetihlerin durmasiyla kaynak sikintisinin bas

gdstermesi ve bu gelismelerin yani sira Anadolu’da Celalilerin® sebep oldugu asayis

4 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 76-77.

4 Avci, Y. (2009). “The Application of Tanzimat in the Desert: The Bedouins and the Creation of a
New Town in Southern Palestine (1860-1914)”, Middle Eastern Studies, 45 (6), 970.

47 Inalcik, a.g.m., 2004, 75.

4 (Celalilerin sebep oldugu karisikliklar nedeniyle Anadolu’da biiyiik niifus hareketliligi yasandi.
“Biiyiik Kaggun” olarak da nitelendirilen bu olayda dnemli oranda bir tarimsal niifus topraklarini terk
etmek zorunda kaldi. Anadolu kdyliisiiniin tarimsal alanlari terk etmesi tarimsal {iretime dayanan
imparatorluk ekonomisine ciddi zararlar verdi. Mustafa Akdag, Tiirk Halkinin Dirlik ve Diizenlik

20



sorunlar1 nedeniyle kamu diizeninin bozulmasi karsisinda imparatorluk Karsilastigi
ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢ézmek i¢in bir dizi diizenlemeyi uygulamaya koydu.
Osmanli Imparatorlugu kamu diizenini saglamak, Celalilerin yarattig1 niifus
hareketliligini minimize etmek ve gelir elde etmek ihtiyaci kapsaminda yeni vergi
miikellefleri yaratmak i¢in imparatorluktaki hareketliligin basat aktorii olan gogebe
unsurlar yerlesik yasama gegirmeye ve hareketliliklerini kontrol altina almaya yonelik

daha sistemli politikalar uygulamaya baglad.

Imparatorlugun erken dénemlerinde yerlesik yasam ile gdcebe yasam formu birbirine
entegre bir yapi1 olarak varligini siirdiiriirken bu durum on yedinci ylizyilda degismeye
basladi. Bu donemdeki mali kriz ve sosyal huzursuzluk ortamindan yararlanip 6zerk
bir yap1 olarak hareket eden gdcebe unsurlar kapsamli bir iskdn politikasina tabi
tutuldu. Anadolu ve Suriye’de gocebelerin yerlesiklesmesine yonelik uygulanan iskan
politikast ile terk edilmis topraklari yeniden tarima agma, yeni vergi miikellefleri

yaratma ve tarimsal arazileri gd¢ebe unsurlarin siiriilerinden korumak amaglandi.

Gogebe unsurlarin ekili arazilere zarar vermesi, kdyliilerin tirlinlerine ve hayvanlaria
el koymasi, mevsimlik go¢ gilizergahlar iizerinde bulunan yerlesim birimlerine zarar
vermesi hatta bu yerlesim yerlerinde yasayan koyliileri yaralamasi veya 6ldiirmesi
cogunlukla gdcebe unsurlara 6zgii olagan bir davranis bi¢imi olarak degerlendirildi.*®
Terzibasoglu, gocebe unsurlarin bu tiir eylemlerde bulunmalarini karakter 6zelligi,
politik ya da dini bir gerekce ile agiklamanin yetersiz kaldigini belirtmektedir ve
gdcebe unsurlarin bu tiir davranislarda bulunmasini bir hayatta kalma stratejisi olarak
ele almaktadir. Gocebe unsurlarin varliklarini siirdiirmek i¢in pastoralizmin kendi
basina yeterli olmadig1 durumlarda bu tiir eylemlerde bulundugunu ifade etmektedir.

Gogebeler temel ekonomik faaliyeti olan hayvanciligin yani sira periyodik tarim veya

Kavgasi Celali Isyanlar;, Cem Yayinevi, Istanbul, 1995. Celali'nin tarim ekonomisi iizerindeki etkisi
terk edilmis koyler, tiretimdeki diisiis ve fiyat soklariydi. Celaliler tahil, koyun, keci ve diger gida
maddeleri i¢in kdyleri yagmaladi. Topraklarini ve hasadini kaybeden koyliiler artik topragi isleyemez
hale gelerek Celalilerin korkusuyla daha giivenli yerlere kagtilar. Orbay, K. (2018). “The ‘Celali
Effect’ On Rural Production And Demography In Central Anatolia The Waqf Of Hatuniyye (1590s
To 1638), Acta Orientalia Academiae Scientiarum Hung. Vol. 71 (1), 31. Bu dénemde Anadolu’daki
tarimsal iretimi etkileyen bir diger olay ise gd¢ebe unsurlarin hayvanlar ile birlikte Anadolu’ya
hareket etmesidir. Ornegin, Boz Ulus olarak bilinen gdger Tiirkmenleri siiriileri ile birlikte 1613
yilindan itibaren Dogu Anadolu ve Suriye’nin kuzeyinden Orta ve Bati Anadolu bdlgelerine
hareketleri esnasinda hayvanlar1 Anadolu’daki genis bir ekili araziye zarar verdi. Inalcik, H. (2004),
“Yerlesimler”, Osmanli Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600, ed. Halil Inalcik
ve Donald Quataert, Istanbul: Eren Yayincilik, 213.
4 Orhonlu, a.g.e., 1987, 39-40
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ticari mallarin nakliyesi gibi alanlarda da varlik gostermekteydiler. Bu ekonomik
faaliyetler gecimlerini saglamakta yeterli olmadigi durumlarda varliklarini devam
ettirebilmek i¢in yagmalamak zorunda kaliyorlardi. Ozellikle yerlesik toplumun ve
gilivenligi saglayan kurumlarin zayif oldugu donemlerde, gbgebelerin ihtiyag duydugu
fakat tiretemedigi Urilinlerin bedelini 6demeden yagma yoluyla elde etmesi sik
karsilasilan bir durumdu. Gogebe unsurlarin kdyliilerin ekili arazilerine zarar vermesi,
triinlerine el koymasi gibi durumlar yerlesik gruplara karst bir tehdit olarak
degerlendirildi ve gécebe unsurlarin sergiledigi bu eylemler onlarin haydut, eskiya gibi

siddet igeren tanimlamalarla damgalanmalarina neden oldu.>

Yerlesik yasama geg¢irmenin yani sira, imparatorlugun erken donemlerinde yerel
huzursuzlugu ortadan kaldirmak ve yeni elde edilen topraklara yerlesim i¢in uygulanan
slirgiin politikasi, bu donemde de imparatorlugun yerelde kontroliinii saglamanin bir
yolu olarak varligini siirdiirdii. Bu donemde siirgiin ve dogrudan miidahalenin yani sira
gdcebe unsurlarla olan iligkilerde az da olsa arabuluculuk yontemi de imparatorlugun
basvurdugu yontemlerdendi. Ozellikle simir devletleriyle iliskilerin énemli oldugu
donemlerde sinir bolgelerinde varlik gosteren gdcebelerle olan iliskisinde miizakere
imparatorlugunbasvurdugu bir stratejiydi. Sinir bolgelerinde varlik gosteren gruplara
dogrudan miidahale edilmeden liderleri araciligiyla iligkiye girilerek merkezin
belirledigi hareket alaninda varlik géstermelerine izin verildi. Merkezin bu tutumuna
kars1 da istenildiginde gdcebe unsurlardan basta askeri glic olmak iizere istenilen

kaynaklarin  seferber edilmesi beklenmekteydi. Imparatorluk merkezi smir

%0 Lindner, a.g.e., 2000, 34-35; Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 89-90. Gdgebelerin erken donemdeki bu
eylemlilikleri on dokuzuncu yiizyilda da s6z konusuydu. Zozan Pehlivan, gbgebe unsurlarin bu
donemdeki eylemlerini, 1840’lar, 1880'ler ve 1890'lardaki belirli sert hava olaylarinin yarattigi iklim
krizlerinin ekonomik olarak biiyiik oranda hayvanciliga dayanan gogebe yasamimin dikkate deger
sekilde etkilemesi sonucunda gerceklestigini iddia etmektedir. Ornegin, 1844-1845 yillar1 arasinda
yasanan kuraklik gogebelerin hayvanlart igin yem ve su kithigi anlamma geliyordu. Osmanli
Kiirdistan’inin giiney kesimindeki gogebe Kiirt ve Bedevi gruplar, kendilerinin ve hayvanlarinin su
ve yiyecek ihtiyacini karsilamak i¢in siklikla bolgedeki kdyliilerin tarim arazilerine miidahale ettiler.
Ozellikle bolgede terk edilmis ve savunmasiz kdyler gdcebelerin ilk hedefi haline geldi. klim krizinin
yarattig1 olumsuz kosullar gdgebelerin hareket alanlarini degistirmesini de neden oluyordu. Ornegin,
Kuzey Mezopotamya ovalardaki kurakligin ciddi boyutlara ulasmasi bu bolgede varlik gdsteren
gogebeleri hayvanlarina otlak ve su bulmak icin daha kuzeye dogru hareket etmelerine neden oldu.
Musul ve Cezire'de yagislarin azlig1, normalde milyonlarca koyunu besleyen zengin otlaklarda ot
kithgma yol act1 bu da Bedevilerin her zamanki meralarini terk etmelerine neden oldu. imparatorluk
merkezi gdgebelerin iklim krizi ile bag etme eylemlerine kars1 yerlesik niifusu korumak ve bolgedeki
siyasi diizeni slirdiirmek i¢in girisimlerde bulundu. Bolgedeki valiler koyliilerin tarim arazilerinde
hayvanlarmi besleyen gdcebe unsurlara karsi askeri operasyonlar diizenledi. Pehlivan, Z. (2020). “El
Nifio and the Nomads: Global Climate, Local Environment, and the Crisis of Pastoralism in Late
Ottoman Kurdistan”, Journal of the Economic and Social History of the Orient, 63, 338-341.
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bolgelerinde varlik gosteren gécebe unsurlarla bu diizlemde iligki kurarak bu gruplarin
yasamina dogrudan miidahale etmeden onlar1 temsil eden liderleri tizerinden merkezin

politikasina dahil etmekteydi. !

Yeni toprak kazanimlarinin durma noktasina geldigi ve mevcut siirlar igerisinde kalan
topraklarin yogun bir sekilde kullaniminin imparatorluk ekonomisi i¢in hayati 6nem
tasidigr on yedinci yiizyilda, uygulanan zorunlu yerlesimde imparatorlugun erken
donemlerinde uygulanan fethedilen bolgeleri yeniden iskan etmeyi ve imparatorluk
genelinde bir dereceye kadar homojenlik saglamay1 amaglayan yerlesimin aksine,
kullanilmayan topraklarin tarimsal iiretime ac¢ilmasina yapilan vurgu daha oOn
plandaydi.>> Gogebe unsurlarin iskdninda tarimsal iiretimin arttirilmasi ve yeni
ekilebilir arazilerin tarimsal iiretime agilmasina yapilan vurgu sonraki donemlerde de
gbcebe unsurlara karsi girisilen iskan politikalarinin temel argiimanlarindan biri
olacaktr. Osmanli Imparatorlugu’nun on yedinci yiizyillda gdcebe unsurlara karsi
yuriittiigli yerlesik yasama gecirme girigimleri basarisizlikla sonuglandi. Suriye’nin
Rakka bolgesine yerlestirilen gogebe topluluklar, verimsiz toprak, su kaynaklarin
azhig1 ve Arap gocebe unsurlarin baskisi gibi nedenlerle kisa bir siire sonra

Anadolu’daki yaylak ve kislak bolgelerine geri dondiiler.>

Osmanli Imparatorlugu’nun gdcebe unsurlar1 yerlesiklestirme girisimleri sonraki
donemlerde de devam etti. On sekizinci ylizyilda gerceklestirilen iskan girisimlerinde
imparatorlugun Ruslara yenilmesi ve sonrasinda imzalanan Kii¢lik Kaynarca
Antlagmasi (1774) ile kaybedilen topraklardan Osmanli imparatorlugu’na yasanan gog
etkili oldu. 1785-1798 wyillar1 arasinda kaybedilen topraklardan Anadolu ve
Balkanlar’daki Osmanli topraklarina yaklasik olarak 300.000 kisi gé¢ etmek zorunda
kald1.>* Toprak kayiplarmin neden oldugu gégler, imparatorlugun karsilastigi mali kriz
ve hareketli niifusun yarattig1 asayis sorunlar1 ile birlesince yeni bir yerlesim
girisiminin uygulanmasini ka¢imilmaz kildi. Go¢menlerin yarattigi niifus baskisini
tolere etme ve hazineye gelir elde etme amaciyla kullanilmayan arazilere yiizyilin

basindan itibaren yerlesim gerceklesmeye basladi. Anadolu’nun Sivas, Erzurum

51 Koksal, a.g.m, 2006, 475-476.

52 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 87.

%3 Orhonlu, a.g.e., 1987, 91-92; Koéksal, a.g.m, 2006, 476.

5 Halagoglu, Y. (2020). XVIIL Yiizyilda Osmanl Imparatorlugu'nun Iskdn Sivaseti ve Asiretlerin
Yerlestirilmesi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 53.
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Cukurova ve Suriye’nin Halep, Humus, Rakka bolgelerine ¢ok sayida gocmen
yerlestirildi. Gogmenlerin yani sira ayni donemde gocebe unsurlarin yaylak-kislak
hareketlerini sonlandirin ve gogebeleri sadece bir yerde yaylak veya kislaklarinda
yerlesimlerini zorunlu kilan uygulamalar da s6z konusuydu.®® Osmanli hiikiimeti
gdcebe unsurlarin go¢ yollarini kisitlayip kontrol ederek kirsal giivenligi artirmaya ve
koyliileri ve onlarin miilklerini korumaya ¢aligmaktaydi. Ayrica on yedinci ylizyilin
kaotik kosullarinda topraklarindan kacan gicebeler ile koyliilere sunulan arazi hibeleri,
bedava tohum ve vergi muafiyetleriyle ¢ift¢ilige geri donmeleri beklenmekteydi. Tiim
bunlarin, imparatorlugu uzun bir kriz donemine siiriikleyen egilimlerin tersine
cevrilmesine ve Osmanli ekonomisinin tarimsal temelinin desteklenmesine katki

saglayacag diisiiniiliiyordu.>®

Imparatorlugun on dokuzuncu yiizyila kadar gdcebe topluluklara karst uyguladigi
iskan politikalar1 yerlesik bir toplum yaratmanin ¢ok uzagindaydi. Genellikle gogebe-
yerlesimci ¢atismasi ve gocebelerin yarattigi asayissizlik cergevesinde uygulanan iskan
politikasi yerlesimden ziyade gdcebe unsurlarin yarattigi zararlari en aza indirmek icin
onlar1 yasadiklar1 bolgelerden bir siireligine uzaklastirma seklinde tatbik edildi.>” On
dokuzuncu yiizy1l 6ncesinin gocebe unsurlari yerlesik yasama gecirme girigimlerinin
basarisizlikla sonuglanmasinda yerlesim igin segilen bolgelerin iklim, su ve toprak gibi
kosullar1 konusunda 6ngoriisiiz davranilmasinin yani sira, bir diger sebep ise donemin
kosullarindan dolay1 imparatorlugun gii¢ kullammindaki eksikligi belirleyici oldu.®
Her ne kadar bir¢ok gogebe unsur, ev ve ¢ift¢ilige baslamalarini kolaylastiran destekler
karsiliginda goniillii olarak yerlesik yasama ge¢meyi kabul ettilerse de, 6zellikle
yerlestikleri bolgelerde farkli gruplarin saldirilarina maruz kaldiklarinda eski
yasamlarina donme egilimi gosterdiler. Osmanli Imparatorlugu yeni yerlesimcileri
koruyacak giice sahip olmadigi gibi onlarin yerlesik hayatlarini devam ettirecegi
mekanizmalari iiretmekte de yetersiz kald1.>® Imparatorluk gdgebe unsurlara yonelik
sistemli bir iskan politikasin1 ancak on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren

uygulayabildi. Bu politika 6zellikle Tanzimat déneminde ivme kazandi. Onceki

55 Halagoglu, a.g.e., 2020, 76.

% Kasaba, R. (2004). “Do States Always Favor Statis? The Changing Status of Tribes in the Ottoman
Empire”, Boundaries and Belonging, J. Migdal (ed.), Cambridge: Cambridge University Press, 34.

57 Koksal, a.g.m, 2006, 475.

58 Gould,a.g.e., 1973.

% Gould, a.g.e., 1973, 17.
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yiizyillardaki basarisiz girisimler® gdcebelerin yerlesiklestirilmesinde zor kullanimi
mesrulastirdi ve bu durum 1863 yilinda Firka-1 islahiye’nin de kurulmasina zemin
hazirladi. Modern ve merkezi bir yonetim anlayisinin yerlesmeye basladigi bu
donemde istikrarli siirlara sahip okunabilir bir toplumun gerekliligi olan yerlesik

toplum olgusu Osmanli imparatorlugu igin kat1 bir norm halini almaya baslad:.%!

2.2. Merkezilesmeye Dogru; Tanzimat Diizeni ve Gogebelerin

Yerlesiklestirilmesi
2.2.1. Yeni Diizenin Muhtevasi

Osmanli Imparatorlugu on dokuzuncu yiizyilda yaptig1 diizenlemelerle yeniden
yapilanma siirecine girdi. Bu yeniden yapilanma siireci Tanzimat donemi (1839-1876)
ile ivme kazand1. Imparatorluk merkezi bu dénemde idari, askeri ve mali alanlarda
gerceklestirdigi diizenlemelerle modern-merkezi bir yapt kurmayi amaclamaktaydi.
Modern-merkezi bir yapi ile karakterize edilen bu donemde, merkezin otoritesini
imparatorluk sahasinda tatbik etmesi idari, askeri ve mali konularda tebaasi ile
herhangi bir aract olmadan dogrudan iliski kurmasi anlamin1 tasimaktaydi. Bu durum
imparatorluk merkezi ile tebaasi arasindaki iliskide koklii bir degisikligin yasanmasina
ve merkezin niifusu yonetme kapasitesini arttirma yoniinde diizenlemeleri hayata

gecirmesine neden oldu.

Tanzimat donemi ile doniisen merkez-tebaa iligkisinin temel gostergelerinden olan
vergilendirme ve askere alma uygulamalarinin gergeklesebilmesi ic¢in niifusun
okunabilir olmas1 gerekmekteydi. Niifusun okunabilirligi 6niinde 6nemli bir engel ise
hi¢ stiphesiz niifusun hareketliligiydi. Kasaba'ya gore, on sekizinci ve on dokuzuncu
ylzyillardaki Osmanli merkezilesme c¢abalari, biiylik 6lciide devletin, ister gdcebe ve

gbecmen yerlesimi yoluyla, isterse kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gocii kontrol

% Yiicel Terzibasoglu, on dokuzuncu yiizyilda gerceklestirilen kapsamli zorunlu yerlesiklestirme
girisimlerine kadar gegen siirede Osmanli Imparatorlugu’nun kirsalda ii¢ zorunlu yerlesiklestirme
politikasi uyguladigini belirtmektedir. Bu yerlesiklestirme girisimleri sirasiyla; ilki on altinct ylizyilin
sonlarinda Osmanli-iran Savasi ve Celali Isyanlari sonrasinda, ikincisi on yedinci yiizy1lin sonlarinda
Osmanli-Habsburg Savasi sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun Balkanlar'dan kismi geri ¢ekilmesi
sirasinda ve son yerlesiklestirme girisimi on sekizinci yiizyilin sonunda Osmanli ordusunun Ruslara
yenilmesi ve Kiigiik Kaynarca Antlasmasi sonrasinda gergeklesti. Anadolu kirsalinda gergeklestirilen
i¢ zorunlu yerlesiklestirme girisiminin savag sonrasinda ger¢eklesen niifus hareketlerinin kirsal
ekonomi ve toplum {izerinde yarattig1 sorunlar neticesinde gergeklestigini ifade etmektedir.
Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 85-88.

61 Kasaba, a.g.m., 2004, 28.
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ederek olsun, hareketli niifus iizerinde daha fazla kontrol uygulama yetenegine
dayaniyordu. Bundan dolayr niifusun hareketliligi iizerinde olusturulan kontrol

mekanizmalar1 Osmanli modernlesme projesinin merkezi bir bileseni haline geldi.®?

Osmanli Imparatorlugu’nda i¢ giivenli§in saglanmas1 ve biiyiik kentlere gociin
onlenmesine yonelik uygulamalara 6nceki yiizyillarda da bagvuruldu. “Men-i Miirar”
denilen gegisin engellenmesi ya da yol izni uygulamasinin ge¢misi, on altinci yiizyila
kadar uzanmaktadir.®® Ozellikle basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerde kamu
diizenini korumak ve bu kentlere kirsal kesimlerden gergeklesecek olasi gogleri
denetlenmek igin ¢esitli uygulamalar hayata gecirildi.%* Istanbul’a giris ¢ikislarin
kontrol altina alinmaya calisilmasi hem sehrin iagesi ile ilgili sikintilarin ortaya
¢tkmamast, hem gogmenlerin kentteki kamusal diizeni olumsuz etkileyecegi diisiiniilen
davraniglarinin engellenmesi, hem de sehrin baskent olmasindan Otiirii burada
cikabilecek ayaklanmalarin  kontrol altina alinabilmesi agisindan Onemli
goriilmekteydi. Bundan dolay1 imparatorlugun cografi hareketliligi kontrol altina alma
cabasi, yalnizca kamu diizeninin degil ayn1 zamanda var olan politik diizeninin de

devamliligii saglama amacim tasimaktaydi.®®

Niifusun hareketliligini kontrol etmek i¢in wuzun siire c¢abalayan Osmanlt
Imparatorlugu, son yiizyilinda i¢ hareketliligi kontrol etmeye yonelik cabalarmi
destekleyecek olan diizenlemeleri 1826'da Yenigeri Ocagi'nin kaldirilmasindan sonra
daha da sistemli hale getirmeye basladi. Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasindan sonra
Anadolu ve Rumeli’de bulunan veya memleketlerine gonderilmis olan Yenigeri Ocagi
mensuplarinin kente geri donmemeleri i¢in Onlemler alindi ve daha Onceleri de

uygulanmis olan men-i miirdr uygulamasina yeni bir bicim verme geregi ortaya cikt1.%

1839 yilinda Tanzimat reformlarinin baslamasiyla birlikte Osmanli Imparatorlugu
sinirlart i¢indeki hareketliligi kontrol etmek icin ¢cok daha sistemli bir cabaya giristi.

Imparatorlugun hareketliligi kontrol etme kapasitesi Tanzimat ile birlikte artt:.

62 Kasaba, a.g.e.,2012.

83 Cadirci, M. (2017). “Tanzimat Dénemi’nde Cikarilan Men-i Miirir ve Pasaport Nizamnameler”,
Tanzimat Siirecinde Tiirkiye Ulke Yénetimi, der. Tiilay Ercoskun, Ankara: Imge Yaynlar1, 153.

8 On sekizinci yiizy1l Istanbul’unda gogler ve kamu diizeni hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Basaran,
B. (2006). “ Remaking the Gate of Felicity: Policing, Social Control, and Migration in Istanbul at the
End of the Eighteenth Century, 1789-1793”, Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Chicago: Chicago
University.

® Yilmaz, a.g.e., 2014, 165.

8 Cadirci, a.g.m., 2017, 155.
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Osmanli devleti, gogmenlerin hareketini kontrol etmek i¢in i¢ gegis izinleri kulland1.5’
1841'de, imparatorluktaki niifus hareketliligini yonetecek bir giris ve on altt maddeden
olusan Men-i Miirtir Nizamnamesi yiiriirliige girdi. Dini kimlikten bagimsiz olarak
standardizasyona ve evrensel uygulanabilirlige yaptig1 vurguyla, yeni yasa Tanzimat

reformlarinin ruhu ile uyumluydu.%®

Nizamnamenin birinci maddesinde miirir tezkeresi Istanbul’da Ihtisab Nezareti
tarafindan ve Tanzimat’in uygulandig1 yorelerde belirlenecek yerlerden verilecegi,
Tanzimat’in uygulanmadig1 bolgelerde ise eski kurallarin gecerli oldugu belirtildi.
Nizamnamenin ikinci maddesine gore tezkeresiz hi¢ kimsenin bir yerden baska yere
gidemeyecegi, lgiincii maddede ise miirir tezkeresi alacak kisinin, basvurdugu
mahallenin yerlisi degilse oradan iki kisiyi kefil gostermedik¢e miiriir tezkeresi
alamayacag belirtildi. Dordiinci maddede ise kaza sinirlari igerisinde bir kdyden
digerine gidecek kisilerin tezkere almalarina gerek olmadigi, bir kazadan digerine
gitmek isteyenlerin oncelikle oturduklar1 kdy veya kasaba imam veya muhtarindan
gidecegi yeri ve isin niteligini belirten tezkereyi alip en yakin kaza meclisine
bagvuracagi, belirtilmektedir. Nizamnamenin besinci maddesi Osmanli tebaasindan
olanlarin bagka iilkelere gitmek isteyenlerin yol izinlerini nasil gerceklestireceklerine
dair kurallar1 igermekteydi. Altinct maddede miirQir tezkeresinde kisinin ismi, sohreti,
meslegi, eskali, ikamet ettigi vilayeti, gidecegi yerlerin ve tezkere verilen mahallin
isimleri, hangi devlet tebaasindan oldugu ve tezkerenin hangi tarihte verildigi gibi
bilgilerin yer almasi gerektigi diizenlendi. Sekizinci maddede Istanbul’dan baska
yerlere gideceklerin izleyecekleri prosediir anlatilmaktadir. Buna gore Istanbul digina
gidecekler; mahalle imam ve muhtarlarindan, esnaflar esnaf kethiidalarindan, bekar
olup handa kalanlar hancilar kethiidasindan alacaklart miihiirlii pusulalara adlarini
yazdirip kayith olduklar: defterlerden isimlerini sildirip, Meclis-i Tahaffuzdan saglikli
olduklarini gosterir belgeyi Ihtisab Nezareti'ne gostererek miiriir tezkeresi
alabileceklerdir. Tasrada verilecek tezkerelerde de benzer uygulama yapilacakti.
Istanbul’a karadan giris cikislar Biiyiik Cekmece, Samlar, Biiyilk Derbend,
Yarimburgaz, Bulgurlu ve Beykoz derbentlerinde miiriir tezkeresi yoklamalar ile

kontrol altinda tutulacakti. Deniz yoluyla giris ¢ikislar ise Liman Odas1 tarafindan

67 Herzog, a.g.m., 2011, 117-134.
8 Gutman, D. (2016). “Travel Documents, Mobility Control, and the Ottoman State in an Age of Global
Migration, 1880-1915”, Journal of the Ottoman and Turkish Studies Association, Vol. 3, No. 2, 350.
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kontrol altinda tutulmaktaydi. Dokuz, on, on bir, on iki ve on igilincii maddeler
tezkerelerin gerektiginde yetkililere gosterilmesi, tezkeresiz seyahat edenlere
verilecek cezalar, sahte tezkere kullananlara uygulanacak hiikiimleri igermektedir. On
dordiincii madde ticaretle ugrasanlara verilecek tezkerelerle ilgilidir. Bunlar yillik
tezkere alacaklar, her gidis gelislerinde yetkililere karsiliksiz yoklamasini
yaptiracaklardi. On besinci maddeye gore Osmanli iilkesinde dolagsmak tizere tezkere
alanlardan beser, disar1 ¢ikacaklardan ise yirmiser kurus har¢ alinacakti. On altinci
maddede ise verilen miiriir tezkerelerine dair kayit tutulacak ve her {i¢ ayda bir bu

kayitlar kontrol edilecekti.®®

Imparatorlugun cografi mobilizasyonu kontrol etmeye yénelik girisimleri hig siiphesiz
merkezin bu dénemde idari, askeri ve mali alanlarda gergeklestirdigi diizenlemelerin
en iyi sekilde uygulanabilmesine yonelikti. Bu donemde Osmanli’da hareketli niifusun
Oonemli bir pargast olan gogebe unsurlarin hareketliligini sonlandirmaya yonelik
sistemli politikalar da uygulamaya konuldu ve bu uygulamalar imparatorlugun niifusun

hareketliligi kontrol etme politikasinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktaydi.

Tanzimat doneminin idari, mali ve askeri alanlardaki diizenlemeleri imparatorluk
merkezi ile tebaas1 arasindaki iliskinin doniistimiiniin ne sekilde gergeklestiginin her
bir vechesini temsil etmekle beraber merkezin tebaasi lizerindeki otoritesini ne sekilde
yeniden tesis etme olanagi buldugunu da ifade etmektedir. Osmanli Imparatorlugu bu
donemde merkezilesmeye yonelik girisimlerini donemin sundugu yeni iletisim aglari
ve ulagim olanaklar ile merkezden uzak bolgelerde de uygulama imkani buldu bu

durum merkezin tasraya daha fazla niifuz etmesini olanakli kild1.”

Merkezin tagradaki giicliniin tahkimi ve merkez-tasra iligskisinin yeniden diizenlenmesi
oncelikli olarak idari alanda yapilan diizenlemelerle gerceklestirildi. Tanzimat
doneminin idari alanlardaki diizenlemeleri bu donemin biirokratiklesme ve
kurumsallasma donemi olarak degerlendirilmesine neden oldu. II. Mahmud’un
saltanatinda baslayip Tanzimat doneminde ivme kazanan idari, mali ve askeri alandaki
merkezilesmeye yonelik gelistirilen politikalarin sonucunda degisen merkez-tasra

biirokratik iligkisi donemin biirokratik dilini ve igerigini de degistirdi. Merkez ile tagra

8 Nizamnamenin tam transliterasyonu igin bkz. Cadirci, a.g.m., 2017, 158-167.
0 Rogan, E. L. (1999). Frontiers of the State in the Late Ottoman Empire: Transjordan, 1850-1921,
New York: Cambridge University Press, 12-13.
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arasindaki yogun yazigma neticesinde yazigmalarin dili sadelestirildi ve gelisen
biirokrasi sonucunda olusan idare daireler arasindaki yogun evrak akisi bu evraklarin
kolay ulasilir hale gelmesi ve muhafazasi i¢in Hazine-i Evrak ve Babiali Evrak

odasinin olusturulmasina neden oldu.”*

Bu donem idari alanda olusturulan birimlerin kadro ve islem hacmi agisindan
biiylidiigii ve yeni olusturulan birimlerde istihdam edilen kisi sayisinin arttig1 ve egitim
alaninda da bu birimlerde ¢alisacak kisilerin yetistirilmesine yonelik bir egitim
sisteminin teskil edildigi bir donemdi.”> Modern, merkezi ve rasyonel 6zelliklerle
karakterize edilen idari sistem, merkezin tebaasi ile olan iliskisinde herhangi bir
aracinin varliginin s6z konusu olmadigi bir sistemi dnermekteydi. Tanzimat donemi
ile kurumsallagan bu idari sistem ile vilayetlerde 6zellikle kamu islerinde oynadigi rol
ile 6zerk bir statiiye sahip olan yerel esrafin vilayetlerdeki giicliniin zaman igerinde
azalmasina neden oldu. Vilayetlerin merkezden atanan kisilerce yonetilmesi merkezi
idarenin denetiminin imparatorlugun her kosesine yayilmasini sagladi. Tanzimat
doneminin ilk zamanlarinda tasrada etkin bir vergilendirmeyi yiirlitmek, giivenligi
saglamak ve Tanzimat ilkelerini yerelde isler kilmak icin yerel ileri gelenler kaza
midiiri gorevi ad1 altinda sisteme dahil edilmek istenmisse de bu kisilerin elde ettikleri
konumlarini kullanarak ¢esitli suiistimallerde bulunmalar1 imparatorluk merkezini bu
yapilari tamamen ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeleri hayata gecirmeye sevk
etti.” Ozellikle 1864 ve 1871 yillarinda yapilan diizenlemelerle valinin yetkilerinin
genisletilmesi bu yonde atilmis 6nemli bir adimdi.” 1864 Vilayet Nizimnamesi ve
1871°deki Idare-i Umumiye-i Vilayet NizAmnamesi ile Osmanli topraklar1 vilayet,

sancak, kaza ve kdy olmak iizere idari birimlere ayrildi ve bu bdlgelerin yonetiminde

" Akyildiz A. (2012). Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, Istanbul: Iletisim Yaymlari, 103-107;
Tanzimat donemi idari diizenlemeler icin ayrica bkz. Findley C. V. (2014), Osmani
Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform Babidli 1789-1922, Ankara: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

2 Ortayls, 1. (2015). “Osmanli Kangilaryasinda Reform: Tanzimat Devri Osmanl Diplomatikasinin
Bazi Yonleri”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, ed. Halil Inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu, Istanbul: s Bankas1 Yayinlari, 389-390.

78 Cadirc1, M. (2017). Tanzimat Siirecinde Tiirkive Ulke Yonetimi. Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari,
233-2309.

" Kirmizi, Tanzimat déneminde valilerin vilayet ydnetimlerinde elde ettikleri yetkilerinin II.
Abdiilhamid déneminde Ermeni olaylarina karst uygulanan politikalar ve donemin Avrupali
devletlerinin uygulad baskilar neticesinde daraltildigini belirtmektedir. Oyle ki valilerin yetkilerinin
¢ok kiiciik meseleler i¢in bile mahkemelerden izin alacak kadar daraltildigini bu durumun bir
yetkilendirmeden ziyade merkezin kurallarindan ¢ikmaya izin vermeyen olduk¢a merkezi bir sistem
anlamma geldigi ifade etmektedir. Kirmizi, A. (2010). “Taming the Governors: The Swinging
Pendulum of Power over the Ottoman Provinces in the Nineteenth Century”, The International
Journal of Regional and Local Studies, 6 (1), 17-18.
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sorumlu olacak kisilerin goérev ve sorumluluklart ayrintili bir sekilde belirlendi.
Vilayetlerin cografi sinirlarinin yeniden belirlenmesi, bu bdlgelere merkezden
memurlarin atanmasi, yerel meclislerin olusturulmasi ve bolgede olusturulan idarenin
teftis komisyonlar1 araciliyla denetlenmeye ¢alisilmasi anlamina gelmekle birlikte hem
yerelden gelen tepkiler hem de miizakere giiciine bagli olarak bu siire¢ yeniden formiile
edilmekteydi. Ilkay Yilmaz’a gore bu durum, Osmanli Imparatorlugu’nun on
dokuzuncu yiizyilin sonlarinda kendi tasrasinda kolonyal yonetim tekniklerini eklektik
bir sekilde uygulamaya koymadig1 anlamina gelmemekteydi. Ozellikle II. Abdiilhamid
doneminde dogu vilayetlerinde hem eski imparatorluk tekniklerinden hem de yeni
somiirge tekniklerinden faydalanildi. Yeni askeri merkezler olusturmak, yerel
sikiyonetim rejimleri kurmak veya bolgelerde ekstra yetkilere sahip 6zel idareler
kurmak, iskan politikalari, asiretlerin yerlesik hale getirilmesi ve daha kiiciik idari
birimler kurulmasi gibi kolonyal teknikler kullanilarak vilayetlerle olan iliskiler

yeniden olusturuldu.”

Tanzimat’in yarattigt modern idari aygitlar imparatorlugun simir bolgelerinde de
asamali olarak uygulanarak imparatorluk merkezinin bu bolgelerdeki varligin
yogunlastirmanin yollart gelistirildi. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile yaratilan idari
sistem vilayet idaresinin temel birimi olan kaymakam, hakim, katip ve giivenligin
saglanmasi i¢in kolluk kuvvetlerinin oldugu kaza birimi imparatorlugun farklh
bolgelerinde benzer gorevlerle gorevlendirilen bir devlet biirokrasisi ve yargi
kurumlarinin olugsmasini sagladi. Ayn1 zamanda Vilayet Nizamnamesi ile yerel

topluluklarin toplumsal ¢ikarlarimi temsil edebilmeleri igin olanaklar taninds.”®

Osmanli Imparatorlugu’nda merkez ile tebaa arasindaki iliskinin daha gevsek oldugu
bir diizenden, bu iliskinin daha siki bir sekle doniistiigli yeni diizende imparatorlugun
mali alaninda da énemli gelismeler yasandi. Nadir Ozbek, on dokuzuncu yiizyilm ilk
yillarinda Osmanli  Imparatorlugu’nun mali sistemde yapisal doniisiimler

gerceklestirmesini tetikleyen temel olayin yeni askeri ve idari teknolojiler i¢in kaynak

> Yilmaz, 1. (2023), “Internal colonization, political geography and security in the Ottoman Eastern
Provinces (1895-1899)”, Middle Eastern Studies, 60 (2), 181-194; Vilayetlerin cografi sinirlarinin
yeniden belirlenmesi, ozellikle etnik ve dini agidan niifus oranlarmin egemenlik iddiasinda
bulunmanin énemli bir parametresi oldugu bir donemde 6nemli bir isleve sahipti. Siirlarin yeniden
belirlenmesi ve yeni idari birimlerin kurulmasi territoryal hak iddialarinin 6niine gecilmesi igin
siklikla basvurulan bir yontemdi. II. Abdiilhamid doneminde Hakkari’nin Van Vilayetine baglanmasi
bu baglamda gergeklestirilen bir idari taksimatti. Georgeon, a.g.e., 2006, 201-202.

8 Rogan, a.g.e., 1999, 12.
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olusturma ihtiyacinin oldugunu belirtmektedir.”” Imparatorlugun erken dénemlerinde
yeni topraklarin fethi hazine i¢in Onemli bir gelir kaynagiydi. Bu durum
imparatorlugun son ddénemlerinde yeni toprak kazanglarimin gerceklesmemesiyle
degismeye baslad1 ve imparatorluk hazinesine katki saglayacak tek kaynak vergilerden
gelecek olan gelirlerdi. Tanzimat donemi mali diizenlemelerinin temel amaci vergilerle
elde edilen gelirin dogrudan hazineye aktarimini saglamak ve bu siireci herhangi bir
aractya ihtiyagc duymadan gerceklestirmekti.”® Bu donemde mali alandaki
diizenlemeler temelde on yedinci yiizyildan itibaren bozulmaya baslayan timar
sisteminin yerine halihazirda uygulamada olan iltizam sistemini ortadan kaldirmayz,
hazinenin gelirlerini arttirmayi, vergi tahsilatinda merkezi denetimi saglamayi ve
vergilendirmede bolgeler ile kisiler arasi esitsizlige son vermeyi amaglamaktaydi.” Bu
cercevede eyaletlerde 1840-45 yillari arasinda bes gelir saymmi (temettuat)®
gercgeklestirildi ve vergilerin merkezin hazinesine dogrudan aktarimini gergeklestirmek
icin merkezden muhassi®® adi verilen gorevliler gorevlendirildi. Tanzimat
Fermani’nda “halkin emlak ve kudretine gére miinasib bir verginin tayin edilecegi"
fikrini gerceklestirmek i¢in olusturulan muhassillik diizeni ile bolgelerdeki niifus ve

niifusun mali giicliniin tespit edilerek uygun olan vergi miktarinin belirlenmesi

7 Ozbek, N. (2015). Imparatorlugun Bedeli - Osmanli'da Vergi, Sivaset ve Toplumsal Adalet (1839-
1908), Istanbul: Bogazici Universitesi Yaymevi,18.

8 Ozbek, a.g.e., 2015, 22-23; Ozbek, N. (2009). “Anadolu 1slahati”, “Ermeni sorunu” ve vergi
tahsildarligi, 1895-1908, Tarih ve Toplum, 9, 61-63.

™ Ozbek, Osmanli iImparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyil boyunca vergi ile ilgili diizenlemelerini bu
alandaki {i¢ temel sorunun iistesinden gelmeye yonelik olarak sekillendirdigini belirtmektedir. Bu
sorunlari sirasiyla merkez ile vergi miikellefleri arasinda araci unsurlari ortadan kaldirarak hazinenin
gelirlerini arttirmak, vergi yiikiiniin kirdan kentsel alanlara dogru kaydirilmasi ve vergi tevziatinda
koy ve mahalle gibi kolektif birimlerden bireylerin gelirlerini esas alan uygulamaya gegilmesi olarak
ifade etmektedir. Ozbek, N. (2010). “Osmanli Imparatorlugu'nda Gelir Vergisi: 1903-1907 tarihli
Vergi-i Sahsi uygulamas1”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 10, 51.

8 Imparatorluk bu yeni vergi sayiminda hazineye gelir getirebilecek kaynak ve faaliyetlerin kapsamini
genisletti. Ornegin 6nceden vergi konusu olmayan emlak tasarrufu vergilendirmenin kapsamina
alindi, Bunun yani sira miiltezim, tumarlt sipahi gibi imparatorlugun yereldeki aracilari olan kisilerin
ve ¢esitli hizmetler karsiliginda vergiden muaf tutulan derbendci gruplarin bu yeni uygulamayla vergi
muafiyetlerine son verilmesi amaglandi. Kaya A. Y.- Terzibasoglu Y. (2009). “Tahrir’den
Kadastro’ya: 1874 Istanbul Emlak Tahriri ve Vergisi “Kadastro tabir olunur tahrir-i emlak”, Tarih ve
Toplum Yeni Yaklasimlar, 9 (Giiz), 12-13.

81 Tanzimat doneminde merkezin vergi gelirleri iizerindeki denetimini arttirmada ve vergi gelirlerini
aracisiz olarak dogrudan hazineye aktarimini gerceklestirebilmesinde Onemli bir asama olan
muhassillik uygulamas iki yil gibi kisa bir siire uygulanabildi. iltizama kars1 uygulamaya konulan
muhassillik sisteminin yerelde giic sahibi olan miiltezim ve sarraf gibi yerel gii¢ odaklarinin
¢ikarlarina zarar vermesi, muhassil olarak goérevlendirilen kisilerin bu sistemi yerelde kurdugu
iligkilerle kendi ¢ikar1 dogrultusunda kullanmasi ve bu sistemin dogru bir sekilde islemesini
saglayacak egitimli kisilerin yoklugu muhassillik sisteminin kalici bir diizene doniisememesine neden
oldu. Bayraktar, U. B. (2012). “Maliyenin maliyeti Tirhala’da muhassillik diizeni 1840-1842”, Tarih
ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 15 (Giiz), 7-34.
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amacland1.®? Tanzimat’in mali uygulamalarinda vergilendirmede kolektif birimlerden
ziyade bireysel servetin vergilendirilmesine yonelik geg¢is es zamanli olarak arazinin

kullanimina yonelik diizenlemelerde de gergeklesti.

Terzibasoglu, 1847 Tapu Nizamnamesi ile 1858 Arazi Kanunnamesi ve sonrasinda
gerceklestirilen bir dizi diizenleme ile arazi iizerindeki tasarruf haklari rejiminin hem
icerik hem de miilkiyetin taniminda kokli degisikliklere neden oldugunu ifade
etmektedir. Aym arazi lizerinde birden fazla hak tahsisi uygulamasindan topragi
isleyen kisiye haklarin taninmasina yonelik bir gec¢is ile arazinin topluluklarin
tasarrufundan kisisel tasarrufa gecisin arazi iizerinde miilkiyet haklarinda bir
ozellestirmeyi ifade ettigini belirtmektedir.®® 1858 Arazi Kanunnamesi tapu sahibi olan
kisiye arazi iizerinde mutlak bir miilkiyet hakki tanirken arazi kullanimi iizerindeki
diger iddialar da gegersiz kilmaktaydi. Tapu sahibi kisilere mutlak miilkiyet hakki
taninmasi vergilendirme alaninda da doniisiime neden oldu. Bu durum topraktan elde
edilen gelirler ilizerinden kazang elde eden yerel aktorlerin otorite kaybina neden
olurken arazi iizerinden elde edilen gelirler lizerinde imparatorluk merkezinin tek hak
sahibi olma iddiasinin giiclenmesine ve merkezin arazi lizerindeki denetiminin
arttirmasia neden oldu.®* Tapu sahibinin ayn1 zamanda bir vergi miikellefi olmasi
demek imparatorluk merkezi i¢in vergiyi 6deyen kiginin tespiti noktasinda fayda
saglarken tapu sahibi i¢in de kime karsi sorumlu oldugunu tanimlamaktaydi. Arazi
Kanunnamesi bu yoniiyle imparatorluk merkezi i¢in bir gelir arttirma araci olarak da

islev gormekteydi.®®

8 Giiran, T. (2013). “19. Yiizy1l Temettiiat Tahrirleri”, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine
Arastirmalar, yay. haz, Derya Onder, Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, 191-204;
Kiitiikoglu, M. S. (1995). "Osmanli Sosyal ve iktisadi Tarihi Kaynaklaridan Temettii Defterleri,"
Belleten, 59 (225), 395-412.

8 Terzibasoglu, “dzellestirme” kavrami ile miri topraklar {izerindeki tasarruf haklarinmn topragmn
kullanim1 ¢er¢evesinde tanimlanan haklardan topragin sahipligi ¢ergevesinde diizenlenen haklara
doniisiimiinii ifade etmek icin kullandigmi belirtmektedir. Ozellestirme kavrami ile giiniimiizdeki
anlamiyla 6zel miilkiyeti kastetmemektedir. Terzibasoglu, Y. (2006). “Eleni Hatun'un Zeytin
Bahgeleri: 19. yiizy1lda Anadolu'da Miilkiyet Haklar1 Nasil Insa Edildi?”, Tarih ve Toplum Yeni
Yaklasimlar, 4 (Giz), 122.

8 Islamoglu, H. (2000). “Property as a Contested Domain: A Reevaluation of Ottoman Land Code of
1858, New Perspectives on Property and Land in the Middle East, ed. Roger Owen, Cambridge:
Harvard University Press, 3-61.

8 Sluglett, P. P. and Sluglett M. F. (1984). “The Application of the 1858 Land Code in Great Syria:
Some Preliminary Observations”, Land Tenure and Social Transformation in the Middle East, der.
Tarif Khalide, Beirut: American University of Beirut, 414.
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Osmanli imparatorlugu idari ve mali alanlarda merkezilesmeye yonelik girisimlerini
askeri alanda da uygulamaya koydu. Yenigerilerin i¢ disiplinin ve savas alanlarindaki
etkinliklerinin giderek asinmasina bagl olarak imparatorlugun askeri ihtiyaglar i¢in
ayanlara ihtiyag duymasi, yerel ileri gelenlerin zorlagsan askeri seferler karsisinda
ihtiya¢ duyulan uygun yetenekte asker temininde yetersiz kalmasi ve Misirli Mehmet
Ali Pasa 6rneginde oldugu gibi gii¢ sahibi kisilerin elde ettikleri giigleri imparatorluk
merkezinin aleyhine kullanmasi gibi durumlarin s6z konusu oldugu bir zamanda
Osmanli Imparatorlugu askeri alanda merkezilesmeye yénelik diizenlemeleri

uygulamaya basladi.

Imparatorluk askeri alandaki bu diizenlemelerle hem ordunun savas alanindaki
etkinligini arttirmay1 hem de yerel ileri gelenleri baski altina alarak imparatorluk
merkezinin mesru siddet kullanimini yeniden tesis etmeyi amaglamaktayd1.?® Bu
amaclarin gergeklestirilmesine yonelik ilk adim 1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin
kaldirilmasiyla gergeklesti. Ocagin kaldirilmasiyla ordunun insan giicii ihtiyaci
niifusun seferber edilmesiyle karsilanmaya baglandi. Orduya insan giicii temini
Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilan1 ile resmi bir statii kazand1 ve askerlik hizmeti
tebaanin imparatorluk merkezine kars1 yerine getirmesi gereken bir sorumluluk oldugu
ifade edildi:

“...Devlet-i Aliyye ve memalik-i mahriisamizin hiisn-i idaresi zimminda b'azi

kavanin-i cedide vaz' ve tesisi lazim ve mithimm goriinerek isbu kavanin-i

mukteziyyenin mevadd-1 esasiyyesi dahi emniyyet-i can ve mahfiiziyyet-i irz ve

namus ve mal t'ayin-i vergi ve asakir-i mukteziyyenin suret-i celb ve miiddet-i
istihdami kaziyelerinden ibaret olup...”,%’

Vatanin savunmast i¢in askerlik hizmetinin tebaanin gorevi oldugunu belirtilmenin
yani sira asker alimlarin bir ilin biiytikliigiine gére alinmamasinin tarim ve ticaret gibi
alanlarda diizensizlige sebep oldugu bu durumun diizeltilmesi i¢in askerlik hizmetinin
belirli bir yilla sinirlanmasi gerektigi vurgulandi:

“...muhafaza-i vatan i¢in asker vermek ahalinin farize-i zimmeti ise de simdiye

kadar cari oldugu vechile bir memleketin aded-i niifusu mevciidesine
bakilmiyarak kiminden riitbe-i tahammiiliinden ziyade ve kiminden noksan

8 Besikei, M. (2018). “Army, Ottoman (1111—1341/1700-1923)”, The Encyclopaedia of Islam Three,
Edited by Kate Fleet, Gudrun Krimer, Denis Matringe, John Nawas, and Everett Rowson, Leiden-
Boston: Brill, 11-12.

87 Diistdr, Tertip I, Cilt 1, , Matbaa-y1 Amire, Istanbul, 1289, s. 4-7 akt., inalcik H. ve Seyitdanlioglu
M. (2015), Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu, Istanbul: Is Bankas1 Yaynlari, 13-
14.
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asker istenilmek hem nizamsizlig1 ve hem ziraat ve ticaret mevadd-1 nafi' asinin
Ihlalini mucib oldugu misiillu askerlie gelenlerin ila-nihayetii'l-omiir
istihdamlar1 dahi fiitiru ve kat'-1 tenasiilii miistelzim olinakda olmasiyle her
memleketten llizimu takdirinde talep olunacak neferat-1 askeriyye i¢in bazi usiil-
I basene ve dort veyfilrud bes sene miiddet istihdfun zimminda dahi bir tarik-i
miinavebe vaz' ve t'esis olunmasi icab-1 haldendir.” 8

1858 Arazi Kanunu ile toprak sahiplerine tapu verilerek arazi tizerindeki vergilerin
O6denmesi konusunda bireysel sorumluluk tesis edilirken, zorunlu askerlik hizmetinde
de benzer sekilde askerlik hizmetinin bireyin sorumluluguyla ¢er¢evelenmesi askerlik
gorevinin bireysellestirilmesi anlamini tasimaktaydi.® Askeri alandaki merkezilesme
cabalarina uygun olarak Osmanli ordusu 1843 yilinda cografi ve stratejik olgiitler
cergevesinde bes ayr1 ordu seklinde teskilatlandirildi. 1846 yilinda yiiriirliige giren
Kur’a-y1 Ser’iyye Kanunu ile asker alimi sistemik bir hale getirilerek askerlik hizmeti

imparatorlugun Miisliiman tebaasi i¢in zorunlu hale getirildi.*°

Tanzimat donemi ve sonrasinda gergeklestirilen idari, mali ve askeri alanlarda yapilan
diizenlemelerle; yereldeki araci aktorlerin tasfiye edilmesi ile tasradaki idari birimlerin
dogrudan merkezden atanan Kkisilerce yonetilmesi, yereldeki mali kaynaklarin
dogrudan merkezin hazinesine aktarilmasi ve imparatorlugun askeri alanda insan giicii
ihtiyacinin temininde yerel ileri gelenlere olan baglhiligina son verilmesi gibi

girisimlerle imparatorlugun modern-merkezi bir yapiya doniistiiriilmesi amaglandi.

Imparatorlugun idari, mali ve askeri alanda gerceklestirdigi bu diizenlemelerin
imparatorlugun her bdlgesinde ayni sekilde, es zamanli uygulandigini ve
diizenlemelerden ayni sonuglarin elde edildigini s6ylemek miimkiin degildi. 1830°dan
itibaren birgok vergi kaleminin ve Tanzimat sonrasinda temettii, emlak ve akar vergisi,
bedelat-1 askeriye gibi vergilerin dogrudan merkezin atadigi kisilerce tahsilatinin
gerceklestirilmesine onem verilmisse de, kadastro ve niifus sayimlarini
gerceklestirecek gerekli altyapinin yetersizligi sebebiyle genis kapsamli bir vergi

tahsilatinin gergeklesmesi miimkiin olamad: ve bundan dolay1 vergi tahsilatinda biiyiik

8 Diistiir, Tertip I, Cilt 1, , Matbaa-y1 Amire, Istanbul, 1289, s.4-7 akt., Inalcik ve Seyitdanlioglu, a.g.e.,
2015, 14-15.

8 Rogan, a.g.e., 1999, 13.

% Hassa ve Dersaadet Ordusu Istanbul, Anadolu Ordusu Harput, Rumeli Ordusu Manastir ve Arabistan
Ordusu Sam’da kuruldu. 1848 yilinda ise Bagdat’ta Irak Ordusu ve 1863°te yedinci bir kuvvet olarak
Yemen’de bir ordu olusturuldu. Ziircher, E. J. (1998), “The Ottoman Conscription System, 1844-
19147, International Review of Social History , 43 (3), 439-440; Besik¢i, M., a.g.m., 2018, 14; Simsek,
V. (2005). Ottoman Military Recruitment and The Recruit: 1826-1853, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara:
Bilkent Universitesi, 52-55.
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oranda yerel ileri gelenlere bagl kalindi. Ayrica belirlenen bu vergilerin yan1 sira,
Osmanli maliyesinde 6nemli bir gelir kalemi olan asar vergisi iltizam sistemi
cergevesinde tahsil edilmeye devam edildi. Vergi gelirlerini araci olmadan dogrudan
hazineye aktarma girisimleri istenilen sonucgla neticelenmedi; bundan dolay1 yerel
iktidar sahipleri vergi toplama siirecinde araci roliinii devam ettirdi. Bu durum ayni
zamanda iltizam sisteminin yeni vergi sisteminde varligini siirdiirmesini olanakl

kildi.%!

Vergi tahsildarligi noktasindaki ¢eliskili durumun bir benzerini arazi kullanimina
yonelik diizenlemelerin sonuglarinda da goézlemlemek miimkiindiir. 1858 yilinda
uygulamaya konulan Arazi Kanunu ile arazi ve onun triinleri {izerinde dogrudan
merkezin kontroliiniin kurulmasi amaglanmaktaydi. Miri arazilerde topragi isleyenlere
arazi kullanim hakkini tapu ile tescil ettirmeyi 6ngdren bu kanunla arazi kullaniminda
kendisine tehdit olusturan yerel ileri gelenlerin biiylik toprak sahipliginin ortadan
kaldirtlmasi ve kiigiik 6lgekli toprak sahipliginin arazi kullanim haklarinin giivence
altina alinmasi hedeflenmekteydi.> Ancak arazi kanunu ile amaglanan hedefler
uygulamada yerelin kendine 6zgii dinamiklerinden dolay1 farkl sekilde neticelendi.
Cukurova bolgesinde yerlesiklestirme sirasinda asiret reislerinin ¢ogunlukla tapulari
kendi tlizerlerine tescil ettirmeleri ve tapu sahibi kisilerin topraklari tizerinde etkili bir
kontrole sahip olamamalari gibi durumlar bolgede biiyiik toprak sahipliginin yaygin
bir olgu olmasina neden oldu.®®* Bu durum Dogu Anadolu’da asiretlerin iskan1 sirasinda
da gergeklesti. Yerlesimin olmadig1 bolgelerde asiret reislerinin  rizasiyla
gerceklestirilen yerlesim sirasinda asiret reisleri arazinin tapularini kendi adlarina
alabiliyorlardi. Bu durum merkezin dogrudan kontroliiniin olmadigi bdlgelerde
asiretlerin yerlesim siireci ile es zamanli olarak biiylik toprak sahipliginin ortaya
¢ikmasina neden oldu.** On dokuzuncu yiizyilda yerel ileri gelenler mali alandaki
etkinliklerini idari alanda da devam ettirdiler. On yedi ve on sekizinci yiizyillarda
imparatorluk merkezi karsisinda tasrada onemli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan ayanlik

kurumu on dokuzuncu yiizyilda yapilan diizenlemelerle ortadan kaldirilmigsa da ayan

% Ozbek, a.g.m., 2009, 63-64; Ozbek, a.g.m., 2010, 55-56; Ozbek, a.g.e., 2015, 22-23.

%2 Aytekin, E.A. (2005). “Hukuk, Tarih ve Tarihyazimi: 1858 Osmanl Arazi Kanunnamesi‘ne Yonelik
Yaklasimlar”, Tiirkiye Arastirmalart Literatiir Dergisi, 3 (5), 736.

% Gould, a.g.e., 1973, 182-191.

% Aricanli, T. (1998). “19. Yiizyillda Anadolu’da Miilkiyet, Toprak ve Emek”, Osmanli Toprak
Miilkiyeti ve Ticari Tarim, ed. Caglar Keyder ve Faruk Tabak, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari,
133-134.
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ailesinden kisiler sancak merkezlerinde kurulan meclislere {iye olarak vilayet ve sancak

yonetimlerinde s6z sahibi olmay siirdiirdiiler.%

Osmanli Imparatorlugu tarafindan belirlenen Tanzimat ideallerinin imparatorluk
topraklarinda es zamanl olarak uygulanmasi noktasinda bir irade ortaya konmusgsa da
bu diizenlemeler yerel giic dengeleri ve mali yetersizlikler nedeniyle uygulanamadi.
Bu durum Tanzimat donemine dair degerlendirmeleri de etkiledi. Yonca Kdksal,
modern-merkezi bir yapinin kurulma asamasi olarak degerlendirilen Tanzimat
déneminde bir yandan vergi gelirlerindeki artis ve kalkinma girisimleri, diger yandan
hala yerel niifuz sahibi kisilerin varligi, kurulan patronaj iligkileriyle elde edilen
ayricaliklar ve kotii ekonomik kosullarin stirmesi gibi durumlarin Tanzimat donemi
lizerine yapilan caligmalarda bir ikilem olarak degerlendirilmeye neden oldugunu
belirtmektedir. Ancak bu ikilik durumunun Osmanliya 6zgii olmadigini, farkh
bolgelerde de 6zellikle ulus-devlete gecis donemlerinde eski ve yeni uygulamalarin bir
arada var oldugunu, merkezi bir devletin gecis déonemlerinde merkezin topluma tam

olarak niifuz ettigi idealinin gercek dis1 oldugunu vurgulamaktadir.®

Ote yandan Meltem Toksoz, Tanzimat déneminde yapilan diizenlemelerin yani sira
eski uygulamalarin varligini siirdiirmesi durumunun Tanzimat siirecininin basar1 veya
basarisizlik ¢ercevesinde degerlendirilmesine neden oldugunu ifade etmektedir.
Tanzimat silirecine dair bu tiir degerlendirmelerin yapilmasinda Osmanli
modernizasyon siireci olarak degerlendirilen Tanzimat siirecinin imparatorlugun her
yerinde, eszamanli olarak ve imparatorluk merkezi tarafindan yiiriitiilen bir siireg
oldugu varsayimindan kaynaklandigin1 belirtmektedir. Bu durumun da Tanzimat
stirecinin doniistiirdiigli devlet-toplum iliskisinden ziyade imparatorluk merkezinin
yaptig1 diizenlemelerin pratikte basarili olup olmadigina odaklanilmasindan
kaynaklandigin1 ifade etmektedir. Siireci tekillestiren bu tiir degerlendirmelerde
imparatorlugun c¢ok etnili, ¢ok dinli ve ¢ok dilli yapisi, bolgeler arasi farkliligi,

diizenlemelerin belli bir kesimi degil toplumun biitiinlinii hedef aldig1 ve merkezin

% Cadirct, M. (1991). Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri 'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari, Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 37; Quataert, a.g.e.,2005, 166-167.
% Koksal, Y. (2010). “Tanzimat ve Tarih Yazim1”, Dogu Bati Dergisi: Osmanlilar I, 51, 196-197.
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belirledigi uygulamalarin bu uzun siiregte degisip doniisecegi goz ardi edilerek

diizenlemelerin uygulamalardaki sonuglarmna odaklamldigin belirtmektedir.®’

Tanzimat doneminin imparatorluk merkezi tarafindan belirlenen ideallerin
uygulamada farklilik gosterdigi bir alan da imparatorlugun gocebe unsurlara karsi
uygulamaya koydugu diizenlemelerde ortaya ¢ikmaktadir. Etkin bir vergilendirme ve
merkezin bu hareketli niifus iizerinde kontroliin saglanmasi en oncelikli amaglar olarak
yapilan diizenlemelerde gozlemlenmekle birlikte bu siiregte yerel dinamiklerin ve
bolgenin kosullarinin da en az merkezin belirledigi amaglar kadar etkili oldugu tespit
edilmektedir. Imparatorlugun Cukurova ve Arap vilayetlerinde gdgebe unsurlarin
yerlesik hale gelmesinde tarimin ticarilesmesi énemli bir faktorken® Orta Anadolu'da
esit vatandaslik yoniindeki ideolojik degisim imparatorluk merkezinin bolgedeki
gdcebe unsurlara miidahale etmesinin temel sebebiydi.*® Gégebe unsurlar1 merkezin
politikasina dahil etme, belirli dénemlerde ve bolgelerde dogrudan miidahale ile
gergeklesirken belirli donemlerde gogebe unsurlardan ordu teskil ederek, onlart yeni
okul sistemine dahil ederek ve bazen de merkezden uzak sinir bélgelerinde oldugu gibi
gocebe unsurlarla olan iligskilerde miizakere yontemine bagvurularak merkezin
politikasina dahil edilmeye ¢alisild1.1%° Gogebe unsurlarin okul sistemine dahil edilerek
medenilestirilmeleri ayn1 zamanda Islam suurunun kazandirilmasi anlammi da
tasimaktaydi; bu durum ozelikle II. Abdiilhamid doneminde daha fazla One
cikmaktaydi. Bu donemde gogebe unsurlara karsi gelistirilen sdylem gé¢menler i¢in
de s6z konusuydu. Ornegin 1904 yilinda Havran Sancagi’nda bulunan gdcebe

unsurlarin, Diirzilerin ve Cerkeslerin “daire-i medeniyete idhali ile bulunduklar: hal-i

9 Toksdz, M. (2015). “Reform ve Yonetim: Devletten Topluma, Merkezden Bolgeye Osmanli
Modernlesmesi”, Tanzimat- Degisim Siirecinde Osmanl Imparatorlugu, ed. Halil inalcik ve Mehmet
Seyitdanlioglu, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, 209-226.

% Toksoz, a.g.e., 2000 ; Gould, a.g.e., 1973; Rogan, a.g.c., 1999; Baer, G. (1957), “Some Aspects of
Bedouin Sedentarization in 19th Century Egypt”, Die Welt des Islams New Series, 5 (4),84-98.

9 Koksal, a.g.m, 2006, 469-491.

10 Rogan, E.L. (1996). “Asiret Mektebi: Abdulhamid II's School for Tribes (1892-1907)”, International
Journal of Middle East Studies, 28 (1), 83-107; Golbasi, E. (2009). “Heretik” Asiretler Ve II.
Abdiilhamid Rejimi: Zorunlu Askerlik Meselesi Ve Thtida Siyaseti Odaginda Yezidiler Ve Osmanli
Idaresi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklasimlar, 9 (Giiz), 87-156; Klein, J. (2007). Hamidiye Alaylar: —
Imparatorlugun Sinir Boylart ve Kiirt Asiretleri. Istanbul: Iletisim Yayinlar. Cigek, M.T. (2021).
Negotiating Empire in the Middle East: Ottomans and Arab Nomads in the Modern Era, 1840-1914.
Cambridge: Cambridge University Press.
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vahget ve cehaletten kurtarilmalart... siar-1 Islamiyye” icin kaza ve kdylerdeki okul

sayisinin arttirilmasi gerektigi belirtildi.*

Tanzimat donemi uygulamalariin imparatorlugun her bolgesinde ayni etkiyi yarattigi
ve her bolgede istenilen sonuglarin elde edildigini sdylemek bolgelerin yerel
kosullarini ve aktorlerini géz ardi etmek anlamina gelmektedir. Yerel kosullarin da
etkili oldugu bu doénemde eski ve yeni uygulamalarin bir arada varligini stirdiirmesi
s0z konusu olsa da Tanzimat siireci imparatorluk merkezinin tebaasi ile olan iliskisinde
koklii doniistimlerin yasandigi, merkezin tebaasinin giinliik yasamina daha fazla niifuz

etme olanag1 bulmaya yonelik uygulamalarin giindeme geldigi 6nemli bir girisimdi.
2.2.2. Yeni Diizenin Diizensizleri “Gocebeler”

Imparatorluk merkezinin Tanzimat doneminde idari, mali ve askeri alandaki
diizenlemeleri merkezin topluma daha fazla niifuz etme politikasi ¢ergevesinde
sekillendi. Bu durum merkez ile tebaasi arasindaki iliskinin degistigi Onceki
donemlerde aracilar vasitasi ile kurulan dolayl iligkiden dogrudan bir iliski kurma
bi¢imine gegildigini ifade etmekteydi. Modern devletlere 6zgii bu devlet-toplum iligki
bigimi Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat dénemi diizenlemelerine de
yansimaktaydi. Imparatorlugun idari, mali ve askeri alanlarda tebaasi ile kurmak istegi
dogrudan iliski oncelikle niifusun bilgisini gerektirmekteydi. 1830 yilindan itibaren
yapilan niifus sayimlar1 imparatorlugun asker toplama ve vergilerin dogrudan hazineye
aktarim tekelinin imparatorluk merkezi tarafindan atanan gorevlilerce yerine

getirilmesi cabasmin dogal bir sonucuydu.l%? James Scott pre-modern devletlerin

101« Havran sancaginda mekatib-i ibtidaiyye-i Islamiyyenin ihtiyacat-1 mahalliye ile miitenasib
derecede tekessiirii ile beraber liva-i mezkir merkezinde bir bab riisdi mektebi tesisi ve kiisad1 ehem
olup mevcud bulunan ve yeniden agilacak olan mekatib-i mezkurenin heyet-i idarelerinin tavzifi i¢in
muktezi maas karsiligi mefkud idiigii ve liva-i mezkir miilhakatindan Cebel-i Diiruz’da kin Siiveyde,
Ahire ve Salhad kazalarmi mutavattin Diirzilerin teacciim-i akaid-i diniyyeleri i¢in mukaddemen tayin
ve izam olunan dort vaiz efendinin viicud ve mesailerine simdiye degin hasbe’l-mevki istifade
olamadigi bundan bdyle de husul-i istifade gayri melhuz bulundugu beyaniyla mezkiir vaizlerin
vazifesi lagv ve maasat-1 seneviyyeleri olan doksan alti bin kurug karsilik ittihaz olunarak liva-i
mezkir merkez ve Dar’a ve Kuneytira ve Acliin ve Siiveyde ve Ahire ve Salhad kazalarmda mevcud
mekatib-i ibtidaiyeye ilaveten icab eden kdylerde liizumu kadar mekatib-i iptidaiye ve merkez livada
dahi bir bab riisdi mektebi tesisi ve kiisad1 ve sairin istikmali lizumu Havran mutasarrifligindan is’ar
olunacagi ve liva-i mezkir dahilinde bulunan ve heniiz hal-i bedevinde olan yerli urban ile muhacirin-
i Cerakisenin ve Diirzilerin tedricen daire-i medeniyete idhali ile bulunduklar1 hal-i vahget ve
cehaletten kurtarilmalar1 mekatib-i mezkurenin tesisiyle siar-1 Islamiyye ve maarif-i ibtidaiyenin
¢ocuklara hiisnii talimine vabeste olup is’ar-1 mahalli vilayet maarif miidiirligii ile meclis-i idarece de
muvafik-1 hal ve maslahat goriildiigiinden bahisle...”COA. DH. MKT. 866/57, 18 Rebiulevvel 1322
(2 Haziran 1904).

102 Giindogan, a.g.m., 2020, 2-3.
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tebaasinin serveti, arazi sahipligi, gelirleri, konumlar1 ve kimlikleri hakkinda ¢ok az
bilgiye sahip oldugunu ve bundan dolayr topraklart ve tebaasinin ayrintili bir
“harita”sma sahip olmamakla ¢ok onemli konularda kismen kér yapilar olduklarini
ifade etmektedir. Ayrica pre-modern devletlerin tebaasi hakkindaki yeterli bilgiye
sahip olmamasinin sonucunda miidahalelerin ¢ogunlukla kaba ve birbirini baltalayan
girisimler seklinde gergeklestigini belirtmektedir. Modern devletlerin toplumun
okunakliligin1 merkezi bir sorun olarak gérmeye baslamasiyla rasyonellestirmeye ve
standartlastirmaya yonelik adimlar atildi. Kalici soyadlarinin yaratilmasi, ol¢iilerin
standartlastirilmasi, kadastro ve niifus kayit sisteminin olusturulmasi, miilkiyet
hakkina dair diizenlemelerin gerceklestirilmesi, dil ve hukuki sdylemin
standartlastirilmasi, kent planlari ve ulasim alanindaki diizenlemelerle!®® toplumun
okunakli kilinmasi amaclanirken yapilan niifus sayimlariyla “devietten ayri ve bilimsel

olarak tanmimlanabilecek seylesmis bir nesne olarak toplumun kesfedilmesi” olanakli

hale geldi.**

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilda gergeklestirdigi niifus sayimlari
gibi ylizyilin ortasindan itibaren izledigi yerlesiklestirme politikast da temelde
merkezin toplumun bilgisine sahip olma ve toplumu daha “okunakl’” kilma
girisimlerinin bir pargasiydi. Etkin bir sekilde vergilendirme, askere alma ve gocebe
topluluklara 6zgli hareketlilikten dogan olumsuz durumlar1 ortadan kaldirmay1
amaglayan yerlesiklestirme politikas1 Tanzimat dénemi niifusu yonetme politikasinin
onemli bir 6gesiydi. Gogebelerin hareketlilik 6zelligine bagli olarak vergi tahsilati ve
askere alinma siire¢lerinden kagabilmeleri ve donemsel olarak tarimla ugragsalar bile
diledikleri zaman toprag: islemeyi birakabilmeleri imparatorluk merkezinin okunakli
toplum yaratma politikalartyla catistyordu. Gogebe unsurlarin varligt ve yasam
formlar1 imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilda vergilendirme, tarimsal {iretime is
giicii saglama ve orduya diizenli insan giicii saglama cercevesinde gelistirilen niifus
politikasinda sapmayi temsil etmekteydi. Ote yandan Terzibasoglu, on dokuzuncu
ylizyila kadar yerlesik koyliiliik ile gdcebeler arasinda net bir ayrim yapmanin imkansiz

oldugunu ¢iinkii kirsal hareketliligin yalnizca farkli gruplarin fiziksel hareketliliginden

103 Scott, J. C. (2008). Deviet Gibi Gormek: Insanlik Durumunu Gelistirmeye Yonelik Projeler Nasil
Basarisiz Oldu. Istanbul: Versus Yayinlari, 14-16.

104 Niifus sayimlarinda elde edilen kisilerin yas profili, meslekleri, dogurganhklari, okuryazarlik
durumu, mal sahiplikleri, su¢ durumu gibi bilgiler devletlere niifusu daha ayrintili bir seklide
tanimlama olanag1 sagladi. Scott, a.g.e., 2008, 150-151.
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ibaret olmadigin1 yerlesik niifus ile gocebe unsurlar arasinda yasam bigimleri ve
ekonomik faaliyetleri arasinda gecislerin gergeklestigini belirtmektedir. Anadolu
kirsalinda tarimdaki sulama ihtiyacinin g¢ogunlukla yagislardan saglanmasinin
ciftcilerin gerektiginde kolaylikla tarim ve hayvancilik arasinda gecis yapmasina neden
oldugunu ve bundan dolay1 yerlesik niifus ile gogebe topluluklar arasinda ekonomik ve
sosyal yasamlar1 arasinda basit ayrimlara olanak vermeyen c¢ok fazla akigkanlik ve
benzerlik oldugunu ifade etmektedir.!® Aymi sekilde hareketliliklerini yaylak ve
kislaklar gibi daimi bolgeler arasinda yapmalarindan dolay1 “gdgebe” tanimi yerine
“konar-goger” ifadesini kullanan Cengiz Orhonlu,gdgebe ve yerlesik niifus arasinda
net ayrimlar yapmanin olanaksiz oldugunu su sekilde ifade etmektedir:
“Ogzellikle, bir bakima yerlesik halk ile bunlarin iktisadi bakimdan bir biitiin
meydana getirdiklerini de soyleyebiliriz. Rumeli’nin Tiirklesmesi i¢in, hiikiimet
tarafindan yapilmis olan insan kiitlelerinin nakledilmeleri keyfiyeti ¢ogu konar-
gocer olmak iizere malimdur. Daimi bir yaylak-kislak hareketi dolayisiyle bir
yer tutmamalar1 yiiziinden, bunlarin gogebe sayilip sayilmiyacagi meselesi
karsimiza ¢ikmaktadir. Hayatlar1 incelemeye tabi tutuldugu zaman gocebe
siifina, dahil edilmiyecekleri goriilmektedir. Yaylakda hayvanlarii
otlatmakda, dolayisiyle hayvancilikla ugragsmaktadirlar; kiglakda ise konduklari
yerde ekinlik yani bir nevi basit ziraat yapmaktadirlar. Goriildiigii gibi gdcebe
lafzinin verilmesi de isabetli degildir. Bunlarin hayat tarzlarini yerlesik hayat ile
gocebelik arasinda bir ara sekli diye tarif edebiliriz. Resmi kayidlarda ve

kanunnamelerdeki konar-gdger tabiri bir terim olarak bunlarin hayat tarzlarinm
pek giizel ifade etmektedir.”1%

Gogebe hareketliliginin sagladigi bu akigkanligin imparatorluk merkezi tarafindan bir
tehdide ve kontrol edilmesi gereken bir duruma doniismesi yeni bir yonetim anlayigina
gecisten kaynaklanmaktaydi. Avrupa’da sinirlart kesin olarak belirlenmis toprak
biitiinliigiine dayali devletlerin yiikselisi, Osmanli Imparatorlugu nun ilk dSnemlerinde
imparatorlugun genislemesine hizmet eden temel iliskilerinde akiskan olma hali bir
zaafa ve zayiflik gostergesine doniistii. On yedinci yiizyilin sonlarindan itibaren sinir
bolgelerini akigskan tutma yerine, Avusturya ve Rusya’ya karsi sinirlardaki varligim
arttirmak ve korumak i¢in sinir bolgelerindeki kaleleri onarmaya ve yeni kaleler insa

etmeye baslad1.2%’

105 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 79-80
1% QOrhonlu, a.g.e., 1987, 13.
107 Kasaba, a.g.e., 2012, 27 ve 73
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Sinir bolgelerindeki akigkanliga karsi alinan 6nlemler imparatorluk sinirlari igerisinde
de uygulamaya konuldu. Onceki yillarda kirsal alandaki giivensizlik niifusun kentlere
hareket etmesine neden olmustu. Ornegin, on sekizinci yiizyilin baslarinda Karasi’de
kayitl1 olan 170 haneden yalnizca 56'sinin hala orada oldugu ve ilgeye baglh 54 kdyden
12'sinin yerinde oldugu tespit edildi.'® Osmanli Imparatorlugu kirsal alandaki kagist
engellemek i¢in gogebelerin gog¢ yollarini kisitlad: ve kontrol altinda tuttu. Ayrica on
sekizinci yiizyilda imparatorlugun deniz sinirlarimi da daha iyi tanimlamaya ve
savunmaya calist1. On sekizinci yiizyilin ilk yillarinda imparatorlugun bu uygulamalari
sayesinde kisa bir siireligine hareketlilik kontrol altina alind1. Ancak bu durum yiizyilin
ikinci yarisinde degisti; imparatorluk yeniden uzun ve yikici savaglar ve daglik
bolgelerde kirsal ayaklanmalarla karsi karsiya kaldi. Bu kosullar tasra ileri gelenlerine
otoritelerini gliglendirme ve bagimsiz hareket etme imkani1 sundu. Tasrada 6nemli bir
giic odag1 haline doniisen tasra ileri gelenleri ylizyilin son yillarinin Ayanlik Cagi

olarak nitelendirilmesine neden oldular.1%

Onceki yiizyillarda hareketliligin kontroliine dair hayata gegirilen uygulamalar on
dokuzuncu ylizyllda da devam etti. Niifusun 6nemli bir hareketli unsuru olan
gocebelerin yerlesik yasama gegirilmesi ve kontrol altinda tutulmasi ozellikle
Tanzimat doneminin idari, mali ve askeri alanlarda ger¢eklestirmek istegi
dontisiimlerle yakindan iligkili bir durumdu. Maliyedeki zayiflama, i¢ kaosun devam
etmesi, kirsal alandaki gilivensizlik sebebiyle cok sayida insanin kentlere hareket
etmesi ve bu durumun tarimsal gelir i¢in bir endise kaynagi oldugu bir durumda
imparatorlugun cikarlar1 gdcebe niifusun ¢ikarlari ile ¢atismaya basladi.*° Bu durum
on yedinci yiizyildan itibaren gogebe niifusun yerlesik hayata gecirilmesine yonelik
gelistirilen politikalarin on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren daha sistemli

ve kitlesel bir sekilde uygulanmasina neden oldu.'!

Gogebe unsurlarin sinirlarda ve i¢ bolgelerde bir zaafa doniismesi bu unsurlarin ortadan
kaldirilmasi gereken yapilar oldugu diisiincesi beraberinde, yerlesik yasam ile gocebe

yasam formu arasindaki ikilige vurgu yapan bir iskan politikasinin insa edilmesine

1% Halagoglu, a.g.e., 2020, 79. A .

109 Kasaba, a.g.m, 2004, 36; Mcgowan, B. Ayanlar Cag1 1699-1812, Osmanli Imparatorlugunun
Ekonomik ve Sosyal Tarihi Il, ed. Halil Inalcik ve Donald Quataert, Istanbul: Eren Yaymcilik, 756-
867.

110 Kasaba, a.g.e., 2004, 34.

11 Aver, a.g.m, 2009, 970.
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neden oldu. Yerlesik yasam formu modern yonetim anlayisinin bir temsili olarak kabul
goriirken, gogebelik ve kabilecilik gibi yapilar “ehlilesmemis” ve “vahgi” olarak
tanimland1.'*?> Gogebe unsurlarmin yasam bigimlerinin uygarliktan uzak bir yasam
bi¢imi oldugu donemin 6nemli biirokratlarindan Cevdet Pasa tarafindan siklikla dile
getiriliyordu:
“...Bulanik kazasina nispetle denize daha karib ise de, bir tarafla ihtilatlar1 ve
ahz u 1’talar1 olmadigindan ahalisi hal-i vahset i bedavetde olup medar-1

ta’ayylsleri ardzi ve hayvanat mahsuliine miinhasir olarak beynlerinde para
mu’amelesi yok idi.”*?

Bu yapilarin uygarlastirilmasimin ve kontrol edilmesinin ancak “daire-i medeniyet”e
yani imparatorluk merkezinin yonetim anlayisina bagli yerlesik bir niifus yaratilarak
miimkiin olacagi diisliniilmekte ve bu siirecin yiiriitiiciisii olan merkeze uygarlastirict

bir misyon!'#addedilmektedir: 1*°

“...Bingazi sancagi dahilinde fevkalade kabil-i imar olup elyevm metruk ve
muattal kalmis olan mahallere muhacirin iskan edildigi takdirde oralar iki {i¢
sene zarfinda mamur ve abadan olacagi gibi hayme-nigin olan urbana dahi
tavattun hahisi gelerek onlarin da daire-i medeniyete idhali kolaylasacagindan
her iki cihetle miilken ve siyaseten menafi ve muhassenat husule gelecegi bedihi
olmasina ve bazi vilayat-1 sahanede heniiz yerlestirilmemis Rumeli
ahalisinden...”

Gogebe unsurlarin “daire-i medeniyet”e alinmasi ayni zamanda itaat altina “taht-: itdat

u inzibat”alinmasi demekti. 116

112 Kasaba, a.g.e., 2012, 142-143.

113 Ahmet Cevdet Pasa (1980). Ma 'riizdt, haz. Yusuf Halagoglu, Istanbul: Cagr1 Yaymlari, 149; “Ulasl
dsiretleri zive-i cebelde ve gayet sap yerlerde sdkin, pek vahsi ceri vii cengaver bir halk olup...”
Ahmet Cevdet Pasa, a.g.e., 1980, 126.

114 Maurus Reinkowski, on dokuzuncu yiizyll Avrupasi’nmn diisiinsel diinyasinda “vahsilik” ve
“barbarlik” tamimlamalar1 kendisi gibi olmayani yani Gtekini tanimlamak ve yabanci olami ele
gecirmek i¢in kullanilan merkezi bir diizen kategorisi olarak islev gordiigiinii ve Avrupa’da hakim
olan tutumun Osmanli Imparatorlugu’nda da varlik gosterdigini belirtmektedir. Islamiyet 6ncesi
donemi elestirmek i¢in kullanilan “cahiliyye” ifadesinin Osmanli terminolojisindeki karsiligi olan
medeniyetsiz, barbar ifadelerinin imparatorluk tarafindan merkezden uzak, ulagimi ve kontrolii zor
olan bolgeler igin siklikla kullanildigint ve imparatorluk merkezinin zahmete deger hedef olan
medeniyete ulagsmak i¢in asil amacinin bu bdlgelere medeniyeti gotiirmek olarak tarif edildigini ifade
etmektedir. Reinkowski, M. (2017). Diizenin Seyleri, Tanzimat'in Kelimeleri-19. Yiizyil Osmanli
Reform Politikasimin Karsilastirmali Bir Arastirmasi. Istanbul: Yapi Kredi Yayinlari, 242-246.

15 COA. 1.DH.1244/97479, 10 Safer 1309 (15 Eyliil 1891); Bir baska 6rnek i¢in bkz: *...vali-i miisarun
ileyhin gayret ve icraat-1 vaki‘asinin takdiriyle beraber diger hanelerin dahi iskdnina himmet olunmasi
zimninda kendisine cevabname tastiri ve eyalat-1 saireye gonderilmis olan hanelerin hiisn-i iskaniyla
bunlarin zira‘at ve harasate ve seref-i medeniyete alisincaya degin bir tarafa dagilmamalar1 esbabinin
istihsal ve istikmaline dikkat ve ihtimam olunmas: hususunun...” COA. I. DH. 518/35302, 9
Cemazeyilahir 1280 (21 Kasim 1863).

116 Ahmet Cevdet Pasa, a.g.e., 1980, 133.
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Tanzimat biirokrasisin diigiinsel diinyasina hakim olan bu diisiince cergevesinde
yerlesik ile gdcebe niifus arasindaki farkliliklar detaylandirilirken insa edilen gogebelik
algis1, imparatorlugun medeniyet sdyleminin énemli bir pargasini olusturmaktaydi.**’
Ancak bu sOylem farkli bir yasam bi¢imini kabul etmeyen yikici ve yer yer siddet

kullanimin1 mesrulastiran bir sdylemdi.

Imparatorluk merkezinden uzak, kontrol edilmesi zor bélgeler ile yerlesik yasam
formu karsisinda bir tehdit olarak degerlendirilen kabile ve gégebe topluluklara karsi
merkezin dstlendigi uygarlastirma misyonu doénemin imparatorluklari tarafindan
paylasilan ortak bir politikayd:. Selim Deringil, Osmanli Imparatorlugu’nun on
dokuzuncu yiizyilda kendi periferisindeki bolgeler ile kabile ve gogebe gibi
topluluklara karsi “vahset”, “cehalet” gibi belirli pejoratif imgeler kullanarak
imparatorluk merkezine dahil etme politikasini “6diing alinmis kolonyalizm” olarak
tanimlamaktadir. Bu politika ile merkezden uzak bdlgeler ve gesitli gruplarin yasam
formu medeniyetten uzak olarak tanimlanarak bu alanlar kolonyal siyasetin potansiyel
alanlar1 olarak belirlenmekteydi. Imparatorluk merkezine de bu alanlari merkezin
uygarlastirici ve modernlestirici ¢gemberine dahil etme gorevi verilerek izlenilen bu
politika mesrulastirildi. “Gogebe unsurlara karsi takinilan bu hor géren tutum bazen
bir husumet bazen de babacan bir tavir seklinde karsimiza ¢ikabiliyordu. Hatta kimi
zaman bu babacan tavir “asil vahsi”ye [noble sauvage] kars1 hissedilen bir hayranliga
biirlinebiliyordu. Yine de gocebeleri algilanmasi esas olarak su 6zlii sézde viicut
buluyordu: “Hal-i vahset ve bedeviyette yasarlar”. Baska bir ifade, “Hal-i cahalet ve
bedeviyette yagarlar” daha iliml da olsa ayni bakisi ifade eder. Bu unsurlarin i¢inde
bulundugu durum karsisinda yapilmasi gereken sey bunlar “yavas yavas medeniyet
dairesine ¢cekmek” [peyderpey daire-i medeniyete idhal] ya da “kendilerine ilerleme ve
medeniyete gétiiriilmesi” [iirbanin temeddiin ve terakkilerilidi. Oziinde kotii olmayan
bu insanlar “iyiyi kétiiden aywramayan naif bir topluluktu” [nik ve bed’i tefrik edemeyen
sade dilan ahali]. Gogebelerin reisleri ve onde gelenlerine kars1 dikkatlice muamele
edilmeli “vahsi dogalarini ve nefretlerini kiskirtacak™ [tevahhus ve nefretlerini mucib

olmak] hareketlerden kagiilmaliydi.” On dokuzuncu yiizyilda imparatorlugun gogebe

117 Adamiak, a.g.e., 2018, 43.
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topluluklara karsi tutumu ve uyguladigt politikalar bu bakis acis1 ile

sekillenmekteydi.®

Imparatorlugun medeniyet sdylemi merkezden uzak bélgeleri kontrol etme ve bu
bolgelerde otoritesini tesis etme g¢abasini kolaylastiran bir isleve sahipti. Deringil,
somiirgeciligin modern bir varolus bigimi olarak goriildiigii bir donemde Osmanlilarin
bu politikasinin saldirgan emperyal rakiplerine karsi bir ayakta kalma taktigi oldugunu
ve bundan dolay1r rakiplerinin saldirgan politikalariyla kiyaslanamayacagini
belirtmektedir.*® Benzer sekilde Maurus Reinkowski de Osmanli Imparatorlugu’nun
izledigi somiirgeci tutumun Avrupalilarin kendilerine karsi olusturdugu retorige ve
saldirilara karsi insa edildigini belirtmektedir. Reinkowski, Avrupa diginda cereyan
eden vahsetin bir pargasi olma suclamalariyla karsi karsiya kalan Osmanl
Imparatorlugu’nun, uluslararasi kamuoyuna yénelik dahili veya harici evraklarda

Avrupa medeniyetine aidiyetini siklikla vurguladigini ifade etmektedir.'?

Deringil’in Osmanlilarin periferideki kolonyal siyasetine benzer bir ¢éziimlemeyi
Ussama Makdisi “Osmanli Oryantalizm™i kavramiyla tanimlamaktadir. Makdisi,
Avrupali oryantalistlerin Hristiyan batiyr Miisliman dogudan daha ileride gérme
kavramsallastirmasinin  bir benzerinin Osmanli reform c¢aginda gergeklestigini
savunmaktadir. Osmanli reformunun, imparatorlugun geri kalmig modern oncesi
tebaas1 ve kendi topraklarinda ortaya ¢ikan yozlasmis bir dogulu benligi ile geg
Osmanli Imparatorlugu'nu yéneten biiyiik dl¢iide Osmanl Tiirk seckinleri tarafindan
temsil edilen modern Miisliiman benligi arasinda bir ayrim {izerinden sekillendigini
belirtmektedir. Ona gére Osmanli imparatorlugu Tanzimat’tan itibaren tebaasini ortak
modern Osmanli vatanseverligi c¢ercevesinde birlesmesi gereken yurttaslar olarak
tanimlarken aym1 zamanda merkezden uzak tebaasini geri kalmis, heniiz
Osmanlilasmamis ve imparatorluk reformunun Oniindeki engeller olarak
degerlendirdigini belirtmektedir. Makdisi, Osmanli reformunun bu paradoksunun

imparatorlugun Arap vilayetlerinde oldugu kadar higbir yerinde bu derece belirgin

118 Deringil, S. (2007). Simgeden Millete — Il. Abdulhamid’den Mustafa Kemal’e Deviet ve Millet,
Istanbul: iletisim Yayinlari, 176.

119 Deringil, a.g.m., 2003, 311-313; Deringil, a.g.e., 2007, 165-217.

120 Reinkowski, a.g.e., 2017, 245.
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olmadigini, Araplarin reform cagindaki seckinler tarafindan imparatorlugun geri

niifusu olarak degerlendirildigini ifade etmektedir.!?:

Thomas Kiihn ise Osmanli Imparatorlugu’nun periferisindeki bolgelerde uyguladig
farklilik  siyasetinin Avrupa’nin kolonyal politikalarindan  farklt  oldugunu
savunmaktadir. Siyasete katilim hakkinin olmadigi Avrupa kolonyalizmin aksine
Ikinci Mesrutiyet dénemi parlamentosunda Yemenli mebuslarin varligi Osmanl
Imparatorlugu’nun farklilik siyasetini Avrupa kolonyalizminden ayiran dénemli bir
ozelligi olarak tanimlamaktadir. Imparatorlugun periferisinde yer alan Yemen gibi
bolgeleri koloni olarak ilan etmemesini Osmanlicilik bayrag altinda imparatorlugun
tim etnik ve dini topluluklarinin birligini ve esitligini tesvik etme iddiasini
baltalayacagindan duyulan kaygidan kaynaklandigini belirtmektedir. Osmanli
Imparatorlugu igin énemli olan Osmanli milletinin bir parcasi olan “medeniyetsiz”

tebaanin Avrupa’nin kolonyalizminden korumakti.*??

Birgit Schaebler, Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat reformlari sonrasinda
kavramsallastirilan “uygarlastirma misyonu”nun Avrupa’dan dogrudan alinan bir
diisiince olmadigini, Fransa’nin yalnizca askeri alanda degil medeniyet alaninda da
tistiin olduklar1 iddiasina karsi diger Avrupali devletlerin verdigi tepkiye benzer bir
sekilde gelistigini belirtmektedir. Schaebler, Osmanli Imparatorlugu’nun da tipk1 diger
Avrupa devletleri gibi Fransa’nin "medeniyet” kavraminin yayilmasina bir cevap
olarak kendi medeniyet sOylemini inga ettigini ve ayni zamanda onun ‘“vahsi”
karsiligin1 kavramsallagtirmak zorunda kaldigin1 ancak bu siirecin yukaridan asagiya
bir tahakkiim biciminde degil kiiresel ve yerel giiclerin etkilesimiyle bigcimlenen
yaratici bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. Bundan dolayr Osmanl “uygarlastirma
misyonu” kavramsallastirmas1 bir Avrupa taklidi degil tipki Fransa’nin Avrupa’daki
medeniyet iddiasina karsi Almanya’da kavramsallagtirilan uygarlik misyonu

sdyleminde oldugu gibi dogal ve tarihsel bir siire¢ oldugunu belirtmektedir.!?

121 Makdisi, U. (2002). “Ottoman Orientalism”, American Historical Review, June, 768-796.

122 Kiihn, T. (2007), “Shaping and Reshaping Colonial Ottomanism: Contesting Boundaries of
Difference and Integration in Ottoman Yemen, 1872 — 1919”, Comparative Studies of South Asia,
Africa and the Middle East, 27 (2), 315-331.

123Schaebler, B. (2004), “Civilizing Others: Global Modernity and the Local Boundaries
(French/German/Ottoman and Arab) of Savagery,” Globalization and the Muslim World: Culture,
Religion, and Modernity, ed. Birgit Schaebler and Leif Stenberg, Syracuse: Syracuse University Press,
3-31.
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Schaebler’in da belirttigi gibi Osmanli Imparatorlugu’nun medeniyet sdylemi,
imparatorlugun modern-merkezi bir yapiya doniisiimiinde merkez ve yerel giiclerin
etkilesimiyle kavramsallastirildi. “Odiing” alinmis bir sdylem oldugunu belirtmek
sOylemin diger llkelerle es zamanli olarak kullanildig1 gercegini gizlememektedir.
Osmanli imparatorlugu da tipki dénemin diger imparatorluklar1 gibi medeniyet
sdylemini toplumu yonetme stratejisi olarak Kullandi. Osmanli imparatorlugu on
dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren toplumu ve topragi okunakli kilmanin
araglarini insa ederken, yalnizca toplumu yonetmeyi degil, ayn1 zamanda onu “ideal
bir imaja” sokmaya da ¢alist1.}?* Bunu yaparken de bazi kiiltiir ve yasam bi¢imlerini
ortadan kaldirilmas1 gereken unsurlar olarak degerlendirdi. Bu baglamda da on
dokuzuncu yiizyilda gogebe ve asiret yapilanmalart modernlesen ve merkezilesen
imparatorluk i¢in ortadan kaldirilmasi gereken unsurlar olarak degerlendirildi.
Gogebeligi vahset, cehalet ile 6zdeslestiren imparatorluk merkezi reform déoneminde
insa ettigi medenilestirme sdyleminin'?®® hedefindeki gruplar olarak konumlandirdi.
Reform doneminde kavramsallastirilan medenilestirme sdylemi, Osmanl
Imparatorlugu’nun  on dokuzuncu yiizyilda modern-merkezi yapinin temel

araclarindan olan askerlik ve vergilendirme sistemini gogebe gruplar iizerinde isler

24 \Weiner, A. (2019).“Nature, Nurture, and Memory in a Socialist Utopia: Delineating the Soviet Socio-
Ethnic Body in the Age of Socialism,” The American Historical Review, 104 (4), 1116, akt.
Fratantuono, a.g.m., 2019, 5.

125 patrick John Adamiak, Osmanli yetkilerinin medenilestirme sdyleminin ne anlama geldigini ve ic
siirdaki niifus iizerinde nasil uygulayacaklari konusunda farki zamanlarda farkli fikirlere sahip
oldugunu belirtmektedir. Farki zamanlarda farkli bir “medenilestirme séyleminin” ortaya ¢ikmasinda
merkez ile yerel aktorlerin ylriittiigli miizakerelerin ve en 6nemlisi donemin segkin gruplarinin zaman
icerisinde sdylemin farkli yonlerini tartismasinin karmasik tarihsel bir anlatinin insa edilmesine neden
oldugunu ifade etmektedir. Ona gore, medenilestirme sdyleminin ilk asamasi Tanzimat dénemi
reformcular tarafindan kavramsallastirildi. Tanzimat reformcularinin gelistirdigi bu versiyonun
1900’lerin basinda yeniden canlandigini ancak bu ilk donemde kavramsallagtirilan sdylemin
1900’lerin basinda yeniden canlanan sdylemle pek ¢ok ortak noktasinin olmasimin yam sira, geg
donemdeki versiyonun sivil ve askeri okullardan mezun olanlar tarafindan benimsendigini ve Osmanli
Imparatorlugu’nun sonuna kadar varlik gosterdigini ifade etmektedir. II. Abdiilhamid dénemi (1876-
1909) ise padisaha kisisel sadakatin inga edildigi idari kurumlar: etkinliginin azaltildig1 bir donemdi.
Bu donemde yerelin merkeze baglanmasi kisisel himaye aglari ile saglandi. Baska bir ifadeyle,
Osmanli imparatorlugu’nun Tanzimat déneminde kurulan mekanizmalarinin ¢ogu, farkliliklari
ortadan Kkaldirmay1 ve yerel patronaj aglari gibi gayri resmi yonetim yoOntemleriyle degil,
standartlagtirilmis bir biirokrasi tarafindan yonetilebilecek bir niifus iiretmeyi amacgladi. Bu baglamda
Tanzimat donemi Osmanl yetkilileri gégebe unsurlari ortadan kaldirilmast gereken yapilar olarak
degerlendirdi. Ancak II. Abdiilhamid doneminde belli kisi ve gruplar1 devlet yerine kendi sahsina
baglayan himaye aglar iizerinden bir merkezilesme gerceklesti ve kendisini modern diinyada Islam
ve Osmanli medeniyetinin en iyi donemini tasvir eden padisah kisisel baglantilarla gd¢ebe unsurlar
Osmanli modernlesmesine dahil etmeye c¢alisti. Adamiak, Tanzimat reformcularinin izledigi
politikanin yani sira, II. Abdiilhamid donemindeki bu uygulamanin da Osmanli medenilestirme
misyonunun bir yolu oldugunu belirtmektedir. Adamiak, a.g.e., 2018, 25-32.
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kilmak ve bu gruplar iizerinde denetimi tesis etme amaciyla yurittigli iskan

politikasinin ayrilmaz pargastydi.

Bu olgu sadece Osmanli imparatorlugu’na has bir durum degildi benzer politikalar
donemin imparatorluklar tarafindan da uygulanmaktaydi. On dokuzuncu yiizyildaki
imparatorluklar Avrupa imparatorluklarinin Asya ve Afrika gibi denizagir1 bolgelerde
uyguladiklar1 kolonyal tutumun benzerini kendi topraklarinda modern ve merkezi bir
imparatorluk insasinin 6niinde engel olarak degerlendirilen gogebe ve kabile gibi
yapilara kars1 gelistirdikleri politikalarda da siklikla kullandilar. Willard Sunderland,
Rus yetkililerin  on sekizinci yiizyilin ortalarma gelindiginde bozkirin
somiirgelestirilmesi gereken bos bolgeler oldugu fikrini tasidiklarini ve gogebe
unsurlarin yasadigi bozkir1 bos bolgeler olarak tanimladiklarini belirtmektedir.
Yetkililer tarafindan bozkirin bu sekilde tanimlanmasinda bu bdlgelerde yasayan
topluluklarin tarimsal iiretim yapmadiklar: stirece ortadan kaldirilmasi gereken yapilar
olarak degerlendirilmesinden kaynaklandigini ifade etmektedir. Rus kagakgilarina ve
vahsi halklara siginak saglayan ve “yeterince uygarlasmamus” bu bolgelerin merkezin
uygarligina dahil edilmesi gerektigi fikrinin egemen olmasiyla beraber gelistirilen
politikalarla on dokuzuncu yiizyilin sonuna kadar bozkira tarimsal yerlesimcilerin
yerlesmesi tesvik edildi. Bu politikalar sonucunda bozkirda kalici bir gili¢ elde
edildiginde bozkirdaki gocebe halklarin ¢ogu ya "hareketliliklerini" durdurmayi
sectiler-yeni yoneticileri tarafindan bunu yapmaya zorlandilar- ya da gogebeliklerini

baska bolgelere tasidilar.'?8

Virginia Martin, Rusya'nin Kazak bozkirlarin somiirgelestirmesinde hukukun iglevsel
hale getirildigini ve hukuk ile gelenek arasinda ayrimin sistemlestirilmesine karsi
Kazaklarin Ruslarin hukuki uygulamalarin1 esnetmeleri ve kabul etmemeleri lizerine
Kazaklarin geleneksel yargi uygulamalarini (adat) siirdiirmelerine izin verildigini
belirtmektedir. Ancak zaman igerisinde Rus hukukunun geleneksel hukuku biinyesine
katmayr basardigint ve onu miimkiin olan yerlerde ihtiyaca uygun sekilde
doniistiirdiigiinii  belirtmektedir.1822'den baglayarak, 1868 ve 1891'deki biiyiik
revizyonlarla, Rus hiikiimeti adat'a alternatif olarak veya baz1 konularda onun yerine

alternatif olacak imparatorluk hukukunu getirerek gdgebe unsurlar1 Rus su¢ ve ceza

126 gunderland, W. (2004). Taming the Wild Field: Colonization and Empire on the Russian Steppe,
Ithaca: Cornell University Press, 53-58 ve 225.
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sistemine dahil etti. Ruslarin amaci Kazaklar1 idare hukuku yoluyla uygarlasgtirmakti;
ozellikle geleneksel akrabalik ¢izgileri ve gocebe yollari lizerine idari sinirlar koyarak
Kazak gogebelerini yerlesmeye tesvik etti. Hiikiimet ayrica toprak islemenin
gocebelige gore avantajli oldugunun bir 6rnegi olarak Rus yerlesimcilerin
kolonizasyonunu da tesvik etti. 1900'e gelindiginde bu unsurlarin birlesimiyle

Kazaklarin yasadig1 bozkir manzarasi doniistiiriildii.*?”

Steven Sabol, on dokuzuncu yiizyil boyunca Amerikali ve Rus yetkililerinin kitasal
genislemenin  bolgesel konsolidasyon ve birlesmeyle miimkiin olabilecegini
diistinmelerinin onlar1 kendi topraklar icerisinde sinirda, merkezden uzak bolgelerde
i¢ kolonizasyon politikalarin1 uygulamaya sevk ettigini belirtmektedir. Amerika'nin
ovalara Rusya'nin ise bozkirlara dogru yayilmasinin ve Amerika ile Rusya tarafindan
uygulanan tiim i¢ kolonizasyon politikalarinin merkezinde topragin vazgecilmez bir
tesvik unsuru oldugunu, topragin kontrolii, yeniden dagitimi ve kullaniminin
merkezden uzak bolgelere erisimin gerceklestirilmesinde kritik bir igleve sahip
oldugunu ifade etmektedir. Merkezden uzak bolgelere erismek i¢in Avrupali emperyal
giiclerin uygarlastirma felsefesini ve emperyal ideolojisini paylasan Amerika ve
Rusya, Kuzey Amerika ovalarinda yasayan Siyulari ve Rus bozkirlarinda varlik
gosteren Kazaklar1 uygarlagtirma sdyleminin hedefi haline getirdiler. Amerikalilar ve
Ruslar, gocebe Siyular ve Kazaklarin geri kalmis medeniyetsiz olduklarini buna karsi
kendilerinin {istiin kiiltiir ve toplum 6zelliklerine sahip olduklarmi vurguladilar. Ig
kolonizasyon ve ona eslik eden uygarlastirma sdylemi, Siyular ve Kazaklarin sosyal,
kiiltiirel, politik ve ekonomik yapilarini alt iist etmek, hatta belki de yok etmek
anlamina geliyordu. Gogebe Siyular ve Kazaklarin topragi yogun ve tarimsal
potansiyelini ortaya ¢ikaracak bir sekilde kullanmamalari, Amerikalilar ve Ruslarin
gocebe Siyular1 ve Kazaklar kullandiklar topraklardan ¢ikarmalarina ve topraklarin
gocebeler tarafindan hayvancilik i¢in kullanilmasi yerine kdyliilerin yogun tarimsal

somiiriisiine agilmas1 yoniinde politikalar uygulamaya sevk etti.?®

127 Martin, V. (2001). Law and custom in the steppe: The Kazakhs of the Middle Horde and Russian
colonialism in the nineteenth century, Routledge Curzon, 34-36 ve 155-161.

128 sabol, S. (2017). The Touch Of Civilization” : Comparing American And Russian Internal
Colonization, Boulder: University Press of Colarado, 171-178.
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2.3. Gogebelikten Yerlesiklige: On Dokuzuncu Yiizyil Yerlesiklestirme

Girisimleri
2.3.1. Yerlesiklestirmenin Araclari1 ve Yontemleri

Osmanl1 Imparatorlugu’nun on dokuzun yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren gécebe gibi
hareketli unsurlarin iskdn edilmesine yonelik politikast imparatorlugun heniiz
deneyimledigi bir durum degildi, on dokuzuncu yiizyilda uygulanan iskén politikasi on
yedici yiizyildan itibaren hareketli gruplara karsi uygulanan politikalarin devami
niteligindeydi.®® Ancak on dokuzuncu yiizyildaki Tanzimat diizenlemeleriyle
hareketli gruplarin yerlesiklestirilmesine yonelik daha sistemli politikalar gelistirildi.
Gogebe topluluklarin  go¢ yollarin1 ortadan kaldirmayi, mal ve niifuslarini
vergilendirme amaciyla kayit altina almayir amaglayan on dokuzuncu yiizyil
yerlesiklestirme politikasi, gdcebe topluluklarin i¢ yonetimlerine dogrudan miidahale
etmeden onlar1 sakinlestirmeye ve kontrol etmeye calisan daha oOnceki yerlesim
uygulamalarindan bu yoniiyle tamamen farkliydi. On dokuzuncu ylizyilda gbgebe
unsurlarin yerlesik yasama geg¢irilmesinde, kdyliiliigiin giivenliginin saglanmasi ile
tarimsal liretimin devamlilig1 ve go¢ebe unsurlarin yerlesimi ile yeni arazilerin tarima
acilmasi ile Osmanli kirsalinin sosyo-ekonomik agidan kalkinmasina katki sunulmast
hedeflenmekteydi.’*® On yedinci yiizyildaki iskan politikasinin temel sdylemi olan
koyliiliigiin giivenligi ve tarimsal iiretimin devamliligi on dokuzuncu ylizyilin iskan
politikasinda daha siklikla vurgulandi. Tarimsal iiretimin devamliligi karsisinda bir
engel olarak degerlendirilen hareketli unsurlar siklikla sikayet konusu oldu ve iskanin
temel gerekgesini olusturdu:
“...Mukaddema Mamuret'iil-Aziz vilayeti dahilinde iken bir miiddetten beri
Divrigi kazastyla nevahi-i saire arazisine rekz-i hiyam eylemis olan Dirican
asiretinin ahalisinin mezruat ve mahsulatin1 hayvanlariyla mahv u telef
eyledikten sonra enva-i sirkat ve sekavete dahi miitecasir olmakta
bulunduklarindan ve asiret-i merkume reisinin erbab-1 sekavetten olmasina
mebni derdestiyle icra-y1 miicazati hakkinda mukaddema seref-sadir olan irade-
I seniyye ve icra olunan tebligat-1 samiye iizerine ti¢ sene Harputta tevkif

olunmus takimdan oldugundan bahisle mezkr asiretin miiteferrikan iskanlariyla
def-i mazarratlar1 Divrigi kazas1 ahalisi namina verilen arzuhal iizerine...” 13

129 Aver, a.g.m, 2009, 970.

130 K5ksal Y. ve Polatel M., a.g.m., 2019, 102.

131 COA. DH. MKT. 1364/113, 18 Sevval 1302 (31 Temmuz 1885). Baska drnekler i¢in bkz: “...Vilayet-
i behiyyeleri déhilinde mutavattin iken bir miiddetten beri Divrigi kazasiyla nevahi-i saire arazisine
gecerek buralarda rekz-i hiyam ile ahalinin mezruat ve mahsulatini itlaf ve enva-i fezayihe ictisar
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Tebaasinin ge¢im araglarini, giivenligini koruma ve kosullarini iyilestirme yoniinde
politikalar gelistiren Osmanli Imparatorlugu’nun temel amaci kdyliileri korumak ve
sayilarini arttirarak tarimin gelismesini saglamakti. Bu baglamda niifusun {iretken
kesiminin zarar gérmemesine yonelik politikalarin bir pargasi olarak islev goren iskan
politikasinda yerlesik ve gbocebe yasam formu arasindaki farkliliklar siklikla
vurgulanmakta ve hareketli unsurlarin yerlesimi tarimsal iiretim i¢in bir ig giicli

kaynagi olarak degerlendirilmekteydi.

Hareketli unsurlarin yerlesiklestirilmesine yonelik onceki yiizyillarda c¢esitli
girisimlerde bulunulmugsa da on dokuzuncu ylizyilda yiiriitiilen yerlesiklestirme
uygulamalar1 daha kalic1 sonuglar iiretmesi bakiminda farklrydi. Onceki yiizyillardan
en onemli farklilik yerlesim olarak segilen bolgeydi. Onceki yiizyillarda farkl
bolgelerde iskana tabi tutulan gécebe unsurlar on dokuzuncu yiizyilda kislaklarinda
yerlesime zorlandilar. Yerlesim i¢in gdcebe unsurlarin mevsimsel olarak kullandiklari
bolgelerin segilmesi on sekizinci yilizyilda hareketliligin kisitlanmasina yonelik
uygulamalarla basladi. On sekizinci ylizyila gelindiginde yiiksek kirlar ile ovalar
arasindaki mevsimlik go¢ hareketi yaylak-kislak arasinda belirli bir yoriingeye
sabitlenmeye baglandi. Toksoéz, on dokuzuncu yiizyilin basinda gdcebe gruplarin
mevsimsel olarak yazlik ve kislik bolgelere go¢ etmesini ve hareketliliklerinin iki bolge
arasinda geceklesmesini yar1 yerlesiklesme olarak degerlendirmekte ancak bu tiir yari
yerlesiklesmenin tiim gdcebe gruplari icin gecerli olmadigmi belirtmektedir.!32
Gogebelerin yazlik ve kislik bolgeler arasindaki hareketliligi zaman igerisinde
kisitlandi. 1842'de asiretlerin tek bir sancak veya kaza idari sinirlar iginde sadece
yazlik ve kislik otlaklar1 arasinda hareket etmeleri kararlastirildi®3. On dokuzuncu
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren uygulanan yerlesim politikasi ile gogebe unsurlarin

yazlik-kislik gé¢ dongiisii tamamen ortadan kalkti ve gocebeler kislaklarinda yerlesime

etmekte bulunan Dirican asiretinin miiteferrikan iskanlariyla def-i mazarratlar1 kaza-i mezkur ahalisi
tarafindan istida olunmas {izerine...” COA. DH. MKT. 1395/3, 1 Cemazeyilevvel 1304 (26 Ocak
1887); “...Divrigi kazasina tabi Enteragar karyesinde bir kismi1 mezru ve diger kismi ¢ayir olup
miiteharrif oldugu Egrisu demekle maruf mahalle Nermikanl agireti Mamuratii’l-Aziz vilayet-i
celilesinden gelerek rekz-i hiyam ile heniiz bigilmis olan giyah ve hmta ve sair mahsulatini
hayvanlarma telef ettirdikleri gibi ahali hakkinda dahi icra-y1 mezalime ciiret eylediklerinden bahisle
su halin men’i...” , COA. DH. MKT. 1430/99, 1 Cemazeyilevvel 1304 (26 Ocak 1887); Sivas’ta
oldugu gibi Islahiye’de de bolgede varlik gdsteren gdgebe unsurlarin ekili arazilere zarar verdigi
yerlesik koyliiler tarafindan sikayet konusu oldu. COA. DH. MKT. 1889/9, 9 Rabiulahir 1309 (12
Kasim 1891).

132 Toksoz, a.g.e., 2000, 33-35.

133 Orhonlu, a.g.e., 1987, 114.
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zorlandilar. Bu baglamda gogebe unsurlarin yazin kullandiklar1 bolgelere gogleri
engellenerek kisin kullandiklar1 bolgelere zorunlu yerlesimi saglandi. Gogebe
unsurlarin bir kism1 mevcut yerlesim yerlerine yerlestirilirken bir kismi1 da yeni kurulan
yerlesim yerlerine yerlestirildi.*** Hareketliliklerine getirilen cografi simirlamalar
gbcebe unsurlart belirli idari alanlar arasinda hareket etmeye zorladi. Ayrica gocebe
gruplarin mevcut yerlesim yerlerine yerlesik niifus arasina yerlestirilmesi zaman

icerisinde grup olma &zelliklerini yitirmelerine neden oldu.'®

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren imparatorlugun tiim bolgelerini
kapsayan biiyiikk Olgekli bir yerlesim politikast uygulandi. Ancak bu yerlesim
politikasinin yontemleri bolgelere gore farklilik gostermekteydi. Koksal, Osmanli
Imparatorlugu’nun Orta Anadolu’da ayni1 dénemde varlik gosteren Yeniil, Cihanbeyli,
Afsar ve Rigvan agsiretlerini yerlesik hale getirirken bazilarini asiret reisleriyle yapilan
miizakereler ile yerlestirirken bazilarini zor kullanarak yerlestirdigini ifade etmektedir.
Imparatorlugun ayn1 bélgesinde ve es zamanli olarak varlik gosteren asiretlere karsi
zorlama ve miizakere kullanimini etkileyen cesitli faktorler oldugunu belirtmektedir.
Bu faktorler arasinda jeopolitik konum, cografi sinirlilik, kabilelerin i¢ organizasyonu
ve kabilelerin bolgesel ticaretteki rolii yer almakta ve bu kosullarin devletin yerlesim
stratejilerini etkiledigini iddia etmektedir. Merkezden uzak, hiyerarsik bir ig
yapilanmaya sahip olan smir boélgelerindeki asiret gruplar1 asiret reislerinin
arabulucuguyla yerlesiklesmeye tesvik edilirken, buna karsilik merkeze yakin daha
erisilebilir bolgelerde, hiyerarsik bir yapiya sahip olmayan ve cografi olarak daginik
asiretlerin yerlesiklestirilmesinde zor kullaninminin yaygin bir yontem oldugunu

belirtmektedir.3¢

Osmanli merkezilesmesi onilinde bir engel olarak goriilen asiret yapilanmalar1 ¢esitli
yontemlerle merkezin kontroliine alinmaya calisildi. Ebubekir Ceylan, Osmanli Irak’1
lizerine yapti81 calismasinda, Osmanli Imparatorlugu’nun Irak’taki asiret siyasetinde,
belirli asiretlere ayricalik tanimaktan, agiretler arasi siirtiismeler yaratmaya, bir asiret
icinde rakip bir reisi tanimaktan, asiret yapilarinin yerel siyasi mekanizmalara dahil

edilmesi ve askeri gii¢ kullanmaya kadar oldukga ¢esitli yontemlere basvurdugunu

13 Gould, a.g.e., 1973, 97-98.
1% Gould, a.g.e., 1973, 97-98.
136 K 5ksal, a.g.m, 2006, 472-473 ve 487.
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belirtmektedir. Osmanli asiret siyasetinin en onemli asamasi olan asiretlerin yerlesik
yasama gegirilmesinde seyhlerin kaymakamlik/mutasarriflik yoluyla yerel yonetimlere
alinmasi, yerel meclislere tiyelik ve tutarl bir iskan politikasinin yiirtitiillmesiyle iliskili
oldugunu belirtmektedir. Bu politikalarla on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda
bolgede kirsal karigikliklarin dikkate deger bir sekilde yok oldugunu ve 1860’larin
sonunda Irak niifusu i¢indeki %35 olan gocebe niifus oraninin 1905°te %17 oranina

geriledigini ifade etmektedir.*®’

Fatma Oncel, Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu ve Arap vilayetlerinden farkli
olarak giiclii asiret liderleri tarafindan kontrol edilemeyen Kuzey Yunanistan’daki
gbcebe unsurlarin farkli yontem ve aktorler tarafinda yerlesik yasama tesvik edildigini
belirtmektedir.1840larda mali ve siyasi kaygilar sonucunda Kuzey Yunanistan’daki
hareketli niifus olan Ulahlara kars1 sinirli da olsa yerlesiklestirme politikas1 yiiriiten
Osmanli imparatorlugu yerlesik yasami kolaylastiran ve yerlesimin gerceklesmesi igin
ihtiyag duyulan sosyal ve ekonomik kurumlarin yetersizligi nedeniyle gogebe
unsurlarin iskan girisiminde basarisiz oldu. Ancak 1860’larda yeni toprak ve emek
rejimi ortaminin imparatorluk ve kiiresel diizeyde yarattigi degisimlerin Kuzey
Yunanistan kirsalinda da etkili olmas1 degisimlere neden oldu. Bolgede hareketli
gruplarim yerlesik hayata gecirilmesi tekrar giindeme geldi. Imparatorlugun
yerlesiklestirme politikalarina direnis gosteren toprak sahipleri 1860°larda Ulahlara
kars1 gergeklestirilen yerlesim politikasinin bizzat yiiriitiiciisii oldu. Merkezi otoritenin
1840'larda zorla yerlesik hayata ge¢irme girisimlerinin basarisizlikla sonuglanmasinin
ardindan toprak sahipleri miizakere, ikna ve zorlamay1 i¢eren bir strateji kombinasyonu
benimsemeleri gerektigini fark etti. Haydutlara kars1 koruma vaatleri, gogebe unsurlara
kalic1 veya yar1 yerlesik ortak¢i olmaya tesvik etmek i¢in arazi kiralanmasi ve meraya
licretsiz veya ucuz erisimin saglanmasi gibi tesviklerle yerlesik yasamin Ulahlar i¢in
cazip ve siirdiiriilebilir oldugunu gostermeye calisti. Toprak sahipleri Ulahlarin
yerlesik yasama gecmeleri i¢in imparatorluk merkezi gibi zor kullanimina
bagvurmamissa da ekonomik ve yasal kisitlamalarin sundugu imkénlart kullandi.
Toprak sahipleri otlak kullanimi ve hayvan yetistiriciligi {izerindeki kontrollerini

arttiran yasa ve yonetmeliklerin sundugu olanaklar1 kullanarak, otlaklara erisimi

187 Ceylan, E. (2009). “Carrot or stick? Ottoman tribal policy in Baghdad, 1831-1876”, International
Journal of Contemporary Iraqi Studies, 3(2), 169-186.
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kisitlanan hareketli kirsal unsurlarin bolgedeki ¢iftliklere yerlesimlerine neden oldular.
Kirsal unsurlarin g¢iftliklere yerlesimi otlaklarin ekilebilir araziye doniismesi ve
hayvanciligin yerlesik tarim lehine tamamen terk edildigi anlamina gelmiyordu ancak
on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisinda gergeklestirilen arazi diizenlemeleriyle
hareketli unsurlarin hayvanlarini otlatmak i¢in kullandiklar1 otlaklarin ¢iftlik arazisine
dahil edilmesi ve kullanim hakkinin ¢iftlik sahibine verilmesi, hareketli unsurlarin
geleneksel olarak kullandiklar1 otlaklara erisimini engellerken zaman igerisinde

tarimsal yerlesimcilere doniismelerine neden oldu.'3®

Osmanli  Imparatorlugu’nun  gécebe unsurlar1  yerlesiklestirme — girisimleri
imparatorlugun farkli bolgelerinde farkli kosullarin etkisiyle sekillendi. Gocebe
unsurlarin yerlesik yasama gecirilme siirecinde imparatorluk merkezine bicilen temel
belirleyici olma rolii her bolgede gecerli degildi. Asiretlerin orglitsel yapisi ve cografi
smnirlhiliklary, arazi kullanim seklinin  degismesi, tarimin ticarilesmesi, sinir
bolgelerindeki giivenlik kaygisi gibi durumlar merkezden belirlenen yerlesiklestirme
politikalarinin pratikte farkli sekilde uygulanmasina neden oldu. Cesitli kosullarin
yerlesiklestirmeyi kolaylastiran etkisinin yani sira imparatorluk merkezi tarafindan
dogrudan siddet kullanarak gerceklestirdigi yerlesiklestirme uygulamalar1 da soz
konusuydu. Bu durum ozellikle Giineydogu Anadolu ve Cukurova bdlgesinde
yiritilen yerlesiklestirme uygulamalarinda belirgindi. Bu bdlgelerde yiiriitiilen

yerlesiklestirme 6zel olarak olusturulmus askeri birliklerle yiiriitiildii.**°

Ote yandan merkezin zor kullanimin1 tek basina gégebe unsurlarin yerlesimi igin askeri
birliklerin kullanim1 iizerinden degerlendirmek eksik bir analiz sunmaktadir. 1858
yilinda uygulanan Arazi Kanunnamesi’'nin yerlesik diizene sagladigi hukuki alt
yapiin, gogebe unsurlarin geleneksel olarak kullanimindaki arazilerde kendi yasam
bigimleriyle varliklarini siirdiirmelerini imkansiz hale getirmesi, en az merkezin siddet

kullanimi1 kadar gécebe unsurlarin {izerinde hasara neden oldu. 1858 yilinda uygulanan

138 Oncel, F. (2012). “Transhumants and Rural Change in Northern Greece Throughout the Nineteenth
Century”, International Review of Social History, 66 (1), 49-83.

139 Nora Barakat, imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilda gogebelerle olan iliskisinin agirlikli olarak
zorunlu yerlesim ve hatta diglama iizerinden okunmasinda Ahmet Cevdet Pasa’nin Cukurova
bolgesindeki gocebe yerlesimine dair tutumunun ve abartili sOylemlerinin etkili oldugunu
belirtmektedir. Bu durumun gégebe niifusa sahip vilayetlerin yonetilmesinde dénemin biirokratlar
tarafindan paylasilan bir tutum olsa da zorlamanin abartildiginin aksine on dokuzuncu yiizyilin
sonunda Osmanli yoneticilerinin reformlar1 uygulama yontemlerinden sadece biri oldugunu ifade
etmektedir. Barakat, N. (2015). An Empty Land? Nomads and Property Administration in Hamidian
Syria, Doktora Tezi, Berkeley: University of California, Berkeley, 50-51.
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Arazi Kanunnamesi’nin arazi kullaniminda topluluk miilkiyeti yerine bireysel
miilkiyeti getirmesi, arazinin art arda {i¢ yil bos birakilmasi durumunda baska birine
verilmesini yasalastirmasi, agik ve giiglii bir sekilde gdécebe unsurlara karsi bir
onlemdi.'*® Kanuna gore terk edilmis meralar kdylerin ortak miilkiyeti olarak kabul
ediliyordu:
Besinci Madde: Arazi-i metrike iki kisimdir. Biri umum nas igin terk olunmus
olan yerlerdir ki tarik-1 &mm bu kabildendir. Digeri bir karye ve kasaba veya

kura ve kasabat-1 miite‘addidenin umum ahalisine terk ve tahsis olunan yerlerdir
ki ahali-i kura ve kasabata tahsis kilinmis olan meralar bu kabildendir.**

Koylerin kullanimina verilen meralardan yalnizca o kdylin ahalisi herhangi bir ticret
O6demeden yararlanabiliyor ve baska bir kdyiin sakinleri tarafindan kullanilmasina izin
verilmiyordu. Ote yandan iki, {i¢ veya daha fazla kdye tahsis edilen meralar ise hangi
koyiin sinirlari i¢erisinde olursa olsun bu kdylerin ortak kullaniminda olacakti. Sadece
bir koyiin sakinlerinin veya toplu olarak birka¢ kdyiin sakinlerinin kullanimina tahsis
edilen bu meralar satilamaz, lizerinde herhangi bir sey insa edilemez ve {liziim bagi

veya agag dikilerek bag veya meyve bahgesi haline getirilemezdi:

Doksan Yedinci Madde: Bir karyeye mine'l-kadim mahsus olan merada yalniz
ol karye ahalisi hayvanatini ra‘y eder ve ahar karye ahalisi ol meraya hayvanat
siremez. Iki veya ii¢ ya daha ziyade karye ahalisi beyninde mine'l-kadim
miisterek olan mera her hangi karyenin hududu déahilinde bulunur ise bulunsun
ol karyeler ahalisi hayvanlarin1 miistereken ra‘y ettirip yek-digeri ra‘ydan men
edemezler ve boyle bir karye ahalisine bi'l-istiklal veyahud birka¢ karye
ahalisine bi'l-istirak mahsus olan kadimi mera yerleri alinip satilmaz ve iizerine
mandira ve agil ve ebniye-1 saire ithdas olunmaz ve kiirim ve escér garsile bag
ve bahge ittihaz kilinmaz. Ebniye ve escar ihdas ve gars eden olur ise cemi‘-i
zamanda ahali hedm ve kal ettirebilir ve arazi-i mezrii‘a misillii hi¢bir kimse
tarafindan sokiiliip ziraat ve harasete izin ve ruhsat verilmez ve ziraat eden olur
ise men olunup her ne vakit olsa mera olmak iizere ibka kilmir.142

Meralarin ekili araziler gibi siirlip islenmesine izin verilmedi ve mera siirlarinin eskisi
gibi korunmasi gerektigi belirtildi:
Doksan Sekizinci Madde: Mine'l-kadim ne miktar arazi-i muayyene mera olmak

tizere terk ve idad kilinmig ise ol miktar arazi-i muayyeneye mera denilip
muahharan tayin ve ihdas olunan hudud ve sinira itibar kilinmaz. 143

140 Kasaba, a.g.e., 2012, 128-129.

141 Diistiir, Tertip I, Cilt. 1, Matbaa-1 Amire, 1289, 167.
142 Diistur, Tertip I, Cilt. 1, Matbaa-1 Amire, 1289, 190.
143 Diistur, Tertip 1, Cilt. 1, Matbaa-1 Amire, 1289, s. 190.
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Koylerin kullanimina tahsis edilen meralar disinda yaylak ve kislak alanlardaki
meralarin durumu farkli bir sekilde ele alindi. Yaylak ve kislak sakinlerinden
buralardaki meralarin kullanimi karsihiginda riisimdt-1 kislakive ve yaylakiye adi
altinda vergi 6denmesi zorunlulugu getirildi ve dnceden tapusuz olarak kullanilan bu
meralarin kullanimi tapulandirildi:
Yirmi Dordiincti Madde: Bir karye veyahud ii¢-bes karye ahalisine mahsus olan
kislak ve yaylaklardan baska mine'l-kadim miistakillen yaylak ve kislak ittihaz
kilinmis ve ba-tapu miistakillen veya miistereken tasarruf olunagelmis olan
mahallerin arazi-i mezri‘adan farki olmayip hakkinda zikrolunan ve bundan
sonra beyan olunacak muamele-i kanuniye bi-tamamiha icra kilinir ve su iki nev*

yaylak ve kislagin sahiplerinden dahi tahammiillerine gore riisiimat-1 kislakiye
ve yaylakiye ahz olunur.#

Tapu sahiplerinin art arda ii¢ yildan fazla bir siire araziyi terk edilmis bir sekilde
birakmasi halinde arazinin kullanim hakkinin basvuran diger kisilere verilecegi

belirtildi:

Seksen Dordiincii Madde: Ba-tapu tasarruf olunan yaylak ve kiglaga mevsiminde

bila-6zr li¢ sene ale't-tevali ¢ikilmaz ve resmi verilmez ise miistahikk-1 tapu olur.
145

Ayrica yaylak ve kislak alanlar bir veya daha fazla kdyiin kullanimina tahsis edilse
bile, disaridan gelenler de bu meralardan riisimat-1 yaylakiye ve kislakiye 6deyerek
faydalanabiliyordu. Koylere tahsis edilen meralardan farkli olarak yaylak ve

kislaklarda tarimin yapilmasi ahalinin rizasina birakildi:

Yiiz Birinci Madde: Defterhane-i Amire'de mukayyed olup bir karye ahalisine
miistakillen veyahud ii¢-bes karye ahalisine miistereken mine'l-kadim mahsus
olan yaylak ve kislagin otundan ve suyundan yalmiz kendilerine mahsus olan
Karyeler ahalisi intifa‘ eyleyip ecanibden bulunan diger kura ahalisi intifa
edemez. Ve bu makule yaylak ve kislagin otundan ve suyundan intifa eden
ahaliden tahammiillerine gore canib-i miri i¢in riisimat-1 yaylakiye ve kislakiye
alinir. Ve boyle ahaliye mahsus olan yaylak ve kislaklar alinip satilmaz ve tapu
ile bir kimseye miistakillen tasarruf ettirilmez ve ahalinin rizas1 olmaksizin ziraat
ve haraset dahi olunmaz. 146

1858 Arazi Kanunnamesi'nin arazi lizerinde olusturdugu hukuki doniisiim arazi
tizerindeki miilkiyetin tanimini degistirdi. Kanun, miilkiyetin topraktan elde edilen

gelirle 1iligkili olan tamimlamasina son vererek miilkiyetin tapu sahipligi ile

144 Diistur, Tertip 1, Cilt. 1, , Matbaa-1 Amire, 1289, s. 170.
145 Diistur, Tertip 1, Cilt. 1, , Matbaa-1 Amire, 1289, s. 187.
146 Diistur, Tertip 1, Cilt. 1, , Matbaa-1 Amire, 1289, s. 191.
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tanimlanmasimna neden oldu. Bu durum arazi kullanimini tapu sahibi kisiyle
sinirlarken!*’ arazi kullanimina iliskin iddialarin sona ermesine ve arazi iizerinde gegis,
avlanma ve otlatma gibi haklarin diglanmasi anlamina gelmekteydi. Boylelikle
gogebelerin ve yerlesik koyliiliiglin meralar, ormanlar ve koy miisterekleri iizerindeki
komiinal haklarinin bireylerin yararina aginmasi, miilkiyet ve kullanim haklarinda

toplumsal haklardan bireysel haklara gegis anlamina gelmekteydi.

Arazi Kanunu’nun ekili olmayan arazileri yeniden dagitimini tesvik etmesi gocebeler
tarafindan otlak olarak kullanilan ancak resmi kaydi olmayan arazilerde kullanim
haklarinin olmadigina karar verdi. Bu durum Osmanli yoneticilerine gogebeler
tarafindan kullaniliyor olsa bile, genis arazi pargalarin1 “bos” (arazi-i haliye) ve
yerlesime uygun olarak belirlemelerine izin verdi.!*® “Bos toprak” ekilmemis topragi
ifade etmek i¢in siklikla kullanilirken, topragin kullanim hakki topragi islemekle
belirlendi.’® Bu durum arazi iizerinde hak iddia etmede tapu kaydina éncelik verirken

arazi kullaniminda geleneksel haklarin etkisiz hale gelmesine neden oldu.*®!

Arazi Kanunnamesi ile topragin tarimsal tretim disinda baska bir amag¢ igin
kullanilmasmin engellenmesi ve gocebe unsurlarin toprak tizerindeki geleneksel
haklarinin ortadan kalkmasi on dokuzuncu yiizyilda yiiriitiilen yerlesim politikasinin
amaglarina hizmet eden bir uygulamaydi. Topragin tarimsal {retim igin

kullanilmamas1 6nlenmesi gereken bir durum olarak degerlendirildi.

“Sivas eyaleti dahilinde kain Darende kazasiyla Elbistan kazas1 meyaninda ve Sultan
Korusu naminda olan arazi-i vasiaya bes yiiz hane muhacir iskdn ve tavtin
kiliabilecegi ve burada muhacirin iskani1 bi’l-viicuh muceb-i muhassenat olacagi
beyanina dair Sivas mutasarrifi saadetlii pasa tarafindan savb-1 valalarina varid olup
ba-tezkire irsal buyrulan tahrirat meclis-i aliyye-i tanzimata lede’l-havale suret-i
is’ardan anlagildig1 iizere arazi-i mezkure vasi ve miinbit oldugu halde bazi asayir

tarafindan yayla ittihaz olunmus oldugundan ahali tarafindan ziraat olunamayip hali

147 [slamoglu, a.g.m., 2000, 279.

148 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 157-158.

149 patrick John Adamiak, gdcebe unsurlara karst bu yasal “kérliik”{in, Osmanli Imparatorlugu’nun
gocebelerin kullandig1 topraklar: yerlesime agma yoniinde uyguladigi politikanin ve geri kalmis olarak
gordiigli topluluklara medeniyet gétiirmenin bir araci olan uygarlastirma tutumundan kaynaklanan
daha biiytik bir gerekgenin pargasi oldugunu belirtmektedir. Adamiak, a.g.e., 2018, 2-3.

150 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 116.

151 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 158-159.

56



kalmis oldugu cihetle buraya muhacir iskani halinde asayir-i merkumenin
miidahalesinden kurtularak kesb-i mamurin etmis olacagindan ol vechile arazi-i
mezkurede iskan olunmak iizere bes yiiz hanenin simdiden tayin ve tertib

olunmasi...”1%?

Araziyi islemenin onun {izerinde hak iddia etmenin ve kullanim hakki edinmenin temel
belirleyicisi olma durumu gogebe unsurlarin mevsimsel hareketliliklerini terk
etmesinde ve zaman igerisinde kademeli olarak yerlesik hayata gegmesinde etkili

oldu.1%3

2.3.2. Yerlesiklestirme Girisimleri

Donald Quataert, on dokuzuncu yiizyili imparatorluk merkezinin, imparatorlugun uzun
yillar1 boyunca hi¢ goriilmemis bir sekilde kirsal yasama miidahale etmeye basladigi
yiizy1l olarak tarif etmektedir. Imparatorluk merkezinin kirsal yasama miidahalesini,
imparatorlugun varligini devam ettirmek i¢in 6zellikle Tanzimat doneminden itibaren
idari, mali ve askeri alanlardaki merkezilesme politikalar1 ve Batililasma girisimleri
gibi daha kapsamli bir siirecin pargasi olarak degerlendirmektedir.™®* On dokuzuncu
yiizy1lin ikinci yarisindan itibaren imparatorluk topraklarinin farkli bolgelerinde asagi
yukari es zamanli ve kapsamli gdgebe unsurlar yerlesiklestirme girisimleri merkezin
kirsal yasama miidahalesinin 6nemli bir pargasini olusturmaktaydi.

155 aliminda

Gogebe unsurlarin yarattig asayissizligi ortadan kaldirmak, vergi ve asker
gogebe niifustan yararlanmak amaciyla uygulanan yerlesiklestirme girisimleri
oncesinde imparatorluk 1840 yilinda eyalet yoneticilerinden gocebe unsurlarin
sayilari, nerelerde yasadiklar1 ve yerlesiklestirilecekleri uygun yerler konusunda
ayrintili raporlarin hazirlanmasi istedi. Tanzimat’la birlikte daha sistemli bir sekilde

ele alinan yerlesiklestirme diizenlemeleriyle gogebe unsurlarin bagka bir yere gitmesi

152 COA. A.MKT. MHM. 204/74, 21 Cemazeyilahir 1277 (Ocak 1861).

158 Terzibasoglu, a.g.e., 2003.

15 Quataert, D. (2010). Workers, Peasants and Economic Change in the Ottoman Empire, 1730-1914,
Istanbul. The Isis Press, 32.

155 Gogebe unsurlarm zorunlu askerlik hizmetine dahil edilmesi imparatorluk igin yalmizca askeriyeye
insan kaynagi saglayan bir durum olarak degerlendirilmemekteydi, askerlik hizmeti vasitastyla
gbgebe unsurlarin “gayr-i medeni ve vahsi” topluluklarin “islah ve terbiye” edilmesi anlamini da
tagimaktaydi. Ayrica Ozellikle II. Abdiilhamid doneminde imparatorluktaki farkli inang sistemine
dahil olan gbgebe unsurlarin askerlik hizmetine dahil edilmesinin ihtida siyasetiyle de yakin bir
baglantis1 s6z konusuydu. Yezidiler ve Dersim’deki Kizilbaslar gibi farkli inanglara sahip gogebe
unsurlarin askere almarak hem vahsetlerinin bi’t-tedric izalesi saglanacakti hem de daire-i miinciye-i
Islamiyet’e riicu’lar1 esbabini istihsal edilecekti .Golbast, a.g.m., 2009, 100-116.
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izne baglandi ve 1842’de alinan bir kararla gd¢ebe unsurlarin bulunduklar kaza ve

sancaklarmn diginda yaylak ve kislak olarak baska bir bolgeye gitmeleri engellendi.*®®

Gocebe unsurlarin yerlesiklestirilmesine yonelik ilk girisim, 1839-1853 yillar1 arasinda
Orta Anadolu’da gerceklestirildi. Yaklasik 35.000-40.000 kisilik gocebe grup uzun
stireli hazirliklar neticesinde ancak 1849’larda yerlesik yasama gegcirildi. Ankara,
Bozok, Konya, Sivas, Kayseri ve Amasya’da yiiriitiilen yerlesiklestirme girisimleri
Vecihi Pasa’nin Ankara Valisi olarak gorevlendirilmesiyle hiz kazandi. Orta
Anadolu’daki gogebe unsurlarin yerlesik diizene gegmesinde Vecihi Pasa’nin
uyguladig1 yerlesiklestirme yontemi kalici sonuglarin gergeklesmesinde etkili oldu.
Pasa, gogebe unsurlar kiiciik gruplar halinde birbirinden uzak bdélgelerde hiyerarsik
yapilarmi degistirecek sekilde yerlesiklestirirek grup olma kimlikleriyle hareket
etmelerini engelledi ve yerlestikleri bolgelerde ¢ogunlugu olusturmamalarina gayret
etti. Kiigiik gruplar ve daginik sekilde yerlesimin zaman igerisinde liderlerin gdcebe
gruplar tizerindeki giiciiniin azalmamasina neden olacagi diisiiniildii. Yerlesiklestirilen

gocebeler i¢in yeni kdyler kurulurken, bir kism1 da mevcut kdyler igine yerlestirildi.

Gogebe unsurlarin yeni olusturulan yerlesim birimlerine yerlestirilmesi beraberinde
yeni sorunlari da getiriyordu. Gogebe unsurlarin elliser ve yilizer hane seklinde
yerlestirilmeleri halinde uygunsuz eylemlerde bulunacaklar1 ve yerlestikleri yerlesim
biriminde kendilerinden baska kimsenin olmamasinin yaptiklari uygunsuz
hareketlerden haberdar olunmayacagina neden olacag: diisiiniildii. Bu durumun oniine
gecmek icin gdcebe unsurlar uygun kdy ve kasabalara miiteferrik sekilde, 20 haneli bir
koye 5-6, 30 haneli bir koye 7-8 ve 40-50 haneli bir kdye de 10-12 hane olmak iizere
yerlestirildi. Bu durumda uygunsuz eylemlerde bulunamayacaklar ve uygunsuz
eylemlerde bulunduklar takdirde ahali engel olacak ya da devlet yetkililerine haber
verecekti.®® Yerlesimi kabul edenler icin bos topraklarin tahsis edilmesi ve vergi

k158

muafiyetleri gibi tesvi edici uygulamalar s6z konusu iken yerlesime direnis

156 Orhonlu, a.g.e., 1987, 114; Saydam A. (1993), “Orta Anadolu’daki Asiretlerin iskan1 ( 1839-1853)”,
Prof. Dr. Bayram Kodaman'a Armagan, Samsun: Eser Ofset Matbaacilik, 227-256; Halagoglu, a.g.e.,
2020, 9.

157 Saydam, a.g.m., 1993, 248; Saydam, A. (1994), "Tanzimatgilarm Agalik ve Beylik Kurumunu
Kaldirmaya Yo6nelik Cabalar1", Toplumsal Tarih, 10 (Ekim), 10-11; Diindar, a.g.e., 2002, 4-55.

158 « . Ankara eyaleti dahilinde kdin mahallerde iskan olunan Afsar ve Risvan asayirinin emr-i ziraate
tegvikleri zzimninda altmis yedi senesinde ziraat eyledikleri zehairden Osiir alinmamak ve altmis sekiz
senesinde dahi kesb-i iktidar edemeyenlerin miistesna tutulup kiisurlarindan 6siir istihsal kilinmak
mukteza-y1 irade-i seniyyeden bulunduguna mebni asayir-i merkumeden bazilarinin daha layikiyla
kesb-i iktidar edemedikleri anlasilmasiyla agayir-i merkume a’sarinin emaneten idaresi suubetli ve
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gdsteren gdcebelere karsi siddet kullanimi basvurulan yontemlerdendi.?>® Imparatorluk
merkezi Ankara eyaletinde varlik gosteren Yeniil, Cihanbeyli, Afsar ve Rigvan yar1
gocebe gruplara karsi farkli yerlesim stratejileri uyguladi. Ayni bolgede yasayan ve
koyun, keci yetistiriciligi gibi benzer ekonomik faaliyetlerde bulunun bu dort asiretin
yerlesiklestirilmesinde asiretlerin cografi sinirliliklari ve hiyerarsik yapilart merkezin
yerlesim stratejisinde etkili oldu. Yeniil ve Cihanbeyli asiretlerinin sinirli bir alanda
hareketliligi ve tiim asiret mensuplarin1 kontrol eden giiclii bir lidere sahip olmalari
minimum zor kullanimina neden olurken, Afsar ve Risvan asiretlerinin Ankara’dan
Adana, Maras ve Diyarbakir’a kadar genis bir cografyada yayilmis olmas1 ve asiret
mensuplarint kontrol ve temsil edecek bir lidere sahip olmamasi bu asiretlerin

zorlamayla yerlesiklestirilmelerine neden oldu.*®°

Orta Anadolu’da yiiriitiilen uzun siireli yerlesiklestirme girisimleri neticesinde
bolgedeki gocebeler yerlesik hale getirildi. Gogebe unsurlarin yerlesiklestirilmesiyle
giivensizlik ortaminin sonlandirilmasi ve sonrasinda arazi kullanim haklarinin
diizenlenmesi bdlgenin yeniden niifuslanmasina neden oldu.®! On dokuzuncu yiizy1l
yerlesiklestirme politikasinin temel amaglar1 olan tarimsal {retimin arttiritlmasi ve
hareketliligin kontrol altina alinmas1 ¢er¢evesinde gocebe unsurlarin otlaklara erisimi
engellendi. Yerlesim yerlerinin otlak amaciyla terk edilmesi bir sorun olarak
degerlendirildi;  bu durumun tarimsal iretimin tesvik edilmesiyle ve vergi

162 Imparatorluk

muafiyetleriyle Onlenmesinin gerekliligi  siklikla vurgulandi.
merkezinin tesvik edici onlemlerine ragmen Orta Anadolu’da tarimsal {iretim orani
amaclanandan daha diisiik seviyelerde kald1, hayvancilik temel ekonomik faaliyet olma
konumunu korudu. Gogebe hareketliligi kisa menzilli yaylaciliga doniistii. Hatta
Osmanli Imparatorlugu yerlesik yasamimn hayvanciligi olumsuz etkileme olasiligina

karsi, daha itaatkar ve az sorunlu gogebe gruplarin, yerlestikleri bolgelere yakin

masrafli olacagindan isbu altmig sekiz senesine mahsuben nizami ve serait-i lazimesi {lizere bi’l-
miizayede sekiz bin kurus bedel ile Glimiigkan maden-i hiimayun miidiirii Salahaddin Aga uhdesinde
karar bulmus...”, COA. I. MVL. 242/8752, 23 Sevval 1268 (10 Agustos 1852).

1% QOrhonlu, a.g.e., 1987, 114-115; Halagoglu, a.g.e., 2020, 9.

160 K 5ksal, a.g.m, 2006, 473-474.

161 Hiitteroth, W.D. (1974). “The Influence of Social Structure on Land Division and Settlement in Inner
Anatolia”, Turkey, Geographic and Social Perspectives, ed.Peter Benedict-Erol Tiimertekin-Fatma
Mansur, Brill: Leiden, 21-22.

162 K gksal, a.g.m, 2008, 478, 45. dipnot.
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otlaklart belirli araliklarla kullanimina izin vermek gibi esnek uygulamalar1 da

benimsemek zorunda kald1.1%

Osmanli Imparatorlugu’nun gocebe unsurlari yerlesiklestirme uygulamalarmim en
goriiniir oldugu bolge hi¢ siiphesiz Giineydogu Anadolu ve Cukurova bolgesiydi.
Cevdet Pasa ve Dervis Pasa’nin idaresinde yliriitiilen yerlesiklestirmenin amaci gogebe
unsurlarinin askere alinmastyla imparatorlugun askeri giiciinii giiclendirmek, bolgede
giic kazanmus asiret liderlerini pasifize etmek, gogebe unsurlarin yerlestirilecegi kasaba
ve kdyler kurarak bolgeyi dogrudan merkezi yonetimin denetimine almakt1.1®* Gogebe
unsurlar yerlesiklestirmek i¢in 6zel secilmis askerlerin yani sira Arnavut, Giirci,
Cerkes ve Kiirt asilli askerlerden olusan Firka-i Islahiye adl1 6zel bir ordu olusturuldu.
Dervis Pasa yonetimindeki bu ordu yaklasik 17.500 kisiden olusmaktayd.!%®
Olusturulan bu 6zel ordu ile Tiirkmen ve Kiirt gécebe unsurlarin yerlesiklestirilmesi,
vergilendirilmesi ve askere alinmasi amaglandi. Firka-i Islahiye ile yiiriitiilen
yerlesiklestirmede gdgebeler kiglaklarinda yerlesime zorlanirken yaylaklarina erigimi
engellendi. Gogebelerin kullandig1 yaylaklar ¢ogunlukla Kafkasya ve Balkanlardan
gelen gocmenlerin  yerlesimi  i¢in  kullanildi. Gogmen yerlesimi  Osmanlt
Imparatorlugu’na gogebelerin yerlesiklestirilmesine yeni ve zorlayici bir neden daha
sagladi. Bircok gogebe grubun yaylak olarak kullandigr Uzunyayla Osmanli yetkilileri

tarafindan bos arazi olarak degerlendirilerek gdgmen yerlesimine ag1ld.26®

Gogebelerin yerlesiklestirlmesinde siddet kullaniminin yani1 sira miizakere yontemi de
kullanildi. Asiret reislerine yiiklii miktarda 6demeler yapmak, vergi affi, riitbe ve
terfiler vermek, asiret reisinin sorumlu oldugu gécebe grubun yeni olusturulan sisteme

dahil edilmesini kolaylastiran yontemlerdendi. Bolgede yiiriitiilen zorunlu yerlesim

163 Kgksal Y. ve Polatel M., a.g.m., 2019, 102.

164 Ahmet Cevdet Pasa, a.g.e., 1980, 113-115; Orhonlu, a.g.e., 1987, 115-116; Gould, a.g.e., 1973, 74;
Kirim Savasi’nin Miisliiman niifusta neden oldugu kayiplar savas sonrasinda orduya gayrimiislim
niifusun alinmasi meselesini siklikla tartisilan bir konu haline getirdi. Toksdz, gécebe unsurlarin
askere alinmasinin yalnizca ordunun askeri giiciinii giiclendirmek i¢in uygulanan bir girisimden
ziyade bu girisimi gayrimiislimlerin orduyu alinmasini engelleyecek bir ¢oziim olarak
degerlendirildigini belirtmektedir. Orduya asker temini i¢in en uygun yer ise Cukurova bolgesiydi.
Toksoz, a.g.e., 2000, 79.

165 Kasaba, a.g.e., 2012, 125-126.

166 Gogebelerin yaylak olarak kullandiklar: topraklar Kafkasya ve Balkanlardan gelen gégmenlere 1858
Arazi Kanunnamesi ¢ercevesinde dagitildi. Kanuna gore bir kdye ait olmayan ve gegerli bir tapu
kapsamina girmeyen meralar miri arazisi olarak devlete devredilir ve potansiyel yerlesimcilere mera
veya tarim arazisi olarak verilebilirdi. Gogebelerin yaylak olarak kullandig1 topraklarin bu sekilde
gocmenlere verilmesi iki grup arasinda ¢atigmayi kagimilmaz kildi. Gould, a.g.e., 1973, 184-185;
Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 93.
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merkez ile gocebeler arasinda bir c¢atigmadan ziyade, bolgede yasayan gruplar
acisindan da bir denge kurulmasi cercevesinde yiiriitiilmeye calisild1.2®” Yerlesimi
kabul eden gbogebe gruplara yerlestikleri ve isleyecekleri arazinin bireysel tapular vaat
edilmisse de bu siirecin 1871’lerden sonra baslamasi yerlesik gruplar arasinda arazi
tizerinde catismalarin ¢ikmasini kaginilmaz kildi. Ayrica arazilerin tescili sirasinda
agiret liderlerinin, asiret iiyelerinin topraklarini da kendi adlarina tescil ettirmesi Arazi
Kanunnamesi ile hedeflenenin aksine bolgede biiyiikk toprak sahipliginin ortaya
¢tkmasina neden oldu.'®® Toksoz, imparatorluk merkezinin dogrudan miidahalesiyle
yiriitillen yerlesiklestirme uygulamalarina ragmen belirli bolgelerde gogebelik ile
yerlesik yasamin 1880’lere kadar bir arada var oldugunu ve Cukurova bolgesindeki
gbcebe unsurlarin yerlesik yasama gecisinde merkezin yiiriittiigii zorunlu yerlesimden
ziyade tarimin ticarilesmesinin etkili oldugunu belirtmektedir. Bolgedeki koy
yerlesimlerinin Firka-i Islahiye’nin segtigi yerlesim alanlarinda degil de Adana-Tarsus
bolgesinde gerceklesmesinin  bolgedeki yerlesimin  gdgebe unsurlarin  degisen
ekonomik faaliyetlerinden kaynaklandigimi  belirtmektedir.’®® Merkezin tiim

yerlesiklestirme 6nlemlerine ragmen gégebe unsurlarin hareketliligi devam etti.

Chris Gratien, imparatorlugun zorunlu yerlesim uygulamalarina ragmen Cukurova
bolgesinde yaylaciligin ortaya ¢ikmasinda, bdlgede yaygin bir olgu olan sitma ile
miicadelede yaylaciligin  etkili bir yontem olarak degerlendirilmesinden
kaynaklandigin1 belirtmektedir. Bolgedeki gdcebe unsurlar merkezin yerlesim
emirlerini gérmezden gelerek dag ve ova arasindaki mevsimlik hareketlerini devam
ettirdiklerini ve bu durum karsisinda Osmanli yetkililerinin 1870’lerde hareketlilik
tizerindeki kontroliinii kismen koruyacak sekilde yerlesim sartlarini revize ederek
bolgedeki gogebelerin  sitma ile miicadelesinin  bir pargast olan mevsimlik

hareketliliklerine izin vermek zorunda kaldiklarini ifade etmektedir.1°

167 Toksoz, a.g.e., 2000, 81-83.

188 Gould, a.g.e., 1973, 184-191; Gratien, Cukurova bolgesinde genis arazilere sahip toprak agalarinin
ortaya ¢ikmasinin imparatorlugun arazi 1slahi karsiliginda bu kisilere biiyiik topraklar vaat etmesinden
kaynaklandigini belirtmektedir. Imparatorlugun izledigi bu politikanin da bolgedeki toprak agalarinin
topragi islemek icin ortakcilarla ve mevsimlik isgilerle sdzlesme yaptig1 ve zengin bir azinligin
refahint olanakli kilan ayr1 bir politik-ekonomi alanin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu ifade
etmektedir. Gratien, a.g.m., 2017, 584-585.

189 Toksoz, a.g.e., 2000, 45-46.

170 Gratien, a.g.e., 2015, 180-186; Gratien, a.g.m., 2017, 590.
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Osmanli  Imparatorlugu  merkeze yakin bolgelerdeki gdgebe unsurlarin
yerlesiklestimesine y&nelik uygulamalarini Suriye, Basra, Urdiin ve Libya’da da
hayata gecirdi. Bu bolgelerde gogebe unsurlar kalici olarak yerlesmeye zorlandi veya
tesvik edildi. On dokuzuncu yiizyilin ilk ¢eyreginde sinir bolgelerinde merkezin
otoritesini tesis etmek icin girisimlerde bulunuldu. Ancak bu donemdeki
uygulamalarda miizakereden ziyade zor kullanimina bagvurulmasi bu bolgelerde
yasayanlarin direnisiyle karsilandi ve merkezden uzak bu topraklarda askeri
miidahalenin maliyetli olmasi1 ve imparatorluk merkezi i¢in bu durumun siirdiirtilebilir
olmamasi1 imparatorlugun sinir bolgelerini merkezin denetimine dahil etmeye yonelik

bu girisimlerinin basarisizlikla sonu¢lanmasina neden oldu.!’*

Eugene Rogan, Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat’m araglarini cevreye kadar
genisleterek Kiirt ve Arap smir bolgelerindeki otoritesini tesis ettigini ve boylelikle
gbcebe unsurlar1 merkezin denetimine aldigini iddia etmektedir. Imparatorlugun bu
simir bolgelerinde kendi otoritesini tesis etmesini Michael Mann’in altyapisal gii¢
kavrami cercevesinde aciklamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun, devletin sivil
topluma niifuz etme ve lojistik acidan siyasi kararlari uygulama kapasitesi olarak
tanimlanan altyapisal giiclinii Tanzimat doneminde yapilan uygulamalarla edindigini
belirtmekte ve bu araglar1 kullanarak gdgebe unsurlarla temas alani olan bu sinir
bolgelerinde merkezin gégebeleri vergilendirme, askere alma konusunda daha geliskin
bir hale geldigini ifade etmektedir. Rogan, Tanzimat donemi Osmanlt biirokrasisinin
gbcebe unsurlart merkezin disinda farkl bir sosyo-ekonomik diizene sahip, merkezden
uzak bolgelerde sinirlarda yasayan topluluklar olarak degerlendirdigini ve gocebe
unsurlarin sinir boélgelerinde olusturdugu diizenin imparatorlugun bu bolgelerde
olusturmak istedigi diizene engel olarak degerlendirildigini ifade etmektedir.!2
Imparatorluk Tanzimat uygulamalarmi kullanarak bu bélgelerde yeni diizeni ve

otoritesini tesis etmeye ¢alisti. Tanzimat reformlarinin imparatorlugun altyapi giiclinii

1" Rogan, a.g.e., 1999, 9-12.

172 Rogan, gogebe unsurlarm yarattigr bu smir diizeninde Osmanli yénetiminin ayricalikli oldugunu
iddia ettigi bircok islev yerel aktorler tarafindan yerine getiriliyordu. Bolgedeki ciftgilerin biiyiik
kisminin bolgedeki egemen topluluga vergi 6demesi, yerel topluluklarin merkezin zorlayict giic
tekeline meydan okuyan askeri gilice sahip olmas1 ve yerel topluluklarin anlagmazliklar1 ¢6zme ve
diizeni korumaya yonelik bir adalet sisteminin varligt devleti bu sinir bolgelerinde gereksiz kildi.
Simirin devlete ihtiyaci olmasa da, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde devletin sinira
ihtiyac1 vardi. Bu baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun egemenligini sinirlarinmn sinirlarina kadar
genisletme konusunda gergek bir ihtiyagla karsi karstya kaldigini belirtmektedir. Rogan, a.g.e., 1999,
3-9.
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genisletmesi, ordu ile toprak rejiminde doniisiimler yasanmasi ve biirokrasideki ¢ikar
gruplarinin yerine merkezden atanan gorevlilerin getirilmesi 1850'lere gelindiginde
yerel aktorlerin imparatorlugun tasra merkezlerinde imparatorluk merkezine karsi artik
direnis gdstermesini neredeyse olanaksiz hale getirdi. Osmanli imparatorlugu 1867'den
itibaren sinir bolgelerinde, yeni Tanzimat mevzuatindan yararlanarak, sinirda kalict bir
idari aygit yaratmak i¢in devletin altyap giiciinii gelistiren yeni girisimlerde bulundu.
1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin yeni idari yapisi, 1866'da Suriye'de, 1867'de Libya'da,
1868'de Hicaz'da, 1871'de Arap yarimadasinin Dogu Vilayetlerinde ve 1872'de
Yemen'de uygulamaya konuldu. Merkezden atanan memurlar imparatorlugun farkl
bolgelerinde bir devlet biirokrasisi ve yargi kurumlarinin olugsmasini sagladi. Ayni
zamanda yerel topluluklarin toplumsal c¢ikarlarim1 temsil edebilmeleri i¢in idari
yapilarda, yerel meclislerde ve mahkeme sistemlerinde yer almasi tesvik edildi.
Osmanli Imparatorlugu Tanzimat uygulamalarmi posta ve telgraf baglantilar1 ve
demiryolu hatlarini igeren iletisim aglar1 araciligiyla da genigletmeye bagladi. Ayrica
imparatorluk bu bolgelerde okullar ve hastahaneler agarak sinir toplumuna niifuz etme
ve tebaasinin hayatina her zamankinden daha dogrudan miidahale etme imkan1 buldu.
Bu kurumlara ek olarak, yeni biirokratik yontemlerin miimkiin kildig1 bireysellesme
slireci bagladi, vergi ve zorunlu askerlik yiikiimliilikklerinin bireysellesmesi ile merkez

tebaas1 ile dogrudan iliski kurmaya baslad1.*”

Ote yandan bu bolgelerdeki gdgebe unsurlarm Osmanli tebaasina doniismesi “itaatkar
ama ayni zamanda merkezin degerlerini kendi degerleri gibi benimseyecek sekilde
egitilmis bir niifus yaratmak olan” okul sistemi araciligiyla gerceklestirildi. II.
Abdiilhamid, Kiirdistan, Arabistan ve Kuzey Afrikanin 6nde gelen asiret reislerinin
ogullarin1 Asiret Mektebi’nde egitti. Bu donemde ordu, imparatorluga baglhilig tesvik
eden bir diger kurumdu. Sinir bolgelerinde devlet giivenligini ilerletmek igin Kiirt ve
Arap asiretlerinin savas enerjilerinden yararlanmak amaciyla Kiirdistan ve Hicaz'da
Hamidiye adim tastyan 6zel birlikler olusturuldu.!’* Rogan, Osmanli egemenliginin
sinirlarda tesis edilmesinin merkezin askeri girisimleri ve idari yapilar araciligiyla
gerceklestigini ve bu durumun da bolgedeki gdgmen yerlesimiyle uygulanan iskan

politikasiyla giivence altina alindigini belirtmektedir. 1858 Arazi Kanunu’nun gogebe

1 Rogan, a.g.e., 1999, 12-13.
174 Rogan, a.g.e., 1999; Rogan, a.g.m, 1996, 83-107.
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unsurlarin  kullandig1 arazilerde yarattigt kamulastirma tehdidi ve arazi tescili
konusunda uygulanan tesvikler ekili arazilerin genigslemesine yol agti, kirsal ekonomik
faaliyetlerden tarimsal ekonomik faaliyetlere ve kademeli olarak yerlesik yasama
gecisi  kolaylastirdi. Bunun yani sira yetistirilen {riinlerin  komsu sehirlere
pazarlanmasi ve bu irlinlerinin ticaretinin yapilmasi simir bolgelerini bolgesel

ekonominin bir parcasi haline getirdi.l’

Norman Lewis, Suriye bolgesini on dokuzuncu yiizyilin ilk yillarinda ekili arazilerin
toplam arazinin ¢ok kiiclik bir kismini olusturdugu, seyrek niifuslu ve ekonomik olarak
durgun bir bolge olarak betimlemektedir. Bolgede yerlesimin oldugu alanlar ise iltizam
sisteminin yarattig1 yiik, gdcebe unsurlarin yaratigi giivensizlik ortami, kuraklik ve
salgin hastaliklar gibi olumsuz durumlarla kars1 karstyaydi. Osmanli imparatorlugu on
dokuzuncu ytizyilin ikinci yarisindan itibaren bélgede merkezin kontroliinii tesis etmek
ve gogebe unsurlarin bolgedeki giiclinii kirmak igin bir dizi girisimde bulundu.
Merkezilesme ve dogrudan yonetim politikasi ¢ercevesinde idari gorevlere merkezden
gorevliler tayin edilerek yerel aktorlerin giicli zayiflatilmaya c¢alisildi. Bolgedeki
tarimsal iretim ve vergi tahsilatinda kayiplara neden olan gogebe tehdidine karsi
Osmanli Imparatorlugu askeri birlikleri yerlesim yerlerinin sinirlarina yerlestirerek
gbocebe unsurlart yerlesim birimlerinin disinda tutmayi c¢alisti. Ayrica kdyliilerin
kendilerini koruma karsiliginda gogebelere odedigi khuwwa vergisi yasaklandi;
yerlesik tebaanin giivenligi askeri birliklerce saglandi. Yerlesik yasama tesvik ve
tarimsal liretimin devami i¢in askeri birliklerin yani sira yerlesim yerlerinin sinirlarina
Cerkesler gibi yerlesimci gruplar yerlestirilerek bolgede merkezin kontrolii tesis
edilmeye c¢alisildi. Yerlesim yerlerinin yakinina yerlesimei gruplarin yerlestirilmesi
gdcebe unsurlarin hareketliliginin kisitlanmasinda ve yasam tarzlarinin degigsmesinde
etkili oldu. Bolgedeki Diirzi ve Cerkes yerlesimci gruplar gocebe unsurlarla
karsilasmalarinda istiinliik sagladilar ve kendi topraklarini ve yerlesim birimlerini
gocebe saldirina karst koruyarak gocebe unsurlara karsi tampon gorevi gordiiler.
Kafkas go¢menlerinin imparatorlugun farkli bolgelerinde gdcebe unsurlara karsi iskan

unsuru olarak Kkullanilmasi sonucunda II. Abdiilhamid doneminde yogun Cerkes

175 Rogan, a.g.e., 1999, 70-94.

64



yerlesiminin gergeklestigi Menbig, bolgede 6nemli bir idari merkez haline geldi ve

merkezdeki iki bin niifusun sekiz yiiziinii Cerkesler olusturdu.’®

1850’lerden itibaren askeri alandaki teskilatlanmaya bagl olarak bolgede giivenligin
saglanmasi, merkezilesme ve dogrudan yonetim politikasi ¢ergevesinde idari gorevlere
merkezden gorevlilerin tayini, yerlesim yerlerinin sinirlarina Cerkesler gibi yerlesimci
gruplarin iskan edilmesi gibi dogrudan imparatorlugun yiiriittiigii uygulamalarin yani
sira, kiigiik gocebe gruplarin Anaze ve Sammar gibi giiglii gogebe gruplarin baskisi
sonucunda tarim bdlgelerine itilmesi, Suriye’de ekili arazilerin genislemesine,
bolgenin niifuslanmasimna ve yeni yerlesim birimlerinin olusmasina neden oldu.
Suriye’de yerlesimci niifustaki artis tarimsal iiretim ve vergi gelirlerinde artisa;
tarimsal trlinlerin ticaretteki Oneminin artmasi da yerlesik yasamin daha cazip
olmasina sebep oldu. Bolgede yerlesiklesmeye yonelik imparatorluk politikalar1 ve
tarimsal tiriinlerin ticaretteki paymin artmasi gégebe yasam tarzinin hakim konumunun

erozyona ugramasina ve dar bir alanda varlik gdstermesine neden oldu.!’’

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gdcebe
unsurlar1 yerlesik yasama gec¢irme yoOniinde gelistirdigi politikalar Tanzimat
reformlarmin temel amaglari olan merkezi yonetimi olusturma, vergilendirme ve
askere alma gibi biiyiik projesinin bir parcasiydi. Osmanli Imparatorlugu bu amagclar
gergeklestirmek icin askeri giiclin yani sira Tanzimat araglarinin kullanilmasi,
Kafkasya ve Balkanlar’dan gelen gd¢men gruplarin gdcebe unsurlarla simir olan
bolgelere yerlestirilmesi, yerlesimi kabul eden gocebe gruplarin ddiillendirilmesi ve
yalnizca gocebe gruplarmin liderlerinin siirgiin edilmesi gibi ¢esitli yontemlere

basvurdu.!® Yeni yonetim anlayismin gerekleri cergevesinde gerceklestirilen

176 |_ewis, a.g.e., 1987, 104.

177 Lewis, a.g.e., 1987.

18 Osmanli Imparatorlugu’nun modern-merkezi bir yapiya doniismesinin onemli bir evresi olan
Tanzimat donemi ile merkezin dogrudan yerele miidahalesinin 6niinde bir engel olarak degerlendirilen
yerel aktorlerle kurulan iligkide bir doniisiim yasandigt belirtilmektedir. Tanzimat reformlari ile
birlikte yerel aktorlerin giiciinii azaltmaya ve hatta tamamen ortadan kaldirmaya yonelik politikalar
imparatorluk merkezi ile gdgebe unsurlarla olan iliskisinde de islerlik kazandi. Osmanli Imparatorlugu
gogebe hareketliligini onaylayan erken donemlerindeki tutumunun aksine on dokuzuncu yiizyilda
hareketliligi yeni yonetim anlayisinin Osmanli kirsalinda uygulanmasiin 6niinde bir engel olarak
degerlendirdi. Bu baglamda Osmanlinin kirsala yonelik tiim girisimleri bu aktorlerin giiciinii erozyona
ugratmak ve yeni yonetim anlayisi gergevesinde kirsala niifuz etmekti. Bu durum imparatorluk
merkezini yeni uygulamalarin kirsalda gerceklesmesinde temel aktoér yaparken, kirsalin
sekillenmesinde imparatorluk merkezine temel belirleyici olma rolii tanimlamaktaydi. Bu tiir
¢ozlimlemelerin yan1 sira Tanzimat uygulamalarin yerelde sekillenmesinde ve imparatorluk merkezi
ile yerel aktorler arasindaki iligkide yerel aktorlerin failligine ve yerelde sekillenen politikanin aktif
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yerlesiklestirme girisimlerine merkezin politikasinin yani sira yabanci devletlerin
miidahaleleri de bu siiregte etkili oldu. Gocebe unsurlarin gayrimiislim niifusa
saldirilari1  gerekce gosteren devletlerin  yapilmasini istedigi 1slahat projeleri
cercevesinde Tirkmen, Kiirt, Arap ve Cerkes gocebe topluluklarin yerlesiklestirilmesi
siklikla giindeme getirilen bir konuydu.!”® Osmanli Imparatorlugu yiiriittiigii kapsaml
yerlesiklestirme politikasi neticesinde sosyo-ekonomik ve politik kaygilarla tavizler
verdigi durumlar da s6z konusuydu. Imparatorlugun et ihtiyacim karsilamak ve
gogebelerin sitma ile miicadelesinin bir parcasi olarak gocebelerin kisa siireli
mesafelerde hareket etmelerine izin verilmesi®, ticaretin énemli bir parcasi olan

81

tasimacilikta gdgebelerin hayvanlarma ihtiya¢ duyulmasi!®, smirlari korumak ve

gayrimiislim niifusa kars1 denge olusturma®®? cabasi imparatorlugun on dokuzuncu

katilimcilart oldugunu dikkat ¢eken c¢oziimlemeler de s6z konusudur. M. Talha Cigek, Osmanl
Imparatorlugu’nun Fransa ve Rusya’nin siddet kullaniminin aksine tipki Ingiltere gibi gdcebe unsurlar
iistlinde otoritesini tesis etmek i¢in miizakere yontemini kullandigini belirtmektedir. Osmanli
Imparatorlugu 1840’lardan itibaren Irak ve Suriye bolgesinde Tanzimat reformlarmi uygulamak icin
bolgedeki gdcebe unsurlara karsi askeri operasyonlar yaparak agresif bir politika izledi. Merkezin bu
politikas1 gocebelerin direnisiyle karsiland1 ve bolgenin daha fazla iktidarsizlagmasina katki sundu.
Osmanli Imparatorlugu bolgedeki giiciinii arttirmak ve dénemin biiyiik giiclerinin bdlgede etkin
olmasi engellemek i¢in asiretlere karsi politikasini revize etmek zorunda kaldi. 1870’lerden itibaren
agiretlerin Ozerk yapilarmi tanmidi, isbirligi yapti ve bolgedeki etkinligini artirmak ic¢in onlari
aragsallastirdi. Imparatorluk bdlgeye niifuz etmek i¢in gdcebe topluluklarin reislerini imparatorluk
merkezinin yereldeki temsilcisi olan vali ile is birligi iginde 6nemli bir politika yapicist olma
durumunu onaylarken, merkezle ittifak halinde olmayan gocebe topluluklar bu iliskinin disinda
tutuldu (Cigek, a.g.e., 2021); Yasemin Avci da benzer bir ¢oziimlemeyi Giiney Filistin’deki
imparatorluk merkezi ve gocebe unsurlar arasindaki iliskiye dair yapmaktadir. Merkezilesme
cabalarinin hiz kazandig1 dénemde Osmanli Imparatorlugu’nun bélgedeki unsurlar1 kontrol altina
almak ve bolgeye niifuz etmek icin askeri gii¢ kullanimina bagvurdu ancak bu yontemle istenilen
sonug elde edilemedi. Bundan dolay1 1890'lardan itibaren hiikiimet, kontrolii saglamak ve gécebe
unsurlarin imparatorlukla biitiinlesmesini tesvik etmek i¢in karmasik arag¢ ve taktikler kullanmaya
basladi. Ozellikle 1864 ve 1871 Vilayet Kanunlarinin uygulanmasindan sonra olusturulan idari
yapilara gogebe unsurlarin dahil edilmesini tesvik ederek ve bolgedeki yerel unsurlarla uzlasma
yolunu secerek otoritesini tesis etmeye ¢alisti. Avei, a.g.m, 2009, 969-983. Nora Elizabeth Barakat da
II. Abdiilhamid dénemi Suriye’sini ele aldig1 ¢alismasinda Osmanlhi Imparatorlugu’nun modern-
merkezi bir yapiya doniistiigii donemde marjinal olarak kabul edilen ve hatta bu doniisiim i¢in bir
tehdit olarak degerlendirilen gdgebe unsurlarin idari sisteme katilarak bu doniisiime katki sunduklarint
belirtmektedir. Gogebe unsurlar idari sistem igiresinde edindikleri pozisyonlarla gogmen yerlesimi ile
miilksiizlesme tehlikesiyle karsi karsiya gelen imparatorluktaki diger gbgebe unsurlarn aksine,”
toprak tizerindeki haklarin1 savunmay1 ve deve yetistiriciler ise yiiksek riitbeli Osmanl yetkilileriyle
olan baglantilariyla mali ve siyasi ayricaliklarin1 giivence altina almak i¢in Osmanli yarg: yetkisini
terk etme ve dolayisiyla hiikiimeti vergi gelirlerinden mahrum birakma gibi konularda imparatorluga
kars1 kalic1 bir tehdit olusturma yetenegi kazandilar. Barakat, a.g.e., 2015; Barakat, N. E. (2023). The
Bedouin Bureaucrats: Mobility and Property in the Ottoman Empire, Stanford: Stanford University
Press.

7% Diindar, a.g.e., 2002, 54.

180 K5ksal Y. ve Polatel M., a.g.m., 2019; Gratien, a.g.e., 2015; Gratien, a.g.m., 2017, 583-604.

181 Haj, S. (1991), “The problems of Tribalism: The case of nineteenth-century Iraqi history”, Social
History, 16 (1), 45-58.

182 Klein, a.g.e., 2007.
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ylizyilda gogebe unsurlara karsi izledigi politikadan taviz vermesine neden olan

durumlardi.

67






3. OSMANLI’DA MODERN-MERKEZi DEVLETIN OLUSUM SURECINDE
NUFUSU YONETMEK: GOC, GOCMENLER ve iSKAN POLITiKASI

3.1. On Dokuzuncu Yiizyll Osmanh Niifusu ve Goriiniimii

Osmanl1 Imparatorlugu’nun on sekizinci yiizyilin baslarindaki niifusunun on altinci

183 sonlarindaki toplam niifusundan kesin olarak az olmasi, on dokuzuncu

ylizyilin
ylizyllda oOzellikle 1830’lardan sonra meydana gelen niifus artisinin sebeplerini
arastirmay1 degerli kilmaktadir. On dokuzuncu yiizyilda saglik ve hijyen kosularinin
tyilestirilmesi,  giivenlik  kosullarinin ~ olusturulmasi, ulasim  olanaklarinin
yayginlastirilmasi ve imparatorluk topraklarina ¢ok sayida gocmenin gelmesi gibi bir
dizi faktériin birlesmesiyle, imparatorlugun niifusu yillik ortalama 0,8 oraninda artt1,84
Balkanlar, Anadolu ve Arap eyaletlerinde dnceki yiizyillarda birbirinden farkli yonde
niifus oranlar1 goézlemlenirken, on dokuzuncu yiizyila gelindiginde bu {i¢ bolgede de
niifus artisinin gergeklestigi gézlemlendi. Ancak bu donemde meydana gelen toprak
kayiplar1 niifus baglaminda gerceklesen bu olumlu gelismeleri perdelemekteydi.
Sirbistan, Yunanistan, Eflak-Bogdan ve Bulgaristan gibi niifusu yiiksek yerlerin
kaybedilmesine ragmen imparatorluk niifusu 1830’lardaki niifusla (26 milyon) ayni1
kald1; ancak imparatorluk topraklart 3 milyon kilometreden 1914 yilinda 1.3 milyon
kilometreye diiserken var olan topraklar iizerindeki niifus yogunlugu iki katina ¢ikt1. &
Bu niifus yogunlugu 6zellikle on dokuzuncu ylizyilda uluslararasi ticarette dnemli bir

yer tutmaya baslayan liman kentlerinde'®® daha ¢ok hissedilmisti. Demiryolu aglarinin

18 On altinci yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun niifusunun yaklasik olarak 30-35 milyon oldugu
imparatorluk sinirlarinin da 5,2 milyon kilometreyekareye ulastigi belirtilmektedir. Diindar, F. (2021).
Hicret, Din ii Devlet, Osmanli Gé¢ Politikasi (1856-1908), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 42; On altinct
yiizy1lin sonunda ortaya ¢ikan mali kriz, uzun siiren savaslar ve on yedinci yiizy1l boyunca Anadolu
kirsalinda yaygin olarak gorillen Celali siddeti, salgin hastaliklar ve iklim degisiklikleri
imparatorlugun demografik yapisi ve yerlesim diizeni {izerinde radikal degisikliklere neden oldu.
Birgok faktoriin neden oldugu tahribat on dokuzuncu yiizyila kadar devam etti. Anadolu kirsalinin
yerlesim diizeninin yeniden kurulmasi, demografik ve ekonomik olarak kendini toparlamaya
baslamast ise esasen 1860’lardan sonra miimkiin olabildi. Ozel, O. (2015). “Osmanli Anadolu’sunda
Terkedilmis/Kayip Koyler Sorunu (17-19. Yiizyillar)”, Otekilerin Pesinde- Ahmet Yasar Ocak’a
Armagan, Haz. Mehmet Oz ve Fatih Yesil, Istanbul: Timas Yaynlar1, 558.

184 Karpat, Osmanli niifusunun 1875'te 19,8 milyondan 1885'te 24,5 milyona, 1895'te 27,2 milyona
¢ikmasinda dogal niifus artis oranindan ziyade gd¢menlerin ve gégebe unsurlarin iskan edilmesinin
etkili oldugunu belirtmektedir. Karpat, a.g.e., 1985, 57.

185 Quataert, D. (2006). “19. Yiizyilla Genel Bakis: Islahatlar Devri 1812-1914”, Osmanl
Imparatorlugunun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1, ed. Halil Inalcik ve Donald Quataert, Istanbul: Eren
Yayincilik, 901; Quataert, D. (2005). Osmanii Imparatorlugu 1700-1922, Istanbul: Tletisim Yayinlari,
172-174.

186 Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyildaki dnemli ticaret limanlar1 olan Selanik, Izmir ve
Beyrut kentlerinde 1800°lerden 1900’lerin basina gelindiginde énemli oranda niifus artis1 yasandi.
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yayginlastirilmasi, go¢menlerin  ve gdgebe unsurlarin  iskdn  edilmesiyle
imparatorlugun i¢ bolgelerinde de niifus arttirilmaya calisildi. Buna ragmen
imparatorlugun batisindan (Avrupa kitasinda kalan bolgeler) Suriye ve Irak gibi dogu
ve giiney bolgelerine gidildik¢e niifus yogunlugu azalmaktaydi. 1910' larda, Avrupa’
daki bolgelerde kilometre kare basina niifus Anadolu'dakinin 2 katiydi. Buna karsilik
Anadolu'daki niifus yogunlugu Suriye ve Irak’dakini 2-3 kati ve Arabistan
yarimadasmmn ise 5 katiydi.!®’” Bu dénemde Anadolu’da da bélgeler arasi niifus
yogunlugu farklilig1 s6z konusuydu. On dokuzuncu yiizyilin ortalarinda Dogu Anadolu
bolgesinde kilometreyekareye 8,69 olan niifus yogunlugu 1906 yilinda 9,57’ye
yiikseldi. Bu tarihten sonra siirekli bir artis gozlemlendi. 1910 yilinda niifus yogunlugu
13,01, 1914 yilinda ise 15,15’e ulasti. S6z konusu tarihlerde Anadolu’nun niifus
yogunlugu yiizde %30 oraninda artarken Dogu Anadolu bdlgesinde bu artis ylizde %75

oraninda gerceklesti.!88

Osmanli Imparatorlugu i¢in dogum ve o6liim oranlarna iliskin en bilgilendirici
istatistiki veriler 1878-1914 yillar1 arasinda yapilan kayitlardan derlendi. Bu
kayitlardan yapilan tahminlere goére Miisliiman dogum orani binde 49, 6liim orani ise
binde 29-38 civarindaydi ve imparatorluk tipik bir sanayi Oncesi toplumu
goriiniimiindeydi.'® Veba, kolera ve sitma gibi salgin hastaliklar ile iklim kosullar1 ve
zararli boceklerin yani sira ulagim yetersizligi ve savaslarin neden oldugu kitliklar gibi
faktorlerin etkisi azalsa da yiizy1lin sonuna kadar niifus artisin1 olumsuz etkilediler.!*
Bu dénemde Osmanli niifusunu etkileyen bir diger olgu ise goctii. G¢lin olumlu ve
olumsuz olmak {izere Osmanl niifusu iizerinde ¢ift yonlii bir etkisi s6z konusuydu.
Imparatorluk siyasi ve ekonomik sebeplerle baska iilkelere gi¢ verirken, ayn1 zamanda
ylizyilin ortasindan itibaren Kirim ve Kafkasya’daki niifus hareketliligi i¢in 6nemli bir
gdcmen duragi oldu. Bu bolgelerden gergeklesen goglerle niifusun niceliginin yani sira

kompozisyonu ve bolgeler aras1 dagilimi da etkilendi.

Selanik kentinin 1800°de 55 bin olan niifusu 1912°de 160 bine, Izmir’in 100 bin olan niifusu 1914’te
300 bine ve Beyrut’un 10 bin olan niifusu 1914’te 150 bine yiikseldi. Quataert, 2005, a.g.e, 176.

187 Quataert, a.g.m., 2006, 902.

188 Celik, G. (1999). Osmanli Devleti’nin Niifus ve Iskan Politikas1, Divan: Disiplinleraras: Calismalar
Dergisi, Haziran 1999, 58.

189 Quataert, a.g.m., 2006, 908; McCarthy, J. (2000). “Muslims in Ottoman Europe: Population from
1800 to 19127, Nationalities Papers, 28 (1), 39-40.

190 Quataert, 2005, a.g.e., 174-176.
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Imparatorluk niifusunda dini gruplarn dagilmi  bélgeler arasinda  farklilik
gdstermekteydi. Imparatorlugun Anadolu ve Arap eyaletlerinde Miisliiman niifus orani
Avrupa bolgesine gore daha fazlaydi. Avrupa bolgelerinde ise gayrimiislim niifus ezici
cogunlugu olusturmaktaydi. On dokuzuncu yiizyilin ilk  donemlerinde
imparatorluktaki Miisliiman niifusun Istanbul da dahil olmak {izere %18’i Avrupa
bolgesinde yasamaktaydi. Bolgedeki bu durum gégmen iskani ve dogal niifus artigiyla
degismeye basladi. Rumeli’deki Miisliiman niifusun orani %32’lerden 1890’lara
gelindiginde %48’lere yiikseldi. Arap eyaletlerinde de Miisliiman niifusun toplam
niifusa orami artis gosterdi. 1831 yilinda Suriye niifusunun %76’sin1 olusturan
Miisliiman niifus oran1 1906 yilinda%84’e yiikseldi.!®* Ote yandan Avrupa, Anadolu
ve Arap bolgelerinde kendi igerisinde de gayrimiislim oram1 farkliliklar
gostermekteydi. Ornegin, on dokuzuncu yiizyilda giiniimiiz Tiirkiye smirlari
igerisindeki gayrimiislim niifus oran1 bolgeden bolgeye degismekteydi. Anadolu’nun
genelinde gayrimiislim niifus orani genel niifus oranina gore diisilk olmasina ragmen
Dogu Anadolu bolgesinde bu durum farkliydi. Bolgede on dokuzuncu yiizyil basinda
gayrimiislim niifus 484.833 iken 1914 yilina gelindiginde gayrimiislim niifus
630.462’¢ yiikseldi. Boylelikle bolgedeki gayrimiislim niifusun toplam niifusa orani
%24,6’dan 1914 yilinda%?28,3 yiikseldi, ancak bu durum 1916 yilindan itibaren
degismeye basladi ve bolgedeki gayrimiislim niifus orani azalmaya basladi. Dogu
Anadolu bolgesinin Anadolu’nun on dokuzuncu ylizyildaki niifus trendinden farkli
ozellikler gostermesinde 6zellikle bolgedeki gayrimiislim niifus hareketliligi (6zellikle
Ermeni niifus), hem Osmanlinin hem de yabanci devletlerin politikalart ve son olarak
yiizy1lin sonunda Osmanli Imparatorlugu’nun bolgede uyguladigi iskan politikasi
niifus oranlarmin degisiminde etkili oldu. Dogu Anadolu bélgesinin kendine 6zgii
dinamikleri bir yana Anadolu’nun genelinde gayrimiislim niifusta genel bir gerileme
s0z konusuydu. Anadolu’daki toplam gayrimiislim niifus 1885-1914 yillar1 arasinda

3.174.910°dan 2.391.562’ye geriledi.®
3.2. On Dokuzuncu Yiizyllda Osmanh imparatorlugu’nda Go¢ Hareketleri

On dokuzuncu yiizyilda Osmanli imparatorlugu’nun niifusunun &nceki yiizyillardan

hem sayisal hem de kompozisyon yoniinden farkliliga sebep olan temel olgu gog oldu.

191 Quataert, a.g.m., 2006, 907.
192 Celik, a.g.m., 1999, 58.
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Bu ylizyilda imparatorluktan 6nemli miktarda niifus ¢ikis1 yasanirken ayni zamanda
imparatorluk 6zellikle Kirim ve Kafkasya’dan kaynakli niifus hareketleri i¢cin 6nemli
bir go¢ duragi islevi gorerek binlerce kisinin topraklarina yerlesmesine taniklik etti. On
dokuzuncu yiizyilin bagina kadar go¢lin Osmanli niifusu ve sosyo-ekonomik kosullar
tizerinde 6zgil bir agirligr s6z konusu degildi. Bu durum yiizyilin ikinci yarisinda
degismeye basladi. On dokuzuncu ylizyilda Osmanli tebaasinin ilk gdcii Rusya’ya
gerceklesti. Bu go¢ Kuzey Dogu ve Dogu Anadolu bolgesindeki Ermeni ve Rum
tebaaya Rusya’nin sundugu sosyo-ekonomik vaatler ¢ercevesinde gergeklesti.
Rusya’nin kolonizasyon politikasinin bir parcasi olarak gog ettirilen bu gruplarin hem
sayisal olarak kiiciik olmalar1 hem de arzu edilenin aksine ¢ogunun kendi istekleriyle
tekrar geri donmesi bu goglerin Osmanli niifusu {izerindeki etkisini siirladi.2®Ancak
1860 yilindan sonra Osmanli tebaasinin gogli kayda deger bir sekilde artig gosterdi.
Osmanlidaki etnik-dini gruplar arasindaki iliskilerin bozulmasi, Tanzimat ile beraber
esit yurttaglik baglaminda gayrimiislimlerin askerlik gibi gorevlerden muafiyetlerinin
sona ermesi, deniz tasimaciliginin gelismesiyle buharli gemilere ulasmanin kolaylig1
ve tagimaciligin ucuzlamasi; Amerika, Afrika ve Avusturalya gibi bolgelerin insanlara
sundugu imkanlar goc¢ii tesvik eden faktorlerdi. Yalnizca Amerika’ya 1860 ile 1914
yillar1 arasinda go¢ eden Osmanli tebaasinin sayisi yaklasik olarak 1.2 milyon
civarindaydi, bu go¢men sayist 1914 yilindaki toplam niifusun %35’ine tekabiil

etmekteydi.*®

Bu donemde Osmanlidan go¢ edenlerin yaklasik olarak yarisimm  Suriye
bolgesinden(Suriye olarak nitelendiren bdlge giiniimiiz Suriye, Liibnan, Urdiin, Israil
ve Filistin bolgelerini de kapsamaktaydi)yapilan gocler olusturmaktaydi. Suriye

bolgesinden sonra 6nemli go¢ kaynaklart Bati Anadolu ve Dogu Anadolu bolgeleri

193 Rusya, Kirim ve Kafkasya’daki bosalan topraklari hem tarimsal iiretime agmak hem de bu
topraklarda giivenlik gerekgesiyle bir tampon bdlge olusturmak amaciyla kazak birliklerinin yani sira
Osmanli Imparatorlugu'nun gayrimiislim tebaasina, 6zellikle Rum, Sirp, Ermeni ve Bulgar ile
Giirciilere toprak hibeleri vererek Osmanli sinir1 boyunca tampon bolge olusturdu. Pinson, M. (1970).
Demographic Warfare: an Aspect of Ottoman and Russian Policy, 1854-1866, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Harvard Universitesi, 89-168; Fisher A. (1987). “Emigration of Muslims from the
Russian Empire in the Years After the Crimean War”, Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas, Neue
Folge, 35 (3), 356-371.

194 Quataert, a.g.m., 2006, 914-916; Karpat, K. (2002). “The Ottoman Emigration to America, 1860-
1914”7, Studies on Ottoman Social and Political History: Selected Articles and Essays, Leiden: Birill,
92-93.
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oldu.® 1890°larda yogunluk kazanan bu gé¢ler Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik
olarak gorece daha rahat bir doneminde gerceklesti. Bu durum goglerin temel
motivasyonunun iktisadi kosullarin yami sira farkli faktorlerin de etkili oldugunu
gostermektedir. Go¢ edenlerin ¢cogu gayrimiislimdi, Miisliimanlar yalnizca %15-25
orandayd1.’®® Géglerin ivme kazandig1 1890 yil1 haziran ayn itibariyle bir yil igerisinde
Avrupa’dan Amerika’ya 455.000 kisi, Osmanl1 imparatorlugu’ndan da 2.167 kisi goc¢
etti. GoOg¢menlerin  ¢ogunlugunu Suriye bodlgesinde yasayan Ermeni niifus
olusturmaktaydi. Go¢menlerin arasinda az da olsa Rum ve Yahudi var iken Miisliiman
niifus neredeyse hig yoktu.'®71843-1914 yillar1 arasinda yaklasik olarak 66.000 Ermeni
niifus Amerika’ya gog etti. Ozellikle 1890’lardan sonra gerceklesen Ermeni gogleri

1%  Gog edenlerin  ekseriyetinin

olusan siddet ortamindan kaynaklanmaktaydi.
gayrimiislim olmast durumu, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
Osmanliya yapilan Miisliiman gégii ile birlestiginde Osmanli Imparatorlugu’nun etnik-
dini yapisinin yiizyilin sonunda Miisliimanlar lehine degismesine neden oldu.!®® Ote
yandan go¢men sayisinin Osmanli niifus dengesini sarsacak boyuta gelmesi, yoksul
gocmenlerin  gittikleri {lkelerde imparatorluk imajin1 sarsacak davraniglarda
bulunmasi, go¢menlerin yurt disinda gesitli ayrilik¢1 siyasi orgiitlerin biinyesine

girecekleri kaygisi, donemin yoneticilerini pasaport vermeme, seyahat igin kefil

gdsterme gibi gocii engelleyici mekanizmalar1 uygulamaya sevk etti.?® Ancak bu

95 Akgiindiiz, A. (1998). “Migration to and from Turkey, 1783-1960: Types, Numbers and Ethno-
Religious Dimensions”, Journal of Ethnic and Migration Studies, Vol. 24 No. 1, 103.

1% Quataert, a.g.m., 2006, 914-915; Karpat’a gore, Amerika’ya giden ilk gd¢menlerin ¢ogu sosyo-
ekonomik olarak alt siniftandi. Cogu gé¢men yol masraflarini karsilamak igin tiim mal varliklarini
satmak zorunda kaldi. Bundan dolay1 Amerika’ya yapilan goglerde etnik-dini sevk edici faktorlerden
ziyade iktisadi kosullarin etkili oldugunu belirtmektedir. Karpat, a.g.m., 2002, 90-131; Akgiindiiz de
tipki Karpat gibi bu donemde yapilan gogleri ekonomik amagli gogler kategorisinde
degerlendirmektedir. Akgiindiiz, a.g.m., 1998, 97-120.

197 Celik, a.g.m., 1999, 106-17.

198 Akgiindiiz, a.g.m., 1998, 105.

199 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 121.

20 Gutman, D. (2016). “Travel Documents, Mobility Control, and the Ottoman State in an Age of
Global Migration, 1880-1915”, Journal of the Ottoman and Turkish Studies Association, Vol. 3, No.
2, 347-368; Akarli, E. D. (1992). “Ottoman Attitudes towards Lebanese Emigration, 1885-1910,” The
Lebanese in the World: A Century of Emigration, eds. Albert Hourani and Nadim Shehadi, London:
I.B.Tauris, 109-38. imparatorlugun béliinme kaygisi Ermeni hareketi ya da Balkanlar’daki ulusal
hareketleri destekleme potansiyeli tasiyan unsurlara karsi tehlike algisini da beraberinde getirdi.
Yabanci devletlerin vatandasi olan Ermenilere ve 6zellikle Rus kokenli olanlara karst bu durum
yiiksek seviyelerdeydi. Imparatorlugun giivenligine tehdit olarak goriilen bu unsurlara karsi
uygulanan hareketliligi kisitlayici énlemler birgok kez pasaport krizlerine neden oldu. Yilmaz I.
(2014). Serseri, Anarsist ve Fesadin Pegsinde, 1. Abdiilhamit Dénemi Giivenlik Politikalar: Ekseninde
Miirur Tezkereleri, Pasaportlar ve Otel Kayitlari, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.
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kisitlayici dnlemler imparatorlugun her bolgesinde aymi sekilde uygulanmadi. Ornegin,
II. Abdiilhamid doneminde Liibnan’dan Amerika’ya Ermeni gogiine kars1 liberal bir
tavir sergilenirken, ayn1 donemde Harput’tan yapilan Ermeni gogiine karsi hem
merkezi hem de yerel diizeyde kat1 6nlemler alindi. 1891°de Dogu Anadolu'da izinsiz
deniz asir1 go¢ oranlarinin yiiksek oldugu bolgelerdeki yetkililer, miirir tezkeresi talep
eden tiim Ermenilerden yirmi altin liralik bir kefalet-i nakdiye vermelerini ve bu nakdi
teminat, bagvuranin belgede belirtilenden bagka bir yere seyahat etmek i¢in miirir
tezkeresini kullandig: tespit edilirse kefilden tahsil edilecegi gibi uygulamalar hayata

gecirildi.?%

Niifusun hareketliligine dair politikalar ayn1 donemde bdlgeler arasinda farkliliklar arz
etse de, Osmanli’da niifusun i¢ ve dis hareketliligi tizerindeki kontrol edici
mekanizmalar Il. Mesrutiyet doneminde doniisiime ugradi. Donemin ydneticileri
Birinci Diinya Savasi’na kadar hareketliligin kontroliinde daha liberal politikalar
izlerken savas donemiyle birlikte Fransa ve Ingiltere gibi liberal devletlerin savas
doénemi politikalaria benzer politikalar uyguladi.?®? Osmanli imparatorlugu’ndan
farkli cografyalara yapilan goglerin ilk zamanlarinda ekonomik sebepler etkili olurken
izleyen yillarda etnik-dini sebepler gogler i¢in daha belirleyici faktorler oldu. Osmanli
topraklarindan farkli bolgelere yapilan gogler ile imparatorluk topraklarina disardan
g6¢ almasinin neredeyse ayni donemde gerceklesmesi, on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren imparatorluk niifusunun kompozisyonunda radikal degisimlerin

gerceklesmesine neden oldu.

Ote yandan on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren niifusun ekonomik ve
askeri giiciin temel dgesi olarak degerlendirilmesi Osmanli imparatorlugu’nu niifusun
yetersizligini telafi etmek icin 1857 yilinda kendi sinirlarina gocii tesvik etmek icin

diizenlemeler gerceklestirmesine sevk etti. 9 Mart 18572%% tarihinde Muhaceret

201 Gutman, a.g.m., 2016, 360-361.

202 Gutman, a.g.m., 2016, 349.

208 Muhaceret Nizamnamesi’nin yiiriirliige girdigi y1l konusunda arastirmacilar arasinda belirli bir tarih
iizerinde kesin bir uzlas1 olmamakla birlikte cogu calisma Kemal Karpat’in nizamnamenin kabul tarihi
olarak Hicri 5 Cemaziyelevvel 1272 (9 Mart 1857) olan tarihi referans almaktadir. Karpat, a.g.e.,
1985, 62. Genel kabuliin yani sira arastirmacilar tarafindan farkli tarihler de one siiriilmektedir.
Saydam’a gore Hicri 5 Cemaziyelevvel 1272 tarihi, miladi 9 Mart 1857 tarihine degil 13 Ocak 1856
yilina denk gelmektedir. Ayrica Nizamnameye yeni maddelerin eklendigi 15 Nisan 1858 yilinda
kanunun 7 Agustos 1856 yilinda kabul edildigi belirtilmektedir. Saydam, a.g.e., 2010, 178, 65 no’lu
dipnot. Diindar ise ¢alismasinda nizamnamenin kabul tarihini 12 Subat 1856 olarak belirtir. Diindar,
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Kanunnamesi ile Osmanli Imparatorlugu kendi topraklarina gogii yasal bir ¢ergeveye
oturttu. Kanunnameye gore Osmanli topraklarina yerlesmek isteyen gogmenler hicbir
istisnas1 olmamak sartiyla, Osmanli tabiiyetini kabul edeceklerine ve padisahlarina
daima sadakat ve istikamette bulunacaklarina dair yemin edeceklerdi (madde 1);
Osmanli kanunlarma uyacaklar (madde 2); bulunduklart din ve mezhepte diger
Osmanl1 tebeasi gibi her tiirlii "dahi i taarruzdan™ salim olacaklar ve iskan edilecekleri
mahallerde kendi mezheplerine uygun ibadet yerlerinde kendi ibadetlerini yerine
getirebilecekler. Sayet bunlar icin yeni kdyler kurmak gerekirse, ibadetlerini yerine
getirmeleri amaciyla, izin almak kaydiyla, yeterli sayida dini mekén insa
edebileceklerdi (madde 3). Osmanli Devleti, gégmenlere uygun bulunan eyaletlerde
bos, miinbit ve havasi giizel bulunan miri arazilerden, herkesin iktidar ve tahammidiliine
gore, yeterli miktarda dagitacak (madde 4); bedelsiz verilecek bu arazilerden Rumeli
tarafinda bulunanlar tasarruf edenler 6 sene, Anadolu'dakileri isleyenler ise 12 sene
sahsi vergilerin tamamindan muaf tutulacakti (madde 5). Ayni sekilde bunlardan
Rumeli'de iskan edilenler 6, Anadolu'da yerlestirilenler 12 sene askerlik hizmeti ve
"iane-i nakdiyeden" de muaf olunacaklardi (madde 6). Muafiyet siirelerinin bitiminden
sonra ise, diger Osmanli tebaasi gibi her tiirlii vazife ve yilikiimliliikleri yerine
getireceklerdi (madde 7). Gé¢menler kendilerine verilen arazileri 20 seneden once
satamayacaklardi (madde 8); 20 yillik siireyi tamamlamadan topraklarini ve Osmanl
tabiiyetini terk edenler, kendilerine tahsis edilmis arazileri, lizerlerine bina ettikleri
emlakla beraber, Osmanli Imparatorlugu’na vermeye mecbur olacaklardi (madde 9).
Gogmenler yerlestirildikleri kOy veya kasaba hangi kaza ve sancak dahilinde ise,
oranin idaresi altinda bulunacaklardi (madde 10). Muafiyet miiddetinden evvel
Osmanli topraklar1 dahilinde “tebdil-i mekan" etmek isteyenlere izin verilecek, fakat
vergi muafiyetleri ilk arazilerin itd tarihinden itibaren gegerli olacakti (madde 11).
Osmanli vatandasligima kabul edilecek olan kisilerin kendi iilkelerinde cinayet
islememis, namuslu ve erbab-1 ziraat ve sinayiden olmalar1 sartti. Bunlardan "ehl-i
cinayat" ve "uygunsuz takimindan" olduklari Osmanli topraklarina geldikten sonra
anlagilanlar, imparatorluk tarafindan sinirdist edilecekti (madde 12). Osmanl
topraklarmma goc¢ etmek isteyen aileler, Osmanli dis temsilciliklerine basvurarak

kendilerinden istenen bilgileri ileteceklerdi. Osmanlt memurlariyla beraber

a.g.e., 2021, 137. Bu caligmada nizamnamenin kabul tarihi olarak Kemal Karpat’in ileri siirdiigii tarih
olan 1857 yili referans alind.
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doldurulacak olan formlarda, gé¢men adaylarinin isimleri, durumlari, sahip olduklari
sermayeleri ve becerileri sirasiyla belirtilecek; her bir ailenin en az 60 altin mecidiye
miktar1 sermayesi olmasi sart kosulacakti (madde 13). Go¢men ailelerin, gelirken
yanlarinda getirecekleri esyalarinin nakli hususunda disarida Osmanh elgilikleri, tilke
siirlart i¢inde ise ilgili devlet memurlar1 gereken kolayligi saglayacakti (maddel4)
Osmanli topraklarina gogii tesvik edecek maddeler igeren bu nizamnamenin 6rnekleri
imparatorlugun yurt dis1 temsilciliklerine gonderildi ve hazirlanan metnin donemin
tiraj1 yiiksek Avrupa gazeteleri araciligiyla duyurulmasi karar1 alindi.?%* 1856 yilinda
birka¢ Prusyali ailenin Osmanli topragina yerlesme talebiyle baglayan 1857 Muhaceret
Nizamnamesi ile de yasal bir hiiviyet kazanan gogmen ¢agrist 1859 yilina kadar devam
etti. Bu siirecte birgok Avrupa tilkesinden 6zellikle Osmanli’nin Rumeli topraklarinda
yerlesme talepleri gergeklesti.’®® Ancak gdogmenleri cezbedecek iktisadi olanaklar
sunulsa da imparatorluk 6zellikle goniilliiliik esasina dayali ekonomik motivasyonla
yapilan goclerin duragi olamadi. 1900°de imparatorlugun Arap vilayetlerinde birkag

bin, Anadolu’da ise yaklasik olarak 2000 Avrupali vard1.206

On dokuzuncu yiizyilda kendi istekleriyle Osmanl topraklarmma gdé¢ eden tek grup
Yahudiler oldu. Ozellikle Filistin, Yahudiler i¢cin 6nemli bir yerlesim bdlgesine
doniistii. Filistin’e yalnizca Rusya ve Avrupa’daki Yahudiler degil imparatorlugun
diger bolgelerinden de i¢ goc¢ gerceklesmekteydi.1880 yilina gelindiginde Filistin’de
yaklasik olarak 25.000 Yahudi bulunmaktaydi; bu say1 1914’°e gelindiginde 100.000’e
yiikseldi.?”’imparatorluk 1882’de Rusya’dan gelen Yahudilerin Filistin’e yerlesimini
kisitlayarak gelenleri yerlesim i¢in imparatorlugun farkli bolgelerine yonlendirdi.
1890’lardan itibaren artan Panislamizm ve siyonist diisiincenin imparatorlugu tehdit
edecek duruma gelecegi korkusu imparatorlugu Yahudi yerlesimine kars1 daha fazla
Onleyici tedbirler almaya sevk etti. Bu amagla, Yahudi gogmenlerinin Filistin disindaki
bolgelere yerlesimi zorunlu kilindi, Yahudilerin Filistin’den toprak alimi yasaklandi

ve 1899 yilinda hem Osmanli hem de Osmanli tebaas1 olmayan Yahudilere kutsal

204 Kanun maddelerinin giiniimiiz Tiirkgesine gevrilmis hali igin bkz. Giilsoy, U (1996). “Osmanl
Topraklarina Avrupa'dan Muhacir Iskan1”, Ilmi Arastirmalar, Say1 3, 55-57. Kanunnamenin yeni bir
madde eklendigi son hali i¢in bkz. Takvim-i Vekayi, Defa 562, 9 Sevval 1274 (23 Mayis 1868).

205 Toprak vaadi, vergi muafiyeti ve kredi sistemleri gibi gesitli iktisadi tesviklerle baska iilkelerden
gogmen celbetmek 1857 yilindan dnce de Rusya, Fransa ve Giiney Amerika {ilkeleri tarafindan
ozellikle tarimsal isgiicli elde etmek i¢in uygulanan bir yontemdi. Giilsoy, a.g.m., 1996, 53-63.

206 Quataert, a.g.m., 2006, 917.

207 Quataert, a.g.m., 2006, 917.
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topraklar1 ziyaret amaclarini gosteren pasaport bulundurma zorunlulugu getirildi.

Ancak tiim bu kisitlamalar bélgede Yahudi niifusunun artmasia engel olamad:.?%

1857 yilinda gergeklestirilen gogmen ¢agrisinin beklenilen sonucu vermedi. Ancak bu
cagridan sonra on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Kirim, Kafkasya ve
Balkanlar’dan gelen Miisliiman go¢ii imparatorlugun elde kalan topraklarinda niifus
yogunlugunu arttirdi ve go¢ cagrisini gereksiz kildi. 1783 ile 1913 yillar1 arasinda
yaklastk 5-7 milyon insanin®®, o6zellikle Osmanli-Rus Savasi sonrasinda

imparatorlugun kaybettigi Balkan topraklarindan yaklasik 1 milyon kisinin Osmanli

topraklarina gog ettigi tahmin edilmektedir.?'
3.2.1. Osmanh Topraklarima Miisliiman Gécii ve Bilangosu

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun
gbecmen akisina maruz kalmasinin temel sebebi Rusya’nin politikasindaki degisimdi.
Batili devletlere gore geri kalmis olarak goriilen Rusya, bu devletlerin siyasi ve askeri
giicline yenik diismemek icin on sekizinci yiizyildan itibaren batili devletlerin yonetme
tekniklerini benimsemeye basladi. Bu politika devletin siyasi, askeri, ekonomik ve
sembolik giiclinii arttirmanin bir yontemi olan sémiirge edinmeyi de kapsamaktaydi.
On sekizinci yiizyildan itibaren medeni olmayan halklar1 gelistirme fikri Rus yetkiler
tarafindan komsu halklarin topraklarinin ele gegirilmesini mesrulastiran bir sdylem
oldu. Bu fikri degisim 6zellikle II. Katerina doneminde Karadeniz bozkirlarina yapilan
miidahalelerle goriiniir kilind1.?!* Rusya’daki bu politika degisikliginin Osmanl
Imparatorlugu’na kars1 askeri basarilarla pekistirildigi dénemde 6zellikle Kirim ve
Kafkasya gibi Miisliman niifusun yogun oldugu boélgelerde yeni bir donemin
baslangict oldu. Rus kolonizasyon politikasiyla karsi karsiya gelen bu bolgelerde
uygulanan {iretken, yonetilebilir ve sadik bir niifus yaratma girisimleri kiiltiirel
asimilasyon ve fiziksel kovma ya da yeniden yerlesim politikalarina zemin hazirladu.
Ruslarin bu politikast biiyiik niifus hareketlerine neden oldu. Bu gdg¢lerin kaynagi

heniiz on sekizinci yiizyilin son yillar1 ile on dokuzuncu yiizyillarin ilk yillarinda

208 Karpat, K. (2002). “Jewish Population Movements in the Ottoman Empire, 1862-1914”, Studies on
Ottoman Social and Political History: Selected Articles and Essays, Leiden: Brill, 155-156.

209 Quataert, a.g.m., 2006, 916.

210 fpek, a.g.e., 1999, 237.

21 Kreiten, 1. (2009).”A Colonial Experiment in Cleansing: the Russian Conquest of Western Caucasus,
1856-65”, Journal of Genocide Research, 11: 2, 215.
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Rusya’nin idaresine giren Kirim ve Kafkasya bolgesinde gerceklesti. Geg donemde
Rus idaresine giren bu bolgeler etnik ve dini agidan farklilik gostermekteydi. Rus
yayillmaciliginin 6nemli bir unsuru olan Slavlastirma politikasinin geregi olarak,
niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bolgeler siyasi, ekonomik ve kiiltiirel agidan
yogun bir kolonizasyona maruz birakildi. Yereldeki sosyal ve siyasi kurumlarin
islevsizlestirilmesi, Rus miilkiyetini destekleyen toprak politikalarinin uygulanmasi,
Miisliimanlarin Rus yetkililer tarafindan giivenlik sorunu olarak algilanmasi gibi bir
dizi faktor Rus idaresindeki topraklarda yasayan Miisliimanlarin Osmanli topragina

goeiinii hizlandird1.?2

On dokuzuncu yiizyllda Osmanli Imparatorlugu’na kitlesel gdclerin yasanmasi
Ruslarin 1783 yilinda Kirim’1 ilhak etmesiyle basladi. Ruslarin yayilmaci politikasinin
dayatmalar1 altinda yasamak istemeyen Miisliimanlar yasadiklar1 yerleri terk ederek
Osmanli topraklarina gd¢ etmeye basladi.?!® Bu dénemde yasanan Miisliiman gogleri
Rus Imparatorlugu’nun topraklarinda yasayan niifusun farkli unsurlarmi diglama ve
yabanci saydiklarin1 topraklarindan ¢ikarma kapasitesinin arttiginin - dnemli
gostergesiydi.?!* 1806-1812, 1829 ozellikle 1853-56 Kirim Savasi ve sonraki yillar
Osmanliya yapilan Miisliiman goc¢ii icin doniim noktalartydi. Kirim Savasi sonrasinda
gerceklesen go¢, Osmanli topraklarina kesintisiz go¢ dalgalarinin baslangici oldu.
Yogun gb¢ dalgasinin yasandigi bu donemde 1859 yilinda Kafkasya’da Seyh Samil
direniginin bastirilmasiyla gogiin yogunlugu 1864 yilinda zirveye ulasti. Kirim
Savasi’n1 takip eden bu go¢ dalgasinin bir benzeri 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ve

1912-13 Balkan Savaslar1 sonrasinda da gergeklesti.?!® Bu savaslar sonrasinda

212 Fisher, a.g.m., 1987, 356.

213 Kirmm ve Kafkasya’dan Osmanli topraklarina yapilan gégleri zorunlu bir yerinden edilme olarak
degerlendirmeyen aragtirmacilar bu durumu agiklamak i¢in alternatif agiklamalar dile getirdiler. Bu
aciklamalar arasinda Osmanli ajanlariin bolgelerdeki propagandasi ve yerel Miisliiman din adamlart
tarafindan iiretilen dinsel ajitasyonun bu bdlgelerdeki Miisliimanlarin gé¢ etmesinde ve gdciin kitlesel
bir karakter almasinda etkili oldugunu belirten agiklama en yaygin kabul goren agiklamadir. Fisher,
a.g.m., 1987, 361.

214 Holquist, P. (2001). “To Count, to Extract, and to Exterminate: Population Statistics and Population
Politics in Late Imperial and Soviet Russia”. A State of Nations: Empire and Nation-Making in the
Age of Lenin and Stalin, ed. Ronald Grigor Suny ve Terry Martin, Oxford: Oxford University Press,
111-144.

215 On dokuzuncu yiizyiln sonlarinda vuku bulan bir diger Miisliiman gd¢ dalgasi 1897 yilinda
Yunanistan’in Girit adasini iggal etmesiyle gerceklesti. Uygulanan niifus politikalartyla yillar i¢inde
Girit adast Miisliiman niifustan arindirildi. 1881 yilindaki Osmanli niifus sayiminda 279.192 toplam
niifusun 73.487 olan Miisliiman niifus 1911°de 27.852’ye geriledi ve 1925 yilina gelindiginde ise ada
tamamen Miisliiman niifustan arindirildi. Diindar, a.g.e., 2021, 296.
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Balkanlardaki Miisliiman niifusun bir kism1 go¢ ederek Anadolu’ya iskan edilirken bir

kism1 bagimsizligini kazanan devletler arasinda dagitildi.
3.2.1.1. Kirnm ve Kafkasya bolgesinden yapilan gocler

Kirim’in cografi konumunun 6nemi Karadeniz’in giivenligini uzun yillar Osmanl
Imparatorlugu lehine saglamas: ve Rusya’nin giineye inmesi 6niinde engel olmasiyd.
On sekizinci ylizyila gelindiginde ise Rusya, Kirim Hanligi’n1 yayilmact politikasinin
Oniinde bir engel olarak gordii ve bu bolgenin Rus topraklarina katilmasi gerektigi
diisiincesi 6nem kazandi. 1783’te Kirim’in ilhak edilmesiyle Rus yetkililer Bati
Avrupa tarzi sémiirge politikalarmi bdlgede uygulama firsat1 buldu. Ilhak ettigi
topraklarda yasayan yerli halki yerinden edip, bu bdlgeleri Rus/Slav unsurlarla
somiirgelestirdi. Bu durumun yarattig1 siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baski bolgede
yasayan Miislimanlarin yasamlarini tehdit edici bir noktaya ulastiginda bolgede
yasayan Miisliman gruplar son g¢are olarak goge basvurdu. Kirim’in ilhakiyla Rus
yetkililerinin Miisliiman niifusun yerlesik oldugu bolgeleri Rus/Slav veya Hristiyan
niifus ile kolonizasyonu on dokuzuncu yiizyilin son dénemlerine kadar Rusya’nin
niifus politikasinin 6nemli bir bileseni olarak varhigini siirdiirdi. Mark Pinson,
Rusya’nin uyguladigi bu kolonizasyon politikasinin bir benzerini Osmanli
Imparatorlugu’nun da Rusya’ya sinir bolgelere Miisliiman niifus iskdn ederek
gerceklestirdigini iddia etmektedir.?!® Imparatorluklarin ele gecirdigi yeni topraklar ile
siir bolgelerinde uyguladig: niifus politikalar1 o bolgelerde yasayan halklar i¢in yeni
anlamlar tasimaktaydi. Ruslarin Kirim’t isgali Kirimli Tatarlar i¢in yasadiklari
topraklar1 kaybetmenin 6tesinde daha fazlasini ifade etmekteydi. Topraklarinin ilhaki

ayn1 zamanda Rusya’nin kendilerine karsi uyguladigi politikalara tepki olarak dogacak

216 Mark Pinson, devletlerin sinirlarim giivenlik altina alma ve ele gegirdikleri topraklarda konumlarini
saglamlastirmak i¢in niifusun etnik/dini yapisma gore cografi olarak yeniden diizenlenmesini
“Demographic Warfare” olarak tanimlamaktadir. On sekizinci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
Osmanli ve Rus yetkilileri tarafindan niifus miibadelesine varan politikalar uyguladigini ve 1783
yilinda Rusya Kirim’1 ele gecirdikten sonra Osmanli topraklarina go¢ eden Miisliimanlarin yerine
bolgeye Yunan ve Ermeniler gibi farkli etnik dini gruplan yerlestirdigini belirtmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’nun da Rusya’nin uyguladigi bu niifus politikasina paralel bir niifus politikasi
benimsedigini iddia etmektedir. Ornegin 1812 olaylarindan sonra Rusya’nin Bulgaristan’la ortak sinir
olmasi, Osmanlinin Bulgaristan’daki niifus politikasin1 Rusya’nin politikasin1 dengeleyecek sekilde
bi¢imlenmesine neden oldu. Bundan dolayr Kirim’in ilhakiyla Osmanli topraklarina go¢ eden
Tatarlarm ¢ogu Dogu Bulgaristan’in ¢esitli bolgelerine yerlestirildi. Pinson, a.g.e., 1970, 7-12.
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olan etnik ve dini yakinligin oldugu Osmanli Imparatorlugu’na gogiin de baslangici

oldu.?*

Bu tarih Osmanliya yapilan gocler i¢in bir doniim noktasi olsa da Osmanliya gelen
gogmen sayist Kirim Savasi (1853-56)’na kadar Osmanli demografik yapisini
etkiliyecek bir giice sahip degildi. Bu tarihten 6nceki goclerle gelen gogmenlerin sinirlt
sayida olmasi1 ve toplumun iist tabakasi ile yoneticileri kapsamasi iki donem arasindaki
gocleri nitelik ve nicelik olarak farklilastirmaktaydi.?!® Kirim Savasi esnasinda ve
sonrasinda bolgeden kitlesel goglerin gergceklesmesinde, Ruslarin savas oOncesi
donemde uyguladigi politikalar 6nemli rol oynadi. Rus toprak sahiplerinin arazilere el
koymasi, Kazak birliklerinin Karadeniz kiy1 seridi boyunca yerlestirilmesi, Kazaklarin
yan1 stra Osmanli Imparatorlugu'nun gayrimiislim tebaasinin, 6zellikle Rumlar, Sirplar
ve Bulgarlarin celp ettirilerek Kirim ve Karadeniz kiy1 bolgelerine yerlestirilmesi,
Kirim Tatarlarini topraklarini terk etmeye zorlayan faktorler oldu.?'® Ayrica Kirim
Savagi oncesinde gerceklesen 1787-1792, 1806-1812, 1828-1829, 1853-1856 ve 1877-
1878 Osmanli-Rus savaglar1 sirasinda Rus yetkililerinin Kirim Miisliimanlarinin
Osmanli Imparatorlugu ile duygusal baglarinin oldugunu fark etmesi, Kirim
Savagi’nda Kirim Tatarlarini potansiyel bir besinci kol olarak degerlendirmesine neden
oldu.?® Rus yetkililer tarafindan giivenilmez unsur olarak degerlendirilen Tatarlara
karsi ciddi Onlemler alindi. Savas Oncesinde Rusya’nin bolgede Tatar karsiti
politikalarina ragmen kitlesel goglerin bu donemde gergeklesmeyip Kirim Savagi ile
goclerin kitlesellesmesinde Avrupali devletlerin savasa dahil olmasi da etkili oldu.
Kiiresel paylasim niteligi kazanan savas, Kirim’in Rus ilhakindan kurtarilmasi

amacindan ziyade Karadeniz’deki Rus ilerlemesini durdurmak i¢in gerceklestirildi.??!

Hakan Kirimli, 1853-56 yillan1 arasinda gergeklesen kitlesel goglerin li¢ asamada
ortaya ciktigini belirtmektedir. Goglin ilk asamasi 1855 yili boyunca gerceklesti. Bu

217 Karimli, H. (2008). “Emigrations from the Crimea to the Ottoman Empire during the Crimean War”,
Middle Eastern Studies, 44: 5, 751-752.

218 Diindar, a.g.e, 2021, 229.

219 Fisher, a.g.m., 1987, 357-358.

220 Williams, B. G. (2000). “ Hijra and forced migration from nineteenth century Russia to the Ottoman
Empire A critical analysis of the Great Tatar emigration of 1860-1861”, Cahiers du monde russe
[Online], 41/1, 81-82; Kirim Tatarlarinin gogleri 6zellikle Osmanli-Rus Savagslar1 sonrasinda hiz
kazandi. Hatta 1806-1812 Osmanli-Rus Savasi esnasinda Kirim Tatarlarinin tehcir edilmesi giindeme
geldi. Bu fikir tam olarak uygulanmasa da bélgeden Osmanli imparatorlugu’na yapilan goglerle
kismen yerine getirilmis oldu. Kirimli, a.g.m., 2008, 751-752.

221 Diindar, a.g.e., 2021, 230.

80



donemde 6zellikle tibbi bakim, barinma ve yiyecek gibi acil ihtiyaglar1 olan go¢menler
Osmanli topraklarina tahliye edildi. Gogiin ikinci asamasi 1856 yilinin ilk yarisinda
gerceklesti. Bu ikinci asama Osmanli Imparatorlugu ile miittefik devletlerin
kontroliindeki yerlerde yasayanlar tarafindan gerceklestirildi. Bu bolgedeki insanlar
olas1 bir Rus misillemesine kars1 topraklarini terk etti. Gogilin son agsamasi 1856 yilinin
ikinci yarisindan 1857 yilin1 kapsayan siirede gergeklesti. Bu yillardaki gog, savas
sonrasinda Kirim topraklarinda kalmak istemeyen Kirim Tatarlarinin yasadiklari
bolgeleri terk etmesiyle gerceklesti. Savag siiresince toplam 10.000-20.000 Tatar,
miittefik topraklarma ve Osmanli Imparatorlugu'na s1§indi.??? Savas ortammin
yarattig1 yikim ve glivensizlik ortami savas sonrasinda da kitlesel go¢lerin yasanmasina
neden oldu. Ozellikle Kirim Savasi esnasinda Kirim Tatarlarinin ihaneti sdylentileri
Miisliiman/Tatar karsithigi politikalarin uygulanmasina neden oldu. Bu baglamda
Kirim Tatarlarinin  gé¢ii  topraklarin = “zararli insanlardan kurtulmasi” olarak

degerlendirildi ve bu gog¢ Car II. Aleksander’in onay1yla resmi bir politika haline geldi.

Bolgede gerceklesen kitlesel gogleri Osmanli Imparatorlugu’nun yarimadadaki islami
propagandasiyla aciklayan Rus yetkililer, Miisliiman niifusunun bélgeden ayrilmasini
kendi amaglarim1 gergeklestirmek igin olumlu bir gelisme olarak degerlendirdi.
Ozellikle toprak spekiilatorleri tarafindan sikga dillendirilen ihanet séylemi, bolgedeki
topragin el degistirilmesine hizmet etti, ancak bu durum gogler nedeniyle niifusun
topragi isleyecek kadar azalmasiyla tersine dondii. Yeterli niifusun olmayisindan
kaynakli islenmeyen topraklarin yarattigi ekonomik sikintilar bolgedeki niifus
hareketliligini 6nlemek icin tedbirlerin alinmasini zorunlu kildi. Kisa bir siire sonra
gbcleri engellemek igin pasaport zorunlulugu getirildi.??®> Rus vyetkililerin bu
girisimlerine ragmen gocler devam etti. Karpat’a gore Kirim fiziksel olarak ele
gecirilmeden once bdlgeden yaklagik olarak 50.000 kisi ayrildi. Bu rakam ilerleyen
yillarda bazi gd¢menlerin ayrildiklar1 bolgelere donmelerine ragmen diizenli bir
sekilde artis gosterdi. Ayrica Osmanli ile Rus kaynaklarimi karsilagtiran Karpat,
Osmanli kaynaklarina gore 1854-1860 yillar1 arasinda 141.667, 1860-1862 yillar
arasinda da 227.627 ve toplamda 595.000 kisinin Kirim ve Kazan’dan (¢cogunlukla

Kirim’dan) Osmanli topraklarina gog¢ ettigini, Rus kaynaklarinda ise bu sayinin

222 Kirimly, a.g.m., 2008, 766-767.
22 Williams, a.g.m., 2000, 90-101; Kirimli, a.g.m., 2008, 37-38.
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yaklasik olarak 230.000 ile 250.000 olarak belirtildigini ifade etmektedir.??* Pinson ise
1855-1862 yillar1 arasinda yaklasik olarak 210.000 ile 230.000 arasinda Kirim
Tatarinin yasadiklar1 yerlerden go¢ etmek zorunda kaldigini belirtmektedir.??® Ote
yandan 1850’lerde Kuban ve cevresindeki bolgelerde 76.148 olarak tahmin edilen
Nogay niifusunun, 1859-1860 arasinda yaklasik olarak 50.000’i bolgeyi terk etti.??® On
sekizinci ylizyilin sonundan yirminci yiizyilin basina kadar gecen stirede Osmanli

Imparatorlugu’na toplamda 1,8 milyon Tatarin gog ettigi tahmin edilmektedir.??’

On sekizinci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Rusya’nin emperyal giindemi
Karadeniz bolgesi halklari i¢in yeni bir siirecin baslangiciydi. Kirim Savagi’ndan sonra
Kafkasya bolgesi de bat1 tarzi somiirgeci yayilmanin ana hedefi haline geldi. Tipk1
Kirim bolgesinde oldugu gibi Kafkasya’da da niifus hareketleri bolgedeki niifusun
miilksiizlestirilmesiyle basladi. 1828-1829%% Osmanli-Rus Savasi ile bdlgenin
kontroliinii ele alan Ruslar, 1840’larin sonlarindan itibaren bolgede yasayan yerel halki
ekonomik faaliyetlerini siirdiirme araglarindan mahrum birakmaya basladi. Rus
yetkililer tarimsal yerlesimi kolaylastirmak ve kalict kilmak i¢cin dag yamaclarindaki
genis orman alanlarm temizledi ve yerel halkin hayvanlarma el koydu.??® Yerelin
ekonomik hacminden ortaya ¢ikan gelirleri merkez hazineye aktararak yerel diizeydeki
ekonomik faaliyetleri merkezin ticari hedefleri ile biitiinlestirmeye ¢alist1. 3 Rus
Imparatorlugu bu bolgede de giiney smirlarmin giivenligini saglamak icin sinir
bolgelerine giivenilir tebaa yerlestirme politikasini devam ettirdi. 1829 yilinda Rus
ordusun geri ¢ekilmesiyle Osmanli topraklarinda kendilerini giivende hissetmeyen ve
Rus topraklarina giden yaklasik 60.000-90.000 kisilik Ermeni niifusu, Rus yetkililer

tarafindan heniiz yeni ele gecirdikleri Miisliman niifusun yogun olarak yasadigi

224 Karpat, K. (2002). “Ottoman Urbanism: The Crimean Emigration to Dobruca and the Founding of
Mecidiye, 1856-1878”, Studies on Ottoman Social and Political History, Selected Articles and Essays,
Leiden: Brill, 212.

225 Pinson, a.g.e., 1970, 55-56.

226 Williams, a.g.m., 2000, 97.

227 Karpat, a.g.e., 1985, 66.

228 Trma Kretian’a gore Rus Imparatorlugu on dokuzuncu yiizyilin bagina kadar Kuzey Kafkasya’daki
amagclarinin iggal mi yoksa bolgedeki miilklerini korumak mi1 olmasi gerektigi konusunda kararsizdi.
Ozellikle Osmanli Imparatorlugu ile olan iliskisinde yeni bir krize neden olmamak igin bu bdlgeye
yonelik politikasini bolgede yasayan “dagcilar”’la bag kurmakla sinirladi, ancak Edirne Antlasmasiyla
bolgenin Rus kontroliine gegmesi, Ruslarin Osmanlinin ¢ikarlarmi goézetme ihtiyacimi ortadan
kaldird1. Kreiten, a.g.m., 2009, 216.

229 Fisher, a.g.m., 1987, 360.

230 Dobreva, M. (2013). Circassian Colonization in the Danube Vilayet and Social Integration
(Preliminary Notes), OTAM, 33/Bahar, 3.
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bolgelere yerlestirildi.?*! Rus yetkililerinin Kafkasya’nin kontroliine yénelik bu
girisimleri bu donemde sinirli kalsa da bu durum Kirim Savasi’ndan sonra degisti. Rus
yetkililer savastaki yenilgisinden sonra tiim dikkatini Kafkasya’ya yogunlastirdi.
Kafkasya tiizerinde Rus kontroliiniin saglanmasi, Rusya’nin emperyal giiciinii Bat1
Avrupa rakiplerine gostermek icin iyi bir firsat sunmaktaydi. Fakat Kafkasya’daki
cografi durum ve yerel halkin etnik c¢esitliligi ve yasam sekli agisindan Kirim’dan
farkliydi. Kirim Tatarlarinin aksine temel ekonomik ugraslar1 hayvancilikti ve
kendilerine yerlesik hayati dayatan yonetimlere karst genel bir hosnutsuzluk
icerisindeydiler. Ruslarin Kuzey Kafkasya’da Hristiyan niifusa ayricalikli muamele
etmesi, bolgeyi Rus ve Ukraynali niifusla kolonize etme girisimleri bolgedeki
Miisliiman niifusun direnisine yol acti. Bolgedeki en 6nemli direnis Seyh Samil
onderliginde gerceklesti. Bu direnis 1859 yilinda Ruslar tarafindan bastirildi. Direnisin
bastirilmastyla Ruslarin Kafkasya’nin kolonizasyonuna dair planlar1 hiz kazandi.
Ruslar Kafkasya’y1 isgal ettikten sonra 10 Mayis 1862 tarihinde bolgedeki halklarin
yeniden yerlesimini karara baglayan kararnameyi onayladi ve Katfkas halklarinin
yeniden yerlesimi resmilesti. Ruslarin yeniden yerlesim politikas1 “daglilarin”
yasadiklar1 daglik bolgelere Kazaklarin yerlesimini, “daglilarin” ise Kuban’in
kuzeyindeki bataklik ovalara yerlesimini igeriyordu. Ruslarin bu yerlesim politikasina
“medenilestirme” soylemi de eslik etti. Ruslar “ilkel” Kafkasyalilar1 Kuban'in
kuzeyindeki bataklik ovalara yerlestirerek, vergi ve askerlik hizmetine tabi kilarak ve

onlar1 Hiristiyanlastirarak medenilestirmek istiyordu.?%2

Kafkasya’dan go¢ 1860’lardan sonra yogunluk kazansa da, bu tarihten 6nce de
Osmanli topraklart Kafkasya halklar1 i¢in 6nemli bir gé¢ merkeziydi. Osmanl
topraklar1 Kafkasyalilar i¢in bilindik bir yerdi. Bolgenin ileri gelen ailelerinin Osmanli
topraklarinda ticaret yapmasi ve her yil birgok Miisliimanin haci olmak i¢in Osmanlt
topraklarindan gegmesi imparatorluk topraklarmmin Kafkasyalilar tarafindan
bilinmesine vesile olmaktaydi. Bu donemde gerceklesen gocglerde Ruslarin topraklarini
ele gegirecegi korkusu ve Osmanli topraklarina gelenlerin aileleriyle yeniden bir araya
gelme istegi etkili oldu.?®® Erken dénem goglerde gocmenler, kleleri tasiyan gemilerle

veya hac ziyareti bahanesi gibi bireysel yontemler kullanarak Osmanli topraklarina

231 pinson, a.g.e., 1970, 89.
232 Kreiten, a.g.m., 2009, 218; Karpat, a.g.e., 1985, 67.
233 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 43.
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gelmeye c¢alistilar.?3* 1860’larda kitlesel hale doniisen Kafkas gocii siirecinden dnce
Rus Imparatorlugu’nun ele gegirdigi bolgelerde yeniden yerlesim politikalarini
gergeklestirmek icin bu bolgelerde yasayan topluluklar1 bélgeden ¢ikardigi ve Osmanli
Imparatorlugu ile bir anlasma yaptig1 belirtilmektedir. Bu anlasma cergevesinde Rus
kaynaklarma gore toplamda yaklasik olarak 40.000 ila 50.000 arasinda gd¢men
Osmanli topraklarma nakledildi.?® Seyh Samil direnisinin bastirilmasiyla
Kafkasya’nin dogusunu kontrol altina alan Ruslar, sonraki adim olarak Kafkasya’nin
batisim1 kontrol etmeye yoOnelik adimlar atti. 1864 yilinda Ubihlarin direnisinin de
bastirilmastyla Ruslar Kafkasya’nin tamamini kontroliine aldi. Rus kontroliine gecen
bolgelerdeki halklar yeniden yerlesim politikasina maruz birakildi. Bu politikaya
maruz kalan gruplar iki se¢enek arasinda se¢im yapmaya zorlandi. Bu gruplar ya
kendilerine belirtilen ovalarda yerlesip Rus hakimiyetini kabul edeceklerdi ya da
yasadiklar1 bolgeyi terk edeceklerdi. Yeniden yerlesim politikasiyla daglik bolgeleri
ilkel gruplardan temizlemek isteyen Ruslar, yeniden yerlesime radikal bir anlam
kazandirdi. Boylelikle bolgede uyguladigi bu politikalar neticesinde ¢ogunlugu Adige
olan yaklasik bir milyonun iizerinde bir niifusun Osmanli topraklarina go¢ etmesine
neden oldu.?%® 1864 yilinda gerceklesen biiyiik go¢ dalgasindan sonra Abhazlar 1866
yilinda Rus yayilmasina karsit direnis gosterseler de bu direnisleri basarisizlikla
sonugland1 ve 1867 yilinda yaklagik 20.000 kisi Osmanli topraklarina go¢ etmek
zorunda kald1.?®” Bélgede 1877 yilinda ¢ikan isyanlarin 1877-78 Osmanli-Rus Savasi
ile es zamanl gergeklesmesi neticesinde Abhaz, Cecen ve Dagistanli gruplardan
olusan yaklasik 30.000-50.000 civarinda kisi yasadiklar1 topraklar terk etmek zorunda
kald1.%®

23 Isla Rosser-Owen, S.A.S. (2007), The First ‘Circassian Exodus’ to the Ottoman Empire (1858-
1867), and the Ottoman Response, Based on the Accounts of Contemporary British Observers, Yiiksek
Lisans Tezi, University of London, 19-20.

235 1859 yilinda Rus Imparatorlugu’nun girisimiyle baslayan temaslar sonrasinda miizakere siirecine
gecildi. Osmanli Imparatorlugu Rus Imparatorlugu’nun uyguladig: baskilardan kurtulmak isteyen
Cerkeslerin Osmanli topraklarina nakillerini kabul etti. Osmanli Imparatorlugu Miisliimanlar iizerinde
halifeligin etkisini pekistirmek ve gelen gé¢gmenlerin imparatorlugun tarim ve askeriye gibi alanlarda
karsilastig1 insan giicii sikintisin1 hafifletecegi diisiincesiyle Cerkeslerin Osmanli topraklarina gogiinii
onayladi. Karpat, a.g.e., 1985, 67.

2% Yildiz, B. (2006). Emigrations From The Russian Empire to The Ottoman Empire: An Analysis in
the Light ofthe New Archival Materials, Yiiksek Lisans Tezi, Bilkent Universitesi, 15; Kreiten, a.g.m.,
2009, 218.

237 Owen, a.g.e., 2007, 21.

238 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 47-48.
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On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslayan gocler yirminci yiizyilin
basina kadar devam etti. Alan Fisher, bu siirecte yasanan gociin karisik ve telash bir
sekilde gergeklesmesi Kirim ve Kafkasya bolgelerinden Osmanli topraklarina gelen
gocmenlerin kesin sayisini belirlemeyi olanaksiz kildigini ifade etmektedir. Fisher,
ozellikle Kafkasya’dan go¢ edenlerin biiylik ¢ogunlugunun aceleyle, dagiik ve
sayilabilecekleri herhangi bir smir bolgesinden ge¢cmeden yasadiklar: yerleri terk
etmeleri ile Kafkasya bolgesinden yapilan giclerin hem uzun siire kitlesel 6zelligini
stirdiirmesi hem de uzun yillara yayilmasi gibi durumlarin Kafkasya’dan go¢ edenlerin
kesin say1sin1 belirlemeyi imkansiz kildigini ifade etmektedir.?*® Ancak kesin rakamlar
olmamasina ragmen arastirmacilar belli tahminlerde bulunmaktadir. 1860’lardan
itibaren Kitlesel bir hale doniisen gogler 1864 yilinda doruk noktasina ulasti. Bu tarihe
kadar Kafkasya’dan yaklasik olarak 600.000%*° kiginin Osmanl topraklarina gog ettigi
ve bu gdgmenlerden yaklasik 400.000’nin**! 1864 yilinda gég ettigi belirtilmektedir.
Kemal Karpat, 1859 ile 1879 yillar1 arasinda yaklasik 2 milyon Kafkasyalinin Osmanli
topraklarina goc ettigini ancak hastalik ve yetersiz beslenme nedeniyle yalnizca 1,5
milyon kisinin Osmanli topraklarina gelebildigini belirtmektedir. Bu gdgmen niifusuna
ek olarak 1881 ile 1914 yillar1 arasinda yaklasik olarak 500.000 Kafkasyalinin daha

imparatorluk topraklarma geldigini belirtmektedir.?*?

Vladimir Hamed-Troyansky, on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
baslayan Kafkas gog¢iinii, 1850'lerden 1862'ye kadar, 1863-64, 1865 ve 1878 aras1 ve
1878 sonrast donem olmak {izere dort donemde ele almaktadir. 1860 ve 1864
arasindaki ana asamada, siddetli yerinden edilmelere tanik olundu. Vladimir Hamed-
Troyansky 1865-78 donemi zorunlu ve goniillii go¢ unsurlarini birlestigi donem; 1860
oncesi ve 1878 sonrast donemleri ise goniillii goclerin gerceklestigi donemler olarak
tarif etmektedir. Savas sirasinda ve Rus Imparatorlugu’nun somiirge idaresinin
kuruldugu yillarda gerceklesen goglerin zorunlugu oldugunu belirten yazar, goniilli
goclerin gerceklestigi donem olarak tarif ettigi donemin de dolayli olarak

zorunluluktan gercgeklestigini belirtmektedir. Kisinin iktisadi, sosyal ve siyasi olarak

239 Fisher, a.g.m., 1987, 362.

240 McCarthy, J. (2010). “Factors in the Analysis of the Population of Anatolia”, Population History of
the Middle East and the Balkans, NJ: Gorgias Press, 104 ’ten aktaran Owen, a.g.e., 2007, 21.

241 Karpat, a.g.e., 1985, 67.

242 Karpat, a.g.e., 1985, 69-70; Kafkas gogiiniin yogunlastigi 1863-64 yillarinda gégmenler arasinda
tifiis, ¢igek hastalig1 gibi salgin hastaliklar hizli bir sekilde yayildi. Her giin yaklasik olarak 200 kisi
bu hastaliklardan hayatini kaybediyordu. Pinson, a.g.e., 1970, 130-131.
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daha uygun kosullarda yasamak i¢in gbd¢ etmesinin bu kosullarin ¢okiisiinden
kaynaklandig1 ve bu yilizden goniillii olarak terkedilen goglerin dolayli da olsa zorunlu

gocler anlamina geldigini ifade etmektedir.?*3

3.2.1.2. Balkan gocleri

Osmanl1 topraklarina bir diger go¢ dalgasi1 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ve 1912-13
Balkan Savaslari sonrasinda da gerceklesti. Osmanli Imparatorlugu Balkan
Savaslari’nda hem batisinda hem de dogusunda Rus yayilmaci politikasiyla karsi
karstya kaldi. Balkanlarda Ruslarin onciiliikk ettigi Romanya, Karadag, Sirbistan ve
Bulgar kuvvetleri sivil c¢atismalarin gergeklestigi bir savasa giristi. Osmanlt
Imparatorlugu’nun Rus &nciiliigiindeki bu catismalara kendi birliklerinin yani sira,
Cerkesleri ve sivil Tiirk Miisliiman unsurlar1 silahlandirmast gibi, Ruslarin da ele
gecirdigi Hiristiyan bolgelerdeki halki silahlandirmasi siddetin genis kesimlere
yayillmasina ve bu durumun toplumlararasi siddete donlismesini kaginilmaz kildi.
Balkanlar’daki catigmalar Rus oOnciiliigiindeki koalisyonun dstiinliigii Osmanlinin
yenilgisiyle sonuglandi. Savas sonrasinda imzalanan Berlin Antlagsmasi ile Sirbistan,

Romanya ve Karadag bagimsiz ve Bulgaristan ise 6zerk hale geldi.

Kirim Savast sonrasinda Osmanli topraklarima go¢ eden Kirim Tatarlar ile
Kafkasyalilar imparatorluk merkezi tarafindan iskan edildikleri Balkan topraklarinin
milliyet¢ilik hareketleri sonucu kaybedilmesi ve bu bolgelerde yeni devletlerin ortaya
cikmasiyla yeniden go¢ etmek zorunda kaldilar. Daha once Avrupali devletler
tarafindan dile getirilen Osmanli Imparatorlugu’nun, Balkanlardaki topraklarinda
Cerkesleri kullanarak uyguladigi kolonilestirme politikasin1 durdurmasi ve yerlesik
olanlariin miimkiin oldugu kadar imparatorlugun Anadolu topraklarina sevk edilmesi
istegi 1877-1878 Savasi sonrasinda uygulanan yogun miilksiizlestirme politikasiyla
gerceklesti.?** Bu savasta Osmanli Imparatorlugu’nun Kafkas Miisliimanlarim Rus

yayilmaciligina kars1 kiskirtmasi ve kendi saflarinda savasa taraf olmasini saglamasi

243 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 42-50.

244 Lewis, N. (1987). Nomads and Settlers in Syria and Jordan 1800-1980, Cambridge: Cambridge
University Press, 96. Osmanli Imparatorlugu’nun Cerkesleri Balkanlarda iskan etmesi ve Bulgar
sorunu Tersane Konferansi’'nda ele alinan iki 6nemli konu oldu. Avrupali devletlerin Osmanh
Imparatorlugu’nun Balkanlar’daki Cerkes iskAnina son vermesi yéniindeki dayatmasi Osmanlinin gog
ve iskan politikasinin temel belirleyicisi oldu. Diindar, a.g.e., 2021, 259.
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Kafkasya’dan da goclerin yasanmasina neden oldu.?*® Kafkasya’daki direnisin Ruslar
tarafindan bastirilmas1 ve Katkasya’daki Rus ilerlemesi savas sonrasinda Kars,
Ardahan ve Batum’un ilhakiyla sonuglandi. Bu bolgelerde yasayan Miisliiman niifus
ile Kuzey Kafkasya’dan pek ¢ok kisi Osmanli topraklarina gog etti. Her iki cephede de
Osmanli yenilgisiyle sonuglanan savasin sonucunda Osmanli Anadolusu’na Kitlesel
gocler yasandi. Dogu cephesinde Katkasyali gdgmenlerin yani sira Batum bolgesinden
Giirciiler ve Lazlar da gog etti. Balkanlar’dan ise go¢ edenlerin ¢cogunlugu Miisliiman

olmak iizere baz1 Yahudiler de Osmanli topraklaria gog etti.?*®

1877-1878 Osmanli- Rus Savasi sonrasinda gergeklesen goglerin farkli etnik ve dinsel
gruplar1 kapsamasi, bu gocleri Kirim savasi sonrasinda gergeklesen goglerden ayiran
bir 6zellik oldu.?*” Savas sonrasinda kaybedilen bélgelerden Osmanl
Imparatorlugu’na yaklagik 1.5 ila 2 milyon arasinda kisi gog etti. 1877-1878 Savasi
sonrasinda Kafkasya’dan yasanan gocler 1860 sonrasinda gergeklesen ve on yillar
stiren goglerin bir devami niteligindeydi. Bu savas sonrasinda Birinci Diinya Savasi’na
kadar olan siirede Kafkasya’dan Osmanli topraklarina 500.000 kisi go¢ etti.?*® Nedim
Ipek, savasin bir diger cephesi olan Balkanlardan yaklasik olarak 1.230.000 kisinin go¢
ettigini belirtmektedir.?*® Ote yandan yaklasik olarak 250.000-300.000 kisinin savasin
galipleri tarafindan uygulanan etnik ve dini homojenlestirme politikasinin bir parcasi
olarak hayatini kaybettigi tahmin edilmektedir.?>® Ozellikle 1889 yilindan sonra diisiik
bir tempoda seyreden gocler 1912-1913 Balkan Savaslari ile tekrar hiz kazandi. Balkan
Savaglar1 ve savasi takip eden yillarda yaklasik olarak 640.000 kisilik bir Tiirk-

245 1877-1878 Osmanli- Rus Savasi’nda Kafkasya bolgesinde yasayan Tiirkler, Cerkesler, Cecenler,
Abazalar, Dagistanlilar ve Acara bolgesinde yasayan Miisliiman Giirciiler Ruslara karsi Osmanli
Imparatorlugu’nun yaninda aktif olarak savasa dahil oldular. Demirel, M. (2009), "Artvin ve Batum
Gogmenleri (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ndan Sonra)", Atatiirk Universitesi  Tiirkiyat
Arastirmalar Enstitiisii Dergisi, 16 (40), 317; Ote yandan Osmanh imparatorlugu Kafkas halklarint
Ruslara kars1 kiskirtmak icin Kafkas gégmenlerinden olusan birlikler olusturarak bolgeye gonderdi.
Tekeli, 1. (1994), “Involuntary Displacement and the Problem of Resettlement in Turkey from the
Ottoman Empire to the Present,” Center for Migration Studies Special Issues: Population
Displacement and Resettlement: Development and Conflict in the Middle East, 11 (4), 210; Yaklagik
olarak 34.000 Abhazin Kafkasya’ya gonderildigi belirtilmektedir. Firuzoglu, S. R. (1999). “Kirim ve
Kafkasya’dan Osmanli Imparatorluguna Gogler”, Osmanl: Ansiklopedisi, ed. Giiler Eren, Ankara:
Yeni Tiirkiye Yayinlari, 693.

246 Kocacik, a.g.m., 1980, 141.

247 Yildiz, a.g.e., 2006.

248 Karpat, a.g.e., 1985, 70.

29 Ipek, a.g.e., 1999, 41.

250 Karpat, a.g.e., 1985, 75; Ipek ise yaklasik olarak 500.000 kisinin katledildigini veya yetersiz
beslenmekten ve hastaliktan dldiigiinii ifade etmektedir. Ipek, a.g.e., 1999, 40.
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Miisliiman niifusun Balkanlardan gog ettigi belirtilmektedir.?*! Bu désnemde Osmanli
Imparatorlugu’nun toprak kayiplarma bagl olarak gdcmenler Anadolu ve Suriye

bolgesinde iskan edildi.
3.3.0n Dokuzuncu Yiizyll Osmanh Niifus Politikas1 ve Go¢ Yonetimi

Osmanli Imparatorlugu’nda on dokuzuncu yiizyil ikinci yarisindan itibaren ortaya
¢ikan, topraklarina go¢ edenleri merkezi ve kurumsal bir ¢ati altinda ele almak fikrini
imparatorlugun bu ylizyilda uygulamaya koydugu niifus politikasinin ve
kurumsallasmanin bir parcasi olarak degerlendirmek go¢ yonetimine dair uygulanan
politikalarin daha anlasilir olmasini saglar. Osmanli Imparatorlugu’nda on dokuzuncu
ylizyildan itibaren demografik gii¢ en az toprak kadar bir zenginlik kaynagi olarak
degerlendirilmekteydi. Bu baglamda ozellikle Tanzimat donemi ile birlikte
imparatorlugun var olan niifusunu korumaya ve arttirmaya yonelik diizenlemeler
uygulamaya konuldu. Imparatorluk yiiriirliige koydugu yeni uygulamalarla bir yandan
imparatorlugun mevcut niifusunu korumay1 amaglarken, bir yandan da iiremeyi tesvik
eden, halk sagligini 6nceleyen ve topraklarinda gerceklesen niifus hareketlerini kontrol
etmeye doniikk politikalar gelistirmekteydi. Yetersiz niifusa sahip olmanin
imparatorlugun siyasi gelecegi icin 6nemli bir tehdit olarak algilandigr bu donemde
ozellikle geleneksel dogum kontrol uygulamalarinin yasaklanmasi ve anneligin tesvik
edilmesine dair, adli, tibbi ve egitim alaninda 6nemli uygulamalar hayata gegirildi.??
On dokuzuncu yiizyildan itibaren niifus meselesine dair uygulamaya konulan
politikalar Osmanli iImparatorlugu’nun modern ve merkezilesen yapisinda ortaya ¢ikan
tic temel mesele dogrultusunda sekillenmekteydi. Bunlar, vergilendirme, tarimsal

iiretim ve yerel yeniden yapilanma projeleri i¢in iggiicli yaratma ve modern ordular i¢in

251 Tekeli, a.g.m., 1994, 210; Ahmet Halagoglu ise Balkan Savaslar1 sirasinda ve sonrasinda yaklasik
olarak 440.000 kisinin Balkanlar’dan gog ettigini belirtmektedir. Halagoglu, A. (1995). Balkan Harbi
Sirasinda Rumeli'den Tiirk Gogleri, 1912-1913, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 63.

252 Osmanli Imparatorlugu’nun bu dénemde iiremeyi tesvik eden énemli uygulamalarindan biri de
imparatorlugun kiirtaj konusunda gergeklestirdigi otoriter politikalardi. Bu donemde hayata gegirilen
uygulamalar Tanzimat doneminin reformist biirokrat ve aydmlarimin 1839 yilindan 1876’ya kadar
stiren yeniden yapilandirma donemi olarak adlandirilan siiregte uygulamaya koydugu toplum
miihendisligi politikalarinin ayrilmaz bir parcasina doniistii. Demirci, T. ve Somel, S. A. (2008),
“Women's Bodies, Demography, and Public Health: Abortion Policy and Perspectives in the Ottoman
Empire of the Nineteenth Century” , Journal of the History of Sexuality, 17 (3), 380; Evlilik ve tireme
arasinda dogrudan bir iligki kuran donemin yoneticileri evlilik {izerinde merkezi bir denetim kurma
¢abasi igerisine girdi. Bu baglamda 6zellikle Tanzimat’mn ilk yillarinda evliligi tesvik eden birgok
uygulama hayata gegirildi. Dursun, a.g.m., 2011, 168.
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asker toplama meseleleriydi.?®® Ote yandan niifusun ekonomi ve askeriyenin temel
Ogesi olarak degerlendirildigi bu dénemde niifusun bilgisine sahip olmak kagilmaz bir

zorunluluk halini aldi.

Bu dénemde niifusa dair bilginin elde edildigi en yaygin yontem niifus sayimlariydi.
Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu vyiizyiln ikinci yarisindan itibaren
uygulamaya koydugu niifus sayimi pratigi genis anlamiyla Tanzimat donemi ile
hedeflenen idari, mali ve siyasi reformlardan daha iyi bir sonu¢ almak i¢in hayata
gecirdigi bir uygulamaydi. Imparatorluk merkezinin tebaasinin kendisine karsi askeri
ve mali yiikiimliilikleri bireysellestirdigi merkezilestirme siirecinde, tebaasi ile
arasindaki tiim yapilar1 pasiflestirmek i¢in niifus sayimlart 6nemli bir isleve sahipti.
Ancak imparatorluk merkezi amacgladigi bu hedeflere ulasmada merkeze yakin
bolgelere kiyasla imparatorluk ceperinde bulunan bolgelerde 6nemli bir direnisle
karsilasti. Ornegin yerel ileri gelenler ve 6zerk sosyo-ekonomik yapilarla karakterize
edilen Kiirdistan bolgesinde imparatorluk merkezinin modern niifus sayim1 deneyimini
modern ve merkezi bir agidan okumak olanaksizlasmaktaydi. Imparatorlugun merkeze
yakin bolgelerde uyguladigi niifus sayimlarinin aksine imparatorluk merkezinin bu
bolgede yiiriittiigli sayimlar bolgedeki yerel aktorlerin girisimleriyle karsilagmasiyla
karakterize edildi.?®* Osmanli Imparatorlugu’nda niifus sayimina ydnelik uygulamalar,
on dokuzuncu yiizyilda itibaren diinyanin farkli bélgelerinde es zamanli uygulamaya
konulan modern niifus sayimlarinin bir pargasiydi. iImparatorlukta modern anlamda ilk
niifus sayim1 1831 yilinda baglayip 1838 yilinda tamamlanan niifus sayimiydi. Bu
niifus sayimmini 1844, 1866, 1885 ve 1907 yillarinda gergeklestirilen sayimlar takip etti.
[k iki sayimin vergilendirme ve askere almacak kisilerin belirlenmesi gibi amaglarla
gerceklestirilmesi toplumun bir kismini (basta kadinlar olmak iizere) disarida birakti.
Dolayistyla bu iki sayim 6nemli hata paylar1 icermekteydi. Modern devletin niifus
sayim pratigine benzer ilk niifus saymmi 1885 ve 1907 yilinda gerceklesti. Bu
sayimlarda kullanilan metot ve pratiklerin modern devlet anlayisinin niifusun bilgisine
ulasma yontemleriyle benzerlikler tasimasi Osmanli Imparatorlugu’nda niifusun

bilgisine yonelik kavrayista bir degisikligi gostermesi bakimindan onemlidir. Bu

258 Dursun, a.g.m., 2011, 160-161.

25 Ayrintili bilgi igin bkz. Ozok- Giindogan, N. (2020). “Counting the Population and the Wealth in an
“Unruly” Land: Census Making as a Social Process in Ottoman Kurdistan, 1830-50”, Journal of
Social History, 53 (3), 1-29.
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sayimlarda onceki sayimlarin aksine temel sayim birimi olarak “hane” degil “birey”
esas alindi ve bireyin yasi, medeni hali, etnik kokeni, dini ve dogum yeri gibi bilgiler

yer ald1.2>®

On dokuzuncu yiizyilda imparatorluk merkezinde tarimi, ticareti ve sanayiyi
gelistirmede imparatorluk niifusunun korunmasi, denetlenmesi ve g¢ogaltilmasinin
onemli bir rolii oldugu diisiincesi egemendi. Yeterli niifusa sahip olamamanin bu
alanlardaki gelismelerin oniinde onemli bir engel oldugu diisiincesi imparatorlugu
kendi niifusunu korumaya yo6nelik politikalar gelistirmeye sevk ederken, bir yandan da
farkli niifus kaynaklarina yonelmesine sebep oldu. Bu baglamda niifus kaygisinin
sekillendirdigi liberal bir go¢ politikas1 uygulamaya konuldu. Ekilebilir arazileri daha
yogun bir sekilde islemek i¢in gerekli olan insan giicii ihtiyacin1 karsilamak adina
Tanzimat reformlarinin bir pargasi olan 1857 kararnamesi ile Osmanli topraklarina gé¢
tesvik edildi. Daha ¢ok Avrupa ve Amerika’dan gelecek olan yerlesimcilere yonelik
hazirlanan bu kararname ile padisaha biat eden ve belli bir servete sahip oldugunu
kanitlayabilen yerlesimcilere imparatorluk topraklarinda dini 6zgiirliik, toprak se¢imi
ve vergi muafiyeti gibi olanaklar sagland1.?®® Imparatorlugun sundugu olanaklar
yerlesimciler tarafindan yogun bir ilgiyle karsilanmasa da imparatorlugun niifus talebi
cogunlukla on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda ¢atismalar ve toprak kayiplari
neticesinde imparatorluk topraklarina gd¢ eden niifus ile karsilandi. Ozellikle
1860’lardan sonra kitlesel bir hale doniisen bu gogler imparatorlugun niifusu ve

hareketliligi yonetme politikalarin1 derinden etkiledi.?’

On dokuzuncu yiizyilin ilk yarisinda toprak ve niifus kayiplarinin yarattigir kaygi
sonucunda sekillenen ve basta Avrupa ve Amerika olmak iizere bu bolgelerden
yerlesimleri Osmanli topraklarina daveti kapsayan liberal gé¢ rejimi yerini 6zellikle
Berlin Antlagmasi’ndan sonra giivenlik ve ekonomik kaygilarin sekillendirdigi daha

kontrollii bir go¢ politikasina birakt1.?® Yiikselen milliyetcilikle birlikte ortaya ¢ikan

255 Karpat, a.g.e., 1985, 9-10; Behar, C. (1996). Osmanl: Imparatorlugu ve Tiirkiye nin niifusu 1500-
1927, Ankara: Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, XIX.

2% Karpat, a.g.e., 1985, 61-62.

257 Kasaba, 1854-1856 yillar1 arasinda gerceklesen Kirim Savasi sonucunda Osmanli topraklarma
yapilan go¢ dalgasinin imparatorluk merkezinin hareketli gruplar {lizerinde merkezi bir kontrol
uygulama politikasinda bir doniim noktas1 oldugunu belirtir. Savas sonrasinda Osmanli topraklarina
gerceklesen yogun gogmen akisinin imparatorluk merkezini niifusu yonetmek igin daha sistematik bir
gd¢ ve yurttaslik politikas1 gelistirmeye sevk ettigini vurgular. Kasaba, a.g.e., 2012, 135-136.

28 Fratantuono, a.g.m., 2017, 97-115; Kale, a.g.m., 2014, 252-271.
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bagimsizlik hareketlerinin imparatorlugu dis miidahaleye agik hale getirmesi,
Miisliiman gdgmenlerin gelmesiyle Islamiyetin imparatorluk merkezi tarafindan
birlestirici bir unsur olarak degerlendirilmeye baglanmasi, toprak kayiplar ile kitlesel
goglere bagl olarak imparatorluk topraklarinda niifus yogunlugunun artmasi ve bos
arazi bulma sikintisinin bas gostermesi gibi durumlar imparatorlugun liberal go¢

rejiminden daha kontrollii bir go¢ rejimine gegmesine neden oldu.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde farkli etnik dini gruplar arasindaki
siyasi miicadele toplumsal gruplar, herhangi bir bélgede toprak ve egemenlik
iddiasinda bulunabilmek icin o bolgede yasayan diger gruplardan demografik olarak
{istiin olmamin &nemini kavradi. Niifus verileri Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde gerceklesen diplomatik goriismelerde de siklikla kullanildi. Bu niifus
istatistikleri ve etnografik haritalar siyasi sinirlarin belirlenmesinde bir aparat haline
doniistii.?*® Ozellikle Berlin Antlasmasi’nin Osmanlinin Ermeni niifusunun yasadig
alt1 vilayette (Vilayat-1 Sitte) reform yapilmasina ve Ermeni niifusun devlet aygitinda
temsiliyetinin arttirllmasina yonelik yaptirimlar: gerekli hale getirmesi bu konunun
imparatorluk merkezi tarafindan toprak biitiinliigiinii tehdit eden bir giivenlik sorunu

olarak degerlendirilmesine sebep oldu.?*°

259 Diindar, F. (2008). Modern Tiirkiye nin Sifresi- Ittihat ve Terakkinin Etnisite Miihendisligi (1913-
1918), Ankara: iletisim Yaynlari, 97-98.

260 Niifusun egemenlik iddiasin1 giiclendiren énemli bir faktdr olarak degerlendirilmesi niifus verileri
iizerinden yapilacak bir manipiilasyonu kacmilmaz kildi. Oyle ki bu doénemde Osmanl
Imparatorlugu’nun ve Ermeni patrikliginin imparatorlugun ermeni niifusuna dair sundugu veriler
arasinda ciddi oranda farklar s6z konusuydu. Ermeni Patrikligi’nin verilerine gore alt1 vilayette toplam
1.630.000 Ermeni niifus mevcutken bu say1 Osmanli Imparatorlugu’nun sayimina gére 499.490 olarak
tespit edildi. Ermeni niifusuna dair bu farkli veriler vilayetler bazinda da s6z konusuydu. Diindar,
a.g.e., 2008, 98-102; Berlin Antlasmasi’nin 61. maddesine gore Rusya antlagsmanin 6ngordiigi
reformlarin uygulanmasini beklemeden Dogu Anadolu bolgesinde bulunan askeri birliklerini derhal
cekecekti. Osmanli Imparatorlugu da basta Ingiltere olmak iizere Avrupal gii¢lerin denetiminde
anlagmanin geregi olan reformlarin yapilmasina s6z verdi. Berlin Antlagmasi’nin 61. maddesinde
ifade edilen durum aslinda Ayastefanos Antlagmasi'nin 16. maddesi ile hemen hemen ayn1 ifadeleri
tasiyordu. Ayastefanos Antlasmasimin 16. maddesine gére Osmanli imparatorlugu Ermenilerin
yasadig1 vilayetlerde mahalli ihtiyaclarin gerektirdigi reformlart geciktirmeden yapmayi, bunlari
bolgede yasayan Cerkeslere ve Kiirtlere karsi giivence altina almay1 ve bdlgedeki uygulamalarini belli
araliklarla Biiyiik devletlere bildirmeyi taahhiit etmekteydi. Yavuz, M. H. (2011). “The
Transformation of “Empire” through Wars and Reforms Integration vs. Oppression”, War and
Diplomacy: The Russo-Turkish War of 18771878 and the Treaty of Berlin, ed. M. Hakan Yavuz ve
Peter Sluglett, Utah: The University of Utah Press, 43; Celiskili olarak Berlin Antlagsmas1 Osmanl
Imparatorlugu’na gdgmenleri smir bolgelerine yerlestirmenin siyasi 6nemini gosterdigi gibi,
goemenleri hangi bolgelere yerlestirebilecegi konusunda gesitli kisitlamalar1 da getirdi. Dogu
Rumeli’de sinirdaki bolgelerde Bagibozuklar ve Cerkesler gibi diizensiz birlikleri bulundurmama,
Dogu Anadolu bdlgesinde Ermenilerin yasadig1 bolgelerde reformlar yapma ve onlarin giivenliklerini
bolgede yasayan Kiirtlere ve Cerkeslere karsi giivence altina alma konusu basta Rusya olmak tizere
Avrupali Devletler tarafindan siklikla dile getirilen bir diplomatik sdylem haline doniistii. Biiyiik
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Berlin Antlagsmasi sonrasinda imparatorluk merkezi imparatorlugun giivenligi i¢in sinir
bolgelerinin  kendisine sadik tebaa ile kolonize edilmesi kadar imparatorluk
topraklarinda bulunan farkli etnik-dini gruplarin dagiliminin da {izerinde durulmasi
gereken o6nemli bir konu olduguna karar kildi. Ozellikle 93 Harbi sonrasinda
Balkanlar’daki Miisliiman niifusun Anadolu ve Suriye bdlgesine sevk edilmesi
neticesinde bélgedeki Miisliiman niifusun varlig1 énemli oranda azaldi. imparatorluk
topraklarimin herhangi bir bolgesine hakim olmanin birincil kosulunun o bdlgede
sayisal tistiinliigii elinde bulundurmanin 6nemli oldugu bu dénemde gogler neticesinde
yogunlugunu kaybeden Balkanlar’daki Miisliiman niifus orani Balkan uluslarin
uyguladigi niifus politikalarina maruz kaldi. Miisliiman niifusun varligini yok etmek
izere Balkan uluslarin uyguladigi niifus politikas1 imparatorluk topraklarinin herhangi
bir bolgesine hakim olmanin birincil kosulunun o bdlgede sayisal iistlinliigii elinde
bulundurmanin énemini bir kez daha gosterdi.?’ Demografinin gruplar agisindan
egemenlik icin birincil kosul olarak degerlendirilmesi niifusun etnik ve dini bilgisini
de iceren 1881-1893 niifus sayimiyla sonuglandi. Bu sayimda niifus Miisliiman, Rum
Ortodoks, Ermeni, Bulgar, Katolik, Yahudi, Protestan, Latin, Monofizit, gayrimiislim
Cingene, yabanci ve diger olmak iizere belli basliklar altinda kategorize edildi.?®? Bu
sayimlar neticesinde Ermeni niifusunun yogun oldugu bdlgelerde Berlin
Antlagmasi’nin sundugu olanaklar ger¢evesinde tipki Balkanlar’da ortaya ¢ikan ulus
devletler gibi olasit bir Ermeni 6zerkliginin Oniine gegmek igin II. Abdiilhamid
doneminde Ermeni niifus yogunlugunun bulundugu vilayetler yeniden bir idari

taksimata tabi tutuldu.?®®

giiclerin Osmanli imparatorlugu’na dair bu yaptirimlarinin bir benzeri Rusya tarafindan 1913-1914
yillarinda Dogu Anadolu bdlgesinin yonetimine dair yapilan uluslararasi miizakerelerde dile getirildi.
Rusya Osmanlinin gégmenleri Vilayat-1 Sitte’ye iskan etmemesi konusunu kabul ettirmek istedi ancak
Osmanli imparatorlugu Rusya’nin bu talebini kabul etmedi. Bu durum Osmanlinin Biiyiik giiclerin
One siirdiigii taleplerden vazgegmeyi basardig: taleplerden biriydi (Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018,
281.

261 Fratantuono, E. M. (2016). Migration Administration in The Making of The Late Ottoman Empire,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Michigan: Michigan State University, 45-46.

262 Diindar, F. (2013). Kahir Ekseriyet- Ermeni Niifus Meselesi (1878-1923), Istanbul: Tarih Vakfi Yurt
Yaymlar:. 1881-1893 niifus sayimmina dair ayrint1 bilgi i¢in bk. Karpat, K. (1978). “Ottoman
Population Records and the Census of 1881/82-1893”, International Journal of Middle East Studies,
9 (3), 237-274.

263 |_ibaridian, G. (1987). The Ideology of Armenian Liberation. The Development of Armenian Political
Thought Before the Revolutionary Movement (1639- 1885), Yayimlanmamig Doktora Tezi,
California: University of California, 179, akt. Polatel. M. (2017). Armenians and the Land Question
in the Ottoman Empire, 1870-1914, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul: Bogazigi Universitesi,
100.

92



Ote yandan Balkanlar’da ortaya ¢ikan ulus devletlerin uluslasma siireclerinde toprak
miilkiyeti lizerinde uyguladiklar1 politikalar etnik-dini egemenlik kurmada 6nemli bir
arac olarak islev gordii. 93 Harbi sonrasinda Dogu Rumeli’de Miisliimanlar tarafindan
terk edilen topraklara bdélgede Hiristiyan niifusunun egemenligini gli¢lendirmek igin
Ruslar tarafindan Bulgarlar yerlestirildi ve sonrasinda ortaya ¢ikacak bir hak iddiasinin
ontline gegmek i¢in arazi miilkiyetinin Bulgarlara ait oldugunu belirten belgeler verildi.
Arazi milkiyeti iizerinde uygulanan bu politikalar bolgede Miisliiman niifusun Bulgar
niifusu karsisinda yok olmasina neden oldu.?®* Bulgarlarn, Ruslarin destegiyle etnik-
dini uygulamalarla ¢ergevelenmis miilkiyet edinme politikas1 Yunanhlar ve Sirplar
tarafindan da uygulandi. Uluslarin uyguladigi bu politikalar neticesinde
egemenliklerinin pekismesi Osmanli imparatorlugu’nu arazi sayimi konusunda énlem
almaya sevk etti. Imparatorluk toprak iizerindeki egemenligini siirdiirmek i¢in Balkan
uluslarinin deneyimlerini 6rnek ald1.2%® Bu durum 6zellikle Osmanli topraklarina gog¢
etmek isteyen gayrimiislim niifus i¢in daha fazla kisitlamanin s6z konusu olacagi
anlamma gelmekteydi.?®® Osmanli topraklarinda yabanci yerlesimcilerin oldugu
bolgeler siyasi, iktisadi ve sosyal c¢atismalarin yasanacagi yerler olarak
degerlendirilmekteydi. Bu diistince 6zellikle 1870’lerden itibaren daha goriiniir hale
geldi. Imparatorluk merkezi olusabilecek potansiyel ¢atismalar1 bertaraf etmek igin
yabanci yerlesimcilerin Filistin de dahil olmak iizere Suriye’nin giiney bolgelerindeki
yerlesim taleplerini kabul etmemeye basladi. Oyle ki 1900’lere gelindiginde
imparatorluk Filistin’e yapilacak toplu Yahudi gogiinii yasaklayarak yalnizca bireysel
gdelere izin verecegini duyurdu.?®” Ornegin 1886 yilinda 40 kisiden olusan Amerikali
bir ailenin Filistin’e yerlesme talebi yerlesim amaglarinin imparatorluk topraklarinin

kolonizasyonu oldugu gerekgesiyle reddedildi.?®®

264 Mirkova, A. M (2013). "Population Politics” at the End of Empire: Migration and Sovereignty in
Ottoman Eastern Rumelia, 1877—1886”, Comparative Studies in Society and History, 55 (4), 955-
985.

265 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 177.

266 Kale, a.g.m., 2014, 252-271.

%67 Chatty, D. (2010). Displacement and Dispossession in the Modern Middle East, Cambridge:
Cambridge University Press, 74-75 akt. Banko, L. (2018), “Refugees, Displaced Migrants, and
Territorialization in Interwar Palestine”, Mashriq & Mahjar, 5 (2), 26; II. Abdiilhamid déneminde
Yahudilerin hac ziyareti igin gittikleri Filistin topraklarinda kalic1 bir yerlesime ge¢cmemeleri i¢in
Yahudilere verilen yol izni ii¢ ay ile sinirlandi. Hatta hac ziyareti i¢in verilecek olan yol izni belgesi
diger belgelerden ayirt edilebilmesi i¢in farkli renkte ve boyutta tasarlandi. Diindar, a.g.e., 2008, 359.

268 Karpat, a.g.e., 1985, 63.
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Liberal go¢ politikasindan vazgecen Osmanli Imparatorlugu topraklarma gog
edeceklerin etnik ve dini kimliklerini siki bir kontrole tabi tuttu. Bu donemde
gayrimiislim niifusun Osmanli topraklarina gogiiniin engellendigi bir bagka durum ise
daha 6nce Rusya, Avrupa ve Amerika gibi bolgelere go¢ eden Osmanli tebaasi
gayrimiislim niifusun tekrar Osmanli topraklarina geri donme talebinde bulunmasi
esnasinda ortaya ¢iktt. Bu durum 6zellikle Ermeniler i¢in s6z konusuydu. Osmanli
Imparatorlugu siyasi amaglar ¢ercevesinde ortaya ¢ikan Ermeni orgiitlerinin yaydig
Ermeni milliyetciliginin Osmanli topraklarinda yayilmasimi engellemek ve Dogu
Anadolu bolgesinde Ermeni niifusunu Miisliimanlar lehine azaltarak Berlin Antlagmasi
ile karara baglanan reform uygulamalarina karsi direng gostermek igin Ermenilere
kars1 dislayici bir smir rejimi politikasi uyguladi.?®® Hatta II. Abdiilhamid doneminde
Osmanli Imparatorlugu Rusya’dan Osmanli topraklarina yapilacak olasi Ermeni
gdcliniin engellemesi i¢in bizzat Rus Carindan yardim istedi:
“Taraf-1 ali-i hagmetanelerinden simdiye kadar miisahedesiyle miitesekkir
bulundugum me’ser-i hayrhahi icabinca gerek sefir-1 hagmetanelerine ve gerek
sefirimiz Hiisnii Pasa'ya tevdi‘ olunan tesebbiisat vechile Ermeni muhacirlerin
esbab-1 miite‘addideden dolayr memalikimize hicretlerinden kiilliyyen sarf-1
nazar olunmasi iki hiikimet-i miitecavirenin menafi‘-i miisterekesine muvafik
olacagindan bu babda ve hududa gelmekde olan mikdarinin men‘i hakkinda
evamir-i lazime i‘td buyurulmasi ricasinda bulundugumu zat-1 ali-i

Imparatorilerine pek samimi olan hissiyat-1 gayr-1 miitegayyirem te’minatinin
tekrartyla beyan ederim.” 2°

Gogiin ilk yillarmda Rus Imparatorlugu’nun Kuzey Kafkasya’dan Osmanl
topraklarina gelen gdgmenleri kendi sinirina yakin bolgelerde yerlestirilmemesi serhini
gz Oniinde bulundurmanin yam sira Osmanli Imparatorlugu’nun gd¢menleri bu
bolgelerde yerlestirmemesinde Dogu Anadolu’da yasayan niifusun yoksullugu ve bu
bolgede genis ¢apl bagarili bir yerlesim yapabilmek i¢in maddi kosullarin yetersizligi
etkili oldu.?™* Ancak bu durum on dokuzuncu yiizyilin sonlarinda degismeye basladi.
Anadolu’nun dogusu yogun gogmen yerlesim bdlgesine doniismeye bagladi ve bolge

bilingli bir yerlesim politikasi ile sekillendi. Uygulamaya konulan bu yerlesim planinin

289 Dinger, S. (2023). “An Exclusionary Border Regime: The Ottoman Case, 1890-1914”, Borders and
Mobility Control in and between Empires and Nation-States, ed. Jovan Pefalj, Annemarie Steidl,
Leo Lucassen and Josef Ehmer, Leiden: Brill,184-220.

210 Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii (2006). Osmanl: Belgelerinde Ermeni- Rus Iligkileri- | (1841-
1898), Ankara, 97-98 akt. Diindar, a.g.e., 2021, 123.

211 Chochiev, G. ve Kog, B. (2006). “Some Notes on the Settlement of Northern Caucasians in Eastern
Anatolia and Their Adaptation Problems (the Second Half of the XIXth Century-Beginning of the
XXth Century),” Journal of Asian History, 40 (1), 82-83.
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hedefinde o6zellikle gayrimiislim niifusun yogun olarak yasadigi bolgeler yer
almaktaydi. 1889 yilinda alinan bir kararla Kafkasya bdlgesinden gelen go¢menlerin
Anadolu’nun dogusunda “niifus-i Islamiyye nin teksiri “i¢in Erzurum, Van ve
Hakkari’de bulunan bos arazilere iskan edilmesi emredildi. 29 Nisan 1889 tarihinde
alinan bu kararin yerel yetkililer tarafindan uygulanmadigi karardan bes yil sonra tekrar

dile getirildi 1 Aralik 1894’de gogmenlerin belirtilen yerlere iskan edilmesi emredildi:

“Anadolu’da baz1 vilayat-1 sahanede niifus-i Islamiyye’ nin teksiri icin tedabir-i
lazime ittihaz1 selef-i acizi zamaninda irade ve ferman buyrulmus oldugu halde
bu hususa neden dolay1 tesebbiis edilmemis idiigiiniin arzi emr u ferman
buyruldugu Dba-tezkire-i hususiyye teblig kilinmig olup lede’l-tedkik
anlasildigina gore Trabzon tarikiyle gelecek Katkas muhacirlerinin Erzurum
Van ve Hakkari vilayetlerindeki arazi-i haliye tavtin ve iskan olunmalari
hakkinda meclis-i mahsus-1 viikela karariyla bi’l-istizdin 17 Receb Sene 405
tarihinde serefsadir olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahi hiikkm-i alisi
olvakit Dahiliye Nezareti celilesine teblig kilinmis oldugu misilli keyfiyet bu
kerre dahi cenab-1 nezarete tekid edilmis olmagla hakipa-y1 Hiimayun-1
sahaneye arzi miitemennadir Efendim...” %2

Osmanli Imparatorlugu’nun Anadolu’nun dogusunda gd¢men yerlesimine dair
uyguladig1 yerlesim politikasi es zamanli olarak bati bolgesinde de uygulamaya
konuldu. Ornegin, 1883 tarihli bir kararnamede, bdlgedeki Miisliiman toplumu
giiclendirmek ve Yunan haydutlugunu ¢dzmek igin bu bolgeye gogmen yerlesimin

gerekli oldugu belirtildi:

“Gemlik kasabasinda zaten iki yiiz haneden ziyade ahali-i Islamiyye mevcud
iken Rum milletinin sidyetine mukabil hiikiimetlerce maddi ve manevi
miizaheretden gaflet edilmesinden nasi tedricen dagilip elyevm Islam olarak
kasabada kalanlar sekiz on hane fukaradan ibaret olmasiyla idare-i hiikiimet ve
istihsal-i miirettebat kesb-i sulibet ve miiskiilat idiib oras1 adeta buna nisan
seklini almig ve gecen sene Yunan eskiyasinin Gemlik daglarina tahassun
eylemeleriyle bir beylik geminin elhaleti hazihi Gemlik sevahilinde
bulunmasina kadar mecburiyet gostermistir. Bunun bir ¢are-i serii liizumuna
binaen kasaba-1 mezbureye yiiz elli hane kadar terbiyeli muhacir iskaniyla
atisinin temini tahattur olunuyorsa da bu maksadin husulii ba-tegvik masrafsiz
iskan olunabilecek ehl-i servetden baska fukara-y1 muhacirin i¢in dagilan
Miisliiman mahallesinden bazi arsa ve hane miibayaa ve insasina ve bu da elli
altmis bin gurus kadar akge sarfina miitevakkif oldugundan ve mamafih isbu
iskandan hasil olacak fevaide nazaran sarf olunacak akc¢e hi¢ hiikmiinde
kalacagindan sayani-i miisaade-i celile-i cenab-1 sadaretpenahileri istirhamina
cliret kilinmakla olbabda ve her halde emr u ferman Hazret-i men lehu’l-
emrindir.”?"

22 COA. Y.A.HUS 314/14, 19 Tesrin-i Sani 1310 (1 Aralik 1894).
213 COA. 1.DH 876/69927, 29 Rebiyiilevvel 1300 (7 Subat 1883) ; Fratantuono, a.g.e., 2016, 46.
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Osmanli topraklarina gelen gogmenler Rum koyleri ve Miisliiman kdyleri arasinda bir
denge unsuru olarak degerlendirilerek Canakkale Bogazi ¢evresine yerlestirildi. Ayni
sekilde Istanbul’da Miisliiman niifus oranmi gayrimiislim niifus karsisinda arttirmak
icin Istanbul cevresine gdoemenlerin iskan edilecegi yerlesim bolgeleri olusturuldu.?’
Imparatorluk topraklarina diisiik yogunlukta gdclerin yasandigi 1820’lerde
Miisliimanlar Osmanli niifusunun yiizde 59,6’sin1 olustururken bu oran 1890’larda
yiizde 76,2’ye vyiikseldi.?”® Savaslardan sonra ortaya ¢ikan jeopolitik durum,
gayrimiislim niifusun ¢ogunluk oldugu bdlgelerin kaybedilmesi ve Kafkasya ile
Balkanlar’dan yapilan géclerle Osmanli Imparatorlugu’nda Miisliimanlarin toplam
niifusta ¢ogunluk haline gelmesi II. Abdiilhamid’i imparatorlugun Islami yoniinii ve
hilafeti daha fazla 6ne cikarmasma neden oldu.?’® Il. Abdiilhamid doneminde
sekillenen Islami sdylem gayrimiislim niifusun yasadigi bolgelerde olas1 bir dis
miidahaleye karsi diren¢ goéstermede ve Anadolu niifusunu Miisliimanlar lehine
arttirmak igin yapilan gd¢men yerlesiminde nemli bir islev gordii.?’” Bu donemdeki
Panislamist diislincelerle iliskili olarak iki mekansal-ideolojik gelisme Osmanli
Imparatorlugu’nun uyguladigi gdcmen yerlesim politikasinda 6nemli rol oynadi.
Kuzey Afrika’nin Fransizlar tarafindan isgali, Giiney Asya’nin Hollanda tarafindan
ilhak edilmesi gibi gelismeler giiclii ve bagimsiz Miisliiman imparatorlugu olan
Osmanli Imparatorlugu’na karsi diger Miisliiman topluluklarin ilgisini arttirdi. II.
Abdiilhamid diger Miisliiman topluluklar arasinda Osmanli hanedaninin konumunu
yiikseltmek ve mesruiyetini desteklemek igin halifeligi ve Islami sdylemi siklikla
kullandi. Bu durum Osmanli imparatorlugu'nun ve padisahinin tiim Miisliimanlarin
koruyucusu olarak tanitilmastyla sonucland. Ikinci olarak 1878 sonrasinda meydana
gelen gelismeler imparatorluk niifusunun ve ekonomisinin ¢gogunu elinde bulunduran
Anadolu’yu imparatorlugun ¢ekirdegi haline doniistiirdii. Anadolu’nun vatan olacagi

fikri Osmanli Misliimanlarini ayr1 millet olarak ortaya g¢ikmasiyla es zamanl

214 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 170; Gogmenler igin yerlesim yeri belirlenirken bdlgenin niifus
istatistikleri temel belirleyici faktordii. Ornegin 1882 yilinda istanbul’da yasayan Miisliiman niifusun
gayrimiislim niifusa oranin azaldig1 tespit edilince azalan Miisliiman niifusu arttirmak i¢in bolgedeki
bos miri ve vakif arazilerin gogmenlere ilicretsiz olarak dagitilmasi karari alindi. Yine bu karara
istinaden gdgmenler Rami ¢iftligine yerlestirildi. ipek, a.g.e., 1999, 156-158.

215 Diindar, F. (2002). [ttihat ve Terakkinin Miisliimanlar: Iskan Politikas: (1913-1918), Istanbul:
Iletisim Yaynlari, 56.

276 Georgeon, F. (2006). Sultan Abdiilhamid, 1stanbul: Homer Kitabevi, 226-227.

277 Fratantuono, a.g.e., 2016, 46.
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gerceklesti. Anadolu’nun bu sekilde kavramsallastirilmasi 1878 sonrasinda ortaya

¢iksa da 1910’larin sonu ve 1920’lerin basinda énemli bir ¢ekim giicii kazand1.2’®

3.3.1. Go¢ Yonetiminin Kurumsallasmasi
3.3.1.1. Muhacir komisyonlari

Osmanli Imparatorlugu’nda toprak kayiplarina bagl olarak gerceklesen go¢ hareketleri
on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogunluk kazandi. Kitlesel bir forma
doniisen gogler oOzellikle 1853-1856 Kirim Savagi sonrasinda ise rutinlesmeye
baslad1.?’® Yiizyilin ortasinda gergeklesen bu goc dalgalart imparatorluk merkezi
tarafindan ele alinmasi gereken bir sorun olarak degerlendirildi. Elbette onceki
donemlerde de Osmanli topraklarina gergeklesen gocler Ozellikle sinir ve liman
bolgelerinde gerceklesen niifus hareketleri imparatorlugun niifus politikasinin bir
pargasi olarak degerlendirilip bu yonde politikalar gelistirilmisti ancak bu politikalar
daha ¢ok yerel diizeyde ve yerel yetkililer tarafindan yonetilmekteydi. Bu durum 5
Ocak 1860 tarihinde Muhacir Komisyonu’nun?® kurulmasiyla degisti. Go¢ ve gdgmen
meselelerini ele almak i¢in bir kurumun olusturulmasiyla bu meseleler merkezi
diizeyde ele alinmaya baslandi. Tanzimat donemine kadar imparatorluga yapilan
gocler ¢ikarilan talimatlar ¢ercevesinde yiiriitiildii ve go¢menlere yapilan yardimlar
cogunlukla gé¢menlerin yaptig1 bagvurular neticesinde gerceklesti. Bu donemde go¢
ile ilgili meseleler baskentte ve diger vilayetlerde yerel Orgiitler tarafindan

yiiriitiiliiyordu.?8!

On dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan sonra ve 6zellikle 1860 yilinda Muhacir
Komisyonu’nun olusturulmasiyla imparatorluk gé¢ ve gégmen meseleleri ile daha
merkezi ve sistemli bir sekilde ilgilenmisse de bu tarihten 6nce de gé¢ ve gocmen
meselelerine Kkarst deneyim sahibiydi. On sekizinci ylizyilin sonlarinda Biiyiik

Petro’nun reformlarina karsi ¢ikan yasadiklari bolgeleri terk eden dini muhalifler

278 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 279; Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 169-170.

2% Diindar, a.g.e., 2021, 129.

280 1860 yilinda olusturulan ilk Muhacir Komisyonu’nun kurulus tarihi 5 Ocak 1860 olarak tespit
edilmesine ragmen komisyon adina ilk yardim miktarinin 1859 yilinin biit¢esinde 900 bin kurus
oldugu belirtilmektedir. Bu durum merkezi bir go¢ yonetimine dair caligmalarin ve gégmenlere dair
hazirliklarin komisyonun kurulus tarihinden dnce yapildigini gostermek agisindan 6nemlidir. Erdem,
U. (2018). Osmanli’dan Cumhuriyet’e Muhacir Komisyonlar: ve Faaliyetleri (1860-1923), Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 84, 284. dipnot.

281 Kocacik, a.g.m., 1980, 157-158.

97



Dobruca’ya yerlestirildi.?®> Osmanli imparatorlugu tarafindan kabul edilen diger
gruplar 1848 devrimlerinde yer alan ve devrimlerin yenilgisinden sonra gelen baskilar
sonucu kagan Leh ve Macar muhaliflerdi.?®® Bu donemde Osmanli topraklarma gelen
Macarlarin iskani i¢in bir komisyon olusturuldu. Ancak bu olusum kisa vadeli olup
varligr gelisen sorunlarin ortaya cikisiyla sinirliydi. Ayrica Dahiliye Nezareti
bilinyesinde bazi daireler go¢ ve gocmen meseleleriyle ilgilendi ancak bu daireler
kitlesel bir gogii ve yerlesimi diizenleyecek kapasiteden yoksundu.?®* On dokuzuncu
ylzyilin ikinci yarisinda ge¢im sikintis1 ¢eken Avrupalilarin Osmanli topraklarina
yerlesme istegi ve Osmanli’nin 6zellikle tarimsal niifus ihtiyacini giderme istegi 1857
yilinda hazirlanan Muhaceret Nizamnamesi ile sonuglandi. Osmanlinin topraklarina
gbcll tesvik eden bu girisimi Avrupali yerlesimciler tarafindan ilgiyle karsilandi.
Prusya, Fransa ve Sardunya’dan ¢ok sayida kisi Osmanli elgiliklerine bagvurdu ve

Osmanli topraklarina gelen yerlesimciler Dobruca civarina yerlestirildi.?®

1860 yili oncesinde imparatorlugun gé¢ ve gogmen meselelerine dair Onemli
uygulamalarindan biri de 1853-56 Kirim Savasi sonrasinda gerceklesen go¢ sonrasinda
ortaya ¢ikti. Savas sonrasinda gelen gd¢menlerin yerlesim esaslarina dair Ticaret
Nezareti tarafindan bir talimatname hazirlandi. Bu talimatname 3 May1s 1856 tarihinde
gdcmenlerin imparatorluk topraklarina giris kapisi olan Silistre Valiligi’ne gonderildi.
Talimatnamede go¢menlerin zorunlu ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 2000 akgenin
gonderildigi, gelen gogmenlerin din ve mezheplerine bakilmaksizin hepsine merhamet
ve liitufta bulunulmasi gerektigi, gocmenlerin ekonomik durumlarini diizeltene kadar
on sene tiim vergilerden, yirmi bes sene de askerlikten muaf tutulmalari1 gerektigi,

ziraat ile ugrasanlara arazi ile tarimsal araglarin (tohumluk, 6kiiz, araba) verilmesi ve

282 Karpat, a.g.e., 1985, 63-64.

283 Bu gruplarin gdcii imparatorlugun askeri, siyasi ve kiiltiirel hayat: {izerinde olumlu etkiler yaratti.
Mahmut Celalettin Pasa (Constantine Boznecky) bu donemde Osmanli topraklarina sigman
Polonyalilar arasinda yer alir. Yazdigi yazilar ve imparatorlugun Avrupa ile olan iliskilerinde
sundugu destekle Osmanli Imparatorlugu’na énemli hizmetler sundu. Les Turcs anciéns et moderns
adli kitabiyla ilk defa Osmanl Imparatorlugu’nda milliyetgilik diisiincesini tartismaya agti. Karpat,
a.g.e., 1985, 64; Ortayly, 1. (2002). Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Istanbul: Tletisim Yaynlar, 72
ve 247.

284 saydam, a.g.e., 2010, 102.

285 Giilsoy, a.g.m., 1996, 58 ve 63; Diindar, Osmanli Imparatorlugu’nun niifus ve kimlik politikalarini
derinden etkileyecek goglere neden olacak bu girisiminin kigisel sebeplerle agiklanamayacagini bu
g0¢ cagrisinin 1850’lerin baglaminda degerlendirilmesi gereken bir durum oldugunu ifade etmektedir.
Boyle bir go¢ ¢agrisnin gerceklesmesinde ingiltere ve Fransa’min Kirim Savasi’nda Osmanli
Imparatorlugu ile birlikte hareket etmesi Osmanlinin Avrupa’dan gelecek olan gdgmenlerin tehdit
olusturmayacagini diisiinmesine sebep oldugunu belirtmektedir. Diindar, a.g.e., 2021, 138.
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baska meslek sahiplerinin mesleklerini icra edecekleri uygun bolgelere iskan edilmesi,
goecmenlerin suya yakin bolgelerde verimli arazilerde birbirine yakin kdylerde iskan
edilmesi, koyleri insa edilene kadar bolgedeki kdylere yerlestirilmesi, yerli ahalinin bu
siirecte gdgmenlere yardim etme konusunda ikna edilmesi gerektigi ifade edildi.?®®
Gelenlerin ¢cogu Dobruca’ya yerlestirildi. Savag sonrasinda gerceklesen Kirim-Tatar
gd¢li Osmanli Imparatorlugu tarafindan daha onceki goglere gore daha planl bir
sekilde yonetildi. Imparatorluk tarihinde ilk defa gd¢menlere 6zel bir yerlesim yeri
olusturuldu. Osmanli Imparatorlugu’nun 1856 yilinda gog¢menler igin kurdugu
Mecidiye kazas1 Osmanli kapitalist ekonomi ve toplum miihendisliginin basarili bir

ornegini temsil etti.?8’

Muhacir Komisyonu’nun kurulusundan once gergeklesen gogler yerel diizeyde ve kisa
vadeli ¢ozlimlerle yonetilmeye calisildi. Kirim Savasi sonrasinda gerceklesen goc
nispeten daha sistemli bir sekilde yonetilmesine ragmen goclin yonetimi birgok
kurumun Katkisiyla gergeklesebildi. Kirim-Tatar gociinde sorumlu en iist makam
Ticaret Nezareti idi. GO¢menlerin tasraya sevki ve iskani ayni sekilde Ticaret
Nezaretinin atadign memurlar tarafinda yiiriitiildii. Baskent Istanbul’a gelen
gdemenlerin sorunlartyla 1854 yilinda kurulan Sehremaneti®®® ile Ticaret Nezareti
beraber ilgilendi. Sehremaneti ve Ticaret Nezaretinin yani sira Zaptiye Nezareti de
baskente gelen gdo¢menlerin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in kendi biitcesinden harcama
yaparak katki sundu. Sehremaneti 1859 yilinda Sadaret’e yazdigi bir yazida Eyliil 1858
ile Aralik 1859 tarihine kadar istanbul’da 10.000 fazla gdgmenin yerlestirildigi ve
15.000 gécmenin tasraya sevk edildigini ve toplamda 26.000’nin {izerinde gé¢menin
Istanbul’a geldigini belirtti. Sehremaneti Istanbul’a gelen gd¢menlerin sorunlarini
¢ozme noktasinda gereken destegi sunmasma ragmen go¢men sayisindaki artig
sorunlarin ¢oziimiinii olanaksiz kildi1 ve bunun iizerine Sehremaneti bu tarihten sonra

gelecek olan gogmenlerin mali konularina yardimcr olmasi i¢in kendilerine bu

28 Eren, A. C. (1997). Tiirkiye'de Go¢ ve Gégmen Meseleleri: Tanzimat Devri, [lk Kurulan Gé¢men
Komisyonu, Cikarilan Tiiziikler, Istanbul: Nurgok Matbaasi, 40-49; Saydam, a.g.e., 2010, 119-121.
27 Kiriml, a.g.m., 2008, 768; Karpat, a.g.m., 2002, 228; Osmanl1 Imparatorlugu’nun Kirimlilar igin
kurdugu Mecidiye kazasinin bir benzeri 1829 yilinda Ruslar tarafindan gerceklestirildi. Ruslar

Osmanli tebaast Ermenilerden Erivan gobernorate’in1 olugturdu. Diindar, a.g.e., 2021, 160.

28 Sehremaneti yalnizca Istanbul’a gelen gdgmenlerin sorunlarinin ¢dziimiinden sorumluydu.
Istanbul’a gelen gdemenlerin iglerinde fakir olanlarin nakliye icretlerinin 6denmesi, gegici yerlesim
bolgelerinin tespit ve diizenlenmesi, yevmiye tahsisi, yiyecek, giyecek, ev esyasi ve odun, kdmiir gibi
ihtiyaglarmin giderilmesi, Anadolu’ya veya Rumeli’ye gidecek gd¢menlerin sevk islemleri gibi
konularla ilgilendi. Saydam, a.g.e., 2010, 103.
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konularda yardimci olacak personel talebinde bulundu. Sehremaneti’nin bu talebi
Meclis-i Vala’da goriisiilerek sadece mali konularda sunulacak personel desteginden
ziyade daimi bir teskilatin olusturulmasi gerektigi sonucuna varildi. Bu kararin

sonucunda go¢ ve gdgmen islerini yiiriitecek olan Muhacirin Komisyonu kuruldu.?®

Tanzimat doneminin kurumsallasma c¢abasinin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikan bu
komisyon imparatorluk merkezinin gé¢ meselesine dair bakis agisi degisikliginin
onemli bir gostergesiydi. Onceki yiizyillarin aksine gd¢ meselesi merkezi diizeyde ele
alinmaya baslandi. GO¢ meselesine dair bu kurumlagmanin ilk adimi Muhacir
Komisyonu’nun (1860) kurulmasiyla basladi. 1875 yilina kadar gégmen isleriyle
ilgilenmek tizere farkli isimlerle olmak {izere {i¢ yap1 kuruldu. Bu kurumsallasmanin
ilk adimi 5 Ocak 1860 yilinda kurulan Muhacir Komisyonu idi. Komisyonun
baskanligina eski Trabzon Valisi Hafiz Pasa getirildi.?** Komisyonun diger iiyeleri ise
Ticaret Muavini Remzi Efendi, Dar-1 Sura-y1 Askeriye azasindan Refik Efendi ve
ulemadan Giircii Ismail Efendi ve Hac1 Pir Efendi idi. Ayrica Sehremaneti’nin gdgmen
isleriyle sorumlu oldugu dénemde gé¢men islerindeki deneyimlerinden faydalanmak
icin Sehremaneti muavinlerinden Asim Bey de komisyonun kadrosuna dahil edildi:
“...komisyonun riyaset ve azaligina miinasibleri lede’t-teemmiil Trabzon Valisi
esbak devletlii Hafiz Pasa hazretlerinin gayret ve istikamet eshabindan olmasi
ve muhacirin-i merkumenin ahvaline malumati bulunmasi cihetiyle onun
komisyon riyasetine ve dirayet ve malumat ve iffet ve istikamet-i miicerribesi
cihetiyle ticaret muavini sabik saadetlii Remzi Efendi ile Dar-1 Sura-y1 Askeri
azasindan saadetlii Refik Bey Efendinin ve muhacirin-i merkume hakkinda istek
edenler tarafindan 1’ta olunmakta olan ianeyi toplamak {izere mukaddema tayin
edilmis olan mesahir-i ulemadan Giircii Ismail Efendi ile Hac1 Pir Efendinin aza
tayinleri ve komisyonun sehremanet-i behiyyesiyle daima miinasebat ve
muamelati eksik olmayacagindan teshil-i maslahat zimninda emanet-i miisarun

ileyha muavin-i sanisi izzetli Asim Bey Efendiye giin asir1 komisyonda
bulunmak iizere memurin verilmesi...”%%

Komisyon fyelerinin secimi dikkate deger anlamlar tasimaktaydi. Osmanl
Imparatorlugu komisyonlarda gérevlendirdigi kisilerin gd¢menlerle benzer etnik ve

dini gegmise sahip olmalarina dikkat etti. Komisyonun ilk yillarinda Tatar, Cerkes ve

289 Saydam, a.g.e., 2010, 102-105.

2% Komisyonun kapatildig: tarih olan 1865 yilina kadar komisyonun baskanlik gorevlerini sirasiyla
Hafiz Pasa, Izzet Pasa, Vecihi Pasa ve Osman Pasa getirildi. Cuthell, D. C. (2005). The Muhacirin
Komisyonu: An agent in the Transformation of Ottoman Anatolia, 1860--1866, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Colombia: Columbia University, 110-113; Erdem, a.g.e., 2018, 81-83.

2L COA. I. MMS, 16/696, 11 Cemazeyilahir 1276 (5 Ocak 1860).

100



Gircii liyelere yer verilirken sonraki donemde Balkanlar’dan gelen Tiirk ve Miisliiman
tiyeler aktif rol oynadi. Ornegin 1860 yilinda kurulan Muhacir Komisyonu’nun baskani
Hafiz Pasa Cerkes kokenliydi ve ayni komisyonun iiyelilerinden olan Ismail Bey ve
Haci Pir Efendi ise Giircii asilliyd1.?% Ayni sekilde 1877-78 Osmanli-Rus Savasi’ndan
sonra Osmanli topraklarina gelen Giirciilerin Orta Karadeniz’de Ordu civarinda iskan
edilmesi gorevi Giircii Ali Pasaya verildi.?®® Osmanli imparatorlugu’nun komisyonda
yer alacak tyeleri go¢cmenlerle benzer etnik ve dini geg¢mise sahip kisilerden
se¢mesinin sebebi gogmenlerin yeni geldigi topraklara uyum stirecini kolaylastirmakti.
Bu politika komisyonlarin émrii boyunca izlendi.?**Olusturulan bu ilk komisyonun
gorevleri sayilar gittikge artan Cerkes ve Nogay gdogmenlerinin iskan ve iase isleriyle
ilgilenmek, merkezin goge dair aldigi karalar1 uygulamak ve gogmenlere yardim etmek
isteyen yerli halkin yaptig1 nakdi yardim miktar1 ile yardimi yapan kisinin adinin
Ceride-i Havadis ve Takvim-i Vekayi gazetelerinde yayimlanmasini saglamak olarak

tanimlandi. 2%

Ayrica Muhacir Komisyonu’nun go¢menlerin iskan, iase ve sevk islemlerini daha
saglhkln yiiriitebilmesi i¢in Zaptiye Nezareti gdrevlendirildi.’®® Gé¢men sayisindaki
artis komisyon biinyesine yeni gorevlilerin alimma ve yeni faaliyet bolgelerinin

olugmasina neden oldu. Komisyon Anadolu’da iskan iglerinin daha diizenli bir sekilde

292 Diindar, a.g.m., 2018, 181; Cuthell, a.g.e., 2005, 103-105.

293 Ozel, O. (2010). Migration and Power Politics: The Settlement of Georgian Immigrants in Turkey
(1878-1908), Middle Eastern Studies, 46 (4), 477-496.

2% Cuthell, a.g.e., 2005, 103-105.

2% <« Bir miiddetten beri dersaadete gelmekte olan Cerkes ve Nogay muhacirlerinin gittikce tezayiid
ve tekessiir etmekte olmasindan nagi bunlarin miinasib mahaller tedarikiyle ikame ve ivalar1 ve
yevmiyelerinin i’tasiyla hususat-1 sairelerinin tesviyesi kesb-i cesamet edip baslica bir is hiikkmiine
girmis olmasina ve bunlarin mesalih-i vakialar1 emanet-i behiyeleri marifeti ile ru’yet olunmakta ise
de oranin mesagil ve mesalih-i mahsusasi bunlara ait olan hususatin olmamasina tamamiyla icraatina
miisait olmamasina mebni bunlardan dersaadete gelenlerin yerlestirilmelerine ve gidecekleri yerlere
i’zamlarina ve tevzi’-i tayinatlarina kema-kan emanet-i behiyyeleri ve zabtiye nezaret-i behiyesi
taraflarindan ihtimam ve nezaret olunmak iizere hem bunlara dair muhaberat ve miikatebata merci-i
mahsus olmak ve hem de bunlar hakkinda devlet¢e bi-dirig buyrulmakta olan ihsanat-1 seniyyeden
baska efrad-1 ahali taraflarindan dahi istek edenlerin diledikleri miktar muavenet etmekte me’zun
olduklart mutasavver oldugundan bunlarin iizerine vuku bulacak iane-i umumiyeyi kabz u sarf etmek
ve bu yolda sarf-1 nakdiye himmet edeceklerin isim ve miktar-1 ianeleri bi’l-kayd ceride-i havadis ve
takvim-i vekayi’ niishalarina derg ile nesrettirmek iizere mahsus bir komisyon teskiliyle komisyon-1
mezk{r riyasetinin Trabzon valisi esbak devletlii Hafiz pasa hazretlerine ihalesi...”COA. A. MKT.
MHM, 174/72; Komisyon kendisinin sagladigi yardimlarmn yani sira yerli halkin da yardimina
basvurdu. Ozellikle basin gdgmenlere yapilacak yardimlarin kitlesellesmesinde énemli rol oynadi.
Komisyon basin yolu ile sik sik halktan gé¢menlere yardim ¢agrisinda bulundu. Erdem, a.g.e., 2018,
86.

2% Hafiz Pasa’nin bu bolgelerde gergeklesek yeniden yerlesim igin gorevlendirilmesi nedeniyle
komsiyon baskanligina vekaleten Izzet Pasa getirildi. COA. A.MKT. NZD. 354/52; COA. A. MKT.
NZzD. 354/71, 22 Zilkade 1277 ( 1 Haziran 1861).
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yiiriitiilmesi i¢in 1861 y1linda Bursa, Biga, Selanik ve ¢evresi, Catalca, Kiitahya, izmir,
Adana, Tekfurdagi, Gelibolu, Sinop, Samsun ve Konya bolgelerine birer memur
gorevlendirdi.?®” Bu désnemde Hafiz Pasa ise dzel statiilii bir gorevli olarak 1862 yilina

kadar Sivas, Ankara, Yozgat ve Konya bolgelerindeki iskan islerinden sorumluydu.?®®

Muhacir Komisyonu gelen go¢menleri gidecekleri bolgelere sevk etme ve bunun i¢in
gereken haberlesme ve yazigmalar1 yapma, giyecek ve yiyecek yardimlari yapma,
kendi biit¢esinin yani sira halki da yardima muhtag gogmenlere yardim etmeye sevk
etme adina yardim eden kisilerin ve yaptiklar1 yardimlar1 gazetelerde yaymlamak gibi
gorevleri listlenmigse de hig¢ sliphesiz komisyonun en 6nemli ¢aligma alani gégmen
iskani idi. Komisyon gé¢men iskaninda bolgelerin durumuna goére farkli politikalar
uyguladi. Uzunyayla gibi agik arazilerin bulundugu yerlerde gégmenlere barinmalari
icin evler insa edilip kdyler kurulurken, diger taraftan 6zellikle Karadeniz’in kiyis1 ve
i¢ bolgelerde yaygin olan yerli niifus tarafindan terk edilmis miilklere gé¢cmenler
yerlestirildi. Bir diger uygulama ise gogmenlerin mevcut yerlesim yerlerine iskani idi.
Bu uygulama iki sekilde gerceklesti. Yeni gelen gogmenlerin 6nceki dénemlerde gelen
gbcmenlerin arasina yerlesimi veya dogrudan mevcut yerel niifus arasinda yerlesimi
seklinde gerceklesti.?®® Cuthell, komisyonun gé¢men yerlesiminde yedi yerlesim kalibi

kullandigin1 belirtir. Bu yerlesim kaliplart su sekildedir;

1. Rumeli’deki biiyilik 6lgekli tarimsal yerlesimlerde gogmenler bir s6zlesme
(3-5 wyillik kira sozlesmeleri) ile yerlestirilmekte ve bu bolgedeki
yerlesimcilere bolgede {iiretim yapabilmeleri icin sermaye destegi
saglanmaktaydi.

2. Orta ve Dogu Anadolu’daki biiyiik 6lgekli tarimsal alanlarda yerlestirilen
gdcmenlere kiiclik sermaye destegi ve barinma saglandi. 1862 yilindan sonra
ise gogmenlere miilkiyet hakki verildi.

3. Rumeli ve Anadolu’daki kiiciik dl¢ekli tarimsal alanlarda go¢men yerlesimi

mevcut yerlesim bolgelerinin arasina yapildi.

297 Saydam, a.g.e., 2010, 109-110.

2% Erdem, a.g.e., 2018, 82-83.

299 Cuthell, imparatorlugun gégmenleri dogrudan mevcut yerlesim bolgelerine iskani, yerlesim yiikiiniin
dogrudan o bolgelerde yasayan yerel halka yiiklenmesine neden oldugu belirdir. Cuthell, a.g.e., 2005,
177-178.
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4. Rumeli’de genellikle Dobruca bolgesindeki biiyiik Olgekli kirsal alanlar
belirli kisilere verildi.

5. Uzunyayla, Konya, Erzurum, Kars, Diyarbakir bolgelerindeki biiytik 6lgekli
kirsal alanlar kabilelerin veya ¢esitli gruplarin yerlestirildigi bolgelerdi.

6. Canik ve Trabzon bolgesindeki kiigiik Olcekli kirsal topraklarda yerlesim
gerceklesti.

7. Istanbul, Edirne ve Bursa gibi kentsel bdlgeler esraf ve 6zel becerilere sahip

goemenler igin belirlenen yerlesim bolgeleriydi.3®

Osmanli Imparatorlugu’nun Muhacir Komisyonu vasitasiyla uyguladign bdlgenin
topografyasini, gogmen gruplarinin nitel ve nicel 6zelliklerini goz 6niinde bulunduran
stratejik yerlesim politikasini imparatorlugun go¢ ve gogmen meselesine dair ve genel
olarak da niifusun yoOnetimine dair kapasitesini arttirdiginin gostergesi olarak

degerlendirmek miimkiindiir.

Muhacir Komisyonu’nun ¢alismalarinin yogunlastigi donem 1864 yilinda gerceklesen
Cerkes goclinlin gergeklestigi donemdi. Bu donemde gd¢cmen sayisindaki artis
komisyon biinyesinde iskan isleriyle gorevlendirilecek yeni memur aliminin
gerceklestirilmesine neden oldu.3! Ayrica neredeyse tiim bdlgelere iskAn memurlar
gonderildigi gibi Trabzon ve Samsun gibi gd¢menlerin imparatorluga giris yaptigi
merkezlerde muhacir komisyonlari kuruldu.3%? 1865 yilinda gdé¢men sayisinin dnemli
oranda azalmast ve mali kaygilar komisyonun feshedilmesine neden oldu.
Komisyonun gorev ve sorumluluklart diger kurumlar arasinda dagitildi, ancak 1867
yilinda 4.000 hane kadar Abhaz gdo¢menin gelisiyle bir komisyonun olusturulmasina
tekrardan ihtiya¢ duyuldu. Go¢men isleriyle ilgilenilmesi i¢in dort katip ve bir
terciimandan olusan bir idare kuruldu. Muhacir idaresi gdgmen isleriyle ilgilenmek
i¢cin Trabzon, Samsun ve Sinop’ta faaliyet gosterdi. 1870’te devam eden zorluklara

kars1 yeniden bir olusuma gidildi. Ancak gd¢men sayisindaki azalma bagimsiz bir

300 Cuthell, a.g.e., 2005, 187-188.

301 Gorevlendirilen memurlar ve gérev yerleri su sekildedir; Hiidevandigar Eyaleti ile Kiitahya ve Karesi
Sancaklarina Necip Bey, Konya Eyaletine Hasim Efendi, Ankara Vilayetine Muhtar Efendi, Kocaeli
ile Kastamonu ve Bolu Sancaklarina Hasan Bey, Izmir’e Kabili Pasa, Amasya ve Canik bdlgesine
Yaver Efendi, Sinop ve Samsun bdlgesine Salih Bey ve Trabzon bolgesine Tevfik Efendi
gorevlendirildi. Saydam, a.g.e.,2010, 112.

302 saydam, a.g.e., 2010, 111.
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komisyonun varligini gereksiz kildi. Biit¢esi ve personel sayisi azaltilan komisyon
1875 yilinda Zaptiye Nezareti’ne bagland1.3%

“...Rabbimiz teala ve tekaddes 6mr-u ikbal ve sevket-i iclal cenab-1 padisahiyi
miizdad buyursun. Muhacirin komisyonu reisi Muammer Pasa’nin vuku-1
irtihaline ve suntif-1 muhacereye miiteallik mesalih simdiki halde 6yle bir idare-
1 mahsusa tesekkiilii tekelliifiinii ihtiyara muhta¢ ve miisait olmayip sarfiyat-1
zaidenin taklili ise evamir-i keramet-miizahir-i hilafet-penahi mukteza-y1 isabet-
ihtivasindan bulunduguna binaen muhacirin-i merkumeye ait bazi umur-1
vakianin ru’yeti zzimninda yalniz mezkiir komisyon erkanindan icab edenler bi’l-
intihab heyet-i kalemiyesi ile bab-1 zaptiyeye kaldirilmak ve riyaset
muavinliginde miistahdem saadetlii Fehim Pasa saye-i ihsan-vaye-i padisahide
miinasib bir mutasarriflikta istihdam olunmak ve idare-i mezkurenin
muhassesat-1 kadimesinden tertip-i cedide gore ibka olunacak memurine
verilecek maaglar ile bi’t-tasarruf mevkuf-1 hazine tutulacak akgenin miktari
bi’t-tayin baskaca arz u istizan kilinmak {izere zikr olunan reis ve muavinligin
lagviyle bu isin miinasebet-i tabiiyesi icabinca zabtiye nezaret-i celilesine

havalesi tasavvur olunmus ise de olbabda emr u ferman-1 hiimayun hazret-
. 2304
1...”

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ni takip eden yillarda meydana gelen gogmen akiniyla
birlikte, gd¢cmenlerin ihtiyaglarin1 ve yerlesimlerini organize edecek bir kurumun
varligma tekrar ihtiyag duyuldu. Bu donemde Umum Muhacirin Komisyonu,
Muhacirin-i Islamiye Komisyonu, Muhacirin Enciimen-i Ali ve Idare-i Umtmiye-i
Mubhacirin Komisyonu olmak iizere dort komisyon kuruldu. II. Abdiilhamid tarafindan
kurulan Umidm Muhacirin Komisyonu (Mart-1877-Nisan 1878) 10-13 iiyeden
olusmaktaydi. Komisyonun birinci baskan1 bizzat padisahin kendisiydi. Komisyonun
ikinci bagkan1 Said Pasa idi. Kisa bir siire faaliyet gosteren komisyonun faaliyetlerine
gbemen isleriyle ilgilenen bir¢ok yapilanmanin varliginin gereksiz harcamalara neden

oldugu gerekgesiyle 1878 yilinda son verildi.3®

1877-78 Osmanli-Rus Savas1 sonrasinda kurulan idare-i Umimiye-i Muhacirin
Komisyonu 1877-1894 yillar1 arasinda faaliyet gosterdi. Komisyonun gorev ve
sorumluluklar1 1878 tarihinde 48 maddeden olusan talimat®®® (Dersaadet Muhacir
Idaresi Hakkinda Talimat) ile belirlendi. 1878 yilinda alt1 alt birimden olusan
komisyonun toplam personel sayist 55 idi. 1879 yilinda komisyonun yapisinda ve

personel sayisinda degisiklige gidildi; dort alt birim ve 27 personel, bir yil sonra da bir

308 Saydam, a.g.e., 2010, 114-118; Erdem, a.g.e., 2018, 99-101.
304 COA. 1. DH. 698/48824, 2 Safer 1292 (10 Mart 1875).

35 Erdem, a.g.e., 2018, 102-113; Ipek, a.g.e., 1999, 73.

306 COA. I. MMS. 59/2786, 2 Sevval 1295 (1 Agustos 1878).

104



alt birim eklendi ve personel sayis1 37°ye yiikseltildi. 1894 yilinda kapatilan

komisyonun isleri Dahiliye Nezareti ve Sehremaneti arasinda paylastirild:.>®’

1897 yilinda Osmanli-Yunan Savasi sonrasinda gerceklesen goc yeni bir komisyonun
kurulmasmi zaruri kildi. II. Abdiilhamid’in himayesinde Muhacirin Komisyon Ali
(Muhacirin Enciimeni Alisi) teskil edildi. Komisyon Erkan-1 Harbiye’den dort,
Dahiliye Nezareti’nden iki, Maliye, Ticaret ve Nafia Nezaretleri’nden birer kisi ve
Orman Idaresi’nden bir kisi olmak iizere on iiyeden olusuyordu. Komisyon varlig

uzun siireli olmads; yaklasik bir yil sonra faaliyetlerine son verildi.3%®

II. Abdiilhamid’in saltanati doneminde kurulan bir diger komisyon ise 1899-1909
yillar1 arasinda faaliyet gdsteren Muhacirin-i islamiye Komisyonu idi. Komisyon
Padisahin segecegi birinci {iyenin idaresinde toplam dort iiyeden teskil edildi.
Komisyonun nizamnamesinde, komisyonun temel gorevi Osmanli topraklarina gog
eden Miisliiman gog¢menlerin iskani i¢in uygun araziyi tedarik etmek ve refahlarini
saglamakti. Ayrica devletin verecegi mali destegin yani sira nizamnamede belirlenen
hususlar c¢ergevesinde gd¢menlerin yasamlarini kolaylastirmak i¢in gerekli tedbirleri
almak veya iist makamlara iletmek olarak ifade edildi:
“Madde: 4 Komisyon-1 alinin baslica vezaifi cihat-1 muhtelifeden viirud eden ve
edecek olan muhacirin-i Islamiye igin arazi-i miinasebe tedariki ve bunlarin
hiisn-i iskaniyla temin-i refah halleri esbabini miizakere ve taraf-1 Hiikiimet-i
Seniyye’den itd’ ve tahsis buyrulacak mebaligden madda isbu nizamnamede
tayin olunan esaslara tevfikan muhaceretin teshili ve muhacirinin temin-i iskani
zimninda tedarik-i muktezi olacak sermayenin viicuda getirilmesi i¢in daha

ittthaz1 lazim gelecek vesait ve tedabiri taharri ve miitalaa ile arzi
hususlaridir,”3%

Komisyonun kurulmasiyla beraber Déhiliye Nezareti’nin gérev ve sorumlulugundaki
gocmen isleri komisyona devredildi. 1900 yilinda komisyona bagli “Taharri-i Arazi-i
Haliye ” adiyla bir alt komisyon olusturuldu. Bu komisyon gé¢menlerin iskan edilecegi
uygun ve bos arazileri arastirmakla gorevlendirildi:
“...Taharri-i arazi-i haliye komisyonu heyetinden hasta bulunan payan kol
agasinin iade-i sthhatle komisyona devam edebilecegini ifade eylemesine ve

riyasete intihab olunan zatin tayinine dairde irade-i seniyye-i hazret-i
hilafetpenahi serefsiinuh buyrulmus olmasmma nazaran komisyon heniiz

307 Erdem, a.g.e., 2018, 113-129; Diindar, a.g.m., 2018, 171-172.

308 Erdem, a.g.e., 2018, 130-137.

39 COA. 1. HUS, 73/120, 17 Zilkade 1316 (29 Mart 1899) ; Diistur, Tertip 1, C. 8, Basvekalet Devlet
Matbaasi, Ankara 1943, s. 309-313.
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tekemmiil etmis demek oldugu bilmuhabere muhacirin-i islamiyye komisyon-u
Alisi birinci azaligindan is’ar kilinmasina goére muamele-i lazimenin ifasina
miisaade-i aliyye-i sipehdarileri sezavar buyrulmak babinda.”31°

GoOc¢menlere uygun arazinin tespiti i¢in olusturulan komisyonun varligi bir bagka

belgede su sekilde ifade edilmektedir:
«...IskAn-1 muhacirin i¢in Anadolu’da arazi-i haliye taharrisine memur heyetin
Hiidavendigar ve Aydin ve Konya ve Ankara ve Kastamonu ve Trabzon
vilayetleriyle izmid sancaginda dolasarak Trabzon vilayetinden maada
digerlerinde yirmi bin sekiz yiiz on bes hane iskanina kafi arazi-i haliye bulmus
olduklarindan ve Anadolu’daki diger vilayat-1 sahaneden Adana’dan baskasina
uzaklig1 hasebiyle buradan muhacirin sevk olunmamakta idiiginden bahisle
heyet-i mezkurenin el yevm bulunduklar1 Adana vilayetince ikmal-i taharriyatla
memuriyetlerine hitam verilmesi ve yahut Rusya’dan berren muhacirin gelmesi

ihtimaline gore Erzurum ve Sivas vilayetlerince dahi icra-y1 tahkikat i¢in oralara
ugramalari...” 3t

Gog¢men sayisindaki artis komisyon biinyesinde islerin takibi i¢in bir alt birimin
olusturulmasina neden oldu. “Takib-i Muamelat Memuriyeti” adiyla olusturulan
komisyona askeriyeden veya Zabtiye Nezareti’nden yiizbasi riitbesinden birinin tayin
edilmesi kararlastirildi. Komisyonun aylik ve yillik gelir-giderleri bir pusula seklinde
Yildiz’a sunuluyordu. 1908 yilinin haziran ayina ait pusulaya goére komisyonun
gelirleri 467.519 kurus giderleri ise e 467.519 kurus olarak belirtildi. Bu donemde
komisyon biit¢esinin yan1 sira Muhacir Pulu ve Piyango uygulamalari ile gogmenlere
yardim i¢in kaynak saglaniyordu. 1897 yilinda uygulamaya konulan Muhacir Pulu
uygulamasi ile tlim resmi yazismalarda pul yapistirma zorunlulugu getirildi. Bu
uygulama bir tiir ek {icret/vergi anlamma gelmekteydi. Imparatorlugun Miisliiman
niifusu arasindaki baglart giiglendirmek ve gog¢menlere yardimi kamusal bir
seferberlige tagimak amacii tasiyan bu uygulama imparatorluktaki gayrimiislim
niifusa da uygulandi. Bu uygulamaya yabanci iilke temsilciliklerinin itiraz1 sonucu
yabanci llke vatandaslart bu uygulamadan muaf tutuldu. Bir diger gelir saglama
yontemi ise piyango diizenlemekti. 1905-1910 yillar1 arasinda bu yontemle yaklagik
olarak 21 milyon kurus kazang elde edildi, fakat elde edilen gelirin toplanma siiresinin
uzun olmasi uygulamadan vazgegilmesine neden oldu.®'? Komisyonun gé¢men

sayisindaki azalma nedeniyle 1909 yilinda kapatildigi belirtilmektedir. Ancak

310 COA. DH. MKT. 2380/98, 14 Mart 1316 (27 Mart 1900).
311 COA. Y.A. RES. 111/8, 13 Kanun-1 Sani 316 (26 Ocak 1901).
312 Diindar, a.g.m., 2018, 172; Erdem, a.g.c., 2018, 142-147.
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Muhacirin-i Islamiye Komisyonu’nun kapatilmasma dair herhangi bir arsiv kayd:
bulunmamaktadir. Fakat Dahiliye tasnifindeki 1908 tarihli baz1 belgelerde
komisyondan miilga diye bashedilmektedir. Bundan dolay1 komisyonun 1908 yilinin
ortalarinda lagvedildigi tahmin edilmektedir. Muhacirin-i islamiye Komisyonu nun
lagvedilmesinden sonra biinyesindeki Mubhacirin Idaresi, Dahiliye Nezareti

biinyesindeki Muhacirin idare-i Umumiyesi Miidiiriyeti ‘ne devredildi.®!3

Fuat Diindar, Islami karakterini acik¢a vurgulayan ilk resmi gd¢gmen komisyonu olan
Mubhacirin-i Islamiye Komisyonun igerigi, islevi ve amagclari bakimindan diger
orneklerinden kopusu temsil ettigini belirtmektedir. Komisyonun resmi amaci
gocmenlerin yerlesimi ve refahi olarak ifade edilmisse, komisyonun gé¢menlerin
refahindan ziyade imparatorlugun bekasina dnceleyen uygulamalara oncelik verdigini

ifade etmektedir.

Gayrimislim niifusun Osmanliya gociline izin verilmemesi ve Osmanli tebaasi

gayrimiislim niifusun terk ettigi topraklara Miisliiman go¢cmenlerin yerlestirilmesi

uygulamasi bu donemin gé¢ ve gdgmen politikasinin temel belirleyici unsurlarindandi:
“...ba'de-zin yalmz muhacirini islimiyyenin Memalik-i Sahane’ye iskanlarina
miisaade edilip islamdan olmayan diger muhacirinin kabul edilmemesi i¢in bir
karar ittthaz1 seref-sdnih ve slidir buyrulan emr ve ferméan-1 hiimayun ...
Memalik-1 mahrise-1 sahaneye yalniz muhacirini Islamiyyenin kabulii niifus-1
Islamiyyenin tezayiidiine sebep olacag: cihetle bi’l-viiclih miistelzem-i fevaid ve
muhsenat oldugundan ber-miceb-i emr ve ferman-1 hiimayun hazret-i
hilafetpenahi bade-zin Memalik-i Sahane’ye islamdan olmayan bi’l-ciimle
muhacirinin kabul edilmemesi zimninda iktizad-1 halin ifasiin Dahiliye
Nezareti’ne is'ar1 ve Hariciye Nezareti ile Muhacirin-i Islamiye Komisyon-1
Alisi birinci azaligina maltiimat i'tas1 tezekkiir kilind1.” 314

Diindar, II. Abdiilhamid baskanligindaki tiim komisyonlarin 1908 yilindan sonra
pasifize edilmesinde siyasi nedenlerin yani sira, kurumsal kiiltiir eksikliginin de etkili
oldugunu belirtmektedir. Weber’in karizmatik kisi ve rasyonel biirokrasi ayrimina
referansla bagkanlarinin  karizmasi iizerinden isleyen gd¢ komisyonlarinin
baskanlarinin (cogunlukla vali veya ordu komutani) oliimleri veya gorevden
alinmalarmin gerceklestigi durumlarda komisyonlarin giiciinii kaybetmelerine veya

fillen kaldirilmalarina neden oldugunu ve bu durumun 1908 yilindan 1913’e kadar

313 Tagbas, E. (2011). Osmanh Topraklarina Yapilan Gégler ve Muhacirin-i Islamiye Komisyonu,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Antalya: Akdeniz Universitesi, 150-152.
314 COA. MV. 99/78, 23 Zilhicce 1317 (24 Nisan 1900); Tasbas, a.g.e., 2011, 142.
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Trablusgarp Miilteci Komisyonu disinda herhangi bir go¢ komisyonun varlik

gdsterememesine neden oldugu ifade etmektedir.3%®

1908’den 1913’e kadar olan siirede gogmenlere 6zel kurulan tek komisyon Trablusgarp
Savast (1911) sonrasinda kurulan Trablusgarp Miilteci Komisyonu idi. Gogmenlerin
iskdn ve iase sorunlarini ¢ézmek ve ihtiyaglarmi karsilamak igin Sehremaneti
blinyesinde Trablusgarb ve Bingazi Miiltecilerine Mahsus adiyla bir komisyon
kuruldu. Bir baskan ve iki iiyeden olusan komisyon sonrasinda Istanbul Valiligi’ne
tasindi. Trablusgarp Savasi’nin yarattigi gogmen sorunlarina cevaben olusturulan

komisyonun varhg: kisa siirdii ve komisyon 18 Subat 1913 yilinda kapatild:.3*®

Balkan Savaglari’nin yarattigi niifus hareketleri sonucunda ortaya ¢ikan gd¢men
sorununun ¢dziimii i¢in yeniden bir kurumsallagmaya gidildi. 13 Mayis 1913 tarihinde
gdcmenlere yonelik diizenlemeleri iceren Iskdn-1 Muhacirin Nizamnamesi kabul
edildi. Bu nizamnamenin uygulanmasina Dahiliye Nezareti gorevli kilindi. 45
maddeden olusan nizamname; Muhacirinin Suret-i Kabulu, Vezaif, Suret-i iskan ve
Mevadd-1 Miiteferrika olmak iizere dort boliimden olusmaktaydi.®t” Nizamnamede
goemenlerin imparatorluga kabul kosullari®'®, ne sekilde iskan edilecekleri, gogmen
islerinde gorevlendirilecek kisilerin gorev ve sorumluluklart ayrintili bir sekilde
belirtildi. Gogmen isleriyle gorevli kilinmig Dahiliye Nezareti’nin 29 Aralik 1913
tarihinde yiriirlige giren Dahiliye Nezareti Teskilati Hakkinda Nizamnamesi’nde
Dahiliye Nezareti’'ne bagli on bir miidiiriyetten biri de Umur-1 Asair ve Muhacirin
Miidiiriyeti idi. Nizamnamede Umur-1 Asair ve Muhacirin Miidiiriyeti’nin goérevleri
asiretlerin genel ve hususi durumlarini, adetlerini, ihtiyaglarin1 arastirmak,

medenilesmenin bir asamasi olan yerlesik diizene ge¢melerine yardimei olmak,

315 Diindar, a.g.m., 2018, 173-174.

316 [pek, N. (1994). « Trablusgarb ve Bingazi Miiltecileri (1911-1912)”, 19 Mays Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, 9, 90-109.

317 Diistur, II. Tertip, C.5, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1332, s. 377-384.

318 “Madde 2: Muhdcirin iki kisumdir. Birincisi hiikiimet-i metbii ‘alarindan istihsal-i me ziiniyyetle terk-
i tabi‘iyyet iderek gelenler, ikincisi miilteci olarak geliib de tabi ‘iyyet-i ‘Osmaniyyeye dahil olmak
istid ‘dsinda bulunanlardan hiikiimetce muhdcir sifatiyla kabiliine kardr virilenlerdir.” Diistur, I1.
Tertip, C.5, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1332, s.377; Bozkurt S. (2013). Bir Toplumsal Miihendislik
Kurumu Olarak “ Asdir ve Muhdcirin Miidiriyyet-i Umamiyyesi”’, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul: Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, 60. Nizamnamede gdgle gelenler “muhacir”
ve “miilteci” olmak iizere ikiye kategoride ele alinmakta, bu iki kategoriden imparatorluk tabiiyetine
gecmek isteyenler farkli uygulamalara tabi tutulmaktaydi. Nizamnamenin 3,4 ve 5 maddelerinde de
bu uygulamalara yer verilmektedir.
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disardan gelecek gdocmenlerin sevk, iskan ve iaselerini saglanmak ve icerden disariya
gerceklesecek gocii engelleyecek tedbirler almak olarak ifade edildi:
“Madde: 8 Umir-1 Asdir ve Muhacirin Miidiriyyeti asayirin ahval-i hususiyye
ve umumiyye ve adat ve ihtiyacat ve temayiilat-1 mahsusesini tedkik ile tavtin
ve temdinleri esbabini tehyi’e ve ihzar ve icraatina ibtidar itmek ve haricden
gelecek muhacirinin sevk ve idge ve iskan1t mudmelatini ifa ve dahilden harice

vuku bulacak muhacerete karsi tedabir-i mani‘a ittihdz ve icra eylemekle
miikellef olub neziretin bu mesail hakkindaki muhaberatin1 da idare eyler.””31°

Nizamnamenin on yedince maddesinde Asdir ve Muhacirin Idaresi Miidiiriyeti
biriminin bir miidiir, iki miidiir yardimeisi, iki miimeyyiz, li¢ birinci sinif halife, iki
ikinci sif halife, ii¢ iiclincii sinif halife, i¢ sevk memurundan olustugu ifade
edilmektedir. 1913 y1linda kurulan Iskan-1 Asir ve Muhacirin idaresi Miidiiriyeti 1916
yilinda Asair ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi’ne doniistiiriildii. Kurumun
teskilat kanununun birinci maddesinde kurulus amaci Dahiliye Nezaretine bagli olan
bu midirligiin muhacirlerin sevk, iskdn ve yerlestirme ile asiretlerin

medenilestirilmesi gorevini yiirtitecegi belirtildi:

“Madde:1 Dahiliye Nezareti’ne merblt olmak ve muhacirinin sevk, iskan ve tavtini ile
asdirin temdini muamelatin1 ifd eylemek tizere Asdir ve Muhacirin Midiiriyyet-i

Umimiyyesi teskil edilmisdir.”3%

15 Mart 1916°da Siikrii (Kaya) Bey kuruma genel miidiir olarak atandi. Kurumun 12
Mart 1916 tarihinde olusturulan teskilat kanununa gore genel miidiir Dahiliye
Nezareti’'nce atanacak; miidiir yardimcilari, sube miidiirleri miifettisler ve tasra
midiirleri ise bakanligin onayiyla genel miidiir tarafindan belirlenecekti.Asair ve
Muhacirin Miidiiriyeti Umumiyesi biinyesinde Iskdn Subesi, Heyet-i Fenniye,
Sevkiyat Subesi, Asair Subesi, Ihsaiyat ve Memurin Subesi, Muhasebe Subesi, Heyet-
i Teftisiye ve Evrak Subesi faaliyet gosterdi.®?! 1917-1918 yilinda kurumun teskilat
yapist genisletildi. Kurumun personel sayis1 ve sorumluluklar: artirildi ve daha fazla

uzman istihdam edildi; istatistik, yaymn3?? gibi ¢esitli yeni amaglar i¢in daha fazla alt

319 Diistur, II. Tertip, C.6, Matbaa-i Amire, Dersaadet, 1334, s. 130-135; Ikdam, 16 Kanun-1 Evvel 1329
(29 Aralik 1913), Numro: 6052, s.3-4; ; Bozkurt, a.g.e., 2013, 102.

320 Diistur, II. Tertip, C.8, Evkaf Matbaasi, Istanbul, 1928, 5.661-662; Bozkurt, a.g.e., 2013, 121.

%21 Diindar, a.g.e., 2002, 60-62; Efiloglu, A. (2011). “24 May1s 1920 Tarihli Raporuna gére Asair ve
Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi ve Faaliyetleri, Giiney-Dogu Avrupa Arastirmalari Dergisi, 9,
112-180.

3822 Agiretlere dair bilimsel arastirma yapmak igin 1917 yilinda Asdir ve Muhacirin Miidiiriyeti
Umumiyesi biinyesinde Enciimen-i ilmiye Heyeti adiyla bir aragtirma komisyonu olusturuldu.
Komisyonun basina Ziya Gokalp getirildi. Komisyonun konuyla ilgili yabanci kitaplar alabilmesi i¢in
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komisyon kuruldu. 1922 yilinin sonlarina kadar faaliyet gosteren kurum 4 Kasim
1922°de Istanbul’daki Asdir ve Mubhacirin Miidiiriyet-i Umimiyesi Sihhiye

Vekaleti’ne bagland1.3%
3.3.1.2. Gocmenlere yardim faaliyetlerinde bulunan diger kuruluslar

Gogmenlere yapilan yardimlar biiyiik oranda imparatorluk tarafindan ayrilan biitge ile
kargilandi. Bunun yani sira komisyon benzeri yapilanmalar ve cemiyetler de
gocmenlerin ihtiyaglarinin  karsilanmasinda katki sundular. II. Abdiilhamid’in
himayesinde 1878-1880 yillar1 arasinda faaliyet gdsteren Iane-i Muhacirin Enciimeni
(Muhacirine Muavenet Cemiyeti) gocmenlere yardim faaliyetlerine bulunan
olusumlardandi. Temel amac1 gdgmenlerin iagesini saglamak ve yardim toplamak olan
komisyon, 1878 yilina kadar Umim Muhacirin Komisyonu’na bagli olarak calist1 ve
1879 yilinda da idare-i Umimiyye-i Muhacirin Komisyonu ile birlestirildi. G5¢menler
icin yapilan yardim faaliyetlerine katki sunan bir diger kurulus Muhacirin lane
Komisyonu idi. Go¢menlere yardim etmek icin seferber olan kisilerin topladiklar
yardimlar1 kurumsal bir yap1 altinda organize etmek icin olusturduklar: bu yap1 1877
yilindan itibaren Sehremaneti biinyesinde faaliyet gostermeye basladi. Idare-i
Muhacirin Komisyonu ile birlikte ¢alisan, gdgmenlerin ihtiyaclarini tespit etmek, bagis
toplamak gibi faaliyetlerde bulunan bu komisyon 1878 yilinda Sehremaneti’ne

devredildi.??*

Resmi kurumlarin yani sira, 6zel olarak isletilen kurumlar da gog¢menlerin
ithtiyaclarmin giderilmesinde yardimei oldular. Kitlesel go¢lerin yasanmasiyla gogmen
ithtiyaclarinin karsilanmasinda gii¢liik ¢ekilmesi dis yardim ¢agrilarinda bulunulmasina

neden oldu. Bu cagrilar sonucunda kurulan Milletleraras1 Muhacirlere Yardim

biit¢e ayrildi ve kitaplarin gevirisi igin terciiman tahsis edildi. Batida iskan islerinin nasil yapildigini
ele alan kitaplarin ¢evirisi yapilarak iskan bolgesindeki gorevlilere gonderildi.. Bu dénemde yapilan
yayinlar arasinda Beynelmilel Usul-i Temsil Iskan-1 Muhacirin, Tiirkmen Asiretleri, Kiirdler: Tarihi
ve Ictimai Tedkikat, Tiirkiye’de Yunan Fecayi, Cemiyet-i Akvam ve Tiirkiye’de Ermeni ve Rumlar
adli yayinlar en 6ne ¢ikan yayinlardi.

32 Erdem, a.g.e., 2018, 214; Diindar, Birinci Diinya Savas sonrasinda Ankara’daki ydnetim tarafindan
da benzer kurumlarin kuruldugunu ve Istanbul ile Ankara hiikiimetleri arasinda siyasi bir rekabet
olmasma ragmen, gé¢ kurumlarmin benzer politikalar1 paylastigini ve hatta isbirligi yaptiklarmni,
1920-22 yillar1 arasinda faaliyet gosteren Ankara Asdir ve Muhacirin Midiiriyet-i Umumiyesi’nin
Istanbul hiikiimettinden farkli bir gdgmen politikasi izlemedigini belirtmektedir. Diindar, a.g.m.,
2018, 175.

324 Ipek, a.g.e., 1999, 74-76; Kocacik, a.g.m., 1980, 159.
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Komitesi ve Sermaye-i Sefkat-i Osmaniye (Turkish Compassionate Fund) gogmenlerin

ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in faaliyette bulunan kurumlardi.

Milletlerarasi Muhacirlere Yardim Komitesi 1878 yilinda Avusturya-Macaristan
konsolosu bagkanliginda kuruldu. Komite on ikisi konsolos, yirmisi tiiccar, on besi
bankaci, besi yabanct muhabir ve geri kalani sirket vekilligi veya serbest meslek
mensubu toplam 83 iiyeden olusmaktaydi. Uyeler arasinda Osmanli Miisliimani yoktu.
Komite kendi iginde ii¢ alt komiteden olusmaktaydi.??® Komite gb¢menlere yardim
edilmesi i¢in Avrupa kamuoyuna c¢agrida bulundu. Cagrilar neticesinde yapilan
yardimlar ve bagig¢ilarin isimleri yerel ve uluslararasi gazetelerde yayinladi. Komite
elde edilen bagislarla nakdi yardimin yani sira on dort firin ¢alistirdi ve 770 yatak
kapasiteli dokuz hastane acti; bu hastaneler Giilhane Parki, Uskiidar, Beykoz, Kadikdy,
Tophane, Pangalti, Taksim, Camlica ve Fenerbahge semtlerindeydi.®?® Dis yardim
cagrilart neticesinde faaliyet gosteren bir diger cemiyet ise Sermaye-i Sefkat-i
Osmaniye (Turkish Compassionate Fund) idi. Bu cemiyet Subat 1878 tarihinde
Ingiltere’de Baronne Bourdett Coutts tarafindan kuruldu. Cemiyetin Ingiltere’de
topladig1 paralar Ingiltere’nin Istanbul elgisi Henry Layard vasitastyla iletildi. Cemiyet
Istanbul’da calistirdig1 firinlarla gégmenlere ekmek dagitimini iistlenmis olup giinde
10.000 gégmene yiyecek dagitiyordu. Ayrica cemiyet Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin
actig1 hastanelerin masraflarinin karsilanmasina ve yetim go¢men c¢ocuklarinin
bakimina da destek sundu.®?’ Cemiyetin 1881-1882 yillarinda yapmis oldugu
faaliyetlere dair herhangi bir kayit olmamasina ragmen tarihgesinin ele alindig1 Kitapta
cemiyetin Mart 1882 tarihe kadar faaliyet gdsterdigi belirtilmektedir.>?® Yogun
goclerin yasandigi donemde gégmen sorunlarinin ¢oziimii i¢in olusturulan kuruluslarin
yani sira 1877 yilinda kurulan ve 1911 yilindan sonra daha aktif bir sekilde varlik
gosteren bir diger kurulug ise Hilal-i Ahmer Cemiyeti idi. Hilal-i Ahmer Cemiyeti
goemenlerin giyecek, giyecek ve barinma ihtiyacglarinin karsilanmasinin yani sira,

onlarin karsilastig1 saglik sorunlarinin giderilmesi icin biiyiik ¢aba sarfetti.®?°

3% Kocacik, a.g.m., 1980, 159.

326 Ipek, a.g.e., 1999, 76-77; Kocacik, a.g.m., 1980, 155.

%7 Ipek, a.g.e., 1999, 77-78.

328 Erdem, a.g.e., 2018, 246.

329 y1ldirim Aganoglu H. (2001). Osmanli'dan Cumhurivet'e Balkanlar'in Makiis Talihi Gog, Istanbul:
Kum Saati Yaynlar1.
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3.3.1.3. Go¢ yonetiminin kurumsallagsmasi ve anlami

Mubhacirin Komisyonu’nun kurulmasi ile gégmenlerle ilgili tiim konularin biirokratik
bir kurumun gorev alanina girmesi yerel makamlarin artik gégmenlerin hareketlerini
kontrol etme veya onlarin ihtiyaglarini karsilama gorevlerinin son bulmasi anlamina
geliyordu. Osmanlt topraklarina gelenlerin barinma ve beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi, daimi olarak yerlesecekleri bolgelerin tespiti ve yerlesimleri gibi bir¢ok
konu komisyonun sorumluluk alani dahilindeydi. Komisyon gogmen islerini planli bir
sekilde ytiriitebilmek ve gd¢menleri kontrol altinda tutabilmek i¢in onlar1 belli dlgiitler
cergevesinde smiflandirmaya basladi.>*imparatorluk topraklarina gelen niifusun
sayimi gé¢gmen yonetimine dair olusturulan bu yapimin énemli bir sorumluluguydu.
Faaliyette olan komisyonlar ve subeleri gdc¢cmenlerin isimlerini, kokenlerini,
cinsiyetlerini ve ekonomik diizeylerine dair ayrintili kayitlar olusturdu. Gé¢menlere
iligkin gergeklestirilen bu kayit tutma islemi yapilacak yardimlarin miktarin1 ve
stiresini, gogmenlerin yerlesim bigimlerini ve yerlerini etkileyen 6nemli veriler sunarak

daha etkili bir gé¢ yonetiminin gerceklesmesine katki sunmaktaydi. >3

Gog yonetimi ve gégmen islerindeki bu kurumsallagsma uzun siireli olamadi. Muhacir
Komisyonlari’nin varligi biiyiik 6l¢lide Osmanli topraklarina yapilan kitlesel goglere
verilen cevaplarla sinirli kaldi. Gogle gelenlerin azaldigi ve go¢iin uzun araliklarla
gerceklestigi durumlarda gogmen isleri ayr1 bir kurumsal yapi tarafindan temsil
edilmekten ziyade farkli kurumlarin biinyesinde ele alinan bir konuya

doniismekteydi.>*?

Kurumsallagsmadaki  bu  siireklilik  eksikligi ~ Osmanh
Imparatorlugu’nda oldugu gibi Cumhuriyet dénemi i¢in de gegerliydi.**® Diindar,
olusturulan gé¢ komisyonlarini islevlerine gore iki tiire ayirmaktadir. Birinci tiirden
komisyonlarin dogasi geregi kendiliginden olusan ve islevsel olarak da gdgmen odakl
kurumlar olarak tanimlamaktadir. Bu komisyonlarin gé¢ esnasinda olusturulmasi ve
gogmenlerin vilayetlere dagitimi ve yerlesimi devam ederken ortadan kaldirilmas1 gibi
kisa siireli olmalart bu donemde kurumsallasma yoniindeki girisimlerin

profesyonellikten uzak oldugunu gostermektedir. lkinci tiir komisyonlar ise

imparatorluk ¢ikarin1 Onceleyen ideolojik-politik ydnelimli komisyonlardi. Bu

330 Fratantuono, a.g.m., 2017, 99.

331 Fratantuono, a.g.m., 2017, 107-110.

332 Fratantuono, a.g.m., 2017, 105; Cuthell, a.g.e., 2005, 112.
3% Diindar, a.g.m., 2018, 177.
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komisyonlar temel gé¢men sorunlarin1 onceleyen politikalar gelistirmekten ziyade
imparatorlugun niifus politikasinin temel ideolojik aygiti haline geldiler. II.
Abdiilhamid doéneminde kurulan komisyonlar dénemin Islamcilik ideolojisi
cercevesinde hareket ederken Ittihat ve Terakki déneminde kurulan komisyonlar ise

Islame1-Tiirkist ideoloji gergevesinde hareket etmekteydi.®®*

Komisyonlarin gdclerin on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda kitlesellesen ve
rutinlesen sekline bir cevap olarak olusturuldugu ve gelenlerin barinma ve beslenme
gibi ihtiyaglarimin yani sira yerlesimlerini organize etmede temel aktér oldugu
belirtilmektedir. Ancak Diindar, komisyonlarin gdoglerin kitlesellesmesinde ve
rutinlesmesinde bizzat rol oynadigini ifade etmektedir. Komisyonlarin artan gégmen
sayisindan dolay1 olusturuldugu fikrinin aksine komisyonlarin kurulmasiyla gé¢gmen
sayisinin ciddi sekilde arttigini ve 6zellikle 1860’lardan sonra goglerin kitlesel bir hale
doniismesinde komisyonlarin varliginin etkili oldugunu belirtmektedir. Ornegin, 1856-
1860 yillar1 arasinda Kirim’dan gelenlerin sayis1 141.667 iken bu sayinin 1860-1862
aras1 227.627’ye yiikseldigini ve bu yiikselisin Kafkas goglerinde de gozlemenin
miimkiin oldugu ifade etmektedir. Ornegin, 1858-1862 aras1 gégmen sayisi yaklasik
140-150 bin iken 1863-1864 aras1 bu say1 yaklasik olarak 320-330 bine yiikseldigini

belirtmektedir.33°

1860 yilinda Muhacir Komisyonu’nun kurulmasi Osmanli Imparatorlugu’nun gég
yonetiminde politika degisiminin Onemli bir gostergesiydi. Go¢ ve gdcmen
meselesinin merkezi diizeyde ele alinmasi niifus politikasinin énemli bir parcasini
olusturdu. Komisyon go¢cmenlere geldikleri andan itibaren yardim sagladi. Yerlesim
siirecinde de bir yandan yerlesimleri i¢in uygun arazi tahsis ederken bir yandan da
ciftcilige baslamalar i¢in gerekli malzemeleri, vergi muafiyetleri ve gerektiginde
dogrudan yardim sagladi. Muhacir Komisyonun go¢menlere yonelik politikas1 go¢

yonetiminden daha fazlasini ifade etmekteydi. Go¢menleri imparatorlugun biirokratik

33 Diindar, a.g.m., 2018, 177.

335 Muhacir Komisyonlarinin yan1 sira Tanzimat’la birlikte imparatorlugun tanzimi ve gdgmenlerin
gelisini kolaylastiran bir dizi diizenleme de go¢cmen sayisinin artisinda etkili oldu. 1866 Tabiiyet
Kanunu, 1858 Arazi Kanunu ve 1859 Tapu Kanunu gibi diizenlemelerin gégmen yerlesimini
kolaylagtirmas1 ve ayni donemlerde 1856 Gd¢men Cagrist ve 1856 Silistre Talimatnamesi ile
gdcmenlere Osmanli topraklarina yerlesimleri i¢in ¢agrilarin yapilmasi on dokuzuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren gd¢gmen sayisindaki artisa katki sunan énemli degiskenlerdi. Diindar, a.g.e, 2021,
129-130 ve 140-141.
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sistemine dahil etti ve yeni topluluklara entegre ederek Osmanlilasmalarina katki

sundu.33¢

3.4. Gocmen Yerlesimi

Imparatorluga Kirim, Kafkasya ve son olarak Balkanlar’dan gelen gdg¢menlerin
yerlesiminin imparatorluk merkezi tarafindan belirli, amaglari 6nceden belirlenmis bir
plan dahilinde mi gerceklestigi yoksa karsilagilan yogun gog karsisinda gogmenlerin
herhangi bir amag ¢ercevesinden ziyade gelisi giizel mi bos topraklara yerlestirildigi
konusu literatiirde sik¢a tartisilan bir mesele olarak varligini siirdiirmektedir. Osmanl
Imparatorlugu’'nda planli bir yerlesim politikasinin var olmadigini  belirten
caligmalarda, imparatorlugun yirminci yiizyilin basi ile ondokuzuncu yiizyilin ikinci
yaris1 arasinda kalan zaman diliminde karsi karsiya oldugu kitlesel goclere karsi
yeterince hazirlikli olmadigi, gé¢ yonetimine dair ¢oziimler bulunmussa da bunlarin
kisa siireli ve gegici ¢ozliimler oldugu belirtilmekte ve hatta muhacir komisyonlarinin
kurulusundan sonra bile bu kurumlarin varliginin goclerin yogun yasandigi yillarla
sinirli olup uzun siireli olamadiklarini, yerlesim sirasinda da yerlesim bdlgelerine
gonderilen goc¢menlerin ihtiyaglarinin karsilanmasinda imparatorluk merkezinin
giicliik ¢ektigi cogu durumda eksikliklerin bolgenin sakinleri tarafindan giderildigi

belirtilmektedir.33’

Osmanl1 Imparatorlugu’nun gé¢menlerin yeniden yerlesimini planli bir sekilde idame
ettirdigini belirten c¢alismalarda yeniden yerlesimin siyasi, askeri, giivenlik ve

ekonomik amaglar ¢ergevesinde gerceklestigi  belirtilmektedir.>®¥®  Osmanli

33 Cuthell, a.g.e., 2005.

337 Ipek, a.g.e.,1999; Saydam, a.g.e., 2010; Kocacik, a.g.m., 1980.

3% Yiicel Terzibasoglu, imparatorlugun gé¢men yerlesiminde askeri-politik ve uygarlastirma olmak
iizere iki anlatinin 6ne ¢ikt1g1 ifade etmektedir. Imparatorlugun birinci amac1 bir bolgeyi bir savunma
hatt1 olarak yeniden yerlesime tabi tutarak bdlgede Miisliiman niifus ¢ogunlugunu olusturmak ve
boylelikle bolgenin olasi bir ilhak bahanesiyle ele gecirilmesinin dniine gegmekti. Askeri ve politik
amaglar1 gerceklestirmeye yonelik bu yerlesim bi¢imi 6zellikle Ruslarin olasi ilhak girigimlerini
engellemeye yonelik bir girisimdi. Ikinci ama¢ ise gd¢men yerlesimini gdgebe unsurlarin
yerlesiklestirmesiyle birlikte ele alarak yeniden yerlesim ile modern bir Osmanli toplumu yaratmakt.
Gogebe unsurlart “uygarlik gemberine” almak, iiretimi artirmak ve grup dayanigsmalarini kirmak igin
yeni yerlesim birimleri olugturmak bir yerlesim projesinin dnemli bir pargasiydi. Gé¢menlerin ve
gogebe unsurlarin birlikte ele alinarak yeniden yerlesime tabi tutulmasi Osmanli medenilestirme
misyonunu 6nemli bir pargasitydi. Yerlesmedeki siyasi-askeri hedefler, 6zellikle yirminci ylizyilin
basinda yeniden hakimiyet kazandi ve gd¢men ile gbcebe yerlesimi, teritoryal bir ulus-devlet yaratma
aracina doniistii. Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 130-131; Vladimir Hamed-Troyansky ise Osmanli
Imparatorlugu’nun gégmen yerlesimini planli bir sekilde uyguladigini belirten galismalarda niifus
miithendisligi, gilivenlik ve ekonomik amaglar bagliklarinda ii¢ anlatinin egemen oldugunu
belirtmektedir. Osmanl Imparatorlugu’nun gégmen yerlesimine dair daha sistemli politikalarinin ise
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Imparatorlugu kitlesel gdglerin yogun yasandig1 1860’lar gibi erken bir tarihte planl
bir yerlesim politikasinin varliginin s6z konusu olmamasi, yerlesim sirasinda merkezin
kararlarinin yani sira yerel kosullarin da belirleyici olmasi gibi durumlar mekansal ve
zamansal olarak tutarli bir politikanin uygulanmasini olanaksiz kilsa da imparatorluk
merkezinin belli bir yerlesim politikasinin olmadigin1 varsaymak da gercekei
degildir.Osmanli imparatorlugu on sekizinci yiizyilin ikinci yaris1 gibi erken bir tarihte
Rusya’nin yayilmaci politikasina karsi askeri ve siyasi amagli yerlesim politikasi
uyguladi. Her iki imparatorluk da smirlarinin giivenligi ve olast bir isgal durumunu
onlemek i¢in smir bolgelerine kendilerine sadakatli tebaalar yerlestirdi. Osmanl ve
Rus Imparatorluklar1 arasindaki “demografik savasa®*° doniisen bu durum dini ve
etnik olarak benzer tebaalarin celbine neden oldu. Bucak bélgesinin 1812°de Ruslarca
ilhaki sonrasinda, Ruslar yorede yasayan Nogay Tatarlarina zor kullanarak onlar
topraklarini terk etmeye sevk etti ve bosalan topraklara Bulgarlart yerlestirdi. 1827
yilina gelindiginde Ruslarin Bucak bdolgesinde tesis ettigi Bulgar kolonilerinin sayisi
48’1 buldu.®* 1828-1829 Osmanli-Rus Savasi’nda Erzurum ve Kars yorelerini isgal
eden Ruslar bu yorelerden 100.000 dolaylarinda Osmanli Ermenisini kendi
cografyasina tasidi. Buna karsilik Ruslarin elinde kalan bolgelerde yagayan Miisliiman
niifus savag sonrasinda imzalanan Edirne Antlasmasi ile Osmanli topraklarina gog
etti.>*! Bu durum Kirim Savasi’ndan sonra daha fazla niifusu kapsar bir bicimde devam
etti. Demografik savasm bir unsuru olarak Osmanli Imparatorlugu Kirim Savasi’ndan
sonra bolgeden ayrilan Miisliiman niifusu Dobruca bolgesine yerlestirdi. Sistematik
yerlesim planinin gergeklestigi Dobruca bolgesi askeri ve ekonomik olarak ileri bir

karakol islevi gordii.3*2

goclerin yogun yasandigt 1860’lardan ziyade 1878 sonrasi donemde gerceklestirdigini, 1878
sonrasinda uygulanan politikalarin benzerlerinin 1860’larda uygulanan gd¢men yerlesiminde de
rastlanabilecegini ancak bu uygulamalarin bir ¢ogunun Bulgarlarin, Rumlarin ve Ermenilerin
yakininda, gocebe unsurlarin oldugu bolgelerde ve sinir bdlgelerinde s6z konusu oldugunu ifade
etmektedir. Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 262-268; Cuthell, gd¢menlerin Osmanlt
Imparatorlugu’ndaki statiilerinin ve islevlerinin dénemsel olarak degistigini, baslangigta 'lojistik ve
siyasi bir sorun olarak degerlendirilen gogmenlerin sonrasinda stratejik ve ekonomik kaynak ve
ardindan da haklarinin glivenceye alinmasi gereken vatandaslar olarak goriildiiklerini belirtmekte ve
imparatorlugun gd¢cmenlere karst degisen bu tutumunun gé¢men yerlesim siireglerine de yansidigini
ifade etmektedir. Cuthell, a.g.e., 2005, 20.

339 pinson, a.g.e., 1970.

30 Giilsoy, a.g.m., 1996, 51-52.

31 ipek, a.g.e., 1999, 3.

342 Fratantuono, a.g.e., 2016, 48-49.
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1877-78 Osmanli-Rus Savasi1 6ncesinde go¢ edenlerin Rumeli’ye yerlesiminde askeri
fayda saglamak i¢in go¢menler Vidin’den Sirbistan sinir1 iizerindeki izvornik kasabasi
ve Sava nehrine kadar uzanan saha icerisinde bir nevi askeri bir kordon olusturacak
sekilde yerlesime tabi tutuldu. Gogiin ilk donemlerindeki bu uygulamamalarin
benzerleri on dokuzuncu yiizy1l boyunca uygulandi. Balkanlar’daki toprak kayiplarina
bagl olarak go¢ edenler Anadolu’nun iglerinden ziyade Yanya-Tirhala-Selanik-
Edirne-istanbul hattinda askeri bir koridor olusturacak sekilde yerlestirildiler ve bu

bolgeye yerlesenlerin bolgeyi terk etmemeleri i¢in 6nlemler alind1.®*

Bu durum Balkanlar’daki kadar belirgin olmasa da Anadolu’da da uygulandi. Kuzey
Katkasyali gogmenler Kafkas sinirina yakin sayilabilecek vilayetler olan Samsun,
Trabzon ve Erzurum bélgelerinde iskan edildi.***Aym sekilde 1860 gibi erken bir
tarihte Kars Sancagi’ndaki Rus sinirina yakin sinir karakollarini korumak i¢in yaklagik
olarak 500 Kafkasyali gogmen yerlestirildi.3*® Osmanli Imparatorlugu gd¢menleri
kritik bolgelere yerlestirirken saglamaya calistig1 askeri fayday1 onlar1 dogrudan askeri
hizmete dahil ederek de saglamaktaydi. Go¢gmenlerin dogrudan orduya dahil edilmesi
iki sekilde gerceklestiriliyordu. Birincisi meslegi askerlik olanlarin genellikle muadil
bir riitbe ile orduya dahil edilmesi ve ikinci olarak da meslegi askerlik olmayan veya
herhangi bir meslegi olmayan ya da yeterli topragi olmayan ciftcilik yapmayan
goemenlerin askerlik hizmetine dahil edilmesi seklinde gerceklesmekteydi. Bu sekilde
orduda istihdam edilen gé¢gmenler gayrinizami askeri insan giiciinii olusturmakktaydi.
Hem Avrupa da hem de Osmanli Imparatorlugu’nda zorunlu askerlik sisteminin
varligima ragmen askerlik alaninda pre-moden donem prtikleri varligini devam

ettirmekteydi.

Osmanli Imparatorlugu’nda asiret yapilarinin giiglii oldugu, cografi agidan niifuz
edilmesi zor olan bolgelerde zorunlu askerlik sisteminin gelismemesi Osmanl
ordusunda gayrinizami insan giicii istihdaminin siirekli bir hal almasinda etkili oldu.

Osmanli imparatorlugu seferberlik dénemlerinde “géniillii” genel adi altinda, daha

343 Ipek, a.g.e., 1999, 156.

34 Besikei, M. (2015). “Basibozuk Savascidan ‘Makbul’ Tebaaya: 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda
Osmanli Ordusunda Cerkez Muhacirler”, Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar: Dergisi, Giiz
(23), 93.

35 Chochiev, G. (2015). “Evolution of a North Caucasian Community in Late Ottoman and Republican
Turkey: The Case of Anatolian Ossetians”, Diasporas of the Modern Middle East: Contextualising
Community, ed. Anthony Gorman ve Sossie Kasbarian, Edinburg: University of Edinburgh Press, 109.
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yaygin kullanimda “basibozuk” ya da “gete” olarak bilinen gayrinizami insan
giiciinden vazgegmedi. Onceki donemlerde Osmanli ordusunun gayrinizami unsurlart
Kiirt, Laz, Arnavut, Bosnak, Tatar, Tiirkmen ve Araplar iken Kirim Savas1 (1853-
1856) ile baslayan, 1864 yilindan sonra ise yogunlasan goglerle gelen Kuzey
Kafkasyalilar Osmanli ordusunun gayrinizami insan giiciiniin 6nemli bir pargasi
olmaya bagladilar. Gayrinizami unsurlarla yiiriitiilen gayrinizami harp 6zellikle sivil
niifusu kontrol alta alma ve itaat ettirme acisindan sik¢a basvurulan bir yontemdi.>*®
Osmanli Imparatorlugu’nun Kuzey Kafkasyali halklar1 gayrinizami askeri unsurlar
olarak kullanmasi ozellikle Balkanlar gibi farki etnik ve dini gruplarin oldugu
bolgelerde toplumlararast siddet olaylarimin ortaya c¢ikmasina zemin hazirladi.
Ozellikle Cerkes basibozuk gruplarin Balkanlardaki siddet olaylar1 sik sik sikayet
konusu oldu:
“... Bulgarlar haklarinda 6teden beri ve oralarca vukuundan sikayet olunmakta
olan mezalim ve taaddiyatin bu aralik bir kat daha kesb-i siddet ettigi su iki mah
zarfinda vuku bulan maktiillerden yirmi iki neferi Bulgar ve ikisi Islam
bulundugu ve sariklerin Rahova kazasinda hayvan birakmadigi ve bu haller
ekseri Cerkesler tarafindan vuku bulup bu da bunlarin silah ile girmelerine
mezuniyet vermesinden neset eyledigi... bu misillii harekat-1 zalimeden ve
zabtiyenin azligindan dolay1 umumen Hristiyan ahalisinin havf ve dehsete dugar

olduklart ve boyle seyler devam eder ise Bulgarlarin itaatlerine dahi emniyet
olunamayacagi...”3%

Ordunun  yam sira  gdemenlerin imparatorlukta  kirsal ~ bolgelerin
somiirgelestirilmesinde ©nemli bir rol iistlenen jandarma teskilatinda da Ozgiil
agirliklart s6z konusuydu. Go¢menlerin jandarma teskilatina katilimi onlarin sosyal ve

siyasi aglara katilimini ve bdlgede basat aktor olmalarini kolaylastirdi. 348

On dokuzuncu yiizyilin baslarinda iki imparatorluk arasindaki niifus celbine benzer
pratikler yiizyilin ikinci yarisinda da devam etti. Karpat, Osmanli ile Ruslar arasinda
smirli sayidaki Kuzey Kafkasyali niifus ile Osmanli tebaast olan Rumlarin
miibadelesini igeren bir antlasmanin Kuzey Kafkasya’dan Osmanli topraklarina
kitlesel gogler baslamadan once yapildigini belirtmektedir. Diisiik sayida gé¢meni
kapsayan bu antlagsmaya ragmen Ruslarin bolgede gerceklestirdigi yogun kolonizasyon

beklenenden fazla Miisliiman niifusun Osmanli topraklarina gelmesine yol act1.34° On

346 Besikei, a.g.m., 2015, 89-94.

347 COA, HR. SYS.2930/1, 2 Muharrem 1293 (29 Ocak 1876).
348 Adamiak, a.g.e., 2018, 237-238.

349 Karpat, a.g.e., 1985, 68.
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dokuzuncu yiizy1l boyunca gogmenlerin yeniden yerlesiminde askeri-siyasi amaglar
ana faktor olma 6zelligini korudu. Oyle ki kimi dénemlerde gdogmen yerlesimi birden
fazla iilkenin miidahaleleriyle de sekillendi. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu’nun
Dogu Anadolu’ya Kuzey Kafkasyali gd¢menlerin yerlesimi Ingiliz ve Rus itirazlari
nedeniyle uzun bir siire sekteye ugradi.®*° Kafkas goglerinin yogun yasandig1 yillarda
Osmanli Impatorlugu’na gelen Cegenlerin Harput, Van, Mus, Sivas ve Siirt
vilayetlerine yerlesimine Rus Imparatorlugu tarafindan itiraz edildi. Smira yakin
bolgelerde Kuzey Kafkasyali yerlesimini tehdit olarak algilayan Ruslar bu bolgelerde
yerlesime izin vermedi gog¢men yerlesiminin daha giineydeki bolgelerde

gerceklesmesini istedi.®®

Osmanli Imparatorlugu 1877-1878 Osmanli-Rus Savast sonrasinda imzalanan Berlin
Antlagmasi geregince, imparatorluk topraklarinin beste ikisini ve imparatorluk niifusun
da 5,5 milyonunu kaybetti.®>? Bu durum imparatorlugun go¢ politikasinda radikal bir
degisimin gerceklesmesine neden oldu. Imparatorluk, topraklarma gayrimiislim
gbclinil serbest birakan liberal go¢ politikasini terk ederek Miisliiman niifusu artirma
yoniinde bir gogmen yerlesim politikas1 izledi.*®® Bu donemden itibaren siyasi ve
askeri kaygilar ¢ercevesinde gégmen yerlesimi uyguladi. Sinir bolgeleri ve bogazlar
gibi giivenlik acisindan 6nemli noktalar ile stratejik oGnemdeki bolgelerde gayrimiislim
niifusu dengelemek ve o bolgelerde gayrimiislim niifusun ¢ogunluga erismesini
onlemek i¢in Miisliiman-Tiirk gogmenler iskan etti. Goglerin yasandig: ilk yillarda
belirgin bir niifus politikas1 olmasa da gelenler i¢in tercih edilen bdlgeler oncelikle
gayrimiislim ahalinin terk ettigi bolgeler oldu ya da bu bolgeler yeni gelenler tarafindan
zabt edildi.®*

Rusya’ya giden Ermeni ve Rumlara ait arazi ve emlakin go¢menlere tahsis edilmesi

veya gogmenler tarafindan zabt edilmesi gibi durumlarin yani sira, askerlikten dolay1

350 Chochiev, G. ve Kog, B. 2006.

351 COA. A. MKT. MHM. 341/ 27, 18 Rebiiilahir 1282 (10 Eyliil 1865); Yelbas: C. & Akman E. (2022).
”From ‘brothers in religion’ to ‘bandits’: Chechens in Mardin in the late Ottoman period”, Middle
Eastern Studies, 58 (4), 508-509.

32 Shaw, S. and Shaw, E.K. (1977). History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, Cambridge:
Cambridge University Press, akt. Fratantuono, a.g.e., 2016, 43.

33 Kale, a.g.m., 2014.

34 COA. SD, 2856/28, 14 Zilhicce 1286 ( 17 Mart 1870); COA. SD, 2914/31, 18 Mart 1301 ( 30 Mart
1885).
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yasadig1 yerden uzak kalanlarin arazilerinin bos arazi olarak kabul edilerek gdogmen

yerlesimine tahsis edildigi durumlarla da karsilagilmaktaydi:

“...Gerek tehcir ve gerek hizmet-i askeriyelerin hitama ermesinden dolay1
Sivas’ta Pirkinik karyesi ahalisinden kirka karip hemsehrilerimiz yurtlarina
avdet etmekte ve sahibi bulunduklar1 mesakin (evler) ve araziye tasarruf etmek
taleb-i mesruunda bulunmuslar ise de Sivas hiikiimet-i mahalliyesi Ermenilere
kars1 bin tiirlii miiskiilat icra etmekte hanelerini ve araziyi kendilerine iade ve
teslim etmemekte. ..”3%®

Ayrica gogmen yerlesimin gayrimiislim niifusun géciine neden oldugu durumlar da s6z

konusuydu:

“...Hudavendigar vilayet-i celilesi dahilinde Karesi sancagina tabi Elbislik ve
Mandir ve Kiiplii ve Haciyagut Karyeleriyle sair karye-i Hristiyaniye ahalisi
hakkinda Cerkeslerin miitecasir olduklar1 harekat-1 reddiye [redie] ve ahval ve
ef’al-i gasbiyelerinden emniyet ve asayis-i ahali... Bayramicte ahali-i
Hristiyaniyeyi meskenlerinden ¢ikarip kendilerini ik’ad ve iskan etmis ahali ise
bi’z-zarur Rumeli canibine nakle mecbur bulunmus ve kura-y1 saireden dahi pey
der pey hicrete baslamus. ..”%

Balkan Savaglar1 Oncesinde Rumeli, Dogu Anadolu, Hiidavendigar Vilayeti ve
Makedonya bolgelerindeki gogmen yerlesimi bu hedefler ¢er¢evesinde uygulandi. Bu
durum 6zellikle Ittihat ve Terakki déneminde daha da belirgin hale geldi. 14 Haziran
1909 yilinda Mus Mebusu Kegam Efendi’nin Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi yazida
Mus Sancagi dahilinde Komis, Arnis, Vartanis, Ebulbahar ve Tirmerd karyeleriyle
Bulanik kazasina bagli sekiz karyede “Ermenilere aid arazinin fuzulen zabt ile
Cerkeslere tevdi edilmesinden dolay: sahib-i kadimleri olan Ermenilerin icra-y: ziraat
edecek araziden ve temin-imaisete medar olacak eshabdan mahrum kalarak aileleriyle
birlikte dugar-1 zaruret ve sefalet..” i¢inde kaldiklar1 bildirilmekteydi.
“..Evvela 100 haneden ibaret Mus ovasindaki Komis isminde Ermeni koy
ahalisi birbirini takib eden vukuatlardan dolay1 dort sene evvel dagilmis ve sonra
avdet etmis olan ahalinin hane ve arazisi lizerine iki sene mukaddem emaneten
15 hane Cerkezler yerlestirilmis ve elan ¢ikarilmamis oldugundan ahali kadim
miilk ve araziden mahrum muztarib olmaktadir. Saniyen Balada zikr olunan
Arnis karyesi 21 hane halkin 77 kita tarla, 20 kita caywr, 17 kita harman
Cerkezlerin yed-i zabtlarinda. Salisen Bes sene mukaddem Vartanis karyesi
ahalinin hakk-1 karar1 olan araziden 21 doniim Cerkezlerin yed-i zabtlarina tevdi
edildigi gibi simdi de 720 doniim dahi taleb olunmakta. Rabian Keza Ebulbahar

karyesinde yirmi, Tirmerdde on bir hane Cerkez yerlestirilmistir. Hamisen 5-6
seneden beri Bulanik kazasina merbut Potgalu, Hamzaseyh, Karaagil, Tegud,

355 COA. DH. KMS.49/15, 4 Nisan 1335( 4 Nisan 1919).
3% COA. DH. MKT.1324/96, 4 Sevval 1295 (1 Ekim 1878).
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Oduncor, Hosgeldi,Kogan, Seyhvali Ermeni koylerinde Cerkezler yerlestirilir.
Kadim ahalinin miilk ve arazilerinin zabtina meydan verilmistir. Binaen aleyh
bu bigare ahaliyi su hal-i perisaniden kurtarmak i¢in emlak ve arazilerinin iadesi
zimninda evamir-i lazimenin ita buyrulmasi istirtham olunur...”%’

Diindar ve Seker’e gore, Osmanli topraklarina Kuzey Kafkasya ve Balkanlar’dan gelen
Miisliman-Tiirk gogmenlerin yeniden yerlesimi imparatorluk tarafindan Tiirklestirme
politikasinin énemli bir 6gesi olarak ele alindi1 ve gégmen yerlesimi bu amaca yonelik
olarak yurutiildi. Yetkililer tarafindan giivenlik kaygilariyla mesrulastirilan bu siireg
can kayiplari, din degistirme, asimilasyon, mallara el koyma gibi pratiklerle birlikte
uygulamaya konuldu. Imparatorluk tarafindan basvurulan bu yontemlerin her biri
demografik miihendisligin bileseni olan siyasi, demografik ve ekonomik ydnlerini

tahkim etmeye yonelik uygulamalardi.%®

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilda gdgmen yerlesim politikasinda
giivenlik ve ekonomik kaygilar da belirleyiciydi. Tanzimat doneminde uygulamaya
konulan diizenlemelerle merkezin giiciinii artirmaya caligan imparatorluk merkezi
merkezden uzak ¢eperdeki bolgelerde yeni donemin uygulamalarini hayata gegirmek,
bolgeyi merkezin kontroliine alip i¢ gilivenligi saglamak igin c¢esitli girisimlerde
bulundu. Bu dénemde merkezilesme c¢abalarinin bir 6gesi olarak sekillenen gogmen
yerlesimi merkezden uzak bolgelerde yasayan gécebe unsurlari merkezin denetimine
almak i¢in uygulanan yerlesiklestirme girisimleriyle birlikte ele alindi. Gogebeleri
vergilendirmek, askerlik hizmetine almak ve tarimsal {iretimin bir parcasi haline
getirmek i¢in baslatilan yerlesiklestirme politikasina “medenilestirme” sdylemi eslik

etti.

Gogebe unsurlarin yerlesiklestirme projesinde go¢menlerin gogebe unsurlarin varlik
gosterdigi bolgelere yerlestirilerek metruk ve atil kalmis arazilerin bayindir hala
gelmesine katki sunmasi kisa slirede gogebe gruplarin “medeniyet ¢emberine”
alinmasina katki sunacagi diistiniiliiyordu. ... elyevm metruk ve muattal kalmis olan
mahallere muhacirin iskdn edildigi takdirde oralart iki ii¢ sene zarfinda mamur ve
abadan olacagi Qibi hayme-nisin olan urbana dahi tavattun hahisi gelerek onlarin da

daire-i medeniyete idhali kolaylasacagindan her iki cihetle miilken ve siyaseten menafi

357 COA. DH. MKT.2851/31, 1 Haziran 1325 (14 Haziran 1909).

%8 Diindar, a.g.e., 2008; Seker, N. (2013). “Forced Population Movements in the Ottoman Empire and
the Early Turkish Republic: An Attempt at Reassessment through Demographic Engineering”,
European Journal of Turkish Studies, 16, 1-16.
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ve muhassenat husule gelecegi... ” ifade edilirken gogmenler gogebe unsurlarin yerlesik
yasama gecislerini saglayacak katalizorler olarak degerlendirilmekteydi.***Bu siireg
imparatorluk sahasinda sadece giivenlik ya da sadece ckonomik kaygilarla bazi
bolgelerinde ise hem giivenlik hem de ekonomik kaygilarin neticesinde uygulamaya
konuldu. Osmanli imparatorlugu gogebe niifusu tarimsal ekonominin bir unsuru haline
getirebilmek i¢in gogmenleri, gdgebelerin mevsimsel olarak hayvanlarini otlatmak igin
kullandig1 alanlara yerlestirdi ve gocebe unsurlarin geleneksel olarak kullandigi bu
arazileri 1858 Arazi Kanunnamesi ile gogmenlere tahsis etti. Ayrica gogebe unsurlarin
mevsimsel hareket noktalar1 arasinda belirli bir plan cergevesinde gd¢cmen kdyleri
olusturarak gdcebe unsurlarin hareketliligini kisitladi1.3%° Gogebe unsurlarin geleneksel
olarak kullandiklar1 arazilerin gdg¢menlere tahsis edilmesi bu araziler iizerinde
gocebelerin hak iddia etmesiyle beraber gocebe ve gd¢men catigmasina zemin
hazirladi. Imparatorluk merkezinin gdcebe-gdegmen catismasinda gdemenler lehine
pozisyon almasi ve hatta gogebe unsurlari bastirmak igin askeri uygulamalara
basvurmasi gogebe unsurlarin asamali olarak yerlesik hayata ge¢mesini ka¢inilmaz
ki11d1.%8! Cogunlukla kislak olarak kullanilan Cukurova bolgesinde zorunlu olarak
yerlesik hayata gecirilen gogebe unsurlar bu bolgedeki tarimsal tiretimin 6nemli bir
bileseni oldu.**? Osmanli Imparatorlugu’nun bir diger iskan uygulamas ise i¢ giivenlik
meselesi olarak degerlendirdigi gogebe ve yari-gdgebe unsurlara karsi bir denge unsuru
olusturacak sekilde gdgmen gruplari yerlestirmesi oldu. Ornegin Osmanl
Imparatorlugu Mardin bdlgesinde merkezin varhigini giiglendirmek ve bdlgenin gdcebe
Arap unsurlarmin saldirilarina kars1 giivenligi saglamak i¢in Cegenler yerlestirdi.
Imparatorlugun bolgedeki miittefikleri olan Cegen gruplar gdcebe unsurlarin

silahsizlandirilmasinda ve yerlesik yasama gegmelerinde dnemli isleve sahipti.*®3

Ote yandan Osmanli Imparatorlugu merkezden uzak Suriye gibi bolgelerde tarimsal
ekonomiye dayanan modern yerlesim birimleri kurdu. Geri kalmis olarak niteledigi bu
bolgelerde uyguladigi gécmen yerlesimine medeniyet sdylemi de eslik etti.
Imparatorlugun merkezden uzak bu bolgelerdeki gdcmen yerlesim politikas;

gocmenlerin topragi ekip tarimsal ekonomiye katki sunmasi, gocebe unsurlarin oldugu

39 COA. I. DH. 1244/97479, 10 Safer 1309 (15 Eyliil 1891).

360 Cuthell, a.g.e., 2005, 175-176.

361 Terzibasoglu, a.g.e., 2003.

%2Toksoz, a.g.e., 2000; Gould, a.g.e., 1973; Gratien, a.g.e., 2015; ; Gratien, a.g.m.,, 683-604.
363 Yelbast & Akman, a.g.m., 2022, 510-512.
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bolgelere 6rnek tarimsal gogmen koyleri kurarak gocebe gruplar yerlesiklestirmeye
tesvik etmesi ve Osmanli yoneticileri i¢in merkezden uzak bolgelerin gilivenligini

saglamak icin ileri karakol gorevi gdrmesi gibi bircok amaci hedeflemekteydi.®%

Imparatorluk yiiriittiigii gd¢men yerlesimi ile ekonomik kalkinmaya katki sunmy1
hedefledi. Bu amag ¢ercevesinde imparatorluk sinirlari igerisinde tarimsal {iretimi
artirmak i¢in go¢menleri bos ve ekilmeyen topraklara yerlestirdi. Bu diisiince
imparatorlugun gé¢men kabuliinde en yaygin gerekge olarak kabul edildi ve 1857
yilinda gergeklestirilen gogmen ¢agrisi ile imparatorlukta tarimsal tiretimin artirilmasi
ve boylelikle imparatorluk ekonomisine katki sunmasi hedeflendi. Bu kabul goren
goriis on dokuzuncu yiizy1l gogmen yerlesimi ile Osmanli klasik donem senlendirme
politikasi arasinda bir benzerlige isaret etmekteydi. Bu baglamda imparatorlugun
gocmen yerlesimi ile klasik dénemdeki senlendirme politikasini canlandirmay1
amagcladigi belirtilir. Go¢menlere Arazi Kanunnamesi ¢er¢evesinde verimli yerlerden
70, orta verimlilikte 100 ve verimsiz yerlerden veya kiy1 kesimlerinden 130 doniim
arazi verildi; ancak bazi durumlarda ek olarak mera arazisinin de verildigi oldu.
Ornegin, 1893 yilinda Bursa'da bir yerlesim yerinde bir gruba 260 déniim tarim arazisi,

700 doniim mera ve ayrica 500 déniim ormanlik alana erisim hakk1 verildi.®®

Yetkililer tarafindan gogmen yerlesimi i¢in uygun araziler arazi-i haliye (bos arazi)
olarak tanimlandi. Ancak arazi-i haliye, tarimsal tiretim igin elverisli hale getirilebilir
araziden, koyliilerin kayith topraklari disinda kalan miri meralara kadar genis bir arazi
alanini ifade etmek i¢in kullanilmaktaydi. Bu durum arazi-i haliyenin tutarli bir yasal
kategoriden ziyade esnek bir tanimlayict ozelligi tasidigimi gostermekteydi.%®

Yetkililer gogmen yerlesimi igin miri arazinin yani sira vakif (mevkufe) ve terk edilmis

364 Adamiak, a.g.e., 2018.

365 Kocacik, goclerin yasandigi ilk yillarda gdgmenlere dagitilan arazi miktarmin sonraki yillarda
degistigini 1870 yilinda dagitilan 100 doniim arazi miktarinin 1890 yilina gelindiginde 70 doniime
diistiiglinii belirtmektedir ve bu durumun arazi iizerindeki anlagsmazliklarin ¢ogalmasina neden
oldugunu belirtmektedir. Terzibagoglu, Kocacik’mn 1870 yili i¢in 100 doniim tespitinin teorik bir
rakam oldugunu, bos arazinin sinirli oldugu 1870’lerde dagitilan arazinin daha az oldugunu ¢iinkii bos
arazilerin 1855 gibi erken bir tarihten itibaren doldugunu ve arazi tizerindeki ihtilaflarin da daha erken
tarihlerden itibaren gergeklestigini iddia etmektedir. Kocacik, a.g.m., 1980, 166-167; Terzibasoglu,
a.g.e., 2003, 146-147.

366 Fratantuono, a.g.e., 2016, 80.
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(metruke) ve mevat®®’ (kullanima doniistiiriilebilir 6lii araziler) arazileri de siklikla
kullandi.
“... Vaktiyle hanesi ¢ok olup da mu’ahharan harab olmus veyahud zaten hanesi
az bulunan karyelere muhacir yerlesdirilecek olmagla isbu muhacirler igin
tedarik olunacak arazi bahsinde bir karyenin ahval-i maziye ve haliyesi idare
komisyonlar1 ve subeleri ve meclis-i idare-i vilayet ve liva ve kaza marifetleriyle

bi'l-etraf tahkik ve tedkik olunarak sahibsiz veyahud hali oldugu tahakkuk eden
yerlerin muhacirin-i mevcudenin beher niifusuna arazinin kuvve-i...”368

Gogmen yerlesimi i¢in kullanilan bu arazilerde dogrudan bir tarimsal artis
yasanmamissa da bu arazilerde gergeklestirilen go¢men yerlesimi 1858 yilinda
yiirlirliige konulan Arazi Kanunnamesi’nin imparatorluk topraklarinda hizli bir sekilde
uygulanmasini olanakli kildi. Arazi Kanunnamesi’nin imparatorluga ii¢ yil boyunca
ekilmeyen araziye ve reayanin islettigi ama tapuya kaydettirmedigi topraga el koyma
hakki vermesi, bu topraklar iizerindeki geleneksel hak talepleri olan gruplarin
taleplerini gayrimesru hale getirdi. Bu baglamda arazi tizerinde hak iddia etmenin
birinci Onceliginin gé¢men yerlesiminde oldugu gibi arazi kullanimiyla

cergevelenmesi, imparatorluk topraklarinda ekimi tesvik edici bir faktor oldu.®®°

37 Batakliklar1 kurutmak veya herhangi bir araziye temizleyerek (tathir) ekilebilir bir araziye

doniistirmek ekonomik olarak maliyetliydi. Osmanli Imparatorlugu on dokuzuncu vyiizyilin
sonlarinda gé¢men yerlesiminde karsilastigi arazi kithigin1 agmak, tarimsal {iretim i¢in yeni araziler
acmak i¢in batakliklar gibi 6lii arazileri kullanilabilir arazilere doniistiirmeye ¢alisti. Bu tip bolgeler
topraksiz gruplara verilerek arazinin 1slah1 gergeklestirildi. Ornegin 1892 yilinda Manyas Golii
yakinlarindaki batakliklar1 kurutan grup, batakliklardan 2.179 doniim arazi elde ederek 565 kisi
arasinda dagitti. Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 138; Gratien, Osmanli yerlesim deneyiminin emperyal
rekabet ve kapitalizmin yayilmasi tarafindan yonlendirildigini ve ¢ogu zaman zorlayici ve somiiriiye
dayali diizenlemelerini medeniyet ve modenlik fikirleriyle mesrulastirdigini iddia etmektedir. Bu
baglamda imparatorluk erken modern déonemde kirsal yerlesimciler igin biiylik bir endise kaynagi olan
ve yerlesim kaliplarini etkileyen sitmaya ragmen Cukurova bdlgesinde yiiriitiilen gégmen yerlesimin
Osmanli kirsalinin dogasint degistirmeye yonelik kasitli bir girisimin {iriinii oldugunu ve Osmanlinin
gdcmenleri sitmanin goriildiigii bolgelere bilingli bir sekilde yerlestirdigini belirtmektedir. Ote yandan
batakliklarin kurutulmasiyla gdgmen yerlesimine ve tarimsal {iretime uygun arazilerin elde edilecegi
ve bu arazilerin adil bir ¢esilde dagitilacag1 amaclanirken Cukurova bdlgesinde tam tersi bir durum
s0z konusu oldu. Yerlesim yeri olarak belirlenen sitmaya meyilli bolgelerde sitma ile miicadelede
izlenilen politikalarin bu bolgelerde biiyiik toprak sahipligini neden oldugunu belirtmektedir. Gratien,
a.g.m., 2017, 583-604.

38 COA.A.RES, 1/41, 2 Safer 1295 (5 Subat 1878).

369 Bu durum gocebe ve yari-gocebe topluluklarin hayvanlarmi otlatmak icin kullandiklari meralar
iizerindeki geleneksel haklarint siirdiirebilmek igin bu arazileri tarima agmasina neden oldu.
Boylelikle bu gruplar zamanla gdgebe yasam seklini terk edip yerlesik hayata gegmeye basladi.
Terzibasoglu, a.g.e., 2003.
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4. UZUNYAYLA’DA iSKAN: GOCEBELER, YERLILER VE GOCMENLER
4.1. Uzunyayla Cografyasi

Uzunyayla, deniz seviyesinden 1550-1630 metre yiikseklikte, Dogu Toros
siradaglarinin kuzeyine dogru uzanan, dort tarafi 1800-2700 metreye ulasan daglarla
cevrili bir yayladir. Bdlgenin sinirlar1 batida ve giineyinde 700-900 metre nispi
yiiksekliginde Hinzir, Kepekli, Sirvan, G6gdeli ve Tahtal1 Daglar1 ile doguda 300-500
metre yiiksekliginde Giiriin Daglari, kuzeyde ise 200-250 metre ile Sarkisla Daglar
ile gevrilidir.3”® Etrafinin yiiksekliklerle ¢evrili olmasindan kaynakli olarak havza
goriiniimiinde olan Uzunyayla bolgesi yer istii kaynaklart bakimimdan da zengindir.
Seyhan Nehrinin 6nemli kollarindan olan Zamant1 Nehri kaynagini Uzunyayla’nin bati
kismindan alarak Pinarbasi’ndan gecerek giineyde Tahtali Daglari'nin batisina ve Ala
Daglari'nin dogusundan Seyhan Nehrine baglanir.3"* Bolgenin bitki ortiisii yiiksek ve
alcak kesimlerde farklilik gostermektedir. Etrafi c¢evreleyen Tahtali ve Govdeli
Daglarinda ardi¢, cam, karamukgal1 ve fidanliklardan meydana gelen fundaliklar dogal
bitki Ortiislinli olustururken i¢ kisimlarda ormanlar ve Kepekli ve Hinzir Daglarinin
kuytu yerleri ile doguda Giiriin daglarinda yer yer ¢aliliklar veya orman kalintilari ile
beraber kevenlikler bolgenin dogal bitki Ortlislinii olusturmaktadir. Bu cesitlilikle
birlikte Uzunyayla’nin yiiksek diizliiklerde yer alan otluklar ile dere boylarinda uzanan

cayirliklar bolgenin ana bitki ortiisiinii olusturur.3’?

Uzunyayla platosunun deniz seviyesinden yiiksek ve etrafinin yiiksekliklerle ¢evrili
olmasi bolgede sert bir iklimin hakim olmasina neden olmaktadir. Kis mevsiminde
siddetli soguklarin yasandig1 ve yazlarin ise serin gectigi bdolgedeki sert iklim
kosullarinin varligi hem Osmanli doneminde hem de gilinlimiizde bodlgede yerlesim
yerleri arasindaki iletisimi olanaksiz kilmakta ve boélgeyi disardan gelenler igin
neredeyse ge¢ilmez bir hale getirmektedir. Bolgenin sert iklim kosullar1 bélgenin on
dokuzuncu yiizyilin ortalarinda neden 6nemli bir yerlesik niifustan yoksun oldugunu

kismen agiklamaktadir.®”® Bolgedeki yerlesim yerlerinin biiyiik cogunlugu ise gogebe

370 fzbirak, R. (1945). Uzunyayla’da Cografya Arastirmalari. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
272.

871 izbirak, a.g.e., 1945, 273; Miyazawa, E. (2001). Memory Politics: Circassians of Uzunyayla, Turkey.
Yayimlanmamis Doktora tezi, Londra: University of London.

372 {zbirak, a.g.e., 1945, 273.

373 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 201.
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ve yar1 gdgebe unsurlar tarafindan kislak olarak kullanilmaktaydi.®”* Bolgenin arazi ve
iklim 6zellikleri temel ekonomik faaliyetler lizerinde de belirleyici olmaktadir. Tarim
ve hayvancilik temel ekonomik faaliyetler iken 6zellikle at yetistiriciliginde bolgeyi

imparatorluk ¢apinda essiz kilmaktaydi:

“Vilayetin her tarafinda az ¢ok bar-gir yetistirilmektedir. Fakat Aziziye Kazas1
bu hususda bu mevki imtiyazi haizdir. Hergeleler yazin kazanin vasi
yaylalarinda ve kisin oraya miinasebet-i mevkiiyesi bulunan Cukurova (Adana
Vilayeti dahilinde) yahud Amik ovada (Halep Vilayetinde) ra’y edilmektedir.
Otuz bin raddesinde tahmin olunan Aziziye atlar1 Kafkas cinsine mensubdur ki
bu cins, aclifa ve mesakkate tahammiilii ile marufdur. Aziziye’nin atlarinda iki
kusur vardir. Birisi tenasiib-i endamca o kadar matliibe muvafik olmamalari,
ikincisi de pek yabani olarak biiyiitiildiiklerinden bi’l-ahare terbiyeye ve ahira
giic alisabilmeleridir. Bununla beraber Asakir-i Sahane siivari alaylari igin
Aziziye’den epeyce at alinmakta ve netdic-i hasila gittikce daha memnuniyet-
bahg bir terakki gostermektedir. Eger layikiyla aygir tedarik ve intihabina ve
hayvanatin usul-1 terbiyesine biraz daha dikkat ve himmet edebilecek olursa
kuvvet ve clissece miimtaz bulunan Aziziye kisraklarinin pek giizel ve degerli
atlar viicuda getirecegi ve at yetistirmek hususunda bu kazanin Irak’dan sonra
Memalik-Sahanede birincilik derecesini ihraz edecegi muhakkaktir.”3"

On dokuzuncu yiizyilin iKinci yarisindan sonra Kafkasya’dan yasanan zorunlu gog ile
Osmanli topraklarina gelenlerin Uzunyayla bdlgesine iskan edilmesi bolgede dnemli
bir doniisiime neden oldu. Bolgenin sahip oldugu cografi ve iklim o6zelliklerinin
Kuzey-Orta Kafkasya’daki Kabardey platolarina olan benzerligi Kuzey Kafkasyali
gdemenler acisindan yerlesim icin 6nemli bir tercih sebebi olarak degerlendirildi.®"®
Bu durum bolgeyi yogun Kafkas gd¢men yerlesimi halini getirdi. Ayrica
imparatorlugun farkli bolgelerinde izlenen iskan politikasinin aksine bolgede toplu

yerlesimlerin®’’ gerceklesmesine izin verilmesi yerlesimcilerin sosyal ve kiiltiirel

374 Canpolat F.A. ve Hayli S. (2017), “Pmnarbas1 Ilcesinde (Kayseri), Niifusun Gelisimi”, ZfWT, 9 (2),
187.

375 Salname-i Vilayet-i Sivas, H. 1325 (1907), 188-189.

376 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 201.

877 Osmanli Imparatorlugu 1863-1864 yillar1 arasinda meydana gelen kitlesel goglerden sonra
gbemenler i¢in uygun bos arazi bulma sikintisinin bas gostermesi ve gogmenlerin neden oldugu sosyal
sorunlardan dolay1 dnceki donemde biiyilik Kafkasyali gruplar1 toplu olarak yerlesim uygulamasindan
tedrici olarak uzaklagsmaya basladi. Imparatorluk 31 Agustos 1868 tarihinden sonra gd¢menlerin
“miiteferrikan” yerlestirilmelerini ve go¢menlerin neden oldugu asayis problemlerin Onlenmesi
gorevini Dordiincii Ordu Komutanligi’na verdi. imparatorluk merkezi bu uygulama ile gégmenlerin
geleneksel liderleri ile olan baglar1 zayiflatmay1 gogmenleri en kisa siirede iiretici konuma gegen ve
yasalara uyan tebaaya doniistlirmeyi amacglamaktaydi. Chochiev, G. (2016), “General Musa
Kunduhov’un Osmanli Imparatorlugu’ndaki Hayati ve Faaliyetlerine iliskin Bazi Olgular ve
Diisiinceler”, Kafkasya Calismalari - Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (3), 11-12; 1860 y1l1 gibi erken bir
tarihte de Uzunyayla bolgesinde gégmenlerin toplu olarak iskan edilmemesi gerektigi belirtildi. COA.
A.MKT. UM. 425/40, 12 Safer 1277 (30 Agustos 1860).
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yasamlarina devam etmelerine olanak tanidi. Bu durum daha sonralart bdlgenin
“Kiiciik Kafkasya” olarak adlandirilmasina sebep olacakt1.>”® Bolgedeki yogun
goemen yerlesimi kendi kiiltiirlerini biiyiik 6l¢lide korumalarina olanak tanirken
Osmanli kirsalindaki idari yapilanmada da etkili olmalarina neden oldu. G6¢menler
merkezden atanan gorevlilerle olan iligkilerinde, kendilerine karsi olumsuz davranis
sergileyen gorevlilerin degistirilmesinde ve yerine kendileri ile daha iyi iligkiler
siirdiiren kisilerin atanmasinda etkili olurlarken®’®, imparatorluk merkezi de vasifl
memurlarin gorevlendirilmesi ve “miitehayyizan ve miintahab iimeradan” olan
gocmenlerin yerel yonetimlerde aktif olarak yer almalarini dile getirmekteydi.
Merkezin, imparatorlugun diger bolgelerindeki gogmen yerlesiminden farkli olarak,
Uzunyayla’da uyguladigt bu yontemin ileride diger Katkas gd¢menlerinin

yonetilmesinde 6rnek teskil edecegi diisiiniilmekteydi.3®

1860 yilinda Uzunyayla, Sivas’in Kayseri kazasina bagl bir bolge iken 1864 Vilayet
Kanunu'ndan sonra Kayseri’nin Ankara Vilayeti’ne baglanmasi sonucunda Uzunyayla
Sivas Vilayeti’ne baglandi. Daglik bir araziye sahip olan bdlge Sivas il merkezine
kuzeyde yliz milden fazla uzaktaydi. Yirminci ylizyilin baslarinda Uzunyayla'dan

Sivas'a yolculuk ii¢ giin siirmekteydi.8!

4.2. Gé¢menlerin Uzunyayla’ya iskam

Osmanli Imparatorlugu on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren uyguladigi
iskan politikasinin geregi olarak imparatorluk topraklarina gelen gdogmenleri

yogunluklu olarak Rumeli’yee bolgedeki topluluklar agisindan denge olusturmak ve

378 Karatas, a.g.e., 2012, 2; Kuzey Kafkasyali gégmenler goglerinin ilk yillarinda yerlesime tabi
tutuldugu Uzunyayla’da bolgenin sundugu olanaklart kullanarak go¢ etmek zorunda kaldiklari sosyo-
kiiltirel ortami yeniden insa ettiler. Kuzey Kafkasyali go¢menlerin 6zellikle de Cerkeslerin
anavatanlarma benzer yerlesimler ve sosyo-kiiltiirel ortamlar insa etmelerine ragmen geldikleri
bolgeyi anavatan olarak kabul etmediler. Bu durum geldikleri yerin yonetimlerinin uyguladigi
dislayici politikadan ziyade geleneksel diasporalarin ortak dzelliklerinden biri olan travmatik birtakim
etnik, kiiltiirel, dinsel veya politik nedenlerle anavatanlarini terk etmek zorunda birakilmig olmalarinin
verdigi psiko-sosyal yikinti iizerine inga ettikleri giiclii sembolik anavatan algisinin yiizlerce yil
kusaktan kusaga aktarimindan kaynaklanmaktadir. Kaya, A. (2011). Tiirkiye'de Cerkesler-
Diasporada Gelenegin Yeniden Icad:. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 149.

39 COA. 1. DH. 757/61792, 27 Sevval 1294 (4 Kasim 1877); COA. iI. DH. 803/65103, 25
Cemazeyilevvel 1297 (5 Mayis 1880); Yildiz, B. Kafkas Arastirma Kiiltiir ve Dayanigma Vakfi,
Uzunyayla’da Cerkes Iskan1 Uzerine Bazi Notlar ve Ornek Iki Koyiin 1960’lardaki Etnolojik Tahlili;
Anzurey ve Aslanhable, erisim: 12.02.2024,
https://www.kafdav.org.tr/documents/anzurey_aslanhable_kafdav.pdf

380 Chochiev, a.g.m., 2016, 11.

381 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 201.
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askeri amaclar cergevesinde bir yerlesim politikast uyguladi. Ancak goglerin
kitlesellesmesine bagli olarak yerlesim i¢in gerekli arazinin yetersizligi ve daha
sonrasinda imparatorlugun Rumeli’deki toprak kayiplarina bagl olarak bir yeniden
yerinden edilmenin gergeklesmesi ile Anadolu, Suriye ve Urdiin bolgeleri gdgmenler
icin yeni iskan bolgeleri haline geldi.*® Ornegin, kitlesel gdclerin yasandig1 1860-1865
yillar1 arasinda Osmanli Imparatorlugu’na géc eden 600 bin Cerkes gogmenin 175 bini
Rumeli’ye, 30 bini Urdiin-Sam- Halep bolgesine, geriye kalan 400 bini ise Anadolu’ya
iskan ettirildi.®®® Anadolu’ya yerlestirilen gd¢menlerin ¢ogu oncelikle Trabzon,
Samsun ve Sinop gibi kiy1 bolgeleri olmak iizere Kocaeli, Adapazari, Balikesir, Bursa,
Sivas, Tokat, Amasya Ve Eskisehir’e yogun olarak yerlestirildiler®®* ve imparatorluk
topraklarina gelen gécmenlerin yiizde 95°i kirsalda iskan edildi.®®Ote yandan Sivas-
Uzunyayla, Adana-Cukurova, Mugla-Polat Ova gibi bolgeler sahip olduklar1 genis
arazi sebebiyle yogun gogmen yerlesimin gerceklestigi ve kirsal alanda Onemli

doniisiimlerin gerceklestigi bolgelerdi.>®

Imparatorluk Kafkas gd¢menlerini tipki Rumeli’de oldugu gibi Anadolu’da da
demografik acidan bir denge olusturacak sekilde yerlesime tabi tuttu. Samsun’dan
baslayip Sinop, Amasya, Corum, Yozgat, Sivas, Kayseri, Maras ve Adana’ya kadar
uzanan Anadolu’yu kuzeyden giineye ikiye bolen bir serit iizerinde gercgeklestirilen
goegmen yerlesimi ile Anadolu’da yerlesik toplum olan Rumlar ile Ermeniler arasinda
bir tampon bolge olusturuldu. Bu yerlesim uygulamasi ile imparatorluktaki farkl etnik
ve dini gruplar arasinda olasi bir ¢atismanin Onlenmesi ve i¢ giivenligin temini
amacland1.®®” Gogmenlerin Anadolu’ya iskanlari sirasinda genis ve bos araziye sahip
olan Sivas Vilayeti de yogun gé¢men yerlesiminin gergeklestigi bolgelerdendi.
Ozellikle Uzunyayla bdlgesinin gogmenlere vaat ettigi bos topraklar gogmen yerlesimi
acisindan muazzam olanaklar sunuyordu. Osmanli Imparatorlugu sahip oldugu bos

arazilere gogmenleri yerlestirerek bu arazilerde tarimsal iiretiminin ger¢eklesmesini

382 Saydam, a.g.e., 2010, 124.

383 Kocacik F. ve Eser, M. (2010). “Kafkasya’dan Anadolu’ya Gégler (Sivas 1li Ornegi)”, Zeitschrift fiir
die Welt der Tiirken, 2 (1), 190.

384 Kocacik ve Eser, a.g.m., 2010, 191; Ozel, a.g.m., 2010, 478-479 .

385 Yiiksel, H. (1994). “Kafkas Gé¢men Vakiflar”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), 5, 480.

386 Saydam, a.g.e., 2010, 121.

37 Yel, S. ve Giindiiz, A. (2008). “ XIX. Yiizyilda Carlik Rusya’smin Cerkesleri Siirgiin Etmesi ve
Uzunyaylaya Yerlestirilmeleri (1860-1865)”, Turkish Studies, 3 (4), 961.
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amaglarken bir yandan da Uzunyayla gibi yerlesik topluluklardan yoksun daha ¢ok
gbcebe ve yar1 gdcebe unsurlar tarafindan yaylak olarak kullanilan arazilerde gocebe
unsurlarin hareketliligini kontrol altina alarak araziden ekonomik agidan yararlanmay1
amagclamaktayd1.®® Imparatorluk merkezi Uzunyayla bolgesinde “arzu olunan hal-i
timran ve asayisin devam ve bekasi eskiya-yi asayirin mezkiir yaylaya men’-i’ni
saglamak i¢in bolgeyi gogmenler icin yerlesim bdlgesi olarak belirledi ve gé¢cmen
yerlesiminin gerekliligini su sekilde ifade etti:
“...Sivas eyaleti dahilinde kdin Uzunyayla nam mahalle gonderilmis olan
muhacirinin husul-i iva ve iskanlari ile saye-i meali-vaye-i hazret-i padisahide
oraca arzu olunan hal-timran ve asayisin devam ve bekasi eskiya-y1 asayirin
mezkir yaylaya men’-i uburu zimninda ibtida-i turuk ve meabirin sedd i bend
olunmasina ve bu dahi lizumu miktar asakir-i muntazama-i sahane ve ciinud-1
muvazzafa sevk ve ikamesine miitevakkif olup bunun i¢in evvel emirde Anadolu
Ordu-y1 Hiimayunu miisiri ve elviye-i miitecavire vali ve mutasarriflar1 pasalar

hazerat1 ile muhabere ve kuvve-i zabitanin suret-i tertib ve idaresi miiteferriati
mahallince bi’l-etraf miilahaza olunduktan sonra. . .”38°

Gog¢iin yogun yasanmaya basladig ilk yillarda gogebe unsurlarin kullandig yaylak ve
mera alanlarin1 gogmen yerlesimine agmak siliphesiz imparatorluk merkezine niifusun
yonetimine dair 6nemli firsatlar sunmaktaydi. Uzunyayla gibi yerlesimin nadir oldugu
ve ¢ogunlukla gdgebe unsurlar tarafindan mevsimsel olarak kullanilan araziyi gégmen
yerlesimine agmak bir yandan gégmen yerlesimi i¢in uygun ekilebilir arazi sorununun
¢Ozliimiinii saglarken Ote yandan arazinin imparatorluk merkezi tarafindan denetim
altina alinmas1 imkanin sagladi. Imparatorluk merkezinin bélgeye gdégmen yerlesimi
imparatorlugun o6zellikle on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren daha
sistemli bir sekilde uygulanan gogebe unsurlari yerlesiklestirme politikasinin bir
parcasiydi. Uzunyayla bdlgesine gogmenlerin yerlesimi ile arazinin gécebe unsurlar

tarafindan mevsimsel olarak kullanimina son verilmesi, arazinin tarimsal iiretime

388 Uzunyayla bolgesinde gogmenlerin iskdn edilmesi ile ¢esitli tarim f{riinlerinin yetistirilmesi
planlanmaktaydi. Bu durum yetkililer tarafinda su sekilde ifade edildi: “..Baz islahat ve imarata ve
muhacirinin itmam-: iskdnlariyla emr-i ziraata tergibleri gibi hususata bakilmak iizere Aziziye ve
Tonus kaymakamliklar: ddhilinde bulunan nevahiye azimet olunmugstu Havali-i merkumede ekser-i
mahallerin dut ve cehri ve boya ve afyon igin susam ve penbe garsi ve ziraata kabil ve miistaid
olduklari goriilerek ve sekene ve ahalisine tasrifat ve tegvikat-1 mukteziye icra kilinarak civarlarinda
bulunan mahallerden dut ve Kayseriye ve Tokattan cehri ve Mamuratii’l-Azizden penbe ve Emlak
nahiyesinden boya ve susam fidan ve tohumlari celbiyle hemen garsi ve ziraata ibtidar ve nezaret-i
miitemadiyenin icrasi kaymakam ve miidiirlere tavsiye ve tizkar olunmus...”, COA. 1. DH 591/41101,
5 Zilhicce 1285 (19 Mart 1869).

39 COA. A. MKT. UM. 471/84 2 Zilkade 1277 ( 12 May1s 1861); COA. A MKT. MHM. 204/74, 21
Cemazeyilahir 1277 (Ocak 1861).
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acilmasi ve bolgede gocebe unsurlarin yarattigi asayissizligin sonlandirilmasi

amaclandi.

Bolgeye gonderilen gogmenler tipki imparatorlugun diger bolgelerinde oldugu gibi
1856 yilinda ¢ikarilan Silistre Talimatnamesi’nde belirtilen esaslar ¢ergevesinde iskan
edildi.3® iskan edilen gd¢menlere ekip bigmeleri icin verilen arazilerin biiyiik bir
oranini vakif arazileri bir kismi ise miri veya koyliilerin ggmenlere bagisladig araziler
olusturmaktaydi. Ornegin, Ankara Sancagi'na bagli bulunan kazalarin kdylerine iskan
edilen gé¢cmenlere verilen 10.534 doniim arazinin %75'1 ¢esitli vakiflar, %15.90'1 miri
ve %9.09'u da kdyliiler tarafindan bagislanan arazilerden olusmaktaydi.®! Atik Valide
Sultan Evkafi’nda bulunun Uzunyayla arazisi de vakif statiisiindeki bir araziydi. Bu
bolgede gdgmen yerlesimiyle olusturulacak kirsal yerlesim i¢in gogmenlere ticretsiz
olarak arazi verildi:
“...Sivas Sancagi’nda Uzun Yayla arazisi Haremeyn-i Muhteremeyn
Hazinesi’nden mazblt evkafdan bulundugundan iskdn olunmakda olan
muhacirine verilecek ardzide tesekkiil edecek kasaba ve kariyye hanelerinin
icareteyn slretiyle veyahlid bu arsalarin miinasib mikdar mukata‘a ve icére
ta‘yin ile ebniye sahiblerinin miilkii olmak tizere bi’t-tefviz taraf-1 vakifdan
temessiik 1‘tas1 istizdnina da’ir Evkaf-1 Himayun Nezaret-1 Behiyyesi’nin takriri
tizerine Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye’den kaleme alinan mazbata melfafuyla
beraber manzlr-1 ali-i hazret-i padisahi buyurulmak igiin arz ve takdim kilindi
me’alinden miisteban oldugu vechile Arazi Kanlinnamesi hiikkmiince icareteyn
ile arazi tefvizi hilaf-1 nizam ve usil olacagi cihetle o stiret ca‘iz olmayacagindan
sikk-1 saniye ve yapilan ta‘limat ahkdmina tevfiken muhécirin-i merkimeye

verilecek ardzinin mukata‘a ve icare tahsisi ve meccanen temessuk 1°‘tasi ile
tefviz edilmesi zzmninda. ..”3%

Bunun yani sira bolgede timara tabi olan arazilere ise gd¢ebe unsurlar yerlestirildi.
Bolgede iskana tabi tutulan gd¢men ve gocebe unsurlar arasindaki yerlesim sinirlari
belirlenip iki topluluk arasinda arazi lizerinden olusacak olasi anlasmazliklarin 6niine
gecilmeye c¢alisildi:
“...Piarbag1 karyesinin dokuz yiiz doksan bir tarihinde baz1 arazisine bir miktar
asair iskan olundugu ve bunlarin aded-i agnam ve bad-1 heva riisumu Atik Valide

Sultan’in yeni il ve kaza mukataasina tahrir kilinmis ise de karye-i merkumenin
havi ve miistemil oldugu arazisi timar dahilinde arazi-i miriyyeden idigi

3% Eren, a.g.e., 1997, 41-49; Saydam, a.g.e, 2010, 119.

391 Yiiksel, a.g.m., 1994, 480.

392 COA. I. MVL. 452/20210, 22 Safer 1278 ( 29 Agustos 1861); COA. A. MKT. MVL. 131/13, 14
Safer 1278 (21 Agustos 1861); COA. MVL. 613/67 15 Muharrem 1278 (23 Temmuz 1861).
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tebeyyliin etmis ve bu hale gore karye-i merkumenin hali ve bila sahib bulunan
mahallerinin muhacirin-i merkumeye itasi...”.3%

Uzunyayla bolgesine gd¢men yerlesimi 1859 yilinda basladi. 1860 yilina gelindiginde
ise Uzunyayla deniz yoluyla Trabzon ve Samsun limanlarmma gelen yiizlerce
Kafkasyalinin gonderildigi bir bolgeye doniistii. 1860 yilinda 547 Cerkes ve 4
Dagistanlinin, bir yil sonra ise 1.649 Dagistanli, Cecen, Nogay, Tatar ve Abaza
gocmenin kist Samsuna yakin bolgelerde gecirerek kalict yerlesimleri olan Sivas’a
gonderilecekleri belirtilmekteydi.?®* Kuzey Kafkasya’da yasayan Cerkes topluluklari
kabileler seklinde yasamaktaydi. Ruslarin yayilmaci politikasiyla zorunlu gdge maruz
kalan bu gruplar gé¢ etmek zorunda kaldiklar1 yerlerde dnceden oldugu gibi kabile
yasam formlarini devam ettirmek istedi. Gogmen gruplarinin bu taleplerinin uygun bos
arazilerin bulunmasini gerektirmesi, topluca iskan edilmelerinin imparatorluk merkezi
icin maliyetli olmasi ve toplu yerlesimden kaynakli olusacak asayis sorunlari gibi
sebeplerden dolay1 toplu iskan tercih edilen bir durum olmadi. Ayrica gé¢men
yerlesiminde 6zellikle Cerkesler gibi silahli kabilelerin gruplar halinde yerlesime tabi
tutulmamalarina dikkat edildi ve bu gruplarin silahlarma el konulmasi, go¢men
ailelerin mevcut koylere dagitilmasi ve goc¢menlerin yerel halkla evlilik gibi
temaslarinin yerel yetkililer tarafindan tesvik edilmesi gibi yontemlerle gd¢menlerin
topluluk baglar1 ve gelenekleri zayiflatilmaya calisildi. Oyle ki Osmanli imparatorlugu
Anadolu’da gégebe unsurlara uyguladigi uygarlik sdyleminin benzerini gogmenler i¢in
de kullandi. Gog¢men yerlesimine dair hazirladiklar1 raporda gorevli yetkililer
gocmenlerin ilkel gelenekleri hakkinda goriislerini belirterek, bu geleneklerinden
kurtulabilmelerinde gégmenlere uygulayacaklart yerlesim modelinin 6nemli bir isleve
sahip olacagini siklikla dile getirdiler. 3%
“...(")yle kabile kabile miictemian yerlesmeleri asair ve kabail-1 saire misiillii
ihtimal ki, daha ziyade Devlet-i Aliyyeye ve civarinda bulunan ahaliye gavail ve
mazaratt mucib olacagi muhacirlerin saltanat-1 seniyyece ve millet-1 Islamiyece
melhiiz olan faideleri ahdil-i i miislime beynine dagilarak kavmiyet-i
mahstsalart terklige miinkalib olmasiyla ve adat-1 vahsiyeleri biitiin biitlin
unutturulmasiyla hasil olabilib yoksa su halin ileride ziydde nedameti ¢ekilecegi

ve memalik-i mahrlsa-i hazret-i miilikanenin bir ¢ok yerlerinde insilab-1
emniyeti umimiyeyi ve adem-i niifiiz-u evamir ve nizdma-1 seniyyeyi ve bir ¢cok

3% COA. A. MKT. UM. 500/86 17 Rebiiilevvel 1278 (22 Eyliil 1861); COA. MVL. 644/2, 17 Muharrem
1279 (15 Temmuz 1862); COA. MVL. 649/96, 3 Zilhicce 1279 (22 Mayis 1863); COA. MVL. 615/70,
28 Safer 1278 (4 Eyliil 1861).

3% Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 204.

3% Terzibasoglu, a.g.e., 2003.
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masarif ve mesagili miistelzim olmakta ve nice zamanlardan beru ugrasilmakta
olan eski asair ve eyalata yeniden daha ¢etin ve muzir bir takim kabail ilave
olunmus olacagi ve bunlar1 kuraya dagilmaktan men’ eden iimera olub onlarin
bir ¢aresine bakilir ise efradinin istenilen surette iskanlar1 pek suhtletle hustle
gelecegi ...”3%

Ancak gogmenlerin bu konuda israrlarini devam ettirmeleri durumunda gé¢men
gruplarinin ileri gelenlerinin ikna edilmeye ¢alisilmasi istendi. Eger ikna edilmezler ise

durumun bagka tiirlii ¢6ziimiiniin gergeklesmesi gerektigi belirtildi:

“...Rumeli'ye gitmek istemeyecekleri melhiz olduguna binden Konya ve
Ankara ve Sivas havalisinde iskanlar1 miinasib olup fakat bunlar kabile kabile
olarak hey’et-i mecmi‘alariyla iskan olunmalarini taleb ve istida etmekde ve ol
mikdar niifusu idare edecek arazi-i haliye bulunmasinda miiskilat goriilmekde
oldugundan bunlarin hal-i mevki‘e gore birbirleriyle siddet-i karabetleri olan
familyalar birlesdirilerek mevaki‘-i miinasibeye miiteferrikan yerlesdirilmeleri
masrafca dahi ehveniyeti miicib olacagindan ol babda merkGimlarin ikna ve
irzalarina bir daha himmet olunmasi ve yine muvafakat etmedikleri halde artik
hey’et-i mecmii‘alartyla tavtin olunmalari caresine bakilmasi...”%

Toplu yerlesimin yol agtig1 asayis sorunlarina engel olmak i¢in bazi durumlarda ayni

etnik yapiya mensup gruplarin ayn1 bolgede iskan edilmemelerine dikkat edildi:

“...Canik sancaginca temin-i asayis i¢in Giircii muhacirini seramedanindan
sekiz on kadarinin miinasib vilayatta iskdni mukteza-y1 irade-i seniyyeden
idiigline ve saireye makam-1 sami-i sadaret-penahiye nam-1 Trabzon vilayetine
keside buyrulan 5 Mayis sene 303 tarihli telgrafnameye mebni bunlardan Sivas’a
gonderileceklerin icab eden mahallere yerlestirilmesi hakkinda vilayet-i
miisarun ileyhadan vuku bulan is’ar lizerine keyfiyet lazim gelenlere bildirilerek
muhacirin-i merkumeden Trabzon vilayetiyle hem-civar olan Niksar kazasinda
bulunan bir takim eshas-1 miifsidenin oranin asayisini ihlalden hali kalmamakta
oldugundan bahisle bunlarin dahi aher mahalle nakil ve iskanlar1 hakkinda
Tokad sancagina cevaben alinan mazbata ile eshas-1 merkumenin esamisini
miibeyyin pusulanin leffiyle eshas-1 merkumenin kaza-i mezktrdan kaldirilarak
Ankara’ya ve yahud Sivas’in Glirciiler olmayan ve Trabzon hududundan uzakga
bulunan kazalarina nakil ile miiteferrikan iskan edildikleri...”3%

Uzunyayla bolgesi Cerkes kabilelerinin topluca iskan edilmelerine olanak veren
onemli bir iskan bolgesi oldu. Kabardey, Abaza, Abzeh, Hatukoy bolgede iskan edilen
Cerkes kabileleriydi. Ozellikle Kabardey kabilesinin yogun olarak iskan edildigi Sivas-
Uzunyayla boélgesinde olusturulan kdylerin 34 tanesi Kabardey kabilesinden kisilerin

3% gaydam, a.g.e., 2010, 132.

397 COA. 1. MMS. 16/649, 9 Safer 1276 (7 Eyliil 1859); Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii (2012).
Osmanli Belgelerinde Kafkas Gégler- 1, ed. Kemal Giiriilkan, Dr. Ali Osman Cinar, Yusuf Thsan Geng
ve Ugurhan Demirbas, Istanbul, 24-27.

3% COA. DH. MKT. 1438/75, 21 Zilkade 1304 (11 Agustos 1887).
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yasadig1 yerlerdi. Ote yandan bolge Cerkes gdemenlerin yani sira Nogay, Dagistan,
Cegen, Kumuk ve Karacay gibi diger Kafkas halklar1 i¢in de 6nemli bir iskan bolgesi
0ldu.®® Orta Anadolu’da énemli bir gd¢men yerlesim bolgesi olan Sivas-Uzunyayla
bolgesi sahip oldugu bos arazi agisindan gogmen yerlesimi i¢cin onemli firsatlar
sunuyor olsa da bolgeyi mevsimsel olarak hayvanlari i¢in kullanan Afsar agiretinin
varlig1 bolgede istenilen 6lgiide bir iskan politikasinin uygulanmasi dniinde 6nemli bir
engel olarak degerlendirilmekteydi. Bolgeye gelen gogmenlerin iskan islerini
yiiritmek ve imparatorlugun daha sistemli bir sekilde uygulmaya basladigi gogebe
unsurlar yerlesiklestirme politikas1 ¢er¢evesinde Afsar Asiretini uygun bolgelerde
yerlesik yasama ge¢irmek ve bolgedeki olasi asayis olaylarini engellemek igin Hafiz
Pasa gorevlendirildi.

“...Afsar asiretinin iskani1 vesair esbab-1 zabitanin istihsali hususuna bu kere

devletlii Hafiz Pasa hazretleri tayin buyrulmasmin birka¢ giine kadar nehy-i

azimet oldugundan miisarun ileyhin viiruduna bu kerre Sivas mutasarrifi ile bi’l-

muhabere bir gune uygunsuz vukua getirilmemesine ve asiret-i merkumenin
ref’-i sail-i habasetine itina olunmalidir.”*%

Muhacir Komisyonu baskani Hafiz Pasa’nin Anadolu’da Ankara, Konya ve Sivas
bolgesinde iskan islerinin yiiriitmekle gorevlendirilmesi iizerine komisyon

baskanlhigina Trablusgarp Valisi Izzet Pasa getirildi. 4%

Sivas-Uzunyayla bolgesinde gogmen yerlesiminin bityiik bir boliimii 1860-1862 yillar
arasinda gerceklesti.**? Bolge 1864 yilindaki biiyiik Kafkas gdcii sonrasinda da Kafkas
goecmenleri i¢cin 6nemli bir yerlesim bdlgesi olmaya devam etti. Ancak gogiin ilk
yillarinda gelenleri ile sonrasinda gelenler arasinda sosyo-ekonomik farklar s6z
konusuydu. Gdoglerin erken donemleri olan 1859-1862 yillar1 arasinda gelenlerin
bircogu yasadiklar1 topraklardan ayrilmadan once sahip olduklari miilkleri satmay1
basardiklari i¢in, 1863-1864’teki kitlesel gog ile gelenlerden ekonomik olarak daha iyi
durumdaydi. Ornegin 1864 yilinda gelenlerin yalnizca % 10°u kendi nakliye giderlerini
karsilayabildi.*®® Erken donemde gerceklesen goglerde miilklerini satma firsat1 bulan

Cerkes, Abaza, Nogay ve Tatar ileri gelenleri sahip olduklar1 servetlerini iskan

399 Karatas, a.g.e., 2012, 48-49.

400 COA. A. MKT. UM. 478/22, 8 Zilhicce 1277 (17 Haziran 1861); COA. A. MKT. MHM 233/28, 21
Safer 1278 (28 Agustos 1861).

401 COA. A. MKT. NZD. 354/52; COA. A. MKT. NZD. 354/71, 22 Zilkade 1277 (1 Haziran 1861).

402 K aratas, a.g.e., 2012, 64.

403 Saydam, a.g.e., 2010, 155.

133



edildikleri bolgelere aktardi. Katkas kabileleri i¢in 6nemli bir iskan bolgesi olan
Uzunyayla bolgesi de bu servet aktariminin gerceklestigi bolgelerdendi. Servet sahibi
goemenlerin  varligr imparatorlugun yerlesim maliyetlerini diistiren Onemli bir
faktordii.*%* Séz konusu durumda ekonomik olarak iyi kosullarda olan gégmenlerin
kendi ihtiyaglarini karsilayabilmeleri imparatorluga sadece yardima muhtag olanlara

yardim etme gorevini vermekteydi. %

Ancak goglerin kitlesellesmesi ve tahminlerin {izerinde bir niifusun Osmanlh
topraklarma gelmesi imparatorluk hazinesini go¢menlerin ihtiyaclarini giderme
konusunda yetersiz kildi. Bu kosullar altinda imparatorluk merkezi yerli niifusu
goecmenlerin yerlesim siirecine dahil etti. Kasaba ve koOylere gd¢men hanelerini
dagitarak yerlesim maliyetini azaltmay1 hedefleyen imparatorluk merkezi, yerli ahaliyi
gdcmenlere gerekli malzemeler tedarik edilinceye kadar gé¢menleri istihdam etmede,
gbemenler i¢in insa edilecek evlere yardim etmede sorumlu kilmaktaydi:
“...Muhacirler iktizasina gore iki suretle iskan olunacakdir. Evvela her karye
veyahud kasabaya hal ve tahammiiliine gére bir mikdar hane iskan olunacakdir.
Bunlardan muhtac-1 iane olanlar ziraat edevati tedarik edinceye kadar ortakcilik
ve rencberlik gibi islerde kullanilarak veyahud ashdb-1 kudret ve fiitlivvet
taraflarindan muavenet kilinarak iaseleri esbabi istihsal kiliacakdir...Saniyen
miinasib arazi-i haliye bulunan mevéakide muhacirine mahsus karyeler teskil

olunacakdir isbu kurdda iktiza eden hanelerin insasina hemcivar bulunan kura
ahalisi muavenet edecektir...”**%®

IskAn olunmasi igin Sivas’a gonderilen gd¢menlerin masraflarinin imparatorluk

tarafindan karsilanmasinin miimkiin olmadig1 bundan dolay:1 bolgedeki go¢menlerin

404 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 211-212.

405 Fratantuono, a.g.e., 2016, 89. Osmanli imparatorlugu gdégmenlere yonelik katmanli bir yardim
sistemi olusturdu. Go¢menler imparatorluk topraklarina gelir gelmez isimleri, kokenleri, cinsiyetleri
ve ekonomik durumlari hakkinda ayrintili kayitlar olusturuldu. Ozellikle gé¢menlerin ekonomik
olarak kategorizasyonu imparatorluk merkezine gé¢menlere yapilacak yardimlarin miktarini veya
yapilacak toplam harcamalar1 karsilamanin bir yolunu sunuyordu. Belli bir sermaye ile gelenler i¢in
harcama yapilmazken sermayesi olmayanlara kendi kendilerine yeterli hale gelene kadar yardimda
bulunuldu. Ote yandan imparatorlugun olusturdugu yardim sistemi istikrar yaratmada ve yerlesim
bolgelerinde beklenmeyen hareketleri azaltmada bir yoéntem olarak kullanildi. Issizlere veya bekar
kadmlara yardim saglanmasi, bu gruplarin hareketliliginin devam etme olasiligimi azaltt1. Istikrarin
korunmasina yonelik onleyici eylemlerin yani sira 6zellikle 1878 sonrasinda hazirlanan talimatlarda
imparatorluk genelinde, 6zellikle yerlesim sonrasinda istenmeyen gd¢men hareketini azaltmak i¢in
cesitli onlemler alindi. Ornegin Istanbul'a dénenler ve iskan edildikleri bolgelerden izinsiz olarak
hareket edenler, ulasim, kira ve nakit yardimlari iptal edilerek cezalandirildilar. Fratantuono, a.g.m.,
2017, 109-110.

408 COA. Y. PRK. KOM. 1/26, Rabiiilevvel 1295 (Mart-Nisan 1878); Devlet Arsivleri Genel
Midirligi, a.g.e., 2012, 95-99.
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koylere ve kasabalara dagitilmas1 gerektigi belirtildi.**’1860-1864 yillar1 arasinda
Sivas’a bagli kazalarda sakin yerli ahali gogmenlere toplamda 425.715 kurus yardimda
bulundu.*®® Gogmenlerin ihtiyaclarinin karsilanmasinda yerli ahalinin yardimina
Uzunyayla bolgesindeki gogmen yerlesimi sirasinda da ihtiya¢ duyuldu. Gogmenlerin
hizli bir sekilde yerlesmelerini saglamak icin ihtiya¢ duyulan hanelerin insasina
Uzunyayla’ya yakin kaza ve koyler onemli katkilarda bulundu. 1860-1861 yillari
arasinda gogmenler i¢in yapilan 199 hane ¢evredeki yerli ahalinin yardimlar ile insa
edildi.*® Yildizeli kazas1 ahalisi 36 hane*?, Emlak kazasi ahalisi 30 hane, cami ve
mektep*'!, Deliklitas kazas1 ahalisi 4 hane*'2 Hafik kazas1 ahalisi 41 hane, cami ve bir
mektep*'3 Ilikli kazas1 ahalisi 26 hane** ve Gedik¢ik kazas1 32 hane*® yardim ile

Uzunyayla bolgesindeki gdgmen yerlesimine katki sundu.

Gogmenler igin kurulacak kdylerin sihhi ve fenni kosullara uygun olmasi gerektigi
belirtildi ve bu kdylerde insa edilecek haneler i¢in planlar ¢izildi. Tanzimat donemi
sehir planlamasinin izlerini tasiyan bu planlar dahilinde insa edilen haneler ile mekanin
diizenlenmesi de amaglanmaktaydi.*® Ornegin 1902 yilinda Trablus'ta Giritli
gbcmenler i¢in ¢izilen bir kdy planinda 56.448 metreyi kapsayan 1zgarali bir yerlesim
planlandi. Plan 208 ev, 10 diikkan, bir cami, bir okul, bir karakolhane ve bes kuyu ve
iki kahvehaneyi kapsamaktaydi. Giritli gdo¢menler i¢in yapilan hane planlamasi
topluluk orgiitlenmesini de kapsamaktaydi. Evlerin duvarlar1 dortlii gruplar halinde

417

paylasilacak sekilde tasarlandi. Boylelikle bireysel gogmen gibi aile de

407 COA. AMKT. MHM. 193/94, 17 Safer 1277 (4 Eyliil 1860); COA. A.MKT. NZD. 321/94, 1 Safer
1277 ( 19 Agustos 1860).

408 K aratas, a.g.e., 2012, 101-102.

409 Akay, T. (2009). Kafkasya 'dan Uzunyayla Havalisine Gégler ve Iskdn (1859-1876).Yayimlanmamis
Yiiksek lisans Tezi, Kayseri: Erciyes Universitesi, 85.

410 COA. A.MKT. UM. 453/8, 23 Receb 1277 (4 Subat 1861) ; COA. A.MKT. MHM 211/58, 23 Saban
1277 (6 Mart 1861); Takvim-i Vekayi Defa 608/2, 25 Saban 1277 (8 Mart 1861) ; Goktepe, R. (2007).
Kirim Savast Sonrast Osmanly Basininda Kafkasya ve Kirim Gégleri, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi, Nigde Universitesi, 26.

41 COA; A.MKT. MHM. 202/24, 27 Cemazeyilevvel 1277 (11 Aralik 1860); Takvim-i Vekayi, Defa
602/2, 4 Cemaziyelahir 1277 ( 18 Aralik 1860); Goktepe, a.g.e., 2007, 42; Karatas, a.g.e., 2012, 100.

412 Takvim-i Vekayi, Defa 605/2, 6 Recep 1277 (18 Ocak 1861); Goktepe, a.g.e.,2007, 26; Karatas,
a.g.e., 2012, 101.

413 COA. A MKT. MHM. 215/88, 12 Sevval 1277 (23 Nisan 1861).

44 COA. AMKT. MHM. 203/26, 6 Cemazeyilahir 1277 ( 20 Aralik 1860) ; Takvim-i Vekayi, Defa
603/2, 14 Cemaziyelahir 1277 ( 28 Aralik 1860); Goktepe, a.g.e., 2007, 42.

415 COA. AMKT. UM. 430/11, 27 Safer 1277 (14 Eyliil 1860).

48 COA. 1.DH. 460/30579, Muharrem 1277(Agustos 1860); Saydam, a.g.e., 2010, 100. Diindar, F.
(2000), “Balkan Savasi Sonrasinda Kurulmaya Calisilan Muhacir Koyleri”, Toplumsal Tarih, Ekim,
53.

417 COA. PLK. P. 6502, 25 Zilhicce 1321 (13 Mart 1904).

135



standartlastirilmis ve kategorize edilebilir 6zelliklerle bir soyutlama haline getirildi.
Gogmen koylerininin okul, cami, karakol gibi unsurlari barindirmasi bu yerlesim
yerlerini gozetim ic¢in gerekli mekansal diizenlemelerin gerceklestigi yerlesim

birimleri haline doniistiirdii.*'8

Gogmenler i¢in kurulan kdylerde cami ve okul 6nemli tamamlayict unsurlardi. Dini ve
egitim kurumlarinin kurulan kdylerin 6nemli bir bileseni olmasina neden olan durum
bu kurumlarin topluluk kimliginin insasina katkilarindan kaynaklanmaktaydi. Bundan
dolay1 bu yapilar hem imparatorluk merkezi hem de go¢menler tarafindan onemli
ihtiyaglar olarak degerlendirilmekteydi. Go¢menler bu ihtiyaglarini resmi kurumlara
dilekgelerle iletmekte ve bu dilekcelerde cami veya okul inga etmenin toplum igin
gerekli oldugunu, yerine getirmeleri gereken dini gorevleri belirtmekle birlikte bu
yapilarinin eksikligininin yol agtigi medeniyet kaygilarini vurguladilar:
“...muhacirin-i merkumenin esbab-1 iskaniyyesinde ve levazim-1 temeddiin ve
terbiyelerinde vuku bulan miisdmahat sebebiyle acz ve zarlretleri heniiz
miibeddel-i viis‘at ve refah olamadigindan bunlara akib-i iskanda tahsis kilinmis
olan arazinin nisbet-i muhakka ve mu‘tedile tahtinda taksimi ve ihtiyacat-1

medeniyye ve diniyyelerine hidmet edecek vesaitin vaz‘ ve istikmali gibi
tedabir-i esasiyyeyi...”*!

Imparatorluk merkezi acisindan dini ve egitim kurumlar sadik ve iiretken tebaalar
yaratma ve siyasi entegrasyon i¢in 0nemli igleve sahipken gd¢men gruplar1 agisinda da
kendi kiiltiirlerini ve kimliklerini siirdiirmenin yolu olarak degerlendirilmekteydi. Dini
ve egitim kurumlarinin bu derece 6nemli bir isleve sahip olmasi bu yapilari gogmenler
icin inga edilen kasaba ve kdylerin 6nemli bir pargasi haline doniistiirdii:

Otuz Birinci Madde: “Muhacirin-i merkumenin kaffesinin mutlaka kura-y1

kadimeye veyahut miiceddeden insa olunacak kdylere yerlestirilmeleri lazim
gelmeyip sehir ve kasaba kenar ve civarlarinda hali arazi oldugu halde oralarda

418 Fratantuono, a.g.e., 2016, 99-100.

419 COA. .LMMS. 38/1590, 16 Sevval 1286(19 Ocak 1870) ; Chochiev, G. (2007), “XIX. Yiizyilin Ikinci
Yarisinda Osmanli Imparatorlugu’nda Kuzey Kafkas Go¢menlerinin Toplumsal Uyarlanmasina Dair
Bazi1 Goriisler (Gogmenlerin Otoriteye Bagvurular1)”, Kebikeg, 23, 438-439; Benzer Ornekler i¢in
bknz.: “...muhacirler iskan olunarak karye teskil eylemis oldugu halde heniiz cami-i serif ve mekteb
yapilmamasiyla ahali salat-ul-eid ve cumaye edevat ve ¢ocuklari tahsil-i ilim ve ma’rifetten mahrum
bulunduklar1 beyanina orada bir cami-i serif ve bir mekteb insas1 istidasina dair ahali merkumadan
Siileyman bin Ibrahim imzastyla huzur-i ali-i sadaret-penahiye bil-takdim tevdi buyurulan arzuhal...”,
COA. DH. MKT. 2393/69, 26 Rebiyiilahir 1318 (23 August 1900) akt. Fratantuono, a.g.e., 2016, 204;
Aymi sekilde Karesi Vilayeti Fart nahiyesindeki Hamidiye karyesinde sakin Cerkes go¢gmenler 1884
yilinda gonderdikleri dilekgede Cerkes dilini ve modern bilimleri 6gretecek bir 6gretmen istediklerini
ilettiler. akt. Somel, S.A. (2015). Osmanhda Egitimin Modernlesmesi (1839-1908)-Isldmlasma,
Otokrasi ve Disiplin. Istanbul: iletisim Yayinlari, 292.
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mubhacir iskan ve 1va ve baslica yapilan kdylerde birer mescid ve birer mekteb
insa kilmacaktir.”*?°

Kabileler halinde Osmanli topraklarina gelen go¢menlerin arasinda cogunlukla
ulemadan kisiler de bulunmaktaydi. Bu kisiler yerlesime tabi tutulduklar1 yerlerde
cogunlukla imparatorluk merkezi tarafindan bolgede olusturulan dini yapilarda
gorevlendirildi.*?* Boylelikle bu kisilerin gruplari igerisindeki konumlarini daha fazla
giiclendirerek gogmen gruplarinin kontrolii ve gruplar lizerinde 6nemli oranda etkili
olan bu kisilerin dini kurumlar iizerinden tasra seckinlerine entegre edilmeleri

sagland1.?

1859 yili gibi erken bir tarihte gégmen yerlesimine agilan Uzunyayla bolgesinde ne
kadar gd¢cmenin sevk ve iskan edildigi tam olarak belirlemek miimkiin olmasa da
bolgeye iskan edilen gogmen niifusunun biiyiik bir oranini 1860-1862 yillar1 arasinda
bolgeye yerlestirildigi bilinmektedir.*?®> Bolgedeki gdemen niifus 1862 yilmin
baslarinda yaklasik olarak 10.000’nin iizerindeydi.*** 1860’larda kitlesel gdclerin
yasandig1 donemde onemli bir gogmen yerlesim bolgesi olan Uzunyayla bolgesi bu
0zelligini daha sonra da korudu.1877-78 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda gerceklesen
gdclerle Osmanli topraklarma gelen gdgmenlerden Sivas’a gonderilen 13.4724%
niifusun bir kism1 Aziziye Kazasi’na yerlestirildi. Uzunyayla bdlgesi yogun gégmen
niifusu barmdirmasia ragmen sonraki yillarda da imparatorluk merkezi i¢in gdgmen
yerlesim bolgesi olma 6zelligini korudu. 1889 yilinda 60 hane ve 1901 yilinda ise 24
haneden olusan 154 niifus bdlgeye iskan edildi.*?® Orta Anadolu’da yer alan Uzunyayla

bolgesine yerlestirilen gdgmen niifusun miktar: tam olarak tespit edilemese de bdlge

420 COA. Y.PRK. DH. 2/93, 29 Zilhicce 1305 (6 Eyliil 1888); Talimatnamenin ((Dersaadet Muhacirin
Idaresi Hakkinda Talimat) transkripsiyonu igin bknz. Eren, a.g.e., 1997, 96-113; Devlet Arsivleri
Genel Midiirliigi, a.g.e., 2012, 148-156.

421 COA. A. MKT. NZD. 348/63, 4 Sevval 1277 (15 Nisan 1861); COA. A. MKT. MHM. 204/85 (24
Cemaziyelahir 1277 (7 Ocak 1861); COA. A. MKT. MHM. 215/88, 12 Sevval 1277 (23 Nisan 1861).

422 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 207; Cuthell, a.g.e., 2005, 127-164.

423 Akay, a.g.e., 2009, 87-88.

424 Habigoglu, B. (1993). Kafkasya 'dan Gé¢ler ve Anadolu ya Iskénlar:. Istanbul: Nart Yaymcilik, 169;
Akay ise 1860-1861 tarihleri arasinda Uzunyayla bolgesinde toplamda 41.626 niifusun iskan
edildigini belirtmektedir. Bolgede iskan edilen niifus miktar1 bélgede insa edilen 2.193 hane basina
temel niifus olarak 6,7 olarak degerlendirilip bolgedeki toplam go¢men niifus miktar: tahmin edildi
Akay, a.g.e., 2009, 81-82.

425 13,472 niifustan olusan gdgmen grubunun 289°u Nogay Tatarlar, 1724 Cerkes, 8.515’i Kars ahalisi,
1.055’1 Dagistanli, 95’1 Erzurum ahalisinden, 1.729’u Rumeli Cerkesleri ve 66’st Rumeli
Miisliimanlari idi. COA. HR. TO. 258/75, 18 Subat 1880; Akay, a.g.e., 2009, 88.

426 Erkan, S. (1996). Kuum ve Kafkasya Gégleri. Trabzon: Kafkasya ve Orta Asya Uygulama ve
Arastirma Merkezi, 148-149.
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sahip oldugu cografi ve iklim kosullar1 sebebiyle gé¢menler tarafindan yogun bir
sekilde yerlesim igin tercih edilen bir bolge oldu. Kisa bir siire zarfinda gerceklesen

yogun gdemen yerlesimi ile bolge adeta bir Kiiciik Kafkasya’ya doniistii.*?’

4.3. Uzunyayla’da “Kiiciik Kafkasya’nin” Insasi
4.3.1. Gécmenlerin Ikinci Anayurdu “Uzunyayla”

Osmanli Imparatorlugu’nun kitlesel gdglerin yasandigi on dokuzuncu yiizyiln ikinci
yarisinda gogmen yerlesimi olarak belirledigi alanlardan biri de Uzunyayla bolgesi idi.
Imparatorluk merkezi yerlesimin yogun olmadig1 bu bolgeyi gd¢men yerlesimine
acarak bolgeden ekonomik olarak yararlanmay1, gdcebe unsurlar tarafindan kullanilan
araziyi merkezin kontroliine almay1 ve gogebe unsurlarin mevsimsel hareketliliginden
kaynaklanan asayis sorunlarina son vermeyi amaglamaktaydi. Orta Anadolu’da yer
alan Uzunyayla bolgesi Kuzey Kafkasyali gogmenlerin anavatanlari ile olan cografi ve
iklim benzerligi ve sahip oldugu genis arazisinin gé¢menlerin toplu yerlesimini
olanakl1 kilmasi gibi faktorler sonucunda kisa siirede Kuzey Katkasyali gdgmenler i¢in

popliler bir yerlesim bolgesine dontistii.

Imparatorluk merkezi tarafindan gégmen yerlesimi igin secilen Uzunyayla bélgesinde
gdemen yerlesimi yalnizca merkezin direktifleri ¢er¢evesinde gergeklesmedi, Kuzey
Kafkasyali gd¢menlerin ileri gelenleri tarafindan da bolge yerlesim i¢in uygun

bulunduktan sonra bolgede gogmen yerlesimi gerceklesti:

“Umera-y1 Cerakiseden bazilart Uzunyayla nam mahalli muayene etmek iizere
Sivas’a gelmis ve yayla-y1 mezkirun Sivas Eyaleti dahilinde olan mahalleri
simdiden gezdirilmekte bulunmus olup fakat Afsar asiretinin birtakimi
meskenlerinden firar ile Kaynar ve Pinarbasi ve Viransehir ve Sariz nam
mahallere gelip eglenmekte olduklari cihetle {imera-y1 miima-ileyhi oralar
begendikleri halde hanelerinin insasinda agiret-i merk(ime tarafindan bir gune
sarkintilik vuku bulmak tizere ihtiyaten biraz asker sevki hususunun Anadolu
Ordu-y1 Himayun miisiri devletlii pasa hazretlerine Sivas meclisinden is’ar1 ba-
telgrafname inha olunmus ve saye-i merahim-vaye-i hazret-i sahaneye
muhacirin haklarinda muavenet-1 mukteziyenin icrasi sahane-i ali icabindan
bulunmus olmakla muvafik-1 re’y-i sami-i miisaadeleri buyrulur...”*?

427 Karatas, a.g.e., 2012, 2.

428 COA. A. MKT. UM. 403/86, 12 Sevval 1276 ( 3 Mays 1860) (Ek-1]. Bu durum gdéc¢men
yerlesiminde yalnizca merkezin direktiflerininin temel belirleyici olma roliinil yeniden sorgulamay1
ve gogmenlerin de bu siiregteki faillligine dikkat ¢cekerken imparatorlugun belirli bir plan dahilinde
bir bir iskan politikasinin varligina da isaret etmektedir.
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Bolge dogrudan iskan edilmek i¢in gonderilen gogmenler i¢in dnemli bir yerlesim
bolgesi olmanin yani sira, yerlestikleri mevcut bolgelere yonelik sikayetlerini belirten
ve yeniden yerlesim icin talepte bulunan gdg¢menler i¢in de 6nemli bir yerlesim
bolgesiydi. Iskan edildikleri bolgeden baska bir bolgeye sevkini isteyen gdcmenlerin
yazdig1 dilekgelerin biiylik bir boliimiinde yeniden yerlesim talebi yerlestikleri
arazilerin tarimsal tiretim i¢in uygun olmadigi, yeterli arazinin tahsis edilmedigi ve
yerlestikleri bolgenin ikliminin anavatanlarindan farkli oldugu ve bundan dolay iskan
edildikleri bolgeye alismakta giigliik ¢ektikleri ifade edilerek yeniden yerlesim
talepleri gerekcelendirildi. Ozellikle yeniden yerlesim talebi igeren dilekgelerde
“mahallenin db-u havasiyla imtizic edememek” ifadesi siklikla bagvurulan bir
sdylemdi. Ornegin Saruhan sancagina bagl Giizelhisar kazasinda iskan edilen Cerkes
goecmenler “...Glizelhisar kazasinin ab ii havasiyla imtizdc edemeyip telef olunmakta
olduklarindan kendilerinin Uzunyayla ve-yahid Ervzurum canibine nakl ve iskan...”
edilmelerini talep ettiler.*?® Olumsuz iklim kosullarina dair sikdyetlerin biiyiik bir
cogunlugu Suriye, Halep ve Adana vilayetlerine iskdn edilen Kuzey Kafkasyali
gdemenler tarafindan gergeklestirildi.**® Ornegin Adana’ya iskan igin sevk edilen 70
hane Kuzey Kafkasyali gogmenin bolgenin havasina alisamadiklarindan gegici olarak
Aziziye ilgesinde ve koylerinde misafir edildikleri ve bu gé¢menlerin durumlarinin
daha fazla kétiilesmeden bolgede uygun arazilere iskan edilmeleri istenilmekteydi.
Benzer sekilde Adana’ya gonderilen Cerkes gogmenlerinden Haci Goverli arzuhalinde
kendisi ve ailesinin bolgenin “db ve havasiyla imtizdc edemediginden” ailesiyle

birlikte Sivas’a nakillerini istemekteydi.**!

423 COA. A. MKT. UM. 529/37, 29 Cemazeyilahir 1278 (1 Ocak 1862); COA. A.MKT. UM. 530/71, 5
Recep 1278 (6 Ocak 1862.)

430 Chochiev, a.g.m., 2007, 411; “...Gecen sene Kafkasiyeden memalik-i sahaneye hicretle Adana
vilayetine sevk olunmus olan muhacirinden olup ve duhani havasina binaen orada
barmamadiklarindan vaki olan istidalar1 {izerine yetmis hane olarak giiz ibtidalarinda vilayet-i
aliyyelerine azimetle el-haletii hazihi orada Aziziye kasabasiyla etrafta olan kurada miisafireten ve
emr-i iskaniyelerine intizaren ikamet etmekte bulunduklarindan ve miitegarrib-i hulul olan ilk bahara
kadar emr-i iskanlar1 icra olundugu surette zaten derece-i nihayeye varmig olan sefalet ve zaruretleri
bir kat daha teseddiid edeceginden bahisle kasaba-i mezkure civarinda mevcud olan arazi-i haliyede
tesri-i iskanlar1 muhacirin-i merkume reisi ve vekili Arslan Bey tarafindan istida olunmus...”, COA.
DH. MKT. 1929/115, 8 Saban 1309 (8 Mart 1892).

41 COA. A. MKT. DV. 205/74, 9 Rebiiilahir 1278 (14 Ekim 1861). Benzer sekilde Edirne’nin iklim
kosullarina alisamayan Nogay muhacirleri Sivas’ta bulunun akrabalarinin yanina sevk edilmeyi talep
ettiler. COA. AAMKT. UM.520/27, 24 Cemazeyilahir 1278 (27 Aralik 1861).Yerlestikleri b6lgenin
iklimine dair go¢menler tarafindan yapilan sikayetler i¢in bkz. COA. AAMKT. NZD. 371/60, 29
Muharrem 1278 (6 Agustos 1861); COA. A. MKT. UM. 485/72.
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Gogmenlerin yer degistirme taleplerinin 6nemli bir diger gerekcesi de yerlestikleri
arazinin tarimsal liretime uygun olmamasi veya gecimlerini saglayacak kadar yeterli
arazinin tahsis edilmemesi konular1 olusturmaktaydi. Ornegin iskan edilmek {izere
Kastamonu Sancagi’na gonderilen 214 haneden olusan 1400 Cerkes gogmen niifusu
yazdiklar1 dilekcelerde bolgede ziraate elverigli arazinin olmamasmi gerekge
gostererek akrabalarmin da bulundugu Uzunyayla bdlgesine iskanlarin talep ettiler.*3
Ayni sekilde iskdn i¢in Amasya Sancagi’na gonderilen Cerkes gd¢menler de
gonderildikleri bolgenin arazisinin ziraate uygun olmadigini dile getirerek Uzunyayla

bolgesine sevklerini dile getirdiler.*3

Yeniden yerlesim talebinde bulunan gog¢menlerin yazdigi dilekgelerinin biiyiik bir
boliimiinde yeniden yerlesim talebi yerlestikleri arazilerin tarimsal {iretim i¢in uygun
olmadigy, tahsis edilen arazilerin yeterli olmadig1 ve yerlestikleri bolgenin ikliminin
anavatanlarindan farkli oldugu siklikla dile getirilen temalardi. Go¢menler bu temalara
basvurarak yerlestirilecekleri bolgelerde anavatanlarinin fiziksel kosullarini yeniden
insa etmek gibi bir amacmin yani sira ayni zamanda verdikleri dilekcelerde
anavatanlarinda sahip olduklar1 sosyal baglar1 yeniden insa etmeyi amagladilar.*3
Omegin Kayseri’nin Kuzugiidenli ve Sarioglan kazalarinda kalan Hatukoy kabilesinin
ileri gelenleri yazdiklar1 dilekgelerde Uzunyayla bdlgesine nakillerini istediler.*3®
Benzer bir istek Bilecik’te iskan edilen Cerkes Altikesek kabilesinden geldi. Altikesek
kabilesi yazdiklar1 dilekcelerde Uzunyayla’da iskdn edilen akrabalarinin yanina
nakillerini talep ettiler.*®® Kastamonu sancagma génderilen Cerkes gdgmenler ise
bolgenin arazisini ziraate uygun bulmama gerekgesiyle Uzunyayla’da bulunan

akrabalarinin yanlarma sevklerini talep ettiler.*3

Gogmenlerin  iskdn  edildikleri bolgede aile birlesimini saglamak i¢in
gerceklestirdikleri bir diger girisim ise Osmanli tebaasi haline gelen bir¢ok gé¢gmenin
imparatorluk merkezine dilek¢e gondererek, imparatorluktan hala Kafkasya’da

bulunan ve Rus tebaasi olan ailelerinin Osmanli Imparatorlugu'na go¢ etmeleri igin bir

42 COA. A. MKT. MHM. 219/53, 23 Zilkade 1277 (2 Haziran 1861); COA. A.MKT. MHM. 760/71,
13 Sevval 1277 (24 Nisan 1861).

433 COA. AMKT. MHM. 227/51, 16 Muharrem 1278 (24 Temmuz 1861).

434 Fratantuono, a.g.e., 2016, 159.

45 COA. AMKT. UM, 464/71, 26 Ramazan 1277 ( 7 Nisan 1861).

436 COA. A.MKT. NZD. 353/100, 9 Zilkade 1277 (19 Mayis 1861).

47 COA. A. MKT. MHM. 219/53, 23 Zilkade 1277 (2 Haziran 1861); COA. A.MKT. MHM. 760/71,
13 Sevval 1277 (24 Nisan 1861).
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talepte bulunmasini rica etmesiydi. Rusya’nin Osmanli Imparatorlugu’na yapilacak
go¢li smirlandirdigs bir dénemde, Osmanli Imparatorlugu’nun gdgmenlerin bu
taleplerini onaylamasi halinde, Osmanli hariciyesi Kafkasya’daki ailelerin go¢ etme
davetini Rus makamlarina iletecek ve boylece ailelerin go¢ etmesi igin Rusya’nin onay
stireci hizlandirabilecekti. Uzunyayla'daki farkli etnik gruplardan ve kdylerden gelen
Kuzey Kafkasyali gogmenler, aile birlesimini saglamak i¢in defalarca imparatorluk

merkezine dilekce vererek ailelerinin gog siireglerini hizlandirmak istediler.*3®

Uzunyayla bolgesinin sahip oldugu cografi ve iklim 6zellikleri ile aile birlesimine ve
toplu yerlesimi olanakli kilan genis arazisi nedeniyle imparatorlugun farkli
bolgelerinde iskdn edilen ancak yerlestirildikleri bolgelerden memnun olmayan
go¢menler tarafindan yerlesim i¢in yogun olarak talep edilmesine neden oldu.
Gogmenlerin baska bir bolgeye yerlesme talebi arazinin ve iklim sartlarinin
uygunsuzlugu gibi durumlarla gerekgelendirilmekteydi ve hatta bu iki durum gégmen
dilekcelerinde ortak bir sdylem haline geldi. Ella Fratantuono, gd¢menlerin
dilekgelerle yerlestikleri bolgeye dair dile getirdikleri elestiriler ile yeniden yerlesimin
gerceklesmesini ve yerlesecekleri bolgenin kosullarini imparatorluk merkezi ile
miizakere etmede bir yontem olarak degerlendirmektedir. Bu durum sanilanin aksine,
imparatorlugun yiiriittiigi iskan politikasinda gd¢cmenlerin de en az politikanin
uygulayicist kadar aktif rol oynadiklarini gostermektedir. Elbette dilekgelerde dile
getirilen elestirilerin genel bir s6ylem haline doniligsmesi gogmenlerin bu tiir zorluklarla
karsilasmadigini dislamamakla birlikte, onlarin imparatorluk stratejisi karsisinda
gelistirdigi taktikler olarak da degerlendirilebilir.**® Ote yandan gd¢menlerin yeniden
yerlesim talebi i¢in yazdigi1 dilekcelerde siklikla kullandiklari ifadeler imparatorluk
merkezi tarafindan da kullanildi. Go¢men yerlesiminden sorumlu muhacir
komisyonlar1 go¢men dilekgelerinde kullanilan ifadeleri yerlesim sirasinda sorun
cikaran gd¢menlere karsi aldiklari tutumlar i¢in mazeret olarak kullandi. Ornegin,
Izmit’e yerlestirilen Nogay ileri gelenlerinden Berakay Bey ve kardesi Haci Timur
yerlesimlerinden kisa bir siire sonra yerlestikleri bolgeden memnun kalmadilar ve
ailelerinin miilklerine yerlesmek i¢in anavatanlarina donmek istediler. Muhacir

Komisyonu ise kendilerine yapilan agiklamay: kabul etmeyerek Berakay Bey ve

438 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 212.
439 Fratantuono, a.g.e., 2016, 156-159.
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kardesini yerlestikleri bolgeye uyum saglayamadiklar1 gerekgesiyle Amasya’ya

yerlestirdi.**°

Uzunyayla bolgesini bir gogmen yerlesim bolgesine doniistiiren bir diger faktor ise
anavatanlarina donmek isteyen go¢menlerin = gitmelerine izin verilmeyerek
Uzunyayla’da iskan edilmeleridir. Goglerin ilk yillarindan itibaren gé¢men geri
doniigleri imparatorlugun prestiji agisindan sakincali olarak degerlendirilmekteydi.
Bundan dolay1 gelenlerin anavatanlarini donmelerine engellemek icin ihtiyaclarinin
giderilmelerine ve bir an 6nce iskan edilmelerine 6ncelik verildi:
“...Mukaddema Dersaadet’e viirud edip li-ecli’l-iva Rumeli ve Anadolu
taraflarina sevk ve isra kilinan muhacirin kendilerine ita olunan seylere
matlublar1 vechle nail olamayarak ve bazilar1 birbirlerinden ayrilmamak igin
mubhteliten tavtin eylemeyi istemeyerek ve birtakimi hane ve arazi ve levazimat-
1 harayse tedarik edemeyerek bunlardan ekseri vatan-1 aslilerine ricat etmek
tizere gonderilen mahallerden Dersaadet’e vesair sevahile avdet etmekte
olduklar1 cihetle muahharen talimat-1 mahsusa kaleme alinarak hane insasina ve
cift ve tohum misillii tecemmiilat-1 felahatlerine lazim gelen masarifin kema fi’s-
sabik itasina karar verilerek muhacirin-i merkume be-tekrar geldikleri mahallere
iade... meydan-1 perisani ve hiisranda kalmalar1 layik olmayacagi gibi
ugradiklar1 sefaletin sevk ve sadmesiyle ricatleri dahi Devlet-i Miiebbede-i
Islamiyye’nin san-1 celiline tevafuk etmeyeceginden keyfiyet sair iktiza eden

mahallere tavsiye ve isar ve bu bapta olan talimat-1 ahire dahi evvelce lazim
gelen yerlere tesyar olunmus olmakla...”**! [Ek-2]

Imparatorluktaki kosullardan memnun olmay1p anavatanlarin1 dsnmek isteyenler igin
Uzunyayla bolgesi onemli bir isleve sahipti. Imparatorluk merkezi geri donmek
isteyenlert Uzunyayla bolgesine yerlestirerek gocmenleri kararlarindan vazgecirmeye
calisti. Bolgenin yogun bir Kuzey Kafkasyali niifusu barindirmasi, iklim ve cografi
ozelliklerinin gdé¢menlerin anavatanlarina olan benzerligi go¢menlerin geri doniis
kararlarindan vazge¢melerinde etkili oldu. Ornegin 1861 yilinda anavatanlarina
donmek isteyen Cankiri’daki Munkit kabilesinin geri doniisiine izin verilmeyerek
Uzunyayla’ya gonderildi ve civar bolgelerde geri donmek isteyen gogmenler icin de
Sivas mutasarrifi yetkilendirilerek geri donmek isteyenlere izin verilmeyerek

Uzunyayla bolgesine iskan edilmeleri istendi.**? Aym sekilde daha 6nce iskan igin

40 Cuthell, a.g.e., 2005, 182.
41 COA. A. MKT. MHM.231/60, 11 Safer 1278 (18 Agustos 1861).
42 K aratas, a.g.e., 2012, 34.
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Kiitahya’ya gonderilen ve anavatanlarina donmek isteyen 7 hane ve 30 niifustan olusan

Kumuk Kabilesi Uzunyayla’ya yerlestirildi.**®

Uzunyayla’nin sahip oldugu cografi ve iklim 6zellikleri, toplu yerlesime imkan veren
genis arazisi sayesinde kisa siirede uzak bolgelerdeki Kafkas gogmenleri arasinda bile
popiiler bir yerlesim bolgesi oldu. Ornegin, Varna’ya yerlestirilen Cerkes gd¢menler
Muhacir Komisyonu’na dilek¢e vererek Uzunyayla bolgesine nakillerini istedi.**
Uzunyayla’ya Ozellikle Kuzey Kafkasyali gdo¢menler tarafindan ilgi duyulmasi
imparatorlugun farkli bélgelerinde iskana tabi tutulan Kuzey Kafkasyali gogmenlerin
cesitli gerekgeler One siirerek Uzunyayla’da yerlesim talep etmelerine neden oldu.
Imparatorlugun farkli bolgelerinden Uzunyayla bélgesine nakilleri kabul edilen
gbcmenlerin bolgeye nakilleri cogunlukla bahar ve yaz doneminde gergeklesti.
Imparatorluk merkezi bolgeye nakletti§i gd¢menleri geldikleri bolge, hane sayisi,
niifusu ve etnik yapist veya tabi oldugu kabile isimlerini belirterek kayit altina
almaktaydi. Imparatorlugun farkli bolgelerinden Uzunyayla’ya toplamda 1838 hane
gonderildi ancak bu hane sayisina ait toplam niifus belli degildir. Hane sayis1 belli olan
ve belli olmayan toplam niifus sayis1 yaklasik olarak 8074 olarak tahmin edilmektedir.
Bu toplam niifusun hane sayis1 belli olan niifus 3074 iken hane sayis1 belli olmayan
niifus 5000°dir. Niifusu belli olmayan hane sayisi ise toplamda 1087°dir. Toplam hane
sayist 1838-1087=751 hanenin niifusu 5000°dir. 5000:751=6,65 yani hane basina
diisen niifus sayis1 6,65 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Niifusu belli olan fakat hane sayis1
belli olmayan 3074 niifusun hane ortalamasi olan 6,65 niifusa bdliinmesi ile 462 hane
ortaya ¢ikmaktadir. Boylece toplam hane sayis1 1838+462= 2300 hane sayis1 ile hane
basina diisen niifus sayisi olan 6,65 sayisini carptigimizda ise 15295 niifus ortaya

cikmaktadir.*4®

Imparatorlugun farkli bélgelerinde yerlestirilen Kuzey Kafkasyali gdgmenleri cesitli
gerekgeler one slirerek Uzunyayla bolgesinde yerlesimi talepleri gogiin yasandigi ilk
yillarda arazinin go¢men yerlesimine el verdigi siirece olumlu karsilandi; ancak
sonraki donemlerde bdlgede niifus yogunlugunun artmasi nakillerini talep edenlerin

isteklerinin reddedilmesine neden oldu. Ornegin Ankara’ya gonderilen Cerkes

43 COA. A. MKT. UM. 481/17, 25 Zilhicce 1277 (4 Temmuz 1861).
44 COA. A. MKT. MHM. 337/2, 1 Safer 1282 ( 26 Haziran 1865).
45 Karatas, a.g.e., 2012, 53-57.
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kabilelerinden Uzunyayla’ya gitmek isteyenlerin talepleri reddedilerek Uzunyayla’ya

gidenlerin miktarmin tespit edilmesi istendi:

“...Ankara eyaletinde hali olan mahallere yerlestirilmek {izere ol canibe
gonderilen muhacirin-i ¢erakisenin bir taraftan takim takim Sivas dahilinde
Uzunyayla’ya nakletmekte oldugu Sivas canibinden is’ar olunup evvelce yazilan
kararin haricinde bila irade bir hareket vukuu miinasip olmayacagindan oraya
gonderilen muhacirinin ahar yerlere nakl ettirilmeyerek oralarda hali mahallere

iskan ettirilmesi...”*

Osmanli Imparatorlugu’nun Uzunyayla bélgesine gdgmen yerlesimini kisitlamasinin
bir diger sebebi ise yogunlasan niifus miktarinin yani sira toplu halde iskan edilen
gbcmenlerin yaratacagi sorunlardan sakinmaktan kaynaklanmaktaydi. Toplu halde
iskan edilmeleri gé¢menlerin topluluk baglarini ¢éziilmemesine yol acacagini ve
birlikte hareket etme kabiliyetini arttiracagini diistinen imparatorluk, bu durumu
yiiriitmekte oldugu politikalarinin bolgede niifuz etmesini engelleyen 6nemli bir etmen

olarak degerlendirmekteydi.

Uzunyayla bolgesinde imparatorluk topraklarina kitlesel go¢ler yasanmadan dnce 1859
yil1 gibi erken bir tarihte go¢men yerlesimi gerceklesti. Kitlesel goclerin yasandigi
1864 yilina kadar Sivas Vilayeti’ne iskan edilmek tizere yaklasik olarak 3000 haneye
yakin go¢cmen gonderildi. Yaklasik 3000 haneye yakin bu gogmenlerden 318 hane ve
2201 niifus hari¢ geri kalan gd¢men niifusun hepsi bolgeye iskan edildi.1859-1864
yillar1 arasinda yogun gog¢men yerlesimin gergeklestigi Sivas Vilayeti’ne benzer
sekilde Uzunyayla bolgesinde de gogmen yerlesimi biiyiik bir oran1 bu yillara arasinda
tamamland1.**” Ancak Sivas Vilayeti gclerin yasandig1 ilk yillarda dnemli bir gdgmen
yerlesim bolgesi olma 6zelligini sonraki yillarda da devam ettirdi. Bolgede yogun
gocmen yerlesimin gergeklesmesine ragmen 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi
sonrasinda gerceklesen gogler neticesinde gelenler i¢in de ev sahipligi yapti. 1877-
1890 yillar1 arasinda Sivas Vilayeti’ne 13,472 niifustan olusan toplam 2.514 hane
geldi. Gogmenlerin bir kism1 Kars ve Erzurum iizerinden gelirken bir kism1 da dnce

denizyolu ile Samsun’a kadar ve oradan da karayolu ile Sivas Vilayeti’ne ulast.

48 COA. A. MKT. UM. 442/41, 2 Cemazeyilevvel 1277 (16 Kasim 1860).
447 Karatas, O. (2013). “19. Yiizyilda Anadolu’da Cerkes Gocmenlerinin Iskanlari Sirasinda
Karsilastiklar1 Sorunlar: Uzunyayla Ornegi”, Karadeniz Arastirmalari, 36 (Kis), 94-96.
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Etnik  Kimlik/  Geldikleri | Hane Niifus
Bolge

Nogay Tatarlari 57 289
Cerkes 314 1724
Kars Ahali-i Miislimesi 1455 8515
Dagistanl 245 1054
Erzurum Ahali-i Miislimesi 17 95
Rumeli Cerkesleri 408 1729
Rumeli Ahali-i Miislimesi 18 66
TOPLAM 2514 13472

Tablo 4.1. 1877-1879 Tarihleri Arasinda Sivas Vilayetine Gelen Gégmenler

13.472 go¢menin 2978 niifustan olusan 593 hanesi i¢in arazi tahsisi ve hane insasina
baslanarak bunlarin bahar ayinda iskan edilmesi planlandi. Ancak gelenlerden 10.494
niifustan olusan 1921 hanesi i¢in kalici yerlesim yeri belirlenmemekle beraber
cogunlugu Aziziye kazasina gonderildi. 1880 yilinda Sivas vilayetinin 120.000 niifusu
barmdirabilecegi diisiiniildiigiinde yeni gelenlerle birlikte vilayetin yiikii artt1.**¢Bu
durumda yetkililer, baz1 bolgelerde bire dort oraninda gogmen haneleri yerel hanelere
dagitmak seklinde eski uygulamay1 tekrar hayata gecirdiler. Yerel ahali, gégmenlerin
barinma, yiyecek ve havyanlarinin yem ihtiyacini karsiladi. 1877-1878 yilindan sonra
gelen gdgmenlerin cok azi hazineden yardim alabildi.**® 1877-1878 Osmanli-Rus
Savas1 sonrasinda yasanan toprak kayiplar1 ve yeni go¢ dalgasina bagl olarak arazi
kullanim1 iizerinde olusan baski toplumlar arasinda gerilimlerin ¢ikmasina zemin
hazirladi. Biiyiik oranda Kuzey Kafkasyali go¢gmenler i¢in 6nemli bir iskan bolgesi
olan Uzunyayla’da etnik acidan farkli gruplardan olusan toplam 77 koy
kuruldu.**°[EK-3]

4.3.2. Yaylada Merkezi Goriiniir Kilmak; Uzunyayla’da idari Diizenlemeler

Tanzimat reformlarinin tagra idaresi acisindan anlami imparatorluk merkezinin

otoritesinin tagrada tesis edilmesiydi. Reformlarin amaglar1 imparatorluk kurumlarmin

448 COA. HR. TO. 258/75, 18 Subat 1880.

449 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 222.

450 Uzunyayla’da kurulan kdylerin sayis1 ve bu kdylerdeki hakim etnik yap1 Uzunyaylai bolgesi iizerine
yapilan ¢alismalarda farklilik gdstermektedir. Ormegin Selma Yel ve Ahmet Giindiiz’iin ¢alismasinda
kdy sayis1 74, Eija Miyazawa’nin ¢alismasinda 71 ve Omer Karartas’m calismasinda ise 73 olarak
belirtilmektedir. Yel ve Glindiiz, a.g.m.,2008, 972-73; Miyazawa,(2001). a.g.e., 2001, 17; Karatas,
a.g.e., 2012,264-271. Bu ¢alismada Vladamir Hamed-Troyansky’in Murat Papsu'nun yaymlanmamis
Kuzey Kafkasya kdyleri veritabani, Selma Yel ile Ahmet Giindiiz ve Omer Karatas’in ¢aligmalarinda
belirtilen kdy sayis1 ve etnik yapisinin karsilastirmali analizi sonucunda olusturulan tablo kaynak
olarak kullanildi. Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 511-515.
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giiclendirilmesi, etkinliklerinin arttirllmasi ve merkezi otoritenin niifusun tim
kesimleri {izerinde tesis edilmesiydi. Imparatorluk merkezi Tanzimat reformlar: ile
tasrada yerlestirmek istedigi yeni sistemi daha once yerlesim olmayan araziler tizerinde
ozellikle gogmenler ve asiretler i¢in olusturulan yeni yerlesim alanlarinda uygulama
firsat1 yakaladi. Vilayetlerdeki idari aygiti gelistirerek merkezi denetimi giiglendirme
istegi, hiikiimet binalar1 (konak), sivil ve askeri hastaneler, askeri kislalar, posta
binalari, imparatorluk okullar1 gibi bir¢ok kamu binasinin ingasini1 beraberinde getirdi.
451 Cami, okul, hastahane ve idari kurumlar gibi devletle iliskili binalar tasra peyzajinin
onemli bir parcasi haline geldi.**? Gégmen yerlesimi icin olusturulan yerlesim yerleri
Tanzimat ideallerini yansitan yapilar seklinde planlandi. Gé¢gmenler i¢in olusturulacak
koylerle ilgili cesitli plan ve projeler hazirlandi. 13 Mayis 1913 tarihli Muhacir
Nizamnamesi’nde gé¢menler i¢in olusturulacak koylere ait asgari sartlar belirlenirken
1917 yilinda hazirlanan talimatname ile bu sartlar daha da genisletildi. Bu
talimatnamede koylerin sihhi ve fenni kosullara uygun olmasi, hanelerin belirli bir plan
dahilinde insa edilmesi ve her kdy i¢in tek tip bir okul ve bir cami olmasi gibi kosullarin

yerine getirilmesi gerektigi belirtildi.*>

On dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren goclerle gelenler imparatorluk
topraklarinda kentlerden ziyade tasraya iskan edildi.*®* Osmanli Imparatorlugu
olusacak olasi1 sosyal sorunlar1 engelleme, go¢menlerin sosyal baglarini zayiflatma ve
gdcmen yerlesiminin maliyetini azaltmak i¢in gd¢menlerin biiyiik bir kismimi mevcut

koylere dagitarak iskdn etmeyi tercih etti. Ote yandan bu durumun disinda kalan

41 Avel, a.g.m, 2009, 969-983.

452 Fratantuono, a.g.e., 2016, 200.

453 COA. DH. HMS. 27/79, Talimatname, 1- Muhacirine arazi ve emlak tevzi’ne dair, 2- Muhacirine
verilen bag, zeytunluk, dutluk ve emsali yerlerin imarina ve hiisn-i muhafazasina dair, Dersaadet,
Garoyan Matbaasi,1333; Diindar, F. (2000), “Balkan Savagi Sonrasinda Kurulmaya Calisilan Muhacir
Kayleri”, Toplumsal Tarih, Ekim, 52-54.

44 Yogun gocmen akini sonucunda gdgmenlerin ulasim, barinma, ve yiyecek gibi ihtiyaglarin
kargilanmast Osmanli hazinesi {izerinde yogun bir yiik olugturdu. Bu durum o&zellikle gégmenler
baskentte kaldiginda daha da artmaktaydi bundan dolay1 gé¢menlerin en kisa siirede tasraya kalici
yerlesim bolgelerine sevkine dncelik verildi. COA. Y.PRK. KOM. 3/24, 23 Zilhicce sene 1298 (16
Kasim 1881); COA. Y.PRK. MYD. 3/11, 29 Tesrin-i sini sene 1299 (13 Aralik 1883). Bu durum
1877-1878 Osmanli-Rus Savagi’na kadar devam etti. 1878 yilinda gd¢menlerle ilgili ¢ikarilan
talimatname ile go¢menlerin sehir ve kasabalardaki bos arazilere yerlesimlerine izin verildi. Esnaf ve
zanaatkar meslegini icra eden gogmenlerin mesleklerini yapabilmeleri igin kentlerde yerlesimine izin
verildi. Tipk: tarimla ugragsan gégmenlere yapilan yardimlar gibi kentlerde yerlesenler ev ve diikkan
kiralamalarinda ve islerine baslamalar1 icin nakdi yardimda bulunuldu. Ote yandan ulemadan olan
kisilere ise ya maas baglandi ya da imamlik gibi dini gérevlerde vazifelendirildi. Ipek, a.g.e, 1999,
161.
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gdecmenler i¢in yeni kdyler insa edildi. Kitlesel goglerin ilk yillarinda gogmen yerlesimi
icin 6nemli bir bolge olan Uzunyayla bolgesinde gocmenlerin olusturdugu 27 kdy
kuruldu. Uzunyayla bolgesinde olusturulan ilk gégmen koyleri Karakuyu (Segamey-
Sihalniko), Yahyabey (Hatuksigoyij), Pazarsu, Kaftangiyen (Anzorey), Uzunpinar
(Yerigey), Tagoluk (Hapasey), Karabogaz (Aslinhable), Yassipinar
(Senibey/Janigey),Camurlu(Habgey),Borandere (S.Jambotey/Yelig, Panli, Potuklu
(Ismelkit), Beycayir1  (Sipishable/Margusey),Kizilgevlik  (Mekeney/Jeshable),
Kazancik, Akviran-Akoren (Pedisey), Sogiitlii, Malak, Altikesek (Logkit), Hilmiye
(Beskizakhable), Kuscu, Glimiisgiin, Kayapinar, Kavakoren (Lipihable),Kafirviran,
Tashigecit (Tokhable), Karagdz (Gosthable/Khosthable) kdylerinden olusuyordu.
Bolgede olusturulan koylerin biiylik bir boliimiinde Kabarday kabilesinin niifusu
hakimdi. Bu koylerin 17’si Kabardey,3’ii Abaza, 3’ii Hatukoy, 1 Abzeh kabilesine

aitti.*>®

Uzunyayla bolgesi goglerin yasandigi ilk yillarda Anadolu’da gbgmen yerlesiminin
gerceklestigi bir bolgeydi. Bolgenin yerlesimden yoksun genis arazisi imparatorluga
yogun gogmen yerlesimi gerceklestirmesine imkén tanidi. Go¢men yerlesiminden 6nce
daha cok gocebe unsurlar tarafinda mevsimsel olarak kullanilan bdlge gdg¢men
yerlesimi ile birlikte imparatorluk merkezinin kontroliine alinmaya baglandi.
Gogmenleri sistematik olarak yerlestirmek, gogmenler ile merkez arasindaki iletisimi
saglama, yeni olusturulan yerlesim birimlerinde merkezin otoritesi saglamak ve
merkezin siyasi ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in idari diizenlemeler
gerceklestirildi. Yeni olusturulan idari yapilar, merkezin gii¢, mesruiyet ve emperyal
fikirlerinin tagradaki onemli bir temsilleriydi. Ornegin, gocebe unsurlarin
yerlesiklestirme uygulamalarin ivime kazandig1 on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda
Bedevi agsiretlerin yogun oldugu Giiney Filistin’de olusturulan Beerseba kasabasi
Giiney Filistin'de imparatorluk merkezinin giiciinii gortiniir kilmak, bélgedeki Bedevi
unsurlarin imparatorluga baghiligini giiclendirmek ve gécebe unsurlari kontrol altinda
tutmak icin tasarlanmis bir yerlesim birimi idi.**® Benzer sekilde 1856 yilinda I.
Abdiilmecid doneminde sadrazam Mehmet Emin Ali Pasa tarafindan Tatar

gogmenlerinin yerlesimi i¢in Silistre’de Mecidiye sehri olusturuldu. Mecidiye sehri

45 Karatas, a.g.e., 2012, 50-53.
46 Avel, a.g.m, 2009, 969-983.
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Dobruca’nin ekonomik olarak kalkinmasii saglamak {iizere tasarlanip insa edildi.
Yogun olarak Kirim’dan gelen Tatarlarin yerlestirildigi bu bolgede Tatar niifusu sehrin
niifusunun yaklasik %75’ini olusturuyordu.*®’ Kentte olusturulan idari diizenlemeler
ile Mecidiye Tanzimat'in ilanindan sonra gelisen Osmanli biirokratik prosediirlerinin
ve Avrupa hiyerarsik sistemine uygun bir karar alma prosediiriine sahip modern,
merkezi bir biirokrasinin kuruldugu bir idari yapmin temsilcisi oldu. Ote yandan
goemen yerlesimi ile bolgedeki insan giicii yetersizliginin giderilmesi ve gocle birlikte
gelenlerin eski toplumsal iliskilerindeki gerceklesen c¢oOziilme bolgede yeni bir
toplumsal ve ekonomik diizenin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Mecidiye’nin biiyiik bir
ticaret merkezine déniismesi Osmanli Imparatorlugu igin kapitalist ekonomi ve toplum
miihendisligi alaninda basarili bir 6rnegi temsil etmekteydi. 1875 yilina gelindiginde
Mecidiye Osmanli Imparatorlugu’nun en miireffeh, sofistike ve 6nemli oranda

okuryazar niifusa sahip sehirlerinden biri haline geldi.**®

Giiney Filistin’deki Beerseba ve Dobruca’daki Mecidiye kasabasinda oldugu gibi
Uzunyayla bolgesinde gergeklestirilen idari diizenlemeler de benzer amaglara hizmet

etmek i¢in olusturuldu.
4.3.2.1. Mesudiye kazasi

Osmanli kirsali on dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun gdé¢men
yerlesimine maruz kaldi. Bu boélgeler ile dogrudan iliski igerisinde olmak ve bu
bolgelerdeki niifusu kontrol etmek igin idari alanda diizenlemeler gerceklestirildi. Bu
baglamda Uzunyayla bolgesinde gerceklestirilen ilk idari diizenleme gd¢menlerin
yerlestirildigi kuraya kaza statiisii verilmesiydi. 1861 yilinda “Sivas eyaletinde kain
Uzunyayla nam mahalle iva ve iskan olunan muhacirin-i c¢erakisenin meskun
bulunduklar: kuraya kaza itibari ve Mesudiye namu ile bir miidiir idaresine verilmek
lizere oraya miinasip birinin intihabt hususuna dair...” goriss dile getirildi.**® Bunun

lizerine Aziziye baghh Mesudiye ismi ile bir kaza teskil olundu.*%°

Kuzey Kafkasyali gogmenlerin yogun olarak yerlestirildigi bu bolgede kaza midiirii

olarak go¢menlerin diline agina olan ve onlarla daha kolay iletisim kurabilecek olan

47 Petrov, M. V. (2006). Tanzimat for the Countryside: Midhat Pasa and the Vilayet of Danube, 1864-
1868. Yayimmlanmamis Doktora Tezi, Princeton: Princeton University, 68.

458 Karpat, a.g.m., 2002, 202-234.

49 COA. A. MKT. MVL. 130/15, 28 Muharrem 1278 (5 Agustos 1861).

460 Sjvas Vilayet Salnamesi 1287(1870) s.59,76.
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Cerkes asilli Ahmet Sakir Efendi gorevlendirildi.*®! Mesudiye kazas1 miidiirii olarak
Ahmet Sakir Efendi’nin goérevlendirilmesi bolgede yasayan go¢cmenler tarafindan
memnuniyetle karsilandi ve bu memnuniyetlerini Sivas Mutasarrifligi’na dilekge
gondererek ifade ettiler.*®> Mesudiye kazasinda gorevlendirilecek idarecilerin
imparatorluk hazinesine yiikk olmamasi i¢in, yeni kurulan kazada gorevlendirilecek
memurlarin maaglarinin - Divrigi, Zile ve Darende kazalarinin midiirlerinin
maaslarindan yapilacak olan kesinti ile 6denmesi planlandi. Bu baglamda Zile kazas1
miidiiric Omer Aga’nin 2500 kurus olan maasindan 1000 kurus, Darende kazasi
midirii Halil Bey ile Divrigi kazasi midiiri Osman Bey’in 1500 kurus olan
maagslarindan 500 kurus kesinti yapilarak elde edilen toplam 2000 kurus ile Mesudiye
kazasina gorevlendirilen miidiir ve memurlarin maaslar1 6dendi. Kaza miidiirleri
maagslarindan yapilan tenzilat sonucu elde edilen 2000 kurusun 1500 kurusu kaza
mudiiri Ahmet Sakir Efendi’ye, 250’ser kurusu da Katip Hiiseyin Efendi ile
Mukayyid-i niifus Musa Efendi’ye maas olarak 6dendi.*®® Mesudiye kazasinda Ahmet
Sakir Efendi’den sonra 1862 yilinda Tevfik Aga ve 1863 yilinda ise Mustafa Aga kaza
miidiirii olarak gérev yapt1.*®* Mesudiye kazas1 1863 yilinda nahiye olarak Aziziye

kazasina bagland1.*®

4.3.2.2. Aziziye kazasi

Uzunyayla bolgesine iskan edilen gé¢menlerin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve gdgmen
yerlesim bolgelerini daha erisilebilir bir bolgeden idare etme ihtiyaci yeni bir kazanin
teskil edilmesine neden oldu. Uzunyayla boélgesinde olusturulan gdgmen
yerlesimlerinin ziraat yapmak icin gereken ihtiyaglarinin karsilandigi, gé¢menlerin
uirettigi tarimsal ve hayvansal Uriinleri satmak veya ihtiyaglar1 olan herhangi bir tiriinti
almak i¢in kendi yerlesim bolgelerine yakin uygun herhangi bir merkezin olmadig;,

Sivas Sancagi dahilinde olan Uzunyayla’nin bazi bolgelerinde gégmen kdylerinin

41 COA. A. MKT. MVL. 130/15, 28 Muharrem 1278 (5 Agustos 1861); COA. .MVL, 450/20103, 17
Muharrem 1278 (25 Temmuz 1861). [Ek-4]

462 COA. A. MKT. MHM. 229/9, 22 Safer 1277( 9 Eyliil 1860).

463 COA. I. MVL. 450/20103, 17 Muharrem 1278 (25 Temmuz 1861).

464 COA. AMKT. MHM. 271/9, 21 Muharrem 1280 (8 Temmuz 1863); Karatas, a.g.e., 2012, 107.

465 « _ Sivas eyaletinde Darende ve Giiriin kazalariyla Kayseriye sancagma tabi Zamant: ve Sarioglan
kazalarinin ve Maras sancagma merbut Magara kazasiyla gecende yine Uzunyayla derununda
muhacirin iskantyla teskil kilinmis olan Mesudiye ve yeniden yaylaya Sadabad kazasinin ilhakiyla
Aziziye namiyla bir kaymakamlik teskil...” COA. A. MKT. MVL.138/66, 25 Cemaziyelahir 1278
(28 Aralik 1861); COA. A MKT. MHM, 255/4, 18 Saban 1279(8 Subat 1863); COA. A. MKT. MHM,
253/89, 2 Saban 1279 (23 Ocak 1863).
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yaninda bos arazinin olmadig1 buna karsilik Piarbasi civarinin miimbit ve vdsi’ ve otlu
sulu yerler olup hane yapimi igin lazim gelen odun ihtiyacinin bélgeden rahatlikla
karsilanabilecegi, gogmenlerin ihtiya¢ duydugu odun ve keresteyi yerlesim yerlerine
sevk etmelerinin mesafeden dolayr miimkiin olmadig1 ayrica bu ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yalnizca yaz aylarinin uygun oldugu, kis aylarinda ise iklim
sartlarindan ve kalacak yerlerinin olmamasindan dolayr gégmenlerin kis aylarinda
odun ve kereste ihtiyaclarin1 karsilamakta gii¢liik ¢ektikleri ve bolgeye gdgmenlerin
iskan edilmemesi halinde bélgenin Afsar asiretinin kontroliine gegecegi gerekgeleriyle,
Pinarbas1 bdlgesinde bir kazanin teskil edilmesi kararlastirildi.*®® Cografi konumu ve
iklim 6zellikleri agisindan yerlesime uygun olan Pinarbasi bolgesinde yeni bir kazanin

teskil edilmesinin gerekliligi su sekilde ifade edildi:

“...bes alt1 yiliz haneyi cami bir kasaba teskil ve insa ve burada bulunacak ehl-1 hirfet
Ve sinaatin muhacirin-i merkumenin istek edenlerinden iskdn ve iva ve sair kiina
mukteziyat-1 belediye ve medeniyeye bu vechle tedarik ve ifa kilinmasi muhassenat ve
fevaid-i kesireyi miistelzim olacagi vazihattan goriinmiis olacagindan ve saye-i
imaretvaye-i hazret-i miilukanede bu kaziyenin miiddet-i kalilede muhacirin-i
merkumenin istek ve hahisleriyle ebniye ve dekakin ve cevami ve mekatip ve pazar
mahalleri suret-i miistahsenede tarh ve tanzim ve insa edilmesine climle tarafindan
tergibat-1 lazimeye itina kilinacagindan ol vechle teberriiken ve teyemmiinen nam-1
nami-i hazret-i cihanbaniye izafetle mahall-i mezkira Aziziye ismiyle suret-i
muharrerede bir kasaba teskil...”*'[Ek-5]. Ayrica kazanim teskil edilecegi bélgenin
Yozgat Sancagi dahilinde oldugu belirtilerek, Ankara Vilayeti’nden miidahale
edilmemesi istendi.*®® Gogmenlerin ihtiyaclarim gidermek ve gdcmen yerlesimlerini
daha ulasilabilir bir merkezden idare etmek i¢in olusturulan Aziziye kazasina
bolgedeki yerlesik niifus ile Kuzey Kafkasyali gogmenlerin iskan edilmesi diigiiniildii.
Bolgeden Afsar asiretinin uzaklastirilmasi lizerine Anadolu’nun farkli bolgelerinden
gelip heniiz yerlesmekte olan Kuzey Kafkasyali gogmen gruplar yeni kurulan kazada

iskan edildi.

466 COA. A. MKT. UM. 491/43, 15 Muharrem 1278 ( 23 Temmuz 1861).
47 COA. A. MKT. UM. 491/43, 15 Muharrem 1278 ( 23 Temmuz 1861).
468 COA. A. MKT. UM. 491/43, 15 Muharrem 1278 ( 23 Temmuz 1861).
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Geldikleri Bolge Etnik Yap1 Grubun basindaki kisi veya Hane Sayis1
kisiler
Kastamonu Cerkes (Kabardey) Sefer, Timur ve Suman(?) Beyler | 214
Kiitahya Cerkes (Kabardey) Gazi Bey 100
- Dagistan Tahir Efendi 135
Cecen
Kumuk
Trabzon Cerkes (Kabardey) Besil(?)Bey 27
Arslan Bey
Yozgat Cerkes (Hatukoy) Hiiseyin Bey 60
Toplam Hane Sayist 5364°

Tablo 4.2. Aziziye Kazasima Iskan edilen ilk Go¢men Niifus

Yeni kurulan kaza Sultan Abdiilaziz'in (1861-76) onuruna Aziziye olarak adlandirildi.
Bu tarihten sonra gé¢menler icin olusturulan yerlesim birimlerine ddnemin padisahinin
ismini vermek gelenek haline geldi. Mecidiye, Sultaniye, Hamidiye, Resadiye gibi
isimler Anadolu’nun bir¢ok yerinde gogmenler i¢in olusturulan yerlesim birimlerine
verildi. Sivas Vilayeti’nde Darende ve Giirlin, Kayseri Sancagi’na tabi Zamant1 ve
Sarioglan, Maras Sancadi’na bagli Magara kazasi ile Uzunyayla’da kurulmus
Mesudiye ve Sadabad kazalarmin ilhakiyla Aziziye Kaymakamligi olusturuldu ve
kaymakamlik gorevine bes bin kurus maasla Kayseri kaymakami Emin Bey getirildi
ve bolgenin asayisi i¢in refakatine bir boliik askeri birlik verildi:
“...Sivas eyaletinde kain Giirin ve Darende ve salifii’z-zikr Zamant1 ve
Sarioglan kazalarinin ve Maras sancagina merbut Magara kazasiyla gecende
teskil kilinmis olan Mesudiye kazasimin ilhaki ve Aziziye namu ile bir
kaymakamlik teskili ve oralarca emniyet-i matlubenin husuliine kadar mezkar
kaymakamliga tayin olunan Kayseriyye kaymakami sabik Emin Bey’in
refakatine malli mevcudundan bir boliik asker-i sahane verilmesi hususlarina

meclis-i vala ve enclimen-i mahsusu viikela karari tizerine bi’l-istizan irade-i
seniyye miiteallik buyurularak icab1 icra kilinmis olmakla...”*’° [EKk-6].

1861 yilinda Sivas Vilayeti’ne bagl bir kaza olarak teskil edilen Aziziye kazas1, 1862
yilinda sancak, 1865 yilinda yeniden kaza statiisiine gecti. 1927 yilinda ise Kayseri’ye
baglanan kaza 1928 yilinda Pmarbasi ismini aldi.*’' Aziziye Kazasi Uzunyayla
bolgesinde iskadn edilen go¢menlerin ihtiyaclarmin daha kolay karsilamalari ve

bolgedeki yerlesimcilerin ekonomik faaliyetlerini siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyulan bir

49 COA. A. MKT. UM, 491/43, 15 Muharrem 1278 ( 23 Temmuz 1861); Hamed-Troyansky, a.g.e.,
2018, 217. Karatas ise bagka bir arsiv kaynagina dayanarak, Aziziye kazasina 926 gogmen hanesinin
iskan edildigini belirtmektedir. Karatas, a.g.e., 2012, 110.

470 COA. A. MKT. NZD. 401/83, 29 Cemaziyelevvel 1278 (2 Aralik 1861); COA. A. MKT. MVL,
138/66, 25 Cemazeyilahir 1278 (28 Aralik 1861).

471 Karatas, a.g.e., 2012, 110.
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merkezin olusturulmasi gibi gerekgelerle teskil edildi. Ayrica bu gerekgelerin yani sira
imparatorlugun idari ve giivenlik kaygilar1 da kurulusunda etkili oldu. imparatorluk
merkezi Aziziye Kazasi’mi teskil ederek ulasilmasi giic Uzunyayla bolgesinde
olusturulan gogmen yerlesimlerini daha rahat yonetme ve gogebe unsurlarin da faaliyet
alan1 olan bolgede kazanin teskil edilmesi bolgede yerlesimcileri bu gruplardan
korumanin yani sira, imparatorluk merkezi bolgede yiriittigi yerlesiklestirme
politikasin1 daha sistemli bir sekilde yiiriitme olanagi buldu. Aziziye kasabas1 Kuzey
Kafkasyali gogmenlerin yani sira farkli etnik-dini gruplarin da yasadigi bir yerlesim
birimiydi. Aziziye Kazasi’nin 1907 yilindaki niifusunun etnik-dini dagilimi su
sekildeydi:

Etnik/Dini Yap1 Niifus
Miisliiman 49,637
Ermeni 1,074
Katolik 4

Rum 8
Protestan 61
TOPLAM 50,784472

Tablo.4.3. Aziziye Kazasi’nin 1907 Y1l Niifusu

4.4. ihtilafh Yerlesim Bolgesi Olarak Uzunyayla: Gogebeler, Gogmenler ve

Yerliler
4.4.1. Gogmen Yerlesimi, Bos Arazi ve Arazi Thtilafi

Osmanli Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilm ikinci yarisinda gégmen kabuliinde
siyasi, askeri amaglarinin yani sira ekonomik amaglar da etkili oldu. Uygulanacak
iskan politikasi ile bos olan genis topraklarin islenecegi ve artan tarimsal iiretim ile
ekonomik olarak bir iyilesmenin s6z konusu olacagi diistiniilmekteydi. Bu baglamda
Osmanli topraklarina gé¢ edenlerden ekonomik olarak fayda saglamak i¢in gelenlerin
bir an once uygun arazilere yerlesmesi gerekiyordu. Imparatorluk topraklarinda
yiriitillecek gogmen yerlesimi, yetkilileri arazinin mevcudiyeti ve uygunlugunu tespit
etmeye sevk etti. Tagradaki muhacir komisyonlar1 bolgelerindeki mevcut arazileri

inceleyerek gdcmen yerlesimine uygun bos arazileri tespit etmekle gorevlendirildi.

472 Salname-i Vilayet-i Sivas (h. 1325, 1907), 254-55; Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 250. Aziziye
kazasinda bulunan gayrimiislimlerin okullagma oranin bolgedeki Miisliimanlara oranla daha yiiksekti.
1870 tarihinde Aziziye’de 15 mekteb-i islamin ve 7 Ermeni mektebi mevcudiyetini gérmekteyiz.
Aziziye’de bulunan 15 islam mektebinde 198 6grenci egitim goriirken, yedi Ermeni mektebinde ise
175 6grenci egitim gormekteydi. Salname-i Vilayet-i Sivas (h. 1287,1870), 86.
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Go6¢men yerlesimine uygun arazi tespit edildikten sonra arazi dagitimi yereldeki idari
meclis ve gogmen esrafinin gozetiminde ger¢eklesmekteydi. Gogmenlerin kullanimina
verilen arazi i¢in bir de tapu verilmekteydi. Her bir go¢men hanesine dagitilan arazinin,
bolgedeki ortalama hane arazisinden fazla olmamasina dikkat edilmekteydi. Ayrica
yetkililer bos arazinin tespitinin yani sira gecerli bir sebep olmaksizin islenmeyen
topraklara el koyarak gdcmen yerlesimi igin yeni araziler yaratiyordu. Imparatorluk
merkezi arazilerin islenmesini siirekli kilmak ve tarimsal iiretimi artirmak icin
yerlesimcilerin hareketlerini kisitlayic1 dnlemler de ald1. Ornegin iskan edildigi bolgeyi
begenmeyip baska bir yere gitmek isteyenlere bunu gergeklestirmeleri halinde kendi

masraflarini kendilerinin karsilayacagi bildirildi.

Osmanli Imparatorlugu gogmen yerlesiminin ilk yillarindan itibaren gdgmenlerin
yerlestikleri yerde bir an 6nce iiretici duruma ge¢meleri ve gd¢men yerlesiminin daha
fazla maliyetli bir duruma gelmemesi i¢in iskan edilen gogmenlerin hareketliligini
kisitlayicit onlemler aldi. Bu kisitlayici dnlemler gogmenlere yapilan yardimlarin iptal
edilmesini kapsamaktaydi. Ornegin, daha énce Aydin’da iskana tabi tutulan ancak
yerlestikleri bolgeyi begenmeyip Uzunyayla’ya gitmek isteyen Dagistan gogmenlerine

nakil iicretlerinin kendilerinin karsilamas1 gerektigi bildirildi. ™

Fratantuono, yiizyilin ikinci yarisinda yogunlagsan go¢men yerlesiminin 1858 yilinda
yuriirliige konulan Arazi Kanunu’nun ¢esitli sekillerde hizli bir sekilde uygulanmasina
yardimcei oldugunu belirtmektedir. ilk olarak gdglerin kitlesellesmesi ile artan gogmen
niifusunu hizli bir sekilde yerlestirme ihtiyaci yetkilileri imparatorluktaki gé¢gmen
yerlesimine uygun arazinin mevcudiyetini arastirmaya tesvik etti. Ikinci olarak
goclerle birlikte arazi lizerinde artan demografik baski, imparatorluk capinda toplumun
tiim kesimleri arasinda arazi kayit islemlerinin artmasmi tesvik etti.*’”* Bu durum
arazinin kayit altina alinmasini hizlandirirken dolayli olarak da aymi donemde
imparatorlugun yiiriittiigii yerlesiklestirme politikasina katki sundu. Imparatorlugun
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren daha sistemli bir sekilde uyguladigi gogebe unsurlar
yerlesiklestirme politikasinin gogmen yerlesimi ile kesistigi bir donemde, imparatorluk

merkezininin gogmen yerlesimini gdgebe unsurlar yerlesik yasama gegirmek igin bir

473 COA. AMKT. MHM. 227/70 17 Muharrem 1278 (25 Temmuz 1861); COA. A. MKT. MHM.
229/95, 28 Muharrem 1278 ( 5 Agustos 1861).
474 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 147.
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katalizor olarak kullanmasini olanakli kildi. Ggebe unsurlarin mevsimlik hareketlerini
gerceklestirdigi go¢ yollar iizerinde gdgmen yerlesim yerlerinin insa edilmesi*’®,
gbogebe unsurlarin mevsimlik olarak kullandigi arazinin gogmen yerlesimine agilmasi
ve arazi kullanimi tizerinde artan demografik baski gogebe unsurlari mevsimlik olarak
kullandiklar1 araziler iizerinde hak iddia edebilmeleri i¢in yerlesik hayata gecmelerini
zorunlu kild1.*"®Ugiincii olarak da gdgmen yerlesiminin, Osmanli niifusu ve konumu
hakkinda bilgiyi arttiran bir etkisi oldu. Gogmenlerin arazilere yerlestirilip kayit altina
alinmasi toplu arazi kullanimini engelleyen bir durum oldu. Boylelikle arazinin
bireysel kullanim1 ve imparatorluk merkezine karsi bireysel sorumlulugu yerlestirmeye

calisan Arazi Kanunnamesi’nin islerlik kazanmasina katk1 sundu.*’’

Gogmen yerlesimi ayn1 donemde uygulamaya konulan Arazi Kanunnamesi’nin hizli
bir sekilde uygulanmasina ve yine ayni donemde imparatorlugun gocebe unsurlari
yerlesiklestirme politikasina olumlu katki sunmakla birlikte go¢men yerlesimi
talimatlarda idealize edilmis seklinden ¢ok uzakt1. Ozellikle arazi dagitimi sirasindaki
fiili uygulamalar talimatlarda belirtilen uygulamalardan fazlasiyla uzakti. Gégmen
yerlesimine dair hazirlanan talimatlarda, gé¢menlere, ekilmediginden dolay1 yetkililer
tarafindan bos olarak degerlendirilen ve go¢menlere tahsis edilen arazilerde
gdemenlerin herhangi bir hak talebinde bulunamayacaklari talimatlarda ifade edilmigse
de pratikte uygulanamadi. Ekilmemis ancak yerel sakinlere ait olan arazilerde
gdcmenlerin hak talep edemeyecegi durumu kirsalda gerilimlere neden olacag igin
yetkililer tarafindan gormezden gelindi ve talimatlarda belirtilen hususlar
uygulanmadi. Ote yandan imparatorluk merkezi ve yerel yetkililer bos sanilan ve
dolayistyla kullanim hakkindan yoksun oldugu varsayilan topraklarin aslinda bos
olmadigini kisa siirede fark etti. Ekilmemis topraklar tizerinde yasal hak iddialar1 vardi.
Bu durum sonradan topluluklar arasinda gerilimlere neden olmakla birlikte davalara
konu olacakti. Arazi dagitiminda bir diger ihmal ise gdgmenlere tahsis edilen arazilere
ait tapularin go¢cmen gruplarin basindaki kisiler adina hazirlanmasiydi. Gogmen
hanelerine tahsis edilmesi gereken arazinin gogmen gruplarini temsil eden beylerin

adina arazi tapusunun hazirlanmasi bu kisileri biiylik toprak sahipligine doniistiiriirken

475 Cuthell, a.g.e., 2005, 175-178.

476 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 93-135; Fratantuono, a.g.e., 2016, 78-79.

477 Terzibasoglu, a.g.m., 2006, 121-147; Fratantuono, a.g.e., 2016, 79; Aytekin, E. A. (2009), “Agrarian
Relations, Property and Law. An Analysis of the Land Code of 1858 in the Ottoman Empire”, Middle
Eastern Studies, 45 (6), 937.
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gdemenleri bu beylerin arazisinde ortakel ya da tarim is¢isi olarak yer almasina neden

oldu.*™

Osmanli Imparatorlugu’nda gé¢men yerlesiminin ilk yillarinda arazi iizerinden
yasanan gerilimin 6nemli bir diger sebebi ise gocebe unsurlar tarafindan yaylak olarak
kullanilan alanlarin gégmen yerlesimine agilmastydi. Imparatorluk merkezinin gégmen
yerlesimi ile ekonomik kalkinmay1 hedeflemesi gogebe unsurlar tarafindan mevsimlik
olarak kullanilan arazinin tarimsal iiretime dahil edilmesini kaginilmaz kildi. Gog¢ebe
unsurlar tarafindan mevsimsel olarak kullanilan arazilerde gerceklestirilecek gécmen
yerlesimi, diger yerlesik unsurlar1 rahatsiz etmeden yeterli ekilebilir arazi bulmak ve
ayn1 zamanda gocebeler tarafindan kullanilan bu araziyi tarimsal tiretime dahil ederek
arazi iizerinde merkezin denetimini tesis etme gibi essiz bir firsat sunmaktaydi.*’® Chris
Gratien, Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarmna gelen milyonlarca gégmeni iskan
etmenin yani sira, Anadolu, Suriye ve Irak’mn pek cok bolgesinde yasayan gocebe
unsurlar yerlesik hale getirme girisimleri ile iskan politikasini farkli bir anlamda
kullandigin1 belirtmekte ve temelde gdcebe unsurlarin yerel 6zerkligini ortadan
kaldirmaya yonelik bu politikalar ¢er¢evesinde iskanin hem "yerlesiklestirme” hem de

"vasiflestirme” anlamim tasidigini ifade etmektedir.*%°

Arazi Kanunu’nun ekili olmayan arazileri yeniden dagitima tesvik ettigi donemde
gerceklesen gdgmen yerlesiminde gocmenlere, gocebe unsurlarin geleneksel olarak
hayvanlarini otlatmak i¢in kullandig: otlak alanlar tahsis edildi. Gdgebe unsurlarin bu
araziler tizerindeki geleneksel haklarinin arazi kanunu g¢ercevesinde yok sayilmasi bu
arazilerin “bos” (arazi-i haliye) ve yerlesime uygun olarak belirlenmesine neden oldu.
Gocebe unsurlarin kullandig1 arazinin gégmenlere tahsis edilmesiyle gocebe unsurlarin
arazi tizerindeki geleneksel haklarini gormezden gelen bu yasal korliik daha sonraki
donemlerde go¢menler ile gdcebe unsurlar arasindaki gerilimin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirladi. Go¢menlerin gogebe unsurlarin yasam alanlarindan tasfiye edilmesi

igin birer tarimsal kolonizator olarak kullanilmasina yetkililerin medeniyet, ilerleme

478 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 217. Gdégmen yerlesiminde ortaya ¢ikan biiyiik toprak sahipligine benzer
bir durum gocebe ve yar1 gogebe unsurlarin yerlesiklestirilme siirecinde de yasandi. Dogu Anadolu
ve Cukurova bolgesindeki gdgebe ve yar1 gdcebe unsurlarin yerlesiklestirmesi sirasinda bu gruplarin
iskan edildikleri arazinin tapusu ¢ogunlukla gruplari temsilen grubun basindaki kisi adina hazirlandi.
Bu durum bu bolgelerde biiytik toprak sahipliginin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Gould, a.g.e., 1973,
182-191; Aricanly, a.g.e., 1998, 133-134.

47 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 203-204.

480 Gratien, a.g.m, 2017, 587-588.
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ve iiretkenlik sdylemleri de eslik etti. Imparatorluk merkezi tarafindan olusturulan bu
sOylemler merkezin periferideki veya merkezde olup, ancak merkezin otoritesinin tesis
edilemedigi bolgelere yapacagi miidahaleyi mesrulastirmasini sagladi. On dokuzuncu
ylzyilin ikinci yarisinda Osmanli topraklarina yapilan kitlesel gogler Osmanli
toplumunun insasinda énemli bir isleve sahipti. Imparatorlugun 6zellikle Muhacir
Komisyonlari’nin olusturulmasindan sonra sistemli bir sekilde yliriittigli gégmen
yerlesimi siyasi ve askeri amaglarinin yanmi sira gogebe unsurlara karsi yuriittiigi
politikanin da 6nemli bir parcasi oldu. Ruslarin bozkirinda uyguladigi kolonizasyon
politikasinda oldugu gibi Osmanli imparatorlugu’nun uyguladigi géemen yerlesimi
topragin kamulastirilmasina, gogebeligin ortadan kaldirilmasia ve belirli gruplarin
pasifize ya da smir dis1 edilmesine katk1 sundu.*®! Ote yandan gdgmen yerlesimi ve es
zamanli olarak uygulanan Arazi Kanunu ile hem imparatorluk topraklari hem de

niifusu daha okunakli hale getirildi.

Gogmen yerlesiminin yarattigi arazi ihtilafinin bir diger sebebi ise 6zellikle 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi sonrasinda Osmanli topraklarina gergeklesen yogun gd¢men
akiinin arazi iizerinde yarattigi baskiydi. Toprak kayiplarina bagl olarak kiigiilen
Osmanli topraklarina gerceklesen niifus akini var olan topraklar {izerinde niifus
yogunlugunun artmasma neden oldu. Bu donemde Osmanli topraklarina gelen
gogmenlerin yerlesimi i¢in uygun arazi bulma baskisi go¢cmenlerle birlikte niifus
yogunlugun neredeyse iki katina c¢iktigt Anadolu vilayetlerinde arazi iizerinden
gerilimlerin hatta catismalarin ¢ikmasimi kaginilmaz kildi. Gogmen yerlesimi i¢in
uygun bos arazinin var olduguna dair olumlu kani yetkililer tarafindan yapilan
aragtirmalar sonucunda tam tersi bir durum halini aldi. Ornegin, Il.Abdiilhamid
doneminde yetkililer go¢men yerlesimi i¢in uygun arazilerin varligini iddia etmigseler
de yapilan aragtirmalar sonucunda tam tersi bir manzara ile karsilagildi. Bati
Anadolu’da kullanilabilir topraklarin orant 1878 yilindan 1892 yilina kadar gecen
sirede % 70 oraninda azald1.*®® Bos oldugu diisiiniilen topraklarin sahipsiz
topraklardan ziyade tapulu ancak ekilmemis topraklar oldugu ortaya ¢ikti. Bu tiir
topraklarda gercgeklestirilen gd¢men yerlesimi orada olmayan ancak tapu sahibi ile

arazi lizerinde yerlesimden kaynakli hak sahibi olduklarim1 iddia edenler arasinda

481 Fratantuono, a.g.m., 2019, 23.
482 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 145.
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gerilimlerin ¢ikmasina neden oldu. Verimli topraklara sahip ve yogun gog¢men
yerlesiminin yasandigi kuzeybati Anadolu illeri Hiidavendigar ve Biga ile giineyde

Aydin bélgesi bu tiir arazi anlasmazliklarm yogun olarak yasandigi bolgelerdi.*3

Osmanl1 Imparatorlugu’nda yirminci yiizyilin basinda toprak iizerindeki gerilimlere
neden olan bir diger dnemli faktor ise imparatorlugun kalan topraklarinda toplumsal
iligkilerin kotiilestigi bir ortamda toprak meselesinin siyasallagmasi idi. Bir anavatan
yaratma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi, toprak sahipliginin etnik ve dini yap1 gercevesinde
belirlenmesine neden oldu. Toprak iizerinde egemenligin kurulmasi ve pekismesi i¢in
etnik ve dini yap1 toprak sahipliginin ayrilmaz bir pargasi haline geldi. Bu durum
Miisliman gog¢menler ile imparatorlugun gayrimiislim tebaasi arasinda ylizyilin
sonlarinda ortaya ¢ikan arazi anlasmazliklarinda daha belirgin olmaya basladi.
1910'lara gelindiginde, ekime dayali iddialarin yani sira, etnik ve dini kimlik arazi
tizerinde hak sahibi olmanin 6nemli bir kriteri haline geldi. Bu durum ulus-devlet insa
siirecinde imparatorluklarin farkli etnik ve dini yapiya mensup tebaasini yerinden

etmesine ve miilksiizlestirmesine neden oldu.*®*

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli topraklarma akin eden
gdemen niifusunun iskan edilmesi ve bir an once iiretici konuma gegmeleri i¢in ¢esitli
yardimlarda bulunuldu. Go¢menlere yerlesimleri i¢in uygun arazi tahsis edildi, liretici
konuma gecmeleri igin gerekli malzemeler, vergi muafiyetleri ve gerektiginde
dogrudan yardim saglandi. Ancak gog¢men yerlesimi ¢ofgu zaman yerel cikarlar
pahasina gerceklesti ve bu durum da sonradan farkli toplumsal gruplar arasinda
gergeklesecek gerilimin tohumlarmi ekti.*®® Gégmen yerlesiminin gergeklestigi ilk
yillar ayn1 zamanda imparatorluktaki gocebe unsurlarin yerlesiklestirilmeye ¢alisildig:
donemdi. Imparatorluga gelen gd¢men niifusun gdgebe unsurlarin mevsimsel olarak
kullandig1 bolgelere yerlestirilmesi gdcebe unsurlarin bu araziler tizerindeki geleneksel
haklarin1 kaybetmelerine ve uzun siire siirecek olan gégmen-gogebe catigmalarina
neden olacakti. Talimatlarda idealize edilmis hususlarin paratikte yetkililer tarafindan
uygulanmamas: arazi iizerinden gerceklesen gerilim dnemli bir sebebi ise, bir diger

onemli sebebi ise 1877-78 yilindan sonrasinda gelen yogun gdécmen niifusun

483 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 165-166.
484 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 176-177.
485 Blumi, a.g.e., 2013.
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imparatorluk topraklar1 iizerinde yarattigi baskidan kaynaklandi. Bu dénemde
ekilmemis ancak tapusu olan topraklara gerceklestirilen yerlesim tapu sahibi ile

goemenleri karsi karsiya getirdi.

Yirminci yiizyilin baginda ¢ok etnisiteli imparatorluklarin ulus devlet insa siirecinde
arazi lizerindeki gerilimlere yeni bir boyut eklendi. Etnik ve dini kimlik arazi
tizerindeki hak sahipliginde onemli bir faktdr oldu. Gogmen yerlesiminin tetikledigi bu
arazi anlasmazliklar1 Sivas vilayetinde de siklikla karsilasilan bir durumdu. Ornegin
1890'larda Dogu Anadolu vilayetlerinin genel teftisini yapmakla gorevlendirilen
Ahmet Sakir Pasa, Sivas vilayetindeki davalarin %90'min gé¢men iskanindan
kaynaklanan toprak ihtilaflariyla ilgili oldugunu raporladi.*®® imparatorluktaki gdgmen
yerlesiminin gercgeklestigi ilk yillarda Sivas-Uzunyayla bolgesinde gerceklestirilen
gbecmen yerlesimi bolgedeki gocebe unsurlarla 6zellikle de Afsar asireti ile gocmenleri
kars1 karsiya getirdi. Bu iki grup arasinda toprak iizerinden gerceklesen catisma
imparatorluktaki gocebe-gocmen catigmasinin onemli bir temsili idi. Afsar asireti ile
olan catismalar bolgeyi uzun siire mesgul etse de yerli ahali ile olan ¢atismalar da s6z
konusuydu. Uzunyayla ve genel olarak Sivas Vilayeti’ne yogun gé¢men niifusunun
gelmesiyle arazi tizerinde olusan yogun baski bu bolgelerde gogmenler ile yerli ahali

arasinda arazi lizerinden ¢atismalarin ger¢ceklesmesine zemin hazirladi.
4.4.2. Uzunyayla’da Gocebeligi Sonlandirmak: Afsarlarin Iskam

Osmanli imparatorlugu’nda Tanzimat uygulamalari ile merkez-tebaa arasindaki iliski
kokli degisiklige ugradi. Bu donemde idari, mali ve askeri alandaki gerceklestirilen
diizenlemeler ile onceki donemlerde daha ¢ok aracilar vasitas ile ylirtitiilen merkez-
tebaa iligkisi tasfiye edilerek tebaa ile dogrudan iligski kurma big¢imine gegildi. Bunun
yani sira Tanzimat donemi ile doniisen merkez tebaa iliskisinin temel gostergelerinden
olan vergilendirme ve askere alma uygulamalarinin gergeklesebilmesi i¢in niifusun
okunabilir olmas1 gerekmekteydi. Niifusun okunabilirligi 6niinde 6nemli bir engel ise
hig siiphesiz niifusun hareketligiydi. Osmanli’da hareketli niifusun 6nemli bir pargasini
gocebe unsurlar olugturmaktaydi. Bu gruplarin yasam bigimine 6zgii hareketlilik hali
Tanzimat dénemi ile kurulmaya calisilan merkez-tebaa iliskisini baltaliyordu. Go¢ebe

unsurlarin hareketlilik kabiliyeti vergi tahsilati ve askere alma siireglerini sekteye

486 Karaca, A. (1993). Anadolu Islahati ve Ahmet Sakir Pasa, 1838-1899. Istanbul: Eren Yayimnlari, 110
akt. Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 149.
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ugratirken, kullandiklar1 arazide tarimsal iiretimin gergeklesmemesi imparatorlugun
tarimsal {iretim {lizerinden amagcladigi ekonomik kalkinma ideallerinin gerg¢eklesmesi

ontinde 6nemli bir engel olarak degerlendirildi.

Osmanl1 Imparatorlugu Tanzimat idealleri gergevesinde etkin bir vergilendirme ve
askere alma sistemini uygulama ve gogebe unsurlarin mevsimsel hareketliliginden
kaynakli meydana gelen asayis sorunlarini sonlandirmak i¢in gogebe unsurlarin
yerlesik hayata gecirme uygulamalarmi on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren daha sistemli bir hale getirdi. Imparatorlugun gdcebe unsurlara karsi
uygulamaya koydugu yerlesiklestirme politikas1 imparatorlugun iiretken ve okunakl
toplum yaratma gibi biiyiik projesinin bir pargastydi.

Gogebe unsurlari yerlesik hayata gecirip tarimsal iiretimin bir pargasi haline getirme*®’

yonilinde gergeklestirilen yerlesiklestirme politikasina medeniyet sdylemi eslik etti.
Modern ve merkezi bir yapinin insa edildigi donemde gocebe ve kabile gibi yasam
sekilleri ve yapilar “ehlilesmemis”, “vahsi” olarak tanimlanarak modern ve medeni
yapilarin 6tekisi olarak tanimlandi. Bu yapilarin “daire-i medeniyet”e alinmalar1 i¢in
modern yasam bi¢imi olan yerlesik yasama ge¢cmelerinin gerekliligi vurgulanda.
Uzunyayla bolgesinde yiiriitiilen gdgmen yerlesimi ile bolgede giiglii bir gdcebe unsur
olan Afsar asiretinin yerlesik hayata gecirilmesi ile bolgenin merkezin medeniyet

cemberine dahil edilecegi siklikla vurgulanmaktaydi:

“..Iskan-1 muhacirine memur Devletlii Hafiz Pasa Hazretlerinin hiisnii tedabir ve

icraat1 semeresiyle muhacirin-i merkumenin zikr olunan yaylaya esbab-1 iskaniyeleri

487 “...Afsar agiretinden bin {i¢ yliz haneden miitecavizi Sivas eyaletinde iskan olunacagi ve ¢ yiiz

altmis hane kadar1 dahi kura-y1 miinasibeye li-ecli’l-iskdn Harput ve Diyarbekir ve Kastamonu
eyaletlerine izam kilinacagi misillii hulul-i sita miinasebetiyle heniiz iskan olunamayip ol havali dag
ve balkanlarinda perakende dolagmakta bulunan iki yiiz kadar hanenin def” ve men’-i mazarratlari
zimninda Dordiincli Ordu-y1 Hiimayun’un iiclincii talia taburu boliikleri Aziziye sancaginda
kiglattirilacagi ifadesine dair varid olan tahrirat-1 behiyyeleriyle melfuf suret lede’l-arz manzur-1 ali-i
hazret-i padisahi buyruldu Suret-i ig’ar-1 valalarina nazaran asiret-i merkumenin hemen ciimlesi saye-
i sevket-vaye-i hazret-i tacdaride derdest ile iskdn olunmus ve bunlardan iki bin bes yiiz doksan bu
kadar kese tahsilat vuku bularak bundan asakir-i gahanenin tayinati tesviye olunduktan sonra hazine-
i celileye dahi bin dokuz yiiz kese akge irsal kilinmig olmasi bais-i memnuniyet ve ol babda zuhura
gelen gayret ve icraat-i miigirleri dahi sayan-1 takdir ve mahzuziyet seniyye-i veli nimet olmakla orada
kalacak hanelerin hicbir cihete savugamamasi ve ziraat ve haraset ve seref-i medeniyete aligtirilarak
ve ahali-i kadime ile hiisn-i muaseret halinde bulundurularak ve cihetii’l-viicuh icra-y1 sekavete yol
bulamamas1 esbab-1 emniyesinin istihsaliyle ikmal-i vazife-i hiikiimete himmet ve itina
buyrulmasi...”. COA. A. MKT. MHM 285/81, 16 Muharrem 1280 (6 Temmuz 1863) [EK-6];
“...asiret-i merkumenin bi’l-iskan ahali-i mutavattin misillii ziraat ve harasete alistirilmast ve meluf
olduklar1 uygunsuzluklari kiilliyen terk ettirilerek...” COA. A MKT. UM. 450/46, 10 Recep 1271 (29
Mart 1855)
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teshil kilinmasiyla beraber tedabir ve hal-i bedevviyette bulunup iki bin haneden ibaret
olan Afsar Asireti’nin Zamant1 kazasi havalisinde iskan olunarak oralarin bir hal-i

medeniyet ve kesb-i mamuriyet eylemesi...” 48

Osmanl1 Imparatorlugu’nun on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda gdcebe unsurlari
yerlesiklestirme uygulamalarini isler kildig1 6nemli bolgelerinden biri de Uzunyayla
bolgesi idi. Uzunyayla bolgesi birgok asiretin varlik gosterdigi bir bolge olmussa da
asil olarak Cukurova bolgesini kislak olarak kullanan Afsar asiretinin yaylak olarak
kullandig1 bir bolge idi. Afsarlar, Ankara’dan Adana ve Maras’a kadar genis bir
bolgede varlik gosteriyorlardi. Anadolu’nun bu bélgelerinde varlik gdsteren en biiyiik
gdeebe gruptu. Ankara’nin Bozok ilgesinde 1000 ila 2000 hane*®, Adana Vilayeti’nde
yaklasik 3.000 cadir, 40.000 koyun, 3.000 keci, 40.000 sigir ve 9.000 deveye sahip
biiyiik bir gruptu.*®® Asiret niifusunu ve siirii biiyiikliigiinii kesin olarak belirlemek
miimkiin olmamakla birlikte, Andrew G. Gould, Adana Vilayet meclisinin 1847 ve
1850 tarihli raporlarin1 Victor Langlois'nin 1852'de yaptig1 tahminle birlestirerek ve
cadir basina ortalama bes kisi varsayarak (Osmanli niifusuna iliskin mevcut
calismalarla uyum saglamak icin), agiret niifusuna iliskin tahminde bulunabilecegimizi
belirtmektedir.**! Buna gore Adana Vilayetinde 3000 ¢adira sahip Afsar asireti 15.000
niifustan olugmaktaydi. Pastoralizm temel ge¢im kaynagiydi. Koyun, ke¢i ve sigir et,
siit ve derileri icin yetistirilirken develer ylik tasimak i¢in atlar avlanmak ve savagmak
icin yetistirilirdi. Hayvancilik temel ge¢im kaynagi olmasinin yani sira gogebe unsurlar

yaylak ve kiglaklarinda smirli dlgiide tarim yapmaktaydilar.*9?

Gocmen yerlesimi gocebe unsurlarin iskdn edilme siirecini hizlandirmigsa da
goecmenlerin gelisinden once de imparatorluk merkezi gd¢ebe unsurlari yerlesik hayata
gecirmek icin bir dizi uygulamay: hayata gegirdi. Osmanli imparatorlugu 1830’lardan
itibaren, vergi tabanini artirma, tarimi tesvik etme, askere almayi destekleme ve
imparatorlugun uzak bolgelerinde merkezin otoritesini tesis etmek i¢in imparatorlugun

periferisinde varlik gosteren topluluklar1 pasiflestirmek gibi daha genis bir planin

488 Takvim-i Vekayi, 7 Recep 1278 (8 Ocak 1862), Def’a: 628; Erdem, a.g.e., 2018, 84

489 K pksal, a.g.m, 2006, 484.

4%0 | anglois, V. (1861). Voyage dans la Cilicie et dans les montagnes du Taurus: éxécuté pendant les
années 1852-1853, Paris, 21-23 akt. Gratien, a.g.e., 2015, 64.

491 Gould, A.G. (1993), "The Burning of the Tents," Humanist and Scholar : essays in honor of Andreas
Tietze, ed. Heath Lowry and Donald Quataert , Washington D.C.: Isis Press, 73.

492 Gould, a.g.e., 1993, 73.
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parcas1 olarak gocebe unsurlart yerlesik hale getirmek icin girisimlerde bulundu.
Imparatorluk merkezi 6zellikle Orta Anadolu'yu Akdeniz kiyilarina baglayan stratejik
bolgedeki en giiglii gocebe topluluk olarak Afsarlart hedef aldi.*®® Osmanl
Imparatorlugu Afsarlara karsi, asiret iiyelerinin baskilarla dagilmasini, yerlerinin
degistirilmesini ve grup olarak hareket etmelerini engellemek i¢in bagka asiretlerle
karistirilmasini da kapsayan genis capli bir politika izledi. Ornegin 1848 yilma ait bir

tahrirde Afsarlarm Pehlivanli ve Portiik asiretleri arasina yerlestirildigi belirtilir.4%*

Osmanl1 Imparatorlugu Afsarlar1 kontrol edebilmek i¢in asiretin basina reisler atadi ve
tesviklerle yerlesimi tesvik etmeye ¢alisti. Ornegin Ankara’da yerlesimi kabul eden
Afsar ve Rigvan agireti liyelerine iki y1l stireyle tahil vergisinden muafiyet saglanacakti;
ayrica Kozan Dagi'ndaki Akdag madeninin ¢evresine maden kasabas1 kurmay1 ve yerli
Afsarlara yerlesim karsiliginda is saglama planlandiysa da imparatorlugun bu
girisimleri sonugsuz kaldi. Asiret reisligine atanan kisiler eskiyaligi ve huzursuzlugu
onleyemediler; sadece smirli bir kontrol saglayabildiler. Ornegin, 1846'da Bozok
bolgesindeki Afsar birlikleri ayaklanip, Maras valisi tarafindan Afsarlarin 6demedigi
vergileri toplamakla gorevlendirilen Osman Pasa'yi1 6ldiirdiiler. Yine Afsarlarin bagina
atanan Cerkez Bey doneminde asiretin farkli kesimleri ayaklandi ve ¢esitli siddet
olaylarina neden oldu. 1858 yilinda Kozan kasabasinin tiiccarlar1 ve esnafi, istanbul'a
365 imzali bir dilekce gondererek imparatorlugun bolgede askeri tedbirler alarak
Afsarlarin bolgeden uzaklastirilmasini istediler. Afsarlarin genis bir cografyaya
yayilmalari, asiret hiyerarsisinin yoklugu imparatorlugun Afsarlara karsi tutumunda
bask1 ve zorlamay1 tek secenek haline getirdi. 1864 yilinda Osmanli devleti genis capli
bir askeri miidahaleye isteklilik gostermeye basladi. Afsar agiretinin ileri gelenlerinden
yaklasik 20-30 kisi Balkanlara siirgiin edildi. Asiret ileri gelenlerinin siirgiin

edilmesinin grubun yerlesimine katki sunmamasi sonucunda imparatorluk genis ¢apl

4% Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 219. Afsar asiretinin zor kullammma bagvurulmadan belirtilen
bolgelerde iskan edilmeleri istenmekle birlikte bu durumun gergeklesmemesi durumunda askeri
miidahalelere bagvurulacag: belirtilmekteydi. “... asayir-i merkumenin iste etraflar1 kusattirildi hem
ahali ve neferatin ve ebna-1 sebilin istihsal-i asayis ve istirahatleri ve hem dahi kendilerinin refah ve
rahatlarinin istikmali niyet-i hayriyesiyle ciimlesinin iskanlar1 sureti emr u ferman hazret-i padisahi
iktiza-y1 alisinden oluyor riza-cuyane hareketle emr-i padisahiye mutavaat ederek 1rz ve edebleriyle
iskan olunduklar1 halde ciimlesi mal ve can ve irzlarina emin olarak tertib olunacak kazalara gelip
iskéan etsinler Boyle olmayip da muhalefet oldugu halde bi-avnillahi teala saye-i kudret-vaye-i hazret-
i sahanede cebren ve kahren dahi iskan olunacaklardir ama bu surette bir takim telef-i nefs olacagi
ve aralikta mallarinin zayi ve telef olacagi...”. COA. 1. MVL. 148/4183, 8 Saban 1265( 29 Haziran
1849)

494 Kasaba, a.g.e., 2012, 130-131.
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bir askeri miidahalenin gereklili§ine ikna oldu. Imparatorluk asiret ileri gelenlerini ele
gecirmek, agiret niifusunu yerlesiklestirmek, go¢ebe unsurlarin iskan edildigi yerde
merkezin iradesini tesis etmek ve biirokratik bir diizen kurmak i¢in 1865 yilinda 9.000
piyade, 2.000 siivari ve 6 topgu ile Kozan Dagi'na girdi. Imparatorlugun yiiriittiigii bu
askeri harekat sonucunda bir¢ok kabile ileri geleni hayatin1 kaybetti veya siirgiine

gonderildi.*%®

Afsar asiretini kontrol altina almak igin askeri miidahalenin yani sira bagvurulan bir
diger uygulama ise asiretin geleneksel olarak kullandigi araziye go¢menlerin
yerlestirilmesiydi. Bolgeye gdcmenler yerlestirilerek Afsarlarin bolgedeki varligi
sonladirilmak isteniyordu.*®Uzunyayla bélgesi gogmen yerlesiminin ilk yillarmndan
itibaren Ozellikle Kafkas gogmenleri icin popiiler bir yerlesim bdlgesi oldu. Bolgeye
gelen gogmen niifus Afsarlarin yaylak olarak kullandiklar1 araziye yerlesti. Hatta
Katkas gd¢menlerinin ileri gelenleri bdlgeye yerlesmeden once bolgenin iskana
uygunlugunu tespit etmek i¢in bolgeyi ziyaret etti; bu ziyaret esnasinda Afsar asiretinin
herhangi bir miidahalede bulunmamasi igin askeri 6nlem alind1.*” Gé¢menlerin Afsar
asiretinin yaz aylarinda yaylak olarak kullandig1 arazide gerceklesen gogmen yerlesimi
bu iki grubu karsi karsiya getirdi. Go¢menler ve Afsarlar bolgedeki arazi ve Su
kaynaklar1 iizerinden ¢atisti. Ayrica Afsar asiretlerinin yani sira bolgedeki diger
gogebe unsurlar da gégmen yerlesimine kars1 ¢ikmakta ve yerlesen gocmenlere zarar
vermekteydi:
“...Tafsil-i keyfiyet posta-i atiyede ba-mazbata beyan olunacagi vechile
muhacirinden Ismail Efendi Giiriin'de bulunan damadmi gérmege gider iken
Giirlin'e iki saat mesafe Glinesdagi nam mahalde mukaddema mevayi iskdndan
firar ile Haleb ve Maras tarafinda kislak-nisin olan Delikanli ve Celikanl
agiretlerinden otuz kadar siivari ii¢ nefer muhacirine hiicum edip birisini telef ve
birisiyle iki re’s esblerini cerh eylediklerini diger bir nefer refikleri Uzunyayla'da
bulunan Mesudiye Miidiirii Sakir Efendi'ye ve Sergerde Hasan Aga'ya ve
muhacirin beyleriyle ulemalarina haber verdiginden ciimle muhacirin cem*

olarak zir-i cendh-1 Saltanat-1 Seniyye'ye dehaletle dahil-i daire-i mutavaatda
bulunduklarini ve Afsar asiretiyle mezklr Delikanli ve Celikanl asiretleri boyle

4% Koksal, a.g.m, 2006, 483-485.

4% COA. A. MKT. MHM. 189/47, 17 Rebiiilevvel 1280 (1 Eyliil 1863); COA. A MKT. MHM. 286/6,
27 Cemaziyilevvel 1280 (9 Kasim 1863).

497 COA. A. MKT. UM. 403/86, 12 Sevval 1276 ( 3 Mayis 1860).
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birer ikiser kendilerini telef ve cerh ederek muradlari iskan olunduklar
Uzunyayla'y terk etdireceklerini...”*%

Afsar Asireti gdgmen yerlesiminden dnce de her sene geldikleri Uzunyayla civarindaki
Giirlin, Darende ve diger kazalardaki ekili alanlara zarar vermekte, yerlesik ahalinin
hayvanlarini1 gasp etmekte, seyir halindeki kisilerin mallarina el koymakta ve hatta bu
kisileri oldiirmekteydi.*®® Afsar Asireti Cukurova bolgesi ile Uzunyayla arasinda
gerceklestirdikleri mevsimsel hareketleri sirasinda yerlesik ahaliye verdigi zararlarin
benzerini gdcmenlere vermeye basladi.®® Afsarlarin bu tutumuna gdcmenler
tarafindan benzer sekilde karsilik verildi.>®! iki grubun birbirlerine kars1 siddet iceren
uygulamalar aralarindaki ¢atismay1 derinlestirdi. Uzunyayla bolgesindeki gé¢cmen
yerlesimini yiiriitmek tizere gorevlendirilen Hafiz Pasa bolgeye gelmeden once bu iki
grup arasindaki ¢atigmali ortami sonlandirmak i¢in Afsar miidiirii ile bakaya memuru
Ruhi Efendi tarafindan bir miizakere tertip edildi. Bu goriismelere gogmenler adina
katilacak olan Yakup ve Ishak Beyler, 15 ulema ve ihtiyar ile 60 neferden olusan bir

athl birligini de miizakerenin gerceklesecegi bolgenin iki saat gerisinde birakarak

4% COA A.MKT. UM. 483/67, 5 Muharrem 1278 (13 Temmuz 1861); Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii, a.g.e., 2012, 236-238; COA.I.DH 479/32259, 8 Rebiulahir sene 1278 (13 Ekim 1861).

499« Afsar eskiyalarmin Sar1 Veli’nin oglu Ibrahim Aga ve Mucur oglu Haci Kethiida ve Terkesli oglu
Yusuf Aga naminda kimesneler Ramazan-1 miibaregin ti¢lincii bayram giinii saat bes sularinda 6gle
vakti bes yiiz ¢adir atlar ile gelip Gedik¢ik/Gedikgubuk kazasina tabi Cayirseyhi karyesini basip ti¢
saat mikdar1 cakmak calip kavga ederek bas edemeyip karye-i mezburenin iki bin koyunlarini ve bin
aded kuzularin1 ve yiiz aded res bargirlerini ve bin bes yiiz aded kara sigirlarin1 ve yiiz elli aded
camuslarini ve yiiz aded merkeblerini ve civarinda bulunan Sagir karyesinin elli res bargirlerini ve iki
yiiz aded hayvan kara sigirlarini ve yiiz aded camuslarini ve elli aded merkeblerini ve diger civarinda
Sehr-i Kisla karyesinin yiiz aded kara sigir hayvanlarini ve iki yiiz elli aded agnamlarini ve dokuz res
bargirlerini ve diger civarinda bulunan Yapaltun? karyesinin islamlarmin ve zimmilerinin sekiz yiiz
aded agnam ve iki yiiz aded kuzularimi ve elli aded camuslarin1 ve ii¢ yiiz aded kara sigir hayvanlarini
ve kirk aded merkeblerini ceman yedi bin dort yiiz doksan dokuz aded hayvanlarini garet ederek Sehr-
i Kigla karyesinin Nene Hatun oglu Abdullah nam kimesne kursun ile gégsiinden ve sol koltugundan
ve gobeginden vurup ihlak ederek karye-i mezburda Topal oglu Hact Agca nam kimesne sag
kiireginden kursun ile vurup kursun derununda kaldig1 ve yine karye-i mezburda Timur Hact Mehmed
nam kimesne kursun ile kalgasindan vurup derununda kursun kaldigi yine karye-i mezburda Bey
Siileyman oglu Mehmed Kethiida nam kimesne sag kulagi yanindan kursun ile vurup vechini cerh
ederek ve gbgsiine tiifek ile kakip gogsiinii igeri gdciiriip ve yine karye-i mezburdan Inayet oglu
Mehmed nam kimesne seyf ile re’sini cerh ederek ve Sagir karyesinden Kaskas oglu Mahmud nam
kimesne sol uylugundan cifte kursun ile vurup...”, COA. .MVL, 83/1667; COA. A.MKT. UM. 74/18.

S0 COA A.MKT. UM. 483/67, 5 Muharrem 1278 (13 Temmuz 1861).

S0Le Afsar agiretinin Kayseri sancaginda Zamanti nam mahalde bulunan kislaklarina Sivas’ta meskiin

muhacirin tarafindan vuku bulan miidahale ve taarruz tizerine beynlerinde zuhur eden muhasame ve
muharebe keyfiyetine dair fi 22 Cemaziyelevvel sene 277 tarihiyle miiverrihen varid olan tahrirat-1
saadetleri meali malum-1 muhibbi oldu. Bu halde hakkinda mukaddemce mahallinden dahi tafsilat
gelerek a’mal-i tedabir-i lazime zimninda icab eyleyenlere vesaya gonderildigi misillii gegende
devletlii hafiz-1 beser hazretleri dahi buradan azimet eylediginden miisarun ileyh hazretlerinin
vusulityle bu makule ahvalin mukteziyatina bakilacagi derkar olacagi ve mamafih 1zbar-1 vukuata
masrufiyet-i himmetleri muvafik-1 vazife-i memurin olacagindan tahsin ve takdir olunacagi beyaniyla
sukka-i muhibbi terkim olundu...” COA. A. MKT. MHM. 228/68.
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miizakere bolgesine gittiler. Afsar asireti ise yiiz elli kisilik ath birlikle goriismeye
geldi. Ancak gogmenlerin aksine Afsarlar athi birliklerini goriisme alanina belli bir
mesafede birakmadi. Afsar asiretinin beraberinde getirdigi neferden birinin
goemenlere kars1 kotli davranisi sonucunda bu davranisa tepki gosteren gdo¢men
grubundaki Aslan Bey o6ldiiriildii. Bunun {izerine iki grup arasinda ¢ikan catismada
Afsarlar yedi kisiyi yaralad: bes kisiyi de esir ald1.°"? Boylelikle miizakere girisimleri
sonugsuz kalirken iki grup arasindaki gerilim daha da derinlesti. Haziran ayinda
baslayan ¢atismalar devam etti ve sonrasinda ¢ikan ¢atismada gé¢menlerden sekiz kisi
o6ldi, bes kisi de yaralandi. Afsarlarla yasanan ¢atismada 6len ve yaralananlar Kuzey
Kafkasyal: Hatukoy, Kabardey, Besleney, Ubih ve Altikesek kabilelerindendi. Olii ve
yaralilar arasinda bolgede tiim kabilelerden kisilerin olmasi bolgedeki gdgmen
gruplarin gécebe unsurlara karsi ortak hareket ettiklerini gdsteren dnemli bir gosterge
olmakla beraber yasanan olaylarin Kuzey Kafkasyali kabileler arasinda bir birlik

duygusu yaratmis olmas1 da muhtemeldir.>%

Kuzey Kafkasyali kabilelerin Afsar asiretine kars1 birlikte hareket etmelerine, benzer
sekilde bolgedeki gécebe unsurlar da birleserek cevap verdiler. Afsarlar, Delikanli ve
Celikanl1 asiretleri ile birlikte hareket ederek go¢cmenlere karst saldiri
planlamaktaydi.>®* Go¢menler bu durum karsisinda yerel yetkililerden askeri dnlemler
almalarm talep etti. Ozellikle 1861-1862 tarihlerinde iki grup arasindaki gerilimin en
ist diizeye ciktig1 donemdi. Afsarlarin geleneksel olarak kullaniminda olan arazilerin
gbcmen yerlesimi sirasinda gogmenlere iicretsiz ve tapulu olarak dagitilmasi, bazi
goemen gruplarmin Afsarlara ait cadirlart isgal etmesi ve onlarin kullanimindaki
arazileri gasp etmeleri karsisinda Afsarlarin bolgedeki gégmenlere karsi yarattigi
asayis sorunlart bu gerilimin temel sebepleriydi. Gerilime sebep olan bu durumlar
yetkililerce ele alinarak arazi sahipligi, go¢men yerlesimi sinirlar1 ve bolgede varlik
gosteren gocebe unsurlardan alinan vergilerin durumu hakkinda arastirma yapilmasi
istendi:

“...Afsar asireti me’valarini terkle Pinarbasi nam mahalli fuzuli kislak ittihaz ve

kereste vehatab misillii levazimat-1 mahsusaya kafi cibal-i miibahay1 zabt etmis

olduklar1 ve mahall-i mezkur yedi sekiz yiiz hane insasiyla kasaba ihdasina
elverisli olarak elhaletii hazihi imarina ve cevami ve mesacid insasina hahisger

%02 COA. A. MKT. UM. 479/28, 15 Zilhicce 1277 (24 Haziran 1861); Karatas, a.g.e., 2012, 211-212.
503 Karatas, a.g.e., 2012, 216-218; Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 220.
S04 COA. A. MKT. UM. 483/67, 5 Muharrem 1278 (13 Temmuz 1861).
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hayli muhacirin bulundugu misillii mahall-i mezkurun nam-1 hiimayun-1 hazret-
i miilukaneye mensub olarak kasaba ihdasiyla imar1 hususuna miisaade olunmasi
istirham olunmakta idiigii savb-1 valalarindan tevariid eden telgrafnamede inha
ve is’ar olunmaktan nasi keyfiyet meclis-i ahkam-1 adliyeye havale ve defter
emanetiyle muhabere olundukta mezkur Pinarbasi karyesinin dokuz yiiz doksan
bir tarihinde baz1 arazisine bir miktar asair iskan olundugu ve bunlarin aded-i
agnam ve bad-1 hava [bedava] riisumu Atik Valide Sultan’in yeni il ve kaza
mukataasina tahrir kilinmis ise de karye-i merkumenin havi ve miistemil oldugu
arazisi timar dahilinde arazi-i miriyyeden idiigii tebeyyiin etmis ve bu hale gore
karye-i merkumenin hali ve bila sahib bulunan mahallerinin muhacirin-i
merkumeye itas1 muvafik-1 hal ve maslahat bulunmus oldugundan bunlara ne
miktar arazi tefrik ve ita olunacak ve kimler uhdesine ihale ve tefviz kilinacak
ise kitaatryla miktar-1 doniim ve hudud ve sinoru ve efradinin esamisini
miibeyyin mazbatasinin tanzim ve irsali hususu Sivas mutasarrifi saadetlii
pasaya is’ar olunmus...”*®

Iki grup arasindaki gerilimin sonlandirilmasi igin yetkililer Afsarlarin 6denmemis
vergilerine karsilik kendilerine ait cadirlar1 gé¢gmenlere birakmasini miizakere etti.
Ancak yetkililerin bu girisimleri sonugsuz kaldi. Bolgede siiren asayis sorunu gégmen
yerlesiminin erken donemlerinde gé¢gmen gruplarinin bolgeyi terk etmesine neden
oldu. Ornegin,1863 yilinda 100 hane Cerkes ve Kabardey gd¢meni Uzunyayla’da
Afsarlarin yarattig1 asayis sorunlarinin yasamlarini tehdit ettigini belirterek Kars ve

Erzurum bolgesine sevklerini istediler:

“...Cerkes ve Kabartay ahali muhacirlerinden olup yiiz hane mukaddema Sivas
Sancagina dahil olarak olvakit Uzunyayla’da Pinarbasi nam mahal hali ve
iskanimiza miinasib bi mahal denilerek keddetmis(emekvermis) ise de zaten
Afsarlarin zaptlarinda olup yaylalar1 olduguna ve Afsar-1 merkumenin eski
hanelerine tevdi’ ve fukara-y1r muhacirin iskan olunmus ise de Afsar eskiyasi
daima tasallut ve fukara-yt muhacirinden on nefer adamlarimizi
katleylediklerine ve her kime rast gelir ise katl ve mallarin sirkat eylediklerine
ve keyfiyet Sivas mutasarrifi saadetlii pasa hazretlerine arz ve inha olunmus ise
de Afsarlara himayet ve fukara-y1r muhacirin hakkinda hilaf inha eyledigine
binaen orada ber vech-i iskan ikamet edemeyeceklerimizden dort mah akdemce
dii-bar(tekrar) ma’delet-firaza gelerek istirham etmek iizere isek de mutasarrif-1
miisarunileyh kemal-i adavetlerinden nasi muhacirin-i merkumenin inha ve
istid’alarin1 tasdik etmeyerek giiya Afsarlar hakli ve muhacirin haksiz gibi
olvechile inha etmekte ve dort mahi miitecaviz bu tarafta siirlinlip perisanii’l-
hale diicar ve ba’dehu Uzunyayla’da ve Pinarbasi’nda ve Afsarlarin eski
hanelerinde ikamet edemeyeceklerine mebni liitfen ve merhameten kabile-i
acizanemiz ve akraba ve taalukat-1 acizanemiz Erzurum ve Kars caniblerinde
iskan etmis ve her biri dua-y1 beka-y1 eyyam-1 dmr-u sahanede bulunmus

%5 COA. A. MKT. UM. 500/86, 17 Rabiiilevvel 1278 ( 22 Eyliil 1861).
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olduklarindan nasi salifii’z-zikr yiliz hane kabilemizin dahi olvechile Erzurum ve
Kars taraflarinda bir miinasib mahalle iskanimiza ruhsat i’tas1 ve iktizasi...” 50

Uzunyayla bolgesinde gdgebe unsurlar ile gogmenler arasindaki gerilim imparatorlugu
sorunlarin ¢6ziimii noktasinda pozisyon almaya sevk etti ve imparatorluk merkezi hig
stiphesiz bu durumda gé¢menlerden yana taraf oldu. Merkezin bu yonde bir karar
almasinda, bolgenin 6nemli gogmen yerlesimi alani olmasi, bolgede yiiriitiilen gdgmen
yerlesimi i¢in imparatorluk merkezinin hali hazirda belli bir miktar harcamada
bulunmasi, bolgenin 6zellikle Kuzey Kafkasyali gogmenler arasinda popiiler olmasi ve
en Onemlisi ise bolgede gerceklestirilen gdcmen yerlesimi ile imparatorluk merkezinin
gogebe unsurlar yerlesik hayata gegirme ve kullandiklar1 arazileri tarimsal iiretime
dahil etme projesini uygulama firsati sunmast etkili oldu. Ayrica Osmanl
Imparatorlugu’nun gdcebe-gd¢men catismasinda takinacag tutumun imparatorlugun
farkli bolgelerinde iskdn edilen gdgmenlere vaat edilen topraklar iizerinde haklari
konusunda da bir tartismay1 beraberinde getirecegi diisiincesi imparatorluk merkezini
Kuzey Kafkasyali go¢menlerin Uzunyayla’da Afsarlara karsi yiiriittiigli davasinda
desteklemesinde etkili oldu.>®’

Iki grup arasinda tirmanan catisma ortamini ortadan kaldirmak icin askeri dnlemlere
bagvuruldu. Sivas vilayetinde alinacak askeri tedbirler i¢cin Konya, Adana, Maras,
Mamuret-iil-Aziz, Ankara ve Halep'ten askeri yardim istendi.’® Ayrica bolgeye komsu
yerlerdeki idareciler alinmasi gereken tedbirler hakkinda bilgilendirildi.>®® Uzunyayla
bolgesinde yiirlitiilen gé¢men yerlesimi sirasinda gocmenleri Afsar asiretinden
korumak icin Kuzey Kafkasyali gogmenlerden 6zellikle de Cerkeslerden bir diizensiz
birlik olusturulmussa da bu birlik yasanan siddet olaylarinda yetersiz kaldi. Bundan
dolay1 imparatorluk merkezi bolgede yasanan catigmali ortamin sonlandirilmasi igin
Orduyu Hiimayun kumandanina bélgeye askeri birlik sevki i¢in emir verdi.**® Afsarlar

ile Kuzey Kafkasyali yerlesimciler arasinda ¢atigmali ortamin daha da biiyiimemesi

506 COA. MVL. 416/88, 13 Saban 1279 (3 Subat 1279).

507 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 221.

508 BOA A. MKT. NZD. 350/95 24 sevval 1277, (5 Mayis 1861).

509 Sadaretten Harput, Maras, Halep, Ankara ve Adana valileri bilgilendirilerek gerekli tedbirlerin
alinmasi istendi. COA; A.MKT. UM. 471/82 (12 May1s 1861), COA. A MKT. UM. 471/84 (12 May1s
1861), COA. AMKT. UM. 471/85 (12 Mayis 1861), COA. A. MKT. UM. 471/86 (12 Mayis 1861),
COA. AMKT. UM. 471/89 (12 May1s 1861).

510 COA. AMKT. MHM. 271/15, 22 Muharrem 1280 (9 Temmuz 1863); Karatas, a.g.e., 2012, 228;
COA. A. MKT. UM. 471/84 2 Zilkade 1277 ( 12 Mayis 1861); , COA. A. MKT. UM. 471/82, 2
Zilkade 1277 (12 Mayis 1861); COA. A.MKT. NZD. 350/95, 23 Sevval 1277 (4 Mayis 1861)
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icin Sivas Vilayeti Mutasarrifi Zeki Pasa Uzunyayla’ya gitti. Bolgeye gonderilen
yetkililer vergi indirimi karsiliginda toprak tizerindeki hak taleplerinden vazgegmeleri
icin Afsarlara baski yapt1.!* Her iki grupla da yapilan goriismeler neticesinde
anlagsmaya varildi ve Afsarlar Kuzey Kaftkasyali gogmenlerin Uzunyayla bolgesindeki
varligint kabul etti. Yapilan anlasma neticesinde Afsar agireti tarafindan Sldiiriilen
goemenlerin ailelerine kirk kese akce verilmesi, gdgmenleri dldiiren ve onlara yardim
edenlerin Sivas vilayetindeki seriyye mahkemelerinde yargilanmasi ve Afsar asiretinin
O0demesi gereken yillik vergileri ile adet-i agnam bedelini asiret miidiirii ve kethiidasina

vermesi kararlar1 alind1.®'?

Afsarlarin gdo¢cmenlerin Uzunyayla’daki varligini kabul etmesi, Uzunyayla arazisi
tizerindeki geleneksel haklarindan vazge¢mesi anlamina geliyordu. Afsar asiretinin
bolgedeki direncini kirmak ve grup kimliklerini yok etmek i¢in bazi Afsar ileri
gelenleri  siirgiin  edildi.®®® Mevsimsel gd¢ duraklarindan olan  bélgenin
kaybedilmesiyle Afsarlar baska yerlerde yazlik otlaklar bulmak zorunda kaldi ve
birgogu da yakindaki Sariz vadisine, Aziziye'nin giineyinde Zamant1 Nehri boyunca
yerlestirilip niifusularinin tahriri yapildi ve iskan edildikleri bolgelerden ayrilmamalari
icin askeri onlemler alindi.®* Bu durum Afsarlarin zamanla yerlesik hayata
geemelerine neden oldu. Zamanti kazasi yakinlarinda kendileri i¢in inga edilen
hanelere gegen Afsarlar igin ayri bir idari birim olusturuldu. Sadabad ismi ile kurulan
yeni idari birimin midiirliigiine ise Afsar asiretinden bin kurus maasla Hac1 Bey tayin
edilmisti:
“...0teden beri hal-1 bedeviyette bulunup iki bin haneden ibaret olan Afsar agireti
ahalisinden bazi cemaatlerin mevcut olan haneleri arazi ve miistemilatiyla
beraber hiisn-i riza ve muvafakatleriyle muhacirine terk olunmus ve asiret-i
merkume ahalisinin Zamanti kazasi havalisinde peyder pey hane insasiyla
iskanlart kuvve-i karibeye gelmis oldugundan o mahalle Sadabad kazasi

tesmiyesiyle muhacirine terk olunan haneler bahasinin asiret-i merkumenin
emval-i vergiden zimmetleri olan mebalige mahsubu ve zikr olunan Sadabad

511 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 222.

512 Karatas, a.g.e., 2012, 213-222.

513 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 222.

514« vatan-1 aslileri olan Aziziye’ye tabi Saruz nam arazi-i vasianin kendilerine temlik olunarak emr-
i ziraat ve harasetle idare-i taayyiislerini istihsal etmek hususuna dair gegenlerde Afsar asair riiesasi
taraflarindan takdim olunup meclis-i acizanemize muhavvel bulunan arz-1 mahzar tizerine Saruz
denilen arazi-i vasiada dort ylizden miitecaviz Afsar ve Senemenli [Sinemilli?] ve sair asair meskin
oldugu...” COA. A. MKT. MHM. 342/37, 26 Rebiulevvel 1282 (19 Agustos 1865); COA. I. MVL.
556/24949, 17 Safer 1283 (1 Temmuz 1866); COA. A.MKT. UM. 378/82
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kazas1 miidiirliigline vergi-yi ahaliye ilaveten bin kurus maasla Afsar asireti
miidiirii bulunan Hac1 Bey’in tayin...”"®

Afsarlar yaylak olarak kullandiklari arazi lizerinden gog¢menlerle ve dolayli olarak
imparatorluk ile girdikleri c¢atigmalarda istedigi sonucu elde edemeyerek
imparatorluktaki diger gogebe unsurlar gibi kdylere yerlesmek zorunda kaldilar. Ancak
direniglerinde kazanglar1 da oldu. Afsarlarin bir¢oguna Sariz ve Pinarbasi
yakinlarindaki dag koylerine yerlesimlerine izin verildi. Bu durum Afsarlarin daglik
alanlara erigimini kolaylastirirken eski yasam formlarin1 devam ettirmelerini sagladi.
Sar1z ve Pinarbasi bolgesinde yerlesime tabi tutulan Afsarlar bolgenin cografi ve iklim

Ozelliklerinden dolay1, Cukurova bolgesine yerlestirilenlerden daha sansliydi.

Afsarlarin direnisi sui generis bir durumdan ziyade, modern devletin olusum siirecinin
bir iriiniiydii. Gogebe unsurlar, imparatorluklarin merkezde oldugu kadar kendi
periferisindeki bolgelerde ve hareketli niifus lizerinde kendi otoritesini tesis etmesine
tekabiil eden yapisal genisleme doneminde imparatorluk merkezinin hedefi haline
geldiler. Ozellikle Tanzimat doneminden itibaren imparatorlugun yiiriittiigii gd¢gmen
yerlesimi politikas1 imparatorlugun yeni diizeni ile isbirligi ve uyum icerisinde
olmayan gdcebe unsurlari kontrol altina almanin bir araci olarak iglev gordii. Tanzimat
doneminden itibaren imparatorluk merkezinin hareketli niifusu kontrol altina alma
yoniindeki girisimleri bir ¢ekisme alanina doniistii ve bu merkezle girilen ¢ekigsme

topluluklar acisindan bir yikimla sonuclandi.>

Gogebe unsurlar ve gocmenler arasindaki arazi catismalarinin sikligr ve ciddiyeti,
gbocmen ve gocebelerin yerlesiminin ayni kurumsal diizenlemelerle birlikte ele
alinmasina yol agt.1913 tarihli iskdn yonetmeliginden itibaren ve daha sonra
Cumhuriyet doénemine kadar gogebe ve gogmen iskanlar1 birlikte ele alindi.
Gogmenleri ‘asimile etme’ ve asiretleri ‘medenilestirme’ amaci, gdgmenlerin ve
gdcebelerin iskdn meselesinin salt idari veya biirokratik bir mesele degil, daha ziyade
bilimsel bir ugras oldugunu belirten yonetmeligin arkasindaki iki ana endiseydi.

Gogmen ve gocebe yerlesimi birlikte ele alinacagindan, gogmenlerin 1rk ve iklim

15 COA. A. MKT. MVL. 138/66, 25 Rabiiilahir 1278 (30 Ekim 1861).
516 Gratien, a.g.e., 2015, 46-47.
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ozellikleri dikkate alinacak, dikkatlice ¢izilmis haritalara gore toprak dagitilacak ve

ornek kdyler olusturacakt:.>’

4.4.3. Arazi Anlasmazhklary Toprak Miicadelesi: Muhacirler ve Yerel
Topluluklar Arasindaki Ihtilaflar

Gogmenlerin imparatorluk hazinesine yiik olmamalari ve bir an dnce iiretici konuma
gecmeleri i¢in birinci dncelik onlara iizerinde tarimsal iiretim yapabilecekleri uygun
arazinin tahsis edilmesiydi. Gogmenlere uygun arazinin tahsis edilmesi gogmenlere
yonelik hazirlanan talimatlar ¢ergevesinde ve muhacir komisyonlarinin gorev ve
sorumlugunda yiriitilmekteydi. Ancak go¢menlere arazi dagitimi talimatlarda
belirtilenin aksine oldukg¢a sorunlu bir sekilde ilerledi. Go¢menlere tahsis edilen
arazinin miilkiyet haklar1 tizerinden gé¢menler, yerlesik koyliiler ve toprak sahipleri

kars1 karsiya geldi.

Ote yandan tarimin ticarilesmesi ve imparatorlukta hem i¢ hem de uluslararasi
pazarlarin genislemesi nedeniyle biiyiik bir gelir kaynagi olarak degerlendirilen toprak
Oonemli bir tartisma konusuydu. Tanzimat doneminde toprak miilkiyetine iliskin yeni
diizenlemelerin uygulanmasi ile birlikte toprak meselesi yeniden tartismali bir konu
halini aldi. Arazi diizenlemelerindeki (6zellikle Arazi Kanunu) belirsizlikleri
kullanarak arazilerini genisletmeye ¢alisan cesitli aktorlerin iddialari, yillarca
¢oziillemeyen miilkiyet davalarina yol agmakla kalmadi, ayn1 zamanda ¢esitli gruplar
arasinda silahl1 catismalarin ve siddetin oniinii acti. Osmanli Imparatorlugu’na gelen
gdcmenlerin arazi lizerinde yarattifi demografik baski bu anlagmazliklar1 ve
catismalar1 daha da derinlestirdi. Imparatorlugun farkli blgelerindeki farkli toplumsal
gruplar arasinda benzer siddet olaylarin1 gormek miimkiindii. Farkli toplumsal gruplar
arasindaki siddet olaylar1 ozellikle 1877-1878 Osmanli Rus savasi sonrasinda

gerceklesen goclerle daha da siddetlendi.

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda ger¢eklesen toprak kayiplarina bagli olarak
imparatorluk topraklarinin kiigiilmesi ve savas sonrasinda kiigiilen topraklarina yeni
goc¢ dalgasiin gergeklesmesi arazi tizerindeki niifus yogunlugunu arttirdi. Artan niifus

yogunlugunun arazi ilizerinde yarattifi baski, imparatorlugun hemen hemen her

517 Terzibagogluy, a.g.e., 2003, 155; COA. DH. HMS. 27/79, Talimatname, 1- Muhacirine arazi ve emlak
tevzi'ne dair, 2- Muhacirine verilen bag, zeytunluk, dutluk ve emsali yerlerin imarma ve hiisn-i
muhafazasina dair, Dersaadet, Garoyan Matbaasi1,1333.
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bolgesinde ¢esitli toplumsal gruplarin arazi iizerinden c¢atismalarima neden oldu.
Ozellikle 1870’lerden sonra yeni gd¢men niifusun arazi iizerinde yarattig1 baskiy1
bircok uygulamada gdzlemlemek miimkiindii. Ornegin bu zamana kadar biiyiik
sehirlerin i¢inde veya c¢evresindeki bos arazilere go¢men yerlesimine izin
verilmiyordu, ancak 1877-78'den sonra gergeklesen goc dalgasiyla birlikte sehirlerin
cevresinde de yerlesime izin verildi. Niifus yogunlugunun yarattig1 arazi yetersizligi
farkli alanlardan toprak kazanmaya sevk etti. Batakliklarin kurutularak ekilebilir arazi
haline getirilmesi bu baglamda gergeklestirilen bir girisimdi. Batakliklarin kurutulmasi
sonucunda elde edilen arazi bu isi yapan topluluklara arazinin tapusu ile beraber
licretsiz bir sekilde verildi. Ozellikle 1870’lerden sonra imparatorlugun gdgmenlere
arazi tahsis edemedigi durumlarda gégmen gruplari bataklik alanlar1 kurutarak arazi
elde ediyordu. Benzer sekilde arazi yetersizligi, Orman igi ve gevresine resmi olarak
gdcmen yerlesimine izin verilmemesine ragmen uygulamada birgok gégmen grubu bu
yasaga ragmen orman alanlarina yerlesti. Ornegin, 1885 yilinda Istanbul’a génderilen
bir raporda Karasi’deki ormanlarin neredeyse tamaminin gé¢cmen yerlesimi nedeniyle
yok edildigi belirtilmekteydi. Orman arazilerinin kullanilmasi ve gé¢menlerin kagak
avlanmasi ormanlar iizerinde kullanim hakki tesis ettigini iddia edenlerle arasinda

catismaya neden oldu.>!8

Imparatorlugun birgok bolgesinde savas sonrasinda gelenlere yerli ahali tarafindan
talep edilen arazilerin verilmesi daha da giiglenen bir kizginliga neden oldu. Ornegin,
1879 yilinda Vezirkdprii Mahallesi'ndeki Abhaz muhacirleri Rum komgsular
tarafindan saldirtya ugradi. Rumlar1 harekete gegmeye tesvik eden yetkililerin Abhaz
yeni gelenlere kendilerinin olarak iddia ettikleri topraklari tapulu olarak Abhaz
gdcmenlere vermeyi planlamis olmasindan kaynaklandi. Bu durum sonraki yillarda da
imparatorluktaki toplumlararasi iliskilerde bir ¢ekisme alanina doniistii.>*® Yetkililerin
gbgmen yerlesimi i¢in arazi arayisinda bos toprak tanimlamasini ekilmemis araziyi
nitelemek icin de kullanmasi arazi iizerinde kullanim hakkina sahip olmay1 araziyi
islemekle belirledi. Bu durum arazi {lizerinde hak iddia etmek ig¢in araziyi tescil
ettirmenin yan sira, onu isleyerek de arazi iizerinde kullanim hakkini iddia etmeyi

miimkiin ki11d1.5?° Bu durum arazi iizerinden gerilimlere neden olurken, Bat1 Anadolu

%18 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 137-138.
518 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 236-237.
520 Terzibasoglu, a.g.e., 2003, 116.
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gibi Hristiyan niifusun yogun oldugu bolgelerde toplumlararas: iligkilerin kotiilestigi
bir donemde arazi {izerinden ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin etnik —dini bir soylemle
ifade edilmesine neden oldu. Arazi iizerinde kullanim hakkinin belirlenmesinde etnik

ve dini kimlik 6nemli olmaya basladi.%?*

Etnik ve dini ¢esitliligin gérece daha az oldugu Orta Anadolu’da farkli bir resim ortaya
cikmaktaydi. Georgy Chochiev Osmanli topraklarina yerlesen Osetler {izerinden
yaptig1 ¢oziimlemede Osetler ile yerli ahali arasindaki iligkilerin Anadolu genelinde
onemli farkliliklar gosterdigini belirtmektedir. Osetler ile yerli ahali arasinda
catismanin en az oldugu bolgelerin gégmenlerin nispeten yiiksek sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel gelismislik diizeyine ve nispeten homojen bir Tiirk-Miisliiman yerlesik niifusa

sahip bolgelere yerlestirildigi Orta Anadolu vilayetleri oldugunu belirtmektedir.5%2

Imparatorlugun farkli bolgelerinde de cesitli toplumsal gruplar arazi iizerinden
gerilimler yagadi. Orta Anadolu’da ise Kuzey Kafkasyali muhacirler yerlesik Tiirk ve
Ermeni niifus ile tarim arazileri tizerinden bdlgeyi mevsimsel olarak kullanan Kiirt ve
Afsar asiretleri ile otlaklar tizerinden catistilar. Afsarlar gégiin ilk yillarinda Sivas-
Uzunyayla bdlgesinde yiiriitiilen go¢men yerlesimini Uzunyayla ile Cukurova
arasindaki mevsimsel hareketliliklerinin ve kirsal ekonomilerinin 6niinde bir engel
olarak degerlendirdiler. Boélgede yiiriitillen gégmen yerlesiminin kendi yasam
alanlarin1 tehdit etmesi iizerine hem go¢menlerle hem de imparatorluk ordusuyla

catigmaya girdiler.

Sivas Vilayeti’nde gogmenler arazi lizerinden Afsar asireti ile yasadigi gerilimin bir
benzerini yerli ahali ile de yasadilar. Go¢menler yerlesim sirasinda karsilastiklar
sorunlarin ¢oziimii i¢in bolgedeki yetkililere ve Muhacirin Komisyonu’na dilekge
vererek sorunlarim dile getirdi.®?® Sivas'taki gd¢menlerin en 6nemli sikayeti siiphesiz
arazi tahsisi nedeniyle yerel halkla yasanan anlasmazliklardi. Bir diger 6nemli sikayet
ise yerel yetkililerin usulsiizliik ve yolsuzluklariyds. Iskan sirasinda gégmenlere tahsis
edilecek arazilerin miktarina ve niteligine karar verme yetkisi yereldeki yetkililere aitti.
Ancak birgok gd¢men, yerel yetkililerin yetkilerini kotiiye kullandiklarindan sikayetgi

oldu. Bu sikayetlere gore, baz1 gorevliler riigvet karsiliginda yerel esrafla igbirligi

521 Terzibasoglu, a.g.m., 2004, 176.
522 Georgy Chochiev, a.g.e., 2015, 109.
52 Chochiev, a.g.m., 2007, 412.
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yapmakta, bos arazileri bu giiclii kisilere tahsis ederken, go¢cmenleri de verimsiz

arazilere yerlestirmekteydi.**

Yerel yetkililerin go¢menlere arazi tahsisinde yolsuzluk yaptigini Musa Pasa®?® 1884
tarihli raporunda da dile getirdi. Gogmen yerlesimindeki sorunlara de§inen Musa Pasa
bu durumun asil sorumlulari olarak sahip olduklart ekonomik giicii ve yerel
meclislerdeki konumlarini arazi iizerindeki kontrollerini siirdiirmek i¢in kullanan
yetkilileri ve yerel ileri gelenleri géormektedir. Yetkililerin ve yerel ileri gelenlerin bu
uygulamalarina son verilmezse “muhacirinin kendilerini toplayabilmeleri ve devletge
177526

ictima i ve ittifak-i Miislim inden miintezir olan fevaide dest-res olunabilmesi kabi

olamayacagini belirtmektedir.

Musa Pasa ve go¢men gruplarinin ileri gelenleri, gd¢cmenlere arazi tahsisinde
suiistimallerin  6nlenmesinin ancak goé¢menlerin bu siirece dahil olmasiyla
onlenebilecegini diisiinmekteydi.®?’ Ote yandan gog¢menlerin de kendi bireysel
giindemleri dogrultusunda hareket etmeleri miimkiindii. Ornegin, 1877-78 Osmanli-
Rus Savasindan sonra Osmanli topraklarina gelen Giirciilerin Orta Karadeniz’de Ordu
bolgesinde gbgmen yerlesimini yiiriitme gorevi Ciiriiksulu Ali Pasa’ya verildi. Ali Pasa
bir yandan Giircii gogmenlerin bolgedeki diger gruplara karsi haklarini savunurken,
diger taraftan bolgede soz sahibi olma ve kisisel servetini arttirma yoniinde adimlar
att1. Bolgede edindigi gii¢ Giircli gogmenlere arazi tahsisinde kolaylik saglarken ¢ogu
durumda Giirciiler igin arazi gaspii da kolaylastirdi. Ali Pasa’nmin Muhacir

Komisyonu’nda gorev almasi Giircli gégmenlere uygun arazi bulma konusunda gérece

524 Chochiev, a.g.m., 2007, 422.

525 Musa Pasa (Musa Kundukhov), 1818 yilinda Miisliiman bir Oset ailede diinyaya geldi. Heniiz on iki
yasindayken Petersburg’da askeri okulda egitim gordii. Ozellikle Kafkasya’da Kafkas halklarin
Ruslara kars1 direnis gosterdigi yillarda bolgede dnemli gorevler iistlendi. 1865 yilinda yaklasik 5 bin
Cegcen, Ingus, Oset ve Kabardey ailesinin Osmanl imparatorlugu'na gogiinii organize etti. Kafkasya
halklar1 gibi kendisi de Osmanli topraklarina gog etti. Ailesiyle birlikte 6nce Uzunyayla’da bulunan
¢ogunlukla Cerkeslerin yasadig1 Aziziye kazasi olmugsa da daha sonra Tokat kazasinin Batmantag
koytine yerlesti. 1866 yilinda imparatorluk merkezine dilek¢e vererek kendisine askeri riitbe
verilmesini istemesi iizerine 1867 yilinda mirliva riitbesiyle atandi. 1877-78 Rus-Osmanli Savasi
sirasinda Rus ordusuna karsi kisilik Cerkes siivari birligini komuta etmekteydi. Ancak komuta ettigi
birligin bozguna ugradi. Savas sonrasinda feriklige terfi eden Musa Paga Erzurum Vilayeti’nin askeri
komutanligina getirildi. 1880’lerin sonunda gorevinden istifa ederek hayatinin geri kalan giinlerini
ayn1 kentte inzivada gegirdi .Chochiev, a.g.m., 2016, 1-21.

526 COA. Y. PRK. KOM. 4/54, 8 Safer 1302 (27 Kasim 1884); Fratantuono, a.g.e., 2016, 106.

521 COA. I. MMS. 38/1590; Chochiev, a.g.m., 2007, 438-441.
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Ozgurlik saglamanin yani sira, onlar1 asir1 siddete basvurmalart konusunda

alabilecekleri sikayetlerden korudu.>?

Imparatorluk topraklarinda yiiriitiilen gd¢men yerlesimi riisvet icin genis imkéanlar
sagladi. Ingiliz konsolos yardimcis1 raporuna gore Sivas Vilayeti de dahil olmak iizere
Muhacir Komisyonu’nda gorevli kisiler gogmen yerlesimini yiiriittiikleri sirada kisisel
servetlerini artirma girisimlerinde bulunmaktaydilar. Yetkililer gogmen yerlesimi
sirasinda hem go¢menlerden hem de yerel halktan riigvet almaktaydi. Gogmenleri
corak ve verimsiz arazilere yerlestirmekle tehdit ederek veya iyi yerlere iskan etme
sOzii vererek para almakta yerel ahaliden ise go¢cmenleri bdlgelerine yerlestirmekle
tehdit ederek zorla para almmaktaydi.®®® Gégmen yerlesimi sirasinda gergeklesen
yolsuzluklar hem gd¢menler tarafindan hem de yerel ahali tarafindan siklikla sikayet
konusu oldu.>*® 1861 gibi erken bir tarihte yapilan bir yazismaya gére Sivas eski EvKaf
Midiirti Rifat Bey, yerli ahaliden bir¢ok giiclii kisiyle birlikte Uzunyayla’da vakiflara
ait bos arazileri satmak ve zimmetine gecirme isleminden suglandi:
“...Sivas Eyaleti dahilinde ka’in Atik Valide Sultan Evkafi’ndan arzen ve tllen
seksen sa‘at mesafesi bulunan Uzun Yayla ndm arazi-i haliyeden Sivas Evkaf
Miidiri esbak Rifat Bey’in hilaf-1 usil bila-miizdyede kapatma siretiyle ekser
mahallerini kendii uhdesine ve Sivas ahalisinden ve teb‘a-y1 Devlet-i Aliyye’den
Karabet ve Sarraf Asadur ve Meclis A‘zasindan Pekmez oglu Bedros ile
Mehmed Aga ve Mehmed Fehim nam kimesneler uhdelerine mu‘accele-i
cliz’iye ile gecirmis 1diigii Sivas Meclisi’nin ba-mazbata vuki‘ bulan is‘arindan
anlasilmis oldugundan keyfiyet Meclis-i Véla’ya lede’l-havale boyle hile ve
fesdd tizerine cereyan eden intikalatin feshi nizdm-1 mevzl iktizdsindan
bulundugu cihetle simdi bu ardzinin canib-i Hazine’den zabti ile alinan
mu‘accelerin reddi tabi‘at-1 maslahatdan oldugu misillii zikr olunan yaylaya
muhécirin iskan olunmakda olmasiyla anlarin iva olunduklari mahallerin emsali
vechile meccanen kendiilerine tevfizi ve bununla beraber arazi-i merkime sirf

vakif olmayub arazi-i emiriye ile mahliit ve mimaileyh Rifat Bey’in bu isde olan
sti-hareketi kantnen hiikiim gotiiriir...” %3t

Benzer sekilde yerli ahali tapulu arazilerinin bolgedeki yetkilirce Cerkeslere verildigini

belirterek bu durumdan sikayetgi oldu.>32

528 (Ozel, a.g.m., 2010, 477-496.

529 Hamed-Troyansky, a.g.e., 2018, 237.

530 COA. Y. PRK. AZJ. 9/53, 15 Ramazan 1301 (9 Temmuz 1884).

531 COA A.MKT. MVL. 127/4, 18 Sevval 1277, 29 Nisan 1861; COA. A. MKT. MVL 131/ 13, 14 Safer
1278 (21 Agustos 1861).

532 “...Ba-tapu mutasarrif olduklar ardzinin Tokad Mutasarrifi tarafindan civardaki Cerkeslere zabt
etdirilmekde olduguna da’ir kariyyesi muhtar-1 evveli Hact Ali imzasiyla makam-1 sdmi-i sadaret-
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On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli’da kirsal niifus artarken
toprak tizerindeki baski da artti. Yogunlasan gdgmen yerlesimi tehdidi gogebe
unsurlarin yerlesimini tetiklerken yerli ahaliyi arazi haklarin1 korumaya bos olarak
degenlendirilip gd¢men yerlesimine tahsis edilen arazideki kanuni hakkini talep
etmeye veya koy miistereklerini ve meralar tarlalara ¢evirmeye sevk etti.>*® Yerli
ahalinin arazi iizerindeki haklarint korumak adina gergeklestirdigi uygulamalar
gbecmen gruplarinca yogun bir sekilde sikayet konusu oldu. Aziziye kazasinda iskan
edilen Kars muhacirleri, bolgeye iskan edildikleri sirada kendilerine verilen arazilere
Kayseri’den gelen servet sahibi kisilerce miidahale edildigini ve arazinin kendilerine
ait oldugunu iddia ederek tasarruf davasi agtiklarini belirttikleri dilek¢ede
karsilastiklar: bu durumun yetkililerce ¢oziimlenmesini istediler:
“...Ylz elli haneyi miitecaviz Karsli muhacirleri kullarinin on iki sene evvel
Aziziye’ye kasabasinda iskanlarina tahsis olunan arazi ve cayirlarin cihet-i
askeriyesinden merai(otlaklar) kiyam olundugundan vuku bulan istirham
tizerine mezkur arazi ve ¢ayir 12 Subat 1307 tarihli bin sekiz yiiz on bes numarali
emriyle kullarina terk ve ifa buyrulmus iken bu kere dahi kdylerinde miikemmel
ciftlik ve arazi ve cayir sahibi olduklari halde muhacirin Aziziye kasabasina
geliib yerlesmis bir takim erbab-1 servet ahaliyle Kayseri’den Sivas’dan sair
mahallerden la-acel ilticare gelmis bir takim kesan mahkemeye miiracaatla

cakerlerine tahsisi buyrulan mezkur arazi ve ¢ayira iddia-y1 tasarrufla istirak
etmekde olduklarindan...””®3

Benzer bir durum Karapapak muhacirleri tarafindan sikayet konusu oldu. Sariz
nahiyesinin Ciftlikvirane karyesinde iskdn edilen 23 haneden olusan Karapapak
mubhacirlerinden 18 hanenin baska yere gitmesi ile bosalan arazinin kalanlara tahsis

edildigi halde araziye Kangal agasi tarafindan miidahale edildigi belirtildi.>*® Sivas

pendhiye keside olunub tevdi‘ buyurulan telgrafnime leffen...”, COA. DH. MKT. 2317/103, 10
Zilkade 1317 (12 Mart 1900); COA. DH. MKT. 2308/54, 19 SevvAl 1317(19 Subat 1900).

533 “...Divrigi Kazas1 dahilinde Bahtiyar ve Kizilca Viran kariyyeleri ahélisi tarafindan kendiilerine
i‘tasi istid‘a olunan Elma Cayirt ndm mahaldeki arazi-i haliye hakkinda sebk eden isti‘ldma cevaben
varid olan 17 Mayis Sene (1)305 tarthli tahrirat-1 aliyyeleri ve melfiifu {izerine Defter-i Hakani
Nezaret-i Celilesi’yle bi’l-muhabere alinan cevabda kura-y1 mezkiire arazi-i emiriyeden olmak iizere
mukayyed ise de Elma Cayirt ndm mahale ve arazisine da’ir kayid bulunamadig: ifade kilindig1 gibi
ahali-i mezkirenin burada bulunan vekilleri tarafindan zikr olunan Elma Cayiri nAm mahallin Asudi
Nahiyesi dahilinde bulundugu cihetle ana gore taharri-i kuyQdu ahiren istid‘4 olunarak nezéret-i
miisarii’n-ileyhaya bi’t-tekrar teblig-i keyfiyet olunmus ise de ol-babda dahi bir kayid ve ma‘limat
bulunamadig1 ahiren beyan olunmus olmagla keyfiyetin meclisce etrafiyla bi’t-tahkik alinacak
ma‘limatin inbasina himem-i aliyyeleri derkar buyurulmak babinda...”. COA. DH. MKT.1656/17,16
Muharrem 1307 (12 Eyliil 1889).

53 COA. MKT. 91/43, 28 Zilhicce 1310 (13 Temmuz 1893); COA. BEO. 240/17986, 4 Muharrem 1311
(18 Temmuz 1893).

535 COA. DH. MKT. 1547/67, 20 Muharrem 1306 (26 Eyliil 1888).
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Vilayetine iskan edilen Cerkes go¢menlerden Hacit Esad Bey gonderdigi dilekgede

kendisine verilen arazisine Minas adli kisi tarafindan miidahale edildigini belirtmekte

ve yetkililerden gereken 6nlemin alinmas istemekteydi.>®

Bolgede gogmenlerin yami sira yerli ahali de gogmen yerlesiminden sikayetciydi.
Gogmenlerle yasanan arazi anlagsmazliklart iki topluluk arasinda gerilimin temel
sebebiydi. Kuzey Kafkasyali go¢menlerin yerli ahaliye ait olan veya ortak kullanimda
bulunan arazileri gasp etmesi siklikla karsilasilan durumlardi. Bu durum hem Sivas
Vilayeti’nde hem de 6zel olarak Uzunyayla bolgesinde yaygin bir durumdu. Arazi
tahsisine iligkin ¢ikan anlagsmazliklarda imparatorluk merkezi arazinin kullanim
hakkini belirlemek igin dnceki yillarda arazinin vergi kayitlarint inceleyerek arazinin
sahibini belirlemekteydi. Bdylece arazinin birinin kullaniminda oldugu veya bos arazi
olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegi belirlenmekteydi. 1870 yilinda Sivas'in
Yarhisar®®’ adli kdyiinde Cerkes go¢menler ile yerli ahali arasinda ¢ikan bir
anlagsmazlikta bu yontem uygulandi ve merkezi hiikiimet tasra idaresine kdyiin

haritalarin1 gondermesini emretti:

“...Yarhisar karyesi ahalisinin uhde-i tasarrufunda bulunup muhacirin-i ¢erakise
tarafindan zapt olundugu iddia olunan arazi miinazaanin fash icin babialide
mahsus bir komisyon akdedilmisti. Ahali-i merkume yedlerindeki 500 kilelik
senedle 18,500 doniim araziyi tasarruf iddiasinda bulundugu halde Cerkes
muhacirlerinin iskanina tahsis olunup kendilerine 300 doniim yer birakilmis ise
de bunlar mezklr araziden 3,000 kiisiir doniim ham yeri acip ziraat etmis
olduklarindan ve hudud-1 muayyene ile mahdud olan arazide hasbe’l-kanun
itibar hududa olup doéniim veya ziirra’ mezkir olsa bile onunla hiikiim cereyan
edemeyeceginden muamele-i vakia tamamiyla muvafik-1 kanun goriilememis ve
mamafih muhacirin-i merkume orada tevattun ve takarrur eyledikleri cihetle
kaldirilmalar1 miiteassir ve bir suret-i hasene ile ahali-i merkumeyi irza etmemek
dahi gayri miinasib bulunmus oldugundan bunlarin agtiklar salifii’z-zikr 3,000
doniim araziden kendilerine terk olunan 300 doniime ilaveten 1,200 doniim
miktar daha yer verilmesi ve ahali-i merkumeye veriilmesi sura-y1 devletce
mukarrer olan kusur 15,500 donliim ham arazinin dahi tarafeynin ihtiyacatina
nispeten taksim olunmasi suretlerinin mahallince kabilii’l-icra olup olmadiginin
ehl-i vukuf marifetiyle ve garaz ve hilaftan ari surette tahkikat-1 mukteziye

536 COA. SD. 2404/8, 12 Rabiiilahir 1290 (9 Haziran 1873).

537 Yarhisar Ermeniler ile Cerkeslerin yan yana yasadig1 birkag kdyden biriydi. Bolgedeki Ermeniler
1894-1896 yillarinda arasinda gergeklesen siddet olaylarinda Cerkesler tarafindan belli bir iicret
karsiliginda korundu. Bolgedeki Ermeniler ile Cerkesler arasindaki bu iliski her zaman bu yonde
ilerlemedi. 1870 yilinda Cerkesler Yarhisar koyii sakinleri ile arazi {izerinden anlagmazlik yasadi.
Gayrimiislimlere kars1 siddet olaylarinin arttig1 donemde bir Ermeni Cerkeslerin yardimi karsiliginda
borglandi ve Cerkesler bu bu borg yerine yedi Ermeni evini ve gevredeki tarlalari isgal ettiler. TNA
FO 195/2025, Maunsell to O’Conor, #17 (Sivas, 12 January 1898), ff. 195-96 akt. Hamed-Troyansky,
a.g.e., 2018, 247.
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icrastyla inha ve karye-i mezkurenin bilclimle ebniye ve arzi ve sairesinin
haritasinin tanzim ve israsi ve tesviye-i maslahata medar olabilecek bir giine
miitalaa-i mahalliye var ise bildirilmesi ifade ve keyfiyetin defter-i hakani
nezaretinden vilayet-i celileleri defter-i hakani memuruna da bildirildigi hikaye
olunmakla olvechile icabinin serian icra ve inha ile istenilen haritanin hemen
tanzim ve irsal buyrulmas1 miitemennadir efendim...”%%

Cesitli toplumsal gruplar arasinda arazi anlagsmazliklarinin ortaya ¢ikmasinda arazi
tizerindeki yogun niifus baskist etkili oldu. Bu sebebin yani sira imparatorlugun 6nceki
yillara nazaran go¢menlere yeteri kadar yardim edememesi sonucu olusan yoksulluk
ve giivensizlik ortami bir¢ok yerde gé¢men gruplarinin yerli ahalinin mallarin1 gasp
etmesine ve eskiyalik yapmasina neden oldu. G6¢menlerin yarattig1 giivensizlik ortami
yerli ahalinin tarimsal iretimini siirdiirmesine engel olmakta ve onlara mali olarak
zarar vermekteydi. Yerli ahali tarafindan yetkililere gonderilen dilekgelerde
gocmenlerin tasarrufunda olunan araziyi gasp ettikleri ve gd¢menlerin ahalinin
tarimsal iiretimine zarar verdigi konular1 siklikla dile getirilen sikayet konular1 oldu.
Gogmenler ve yerli ahali arasindaki bu durum Sivas Vilayeti’nde de gecerliydi.
Gogmenlerin bolgede yarattigi asayis sorunlart Ingiliz konsolosluk raporlarina
ozellikle Uzunyayla ve cevresinin durumu “yaklasan bir anarsi” seklinde yansidi.
Raporlarda bu durumun baslica nedeninin savas sonrasinda gé¢menlerin yoksullagmasi
oldugu ifade edildi.>®® Sivas Vilayeti’nin hemen hemen her bdlgesinden gégmenlere
dair sikayetlerin dile getirildigi sayisiz dilek¢e gonderildi. 1887 yilinda Yildizeli
kazasina bagli Hidirnili kdyii sakinleri gonderdikleri dilekgede, kdylerinin yakinlarina
iskan olunan Kars muhacirlerinin kendilerine ait araziye miidahalede bulundugunu
belirterek gereken onlemin alinmasini istediler.>*® Benzer bir durum Tokat
Kaymakamligi’'na baghh Kizilkaya, Tuzla, Dodurga ve Papiirket (?) koylerinde
gerceklesti. Bolgedeki Cerkes gogmenler ahalinin tapulu arazilerini ekip bigmelerine
engel olmaktaydi:
“...Tokad kaymakamligina tabi’ Artukabad nahiyesi dahilinde Camliyel
eteginde Kizilkaya nam mahalde meskun muhacirin-i Cerakisenin Cipan
kalesinden mahall-i mezkure iskan ettirilen on bes haneden muahharan ekserisi
diger diger kaza ve nevahide bulunan kabileleri nezdine getiiriib burada kalmis

olan {i¢ hane ahalisi mahall-1 mezkur ziraata gayri1 kabil oldugundan orada
envag-1 fezahat hasarat ciiret eyledikleri gibi buraya yarim saat bade mesafede

5% COA. DH. MKT. 1310/82, 29 Zilhicce 1286, (1 Nisan 1870);COA. DH. MKT. 1333/104.

%% TNA FO 424/91, Wilson to Layard, inclosure 1 in #45 (Sivas, 7 October 1879) akt. Hamed-
Troyansky, a.g.e., 2018, 231.

%40 COA. DH. MKT. 1412/106, 20 Recep 1304 ( 14 Nisan 1887).
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bulunan Ortaviran Kkariyesi ahali-i kadimesinin bunlara karib olan tarlalarini
stirmege gittiklerinde ba-tapu mutasarrif olduklar1 halde kabile-i merkume
bizimdiir diyerek emr-i ziraatlerine miimanaat eylemekde ve sorulmus tarlalar
bulunmus olsa hayvanata yapdirib ve ¢ekinmemekde olduklari ve bu
manazaralarindan nasi ge¢mis sene kariyelerinde bir de ademlerini katl ve idam
edilmis bulunduklarindan artik kemal-i ihfalarindan oradaki tarlalarinin yanina
bile ugramadiklarini séylemislerdir Nahiye-i mezkure dahilinde Tuzla ve
Dodurga ve Papiirket (?) kariyeleri meyaninda meskun muhacirin merkume dahi
balada zikr olundugu vechle bu ii¢ kariye ahali-i kadimesinin ba-tapu taht-1
tasarruflarinda bulunan tarlalarin1 biziimdiir diyerek siiriivermemekde olduklar1
kiraat-1 mezkurin ahalisi beyan edilmisdir...”%*

Kuzugiidenli karyesi ahalisi Uzunyayla bolgesinde iskan edilen Cerkes go¢menlerin
bolgede meydana getirdikleri “mezalim ve taaddiyatin” engellenmesi i¢in acilen 6nlem
alinmasi1 gerektigini dile getirdi.>** Sivas’in Aziziye kazasindan Mahmud Faik ve
arkadasi ise gogmenlerin tapulu arazileri gasp etmesinden sikayetg¢i olup bu durumun
onlenmesi igin gerekenin yapilmasm istediler.*® Giiriin’de Sultansuyu Ciftlik-i
HiimayOnu’nun Salyurt (?) ve Tahtal1 arazisi’ne miidahalede bulunan Cerkeslere kars1

onlem alinmasi Ve ¢iftlik-i humayun hukukunun korunmasi gerektigi vurguland:.>*

Sivas Vilayeti’nde arazi anlagsmazliklarinin biiyiik bir ¢cogunlugu gocebe unsurlar,
gbecmenler ve yerli ahali arasinda gergeklesmisse de arazi iizerindeki niifus baskisinin
artmasiyla birlikte bolgede yerli ahalinin veya gé¢men gruplarinin kendi aralarinda
¢ogu zaman ormanlik ve mera alanlarinin kullanimindan kaynaklanan anlagmazlik
yasamalarina neden oldu. Ornegin, Sivas Vilayeti Ballica karyesi ahalisi gonderdikleri
dilek¢ede mutasarrifi olduklar1 arazi ve meraya Davutoglu Mustafa ve Murtaza adli
kisilerin miidahalede bulundugunu belirterek bu miidahalenin durdurulmas: i¢in
gereginin yapilmasini istedi.>* Divrigi kazasina bagli Zimara ahalisi kendilerine ait
mera ve ormanlara Kedenek koyii ahalisinin miidahalede bulunmasi nedeniyle iki kdy
arasinda ¢ikan anlagmazligin yerel meclis tarafindan ¢oziilmesinden kisa bir siire

sonra, Kedenek koyli ahalisinin miidahalesinin devam etmesi iizerine durumun

541 COA. SD. 1782/21, 19 Safer 1289 (28 Nisan 1872).

542 COA. DH. MKT. 1418/98, 20 Zilhicce 1305 (28 Agustos 1888). Ahalinin sikayetlerini dile getirdigi
benzer ornekler i¢in bknz. COA. DH. MKT.1807/146, 1 Recep 1308 (10 Subat 1891);COA. DH.
MKT, 1494/45, 29 Cemazeyilahir 1305 (13 Mart1888); COA. SD,1782/(C)3.27, 24 Saban 1289 (27
Ekim 1872); COA. DH. MKT. 1843/44, 13 Zilkade 1308 ( 20 Haziran 1891).

%43 COA. DH. MKT. 2834/36, 18 Cemaziyelevvel 1327 (7 Haziran 1909).

544 COA. DH. MKT. 2337/25, 15 Rebiiilahir 1317(22 Agustos 1899).

%45 COA. DH. MKT. 1356/17, 5 Muharrem 1305 (23 Eyliil 1887).
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mahkemede ¢dziimlenmesine karar verildi.>*® Benzer sekilde Divrigi kazasina bagh
Omerli Kéyii ile Hinoro kdyii arasinda mera ve agil meselesinden kaynaklanan
gerilimden dolay1 Hinora karyesinden Hasan ve Mustafa adli kisiler ile dort arkadasi
Omerli koyiinden Kubadoglu Hasan Aganin Kordon isimli mevkideki birkag¢ agilini

yakmaktan yargiland1.>*’

546 «  Divrigi kazasina muzaf Zimara karyesi ahalisinin zaman, ilam ve hudutnamelerle mutasarrif

olduklar tarla ve ormanlarina civar Kedenek karyesi ahalisi tarafindan miidahale ve tecaviiz edecek
ve kaymakamliga vuku bulan miiracaatin semeresiz kalmakta oldugu sikayet edildiginden bahsiyle
mezk{r Zimara kdyliilerinin vesaik-i resmiye (resmi belge) ile taht-1 tasarruflarinda bulunan tarla ve
ormanlarina vaki olan tecaviizat ve miidahalenin meni lizumu Ermeni patrikliginin adliye ve mezahip
nezaret-i celilesinden tevdi olunan takririnde bildirmis olmakla tahkikat-1 lazime...”, COA. DH. H
50/20, 4 Cemazeyilevvel 1332 (31 Mart 1914).

%47 COA. DH. H.37/74, 22 Cemaziyelevvel 1330 (9 Mayis 1912). Yerli ahalinin kendi aralarinda mera
ve ormanlik alanlar {izerinden ¢ikan anlagmazliklar i¢in ayrica bknz. COA. DH. H. 38/14, 4 Saban
1331 (9 Temmuz 1913); COA. DH. H. 37/52, 6 Recep 1329 (3 Temmuz 1911).
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5. SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nda modern-merkezi yonetimlere o6zgii devlet-toplum
iliskisine benzer bir iliski bigiminin yerlestirilmeye calisildigini Tanzimat donemi
uygulamalarinda goézlemlemek miimkiindiir. Bu donemde imparatorluk merkezi
tebaas1 ile onceki donemlerde aracilar vasitasi ile dolayli olarak kurdugu iligkiyi
dogrudan kurma yoniinde diizenlemeler gerceklestirdi. Merkezin tebaa ile olan iligki
bi¢imini dogrudan bir iliski bi¢imine doniistiirmesinde merkezin topluma daha fazla
niifuz etme amaci etkili oldu. Bu donemde kirsaldaki yerlesim birimlerinin dogrudan
merkezden atanan gorevlilerce yonetilmesi ve bu bolgelerde biirokratik bir isleyisin
hakim kilinmast ile asker toplama ve vergi tahsilatinin merkez tarafindan
gorevlendirilen kisilerce yerine getirilmesi gibi idari, askeri ve mali alanlarda yapilan
diizenlemeler merkezin topluma daha fazla niifuz etme politikasi cer¢evesinde
gerceklesti. Modern-merkezi devletler topluma daha fazla niifuz etmek i¢in premodern
devletlerin aksine tebaasinin serveti, arazi sahipligi, gelirleri, konumlar1 ve kimlikleri
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmak ve niifusu okunakli kilmak zorundaydi. Bu
baglamda imparatorluk, niifusun okunakli kilinmas1 6niinde énemli bir engel olarak
degerlendirdigi hareketli unsurlarin hareketliligini ortadan kaldirmaya veya

kisitlamaya yonelik girisimlerde bulundu.

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli topraklarina yapilan gogler
neticesinde Onemli bir gocmen yerlesimi bolgesi olan Uzunyayla bdlgesinde
uygulanan yerlesim ile neyin amaglandigini tespit edilmeye calisildig1 bu ¢alismada,
imparatorlugun goécebe unsurlar tarafindan kullanilan topraklarda yiiriittiigli gdgmen
yerlesimi ile bolgedeki gocebe unsurlar pasifize etme amacinda oldugu tespit edildi.
Bunu yaparken on dokuzuncu yiizyilda gergeklestirilen gogmen yerlesimi ile gocebe
unsurlarin yerlesik yasama gecirme uygulamalarmi imparatorlugun on dokuzuncu
ylizyilda izledigi niifus politikasi cercevesinde degerlendirmenin daha anlamli sonuglar

elde etmeyi olanakl kildigin1 gostermektedir.

On yedinci yiizyildan itibaren gocebe niifusun kirsal alanda yarattigi giivensizlik
ortami niifusun kentlere dogru hareket etmesine ve kirsalin bosalmasina neden oldu.
Osmanl kirsalinda yasananlar biiyiik oranda tarimsal ekonomiye dayanan Osmanli
ekonomisi i¢in olumsuz bir durum olarak degerlendirildi. Bu donemden itibaren

gdcebe unsurlarin kontrol altina alinmasina yonelik uygulamalar hayata gegirilmisse
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de istenilen sonug elde edilemedi. Bu durum gégebe unsurlarin varliginin modern-
merkezi bir yapmin kurulusuna tehdit olarak algilandigi on dokuzuncu yiizyilda
degisti. On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gocebe unsurlara karsi daha
sistemli politikalar uygulandi. Imparatorlugun hareketli niifusa karsi gelistirdigi
politikalari idari, mali ve askeri alanlarda gerceklestirilen reformlarla giiclii ve merkezi
bir denetim kurma amacini destekler nitelikteydi. Gogebe unsurlarin gog¢ yollarini
ortadan kaldirmayi, mal ve niifuslarimi vergilendirme amaciyla kayit altina almay1
amaclayan on dokuzuncu yiizy1l yerlesiklestirme politikasi, gocebe topluluklarin i¢
yonetimlerine dogrudan miidahale etmeden onlar1 sakinlestirmeye ve kontrol etmeye
calisan daha Onceki yerlesim uygulamalarindan tamamen farkliydi. Bu donemde
uygulanan yerlesiklestirme politikasiyla tarimsal {iretim ile vergi gelirleri arttirimi ve
askerlik alanindaki insan giicli ihtiyacinin karsilanmasi hedeflenmekteydi. 1842'de
asiretlerin tek bir sancak veya kaza idari sinirlar1 i¢inde sadece yazlik ve kislik otlaklari
arasinda hareket etmeleri ile baglayan siire¢ imparatorlugun bir¢ok bolgesinde
gbcebelerin tamamen yerlesik yasama gecmeleri ile sonuglandi. Imparatorlugun
gbcebe unsurlar yerlesiklestirme girisimlerine medeniyet sdylemi de eslik etti. Reform
doneminde kavramsallagtirilan medenilestirme soylemi ile gocebe ve asiret
yapilanmalart modernlesen ve merkezilesen imparatorluk i¢in ortadan kaldirilmasi
gereken unsurlar olarak degerlendirildi. Gogebeligi vahset, cehalet ile 6zdeslestiren
imparatorluk merkezi gogebe gruplart reform doneminde insa ettigi medenilestirme

sOyleminin hedefindeki gruplar olarak konumlandirdi.

On dokuzuncu yiizyildan itibaren niifus meselesine dair uygulamaya konulan
politikalar Osmanli Imparatorlugu’nun modern ve merkezilesen yapisinda ortaya
cikan {i¢ temel mesele dogrultusunda sekillendi. Bunlar, vergilendirme, tarimsal
tiretim ve modern ordular i¢in asker toplama meselesiydi. Niifusun ekonomi ve
askeriyenin temel 6gesi olarak degerlendirildigi bu donemde yeterli niifusa sahip
olamamanin bu alanlardaki gelismelerin onilinde 6nemli bir engel oldugu diistincesi
imparatorlugu kendi niifusunu korumaya yonelik politikalar gelistirmeye sevk ederken
bir yandan da farkli niifus kaynaklarina yonelmesine de sebep oldu. Bu baglamda
niifus kaygisinin sekillendirdigi liberal bir go¢ politikasi uygulamaya konuldu. Bu
baglamda Osmanli Imparatorlugu niifusun yetersizligini telafi etmek icin 1857 yilinda
kendi simirlarina gogii tesvik etmek icin 9 Mart 1857 tarihinde Muhaceret

Kanunnamesi’ni ¢ikardi. Daha ¢ok Avrupa ve Amerika’dan gelecek olan
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yerlesimcilere yonelik hazirlanan bu kararname ile padisaha biat eden ve belli bir
servete sahip oldugunu kanitlayabilen kisilere Osmanli topraklarina yerlesme hakki
verildi. Bu kanunname g¢ercevesinde go¢ eden kisilere imparatorluk topraklarinda dini

Ozgiirliik, toprak secimi ve vergi muafiyeti gibi olanaklar saglandi.

Kanunname c¢ergevesinde sunulan olanaklara ragmen imparatorlugun gog¢ cagrisi
istenilen sonucu vermedi. Imparatorlugun ihtiya¢ duydugu niifus on dokuzuncu
ylizyilin ikinci yarisinda Kirim, Kafkasya ve Balkanlar’dan gelen gogmenlerle
karsilandi, gelenler Osmanli topraklarindaki niifus yogunlugunu arttirdi. Ozellikle
1860’lardan sonra kitlesel bir hale doniisen bu gocler imparatorlugun niifus
politikasini derinden etkiledi. Basta Avrupa ve Amerika olmak iizere bu bolgelerden
yerlesimcileri Osmanli topraklarma daveti kapsayan liberal gb¢ rejimi, yiikselen
milliyetcilikle birlikte ortaya ¢ikan bagimsizlik hareketlerinin imparatorlugu dis
miidahaleye acik hale getirmesi, Miisliman gd¢menlerin gelmesiyle Islamiyetin
imparatorluk merkezi tarafindan birlestirici bir unsur olarak degerlendirilmeye
baslanmasi, toprak kayiplari ile kitlesel gbclere bagli olarak niifus yogunlugunun
artmasi ve bos arazi bulma sikintisinin bas gostermesi gibi durumlar nedeniyle terk

edilerek daha kontrollii bir gog politikasi izlendi.

Osmanli Imparatorlugu’nda toprak kayiplarina bagli olarak gerceklesen go¢ hareketleri
on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogunluk kazandi. Kitlesel bir forma
dontisen gocler 6zellikle 1853-1856 Kirim Savasi sonrasinda ise rutinlesmeye basladi.
Yiizyilin ortasinda gergeklesen bu gd¢ dalgalari imparatorluk merkezi tarafindan ele
alinmas1 gereken bir sorun olarak degerlendirildi. Bu durum 5 Ocak 1860 yilinda
Muhacir Komisyonu’nun kurulmasina neden oldu. Muhacir Komisyonu'nun
olusturulmasi ile Osmanli Imparatorlugu go¢ ve gdgmen meselelerini merkezi diizeyde
ele almaya bagladi. Komisyon gd¢men niifusunu cinsiyet, yas, sinif ve din temelinde
kategorize ederek ve yeni gelenlere karsi uygulanacak politikanin belirlenmesine katki
sundu. Muhacir Komisyonu’nun gelenleri belli kategoriler altinda ayrintili bir sekilde
siiflandirmasi, imparatorlugun on dokuzuncu yiizyilda idari, mali ve askeri alanda
gerceklestirecegi  doniisiimler i¢in niifusun bilgisine ihtiya¢ duymasindan
kaynaklanmaktaydi. Imparatorlugun niifusun bilgisini elde etmeye yonelik ilgisi
diizenli bir sekilde nufiis sayimlarinin gergeklestirilmesi ihtiyacin1 dogurdu. Niifusun

bilgisi etkili bir vergilendirme, tarimsal iiretim ve ordu i¢in yeterli insan giicii
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kaynaginin temin edilmesi i¢in kagmilmaz bir zorunluluk olmaya basladi.
Imparatorlugun Muhacir Komisyonu’nu olusturak go¢ ve gd¢men meselesini daha
kurumsal ve merkezi diizeyde ele almaya baglamasi, gelenlerin Muhacir Komisyonu
tarafindan kategorilestirilmesi ve imparatorlugun gé¢menlere karsi uygulamalarinin
buna gore sekillendirmesi go¢ ve gdgmen meselesini imparatorlugun on dokuzuncu

yiizy1l niifus politikasinin bir parcasi haline getirdi.

Merkezde ve yerelde olusturulan Muhacir Komisyon’lart gég¢lerin on dokuzuncu
ylizyilin ikinci yarisinda kitlesellesen ve rutinlesen sekline bir cevap olarak olusturuldu
ve gelenlerin barinma ve beslenme gibi ihtiyaclarinin yani sira yerlesimlerini organize
etmede temel aktordii. Gogmen yerlesimini planli bir sekilde yiiriiten komisyonlar,
Osmanli topraklarinda yiiriittiigii yerlesimi imparatorlugun siyasi, askeri, giivenlik ve

ekonomik kaygilari ¢ercevesinde gerceklestirdi.

On dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli topraklarina kitlesel goglerin
yasandigi ilk yillarda Uzunyayla bolgesi Anadolu kirsalinda gergeklestirilen gogmen
yerlesimi i¢in dnemli bir bdlgeydi. Uzunyayla bolgesi gogmen yerlesimi i¢in dnemli
bir yer olmasinin yani sira, cografi 6zelliklerinden dolay1 gocebe unsurlar i¢in de
onemli bir bolgeydi. Ik olarak 1859 yilinda gdgmen yerlesimine agilan bolgede,
yerlesimin biiyiik bir ¢ogunlugu 1860-1862 yillarinda gergeklesti. Ancak 1877-1878
Osmanli- Rus Savasi sonrasindan gelenler i¢cin de 6nemli bir yerlesim bolgesi olmaya
devam etti. Bolgeye yerlestirilen go¢menlere Afsarlarin  geleneksel olarak
kullaniminda olan araziler iicretsiz ve tapulu olarak dagitildi. Bunun yani sira tarimsal
tretimin gerceklesmesi i¢in gerekli olan malzemeler, vergi muafiyetleri ve gerekli
oldugunda dogrudan yardimlar saglanarak gé¢menler tarimsal iiretimin bir pargasi

haline getirilmeye caligildi.

Uzunyayla bolgesinin yerlesik niifustan yoksun olmasi nedeniyle go¢men yerlesimi
i¢cin uygun bos arazi sunmasi ve bolgenin iklim ve cografi 6zelliklerinin gogmenlerin
anavatanlar1 olan Kuzey Kafkasya cografyasi ile olan benzerligi bolgeyi kisa siirede
Kuzey Kafkasyali gogmenler arasinda popiiler bir yerlesim bolgesine haline getirdi.
Bolgede gerceklestirilen gdgmen yerlesimi yanlizca imparatorluk merkezinin kararlari
sonucunda ger¢eklesmedi, bu siirecin ger¢eklesmesinde gdogmenler de katki sundu.
Bolge Kuzey Kafkasyali go¢cmenlerin ileri gelenleri tarafindan gezildikten sonra

yerlesime uygun bulundu. Bu durum imparatorlugun planl bir iskan politikasina sahip
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oldugunun 6nemli bir gostergesiydi. Uzunyayla bolgesi liman kentlerinden dogrudan
kalic1 yerlesim i¢in gonderilen gégmenler i¢in 6nemli bir iskan bdlgesi olmanin yani
sira kalic1 olarak yerlestikleri mevcut bolgelere yonelik sikayetleri olan ve yeniden
yerlesim i¢in talepte bulunan gé¢menler i¢in de 6nemli bir yerlesim bolgesi olma
ozelligini tagimaktaydi. Go¢menler yerlestikleri arazilerin tarimsal iiretim i¢in uygun
olmadigini, yeterli arazinin tahsis edilmedigini ve yerlestikleri bolgenin ikliminin
anavatanlarindan farkli oldugunu ifade ederek yeniden yerlesim taleplerini
gerekcelendirdiler. Yeniden yerlesim talebi iceren dilekgelerde “mahallenin ab-u
havasiyla imtizac edememek” ifadesi go¢cmenler tarafindan siklikla basvurulan bir
sOylemdi. Uzunyayla bolgesini bir gégmen yerlesim bolgesine doniistiiren bir diger
faktor ise anavatanlarina donmek isteyen gogmenlere kararlarindan vazgegmeleri igin
Uzunyayla’da yerlesimlerinin vaat edilmesiydi. Yetkililer go¢gmenlerin anavatanlarina
geri doniislerini imparatorlugun prestiji agisindan sakincali olarak degerlendirdi. Geri
donmek isteyen gogmenler yogun gdgmen yerlesiminin gerceklestigi Uzunyayla
bolgesinde yerlestirilecekleri taahhiit edilerek geri donmekten vazgegilmeye
calisildilar. Ote yandan gd¢menleri sistematik olarak yerlestirmek, gd¢menler ile
merkez arasindaki iletisimi daha dogrudan bir seklide saglamak, yeni olusturulan
yerlesim birimleri sakinleri iizerinde merkezin otoritesini tesis etmek ve merkezin
siyasi ve ekonomik ihtiyaglarinin karsilamak i¢in bolgede idari birimler olusturuldu.
Aziziye ve Mesudiye kazasi bu amaglar gerceklestirilmek i¢in olusturulan idari
birimlerdi. Yeni olusturulan bu idari yapilar merkezin gii¢, mesruiyet ve egemenlik

fikirlerinin tagradaki 6nemli temsilleriydi.

Bolgede yiiriitillen gogmen yerlesimi sonucunda Uzunyayla bolgesinde bir kiiclik
Kafkasya insa edildi. Olusturulan idari birimler vasitasiyla daha 6nce gdgebe unsurlar
tarafindan kullanilan ve merkezin sinirli kontrole sahip oldugu bolgede merkezin
otoritesi tesis edildi. Ancak bu siirecin yerelin ¢ikarlarin1 gz ardi edecek bir sekilde
yiiriitiilmesi bdlgede toplumsal gerilimlere neden oldu. Imparatorluk merkezi
Uzunyayla bolgesinde yiiriittiigli go¢men yerlesimi ile asiret yapisi gibi rakip gii¢
gruplarin1 merkezin kontroliine alma, daha ¢ok gdcebe unsurlar tarafindan kullanilan
ve merkezin siirli kontroliiniin oldugu bdlgeye gdcmenleri yerlestirerek sadik bir
niifus yaratma ve gocebe unsurlar tarafindan mevsimsel olarak kullanilan topraklari
tarimsal iiretimin bir pargasi haline getirme amaglandi. Imparatorlugun Uzunyayla

bolgesinde yiiriittiigii gdogmen yerlesimi kisa bir siire sonra bolgede 6nemli bir gii¢ olan
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Afsarlarin ¢esitli itirazlarina ve direnisine neden oldu. Afsar-gécmen g¢atismasina
neden olan bu durum imparatorluk merkezini bu ¢atigmalarda gogmenlerden yana
pozisyon almaya sevk etti. iImparatorlugun askeri onlemlere basvurmas1 Afsarlarin
goemenlerin Uzunyayla’daki varhi§im1 kabul ederek arazi iizerindeki haklarindan
vazgegmesine neden oldu. Gog¢men yerlesiminin ilk yillarinda arazi iizerinden
gerceklesen gdgebe-gdogmen catismasinin bir benzeri farkli toplumsal gruplar arasinda
da yasandi. Arazi iizerinden bu tiir catismalar 6zellikle 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi

sonrasinda toprak tizerindeki demografik baskinin arttigi ddonemde yogunlasti.

Imparatorluk topraklarina gerceklesen kitlesel gdgler neticesinde yiiriitillen gdgmen
yerlesiminin gogebe unsurlari yerlesik hayata gecirmek i¢in daha sistemli politikalar
uyguladigi donemle kesismesi bu donemde uygulanan gog¢men yerlesimini
imparatorlugun ¢eperinde veya kontrol altina almak istedigi topluluklara kars
uyguladigi iskan politikasinin 6nemli bir parcast haline doniistiirdii. Bu baglamda on
dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda Orta Anadolu’da ¢ogunlukla gdcebe unsurlar
tarafindan yaz aylarinda hayvanlarint otlatmak i¢in kullanilan Uzunyayla bdlgesinde
yiriitiilen géo¢cmen yerlesimi ile gdg¢menler i¢cin uygun arazi ve yerlesim imkan
sunarken, bolgede gerceklestirilecek yerlesim ile imparatorluk otoritesinin sinirl
oldugu ve biiyiik oranda Afsar asiretinin denetiminde olan bdlgenin impratorlugun

denetimine almak gibi bir olanak sunmaktaydi.

Bu bilgiler 1s181inda anlagilmaktadir ki, gé¢gmen yerlesimi ile gdcebe unsurlarin yerlesik
yasama gecirme uygulamalarinin ayni1 donemde gerceklesmesi imparatorluga, gogebe
unsurlarin kullandig1 arazilerde gogmenleri yerlestirirek gocebe unsurlari pasifize etme
imkani sundu. Orta Anadolu’da bulunan Uzunyayla platosu de bu politikanin goriiniir
kilindig1 bélgelerdendi. Osmanli Imparatorlugu bélgede énemli bir giic olana Afsar
agiretini yerlesik yasama gecirmek ve kontroliinii tesis etmek icin on dokuzuncu
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren bolgeyi gocmen yerlesimine acti. Uzunyayla
arazisini Arazi Kanunu cercevesinde go¢menlere dagitarak arazinin yasal hak
sahipligini gd¢cmenlere verdi. Bu durum bdlgedeki gd¢cmenler ile gocebe unsurlar
arasinda c¢atigmalara neden oldu. Bu g¢atismalarda imparatorluk gé¢cmenlerden yana
pozisyon alarak Afsarlara karsi askeri miidahalede bulundu. Arazi kanunu geregince
arazi tizerinde hak sahibi olmanin yerlesiklesme ile miimkiin olmasi, zaman igerisinde

gbcebe unsurlarin yerlesik yasama gegmesine neden oldu. Gé¢men yerlesiminin ilk
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yillarinda gergeklesen gdgebe-gocmen ¢atigmasinin benzeri yerli ahali ile gogmenler
arasinda da yasand1. Ozellikle 1878 yili sonrasinda arazi iizerindeki niifus baskisinin

artmasi bu ¢atismalar1 siddetlendirdi.
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EKLER

EK-1. Umera-y1 Cerakiseden bir kisim sahis Sivas'a giderek Uzunyayla'da
iskian olunup olunamayacagi hususunda kesif yapacaklarindan kendilerine

yardimci olunmasi ve Afsar Asireti'nin bunlara zarar vermelerinin 6nlenmesi.
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Ankara ve Maras Mutasarriflarina ve bi’t-tasarruf Devletlii Serasker Pasa Hazretlerine

Umera-y1 Cerakise’den bazilar1 Uzunyayla nam mahalli muayene etmek iizere Sivas’a
gelmis ve yayla-yt mezkurun Sivas eyaleti dahilinde olan mahalleri simdiden
gezdirilmekte bulunmus olup fakat Afsar asiretinin birtakimi meskenlerinden firar ile
Kaynar ve Pinarbagi ve Virangehir ve Sariz nam mahallere gelip eglenmekte olduklari
cihetle iimera-y1 muma ileyhim oralar1 begendikleri halde hanelerinin insasinda asiret-
1 merkume tarafindan bir gune sarkintilik vuku bulmak {izere ihtiyaten biraz asker

sevki hususunun Anadolu Ordu-y1 Hiimayun miisiri devletlii pasa hazretlerine Sivas
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meclisinden ig’ar1 ba-telgrafname inha olunmus ve saye-i merahim-vaye-i hazret-i
sahaneye muhacirin haklarinda muavenet-i mukteziyenin icrasi sahane-i ali icabindan
bulunmus olmakla muvafik-1 re’y-i sami-i miisaadeleri buyrulur ise Sivas ve Ankara
mutasarriflar1 saadetlii pasalar ile bi’l-muhabere bunlar hakkinda orduca dahi muktezi
gorliinen muavenetin icrasi hususunun miisir-i miisarun ileyh hazretlerine is’ar

behiyye-i irade-i ...

A.MKT.UM.403/86

A S

T
2 e

k_:’l"?//d;/f’}' Tl s '
- -

OSdMANLE ARSIVE
A P KT UrA
T

: =57 ST =
o= loE

A IMEKT UN OSSO OO0OSG D02
Sivas Mutasarrifina Telgrafname-i Sami

Fi 7 Sevval sene 276 tarihiyle gelen telgraf mazbatasi meali malum oldu Cerkes
mubhacirleri Uzunyayla’da mahal begendikleri hanelerinin insas1 hakkinda muavenet
olunmasi Ankara ve Marag mutasarriflarina yazildi ve bu sirada oralarda bulunan agiret
tarafindan bunlara bir gune sarkintilik vukua gelmemek iizere Anadolu Ordu-y1
Hiimayunu miisiri canibine dahi vesaya ifa kilind1 Sivas’a tabi mahallerde yapilacak

hanelerin insas1 zzimninda tarafinizdan dahi icab-1 halin icrasi lazim gelecegi
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EK-2. Rumeli ve Anadolu’ya Gonderilen Muhacirlerin Anavatanlarina

donmelerinin 6nlenmesi icin gereken tedbirlerin alinmasi ve gelenlerin bir an

once iskan edilmesi
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Iktiza Eden Mahallere
Serian tab oluna fi 7 safer sene
Mahall-1 merkumenin defteri dahi goriile

Mukaddema Dersaadet’eviirud edip li-ecli’l-iva Rumeli ve Anadolu taraflarina sevk
ve isra kilinan muhacirin kendilerine ita olunan seylere matlublar1 vechle nail
olamayarak ve bazilar1 birbirlerinden ayrilmamak i¢in mubhteliten tavtin eylemeyi
istemeyerek ve birtakimi hane ve arazi ve levazimat-1 harayse tedarik edemeyerek
bunlardan ekseri vatan-1 aslilerine ricat etmek ftizere gonderilen mahallerden
Dersaadet’e vesair sevahile avdet etmekte olduklari cihetle muahharen talimat-1
mahsusa kaleme alinarak hane insasmna ve ¢ift ve tohum misillii tecemmiilat-1
felahatlerine lazim gelen masarifin kema fi’s-sabik itasina karar verilerek muhacirin-i
merkume be-tekrar geldikleri mahallere iade kilinmig oldugu halde bazilar1 bu defa
yine Dersaadet’e gelerek vatan-1 aslilerine gideceklerini beyan etmeleriyle sebebi sual
olundukta vardiklar1 mahallerde heniiz iskan olunamadiklarindan ve talimat-1
mezkurede muharrer olan seyler ita kilinmadigindan ve yedlerinde bulunan mal ve
miilklerini sarf ile zarurete giriftar olarak avdete mecbur olduklarin1 séylemekte ve
bazi memurin-i mahalliye taraflarindan dahi talimat-1 ahirenin ne suretle oldugu ve
muhacirin-i merkume haklarinda ne yolda muamele olunacagi ve zikr olunan
masarifat-1insaiyye ve felahatin ne taraftan tesviye ve ita kilinacagi istifsariyla talimat-
1 ahire-i mezbure ahkaminin kendilerine bildirilmesi iktiza eyledigi isar olunmakta
idiigiinden ve muhacirin-i merkume saye-i hiima-vaye-i saltanat-1 seniyyeye iltica
eyledikleri cihetle artik kendilerinin su hal-i misaferetten kurtarilarak stirat-i
iskanlariyla taht-1 raiyyete alinmalarinin viicuhla ehemmiyeti agikar bulundugu misillii
hengam-1 sita dahi anbean takarriib ederek bu suret ileride gerek Devlet-i Aliyye ve
gerek ahali-i meskuneye birtakim miiskiilati miieddi olacagindan baska bunlar i¢in
inga olunacak haneler ol vakit iki kat bahasina varacagindan muhacirin-i merkumenin
vakt-i harifte ol olduklar1 mahallerde haneleri insa ve kendileri iskan ve iva olunmalari
hususunun mabhallerine isar1 lazim gelecegi komisyon-1 mahsusundan ba-mazbata
ifade ve beyan kilinmig olup vakia bunlar vaktiyle emr-i tavattun ve temeddiinleri hasil
olmayinca elbette zaruret ve sefalete ducar olarak galebe-i yeis ve hirman ile avdete
mecbur olacaklarindan ve zir-i sehir-i felah-eser-i atifet-i seniyyeye dehalet edenlerin

evlad 1i 1yalleriyle meydan-1 perisani ve hiisranda kalmalar1 layik olmayacagi gibi

206



ugradiklar1 sefaletin sevk ve sadmesiyle ricatleri dahi Devlet-i Miiebbede-i
Islamiyye’nin san-1 celiline tevafuk etmeyeceginden keyfiyet sair iktiza eden
mahallere tavsiye ve isar ve bu bapta olan talimat-1 ahire dahi evvelce lazim gelen
yerlere tesyar olunmus olmakla zir-i idare-i behiyyelerinde kain kaza ve karyelerde ne
kadar muhacir var ise talimat-1 ahire-i mersule mucibince hemen iskan ve ivalari
esbabinin istikmal olunmasi ve bir de bunlar istedikleri yerlerde biraz miiddet ikametle
badehu orasin1 begenmeyip Anadolu arazisini keyfe ma yesa gorerek ahaliyi araba ve
hayvanat talebiyle taciz ve izrar etmekte ve bu hal dahi gectikleri mahallerden miirur
tezkeresi sual ve talep olunmamasindan neset eylemekte olmakla ve miirur nizami ise
pek ziyade itina edecek umurdan bulunmakla bu hal-i muzirrin dahi bade-zin vukua
gelmemesi icin bunlarin ugradiklar1 kaza ve liva ve eyaletten miirur tezkereleri
sorularak muhacirin-i merkumenin tezkeresiz bir tarafa saliverilmemesi emr-i
ehemmine dahi be-gayet dikkat kilinmasi hususlarina fevkalgaye himmet ve bu bapta
edna bir tekasiil biiylik bir mesuliyeti intag edeceginden burasi dahi der pis-i nazar-i

intibah ve dikkat olunmasi siyakinda igbu sukka-i mahsusa.
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Rumeli

Edirne, Selanik, Siroz, Samakov, Kostendil, Tekfur Dagi, Tirnova, Vidin, Drama,

Kaza-i Erbaa, Varna, Kostence, Mecidiye, Silistre, Sumnu, Gelibolu, islimye, Tulca,

Silistre, Sofya

Anadolu

Konya, Kastamonu, Sivas, Sinop, Canik, Trabzon, Bolu-i Ankara (?), Ankara,
Erzurum, Bursa, Biga, Urfa, Saruhan, Mentese, Izmit, Harput, Viransehir, Adana,

[zmir, Kiitahya, Karesi, Aydin
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EK-3. Uzunyayla Bolgesinde Kurulan Go¢cmen Kdyleri

Yerlesim Biriminin adi

Kd&yde yasayan etnik grup

Akoren veya Akviran Hatukoy
Alamescit Kabardey
Altikesek Abaza
Asagi Beycayiri Kabardey
Asagi Borandere Cecen/Kabardey
Asagihiiyiik veya Kiremitli Kabardey
Asagi Karagoz Kabardey
Asagi Kizilgevlik Kabardey
Aygormez Hatukoy
Beserek Hatukoy
Burhaniye Hatukoy (Yel ve Giindiiz)
Kabardey (Karatasg)
Biiyiik veya Yukar1 Glimiisgiin Kabardey
Biiyiik veya Asagi Kabaktepe Kabardey
Biiyiik veya Asagi Potuklu Abaza
Cinlioren veya Kiigiik Camlibel Hatukoy
Camurlu Kabardey
Cukuryurt Abzeh
Demirboga Abaza
Devederesi Hatukoy
Demircioren Hatukoy
Dikilitag Kabardey
Egrisogiit Oset (Yel ve Giindiiz)
Karacay (Karatasg);(Papsu)
Eskiyassipinar Kabardey
Gebelek Kabardey
Halitbeydren Kabardey (Yel ve Giindiiz); (Papsu)
Abaza (Karatas)
Hayriye Kabardey
Hilmiye Kabardey
Inliéren Hatukoy
Kaftangiyen Hatukoy
Kapaklipmar Kabardey
Karabogaz Kabardey
Karacadren Abaza
Karahalka Kabardey
Karakoyunlu Kabardey
Karakuyu Kabardey
Kavakkoy Hatukoy
Kaynar Hatukoy
Kazancik Abaza
Kiligmehmet Kabardey
Kirkgecit Kabardey
Kirkpinar Kabardey
Kizildikme Cegen
Karapapak
Kurbaglik Kabardey
Kuscular Hatukoy
Kiiciik veya Asagi Giimiisgiin Kabardey
Kiicgiik veya Yukar1 Kabaktepe Kabardey
Kiiciik veya Yukari Potuklu Abaza
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Malak Hatukoy
Maragh veya Erdogan Hatukoy (Yel ve Giindiiz); (Papsu)
Kabardey (Karatag)
Methiye Kabardey
Olukkaya veya Pohrenk Kabardey
Orensehir veya Viransehir Kabardey
Panli Abzeh
Pazarsu Kabardey
Sagayag1 veya Beyazkoy Kabardey
Sivgin Oset
Sogitli Hatukoy (Yel ve Giindiiz); (Karatas);
Kabardey (Papsu)
Serefiye Kabardey
Tahtakopril Kabardey
Tagligegit Kabardey
Tagoluk Kabardey
Tavladere Abaza
Tersakan Hatukoy
Tilkihiyiik Kabardey
Uzunpinar Kabardey
Ug Pinar Kabardey
Yaglipinar Kabardey
Yahyabey Kabardey
Yarhisar Cegen
Karapapak
Yenikoy Oset
Yeniyapan Abaza
Yeniyassipinar Kabardey
Yukar1 Borandere Abaza
Yukari Beygayiri Kabardey
Yukar1 Karagoz Kabardey
Yukar1 Kizilgevlik Kabardey
Yukarihiiyiik Cecen
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EK-4. Uzunyayla Bolgesinde Go¢gmen yerlesimi sonucunda olusturulan

Mesudiye Kazasinin Idareci ve Memur Maaslar

I.MVL.450/20103

HE.TNVE N, OOy a s

Miiteallik buyurulan irade-i seniyye mucibince Sivas eyaletinde kdin Uzunyayla’da
muhacirin-i Cerakise iskan olunmasidan dolay1 tesekkiil edecek kuranin simdilik bir
kaza itibariyle ve Mesudiye tesmiyesiyle tayini lazim gelen midiir ve ketebe

maaslarinin suret-i taksim ve tesviyesini miibeyyin pusuladir.

Sivas sancaginda kéin atiyli’z-zikr kaza miidiirliiklerinin maas-1 kadimesi

Kurus

2500 Zile kazas1 miidiirii Omer Aga maasi

1500 Darende kazas1 miidiirii Halil Bey maas1

1500 Divrigi kazas1 miidiirii Osman Bey maas1

Kurus

1500 Bu kere Zile kazasina cedit tayin olunan Hasan Aga maasi
1000 Darende kazas1 miidiirii Halil Bey maas1

1000 Divrigi kazas1 miidiirii Osman Bey maas1
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2000 Mesudiye kazas1 miidiir ve ketebe maast
1500 Miidiir Ahmet Sakir Efendi maasi
250 Katip Hiiseyin Efendi maas1
250  Mukayyid-i niifus Musa Efendi maasi
Fi 27 Zilkade sene 1277

I.MVL.450/20103

T NIV T Ovraaso

Makam-1 Celil-i Hazret-i Vekalet-penahiye

Sivas eyaletinde kdin Uzunyayla nam mahalle iva ve iskdn olunan muhacirin-i
Cerakise’nin meskln bulunduklar kuraya kaza itibar1 ve Masudiye namu ile bir miidiir
idaresine verilmesi iktiza eyledigi cihetle birinin intihabiyla keyfiyetin ba-mazbata
inhasina miibaderet-i acizanemiz hususu 21 Sevval sene [1]277 tarihiyle seref-varid
olan emirname-i sami-i vekalet-penahilerinin bir fikrasinda irade ve ferman
buyurulmus ve saye-i mamuriyet-vaye-i hazret-i sahanede kaza-i mezbur miiceddeden
teskil olunmus ve olunmakta bulunmus olmasiyla ve ahali-i meskunesi dahi Tiirkce
bilmemesiyle orada bulunacak miidiiriin ashab-1 haysiyet ve liyakatten ve lisan-asina
olmas1 ve tahsis olunacak maasinin hadd-i kifayede bulunmasi lazimeden oldugu
misillii sdyle bir tenk vakitte hazine-i celileye zaid masraf agilmasi ihtiyar olunamadigi
cihetle bunun suret-i tesviyesi meclis-i acizanemizde bi’l-etraf tezekkiir ve miitalaa

olundukta Zile ve Divrigi ve Darende kazalar1 miidiirliikleri maaslari saye-i hazret-i
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sahanede viisatlice bulundugundan bi’t-tanzim matviyyen takdim kilinan pusula natik
oldugu iizere mezkir Zile kazas1 miidiirliigli maasindan bin ve Darende ve Divrigi
miidiirliikleri maaslarindan beser yiiz kurus ki ceman isbu ti¢ miidiirliik maasindan iki
bin kurus tenzil ile Erzurum valisi devletlii Hayrettin pasa hazretlerinin Sivas valiligi
hengaminda muhacirin-i merkumenin bidayet-i vusullerinden beri iskéan ve ivalariyla
hususat-1 sairelerinin tesviyesine tayin olunup ol vakitten beri bu canipte bulunan
Ahmet Sakir Efendi zaten Cerkesiyyti’l-asl olarak muhacirin-i merkumenin tabayi ve
emzice ve usul-i idaresine vakif ve lisanlarini arif olup kendisi dahi kar-giizar ve umur-
1 Cerakise’yi kema hiye hakkuha idareye bedihiyyyii’l-iktidar bulundugundan ve 18
Saban sene [12]77 tarihiyle seref-varid olan emirname-i samilerinde mumaileyhin
miinasip bir hizmetle istihdami dahi irade ve ferman buyurulmus idiigtinden mezkir
iki bin kurusun bin bes yiiz kurusu mumaileyhe tahsis olunarak Mesudiye kazasi
midirliigiine tayin ve izam ile kiisur kalan bes yiiz kurusun iki yiiz elli kurusu bir
nefer-i katibe ve iki yiiz elli kurusu dahi bir nefer-i mukayyide tahsis kilinmis ve Zile
kazas1 miidiirii bulunan Omer Aga halimii’t-tab’ olarak bir az vakitten beri umur-i
tahsiliye ve tesviye-i meham-1 seniyyede gevseklik gosterdiginden baska zapturapt-1
memleket def’-i siirur-i erbab-1 mefsedete uhdedar olamayip kaza-i mezbur ise
mevaki-i nezikeden ve cevelangah-1 asair ve eskiya oldugundan orada bulunacak
miidiirlin ashab-1 cerbeze ve dirayetten olmasi lazzimeden olup devletlii serasker pasa
hazretleri tarafindan ba-tezkere vaki olan iltimasa mebni Sivas eyaletinde haline
miinasip agilacak bir kaza miidiirliigiine tayini 14 Saban sene [12]77 tarihiyle seref-
sadir olan emirname-i samilerinde irade ve ferman buyurulmus olan Hasan Aga dahi
mukdim ve dirayetkar bendegandan olup kaza-i mezbur miidiirliigiinii hiisn-i idareye
muvaffakiyeti memul-i kavi bulunmus oldugundan mumaileyh Omer Aga’nin azliyle
yerine gayr ez tenzil kusur kalan sehriye bin bes yiiz kurus maasla mumaileyh Hasan
Aga’nin tayini bi’t-tensip usul-i tahlif ve kefaletinin icrasiyla vekaleten kaza-i
mezbura izam olunmus ve asalet-i memuriyetlerinin icrast miitevakkif-1 irade-i
aliyyeleri bulunmus olmakla ol bapta ve her halde emr i ferman hazret-i men lehii’l-

emrindir. Fi 23 Zilkade sene [12]77
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I.MVL.450/20103

LI “rav.mma»

Babiali Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Sivas eyaletinde kain Uzunyayla nam mahalle iva ve iskan olunan muhacirin-i
Cerakise’nin meskun bulunduklar kuraya kaza itibar1 ve Mesudiye namiyla bir miidiir
idaresine verilmesi iktiza eyledigi cihetle birinin intihabiyla keyfiyetin istizan
olunmasi mahalline bildirilmisti. Bu kerre Sivas Meclisi’nden cevaben varid olup 19
Zilhicce sene [1]277 tarihiyle Meclis-i Vala’ya havale buyurulan mazbata ile melfuf
pusula meallerinden miisteban oldugu {izere muhacirin-i merkumenin Tiirkge
bilmemeleri cihetiyle orada bulunacak miidiirin lisanlarin asina olmasi ve tahsis
olunacak maagin hadd-i kifayede bulunmasi lazzimeden oldugu misillii s6yle bir tenk
vakitte zaid masraf agilmasi1 dahi tecviz olunamayacagindan ve Zile ve Divrigi ve
Darende kazalari maaslar1 emsaline nisbetle ziyadece bulundugundan bu fig
miidiirliikten tenzil olunan iki bin kurusun bin bes yiiz kurusu muhacirin-i merkumenin
bidayet-i vusullerinden beri hususat-1 vakialarina bakmakta olan Cerkesiyyii’l-asl
Ahmet Sakir Efendiye tahsisiyle efendi-i mumaileyh vekaleten kaza-1 mezk(ra miidiir
tayin ve ikiser yiiz elliser kurustan bes yiiz kurusu dahi birer nefer-i katip ve
mukayyide tahsis olunmus ve Zile kazas1 miidiirii Omer Aga’nin umur-i tahsiliyede
gevsekligi miisahede olunmasindan dolay1 azliyle yerine Hasan Aga kezalik vekaleten
miidiir nasb olunarak izam kilinmis oldugundan mumaileyhiimanin icra-y1 asalet-i
memuriyetleriyle zikrolunan maaslarin ol vechle tadil ve tesviyesi istizan olunmus

olup siyak-1 isara ve pusula-i mezkureye nazaran Zile kazasinin iki bin bes yliz ve
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Darende ve Divrigi kazalarmin bin bes yiiz kurus maaslar1 olarak bunlardan tenzil
olunan iki bin kurusun miiceddeden teskil olunan Mesudiye kazas1 miidiiriiyle katip
ve mukayyidine tahsisi su aralik ittihaz olunan usul-i tasarrufiyeye muvafik
oldugundan ve bu makule bin kurustan ziyade maasla miidiirliikklere mekteb-i
miilkiyeden bu sene bi’l-imtihan ¢ikmis olan efendilerden gonderilmesi ya irade-i
seniyye miittehaz olan usulii icabindan ise de zikrolunan mahallerin bu’d-i mesafesi
cihetiyle bunlardan miinasipleri bulunamadigina mebni mahallince tayin olunanlarin
tasdik-i aslalet-i memuriyetlerine lizum goriindiigiinden ber mucib-i inha icra-y1
icabinin mahalline isartyla hazinece ifa-y1r muktezasinin dahi Maliye Nezaret-i
Celilesi’ne havalesi Meclis-i Vala’da tezekkiir kilinmis ise de ol bapta emr Ui ferman

hazret-i men lehii’l-emrindir. Fi 12 Muharrem sen [1]278
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I.MVL.450/20103

FE.NVINV L. O04s0

Atufetli efendim hazretleri

Sivas eyaletinde kain Uzunyayla nam mahalle iva ve iskan olunan muhacirin-i
Cerakise’nin meskiin bulunduklar kuraya kaza itibar1 ve Mesudiye namiyla bir miidiir
idaresine verilmesi iktiza eyledigi cihetle birinin intihabiyla keyfiyetin istizan
olunmas1 mabhalline bildirilmisti. Bu kerre Sivas Meclisi’nden cevaben varid olan
mazbata iizerine Meclis-i Vala’dan tanzim olunan mazbata melfufuyla manzur-i ali
buyurulmak i¢in arz ve takdim kilindi1 mealinden miisteban oldugu vechle Zile ve
Divrigi ve Darende kazalar1 maaslari emsaline nisbetle ziyadece bulundugundan bu ii¢
miidiirliikten tenzil olunan iki bin kurusun bin bes yiiz kurusu intihap olunan Ahmet
Sakir Efendi’ye tahsisi ile efendi-1 mumaileyh vekaleten kaza-i mezkira miidiir tayin
ve ikiser yiiz elliser kurustan bes yiiz kurusu dahi birer nefer-i katip ve mukayyide ita
olunmus ve Zile kazasi miidiirii Omer Aga’nin uygunsuzlugu cihetiyle azliyle yerine
Hasan Aga kezalik vekaleten miidiir nasb olunarak izam kilinmis oldugu anlasilmis
olmakla mumaileyhtimanin icra-y1 asalet-i memuriyetleri ve zikrolunan maaglarin ol
vechle tadil ve tesviyesi hususunun mahalline isariyla hazinece ifa-y1 muktezasinin

dahi Maliye Nezaret-i Celile’sine havalesi tezekkiir kilinmis ise de ol babta her ne

216



vachle irade-i seniyye-i cenab-1 sehriyari miiteallik ve seref-sudur buyurulur ise ona

gore hareket olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim.
Fi 17 Muharrem sene 1278
Maruz-i ¢aker-i kemineleridir ki

Enamil-zib-i ihtiram olan isbu tezkire-i samiye-i asafaneleriyle evrak-1 maruza
manzur-i ali-i hazret-i miilukane buyurulmus ve husussat-1 mezkurenin tezekkiir ve
istizan buyuruldugu iizere iktizalarinin icrasi miiteallik ve seref-siidur buyurulan emr
il irade-i seniyye-i cenab-1 padisahi mukteza-y1 miinifinden olarak evrak-1 merkumeye
savb-1 sami-i asafilerine iade kilinmis olmakla ol babta emr ii ferman hazret-i

veliyyii’l-emrindir. Fi 18 Muharrem sene 1278
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EK-5. Mesudiye kazasinda Pinarbasi adli yerde bir kasaba olusturup buraya

gocmenlerin bir kisminin yerlestirilmesi.

A.MKT.UM.491/43

A MIKTUMOUSY T O0042 001

Makam- Celil-i Hazret-i Vekaletpenahiye

Sivas eyaletinde vaki Mesudiye kazasinda mesk(in muhacirinden Kabarta ve Hatugay
kabilesinin imera ve ulema ve ihtiyarani taraflarindan verilip matviyyen takdim-i
pisgah-1 samileri kilinan memhur takrir mealinde Uzunyayla’da vaki Afsar’in mahall-
i iskanlarim terkle kiglak ittihaz ettikleri bazi hanelerine karib cebel-i mubahadan
muhacirin-i mesk{ina hatab kat’ina ve kesidesine gitmekte olduklarina binaen cebel-i

mezklr Yozgat sancagi dahilinde olup Sivas sancagi dahilinde vaki Uzunyayla’nin
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bazi mahallerine nakil olunan muhacirinin karyelerine mezkir cebelden baska hatab
kat’ma cebel olmadigina binaen ve cebel-i mezkir civarinda miimbit ve vasi’ ve otlu
sulu yerler olup muhacirinin yapilacak haneleri i¢in ve kendilerinin idaresi i¢in lazim
gelen hatabin oradan kat’ ve celbinde suhulet olmak ve o civarda bulunan Afsar
asiretinin def-i taaddilerini miieddi bulunmak {izere heniiz yerlesmis olan Kabarta
kabilesinden ve Kastamonu’dan gelen Sefer ve Timur ve Suman beyler kabilesi olan
iki yiiz on dort hane ve Gazi Bey kabilesinden olup Kiitahya’dan gelen yiiz hane ve
Dagistan Cegen ve Kumgi Tahir Efendi kabilesi yliz otuz bes hane ve Trabzon
tarafindan gelen Besil(?) Bey kabilesinden Arslan Bey takimindan yirmi yedi hane ve
Hatugay kabilesinden altmis hane ile miisafereten Yozgat’ta bulunup bu tarafa gelmis
olan Hiiseyin Bey kabilesinden altmis hane ve kabail-i saireden beser onar hanenin
oraya iskan ve ivalariyla bes alti yiiz haneden miirekkep bir kasaba insa ve bina
olunmus umum mubhacirin hakkinda calib-i hayr ve menfaat olacag1 beyaniyla icra-y1
icabi istida olunmus ve arz ve beyandan miistagni oldugu ve bu bapta mukaddema
takdim kilinan maruzat-1 miiteadditte der¢ ve tahkiye kilindig1 iizere yayla-y1
mezkurda tulen altmis ve arzen on dort saatten otuz saat viisatinde bir sahra-y1 haliye
olarak burada mukaddema iki {i¢ sehir ve kasaba ile ii¢ yliz kadar kura-y1 mamure
bulundugu halde muahharen Afsar ve Rigvan asairi eskiyasinin vuku-i tasallutlarina
mebni harabe-zar oldugu elsinede deveran ve ebniye asar1 misillii bazi1 emareler dahi
niimayandir. Ve mezkur cebelin on sekiz yirmi saat tul ve arzinda cesim ve muteber
orman idiigiinii erbab-1 vukuf beyan etmekte bulunmus ve yayla-y1 mezkura kiisad

olunan muhacirin kaza ve kuralari®*®

ahalileri hasran levazimat-1 harkiye ve
ebniyelerine lazim olan kerestelerini kat’ ve celbe diger cebel olmayip cebel-i
mezkurdan celbe muhtag olduklari gibi egergi eyyam-1 sayfta ....5*® mezkur cebel ve
ormanliga azimet ve avdet edecekleri derkar ise de vakt-i sitada aralikta geceleyecek
ve miisaferet edecek bir mahal bulunmadig surette her tiirlii miiskiilat ve telefat ....>>°
olacak mehazir ve halat ve Afsar’in sayf ve sitada tasallutlart meydanda bulunmus ve
mamafih yayla-y1 mezkurda teskil olunan kazalar perakende kuradan ibaret ve
sekenesi meluf-i ziraat olup bunlarin dahi muhtag olduklari ¢ift edevati ve mamulat-1

saire ile icap edecek levazimat-1 sinaiyyelerini istira ve kendi mahsulatlarini fiiruht ve

8. lart. Yirtik.
549 Silik
550 Yrtik.

219



sira etmek lizere yayla-y1 mezkur civarinda memleket bulunmamis idiigtinden makrun-
1 miisaade-i ali buyuruldugu halde muhacirin-i merkumenin istidalar1 vechle mahall-i
mezkura bes alt1 yiiz haneyi cami bir kasaba teskil ve insa ve burada bulunacak ehl-i
hirfet ve sinaatin muhacirin-i merkumenin istek edenlerinden iskan ve iva ve sair kiina
mukteziyat-1 belediye ve medeniyeye bu vechle tedarik ve ifa kilinmas1 muhassenat
ve fevaid-i kesireyi miistelzim olacagi vazihattan goriinmiis olacagindan ve saye-i
imaretvaye-i hazret-i miilukanede bu kaziyenin miiddet-i kalilede muhacirin-i
merkumenin istek ve hahisgleriyle ebniye ve dekakin ve cevami ve mekatip ve pazar
mahalleri suret-i miistahsenede tarh ve tanzim ve insa edilmesine climle tarafindan
tergibat-1 lazimeye itina kiliacagindan ol vechle teberriiken ve teyemmiinen nam-1
nami-i hazret-i cihanbaniye izafetle mahall-i mezkura Aziziye ismiyle suret-i
muharrerede bir kasaba teskili hususunun muvafik-1 rey-i zerrin isabet-karin-i sami-i
sadaretpenahileri buyuruldugu halde mahall-i mezkur Yozgat sancagi dahilindedir
diye bir taraftan miidahale olunmamasi babinda suret-i halin Ankara eyaleti
mutasarrifi pasa bendelerine emr {ii igartyla savb-1 acizanemize dahi siirat-i emr ii isar1

babinda ve her halde emr U ferman hazret-1 men lehiilemrindir. Fi 15 Muharrem sene
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...... vaki Pmarbagi nam mahalde bulunan sahra-y1 haliyenin mevkice her tiirli
muhassenati cami olmasi ve hiisn-1 makdemleri dahi oranin mamur ve meskun olarak

bi-mennihi teala muahharen tasallut-i eskiya ile harap oldugu bazi asar-1 ebniye
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vesaireden anlasilmasi cihetiyle ol havalide bulunan bes alt1 yliz hane muhacirinin
iskan ve ivalart zimninda mahall-i mezburada makam-1 mualla-y1 hazret-i
vekaletpenahiye mazbata-i acizanemizden bir kasaba teskil ve insasi ez her cihet
fevaid-i kesireyi mucip ve miiddet-i Kkalilede mamuriyetini miistevcib olacagi
tafsilatiyla nam-1 nami-i hazret-i miilukaneye mensup olarak mahall-i mezkura bir
kasaba tegkili zimninda Mesudiye kazasinda meskun muhacirinden bazi kabailin
ulema ve riiesas: taraflarindan ita olunan takririn leffen gonderildigi ve karin-i
miisaade oldugu halde bir taraftan miidahale olunmamasi i¢in keyfiyetin Ankara
mutasarrifina isariyla taraflarina dahi emr i izbar buyurulmasi ifadesine dair fi 15

Muharrem sene 78 tarihli Sivas Meclisi’nin mazbatasi kita derce

Mucibince fi 7 Safer sene 78

A}MKT.UM.491/43
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Sivas Eyaleti Mutasarrifi Saadetlii Efendi Hac1 Ahmet Pasa Hazretlerine

Uzunyayla’nin nihayetinde vaki Pinarbasi nam mahal gayet miimbit ve vasi’ ve otlu

sulu yerler olup hatta oraya bir saat kadar civar mahalde orman bulunarak yayla-y1
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mezkurada iskan olunan muhacirinin insa edecekleri hanelerine lazim olacak hatabin
celp ve ceminde suhulet olacagindan baska idarelerine kafi hatabin dahi oradan
tedariki miimkiin oldugundan ve oraya bes alt1 yliz haneden miirekkep bir kasaba bina
olundugu halde mahall-1 mezkiira iskan olunacak haneler hatab vesaire cihetiyle
zaruret gekmeyecekleri misillii yayla-y1 mezklrun sair kurasinda bulunan muhacirin
oradan hatab kat’ ve celp ederek o civarda bulunan taife-i Afsar ve asayir-i saire iskan
olunduklar1 halde taraflarindan haklarinda bir miktar taaddi ve tasallut vukua gelecegi
memul bulunmus oldugundan bu havalide kain olup heniiz yerlesmemis olan Kabarta
kabilesinden iki yliz on dort ve Hatugay kabilesinden altmis hane ile Hiizeyin Bey ve
kabail-i saireden beser onar hane ceman alt1 yiiz kadar haneler mahall-i mezkira iskan
ve ivalar1 hususuna miisaade-i aliyyeleri sezavar ve erzan buyurulmak babinda ve her

halde emr U ferman hazret-1 men lehiilemrindir. Fi 7 Safer sene 78
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EK-6. Avsar Asireti’nin Zamant1’ya iskani1 dolayisiyla Sadabat adinda bir kaza
ve cevrediki baz1 kazalarin rabtiyla Aziziye adiyla da bir kaymakamhgin teskil

edilmesi

A.MKT.NZD.401/83
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Babuali Daire-i Umur-i Dahiliye

Taraf-1 Vala-y1 Hazret-i Seraskeriye
Maruz-i ¢akerileridir ki

Oteden beri hal-i bedeviyette olup iki bin haneden ibaret bulunan Afsar asireti
Kayseriye’ye tabi Zamanti kazasinda iskdn olunarak oralar1 kesb-i medeniyet ve
mamuriyet edecek oldugundan orada Sadabad naminda bir kaza ittihaziyla ve
miinasebet-1 mevkiiyyelerine mebni Sivas eyaletinde kdin Giirlin ve Darende ve
salifii’z-zikr Zamant1 ve Sarioglan kazalarmin ve Marag sancagina merbut Magara
kazasiyla gecende teskil kilinmis olan Mesudiye kazasinin ilhaki ve Aziziye namui ile
bir kaymakamlik teskili ve oralarca emniyet-i matlubenin husuliine kadar mezkir
kaymakamliga tayin olunan Kayseriyye kaymakami sabik Emin Bey’in refakatine

malli mevcudundan bir boliik asker-i sahane verilmesi hususlarina meclis-i vala ve
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enclimen-i mahsusu vilkela karari {izerine bi’l-istizan irade-i seniyye miiteallik
buyurularak icabr icra kilinmis olmakla asker maddesinin dahi savb-1 savab-niima-y1
asafanelerinden ifa-y1r muktezasi hususuna himem-i aliyye-i daveraneleri sayan
buyurulmak babinda emr i irada hazreti men lehii’l-emrindir. Fi

29 cemaziyelevvel sene 1278

Maruz-i ¢aker-i kemineleridir ki

Miifad-1 emr i isar-1 sami-i vekaletpenahileri karin-i ittila-i ¢akeri olup keyfiyet dar-1
sura-y1 askeriye lede’l-havale Binbasi Selami Efendi kumandasiyla havali-i
merkumede bulunan iki boliik asker-i sahaneden birinin ber mucib-i irade-i seniyye
kaymakam-1 mumailey refakatine verilmesi ve fakat nizamat-1 askeriyye icabinca
clinud-i nizamiye-i miilukanenin asker-i zaptiye misillii miiteferrikan istihdami tecviz
olunamayacagindan boéliik-i mezkirun ya binbasi-i mumaileyh veyahut refakatinde
bulunan dirayetli diger bir zabita kumandasinda bulundurulmasi lazim gelecegi gibi
daima toplu olarak istthdam olunmasi ve bir mahalle sevki halinde usulii vechle
mazbata alinarak her bir hususta nizamat-1 askeriyeyey tevfikan hareket edilmesi
hususlarinin boliik-i mezklr kumandasina tayin olunacak zabita tavsiye ve tethim
kilinmasi1 hakkinda icab-1 halin icras1 hususunun Dersaadet divan-1 hiimayun meclisine
havalesi iktiza edecegi ifade olunarak ol vechle muktezasi ifa kilinmis olmagla ol

babda emr i ferman hazreti men lehii’l-emrindir. Fi 20 saban sene 278
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EK-7. Afsar Asireti'nin iskan edilerek ziraat ve sair memleket islerine

alistirilmasi

A.MKT. MHM 285/81
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Sivas Valiligi’ne

Afsar asiretinden bin {i¢ yiiz haneden miitecavizi Sivas eyaletinde iskan olunacagi ve
ti¢ yliz altmis hane kadar1 dahi kura-y1 miinasibeye li-ecli’l-iskan Harput ve Diyarbekir
ve Kastamonu eyaletlerine izam kilinacagi misillii hulul-i sita miinasebetiyle heniiz
iskan olunamay1p ol havali dag ve balkanlarinda perakende dolasmakta bulunan iki
yliz kadar hanenin def” ve men’-i mazarratlart zimninda D&rdiinci Ordu-y1
Hiimayun’un tgiincii talia taburu boliikleri Aziziye sancaginda kislattirilacagi
ifadesine dair varid olan tahrirat-1 behiyyeleriyle melfuf suret lede’l-arz manzur-1 ali-i
hazret-i padisahi buyrulduSuret-i ig’ar-1 valalarina nazaran asiret-i merkumenin hemen
climlesi saye-i sevket-vaye-i hazret-i tacdaride derdest ile iskan olunmus ve bunlardan
iki bin bes yiiz doksan bu kadar kese tahsilat vuku bularak bundan asakir-i sahanenin
tayinati tesviye olunduktan sonra hazine-i celileye dahi bin dokuz yiiz kese akge irsal
kilinmis olmasi bais-i memnuniyet ve ol babda zuhura gelen gayret ve icraat-i
misirleri dahi sayan-1 takdir ve mahzuziyet seniyye-i veli nimet olmakla orada kalacak
hanelerin hi¢bir cihete savusamamasi ve ziraat ve haraset ve seref-i medeniyete
alistirilarak ve ahali-i kadime ile hiisn-i muaseret halinde bulundurularak ve cihetii’l-
viicuh icra-y1 sekavete yol bulamamasi esbab-1 emniyesinin istihsaliyle ikmal-i vazife-
i hiiklimete himmet ve itina buyrulmasi matlub-1 kat’i-i cenab-1 cihanbani idigi ve
eyalat-1 mebhusu anhaya gonderilmis olan hanelerin iskanla bir tarafa dagilmamalari

esbabinin istihsali dahi memuriyet-i mevkiiyyeye mahsusan tavsiye edildigi beyaniyla
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