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OZET

Sema OZTURK

Kiiresel Iklim Degisikligi ile Miicadelede Karbon Vergisinin Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi

Yiiksek Lisans Tezi
Istanbul, 2024

Sanayilesme ile birlikte enerji liretimi amaciyla yakilan fosil yakitlar ¢evre kirliligi
olusturmustur. Zararli sera gazlarmin 1s1 tutma 6zellii oldugundan atmosferin 1s1s1
yiikselmis, kiiresel 1sinma meydana gelmistir. Diinyanin cografik 6zellikleri degisime
ugramis olup, insan faaliyetleri dolayisiyla atmosfere salinan sera gazi artig1 sonucunda
iklimde gerceklesen degisiklikler “kiiresel iklim degisikligi” kavramini dogurmustur.
Iklim degisikliginin cevresel ve ekonomik yikici etkileri yaygin hale gelirken Covid-19
salgiinin olusturdugu degisiklikler ile Rusya Ukrayna savasimin enerji dengesini
bozmasi, siirdiiriilebilirlik odakli politikalara olan ihtiyact ortaya c¢ikarmistir. Paris
Anlagmasi ile 2020 sonrasi i¢in ilk kez kiiresel 6l¢ekte biitiin iilkeler sera gazi azaltimi
taahhiidiinde bulunmuslardir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla atilan
adimlar Avrupa Yesil Mutabakati ile hiz kazanmistir. AB, Yesil Mutabakat ile 2050
yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. SKDM ile AB’nin ithal ettigi
demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre, elektrik ve hidrojen sektorlerini kapsayan
irtinlerden vergi almacagint ilan etmistir. Sera gazi emisyonlarin azaltilmasi
kapsaminda kirleten dder ilkesi geregi karbon vergisi, karbon yogun mal {ireticilerinin
cevreye saldiklar1 karbondioksit gazi miktar1 basina vergiye tabi tutulmasini ifade
etmektedir. 2024-2026 Orta Vadeli Programda c¢evresel tedbirler igeren vergiler
konusunda diisiik karbonlu ekonomiye gecis kararliligi ile yesil doniisiim hedefleri
aciklanmistir. Bu kararlar, karbon vergisi konusunda gelisme olacaginin gostergesidir.
Calismanin  amaci, Tiirkiye’de  henliz  uygulanmayan  karbon  vergisinin
uygulanabilirligini sorgulamak ve bu soruya cevap aramaktir. Calismada, betimsel
arastirma yontemi kullanilarak kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede karbon vergisinin
tanimi, kapsami ve uygulanabilirligi incelenmistir. Karbon vergisini doguran olay,
konusu, miikellefi, matrah1 olusturan unsurlar hakkinda Isve¢ Ornegi baz alinarak
arastirmalar yapilmistir. Calismanin sonucunda, Tiirkiye’de karbon vergisinin dolaylh
vergi olarak uygulanabilir oldugu kanisina varilmistir.

Anahtar Kelimeler

Kiiresel 1sinma, kiiresel iklim degisikligi, ¢cevre kirliligi, sera gazlari, karbon vergisi.



ABSTRACT

Sema OZTURK
Applicability Of Carbon Tax In Turkey In The Fight Against Global Climate Change
Master’sThesis
Istanbul, 2024

With industrialization, fossil fuels burned for energy production have created
environmental pollution. Since harmful greenhouse gases have the ability to retain heat,
the temperature of the atmosphere has increased and global warming has occurred. The
geographical features of the world have changed, and changes in the climate as a result
of the increase in greenhouse gases released into the atmosphere due to human activities
have given rise to the concept of "global climate change". While the environmental and
economic devastating effects of climate change have become widespread, the changes
caused by the Covid-19 epidemic and the disruption of the energy balance by the Russia-
Ukraine war have revealed the need for sustainability-oriented policies. With the Paris
Agreement, for the first time, all countries on a global scale have committed to reducing
greenhouse gases after 2020. The steps taken to ensure sustainable development have
accelerated with the European Green Deal. With the Green Deal, the EU has set the goal
of becoming the first climate-neutral continent in 2050. With the SKDM, it has been
announced that taxes will be collected on products imported from the EU, including the
iron and steel, aluminum, cement, fertilizer, electricity and hydrogen sectors. In
accordance with the polluter pays principle within the scope of reducing greenhouse gas
emissions, carbon tax means that producers of carbon-intensive goods are subject to a tax
per the amount of carbon dioxide gas they emit into the environment.In the 2024-2026
Medium Term Program, the determination to transition to a low-carbon economy and
green transformation targets regarding taxes that include environmental measures have
been announced. These decisions are an indication that there will be progress on the
carbon tax. The aim of the study is to question the feasibility of the carbon tax, which has
not yet been implemented in Turkey, and to seek an answer to this question. In the study,
the definition, scope and applicability of carbon tax in the fight against global climate
change were examined using the descriptive research method. Research has been
conducted on the event that gave rise to the carbon tax, its subject, taxpayer and the
elements that constitute the base, based on the Swedish example. As a result of the study,
it was concluded that carbon tax is applicable as an indirect tax in Turkey.

Keywords

Global warming, global climate change, environmental pollution, greenhouse gases,
carbon tax.
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GIRIS

Ekonomik ve sosyal hayat, tarim, su kaynaklari, sanayi ve enerji alanindaki insan
faaliyetlerinde fosil kokenli enerji kaynaklart kullanilmaktadir. Fosil yakitlar olan petrol,
komiir ve dogalgazin yakilarak kullanimi sonucunda karbondioksit ve metan gazi gibi
kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazi emisyonlari atmosfere salinmaktadir. Is1 tutma
0zelligi olan sera gaz1 emisyonlarinin gezegeni 1sitmasi neticesinde atmosferin yapisinda
degiskenlik meydana gelmistir. Bu durum iklim degisikligine sebep olmustur. Cevre
tizerinde en tehlikeli etkiye ve ozon tabakasinin incelmesine neden olan sera gazi
karbondioksit gazidir. Sanayilesme ile sehirlerde yogunlasan niifus hareketleri sonucu
biiylik bir hizla aci8a ¢ikan karbondioksit gazinin gevresel etkilerinin sinirlandirilmasi ve
kit kaynaklarin dengeli ve planli bir sekilde tiiketime konu edilebilmesi amaci ile

stirdiiriilebilirlik kavrami ortaya ¢ikmustir.

Giliniimiiziin ¢evre sorunu olarak One ¢ikan artan sera gazi salimi, endiistrilesme ile
birlikte hizla gelisen iilkeler basta olmak {izere diinya genelinde artis gOstermistir.
Sanayilesme siireci dogada sinirlt olan kaynaklarin asir1 kullanilmasina sebep olmustur.
Dogal kaynaklarin yetersizligi, ¢cevre kirliligi, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi konusu
simdiki nesiller ve gelecek nesiller i¢in bir¢cok sorunu giindeme getirmektedir. Diinya
iilkeleri dogal kaynaklarin korunmasi adina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesine yonelik c¢evre politikalarina ve yatirimlaria yogunlagmistir. Son
yillarda iilkeler belirlemis olduklari ¢evre hedefleriyle tutarli olacak sekilde politika
araclarina yonelim gostermektedir. S6z konusu politika araglarindan biri olan karbon
vergisi, gerek ulusal gerekse uluslararasi ¢alismalarda dikkat ¢eken konu basliklar

arasinda yer almaktadir.

Aragtirma stireklilik arz eden sistematik bir yontemdir. Degisen diinyada arastirma yon-
temi ile gelecegin sorununu tespit ederek bugiinden planlama ve hedefler belirlenmelidir.
Aragtirmalar sonucunda, karbon salinimi yogun olan bir diizenden temiz ve yesil tekno-
lojiye doniisiimiin gerekliligi dngoriilmiistiir. Ulkemizin gelecegi adina, degisen iklim ve
cevreyi koruma kapsaminda arastirma yapilmali ve diinya {ilkelerinin ortaklasa hedefleri

dogrultusunda Tiirkiye lehine olan diizenlemelerin gerekliligi 6n planda tutulmalidir. Bu



caligmada siirdiirtilebilir kalkinma hedefi geregi kiiresel 1sinma ile kiiresel iklim degisik-
liginden bahsedilmis ve ¢dziim dnerisi olarak karbon vergisi ele alinmstir. iklim degisik-
liginin tanimlanmasi ile Tiirkiye’de iklim degisikligine karsi alinabilecek 6nlemler kap-
saminda piyasa temelli mali ara¢ olarak karbon vergisinin uygulanmasi, etkinligi ve gerek

goriilen tavsiyelerden bahsedilmistir.

Diinya {ilkelerinin ortaklasa ¢evre koruma programlar1 kapsaminda yilikiimliiliige sahip
Tirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlagmasi'ni1 imzalamis ve 7 Ekim 2021 tarihinde
Cumhurbagkan1 Karar1 ile Paris Anlagsmasi’nin onaylanmasina karar vermistir. Bu ¢erge-
vede, karbon emisyonlarini azaltma ve sinirlandirma taahhiidiinde bulunmus olup, Tiirki-
ye'nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %41 oraninda azaltmasi amaglanmistir.

2053 yil1 i¢in net sifir emisyon hedefi ilan edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023).

T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanhigi 2024-2026 Orta Vadeli
Programi’nda g¢evreyi koruma Onlemleri iceren vergiler konusuna yer verilmis olup,
karbon gazinin azaltilmasi hedefi ile tilkemizin yesil doniisim siirecinin hizlandirilmasi
kararlar1 almmistir. Diinyada Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere bazi iilkelerde
uygulanmakta olan karbon vergisi, Tiirkiye'de heniliz uygulanmamaktadir. Gelisen
diinyada alinan uluslararasi kararlar, karbon vergisinin yakin gelecekte uygulamasinin

kuvvetle muhtemel olacagina isaret etmektedir.

Bu calismanin hedefi, kiiresel iklim degisikligi kapsaminda diisiik karbon ekonomisine
gecis amacini ve bu amaci destekleyen politika ve uygulama merkezlerini literatiir tara-
mas1 yontemi ve giincel bilgi kaynaklariyla irdelemektir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavra-
minin tanimlanmasinin ardindan, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele siirecinde karbon
vergisi aciklanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla yeni bir politika araci onerisi ola-
rak Tiirkiye’de karbon vergisinin uygulanabilirligini arastirmak giinceli yakalamak adina
Oonem arz etmektedir. Daha yasanabilir, tim canlilar adina siirdiiriilebilir ¢gevre hedefine
giden yolda kiiresel 1sinma ve kiiresel iklim degisikligi sorununun ¢éziim onerisi olarak
karbon vergisinin sera gazinin azaltilmas1 hedefinde hangi politikalar ve sartlarda basarili

olabilecegi konusuna deginilmistir.

Diinya 6rnekleri incelendiginde; karbon vergisine yonelik ilk uygulamalar 1990 yilinda

Finlandiya ile baslamis olup, ardindan yine 1990 yilinda Hollanda, 1991 yilinda Norveg



ve Isveg ile 1992 yilinda Danimarka gibi kuzey ve gelismis Avrupa iilkeleri farkli uygu-
lamalar ile karbon vergisini uygulamaya baslamistir. Diinyada karbon vergisini 1991 yi1-
lindan itibaren koklii ve basarili uygulayan Isveg &rnegi baz almarak Tiirkiye’de karbon
vergisinin uygulanabilirligi degerlendirilmis ve Tiirkiye’de etkin karbon vergisi uygula-

masi adina onerilerde bulunulmustur.

Bu calismada, Tiirkiye’nin sera gazi azaltilmasi ve sifir emisyon hedefi dogrultusunda
atilacak adimlardan biri olan karbon vergisi arastirilmistir. Karbon emisyonlarinin sinir-
landirilmasi kapsaminda ¢6ziim araglarindan biri piyasa temelli olan karbon vergisidir.
“Kirleten 6der” ilkesi geregi karbon vergisi, karbon yogun mal iireticilerinin ¢evreye sal-
diklar1 karbondioksit gazi miktar1 bagina vergiye tabi tutulmasini ifade etmektedir. Sera
gazi salinimi temelli iklim degisikligi ile miicadelede karbon vergisi karbon yogun iiretim
teknigi ile tiretilen mal ve hizmetlere ilave maliyetler yiiklemektedir. Calismanin konu-
sunu, sera gazi emisyonlarin 6nlenebilmesi ve temiz teknolojili iiretime tesvik edilerek
yonlendirilmesini saglayabilmek icin ele alinan diizenlemeler ile karbon vergisinin uygu-

lanabilirligi olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, literatiir ¢alismasi yapilarak siirdiiriilebilirlik kalkinma ve
kiiresel iklim degisikligi kavrami ele alinmistir. Iktisadi faaliyetler sonucunda ortaya ¢i-
kan karbon saliniminin olusturdugu negatif digsalliklardan bahsedilmis olup ¢evre vergi-

lerine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, karbon vergisinin tanimi, karbon vergisinin tarihsel geli-
simi, uluslararasi ¢evre sorunlar1 karsisindaki etkinligi ve karbon vergisini uygulayan
lilke &rnekleri analiz edilmistir. isve¢ drnegi baz alarak karbon vergisinin konusu, ver-
giyi doguran olay1, miikellefi, hesaplanmast ile ilgili isveg karbon vergi sistemi ve uygu-

lamasi arastirilmistir.

Bununla birlikte ¢aligmanin iiglincii boliimiinde uygulanmasi kuvvetle muhtemel olan
karbon vergisinin sera gazi saliniminin azaltilmasi ve kamu geliri elde edilmesi amaciyla
Tiirkiye’de uygulanabilirligi degerlendirilmistir. Karbon vergisinin basarili ve etkin se-
kilde Tiirk vergi sistemine entegre edilmesi kapsaminda vergiyi doguran olayi, konusu,

miikellefi, matrah1 ve vergi gelirinin tahsisi hakkinda onerilerde bulunulmustur.



BIRINCi BOLUM: SURDURULEBILIR KALKINMA KAPSAMINDA
KURESEL IKLiM DEGISIiKLiGi iLE MUCADELEDE ULUSLARARASI
ANTLASMALAR VE VERGISEL COZUMLER

Siirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde, g¢evrenin korunmasit ve c¢evrenin var olan
versiyonunun daha iyi bir bi¢imde gelecek kusaklara aktarma diisiincesi yer almaktadir.
Bu baglamda, insan gereksinimleri karsilanirken ¢evrenin dogal yapisinin tehlikeye
atilmamasi ve yesil doniisiim adina ¢alismalar yiiriitiilmektedir. 21. yilizyilda ¢evresel
sorunlara kars1 ¢6ziim arayislari evrensel olarak kabul edilmis ve diinya iilkeleri ortaklasa

kararlar imzalayarak ¢evresel tedbirler iceren adimlar atmaktadir.
1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Kavrami ve Tanim

Ingilizce dilindeki “Sustainability” kelimesinin karsilig1 olarak Tiirk diline dahil olan
stirdiiriilebilirlik s6zciigii, kokii Latince olan “sustinere” kelime anlami ayakta kalmak,
dayanmak sézciigiine dayanmaktadir. Insanoglunun ekonomik faaliyetlerinin tabiat
tizerinde olusturdugu baskidan dolayr ortaya cikan siirdiiriilebilirlik farkli sekillerde
tanimlanmustir (Sarag ve Alptekin, 2017: 21).

Siirdiiriilebilirlik kavrami “insanlarin faydalandigi ekosistem, kara, deniz ve atmosfer
kaynaklarinin optimum noktasinda siirdiiriilebilirligi saglayabilecek sekilde yonetilmeleri
gerektigi, ekosistemlerin ve canli tiirlerinin biitiinliigiinii tehlikeye ugratmayacak sekilde
yapilmas1” olarak ifade edilmistir (United Nations, 1982: 4). Siirdiiriilebilirlik kavraminin
literatiirde ¢okca kullanilan tanimi, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
1987 yilinda hazirlanan Brundtland (Ortak Gelecegimiz) Raporu’nda yer almaktadir.
“Insanlik, gelecek kusaklarin kendi istek ve ihtiyaglarmi karsilama kabiliyetinden taviz
vermeden, bugiiniin istek ve ihtiyaclarii karsilamayi saglayacak sekilde kalkinmay1
devamli kilma yetenegine sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinma terimi mutlak cercevede
degil, var olan teknoloji ve sosyal organizasyon durumunun ¢evre faktorlii kaynaklara ve
biyosferin insan etkinliklerinin yansimalarin1 absorbe etme kabiliyetine dayattigi
sinirlamalari ifade eder. Fakat teknoloji ve sosyal organizasyon, yeni bir iktisadi biiyiime
cagma yol acmak icin hem yonetilebilir hem de gelistirilebilir.” ( United Nations
Documents, 1987: 27) seklinde ifade edilen tanimda siirdiiriilebilirlik daha ¢ok kalkinma
odaklr ele alinmistir. Siirdiiriilebilirlik kavramini kalkinma boyutuyla agiklayan Diinya

Bankasi tarafindan yapilan siirdiiriilebilirlik kavrami “biiylimeyi tesvik etmek,



yoksullugu azaltmak ve ¢evreyi korumanin birbirlerini destekleyerek tamamlayici sekilde
gerceklestirilmesini amaglayan uzun vadeli bir gayret” olarak tanimlanmistir (The World

Bank, 1987: 5).

Siirdiiriilebilir kalkinma, mevcut yeni nesillerin istek ve ihtiyaglarini, sinirli dogal
kaynaklar tiiketmeden ve dogayr geriye doniisii olmayacak bicimde tahrip etmeden
gelecek nesillere aktaran bir ekonomik sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama,
iktisadi sistemin uzun dénemde insan istek ve ihtiyaglarini karsilamada ekolojik sistemin
canliligina dayanma kabiliyetini kabul etmektedir. Dogal kaynaklarda bir azalma olmasi
ve c¢evreye belli bir zarar verilmesi kacinilmazdir. Onemli olan husus, dogal
kaynaklardaki bu azalmayr ve dogaya verilen zarart doniisim yaparak geri

cevirebilmektir (Tirag, 2012: 60).

Kiiresel 1sinmaya bagli olarak meydana gelen iklim degisikligi, yagislar, su seviyesi,
orman yanginlari, ¢ollesme, kuraklik ve erozyon gibi ¢cevresel, tarimsal iiretim potansiyeli
ve bulasic1 hastaliklar gibi sosyo-ekonomik ve g¢evresel kaynakli faktorler iizerinde
belirleyici rol oynayarak tlkelerin siirdiiriilebilir kalkinma g¢abalarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Ulkelerin hem gevresel hem de sosyo-ekonomik faktdrlerini etkileyerek
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri {izerinde belirleyici rol oynayan iklim degisikligi
kavrami, son yillarda yasanan biiyiik capli ve her iilkeyi yakindan ilgilendiren kiiresel bir
sorun haline gelmistir. Insan etkisi ile sera gazi emisyonunda yasanan yiikselisler
gozlemlendiginde, sera gazi emisyonunun azaltilmasi konusu siirdiiriilebilir kalkinma

agisindan son derece onemlidir (Kilig, 2009: 20).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk olarak 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” adli Brundtland Raporu’nda
"Bugiiniin istek ile ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilama
kabiliyetinden taviz vermeden karsilayan kalkinma" olarak belirtilmektedir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2023a). 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Stockholm’de
gerceklestirilen BM Insan Cevresi Konferansinda (Stockholm Konferansi), sosyal-
ekonomik yapi taglart ve gelismislik diizeyleri farkli olan birgok iilke “cevre” konusunda
ilk kez bir araya gelmistir. Konferans sonunda, BM Insan Cevresi Bildirisi kabul
edilmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (UNEP), Birlesmis Milletler'de ¢evre

konusunun esglidiimiinii, ¢evrenin durumunun kiiresel diizeyde siirekli gbzden



gecirilmesini, ¢evre sorunlart hakkinda uluslararasi toplumun dikkatinin ¢ekilmesini ve
uluslararast ve ulusal cevre politikasinin ve hukukunun gelisiminin saglanmasini

hedeflenmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023a).

Brundtland (Ortak Gelecegimiz Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu, 3.Mad-
desi: Insanlarin daha refah, daha adil ve daha giivenli bir gelecek insa edebileceklerine
inanmaktadir. “Ortak Gelecegimiz” adl1 rapor, giderek azalan dogal kaynaklar arasinda,
giderek daha fazla kirlenen diinyada, artan ¢evresel tahribat yoksulluk ve zorluklara ilis-
kin bir 6ngorii degildir. Bu bakis agisiyla, ¢cevresel kaynak tabanini siirdiiren ve genisleten
politikalara dayanmasi gereken yeni bir ekonomik biiylime doneminin olasilig1 olarak go-
rilmektedir. Ve boyle bir biiyiimenin, gelismekte olan diinyanin biiyiik boéliimiinde de-
rinlesen biiyiik yoksullugun hafifletilmesi i¢in kesinlikle gerekli olduguna inanilmaktadir

(United Nations Documents, 1987).

4.Maddesi: Komisyonun gelecege dair umudu, hem siirdiiriilebilir insani ilerlemeyi hem
de insanligin hayatta kalmasini saglamak amaciyla ¢evresel kaynaklar1 yonetmeye hemen
baslamaya yonelik kararli siyasi eyleme baglhidir. Bir gelecek dngérmiiyoruz; Bunu ve
gelecek nesilleri siirdiirmek icin gereken kaynaklar1 giivence altina almak icin gereken
kararlar1 alma zamaninin geldigine dair, en son ve en iyi bilimsel kanitlara dayanan acil
bir bildirim olarak bir bildirimde bulunuyoruz. Biz ayrintili bir eylem plan1 sunmuyoruz;
bunun yerine diinya halklarinin isbirligi alanlarin1 genisletebilecekleri bir yol sunuyoruz

(United Nations Documents, 1987).

Farkli anlamlara gelebilecek sekilde algilanan ve farkli tanimlara karsilik gelen
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami son yillarda ortak bir kabulle, o yillarda Norveg
Bagbakani ve ayn1 zamanda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1983 yilinda kurulan,
Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun baskanligini da yiirtiten Gro Harlem Brutland
baskanliginda hazirlanmistir. 1987 yilinda yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” (Brutland
Raporu) adli raporda (United Nations Documents, 1987); “Bugiiniin istek ve ihtiyag¢larini
gelecek kusaklarin da kendi gereksinimlerini karsilamalarindan taviz vermeden
karsilamak™ seklinde ifade edilmektedir. Tanimdan hareketle belirtmek gerekir ki,
kavram; kalkinma ve dogal kaynak dengesini dikkate alan, kalkinmanin yararlarini
bugiiniin oldugu kadar gelecek nesillerin de kullanimina sunan, gevreyle kalkinmanin

birbirini tamamladig kalkinma anlayisini belirtmektedir (Tiras, 2012: 60).


http://www.un-documents.net/wced-ocf.htm

Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili olabilmesi i¢in kavramin ii¢ boyutu iizerinde
tartismalar ve elestiriler yapilmaktadir. Bunlar; Ekonomik, Sosyal ve Cevresel boyuttur.
Gelecek kusaklarin istek ve ihtiyaglarini goz 6niinde tutan, kaynak israfina yol agmayan
ve cevre ile ekonomi arasinda dengeyi saglayan sirdiiriilebilir kalkinma kavrami

ekonomi, toplum, ¢evre olmak iizere ii¢ boyuttan olusmaktadir (Bali ve Yayli, 2019: 304).

Ekonomik Refah Ilkesi; insanlarin yasam standartlarini yiikseltecek mal ve hizmetlerin
iiretilerek piyasaya sunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Iktisadi biiyiime esas konu
itibariyle ikamesi olmayan dogal kaynaklar1 tiiketmeyerek, ekolojik diinyaya zarar
vermeyerek ve diinya iizerindeki sosyal adaletsizligi Onleyerek siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir parcasi halinde olmalidir. Bir toplumun ekonomik refah1 saglayamamasi
kendi gelecegini tehlikeye atacagi anlamina gelmektedir. Sonug olarak maddi gelirin esit
bir sekilde dagitilamamasi sosyal adaleti zedeleyecek, cevresel biitiinliiglin zarar
gérmesine sebep olacaktir (Bansal, 2004: 198). Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik

boyutu; biiyiime, etkinlik ve istikrardan olusmaktadir (Munasinghe, 2001: 136.)

Sosyal Adalet Ilkesi; toplumu olusturan bireylerin her birinin dogal kaynaklara ulasiminda
esit haklara sahip oldugunu, giiniimiiz nesilleri ile birlikte gelecek nesillerin da ayni dogal
kaynaklardan yararlanabilmesi gerektigini ifade etmektedir. Fakat toplumun
ihtiyaclarinin eksiksiz ve tam bir sekilde karsilanabilmesi ile kalkinmanin siirdiiriilebilir
kilimacagini vurgulamistir (Bansal, 2004: 198). Sosyal adalet ilkesi, toplumu var eden
bireylerin her birinin dogal kaynaklara ulasiminda esit haklara sahip oldugunu, giinlimiiz
nesli ile birlikte gelecek nesillerin de ayn1 dogal kaynaklardan yararlanabilmesi gerektigi
hususunu ifade etmektedir (WCED, 1987: 20). Siirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutu;

giiclendirme, damigma ve kurumlar ile koordine olmanin gerekliliginden meydana

gelmistir (Munasinghe, 2001: 136).

Cevresel Biitiinliik Ilkesi; niifusun artmasi ile birlikte ¢evre kirliliginin arttigimi, dogal
kaynaklarin bu ylizden zarar gordiigiinii belirtmektedir (Bansal, 2004: 198). Atmosfere
salinan zararli gazlarin ¢evresel biitiinliigli tehlikeye atan unsurlar oldugunu &nemle
belirterek, beseri faaliyetlerinin topragi, havayr ve suyu olumsuz etkilemedigi siirece
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilecegine isaret etmektedir (WCED, 1987:7).
Siirdiirtilebilirligin ¢evresel boyutu, yenilenebilir kaynaklarin 6n planda tutuldugu bir

yaklasimdir. Yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminda c¢evreye verilecek zararin en az



seviyede tutulmaya yonelik olmasi seklinde tanimlanmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinmanin g¢evresel boyutu; biyogesitlilik, dogal kaynaklar ve kirlilik konulariyla
iliskilidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili olabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarin birbirlerini destekler nitelikte olmasi1 gerekmektedir (Munasinghe,

2001: 136).

Diinya, uluslarin bugiinden hareket etmelerine olanak saglayacak stratejileri hizla
tasarlamali, yikici olan biiyiime ve gelisme siireglerini slirdiiriilebilir kalkinma yollarina
tesvik etmelidir. Bu, tiim iilkelerde kendi kalkinmalarina iliskin politika degisikliklerini
gerektirecektir. Bu durum, diger uluslarin kalkinma olanaklarini etkiler (WCED, 1987:
45).

Brundtland Raporu olarak bilinen “Diinya Cevre Komisyonu Raporu ve Kalkinma: Ortak
Gelecegimiz” adli rapor 1987'de Birlesmis Milletler tarafindan Oxford Universitesi
yayinlar1 aracilifiyla yayimlandi. S6z konusu bu yayin, eski Norve¢ Bagbakani Gro
Harlem Brundtland'in Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED) Baskani roliiniin
taninmasi ve duyurulmasi adina diizenlenmistir. “Ortak Gelecegimiz” adli ilgili raporda
cevre ve kalkinma politikalart i¢in siirdiiriilebilir kalkinma kritik hedefleri ve amaglari

sunlar igerir:

1. Bliylimenin canlanmasini saglamak

2. Biiylimenin kalitesini degistirmek

3. Meslek edinme, yiyecek, enerji, su ve saglik i¢in temel ihtiyaglar1 karsilamak
4. Siirdiriilebilir niifus seviyesinin saglanmasi

5. Dogal kaynaklarin tabanini1 korumak ve gelistirmek

6. Teknolojiye yeniden yon vermek ve riski yonetmek

7. Karar ve hedeflerin ¢evre ve ekonomiyi birlestirmek amacglarmi icerdigi ifade

edilmektedir (WCED, 1987: 46).



1.2. Kiiresel Iklim Degisikligi Kavram ve Tanim

Iklim, yeryiiziindeki hava kosullarinin 30 yil ya da daha uzun yillar boyu olusan
verilerinin ortalamasidir. Hava kosullarinin degiskenligi hizli seyir halindeyken, iklimin
degiskenlik seyri daha yavastir. Iklim degisikligi, uzun yillar ve siireler boyunca belli bir
seyirde giden iklim kosullarinin 6nemli Olciilerde degisimi olarak tanimlanmaktadir.
Iklim degisikligi; sicaklik, yagis, nem, deniz seviyesi, buzul miktar1 vb. faktdrlerdeki
biiyiik degisiklikleri ve diinya iizerindeki canli hayatini nasil etkiledigini kapsamaktadir.
Bu etki, hem beseri faaliyetlerden hem de dogal kaynakli sebeplerden kaynaklanmaktadir.
Atmosfere birakilan sera gazlari ve tarim ile kentlesme gibi arazi kullanim modellerindeki
degisimler insan faaliyetlerine 6rnektir. Giinesten diinyaya uzanan enerji miktarlarindaki
degisiklikler ise dogal nedenlere ornek olarak gosterilebilmektedir. Kiiresel 1sinma
tanimi, iklim degisikliklerinin bir parcasi olarak ifade edilmektedir. Kiiresel 1sinma,
diinya yiizeyi yakininda biriken ve son zamanlarda artmaya devam eden kiiresel ortalama
sicakliklar ile ilgili bir kavramdir. Kiiresel ortalama sicakliklardaki artiglar, iklim
modellerinin degismesine neden olmaktadir. Genel tabirle, bilim insanlar tarafindan
kiiresel 1sinma denildiginde insan faaliyetlerinden kaynakli bir 1sinma anlagilmaktadir

(Vural, 2018: 59).

Iklim degisikligi kavram literatiire ilk olarak 19. Yiizyilda Nobel Odiillii Isvegli kimyaci
Svante A. Arrhenius’un atmosferdeki kiiclik karbondioksit degisimlerinin diinyanin
yiizey sicakliklarini arttirarak iklimleri degistirebilecegini fark etmesi ile birlikte dahil
olmustur. Ancak bu kavramin gelismesine yonelik ilk uygulamalar 1958 yilinda
atmosferdeki karbondioksit miktarlarinin sistematik olarak takip edilmesi neticesinde
baslamistir. Bu ¢alismalar, iklimde meydana gelen degisikliklerin ilk defa belirgin olarak
Sanayi Devrimi’nden sonra fosil yakitlarin yakilmasi sonucu, ormansizlasma, arazi
kullannmindaki degisiklikler, tarimsal sektorde makine kullaniminin artmasi ve
sanayilesmeye bagli olarak degisen iiretim yapisi ile birlikte agiga ciktigini ortaya
koymaktadir. Sanayi Devrimi sonrasi ortaya ¢ikan bu etkenlerin etkilesimiyle, 19.
yiizyilin sonlarinda baslayan kiiresel yiizey sicakliklarinda meydana gelen 1sinma 1980°1li
yillardan sonra daha belirgin hale gelmistir. Iklim sistemi, sik degisiklik egilimi
gostermeye devam etmektedir. Sanayi Devrimi ile birlikte yasanan bu degisimlere insan
faktorleri de eklenmistir. Giiniimiizde iklim degisikligine neden olan faktdrlerin en

onemli unsurunu insan faaliyetleri ve etkinlikleri olusturmustur. Sanayi Devrimi’nden



sonra fosil yakitlardaki artis ormansizlagsma, tarimda makine kullaniminin artmasi, arazi
kullanimindaki degisiklikler ve sanayilesme gibi etkenler iklim degisikligini koriikleyen
en Oonemli faktorlerden olmustur. Bu kolektif miicadelenin ortak vurgu oldugu ifade

edilebilir (Kilig, 2009: 20-21).

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin bilimsel analizleri iklim
degisikliginin etkileri ve gelecekteki riskleri ile uyum ve hafifletme secenekleri
konusunda net ve kesindir. Fosil yakitlarin yakilmasi, ormansizlagma ve kaynaklarin
stirdiiriilemez sekilde kullanilmas1 sonucunda gezegen sanayi dncesi donemden bu yana
1 santigrat dereceden fazla 1smnmustir. Insan faaliyetleri, Diinya'nin ikliminde yiizyillar ve
binlerce yi1l boyunca benzeri goriilmemis biiyiikliikte degisikliklere yol agmistir (IPCC,
2023: 1).

1.2. 1. Kiiresel Iklim Degisikliginin Cevresel Etkileri

Insan kaynakl iktisadi faaliyetler diinyanin dogal dengesini biiyiik dl¢iide etkilemektedir.
Bu etkilesimin biiytikligi “iklim degisikligi” kavrami ile belirtilir. Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), iklim degisikligini “iklim seyrindeki, ortalama
degiskenligindeki faktorlerle tanimlanabilen ve uzun bir siire siiregelen bir degisiklik”
olarak adlandirmaktadir. Tabii degiskenlik ya da insan faaliyetleri sebebiyle zamanla
iklimde ortaya ¢ikan degisikligi tanimlamaktadir. Iklim atmosferinde deniz seviyesinin
yiikselmesi ve benzeri sebebi ile daha uzun siireli degisikliklere mahal vermeye devam
edecektir. Insan faaliyetlerinin yaklasitk 1,0°C kiiresel 1sinmaya sebep oldugu
varsayilmaktadir. insan kaynakli kiiresel 1sinma, ge¢mis zamandan birikmis ve devam
eden emisyonlar sebebiyle su anda her on yilda 0,2°C (yiiksek ihtimalle 0,1°C ile 0,3°C
araliginda) artis gostermektedir. Sanayi Oncesi seviyelerin {izerinde, yiiksek
thtimalle 0,8°C ile 1,2°C araligindadir. Kiiresel 6l¢ekli 1sinmanin var olan hizli artisina
devam ettigi siirece 2030 ile 2052 tarihleri arasinda 1,5°C'ye ulasmasi muhtemel
goriilmektedir (IPCC, 2022: 2). iklim degiskenliginin insan faaliyetlerine atfedilmesi,
zamana ve mekana gore degisiklik gosterir. iklim degiskenligi 6zellikle kara yiizeyi hava
sicakligindaki ve buharlasmadaki artiglar ve yagistaki azalmalar yoluyla, insan
faaliyetleriyle etkilesim halinde olan bazi kurak alanlarda ¢éllesmeye neden olmada rol

oynamaktadir (IPCC, 2022a: 1).
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Atmosferdeki sera gazi emisyonlar1 ve diger zararli gazlarin birikim seviyesi, sanayi
devrimi sonrasindan giiniimiize kadar hizla yiikselis gostermistir. Atmosferdeki karbon
emisyon birikimlerinin artisina fosil yakitlarin yakilarak kullanilmasi, ormansizlasma ve
iktisadi faaliyetler ve etkileri yol agmustir. Iktisadi biiyiime ile niifustaki artis bu siirece
daha da hiz kazandirmistir. Olusan sera gazlari, diinyay: saran bir ortli veya bir kalkan

gibi karbon enerjisinin atmosferden ¢ikisini engellemektedir (IPCC, 2001: 16-18).

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) siirecinin
baslangicindan bu giline iklim degisikligi hususunda ulusal eylemi destekleyecek
teknolojilerin gelisim gostermesi ve gelecek nesillere aktarilmasi onemli bir unsur
olmustur. Iklim degisikligine kars1 kullandigimiz teknolojiler iklim teknolojileri olarak
bilinmektedir. Paris Anlasmasi'nin 10 uncu Maddesi “Teknoloji Cercevesini”
olusturmustur. Uzun vadeli vizyon hedefinin izinde giden Paris Anlagmasi, teknolojik
ilerleme ve donlisime iliskin caligmalar1 tesvik etme ve kolaylastirma
konusunda kapsamli bir rehberlik saglar. Sera gazlarinin azaltilmasina kaynak olusturan
yesil iklim teknolojileri arasinda giines enerjisi ile riizgar enerjisi ve hidroelektrik ve
benzeri yenilenebilir enerji kaynaklari yer alir. iklim degisikliginin negatif yansimalarimni
en aza indirmeyi basarmak i¢in erken uyari sistemleri, kurakliga dayanikli tiriinler ve
deniz duvarlari gibi yesil iklim teknolojileri kullaniimaktadir (UNFCCC, 2023: 1). Iklim
teknolojisi gelisimini ve transferini hizlandirmak ve gelistirmek amaciyla Iklim
Teknolojisi Merkezi ve Agi ile Teknoloji Mekanizmasi Ortak Calisma Programi (2023—
2027) kurulmustur. Merkez, gelismekte olan iilkelerin talebi {lizerine diisiik karbonlu ve
iklime direngli kalkinma icin ¢evreye duyarh teknolojilerin hizlandirilmis transferini

desteklemektedir (UNFCCC, 2023a: 1).

Ozellikle 18. yiizyilda sanayi devrimi ile baslayan endiistrilesme siirecinde iiretimin
artmasi ile birlikte enerjiye olan ihtiya¢ artmistir. Enerji ihtiyacinin karsilanmasi icin
yenilenemeyen kaynak olan petrol, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlar yakilarak
kullanilmaya baslanmistir. Sanayi kaynakli ¢evre kirliligi ile meydana gelen zararl
gazlarin atmosfere yayilmasi sonucu kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazlarin artmast
iklimsel degisikligine sebep olmaktadir. Petrol, komiir, dogal gaz, niikleer, glines, riizgar,
odun, akarsu, biyokiitle, jeotermal gibi kaynaklarin islenmemis ve doniistiirilmemis
orijinal hali birincil sinif enerji kaynaklarindandir. Birincil sinif enerji kaynaklarmin

islenmesi ve doniistiiriilmesi ile ikincil sinif enerji kaynaklar1 ortaya ¢ikmaktadir. En
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yiiksek oranda kullanilan ikincil sinif enerji tiirii, elektrik enerjisi ve 1s1 enerjisi olmustur.
Enerji kaynaklarinin iiretilmesi, tagsinmasi, ticaret hareketi, doniisiimii, iletim hatt1 ile
dagitimi, tiiketimi, giivenligi ve bunlara bagli bilgi sistemlerinin tamami enerji ile
ilgilidir. Enerjinin insanlik i¢in vazgecilmez oldugu gerceginin yaninda insanlig1 olumsuz
ve zararli yonde etkileyen bir tarafi da s6z konusudur. Fosil kaynakli enerji kaynaklarinin
yakilarak kullanim1 sonucunda ortaya ¢ikan gazlarin sebebiyet verdigi sera etkisi kiiresel

1sinmaya ve iklim degisikligine neden olmaktadir (Erdogan, 2020: 278).

Sanayi devriminden bu giine karbon kaynakli yakitlarin yakilmasi, atmosferdeki
karbondioksit emisyon miktarinda hizla artigina sebep olmus, kiiresel 1sinma yiizdesini
yiikselterek insan kaynakli olaylara neden olmustur. Insandan dogan sera gazinin
atmosferle birlesmesi diinyanin 1sinim tabiatin1 bozmaktadir. Bu durum, diinyanin
yiizeyindeki sicakligin artmasina, buna bagli olarak deniz seviyesinin yiikseligsine ve
diinya tarim alani iizerinde olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Karbondioksit (CO2)
emisyonlari, enerji agiga ¢ikarmak icin petrol, komiir ve gazin, odun ile atik malzemelerin
yakilmasindan ve ¢imento {iiretimi amacli endiistriyel islemlerden kaynakli ortaya
cikmaktadir. Bir {ilkenin karbon emisyonlar1 yalnizca sera gazinin gostergesidir. Bir
tilkenin iklim degisikligini nasil etkiledigine dair daha kapsamli bir fikir edinmek i¢in
metan ve nitrdz oksit gibi gazlarin hesaba katilmasi gerekir. Bu 0zellikle tarim
ekonomilerinde Onemlidir. Emisyon yogunlugu, belirli bir kaynaktan belirli bir
kirleticinin belirli bir faaliyetin yogunluguna gore ortalama emisyon oranidir. Emisyon
yogunluklar1 ayni zamanda farkli nitelikteki yakitlarin veya iktisadi (ekonomik)
faaliyetlerin ¢evresel etkilesimlerini karsilastirmak amaciyla da kullanilir. Karbon
emisyon faktorii ve karbon yogunlugu siklikla birbirinin yerine kullanilir. Karbondioksit
(CO2) emisyonu, kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikligine katki saglayan sera gazlari
arasinda en yiiksek orandaki pay1 temsil etmektedir. Diger sera gazlarinin (metan (CH4),
nitroz oksit (N20), hidroflorokarbonlar (HFC), perflorokarbonlar (PFC), kiikiirt
heksafloriir (SF6)) karbondioksit (veya CO2) esdegerlerine doniistiiriilmesi, kiiresel
1sinmaya bireysel ve toplam katkilari, bunlarin karsilastirilmasini ve belirlenmesini

miimkiin kilar (The World Bank, 2023a).

Sera gazi artis1 sonucunda kiiresel 1sinma ve cevrede kirlilik olusmaya baglamistir.
Bununla birlikte, dogada var olan canli varliklarin yasamlarinin siirdiiriilebilirligi

tehlikeye girmistir. Sanayilesme ile birlikte sehir merkezlerinde yogunlasan insan
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niifusunun sebep oldugu cevre kirliligi, bolgesel bir tehlike olmaktan ¢ikmis olup tiim
diinya iilkelerini ilgilendiren kiiresel ¢apta ¢evre sorunu haline gelmistir (Organ ve Ciftci,

2013: 82).

Biiyiik 6lctide enerji tiretimi ve kullaniminin yan {iriinleri olan karbondioksit emisyonlari,
kiiresel 1sinmayla iligkili sera gazlarinin en biiyiik payini olusturmaktadir. Karbondioksit
emisyonlar1 Oncelikle fosil yakitlarin yakilmasindan ve ¢imento {retiminden
kaynaklanmaktadir. Yanma sirasinda, farkli fosil yakitlar ayni diizeyde enerji kullanimi
icin farkli miktarlarda karbondioksit agiga ¢ikarir: Petrol, dogal gazdan yaklasik yiizde
50 daha fazla karbondioksit salar ve komiir yaklagik iki kat daha fazla karbondioksit
salar. Cimento iiretimi, iiretilen her metrik ton ¢imento i¢in yaklasik yarim metrik ton

karbondioksit agiga cikarir (The World Bank, 2023a).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, fosil bazli kaynaklara gore karbon salinimi yoniinden
daha avantajli konumda olmasi, kullanimlarinin gelecek nesiller agisindan bir tehdit
olusturmamasi gibi etkenler bu kaynaklara yonelimi artirmistir. Ancak yenilenebilir
enerji kaynaklarin ucuz yontemler olmamasi, 6zellikle maliyetlerini minimize etme
gayretinde olan isletmelerin bu yontemleri kullanmaktan kaginmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yenilenebilir enerjiler her ne kadar tamamen zararsiz enerji kaynaklari
olmasalar da fosil yakitlara kiyasla dogaya verdikleri zararin ciddi oranda az oldugu
tartisilmaz bir gergektir. Bu nedenledir ki, bu enerji kaynaklarina yonelim hususunda hem
tilkelerin kendi i¢ hukuklarinda hem de devletlerarasi zeminde diizenlemeler

yapilmaktadir (Artun, 2024: 16-17).
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Tablo 1. iklim Degiskenligi ve Asir1 iklim Olaylarinin Ongoriilen Etkileriyle Tlgili
Ornekler

iklim Degiskenligi ve Asir1 iklim Olaylarin Ongoriilen Etkileriyle flgili Ornekler

Ongoriilen Degisiklikler

Ongoriilen Etkiler

Karasal alanlardaki yiiksek sicakliklar ve sicak hava
dalgalari

Yaslilar ve yoksullarmn hastalik ve dliimler
Ciftlik ve yabani hayvanlarda olusan sicak stresi
Tarim tirlinlerinin zarar gérmesi
Sogutma ihtiyact

Enerji tedariginde giivenilirlik

Karasal alanlardaki diisiik sicakliklar; soguk ve donlu
giin sayist ile soguk hava dalgalarinda azalma

Soguktan kaynakl: hastaliklar ve 6liimler
Tarim tirtinlerinin zarar gérmesi

Tarim zararindan kaynakli hastalik tasiyan canlilarin
yayilma riski

Isinma enerjisi talebi

Siddetli yagislar

Toprak kaymasi, sel ve ¢1§ hasar1
Toprak kaymasi ve erozyonu

Sellerle siiriiklenen ¢okellerin tagkina bagl akiferleri
doldurmast

Sel kaynakl: sigorta sistemleri ve afet yardimlarina
yonelik talep

Orta enlemlerde yer alan i¢ bolgelerin ¢ogunda yazlarin
kuraklagmasi ve bununla ilgili kuraklik riski

Tarim tiriinleri verimi

Zemindeki ¢ekilme nedeniyle bina temellerinin
gordiigl zarar

Orman yangini riski

Su kaynaklarinin miktar1 ve kalitesi

Tropikal siklon riizgar hizinda; ortalama ve en fazla
yagis yogunluklarinda artig

Insan yasamu icin risk olan bulasici hastalik salginlar

Kiy1 erozyonu; kiyilarda bulunan binalar ve altyapilarin
ugradig zarar

Mercan kayaliklari gibi kiy1 ekosistemlerin ugradigi
zararlar

El Nino baglantili kuraklik ve siddetli seller

Kuraklik ve sele maruz bolgelerde tarim ve mera
verimi

Kurakliga maruz bdlgelerde hidrolik enerji potansiyeli

Asya yaz musonlarina bagli yagislarin daha degisken
hale gelmesi

Asya’nin 1liman boélgelerinde sel ve kurakligin yol
actig1 zarar

Orta enlemlerdeki kuvvetli firtinalar

Insan yasamia ve sagligina yonelik risk
Altyap1 ve miilk kayiplart

Kiy1 ekosistemlerinin zarar gdrmesi

Kaynak: UNFCCC, 2003: 6, https://unfccc.int/resource/docs/publications/caring_trk.pdf
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Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Paneli (IPCC), kiiresel 1sinmanm 1,5°C ile
siirlandirilmasinin aciliyetinin hedeflenmesi gerektigi hususunu ortaya koymaktadir.
1,5°C'lik agimin olmadigi ya da smirli oldugu modelde, kiiresel karbondioksit
CO2 emisyonlar1 2030 yilina kadar 2010 y1l1 seviyelerine gore yaklasik %45 azaltilarak
2050 civarinda net sifira ulasacagl hedeflenmistir. Kiiresel 1sinmay1 2°C'nin altinda
siirlamak i¢in CO2 emisyonlarinin 2030 yilina kadar yaklasik %25 oraninda azalacagi
ve 2070 yilinda net sifira ulasacagi ongoriilmektedir. 1,5°C'ye kiyasla, 2°C'deki yogun
yagislarda ongoriilen degisikliklere iliskin genel olarak giiven diisiiktiir. Kiiresel 6lgekte
toplandiginda yogun yagislarin 2°C'de, 1,5°C'lik kiiresel 1sinmaya gore daha yiiksek
olacagi ongoriilmektedir. Yogun yagislarin bir sonucu olarak, kiiresel kara alaninin sel
tehlikelerinden etkilenen kisminin, 2°C'de kiiresel 1sinma seviyesinin 1,5°C'sine kiyasla
daha biiyiik olacag1 ongoriilmektedir. Dogal ve insani sistemlere yonelik iklim baglantili
riskler, 1,5°C'lik kiiresel 1sinma giiniimiize gore daha yiiksek, ancak 2°C'den daha diisiik
seviyededir. Bu riskler 1sinmanin hizina ve biiyiikliigiine, cografi konumuna, kalkinma
ile hassasiyet diizeylerine, uyum ve hafifletme segeneklerinin tercihlerine ve
uygulanmasina baghdir. 2100 yilina gelindiginde kiiresel ortalama deniz seviyesindeki
yiikselisin, 2°C ile karsilastirildiginda 1,5°C kiiresel 1sinma ile birlikte yaklasik 0,1 metre
daha diisiik olabilecegi ongoriilmektedir. Deniz seviyesindeki ylikselme orani hizinin
daha yavas olmasi, kiiclik adalarin deniz seviyesindeki kiyr bolgelerinin ve deltalarin
insani ve ekolojik sistemlerine uyum saglamak i¢in daha biiyiik firsatlar saglar. Kiiresel
1sinmanin 2100 yilina kadar 1,5°C'nin altina dondiiriilme yetenegini belirler (IPCC, 2022:
3-4).

1.2.2. Diinya Sera Gazi1 Emisyonlari

Insan kaynakli sera gazi emisyonlar: iklim degisikligine neden olmaktadir. Sera gazi
emisyonlarin yaklasik %60 sadece 10 iilke tarafindan salinirken, en az emisyon salan
100 iilkenin katkis1 %3'ten daha azdir. Enerji, kiiresel toplam emisyonlarin yaklasik dortte
ticlinii olusturur ve enerjiyi tarim sektorii takip etmektedir. Enerji sektoriinde en fazla
emisyon yayan sektor elektrik ve 1s1 iiretimi olup, bunu ulastirma ve imalat takip
etmektedir. Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik, emisyonlarin hem
kaynagi hem de yutagidir ve net sifir emisyona ulagmak i¢in kilit sektordiir (Climate

Watch, 2020: 1).
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Iklim eyleminin oncelikleri iilkeler ve sektdrler arasinda onemli OSlgiide farklilik
gosteriyor. Sorunun aciliyeti ve 6l¢egi, iilkelerin birbirlerinden hizla 6grenmelerini, kendi
0zel kosullarina uyum saglamalarin1 ve emisyon egrisini biiken ve ge¢im kaynaklarini

tyilestiren politikalar1 uygulamada cesur olmalarini gerektiriyor (The World Bank, 2023).
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1990 - 2020

Sekil 1. Diinya Tarihsel Sera Gaz1 CO2 Emisyonlar1 (1990-2020).

Kaynak: The World Bank, 2023 Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii.
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?end=2020&start=1990&view=chart

1990 yil1 Diinya Karbondioksit Emisyon Verisi
2009 y1il1 Diinya Karbondioksit Emisyon Verisi
2019 y1il1 Diinya Karbondioksit Emisyon Verisi
2020 y1il1 Diinya Karbondioksit Emisyon Verisi
2021 yili Diinya Karbondioksit Emisyon Verisi

:21.284.043 CO2
: 30.238.050 CO2

: 35.477.245 CO2

: 33.566.428 CO2 (World Bank, 2023).
£ 34.175.300 CO2 (IEA, 2023: 2).

Bugiin hicbir iilke iklim degisikliginin etkilerinden muaf degildir. Arastirmalara gore,
iklim degisikligi 2050 yilina kadar 216 milyon insan1 kendi {ilkeleri icinde gé¢ hareketine
itebilir. Bununla birlikte i¢ gocilin daha hareketli olan sicak noktalar1 2030'da ortaya
¢ikacak ve daha sonralar1 yayilarak yogunlasacaktir. Iklim degisikligi kavramu, diinyanin

gida konusu agisindan en giivensiz bdlgelerinde mahsul verimini azaltabilir. Ayn1
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zamanda tarim, ormancilik ve arazi kullanimi degisikligi sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %?25'inden olugmaktadir. Tarim sektorii iklim sorunuyla miicadele kapsaminda
temel Ooneme ve degere sahiptir. Emisyonlar1 azaltmak ve dayanikliligi artirmak
miimkiindiir ancak biiyiik sosyal, ekonomik ve teknolojik degisiklikler gerektirir (The

World Bank, 2023).!

Gelismekte olan iilkeler i¢in zorluk, artik dncelikle yiiksek karbon yogunluklu bir sekilde
gelisme ve daha sonra temizleme ve karbondan arindirma firsatlarinin
olmamasidir. Degisen iklimi yavaslatmak ve milyarlarca kisinin daha giivenli, daha
miireffeh, kapsayici ve siirdiiriilebilir yasamlar yagamasini saglamak i¢in hemen yatirim
yapmak i¢in bugiin destege ihtiyaclar1 var. Iyi tasarlanir ve uygulanirsa, iilkelerin diisiik
karbonlu, direngli biiylime i¢in uygulamaya koydugu politikalar ayn1 zamanda yoksulluk

ve esitsizligin giderilmesine de yardimer olabilir (The World Bank, 2023).

Tablo 2. 2020 Yili Karbondioksit Emisyonlarinin Diinya Ulkeleri Siralamasi

Sira Ulkeler CO2 Emisyonlar: (Milyon ton)
1 CIN 12,295.62 Mt CO2 (12.30 Gt)
2 ABD (Amerika Birlesik Devletleri) 5,289.13 Mt CO2 (5.29 Gt)
3 HINDISTAN 3,166.95 MtCO2 (3.17 Gt)
4 AB (27 Ulke) 2,957.36 MtCO2 (2.96 Gt)
5 RUSYA 1,799.98 MtCO2 (1.80 Gt)
6 ENDONEZYA 1,475.83 MtCO2 (1.48 Gt)
7 BREZILYA 1,469.64 MtCO2 (1.47 Gt)
8 JAPONYA 1,062.78 MtCO2 (1.06 Gt)
9 IRAN 844.71 Mt CO2
10 KANADA 731.54 Mt CO2
11 SUUDI ARABISTAN 712.59 Mt CO2
12 KONGO DEMOKRATIK CUMHURIYETI 688.06 Mt CO2
13 ALMANYA 681.18 Mt CO2
14 GUNEY KORE 613.54 Mt CO2

'The World Bank, (2023). Son  Giincelleme: 12 Mayis  2023.
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.KT?end=2020&start=1990&view
=chart
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15 MEKSIKA 609.07 Mt CO2
16 AVUSTRALYA 585.42 Mt CO2
17 GUNEY AFRIKA 508.38 Mt CO2
18 EATURKIYE 476.34 Mt CO2
19 VIETNAM 458.14 Mt CO2
20 TAYLAND 451.42Mt CO2
21 PAKISTAN 443.60Mt CO2
22 BIRLESIK KRALLIK 411.12Mt CO2

Kaynak: Tablo, Diinya Bankasinin referans gosterdigi Climate Watch sitesindeki tarihsel
sera  gazi  verilerinden  yararlanarak  yazar  tarafindan  olusturulmustur.
https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions.

Listenin birinci sirasinda olan Cin, 2020 yilinda toplam kiiresel
emisyonlarin %25,88'ini temsil eden 12295,62 milyon ton CO2 esdegeri sald1. Ikinci
sirada  yer  alan Amerika  Birlesik  Devletleri, 2020'de  toplam  kiiresel
emisyonlarm %11,13"inii temsil eden 5289,13 milyon ton CO2 esdegeri saldi. Ugiincii
sirada yer alan Hindistan, kiiresel emisyonlarin %6,67'sini temsil eden 3166,95 milyon
ton CO2 esdegeri saldi. Dordiincii  sirada olan  Avrupa Birligi  (27), kiiresel
emisyonlarin %6,22'sini temsil eden 2,957.36 milyon ton CO2 esdegeri saldi. Besinci
sirada yer alan Rusya, kiiresel emisyonlarin %3,79'unu temsil eden 1799,98 milyon
ton CO2 esdegeri saldi.  Altinci  sirada  yer alan Endonezya, toplam  kiiresel
emisyonlarin %3,11'ini temsil eden 1475,83 milyon ton CO2 esdegeri saldi. Yedinci
sirada yer alan Brezilya, 2020 yilinda toplam kiiresel emisyonlarin %3,09'unu temsil
eden 1469,64 milyon ton CO2 esdegeri saldi. Sekizinci sirada yer alan Japonya, kiiresel
emisyonlarin %2,24"linii temsil eden 1062,78 milyon ton CO2 esdegeri saldi.
Dokuzuncu sirada yer alan Iran, kiiresel emisyonlarin %1,78'ini temsil
eden 844,71 milyon ton CO2 esdegeri saldi. Onuncu sirada yer alan Kanada, kiiresel
emisyonlarin %1,54'lini temsil eden 731,54 milyon ton CO2 esdegeri sald1 (Climate
Watch, 2020: 1).
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On sekizinci sirada yer alan Tiirkiye, toplam kiiresel emisyonlarin %1,00'ini temsil
eden 476,34 milyon ton CO2 esdegeri saldi.> Diinyanin yarismi kirleten Cin, ABD,
Hindistan, AB ve Rusya’nin karbondioksit emisyonlar1 toplami, kiiresel emisyonlarin

%53,69’unu olusturmustur.

2020 yilt verilerine gore birinci sirada kiimiilatif CO2 emisyonlar1 12.295,62 Mt CO2
(12.30 Gt) ile Cin yer aliyor. Siralamanin ikinci sirasinda yer alan ABD, 5.289,13 Mt
CO2 (12.30 Gt) salinim yapt1 ve Amerika Birlesik Devletleri % 11,13'liik toplam payla
diinyanin en biiyiik 2. emisyon salimi1 yapan lilkesidir (Climate Watch, 2020: 1). Cin'in
topraktan kaynaklanan emisyonlar1 yliksek olmasina ragmen, 2000 yilindan bu yana
yasadigi hizli komiir yakith ekonomik biiylime mevcut konumunun ana nedenidir. Cin'in
CO2 iiretimi 2000 yilindan bu yana ii¢ kattan fazla artt1 ve ABD'yi geride birakarak,
mevcut yillik toplamin yaklasik dortte birinden sorumlu olarak diinyanin en biiyiik yillik

emisyon salimi yapan tilkesi haline geldi (Carbon Brief, 2023: 1).

Rusya, kiiresel kiimiilatif CO2 emisyonlarinin 1.799,98Mt CO2 (1.80 Gt) ile besinci
sirada yer alirken onu Endonezya (1.48 Gt) ve Brezilya (1.47 Gt) takip etmektedir. Fosil
yakit kullanimindan kaynaklanan nispeten diisiik toplamlara ragmen, ikinci ¢ift tilkenin,
bliyiik 6l¢liide ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlarin bir sonucu olarak ilk 10'da

yer aldigini géstermektedir (Carbon Brief, 2023: 1).

Kiiresel sicaklik artiginin 1,5 derece ile sinirlandirilabilmesi hedefi dogrultusunda
tilkelerin emisyonlarm1 2030 yilina kadar yariya indirmeleri gerekmektedir.
Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan diizenlenen "iklim
Degisikligi 2021: Fiziksel Bilim Temeli" caligmasina gore kiiresel 1sinma verileri, insan
faaliyetlerinin etkisi ile son 2 bin yilda tarihte goriilmemis bir oranda artmustir.
Atmosferdeki karbon emisyon yogunlugu 2019 yilinda 2 milyon yil i¢inde en yliksek
seviyesine ulasmistir. Onemli goriilen sera gazlarindan metan ve azot oksit gazlarinin
konsantrasyonlar1 2019 yilinda 800 bin yildaki en yliksek seviyesinde ger¢eklesmistir
(Euronews, 2023: 1).

2Climate  Watch, (2020). Diinya Ulkeleri Sera Gazi Emisyon Verileri.
https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
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Dogalgazdan kaynaklanan emisyonlar 2022'de %1,6 yani 118 milyon ton azaldi. Siki gaz
arzi, Rusya ile Ukrayna arasindaki savas sebebiyle daha da koétiilesti ve Rusya’nin
dogalgaz iiretimi azalmistir. Bunu takiben yaygin ticaret kesintileri yasandi. Emisyon
azaltimlar1 6zellikle Avrupa'da belirgindi; %13,5 ile yillik bazda en giiglii diisiisler yilin
son aylarinda gergeklesti. Avrupa gaz fiyatlar1 keskin bir diisiisiin ardindan Rus dogalgaz
tiretimindeki diisiis ile 2022'de rekor seviyelere ulasti. Kisa yumusak bir baslangi¢
yapilmasi ev 1sitma talebinde azalmaya yardimci oldu. Bu sebeplerle dogal gaz

emisyonlart %1,8 azalarak bugiine kadarki en biiyiik diisiis gergeklesti (IEA, 2022: 7).

Petrolden kaynaklanan emisyonlar 2022'de %2,5 (veya 268 Mt) artarak 11,2 Gt'a
yiikseldi. Hava yolculugunun toparlanmaya devam etmesi nedeniyle yillik artig
havaciliktan geldi. Pandemi 6ncesi emisyon seviyelerine toparlanma daha hizliydi Gegen
yilin havacilik emisyonlar1 2019'un %85'ine ulagmis olup, gelismis ekonomiler yiikselen
piyasa ve gelismekte olan ekonomilerdeki oran %73'tiir. Toplam tagimacilik emisyonlari
da biiylimenin etkisiyle %2,1 (veya 137 Mt) artti. Diisiik karbonlu araglarin
yayginlagsmasinin hizlandirilmasi ile dogru orantili olarak elektrikli otomobil satiglar
2022°de 10 milyonu asarak 10,3 milyona ulagmistir. Bu, kiiresel satiglarin %14'tiinden
fazlasin1 olusturmaktadir. 2021°de diinyada 6,5 milyon otomobil satilmistir. IEA'nin
analizlerine gore 2023’de satilan elektrikli otomobil sayist 13,9 milyona ulasacagi
Ongoriilmistiir. 2020 yilindaki otomobil satis sayist 3 milyonda kalmisti. Eger tiim yeni
elektrikli arabalar c¢alisirsa yol tipik dizel veya benzinli arabalardan olusuyordu, gecen
yilki kiiresel emisyonlara gore 13 Mt emisyonlarda azalma goriilecegi dngoriilmektedir

(IEA, 2022: 8).

2022 yilinda emisyonlarda en yiiksek mutlak sektorel artis elektrikten ve 1s1 iiretiminden
kaynaklanmigtir. Elektrik ve 1s1 sektorii emisyonlar1 %1,8 artt1 (veya 261 Mt), tiim tarihi
donemlerin en yiiksek seviyesi olan 14,6 Gt'a ulasti. Pek c¢ok iilkede gazdan komiire gegis
bu biiylimenin ana itici giicli oldu. Komiir yakith enerji tiretiminden kaynaklanan CO2
Asya'nin gelismekte olan pazarindaki artislar ve gelismekte olan pazarlardaki artiglarin
etkisiyle %2,1 ekonomik biiyiime kaydetti. Enerji sektoriindeki dogal gaz emisyonlari
2021'e yakin kaldi. Bu seviyeler en ¢cok ABD'deki artisla desteklendi. Kiiresel elektrik
talebi %2,7 artt1 ve genel karbon yogunlugu elektrik tiretimi %2,0 azalarak dokuz yillik
egilimini siirdiirdii 2021'de kirildi. Karbon yogunlugunda yeniden baslayan diisiis, tiim

bolgelerde yenilenebilir enerji kaynaklar: bulunurken, elektrik talepli yenilenebilir enerji
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kaynaklar1 kiiresel bliylimenin %90'1n1 karsiliyor. Solar PV ve riizgar {iretiminin her biri
yaklasik olarak arttt 275 TWh, enerji sektorii emisyonlarinda yaklagik 465 Mt'un
Onlenmesine yardimci oluyor. Buna ragmen 2022'de bir¢ok iilkede ciddi kurakliklar
kaydedildi, kiiresel hidroelektrik tiretimi su kitlig1 nedeniyle diisiik olan 2021 seviyelerine

gore 52 TWh artis gosterdi (IEA, 2022: 9).

Emisyonlar, fazlalig1 karsilamak icin fosil yakitli enerji santrallerine bagimli olunmasi
nedeniyle artt1 agir1 yaz sicaginda sogutma talebi, giin boyunca soguma derecesine sahip
2022'de birgok bolge tipik seviyeleri, hatta goriilen maksimum seviyeyi agiyor 2000 ile
2021 yillart arasinda. Amerika Birlesik Devletleri'nde dogal gazin diinya ekonomisindeki
payt Temmuz ve Agustos aylarinda motor yakit karisimi %401 asti. Cin'de kdmiirden
elektrik iiretimi Agustos aymnda yillik yaklasik %15 artigla 500 TWh'yi asti. Hem de
tilkelerde y1lin ilk yarisindaki emisyon seviyeleri 2021 yilina gore daha diisiiktii, yaz sicak
hava dalgalar1 bu egilimi tersine ¢evirmeden O6nce. Avrupa son 30 yilda kisa en sicak
ikinci baglangict yasadi ve bunun sonucunda, binalardan kaynaklanan emisyonlar
beklenenden daha diisiiktii. Tiim yi1l boyunca asir1 hava kosullarindan kaynaklanan
sogutma ve 1sitma talebi artt1 kiiresel emisyonlar1 yaklasik 60 Mt CO2 azaltt1 ve bunun
yaklagik {igte ikisi karbondan kaynaklandi. Kalan tiigte biri 1sitma ihtiyaglarindan
kaynaklanmaktadir. Bu CO2 emisyonlarindaki toplam kiiresel artigin neredeyse beste
birini olusturdu. Cin'de enerjiyle ilgili emisyonlar 2021 ile 2022 arasinda nispeten sabit
kaldi. %0,2 veya 23 Mt (milyon ton) diisiisle 12,1 Gt (milyar ton) civarina geriledi.
Enerjiden kaynaklanan emisyonlar tamamen komiir kullaniminin artmasi nedeniyle
yanma tek basina 88 Mt (milyon ton) artt1, ancak bu endiistriyel siire¢lerden kaynaklanan

emisyonlardaki diisiislerle fazlasiyla dengelendi (IEA, 2022: 10-11).

ABD emisyonlart 2022'de %0,8 (veya 36 Mt) artarak 4,7 Gt'a yiikseldi. Y1illik biiyiime,
2021'deki artistan ¢ok daha yavas ama yine de dnceki on yila gore diisiis egiliminde
sapma var. Diger iilkelerin ¢ogu dogal gazdan uzaklasirken gegen yilki fiyat artiglari
karsisinda ABD tiiketimini artirdi. 2022'de CO2 Emisyonlardaki artis beklenenden daha
diisiik olmustur (IEA, 2022: 11).

Emisyonlar 2022 yilinda en fazla 26 milyon ton artisla ingaat sektdriinde artti. Son on
yilin yillik ortalama biiylimesi (yilda yaklasik 7 Milyon ton). Atlama suydu: ¢ogunlukla

yilin ilk aylarindaki soguk havalardan kaynaklanir. Enerji sektorii emisyonlar1 biiyiik
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oOl¢lide giines enerjisi sayesinde 20 milyon ton azaldi. Riizgar iretimi yaklagik 95 TWh
(Terawatt ) artiyor. Gegen yilki artis olmadan yenilenebilir enerji olsaydi, enerji sektorii
emisyonlar1 yaklasik 65 Mt (milyon ton) CO2 daha yiiksek olurdu. Ancak dogalgazdaki
bliylimenin yaridan fazlasina elektrik iiretimine katki sagladi. Giiglii komiir tiiketiminin
ardindan komiirden gaza gegis egilimi yeniden bagladigindan emisyonlar dogal gaz
santrallerinin en yliksek sogutma talebini karsilamasiyla yazin sicak hava dalgalar

sirasinda 2021'de toparlanma yasandi1 (IEA, 2022: 12).

1.2.3. Tiirkiye Sera Gaz1 Emisyonlar1

Tiirkiye, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
kapsaminda her y1l sera gazi emisyon envanterini hazirlamak ve S6zlesme Sekretaryasina
gondermekle gorevli ve yiikiimliidiir. Sera Gazi Emisyon Envanteri Caligma Grubu
tarafindan hazirlanan envanter c¢alismalariin bir parcasi olarak, elektrik ve 1s1
iiretiminden kaynaklanan emisyonlar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji
Verimliligi ve Cevre Dairesi Baskanlign (EVCED) Cevre ve Iklim Dairesi tarafindan
hesaplanmaktadir. Bu c¢ergevede, elektrik ve 1s1 iiretiminden kaynaklanan sera gazi
emisyon hesaplar1 tamamlanarak, emisyon ve faaliyet verileri BMIDCS Common Report
Framework (CRF) portalina girilip, kalite kontrol islemleri tamamlanir. Enerji
Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkaninin onayindan gegen hesaplamalara dayali olarak
Ulusal Envanter Raporu'nun (NIR) ilgili boliimii yazim1 tamamlanarak ve UNFCCC odak
noktas: olan Tiirkiye Istatistik Kurumu ile paylasilir. Sera gazi Emisyon Envanteri
Calisma Grubu ile ortak hazirlanan Tiirkiye’nin Ulusal Envanter Raporu ise her yilin Mart
aymda yayimlanmasi amaciyla hem UNFCCC gonderilir hem de TUIK web sitesinde
“Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri Haber Biilteni” seklinde kamuoyuyla paylasilir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Sera Gaz1 Emisyonu Istatistikleri 1990-2021 verileri
29 Mart 2023 tarihinde yayimlandi. Toplam sera gazi emisyonu 2021°de 564,4 milyon
ton (Mt) CO; esdegeri olmustur. Sera gazi envanteri neticesine gore, 2021 yili toplam
sera gazi emisyonu bir dnceki yila gore %7,7 artarak 564,4 milyon ton (Mt) CO; esdegeri
olarak hesaplandi. Kisi bas1 toplam sera gazi emisyonu 1990 yilinda 4 ton CO; esdegeri
2020 yilinda 6,3 ton CO; esdegeri ve 2021 yilinda 6,7 ton CO; esdegeri olarak hesaplandi
(TUIK, 2023).
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Sekil 2. TUIK Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri, 1990-2021°
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021 Verileri

Sektorlere gore emisyon miktarinda enerji  sektorii ilk sirada yer almistir.
Toplam sera gazi emisyonlarinda 2021 yilinda CO; esdegeri olarak en biiyiik pay1 %71,3
ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu sirastyla %13,3 ile endiistriyel islemler ve

iiriin kullanimi, %12,8 ile tarim ve %2,6 ile atik sektorii takip etmistir (TUIK, 2023).

Enerji sektorli emisyonlar: 2021 yilinda, 1990 yilina gore %188,4 bir onceki yila gore ise
%09,8 artis gostererek 402,5 Mt CO: esdeger olarak hesaplanmistir. Endiistriyel islemler
ve lirlin kullanim1 emisyonlart 1990 yilina gore %228,7 ve bir onceki yila gore %10,6

artarak 75,1 Mt CO; esdeger olarak hesaplanmistir (TUIK, 2023).

Tarim sektorii emisyonlart 2021 yilinda, 1990 yilina gore %56,5 artmakla beraber bir
onceki yila gore %1,5 azalarak 72,1 Mt CO2 esdeger olarak hesaplanmistir. Atik sektorii
emisyonlari ise 1990 yilina gore %32,6 artmakla birlikte bir dnceki yila gore %9,9 azala-

rak 14,7 Mt CO; esdeger olarak hesaplanmistir (TUIK, 2023).

3TUIK, (2023). Tiirkiye Istatistik Kurumu Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2021-
49672
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Tablo 3. Sektorlere Gore Sera Gaz1 Emisyonlari, 1990-2021

Sektorlere gore sera gazi emisyonlari, 1990-2021 (Milyon ton COsesd.)
1990-2021  2020-2021
degisim degisim
1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 (%) (%)
Toplam Emis-
yon 219,5 2989 3988 4750 501,1 528,6 523,1 508,7 524,0 564,44 157,1 7,7
Enerji 139,5 216,0 2879 342,0 361,7 3824 3734 3656 366,6 4025 188,4 9,8
Endiistriyel is-
22,9 26,2 49,1 59,7 63,8 66,6 67,7 59,0 68,0 75,1 228,7 10,6
lemler ve {iriin
kullanimi
Tarim 46,1 42,3 44,4 56,1 58,9 63,3 65,3 68,0 73,2 72,1 56,5 -1,5
Atik 11,1 14,3 17,4 17,1 16,7 16,3 16,6 16,1 16,3 14,7 32,6 -9,9

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay: toplami1 vermeyebilir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021 Verileri

Sektérlere gére sera gazi emisyon oranlari, 2021

= Enerji

%2,6

564,4 Mt
CO;y esd

Endustrivel Islemler ve Uriin Kullanimi = Tanm

Atk

Gazlara gére sera gazi emisyon oranlari, 2021("

%13

564,4 Mt

CO; esd

%80,2

= C0O2 =CH4 =N20 = F-gazlar

Sekil 3. Sektorlere ve Gazlara Gore Sera Gazi Emisyon Oranlari, 1990-2021

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021 Verileri*

COz: Karbondioksit, CHs: Metan Gazi, NoO: Azot, F-gazlar: Florlu Sera Gazlari

“Tiirkiye

49672

Istatistik
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2021-

Kurumu

(TUIK),

2021

Verileri.
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Tablo 4. Gazlara Gore Sera Gaz1 Emisyonlari, 1990-2021

Gazlara gore sera gazi emisyonlari, 1990-2021
(Milyon ton CO2esd.)

1990-2021 de- 2020-2021 de-

1990 2000 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 gisim (%) gisim (%)
Toplam
Emisyon 219,5 2989 3988 4750 501,1 528,6 523,1 508,7 524,0 5644 157,1 7,7
CO2 151,6  229,9 316,2 3849 406,0 430,9 422,1 402,7 4129 4527 198,6 9,6

45 437 516 52,8 556 568 604 632 63,9 64,0 50,7 0,2
CHa
N20 25,0 24,8 27,4 32,3 343 35,4 35,5 37,0 40,5 40,3 61,5 -0,5
F-gazlar 0,5 0,5 3,5 5,0 52 5,4 52 58 6,7 7,4 1456,8 10,2

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir. F-gazlar florlu gazlardir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), 2021 Verileri

Karbondioksit (CO2) emisyonlarindaki en biiyiik payr enerji kaynakli emisyonlar
olusturmustur. Toplam karbondioksit (COz) emisyonlarinin 2021°de %32,7°si elektrik ve
181 tiretiminden olmak tizere %85,2si enerji sektoriinden, %14,5°1 endiistriyel islemler ve
triin ~ kullanimi  sektoriinden, %0,3’ti  ise tarim ve atik  sektorlerinden
kaynaklandi.CH4 emisyonlarinin  %61,4’( tarim, %19,3’ii enerji, %19,3’i atik ve
%0,03’1 endiistriyel islemler ve iirlin kullanim1 sektdriinden; N2O emisyonlarinin ise
%781 tarim, %]11,1°1 enerji, %5,9’u atik ve %5’1 de endiistriyel islemler ve {iriin

kullanimi sektdriinden kaynaklanmistir (TUIK, 2023).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun sera gaz istatistiklerine gére, 2021 yili toplam 564,4 Mt
sera gazi saliminin igerisinde 452,7 Mt CO2 ile karbondioksit gazi salim1 gergeklesmistir.
2021 yilindaki karbondioksit gazi1 salinim miktarinin toplam sera gazi salinim miktarlar

icindeki oran1 % 80’e tekabiil etmektedir.

Sera gazlari, atmosfere gelen enerjiyi tutarak 1sinin kaybini yavaglatir ve sera gazi etkisi
olarak da bilinen, diinyanin sicakligini artiran dogal 1sinma siirecine yol acar. Sera gazlari,
karbondioksit bagta olmak {izere metan, azot oksit, nitr6z oksit ve F-gazlar1 gibi bir¢cok
farkl1 gaz1 kapsamaktadir. insan faaliyetleri sonucunda sera gazlarmin miktarindaki yani
yogunlugundaki artis, diinyadaki 1sinmay1 daha biiylik oranda artirir ve iklim degisikligini
tetikler. Karbondioksit esdegeri, sera gazlarindan kaynaklanan emisyonlar1 karbondioksit
esdegerlerine doniistiiren ve boylece kiiresel 1sinma potansiyelleri (GWP) temelinde

karsilagtirma yapilmasi firsati sunan, bir metrik 6l¢iidiir. Genellikle “milyon metrik
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ton karbondioksit esdegeri” (MtCO2e) olarak ifade edilir. Karbondioksit esdegeri, bir
gazin milyon metrik tonu ile kiiresel 1sinma potansiyeli katsayisinin (GWP’sinin)
carpimiyla hesaplanir. Ornegin, metanin GWP’si 25°tir, yani metan karbondioksitin 25
kat1 daha ¢ok 1sinma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle 1 milyon metrik ton metan, 25
milyon metrik ton karbondioksit esdegeri olarak hesaplanir. (1 Mt CH4= 25 Mt CO2)
(2030 Iklim Hedefi, 2023).

CO2 salim kazanglar1 hesaplanirken; 1 kWh elektrik = 0,478 Kg CO2, 1kWh dogalgaz =
0,234 Kg CO2 degerindedir (Siileyman Demirel Universitesi, 2024).

1.3. Kiiresel iklim Degisikligi Ile Miicadele Kapsaminda Uluslararas1 Antlagsmalar

Birlesmis Milletler orgiitiiniin ¢evre konusunda ortaya koydugu calismalar, iilkeler
nezdinde doga tahribatinin ve ¢evre sorunlarinin énlenmesi anlaminda yol agic1 olmus

olup, karbonsuz diinyanin var edilmesi adina etki olugturmustur.

1.3.1. Stockholm Konferansi

5-16 Haziran 1972 tarihlerinde Isve¢ Stockholm'de diizenlenen Bitlesmis Milletler Insan
Cevresi Konferansi, ¢evreyi dnemli bir sorun olarak kabul géren ilk diinya konferansiydi.
Katilan taraf iilkeler, Stockholm Bildirgesi ve Insan Cevresine iliskin Eylem Plan1 ve
beraberinde ¢esitli kararlar1 da kapsayan c¢evrenin saglikli yonetimi amaciyla bir dizi
ilkeyi kabul etti. 113 iilkenin istirakiyle 1972 yilinda Isve¢ Stockholm’de gerceklestirilen
Stockholm Konferans:t uluslararast diizeyde ilk c¢evre konferansi olarak kabul
edilmektedir. Bu konferansa katilan iilkeler, ¢evrenin korunmasina iliskin yirmi alt1 (26)
ilkeden olusan bir deklarasyon ve eylem planina imza atmislardir. Stockholm
konferansinin en 6nemli neticelerinden biri de Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin

(UNEP) olusturulmasiydi (United Nations, 1972: 1).

1.3.2. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

1-2 Haziran 1992 tarihlerinde 6n ¢aligmasi yapilarak hazirlanan 3 Haziran 1992 tarihinde
yiirlirliige baslanilan 2. Diinya Cevre Zirvesi; (Rio de Janeiro, 1992) Birlesmis Milletler
Cevre Konferans1 14 Haziran 1992 tarihinde sonlanmistir. Konferans sonrasinda Rio

Deklarasyonu, Giindem 21, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
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Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Ormanlarin Korunmasi Gelistirilmesine Iliskin ilkeler

yayimlanmistir (United Nations, 2022: 1).

Cevrenin saglikli yonetimine iliskin atilan ilk adim olarak atilan Stockholm Konferansi,
1992 yilinda Brezilya’nin Rio De Janeria kentinde diizenlenen Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne (BMIDCS)’ye 151k tutmus olup ve oniinii agmistir
(T.C. Dasisleri Bakanligi, 2023a).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi; sézlesmeye taraf olan iiye
tilkelere; degisen diinya iklimi ve getirdigi zararli etkilerin insanligin ortak kaygisi
oldugunu, atmosferdeki sera gazi artisinin insan faaliyetlerine dayandig1 ve sera gazi
etkisinin artarak ortalama sicakligi yiikselttigini, sicaklik artisinin insanliga ve ekolojik
sisteme zarar verdigini, kiiresel bazli iklim degisikligine karsi tiim iilkelerin ortak
yiikiimliiliigliniin oldugunu ve bu yiikiimliiliikler yerine getirilirken ekonomik ve sosyal
imkanlar dogrultusunda uluslararasi1 ¢abaya katki verilecegini, devletler ¢cevre yonetim
hedeflerini ve g¢evre standartlar1 belirleyerek ¢evre mevzuatini yiirtirliige koymalidir.
Gelismis tilkelerce standartlar belirlenirken gelismekte olan iilkeler aleyhine haksiz
rekabet ortami olusturulmayacagini; gelismis iilkelerin sera gazi salinimina yiiksek
diizeyde saglamis olduklar1 katki ve farkindalik dikkate alindiginda ulusal, uluslararasi
ve bolgesel seviyede anlasmalar ile harekete gecerek birincil onceliklerin 6nciil olarak
benimsendigi uygulamalari hayata gecirmeyi, fosil yakitlara bagimli ekonomik biiyiime
modeli benimseyen gelismekte olan tilkelerin sera gazi salinimina karsi alinacak tedbirler
neticesinde karsilagilan olumsuzluklara kars1 herhangi bir eylem i¢inde olmayacaklarini
kabul ettirmis ve gelecek nesillerin iklimini korumak iizere anlagsma saglanmistir (United

Nations, 1992: 1-3).

1.3.3. Kyoto Protokolii

Iklim degisikligine yol agan emisyonlarmn azaltilmasi konusunda atilan 6nemli
devletleraras1 adimlardan biri Kyoto Protokoli’diir. 191 iilke ve Avrupa Birligi’nin de
taraf oldugu Kyoto Protokolii, Aralik 1997 tarihinde Japonya’nin Kyoto sehrinde
gorlisiilmiis olup 2005 yilinda onaylanarak yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu Protokole
2009 yilinda taraf olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023b).
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Birlesmis Milletler tarafindan Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi sonrasi bir gerceve
sOzlesmesi hazirlanmasi1 geregi lizerine 11 Aralik 1997 tarihinde Kyoto Protokolii
diizenlenmistir. Japonya’da yer alan Kyoto sehrinde 1997 yilinin Aralik ayinda goriisiilen
Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletlere taraf olan iiye devletlerin imzasina sunulmus ve 15
Mart 1998 tarihinde ise son halini hazirlanmigtir. Kyoto Protokoliinde en az 55 iilkenin
imzasinin bulunmasi ve Protokole eklenen {ilkelerin mevcut sera gazi salinimlarinin %
55 oranina tekabiil etmesi halinde protokoliin gecerlilik kazanarak kosullarin saglandigi
tarihi takip eden doksaninci giin yiiriirliige girecegi hiikmiine yer verilmistir. 23 Mayis
2002 tarihinde 55. iilke olan izlanda tarafindan Protokol imzalanmis ancak % 55
oranindaki sera gazi salinimi sarti saglanmadig1 i¢in protokol basarili olamadigindan
yiirtirliik kazanamamistir. Rusya Federasyonu’nun 18 Kasim 2004 tarihinde protokol
kosullarin1 kabul ederek protokolii imzalamasi {izerine daha once saglanan 55 iilkenin
imzas1 bulunmasi sartina ek olarak iilkelerin % 55 oranindaki sera gazi salinimi kosulu
da saglanmistir. Kyoto Protokolii, Rusya’nin protokolii imzaladig1 giinii takip eden
doksaninci giin olan 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yiriirliige giren Kyoto
Protokolii’ne Mayis 2010 yil1 itibariyle 191 iilke ve Avrupa Birligi taraf olmustur (Organ
ve Ciftei, 2013: 85).

Kyoto Protokolii’nde alinan kararlar ¢ercevesinde iki ana hedef bulunmaktadir. Bunlar;
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla her tiirlii 6nlem
ve tedbirlerin alinmasidir. Kiiresel iklim degisikligine sebebiyet veren karbondioksit,
kiikiirt ve azot dioksitin i¢inde yer aldig1 alt1 gazin salinimin azaltilmasi gerektigine karar
verilmigtir. Sera gazi olarak tanimlanan bu gazlarin salinimlar azaltilarak, iilkelerin
icinde bulundugu 6zel sartlar ve imkanlar dahilinde ¢evreci politikalar olusturulmali ve

ulusal tedbirler alinmalidir (Yerlikaya, 2003: 688).

Kyoto Protokolii; ii¢c bashik halinde ortak yiirlitme, temiz kalkinma mekanizmasi ve
karbon salim ticareti olmak {izere bir sistematik iizerinde kurulmustur. Kyoto
Protokolii’nde ortak yiiriitme; {liye iilkeleri sera gazi salimiminin smirlandirilmasi
amaciyla bir araya getiren proje uygulamasidir (United Nations, 1997: 11). Temiz
kalkinma mekanizmasinin bir sonucu olarak endiistrilesmis iilkeler sera gazi
salimimlarinin azaltilmasi taahhiitlerinin yerine getirilmesi amaciyla gelismekte olan
iilkeler tarafindan protokolde yer alan taahhiitlerin yerine getirilebilmesi i¢in teknoloji

transferi gerceklestirecektir. Protokoliin gelismis tilkelerin, gelismekte olan iilkelere
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teknoloji ve kaynak transferi yapma soziinii yerine getirmesi; gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasinda kesin bir ayrim uygulandigini ve gelismis olan iilkelere ek ytlikiimliiliikler
yiiklendigini ortaya koymaktadir. Kyoto Protokolii’nde temiz kalkinma mekanizmasi
ortaya konulmustur (United Nations, 1997: 12). Temiz kalkinma mekanizmasi,
Protokoliin hedefine hizmet etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 gerceklestirmek {izere
endistrilesmis Tllkelere yer verilen iilkelerin sera gazi salimimlarinin azaltilmasi
taahhiitlerinin yerine getirilmesinde yardimci olan bir uygulamadir (United Nations,

1997 13).

1.3.4. Paris Anlasmasi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin devamu niteliginde olan
Paris Iklim Anlasmas1 12 Aralik 2015 tarihinde Birlesmis Milletlere iiye olan tarafiilkeler
tarafindan imzalanmistir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'ne destek olarak
imzalanan Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel iklim degisikligi sorununa ve yoksulluga
¢Oziim bulmak ile siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina; kiiresel bazda gozlemlenen
sicakligin sanayi devrimi Oncesi seviyelerinin 2 derecenin altinda tutularak, 1,5 derece
tizerinde sabit kalmasiyla kiiresel iklim degisikliginin sinirlandirilabilecegine, diisiik
oranda sera gazi salinimi ile iklim korumact biiylimenin saglanmasi, diisiik oranli sera
gaz1 salimim temelli iklim korumaci biliyiimeye gerekli biitgenin tedarik edilmesinin

gergeklesmesi durumunda ulasilabilecegi ortaya konulmustur (United Nations, 2015: 22).

Kiiresel sicaklik degerlerine ulagmak tizere iklim degisikligi ile miicadelede tiye iilkeler,
taraflar tarafindan hazirlanmis ulusal karar ve hedeflerini sunacak ve uygulamaya
koyacaktir. Anlagmaya taraf iilkelerin ulusal amaglari, daha 6nce belirlenmis hedeflerden
daha fazlasi bir ilerleme taahhiit etmelidir. Anlasmaya taraf gelismekte olan iilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve insan kaynakli sera gaz1 salinimin kati suretle
azaltilmas1 yoniinde rehberlik etmeye devam etmesi; gelismekte olan iilkelerin ise insan
kaynakli sera gazi saliniminin azaltilmasi dogrultusundaki ¢abalarinin giiglenmesi ve iilke
ekonomilerinin her kisminda uygulama alam1 bulmasi gerekmektedir. Paris iklim
Anlasmasi’na taraf olan iilkelerin tamamu kiiresel iklim degisikligine kars1 almis olduklar
Onlem ve tedbirlerin uygulama neticelerini bes yilda bir defa olmak {izere s6zlesmenin en
yiiksek karar organi olan Taraflar Konferansi’na sunmalarim1 gerektirmektedir. Taraflar

Konferansi tarafindan sunulan veriler baz alinarak kiiresel iklim degisikligine karsi

29



envanter caligmasi yapilacak ve uygulama sonugclar ortaya konulacaktir (United Nations,

2015: 22-23).

Paris Iklim Anlasmasi’nin gelismis ve gelismekte olan ile gelismemis ve yoksul iilke
ayrimi yapilmamis olmasi; kiiresel iklim degisikligi ve sicaklik ortalamalarindaki
degisimlerden tiim tilkelerin sorumlu tutuldugunu ve alinacak dnlemlere ortak katilim
saglanmas1 gerektigi temel diisiincesinin ortaya konuldugunu gostermektedir. Kiiresel
iklim degisikligi ve sicaklik ortalamalarindaki degisimlere kars1 ayrim yapilmaksizin tiim
ilkelerin birlikte hareket ederek sera gazi salinimlarinda azalma taahhtidiinde bulunmasi,
alinacak tedbirlere esneklik kazandirmis ve uygulama sonuglarinin raporlanarak saglikli

bir bi¢imde degerlendirilmesine katki saglamistir (Kaya, 2020: 171-172).

2020 yili 6ncesini kapsayan Kyoto Sozlesmesi’nin ardindan 2020 yili sonrasi iklim
degisikligi olgusunun cergevesini belirleyen ve halen gecerliligi devam etmekte olan
“Paris Anlagsmas1” kabul edilmistir. Paris Anlasmasi, 5 Ekim 2016 tarihi itibariyle toplam
sera gazi emisyonlarinin %55’ inden sorumlu olan en az 55 taraf tilke tarafindan anlasmay1
onaylama kosullarinin karsilanmasi neticesinde 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Tiirkiye, Paris Antlagsmasini 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta imzalamig
olup, 7 Ekim 2021 tarihinde Cumhurbaskan1 Karar1 ile onaylanmistir. Tiirkiye, Paris
Anlagmasi ile 2053 yil1 i¢in net sifir emisyon hedefi kararini ilan etmistir (T.C. Disisleri

Bakanligi, 2023).

Tablo 5. iklim Degisikligi Konulu Uluslararasi Yiiriitillen Calismalar

TARIH FAALIYET
1979 WMO Birinci Diinya Iklim Konferansi
1985 Villach Toplantisi
1985 Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi
1987 Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

Degisen Atmosfer Toronto Konferansi
Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin Kurulmasi
1988 Birlesmis Milletler Kiiresel iklimin Korunmas: Karari

(BM Genel Kurulu 43/53 nolu karart)

1989 Atmosferik ve Tklimsel Degisiklik Konulu Bakanlar Konferansi

Ikinci Diinya Iklim Konferansi
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1990 BM Genel Kurulu 45/212 nolu karar1

1991 Hiikiimetler aras1 Goriisme Komitesi’nin (HGK) ilk toplantisi

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi
1992 BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin imzaya agilmasi

Rio S6zlesmesi

1994 Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesi
1995 Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Berlin Kuyrugu
1997 Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kyoto Protokolii goriismesi
1998 Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Buenos Aires Plani
2005 Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi Kyoto Protokolii yiiriirliige girmesi
2015 Paris Anlagmasi’nin kabul edilmesi
2016 Paris Anlagmast’nin yiiriirliige girmesi
AB Komisyonunun, 2050 yilina kadar iklim notr kita olmay: taahhiit eden Avrupa
2019 .
Yesil Mutabakatini sunmasi
Avrupali liderlerin, Komisyonun 2030 yilina kadar net emisyonlar1 en az %55
2020 .
oraninda azaltma hedefini onaylamasi
Avrupa Iklim Yasasimn yiiriirliige girmesi
Temmuz / 2021 AB Komisyonunun yayinladig Fit for 55 paketinde “sinirda karbon diizenleme
mekanizmas1” olusturan bir yonetmelik teklifi sunmasi
Ekim/2021 Tiirkiye’de Paris Anlasmasinin ytiriirliige girmesi
2030 AB’nin 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 emisyon azaltimi saglama hedefinin
sona ermesi
2050 AB’nin iklim nétr olma hedefinin sona ermesi

Kaynak: Tablo, Yazar tarafindan olusturulmustur.

1.3.5. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)

Dogrusal ekonomi modeli, Sanayi Devrimi itibariyle baglayan enerji tiiketimi, ¢evre
kirliligi ve iklim degisikligi gibi sorunlar sebebiyle siirdiiriilemez bir durum haline
gelmistir. Var olan dogrusal ekonomi modeline bir alternatif olarak dongiisel ekonomi
modeli ortaya ¢ikmistir. Bu yeni ekonomi modeli olan dongiisel ekonomi; atiklarin geri
dontstiirildiigii, enerjinin ve dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanildigi, ¢cevrede
kirlilik olusturmayan, siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunan yesil ekonomi modeli
olarak giindeme gelmistir. Donglisel ekonomi; yeniden diisiinmek, azaltmak, yeniden
kullanmak, tamir etmek, yenilemek, yeniden iiretmek, bagka bir amagla kullanmak iizere

degistirmek, geri doniisiim ilkelerinden olugmaktadir (Yilmaz, 2022: 21).
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Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmas1 hedefi dogrultusunda atilan adimlar, Avrupa Birligi (AB) tarafindan 11 Aralik
2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile hiz kazanmistir. Yesil
Mutabakat ile 2050 yilinda Avrupa Birligi (AB) iklim-nétr ilk kita olma hedefini ilan
etmistir. Bu hedefe ulagsmak i¢in yeni bir biiylime stratejisi benimseyerek tim
politikalarmi iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirecegini belirtmistir.
Sanayiden finansmana, enerjiden ulastirmaya ve tarima uzanan bir dizi alanda AB
politikalarinda kapsamli degisiklikler ongoren Yesil Mutabakat, Tek Pazar’in tesisinden
bu yana AB’nin en biiylik girisimidir. Bu baglamda AYM sadece bir iklim politikasi
degil; ayn1 zamanda Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren yeni bir uluslararasi ticaret
sistemi ve is boliimiiniin kurgulandig1 ekonomik bir déniisiim programidir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2023).

Kiiresel 6l¢ekte, iklim degisikliginin ekonomik, sosyal ve ¢evresel yikici etkileri yaygin
hale gelirken Covid-19 salgininin tiikketim ve iiretim kaliplarindaki degisiklikler ile Rusya
Ukrayna savasmin enerji arz ve talep dengesini bozmasi, siirdiiriilebilirlik hedefli
politikalara olan gereksinimi daha fazla ortaya ¢ikarmistir. Bu dogrultuda, sanayi, enerji,
ulagtirma ve tarim sektorleri olmak iizere tiim alanlarda yenilenebilir kaynaklar, enerji
verimliligi ve donglisel ekonomi politikalar1 6ncelikli hale gelmistir. Cografi konumu ve
dogal kaynaklar ile iklim degisikligine daha fazla maruz kalan iilkeler arasindaki
Tiirkiye, ayn1 zamanda kiiresel ekonomiye entegrasyon diizeyi ile iklim degisikligiyle
miicadelede uluslararasi gelismelerden 6nemli diizeyde etkilenmektedir. Bu baglamda,
Paris Anlasmasina taraf olarak diisiik karbonlu ekonomiye gecis kararliligir 2053 yil1 net
sifir emisyon hedefi ile ortaya konulmus ve baglica ticaret ortagi konumundaki Avrupa
Birligi’ne uyum caligmalar1 kapsaminda Yesil Mutabakat Eylem Plani hazirlanmigtir.
Program doneminde, sera gazi emisyon azaltimini destekleyen, iklim degisikligine uyum
kapasitesini artiran, verimliligi ve rekabetciligi 6n planda tutan, adil ve kiiresel finansman
kaynaklarindan azami diizeyde faydalanarak ulusal tesvik mekanizmalarini gelistiren bir
yaklagimla iilkemizin yesil doniisiim siireci hizlandirilacaktir. Basta Avrupa Birligi olmak

tizere ihracat pazarinda rekabetciligin artirilmasi ve tedarik zincirlerinde Tiirkiye nin
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thracat potansiyelinin yiikseltilmesi hedefiyle Yesil Mutabakat Eylem Plam
giincellenecektir (T.C. 2024-2026 Orta Vadeli Program, 2023: 31).°

Iklim degisikligi ve ¢evresel bozulma, Avrupa ve diinya igin varolussal bir tehdittir. Bu
zorluklarin istesinden gelmek i¢in Avrupa Yesil Anlagmasi, AB'yi modern, kaynak
acisindan verimli ve rekabet¢i bir ekonomiye doniistiirecek ve asagidaki hedefleri

saglayacaktir:
« {Ik Iklim Notr Kita: 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonunun yok edilmesi
» Kaynak kullanimindan bagimsiz ekonomik biiyiime

* Avrupa Yesil Anlagmasi ayn1 zamanda Covid-19 salgmina kars1 da cankurtaran halati
olarak kabul edildi. Yeni Nesil AB Kurtarma Plani'ndan gelen 1,8 trilyon Euro'luk
yatirimlarin ticte biri ve AB'nin yedi yillik biitgesi, Avrupa Yesil Anlasmasi'ni finanse

edecektir.

» Avrupa Komisyonu, AB'nin iklim, enerji, ulastirma ve vergilendirme politikalarini, net
karbon emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine oranla en az %55 azaltmaya

uygun hale getirmek i¢in bir dizi 6neriyi kabul etti.
* 2030 yilina kadar AB'de 3 milyar hedefiyle ek agaclar dikilecek.

Avrupa Komisyonu, 22 Kasim 2023 tarihinde Avrupa ormanlarinin dayanikliligini
artirmay1 amaclayan yeni bir orman izleme yasasi teklif etmistir (European Commission,

2023a).

Tiirkiye, en ¢ok agaclandirma yapan iilkeler siralamasinda Avrupa'da 1. Diinya'da 4.
sirasindadir. 100 yasindaki bir kayin agaci 2,35 kilogram karbondioksiti yok etmektedir.
1 hektar igne yaprakli orman yilda 30 ton oksijen {iretirken, genis yaprakli orman ise yilda
16 ton oksijen iiretir (OGM, 2024: 1). Agac¢landirmanin 6nemi bu jeolojik donemde daha
da fazla 6grenilmistir. Zararl sera gazlarinin azaltilmasi hedefinde; agaclandirmanin yani
sira var olan agaclarin, yesil alanlarin ve ormanlarin giiclendirilmesi ve korunmasi

gerekliligi esastir.

T.C. 2024-2026 Orta Vadeli Program, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program 2024-2026.pdf
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Paris Anlagmasi gelismis ve gelismekte olan biitiin taraf {ilkelerin emisyon azaltimina
yonelik 6nlem almasini sart kogsmaktadir. AB’nin yeni biiyiime stratejisi olan Avrupa
Yesil Mutabakati (AYM) cercevesinde ongordiigii doniisim ve 2050 yilinda iklim-notr
Avrupa hedefi sanayiden ulastirmaya, ambalajdan veri korumaya kadar bir¢cok boyutta
stratejik diizenlemeyi kapsamaktadir. AYM Plani ile salt bir “cevre” stratejisi degil,
tilkemizi de yakindan ilgilendiren yeni bir uluslararasi ticaret sistemi ve ig boliimil

kurgulanmaktadir (TUSIAD, 2020).

Iklim degisikligi ¢agimizin en biiyiik sorunudur. Ve bu yeni bir ekonomik model inga
etmek icin bir firsattir. Avrupa Yesil Anlagmasi bu doniisiimsel degisimin planini
olusturdu. Yenilik, yatirim ve yesil isler icin yeni firsatlar yaratmaktan sagligimizi ve
refahimiz1 1yilestirmeye kadar pek ¢ok fayday1 beraberinde getirecek bir degisimdir. 27
AB Uye Devletinin tamami, AB'yi 2050 yilina kadar ilk iklim notr kitaya déniistiirmeyi
taahhiit etmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in, emisyonlar1 2030 yilina kadar 1990 yil
seviyelerine kiyasla en az %55 azaltma so6zii vermislerdir. AB'nin artik ekonominin tiim
kilit sektorlerini kapsayan yasal olarak baglayici iklim hedefleri var. Genel paket sunlari
igerir:

e  Genis bir sektor yelpazesinde emisyon azaltim hedefleri

e Dogal karbon yutaklarini artirma hedefi

e  Emisyonlar1 sinirlamak, kirlilige fiyat koymak ve yesil gecise yatirim yapmak i¢in

giincellenmis bir emisyon ticaret sistemi

e  Vatandaslar ve kii¢iik isletmeler i¢in sosyal destek

Uye Devletler artik emisyon ticareti gelirlerinin %100%inii iklim ve enerji ile ilgili
projelere ve gegisin sosyal boyutuna harcayacaktir. AB Yeni Sosyal iklim Fonu, en
savunmasiz vatandaslart ve kiiclik isletmeleri yesil gecisle desteklemek icin AB
bilitcesinden 65 milyar Avro ve toplamda 86 milyar Avronun {izerinde tahsis
edecektir. Bu, esitsizlik ve enerji yoksulluguyla miicadele ederek ve kimseyi geride
birakmadan Avrupali sirketlerin rekabet giiclinii giiclendirerek herkes igin firsatlar
olmasini saglayacaktir. Avrupali sirketler i¢in esit sartlar saglamak amaciyla yeni Karbon
Sinir Ayarlama Mekanizmasi, ithal edilen triinlerin de kapsanan sektorlerde sinirda bir

karbon bedeli 6demesini saglayacak. Bu, kiiresel emisyon azaltimlarini tesvik etmek ve
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kiiresel iklim hedeflerimize ulasmak i¢cin AB pazarindan yararlanmak icin degerli bir

aragtir (Avrupa Komisyonu, 2023).

AB’nin daha yesil mobiliteye gecis amaci, kirsal ve uzak bolgeleri birbirine baglayarak
tim Avrupalilara temiz, erisilebilir ve uygun fiyath ulasim ve lojistik ¢6ziimleri
sunmaktir. Yeni CO2 standartlariyla, Avrupa'da kayith tiim yeni otomobil ve
kamyonetler 2035 yilina kadar sifir emisyonlu olacak sekilde hedeflenmistir. Sifir
emisyona dogru bir ara adim olarak, yeni otomobillerin ortalama emisyonlarinin 2030
yilina kadar %55, yeni kamyonetlerin ise 2030 yilina kadar %50 oraninda diigmesi
gerekecektir. Bu, karayolu tasimaciligini 2050 yilinda sifir emisyonlu mobiliteye dogru
saglam bir yola yonlendirecektir. AB, vatandaslarin kisa ve uzun yolculuklar i¢in sifir
emisyonlu araglar1 sarj etmesi gereken altyapiy1 olusturmak i¢in caligmaktadir. Avrupa
yollarinda elektrikli sarj ve hidrojen yakit ikmali altyapisinin konuslandirilmasi zorunlu
olacaktir. Piyasaya ¢ikacak daha biiytik sifir emisyonlu ara¢ filosunun taleplerinin yani
sira evde veya isyerinde daha fazla 6zel sarj cihazi tedarikini karsilamak i¢in yeterli kamu
sarj kapasitesi mevcut hale getirilecektir. Ayrica 2027'den itibaren karayolu tasimaciligi,
emisyon ticareti, kirlilige fiyat koyma, daha temiz yakit kullanimini tesvik etme ve temiz

teknolojilere yeniden yatirim yapma kapsamina alinacaktir (Avrupa Komisyonu, 2023).

2 Mayis 2022 tarihinde AB'nin 2030 yilina kadar ¢evre politikasina iliskin yasal olarak
kabul edilen ortak giindemi olan 8. Cevre Eylem Programi yiirlirliige girdi.Eylem
programi, AB'nin 2050 yilina kadar gezegen sinirlar1 igerisinde iyi yagama yoniindeki
uzun vadeli vizyonunu yineliyor. 2030 icin Oncelikli hedefleri ve bunlara ulagmak i¢in
gereken kosullar1 ortaya koyuyor. Avrupa Yesil Anlagsmasi'ni temel alan eylem
programi, insan refahinin ve refahinin saglikli ekosistemlere bagli oldugunu kabul ederek,
iklim agisindan noétr, kaynak agisindan verimli bir ekonomiye gecisi hizlandirmay1
amachyor.8. EAP, AB iklim ve cevre yasalarinin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢in yoOnetisimin her diizeyindeki tiim paydaslarin aktif katiliminmi talep
etmektedir. Birlesmis  Milletler'in = 2030  Giindemi ve Siirdiiriilebilir =~ Kalkinma
Hedeflerine ulasmak i¢in AB'nin temelini olusturur. Uzun vadeli 6ncelikli hedef, en geg
2050 yilina kadar Avrupalilarin higbir seyin israf edilmedigi bir refah ekonomisinde,

gezegen sinirlart iginde iyi yasamalaridir. Bliylime yenileyici olmali, iklim tarafsizligi
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gercek olacak ve esitsizlikler onemli dl¢lide azaltilmis olmalidir (European Commission,

2022).

AB, yenilenebilir enerji olarak giines enerjisi ve riizgar enerjisinde kiiresel lider olmaya
kararlidir. Riizgar, elektrik tiretmek icin kullanilan temiz, bedava ve bol bir enerji
kaynagidir. Riizgar ¢iftligi, karada veya denizde riizgardan yararlanmak ic¢in birkag
kilometrekarelik kara veya deniz alanii kapsayabilen bir riizgar tiirbinleri grubudur.
Riizgar enerjisi bu basarida 6nemli bir rol oynadi ve AB'nin yenilenebilir enerji
hedeflerine ulasmasinda ve AB'yi 2050 yilina kadar karbon nétr hale getirmede kilit rol
oynayacak.Riizgar enerjisi tiretimi, diger rekabet¢i net sifir endiistrilerle birlikte, iklim
notrligiine hizli gegisi desteklerken, AB igin biiylime ve istihdam yaratiyor. Komisyon,
24 Ekim 2023'te paket olarak adlandirilan ve Avrupa'da riizgar enerjisi liretimini ve
dagiimmi  hizlandirmayr amagclayan iki riizgar enerjisi  girisimini  sundu.
Eurostat'a gore riizgar enerjisi, 2021'de AB'de yenilenebilir kaynaklardan {iretilen toplam
elektrigin tigte birinden fazlasini (%37) olusturdu. AB Komisyon tebligi, okyanus
enerjilerinin yani sira agik deniz riizgarina yapilan yatinmlarin da hizlandirilmasi

ithtiyacini dogrulamaktadir (European Commission, 2023b).

Karbon emisyonlarinin fiyatlandirilmasi, kirliligin maliyetlerinin buna neden olan kisiler
tarafindan karsilandig1 'kirleten 6der' ilkesini uygulamanin bir yoludur. Bu yeni, temiz
teknolojilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini tesvik ederken emisyonlarin en uygun

maliyetli sekilde azaltilmasini saglar (Government Offices of Sweden, 2023).

1.4. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM)

Avrupa Birligi (AB), 11 Aralik 2019 tarihinde agiklamis oldugu Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM) ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. Avrupa
Birligi’nin (AB) Avrupa Yesil Mutabakati ile koydugu sera gazi emisyon azaltimi
hedefine ulasilmasi agisindan temel araglardan birisi Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasidir (SKDM). AB bu mekanizma ile bir yandan yesil doniisiimiin yaratacagi
maliyet karsisinda Avrupa’nin rekabetciliginin korunmasini, diger taraftan kiiresel
diizeyde iklim degisikligi ile miicadele ¢abasinin artirilmasini hedeflemektedir. SKDM
ile AB i¢inde 2005 yilindan bu yana uygulanan Emisyon Ticaret Sistemine (ETS) esdeger

bir karbon fiyatlandirmasinin, SKDM kapsamina giren {iriinlerin ithalat1 asamasinda da
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uygulanmasi ongoriilmektedir. AB i¢inde emisyon azaltim hedeflerine ulasilabilmesi igin
bir dizi diizenleyici tedbir alinmaktadir. Bunlardan birisi de Birlik i¢cinde sera gazi
emisyonlariin sinirlandirilmasi amaciyla gelistirilmis karbon fiyatlandirmasi araci olan
ETS uygulamasin1 sikilagtiracak mevzuat gilincellemesidir. S6z konusu mevzuat
giincellemesi ile ETS kapsaminda yer alan sektorlerde emisyonlarin 2005 yilina kiyasla
2030 yilinda %62 oraninda azaltilmasi hedeflenmekte; bu ¢ergcevede, bir defaya mahsus
olmak tizere sistemden 2024 yilinda 90 milyon, 2026 yilinda 27 milyon ton tahsisatin
(emisyon 6denegi) kaldirilmasi, es anli olarak da piyasada islem goren tahsisatlarin 2024 -
2027 doneminde yillik %4,3, 2028-2030 doneminde ise %4,4 oraninda azaltilmasi
ongoriilmektedir. Bunun yaninda, sistem i¢inde dagitilan {icretsiz tahsisatlar 2026-2034
doneminde belirli oranlarda azaltilarak kaldirilacaktir. Piyasada islem goren tahsisat
miktarinin azaltilmasi, karbon {icretinin ylikselmesine sebep olacak, bu da firmalar
maliyetlerini diislirmek iizere {retim siireglerinin yenilenmesi, temiz {retim
teknolojilerinin adaptasyonu gibi emisyon azaltimmna yonelik yatirimlari artirmaya

yonlendirecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b).

Karbon vergisi uygulayan iilkeler, karbon vergileri nedeniyle iireticilerin katlandiklari
yiilksek maliyetin uluslararasi ticarette haksiz rekabet olusturmasi, ¢evre kirliliginin
kiiresel bir sorun olusturmasi gibi sebeplerle karbon vergisinin diger lilkeler tarafindan
uygulanmasini talep etmekte ve bu yonde somut adimlar atmaktadirlar. Bu yonde atilan
adimlardan biri “sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasi1” adini tasimaktadir. Sinirda
karbon diizenleme mekanizmasi, karbon salinimini azaltici 6nlem alan tlkeler ile 6nlem
almayan {ilkelerin mallarinin fiyatlarinin, 6nlem almayan iilkelerin mallarinin lehine
gelismesine engel olmak iizere uygulanmasi planlanan, Avrupa Birligi’ne iiye tilkelerin
yani1 sira Avrupa Birligi dis1 iilkelerden gelen birtakim iirlinlere uygulanmasi éngoriilen
karbon fiyatlandirmasidir. “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi” uygulamasi,
thracatinin yiizde 40’indan fazlasin1 AB iilkelerine gerceklestiren Tiirkiye’yi dogrudan

etkileyecek konumdadir (Artun, 2024: 38).

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Tiiziik Metni, Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan 10 May1s 2023 tarihinde imzalanmis ve 16 Mayis 2023 tarihli ve L 130/52 AB
Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis olup 17 Mayis 2023 tarihi itibariyle yiiriirlige girmistir.
SKDM Tiziigli 1 Ekim 2023 tarihinde raporlama yiikiimliliigii ile smirlt olarak
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uygulamaya  girmis  olup,  demir-gelik, aliiminyum, ¢imento,  giibre,
elektrik ve hidrojen sektdrlerini kapsamaktadir. SKDM, iklim degisikligiyle miicadele
etme ve 2050 yilina kadar iklim bakimindan nétr seviyeye ulasma hedefi kapsaminda
Avrupa Birligi (AB) tarafindan kabul edilen bir diizenleyici tedbirdir. Bir ¢evre politikasi
tedbiri olan SKDM 2005'te AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ile AB biinyesinde
kurulan mevcut karbon fiyatlandirma mekanizmasin1 tamamlamakta ve pekistirmektedir.
SKDM kapsaminda karbon kacagi olarak bilinen olgu ele alinir. Karbon kagagi karbon
maliyetleri nedeniyle isletmelerin, faaliyetlerini karbon fiyatlandirma mekanizmalar
daha az siki olan iilkelere tasimalarina iliskin riski ifade eder. SKDM ithal edilen esyanin
AB’deki liretimin karbon fiyatina es deger bir karbon fiyatina tabi olmasini saglar. Ayrica
kiiresel 6lgekte karbon gazi azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir uygulamalan tesvik eder.
SKDM, 1 Ekim 2023 tarihinden itibaren gecis donemiyle baslamak tizere iki donemde
uygulanacaktir. Bu donemde, SKDM beyan sahipleri yalnizca AB'ye ithal edilen
esyadaki gOmiilii sera gazi emisyonlarin1 toplamak ve bunlara iliskin bilgileri
raporlamakla yiikiimliidiir. Tam uygulama 1 Ocak 2026'da baslayacaktir. Bu tarihten
itibaren, yetkilendirilmis SKDM beyan sahiplerinin gémiilii emisyonlara karsilik gelen
SKDM sertifikalari satin almalar1 gerekecektir. Mevcut siirecte SKDM; ¢imento, elektrik,
giibre, demir-celik, aliiminyum ve hidrojen olmak iizere alt1 sektor i¢in gecerlidir. Uretim
stirecleriyle iliskili olarak dnemli diizeyde sera gazi emisyonlari, karbon kagagi riski ve
pratik fizibilite nedeniyle bu sektorler karbon bakimindan yogun olarak
degerlendirilmektedir. SKDM, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsaminda bulunan
tilkelerden ithal edilen esya icin gecerli degildir. Degeri 150 avroyu agmayan sevkiyat ve
esya ile askeri faaliyetler i¢in kullanilan esyalar da muaf tutulmustur. SKDM sertifikalari,
ithalatgilarin ithal ettikleri esyadaki gomiilii emisyonlarin fiyatini 6demek icin
kullanacaklar1 aragtir. 1 Ocak 2026'dan itibaren her yil, ithalatgilar veya dolayli glimriik
temsilcilerinin (yetkilendirilmis SKDM beyan sahipleri) ithal edilen esyadaki gomiilii
emisyonlara karsilik gelen SKDM sertifikalar1 satin alip teslim atmalar1 zorunlu olacaktir.
Sertifikalarin esya ithalati sirasinda satin alinmasi zorunlu degildir, yil i¢inde satin
alinabilirler. Bir sertifikanin fiyati, salinan ton CO, bagina avro cinsinden ifade edilen
AB ETS tahsislerinin 6nceki haftaya ait ortalama ihale fiyatin1 yansitacaktir. SKDM
sertifikalari, ithalat¢ilarin AB'ye ithal ettikleri esyadaki gomiilii emisyonlarin fiyatini

0demek i¢in kullanacaklar1 aractir. Higcbir ithalatgiya ayni emisyonlar nedeniyle iki kez
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mali kiilfet yiikklenmemesi gerektiginden ithalat¢ilarin, SKDM sertifikalarinda imalat
tilkesinde Odenen her tiirli karbon fiyatiyla ayni seviyeye kadar indirim talep etme
firsatina sahip olmalari asli bir unsurdur. Indirim igin, ithalatgilarin gémiilii emisyonlar
karsiliginda mense iilkede fiilen bir karbon fiyati 6dendigini gostermeleri gerekir

(European Commission, 2023).

1.4.1. Simrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) Isleyis Sekli

Cimento, Elektrik, Giibre, Demir-Celik, Aliiminyum, Hidrojen sektorlerini kapsayan

SKDM'nin ilk doneminde hedeflenen igeriklerin 6zellikleri sunlardir:
» Onemli seviyede sera gaz1 emisyonlari
* Ticaret yogunlugu

+ Karbon maliyetleri nedeniyle isletmelerin, faaliyetlerini karbon fiyatlandirma
mekanizmalar: daha az siki olan iilkelere tagimalarina iligkin risk ("karbon kagag1" olarak

bilinen olgu)

AB'nin bu sektorleri SKDM'ye dahil etme amaci, AB'deki isletmelerin kiiresel pazardaki
rekabet giiciinii korurken hem AB i¢cinde hem AB disinda daha temiz tiretim yontemlerini

tesvik etmektir (European Commission, 2023).

1 Ekim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri arasi gecis donemi sirasinda, SKDM beyan
sahipleri SKDM idaresi siirecinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Bu kisiler, zorunlu
bilgileri ve SKDM beyannamelerini iletmekten, raporlama yiikiimliiliiklerine ve mali
yiikiimliiliiklere uymaktan sorumlu olan ithalat¢ilar veya dolayl glimriik temsilcileridir.
2026 yilindan itibaren ithalat¢ilarin ve dolayli glimriik temsilcilerinin yetkilendirilmis
SKDM beyan sahibi statiisii i¢in basvuruda bulunmalari ve ithal edilen miktarlar, gdmiilii
emisyonlar ve teslim edilecek SKDM sertifikalartyla ilgili dogru bilgileri saglamalari
gerekmektedir. Glimriik idareleri, ithal edilen esyaya yonelik kontroller gergeklestirme
ve esyay! ithal eden kisinin yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi olmasini saglama
hakkina sahiptir. Raporlama yiikiimliiliikleriyle ilgili olarak ithalat¢ilart ve dolayl
giimriik temsilcilerini giimriik idareleri bilgilendirir. Her AB Uye Devletinin kendi yetki
alaninda SKDM'in uygulanmasina iliskin énemli bir gorevi vardir. 2025 yilindan
itibaren, yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi statiisiinii vermekten yetkili idareler

sorumlu olacaktir. 2026'dan itibaren SKDM sertifikalarinin satin alinmasini ve teslim
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edilmesini denetleyeceklerdir. Son olarak, iletilen SKDM raporlart veya SKDM
beyannamelerinin Avrupa Komisyonu tarafindan incelenmesine dayali olarak
yiikiimliiliiklerin uygulanmasini da yetkili idareler saglayacaktir. Yetkili idareler, AB
genelinde SKDM'nin tutarl bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in Avrupa Komisyonu
ile koordinasyon i¢inde caligir. SKDM kapsamindaki esyay: ithal edenler veya gorevli
gimriik temsilcilerinin, ithal edilen esyayla iliskili gomiilii emisyonlarin yani sira
O0denmesi gereken her tiirlii karbon fiyatin1 ana hatlariyla belirten ii¢ aylik bir SKDM
raporu iletmeleri gerekmektedir. AB ithalatgilar1 bir y1l 6nce ithal ettikleri mal miktarini
ve toplam gomiilii emisyon miktarlarini her y1l 31 Mayis tarihinde beyan edecek ve bu
miktarlara tekabiill eden SKDM  sertifikalarii teslim edeceklerdir (European

Commission, 2023).

Avrupa Birligi Yesil Mutabakati adil, yiiksek rekabet seviyesi, miireffeh toplum anlayisi
ile sifir karbon esasl biiylime stratejisini benimsemistir. Sifir sera gazi hedeflerinin
gerceklesebilmesi amaciyla karbon kaynakli tiretime konu iiriinler karbon vergisine tabii
tutulmustur. Karbonsuz biiyiime stratejisinin iiretim tekniginde c¢evreci bir doniisiimii
zorunlu kilmasi sonucu tiretilecek olan mal ve hizmetlere ilave maliyetler yiiklemistir. Bu
ek maliyet uluslararasi ticarette Avrupa Birligi kokenli mal ve hizmetleri dezavantajli
konuma getirmistir. Avrupa Birligi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren taraflarin rekabet
esitsizligini gidermek iizere birlik sinirlari igerisine ithal olunacak mal ve hizmetler
karbon vergisinin konusuna dahil edilmistir. Avrupa Birligi karar organi Avrupa
Komisyonu tarafindan Yesil Mutabakat1 ile ¢evre sorunlarina karsi karbon vergisi
Onerilmigstir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelere gerceklestirecegi ihracat
islemlerinde yiiklenilmesi muhtemel ilave maliyetleri ortadan kaldirmak iizere 2021
yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 uygulamaya koymustur (T.C. Ticaret Bakanligi,
2021).
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Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat), AB ve Avro Bolgesi'nin 2022 yilma iliskin uluslararasi

ticaret verilerini yayimladi.

Tablo 6. AB’ye ihracat Yapan Ulkeler Siralamasi

Sira AB’ye ihracat Yapan Ulkeler Milyar Euro
1 CIN 626 milyar
2 ABD 358,4 milyar
3 BIRLESIK KRALLIK 218,6 milyar
4 RUSYA 203,4 milyar
5 NORVEC 160,7 milyar
6 ISVICRE 145,2 milyar
7 EETURKIYE 98,6 milyar
8 GUNEY KORE 71,7 milyar
9 JAPONYA 69,7 milyar

Tablo, Avrupa Istatistik Ofisi (2022) verilerinden yararlanarak olusturulmustur.

Kaynak: https://ec.europa.eu/eurostat

31 Aralik 1995 tarihinde Giimriik Birligi’nin ihdas edilmesi ile birlikte Tiirkiye ve AB
arasinda biiyiik bir ivme kazanan ticaret hacmi 2022 yilinda 196,4 milyar dolar olarak
gerceklesmis ve AB, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi olmay1 siirdiirmiistiir. Tiirkiye,
2022 yilinda AB’nin toplam ihracatindan aldig1 %3,9'luk pay ile 5. sirada yerini almistir.
AB, 2022 yilinda 103,1 milyar dolar ile ihracatimizdan %40,6 oraninda pay almakta olup
toplam ihracatimizda ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye, AB’nin toplam ithalatinda ise
2022 yilinda %3,3’liik payla 6. sirada gelmektedir. Ayrica AB, Tiirkiye’ nin ihracatinda
oldugu gibi ithalatinda da ilk sirada yer almaktadir. 2022 yili rakamlarina gore; Tiirkiye
364 milyar dolarlik toplam mal ithalatinin 93 milyar dolarlik kismini (%25,6’lik pay)
AB’den gergeklestirmistir. 2022 yilinda iilkemizin AB ile olan ticaretinde ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 %110,5 seviyesinde ger¢eklesmistir. Halihazirda yalniz sanayi ve
islenmis tarim {rilinlerini kapsayan Gilimriik Birliginin 6niimiizdeki dénemde kapsami
genisletilerek ve derinlestirilerek giincellenmesi durumunda yani bagimizdaki dev pazar
konumunda olan AB’nin 6neminin daha da artacagi degerlendirilmektedir (T.C. Ticaret

Bakanlig1, 2023a).
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1.5. Dissalliklar

Digsalliklar, devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilan piyasa aksakligidir. Digsallik
kavrami, gercek veya tiizel kisinin gerceklestirdigi ekonomik faaliyetin, s6z konusu
faaliyetin disinda bulunan bireyleri pozitif veya negatif etkilemesidir. Digsalliklarin
onemli Ozelligi, digsallik yaratan fayda ve maliyetlerin herhangi bir mal ve hizmetin
piyasada olusan fiyatlar1 i¢inde yer almamasidir. Bu kapsamda digsallik, fayda ve
maliyetlerde 6zel olanin yaninda bir de topluma yayilan fayda ve maliyetlerin bulundugu
durumdur. Iktisadi faaliyet sonucu iigiincii kisilere yayilan faydalar pozitif digsallik,
maliyetler ise negatif digsallik olarak adlandirilir. Pozitif ya da negatif digsalliklarin
piyasa fiyatlarina yansimamasi, tam rekabet durumunda bile piyasadaki “marjinal maliyet
= fiyat” optimallik kosulunun bozulmasina neden olur. Bu kapsamda dissalliklar bireysel
kararlardan hareket edilerek toplumsal agidan optimal olmayan sonuglarin ¢ikmasina
neden olmaktadir. Ekonomi faaliyeti icerisindeki iiretici ve tiiketiciler ¢evrelerine olumlu
veya olumsuz etki birakabilmektedirler. Digsallik ad1 verilen bu kavram konu itibariyle
onem tagimaktadir. Nitekim negatif digsallik, bir iktisadi faaliyet olan iiretim ve tiiketim
faaliyetleri sonucunda ¢evrelerinde yarattiklari olumsuz etkilerdir ve {iretim faaliyetleri
acisindan olumsuz digsallik neredeyse kaginilmazdir (Susam, 2019: 99). Bir malin iiretimi
veya tiiketimi igletmeleri dogrudan etkilediginde dissallik kavrami ortaya ¢ikar veya satin
alma ve satig siirecine dahil olmayan tiiketiciler bunlarin yayilmasini etkiler (Groosman,

1999: 539).

Uretim esnasinda havanin veya suyun kirlenmesi olarak ortaya c¢ikan negatif dissallik
insanlarin ve diger canlilarin sagligini olumsuz etkiledigi gibi, ekonomilerini de olumsuz
etkileyebilmektedir. Ekonomi, saglik ve benzer alanlarda ortaya ¢ikan negatif digsalligin
azaltilmasima hizmet eden yontemlerden biri devletin vergiler araciligiyla bu alana

miidahale etmesidir (Artun, 2024: 22).

Digsallik kavrami, iktisadi faaliyet ve etkinliklerde bulunan aktoérlerin iiretim ya da
tiiketimlerinin, {glincli kisilerin faaliyetleri iizerinde olusturdugu fayda ve maliyet
bakimindan artis ve azalis seklindeki etkisi olarak ifade edilmektedir (Yegen ve Turan,

2021: 404).

Onemli bir kavram olmasina ragmen tespiti zor ve gii¢ olan digsallik kavraminin ilk defa

1896 yilinda Knut Wicksell tarafindan ele alindig1 ifade edilmektedir (Akdogan, 2011:
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54). Dissalliklar, bir kisim faaliyetlerin diger faaliyetler lizerindeki fiyatlandirilmayan
etkileri olarak ifade edilmektedir (Akdogan, 2011: 57).

Birtakim iktisat¢ilar “Uluslarin Zenginligi” kitabinda 6zel yarardan daha ¢ok sosyal yarar
iceren iktisadi faaliyetlerden bahsedilmesine dayanarak digsallik kavramii ilk kez Adam
Smith’in ortaya koydugunu ifade etmiglerdir. Digsallik kavramini ilk kez kimin ortaya
attig1 konusu tartismali olsa da; Alfred Marshall’in digsalliklar kavrami konusunda ilk
teori taslagini olusturdugu genel olarak kabul edilmektedir. Digsallik kavrami, A. Smith’
den itibaren farkli sekillerde ele alinmis olup, 6zellikle olumlu ve olumsuz digsalliklara
kars1 uygulanacak politika 6nlemleri konusunda bazi elestiriler olusturmustur. A. Smith’
in digsallik kavramini ilk kez ortaya koyan yazar olmasi tartisma konusu olmasina
karsilik, Alfred Marshall’in digsalliklar kavrami konusunda teoriyi ilk olarak olusturan
ekonomist oldugu bir gercektir (Sonmez, 1987: 123). Marshall, digsal ekonomileri hem
endiistri i¢indeki gelisme kosullarina bagli olarak firmalarin sagladig fayda olarak ele
almis, hem de digsal ekonomilere firmalar arasindaki rekabet kosullarini etkilemeleri
yoniinden yaklasmistir (Manisalioglu, 1971: 5). A. Marshall, Ingiltere ve diger
endistrilesmis iilkelerdeki ekonomik gelismeyi ve biiyiimeyi arastirarak birey basina
iiretkenlikte kaydedilen artis1 kavramaya ve agiklamaya calismistir. Igsel ekonomilerin
Onemini belirtmesinin yaninda Ozellikle faydali digsal tezahiirlerin ekonomiler

konusundaki etkisi tizerinde durmustur (Marshall, 1890: 1-12).

Alfred Marshall’in ortaya koydugu digsallik kavrami daha sonra Pigou tarafindan yeniden
ele alinmistir. Pigou, refah ekonomisi ile digsal ekonomi arasinda baglanti kurmustur.
Pigou’nun en 6nemli bulgusu, eksik rekabet piyasasinin oldugu bir ekonomide refah artisi
icin devlet miidahalesinin gerekli oldugu gergegidir. Pigou, Marshall’dan farkli olarak
sadece olumlu digsalliklari ele almamus, pozitif digsal ekonomilerin yaninda negatif digsal
ekonomiler tlizerinde de caligmistir. Bu baglamda Pigou’nun digsalliklar teorisine asil
katkisi, digsalliklar1 toplumsal refah ve etkinlik agisindan ortaya koymus olmasidir

(Sonat, 1988: 125).

Marshall yalmzca pozitif dissalliklar konusunu ele alirken; Ingiliz Iktisat¢1 Pigou,
dissalliklar1 pozitif dissal ekonomiler ve negatif digsal ekonomiler olmak {izere daha genis
cercevede ele almistir. Pigou, bir iktisadi faaliyetten kaynaklanan marjinal sosyal

faydanin, marjinal 6zel faydadan farkli olmasi durumunun ayrintili analizlerini
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olusturmustur (Kargr ve Yiiksel, 2010: 185). Pigou ayrica eksik rekabet piyasasi
sartlarinda devletin miidahalesi ile refah artigin1 saglayabilecegini savunmaktadir. Pigou,
digsalliklar pozitif digsalliklarin yaninda negatif digsal kayiplar olarak da ele almis ve
toplumsal refah ile birlikte etkinlikler yoniinden dissalliklar1 incelemistir. Pigou, refah
ekonomisi ile digsal ekonomi arasinda baglant1 kurarak eksik rekabet piyasasinda refah
artist i¢in devlet miidahalesinin gerekliligi hususu iizerinde durmustur. Digsalliklarin
sadece pozitif digsalliklar olmadigi, bunun yaninda negatif digsal kayiplar {izerinde
durarak digsalliklar1 toplumsal refah ve etkinlik agisindan incelemistir (Armagan, 2015:

5).

Digsal faydanin karsiliginin 6denmemesi sonucu pozitif digsallikta mal ve hizmetlerin
fiyati optimum seviyeden daha yiiksek seviyede olmaktadir. Negatif digsallikta ise,
marjinal sosyal maliyet, marjinal 6zel maliyetten daha yiiksek seviyede olmaktadir.
Uretim ve tiiketim faaliyetleri asamasinda agia c¢ikan gevre kirliligi negatif digsalliga
ornektir. Bir iiretim veya tiketim faaliyetlerinin diger bir {iretim veya tiiketim
faaliyetlerindeki kimselerin fayda fonksiyonlarinda olumlu-olumsuz bir degisiklik
meydana gelmesine marjinal digsallik; digsallik {ireten birimin iktisadi faaliyetlerinin bir
baska ekonomik birimin iizerinde olumlu veya olumsuz etki yaratmamasi durumunda ise

inframarjinal digsallik kavramindan s6z edilmektedir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 187-188).

Digsalliklarin igsellestirilmesi ¢ercevesinde yer alan ¢ozlimler piyasa ¢ozlimleri ve kamu
miidahaleleri kapsaminda ele alinmaktadir. Pozitif digsallik yayan mal ve hizmetlerin
iiretiminin, negatif digsallik yayan mal ve hizmetlerin iiretimine karsilik daha az
tiretilmesi halinde etkin kaynak dagiliminda sapmalar meydana gelebilmektedir. S6z
konusu sapmalar gelir dagilimi ve istikrar hedeflerine de olumsuz yonde etkiye sebep
olabilmektedir. Bahsi gecen faktdrlerden dolayr devlet otoritesi, digsalliklarin
i¢sellestirilmesi yolu ile piyasa mekanizmasinda etkinlik saglamayir amaglamaktadir
(Yegen ve Turan, 2021: 408). Iktisadi araclarin diger araclara gére avantajli yonii,
kisilerin ¢evreye zarar veren lretim ve tiiketim aligkanliklarini maliyet fonksiyonu
tizerindeki etkileri dogrultusunda kendi istegi ile degistirmeyi tesvik etmesidir. Bunun
sonucu olarak daha dinamik bir potansiyel yapiya sahip olmasidir. Bireyler, bu araglarin
uygulamasinda kendisine yasaklandigi ya da emredildigi i¢in degil, sirf kendi
maliyetlerini diisiirmek amaciyla c¢evreyi daha az kirletme ve tahrip etme yoluna

gitmektedirler (Degirmendereli, 2000: 253).
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1.6. Vergiler

Kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu bor¢lar1 kapsaminda ortaya c¢ikan
yiikleri karsilamak maksadiyla egemenlik giiciine gore karsiliksiz olarak gercek ve tiizel
kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklindeki ddemelerdir. Ekonomik, mali
sosyal ve siyasi sebeplerle uygulamaya konulmaktadir. Uygulama sekli, yonetimi ve
yasal diizenlemeler, toplumun vergi karsisindaki ilgisini ve tepkisini belirleyen en 6nemli

faktorlerdendir (Sayar, 1975: 77).

Verginin anlasilir ve kolaylikla uygulanabilir olmasi, herkesin 6deme giiciine gore
alinmasi, konuldugu vergi konusunun kaynagini etkisiz birakacak nitelikte olmamasi gibi
etkenler vergi uygulamasimin bagarisinda biiylik rol oynamaktadir. Verginin maliyet-
yarar iligkisi dikkate alinarak uygulamanin siirdiiriilmesi gerekir. Tahsil edilmesi
hedeflenen ile fiilen tahsil edilen verginin birbirlerine yakin olmasini saglamanin
yaninda, vergi i¢in katlanilan ac¢ik veya gizli maliyet unsurlarinin géz 6niinde tutulmasi
bir zorunluluktur. Verginin uygulamaya konmadan Once ve uygulama sirasinda
maliyetleri minimize etmek verimi artirmak i¢in alman onlemlere karsin vergi verimli
degil ise o verginin yapist ve uygulanmasiyla ilgili alternatifleri degerlendirmek
gerekecektir. Kuskusuz, mali yonetimin etkinligi yaninda, miikelleflerin de yasalarla
kendilerine yiiklenmis olan ddevleri usuliine uygun bir sekilde yerine getirmeleri biiyiik

Onem tagimaktadir (Akdogan, 2011: 120).

Vergi, devletin ve vergilendirme yetkisi verilmis kamu kuruluslarinca, fert ve
kurumlardan hukuki cebir altinda karsiliksiz olarak alinan ekonomik degerler olarak

tanimlanmaktadir (Susam, 2019: 215).

e Vergi karsiliksizdir, belirli bir hizmet karsilig1 alinmaz. Vergiler, kamu harcamalarini

finanse etmek amaciyla veya ekonomik hayata miidahale etmek icin alinir.

e Vergi devletin egemenlik giicline dayanilarak zorunluluk esasiyla toplanir. Devletin
elinde bulundurdugu egemenlik giicii veya cebrilik unsuru, siyasi ve hukuki
baglamdaki cebirdir. Devlet egemenlik giiciinli Anayasa’dan almaktadir. Vergi,
devletin yiiriitme organinca ya da devletin yetkisini devrettigi kamu tiizel kisileri
tarafindan tahsil edilir; devlet ve yetkisini devrettigi kamu tiizel kisileri vergi

alacaklisidir.
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e Vergi gercek veya tiizel kisilerden alinir.

e Verginin temelinde hukuki zorunluluk vardir. Vergi kanunla konulur, kanunla

degistirilir veya kaldirilir. Vergi yasalarina aykirilik vergi su¢unu dogurur.

e Vergi parasal bir 6demedir. Vergi yiikiimliiliigii, para ekonomisine ge¢ilmedigi
donemlerde ayni (mal) veya bedensel (hizmet) olarak yerine getirilirken giiniimiizde
parasal bir ylikiimliiliiktiir. Sadece zorunlu askerlik, bedensel hizmet olarak verilen

ayni bir vergidir.

e Vergi geri 6denmez; vergi yiikkiimliisii i¢in kesin bir 6demedir. Verginin yanlis
hesaplanmasi ve diizeltmesi, muafiyet ve istisnalar gibi sebepler disinda vergi geri

0denmez (Susam, 2019: 215-216).

1.6.1. Cevre Vergileri

Siirdiirtilebilir kalkinma amacinin gergeklestirilebilmesi siirecinde vergi sistemi onemli
bir faktordiir. Vergiler siirdiirtilebilir kalkinma siirecinde belirli eylem ve faaliyetleri
tesvik etmek i¢in kullanilabilmektedir. Dolayisiyla ¢evre vergileri, diizenleyici vergiler
olarak ¢evresel sorunlar ile miicadele etme hedefinde kullanilan 6nemli mali araglardan
biridir. Cevre vergileri, gegmisteki iktisadi faaliyetlerin sebep oldugu negatif digsalligin
igsellestirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin elde edilmesini saglarken, gelecekte
ger¢eklesme ihtimali olan kirlilik faaliyetlerinin siirlandirilmasi yoniinde énemli bir
politika araci oldugunu gostermektedir. Bunun sebebi olarak ¢evreyi korumanin en etkili
yolunun kisinin ¢evre tiiketiminin maliyetine parasal katiliminin saglanmasi ve parasal
katilimin ancak cevre vergileri aracilig1 ile miimkiin olmasidir (Celik ve Sofraci, 2022:

6).

Cevre vergileri piyasa ekonomisinin zorlanmaya basladig1 1980’11 yillardan itibaren daha
fazla ilgi gormeye baslamigtir. 1970°’li yillardaki g¢evre politikalarinin yani sira
vergilerden yararlanilmanin g¢evre kirliligini azaltacagi, “kirleten oder’’ ilkesi geregi
vergilemede artan oranliligin gerceklestirilecegi ve cevresel maliyetlerin ilgili {iriiniin

fiyat1 icerisine dahil edilecegi diistiniilmiistiir (Celikkaya, 2011: 98).

Vergilerin bir ara¢ olarak c¢evresel digsalliklarin 6nlenmesi amaciyla kullanilmasini

oneren ilk kez Arthur Cecil Pigou olmustur. Bu kapsamda Pigou’nun 1920 tarihli “Refah
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Ekonomisi” adli kitabina istinaden giiniimiizde "Cevre vergileri" kavrami Pigovian
vergiler olarak tanimlanmaktadir. Pigou’ya gore digsalliklar, iiretim ve tiikketim
faaliyetleri sonucunda {iciincii sahislarin fayda veya maliyet fonksiyonlarinin bundan
etkilenmesi ve bu etkiyi tazmin edecek bir bedel 6demesinin s6z konusu olmamasidir. Bu
dogrultuda vergilerin g¢evresel digsalliklar1 dnlemek amaciyla diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Pigou’ya gore, negatif digsallik yayan iiretim ya da tiiketim malinin
kullanimina birim basina vergi konulmasidir. Verginin miktar1 belirlenirken marjinal 6zel
maliyet ve marjinal sosyal maliyet arasindaki negatif digsalliktan dolay1 ortaya ¢ikan fark
olan marjinal zarar dikkate alarak vergi uygulanmalidir. Bu dogrultuda marjinal zarar
miktar1 kadar birim bagina vergi konulmasi piyasa basarisizligiin giderilmesine fayda
saglayacaktir. Pozitif digsalliklarin varliginda ise siibvansiyon uygulamasi gecerlidir ve
dissal faydaya esit miktarda siibvansiyon uygulanmasi onerilmektedir (Yiiksel, 2013:

174-176, 187).

Cevre vergisi gelirleri dort ana kategoriye ayrilmaktadir: (i) enerji vergileri, (ii) ulastirma
vergileri, (ii1) kirlilik vergileri ve (iv) kaynak vergileri. Kirlilik ve kaynak vergilerinin
toplam cevre vergisi gelirindeki kii¢iik payr ve bazi kiigiik ulusal vergilerin vergi
kategorilerinden birine tahsis edilmesindeki sorunlar goz oOniine alindiginda, gevre
vergilerinin yapisi sunulurken bu iki vergi tiirii birlikte gruplandirilmistir. Cevre vergileri
icerisinde yer alan enerji vergileri diger cevre vergileri gibi cevresel kirliligin ve
yiikiimliiliiglin g6z 6niinde bulundurulmasi ile ¢evresel kaygilar 6n planda tutuldugundan

etkili rol oynamaktadir (Eurostat, 2023: 1).

1.6.2. Enerji Vergileri

Enerji vergileri, 2021 yilinda AB ¢evre vergisi gelirinin dortte {igiinden fazlasini temsil
etmektedir. Enerji vergileri, hem sabit hem de ulasim amaciyla kullanilan enerji
tirtinlerine (0rnegin komiir, petrol iirlinleri, dogalgaz ve elektrik) iliskin vergileri
icermektedir. 2021 yilinda cevre vergisi gelirlerinin %78,4’li enerji vergilerinden
gelmigstir. Enerji vergileri hem saglanan vergi geliri bakimindan hem de vergi ile
miidahale edilmedigi durumda olusacak negatif digsalligin uzun vadede ortaya ¢ikaracagi
iklim degisikligi zarar1 bakimindan diger vergilerden ayrilmaktadir. Geleneksel olarak
karbon (CO2) vergileri de genellikle enerji iiriinlerinden alindiklar i¢in enerji vergisi

kategorisine dahildir (Eurostat, 2023: 1).
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Enerji vergisi siifinda olan emisyon vergilerinde hava, su ve topraga atilan maddeler
miktar ve icerigi dikkate alinarak hesaplama yapilmaktadir. Ureticiler ve tiiketiciler
biraktiklar1 veya birakildigi varsayillan emisyon miktarinca vergi Odemektedirler.
Boylelikle gergek ve tlizel kisilerin ¢evreye zararli olan emisyonlar1 azaltmalari tegvik
edilmis olmaktadir. Uygulamada en sik kullanilan vergi tiiri emisyon vergisidir.
Literatiirde "Karbon Vergileri (CO2)" olarak ifade edilmektedir. Matrahinin nasil

belirlenecegi ile ilgili zorluk nedeniyle elestirilmektedir (Degirmendereli, 2000: 254).

Karbon vergileri, fosil yakitlarin karbon igerigine uygulanir. Tiim enerji vergileri enerji
tirtinlerinin fiyatin1 artirirken, karbon vergilerinin net bir vergi karbon igerigine sahip
olmasi gerekir; bu da bu vergi tiirlinti diger enerji vergilerinden farkli kilar. Sonug olarak,
karbon (CO2) vergisi daha diisiik karbon igerigine sahip bir yakitin kullanilmasina
yonelik bir tesvik saglar (Eurostat, 2023: 1).

Bu baglamda, ¢alismanin ikinci boliimiinde enerji vergileri icerisinde en yliksek paya
sahip olan karbon vergisi incelenecek olup, karbon vergisinin amac¢ ve gerekgeleri,
etkinligi ile diinyadaki {ilke O&rneklerinin arastirilmas1 suretiyle degerlendirme

yapilacaktir.

1.6.3. Pigou Vergileri

Bir neslin, kendisinin elde ettiginden daha fazla gercek seyi yok etmemesine ragmen, su
anda bol olan, ancak muhtemelen gelecekte de tiikenecek olan dogal bir kaynak dnemsiz
amaglar icin tiilketmesi durumunda, toplam ekonomik tatminin zarar gérmesi anlaminda
israf olugsmaktadir. Bu durumda dogal kaynaklar kit hale gelir ve her 6nemli amag i¢in
bile gelecek nesillere kolaylikla erisilemez hale gelir. insanlarm dogal kaynaklarin ¢ok
fazlasin1 mevcut hizmete ve ¢ok azini gelecekteki hizmete ayirma yoniindeki "dogal"
egilimi gbz oniine alindiginda, devletler tarafindan bu egilim lehine yapilacak her tiirlii
yapay miidahale, telafi edici bir durum olmadigi siirece kacinilmazdir. Yapay miidahale
ile dagitim tarafindaki avantajlar ekonomik refahi azaltmaktadir. Bu nedenle, bu kosula
bagli olarak, harcamaya kiyasla tasarrufa gore farklilasan tiim vergilerin ekonomik refahi
azaltmas1 gerekir. Varlik vergileri ve oliim vergileri mevcut oldugu yerlerde, acikg¢a
tasarrufa gore farklilik gostermektedir. Bu analiz, vergilerdeki diferansiyel unsurun
yumusatilmasina yonelik ilk bakista bir durumun mevcut oldugunu goéstermektedir. Bu

nedenle, tasarruf edilen gelirin gelir vergisinden muaf tutulmasi, emlak vergilerinin
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onemli harcama kalemleri tizerindeki agirlig1 "dolayli" vergilerle dengelenmesi, dnceki
yirmi yilda yapilan iyilestirmelerin yerel oranlardan muaf tutulmasi ve benzeri 6neriler
dikkatle tartilmay1 hak ediyor. Bununla birlikte, pratik bir vergi sisteminin insasinda,
farkli zenginlik derecelerine sahip insanlar arasinda neyin "adil" olduguna ve idari olarak
neyin miimkiin olduguna iliskin diislinceler, su bilgimize ragmen bizi tasarruflara gore
farklilastiran diizenlemeleri kabul etmeye zorlayabilir. Ulkenin tiikkenmekte olan dogal
kaynaklarini acelecilige kars1 korumak ve gerekirse yasal diizenlemelerle savunmak, hem
dogmamis nesillerin hem de mevcut vatandaslarin emanetgisi olan devletin acik
gorevidir. Ister vergiler, ister devlet kredileri, ister garantili faiz ydntemiyle, is diinyasmnin
kendi bagina birakildig1 takdirde girisimlere uzak duracagi ve dogal kaynaklari da
zorlayacagi bir sorun haline gelir. A¢gikgasi, eger hiikiimetlerin yeterli yetkinlige sahip
oldugunu varsayarsak, yatirimlara, 6zellikle de getirisi ancak uzun yillar sonra ortaya
cikmaya baglayacak olan yatirimlara yonelik baz1 yapay tesvikler i¢in gegerli bir durum
s06z konusudur. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki, insanlar ne kadar is yapacaklarina
kendileri karar vermekte 6zgiir birakildig: siirece, calismalarinin sagladigi kaynaklari
kullanma bi¢imlerine mali veya bagka yollarla miidahale edilebilir. Bu isin ve dolayisiyla
kaynaklarin toplam miktarinin azaltilmas1 yoniinde tepki gosterebilirler. Kisacasi,
bundan, su anda gelirinin diyelim ki onda birini yatirima yatiran bir bireyin yarist kadar
yatirim yapmay1 se¢gmesi durumunda ekonomik refahin artacagi, dolayisiyla yasama
organlar1 tarafindan zorlanmasi durumunda refahin artacagi sonucu ¢ikmaz. Bu
degisikligi yapmak i¢in kararname veya vergi ve ikramiyelerin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Pigou, dissalliklar kavramini uzun uzadiya gelistirir ve bunlarin varligini

hiikiimet miidahalesinin gerekgesi olarak kullanir (Pigou, A.C. 1920: 46-49).

Negatif digsallik yayan mallarin {iretim ve tiiketim faaliyetlerinin azaltilmas1 maksadiyla
belirlenen mallara ek bir vergi konulmasi islemi Pigou tipi diizeltici vergileme olarak
tanimlanmaktadir. Pigou tipi vergiler; negatif digsalliga neden olan mallarin ortaya
cikardig1 marjinal sosyal maliyet ile marjinal 6zel maliyet arasindaki farkin sifirlanmasi
amaclamaktadir. Cevresel ekonomilerde onemli araglardan biri olarak kabul gdren
Pigouvian vergiler, cogunlukla negatif digsalliklardan kaynakli piyasa bozulmalarini

diizeltmek amaciyla kullanilmaktadir (Kesbi¢ vd., 2010: 132).
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Digsalliklar, devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilan piyasa aksaklig1 olup, gergek
veya tiizeli kisilerin gergeklestirdigi ekonomik faaliyetlerin, s6z konusu faaliyetin disinda
bulunan bireyleri olumlu ya da olumsuz etkilemesidir. Iktisadi faaliyet sonucu iigiincii
kisilere yayilan maliyetler negatif digsallik olarak adlandirilir. Digsalliklarin piyasa
fiyatlarina yansimamasi, tam rekabet kosullarinda bile piyasadaki “marjinal maliyet =
fiyat” optimallik sartinin bozulmasma sebep olur. Bu yoniiyle digsalliklar bireysel
kararlardan hareket edilerek toplumsal agidan optimal olmayan sonuglarin ¢ikmasina
neden olmaktadir. Piyasa arzi firmalarin marjinal maliyetlerinin yatay toplamina esittir
ve arz egrisi marjinal 6zel maliyeti yansitmaktadir. Piyasa talep egrisi tiiketicilerin s6z
konusu mal1 satin almakla elde edecegi marjinal faydalarinin toplamina esittir ve bu da
marjinal 6zel faydalar1 yansitmaktadir. Gerek iiretimde gerek tiiketimde digsalliklar s6z
konusu degilse marjinal sosyal maliyet = marjinal 6zel maliyet birbirine esittir. Ayni
zamanda marjinal 06zel zarar = marjinal sosyal yarar da birbirine esittir. Ancak tireticiler
ya da tiiketiciler digsalliklar sonucunda kazang elde eder ya da zarara ugrarlarsa, bu esitlik
degisecektir (Susam, 2019: 99). Negatif digsallik yayan iktisadi faaliyetler sonucu
cevrecilerin tartistiklar1 konu, giiglii ve etkin politikalar iiretilmez ve bu dissalliklara bir

sinir konulmazsa; ¢ok daha fazla kirlilik yaratilacak olmasidir (Susam, 2019: 101).

Fiyat,
Fayda PC+MEC=MSB=S,
Maliyet
> S 1= Marjinal Ozel Maliyet
E Net
Pi | Pigou Vergi Gelj azahe
P lg 7 fe
p (Marjinal Ozel Fayda =
Marjinal Sosyal Fayda)
Miktar

Q,
MPC: Marjinal Ozel Maliyet + MEC: Marjinal Digsal Maliyet= MSB: Marjinal Sosyal Fayda

Marjinal Sosyal Maliyetler> Marjinal Sosyal Fayda
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Sekil 4. Negatif Dissalliklar: Pigou Tipi Vergiler
Kaynak: Kirmanoglu, 2014: 162.

Firmalara, digsal maliyetleri kapsayan bir Pigou vergisi konulmasi, marjinal 6zel maliyeti
ifade eden piyasa arz egrisini (S1) sola yukar kaydiracaktir (S2). Boylece iiretim miktari
toplumsal optimumu saglayan diizeye diisecek (Q2) ve bu iiretim piyasa iiretim miktarinin
(Q1) altinda kalacaktir. (BG) kadarlik bir vergi sonrasinda, devletin vergi hasilati (BFEG)
alami1 kadar olacak, iiretim miktarinin azaltilmasi sonucu iiretici ve tiiketici rantlarinda
meydana gelen azalma (ABQG) alan1 kadar, toplumsal net fayda kazanci ise (ABC) alam
kadar olacaktir. Bu durumda hem negatif digsalliklar azaltilmis hem de negatif
dissalliklardan zarar goren bireylerin (veya toplumun) faydasi artirilmis olacaktir. Ayrica
devletin elde edecegi vergi hasilati digsalliktan etkilenen kesimlerin zararlarini tazmin
etmek i¢in kullanilirsa, vergiler daha anlamli bir politika araci olabilir (Kirmanoglu,

2014: 162).

Diizenleyici vergi uygulamasi neticesinde, marjinal sosyal maliyet marjinal sosyal
faydaya esit olacaktir. Bu noktada piyasa etkinligi saglanmis olacaktir. Pigou tipi bir
vergi, fiyat artisina bagl olarak talep miktarinda bir azalma meydana getirecektir. Vergi
ile elde edilecek gelir iicilincii kisilerin vergi yiiklerini azaltirken, kamu hizmetleri igin
kullanilirsa digsal maliyete neden olanlardan iiglincii kisilere gelir transferi saglanmis
olacaktir. Vergi ile digsal maliyetleri olusturanlar i¢in ¢ay, gol, hava ve benzeri serbest
mallarin faydasinda azalma meydana gelmekte olup, bunun neticesinde bunlarin diger

kullanicilarin zararinda azalma olusacaktir (Bakirtas, 2015: 13).

1.6.4. Ozel Tiiketim Vergisi

Devletlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla yetkili olduklar1 en 6nemli mali kaynak
vergilerdir. Vergiler; gelir, servet ve harcamalar sinifi olmak iizere 3 baglikta vergi
miikelleflerinden tahsil edilmektedir. Harcamalar iizerinden alinan tiiketim vergileri
arasinda basta katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisinin dahil oldugu dolayli vergiler
bulunmaktadir. Genel tiiketim vergisi olan katma deger vergisi muafiyetler ve istisna
hari¢ olmak iizere mal teslimi ve hizmet ifasi {izerinden her asamada alinirken, 6zel

tikketim vergisi ise bir defaya mahsus olarak alinmaktadir. Ekonomide meydana gelen
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daralma donemlerinde katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi oranlarinda diisiis
yapilarak mal ve hizmetlere olan talebin artirilmasi hedeflenmistir. Fiyat istikrarinin
saglanabilmesi ve tasarruflarin artirilabilmesi amaci kapsaminda farkli mal ve hizmet
gruplarim1 konu alan sekiz vergi yiirtirlikten kaldirilmis; 1985 yilinda kaldirilan bu
vergilerin yerine katma deger vergisi yiiriirlige konulmustur (Yavuz ve Kiziltan, 2020:

1375).

2002 yilinda diizenlenen ozel tiiketim vergisi kanun tasaris1 Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde kabul edilerek 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ad1 ile 1 Agustos
2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozel Tiiketim Vergisinin konusunu kanuna ekli Tiirk
Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin teslimi olusturmaktadir. Ozel Tiiketim
Vergisi kanuna ekli dort adet liste bulunmaktadir (Tosuner vd., 2022: 442). OTV
Kanununa ekli 1 sayili liste A cetveli ve B cetveli olmak iizere ikiye ayrilmistir. Kanuna
ekli 1 sayil listenin A cetvelinde benzin, motorin, jet yakiti, fuel oil gibi akaryakit
tirtinleri; dogal gaz, sivilastirilmig petrol gazi ile petrol tiirevleri ve benzeri diger mallar
yer almaktadir. Kanuna ekli 1 sayili listenin B cetvelinde ise solvent ile bunlarin tiirevleri,
madeni yaglar, gaz yagi, baz yaglar gibi akaryakit harici petrol tirtinleri yer almaktadir.
Kanuna ekli 2 sayili listede yar1 romorklar i¢in ¢ekiciler, binek otomobilleri ve insan
tagimak ilizere imal edilmis motorlu tasitlar, 6zel amacl motorlu tasitlar, esya tasimaya
mahsus motorlu tasitlar, motosiklet, helikopter, gemi, ucak, yat, eglence ve spor tekneleri
gibi tasitlar yer almaktadir. Kanuna ekli 3 sayili listede alkollii, alkolsiiz i¢ecekler, tiitiin

mamuller; 4 sayili listede ise liiks tiiketime konu mallar yer almaktadir (OTV, 2002: 1).

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 6ncelikli hedefinin gelir elde edilmesi ve
0zel tiiketim vergisinin tiiketicilerin tiiketim tercihlerini etkileme giiciinden yararlanilarak
vergiye muhatap olan mallar {izerinde tiiketici talebinin degistirilebilmesidir. Ozel
Tiiketim Vergisi kamu geliri olan mali amacin disinda pek ¢ok amaca hizmet edebilecek
bir vergi tiiriidiir. Tiirkiye uygulamasinda Ozel Tiiketim Vergisi ¢evrenin korunmasi
amacina tam anlamiyla hizmet etmemektedir. Tiirkiye’de OTV nin gevre kirliligi ile
miicadeleye katkis1 ancak dolayli bir bicimde 1 sayili listede olan akaryakit fiyatini
artirarak tliketimini azaltmak suretiyle olabilmektedir. Vergilendirmede yakitin ¢evreye
verdigi zarar yaydig1 emisyon miktarina gore degil, tiiketim miktar1 olarak kilogram/ litre

esas alinmakta ve yakitin tiirline gore verginin orani farklilik gostermektedir. Bu da
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OTV’nin cevresel amaglara tam hizmet etmedigini mali amag olarak kaldigim isaret

etmektedir (Celikkaya, 2011: 111).

Karbon vergisini, 6zel tiiketim vergisinden ayiran 6zelligi sera gazi salimina sebep olan
tirtinlerin tiiketim miktar1 degil kullanimindan ortaya ¢ikan ve yayilan karbon emisyon

miktarina gore vergilendirilmesidir.
1.7. Avrupa Birligi’nin Ortak Vergi Politikalar

Avrupa Birligi’nin amaci, gesitli serbest kosullarin saglandigi ortak pazar olusturularak
bir ekonomik ve siyasi birlik meydana getirmektir. Ortak pazarin tanidig: firsatlardan fay-
dalanarak, Avrupa Birligi ekonomisini Diinya iizerindeki rekabet giicii en yiiksek, uyumlu
ve siirdiirtilebilir bir ekonomiye doniistiirmek hedeflenmistir. Ortak pazar icerisinde vergi
uyumunun saglanmasi ancak devletlerarasindaki vergi politikalar1 farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi ile miimkiin olabilecektir. Ciinkii farkli vergi uygulamalari, ticareti ve firma-
lar arasi iligkileri olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Her ne kadar Avrupa Birligi’nin
amaclar1 da olsa, Avrupa Birligi nezdinde vergi politikas1 ¢ergevesinde her yoniiyle
uyumlastirilmis, tekdiize bir vergi politikast bulunmamaktadir. Bunun sebeplerinin ba-
sinda, vergilendirme kurumunun devletlerin ulusal egemenligi ile yakindan alakali bir
durum olmas1 ve ekonomi politikasinin en 6nemli yapi taglarindan biri olmasidir. Dola-
yistyla iiye devletler, bu alanda politika belirleme yetkisini uluslararasi veya uluslariistii
bir yapiya devretmekten ¢cekinmektedir. Buna ragmen Avrupa Birligi vergilendirme ko-
nusunda yetkilendirilmis ve bu yetkilerin sinirlar1 Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma ile maddeleri diizenlenmistir (Yildirim, 2015:
229).

Avrupa Birligi'ne iiye olan ve liyelik hedefi i¢inde olan iilkelerin, birligin benimsemis
oldugu vergi sistemi uygulamasi ¢esitli lilkeler agisindan farkli sonuglar yaratacaktir.
Ozellikle gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki makro ekonomik
yapidaki farkliliklar, uygulanan sistemin doguracagi ekonomik, mali ve sosyal sonuglarin
ayni olmayacagini gostermektedir. Turkiye, dis ticarette vergilendirme agisindan Avrupa
Birligi sistemiyle uyumludur. Birlige iiye olunmadan, vergi sistemimize birlik i¢cinde yer
aliyormus gibi yon verilmesi, birlige {iye olmayi1 hedef alan iilkemiz agisindan gerekli bir

uygulama olarak disiiniilmelidir. Ciinkd birlige tiye olma hedefi dolayisiyla tarihsel
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gelisim siireci iginde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan ¢esitli protokoller
cercevesinde vergi sistemimizde uyumlastirma geregi ortaya ¢ikmaktadir (Saragoglu ve

Ejder, 2002: 78).

Avrupa Birligi’nin kurulusu itibariyle ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi
amaciyla AB’nin kurucu antlagmasi olan Roma Antlagmasi’nda izlenecek politikalar be-
lirlenmistir. Roma Antlasmasi’nin imzalanmasinin ardindan vergi uyumlastirma ¢alisma-
larina hiz verilmis olup 1960 yilinda Vergi ve Maliye Komitesi diger ifadeyle Neumark
Komitesi kurulmustur. Komite tarafindan 1962 yilinda hazirlanan Neumark Raporu KDV

uyumlastirmasina yon vermistir (Saragoglu, 2006: 35).

Vergi politikalari, iiye iilkeler arasinda rekabetin adil kosullarda ger¢eklesmesi adina bir
arag olarak gortilmiis ve birlik i¢inde tiye ilkelerin uyguladiklari farkli vergi politikalari-
nin rekabet ortamini engelleyen, tarafsiz ve uyumlu bir vergi sisteminin olusmasi adina
AB tarafindan diizenlemeler yapilmaktadir. Bu hususta, ortak rekabet politikasinin ger-
ceklesmesi amaciyla vergi politikasinin bir aract olan vergi uyumlastirmalar1 6nem arz
etmektedir. Vergi uyumlastirmalari ile adil rekabet ortaminin devami niteliginde ve hak-
s1z rekabete sebebiyet verecek ayricalikli uygulamalarin ortadan kaldirilarak AB iginde
vergilerin ve vergi sistemlerinin birbirleri ile uyumlu hale getirilmeleri amaglanmaktadir.
AB’de adil rekabet ortaminin devamu igin ilk olarak dolayli vergilerde uyumlastirma ca-
balar1 goze ¢arpmaktadir. Neumark Raporu’nda belirtildigi gibi; iiye iilkelerin ¢esitli mu-
amele vergilerinin yerine KDV vergisini kullanarak tek bir vergi ¢esidinin olmas1 gerek-
tigi ifade edilmis ve ardindan dolayl1 vergilerde KDV ile uyumlastirma ¢alismalar1 bas-
lamigtir. Avrupa Birligi’nin iilkeler arasindaki isbirligi ve dayanismay artirici, adil reka-
bet ortamini saglayici ve haksiz rekabeti 6nlemek i¢in ortak rekabet politikasina kurulug
antlagsmasinda yer vermistir. Ortak vergi politikasi izlemeyi amacglayarak bu noktada
vergi indirimleri, istisna ve muafiyetleri, vergi uyumlastirmalar1 gibi konularda gesitli uy-
gulamalar ve diizenlemeler yapilmistir. Bu noktada vergi uyumlastirmalart konusunda
dolayli vergilerde KDV’de iiye iilkeler arasinda basarili bir uyum gergeklesmis, fakat
OTV’de iiye iilkelerin 6zel hukuklarindan dolay1 bir uyum saglanamamstir (Cavlak ve

Ince, 2015: 15-16).
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IKiNCi BOLUM: KARBON VERGISIi VE DUNYA ULKELERININ KARBON
VERGIiSi UYGULAMALARI

Iktisat bir bilimdir, belirli bir simiftaki gergekleri toplar, diizenler ve akil yiiriitiir. Bir bilim
cok sayida benzer olguyu bir araya getirir ve bunlarin dogada var olan biiylik bir
tekdiizeligin 6zel durumlari oldugunu bulur. Bu tekdiizeligi basit ve kesin bir ifadeyle
veya kanunla anlatir. Bir bilim yasasi, belirli bir dizi neden mevcut oldugunda belirli bir
sonucun lretilecegini belirtir. Bilim, birden bagka farkli yasalarin arasindaki baglantinin
izini siirer. Bu yasalardan mantik ¢ikarir, bunlar1 giderek artan zorluktaki yeni durumlara
uygular ve bunlarin isaret ettigi sonuglar1 bulur. Daha sonra ¢alismasini dogrulamak i¢in
bu sonuglarin gozlemle ne kadar tutarli oldugunu arastirir. Gerekirse, orijinal yasalarina
geri doner ve onlar1 dogay1 daha dogru bir sekilde temsil ettirmek i¢in eklemeler yapar.
Boylece bilim yavas yavas gelecekteki olaylar1 giderek daha dikkatli bir sekilde tahmin
edebilir hale gelir (Marshall ve Marshall, 1879: 2-3). Bu béliimde kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda mali politika araci olan karbon vergisi ve uygulayan
ornek iilkeler analiz edilecektir. Elde edilen bulgular ile iigiincii bolimde Tiirkiye’de

karbon vergisinin uygulama onerisi olarak degerlendirme yapilacaktir.

2.1. Karbon Vergisi

Karbon vergisi c¢evre kirliligi vergisidir (Groosman, 1999: 538). Karbon vergisi ayni
zamanda geliri vergilendiren dogrudan verginin aksine dolayli vergi olan bir tiir islem
vergisidir. Karbon vergisine, karbondioksit emisyonlari i¢in bir fiyat belirledigi i¢in fiyat
araci denir (Hepburn, 2006: 226-227). Karbon vergisi, emisyonlarin azaltilmasina yonelik

uygun maliyetli piyasa tabanli mali bir aractir (Baranzini vd., 2000: 395-412).

Spesifik bir vergi olarak uygulanan karbon vergisi, komiiriin tonu, petroliin varili veya
emisyon salinimi basina alinan bir tiiketim vergisidir. Karbon vergisinin temel hedefi;
artan sera gazlarinin yol agtif1 kiiresel 1sinma sorununa ¢oziim bulmak ve yakit
tiiketiminin yol ag¢tig1 negatif digsalliklar1 azaltmaktir. Vergiler, ayn1 zamanda geligmis
ve gelismekte olan iilkeler i¢in potansiyel bir gelir kaynagi olarak goriilmektedir (Poterba,

1991: 6).

Karbon vergisi, fosil yakitlarin yanarak kullanilmasindan kaynaklanan karbon

emisyonlara uygulanan bir tiir vergidir. Ug ana fosil yakit arasinda enerji birimi basina
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en fazla karbonu kdmdir iiretiyor, bunu petrol ve dogal gaz takip ediyor. Karbon vergisi
spesifik bir vergidir, yani kdmiir veya varil petroliin tonu basina sabit bir mutlak
miktardir. Vergi, yakit tiiketimiyle iliskili digsalliklart i¢sellestirmek icin tasarlanmistir;
dolayisiyla advalorem (oransal) vergide oldugu gibi yakit fiyatlarindaki soklarla
degismemelidir (Poterba, 1991: 3). Karbon vergisinin dagilimsal etkisi olarak yiiksek
fosil yakitlarinda etkisi gortilmektedir. Celik, aliminyum, otomobil ve diger enerji yogun
emtia fiyatlar1 karbon vergisine tepki olarak artacaktir. Fosil yakitlarin diinya fiyati1 sabit
kalsa bile, petrol rafinerileri ve distribiitorler gibi aracilarin getirisi diisecektir. Bu
oncelikle yiiksek gelir ve harcama kategorilerinin iizerine diisen ek bir yiik olarak

goriilecektir (Poterba, 1991: 12).

Yeryiiziinde yasayan tiim canlilar1 etkileyen kiiresel problemlerden olan iklim degisikligi
icin, uluslararas1 alanda Birlesmis Milletler Cevre Programu, Hiikiimetler arasi Iklim
Degisikligi Paneli ve Kyoto Protokolu ile énemli adimlar atilmaktadir. Kiiresel iklim
degisikligi ile miicadelede iktisadi mali ara¢ olan karbon vergisi, sera gazi azaltiminda
bliylik rol oynamaktadir. Karbon vergisi, karbondioksit (CO2) emisyon miktarini
azaltmak i¢in kullanilan fosil yakitin icerigine bagli olarak alinan bir tiir emisyona tabi
islem vergisidir. Piyasa temelli mali bir ara¢ olan karbon vergisi ireticilerin gevreye
verdikleri zararlar1 azaltmak veya ortadan kaldirmak amaciyla karbondioksit gazi miktar1
basina aliman ¢evresel bir vergi niteligindedir. iklim degisikligi ile miicadelede énemli
katkis1 olan piyasa temelli mali ara¢ olan karbon vergisi giincel iktisadi diinyada 6nem

arz etmektedir (Dagli, 2019: 32).

Iklim degisikligini ilk kez tehdit unsuru olarak géren, ABD Yale Universitesinden olan
William Nordhaus, 2018 yilinda Nobel Ekonomi Odiiliinii alarak iklim degisikligi ile
miicadelede karbon vergisini mali ara¢ olarak Oneren ilk iktisat¢1 olmustur (Dagli, 2019:

33).

Insan sagligmi ve ¢evreyi korumaya yonelik vergi uygulamalarindan olan karbon
vergisinin kurulug temeli Pigouvian vergilendirme anlayisina dayandirilmigtir. Karbon
vergisinin optimum hedefi karbondioksit (CO2) emisyonunu azaltmaktir. Londra’da 20.
yiizyilda aciga c¢ikan ciddi hava kirliligine neden olan firmalarin bu cevre kirliliginin
maliyetine katlanmasi1 gerektigini one siiren Pigou, firmalarin ¢evre kirliligi maliyetini

icsellestirmesi amact kapsaminda bir digsallik vergisini arag olarak ongdrmiistiir. S6z
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konusu vergiler kirleten dder ilkesinin 6nemli bir uygulamasina 6rnek teskil etmis olup

digsallik vergisi veya kirlilik vergisi olarak siniflandirilmistir (Andersen, 1994: 3-4).

Iktisadi faaliyetler sonucu iiretim ve tiiketime bagl olarak aciga cikan negatif
digsalliklarin igsellestirilmesinde Pigouvian vergiler 6nemli bir mali ara¢ olmaktadir.
Gliniimiizde karbon, benzin, yag, seker, silah, sigara, alkol gibi zararli faaliyetler
sonucunda ortaya ¢ikabilecek zararlar1 en az seviyeye indirmeyi amaclayan vergi bazli
uygulamalar bir¢ok {ilkede yiiriirliiktedir. Pigouvian vergisinin tekdiize bir tiiketim
vergisi olarak tasarlanmasi kolaydir. Pigouvian vergi, digsal zarar yayan iiretici firmalara
topluma verdikleri zararlarin maliyetini yliklemektedir. Boylece firmalarin marjinal 6zel
maliyeti, vergiyi eklemek suretiyle marjinal sosyal maliyete yaklastirir. Ancak marjinal
sosyal maliyet onemli Ol¢iide degistiginde, Pigouvian vergisi ekonomik kaynaklarin
optimal tahsisine yol ac¢mayabilir. Tek tip marjinal varsayimin oldugu karbon
emisyonlarina odaklanmak sosyal maliyetin makul olmasi bu yaygin tasarim kusurunu
gizlemektedir. Genel olarak konusursak, Pigouvian vergileri muhtemelen en uygun
diizenleyici olacaktir. Yalnizca zararin kiiresel olmasi durumunda kirlilik ve zararin
kaynaga gore onemli dl¢iide degismedigi durumlarda veya marjinal sosyal maliyetteki
degisimin kolayca gozlemlenip siniflandirilabilmesi hususunda karbon vergisinin neden
ise yarayacagini acikliyor. Fakat diger baz1 ¢evre vergileri bunu saglamayacaktir. Ciinkii
birgok gida vergisi halk sagliginin iyilestirilmesinde etkisiz olacaktir. Geliri artirin ancak
davranig1 degistirmeyin. Pigovian vergileri belirli bir diizeydedir. Diizenleyici politikanin

yararh bir aracidir (Fleischer, 2015: 1673-1674).

Karbondioksit (CO2) emisyonlarinin azaltilmasi hedefi dogrultusunda karbon vergisinin
uygulanmasi piyasa temelli cazip ve uygulanmasi kolay bir mali aractir. Karbon vergisi,
fosil yakit kullanicilar1 olan gercek veya tiizel kisiler sebebiyet verdigi kiiresel 1sinma
sorununu olusturan sera gazi emisyonlarina karsilik iktisadi  digsalliklarin
i¢sellestirilmesini desteklemekte ve negatif digsalliklarin fiyat mekanizmasi yoluyla
igsellestirilmesini savunan Pigouvian vergi yaklasimi altinda siniflandirilmaktadir.
Birgok iktisat¢i i¢in ciddi dissalliklarin var oldugu durumlarda vergiler, gercek fiyatlara
ulagsmak i¢in en etkin mekanizma olarak kabul edilmektedir. Bunun nedeni vergilerin,
fiyatlarin marjinal sosyal maliyeti igerir bicimde olugsmasina katkida bulunabilmeleridir.
Ozel ve sosyal maliyetler ile faydalar arasindaki farklar1 giderme ve en aza indirip sosyal

optimum seviyeye ulagsmanin bir araci olarak vergilerin kullanilabilecegi fikir mucidi ilk
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olarak Pigou olmustur. Ingiliz Ekonomist Arthur C. Pigou The Ekonomist of Welfare
(Refah Ekonomisi) isimli kitabinda, ¢ogu birey ve isletmenin digerlerine maliyet
yiikleyen kararlar verdiklerini ve buna ragmen yiikledikleri maliyetlere karsilik herhangi
bir engelle karsilasmadiklarini vurgulamis ve ¢oziim olarak da hiikiimetlerin maliyet
yiikleyenlerin verdikleri zararin tam maliyetini karsilamalarin1 saglayacak vergiler
getirmesini savunmustur. Pigou’nun vergi ¢oziimii sayesinde kirleticiler, daha temiz
tiretim yollar1 bulmaya ve Odedikleri vergi nedeniyle {iriin fiyatlarin1 yiikseltmeye
yonelecekler, bu da tiiketicileri s6z konusu iirlinii daha etkin bir sekilde kullanmaya ya da

baska alternatifler aramaya zorlayacaktir (Kovancilar, 2001: 12-13).

1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’nda ardindan 1997 yilinda diizenlenen Kyoto
Protokolii’nde giindeme getirilen sera gazi artisi, bir an 6nce 6nlem alinmasi gerektigine
dair farkindalik yaratmistir. Bunun {izerine devletler emisyon azaltma noktasinda ¢esitli
ekonomik araglara yonelmislerdir. Bu ekonomik araglardan biri de karbon vergisidir (Bali

ve Yayl, 2019: 306).

Artan cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma ile ortaya ¢ikan zararli gazlar, iilkeleri piyasa
temelli bir mali ara¢ olan karbon vergisini uygulamaya gecirmeye zorlamistir. Karbon
vergisi tek bagina ¢evre kirliligi ile miicadele kapsaminda yeterli olmayip, bu vergi tiim
diinya tilkelerinin ortaklasa katilimlar ile basarili olabilecegi bir vergi tiiriidiir. Karbon
vergisi piyasa temelli mali aragtir. “Kirleten 6der” ilkesi geregi iireticilerin ¢evreye
saldiklar1 karbondioksit gazi miktar1 basina vergiye tabi tutulurlar. Boylelikle vergi
miikellefi konumuna gegen firmalar, maliyetlerine sosyal maliyetleri de ekleyerek hem
devlet biit¢esine ek gelir saglamakta hem de sosyal sorumluluk {istlenmektedir (Organ ve

Ciftci, 2013: 81).

Vergi miikellefi ¢cevresel tahribata neden olan bir faaliyette bulundugu takdirde bir bedel
Odeyecegini bildiginden, karbon vergisi miikellefi emisyon azaltma, yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanimi, ¢evre dostu teknolojilere yonelme gibi konularda giidiilenebilir

(Bal1 ve Yayl, 2019: 306).

Karbon vergisinin konusunu; benzin, dogal gaz ve komiir gibi fosil yakitlar

olusturmaktadir. Karbon vergisi, havaya birakilan karbondioksitin tonu basina, salinan
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karbon miktar ile orantili olarak 6denen bir licret seklinde veya tiiketilen enerji miktarina

bagli olan bir enerji vergisi seklinde alinabilmektedir (Baranzini vd., 2000: 396-397).

Devletler, enerjinin elde edilmesi bakimindan daha fazla karbon yogun yontemler ile daha
az karbon yogun yontemler arasindaki fiyat farkini sifirlamak veya en azindan azaltmak
icin yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan miikelleflere vergi avantajlar1 saglamakta
veya karbon yogun yontemleri kullanan miikellefler agisindan ek vergi yiikiimliiliikleri
getirmektedir. Bu amagla getirilen vergi yiikiimliiliikklerinden biri karbon vergisidir.
Isletmelerin veya gercek kisilerin cevreye saldiklar1 karbon iizerinden alinan bir ¢evre
vergisi olarak tanimlanan bu vergi, bircok Avrupa iilkesinde 1990’11 yillardan beri bu

isimle uygulanmaktadir (Artun, 2024: 16-17).

Karbondan arindirilmis bir ekonomi i¢in karbonun fiyatlandirilmasi1 énemlidir. Diisiik
karbon yogunluklu ekonomi, oncelikli olarak iiretimde kokli degisiklikler yapilmasini
gerektirmektedir. Diislik karbon yogunluklu ekonomiye gegiste hem arz yonli
inovasyonlara, hem de yagsam tarzi, davranis ve tercihlerde degisiklilere yonelik talep
yonlii ayarlama ve diizeltmelere gereksinim duyulmaktadir. Arz yonlii inovasyonlar,
karbondan arindirilmis ekonominin olusturulmasinda domine edici ve yon verici bir unsur
olarak goriilmektedir. Ancak diislik karbon politikalarin ayn1 zamanda daha genis pazar,
yatirim ve davranigsal basarisizliklar: da ele almasi gerekir. Bu da Politika karmasiklig
ve koordinasyon sorunlarin1 giindeme getirmektedir. Diisilk karbon ekonomisi
muhtemelen son derece elektrikli olacaktir. Temiz elektrik, bir¢ok insani karbondan
arindirmanin uygun maliyetli bir yolu olabilir. Dekarbonizasyon veya karbonsuzlagsma
siireci ulagim, 1sitma ve sanayinin kisimlar1 dahil olmak {izere ekonominin kisimlari
olarak enerji sektoriinde baglamalidir. Diisiik karbona gecis kavrami, oncelikle tiikketim
degil, tiretim devrimidir. Hem arz yonlii inovasyon hem de talep yonlii yasam tarzi ve
davraniglarda diizenlemelere ihtiyag vardir, ancak arz yonii daha baskindir. Diisiik karbon
ekonomisine gecis ekonomik ve teknolojik agidan 6nemlidir. Bunu basarmak bir politika
yeterliligi ve ekonomik ve sosyal degisimi yonlendirecek siyasi bir irade meselesidir
(Fankhauser, 2013: 4). Karbon vergileri bu kapsamda degerlendirildiginde, hem arz yonlii
yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina yonelik tiretim tesvikleri yaratan, hem de talep
yonlii tliketicileri daha diisiik karbon salinimina bilingle yonlendirmeyi hedefleyen bir

mali aractir (Ercoskun ve Kovancilar, 2023: 613).
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Karbon vergisi, 1970°li yillarda ingiltere’de tartisilmaya baslanmustir. Karbon vergilerine
yonelik tartismalar, 1990’11 yillarin basinda iklim degisikligi ve kiiresel 1sitnmanin ortaya
cikmasinda sera gazlarinin etkili oldugunun ve sera etkisinin olugsmasina katki saglayan
en onemli faktoriin karbondioksit (CO2) gazi oldugunun ortaya ¢ikmasi ile devam
etmistir. Karbon vergisi, CO2 gazinin neden oldugu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast
amaciyla glindeme gelmis bir mali ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Finlandiya 1990'larda, baslangigta belirli yakitlar veya sektorler icin birkag istisna
olmakla birlikte karbon vergisini getiren ilk iilke oldu. Uygulamada goriilen bazi sorunlar
nedeniyle karbon vergisine, ancak 2000°li yillarda uygulanmaya baslanabilmistir. i1k defa
Ingiltere’ de tartisilmasina ragmen ilk uygulayan iilke Ingiltere olmamistir. Karbon
vergisi ilk olarak, 1990 yilinda enerji tiiketimindeki artis1 azaltmak ve bunun zararh
etkilerini ortadan kaldirmak i¢in Finlandiya’da uygulanmaya baslanmistir. Diinya
emisyon salinimimin %0,3 ‘liikk kismindan sorumlu olan Finlandiya karbon vergisini ilk
uygulayan tilke olmustur. Finlandiya uygulamaya koydugu bu vergi ile benzin, dizel gibi
yakitlar1 ve diger enerji kaynaklarini (komiir, petrol, vb.) igermektedir. Finlandiya’da
2001 yilina ait toplam cevresel vergi gelirleri %55 oran1 bu vergiden meydana gelmistir.
Buna dayanarak karbon vergisi hem g¢evre kirliligini dnlemekte hem de devletin

gelirlerini arttirmaktadir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007: 114-115).

20. Yiizyilda gelisen sanayilesme ile birlikte ortaya cikan c¢evre kirliligi, yeryiiziindeki
tiim canlilar1 etkilemektedir. Ciddi bir tehdit unsuru olan iklim degisikligi faktorii,
uluslararast bir sorun haline gelerek en tehlikeli kiiresel problemlerin basinda yer
almaktadir. Fosil enerji kaynaklarinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan sera gazlarinin
giderek artmasi iklim degisikligine neden olmaktadir. Kiiresel bazda hayati bir 6nem
tagiyan, sera gazlarinin azaltilmasinda ve iklim degisikliginin 6nlenebilmesi siirecinde,
hiikiimetler cesitli siibvansiyon ve ekonomik araglari kullanmaktadir. Uluslararasi
digsalliklarin vergilendirilmesinde kullanilan karbon vergisi, fosil yakitlarin yanmasi ile
olusan karbondioksit miktarina gére alinan emisyon vergisidir. Karbon vergisi gelirleri
hem ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde hem de siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanabilmesi
acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Devlete ek gelir saglayarak 6nemli bir finansman
araci olarak da goriilen karbon vergileri, ¢gevreye zarar verenlere ekstra bir maliyet unsuru
olusturmaktadir. Ureticiler ya karbon salan mal iiretimi yapmaktan vazgececekler ya da

yeniliklere ve teknolojilere yonelecektir (Dagli, 2019: 41).
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T.C. Cumhurbagkanlhigi Strateji ve Biitce Basgkanhigi 2024-2026 Orta Vadeli

Programi®

‘nin, “Kamu Maliyesi” bolimi “Politika ve Tedbirler” kisminin
17.Maddesinde: “Karbon vergisi niteligi tasiyan vergiler gozden gecirilecek ve
tamamlayic1 karbon vergisi dahil karbon fiyatlandirma araglarinin kalkinma ve yatirim
ortami {izerinde yol acacagi ekonomik ve sosyal etkiler analiz edilecektir.”
23.Maddesinde: “Enerji tiiketiminde verimliligin artirilmasi, iklim degisikligi ve gevre
kirliligi ile miicadele edilmesine yonelik vergi uygulamalarima devam edilecektir.”
hiikiimleri yer aldigindan, anlasilacag1 iizere yakin gelecekte karbon vergisinin

uygulamasmin ayak sesleri olarak isaret edilmektedir (T.C. 2024-2026 Orta Vadeli
Program, 2023: 28).

Tirkiye, yenilenebilir enerji alaninda yillar itibariyla gelisim gdstermis ve yenilenebilir
enerji kurulu giicliyle Avrupa’da besinci, diinyada on ikinci sirada yer alarak yenilenebilir
enerji alaninda iddiali oldugunu gostermistir. Tiirkiye, yenilenebilir enerji agisindan 2022
yili  isletmeye  alman  elektrik  dretim  tesislerinin  ylizde  94'lniin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olustugunu kaydetmistir (T.C. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2022).

Tiirkiye giines paneli liretiminde lider olarak Avrupa'da bir numara, diinyada dordiincii
sirada bulunmakta olup kisa stire i¢inde Tiirkiye i¢in diinya ikinciligi hedeflenmektedir.
Riizgar tilirbinleri konusunda Tiirkiye su anda Avrupa'da dordiincii siradadir. Gelecek
donemde yatirimlari hizlandirarak deniz {istli riizgar tiirbinlerine 1iligskin iiretim
kabiliyetlerini artiracak 6nemli adimlar atilacagina isaret edilmistir. Biitiin bu adimlarin
Tiirkiye'nin aslinda karbon notr hedeflerine iligkin ana istikametini ortaya koydugu

onemle ifade edilmektedir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2023).

Fakat Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyeline ragmen yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji arzinin hava sartlar1 ve mevsimsel dongiiler gibi dis etkenlerden
etkilenmesi Tiirkiye nin enerji doniisiimiiniin tam anlamiyla saglanmasinin 6ntinde bir
engel teskil etmektedir. Bu noktada giin i¢inde yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli

oldugu zamanlarda {iretilen fazla enerjiyi depolayabilen enerji depolama sistemlerinin

T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi 2024-2026 Orta Vadeli Program,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program 2024-
2026.pdf
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yayginlagtirilmasi arz giivenliginin saglanmasi ve iklim degisikligiyle miicadeleye katki
saglanmasi adina en 6nemli ¢dzlimlerden biri olarak goriilmektedir. Ayrica yenilenebilir
enerji kaynaklarmin hakim oldugu bir enerji sistemine gecisi hizlandiracak O6nemli
noktalardan biri de bu alana yatirimi cazip hale getirmek amaciyla her tiirlii maliyeti
diisiirmektir. Yerli tiretim tesvikleri, AR-GE ¢alismalarina verilen destekler ve diisiik
karbonlu yenilenebilir enerji teknolojilerin gelistirilip uygulanabilmesi i¢in saglanan yesil
fonlar enerji doniisiim stlirecine onemli katkilar saglayacaktir. 6 Eyliil 2023 tarihinde
yayimlanan 2024-2026 Orta Vadeli Program ile temiz ve siirdiiriilebilir enerji, enerji
verimliligi, yesil donilisiim kapsaminda sera gazi emisyonu azaltimi ve elektrifikasyon
gibi konularda ortaya konan politika ve tedbirlerin, sonrasinda 6zellikle yenilenebilir
enerji alanindaki yeni somut ve kisa vadeli hedefler ve getirilecek tesvik mekanizmalari
ile Tiirkiye’nin yesil enerji doniisiinde 6nemli rol oynamasi beklenmektedir (Pak ve

Ozdemir, 2023: 47-48).

2.2. Karbon Vergisini Uygulayan Ulke Ornekleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin kullanimina gére
cevreye daha az zarar verdigi tartismasiz kabul gdren bir gercektir. Ulkeler, hem ¢evre
kirliligi ve iklim degisikligi ile miicadele hem de siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri
cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarma tercihen yonelmektedir. Bu dogrultuda
gerek yasaklayict gerekse tesvik edici diizenlemeler yapmak suretiyle yenilenebilir
enerjiyi desteklemektedirler. Diinyada yenilenebilir enerjiye yonelim &zellikle Avrupa
Birligi tilkelerinde giin gectikce artmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan en fazla

yararlanan iilkeler siralamasinda Iskandinav (Nordik) iilkeleri en iist siralarda yer

almaktadir (Artun, 2024: 21).

2.2.1. Finlandiya

Karbon vergisi esasen ayni kavramla gegmese de enerji vergisi olarak gelismis iilkelerin
hukuk sistemlerinde 1920’lerden beri yer alan bir vergidir. 1990 yilinda Finlandiya’nin
hukuk sisteminde tam olarak karbon vergisi ad1 ve simdiki vergilendirme sistemi ile
ortaya ¢ikmus, diger Iskandinav iilkelerinin bu vergiyi kendi hukuk sistemlerine entegre

etmesi uzun stirmemistir (Artun, 2024: 27).
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Karbon vergisinin tam olarak tanimina uygun olarak salindigi ilk iilke Finlandiya’dir.
Finlandiya bu vergiyi 1990 yilindan beri uygulamaktadir. Finlandiya, 1990 yilinda ton
CO2 basina 1,12 Avro (1,41 ABD Dolar) tutarinda bir karbon vergisi uygulamaya koydu.
Fosil yakitin karbon igerigini azaltarak karbon vergisini iklim degisikligini hafifletmeye
yonelik bir ara¢ olarak kullanan ilk iilke oldu. Turba ve dogalgaza muafiyet tanind1 ve
ahsap endiistrisi uluslararasi karsilastirmali olarak vergiden muaf tutuldu. Bu durum,
ihracat pazarlarinda avantaj saglamaktadir. Uretimde hammadde veya girdi olarak
kullanilan yakitlar ayn1 zamanda muafiyet, bir¢ok kisinin tedbirlerin sinirli degere sahip
oldugunu iddia etmesine yol act1. Fakat Finlandiya, ardisik reformlar yoluyla (1997, 2007
ve 2011) vergi oranlarini artirdi ve karbon vergisi ile enerji vergisini birlestirdi. 2013
yilinda karbon vergisi birlesik bir vergiye doniisti (Nachmany vd., 2015: 4-5).
Baslangicta sadece fosil yakitlarin karbon igerigine gore her bir ton karbon salinimi igin
dolayl1 vergileme yontemi ile maktu uygulanan bu vergi (Aslani vd., 2020: 737), 1994-
1996 yillar1 arasinda vergilendirme fosil yakitlarin hem karbon hem de enerji igerigine
gore bir ayrima gidilmek suretiyle uygulanmistir. 1997 yilindan itibaren ise 6nceki karbon

icerigine dayali uygulamaya geri doniilmiistiir (Artun, 2024: 28).

1997 yilinda Finlandiya’nin Avrupa Birligi tiyeligi ile birlikte karbon vergisine iliskin bir
takim muafiyet, istisna ve indirimler uyguladigi gériilmektedir. Ornegin, elektrik
tiretiminde kullanilan fosil yakitlar vergilendirme kapsaminda yer almamaktayken
dogalgaz ve komiir kullanimindan daha diisiik oranda vergi alinmaktadir (Duff ve Hsu,
2010: 270). Yine uluslararasi rekabet nedeniyle ahsap endiistrisinde yer alan igletmeler
vergiden muaf tutulmaktadir. 2007 ve 2013 yillarinda karbon fiyatlandirmasi alaninda
reformlar yapilmistir (Nachmany, 2015: 5). Finlandiya karbon vergisi, motor yakiti veya
1sitma kullaniminda kullanilan enerji tirlinlerinden kaynaklanan dogrudan ve dolayl
(yasam dongiisiil) CO2 emisyonlart i¢in gecerlidir. Vergi, turba disindaki tim fosil
yakatlari kapsiyor. Elektrik iiretiminde kullanilan yakitlar muaftir. Finlandiya’da 2023 yil1
her bir ton karbon salinimi1 tagima yakitlari i¢in 83,74 ABD dolari, diger fosil yakitlar i¢in
57,64 ABD dolan fiyat belirlenmistir (The World Bank, 2023b).

Karbon vergisi ton basina 150 ABD dolar1 tutarindaki vergi oran1 diinyanin higbir yerinde
benimsenmemis olup, ton bagina 140 ABD dolari ile en yakin vergi oranini 2018 yilinda
yalnizca Isve¢ uygulamistir (The World Bank, 2023b). Finlandiya’da karbon vergisinin

artan oranda artmasiyla birlikte Finlandiya ve komsularinin 6niimiizdeki yillarda ton
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basina 150 dolarlik vergiyi uygulamaya koyacagi tahmin edilmektedir (Aslani vd., 2020:
740).

Finlandiya’da ¢evre vergileri genel biit¢eye tahsis edilmektedir. Bu yaklasim sayesinde
cevre vergileri ile gelir vergileri oranlarinin ve tilkedeki gelir vergisi miikelleflerinin
yiikiiniin azaltildigi, ayn1 zamanda yeni istthdam ve tesebbiis imkanlarinin arttig

savunulmaktadir (Aslani vd., 2020: 737).

Finlandiya’da 1990 yilinda karbon vergisinin uygulamaya konulmasiyla beraber sera gazi
salimimin % 21 (yaklasik beste biri) oraninda azaltmistir. Ancak Finlandiya’nin hedefleri
bununla sinirli degil; 2035 yilina kadar sera gazi salinimini ortadan kaldirmak amaciyla
karbon notr olma hedefi belirlenmistir. Bu hedefin ger¢eklemesine hizmet etmek iizere
elektrikli ara¢ kullanimin yayginlagmasi, sera gazi salinimina neden olan 1sinma ve enerji
kaynaklarmin kullanimdan kaldirilmas1 ve karbonu absorbe eden teknolojilerin
gelistirilerek kullanilmasi amaglanmaktadir. Sera gazi salinimin ortadan kaldirilmasina
yonelik hedeflere ulasilana dek, salinan her ton karbonun fiyatlandirilmasina, bir baska
deyisle vergilendirilmesine devam edilecektir. Finlandiya karbon temelli enerji
kaynaklarimin kullanimim kademeli olarak azaltilmasi karsinda, karsilagacagi enerji
kaynagina ulasma ve temini noktasindaki olumsuz durumu gilines enerjisi, riizgar enerjisi,
hidroelektrik santralleri ve niikleer enerji gibi yenilebilir enerji kaynaklari ile iilkenin
sahip oldugu orman stokuyla ikame etmeyi planlamaktadir. Yenilebilir enerji
kaynaklarina ilave olarak Finlandiya topraklarinin % 65’ini ormanlar olusturmakta;
ormanlardan temin edilecek odunlarin yakilmasi neticesinde enerji kaynagi olarak
kullanilmas1 ancak kesilen her aga¢ i¢cin dort adet yeni agacin ekilmesi hukuki bir
zorunluluktur. Ormanlarin enerji kaynagi ihtiyacina karsilik bir segenek olarak
kullanilmasi ¢esitli elestiriler getirmektedir. Bu elestirilerin baginda ise dogay1 korumak
icin doganin bagka bir sekilde tahrip edilmesi ve s6z konusu orman stokun kaynak olarak
kullanilmasmin siirdiiriilebilir bir yontem olmadigidir. Son teknolojiye sahip Fin
sirketleri, giysi liretiminden ¢ok katli binalara, paketlemeden siirdiiriilebilir yakitlara ve
hatta pil iiretimine kadar ahsabi kullanmanin yeni yollarin1 aramaktadir. Uriinlerin geri
donlistimii  kolaydir, biyolojik olarak pargalanabilir ve hipoalerjeniktir ve
CO2, kesilmis ahsapta onlarca yil hatta yiizyillarca depolanabilir. Binalarda kullanilan
fosil yakitlarin ve plastik veya beton ve celik gibi malzemelerin ahsap ve biyobazli

malzemelerle degistirilmesi, atmosfere verilen karbon emisyonlarini sinirlandirmaktadir.
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Ahsap bazli triinlere yonelik biiyliyen bu pazarin ekonomik tesvikleri, akilli agag
yonetimini daha da motive etmektedir. Agaclar CO2'yi emerek yeniden biiyiiyor ve

boylece dongii devam etmektedir (Dorst, 2021: 1).

Kanunun kabul edilmesinin ardindan 2008 yilinda Isvigre karbon vergisi, diger bazi
Avrupa lilkeleri de diger gelismis lilkelerle birlikte karbon vergilerini gelistirmeye ve
benimsemeye basladi. Avustralya ve Japonya gibi iilkeler, ilk kez 2010'un basinda
zamanla gelismekte olan piyasalara uygulanan karbon vergileri onaylandi. Iklim
politikas1 hedeflerine ulagmak i¢in Giiney Afrika, Meksika ve daha sonra Sili ve
Hindistan tarafindan uygulandi. Ustesinden gelinmesi gereken kiiresel hedefler iklim
degisikliginin ardindan karbon vergilerinin yeniden canlanmasini artirmistir (Aslani vd.,

2020: 737).

2.2.2. Norveg

Iskandinav iilkeleri arasinda yer alan Norve¢ 1970’li yillara kadar enerji bakimindan
yoksul bir iilkeyken, etrafini ¢eviren sulardan elde ettigi petrol ve dogalgaz sayesinde,
diinyanin en zengin iilkelerinden biri konumuna gelmistir. Ulkede bulunan petrol ve
elektrik tiretim sahalar1 devletin kontroliindedir. 1970 yil1 sonrasi petrol ve dogal gaz
rezervlerinin bulunmasi ve balik¢ilik sektoriiniin yarattigi katma degerle birlesince

ekonomisi hizla gelisme gostermistir (Kii¢iikoglu ve Ercan, 2019: 2286).

Norveg, 1991 yilinda karbon vergisini ilk uygulayan iilkelerden olmustur. 2023 yih
karbon vergisi lilkede ton bagina LPG ve dogalgaz igin 7,35$ ile genel oran 90,86$ olarak
belirlenmistir (The World Bank, 2023b). Vergilendirilen sektorler arasinda benzin, dizel,
hafif ve agir akaryakit ile Kuzey Denizi'ndeki petrol ve gaz yer almaktadir. Kagit hamuru
ve kagit endiistrisi, balik unu endiistrisi, yurt i¢i havacilik, yurt i¢i mal nakliyesi ve kita
sahanlig1 indirimli oranlar vergiye tabidir. Yabanci nakliye, Norvecg'te balik¢ilik, uzak
sularda balik¢ilik ve dis havacilik vergiden muaftir. Norveg, karbon vergisi gelirlerini
genel hiikiimet hesaplarina yonlendirmektedir. Ag¢ik deniz sondaj lisanslarindan elde
edilen bu gelirle Norveg, her Norvecli i¢in yaklasik 80.000 dolar i¢eren 6zel bir emeklilik
fonunu finanse etmistir. Norveg, sera gazi emisyonlarinin, karbon vergisini uyguladigi
1991 yilindan 2008 yilina kadar %15 oraninda artmasi nedeniyle olumsuz elestirilere
maruz kaldi. Digerleri, Norveg'in de 1990'dan bu yana gayri safi yurt i¢i hasilatin %70'lik

bir artis yasadigmi belirterek sera gazi emisyonlarindaki artis1 hakli ¢ikardigini
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savunmaktadir. Norveg¢'in karbon vergisi, karbon tutumu seklindeki teknolojik yenilikleri
tesvik etti. 1996 yilinda, Sleipner gaz sahasini isleten sirket StatoilHydro, CO2'yi deniz
taban1 altinda depolayan bir CO, -tutma projesi gelistirmeye basladi. Yaklasik 200
milyon dolara mal olan proje, sirkete her yil yaklasik 60 milyon dolar karbon vergisi
tasarrufu sagladi ve 1996'dan bu yana yilda yaklasik 1 milyon metrik ton CO2 depoladi.
Ancak sirket operasyonlarinin verimliligini arttirmis olsa da sondaj alanindaki

genislemeler nedeniyle toplam emisyonlar1 artmistir (Sumner vd., 2009: 10-11).

Norveg’te dogaya salinan karbon miktar1 devlet kontroliindedir. Norveg, 2022 yilinda
petrol faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 yaklagik 11,9 milyon ton
karbondioksit (CO2) esdegerine karsilik gelmistir. Petrol sektoriinden kaynaklanan
emisyonlar, Norve¢'in toplam sera gazi emisyonlariin yaklasik dortte birini
olusturmaktadir. Norveg, 1991 yilinda diinyada karbon vergisini uygulamaya koyan ilk
iilkelerden biriydi. Karbon vergisi, Petrol Faaliyetlerine Iliskin CO2 Vergi Kanunu
uyarinca kita sahanligi igerisinde gergeklestirilen petrol operasyonlarinda dogalgaz,

petrol ve dizelin yakilmasindan alinmaktadir (Norwegian Petroleum, 2023: 1).

Norveg, Avrupa Birligi ile iklim isbirligi yoluyla artan hedefini gergeklestirmeye
caligmaktadir. Norveg, sera gazi emisyonlar1 2030 yilina kadar 1990 yilina kiyasla en az
yiizde 40 azaltmak i¢in amaglanan ulusal katkisin1 sunmustur. Bu kararlarina atifla
aciklik, seffaflik ve anlayisi kolaylastirmak i¢in eslik eden bilgileri icermektedir.
Norveg'in Paris anlagsmasim1 20 Haziran 2015'te onaylamasi ve aymi yil 4 Kasim'da
yiiriirliige girmesiyle Norvec'in ulusal olarak belirlenmis katkis1 haline geldi. Norveg, bu
emisyon azaltma hedefini gerceklestirmek icin Izlanda ve Avrupa Birligi ile isbirligi
yapmay1 kabul etmistir. 7 Subat 2020’de Norveg, emisyonlar1 2030 yilina kadar 1990 yil1
seviyelerine kiyasla en az ylizde 50 oraninda azaltmak ve yiizde 55'e kadar azaltmak
amaciyla Paris Anlagsmasi kapsaminda ulusal olarak belirlenen hedefini giincelledi.
Norveg'in 2030 ve 2050 igin iklim hedefi, Norveg iklim Degisikligi Yasasi'nda yasayla
belirlenmistir. Kanunun amaci, Norveg'in 2050 yilina kadar diisiik emisyonlu bir topluma
doniigme siirecinin bir parcasi olarak Norvec'in iklim hedeflerinin uygulanmasini tesvik
etmektir. 2030 iklim hedefi ve emisyonlar1 azaltmaya yonelik politika ve onlemlerin

uygulanmasi, bu yolda 6nemli adimlardir (United Nations Climate Change, 2022: 1-2).
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2.2.3. Danimarka

Danimarka'nin karbon vergisi 1991'de kabul edildi ve Mayis 1992'de yliriirliige girdi.
Fosil yakitlar hem enerji vergisine hem de karbon vergisine tabidir. Karbon vergisi
gectiginde, genel vergi oranini korumak i¢in enerji vergisinde miiteakip bir diisiis de dahil
edildi. Hafif akaryakit, agir akaryakit, dogalgaz ve tag komiirii iizerinde mevcut bulunan
enerji vergilerine ilave olarak yiiriirliige giren karbon vergisinin miikellef grubunu 1992
yilinda ilk olarak hane halki olusturmus, 1993 yilinda ise miikellef grubu sanayi ve
endiistri kesimini kapsayacak sekilde genisletilmistir. Danimarka'da vergi gelirlerinin
yaklasik %40 cevre siibvansiyonlar1 icin kullanilirken, diger %601 sanayiye geri
donmektedir. Bir sirketin Ulastirma ve Enerji Bakanligi ile enerji tasarrufu anlagmasi
imzalamas1 durumunda hiikiimet, vergide yaklasik %25 indirim saglamaktadir (Sumner

vd., 2009: 12).

Karbon vergisini 1992 yilinda uygulamaya baslayan Danimarka, isveg ile birlikte karbon
vergisini en verimli olarak uygulayan iilkeler olarak ifade edilmektedir. Danimarka
karbon vergisini uygularken rekabet giicii ve karbon kacagi etkilerini géz Oniinde
bulundurarak enerji yogun isletmelere enerji verimliligi anlasmasi imzalatmasi kosuluyla
karbon vergisinden 6nemli 6l¢lide indirim haklarinin saglanacagi belirtilmistir (Hajek

vd., 2019: 2).

Karbon vergisi karsilig1 elde edilen gelirlerin hangi amagla kullanildig1 politikanin baga-
risina etki etmektedir. Danimarka’nin vergi gelirlerini ¢cevresel hedefler ve enerji tasar-
rufu amaglari i¢in finanse edilmesinin sera gazi emisyon oranlarini diisiirdiigii gézlem-

lenmistir (Cicek ve Cigek, 2012: 116).

Danimarka’nin iklim politikast hususunda karbon salinimin azaltilmasina yonelik hedef-
leri, ulusal bazda karar alinan hedefler ile Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlere taraf
olmanin getirmis oldugu uluslararasi anlagmalarda belirlenen hedeflere dayanmaktadir.
Danimarka Hiikiimeti’nin 2015 yilinda ilan ettigi hedeflerde asamali olarak 2050 yilina
kadar karbon salinima neden olan fosil yakitlarin kullanimdan kaldirilmas1 amaglanmak-
tadir. Avrupa Birliginin 2020 yilinda aciklandig1 hedeflerde ulagim ve tarimdan kaynakli
karbon saliniminin azaltilmasi ile yenilebilir enerjinin toplam iiretimdeki ve ulasim sek-

torlindeki paymin artirilmasi amaglanmaktadir. Avrupa Birligi’nin 1990 yilindan 2030
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yilina kadar karbon saliniminin % 40 oraninda azaltilmas1 yoniindeki hedeflerinin sag-
lanmasi i¢in Danimarka, ulagim ve tarimdan kaynakli karbon saliniminin azaltilmasi yo-
nlinde gorev ve sorumluluk tasimaktadir. Danimarka 2050 yilina kadar diisiik emisyon
toplumu hedefi kapsaminda fosil yakitlarin asamali olarak ortadan kaldirilmasini ve 2050

yilina kadar iklim nétr olmasini hedeflemektedir (Danish Energy Agency: 2023: 1).

2.2.4. Fransa

2009 yilinda dénemin Fransa Cumhurbagkani karbon salinimina neden olan benzin, do-
galgaz ve komiir gibi fosil yakitlarin karbon vergisine tabi tutulmasini teklif etmistir. D6-
nemin Fransa Cumhurbaskani, 6ncelikle iilkede kullanilan elektrigin karbonsuz oldu-
gunu; yaklasik % 80 oraninda niikleer enerjiden, yaklasik % 10 oraninda ise hidroelektrik
santrallerinden elde edildigini belirterek verginin elektrige uygulanmayacagini one siir-
mustiir. Elektrigin AB’nin Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’ye tabi olmasi dolayisiyla
elektrigin karbon vergisine tabi tutulmayacagini ancak akaryakit, dogalgaz ve kdmiirden
kaynakli karbonun ton basina vergilendirilecegi hususunu ortaya koymustur. Dogaya sa-
linan karbonun tonu basina karbon vergisi uygulanacagi ve karbon vergisi oranlarinin
ilerleyen yillarda kademeli olarak artirilacag belirtilmistir. Karbon vergisinden elde edi-
len vergi gelirlerinin ise igletmeler ve hane halkinin vergi yiikiiniin azaltilmas1 amaciyla
kullanilacag1 veya “yesil ¢ek™ ad1 verilen uygulama ile isletmelere ve hane halkina geri

O0deme yapilacagi ifade edilmistir (Sumner vd., 2009: 17-18).

Fransa dogalgaz ve komiire uygulanan tiiketim vergisi olarak kabul gordiigii karbon
vergisini 2014 yilinda bir karbon bileseni entegre ederek piyasaya siirdii. Karbon vergisi,
enerji lirlinleri tiiketimine iligkin yurt ici vergilere dahil edilmistir. Karbon vergisinden
elde edilen gelirleri yenilenebilir enerji projelerini finanse edecegi belirtilmistir. Avrupa
Birligi iilkesi olan Fransa’da, AB ETS kapsamindaki elektrik gibi sektorlerin karbon
vergisinden muaf oldugu belirtilmistir (Bouchet ve Guenedal, 2020: 15).

Fransa’da 2014 yilinda yiirtirliige giren karbon vergisine iligkin hiikiimetlerin yeterince
hassasiyet gostermedikleri gozlemlenmistir. Akaryakit ve ulasim sektoriindeki karbon
vergisi oranlarinin azaltilmast amaci ile karbon vergisinden elde edilen vergi
gelirlerindeki diisiis karsisinda hiikiimet tarafindan herhangi bir adim atilmamasi ve

karbon vergisinden elde edilen gelirlerin seffaf bir sekilde kamuoyuyla paylasilmamasi
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karbon vergisinin etkinligini azaltmistir. Karbon vergisinden elde edilen gelirleri
hiikiimetin genel biit¢esinin yaklasik %35'ini (2019'da 13,6 milyar) olusturmaktadir.
Ulasimda fosil yakitlarin payr azaldik¢a karbon vergisi tamamen ortadan kalkmasa da
azalmaya mahkumdur. Karbondan arindirmak amaciyla gerekli adimlar1 biiyiik miktarda

finanse etmek zorundadir (Coulot ve Rouzic, 2022: 1).

Diinya Bankasi verilerine gore, Fransa’da ilk olarak 2014 yil1 belirlenen enerji tirlinlerine
karbon fiyati ton basia 9,65$ ile vergilendirilirken, 2023 yili karbon fiyati ton basina
48,508 ile vergilendirilmektedir (The World Bank, 2023b).

2.2.5. Britanya Kolumbiyasi

Karbon vergisi, 6zel bir muafiyet uygulanmadigi siirece benzin, motorin, dogal gaz,
1sitma yakiti, propan ve komiir gibi yakitlarin satin alinmasi veya kullanilmasi i¢in
gegerlidir.” Yakit kullanimi, yakit yanmasa dahi tiim kullanimlar1 kapsar. Karbon vergisi
ayni zamanda 1s1 veya enerji Uretmek i¢in yakildiginda yanict maddeler (6zellikle turba,
lastik ve asfalt kiremit) icin de gecerlidir. Farkli yakitlar farkli miktarlarda sera gazi
emisyonu iiretir. Ton basina 65 ABD dolar1 olan Nisan 2023 karbon vergisi orani,

kullanilan yakit tiiriine gore gevrilerek hesaplanir (BC, 2023).8

Britanya Kolumbiyasi'nin karbon vergisi, karbon kirliligine bir fiyat koyuyor ve ekonomi
genelinde emisyonlar1 azaltmanin yani sira siirdiiriilebilir ekonomik faaliyeti ve diisiik
karbonlu inovasyona yatirimi tesvik etme sinyali veriyor. Eyalet, 2008 yilinda Kuzey
Amerika'nin ilk genis tabanli karbon vergisini uygulamaya koydu. Karbon vergisi, fosil
yakitlarin satin alinmasi ve kullanilmasina uygulanir ve ildeki sera gazi emisyonlarinin
yaklastk  %70'ini  kapsar. Karbon fiyatlandirmas1 kiiresel anlamda ivme
kazaniyor. Kanada'da federal hiikiimet, 2019'da ton bagina karbondioksit esdegeri
emisyon (tCO 2 e) basina 20 dolardan baglayan ve 1 Nisan 2023 itibariyla ton bagina 65
dolara yiikselen iilke ¢apinda koordineli bir karbon fiyat1 uyguladi. Tiim eyaletler ve

"Britanya Kolumbiyas1 Yakit tiiriine gore karbon vergisi oranlari,
https://www?2.gov.bc.ca/gov/content/taxes/sales-taxes/motor-fuel-carbon-
tax/publications/carbon-tax-rates-by-fuel-type

8Britanya Kolumbiyas1 Akaryakita gore karbon vergisi oranlari,
https://www2.gov.bc.ca/gov/content/environment/climate-change/clean-
economy/carbon-tax
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bolgeler, 2023'te tCO2e basina en az 65 ABD Dolan tutarinda bir karbon fiyati
uygulamalidir. 2019 itibariyla, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %20'sini temsil
eden 70'in lizerinde yargi bolgesi, karbona bir fiyat belirlemistir. 1 Nisan 2023'te Britanya
Kolumbiyasi’nin karbon vergisi orant tCO 2e basmna 50 dolardan 65 dolara
yiikseldi. Uygun fiyatlilig1 korumak i¢in, yeni karbon vergisi artislarindan elde edilen
gelirler, Iklim Eylemi Vergi Kredisindeki iyilestirmeler yoluyla Britanya Kolombiyalilar:
i¢cin karbon vergisi indirimine yonlendirilecektir. Farkli yakitlar farkli miktarlarda sera
gaz1 emisyonu iretir. Ton bagina 65 ABD dolar1 olan Nisan 2023 karbon vergisi orani

kullanilan yakat tiirtine gore ¢evrilmelidir (BC, 2023).

2.2.6. Isvec

Isvec'in kisi basina CO2 emisyonlar: tiim gelismis sanayi iilkeleri arasinda en diisiik
olanlar arasindadir. Ornegin, Almanya'nin kisi basina diisen emisyonun yarisindan daha
azdir. 1ki iilkenin gelismislik diizeyi gdz Oniine alindiginda sasirtict bir sonug
goriilmektedir. Isve¢'in nispeten iyi performansi, karbon vergisinin yiiriirliige
girmesinden bu yana emisyonlarinin gelisiminden kaynaklanmaktadir. O zamandan bu
yana Diinya Bankas1 verilerine gore CO2 emisyonlarinda dortte birinden fazla diisiis
yasandi.’ Isvec Istatistik Kurumu'nun 2000 y1l1 itibariyle yaptig1 calismada Isveg'in CO2
emisyonlariin 2016 ile 2019 yillar1 arasinda yiliksek oranda diisiis yasanmadigi
goriilmiistiir. CO2 vergisi Isveg'te iiretilen emisyonlarin ¢cogunu kapsamaktadir. Ozel
haneleri, hizmet sektdriinii, tarrmi ve AB emisyon ticaretine katilmayan endiistrileri
icermektedir. Sektoriin baslangicta dnemli 6l¢iide diisilk olan vergi oranlari da son
yillarda genel CO2 vergi oraniyla uyumlu hale getirildi. Isve¢'in bolgesel kisi basina
diisen emisyonlarina bakildiginda, vergi uygulamaya konulmadan onceki CO2
emisyonunun sonrasina gore dnemli Ol¢lide daha fazla diistiigli dikkat ¢ekicidir. Aslinda
Isvec'in CO2 emisyonlar1 azalarak 1979 ile 1990 arasinda %40'tan fazla diistii. Fransa
hari¢ Bu kadar hizl bir diisiis tarihte benzeri goriilmemis bir durumdur. Bu, Isve¢'in
herhangi bir CO2 vergisi olmadan elde ettigi niikleer ve hidroelektrik santrallerin

genislemesiyle baglantiliyd: (Holzberg, 2021: 3-4).

Isve¢ CO2 Emisyon Verisi,
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=SE
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Isveg bolgesel olarak bakildiginda tiiketime dayali CO2 emisyonlar1 dikkate alinmaktadur.
Bu tiir emisyon hesaplamalari igin arastirmalar isveg¢'in CO2 emisyonlarinin 1995 ile
2014 yillan arasinda arttigin1 gosterdi 2014 yilinda neredeyse hi¢ degismeden kalmistir
(Schmidt vd., 2019: 436-437). Calisma siiresinin sonunda, tiikketime dayali emisyonlar
bolgesel emisyonlarin neredeyse iki kati1 kadar yiiksektir. Boylece, CO2 vergisinin
uygulamaya konmasindan sonra bolgesel emisyonlar diistii ancak tiikketime dayali
emisyonlar diismedi. Isveg, karbon salinimini1 2045 yilina kadar sifir diizeyine indirmeyi
hedefleyen iklim yasasini onaylayarak temiz enerjiyi devlet politikasinin merkezine

koymustur (Holzberg, 2021: 4).

Isveg, 2045 yilina kadar karbon (CO2) nétr hale gelme taahhiidiinde bulundu. Bu hedefe
ulasmak c¢ok daha hizli emisyon azaltimlar1 gerektirecektir. Iklim Yasasi, Isvec
hiikiimetine, iklim politikalarin1 ve eylem planlarini ¢er¢evenin uzun vadeli hedefleriyle
uyumlu hale getirmesi ve bir biitce tasarisi taslaginin sunulmasiyla birlikte yillik ilerleme
raporlar1 sunmasi yoniinde yasal yiikiimliiliikler getiriyor. Hedef dogrultusunda
emisyonlar 1990 yil1 seviyelerinden %85 daha diisiik olmas1 amag¢lanmistir. Tamamlayici

tedbirler uygulamaya alinarak emisyonlar 1990 seviyelerine kiyasla 2030'da %63 ve

2040'ta %75 daha diisiik olmas1 hedefi 6ngoriilmektedir (Anderson vd., 2020: 1298).

2020'de Isveg tiiketiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 7,6 ton karbondioksit es-
degeriydi. Bu, 2019 yilina gore yiizde 12, 2008 yilina gore ise ylizde 35 oraninda bir
diisiis anlamina gelmektedir. 2020'de Isveg tiiketimindeki sera gazi emisyonlarmin yiizde
38' Isvec'teki iiretimden kaynaklandi. Ayn1 zamanda Isveg tiiketimindeki sera gazi emis-
yonlarini yiizde 28'i AB-27'deki (art: Norveg, Isvicre ve Birlesik Krallik) iretimden kay-
naklandi. Rusya iiretiminden kaynaklanan Isvec tiiketimindeki sera gazi emisyonlari,
2019 ile 2020 arasinda ylizde 45'in {izerinde azalarak 7,5 milyon tondan 4,1 milyon ton
karbondioksit emisyonuna geriledi. Ayn1 zaman araliginda Isve¢'in Rusya'dan fosil yakit
ithalat1, Isvec'in mallardaki dis ticaretine iliskin istatistiklerine gdre parasal olarak yiizde

80 azald (Statistics Sweden, 2022: 1).
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2.3. Isvec Karbon Vergisi Uygulamasi

1896'da Isvecli bilim adami Svante Arrhenius, atmosferik karbondioksitteki artisin sera
etkisi yoluyla Diinya'nin yiizey sicakligini nasil artirabilecegini hesaplayan ilk kisi ol-

mustur (Tax Foundation, 2020: 1).

1990 yilinda Finlandiya, karbon vergisini diinyada uygulayan ilk iilke olmustur (Tax Fo-
undation, 2023a). Karbon vergisi tarihte ilk kez bir devlet tarafindan 1990 yilinda Finlan-
diya’da uygulamaya konulmustur; Finlandiya’y1 sirastyla 1990 yilinda Hollanda, 1991
yilinda Norveg ve Isveg ile 1992 yilinda Danimarka gibi kuzey ve gelismis Avrupa iilke-
leri takip etmistir (Cigek ve Cicek, 2012: 97).

Isveg “kirleten dder” prensibi ile karbon emisyonlarini fiyatlandirmakta ve kirletene ek
maliyet  yiiklemektedir. Enerji  kaynaklar1 ilk kez 1920'lerde Isveg'te
vergilendirildi. Halihazirda mevcut olan enerji vergisinin yani sira 1991 yilinda bir
karbon vergisi de uygulamaya konulmustur ve bu, Isveg iklim politikasinin temel tas
olmaya devam etmektedir. Zamanla karbon vergisinin Onemi arttt ve genis bir
yelpazedeki cevre ve iklim hedeflerine katkida bulundu. Ornegin karbon vergisi, enerji
tiiketimini azaltmak, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji alternatiflerinin
kullantminm1 artirmak ig¢in tesvikler saglamaktadir. 1920’lerde enerji vergilerini ilk
uygulayan iilkelerden olan Isve¢ 1991 yilinda karbon vergisini de sistemine entegre
etmistir. 1991 yilinda ton bagina 25 Avro olarak karbondioksit emisyonu i¢in belirlenen
bir oranla baslatilan vergi ve 2023 yilina kadar 122 Avro (125,56 ABD dolar1) seviyesine
kadar yavas yavas arttirilmistir. Isveg’te karbon vergisi, 6zel haneleri, hizmet sektoriinii,
tarimi ve Avrupa Birligi emisyon ticaretine katilmayan endiistrileri kapsayacak sekilde
genis kapsamli uygulanmaktadir. Isveg'in karbon vergisi, genel biitce icin kayda deger
gelirler yaratmaktadir (Isveg'te vergi gelirlerinin 'tahsis edilmesi' yoktur). Biit¢ede tahsis
ilkesi olmadig icin gelirler genel biitceye dahil edilmektedir. Ancak genel biitge fonlari,
vergilendirmenin istenmeyen dagitimsal sonuglarina deginmek veya iklimle ilgili diger
Onlemleri finanse etmek gibi karbon vergisiyle baglantili belirli amaglar igin
kullanilabilmektedir. Sera gazi emisyonunu azaltan ve fabrikalardan kaynaklanan karbon
salimimin1 durduran teknolojilere fon olarak ayrilmaktadir (Government Offices of

Sweden, 2023: 1).
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Isveg’te karbon vergisi yiiriirliige girdiginde tiim enerjiye uygulanan dnceden var olan

vergi yartya indirildi (Poterba, 1991: 4).

Isve¢ mevcut Enerji Vergilendirme Kanunu 1995 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak daha
onceki mevzuatin yerini almistir. isveg, 1920'lerden beri yakitlara ve 1950'lerden bu yana
1sitma yakitlari ve elektrige 6zel tiikketim vergisi uyguluyor. 1991 yilinda yakitlara uygu-
lanan 6zel tliketim vergisi oranlar1 enerji vergisi ve karbondioksit vergisi olarak ikiye
ayrildi. Endiistriyel/ticari kullanima yonelik gaz yagi, kerosen, agir yakit, sivi petrol gazi
(LPG) ve dogal gaz oranlari, endiistriyel {iretim siirecinde sabit motorlarda kullanima y6-
neliktir. Diger ticari igletmeler tarafindan kullanilan motor yakitlar: i¢in genel yakit kul-
lanim oranlar gecerlidir. Isitma amach ticari kullanim yalnizca endiistriyel {iretim stire-
cinde ve tarim, ormancilik ve su iiriinleri yetistiriciliginde kullanimu igerir. Is sektoriin-
deki diger tiiketicilerin vergi oranlari, is dis1 kullanim i¢in gegerli olan oranlarla ayni tu-
tardadir. Emisyon Ticareti Programi kapsaminda sanayideki {iretim siireci i¢in herhangi

bir CO2 vergisi uygulanmamaktadir (European Commission, 2023c¢).

Benzin 1924'ten beri, motorin 1937'den beri, komiir, petrol ve 1sinma amagh elektrik ise
1950'lerden beri vergilendirilmektedir. Tiim bu enerji {irlinlerine uygulanan
vergi, “energiskatt” veya “enerji vergisi”’ olarak adlandirilan tek bir vergidir. O dénem
uygulandiginda, bu vergi ¢evresel bir 6nlem olarak degil, yalnizca vergi gelirini artirmak
icin kullanilan bir mali ara¢ olarak degerlendirildi. Artan g¢evresel kaygilar, enerji
tirtinlerinin tarihsel vergilendirmesi ve c¢evresel sorunlar1 ele alabilecek piyasa
mekanizmalarina iliskin yeni farkindalikla birlestiginde, isveg'in 1991 yilinda bir karbon
vergisi uygulamasina yol acti. Karbon vergisinin uygulanmasi, amaglarindan
biri “gronskattevixling (vesil vergi degigimi)” 1990-1991'deki biiylik vergi reformunun
bir pargasiydi. Genel bir sekilde "yesil vergi degisikligi" olarak terciime edersek bu, diger
vergiler azalirken c¢evre vergilerinin arttig1 anlamima gelir. 1990-1991'de bireyler i¢in
marjinal gelir vergisi oran1 6nemli Olclide azaltilarak en yiiksek oranlar yiizde 80'den
yiizde 50'ye diisiiriildii. Kurumlar vergisi oranmi ylizde 57'den ylizde 30'a diisiirtildi (vergi
matrahi genisletildi). Sermaye geliri (faiz, temettiiler ve sermaye kazanglar) ylizde 30'luk
tek bir oranda vergilendirildi. Buna ek olarak, son 30 yilda Isveg, ekonomik biiyiimeyi
tesvik etmek amaciyla, vergilerin kaldirilmasi da dahil olmak iizere diger bazi vergileri

kaldird1 veya yeniden diizenledi (Tax Foundation, 2020: 1).
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[k kez Finlandiya'nin 1990 yili karbon emisyon uygulamasindan sonra, 1991 yilinda uy-
gulamaya konulan Isvec karbon vergisi diinyada ilklerden biriydi ve karbon vergisini uy-
gulamaya koyan ikinci iilke oldu. Isve¢ karbon vergisi dncelikle 1s1nma amaciyla kulla-
nilan fosil yakitlar ve motor yakitlarindan alinmaktadir. Karbon vergisinin 32 yil 6nce
uygulamaya konmasindan bu yana Isvec'in karbon emisyonlar1 azalirken, istikrarl bir
ekonomik bilyiime yasandi. Isveg'in karbon vergisi gelirleri dnemli diizeydedir ancak son
on yilda biraz azalmaktadir. Cok sayida muafiyet nedeniyle Isve¢'in karbon vergisi, ulusal
capta salinan sera gazlarinin yalnizca yiizde 40'ii1 kapsiyor. Muaf tutulan endiistrilerden
bazilar1 AB ETS'ye (genellikle daha diisiik bir karbon fiyat1 uygulayan Avrupa Birligi
Emisyon Ticaret Programi) tabiyken, digerleri herhangi bir tiir karbon fiyatlandirmasina
tabi degildir. Tiim sektorlere tek bir karbon vergisi uygulanmasi, bu ¢arpikliklart ortadan
kaldiracak ve potansiyel olarak emisyonlar1 daha da azaltacaktir. Karbon vergisi Is-
veg'teki cesitli cevre vergilerinden biridir; diger vergiler enerji vergisini, havacilik vergi-
sini ve tasit vergisini igerir. Isve¢ ayn1 zamanda AB ETS'ye de katilmaktadir (Tax Foun-

dation, 2020: 1).

Isve¢ deneyimi, karbon vergisinin yetkililere ve operatorlere diisiik maliyetle
uygulanmas1 ve idare edilmesinin kolay olabilecegini gostermektedir. Bu, ozellikle
yakitlara diger tiiketim vergilerinin alinmasina yonelik sistemler gibi mevcut gelir
toplama sistemlerinin halihazirda mevcut olmasi durumunda gecerlidir. Karbon
vergisinin idaresiyle ilgili maliyetleri azaltan bir diger &zelligi de Isve¢ vergi
kanunundaki vergi oranlarinin ortak ticari birimlerle (hacim veya agirlik) ifade
edilmesidir. Karbon vergisi, tim fosil yakitlardan karbon igerigiyle orantili olarak
alinmaktadir; c¢ilinkii herhangi bir fosil yakitin yakilmasi sirasinda aciga ¢ikan
karbondioksit emisyonlar1, yakitin karbon igerigiyle orantilidir. Bu nedenle gercgek
emisyonlarin  Ol¢iilmesine  gerek  yoktur, bu da sistemi biiyiik Olciide
basitlestirir. Siirdiiriilebilir biyoyakitlarin yakilmasi atmosferde net karbon artisina yol
acmaz ve dolayisiyla karbon vergisine tabi degildir (Government Offices of Sweden,

2023: 1).

Isveg karbon vergisi yavas bir siirecte ortaya ¢ikan bir basar1 durumunu temsil etmektedir.
Bu siirecin kademeli dogasini anlamak acgisindan 6nemli olan, biiyiik 6l¢ekli enerji

gecisleri, ulagtirma altyapist ve sermaye yogun yatirimlarla ugrasirken programatik
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hedeflere ulasmanin zaman almasidir. Iklim degisikligiyle ilgili olarak, yillar iginde
giderek artan bir farkindaligin ve harekete gegme konusunda siyasi iradenin arttigina,
bunun da daha yiiksek siyasi hedeflere ve dolayisiyla ileri programli hedeflere yol actigi
da gozlemlenmistir. Karbon vergisini destekleyen kamusal deger onerisinin kademeli
olarak giiclenmesi, giderek artan basarisina katkida bulunmaktadir. Isvec karbon vergisi,
baslangicindan 30 yil sonra, McConnell'in (2010) tipolojisine gore dayanikli bir basari
olarak kabul edilebilir. Hem algilanan hem de fiili programatik basari zamanla artmistir.
Ancak dagitimsal etkileri konusunda stiregelen endiseler bulunmaktadir. Hem dagitim
adaleti hem de endiistri kaygilarinin ele alinmas1 gerektiginden siirecin basaris1 daha zorlu
olmustur. Bununla birlikte, asil yiikii hanelerin iistlenmesi gerektigi ve sanayinin kirletme
hakkini satin alabilecegi yoniindeki diisiinceler devam etmistir. Isve¢ karbon vergisi,
algilanan etkinligi ve politikayr mesrulastiran ikna edici Oykiisiiyle agiklanan bir
dayaniklilik basarisidir. Ancak bu durumun ne kadar siirecegi acik bir soru, zira
bugiinlerde karbon vergisinden hoslanmayan se¢menleri yakalayabilecek ve karsit bir
sdylem igin siyasi bir platform saglayabilecek bir parlamento partisi (popiilist Isveg
Demokratlar1)) mevcuttur. Ancak 2022 baharindaki fiyat artisi partiler ve segmenler
arasindaki kars1 sdylemin cekisini artirmis olsa da su ana kadar karbon vergisine verilen
destegin azaldigma dair bir isaret bulunmamaktadir. Karbon vergisi 'ylizyilin vergi
reformu'nun bir pargast olarak uygulamaya konuldu ve bu reformun siyasi agidan
tartismasiz bir konu oldugu ortaya ¢ikti. Karbon vergisi uygulamasinin ¢evreye verdigi
zarar1 fiyatlandirmak yeni g¢evre politikasi glindeminin bir parcasit haline gelmistir

(Hildingsson ve Knaggard, 2022: 255-256).

Karbon vergisini elestiren yaklasima gore Isvec’te kisi basi karbon gazi saliniminin en
biiyiik oranda diisiis yasadigi donem karbon vergisinin en yiiksek oranlarda uygulandigi
donem degil, Isveg’in niikleer ve hidroelektrik enerji kapasitesinin genisledigi 1979-1990
yillar1 arasindaki donemdir. Bu itibarla, karbon saliniminin diisiiriilmesinin vergilendirme
yonteminin yaninda farkli enerji kaynaklarinin kullanilmasi ile miimkiin olacagi ortaya
konmaktadir. Ancak tiim bu elestirilerin aksine, verginin iklim degisikligi ile miicadele
farkindaliginin olusmadig1 ve sorunun siyasi olarak tam olarak anlasilmadigi bir donemde
kabul edilmesine karsin ayakta kalmasi; siyasi iistii olarak herkesin ortak ¢ikarina hizmet
eden bir vergi tirii olarak desteklendigi ve devamliliginin da olacag seklinde

yorumlanmaktadir (Holzberg, 2021: 3-4).
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2.3.1. isve¢ Karbon Vergisi Matrahi

Karbon vergisi, motor yakitlarinin yani sira 1sinma amaciyla kullanilan petrol ve komiir
gibi fosil yakitlar1 da hedef aliyor. Vergi, enerji iiriinlerinin yanma sirasinda yaydigi
CO; emisyonlarinin tahmini miktarina gore hesaplanir; bu, fosil yakitlarin karbon
icerigine dayanan bir dlgiimdiir. Biiyiikk muafiyetler, uygulanmasindan bu yana Isveg
karbon vergisinin bir pargast olmustur. Sanayi sektorii en Onemli muafiyeti
olusturmaktadir. (Ancak sektoriin biiylik bir kismi, 2005 yilinda baslatildiginda Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Programina (AB ETS) tabiydi.) Diger sektor muafiyetleri
arasinda madencilik, tarim ve ormancilik yer aliyor. Cesitli sektor muafiyetlerinin yani
sira akaryakitta da kullanimina bagl olarak muafiyetler bulunmaktadir. Ornegin motor
veya 1sinma disinda baska amagclarla kullanilan yakitlar vergiye tabi degildir. Yakitin
denizcilik veya havacilik amaciyla ticari kullanimi da muaftir. Bu muafiyetler dikkate
alindiginda Isve¢ karbon vergisi, Isve¢'in sera gazlarinin yaklasik yiizde 401

kapsamaktadir (Tax Foundation, 2020: 1).

Karbon vergisi, motor yakitlar1 ve 1sitma yakitlar1 hakkinda temel alinarak
hesaplanmistir. Ortalama fosil karbon yakitlarin igerigi olarak vergi matrahi su sekilde
ifade edilir: Agirlik veya hacim birimleri(ton, litre). (Government Offices of Sweden,

2023a).

2.3.2. isve¢ Karbon Vergisi Oram

Isveg, 2023 yil1 vergi ton basina karbon emisyon oran1 115,34 €, (125,56 $) ile diinyadaki
ticlincii en yiiksek karbon vergisi oranin1 uygulamaktadir (Tax Foundation, 2023a). 2020
yil1 karbon vergisi oran1 metrik ton CO2 basina 1.190 SEK (126$) seviyesindedir. Vergi
orani, verginin ilk kez 1991 yilinda ton CO2 basma 250 SEK (26$) olarak
uygulanmasindan bu yana kademeli olarak artmaktadir. 2000'li yillarin basinda vergi
oraninda keskin bir artis yasandi ve vergi oran1 2000 yilinda 300 SEK (328) seviyesinden
2004 yilinda 900 SEK (95%) civarina ¢ikarildi. Gegmiste, AB ETS disindaki sanayi
sektoriine daha diisiik bir vergi orani uygulaniyordu. (Sanayi sektoriinin AB ETS
kapsamindaki kismi ulusal karbon vergisinden tamamen muaftir.) Bazi endiistriler i¢in
karbon vergisine iist simir getirildi. Ancak 2018 yilinda AB ETS disindaki sanayi
sektoriine yonelik vergi orani, genel orana uygun hale getirilmek iizere artirildi (Tax

Foundation, 2020: 1).

76


https://taxfoundation.org/country/sweden/

Isve¢ 2023 y1l1 vergi ton basina karbon fiyat1 115,34 €, (125,56 $)’dir (The World Bank,
2023b).1°

Karbon vergisi, motor yakitlari i¢in yiiksek diizeyde uygulandi. Isve¢’te standart oranin
yani sira bir de endiistri oran1 s6z konusudur. Evlerde ve hizmetlerde 1sitma yakitlar1 vergi
orani, endiistrideki 1sitma yakitlarina gore diisiiktiir. Imalat, tarim, ormancilik gibi
sektorlerde standart oranin altinda belirlenen vergi orani uygulanmaktadir. Fosilsiz bir
diinya i¢in biiyiik zorluk devam etmektedir. Isveg, mevcut karbon vergisinin gelirlerinin
yaklasik %95'i motor yakitlarindan elde edilen gelirlerdir. Karbon vergisi uygulamasinda
genel refah ve sosyal transferler konusunda artan temel gelir vergisi indirimleri diisiik ve

orta gelirli haneler i¢in uygulanmaktadir (Government Offices of Sweden, 2023a).

Isvec, karbon vergisini 1991 yilindan itibaren fosil yakitlarm ve endiistriyel siireclerin
karbon salmim iizerinden vergilendirilmektedir. Isveg'teki karbon vergisi, dogrudan
bireyler veya isletmeler tarafindan OTV beyannamesi ile ddenen bir vergi tiiriidiir. Vergi,
enerji igeren yakitlarin tiiketimine baglh olarak hesaplanir ve kullanicilar tarafindan
odenir. Isveg, enerji iiriinlerinin tiiketiminden kaynaklanan karbon emisyonlaria dayal:

bir vergi sistemine sahiptir (Isve¢ Vergi Kurumu, 2024b).

1 Ocak 2024'ten itibaren Isve¢ enerji vergi oranlari: Asagidaki tabloda listelenen yakit-
lardan bir veya birkag1 i¢in beyanda bulunanlar, yakitin ne amagcla kullanildigina bakil-
maksizin burada belirtilen vergi orani lizerinden vergi 6demek zorundadir. Belirli durum-

larda vergi indirimi alma hakki olabilir (Isve¢ Vergi Kurumu, 2024b).

Tablo 7. 1 Ocak 2024 itibariyle Isve¢ Enerji ve Karbon Vergisi Oranlan

1. CN numaras1 2710 11 41,2710 11 45 veya 2710 11 49

Yakat tipi Enerji vergisi Karbon vergisi Toplam vergi

Cevre sinifi 1 - motor
benzini gerekliliklerini
karsilayan Benzin Litre basina 2 kron 57 6re | Litre basina 3 kron 14 6re | Litre bagma 5 kron 71 ore

Alkilat Benzini Litre bagina 1 kron 42 6re | Litre bagina 3 kron 14 6re | Litre basina 4 kron 56 6re

Cevre sinifi 2'nin
gerekliliklerini karsilayan
benzin Litre bagimna 2 kron 61 6re | Litre bagina 3 kron 14 6re | Litre bagmna 5 kron 75 6re

10The World Bank, (2023b). Diinya Karbon Vergisi Fiyatlari,
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data
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2. CN numaras1 2710 11 31,

2710 11 51 veya 2710 11 59

Yakat tipi

Enerji vergisi

Karbon vergisi

Toplam vergi

1 veya 7 numarada
belirtilenlerin digindaki
Benzin

Litre bagina 3 kron 61 6re

Litre basina 3 kron 14 6re

Litre bagina 6 kron 75 re

3. CN numarasi 27

1019 21,2710 19 25,2710 1

941-2710 19 49 veya 2710

1961 -2710 19 69

Yakat tipi

Enerji vergisi

Karbon vergisi

Toplam vergi

Isaretleyiciler ve boyalarla
donatilmis veya 350
derece C'de hacimce %
85'ten az damitik madde
veren Akaryakit, Dizel
Akaryakit, Kerosen vb.

Metrekiip basina 305
SEK

Metrekiip basina 3.887
SEK

Metrekiip basina 4.192
SEK

Isaretleyiciler ve boyalarla
donatilmamus ve 350
derece C'de hacimce en az
%85 damutik veren, cevre
sinifi 1'e ait Akaryakit,

Metrekiip basina 1.470

Metrekiip basina 2.723

Metrekiip basina 4.193

Dizel Yakit, Kerosenvb . SEK SEK SEK
Metrekiip basina 1.868 Metrekiip basina 2.723 Metrekiip basina 4.591
Cevre sinifi 2 SEK SEK SEK
Cevre sinifi 3 veya
herhangi bir ¢evre sinifina Metrekiip basina 2.074 Metrekiip basina 2.723 Metrekiip basina 4.797
ait olmayan SEK SEK SEK

4. CN numarasi 271

11211-271119 00

Yakat tipi

Enerji vergisi

Karbon vergisi

Toplam vergi

Motorlu tasit, gemi veya
ucagin calistirilmasinda
kullanilan LPG vb.

1.000 kg basina 0 SEK

1.000 kg basina 4.363
SEK

1.000 kg basina 4.363
SEK

Baska amaglarla
kullanilan Benzin vb.

1.000 kg basina 1.407
SEK

1.000 kg basina 4.363
SEK

1.000 kg basina 5.770
SEK

5. CN numarasi 271

11100,2711 21 00

Yakat tipi

Enerji vergisi

Karbon vergisi

Toplam vergi

Motorlu tasit, gemi veya
ucagin ¢alistirilmasinda
kullanilan Dogalgaz

1.000 metrekiip basina 0
SEK

1.000 metrekiip basina
3.104 SEK

1.000 metrekiip basina
3.104 SEK

Dogalgazin baska
amaglarla kullanilmasi

1.000 metrekiip basina
1.209 SEK

1.000 metrekiip basina
3.104 SEK

1.000 metrekiip basina
4.313 SEK

6. CN numaras1 2701, 2702 veya 2704

Yakat tipi Enerji vergisi Karbon vergisi Toplam vergi
1.000 kg basina 3.608 1.000 kg basina 4.441
Komiir, Kok 1000 kg basma 833 SEK SEK SEK

7.CN numaras1 2710 11 31
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Yakat tipi Enerji vergisi Karbon vergisi Toplam vergi

Kursun igerigi litre bagina
0,005 gramdan fazla
olmayan Havacilik

Benzini Litre bagina 2 kron 61 6re | Litre basina 3 kron 14 6re | Litre bagina 5 kron 75 ore

Kaynak: Isve¢ Vergi Kurumu (Skatteverket), 2024b.!!

2023-01-01/2024 takvim yili ve onu takip eden takvim yillar1 icin, enerji vergisi ve
karbon vergisinin, belirtilen vergi tutarlarina tekabiil eden tutarlarda, yillik yeniden
hesaplama yapilarak 6denmesi gerekmektedir. Devlet, bir sonraki takvim yil1 i¢in yeniden

hesaplanacak vergi tutarlarim1 Kasim ay1 sonundan &nce belirler. !

Motorun c¢alistirilmasi veya 1sitilmasi i¢in kullanilan yakitlarin ¢ogu i¢in enerji vergisi ve
karbon vergisinin 6denmesi gerekmektedir. Sabit bir vergi orani olmayan bir yakiti
asagidaki amaglarla satarsaniz, tiiketirseniz veya tiiketmeyi diisiiniiyorsaniz, o yakit i¢in

vergi 6demek zorunda kalabilirsiniz:

e Isitma icin yakit
e Motor yakiti
e Motor yakitina katki maddesi

e Motor yakitinin hacmini arttirmak i¢in araglar.

Daha sonra yakit i¢in sabit vergi oranli esdeger yakita uygulanan vergi orani iizerinden

vergi ddemek gerekir (Isve¢ Vergi Kurumu, 2024b).

2.3.3. Isvec Karbon Vergisi Miikellefi

Kapsanan fosil yakitlara iliskin vergi, tiiketilmesi veya kayitli olmayan bir vergi
miikellefine teslim edilmesi durumunda tahsil edilmektedir. Isveg'te fiilen fosil yakit
tiretimi olmadigindan vergi miikellefleri yalnizca ithalatcilar, distribiitdrler ve biiyiik
tiiketicilerden olusuyor. Ithalatcilari, distribiitorleri ve biiyiik tiiketicileri vergilendirme
noktalar1 olarak kullanmak, nispeten diisiik bir idari yiikke neden olur, ¢iinkii bunlarin

sayis1, ornegin nihai tiiketicilere gore onemli olgiide daha azdir. Ornegin, benzin

isve¢ Vergi Kurumu (Skatteverket), (2024b).
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpa
bransle.4.15532¢c7b1442f256bae5e56.html
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istasyonlarina teslim edilen gaz halihazirda ithalatg1 veya distribiitdr diizeyinde
vergilendirilmektedir; bu, benzin istasyonu operatoriine veya gazi pompadan satin alan
son tiiketiciye herhangi bir vergi uygulanmasina gerek olmadigi anlamina gelmektedir.
Burada, karbon vergisinin hukuki etkisinin ekonomik etkisinden farkli oldugunu
belirtmek &nemlidir. Ithalatc, distribiitdr veya biiyiik tiiketici diizeyinde vergilendirilse
de, maliyetler muhtemelen tamamen veya kismen tedarik zincirinin daha alt
kisimlarindaki tiiketicilere ve isletmelere yansitilacaktir. Ornegin gaz sdz konusu
oldugunda vergi, sonucta, daha disiik karlar veya daha diisiik {icretler yoluyla
distribiitorler veya benzin istasyonu sahipleri tarafindan, ayrica daha yiiksek gaz fiyatlari

nedeniyle nihai tiiketici tarafindan karsilanir (Tax Foundation, 2020: 1).

Isveg, yakitlardaki fosil karbon icerigi olarak uygulanan karbon vergisinde yetkili depo
sahipleri ve kayith tiiccarlar ana vergi miikellefleridir. Yakitin kullanilmas1 durumunda
karbondioksit vergisi almmaz. Siirdiiriilebilir biyoyakitlardan karbondioksit vergisi
alinmaz ve itici gaz olarak kullanilan belirli biyoyakitlara daha diisiik enerji vergisi
oranlar1 uygulanir. Isve¢ karbon vergisi, 1sitma-is amacli kullanim ve endiistriyel-ticari
kullanim amaciyla 1.000 litre basina petrol (kursunsuz), 1.000 litre basina gaz yagi, 1.000
kg bagina agir yagh yakit, sivi petrol gazi (LPG), gigajoule basina dogalgaz, komiir, kola
(kok), linyit {izerinden maktu olarak miktar bazinda vergilendirilmektedir. Isve¢’te linyit
tikketimi neredeyse hi¢ olmadigindan linyit iizerinde karbon vergisi bulunmamaktadir.
Isveg elektrik iizerinde MWh basina enerji vergisi uygulanmaktadir. isveg'te vergiye tabi

elektrik iireten herkes (iiretici) vergiden sorumludur (European Commission, 2023c).

Isitma i¢in yakit, motor yakiti, motor yakitina katki maddesi veya motor yakitinin hacmini
arttirmak suretiyle akaryakit tiiketilmesi veya satilmas1 amaglaniyorsa, enerji vergisi ve
karbondioksit vergisi de ddenmelidir. Hem biyogaz hem de diger vergiye tabi gaz yakitlar
boru hatt1 yoluyla teslim ediliyorsa, vergi her yakit i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmalidir. Yakitin
ithalat1 i¢in enerji vergisi, karbondioksit vergisi ve kiikiirt vergisi 6demekle yiikiimliidiir

(Isveg Enerji Vergisi Kanunu, 1994: 5).
Isve¢ Karbon Vergisi Sorumlular:

1.Petrol, motorin benzini, alkilat benzin, akaryakit, dizel akaryakit, gazyagi, sivi petrol
gaz1 (LPG), dogalgaz, komiir ve kok, havacilik yakitlar i¢in enerji vergisi, karbon vergisi

ve kiikiirt vergisi (vergiye tabi) 6demekle yiikiimliidiir.
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2. Onayl1 bir depolama gorevlisi, erteleme prosediiriine gore yakitla ilgilenir. Onaylanmis

bir alic1 olarak, erteleme prosediiriine '* gére tasinan yakiti teslim aldiginda,

3. Mesafeli satis yoluyla Isveg'e akaryakit satis1 yapan,

4. Vergilendirilmis yakit altyorsa,

5. Baska bir AB iilkesinden Isveg'e vergilendirilmis yakit getiriyor veya aliyorsa,
6. Isveg'te yakit1 vergi matrah1 disinda profesyonel olarak iretiyor veya isliyor,

7. Yakitin belirli bir amag i¢in kullanilmasi durumunda herhangi bir vergi édenmesi
gerekmeyen veya daha diisiik bir vergi 6denmesi gereken, ancak yakiti bagka bir amag
icin kullanan ve bunun sonucunda daha fazla vergi 6denmesine neden olan edinilmis

yakatlar,

8.350°C'de hacimce %@85'ten daha az damitik veren ve yakitt motorlu tagitlarin

calistirilmasinda kullanan elde edilmis yakit,

9. 1-8'de belirtilenlerin digindaki durumlarda, yakit vergisi burada rapor edilmeden,

vergiye tabi yakit1 bir erteleme prosediiriiniin digindaki tutar,

10. Higbir vergi 6denmemis veya vergi ddenmis olarak edinilmis yakitta;

a) Gemilerde, geminin 6zel amaglarla kullanilmasi durumunda,

b) Onay verilen bir teknenin 6zel amagclarla kullanilmasi halinde,

c¢) Ucakta, ucagin 6zel amaclarla kullanilmasi durumunda yakiti kullanan vergi

sorumlusudur (Isve¢ Enerji Vergisi Kanunu, 1994: 7-12).

2.3.4. isve¢ Karbon Vergi Muafiyeti

Asagidaki listede yer alan yakitlar tizerinden enerji vergisi ve karbon vergisi 6denmeye-

cektir.
1. CN no. 4401 ve 4402'ye gore yakitlar,
CN no0.4401’e gore yakatlar:

 Kiitiik, kiip, ince dal, pirin¢ demetleri veya benzeri seklindeki yakacak odun

2Erteleme prosediirii: Yakitin AB icerisinde iiretilmesi, islenmesi, depolanmast,
depolanmasi veya taginmasi durumunda vergi yilikiimliiliigliniin baslangicinin ertelendigi
anlamina gelen 6zel prosediirdiir.
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o Talas veya talas seklindeki ahsap

e Yakacak odun, briket, pelet veya benzeri sekillerde toplanmis talag ve diger odun
atiklari.
CN no. 4402’ye gore yakitlar:

Findik veya findik kabugundan elde edilen odun komiirii dahil olmak iizere odun

komiiriinii kapsar.
2. CN no. 2705'e gore yakitlar,

Yiiksek firin gazi, kok firin1 gazi ve komiirden iiretilen benzeri gazlarin 1sinma amaciyla
yakit olarak tiiketilmesi, satilmasi veya tiiketilmesi amaclandiginda bu yakatlar i¢in enerji

vergisi ve karbon vergisi 6denmeyecektir.
3. Bir litreyi asmayan ozel bir pakette saglanan yakit,

Bir litreyi agsmayan 6zel ambalajla teslim edilen gazyagi, yikama benzini, yakit katki
maddeleri ve petrol bazli cakmak sivis1 akaryakitlar icin enerji vergisi ve karbon vergisi

O0denmeyecektir.

4. Erteleme islemi sirasinda tamamen yok olan veya geri doniilemez sekilde

kaybolan ve bu nedenle OTV'ye tabi yakit olarak kullanilamaz hale gelenler:
a) yakitin niteligi,
b) dngoriilemeyen olaylar veya miicbir sebepler.

Akaryakitin tamamen yok oldugunu veya geri doniilemez sekilde kayboldugunu iddia
eden kisi, bu imha veya kayip durumunu Vergi Dairesine tatmin edici bir sekilde

kanitlamak zorundadir.

5. Isvec'e bir tasit deposu, bir gemi veya ucaktaki yakit deposu veya 10 litreyi asma-

yan yedek bir kutu disinda bir sekilde getirilen motor yakiti,

6. Yakitin aracin ve romorkun motorunda kullanilmasi1 amag¢laniyorsa, profesyonel
olarak kullanilan, araca, gemiye veya ucaga bagh motorlu bir tasitin veya romorkun
normal yakit deposunda Isvec'e getirilen motor yakiti tasima sirasinda gemi veya

ucak,
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7. Isvec’te sivi yakitin iilkede 1sinma amaciyla tiiketilmesi amaclanan ve yakitlarin

ticari ticaretinde kullanilan tanker araclar disinda buraya getirilmesi,

8. Yakit1 baska bir AB iilkesinden edinen ve yakiti burada kendisi tasiyan bir Kisi
tarafindan Isvec'e getirilen yakit, eger yakit kendisinin veya ailesinin Kisisel kulla-
nimu icin tasarlanmissa vergi sorumlulugundan muaftir.

(Isveg Enerji Vergisi Kanunu, 1994: 20-22).!3
Vergiden Muaf Uriinler

Asagidaki listede yer alan yakitlar iizerinden enerji vergisi ve karbon vergisi 6denmeye-

cektir.

e Yakacak odun, talas ve odun komiirii gibi odun yakiti

e Yiksek firin gazlari

e Kok firimi gazlar

o Kimyasal indirgeme sonucu ortaya ¢ikan gaz

o Elektrolitik islemler sirasinda ortaya ¢ikan gaz

o 1 litreyi gegmeyen kiiciik paketlerdeki yakit

e Ozel kosullar altinda imha edilen ve kullanilamaz hale getirilen yakitin belirli kul-

lanimlar1 i¢in vergiden muafiyet miimkiindiir (Isve¢ Vergi Kurumu, 2024b).

2.3.5. isve¢ Karbon Vergisi Beyan1 ve Odemesi

Isve¢ Vergi Dairesi'ne kayitl olarak elektrik veya akaryakitla ilgilenen miikelleflerin, her
hesap donemi i¢in tiikketim vergisi beyannamesini ibraz etmesi gerekmektedir. Hesap
donemi genellikle bir takvim ayidir. Bir vergi yili i¢in en fazla 50.000 SEK tutarinda vergi
odeyecekseniz, isve¢ Vergi Dairesi, hesap déneminin bunun yerine bir vergi yili
olabilecegine karar verebilir. Odenecek vergi olmasa bile beyanname vermek gerekir. Bu
durumda 6denecek vergi kutusuna SEK 0 yazilmalidir. Beyan etmenin en kolay yolu e-
hizmet OTV beyannamesidir. Beyannamenin e-hizmet iizerinden génderilmemesi

halinde beyan formu posta yolu ile gonderilmelidir. Akaryakit i¢in Avro cinsinden

Bisvec Enerji Vergisi Kanunu, (1994).
https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2785.html?date=2023-01-01#h-2-kap-
Energiskatt-och-koldioxidskatt-pa-branslen2
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tutarlarin Isve¢ kronuna doniisiim oram 2024 yili igin 11,5833 ve 2023 yili igin
10,8743 'tiir (Isve¢ Vergi Kurumu, 2024). !4

2.3.6. isve¢ Beyan Verme Siiresi

Isveg, akaryakita uygulanan enerji vergisi ve karbon vergisini tiiketim vergileri bashginda
ve OTV kapsaminda vergilendirmektedir. Hesap déneminin bir takvim ay1 oldugu du-
rumlarda, tiiketim vergisi beyannamesinin verilme siiresi, bilgiden sorumlu kiginin KDV
beyannamesi vermek zorunda olup olmadigina ve bu tiir bir vergi beyannamesinin hangi
vergilendirme esasina gore verilmesi gerektigine gore belirlenir. Bir takvim ayina ait he-
sap donemi i¢in tiiketim vergisi beyannamesi vermesi gerekenler i¢in bu nedenle ii¢ farkl

beyan siiresi vardir:
e Hesap doneminin bitimini takip eden ayin 12'sinde
e Hesap doneminin bitimini takip eden ayin 26'sinda

e Hesap doneminin bitimini takip eden ikinci ayin 12'sinde.

Hesap doneminin bir takvim ayindan uzun olmasi halinde beyan zaman1 hesap déneminin
bitimini takip eden ikinci ayin 26'sidir. Hesap doneminin takvim haftas1 oldugu hallerde
beyan siiresi hesap doneminin bitiminden itibaren en ge¢ 5 giindiir. Bildirilecek verginin
olmadigi donemler i¢in de tiiketim vergisi beyannamesi verilmesi gerektigi belirtilmistir

(Isve¢ Vergi Kurumu, 2024a).

Vergi 6deme yiikiimliiliigii, yakitin vergi diizenlemesi kapsaminda teslim edilmesi
durumunda dogar. Vergi, aylik olarak beyannamenin verilmesiyle ayni zamanda

Odenecektir (European Commission, 2023c).

Isveg 2020 yili toplam cevre vergisi geliri 9.618,3 milyon Euro, 2021 yil1 toplam ¢evre
vergisi geliri 10.217,81 milyon Euro’dur (Avrupa Istatistik Ofisi, 2023).

2.4. Karbon Emisyonu Saliminda Tiirkiye ve Isvec Karsilastirmasi

Isveg, karbon vergisini 1991 yilindan beri uygulamaya baslamis olup, Isve¢ Enerji

Kanunu 1994 yilinda vyiiriirliige girmistir (Isve¢ Enerji Vergisi Kanunu, 1994: 1). Isveg,

Y[sve¢  Vergi  Kurumu  (Skatteverket),  Enerji =~ Vergileri  (2024).
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter.4.18e1b
10334ebe8bc8000843.html
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1990 ile 2018 yillar1 arasinda sera gazi emisyonlarint yiizde 27 oraninda azaltti; bu
azalmanin ¢ogu 2000'li yillarin basindan bu yana gerceklesti. Isve¢ ¢evre koruma
kurumuna gore emisyonlardaki en biiyilk azalma evlerin ve endiistriyel tesislerin
1sitilmasindan kaynaklaniyor. Son yillarda sanayi sektoriinde ve ev ici tasimacilikta daha
diisiik emisyonlar da emisyonlardaki genel azalmaya oOnemli o6lgiide katkida
bulunmustur. Diger 6nlemlerin yani sira, karbon vergisi ve CO2 igermeyen elektrik
tiretimine yonelik baski (6rnegin  hidroelektrik ve niikleer enerji araciligiyla)
emisyonlarin azaltilmasini kolaylastirdi. Emisyon azaltimlar1 agisindan hem isletmelerin
hem de hanelerin fosil yakitlara gergek¢i alternatifleri varsa, karbon vergisi en basarili
sonuctur. Isve¢ drneginde, hidroelektrik, niikleer enerji, giines enerjisi ve riizgar enerjisi
yoluyla CO2 igermeyen elektrik iiretimi yayginlastirilarak fosil yakitlara alternatif

saglanmistir (Tax Foundation, 2020: 1).

ETIKET

Bos f TURKIYE

Y e

1990-2020 CO2 emisyonlari (kisi basina metrik ton)

1990 - 2020

Sekil 5. Tiirkiye ve Isvec (Sweden) Ulkelerinin Karbon Emisyonlari
Kaynak: The World Bank, 2023a.
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=TR-SE

Diinya Bankas1 verilerine gore Tiirkiye nin karbondioksit emisyonu 1990 yilinda kisi

basina 2,6 ton, 2007 yilinda 4,1 ton, 2017 yilinda 5,2 ton olarak gerceklesmistir.?

Diinya Bankas1 verilerine gore Isve¢’in karbondioksit emisyonu 1990 yilinda kisi basina

6,2 ton, 1996 yilinda 7,2 ton, 2010 yilinda 5,1 ton, 2020 yilinda 3,2 ton olarak
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gerceklesmis olup Isve¢ karbondioksit emisyon verilerinin azaldigi goriilmiistiir.'®
Isve¢’in 1991 yili itibariyle karbon vergisi uygulamasi karbondioksit emisyonlarini
azaltmada etkili ve basarili olmustur. Bu baglamda Tiirkiye’de karbondioksit emisyon
verilerinin azaltilmasi kapsaminda karbon vergisinin uygulanmasi gerektigi sonucuna

varilmaktadir.

Isveg yiiksek enerji tiiketimini diisiik karbon emisyonlariyla birlestirmeyi basarmis bir
iilkedir. Isveg’te iiretilen elektrigin %97’si fosil yakit digindaki kaynaklardan
saglanmaktadir. Isvec’te ticari isletime miisait petrol, gaz ve komiir rezervi
bulunmadigindan, c¢ogunlugu Kuzey Denizi petrolii olmak {izere iilkenin enerji
hammaddesi ihtiyacinin %70’lik bir kismu ithal edilmektedir. Isvec hiikiimetinin 2040
yilina kadar enerji lretiminin tamamini yenilenebilir enerjiden saglama hedefi
bulunmaktadir. Isvec ayrica enerji politikasinda kiiresel iklim hedeflerine uygun olarak
2045 yilma kadar net emisyonlarini sifira indirmeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda,
halihazirda birincil enerji arzinda en diisiik fosil yakit payina ve en diisiik ikinci karbon
yogun ekonomiye sahip Isve¢’in diisiik karbonlu ekonomiye gecis noktasinda kiiresel

lider olma hedefi bulunmaktadir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023c).

2.5. Karbon Vergisinin Etkinligi

Karbon vergisi gelir tizerinden alinan dogrudan verginin tersine dolayli bir vergi tiirtidiir.
Karbon vergisi, fiyat belirlemesi yaptig1 i¢in fiyat araci olarak tanimlanmaktadir. Cevre
kirliligini azaltmak amaciyla uygulanan karbon vergisi ¢er¢evesinde son yillarda gerek
ulusal ve gerek uluslararasi ¢aligmalar yapilmistir. David Gordon Wilson 1973 yilinda ilk
karbon vergisi fikrini 6neren kisi olmustur. 2019 yilinin Ocak ayinda "The Wall Street
Journal"da ekonomistler tarafindan bir bildiri yayinlanmis ve karbondioksit emisyonunu
azaltmak i¢in karbon vergisini en uygun maliyetli kaldirag olarak nitelendirilmistir.
Arastirmalardan elde edilen sonuclara gore bu vergi tiiriiniin sera gazi1 emisyonlarini etkili
bir bi¢imde azalttigi goriilmektedir. American Economic Journal’da yapilan bir
arastirmada karbon vergisi sonrasi Isve¢’in ulasimdan kaynakli karbondioksit

emisyonlarmi %11 oraninda azalttig1 sonucuna varilmistir. Britanya Kolumbiyasi’nda

5The World Bank, (2023a).
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=TR-SE
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2015 yilinda yapilan ¢alismada vergilerin emisyon oranlarint %5-15 oraninda azalttig1

belirlenmistir (Murray ve Rivers, 2015: 86).

Finlandiya, Isve¢, Danimarka, Slovenya ve Irlanda'nin enerji sektdriinde uygulanmakta
olan karbon vergisinin ¢evresel etkinligi analiz edilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda,
karbon vergisinin fosil yakit tiikketiminden kaynaklanan zararli sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina katki saglayarak karbonsuz cevre yoniinde olumlu bir etki sagladig

belirlenmistir (Hajek vd., 2019: 10).

87



UCUNCU BOLUM: TURKIYE’DE KARBON VERGISININ
UYGULANABILIRLIiGI

Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’'nde 06 Ekim 2021 tarih ve 7335 sayili Kanunla
onaylanmasi uygun bulunan “Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun”, 7 Ekim 2021 tarih ve 31621 sayili Cumhurbaskani onay1 ile Resmi
Gazete'de yaymmlanarak yiiriirliige girdi. Kanuna gore, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi'nin 21 inci Taraflar Konferansi'nda kabul edilen ve 22
Nisan 2016'da imzalanan "Paris Anlagmasi"nin onaylanmasiin uygun bulundugu
belirtilmistir.'® Diinyanin ilk kapsamli iklim anlasmasi olarak tarihi dnem tasiyan Paris
Anlagmasi'n1 onaylayan iilkelerin, kiiresel sicaklik artigin1 1,5 dereceyle sinirlandirmak
ve 2050'ye kadar sera gazi emisyonlarini sifirlamak amaciyla taahhiitlerini hayata
gecirmesi gerekmektedir. Bu hedef petrol, komiir gibi fosil yakit kullanimini azaltarak,
yenilenebilir enerjiye yonelmeyi de beraberinde getirmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2023).

AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi Tiiziik Metni 17 May1s 2023 tarihi itibariyle
yiirtirliige girmistir. SKDM Tiiziigii 1 Ekim 2023 tarihinde raporlama yiikiimliiliigi ile
sinirlt olarak uygulamaya girmistir ve demir-gelik, aliiminyum, c¢imento, giibre,
elektrik ve hidrojen sektdrlerini kapsamaktadir. SKDM, 1 Ekim 2023’ ten itibaren gecis
donemiyle baslamak iizere iki donemde uygulanacaktir. Bu donemde, SKDM beyan
sahipleri yalnizca AB'ye ithal edilen esyadaki gomiilii sera gaz1 emisyonlarini toplamak
ve bunlara iliskin bilgileri raporlamakla yiikiimliidiir. 1 Ocak 2026'dan itibaren her yil,
ithalatcilar veya dolayli glimriik temsilcilerinin ithal edilen esyadaki gomiilii emisyonlara
karsilik gelen SKDM sertifikalari satin alip teslim atmalar1 zorunlu olacaktir (European
Commission, 2023). AB’nin bu yaptirnmi1 dolayisiyla ortak vergi politikasi ¢ergcevesinde
Tirkiye’de SKDM kapsaminda belirlenen karbon yogun mallarin ortak karbon

fiyatlandirma mekanizmasi ile vergilendirilmesi gereklidir.

Cevre temal1 girisimlerin derinlik kazanmasina bagh olarak en biiyiik ticari ortagi olan
Avrupa Birligi’nin yapacagi her diizenleme karsisinda Tiirkiye nin de ayn1 yonde yapisal

reform yapmasi gerekir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda suigeneris (kendine 6zgii)

16<Paris  Anlasmasinin ~ Onaylanmasinin =~ Uygun  Bulunduguna Dair Kanun”
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211007M1-1.pdf
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nitelikte giimriik birligi vardir ve buna iliskin sartlar ve kurallar glimriik vergisi ve benzeri
mali ylikleri sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte sinirda karbon diizenlemesi igerigi mali
yiikiin glimriik vergisi niteligi tasimayacagi yoniinde gorisler olsa da sistemin giimriik
ayaginin olmasi s6z konusu mali yiikiin giimriik vergilerine iligkin hiikiimlere tabi olacagi
sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye agisindan diizenlemenin hayata gecmesi ¢ergevesinde

giimriik birliginin glincellenmesi 6nemli bir firsattir (Giiltekin, 2022: 211).

Vergi kanunlarinin, toplumun genis kesimini ilgilendiren diizenlemeler oldugu ig¢in
anlasilabilir olmasi hedeflenmekte ve beklenmektedir. Miikelleflerin vergiye karsi
tepkisinin minimize edilmesi ve vergiye goniillii uyum gostermeleri, vergi idarelerinin
islemlerini hizli ve eksiksiz bir bigimde yapabilmesi yoniiyle vergi kanunlarinin agik ve

anlasilir olmasi oldukga 6nem arz etmektedir (Degirmenci ve Besel, 2022: 161).

Karbon vergisinin uygulanmaya baglanmasi hem sera gazi saliniminin denetimi hem de
karbon vergisinden elde edilecek gelir kaybinin 6nlenmesi amaciyla Tiirkiye ic¢in bir
yiikiimliilik haline gelmistir. Elde edilen gelir yenilenebilir enerji kaynaklarmin
slibvansiyonuna, ¢cevre tahribatinin 6nlenmesine ve biitcede doganin siirdiiriilebilirliginin
artirilmasina ayrilabilir. Tiirkiye dolayli tiirde ¢evre kirliligi ile miicadele eden bir vergi
tiiri olan motorlu tasitlar vergisinde karbon temelli bir MTV uygulamasina gegmelidir.
Bu degisiklik ile araglarin yalnizca silindir hacmine gore degil, yaydiklar1 karbondioksit
(CO2) ve diger zararl1 gazlarin miktarina gore de vergilendirme yapilmasi, hibrit araglarin
vergi tesvikleri ile desteklenmesi, MTV vergi tarife degisikligine gidilerek araclarin yasi
arttitkca vergi oranlarinin artmasi uygulamasina geg¢ilmesi gibi uygulamalar, ¢evre
kirliliginin 6nlenmesine katki saglayacaktir. Bununla birlikte benzinli ve dizel araglar
bakimindan da MTV oranlan farklilagtirilip, diinyadaki uygulamalarla benzer sekilde
dogaya zarar1 benzinli araglara gore daha fazla olan dizel araglarin iiretim ve satiglarinin
sinirlandirilmas1 ve vergilerinin artirilmasi yararli olacaktir. Boylelikle Tiirk vergi
sistemindeki MTV uygulamas1 AB’deki uygulamalara benzer sekilde ¢evreyi koruyucu
bir nitelik kazanacag diistiniilmektedir (Sahin ve Ciftei, 2021: 265).

Giliniimiizde kullanilan enerji kaynaklarmin cogunlugunun yenilenemez olmasi ve
kaynaklarin kit (sinirli) olmasi sebebiyle yesil ¢cevre politikalari tegvik edilmesi gerektigi,
fosil yakitlarin islenmesi sonucu c¢evrede olusan zararli emisyonlarin azaltilarak hava

kirliliginin 6niine gecilmesi hedefiyle yeni teknolojiler gelistirilmektedir. Harcanan enerji
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tilketiminde motorlu araglarin etkisi bulunmaktadir. Kasim ayr sonu 2023 dénemi
itibariyle trafige kayitli toplam motorlu tasit sayis1 28 milyon 545 bin 316 oldu. Trafige
kaydi yapilan tasit sayis1 gegen yilin ayni ayma gore %48,4 artti. 2023 yili Kasim ay1
sonu itibariyle trafige kayitli 15 milyon 131 bin 392 adet otomobilin ise %35,8'1 dizel,
%33,6's1 LPG, %28,5'i benzin yakitli olup, %1,4'l hibrit ve %0,5’1 elektriklidir (TUIK,
2023a).!7 Yapilan veri arastirmasi sonucu her gecen giin trafige ¢ikan arag sayisinin arttig1
tespit edilmistir. Ara¢ sayisinin artmasi, biiyiiksehirler basta olmak {izere cevre
kirliliginin 6nemli boyutlara ulastig1 ve dnlem alinmazsa oniine gegilemez sorun haline
gelecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle otomotiv firmalar1 son zamanlarda daha az
yakat tiikketimi ile daha yiiksek performans saglayacak ve gevre kirliligini asgari seviyede

tutacak teknolojiler gelistirmeye ¢calismaktadirlar.

Fosil kokenli motorlu tasitlarin ¢evreye vermis oldugu kirlilik karbon emisyonlarinin
artisina sebep olmaktadir. Olusan negatif digsalliklarin igsellestirilmesi kapsaminda fosil
yakitli motorlu araglarin karbon emisyonlarinin azaltilmasi1 amaciyla piyasa diizenleyici

Pigou tipi olan karbon vergisi ile vergilendirilmesi gerekmektedir.

Motorlu araglarin karbon vergisi karbondioksit (CO2) emisyonlarina dayali olarak
Olciiliir. Vergi, aracin kilometre basina ne kadar CO2 saldigina bagli olarak belirlenebilir.
Daha yiiksek CO2 emisyonuna sahip araglar daha yiiksek bir vergi 6demelidir. Bu, ¢evre
dostu araglan tesvik etmek ve daha az CO2 salimimina sahip olanlar1 ddiillendirmek
amaciyla  yapilir.  Motorlu araglarin  vergilendirilmesi  kilometre = bazinda
hesaplanacagindan, vergiye konu araglarin yillik kilometre hesabinin hangi yontemle
yapilacagi konusunu gilindeme getirecektir. Verginin matrahinin hesaplanmasi ig¢in
calisgmamizin birinci Onerisi ara¢ plakalarina karekod eklemektir. Ocak 2024 tarihi
itibariyle yeni basilan arag plakalarma karekod ekleme uygulamasi baslamustir.'® Arag
plakalarina karekod eklemek trafik giivenligini saglayabilir ve araglarin kilometre
takibini kolaylastirabilir. Tiim motorlu araglarda karekod uygulanmasi ile ara¢ basina
salman karbon gazi hesaplanabilir. ikinci dnerimiz, akaryakit istasyonlarindan alinan

benzin, dizel, sivilastirilmis petrol gazi (LPG) tiiketiminin Enerji Piyasasit Diizenleme

"TUIK 2023 yili Motorlu Kara Tasit Verisi,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Kasim-2023-49431
BTiirkiye Seyahat Acentalart Birligi (TURSAB, 2024). “Karekodlu Plaka,
https://www.tursab.org.tr/arac-belgelendirme-karekodlu-plaka
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Kurumu (EPDK) sistemi ile entegre edilerek plaka iizerine islenmesidir. Plaka bazinda
tiiketilen akaryakit cinsine gore hesaplanan kilometre veri olarak islenecek ve kilometre
karsiliginda karbon vergisi hesaplanacaktir. Her iki 6neri de karbon vergisinin matrahi
konusunda netice vereceginden karbon vergisi uygulanabilir ve karbon gazina sebebiyet
teskil eden motorlu aracglardan vergi alinabilir. Yillik karbon vergisinin otomatik

tahakkuk etmesi ve kolay 6denebilirligi vergi uyumu yoniinden 6nem arz etmektedir.

Tirkiye yerli ve elektrikli otomobil i¢in tarihi adiminmi atmis ve Tiirkiye'nin Otomobili
Girisim Grubu (TOGG), 29 Ekim 2022 tarihinde iiretime baslamistir. Elektrikli
otomobillerin ¢ok daha cevreci, daha temiz, giiriiltlisiiz ve performansi oldukca yiiksek
oldugu belirtilmistir. Tirkiye'de elektrikli ara¢ batarya teknolojileri konusunda énemli
adimlar atilmis olup, batarya iiretimi igin lityum elementinin gerekli oldugu ifade
edilmistir. Bor liretimi sirasinda ortaya ¢ikan atiklarin degerlendirilmesi yoluyla bor
iretimi sirasinda ortaya ¢ikan atiklardan lityum iretilecektir. Konuyla ilgili AR-GE
caligmalar1 devam etmekte olup, lityumun geri kazanilmasiyla alakali olarak pilot

tesisinin acildigi ifade edilmistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2023a).

Bircok {ilke yesil teknolojilere yatirimi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasini
desteklemek i¢in vergi tesviklerinden yararlanmaktadir. 2022'de Cek Cumhuriyeti
elektrikli otomobillerin kullanimini tesvik etmek maksadiyla sarj istasyonlar1 i¢in daha
hizli amortisman kurallarina izin verdi. Portekiz elektrikli ve hibrit otomobiller i¢in

indirimli yerel vergi oranlar1 uygulamaya koydu (Tax Foundation, 2023: 1).

T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanhigi 2024-2026 Orta Vadeli
Programi’nin, “Yesil Donilisim” bolimii “Politika ve Tedbirler” kisminin; 17.
Maddesinde: “Elektrikli araglarin yayginlagtirilmasi hedefi dogrultusunda sarj istasyon
ag1 gelistirilecek, ozellikle yerli elektrikli araglarin kullanimi desteklenecektir.” hitkmii

yer almaktadir (T.C. 2024-2026 Orta Vadeli Program, 2023: 31-32).

Karbon vergisi, iiretim ve tiiketim piyasasinin kendi kendini diizenlemesine izin
vermesini saglar. Vergiler, hiikiimetlerin ¢cevreyi korumak ve karbon gazinin azaltilmasi
amaciyla attig1 adimlarin gostergesidir. Bir karbon vergisi, iktisadi faaliyetlerden yayilan
zararl gazlardan olan sera gazini vergilendirmeyi amagclar. Vergi miikelleflerinin karbon

emisyonlarinin azaltilmasi siirecine uyum saglamalari, belirlenen standartlara uygun
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tiretim ve tiikketim yapmalar1 adina atilacak adimlardan biri karbon vergisidir (Yerlikaya,

2003: 695).

Bazi1 ekonomistler gelir iizerinde daha 6nceden var olan dogrudan vergilerin yerine,
karbon vergisi gibi ¢evre vergilerinin konulmasi hem temiz ¢evrenin olusturulmasi ve
hem de dolayli olarak vergilendirildiginden gelir {izerinde daha az bozucu etkiye sahip
olmalarindan dolay1 cifte kazanca sahip olduklarii belirtmektedir. Enerji vergilerinin
firmalar i¢in vergi sonrasi enerji fiyatlarini artirdig tespit edilmistir. Gelirlerin mobil
sermaye iizerindeki vergileri azaltmak i¢in kullanilmasi ¢ifte temettii iiretir: Enerji talebi

diiserken, 6zel gelirler artmis olup istihdam da artmistir (Mooij ve Bovenberg, 1998: 7).

3.1. Tiirkiye’de Karbon Vergisinin Uygulama Onerisi

Bu ¢alismada karbon vergisinin inga edilme siirecinde bagarili olabilmesi adina vergileme
stireci Onerileri 3 konu baslig olmak iizere; vergiyi doguran olay, vergi konusu, vergi
miikellefi, vergi matrahi-oran1 olarak temel vergilendirme unsurlar1 cergevesinde

siralanmustir.

1. AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsamindaki mallar (¢imento,

demir-celik, aliiminyum, giibre, hidrojen ve elektrik)
2. Komiir, dogalgaz, petrol, sivilagtirilmis petrol gazi (LPG) gibi fosil kdkenli yakitlar

3. Motorlu araglarda kullanilan akaryakat

3.1.1. Karbon Vergisi Vergiyi Doguran Olay

213 sayili Vergi Usul Kanunun “Vergiyi doguran olay” baslikli 19. Maddesinde; “Vergi
alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar: olayin vukuu veya hukuki durumun te-
kemmiilii ile dogar. Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.” hilkmii

yer almaktadir (VUK, 1961).

Vergileme siireci, vergi alacaginin dogmasindan, verginin tahsil edilmesine kadar gecen
stire¢ i¢inde yapilan iglemlerin anlatimi ve analizini ifade eder. Devlet adina bir vergi
alacaginin dogmasi icin oncelikle vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ve bununla

ilgili tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekir (Susam, 2019: 274).
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Karbon vergisi, sera gazi salinimina kaynak teskil eden fosil yakitlarin yakilmasi iizerine

aci18a c¢ikan karbondioksitin vergilendirilmesi konusunu kapsamaktadir.

Karbon vergisi, karbondioksit (C02) miktarina gore vergilendirme miikellefiyeti dogur-
dugundan esasinda bir emisyon vergisidir (Baranzini vd., 2000: 396). Karbon vergisinde
vergiyi doguran olay, karbon vergisi ile ilgili belirlenen kanuni CO?2 iist sinirinin agilmasi
ile miimkiin olabilmektedir. Karbon vergisinin miikellefi “kirleten” olup, bu miikellefi-
yetin kesinlesmesi “vergiyi doguran” olaya bagli bulunmaktadir. Vergiyi doguran olay
ise yasa tarafindan belirlenen s6z konusu iist sinirlarin agilmasi ile birlikte ger¢eklesmek-
tedir. Kirletenin miikellefiyetinin dogumu bakimindan karbon emisyonunun veya hacmi-
nin Ol¢lilmesi ve sabitelerin konulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu, karbon vergisinde

tarife ¢ikarma olarak tanimlanabilmektedir (Yerlikaya, 2003: 697).

Karbon vergisinin konusuna giren fosil yakitlar iceren akaryakit, dogalgaz ve komiir gibi
karbon saliimui saglayan yakitlar, sanayi kesimi, hizmet sektorii, tarimsal alan ve ulagim
gibi alanlarda ya da hane halki bireyleri tarafindan kullanilmaktadir. Her bir fosil yakitin
karbon emisyon tutarlar1 farklidir. Komiir, dogalgaz, petrol gibi fosil kokenli yakitlarin,
tilketimin hangi asamasinda yakildigi tespiti miimkiin olmadigindan fosil yakitlarinin
tizerine vergi tarhi yapilarak vergilendirme islemi ger¢eklesmis olmaktadir (Y1ildiz, 2017:
377). Fosil kokenli yakitlarin, karbon yogunluklarina gore vergi oranlarinin belirlenmesi
suretiyle vergilendirmesi miimkiin olabilmektedir. Yakitlar, karbon yogunluklarina gére
siralandiginda en basta komiir sonra petrol ve pesine dogalgaz ve sonra da sivilastirilmis

petrol gaz1 (LPG)’nin geldigi sOylenebilir (Yerlikaya, 2003: 698).

Karbon vergisinde vergiyi doguran olay, yasa ile belirlenen islemlerin 6zelliklerine gore
ayr1 ayri tayin ve tespit edilecektir. Verginin adaletli ve etkin uygulanabilmesi adina
onerilerde bulunulmustur. Karbon vergisinde vergiyi doguran olay, kanunlar tarafindan

belirlenen karbondioksit iist sinirin (kanuni istisna haddinin) asilmasi ile birlikte;

Fosil yakitlar igeren petrol, dogalgaz ve komiir gibi karbon salinimi1 saglayan yakitlarda
vergiyi doguran olay, karbondioksitin agiga ¢iktigi kullanicinin tiikketimi asamasinda

olmalidir.

SKDM kapsamindaki karbon yogun olarak belirlenen mallarin AB uyum c¢ercevesinde

Tiirkiye’de vergilendirilmesi gerekliliktir. SKDM karbon vergisinde vergiyi doguran
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olay, karbon emisyonuna sebep olarak ilk asamada belirlenen demir-gelik, ¢imento,
alliminyum, giibre, elektrik ve hidrojen iiretimi mallarin imalatcilar tarafindan ilk teslimi
olarak belirlenmelidir. Tiirkiye’de karbon vergisinin yiiriirliige girmesi ile Avrupa Birligi
iilkelerine ihracat yapan firmalarin sinirda karbon diizenleme mekanizmasi nedeniyle
katlanacag1 ilave maliyetin Tiitk hazinesinde kalmasi firsatin1 ortaya c¢ikaracaktir.
Vergilendirilen karbon yogun mal ihracat kapsamindam  iikerrer

vergilendirilmeyeceginden ihracattaki rekabet esitsizligi giderilmis olacaktir.

Tiirkiye’de verginin yasallig1 ilkesi geregi karbon vergisi yasama meclisinde onandiktan
sonra yiirlirliige girecektir. Yasa ile belirlenecek mallarin AB SKDM kapsaminda
belirtilen ¢imento, demir-gelik, aliiminyum, giibre, hidrojen ve elektrik {riinlerinin
yaninda; komiir, petrol, dizel, sivilastirilmis petrol gazi (LPG) gibi yasa koyucu
tarafindan belirlenecek karbon yogun mallarin iizerinden alinmasi sera gazi azaltilmasi
amaci bulunan karbon vergisinin niteligi yoniinden uygun olacaktir. Karbon emisyonu,
hangi fosil yakittan meydana gelmekte ise o malin kullanimi1 veya tiiketimi agsamasindaki

emisyonun agiga ¢ikmasindan kaynakli karbon vergisi dogmaktadir.

3.1.2. Karbon Vergisi Konusu

Gergek veya tiizel kisilerin iktisadi faaliyetlerinde kullandiklar1 fosil yakitlar
karbondioksit aciga ¢ikarmaktadir. Karbon vergisinin vergilendirmeye esas aldigi konu

cevreye salinan karbondioksit ve buna sebep olan fosil yakitlardir.

~ 99

Karbon vergisi “kirletenin 6dedigi” bir vergi olarak verginin ylkiimliisii “kirleten "dir.
Karbon vergisini bir nevi tiiketim vergisi olarak diistinmek ve siniflandirmak miimkiin
olabilir. Nitekim Alman Cevre Vergisi Kanununda petrol {irlinleri ve tiirevlerine,
enerjiye, elektrige konulan g¢evre vergilerini tiikketim vergisi olarak kabul etmektedir.
Tiirkiye’de 6 Haziran 2002 tarihinde ¢ikarilan 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu'®, (I) Sayili Tarifede petrol iiriinleri ve yakit tiirevlerini tiiketim esash
vergilendirme kapsamina almigtir. Tiiketim vergilerinin mali amag giitme gibi bir amaci

bulunmaktayken karbon vergisi ise gelir elde etmeye yonelik olmayan tamamen doganin

194760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (2002),
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4760.pdf
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korunmasina yonelik olan bir vergi tiirii niteligindedir. Karbon vergisinin bu 6zelligi onun

pigouvian bir vergi olma tabiatin1 daha da belirginlestirmektedir (Yerlikaya, 2003: 695).

Cevre koruma kapsaminda nitelendirilen vergiler ¢evre vergisi olarak adlandirilmaktadir.
Salt ¢evre vergisi niteligi tasimayan ancak mali amagla icra edilmesi yaninda ¢evrenin de
korunmasma hizmet eden ¢evreye yararli vergilerin genellikle harcama vergileri
igerisinde siniflandirildigr goriilmektedir. Nitekim Tiirk vergi sisteminde tek ¢cevre vergisi
olarak nitelendirilen ¢evre ve temizlik vergisinin gelir, servet ve harcama vergilerinin
disinda, diger vergiler baslig1 altinda tasnif edildigi goriilmektedir (Akdogan, 2023: 703).
Karbon vergisinin konusunu igeren enerji kaynaginin tiiketimi olan vergilendirme
modeli; kdmiir, dogalgaz, petrol gibi yakitlarin tiiketimi oldugundan karbon vergisinin
harcama (tiiketim) vergisi sinifina dahil edilmesi gerekmektedir. Isve¢ Vergi Kurumu
inceleme verilerine gére Isveg karbon vergisinin Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda beyan

ve tahsil edildigi ve karbon vergisini tiikketim vergisi olarak siniflandirdigr goriilmiistiir.

1 Ekim 2023’de yiiriirliige girmesi kesinlesen Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi (SKDM) kademeli olarak uygulanacaktir. AB’ye ithal edilen demir-gelik,
cimento, giibre, aliiminyum, elektrik ve hidrojen {irlinlerinin iiretimi agamasinda salinan
karbon emisyonlan ile elektrigin iiretiminden kaynakli emisyona sebep olan malin
imalatgilar tarafindan teslimi karbon vergisine tabi olacaktir. Konu, AB'ye giris yapan
karbon yogun mallarin {iretimi asamasinda salinan karbona adil bir fiyat koyarak
vergilendirilmesidir. 2025 yilmin sonuna kadar kademeli geg¢is doneminde AB
ithalatgilar1 karbon vergisi 6demeyecektir. SKDM mekanizmasina tabi ithal tirtinlerdeki
gomiilii emisyonlari raporlayacaktir. 2026 yilinda, sektor ayrimi yapilmaksizin tiim ithal
edilen {riinlerde SKDM uygulamasit gegerli olacaktir ve vergilendirme siireci

baslayacaktir (Avrupa Parlamentosu Yonetmeligi, 2023).2°

En biiyiik ihracat bolgemiz olan Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat cercevesinde 2024-
2025 yili gegis donemi sonrasi 2026 yili itibariyle uygulanmasi planlanan SKDM
kapsamindaki karbon vergisinin konusu, AB’ye ithal edilen demir-gelik, c¢imento,
alliminyum, giibre, elektrik ve hidrojen iirlinlerinin ithalati asamasinda karbonun

vergilendirilmesidir. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi risk gibi gortilebilir, fakat

2Avrupa  Parlamentosu  Yonetmeligi, (2023).  https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0956
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bu sistemden c¢evreci iiretim kaynaklarinin kapisini agacak nitelikte firsatlar
olusturabilecegi beklenmektedir. Tiirkiye’de {ireticilerin hazirladigi denetime tabi
raporlara istinaden salinan emisyon miktarina gore ithalat asamasinda karbon vergisinin

uygulanmasi ongoriilmektedir.

Fosil yakitlar1 iceren petrol, dogalgaz ve komiir gibi yakildiginda karbon salinimina
sebebiyet veren yakitlarda karbon vergisinin konusu tiiketim (harcama) asamasinin
baslangici olarak belirlenmelidir. Yakitlarda karbon vergisinin konusunu, karbon yogun
mallarin kullanici tarafindan tiikketimi amaciyla teslimi olusturmalidir. Verginin konusuna
giren mallarin bir defaya mahsus olmak iizere karbon vergisine tabi tutulacagi
belirlenmelidir. Bu baglamda, karbon vergisinin daha kolay uygulanabilir olmasin1 ve
vergiye uyumunu saglayabilmek adina fosil yakitin kullanimi asamasinda bir defaya

mahsus uygulanmas1 gerekmektedir.

3.1.3. Karbon Vergisi Miikellefi

213 sayili Vergi Usul Kanunun “Miikellef ve vergi sorumlusu” baglikli 8. Maddesinde;
“Miikellef, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiib eden gercek veya tiizel
kisidir. Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karst
muhatap olan kisidir. Bu kanunun miitaakip maddelerinde gecen "miikellef” tabiri vergi

sorumlularina da samildir.” hiikmii yer almaktadir (VUK, 1961).

Verginin miikellefi, vergi mevzuatinca vergiyi doguran olaya sebebiyet veren ve yapmis
oldugu faaliyet neticesinde verginin konusuna temas eden kisilerdir. Karbon vergisinin
miikellefi, gergeklestirdigi liretim ve tiikketim faaliyeti esnasinda fosil yakit tiiketerek sera
gaz1 salinimina neden olan gergek veya tiizel kisilerdir. Kirleten 6der ilkesinin ¢iktisi olan
karbon vergisi fosil yakit tiikketerek sera gazi salinimina neden olan dogayi tahrip eden ve
negatif digsallik yayan kisilerin 6dedigi dolayl1 bir harcama vergisidir (Yerlikaya, 2003:
095).

Karbon salinimina sebebiyet veren enerji kaynaginin tiiketimi {izerinden bir vergilen-
dirme modelinin benimsenmesi durumunda kanuni miikellef komiir, dogalgaz, petrol gibi
yakitlar1 satanlar; fiili miikellef ise bu fosil yakiti satin alip kullanmak suretiyle ¢evreyi

kirleten tiiketiciler olacaktir (Artun, 2024: 26).
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Karbon vergilerinin nihai bir vergi olarak kalabilmeleri tamamen yansitilamaz nitelige
sahip olmalarma baglidir. Ornegin; Ozel Tiiketim Vergisi akaryakit {izerinden vergilen-
dirilen gizli bir fosil yakiti olarak degerlendirilir. Nihai tiiketicinin otomobil kullanimi1
sonucunda 6deyecegi verginin yansitilmasinin imkani bulunmayip nihai tiiketici izerinde
yerlesmesi s0z konusu olacaktir. Bir iiretim birimleri tarafindan akaryakitin kullanilmasi
neticesinde ddenen OTV maliyetlere aktarilarak fiyat mekanizmasi ile bir sonraki asa-
maya aktarilmas1 miimkiin olacaktir. Karbon vergisindeki negatif digsalligin liretim ve
tikketim asamasinda gergeklesecegi ongoriilmektedir. Vergilerin yansitilmasi vergi tiiri
dolayistyla negatif digsalligin gerceklestigi asama ¢ercevesinde farklilagmaktadir. Teorik
mabhiyette, gelir ve servet lizerinden alinan dogrudan vergilerin yansitilmasi zor iken, har-
cama (tiiketim) lizerinden alinan dolayl vergilerin yansitilmasi nispeten daha kolay ola-
caktir. Karbon vergisi bir harcama vergisi olarak degerlendirildiginden bu ¢ercevede yan-
sitilmas1 daha kolay olacaktir. Fakat karbon vergisinin {iretici ya da tiiketici {izerinden
alinmasi s6z konusu verginin yansitilmasini etkileyecektir. Uretim asamasinda konulan
bir karbon vergisi iiretici tarafindan piyasa sartlarina bagli olarak fiyat mekanizmasi ile
sonraki agsama olan toptan veya perakende asamalarina yansitilabilecekken tiiketicinin
Odedigi verginin yansitilmast durumu miimkiin olmayacaktir ve yansima sonlanmis ola-

caktir (Yildiz, 2017: 378-379).

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), 2026 yilinda uygulamaya gegtiginde,
AB ithalat¢ilari, SKDM dahilindeki (demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre, elekt-
rik ve hidrojen) ithal mallar1 i¢in karbon vergisi 6demek durumunda kalacaktir. AB itha-
latcilart bir y1l 6nce ithal etmis olduklari mal miktarini ve toplam gomiilii emisyon mik-
tarlarin1 her yil 31 Mayis tarihinde beyan edecektir. Bununla birlikte, AB ithalatgilar
karbon yogun mal miktarlar1 ve gomiilii emisyon miktarina tekabiil eden SKDM sertifi-

kalarin teslim edeceklerdir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b).

AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) kapsaminda vergiyi 6deyecek
olan taraf AB ithalat¢ilaridir. AB’ye girig yapilan karbon yogun mallarin ithalatcilart si-
nirda karbon vergisi miikellefi olarak islem gorecektir. Vergi 6demesini yapacak olan
miikellef, iilkemizden ihracat yapilarak AB’de faaliyet gosteren ithalat¢ilardir. Sinirda

karbon vergisi uygulamasinda, karbon yogun malin Avrupa Birligi sinirina girisini yapan
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AB ithalatcist karbon vergisini 6demeye miikelleftir. Karbon yogun mali sinir disindan

getiren her ithalat¢1 karbon vergisini, mali getirdigi lilkeye 6demeye yiikiimliidiir.

Tirkiye’de akaryakit kapsamindaki karbon vergisi miikellefleri; komiir, dogalgaz, petrol
gibi yakitlar1 kullanmak suretiyle ¢evreyi kirleten tiiketiciler olacaktir. Motorlu tasitlarda
kullanilan benzin, dizel, sivilagtirilmis petrol gaz1 (LPG)’li araglar i¢in kullanilan yakat-
larinda karbon vergisi miikellefi ise, tiikketim amaciyla karbon yogun mali satin alan mo-

torlu arag sahipleridir.

3.1.4. Karbon Vergisinin Matrahi

Bir verginin matrahi, {izerine bir oran veya tarife uygulayarak 6denecek vergi miktarinin
hesaplanmasini saglayan bir ekonomik gosterge degeri ya da fiziki bir unsurdur. Kisaca
verginin iizerinden hesaplanacagi miktar veya degerdir (Susam, 2019: 264). Karbon

vergisi matrahi 1 ton karbondioksit 6l¢tistine dayali oldugundan miktar esaslidir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun“7arh” baslikli 20. Maddesinde; “Verginin tarhi, vergi
alacaginin  kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tesbit eden idari muameledir.”

hiikmii yer almaktadir (VUK, 1961).

Verginin hesaplanmasinda yapilmasi gereken ilk islem kanunda belirtilmis olan matrahin
tespitidir. Tiirk vergi sisteminde vergi matrahinin belirlenmesi genel olarak beyan esasina
dayanmaktadir. Vergileme siirecine miikellefin aktif olarak dahil oldugu beyan esasinda,
miikellefler tarafindan vergi dairesine beyan edilen bilgiler verginin tarhina dayanak
olusturmaktadir (Susam, 2019: 274). Beyan usuliiniin en 6nemli yani, teorik olarak gercek
vergi 0deme giicline ulagsmaya, baska bir deyisle vergi adaletini saglamaya ydnelik

olmasidir (Akdogan, 2011: 145).

Karbon vergisinde matrah belirlenirken, sera gazi salinimina neden fosil yakitin tiirii ve
miktar1 dikkate alinir. Bagi ve sonu belli olan bir siiregte dogaya salinan fosil yakitlara ait
karbon tozunun agirlig1 bir 6l¢ii olup karbon vergisinin matrahina konu olarak dikkate
alinabilir. Oncelikli olarak matrah ve karbon salinimina neden miikellefler belirlendikten
sonra her bir fosil yakitin tiirii, karbon salinim degerleri ve gevre iizerinden birakilan
tahribat derecelerini dikkate alan vergi tarifesi lizerinden karbon vergisi hesaplanacaktir

(Turhan vd., 2004: 309).
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Karbon vergisi, vergi tarifesi belirlenerek fosil yakit tiirline goére metrekiip, ton gibi 6l¢ii
birimleri bagina bir vergi olarak alindigindan dolayi1 spesifik matrahli bir vergi niteligin-
dedir. Karbon vergisinin ¢ercevesi olusturulurken, ton bagina karbondioksit emisyonu ba-
zinda belirlenen bir karbondioksit vergisi ve tiiketilen enerji miktarina gore belirli stan-
dartlara dayali olarak bir vergi tarifesi belirlenerek verginin tahsil edilmesi gerekmektedir

(Gergerlioglu, 2021: 56).

Sera gaz1 salinimina neden olan fosil yakitlarin yakilmasiyla ortaya ¢ikan karbondioksit
miktar1 fosil yakitin tiirtine gore farklilik gostermektedir. Her fosil yakita uygulanan kar-
bon vergisi, yandiginda agiga ¢ikan karbondioksit miktariyla dogrudan orantilidir. K6-
miir, enerji birimi basina petrol veya dogalgazdan daha fazla karbondioksit iirettiginden
en yiiksek karbon vergisi oraniyla karsi karsiyadir. Her yakitin yanmasinin ¢evreyi yal-
nizca karbon emisyonlari iizerinden etkiledigi varsayilirsa, o zaman her yakita uygulanan
optimal Pigou vergisi, CO2 emisyonlariyla orantili olacaktir. Sera gazi vergi politikasi
yalnizca karbondioksitin vergilendirilmesiyle sinirli olmamalidir, tiim gazlarin emisyon-
lar1 metan ve azot oksitleri gibi kiiresel 1sinmaya katkida bulunanlar da ayn1 oranda ver-
gilendirilmelidir. Cevre lizerinde birakilan tahribat derecelerini dikkate alan vergi tarifesi
belirlenmesi halinde en yiiksek vergi katsayist karbon salinim miktar1 en yiiksek olan fosil
yakita uygulanmali ve karbon salinim miktar1 azaldik¢a vergi katsayist azaltilmalidir (Po-

terba, 1993: 52).

2026 tarihi itibariyle baglayacak ana uygulama doneminde, SKDM Tiiziiglinde belirtilen
ithal {riinlerle (demir-gelik, ¢imento, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen) iliskili
karbon emisyonlar1 i¢in olusan mali yiikiimliiliikk, yetkilendirilmis SKDM yiikiimliisii
tarafindan yil boyunca satin alinan SKDM sertifikalarinin teslimi sonucu karsilanacaktir.
Bu dogrultuda, iiriine gdmiilii her 1 ton CO2 esdegeri sera gazi emisyonu i¢in 1 SKDM
sertifikasi teslim edilecektir. SKDM sertifikasi, ithalatta bir belgelendirme/sertifikasyon
yiikiimliiliigii olarak algilanmamali ve 1 ton CO2 esdegeri sera gazina denk gelen kiymetli
kagit gibi diisliniilmelidir. Karbon vergisinin, terim karsiligi SKDM sertifikasidir. SKDM
Sertifikast 1 ton Karbon Emisyonunda denk gelmektedir. Sertifika fiyatlar1 AB ETS
sistemindeki fiyatlar1 yansitacak bicimde hesaplanacaktir (T.C. Ticaret Bakanligi,

2023b).
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SKDM kapsaminda sertifika alma zorunlulugu, AB tarafindan her iiriine 6zel olarak
belirlenecek olan karbon emisyon ist sinirmin agilmasi halinde gegerli olacaktir. Ornegin;
demir-gelik i¢in belirlenen karbon emisyon iist sinirinin 10 ton oldugunu varsayalim.
AB’de faaliyet gosteren ithalatg1 isletmenin; Tiirkiye’den satin aldig1 demir-gelik karbon
emisyon miktarinin 15 ton olmasi halinde, AB isletmecisinin yaptig1 ithalat nedeniyle 5

ton karbon emisyonuna denk gelen 5 adet SKDM sertifikas1 almasi talep edilecektir.

SKDM firiinlerini ithal eden ithalatgilar veya dolayli giimriik temsilcileri, her bir ¢eyrek
donem i¢in, o geyrekte ithal ettikleri iiriinlere iligkin, takip eden ilk 1 ay i¢inde raporlama
yapacaktir (SKDM Raporu). Ornek olarak, Ocak-Mart dénemi iginde yapilan ithalat i¢in
Nisan sonuna kadar SKDM Raporu sunulacaktir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023b).

Avrupa Parlamentosu ve Konseyin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM)
Yonetmeligi’nin 45.Maddesinde; “MACEF, birden fazla ithalat¢uyr temsil edebilen yetkili
bir MACF beyan sahibinin, Birligin giimriik bolgesine ithal edilen mallarin somutlagsti-
rilmis emisyonlarina iligkin yillik bir beyanda bulunmasina ve MACF sertifikalarinin sa-
yvisini geri vermesine olanak tanvyan bir raporlama sistemine dayanmalidir. Beyan edilen
bu emisyonlara karsilik gelir, 2026 takvim yilimi kapsayan ilk MACF beyaninin bir yil
sonra 31 Mayis 2027'de sunulmasi bekleniyor.” (Avrupa Komisyonu, 2023) hiikmii yer

aldigindan karbon vergisi uygulamasinda beyan usuliiniin esas alindig1 anlasilmaktadir.

Vergi hesabi, sera gazi emisyonunun ton basina 2018 yil1 verilerine gére 30€ ya da 50€
ile fiyatlandirilacagini 6ngormektedir. Vergi tutari; sera gazi emisyonunun, karbon fiyati
ve ihrag edilen iirlin tonu ile ¢arpilmasiyla hesaplanacaktir.

Vergi Yiikiimliiliigii = Emisyon x Uriin (Ton) [x Karbon Fiyati]

2 ayn senaryo kapsaminda (SKD 30 ve SKD 50) karbonun ton fiyat1 30 avro/tCO2e ve
50 avro/tCO2e olarak ¢alisild1 ve hesaplandi. Ton basina vergi 30 avro olur, sektorlerin

ithracat diizeyleri ve karbon yogunluklart 2018 verileri gibi devam ederse, maruz

kalmacak vergi yiikii yillik 1,1 milyar avroya kadar ¢ikabilir (TUSIAD, 2020: 1).2!

2ITUSIAD, (2020). Erisim Adresi: file://C:/Users/PC/Downloads/yeni-iklim-rejimi-
infografik-tusiad.pdf Erisim Tarihi: 14.12.2023.
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Motorlu araglarda uygulanmasi Onerilen karbon vergisinde belirlenecek {ist sinirin
astlmasi halinde vergi dogacaktir. Dizel motorlu aracin karbondioksit (CO2) salinimi
hesaplamasinda; 1000 km yolda ortalama 0,19 ton ¢evreye CO2 emisyonu salinmaktadir.
Benzinli motorlu aracin karbondioksit (CO2) salinimi hesaplamasinda; 1000 km yolda
ortalama 0,15 ton ¢evreye CO2 emisyonu salinmakta olup, LPG’li bir aracin yaydig1 CO2
emisyonu 0,12 tondur.?? Motorlu araglar1 hizli kullanmamak, hem daha az yakit
harcamak, hem de dogaya az zarar vermek demektir. Y1l i¢inde ara¢ plakasina islenen
akaryakit tiiketimi, ton basma belirlenen iist siirin agilmasiyla karbon vergisi
hesaplanacak ve tahakkuk edecektir. Kanuni istisna haddinin altinda kalan miikellefler

vergi 0demeyecektir.

3.1.5. Karbon Vergisi Orani

Tiirkiye’de olas1 bir vergi reddine karsi olabilecek diisiik oranda karbon vergisinin geti-
rilmesinin yerinde bir uygulama olacag: diisiiniilmektedir. Fakat bu konuda dikkat edil-
mesi gereken diger bir husus lilkeler arasinda dogabilecek vergi arbitraji, vergi rekabeti
etkileridir. En yogun dis ticaretin AB ile yapildigi degerlendirildiginde; Tiirkiye nin
AB’ye ihra¢ edilen mallarda rekabet avantaj1 saglayabilmesi maksadiyla diisiik karbon
saliimi gerektiren liretimin saglanmasi 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de
karbon vergisi sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte iireticiler gesitli
siibvansiyonlarla diisiik karbonlu iiretim modeline yonlendirilmelidir. Karbon vergisi ge-
lirlerinin yiiksek karbonlu {iiretici sektorlerine yonelik olarak ¢evre dostu yeni teknoloji-
lere tesvik edilmesi ¢evreci liretimi hizlandirmis olacaktir. Etkin bir uygulama olacagi
diisiiniilen karbon vergisine gecilmesinin karbon emisyon saliniminin smirlandirilma-

sinda oldukga yararli olacag: diisiiniilmektedir (Sahin ve Cift¢i, 2021: 265).

Her tilkenin karbon emisyon salinimlar1 farklilik gésterdiginden buna bagli olarak tilkeler
birbirlerinden farkli olarak vergi oranlar1 belirlemektedir. Ulkelerin uyguladigi karbon
vergisi oranlar1 2023 yil1 baz alinarak asagidaki tabloda siralanmistir. Karbon vergisi ve
iklim hassasiyeti karsisinda en hassas yaklasan iilkeler karbon vergisinin ilk uygulama

orneklerinin rastlandig1 iskandinav (Nordik) iilkeleridir.

22K iiciikgekmece Belediyesi, (2023). Karbon Salimi Hesabx,
https://cevre.kucukcekmece.bel.tr/karbonayakizi
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Tablo 8. 2023 Yih Karbon Vergisi Uygulayan Diinya Ulkeleri Karbon Vergisi
Oranlary/Fiyatlan?3

Ulke Siralamasi Ulke Vergi Oram (USD/tCO2)
1 Uruguay 155,87 $
2 Lihtenstayn 130,81 $
3 Isvicre 130,81 $
4 Isveg 125,56 $
5 Avrupa Birligi (AB) 96,30 §
6 Norveg 90,863
7 Finlandiya 83,749
8 Hollanda 55,59%
9 Irlanda 52,74%

10 Fransa 48,50%
11 Liiksemburg 48,11%
12 Britanya Kolumbiyasi 48,03%
13 Kanada 48,03%
14 Izlanda 38,53%
15 Danimarka 26,53%
16 Letonya 16,319
17 Ispanya 16,31$
18 Giiney Afrika 8,938
19 Kolombiya 5,063
20 Sili 5%
21 Meksika 4,07%
22 Arjantin 3,348
23 Estonya 2,178
24 Japonya 2,178
25 Ukrayna 0,828
26 Polonya 0,08%

Kaynak: Tablo, Diinya Bankas1 karbon fiyatlandirma verilerinden yararlanilarak yazar
tarafindan olusturulmustur. https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map data

(Fiyat Paneli).

Uruguay 2023 yil1 vergi ton basina karbon fiyatin1 155,87 $ belirleyerek fiyatlandirmanin
birinci sirasinda yer almaktadir. Sonra Isvigre ve Lihtenstayn 2023 yil1 vergi ton basina
karbon emisyon oranmi1 120,16 € (130,81 $) ile en yiiksek karbon vergisi oranini ikinci

olarak vergilendirmektedir. Isvec, vergi ton basina karbon emisyon orami 11534 €

Diinya Bankasi, (2023). Karbon Vergisi Uygulayan Ulkelerin Karbon Vergisi
Oranlari/Fiyatlari (31 Mart 2023).
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/map data
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(125,56 9) ile diinyadaki iigiincii en yiiksek karbon vergisi oranin1 uygulamaktadir. Sira-
lamay1 Norveg 83,47 € (90,86 $) ile takip etmektedir. En diisiik karbon vergisi oranlarina
ornek Ukrayna'da 0,75 € (0,82 $), Estonya'da 2 € (2,18 $) ve Polonya (0,088$) olarak uy-

gulanmaktadir (Tax Foundation, 2023a).%*

3.2. Karbon Vergisinin Yansitilmasi

Vergilerin yansimasi ¢cogunlukla tiilketim ve muamele vergileri gibi dolayli vergilerde
miimkiin olabilmektedir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi dogrudan alinan vergilerde ise
yansitma teorik olarak miimkiin olamamaktadir. Karbon vergisi kirletenin 6dedigi bir
vergi tiiriidiir ve alisilagelmis geleneksel vergilerden farklidir. Karbon vergisini 6deyen
yiikiimliidiir. Vergi miikellefi 6dedigi vergiyi maliyetlerine yansitabilir mi? Firma rasyo-
nalitesi yoniinden buna olumlu bakilabilir. Bdyle bir yansitma stireci vuku buluyorsa bu
stireci tretici ve tiiketici ayriminda ele almak gerekir ki aslinda bu konu anlam olarak
dissallikla cakigsmaktadir. Boylelikle tiiketicinin nihai olarak tiikettigi maldan ¢ikan kar-
bonun maliyetine katlaniyorsa bu maliyet tiiketicinin lizerinde kalmis demektir ve yansi-
mast bitmistir. Ancak {iretici sathasinda ise yansitmanin olabilecegi ve tiiketiciye dogru
yansimanin olabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu hususta iiretici tarafindan
iretim siirecinde karbon gibi atiklar birakildiginda 6dedigi maliyeti fiyatlarina yansitmast
normal bir durumdur. Fakat karbon vergisi mevzuati bdyle bir yansitmanin gerceklesme-
sine imkan vermiyor ise vergi teknigi bakimindan bir durum vardir ve artik bu vergide
yansitilamaz. Zira 6denen vergilerin gider olarak yazilmamasi ilkesi diinya vergi sistem-
lerinde genel kabul goérmiis bir ilkedir. Vergi mevzuati kirletenin 6dedigi karbon vergisi-
nin nihai olarak kirletenin {izerinde kalmasini istiyor olmasina ragmen karbon vergisi yii-
kiimlisii (kirleten), 6dedigi bu vergiyi iktisaden yansitma yollarini aramas1 miimkiindiir
(Yerlikaya, 2003: 696-697). Karbon vergisini 6deyen yiikiimlii, 6dedigi vergiyi kismen
veya tamamen piyasa sartlarindan faydalanarak tiiketiciye ileri dogru yansitmak suretiyle

devredebilir.

24Tax Foundation, (2023a). https://taxfoundation.org/data/all/eu/carbon-taxes-in-europe-
2023/
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Motorlu tasitlar izerinde uygulanmasini 6nerdigimiz karbon vergisi miikellefi ara¢ sahip-
leri olacagindan fiyat yansimasinin bu asamada olmamasi1 muhtemeldir. Dolayisiyla tii-
keticinin nihai olarak kilometre basina tiikettigi maldan yayilan karbonun maliyetine kat-

laniyor ise bu maliyet tiiketicinin iizerinde kalmis demektir ve yansimasi bitecektir.

3.3. Dolayh Vergilerin Pay1 ve Karbon Vergi Gelirlerinin Tahsisi

Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin pay1 goreceli olarak ol-
dukga yiiksektir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerine bakildiginda, Tiirkiye’de 6zel-
likle 2000’11 yillarin basindan itibaren dolayli vergilerin vergi gelirleri igerisindeki agir-
liginin daha da artarak yaklasik %70 diizeyine ulagsmis oldugu goriilmektedir (OECD,
2023).

2022 yil Ocak-Aralik donemi vergi gelirlerinin dagiimina asagidaki grafikte yer verilmistir.

Vergi Gelirlerinin Dagilimi
(%)

Gelir V.

Kurumiar V.
21.6%

Dahilde Alinan KDY
7.4%

Sekil 6. 2022 yih Vergi Gelirleri Dagilimi

Kaynak: HMB, 2022
2022 yil1 Ocak-Aralik donemi dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
agirhg %63,3” tiir (HMB, 2022: 10).%°

2Hazine ve Maliye Bakanhig, 2022  Biitge  Gergeklesme  Raporu,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/01/Butce-Gerceklesme-Raporu-2022 Aralik -1.pdf
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2023 yill Ocak-Aralik donemi vergi geliderinin dagiimina asagidaki grafikte yer verilmistir.

Vergi Gelirlerinin Dagihmi
(%)

Gelir V.
15,4%

Diger
6,5% Kurumlar V.

17.5%

Harglar.
25%

/
Damga V.

1.8%

Dahilde Alinan KDV

ithalde Alinan KDV _———

BSMV 20,6%
2,9%

Sekil 7. 2023 yili Vergi Gelirleri Dagilim
Kaynak: HMB, 2023

2023 yil1 Ocak-Aralik donemi dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki
agirhig1 %67,1° dir (HMB, 2023: 10).%6 Tiirkiye’de karbon vergisinin dolayli vergi olarak

uygulanmasinin daha kolay ve uygulanabilir oldugu diisiiniilmektedir.

Tirkiye’de dolayl1 vergilerin konulma ve tahsil edilme yoniinde oncelikli ve kesin amaci
devletin kamu geliri elde etmesidir. Karbon vergisinin ayricalikli hedefi, yeni bir verginin
insa edilme ve yasalagma siirecinde sadece mali yonde kamu geliri elde etme amac1 ol-
madiginin gostergesidir. Karbon vergisinin mali olmayan amaci ise ¢evre koruma ve siir-
diirtilebilir kalkinma kapsaminda yenilenebilir enerjiye yonlendirme esasindaki hususu-
dur. Cevre sorunlari ile miicadele kapsaminda olan karbon vergisi ve Ozel Tiiketim Ver-
gisini diger vergilerden ayiran 6zelligi, verginin gelir elde etme olan mali amacinin ya-
ninda verginin mali olmayan ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirlik hedefli sera gazi
emisyonlariin azaltilmasi amacinin da olmasidir. Karbon vergilerinin ¢evreyi iyilestiril-
mek icin tiiketici davranisin1 degistirme yetenegi bulunmaktadir. Tiirkiye nin tarafi ol-
dugu uluslararas1 anlagmalarda bulundugu taahhiitler ve AB Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasi sartlar1 ve kurallart dolayisiyla Tiirkiye’de karbon vergisinin insa edilerek

Tiirk vergi sistemine entegre edilmesi gerekmektedir.

2Hazine ve Maliye Bakanhg, 2023  Biitce  Gergeklesme  Raporu,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2024/01/2023-Aralik-Aylik-Butce-Gerceklesme-Raporu-
1.pdf
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Vergi gelirleri genel biitgeye dahil olup kamu harcamalarinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Karbon vergisinin uygulamaya konulmasi halinde toplanacak vergi
gelirlerinin 6zellikle kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede karbon gazinin azaltilmasi
kapsaminda finanse edilip edilmeyecegi konusunun iizerinde tartigilacaktir. 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu “Biitce ilkeleri” baslikli 13. Maddesi’nde;
“Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.” hilkkmii yer almaktadir
(Mevzuat, 2003). Buna adem-i tahsis ilkesi denilmektedir. S6z konusu ilke, bir kaynaktan
saglanan gelirin, o kaynak icin yapilacak gidere karsilik olarak gdsterilmemesini ifade
etmektedir. Devletin, ¢esitli kaynaklardan sagladigi gelirlerin tamami gelir biit¢esinde
gosterilirken, tiim giderler de gider biitcesinde yer almaktadir. Devletin biitiin gelirleri,
biitiin giderlerin karsiligi olup adem-i tahsis ilkesine “Hazine Birligi Ilkesi” de
denilmektedir. Bu uygulama kapsaminda yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri Hazine
veznelerine girmekte, giderleri bu veznelerden 6denmekte olup s6z konusu idareler 6zel
vezne agamamaktadir. Biit¢cenin kendisinden beklenen gorevleri daha iyi bir sekilde
yerine getirebilmesi i¢in, belirli gelirlerin belirli giderlere karsilik olarak gdsterilmemesi
kabul goren genel kural niteliginde olmakla birlikte ¢ok istisnai de olsa zaman zaman bu

kurala ters diisen uygulamalara da rastlanmaktadir (Akdogan, 2011: 339-340).

Toplanan karbon vergisi gelirlerinin sadece iklim degisikligi kapsami dolayisiyla ¢evre
koruma alaninda ya da karbon gazinin azaltilmasi hedefinde baska bir harcamaya 6zel
olarak tahsis edilmesi mevcut kanunlar ve ilkeler geregi uygun degildir. Biitcenin adem-
1 tahsis ilkesi geregince yiiriirliige konulacak karbon vergisi gelirlerinin genel biitceye
dahil olmasi nedeniyle sadece karbon gazinin azaltilmasinda kullanilmasimin 6zel bir
diizenleme yapilmadig1 miiddetge miimkiin olmadigi ifade edilebilir. Burada devletin elde
ettigi gelirden bir kismim1 adem-i tahsis ilkesine aykiri olmamak kosuluyla ¢evreye
yonelik yatirimlara ve karbon saliniminin azaltilmasi amaciyla kullanilmasi verginin
etkinligi ile verginin konulma amaci agisindan olduk¢a 6nem kazanacagi belirtilmektedir.
Verginin tahsisi ve kullanimi hususunda Karbon Vergisi Kanununa iligkin belirlenecek
usul ve esaslar adem-i tahsis ilkesine 6zel bir istisna kabul edilecek sekilde yasal
diizenleme ile belirlenmeli ve vergi geliri bu alanda tahsis edilebilmelidir. Karbon
vergisinin, kiiresel 1sinmanin Oniine gegilebilecek etkin ve basarilt bir politika
olusturabilmesi i¢in, toplanan karbon vergisi gelirlerinin temiz teknoloji gelisimi icin

tesvikler saglanmasi alaninda finanse edilmesi gerekmektedir. Ancak, vergi gelirlerinin
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yesil doniisim kapsaminda tahsisi yapilamaz veya temiz teknoloji tesvikleri
saglanamazsa, karbon salinimlar1 konusunda etkin bir politika yiiriitiillemedigi goriilecek
ve karbon vergisi sadece gelir elde etme amaci ile kalmis olacaktir. Boylelikle karbon
vergisinin asil amaci olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hedefine ve temiz gevreye
gecisine ulagilamamis oldugu nispeten goriilecektir. Karbon Vergisi Kanununa iliskin
usul ve esaslar, vergi gelirinin bir boliimiiniin bu alanda tahsis edilmesine izin verecek
sekilde diizenlenmelidir. Tiirkiye’de yakin tarihte uygulanacak olan karbon vergisinden
elde edilecek gelirler dncelikle ¢cevre koruma, yesil doniisiim ve temiz teknoloji amaci

dogrultusunda finanse edilmesi kosuluyla karbon vergisinin basar1 sans1 yiikselecektir.

Doga sermayesi ad1 altinda AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ile agiklanan 6
sektoriin her bir ton basina karbon vergisi alinacag sartindan dolay1r karbon gazinin
muhasebelestirilmesi siirecinde belirli standartlar belirlenmeli ve bu yeni siirecin dogru
adimlarla ilerlemesi adina denetimler ger¢eklestirmelidir. Bu noktada, konu ile ilgili olan

tiim kamu kurumlar1 tarafindan isbirligi ve koordinasyon saglanmalidir.

Karbon gazinin uygulama hacminin belirlenebilmesi adina her seyden dnce yapilacak ilk
is, kamu ve 0zel sektoriin bir araya gelerek hukuki bir ¢aligma yapilmasi, bu ¢aligsma so-
nucunda ortaya ¢ikan sonuca gore kanun koyucu tarafindan hukuksal altyapinin olustu-
rulmasidir. Yapilan hukuki diizenlemeler ihracat ve ithalat sektorlerin tamaminin ihti-
yag¢larini kapsayacak sekilde ele alinmalidir. Firmalarin, ¢cevresel vergiler i¢in atacagi en
onemli, bir o kadarda zor adim dijitale gegistir. Manuel veriler ile karbon salinimin dogru
ve hizli sekilde hesaplanmas1 miimkiin bulunmamaktadir. Firmalar ancak dijitallesme ile
karbon verilerini uluslararas1 alanda kabul gorecek sekilde raporlayabilir. Orta Vadeli
Program’da belirtilen yesil doniisiim kapsaminda salinan karbon miktarinin azaltilabile-
cegi hedefi, liretim bagina salinan karbon gazi kayitlarin islenmesi, raporlanmasi, hesap-

lanmasi ve fiyatlandirilmasi suretiyle miimkiin olacaktir.
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Karbon vergisi, sera gazinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir enerji kullanimini tesvik etmeye
yonelik bir politika aract olarak iklime katki hedefiyle uygulanan bir maktu (spesifik)
vergi nevidir. Karbon vergisi lireticiye yiiklenen bir maliyet oldugundan genellikle nihai
olarak tiiketicilere yansir ve karbon yogun malin fiyatlarini etkileyebilir. Karbon vergi-
leri, karbondioksit emisyonlarini azaltarak iklim degisikligini 6nlemek i¢in kullanilan po-
litika araglarindan biri olup; enerji, imalat sektorii ve yakit piyasasina odakli bir vergidir.
Spesifik bir vergi olarak uygulanan karbon vergisi, kdmiiriin tonu, petroliin varili veya
emisyon salmimi basina alinan bir tiiketim vergisidir. Ulkelerin vergi deneyimleri ve po-

litika gelistirmelerine gore karbon vergisi uygulamasi farkliliklar gosterebilir.

Tirkiye’nin iklim politikalariyla ilgili hedefleri, kismen belirli ulusal hedeflere iliskin
kararlardan, kismen de AB’ye uyum c¢er¢evesinde enerji alaninda bir dizi uluslararasi an-
lasmaya uyma yiikiimliiliiglinden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi Sinirda Karbon Dii-
zenleme Mekanizmasinin vergisel yiikiimliiliiklerinin baslayacagi 2026 yilinda uygula-
maya girecegi gercegi, Tiirkiye ekonomisi ve ihracati dniinde biiyiik bir tehdit olusturma
potansiyeline sahiptir. SKDM kapsaminda Avrupa Birligi ile ticari iligkilerin devam ede-
bilmesinin 6n kosulu ¢evreci ve karbonsuz iiretim teknigi ile iiretim yapmaktir. Tiir-
kiye’nin sahip oldugu gelisim odakl1 biiyiime stratejisi ile karbon yogun iiretim teknigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda ihracatinin olumsuz etkilenmemesi karbonsuz iiretim

tekniklerini uygulamaya koymaktan gegmektedir.

Tirkiye’de uygulanmas1 muhtemel karbon vergisinin kisa vadede SKDM kapsamindaki
mallarin liretimi agamasinda yaratacagi olumsuz etkiler géz dniine alindiginda, bu malla-
rin uygulamanin ilk agamasinda karbon vergisinden istisna tutulmasi vergi uyumu agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Ancak istisna sartlarinin ise belirli siireler ile sinirli kalmasi ve
karbon vergisinin etkisindeki sektorlerin belirlenen siireler icerisinde ¢evreci doniistimii

saglamalar1 gerektigi hususu ifade edilmelidir.

Karbon vergisinin vergilendirme big¢iminin usul ve esaslart 6nem tasir. Vergi
miikelleflerinin ¢evreye saldiklar1 karbon miktarinin 6Slgiilerek vergilendirilmesi ve
matrahinin adalet ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde belirlenmesi gerekir. Calismada, Tiirk

vergi sistemine yeni insa edilecek olan karbon vergisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi
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Isve¢ &rnegi baz almarak degerlendirilmistir. Isve¢ Vergi Kurumu inceleme verilerine
gore Isveg enerji ve karbon vergisinin Ozel Tiiketim Vergisi kapsaminda beyan ve tahsil
edildigi goriilmistiir. Bu sebeple, karbon vergisinin konusunu igeren enerji kaynaginin
tikketimi olan vergilendirme modeli; komiir, dogalgaz, petrol gibi yakitlarin kullanimi
oldugundan karbon vergisi harcama (tiiketim) vergisi sinifinda vergilendirilmelidir. Bu
baglamda, fosil yakitlarin tiiketimi asamasinda karbon vergisinin tarh edilmesi gerekir.
Iklim degisikligi tiim diinyanin etkisi sonucu ortaya ¢iktigindan alinacak énlem ve eylem
planlarinin da tiim diinya iilkeleri tarafindan ortak kararlar ile vergilendirmeye tabi
tutulmasi esastir. Karbon vergisinin ¢ergevesi olusturulurken, ton basina karbondioksit
emisyonu icin belirlenen bir karbondioksit vergisi ve tiiketilen enerji miktarina gore
belirli standartlara dayali olarak bir vergi tarife cetveli belirlenerek verginin tarh,

tahakkuk ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

Karbon vergisinin Tiirkiye’de uygulanabilirligi adina baslangigta tesvik amaciyla bir
takim muafiyetler getirilebilir. Muafiyetler, iireticilerin ¢ok az karbon iceren veya hig
karbon icermeyen yakitlar kullanmalar1 yoniinde yalnizca uyarlama ile tanitim amacl
olmal1 ve belirli bir siire i¢in uygulanmalidir. Cevresel kirleticilerin zararini telafi etmek
amacini giiden karbon vergisi ile yenilenebilir enerji kaynaklari biiylik 6nem kazanabilir
ve c¢evresel yeniliklere Oncelik verilebilir. Bu yollarla uygulandiginda vergi
miikelleflerinin algis1 daha iyimser olacaktir ve bu da daha esnek vergi direnci ortamini
olusturacaktir. Karbon vergisi ilk kez uygulamaya konuldugunda verginin kabul edilmesi

icin zaman tanimak adina disiik oranlar ile uygulamaya baslanmalidir.

Avrupa Birligi iilkeleri karbon vergisini uzun yillardir uygulamakla birlikte, uygulama-
yan iilkelerle aralarinda ticari rekabetin olumsuz etkilenmesini gerekce gostererek diger
tilkelerin de karbon vergisini uygulamalarini talep etmektedir. Tiirkiye’nin Sinirda Kar-
bon Diizenleme Mekanizmasinin etkisiyle karbon vergisini Tiirk vergi sistemine dahil
etmesinin iilke agisindan olumlu sonuglar doguracag: diistiniilmektedir. Boyle bir uygu-
lama ilk etapta karbon yogun endiistriler olmasi nedeniyle belirlenen ¢imento, elektrik,
giibre, demir-celik, aliiminyum ve hidrojen sektorlerinde uygulanacaktir. Avrupa Komis-
yonu belirlenen karbon yogun mallarin kapsaminin ilerleyen siirecte hidrojen, amonyak,
organik kimyasal iirlinler, plastik ve mamulleri, ardindan kagit ve seramik sektoriiniin
eklenerek genisleyecegini bildirmistir. Thracat yapan iilkelerin belirlenen mallarin ticareti

siirecinde raporlama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. ilave maliyetler AB ithalat¢ilarina
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yiikleneceginden karbon yogun sektorlerde talep azalabilir ve rekabette avantajlar degi-
sebilir. Karbon yogun mallarin imalat¢ilar: tarafindan ilk teslimi kapsaminda iilkeye giris
yapilan malin vergilendirilmesi suretiyle Tiirkiye’de karbon vergisinin uygulanmasi ge-

rektigi diistiniilmektedir.

Tirkiye’de karbon vergisinin yiiriirliige girmesi ile Avrupa Birligi {ilkelerine ihracat ya-
pilarak sinirda karbon diizenleme mekanizmasi nedeniyle AB ithalat¢1 firmalarin ihracat
asamasinda katlanacagi ilave maliyete istinaden Tiirkiye’nin vergi geliri elde etme firsati

ortaya cikacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati'nin ¢iktist olan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) ile AB uyum siireci ¢ergevesinde Tiirkiye’nin karbon vergisini uygulamaya
alacag ongoriilmektedir. Bunun yaninda T.C. 2024-2026 Orta Vadeli Program hedefleri
geregi cevreci vergiler dogrultusunda Tiirkiye’de yasal diizenlemeler ile belirlenecek sera
gazina yol acan karbon yogun mallarin vergilendirilecegi kuvvetle muhtemeldir. Bu
calismada karbon vergisinin ingsa edilme siirecinde basarili olabilmesi adina

vergilendirme siireci 6nerileri 3 konu baghigi ¢ergevesinde siralanmaistir.
AB Stirda Karbon Diizenleme Mekanizmast (SKDM) Kapsamindaki Mallar:

Cimento, demir-¢elik, aliiminyum, giibre, hidrojen ve elektrik olarak ilk asamada
belirlenen karbon yogun mallarin AB sinirina girisini saglayan ithalat¢i, karbon vergisi
O0demeye yiikiimliidiir. AB karbon yogun mallara cam, seramik, kagit sektorlerinin de
daha sonraki asamalarda eklenecegini bildirmistir. Avrupa Yesil Mutabakatinin
gerektirdigi karbonsuzlasma hareketinin getirmis oldugu sartlar ve kurallar uluslararasi
ticarette yer alan tiim iilkeler i¢in gegerlidir. Avrupa Birligi sinirlar1 igerisinde yerlesik
olan iireticilerin rekabet esitsizligini minimize etmek amaciyla, birlik sinirlart igerisine
ithal edilecek karbon yogun mallar karbon vergisinin konusuna dahil edilmistir. Karbon
yogun mallari, Avrupa Birligi smirlar1 igerisine ihrag edecek olan iilkeler karbon
vergisine tabi tutulmayacaktir. Bu durum, Avrupa Birligi smirlar igerisinde bulunan
yerlesiklerin talepleri sonucunda karbon yogun iiretimin birlik disindaki iilkelere
kaymasina ve ortaya karbon kacag riskinin ¢ikmasina neden olacaktir. 2026 tarihinden
itibaren Avrupa Birligi’ne ithalat yapan isletmeler icin SKDM Sertifikas1 aracilifiyla

vergilendirme baslayacaktir.

110



SKDM kapsaminda Avrupa {lilkelerine uluslararasi ticaret yapan karbon yogun iiretim
modelini benimsemis iilkelerin ilave vergi yiikii ile karsilagsacaklar1 bir gergektir. Avrupa
Birligi’nin SKDM ¢ergevesinde belirttigi sektorler i¢in 2026 yilinda karbon vergisi
uygulamasina gececegi gergegi; Tiirkiye dis ticaret ekonomisi ve ihracat1 onilinde biiylik
bir tehdit olusturmaktadir. Bu riskin 6nlenmesi adina Tiirkiye ekonomisinin biiylime
performansina katkida bulunan sanayi, endiistri ve ulagim sektorlerindeki tiretim teknigi
ve enerji tercihlerini degistirmesi gerekir. Bu sektorler i¢in ihracat pazari niteligi tasiyan
Avrupa Birligi iilkelerine gercgeklestirilecek her tiirli mal ihracati neticesinde AB

ithalatcilar1 karbon vergisinin konusuna girecektir.

Tirkiye’de karbon vergisi mekanizmasimin kurulmasi ile uygulanacak vergi dahilinde
ihracata konu edilmemis karbon yogun mallara Tiirkiye gliimriik sinirlar1 digina ¢itkmadan
ek maliyetler yiikleyecektir. Bu durum, Tiirkiye ihracatina biiyiikk oranda zarar
verebilecek potansiyele sahiptir. Avrupa Birligi iilkelerine gerceklestirilecek ticaret
kapsamindaki karbon vergisi ile ilave maliyetler yiiklenmesi neticesinde fiyatlarda

artislar ortaya ¢ikacaktir. Bu da ihracatta ve iiretimde azalmaya sebebiyet verecektir.

Tiirkiye’de karbon vergisinin yliriirliige girmesi ile Avrupa Birligi iilkelerine ihracat
yapilarak sinirda karbon diizenleme mekanizmasi nedeniyle AB ithalat¢1 firmalarin
ihracat asamasinda katlanacagi ilave maliyetin Tiirk hazinesinde kalmasi firsatini ortaya
cikaracaktir. Ulkemiz ihracatcilarma diisen yiikiimliiliik, karbon yogun iiriinlerini AB
tarafindan belirlenen emisyon {ist sinirinin altinda iiretmek ve iiriinlerine ait bu 6zelligi

belgelendirmek olacaktir.

Tiirkiye, yesil liretim teknigi ile iiretim yaparak uluslararasi ticari rekabette biiylik
firsatlarin Oniinii agabilecek iilke konumundadir. Tiirkiye, lretim teknigi ve enerji
tercihleri gercevesinde orta ve uzun vadede bir doniisiim gergeklestirmesi kosuluyla

karbon yogun iiretim teknigine sahip iilkelere karsi1 avantaj saglayabilecektir.

Tirkiye, ulusal diizeyde ortak karbon fiyatlandirma sistemi kurar ve yenilebilir enerjinin
yayginlastirilmast kapsaminda caligmalar yiiriitiir ise karbonsuz iiretim teknigi ile

thracatimiz yoniinde firsatlar olusturulabilir.
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Sera Gazi Salimina Sebep Olan Fosil Yakitlar:

2021 y1l1 564,4 milyon ton karbon salinimu ile diinyanin toplam sera gazi emisyonlariin
%1’inden sorumlu olan Tiirkiye’de karbon gazinin azaltilmasi kapsaminda komiir,
dogalgaz, petrol, stvilagtirilmis petrol gazi (LPG) gibi fosil kokenli yakitlarin kullanimi1
asamasinda karbon vergisi uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Karbon
vergisinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in uluslararasi diizeyde uygulanacak SKDM
Tliziik Metninde belirtilen ¢imento, elektrik, giibre, demir-gelik, aliminyum, hidrojen
sektorlerini kapsayan karbon yogun mallarin karbon vergisi ile vergilendirilmesinin
yaninda; Tirkiye’de ulusal diizeyde petrol, dizel, dogalgaz, komiir gibi yasa ile
belirlenecek sera gazi yayan karbon yogun mallar iizerinden de karbon vergisi alinmasi
gerekir. Karbon vergisinin s6z konusu mallarin 1sinma, enerji ve iiretim asamalarindaki
kullanim1 ve tiiketimi iizerinde uygulanmasi esas olacaktir. Belirlenen karbondioksit {ist
sinirin (kanuni istisna haddinin) asilmast halinde vergi dogacaktir. Bu sayede, fosil
yakitlarin agir1 kullanimindan kacinilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarma tesvik

edilmesi ortami1 olusacaktir.

Motorlu Araglarda Kullanilan Akaryakat:

Avrupa Birligi yeni karbondioksit (CO2) standartlariyla, Avrupa'da kayith tiim yeni
otomobil ve kamyonetlerin 2035 yilina kadar sifir emisyonlu olacak sekilde
hedeflenmistir. Sifir emisyona dogru bir ara adim olarak, yeni otomobillerin ortalama
emisyonlarmin 2030 yilina kadar %55, yeni kamyonetlerin ise 2030 yilina kadar %50
oraninda diismesi gerekecektir. Bu, karayolu tagimaciligini 2050 yilinda sifir emisyonlu

mobiliteye dogru saglam bir yola yonlendirecektir.

Bu bilgiler 1s18inda Tiirkiye AB uyumu cercevesinde ve sera gazinin azaltilmasi
kapsaminda; benzin, dizel ve sivilastirilmis petrol gazi1 (LPG)’li motorlu araglarin yillik
tiikketilen akaryakit toplami baz alinarak harcanan yakitin kilometre basina hesabi
neticesinde karbon vergisine tabi tutulmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Karbon
vergisinde kanunlar tarafindan belirlenen karbondioksit iist sinirin (kanuni istisna
haddinin) agilmasi ile tarhiyat miimkiin olacaktir. Kanuni istisna haddinin altinda kalarak

daha az karbon salinimi yapan motorlu aracglar vergiye tabi tutulmayacaktir.

112



Motorlu araclarin karbon vergisi, karbondioksit (CO2) emisyonlarina dayali olarak
Olgiilerek yakit miktar1 cinsinde veya aracin kilometre basina ne kadar CO2 saldigina
bagli olarak belirlenebilir. Daha yiiksek CO2 emisyonuna sahip araglar daha yiiksek bir
vergi 6demelidir. Calismanin {igiincii boliimiinde yer verildigi lizere verginin matrahinin
hesaplanmasi i¢in ¢alismamizin birinci Onerisi ara¢ plakalarina karekod eklemektir.
Tiirkiye’de Ocak 2024 tarihi itibariyle ilk kez tescil edilen ve yeni basilan arag plakalarina
karekod ekleme uygulamasi baslamistir. Ara¢ plakalarina karekod eklemek trafik
giivenligini saglayabilir ve araglarin kilometre takibini kolaylastirabilir. Tiim motorlu
araglarda karekod uygulanmasi ile kilometre 6l¢iimiinden ara¢ basina salinan karbon gazi
hesaplanabilir. Ikinci ©6nerimiz akaryakit istasyonlarindan alman benzin, dizel,
stvilastirilmis petrol gazi (LPG) tiikketiminin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
sistemi ile entegre edilerek plaka tlizerine islenmesidir. Plaka bazinda tiiketilen akaryakit
cinsine gore hesaplanan kilometre veri olarak islenecek ve kilometre karsiliginda karbon
vergisi hesaplanacaktir. Her iki 6neri de karbon vergisinin matrah1 konusunda netice
vereceginden karbon vergisi uygulanabilir ve karbon gazina sebebiyet teskil eden motorlu
araclardan vergi alinabilir. Yillik karbon vergisinin otomatik tahakkuk etmesi ve kolay

Odenebilirligi vergi uyumu yoniinden énem arz etmektedir.

Vergilerin denetimi, takibi ve cezai siirecler goz dniinde bulunduruldugunda vergi net
cizgilerle konulmali, verginin esitligi ilkesine aykir1 olmamali ve adaletli olmalidir. Bu
baglamda motorlu tasitlardan alinacak karbon vergisi beyan iizerine dogrudan vergi
olarak degil, dolayli vergi olarak tahakkuk edilerek uygulanmalidir. Araglarin karbon
vergisi, servet vergisi olan MTV uygulamas1 gibi otomatik yillik tahakkuk etmelidir ve
O0deme donemleri kanun ile belirlenmelidir. Ara¢ sahibi olan vergi miikellefi, yillik
kilometre basina ne kadar karbon vergisi 6deyecegini bilmeli, adaletli ve esit vergi
sistemine giivenerek vergi uyumunu saglamalidir. Vergi idaresi bu uyumun saglanmasi

ve uygulamanin seffaf olmasi adina hassasiyetle ¢caligsmalar yiiriitmelidir.

Karbondioksit emisyon hacminin biiyiikliigii ile fosil yakitlar, tiim tiretim sektorlerinin
her alaninda kullanildigindan karbon vergisinin 6nemli bir kamu geliri potansiyeli
bulunmaktadir. Toplanan karbon vergisi gelirlerinin temiz ve yesil teknolojiye finanse
edilmesi gerekir. Ayrica, yenilenebilir enerji yatiriminin gelisimi ¢ergevesinde tesvikler

saglanmalidir. Emisyonlar1 azaltmak i¢in karbon vergisi uygulamalarinin yaninda etkili
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yontemler ve vergi tesvikleri gibi tamamlayici vergi politikas1 araclarina ihtiyag

bulundugu agiktir.

Biitgenin adem-i tahsis ilkesi geregince yiirlirliige konulacak karbon vergisi gelirlerinin
genel biitceye dahil olmasi nedeniyle sadece karbon gazinin azaltilmasi hedefi
cercevesinde finanse edilmesi 6zel bir diizenleme yapilmadigi miiddet¢e miimkiin
olmadig1 ifade edilebilir. Burada devletin elde ettigi gelirden bir kismin1 adem-i tahsis
ilkesine aykir1 olmamak kosuluyla ¢evreye yonelik yatirimlara, temiz teknolojiye ve sera
gazinin azaltilmasi hedefinde tahsis edilmesi verginin etkinligi ile verginin konulma
amaci agisindan 6nemlidir. Verginin tahsisi ve kullanimi1 hususunda Karbon Vergisi
Kanununa iliskin belirlenecek usul ve esaslar adem-i tahsis ilkesine 6zel bir istisna kabul
edilecek sekilde yasal diizenleme ile belirlenmeli ve vergi geliri bu alanda tahsis
edilebilmelidir. Karbon vergisinin, kiiresel 1sinmanin Oniine gegilebilecek etkin ve
basarili bir politika olusturabilmesi i¢in toplanan karbon vergisi gelirleri ile temiz

teknoloji gelisimi i¢in sinirli siire kosuluyla tesvikler saglanmalidir.

Dolayl vergi olarak kabul edildigi varsayimi altinda, karbon vergisinin tarhiyati, beyani
ve 0deme zaman ile tahsiline iliskin usul ve esaslart belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanligi’'nin yetkili olacagr hususundaki kararlar, yasal olarak diizenlemeler ile
belirlenecek ve yeni bir vergi insa edilecektir. Bu baglamda vergi miikelleflerine vergiye
uyum siireci kapsaminda sorumluluklar ve ddevler teblig edilerek bilgilendirilmelidir.
Karbon vergisinin tarh, beyan, 6deme zamam ile ilgili usul ve esaslarn vergi
miikelleflerine ve vergi sorumlularina bildirilmesi amaciyla kamu ve 6zel hukuk alaninda

1§ birligi saglanmalidir.

Karbon vergisinin yasal diizenleme kriterlerinde, gelir ve kurumlar vergilerinde gider
kaydedilip kaydedilemeyecegi veya herhangi bir vergiden mahsup edilip edilemeyecegi
acik hiikiimlerle ve net ¢izgilerle belirtilmelidir. Karbon vergisi, 6zel bir amag ile uygu-
lama alan1 bulan yeni belirlenecek standartlar sonras1 hesaplanan matraha iliskin uygula-
nacak bir vergi tiirii oldugundan karbon vergisinin gider olarak yazilabilirligi veya vergi-
den mahsup edilebilirligi net sekilde kanun maddesinde yerini almalidir. Calismamizin
Onerisi olarak su ifade edilmelidir ki; yeni insa edilen vergiye uyum ve miikellefin vergiye
goniilli olmasi kapsaminda 6denen karbon vergisi, vergi miikelleflerinin gelir veya ku-

rumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak yazilabilir olmas1 gerekmektedir.
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Karbon vergisinin; kamu geliri elde etme, sera gazi saliminda azalma, dogal kaynaklarin
verimli kullanilmasi, yeni ve temiz teknolojilerin gelistirilmesine katkis1 oldugu gibi olasi
avantajlar1 bulunmaktadir. Karbon vergisinin kamuoyuna reklam ve kamu spotu gibi
araclarla tanitilmas1 vergiye uyum g¢ergevesinde onem arz etmektedir. Karbon vergisi ile
elde edilen gelirlerin seffaf bir sekilde tahsis edilmesi, vergiden beklenen etkin vergi ge-

lirinin elde edilmesini ve karbon gaz1 azaltilmas1 hedefinin devamliligini saglayacaktir.

Calisma sonucunda, iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmanin gergek-
lestirilmesi siirecinde Tiirkiye’de yeni bir maliye politikas1 aract olan karbon vergisine
ihtiya¢ dogdugu tespit edilmistir. Toplumda kiiresel iklim degisikligi tanimi1 adina farkin-
dalik olusturulmasi ve kamuoyunun saglikli bilgiler 15181nda yonlendirilmesi gerekir.
Vergi miikelleflerine karbon vergisine gosterilecek olasi dirence karsi daha aydinlatici ve

dogru bilgiler aktarilmas1 gerektigi neticesine varilmistir.

Calismanin sonucunda, Tiirkiye’de karbon vergisinin dolayli vergi olarak uygulanabilir
oldugu kanisina varilmis olup, diger diinya iilkelerindeki incelemelerden yapilan ¢ikarim-
lar neticesinde karbon vergisi uygulamalarinda hem karbon emisyonlarinin azaltilmasi
hem de vergi geliri elde edilmesi hususunda ¢ifte kar goriisiinii yansitan ekonomik ve

cevresel etkinligin bir arada bagarildig: tespit edilmistir.
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