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VERGI KACAKCILIGI SUCU

Devlet, kamusal hizmetleri yerine getirirken ihtiyag duydugu mali kaynagi
vergiler yoluyla karsilamaktadir. Bu, toplumun genel refahin1 artirmaya yonelik bir
caba olarak diisiiniilmektedir. Ancak, vergi sistemi, bireylerin ekonomik durumlarina
gore degisken bir yapiya sahiptir. Tiirkiye Devleti’nin mali ihtiyaglarini karsilamak
icin aldig1 vergilerin agirlikli kismi dolayli vergilerden saglanmaktadir. Bu da
toplumun yasamin her alaninda vergi yiikiinii hissetmesine sebep olmakta ve buna

iliskin vergi 6demelerine kars1 olumsuz bir bakis agis1 yaratmaktadir.

Toplum yapisim1 etkileyen birgok faktér bulunmaktadir. Bu faktorlerin
cesitliligi  bireylerin vergi 0Odevlerini yerine getirirken farkli yaklasimlar
sergilemelerine sebep olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da vergi kanun ve
normlarina aykir1 hareketlerde bulunarak, vergi kagake¢iligi sucunu isleme egilimleri
artmaktadir. Devlet vergi kaybina neden olan kanunlara aykiri filleri engellemek
amaciyla vergi alaninda usul ve cezalara iligkin yasal diizenlemeler getirmistir.
Devletin getirdigi yasal diizenlemeler gergeklestirilen fiilin niteligine gore cesitli

yaptirimlar igermektedir.

Bu calisma hukuka aykiri davranislart ve bu davramiglarin vergi kagakgiligi
sucunu olusturmasina sebep olan nedenlerle, bu sugun engellenmesi i¢in idari ve cezai

olarak hangi alanlarda, ne gibi degisiklikler yapilmas1 gerektigini degerlendirmektedir.
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ABSTRACT

TAX EVALUATION CRIME

The state meets the financial resources it needs to provide public services
through taxes. This is considered as an effort to improve the general welfare of society.
However, the tax system has a variable structure depending on the economic situation
of individuals. The majority of the taxes collected by the Turkish State to meet its
financial needs are provided by indirect taxes. This causes society to feel the tax burden

in every aspect of life and creates a negative perspective towards tax payments.

There are many factors that affect the social structure. The diversity of these
factors causes individuals to take different approaches when fulfilling their tax duties.
As a result of this, their tendency to commit tax evasion by acting against tax laws and
norms is increasing. The state has introduced legal regulations regarding procedures
and penalties in the field of taxation in order to prevent illegal acts that cause tax loss.
Legal regulations brought by the state include various sanctions depending on the

nature of the act committed.

This study evaluates unlawful behavior and the reasons why these behaviors
constitute the crime of tax evasion, and what changes should be made in administrative

and criminal areas to prevent this crime.
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SOZLUK

Af: Bir sug isleyeni, kusur veya hata yapani bagislamaktir.

Fikri I¢tima: Bir fiil ile birden fazla sugun olusmasina sebep olan failin sadece bir

suctan ceza almasina imkan tanimaktadir.

Gizleme: Vergisel islemlerinin hukuka uygunlugunun tespitini saglayabilecek olan

tutmakla ve saklamakla yiikiimlii olunan defter ve belgelerin teslim edilmemesi.

Ictima: Suglarm birlesmesi veya suglarin bir araya gelmesi durumunu ifade

etmektedir.

Kast: Ongoriilen ve sug teskil eden fiili gergeklestirmeye yonelik irade olup kanunda

sug olarak tanimlanmis eylemin bilerek ve istenerek gergeklestirilmesidir.

Muhteviyat1 itibariyle yamiltici belge: Gercek bir islemi veya durumu temsil
etmesine ragmen, bu islemi veya durumu nitelik veya miktar bakimindan gercege

uygun olmayan bir sekilde yansitan belgedir.

Miikellef: Devletin sundugu tam kamusal mal ve hizmetlerden yararlanan gercek ve

tiizel kisilerdir.
Non Bis in Idem: Aym fiilden dolay1 iki kez yargilama olmaz ilkesidir.

Oliim: Bir insan, bir hayvan ya da bitkide yasamin tam ve kesin olarak sona ermesi,

“mevt, irtihal, vefat” tir.

Ozel Usulsiizliik: Genel usulsiizliiklere gore daha agir miieyyideler iceren

usulstizluklerdir.

Pismanhk: Emlak vergisi disindaki beyana dayanan vergilerde, vergi ziyai cezasini
gerektiren kanuna aykir1 hareketlerin bizzat miikellefler tarafindan ilgili makamlara

bildirilmesidir.
Usulsiizliik: Vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine riayet etmemektir.

Uzlasma: Itirazlarin ¢6ziime kavusturulmasi igin hukuki ve ekonomik boyutlari igeren

bir diyalog siirecidir.



Vergi Kabahati: Vergi yasalarina aykirilik durumunda yaptirim olarak karsilig1 hapis

yerine para cezasi ile cezalandirilan eylemlerdir.
Vergi Kacakciligi: Vergi kacirma eyleminin nitelikli olarak islenmesidir.
Vergi Sugu: Vergi yasalarinin hiikiimlerine aykir1 hareket etmek.

Vergi Ziyai: Vergi sorumlusunun vergi ile alakali gérevini zamaninda yerine
getirmemesi ya da eksik yerine getirilmesiyle alakali olarak vergi kaybina sebebiyet

vermesi halinde ortaya ¢ikan mali bir sugtur.

Vergi: Devletin egemenlik giicline dayanarak, tek yanli ve zorla aldigi ekonomik

degerler.

Zamanasimi: Hukuk kurallarimin kisilere tanidigi haklarin, getirdigi yaptirimlarin

siire gegmesiyle ortadan kalkmasidir.

Vi



GIRIS
Vergi kacakeiligi, modern devletlerin kars1 karsiya geldigi kalict bir sorun
olarak hukuki, ekonomik ve sosyal karmasikliklarin kesisim noktasinda durmaktadir.
Devletler, ekonomik dengeyi koruma ve temel kamu (tam kamusal) hizmetlerini
finanse etme ¢abasi icindeyken, vergi kacakeilifiyla miicadele etmek onemli bir
oncelik haline gelmistir. Bu ¢alismada, vergi kagake¢iliginin ¢ok yonlii dogasi, tarihi
evrimi, hukuki yonleri ve kagakgiliga iligkin kiiresel bakis acilari irdelenmeye

calisilacaktir.

Vergilendirme kavrami derin tarihi koklere sahip olup antik medeniyetlere
kadar uzanmaktadir. Vergilendirme dogrudan dogruya kisilerin varliklarinda bir
azalisa yol actig1 icin bunun uzantisi olarak bireyler bu kayba engel olmak amaciyla
vergi vermemenin yollarin1 aramis ve c¢esitli yollarla vergi kacirma yontemleri
gelistirmiglerdir. Vergi kacak¢iligmin tarihi baglamini anlamak, onun c¢agdas
gelisimin ayirt etme acgisindan yasamsal bir 6neme sahiptir. Antik pazarlardaki gizli
uygulamalardan dijital ¢agin sofistike planlarina kadar, vergi kagak¢iligi uyum

gostermis ve varligini stirdiirmistiir.

Vergi kacgakcilig1 yalnizca bir hukuki ihlal degil, ayn1 zamanda derin ekonomik
etkilere sahiptir. Bireyler ve kurumlar, vergilerden kaginmak igin finansal sistemleri
maniplile ettikce uluslarin ekonomik dengesi bozulur. Vergi kacak¢iligindan
kaynaklanan gelir eksiklikleri, hiikiimetlerin temel hizmetleri saglama yeteneklerini
zorlayabilir; bu da egitimden sagliga ve hatta altyapiya kadar bir dizi alanda olumsuz
etki yaratabilir. Vergi kacakc¢iliginin ekonomik dalgalanma, haksiz rekabet yaratma ve
gelir dagilimin1 bozma etkisi, vergi kacgakciligiyla kapsamli bir miicadele ihtiyacinm

vurgular.

Vergi kagakeiliginin karmasik hukuki yapisint ¢ézebilmek i¢in bu sugun
unsurlarini, islenis sekillerini ve siireglerini iyi bilmek gerekir. Bu calisma, vergi
kacakciligin1 diizenleyen hukuki cerceveyi inceleyerek, sugu olusturan unsurlari
aydinlatmay1 hedeflemektedir. Finansal kayitlarin kasitlh manipiilasyonundan
belgelerin sahteciligine kadar her yoniiyle incelenerek, vergi kacakciliginin cesitli

bi¢cimleri ortaya konulmaya caligilacaktir.



Hukuki ve ekonomik boyutlarinin &tesinde, vergi kagake¢iligi toplumsal
yapilart da dogrudan etkiler. Kamu giiveninin erozyona ugramasi, ekonomik
esitsizligin siirdiiriilmesi ve sosyal hizmetlere olan baski, vergi kacak¢iligiyla i¢ ige
gecmis toplumsal sonuglardir. Vergi kagakeiliginin genis etkilerini anlamak, bu yaygin

sorunun neden oldugu daha biiyiik olumsuzlari ortaya koymakla miimkiindiir.

Bu calisma, vergi kagakciligi etrafindaki akademik tartismalara katkida
bulunmay1 hedefleyerek, yalnizca hukuki terimlerle sinirli kalmadan genis bir bakis
acist sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica, vergi kacakciligimi kiiresel baglamda ele
alarak, bu cok yonlii sorunla etkili bir sekilde miicadele icin strateji ve politika

gelistirmeye katkida bulunmayi amaglamaktadir.

Ilerleyen béliimlerde, vergi kagakciliginin tarihi evrimi, hukuki incelikleri,
ekonomik etkileri ve toplumsal sonuglart ayrintili bir sekilde irdelenecektir. Her bir
boliim, konuyla ilgili literatiiriin 15181nda ilerleyecek ve miimkiin oldugunca konuya
iliskin ulusal ve uluslararasi yaklagimlar ele alinacaktir. Calismanin sonug boliimiinde,
elde edilen bulgular ozetlenecek ve gelecekteki arastirmalar igin Onerilerde

bulunulacaktir.

Bu calisma, vergi kagak¢iliginin hukuki, ekonomik ve sosyal boyutlarini ortaya
koymay1 ve vergi sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, toplumlarin refahi ve hukukun
Uistiinliigii agisindan hayati 6neme sahip olan bu sorunun ¢6ziimiine katkida bulunmay1

amaclamaktadir.



1. VERGI, VERGI KABAHATLERI VE SUCLARI

Vergi, Anayasa'nin 73. maddesine gore devletin kamu giderlerini karsilamak
amaciyla diizenlenen bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliige uymayanlar i¢in devlet
tarafindan kanunlarla mali ve cezai yaptirimlar getirilmistir. Vergi kabahatleri ve
cezalan, vergi yikimlilerinin kurallara uyumunu saglamak i¢in Onemli
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler, vergi sisteminin etkinligini arttirmakta ve vergi

uyumunu tesvik etmektedir.

1.1. Vergi Kavram

Devletler, kamu i¢in gerekli veya zorunlu olan harcamalarini yapabilmek igin
belli bir iktisadi kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Devletlerin kamu harcamalar1 i¢in gerek
duyduklar1 ekonomik kaynagi saglamak amaciyla basvurduklari en biiylik gelir kapisi

ise vergilerdir.

“Vergi; devletin egemenlik giicline dayanarak, tek yanli ve zorla aldigi
ekonomik degerlerdir.” Tiirk Dil Kurumu ise vergiyi, kamu hizmetlerine harcanmak
tizere hiikiimetin veya yerel yonetimlerin yasalara gore herkesten dogrudan veya bazi
mallarin fiyatlarina ekleyerek dolayli yoldan topladig1 para? seklinde tanimlamustir.
Vergi dar anlamiyla 6zetlendiginde, devletin egemenlik giiciine dayanarak, gergek ve

tiizel kisiler dahil herkesten karsiliksiz bir sekilde sagladig iktisadi degerdir.>

1.1.1. Vergi Yiikiimliiliigii

Devletin kaynak ihtiyacina goére donemsel olarak vergiler getirilmekte veya var
olan vergilerde artisa gidilebilmektedir. Vergilerde 6zellikle artisa yonelik degisimler
bireyler nezdinde ciddi direnglere sebep olmaktadir. “Devletlerin sahip oldugu
vergilendirme yetkisi dahilinde vergilemede yaptiklari degisikliklere karsi vergi
miikelleflerinin kayitsiz kalmasi da miimkiin olmamaktadir. Ciinkii var olan bu yetki
devletlere bazi Ustlinliikler saglamaktadir. Vergileme dolayisiyla bireylerin elde ettigi

gelirlerin bir kisminin devlete aktarilmasi nedeniyle olusan psikolojik baskinin ve

L Al Erol, Tiirk Vergi Sistemi ve Vergi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s. 5.
2 www.sozluk.gov.tr, Tirk Dil Kurumu Sozliikleri, E.T: 24 Aralik 2023.
8 N. Saban, Vergi Hukuku, Beta Yayncilik, Istanbul, 2014, s. 6.
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bireyden bireye ve toplumdan topluma farklilik gosteren sosyo-kiiltiirel faktorlerin
vergi ahlaki ve ayn1 zamanda vergi psikolojisi iizerinde etkili olup olmadiginin da
arastirilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda miikelleflerin vergiye karsi tutum ve
davraniglarin1 onemli 6lclide etkileyen ekonomik, mali, sosyal, kiiltiirel, kurumsal,
siyasal ve yoOnetimsel vb. faktorler bulunmaktadir. Verginin konusu ve bireylerin
o6deme giicleri; miikelleflerin vergi yiikiinii hissetme dereceleri, vergi baskisi ve vergi
tazyiki; miikellefin adalet ve esitlik algilamasi, miikelleflerin verginin harcandigi
yerler konusundaki algilama bi¢imi; kamu hizmetlerinden yararlanma diizeyi; mali
rant ya da mali somiirii vb. faktorler vergi psikolojisi lizerinde etkili olmakta ve sonug

olarak miikellefin vergi 6deme ya da vergi d6dememe kararimi etkilemektedir.*”

Vergileme sebebiyle bireyler sagladiklari gelirlerinin bir kismini devlete
vermek zorundadir. Bu zorunluluk neticesinde ise bireyler iizerinde psikolojik bir
baski meydana gelmekte ve baski altindaki birey vergi kacirmaya
yonlenebilmektedir®. Kimi zaman bu vergi kagirma eylemleri VUK’un 359.
maddesinde hiilkme baglanan nitelikteki suglar kapsamina girmektedir. Vergi kagirma
sugu, biiylik Olclide sistemsel bir sorundur. Vergi ceza sisteminin etkinligi
zayiflatilmig, hukuki diizenlemelere ve adalet sistemine giiven kaybi iist diizeye
cikmis, devlet otoritesinin hakkaniyetine olan giiven azalmis iilkelerde miikelleflerin
vergi verme istekliligi diismekte; ekonomik faaliyetlerini kayit dis1 tutma arzulari ise

yiikselmektedir.

Vergiden kaginma bir su¢ degilken, vergi kagirma bir suctur. Vergiden
kacinma, vergi miikelleflerinin kanun normlarina uygun bir sekilde vergiden dogan
matrahlarini diistirmeye yonelik tutumlaridir. Miikellefler, vergiden kaginma saikiyle
bu konuda uzman olan kisilerden destek almaktadirlar. Kanunlara aykirilik teskil
etmeden, miikelleflerin mali miisavir ve alaninda uzman kisilerden aldiklar1 bu

danigmanlikla daha az vergi 6demeye yonelik hareketlerine vergiden kaginma

4 Y. Taskin, ‘Vergi Psikolojisi ve Vergiye Karsi Miikellef Tepkileri’. Malive Arastirma Merkezi

Konferanslar: Dergisi, cilt: 4, sayt: 57, EKim 2012, Ss. 70-71.

5 K. Izgi ve N. T. Sarug, ‘Sosyo-Kiiltiirel Faktorlerin Vergi Ahlaki Uzerindeki Etkisi: Universite
Ogrencileri ile Yapilan Anket Calismas1’, Ekonomi Bilimleri Dergisi, cilt:3, say1:2, Aralik 2011, s.
141.



denmektedir. Sonu¢ olarak vergiden kacinma herhangi bir cezai yaptirima tabi

degilken, vergi kagirma eylemi sug teskil etmektedir® .

1.2. Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Su¢ Tipleri

Vergi suglar1 niteliklerine (agirliklarina) ve bunlara verilen cezalar genel

anlamda (1) vergi sugu ve (2) vergi kabahati olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

Hukuka aykir1 olarak gergeklestirilen fiiler genel olarak sug teskil etmektedir.
Tiirk hukuk sisteminde suglara iligkin olarak genel diizenlemeler 5237 Sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nda’ (TCK) yer almaktadir. Genel diizenlemeler disinda 6zel kanunlarla
da tamamlayic1 nitelikte sug ve cezalar getirilmistir. VUK® da tamamlayic1 nitelikte

ceza hitkiimlerini icermektedir®.

Vergi ceza hukuku, vergi hukukunun alt dalin1 olusturmaktadir. Vergi ceza
hukuku; vergi kabahat, vergi sugu ve vergi cezalari ile ilgilidir. Vergi miikellefi olan
gercek ve tiizel kisilerin, vergi kanunlarinca kendilerine yiliklenen sorumluluklardan
kaginarak, vergi kanunlarinda yer alan yiikiimliiliiklere aykiri hareket etmeleri

sonucunda, yaptirimlarla karsilagmaktadirlar.

Tirk hukukunda yaptirimi cezai sug¢ teskil eden hukuka aykir fiiller ve
sonuglari itibariyle idari sonuglari olan hukuka aykiri fiiller, ne yazik ki vergi sugunu
tanimlarken bu sugun yalnizca teknik manada sug¢ olarak nitelendirilmesine Yol
agmaktadir. Idari olarak gerceklesen hukuka aykiriliklar vergi sugu olarak
nitelendirilmedikge, vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik gibi kavramlarinin
vergi sucu olarak kabul edilmesi miimkiin olmamaktadir. Vergi sucu yalnizca vergiyle
ilgili kanunlarin sug olarak nitelendirdigi hukuka aykiri fiiller bakimindan bir anlam
ifade etmektedir. VUK’da hiikkme baglanmis suglardan, (1) vergi kagak¢iligt sugu, (2)
vergi mahremiyetinin ihlali sugu ve (3) miikellefin 6zel islerini yapma suglar1 vergi
suglart olarak sayilmistir. Hiirriyeti baglayici sonuglart bulunan adli vergi suglari,

kanun koyucunun siirlarini vergi kanunlariyla belirledigi ve devletin otoritesine zarar

6 A. Tasdelen, ‘Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler’, Ankara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt: 59, sayt: 4, Aralik 2010, 5.785.
7 RG. T.26.09.2004, S. 25611.
8 RG.T.04.01.1961, S. 10703.
® S. Kizilot ve M. Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara 2023, s.111.



verecek nitelikteki fiillerin engellenmesi amacini tagirlar. Bu suglar vergi diizenin

bozulmasina veya ¢okertilmesine yonelik suglardir®®,

Vergi miikelleflerinin, kendilerine vergi kanunlarinca yiiklenen gorevlerini
yerine getirmemeleri durumunda, caydiricilik saglamasi amaciyla, vergi kanunlarinda
idari para cezalari getirilmistir. Idari para cezasinin, vergi kacak¢iligi suclari
bakimindan caydirict etki yaratmamasi, kanun koyucunun vergi kagakgiligt suclarinin
onlenmesi amaciyla hiirriyeti baglayici cezalar getirmesini gerektirmistir*, Ozgiirliigii

baglayici cezalara kapsamina giren vergi suglari sunlardir:

1.2.1. Vergi Mahremiyetini [hlal Sucu

Vergilendirme siireci igerisinde, devlet miikelleflerin vergi ddevlerini saglikli
bir sekilde yiiritlip yiriitmediklerini incelemek ve kontrol etmek amaciyla,
miikelleflerin 6zel ve kisisel bilgilerine erisilebilmektedir. Vergi incelemesi sirasinda,
gorevli olan kisiler vergi siirecinin saglikli bir sekilde yonetilip yonetilmedigini
incelemek i¢in defter ve kayitlara bakarlar. Miikellefe ait 6zel ve bilinmesi istenmeyen
bilgileri Ogrenirler. Denetimi yapan gorevlilerin bu sir niteligindeki bilgileri
aciklamalar1 yasaktir. Incelemede oldugu gibi kamu alacaklarma iliskin olarak
yiiriitiilen siireclerde de, bu siireci yoneten gorevliler, bor¢luya veya bu borgluyla
baglantili olan {iglincii bir kisiye ait bilgilere erisilebilmektedir. Goérevlilerin her iki
uygulamada da elde ettigi veya 68rendigi bilgileri agiklamamasi gerekmektedir. Bu
tiir bilgilerin gorevli tarafindan agiklanmasi durumunda vergi mahremiyetinin ihlali
sucu meydana gelecektir?. Ayrica vergi ile ilgili bilgilere yaptiklari isler nedeniyle
muttali olan yargr mensuplari, bilirkisiler ve yeminli mali miisavir, mali miisavir ve

muhasebeciler de bu yasagin kapsamindadirlar.

Vergi sistemimizin beyan esasina dayanmasinin bir sonucu olarak,
miikelleflerin vergilerini dogru ve eksiksiz bildirmelerinin saglanmasi, miikelleflerin

vergi dairelerine duyduklar1 gilivenle saglanabilmektedir. Miikellefin vergi

10 E. Nazali, Hukukun Vergisi-1, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, istanbul, 2014 s.193.

11 T. Candan, Vergi Suglari ve Cezalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2010, s.17.

12 E. Atesoglu, ‘Vergi Mahremiyetinin Thlali veya Sirrn Ifsasi Sugunu Isleyenler Hakkinda
Uygulanmasi Gereken Ceza Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi’, Maliye Arastirmalar: Dergisi, Cilt:
5, say1: 4, Mart 2019, s. 22.



dairesindeki sirlarinin sakli kalacagina inanciyla hareket etmesi beklenmektedir. Bu
mahremiyetin saglanmast ve miikellefin dogru beyanda bulunmasi amaciyla vergi

mahremiyetinin ihlali diizenlemesi getirilmistir'®,

1.2.2. Miikellefin Ozel Islerini Yapma

VUK’un 6. maddesine gore; vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, miikelleflerin
vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini {icretsiz de
olsa yapamazlar. VUK’un anilan maddesi uyarinca, yasaga aykiri hareket eden
memurlar VUK’un 363. maddesi hiikkmii ile TCK’nin 257/1. maddesinde hiikme
baglanmis olan “gdrevi kotliye kullanma” cezasi ile cezalandirilirlar. Bu sug tipik bir

sug olup, sugun faili maddede sayilan kisiler disinda olamaz**.

Gorevli memur, miikellefin 6zel iglerini yapma yasagina aykiri hareket ettigi
ve bu eylemin vergi ziyaina da sebebiyet verdigi durumlarda vergi ziyai cezasiyla da

cezalandirilirlar®®.

1.3. Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen Kabahatler

Vergi kabahatleri, vergi cezalarindan farkli olarak, hukuka aykirilik
durumunda yaptirim olarak karsiligi hapis yerine para cezasi ile cezalandirilan
eylemlerdir. Vergi kabahatini olusturan fiile kargin yaptirim vergi daireleri tarafindan
uygulanmaktadir. Bir baska deyisle, vergi kabahatlerine verilen cezalar idari nitelikte
cezalardir. Yaptirimlar c¢esitli sekillerde olabilir. Bunlar iglenen fiile gore para cezasi
olabildigi gibi is yeri kapatmal® cezasi da olabilmektedir. Vergi kabahatleri,
VUK’dal’, vergi ziyai, genel usulsiizlik ve o6zel usulsiizliik suglar1 olarak

diizenlenmistir.

18§, Kara, ‘Vergi Mahremiyeti Kapsamma Giren Hususlarin Yargi Kararlan Baglaminda
Degerlendirilmesi’, Tiirkiye Adalet Akademileri Dergisi, say1: 32, Ekim 2017, s.271.

14 S, Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglar, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008, s. 174.

15 A. Omercioglu, M. R. Dayioglu ve C. B. Arslan, *Vergi Suglarmin Tiirkiye’de Adli Goriiniimii’,

Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:8, say1:1, Ocak 2018, s.61.

31/07/2004 tarih, 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5228 sayili Kanun ile igyeri kapatma

cezast yiirtirliikten kaldirilmustir.

17 RG, T. 04.01.1961, S. 10703.
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Kanunda yer alan, vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik kabahatleri, yasa
koyucu tarafindan belirlenen 6devleri tam olarak yerine getirmeyen, eksik yerine
getiren veya siiresinde yerine getirmeyen, vergi ile ilgili 6devleri ihlal eden, vergisel

yap1y1 bozan miikelleflere kars1 idarenin yaptirimlar uyguladig fiillerdir.

Kanun koyucu tarafindan, vergi cezalari gibi vergi kabahatlerinin de
getirilmesindeki yegane amag, hazinenin zarar etmesine ve devletin saglikli ve etkin

sekilde vergi almasimin 6niine gecen fiillerin engellenmesini saglamaktir'®,

1.3.1. Vergi Ziya

Vergi ziyai, VUK’ un 341. maddesi uyarinca; vergi ziyar kavrami, miikellefin
veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili gorevlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk

ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi anlamia gelmektedir'®.

Vergi ziyamndan dolay1 faillere uygulanacak olan ceza VUK’un 344.
maddesinde hiikkme baglanmistir. Vergi ziyaina sebep olundugu durumlarda, ziya
ugratilan vergi zararmin miktarina ve fiilin niteligine gore verilecek ceza
degismektedir. Verilecek olan para cezanin kat sayist belirlenirken meydana gelen
ziyain, hangi fiil neticesinde gerceklestigi 6nem arz eder?®. Bir baska deyisle, vergi
kabahati yoluyla ziya ugratilan vergide vergi ziyai cezasi bir kat uygulanirken,
VUK’un 359. maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyaina neden olunmugsa vergi ziyai
cezasi ili¢ kat olarak uygulanir. Vergi ziyai cezasinin hesabi kisaca su sekildedir;

“Vergi Ziyai Cezas1 = Ziya Ugratilan Vergi Tutar1 x 1 kat”?.,

1.3.2. Usulsiizlik

Usulsiizlik kabahati VUK’ un 351. maddesine gore; vergi kanunlarinin sekle
ve usule iliskin hiikiimlerine riayet etmemektir. VUK’un 352. maddesinde ise

usulsiizliige sebep olan fiilleri ve bu fiillerin hangi dereceden sayildigi hiikme

18 D. Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Vergi Kabahatleri ve Suglari, Ekin Yayinlari, Bursa, 2022, s.37.

% A.Erol,ag.e.,s. 178.

20 M. P. igten, Vergi Kabahatlerini Azaltan veya Ortadan Kaldiran Haller, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2022, s. 57.

2 Erol, a.g.e, s. 178.



baglanmustir. Fiillerin agirliklarina gore farklilik gostermesi, uygulanacak olan para

cezasinin miktarina da etki etmektedir.

1.3.2.1. Birinci Derece Usulsiizliikler

Birinci derece usulsiizliigiin gergeklesmesine sebebiyet veren fiiller tahdit
edilmis, fiille gore verilecek cezalarda da ayrima gidilmistir. VUK’ un 342/2.

maddesinde 1.derece usulsiizliik sayilan fiiller sunlardir:
“- Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmast

- Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmasi zorunlu olan defterlerden herhangi

birinin tutulmamis olmasi

Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerin dogru bir vergi incelemesi

yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi

- Cifteiler tarafindan Vergi Usul Kanununun 245’inci madde hiilkmiine gore

muhtarve ihtiyar heyetlerince yapilan davete siiresinde icabet edilmemesi

- Vergi Usul Kanunu’nun 215-219’uncu maddelerinde belirtilen kayit diizenine

iliskin hiikiimlerine uyulmamis olmasi
- Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi

- Tasdiki zorunlu olan defterlerden herhangi birinin tasdik isleminin yaptirilmig
olmast (Kanuni siirenin sonundan baglayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirilen

defterler tasdik ettirilmemis sayilir.)

- Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 15 giinliik siire iginde

verilmemesi”.

1.3.2.2. ikinci Derece Usulsiizliikler

Ikinci derece usulsiizliigii meydana getiren fiillerde, birinci derece usulsiizliigii
meydana getiren fiiller gibi VUK’da tahdit edilmis olup, her bir fiilin agirhigina gére

ayri para cezast Ongorilmiistiir.

VUK ’ta ikinci derece usulsiizliik sayilan fiiller sunlardir:



“- Ekim ve sayim beyanlarinin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri

ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi

- Vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise
baslamayi bildirmek haric)

- Bu kanuna gore tutulmasi mecburi defterlerin ve kanunen saklanmasi zorunlu
belgelerin yetkili memurlar tarafindan istenildigi halde ibraz edilmemesi

- Vergi karnesinin siiresinin sonundan baglayarak 15 giin gectigi halde
alinmamis olmast,

- Tasdiki zorunlu olan defterlerden herhangi birinin tasdik isleminin, siiresinin
sonundan baslayarak bir ay icinde yaptirilmis olmasi

- Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve belgelerin kanunen belli sekil,
icerik ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iligkin hiikiimlerine
uyulmamis olmasi

- Hesap veya iglemlerin dogruluk veya agikligini bozmamak sartiyla bazi evrak
ve belgelerin bulunmamas veya ibraz edilmemesi”

Ikinci derece usulsiizliik olusturan fiillere, birinci derece usulsiizliik olusturan
fiillere gore daha az para cezas1 yaptirimi uygulanmaktadir.

1.3.2.3. Ozel Usulsiizliikler

Usulsiizliikler arasinda yer alan bir diger sug tiirii, 6zel usulsiizliik suclaridir.
Ozel usulsiizliikler, genel usulsiizliiklerin daha karmasik bir versiyonu olarak ifade
edilebilir. Ozel usulsiizliikler, genel usulsiizliiklere gére daha agir miieyyideler iceren
usulsiizliiklerdir. Cilinkii bu eylemlerle vergi ziyar yaratma ihtimali genel
usulsiizliiklere gére cok daha yiiksektir. Ozel usulsiizliigiin meydana gelmesine yol
acan filler VUK un 353 ve 355. maddelerinde sayilmis olup, bu fiiller?’sunlardir:

“- Fatura ve benzeri belgelerin verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve
usul hiikiimlerine uyulmamasi,

- Damga vergisinde 6zel usulsiizliik,

- Bilgi vermekten g¢ekinme ile Vergi Usul Kanunu’nun muhafaza ve ibraz
Odevleri aykir1 davranilmasidir.”

2 D. Senyiiz, M. Yiice ve A. Gergek, Vergi Hukuku, Ekin Yayinlar1, Bursa, 2015, Ss.176-177.
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Isledigi hukuka aykir1 eylemle 6zel usulsiizliige sebep olan kisilerin, bu eylem
neticesinde vergi ziyaina da sebebiyet vermeleri durumunda, her kabahat igin ayr1

cezalandirilirlar®.

%3 Erol, a.g.e., s. 181.
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2. VERGI KACAKCILIGI SUCU

Vergi kacakeiligi suclari, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde detayl bir
sekilde diizenlenmistir. Bu sug kategorisi, vergi suclar1 arasinda 6zgiin bir konumda
bulunmakta olup, nitelikleri bakimindan en agir suglar arasinda yer almaktadir.
Toplamda bes ayri fikradan olusan bu diizenleme, vergi kacakgiligina iliskin cesitli
unsurlari igermekte ve her bir fikra, belirli durumlar1 kapsamaktadir. VUK ’ta yer alan
vergi kacak¢iligi diizenlemesi, vergi sisteminin biitlinliigliinii ve kamu diizeninin
korunmasini amaglamaktir; ¢iinkii vergi kacake¢iligi suglari, ekonomik diizenin saglikli

isleyisini tehdit eden 6nemli unsurlar1 icermektedir.

2.1. Vergi Kacake¢ihigi

Vergi kagake¢iligr sugunun VUK’ta diizenlendigi sekli incelendiginde, vergi
kacake1lig1 sugunun tek bir su¢ olmadigi, birbirlerinden farkli ve bagimsiz bir¢ok vergi
kacakeilig1 sugu oldugu goriilecektir. Faili sugu olusturacak eyleme iten bir¢ok neden

mevcuttur.

Vergi kacgakg¢iligl sucunun olusumunda belirgin rol oynayan temel kavramlar
arasinda cesitli unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlar arasinda en 6ne ¢ikan, vergi
kavraminin kendisidir. Vergi, sadece mali bir yiikiimliiliik olmanin 6tesinde, toplum
ve devlet iligkilerinin karmasikligini ifade eder. Verginin tarihsel kokenleri, sadece
devletin ortaya ¢ikisiyla degil, ayn1 zamanda sosyal yapilarin gelismesiyle de
baglantihidir. Bu baglamda, vergi kavraminin tarihsel derinlikleri, devletin

olusumundan ¢ok énceye dayanmaktadir®4,

2.1.1. Vergi Kacak¢ihigimin Nedenleri

Vergi kagakciliginin nedenlerini birgok alt baslik altinda incelemek

miimkiindiir. Bu baglik altinda en yogun 6neme sahip nedenler iizerinde durulacaktir.

24 S. G. Oslu, ‘Vergi Kagakeiligi Sugu ve Cezast’, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013.
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2.1.1.1. Tarihi Nedenler

Verginin devletler tarafindan, kamu giiciinii dayanilarak alinmasi tarih boyunca
bireyler tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Mutlak otoriteye sahip yonetenlerin, tarih
boyunca yoksul halk iizerinden aldiklar1 yiiksek vergilerle zenginlesmesinin bir

sonucu olarak vergiye karsi olumsuz bir bakis gelismistir?.

Her toplumun yapis1 ve kiiltiirel birikimleri de vergilere karsi farkl tepkilerin

dogmasina sebebiyet vermektedir?®.

Tiirkiye’nin yakin gegmisinde ise, Osmanli Devleti halktan vergilerin cogunu
ayni olarak toplamaktaydi. Vergiler, vergi miikelleflerinin dini ve sinifsal konumlarina
gdre ayrim yapilarak alinmistir?’. Toplanan vergilerin birgogunun saray giderlerinde
kullanilmasi, toplum nezdinde vergiye kars1 dogal bir tepki dogurmustur. Ulkemizde
vergi bilincinin oturmamis olmasi ve miikelleflerin vergi 6devlerini eksiksiz yerine

getirmemelerinde gegmiste yasanan bu olumsuz deneyimler etkili olmaktadir.

2.1.1.2. Sosyal Nedenler

Miikellefler vergilendirme siireci igerisinde verdikleri vergilerin nereye
harcandigina ve bu harcamalarin kendi yararlarini olup olmadigina dikkat ederler.
Miikellef zor sartlarda calisarak, belli bir mesai harcayarak elde ettigi gelirden devlete
vergi 6demektedir. Bu vergi siirecinde de kazancinin bir kismini verdigi devletten buna
karsihik bir fayda beklemekte, bu karsiligr istedigi sekilde alamadiginda ise

vergilendirme siirecine inancim kaybetmektedir?®.

Gelir gruplar1 arasindaki ekonomik davraniglarin incelenmesi, toplumun farkl
kesimlerinin tasarruf ve tiiketim tercihlerinde belirgin farkliliklar1 ortaya koymaktadir.
Yiiksek gelir grubundaki bireylerin, tasarruf egilimlerinin tiiketim egilimlerinden daha

giiclii oldugu gozlemlenirken, diisiik gelir grubundaki bireylerde ise tam tersi bir

25 S. Bahsi, ‘Vergi Kagakgiliginin Nedenleri’, [zmir Yeminli Mali Miisavirler Odas: Dergisi, Cilt: 1,

say1: 2, Aralik 2019, s. 91; O. Tosun, Hileli Vergi Sugu, Istanbul Universitesi Yayim, Istanbul, 1955,
s. 10.

N. Edizdogan, M. Tag ve A. Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, EKin Yayimnevi, Bursa,
2007, s. 47.

A. S. Tekin, ‘Klasik Dénem Osmanli Devleti Iktisadi ve Igtimai Diizeninde Vergi Sistemi’,
Akademik Tarih ve Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, sayt: 1, Aralik 2019, s.54.

Bahsi, a.g.e., s 91.
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durum goriilmektedir. Buna ek olarak, diistik gelirli bireylerin biitgelerinde zorunlu
harcamalara ayrilan payin daha yiiksek olmasi, yoksul kesimi vergi yiikii ac¢isindan

daha fazla etkileyebilmektedir?®.

Bireylerin medeni halleri, yaslar1 ve egitim durumlar1 da kagakgilik fiilleri
tizerinde etkili olan faktorlerdendir. Yagh bireyler, geng bireylere gore vergisel siirece
daha saglikli katilim saglamaktadir. Evli bireylerin ise bekar bireylere oranla
kacakeilik sucunu daha fazla isledikleri goriilmektedir. Bireylerin egitim seviyeleri
yiikseldikce de vergi siireci ve yaptirnmlar konusunda bilinci artmakta, bu sebeple de

kacakeilik sugundan kaginmaktadirlar®.

2.1.1.3. Ekonomik ve Mali Nedenler

Miikellef, 6demek zorunda oldugu vergiye karsin 6deyecegi ceza miktarini
hesap etmekte ve ¢ikarina gore hareket etme egilimine girmektedir. Miikelleflerin
gelirlerine gore vergi alinmasinin bir sonucu olarak da, miikellefler mali kazanglarini
oldugundan az gostererek, daha az vergi 6demeye yonelmektedir. Bu tutumlarinin bir

sonucu olarak vergi kagak¢iligina yol acabilecek eylemler gerceklestirmektedirler!.

Tiirkiye’de gelir dagilimi toplum igerisinde esit olarak dagilmamaktadir.
Yasam standartlar1 ve hayat pahaliliginin yiiksek olmasi neticesinde miikellefleri kayit
disiliga yonelmektedirler. Bireyler vergi sisteminin adil olduguna inanmadiklar i¢in
vergi yukiimliiliikklerinden, vergiden kaginmaya veya vergi kacgakciligina meyil
etmektedirler. Bunda Tiirkiye’de dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payimnin
yiiksekligi de etkili olmaktadir. Agirlikli olarak harcamalar iizerinden alinan dolaylh
vergiler, devlete glivenini kaybetmis, gelir dagilimi bozuklugundan yakinan yurttaglar
tarafindan pazarlik yapilmak suretiyle vergi hari¢ fiyati 6deyerek vergiyi kagirma
yoluna gidebilmektedir. Bunun giinliik yasant1 icinde olaganlasmasi hakikaten hukuk

devleti i¢in iizerinde ciddi olarak diigiiniilmesi gereken bir durumdur.

2 S. D. Aydogan, ‘Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergiye Kars: Davraniglar1 Etkileyen Faktorlerin
Degerlendirilmesi’, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, sayt: 3, EKim 2017, s. 18.

% F, Saragoglu, ‘Yas-Cinsiyet-Medeni Durum ve Egitim Durumunun Vergiye Karsi1 Tutum Uzerine
Etkilerinin Anket Sonucglart Cercevesinde Degerlendirilmesi’, Karamanoglu Mehmet Bey
Universitesi I[IBF Dergisi, say1: 15, Aralik 2008, Ss. 17-21.

31 N. Keskin, ‘Vergiye Yonelik Miikellef Tutum ve Tepkileri’, Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik
Aragtirmalar Dergisi, cilt: 2, say1:3, Nisan 2018, s. 65.
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2.1.1.4. Hukuki Nedenler

Hukuki her konuda oldugu gibi vergilerin de dayandigi bir kanun olmasi
zorunludur. Tarihte uzun siiredir, devletler ve mutlak giice sahip yoneticiler tarafindan
uygulanan vergiler ¢cok sayida degisiklige ugramistir. Vergi kanunlar iizerinde ¢ok
sayida degisiklik yapilmis olmasi, vergi kanunlarinda siirekli meydana gelen yeni
diizenleme ve diizeltmeler, bireylerin bu vergi kanunlarmma uyum saglamasin
zorlastirmigtir. Vergi borglarina iliskin olarak siirekli erteleme ya da 6deme kolayligi
saglanmas1 ve vergi aflar1 ¢ikarilmasi gibi uygulamalar sebebiyle miikellefler vergi

kagakeiligina basvurmaktadirlar®?,

Etkili bir vergi sistemi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel taslarindan
biridir. Vergi denetimi, bu sistemin dogru islemesi igin kritik bir rol oynar ve
eksiklikleri, uzun vadede ciddi sorunlara yol acabilir. Vergi denetimlerinin sik
olmamasi ve detayli bir sekilde inceleme yapilmamasi da vergi kacakeiligi suguna

egilimi olan miikellefleri daha da cesaretlendirmektedir®,

Tiirkiye’de yargilama siirecinin uzun siirmesi, bunun neticesinde yillarca siiren
davalar ve vergi cezalarinin caydiricilik diizeyinin de yeterli olmayisi, vergi disiplinini
saglayamamis ve bu kanunlara aykir fiiller gerceklestirmeyi diisiinen miikelleflerin

kararlarinda etkili olmaktadir®*.

2.1.2. Tiirkiye’de Vergi Kacak¢iligi Sugunun Tarihi Gelisimi

Tiirkiye’de vergi kacakeiligina iliskin ilk diizenleme 1949 yilinda, 5432 Sayili
Vergi Usul Kanunu®**yla getirilmistir. Bu dénemden 6nce birgok farkli kanunda vergi
kanunlaria karsin aykiriliklar sayilmis ve cezalar diizenlenmisti. Ancak kanunlarda

diizenlenen cezalarin karsilig1 sadece mali cezalardan olusmaktaydi®.

M. Kasike1, ‘Tiirk Hukukunda Vergi Kagak¢ihigi Suglar’, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 1999,

% A, Erol, Vergi Incelemesi-Miikellef Haklart, Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odas1
Yayni, Istanbul, 2010, s. 32.

F. Savasan ve H. Odabas, ‘Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarmin Nedenleri Uzerine Ampirik Bir
Calisma’, Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, cilt: 10 say1: 5, Aralik 2005, s. 3.

¥ RG, T. 15.06.1949, s. 7233.

% R. Peker, 5432 sayili Vergi Usul Kanunu Tasarisi ve Gegici Komisyonu, , https://www5.tbmm.gov.tr,
E.T: 25 Aralik 2023.

34
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5432 Sayili VUK’un yiirlirliige girmesiyle beraber kacakeilik, kusur ve
usulsiizlik kavramlart mevzuatta yer aldilar. Kanunda kagake¢ilik sucglarinin
islenmesinde herhangi bir kast varliginin aranmamis olmasindan dolay1, 6094 Sayil

Kanun’la®" birlikte kagakgilik sucuna iliskin degisiklikler yapilmistire.

1998 yilinda 4369 Sayilh Kanun’un®® kabuliiyle beraber, vergi suglari ve
cezalar1 alaninda onemli degisiklikler yapilmistir. 4369 Sayili Kanun, kacakeilik
sucunu yeni bir bakis a¢istyla tanimlamistir. Yeni diizenlemeye gore, vergi ziyai sartint
aramaksizin objektif kastin islenebilecegi kanunda belirlenmis fiillerle, devletin vergi
alanindaki kamu diizenini bozan ve hukuk diizenince kabul edilmeyen fiilleri iceren
suglara “kagakcilik” admi verilmektedir®®. VUK’un 359.maddesinde gegen vergi
kanunlarinda “kasit”, VUK ’a, VUK hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlarina,
ayni1 zamanda VUK hiikiimlerine gondermede bulunan diger kanunlara yonelik olarak

yapilmigtir®?,

4369 Sayili Kanun’la birlikte yapilan diger bir 6nemli degisiklik ise, kacakg¢ilik
sugu nedeniyle verilecek hiirriyeti baglayici cezalar igin tekerriirii diizenleyen
hiikiimlerin kanundan ¢ikarilmasidir. Bu degisiklikle birlikte, kagake¢ilik suglarina
iligkin hiirriyeti baglayic1 cezalarin tekerriiriine dair 6zel diizenlemeler kanun
metninden ¢ikarilmistir. Kanunda yapilan diizenlemeyle kagakcilik suglarina yonelik
hiirriyeti baglayici ceza uygulamalarinda TCK’nin genel tekerriir hiikiimleri gegerli

hale gelmistir®2,

Adi gegen kanunla vergi kacake¢iligi sugunda yapilan degisiklik, yaniltic1 belge
ve sahte belge kullanma fiilleri i¢in 6nceden aranan “bilerek’ ifadesinin kaldirilmasina
odaklanmaktadir. Bu degisiklikle birlikte, mevcut yasal diizenlemelerde yer alan

“bilerek” ifadesinin ¢ikarilmis ve sugun islenmesinde kasitli bir niyetin aranmayacagi

3 RG, T. 08.07.1953, s. 8452,

38 K. Ayyildirim, A. Giiller, M. Bilik ve T. Bulut, Tiirk Vergi Kagak¢iligi Suglarinin Tarihsel
Gelisimi Ve Sorunlarina Genel Bir Bakis, Vergi Raporu, Agustos 2021 https://vergiraporu.com.tr,
E.T: 10 Aralik 2023.

¥ RG, T. 22.07.1998, s. 23417 (miikerrer).

40 H. H. Bayrakh, ‘4369 Sayilh Kanun’la Yapilan Diizenlemeden Sonra Kagakgilik Suglari ve

Cezalar1’, Afyon Kocatepe Uni, Iktisadi Idari ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, say1:1, Ocak

1999, s. 160.

M. Karaarslan, ‘Ceza Mevzuatinda Yapilan Degisikliklerin Vergi Kagakeiligi Suguna Etkisi’,

Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, say1: 64, Haziran 2006, s. 126.

42 Donay, a.g.e., Ss. 100-101.

41
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belirtilmistit*®. Ayrica ¢ift defter tutma sucu olusmadigi durumlarda, vergi ziyai
sucunun islenmis olmasi gerekliligi ortadan kalkmistir. Bu degisikligin bir sonucu
olarak, VUK un 359. maddesinde sayilan fiillerin tarh etmeden dahi ortaya konmasi

halinde, fail hakkinda kacak¢ilik sucundan ceza verilebilecektir®®.

Yapilan degisiklige doktrinde katilmayan yazarlara gore; kanun
diizenlemesiyle agirlastirilan ceza hiikiimleri, fail icin durumu daha da agirlagtirmakta

ve failin masumiyet karinesini hige saymaktadir®.

Bu degisiklik, s6z konusu sug fiillerinin islenmesinde, failin belgeyi yaniltici
veya sahte olarak kullanma eyleminin kasitl bir bigimde gerceklesmesi zorunlulugunu
ortadan kaldirmaktadir. Bir belgenin yaniltict veya sahte olarak kullanilmasi
durumunda, failin bu durumu bilerek yapmis olmasi artik sugun unsuru olarak

aranmayacaktir.

2021 yilinda 7318 Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun®® ile birlikte “séz konusu fiiller ile islenen kagakgilik
suglartyla etkin bir bicimde miicadele edilmesi ve tespit edilen hususlarin bir an evvel
yargl mercilerinin Oniine getirilmesi maksadiyla, bu fiillerle islenen suglarda vergi
incelemesine baglanmadan ya da incelemenin bitmesi beklenmeden, vergi miifettisleri
ve vergi miifettis yardimcilar1 tarafindan diizenlenen rapor ile ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasinin Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmesi
ve kamu davasinin agilmasi bakimindan da incelemenin tamamlanmasi sartinin
aranmamas1” hiikkmii getirilerek VUK’un 367. maddesine eklenmistir. Ayn1 kanunla,
vergi kacakc¢iligi suclarina da yeni bir bent eklenerek, vergi kacakeiligi suglarinin

sayis1 dorde gikarilmistir®’.

4 D. Akdeniz, ‘Sahte ve Muhteviyat1 itibariyle Yaniltict Belge Diizenleme ve Kullanma Sugunda

Manevi Unsur’, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt: 5, say1: 1,
Nisan 2018, s. 91.

4 N. Bilici, Vergi Hukuku, Yarg: Yayimnevi, Ankara, 2000, s.69.

4 B. Baykara, ‘Vergi Kacakcilig1 Sucunda Kast Unsuru 4369 Sayili Kanun’la Kaldirildi M1?’,
http://www.bekirbaykara.av.tr, E.T: 20 Aralik 2023.

4% RG, T. 30.04.2021, s. 31470.

4 VUK 359/¢. maddesi uyarinca ; “Hazine ve Maliye Bakanlifinca yetkilendirilmedigi halde, 5deme
kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun
ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici
donanim veya yazilimlarla olan baglant: sistemine ya da kayit dist satigin dnlenmesi i¢in kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla
miidahale ederek; gergeklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina
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2022 yilinda 7394 Sayili Kanun’un*® kabuliiyle birlikte vergi kacak¢iligina
iliskin diizenlemeler yapilmistir. Kanunla getirilen degisikliklerle beraber VUK
md.359/a da tahdidi olarak sayilan fiiller bakimindan ii¢ y1l olan hapis cezasi tist sinir1
bes yila ¢ikarilmistir. Kanun maddesinin diger bentlerinde bulunan suglara iliskin
olarak da bes yil olan hapis cezasi iist sinir1 sekiz yila ¢ikarilmistir. Kanunla getirilen
degisikliklerle, vergi kacgakeiligr sugunda zincirleme sug hiikiimleri uygulama alani

bulurken, faile etkin pismanlik hiikiimlerinden de faydalanabilme firsat1 verilmistir®®.

Son olarak 7423 Sayili Kanun’un®® kabuliiyle birlikte VUK ‘un 359. maddesine

(d) bendinin eklenmesiyle vergi kagakeiligi suglarinin sayisi bese ¢ikarilmistir.

2.1.3. Vergi Kacakciligi Sucunun Benzer Suclarla Tiskisi

TCK’da diizenlenen bazi suclar, vergi kacak¢iligi suguyla yakin benzerlik
icermektedir. Hatta bazi maddi olaylarda vergi kagake¢iligi sucu olup olmadiginin
karistirilabildigi goriilmektedir. Bu baslik altinda, vergi kacakeiligr suguyla sikca

karsilastirilan suglar incelenecektir.

2.1.3.1. Ozel Evrakta Sahtecilik Sucu

Ozel belgede sahtecilik sucu ile VUK un 359. maddesinde diizenlenen sahte
belge diizenleme ve kullanma suglari arasinda "sahtecilik" teriminin her iki kanunda
bulunan sug tiplerinde de kullanilmasi, ad1 gecen iki sug tipi arasinda bir iliskinin
bulunabilecegini diisiindiirmektedir®. Belgede sahtecilik ve 6zel evrakta sahtecilik

suclar1 arasindaki potansiyel benzerlikler bulunmaktadir.

almmmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, baglantili diger
donanim ve sistemler ya da kayit dis1 satisin 6nlenmesi igin kurulan elektronik kontrol ve denetim
sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum
ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini
Onleyen veya bunlarin gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler {i¢ y1ldan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

48 RG, T. 08.04.2022, 5.31810.

49 E. Sen, Yorumluyorum (Ceza Hukuku Perspektifinden Giincel Olaylara Baks), Seckin Kitapgilik,
Istanbul, 2022, s. 425.

% RG, T.10.12.2022, 5.32039.

S 1. N. Bayar, Vergi Kagak¢ihigi, Su¢ Teorisi-Ceza Teorisi ve Muhakeme Hukuku Acisindan Bir
Inceleme, Mali Akademi Yayinlar1, Ankara, 2013, s. 84.
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VUK ve TCK arasindaki 6zel ve genel norm iligkisi, 6zel evrakta sahtecilik
sugunun TCK'da diizenlenen belgede sahtecilik suglarindan farkli bir normatif
diizenlemeye tabi oldugunu gostermektedir. Bu baglamda, VUK hiikiimleri 6ncelikli
olarak uygulanacaktir. Ozel evrakta sahtecilik sucunun unsurlar1 ile TCK'da
diizenlenen belgede sahtecilik su¢unun unsurlar1 arasinda benzerlik olsa bile, 6zel

normun dnceligi ilkesi gozetilerek VUK hiikiimleri dikkate almacaktir®?

Vergi kagak¢ilig1 sucu, yasal zorunluluk geregi tutulan defterlerin yani sira
diizenlenmesi mecburi olan belgelerle iliskin olarak islenebilen bir suctur. Vergi
kacakeilig1 sugunu, belgelerin sahte olarak diizenlenip ardindan diizenlenen sahte
belgelerin kullanilmasi ve vergi dairesini kandirma amaciyla hareket eden tarafin
eylemleri olusturmaktadir. Vergi matrahinda azalma saglamak amaciyla yapilan bu
sahtecilik, vergi kacake¢ilig1 sucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Belge diizenleme amacinin
vergi kagirmak oldugu durumda, belgenin sahte olmasi gerekmektedir®®. Yargitay
Ceza Genel Kurulu iki sugun karistirilmas1 hususunda tartismalara karsi ictihat karari

vererek, ayrintil bir sekilde ayrimi agiklamigtir>,

2.1.3.2. Resmi Evrakta Sahtecilik Sucu

TCK'nin 204. maddesi, “resmi belgede sahtecilik” sugunu diizenlerken sugun
temel sekli, kamu gorevlilerinin diizenledigi belgeleri kapsamaktadir. Bu belgeler,
gorevin geregi olarak diizenlenmeli ve ilgili mevzuatta yer almalidir. Usul ve sekil
kurallarina uyulmas1 da 6nemlidir®. Ancak, madde igerisinde resmi belgenin ne
oldugu hakkinda bir tanima yer verilmemistir; bu da belirli belgelerin resmi belge

olarak kabul edilmesine iliskin belirsizlik yaratmaktadir®®.

52 Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu, 1990/6-17 E.1990/268 K. sayil1, 12.11.1990 tarihli karari;
“Maddi olayda sahte kira sdzlesmesi diizenlenmistir. Tanzim edilen sahte evrakin maliye disinda
bagka bir makama veya kiralayana kars1 kullanilmasi halinde sahtecilik sugu olusacaktir. Halbuki
sanik miicerret daha az stopaj 6demek amaciyla bu varakayi tanzim ve vergi dairesine ibraz etmek
ve bu surette vergi kagirarak kendine ¢ikar saglamaktadir. O halde sanigin eylemi 359. maddeye
uymaktadir.”

% N. B. Cam, ‘Nihat, Evrakta Sahtekarlik Suglar’’, Ankara Barosu Dergisi, say1: 3, Mayis 1989,
Ankara, Ss. 451-471.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 08/11/2018 tarihli 2018/427 E., 2018/517 K sayil karar.

% Q. Yasar, H. T. Gokgan ve M. Artug, Yorumlu-Uygulamal Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2014. s. 6196.

% D, Tezcan, M. R. Erdem ve C. Onok, Ceza Ozel Hukuku, Seckin Yayncilik, Ankara, 2023, s. 678.
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Yargitay’in kararlar1 incelendiginde, kanun koyucu TCK’nin 204. maddesinde

yaptig1 diizenlemeyle kamu giivenligini korumay! amaglamaktadir®’.

TCK’n1 204. maddesi, resmi belgede sahtecilik sugunu diizenlemektedir.
Kamu gorevlisi olmayan bireyleri ve kamu gorevlilerini iki ayri sug tipiyle ele alir.
Maddenin ilk fikrasina gore, herkes tarafindan islenebilen genel bir sahtecilik sugu
tanimlanmis olup, azmettiren ya da yardim eden kisiler de sorumluluk altinda
olabilmektedirler. lkinci fikra ise kamu gorevlilerinin, gorevleri dolayisiyla
diizenlemeye yetkili olduklar1 belgelerde sahtecilik yapmalarin1 6zgiin bir sekilde
diizenler. Her iki durumda da sucun islenme sartlar1 ve unsurlari tizerinde durulmasi
onemlidir. Kamu gorevlilerinin resmi belgede sahtecilik sugu islemesi durumunda
0zgll suc niteligi tasiyan ikinci fikra, gorevle ilgili yetki ve sorumluluklar1 dikkate

alarak daha 6zgii bir diizenleme sunmaktadir®®,

VUK’un 359. maddesindeki vergi kacake¢iligi sugu ile TCK’nin 204.
maddesinde diizenlenen resmi belgede sahtecilik sugu benzerlik gostermektedir. Bu
benzerlik, sahte belge diizenlemek eyleminin her iki sug tipinde de ortak bir unsuru
icermesinden kaynaklanmaktadir. Ancak, belirgin bir ayrim noktasi1 sahte belgenin
vergiyle 1ilgili olup olmadigidir. Eger sahte belge vergi konularini igeriyorsa ve bu
belgede yapilan sahtecilik islemleri, vergi islemlerinde kullaniliyorsa, TCK’nin 204.

maddesi yerine VUK'un 359. maddesi uygulanacaktir®®.

2.1.3.3. Resmi Belge Diizenlenmesinde Yalan Beyan

Yalan beyan, herkes tarafindan islenebilen bir eylemdir ve 6zellikle memura
yonelik gerceklestiginde, failin bu eylemi bilerek gerceklestirmesi gerekmektedir.
Eger bu bilingli davranis gosterilmezse, fiili yanilma durumu ortaya ¢ikabilir; bu
durumda su¢ unsurlari manevi unsur agisindan tamamlanamayacagindan sug
olusmayacaktir. Yalan beyanin s6z konusu oldugu durumda, kisinin TCK’ya gore

kamu gorevlisi olmasi gerekmektedir®.

5 Yargitay 11. Ceza Dairesi, 2017/14174 E. 2020/4727 K. say1l1 21/09/2020 tarihli karar1.

8 M. Koca ve I. Uziilmez, Tiirk Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yayincilik, Ankara, 2023, s. 681.

% F. Yildiz, ‘Belgede Sahtecilik ile VUK da Diizenlenen Sahte Belge Diizenleme Suglarimin Aldatma
Kabiliyeti Yoniinden Karsilastirilmast’, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, EKim 2021, Ss. 549-551.
https://doi.org/10.54049/taad.1009427.

60 K. Tasdemir, Belgelerde Sahtecilik Suglari, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 86.
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Ulkemizde vergi sistemi beyan usuliinii benimsemekte olup, miikellefler kendi
vergi beyanlarini diizenlemektedir. Bu beyanname, resmi bir belge niteligi tasir ve
yalan beyanda bulunan miikellef, resmi belge diizenlemesinde yalan beyanda
bulunmus sayilir. Yalan beyanin amaci vergi matrahinda azalmaya yonelikse, vergi
kagakeilig1 sugunu islemis olacaktir. Vergi konusu disinda ise, TCK’da yer alan resmi

belge diizenlemesinde yalan beyan sucu islemis olacaktir®?.

2.1.3.4. Resmi Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizlemek

TCK’nin 205. maddesi uyarinca®?,

resmi kayit ve belgelerin ortadan
kaldirilmas1 veya anlasilamayacak sekilde bozulmasi durumunda, yaptirima tabi
olacaktir. Sug¢un konusu resmi belge olup, bu sugu olusturan hareketler, resmi belgeyi

bozmak, yok etmek veya gizlemek seklinde ortaya ¢ikar®,

Sugun odak noktasini resmi belgeler olusturur ve bu sugu meydana getiren
secimlik eylemler, resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek seklinde ortaya
¢ikar®®. Gizleme durumu, belgenin sahibi kisiden veya ilgili kurumdan galinmasi
yoluyla gerceklesebilir. Ancak, bu durumda hirsizlik sugu degil, gizleme sugundan
dolay1 fail cezalandirilir. Ayrica, maddi bir olaya iligkin delil olarak kullanilacak

belgelerin gizlenmesi sonucunda da delilleri yok etme sugu ortaya ¢ikar®,

VUK ’ta vergi miikellefinin tutmak ve saklamakla yiikiimliigii oldugu belgeler
ayrintili bir sekilde sayilmistir. Vergi kagakciligi sugu ile benzerlik tagimasina karsin
resmi belgesi bozmak, yok etmek veya gizlemek sugunun, vergi kagakeiligi sugundan

temel farki sugun varlig1 i¢in resmi bir belge olmasi sartina baglhdir.

61 M. Necati, Sahtecilik-Malvarligi-Bilisim Suglari ile Ekonomi ve Ticaret Alaminda Su¢lar, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2008, Ss. 43-44.

2 RG, T. 26.09.2004, S. 25611.

63 R. itisgen, ‘Resmi Belgede Sahtecilik Sucu’, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, cilt:8, say1: 84, Agustos
2013, Ss. 52-53.

8 A. Gokcen, Belgede Sahtecilik Suglari, Adalet Yayinevi, 2013, Ankara, s. 136.

E. Yurtcan, ‘Yargitay Kararlar1 Isig1 Altinda Sahtecilik Suglar’, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari,

Ankara, 2015, s. 198.
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2.1.3.5. Ozel Belgeyi Bozmak, Yok Etmek veya Gizlemek

TCK’nin diizenlemelerine gore, resmi belgelerde oldugu gibi 6zel belgelerde
icin de benzer hiikiimler mevcuttur®®. Bu kapsamda, vergi kagak¢ilig1 sugunu igeren

0zel belgeler, TCK’nin genel hiikiimleri ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir.

2.1.4. Mukayeseli Hukuk

Tiirk Vergi Hukuk’unda yer aldig: gibi diger iilkelerinde ¢esitlik kanunlarinda

Tiirkiye’deki vergi suglarina benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Anglosakson hukuk sistemini benimsemis {ilkelerden Ingiltere’de vergi
ihlallerine kars1 uygulanan cezai yaptirimlar oldukca cesitlidir. Verginin yanliglikla
O6denmemesi gibi durumlarda idari para cezalar1 uygulanirken, kasith olarak eksik
O0deme yapilmast gibi daha ciddi ihlaller i¢in para cezasi veya hapis cezasi
ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, vergi suglarinin yonetmeliklerine uygun bir sekilde
hareket etmemek farkli yasal metinlerde ve bazen de geleneksel hukukta ele
alinmaktadir, bu da vergi ceza sisteminin karmagsikligimi artirmaktadir®’. Yine iilke
vergi kagirma eylemi i¢in, jiirisiz yargilama yapilmasi haline 12 aya kadar, iddianame

{izerine bir yargilama yapilmasi halinde ise 7 yila kadar hapis cezas1 belirlenmistir®,

Ingiltere 6rneginde suglara iliskin &ngdriilen cezalarda Tiirkiye’de uygulandigt
gibi kabahatler ve vergi cezalarma iliskin yaptirimlarin farkli olmasi benzerlik
gostermektedir. Ancak Ingiltere’de uzun yillardir devam eden teamiillerin oturmus
olmasi, Tiirkiye’de degisen kanunlara kiyasla, halkin vergi kagakc¢ilig1 suclarinda daha

bilingli ve bilgili olmasinit saglamigtir.

VUK’ta belge olusturma sadece vergi kanunlari kapsaminda tahdidi olarak
sayilan belgelerle smirlidir. Italya'da ise bdyle bir kisitlama bulunmamakta; vergi
kagirma amaciyla tigiincii kisiler tarafindan sahte belge diizenleme ve kullanma ayri
maddelerde diizenlenerek ayr1 cezalandirmaya tabi tutulmaktadir. italya'da, belgelerin

gizlenmesi ve yok edilmesi eylemleri aynt madde igerisinde diizenlenmis ve ayni

8 K. Tasdemir, Belgelerde Sahtecilik Suglari, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2013, s. 86.

7 E. Oz, S. Ceyhan, ‘Ingiltere, ABD, Almanya ve Fransa’da Vergi Suglar1 ve Yargilama Siirecinin
Degerlendirilmesi’, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi, sayr: 55, Temmuz 2023, s. 139,
https://doi.org/10.54049/taad.1328432

88 https://www.legislation.gov.uk ‘Taxes Management Act 1970°, E.T: 31 Aralik 2023.
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cezaya tabi tutulmustur. Bu eylemler, gelirin tespiti miimkiin olmadig: takdirde sug

olarak kabul edilmekte ve 8 yila kadar hapis cezastyla cezalandiriimaktadir®.

Vergi Usul Kanunu diizenlenirken kaynak olarak Alman Mali Kanunu ana
kaynak olarak alinmistir. Alman Mali Kanunu’nda sug¢ sayilan eylemlere iliskin
cezalar, olaym agirligina gore belirlenmektedir. Idari kapsamda yer alan suglar idari
Suglar Kanunu’nda yer alirken, adli suglar ise Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yer
almaktadir’®. Genellikle 5 yila kadar hapis cezasi ongoriilse de ozellikle agir
durumlarda bu siire 10 y1la kadar ¢ikabilmektedir. Ozellikle biiyiik meblagli vergilerde

bir hile yapilmas1 durumunda yaptirim iist sinira yaklagmaktadir’.

Amerika Birlesik Devletleri’nde ise vergi su¢larina ve kanun ihlallerine karsi
kat1 yaptirimlar uygulanmaktadir. Kanuna aykir1 davraniglara para cezasi uygulanirken
aynt zamanda hafif ve agir olmak iizere ayrim yapilarak hapis cezalari da
uygulanmaktadir’?2. En uzun hapis cezas1 5 yildir. Vergi suglar icin belirlenen
cezalarin alt siirlarinin belirtilmemesi, sadece list smirlarin belirtilmesi, hakimlere
genis bir takdir yetkisi taninmasinin bir sonucudur. Bu durumda, cezanin ciddiyeti ve

uygunlugu konusunda daha fazla esneklik saglanmis olmaktadir’®,

2.2. Vergi Kacake¢iligi Sucu Diizenlemesiyle Korunmaya Calisilan
Hukuki Yarar

Vergi hukukunda, vergi slirecine uyulmasi amaciyla vergi kabahatleri ve vergi
suclar1 adlartyla, hukuka aykiri fiiller i¢in miieyyideler getirilmistir. Her iki miieyyide
iceren diizenlemede de korunan hukuki degerler farklilik gostermektedir. Kabahat
olarak nitelendirilen eylemler karsin yaptirimlar genel itibariyle idari yaptirimlar olup,

kabahatlerle korunmak istenen deger idari vergi diizenidir. Kanun koyucu tarafindan

89 S. Ekeryilmaz ‘Vergi Kagakgilik Sugunu Olusturan Fiiler ve Cezalarina Iliskin Yasal Diizenlemeler:
Tiirkiye ve Italya Karsilastirmasy’, Biltiirk Ekonomi ve Iliskili Calismalar Dergisi, cilt: 5, say1: 4, EKim
2023, s. 270.

" F. Yenisey ve S. Oktar, Almanya Ceza Muhakemesi Kanunu StrafprozeBordnung, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2020, Ss. 150-160.

1 www.gesetze-im-internet.de , ‘Abgabenornung’, E.T: 30 Aralik.2023.

2 A. Rengber, Kabahat Genel Teorisi A¢isindan Vergi Kabahatleri, Oniki Levha Yayinlari, Istanbul,
2017, s. 158.

8 Oz ve Ceyhan, a.g.e., s. 140.
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vergi sucu olarak nitelendirilen vergi kagakcilifinda ise korunmak istenen hukuki

deger, diger vergi suglarinda oldugu gibi kamu diizenini korumaktir’.

Vergi kagakeiligi sugunun korudugu hukuki degerler arasinda kamu diizeninin,
toplumsal diizenin ve devlet otoritesinin iyi durumda tutulmasi yer almaktadir.
Korunan hukuki deger, kamu diizenini ve devlet otoritesini vergi kacakeiligi suglarinin

olas1 sonuglarma kars1 korur”.

Bizim bakis ag¢imiza gore kacakeilik diizenlemesiyle amaglanan, vergi
yasalarini ihlal etmenin hukuki 6neminin korunmasidir. Neticede korunan hukuki
deger, devletin belirledigi yasalara uyulmamasi sonucunda ortaya ¢ikan bir durumdur.
Bu durum, kamu idaresinin yan1 sira vergi adaletinin sarsilmasina, toplumda mevcut
esitlik ve adalet ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Baska bir ifadeyle, devlet
ve toplum diizeni, korunan hukuki degerlerin birbirine entegre oldugu bir yapiya

sahiptir.

2.3. Vergi Kacakc¢iligi Sucunun Unsurlari

Hukuki bir nitelik olusturabilmek icin, ceza hukuku sistemine dair belirli

unsurlarin birlesmesi gerekmektedir. Bu unsurlar arasinda 6ne ¢ikanlar sunlardir:

- Kanunilik unsuru,

- Hukuka uygunluk unsuru,

- Maddi unsur,

- llliyet bag,

- Netice.

Kanunilik unsuru, sugun ceza hukuku tarafindan tanimlanmis olmasi
gerekliligini ifade eder. Hukuka uygunluk unsuru, sugun islenme anindaki hukuki
durumu etkileyen faktorleri icerir. Maddi unsur, sugun iglenmesi i¢in gereken fiil veya
davranig1 temsil eder. Illiyet bagi, sugun maddi unsuru ile hukuki sonug arasindaki
nedensel iligkiyi ifade eder. Netice, sucun gerceklesmesiyle ortaya c¢ikan hukuki
sonucu temsil eder. Bu unsurlarin bir araya gelmesiyle bir su¢ olusur ve bu da hukuki

bir nitelik kazanir’®.

"4 Y. Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 32.

> 1. Ozgeng, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Seckin Yaylari, Ankara, 2005, s.84; D. Senyiiz, Vergi Ceza
Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglari), Ekin Yaymevi, Bursa, 2022, Ss. 50-51.

6 Kasike, a.g.e., s.196.
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VUK ’un 359. maddesi, vergi kacak¢iligi suguna dair iglenen eylemleri ayrintili
bir bigimde tanimlayarak bu suca iliskin uygulanacak yaptirimlar1 belirlemektedir.
Sucun olusum siirecinde, kanunilik unsuru basariyla yerine getirilmis durumdadir.
Sucun maddi ve manevi unsurlari konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Sugun
maddi unsurlar1 i¢inde yer alan hareket, netice, nedensellik bagi, sucun faili, magduru,
sugun konusu ve sucun niteligi gibi onemli unsurlar arasinda farkli yorumlar

bulunmaktadir’’.

Kusurluluk, bireyin belirli bir olayin sonuglarini anlayabilme ve isteme
yetenegini icerir’®. Kisinin eylemlerinin olas1 sonuglarii degerlendirebilme ve bu
sonuglar1 isteyerek veya istemeyerek meydana getirebilme kapasitesini kapsar’®.
Kusurluluk degerlendirmesi, manevi unsurlardan ziyade, kusur yetenegini ve bu

kusurlulugu azaltan veya ortadan kaldiran nedenler iizerinden yapilmaktadir.

Kusur, bir bireyin, mevcut hukuki ¢ergeve icinde dogru hareket etme olanagina
ragmen hukuka aykir1 davranmasi ve bunun sonucunda haksizlik sebebiyle kendisine
yoneltilen bir kinama yargisidir. Kisi, bilingli bir sekilde hukuka uymak yerine kusurlu
bir zihniyete sahip oldugu i¢in kusur olarak kabul edilir. Esasen, bu yargi, kisinin tercih
ettigi kot niyetli irade ve zihniyeti temel alir. Haksizlik yargisi, eylemin veya sonucun
degersizligine dayanir; dolayisiyla, bu tiir bir yargilamada sadece ahlaki kurallara
dayanmak yetersiz olur. Ceza hukukunda, kisinin kimligi degil, isledigi eylemin
dogas1 onemlidir. Kusur, hukuki normlarla iligkilidir ve bu yargida kusur, hukuki
zihniyetin kusurlu oldugu seklinde ifade edilir. Dolayisiyla, kusur yargisinin somut

temelleri, ahlaki kurallardan ziyade hukuki kriterlere dayanir®.

Kusur yetenegi olmayan bireylere yonelik ceza uygulamasi nadiren
gerceklesir. Suc iceren bir eylem ortaya c¢iksa da bu eylemi gergeklestiren kisinin
cezalandirilmamas: veya cezanin hafifletilmesi durumu dogmaktadir. Bu istisnai
durumlar arasinda yas kiigiikliigii, akil hastaligi, sagir ve dilsiz olmak bulunur. Ancak,
su¢ islerken iradi olarak alkol veya uyusturucu kullanimi gibi durumlarda, sug

isleyenin ceza sorumlulugu tam olarak devam eder.

Senyiiz, a.g.e., Ss.50-51.

O. F. Eminoglu, ‘Ceza Hukukunda Isnat Yetenegi ve Yas Kiigiikliigii’, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, say1: 2, Mart 1991, s. 214.

" S. Dénmezer ve S. Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul, 2021, s. 145.
8 Koca ve Uziilmez, a.g.e., s. 314.
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VUK’un 9. maddesine gore, vergi miikellefi veya sorumlusu olabilmek i¢in
kanuni ehliyet aranmamaktadir. Yani, yas¢a kiiciik veya hukuki kisitlamalara tabi
bireyler de vergi ylikiimliliigii altina girebilirler. Ancak, bu durumda VUK’un 10.
maddesi devreye girer ve bu bireylerin yerine getirmeleri gereken vergi 6devleri,
kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Ozellikle VUK un. 332. maddesinde

kimlerin cezalandiriimayacag: ve kanuni sorumlular belirtilmistir®.,

Bu diizenlemenin temel amaci, kiigiik yastaki veya hukuki kisitlamalara tabi
bireylerin hem idari nitelikteki cezalardan hem de vergi suglarindan dolayi
cezalandirilmalarini 6nlemektir. Bu sekilde, vergi mevzuatina uygunlugun saglanmasi
hedeflenirken ayni zamanda hukuki koruma ve adil uygulama prensipleri
gozetilmektedir. Yani, vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirme sorumlulugu kiigiik ve
kisith bireylerin kanuni temsilcilerine aitken, bu bireylerin yasadiklar1 durumdan

kaynaklanan idari ve cezai yiikiimliiliikleri dogrudan kendilerine yliklenmemektedir.

2.3.1. Kanunilik Unsuru

Vergi kagakciligmma dair eylemler, VUK’un 359. maddesinde ayrintili bir
bicimde tanimlanmistir. Bir eylemin vergi kacakg¢iligi sugunu olusturabilmesi i¢in, s6z
konusu eylemin oncelikle VUK un 359. maddesinde belirtilen kosullara uygun olmasi
gerekmektedir. Bu noktada, somut bir maddi olaym, soyut hukuk kuralina ya da
herhangi bir eylemin kanuni tipe uygunluguna olan tipiklik derecesi goz Oniine

alinmaktadir®?.

Vergi kagakeiligi sucunun olusumu icin gerekli olan sartlar1 belirlemekte ve bu
sartlarin  karsilanmasi  durumunda uygulanacak yaptirnmlar1  6ngdrmektedir.
Dolayisiyla, vergi kacakg¢iligina viicut veren eylemler, bu hiikiimler g¢ercevesinde
degerlendirilmekte ve kanunilik unsurlarimin eksiksiz yerine getirilip getirilmedigi
incelenmektedir. Bu baglamda, tipiklik degerlendirmesi, somut durumun soyut hukuk

normlarma uygunlugunu belirlemede nemli bir rol oynamaktadir®,

81 VUK ’un 332. maddesinde, “Velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima

tevdi edilmis olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimin vergi kanunlarina aykiri
hareketlerinden dolay1 cezaya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde cezanin muhatabi, veli, vasi veya
kayyimdir.” diizenlemesiyle kimlerin cezai ehliyeti olmadigi tahdidi olarak sayilmistir.

8 ML.E. Artuk, A. Gokcen ve A. Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara
2012, s. 309.

8 K. Icel ve H. Evik, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 43.
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2.3.2. Su¢un Maddi Konusu

Sugun odak noktasini1 belirleyen, esya ya da insanin maddi yapisiyla
iliskilendirilebilir®*. Bu konuyla ilgili doktrinde yapilan degerlendirmelerde, sugun
maddi konusu ile hukuki konusu arasinda 6nemli bir ayrim vurgulanmaktadir. Sugun
maddi konusu, sugun kanuni taniminda belirtilen tipik fiilin gergeklestirildigi birey

veya nesneyi ifade eder®.

Sugun maddi konusu, somut ve belirgin bir ger¢eklik lizerinde yogunlasirken,
sucun hukuki konusu daha soyut bir diizeyde degerlendirilir. Bu ayrim, sugun dogasi
ve yargilama siireci tizerinde etkili olabilir. Sugun maddi konusunun somutlugu, olayin
detaylaria odaklanmay1 saglarken, hukuki konunun soyutlugu genel hukuki ilkelere
dayanan genis bir perspektif sunar. Iki kavramin anlaminin bu sekilde ele alinmast,

sucun daha genis bir baglamda anlasiimasina olanak tanir®®,

Vergi kagakeiligr su¢larina dair maddi konu, vergi mevzuatina gore kaydedilen
veya diizenlenen defter, belge ve kayitlari, 6deme kaydedici cihazlar ve 6zel olarak
etiketlenen ve isaretlenen tiitiin ve alkol iiriinleri adina konulan diizenlemelerin ihlali
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagmasi olan kisilerin
diizenledigi belgeler ise vergi kacakeiligi suclarinin maddi konusuna dair genis bir
perspektif sunmaktadir, ¢linkii bu belgeler vergi hiikiimlerine uygun olarak

diizenlenmis ve muhafaza edilmis olmalidir.

Suglarin etkileri lizerinden bir degerlendirme yapilirken, genellikle suglar iki
temel kategoriye ayrilir: tehlike suglar1 ve zarar suglari. Zarar suglarinda, haksiz
eylemin gerceklesmesiyle birlikte sugun konusu iizerinde dogrudan bir zarar meydana
gelir®”. Ancak tehlike suclarinda, eylemin islenmesiyle sadece sucun konusu iizerinde

bir zararin meydana gelme riski ortaya ¢ikar.

Vergi suglar1 baglaminda, bazi vergi suglarinin zarar sugu niteliginde oldugu
diisiiniilebilirken, bazilarinin ise tehlike sugu Ozelligi tasidigr sodylenebilir. Vergi

kaybmin gergeklesmesi, sugun olusmasi i¢in kesin bir sart olmayabilir; vergi kaybi

8 1. Ozgeng, ‘Thmali Sug Teorisi’. Ankara Hact Bayram Veli Uni. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:5,
sayr:4, s. Ekim 2021, s. 375.

C. Kog, ‘Sugun Konusunun Yoklugu Durumunda Tesebbiise Elverislilik Sorunu’, TBB Dergisi,
say1:147, Mart 2020, s. 59.

8 D, Soyaslan, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Yetkin Yaynlar1, Ankara, 2014, 5.663.

87 1. Ozgeng, Tiirk Ceza Genel Hiikiimler, Seckin Yaymncilik, istanbul, 2021, Ss. 314-337.

27



tehlikesi veya kamu diizeninin bozulmasi, maddi unsurun gergeklesmesi igin tek
basma yeterli olabilir. Dolayisiyla, vergi kagake¢iligi suclarinin tehlike sugu

kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir®®.

2.3.2. Su¢un Maddi Unsuru

Sugun meydana gelebilmesi igin belirli suga iliskin belirli unsurlar bir araya
gelmelidir. Bu unsurlardan biri de kanunilik unsuru olup, ardindan maddi unsur gelir.
Maddi unsur hareket, nedensellik bagi ve neticeyi igererek sugun biitiiniinii olusturan
bir yapiya sahiptir®®. Ozellikle vergi kagak¢iligi sugu baglaminda, maddi unsurlar
incelendiginde ilk olarak hareketlerin neleri icerdigi iizerinde durulacak, bu hareketler
ile netice arasindaki nedensellik bagi kurularak sugun neticesine varilacaktir. Bu

sekilde maddi unsur, sugun olusumunu anlama siirecinde énemli bir rol oynar.

Vergi suglarmin maddi unsuru, vergi miikellefleri, sorumlular1 ve bu kisilerle
iliskide bulunan {giincli taraflarin, vergi mevzuatina aykir1 hareketlerinden
kaynaklanmaktadir. Bu suglarin temelini olusturan eylemler, genellikle vergi ziyaina
neden olma sartina baghdir. Ozellikle, kacakcilik sucu gibi belirli vergi suclar1 igin,
kanun koyucu belirli eylemleri agik¢a tanimlamis ve sucun islenmesi i¢in birtakim
sartlar1 6ne siirmiistiir®. VUK’un 359. maddesinde belirtilen eylemlerin bazilarinda
vergi ziyar sonucu aranmazken, diger durumlarda sadece hareketin tanimiyla
yetinilmistir. Bu noktada, belirli bir eylemin vergi ziyaina yol a¢ip agmamasi, sugun
maddi unsurunun varligini belirlemek icin tek basina yeterli olmayabilir.
Yikiimlilerin kanuna aykir1 eylemlerinin varligi, vergi su¢larinin maddi unsurunu
olustururken, vergi ziyainin gergeklesmis olmasi ise sucun agirligi ve cezalandirilma
derecesi iizerinde etkili olmaktadir®. Vergi kacak¢ilig1 suglarimim maddi unsurlari,

suclari olusturan eylemlerle birlikte ayrintili olarak incelenecektir.

8 Karaarslan, a.g.e., s. 125.

Koca ve Uziilmez, a.g.e., s. 312.

% T, Candan, Vergi Suglar: ve Cezalar1, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2010, s.60.

U. Yigit, Vergi Kagak¢iligi Suglart ve Diger Hiirriyet Baglayict Vergi Su¢ ve Cezalari, Beta
Yayinlari, Istanbul, 2004, Ss. 146-147.
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2.1.2.1. Hareket

Sugun varligmi saptayabilmek i¢in ilk olarak bireyin dig diinyada
gerceklestirdigi bir eylemin bulunmasi gerekmektedir. Iradeli olmayan varliklarin
eylemleri, ceza hukuku baglaminda sorumluluk kapsamina alinmaz. Hareket kavrami
genellikle doktrinde davramis ya da hareket terimleriyle ifade edilmekte®®; bu
baglamda, dis diinyada bir eylem olarak kendini gostermeyen diisiince ya da
davraniglar ceza hukukunda degerlendirilemez. TCK’nin sug teorisine gore, eylem
kavrami icrai hareketi veya ihmali hareketi iceren daha genis bir anlam tasir.
Anayasa'nin 38. maddesi, eylemsiz su¢ olusmaz ilkesine referansla, yasal bir eylemin
olmamast durumunda kimsenin cezalandirilamayacagini ifade etmektedir. Ayni
sekilde, TCK’nin 2. maddesi de bu ilkeyi 6n plana ¢ikarmaktadir®®. Dolayisiyla, sugun

varlig1 i¢in bir eylemin gergeklesmis olmasi sarttir.

Sugun meydana gelmesine sebep olan birden fazla fiil, kanunen 6ngoriilmiis
olsa dahi, gergeklesen her bir eylem sucun konusunu olusturur. Bu durumu agiklamak
adina, eylemlerin birbiriyle baglantili veya bagimsiz bir sekilde gerceklesmis
olmasinin, sugun unsurlart {izerinde etkili oldugunu belirtmek Onemlidir. Bu
baglamda, birden fazla fiilin varligt durumunda, her bir eylemin sugun konusunu
meydana getirdigi vurgulanarak, su¢un olusumunu etkileyen unsurlarin ayri ayri

degerlendirilmesi gerektigini ifade edebiliriz®*.

Secimlik hareketli suglar, sug¢un islenmesi icin belirli bir eylemin
gerceklesmesinin yeterli oldugu bir yapiya sahiptir. Ancak, bu eylemlerin bir kisminin
veya tamaminin ger¢eklesmesi durumunda sug sayisi degismez; islenen sug, birden
fazla eyleme ragmen tek bir su¢ olarak degerlendirilir. Her bir secimlik hareket, ayni
konu veya konuyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilir. Ancak, hukuka aykir1 eylemler farkli
konulara yonelik gerceklesirse, bu durumda iki ayr1 sugun varligi s6z konusu olacaktir.
TCK digindaki kanunlarda yer alan su¢ tanimlarinda, her konuya 6zgii eylemin ayri
bir su¢a neden oldugu durumlar bulunmaktadir. Dolayistyla, sugun karakterine bagl
olarak her eylemin ayr1 bir su¢ teskil ettigi durumlar1 gbéz Oniinde bulundurmak

onemlidir®.

Koca ve Uziilmez, a.g.e.,s. 128.

9 7. Hafizogullar1 ve M. Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021,
s. 194.

% Senyiiz, a.g.e., S. 348.

% (Ozgeng, a.g.e., s. 351.

29



Bir bakis agisina gore, VUK’ un 359. maddesi i¢inde diizenlenen eylemlerin
tamaminin se¢imlik hareket olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmaktadir. Suca
viicut veren tiim bu eylemlerin ayn1 madde i¢inde diizenlenmis olmasi, bu goriisiin
temelini olusturur. Buna gore, farkli bentlerde diizenlenen eylemlerden birkaginin ayni
anda iglenmesi durumunda dahi, fail hakkinda tek bir ceza uygulanarak temel cezanin
belirlenmesinde bu durumun esas alimas: gerektigi iddia edilmektedir®. Ornegin,
ayni vergilendirme dénemi i¢inde birden fazla sahte fatura diizenlemesi veya faturayi
ayni anda kullanma durumunda, iki ayr1 ceza yerine tek bir ceza uygulanmaktadir. Bu
yaklagima gore, maddenin biitiinlik i¢inde degerlendirilmesi, sug¢ isleyenin

cezalandirilmasinda daha adil ve tutarli bir yaklagimi temsil etmektedir.

Doktrinde eylemlerin se¢imlik hareket olmadigini savunan farkli goriisler de
yer almaktadir. Vergi kacakeiligi sucunu degerlendirirken, madde ii¢ farkli bent altinda
diizenlenmis olsa da her bir bendin farkli bir maddi konuyu ele aldig1 agikca
goriilmektedir. Her ne kadar tek bir madde baslig: altinda yer alsa da, bu bentlerin her
biri aslinda farkl sug tiirlerini temsil etmektedir. Bu durum, vergi kagake¢iligi sugunun
secimlik hareketli bir su¢ olmadigi argiimanimi gili¢lendirmektedir. Bu goriisii
destekleyen bir bagska onemli nokta ise, secimlik hareketli suclarda birden fazla
davranigin varliginin tek sug¢a neden olmasmin beklenmemesidir. Bir kisi, yasada
belirtilen davraniglardan birkacini birbiri ardina gerceklestirse bile, bu durumda o sugu
birden fazla islemis sayilmaz ve ic¢tima hiikiimleri uygulanmaz. Bu agidan
bakildiginda, vergi kagak¢ilig1 sugunun da benzer bir yapiya sahip oldugu ve se¢imlik
hareketlilik dzelligi gdstermedigi daha net bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir®’.

S6z konusu maddeyi ele alan bazi yazarlar, “a, b ve c” bentleri altinda
diizenlenen eylemlerin kendi i¢inde se¢imlik hareketlere isaret ettigini ve toplamda {i¢
farkl1 su¢ grubunu olusturdugunu savunmaktadir®®, Diger bir grup yazar ise (a) bendini
(a-1) ve (a-2) olarak ikiye ayirarak, bu alt bentlerde diizenlenen eylemlerin birbirinden
bagimsiz suglara yol agtigini, ancak bu bentlerin kendi i¢inde de secimlik suclari

icerdigini ifade etmektedir®®. Bu ¢esitlilik, maddenin yorumlanmas: konusundaki

% Senyiiz, a.g.e., 5.275.

% U. Alacakaptan, Sucun Unsurlari, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.47.

% Yigit, a.g.e., s. 43; Senyiiz, a.g.e., s. 275.

9 N. Centel, H. Zafer ve O. Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yayinlari, Istanbul, 2020, s.
253.
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farkli bakis acilarina isaret etmektedir. ilk grup, maddenin biitiin olarak ele alinmasi
gerektigini savunurken, diger grup (@) bendindeki ayrintilarin énemli oldugunu

vurgulamaktadir.

Yargitay'in bakis acisi, ayn1 madde i¢inde sayilan eylemlerin her birinin ayr1

bir su¢a neden oldugu yoniindedir. Yargitay bir kararinda;

“22.07.2004 tarihli iddianame ile gelirler kontroldriiniin su¢ duyurusu
kacakeilik sucu raporlari igeriklerine uygun olarak sanik hakkinda 2002 yilinda sahte
fatura diizenlemek su¢undan Kanunun 359/b-1’inci maddesi geregince ve 2003 yilinda
muhasebe hilesi yapmak sugundan alinan maddenin (a-1) bendi geregince
cezalandirilmasi talebiyle kamu davasi agildigi, sahte fatura diizenlemek ve muhasebe
hilesi yapmak uclarinin, birbirinden ayr1 ve bagimsiz oldugu gozetilmeden, “ sanigin
gercek aligverise dayanamayacak sekilde diizenlemis oldugu sahte faturalart KDV
O0dememek amaciyla muhasebe hilesi yaparak mal almadigi halde almig gibi kayit
yaparak vergi kacakeiligi sugunu isledigi ve eylemin bir biitiin halinde 213 Sayili
Kanunu’nun 359/b-1’inci maddesine girer nitelikte oldugundan” bahisle anilan madde
uyarinca mahkiimiyetine, 213 Sayili Kanunu’nun 359/a-1 maddesinin uygulanmasina

yer olmadigina karar verilmesi, kanuna aykari, ...1%” hiikmiinii kurmustur.

VUK’un 359. maddesi, sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge
diizenleme ve kullanma sucglarina iliskin detayli bir diizenleme icermektedir. Bu
suglarda, belgeyi diizenleyen kisinin ayni belgeyi kullanmasi durumunda, bu
eylemlerin tek bir su¢ olarak degerlendirilmesi, adil bir hukuki yaklasim olarak

karsimiza ¢ikmaktadir!®t

. Ancak, cezanin belirlenmesi asamasinda, failin {izerine atili
sucun niteligi ve ciddiyeti g6z 6niinde bulundurularak kanuni sinirlar dahilinde hiikiim

verilmesi 6nemlidir.

Aynm sekilde, belge diizenleme ve kullanma eylemlerinin farkli kisiler
tarafindan gerceklestirilmesi durumunda ise, bu durumda istirak iradesi olmaksizin
ayr1 ayrt suglar ve failler s6z konusu olabilir. Bir kisi kendi sahte belgesini
diizenlerken, baska bir kisi tarafindan diizenlenmis sahte bir belgeyi kullanmasi

durumunda, bu durumda zincirleme sug hiikiimleri uygulanabilir'®?,

10 yargitay 11. Ceza Dariesi, 16.02.2011, 2010/15739 Esas. 2011/1000 Karar.

101 Karakog, a.g.e., s. 289.

102 C. Arslan ve M. Y. Erdogan, ‘Vergi Kagak¢ihig1 Suglarinda Zincirleme Sug’, 5. Tiirk- Kore Ceza
Hukuku Giinleri Karsilastirmali Hukukta Ekonomik Sucglar Uluslararast Sempozyumu Tebligler
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Belgede sahtecilik suglartyla ilgili olarak ayni bentte diizenlenen eylemlerin
birbirinin se¢imlik hareket oldugu diisiincesi, suglarin ayni nitelikte oldugu anlamina
gelebilir. Ancak, farkli bentlerde diizenlenen eylemlerin bagimsiz suglari temsil ettigi

goriisii daha adil ve dogru bir yaklasim olarak kabul edilebilir.

Omegin, TCK’da belgede sahtecilik suclar1 farkli maddelerde ayri ayri
diizenlenirken, VUK kapsamindaki vergi kacakciligi suglar1 tek bir maddede
toplanmistir. Bu durum, hukuki anlamda birbirinden farkli olan suglar1 tek bir madde

altinda degerlendirmenin baz1 adaletsizliklere yol agabilecegi endisesini dogurabilir.

Bu noktada, VUK un 359. maddesindeki bentlerin ayr1 maddelerde ve farkli
sug tiirleri olarak diizenlenmesi, her sugun 6zglinligiinii koruyarak adil bir hukuki
degerlendirme saglayabilir. Su¢larin ayr1 ayr1 tantmlanmasi, hukuki stirecte daha kesin

ve tutarh kararlarin alinmasina olanak taniyabilir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin (a) bendinde yer alan eylemler;
vergi kacake¢iligt suglari, VUK un 359. maddesinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) fikralariyla
tanimlanmistir. Bu kapsamda, VUK un 359/a-1. bendi, vergi kanunlarina gore tutulan
veya diizenlenen, saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlar
igcermektedir. Bu hiikiim, vergi kacake¢iligi suglarinin vergi kanunlarina tabi olan defter

ve kayitlarla iligkilendirilerek diizenlenmistir.

Defter tutma yiikkiimliligi, VUK’ un 172. ve 173. maddelerinde tanimlanan
gercek ve tlizel kisilere aittir. Ancak, vergi kacakeiligl sucu islenirken defter tutma
mecburiyeti aranmaz. Sug, yalnizca vergi kanunlarina goére tutulmasi gereken
defterlerle iligkilidir. Vergi kagakciligr suglari, defter tutma zorunlulugu olmayan
bireyler tarafindan da islenebilecek suglar arasinda yer alir. Bu baglamda, defter tutma
mecburiyetinin amact, VUK’un 171. maddesinde belirtilen hedeflere yonelik olarak

sekillenmistirt®,

Kitab: iginde, 1. Ozgeng(ed.), C. Sahin(ed.), F. Turhan(ed.), Seckin Yaymcilik, Ankara, 2020, s.
1072.

103 YVUK’un 171. maddesine uyarinca; “Miikellefler bu kanuna gore tutacaklar1 defterleri vergi

uygulamasi bakimindan asagidaki maksatlar1 saglayacak sekilde tutarlar:

Miikellefin vergi ile ilgili servet, sermaye ve hesap durumunu tespit etmek;

Vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini tespit etmek;

Vergi ile ilgili muameleleri belli etmek;

Miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap iizerinden kontrol etmek ve incelemek;

Eall N
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VUK’un 173. maddesi, defter tutma mecburiyetinin bazi istisnalara tabi

oldugunu agiklamaktadir®.

Bu hiikiim, defter tutma yiikiimliiligliniin genel
kapsammin disinda kalan belirli durumlart diizenlemektedir. Ozellikle, vergiye tabi
olan bireyler arasinda belirli istisnalarin bulunmasi, vergi hukukunun esnekligini ve
cesitliligini gosterir. Bu sekilde, defter tutma mecburiyetinin belirli durumlar i¢in
uygun olmadig1 ya da bu durumlarin 6zel bir diizenlemeye tabi oldugu anlagilmaktadir.
“ticaret ve sanat erbabi, ticaret sirketleri, iktisadi kamu miiessesleri, serbest meslek

erbabi ve ¢iftgiler” VUK un 172. maddesine gore defter tutma zorunlulugu olanlardr.

Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak; VUK’un 359.
maddesinin ilk fikrasinda yer alan sugu olusturan eylemler, iki ayr1 bentte detayli bir
sekilde siralanmistir. Bu baglamda, birinci bentte 6ne c¢ikan temel su¢ unsuru,

defterlerde ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri gergeklestirmektir.

Cesitli tekniklerle uygulanan muhasebe ve hesap hileleri, yasama organi
tarafindan detayli bir sekilde siralanmaktan ziyade genel bir ¢ergeve iginde
tanimlanmuistir. Bu hilelerin birbirinden net bir sekilde ayrilmasi, uygulamada zorlayici
olabilir; ¢iinkii ¢cogu zaman bu iki hareketin birbirini takip ettigi, zaman zaman
muhasebe hilesinin hesap hilesini igerdigi ya da tam tersinin gergeklestigi
gozlemlenmektedir. Bu durum, muhasebe hilesi ile hesap hilesi arasinda genis bir
kapsamin bulundugunu ve bunlarin birbirine gecgisken oldugunu ortaya

koymaktadirt®,

VUK ’un muhasebe hilelerine spesifik bir tanim getirilmemesi, gelecekte ortaya
cikabilecek yeni hile yontemlerini de kapsayacak esneklik saglamistir. Eger sinirlayici
bir tanim yapilsaydi veya sug olusturan eylemler tek tek belirtilseydi, bu tanim zaman
icinde gegerliligini yitirebilirdi. Diger yandan, ¢ok genel bir tanimin kullanilmasi
suclarin anlasilirhigi ilkesine zarar verebilirdi, bu nedenle yasal diizenleme genel bir
cergeve igermektedir. Bu durum, muhasebe hilelerinin degisim gegiren kosullara uyum

saglayabilmesine olanak tanimaktadiri®®.

5. Miikellefin hesap ve kayitlarinin yardimiyla iiglincii sahislarin vergi karsisindaki durumlarini
(emanet mahiyetindeki degerler dahil) kontrol etmek ve incelemek.”

104 VUK ’un 173. maddesine uyarinca; “Defter Tutma mecburiyeti agagida yazih gergek ve tiizel kisiler
hakkinda uygulanmaz:
1.Gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gergek usulde vergiye tabi olmayan ¢iftgiler”.

105 8. Kizilot ve Z. Kizilot, Kagak¢ilik Suglart ve Naylon Fatura Ihtilaflar:, Yaklasim Yaymcilik,
Ankara, 2011. s. 513.

196 H. Ugur ve M. Elibol, Vergi Suclari, Adalet Yaymlari, Ankara, 2016, s. 325.

33



Hesap ve muhasebe hileleri, 6zellikle vergi matrahini bilingli bir sekilde
diisiirmeyi amaglayan manipiilatif hareketlerdir'®’. Bu tiir hileli uygulamalar genellikle
gelir ve giderlerle ilgili hilelerin yan1 sira bilango hilelerini igerir. Bu, matematiksel
islem hileleri, kayit ve transfer hileleri, tekrarlanan hesaplar, sahte ve abartili alimlari
icerir'®, Hileler, mevcut durumu daha avantajli veya dezavantajli gdstermenin yam
sira farkli amagclarla da gergeklestirilebilir. Hileler, zimmet ve yolsuzluklar1 gizleme,
ortaklar1 yaniltma, vergi kacirma amaciyla yapilabilecegi gibi, hak edilmeyen
tegviklerden yararlanma veya daha az kar dagitma gibi nedenlerle de ortaya

cikabilirt®.

Muhasebede meydana gelen hatalari, vergi kagakc¢iligi sugunu olusturan hesap
hilelerinden ayirmak genellikle karmasik bir siiregtir. Bu konudaki bazi ¢alismalarda,
yapilan hatanin kabul edilebilir bir hesap hatas1 olup olmadigini anlamak i¢in ¢aba

gostermek gerektigi savunulmustur!®

. Ancak, bu goriise katilmiyoruz. Cilinkii bu sug,
sonuclarin 6nemli olup olmamasina bakilmaksizin, kasit olmadan iglenemez. Yani,
sugun islendigi yargisina varabilmek i¢in manevi bir kastin varlig1 ortaya konmadikga,

hazine zararinin miktar1 gibi sonuglar tek basina yeterli degildir.

Muhasebe ve hesap hilesi yapma sugu, her zaman vergi kagirma amaci
tasimayabilir. Ornegin, isletmenin karm ortaklardan gizlemek, belirli tesviklerden
haksiz yere yararlanmak veya igsel yolsuzluklar1 ortbas etmek gibi farkli giidiilerle
islenebilir. Ancak, tek diizen hesap planina ve diger muhasebe kurallarina uymayan,
bu nedenle alisiilmamis bir sistemle tutulan defterlerin varligi, tek basina sugun

islendigine dair yeterli bir kanit olusturmamaktadir!?,

Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap agmak; sucun olusabilmesi i¢in bir 6n kosul olarak hesabin kanun tarafindan
ongoriilen defterlerde agilmasi gerekmektedir!'?. Bu baglamda, vergi usul kanunu

tarafindan belirlenmis defterler disinda yapilan kayitlar sug teskil etmeyecektir.

107 N. Edizdogan vd, a.g.e., s. 96.

108 M. Kasike1, Tiirk Hukukunda Vergi Kagak¢iligi, Ethemler Yayinevi, Istanbul, 2007, s. 275.

199 A, Tasdelen, Vergi Usul Kanunu Yéniinden Vergi Kabahatleri, Turhan Yaynevi, Ankara, 2010, s.
154,

10 U. Yigit, Vergi Kagakgiigr Suglart ve Diger Hiirriyet Baglayici Vergi Su¢ ve Cezalari, Beta
Yaynlari, Istanbul, 2004, s. 122.

11 S, Erman, Hileli Vergi Suglar1 Hakkinda Baz1 Diisiinceler, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslar
Dergisi, say1: 3, Mart 2012. Ss.52-71.

12 A Parlar ve G. Demirel, Adli-Idari Vergi Suglari, Adil Yayinevi, Ankara, 2002, s. 218.
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Bu eylem tipinde iki durum ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, hesap agilan sahsin
hayali bir kisi olmas1 ve gergekte bdyle bir kisinin varligimim olmamasidir. Ikincisi ise,
gercekte boyle bir kisinin var olmasi, ancak bu kisinin konu islemle herhangi bir
ilgisinin bulunmamasidir. Bu eylemin sug teskil etmesi i¢in hesabin yasal defterlerde
acilmis olmasi gerekmektedir''®. Bu nedenle, VUK a tabi olmayan defterler veya
elektronik ortamda istege bagli olarak olusturulan kayitlar {izerinde bu eylemin

gergeklestirilmesi sug teskil etmeyecektir.

Defterlerde agilan hesaplarin gergek olmayan (mevhum) kisilere ait oldugu
durum, diisliniilenin aksine sadece kagit iizerinde degil, ayn1 zamanda kayitlarin
niteliginde de yansima bulur. Hesaplar, belgelerin ve islemlerin gerceklikle baglantisi
olmayan kisiler adina yapildiginda, bu kayitlarin olusturdugu tablo muhtemelen
yaniltic1 belgelerin veya sahte belgelerin kullanilmasiyla esdegerdir. Bu nedenle,
defterlerde bu tiir kayitlarin belge temeli olmaksizin yapilmasi, aslinda gercek disi

hesap agma eylemini simgeler!!“,

Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter belge veya diger kayt
ortamlarina kaydetmek; miikellefler ve vergi sorumlulari, vergi islemlerini vergi
kanunlaria uygun olarak kaydetmekle yilikiimliidiir. Elektronik defter ve kayit tutma
zorunlulugu olanlar da bu kapsamda yer alir. Mal ve hizmet alim satimi ile diger
islemlerin dogru bir sekilde kaydedilmesi, vergilendirmeye temel teskil eden

115~ Ancak, bazi miikellefler

islemlerin adil bir sekilde belirlenmesine yardimer olur
vergi yikiimliiliikklerinden veya denetimden kagmak icin hesap ve islemlerini yasal
defterler yerine 6zel defterlere, ajandalara veya takvimlere kaydedebilirler. Bu durum,

uygulamada sik¢a karsilasilan bir sorundur!*®.

Sugun varligmi belirlemede ©6nemli olan unsurlardan biri, matrahtaki

azalmanmn ¢ift defter ve kayit tutma uygulamalarindan kaynaklanip

13 . Darbas, ‘Giincel Gelismeler Isiginda Tiirkiye’de Vergi Kagakciligi Sucu ve Cezast’, Yiiksek
Lisans Tezi, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mersin, 2014.

114 Candan, a.g.e., Ss. 132-133.

15 N. Ok ve A. Giindel, A¢iklamali-I¢tihatli, Ceza Mahkemelerinin Gérevine Giren Vergi Kacakgilhig
Sucglar1, Segkin Yayinevi, Ankara, 2002. s. 341.

116 Ugur ve Elibol, a.g.e., s. 339.
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kaynaklanmadigin tespit etmektir''’. Sucun islenmesinden sonra ortaya c¢ikan vergi
kaybmin &denmesi, sugun olusumunu degistirmemektedir'!®. Bu nedenle, sucun
varligini kanitlamak hassas bir konudur. Matrah azalmasi, cezalandirma sarti
oldugundan, vergi idaresinin diizenledigi raporlar ve tespitler, hatta sanigin soyut
olarak sucu kabul etmesi yoluyla yetinilmemeli; ayn1 zamanda bu konuda bilirkisi

119

incelemesi yaptirilarak bir rapor alinmalidir*=. Bu ayrintilar, hitkmiin agiklanmasinin

geri birakilmasi karari igin de son derece 6nemlidir?°.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin (a-2) bendinde yer alan
eylemler; VUK'un 359/a. maddesinin ikinci bendi, tutulmasi zorunlu olan defter ve
kayitlarin sadece ilk olusturulma asamasinda degil, ayn1 zamanda sonraki siireglerde
meydana gelen degisiklikleri igerecek sekilde tutulmasi gerektigini ifade etmektedir.
Bu durum, kayitlarin ve defterlerin sadece baslangigta degil, ayn1 zamanda sonradan
ortaya c¢ikan degisikliklere uyum saglamak tizere siirekli gilincellenmesini

ongodrmektedir.

Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek; vergi kagak¢iligi sugu baglaminda
tahrifat, nceden dogru bir sekilde tutulan defterin, kaydin veya belgenin daha sonra
izerine ¢izilmesi, eklemeler yapilmasi, kazintilar yapilarak degistirilmesini ifade eder.
Bu tahrifat islemleri sonucunda, baslangigta usuliine uygun olan "defter, belge veya

kayit," gerceklikten saparak, degistirilmis ve manipiile edilmis hale gelir'?.,

Sugun olusumu agisindan, tahrifatin kullanilan yontemi ikincil bir 6neme
sahiptir. Esasen, VUK’a gore tutulmasi zorunlu olan defter, belge veya kayitlar
tizerinde gerceklestirilen tahrifatin 6n planda oldugu bilinmelidir. Bu tahrifatin,

degistirici ya da gizleyici bir nitelik tasimasi, vergi ile ilgili olmas1 ve matrahin

17 Danistay 3. Dairesi, 16.05.2005 tarih, E.2004/2395, K.2005/1244 sayili karar1 “Vergilendirme, bir
tatil kdyiinde kuafor ve giizellik salonu isleten davacinin, 27.7.2002 tarihinde yapilan yaygin ve
yogun vergi denetiminde ele gegirilen ve miisterilerine verdigi hizmetleri takip etmek i¢in kullandig1
ajanda ile yasal kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucu bir kisim hasilatini kayit ve beyan disi
biraktiginin saptanmasi nedeniyle yapilmistir. Noksan beyan, yasal defterlere kaydi gereken
hasilatlarin el defterine kaydedilmesinden dogduguna gore, 359. madde kapsaminda bulunan bu
eylem nedeniyle vergi ziyai cezasinin ii¢ kat kesilmesinde yasaya aykirilik goriilmemistir.”

118 Bayar, a.g.e., s. 101.

119 Yargitay 11. Ceza Dairesi 2012/22736 E. 2014/18905 K. sayil 11.11.2014 T. Karar1.

120 Ugur ve Elibol, a.g.e., s. 340.

21 Candan, a.g.e., s. 72.

36



azaltilmasina yonelik olmas1 dnemlidir'?2. Tahrifat, belgenin orijinal kopyasinda da

gerceklestirilebilirt?®,

Elden gecirilen belgenin kullanishh  olmasi, sadece degisikliklerin
gerceklesmesiyle degil, ayni zamanda belgenin igeriginin etkili bir sekilde
diizenlenmesiyle de ilgilidir. Tahrifata ragmen ayni sonuca ulasan durumlar, adaletin
gerceklesmesine etki etmeyecegi ve gergek anlamda bir degisiklik ya da avantaj ortaya

cikarmadig1 icin, bu tiir tahrifatin ceza gerektirmemektedir'?*,

Defter, kayit ve belgeleri gizlemek; miikellefler, mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek adina titizlikle diizenledikleri defterler ve kayitlari, ilgili merciler tarafindan
talep edildiginde gerekli olan seffaflig1 saglamak iizere sunmakla yiikiimliidiirler. Bu
siireg, miikelleflerin finansal ge¢mislerinin dogru ve glivenilir bir sekilde
denetlenmesine olanak tanimak adina dnemlidir. Ayrica, kayit ve belgelerin bes yil
boyunca muhafaza edilme zorunlulugu, vergi denetimleri ve diger resmi incelemeler

icin gerekli olan giivenilir veri saglamaya yonelik bir standart olusturur'?,

Anayasa Mahkemesi (AYM), miikelleflerin tutmakla ve saklamakla yiikiimlii
olduklar1 defter ve belgelerin teslim edilmemesini dair; “Ozellikle mali ve ekonomik
alanlarda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisilere faaliyet gosterdikleri alanlarla ilgili
birtakim kayitlar1 tutma, bunlar1 saklama ve istendigi takdirde kamu makamlarina
sunma gibi odevler yilikleyen ve bu odevlerin yerine getirilmemesi durumunda
yaptirnm 6ngdren bazi kanuni diizenlemeler mevzuatimizda yer almaktadir. idari
kolluk yetkisinin kullanilmasi sirasinda idare, kamu diizeninin ¢esitli unsurlarinin
korunmasi ve saglanmasi1 amaciyla yiiriittiigii denetim faaliyetinin konusuna iligkin bu
bilgi ve belgeleri toplama ve inceleme gibi yetkileri kullanabilme ayricaligina sahip
kilimmistir. Defter tutma, saklama ve ibraz etme zorunlulugu da vergi kanunlari ile
miikelleflere verilen sekli bir ddevdir. Itiraz konusu kural, hakkinda heniiz sug siiphesi
bulunmayan ilgililerden vergisel faaliyetleri ile ilgili tiim bilgilerinin yer aldig1 ve
ilgililerin vergisel islemlerinin hukuka uygunlugunun tespitini saglayabilecek olan

tutmakla ve saklamakla ytlikiimlii olduklar1 defter ve belgelerin teslim edilmemesini

122 A Cavus, Su¢ Genel Teorisi Isiginda Vergi Kacakgiligi Suglar, Beta Yaynlari, Istanbul 2016, s.
105; Karakog, a.g.e., S. 285.

123 Senyiiz, a.g.e., s. 95.

124 yargitay 11. Ceza Dairesi 2007/10153 E. 2007/6132 K. sayili, 01.10.2007 tarihli karar1.

125 Cavus, a.g.e.,s. 110.
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sug olarak diizenlemektedir. Dolayisiyla vergi miikellefi statiisiinde bulunan ilgililere
yiiklenen bu odev yerine getirilmedigi takdirde su¢ meydana gelmektedir.1?6”

gerekgesiyle birlikte gizleme sucunu agik bir sekilde tanimlamistir.

Gizleme sucu islendikten sonra, ayni doneme ait defter, kayit ve belgelerin
tekrar ibraz edilmesi talebine ragmen gizlenmesi ek bir su¢ olusturmaz. Ornegin, bir
yazi ile talep edilen birden fazla takvim yilina ait defter, kayit ve belgelerin
sunulmamasi durumunda, tek bir gizleme sugu ortaya ¢ikacaktir. Ancak, belirtilmelidir
ki kismi ibraz, sucun olugsmasmi engellemez'?’. Yani, sadece belirli bir kismm
sunulmasi, sugun meydana gelmesini Onlemez; eksik sunulan kisimlar da sug

kapsaminda degerlendirilebilir.

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, defter ve belge ibrazinin hakli bir
sebebe dayanilarak geg teslim edilmesi durumunda, re ‘sen tarh i¢in hakli bir sebep
gérmemistirt?®, buna karsin hakli bir sebep olmaksizin, siiphe meydana getirebilecek
sebeplerle teslim edilmeyen defter ve belgelere iliskin gizleme sucunun olustugunu
kabul etmistir.*?®

Ayrica gizleme sugunun olusmasi i¢in defterleri ibraz etmemek disinda bir

zarar yol agmasina gerek yoktur®3°,

Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek ya da bu belgeyi kullanmak;
belgenin muhteviyatin1 yaniltici sekilde diizenlemek ve bu tiir belgeleri kullanmak,
vergi kagirma amaciyla bagvurulan yontemler arasinda bulunmaktadir. Mevzuatta,

muhteviyati itibariyle yaniltict belge; "gergek bir islemi veya durumu temsil etmesine

126 Anayasa Mahkemesi, 2019/80 E. 2022/31 K say1l1, 24/03/2022 tarihli karar.

127 yigit, a.g.e., s. 130.

128 Damigtay Vergi Dava Daireleri Kurulwnun 13.12.2017 tarih 2017/534 E., 2017/604 K. sayili
kararinda “Dosyanin incelenmesinden, davacinin 2007 yilina ait yevmiye defteri ile defteri kebirinin
15.4.2011 tarihinde, davali konumunda bulundugu borca itirazin iptaline iliskin bir dava nedeniyle
Konya 1. Sulh Hukuk Mahkemesine sunuldugu, defter ve belge ibraz yazisinin kendisine teblig
edildigi 4.4.2012 tarihinden yaklagik dort ay sonra defter ve belgelerin anilan Mahkeme tarafindan
27.8.2012 tarihli tutanakla kendisine teslim edildiginin anlagilmasi karsisinda, defter ve belgelerin
incelemeye ibraz edilememesinin hakli bir sebebe dayandigi, bu durumda yukarida deginilen
hiikiimler kapsaminda olayda re ‘sen tarh sebebinin bulunmadigi sonucuna ulasildigindan,
uyusmazlik konusu cezali tarhiyatin kaldirilmas: gerekirken davanin reddi yolunda verilen 1srar
kararinda hukuki isabet goriillmemistir.”

129 Damgtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 2009/59 E., 2009/397 K. sayil, 03.07.2009 tarihli kararinda;
“..defter ve belgelerin hukuken korunmayi gerektiren bir nedene dayanmaksizin ibraz edilmedigi de
kabul edilmis olmaktadir.

130 Anayasa Mahkemesi, 2004/31 E. 2007/11 K. 31/01/2007 tarihli karar.
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ragmen, bu islemi veya durumu nitelik veya miktar bakimindan gergege uygun

olmayan bir sekilde yansitan belge" olarak aciklanmaktadir?.

S6z konusu yasa maddesinde dngoriilen iki ayr1 su¢ bulunmaktadir. Birincisi,
belgenin igerigi bakimmdan yaniltict bir sekilde diizenlenmesidir. Ikinci sug ise bu

yaniltic1 belgenin kullanilmasidir'®2,

Muhteviyati itibariyle yaniltict belge, somut bir iglemi temsil etmesine ragmen,
bu islemi mahiyet agisindan ger¢ege uymayan bir sekilde gosteren belgedir. Mal veya
hizmetin miktarii ya da degerini ger¢ek durumdan farkli sekilde yansitan; alicis1 ya
da saticisi, tarihi, seri numarast degistirilmis; {iriin teslimatinin veya hizmetin
gerceklesmedigi, sadece belge diizenleme yetkisi bulunan bir kisi tarafindan

diizenlenmektedir. Belge igerik bakimimndan yanilticidir'®,

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin (b) bendinde yer alan eylemler;
VUK’un 359/b. maddesi, vergi kayitlarinin gizlenmesi veya hileli bir sekilde
diizenlenmesi disinda, bu kayitlarin yok edilmesini diizenlemektedir. Bu hiikiim, vergi
kayitlarinin usuliine uygun bir sekilde tutulmasi ve dogru bilgiler igermesi gerekliligini
vurgular. Vergi sistemlerinin seffaf ve giivenilir olmasini saglamak, vergi
kacak¢iligin1 6nlemek ve miikelleflerin vergi idaresine dogru ve giivenilir bilgi
sunmalarini tesvik etmek amaciyla bu tiir diizenlemeler yapilmaktadir. Bu nedenle,
vergi kayitlarina miidahalede bulunmak veya gizlemek, vergi sisteminin etkin

isleyisini zorlastirabilir ve giivenilirligini tehlikeye atabilir.

Defter, kayit ve belgeleri yok etmek; gizleme eylemiyle benzerlik tasiyan bu

durum, zorunlu olarak tutulan defterlerin kaydedilmesi, belgelerin diizenlenmesi ve bu

icerigin muhafaza edilmesi zorunlulugunu beraberinde getirmektedir!®,

181 84 No’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebliginde de (m. II/1. 2. ) Kanun’daki tanima yer verildikten
sonra, “muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin; mal veya hizmetin miktar veya degerini
gergeginden az veya ¢ok gOsteren, alici veya satici, tarihi, seri numarasi tahrif edilmis, mal tesliminin
veya hizmet ifasinin gercek oldugu ancak belge diizenleme yetkisi bulunmayanlar tarafindan
diizenlenen veya adina belge diizenlemesi gereken kisi yerine bagkasi adina diizenlenmis belgeler
(bu belge kullanic1 agisindan muhteviyati itibariyle yaniltici, diizenleyen agisindan sahte belge
olarak kabul edilecektir.)” oldugu agiklanmigtir (23.11.2001 tarih, 24592 sayili Resmi Gazete).
Ancak Yargitay 11. Ceza Dairesi Kararlarina gore kullanici yoniinden de bu tiirden belgeler
VUK’nun 359/b-1 maddesi kapsaminda sahte belge olacag: kabul edilmektedir.

182 M. Yiice, Vergi Kacak¢iligi Sucu ve Yargilama Usulii, Adalet Yaymevi, Istanbul, 2018, s. 99.

133 Edizdogan vd., a.g.e., s. 101.

134 Cavus, a.g.e., s. 249.
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Vergi Usul Kanunu'nun 359/a. maddesinde, defter ve belgelerin gizlenmesi
sugunun olugabilmesi icin defter ve belgelerin varliginin ispatlanma zorunluluguna
vurgu yapilirken; ayni kanunun 359/b. maddesinde defter, kayit ve belgelerin yok
edilmesi sugunun olusmasi i¢in ispat zorunlulugu vurgulanmamistir. Ancak, bu
duruma ragmen mevcut seylerin yok edilebilecegi gergegi gbz Oniine alindiginda,
sugun olusabilmesi i¢in Oncelikle defter ve belgelerin varliginin ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu noktada, defter ve belgelerin varliginin somut bir sekilde

ispatlanmas1, sugun islenmis olma ihtimalini degerlendirmek acisindan 6nemlidir'®®.

Bu suga iligkin olarak Cavus; “Bozma, kayitlarin silinmesi ya da anlamin
gizlenmesi suretiyle defter, kayit ya da belgelerin kullanilmasini engellemeye yonelik
hareketlerdir. Bu bakimdan VUK ’un 359/a-2. maddesinde tanimlanan gizleme fiilinin

de ceza hukuku agisindan bozma olarak miitalaa edilmesi gerekir” goriisiindedir®®.

Defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak
koymamak; defter sayfalarini ortadan kaldirma veya degistirme sugunun meydana
gelmesi icin, defter sayfalarimi keserek bagka sayfalarla degistirmek veya hig
eklememek gerekmektedir. Bu durumda, sugu isleyen kisinin amaci, defterin ilgili
bolimlerini kullanilamaz hale getirmektir. Bu sebeple, sayfayr kesen kisinin sayfayi

saklamas1 durumunda su¢ olusmamaktadir™’.

Ilgili kanun maddesinde koparilan sayfalarin bos ya da dolu olmasina dair 6zel
bir ayrim yapmasa da mevzuatin genel amaci ve hukuki degerler gz Oniine
alindiginda, koparilan yapraklarin dolu olmasi gerektigi cikariminda bulunmak

miimkiindiirt®e,

Bu durumda, hile amaci tasiyan bir eylemin gerceklesip gergeklesmedigi
onemli bir husustur. Eger bir hata tespit edilirse, ilgili diizeltme kurallar1 ¢er¢evesinde
diizenlemeler yapilabilir. Ancak, sayfalarin kasitli olarak yok edilmesi veya
degistirilmesi durumunda, matrah eksikligi ortaya cikabilir veya hi¢c ortaya

¢ikmayabilir. Bu durumda vergi kagak¢ilig1 sugu islenmis olacaktir™®®,

1% Candan, a.g.e., s. 162.

1% Cavus, a.g.e., s. 249.

187 Kazilot ve Kizilot, a.g.e., s. 552.

138 Q. Ozcan, Vergi Suglari, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2015, s. 38.
139 Cavus, a.g.e., s. 135.
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Baglam icinde degerlendirildiginde, bu sug¢ tiirii {izerine yapilan bazi
caligmalarda, sucun islenmesinde kastin veya miicbir sebebin varliginin, sugun
olugmayacagi yoniinde goriislere rastlanmaktadir. Ancak, kast unsuruyla ilgili olarak
bu goriislere katilmak oldukga zordur. Ote yandan, defter yapragini degistirerek yeni
bir yaprak ekleyen bir kisinin, bu eylemini miicbir sebeplere dayandirmaya ¢alismast,

genel olarak kabul gérmeyen bir durumdur?4°,

Kanun koyucunun defter ve belgelerin gizlenmesi suguna iliskin vurgusu, bu
sucun olusabilmesi i¢in defter ve belgelerin varliginin ispatlanmis olma sartina 6zel
bir atif icermemektedir. Ancak, sadece var olan seylerin yok edilebilecegi gercegini
g0z Online alarak, bu sugun ortaya cikabilmesi i¢in dncelikle defter ve belgelerin

varhginin agikca ortaya konmasi gerektigini belirtmek 6nemlidir'#.

Sahte belge diizenlemek ya da kullanmak; muhteviyati bakimindan, yaniltict
belge diizenleme ve kullanma eylemi ile benzer hiikiimlere sahip olan bu sug, hata
durumu s6z konusu olmamasiyla One ¢ikar. Diger bir ifadeyle, kasithh olarak
diizenlenen ve kullanilan sahte belgeleri ifade eder. Ifade edilen kavramlar arasindaki
bu benzerlik, dikkatli bir dil kullanimi gerektirir. Ayrica asiri benzerlikten de

kaginilmalidir, zira bu intihal riskini artirabilir!4?,

Bu tiir belgelerin sahte olarak diizenlenip kullanilmasi; 6rnegin sahte fatura,
sahte irsaliye, sahte fis gibi belgelerle, vergi matrahinda veya vergiyi doguracak olayda
meydana gelmemis bir durumun varmis gibi gosterilmesi vergi kacakeiligi sugunu

olusturan bir eylemdir.

Bu suca iligkin olarak, TCK’nin 204/2. maddesinde diizenleme bulunmaktadir.
Ilgili diizenleme resmi belgede sahtecilik sugunu diizenler ve bu sucu secimlik hareket

olarak belirlemektedir*3,

190 M. Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptirimlarin Etkinligi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2008, s. 19.

141 Candan, a.g.e., s. 162.

142 1. N. Bayar, ‘Vergi Kagak¢ihig1 (Sug Teorisi-Ceza Teorisi-Muhakeme Hukuku Agisindan Bir
inceleme)’, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010.

143 M. Ketizmen, ‘Ozel Evrakta Sahtecilik Sugu Agisindan Sermaye Piyasasi Kanunu’nda Diizenlenen
Usulsiizliik Suguna (Md. 112/ 2) iliskin Sorunlar ve Oneriler’, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
cilt: 12, say1: 1, Mayis 2022, Ss. 560-561, https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.1107616.
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Ayni1 kanunun 206. maddesi, suga viicut veren eylemleri diizenler ve bu durum

144

fikri sahtecilige ornek teskil eder'*’. Ozel belgede sahtecilik sucu ise sadece maddi

sahtecilik boyutunu igerir ve bu baglamda fikri sahtecilik gecerli degildir.

Konuya iliskin olarak, Yargitay 11. Ceza Dairesi faturasiz alima iliskin bir

145 “Faturasiz yapilan alimin, bir baska miikellefe ait fatura ile

kararinda
belgelendirilmesi durumunda, faturay: diizenleyen ile alan arasinda gergek bir mal ve
hizmet aliminin bulunmamasi nedeniyle sahte oldugunun kabulii gerektigi...” seklinde
hiikiim kurmustur. Yargitay vergi kaybina sebebiyet verildigini ortaya koydugu

durumlarda, vergi kagakg¢iligi sugunun olustugu yoniinde kararlar vermektedir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin (c) bendinde yer alan eylemler;
VUK hiikiimleri dogrultusunda, belge basma yetkisi yalnizca Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile anlagmasi olan kisilere aittir. Bu c¢ercevede, bakanlikla anlagmasi
olmayan kisilerin bu belgeleri basmasi veya bu belgeleri amacina uygun olmayacak

sekilde kullanmast ilgili madde kapsaminda sug teskil etmektedir®.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmali olmadig: halde belge basmak veya
bu basilmis belgeleri kullanmak; miikellefler tarafindan kullanilan belgelerin kayit
altina alinma siireci, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan baslatilmistir. Bu
uygulama, vergi sisteminin daha seffaf ve giivenilir hale getirilmesini amaglamaktadir.
Belge kayit altina alma, vergi kacakgiligiyla miicadelede etkili bir ara¢ olarak

kullanilarak vergi gelirlerinin daha dogru ve adil bir sekilde tahsil edilmesine katki

144 S, Giiner, ‘Belgede Sahteciligin 213, 4208, 5237 ve 5607 Sayili Kanunlar Yéniinden irdelenmesi’,
Giimriik ve Ticaret Dergisi, say1: 4, Haziran 2014, Ss. 43- 44,

145 Yargitay 11. Ceza Dairesi 2003/5854 E. 2004/5276 K. Sayili, 15.06.2004 tarihli kararma gére, “Faturasiz
yapilan alimin, bir baska miikellefe ait fatura ile belgelendirilmesi durumunda, faturay: diizenleyen ile
alan arasinda gercek bir mal ve hizmet aliminin bulunmamasi nedeniyle sahte oldugunun kabulii
gerektigi, sanigm temsilcisi oldugu Star Ajans Matbaacilik Ltd. St. Hakkinda diizenlenen inceleme
raporlarinda, sahte fatura diizenlemek icin paravan olarak kurulan E... Kagit¢ilik, M... Kagitcilik ve A...
Kagiteilik Ltd. St.’lerinden temin ettigi sahte faturalar1 kullanarak vergi kaybina sebebiyet verildiginin
belirtilmesi, diizenlenen faturalarin sahte olduguna iliskin tespitleri iceren 07.12.1999 giin, 45 say1l1 vergi
teknigi raporu ile suga konu faturalardaki emtianin satin alindigina dair-sevk ve tagima irsaliyeleri, teslim-
teselliim belgeleri ile bedellerinin 6dendigine iliskin ticari teamiile uygun, kanitlama yetenegi olan banka
hesaplar1 veya kasa mevcudu ile uyumlu gegerli higbir 6deme belgesinin ibraz edilmemis olmasi, soyut
“ elden 6deme” savunmasinin kabuliiniin miimkiin bulunmamasi ve suca konu faturalar1 diizenleyen
sirketlerin ortaklar1 hakkinda, bir kismi sahte kimliklerle kurulmus yirmiye yakin paravan sirket aracilig
ile organize olarak piyasaya sahte fatura sandiklarina iligkin tespitleri iceren dairemizce de incelenen
diger dava dosyalarindaki raporlar ile dosya kapsamindan sanigin, siibuta eren ve tiim unsurlari itibariyle
olusan atili sugtan mahkumiyetin hiikmolunmas1 gerektigi gozetilmeden, bilirkisi kurulunun isabetsiz
raporu esas alinarak yazil sekilde beraat karar1 verilmesi yasaya aykiri...,” cihetinde karar vermigtir.

146 Karakog, a.g.e., s. 296.
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saglamaktadir. Aynm1 zamanda, bu yontem vergi uyumunu artirarak vergi

miikelleflerinin daha bilingli davranmalarini tesvik etmektedir'®’.

Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadan belge basmak suretiyle
vergi kagakeiligr sucunun meydana gelmesi i¢in, belgenin basimi aninda ilgili izni
veren bir anlasmanin olmamasi kritik bir noktadir. Bu durumda, miikelleflerin
sorumluluklart ve yasal ger¢eve net bir sekilde belirlenmemis olabilir; bu da
kacake¢iliga zemin hazirlayabilir. Ancak, belgenin basimi sonrasinda imzalanan bir
anlagma veya vergi idaresinden alinmis bir onay yazis1t meydana gelmis bir kagakc¢ilik
durumunu engelleyemeyecek, ancak mevcut durumu diizeltme ¢abalarina katki

saglayacaktir'®®,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmas1 olmaksizin belge basilmasi suretiyle
vergi kagakeiligi sucunun olusumu acgisindan, basilan belgelerin sayisinin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Neticede, basilan belge bir niisha olsa bile, bu eylem vergi
kacakciligi sucunu olusturacaktir. Bu durumda, belgelerin sayist degil, Maliye
Bakanligr ile yapilan anlasmanin eksikligi O6nem tagimaktadir. Bu noktada,
miikelleflerin yasal diizenlemelere uyum saglamalar1 ve belgelerin gegerli anlagsmalar

cercevesinde basilmasina dzen gostermeleri gerekmektedir'®®.

Bu sug, kasten gerceklestirilen bir eylem olup, hata olasiligi bulunmamaktadir.
Bu cergevede, miikelleflerin kayitlarin1 diizenlemek ve zorunlu defterlere kayit
yapmak i¢in 6ncelikle Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan onaylanan matbaalarla
islem yapmalar1 6nem arz etmektedir. Ancak, bu diizenlemeye uymamak ve anlagmali
olmayan bir matbaadan belge bastirmak vergi kacakc¢iligi sucunu ortaya ¢ikarabilir.
Konuya iligkin olarak Senyiiz, “...su¢un olugsmasi i¢in sadece belge basilmasi yeterli
oldugundan, anlagsmasiz matbaa tarafindan basilan belgenin sahte olup olmamasi

sonucu degistirmemektedir.?>*”

gorlistindedir. Bu sebeple, miikelleflerin yasal
diizenlemelere tam anlamiyla uyum saglamalart gerekmektedir. Basilmis olan
belgelerin kullanilmasi konusunda, Yargitay 11. Ceza Dairesi 07.02.2002 tarih ve

2002/297 E. 2002/1005 K. sayili kararmda®™! «... Belgeleri sahte olarak basma

147 Yargitay 11. Ceza Dairesi 2001/8186 E. 2001/8970 K. ve 03.10.2001 tarihli karar.
148 Ozcan, a.g.e., s. 214.

149 Cavus, a.g.e., s. 145.

1%0 Senyiiz, a.g.e., s. 495.

151 Ok ve Giindel, a.g.e., s. 356.
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sugunun maddi unsurunun, faturalarin; tab1 aletleriyle veya sair her tiirlii vasitalarla
basilip, cogaltilmasiyla olusacagi, doldurularak miikellefe verilmesi ve onun
tarafindan da kullanilmasina iligkin bir unsurun maddede yer almadigi, dolayisiyla
sucun maddi unsurunun olusmasi yoniinden etkisi bulunmadigi...” gerekgesiyle sugun

maddi unsurunun ger¢eklesmedigine hiikkmetmistir.

Belgelerin olusturulmasi, somut delil ve kanit saglama islevini iistlenir. Vergi
kacakeiligr suglarmin giin yiiziine ¢ikmast genellikle bu belgelerin titizlikle
incelenmesiyle baglar. Belgelerin gercekligi dogrulandiktan sonra, muhasebe
kayitlarinda ve hesaplamalarda gergeklestirilen usulsiizliikler ortaya ¢ikar. Vergi

kacakeilig sucunun temeli, genellikle bu belgelerin icerigine dayanmaktadir®?,

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin (¢) bendinde yer alan eylemler;
teknolojinin ilerlemesiyle birlikte, vergi suglarinin igslenmesinde her gecen giin yeni
yontemler ortaya c¢ikmaktadir. Kanun koyucu, teknolojik araglarin kotli amaclarla
kullanilmasindan kaynaklanan sug¢larin onlenmesi i¢in yeni diizenlemeler yapma
zorunluluguyla kars1 karsiyadir. 2021 yilinda vergi kacake¢iligi suclarina eklenen (¢)
bendi, 6zellikle 6deme kaydedici cihazlarla gerceklestirilen hukuka aykir1 eylemlerle

miicadele amaciyla yapilan bu diizenlemelerden biridir.

Odeme kaydedici cihaz miihriinii kaldirmak, donamm veya yazilimini
degistirmek; 6deme kaydedici cihazlarin miihiir kaldirma, donanim degistirme veya
yazilim degistirme iglemleri, yalnizca belirlenen kisiler tarafindan gergeklestirilebilir.
Miihiirleme islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligi'nmin belirledigi esaslara uygun
olarak yetkili kisi veya kuruluslar tarafindan yapilmalidir. Yasaya gore, miihriin
kaldirilmasindan bahsedilmektedir; dolayisiyla yetkisiz kisiler tarafindan cihazlara
miithiir konmasiyla bir su¢ olusmamaktadir. Ancak, usuliine uygun konulmus bir

miihrii yetkisiz kisilerin kaldirmalar1 durumunda sug islenmis olacaktir!®3,

Bu baglamda, donanim veya yazilimlarin yetkilendirilmemis kisiler tarafindan

degistirilmesi durumunda, belirlenen kurallarin ihlali s6z konusu olacaktir.

Odeme kaydedici cihaza veya ilgili sistemlerine miidahale ederek

gerceklestirilen satiglara ait bilgilerin kayit altina alinmasini engellemek, cihazda kayit

152 T, Erdem, Vergisel Kabahatler, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 157.
18 F. Yildiz, Belgede Sahtecilik ve Vergi Kacak¢iigr Suclarimin Yargi Kararlan Isiginda
Karsilastirilmast, Adalet Yayinlari, Istanbul, 2022, 5.185.
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altina alinan bilgileri degistirmek veya silmek; 6deme kaydedici cihaza veya ilgili
sistemlerine miidahale ederek gergeklestirilen satiglara ait bilgilerin kayit altina
alinmasini engellemek, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistirmek veya silme

3

sugunun tanmmi VUK’ta; “... Yetkilendirilmis olsun ya da olmasin...’®” olarak
diizenlenmistir. Ad1 gegen sugun islenmesi, kanunda yapilan tanimina gore yetkililer

veya yetkisi olmayan kisiler tarafindan islenebilmektedir.

Vergi kayitlarin1 engellemeye yonelik diizenlemeler, 6deme kaydedici
cihazlara yapilan miidahaleleri belirli kosullara baglamaktadir. Ancak, bu
diizenlemelerde miidahalenin cezalandirilabilmesi icin miidahalenin belirli bir neticeyi
ortaya ¢ikarmasi gerekmektedir. Sadece cihaza yapilan miidahalenin kayit 6zelligini
ortadan kaldirmamasi durumunda su¢ olusmamaktadir. Incelenen durumda,
midahalenin vergi kayitlarini etkileyip etkilemedigi ve cihazin islevselligi izerindeki

gercek etkileri degerlendirilmelidir'™ .

Madde lafzindan anlasilacagi iizere tiim bilgiler cihazda kayit altina
alinmahdir. Kayit altina aliman bilgilerin matrah1 az gostermek gibi sebeplerle

degistirilmesi veya silinmesi vergi kacak¢iligt sucunu olusturmaktadir.

Hazine ve maliye bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik
ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini dnlemek veya
bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet vermek; VUK’ un
miikerrer 242. maddesi, veri aktarimi usullerini belirlemis ve yetkilendirmistir. Bu
baglamda, belirlenen usullere aykiri olarak gerceklestirilen veri iletimi hukuken
gecerli olmayacaktir. Ilgili sistemlerin tanimi, bu sistemlerin belirlenmesi ve

degistirilmesi yetkisini igermektedir.

Veri aktarimini engelleyen her tiirlii hareket, O6rnegin cihazin internet
baglantisinin kasith olarak kapatilmasi gibi, suc teskil edebilecektir. Ote yandan,
cihaza kaydedilen belge, bilgi veya verilerin ger¢ek mahiyetini yansitmayacak sekilde

1% VUK 359/¢. maddesi:” yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da kayit dis1 satisin 6nlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri
veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satiglara
ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasin1 engelleyen.”

155 A. Omercioglu, *7318 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagak¢iligi Suglart’, Erciyes Universitesi
HFD, cilt: 17, say1: 1, Mart 2022, Ss. 178-179.
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iletilmesi de su¢ olarak degerlendirilmistir. Bu durumda, failin gercek islemlerin

iletilmesi sirasinda bilgileri degistirmesi gerekmektedir*®.

Buna ek olarak, ddeme kaydedici cihaz veya diger sistemler tarafindan Hazine
ve Maliye Bakanligi’na iletilmesi gereken belgelerin iletimini engellemek sugunun
nasil iglenecegi konusunda yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu
sucun serbest bir sekilde islenebilecegi sdylenebilir. Fiziksel miidahale veya bilisim
yoluyla, 6rnegin yazilim kullanma yontemiyle, cihazin veri iletimini engellemek
mimkiindiir. Ancak, hangi bilisim yontemlerinin kullanilacagina dair sinirlama

olmadig1 icin sucun serbest hareketli oldugu ifade edilebilir!®’,

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin (d) bendinde yer alan eylemler;
7423 Sayili Kanunun kabuliiyle, VUK’un 359/d. maddesi “tiitiin mamulleri ve alkollii
icki satiglarinda vergi gilivenligini saglamak icin kullanilmasina zorunluluk getirilen
0zel etiket ve isaretlerle lriinlerin etiketlenmesi, isaretlenmesi, etiketlenen veya
isaretlenen trtin bilgilerinin, kurulan veri merkezine aktarilmasini saglayan sisteme
fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanliina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyenler
veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesini saglamak™ vergi kacakciligi
suclarma dahil edilmistir'®®. Adi gegen maddeyle birlikte VUK un 359. Maddesinde

yer alan vergi kagak¢ilig1 suclarinin sayisi bese ¢ikarilmastir.

VUK 359/d. maddesindeki su¢un meydana gelmesinde, Hazine ve Maliye
Bakanligi'nin sisteme miidahale yetkisinin olup olmamasma dair bir kistas
bulunmamaktadir. Yani, Bakanlik tarafindan verilen yetki, sucun olusmasina engel
teskil etmemektedir. Sug, iiriin bilgilerinin veri merkezine aktarilmasini saglayan
sisteme miidahale edilerek bilgilerin, belgelerin ve verilerin iletilmesini 6nlemeyi
icermektedir. Bu sugu olusturan bir bagka eylem ise bu bilgi, belge ve verilerin sisteme
iletilmesine engel olmamakla birlikte iletilen bilgilerin gercege uygun olmamasina

sebep olmaktadir.

156 (. Celik, ‘Odeme Kaydedici Cihazlar Vasitasiyla Islenen Vergi Kagake¢iligi Sugu (Vuk M.359/¢)’,
Yiiksek Lisans Tezi, Ondokuz Mays Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Samsun, 2023.

57 Omercioglu, a.g.e., s. 181.

18 RG, T. 10.12.2022, s. 7423.
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S6z konusu fikra ¢ergevesinde bahsedilen miidahale, fiziksel bir miidahale
olabilecegi gibi biligimle ilgili bir miidahaleyi de icermektedir. Her iki miidahale tiirii

de bu sugun unsurlarimi olusturmaktadir'®.

2.1.2.2. Netice

Vergi kacakeiligi sucunda, eylemlerin gerceklestirilmesi yeterli olmamakla
birlikte, su¢ unsurlarinin tamamlanmasi da gerekmektedir. Bu noktada, ortaya ¢ikmasi
beklenen degisiklikler, bahsi gegen eylemlerin dis diinyada yol agtig1 sonuglardan
biridir. Unutulmamalidir ki sugun olusabilmesi i¢in hem eylemin ger¢eklesmesi hem

de bu eylemlerin somut bir etkiye neden olmasi elzemdir*®,

Hukuk sistemi i¢inde, kasten veya ihmal yoluyla islenen sugun tanimindaki
degisiklikler biitiiniine "netice" denilmektedir. insan davramslarinin sonuglari, ortaya
cikan zarar veya tehlike nedeniyle cezai yaptirimlara tabi tutuldugunda, bu davranis
ve eyleme hukuk sistemi i¢inde daha fazla 6nem atfetmektedir. Hareket suglarinda,
kasith veya ihmal edilmis davranisin gerceklesmesiyle sug islenmis olur. Ancak, bazi
suclarda, sugun tamamlanabilmesi i¢in gergeklestirilen hareketin yani sira farkl bir

sonucun, yani neticenin de ortaya ¢ikmasi beklenirt®?,

Vergi kacakeiligi suglari, genellikle vergi ziyain1 amaglayarak gergeklestirilse
de kanun koyucu i¢in vergi kacakeiligl sugunun tespiti, belirli bir eylemin mutlaka
vergi ziyal sonucunu dogurmasiyla baglh degildir. Bu suclarla miicadelede, vergi
ziyamin varligt ya da yoklugu oOnemli olup, hukuki siireclerde bu unsurlarin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Vergi kacak¢iligi suglarinin ortaya ¢ikmasinda,
vergi ziyal sonucunun olup olmamasi, olayin detaylari, yapilan igslemler ve kullanilan
yontemler gibi faktorlere bagli olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, vergi hukukunda
meydana gelen degisikliklerin, bu suglarin 6nlenmesi ve cezalandirilmasindaki etkileri

de dikkate alinmalidir.

19 Celik, a.g.e., s. 114.

180 H. H. Bayrakl, Vergi Ceza Hukuku, Kiilciioglu Kiiltiir Merkezi Yayinlari, Afyonkarahisar, 2006, s.
241.

61 Ozgeng, a.g.e., s. 173.
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2.1.2.3. Nedensellik (illiyet Bag)

Ceza hukuku c¢ergevesinde gerceklestirilen bir hareketin  hukuki
degerlendirmesi, bu hareketin kanuni tipe uygun olarak olusturdugu sonug arasindaki

nedensellik iligskisine dayanir.

Hareketle sonug¢ arasinda mutlak nedensellik iligkisinin bulunmasi esastir.
Hareketle sonu¢ arasindaki illiyet bagi, sugun unsurlarindan biri olarak

degerlendirilir'®?,

Sugun maddi unsurlart iginde yer alan netice ve hareket arasinda ise bir
nedensellik bagmin bulunmasi gerekmektedir. Failin gerceklestirdigi hareketin, dis
diinyada meydana gelen degisikliklerle baglantili olmasi, bu baglantinin bir illiyet bagi
ile kurulmasi gerekmektedir. Yani, sugun meydana gelmesi icin failin hareketi ile
ortaya ¢ikan netice arasinda nedensellik iliskisinin varligi 6nemlidir. Bu nedensellik
iligkisi, sugun unsurlarini olusturan hareket ve netice arasinda dogrudan bir baglanti
oldugunu ifade eder. Failin kasten veya savsama ile (ihmalkarlikla) gergeklestirdigi
hareketin, hukuki acidan sucun unsurlariyla uyumlu bir sekilde sonu¢ dogurmasi,

sucun olusmast icin gerekli olan nedensellik bagini olusturur®,

Ceza  hukukundaki bu temel prensipler, sugun  unsurlarinin
degerlendirilmesinde ve hukuki siireclerde kullanilan kriterlerin belirlenmesinde

onemli rol oynar.

Mlliyet bagi, sugun islenmesinin hukuki sorumlulugu dogurabilmesi igin

gereklidir ve bu bag, ceza hukukundaki birgok kavramin temelini olusturur.

2.3.3. Hukuka Aykirilik Unsuru

Hukuka aykirilik, bir fiilin hukuk diizenine uygun olmamasini ifade eder. Bu

durum, islenen eylemin hukuki normlara, yasal diizenlemelere veya genel hukuk

ilkelerine aykir1 oldugunu gosterir'®*.

162 v.0. Ozbek, ‘Ceza Hukukunda Nedensellik Baglantisi ve Neticenin Objektif Yiiklenebilirligi
Teorisi’, Ceza Hukuku Dergisi, Cilt: 2, Say1: 5, Aralik 2007, s. 21.

183 A. Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, Ss. 131-136.

164 Hafizogullar1 ve Ozen, a.g.c., s. 302.
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Sugun varligr i¢in hukuka aykiri bir eylemin yani sira sugun tanimina ve
unsurlarina da uygun olmasi gerekmektedir. Hukuka aykir1 bir eylem, su¢ tanimina ve

unsurlarina uymuyorsa o eylem sug teskil etmeyecektir.

Sug, belirli bir su¢ tanimina ve su¢ unsurlarina sahip olmalidir; aksi takdirde

sadece hukuka aykir1 olmak sug¢ olusturmaz'®.

Hukuka uygunluk nedenleri, su¢ olusturan bir eylemin, belirli kosullar altinda
veya belirli bir hukuki sebep dogrultusunda hukuka uygun hale gelmesini saglar. Bu
nedenler, sug isleyen kisinin cezai sorumlulugunu ortadan kaldirabilir veya azaltabilir.
Hukuka uygunluk nedenleri, hukuk sistemi i¢inde belirlenmis kurallara ve prensiplere

dayanir ve bu nedenlerin varlig1 durumunda sug isnat edilebilirligi azalir veya ortadan
kalkar®®.

TCK’da yer alan, ceza sorumlulugunu ortadan kaldiran veya azaltan nedenler
sunlar olarak siralanmistir: "Kanunun hiikkmii ve amirin emrini yerine getirme, mesru
savunma, zorunluluk hali, hakkin kullanilmasi, ilgilinin rizas1"*®’. Bu nedenler, sug
isleyen kisinin cezai sorumlulugunu ortadan kaldiran veya cezay1 azaltan durumlari
ifade eder. Bu hukuki kavramlar, su¢ isleyen kisinin eyleminin belirli kosullar altinda

veya belirli nedenlere dayanarak hukuka uygun hale gelmesini saglar.

2.1.3.1. Kanunun Hiikmii ve Amirin Emrini Yerine Getirme

Ceza hukuku baglaminda oldugu kadar hukuk devleti prensipleri ¢ergevesinde
de her birey, kanun 6niinde esit olarak kabul edilir. Hukuk devletinin temelinde yer
alan bu ilkenin geregi olarak, herkesin kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde hareket
etmesi beklenir.

Bir eylemin sug teskil etmesi i¢in dncelikle, ilgili kisinin kanunun emrine aykiri

168

bir davranig sergilemis olmasi gerekir-°°. Aksi durumda, kanunun belirttigi kurallara

uygun bir sekilde hareket etmek, sug teskil etmeyecektir.

165 Ozgeng, a.g.e., s. 282.

166 Koca ve Uziilmez, a.g.e., s. 237.

167 H, Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, Ss. 190-223.
188 E_ Oner, Tiirk Vergi Hukuku, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2016, s. 152.
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Devlet, tiizel kisiligi ile toplumun cesitli ihtiyaglarin1 karsilamak, diizeni
saglamak ve kamu diizenini temin etmek lizere c¢esitli faaliyetleri iistlenmistir. Bu
faaliyetleri yerine getirme sorumlulugu ise devletin goérevlileri tarafindan ifa
edilmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde alt ve iist iligkileri 6nemli bir rol

oynamaktadir'®®,

Ust diizeydeki bir amir veya amir durumdaki bir heyetin verdigi emrin ast
durumundaki kisiler tarafindan yerine getirilmesi, genelde amirin emrini yerine
getirme sorumlulugunu igerir ve bu durum hukuka uygun kabul edilir. Ancak, bu
mekanizma, emirlerin kanunsuz veya etik dist oldugu durumlarda gecerli degildir.
Kanunsuz bir emir, higbir sekilde yerine getirilmemelidir. Bu noktada, ast
durumundaki kigilere diisen sorumluluk, hukuka uygun olmayan emirleri yerine
getirmemektir. Hukukun temel prensipleri ve etik degerler ¢ercevesinde, kisilerin
kanunlara aykir1 eylemlerde bulunma taleplerine karsi ¢ikma hakki vardir. Hukuka
uygunluk ilkesi, astin amire karsi sorumlulugunu belirlerken, ayn1 zamanda kanunlara

ve etik normlara uygun davranma yiikiimliiliigiinii de igerir’°,

Hukuka uygunluk sebepleri arasinda, korunan degerin kisiye ait olmasi ve
kisinin bu hakkin kullanilmasina riza géstermesi 6ne ¢ikar. Ancak, vergi kagakcilig
durumunda, bireyin bu suca riza gostermesi hukuki bir gecerlilik tasimaz. Vergi
kacakeilig1, toplumun genel ¢ikarlarini ve devletin diizenini koruma amacina hizmet
eden bir suctur. Bu nedenle, vergi kacake¢iligi sugunu isleyen kisilerin rizasi, hukuki

bir mazeret olarak kabul edilmez!"®.

Sonug olarak, emir ve itaat iliskisi hukuki bir ¢erceve i¢inde gerceklesir, ancak
bu ger¢eve hukuka uygunlugu esastir. Kanunsuz veya etik disi emirleri yerine
getirmemek, astin hukuki sorumlulugundan ziyade hukuka olan bagliligin1 gosterir.
Ayni1 zamanda, iletisim hatalarinin diizeltilmesi i¢in kullanilan yontemlerin de hukuka

ve etik degerlere uygun olmasi 6nemlidir.

169 M. Simsek, ‘Askeri Ceza Hukukunda Amirin Emrini ifa ve Ceza Sorumlulugu’, Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 1994,

10 Cavus, a.g.e., s. 154.

11 Senyiiz, a.g.e., s. 440.
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2.1.3.2. Mesru Savunma

Mesru savunma, bir kiginin ya da malin hakli bir sekilde korunmasi amaciyla
karsilagilan haksiz bir saldiriya orantili bir sekilde tepki verme hakkini ifade eder.
Ancak, vergi kagakciligi sucuyla ilgili olarak, vergi miikellefinin vergi dairesi
karsisinda vergileri bir saldir1 olarak gormesi ve bu nedenle vergi kacakciligina

basvurmasi, mesru savunma kavramina uygun bir durum olarak kabul edilemez!".

Vergi kagakciligi sugunda mesru savunma kavramindan bahsetmek miimkiin
degildir. Vergi 6deme ylikiimliiliigii, toplum ve devlet diizeninin siirdiiriilebilirligi
acisindan 6nemli bir unsurdur ve bu yiikiimliiliige uymamak, mesru savunma ile izah

edilemeyecek bir eylemdir.

2.1.3.3. Zorunluluk Hali

Doktrinde, zorunluluk hali konusunda genel bir goriis birligi bulunmamaktadir.
Farkli hukuk sistemleri ve hukuki diisiince okullari, zorunluluk hali durumunu hukuka
uygunluk sebebi olarak mi1 yoksa kusurlulugu etkileyen bir durum olarak mi ele

alacaklar1 konusunda farkli yaklasimlar sergileyebilirler.

Bazi hukuk sistemleri ve teorisyenler, zorunluluk halinin hukuka uygunluk
sebebi olarak kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir'’®. Bu anlayisa gore, bireyin
hayatini koruma veya bagkalarimin hayatim1 kurtarma gibi ahlaki veya insancil

nedenlerle isledigi bir sug, zorunluluk halinde islenmis olabilir ve bu durumda kisiye
hukuki bir mazeret taninabilir*’*.

Zorunluluk halini hukuka uygunluk sebebi olarak kabul etmeyen goriise gore,

vergi miikellefinin vergi dairesi karsisinda bulundugu durumu, yasamima yonelik

175

dogrudan bir saldir1 tehlikesi icermemektedir-™. Vergi ddevine girmek, genellikle

bireyin yasal bir ylikiimliiliigii ifa etmesini gerektiren bir durumdur ve bu durumda

dogrudan bir yasam tehdidi s6z konusu degildir'’®.

172 Oner, a.g.e., s.154.

178 Erman, a.g.e., s. 25; Yigit, a.g.e., s.157; Ozcan, a.g.e., s. 226.

174 A, Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2012, s. 13.
1% Kasikel, a.g.e., Ss. 182-184.

176 Cavus, a.g.e., s. 154.
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2.3.4. Sug¢un Manevi Unsuru

Sucun maddi unsurlar ile fail arasindaki iligski, hukuk a¢isindan manevi unsur

admi alir”’.

Hukuka uygun bir sekilde davranma yetenegine sahip olan bir failin,
bilingli bir tercih veya ihmal sonucu hukuka aykiri bir eylemi se¢mesi ve
gergeklestirmesi durumunda ortaya ¢ikan sorumlulugu tanimlar'’®, Bu kavram, sugun
islenmesiyle ilgili kisisel sorumlulugu ve bu eylemin kusurluluk derecesini belirleme

amacini taslr”g.

2.3.4.1. Kast

Bu noktada 6zellikle vurgulanmasi gereken sugun bilingli bir sekilde, yani

kasten islenmesidir*e°

. Vergi kacakeilig1 suclarina iligkin, sucun islenmesinde kastin
varlig1 esastir. Diger suclarda oldugu gibi vergi kagakeiligi suclarinda da kast, kanunda
acikea belirtilen durumlar disinda aranan bir 6zelliktir. Bu kast, genellikle eylemi
bilme ve o eylemin sonucunu isteme anlamina gelir. Yani, vergi kacakc¢ilig1 suglarina
karigan bir kisinin yaptig1 eylemin vergi kanunlarina aykir1 oldugunun farkinda olmasi

ve bu eylemi bilerek gerceklestirmesi gerekmektedir'®?.

Vergi kacakcilig1 suglari, kasten islendiklerinde cezalandirilabilirlik 6zelligi
tasir. Ancak, 4369 sayili Kanun oncesindeki diizenlemede kastin varliginin kabul
edilecegine dair ifade, bu suglarin kasitsiz bir bicimde islenmesine engel teskil
etmemistir. Vergi Kacakeiligi suglar nitelikleri itibariyle kast olmadan islenebilecek
suclar degillerdir. Vergi kagake¢iligi suclarinda, kanunda belirtilen durumlar disinda da
kastin varliginin aranmasi gereklidir ve bu kast, hareketin bilincinde olma ve sonucu

isteme anlamina gelen genel bir kasttir'®?

. Yapilan degisiklik sonrasi, vergi kacakciligi
sucunun islenmesinde kast karine olarak kabul edilmis ve sugun islenmesi kastin

varlig1 icin yeterli goriilmiistiir.

17y, O. Ozbek, P. Bacaksiz ve K. Dogan, Ceza Hukuku Bilgisi, Segkin Yaymevi, Eyliil 2023, Ankara,
s. 180.

18 N, Toroslu, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara, 2008, s. 173.

179 B, Oztiirk ve M. R. Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2023, Ss. 140-144.

180 Bayar, a.g.e., s. 167.

181 S Agar, Sahte ve Muhteviyati Itibariyle Yamltci Belge Diizenleme ve Kullanma Suglari, TBB
Dergisi, say1: 58, Mayis 2005, s. 281.

182 Donay, a.g.e., Ss. 100-101.
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Vergi kagake¢iligi suglartyla ilgili olarak, sugun igslenmesinde vergi miikellefi
olmanin yani sira vergi kanunlarini bilme ve ayni zamanda fiilin su¢ oldugunu bilerek
harekete geg¢me gerekliligi bulunmaktadir. Bu baglamda, kanunda sug¢ olarak
tanimlanan durumlar1 bilmemek, kusurlu bir hareketin hala sug¢ teskil etmesine yol
acabilir. Sug islendigi sirada bu sugun hukuki boyutunu anlamamak, kisiyi hukuki
sorumluluktan kurtarmaz ve mahkeme tarafindan sugun bilindigi Ongoriisiiyle

degerlendirilebilir.

Kast1 kaldiran haller; eger fail, bulundugu durumun etkisi altinda &zgiir
iradesini kaybediyorsa ve istemeden bir eyleme yoneliyorsa, bu durumda kusurlu
hareketin ortadan kalkma ihtimali dogabilir. Kusurlu hareketi etkileyen faktorler
arasinda ise kaza ve tesadiif, cebir, ikrah ve tehdit, miicbir sebepler, yanilma gibi
durumlar bulunmaktadir. Bu durumlar, failin eylemlerini kusursuz ya da kusurun

derecesini azaltan etkenler olarak degerlendirilebilir'®3,

Kaza ve tesadiif durumlari, fail veya tigiincii kisiler tarafindan 6ngoriilemeyen
olagan dis1 durumlar1 temsil eder. Bu durumlar, hareket ile netice arasindaki
nedensellik bagini belirsizlestirerek, olaylar1 dnceden tahmin etmeyi gii¢lestirebilir.
Vergi kagak¢iligr sugunu isleyen bir kisi, eger eylemleri kaza ve tesadif seklinde

gerceklesirse, bu durumda ceza almaktan muaf tutulabilir!®4,

Belirtmek gerekir ki, miicbir sebeplerin etkisi altinda kalan durumlar genellikle
idari nitelikteki vergi cezalarimi igermektedir. Bu diizenleme, ceza hukuku
cergevesinde sug teskil eden vergi kagakc¢iligi suglarina odaklanmamaktadir. Ancak,
miicbir sebep, suglar agisindan da kusurlulugu ortadan kaldirici bir etki yaratan durum
olarak genel kabul gormektedir'®. Zira miicbir sebebin varlig1 durumunda, kisi sonucu
Ongorsiin veya Ongormesin, iradesine aykiri bir sekilde hareket etmekte ve alternatif

bir davranis bicimi sergileme imkani olmadigini bilir'®.

VUK ’ta miicbir sebepler 13. madde altinda su sekilde siralanmaktadir:

“- Vergi Odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

183 Bayar, a.g.e., s. 167.

184 Torosulu, a.g.e., s. 123.

18 Edizdogan vd., a.g.e., s. 202.
18 jcel ve Evik, a.g.e., s. 216.
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derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

- Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve

su basmasi gibi afetler;
- Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden

¢ikmig bulunmasi; gibi hallerdir.”

Defter kayit ve belgelerin kaza sonucunda kaybolmasi durumunda, bu durum
miicbir sebep olarak kabul edildiginde vergi kagakg¢iligi sugundan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Ornegin, matrahi1 belirleyen kayit ve belgelerde su baskini nedeniyle
hesaplamalar yapilamaz ve dolayisiyla vergi miktari belirlenemezse, bu durumda da
suctan bahsedilemeyecektir!®’. Bu durumlar, giinliik hayatta karsilasilabilecek insani
olaylardir ve miikellefin gorevini yerine getirememe durumunu ifade eder. Yani, bu
durumlar vergi kagakeiligi sugunun kasitli bir eylemi degil, hayatin olagan seyrinde

ortaya ¢ikabilen ve miikellefin kontrolii disindaki durumlar olarak degerlendirilebilir.

Cebir, ikrah ve tehdit durumlarinda, bireyin kendi iradesi dis etkenlerle
sinirlanir. Yani, baskalarn tarafindan yapilan zorlama veya tehdit nedeniyle kisi
kendisini 6zgiirce ifade edemez. Vergi kacgakcilig gibi suglarda, bu tiir dis etkenlerle
hareket eden bir kisinin, sucu islemeye dair kendi bilingli karar1 bulunmadigr i¢in sug
kast1 olusmamis olur. Bu durumda da cezai sorumluluk ortadan kalkar; ¢iinkii sug

isleme iradesi bireyin kontrolii disinda baskalarinn etkisi altindadir.*88

Sug¢ teskil etmeyecek diger bir diizenleme ise yanilmadir. Miikelleflerin
yanilgiya diisiiriilmesi durumunda, baz1 goriislere gore, kisilerin kusurlulugu ortadan
kalkacaktir'®, Yanilma genellikle iki sekilde ortaya ¢ikar: birincisi, bireyin eylemi
hatal1 bir sekilde sug igermeyen bir davranis olarak algilamasi ve bu dogrultuda hareket
etmesidir. Digeri ise, bireyin kanun emrini yanlis anlamasi ve bu nedenle kusurlu bir

eylemi gergeklestirmesidir. Yanilmanin miicbir sebep ile farki, 6zgiir iradenin

187 Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, 2013/3 E, 2019/1 K. sayil1 ve 08/02/2019 tarihli karar1; Vergi
Dava Daireleri Kurulu, 2017/428 E. 2017/636 K. sayili ve 13.12.2017 tarihli karar.

188 Cavus, a.g.e., s. 163.

189 M. Oncel, A. Kumrulu ve N. Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 217; L. Ates,
Vergi Kagak¢iligi Sugunda Hukuki Yanilma, Prof. Dr. Yilmaz Aliefendioglu'na Armagan, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 637.
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bilinmesidir; ancak buna ragmen hatali anlam seklinde gergeklesmesidir. Yanilmada
kisi kendi Ozgiir iradesine sahip olmasma ragmen, yanlis anlama durumu séz

konusudur®®®,

VUK’un 363. maddesinde yanilma diizenlenmistir. Yanilma olusturan

eylemler sunlardir:

“- Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis
olmalar1 veya bir hilkkmiin uygulanma tarzina iliskin bir i¢tihadin degismis olmasi

halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

- Bir hitkkmiin uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya
sirkiilerde degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olusan
yeni gorilis ve kanaate iligskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandig: tarihten itibaren
gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim yargi mercileri

tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda uygulanmaz.”

2.4. Vergi Kacakcih@ Sucunun Ozel Gériiniimleri

Sug islemek, genellikle 6nceden yapilan hazirlik hareketleri ve bunu takip eden
icra asamalarini igerir. Ancak, gergeklestirilen hazirlik hareketleri ayr1 bir sug¢ teskil
etmedigi silirece cezalandirilmaz. Hazirlik hareketlerinden sonra icra asamasina
gecildiginde, ancak sonug¢ gerceklesmezse bu durum sucun tesebbiis asamasinda
kaldigin1 gbsterir. Bu noktada, icra hareketleri sugun ger¢ceklesme olasiligi tagimalidir.

Sugun tamamlanmasi i¢in uygun bir asamaya gelinmis olmalidir*®.

Fail sugu islemeye niyetlendiginde icra hareketlerine gecer. Ancak, bu siirecte
bazi beklenmedik durumlar veya engellerle karsilasabilir, bu nedenle sug
tamamlanamayabilir!®2. Bu durumda, sug isleme kastiyla harekete gegilmis olmasina
ragmen, elde olmayan sebeplerle sugun tamamlanamamasi sug¢ tesebbiisiine yol
acar'®. Neticesiz suglarla ilgili genel goriis, bu tiir durumlarda girisimin miimkiin

olmadig1 yoniindedir. Ancak, sadece hareket suclari agisindan icra hareketlerinin

190 Cavus, a.g.e., s. 167.

191 Hafizogullar1 ve Ozen, a.g.e., s.312.
192 Koca ve Uziilmez, a.g.e., s. 392.

198 Centel vd., a.g.e., s. 463
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boliinebilecegi durumlarda tesebbiis miimkiindiir. Bagka bir deyisle, yalnizca hareket
suclart baglaminda icra hareketlerinin tamamlanamamis olmasi, su¢ tesebbiisiinii

194

olusturabilir->*. Benzer sekilde, neticeli su¢larda icra hareketlerinin tamamlanamamais

olmasi veya neticenin gerceklesememesi durumunda da sug tesebbilis asamasinda

sayilir'®,

Tesebbiis konusu altinda, yalnizca hareket suglart ve neticeli suglarla sinirl
kalmayip ayni zamanda iizerinde durulmasi gereken bir diger 6nemli sug tiiri,
tamamlanmasi1 6ne alinmig suglar ya da diger adiyla kalkisma suclaridir. Kalkisma
suglari, hukuka aykiri bir eylemin iglenmesine ragmen sucun hukuki konusu olan seye

zarar verilmemisse bile tamamlanmis kabul edilen ve cezalandirilan suclardir®.

2.4.1. Vergi Kacakciigr Sucunda Tesebbiis

Vergi kagakciligi suglarina tesebbiis halinde, TCK’nin ilgili hiikiimleri
uygulanir. Bu baglamda, TCK’nin 35. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: "Kisi,
islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da
elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur."
Sugun iglenmesine yonelik niyetin eyleme gegirilmesi durumunda, elde olmayan

197

sebeplerle su¢ tamamlanamazsa tesebbiis sorumlulugu ortaya ¢ikar**'. Bu ilkeye gore,

VUK’da 6zel diizenlemeler olsa dahi, suga tesebbiis halinde TCK hiikiimleri 6ncelik

kazanirt®,

Vergi kacake¢iligt suclariyla ilgili  doktrinde tesebbilis kavraminin
degerlendirilmesi, lizerinde birlesilen net bir goriise sahip degildir. Vergi kacakeiligi
suglari, genellikle neticesiz suglar olarak kabul edilse de, doktrinde neticesi harekete
bitisik suglarda tesebbiisiin uygulanmasinin siki bir bigcimde desteklenmedigi goriisleri

on plana ¢ikmaktadir!®,

Sugun heniiz neticesinin meydana gelmedigi asamada, failin kendi

inisiyatifiyle veya c¢abalariyla sugu isleme niyetinden vazgegmesi durumunda,

194 B, Sare, ‘Tiirk Ceza Hukukunda Suga Tesebbiis’, TBB Dergisi, say1: 130, Mayis 2017, 5.149.
19 Koca ve Uziilmez, a.g.e., s. 392.

19 H. H. Bayrakli, ‘Vergi Kagakeilik Suglarina Tesebbiis’, say1: 37, TAAD, Ocak 2019, s. 4.

197 Bayar, a.g.e., s. 174.

198 Cavus, a.g.e., s. 189.

199 Centel vd., a.g.e., s. 463.
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TCK’nin 36. maddesi uyarinca tesebbiisten dolay1 cezalandirilmayacaktir. Vergi
kacakeilig1 suglart konusunda tesebbiis hiikiimlerinin kabul edilmesi durumunda, failin
sucun tamamlanmasini engelleyerek goniillii bir geri adim atmast durumunda, ceza
sorumlulugunun ortadan kalkabilecegi anlasilmaktadir. Yani, failin sugun icrasindan
vazgecmesi, hukuki acgidan olumlu bir durum oldugundan goniillii vazgegme olarak

degerlendirilerek cezadan muafiyet saglayabilir?®,

Vergi kagakeilig1 suglarinda tesebbiis kavraminin degerlendirilmesi konusunda
doktrinde c¢esitli goriisler yer bulunmaktadir. Farkli goriisler, vergi kacake¢ilig
suclarinda tesebbiis hiikliimlerinin kat1 bir sekilde uygulanmamasi gerektigini
savunarak, sucun niteligine bagl olarak degisiklik gosterdigini dile getirmektedir. Bu
baglamda, vergi kacake¢iligt suglarinin  tesebbiis halinde degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi konusu, hala doktrin iginde tartigma yaratmaya devam

etmektedir?!,

Cavus’a gore tesebbiise elverisli  fiillerin  pargalanabilir  olmasi
gerekmektedir?®2, Parcalanabilen bu fiiller;

“- Vergi kanunlarina uygun olarak diizenlenmis ve gerektiginde ibraz icin
saklama mecburiyeti bulunan defter ve kayitlar lizerinde muhasebe hileleri yapmak,

- Gergek veya kayda konu olmayan kisilerin adina hesap agmak,

- Matrah1 azalmasina yol acacak sekilde tamamen veya kismi olarak baska
defter, belge ve baska kayitlara gegmek,

- Defter, kayit ve belgeleri gizlemek, yok etmek, yaniltict sekilde diizenlemek
ve yaniltici belge olarak kullanmak,

- Saklama ve ibraz zorunlulugu olan defter sayfalarin1 yok etmek ve yerine

baska sayfalar eklemek,” fiilleri olarak VUK un 359. maddesinde hitkme baglanmustir.

Gortldiigii tizere, vergi kacakeiligl suglarina yonelik tesebbiis hiikiimlerinin
uygulanip uygulanmayacagi konusunda hentiz net bir goriis birligi saglanmis degildir.

Vergi kagakeiligr suglarinin her birinin, o suga 06zgii secimlik hareketleri ve bu

20 M. Ozen, Vergi Suglart ve Kabahatleri, Adalet Yaymlari, Ankara, 2022, Ss. 105-106.

201 Donay, (a), (b) ve (c) bentlerinde diizenlenen bazi suglar bakimindan, (Donay, a.g.e., s. 153.)
Baykara, (c) bendi sugundan, (Baykara, a.g.c., s. 173.)
Ok ve Giindel, (a) ve (b) bentlerindeki baz1 suglar igin, (Ok, Giindel,a.g.e., Ss. 163-353.)
Kasiker ise (a) ve (c) bentlerindeki bazi suglar igin tesebbiisiin uygulama alani oldugunu ifade
etmistir. (Kagiket, a.g.e., Ss. 202-207).

202 Cavus, a.g.e., s. 278.
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hareketleri tetikleyen somut olaylarin detayli bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, her vergi kacakeiligi sucu, kendi i¢ginde ayr1 bir analizi ve
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Suca konu olan her se¢imlik hareket ve bu
hareketleri etkileyen her somut olay, vergi kacakeiligi suglarindaki tesebbiisiin

miimkiin olup olmadiginin belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.

2.4.2. Vergi Kacakciig1 Sucunda Istirak

Sugun islenmesinde birden fazla kisinin katilimiyla gergeklesen istirak, aslinda
tek kisi tarafindan gerceklestirilebilecek suclarin  daha etkili bir sekilde
tamamlanmasini amaglar?®, TCK, suglarin genellikle tek failli olabilecegini ifade
eder; yani bir sucu tek bir bireyin isleyebilecegi suclar olarak tanimlanir. Ancak, birden
fazla kisinin sugun islenmesine yonelik ortak bir kararlilikla bir araya gelmesi

durumunda, sugun islenmesindeki bu kolektif ¢aba istirak olarak adlandirilir?®,

Diger yandan, tek failli suglar, bireyin kendi basina isleyebilecegi suglari igerir.
Bu tiir suglar genellikle bireyin kendi eylemlerinden kaynaklanir ve diger kisilerle bir
isbirligine gerek duyulmaz. Ancak, bir sucun birden fazla kisi tarafindan planl bir
sekilde islenmesi durumunda, sugun tek failli olma niteligi ortadan kalkar ve istirak
devreye girer. Istirak halinde sug isleyen kisilere yonelik TCK’nin 37-41.2% maddeleri

arasindaki diizenlemeler uygulanir.

Sonug olarak, su¢ isleme siirecindeki aktor sayisi, sugun islenme seklini ve
sucun isbirligi icinde gergeklestirilip gergeklestirilmedigini belirler. Bu nedenle, sugun
islenmesinde istirak ve tek failli suclar arasindaki ayrim, her bir su¢ olayini ayr1 ayri

degerlendirmeyi gerektirir.

Vergi kacakeiligl suclariyla ilgili istirak konusundaki diizenleme, VUK’ un
360. maddesinde yer almaktadir®®. Bu madde, vergi kagakciligma istirak eden sug

203 U. Gencel, ‘Vergi Kagakeilig1 Suglarinda Istirak Miiessesesi ve Sorunlar1’. Journal of Accounting
and Taxation Studies, cilt: 7, say1: 3, Kasim 2014, s. 72.

204 T, Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi, Ankara, 2002, s.411; Artuk vd.,
a.g.e., s. 618.

205 TCK'min 37. Maddesi uyarinca istirak failleri;
1. Sugun kanuni taniminda yer alan fiili birlikte gergeklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu
olur.
2. Sugun islenmesinde bir bagkasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur.

206 VUK ’un 360. maddesinde sucun islenmesinde menfaati olmayanlara kisilerde indirime iliskin olarak
; “359 uncu maddede yazili suglarin iglenigine istirak eden sug ortaklarinin bu suglarin iglenmesinde
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ortaklarma 6zgii bir ceza indirimi getirmektedir. Menfaat saglamadan suga istirak
edenlere TCK’nin genel hiikiimleri ¢er¢evesinde verilecek cezada yari oraninda bir
indirim Ongoriilmektedir. Ancak, bu diizenlemenin uygulanabilmesi icin dncelikle
TCK kapsaminda istirak halinde islenmis bir sucun varlig1 ve suca istirak edenlerin

menfaatlerinin bulunmamasi gerekmektedir.

Bu o0zel diizenleme, vergi kacake¢iligi suglarinda istirak eden kisilere
uygulanacak cezanin belirlenmesinde farkli bir perspektif sunmaktadir. Menfaat elde
etmeksizin suga istirakin bir indirim nedeni olarak kabul edilmesi, su¢ ortaklarinin
cezalandirilmasinda goz dniinde bulundurulan bir faktérdiir?®’. VUK un 360. maddesi
disindaki istirak durumlarinda ise, yani genel istirak hiikiimleri ¢cer¢evesinde, TCK’ nin
genel hiikiimleri gegerliligini korumaktadir. Bu nedenle, sug¢ ortaklarinin suga igtirak
etmeleri durumunda uygulanacak ceza miktar1 ve diger hususlar TCK’nin genel

prensiplerine gore belirlenecektir?®®,

Ozellikle vergi kacak¢ilig1 suclaria iligkin bu diizenleme, sug ortaklarinin suca
istirak etmelerindeki motivasyonlart ve menfaat durumlarimi dikkate alarak
cezalandirma politikasinda bir esneklik saglamaktadir. Bu, sugun islenme sekli ve suca
istirak edenler arasindaki iligkilerin detayl bir sekilde degerlendirilmesini gerektiren

bir yaklasimi beraberinde getirir.

Istirakin olusabilmesi i¢in belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Ik
olarak, istirakin gerg¢eklesebilmesi i¢in birden fazla fail tarafindan yapilan birden ¢ok
hareketin varlig1 sarttir. Ayrica, bu hareketler arasinda bir illi deger taginmalidir, yani
sucun islenmesine katki saglamalidir. Istirakin bir diger sart1, serikler arasinda ortak
bir irade bulunmasidir; yani sucun islenmesine yonelik bir anlasma olmalidir. Son
olarak, sugun icrasmma baslanmis olmali ve bu siire¢ biitiin serikler i¢in ayni
olmalidir®®. Bu temel sartlara uygun olarak degerlendirilen istirak durumunda, Tiirk

Ceza Kanunu'nda 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde ceza uygulanabilir.

menfaatinin bulunmamasi halinde, Tiirk Ceza Kanunu’nun suga istirak hiikiimlerine gére hakkinda
verilecek cezanin yarisi indirilir.” diizenlemesine yer vermektedir.

27 Oncel vd., a.g.e., s. 216.

208 F_ Basaran Yavaslar, ‘Vergi Su¢ ve Kabahatleri Hukuku’nda Son Durum’, Istanbul Barosu Dergisi,
cilt: 82, say1: 6, Kasim 2008, Ss. 2839-2859.

209 Senyiiz, a.g.e., s. 541.
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Vergi kacakeiligi sucuna iliskin ceza hukukundaki sartlar yerine getirildikten
sonra suca istirak eden her kisi, fail olarak degerlendirilir ve ayn1 cezai yaptirima tabi
tutulur. Suca istirak eden kisiler arasinda herhangi bir ayrim yapilmaz, bu nedenle suca
katilan her birey benzer hukuki sonuglarla karsilasir?!’. Bu durum, vergi kacakeilig
suguyla ilgili olarak ceza adaletinin esitlik ilkesi dogrultusunda uygulandigini gosterir.
Istirak edenlerin, sugun islenmesine katkida bulunduklar1 &lgiide benzer cezai
sorumluluga tabi tutulmalari, hukuki bir adaletin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda, vergi kagakciligi suguna karigan her fail, sucun islenmesindeki roliine bagh

olarak ayni ceza hiikiimleri ¢ercevesinde cezalandirilir.

Faillik durumu, TCK’nin 37. maddesinde iki temel sekilde diizenlemektedir.
Bunlardan ilki, bu madde kapsaminda diizenlenen sucun yasal tanimina uygun hareketi
bir arada gerceklestiren miisterek failliktir. Bu durumda, sugu birlikte isleyen kisiler
arasinda bir ortaklik ve is birligi s6z konusudur; ancak bu durumun olusabilmesi i¢in
sucun kanuni tanimina uygun hareketin birlikte gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Diger bir faillik durumu ise ayni madde kapsaminda diizenlenmis olan dolaylh
failliktir. Dolaylh fail, sugun islenmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanan bireydir.
Yani, bu durumda sucun gergeklesmesinde dolayli bir rol oynayan kisi, asil failin
eylemini destekleyen veya kolaylastiran bir konumda bulunur. Dolayh fail, sugun
islenmesinde dolayli bir etki saglar ve sucun islenmesine katkida bulunur; ancak sugu

dogrudan gerceklestirmez?!!,

Bu iki faillik durumu, TCK’nin genel ilkeleri ¢ercevesinde sugun islenmesine
katilan kisilerin cezai sorumlulugunu diizenlemektedir. Suca istirak eden kisiler

arasinda faillik durumlarina gore cezai sorumluluklarinda farkliliklar ortaya cikabilir.

Azmettirme, TCK’nin 38. maddesinde hitkkme baglanmistir. Sugun islenmesine
yonelik bir etki saglama amacini tasir ve bu etkinin sonucunda sugun iglenmesine
katkida bulunan kisi azmettiren olarak kabul edilir. Azmettirenin kendisinde sug
isleme diisiincesi veya niyeti olmasa dahi, baska bir kisiyi suc islemeye tesvik etmesi
azmettirme kapsaminda degerlendirilir. Azmettirme, su¢ islemenin bir asamasi olarak

degerlendirilir ve bu nedenle azmettiren kisi, islenen su¢ nedeniyle cezai sorumluluga

210 Artuk vd., a.g.e., s. 84.
211 Gencel, a.g.e., s. 75.
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tabi tutulur?’2, Bu hiikiim, sugun islenmesine etki eden farkli rollerdeki kisiler

arasindaki cezai sorumlulugu diizenlemektedir.

Vergi kacake¢iligi sucuyla ilgili yardim eden bireyler, Ornegin vergi
miikellefinin kayitlarini manipiile ederek veya vergi 6demelerini gizleyerek sug isleme
eylemini kuvvetlendirebilirler. Ayrica, sugun icrasinda yardim etme vaadiyle, vergi
kacakeiliginin nasil ve hangi sekilde islenecegi konusunda detayli bir plan ve program
sunarak su¢ isleme kararmi giiclendirebilirler. Icra aninda vergi kacak¢iligi sugunu
kolaylastirmak amaciyla, vergi miikellefini dogrudan destekleyerek veya kullanilan
araglar1 temin ederek suga 6zendirme ve yardimda bulunma eylemleriyle suga istirak
edebilirler. Bu durum, vergi kacakg¢ilig1 suguna yardim etme suretiyle istirak olarak

degerlendirilebilir?®®,

2.4.3. Vergi Suclarinda Ictima

Ceza hukukundaki temel ilkelerden biri, bir eylemin meydana getirdigi her
neticenin bagimsiz bir sugu olusturdugu ilkesidir. Ozetle her sug¢ bagimsizligini
korumakta?!* ve failler, meydana gelen her sug igin ayri ayr1 cezalandirilmaktadir.
Ancak, bu ilkenin bazi durumlarda kusur ilkesini ihlal edebilecegi ve hakkaniyete

uygun olmayan sonuglara yol acabilecegi kabul edilir?®.

Ictima, suclarin birlesmesi veya suclarmn bir araya gelmesi durumunu ifade
eder. Igtima kurallari, birden fazla sugun belirli kosullarda bir araya gelmesi halinde
failin sorumlulugunu belirleyen ceza hukuku kurallari igerir. I¢tima miiessesesinin
diizenlenme sebeplerinden biri, kusur ilkesinin ihlali sonucunda failin gereksiz sekilde

ve kusurundan daha fazla ceza almamasini saglamaktir?®,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi “non bis in idem” ilkesi kapsaminda bazi
Olctitler belirlemistir, bu Olgiitler bir davanin ceza, idari veya disiplin hukuku

kapsaminda  degerlendirilip  degerlendirilemeyecegini  belirlemeye yardimci

212 Hakeri, a.g.e., s. 349.

213 Ozcan, a.g.e., s.251; Cavus, a.g.e., s. 201.

214 Dénmezer ve Erman, a.g.e., s. 373.

215 N. Goktiirk, *Tiirk Hukuku’nda Suglari I¢timar’, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, cilt: 2, say1:
1-2, Agustos 2014, s. 32.

216 Artuk vd., a.g.e., s. 792.
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olmaktadirlar. Mahkeme, oOncelikle eylemin hangi hukuk alaninda diizenlendigine
bakmaktadir. Daha sonra, eylemin gergek niteligini degerlendirir ve eylemin cezai
nitelikte olup olmadigini belirlemeye calismakta, son olarak, verilen cezanin agirlik
derecesini goz Onilinde bulundurmaktadir. Eger Mahkeme, verilen cezanin cezai
nitelikte olduguna karar verirse, “non bis in idem” ilkesinin uygulanabilirligi

konusunda bir degerlendirme yapmaktadir?’,

Non bis in idem Tirk Hukuku’nda herhangi bir diizenlemeye sahip degildir.
Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru incelemelerinde, bagvuru tarihilerine gore
Protokol'iin i¢ hukuk acisindan gecerliligini arastirmis ve arastirmalarin sonucunda,
Protokollin  heniliz yiirirlige girmedigi saviyla basvurucularin miikerrer
yargilanmama ve cezalandirilmama hakkinin ihlal edildigi iddialarin1 Anayasa’nin
ortak koruma alani disinda kaldigini1 belirterek, konu bakimindan yetkisizlik karari

vermis ve kabul edilemez bulmustur?®,

VUK’un 340. maddesi, vergi ziyai cezas1 ve usulsiizlik cezalarinin, vergi
kacakcilig1 suglart ve diger kanunlarda belirtilen cezalarla birlestirilemeyecegini
belirtirken®!®, bu husus disinda vergi kacake¢ilig1 suglarma dair birlesme durumuyla

220

ilgili 6zel bir hitkkme yer vermemektedir=". Dolayisiyla, vergi kacakciligr su¢larina ait

cezalarin diger kanunlardan kaynaklanan cezalarla birlestirilmesi miimkiin degildir.

Bu baglamda, i¢tima kurallariyla, birden fazla suc¢ tipine iliskin cezalarin
toplanmasi, baz1 durumlarda adalet ilkesini ve kusur ilkesini gozeterek daha adil bir

cezalandirma saglamay1 amaglamaktadir.

2.4.3.1. Bilesik Su¢ ve Miiteselsil (Zincirleme) Su¢

TCK’da birlesik suc¢lar ve zincirleme suclar konusunda Onemli hiikiimler
bulunmaktadir. TCK’nin 42. maddesinde tamimlanan birlesik suglar, bir sucun
digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi nedeniyle tek fiil sayilan

suclar1 icermektedir. Ancak kanun koyucu, bu tiir suglarda bilesik su¢ hiikiimlerinin

21T T, Sarisoy, ‘Tiirkiye’de Vergi Kagakgilik Sugunun Non Bis In Idem Kurali Agisindan incelenmesi’,

Doktora Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyon, 2023.

218'Y. E. Yilmazoglu, Bireysel Bagvuru Rehberi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2019, s.61.

219 A Parlar ve G. Demirel, Adli — Idari Vergi Suglari, Adil Yaymevi, Ankara, 2002, s. 35; Basaran
Yavaglar, a.g.e., s. 86.

220 Ok ve Giindel, a.g.e., s. 168.
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uygulanamayacagimi belirtmistir. Ozellikle VUK un 359. maddesinde diizenlenen
vergi kagakeiligi suglari, birbirinin unsurunu olusturmadigindan bilesik su¢ kapsamina

girmemektedir.

Bilesik suclar, bir fiilin birden fazla su¢ unsuru i¢cermesi durumunu ifade
ederken, zincirleme suclar ise ayni sugun birden fazla kisiye veya farkli zamanlarda
islenmesini kapsamaktadir. Vergi kacakc¢iligi suglart agisindan ig¢tima hiikiimleri

uygulanmamakta ve her bir su¢ bagimsiz olarak cezalandiriimaktadir??,

TCK’nin 43. maddesinde??? yer alan zincirleme suglar ise farkli zamanlarda bir
kisiye karsi ayni sugun birden fazla islenmesi durumunu igermektedir. Vergi
kacakeilig1 suglart da bu baglamda ele alindiginda, 6rnegin ayni kisiye ait defter ve
belgelerin farkli zamanlarda ibraz edilmemesi durumu, tek bir gizleme sugu

olusturacaktir®?®,

2.4.3.2. Vergi Suclarinda Fikri ictima

Vergi  kacakcilign  suclari, se¢imlik  hareketli  suglar  arasinda
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, baz1 yazarlar tarafindan vergi kagakc¢ilig1 sucunu

olusturan farkli fiilleri isleyen bir kisinin, her bir fiil i¢in ayr1 ayr1 cezalandirilmasi

224

gerektigi gorlisli savunulmaktadir==". Baz1 yazarlarin goriisiine gore, vergi kagakeiligi

suclar1 bentler halinde diizenlenmis farkli fiilleri igermekte olup, bu fiillerin ihlali

225

durumunda her bir fiil i¢in ayr1 bir su¢ olugmaktadir®. Vergi kacakc¢ilii suglar

bakimindan, fikri ictima uygulama alan1 bulmaktadir®?,

Fikri igtima ilkesine karsin, farkli fiillerin ayr1 ayri degerlendirilerek
cezalandirilmasi, vergi kagakcilifi suglarina daha etkili bir cezai miieyyide
uygulanmasini saglayabilir. Bu yaklasim, vergi kagakciligina yonelik caydiricilig

artirabilir ve sugun islenmesi durumunda daha etkin bir cezai yaptirimin

221 Artuk vd., a.g.e., Ss. 815-825.

222 TCK’nin 43. maddesi uyarinca; “Bir sug isleme kararmn icras1 kapsaminda, degisik zamanlarda bir
kisiye kars1 ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hitkkmedilir. Ancak bu ceza,
dortte birinden dortte ligline kadar artirilir. Bir sugun temel seklinde daha agir veya daha az cezay:
gerektiren nitelikli sekilleri, ayni1 sug sayilir.”

22 Ok ve Giindel, a.g.e., s. 229.

24 Yigit, a.g.e., s. 43.

25 Donay, a.g.e,, s.138; Kasikel, a.g.e., s. 223.

226 Donmezer ve Erman, a.g.e., s. 381.
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uygulanmasina katkida bulunabilir. Ancak, bu konuda belirlenecek politikalar ve cezai
mieyyideler, hukuki diizenlemeler ve toplumsal beklentiler dikkate alinarak titizlikle

degerlendirilmelidir.
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3. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA YARGILAMA USULU VE
YAPTIRIMLAR

Vergi kacakc¢iligl sugunu isleyen bireyler, hiirriyeti baglayicit yaptirimlarla
karsilagsmaktadirlar. Bu baglamda, vergi kagakc¢iligi sugunda 6zel sorusturma usulii
uygulanmakta ve sucu isleyenlerin yargilamalart ceza mahkemelerinde icra
edilmektedir. Vergi kacak¢iligi suclarina dair yargilama siiregleri, kapsamli delil

toplama ve degerlendirme prosediirlerini igermektedir.

3.1. Vergi Kacakc¢iligi Sucunda Yargilama Usulii ve Yaptirim

Vergi suclariyla ilgili sorusturma ve yargilama siiregleri, adalet sistemimizin
onemli bir pargasini olusturur. Bu siire¢ler, sugun islenmesinden baglayarak devletin
cezalandirma hakkindan dogan ceza davasinin temelini olusturur. Vergi suglarina
yonelik sorusturma, savcilik makami tarafindan yiiriitiiliirken, kovusturma ise
mahkemeler aracilifiyla gergeklestirilir. Gorevli ve yetkili mahkemelerin adli
mahkemeler oldugu, TCK'da belirtilen genel hiikiimler ¢ergevesinde belirlenir. Ayni
zamanda, bu kimselere yonelik yargilama siireci Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)

hiikiimlerine gére yiiriitiiliir??’.

Ceza iddiasi, devletin cezalandirma hakkindan dogar ve hukuk devletlerinde
su¢ teskil eden eylemlerin cezalandirilmasinin temel islevi toplumsal diizeni
saglamaktir. Vergi kacakcilig1 suclari, kamu diizenini olumsuz etkileyen suglardir.
Kanun koyucu, caydiriciligin etkisini artirmak i¢in hiirriyeti baglayic1 cezalar

ongdrmiistiir??®

. Ceza iddiasimin yargilama asamasina gegebilmesi i¢in yasa koyucu,
bildirim ve miitalaa sartlarin1 koymustur. Bu siire¢, sorugturma asamasini olusturur ve
ceza muhakemesi su¢ haberinin alinmasiyla baglar, hiikiimle sona erer. Ancak, sug ve
ceza politikalar1 nedeniyle, bu siireclerin baglamasi i¢in belirli sartlarin gerceklesmesi

gerekebilir.

227 Donay, a.g.e., s. 13.
228 C, Beccaria, Suglar ve Cezalar Hakkinda, (Ceviren: Sami SELCUK), Imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 2004, s. 69.
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3.1.1. Sorusturma ve Kovusturma

Vergi kagakgiligi, finansal sistemlerin saglikli isleyisi i¢in 6nemli olan vergi
diizenlemelerine aykiri davraniglari igeren ciddi bir sugtur. Vergi kagakeiligi suglarinin
yargilanmasi, hukuki bir siire¢ olan ceza muhakemesi iginde 6zel bir konuma sahiptir.
Muhakeme faaliyetinin baslamasi igin gerekli olan sartlara "dava sartlar1" denir®?®. Bu
sartlari, dava agilmasina ve yargilama siirecinin baslamasina olanak saglayan unsurlar

olarak degerlendirebiliriz.

Ceza muhakemesinin sartlarini iki ana kategori altinda incelemek miimkiindiir:
(1) dava sartlar1 ve (2) yargilama sartlari. Dava sartlari, sugun varligini ve mahkemenin
yetkisini belirlemeye odaklanirken, yargilama sartlar1 ise adil bir yargilama siirecini

saglamak amaciyla dikkate alinan unsurlari igerir®®,

Vergi kacakciligi suclarmin yargilamasinda, dava sartlarinin saglanmasi,
hukukun tistiinliiglinii ve adil bir hukuki siireci teminat altina almak agisindan kritik
oneme sahiptir. Vergi kacak¢iligiyla ilgili dava agilabilmesi icin belirlenen bu dava
sartlar1, hukuki siirecin diizenli ve adil bir sekilde ilerlemesini saglayarak toplumun

vergi sistemi i¢inde giiveni siirdiirmesine katkida bulunur?!,

3.1.1.1. Kacgakc¢ilik Hareketinin Cumhuriyet Savceiligina Bildirilmesi

Hareket su¢ olarak kabul edilmesi ve vergi kagakciligi suglarinin
sorusturulmasi arasinda benzerlikler ve farklar bulunmaktadir. Her iki durumda da
sucun islendiginin tespiti 6nemlidir. Birincil durumda, hareketin sug¢ olarak kabul
edilebilmesi i¢in dava agilmasinin yani sira belirli sartlarin saglanmasi1 gerekmektedir.
Vergi kagak¢iligr suclarinda ise Vergi Usul Kanunu'nun 367. maddesi kapsaminda
ozel bir diizenleme bulunmaktadir®®?. Bu diizenlemeye gére, vergi incelemesi yapan
yetkililer, sucun islendigini tespit ettiklerinde derhal Cumhuriyet Bagsavciligi’na

bildirimde bulunmak zorundadirlar?®. Suglarla ilgili dava agabilmek igin savcilik,

229 N. Kunter, F. Yenisey ve A. Nuhoglu, Muhakeme Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta
Yaynevi, Istanbul, 2008, Ss. 81-83.

20y, 0. Ozbek, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 123; Kunter vd., a.g.e.,
s. 87; N. Centel ve H. Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayinevi, Istanbul, 2006, s. 522.

231 Ozbek, a.g.e., s. 123.

22 B Saricaoglu, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, Adalet
Yaynlari, Istanbul, 2017, s. 134.

23 D, Senyiiz, ‘Vergi Kagak¢ilig1 Sugunda Dava Sarti Olarak Miitalaa/Gériis’, [zmir Barosu Dergisi,
Mayis 2016, s.29; Candan, a.g.e., s. 413.
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ilgili vergi dairesinden miitalaa almak zorundadir. Bu siireg, vergi kacake¢iligi suclarina
iliskin muhakeme sartin1 olusturur ve vergi incelemesi sirasinda tespit edilen suglarin

bildirilmesiyle gerceklesir®*.

Muhakeme sarti olan, defterdarlik miitalaasinin Anayasa’ya aykirt oldugu
iddiastyla, AYM’ye basvurulmus fakat AYM tarafindan basvuru reddedilmistir®°.
VUK’un 367/2. maddesi uyarinca, vergi kagak¢iligi suclarindan dolay1r dogrudan
sorusturma yetkisi savcilara ait degildir. Sucun islendigi bilgisini alan Cumhuriyet
Savciligy, ilgili vergi dairesinden inceleme talep ederek sorusturmanin baslatilmasini
saglar. Vergi incelemesi sirasinda kagakgilik eylemlerini tespit eden kisiler, bagimsiz
bir rapor hazirlayarak bilgileri Cumhuriyet Bassavciligi’na sunmalidir. Savcilar,
raporda yer alan bilgileri kullanarak su¢un olusup olusmadigina karar verirken
miitalaaya bagli kalmak zorunda degildirler. Savcilik, raporda verilen bilgilerin
yetersiz oldugu kanaatine varirsa, ayrica bir miitalaa talep etme yetkisine sahiptir?*®.
Raporun teblig edilmedigi durumlarda savunma hakkinin ihlali s6z konusu

olmaktadir®®’.

Bu siiregte dikkate alinmasi gereken bir diger onemli nokta, suclularin hileli

muhasebe yontemlerine basvurarak izleri gizlemeye ¢aligsabilecekleri gercegidir. Bu

234 Tosun, a.g.e., s. 106; Karakog a.g.e., s. 146; Kasik¢1, a.g.e., 5.157; E. Yurtcan, Ceza Yargilamasi
Hukuku, Seckin Yayinlari, Istanbul, 2019, Ss. 331-352.

235 Anayasa Mahkemesi, E.2009/89, K.2011/40 sayili, 10.02.2011 tarihli karariyla; «...Itiraz konusu
kural kapsaminda dogrudan miitalaa verebilen kamu gorevlileri ile defterdarligin veya gelirler bolge
midiirligiiniin miitalaastyla konu hakkindaki raporu hiikiim ifade edebilen kamu gorevlilerinin
hukuki statiileri, yapilan yasal diizenlemeler ve ikincil mevzuatla ayr1 ayr1 belirlenmistir. Dogrudan
miitalaa verebilenler Maliye Bakanliginin merkez teskilatina bagl birimlerde ¢alismakta ve Tiirkiye
capinda teftis, denetim ve inceleme yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Digerleri ise Maliye
Bakanliginin tagra teskilatinda calismakta olup, bulunduklar: il veya bolge ¢apinda denetim ve
inceleme yetkisine sahiptirler. Farkli statiilerde gorev alan kamu gorevlileri igin vergi kagake¢ilig
sugu kapsamina giren eylemlerin Cumhuriyet savciliklarma bildirilmesinde farkli bir usuliin
belirlenmesi; tasra teskilatina bagli olarak ve daha sinirli yetkilerle ¢alisanlarin bu konudaki
bildirimlerinin bagli bulunduklar1 birimlerin miitalaalarina baglanmasi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Agiklanan nedenlerle itiraz konusu kural Anayasa’nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir. ...Vergi kagake¢ili1 sugu gibi ayr1 uzmanlik bilgisi gerektiren bir
konuda uzman ve yetkili olan kisgilerin miitalaa vermesi, bu konuda uzmanligi bulunmayan
sorusturma makamlariin kanuna ve hukuka uygun olarak karar vermelerine yardimci olacak bir
miiessesedir. Vergi kagakgilig1 sugu kapsamina giren eylemlerin bulunup bulunmadigina iliskin 6zel
ve teknik bilginin yer aldigi bu miitalaalar, kovusturma asamasinda degerlendirilebilecek takdiri
delil niteliginde oldugundan hakimlere emir ve talimat verme, telkin ve tavsiyede bulunma olarak
degerlendirilemez.” gerekgesiyle defterdarlik miitalaasimin iligkin diizenlemenin iptal istemini
reddetmistir.

Osly, a.g.e., s. 8; Y. Karakog, Yarg: Kararlar Isiginda Vergi Sorunlarmin Coziimii, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, Izmir, 1996, s. 147.

237 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, 10.02.2016 tarihli, 2016/82 E. 2016/83 K. say1l1 karar.
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nedenle, vergi kacakeiligiyla miicadelede hem teknolojik altyapinin giiclendirilmesi

hem de uzmanlagmis personel egitimine agirlik verilmesi dnemlidir.

Vergi kacake¢iligi sucglariyla miicadelede muhakeme siirecinin etkinligini
artirmak i¢in, hem hukuki diizenlemelerin gézden gegirilmesi hem de teknolojik

cozlimlerin daha etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

3.1.2. Vergi Kacakeiligi Sucunda Yaptirimlar

Vergi kanunlarinin, kamu diizenini bozmaya yonelik fiillerle ihlal edilmesi
sonucunda vergi sugu olusmaktadir. Ayni kanunlarin, mali diizende veya idari
diizende bozulmalara sebebiyet verecek fiillerle ihlal edilmesi durumunda vergi
kabahati olusmaktadir?®. Bu baglamda, vergi ceza hukuku, vergi 6devlerinin yerine
getirilmesinde ortaya ¢ikan kanuna aykiri eylemlere karsi uygulanacak cezalari ve ceza
iliskisinin sona erme siireclerini diizenlemektedir. Vergi hukuku ve ceza hukuku
arasindaki bu iligki, vergi diizeninin saglikli isleyisini giivence altina almayi

amagclamaktadir?®,

Vergi hukukunda belirli suclara dair 6zel diizenlemelerin bulunmasi, bu
suglarin genel ceza hukuku kapsaminda degerlendirilmesini engellemez. Ozel

hiikiimler kapsamina girmeyen vergi suglari, genel ceza hukuku prensipleri

cercevesinde ele alinir ve yargilanir?,

3.1.2.1. Vergi Kacak¢ihig1 Sucunda Mali Yaptirimlar

Vergi kacakeiligr sucu isleme giidiisiiyle hareket eden fail, bu sucu islerken

vergi ziyama da sebebiyet verdigi durumlarda, ayrica para cezasi da almaktadir®.,

Vergi ziyai suglarinda uygulanan para cezasi, kaybedilen vergi miktariyla orantili

242

olup, ziyaina sebep olunan verginin ii¢ katidir®*. Ote yandan, mali nitelikli usulsiizliik

ve maliye idaresine bilgi vermeme suclarina yonelik para cezalari, vergi kaybiyla

238 Y. Cumhur, ‘Vergi Sucu Cezasinda Adli ve Idari Yarg1 Kararlar1 Etkilesimi’, Terazi Hukuk Dergisi,
Say1: 64, Haziran 2011, s. 58.

2% Senyiiz, a.g.e., s. 23.

240 Ugur ve Elibol, a.g.e., s. 100.

241 Donay, a.g.e., s. 211.

22 Erol, a.g.e., s. 183.
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baglantili sabit tutarlara dayanir. Dolayisiyla, bir vergi kaybinin sucla
iliskilendirilmesi i¢in, miikellefin veya vergi sorumlusunun vergilendirme ile ilgili
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmemesi gerekmektedir. Mali nitelikli
cezalar, olayin baglh oldugu vergi dairesi tarafindan belirlenir ve ilgili kisiye

ihbarname yoluyla teblig edilir?*,

3.1.2.2. Vergi Kacak¢ihig1 Sucunda Hiirriyeti Baglayic1 Yaptirnmlar

2022 yilinda yiiriirliige giren 7394 sayili Kanun?* ile VUK’un 359.
maddesinde yapilan degisikliklerle, vergi kagak¢iligi suclarina iliskin cezai
yaptirimlarin  tiirine gore belirlenen hapis cezasmin st sinirlart  yeniden
diizenlenmistir. Bu degisiklikle birlikte, sucun niteligine bagli olarak 6ngoriilen hapis
cezasinin siireleri, li¢ yil olan {ist sinirdan bes yila, bes yil olan iist sinirdan ise sekiz

yila ¢ikarilmistir®®®,

Yapilan degisikliklerle vergi suclarina yonelik hapis cezalarmin alt sinirlar
korunurken st sinirlart artirilmig, aymi sugun farkli takvim yillarinda islenmesi

durumunda uygulanan zincirleme su¢ uygulamasi baglamistir.

VUK’un 359. maddesinin a fikrasina eklenen hiikiim sayesinde farkli takvim
yillarinda islenen ayni sucun, TCK'nin 43. maddesi uyarinca zincirleme sug
hiikiimlerine tabi tutulabilecegi belirtilmistir?®®. Bu degisikligin, hakkaniyet ve

oleiiliiliik ilkesini daha iyi saglayacag diisiiniilmektedir?*’.

243 (3. Uluatam ve Y. Methibay, Vergi Hukuku, Ankara, 2001, s. 210.

244 RG, T. 08.04.2022, S. 31810.

25 Cezalarda yapilan degisiklikler ; ”(a) bendinde diizenlenen sug tipinde on sekiz aydan ii¢ yila kadar
olan cezanin iist sinirt BES yila, (b), (¢ )ve (¢) bentlerinde diizenlenen sug tiplerinde ise, {i¢ yildan
bes yila kadar olan cezanin iist stmr1 SEKIZ yila ¢ikarilnugtir.”

M. E. Kurt ve C. Serdar, ‘7394 sayili Kanunla Vergi Kagakgilig1 Sugcunda Yapilan Degisiklikler’, ,
https://www.denet.com.tr, E.T: 21 Aralik 2023.

246 7394 sayih Kanun ile VUK’un 359.maddesine yeni bir fikra olarak; “Bu maddede diizenlenen
suglarin birden fazla takvim yili veya vergilendirme dénemi i¢inde ayn1 sug isleme kararinin icrasi
kapsaminda islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanir.” hiikmii
eklenmistir. RG, T. 08.04.2022, S. 31810.

27 E. Sen ve C. Serdar,” 7394 sayih Kanunla Yapilan Vergi Usul Kanunu Degisiklikler’,
https://sen.av.tr, E.T: 21 Aralik 2023.
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Yaptirimin ertelenmesi; TCK’da yer alan diger suglarda uygulandigi bigimde
vergi kagakeilig1 sugu agisindan da VUK ’ta yaptirimin ertelenmesine iliskin ayrica bir

248

diizenleme bulunmadigindan TCK’nin 51. maddesinde*® yer alan cezanin ertelenmesi

diizenlemesi uygulanmaktadir.

Vergi kacakeiligt suglarinda cezanin ertelenebilmesi i¢in kanun koyucu
tarafindan belirlenen ceza alt sinirinin iki y1li gegmemesi gerekmektedir. VUK un 359.
maddesinde yer alan suglardan, (a) fikrasinda belirtilen vergi kacak¢iligi suglari igin
verilecek iki yil veya daha az siireli cezalarda ve (b) fikrasinda belirtilen alt sinirdan
ceza alinmasi durumunda hapis cezalari ertelenebilecektir. Ancak (c), (¢) ve (d)
fikralarindaki vergi kagakeiligr suglarinda hapis cezalarinin alt sinirlart ti¢ yildan
baslamaktadir. Dolayisiyla (a) ve (b) fikralari disinda cezanin ertelenmesi durumu

miimkiin goriilmemektedir.

3.1.3. Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB)

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, verilen cezanin sanik {izerinde
hukuki bir etki yaratmamasini ifade eder®®. Bu durumda, suglu bulunan saniga bir

ceza verilmistir, ancak bu mahkimiyet karar1, 6zel bir hukuki sonu¢ dogurmaz?*°.

CMK’nin 231/5. maddesi uyarinca, saniga isnat edilen su¢ nedeniyle verilen
ceza, iki y1l veya daha kisa siireli hapis veya adli para cezasi ise, mahkeme hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verebilir®®.

HAGB, Agustos 2023 tarihli AYM Kkarariyla kaldirilmistir®2. Kararin gegerli
olacagi 1 Agustos 2024 tarihine kadar HAGB karari verilebilecektir. Ancak 1 Agustos
2024 tarihinde iptal kararinin yiirtirlige girmesiyle HAGB karar1 verilemeyecektir.

28 TCK’nin 51. maddesi uyarinca, (1) Isledigi sugtan dolay1 iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina
mahkim edilen kisinin cezasi ertelenebilir. Bu siirenin iist sinir1, fiili isledigi sirada onsekiz yasini
doldurmamis veya altmigbes yasini bitirmis olan kisiler bakimindan ti¢ yildir. a)Daha 6nce kasitlt
bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina mahkiim edilmemis olmasi, b) Sugu isledikten sonra
yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisiyla tekrar sug islemeyecegi konusunda
mahkemede bir kanaatin olugmasi, Gerekir.”

29 Ozbek, a.g.e., Ss. 686-687.

20 Ozgeng, a.g.e., s. 575.

21 Cavus, a.g.e., s. 181.

252 Anayasa Mahkemesi, 01.06.2023 tarih, 2022/120 E. 2023/107 K. say1l1 karar.
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3.2. Vergi Kacakcihg Suclarinda Ceza iliskisinin Sona Ermesi

Ceza hukukunda, ceza iliskisi genellikle cezanin infaziyla sona ermektedir.

253 Dava

Bununla birlikte, infaz disinda bazi durumlar da ceza iliskisini sona erdirebilir
zamanasimi, ceza zamanasimi, sikayetten vazge¢cme, oliim, af, uzlasma gibi nedenler

ceza iligkisini sonlandiran faktorler arasinda yer alir.

3.2.1. Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenen ve Ceza iliskisini Sona Erdiren

Nedenler

Ceza iliskisini sona erdiren nedenler genel olarak ceza hukukunda diizenlenmis
olsa da bazt durumlarda Vergi Usul Kanunu’'nda da cezayr sona erdirecek

diizenlemeler bulunmaktadir.

3.2.1.1. Oliim

VUK ile Gelir Vergisi Kanunu'nda(GVK)®* §liimiin etkileri ayrintili olarak
diizenlenmistir. VUK’un 16. maddesi®® ve GVK’nin 92. maddesi®®®, §liim sonrasi
miikellefin mirasg¢ilarina, bildirme ve beyanname siirelerine ek siireler tanimaktadir.
Ozel vergi kanunlarinda &liime dair &zel hiikiimler bulunmasi durumunda, bu
hiikiimler genel hiikiimlere iistiinliik saglar. Ornegin, Gelir Vergisi Kanunu'nun 6liim
durumundaki 6zel diizenlemeleri, VUK'un genel hiikiimlerinden onceliklidir ve bu
cergevede Oliimle ilgili miikellefiyet 6devlerinin siireleri belirlenir. Bu baglamda,
6liimiin ardindan mirasgilara gegen vergisel yiikiimliiliikler belirli siireclere tabidir ve

ozel vergi kanunlarinin hiikiimleri 6nceliklidir?’.

Hiirriyeti baglayici bir su¢ islenmesinden sonra kisinin hayatini kaybetmesi

durumunda, ceza takibat1 genellikle etkilenir. Ceza kisiseldir; eger sug islenmis ancak

258 Hakeri, a.g.e., s. 430.

24 RG. T. 31.12.1960, s. 10700.

2% VUK ’un 16. maddesi uyarinca; Vergi kanunlarinda hiikiim bulunmayan hallerde 6liim dolayisiyla

mirasc¢ilara gegen ddevlerin yerine getirilmesinde bildirme ve beyanname verme siirelerine ii¢ ay

eklenir.

GVK’nin 92. maddesi uyarinca; Takvim yili i¢inde memleketi terk edenlerin beyannameleri

memleketi terke takaddiim eden 15 giin, 6liim halinde, 6liim tarihinden itibaren 4 ay iginde verilir.

%57 A, Erol, ‘Oliim Halinde Beyan ve Odeme Siireleri’, Yaklasim Dergisi, Agustos 2008, say1: 188, Ss.
1-3.
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sorusturma heniiz baglamamaissa, siiphelinin 6liimii cezai takibatin baslamasina engel
olur. Sorusturma baslamis, ancak iddianame diizenlenmemisse ve siipheli hayatini
kaybederse, mirasgilara karsi sorusturma devam etmeyecek ve kovusturmaya yer

olmadigna karar verilir?®,

Sugun sahsiligi ilkesi geregi yargilamaya devam edilmemesinin istisnasi
olarak, miisadereye tabi esya ve maddi menfaatler gibi belirli nitelikteki unsurlar
acisindan devam edilir. Sucun maddi boyutu ve elde edilen varliklar, cezai
sorumlulugun devamini gerektirebilir. Kamu davasinin diismesi, genel olarak sanigin
oliimiiyle birlikte cezai sorumlulugun ortadan kalktig1 anlamina gelmektedir. Ancak,
kesinlesmis hiikiim varligi durumunda, miisadereye tabi varliklarin durumu bu ilkeyi

simirlayabilir ve yargilamanin devamim gerektirebilir?®®,

3.2.1.2 Pismanlik ve Islah

VUK’un 371. maddesi, vergi kacake¢iligi suglarina iliskin cezayir sona erdiren
O6nemli bir hukuki diizenlemeyi icermektedir. S6z konusu madde, miikelleflerin vergi
incelemesi veya takdir komisyonuna sevk Oncesinde, kendileri ya da diger kisiler
tarafindan islenen vergi kagakciligr suclarina dair kanuna aykiri hareketleri yetkililere
bildirmesi durumunda ortaya ¢ikan pismanlik ve 1slah kurumunu diizenlemektedir?®°.
llgili kanun maddesindeki sartlara uymak kosuluyla, isledikleri sugu yetkililere

bildiren kisiler hakkinda vergi kagak¢ilig1 hitkiimleri uygulanmamaktadir??,

28 C. D. Dogan, ‘Ceza Hukukunda Af, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2012; Artuk vd, a.g.e., s. 1055.

29 Hakeri, a.g.e., s. 433.

260 1 Isik ve S. Topag, ‘Pismanlik ve Islah Kurumu’ndan Yararlanma Kosullar’, Yaklasim Dergisi,

Say1: 163, Temmuz 2006, s. 82.

“-Miikellefin haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan herhangi bir resmi makama ihbarda

bulunulmamis olmasi,

-Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde herhangi bir vergi

incelemesine baglandigi veya olayin Takdir Komisyonuna intikal ettirildigi glinden evvel verilmis

ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi,

-Hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekgesinin verildigi tarihten

baslayarak 15 giin i¢inde verilmesi,

-Eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin, miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak

15 giin i¢inde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

-Miikellef¢e haber verilen ve deme siiresi ge¢gmis bulunan vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve

kesri igin, 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi

oraninda bir zamla (pismanlik zammi) birlikte haber verme tarihinden itibaren 15 giin icinde

O6denmesi”. Erol, a.g.e., s. 412.
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Pigsmanlik ve 1slah kurumu, 6zellikle vergi kagakeiligr suglarina dair islenmis
ve tamamlanmus fiillerin cezalandirilamaz hale gelmesini saglamaktadir?®?. Pismanlik
ve 1slah kurumu, emlak vergisi disindaki vergilerle sinirli olmak kaydiyla®, bir etkin
pismanlik durumu olusturarak miikelleflerin ceza almasin1 6nlemekte ve sugun ortaya
¢tkmasinda &nemli katki saglamaktadir®®*. Pismanlik ve 1slah, vergi usul ve ceza
hukukunu birlestirerek?®, vergi sorunlarmin idari diizeyde ¢oziimlenmesini
amaclayan bir mekanizma olarak 6nemli bir rol oynamaktadir. Pigmanlik ve 1slah
kurumu, vergi hukukunda etkin bir ¢6ziim arac1 olarak miikelleflere cezadan ka¢inma

konusunda tesvik saglamaktadir?°®.

3.2.1.3 Uzlasma

Uzlagma, anlagmazliklar1 ¢6zmek icin adil ve etkili bir yol sunmaktadir.
Gorligme ve uzlasma stirecleri, taraflar arasinda anlayisi artirarak, yargi siirecine gerek
kalmadan ¢6ziimler iiretilmesine olanak tanir. Bu sayede yargi organlari, daha 6nemli
konulara odaklanabilir ve kamu vicdaninda kabul goren kararlar verebilir. Vergi
anlasmazliklarii ¢6zmek icin olusturulan uzlasma kurumlari, hem maliyetleri
diistirmekte hem de toplum i¢indeki memnuniyetsizlikleri en aza indirmektedir.
Uzlagma, vergi ylikiimliisii ile vergi yonetimi arasinda, vergilendirme olaylarindaki
itirazlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in hukuki ve ekonomik boyutlar1 igeren bir

diyalog siirecidir?®’.

VUK ’ta uzlagma, tarhiyat dncesi uzlagsma ile tarhiyat sonrasi uzlasma olmak
tizere iki temel sekilde ele alinmaktadir. VUK’ un 11. ek maddesi, tarhiyat oncesi
uzlasmay1 detayh bir sekilde diizenlemektedir?®®. Diger bir yandan, tarhiyat sonras

uzlagma ise ayni kanunun 1. ek maddesi ile 12. ek maddesi arasinda yer

22 Tosun, a.g.e., s. 94.

23 Erol, a.g.e., s. 411.

264 M. Godekli, “Tiirk Ceza Ogretisi Ve Uygulamasinda Etkin Pismanlik”, TAAD, say1: 29, Ocak 2017,
Ss, 277-360.

265 Erman, a.g.e., s 21; Hizl, a.g.e., s. 81.

266 Y, Karakog, Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, Dokuz Eyliil Uni. Hukuk Fakiiltesi
Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari, izmir, 1997, Ss. 12-18.

%7 Erol, a.g.e., Ss. 194-197.

28 VUK 11. ek madde; “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir.”
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almaktadir®® Vergi kacakciligi suguyla ilgili olan uzlasma, ozellikle tarhiyat 6ncesi

uzlasma tiirii {izerine odaklanmaktadir?’°.

Bir¢ok yazar, bu hiikiimler temelinde Yargitay'in kararinda ortaya koydugu
gibi?"*, vergi ziyama neden olmayan vergi kacak¢ilig1 suglar1 agisindan tarhiyat 6ncesi
uzlagsmanin miimkiin oldugunu savunmaktadir. Bu bakis acisina gore, uzlagsmanin
gerceklesmesi durumunda, vergi idaresinin s6z konusu vergi kacgakeiligi suguyla ilgili
olarak sikayette bulunamayacagi ve bu eylemlerin cezalandirilamayacagi
vurgulanmaktadir. Yazarlar, vergi ziyaina sebep olmayan eylemlerin uzlasma yoluyla
¢oziilebilecegi ve bu durumun vergi idaresinin yargisal siireci basglatma yetkisini

ortadan kaldirabilecegi tezini ileri siirmektedirler?’2

Vergi kacake¢ilig1 sucunun sikayete tabi suglardan degildir; bu durum, baska
yazarlar tarafindan tarhiyat dncesi uzlasmanin vergi kacakeiligi sugu icin uygulanabilir

olamayacagina dair bir kanit olarak degerlendirilmektedir®’>.

Vergi kacakeiligi sucunun disinda, asil olarak vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde Onemli bir role sahip olmasi beklenen tarhiyat Oncesi uzlasma
mekanizmasi, su anki isleyisiyle beklenen hedeflere ulasamamistir. Sistemdeki
belirgin benzerlikler ve uzun islemler silsilesi, tarhiyat sonrasi uzlagsma siirecinin
tarhiyat Oncesi uzlagma tlizerinde agir bir etki biraktigin1 gostermektedir. Bu nedenle,
sistemin tekrar degerlendirilmesi ve gerektiginde revize edilmesi Onem arz

etmektedir?’4,

269 “tarhiyat dncesi uzlagma tarhiyat sonrasi uzlasmadan farkli bir kurum olarak 6ngériildiigiinden,

tarhiyat 6ncesi uzlagma siirecinde, Vergi Usul Kanununun verdigi yetkiye dayanilarak Yonetmelikle
belirlenmis 6zel usul ve esaslarin uygulanmasi gerekmektedir.” Danistay Vergi Dava Dairesi Genel
Kurulu, 14.04.1995 tarih, E.1994/204, K.1995/126; Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu,
11.02.1994 tarih, E.1992/16, K.1994/110 sayil kararlar.

210 T, Erdem, ‘Vergi Cezalarinda Uzlagsma Miimkiin mii?’, Vergi Sorunlar: Dergisi, Eyliil 2005, s. 78.

211 Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu, 2000/11-21 E. 2000/24 K. sayili, 15.02.2000 tarihli karari.

272 Bayar, a.g.e., Ss. 205-209; Ok ve Giindel, a.g.e., s.134; M. Akkaya ve i. N. Bayar, ‘Vergi Ziyaina
Neden Olmayan Kacgakgilik Suglarinda Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Cezaya ve Ceza Yargilamasina
Etkisi’, Yaklasim Dergisi, Nisan 2011, 5.220, Ss. 293-294; G. Demir, ‘Kacakgilik ve Tarhiyat Oncesi
Uzlagma’, http://www.abchukuk.com, E.T: 22 Aralik 2023.

213 Ozcan, a.g.e., s. 432.

274 Erol, a.g.e., Ss. 194-197.
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3.2.2. Vergi Usul Kanunu’nda Diizenlenmeyen ve Ceza iliskisini Sona

Erdiren Nedenler

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmeyen ancak diger kanunlardaki
diizenlemelerin uygulanmasiyla birlikte vergi kacakc¢iligi suclarinda ceza iliskisini

sona erdiren nedenler bulunmaktadir.

3.2.2.1. Af

Af, sug islemis bireylere uygulanan bir kamusal miisamaha bi¢imidir. Belirli
bir donemi kapsayarak islenmis suglar1 ortadan kaldirabilir, mahkimiyetleri

275

hafifletebilir veya degistirebilir Yasama veya yliriitme organlar1 tarafindan

gerceklestirilen bu kamu hukuku islemi, kisilerin ge¢misteki hukuki sorumluluklarini

etkileyerek onlara yeni bir baslangi¢ imkan1 tanir?’®.

Aflar, miikelleflere vergi matrahlarin1 diizeltme ve belirli kosullarda cezasiz
olarak beyan etme firsat1 sunmaktadir. Yasalasarak uygulanan aflarin her biri, devletin

miikelleflerle iliskilerini diizenleme amacini tasimaktadir®”’.

Genel af ve 6zel af, TCK’da detayl1 bir bigimde diizenlenmistir?’®. Genel af,
Tiirkiye Biytik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen bir af kanunu araciligiyla
gerceklestirilir ve mahk(imiyetin tiim etkilerini tamamen ortadan kaldirir. Ozel af ise
ya Cumhurbaskani ya da TBMM tarafindan uygulanabilir. Ozel af, hapis cezasini sona
erdirebilir, siiresini kisaltabilir veya adli para cezasina ¢evirebilir; ancak mahkiimiyeti
tamamen ortadan kaldirmaz. Bu yetki, Anayasa'nmin 104. maddesi uyarinca
Cumhurbagkani tarafindan da kullanilabilir. Af hiikiimleri, su¢ islemis bireylerin
hukuki durumlarin1 degistirebilecek etkili bir kamusal miidahale mekanizmasi

sunar?’,

25 Oslu, a.g.e., s.121.

276 Artuk vd., a.g.e., s. 1056.

217 Erol., a.g.e., Ss. 227-228.

28 TCK’nin 65. maddesi; 1) Genel af halinde, kamu davasi1 diiser, hiikkmolunan cezalar biitiin
neticeleri ile birlikte ortadan kalkar.

(2) Ozel af ile hapis cezasinin infaz kurumunda gektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda
cektirilecek siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina gevrilebilir.

(3) Cezaya bagl olan veya hiikiimde belirtilen hak yoksunluklari, 6zel affa ragmen etkisini devam
ettirir.” diizenlemesiyle genel ve 6zel affi tanimlamistir.

219 Ozgeng, a.g.e., s. 759.
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Vergi aflar1 ve parlamento yetkisinin kullanimi, vergi uyumsuzluklar: ve mali
aflar baglaminda 6nemli toplumsal, siyasal ve hukuki tartismalara neden olmaktadir.
Vergi uyumu, miikelleflerin vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirmesiyle ilgili olsa da,
uyumsuzluklar cesitli sebeplerle ortaya cikarak miikelleflerle devlet arasindaki
iligkileri gerginlestirebilmektedir. Diizeltme, inceleme ve kovusturma affi gibi vergi
aflar1, miikelleflere belirli kosullar altinda vergi matrahlarin1 diizeltme ve cezasiz
olarak beyan etme olanagi tanimaktadir. Ancak, bu aflarin sik¢a kullanilmasinin uzun
vadeli maliyetleri, kisa vadeli gelirlerinden daha biiyiilk olabilmektedir. Sikg¢a
uygulanan aflar, vergi bilincinin ve etik degerlerin zayiflamasina neden olabilir. Vergi
kacakeilig1 sucunun ortaya ¢ikmasinda etkili bir rol oynar. Miikellefin, ddeyecegi
vergi ile 0demediginde elde edecegi ¢ikar arasindaki karsilastirma, bir yandan vergi
kagirmaya egilimlerini artirirken, diger yandan af durumuyla iligkilendirilmesi
miikellefleri olumsuz yonde etkileyebilir. Bu durum, vergi ddememe egilimini
artirabilir ve vergi kacakeiligi sugunu isleme diisiincesinde olan kisilerin karar
stirecinde etkili olabilir. Vergi sistemi igerisinde saglikli bir ahlaki zemin olugturmak
icin ise sikca af uygulamalarindan kaginilmali, miikelleflere seffaf ve adil bir vergi

sistemi sunulmalidir.28°

3.2.2.2. Zamanasimi

Zamanasimi, belirli bir zaman diliminde ceza takibatindan ve kesinlesen bir
hiikmiin infazindan vazge¢meyi Onceden kabul etmesini ifade eder. Bu hukuki
kavram, gecikmis yargilama veya cezanin artitk beklenen hedefi veya etkisi
gerceklestiremeyecegi kanaatiyle ortaya ¢ikmaktir®®, Ceza hukukunda zamanasimu,
devletin belirli bir siire sonra cezalandirma yetkisini sona erdiren bir sebep olarak

karsimiza ¢ikar?®,

VUK ’ta, vergi kacakeiligi suglarinda ceza ve dava zamanasimina iligkin 6zel
bir hiikiim bulunmamaktadir. Vergi kacake¢iligi suclarinda dava zamanagiminin

belirlenmesinde TCK’nin 66. maddesinde diizenlenen zamanasimi siireleri

280 Erol, a.g.e., Ss. 230-234.
281 Y, Zafer, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayin, Istanbul, 2021 s. 239.
22 Cavus, a.g.e., s. 241.
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283

uygulanmaktadir=®°. Vergi kagak¢ilig1 suglarinda en yiiksek ceza tist sinir1 sekiz yil

olarak belirlendiginden, on bes yillik dava zamanagimu siiresi uygulanacaktir.

Sorusturma asamasmin savcilik tarafindan, inceleme talep edilmeden
sorusturma yiiriitilmemesi, ilgili mahkemenin siireci yeniden baglatmasini ve bu

asamada davanin zamanasimia ugramasini dnleyecektir?®*,

Vergi kagakeiligr sugunda ceza zamanasimina dair de VUK’ta yasal bir
diizenleme bulunmadigindan, ceza genel hiikiimlerine gore belirlenen ceza
zamanagimi siireleri uygulanacaktir. TCK’nin 68. maddesine uyarinca, vergi

kagakeilig1 sugunda uygulanacak ceza zamanasimi siiresi yirmi y1ldir?®,

83 RG, T.12.10.2004, S.25611.

%84 F. G. Taner, ‘Ceza Hukukunda Zamanasimr’, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2007.

285 RG, T.12.10.2004, S.25611.
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SONUC

Devlet, sosyal ozellikleri dogrultusunda toplum adma c¢esitli faaliyetleri
iistlenir ve bu faaliyetleri vergi gelirleriyle finanse eder. Hukuki niteligi olan devlet,
tistlendigi gorevleri kanunlarla korunakli hale getirir ve kanunlara aykir1 davraniglari
cezalar ile yaptirim altina alir. Insanlar vergi odevlerini yerine getirmeme
egilimindedir. Bu egilimin temelinde sosyal, tarihsel, hukuki, ekonomik ve mali
nedenler bulunmaktadir. Kanunlar ¢ercevesinde pasif kacinma ve kanun dis1 yollarla
aktif kacirma gibi eylemlerle vergi 6devini ihlal etmeye yonelen bireyler, kamu
diizenini korumay1 amaglayan devletin diizenledigi birtakim yiikiimliilikkler ve cezalar

araciligiyla caydirilmaya ¢alisiimaktadirlar.

Devlet, kamu diizeni ve sosyal diizeni saglamak amaciyla vergilendirme
yetkisini kullanarak finans kaynagini olusturur. Ancak, vergi 6demekle yiikiimlii olan
bireyler, politik ve sosyal sebeplerden otiirii 6denmesi gereken vergiyi yiik ve gereksiz
harcama olarak algilarlar. Bu algi, vergi direncine yol acar ve devlet, bu direncin
kirilmas1 ve ortaya ¢ikmasimmi engellemek amaciyla cesitli caydirict yaptirimlara
bagvurur. Hiirriyeti baglayici ceza gibi cezai nitelikteki yaptirimlar, vergi kagakeiligi
gibi suglara kars1 uygulanir ve genellikle vergi kanunlarini ihlal etmek, vergi matrahini
gizlemek gibi se¢imlik eylemlere karst konulur. Bu cezai yaptirimlar, vergi sisteminin
etkinligini artirmak ve toplumun vergi bilincini giiclendirmek adina énemli bir rol

oynar.

Vergi kacakeiligi, kasten iglenen bir suc¢ olup, bu sug kisilerin bilingli bir
sekilde gerceklestirdigi bir eylemdir. Sugun meydana gelmesi i¢in bir kastin
aranmasina gerek yoktur; vergi kacgakciligi sucu, niteligi itibariyle kast olmadan

islenebilecek bir su¢ degildir.

Vergi kacakeiligi sucunun detayli bir sekilde diizenlendigi VUK’un 359.

maddesinde, suga viicut veren eylemler bes ayr1 bentte siralanmistir. Bunlar:

(@) bendindeki eylemler arasinda defter ve kayitlarda hile yapmak, gercek

olmayan kisiler adina hesap agmak gibi yaniltici islemler bulunmaktadir.

(b) bendinde ise defter ve belgeleri yok etmek, sahte diizenlemeler yapmak gibi

suclar tanimlanmustir.
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(c) bendinde, Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadan belge basmak

ve kullanmak yer alir.

(¢) bendinde, 6deme kaydedici cihazlar vasitasiyla islenen suglar yer

almaktadir.

(d) bendinde, 6zel etiket ve isaretlerle etiketlenen {tirtinlerin veri merkezine
aktarilmasi sirasinda sisteme miidahale edilerek verilerin gercege aykiri aktarilmasi
veya hi¢ aktarilmamasina neden olanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar yer

almaktadir.

Vergi kagakeiligr sugunun yaptirimlari, suglarin diizenlendigi, VUK un 359.
maddesinin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerine gore belirlenmistir. Bunlar:

(a) bendinde yer alan vergi kagak¢ilig1 suglarina karisanlarla ilgili olarak on

sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasi Ongoriilmiistiir.
(b) bendine gore ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi hikkme baglanmistir.
(c) bendine gore iki yildan bes yila kadar hapis cezas1 diizenlenmistir.
(¢) bendine gore ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast hilkkme baglanmustir.
(d) bendinde ise ii¢ y1ldan sekiz yila kadar hapis cezalar1 s6z konusudur.

Ceza miktarlar1, pismanlik veya iyi hal durumlarina baglh olarak cezanin iki
yildan az olmasi durumunda hiikiimliiniin HAGB'ye, adli para cezasina veya

yaptirimin ertelenmesine olanak vermektedir.

Vergi kacak¢iligr sucuyla ilgili dava ve yaptirim bazi durumlarda hiikiimsiiz
kalmaktadir. Bu durumlar 6liim, af, zamanasimi, pismanlik ve 1slah, uzlasma
miiesseselerini icermektedir. Vergi kagakc¢iligi sucu, sikayete bagl olmayan bir sug
oldugundan, sikayetten vazge¢cme miimkiin degildir ve bu su¢ ihbara dayali bir nitelik
tagir. Bu diizenlemeler, vergi kacake¢iligi sucglarma karsi caydirict bir hukuki

¢ergevenin olusturulmasina yonelik onlemleri igermektedir.

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi i¢in vergi denetimi alaninda kapsamli
diizenlemeler yapilmasi gereklidir. Bu ¢ergevede vergi mevzuatinin daha anlasilir ve
seffaf hale getirilmesi, halkin vergi 6demesinin 6nemi konusunda diizenli ve planl

egitimlerle saglikli bir bicimde bilinglendirilmesi Onemlidir. Ayrica, denetim
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elemanlariin igin niteligine gore uzmanlagmasi ve sektorel denetimlerin etkin bir
bicimde gerceklestirilmesi, zaman kaybini 6nleyerek daha fazla igletmenin saglikli bir
sekilde incelenmesini miimkiin kilacaktir. Vergi yonetiminde koklii degisikliklere
gitmek, vergi idarelerinin gorevlerini yeniden tanimlamak ve bilgi toplama sistemini
yayginlagtirmak da 6nemlidir. Bu sayede, vergi denetimlerinin etkinligi artacak ve

vergi kayb1 minimize edilecektir.

Toplumdaki tiim bireylerin beyanname verir duruma getirilmesi i¢in dogrudan
vergilerin sistemin ana unsuru haline getirilmesi, dolayli vergilerin Avrupa Birligi ve
OECD iiyesi iilkeler diizeyine (% 33-35) indirilmesi, vergi sistemindeki gider indirim
mekanizmalar1 ile muafiyet ve istisnalarin yeniden diizenlenmesi, vergi suglarindaki
pismanligin etkin pismanlik yoniinden daha verimli hale getirilmesi, vergi aflarina ve
vergi bariglarina miimkiin oldugunca basvurulmamasi, vergi kacakgiliklarina yonelik
cezalarin daha da agirlagtirilarak etkin olarak uygulanmasi, vergi cezalarinin aflarla

asindirilmasindan kagimilmasi énemlidir.
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