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KISALTMALAR
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GIRIS

2008 kiiresel krizinden sonra yasanan ekonomik durgunlugun iizerine gelen Covid-
19 pandemisi, siiregelen iklim, enerji, gida krizleri gibi pek c¢ok etken, kapitalizmin
basta esitsizlik olmak iizere pek ¢ok sorun alanini daha goriiniir kilmistir. Nitekim
yaratilan toplumsal zenginligin kéarlarin azamilestirilmesi ve sermaye birikiminin
siirdliriilmesi amaciyla kullanilmas1 temelinde isleyen kapitalizmin higbir zaman
esitlik¢i bir sistem olmadigi bir gercek olmakla birlikte, 6zellikle toplumsal artigin
boliisiimiine miidahale eden sosyal politika alaninda yaratilan tahribatlar bu sorunlarin
derinlesmesini beraberinde getirmistir. Ornegin 2022 Diinya Esitsizlik Raporu’nda,
diinyada en alt gelir grubundaki insanlarin %350’sinin toplam kiiresel servet i¢indeki
pay1 %2, en tepedeki %10’luk grubun pay1 ise %76 olarak ol¢iilmiistiir. Dahas1 gelir
dagilminda stteki %]1°lik kesimin 1995 ve 2021 yillar1 arasindaki toplam servet
artisinin %38’ini aldig1, en istteki %0,01°lik kesimin (2021 yilinda 520.000 yetiskin)
sahip oldugu servet payinin da 1995’te %7 iken 2021°de %1 1’e yiikseldigi, bu artisin
pandemi sirasinda ise siddetlendigi belirtilmistir.! Uluslararast Calisma Orgiitii’niin
2019 Kiiresel Isgiicii Gelir Pay1 ve Dagilim1 Raporu da yoksul iilkelerin ¢ok daha esitsiz
isgiicii gelir dagilimlarina sahip olma egiliminde olduklarina isaret etmistir.? Esitsizlige
iliskin bu garpici verilerin yani sira igsizlik, yoksulluk gibi sorunlarin da asilamamis
oldugu bilinmektedir. Dahasi bu sorunlarin artik Kapitalist sistemin isleyisini ve

gelecegini tehdit eder hale geldigi, sadece akademisyenler ve politikacilar tarafindan

L World Inequality Lab. (2022), World Inequality Report 2022, (Coordinated by Lucas
Chancel (Lead author), Thomas Piketty, Emmanuel Saez, Gabriel Zucman),
https://www.poverty-inequality.com/wp-
content/uploads/2021/12/Summary_WorldInequalityReport2022 English.pdf  (Erisim
Tarihi: 13.06.2022)., s. 3, 15.

2 Bkz. ILO. (2019a), The Global Labour Income Share and Distribution, Data
Production and Analysis Unit, ILO Department of Statistics Key Findings July 2019,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wcms_712232.pdf (Erisim Tarihi: 07.11.2022)., s. 3.
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degil, diinya kapitalizminin isleyisinde etkili olan pek c¢ok uluslararasi kurulus
tarafindan da dile getirilmektedir.®

Biitiin bu gerceve, kapitalizmin diinya olgeginde yasadigi bu ¢oklu kriz siirecinden
nasil c¢ikilacagi, sosyal politikanin geleceginin nasil sekillenece§i sorularmin
giiniimiizde kritik hale geldigini gostermektedir. Zira Kapitalizmin tarihine bakildiginda
sosyal politikanin kriz donemlerinin 6nemli bir araci olarak belirginlestigi ve krizlerin
de sosyal politika i¢in doniistim siirecini tetikleyebildigi goriilebilmektedir. Bu da olasi
sosyal politika gelismeleri agisindan giiniimiizii, yakin ve orta vadeli gelecegi daha
onemli kilmaktadir. Bununla birlikte kriz donemlerinin her zaman degisime Yol
acmadig1, yahut olusacak degisimlerin politika anlayis ve uygulamalarinda her zaman
esitlik ve adalete yonelen ilerici olasiliklara isaret etmeyebilecegi de belirtilmelidir.
Dolayisiyla pek cok farkli aktor, kosul, iligski ve siirecin etki edebilecegi gelecege dair
belirsizlik ortaminda, bilimsellikten sasmadan bu sorulara nasil yanit aranabilecegine,
gelecege dair takip edilmesi gereken kritik konularin neler olduguna iligskin ¢alismalar
yapilmasi1 gerekmektedir.

Bu eksende bu tezin konusu; ge¢misten giiniimiize kapitalizmin 6nemli kriz
stireglerinde sosyal politikanin roliiniin nasil sekillendiginin, bunun kapitalizmin etkili
uluslararas1 aktorlerince hangi yonde belirlenmeye c¢alisildiginin degerlendirilmesi,
buradan hareketle gelecege dair olasi politika yonelimlerinin tartisilmasi olarak
belirlenmistir. Boyle bir konunun pek ¢ok farkli baslik ve siirece odaklanmasi, farkli
yontemler ekseninde ele alinmast mimkiindiir. Calismamiz ise giinlimiiziin ve
gelecegimizin gegmisin bir parcast ve mirast oldugundan hareketle, krizler ve sosyal
politika iligkisinin kapitalist sistemin isleyisini de igeren tarihsel bir degerlendirme
stireci ile netlestirilebilecegi diisiincesine dayanmustir. Bu c¢ergevede tezde, sosyal

politikanin gegmisten giiniimiize gelinen siiregteki anlam ve igerigine tarihsel ve

% Diinya Bankasi, OECD ve ILO’nun ele alindig1 béliimlerde bu sdylemlere referanslar
bulunabilir.
2



elestirel bir perspektiften bakilmasi, analizin kapitalizmin ilerleyisi ve izledigi yoniin
belirlenmesinde kritik rolleri olan kiiresel kapitalist yonetim diizleminin etkili aktorleri
nezdinde genisletilmesi, bu aktorlerin 6nemli ekonomik kriz donemlerinde izledikleri
temel hedef, strateji, soylem, yaklasim ve politikalarin degerlendirilmesi, bu
degerlendirmelerden elde edilen sonuglardan hareketle de sosyal politikanin gelecegi
icin 6ne ¢ikan konu ve gelismelere isaret edilmesi amaglanmistir. Nitekim sosyal
politikanin uygulama alan1 hala agirlikli olarak ulusal devletlerin konusu olsa da, sosyal
politikanin ele aldigi meselelerin neden ve sonuglarinin uzun yillardir devletlerin
sinirlarint astig,® bu politika alaninin belirlenmesi ve yénlendirilmesinde sadece ulusal
degil, bolgesel ve kiiresel siireglerin de ciddi etkileri oldugu bir gercektir.®

Bununla birlikte kiiresel kapitalist yonetim diizleminde, ulusotesi sirketlerin,
devletlerin, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi
kuruluslarin, G7, G20 gibi uluslararasi birliklerin, uluslararas: sendikalarin, sivil toplum
orgiitlerinin ve baska pek c¢ok aktoriin yer aldigi hatirlandiginda, tezde yapilacak
degerlendirme ve tartigmalarin yeterli derinlige ulasabilmesi ve odagindan sagmamasi
icin ele alinacak aktorler agisindan smirlamaya gidilmesi gerekmistir. Bu ¢ercevede
tezde, tarihsel olarak kapitalizmin uluslararasi Olgekte yonetilmesinde ve sosyal
politikanin sekillenmesinde kritik islevler goren uluslararasi kuruluglara odaklanilmasi
tercih edilmistir. Nitekim kiiresel kapitalist rekabeti daha da ileriye gotiiren kosullarin
ve bunu tesvik eden amagli eylemlerin karsilikli olarak birbirini giiclendirdigi diinyada

uluslararasi kuruluglar, Cammack’in belirttigi gibi, hem rekabet edebilirlik siyasetini

4 Baltodano, A. P. (1999), “Social Policy and Social Order in Transnational Societies”
Transnational Social Policies i¢inde, Ed. Morales-Gomez, London: Earthscan
Publications Ltd., 19-41., s. 20.
> Ozugurlu’nun belirttigi gibi, “Sosyal politika alan1 hem kavram hem de politika
gelistirme  silirecleri bakimindan uzun zamandir uluslararasilasmis bir alan
goriiniimiindedir.” Ozugurlu, M. (2018), “Sosyal Politika Disiplininin Dili: Kavram
insasinda Alg1 Etkisi mi Olgu Temeli mi?”, Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi, CEEIK 2018 Ozel Sayis1, 28-38., s. 29.
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destekleyen ittifaklarin merkezinde yer almis hem de ulusal siyasete derinden miidahil
olmuslardir.®

Ancak sistem igerisinde farkli alan ve konulara yonelen pek ¢ok farkli uluslararasi
kurulus oldugu gercegi, tezde ele alinacak uluslararasi kuruluslar i¢in de bir sinirlama
yapma gereksinimini beraberinde getirmistir. Bu eksende, tezin tarihsel bir
degerlendirme siirecini igeren ve sosyal politikaya odaklanan yapisi nedeniyle, tarihsel
olarak sosyal politika tizerindeki etkileriyle dikkat ¢eken Diinya Bankasi (DB),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO)’ya odaklanilmasi tercih edilmistir. Nitekim Diinya Bankasi’nin uzun yillardir
neoliberal yaklasim cergevesinde sosyal politikanin doniistimiinii tesvik ettigi, 6rnegin

“emek piyasasini esneklestirmeyi amaglayan™’

kavram, sdylem ve politikalar liretme
konusunda basat bir aktor oldugu, OECD’nin de neoliberal kiiresel politika fikirlerinin
olusturulmas1 ve yayilmasinda Kkritik islevler istlendigi, ayrica pek c¢ok iilkenin
politikalarin1 yonlendirdigi bilinmektedir. ILO da bir uluslararasi sosyal politika
uzmanlik kurulusu olmasiyla konumuz agisindan mithim bir yerde durmaktadir. Ayrica
bu ti¢ uluslararas1 kurulus esasen diinya kapitalizminin bir biitiin olarak ilerletilmesi
misyonu ile hareket etseler de, tarihsel olarak farkli cografya ve Olgeklere
yonelmeleriyle de dikkat gekmislerdir. Ornegin Diinya Bankasi ozellikle gelismekte
olan ve az gelismis iilkelerin politikalarini etkilemede 6zellikle kredi kosullariyla gok
onemli roller iistlenmistir. OECD de zaman igerisinde etki alanini genisletse de tarihsel

olarak ozellikle gelismis iilkelerin politikalarini yonlendirmede 6ne ¢ikmistir. ILO ise

genel olarak evrensel bir dlgege hitap etmistir. Dolayisiyla bu {i¢ uluslararast kurulusa

® Cammack, P. (2007), Competitiveness and Convergence: The Open Method of Co-
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odaklanmanin, tarihsel analizde sistemin biitliiniinii gorebilmek i¢in tamamlayic1 bir
cerceve sunacagi diisiintilmiistiir.

Bununla birlikte kapitalizmin ilerleyisi igerisinde uluslararasi aktorlerin iligski ve
stireclerinin giderek ¢ok boyutlu hale geldigi, bunun ise analiz ve degerlendirme
zorluklarin1 beraberinde getirdigi bir gercektir. Ayrica Diinya Bankasi, OECD ve
ILO’nun diinya kapitalizminin ilerletilmesinde ekonomik, sosyal, siyasi fonksiyonlara
sahip, pek ¢ok politika basliginda faaliyet gosteren kuruluslar olduklar1 bilinmektedir.
Bu durum, s6z konusu kuruluslarin ilgilendikleri sosyal politika konular1 agisindan da
gecerlidir. Biitiin bunlar, tezde yapilacak degerlendirmelerin hangi konu ekseninde
ilerletileceginin belirlenmesi gerekliligini dogurmustur. Zira, bilindigi gibi, sosyal
politika alam1 sosyal giivenlikten, sosyal yardimlara, isgiicli piyasasi politikalarindan,
egitime ve sagliga kadar uzanabilen pek ¢ok konuyu igcermektedir. Boylesi genis bir
alanin her yOniiniin, her {i¢ uluslararas1 kurulus i¢in ayr1 ayri degerlendirilmesi bir tez
calismasini asacak niteliktedir. Bu nedenle bu tezde Diinya Bankasi, OECD ve ILO’nun
donemsel sosyal politika anlayislarinin isgiicli piyasasi politikalart baglaminda ortaya
konulmasi, bu konuda geg¢misten giliniimiize uzanan siiregte bir farklilasma olup
olmadiginin sorgulanmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte yapilan degerlendirmelerde,
sosyal politika konularinin birbirinden ayrilamayan igerik ve iligkiselliklere sahip
oldugunun gozetilmesi de gerekmektedir. Bu gergevede c¢alismamizda, ele aldigimiz
uluslararasi kuruluglarin donemsel sosyal politika yonelimlerini dogru ve biitiinliiklii
bicimde ortaya koyabilmek i¢in, bu kuruluslarin s6z konusu donemlerde One
cikardiklar1 diger sosyal politika konular1 da isgilicii piyasasi politikalariyla iliskileri

gercevesinde tartismalara dahil edilmistir.



Tezde isgiicii piyasas1 politikalarina odaklaniimasinin nedenleri ise; isgiicii
piyasalarinin  diizenlenmesinin, kapitalizmin karliik odakli isleyisini saglamada,®
ekonomik, sosyal, kurumsal yap1 ve iliskileri yeniden sekillendirmede her zaman 6nem
tasimasidir.’ Ayrica uluslararast kuruluslarin politikalarinin belirlenmesinde isgiicii
piyasasi diizenlemelerinin kritik bir yerde durdugu bilinmektedir. Dolayisiyla tarihsel
olarak sosyal politikanin aldig1 yoniin ortaya konulmasi i¢in uluslararasi kuruluslarin
isgiici piyasalarma yaptiklar1 miidahalelerin izlenmesi anlamlidir. Ayrica tretimin
kiiresellesmesi ve dijitallesmesi, platform ekonomilerinin yayginlasmasi, pandemi
sonrasinda ¢alisma bi¢imlerinde goriilen degisimler, kiiresel tiretim zincirleri alanindaki
problemler, iilkeler ve bolgeler arasindaki ekonomik ve politik rekabet gibi pek cok
gelismenin de isgiicii piyasalarinda yeni ulusal ve uluslararasi diizenleme tartismalarini
giindeme tasidigr goriilmektedir. Biitin bu sebeplerle Diinya Bankasi, OECD ve
ILO’nun gecmisten giiniimiize sosyal politika anlayislarinin isgiicii piyasasi politikalar1
baglaminda ortaya konulmasi, bu konuda ge¢misten bir farklilagma olup olmadiginin
degerlendirilmesi, gelecekteki olasi sosyal politika yonelimlerini gorebilmek agisindan
onemli ipuglart sunabilecektir.

Bu cercevede tezde yapilan tartisma ve degerlendirmelerde izledigimiz yol soyle

olmustur:

8 Cerkezoglu ve Goztepe, kar oranlarinm artirilmasmin genel olarak ii¢ yolu olduguna
dikkat ¢ekmislerdir. Bunlar, enerji kaynaklarini ucuza mal etme, teknolojik yenilik ve
emek somiiriisiidiir. Ilk iki baslik her zaman kolayca saglanamadigindan, isgiicii
piyasalariin ve emek siireclerinin karlilik hedefiyle sekillendirilmesi her zaman sosyal
politikanin diizenlemeyi dnceleyen alanlarindan birini teskil etmistir. Cerkezoglu, A. A.;
Goztepe O. (2010), “Sifim Arayan Siyasetten Siyasetini Arayan Sinifa:
Giivencesizler”, Tekel Direnisinin Isiginda Gelenekselden Yeniye Isci Simfi
Hareketi iginde, Istanbul: Notabene Yayinlar1., s. 81.
¥ Kose ve Oncii’niin belirttikleri gibi; isgiicii piyasalarina miidahale, “toplumsal iliskiler
tizerinden dogrudan bir etki yaratarak kurumsal yapida doniistimlere” yol agmakta ve
“boylelikle toplumsal degisim ve gelisme siirecine damgasin1” vurmaktadir. Kose, A.
H.; Oncii, A. (2000), “Isgiicii Piyasalar1 ve Uluslararasi Isbdliimiinde Uzmanlasmanin
Mekansal Boyutlari: 1980 Sonrasit Dénemde Tiirkiye imalat Sanayi”, Toplum ve Bilim,
86 (2): 72-90., s. 74.
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Ik béliimde oncelikle sosyal politikanin tarihsel siirecte kazandig1 anlam ve icerik
tartisilmis, tezde izlenecek yontem sunulmus, sosyal politika alanini tartigirken onemli
oldugu diisiiniilen hususlara dikkat cekilmistir. Ardindan tezin iizerinde yiikseldigi
iddialar tarihsel dayanaklariyla netlestirebilmek, ayrica uluslararasi kuruluslar odaginda
yapilacak incelemelere bir temel saglamak amaciyla kapitalizm, ekonomik krizler ve
sosyal politika iligkisi ekseninde genel bir tarihsel degerlendirme siireci yiiriitiilmiistiir.
Bu degerlendirmeler 6zel olarak 2. Diinya Savasi’ndan giinlimiize uzanan siireci
kapsamustir. Zira bu savas, 1929 ekonomik bunalimi ve onun ardindan yasanan 1.
Diinya Savasi ve akabinde siiregelen ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerin etkilerinin
lizerine gelmis, bu donemin pek ¢ok oOzelligi ulusal ve uluslararasi politikalarin
sekillendirilmesinde etkili olmus, ayrica pek c¢ok uluslararast kurulus bu donemde
ortaya ¢ikmig ya da yeniden yeniden yapilandirilmistir. Birinci boliimiin sonunda ise
uluslararasi kuruluglara dair degerlendirmelere gegmeden 6nce, ‘kiiresel’ sosyal politika
konusuna ve bu konudaki alan yazina dair bir degerlendirme sunulmus, kiiresel sosyal
politikanin siirliliklart tartisilmstir.

Tezin sonraki ii¢ bolimiinde sosyal politikanin tarihsel olarak izledigi yol,
uluslararas1 kuruluslar odaginda genisletilerek somutlastirilmig, sirastyla Diinya
Bankasi, OECD ve ILO’nun kuruluslarindan giiniimiize uzanan siirecte kritik tarihsel
donemeglerdeki sosyal politika anlayislar1 igglicii piyasasi politikalar1 baglaminda
incelenmistir.X® Bununla birlikte, yukarida da ifade ettigimiz gibi, sosyal politika konu
ve uygulamalarinin birbirinden ayrilamayan igerik ve iligkiselliklere sahip olmasi
nedeniyle, bu kuruluslarin donemsel olarak one c¢ikardiklart diger sosyal politika
konular1 da isgiicli piyasasi politikalariyla iliskileri ¢er¢evesinde degerlendirmelere

dahil edilmistir. Bu bolimlerde, uluslararast kuruluslarin hedefleri, stratejileri,

10 Calismada Diinya Bankasi, OECD ve ILO’nun kuruluslarindan Temmuz 2023’e
kadar gecen siire¢ ele alinmistir.
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sOylemleri, yaklasimlari incelenmis, sosyal politika anlayislarinda donemsel olarak bir
farklilik olup olmadigi tartisilmistir.

Tezin son boliimiinde ise hem tezin biitiiniindeki degerlendirmelerden hem de
Diinya Bankasi, OECD ve ILO’ya dair yapilan incelemelerden elde edilen sonuglar ele
alinmis, bu kuruluslarin gelecekteki olas1 sosyal politika yonelimleri tartigilmistir.
Ardindan sosyal politikanin gelecegi i¢in 6nem tasidigi diisiiniilen giincel konu ve
gelismelere isaret edilmis, bunlarin 6nemine dair bir tartisma yiiritilmiistiir.

Diinya Bankasi, OECD ve ILO’nun olduk¢a uzun bir tarihsel siirecteki sosyal
politika anlayiglarini incelemenin, sosyal politikanin gelecegine dair olasi sonuglari
tartigmanin teorik ve pratik pek ¢ok zorlugu oldugu bilinci ile yazilan bu tez, ulusal ve
uluslararas1 literatiirde yapilmis olan calismalarin yani sira, ele alinan kuruluglarin
politika anlayislarin1 igeren ayrintili bir kaynak incelemesine dayandirilmistir. Tezde
yapilan degerlendirmelerin, elde edilen sonuclarin ve bu ¢ergevede yapilan tartismalarin

sosyal politika disiplinine katkida bulunmasi hedeflenmistir.



1. BOLUM: KAPITALIiZM VE SOSYAL POLITIKA:

KURAMSAL VE TARIHSEL BIR CERCEVE

Bu boliimde sosyal politikanin kapitalizm igerisindeki yeri ve énemine, kapitalizm
ve sosyal politikanin tarihsel olarak nasil ilerledigine ve degistigine dair bir
degerlendirme yiiriitiillecektir. Bu degerlendirmelerdeki amacimiz, ele aldigimiz
donemlerdeki tiim tarihsel degisimleri ve kurumsalliklart ortaya koymaktan ziyade,
sosyal politika alanini incelerken bakmamiz gereken temel noktalar1 belirlemek, 6nemli
tarihsel kriz siire¢lerinde One ¢ikan sosyal politika anlayislarina ve bunlarin igerigine
dikkat ¢ekmektir. Bu eksende oncelikle kapitalizm ve sosyal politikaya dair bir tartisma
gerceklestirilecek, tarihsel analizde tizerinde durulmasi gereken kritik konulara isaret
edilecek, tezin yontemi ve temel bakis a¢is1 sunulacaktir. Ardindan kapitalizmin krizleri
ekseninde tarihsel bir degerlendirmeyle sosyal politikanin aldigi yone iliskin genel bir
cerceve ortaya konulacaktir. Degerlendirmelerin ilk kismi diinya savaslarindan 1970°1li
yillara uzanan siireci igerecek, ikinci kismi 1970°1i yillardan 2008 krizine kadarki yillart
kapsayacaktir. Akabinde 2008 krizinden Covid-19 pandemisine, sonrasinda da
pandemiden giiniimiize uzanan dénem ele alinacaktir. Boliimiin sonunda ise ‘kiiresel’
sosyal politikaya dair giris niteliginde degerlendirme yapilacak, ‘kiiresel’ sosyal

politikanin igerigi ve sinirliliklar tartigilacaktir.

1.1. SOSYAL POLITIKA NASIL iNCELENMELIi?: ALAN

VE YONTEM UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Sosyal bilimlerde hangi konu c¢alisilirsa g¢alisilsin bu konuyu igceren olgularin,

kurumlarmn, iligkilerin {izerinde yiikseldikleri sistemin ele alinmasi Gnemlidir. Bu
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nedenle sosyal politikayr ele alirken kapitalizmin ne olduguna ve onun temel
dinamiklerine bakmak gerekmektedir.

Wood’un belirttigi gibi “Kapitalizm, hayatin en temel gereksinimlerine varana dek
mal ve hizmetlerin kar amacli miibadele i¢in iiretildigi, insanin, isgiicliniin bile piyasada
meta olarak satildigi, ekonomide biitlin O6znelerin piyasaya bagimli oldugu bir
sistemdir.”'! Kapitalizmin karlihig1 siirdiirmek ve sermaye birikimini saglamak
yoniindeki amaclar1 onun 6zel miilkiyete ve rekabete dayali bir sistem olmasim
beraberinde getirmis, ayrica isgiiciiniin iiretkenliginin saglanmasi hedefini 6ncelikli bir
konuma yerlestirmistir. Nitekim Dowd’in asagidaki ifadeleri hem bu durumu hem de
smifsal gii¢ iligkilerinin kapitalizmin gelismesindeki Kritik yerine isaret etmesi agisindan
Oonemlidir.

“Tarih boyunca somiirii alanlarinda ve araglarinda kapitalist karin gereksindigi cesitlilik,
kapitalist iktidarca temin edilmistir. Bunu miimkiin kilan merkezi iliski, {iretken
miilkiyetin sahipligi ve denetimidir. Miilkiyet ve denetim kiigiik bir grubun elindeyken,
biiylik ¢ogunluk siirecin digindadir ve bundan kaynaklanan gii¢siizliigiine bagli olarak,
hayatta kalmasina yetecek kadar bir {icretle ¢aligmak zorundadir. Bu iki smifin sosyal
iligkileri kapitalizmin gelismesinin yasamsal temelidir.” 2

Kapitalist sistemin devamlilig1 i¢in karin ve sermaye birikiminin siireklilestirilmesi

gerekliligi ise kapitalizmin hep daha fazla biiyiime cabasi igerisinde olmasi'® ve

yayilmaci niteligi ile asilmistir.!* Zira kapitalizmin biiyiimesi ve genislemesi igin ham

1'Wood, E. M. (2021), Kapitalizmin Kokeni: Genis Bir Bakis, Cev: A. Cevdet Askin,

Istanbul: Yordam Kitap., s. 12.

12 Dowd, D. (2006), Kapitalizm ve Kapitalizmin Iktisadi: Elestirel Bir Tarih, Cev:

Cihan Gergek, Yordam Kitap., s. 21.

¥ Dowd’a gore bu durum, iktisadi ve cografi biiyiime (yukar1 dogru) ve yatay biiyiime

(ulusal kapitalizmin zayif toplumlar istiinde giliclinii artirmasi) olarak ifade

edilebilmektedir. Dowd, iktisadi biiylimenin, yatay biiyiimeyi gerektirdigi ve zorladigini

belirtmistir. Dowd, D. (2006), a.g.e., S. 22.

% Yeldan “Diinya kapitalizminin dogusundan beri gercekte bir diinya sistemi oldugunu

ve sermaye birikim siirecinin aslinda ulusal devletlerin sinirlarindan bagimsiz bir

olusum gosterdigini” ifade etmistir. Yeldan, E. (2003), Kiiresellesme Siirecinde
10



maddeye sahip olmasi, mal ve sermaye ihra¢ etmesi, mevcut piyasalar1 derinlestirmesi,
yeni piyasalar yaratmasi ve baska topraklara yayilmasi gerekmistir. Bu nedenlerle
somiirgecilik ve emperyalizm,®® kapitalizmin gelisiminde tarihin akisim degistiren
siireclere tekabiil etmistir.'® 1970°li yillarda yasanan kapitalizmin krizi de bugiin

‘kiiresellesme’?’ olarak kavramsallastirilan, esasen neoliberal politikalar ¢ercevesinde

Tiirkiye Ekonomisi: Boliisiim, Birikim ve Biiyiime, Istanbul: Iletisim Yaymlar1., s.
13.

15 Fiilbert, emperyalizmi “sanayilesmis iilkelerin, az veya hi¢ gelismemis iilkelere
yonelik sistemli ve rekabet iginde yiiriitilen hegemonik girisimleri” olarak ifade
etmektedir. Fiilbert, G. (2008), Kapitalizmin Kisa Tarihi, Cev: Sadik Usta, Yordam
Kitap: Istanbul., s. 187.

16 Kapitalizmin &ncelikle 20. yiizyildaki gelisimini anlamak agisindan kritik olmakla
birlikte, s6z konusu sistemin bugiin i¢inde bulundugu egilimleri agiklamak agisindan da
onemini yitirmeyen Lenin’in emperyalizm ¢dziimlemesi i¢cin Bkz. Lenin, V.I. (1998),
Emperyalizm, Cev: Cemal Siireya, Ankara: Sol Yaymlar: (Onuncu Baski)., s. 19.
<Kiiresellesme’ kavramsallastirmasmin &zellikle neoliberal kiiresellesme yanlilar:
tarafindan “neoliberal politikalarin karsi konulamaz bir siire¢ oldugunu” ifade etmek
icin kullanilageldigini vurgulamak gerekmektedir. Nitekim Yeldan’in belirttigi gibi;
“Kiiresellesme olgusunu toplumsal hayatin yeniden diizenlenmesini igeren bir
siyasi/iktisadi Onlemler regetesi olarak goren neoliberal felsefenin yaklagimi agiktir:
Kiiresellesme kendi nesnel yasalarina sahip, sanki karsi konulamaz (kars1 konulmamasi
gereken) bir stirectir. Dolayisiyla tiim tilkelerin bu sihirli akimdan yararlanabilmesi ve
gerekli toplumsal/siyasi/iktisadi  diizenlemeleri (yapisal ‘reformlar1’) basarmasi
gerekmektedir. Neoliberal kiiresellesmenin nimetleri olan uluslararasi sermaye ve
dolayisiyla cagdas teknoloji, ancak bu kararliligi sergileyerek gerekli yapisal
diizenlemeleri basarmis iilkelere nasip olacaktir.” Yeldan, E. (2008), Kiiresellesme
Kim I¢in?, Istanbul: Yordam Kitap., s. 19.

Bu nedenle s6z konusu kavramin politik ve ideolojik yonlere sahip olduguna dikkat
cekmek gerekmektedir. Nitekim Koray’a gore; kiiresellesme sozciigii yaniltict ve
yersizdir. Yazara gore “kendiliginden ve ideolojisiz gibi gosterilen” bu siireg, “aksine
arkasindaki gilicler ve isleyis bicimi ile hem bir ideolojiyi” barindirmakta hem de
“arkasindaki gii¢leri saklamaya yarayan bir “Ortii” gibi” kullanilmaktadir. Koray, M.
(2011), Kapitalizm Kiiresellesirken Diinya Ahvali, Ayrint: Yaynlar:: Istanbul., s. 60.
Savran da, kiiresellesmenin 1990’11 yillardan itibaren hakim sinif tarafindan gelistirilmis
olan bir ideoloji oldugunu savunmustur. Yazara goére bu ideolojiyi olusturanlar
(uluslararas1 burjuvazi) diinyada gercek bir giic haline gelmistir. Savran’in
“kiireselcilik” olarak nitelendirdigi bu giig, bir siyasi stratejidir. Yazara gore 2008
yilinda kiiresellesme ideolojisi ¢okmiis ve kiireselcilik de Sliimciil bir yara almistir.
Savran, S. (2022), Kod Adi Kiiresellesme: 21. Yiizyllda Emperyalizm, Istanbul:
Yordam Kitap, (Genisletilmis Ugiincii Basim)., s. 18-20.

Ayrica kiiresellesme ile ilgili onemli degerlendirmeler igeren, kalkinma ve kiiresellesme
konusuna odaklanan degerli bir ¢alisma i¢in bkz. Senses, F. (2004), Neoliberal
Kiiresellesme Kalkinma Igin Bir Firsat m1 Engel mi?, Economic Research Center,
Ankara: Middle East Technical University,
https://erc.metu.edu.tr/en/system/files/menu/series04/0409.pdf (Erisim Tarihi:
27.11.2023).
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“kapitalizmin uluslararasilagsmasi ve yeniden yapilanmasi’n1 igeren siireclerle asilmistir.
Erdogdu’nun belirttigi gibi kapitalizmin uluslararasilasmasi, kapitalizmin hem basta
eski sosyalist iilkeler olmak {izere cografi anlamda dissal olarak yayilmasini, hem de
yine basta kamu kesimi olmak iizere bugiine kadar egemen olmadigi sektorleri de
kapsayarak igsel bir yayilma siirecini icermistir. Kapitalizmin yeniden yapilanmasi ise
mal ve hizmet iiretiminde (iiretimin teknolojisinde, Orgilitlenmesinde, yonetiminde)
gecici olmayan niteliksel degisiklikleri, sermaye, {iriin ve isglicii piyasalarinda da koklii
degisiklikleri ifade etmistir.’® Bu cercevede Durusoy’un isaret ettigi gibi ‘kiiresellesme’
esasen “ekonomik olarak rekabeti, siyasi olarak ise emperyalizmi temsil” etmistir.!®
Dolayisiyla Boratav’in vurguladigi gibi, emperyalizm olgusu aslinda oldugu gibi
siiregelse de, bir ¢oziimleme araci olarak bu kavram yerine kiiresellesme kavrami tercih
edilir olmustur.?°

Ozetle kapitalizm, bagindan itibaren karlilik ve sermaye birikimi odaginda ilerleyen
yayilmaci bir sistemdir. Bu ise onun, ilerleyisini siirdirmek igin bazi araglar
gelistirmesini beraberinde getirmistir. Zira Brenner ve Probsting, kapitalizmin “sadece
metalarin ve sermayenin iiretimini ve yeniden {iretimini degil”, ayn1 zamanda ‘“onu
mimkiin kilan genel toplumsal kosullarin {iretimini ve yeniden {iretimini” de
gerceklestirmesinin zorunlu olduguna dikkat ¢ekmislerdir.?! Sosyal politika da tarihsel

olarak, sistemin isleyisini saglayan kosullarin, toplumlar kapitalizm igerisinde uygun

18 Erdogdu, S. (2006), Kiiresellesme Siirecinde Uluslararasi Sendikacihk, Ankara:
Imge Kitabevi Yayinlari., s. 39, 42.
19 Durusoy, S. (2009), “Kriz Sonrasi Kiiresel Kapitalizmin Gelecegi”, Alternatif
Politika, 1(3): 363-389., s. 368.
20 Boratav, K. (2010), Emperyalizm, Sosyalizm ve Tiirkiye, istanbul: Yordam Kitap.,
s. 39.
2L Brenner, R.; Probsting, M. (2011), Marksist Kriz Teorisi ve Kredi Krizi, Cev:
Senem Cakmak Sahin, Asli Sen Tasbas, Istanbul: Yordam Kitap., s. 99.
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bigimde davranmaya yonelten toplumsal diizenin saglanmasi i¢in?® kritik bir arag
olmustur.

Bunun yani sira kapitalizmin genislemeci ve yayilmaci 6zelligi nedeniyle sistemin
stirdiiriilebilirligi ve yonetimini saglamak i¢in ulusal diizlemin otesinde bolgesel ve
uluslararasi yonetim yapilarinin olusturulmas: da gerekmistir. Nitekim zamanla kiiresel
kapitalist yonetim alani, devletler, uluslararasi ve bolgesel organizasyonlar, tilkelerarasi
igbirlikleri gibi pek c¢ok aktoriin igerisinde oldugu, hem isbirligi hem de rekabetci
dinamikleri igerisinde barindiran bir diizlemi ifade eder hale gelmistir. Bu diizlemdeki
egemen ve etkili aktorlerin temel hedefi ise karlilik, rekabetgilik, verimlilik odakli bir
cercevede kapitalizmin kiiresel Olcekte siirdiiriilebilirligini, yonetilebilirligini ve
mesruiyetini saglamak olmustur. Zira Erdogdu’nun nesnel bir gelisme ama ayni
zamanda politik bir proje olarak ifade ettigi ‘kiiresellesme’ ile, kapitalizmin yayilmasi
ve yeniden yapilanmasi1 siireci ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizenlemelerle
desteklenmis ve giiglendirilmistir.?®> Ayrica kapitalizm uluslararasilastik¢a ulusal ve
bolgesel giindemler kiiresel giindemleri, kiiresel glindemler de ulusal ve bdlgesel
giindemleri daha fazla etkiler hale gelmistir. Bu gergevede ise sosyal politika, ulusal
diizlemde oldugu kadar bolgesel ve kiiresel diizlemde de kritik bir yer edinmistir. Bu
nedenlerle zaman ilerledik¢e sosyal politikaya bakarken ulusal diizlemin yani sira,
bolgesel ve kiiresel yoOnetim alanlarina ve bu alanlarda One ¢ikarilan politika

yonelimlerine bakmak gerekliligi giderek daha fazla 6nem kazanmistir.

22 Mark Neocleous, sosyal giivenlik, devlet, kapitalizm iliskisini bir baska boyuttan ele
almasi, genellikle ayr1 akademik tartigmalarin konusu olan ulusal giivenlik ve sosyal
giivenligin tarihsel baglantilarin1 ortaya koymasi agisindan dikkat cekici bir isimdir.
Yazarin bu konudaki ¢aligmalari i¢in Bkz. Neocleous, M. (2014), Giivenligin Elestirisi,
Cev: Tongug¢ Ok, Ankara: Notabene Yayinlari.; Neocleous, M. (2013), Toplumsal
Diizenin Insasi: Polis Erkinin Elestirel Teorisi, Cev: Ahmet Bekmen, Istanbul: H20
Yayinlar1.; Neocleous, M. (2012), Giivenlik, Siddet ve Savas, Cev: Giil Corbacioglu ve
Ersin Embel, Ankara: Dipnot Yayinlari.
23 Erdogdu, S. (2002), Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, Emek Arastirma Dergisi,
1(8): 65-87.,s. 71.
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Gorildigu tizere sosyal politikanin igerigi, kapitalizmin sinifsal iliskileri, tarihsel
gelisimi ve ilerleyisi ile yakindan iligkilidir. Bu durum bizzat sosyal politika kavrami ve
sosyal politika disiplini i¢in de &nemlidir. Ozugurlu’nun belirttigi gibi sosyal politika
disiplini, disiplinleraras1 ve politika yonelimli bir alan olmasi nedeniyle “hi¢bir zaman
kesin ve net bir tanima ve ‘miistakil” bir kurama ya da birbiriyle rekabet halinde birden
fazla ‘miistakil’ kurama” sahip olmamistir.” Bu nedenle sosyal politikanin tanimindan
ote onun tarihsel siiregteki anlam ve icerigine bakmak daha agiklayici olmaktadir.?*
Calismamizda da bu temel tlizerinden hareket edilmektedir. Bu noktada, kapitalizmin ve
sosyal politikalarin tarihsel gelisimi ve geldigi noktayr anlamak i¢in yapacagimiz
degerlendirmelerde adim adim netlestirilecek olan bazi tespitleri, tezin tizerine oturdugu
iddialar1 burada ifade etmek anlamli olacaktir.

Oncelikle tarihsel gelisme cercevesinde sosyal politikanin igeriginin 6zellikle 2.
Diinya Savasi sonrasinda “kapitalist ekonomi icinde biiyliyen sosyoekonomik
esitsizlikleri azaltmak”, “toplumsal uzlasma ve biitiinlesmeyi saglamak gibi hedefleri”?®
kapsar hale gelmesi ve genislemesi, ardindan 1970°1i yillardan sonra biitiin bunlardan
uzaklasilan bir siirecin yaganmasi ve bu durumun giiniimiizde de gok farklilik tasimadan
devam etmesi, bu politika alaninin sinif miicadelelerinden bagimsiz ele alinamayacagini
bizlere gostermektedir. Bu durum kanimizca sosyal politikanin tarihsel gelisiminde
etkili iki hususu one cikarmaktadir. Bunlardan ilki sosyal politika ile kapitalizmin
onemli ve biiylik krizlerine ¢oziim arayis1 arasindaki iliski, ikincisi ise bu donemlerdeki
simifsal giic dengelerinin durumudur.?® Bu iki dinamik cercevesinde sosyal politika

tarihsel olarak “modern devlet tarafindan sosyal diizeni saglamak i¢in kullanilan sosyal

24 Ozugurlu, M. (2003), “Sosyal Politikanin Déniisiimii ya da Sifatin Suretten Kopusu”,
Miilkiye Dergisi, 27 (239): 59-74., s. 60.
25 Koray, M. (2007), “Sosyal Politikanin Anlamini ve Islevini Tartismak”, Calisma ve
Toplum, 4(15): 19-56., s. 27.
26 Bu tespitleri Akcay ve Giinden, ekonomi politikalar1 ekseninde yapmuslardir. Krizler
ve ekonomi politikalar: iligkisine dair 6nemli degerlendirmeleri de igeren bu ¢alisma
icin Bkz. Akcay, U.; Giingen A. R. (2019), Finansallasma, Bor¢ Krizi ve Cokiis:
Kiiresel Kapitalizmin Gelecegi, istanbul: Notabene Yayinlari., s. 202.
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»27 olarak degismis ve yeniden sekillendirilmistir.

stratejilerin evrimi ile baglantili
Nitekim kapitalizmde sermaye birikiminin devamliligi ve karin azamilestirilmesi
acisindan iggiicii lizerinde denetim kurulmasi ve onun yonetilebilirliginin saglanmasi
onemlidir. Sosyal politika bu a¢idan 6nem tasimis, 6rnegin 19. yiizyilda modern sosyal
politika uygulamalarmin ortaya ¢ikmasinda etkili olan gelismeler, sistemin
stirdiiriilebilirligini saglama ve gatismalar1 azaltma ihtiyaci ile iliskili olmustur. Zira
Senses, “artan yoksullugun toplumsal giindemde 6n plana ¢ikabilmesinin” 19. yiizyilda
“biribiriyle yakindan ilintili iki temel 6nkosulu” olduguna dikkat ¢ekmistir. Bunlardan
ilkini “artan yoksullugun varlikli kesimlerin sagligini ve genelde kamu diizenini tehdit
edecek boyutlara varmasi, yani bu kesimlerin 6z ¢ikarlarinin yoksullukla miicadele
yanlis1 bir yonelimi gerekli kilmas1”, ikincisini ise “yoksul kesimlerin kendilerinin veya
onlarin sorunlarina duyarli kesimlerin yiiksek bir 6rgiitlenme diizeyine eriserek siyasal
bir gii¢ olarak ortaya ¢ikabilmesi” olarak ifade etmistir.?®

1. Diinya Savagi, 1929 bunalimi ve 2. Diinya Savasi’ni igeren kapitalizmin yasadigi
ciddi bunalimdan ¢ikista ise sosyal politika daha fazla 6ne ¢ikmustir. Bu siirecte sosyal
politika araglar1 Ozellikle Bati iilkelerinde toplumsal artigin dogrudan ve dolayli
bigimlerde yeniden dagitimimi saglamig, bunlar “piyasanin issizlik ve tehlikeli ¢caligma
kosullar1 da dahil olmak iizere isci sinifi iizerindeki olumsuz etkilerini dengeleyerek
sosyal diizenin yaratilmasina ve korunmasina yardime1” olmuslardir.?® Ancak bu durum
kapitalizmin kendiliginden bir siireci olarak dogmamig, dénemin &zel tarihsel kosul ve
gereklilikleri ¢ergevesinde sekillenmistir. Nitekim Robinson, ciddi sosyal politika
atilimlarini iceren Fordist-Keynesyen diizenlemelerin, ¢cok daha 6nceden beri siiregelen
sosyalist hareketler, Bolsevik Devrimi, Uciincii Diinya’daki somiirgecilik karsiti ve

ulusal kurtulus miicadeleleri de dahil olmak {izere is¢i sinifi ve halk miicadelelerinin

27 Baltodano, A. P. (1999), a.g.e., s. 20.
28 Senses, F. (2004), a.g.e., S. 5-6.
29 Baltodano, A. P. (1999), a.g.e., s. 28.
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etkisiyle ortaya ciktigina isaret etmistir.’° Bunun yani sira is¢i sinifim1 kapitalist sistem
igerisinde tutmak, tretim ve tiiketim sistemini isler kilmak c¢ergevesinde yeniden
diizenlenen sosyal politika alani, kapitalizmin yeni bir evreye ge¢mesini
kolaylastirmistir. Ornegin sosyal politika, bu siirecte isgiicii piyasalart ve yedek
isgiiciiniin yonetiminde 6nemli roller iistlenmistir.>! Bu durum da sosyal politikanin
celigkili dogasini yansitmistir. Zira toplumun bir diizen igerisinde islemesine dayanan
sosyal politika bir yaniyla bu sistem igerisinde bireyi giivence altina alirken, bir yaniyla
da kapitalist gelisme siirecinde toplumlari piyasa sistemine entegre eden ikili bir etkiyi
icerisinde tasimuistir.

Kapitalizmin bir sonraki biiyiik krizi olan 1970’li yillardaki krizden bu sefer ¢ok
farkli bir sosyal politika anlayisi ile ¢ikilmasinda da sinifsal gii¢ dengelerinin durumu

belirleyici olmustur.®? Zira bu doénemde is¢i smifinin gii¢ yitimi ve zaman icerisinde

%0 Robinson, W. 1. (2018), “Capitalism in the Twenty-First Century: Global Inequality,
Piketty, and the Transnational Capitalist Class”, Twenty-First Century Inequality &
Capitalism: Piketty, Marx and Beyond iginde, Eds. Lauren Langman; David A.
Smith, Studies in Critical Social Sciences, 116: 240-257., s. 244.
31 Harvey, sosyal refah dnlemlerinin “yedek ordunun (yedek isgiiciiniin) muhafazasi igin
tasarlanmis politikalar” olarak da islev gordiigiinii belirtmistir. Harvey, D. (2010),
Sermaye Muammasi, Cev: Sungur Savran, Sel Yaymcilik: istanbul., s. 69.
Bauman da, Keynesyen donemde ortaya ¢ikan refah devletinin bu islevlerini sdyle
aciklamistir: “Refah devleti dncelikle, kriz ve buhran donemlerinden olumsuz etkilenen,
dolayisiyla igsiz kalanlarin ‘normal davranma’sini saglamaktadir. Sonrasinda ise isler
yoluna girdiginde, sanayinin ihtiya¢ duydugu ‘yedek issiz ordusu’nu her daim kullanim
ve hizmete uygun sekilde ¢alismaya hazir tutmaktadir. Boylece refah devleti, bireylerin
hizmet sunamadigi anlarda dogru bigimde muhafaza edilmesini saglamaktadir. Refah
devleti, calisma etigiyle; calisma ve sosyal yasami canli tutarak, {iretimin Oniinde
olusabilecek aksi durumlar1 azamiye indirmeye katki sunmaktadir. Refah devletinin bir
diger onemli islevi ise, "emegin yeniden metalastirilmast” icin sagladig: alt yapidir.
Fabrikalarda hizmete her an hazir emek giiclinden olusan diizenli bir stok olusturulmasi
icin; onlara egitim, saglik, konut saglanmis ve fakir ailelerin gocuklari i¢in saglikli
beslenme olanag1 yaratilmistir. Bu sayede refah devleti tek basina sirketlerin yahut
firmalarin ulasamayacagi topyekiin bir verim elde etmistir.” Bauman, Z. (1999),
Calhsma, Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar, Cev. Umit Oktem, Istanbul: Sarmal
Yaymevi., s. 68
82 Akcay ve Giingen, krizin tetikledigi sosyal degisimin yoniinii 6ngdrebilmenin o
sosyal yapidaki gii¢ iliskilerini anlamay1 gerektirdigini belirtmis, bu ¢ergevede is¢i sinifi
ve sosyal miicadelelerin kriz konjonktiiriinde giiclii olup olmadigmmin 6nemine isaret
etmislerdir. Akc¢ay, U.; Giingen A. R. (2019), Finansallasma, Bor¢ Krizi ve Cokiis:
Kiiresel Kapitalizmin Gelecegi, Istanbul: Notabene Yayinlari., s. 201-202.
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Sovyetler Birligi gibi kapitalizme alternatif bir sosyalist devletin ortadan kalkmasi,
sosyal politikanin 1970’li yillara kadar uzanan siirecteki genisleyen kapsaminin
daraltilmasin1 kolaylastirmistir. Sosyal politika ve onun igerisindeki isglicii piyasasi
politikalar1 ayag karlilik, tretkenlik, rekabet edebilirlik odaginda doniistiiriilmiis,
genisleyen sosyal sorunlarin yonetilmesi, olas1 sinifsal karsi ¢ikislarin dizginlenmesi,
emekgilerin, yoksullarin, toplumsal olarak dislanmis kesimlerin sistem igerisinde
tutulmasi i¢in ise sosyal yardim ve nakit transferleri gibi politika pratikleri 6ne
cikarilmistir. Dolayisiyla kapitalizmin donemsel krizlerinin asilmasi i¢in toplumsal
diizenin saglanmasinda sosyal politikadan hicbir zaman tamamen vazgegilmemis,®
ancak sosyal politikanin sosyal adalete yonelen rolleri giderek daha fazla torpiilenmistir.

Ozetle kapitalizmin krizlerinin agilmasi, sistemin siirdiiriilebilirliginin  ve
yonetilebilirliginin saglanmasi i¢in toplumsal diizen ve giivenligin saglanmasi ihtiyaci
sosyal politikanin sekillendirilmesinde 6nemli bir faktér olmus, bununla birlikte
donemin sinifsal giic dengelerinin durumu sosyal politikanin alacagi yonii etkilemistir.
Dolayisiyla Akgay ve Giingen’in isaret ettikleri gibi, sinifsal giic dengelerinin sermaye
yoniinde agirhk kazandigi durumlarda kapitalizmin krizlerinin tek basina sosyal
politikada bir ilerlemeyle sonuglanacagi ¢ikarimini yapmak miimkiin degildir.3
Kanimizca neoliberalizmin hakim yaklasim o6zelligi kazandigi donemden giiniimiize
uzanan siiregte Oonemli ve ciddi kriz siireclerinde dahi sosyal politika anlayis ve
pratiklerinde esitlik ve adalet odakli bir degisim gérmemis olmamizin ardinda da biiyiik

oranda bu dinamikler yatmaktadir.

3 Nitekim Celik’in belirttigi gibi, kapitalist piyasalarin “yarattig1 tahribatin acilarm
dindirecek onlemlere, miidahalelere -bunlarin boyutlar1 ve 6zneleri zamana ve zemine
gore degismekle birlikte-” her zaman ihtiya¢ duyduklart bir gergektir. Celik, A. (2010),
“Muhafazakar Sosyal Politika Yonelimi: Hak Yerine Yardim-Yikiimlilik Yerine
Hayirseverlik”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 42: 63-81., s.
65.
3 Akcay, U.; Giingen A. R. (2019), a.g.e., s. 200-202.
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Yukarida sundugumuz iddialar, bu boliimde genel bir tarihsel g¢ergevede, sonraki
boliimlerde ise uluslararasi kuruluslara odakli bi¢cimde tarihsel bir c¢ergevede
tartisilacaktir. Ancak bunu yapabilmek i¢in kanimizca oncelikle sosyal politikanin
anlam ve igeriginin genisledigi donemdeki sosyal politika disiplininin varlik
nedenlerinin hatirlanmasi gerekmektedir. Zira bu dénem sosyal politika disiplininin de
normatif, diger bir deyisle olmasi gerekene yoneldigi bir siirece isaret etmistir.®® Bu
cergevede disiplin, emegin yeniden iiretimi ig¢in gerekli kosullara bakmanin yani sira,
toplumsal bdliisiime, toplumsal esitlik sorunun nasil ¢oziilebilecegine ve sosyal refaha
da odaklanmigtir. Ancak sonrasinda gelen neoliberal yaklagimin hakim kilindig:
donemde sosyal politika dar bir alana yerlestirilmis, disiplin de kendi tarihsel, kuramsal
ve kurumsal birikiminden uzaklasmis,® degerlendirme, yorum ve onerilerini dar bir
cergeveye oturtmaya baglamistir. Nitekim Giiler’in belirttigi gibi sosyal politika alanm
“neoliberal yaklasim ekseninde toplumsal siniflarin ve smif miicadelesinin varligini
gormezden gelerek yeniden yorumlanmis ve egemen tartismalar bu yorum ekseninde
gelismistir.” Ornegin tartismalarda piyasa mantiginin egemenligi belirginlesmis, sosyal
harcamalara 6zel onem atfedilmis, sosyal politika politik olandan uzaklastirilmis ve alan
sosyal gilivenlikle 6zdes sekilde diistiniilmiistiir.®” Dahas1 neoliberal dsnemde dogrultu
emegi korumadan sermayeyi korumaya kaydik¢a, sosyal politika disiplininin geleneksel
unsurlarinda da koklii degisimler yasanmustir. Bu degisimler Ozugurlu’nun dikkat
cektigi iic merkezde belirginlesmistir. Buna gore ilk olarak sosyal politika disiplininin

siklet merkezinde yer alan is¢i sinifi yerini yoksullara,® ikinci olarak bagiml

% Bkz. Talas, C. (1981), Toplumsal Politikaya Giris, Ankara: S Yaynlari.

% Eksi Uguz, H.; Caliskan, S. (2022), “Neoliberalizm ve Sosyal Politika: Ahlaki ve

Politik Degerlerden Yoksun Bir Anlatinin Elestirisi”’, Kamu Yonetimi ve Politikalar

Derqgisi, 3(2): 11-27.,s. 11.

37 Giiler, M. A. (2017), “Sosyal Politikanin ‘Smif* Sorunu ve Sosyal Devlet Modelleri”,

Emek Arastirma Dergisi (GEAD), 8(12): 87-106., s. 102.

3 Yoksulluk arastirmalarini ve yazinini degerlendiren, bunlar elestirel bir cercevede

tartisirken ‘siif’ bashgina dikkat ¢eken baska caligmalar da bulunmaktadir. Bu

cercevedeki iki degerli calisma igin Bkz. Ozugurlu, A. (2014), “Yoksulluk
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calisanlarin korunmasi ve giiglendirilmesi temelindeki sosyal politika hedefi yerini
sosyal sermayenin gelistirilmesine, TUglincli olarak ise toplumsal biitiinlesmeyi
hedefleyen politika yonelimi yerini piyasanin etkinlik ve rekabet stratejileriyle uyuma
birakmistir.>® Ozugurlu, sosyal politika disiplininin dogusu, olmasi gereken icerigi ve
niteligine isaret ederek, “yoksullukla miicadele hedefi” dogrultusunda yasanan bu
paradigma degisimini “sifatin suretten kopusu” olarak nitelendirmis, degisimin
karakterinin “sifat (sosyal) korunurken suretin (sosyalin politik formu) déniismesiyle”*°
ilgili oldugunu vurgulamistir.

Bu c¢ergevede sosyal politika Onerilerinin ve mevcut politika pratiklerinin
degerlendirilmesinde, sosyal politika disiplininin toplumsal faydaya odaklanan
yonlerinin hatirlanmasi, temelinde duran sinif miicadelelerinin ve normatif yoniiniin
dikkate alinmas1 gerekmektedir.** Bu eksende tezimizde kiiresel diizlemde uluslararasi
kuruluglarca 6ne c¢ikarilan sosyal sdylemler, sosyal politika Onerileri ve pratikleri
degerlendirilirken, bunlarin toplumsal esitlik ve adalet agisindan hangi yone isaret ettigi
de sorgulanacaktir. Boyle bir sorgulamada ise kanimizca iki konu turnusol gorevi
gorebilecektir. Bunlardan ilki s6z konusu sdylem, politika Onerileri ve pratiklerinin
toplumsal zenginligin yeniden dagitimini nasil ele aldigi, bunun hangi ilke, esas ve
mekanizmalarla (6rnegin agirlikli olarak sosyal yardim ve nakit transferlerle mi yoksa

piyasanin alanim daraltan diizenlemelerle mi) sekillendigidir. Ikincisi ise metadist alan

yaratmaya (bu politikalarin icerdigi hizmetlerin kamusal olarak orgiitlenmesine ve

Arastirmalaria Elestirel Bir Bakis”, Miilkiye Dergisi, 30(250): 53-66.; Kose, A. H.;
Bahce, S. (2009), “Yoksulluk” Yazinmmin Yoksullugu: Toplumsal Siniflarla
Diistiinmek”, Praksis, 19: 385-419.
39 Ozugurlu, M. (2003), a.g.e., s. 64.
40 Ozugurlu, M. (2003), a.g.e., s. 59.
41 Eksi Uguz ve Caliskan da “sosyal politikanin ne olduguna ve nasil olmasi gerektigine
iliskin yapilacak bir fikir ingasinin ahlaki ve politik degerleri icermesi” gerektigine
dikkat ¢cekmislerdir. Eksi Uguz, H.; Caliskan, S. (2022), a.g.e., s. 11.
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sunumuna)*? yénelip yonelmedikleridir. Nitekim Goékbayrak’m belirttigi gibi “boliisiim
iliskilerinin  gelirin yeniden dagilimmi saglayan uygulamalarla diizenlemesi”,
kusaklararasi dayanismayr giiclendirmekte, kapitalizmin yarattigi giivencesizlik
sorununu azaltmakta, toplumsal refahin artmasini ve refah yaratiminin siirekliligini
saglamaktadir.** Koray da “sosyal esitlik ve sosyal adalet gibi hedefleri” olan sosyal
devlet anlayisinin “‘sosyo-ekonomik haklarin piyasa disina ¢ikarilmasi ve gelirin
yeniden boliisiimiinde daha esit ve daha adil bir boliistimiin hedeflenmesi baglaminda
degerlendirilmesi” gerektigine isaret etmistir.** Zira sosyal politikalar1 meta dis1 alanlar
yaratacak bi¢imde Orgiitlemenin, O6nemli hizmetlerin piyasanin isleyisine ve para
iligkilerine baglanmasi halini ortadan kaldirarak toplumsal esitlie hizmet edecegi
aciktir. Ancak neoliberal anlayis gergevesinde sosyal politika alani 6zel sektore,
piyasalasmaya ve finansallasmaya acilmis, sosyal politikanin boliistim iliskileri
icerisindeki toplumsal adalete yonelen rolleri geri plana itilmis, sosyal yardim ve nakit
transferlere odakli bir dar alana sikistirtlmigtir. Bu nedenlerle politikalarin toplumsal
zenginligin yeniden dagitimi1 konusunu nasil ele aldigina ve kamusal nitelik tasiyip
tasimadigina dair sorgulamalar, sdylem, politika oOnerileri ve pratiklerinin gerek
toplumsal esitlige yonelip yonelmediklerini, gerekse de neoliberalizmin hakim yaklagim
haline gelmesinden bu yana sosyal politikanin siiregelen niteliklerinden bir farklilasma
olup olmadigini gérebilmek acisindan énemlidir.

Bununla birlikte kiiresel kapitalist yonetim diizlemindeki etkili uluslararasi

kuruluglarin  sosyal politika anlayislarina iligkin bu sorgulamalar1 da iceren

42 Zira kamu hizmetlerinin temel 6zelligi bu hizmetlerin “sermayenin kullandig1
kar/zarar hesab1 ve etkinlik/verimlilik oranlarmin disinda kalmasi” ve “meta disi’na
cikartilmasidir. Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2015), AKP’li Yillarda Emegin Durumu,
[stanbul: Yordam Kitap., s. 77.
43 Bkz. Gokbayrak, S. (2022), “Zor Zamanlarda Sosyal Giivenligi Yeniden Diisiinmek
Sosyal Gilivenlik ve Gelirin Yeniden Dagilimi1”, Calisma ve Toplum, 1(72):107-142.,
s. 111, 112, 130.
4 Koray, M. (2017), “Esitlik ve Sosyal Devletin Vaatleri ya da Smuirlar1!...”, Emek
Arastirma Dergisi (GEAD), 8(12): 1-26., s. 1.
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degerlendirmeleri yapmak i¢in, Oncelikle uluslararasi sistemin isbirligini igeren
isleyisini anlamak ve onu bir biitiin igerisinde ele almak, ayni zamanda sistemdeki
rekabet¢i dinamikleri de gozetmek gerekmektedir. Bu gereklilik, calismamizda
uluslararasi kuruluslarin ve bunlarin iizerinde yiikseldikleri kapitalist sistemin isleyisini
iceren tarihsel bir degerlendirme siireci gergeklestirilerek karsilanmaya calisilacaktir.
Zira Ollman’1n belirttigi gibi “bir seyin ne olmaya dogru gittigi -biz ne olmaya gittigini
bilelim ya da bilmeyelim- 6énemli 6lgiide hem onun ne oldugunun hem de ge¢miste ne
oldugunun bir pargasidir.”*® Ayrica ¢alistigimiz alan bir politika alan1 oldugu igin, bu
alandaki basliklarin, tizerinde yiikseldikleri diizlemin bir pargasi olarak yorumlanmalari
gerektigi de agiktir. Bu nedenle bu tezde, kii¢iik bir pargay: alip genele gitmek yerine,
Once biitiinle ve sistemle baglayarak genel bir gerceve sunulmasi tercih edilmistir.
Boylelikle kapitalizmin 6nemli tarihsel donemeclerinde 6ne cikarilan yaklagim ve
politikalarin ortaya konulmasi, siirecin hangi yonde ilerlediginin sorgulanmasi
amaclanmistir.*®

Biitiin bu c¢ercevede calismamizda, tarihsel olarak yasanan doniisiimlere ve

icerisinden ge¢mekte oldugumuz siirece kapitalist iiretim iliskilerinin ¢eliskili toplumsal

4 Ollman, B. (2006), Diyalektigin Dansi: Marx’in Yonteminde Adimlar, cev: Cenk
Saragoglu, Istanbul: Yordam Yayimnlart., s. 56.
4 Kanmmizca Ollman’m asagidaki ifadeleri ¢alismamizi bu temel iizerinde yiikseltme
nedenimizi daha anlasilir kilmaktadir: “Kapitalizmde varolusun parg¢alanmisligi ve buna
mukabil toplumsallagsmanin tek yonlii ve pargali yapisi, ona tabi olan insanlar1 daha ¢ok
hayatlaria dahil olan bir kisi, bir yer, bir is gibi 6zel hususlara odaklanmaya yonelterek
onlarin bu tekerleklerin birbirleriyle iliski i¢inde nasil var olduklarini gdrmelerini
engellemis ve boylelikle de aslinda bu iliskilerden dogan sinif, simif miicadelesi,
yabancilagsma vb. gibi herkesi baglayan sabitleri goz ardi1 etmelerine neden olmustur. Su
son donemlerde de sosyal bilimler, insana dair biitiinciil bilgiyi pargalarina ayirip
bunlar1 birbirlerinden yalitik uzmanlik alanlarina, her birisi kendine has bir dile sahip
disiplinlerin dar alanina sikistirmak ve {lizerlerinde istatistiksel manipiilasyon yapmanin
miimkiin oldugu yasamin kii¢iik alanlarina odaklanmak suretiyle bu egilimi daha da
pekistirmistir. Tiim bu siirecte de esi goriilmemis bir diizeyde tiim insanlig1 kusatmasina
ve insanlik tizerindeki etkisindeki gittik¢e artirmasina ragmen kapitalizm gozden irak
tutulmus, goériinmez kilinmistir.” Ollman, B. (2006), a.g.e., s. 17-18.
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biitiinliigii gozetilerek bakilmaya, siifsal gii¢ dengeleri®’ ve kiiresel diizlemdeki etkili
aktorlerin iligkileri degerlendirmelere dahil edilmeye calisilacaktir. Ayrica uluslararasi
kuruluslara iligskin analizleri derinlestirmek i¢in icerik ve sdylem degerlendirmesine de
basvurulacak, bu aktorlere dair temel politika metinleri, kuruluslar temsil eden kisilerin
konusma Ve roportajlart gibi genis bir kaynak havuzundan yararlanilacaktir. Boylelikle
s0z konusu aktorlerin ekonomik sosyal, ideolojik pek cok islevi daha anlasilir hale
getirilmeye c¢alisilacaktir. Bununla birlikte bu degerlendirmeler sadece politika
metinlerinin harfi harfine ic¢sel analizi cergevesinde degil, bu metinlerin olusturdugu
siiregteki hedefler, genel yonelimler, pratikler de hesaba katilarak gergeklestirilecektir.4®

Tezin {izerinde yiikseldigi temeller ve izlenilecek yonteme dair bu alt boliimde
yaptigimiz agiklamalarin ardindan, asagida Kkapitalizm, krizler ve sosyal politika

ekseninde tarihsel bir genel degerlendirme sunulacaktir.

1.2. KAPITALIZM, KRiZLER VE SOSYAL POLITIKA

Polat ve Basmaci’nin belirttikleri gibi kapitalizmin krizlerini arastirmak, “bir

anlamda kapitalist yeniden iiretimin siirekliligini”*® aciklamay1 beraberinde

getirmektedir. Zira kapitalist sistemde krizler, bir “hareket yasasi”, “kapitalizme ickin

47 Fuat Ercan’a gore sinif gercekligi {izerinden hareket etmek, toplumsal iliskilerde yer
alan esitsiz giic iliskilerini gérmeyi saglayarak toplumsal gercekligin biitiinliiklii
analizine imkan verecektir. Ercan, F. (2003), “Smiftan Kagis: Tiirkiye’de Kapitalizmin
Analizinde Smif Gergekliginden Kagis”, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Simiflar
(Korkut Boratav’a Armagan) icinde, Der: A.H.Kdse-F.Senses ve E.Yeldan, Istanbul,
Iletisim Yayinlart. 611-669., s. 34.
8 Nitekim Zabcr’nin ifade ettigi gibi, “Metinler sdylemsel olarak isleyen iktidar ve
sosyal kontrolii yansitirlar ve aslinda iktidar ve hegemonya tlizerinde gelisen miicadele;
sosyal ve politik olaylara ve meseleleri anlamlarini kazandirma anlam verme iktidarina
sahip olma iizerine verilen bir miicadeledir.” Zabci, F. (2017), Diinya Bankasi
Yanilsamalar ve Gergekler, istanbul: Yordam Kitap., s. 26.
49 Polat, F.; Basmaci, M. (2018), “Neoliberalizm Heyulas1: Keynesyenizme Saldir1 Mi1?
Sermayenin Zorunlu Istikameti Mi?”, Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararasi
Mliskiler Dergisi, 3(2): 79-128., s.81.
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bir isleyis”*® olarak belirginlesmistir. Harvey bu durumu, kapitalizmin istikrarsizlig1 ve
daima krize meyilli olmasiyla agiklamis, bu ¢ergevede kapitalist krizlerin meydana gelis
ve sona erig hikayelerinin tarihi anlamak icin esas teskil ettigini, sermaye birikiminin
kurallarin1 anlamanin tarihin ve cografyanin neden bu bigimleri aldigini anlamaya
yardimer oldugunu vurgulamistir.®? Bunun yani sira kapitalizmin krizlerini asma
cabalar1 kapitalist sistemin gecirdigi degisimleri de etkilemistir. Nitekim Oztiirk ve
Ercan’in isaret ettigi gibi, krizlerin “diyalektik bir rolii” bulunmaktadir. Bunlar “hem
sermayenin ¢eligkilerinin somut bir sonucu, hem de bu celigkilerin gecici ve kismi
olarak iistesinden gelmenin bir aracidir.”®®> Bu cercevede sosyal politikanin tarihsel
ilerleyisine bakarken “belirli araliklarla yinelenen ama her tekrarin bir digerinden farkli
oldugu kapitalist krizlere”™ bakilmasi anlamlidir. Calismamizda da Krizler cergevesinde
yiiriitiilecek bir degerlendirmenin® hem genel olarak kapitalizmin hem de sosyal
politikanin aldig1 yoOniin anlasilmast i¢in genel bir g¢er¢eve sunabilecegi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte Holz’un vurguladigi gibi, kapitalizmin varligim

krizlerde de iyi koruyabildigi®® ve daha 6nce de belirttigimiz iizere, biiyiik ekonomik

krizlerin her zaman ve mutlak bi¢imde ekonomik ve sosyal politikalarda ciddi

% Ozdemir, G. Y. (2009), “Kiiresel Kriz ve Emek Hareketi: Tiirkiye’de Orgiitlenme
Uzerine Yeniden Diisiinmek”, Tiirk Tabipleri Birligi Mesleki Saghk ve Giivenlik
Dergisi, 9(31): 2-6., s. 2.

I Harvey, D. (2012), Sermayenin Mekanlar1: Elestirel Bir Cografyaya Dogru, Cev:
Basak Kicir, Deniz Kog, Kivang Tanriyar, Seda Yiiksel, Istanbul: Sel Yaymcilik., s.
155.

%2 Oztiirk, M. Y.; Ercan, F. (2011), “1979 Krizinden 2001 Krizine Tiirkiye’de Sermaye
Birikimi Siireci ve Yasanan Doniistimler”, Praksis, 19: 55-93.,s. 63.

% Ercan, F. (2009), “Kriz: Tekrar ve Fark”, https://sendika.org/2009/05/kriz-tekrar-ve-
fark-fuat-ercan-31920 (Erisim Tarihi: 15.10.2021).

% Diger ekonomik krizlerin etkilerini yadsimamakla birlikte, biiyiik ekonomik krizlerin
kapitalizmin kendisini yeniden yapilandirmasinda onemli oldugu gercegi dikkate
alinarak, ¢alismamizda bu krizlere bakilacaktir.

% Yazara gore “temel bir celiskinin {izerinde yiikselen bir toplum tipi i¢in kriz normal
bir varolus bi¢imidir. Boyle bir toplum organizma olarak kendini krizler yoluyla
yeniden tretir...” Holz, H. H. (2010), Sosyalizmin Yenilgisi ve Gelecegi, Cev: Yener
Orkunoglu, istanbul: Yordam Yayinlart., s. 30.
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doniisiimlere yol a¢mayabilecegi akilda tutulmahdir.® Ancak bu durum Krizlerin
politika degisiklikleri agisindan 6nemli potansiyeller tasidiklari gergegini bir kenara
itmeye de neden olmamalidir. Zira krizler toplumlarin, sorunlar1 ve ¢éziimleri algilama,
bunlar1 degerlendirme bigimlerini degistirebilmektedir. Ancak bu degisimin igerigi ve
etkisi, Akcay ve Giingen’in isaret ettikleri gibi, kriz siirecinde sinifsal ve toplumsal gii¢
iliskilerinin durumu ile yakindan iliskilidir.>’ Dolayisiyla tarihsel olarak kapitalizmin
krizlerini analiz ederken simifsal gii¢ dengelerinin durumu, kapitalist hegemonik iliskiler
ve kiiresel Kkapitalist yOnetim alanindaki aktorler, siiregler, hakim ideolojik
yaklagimlarin etkileri gibi pek ¢ok hususu gozetmek gerekmektedir. Calismamizda da
bu cercevede bir degerlendirme yiiriitiilmeye calisilacaktir.

Kapitalizmin krizlerine iliskin tanimlamalar farklilasabilmekle birlikte,>® krizlerin

genel olarak kapitalizmin énemli bir bileseni oldugu sdylenebilir. Ozellikle sistemin

% Ornegin Akgay ve Giingen’in belirttigi gibi, 1929 ve 1970’li yillardaki krizlerin
aksine, 1870’lerdeki kapitalizm tarihinin ilk 6nemli ve biiyiik krizi sonrasinda, ekonomi
politikalarinda temel bir degisim sdz konusu olmamustir. Akcay, U.; Giingen A. R.
(2019), a.g.e., s. 199.
" Akcay, U.; Giingen A. R. (2019), a.g.e., s. 201-202.
0rnegin Harvey, kapitalizmin ii¢ tiir krizine dikkat ¢cekmistir. Bunlar kismi krizler,
yon degisikligi krizleri ve kiiresel krizlerdir. Kismi krizler belli bir sektorii, cografi
bolgeyi veya aract kurumlart etkilemekte, pek ¢ok nedenle patlak verebilmekte ama
potansiyel olarak o sektorde, bolgede ya da kurumlarda yatisma 6zelligini tasimaktadir.
Yon degisikligi krizleri iiretici yatirimlara yeni kanallar1 agmak amaciyla sermaye
akimlariin radikal yeniden organizasyonu ve yeniden yapilandirilmasiyla ve/veya aract
kurumlarin kokiinden yeniden yapilandirilmasi ile ilgili krizlerdir. Bu krizlerin iki alt
tiirii vardir. Sektorel yon degisikligi krizleri, sermayenin bir alandan alinarak (6rnegin
sabit sermayenin) baska bir alana (6rnegin egitime) tasinmasi ile ilgilidir. Cografi yon
degisikligi krizleri ise sermaye akimlarmin bir yerden alinarak bagka bir yere
yonlendirilmesini icerir. Uciincii tiir krizler ise kiiresel krizlerdir. Kiiresel krizler,
kapitalist iiretim sistemi dahilinde tiim sektorleri, alanlar1 ve bolgeleri degisik Slgiilerde
etkilemektedir. Harvey, kiiresel krizlerde “sabit sermayenin ve tiikketim havuzunun,
deger kaybinin, bilim ve teknoloji krizinin, devlet harcamalarinda mali krizin ve emek
tretkenligi krizinin kapitalist sistemin biitliin bolgelerinde ya da ¢ogu bdlgesinde ayni
anda patlak verdigini” belirtmistir. Harvey, D. (2019), Diinyanin Halleri, Cev:
Kolektif: Siikrii Alpagut, Zeynep Cansu Bageren, Biilent Dogan, Basak Kicir, Mehmet
Moral1, Sungur Savran, Esin Sogancilar, Ayse Deniz Temiz, Seda Yiiksel), Istanbul: Sel
Yaymcilik., s. 100-101.
Robinson ise temel olarak is dongiisti’/konjonktiir krizi ve yapisal krizler olarak iki kriz
tiriine odaklanmistir. Buna gore is dongiisii/konjonktiir krizleri kapitalist sistemde
yaklasik her 10 yilda bir gerceklesen ve yaklasik 18 ay siiren ¢evrimsel krizler veya
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biitiiniint sarsan krizler daha nadir gortlseler de, bu krizler doniisiim siiregleri agisindan
onemli etkiler dogurabilmektedir. Nitekim Harvey, tarihsel olarak iki kiiresel krize
dikkat ¢ekmistir. Bunlardan ilki 1930’larda ve onun uzantis1 olarak Ikinci Diinya Savasi
ile goriilen krizdir. ikincisi ise 1960’lar boyunca adim adim olusan ama 1973 sonrasinda
iyice belirginlesen krizdir.®® Robinson ise 1870 ve 1880’lerde ilk yapisal krizin
yasandigint ve bunlar1 yeni somiirgecilik ve emperyalizm dalgasinin ¢ozdigiini
belirtmistir. Sonraki yapisal krizin ise 1930’lardaki biiyiik buhran oldugunu, bunun ise
fordizm-keynesgilik, sosyal demokrasi, yeni diizen (New Deal) kapitalizmi ve baska
seylerin olusturdugu sinifsal uzlasmaya isaret eden yeniden dagitimci bir kapitalizm ile
asildigin1 ifade etmistir. 1970°li yillarda goriilen yapisal krize ise sermayenin
kiiresellesmesi ile yanit verildigini vurgulamistir. Robinson, ayrica bu 6nemli yapisal
krizlerin “her birinin sistemde degisim potansiyelini” ortaya koydugunu, tarihsel agidan
hepsinin “devlet mesruiyetinin ¢okiislinii, sinifsal ve toplumsal miicadelelerin
tirmamgini ve askeri catigmalar1 beraberinde” getirdigini vurgulanmistir.%® Kanimizca
2008 yiliyla simgelesen kiiresel finans krizinin akabinde devam eden kiiresel
durgunlugun, sonrasinda gelen pandemi ile derinlesen sorunlarin, ayrica iklim, gida,
enerji gibi devam eden c¢oklu krizler siirecinin de yakindan izlenmesi ve
degerlendirilmesi 6nemlidir.

Bu ¢ergevede asagidaki alt bolimlerde tarihsel olarak 6nemli kriz siiregleri ve
giincel gelismeler izlenerek, bu siireglerin ekonomik ve sosyal politikalardaki

yansimalar tizerinde durulacaktir.

durgunluklardir. Ornegin 1980’lerin basinda, 1990’larin basinda ve 2000°li yillarn
basinda bu durgunluklar goriilmistiir. Yapisal krizler ise her 40-50 yilda bir goriilen,
krizden ¢ikisin tek yolunun sistemi yeniden yapilandirmaktan gectigi krizlerdir.
Robinson, W. 1. (2022), Kiiresel Polis Devleti, Cev: Akin Emre Pilgir, istanbul: Ayrinti
Yaymlari., s. 36-37.
% Harvey, D. (2019), a.g.e., s.101.
0 Robinson, W. I. (2022), a.g.e., s. 37.
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1.2.1. 1970°LI YILLARA UZANAN SURECTE KAPITALIZM VE

SOSYAL POLITIiKA

18 ve 19. yiizyil, klasik liberal anlayis cer¢evesinde piyasanin isleyisinin serbest
birakilmasi, servetin olusumu ve bolistiiriilmesi siirecinin piyasa kosullarinca
belirlenmesi gerektiginin vurgulandigr bir dénem olarak belirginlesmistir. Bununla
birlikte Polanyi, “insan toplumlarinin tarihinde c¢ok ender olarak gegerli sayilan,
kesinlikle daha Once hicbir zaman giinliikk yasam i¢indeki eylem ve davraniglarin
aciklayicist diizeyine yiikselmemis”, kisisel kazang amaci lizerine yiikselen bu klasik

61 olarak nitelendirmistir.? Zira

liberal anlayisi, ekonomik liberalizmin “iitopik ¢abasi
bu donemde her ne kadar piyasanin isleyisinin serbest birakilmasi ve kendi kurallarina
gore islemesi gerektigi vurgulansa da sistemin siirdiiriilebilirligi icin denetim ve
miidahale mekanizmalar1 olusturulmustur. “Piyasay1 ekonomik alanin tek diizenleyici
giicii durumuna getiren kosullarin saglanmas1™ i¢in, “piyasanin kendi kurallarina gore

islemesini garanti altina alan politika ve yontemler”®®

gelistirilmistir. Bu ¢ercevede
Polanyi, 19. yiizyila dair yaptigi degerlendirmelerde “serbest piyasaya giden yol’un,
“merkezi bir bicimde diizenlenen ve kontrol altinda tutulan siirekli bir miidahaleciligin
sinirsiz artisindan” gectigini ifade etmistir.%*

Diger bir deyisle klasik liberal anlayisin hakim oldugu donemde sistemin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in miidahaleler sisteme ickin bir isleyis olarak var

olmustur. Ornegin 6zellikle hijyen, saglik, sosyo-ekonomik risklerinin azaltilmas1 amaci

ile ortaya ¢ikan sosyal koruma sistemlerinin tarihinin 16. yiizyil Ingiltere’sinin Yoksul

®1 polanyi, K. (2000), Biiyiik Déniisiim: Cagimzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri,
Cev. Ayse Bugra, Istanbul: iletisim Yayimnlart., s. 69.
%2 Polanyi ayrica laissez faire’in higbir dogal yanmin olmadigini, isler oluruna birakilmis
olsa serbest piyasalarin hi¢gbir zaman ortaya ¢ikamayagini iddia etmistir. Polanyi, K.
(2000), a.g.e., s. 201.
%3 Polanyi, K. (2000), a.g.e., s. 116.
% Polanyi, K. (2000), a.g.e., s. 201.
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Yasalar’na® kadar gétiiriilebildigi bilinmektedir. Bununla birlikte sinifsal ve toplumsal
miicadelelerin siyasal bir iirlinii olarak devlet eliyle Orgiitlenmis ve kurumsallagsmis
sosyal politikanin dogusunda 19. yiizyilda Bismarck Almanya’sinda olusturulan sosyal
sigorta sistemleri onem tasimistir.® Bu gelismelerde sanayi devrimi ile birlikte gegim
kaynaklarinin tarimdan tliretime ve zamanla hizmetlere kaymasi, kirdan kente artan gog,
kentteki isgilerin ailelerini beslemek i¢in giderek artan bir sekilde iicrete ve pazara

bagimli hale gelmesi,®’

sanayi devriminin getirdigi olumsuz yasam ve calisma sartlari,
aclik, yoksulluk, giivencesizlik gibi sorunlarin toplumsal huzursuzluklarin artmasina
neden olmast ve is¢i smifinin toplumsal ve siyasal diizene miidahale edebilen
orgiitlenmeleri gibi pek c¢ok dinamik etkili olmustur. Dolayisiyla sosyal politika
konular1, piyasa sistemini tehdit eden dinamikleri agsmak i¢in yeni miidahale araglari
olarak belirginlesmislerdir. Bu ise Polanyi’nin belirttigi gibi ekonomik liberalizm ve
sosyal koruma gibi iki diizenleyici ilkenin derin kurumsal gerilime yol agan ¢atigsmasini
da beraberinde getirmistir.%®

Ayrica sosyal politikanin bu erken donemlerinden itibaren uluslararasi sosyal
politika da giindeme gelmeye baslamis, bu konudaki tartigmalar 19. yiizyilin
ortalarindan itibaren artmistir. Uluslararasi sosyal politika girisimleri, farkli tilkelerde
sosyal korumaya iliskin diizenlemelerin esitsizliginin yarattig1 dezavantajlar nedeniyle

rekabet kosullarinin esitlenmesi, toplum vicdaninda ortaya cikan siyasal ve dinsel

tepkiler ve uluslararasi alanda barig ve adalet diislincesi, uluslararasi sendikacilik ve

% Ingiliz Yoksul Yasalari ile ilgili derinlikli bir ¢alisma i¢in Bkz. Giingér, F.; Ozugurlu,
M. (1997). ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal Devlet, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Gelisme ve Toplum Arastirmalari
Merkezi Tartisma Metinleri, No.3.
66 Urhan, G.; Arslankog, S. (2021), “COVID-19 Pandemi Siirecinde Sosyal Politika ve
Yerel Yonetimler: Istanbul ilge Belediyeleri”, Calisma ve Toplum, 2: 945-980., s. 951.
7 Devereux, S.; Cuesta, J. (2021), “Urban-Sensitive Social Protection: How
Universalized Social Protection Can Reduce Urban Vulnerabilities Post COVID-19”,
Progress in Development Studies, 21 (4): 340-360., 5.343.
%8 polanyi, K. (2000), a.g.e., s. 195.
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siyasi hareketlerin ortaya ¢ikis1 gibi etkilerle gerekgelendirilmistir.®® Sosyal politikay
daha fazla one ¢ikaran gelismeler kapitalist birikim sorununun {istesinden gelmek ve
onu yayginlastirmak i¢in izlenen politikalarin sonuglariyla da iliskili olmustur. Nitekim
emperyalizm kapitalist ilerlemenin yolunu a¢gmis olsa da, 6zellikle 1900’li yillardan
itibaren {ilkeler arasinda iktisadi ve siyasi gerginlikler derinlesmis, ‘“kapitalizmin
kendisini yeniden {iretebilmesi i¢in somiirgelerin kiiresel 6lgekte bir savas ile yeniden
paylastiriimas kagmilmaz”’® hale gelmistir. Neticede iist iiste gelen ekonomik kriz ve
paylasim savaslari donemi yasanmistir. 1. Diinya Savasi’nin ardindan 1919 yilinda
imzalanan Versailles Barig Antlagmasi’na calisma yasamina iligskin temel prensiplerin
ve uluslararas1 ¢alisma kurallarmin olusturmasi icin Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin

kurulusuna iliskin hiikiimlerin konulmasi’*

ise sosyal politika agisindan 6nemli bir
gelisme olmustur.

Ancak 1. Diinya Savas1 kapitalizmin donemsel sorunlarini ¢ézememistir. Zira “1.
Diinya Savasi’ndan sonra yiizyilin ilk yarisinda biiyiik sosyal tahribata yol acan ikinci
biiyiik felaket”’? olarak nitelendirilen 1929 ekonomik buhrani yasanmis ve bunun
etkileri biiyiik olmustur. Ornegin Avrupa’da ekonomik krizin yani sira sosyal
ayaklanmalar da ortaya ¢ikmus,”® zaman icerisine de fasizm yiikselise ge¢mis, iktisat ve
siyaset alanindaki tikanmalar agilamamigtir. Bununla birlikte biiylik buhran ve ikinci
biiyiikk savas arasindaki donemde ekonomik ve sosyal politikalar acisindan Onemli
geligsmeler de s6z konusu olmustur. Zira biitlin bu sorunlarin sistem i¢in ortaya ¢ikardig

ihtiyaglar, devletin ekonomik ve sosyal agidan etkinligini arttirmas: gerektigi fikirlerini

giiclendirmis,’* ortaya ¢ikan genis giivencesizlik sorunu karsisinda geleneksel ve formel

89 Celik, A. (2014), Avrupa Birligi Sosyal Politikas1 ve Tiirkiye, Istanbul: Kitap
Yayinevi., s. 45-46.
Oyeldan, E. (2008), a.g.e., s. 87.
L Celik, A. (2014), a.g.e., S. 46.
2 Celik, A. (2014), a.g.e., s. 49.
8 Celik, A. (2014), a.g.e., s. 48.
4 Urhan, G.; Arslankog, S. (2021), a.g.e., s. 951.
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olmayan sosyal koruma tekniklerinin yetersiz kalmasi hali’ bu gelismeler ile birlesince,
devlet tarafindan beklenmedik durumlarin tstesinden gelmek ve halka asgari giivenlik
saglamak icin tasarlanmis bir ara¢c’® olarak sosyal giivenlik sistemlerinin
kurumsallasmasina déniik girisimler s6z konusu olmustur. Ornegin ABD’de Baskan
Franklin D. Roosevelt tarafindan yiiriirliige konulan New Deal plani’’ ¢ergevesinde
sosyal giivenlik uygulamalar1 gelistirilmis, sendikacilik konusunda da diizenlemeler
yapilmistir.”® Ingiltere’de de 1942°de Beveridge Raporu olarak bilinen raporla
yoksullukla miicadele ve yoksulluk sorununun ¢oziimii i¢in ilk defa genis kapsamli bir

79 «

sosyal giivenlik sistemi yliriirliige konulmus,”™ “parasiz ulusal saglik sistemi, aile

yardimi, tam istthdam i¢in hiikiimetin miidahil olmasi ve “besikten mezara kadar”
yaygin bir sosyal sigorta sisteminin kurulmas1 6ngériilmiistiir.”8°

Ancak Durusoy’un belirttigi gibi “degisimler, eger kural koymak ya da denetim
mekanizmalar1 gelistirmekten daha hizli bicimde olusursa sonugta sistemin tikanmasina
yol agmaktadir.”® Bu dénemde de kapitalist sistemdeki tikanmalarin asilamamasi
neticesinde 2. Diinya Savasi yasanmistir.2? Savas sonrasinda ise, kriz ve savas arasi
donemde bas gosteren Keynesyen yaklasim giderek giiclenmis, ekonomik ve sosyal

politikalarda doniigiimler yagsanmistir. Bu gelismeler neticesinde “sosyal giivenlik, tam

istihdam, ulusal saglik, egitim ve kamu maliyesi politikalariyla bir biitiin icerisinde ele

> Gokbayrak, S. (2022), a.g.e., s. 108.
6 Baltodano, A. P. (1999), a.g.e., s. 28.
" Neocleous, Roosevelt’in sosyal giivenlik reformlar1 ¢ercevesinde yaptigi tartismada,
bu uygulamalarin Roosevelt’in pek ¢ok yetki ve yasa kullanimi ile 6rgiitlii is¢i sinifinin
militan egilimlerini torpiilleme ve yok etme ¢abast ile Ortilistiiglinii belirtmistir.
Neocleous, M. (2014), a.g.e., s.128.
8 Celik, A. (2014), a.g.e., s. 53.
9 Giizel, A. (2005), “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongoriilen Reform Mevcut
Sorunlara C6ziim mii?”, Cahsma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 7(4): 61-
76.,s. 63.
8 Celik, A. (2014), a.g.e., s. 58.
81 Durusoy, S. (2009), a.g.e., s. 377.
8 Dowd, bu savast “kaosun ¢oziimii icin topyekiin yikim disinda ¢are bulamama
beceriksizliginin sonucu” olarak ifade etmistir. Dowd, D. (2006), a.g.e., s.28.
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alinmaya baslanmistir.”®® “Sosyal korumayr ve devletin ekonomiye miidahalesini
ongoren politikalar savas sonrasi donemde Bati Avrupa’da sosyal refah devleti adi
altinda genis uygulama alan1 bulmustur.”®

Keynesyen yaklasim, ekonomik kaynaklarin piyasa sartlar1 i¢inde kendiliginden
optimum seviyeye erisecegi diisiincesine dayanan klasik liberal diisiinceye kars1 ¢ikarak,
devletin ekonomiye miidahale ettigi bir kapitalizm modeli ortaya koymustur. Bu
modelde, genisletici maliye politikalar1 ve issizligi azaltici, yatirnmlar1 6zendirici para
politikalar1 savunulmustur.®® Donemin iiretim modeli agirhikli olarak fordist iiretim
yontemleri olmus, toplumsal uyum ig¢in ise sanayilesmis iilkelerde refah devleti
uygulamalari, daha az gelismis ilkelerde kalkinmaci devlet uygulamalar1 hayata
gecirilmistir. Yeldan’in belirttigi gibi bu donemde, “sanayilesme ve birikim tabani 6zii
itibariyla kitlesel tiiketim igin kitlesel iiretim anlayismma” dayanmigtir. Bu anlayigin
devamliligin1 saglayabilmek icin ise “genis bir i¢ pazara gereksinim” duyulmus, bu
ithtiya¢g da “asir1 tiretim tehlikesinin oniline gecmek icin i¢ pazarin canli tutulmasi ve
emekgi kesimin giiglii bir tiiketici kitlesi olarak™ piyasa ekonomisine dahil edilmesi ile
karsilanmistir®® Keynesyen yaklasim ayrica issizligin yiiksek oldugu kosullarm
ticretlerin  diiglirlilmesine ve bunun da tiilketimde daralmaya neden olabilecegi
anlayisiyla ticretlerin piyasaya birakilmamasi gerektigi anlayisini da igermis, dolayisiyla
bu donemde devlet is s6zlesmelerine galisanlar lehine miidahalelerde bulunmus, ayrica
sosyal riskleri azaltmaya doniik politikalar da goriilmiistiir. Ucret politikalari, asgari

licret, toplu is sdzlesmeleri gibi araglar bu amaglar gergevesinde uygulanmistir.®’

8 Gokbayrak, S. (2022), a.g.e., s. 108-109.
8 Celik, A. (2014), a.g.e., s. 55.
8 Yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 88.
& yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 90.
87 Yeldan, “iicret gelirlerinin ‘canl1’ ve goreceli olarak yiiksek olmasi”nin “kapitalizmin
o donemdeki mantig1 agisindan ‘hosgoriiyle karsilanabilir’ bir durum” oldugunu ifade
etmistir. Yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 91.
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Biitiin bu siiregte is¢i siifinin ve sendikalarin aktifligi ve giicli, donemin siyasal
gelismeleri, Ozellikle de Sovyetler Birligi’nin varligi gibi etkenlerin de biiyiik
belirleyiciligi olmustur. Zira bu etkenler 6zellikle Batil1 devletlerin is¢i sinifini olasi
alternatif siyasal taleplerden uzaklastiracak, onlar1 sistemde igerecek ve uyum siirecini
isletecek mekanizmalara gereksinim duymasini beraberinde getirmistir. Dolayisiyla
siire¢ icerisinde Ozellikle ¢alisma kosullarinin ve {icretlerin belirlenmesi siirecinde is¢i
siifinin talepleri dikkate alinmak durumunda kalinmis, toplu pazarlik ve toplu is
sozlesmeleri 6nemli araglar olarak One ¢ikmistir. Bu donemde ayrica devletin kamu
iktisadi tesebbiisleri yoluyla dogrudan iiretimin igerisinde yer almasi, aktif maliye
politikalarinin  kullanilmas1  gibi  pratikler c¢ercevesinde servetin olusum ve
boliistiiriilmesinde, iiretim ve dagitim siireclerinde oynadigi rol giderek artmistir.%®
“Kapitalizmin mal ve hizmet piyasalari baglaminda ortaya ¢ikardigi artigin, sosyal
politikalar yoluyla dogrudan ya da dolaylli olarak yeniden dagitimi”nin
gergeklestirilmesi ve ayrica aktif maliye politikalariyla saglanan finansman ile birlikte
sosyal politika daha etkin bir konuma ulasmistir.®® Nitekim sosyal giivenlik
sistemlerinin “herhangi bir nedenle olusan gelir azalis1 ve/veya harcama artis1 karsisinda
sunduklar1 asgari gelir giivencesiyle tiikketimin siirdiiriilebilirligini saglayarak toplam
talebe istikrar kazandiran otomatik diizenleyici islevi”®® 6ne ¢ikmistir. Ayrica toplumsal
gelirin farkli gruplara ve ayrica ayni grup igerisindeki farkli risklerle karsilasabilecek
insanlara yonelik yeniden dagitimi islevi de belirginlesmistir.% Bunun yan1 sira devletin

dogrudan kendi isletmeleriyle iiretim siireci igerisinde yer almasi, kamu gelirlerinin

8Eraslan, C.; Bayraktar, Y. (2013), “Kiiresel Kriz, Sosyal Piyasa Ekonomisine Gegis
I¢in Bir Firsat Olabilir mi?”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 14(2): 161-185.,
s. 167.
8Eraslan, C.; Bayraktar, Y. (2013), a.g.e., s. 167.
% Gokbayrak, S. (2022), a.g.e., s. 110.
%1Akcay ve Giingen’in belirttikleri gibi “Keynesgilik, bir yandan krizi sermaye adina
¢6zmeyi Oniine koyan bir alternatif olmus, diger yandan da is¢i sinifinin varliginin ve
taleplerinin sistem tarafindan tanmmasimin teorisini yapmstir.” Akgay, U.,Giingen A.
R. (2019). a.g.e., s. 200
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artmasina ve kamu harcamalarinin yiiriitiilmesine olanak saglamistir. Devletlerin saglik,
egitim, konut, sosyal giivenlik alanlarinda sunduklar1 hizmetlerde de 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Ozetle zamanla sosyal giivenlik sistemleri kapitalizmin ihtiyaglar1 ve
donemin smif dinamikleri ekseninde gelismis ve degismis, sosyal politika da sosyal
giivenlik sistemleri,® isgiici piyasas1 politikalari, calisma iliskileri alanmin
diizenlenmesi, is yasalari, toplu sozlesme diizeni, ticret politikalar1 gibi pek ¢ok aract
icerir olmustur. Giiler’in ifade ettigi gibi, baslarda “sosyal giivenlikle 6zdes olarak
anilan sosyal politika, zaman igerisinde basta sinif miicadelesi olmak flizere cesitli
faktorlerin etkisiyle dnemli bir gelisme gostermis ve konuyla ilgili ¢ok daha kapsaml
tamimlamalar gelistirilmistir.””%

Keynesyen politikalar elbette ki her iilkede aynmi bigimde, ayni etkililikte
uygulanmamustir.®* Bununla birlikte genel olarak bakildiginda farkli refah rejimleri ile
simgelesen bu donemde, ozellikle gelismis iilkelerde kapitalist sistemde devletin
roliiniin artmig olmasi, sosyal politika alaninmn igerisinde yer alan farkli politikanin
ekonomi ve maliye politikalar: ile siki iligki icerisinde yiiriitiilerek etkin hale gelmesi,
Oonemli donilisiim siireclerine igaret etmistir. Zira bu donemde sosyal devletin gelisimi
sosyal giivencelerin yayginlasmasina siki sikiya bagh olmustur.®® Neticede siireg
icerisinde sosyal politika kapsam ve icerik bakimindan genislemistir. Biitiin bu

gelismeler ise, yukarida gordiigiimiiz gibi, bu donemin yoneticilerinin kendiliginden bir

%2 Sosyal giivenlik sistemi kavrami ¢aligmamizda hem primli rejim olan sosyal sigorta
uygulamalari, hem de primsiz rejim olarak adlandirilan sosyal yardim ve hizmetleri
kapsayacak bicimde kullanilmaktadir.
% Giiler, M. A. (2017), a.g.e., s. 89.
% Gokbayrak; “ozellikle sanayilesme diizeyi yiiksek Batil iilkelerde, sosyal giivenlik
sistemleri genigleme yoOniinde yol alsa da, lilkelerin tarihsel ve kurumsal farkliklarina
dayali olarak izledikleri rotalarin™ farklilasmis olduguna dikkat ¢cekmistir. Gokbayrak,
S. (2022), a.g.e., s.108.
Eraslan ve Bayraktar da “Keynesyen refah devletinin altin ¢aglarinda (1945-1975) bile,
kapitalist ekonomilerde devlet miidahalesine iliskin homojen bir uygulama ile
karsilagilmamis™ oldugunu belirtmislerdir. Eraslan, C.; Bayraktar, Y. (2013), a.g.e., s.
169.
% Castel, R. (2004), Sosyal Giivensizlik, Cev: Isik Ergiiden, Istanbul: iletisim
Yaylari., s. 39.
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‘iyilik® arayisi ile hareket etmesi neticesinde degil, bir dizi tarihsel kosul ve dinamigin
bir araya gelmesi ile yasanmistir.%® Nitekim 1. Diinya Savasi’nin yarattigi yikim, bunun
tizerine gelen 1929 buhrani, 2. Diinya Savasi’nin sonuglari, Sovyetler Birligi’nin
mevcudiyetinin etkisi, bu donemde is¢i sinifi miicadelesinin ve sendikalarin bir gii¢
olarak varligi, kapitalizmin ¢alisma iligkilerini daha 6ngoriilebilir kilma ve is¢i siifini
sistemde i¢erme ihtiyacinin 6ne ¢ikmasi gibi tarihsel kosul ve gereklilikler, kapitalizmin
krizinin asilmasi i¢in ekonomik ve sosyal politikalarda bir donilisim siirecini
tetiklemistir.

Bu 06zel tarihsel kosul ve dinamikler kapitalizmin icerisine girdigi krizden cikista
sadece ulusal politikalarda degil, uluslararasi politikalar alaninda da degisiklikleri
beraberinde getirmistir. Nitekim 2. Diinya Savas1 sonrast donemde yeni bir uluslararasi
isbirligi yapist1 hayata gecirilmis, bunun i¢in yeni aktorler, iligskiler ve yOnetim
mekanizmalar1 olusturulmus, yahut eskileri yeniden yapilandirilmistir. Ornegin yeni
uluslararas1 kapitalist diizenin temel siyasi yapilanmasi Milletler Cemiyeti’nin yerini
alan Birlesmis Milletler olmustur. Calismamizda ele alacagimiz Diinya Bankas1®’ ve
OECD de bu siirecin iiriinii olarak ortaya ¢cikmis,*® kurulusu 1919’a dayanan ILO da bu
donemde yeniden yapilandirilmistir. Her uluslararast kurulusun farkli amag ve hedefleri
olmakla birlikte, bu yeni kiiresel kapitalist yonetim sisteminin amaci diinya ekonomisini
istikrara kavusturmak bi¢ciminde sunulmustur. Ancak olusturulan bu sistemin biitiiniine

ve tarihsel sonuclarma bakildiginda gercekte “diger ekonomileri, bu ekonomilerin

% Baltodano da sosyal politikalarm “modern devlet tarihindeki bir dizi 6zel kosulun
sonucu” oldugunu belirtmis, sivil toplumlarin ulusal devletlerin islevlerini
kosullandirma kapasitesinin etkisine dikkat ¢cekmistir.” Baltodano, A. P. (1999), a.g.e.,
s. 29.
%7 Kiiresel sermaye piyasalarinin zayifligma doniik agigm kapatilmasi: amaciyla 1944’te
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1’ (IBRD-Daha
sonra Diinya Bankasi) kurulmustur. IMF 6deme dengesizliklerini yonetmekle, Diinya
Bankasi ise daha uzun vadeli kalkinma finansmanini saglamakla gorevlendirilmistir.
% Savas sonrasinda yikima ugramis Avrupa’nin ayaga kaldirilmasi igin ortaya konulan
Marshall Plam ¢ergevesinde kredi alacak iilkeler Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilati’nda (OEEC) birlesmis, daha sonra OECD (Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilat1) adini alarak yeniden yapilandirilmistir.
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kaynaklarini, emek giiclerini ve pazarlarin1 Batili ve 6zellikle de ABD sermayesine

100 serbestlesmesini

agmak”,% savas sonrasinda ticaretin ABD sermayesi onciiliigiinde
ve buna uygun uluslararas1 organizasyonun olusturulmasin1 saglamak gibi hedeflere
yonelmis oldugu goriilebilmektedir.’’® Bu hedeflere yonelik politikalar ise Marshall
Plan1 cercevesinde sunulan yardimlarla,'? Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu
(IMF) gibi kuruluslarin sundugu hibe ve kredilerle, yeni oOrgiitsel yapilanmalar
kapsaminda olusturulan kural koyucu rejimlerle, ikili ve ¢oklu anlasmalarla, yeni
politika olusturma siirecleriyle isler kilmmustir.2%® Béylece Avrupa ekonomileri savas
sonrasinda yeniden yapilandirilmig, {iglincii diinya {ilkelerinin de sisteme uyum
gdstermesi saglanmigtir. Ozetle s6z konusu dénemde Fiilbert’in ifade ettigi gibi, 0
zamana kadar “ulusal sinirlar i¢inde oOrgiitlenmis olan kapitalizmin, bundan bdyle

uluslararas1 6rgiitlenmis kapitalizme doniismesi”'% s6z konusu olmustur. Yeni kiiresel

% Wood, E. M. (2003), Sermaye Imparatorlugu, Cev: Sami Oguz, Epos Yaymlar::
[stanbul., s. 149.
100 panitch ve Gindin, 20. yiizyiln son yirmi yilinda serbest serbest ticaret rejimini
yerine oturtan ikili ve coklu anlagsmalarin, ABD Yasa ve mahkeme kurallar ile
uygulamalarina uygun yazilmis olduklarina isaret etmislerdir. Panitch, L.; Gindin, S.
(2019), Kiiresel Kapitalizmin Olusturulmasi: Amerikan imparatorlugunun Siyasal
Iktisadi, Cev: Umit Senesen, Istanbul: Yordam Kitap., s. 226-232.
01 Tirel, “1930°lu yillarin biiyiikk depresyonunu hala belleginde tasiyan ABD
sermayesinin savas sonrasindaki temel ¢ikarlarinin; ABD ihra¢ mallarina en genis
pazarlart agmak, hammaddelere erisim imkanini artirmak ve ABD’nin uluslararasi
yatirimlarini genisletmekte” yattigini, “bu amagla ABD yoOnetiminin savas sonrasi
ekonomik diizenin olugsmasina biiyiik ¢abalar harcadigin1” belirtmistir. Tiirel, O. (2017),
Kiiresel Tarihce: 1945-79, istanbul: Yordam Kitap., s. 45.
102 Calismamizin sonraki béliimlerinde gorecegimiz iizere 1947 yilinda ABD’nin
Marshall Plani’n1 uygulamaya koymasi savas sonrasinda hem ABD’nin ciddi bir gii¢
kazanmasinda, hem de savas sonrasinda yikima ugramis, kamu ve 6zel yatirimlar igin
kaynak bulmak zorunda olan, ayrica ciddi tiiketim talepleri ile ugrasan Avrupa’nin
ayaga kaldirilmasinda ¢ok 6nemli bir gelisme olmustur. Tiirel, O. (2017), a.g.e., S. 69-
74.
103 Savas sonrasi yeni kiiresel diizenin olusturulmasinda 6nemli anlasma ve aktdrlerden
bazilar1 sdyledir. 1947 yilinda imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT-General Aggrement on Tariffs and Trade), Avrupa’da para akigini diizenlemek
amaciyla Avrupa Odeme Birligi, komiir ve celik islerini diizenlemek amaciyla 1951
yilinda kurulan Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, 1957 yilinda kabul edilen ve 1958
yilinda hayata gecen Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1959 yilinda olusturulan Avrupa
Serbest Ticaret Bolgesi. Fiilbert, G. (2008), a.g.e., s. 241.
104 Fiilbert, G. (2008), a.g.€., s. 240.
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kapitalist yonetim sisteminin amaci da, ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde
tartisilacag1 lizere, kapitalizmin diinya oOlc¢eginde ilerleyisini saglayacak kosullarin
olusturulmasini igermistir.

Neticede diinya savaslarmmi1 da iceren kapitalizmin krizinin yasandigi yillardan
1970’1 yillara uzanan siiregte, yukarida isaret ettigimiz 06zgiin kosul ve dinamiklerin
etkisiyle, kapitalizmin Odiinler vermek zorunda kaldigi, krize sunulan ¢6ziimlerde
sosyal politikanin 6nem tasidigi bir siire¢ yasanmis, boylece sosyal politika “hem anlam
hem de igerik bakimindan gelismis”tir.)®® Bu siiregte kapitalizm, ilerleyisi icin donemsel
gereklilikler ¢ergevesinde bir anlamda kendini yeniden sekillendirmistir. Ancak
Kapitalizmin basarilari, onun kriz {iretmeye meyilli dogasini bastiramamaktadir.
Nitekim sistem 1970°li yillarda yeni bir krize siiriiklenmis, bu donemin kosul ve
dinamikleri ise krizden gikista sosyal politika i¢in baska bir anlayisin 6ne ¢ikarilmasini

ve adim adim hayata gecirilmesini beraberinde getirmistir.

1.2.2.1970°’Li YILLARIN KRIiZINDE SOSYAL POLITIKA: 2008

KRIiZINE UZANAN SUREC

1970’11 yillara kadar sosyal devlet ve kalkinmaci politikalar ¢ercevesinde dnemli
gelismeler yasanmis olsa da, Yeldan’in isaret ettigi gibi, “yogunlasan rekabet altinda,
kapitalizmin nesnel geliskileri”'% islemis, dzellikle kar oranlarinin azalmas1 Keynesyen
talep artirict  politikalarin  daha fazla uygulanmasimi  zora sokmustur. Kamu
harcamalarindaki artiglara karsin kamu gelirlerinin ayn1 oranda artirilamamasi nedeniyle

olusan biitce agiklar1 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmis, borg krizleri dogmustur.'%’

1970 yilinda ABD’nin dolar1 devaliie etmesi, finansal piyasalarda istikrarsizliklar1 daha

105 Urhan, G.; Arslankog, S. (2021), a.g.e., s. 952.
1% yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 105.
107 panitch, L.; Gindin, S. (2019), a.g.e., s. 139.
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goriiniir hale getirmis, 1973 yilinda da Bretton Woods sisteminin sona ermesi ve dolara

198 jle birlikte para, “siirekli genisleyen uluslararasi

bagimlilik kuralinin kalkmasi
borsalarda bir spekiilasyon aracina indirgenmistir.”'% Bu siirecte ekonomilerde yasanan
durgunluk ve enflasyon, kamu harcamalarinin ve 6zellikle de sosyal harcamalarin daha
fazla sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Kar oranlarin diismesine 1974-1979°da
petrol fiyatlarindaki yiiksek oranli sigramalarin yarattig1 sorunlar eklenince, Keynesyen
politikalar kapitalizmin ilerleyebilmesi i¢in artik siirdiiriilemez olarak goriilmeye
baslamistir.}1® Gelismekte olan ulasim, iletisim, bilgisayar teknolojileri de ekonomik
faaliyetlerin ulus devletlerin sinirlarina sigamaz hale gelmesini beraberinde getirmis,'!!

sermaye sinifi devlet miidahalelerinin azaltilmasi taleplerini giderek daha fazla

yiikseltmistir. Ayrica bu yillarda diinyanin pek ¢ok tilkesinde sosyal uyum ortami da

112 113

bozulmustur. Gerilim, hem sermaye smifi, hem de is¢i smifi igerisinde

108 Bretton Woods sisteminin dagilmasi ABD’nin ‘kiiresel bankerlik’ islevinin
sarsilmasimna neden olsa da, uluslararas1 sitemdeki liderligi devam etmistir. Birdal,
bunda ABD’nin uluslararas: ticaretini dolarizasyonu iizerinden kendi parasinin
uluslararasi rezerv para konumunu siirdiirmesinin de etkisinin bulundugunu belirtmistir.
Birdal, A. (2021), Hegemonya Bunalim ve Cin, istanbul: Yazilama Yayinlari., s. 46.
199 Fiilbert, G. (2008), a.g.€., S. 259.

110 yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 97.

11 paul, J. (1996), “The United Nations and Global Social-Economic Policy: Global
Keynesianism for a New Era”, Global Policy Forum,
https://archive.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/social-and-economic-
policy-at-the-un/reform-of-ecosoc-and-the-social-and-economic-policy-process-at-the-
un/47425.html (Erisim Tarihi: 23.02.2022).

112 yeldan, sermaye sinifinda yasanan bu gerilimi su sekilde 6zetlemistir: “1960°I
yillarin sonunda, kapitalist sistemin eksik talep/asir1 liretim krizlerine siiriiklenmeden
kendini yenileyebilmesi i¢in siirekli olarak genisleyici politikalarin uygulanmasi
gerekiyor; dahasi, sermaye simifi emek¢i siiflarin  giderek yiikselen taleplerini
karsilamakta zorlaniyordu. Biitiin bunlarin yaninda finans sistemi, sabit kur rejimi ve
kontrol altinda tutulan sermaye piyasalarindan yeterli gelir elde edemiyor, finansal
sermaye tekrardan 19. yilizyilldaki akigkanligina 6zlem duyuyordu.” Yeldan, E. (2008),
a.g.e., s. 96.

113 fs¢i sinifi nezdinde yasanan gerilimlere dair Eraslan ve Bayraktar’in asagidaki
ifadeleri acgiklayicidir: “...devlet¢i politikalarin destegi ile giiclenen is¢i sendikalari,
ticretlerin belirlendigi toplu goriismelerde genel calisma kosullari ve isgilerin ortak
haklar1 gibi konularda firmalar karsisinda oldukca avantajli hale gelmislerdir. Ucret
diizeyindeki artiglar, firmalarin iiretim maliyetlerinin giderek yiikselmesine neden
olmustur. Bu durumda 1968’de is¢i sendikalarinin iiretim siirecinin yonetimine dahil

olmak istemesi eklenince, firmalar ile sendikalar arasindaki gerilim daha da artmistir.
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belirginlesmistir. Dolayisiyla ekonomik sorunlarin yanina eklenen sosyal ve siyasi
sorunlar kapitalizmin bir baska yeniden yapilanma siirecini tetiklemistir.

Bu yeniden yapilanma siirecinin hakim ideolojisi ise neoliberalizm olmustur.
Neoliberalizm, yasanan ekonomik krizlerin temel nedeni olarak devletin ekonomiye
miidahalesini goéren, gii¢lii 6zel miilkiyet haklarini, serbest piyasalari savunan bir
anlayisa dayanmaktadir. Bununla birlikte neoliberalizm esasen tek bir ekonomi ya da
siyaset okulunun fikirlerini temsil etmemis, pek ¢ok farkli ekonomi okulu ve diisiince
yapisindan etkilenmis, ' ayrica bir siireci de icermistir. Dolayistyla hem farkli iilkelerde
hem de zaman igerisinde degisebilen politikalar c¢ercevesinde bir cesitlilik arz
etmistir.}*® Nitekim Fine ve Saad-Filho, neoliberal diisiincenin retorik (ideolojik),
entelektiiel (bilimsel) ve politik unsurlarin, zaman, yer ve konu agisindan karmasik bir
bilesim icerdigini, bu ¢ercevede de neoliberalizm kavramimin farkli baglamlarda ele
alinabildigini, ayrica Carrier ve Miller’a referansla!'® neoliberalizmin temsil ettigi ve

yansittig1 iddialar ile maddi gergeklik arasinda bir gerilim oldugunu savunmuslardir.**’

Sendikalar, emegin iiretimin zorunlu bir unsuru oldugunu dikkate alarak ve grev
tehdidini kullanarak, is¢ilerin hangi mallarin ne kadar ve hangi yontemle iretilecegi
kararlarina da katilma haklar1 oldugunu savunmaya baglamislardir. Bu ise is¢ilerin
dolayli yoldan da olsa yatirnm ve teknolojik modernizasyon kararlarina da etki
edebilecegi anlamma gelmektedir. 1960’11 yillarin sonuna gelindiginde emek
piyasasinda biirokrasilesmenin giderek arttigt ve bu nedenle emek siireclerinin
yonetiminin zorlagtig1 ifade edilebilir. Petrol Krizi Oncesinde emek piyasalarinda
yasanan s6z konusu gelismeler, refah devleti politikalarinin miadinin dolmak iizere
oldugunun isaretlerini vermekteydi.” Eraslan, C.; Bayraktar, Y. (2013), a.g.e., s. 170.
114 Saad-Filho nun isaret ettigi gibi; “Avusturya ve Chicago ekonomi okullaridan ve
Alman Ordoliberalizminden esinlenen ve Mont Pelerin Dernegi ¢atis1 altinda”
detaylandirilmis fikirlerden ilham alan bir dizi politika, kurum ve uygulama olarak
neoliberalizm; “cagdas kapitalizmin veya bir birikim sisteminin varolus tarzi” olarak
simgelesmistir. Saad-Filho, A. (2017), “Neoliberalism”, Routledge Handbook of
Marxian Economics i¢inde, Ed. David M. Brennan, David Kristjanson-Gural,
Catherine P. Mulder, Erik K. Olsen, London: Routledge, 245-254, s.245.
115 Eksi Uguz, H.; Caligkan, S. (2022), a.g.e., s. 15.
116 Carrier ve Miller’dan Akt. Fine, B.; Saad-Filho, A. (2014), “Politics of Neoliberal
Development: Washington Consensus and post-Washington Consensus”, The Politics of
Development: A Survey i¢inde, H. Weber (ed.), London: Routledge., 154-166., s.155.;
Carrier, J.; Miller, D. (Eds) (1998), Virtualism: The New Political Economy. Oxford:
Berg.
117 Fine, B.; Saad-Filho, A. (2014), a.g.e., 5.155.
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Ornegin bireyin 6zgiirliigiiniin ancak piyasa yoluyla saglanacag: fikrinin en atesli
destekgilerinin bile, bu 6zgiirliiklerin ancak devletin sundugu temel bir dizi giivence
yoluyla saglanabilecegini, devletin maliye ve para politikasindan hukuk, diizen ve
miilkiyet haklarma kadar pek c¢ok konuda gerektiginde piyasa ekonomisini giivence
altina almak icin askeri miidahaleye kadar uzanan islevleri oldugunu kabul ettigine
dikkat c¢ekmislerdir.’*® Bu tespit ve iddialar neoliberal diisiince ve politikalarin
esnekligini, zaman igerisinde farklilasabilen politika Oriintiilerine sahip olabilecegini
aciklamas1 ve tarihsel slire¢ icerisinde gorecegimiz politika yon degisikliklerini
degerlendirirken bize yol gdstermesi agisindan kanimizca énemlidir. Bununla birlikte
bu esneklik ve degiskenlik, neoliberalizmin temel hedef ve yonelimlerinde bir 6z
olmadigr anlamia gelmemektedir. Zira neolibaralizm sermayenin kar ve sermaye
birikimini siireklilestirmek, serbest rekabetci kapitalizmi ulusal, bolgesel ve kiiresel tiim
diizlemlerde hayata gegirmek hedefleri {izerine oturmus, bu hedefleri temel bir 6ncelik
olarak ele almistir. Yasanan tarihsel siire¢ de neoliberal politikalarin hakim oldugu
dénemde sermaye smiflarinin devlet miidahalesinden ziyade, is¢i smifi lehine
miidahalelere kars1 tutumunu daha goriiniir kilmistir.

1970’1i yillardan itibaren neoliberal fikir ve politikalarin Bretton Woods kurumlari
icerisindeki agirhg: giderek artmugstir.!'® Boratav’in belirttigi gibi, &nceleri Latin

Amerika tlkeleri neoliberal politikalarin denendigi adeta bir laboratuvar olmus,

118 Fine, B.; Saad-Filho, A. (2014), a.g.e., s. 156.
119Saad-Filho bu dénemki neoliberal etkileri bes grup halinde sdyle &zetlemektedir:
Piyasa ve devlet arasindaki ikilige vurgu; devlet miidahalesinin savurgan, piyasalarin ise
verimli oldugu varsayimi; teknolojik ilerlemenin, finans ve sermaye hareketlerinin
liberallesmesinin, sistematik “hissedar degeri” arayisinin ve diinya ¢apinda art arda
neoliberalizme gecislerin, iilkeler i¢inde ve arasinda hizli sermaye hareketliligi ile
karakterize edilen kiiresel bir ekonomi (kiiresellesme) yarattigi inanci; tahsis
etkinliginin, makroekonomik istikrarin ve ¢ikt1 biiyiimesinin para politikasiyla en iyi
sekilde giivence altina alinan disiik enflasyona bagli oldugu varsayimi ve son olarak
“serbestlestirilmis™ ticaret, finans ve emek piyasalari, enflasyon hedeflemesi, merkez
bankas1 bagimsizligi, dalgali doviz kurlar1 ve siki mali kurallar dahil olmak {izere kilit
neoliberal makroekonomik politikalarin isleyisinin, potansiyel olarak sinirsiz devlet
garantilerinin saglanmasina bagl oldugunun farkina varilmasi. Saad-Filho, A. (2017),
a.g.e., s.248.
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Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan ydnetimleri ise “neoliberalizmin Bat
diinyasina yerlesmesinde bir doniim noktasi” teskil etmis, 1980 sonrasinda da bu
politikalarin IMF ve Diinya Bankasi’nin politika recetelerindeki etkisi de giderek
yaygimlasmistir.?® Ozellikle siirece 1989 sonrasinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile

121 neoliberalizmin

birlikte kapitalizme bir alternatif olmadigina doniik savlar eklenince
kiiresel diizlemde yayilmasi hizlanmistir.

Daha once de belirttigimiz gibi biiyiik 6l¢ekli krizler yeniden yapilanmalara, yeni
iiretim ve yatirim organizasyonlarina, sinif iliskilerinin ve iktidarlarinin yeniden
bigimlenmesinde etkili olabilmektedir.}?> Bu donemde yasanan kriz de neoliberal
ideoloji ¢ercevesinde bu igerikteki doniisiimlerle sonuglanmigtir. Castels, bu
dontisiimlerin dort temel amacina dikkat ¢ekmistir: “Sermaye-emek iligkilerinde kar
arayan kapitalist mantig1 derinlestirmek; emek ile sermayenin iiretkenligini
giiclendirmek; {irlinii, dolasimi ve pazan kiiresellestirmek, her yerde en avantajh

kosullarda kar elde etme firsatindan yararlanmak; {iretkenlik artist ve ulusal

ekonomilerin rekabet giiclinlin saglamlagtirilmasi i¢in genelde sosyal giivenlikle kamu

120 Boratav, K. (2019), Sermaye Hareketleri ve Tiirkiye’nin Bes Krizi, Cahsma ve
Toplum Dergisi, 1 (60): 311-323., s. 312-313.
121 Savran, uluslararasi burjuvazinin krizinin 1970’li yillarin ortalarinda patlak
vermesine, neoliberalizmin de 1980°1i yillarin basindan itibaren yayilmaya baslamasina
karsin, “‘kiiresellesme’ ideolojisinin hakimiyetinin kurulmasi i¢in neden 1990’11 yillarin
basini beklemek gerekti?” sorusunu sormus ve bu soruya sdyle yanit vermistir: “Ciinkii
basta Sovyetler Birligi olmak {iizere, biirokratik olarak yozlasmis olsa da isci
devletlerinin varligi, ‘kiiresellesme’ kavraminin inandiriciligini sarsan bir gerceklikti.
Insanlhigin iigte biri kapitalizmin karsisinda birakin piyasa mantiginda teslim olmayi,
sermayenin i gliclinli sOmiirmesine dahi izin vermeyen bir kars1 gergeklik
olusturuyordu. Bu gergekligin 1989°dan itibaren ya agik ¢okiis siiregleri sonucunda ya
da Cin ve Vietnam Orneklerinde oldugu gibi igten ice c¢oziilmesi ve kapitalist
restorasyonun (kapitalizmin yeniden tesisinin) hizla ilerlemesi ‘kiiresellesme’ teorisinin
Oniinii agiyordu. Tabii, bu ¢okiis ayn1 zamanda uluslararasi is¢i sinifi saflarinda yarattigi
bliyiik demoralizasyon ve diinya ¢apinda sosyoekonomik sorunlarin kolektif ¢oziimiine
olan inanca vurdugu darbe sayesinde biiyiik is¢i-emekei kitlelerinin ve onlarin bagl
oldugu orgiitlerin kiiresellesme efsanelerine karsi psikolojik ve ideolojik bakimdan
korunmasinin olanaklarini da sarsintiya ugratiyordu.” Savran, S. (2022), a.g.e., s. 19.
122 Harvey, finansal krizlerin “kapitalizmin akildisiliklarmi akilct hale getirmeye”
yaradigmi, tipik olarak, “yeniden yapilanmalarla, yeni gelisme modelleriyle, yeni
yatirim alanlariyla, yeni smif iktidar1 bigimleriyle” sonuglandigini belirtmistir. Harvey,
D. (2010), a.g.e., s. 22.
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cikarina yonelik diizenlemeler aleyhine devletin destegini saglamak.”'?® Bu gergevede
neoliberal siirecte devlet miidahaleleri ve is¢i sinifinin talepleri sistemin ilerlemesi igin
bir engel olarak goriilmiis,'?* emek orgiitlerinin bask1 altina alinmasima doniik araclar ve

baski mekanizmalar1 devreye sokulmustur.'?®

Uluslararas1 piyasalarda rekabet
edebilmek ve uluslararasi yatirimlar1 ¢ekebilmek gibi gayelerin 6n plana gectigi bu
donemde tlkeler, emegi disiplin altina almak i¢in sendikal haklar1 kisitlamaya, calisma
standartlarim1 ~ diisiirmeye  yonelmislerdir. Ayrica otoriter baski  yontemleri,
apolitiklestirme gibi siyasi araclar, finansallagma ve borglandirma gibi ekonomik
yontemler de ¢alisma iliskilerinde bireysellesmenin artmasini kolaylastirmis, kolektif
hak taleplerini ve somut dayanismalar1 zayiflatarak siirecin ilerlemesini beslemistir.
Akcay ve Giingen’in belirttigi gibi, bu konjonktiiriin mantiki sonucunda, kriz
sonrasindaki ekonomi politikas1 degisiklikleri, is¢i sinifi aleyhine, sermaye lehine
ekonomi politikalarindan olusmustur.’?® Neticede Celik’in isaret ettigi gibi,
neoliberalizm “krizin kaynag olarak gordiigii is¢i haklarini, sosyal haklar1” geriletmeye
yonelmis ve emekgilerin  “sosyal  haklarin1  geriletmeyi, dissallagtirmayi,

kuralsizlastirmay1” giindeme getirmistir.'?” Ornegin siire¢ icerisinde iicretler baski

altinda tutulmus, “emegin milli gelirden aldig1 pay hizla asagiya ¢ekilmistir.”*?® Ancak

123 Castels, M. (2005), Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir- Cilt 1: Ag
Toplumunun Yiikselisi, Cev: Ebru Kilig, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlart., s.23.
124 Panitch ve Gindin, “neoliberalizm ashinda isci siifinin 6nceden sagladig
demokratik kazanimlara siyasi bir yanit” oldugunu vurgulamis, “sermayenin goziinde
bu haklarin birikime engel” olarak goriildiigiine isaret etmislerdir. Panitch, L.; Gindin,
S. (2019), a.g.e., s. 33.
125 Polat ve Basmaci, bu baskici uygulamalarin nedenlerini sdyle ifade etmislerdir:
“...ctkmaza giren sistemi krizler araciliiyla, yeniden diizeltme kapasitesine sahip olan
burjuvazinin, bu yetisini kisitlayabilecek yegane unsur da is¢i sinifinin miicadelesidir.
Diinya’nin bircok iilkesinde neoliberal dontistimlerin, is¢i Orgiitlerinin tasfiyesiyle esanl
yiiriitiilmesinin altinda yatan temel etmen budur.” Polat, F.; Basmaci, M. (2018), a.g.e.,
s. 125.
126 Akcay, U. ve Giingen A. R. (2019), a.g.e., s. 201.
127 Celik, A. (2014), a.g.e., S. 85.
128 yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 93.
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ticret diistikligl, talep, tiiketim ve liretim alanlarinda sorun yaratma potansiyellerini de
igermis, kapitalizmin stirdiiriilmesine dontik olas1 riskleri beraberinde getirmistir.
Bu risklerin asilmasinda ise kapitalizmin izledigi iki yol 6ne ¢ikmistir. Bunlardan

ilki borglandirma ve finansallagma, ikincisi ise sermaye ihraci/yabanci yatirimlarin

artmasi, diinyanin baska yerlerinde ve yeni sektorlerinde yeni piyasalar yaratilmasi,'?°

diger bir deyisle sermayenin daha fazla uluslararasilastirilmasidir. Harvey’e gore,
sermayenin girmis oldugu birikim krizini agsmak i¢in yiirlirliige sokulan neoliberalizm
projesi, pratikte her seyin finansallagtirilarak simif iktidarinin yeniden tesis edilmesi
anlamimi*® tasimistir. Bu durum Géymen tarafindan soyle agiklanmustir:
“Smuf iktidarmin yeniden tesisi ve finansallasma, bir yandan sermaye birikiminin
oniindeki engellerin -Orgiitlii emegin yarattigi politik engellerin ve emek maliyetinin
uluslararast rekabet iizerindeki etkisinin- ortadan kaldirilmasini, diger yandan da
sermayenin yeni bir bilesim cergevesinde kendisini var edebilecek birikim kosullarin
olusturmasini saglayan ve bu yiizden birlikte degerlendirilmesi gereken iki temel
dinamigi ifade etmektedir. S6z konusu dinamikleri diyalektik bir iligki igerisinde,
birbirinin varligin1 kosullandiran ve de neoliberal ¢ag denen toplumsal iliskiler biitiiniinii
»131

var eden unsurlar olarak kavramamiz gerekmektedir.

Nitekim “finansal serbestlesme siireci ve borg¢luluk iligkileri, neoliberal politikalarin
siireklilik ve yapisallik kazanmasinda 1980’lerden beri kritik bir rol oynamistir.”*3?
Ozellikle 2000’li yillar “diinya kapitalizminin siyasi ve smifsal celiskilerinin, baska

politikalarin yani sira, artan hanehalki borg¢lanmasit yoluyla idare edilmeye ¢aligildig1”

yillar olmustur.'®® Finansal sermayenin artan akiskanligi ve hizi, her seyin piyasa

129 Harvey, D. (2010), a.g.e., s. 27-30.
130 Harvey, D. (2015), Neoliberalizmin Kisa Tarihi, Cev. Aylin Onacak Sel Yaymlari:
Istanbul., s.30-41.
181Goymen, A. Y. (2017), “Neoliberal Dénemde Siyasal Oznelligin Déniisiimii ve
Rejim Tartismalar1”, Tktisat Dergisi, 536: 24-33., s. 25.
132 Bedirhanoglu, P. (2019), “Finansallasma, Yeni Sinifsal Celiskiler ve Devletin
Dontisiimii”, Calisma ve Toplum, 1 (60): 371-388., s. 374.
133 Bedirhanoglu, P. (2019), a.g.e., s. 371.
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gereklerine gore yeniden bigimlendirilmesini*®* beraberinde getirmistir. Giiniimiizde
daha belirgin bigcimde deneyimledigimiz iizere ulusotesi entegre finans, iiretim ve
yatirimin hacim ve bilesimini, talep yapisini, istthdamin diizey ve yapisini, devlet
finansmanini, doviz kurunu ve uluslararasi uzmanlasma modeli dahil olmak {izere

135

kaynaklarin tahsisini kontrol etmekte; ekonomiyi, biiyiimeyi, kalkinmay1,~° sermayeyi,

% ve devleti buna gore yeniden yapilandirmaktadir.™®’ Dolayisiyla

emegi, toplumu®
bor¢landirma ve finansallasma emekgilerin sistem igerisinde tutulmasimin kosullarimi
yaratarak, Fine’in isaret ettigi gibi, sosyal politikanin “hem pargasi oldugu hem de yanit
verdigi ekonomik ve sosyal yeniden iiretim kosullarini” ciddi bicimde etkilemistir.*®®
Ayrica sosyal politikalarin tasarlanmast ve uygulanmasinda piyasalastirma ve
finansallasma stireclerinin isletilmesi de sosyal politikanin doniisiimiinde etkili
olmustur.

1970’11 yillardaki kapitalizmin krizine iiretilen ¢éziimlerden bir digeri olan sermaye
ihract da diinyanin yeni yerlerinde ve yeni sektorlerde yeni pazarlar yaratilmasini

saglamig, sermayenin uluslararasilagmasi siireci sistemin pek ¢ok unsurunu ciddi

bicimde degistirmistir. Zira bu donemde devletlerin varliklarinin elden ¢ikarilmasinda

134 Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2011), Ucretli Emek ve Sermaye: Derinlesen Kiiresel
Kriz ve Tiirkiye’ye Yansimalar, Istanbul: Yordam Kitap., s. 41.
135 Saad-Filho, finansallasmanin biiyiime {izerindeki olumlu etkilerine déniik iddialari
elestirerek, cogu iilkede neoliberalizm cagindaki biiyiime hizlanmalarinin, finansal
sektor diizenlemelerindeki degisikliklerle veya sermaye hesabinin serbestlestirilmesiyle
bliyiik o6l¢iide ilgisiz oldugunu vurgulamistir. Saad-Filho, A. (2011b), “Crisis in
Neoliberalism or Crisis of Neoliberalism?”, Socialist Register, 47: 242-259., s. 244,
136 Assa, ister finans sektoriinden gelen katma degerin paymndaki artisla, isterse o
sektordeki istihdamin toplam istthdam igindeki ylizdesi olarak Ol¢iilsiin, finansin
ekonominin geri kalanina karst bu sekilde giiclendirilmesinin, esitlik, biliylime ve
istthdam tizerindeki olumsuz etkilerinin ampirik olarak dogrulandigini iddia etmistir. Bu
calisma i¢in bkz. Assa, J. (2012), “Financialization and its Consequences: the OECD
Experience”. Finance Research, 1 (1): 35-39., s. 38.
137 Saad-Filho, A. (2017), a.g.e., 5.250.
138 Fine, B. (2014), The Continuing Enigmas of Social Policy, UNRISD Working
Paper, No. 2014-10, Geneva: United Nations Research Institute for Social
Development (UNRISD)., s. 25.
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ciddi bir artis gerceklesmis,'®® 6zellestirmeler ile yeni sektdr ve alanlar piyasaya ve
sermaye birikimine ac¢ilmigtir. Bunun en can yakan ornekleri ise saglik, emeklilik gibi
alanlarin 6zel sektore agilmasi ve bu hizmetlerin irettigi ¢iktilarin metalastiritlmasinda
goriilmiistiir. Ozellestirmeler ayrica mal ve hizmet iiretiminin ve sunumunun
amaclarinda, lretimin planlamasinda, yonetim yapisinda, emek siireclerinde koklii
degisiklikleri beraberinde getirmistir.'4°

Ayrica bu siirecte bilgi ve iletisim teknolojisinin kullaniminin yayginlagmasi ve
ulastirmada yasanan gelismelerin de etkisiyle hem ulusal iiretim siirecleri yeniden
yapilandirilmis, hem de ulusdtesi miilkiyet, finans ve c¢iktilarin dolasimi yoluyla
birbirine baglanan (kiiresel) {iretim siireclerinde degisimler yasanmustir. Ozellikle biiyiik
sirketlerde fordist sistemden esnek iiretim modellerine gecis ve emek siireglerinde
esneklesme uygulamalar1 yayginlasmistir. Ortaya ¢ikan iiretim ve emek siireci, pek ¢cok
farkli sirket tarafindan diinyanin bir¢ok farkl: iilkelerinde iiretilen parcalarin bir araya
getirilmesini, belli amaclar ve piyasalar i¢in yeni bir liretim ve ticaret tarziyla
birlestirilmesini iceren isboliimiinii, ¢okuluslu ve taseron sirketlerin bagli oldugu bir
liretim ve ticaret sistemini isaret eder hale gelmistir. Bu ise Ozugurlu’nun belirttigi gibi,
esasen “dogal ve kaginilmaz bir siireci” degil, “sermayenin yayilmaci genisleme egilimi
icinde etkili stratejilerle yerlestirilen bir siireci” icermistir. “Her asamada bir alt
basamaga ertelenen maliyet risklerinin tiimiiyle siniflar miicadelesinin konusu oldugu
diisiiniildiiglinde” tageronlagma, “smiflar miicadelesinin etkilerinden gorece yalitilmig
bir istihdam ve emek sOomiirii bigimi gelistirmek” amacini tagimistir. Sonugta

“tageronlagma stirecinin etkileri konusunda meselenin 6zii emegin toplumsal yeniden

139 Fleming, bu varliklarin tasfiye programinin “Serbest piyasada faaliyet gdsteren rakip
firmalar kamu firmalaria gore daha iyi orgiitlenir, boylece israf dnlenir ve miisterilere
daha iyi hizmet verilir” bi¢cimindeki bir anlayisa dayandigini ifade etmistir. Fleming, P.
(2019), Homo Ekonomicus’un Oliimii: is, Bor¢ ve Sonsuz Birikim Efsanesi, Cev.
Esin Sogancilar, Istanbul: Kog Universitesi Yaynlari., s. 65.
140 Miitevellioglu, N. (2010), “Ozellestirmelerin Krizine Karsi Toplumsal Olam
Savunmak”, Tekel Direnisinin Isiginda Gelenekselden Yeniye Isci Stmfi Hareketi
Icinde, Istanbul: Notabene Yayinlari., s. 154-155.

43



iiretim kosullarinin tahrip edilmesi ise istihdamin giivencesizlesmesi de bu siirecin en

belirgin goriingiisii” haline gelmistir.1*!

Nitekim yasanan siirecin neticesinde
uluslararasi ticaret sisteminde artan rekabet, sirketlerin par¢ca ve mamiil mal stoklarini
azaltarak maliyetleri diistirmek i¢in kalite kontrol sorumlulugunu tretimdeki iscilere

kaydiran kalite c¢emberleri uygulamasi*#?

gibi iiretim organizasyonunu degistiren
diizenlemelere gitmesini, insan kaynaklar1 yonetimi gibi ‘esnek isgiiciinii’ yonetmeyi
hedefleyen yeni yonetim politikalart uygulamasini beraberinde getirmistir. Sirketlerin
ve devletlerin rekabet¢i yapida One cikma arayislari, basta sosyal giivenlik ve isci
sagligr ve giivenligi maliyetleri olmak {izere isgiicii maliyetlerini asag1 ¢ekme, reel
licretleri diisiirme, orgiitlii emegi zayiflatma, istihdami giivencesizlestirme!*® cabalarini
belirginlestirmistir. Neticede hem emek siiregleri ve ¢alisma iliskilerinde esneklik
taleplerinin arttigi, hem de is¢i sinifi ve sendikalarin daha fazla gii¢ ve etkinlik kaybina
ugradig1 bir siire¢ yasanmustir.** Biitiin bunlar emekgilerin is ve hayat kosullarmmn
giderek  kotiilestigi, giivencesiz  c¢alismanin  yayginlagtigi, gelir ve servet
yogunlagmasimin  belirginleserek  esitsizligi  artirdi@i  bir  ortami  giderek
normallestirmistir.

Toplumsal yeniden iiretimde yasanan bu tiir degisikliklerde Jessop, gecici isgiicii

piyasalarinin gelisimi, aktif istthdam politikalar1 gibi politikalar araciligiyla “caligmanin

¥ Ozugurlu, M. (2009), “Taseronlasma, Giivencesiz Istihdam ya da ‘Hayata Dikis
Tutturamama’ Halleri Uzerine”, Memleket, Siyaset, Yonetim, 4(9): 122-128., s. 125.
142 Erdogdu, S. (2006), a.g.e., S. 45.
193 Ozugurlu, giivencesizlesen istihdam yapisinin 6zelliklerine dair su ana hatlara isaret
etmistir: “Isgiicii kompozisyonu i¢inde kadin ve cocuk is¢i oranlar1 belirgin bigimde
artmistir; liretimin teknolojik tabaninda ve orgiitlenmesinde meydana gelen gelismeler
sonucunda vasifli emegin maksimum diizeyde yerinden edilmesi gerceklesmistir; uzun
calisma siireleri neredeyse kural haline gelmis, oldukg¢a sinirli tatil siireleri ve oldukca
sik fazla mesaileri ile bezeli bir ¢alisma ortami yerlesmistir; diisiik ticret ile uzun ve
yogun caligma temposuna dayal1 olarak istihdam edilen isgiicli, yiiksek bir somiiriiye
tabi kilinmistir; iscilerin kolektif aidiyetlerini gelistirecekleri kanallar (kolektif
orgitliliik) tikanmis, sendikacilik hareketi isletmelerin karlilik ve rekabet stratejilerine
tabi kilinmaya ¢alistimistir; bu kosullarda isgiicli devrinin yiiksek olmast da
kacgimilmazdir; dyle ki, bir-iki yil i¢cinde istihdam edilen isgiiciiniin tiimiiyle yenilenmesi
s6z konusu olabilmektedir.” Ozugurlu, M. (2009), a.g.e., s. 127.
144 Celik, A. (2014), a.g.e., S. 86.
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tesvik edilmesi ve/veya zorlanmasinin” roliine dikkat ¢ekmistir.!*® Nitekim
calismamizin sonraki kisimlarinda gorecegimiz iizere bu hususun igerdigi politikalar
kapitalizmin  etkili  kiiresel  aktorleri  tarafindan 1srarla  savunulmus ve
evrensellestirilmislerdir. Bu politikalarin Jessop’un isaret ettigi dort anahtar 6zelligi ise
sOyledir: 1) emek piyasalarinin esnekligini gelistirmeyi hedeflemeleri, ii) iscilerin
istihdam edilebilirligini gelistirmeye ve nihayet onlar1 yasam boyu islerin artik garanti
olmadig1 ve beklenemeyecegi post fordist bir diinyada girisimci 6zneleri doniistiirmeye
calismalari, iii) standart ulusal politikalardan ve dnlemlerden ziyade yerel ihtiyaglar
karsilayacak sonuglar {iretecegi inanciyla ve yerel hissedarlari, yetenekleri ve kaynaklari
harekete gecirebilecek deneysel bir tavirla politika tasarilarina girismek ve yonetmek
icin yerel faillere ¢ok daha fazla dayanmalari, iv) bilgi tabanli ekonomiye yeniden
beceri kazandirma ve yasam boyu 6grenime giderek daha fazla yonelmeleri.4

Biitiin bu ¢ercevede, Yilmaz’in isaret ettigi gibi, neoliberalizmde sosyal, “mikro
diizeyde” ele alinmis, “sermaye suretinde yeniden” kurulmaya, “kendi ¢ikarlarini
kovalayan bireyler iizerinden hareketle” ekonomiklestirilmeye calisiimistir.**” Diger bir
deyisle sosyal politika bireysellestirilmis ve kolektif 6ziinden koparilmis olarak yeniden
diizenlenmistir. Bu yeniden diizenlemede ise isgiicii piyasalarinin dontisiimii kritik bir
yerde durmustur. Nitekim Yilmaz bu eksende yasanan doniisiimiin dort 6nemli hedefi
ve sonucu olduguna dikkat c¢ekmistir. Bunlardan ilki neoliberal miidahale ve
politikalarin  ¢alisma/galismama, formel/enformel istthdam arasindaki ayrimlari
belirsizlestirip, esneklesme dogrultusunda hukuki diizenlemeleri hayata gegirirken,
“hedefi emege sermayenin gerekleri dogrultusunda akiskanlik kazandirmak olan bir
koridor olarak yapilanmis” emek piyasasmi yerlestirmeyi amaglamasidir. Ikincisi

neoliberal emek piyasasinin  kurumsallagsmasinin  kaginilmaz olarak emegin

145 Jessop, B. (2009), Kapitalist Devletin Gelecegi, Cev: Ahmet Ozcan, Ankara: Epos
Yaylari., s. 241.
146 Jessop, B. (2009), a.g.e., s. 243.
147 Y1lmaz, Z. (2012), a.g.e., s. 39.
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geleceksizlesmesi-giivencesizlesmesini  (yarinsizlagmasini) {liretmeye yonelmesidir.
Uciinciisii.  bu  geleceksizlestirme-giivencesizlestirmenin ~ “insan  potansiyelinin
cogullugunu her daim emek potansiyeli olarak gerceklestirilebilir bir bi¢im igerisinde
hazir tutmay1 ve onu bir anlamda siirekli el altinda bulundurmay1 hedeflemesi” ve bu
baglamda “her tiirlii insani potansiyeli sermaye tarafindan tabiyet altina alinabilecek
emek potansiyeline indirgemeyi” amaglamasidir. Dordiinciisii ise ¢alisma iligkilerinde
her gecen giin belirsizlestiren uygulamalarin “emegin siyasal varolusunu silirdiirme
arzusunun gerceklesme siirecini siirekli istikrarsizlastirarak, yani onun gecim ve yeniden
iretim kosullarin1 belirsizlestirmek yoluyla emek {izerindeki kontrolii tiim insani
potansiyele ve yasama genisletmeyi” hedeflemesidir.148

Ozetle neoliberal yeniden yapilanma neticesinde Tiirel’in ifade ettigi gibi, devlet,
kapitalistler ve emekgi siniflar arasinda Keynesgil ‘altin ¢ag’da varilan ortiik s6zlesme,
1980 sonrasinda “kapitalistler kayirilarak yeniden formiile” edilmis, “yeni sézlesme ile
piyasa adaleti (yani iiretim faktorlerinin marjinal verimliliklerine gore ddiillendirilmesi
ilkesi) sosyal adaletin” Oniine gecmistir.® Zira bu dénemde kapitalizm, piyasa
toplumunu yeniden ingaya yonelmis, Keynesyen donemin sosyal politika anlayisi
yerine, Durmaz’m belirttigi gibi, “sermaye siniflarinin ¢ikarlariyla daha uyumlu yeni bir
sosyal politika rejimi tesis” etmistir.®®® Nitekim bu dénemde maliye politikalarina
boliisiim amagli gelir transferleri kisilmig, kamu yatirimlart azaltilmis, kamusal hizmet
sunumu daraltilmis, bu hizmetler metalastirilmistir.’® Durmaz, bu siirecte sosyal
politikada “‘zorunluluktan goniilliiliige’, ‘kolektif ve genel olma niteliginden bireysel ve
0zel olma niteligine’, ‘devlet merkezli olmaktan STK veya 6zel kurulus merkezli

olmaya’, ‘dagitim sisteminden fonlama sistemine’ ve ‘sosyal sigortalardan sosyal

148 Y1lmaz, Z. (2012), a.g.e., s. 285-286.
199 Tiirel, O. (2021), Kiiresel iktisadi Tarihge: 1980-2009, istanbul: Yordam Kitap., s.
31.
10 Durmaz, O. S. (2016), “Neo-Liberal Sosyal Politika Rejiminin Tesisi ve AKP”,
Calisma ve Toplum, 48: 143-168., s. 144.
51 Tiirel, O. (2021), a.g.€., s. 31.

46



yardimlara’ dogru bir ‘kayis’” olduguna isaret etmistir.®®> Ayrica bu gergeve,
Gokbayrak’n belirttigi gibi, “sosyal giivenlik sistemlerine erisimi sinirlandirirken; diger
yandan sosyal gilivenlik sistemlerinin iglevlerinin 6nemli Olgiide budanmasini da
beraberinde getirmistir. Bu budamadan en fazla nasibini alan gergeklestirilen
reformlarin 6zelliklerine bagl olarak sosyal giivenligin gelirin yeniden dagilim islevi
olmustur.”*® Isgiicii piyasalar1 ise yukarida gordiigiimiiz iizere verimlilik, rekabet
edebilirlik, esneklik  c¢ercevesinde  yeniden  kurgulanmuis, giivencesizlik
yayginlastirilmistir. Zaman ilerledik¢e neoliberal politikalarin yol agtigi sorunlarin daha
goriiniir hale gelmesi ve bunun ciddi tepkilere neden olmasiyla s6z konusu politikalarda

baz1 degisikliklere gidildigi vurgulansa da,'**

sosyal politika anlayis ve yonelimleri
acisindan yagsanmis olan bu doniisiim siirecinin temel 6zellikleri devam etmistir.

Yukarida genel 6zelliklerini vermeye ¢alistigimiz neoliberal politikalarin belirlenme
ve uygulama siirecinde ise gelismis kapitalist devletler, Diinya Bankasi, IMF, OECD,
DTO gibi uluslararas: kuruluslarin dahil oldugu kiiresel kapitalist yonetim diizleminin
aktorleri onemli roller Ustlenmislerdir. Calismamizin sonraki boliimlerinde bu siireg
isglicli piyasas1 politikalar1 baglaminda sosyal politika anlayisinin aldigir icerik
cercevesinde ayrintili bir incelemeye tabi tutulacaktir. Bununla birlikte burada, sonraki
degerlendirmelerimize temel olmasi agisindan, kiiresel yonetim diizlemindeki aktorlerin
neoliberal politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasindaki 6nemlerine dair genel bir
cerceve sunulmasi anlamli olacaktir.

Yukarida temel yonlerini vurguladigimiz neoliberal yeniden yapilanma stirecinin ilk

donemlerinde kapitalizmin etkili kuruluglarimin sundugu ve yayilmasini sagladigi

neoliberal politikalar, ABD’nin IMF ve Diinya Bankas1 iizerindeki etkisini de yansitan

12 Durmaz, O. S. (2016), a.g.e., s. 163.
153 Gokbayrak, S. (2022), a.g.e., s. 108.
1% Bu siire, asagida Post Washington Uzlasis1 dénemi ekseninde temel gelisme ve
ozellikleri g¢ercevesinde kisaca Ozetlenecek, uluslararasi kuruluslara odaklandigimiz

boliimlerde ise ayrintilandirilarak tartisilacaktir.
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Washington Uzlasis1 (Washington Consensus)'® ifadesi ile isimlendirilmistir.

156 ““mal ticaretinin serbestlestirilmesi;

Washington Uzlasisi politikalarinin ana unsurlari,
finansal sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kuralsizlagtirilmasi, kamu
aciklariin kapatilmasi; devletin ekonomik ve sosyal hayattaki roliiniin kiiciiltiilmesi;

157 olarak belirginlesmistir.

Ozellestirmeler, her alanda kuralsizlastirma, serbestlesmeler
Bunlarin  tamaminin, yukarida o6zelliklerini  verdigimiz neoliberal 1deolojinin

politikalarim1  icerdigi aciktir.™®® Bu yaklasim ve  politikalarm  iilkelere

155 «“Washington Uzlasis1” terimi, IMF, Diinya Bankasi ve ABD hiikiimetinin
Washington’da konumlanmig olmasina, s6z konusu kurumlarin ideolojilerini
yansittiklart politikalarin ¢ok uluslu sirketlerin, uluslararasi bankalarin, biiyiik Bati
tilkelerinin, 6zellikle de ABD’nin ¢ikarlarina hizmet ediyor olmasina bir atiftir. Castels,
M. (2006), Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltir- Cilt 2: Kimligin
Giicii, Cev: Ebru Kilig, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlart., s. 420.
1% Liberallesmeyi zorlayan baslica giiclerin 1989°da Washington DC’de yaptiklari
degerlendirme toplantisinda Latin Amerika’da gergeklestirilen liberal doniistimlerin
hizlandirilmas1 konusunda anlasarak, ortaya koyduklari recete, bu ifadenin temel
politika yonelimleri olarak nitelendirilmistir. Pereira, J. M. M. (2016), “Recycling and
Expansion: an Analysis of the World Bank Agenda (1989-2014)”, Third World
Quarterly, 1-22, https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-
82030/Recycling_and_expansion_2016.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2022), s. 2.
157 yeldan, E. (2008), a.g.e., s. 163.
188 Saad-Filho, Washington Uzlasisi’min dért unsurdan olustugu iizerinden bir
degerlendirme yapmistir. Buna gore ilk unsur neo-klasik teorinin kalkinma ekonomisi
icindeki hegemonyasidir. Bu teorinin piyasanin etkin, devletin etkisiz oldugunu
varsayimi; devletten ziyade piyasanin endiistriyel biiylime, uluslararasi rekabet giicii ve
istihdam yaratma gibi ekonomik kalkinma sorunlarina egilmesi gerektiginin One
siiriilmesine yol agmustir. lkinci olarak iilkelerin devlet miidahalesi, yolsuzluk,
verimsizlik ve yanlig yonlendirilmis ekonomik tesvikler nedeniyle gelisemedigi anlayisi
s0z konusudur. Bu yaklasima gore kalkinma; mali kisitlamalar, 6zellestirme, fiyatlara
devlet miidahalesinin kaldirilmasi, isgiicli piyasas: esnekligi ve ticaret, finansal ve
sermaye hesabi liberalizasyonundan ge¢mektedir. Ugiincii olarak Washington Uzlasis
piyasanin erdemlerine yaptig1 vurgunun yani sira devletin bir temel islevler ve kurumlar
kiimesi oldugunu kabul etmektedir. Bu kiimenin bilesiminde diizen, miilkiyet, piyasa
ekonomisinin gilivenceye alinmasi, hatta tiim bunlar i¢in askeri miidahale dahi bir
gereklilik olarak bulunmaktadir. Yani Washington Uzlasis1t miimkiin oldugu kadar ¢ok
seyi piyasaya biraktigini iddia ederken, pratikte devletin kiiresellesmis ve finansallagmis
kapitalizm i¢in istege bagli miidahalesini tesvik etmistir. Dordiinciisli, Diinya Bankasi
catis1 altinda, Banka ve IMF'nin kalkinma ekonomisi i¢inde ortodoksluk standartlarini
dayatmast ve Odemeler dengesi sorunlart ile karsi karsiya kalan yoksul iilkelere
dayatilan kosullar araciligiyla ilgili politikalarin uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu
diizenleme ve tesvik bilesiminin, devlet kurumlariin ekonomik roliinii, kaynaklarin
tahsisine dogrudan miidahaleden uzaklastirmak ve yatirnm ve tiketim seviyeleri
tizerindeki kontrolii (finansal) piyasalara aktarmak i¢in tasarlandigi agiktir. Saad-Filho,
A. (2011a). “Growth, Poverty and Inequality: Policies and Debates from the (Post-)
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yayginlastirilmasinda ise her uluslararasi kurulus, farkli konu basliklarinda ve farkl
araclarla etkili olmustur. Bununla birlikte 6zellikle Bretton Woods kurumlarinin (IMF
ve Diinya Bankasi) ‘Yapisal Uyum Programlar1’, bu siiregte en fazla dikkat ¢eken
araclar olmustur. Nitekim verilen kredilerin karsihiginda kosul olarak sunulan bu
programlar ile neoliberal politikanin yayilmas1 kolaylasmistir.*>°

Ancak zaman ilerledik¢e bu politikalarinin 6zellikle gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerde yikic1 ekonomik ve sosyal sonuclar yarattigi ortaya ¢ikmis, 1990’ yillarda
ard1 ardina yasanan ekonomik krizler ise 6nemli tartismalar1 ve tepkileri beraberinde
getirmistir. Neticede sistemin mesruiyetinin ve siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi
amactyla Washington Uzlagisi’nin degistirilmis versiyonu olan Post Washington
Uzlasis1 olarak adlandirilan yaklasim ve politikalara yonelinmistir. Post Washington
Uzlasisi’nin ne kadar uzlasma/mutabakat olusturdugu tartismali olsa da'®® ve bunda bir
onceki Washington Uzlasisi’na gore bir ilkeler biitiinlinden bahsedilemese de, bu uzlasi
doéneminde sunulan bazi yaklasim gergevelerinin, sdylemlerin ve 6ne ¢ikarilan politika
konularma dair vurgularm degistigi goriilmustir. Nitekim neoliberal uyum
politikalarmin ilk evresinde de aslinda énemli olmakla birlikte'®! bu evrede devlet ve

devletin islevleri konusu 6n plana cikarilmistir. Piyasa mekanizmasini tek itici gii¢

Washington Consensus to Inclusive Growth”, Indian Journal of Human
Development, 5(2): 321-344., s. 325-325.
19 Ornegin isgiicii piyasasinin daha fazla esnekligini destekleyen is kanunu
diizenlemeleri, IMF ve Diinya Bankasi’nin verdigi kredilere bagli kosullardan biri
olmustur. Bkz. Mayer, J. F. (2016), “The Limits of Labor Legislation Reforms:
Rigidity, Growth, and Employment in Brazil (1995-2010)”, Journal of Politics in
Latin America, 8(1): 95-127.
160 Sheppard, E.; Leitner, H. (2010), “Quo Vadis Neoliberalism? The Remaking of
Global Capitalist Governance After the Washington Consensus” , Geoforum, 41:185-
194.,s. 187.
161 Saad-Filho’ya gore neoliberalizm 6ziinde “sermayenin egemenliginin bes diizeyde
yeniden diizenlenmesine yonelik hegemonik bir projeyi dayatmak ic¢in ideolojik
“miidahale etmeme” kisvesi altinda, devlet giiciiniin sistematik kullanimina
dayanmaktadir.” Bu bes diizeyi sdyle ifade etmistir: “Yerel kaynak tahsisi, uluslararasi
ekonomik entegrasyon, devletin yeniden iiretimi, ideoloji ve is¢i smifinin yeniden
tiretimi”. Saad-Filho, A. (2011b). a.g.e., 5.243.
Diger bir deyisle neoliberalizm ekonomik ve sosyal yasamin her alaninda
hegemonyasini kurmak i¢in, devletin giiciinden yararlanmaktadir.
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olarak sunan bir yaklasim yerine ‘diizenleyici devlet’ vurgusu belirginlestirilmistir. Bu
eksende piyasanin iyi islemesi i¢in devletin 6nemi, hizmetlerinin vatandaslara ulasmasi
icin kamunun diizenleyici konuma ge¢mesi ve isletmeci bir anlayisa biirlinmesi
vurgulanmistir.®? Dolayisiyla aslinda kamunun hem diizenleyici olmasi hem de 6zel
sektor gibi yonetilmesi, etkin ve verimli olmas1 gerektigi salik verilmistir. Y Onetisim’
ve ‘yerellesme’ gibi mekanizmalar'®® da bu cercevede 6ne ¢ikarilmistir.'®* Bu siiregte
ayrica uluslararasi kuruluslar, iilke ekonomilerinin yerel 6zelliklerinin 6nemini
vurgulamaya baglamig, yoksullukla miicadele sOylemlerini yiikseltmis, bu eksende
projelendirilmis ve hedefli sosyal yardimlarin uygulanmasini tesvik etmislerdir.

Biitiin bu gergevede neoliberal politikalarin ana hatlar1 ise korunmustur. Nitekim
Fine ve Saad-Filho, neoliberal politikalarin hem ilk gegis veya sok doneminde hem de
olgun doneminde devlet miidahalelerinin yer aldigma dikkat cekmislerdir.!%®
Dolayisiyla neoliberal siirecin biitiiniinde sistemin sermayenin ihtiyaclarima gore
yeniden yapilanmasi ve sermayenin ¢ikarlarinin diinya ekonomisine hakim kilinmasinda
devletin dogrudan ve dolayli miidahaleleri her zaman kritik bir yerde durmus,
sOylemlerin aksine neoliberalizm diinya ekonomisi icerisinde “meta, para ve iiretim

sermayesi akimlarmin serbestlestigi” ve bu hedef c¢ercevesinde “her seyin

162 Arslan, N. T. (2010), Klasik-Neo Klasik Déniisiim Siireci: “Yeni Kamu Y6netimi”,
C. U. iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 11 (2): 21-38., s. 27.
163 Y gnetisim anlayisina gore devlet diizenleyici hale gelmeli, iktidarini da sivil toplum
ve Ozellikle de 6zel sektor ile paylagmalidir. Yerellesme de kamu hizmetlerindeki bazi
yetki ve sorumluluklarin merkezi yonetimden yerel yonetimlere, bagimsiz yonetim
orgiitleri ve benzerine ve/veya 6zel sektore transferini ongoren diizenlemelerle ilgilidir.
164 Castels’in  dikkat cektigi gibi, bu tir yaklasimlarin olusturulmasi ve
desteklenmesinde de uluslararasi kuruluslar 6nemli roller tistlenmistir. Bununla birlikte
yasanan biitlin bu entegrasyon siireci, hiikiimetlerin bilingli politikalariyla miimkiin
kilimmustir. Castels, M. (2005), a.g.e., s. 170.
185 Yazarlara gore neoliberal politika reformlarinin hem ilk (gegis veya sok) asamasinda
hem de emegi sinirlamak, solu Orglitsiizlestirmek, yerli sermayenin ulusétesi
entegrasyonunu tesvik etmek ve yeni kurumsal ¢erceveyi yerlestirmek icin gii¢lii devlet
miidahalesini gerektirmistir. Ikinci (olgun) evre ise, daha &nceki dénemde dayatilan
toplumsal iligkilerin istikrara kavusturulmasini, mali sektdr kaynak tahsisinin
kontroliiniin konsolidasyonunu, yeni uluslararasi {iretim biitiinlesmesi modalitesinin
devlet yonetimine ve 6zellikle neoliberal sosyal politikalarin uygulamaya konulmasini
icermistir. Fine, B.; Saad-Filho, A. (2014), a.g.e., s. 157.
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diizenlendigi”*®® bir cerceveyi igermistir. Ozetle yasanan doniisiimlerde devlet ve
kurumlar yeniden yapilandirilmis,'®” bu siiregte ise devlet miidahaleleri ortadan
kalkmamis, ancak mekanizma ve islevleri degismistir. Bu siiregte sosyal politikada
emegin gobzetilmesi hususu zayiflatilmis, giivencesizlestirme ve piyasalastirma
(metalastirma) belirginlesmistir.'® Yasanan biitiin bu degisim ise devletlere dissal
yonetim pratiklerini degil, bizatihi onu kapsayan ve onun tarafindan yeniden iiretilen
uygulamalar1 i¢cermistir. Dolayisiyla neoliberal politikalar, devletlere tek basina kiiresel
kapitalist yonetim diizlemindeki etkili aktorler tarafindan dayatilan programlar
olmamistir.  Bu  aktorlerin  s6z  konusu  politikalarin  belirlenmesi  ve
yayginlastirilmasindaki etkileri ¢ok onemli olsa da, politikalarin iilke giindemlerine
dahil edilmesinde ve uygulanmasinda pek ¢ok devlet ve hiikiimet etkin rol oynamustir.
Neticede 1970’li yillarda yasanan krizin uzun yillara yayilan sonuglari agisindan
sosyal politikadaki doniisiim, tarihsel baglamda son derece dramatik bir bigimde
gerceklesmistir. Emegin biiylik oranda sosyal politikanin merkezinden ¢tkmas, ¢
odagin bir ‘sermaye’ olarak ‘birey’e kaymasi, sosyal politikanin igerdigi kamusal
uygulamalarin metalastirilmasi, sosyal giivenlik sistemlerinin gelirin yeniden boliistimii

gibi esitlikgi  6zelliklerinin zaylﬂatllma51,17°

sosyal yardimlarin ‘en savunmasiz
olanlarla’ smirlandirilmasi, isgiici piyasalarinin tamamen rekabetgi bir eksende

kurgulanarak emegin korunmasina doniik politikalarin azaltilmasi, politikalar lizerinde

is¢i sinifinin etkisinin zayiflatilmasi bu doniistimiin sonuglarindan sadece birkagidir. Bu

166 Kaya Ozgelik, P. (2013), “Neoliberal Kiiresellesme Siireci ve Yoksulluk”, Sosyal ve
Beseri Bilimler Dergisi, 5(2): 417-431., s. 4109.
167 Shields, S. (2011), “From the Washington Consensus to the Brussels Consensus:
Neoliberalisation by Depoliticisation in Post-Communist Poland, Socialism and
Democracy, 25(2): 81-103.
168 By konularda Tiirkiye dzelinde yapilan 6nemli degerlendirmeler icin bkz. Bagimsiz
Sosyal Bilimciler (2015), a.g.e.
169 Urhan, G.; Arslankog, S. (2021), a.g.e., s. 953.
170 Eraslan ve Bayraktar bu siiregte “yeniden dagitimci devlet anlayisi”nin yerini
“piyasa giiclerini harekete gegirici devlet anlayisina birakmis” oldugunu belirtmiglerdir.
Eraslan, C.; Bayraktar, Y. (2013), a.g.e., s. 170.
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stireg esitsizlik, yoksulluk, issizlik gibi sorunlarin giderek daha carpici hale gelmesi ile

somutlasmis, 2008 krizi de bu yapimin iizerinde sekillenmistir.

1.2.3.°KURESEL’ ZAMANLAR: 2008 KURESEL KRIiZiINDEN

PANDEMIYE SOSYAL POLITIKA

1970’li yillarda yasanan kriz sonrasinda izlenen neoliberal politikalar, sermaye
hareketlerinin daha fazla serbestlesmesini, iiretim ve dagitim siireglerinde rekabetin
artmasini, finansallasmanin yogunlagmasini, spekiilatif kazang giidiisiinlin iretken
yatirimlarin oniine ge¢cmesini beraberinde getirmistir. Bu siire¢ icerisinde diinyanin pek
cok iilkesinde farkl1 krizler ortaya ¢ikmistir.}’* Ornegin 1994°te Latin Amerika, 1995°te
Meksika, Tayland, Malezya ve Endonezya, 1997-98’de Dogu Asya, 1998’de Rusya,
2000’de Brezilya, 2000-2001°de Tiirkiye,!’?> 2001°de Arjantin krizleri yasanmigtir.}”3
Ard arada gelen bu krizler, diinyanin diger bolgelerinde de etkilerini hissettirmeleri
nedeniyle liberallesme, kiiresellesme ve kiiresel finans piyasalarinin sorgulanmasina yol
acmistir. Daha once de belirttigimiz gibi bu gelismeler, piyasa ve sermaye odakliligiyla
one c¢ikan Washington Uzlasisi’ndan, kapitalizmin siirdiiriilebilirligi acgisindan bazi

politika degisikliklerini ongdren Post Washington Uzlasisi dénemini beraberinde

171 Robinson, siire¢ icerisinde “6zellestirmeler kurudukga, fethedilen bolgeler sisteme
eklendikge, kiiresel pazarlar doydukca ve yeni teknolojiler sabit sermaye genislemesinin
sinirlarina ulasgtik¢a™ sistemin “yenilenen krizlerle” kars1 karsiya kaldigini iddia etmistir.
Robinson,W. I. (2018). a.g.e., 5.246.
1722001 krizinin sosyal politika iizerine etkisine dair ayrintili bir degerlendirme icin
bkz. Ugurlu, M. (2014), Tiirkiye’de iktisadi Krizler ve Sosyal Politika (2001 ve 2008
iktisadi Krizlerinin Karsilashrmal Bir Analizi), T. C. Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi Anabilim Dali Sosyal Politika Doktora
Programi, Yaymlanmamis Doktora Tezi.
173 Panitch ve Gindin, kiiresel sermaye hareketlerinin dogrudan sonucu olarak,
1990’larda diisiik ve orta gelirli iilkelerde en az 72 finansal kriz ¢iktigin1 belirtmislerdir.
Panitch, L.; Gindin, S. (2019), a.g.e., s. 248.
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getirmistir. Bununla birlikte bu dénem neoliberal politikalardan uzaklagmaya isaret
etmemistir.

2008 kiiresel krizi ve sonrasinda yasanan uzun siireli durgunluk da mevcut
politikalarin yeniden sorgulandigi bir siireci agmus,'™® ozellikle kiiresel diizlemde
ekonomik ve siyasi aktorlere dair hosnutsuzluklari giindeme getirmis, ekonomik ve mali
politikalarda degisiklik olmasina iliskin tartismalar yaratmustir.!”® Peki kriz sonrasinda
neoliberal politikalardan bir kopus gerceklesmis midir? Bu sorunun yanitlanmasi igin
Krizin nedenlerini tartigmak, kriz ve sonrasinda uygulanan politikalara bakmak, s6z
konusu siirecin sosyal politika anlayis1 ve politika igerikleri agisindan bir farklilik sunup
sunmadigini sorgulamak gerekmektedir.

Oncelikle 2007 yilinda baslayip 2008 yilinda kiiresellesen kriz, merkez kapitalist
iilkelerde baslamasi, finansal etkilerle belirginlesmesi, ciddi bir ekonomik kiigiilmeye
yol agmasi, diinyaya ¢ok hizhi ve etkili bigimde yayilmasi gibi hususlarla dikkat
cekmistir. Temelde ise kriz, kiiresel kapitalist sistemin yapisal sorunlarinin boyutunu
ortaya koymus, {lilke ekonomilerinin kiiresel ekonomiye ve uluslararasi ticarete
bagimliklarinin derinligini yansitmigtir. Bu acidan finansallagma, 2008 Kkrizinin
aciklanmasinda 6nemli bir baslik olmustur. Ancak Krizin, aslinda finansallagsmay1 da
iceren, kapitalizmin kiiresel Olcekte yayillma bigimi, karlhilik, sermaye birikimi ve
rekabet hedefleri ve bu hedefleri igeren politikalarin biitiinciil bir sonucu oldugunu
vurgulamak gerekmektedir.

2008 krizi, baslangicta bir finans Krizi olarak sekillenmis, 6zellikle ABD’deki konut
sektorii ile finans sektoriiniin eklemlenme bicimi, 2000’li yillarda ABD’de konut

fiyatlarinin hizla artis ve diisiisii krizin patlak vermesinde etkili olmustur. Ayrica krizde

174 Tiirel, O. (2021), a.g.e., s. 55.
175 Bkz. Robinson,W. 1. (2018). a.g.e., s. 249; Durusoy, S. (2009), a.g.e., s. 374.
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kredi piyasalarinda ipotege dayali menkulkiymetlestirme!’® ve finans kesiminin yapisi
da kritik bir rol oynamistir. Zira menkul kiymetlestirme sistemde riskin yayilmasi algisi
yaratmis, ancak aslinda denetim ve kontrolii zayif olan yapida baska pek ¢ok bagka risk
olusmustur. Ornegin ABD’de kriz 6ncesinde ipotekli konut kredileri iizerine yiikselen
menkul degerler-tiirev piyasalar1 6nemli bir yogunluga ulagsmis, ancak ABD devleti kar
giidiisiiniin  yol actigi asiriliklar1 gormezden gelmis,’”” krizin yiikseldigi Agustos
2008’den daha 6nce gozlenen kriz belirtilerinde siirece miidahale edilmemistir.!’®
Ipotege dayali menkulkiymetlestirmenin yayginlasmasi ise ortaya ¢ikan sorunlarin ABD
icinde kalmayp kiiresel sisteme yayilmasinda da etkili rol oynamustir.}”®

Biitiin bunlarla birlikte yukarida vurguladigimiz gibi, kriz aslinda kapitalizmin
isleyis siireglerinin dogrudan bir sonucu olmustur. Zira kriz, kapitalizmin yillar
icerisinde sosyal haklari ¢okiintiiye ugratarak toplumsal dayanismanin zayiflatiimasi,

bireylestirilen ve kolektif haklardan uzaklastirilan genis toplum kesimlerinin glivencesiz

birakilmasi, bir anlamda insanlarin izole edilerek borglandirmasi ile yakindan ilintili

176 Giingen, kapitalizmin niteleyici unsurunun metalastirma ve piyasa mahkumiyeti
oldugunu ifade etmis; menkulkiymetlestirmeyi ise borcun metalasmasi olarak tarif
etmistir. Yazara gore “Finansallagma bu takdirde yepyeni bir evre veya tarihsel donem
olarak degil, hayali sermaye yaratiminin ivmelenmesi olarak anlasilabilir. Borcun
metalagmasi, hayali sermayeye yatirim olanaklarini artirmakta ve riskleri daha yaygin
kilmaktadir.” Giingen, A. R. (2021), Bor¢clandirma Siyaseti: Tiirkiye’de Finansal
Icerilme, Istanbul: iletisim Yayinlar1., s. 51.
177 Bu donemde bankalar kir amaciyla cok zayif ipotekleri kredilendirmis, ayrica
krediler i¢in gerekli kaynaklari da yatirim bankalari {izerinden ihrag ettikleri tahviller ile
borg¢lanarak saglamis, bunun yaninda kredi derecelendirme kuruluslar1 da yasal ve
ahlaki zemini sonuna kadar zorlamistir. Mevduat ve yatirim bankalar ile
derecelendirme kuruluslarinin davraniglarina bir anlamda g6z yumulmustur. Durusoy,
S. (2009), a.g.e., s. 373-374.
178 Ornegin 2008 Haziran-Temmuz aylarinda teminatlandirilmis borg yiikiimliiliikleri
alan bazt Amerikan yatirnm fonlar1 zarar edince derecelendirme kuruluglart bu tip
borglarin notlarini diistirmiis ve fon degerlerinin asagi inmesine neden olmustur. Diisiik
degerli bu fonlar1 alip sonrasinda yiiksek karlar elde etmeyi uman pek ¢ok banka bu
fonlar1 almistir. Ancak fonlarin degerleri umduklar1 gibi yiikselmemis, lstelik faiz
oranlarinin yiikselmesi nedeni ile kendi faiz geri 6demeleri de artmistir. Siirec igerisinde
yiiksek riskli fonlar1 ellerinden ¢ikarmak isteyenler ¢ikaramaz hale gelmis ve sorun
hizla diger piyasalara yayilmaya baglamistir. Brenner, R.; Probsting, M. (2011). a.g.e.,
s. 120-121.
179 panitch, L. Ve Gindin, S. (2019), a.g.e., s. 89.
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olarak sekillenmistir. Ornegin Panitch ve Gindin’in isaret ettikleri gibi, ABD’de uzun
yillar sistemden dislanmis, diisiik ve/veya diizensiz gelire sahip, emeklilik haklar1 biiytlik
Olclide zedelenmis, geleceklerinin gilivenligini konut sahibi olmakta géren genis toplum
kesimlerinin kredi ve konut piyasalarina dahil edilmesi, diger bir deyisle daha fazla
insanin finansal sistemle biitiinlestirilmesi, krizin {izerinde yiikseldigi temellerden biri
olmustur.'® Sonugta asir1 borglanan insanlar kredilerini 6deyemez hale geldiklerinde
domino taslar1 devrilmeye baslamistir. Ipoteklerin hem zayif ipotekli konutlar1 icermesi
hem de konut fiyatlarindaki diisiislerin etkisi ile krediler karsiliksiz kalmis, ayrica bu
ipoteklerin iizerine kurulan menkul kiymetlerin degersizlesmesi ile pek ¢ok finansal
kurum ard1 ardina iflas etmeye baslamustir.!8! Biitiin bu siire¢ diinya finans piyasalarinin
durmasina neden olmus, sadece tiiketiciler icin degil, kiiciik ve biiyiik 6lgekli firmalar

icin de kredi kaynaklar1 kesilmistir.*¥2 Zamanla biiyiik sirketler, kii¢iik ve orta 6lcekli

180 panitch ve Gindin’e gore; “Kiiresel kapitalizmin gerceklestirmenin araci olan
finansallasma, iscileri disipline sokan aracinda ta kendisidir: Iscilerin 1980'lerden bu
yana ugradiklar1 siyasi ve oOrgiitsel yenilgiler sirketlerin karliligim1 canlandirma ile
yakindan ilgilidir. Ger¢i her canlanma yeni hassas noktalar tagir, en 6nemlisi de bu
kadar ¢ok tiiketimin bor¢lanmaya dayanmasidir.” Panitch, L. Ve Gindin, S. (2019),
a.g.e., s. 332
181 Agustos 2008’de ABD’de yatirim bankas1 Bear Stearns’m batmasiyla siire¢ aciga
cikmistir. 2008 Eyliil ay1 ekonomik c¢okiisiin yasandigi ay olmus, broker firmalari
batmaya baslamistir. ABD’deki konut ve finans piyasasinin iki 6nemli aktorii olan
Fanie Mae ve Freddie Mac 7 Eylil 2008 tarthinde batmaktan kurtarilarak
kamulastirilmis, ancak yasal olarak golge bankacilik sistemi igerisinde yer almasi
nedeniyle ile kamulastirilamayan diinyanin en biiylik dordiincii yatirim bankas1 Lehman
Brothers 15 Eyliil 2008°de iflas etmistir. Bu durum hem finansal ekonomik etkileri, hem
de sisteme duyulan gilivenin sarsilmasi nedeniyle dnemlidir. Cokiis, yatirim bankalarinin
yaninda sigorta sirketlerini de derinden etkilemistir. 16 Eyliil 2008’de diinyanin en
biiylik sigorta sirketi olan American International Group’un (AIG) iflasin esigine
gelmesi ve kamulastirnlmas1 buna bir Ornektir. Kasim ayma gelindiginde, kriz
geleneksel bankacilik sistemine niifuz etmis, Citi Group, Bank of America gibi bankalar
Amerikan Merkez Bankasi-FED tarafindan batmaktan kurtarilmistir. Durusoy, S.
(2009), a.g.e., s. 374.; Akcay, U.; Giingen A. R. (2019), a.g.e., s. 109-113.
Not: Enformal bir kredi araciligini igeren gélge bankacilik, “geleneksel ticari bankacilik
diizenlemesine tabi olmayan dolayisiyla yasal yonden kontrol edilemeyen ve yeterince
denetlenemeyen finansal faaliyetleri igen bir bankacilik tiiridiir.” Oktar, S.; Eroglu, N.
(2015), “2007 Kiiresel Finansal Kriz ve Golge Bankacilik”, Marmara Universitesi
I.I.B. Dergisi, 37(2): 307-326., s. 310.
182 Brenner, R.; Probsting, M. (2011), a.g.e., s. 122.
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isletmeler iicret gelirlerini karsilamakta zorlanmus,'® dolayisiyla krizin bundan sonra
gelen dalgas: tilketim ve reel piyasalar iizerindeki etkileriyle ortaya ¢ikmistir.?3* Uretim
diisiiriiliip stoklar eritilmis, isten ¢ikarmalar goriilmiistiir.’8® Neticede ABD’deki titketim
harcamalarinda dramatik bir diisiis olmus,'®® boylelikle kriz sektorler arasinda hizla
yayillmistir. Ayrica tiiketim harcamalarindaki diisiis ihracati da olumsuz etkilemis, bu da
krizin diger iilkelere sigramasinmi kolaylastirmistir. Krizin etkileri her tilkenin kiiresel
biitlinlesmesine, finans piyasalarinin entegrasyonuna, konut piyasalarimin durumuna,
ulusal makro ve mikro ekonomik sorunlarina gore farklilik gosterse de tiim diinyada
yansimasint bulmustur. Boylelikle Panitch ve Gindin’in ifadeleriyle “ABD tam
anlamiyla emperyalist bir bi¢cimde biitiin sorunlarim1 diinyanin geri kalaniyla
paylasmistir.”*®’ Kriz Avrupa’ya ulastiginda ise, Akcay ve Giingen’in belirttigi gibi,
“sadece sirketlerin degil, iilkelerin iflaslar1 ile bor¢ krizine doniismiis bir krizle karst

karstya kalindig:”188

ortaya ¢ikmistir.

Krizden ¢ikis i¢in pek c¢ok tilkede politika yapicilar kredi sikisikligint hafifletmek ve
i¢ talebi canlandirmak amaciyla parasal ve mali politikalar uygulamis, vergi indirimleri,
istihdam planlari, altyapt yatirimlart gibi ¢esitli Onlemleri kapsayan programlar
yirtitmistiir. Bazi {lkeler -o0zellikle orta gelir grubu iilkeler- mali sikisiklig

hafifletmek, olasi 6demeler dengesi sorunlarina karsi Onlem almak ve yabanci

yatirimeilara sinyal vermek i¢in uluslararasi finans kuruluslarindan dis fon talep

18 Lapavitsas, C. (2009a), “Giris: Finansallasmanin Krizi”, Finansallasma ve
Kapitalizmin Krizi iginde, s: 9-24, Haz. Costas Lapavitsas, Cev: Tuncel Oncel,
Yordam Kitap: Istanbul., s. 13.
184 Reel sektorde biiyiik firmalar dahi ciddi sikintilar yasamaya baslamis, rnegin Ford,
General Motors ve Chrysler Kasim 2008’de iflastan kurtulmak i¢in hiikiimete
basvurmustur. Akeay, U.; Giingen A. R. (2019), a.g.e., 5.113.
185 |_apavitsas, C. (2009a), a.g.e., s. 13.
186 panitch, L.; Gindin, S. (2019), a.g.e., s. 39.
187 panitch, L.; Gindin, S. (2019), a.g.e., s. 39.
188 Akgay, U.; Giingen A. R. (2019), a.g.e., s. 124
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etmislerdir.’®® Bu siiregte ayrica ABD’de banka kurtarma operasyonlar1 ve sirket
kamulastirmalar1 dikkat ¢ekmis, Kkonut kredileri ve kredi piyasalarini tekrar
canlandirmak i¢in programlar uygulanmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde de krizi izleyen
ilk yillarda krizin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla bazi politika araglarina
basvurulmustur. Krizin artan siirekli issizlik ve eksik istihdam yoluyla isgiici
piyasasindaki etkisinin piyasalari olumsuz etkileme ve toplumsal hosnutsuzluklara yol
a¢cma ihtimali, devletlerin 6zellikle istihdam basligina odaklanmalarini, baz1 ekonomi ve
sosyal politika ayarlamalari yapmalarin1 beraberinde getirmistir.!% Ornegin bu siirecte
ilkeler emek talebinin siirdiiriilmesi amaciyla is tesviklerini genisletmis, “kamu sektorii
i yaratma programlariyla igveren sosyal katkilarimi azaltarak, kisa calisma planlar
olusturarak ya da mevcut programlarin kapsamini genisleterek veya bu {igiiniin bir
birlesimini uygulayarak bir ya da daha fazla degisikligi uygulamaya koymuslardir.”*%
Ozellikle yiiksek gelir grubunda yer alan iilkeler, var olan issizlik sigortasi
uygulamalarinin kapsamin1 genisletmis, issizligi tazmin edici programlar ile ¢alisma
saatlerinin azaltilmasi, kisa ¢aligma Odenegi, is paylasimi gibi uygulamalari birlikte
gerceklestirmislerdir. Orta gelir grubu iilkelerinde de benzer uygulamalar
goriilmiistiir. 1% Isgiicii piyasalarinda is bulmay1 kolaylastirmay: hedefleyen politikalar
genellikle “kamu istihdam hizmet kapasitelerinin artirilmasi, is arama yardimlari ve

193

egitim programlari”na yonelmis,™ aktif isttihdam politikalar1 6ne ¢ikarilmaya devam

189 Onis, Z.; Giiven, A. B. (2010), Global Crisis, National Responses: The Political
Economy of Turkish Exceptionalism, TUSIAD-Kog¢ University Economic Research
Forum Working Paper Series, No. 1013., s.3.
190 McBride, S.; Merolli, J. (2013), “Alternatives to Austerity? Post-crisis Policy Advice
from Global Institutions”, Global Social Policy, 13(3): 299-320., s. 300.
¥ Miiftiioglu, O.; Ozgiin, Y. (2010), “Siniflararas1 Miicadelede Yeni Bir Donemeg:
Tiirkiye’de 2008 Krizi”, Praksis, 22: 151-174., s. 158.
192 Euzéby’dan ve Bonnet vd.’den Akt. Gokbayrak, S. (2022), a.g.e., s. 129.; Euzéby, A.
(2010), “Economic Crisis and Social protection in the European Union: Moving Beyond
Immediate Responses”, International Social Security Review, 63(2): 71-86.;
Bonnet,F.; Ehmke,E.; Krzysztof, H. (2010), “Social Security in Times of Crisis”,
International Social Security Review, 63(2): 47-70., s. 50-58.
193 Miiftiioglu, O.; Ozgiin, Y. (2010), a.g.e., s. 158.
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etmistir. Ayrica bu donemde de, pek ¢ok kriz doneminde oldugu gibi, genel olarak
sosyal harcamalarda bir artis s6z konusu olmustur.*®*

Goriildigi tizere 2008 krizi, ozellikle ilk yillarinda sosyal politika agisindan bazi
onlemlerin giindeme gelmesini zorunlu kilmistir. Bununla birlikte bu uygulamalarin
gec¢misten bir farklilasmaya isaret edip etmediginin sorgulanmasi gerekmektedir. Bu
sorgulamada ise krizin neden ve sonuglari agisindan etkili olan, ayrica kanimizca sosyal
politikanin i¢erisinde bulundugu durumu ag¢iklamada 6nem tasiyan bazi konulara dikkat
¢ekmek anlamli olacaktir.

Oncelikle 2008 krizinin, finansallasmayla!® ve emekgilerin temel tiiketim dabhil

19 jliskisi oldukca

yasam kosullarinin bor¢lanmaya dayanir hale gelmis olmasiyla
onemlidir. Bu durum giincel kiiresel kapitalist sistemin isleyis mantigi ile dogrudan
baglantilidir. Zira finansallasma, hem neoliberal siirecin ekonomik ve sosyal yeniden
yapilanmasina bagli olarak gelismis, hem de neoliberal yeniden yapilanmalara yardimci
olmustur.’® Gelinen noktada ise pek ok iilkede isverenler igin 6nemli maliyet
kalemleri olarak goriilen iicret, sosyal giivenlik, i giivencesi gibi konularda emekgileri
koruyan diizenlemeler geriletilirken, basta saglik ve emeklilik olmak tizere kamusal

hizmetler metalastirilirken, tiiketimin yani sira sosyal haklara erisim de finansallasma ve

bor¢lanmadan geger hale gelmistir.’®® Dolayisiyla calismamizin basinda sosyal

194 Ugurlu, M. (2014), a.g.e., s. 175-177.

195 | apavitsas, C. (2009b), “Finansallasmis Kapitalizm: Kriz ve Finansal Miisadere”,
Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi icinde, s: 25-74, Haz. Costas Lapavitsas, Cev:
Tuncel Oncel, Istanbul: Yordam Kitap., s. 25.

196 panitch, L.; Gindin, S. (2019), a.g.e., s. 332.

197 Bayliss, K.; Churchill, J.; Fine, B.; Robertson, M. (2016). Summary Report on the
Impacts of Financialisation and of the Financial Crisis on Household Well-being,

FESSUD Working Paper Series, No 199,
https://eprints.soas.ac.uk/23416/1/FESSUD_WP199 Summary-report-on-the-impacts-
of-financialisationfinancial-crisis-on-household-well-being.pdf (Erisim Tarihi:

01.07.2022)., s.10.

198 Finansallasmanin sosyal politikanin doniisiimiindeki yeri ve onemini ele alan, bu

konuda Diinya Bankasi’nin saglik politikalarini tartisan ¢alismamiz i¢in Bkz. Giiler

Unlii, A. (2023b), “Bir Smifsal Tahakkiim Bigimi Olarak Sosyal Politika’nin
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politikanin doniistimiinde kritik unsurlar olarak vurguladigimiz sosyal politikanin daha
esitlikci ve dayanigmaci yeniden dagitima yonelik fonksiyonlarinin geriletilmesi ve
kamusal hizmetlerin metalastirilmas:1  bagliklari, bir anlamda finansallasma ve
bor¢landirma siiregleri ile kol kola ilerleyerek, Kkrizin ilk anda goze ¢arpmayan ama
kanimizca onemli nedenlerinden olmustur. Bu durum krizin etkilerinin emek¢i siiflar
nezdinde daha derin bigimde hissedilmesini de beraberinde getirmistir.

Bunun yani sira gerek sosyal politikanin neoliberal doniisiimiinde gerekse de
kapitalizmin bor¢landirma ve finansallagtirma stratejilerinin ilerlemesinde orgiitlii emek
hareketinin gii¢siizliigli etkili olmus, ayrica yasanan siire¢ iliskisel bigimde emek
hareketlerini daha da sinirlandiran sonuglara yol agmistir. Zira Giingen’in isaret ettigi
gibi kredi piyasalarinin derinlestirilmesi, bir anlamda insanlara disiplin dayatmistir.!%®
Reel ticretlerin diisiik seyrettigi, emek hareketinin gligsiiz oldugu yapida sosyal
politikada bir geri ¢ekilis oldukga, egitim, saglik, emeklilik gibi alanlar piyasalastik¢a,
bunlara erisimin kredi ve finans piyasalarindan gecer hale gelmesi ile emekgilerin
sisteme entegrasyonlari artmustir. Kredi ve finansal yan iiriinlerin tiirev {irlinlere
baglanmas1 da emekgilerin hayatlariin bu piyasalardaki olasi dengesizliklere daha agik
hale gelmesine neden olmustur.??® Dolayisiyla borglandirma ve finansallasma, hem
sosyal politikanin {izerinde yiikseldigi yapiy1 yeniden sekillendirmede, hem de sosyal

politikanin geleneksel rollerinden uzaklagsmasinda ve dontismesinde etkili olmustur.

Finansallagmasi: Diinya Bankasi’nin Evrensel Saglik Korumasi Giindemi”, Sosyal
Politika: Yeniden insanin Elestirisi icinde, Der. Serter Oran, Ankara: Nika Yayinevi.
199 Giingen, A. R. (2021), a.g.e., S. 62.
200 7ira Gokgdz’e gore bu vasitayla, “yalmizca emegin, sermayenin itici giicii haline
gelmesi saglanmis olmaz; daha da Onemlisi emegin toplumsal pratikleri ile finansal
sermayenin genel yonelimleri arasinda bir biitlinlesmenin saglanmasi miimkiin hale
gelir. Sermayenin krizi, dogrudan emegin krizi olarak yankilanir; emegin sinifsal ve
dolayisiyla nesnel konumu, finansal piyasalarla olan 6znel iliskisi tarafindan tersine
cevrilir; emegin sermayeye karsi olas1 bir karsi durusu, ayni1 zamanda kendisine karsi bir
durus olarak goriiniir.” Gokgoz, G. (2012), “Finansallagma Siirecinde ‘“Tarih”in
Yeniden Kesfi: Yazili Basinda “Istanbul Finans Merkezi Projesi”, Tletisim
Arastirmalari, 10(1-2): 77-109., s. 91.
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Kriz siirecine iliskin vurgulanmasi gereken diger bir konu da o6zellikle ABD’de
batan finansal kuruluslarin kurtarilmasi ve Ozel zararlarimin kamulastirilmasinda
somutlasan, ayrica krizin ilk yillarinda sosyal harcamalarin artmasi ile orneklenen,
devletin kriz siirecine miidahale etmesi ile ilgilidir. Kriz siirecindeki bu miidahaleler
Keynesyen politikalara geri doniis olabilecegi, sosyal politikaya ilginin artabilecegi,
hatta sistemin degisebilecegi gibi pek ¢ok tartismayr beraberinde getirmistir. Ancak
giiniimiizden bakildiginda bu beklentilerin karsiligin1 bulmadigi agiktir. Zira ilk olarak
ozellikle ABD’de batan bazi sirketleri kurtarmaya doniik kamulagtirmalar esasen kredi
ve finans sektoriine yonelmis, finans sisteminin yapisim ciddi bigimde degistirmemis,?**
bu operasyonlarin arkasinda yatan mantik finans alaninin acilen ve yeniden isler
kilinmasina doniik olmustur.?®?> Nitekim Fine ve Saad-Filho, neoliberalizmin 6nceki
donemlerinde sermaye birikimi i¢in kurulan cergevenin, kriz ile birlikte finansin
Onemini siirdiirmek i¢in kullanildigini, dolayisiyla ge¢gmiste de zaman zaman goriilen
iflas eden bankalarin kurtarilmasi uygulamalariin aslinda siiphe gotiirmez bir sekilde
neoliberal oldugunu belirtmislerdir.?®® Ayrica daha 6nce de ifade ettigimiz gibi,
neoliberalizm devlet miidahalelerine kars1 bir goriintii vermesine karsin, aslinda kendi
hedefleri  dogrultusundaki miidahaleleri biinyesinde barindirmaktadir.?®*  Zira

Papadatos’un ifadesiyle “emek ve para sisteminin giivence altina alinmasi i¢in devlete

201 |_apavitsas, C. (2009a), a.g.e., S. 16.
Akcay ve Giingen de “ABD’de banka kurtarma ve toksik varliklarin alimi siirecinde
pompalanan paranin yeni tiirev piyasa islemleri i¢in kullanilmasinin Oniine set
cekilmemis”oldugunu belirtmislerdir. Akcay, U. ve Giingen A.R. (2019). a.g.e., s. 208.
202 Giingen, sosyal kaygilardan daha &nce bu gerekligin one ¢ikarilmasmin “finansal
risklerin toplumsallastirilmasinin olaganlastirilmasi”ni miimkiin kildigin1 belirtmistir.
Giingen, A. R. (2021), a.g.e., s. 185.
203 Fine, B.; Saad-Filho, A. (2014), a.g.e., s. 157.
204 Nitekim Washington konsensusundaki siirecte yasanan sorunlar ve bunlara
gelistirilen tepkilerin biiyiikliigii karsisinda gelistirilen Post-Washington Konsensusu,
piyasalarin kusurlu calisabildigi vurgusu ile devlet miidahalesinin gerekgelerini de
saglamistir. Fine, B.; Saad-Filho, A. (2014), a.g.e., s. 160.
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ihtiya¢ duyulmas, kapitalizmin mizaci geregidir.”?% Bu ¢er¢evede Akgay ve Giingen’in
belirttikleri gibi, kriz siirecinde ele aldigimiz devlet miidahaleleri esasen kapitalist
devletin temel islevlerinin altiin tekrar ¢izilmesine isaret etmistir.?’® Ayrica ABD’deki
kamulastirmalarin krizin yiikiinii kamu borcuna aktardig1,?®’ dolayisiyla yiikii aslinda
toplumun iizerine yiikledigi de dikkatlerden kagmamalidir.

Krizin ilk yillarinda pek ¢ok iilkede kamu harcamalarinin artmis olmasi da esasen
ekonomik ve sosyal politikalarda ciddi bir degisiklige isaret etmemistir. Nitekim
Patomaki, krizin ilk yillarinda G20 toplantilarinda, mevcut krizin finansal piyasalarin
icsel egilimleri veya daha genel olarak kapitalizmin mevcut isleyisi nedeniyle degil,
yeterli yonetisim ve finans diizenlemesinin eksikliginden kaynaklandigi yoniinde bir
goriis olduguna dikkat ¢ekmistir. Buradan hareketle krizin sosyo-ekonomik etkilerinin
sinirl kalmasi halinde teknik diizenlemelerle yetinilecegine, devletlerin borglar arttikga
kamu harcamalarim1 kismak veya vergileri artirmak yoniinde kararlar alinabilecegine,
dolayisiyla bunun kriz sonrasinda refah devletinin daha da kigiltiilmesi ve
neoliberallesme anlamina gelebilecegine isaret etmistir.2®® Bu degerlendirmeler, 2008
sonrasindaki duruma baktigimizda karsiligint bulmus gibidir. Zira genel olarak
bakildiginda kriz sonrasi sosyal politika uygulamalari genel olarak acil kriz onlemleri

olarak cercevelendirilmis, gecici ve kisa siireli programlar ekseninde kurgulanmistir.?%®

205 papadatos, D. (2009), “Giiniimiiz Kapitalizminde Merkez Bankacilig1: Enflasyon

Hedeflemesi ve Krizler”, Finansallasma ve Kapitalizmin Krizi icinde, s: 171-202,

Haz. Costas Lapavitsas, Cev: Tuncel Oncel, Istanbul: Yordam Kitap., s. 187.

208 Akcay, U.; Giingen A. R. (2019), a.g.e., s. 120.

207 Harvey, D. (2010), a.g.e., s. 270.

208 patomaki, H. (2009), “Neoliberalism and the Global Financial Crisis”, New Political

Science, 31(4): 431-442., s. 437.

209 Barbier, Avrupa Birligi sosyal politikalarma iliskin analizinde bu duruma dikkat

cekmis, biiylik tiye devletler (Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa) mali krize tepki

verme ihtiyaciyla ugrasirken, sosyal politika sdyleminin tamamen bir kenara

birakildigin1 belirtmistir. Bu baglamda yazar, Komisyon Uyesi Spidla'nin baslica konu

alan1 “esnek gilivence” (flexicurity) olmasma ragmen, Subat 2010°da Komisyon'dan

ayrilmadan Once yaptig1 son konugmada bu konudan bir kez bile bahsetmemis olmasini

carpict bir 6rnek olarak ifade etmistir. Ayrica hem 2009 yilinda hazirlanan ilk Avrupa

2020 belgesinde hem de daha sonra Konsey tarafindan Temmuz 2010'da kabul edilen
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Ayrica ekonomik toparlanmanin ilk niiveleri goriiliir goriilmez sosyal politikanin kamu
maliyesi i¢in bir yilk olarak goriilmesi gerektigi anlayisi yeniden belirginlesmis,?*
makroekonomik ¢oziim, parasal genisleme ve mali kemer sikma (kamu harcamalarini
azaltma ve vergi gelirlerini artirma) o6nlemleri one ¢ikarilmistir.?*! McBride ve
Merolli’nin belirttikleri gibi pratikte kemer sikma politikalari, 6zellikle kamu
harcamalarinin azaltilmasiyla elde edilecek dengeli biitgelere dayali ekonomik ve sosyal
politikalar anlamina gelmektedir. Bu da neoliberal paradigma ile tutarli bir yaklasima
isaret etmektedir.?'?

Biitiin bunlarin yani sira krizden sonra sosyal politikanin karlilik, verimlilik ve
rekabet edebilirligin giiclendirilmesi odaginda sekillendirilmeye devam ettigi de bir
gercektir. Zira bu donemde esneklik, diisiik reel ticretler, emek maliyetlerinin
azaltilmas1 yoniinde cabalar siirdiiriilmiistiir. Ornegin Avrupa Birligi’'nde isgiicii
piyasalari, rekabetci ekonomi ¢ergevesinde diizenlenmeye devam edilmistir.?t®
Theodoropoulou, 2010 yilinda mali kemer sikma politikalarinin ortaya ¢ikmasindan

sonra AB iilkelerinde isgiicii piyasast politikalarinda bir degisim olup olmadigini

inceledigi ¢aligmasinda, refahin yeniden diizenlenmesi (daha iyi korunanlarin pahasina

bir dizi kilavuzda, sosyal politika sOyleminin Oziiniin, 1993’te (Essen zirvesi)
yayilandan kokten farkli olmadigina isaret etmistir. Daha sonra yapilan ekleme ile
islerin kalitesi ve istthdam kosullarindan bahsedilerek esnek giivencenin kurtarilmaya
calisildigini belirtmistir. Barbier, J. C. (2011), Changes in Political Discourse from the
Lisbon Strategy to Europe 2020: Tracing the Fate of ‘Social Policy’?, ETUI Working
Paper, 2011.01,
https://www.etui.org/sites/default/files/11%20WP%202011%2001%20WEB%20versio
n.pdf (Erisim Tarihi: 23.02.2022), s. 16, 18.

210 By dénemde Stiglitz de, yoneticilerin krize neden olan finans piyasalarina kurtarma
operasyonlar1 i¢in para harcanmasina ses ¢ikarilmazken, sonrasinda hiikiimetlere kamu
harcamalarini kismalarin1 sdylediklerine dikkat ¢ekmistir. Stiglitz, J. (2010), ‘The Non-
Existent Hand’, London Review of Books, 22 April 2010, https://www.Irb.co.uk/the-
paper/v32/n08/joseph-stiglitz/the-non-existent-hand (Erisim Tarihi: 24.09.2022).

211 Bremer, B.; McDaniel, S. (2019), “The Ideational Foundations of Social Democratic
Austerity in the Context of the Great Recession”, Socio-Economic Review, 18(2): 439-
463, s. 1.

212 McBride, S.; Merolli, J. (2013), a.g.e., s. 299.

213 Akeay, U. ve Giingen A.R. (2019). a.g.e., . 208-209.
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daha az korunanlarin lehine genisleme) ve esnek giivence-flexisecurity?!*

uygulamalarinin daha fazla esneklik ve aktivasyonla, genel olarak da daha az giivenlik
veya koruma ile sonuglandigi sonucuna ulasmustir.?’® Dolayisiyla Akgay ve Giingen’in
belirttikleri gibi rekabet¢i ekonominin ortak etkisi, “is giivencesine sahip olmayan,
temel ihtiyaglarini karsilamak icin dahi bor¢lanmak durumunda olan ¢alisanin is
disiplinine tabiiyetinin artis1 arka planinda, kolektif eylemlilik ve siyasal orgilitlenme
kapasitesinde bir zayiflamayi siirekli kilmak” olmustur.?*® Bunun yani sira séz konusu
siirecte, Ozellikle issizlikle miicadele baglaminda 6zel sektorii ve girisimciligi 6ne
cikaran, isgiliciiniin verimliliginin ve rekabet edebilirligin artirllmasina yonelen, insan
sermayesine yatirim, egitim ve ayrica is ve isgiicli eslesmesini saglamaya odaklanan arz
yonlii istthdam politikalarina agirlik verilmesi hali stirdiiriilmiistiir. Ancak Gokbayrak’in

isaret ettigi gibi “isgiiciiniin niteligine yatirim yaparak istihdam edilebilirligi artirict

214 Aziz Celik, Tiirkiye’de 2012 yilinda hazirlanan “Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS)”
taslak metninde isgilicii piyasasi politikalarina iliskin baslhiklarda siklikla flexicurity
kavraminin ¢evirisi olarak kullanilan ‘giivenceli esneklik’ kavramina iligkin itirazda
bulunmus ve hem kavramin igerigini hem de Tiirkgedeki kullanimini elestirmistir.
Giivenceli esneklik yerine “esnek giivence” cevirisini Oneren Celik, su vurgular
yapmustir: “UIS’in temel hedefi, 2023 e kadar isgiicii piyasalarini esneklestirmek olarak
Ozetlenebilir. Ancak, bu yapilirken, esneklige ‘giivence’ makyaji ihmal edilmemektedir.
Bu nedenle, daha 6nce kullanilan “isgilicii piyasasinin esneklestirilmesi” ifadesi yerine
“isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi” ifadesi tercih edilmektedir. UIS
belgesinde sik sik kullanilan bir diger ifade ise, “giivenceli esneklik”tir. Flexicurity
kavrami yerine kullanildig1 anlasilan “giivenceli esneklik”, hem ceviri agisindan hem de
icerik agisindan hatalidir. Flexible security (esnek giivence) ifadesinin kisaltmasi olan
flexicurity, Tiirkceye ancak “esnek giivence” olarak ¢evrilebilir. Dahast uygulamanin
esas1t mevcut giivencelerin daha esnek hale getirilmesi olduguna gore, icerik agisindan
da dogru ceviri ‘esnek giivence’ olacaktir. Ancak, ‘giivenceli esneklik’ daha pozitif bir
cagrisim yaptig1 igin tercih edilmektedir”. Bkz. Celik, A. (2012), “Ulusal Istihdam
Stratejisi: Ucuzluk, Esneklik ve Giivencesizlik”, Ulusal Istihdam Stratejisi
Sempozyumu, 13 Nisan 2012, Ankara: Tiirk Is., s. 23.

Calismamizda da kavramin Celik tarafindan elestirel kullanimina uygun olarak ‘esnek
giivence’ ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

215 Theodoropoulou, S. (2018), Drifting into Labour Market Insecurity? Labour Market
Reforms in Europe after 2010, European Trade Union Institute (ETUI) Working Paper
2018-3, https://www.etui.org/sites/default/files/18%20WP%202108%2003-
labour%20market-Sotiria-WEB.pdf (Erisim Tarihi: 03.01.2023)., s. 4.

216 Akcay, U. ve Giingen A.R. (2019), a.g.e., . 208-209.
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yonde minimalist bir miidahale anlayisin1 ifade eden arz yanli politikalar” isgiicii
piyasalarindaki sorunlari ¢6zmemektedir.?*’

Ozetle 2008 krizinden pandemiye uzanan siirecte sosyal politika alaninda 6nceki
donemden ciddi bigimde farklilasan degisimler yasanmamustir. Biiyiik ve kiiresel bir
krizin ardindan mevcut kapitalist yaklagimlarda ciddi bir sapma olmamasi, bir anlamda
krizlerin tek Dbaglarna ekonomik ve sosyal politikalarda doniisiimlere Yol
agmayabilecegini, yahut bir politika degisikligi s6z konusuysa bunun her zaman ilerici
bir anlam tagimayabildigini bir kez daha goéstermistir. Zira Akcay ve Giingen’in
belirttigi gibi, krizlerin ekonomi politikasinin degisimini getirmesi i¢in yeter sart,
“krizin gerceklestigi konjonktiirdeki sinifsal gili¢ dengeleridir. Krizin gergeklestigi
konjonktiirde is¢i sinifi ya da genel olarak yonetilen siniflardan olusan toplumsal
mubhalefetin gii¢lii ya da gii¢siiz olusu a) kriz sonrasinda bir ekonomi politikas1 degisimi
olup olmayacagi, b) olacaksa bunun yoniiniin ne olacag iizerinde etkili olabilir.””?!®
Kanimizca da bu tespit, 2008 krizi sonrasinda ve hala yasamaya devam ettigimiz
kiiresel ekonomik durgunluk déneminde sosyal politikada hem anlayis hem de pratikte
onemli bir farklililk gérmememizin altinda yatan kritik dinamiklerden birine isaret
etmektedir. Nitekim ig¢i smnifi ve toplumsal muhalefetin 1970°1i yillardan bu yana ciddi
bir gili¢ yitimine ugramis oldugu, bunun da bireysellestirme, bor¢landirma gibi
politikalarla siireklilestirilmeye calisildigi bilinmektedir. Ayrica son yillarda pek ¢ok
tilkede iktidara tagman otoriter popiilist yonetimlerle kriz siireglerinin istesinden
gelinmeye calisilmas1 da kanimizca dikkat gekilmesi gereken bir konudur.?!® Zira bu

yonetimlerle is¢i sinifi ve toplumsal muhalefetin sesinin duyulmasinin zorlastirildigi,

217 Gokbayrak, S. (2022), a.g.e., s. 130.
218 Akcay, U.; Giingen, A. R. (2019). a.g.e., s. 199.
219 Fabry, otoriter rejimlerin yiikselisinin yeni gelismeler olarak gdriilmemesi
gerektigini, bunun daha ¢ok kapitalizmde ickin olan otoriter egilimlerin derinlesmesini
temsil eden bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Fabry, A. (2018),
“Neoliberalism, Crisis and Authoritarian—Ethnicist Reaction: The Ascendancy of the
Orba’'n Regime”, Competition & Change, 0(0): 1-27., s. 2-5.
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olusturulan bu siyasi ortam ¢er¢evesinde mali kemer sikma politikalarinin
uygulanmasinin Kkolaylastirildigi soylenebilir. Bunun yani sira neoliberal otoriter
yonetimlerle birlikte bazi iilkelerde sosyal politikalarin otoriter ve/veya popiilist
yaklasimlar ¢ercevesinde sekillendirilerek emek aleyhine yiiriitilen neoliberal
politikalarin yeniden fiiretildigi bir siirecin yasandigi da gozlemlenebilmektedir.??
Nitekim Lendvai-Bainton ve Szelewa, giiglii popiilizm ve milliyet¢ilik ile birlikte
goriilen yeni neoliberal otoriterligin insasi ile 2008 sonrast konjonktiirde neoliberal
ekonomi politikalarinin hizl bir sekilde izlenmeye devam edildigini belirtmislerdir.??
Neticede bu alt boliimdeki degerlendirmelerimiz, 2008 Krizinin kapitalizmin
bunalimini goézler 6niine serdigini, ancak krizin ardindan sosyal politika anlayis ve
pratiklerinde bir 6nemli bir degisim yasanmadigini gostermistir. Dahasi krizin iizerinde

yiikseldigi sorunlar ¢oziilmeden ve bir anlamda bu sorunlarin iizerinden atlanilarak,

diinya ¢oklu krizler dénemine girmis ve bir de pandemi ile yiizlesmistir.

1.2.4.YAKIN GECMISIN TARiHi: COVID-19 PANDEMISINDEN

GUNUMUZE SOSYAL POLITIiKA

2019 yilinda yilinda Cin’in Wuhan kentinde baslayan ve 2020 yilinin baglarinda tiim
diinyaya yayilan Covid-19 pandemisi ile birlikte diinya, tarihin en biiyiik krizlerinden
birini yasamigtir. Salginin neden oldugu oliimler, ulusal ve kiiresel seyahat ve ticaret

sistemlerinde yasanan aksamalar, basta isgiicii piyasalart olmak {izere toplumsal ve

220 Briiff ve Tansel, neoliberalizmin mevcut yoriingesinin kriz dncesi yoneliminden
radikal bir kopus gerceklestirmedigini belirtmis, ayrica krizin neoliberalizmin mevcut
antidemokratik egilimlerini artirmada, bu egilimleri yeniden {ireten yeni ve mutasyona
ugramis mekanizmalar iiretmede dnemli bir rol oynadigina igaret etmislerdir. Bruff, L.;
Tansel, C. B. (2019), “Authoritarian Neoliberalism: Trajectories of Knowledge
Production and Praxis”, Globalizations, 16(3): 233-244., s. 233, 235.
221 |endvai-Bainton, N.; Szelewa, D. (2021), “Governing New Authoritarianism:
Populism, Nationalism and Radical Welfare Reforms in Hungary and Poland”, Social
Policy Administration, 55: 559-572., s. 560.
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ekonomik yasamin her alaninda yasanan karmasa hali, 2008 kiiresel ekonomik krizi ve
sonrasinda siiregelen ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin artmasina sebep olmustur.
Nitekim bazi akademisyen ve arastirmacilar bu krizin derinligi ve karmagikligini
1930’1armn biiyiik buhranina benzetirken,??? bazilar1 salginin ekonomik etkileri, boyutu
ve yayillimi agisindan son yiiz yildaki en yakin karsilastirmanin 2. Diinya Savasi ile
yapilabilecegini ifade etmislerdir.??3

Covid-19 pandemisi, toplumlarin ve ekonomilerin kirtlganligini bir kez daha gézler
Oniine sermesi agisindan da carpict olmustur. Zira pandemi bir saglik krizi olarak dogsa
da, neden ve etkileri mevcut kapitalist sistemin isleyisindeki sorunlari yansitmistir.
Nitekim Gullien, yasanan siirecin koronaviriis krizi degil, kapitalizmin krizinin yeni bir
asamast olduguna isaret etmistir. Bu c¢ercevede yasanan kriz i¢in koronaviriisii
suclamanin, her seyden ¢ok kapitalist sistemin ¢eliskilerini gizlemek anlamina geldigini
belirtmis, krizin arkasinda sistemdeki onlarca yildir siiriiklenen yapisal egilimler -
merkezi bir unsur olarak gelecegi olmayan bir birikim ve tiikketim modeline baglh
cevresel ¢okiis- ve ekonomik alandaki geliskiler olduguna dikkat cekmistir.?** Saad-
Filho da pandeminin aslinda ¢ok beklenmedik bir durum olmadigmi,?® ancak
neoliberalizmin bununla basa ¢ikacak kurumlar1 ve planlama kapasitesini azaltarak,
sosyal kolektiviteyi sarsarak, saglik sistemlerinin igini bosaltarak, kotii barinma,
yetersiz beslenme ve saglikli yasamla bagdagsmayan calisma bigimleri sunarak, saglik

sorunlarina karst son derece savunmasiz olan giivencesiz ve yoksul bir is¢i smifi

222 Guillén, A. (2020), “Coronavirus Crisis or a New Stage of the Global Crisis of
Capitalism?”, Agrarian South: Journal of Political Economy, 9(3): 356-367., s. 356.
223 Meadway, J. (2020), Coronavirus is The Greatest Challenge Capitalism Has Ever
Faced: Will a New System Result?,
https://www.newstatesman.com/politics/2020/03/coronavirus-financial-economy-
impact-labour-market (Erisim Tarihi: 19.02.2021)

224 Guillén, A. (2020), a.g.e., s. 358.

225 Saad-Filho, sivil ve askeri stratejistler tarafindan, 1957-1958 ve 1968-1969'daki grip
deneyimlerinden ve daha yakin zamanda Nipah, SARS, MERS, Ebola ve diger yeni
hasta