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OZET
SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCU
AKGUL, Birce Yaren

Yiiksek Lisans Tezi

Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali
Tez Yoneticisi: Prof. Dr. Ezgi AYGUN ESITLI
Mart 2024, 162 sayfa

Sugc orgiitleri, en az ii¢ kisiden olusan, hiyerarsik iliskilerle baglantili, siirekli ve ¢ok
sayida su¢ faaliyetleri gergeklestirmek amaci giiden yapilar olarak tanimlanabilir. Sug
islemek i¢in kurulan orgiitler, tarih boyunca var olagelmis ve giiniimiizde sadece ulusal
diizeyde degil, uluslararasi1 diizeyde de karsimiza ¢ikmaktadir. Sug islemeyi amag¢ edinmis
su¢ Orgiitleri, toplum igerisinde korku basta olmak iizere endise ve panik yayarak yildirma
politikas1 izlemekte ve gelisen teknoloji sayesinde uluslararasi diizeyde organize bir ag
olusturmaktadirlar. Bu nedenle, su¢ orgiitleri kamu diizeni ve giivenligini tehlikeye atan
somut bir tehlike sugu niteligi tasimaktadir. Organize sugluluk ve sug orgiitleriyle miicadele,
sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde de hukuki yollarla gerceklestirilmelidir.
Bu baglamda Tiirk Hukuku’nda ve uluslararasi hukukta ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir
ve calismamizda ele alinmaktadir. TCK madde 220, sug islemek niyetiyle orgiit olusturma
sucunu tehlike suglart bakimindan somut tehlike ve bagimsiz bir su¢ seklinde diizenlemistir.
Ilgili maddede, 6rgiit kuran, yoneten, drgiite iiye olan, drgiite iiye olmamakla birlikte rgiit
adina sug isleyen, Orgiite yardim eden ve Orgiitiin amac¢ edindigi suglarin propagandasini
yapan kisiler hakkinda verilecek ceza belirtilmistir. Calismamizda, orgiitiin unsurlari, diger
tilke diizenlemeleri, uluslararasi diizenlemeler, TCK 220. Madde hiikiimleri ve etkin

pismanlik hiikiimleri ile ceza ve ceza muhakemesi detayli olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Suc orgiitii, Organize sucluluk, Ulusal mevzuat, Uluslararasi mevzuat,

Kamu diizeni ve glivenligi
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ABSTRACT

ESTABLISHMENT OF AN ORGANIZATION FOR THE PURPOSE
OF COMMITTING A CRIME

AKGUL, Birce Yaren

Master Thesis
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M.A, Department of Public Law
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Criminal organization groups can be defined as a structures consisting of at least
three people, connected by hierarchical relationships, established with the purpose of
continuously committing numerous crimes. The act of forming an organization fort he
purpose of committing crimes has been present throughout history and is encountered today
not only at the national level, but also at the international level. Crime organizations create
panic, fear and anxiety in society by employing intimidation tactics and establish organized
networks at an international level thanks toadvancing technology. Therfore, crime
organizations carry the concrete danger crime natiire that jeopardizes public order and
security. The fight againts organized crime and crime organizations must be conducted
through legal means not only at the national level but also at the international level. In this
context, various regulations are present in both Turkish Law and international law, which
are discussed in our study. The Turkish Penal Code Article 220 regulates the crime of
establishing an organization fort he purpose of committing crimes as a concrete danger crime
and an independent crime. The relevant article provides criminal sanctions fort he
perpetrators who establish, manage, join, commit crimes on behalf of the organization
without being a member, assist the organization and engage in the organization’s
propaganda. In this study, the elements of the organization, regulations in other countries,
international regulations, TCK article 220 provisions and the effective remorse process are

examined detail.
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GIRIS
Ceza Hukuku, baz fiillerin yapilmasi veya yapilmamasini kanunda birtakim cezai
yaptirimlara tabii tutmustur. Yapilmasi veya yapilmamasi cezai yaptirima tabii tutulan bu
fiilleri su¢ olarak tanimlayabiliriz. Devletin bu yetkisinin altinda yatan temel deger kamu
diizeni ve barigin1 saglamak ve bu degerleri korumaktir. TCK md. 220 baglaminda sug
islemek i¢in Orgiit kurmak, tehlike yaratan bir su¢ olmasi nedeniyle, devletin bu eylemi sug

olarak tanimlamasindaki temel amag¢ kamu diizeninin ve barisinin tehlikeye girmesi ve bunu

koruma yiikiimliiliigiinden dogmaktadir.

Orgiit kavram1 ¢ok eski bir kavram olup islenmesi amaclanan bir dizi sugun
gerceklestirilmesini kolaylastiran bir olusumdur ve bu kurumu T.C. Anayasasi ile giivence
altina alinmis olan orgiitlenme hakkindan ayirmak gerekir. Sug orgiitiiniin amaglar1 hukuken
korunan ve mesru kabul edilen amaglar degil, su¢ olarak diizenlenmis fiillerdir. Bu nedenle
Tiirkiye de aralarinda olmak {izere diinyanin hemen hemen her yerinde organize suglarla
miicadele anlaminda gerek ulusal gerek uluslararasi boyutta oOnlemler alinmis ve

diizenlemeler getirilmistir.

Bir Orgiitten bahsedebilmek icin belli bazi unsurlarin o Orgiitiin biinyesinde
bulunmasi gereklidir. TCK md. 220 genel ve tamamlayici bir sug niteligindedir. Bu nedenle
cesitli 6zel orgiitlerin diizenlenmis oldugu 6zel nitelikteki hiikiimler s6z konusu oldugunda
o hiikiim uygulanir, 6zel nitelikteki hiikiimlerde diizenlenmemis olan kisimlar i¢in ise TCK
md. 220 esas alinir. Bu baglamda TCK md. 220’de izah edilmis olunan bir 6rgiitte aranan
unsurlar biitiin su¢ orgiitleri icin gegerlidir. Oncelikle asgari say1 iigtiir ve bir hiyerarsik
iliskinin varlig1 gereklidir. Orgiitiin temel hedefi, siireklilik arz eden bir yap1 igerisinde pek
cok suc eylemi gerceklestirmek icin bir araya gelmektir. Bundan dolayidir ki amacglanan
suclarm islenmis olup olmamasi dnem teskil etmemektedir. ifade ettigimiz iizere, bu bir
tehlike sugudur ve belirsiz sayida sug isleme amaciyla toplanma, kamu diizeni agisindan
hassas bir meseledir, kanun koyucu bu nedenle 6rgiitiin kurulmus olmasini cezalandirmak
icin yeterli gérmiistiir. Orgiit faaliyeti cercevesinde suc islendigi takdirde ise ilgili kisiler
hem 6rgiit sugcundan hem de islenen suctan dolayr TCK’deki 6zel istirak hiikiimlerine gore
cezalandirilirlar. Burada konu ile ilgili pek de 6l¢iilii olmayan bir hiikiim getirilmis ve orgiit

yoneticileri, orgiit faaliyetleri kapsaminda islenen suclara katilsinlar ya da katilmasinlar, bu



suclarin faili gibi sorumlu tutulmuglardir. Bu hiikiim ceza hukukunun temel prensiplerinden
olan cezalarin sahsiligi ilkesini zedelemektedir. Calismamizda bunun da tartismasi

yapilmustir.

TCK md. 220, sekiz fikradan olusur. Bu fikralar bir su¢ orgiitii kurma, bu orgiitii
yOnetme, Orgiit mensubu olma, orgiit biinyesi i¢erisinde olmayan bir kisginin 6rgiit adina sug
islemesi, yine Orgiit mensubu olmayan bir kisinin orgiite yardim etmesi ve Orgiitiin ve
amaglarinin propagandasinin yapilmasi gibi eylemleri ve bu eylemlerin cezalarini diizenler.
Bu nedenle ceza hukukumuzda yer alan se¢imlik hareketli suglardan biri de TCK md. 220
kabul edilir.

TCK’nin 220. maddesini ve md.314’ii de birbirinden ayirmak gerekir. Bu baglamda
bu tez ¢alismasinin esas1 her ne kadar TCK md. 220 olsa da, TCK md. 314 kapsaminda
silahl1 orgiit ile teror orgiitiiniin de ilgili su¢tan ayrimini yapmanin énemli bir nokta oldugu
diisiincesiyle ilgili kavramlara da TCK md. 220’deki 6rgiit ile aralarindaki farklar ekseninde
calismamizda yer vermis bulunmaktayiz. TCK md. 314 silahli Orgiitii diizenlemis
bulunmaktadir ve md. 220°de 6rgiitiin silahl1 olmasi nitelikli hal olarak kabul edilmis ve ceza
daha agir ongoriilmiistiir. TCK md. 220°deki silah nitelikli bir hal teskil ederken, TCK md.
314’teki silah, orgiitin bir unsurudur. Ayrica TCK md. 314 devletin diizenine ve
giivenligine, anayasaya karsi islenmesi hedeflenen suglar1 islemek amaciyla kurulmus bir
orgiittiir. Dolayisiyla TCK md. 314 silahl1 olarak kurulan 6zel bir 6rgiit tipidir ve terdr orgiitii
kabul edilmektedir. Bu noktada terér ve terérizm kavramlar1 da tez calismamizda yer

almaktadir.

Tez ¢alismamizda su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunu se¢cmemizin temel
sebebi giiniimiiz sartlarinda oOrgiitlii su¢ faaliyetlerinin olduk¢a artmasi ve teknolojik
gelismelerin  de hiz kazanmasi nedeniyle organize suglarin uluslararasi boyuta
tirmanmasidir. Sug Orglitii gegmisten bugiine devletlerin miicadele ettigi bir yapilanmadir.
Giliniimiiz gelismeleri de goz Oniinde tutularak sug orgiitleri ile miicadelenin daha etkin

kilinmasi ve gerekli her tiirlii yasal diizenlemenin yapilmasi kanaatindeyiz.

Calismamizin ilk boliimiinde orgiit kavrami orgilitlenme hakki konusu da ele alinarak
incelenmis, su¢ Orgiitiiniin unsurlari, TCK md. 314 kapsaminda silahli su¢ Orgiitii, teror
Orgiitii; teror ve terdrizm kavramlar1 ve terdr Orgiitiinlin unsurlar1 ekseninde ele alinmis,
karsilastirmali hukukta sug 6rgiitii incelenmis, Tiirkiye’de ve uluslararasi hukukta sug¢ orgiitii

ile ilgili yapilmis diizenlemeler inceleme konusu yapilmaistir.
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Ikinci bsliimde sucun hukuki ve maddi konusu, kusurluluk konusu ile beraber TCK
md. 220’nin biitiin fikralarinin diizenlemesine ayrintili olarak yer verilmis ve nitelikli hal

incelenmistir.

Ucgiincii boliimiinde sugun 6zel goriiniis bigimleri, etkin pismanlik, ceza ve ceza

muhakemesi ana bagliklar1 altinda ayrintili olarak ilgili konular ele alinmistir.



BIRINCi BOLUM
SUC ORGUTU

Calismamizda, orgiitlii su¢lulugu maddi ceza hukuku baglaminda su¢un unsurlarina
ayirarak incelemeden once; sug orgiitiinli kavramsal diizeyde ve unsurlarina ayirarak; ulusal

ve uluslararasi diizenlemeler baglaminda incelemekte yarar gérmekteyiz.

TCK md. 220, su¢ orgiitlerine yonelik hazirlik faaliyetlerinin cezalandirilmasinda
0zel bir yere sahiptir. Bu kavram, su¢ isleme amacini benimseyerek bir su¢ orgiitii kurmak,
bu orgiitli yonetmek, orgiit blinyesine iiye olarak katilmak veya bu orgiitiin faaliyetleri
cercevesinde sug islemek eylemlerini icerir. Bu sebeple, orgiitlii sucluluk terimi ile maddi

ceza hukuku arasinda bir iliski bulunmaktadir.

Sug orgiitleri, tarih boyunca varligini siirdiiren ve giiciinii hiyerarsik yapilanma ve is
boliimii esasina dayandiran olusumlardir. Bu tiir olgularin kokenleri oldukga eski tarihlere
dayanmaktadir. Ornek vermek gerekirse, Hammurabi Kanunlari'nda eskiyalik gibi suclar
hiikiimlere baglanmustir ve eski Japon hukukunda Imparatora kars: gizli ittifaklar olusturarak
saldirida bulunmak gibi suglar bulunmaktadir. Tarihsel agidan incelendiginde, benzer
orneklerin sayist artirilabilir; 6rnegin, Fatih Sultan Mehmet'in Teskilat Kanunnamesi'nde
devlete isyan sugu, devlet otoritesine karsi, iktidar1 hedef alan, toplu bir sekilde siddet ve
cebir kullanarak ayaklanmay1 temsil eden tipik bir 6rgiitlii suc olarak kabul edilebilir.? Sug
Orgiitiiniin tarihinin bu kadar gegmise uzanmasinin esas sebebinin ise islenmesi hedeflenen

sugun icrasini kolaylastirmasi oldugu kanaatindeyiz.

Bu genel bilgilendirmeden sonra Orgiit kavramin1 daha yakindan ve unsurlarina

ayirarak incelemeye gececegiz.

I.  ORGUT KAVRAMI VE ORGUTLENME HAKKI
Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozliik’te yer alan tanima gore; Aymi hedefi veya
gorevi gerceklestirmek amaciyla toplanan kurumlar veya bireylerin yerine getirdigi bir

birlik, organizasyon veya yapilanmadir.’

U Ozgeng, 1. : Sug Orgiitleri, 14. Bas, Ankara 2022, s. 11.

2 Zengin, M. : Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglarmin Normatif ve Olgusal Temelleri, 1. Basi, Ankara
2021, s. 21-22.

3 https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi: 24.12.2023.


https://sozluk.gov.tr/

Orgiit, farkli bilim dallarini ilgi alanina girmis ve bu nedenle cesitli bakis acilarina
sahip olmus bir kavramdir. Sosyoloji, psikoloji, antropoloji, sosyal psikoloji, siyaset bilimi,
kamu yonetimi, hukuk biliminin de aralarinda oldugu pek c¢ok disiplin Grgiitiin incelemesi
ve tanimlamas iizerine ¢alismislardir. Orgiitiin temel 6zelligi, bir organizasyon yapisindan
olusmasidir. Orgiit kavramu ile basit bir anlasma veya diizensiz bir topluluk arasinda belirgin

farklar bulunmaktadir.*

Ceza hukuku baglaminda, 6rgiit kurma eylemi, islenmek istenen suglar bakimindan
bir ara¢ olarak kullamilmaktadir. Bu sebeple, TCK md. 220 geregi, orgiit kurma, Orgiite
iiyelik ve orgiit faaliyetleri ¢cercevesinde islenen suglar ayr1 ayri cezalandirilmaktadir. Sug
islemek amaciyla kurulan bir sug¢ orgiitii ile yasal olarak kurulan bir 6rgiit arasindaki farki
acikca tanimlamak Onemlidir. Buradaki esas ayrim, TCK md. 220 anlaminda bir sug
Orgiitiiniin amacinin hukuken korunmayan degerler, baska bir ifadeyle hukuken su¢ olarak
diizenlenmis eylemleri gerceklestirmek olmasidir. Yasal olarak kurulan bir orgiit ise adi

iistiinde yasalara uygun olarak viicut bulmus amaglart mesru olan bir yapidir.

Su¢ orgiitlerinin temel O6zelligi, iginde bir hiyerarsik yap1 veya ast-list iligkisi
bulunmasidir. Yani, su¢ orgiitleri, iiyeleri arasinda bir diizen ve kontrol sistemi olusturur.
Birden ¢ok kisinin su¢ islemek hedefi etrafinda toplanmalari, tek basina bir su¢ oOrgiitii
olusturduklar1 anlamina gelmez. Sug Orgiitli olarak kabul edilebilmesi i¢in asgari olarak 3
kisiden olusan bir yapinin ve bu yapinin i¢inde bir hiyerarsinin bulunmasi gerekmektedir.
Dolayistyla, bir 6rgiitiin sug¢ orgiitii olarak nitelendirilmesi i¢in hem hiyerarsik yapilanmanin

hem de asgari sayinin bir arada bulunmas1 gerekmektedir.

Orgiitiin biinyesinde hiyerarsi olmas1 gerektigini vurgulamanizdaki amag; sug
oOrgiitii ile yasalar ile ve anayasal olarak kisilere taninmis olan o6rgiitlenme hakk: arasinda
ayrim yapmaktir. Sosyal, demokratik ve hukuk devletlerinde, bireyler veya insan gruplari
hukuka uygun amaglarn gergeklestirmek icin siirekli olarak bir araya gelerek, hiyerarsik bir
yap1 i¢inde orgiitlenme hakkina sahiptir. Bu orgiitlenme hakki, temel bir insan hakkidir ve

demokratik toplumlarda korunur.’

Orgiitlenme hakki bircok uluslararasi sézlesmede giivence altina alinmistir. Bunlarin

basinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) gelmektedir. IHEB md. 20 uyarmnca: “I.

4 Hartavi, A. : Orgiitlii Suglar, 4. Bas1, Ankara 2020, s. 21.
> Sen, E./ Eryildiz, S. : Sug Orgﬁtﬁ, 4. Basi, Ankara 2021, s. 31.
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Herkes, baris icinde toplanma ve érgiitlenme hakkina sahiptir. 2. Hi¢ kimse, bir orgiite tiye

olmaya zorlanamaz.”®

Benzer sekilde Birlesmis Milletler (BM) Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi’nin “Toplanma Ozgiirliigii” baslikli md. 21°de: “Bariscil bir bicimde toplanma
hakki hukuk tarafindan tanmnwr.”, “Orgiitlenme Ozgiirliigii” bashkli md. 22°de: “Herkes
baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme ozgiirliigii hakkina sahiptir.”” Denilerek

orgiitlenme hakki korunmasi gereken temel hak ve hiirriyetler icerisinde belirtilmistir.

BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina liskin Uluslararas:
Sozlesme md. 5’te ise taraf devletlerin garanti altina almakla yiikiimlii kilindiklar1 haklar

arasinda “baris¢1 toplanma ve dernek kurma” hakki sayilmigtir.®

Benzer sekilde Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) “Toplant1 ve dernek kurma
ozgurligi” baglikli md. 11°de “bariscil bir bicimde toplanma 6zgiirligii” ve “Orgiitlenme
Ozglrliigii” olmak tizere iki ayr1 temel hak diizenlenmistir. Buna gore: “ 1. Herkes baris¢il
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak amaciyla
baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkim da igerir. 2. Bu
haklarin kullanilmas:, yasa ile ongoriilen ve demokratik bir toplum i¢inde ulusal giivenligin,
kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmast ve sug islenmesinin énlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli
olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler kolluk kuvvetleri
veya devlet idaresi mensuplarinca yukarida anilan haklarini kullanmasina mesru

simirlamalar getirilmesine engel degildir.”’

Toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii, baslangigta bireysel bir haktir, ancak insanlarin
bir araya gelerek bu hakki kullanmalari, kolektif bir nitelik kazandirir. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM), Madde 11 uygulama alanim degerlendirirken bu hakkin kolektif
boyutunu dikkate almaktadir. Ornegin, tek bir bireyin protesto veya gosteri yapmasi veya

bildiri dagitma eylemi, Madde 11 kapsaminda degil, daha ¢ok Madde 10'da diizenlenmis

6http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf, erisim tarihi: 24.12.2023, Aybay, R.: “Aciklamali
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi”, TBB Yayinlar1, 1. Bas1, Ankara 2006.

7https://tihv.org.tr/wp—content/uploads/202O/O4/bm—siyasi-Ve—medeni-haklar—uluslararasi—sozlesmesi.pdf,
erisim tarihi:24.12.2023.

8https://www.ihd.org.tr/her—tlirk—ayrimci1inin-ortadan—kaldirilmasina-k—uluslararasi-slee/ , erisim tarihi:
24.12.2023.

? https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_tur, erisim tarihi: 24.12.2023.
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olan ifade ozgirliigii hakkinin kapsamina girmektedir. Bu ayrim, bireysel ve kolektif
haklarin farkli yonlerini vurgular. Madde 11, insanlarin orgiitlenerek toplu bir sekilde
seslerini duyurabilme ve amaglart dogrultusunda eylemler gerceklestirebilme hakkini
korurken, Madde 10 daha ¢ok bireylerin diisiince, ifade ve bilgiye erisim haklarini kapsar.
AIHM, bu ayrim gdz oniinde bulundurarak &zgiirliiklerin korunmasi ve sinirlamalarin

degerlendirilmesi konusunda kararlar verir. '°

AIHS 11. madde, toplant1 ve gdsteri 6zgiirliigii bashigm diizenlerken barigcil olma
gerekliligini vurgular. Bariscil olma, toplant1 ve gosterilerin savasa destek vermemesi, kamu
diizenini ciddi sekilde tehlikeye atacak nitelikte olmamas1 ve ulusal veya uluslararasi baris
tehdit etmemesi anlamina gelir. Ancak bu, toplant1 ve gosteri 6zgiirliigiiniin ifade edilen
goriiglerin  ¢esitliligini  ve toplumsal c¢alkantilara dikkat ¢ekebilecegi sekillerde
kullanilmasima engel degildir. Ozgiir bir toplumda, toplumsal meselelere dikkat gekmek ve
farkli goriisleri dile getirmek igin gesitli yollar kullanilabilir, bu da toplumsal ¢esitliligin ve
ifade ozgiirliigiiniin bir sonucudur. Bu sebeple, AIHS 11. maddede, toplant1 ve gdsteri
Ozglirliiglini stirdiirirken barigcil olma zorunlulugunu vurgularken, ayni zamanda ifade

ozgiirliigiinii ve farkli goriislerin ifade edilmesini tesvik eder.!!

AIHM’ne goére “orgiit” kavrami ulusal hukuktan bagimsiz, dzerk bir anlam
tasimaktadir. Bu bakimdan AIHM, md.11°de agik¢a diizenlenmemis olsa da siyasi partileri
de birer 6rgiit kabul etmektedir. Sendikalardan ise AIHS de ayrica bahsedilmistir.'?

Son olarak, belirtmek isteriz ki, AIHS'ne taraf devletler, toplanma ve drgiitlenme
hakkina miidahale etmeme ile yiikiimliidiirler. Ayrica, bireylerin bu hakkini1 kullanmalarini
engelleyen diger bireyler veya gruplarla ilgili uygun bir ortam1 saglama ve gerekli tedbirleri
alma ylkimliligiine sahiptirler. Bu, toplum iginde farkli goriiglerin Ozgiirce ifade
edilmesini ve demokratik katilimin tesvik edilmesini amaclar. Bu sekilde, topluluklar
arasindaki diyalogun ve ¢esitliligin korunmasi ve toplanma ve orgiitlenme hakkinin herkese
esit sekilde kullanilmasinin desteklenmesi hedeflenir. Bu yiikiimliiliikler, demokratik bir

toplumun temel prensiplerinden biridir ve insan haklara saygmin teminatidir.'?

10 Dogru, D.: Avrupa Insan Haklar1 Yargilamasinda Takdir Marji Doktrini, 1. Bas1, Ankara 2019, s. 197.
1 Dogru, D., s. 198.
12 Dogru, D., s. 199.
13 Dogru, D, s. 200.



Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi soézlesmelerin Tiirk hukukundaki hukuki
niteligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda belirtilmistir. Anayasa md. 90, son fikrada,
milletleraras1 insan haklar1 sdzlesmeleriyle ulusal kanunlardaki hiikiimler arasinda ayni
konuda birbirinden ayr1 diizenlemeler bulunmasi durumunda, milletlerarasi anlagma
hiikiimlerinin esas alinacagini belirtir.'* Bu hiikiim, milletleraras1 anlasmalarin Tiirk hukuk
sistemindeki yerini ve onceligini diizenler. Bu durum, Tiirkiye'de temel hak ve 6zgiirliikler
ve bunlarin gozetilmesi bakimindan olduk¢a énemlidir. Orgiitlenme hakki da bu temel hak
ve Ozgiirliiklerden biridir ve Tiirk Hukuku'nda, kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ayrilmaz
bir parcasit olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, uluslararasi sozlesmelerde yer alan
orgiitlenme hakkiyla ilgili hiikiimler, Tiirk normlar hiyerarsisinde kanunlardan daha iistiin
bir konumda bulunur.’® Bu da demek oluyor ki, Tiirk hukukunda &rgiitlenme hakki,
uluslararasi s6zlesmelerin sagladigi korumayi da igeren giiglii bir hukuki temele sahiptir. Bu,

Tiirk vatandaslarinin 6rgilitlenme hakkini daha etkili bir sekilde kullanmalarini saglar.

Tiirk Hukukunda orgiitlenme hakki ile ilgili diizenlemeler su sekilde yer almaktadir:
1982 Anayasasi’nin “Toplant1 hak ve hiirriyetleri” baslig1 altinda “Dernek kurma hiirriyeti”
alt baslikli md. 33 ve “Toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme hakki” baslikli md. 34°te
orgiitlenme hakki yer almaktadir. Anayasa md. 33 hilkkmii uyarinca: “I. Herkes, onceden
izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahiptir. 2. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. 3.
Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin onlenmesi,
genel saglk ve genel ahlak ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla simirlanabilir. 4. Dernek kurma hiirriyetinin kullaniimasinda uygulanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gosterilir. 5. Dernekler, kanunun én gérdiigii hallerde hakim
kararwla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu
diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi
hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile
vetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat i¢inde gérevli hakimin onayina sunulur.
Hakim kararimi kirksekiz saat iginde aciklar; aksi halde, bu idari karar kendiliginden

yiirtirliikten kalkar. 6. Birinci fikra hiikmii, Silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetleri

T.C. AY. md.90/son fikra.
15 Gozler, K. : Hukuka Giris, 14. Basi, Bursa 2017, s. 199.
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mensuplarina ve gorevlerinin gerektirdigi ol¢iide Devlet memurlarina kanunla simirlamalar

’

getirilmesine engel degildir. 7. Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanmir.’

Anayasa md. 34’e gore ise: “I. Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gdsteri yiirtiyiisii diizenleme hakkina sahiptir. 2. Toplanti ve gosteri ylirtiyiisii
hakkr ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglhgin ve
genel ahlakin veya bagkalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla
sumirlanabilir. 3. Toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinin  kullanilmasinda

uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla gosterilir.”

Tiirk Hukuku'nda Orgiitlenme 6zgiirliigline getirilen sinirlamalardan biri, Tirk
Medeni Kanunu'nda md. 56’da yer almaktadir. Anilan maddede ifade olundugu iizere,
hukuka ve ahlaka aykiri amaclar dogrultusunda dernek kurmak yasaklanmistir. Bu sinirlama,
derneklerin kurulus amaglarinin hukuki ve ahlaki degerlere uygun olmasini gerektirir. Ayn
zamanda Tiirk Medeni Kanunu md. 47 uyarinca, amact hukuk kurallarina ve ahlaka uygun
olmayan kisi ve mal topluluklar1 herhangi bir tiizel kisilik kazanamaz. Bu hiikiim,
derneklerin ve diger tiizel kisilerin kurulus amacglarinin toplumun genel ahlaki degerleri ve
hukuki normlara uygun olmasinin gerekliligini vurgular. Bu sinirlamalar, orgiitlenme
ozgurliigiiniin kullaniminda belirli etik ve hukuki standartlarin korunmasini amaglar. Temel
hedef, derneklerin ve orgiitlenmelerin hukuka uygun ve toplumun genel ahlaki degerlerine
uygun amaglar dogrultusunda faaliyet gostermelerini saglamaktir. Bu sekilde, 6rgiitlenme
Ozgiirligii ile diger temel hak ve 6zgilirliikler arasinda bir denge saglanir ve toplumun huzur

ve glivenligi korunur.

Tirkiye'de Dernekler Kanunu md. 3/3’e gore, heniiz 18 yasini doldurmamis ancak
15 yas ve lizeri aym1 zamanda ayirt etme yetenegine haiz c¢ocuklar, yasal temsilcileri
tarafindan verilen yazili izin ile cocuk dernekleri kurma yetkisine sahip olabilir ya da bu tiir
derneklere liye olmaya hak kazanabilirler. Bu hiikiim, ¢ocuklarin ruhsal, bedensel, zihinsel,
ahlaki ve toplumsal gelisimlerini desteklemek, egitim-0gretim haklarin1i korumak ve
cocuklarin 6zel yasantilarini giivence altina almak amaciyla getirilmistir. Cocuk dernekleri,
cocuklarin ihtiyaglarin1 ve haklarin1 koruma ve gelistirme amaci tasiyan Gzel
organizasyonlardir ve bu hiikiim, ¢ocuklarin toplum icinde daha aktif bir sekilde katilimini
tesvik etmek amaci tasir. Bu diizenleme, ¢ocuklarin orgiitlenme 6zgiirliiglinii korurken,
onlarin yas ve yeteneklerini dikkate alarak denge saglar. S6z konusu yasa maddesi,

cocuklarin orgiitlenme 6zgiirliiglinii amag yoniinden kisitlayarak bir sinirlama getirmektedir.



Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesi, vakiflarin tanimin1 yaparken, vakfin amaclarina
yonelik bazi1 sinirlamalari belirtir. Bu sinirlamalar sunlardir: 1- Cumhuriyet'in Anayasa ile
belirlenen nitelikleri ile uyumlu olmalidir. 2- Anayasal temel ilkelere aykir1 olmamalidir. 3-
Hukuka ve ahlaka aykiri olmamalidir. 4- Milli birlik ve milli ¢ikarlara aykirt olmamalidir.
5- Belirli bir 1tk veya cemaate mensup kisileri desteklememelidir. Bu sinirlamalar, vakiflarin
kurulus amagclarinin toplumun temel degerleri, milli birligi ve hukuki normlara uygun
olmasini saglamak amacini tagir. Ayrica, bu sinirlamalar, vakif kuruluslarinin ayrimcilik
yapmamasini ve toplumsal uyumu desteklemesini hedefler. Vakiflarin kurulus amaglarinin
bu sinirlamalara uygun olmasi, vakif faaliyetlerinin yasal olarak taninmasini ve hukuki

koruma altina alinmasim saglar.'®

Goriildiigi lizere birer orgiit bi¢iminde olusan dernek ve vakiflar amag¢ unsuru
iizerinde belli bir takim sinirlandirmalara tabii tutulmaktadir. Hukuka uygun olarak tiizel
kisilik kazanmis bu 6rgiitlenmeler ile sug orgiitleri iste bu amag unsuru iizerinde birbirinden

ayrilmaktadir.

Orgiit kavrami, Tiirkiye'de &zellikle 1980 askeri miidahalesinin ardindan belirli
suclarla iligkilendirilen ve yasaklanan topluluk faaliyetlerini ifade etmek i¢in kullanilmistir.
Sug orgiitlerini diger birlikteliklerden, gruplardan ve topluluklardan ayiran temel unsur,
kanunun yasakladig: faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmeleridir. Hukuka
uygun olusumlar veya topluluklar genellikle mesru amaglar i¢in kurulur ve bu amaglar, yasal
ve mesru yollarla otoritelere iletilir. Ote yandan sug orgiitleri, yasa dis1 ve yasaklanmis
faaliyetleri gerceklestirme amaciyla bir araya gelirler. Bu nedenle, hukuk kurallarina uygun
ve amag yoniinden mesru olan topluluklar, ceza hukuku kapsami disinda kalirken, orgiitlii
suclar miicadele edilmesi gereken bir hukuki sorun haline gelir. Sug¢ orgiitleri, genellikle
organize suglarla iligkilendirilir ve bu tir Orgiitlerin faaliyetlerini 6nlemek ve suglari
engellemek icin hukuki tedbirler alinir. Hukuka uygun olusumlar ve topluluklar ise

demokratik bir toplumun temel unsurlari olarak kabul edilir ve hukuki olarak korunurlar.'’

Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin vermis oldugu bir karardan yola ¢ikarak; Yargitay’in
benimsemis oldugu goriise gore: Sug Orgiitlerinin varligi, belirli su¢ veya suglar islemek

amactyla kurulmus olmalarina dayanir. Yargitay ilgili kararina gore, Orgiitlin amacinin

16 Karan, U. : “Orgiitlenme ve Toplanma Ozgiirliigii”, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru El Kitaplar
Serisi-3, Ankara 2018, s. 14-15.

17 Bodur, N. /Ozkul, E.: Uygulamada Teror Orgiitii ve Teror Suglari, 6. Basi, Ankara 2022, s. 22.
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belirli suglar islemek oldugunun tespiti somut delillere dayandirilarak yapilmalidir. Sug
orgiitiiniin temel hedefi “su¢ programi” olusturarak bu programi gergeklestirmektir. Sug
programi kavramindan sayisi ve tiirii belli olmayan pek ¢ok sug isleme amaci anlasilmalidir.
Ayrica hukuka aykir ancak sug¢ sayilmayan eylemleri gerceklestirmek amaciyla kurulan bir
orgiit sug orgiitii kategorisine giremez. Orgiitiin amaci, kanunlarda su¢ olarak tanimlanan

eylemleri islemek olmadig: siirece, bir érgiit sug drgiitii kabul edilmemelidir.'®

Yukarida yapmis oldugumuz agiklamalar, 6nemli bir hukuki ayrimi vurgular ve sug
orgiitleri ile hukuka uygun olarak kurulan topluluklar veya organizasyonlar arasindaki farki
netlestirir. Hukuka uygun olarak kurulan topluluklar veya organizasyonlar, amaci toplumsal,
ekonomik veya siyasi bir amag gerceklestirmek olan kuruluslardir. Ornegin, siyasi partiler,
dernekler, sirketler, sendikalar gibi kuruluslar, belirli amaglar1 gerceklestirmek i¢in hukuka
uygun bir sekilde kurulur. Bu kuruluslar, toplumun cesitli ihtiyaglarina hizmet etmek,
ekonomik faaliyetler yliriitmek veya siyasi temsil saglamak gibi hukuka uygun ve mesru
amaglar dogrultusunda bir araya gelirler. Ote yandan, sug orgiitleri, yasa dis1 faaliyetlerde
bulunmak amaciyla kurulur ve faaliyet gosterir. Bu orgiitlerin amaci, sug islemek, yasa disi
kazang elde etmek veya baska suglar gerceklestirmek {izerine kurulmustur. Sug orgiitleri,
hukukun disinda faaliyet gosterir ve yasa dis1 amaglar dogrultusunda toplanir. Bu nedenle,
hukuka uygun olarak kurulan topluluklar veya organizasyonlar i¢inde islenen bireysel
suglar, su¢ Orgiitli kavrami ile ayni degerlendirilmez. Bireysel suglar, su¢ oOrgiitlerinin
amaclarinin disinda gergeklesen hukuka aykiri davranislar olarak ele alinir ve ilgili bireyler
ceza hukuku kapsaminda cezalandirilir. Bu ayirim, hukukun adil ve objektif bir sekilde

uygulanmasin saglar.'

II. SUC ORGUTUNUN UNSURLARI

TCK md. 220°de sug¢ Orgiitiiniin varligindan bahsedebilmek i¢in aranan unsurlar
toplu bir sekilde ifade edilmis degildir. TCK md. 220’deki ifadelerden, madde gerekgesinden
ve Yargitay’in vermis oldugu kararlarda yerlesik olarak benimsedigi goriis ve aradigi
kriterlerden su¢ Orgiitiinlin unsurlarinin; hiyerarsik yapi, siireklilik, belirsiz say1 ve tipte

birden fazla sug islemek amaci, en az {i¢ kisinin varligi, orgiitiin biinyesinde bulundurdugu

18 Yargitay 6. CD, 16.06.2016, 2013/5246 E., 2016/5163 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim
tarihi:24.12.2023.

19 Bodur, N./ Ozkul, E., s. 23.
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ara¢ ve gerecin islemeyi hedefledigi suglar bakimindan elverisli nitelikte olmasi

anlasilmaktadir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 2007 yilinda sug orgiitii ile ilgili verdigi bir karara gore

suc orgiitiiniin varligindan bahsedilmek icin su unsurlarin varligi gereklidir®’:

a) Uye sayis1 en az ii¢ kisiden olusmalidir.

b) Soyut nitelikte bir birlesme yeterli olmayip, 6rgiit yapilanmasi igerisinde hiyerarsik
bir iligki olmalidir. Bu hiyerarsinin gevsek veya siki olmasi herhangi bir 6nem tegkil
etmemektedir.

¢) Orgiitiin varliginin kabulii i¢in illa ki bu 6rgiit cercevesinde sug islenmis olmasi sart
degildir, esas aranan kriter su¢ islemek amaci etrafinda fiili olarak birlesmektir. Yani
yalnizca sug islemek amaci ve iradesinin varlig1 yeterlidir.

d) Orgiit yap1 itibariyle devamlilik arz etmelidir. Yalnizca belli bir sucu islemek
amaciyla kisilerin birlesmesi durumunda ortada bir Orgiitiin varligindan degil,
istirakten soz edilir.

e) Orgiitiin kendisine amag edindigi suglar1 islemek i¢in arag, gerec ve iiye bakiminan

sahip oldugu imkanlarin bu suclar islemeye elverisli olmasi gerekmektedir.

Yargitay’in 6rnek bazi kararlarinda; kisilerin 6nceden anlagarak is bolimi ve
hiyerarsik bir yapi i¢inde siirekli bir igbirligi ve su¢ paylagimi anlayisiyla belirsiz sayida sug
islemeyi amaclayip amaglamadiklarina karar verilmesi gerektiginde, bu sugu basit bir
birlesmeden ayiran belirgin 6zellikler; siirekli isbirligi ve birden fazla sug¢ isleme amaciyla

bir araya gelme olgusuna vurgu yapmaktadir.?!

"Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi" (UNTOC)?,
uluslararasi arenada antlasmaya konu olan uluslararasi boyutta sug orgiitleri ile miicadeleyi
amaclayan bir uluslararasi sdzlesmedir. Bu s6zlesme, siniragan orgiitlii suglarla miicadelede

isbirligi yapmay1 tesvik eder ve lilkeler arasindaki isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmeyi
hedefler.

20 CGK, 03.04.2007, E.2006/10-253, K.2007/80. https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 24.12.2023.

2 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, C.
19, S.2,Y.2013, 797-828, s. 801.

2 Sozlesme, 30.01.2003 tarih ve 4800 sayil1 Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmus,
04.02.2003 tarih ve 25014 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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UNTOC, simirasan orgiitlii suglarla miicadelede uluslararasi isbirligini artirmay1 ve
bu tiir suglarin 6nlenmesini amaglar. S6zlesme, ¢esitli sug tiirlerini kapsar, bu suglar arasinda
kara para aklama, insan kacakeiligl, uyusturucu kagakciligi, silah kacakeiligi gibi
uluslararasi boyutta suglar yer alir. Tiirkiye, UNTOC'a taraf bir iilke olarak, bu sdzlesme
kapsaminda uluslararasi isbirligi yapmay1 taahhiit etmis ve sinirasan Orgiitlii suclarla
miicadelede diger iilkelerle isbirligi yapmay1 amacglamistir. Bu sdzlesme, sinirasan orgiitlii
suclara karsi uluslararasi igbirligini giiclendirmek ve bu tiir suclarin dnlenmesine yardimci
olmak i¢in 6nemli bir aragtir. UNTOC'un hedefleri arasinda, uluslararast suc orgiitleri ile
miicadelede hukuki bosluklar1 gidermek, suglarin smir 6tesi boyutunu ele almak ve
uluslararasi igbirligini tesvik etmek yer alir. Bu soézlesme, suc orgilitleriyle miicadelede
uluslararas1 toplumun ortak bir yaklasim benimsemesini ve sucglarin Onlenmesi igin

uluslararasi diizeyde isbirligini saglar.?

Sozlesmenin “Tanmimlar” baslikli md. 2/a uyarinca 6rgiitlii su¢ gruplart su 6zelliklere

sahiptir’*;

a) Mali veya maddi boyutta bir menfaat elde etmek amaci: Bu gruplar, genellikle
finansal kazang elde etmek veya baska maddi ¢ikarlar saglamak amaciyla faaliyet gosterirler.

Bu ¢ikarlar dogrudan veya dolayli yollarla elde edilebilir.

b) Belli bir zamandan bu yana varhgm devam ettiren: Orgiitlii su¢ gruplari,
genellikle uzun bir siire boyunca faaliyette bulunan ve kurumsal bir yapi olusturan

gruplardir. Siirekli bir orgiitlenme ve yapilanma igerirler.

c)Yasalarca korunmayan bir eylemi gerceklestirmek ya da agir nitelikte bir sug
islemek hedefi dogrultusunda beraber organize olarak hareket eden: Bu gruplar, genellikle
agir suglar veya yasadis1 eylemler gergeklestirmek amaciyla birlikte ¢alisirlar. Bu eylemler,

ozellikle uluslararasi boyutta suglari igerebilir.

d)Uc veya iicten fazla kisiyi iceren organize bir topluluk: Orgiitlii su¢ gruplari, en
az ii¢ kisiden olusan bir yapilanmis gruptur. Uyeler arasinda belirli bir organizasyon ve

isbirligi bulunur.

23 Sen, E./Eryildiz, S., s. 83.

24 United Nations Office on Drugs and Crime.: “United Nations Convention Against Transnational Organized

Crime And The Protocols Thereto”, United Nations New York, Y. 2004, s. 5.
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Ilgili hiikiim ile TCK md. 220’yi kiyasladigimizda &rgiitiin unsurlar1 arasinda bazi
farkliliklar oldugu gdze garpmaktadir. Ornegin sdzlesmede amaglanan suclar islemek icin
uygun bir yapi, {iyes sayisi ve gesitli alet-arag¢ unsuru yer almamaktadir. Tkinci bir fark ise
oOrgiit i¢i “hiyerarsi” unsuruna yer verilmemis olmasidir. Sézlesme ile orgiitiin unsuru olarak
“belirli siireden bu tarafa var olma” getirilmistir. Ote yandan TCK md. 220 islenen suglar
bakimindan bir 6lgiit getirmiyorken, ilgili sézlesmede diizenlenmis agir suglar veya yasal
olmayan fiiller seklinde bir 6l¢iit konulmustur. TCK md. 220’ye gore her sug oOrgiit ile
islenebilirken, Tiirkiye’nin de taraflari igerisinde yer aldig1*“Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst
Birlesmis Milletler S6zlesmesi” yalnizca s6zlesmede belirtilmis suclari islemek igin orgiit

kurulabilecegini dngdrmiistiir.>

Avrupa Konseyi ise organize suglarin bagka bir ifade ile orgiitlii suglarin 11 adet
6.

karakteristik 6zelligini belirlemistir. Buna gore?
a. En az iki kisinin isbirligi;

b. Anlasan kisilerin her birinin birbirinden farkli ve kendine 6zgili goérevlerinin olmast;
c. Uzun siireli veya belli bir siireye bagli olmamasi yani siireli olmasi;

d. Cesitli kontrol mekanizmalar1 ve disiplinleri kullanmasi;

e. Agir ve ciddi boyutta suclarin islendigine yonelik sliphe olmast;

f. Uluslararas1 hukuk baglaminda yasal islemler yapilmast,

g. Siddete basvurma veya yildirmaya uygun ¢esitli araglardan faydalanmasi,

h. Ticari kurumlar1 veya ticari is benzeri isler yapan olusumlar1 kullanmasi;

1. Kara para aklanmasi;

J. Ekonomi iizerinde etkili olma bagta olmak iizere politika, siyaset ve adli makamlar

tizerinde baskin olmasi;

k. Motivasyon kaynaklar1 kar elde etme veya gittik¢e gii¢ sahibi olmasi, olarak sayilmistir.

Ancak AB konseyi yukaridaki 11 sartin birer birer herhangi bir anlami1 olmadigini; a,c,e, k

25 Sen, E./Eryildiz, S., s. 83.

26 Yildiz, F.: “Sinirasan/Organize Suglar Baglaminda Avrupa Birligi”, Yonetim ve Ekonomi, C. 27, S. 2, Y
.2020, 275-289, s. 281.
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ozelliklerini mutlaka i¢inde bulunduran en az alti 6zelligin bir arada bulunmasi sonucu

organize sugun bagka bir ifadeyle 6rgiitlii sucun olusacaginm belirtmistir.

Sug¢ oOrgiitlinden s6z etmek icin, kimin karsisinda, nerede, ne zaman ve nasil
isleneceginin heniiz belirlenmemis olmasi bir engel teskil etmez, yeter ki belirsiz sayida pek

¢ok sug isleme amaci giidiilsiin.?’

Sug islemeyi amaglayarak orgiit kurmak, kasith bir eylem olan dogrudan kast ile
islenir. Bu nedenle, bir kisi orgiit sucunu islerken sug islemek amacini bilerek ve isteyerek
hareket etmelidir. Olas1 kast veya taksir gibi kast tiirleri bu su¢ icin gegerli degildir. Sug
islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu faillerinde dogrudan kastin mevcudiyeti igin; Orgiitiin
amacinin sug islemek oldugunu bilmeleri ve bu amaca yonelik hareket etmeleri, ii¢ ya da
ticten fazla kisinin bir beraberlik olusturmalarindaki amacin bir 6rgiit kurmak oldugunun ve
bu orgiitlin bir dizi sug isleyeceginin bilincinde olmalari, sugun iglenmesine yonelik bir kast
ve plan olmasi, islenecek sugun sonuglarinin kisilerce Ongoriilmiis olmasi yani sugun
islenmesiyle ortaya cikabilecek sonuglart anlamis ve kabul etmis olmalar1 gerekmektedir.
Bu husus faillerin somut olaydaki davranis bi¢imi, 6rgiit igerisindeki iliskileri gibi durumlar

goz oniinde bulundurularak hakim tarafindan degerlendirilecektir.”®

Bir su¢ orgiitiintin varligindan bahsedebilmek i¢in orgiitiin silahli olmast zorunlu
unsur degildir. TCK md. 220'de bulunan sug, bir silahli 6rgiit degildir. S6z konusu
maddedeki sug Orgiitiine ¢ikar amacli 6rgiit sucu da denilebilir. Cikar amaglhi su¢ orgiitii
kuruldugu anda TCK md. 220 giindeme gelir; bunun i¢in su¢ islenmis olmasi gerekli
degildir. TCK md. 220 uyarinca gerekli unsurlar tasidig: takdirde orgiitiin kurulmus olmasi
bir su¢ teskil etmektedir. Esas olan; su¢ islemek amaci ile birlesmis olma iradesinin olmasi
ve hiyerarsik bir yapinin i¢inde bulunmaktir. Bazi silahli olmayan sug¢ orgiitlerindeki yapi,
teror veya silahli orgiitlere nazaran daha kat1 olmayan bir yapi teskil etmektedir. Bu sekildeki
orgiit yapilar ile is iligskisine girenler 6rgiit mensubu kabul edilmezler ve isledikleri suglar

olciitiinde suclu olurlar.?

A. Hiyerarsik Yap1
Orgiitten bahsedebilmek igin, en az bir grup sahsin hiyerarsik olarak organize olmus

bir yapi i¢inde bir biitiinliik olusturmalar1 gerekmektedir. Bu hiyerarsik yapi, orgiitiin i¢inde

27 Hartavi, A., s. 23.
28 Giiltas, V.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu ve Etkin Pismanlik, 2. Bas1, Ankara 2015, s. 33.
29 Sen, E./Eryildiz, S., s. 85.
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ast-Ust iligkisi olmasini zorunlu kilar ve kisilerin Orgiit icindeki konumlar1 ve gorev
dagilimlar1 onemli bir rol oynar. Bu hiyerarsik yapi igerisinde, en {ist diizeyde Orgiitii yoneten
kisi veya kisiler bulunur. Bu kisiler orgiitiin faaliyetlerini planlar, emirleri verir ve orgiitii
kontrol eder. Hiyerarsik yap1 i¢indeki diger tiyeler, bu emirleri yerine getirirler veya orgiitiin
amaclar1 dogrultusunda belirli gorevler listlenirler. Bu organizasyonel yapi, orgiitiin sug
islemek amacini gerceklestirmesini saglar. Ozellikle &rgiit lideri veya yonetici kisinin
belirlenmesi, kovusturma organlarinin énemli bir hedefidir. Bu nedenle orgiitler genellikle
aracilar veya ara diizeydeki iiyeler araciliiyla yoneticiye ulagsmay1 zorlastirmaya ¢aligirlar.
Orgiitlerdeki hiyerarsik yap1, orgiitiin i¢ ve dis tehditlere kars1 korunmasina yardime1 olur.
Siki hiyerarsiye sahip orgiitlerde, alt diizey iiyeler genellikle orgiit yapisini tam olarak
bilmezler. Yonetici kararlarini iletmek i¢in aracilar kullanilir. Hiyerarsi, is boliimiinii tesvik
eder, fonksiyonel veya bolgesel diizeyde olabilir. Hiyerarsinin katiligi veya gevsekligi
onemli degildir; 6nemli olan o6rgiitiin planl isbirligi ve isboliimii ile bireylerin iradesinden

bagimsiz bir drgiit iradesinin varligidir ve bu durumda sug islenmis kabul edilir.>

TCK md. 220’nin madde gerekgesine gére de: Orgiitler, soyut bir birliktelikten
ziyade, icerisinde hiyerarsik iliskilerin egemen oldugu yapilanmalardir. Bu hiyerarsik diizen
bazi orgiitlerde daha serbest olabilir; ancak yine de orgiit, liyeleri iizerinde hakimiyet kurma

giicii tastyan bir yap olusturur.>!

En az ti¢ kisinin kurucu oldugu, yoneten veya liyelerin bulunmadigi bir sug orgiitiinde
hiyerarsik bir yapmnin aranip aranmayacagi durumu ise tartismaya agiktir. Ogretide Ozen’e
gore; bu durumda mutlaka bir hiyerarsik yap1 aranmamalidir. Ciinkii hiyerarsik yap1 genelde
yukarida da izah ettigimiz lizere 6rgiitii kuran ve yonetenler ile orgiite iiye olanlar arasinda
bir emir komuta zinciri seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Yine Ozen’e gore; en az ii¢ kisi hem
kuran hem yoneten olup kararlar1 oy birligi ile almak iizere anlasmis olup amag suglari
birlikte isleyebilirler. Bu gibi durumlarda hiyerarsik bir yapinin bulunmasi zorunlu

degildir.>2

Kanaatimizce, su¢ orgiitiiniin varlig1 i¢in, mevcut hiyerarsik yap1 disinda bir ast-iist
iliskisinin de kurulmus olmasi gerekir. Ciinkii 6rgiit halinde islenen suclar birer organize sug

niteligi tasir ve bu suclarin iglenmesi belirli bir plan dahilinde emir-komuta zinciri ile

30 Tezcan, D./ Erdem, M.R./Onok, M.: Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 17. Basi, Ankara 2019, s. 990.
31 Alan Akcan, E./Egemenoglu, A./Yilmaz, E.: Gerekgeli Ceza Mevzuati, 2. Basi, Ankara 2020, s. 582.
32 Ozen, M.: Ogreti ve Uygulama Isiginda Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 2. Basi, Ankara 2021, s. 544.
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gerceklestirilir. Aksi diisiiniildiigli takdirde oOrgiit ile islenen sucun 3’ten fazla kisinin
birleserek bir su¢ islemesi durumundan farki kalmayacaktir. Kanun koyucunun da orgiitii
kuran ve yonetenleri, orgiite iiye olanlardan ayr1 ve daha agir cezalandirmasi, kanaatimizce

oOrgiitte bir ast-iist iligkisi aradiginin kanitidir.

Hiyerarsik yapinin getirdigi bir ast-list 1iliskisinin varliginin somut olarak
ispatlanamadigi durumlarda, TCK md. 220'ye dayali suclardan bahsedilemez; ancak
niifuzun kétiiye kullanilmast ile ilgili suglar i¢in sorumluluk yolu agik olabilir. Sonug olarak,
hiyerarsik yapinin bir su¢ orgiitiiniin varlig1 olarak kabul edilebilmesi i¢in somut kanitlarin

bulunmas: gereklidir.*?

Italyan doktrinindeki genel kabule gére; bir rgiitiin varlig1 igin, diizenli ve hiyerarsik
bir yapinin mevcut olmasi gerekir. Orgiitiin bir lideri olmas1 gerekli olmasa da, drgiitiin

amacim gergeklestirmek icin iiyeler arasinda bir iliski veya bag bulunmalidir.*

Italyan Yargitay’ma gore ise su¢ islemek amaciyla kurulmus bir orgiitii
belirleyebilmek {i¢ temel unsurun varligina baghdir: stirekli bir orgiitsel iliski, orgiitiin
stirekliligi, belirsiz sayida suglar islemek amaciyla bir araya gelme ve son olarak minimum

diizeyde bile olsa organize bir hiyerarsik yapinin mevcudiyeti. *°

Tiirk Yargitay’1 da hiyerarsik yap1 konusunda ¢ok hassastir. Soyle ki vermis oldugu
kararlar incelendiginde kisi sayis1 yeterli olsa dahi kisiler arasinda hiyerarsik bir iligki
saptanamadig1 durumlarda TCK md. 220’deki sugun viicut bulmadig1 kanaatindedir: “
Somut olaya bakildiginda; orgiit olusturmak igin sanik sayisi yeterli ise de; devamli olarak
su¢ islemek i¢cin onceden anlastiklart ve aralarinda hiyerarsik iliski bulundugu
saptanamamaigtir. ... saniklarin beraatleri yerine mahkumiyetlerine karar verilmesi

bozmay gerektirmistir. 3%

33 Ozen, M., s. 544-545.

34Bayraktar, K./Kangal, Z./Y1ld1z, A.K./Akyiirek, G./Evik, H./Altung, S./Eroglu, F./Evik V./Keskin Kiziroglu,
S./Aksoy Retornaz, E./Memis Kartal P./Aytekin Inceoglu, A./Bostanct Bozbayimdir, G.: Ozel Ceza Hukuku
Cilt VI Kamu Giivenine, Kamu Barisina, Ulasim Araglarina veya Sabit Platformlara Kars1 Suglar, 1.Basi,
Istanbul 2020, s. 411.

3 Bayraktar, K./Kangal, Z./Y1ldiz, A./Akyiirek, G./Evik, H./Altung, S./Eroglu, F./Evik, V./Keskin Kiziroglu,
S./Aksoy Retornaz, E./Memis Kartal P./Aytekin Inceoglu, A./Bostanci Bozbayindir, G., s.411-412.

36 Yargitay 10. CD. , 13.10.2011, 8024/55961, https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 6.3.2024.
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TCK md. 220 ise hiyerarsik yapiya 7.fikrada®’ suc 6rgiitiine yardim etmek sucunu
diizenlerken yer vermistir. Tiirk Hukukunda doktrin ve mevcut yargi kararlarinda yaygin
olarak hiyerarsi is boliimi ve disiplin kavramlar1 su¢ orgiitiiniin kurumsal yapisinin alt
unsurlar1 olarak degerlendirilmektedir.®® Is boliimii kesinlesmemis olsa dahi bu durum
hiyerarsik yapinin varligia engel degildir. * Is boliimiiniin olmadig1 durumlarda hiyerarsik
yapimin da olmadigindan degil de orgiitiin elverislilik unsurunun saglanamadigindan veya

hakimiyetin kurulamadigindan bahsetmek daha dogru olur.*

B. Siireklilik

TCK md. 220’nin gerekcesine gore: Bir sug orgiitiiniin ortaya ¢ikabilmesi igin, sug
islemek niyetiyle bir topluluk olusturmak yeterlidir. Su¢ orgiitiiniin dogas1 geregi siirekli bir
yapiya sahip olmas1 gerekir. Bu nedenle, eger ki birden fazla kisi belirlemis olduklar bir
sucu islemek icin bir araya gelirse, 6rgiit kurulmus kabul edilemez. Bu iliskiyi istirak iligkisi
olarak degerlendirmek gerekir. Istirakten bahsedebilmek icin, suga ortak olanlar tarafindan
sucun konu ve magduriyet acisindan somutlastirilmas: gereklidir. Ote yandan, 6rgiit yapist
icerisinde islenecek sugun konusunun veya magdurun belirlenmis olmasi, baska bir ifadeyle

somutlastirilmasi gerekli degildir. Burada orgiitiin siireklilik unsurunun alt1 ¢izilmistir.

Siireklilik ile ifade edilen &rgiitiin varhigmin siireklilik gostermesidir. Orgiitiin
unsurlarindan biri olan siireklilik, islenmesi amacglanan suglarin kendisinde degil; orgiitiin
varliginda aranmasi gereken bir unsurdur. Orgiitiin amagladig1 suglari siirekli olarak islemesi
gerekli degildir, orgiit cok nadir olarak da amagladig1 suglar1 isleyebilir bu hi¢ 6nemli
degildir; onemlilik arz eden kurulan yapin siirekli olarak varligini siirdiirmesidir.
Amaglanan suglar islense dahi, orgiit varligin1 yenileyerek ve tekrarlayarak sug islemek

amaciyla siirdiirmelidir.*!

Islenen veya islenecek suglarin ayn1 olmas sart degildir; drgiit biinyesi altinda birden

fazla ve ¢esitli sayida suglar islenebilir, ayn1 sug islenmeye de devam edilebilir, siireklilik

37 TCK md. 220/7°de: “Orgiit icerisindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte...” ifadesi kullanilarak
hiyerarsik iliskinin bir su¢ orgiitiiniin unsurlarindan biri oldugu o6rtiilii olarak da olsa kabul edilmistir.

38 Demir, O.: Su¢ Orgﬁtﬁne Yardim Etme Sugu, 2. Basy, Istanbul 2022, s. 20.
39 Demir, O., s. 19.
40 Demir, O., s. 21.
4 Giiltas, V., s. 24.
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unsuru Orgiitiin kendisinde tezahiir etmektedir, su¢ Orgiitlii amag suglardan bagimsiz olarak

tezahiir edip varligin siirdiirmektedir.

Orgiit iiyeleri gegimlerini sug isleyerek saglamaktadir. Dolayisiyla rgiit iiyelerinin
gecimlerini sug¢ isleyerek saglamasinda da siireklilik aranmalidir. Yasa dis1 faaliyetler
gerceklestirmek tizere bir araya gelen bir orgiit, kurucularindan, yoneticilerinden ve

iiyelerinden bagimsiz olmasi nedeniyle onlardan bagimsiz menfaatlere sahiptir.*?

Bu hususla alakali Yargitay Kararlarindan birinde**: 5237 Sayili TCK md. 220°de
belirtilen orgiit kavraminin varhi§im1 kabul edebilmek i¢in, en az ii¢ kisiden olusan bir
hiyerarsik iliskinin bulunmasi, 6rgiitiin yapisinin su¢ islemek agisindan uygun olmasi,
kanunda sug sayilan fiilleri islemek amaci etrafindaki birlesmenin varlik ve nitelik yoniinden
devamlilik arz etmesi gerekmektedir. Bu baglamda, saniklarin bir araya gelmeleri nedeniyle
hiyerarsik iliski ve siirekli suc isleme iradesinin olmadig1 géz 6niine alindiginda, sug islemek
amaci etrafinda orgiitlin varligina dair unsurlarin olugsmadig1 ve bu nedenle saniklarin 'sug
islemek i¢in orgiit kurmak' sugundan mahkum edilmemeleri gerekmektedir, seklinde karar
vermigtir. Bu karar ile Yargitay su¢ oOrgiitiinde “siirekli olarak su¢ islemek” iradesini

arayarak siireklilik unsurunun altini1 ¢izmistir.,

Yargitay bir bagka kararinda ise siireklilik unsurunu “devamlilik” kelimesi ile ifade
etmis ve kisilerin birlesmesinin devamlilik arz etmedigi durumlarin istirak olarak
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir: “...santklarin sug islemek amaci etrafindaki fiili
birlesmelerinin devamlilik arz etmedigi, belirli bir sucun islenmesi icin bir araya gelinmesi

halinin istirak iliskisi olarak degerlendirilmesi gerekecegi...”*

Siireklilik unsuru, orgiitlii suglari, istirak ile islenmis suglardan ayirmasi sebebiyle en
ayirt edici unsurdur . Bilindigi ilizere suca istirak, kanunda sug olarak diizenlenmis bir fiili

birden fazla kimsenin birlikte islemesidir.*

Istirak, her eylemin bagimsizligin1 kaybettigi bir durumu ifade eder. Bu eylemler

ayni amaca hizmet ettigi i¢in tek bir sug fiilini olusturur ve birbirini tamamlar. Birden fazla

42 Giiltas, V., s. 26.

43 Yargitay 11. CD., 20.02.2008, 2007/8458 E., 2008/915 K. https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
25.12.2023.

M Yargitay, 10. CD., 5.2.2009, 2008/14257 E., 2009/1312 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erigim tarihi:
6.3.2024.

4 Hafizogullari, Z./Ozen, M.: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Basi, Ankara 2018, s. 324.
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kisi tarafindan gergeklestirilen eylemler her bir katilimeciya aittir ve topluca bir biitiin
olustururlar. Hukuk, kisilere sadece kendi eylemlerini yiiklemez, ayni zamanda bu
eylemlerin sonug¢larindan da sorumlu olurlar. Bu nedenle istirak durumunda, katilimcilar
arasindaki eylemler ayn1i amaca hizmet ettigi icin birlikte sugun olusmasina katkida
bulunurlar ve bu nedenle istirak edenlerin her biri sonugtan sorumlu tutulur. Ciinkii her

katilimcinin eylemi, islenen sucun gergeklesmesine yardimei olur.*®

Istirak halinde islenen suglarda, amaclanan suglarm uzun bir siire iginde islenecegi
ongoriilebilir, ancak bu, birlesmenin siirekli oldugu anlamima gelmez. Orgiit suglarinda ise
siireklilik, kurumsal bir yapidaki devamlilig: ifade eder. Orgiit iiyeleri, orgiitiin faaliyetini
stirdiirebilmek icin siirekli olarak sug¢ islemeye isteklidirler. Daha 6nce belirttigimiz gibi,
orgiit liyeleri sug isleyerek gegimlerini saglarlar. Ancak istirak durumunda bodyle bir ¢aba
s0z konusu degildir. Suca istirak halinde, su¢larin islenmesi ile beraber isb6liimii sona ermis
olur ve boylelikle kisiler arasinda kurulmus olan istirake dayali iliski de sona erer. Ote
yandan orgiitlii suglarda, amaglanan suglar islense bile orgiit, bagka suglar islemeye yonelik

olarak varligim siirdiirmeye devam eder.*’

Ayrica, belirli bir sugu islemek amaciyla toplanmak halinde de bir sug Orgiitiiniin
varligindan bahsedilemez. Siireklilik unsurunda asil 6nemli olan, belirsiz sayida sug¢ islemek
kararliligidir. Ornek olarak, 3 kisi bir bankay1 soymak amaciyla, hiyerarsik bir yapi iginde,
gerekli arag gerece sahip olarak bir araya geldiginde, amaglar1 ve zamanlamalari tek bir suga,
yani banka soygununa odaklandigi i¢in bu olusum, bir su¢ orgiitii olarak degil, istirak
durumu olarak kabul edilir.*® Kanaatimizce bu durumun aksinin kabulii; ii¢ veya daha fazla
kisinin hiyerarsik bir iligki kurarak bir sug isledigi her durumu sug islemek amaciyla 6rgiit

kurma sucgu olarak agir bir sekilde cezalandirmak gibi sakincali sonuglara yol agabilir.

Siireklilik unsuru agisindan, orgiitiin devamliliginin sonsuza kadar olmasi veya
herhangi bir nedenle sonlanmasi, veya gereken sartlarin kaybi gibi siirli bir anlayistan
kacimmaliyiz. Stireklilik unsurunun temelinde kast kavrami yatar. Eger orgiitsel yapi, sug
isledikten sonra dagilmay1 diisiiniiyorsa, siireklilik unsurundan bahsedilemez; bu durumda
istirak hiikiimleri devreye girer. Siireklilik unsuru belirlenirken, bu durumu gosteren bazi

isaretlerin olmas1 gereklidir. Ornegin, sugun kesintisizligi igin yeterli siire boyunca birlikte

4 Hafizogullart, Z./Ozen, M., s. 328.
47 Ozkan, Y.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma”, s. 50-51.
48 Zengin, M., s. 71.
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hareket etmek, bu siirecte failler arasinda sug islemeye iliskin gorevlerin paylasilmasi, sug
isleme niyetlerinin toplumun huzurunu tehlikeye atacak bir diizeye ulasmasi gibi isaretler
onemlidir. Siireklilik unsurunun sona ermesi, orgiitiin varliginin da sona erdigi anlamina
gelir. Bu kesintiden sonra yeniden bir araya gelme ve siirekli olarak belirsiz sayida sug
islemek amaciyla hareket etme durumunda, 6rgiit kurma sugu yeniden meydana gelmis

olur.*

C. Kanunda Su¢ Olarak Kabul Edilen Fiilleri Islemek Maksadiyla Birlesilmis

Olmasi

Sug¢ orgiitii kurmak fiili, islenecek amac¢ suglar bakimindan yalnizca arag niteligi
gostermektedir. Ciinkii esasinda bir sug¢ orgiitiiniin varligi, amag¢lanan suglarin iglenmesini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle; su¢ islemek hedefiyle orgiit olusturmak fiiline konu sug
ayr1 bir sug tipi seklinde diizenlenirken ayni zamanda bir¢ok sucun 6rgiitlii olarak islenmesi

agirlastirici sebep sayilmaktadir.>°

Burada da amaci sug islemek olan bir 6rgiit kurma sugu ile istirak kavraminda bir
fark ortaya ¢ikmaktadir. Istirak durumunda, nceden belitrlenmis bir sucu islemek icin gegici
nitelikte bir igbirligi yapilir, islenecek suc¢lar konu ve magdur acisindan somut bir sekilde
tanimlanir. Diger bir deyisle, istirak durumunda, ortak faillikte, sug isleme karar1 belirli bir
eylemin gergeklestirilmesi ve belirli bir sonucun meydana gelmesi ile ilgilidir.>' Ancak, sug
islemek amaciyla kurulan 6rgiitiin islemeyi amacgladigi suglar belirsiz sayidadir. Bagka bir
ifadeyle, suclar konu ve magdur acisindan somutlastirilmamustir. Ornek vermek gerekirse;
ihalelere fesat karistirarak kazang elde etmek igin bir araya gelmis hiyerarsik iligki
icerisindeki bes kisilik bir yap1 sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunu iglemistir. Ciinkii
burada hangi ihaleye girilecegi, hangi zamanda bu sug islenecegi, kime kars1 bu sugun
islenecegi somutlasmis degildir. Burada ilgili 6rgiitiin amaci yolsuzluk yapmak suretiyle

kazang saglamaktir.>?

Orgiitiin amac1 yalniz tek bir sucu islemek degildir. Zira yalmzca tek bir sucu islemek

amaciyla toplanmanin, orgiitlii bir sug olarak kabul edilemeyecegini dnceden agiklamistik.

49 Bodur, N./Ozkul, E., s. 32.

30 Giiltas, V./Giizeldere, M.: 5237 Say1li Tiirk Ceza Kanununda Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Silahli
Orgiit Suglari, 1. Bas1, Ankara 2018, s. 15.

> Artuk, E./Gokgen, A./Alsahin, E./Cakir, K.: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Basi, Ankara 2021, s. 744.
52 Bodur, N./Ozkul, E., s. 33.
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Dolayisiyla faillerin belirli bir sucu islemek amaci giitmesi gerekli degildir. Bir sug
orgiitiinde genellikle asil amag, haksiz ekonomik ¢ikar elde etmektir. Bu nedenle orgiitiin
amact dogrultusunda islenen suclarin tiirii veya sayisit belirli bir sekilde sinirli olmaz.
Islenecek suclar belirsizdir ve aym tiirde olmak zorunda degildir. Farkli tipte suclar da
islenebilir. Bu nedenle, su¢ orgiitiinlin faaliyetlerinde sug tipleri, sugun konusu ve sugun
magdurlan ¢esitlilik gosterebilir. Ayni sekilde, 6rgiitiin amacinin degigsmesi durumunda da
benzer bir ¢esitlilik gézlemlenebilir. Ozetle, sug islemek amaciyla kurulan ve siirekli bir
yapiya sahip orgiitlin faaliyetlerinde suglar agisindan bir sinirlama bulunmaz; her tiirlii sug

islenebilir.>

Kisacasi, bir 6rgiit, somut olarak tanimlanmamig sayisi ve tiirli belli olmayan suglari
islemek maksadiyla toplanan bir birliktir. Orgiitiin islemeyi hedef edindigi suglarin islenmesi

gerekli degildir ve eger islenmisse, tiim orgiit {iyelerinin suga katilmasi da gerekli degildir.>*

Italyan Mahkemelerinin vermis oldugu bazi kararlarinda yer alan ifadelere gore:
Anlagmanin, belirli ve siirekli bir iliskinin sonucu olarak belirsiz sayida sug¢ islemek {izere
uzun siire devam etmesi durumunda, bu bir 6rgiitlenme olarak kabul edilir. Ancak, eger tiim
bu durumlar baslangigta ayrintili bir sekilde planlanmis ve bir program dahilinde
gerceklestirilmigse, yani siireklilik veya orgiitsel bagin devamliligi kesin bir planla

tamamlanmissa, bu durumda &rgiitiin varlik sebebi ortadan kalkar. >

Sug isleme niyetiyle olusturulan bir yapilanma, birden fazla ve belirlenmemis sayida
sug faaliyetleri icin birlestiginde, bu durum ayni1 zamanda orgiitiin siirekliligini de gosterir.
Bu yapilanma, birden fazla su¢ isleme amaciyla kurulmus ve bu amacini gergeklestirmek
iizere harekete gegmisse, bu, orgiitin devamlilik ozelligine isaret eder. Orgiit iiyeleri,
Orgiitiin amaglar1 dogrultusunda ¢ok sayida sug islemeyi hedeflemektedirler. Bu baglamda,
"su¢ islemek amaciyla bir araya gelme" ve "sug islemek amacuyla orgiit kurma" ifadeleri,
su¢ Orgiitlerinin tanimin1 daha dogru bir sekilde yansitir. Bu ifadeler, suc faaliyetlerini
gerceklestirmek tizere bireylerin veya gruplarin kasith olarak toplanmasin1 ve organize
olmasini vurgular, orgiitlenmenin temel amacini agikg¢a belirtir. 765 Sayili TCK’de ciirim
islemek i¢in Orgilit kurmaktan bahsedilirken, 5237 Sayili TCK’nin 220. madde

diizenlemesinde kanunun sug¢ saydig1 “fiilleri” islemek seklinde ¢ogul ifade kullanmasi

>3 Kavlak, C.: Sug Islemek Amacryla Orgﬁt Kurma Sucu, 3. Basi, Ankara 2017, s. 375.
3% Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M., s. 988.
33 Kavlak, C., s. 376.
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yerinde olmustur.>® Dolayistyla kanaatimizce, kanunun lafzindan da sug islemek amaciyla
orgiit kurma sucunda sug igeren belirsiz tipte ve ¢ok sayida fiili islemeyi hedeflemek

anlasilmaktadir.

D. Uye Sayisi

Orgiit iiyelerinin sayis1 konusunda, 5237 sayil1 TCK, asgari bir say1 dngdrmektedir.
Bu nedenle, orgiitten bahsedebilmek i¢in gerekli say1 en az tigtiir ve bu {i¢ kisi kanunca sug
olarak belirlenmis fiilleri gergeklestirmek gayesi etrafinda toplanmalidir. 5237 sayili kanun,
765 sayili TCK doneminden farkli bir yaklasim benimsemis ve 765 sayili Kanun’daki
diizenleme gibi iki kisinin bir araya gelerek orgiit kurmasina izin vermemistir. Dolayisiyla,
diger tiim gereklilikler karsilanmis olsa bile, su¢ islemek amaciyla toplanan kisilerin sayisi

licten azsa, TCK 220 degil, istirak hiikiimleri uygulanacaktir.’’

Ayrica, asgari say1 olan ti¢iin saglandig1 her durumda elverislilik yoniinden de bir
degerlendirme yapilmasi yerinde olacaktir. Sugun tanimi elverislilik unsuruna yer verdigi
icin bu sug bir somut tehlike sugudur. Keza elverislilik unsuruna dair madde gerekg¢esinde
yapilan agiklamaya gore: Sug isleme amaci giidiilen bir 6rgiitlenmenin olusturulmasi, somut
bir tehlike sugudur. En az ii¢ kisi belirli bir amac1 gergeklestirmek icin siirekli bir sekilde
birleserek bir orgiit kurabilseler de, olusturulan 6rgiit, amaclanan suglar acisindan somut
anlamda herhangi bir tehlike meydana getirmeye elverisli bir yapida olmayabilir . Bu sebeple
orgiitiin saglamasi1 gereken kriterler vardir. Aciklamak gerekirse orgiitiin organize yapisi,
icinde barindirdigi toplam tiye ve kullanmak tizere bulundurdugu araglar, amag suclara konu
fiilleri islemek i¢in uygun olmalidir. Ornegin, yalnizca ii¢ kisinin bir araya gelmesi, devlet
biitiinliigline kars1 suc¢lar1 isleme konusunda somut olarak tehlike olusturmayabilir, ilgili sug
icin daha fazla kisinin birlesmesi daha elverislidir; fakat maddi kazang elde etmek amaciyla

islenen suclar i¢in ti¢ kisinin varligi ilgili sugu islemek icin daha elverisli bir durum olabilir.

Sug orgiitiiniin varligin belirlemek i¢in, orgiitiin faaliyeti kapsaminda sug islenmis
olmasinin zorunlu olmamasi ve diger unsurlarin bir arada degerlendirilmesi gerekliligi,

ayrica mevcut liye sayist ve kullandigi arag-gere¢ acisindan amaclanan suglar islemeye

%6 Kavlak, C., s. 377.

37 Osmanoglu, B./Kidil, F.: “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Terér Sugu Kavramlar1 Uzerine Bir
Inceleme”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 21, Ozel S., Y .2019, 1141-1177, s. 1147.
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uygunlugunun incelenmesi, su¢ Orgiitiiniin var olup olmadiginin tespitini oldukga

zorlastirmaktadir. Bu nedenle, "elverislilik" unsuru dgretide elestiri konusu olmustur.>®

Teknolojik gelismelerin ve degisimlerin gliniimiizde bulundugu nokta da g6z oniine
alarak su¢ islemek hedefiyle suc¢ Orgiitii olusturmak i¢in aranan beraberligin fiziki bir
biraradalik kosulunu icermedigi soylenebilir. Giinlimiiz kosullar1 g6z Onilinde
bulunduruldugu takdirde, 6zellikle bilisim suglar1 agisindan uluslararasi boyutta sanal sug
orgiitleri kurulabilir ve orgiit blinyesinde islenen suglar bilisim teknolojileri kullanilarak
bilisim yoluyla islenebilir.® Ornek vermek gerekirse en az ii¢ kisi aralarinda hiyerarsik bir

iliski kurarak bir sug¢ orgiitii kurabilir ve bilisim yoluyla dolandiricilik yapabilir.

TCK 220/1’de ifade edildigi lizere orgiit kurmak i¢in asgari say1 ligtiir ve Orgiitiin
hiyerarsik bir yap1 oldugu goz onilinde bulundurularak bu ii¢ kisinin iginde orgiitii kuranlar
ve yonetenler de vardir. Bagka bir ifade ile li¢ kisiden kasit orgiit tiyesi olan ti¢ kisi degil,

orgiitli kuran, yoneten ve liye olan {i¢ kisidir.

Yargitay 10. CD’nin vermis oldugu bir kararinda da: 5237 sayili Kanun 220. md.,
sucu olusturan fiilin islendigini ve bir 6rgiitiin varligin1 kabul edebilmek icin belli sartlari
ongdrmektedir. Bu sartlar sunlardir: en az ii¢ kisinin varligi, liyelerin arasinda belli bir
dereceye kadar hiyerarsik iliskinin bulunmasi, su¢ islemek amaci etrafinda fiili olarak
toplanilmas1 ve siirekliligin gozlemlenmesi. Orgiit yapisi icerisinde islenen suglar konu ve
magdur bakimindan somut olarak belirlenebilir. Ancak bu yapilmasi zorunlu bir sey degildir.
Ucten fazla sam@in olmasi drgiitiin var oldugunun kabulii igin yeterli olmay1p bu halde arada
bir istirak iliskisinin oldugundan bahsedilmesi miimkiindiir. Orgiit mensubu olmayan, fakat
orgiit faaliyetleri iginde sug isleyen kisinin cezai sorumlulugu isledigi su¢ ve orgiite tiyeligi
olarak  belirlenmektedir.  Yani s6z konusu kisi iki sugtan ayr1 ayn
cezalandirilmaktadir.°Gériildiigii iizere; Yargitay bu kararinda asgari sayinm {i¢ olmasi
gerektiginin altin1 ¢izmis ve Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde sug isleyen kisiyi de orglite liye

olarak kabul etmistir.®!

38 Osmanoglu, B./Kidil, F.: “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Terdér Sucu Kavramlar1 Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1148.
59 Zengin, M., s. 71.

60 Yargitay 10. CD., E.2017/6803, K.2021/9120. https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 25.12.2023.

! Her ne kadar Yargitay oOrgiit mensubu olmadan o6rgiit adina su¢ isleyen kisinin Orgiit iyesi gibi

cezalandirilacagina karar vermis olsa da, TCK md. 220/6’da diizenlenen bu husus Anayasa Mahkemesi
tarafindan Anayasaya aykir1 bulunarak 2023/132 E., 2023/183 K., 26.10.2023 tarihli karari ile iptal edilmistir.
flgili durum TCK md. 220 hiikiimlerinin ayrintili izahinda islenmistir.
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E. Elverislilik

Somut olayda, asgari 6lgiide {li¢ kisinin, sayist belli olmayan pek ¢ok sugu islemek
amaciyla siireklilik arz eden sekilde toplanmalar yeterli degildir; buna ek olarak en az ii¢
kisinin ve orgiit blinyesinde bulunan ara¢ gereglerin amaglanan suglari islemek i¢in elverisli

nitelikte olmasi da aranacaktir.5?

5237 sayili kanun aradigi elverislilik unsuru ile yenilik getirmis olup 765 sayil
yirtrlikten kalkmis TCK’den sug Orgiitiiniin unsurlar1 bakimindan ayrilmaktadir. Madde
gerekcesinde yapilan aciklamaya gore: Sug islemek hedefiyle orgiit kurmak, tehlike suglari
bakimindan somut tehlike sinifinda yer alan bir suctur. En az ii¢ kisi, belirli bir amaci
gerceklestirmek icin siirekli bir sekilde birlesse de, olusturulan orgiitiin amaglar1 toplumda
somut bir tehlike olusturmaya uygun olmayabilir. Bu sebeple orglit; iiye sayisi, yapist ve

kullanilan arag-gere¢ agisindan amaclanan suglar1 islemeye uygun olmalidir.

Amag suclar kavrami ile 6rgiitiin amaclar1 kavrami birbirinden farkli iki kavramdir.
Sug islemek amaciyla kurulan bir 6rgiit, sayis1 ve tipi belirsiz pek ¢ok sug islemeyi organize
etmektedir. Ancak s6z konusu sugun olusmasi i¢in herhangi bir su¢ islenmesine gerek
yoktur. Bu perspektiften orgiitiin amag¢ ya da amaglarinin orgiit kurulusunun tamamlanip
tamamlanmadigini belirlemek adina kriter olarak alinmasi gerekir. Ornegin; haksiz kazang
elde etmeyi amag edinmis bir orgiitiin bu amaca erigsmek i¢in gereken yapiya, iiye sayisina

arag ve gerece sahip olup olmadigina bakilacaktir.%

Yargitay, istikrarl kararlarinda sunu ifade etmistir: "Orgiit yapilanmasinda islenmesi
amaglanan suc¢larin, konu ve magdur agisindan somutlastirilmas: miimkiin olsa da bu,
mutlaka gerekli oldugu anlamina gelmez." Kimi yazarlara gore, bu goriise katilmak miimkiin
degildir. Ciinkii, kanun lafzinin ortaya koydugu anlayisin, bir su¢ Orgiitiiniin amacladigi
suclarin yargilamada oOncelikli olarak belirlenmesi gerektigidir, seklinde bir goriisleri

vardir.®

Orgiitiin amag edindigi suclar1 islemeye uygun nitelikte arag-gerece, yapiya ve iiye
sayisina sahip olup olmadigini belirlemek i¢in amag¢ suglarin ne oldugunun belirlenmesi

gerekmektedir. Ancak su¢ islemek hedefiyle orgiit kurmak sugu i¢in kurulmus olan bir

62 Kavlak, C., s. 380.
63 Bodur, N./Ozkul, E., s. 35.
64 Zengin, M., s. 73.
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orgiitiin islemeyi hedefledigi suglar1 6nceden kestirebilmek miimkiin olabilse de kimi zaman
bunu saptamak imkansizdir. Tezcan-Erdem-Onok’a gore ise TCK md. 220 bakimindan amag
suclarin ne oldugunu belirleme olanagi yoktur, bu sebeple getirilmis olan elveriglilik
unsurunun maddenin uygulamasi agisindan bir islevi olmadig1 goriisiindedirler. Yine,
Tezcan-Erdem-Onok’a gore ikiden fazla kisinin bir araya gelmesi ulasiimak istenen amag
bakimindan belli bir nitelik ve elverislilige ulasmis ise ancak bu takdirde elverislilik unsuru

saglanmis olacaktir.%

Biz bu konuda TCK md. 220’nin gerek¢esinden yola ¢ikarak bir goriis benimsemeyi
uygun  gormekteyiz.  Kanaatimizce  elveriglilik  unsuru tehlike  bakimindan
degerlendirilmelidir. Yukarida da belirttigimiz gibi TCK md. 220 somut bir tehlike sucudur.
Orgiitiin iiye say1s1, yapis1 ve biinyesinde bulundurdugu ara¢ ve gerecler toplumda tehlike
yaratacak nitelikte suclar islemeye elverisli mi yoksa degil mi seklinde bir degerlendirmenin
uygun olacagi goriisiindeyiz. Ciinkii 220. maddenin amaci, toplum i¢in tehlike yaratabilecek
Ol¢iide varlik kazanmig olan su¢ orgiitli kuranlari, yonetenleri ve liye olanlari cezalandirarak
orgiitlii sucluluk ile miicadele etmektir.®*Bu nedenle yukarida bahsettigimiz amag sug ile
Orgiitiin amaclar1 kavramlar1 arasindaki ayrima giderek elverislilik unsuru bakimindan
“orgiitiin amact” kavraminin esas alinmasini daha dogru bulmaktayiz.®’Dolayisiyla bizim
de katildigimiz bir goriis olarak; elverislilik unsuru bakimindan “amag sug¢larin islenmesi
icin elverislilik” seklinde bir diizenleme degil, “orgiitiin amaclarini gergeklestirebilmesi

bakimindan elverisli olmasi” seklinde bir ifade daha yerinde olurdu.®®

nm. SILAHLI ORGUT

TCK md. 314 hiikiimleri, Zanardelli Kanunu’nun 131,132 ve 133. Maddelerinden
miilga edilen 765 sayili kanunun 1983-2787 sayil1 kanun ile degisik 168 ve 169. Maddesi ile
6zde benzemekte olsa da ayrintida farklilik gstermektedir. Madde, 3. fikrasi disinda italya
Ceza Kanunu (ICK)’nin silahli geteyi diizenleyen 306. Maddesi ile benzerlik teskil
etmektedir. TMK bu sugu md. 3 geregince terdr sugu saymaktadir.” Baska bir ifadeyle TCK
md. 314, 6zel bir terdr sug tipi olarak diizenlenmistir. TCK md. 314’e gore, sadece TCK’nin

65 Tezcan, D./Erdem, R./Onok,M., s. 990, Zengin, M., s. 73.
66 Kavlak, C., s. 382.

7 Kavlak, C., s. 381, Bodur, N./Ozkul, E., s. 35.

68 Kavlak, C., s. 381.

69 Hafizogullari, Z./Ozen, M,.: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Millete ve Devlete Kars1 Suglar, 1. Basi,
Ankara 2016, s. 398.
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dordiincii kisminin dordiincii boliimiinde tanimlanan Devletin giivenligine kars1 suglar ile
Besinci boliimiinde tanimlanan Anayasal diizene ve diizenin isleyisine karsi sucglari islemek

amactyla silahli 6rgiit kuran veya ydneten kisi cezalandirilacaktir.”

TCK md. 314’te diizenlenen suca konu silahli orgiit 6zel bir teror orgiitii kabul
edildigi icin burada terér kavramimin Terorle Miicadele Kanunu (TMK) 1. maddesinde
bulunan tanimina yer vermeyi de isabetli gérmekteyiz. TMK 1. maddede ifade olunan
tanima gore: Teror; siddet, baski ve zor kullanma gibi yontemlerle, Anayasada diizenlenen
cumhuriyetin niteliklerini, laik diizeni, iktisadi, siyasi, sosyal ve hukuki diizeni degistirerek
sarsmak, devletin birligini bozmak, devleti zayiflatmak, temel haklar1 ve 6zgiirliikleri temelli
olarak kaldirmak, devletin igteki ve distaki giivenligine tehdit olusturmayi amag¢ edinen

silahl1 sug orgiitleri biinyesindeki kisi veya kisilerce islenen suglar ifade eder.”!

Devletler, terérizme kars1 miicadelede ¢ogu kez esit silahlara sahip olmadiklari i¢in
ceza hukukunu tercih ederler. Bu nedenle bir¢ok devlet, i¢ hukuklarinda teror suglaria karst
daha etkin bir ara¢ olusturmak amaciyla kendi ceza hukuklarinda ¢esitli diizenlemeler
yapmistir. Mevcut ceza hukukumuz, terdr suglari ile ilgili hiikiimleri, ceza hukukunun genel
diizenlemelerinden farkli olarak, terériin cezalandirilmasi ve terorle miicadelede devletin
elini giiclendirecek yetkileri iceren tedbirler bakimindan antiterdrist ve kontrterdrist
ozellikler tasir. Ilgili suglar, 12.04.1991 tarihinde vyiiriirliige girmis 3713 sayili Terdrle
Miicadele Kanunu tarafindan diizenlenmis, fakat ceza hukukunun genel hiikiimlerini igeren
5237 say1li TCK'ye sikca atifta bulunulmustur.”” TCK md.314’te de bunun 6zel bir bigimi

diizenlenmistir.

TCK md. 314/3’te TCK md. 220’ye acikca atifta bulunulmustur. Buna goére; 314.
Maddede hiikiim bulunmadigi durumlarda 220. Madde hiikiimlerinin uygulanacagi
ongoriilmiistiir. Buna iliskin Yargitay 16. Ceza Dairesi’ne gore: TCK md. 220 tamamlayici
bir nitelik arz etmesi nedeniyle, 6zel kanun hiikiimleri ile belirtilmis su¢lari islemek amaciyla
orgiit kurma eylemi, bu suclarin ayrica 6zel olarak diizenlendigi ceza hiikiimlerine tabidir.
Ornegin, soykirim ve insanliga kars1 suglar igin orgiit kuranlar, yonetenler ve orgiit iiyesi

olanlar i¢cin TCK md. 78 uygulanirken, anayasal diizeni ve devletin giivenligini zarara

70 Sen, E./Eryildiz, S., s. 409.

7 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.3713.pdf, erisim tarihi: 25.12.2023.

72 Boz, B.:” Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Teror Orgiitiine Uye Olma Sugu”, ASBU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 2, S. 1,Y. 2020, 131-186, s. 134.
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ugratmak gibi suglari islemek i¢in terdr orglitii kuranlar i¢in 3713 sayili TMK md.7 ve silahli

teror orgiitii kuranlar i¢in TCK md. 314 uygulanir.”

Goriildigi tizere TCK md. 314 yalnizca devletin giivenligine kars1 suglar ve anayasal
diizen ile anayasal diizenin isleyisini bozmaya ya da ortadan kaldirmaya ydnelik suglara
yonelik olarak bir silahli 6rgiit kuruldugu takdirde s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda
TCK md. 220 genel anlamda Orgiit su¢unu diizenlemesi sebebiyle uygulama alani
bulmaktadir. Ayrica ilgili Yargitay kararinda TCK md. 314 i¢in “silahli terér orgiitii”
ifadesi kullanilarak TCK md. 314’te diizenlenmis bulunan orgiitiin bir terdr orgiitii kabul

edildigi asikardir.

Silahli orgiitlerle ilgili olarak genel ceza hiikmii TCK md. 220/3’tiir. Ancak bu
hiikme istisna olarak TCK md. 314 bulunmaktadir. TCK md. 314 kapsaminda belirli ve
sinirlt sayida suglari islemek amaciyla silahli 6rgiit kurmak sugtur.”* Orgiit mensuplarinin
tamaminda silah bulunmasi sart degildir, ancak sug orgiitiiniin hedefledigi suglari islemeye
uygun diizeyde silahinin olmasi gereklidir.”” Hafizogullari-Kursun’a gore ise silahlarin
yeterli diizeyde olmasina gerek yoktur. Soyle ki: Madem kurulusu bakimindan 6rgiitiin
silahl1 orgiit olarak kurulmus olmasi aranmaktadir, madem silahl1 hareket sayilan suglarin
tamaminin gerceklestirilebilmesi i¢in hareket elverisli olmaktadir, 6yleyse bulundurulan

silahlarin yeterli seviyede olmasinin aranmasina gerek yoktur, fikrindedirler.”®

Silahli rgiit sugu, TCK md. 220'den 6nemli iki agidan farklilik gosterir. Ilk olarak,
bu su¢ TCK kapsamindaki herhangi bir sucu degil, kanunda belirlenmis bazi suglar1 amag
edinmeyi gerektirir. ikincisi, érgiitlenmenin silahli halde olmas1 gerekliligini igerir. Silah,
s6z konusu su¢ bakimindan agirlastirict bir sebep degil, sadece bir unsurdur. Orgiitiin
silahsiz oldugu durumda, orgiitii kuran veya yoneten kisiler bu sugtan degil, diger sartlar

yerine getiriyorlarsa TCK md. 220'den sorumlu tutulurlar. Ayni sekilde, orgiitiin silahlt

73 Yargitay 16. CD., 21.04.2016, 2015/4672 E., 2016/2330 K., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim

tarihi: 25.12.2023.

7% Devletin Giivenligine Karst  Sucglar baslign altinda dordiinci  bdlimde bulunan: TCK

md.302,303,304,305,306,307,308 ile Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar baslikli besinci
boliimde bulunan: TCK md.309,310,311,312,313.

75 Ince, K.: “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk ve Silahli Terér Orgiitii”, ERUHFD, C. 15, S. 1, Y. 2020,
241-269, s. 260.

76 Hafizogullari, Z./Kursun, G.: “Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, TBB Dergisi, S. 71, Y .2007, 25-
80, s. 45.
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oldugu tespit edilse bile, md. 314'te belirtilen suclari amaglamayan bir 6rgiitiin failleri i¢in,

islem yapilacak su¢ TCK md. 220'nin agirlastirilmis hali olacaktir.”’

TCK md. 220 ve md. 314’te diizenlenmis olan orgiitlii suglar, ¢ok failli sug tipleri
olarak diizenlenmistir. TCK md. 220 genel nitelikte bir madde iken, TCK md.314 yukarida
da belirttigimiz iizere 6zel nitelikte ve amaci terdr olan suglarda orgilitlenme bigiminde
bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmistir. Bu baglamda, 3713 sayili TMK md. 3’te yer alan
‘terdr suglar’’, md. 4’teki ‘terér amaci ile islenen suclar’ ve md. 5’te yer alan cezai
miieyyidelerin arttirilmasina iliskin hiikiim TCK md. 314 igerisinde degerlendirilmektedir.
Md. 314°te silahli 6rgiitiin sahip oldugu unsurlar diizenlenmemistir bu sebeple TCK md.
220/1°de yer alan ve bir onceki baslikta tek tek agikladigimiz su¢ orgiitiiniin unsurlart esas

alinmalidir.”®

TCK md. 314’te silahli bir 6rgiit kurmak veya yonetmek suca konu fiil olarak
tanimlanir. Su¢ Orgiitii olusturmak eylemi, en bastan beri silahli bir sekilde yapilmalidir.
Silahl1 orgiitlenme, orgiitiin, orgiitii kuranlarin, yonetenlerin ve iiyelerin silahlandirilmig
olmalar1 anlamia gelir. Silahlarin tiiri 6nemli degildir ve silah kavrami TCK md. 6'da
tanimlanan silahlar kapsaminda anlasilmalidir. Bu nedenle silah, basit bir atesli silah
olabilecegi gibi, bomba gibi daha biiyiik bir silah da olabilir; burada 6nemli olan sey, silahin
varligidir. Burada s6z konusu kast, failin, kanunda agik¢a ifade olunan sugu veya suglari
gerceklestirmek dogrultusunda silahli nitelikte bir orgiit kurdugunu bilmesi; buna irade
etmesidir. Kanunda, silah unsuruna sahip sug orgiitiine iiyelik hali de suc¢ olarak kabul edilir
ve silahli Orgiite iiye olan kimse ayrica cezalandirir. Bu nedenle Orgiitiin silahli olmasi
halinde tiyelik konusundaki kast, failin {iye oldugu yapinin silahl bir 6rgiit oldugunu bilmesi
ve buna katilim gdstermeyi istemesini igerir. Ancak bunda esash bir hata olmasi halinde,
kast ortadan kalkar. TCK md. 314, taksirle islenebilecek bir sug tipi degil, siirekli bir sugtur.
Bu nedenle bahse konu suga tesebbiis de miimkiin degildir. Sugun cezasi, orgiitii kuranlar

veya yonetenler agisindan iiyelerden daha agir bir sekilde diizenlenmistir.”

7 Cakin, O.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, 2015, Ankara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s.
107-108.

8 Sen, E./Eryildiz, S., s. 77.
” Hafizogullari, Z./Kursun, G.: “Tiirk Ceza Hukukunda Orgﬁtlﬁ Sucluluk”, s. 44-45.
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1Iv. TEROR ORGUTU

A. Teror ve Terorizm

Kelime olarak "terér”, "korkudan titreme" veya "titremeye neden olma" anlamina
gelir ve kokeni Latince’deki "terrere” kelimesine dayanir. Terdr kelimesinin bugiinkii
anlamiyla ilk kullanim1 Fransiz Devrimi’nden sonra gerceklesmistir. Terdrde cebir ve siddet
igerikli bir eylem yapilmis ve bu eylemin toplumda korku ve panik yaratmasi s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla, siyasal bir amaca yonelik olmayan ancak toplumda korku, panik,
dehset duygulari uyandiran, gerceklestirilen eylem neticesinde kamu diizeninde ve
toplumsal huzurda bozulma tehlikesi meydana getiren, siireklilik arz etmeyen eylemlere

‘teror’ denilebilir.?°

Terérizm kavramina gelindiginde ise bitmek bilmeyen tanimsal tartigmalar ve
anlasmazliklar mevcuttur. Terérizm kavramina iliskin ¢ogu uluslararasi tanimin ayirt edici
ozelligi, siddet uygulayanlarin devlet dis1 karakteri ve siddetin dogrudan magdurlarin
Otesinde genis bir izleyici kitlesini, toplumdaki insanlar1 sindirmek igin bir ara¢ olarak
kullanilmasidir. Terdrizm, uygulanan cebir ve siddetin hedef kitlesi ile seyircisi arasinda bir
ayrim oldugu siirece ve amag sivil niifusta korku yaymak oldugu siirece ¢ok farkli aktorler

tarafindan gerceklestirilebilen bir siyasi siddet tiiriidiir.®!

Tarih boyunca, terdrizm faaliyetlerine karsi birgok 0Ozel uluslararasi anlasma
yapilmistir, ancak bu anlagsmalar uluslararast hukukta kabul géren evrensel bir terérizm
tanimina ulagsmada basarili olamamustir. Uluslararasi toplum, bu tiir bir tanimin gerekliligini
hissederek tarih igerisinde 6nemli girisimlerde bulunmustur. Bunlarin en 6nemlisi, 1937
tarihli Terdrizmin (Tedhisciligin) Onlenmesi ve Cezalandirilmasia iliskin Sézlesme'dir.
S6z konusu belge Milletler Cemiyeti biinyesinde yapilmistir. So6zlesmeye gore terdrizm, bir
devlete yonelik olarak tasarlanan veya hesaplanan su¢ eylemlerini igeren ve bireylerin,
gruplarin veya toplumun genel goriisiinde teror atmosferi yaratmay1 amaglayan bir faaliyet

olarak agiklanmaktadir. Bahse konu s6zlesme hi¢bir zaman ylirtirliige girmemesi dolayisiyla

80 Bodur, N./Ozkul, E., s. 38.

81 Chenoweth, E./English, R./Gofas, A./Kalyvas, S.N.: The Oxford Handbook Of Terrorism, 1.Basi, Oxford
2019, s. 23-24.
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ifade olunan tanim da dogal olarak hi¢cbir zaman hukuki anlamda bir baglayicilik elde

edememistir.

Avrupa Konseyi’nin de bir terdrizm tanimi vardir. Bu tanim 13.06.2002 tarihli
cerceve kararinda yer almaktadir. Agiklamaya gore: Terorizm, ciddi dlgiide bir rahatsizlik
olusturmay1 amaglayan, bir devleti ya da uluslararasi kurulusu, belli bir isi yapmaya ya da
yapmamaya zorlamak amaciyla yapilan eylemlerle ilgili bir tehdittir. Bir {ilkenin siyasi,
anayasal, sosyal ve ekonomik yapisini temel degerlerini sarsarak tiimden ortadan kaldirmak

veya istikrarsizlastirmak amaciyla faaliyet gdstermeyi iceren bir kavramdir.®?

Biitlin bunlar1 6zetlemek gerekirse, terdrizm; siyasal ve ideolojik amaclar
dogrultusunda, toplumda korku ve kargasaya neden olan en 6nemlisi siireklilik ve devamlilik
teskil eden, cebir ve siddet igerikli eylemlerdir. Burada temel gaye, toplumun devlete olan
giivenini kirmak ve toplumu orgiitlii yapiya teslim etmektir. Terdr, hem toplumda hem de
bireyde dehsete diisiirme, panik yaratma, korku, yilginlik hallerini igerirken; terérizmde
siyasal ve ideolojik bir yaklasim ile bu duygular1 yaratma séz konusudur. Terdrde bir
stireklilik ya da devamlilik yok iken terérizmde planli, programh ve siireklilik arz eden
eylemler s6z konusudur. Teror ve terorizm giinliik ifadelerde birbirinin yerine kullanilan
kavramlar olsa da esasinda yukarida izah ettigimiz Olgililerde birbirlerinden farkli

kavramlardir ve birbirine karistirlmamahdir.®*

Burada teror sugu ile arasinda bir ayrim yapmak onem arz ettigi i¢in siyasi sug

kavramina da yer vermeyi uygun gérmekteyiz.

Siyasi sug, devletin politik agidan ¢ikarlarin1 korumak amaciyla viicut bulmus olan
suclardir. Devlet list ve ana nitelikte bir siyasi kurumdur. Bu nedenle devlet kurumuna
yonelik hareketler siyasi nitelikte kabul edilir. Yapilan hareketler devletin giivenligini ve

esaslarm ihlal ettigi takdirde siyasi su¢ meydana gelmektedir.®

Siyasi suga burada yer vermemizin sebebi; 5237 sayili kanun dordiincii ve besinci

kisimda diizenlenen suglar TCK md. 314 kapsaminda silahli 6rgiit ¢cergevesinde islenebilen

82 Yiiksel, C.: "Combating Terrorist Use of the Internet and Social Media: Recommended Solutions within
the Scope of International Law”, Public and Private International Law Bulletin, C. 40, S. 2, Y. 2020, Prof. Dr.
Cemal Sanli’ya Armagan, 1089-1112, s. 1094.

8 Bodur, N./Ozkul, E., s. 39.
84 Bodur, N./Ozkul, E., s. 39.
8 Esitli Aygiin, E.: Kalkigma Sugclari, 1. Basi, Ankara 2016, s. 24.
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suclardir, TCK md. 314 ise TMK md. 3 ve 4 kapsaminda degerlendirilmektedir ki bu

durumda ilgili suglar terdr sugu olarak kabul gormektedir.

TMK md. 3’te terdr sugu olarak ifade olunan suglar arasinda kalkisma suclari®
olarak kabul edilen TCM md. 302,309,311 ve 312 de yer almaktadir. Bu suglar her ne kadar
tek faille ya da istirak seklinde islenebiliyor olsa da saglamis oldugu kolaylik nedeniyle 6rgiit
aracilig ile islendigi goriilmektedir. Bu nedenle ilgili baslik altinda siyasi su¢ ve terdr sucu

ayrimini yapmak son derece 6nemlidir.

Siyasi suca yonelik incelemeler yapildigr takdirde ne uluslararasi hukuk bazinda ne

de ulusal mevzuatta genel kabul goren bir tanim yapilamadigi goze ¢arpmaktadir.

Tirkiye’de 1.7.2012 tarihinde yiiriirliige girmis olan Avrupa Konseyi Terdrizmin
Onlenmesi Sézlesmesi’nde siyasi su¢ tanimlanmamistir. Ancak sz konusu sézlesmeye gore
bir terér sugunun islenmesine alenen tesvik, terdrizm i¢in egitim ve bu suglara iliskin tali

nitelikte bir takim suglar siyasi su¢ kabul edilmemektedir.®’

13.12.1957 tarihinde imzalanan, Tiirkiye’de 7376 Sayili Kanun ile 18.11.1959
tarihinde kabul edilen Suclularin Geri Verilmesine Dair Avrupa S6zlesmesinde de siyasi sug

tanimina yer verilmemis olup md. 3’te siyasi su¢lunun iade olunmayacag: ifade edilmistir.®®

TCK’de siyasi suclunun iade olunmayacagi konusu agik¢a diizenlenmis
bulunmaktadir. TMK md. 3 kapsaminda terdr sugu kabul edilen suglar sayilarak
belirtilmistir. Buna gore kalkisma suclarmin da terdér sucu olarak kabul edildigi
goriilmektedir. Ancak bu durum ancak kalkisma sugu terdr Orgiitli faaliyeti ¢ercevesinde
islenir ise gecerlidir.¥Ilerleyen basliklar altinda buna ydnelik olarak TMK md. 3 ve 4’iin

incelemesi ve agiklamalar1 yapilmstir.

Doktrinde siyasi suglar mutlak siyasi suglar ve nisbi siyasi suglar olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mutlak siyasi su¢ ; dogrudan dogruya siyasi amagla, devletin Anayasasi ile

belirlenmis siyasi diizenine karsi islenen suglar1 ifade etmektedir. Mutlak siyasi suclarda

8 TCK md.302,309,311,312. Kalkigma Suglar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.: Esitli Aygiin, E.: Kalkisma
Suglari, 1. Basi, Ankara 2016.

87https:// insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/160-avrupa-konseyi-terorizmin-onlenmesi-sozlesmesi/,
erisim tarihi: 21.12.2023.

88https://wwwS tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc042/kanuntbmmc042/kanu
ntbmmc04207376.pdf, erisim tarihi: 21.12.2023.

89 Aygilin Esitli, E.: s. 28.
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korunan hukuki deger, devletinn sosyal ve siyasi yapisidir. Mutlak siyasi suclar devletin
devlet olmak sifatiyla sahip oldugu asli haklarin ihlaline yonelik olmalar1 sebebiyle diger adi

suclardan farklilik gosterirler.”

Nisbi siyasi suglarda ise, su¢c hem siyasi hem de adi bir sug niteligi tastmaktadir.”!
Glintimiizde uluslararasi hukukta nisbi siyasi suglarin iadesinin miimkiin olduguna yonelik
bir anlayis benimsenmeye baslamistir. Dolayisiyla uluslararast hukuk bakimindan teror ve
terorizm amaci ile islenen suglarin siyasi su¢ olarak kabul edilmedigini sdylemek yanlig

olmaz.”?

Yukarida izahint yapmis oldugumuz hususlar degerlendirildiginde sonug¢ olarak
sunlara ulasabiliriz: Siyasi su¢ ve teror sugu birbirinden farkli iki kavramdir. TMK tarafindan
teror sucu kabul edilen ve TCK md. 314 kapsaminda silahl1 6rgiit ile islenmesi miimkiin olan
TCK md. 302,309,311 ve 312°deki kalkigsma suglar1 esasen siyasi sugtur. Ancak bu suclarin
teror Orgiitl faaliyeti altinda iglenmesi halinde terdr sugu olarak kabulii miimkiindiir. Siyasi
su¢ s0z konusu oldugunda hem uluslararasi belgelere dayanarak, taraf olunan sézlesmelerin
baglayici sinirlarina uygun bir sekilde hem de ulusal mevzuatimiz baglaminda suglularin

iadesinin miimkiin olmadig: genel kabul goren bir kuraldir.”?
B. Teror Orgiitii ve Unsurlar

Eger bir orgilitiin 6ncelikli hedefi tilkenin idaresi ile ilgiliyse, baska bir ifadeyle siyasi
saik iceriyorsa burada terdr orgiitii s6z konusudur. Teror rgiitlerinin temel amaci mevcut
siyasi, ekonomik, sosyal diizeni degistirerek siyasi iktidar1 ele gecirmektir. S6z konusu siyasi
saik devletin dis diizenine karsi, yani toprak biitlinliigii, diger devletler ile olan iliskisine
yonelik olabilecegi gibi i¢ diizenine yonelik de olabilir. A¢mak gerekirse bir teror orgiitii bir
devletin siyasi rejim ve anayasal diizenini bozmaya, ortadan kaldirmaya yonelik
faaliyetlerde de bulunabilir.®* Terdr drgiitleri tehdit, cebir, siddet, baski, sindirme, yildirma,
korkutma gibi yontemler kullanarak herhangi bir toplumun mevcut diizenini temelden
sarsmay1, mesru yonetimini ¢okertmeyi, iilke capindaki birlik ve biitlinliiglinii bozmayi,

parcalamayi, ulusal birlik ve biitlinliigiinii ortadan kaldirmayi, ekonomik ve siyasal diizenine

%0 Sinar, H.: “Siyasal Sug Uzerine Bir Inceleme”, [{UHFM, C. 8, S. 1-2, Y. 2000, 53-77, s. 61.
ol Aygiin Esitli, E..: s. 29, Smar, H.: “Siyasal Suc Uzerine Bir Inceleme”, s. 62.

92 Aygiin Esitli, E.: s. 29.

93 Aygiin Esitli, E.: s. 30.

94 Tozman, O: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sucu, 2. Basi, Ankara 2017, s. 71.
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zarar vermeyi, hatta ve hatta mevcut diizenini yikmayi, toplumu huzursuz etmeyi ve genel
sagligin bozulmasina sebebiyet verecek faaliyetlerde bulunmay1 amaglarlar ve buna yonelik

eylemler gerceklestirirler.”®

Teror orgiitlerinin en 6nemli kaynaklarindan biri propaganda faaliyetleridir. TMK
md. 7°de bulunan 2. ve 3. fikralarda bir teror orgiitiiniin propagandasin1 yapmak su¢ kabul
edilmistir. S6z konusu sug, terdr Orgiiti propagandasinin yapilmasi, terdr Orglitiiniin
sembollerinin sergilenmesi, slogan atilmasi, toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde yliziin
gizlenmesi amaciyla maske takilmasi gibi eylemleri icerir. Bu sugun diizenlendigi madde

bashig1 da "terér orgiitleri” olarak belirlenmistir.”®

16.05.2005 tarihli Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi®’’nde yer
alan, "Tercr Sucunun Islenmesine Alenen Tahrik" bashikli 5. maddede "propaganda” terimi
kullanilmamus olsa da, taraf devletlerden terér suglarina yol acabilecek sekilde bu tiir suglar
savunan sdylemlerin mesaj olusturacak sekilde yayilmasi veya erisilebilir pozisyona
getirilmesi konusunda cezai yaptirimlar getirmeleri istenmistir. Ancak, bu tiir mesajlar sugun

islenmesine yonelik bir tehlike olusturmalidir.”®

Terér orglitlerinin gerceklestirdigi eylemlerin biiyiikliigii ve acimasizligi, devletin
orgiit karsisinda acizligini ve ¢aresizligini gésterme ve Orgiitiin giiciinii ortaya koymasi i¢in
propaganda teror orgilitlerinin en sik kullandig1 araclaridir. Bu sebepledir ki teror orgiitleri
gerceklestirdikleri eylemleri istlenmektedir. Ciinkii terdr oOrglitleri gergeklestirdikleri
eylemlerin miimkiin oldugu kadar ¢ok kisi tarafindan duyulmasi miimkiin oldugu kadar
genis bir c¢evrede ses getirmesini ister. Amag¢, mesaj vermektir. Teror Orgiitleri,
benimsedikleri ideolojileri ugrunda isledikleri suclar bakimindan kendilerini hakl

gormektedirler, sug islediklerini kabul etmemektedirler.”

TMK md. 7 baglaminda terdr 6rgiitii TCK md. 220°den iki noktada ayrilmaktadir,
bunlar amag ve aragtir. Bir teror orgiitiiniin mevcudiyeti i¢in ilk olarak amaci terér olan bu
orgiitii kurmak isteyenlerin TCK md.220’nin aksine belirsiz herhangi bir sugu degil, TMK

1. maddede yazilan bir devletin; hukuki, siyasi, laik, sosyal, ekonomik diizenini degistirmek,

9 Tozman, 0, 5.72.
%6 Tiirkoglu, S.: “Terdr Orgﬁtﬁm’in Propagandasi Sugu”, Sug ve Ceza, S. 1, Y. 2021, 161-192, s. 166.

97https ://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/160-avrupa-konseyi-terorizmin-onlenmesi-sozlesmesi/,
erigim tarihi: 25.12.2023.

% Tiirkoglu, S.: “Terér Orgiitiiniin Propagandas1 Sugu”, s. 168.
9 Tozman, 0., s. 73.
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Anayasada belirtilen ve koruma altina alinan Cumhuriyetin niteliklerine karsi, bir iilkenin
birligini ve toplulugunu tehdit etmeyi amaglayan, Tiirkiye Devleti ve Cumhuriyeti'nin
varligina zarar verme niyeti tagiyan, devletin otoritesini zayiflatma veya ele gegirme amact
giiden, temel hak ve 6zgiirliikklere zarar vererek ortadan kaldirma hedefi tastyan, devletin i¢
ve dis giivenligini, kamusal diizeni veya toplumun genel sagligin1 bozmay1 amaglayan en az
bir su¢ eylemi islemek igin bir araya gelen kisiler tarafindan islenir. Ikinci olarak ise bu
kisiler belirledikleri amagclarina ulasmak i¢cin TMK md. 7°de yazili zor kullanma, siddet
uygulama, cebir, baski, sindirme, korkutma, tehdit veya yildirma yontemlerine

basvurmalidirlar.!'®

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak sugunda, orgiitte aranan unsurlara ek olarak terér
orgiitinde bazi unsurlar aranmaktadir. Konuya ilisgkin Yargitay Ceza Genel Kurulu
(YCGK)’nun 2017 senesinde hiikmettigi karar1 ele alindiginda, su¢ islemek amaciyla
kurulan bir orgiitlin sartlarina ilaveten teror orgiitiinde baska sartlar da aranmaktadir. Buna

gore!%: Terdr orgiitlerini tanimlamak igin dort temel kriter dikkate alinir.

a) Yontem: Teror orgiitleri, tehdit, cebir, siddet, korkutma, sindirme, baski, yildirma
gibi yontemlerden bir ve daha fazlasim kullanarak hareket eden orgiitlerdir. Bu, cebir ve

siddeti icerebilir, ancak dogrudan siddet kullanim1 olmasa da 6rgiitiin tehdit icermesi gerekir.

b) Amac-Saik: Biinyesinde silah bulunduran terér orgiitleri, toplumsal veya genelde
siyasi amaglar dogrultusunda faaliyet gosteren orgiitleri ifade eder. Ozellikle, devletin
giivenligine zarar vermeye yonelik veya anayasal diizenine meydan okuyan devletin

varligina karsi suglar islemeyi hedefleyerek bu dogrultuda faaliyetler gosterirler.

¢) Elveriglilik: Silahl1 teror orgiitlerinin, belirli suglart islemek {izere kurulmus ve bu
suglar1 islemeye uygun bir sekilde silahlandirilmis olmalar1 gerekir. Ayrica, drgiitiin yapisal
anlamda, iiye sayisinin, mevcut ara¢ ve gereglerinin, amacladigi suclar islemek icin
elverislilik unsurunu saglamasi1 énemlidir. Orgiitiin her tiirlii sucu islemesi gerekmez; amaca

matuf olmasi yeterlidir.

d) Arag-Gereg: Silahli teror oOrgiitlerinin tamami degil, bir kismi silahli olsa da

orgiitiin silahli olarak kabul edilmesi igin yeterlidir. Onemli olan, drgiitiin bu silahlar

190 Tozman, 0., s. 94.

101 Yargitay CGK, 2017/16956 E., 2017/370 K., 26.09.2017 T., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim
tarihi: 25.12.2023.
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kullanabilme yetenegine sahip olmasidir. Silahlarin kaynagi (devlete ait olup olmamast)
veya hukuka aykir1 yollarla temin edilip edilmemesi bu sugun olusmasi agisindan énemli

degildir.

TCK md. 314'te yer alan silahl1 6rgiitiin tanimindan, agik bir sekilde silahin sugun
bir unsuru oldugu anlasilmaktadir. Ancak, 3713 sayili TMK md.7’de silah kelimesi
gecmemektedir. Ote yandan, 5532 sayili Kanun ile 2006 yilinda yapilan degisikliklerle
birlikte; terdr orgiitii kuran, yoneten ve iiye olan kisi hakkinda TCK m. 314'te diizenlenen
silahl1 6rgiite iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. Kanunun gerekgesinde, bu atfin
sadece yaptirimlarla sinirli kalmayacagi, terér orgiitiiniin unsurlarini belirleme noktasinda
silahl1 6rgiit sucuna dair diizenlemenin de kayda alinmasi gerekliligi belirtilmistir.'%?
Boylece bir terdr orgiitiinden bahsedebilmek i¢in bu orgiitiin mutlaka silahli olmasi gerektigi
vurgulanmistir ve doktrinde pek ¢ok yazar terér drgiitiiniin silah unsurunun zorunlu bir unsur

oldugu goriisiinii benimsemektedir. '

Genel goriis bu yonde olsa da aksi fikirde olanlar da mevcuttur. Osmanoglu-Kidil’a
gore silah, teror Orgiitiiniin zorunlu bir unsuru degildir. Soyle ki: Silahli eylemler terér
orgiitlerinin faaliyetleri i¢cinde 6nemli bir rol oynasa da, TCK'de teror eylemlerinin kesinlikle
silahla gergeklestirilmesi ve bu nedenle teror Orgiitiiniin kesinlikle silah kullanmasi ve
bulundurmasi hususuna dair kanun maddelerinde acgik¢a belirtilen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Sadece gerekceye dayanarak kanun metninin terér Orgiitiiniin zorunlu
olarak silahli olmas1 gerektigi goriisiine katilmak ¢ok miimkiin gozilkmemektedir. Bir teroér
orgiitii, siddet ve cebir kullanimini, korkutma, kisilerde ve toplumdaki kurum ve
kuruluglarda baski olusturma, yildirma, korkutma, tehdit veya sindirme faaliyetleri
araciligiyla diger yontemlere kiyasla daha etkili oldugu i¢in silah1 tercih edebilir. Ancak,

cebir ve siddet unsuru kesinlikle silahla gerceklestirilmek zorunda degildir.!**

Konu ile ilgili Yargitay’in Hizb’ut Tahrir orgiitiine iligkin kararlarina 6rnek
verilebilir. Ilgili kararlarinda Yargitay bu orgiitii silahsiz bir terér orgiitii olarak kabul

etmistir. Bu durumda terér Orgiitiiniin Yargitay’a gore silahsiz da olabilecegi

102 Osmanoglu, B./Kidil, F.,”Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgﬁtii ve Terér Sugu Kavramlar1 Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1168.

193 Bkz. Bodur, N./Ozkul E., s. 43.
104 Osmanoglu, B./Kidil F., “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Terér Sucu Kavramlar1 Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1169.
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goriilmektedir.!® Silah terdr drgiitiiniin nitelikli halleri arasinda da yer almamaktadir. Bu
sebeple teror orgiitiiniin silahl1 olmasi ya da terdr orgiitliniin silahsiz olmasi yalnizca cezai

yaptirimin belirlenmesinde 6nem teskil etmektedir.

Silah bulundurmayan din esasl1 bir teror orgiitiine 6rnek vermek gerekirse 6rneklerin
basinda gelen orgiit Hizb'ut Tahrirdir. Bu baglamda, s6z konusu orgiit, devletin birlik ve
biitiinliigline, anayasal diizenine yonelik eylemleri, kurulus amagclarindan biri olarak kabul
etmektedir, bu nedenle bir terdr orgiitli olarak kabul edilmektedir. Ancak silahli siddeti bir

taktik olarak kullanmamaktadir. '

V. ULUSLARARASI HUKUKTA ORGUT KURMA SUCU

A. Birlesmis Milletler

Uluslararast hukuk, biitiin devletler ve diger uluslararasi kurumlar ve bireyler
tarafindan kabul edilen, uyma zorunlulugu olan kurallari icerir. Bu kurallar, devletlerin kendi
yasalariyla baglayici hale getirdigi ve uymast gereken normlar olarak kabul edilir. Ancak,
uluslararas1 hukuk kurallarimin olusturulmasi zorluklarla doludur, ve bu zorluklarin en
onemlisi devletlerin kendilerini mutlak egemen olarak gérmeleri ve egemenliklerine siki
sikiya bagl olmalar1 nedeniyle bundan 6diin vermeme egilimidir. I. Diinya Savasi'nin
ardindan Milletler Cemiyeti kurulmus ve II. Diinya Savasi'nin sonrasinda Birlesmis Milletler
gibi uluslararasi orgiitler olusturulmustur. Bu kuruluglar araciligiyla yapilan antlagmalar,
devletleri mutlak egemenlik anlayisindan vazge¢gmeye ve isbirligi yapmaya

yonlendirmislerdir. "

8 Agustos 1945°te kurulan Nuremberg Uluslararasi Ceza Mahkemesi, organik bir
toplulugun cinai nitelik teskil edecek bir birlik olarak kabul edilebilmesi ic¢in belirli
kosullarin yerine getirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ornek vermek gerekirse, SS orgiitii
olarak bilinen Almanya’da bulunan bir yapi, su¢ Orgiitii olarak degerlendirilerek

yOneticilerinin yargilamalar1 yapilmistir. Niirnberg Mahkemesi kriterlerine gore:

1- Bir grubun fiziksel olarak varligi,

195 yargitay 16. CD., 2015/1269 E., 2017/5330 K., 14.11.2017 T.; Yargitay 9. CD, 2012/2366 E., 2013/9298
K., 13.6.2013 T., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 25.12.2023.

106 Yagsar, O./Gokcan, H.T./Artu¢, M.: Yorumlu Uygulamali Tiirk Ceza Kanunu, 2. Basi, C. 6, Ankara 2014,
s. 8923.

197 Aydin, D.: “Uluslararast Ceza Hukukunun Gelisimi”, AUHFD, C. 51, S.4, Y. 2002, 131-167, s. 132.
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2- Bireylerin orgiite goniillii olarak iiye olmalari,
3- Orgiitiin isledigi suclara dogrudan ve fiziksel olarak katilmalar,

4- Orgiite iiye olanlarin drgiitiin amacini anlamalari, sartlar1 olustugunda bir topluluk

cinai olarak nitelendirilir.'%®

Uluslararast hukuka gore, su¢ olarak kabul edilen eylemleri islemeyi hedefleyen bir
su¢ Orgiitiine, Orgiitiin amacini1 bilme ve isteme iradesi gostererek katilan kisiler bakimindan
uluslararasi hukuk baglaminda cezai sorumluluk ortaya ¢ikmaktadir. Daha sonraki yillarda
yapilan sozlesmeler, bu ilkenin daha da netlesmesine katki saglamis ve uluslararasi nitelikte
su¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlere bilingli ve isteyerek iiye olan bireylerin cezai
sorumluluklarinin  kabul edildigini belirtmistir.!® Bu baglamda Bu bashk altinda
inceleyecegimiz Birlesmis Milletler Sozlesmesi onceki basliklarda da adini gecirmis
oldugumuz diger bir ad1 Palermo Sozlesmesi olarak bilinen “Simrasan Orgiitlii Suglara

Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi dir.

Ogretide, ulusal sinirlar asan temel uluslararasi suglarin disinda kalan, ancak hem
ulusal hem de diger ilkelerin i¢ hukuk normlarina aykiri davranislarda bulunarak diger
iilkeler tizerinde etkisi olan suglar, sinir 6tesi suglar ya da “smir asan” suglar olarak da

adlandirilir.''°

Burada 6nemli olan husus, sugun sinir asan olma niteligi illaki birden fazla devletin
iilkesinde islenmis olmasina bagli degildir; sucun bir bagka devlet sinirlar1 igerisinde maddi
etki dogurmasi yeterlidir. Ogretideki baska bir tanima gore ise; en az bir katilimcinin
hiikiimet disindan olmasi durumunda, bilginin, para, fiziksel veya soyut nesnelerin iilke
sinirlarint asarak hareket etmesi so6z konusu oldugu takdirde sinir asan su¢ giindeme

gelecektir.!!!

Ozetle; bir biitiin olarak uluslararasi topluma ait temel deger ve esaslar1 degil de,
birden ¢ok devletin menfaatlerini ilgilendiren suglar bu kapsamdadir. Ornek vermek
gerekirse; insan ticareti genellikle uluslararasi su¢ orgiitleri tarafindan birden ¢ok devletin

iilke sinirlan igerisinde islenir ve bununla miicadelede uluslararasi igbirligi ¢ok 6nemli bir

108 Aydin, D.: Uluslararast Ceza Hukukunun Gelisimi, s. 144.

109 Aydin, D.: Uluslararas1 Ceza Hukukunun Gelisimi, s. 144.

10 Tezcan D., Erdem M. R., Onok M.: Uluslararas: Ceza Hukuku, 6. Basi, Ankara 2021, s. 45.
U Tezcan, D., Erdem, M.R., Onok, M., s. 46.
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boyuttadir. Bahsettigimiz su¢ uluslararasi hukuka gore uluslararasi bir sug¢ degildir, sinir asan
bir suctur. Bu ayrim 6nem arz etmektedir. Clinkii uluslararasi suclar, islendikleri yer ve
zamanda ulusal hukuk bunlar yasaklamis olmasa dahi cezalandirilabilir boyuttadir. Ancak
diger sinir asan suglarin kovusturulabilmesi ulusal hukuka dahil edilmelerine ve ulusal ceza
kanunlarinca su¢ olarak diizenlenmelerine baghdir. Bu tiir suclarda devletlerin yiikiimlii
olduklar sey, bazi antlagmalar ile ongoriilen bu nitelikte suglar1 ulusal hukukta su¢ olarak

diizenlemek ve faillerini yargilamak ya da yargilanmasini saglamaktir, !

Bu baglamda, bir iilkenin sinirlarinin 6tesinde bu sinirlart asarak, birden ¢ok devletin
ve uluslararast sinirlant asacak sekilde toplumun sorunu haline gelen o6rgiitlii suglar ile
miicadele asamasinda, normatif bir ¢ergeve olusturmak icin Tiirkiye ve diger taraf devletler,
Italya'da Palermo adli sehirde 13-15 Aralik 2000 tarihlerinde Sinirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ni imzalamislardir. Sozlesme, TBMM tarafindan

30.01.2003 tarihinde ve 4800 sayili kanunla onaylanmustir. '

Toplamda 41 madde iceren bu sozlesme, genel ilkelere, taraf devletlerin ceza
hukukunda uygulamalar1 gerekli diizenlemelere, diger devletlerin ceza yargilamalarinda
uygulamalar1 gereken diizenlemelere ve orgiitlii sucluluk ile miicadelede alinmasi gereken

diger tedbirlere iliskin farkl: tiirde maddeler icermektedir.!!*

S6z konusu Sézlesme md. 5’e gore!!'>: Her anlasma, her bir taraf devlet tarafindan

kasith bir sekilde islenmeleri durumunda asagida belirtilen eylemlerin sug¢ olarak kabul

edilmesini saglamak amaciyla gerekli yasal dnlemleri alacaktir:

(a) Asagidaki iki temel durumun her birinin, bagimsiz olarak bir su¢ olusturacak

sekilde ele alinmasi:

(1) Bir ya da birden ¢ok kisinin sug islemek amaciyla finansal veya baska tiirlii maddi
kazanca erismek iizere bir anlasma yapmasi ve gerekli kosullar altinda bu anlagsmanin
gerceklesmesi icin bir tarafin belli bir harekette bulunmasi veya su¢ Orgiitii olarak
nitelendirilen bir yapiya katilmasi, islenecek suclarin agir nitelikte suclar olmasi

gerekmektedir ;

12 Tezcan, D., Erdem, M. R., Onok, M., s. 47.

13 Saritas, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar, s. 104.

14 Saritas, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglari, s. 104.

! 15https://inhak.adalet. gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020102044bm_45.pdf, erisim tarihi: 25.12.2023.
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(i1) Bilerek sug¢ orgiitiiniin sug¢ faaliyetlerini, amaclarini ve bu o6rgiitiin su¢ niyetini

anladiktan sonra;

a. Sug orgiitiinden olusan grubun sug iceren eylemlerine katilan bir kisinin bu suglari

islemesine yonelik olarak;

b. 1lgili kisinin, yukarida belirtilen suglarin islenmesine katkida bulunacagini
isteyerek ve bilerek, su¢ orgiitliniin bagka eylemlerine; bizzat fiilen katilim gdsteren kisinin

yaptig1 eylemleri.

(b) Orgiitlii bir su¢ ekibinin agir sayilan bir suc islemesini planlamak, bu ekibi
yonetmek, ekibe yardim etmek, yapacagi eylemlerde sug¢ Orgiitiinii tesvik etmek, islerini

kolaylastirmak veya rehberlik ederek suglarin islenmesinde yol gostermek.

Taraf devletler ya finansal veya baska maddi bir kazang saglama niyetiyle bir veya
birden c¢ok kisi arasinda agir bir su¢ islemek icin bir anlagmanin dogrudan veya dolayl
olarak yapilmasi ve yerine getirilmesi i¢in gereken i¢ hukuk sartlarinin yerine getirilmesi
durumunda s6z konusu anlagsmanin bir tarafinin eyleme geg¢mesi fiiilini ya da finansal veya
diger maddi ¢ikar saglama hedefiyle bir veya daha fazla bireyin bir sug orgiitiine dogrudan
veya dolayli yollarla dahil olmasi fiilini su¢ olarak diizenleme yiikiimliliigii altina
girmektedirler. Bunlardan ilkinde olmasa da ikincisinde tam anlamiyla sug islemek amaciyla
orgiitlenme suglarina atif yapilmistir. S6zlesmede bu konu mali veya maddi bir kazang elde
etme ekseni lizerine kurulmustur. Bu bakimdan ilgili s6zlesmeye gore taraf devletler 6rnek
vermek gerekirse terdr Orgiitleri bakimindan yasal bir diizenleme yapma yiikiimliiliigline

girmemektedirler.'

Sozlesmeye gore daha once de belirttigimiz lizere gerekli asgari say1 en az 3’tiir.
Sozlesme taraf devletlere her g¢esit sucu gerceklestirmek maksadiyla var olan bir orgiiti
degil, kanunlarda dort ve daha fazla hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren veya daha fazla ve
daha agir sayilabilecek bir cezai miieyyide ongoriilen herhangi bir sugu islemeyi amag
edinen bir su¢ Orgiitii hakkinda ulusal ceza hukuklarinda kanuni diizenlemeler yapma

yiikiimliiliigii getirmistir.'!”

116 Saritas, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglari, s. 106.
"7 Qaritas, E.: Sug Islemek Amactyla Orgiitlenme Suglart, s. 107.
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Sozlesmeye gore bir sucun sinirasan nitelikte sayilabilmesi i¢in gerekli kosullar

sunlardir:

1- Bahse konu sug bir devletin ulusal sinirlarini1 asarak birden fazla devletin ulusal

sinirlar igerisinde islenmis olmali.

2- Sugun yalniz bir devlette islenmis oldugu durumlarda; sugu planlama, su¢a konu
fiile hazirlik hareketleri, sugun islenmesini idare veya kontroliin biiyiik bir kism1

bir baska devlette gergeklestirilmis olmali.

3- Yine sugun yalniz bir devlette islenmis oldugu bir durumda; su¢ Orgiitliniin
gergeklestirdigi faaliyetler birden fazla devlette sug olarak kabul edilmeli ve sug

orgiitli suca karigmis olmali.

4- Sucun yalnizca tek bir devlette islenmis olmasi halinde; baska bir devlette islenen

su¢ sonucunda dnemli etkiler meydana gelmelidir.''®

BM’ye gore baslica sinirasan su¢ kategorileri sunlardir: Uyusturucu kagakeiligi,
yolsuzluk, kara para aklama, hukuki islere sizma, hileli iflas, bilgisayar suglari, sigorta
hileleri, fikri miilkiyet hirsizhifi, terérizm, silah kacgakeiligi, ucak kagirma, haydutluk,
karadaki kacirma olaylari, insan ticareti, organ ticareti, sanat ve Kkiiltiir nesnelerinin
calinmasi, cevre sucu, diger yasadis1 kacakeilik ve siber suglardir. Ozellikle riisvet, kara para
aklama, yolsuzluk su¢ liggenini Onlemek ic¢in caligmalar yapmak oOrgiitlii suglar ile
miicadelede etkilidir. Ciinkii, riisvet, tehdit, santaj vb. yollar ile elde edilen kisilerin destegi
alinip zaman zaman igbirligi de saglanarak orgiitlii su¢larin islenmesi ve stirdiiriilmesi ¢cok
kolay olmaktadir. Bu nedenlerle sozlesme, adaletin engellenmesinin sug¢ olarak kabul
edilmesi ylikiimliiliigiinii getirmis ve bu baglamda yalan taniklik yapma, tanikliga veya delil
sunumuna miidahale etme amaciyla siddet, tehdit, sindirme, haksiz bir menfaatin vaadinde
bulunma; hakim veya yasalar1 uygulayan resmi gorevlilerin goérevlerini yerine getirmesini
engellemek i¢in fiziksel zor kullanma, tehdit, sindirme gibi yontemlerin sug teskil edecegine
dair gerekli yasal &nlemleri igerir. ilgili sozlesme, tiim iilkelerin i¢ hukuk kurallarmi uyumlu

hale getirerek bu tiir eylemlerin her iilkede sug olarak kabul edilmesini saglamay1 amaglar.!"”

18 gavlak, C., s. 230.
19 Kavlak, C., s. 231.
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Sozlesmenin getirmis oldugu diger yiikiimliiliiklerden bahsedecek olursak'?°:

- Her taraf devlet, su¢ orgiitlerinin gerceklestirmis olduklar1 faaliyetlere tiizel
kisilerin karismasi halinde onlarin da sorumlulugunu gerektiren hiikiimlerin

diizenlemesine yer vermelidir.

- Her taraf devlet, belirli sartlarin varlig1 halinde gelir veya malvarligi degerlerinin

miisaderesine ve el koymaya iliskin gerekli tedbirleri almak ile ytikiimlidiir.

- Taraf devletler ceza yargilamalarinda Sézlesmede belirtilmis suglar hakkinda
beyanda bulunan taniklara, gerekli goriildiigii takdirde bu kisilerin akraba ve
yakinlarim1 kapsayan olas1 6¢ alma ve sindirme eylemlerine yonelik etkin bir

sekilde koruma saglamak icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

- Taraf devletler, su¢ orgilitlerinde yer alan kisileri yetkili makamlar kanali ile
gerceklestirilen sorusturma ve delil toplamada yararli olacak bilgileri saglamaya
yonelik davranmaya tesvik edici diizenlemelere yer verecektir. Ornegin; her taraf
devlet bu sugun sorusturulmasi ve kovusturulmasinda bilgi paylagiminda bulunan
kisinin cezasinin hafifletilmesini degerlendirecek hiikiimler koyacaktir ya da
cezadan muaf tutulmasma yonelik olarak kendi i¢ hukukunda uygun oldugu

Olctlide yer verecektir.
B. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi (AB) 6rgiitlii suglar ile miicadelede bir dizi karar almistir. 11k olarak
AB tyesi devletlerde su¢ orgiitii kabul edilen bir yapiya katilmanin cezalandirildigi
21.121998 tarihinde kabul edilen 98/733/JAI say1l1 Ortak Hareket!'?!"ten bahsedilebilir. Séz
konusu belgenin bu konuda AB biinyesindeki en 6nemli belgelerden biri oldugu sdylenebilir.
Bu belgeye gore isbirligi yapilmasi gerekli olan bazi sucglar insan ticareti, uyusturucu madde
kacakciligi, sanat eserleri kagakc¢iligi, terérizm, agir ekonomik sugluluk, kara para aklama,
yagma, hayata viicut biitiinliigline ve oOzgiirlige yonelik siddet hareketleri, kisiler
bakimindan topluca tehlike olusturan fiillerdir. Belgede 1. Madde “su¢ orgiiti "nii
tanimlamaktadir. Tanima gore; dort yil veya dort yildan fazla hiirriyeti kisitlayici bir ceza

veya tedbirle cezai sorumluluk belirlenen bir sucu islemek niyetiyle sézlesen iki veya ikiden

120 g avlak, C., s. 233-234.

12198/733/JHA, http://eur-lex.europa.ev/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31998F0733, erisim tarihi:
25.12.2023.
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fazla kisinin uzun siire boyunca olusturdugu organize birlige "su¢ orgiitii” denir. Ilk
maddenin ikinci paragrafinda belirtilen ifadeye gore, bu tiir suglari igeren eylemler, Europol
Konvansiyonu'nun 2. Maddesi ve eklerinde diizenlenen eylemler de dahil olmak iizere,

birinci paragrafta belirtilen cezalarla cezalandirilir.'??

Bu ¢erg¢evede Europol (Avrupa Polis Biirosu), AB hukukunda organize suclarla

miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Europol, hukuki dayanagi olan {i¢ Protokol ve bir

123 1124 5

Konsey Karar1'~ ile desteklenmektedir. Bu kurulus, 1995 yilinda Europol S6zlesmesi ~* ile

resmiyet kazanmis olup, temel anlamda AB'nin Isleyisine iliskin Antlasma'nin 88. maddesi

uyarinca kurulmustur. 12

Europol’iin amaci Konsey Cerceve Karari’nin 3. Maddesi tarafindan agikga
belirlenmistir. Bu hedefe gore, orgiitlii suglar, terérizm ve diger ciddi suglarin islenmesini
onlemek ve bu suclarla miicadele etmek amaciyla, birden fazla {liye devleti etkileyen bu
suclarla ilgili yetkili makamlar1 desteklemek ve bu devletler arasindaki karsilikli isbirligini
giiclendirmektir. Europol'iin gorevi ise, birden ¢ok iiye konumunda olan devleti etkileyen
ciddi boyuttaki suglarin, terdrizm faaliyetlerinin ve AB’nin benimsedigi politikalarin biri
kapsaminda olan suglarin 6niine gecilmesi ve bu suglarla miicadelede tiye devletlerin kolluk

kuvvetlerini desteklemektir.'?¢ Kisacasi, Europol'iin iki temel islevi vardir:
(1) Istihbarat islevi (bilgi toplama, saklama, isleme, analiz ve paylasim),

(2) Sorusturma ve operasyonel islev (Uye Devletlerin yetkili kurumlarinin
gerceklestirdigi operasyonlara destek ve isbirligi) (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Anlasma (ABIA) md. 88/2).

Europol, mensubu olan devletlerin yetki sahibi kurumlarina, sug ile ilgili sorunlari

ayrintili bir sekilde incelemeleri i¢in diizenli olarak sug, 6zellikle orgiitlii suclar ve terér

122 Kavlak, C., s. 235.

1232009/37 1/JHAhttps://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0794&qid=1703536986435, erisim tarihi: 25.12.2023.

124 Europol Convention ,1995, OJ C316/1.

125 Orman, M., Avrupa Birligi’nde Organize Sugluluk Mevzuatlarinin Uyumlagtirilmasi ve Yakinlagtirilmast,
Uludag Universitesi, 2017, Yiiksek Lisans Tezi, s. 76.

126 Orman, M., Avrupa Birligi’nde Organize Sugluluk Mevzuatlarinin Uyumlastirilmasi ve Yakinlastirilmast,
s. 77.
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faaliyetleri konularinda uzun vadeli analizler ve degerlendirmeler sunarak katkida bulunur.

Bu hedef dogrultusunda, Europol analiz projeleri olusturulmustur. '’

Europol, kurulusundan bugiine kadar Uye Devletlerin sinirasan organize sug
gruplarina kars1 yiiriittiigii operasyonlar1 pek gok farkli yontemle desteklemektedir. Ornek
vermek gerekirse; 2021 SOCTA'?® raporunda belirtildigi iizere, Avrupa Birligi’nde 5000’
asan sayida oOrglitlii su¢ grubuyla ilgili sorusturmalar yiiriitiilmekte olup, bu gruplara iiye
olan kisilerin vatandasliklar1 incelendiginde en az 180 adet iilke oldugu goriilmektedir.
Bildirilen suglarin %80'den fazlasi uyusturucu ticareti, organize miilkiyet suclari, 6zel
tikketim vergisi dolandiriciligl ve gogmen kacakcilig gibi alanlart igermektedir. Bu suglarin

yaklasik %38'i uyusturucu ticaretiyle ilgilidir.'*°

Ortak Hareket, bagka bir adiyla Ortak Eylem’e donecek olursak, belgede yer alan 2.
Madde tiye devletlere (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kategori edilmis su¢lardan birini veya
ikisini birden orantil1, caydiric1 ve etkili bir sekilde cezalandirma gérevini vermistir. Ilgili

maddeleri 6zetleyecek olursak:

“a) Bir bireyin, kasitl olarak ve ilgili su¢ orgiitiiniin son amaglarindan, genel olarak
sug teskil eden eylemlerinden veya ilgili suglari islemeye yonelik niyetinden haberdar

olarak,

Orgiitiin 1. madde kapsaminda su¢ teskil eden eylemlerine bizzat katilmasa ve bu
eylemler gerceklesmemis olsa bile, iiye olan devletlerin mevcut ceza hukuku ilkelerinin sakl

tutulmasi sartiyla,

Orgiitiin diger faaliyetlerine, érgiitiin 1. maddeye dahil ettigi eylemlere bilingli bir
katkida bulunarak aktif bir sekilde katilim géstermesi.

b) Herhangi bir kisinin, bir veya birden fazla kisiyle, madde 1’de yer alan suglardan
birine uygun diisecek bir eylem iizerinde anlasmasi, bu eyleme kisisel olarak katilmamug
olmasu bir fark yaratmaz.” S6z konusu Ortak Eylem, 3. Maddede tiizel kisilerin 2. Maddede
listelenen suglardan dolay1r cezai sorumlulugunu kabul etmeyi Ongormektedir. Ayni

zamanda, Orgiit tarafindan islenen sinir 6tesi suclarin birden fazla {iye iilkede islendiginde,

127 www.europol.eu, erisim tarihi: 24.03.2023.

128 Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) updates Europe’s law enforcement community
and decision-makers on such developments in serious and organised crime and the threats it poses to the EU.,
https://www.europol.europa.eu/publications-events/main-reports/socta-report, erigim tarihi: 26.12.2023.

129 https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/ erisim tarihi: 24.03.2023.
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iiye tllkelerin anlasarak uygun koordinasyonu saglamalar1 gerektigi de bu belgede
vurgulanmistir. Son olarak, 5. Maddede, iiye iilkelerin bu karardaki su¢ Orgiitii tanimini
genigletebilecegi agikca ifade edilmistir. Ayrica, 5. Madde, 27 Eylil 1996'da Konsey
tarafindan kabul edilen "Suclularin Geri Verilmesi Konvansiyonu" maddelerinin
uygulanmasina dair ne bu kararin ne de Konvansiyon'un yiikiimliiliikklerini etkilemeyecegini

belirtmektedir.'3°

AB biinyesinde 2000 yilina kadar organize suclar, yani orgiitlii suglarla miicadele
stratejilerini 6zetleyen "Organize Suglulugun Onlenmesi ve Denetlenmesi: Yeni Milenyum

icin Avrupa Strateji Plani""!

1simli belge, Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Bu
belge, Avrupa genelinde 6rgiitlii suglarin 6nlenmesi ve denetlenmesi i¢in gereken eylemlerin
ayrintili tavsiyelerini igermekte olup, hedef tarihleri, dncelik siralamasini ve sorumluluk
tastyacak kurumlari da kapsayacak sekilde tek bir belgede toplanmasini amaglamaktadir. '3
Plan orgiitlii suclarla miicadelede veri toplama ve analizini giiclendirmeyi, bu suclarin
kamusal ve 6zel sektore yayilmasini engellemeyi, sivil toplum kuruluglarini ceza adaletine
destek verme konusunda harekete ge¢irmeyi, ilgili mevzuatin daha ayrintili ve giiclii bir
sekilde diizenlenmesini, Europol'iin giiclendirilmesini, su¢ gelirlerinin tespit edilmesini,

dondurulmasini ve miisadere edilmesini, aday tilkeler ve diger tigiincii iilkelerle isbirliginin

artirilmasini igeren yontemlerin uygulanmasini gerekli gérmektedir. '*?

VI. KARSILASTIRMALI HUKUKTA ORGUT KURMA SUCU

A. Fransa

Fransa’da orgiitlii sucluluk tarihgesi Fransiz Devrimi’ne kadar uzanmaktadir. Soyle

ki Fransiz Devrimi sirasinda “chauffeurs” olarak anilan dilimize siiriiciiler olarak

130 Yilmaz, Y.: “Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele”, TAAD, C. 8§, S. 31, Y.
2017, 721-768, s. 744.

131 The prevention and control of organised crime: a European Union strategy for the beginning of the new
millennium., http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ALL/?7uri=CELEX:32000F0503, erisim tarihi:
26.12.2023.

132 Yilmaz, Y.: “Avrupa Birligi Ceza Hukukunda Organize Suglulukla Miicadele”, s. 746.
133 Kavlak, C.:s. 239.
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cevirebilecegimiz kimselerin su¢ isleme hedefi dogrultusunda orgiitlenmesi tarihte ilk defa

1810 Napolyon Ceza Yasasi ile sug olarak kabul edilmistir.!*

Fransiz Ceza Hukuku’na gore orgiitlii sugluluk ile ilgili {i¢ kriter esastir: gelismis
yapida tesekkiil etmis bir Orgiit, uzun vadeli olarak su¢ islemeyi amac¢ edinme, Orgiit

faaliyetleri ¢ercevesinde uluslararasi nitelikte agir suglarin islenmesi. !>

Fransiz Ceza Kanunu’nda cesitli su¢ orgiitii tipleri diizenlenmistir: md. 421/2-1’de
teror Orgiitli; md. 450/1°de bir ya da birkag ciiriim veya cilinhay1 islemek amaciyla kurulan
“genel su¢ orgiitii” ki bu bizde diizenlenmis olan md. 220’deki su¢ orgiitiine tekabiil
etmektedir. Md. 412/2°de komplo orgiiti (Cumhuriyetin kurumlarina ya da iilke
biitiinliigiine kars1 islenen suclardan bir ya da birkacini islemek amaciyla orgiitlenmeyi
diizenlemektedir.) Md. 431/13’te militan oOrgiit (hiyerarsik ve kamu diizenini bozmaya
yonelik bir Orgiitsel yapiya sahip, silahli ya da silahsiz olarak oOrgiitlenen orgiitler

diizenlenmistir.'3¢

TCK md. 220 anlaminda sug orgiitii, 1994 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’nun yukarida
belirttigimiz iizere 450/1. Maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. ilgili madde son halini
2001/420 sayili kanunla yapilan bazi degisiklikler sonucunda almistir. Buna gore!®’:
“Herhangi bir érgiit, bir veya birden fazla somutlagmus fiil ile islenen ve bes yil dahil olmak
tizere bes yildan yiiksek hapis cezasi ongoren en az bir ciiriim veya ciinhanin hazirligi igin

kurulmugssa, bu sug orgiitii olarak kabul edilir.

Hazirlik hareketleri gerceklestirilen suglarin cezasi on yil hapis gerektiren ciiriim
veya ctinhalari iceriyorsa, bu sug¢ orgiitiine katilimda bulunmanin cezast on yil hapis ve

150.000 euro para cezasidir.

Eger ki hazirlik yapilan suglar, 5 yil ve iizeri hapis cezasi gerektiren ciinhalar

igeriyorsa, su¢ orgiitiine katilimda bulunmanin cezasi; bes yil hapis ve 75.000 euro para

’

cezasidir.’

134 Rodopoulos, I.: Contribution a 1’étude de la notion de crime organisé en Europe L’exemple de la France et

de la Gréce, Paris 2010, s.29.
135 Turinay, F.Y.: Ceza Hukukunda Terér Amach Orgiitlenme Sucu, 2. Basi, Ankara 2019, s. 133.
136 Lepage, A.: Matsopoulou, H.: Droit pénal spécial, Paris 2015, s. 859.

13 7Tozman, 0., s. 78., Yasar, K.E.: “Giincel Degisikliklerle Fransiz Ceza Hukukunda Orgiit Kavrami ve
Orgiitlenme Suglar1”, CHKD, C. 3, S.1, Y. 2015, 191-237, s. 199.
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Fransiz Ceza Kanunu, bir sucu islemek amaci giiden bir orgiitiin kurulmasini sug
olarak kabul ederek, bu nedenle TCK md. 220'den farkl1 bir yaklasim benimsemistir.!**Daha
once belirttigimiz gibi, TCK md. 220'ye gore, sadece bir sucu islemek i¢in toplanmanin orgiit
olarak kabul edilmesi yeterli degildir; birden ¢ok, “sayist belirsiz” nitelikte sug islemek

amaciyla toplanilmalidir.

Fransiz Ceza Kanunu’nda 450/2. maddede etkin pismanlik hiitkmii yer almaktadir.
S6z konusu madde hiikmiinden yola ¢ikarak; su¢ orgiitii liyesi, kovusturma asamasindan

once gdrevli makamlara orgiitii bildirir ve diger iiyeleri de agiklarsa ceza verilmez.!'?’

Ayrica Fransa Ceza Kanunu’nda; dolandiricilik, harag kesme, su¢ esyasinin kabulii,
paralarda sahtecilik, uyusturucu madde ticareti, mala zarar verme, adam kaldirma gibi belirli
suclarin su¢ Orgiitii faaliyeti cercevesinde islenmesi cezay1 arttirici neden olarak

diizenlenmistir.'*
B. italya

Italya’da organize sucluluk konusunda, ilk akla gelen orgiit tiirii, mafia tipi
orgiitlenmedir. Italyan yargisinin son iki on yilda yiiriittiigii ¢alismalar sonucunda, Italya'da
organize sugluluk ve mafia kavramlar1 birbirine yakin hale gelmistir. Bu baglamda, Cosa
Nostra, Camorra ve Sacra Corona Unita gibi drgiitler, Italyan hukukunda organize sugluluk
kavraminin tam karsiligi olarak kabul edilir ve bu tiir mafia tipi orgiitlenmelere iliskin

hiikiimler uyarinca cezalandirilirlar. !

1889 tarihli Italyan Ceza Yasasi’nda'*? 248. Maddede “Su¢ islemek icin cemiyet
kurmak” sugu diizenlenmistir. Sug islemek amaci dogrultusunda cemiyet olusturmak sucgu,
devletteki mevcut siyasi otorite ve diizeni bozmayr amag¢ edinmeyen; ulusal hukuk
kurallarina gore uyulmamasi sug¢ teskil edecek eylemleri islemek amaciyla olusan bir
birlesmedir. 248. maddede amag sug olarak belirli suglar gésterilmemis, maddede belirtilmis
su¢ gruplarindan herhangi birinde yer alan suglardan birinin islenmesi i¢in asgari diizeyde 5

kisinin birlesmesi yeterli goriilmiistiir.'*?

138 Tozman, O., s. 79.

139 Tozman, O., s. 79.

140 Tozman, O., s. 79.

I Evik, V.: Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, 2003, IU., Doktora Tezi, s. 8.
142 «7 anardelli Yasast”

43 Kavlak, C., s. 35.
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1930 tarihinde vyiiriirliige girmis Italyan Ceza Kanunu'** 416. maddesinde sug
islemek i¢in cemiyet kurmak sugunu 1889 tarihli kanundan daha farkli diizenlemistir. Buna
gore asgari say1l bes degil, ligtiir. Bir siire bu maddenin sug¢ Orgiitiinii ve faaliyetlerini
onleyecegi diisiiniilse de dyle olmamigtir. Siyaset-biirokrasi-sermaye ti¢liisiniin mafia tiirti
yontemlere basvurarak sistem iizerinde egemen hale geldigi anlasilmistir. Bu sebeple
13.09.1982 tarihinde kabul edilen 646 sayili kanun kapsaminda mafia tipi orgiit tanimina
416 bis maddesinde yer verilmistir. Beraberinde de yalnizca yasal diizenlemeler ile mafia
tipi drgilitlenmenin Oniiniin kesilemeyecegi anlasildigindan, oldukg¢a radikal degisimlere yer
veren sistemi komple degistirmeyi amaglayan ‘“temiz eller” programi uygulanmaya

baslanmustir. '+

Italyan Ceza Kanununda yer alan mafia tanimina gére: “Orgiit mensuplari, ekonomik
islemler, yetki, onay, ihaleler, kamu hizmetlerinin idaresi veya gozetimini elde etme, haksiz
kazang elde etme, serbest oy kullanimini engelleme veya se¢imlerde kendi ya da baskalarina
oy kazandirma gibi hedefler dogrultusunda birden fazla sug¢ islemeyi amagladiklarinda,
orgiit mafia tipi olarak degerlendirilir, zira orgiitiin korkutma giiciinden, buyrugundan ve
gizli isbirligi imkanlarindan yararlanwrlar.” Orgiitiin varligi i¢in yukarida da belirttigimiz
iizere gerekli asgari say1 iictiir. Orgiitiin silahli olmasi sart degildir, ancak silahl1 olursa
verilecek ceza arttirilir. Mafia tipinden kasit amaglarin yasadisiligindan ziyade kullanilan
ara¢ ve yontemlerin yasadisi 6zellik tagimasidir. Arag olarak genel baglamda yildirmaya ve

bagimli kilmaya yonelik yollar kullanildig: ifade edilmektedir. !4

Italyan Ceza Kanunu’nda 6zel orgiit tipleri de yer almaktadir. Buna gére: “Terér
maksadiyla ve demokrasi ile isleyen diizene karsi ytkim seklinde bir saldiri yapmak igin
cemiyet olusturmak sucu na ICK 270 bis maddesinde yer verilmistir. ICK 280. maddede ise
bir 6zel sug olarak “feror veya demokratik diizene karsi bir su¢ gergeklestirmek gayesiyle

bir kiginin hayat veya beden olarak biitiinliigiine kars: tecaviiz” diizenlenmistir. '’

Italya Ceza Muhakemesi Kanunu (ICMK) md. 407/2a organize suclulugu daha genis

kapsamda tutmustur. Buna gore bahsettiklerimizin yani sira kamu diizeni aleyhine terdrizm,

144 “Rocco Kanunu”
145 Kavlak, C., s. 35.
146 Kavlak, C., s. 36.
147 Kavlak, C., s. 36.
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katliam, silah kacakeiligi, demokratik diizeni yikmak amaci dahilinde islenen suglar

organize suglardan kabul edilmektedir.

Benzer sekilde, kara para aklamak suclar ve Orgiit tarafindan islenen ciddi suglar,
Ornegin cinayet, silahl1 soygun, gasp ve yagma gibi suglar, orgiitlii su¢lar veya organize

sucluluk kavramlar altinda degerlendirilebilir.'*3

C. Almanya

Almanya Ceza Kanunu’'nda (ACK)" ii¢ tipte su¢ orgiiti diizenlenmis
bulunmaktadir. Bunlar TCK ve TMK’de diizenlenmis olan genel anlamda sug orgiitii, silahl1
orgiit sugu ve terdr orgiitiidiir. ACK incelendiginde bahsedilen tipte orgiitlerin birbiri ardi
maddelerde diizenlenmis olmasi sebebiyle ilgili kanunda sug Orgiitleri i¢in ayr1 bir kisim

diizenlenmis oldugu sdylenebilir.'>°

Bizi esas ilgilendiren su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak sugu, ACK’de “bildung
krimineller vereinigungen” seklinde ge¢cmektedir ve md. 129°da diizenlenmis
bulunmaktadir. Ilgili maddede TCK md. 220’ye benzer sekilde amac1 sug islemek olan bir
orgiit kurmak, orgiite iiye olmak, orgiite yardimer devsirme i¢in ¢alisma yapmak ki buna
benzer olarak TCK md. 220°de orgiitiin propagandasin1 yapmak yer almaktadir. Son olarak
orgiite yardim etmek sug olarak diizenlenmistir. ACK md. 129/2°ye gore; siyasi partiler sug
orgiitii kabul edilmemektedir, ayrica su¢ islemek Orgiitiin ikincil amaci niteligindeyse,
Orgiitin ama¢ ve faaliyetleri ayni kanunun md. 84-87’de tanimlanan suglardan birine
giriyorsa, md. 129 anlaminda su¢ islemek amaciyla oOrgiit kurmak sugundan
bahsedilemeyecektir. 129/3’e¢ gore tesebbiis halinde de ceza sorumlulugu dogmaktadir.

Devaminda ise sucun agirlastirict nedenleri ile etkin pismanlik hiikiimleri yer almaktadir.'!

ACK’de silahli orgiitlenme sugu, “bildung bewaffneter gruppen” olarak
geemektedir ve md. 127°de diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore de; silah ya da silah
niteliginde tehlikeli araglara sahip bir 6rgiit kurmak, bu 6rgiitii yonetenlerden biri olmak, su¢
orgiitiinde liye pozisyonunda bulunmak, drgiite silah, finansman saglamak, orgiite yardimda

bulunmak suctur. Bu kisinin cezasi iki yila kadar hapis ya da adli para cezasidir. TCK md.

148 palazzo, F.: “Organize Sugluluga Karst italyan Mevzuatr”, Cev: Umit Kocasakal, IBD, C. 70, S. 10-11-12,
Istanbul 1996, s. 819.

149 Yenisey, F./Gottfried P.: Alman Ceza Kanunu/ Strafgesetzbuch (StGB), 2. Basi, Istanbul 2015.
150 Dubber, M.D./Hornle, T.: Criminal Law: A comparative Approach, 1. Basi, Oxford 2014, s. 644.
5T Turinay, F.Y., s. 151.
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314 incelendiginde ve md. 220 dikkate alindiginda; kiyas yapacak olursak ACK’de su¢
islemek amaciyla orgiit kurma sucu, silahli 6rgiitten daha ciddi bir sug kabul edilmis ve daha

fazla cezalandirilmistir. !>
D. ingiltere

Ingiltere “Common Law ™'

gelenegi siiregelen bir hukuk sistemine sahiptir ve
common law’da su¢ Orgiitii kurmak kavramina karsilik olarak “comspiracy” kavrami

kullanilmaktadir. Bu kavram kelime anlami olarak tuzak kurmak anlamina gelmektedir.

Conspiracy kavraminin ¢ikis noktasi esasinda birden fazla kisinin birleserek herhangi
bir iigiincii kisi hakkinda su¢ uydurmasinin 6niine gegmektir. Ilk dénem uygulamalari
dikkate alindiginda Paulterers’ Case’den yola ¢ikarak mahkeme sugun unsurlar1 arasinda
sucun isnat edildigi kisi hakkinda dava acilmis ve acilan davanin beraat ile sonuglanmig

olmasini bir kosul olarak kabul etmistir.!>*

Common Law uygulamasinda conspiracy sucunun temel unsuru “agreement "tir.
Bircok yiiksek mahkeme conspiracy terimi ile bir sug islemek amaciyla anlagmay1 birbirine
es saymaktadir.”> Bu sucta genel olarak hiikiimet makul bir siiphenin &tesinde sunlari

kanitlamalidir:
(1) san1gn bir anlagmaya girmesi,
(2) bu anlagmanin hiikiimetin hukuk kurallarina aykiri bir islevi olmast,
(3) aldatict maddeler igermesi veya diiriist maddeler igermemesi,

(4) ve bunlara yonelik en az bir tane agik eylemde bulunulmus olmas:.!>® Burada
sunu da ozellikle ifade etmemiz gerekir ki; faillerin iradesinin su¢a konu anlagsmanin tiim
ayrintilarini igermesi zorunlu degildir, temel nitelikleri tizerinde bir irade saglanmis olmasi

yeterlidir. '’

152 Turinay, F.Y., s. 152.

153 Common Law, ortak hukuk olarak da bilinir. Anglosakson hukukunu ifade eder.

154 Harno, A.J.: “Intent in Criminal Conspiracy”, University of Pennysylvania Law Review and American Law

Register, C. 89, S. 5, Y. 1941, 624-647, s. 625.

135 Tozman, 0., s. 82.

136 5 arrett, H. M.: “Prosecuting Criminal Conspiracies”, United States Attorneys’ Bulletin, C. 61, S.4,Y.2013,
1-65,s. 1.
157 Tozman, O., s. 82.
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Ingiltere’de suc orgiitii Common Law’un yani sira yasayla diizenlenmis bir sug
mahiyeti de tagimaktadir. Common Law’a gore anlasmanin yoneldigi amacin su¢ olmasi
zorunlu olmayip haksiz fiil, hile ya da kamu yararini zedeleyici nitelikte bir eylem olabilir.
Ingiltere’de sug &rgiitii kurma sugu baslica 1977 tarihli Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir.
Tlgili kanun, érgiitlii suclar1 kodifiye bir su¢ seklinde 6ngdrse de yukarida bahsettigimiz
Common Law’a dayali olarak yaratilan Orgiitli su¢ kavramimi tamamen ortadan
kaldirmamistir. Kanunun 1. maddesi yukarida bahsettigimiz sekilde “conspiracy” sugunu
diizenlemistir. 1998 tarihli Cezai Adalet Kanunu ile eklenen 1A maddesine gore ise; sug
orgiitii Ingiltere disinda kurulmus ve yabanci iilkede ya da bolgede sug teskil edecek
faaliyetlerde bulunmus ise, su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sucgu islenmis kabul
edilecektir. Ikinci maddede ise kurulmus olan suc o&rgiitiine istirak edemeyecekler
sayilmistir. Buna gore orgiite istirak edenlerden biri 6rgiit kuranlardan ya da iiyelerinden
birinin esi ise, cezai sorumluluk yas sinirinin altinda kaliyor ise, amaglanan suglardan birinin

magduru ise bu kimse 6rgiitlenme sugunun faili konumunda olmayacaktir.'*8

E. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) su¢ oOrgiitii, organize suglar olarak
bilinmektedir. Amerika’da organize suglulugun yelpazesi genistir, cok genis bir alana
yayilmig olarak diizenlenmistir. Sicilya mafyasinin bir kolu olarak, biiyiik bir sirket olarak,
bir dizi yerel gete olarak, toplumdan kopmus ve toplumdan bagimsiz bir sekilde varligini
stirdiiren bir topluluk olarak, siki bir iliskinin oldugu bir sendika, adaleti engellemeye
yonelik biiyiik bir komplo ve buna yonelik isler yapan bir kurum olarak pek ¢ok sekilde

organize su¢ tanimi yapilmgtr.'%

ABD’de orgiitlii sucluluk ile miicadele amaci ile 1968’de Organize Su¢ Kontrol
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunda orgiit kapsaminda islenebilecek suglar olarak; kasten
oldiirme, riisvet, uyusturucu madde ticareti, kara para aklama gibi suglar gdsterilmistir. ilgili
kanunda herhangi bir orgiit tanimina ya da Orgiitiin unsurlarina yer verilmemis bundan

ziyade orgiit kapsaminda islenecek suglar diizenlenmistir. '

158 Turinay, F. Y., s. 168-169.

159 Johnson, E. Jr., “Organized Crime: Challenge to the American Legal System”, Journal of Crimal Law and
Criminology, C. 53, S. 4, Y. 1962, 399-425, s. 400-401.

160 Turinay, F.Y., s. 176.
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Bir baska diizenleme ise Amerikan Ceza ve Ceza Usul Kanunu 19. b6liim md. 371°de
yer almaktadir. Bu maddeye gore; orgiit kurmak icin gerekli say1 en az ikidir, en az iki kisi
devlet aleyhine bir su¢ gerceklestirmek ya da devleti veya devletin kurumlarindan birini
dolandirmak amaciyla bir araya gelirse, bu kisilerden 6rgiit amacina yonelik faaliyette
bulunan her kimse en fazla 5 y1l olmak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir. Sug i¢in anlasmis
olan kisilerin genel anlamda kamu gorevlilerinin goérevini engellemeye, kamu gorevlisine
zarar vermeye yonelik eylemlerde bulunmasi halinde ceza iist sinirt 6 yil olarak

belirlenmistir.'°!

Ayni Kanunun 373. maddesinde ise siddet igeren eylemlere yonelik orgilitlenme sugu
diizenlenmistir. Buna gore; baska bir kisiyi Birlesik Devletler kanunlarindan herhangi birini
ihlal edecek bir sekilde bir kisi ya da mal varligina yonelik olarak fiziksel gili¢ kullanmaya
tesvik eden, onu yonelten, ikna eden, talimat veren ya da bagka sekilde buna c¢abalayan kisi
tesvik ettigi sug icin belirlenen cezanin {ist sinirin1 agsmayacak sekilde, eger tesvik ettigi suc¢

icin miiebbet hapis ya da 6liim cezas1 6ngoriilmiis ise 20 y1l hapis cezas1 ile cezalandirilir. 6

VII. ULUSAL MEVZUAT

A. Miilga 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemeler

Tiirkiye’de sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu 1810 tarihinde yiiriirliik kazanmis
Fransa Ceza Kanunu ile benzerlik gosterir bir bi¢imde ilk defa 1274 (1858) Ceza
Kanunname-i Hiimayunu’nun 58. maddesinde tanimlanmistir. Bundan sonra 765 sayili
TCK’nin ikinci kitabi1 olan, kamu diizenine karst (ammenin nizami) islenen suglar
boliimiinde, yani besinci kismin ikinci faslinda “ciiriim islemek icin tesekkiil meydana

getirenler” olarak yer almistir. '3

765 say1l1 TCK, bir diger ad1 1899 Zanardelli Kanunu olan Italya Ceza Kanunu’ndan
iktibas edilmistir. S6z konusu kanun 1 Temmuz 1926’da yiirtirliige girmis ve o tarihten bu
giine bir dizi degisiklik ge¢irmis ve 13.11.2005 tarihli, 25642 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 04.11.2004 tarihli ve 5252 sayili kanun 12. madde ile, 01.06.2005 tarihinde

161 Turinay, F. Y., s. 176.

162 Turinay, F.Y., s. 176.
163 Evik, V.S.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu (Forming Organized Group With The Intention of
Committing Crime)”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, 667-697, s. 668.
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yiiriirliikten kaldirilmistir. S6z konusu kanunun yerini 26.09.2004 tarihinde kabul edilen
5237 sayil1 TCK almigtir.'64

765 Sayil1 TCK md. 313’teki diizenlemeye gore: “Herhangi bir bigimde sug islemek
hedefiyle bir tesekkiil kuran veya soz konusu sug tesekkiiliine katilan kisilere 1 yil ila iki yil

araliginda agir hapis cezast verilir.

Eger sug tesekkiilii, halk icerisinde panik, endise veya korku yaratma, siyasi veya
sosyal goriiglere dayali olarak amaglanan bir sekilde veya toplumun giivenligine karst
islenen suglari, kasten insan oldiirmeyi, yagmalamayi, yol kesmeyi veya insan kagirmayi

islemek amaci dogrultusunda kurulmussa, bir ila ii¢ yil araliginda agwr hapis cezast verilir.

Tesekkiile iiye kimseler, dag, bayir, kir, genel yol, yerlesim alani veya ¢eysitli bulusma
noktalart gibi yerlerde silahla dolasirlar veya silahlart giivenli bir yerde saklarsa, birinci
fikrada belirtilen suc¢lar i¢in verilecek ceza bir yil ile ii¢ yil arasinda, ikinci fikrada yer alan

suglar i¢in en az iki yil olmak tizere en fazla dort yil siireyle agir hapis cezasidir.

Tesekkiillerin liderleri hakkinda verilecek ceza, bu fikralara gore belirlenen cezanin

licte birinden yarisina kadar arttirim yapilarak belirlenir.

Tesekkiil tiyeleri, tesekkiiliin amaci dogrultusunda sug islerlerse, verilecek cezalarin

toplami, islenen su¢un agir cezasinin azami sinirini asamaz.

Bu maddeye gore tesekkiil, iki ya da ikiden fazla kimsenin sug¢ islemek amaciyla

toplanarak birlikte hareket etmeleri ile kurulmus olur.

Bu kanun ve diger ézel kanun hiikiimleri saklidir. "'

765 sayili Kanun md. 313’lin ilk fikrasina gore; belirsiz sayida ya da birden fazla
sayida sucu islemek amaciyla kurulmus stireklilik unsuruna sahip yapida bir sug¢ Orgiitii
kavramindan bahsedilmektedir. Sayet islenecek su¢ belli ise o halde istirakten
bahsedilecektir.'®® Bu hiikmiin uygulanmasi i¢in su¢ islenmis olmas1 gerekmez. Ilgili sug
maddeye gore, tehlike sugu, genel ve tamamlayici bir sugtur ve tali niteliktedir. Tali nitelikte

olmasinin anlami sudur: belli birtakim suglarin iglenmesi i¢in 6rgiit kurmanin ayrica bir sug

164 gavlak, C., 5. 271.

165765 say1l1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 313. maddesi 1936/3038 sayili Kanun (R.G. 23.6.1936), 1937/3112 sayili
Kanun (R.G. 11.2.1937) ve 1979/2245 sayili Kanun (R.G. 16.6.1979) ile degisiklikler ge¢irmistir.

166 Kavlak, C., s. 274.
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olarak kabul edildigi bagskaca kanun maddelerinin hasil oldugu durumlarda, ilgili 6zel

maddeler uygulanacaktir.'’

Maddenin ikinci fikrasinda, ceza yaptirimii agirlastirict nedene yer verilmis ve
cezanin {ist sinir1 belirlenmistir. Ugiincii fikrada yer alan nitelikli hal ise, 765 sayili TCK’nin
yiriirliikkteyken teknolojinin heniiz bu kadar ileri boyutta olmadigi ve organize su¢ ag1 daha
bu derece biiylime gostermedigi i¢in, o zamanlarin yaygin su¢ orgiitlerinden olan egkiya
cetelerini (haydutluk) hedefleyerek olusturulmustur. Ayrica sug tesekkiiliiniin silahli olmasi

hali benzer sekilde agirlastiric: bir sebep sayilmustir. 68

Dordiincii fikrada orgiitiin liderlerine yonelik daha agir cezalar ongoriilmektedir.
Besinci fikra ise, Orgiit iiyelerinin orgiit faaliyetleri sirasinda isledikleri suglarla ilgili olarak,
cezalarin toplaminin, en yiikksek ceza gerektiren sugun cezasini asamayacagini
belirtmektedir. Bu diizenlemeyle, 5237 Sayili Kanun'dan farkli bir yaklasim benimsenmis
ve orgiitiin sug islemesi durumunda uygulanacak cezalara azami bir smir getirilmistir.'® 6.

fikra ise Orgiitten bahsedebilmek i¢in en az iki kisinin varligmin gerektiginden

bahsetmektedir.

Bu kanunda 313. maddenin devami olarak 314. Maddede orgiite yardim etme sucu
diizenlenmistir. Buna gore; “Her kim, yukarida belirtilen tesekkiillerin tiyelerine veya
bazilarina, bilerek ve isteyerek barinma yerleri saglar, gida, malzeme, silah veya miihimmat
tedarik eder veya diger herhangi bir sekilde yardimci olursa, bir yila kadar hapis cezasina
carptirthr. Ayni sekilde, akrabalarindan birine, ese, kardese veya kiz kardese barinma yeri

gosteren veya gida saglayan kisi hakkinda, cezanin yarisi kadar indivim yapilir.”

Madde, temelde suc¢ Orgiitii iiyelerine kasitli bir sekilde yardim edilmesini
diizenlemekte olup, buna yonelik bazi yardim fiillerini 6zel olarak belirlemistir. Bu
baglamda, TCK md.313'ten bagimsiz bir sug tiiriinlin tanimlandig1 ifade edilebilir. Ayrica,
s0z konusu su¢ icin, 6zel nitelikli bir hale ikinci fikra ile beraber yer verilmistir. Bu

durumda, "usul ve fiiruundan olan akrabasindan, kari, koca, kardes veya kiz kardesine

167 Kavlak, C., s. 275.
168

169

Cakin, O., Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 39.
Cakin, O., Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 39.
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barinak saglayan veya erzak temin eden" failin cezasi azaltilacaktir. Tlgili madde, 1979 yilina

kadar higbir degisiklik olmadan uygulanmustir.!”®

Ilgili maddenin uygulanmasma yonelik bazi Yargitay kararlarma &rnek vermek
gerekirse: Yargitay 8. CD. vermis oldugu 4.6.2001 tarihli bir kararinda; “organize bir
sekilde insan kagak¢iligi su¢unu islemek hedefi dogrultusunda toplanan ve hiikmii temyize
gotiirmeyen geriye kalan saniklarin séz konusu fiillerine, kamyonlari ile orgiitiin icinde
olmadan insanlari tasiyarak yardim eden sanmiklarin davramglarimn TCK'nin 314.
Maddesi'ne uygun oldugu goz oniinde bulundurulmustur.” Seklinde degerlendirme

yapmugtir.””/

8. Ceza Dairesi’nin baska bir kararina gore ise: “Tesekkiil iiyeleri arasinda yer
almadan, isyerinde bulunan senedin tahsilini talep ederek ve bunun karsiliginda farkl
tarihlerde orgiit iiyelerine bir milyar lira gondererek, bor¢lu tarafa gozdagr vermek
amaciyla Incegél'den Mersin'e gitmek ve hedeflenen isyerini gostermekten olusan eylemin,
TCK'nin 314. Maddesi'nde tammlanan tesekkiil bicimi ile yine aym kanunun 312/2-3
Maddeleri ve fikralarina gére ceza verilmesi kararinin alinmasi gerektigine hiikmedilmesi

gerektigi... !’ Seklinde bir sonuca varilmistir.

315. maddede ise Ozel bir cezalarin igtimai hiikmiine yer verilmistir. Madde
diizenlemesine gore Orgiit, faaliyetlerini siirdiiriirken veya belirlemis oldugu amaglar
dogrultusunda su¢ isledigi donemlerde oOrgiite katilan bireylerin, kanunda cezalarin
birlestirilmesi miiessesesine yer veren 78. madde ¢ergevesinde verilen cezaya ek bir arttirim

uygulanacaktir. S6z konusu hiikiim, 1991 yilina kadar kesintisiz olarak uygulanmstir. 7

765 Sayili TCK md. 168, silahli su¢ orgiitiinii diizenlemistir. Buna gore: “Herhangi
bir kigi, 125, 131, 146, 147, 149 ve 156. maddelerde belirtilen suc¢lar: islemek amaciyla
silahli bir cemiyet veya ¢ete kurarsa veya boyle bir cemiyetin veya ¢etenin liderligini yapar

veya oOzel bir gorevi iistlenirse, en az on bes yil siireli agir hapis cezasina ¢arptirilir.

170 Saritas, E.: Su¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK 220-221), 2017, istanbul Universitesi,
Doktora Tezi, s. 70.

! Yar. 8. CD., 11824 E./16475 K., 26.11.2001., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erigsim tarihi:
26.12.2023.

72 var. 8.CD., 26176 E./11468 K., 4.6.2001. https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 26.12.2023.
173 Qaritas, E: Sug Islemek Amactyla Orgiitlenme Suglart (TCK 220-221), s. 70.
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Cemiyetin veya c¢etenin diger tiyeleri ise on yil ile on beg yil arasinda degisen agir hapis

cezasi ile cezalandirilirlar, 174

Maddede bahsi gecen maddelerden en bastaki iki madde devletin biitiinliik ve
birligine kars1 suglari igerirken, digerleri Anayasaya ve anayasal diizene, yasama ve yiiriitme
organlarina karsi islenen suclarn icermektedir. Daha agik sdylemek gerekirse silahli 6rgiit
sucu, siyasi amagcli bir sugtur. Burada md. 313’ten farkli olarak silahli olmak sugun, orgiitiin
bir unsurudur. 313. madde genel bir hiikiim iken, 168. madde 313. maddenin belirtmedigi,
devletin sahsiyetine karsi islenen birtakim suglarin 6zel hiikmiidiir, 313. maddenin istisnasi

seklindedir.!”

B. 4222 Sayih Cikar Amach Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

30 Temmuz 1999 tarihli 4422 sayili Cikar Amacli Su¢ Orgiitleriyle Miicadele
Kanunu (CASOMK), 23.03.2005 tarih ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 18. maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihinde

yirtirliikkten kaldirilmastir.

Ancak Tirkiye’de orgiitlii sugluluk ile miicadele bakimindan getirilmis 6nemli
kanunlardan birisi olmasi hasebiyle ve hukukumuza gizli sorugturma tedbirlerini getirmesi

bakimindan 6nem teskil ettigi i¢in calismamizda yer vermeyi uygun bulduk.

Italya Ceza Kanunu’na 13.09.1982 tarihli 646 sayili La Torre Yasasi ile eklenmis
olan “mafia tipi orgiit” tanimina yer veren 416 bis maddesinden alinan tanim ile 4422 sayili
Kanunu’nun 1/1. maddesi olusturulmustur. Buna gore: “Bir kurumu, kurulusu veya isletmeyi
dogrudan veya dolayli olarak ele gegirerek, kamu hizmetleri, medya kuruluslari, ihaleler,
imtiyazlar ve lisans islemlerine niifuz etmek ve kontrolii ele gecirmek, ekonomik faaliyetlerde
kartel ve trést olusturmaya, mal ve iiriinlerin arzini azaltmaya veya artirmaya, fiyatlari
etkilemeye, haksiz kazang saglamaya, se¢imlerde oy toplamaya veya segimleri engellemeye
yonelik olarak tehdit, baski, zorlama veya siddet uygulayarak sug islemek amaciyla bir orgiit
kuranlar, orgiitii yonetenler, orgiit adina faaliyetler yapanlar ya da faaliyetlere katilanlar

veya isteyerek hizmet sunanlar, yalnizca bu sebeple ii¢ yil ile alti yil araliginda agir hapis

174https://WWW.lexpelra.com.'cr/mevzuat/kanunlar/tulrk-ceza—kanunu-765, erisim tarihi: 26.12.2023.
175 Kavlak, C., s. 277-278.
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ile cezalandirihrlar. Orgiitte iiye bulunanlar ise iki yil ile dort yil araliginda agwr hapis

cezasi ile cezalandrilirlar. 170

Maddenin metninde de gorildiigii gibi su¢ Orgiitiiniin  Oncelikli amaglar
siralanmistir. Ancak belirtilmis olan bu amaclar icerik ve anlam olarak belirsizdir ve bu
sekilde bir tanim yapilmasi kanunilik ilkesinin bir uzantist olan belirlilik esasina uygun
degildir.!”” Ayrica orgiitiin bu amaglar yoniinde kurulmus olmasi yeterli olan tek kriter
olmayip ara¢ olarak kullanilacak yontemler de belirtilmistir. Buna gore uygulanacak

yontemler; tehdit, baski, cebir veya siddettir.

Tlgili madde, 6rgiitiin gerektirdigi kisi sayisin1 belirlememesi bakimindan eksiklikler
icermektedir. Madde sadece "orgiit” ifadesini kullanarak, bu o6rgiitiin kag kisiden olustuguna
dair spesifik bir bilgi sunmamaktadir. Ornegin, italya Ceza Kanunu'na gore bir drgiitiin en
az 3 kisiden olusmasi gereklidir ve Birlesmis Milletler Simrasan Orgiitlii Suglarla Miicadele
Sozlesmesi de li¢ veya daha fazla kisinin bir araya gelmesini bir orgiit olarak kabul eder.
Ancak, CASOMK md. 1 gerekgesine gore, "Su¢ orgiitiiniin TCK md. 313 te ifade edilen
tesekkiil tamimindan farkli oldugu, haksiz kazanglar elde etmek amaciyla kurulmus olmast”
vurgulanmaktadir. 765 Sayili Kanun md. 313 ise en az iki veya daha fazla kisiden olustugunu
belirtir. Hangi kriterin oncelikli oldugu ve nasil bir yorum yapilmasi gerektigi konusu
belirsizdir.!”® Tiim bu olasiliklar1 dikkate alarak ozetle sdyle bir yorum yapilabilir: Kar
amagclt kurulan bir su¢ Orgiitiinlin, en az Ui¢ kisiden olusmasi1 gereklidir. Ancak hakim,

orgiitiin amag ve tehdit derecesine dayali olarak asgari kurucu faillerin sayisini somut olaya

gore belirleyecektir. Bu belirlenen faillere "asgari kurucu failler” denilecektir.'”

4422 sayili Kanun md. 1, 765 sayili TCK md. 313 yaninda 6zel bir hiikiim niteligi
tasir. Daha once de belirttigimiz tizere md. 313 genel ve tali bir hiikiimdiir, 4422 sayili
kanunda 6ngoriilen orgiit ise 313’e gore daha 6zel, daha rafine ve daha teskilatl bir 6rgiittiir.
Ikisi kiyaslandiginda, yapisal anlamda biiyiik bir farklilik vardir. Bu madde ile diizenlenmis
orgiit daha ciddi, daha giiclii ve tehlikesi yiiksek bir orgiittiir. Somut olaya gore eger 765
sayilli TCK md. 313 anlaminda bir su¢ oOrgiitiinden bahsedebilmek icin yeterli kriterler

176https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/ cikar-amacli-suc-orgutleriyle-mucadele-kanunu-4422,
erigim tarihi:26.12.2023.

177 Kavlak, C., s. 282.

178 Pamuk, T.: Cikar Amacli Sug Orgiitii ve Bu Orgiite iliskin Sug Olarak Diizenlenen Fiillerin Tiirk Ceza

Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi, 2003, Eskisehir Anadolu Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s.13-14-15.
179 Pamuk, T.: Cikar Amacli Sug¢ Orgiitii ve Bu Orgiite iliskin Sug Olarak Diizenlenen Fiillerin Tiirk Ceza

Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi, s. 22.
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bulunmuyorsa, 4422 sayili kanun md. 1’de tanimlanan su¢ orgiitii i¢in de gerekli kriterler

olusmamis demektir. %

Ikinci fikrada orgiitiin silahli olmas1 agirlastiric sebep olarak kabul edilmistir. Silahlt
eyleme hicbir sekilde tesebbiise kalkisilmamis dahi olsa, patlayict maddeler ve silah orgiitiin
amaclaria yonelik olarak hazirda bulunuyorsa orgiitiin silahli 6rgiit kabul edilecegi ifade
edilmistir. Bir diger agirlastirict sebep ise 3. fikradadir. Buna gore: sucun faili memur veya
kamu hizmeti ile gérevlendirilmis bir kisi ise su¢ daha agir cezalandirilir. Dordiincii fikrada
miisadere yer almaktadir. Buna gore: Sugun islenmesi i¢in ayrilan kaynaklar, sugun
gerceklestirilmesinde kullanilan ekipmanlar, sugtan elde edilen degerler, iirtinler ve buna
benzer esyalarin gelirleri ile sugun sagladigi her tiirlii kazang, Devlet'e aktarilir. 6. fikrada
da bir agirlagtiric1 hiikiim getirilmistir. Buna gore: orgiit mensubu veya 0Orgiit iiyesi olmasa
da orgiit adina 1. fikrada bahsi gegcen amagclar1 gergeklestirmek i¢in islenen suglar 765 Sayili
TCK md. 296’da bulunan ciiriim i¢in hiitkmedilmis ceza iigte birinden yarisina kadar
arttirilir.'®! Burada 6nemi mahiyeti ile 765 Sayili TCK md. 296’ya yer vermekte yarar var.
S6z konusu madde hiikmii geregince: Hapis cezasi gerektiren bir sucu isledikten sonra,
sucun icrasinda faillerle 6nceden anlasmamis veya yardim etmemis olsa bile, kisi bu sugun
islenmesinden kazang¢ saglamak, hiiklimetin yiiriitece§i sorusturmay1 yaniltmak, devletin
incelemelerine veya hiikmiin icrasina karst sugluyu gizlemek veya bir kiginin yakalanma
veya gozaltina alinma emri oldugunu bildigi halde yetkililere hemen bilgi vermemesi
durumunda hapis cezasi ile cezalandirilir. Verilecek cezanin siiresi, esas sugun cezasinin iigte
birinden fazla olamaz. Diger suclular i¢in uygulanacak ceza, en az bes yiiz en fazla bin lira
olmak {iizere agir para cezasidir. Eger sug, usul veya fiiruundan biri, esi, kardesi yararina
islenmisse cezaya hiikmolunmaz. Ciiriim isleyen kisileri saklamak ve clirlime ait delilleri
yok ederek ortadan kaldirmak baslikli bu madde esasinda belirtilen sekillerde ¢ikar amaglh
suc islemek maksadiyla kurulan bir orgiite yardim edenleri cezalandirmaktadir.. Yardim
etme sugu ile ilgili esas diizenleme 4422 sayili kanunun 15. Maddesinde yer almaktadir. Bu

maddede 765 Sayili TCK md. 314’e atifta bulunmustur.

Maddenin 7. Ve son fikrasinda ise orgiitiin propagandasini yapmak su¢ olarak

diizenlenmis bulunmaktadir.

180 gavlak, C., 5. 285.
181 Kavlak, C., s. 287.
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Kanun 2-10 maddeleri arasinda cesitli tedbirlere yer verilmistir. 2. Maddeye gore:
Bu kanunda belirtilen suglan islemek veya bu suglara katilmak, islendikten sonra faillere
herhangi bir sekilde yardim etmek, aracilik etmek veya bu suclara karistigindan siiphelenilen
kisilerin kullanmis oldugu faks, telefon, elektromanyetik sistemler, tek yonlii sistemler,
bilgisayar gibi kablolu veya kablosuz sistemler kullanilarak gonderilen veya alinan yazilari,
sinyalleri, resimleri, ses veya goriintiileri ve diger bilgi tiirleri dinlenebilir veya belirlenebilir.

Tespiti saglanan bilgiler yetkililer tarafindan miihiirlenir ve kayda alinir.

T.C Anayasast md. 20 6zel hayati, md.22 haberlesme 6zgiirliiglinli diizenlenmistir.
Md. 20°de garanti altina alinmis bulunan 6zel hayatin gizliligine adli kovusturma ve
sorusturma acisindan gerekli veya zorunlu oldugu takdirde istisna getirilebilecegi kabul
edilmistir. Anayasa md. 20/2 ve md. 22/3’te ifade olundugu iizere, kanunda agikca gosterilen
haller ve hakimin verdigi karar veya gecikmesi durumunda sakincali haller s6z konusu
oldugunda, yetkisi olan baska mercilerin emriyle haberlesmenin gizlilik esasina miidahale
edilebilir. iste 4422 say1li kanun bu konuyla ilgili kanuni diizenleme zorunlulugunu saglamis

bulunmaktadir.'®?

Adli amagl dinleme; iletisimin dinlenmesi veya tespiti onlemi yalnizca "Cikar
Amacl Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu'nda" belirtilen suglar isleme siiphesi tasiyan
sliphelilerin iletisimi agisindan kabul edilmektedir. Sug isleme siiphesi disinda, suga katilma,
su¢ islendikten sonra yardim etme, aracilik etme veya yataklik etme siiphesi tasiyan kisilerin
iletisimi de bu maddeye gore dinlenebilecektir. Ozetle, 4422 sayili Kanun'un 2. Maddesi, bu
kanunda belirtilen suga konu eylemleri gergeklestirmek veya bu suclara katilmak veya sugun
islenmesi sonrasinda sucu isleyenlere yardimda bulunmak, aracilik etmek veya yataklik
etmek siiphesi tasiyan kisilerin iletisiminin dinlenebilecegini ve tespit edilebilecegini

ongdérmektedir. '*?

Madde 2/1'de, iletisimlerin izlenebilecegi kisiler, su¢ islemek, suca katilmak veya
sucun islenmesinden sonra faillere herhangi bir sekilde yardim etmek, aracilik etmek veya
yataklik etmek siiphesi tasiyan kisilerdir. Madde 2/2'ye gore, iletisim araglari, faks,
bilgisayar, telefon gibi telli veya telsiz, diger elektromanyetik sistemler veya tek yonlii

sistemler araciligiyla alinan ve iletilen sinyaller, metinler, goriintiiler ve sesler izlenebilir,

182 Kéroglu, H.: Orgiitlii Sugluluk Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele (4422 Sayih Kanun) ve Ciiriim
Islemek Icin Tesekkiil Olusturmak, 1. Bas1, Ankara 2001, s. 64.

183 Kéroglu, H., s. 65.
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kaydedilebilir ve tespit edilebilir. Buradaki dnemli nokta, iletisimi saglayan araclarin
oldukca genis bir yelpazede ele alinmis olmasidir. Md. 2/1°de iletisimlere girilecek kisiler,
bir kere su¢ isleme veya suca istirak veya su¢ islendikten sonra faillere ne boyutta oldugu
onem arz etmeksizin yardim eden, aracilik veya yataklik eden bu kusku altinda bulunan

kimseler olacaktir.'®*

Iletisime girilerek tespit edilmis durumlar miihiirlenecek ve islem yetkililerce
tutanaga baglanacaktir. Dikkat ¢cekmek gerekir ki, iletisimin dinlenmesi ve tespiti ancak
kuvvetli siiphe varsa hakim karan ile gerceklestirilebilecektir. Ayn1 maddenin 3. fikrasina
gore; iletisimin dinlenmesi ile degil de baska bir tedbir vasitasiyla failin ortaya ¢ikarilmasi
miimkiin ise o halde iletisim dinlenmez. Buna Ceza Muhakemesi Hukuku’nda basvurulacak

en son ara¢ anlamina gelen “ultima ratio” denir.'®

Ayni maddeye gore, iletisim araglarinin dinlenmesi ve tespit edilmesine yonelik
karar, en fazla 3 aylik siire i¢in verilebilir ve bu kararin en fazla iki kez {i¢ ay siireyle
uzatilmast miimkiindiir. Ayn1 maddenin diger bir fikrasina gore, iletisimin izlenmesi ve
tespit edilmesi sirasinda kuvvetli siiphe ortadan kalkarsa, uygulanan tedbir Cumhuriyet
Savcisi tarafindan kaldirilacak ve elde edilen veriler Cumhuriyet Savcist denetiminde imha

edilecektir!®®,

Son olarak ilgili Kanunun gizli izleme baslikli 3. Maddesine deginmekte fayda
oldugu diisiincesindeyiz. 4422 Sayili Kanun md. 3’e gore: Bu kanunda belirtilen suglari
islemis oldugundan siiphelenilen kisilerin evleri, yerlesim yerleri, igyerleri veya kamuya a¢ik
alanlardaki tiim aktiviteleri, teknolojik araglar kullanilarak gizlice gozlemlenebilir, takip

edilebilir ve ses ile goriintii kayitlarina alinabilir.

Bu madde de Anayasa md. 20’ye bir istisna getirmektedir. ikinci madde ile ilgili
aciklama yapilirken teker teker sayilan teminat ve hususlar bu madde de gecerlidir. Yani; bu
yola bagvurmak en son ¢aredir, gizli izlemeye hakim tarafindan karar verilir, stirelidir,
kuvvetli sliphe burada da gegerlidir, siiphenin ortadan kalkmasi ile bu tedbir de kaldirilir ve

elde edilen veriler imha edilir.

4422 Sayili Kanun, 6nceki diizenlemelere kiyasla bir dizi temel yenilik getirmistir:

182 Kéroglu, H., s. 65.
185 Kéroglu, H., s. 66.
186 Ksroglu, H., s. 67.
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1) Oncelikle, kanun ¢ikar amagh sug orgiitlerini tanmimlamis ve bu tiir drgiitleri
kurmay1 ve drgiite iiye olmay1 bagimsiz suglar olarak kabul etmistir. Orgiit faaliyeti sirasinda
su¢ islenmemis olsa bile cezalandirmak miimkiin olmaktadir. Burada bir engelleme sugu

anlamu tagir.

2) Daha once, oOrgiit halinde su¢ islenmesi durumunda, TCK md. 313 uyarinca
cezalandirma uygulanirken, 4422 Sayili Kanun ile islenen suglar i¢in cezalarin arttirilarak
verilmesi hiikmiili getirilmistir. Ayrica, 4422 Sayili Kanun, orgiitii daha ayrintili bir sekilde
tanimlayip maddi nitelikte Ozellikler igeren bir yapi olarak diizenleyerek ciirmi niyetin
cezalandirilmasini kabul etmemektedir. Bu bakimdan Ceza Hukuku ilkelerine uygunlugu da

saglamaktadir.

3) Son olarak, bu 6rgiit su¢larina karsi nasil miicadele edilecegine dair yontemler

sunarak, benzer diizenlemelerden ayrilmaktadir.'®’
C. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

Hukukumuzda sug orgiitiine yonelik diizenlemeler yapan bir diger kanun, 12.4.1991
tarihinde kabul edilen 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu’dur. Ilgili kanun, terdriin ve
hangi suglarin terér oldugunun agiklamasini yapmasinin yani sira teror orgiitii kavramina da
yer vermis bulunmaktadir. Incelemis oldugumuz konu bakimindan kavram bazinda terdr

orgiitiine yer vermeyi uygun gérmekteyiz.

Terorle Miicadele Kanunu (TMK) md. 7°de terdr orgiitiiniin tanimina dogrudan yer
vermemis olsa da terdr Orgiitii kuran, yoneten ve iiye olan kisilerin cezalandirilacagina
hilkkmetmistir.. Buna gore: “Cebir ve siddet kullanilarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1 inci maddede belirtilen amaglara yénelik olarak sug
islemek iizere, teror orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu dérgiite iiye olanlar Tiirk Ceza

Kanununun 314 iincii maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. !5

7. maddenin 2. fikrasinda, TCK md. 220/8’e benzer olarak teror Orgiitiiniin
propagandasini yapma sugu da ayri olarak diizenlenmistir. Buna gore: “Terdr orgiitiiniin;

cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya da bu

187 Aslan, H.: 4422 Sayih Cikar Amach Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanunu’na Gére Iletisimin izlenmesi ve

Tespiti, 2001, Istanbul Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, s. 5-6.

188 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,  erisim

tarihi: 21.12.2023.
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yontemlere basvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi, bir yildan bes yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. %’

Burada da TCK md.220/8’de yer aldig1 gibi, propaganda sugunun basin ve yayin
araclar1 kullanilarak islenmesi durumunda, bu suga verilecek cezanin yaris1 kadar
artirilacagina karar verilmistir. Kanaatimizce TCK md.220 sug islemek hedefiyle orgiit
kurma sugunda bu durumu nitelikli hal kabul ettigimiz gibi; teror orgiitleri bakimindan da
propaganda sucunun basin ve yayin araglar1 kullanilarak islenmesi halini sugun nitelikli hali

olarak kabul etmek gerekir.

TMK md.3’te teror suglarinin hangi suclar oldugu sayma yontemi ile belirtilmistir.
Ogretide kimi hukukguya gére terdr suclarinin bu sekilde sayilarak listelenmesinin ana
sebebi bu suglar1 siyasi su¢lardan ayirmaktir. " TMK md.3 te sayilan terdr suglarina dgretide
ayn1 zamanda mutlak terér suclari da denmektedir.””! TMK md. 3, TCK’nin belirli
maddelerinde tanimlanan suglart dogrudan terdr sugu olarak siniflandirir. TMK md. 3'e gore,
TCK'nin 302, 307, 309, 310/1, 311, 312, 313, 314, 315, 320°de belirtilen suglar terdr suclari
olarak kabul edilir. Bu suglar, TCK'de "Devletin Giivenligine Karst Su¢lar" ve "Anayasal
Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suglar" basliklar altinda diizenlenmistir. Bu suglar,
"mutlak teror suglari” olarak adlandirilir. Clinkii TMK md. 1'de belirtilen terdr eylemlerinin
tipik kosullari olan yontem, amag ve orgiitsel birliktelik gibi unsurlarin varlig1 aranmaksizin,
bu suglar dogrudan terdr sugu olarak kabul edilir. Bu durum, s6z konusu su¢larin, TMK md.
I'de belirtilen terdr eylemlerinin amaglarin1 zaten icerdigi ve bu suclarin 6zellikleri
nedeniyle terdr sugu olarak kabul edildigi anlamina gelir. Bu diizenleme, belirli suglarin
niteliginin, toplum iizerindeki etkisi ve islenis seklinin, terérizmin temel &zelliklerini
barindirdig1 ve bu nedenle bu suclarn isleyenlerin teror faaliyetleriyle iliskilendirildigi
anlamina gelir. Kanun koyucunun bu yaklasimi, bu tiir suclarin toplum iizerindeki ciddi

etkileri ve ulusal giivenlige tehdit olusturmasi nedeniyle, bu suglart ayr1 ve daha ciddi bir

189 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,  erisim

tarihi: 21.12.2023.

190 Osmanoglu, B./Kidil, F.: “Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgiitii ve Teror Sugu Kavramlari Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1158.

1 Osmanoglu, B./Kidil, F.: “Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgiitii ve Teror Sugu Kavramlari Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1159.
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kategoriye yerlestirmesi olarak goriilebilir.!”> TMK md. 1’e dnceki basliklarda deginmis

oldugumuz i¢in burada ciimle tekrarindan kaginmak adina yeniden yer vermiyoruz.

TMK md. 3’ten sonra TMK md. 4’te belli bir takim suglarin terdr orgiitii faaliyeti

altinda islendigi takdirde terér sucu kabul edilecegi ifade edilmistir. Bu suglar sunlardir:

a)Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113,
114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200,
202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu

maddeleri ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunda tanimlanan suclar.

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayiui Orman Kanununun 110 uncu maddesinin
dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve
hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Anayasanmin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde,

olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin suglar.
e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun

68 inci maddesinde tamimlanan sug.'’

S6z konusu suglar 6gretide nisbi teror suglari olarak da ge¢cmektedir. Bu suglarin
teror sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in, bir terdr Orgiitlinlin faaliyetleri kapsaminda
islenmis olmalar gerekmektedir. Bu ¢ergevede, so6z konusu suglarin terdr sugu olarak
siniflandirilmasi i¢in, sugun hangi amagla islendiginin veya cebir, siddet, baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit gibi yontemlerin kullanilip kullanilmadiginin bir 6nemi
yoktur. TMK md. 4'te yer alan bu diizenleme, belirli suglarin, eger bir terér Orgiitiiniin
faaliyeti ¢cer¢evesinde islenmisse, teror sucu olarak kabul edilmesine olanak tanir. Bu, sugun
teror sucu olarak siniflandirilmasi i¢in yalnizea terér orgiitiiyle baglantinin varliginin yeterli
oldugu anlamina gelir. Bu yaklasim, terérizmin sadece siddet iceren eylemlerle sinirh
olmadigini, ayn1 zamanda terdr Orgiitlerinin diger faaliyetleriyle de iliskilendirilebilecegini

gosterir. Bu diizenleme, terdrle miicadelede genis bir yaklagimi temsil eder ve terérizmin

192 Osmanoglu, B./Kidil, F.: “Tiirk Ceza Hukukunda Terdr Orgiitii ve Terdr Sugu Kavramlart Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1159.

193 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3713&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5,  erisim
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cesitli bigcimlerini kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Bu sekilde, terdr oOrgiitlerinin
faaliyetleri kapsaminda islenen suclar, yontem veya amag ne olursa olsun, terér sucu olarak

degerlendirilir ve bu suglara kars: daha siki cezai yaptirnmlar uygulanabilir.'**

D. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

24.9.2004 tarihinde kabul edilmis, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda orgiitlii suglar
kapsaminda diizenlenmis olan maddeler md. 78,220 ve 314’tiir. TCK md.220’de sug islemek
icin orgiit kurma sugu, 314°te silahl1 6rgiit, 78’de soykirim ve insanliga karsi suglari islemek

i¢in drgiit kurma sugu diizenlenmistir. '%>

TCK md. 78’e gore: TCK md. 76’da ve TCK md. 77°de yer alan suglart bir orgiit
kanaliyla islemek suc olarak diizenlenmistir. TCK md. 314’e gore ise: Devletin giivenligine
kars1 suglar basligi altinda diizenlenmis suglar1 ve anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karst suclar bashigr altinda diizenlenmis olan suglar1 islemek i¢in silahli bir 6rgiit kuran,
yoneten, tliye olan kisi cezalandirilir. S6z konusu suc¢lar ayni zamanda bir dnceki baslik
altinda incelemis oldugumuz TMK’da terdr suclar1 ve terdr amacli suclar baglig: altinda
diizenlenmis olan suglardir. Yani bir nevi terér sucu olarak kabul edilmektedirler. Kisacasi
TMK md. 3,4 ve cezalarin arttirllmast bashikli md. 5 TCK md. 314 kapsaminda

degerlendirilmektedir.!*°

Calismamiza da konu olmus olan TCK md.220 genel bir hiikiimdiir ve genel bir
tanimlama ile su¢ islemek amaciyla orgilit kurma sugunu ve bu sucun unsurlarini
diizenlemektedir. Orgiitiin; yapisi, iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimmdan amag suclart
islemeye elverisli olmasi halinde, kanunun sug olarak tanimladig1 eylemleri gerceklestirmeyi
hedefleyerek bir orgiit olusturan veya bu Orgiitii yoneten kisiler, orgiit kurma sugundan
yargilanirlar. TCK md. 78’de ise tam tersi bir sekilde hi¢bir 6rgiit tanimina yer verilmedigi
goriilmektedir. Her ne kadar iki maddeyi de birbirinden bagimsiz degerlendirmek gerekse
de TCK md. 220’nin genel anlamda sug¢ orgiitiinii diizenleyen bir madde oldugu g6z 6niinde
bulundurulacak olursa 6rgiitiin unsurlari1 bakimindan TCK md. 78’in uygulanmasinda TCK

md. 220’ye basvurulabilecegi kanaatindeyiz. Zira TCK md. 314/3’te eksik hususlarda TCK

194 Osmanoglu, B./Kidil, F.: “Tiirk Ceza Hukukunda Teror Orgiitii ve Teror Sugu Kavramlari Uzerine Bir
Inceleme”, s. 1161.

195 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf, erisim tarihi:21.12.2023.
196 Ersan, $./Eryildiz, S.:s. 77.
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md. 220’nin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir, benzer bir diizenlemenin TCK md. 78’de

de olmasi isabetli olurdu.'®’

Burada TCK md. 220’de yer alan sug islemek amaciyla orgiit kurma sugu ile TCK
md. 316’da yer alan sug i¢in anlagma sugunu da birbirinden kisaca ayirmak gerekir. TCK
md. 316 bagimsiz bir sug tipidir ve md. 302 ila 315°de diizenlenmis herhangi bir bir sugun
elverigli vasitalarla iglenmesi amaciyla iki veya daha fazla kisinin anlagmasi olarak
belirtilmektedir. Madde hiikmii kapsaminda kalan herhangi bir sugu islemek iizere anlagmak,
islemek iizere anlasilan sugun hazirlik hareketi niteligindedir. Anlagma ile kast edilen esas,
iki veya daha fazla kisinin iradelerinin ayn1 dogrultuda birlesmesidir. Goriildiigii tizere TCK
md. 220°nin aksine en az 3 degil, 2 kisi yeterli goriilmektedir. Ayrica TCK md.316’da TCK
md. 220°deki Orgiit i¢in dngoriilen unsurlarin higbiri aranmamaktadir. Dolayisiyla en az iki
kisi arasinda ne bir hiyerarsik iliski ne devamli olarak su¢ islemeye yonelik bir irade vardir.
Failler arasindaki iligki burada da aslinda bir istirak iligkisidir ancak, md. 316 kapsamindaki

bir sugu islemek iizere gergeklesen bir istirak ve irade birligi s6z konusudur.'*®

197 Ersan, S./Eryildiz, S.: s. 76.
198 Sen, E./Eryildiz, S.: s. 430.
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IKINCI BOLUM
SUC ISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA SUCUNA ILiSKIN
GENEL ESASLAR

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu TCK’ nin 6zel hiikiimler baglikli 2. Kitabinin
Topluma kars1 suglar baslikli 3. Kisminin kamu barisina karsi suclar baslikli 5. Boliimiinde
diizenlenmistir. Esasinda md. 220°de dort ayri sug¢ diizenlenmistir. Bunlar; 6rgiit kurmak,
orgiite iliye olmak, orgiite yardim etmek ve Orgiitiin propagandasini yapmaktir. 220.
maddedeki sug ili¢ veya daha fazla sahsin bir dizi sug islemek i¢in anlasma ve bir araya
gelmelerini cezalandirmaktadir. {1k béliimde inceledigimiz drgiitiin biitiin unsurlarmin md.

220’deki su¢ bakimindan bulunmasi gerekmektedir.'*’

5237 Sayihi TCK yiiriirliige girdikten sonra 765 Sayili TCK md. 313’te diizenlenmis
olan “ciiriim islemek icin tesekkiil olusturma sucu” ortadan kalkmistir. Bununla beraber
cikar amagli sug¢ Orgiitleriyle miicadele bakimindan 6zel bir diizenleme teskil eden 4422
Say1li Cikar Amaglh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
girmis olan 5320 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 18/1-d maddesi ile yiiriirliikten kalkmistir. 4422 Sayili Kanun’da yer
verilen “Cikar Amacl Su¢ Orgiitii” tanim 5237 sayill Kanunda yer almamaktadir. Bu
kanunda md. 220 ve 221°de sug¢ oOrgiitlii olusturmak sugu ile alakali genel hiikiimlere yer
verilmis olup, c¢esitli maddelerde de orgiit faaliyeti kapsaminda ya da orgiitiin insanlar
iizerinde korku yaratmasindan yararlanarak maddede diizenlenen sugu islemek agirlastirici
sebep kabul edilmistir. Ayrica 5532 sayili Terorle Miicadele Kanununun Baz1 Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile TMK md. 7°deki terdr orgiitii diizenlemesi TCK md.
220 ile uyumlu hale getirilmistir. Benzer sekilde 1918 Sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine
Dair Kanun’un 26 ve 4926 Sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu’nun 5. maddelerinde
diizenlenen kagakeilik fiillerini islemek amaciyla orgiit kuran veya bu orgiitli yonetenlerin
cezalandirilacagina dair bir hitkme 21.03.2007 tarihli ve 5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele
Kanunu’nda yer verilmemistir. Yalnizca sayilan suclarin oOrgiit faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi artirim nedeni olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla tilkemizde hali hazirda 6rgiitlii

suclar hakkinda en genel diizenleme TCK md. 220°de yer almaktadir.?%

199 Soyaslan, D.: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Bas1, Ankara 2020, s. 561.
200 Tozman, O., s. 101-102.
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Failin eylemi ile ceza normlar1 arasindaki iliski yOniinden gerceklesebilecek
durumlardan biri, ¢esitli normlarin aynmi eylemle ilgili goériinmelerine karsin, aslinda
bunlardan yalniz birinin uygulanabilmesidir. Diisiinsel birlesme de denilen fikri ictimada da,
eylemle ilgili birden ¢ok norm bulunmakla birlikte, bu normlar ¢esitli yonlerden eylemi
kapsamalarina ve ¢esitli suclara viicut vermelerine ragmen, kanun koyucu, birden fazla sug
islenmesi durumunda, faile yalnizca en agir suctan ceza verilmesini esas alir, bu durumda

birden ¢ok sucun islenmis olmasi ayrica dikkate alinmaz.?’!

Bir eylemin farkli ceza normlan tarafindan diizenlendigi senaryolarda iki temel olasilik

vardir:

1) Bu eylem, ¢esitli ihlalleri aym1 yonlerden gergeklestirmekte ve her ihlalin kendine
0zgii ozelliklere sahip olmasi nedeniyle ¢esitli suglar meydana gelmektedir.

2) Normlardan biri, digerlerinin unsurlarinin yam sira ek oOzelliklere de sahip
oldugundan, aslinda yalnizca bu norm uygulanabilir ve bu durumda tek bir su¢ s6z

konusudur.

Ik senaryoda diisiinsel birlesme (fikri ictima) giindeme gelirken, ikinci senaryoda

ise dzel-genel norm iliskisi bulunmaktadir.?%?

Ayni eyleme dair farkli normlar bulunurken, bu normlardan biri digerlerinin
unsurlariin yan sira ek unsurlari igeriyorsa, bu durumda 6zel-genel norm iliskisinin mevcut
oldugu kabul edilir. S6z konusu baglamda, 6zel norm kabul edilen kuralin 6nce geldigi
ilkesine gore 6zel nitelikteki norm, genel nitelikteki normun uygulama alani bulmasina engel
olarak yalmizca 6zel norm uygulama alani bulur. Aksi takdirde, tutarsiz bir uygulama
durumu ortaya ¢ikar ve siirekli olarak genel norm uygulanirken 6zel norm uygulanamaz ve

boylelikle islevsiz hale gelirdi.?*

Doktrindeki goriise gore; su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugu genel nitelikte bir
sugtur. Buna gore; belli birtakim suglari islemek amaciyla su¢ orgiitii meydana getirilmesi
baskaca ceza kanunlar1 bakimindan 6zel bir sekilde yaptirim altina alinmigsa, TCK md. 220
degil, ilgili madde uygulanma onceligine sahiptir. TCK’de birtakim suglar bakimindan 6rgiit

kurmak ayrica diizenlenmis bulunmaktadir. Bu suglar ile hiikiim altina alinmis olan sug

201 Icel, K.: “Goriiniiste Birlesme (Igtima) Ilkeleri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 7, S. 14, Y. 2008, 35-49, s. 36.

202 Icel, K: “Goriiniiste Birlesme (Igtima) ilkeleri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, s. 39.
203 feel, K.: “Gériiniiste Birlesme (Ictima) ilkeleri ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu”, s. 37.
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orgiitii, TCK md. 220 anlaminda ciiriim islemek amaciyla kurulan 6rgiit sucundan farklilik

gostermektedir.?%*

765 Sayili TCK’de ¢ok sayida ozel olarak oOrgiit kurma sugu diizenlenmis
bulunmaktaydi. Ancak 5237 Sayili1 TCK’de 765 Sayili TCK’de bulunan 6zel 6rgiit tiirlerinin
¢oguna yer verilmemis olup, 6zel kanunlarda bu konu ile ilgili yer alan diizenlemelerin de
cogu kaldirilmistir. Bu kanunlarda yer alan suglarin 6rgiit faaliyetleri ¢ercevesinde islenmesi
cezanin arttirim nedeni olarak kabul edilmistir. Yine de 5237 Sayili kanunda bazi sug tiirleri
bakimindan &zel 6rgiit bigimlerine de yer verilmistir. Ornegin; TCK md. 78 deki sugu
isleyenler hakkinda TCK md. 220 s6z konusu olmayacak, md. 78’de yer alan diizenlemeye
gore cezalandirilacaklardir. TCK md. 78 6zel hiikiim teskil etmektedir. Bu maddede hiikiim
olmayan hallerde genel hiikiim niteligindeki TCK md. 220°de yer alan hiikiimler uygulama
alani bulacaktir. Yani, orgiitten bahsedebilmek i¢in kag kisi olacagi, érgiite yardim yapildigi
durumlarda veya orgiitiin propagandasi yapildiginda TCK md. 220’°de yer alan hiikiimlere
gidilecektir. Ayn1 husus 6nceki basliklarda islemis oldugumuz TCK md. 314 bakimindan da
gecerlidir ve hatta bu TCK md. 314’te “su¢ islemek amaciyla orgiit kurma suguna iliskin
hiikiimlerin bu su¢ agisindan da aynen uygulanacag:” seklinde hiikiim altina da alinmig

bulunmaktadir.?®
L. SUCUN HUKUKI KONUSU

TCK’nin ikinci kitabinin ii¢lincii kisminin besinci boliimii, kamu barisina karsi
islenen suclar1 diizenlemektedir. Bu baglamda, TCK md. 220°de, "Topluma Kars1 Suglar"
baslikli {iglincii kisim iginde "Kamu Barisina Karsi Suglar” baslikli besinci bolimde
diizenlenmistir. Bu suglar, temel olarak ileride olasi suglarin islenmesini Onlemeyi
amaclayan diizenlemeler olarak goriilebilir. Miilga 765 Sayili Ceza Kanunu'nda bu suglar,
"kamu diizenine karst suglar” baslig1 altinda diizenlenmekteydi. S6z konusu diizenlemelerle
korunmaya ¢alisilan deger, devletin, hukuki varliginin giivence altina alinmasi, kamu diizeni

ve kamu baris1 saglanmasina yonelik iistiin ¢ikarlaridir.?%

Ceza hukuku baglaminda, kamu diizeni sinirli bir anlam tasir. Bu baglamda, kamu

diizeni; toplumsal yasamin diizenli isleyisi, vatandaslarin Devletin ve hukukun

204 Tozman, O, s. 138.

205 Tozman, O., s. 138-142.

206 Toroslu, H.: “Kamu Barisina Kargt Suglar Bakimindan Tahrik Kavrami”, Prof. Dr. Nevzat Toroslu’ya

Armagan, C.2, Ankara Universitesi Yayinlar, Y. 2015, 1201-1231, s. 1202
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egemenliginde uyum i¢erisinde ve barig ortaminda birlikte yasamalarini, yani kamu bariginin

saglanmasini ifade eder. Bu durumda, bireyler arasinda huzur ve giivenlik duygusu olusur. "’

Bu noktada vurgulanmalidir ki, temelde her sug, meydana getirdigi zararla orantili
bir sekilde kamu barisin1 veya kamu diizenini zedeler. Fakat, baz1 su¢larin dogrudan kamu
barisina zarar verdigi varsayilir. Bu, s6z konusu suc¢larin neden oldugu ihlalin kamunun
gelecegi, kamu giiveni, genel ahlak gibi kamu barisinin sadece belirli bir acgisin1 degil,
tamamin etkilemesi ve onu genel anlamda tehlikeye atmasi veya zarar vermesi nedeninden

kaynaklanmaktadir.%®

Kamu diizeni kavramu, iki farkli perspektiften ele alinabilir: Genis bir bakis acistyla
ve dar bir ¢ergevede incelenebilir. Genis anlamda kamu diizeni, toplumun kurumlar1 ve
bireyleri arasindaki iligkileri diizenleyen hukuki ve sosyal kurallarin, normlarin ve degerlerin
biitliniinii igeren toplumsal yasamin diizenini ifade eder. Dar anlamda kamu diizeni ise
toplumun huzur ve giivenini ifade eder ve genis anlamda kamu diizeninin bir pargasi olarak
kabul edilir. Ayrica, kamu diizeni kavrami ideal ve maddi olarak da ayrilabilmektedir. Ideal
anlamda kamu diizeni, toplumsal diizeni koruyan kurallar ve kurumlarin tamamini ifade eder
ve bu nedenle hukuki diizenle esdegerdir. Maddi anlamda kamu diizeni ise iki farkli yont
vurgular. Birincisi, toplumsal barisi, yani insanlarin baris i¢inde yasamasini ifade eder, diger
bir deyisle objektif kamu diizenini yansitir. Ikincisi, bireylerin giivenlik ve huzur iginde

olmalarini, yani subjektif kamu diizeni olarak adlandirilan bir duygu durumunu ifade eder.?*

TCK md. 220 hiikkmii, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu barigint koruma
amacini tagir. Yargitay da bir kararinda: “Bu su¢ tanimi ile korunan hukuki deger, kamu
giivenligi ve barisidir. Kamu giivenligi ve barisinin bozulmast ise, bireylerin giivenli ve baris
icinde yasama haklarini zedeler.”?!” seklinde ifade etmistir. Kamu bariginin korunmasi
kavrami ile dar veya maddi anlamda kamu diizeni kavrami arasinda benzerlikler
bulunmaktadir. Her iki kavram da, bir yandan hukukun egemen oldugu bir toplum igerisinde

huzurlu bir ortam ve giivenin mevcudiyetine, bunun yani sira toplumdaki kisilerin glivende

207 Toroslu, H.: “Kamu Barisina Karsi Su¢lar Bakimindan Tahrik Kavram1”, s. 1202.

208 Toroslu, H.: “Kamu Barisina Karsi Suglar Bakimindan Tahrik Kavrami”, s. 1203-1204.

29 Tozman, 0., s. 167-168.

219 yargitay 10. CD., 10.09.2012, 39897/55096., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 6.3.2024.
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ve huzur i¢inde olmasinin 6nemine vurgu yapar. Kamu diizeni, toplumda baris, huzur ve

istikrarin saglanmasi ile birlikte kamu barisinin gerceklesmesini saglar.?!!

Ceza hukuku doktrinine gore yaygin olarak kabul edilen bir goriise gore, su¢ islemek
amactyla 6rgiit kurma sugu, bireylerin haklarina dogrudan somut bir zarar vermese de, kamu
diizeni ve kamu giivenligi bakimindan tehlike olusturmaktadir. Su¢ islemek amaciyla
bireylerin orgiit yapisi igine girmeleri, orgiitiin islemeyi amagladigt suglarin bir tiir hazirlig
olarak goriildiigiinde, bu tiir topluluklarin heniiz su¢ islememis olsa dahi toplumsal baris
acisindan tehlike yaratabilecegi, sugun olusmasini engellemeye karsi kamusal otoriteye zarar
verebilecegi ve diizenli toplumsal iliskilerin, yani toplumsal baris ve huzurun korunmasinin
gerektigi fikri benimsenir. Siirekli olarak sug islemek tizere bir su¢ rgiitliniin varliginda ise
bu kamu diizeninin dar anlamda tehlikede olabilecegi ve bunun sonucunda toplum igerisinde
rahatsizlik yaratan bir durumun olusabilecegi, kamusal yasamin diizensiz, huzursuz ve

rahatsiz edici olabilecegi, yani barisin bozulabilecegi kabul edilir.?!?

Ozetle; TCK md. 220’de yaptirim altina alinan sugun hukuki konusu; birbirleri
yerine de kullanilan kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu barisi kavramlaridir. 220.
maddenin gerekgesinde de bu durum soyle belirtilmis bulunmaktadir: “Soz konusu sugta
koruma altina alinan hukuki deger, kamusal giivenlik ve devaminda kamu barisidir. Kamu
giivenligi ve barisinin bozulmasi, bireylerin giivenli ve huzur i¢inde yasama hakkina zarar
verebilir. Bundandir ki bu madde ile beraber Anayasa tarafindan korunan hak ve
ozgiirliiklere yonelik su¢lara karsi da korunma saglanmasi hedeflenmektedir.” TCK md.
220’nin unsurlarindan biri olan siireklilik unsuru sebebiyle orgiit kurma sucunda kamu
diizeni ve baris1 stirekli olarak tehlike altina girmektedir. Kanun koyucu bu sebeple dncelikli
olarak kamu diizeni ve barisin1 korumaya yonelik olarak s6z konusu sucu yaptirim altina

almis bulunmaktadir.!

1.  SUCUN MADDI KONUSU

Sucun maddi konusu sug teskil eden eylemin objesi diger bir deyisle sug fiilinin

iizerinde islendigi kisi ya da seydir.

2 Tozman, O., s. 168.

212 Saritas, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Suglar1 (TCK MD.220-221), s. 119.
213 Tozman, O., s. 163.
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TCK md. 220 topluma kars1 suglar altinda diizenlenmistir. Genel olarak topluma
kars1 suglar altinda diizenlenmis olan su¢larda maddi unsur incelendigi takdirde bunun kamu
idaresi oldugu sonucuna ulasilabilir. TCK md. 220 bakimindan su¢un korumay1 amagladigi
hukuki konu kamu diizeni ve barist oldugu i¢in, burada da sugun maddi konusu olarak kamu

idaresini kabul etmek yanlis olmayacaktir.>'*

II. FAIL

Fail sucgun icrasini sekillendiren, sugun islenmesini planlayan ve bunu planh sekilde
yoOneten ya da yon veren; kisaca sugun olusum ve gerceklesme siirecine hakim olan ve bu
siirecte anahtar rol oynayan kisi veya kisilerdir.?!> Fiil olmadan sugun islenmesi miimkiin
degildir. Kanun tarafindan sug olarak tanimlanan bir fiili gergeklestiren kisi ceza hukukunda
fail olarak adlandirilir. Fail olmadan da su¢ islenmesi miimkiin degildir ve zorunlu olarak
her fiilin gergeklestireni bir faildir. TCK md. 20: “ceza sorumlulugu sahsidir.” diyerek
sucun failine, yani su¢lu olarak adlandirilan kisiye isaret etmektedir. Bundan yola ¢ikarak

fail mutlaka “insan”’ olmalidir.?'®

Tiizel kisinin faillik durumu ise tartismal1 bir konudur. Ozellikle drgiit kapsaminda
islenen suglarin yayginlasmasi bu konuyu daha da giindem haline getirmistir. Roma
hukukuna gore tiizel kisiler bir sugun faili olamazlar. Cermen hukukuna gore ise, tiizel kisiler
sucun faili olabilir. Benzer sekilde Ingiliz hukukunda da tiizel kisiler sartlar olusmussa sugun

faili olabilmektedirler.?!”

Tiirk Medeni Kanunu'nun 47 ve 59. maddelerine gore; tiizel kisiler statiileri geregi
kisilik kazanirlar. Bu nedenle, tiizel kisiler kendilerine taninan statii ile siirli hak ve fiil
ehliyetine sahiptirler. Sug, sadece tiizel kisinin organi kabul edilen kimseler araciliiyla
gerceklestirilebilir. Bu kisiler, sugun faili olarak diger kisilerle ayn1 sekilde kabul edilirler.
TCK md. 20/1°de, cezai sorumlulugun kisiselligi ve hi¢ kimse bir baska kisinin eylemi
yliziinden sorumlu tutulamayacagi ilkesi yer alir. Bu durumda, tiizel kisilerin yasal olarak

sug isleyen kisi olarak kabul edilmedigi acik¢a goriilmektedir.'®

214 Soyaslan, D., s. 489.

215 Onat, E. B.: “Vergi Kacakcilig1 Sugunda Istirak”, TBB Dergisi, S. 137, Y. 2018, 311-335, s. 319-320.
216 Hafizogullar1, Z./Ozen, M., s. 373.

217 Hafizogullary, Z./Ozen, M., s. 375.

218 Hafizogullar, Z./Ozen, M., s. 375.
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TCK md. 60’a gore; organ veya temsilcisinin katkisiyla ve bu izni kétiiye kullanarak,
tiizel kisi lehine olmak sartiyla, kasitl suglardan ve bu baglamda girisilen sug
tesebbiislerinden dolayr mahkum edildiginde izin iptali ve miisadere giivenlik tedbiri

uygulanabilir. Ancak bu &nlemler yalnizca 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in gecerlidir.?"

Tiirk Ceza Hukuku'nda, faillik dogrudan (miistakil) faillik, miisterek faillik ve dolayli
faillik olarak tige ayrilir. Dogrudan (miistakil) faillik, haksiz eylemi kisinin tek basina
gerceklestirdigi ve sugun tiim unsurlarini bagimsiz bir sekilde yerine getirdigi bir faillik

tirtdiir.>°

’

Miisterek faillik ise, birden fazla kisinin "kanunda tamimlanan haksiz eylemi’
ortaklasa gergeklestirmesi anlamina gelir. Burada "miistereken” ifadesi, fiile katilim
anlaminda ciddi bir anlagma gerektiren bir sekilde yorumlanmalidir. Miisterek hareketler,
iki veya daha fazla kisi arasinda ortak bir sug isleme karar1 alinan ve belirli bir sucu islemek
amaciyla karsilikli anlasmaya dayanan eylemleri igerir. Miisterek faillik genellikle her tiirlii
su¢ i¢in gegerlidir, ancak ilgili sug i¢in istirak hiikiimlerinin uygulanabilir olmas1 gerekli bir

on sarttir.??!

TCK md. 37/2’de, dolayl faillik olarak bilinen faillik tiiriine yer verilmistir. Dolayl
faillik, su¢un islenmesinde perde arkasinda etkili olan kisiyi tanimlar. Gergekte sugu isleyen
kisi olarak goriinmese de, aslinda sugun planlayicis1 ve icrasin1 yonlendiren kisidir. Bu
nedenle dolayl fail olarak sorumlu tutulur. Dolayl fail, siirecin tiim asamalarini kontrol
altinda tutar ve planlar. Bu kontrolii nedeniyle de cezai sorumluluk ortaya ¢ikar. Dolayli
faillikte, sugu isleyen kisi, aslinda dolayl1 failin sugu islemek i¢in kullandig1 bir aragtir. Bu

yonden degerlendirildiginde dolayl fail ile arag kisi arasinda bir suje-obje iliskisi bulunur.???

TCK’de diizenlenen suclarin islenmesi i¢in genellikle tek bir kisi yeterlidir. Kanunda
diizenlenmis suglarin islenmesine, bir baska ikinci kisi tarafindan katkida bulunulmasi
halinde ikinci kisinin cezai sorumlulugu istirak hiikiimleri kapsaminda belirlenecektir.
Ancak bazi suglar, islenmesi i¢in en az iki kisi olmak kaydiyla ikiden fazla kisinin birlikte

hareket etmesini gerektiren unsurlar icerir. Bu suclara "cok failli suclar” denir. Ornegin,

219 Hafizogullar1, Z./Ozen, M., s. 375-376.

220 Onat, E. B.: “Vergi Kacakcili1 Sugunda Istirak”, s.320.

221 Yilmaz, Z.: “Miisterek Faillik ve Dolayl Faillik Kurumlarmin Thmali Suglar Yéniinden Degerlendirilmesi”,

MUHFHAD, C. 24, S. 1, Y. 2018, 122-131, s. 125.

222 Cicek, M.: 5237 Sayili TCK’na Gére Bir Istirak Sekli Olarak ‘Dolayh Faillik’”, 2014, Dicle Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 46.
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riisvet sucunun gerceklestirilebilmesi icin, en az iki kisinin anlagmasi ve anlasan bu iki
kisiden birinin mutlaka kamu gorevlisi olmasi lazimdir. Benzer bir husus da TCK md.
220’de giindeme gelmektedir. TCK md. 220’den bahsedebilmek i¢in kanun {i¢ veya daha
fazla kisinin bulunmasini aramaktadir. Cok failli su¢lara, sucun olusabilmesi i¢in zorunlu
olan saymin disindaki diger kisilerin katkist halinde bu kisilerin eylemleri istiraki

olusturacaktir.??’

Bir sugun meydana gelmesinde bir araya gelen kisiler, suga farkl sekillerde katkida
bulunabilirler. Birden fazla kisinin sucun islenmesini kolaylastirmak ve istenen sonucu
garanti altina almak amaciyla, birlikte hareket ederek sug islemesi durumunda, sug ortakligi

olusur. Sug ortaklari, suga olan katkilar1 ve isbirlikleri nedeniyle bir arada sorumludurlar.??*

Birden fazla kisinin bir sugun islenmesine katilmasinin yol actig1 diger bir sonug,
kanunun bu tiir suglarda sugun islenmesinde birden fazla kisinin yer almasini sugun
agirlastirict nedeni yapmasidir. Bu durumda, aslinda islenen sug tek failli bir sug olsa bile,

suca katilan kisi sayisi1 sugun ciddiyeti ve agirhig1 agisindan belirleyicidir.?*

Bazen, sugun islenmesi i¢in belirli sayida kiginin katiliminin zorunlu oldugu, bunun
kanunda sugun kurucu unsurunu olusturdugu durumlar da mevcuttur. Bu durumda, birden
fazla kisinin katilimi yalnizca sugun iglenmesi icin gerekli olup bu kisilerin katkisi sugun
niteligini degistirmez ve ¢ok failli sug tiirii ya da sugun agirlastirici nedeni séz konusu olmaz.
Kanun koyucu, birden fazla kisinin katilmasinin zorunlu oldugunu ag¢ik ya da ortiilii bir
sekilde ifade edebilir.??® TCK md. 220 baglaminda bu husus agik¢a en az 3 ve daha fazla
kisi olarak belirtilmistir.

Cok sayida failin yer aldig1 suglar ikiye ayrilmaktadir: yakinsama ve karsilasma
suglar1. Yakinsama suglari, sug isleyen kisilerin ayn1 hedefe yonelik olarak birlikte hareket
ettigi suglar1 icerir. Bu baglamda, TCK md. 220’de yer alan sug, yakinsama suglari
kategorisine dahil edilmesi gereken bir sug tiiriidiir. Bu sugun yasal tanimi, en az ti¢ kisinin

bulunmasimi gerektirir. Burada amaglanan, orgiite katilmak isteyen, orgiitsel yapiya dahil

223 Ozen, M.: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun Istirak Kurumuna Bakis1”, TBB Dergisi, S.70, Y. 2007,
239-253, s. 239.

224 Avel, M.: “Yeni Anayasal Diizenlemelere Gore Tiirk Hukukunda Orgiitlii Su¢ Kavram1”, Hukuk ve Adalet
Dergisi, C. 2, S. 5, Y. 2005, 348-379, s. 349.

225 Demirci, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, May1s 2019, Cankaya Universitesi, Yiiksek Lisans
Tezi, s. 52.

226 Demirci, E.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 52.
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olmay1 amaglayan, orgiit tarafindan kabul edilen, hiyerarsik bir yapiya dahil olan ve bu yap1
icinde belirli bir slire gegiren bireylerdir. Bu kisiler, su¢ islemek hedefi etrafinda
toplanmiglar ve su¢ isleme amacina yonelik olarak bilingli bir sekilde hareket

etmektedirler.??’

TCK md. 220'de tanimlanan sug, daha dnce ele aldigimiz gibi ¢ok failli su¢ 6rnegidir.

Cok failli suclarda asagidaki sartlar karsilanmalidir:

1) Kanunda, su¢un birden fazla fail i¢erecegi agikca belirtilmelidir.

2) Sugun kanuni taniminda, her bir faile ait ayr1 bir eylemin icrast veya ihmali
gerekmektedir.

3) Birden fazla kisi, sugu isleyen olarak hareket etmelidir ve bu kisiler, sucun konusu
veya magduru niteligi tastmamalidir.

4) Cok failli suglarda, faillerden en az birinin cezalandirilabilir durumda olmasi

gerekir.??

Suclarin islenmesi bakimindan c¢ok failli suclar, suca birden fazla Kkisinin
katilmasinin gerektigi suclardir ve yakinsama ile karsilagsma suglar1 olarak iki kategoriye
ayrilirlar. Yakinsama suglarinda, sugu islemek zorunda olan kisiler ayni1 yonde ilerlerler ve
ayni hedefi gerceklestirmeyi amagclarlar.> TCK md. 220’de bu bakimdan yukarida da

degindigimiz ilizere yakinsama sugu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TCK md. 220, bir su¢ orgiitiiniin tanimin1 yaparken en az {i¢ kisinin varligin
aramistir. Bu nedenle, 6rgiitiin olusumu i¢in {i¢ kisinin karsilikli birbirine uygun iradelerinin
varlig sarttir. Ancak, isnat yetenegi olmayan kisiler agisindan bu nasil olacaktir? Ornegin,
Orgiitiin liyelerinden biri isnat yetenegine sahip degilse, ii¢ kisinin varlig1 6rgiitiin kurulusu
i¢in yeterli say1labilir mi? Isnat yetenegi, bir kisinin sug isleyip islemedigini degerlendirmek
icin kullanilan bir 6n sart degilse ve kisinin kendi kisisel hali seklinde varsayilirsa, ii¢
bireyden birinin isnat yeteneginin bulunmamasi orgiitiin varligina engel olmayabilir. Bu
halde, bu kisinin cezalandirilamayacagi ancak sug isleyebilecegi bagka bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu durumda ilgili sahis hakkinda cezaya hiikmedilemez.
Ancak kisinin islenen sugun faili olmast miimkiindiir. Yani, su¢ orgiitii kurmak ve buna iiye

olmak suclarinin faili olabilir. Fakat kisiye bu sebepten ceza verilmesi miimkiin olmayip

227 Demirci, E: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, s. 53-54.
228 Cigek, M., s. 6.
229 Cigek, M., s. 6.
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giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi giindeme gelebilir. Bundan yola ¢ikarak, bir kisinin su¢
amaciyla bir grup ¢ocugu orgiitlemesi ve boylece bir su¢ orgiitii olusturmasi teorik olarak

miimkiin olabilir. Dilenci ceteleri seklindeki drgiitler tam olarak da buna drnektir.?*°

TCK md. 220’nin faili herkes olabilir. Kanunda ayrica failde bulunmasi gereken bir
0zellik ongoriilmemistir. Dolayisiyla herkes sug orgiitii olusturmak, suc orgiitiinde yonetici
pozisyonunda olmak ve sug orgiitiine liye olarak katilim gdstermek fiillerini gerceklestirerek
bu sugu isleyebilir. Sug islemek amaci etrafinda kurulmus olan bir orgiite yardim etmek
konusunda da aynmi durum s6z konusudur. Fail herkes olabilir ancak bunun tek bir sarti
vardir: Yardim eden kisi Orgiit yapisi igerisindeki hiyerarside yer alan veya iiye olan bir
kimse olmamal1 disaridan 3. bir kisi olmalidir. TCK md. 220 son fikrasinda yer alan orgiitiin
propagandasini yapmak sucunda da fail agisindan bir 6zellik aranmis degildir. Hatta yardim
etmeden ayrn olarak, bu kisinin orgiit biinyesinde bulunan birisi olmast da miimkiindiir. Bu
takdirde fail hem orgiite liye olmaktan hem de orgiitiin propagandasini1 yapmak sucundan
sorumlu tutulacaktir. Zira TCK md. 220’de yer alan propaganda yapmak fiiline konu sug,
sug¢ Orgiitli kurmak, yonetmek, su¢ Orgiitiine liye olmak sugundan farkli, bagimsiz sayilan

suclar arasinda yer almaktadir.?®!

IV. MAGDUR

Sugun magduru kavrami, genellikle suca konu fiil nedeniyle dogrudan saldiriya
ugrayan kisileri veya "su¢ kurbanlarini” akillara getirir. Ancak sug fiili yalnizca dogrudan
saldirtya ugrayan kisiye degil, ayn1 zamanda birden fazla kisiye zarar verebilir. Mesela,
hirsizlik sugu yalnizca malin sahibine degil, ayn1 zamanda bu kisinin alacaklilarina da zarar
verebilir. insan 6ldiirme suglar1 sadece kurbanin kendisine degil, yakin ¢evresine de zarar
verir. Ancak, sugun etkileri yiiziinden dogrudan etkilenen ve ¢esitli zararlara ugrayan herkesi
sucun kurbanlart olarak kabul etmek, terimin asir1 genislemesine yol acar ve dogru bir
yaklasim olmaz. Bu noktada, sugun magduru ve sugtan zarar goéren kavramlarinin
birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Magdur, sugun maddi unsurlarindan birini temsil eder;
sucun icra edildigi kisi olarak kabul edilir. Kanunlarda, sugtan zarar goren kavrami
tanimlanmadig1 i¢in, bu kavramin kullanimi baglaminda daraltma ve genisletmeler
yapilabilir. Oztiirk, dogrudan sugun zararlarina maruz kalan kisileri "dar" anlamda sugtan

zarar goren olarak kabul ederken, diger kisileri "genis” anlamda sugtan zarar goren olarak

230 Hafizogullari, Z./Kursun, G, s. 30.
21 Yenidiinya, A. C./iger, Z.: Sug islemek Amactyla Orgiit Kurma, 1. Bast, 2014 istanbul, s. 70,71.
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tanimlar. Bagka bir deyisle, su¢ nedeniyle zarar gdren kisi, sugun islenmesi sonucunda
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen ve korunmasi amacglanan yasal ¢ikarlar1 zarara
ugrayan herhangi bir kisi olabilir. Bu tanimla, "su¢tan zarar géren" kavrami, daha genis bir
anlamda "magdur'u igeren bir terim olarak ortaya cikar. Diger bir goriise gore ise, sugtan
zarar goren, sugun dogurdugu sonuglardan dogrudan etkilenen kisiler olarak tanimlanir. Bu
tanima gore, magdur daha genis bir kavram olarak kabul edilir. Magdur ve su¢ nedeniyle
zarar goren kisi bazen ayni kisi olabilir. Bu durumda, sugtan dogrudan zarar géren mevcut
olur. Ornegin, kasten 6ldiirme sugunun magduru (Slen) ile suctan zarar goren (Slenin
mirasgilari) farkl kisilerdir, ancak kasten yaralama sugunun magduru ayn1 zamanda sugtan

dogrudan zarar goren olarak kabul edilir.>*

Her sugun aktif ve pasif siijesi olmak tizere iki farkl tarafi bulunmaktadir. Aktif siije
fail, pasif sijje ise magdurdur. Sugun pasif siijesi, yani magdur, sugu meydana getiren fiilden

dogrudan dogruya zarar goren kisi ya da kisilerdir.

Sugun failinden farkli olarak, magdur bir ger¢ek kisi olabilecegi gibi, insan
topluluklari, tiizel kisiler ya da devlet de olabilir. Aksi goriiste olanlar mevcut olsa da, tiizel
kisiler de hukuken kisi statiisiindedir. Bu sebeple sugla ihlal edilen, cezayla korunan bir hak

veya menfaatin, yapisina uygun diistiigii 6l¢iide magduru olmalarma bir engel yoktur.

Kamu barisina karsi islenen suglar arasinda yer alan 6rgiit kurmak ve su¢ orgiitlinii
yonetmek sugunun magduru aslinda toplumun tamamidir. Burada kanun koyucu, toplumun
biitiin bireylerinin huzur i¢inde ve giliven altinda yagama hakkini teminat altina almaktadir.
Onemli bir nokta olarak belirtmek gerekir ki, TCK md. 220’ye iliskin yargilamalarda, belirli
bir kisinin dogrudan zarar gérmesi olasiligi yoktur. Bu nedenle, bu suglardan etkilenen
kisilerin, bu suclarla ilgili davalara katilma veya yasal yollara bagvurma haklar
bulunmamaktadir.** Yargitay buna benzer kararlarindan birinde: “Saniklara yiiklenen
suclar silahli terér orgiitiiniin yoneticiligi, iiveligi, yardim ve sug¢ isleyenleri gizleme
suclaridir. Bu suglar, nitelikleri geregi, dogrudan zarar gormeyen, davaya katilma ve
dolayisiyla hiikmii temyiz etme hakkina sahip olmayan katilanlarin vekilleri tarafindan tiim
santklarin bu su¢lardan beraat istemiyle temyiz taleplerinin, CMUK 317. maddesi uyarinca

reddine” seklinde hiikmedilmistir. Bu sebeple, orgiitlii suglara iliskin olarak hi¢ kimsenin

232 Kafes, V: “Ceza Hukukunda Magdurun Zararinin Giderilmesi”’, AUHFD, C. 60, S. 1, Y. 2011, 83-156, s.
87-88.

233 Esitli Aygiin, E.: s. 66.
234 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”, s. 816.
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zarar gormeyecegine ve bu tiir suclara karsi yasal bir itiraz veya kanun yolu hakki

bulunmadigina karar verilmistir®*>

Pratikte ve hukuk Ogretisinde, su¢ islemek amaciyla orgiit kuran kisilerin orgiit
faaliyetleri sirasinda islenen suglar sebebiyle zarara ugrayan bireylerin, bu su¢larin magduru
olarak kabul edildigi ve bu suglarla ilgili davaya katilma haklar1 oldugu, ancak 6rgiit kurmak
veya oOrgiite iiyelik suglar icin kamu davasina katilma hakkina sahip olmadigi genellikle
kabul edilmektedir. Bununla beraber, Yargitay'in somut olaylara dayali degerlendirmeler
sonucunda sug islemek amaciyla orgiit kurma suc¢larindan agilan davalar i¢in davaya katilma

hakkinin oldugu yoniinde verdigi bazi kararlar bulunmaktadir.?*

V. SUCUN UNSURLARI
A. Fiil

Sucun ana kurucu unsuru, tipik fiildir. Bu tipik fiil, iradi bir davranistir ve bu nedenle
bir kisiye yiiklenebilir. Ayrica, belirli bir kanuni diizenlemeye uygun olarak tanimlanabilen
ve bu tamimlamay1 karsilayan objektif unsurlart igeren bir biitlindiir. Modern hukuk
sistemleri, bir fiil ile dogal ortamda ve toplumsal baglamda etkiler ve sonuglar dogurmayan
insanla ilgilenmezler, bir insanin gergeklestirdigi bir fiil ve bu sonucunda ¢evrede olusan

etkiler olmalidir ki hukuk sistemi bununla ilgilensin.>*’

Sug, temelde insan kaynakli bir eylem oldugu ic¢in, beseri bir fiildir. Liberal-
demokratik bir ceza hukuku sisteminde, kuralin istisnas1 bulunmaz. Kural, bir ceza hukuku
sisteminin karakterini belirlemede kritik bir rol oynar. Bu nedenle sadece diisiince, inang ve
kanaatleri yasaklayan bir hukuk diizeni, liberal-demokratik bir sistem degil, teokratik veya

totaliter bir hukuk diizeni olarak kabul edilir.?*?

Ay. Madde 38, sucun maddesini fiilin olusturdugunu belirtirken, fiilsiz sugun mevcut

olamayacagi kuralina dikkat ¢cekmektedir. Ayn sekilde, TCK md. 2 de, sugun maddesinin

25 Yar. 9. CD., 2013/1 E., 2013/7264 K., 13.05.2013., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erigsim tarihi:
27.12.2023.

236 yenidiinya, A.C./iger, Z., s. 817.

237 Keyman, S.: “Cilirmi Fiilin Yapisal Unsuru Olarak Hareket”, AUHFD, C. 40, S. 1, Y. 1988, 121-171, s.
121.

238 Hafizogullar, Z./Ozen, M., s. 167.
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bir "fiil" tarafindan olusturuldugunu ifade eder. Bu nedenle sugun varlig1 i¢in bir eylemin

gerceklesmesi gerekmektedir.?*”

Esasinda ceza hukukunun odak noktasi, insan davranislarinin dis diinyada goriiniir
hale gelen eylemleridir. Bu nedenle, i¢sel diisiinceler, kisinin psisiginde kalan ve dis diinyada
somut bir eylem veya ithmal olarak ifade edilmeyen davranislar, ceza hukukunun ilgi alanina
girmez. Bu tiir i¢sel davranislar, bir sugun objektif unsuru olarak kabul edilemezler. Ancak,
psisik davraniglar yalnizca, bir eylemin hukuki degerlendirmesinde ve ceza tiirliniin
belirlenmesinde bir referans olarak kullamlabilir. Ornegin, insan 6ldiirme sugu {izerinden
disiintildiiglinde; 6ldiirme eylemi bilingli bir sekilde, isteyerek gerceklestirildiginde kasten
insan 6ldiirme sugu olusurken, yaralama kastiyla hareket edip gergeklestirilen fiil sonucunda
6lim meydana gelirse kastin asilmasi, 6liim neticesi istenmemekle birlikte dikkatsizlik ve
thmal sonucu ger¢eklesmis ise taksirle insan 6ldiirme su¢u meydana gelir. Ayrica, bilerek
ve isteyerek islenen bir eylem, mesru savunma gerekliligi altinda gergeklestirilirse, bu mesru

miidafaa olarak kabul edilir.?*°

Su¢ orgiitli kurmak sugu, icerdigi fiilin baz1 6zel sayilabilecek niteliklere sahip
oldugu bir sug tiirtidiir. Bu nedenle, bu 6zel niteliklerin anlagilmasi1 6nemlidir. Sug islemek
amactyla orgiit kurma sucu, temelde bir tehlike sucudur. Tehlike, toplumun giivenligi ve
diizeni agisindan olas1 bir zararin yakin bir zamanda ger¢eklesme ihtimalini veya olasiligin
ifade eden bir durumdur ve genellikle soyut veya somut tehlike olarak iki sekilde
siniflandirilir. Soyut tehlike, genel bir durumu soyut bir sekilde tasvir ederken somut tehlike,
mevcut bir durumdan kaynaklanan somut bir tehlikeyi gerektirir. Bu iki tiir tehlike arasindaki
ayrim, olasilik derecesinden ¢ok, beklenen zararin tahmin edilebilirligi tizerine odaklanir.
Soyut tehlike, belirli bir zaman dilimine veya somut kosullara dayanmaksizin, genel olarak
zarara yol agabilecek bir durumun varligina isaret eder. Bu, belirli bir zamana veya somut
bir olaya bagl olmayan, tek basina meydana gelebilecek herhangi bir zarari igerir. Ote
yandan, somut tehlike durumunda, o anki kesin ve mevcut kosullar géz oniine alinarak somut
bir tehlike tahmin edilir. Bu, spesifik bir zaman dilimine ve belirli kosullara dayali olarak

olas1 bir zararin belirgin bir sekilde tanimlandig1 bir durumu ifade eder.?*!

239 Hafizogullar1, Z./Ozen, M., s. 168.

240 Keyman, S: “Ciirmi Fiilin Yapisal Unsuru Olarak Hareket”, s. 122.

24 Ozbek, V. O.: “Organize Suglulukla Miicadelede On Alan Sorusturmalar”, DEUHFD, C. 4, S. 2, Y. 2002,
57-88, s. 61.
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Herhangi bir su¢ islenmemis olsa dahi, orgiitiin kurulmus olmasi su¢ islemek

amaciyla orgiit kurma sugunun viicut bulmus olmasi i¢in yeterlidir.

Soyut ve somut tehlike sucu ayrimina bakildiginda, TCK md. 220’de diizenlenmis
sucun, somut tehlike sucu olarak kabul edilebilecegi sdylenebilir. Cilinkii bu madde, sugun
olusabilmesi icin "orgiitiin yapisi, sahip oldugu tiye sayist ve arag¢ gere¢ bakimindan amag
suglarint iglemeye uygun olmast” sartim kosmaktadir. Dolayisiyla, eger orgiit, amaglanan
suglart islemeye yonelik gerekli imkanlar bulunmuyorsa, su¢ Orgiitii olusturmak sucu
islenmemis olacaktir. S6z konusu kosullarin varligi veya yoklugu, her somut durum i¢in

hakim tarafindan degerlendirilecektir.?*?

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun bir diger 6zelligi, miitemadi bir nitelige
sahip olmasidir. Doktrinde, miitemadi sugun farkli tanimlamalar1 yapilmistir. Erem'e gore,
miitemadi sug bir fiil yerine bir durumun sonucu olarak ortaya ¢ikar. Taner'e gére, miitemadi
suglar, failin tek bir eylemi gerceklestirerek sona ermeyip icrasi belirli bir siire boyunca
uzayan yani icraya devam edilen suglardir. Taner, bir sucun miitemadi olup olmadigini
belirlemek i¢in sugun hukuki tanimina bakmanin gerekliligini vurgulamaktadir. Eger sugun
taniminda yer alan maddi unsur, sugun ani bir eylem oldugunu gosteriyorsa, o su¢ ani sug
olarak kabul edilir; aksi takdirde, miitemadi sug kabul edilir. Donmezer-Erman ise, sonucun
hemen meydana gelmeyip belirli bir siire devam ettigi suglart miitemadi su¢ olarak
tanimlamislardir. Ozetle, bu bilgilere dayanarak, bir sugun sonucu, bazen belli bir siire
boyunca devam edebilir. Sonucun hemen meydana gelmedigi suglar ani suclar olarak kabul

edilirken, sonucun devam ettigi suclar ise miitemadi suclar olarak adlandirilir.>*

Kanunda su¢ seklinde tanimlanmais fiilin gerceklesmesi ile dogal olarak devamlilik
gosteren suglar zorunlu miitemadi suglardir. Zorunlu miitemadi suglarin ani sekilde iglenme
ihtimali yoktur. Ani sekilde islenebilecek nitelikteki su¢larin miitemadiyen, kesintisiz olarak

siirdiiriildiigii durumlarda ise muhtemel miitemadi sugtan bahsedilmektedir.?**

TCK md. 220 incelendiginde diizenlenmis olan sugun, kesintisiz bagka bir ifadeyle
miitemadi bir su¢ oldugu sonucuna ulasilir. Bu sebepledir ki, sugun tamamlanmasi ile sona
ermesi ayni anlama gelmez. Asgari sayidaki kisinin aranan diger sartlarin da varligi altinda

birlesmesi ile su¢ tamamlanir; drgiitiin dagilmasi ile ise su¢ sona ermis bulunur. Orgiit sucu

242 Demirci, E.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 56.

243 Onder, A.: “Miitemadi Sug”, TUHFM, C. 29, S. 1, Y. 1963, 75-120, s. 82-83.
244 K oca, M./Uziilmez, 1.: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 11. Bas1., Ankara 2018, s. 125-128.
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ve amacladigl su¢ birbirinden bagimsiz iki suctur; bu nedenle orgiit sucundan ceza
verilebilmesi, su¢ Orgiitiiniin kendisine amag¢ edindigi suglar1 islemis olmasina baglh

degildir. 245

TCK md. 220, "Su¢ Islemek Amaciyla Orgiit Kurma" sugunu se¢imlik hareketli bir
sug tipi olarak tanimlar. Ilk fikrasinda sug orgiitii kuran kisiler veya bu sug drgiitiinii yoneten
kisiler, ikinci fikrasinda ise sug¢ Orgiitlinlin {iyesi olanlar cezalandirilir. Bu nedenle, bu
maddeye dayali sugun olusabilmesi igin sadece birinin gergeklesmesi yeterlidir. Ornegin,
yalnizca bir orgiit kurulmus olsa veya yalnizca bir kisi bu orgiite iiye olmus olsa bile, su¢
islenmis sayilir. TCK, sug orgiitiine liye olmasa da sug orgiitli adina sug isleyen veya orgiite
kasitli yardimda bulunan kisileri de orgiit liyesi gibi cezalandirmaktaydi. (Ancak ilgili
220/6°da yer alan hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan daha 6nce de belirttigimiz ilizere
Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.) Bu hareketlerin her biri ayr1 bir sug¢ niteligi
tasir ve se¢imlik hareketler arasinda yer alir. Ancak TCK md. 220’nin 8. fikrasinda bulunan
"orgiit propagandasi yapmak" sucu, segenekli bir su¢ olarak degil, bagimsiz bir su¢ olarak

kabul edilir ve ayr1 bir sug olarak degerlendirilmesi gerekir.?4

Su¢ i1slemek amaciyla orgiit kurma sugunda dikkate alinmasi gereken bir diger husus,
planlanan suglara yonelik hazirlik hareketi niteligi tasiy1p tasimadigi hususudur. Tiirk Ceza
Hukuku'nda, bU sugu islemeye yonelik eylemler iki kategoriye ayrilir: hazirlik hareketleri
ve icra hareketleri. Bu ayrim, tesebbiis su¢u degerlendirmesi agisindan Onem tasir.
Cezalandirilabilirlik agisindan temel kriter, icra hareketlerine baslanmis olmasidir. Zira
hazirlik hareketleri bu kritere uymayan eylemleri ifade eder. Hazirlik hareketleri, aslinda icra

hareketlerinin gergeklesmesini kolaylastiran adimlardir ve genellikle cezalandirilmazlar.?*’

Daha ayrintili bir agiklama yapmak gerekirse, sug¢ orgiitii kurmak su¢unda hazirlik
olarak kabul edilen hareketlerin anlami i¢ diinya ile dis diinya arasindaki baglantinin
kuruldugu bir evredir. Bu evrede, fail i¢sel bir siire¢ sonucunda sug islemeye karar verir ve
bu karar1 hayata gecirmek i¢in somut adimlar atmaya baslar. Iste bu asamada, sug islemek
icin gerekli araglarin se¢imi ve temini, magdura yonelik istihbarat toplama, sugun islenecegi
yer ve zamanin belirlenmesi gibi eylemler hazirlik hareketleri olarak kabul edilir. Bu

eylemler, failin i¢ diinyasinda olusturdugu su¢ isleme iradesinin dis diinyada somutlagsmaya

245 Tezcan, D./Erdem, M. R./Onok, R. M.: s. 985-986.

246 Demirci, E.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 59-60.

247 Dénmezer, S.: “Tesebbiiste Hazirlik ve Icra Hareketleri Tefriki”, IUHFM, C. 8, S. 3, Y. 1942, 433-456, s.
440.
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basladigi andir. Ornegin, bir hirsizlik sucu islemek isteyen bir kisi, hangi aletleri
kullanacagini seger, bu aletleri temin eder, hedef alacagi magduru gozlemleyebilir ve sugun
islenecegi yer ile zamani planlar. iste bu faaliyetler, su¢ islemek amacini gerceklestirmek

icin hazirlik hareketleridir.?*®

TCK md. 220 bakimindan amaclanan suglarin hazirlik hareketi niteligi tasiyip
tasimadig1 konusunda doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Biiyiik bir kisim sug orgiitii
kurmay1 olusturan aslinda sug olan eylemin, islenmesi hedeflenen suc¢larin hazirligi seklinde
bir hareket olarak degerlendirmektedir. Bu durumda sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu,
hazirlik hareketlerinin cezalandirilamayacagi temel kuralina bir istisna teskil etmektedir. Sug
islemek amaciyla bir araya gelme fiili toplum ig¢in arz ettigi biiyiik tehlikeden dolay1
islenmesi amaglanan suglardan ayri, bagimsiz bir sug tipi olarak cezalandirilmaktadir. Bu
sucun failleri bir araya gelmeleri nedeniyle cezalandirilmaktadir. Ayrica amag¢ suclardan
birinin islenmesine gerek yoktur. Bu kabule gore; kanun koyucu su¢ islemeye yonelik agik

ve somut nitelikteki iradeyi cezalandirmay1 uygun bulmustur.?*’

Azinlhiktaki goriise gore ise bu su¢ bir zarar sugudur. Bu kabule gore; yalnizca bir
orgiitlin kurulmus olmasi dahi kamu diizeni olan kurallar biitiinline, kanuni diizene ve

devletin otoritesine zarar vermektedir.

Bizim de katildigimiz bir baska goriis dahilinde ise; sug orgiitii kurmak fiili eger ki
su¢ Orgiitiiniin amacladig1 suglara hazirlik seklinde bir hareket olsa idi, tesebbiis hiikiimleri
dahilinde cezalandirilma yapilmasi uygun diiserdi. Oysaki giincel diizenlemeyi géz onilinde
bulundurdugumuz takdirde, hazirlik hareketleri tamamlanmis bir su¢ gibi yaptirima tabi
tutulmustur. Oyleyse; bu suclar madem tesebbiisiin ve tamamlanmis kabul edilen suglarin
icerisinde yer almamaktadir; s6z konusu suclar amac¢ olarak kabul edilmis suglari
engellemek maksadiyla ihdas edilmis bulunmaktadir. Bahse konu goriise gore, TCK md. 220
amaclanan suglarin hazirlik hareketi niteliginde degildir. Su¢ tek basina bir su¢ olmasi
nedeniyle hazirlik hareketi kategorisine konulamaz. Sug¢ Orgiitii sugunu hazirlik hareketi
varsayanlar su¢ orgiitii kurmak fiili ile su¢ orgiitiinlin gerceklestirdigi faaliyetleri birbirine

karistirmaktadir.?%°

248 Yigit, M.: “Suga Tesebbiisiin Objektif Unsuru Olarak icra Hareketlerine Baglama ve Uygulama Sorunlar1”,

Izmir Barosu Dergisi, S. 45, Y. 2018, 45-93, s. 50.
249 Tozman, O., s. 103.
230 Tozman, O., s. 104.
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1. Orgiit Kurmak veya Yénetmek

Kanun koyucu, TCK md. 220°nin ilk fikrasinda birbirinden farkl1 iki se¢imlik hareket
sunmustur. Bu iki farkli hareket, sug¢ faaliyetleri ger¢eklestirmek icin bir 6rgiitiin kurulmasi
ya da bu tiir bir orgiitiin yonetilmesi, sug teskil eden eylemler arasinda yer almaktadir. S6z
konusu iki hareketten birini gerceklestiren kisilere, ilgili fikra tarafindan ongdriilen ceza
uygulanacaktir. Bu nedenle, bu iki hareketten herhangi birinin varhigi yeterlidir, su¢ olusmus
kabul edilir; her iki se¢imlik hareketin de ayn1 anda gerceklestirilmesi sart degildir. Kanun
koyucu, bu durumu net bir sekilde belirtmek amaciyla "veya" kelimesini kullanmistir. Sug
Orgiitiiniin olusumu i¢in gereken unsurlarin yasaya uygun bir sekilde saglanmasi, bu fikra ile
ongoriilen sucun islenmesi igin yeterlidir.?>! Orgiit kuran kimse, drgiit yoneticisi de olabilir

ancak bu zorunlu degildir. Zira, 6rgiitii yoneten kisi orgiitiin kurulusuna katilmamais olabilir.

Orgiit kurmak; insanlar1 bir araya getirmek ve gerekli kaynaklari temin ederek
bagimsiz bir varlik olarak orgiitii olusturup varligini siirdiirme eylemini ifade eder. Sug
Orgiitiiniin kurucusu, orgiitiin bagimsiz bir varlik haline gelmesi i¢in gereken kosullar
saglayan ve Orgiit mensuplar iizerinde hakimiyet kurabilen kisi olarak kabul edilir. Bir
orgiitiin kurulusunda, kurucu roliinii tek bir kisi iistlenebilecegi gibi, bu gorev birden ¢ok
kisi tarafindan da yerine getirilebilir, bunda bir sakinca yoktur. Bir kisi orgiitii kurup ayni
zamanda Orgiitliin iiyesi veya yoneticisi olabilir. Ancak, orgiitii kuran kisi, sadece orgiit
kurma sugundan cezalandirlir, diger suglardan ayrica sorumlu tutulmaz. Orgiit kurma
sucunda, 6zel bir sekil veya yazili kural yoktur. TCK md. 220/1'e gore orgiit, gizli ya da agik
olabilir ve orgiitiin kurulmasi i¢in herhangi bir yazili prosediire uyma zorunlulugu yoktur.
Orgiit kurucusu, su¢ drgiitiiniin somut olarak birlesmesini ve siireklilik arz eden birlikteligi
saglayan kisidir. Bu nedenle orgilit kurma sugunu sadece temel kurma hareketini
gergeklestiren kisi islemis olur. Orgiit kurma sugu, en bastan yeni bir orgiitiin kurulmasi
seklinde olabilir; bununla beraber, daha 6nce yasal olarak kurulmus bir yapinin sug¢ 6rgiitii
haline gelmesi bir nevi yasal bir yapidan su¢ yapisina doniigmesi gibi veya yasal bir yap1 ya
da kurumun amacinin degistirilip sug orgiitii amacit dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi

seklinde de gergeklesebilir.??

251 Ozkaya, B.: Sug islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu (TCK md.220), 2020, Bahgesehir Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, s. 52.

252 Yenidiinya, A.C./iger, Z.:, s. 34-35; Evik, V.S.: s. 683., Tezcan,D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 992-993_,
Ozkaya, B.: s. 53-54.
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TCK md. 220/1'e gore, bir diger secenek olarak Orgiit yonetmek faaliyeti de sug
sayllmaktadir. Orgiit yonetmek, orgiit iiyelerine direktifler vermek, orgiitiin suc¢ isleme
kararlarini almak, inisiyatif kullanmak, 6rgiitiin hiyerarsik ve disiplinli yapisini siirdiirmek
ve uyeler arasindaki koordinasyonu saglamak gibi eylemleri igerir. Ayni zamanda Orgiitii
organize etmek de yonetmek kavramina dahildir. Ancak, orgiitiin su¢ islemek amaci
dogrultusunda sug faaliyetlerini planlayanlar, sadece bu eylemleri nedeniyle yonetici olarak
kabul edilmezler. Ciinkii suclar genellikle birden fazla kisi tarafindan islenir ve igerisinde
rol paylasimi yapilir. Bu nedenle, sugu organize eden kisiyi yonetici olarak degerlendirmek
yanlis olur. Orgiit yoneticileri aym zamanda &rgiitiin iiyeleridir, ancak bu kisi TCK md.
220'nin birinci fikrast uyarinca orgiit yoneticisi olarak cezalandirilir. Kanun koyucunun
yoneticilere daha agir ceza Ongordiigli amaciyla g¢elismeyecek sekilde, yoneticilerin
kesinlikle orgiitiin en iist seviyesinde olmalar1 veya orgiitiin tamamini yoneten tek bir kisi
olmalar1 gerekmez. Biiylik orgiitlerde, sadece bir kismini1 yoneten, belirli bir grup liyeye
talimatlar veren, bazi faaliyetleri organize eden ve yonlendiren kisiler de vardir ve bu kisiler

yonetici olarak kabul edilmelidir.?*?

Orgiitlerin genelde yoneticisi tek bir kisiden olusmaktadir ancak kurucu durumunda
s6z ettigimiz gibi yoneticiler de birden fazla kisi olabilir. Ornegin hiyerarsik sistem
icerisinde en listte Orgiitliin yOneticisi ve ona bagli olarak baska yoneticiler olmasi da ihtimal
dahilindedir. Bunu bir sirket yapisi olarak diisiinmek durumu kolaylastirmaktadir. Orgiit
yapis1 goz oniinde bulunduruldugu takdirde basta bir patron yonetici ardindan baska yonetici
kadrolarinin olup orada da baska yoneticilerin bulunmasi1 miimkiindiir. Yine bir sirkette
oldugu gibi basta biitiin yapidan sorumlu bir patron ve ona bagli olarak ¢alisan es yoneticiler

de olabilir.>**

TCK md. 220/5’teki diizenleme ile, Orgiit yoneticileri igin, orgit faaliyeti
kapsaminda gerceklestirilen amag suglar1 arasinda nedensellik bagi olsun veya olmasin, bu
suclardan cezai yaptirim Ongoriilmiistiir. Ilgili diizenleme sonucunda, ydnetici olanlar,
islemedikleri bir suctan sadece oOrgiit yoneticisi olduklar i¢in sorumlu tutulmaktadirlar.
Orgiit yoneticilerinin sorumlulugunu genisleten ve islemedikleri bir sugtan dolay1 sorumlu
tutulmalarma yol agan bu yaklasim, hukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel

prensipleri ile uyumsuzdur. S6z konusu diizenleme ayn1 zamanda Anayasa md. 38’de

253 Yenidiinya, A.C./Ier, Z.: s. 35-36-37; Kavlak, C.: s. 386, Demirci, E:, s. 82.
254 Kavlak, C.: s. 387.
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bulunan ceza sorumlulugunun sahsiligi kuralina da aykiridir. Bu diizenleme, ceza
hukukunun genel ilkeleri ¢ergevesinde ele alindiginda, bir kiginin kendi davranisi ile sugun
islenmesi sonucu ortaya ¢ikan netice arasinda bir illiyet baginin kurulmasini gerektirdigini
ifade eder. Yani sucun islenmesine sebep olan kisi, bu sugun sonucu olan neticeyi kendi
davraniglarina baglayabilmelidir. Ancak, fiil ile netice arasinda bir nedensellik iliskisi yoksa,
bu nedenle sucu isleyen kisi neticeden sorumlu tutulmamalidir. Ceza hukukuna gore,
herhangi bir kisi hakkinda islemedigi bir sug sebebi ile ceza verilemez. TCK md.220, sug
Orgiitiinii yoneten kisilerin pozisyonlarina bagli olarak, islemedikleri bir sugtan sorumlu
tutulabilecekleri mantigina dayanir ve bu sekilde hareket edilerek yoneticilerin
sorumlulugunu genisletir. 5237 sayil1 TCK, iddia edilenin aksine objektif sorumlulugu kabul

ettigi bir diizenleme igerir.?*®

TCK md. 220’ye dair kanun gerekg¢esinde besinci fikra hakkinda su aciklamalarda
bulunulmustur: “Besinci fikra, orgiitiin liderleri veya yoneticileri tarafindan orgiitiin
faaliyetleri sirasinda islenen herhangi bir sugtan ayrt ayri cezalandiriimalarinin gerektigini
kabul etmektedir. Orgiit icerisinde, bir kisiye orgiitiin amaglart dogrultusunda bir gérev
verildiginde ve gorev herhangi bir nedenden otiirii yerine getirilemediginde bu gorevin
yeniden bir baskasina verilmesi ¢ok kolaydir yani bir kisinin yeri hiyerarsi ve is boliimii
cergevesinde kolayca doldurulabilir. Bu nedenle, érgiit biinyesinde yonetici konumundaki
kisiler, orgiitiin etkinlikleri sirasinda islenen her suctan ayri ayri sorumlu tutulmalidr.”
Eger diizenleme oOrgiit yoneticilerinin, amag suclarin islenmesi i¢in baskalarini ara¢ olarak
kullanmas1 nedeniyle cezalandirildigi bir diizenlemeyi yansitiyorsa, bu durumda orgiit
liderlerinin, islenen suglardan dolayli yoldan sorumlu tutulmalar gerekebilirdi. Ancak,
mevcut yasal diizenleme, bu tir bir degerlendirmeye girmeden, ydneticilerin sug
islendiginde dogrudan cezalandirilacagini belirterek, hem ceza hukuku ilkelerini hem de

anayasal ilkeleri ihlal etmistir.?>°

2. Orgiite Uye Olmak

Maddenin ikinci fikrasinda, su¢ islemek amaciyla kurulmus bir 6rgiite iiye olmanin
ayri1 bir su¢ oldugu ifade edilmektedir. Orgiite katilan kisi, otomatik olarak 6rgiit iiyeligini
kabul etmis sayilir. Su¢ orgiitii liyeliginin kabul edilmesi i¢in sadece fiili bir katilmanin

yeterli oldugu vurgulanmistir. Kanun koyucu, su¢ islemek amaciyla kurulan bir orgiite

255 Kavlak, C.: s. 389; Demirci, E.: s. 83.
256 Demirci, E: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), s. 84.
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katilmay1, baglanmay1, orgiitiin hiyerarsik giliciiniin emrine girmeyi, bir yildan ii¢ y1la kadar
hapis cezasiyla cezalandirmistir. Orgiite iiye olmak igin orgiit yoneticilerinin onayimnin
gerekliligine dair bir diizenleme yapilmamistir. Bu nedenle maddeden ¢ikan anlama gore
fail, orgiite katilma niyetini tek tarafli bir somut eylemle ifade ettiginde bu durum orgiit
iiyeligi i¢in yeterli kabul edilir. Ancak bu katilma iradesinin devamlilik, siireklilik arz eden
bir katilmaya yonelik olmas1 gerekir. Bir kereye mahsus olmast durumunda 6rgiite yardim
etmek sucu so6z konusu olacaktir. Ancak bunun aksi fikrinde olanlar da mevcuttur.
Yenidiinya-Icer’e gore orgiite iiye olma iradesinin tek tarafli degil iki tarafli olmasi
gerekmektedir. Aksi durumda Orgiit {yeligi rastlantilara baglh bir fiil olarak
belirebilmektedir.?>” TCK md. 220, sug orgiitiine iiyelik durumunu "su¢ islemek hedefiyle
kurulan bir sug orgiitiine iiyelik" seklinde tanimlar. Bu ifadelerden, orgiit liyeliginin orgiitiin
organlarinin onayina bagli olup olmadigini kesin bir sekilde anlamak zordur. Ancak, 5237
say1l1 TCK md. 220/2’ye dair gerekceyi inceledigimizde, "Orgiite iiyelik, bir fiili katilmadr.
Orgiite iivelik icin orgiit liderlerinin onayina gerek yoktur. Tek tarafli irade ile iiyelik
kazanmak miimkiindiir.” ifadesiyle, kanun koyucunun orgiite liyeligin orgiit liderlerinin
onaymmdan bagimsiz olarak tek tarafli bir irade ile kazamilabilecegini diislindiiglini

sdyleyebiliriz.>>

Ayrica, oOrgiit iyeliginin Orgiit yoneticilerinin onayma bagli oldugunu kabul
ettigimizde, bazi eylemlerin cezasiz kalma riski dogabilir. Ornegin, heniiz 6rgiit
yoneticilerince onaylanmamis bir birey, ayn1 suclari isledigi ve orgiite aymi katkiyr sagladigi
halde, sadece orgiit yoneticilerinin onayimi alamadigi i¢in eylemlerinin cezalandirilmamasi
veya daha hafif bir ceza almas1 miimkiin olacaktir. Orgiite katilmak isteyen bir kisinin, heniiz
orgiit yoneticilerinin veya orgiit organlarinin onaymi beklerken fiilen oOrgiite iiye olan
birisiyle aym faaliyetleri yaptigini diislindiigiimiizde, bu kisinin iiyelik nedeniyle
cezalandirilamayabilecegi durumlar ortaya ¢ikabilir. Kanun koyucu, bu tiir durumlar1 goz
oniinde bulundurarak, orgiit tiyeligini hukuki degil, fiili bir durumu esas alarak cezalandirma

yoluna gitmistir.>>’

Orgiite iiyelik sucu, drgiitiin kurulus siireci tamamlandiginda gergeklesmis olur. Bu

noktada, bir bireyin onceden orgiit kurucusu veya yoneticisi olma durumundan, sonradan

257 Yenidiinya, A.C./iger,Z.: s. 38.

258 Dursun, 1.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), 2008, Marmara Universitesi, Doktora
Tezi, s. 205.

259 Dursun, 1.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), s. 206.
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orgiit liyeligi statiistine geg¢isi de miimkiindiir. Ancak boyle durumlarda kisinin sorumlulugu,

islenen sugun agirhigina gore belirlenir ve en ciddi suca dayandirilir.?%

Orgiite {iyelik, orgiitiin kuruculari veya yoneticileri disinda kalan bireylerin, drgiitiin
amaclarina ve araclarina katkida bulunma ve verilen gorevleri yerine getirme niyetiyle
orgiite katilmalarin1 ifade eder. Bu anlamda, yalnizca orgiitiin ideolojisini benimsemek
yeterli goriilmez, ayrica Orgiite somut bir katki saglama veya diger orgiit liyelerince orgiit
amaglar1 i¢in kullamlma durumu s6z konusu olmalidir. Orgiite iiyelik, orgiite destek
saglamak ve Orgiitliin parcast olmak durumunun kabul edilmesiyle gerceklesir. Bu destek

maddi, manevi ve hatta psikolojik olabilir.

Orgiitte kurucu veya yonetici konumunda olan bireyler, ayrica drgiit iiyeligi suguyla
cezalandirilmazlar. Su¢ islemek hedefine yonelik olarak oOrgiit kurma sugunun viicut
bulabilmesi dogrultusunda, fail olan kisinin orgiitiin etkinlikleri i¢inde bir su¢ islemesi
zorunlu unsurlar arasinda yer almaz. Yargitay ve yaygin goriise gore, orgiit liyeligi, orgiitiin
hiyerarsik diizeninin bir parcasi olmay: gerektirir. Uyelerin birbirlerini tanimasi zorunlu
degildir ve orgiit oldukca biiyiik bir yapilanmaya sahip olabilir, bu nedenle iiyelerin
birbirlerini tanimalar1 sart degildir. Ayrica, orgiit iiyelerinin oOrgiitiin kurucusunu veya
yoneticisini tanimalar1 gerekli degildir. Orgiite {iyelik sugunun varlig1 igin bir &rgiitiin
mevcut olmasi gerekmektedir. Ancak bdyle bir orgiitiin mevcudiyetini ispat etmek igin
mahkeme tarafindan verilmis bir mahkumiyet karar1 olmasi gerekmemekle birlikte, 6rgiitiin
varhigim gosteren agik delillerin olmas1 6nemlidir. Bu sart, su¢ islemek amaciyla kurulan bir
oOrgiitiin, resmi bir mahkeme karar1 olmaksizin bir Orgiit olarak kabul edilmemesi
durumunda, 6zellikle bu orgiitiin aktiviteleri ¢er¢evesinde islenen suglardan dolay1 orgiit
yoOneticilerinin cezalandirilamayacagi veya agirlastirici nedenin uygulanamayacagi
durumlara yol agabilir. Ote yandan, bir kisiye 6rgiit iiyeligi sucuyla ceza verildikten sonra
orgiitiin TCK md. 220'nin kapsaminda olmadig1 anlasilirsa, 6nceki cezaya itiraz edilmesi ve

davanin yeniden goriilmesi i¢in yasal yollara bagvurulmas: gerekebilir. ¢!

TCK 220/2, 6 ve 7. maddeleri, orgiite iiyeligin temelde ti¢ farkli yolunu tanir. Bu
ifadeyle, su¢ Orgiitiiniin adina hareket ederek suc faaliyetleri gerceklestirmek (iptal

edilmistir.) veya su¢ Orgiitiine yardimda bulunmak fiilleri, su¢ 6rgiitiine {iye olmanin tipik

260 Unlii, O.: Sug Tslemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), 2013, Cankaya Universitesi, Yiiksek
Lisans Tezi, s. 110.

261 Unlii, O.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), s. 115-116.
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hareketleri sayilir. Ornegin, 220/7. maddeye gore, su¢ Orgiitii hiyerarsisi icerisinde
bulunmayan bir kisi, su¢ orgiitiine yardim sayilacak bir eylemde bulundugunda, sug orgiitii
iiyesi olarak kabul edilir ve orgiit liyeligi nedeniyle cezalandirilir. Benzer sekilde, iptalden
onceki 220/6. maddeye gore, orglit iiyeligi bulunmayan, baska bir ifadeyle su¢ orgiitiiniin
hiyerarsik yapisi igerisinde herhangi bir pozisyon altinda olmayan kisi, Orgiit i¢in sug
islediginde de orgiit iiyesiymis gibi degerlendirilip bu duruma gére cezalandirilirdr. Ugiincii
ve temel Orgiit liyeligi yoluna gelince, bu, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmay: ifade
eder ve amaclaria ve faaliyetlerine katkida bulunarak, iradesini gostermek suretiyle elde

edilen bir iiyelik tiiriidiir. Bu baslik altinda inceledigimiz iiyelik bi¢imi de budur.?6?

Bu noktada TCK 220. maddenin 4. fikrasina da dikkat ¢ekmek Oonemlidir. 4. fikra
suna isaret eder: Eger orglitiin faaliyeti ¢cercevesinde sug islenirse, bu suglar i¢in ayrica ceza
verilecektir. Bu nedenle orgiitlin faaliyeti ¢ercevesinde ayrica sug islendiginde, hem birinci
hem de ikinci fikralarda tanimlanan suglardan ve ayrica amaci olusturan suglardan dolay1
ceza verilmelidir, bu, ger¢ek ictima kurallarina uyar. Bu nedenle, 220. maddenin dordiincii
fikrasina gore, Orgiitiin aktiviteleri sirasinda su¢ islenmesi durumunda, 6rgiit kurma veya
yonetme sucu, orgiite liye olma sugu ve amag sugundan dolayi gergek ictima kurallarina gore
ceza verilecektir. Orgiitii kurma, ydnetme ve iiye olma suclar, drgiitiin kurulus asamasi
tamamlandigi i¢in bu suglar nedeniyle ceza vermek i¢in drgiitiin amaci ¢ergevesinde ayrica
su¢ islenmesine gerek yoktur. Kanun koyucu, orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen suglarla
baglantili olmaksizin, 6rgiitii kurmayi, yonetmeyi ve orgiite liye olmay1 TCK md. 220'de su¢
olarak tanimlamistir. Bu nedenle Orgiite iiye olan kimse ayni zamanda Orgiitlin faaliyeti
cercevesinde bir sug isledigi takdirde hem isledigi sugtan dolayi istiraki derecesinde hem de
orgiite liye olmak sucundan ayr1 ayri cezalandirilacaktir. Ancak kisi kendini orgiite kabul
ettirebilmek amaciyla sug islemis ise, bu sefer TCK md.220/7 s6z konusu olacaktir.?®* Buna

ayrica ilgili baslik altinda deginecegimiz i¢in burada ayrintisina girmiyoruz.

TCK md. 220/2 anlaminda Orgiite iiye olma sucunun ger¢eklesebilmesi igin iiye
olacak kisinin ayrica orgiitiin niteligi ve amacini da bilmesi gereklidir. Dolayisiyla iiye
olacak kisinin orgiitsel yapilanma i¢indeki iliskileri bilip bu iliskilere vakif olmas1 gerekir.
Bu nedenle, bir bireyin orgiit liyeligi durumu, spesifik olaya gore degerlendirilmeli ve bu

degerlendirme sirasinda kisinin su¢ islemek amaci etrafinda bir araya gelen bir orgiitiin

262 Dursun, I.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu (TCK M.220), s. 203.
263 Giiltas, V./Giizeldere, M.: s. 24.
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hiyerarsik yapisina katilma ve orgiitiin amaclarim1 gergeklestirmek kastinin olup olmadigi
saptanmali ve kast var ise, bu kastin ne kadar siiredir var oldugu konular1 da

arastirilmalidir. 264

Orgiit iiyeligi, orgiite fiilen katilma ile baslar yakalanma anina kadar devam eder.
Kesintisiz bir su¢ ozelligi gostermektedir. Kisi yakalanmayip hakkinda orgiit tiyeliginden
iddianame diizenlense dahi liyelik durumu kesintiye ugramaz. Kisinin orgiit tiyeliginden
ayrilip tekrar ayni orgiite iiye olarak katildig1 bir durumla kars1 karsiya kalindig: takdirde
ise; her ne kadar orgiit bu siire¢ igerisinde varligini siirdiirmiis olsa da iiyelik durumu
kesintiye ugramistir ve iki ayr1 orgiite iiye olma sucundan bahsedilir. Ancak bu halde TCK

md. 43/1° e kapsaminda zincirleme su¢ hiikiimleri uygulama alani1 bulabilir.?®®

3. Orgiit Faaliyeti Cercevesinde Suc Islenmesi

Suc¢ orgiitiiniin aktiviteleri dahilinde su¢ islendigi takdirde islenen suglardan da
ayrica ceza verilir. {lgili sugun orgiitiin eylemleri kapsaminda islenmesinin nitelikli hal
oldugu durumlarda da bu degismez, sugun nitelikli halinden ayrica ceza alinir.?%® Orgiitiin
amaci dahilinde yer alan bazi suglar, 6rnegin; insan Oldiirme, uyusturucu ticareti, silah
kacakeiligl, yagma vs. seklindeki suclar orgiit iiyelerinin bazilari tarafindan islendiklerinde,
diger orgiit iiyelerinin de maddi olarak kendi taraflarindan gergeklestirilmeyen ancak
bilgileri dahilinde olan ve ger¢eklestirmek istedikleri o amaclar1 gergeklestirmek
dogrultusunda girdikleri g6z onilinde bulundurularak islenen bu suglar bakimindan sorumlu
tutulup tutulamayacaklar1 konusu doktrinde tartigsmali noktalardan birisi olsa da biitiin 6rgiit
tiyelerinin islenen muhtelif suclar sebebiyle sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Bir orgiitiin
amaglar1 dogrultusunda islenen sucglarda, yalnizca bu suclarin maddi veya manevi boyutta
gerceklesmesine katki saglayan bireyler hakkinda istirak kurallar g¢ergevesinde cezai
sorumluluk ortaya ¢ikar. Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu, amag suga tesebbiis olarak
kabul edilecek olursa, biitiin orgiit biinyesindeki kisilerin amag¢ suca istirak sebebiyle
cezalandirilmas1 sonucuna ulagmak gerekir. Oysa ceza kanunlarinin muhtelif maddelerinde
Ongoriilmiis olan oOrgiit suclarinda, Orgiitiin kurulmasi ile su¢ da tamamlanmis olur.
Tamamlanmis bir sugun baska bir suca tesebbiis olarak nitelendirilmesi, ceza hukukuna gore

miimkiin degildir. Ancak bazi 6rgiit mensuplarinin 6rgiit ¢atisi altinda isledikleri her sugtan

264 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 38.
265 Yenidiinya, A.C./iger, Z.: s. 40.
266 yenidiinya, A.C/iger, Z.: s. 40.

88



dolayr her daim diger orgiit mensubu Kkisileri serik olarak sorumlu tutmak “ceza
sorumlulugunun kigiselligi” ilkesine uygun diismemektedir. Orgiit mensubu kisilerin istirak
hiikiimlerine gore sorumlu tutulabilmesi i¢in istirak iradesinin olmasi ve netice bakimindan

nedensellik olusturan maddi veya manevi hareketin bulunmasi gerekir.?%’

Ceza hukukunun temel ilkelerinden olan ceza kanunlarimin sahsiligi ilkesini
zedeleyen baska bir duruma gelecek olursak; orgiitlii suglarda oOrgiitiin isleyisini kendi
kontrolii altinda tutan orgiitiin yoneticisi konumunda olan kimseler, orgiitiin faaliyetleri
icerisinde islenmis biitlin suglardan Orgiit yoOneticisi olmanin yani sira failmis gibi

cezalandirilacaklardir.

5237 sayil1 TCK md. 21, sugun olugsmasini kastin varligina bagl tutarak, bilerek ve
isteyerek sucun islenmesini temel kusurluluk sekli olarak kabul etmis olup, md. 22°de ise
taksirle islenen eylemlerin ancak kanunun agik¢a belirttigi durumlarda cezalandirilacagina
hilkkmetmistir. Buna benzer olarak, sonu¢ nedeniyle agirlagsmis suglarda en azindan taksir
diizeyinde bir kusurun aranmasi, kusur ilkesi bakimindan 5237 Sayili yasanin getirdigi
cagdas ceza hukukuna uygun 6nemli bir diizenlemedir. Kusur ilkesinin dogal sonucu ise
ceza sorumlulugunun bireyselligi baska bir ifadeyle sahsiligi ilkesidir. Insanlar,
baskalarinin eylemlerinden dolay1 cezalandiran totaliter rejimlerin insanhiga getirdigi act
deneyimler sonrasinda, bir kimsenin yalnizca kendi hareketlerinden sorumlu olabilecegi
esasinin anayasalarda yer almasi gerekli goriilerek, 1982 Anayasamizin 38. maddesi sozii
gecen ilkeye yer vermistir. TCK md. 20°de ise: “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse
baskasinin  fiilinden dolayr sorumlu tutulamaz.” hikmiiyle ceza sorumlulugunun

bireyselligine iliskin anayasal ilke Ceza Kanunu icerisinde de diizenlenmistir.6®

TCK md. 220/5’e gelecek olursak; Claus Roxin tarafindan 1963 yilinda, Naziler
doneminde askerler tarafindan islenen suclar Ornek alinarak gelistirilmis “organize
hakimiyet mekanizmalarina dayali dolayli faillik” seklinde isimlendirilen bir kuram
mevcuttur. S6z konusu kurama gore; organize mekanizmalardan kaynakli emir-komuta
zinciri altinda sug islenmesi durumlarinda ortada o emrin icra edilecegini garanti altina alan
bir sistemin var oldugu kabul edilmektedir. Yani, emri alan kisi emri yerine getirmese de

orgiit icerisinde bulunan baska bir kisi tarafindan bu emir icra edilir. Dogal olarak bu

267 Canak, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Cikar Amagh Orgiitlenme Suglari, 1. Basi, 2005, s. 96-

97.

268 Icel, K.: “Cagdas Ceza Hukukunun Evrensel ilkelerinin Kabahat Tiiriinden Eylemler Alanindaki

Boyutlar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, S. 7, Y. 2016, 621-635, s. 623.
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sistemde emri veren bakimindan énemli olan nokta emrin icra edilip edilmemesi olup bunu

yapan kisinin bir dnemi yoktur.?*

Bu kuramdan yola ¢ikildig1 takdirde; hiyerarsik yapinin bulundugu, iiye sayisi
yiiksek, pek ¢ok alana yayilmis sug orgiitleri agisindan bu kuram dogru olabilir. Burada emri
icra edenin sahs1 bakimindan bir nem yoktur. Yonetici kimseler 6rgiit yapisi altinda yapilan
faaliyetleri belirleme ve yon verme yetkisine sahiplerdir. Bu gibi durumlarda ise emir-
komuta iliskisi altinda yerine bir baskasi ikame edilebilen kisileri gergeklestirilen fiiller

bakimindan bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar.?”

Bununla beraber, biiyiik ¢apli olmayan, iiye sayisi ¢ok olmayan orgiitlerde emri alan
kisinin bireysellestirilmesi olduk¢a kolaydir. Bu tarz orgiitlerde emri alan kisi yerine
getirmedigi takdirde yerine ikame edilecek kisi de kimi zaman bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bahse konu kurami esas almak i¢in her somut olaya gdre hassas bir
degerlendirme s6z konusu olmalidir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi uyarinca kiginin
bir sugtan sorumlu tutulmasi, isledigi fiil ile netice arasinda nedensellik baginin bulunmasina
baglhidir. Kisinin katkis1 olmayan, baskasi tarafindan meydana getirilen bir fiil sebebiyle
cezalandirilmasi cagdas ceza hukuku ile bagdagsmamaktadir. Sonug olarak TCK md.220/5
ceza hukuku ilkelerine ve anayasaya aykiri bir diizenlemedir. Ozellikle yukarida
bahsettigimiz gibi kiicilik ¢apl orgiitlerde uygulama alan1 yoktur. Genis ¢apli, liye sayisinin
fazla oldugu orgiitlerde ise “Organize hakimiyet mekanizmalarina dayalr dolayl faillik”
kurami uygulama alani1 bulabilir. Ancak bu da her somut olaya gore degerlendirilerek
olabilir. TCK md.220/5 isabetli bir diizenleme olmamistir, 6rgiit yoneticilerinin orgiit
faaliyetinde islenen her su¢ bakimindan dolayli failliginin olacagina yonelik bir diizenleme

daha yerinde olurdu.?”!

4. Orgiite Uye Olmamakla Beraber Orgiit Adina Suc Islemek

TCK md. 220/6 hiikkmiine dair inceleme ve elestirilerimizi yapmadan 6nce belirtmek
isteriz ki TCK md. 220/6da yer alan “Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen
kisi, ayrica orgiite iiye olmak su¢undan da cezalandirilir.” climlesi Anayasa Mahkemesi’nin

2023/132 E., 2023/183 K. sayil1 karartyla 26.10.2023 tarihinde iptal edilmistir.>’* Bu baslik

269 Yenidiinya, A.C./iger, Z.: s. 41.

270 Yenidiinya, A.C./iger, Z.: s. 42.

271 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 44-45-46.
2Phttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231208.pdf, erisim tarihi:22.12.2023.
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altinda 6nce TCK md. 220/6’nin iptal edilmeden 6nceki haline ardindan iptal gerekgesine ve

buna yonelik goriislerimize yer vermeyi uygun gérmekteyiz.

Iptalden &nceki TCK md. 220/6 hakkinda, &rgiit iiyeligi olmayan bir bireyin,
herhangi bir katilim iradesi gostermeden 6rgiit adina isledigi suclar i¢in bu su¢lar devamlilik
olmaksizin islendiginde, bu kisinin Orgiit iliyesi gibi cezalandirilmasi konusunda farkl
goriisler ortaya atilmistr. Bu meseleyi eski CASOMK kapsaminda ele alan bir bakis agisina
gore, Orgiit adina bilerek sug islenirken (ki bu, orgiit hiyerarsisi i¢cinde yer almayan kisiler
tarafindan islenebilecek bir sugtur), failin Orgiite katilma niyetinin olmamasi1 ve ayrica
stireklilik unsuru bulunmadiginda sugun gergeklesmeyecegi savunulmaktadir. Bununla
beraber, Orgiit icin hareket ederek sug fiili gerceklestiren ve bundan dolayi fail olan kisinin,
sug Orglitiine iiye sayilmasi ve buna bagli olarak cezalandirilmasinin, 6ziinde sug orgiitii i¢in
onun adina sug igleyen kisinin s6z konusu orgiitii benimsedigini eylemleri ile gdstermesine
ve liye statiisii kazandigini ifade ettigi gerekcesiyle makul bir argliman sunan goriisler de
mevcuttur. Benzer bir sekilde, bir baska goriis, orgiit adina hareket ederek orgiit i¢in sug
islemenin oOrgiite liyelige dahil edilmesi gerektigini One siirerek, bu gibi eylemler
gerceklestirenlerin hareketlerinin, orgiit liyeliginin tipik hareketleriyle ayn1 sekilde kabul
edilmesi gerektigini 6ne stirmiislerdir. S6z konusu yaklagim, TCK md. 220/6 ile yasallagmis

bulunmaktaydi.?”?

Iptal edilen TCK md. 220/6’ya gore bir kisinin orgiit iiyeligi olmaksizin drgiit adina
suc islemesi halinde, ayrica oOrgiit liyeligi sugundan cezalandirilabilmesi i¢in oncelikle
"orgiite iiye olmayan bir kigi" olmas1 sart1 aranmaktaydi. Bu ifadeden anlasilacag {izere,
zaten Orglit liyesi olan bir kisinin orgiit adina hareket ederek sucga konu olacak bir eylemde
bulunmasi halinde, su¢ orgiitiine iiye olma nedeniyle ikinci kez cezalandirilamayacagi
sonucu ¢ikar. Orgiite iiye bir kimsenin, érgiit adina hareket ederek onun igin bir sug islemesi
nedeniyle ikinci defa orgiit liyeliginden ceza almasi olanak dahilinde bulunmamaktadir.
Ancak, "orgiite iiye olmamakla birlikte" ifadesi, anlam bakimindan tam olarak net olmayan
bir ifadedir ve yanhs anlamalara yol agabilir. Orgiit iiyeligi ifadesi "su¢ orgiitiinii kuran,
yoneten ve sug¢ Orgiitii tiyesi konumunda yer almayan kigi”" anlamim tasiyor gibi

goriinmektedir. Ancak, mevcut ifade yerine TCK md. 220/7'de yer aldig1 gibi "orgiit

273 Dursun, 1.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), s. 222.
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icerisindeki hiyerarsi piramidinde bulunmayan kigiler” ifadesi daha acgik ve daha anlasilir

bir ifade olabilirdi.?’*

Iptal edilen TCK md. 220/6 uyarinca, sug orgiitiine iiye olmaksizin sug orgiitiiniin
iiyesiymis gibi su¢ Orgiitii adina hareket ederek hedeflenen suglari gergeklestiren kisinin
cezasl, Orglite liye olma sugu i¢in 6ngoriilen cezayla ayni cezanin verilmesine hitkmedilmisti.
Ancak, bu konuda sonrasinda iki énemli degisiklik yapimstir. ik degisiklik, 2 Temmuz
2012 tarihli diizenlemedir. Bu degisiklik ile beraber, faile verilecek cezada takdire dayali bir
indirim miimkiin kilinmis ve ceza, yaritya kadar indirilebilecek sekilde diizenleme
yapilmistir. Hemen ardindan, 11 Nisan 2013 tarihli bir diger degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklikle, TCK md. 220/6 yalnizca silahl1 orgiitlerle sinirli olarak uygulanabilir hale
getirilmistir. Bu degisiklikle, TCK md. 220/6'min uygulanma alam1 daraltilmis
bulunmaktaydi?”> Bu nedenle; 6rgiite iiyeligi bulunmayan bir kimsenin, var olan bir drgiit
i¢cin onun adina sug islemesi ve bu orgiit yapisi icerisinde silah bulundurmasi1 durumunda,
fail, TCK md. 220/6 uyarinca, sanki silahl1 bir orgiit iiyesi gibi cezalandirilacakti. Ancak,
eger Orgiit silahl1 bir 6rgiit niteligi tasimiyorsa, bu durum TCK md. 220/6 nin uygulanmasini

engelleyecekti.?”®

Eski uygulamaya gore burada kanun, oOrgiitiin tehditkdr ve baskici giiclinden
yararlanarak oOrgilit adina sug isleyen kisileri ele alirken, bu kisileri orgiit tiyeleri gibi
cezalandirmay1 hedeflemekteydi. Bu kapsamda, sug isleyen kisinin daha once ilgili orgiite
iye olmamis olmast ve islenen suca fail olarak katilmasi gerekli sartlar arasinda
bulunmaktaydi. Eger kisi yalnizca suga istirak etmigse, zaten sorumlulugu bu suga sagladigi
katkiya bagli olarak belirlenir. Ayrica kisinin sugu islerken, Orgiitiin bilgisi ve onayi
dahilinde hareket etmesi sart1 dngoriilmiistii. Ote yandan, kisi drgiit iiyesi olmasa da islenen
sucun Orgiitsel nitelik tasimasi ve orgiitiin yapisina ve amaglarina katki saglamasi beklenen

durumlar igerisindeydi.?”’

Ozetle anilan eski uygulamaya gore; drgiit adina sug islenmesi durumunda failin hem
220/6 hem de isledigi su¢tan dolay1 cezai sorumlulugu dogmaktaydi. Elbette bu durumun

s6z konusu olabilmesi i¢in her halde islenen sug¢ ile Orgiit arasinda iliski kurulabilmesi

274 Dursun, 1.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK M.220), s. 223-224.

275 Tulay, M.E.: “Orgiit Uyesi Olmamakla Birlikte Orgiit Adina Sug Islemek (tck md.220/6)”, Sosyal Bilimler
Dergisi/Journal Of Social Science, C. 5, S. 26, Y. 2018, 1-9, s. 3.

276 Tulay, M.E.: “Orgiit Uyesi Olmamakla Birlikte Orgiit Adina Sug Islemek”, s. 4.
277 Cakin, O: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 73-74.
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gerekli bir durumdu. Ancak fail ile orgiit arasindaki iligkinin daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi stireklilik arz eden bir iliski olmamasi gerekliydi. Sunu da belirtmek gerekir ki; eski
uygulamaya gore TCK md. 220/6 i¢in yalnizca belirli bir sugun islenmesine yonelik olarak
fail ile Orgiit arasinda kurulan bir iligski s6z konusu olmaktaydi. Dolayisiyla failde 6rgiit adina
belirsiz sayida sugun islenmesi iradesi s6z konusu oldugunda, artik o kisiyi orgiit i¢in
orgiitin adina sug¢ gerceklestirmek sebebiyle degil, Orgiit iiyesi olmaktan &tiirti

cezalandirmak gerekir.?’®

TCK md. 220/6’nin iptaline gelecek olursak; s6z konusu madde fikrasina itiraz
sebepleri arasinda ilgili maddenin kamu giiciinii kullanan organlarin keyfi davraniglarinin
ontline gececek, kisilerin hukuku bilmeleri yoniinde anlasilir ve erigilebilir bir diizenleme

olmadig1 hususlar1 yer almaktadir.?”

TCK md. 220/6’n1n birinci climlesine gore orgiit adina sug isleyen kisi ayrica orglite
iye olmak sugundan cezalandirilacak, ikinci climlesine gdre sugun cezasi yariya kadar
indirilebilecek, tglincii climlesine gore bu madde hiikkmii yalnizca silahli orgiitler igin

uygulanacaktir.

Birinci ciimlenin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan incelemesine gore:
Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince hangi
fiillerin yasaklandiginin ve bu yasak fiillere verilecek cezanin ne oldugunun anlagilabilir ve
ulasilabilir olmasi lazim gelmektedir. Bu madde hiikmii ile ayn1 zamanda Anayasa md. 13
ile koruma altina alinmais kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri de giivence altina alinmaktadir.
Ayrica kanunsuz ceza olmaz ilkesine taraflar arasinda Tiirkiye’nin de bulundugu ATHS md.

7°de de diizenlenmistir ve bu madde de Tiirkiye igin baglayici bir hiikiimdiir.*%

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinda yapmis oldugu incelemeye gore TCK md.
220/6’nin birinci ciimlesinin sekli anlamda bir kanun hiikkmii oldugu ve erisilebilir oldugu
sonucuna varilmistir. Ancak, orgiit adina islenen su¢ kavramindan ne anlasilmasi gerektigi
konusuna maddede yer verilmedigi ve islenen suglar arasinda bir ayrim yapmadigi goriilmiis
olup bu durumun son derece agir bir itham ve ceza dngdren bir sucun kapsamint belirsiz bir

bicimde genislettigi sonucuna varilmistir. Ayrica s6z konusu madde hiikkmi uygulandigi

278 Tezcan,D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 995.
2Phttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/12/20231208.pdf, erisim tarihi:22.12.2023.

2 80https://www.mevzuat. gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf, erigim tarihi: 22.12.2023,
https://www.yargitay.gov.tr/documents/ATHM.pdf, erisim tarihi: 22.12.2023.
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takdirde silahl1 orgiite liye olan ve olmayan kisiler arasinda bir ayrim goézetilmeksizin ayni
cezanin verilmesi gibi sakincali durumlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir. Soyle
ki incelemede de belirtildigi gibi silahl1 6rgiite liye olmasa da orgiit ile zayif bir baglanti
kuran bir kisi hakkinda orgiit iiyeliginden ceza verilmesi giindeme gelmektedir ve bazi
durumlara gore Orgiite liye olmayan bir kisi, drgiite iiye olan bir kisiye gore daha agir cezaya
carptirilabilmektedir. Ayrica orgiit adina kavrami o kadar belirsizdir ki, kisilerin orgilitlenme
hakki, toplanma ve gosteri yiiriiyilisii hakki, ifade 0zgiirliigli hakki gibi temel haklarinin
kullaniminda ciddi anlamda caydiric1 ve kisitlayict bir etki yaratmaktadir.?®!Sayilan biitiin
bu nedenler ile TCK md. 220/6’nin birinci ciimlesi anayasaya aykiri bulunarak edilmis,
fikranin ikinci ve {iglincii climlesinin de iptal dolayisiyla uygulama alaninin kalmamasi

nedeniyle incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kanaatimizce Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu karar1 yerinde bir karar olmustur.
Zira ilgili maddeye doktrinde birbirinden farkli pek ¢ok anlayis ortaya atilmis ve ortak bir
kabule varilamamistir. Yarg:i kararlart gézden gecirildigi takdirde de belirli ortak bir
anlayisin olmadigi ve somut olaya gore birbirinden ¢ok farkli kararlar verildigi
goriilmektedir. Kanaatimizce hem anayasal gereklilikleri saglama hem de hukuki biitiinliik
ve yargilya giiven olusturma adina boylesine elestiri alan bir hilkkmiin ya bastan revize

edilerek kavramsal boyutta ne anlasilmasi gerektigi diizenlenmeli ya da iptali gerekliydi.

Ote yandan AYM’nin iptalinden sonra, 8. Yarg:i paketi ile beraber, 7499 Sayil
02.03.2024 kabul tarihli Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun ¢ergevesinde TCK md. 220/6 yeniden diizenlenmistir. Yapilan
degisiklik ile beraber TCK md. 220/6’min giincel hali : * Orgiite iiye olmamakla birlikte
orgiit adina sug igleyen kisi, ayrica iki yil alti aydan alti yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Islenen sucun niteligine gore verilecek ceza yarisina kadar indirilebilir. Bu

fikra hiikmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.” seklindedir.?$?

Kanaatimizce s6z konusu degisiklige ugramis madde, elestiriye oldukca agiktir.
Maddenin degisiklikten onceki hali ve sonraki hali uygulama bakimindan kiyaslandiginda
arada bir fark olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki, degisiklik 6ncesinde fail orgiit iiyesi
olmaktan ayrica cezalandirilirken, simdi ayrica iki yildan alt1 yila kadar cezalandirilacag:

belirtilmistir. Hal boyle olunca s6z konusu durum sanki bagimsiz bir sugmus goriiniimii

281https://WWW.1resmigazet¢. gov.tr/eskiler/2023/12/20231208.pdf, erisim tarihi:22.12.2023.
282 hitps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/03/202403 12-1.htm, erisim tarihi:14.03.2024.
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verilerek esasinda failin ayrica orgiit liyesi olarak cezalandirilmasi durumu ile arada bir fark

olmamustir.

Ote yandan, islenen suga gére cezamin yariya indirilebilecegi durumu da agik
degildir. Eski diizenlemeye gore fail isledigi sugtan da ayrica cezalandirilmaktaydi, bu
nedenle failin iki kez cezalandirilmasi s6z konusu olmaktaydi ki AYM tarafindan
elestirilerek iptal edilmesine sebebiyet veren durumlardan birisi de buydu. Yeni
diizenlemede yer alan islenen suga bagli olarak cezada indirim uygulanabilecegi
meselesinden yola c¢ikarak failin yine islenen sugtan da ayrica cezalandirilacagi ve

dolayisiyla iki kez cezalandirilacagi durumunun dogacagi net degildir.

Kanaatimizce ilgili kanun ile yapilan degisiklik AYM iptal kararina uygun bir
diizenleme olmamistir. Orgiit adina su¢ islemek kavrami agiklanmamis ve agir bir itham
olarak kalmaya devam etmistir. S6z konusu degisik maddenin uygulamada sakincali hallere
sebebiyet verecegi gorlisiindeyiz. AYM’nin eski TCK md. 220/6 diizenlemesi i¢in yapmis
oldugu elestirilerin tamami1 yeni diizenleme i¢in de gecerlidir. Kanaatimizce s6z konusu
hiikiim AYM iptal karar dikkate alinarak yeniden daha acik, anlasilir ve adil bir sekilde

diizenlenmelidir.
5. Orgiite Yardim Etmek

TCK md. 220/7’ye gore “Orgiit igindeki hiverarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kigi, 6rgiit tiyesi olarak cezalandirilir.” 6352 Sayili
Kanunun 85. maddesiyle hiikme, “orgiit iiyeliginden dolay: verilecek ceza, yapilan yardimin

niteligine gore iicte birine kadar indirilebilir.” ifadesi eklenmistir.

Sug islemek niyetiyle kurulan bir orgiite kasten yardimci olmak veya bu orgiitiin
hedeflerini gerceklestirmek i¢in oOrgiit liyelerine isteyerek yardim etmek suglar1 bagimsiz
suglar olarak kabul edilir. Orgiite kasitli yardim etmek gereklidir. Bu, yardim edilen orgiitiin
su¢ islemek amacini veya yapilan yardimin sug islemek i¢in yapildigini bilmek anlamina
gelir. "Kasutli" ifadesi, dogrudan kasti ifade eder. Bu bilmek unsuru ger¢eklesmezse, yardim
edenin kast1 da mevcut olmaz ve bu nedenle 6rgiite yardim etmek sugu islenmez. Orgiite
yardim etmek sucu nedeniyle suclanan kisinin cezai sorumlulugu, bu yardimi "isteyerek”
yapmasina baghdir. Yardim eden kisinin iradesi, cebir veya tehdit kullanilarak
sakatlanmamalidir. Kisi yardim etmeye zorlanirsa, kisinin yardim etmek eyleminin aksini

yapmaya irade ve ihtiyar etme giicii yoktur. Dikkat etmek gerekir ki bu durumda; sug
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orgiitiine yardim etmek eylemi ile beraber haksizlik ger¢eklesmistir. Ancak, kisinin yardim
etmeye mecbur kilinmasi nedeniyle islenen haksizlik konusunda kisinin iradesi ve

dolayistyla kusuru bulunmaz.

Bahsedilen yardim, sadece maddi destek olmak zorunda degildir; 6rnek vermek
gerekirse, su¢ orgiitiine belirli bir konuda bilgi saglama da bu kapsamda degerlendirilmelidir.
Tiim yardimlarin sug olarak nitelendirilmesi dogru degildir. Ornegin, bir hasta veya yarali
oOrgiit liyesinin tedavisi i¢in tibbi bir miidahale yapilmasi, sug teskil etmez. Ancak, kisinin
kendisini orgiite ve 6rgiit liyelerine hizmet etmeye adamis olmasi, bu amaci gergeklestirmek
i¢cin tibbi yardima hazir olmasi ve gerekli durumlarda tibbi yardim saglamasi durumunda,

orgiite yardim etme sucu s6z konusu olur.?%3

Orgiit iiyeleriyle belirli bir akrabalik iliskisi i¢inde bulunan kisilerin drgiit {iyelerine
yardim etmesi ayr1 bir durumu ifade eder. Bir su¢ 6rgiitii mensubuna yardim etmeye ¢alisan
bir kisinin, akrabalik iliskisi nedeniyle verilecek cezada indirim yapilabilir; hatta bazi
durumlarda hi¢ ceza uygulanmayabilir. Bu durumda, kanun koyucu akrabalik iligkisi i¢inde

olan kisinin yardimi irade ve ihtiyar etme kabiliyetine sahip olmadigini varsayar.?*

Sonug olarak, yardim etmek sugunun tespiti i¢in bazi 6l¢iitler g6z 6niine alinmalidir.
Bu olgiitler su sekilde siralanabilir: 1) Yardim eylemi, sug¢ Orgiitiiniin ilerlemesine,
faaliyetlerini kolaylastirmasina, su¢ Orgiitiinlin giiclenmesine veya istikrarini slirdiirmesine

bir sekilde katkida bulunmalidir.

2) Yardim etmek amaci altinda yapilan eylem, mevcut kanunlarda ayri bir sug olarak

diizenlenmemis olmalidir.
3) Yardimin 6rgiit tarafindan bilinir olmas1 gereklidir.

4) Yapilan katki ile nedensellik iliskisi kurulmasi zorunlu degildir.2%> Kanun koyucu,
bu sugla ilgili olarak yardim eyleminin gerceklestirilmesiyle bir tehlikenin ortaya ¢iktigini
ongorerek bir diizenleme yapmistir. Bu nedenle, su¢ orgiitiine yardim etme sugu, eylemin

gerceklestirilmesiyle tamamlanmisg kabul edilir ve bu nedenle soyut tehlike suglari

283 Ozgeng, 1.: “Sug Tesekkiilii, Diisiinceyi A¢tklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti”, IHFM, C. 5, S. 3, Y. 1997,
51-63, s. 54-55.

284 Ozgeng, 1., s. 55.

285 Demir, O.: s. 105.
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kategorisine dahil edilir.?® Ancak sunu belirtmek gerekir ki soyut tehlike suclar1 bakimindan

hareketin genel tehlikeliligi konusunun degerlendirilmesi, hakim tarafindan yapilmalidir.?®’

Kanun koyucu, orgiite yardim sugunu tanimlarken, orgiite liye olma suguna atifta
bulunsa da, orgiite yardim etmek ve Orgiite iiye olmak fiilleri birbirinden ayr1 bagimsiz
su¢lardir. Failin isledigi fiillerin yogunlugu, failin 6rgiit hiyerarsisi i¢inde yer alma durumu
ve fiillerin siirekliligi gibi faktorlere bagli olarak, failin 6rgiite liye olma veya orgiite yardim
etme sugu isledigi durumlar arasinda ayrim yapilmalidir. Ozellikle belirli bir sugu tek bagina
islemesi veya miinferit tek bir suca katilmasi durumunda, orgiite iiye olma sucundan
bahsedilemez; ancak, sartlar1 sagliyorsa drgiite yardim etme sugu sdz konusu olabilir. Orgiit
iyeligi i¢in failin isledigi fiillerin belli bir yogunlukta olmasi, orgiit hiyerarsisi i¢inde yer

almas1 ve yaptig1 fiillerin siireklilik arz ediyor olmasi gerekmektedir.*®

Orgiite yardim etme sucgu, ¢esitli eylemlerle gerceklestirilebilir; bunlar arasinda
yemek, silah, veya barinacak yer temin etmek gibi eylemler yer almaktadir. Fail, 6rgiitiin
hiyerarsik yapisina dahil olmayan disaridan bir kisi olmalidir ve eylemleri siirekli bir nitelik
tasimamalidir. Aksi takdirde orgiite liye olma sucgu olusabilir, ki bu konuyu yukarida
aciklamistik. Failin, yalnizca bir kez orgiite bilingli bir sekilde yardim etmis olmasi sugun
olugmasi i¢in yeterli bir durumdur. Ancak, fail yardim etme eylemine basladiktan sonra
eylem yarida kesilmis ise, bu durumda orglite yardim sugu tamamlanmamis olur ve ilgili

suga tesebbiis nedeniyle cezalandirilir.®

Burada 6zellikle vurgulanmasi gereken bagka bir husus, TCK md. 314’te belirtilen
silahl1 orgiitlere silah tedarik etmekle ilgili yardimm TCK md. 220/7 kapsamina
girmeyecegidir. TCK md. 314 kapsaminda kurulmus silahli 6rgiitler i¢in; silah tiretimi, satin
alma, lilkeye sokma veya tasima faaliyetlerinde bulunan kisilere karst TCK md. 315 ile ayr1
bir cezai sorumluluk getirilmistir.’”® Kanunun sistematik yapisi1 gdz oniine alindiginda,

orgiite yardim etme sucu temel olarak TCK md. 220/7'de diizenlenmis olsa da, kanun koyucu

286 Demir, O.: s. 106.

287Daragenli, V.S.: “Tehlike Suglar”, TUHF Egitim, Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yayinlari, Prof. Dr. Sahir
Erman’a Armagan (1999), 163-188, s. 184.

288 Turan, U.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu”, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
4,S.1,Y.2016, 41-84, s. 57.

289 Turan, U.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”, s. 57.

290 Tyran, U.: “Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu”, s. 57-58.
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silahl1 orgiitlere yapilan silah yardimini, 6rgiite yardim etme sugunun 6zel bir hali seklinde

TCK md. 315'te diizenlemis ve daha agir cezalandirmay1 uygun gdrmiistiir. !

6. Orgiitiin Propagandasim Yapmak

1982 Anayasasi'nin 26. Maddesi, ifade o6zgirliigiinii teminat altina almaktadir.
Kisaca ifade 6zglirligi, diisiincelere serbestce erisme ve bunlart higbir miidahale olmadan
acikca ifade etme Ozgiirliiglinli icerir. Propaganda, temelde bir diisiinceyi agiklama sekli
olarak kabul edilir ve genellikle bu diisiincelerin benimsenmesini tesvik etmek amacini

‘taslr.292

Ifade 6zgiirliigii, cogulcu ve demokratik bir toplum iginde dahi sinirsiz degildir. Bu
nedenle hakaret, kiifiir, tehdit, suca tesvik, sugu ve sugluyu ovmek, terdr Orgiitlerinin
propagandasini yapmak, anti-demokratik nefret icerikli ve irk¢1 sdylemler yapmak gibi
eylemlerin, ifade 6zgiirliigliniin korumasi altina alinmadigini belirtmek gerekmektedir. Bu
baglamda, AIHM, benzer durumlarda AIHS md. 10 uyarinca ifade 6zgiirliigiiniin kotiiye
kullanilmamasi gerektigine atifta bulunarak, bu ilkenin altin1 ¢izmektedir.>>® Yargitay’mn da
bu konuda hassas kararlar1 bulunmaktadir. Ornek vermek gerekirse Yargitay bir kararinda,
bir siyasi partinin gosteri yliriiyiisiinde parti taraftarlarinca sdylenen bir takim sozleri T.C.
Anayasa md. 26 ve ATHS md. 10 kapsaminda ifade hiirriyetinin kullanilmas: ve siyasi kanaat

aciklamasi mahiyetinde degerlendirmistir.?**

TCK md. 220/8 orgiitiin propagandasinin yapilmasi hareketini maddenin diger

fikralarinda diizenlenmis suclardan bagimsiz, ayri ve miistakil bir su¢ seklinde belirlemistir.

Propaganda sugunun fiil unsuru “propaganda yapmak” teriminden olusmaktadir.
Propaganda kelimesi; Italyancadan dilimize geg¢mis bir kelimedir. Tiirk¢ede; Bir fikrin
toplum i¢inde yayilmasimi ve fikirlerin toplumda yerlesik hale gelmesini hedefleyen, bu
amac1 gergeklestirmek icin maddi veya manevi olmasi fark etmeksizin her tiirlii araglar

vasitastyla telkin, tesvik ve etki saglama ¢abasi seklinde tanimlanabilir.?*>

291 Kurtaran, M.: “Silahli Orgiite Silah Saglama Sucu”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.19,S.2,Y.2020, 333-376, s. 335.

292 Topgu, N.K.: “Terdr Orgiitiiniin Propagandasimi Yapma Sucu (TMK md.7/2), Ceza Hukuku Dergisi, C. 10,
S.28,Y.2015, 107-139, s. 108.

293 Giil, C.: “AIHM Kararlarinda ifade ve Medya Ozgiirliigiiniin Sinirlandirilmast Kriterleri”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, Y. 2019, 105-126, s. 113.

294 Yargitay 9.CD., 11.07.2012, 2308/8683 E., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 6.3.2024

295 www.tdk.com.tr, erisim tarihi: 15.04.2023.
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YCGK, bir kararinda propaganda fiilini: “Bir diistincenin toplum i¢inde daha fazla
kabul gormesini ve fikirlerin daha derinlemesine kok salmasini amaglayan, bu hedefi
gergeklestirmek dogrultusunda her ¢esit maddi ve manevi arag gere¢ kullanarak telkinde

bulunma ve tesvik etme faaliyetlerini ifade eder.” Seklinde tanimlamistir. >

TCK md. 220/8 uyarinca, bir su¢ orgiitiiniin siddet, tehdit, cebir igeren yontemlerini
hukuka uygun gostermeye, dvmeye ya da soz konusu orgiitte kullanilan yontemleri
uygulamaya, kisileri bunlara yoneltmek icin cesaretlendirmeye yonelik propaganda
faaliyetlerinde bulunan kisi orgiitiin propagandasini yapma sugunu islemis sayilacaktir. Bu
sucun tanimi, s6z, yazi, tiyatro, resim, sarki, siir gibi bir¢ok farkli bicimde ortaya ¢ikabilen
propaganda faaliyetlerini igerir. Ayrica, yazili veya resimli afiglerin hazirlanmasi,
pankartlarla yiiriiyiis yapmak veya pankartlar1 duvarlara asmak gibi ¢esitli yontemler de sug
fiilini olusturabilir. Bu tiir propaganda, su¢ Orgiitiiniin siddet igeren yontemlerini toplumun
goziinde mesrulastirma amacin tasidig gibi, mevcut hukuk diizenine de meydan okuyarak
derin etkiler yaratabilir. Bu nedenle, bir su¢ oOrgiitiiniin propagandasini yapan kisilerin
faaliyetleri diisiince ve ifade 6zgiirliigliniin sinirlari icinde degerlendirilemez ve ceza hukuku
kapsaminda cezalandirilirlar. Ciinkii bu kisiler, adeta sucu ve su¢luyu 6vme amaci giiderler,
sucu ve suclulugun toplum i¢inde kabul gérmesini ve yayginlasmasini hedeflerler ve bu
sekilde toplumu etkileyebilirler. Bu noktada, su¢ orgiitiiniin veya kullandig1 yontemlerinin
propagandasini yapan kisi, sucu ve sugluyu dvme sucunun 6zel bir tiiriinii islemis kabul
edilir. Ancak, dikkate alinmas1 gereken 6nemli bir nokta, TCK md. 215'in bir su¢u 6vmeyi
cezalandirmasina karsin, sug¢ Orgiitiiniin propagandasin1 yapma sugunun, islenmis bir sucu
ovmekten farkli olarak, islenmeyen suglarin propagandasini yapmayi sug¢ olarak kabul

etmesidir.?’’

TCK md. 220/8’e yonelik olarak 11 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen 6459 sayil
kanunla bir degisiklik getirilmistir. Bu degisiklige gdre, bu sugun islenmesi igin, "Orgiitiin
siddet, zor kullanma veya tehdit iceren metotlarint mesru gésterecek, ovecek veya bu
yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapmasi." sart1 getirilmistir.
Degisiklikle dikkat ¢eken 6nemli bir husus, eski metinde "érgiitiin veya amacinin” ifadesinin

kullanilmasina karsilik, yeni metinde yalnizca "6rgiitiin” ifadesinin kullanilmasidir. Bu

296 YCGK, 1999/9-33 E., 1998/38 K., 16.03.1999., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erigim tarihi:
27.12.2023.

297 Yurtlu, F.: “Su¢ Orgiitiiniin Propagandasini Yapma Sugu ve Tiirkiye Agisindan AIHM Kararlarma
Yansimas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 20, S. 3, Y. 2016, 411-435, s. 415-416.
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’

degisiklikle birlikte sug 6rgiitiiniin propagandasini yapma sugu artik "bagli hareketli bir sug'
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, artik sadece sug¢ drgiitiinii 6vmek veya orgiitii veya
oOrgiitiin amacim yiiceltici ifadeler kullanmak sugun olusmasi i¢in yeterli degildir. Sugun
islenmesi i¢in Orgiitlin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini hukuka uygun, orgiitiin
amacini 0vmek veya bu yontemlere basvurmaya Kkisileri yonlendirmek maksadi ile

propaganda yapilmas1 gerekmektedir.?*®

Sug orgiitiinlin propagandasini yapma suguna istirak miimkiindiir. Bir kisiyi sug
Orgiitiiniin propagandasini yapmaya tesvik etmek veya bu kisiye maddi veya manevi destek
saglamak miimkiindiir. Ayrica sugun birden fazla kisi tarafindan islenmesi de miimkiindyir.
Bu nedenle, TCK maddenin 220/8. fikrasina gore sugun faili herhangi bir kisi olabilir. Faillik

bakimindan ilgili sugta herhangi bir 6zellik aranmaz.*”

Orgiitiin propagandasini1 yapma sucu; su¢ islemek amaciyla drgiit kurma ve ydnetme
sucundan farkli olarak somut tehlike su¢u degil soyut tehlike sugudur. Su¢ tanimina

"

baktigimizda, somut tehlike suglarindaki gibi "sonu¢ dogurmaya elverisli olmasi,” "elverisli
olmasi" veya "somut bir tehlike yaratmasi” ifadeleri bulunmaz. Dolayisiyla, bir kimsenin
suc¢ islemek amaciyla kurulan bir 6rgiitiin propagandasini yapmasi i¢in, bu amagla kurulan
bir orgiit oldugunun bilincinde olmasi gerekmektedir. Siiphesiz sugun olusumu i¢in mevcut
yapilanmanin bir sug orgiitii oldugunun fail tarafindan bilinmesi gerekir. Bu durumda ilgili
sucun islenmesi yalnizca “dogrudan kast” ile miimkiindiir, 6rgiit propagandasi sugu olasi
kastla islenemez.>* Orgiitiin propagandasmi yapma sugunda failin hiyerarsik yapmin
disinda bulunan orgiit disindan bir kimse olmasi zorunlulugu yoktur. Propaganda fiilini
gerceklestiren kisinin 6rgiit mensubu kisilerden biri olmasi da miimkiindiir. Bu durumda fail

hem o6rgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiite iiye olmak sugundan hem de ayrica drgiitiin

propagandasini yapmak sucundan cezalandirilacaktir.?"!

Ote yandan, 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu md. 7/2’de de propaganda
yapmak sucu diizenlenmistir. Burada propaganda sugunun konusu terdr orgiitli, drgiitiin

faaliyetleri, bu faaliyetler ¢cergevesinde islenen suglar ve teror orgiitiiniin kurucu, yonetici ve

298 Tozman, O.: 5.343.; Yurtlu, F.: “Sug Orgiitiiniin Propagandasin1 Yapma Sugu ve Tiirkiye Agisindan AIHM
Kararlarina Yansimasi”, s. 416.

299 Tozman, O: 5.344; Yurtlu, F.: “Sug Orgiitiiniin Propagandasin1 Yapma Sucu ve Tiirkiye A¢isindan AITHM
Kararlarina Yansimas1”, s. 425.

300 Yurtlu, F.: “Su¢ Orgiitiiniin Propagandasim1 Yapma Sucu ve Tiirkiye Agisindan AIHM Kararlarina
Yansimas1”, s. 425.

301 Tozman, O.: s. 345.
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iiyeleridir. Bu sugun olusabilmesi i¢in propagandanin herhangi bir terdr oOrgiitii ile
iliskilendirilmesi gerekir. Buradaki su¢ da ancak dogrudan kast ile islenebilir. Burada
bahsedilen propaganda mahkeme karar ile terdr orgiitii oldugunun tespiti yapilan bir teror
Orgiitiiniin varliginin ve yaptig1 faaliyetlerin isledikleri suglarin mesruiyetini kisilerin kabul
etmesi yoniindeki c¢agriy1r ifade etmektedir. Bu cagrida terdr oOrgiitii ve faaliyetleri

oviilmektedir.3?

Yargitay bir kararinda {iniversite 6grencisi sanigin, terdr orgiitiiniin propagandasi
seklinde yazi1 ve gorseller iceren afis ve dergileri kargo sirketine gidip form doldurarak teslim
almasini ve arag temin etmek icin disariya ¢iktig1 esnada yakalanmasi ile sonuglanan olay1

3

teror Orgiitiinlin propagandasina tesebbiis olarak degerlendirmistir. Buna gore: “... derginin
dagitiminin heniiz yasaklanmamis olmasindan hareketle delillerin iyi degerlendirilmeyerek
beraatine karar verilmesi bozmayr gerektirmistir. ”3°Yargitay’in bu kararindan hareketle
TMK md. 7/2’ye tesebbiisiin miimkiin oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ornek olayda Yargitay
teror Orgiitini  ve faaliyetlerini Oviicli, tesvik edici igerigi propaganda olarak
degerlendirilmis, dergiler ve gorselli yazilar yalnizca teslim alindig1 ve dagitim yapilmadan

sanik yakalandigi i¢in de su¢ tamamlanmamis, tesebbiis asamasinda kalmis olarak kabul

edilmistir. Biz de Yargitay’in ilgili kararina katilmaktay1z.

TMK md.7/2’de de 11.04.2013 tarih ve 6459 sayili Kanun md. 8 ile beraber
degisiklik yapilmistir. Buna gore: “Terér orgiitiiniin cebir, siddet veya tehdit iceren
metotlarint mesru gostermeye ¢aligan, oven veya bu metotlara basvurmay: tesvik eden kisi,
bir yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” Ifadesiyle ilgili madde de TCK md.
220/8’e benzer sekilde bagh hareketli bir su¢ olarak diizenlenmistir. TMK kapsaminda bir
teror Orgiitiinlin propagandasi yapildig: takdirde TMK md.7/2 uygulanacaktir. Clinkii TMK
md. 7/2 ve TCK md.220/8 arasinda 6zel norm-genel norm iligkisi bulunmaktadir ve TMK
md.7/2 TCK md.220/8’e gore 6zel norm niteligi tasimaktadir. Kisacasi terdr orgiitliniin

propagandasinin yapildigt durumlarda TMK md.7/2 uygulanacaktir.

392 Ozgeng, 1.:"Terorizmin ve Terér Orgiitiiniin Propagandast Sugu ve Ceza Hukuku Sorumlulugu”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, Y. 2021, 373-431, s. 377.

303 Yargitay 9.CD., 4.6.2012, 7694/7230 E., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 6.3.2024.
101


https://karararama.yargitay.gov.tr/

7. Nitelikli Hal

TCK md. 220/3 hiikmii, orgiitiin silah tagimasinin ve bu silahlar1 kullanma amacinin,
su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunu daha agir bir cezaya tabi tutan nitelikli bir hali
diizenlemektedir. Orgiitiin silahli olmas1 veya olmamasi ya da biinyesinde bulundurdugu
silahlarin tiiri, ozellikleri ve silah sayilan ara¢ gerecin sayisi, somut tehlikenin
degerlendirilmesi veya mevcut somut tehlikenin ciddiyeti agisindan g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken dnemli bir faktordiir. 3%

Buradaki orgiitiin silahli olmasi ile TCK md.314 kapsamindaki silahli 6rgiit sugunu
birbirinden ayirt etmek gerekir. Daha 6nce de belirtmis oldugumuz tizere TCK md.314
Devletin giivenligine, toprak biitiinliigline, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
sug islemek amaciyla silahli 6rgiit kurmak, yonetmek ve iiye olmak suglarini 1. ve 2. fikrada
tanimlayarak cezaya baglamistir. Devam eden 3. fikrasinda ise gerekli sartlar olustugu
takdirde hiikim bulunmayan diger hallerde TCK md. 220°nin uygulanacagina

hiikkmedilmistir.3%

5237 Sayili TCK md. 6/1-f bendinde, silah kavrami tanimlanmistir. Buna gore, silah
ifadesi, atesli silahlar, patlayici maddeler, kesici, delici ve bereleyici aletler dahil her tiirlii
aleti icerir. Ayrica, saldir1 ve savunma amagh kullanilmamis olsalar bile fiilen bu amaglar
icin kullanilabilen diger nesneler, yakici, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, stirekli
hastaliga yol agic1 niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeleri de igerir. Devletin
giivenligine, toprak biitiinliigline, anayasal dlizene ve anayasal diizenin isleyisine karsi suglar
islemek dogrultusunda kurulmus silahli 6rgiitler ise TCK md. 314'te ayr1 bir sug tiirii olarak
ele alinmigtir. Bu sugun amaci, belirtilen suglar1 islemektir ve silah orgiitiin zorunlu bir
unsurudur; ancak TCK md. 220/3 kapsaminda silahli olma hali, nitelikli bir durumu temsil
eder ve TCK md. 314'te listelenen suglar disinda kalan suglar1 islemek amaciyla bir araya

gelinmistir.>%

TCK md. 220/3 gergevesinde, Orgiitiin mevcut bir sug islemis olmasinin gerekmedigi
gibi, nitelikli durumun uygulanabilmesi i¢in silahin kesinlikle orgiit faaliyeti icerisinde
islenmis bir sucta kullanilmasi gerekli degildir. Burada dikkate alinmasi gereken 6nemli bir

husus, silahin oOrgiitiin ihtiyag duydugu durumlarda kullanilmak amaciyla hazir

394 Ersan, A.: “Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu”, IUHFM, C. 21, S. 1, Y. 2013, 381-408, s. 390.
305 Yiiksektepe, M. A.: Orgiit Suglari, 3. Basi, Mayis 2022 Istanbul, s. 11.
306 Yiksektepe, M. A.: s.13.
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bulundurulmasi ve bu hazir bulundurmanin 6rgiitiin hedeflerini gerceklestirmek i¢in uygun
olmasidir. Ayrica hazir bulundurulan silahlar iizerinde, Orgiit mensuplarinin tasarruf
imkaninin da bulunmasi gerekir. Orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen sucta veya suglarda
silah kullanilmig olmasi, tek basina nitelikli halin uygulanmasi icin yeterli olmay1p orgiitiin
tiim y&netici, kurucu ve iiyelerinin de silahli olmasma gerek yoktur. Orgiitii kuran veya
yoneten kimselerin bizzat ellerinde silah olmasina da gerek yoktur. Orgiitiin kurucu, ydnetici
ya da iiyelerinin orgiitiin amac1 disinda kalan bir nedenle silah bulundurmasi da nitelikli
halin uygulanmasi i¢in yeterli degildir. Silahin mutlaka Orgiitin amaci ile baglantili
oldugunun ortaya konulmasi gereklidir. Orgiitle alakali olmayan, bir yada birkag orgiit
mensubunun bireysel olarak isleyecekleri suglar i¢in silah bulundurmasi durumunda TCK
md. 220/3 agisindan bir silahli 6rgiitten bahsedilemez. Silahin amag suclari igslemeye elverisli
olup olmadig1 somut olayin 6zelliklerine gore belirlenir. Nitelikli hal yalnizca TCK md.
220/1 kapsaminda kurucu ve yonetici, aynt maddenin 2. fikras1 kapsaminda orgiit tiyeleri
bakimindan uygulama alam bulur.>” TCK md. 220/3’iin uygulanabilmesi i¢in iki asamali
bir degerlendirme sistemi gereklidir. Ilk olarak bulundurulan silahin TCK md.6 kapsaminda
belirtilen silahlara girip girmedigi tespit edilmeli, ikinci olarak ise bulundurulan silahlarin
orgiitiin amacladigi suglari islemeye elverisli olup olmadig1 konusu tespit edilmelidir. Ayni1
durum TCK md.314 bakimindan da mevcuttur. Burada amag suclari islemeye yonelik olarak
silahl1 Orgiitiin kurulmasi arandigi i¢in, s6z konusu silahlarin suglarn islemeye elverisli
olmasi gerekmektedir. Bu sekilde degerlendirildiginde Ornegin TCK md. 6 kapsaminda
silah olarak belirlenen her aracin TCK md. 314 te yer alan sugu islemeye elverisli oldugunu
kabul etmeye olanak yoktur. Yargitay kararlarina gore, “bardak”, “kurbagacik”, “pense”,
“tornavida”, “sopa”, “tas”, “su borusu” TCK md. 6 kapsaminda birer silahtir. Bu araglarin
ne TCK md. 314 anlaminda ne de TCK md. 220/3 anlaminda sugu islemeye elverisli silah
olarak kabul edilmeleri pek miimkiin degildir. Baska Yargitay kararlarina bakildig: takdirde,
ornegin; “molotof kokteyli”, “biksi mermisi”, “‘el bombasi”, “kalesnikof tiifek” TCK md.
315°te yer alan silah saglama sucu bakimindan silah olarak kabul edilmistir. iste bu
nedenlerle TCK md. 220/3’tin uygulama alanina girip girmedigi konusu somut olayin
degerlendirilmesine gore yapilir. Girdigi takdirde; Orgiit kuran, yOneten veya lyeler
hakkinda bu sugun nitelikli haline hiikmedilerek cezalar1 dortte birinden yarisina kadar

arttirilir. 308

397 Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 997., Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 76-77.
398 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 78-79.
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Konu ile ilgili bir diger husus TCK md. 220/8dir. TCK md. 220/8’de daha 6nce de
belirttigimiz  slirece su¢ Orgilitiinlin  ve amaciin propagandasinin  yapilmasi
cezalandirilmistir. TCK md. 220/8’de propaganda sugunun basin ve yayin yolu ile

gerceklestirilmesi ise cezanin arttirici sebebi olarak belirlenmistir.

AIHM, AIHS 10. maddesinin yorumlanmasinda basin dzgiirliigiiniin korunmasina
ozel bir dnem atfetmektedir. Bu baglamda, AIHM'nin ilgili bazi kararlarin1 aktarmak faydali
olacaktir: Ornegin, "Haberde ve Yorumda Gergek" isimli haftalik dergide 23 Agustos 1992
tarihinde yayimlanan iki okur mektubu sebebiyle Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi'nde
(DGM) goriilen bir davada, dergi sahibine bes ay hapis cezas1 verilmistir. AITHM'nin bu
duruma iliskin degerlendirmesine gore, mektuplarda kullanmilan "fagsist Tiirk ordusu”, "T.C.
cinayet c¢etesi” gibi ifadeler ve "katliam", "acimasizlar", "kan dékiiciiler” gibi sozlerle
catigmanin diger tarafim karalamaya yonelik agik bir egilim bulunmaktadir.
Degerlendirmeye gore yukaridaki ifadeler kisilerde onyargilar arttirarak kanli bir intikam
duygusunu harekete gecirmektedir. S6z konusu mektuplar iddia konusu kisilere kars1 derin
bir diismanlig1 agilayarak bolgede siddete tesvik eder niteliktedir. Mahkeme bu agidan kisiye

verilen mahkumiyet karar1 i¢in sunulan gerekceleri yeterli bulmus ve miidahalenin ifade

ozgiirliigiine zarar vermedigine karar vermistir.>%(Siirek II, Tiirkiye,1999)!°

AIHM’in Tiirkiye’'nin AIHS’ni ihlal ettigine yonelik kararlari da mevcuttur:
Siirek/Ozdemir kararinda PKK terdr orgiitiiniin liderleriyle gerceklestirilen bir rdportaj
sebebiyle dergi sahibi ve yazi isleri miidiirii hakkinda ceza verilmesine iligskin olarak;
yasadis1 bir orgiitiin 6nde gelenleri ile roportaj yapilmasinin tek basina ifade 6zgiirliigline
miidahaleyi hakli kilmadigim belirterek, roportajin igeriginin sert elestirilerden olustugunu,
Tirkiye’nin glineydogusunda yasanan problemlere tek tarafli bir bakis agisi ile yaklagsa da
siddete ve diismanliga yonelik bir kiskirtma olmadima karar vermistir. AIHM, ulusal

makamlarinin halkin bilgilendirme hakkina sayg1 gostermedigine kanaat etmistir.>!!

TCK md. 220/8’de basin yayin 6zgiirliigiine bir sinirlama getirilmistir. Kanun
koyucu, sugun basin yayimn yolu ile islenmesi durumunda, toplum ve kisiler iizerindeki
etkinin boyutunun alabilecegi halden ve bunun sonucunda olusabilecek tehlikelerden

hareketle boyle bir diizenleme getirmistir. Bir su¢ Orgiitiinlin faaliyetlerinin, su¢ igeren

309 Kavlak, C., s. 447.
310 https://www.hukukturk.com/aihm-turkiye-kararlari, erisim tarihi: 28.12.2023.
311 Kavlak, C., s. 448., https:/www.hukukturk.com/aihm-turkiye-kararlari, erigim tarihi: 28.12.2023.
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eylemlerinin Oviilmesi, siddete tahrik ve tesvik eden yayinlar yapilmasi basin ve yayin
yoluyla giiniimiizde kitlelere ulasmak ¢ok daha kolay bir hal aldig1 i¢in agirlastirici bir neden

olarak diizenlenmistir. Bu durum sucun nitelikli halidir.>'
B. Kusurluluk

Bir davranis ancak maddi unsurlara ek olarak manevi unsurlarin da gerceklestiginin
tespit edilmesi halinde haksizlik boyutuna varabilir. Manevi unsurdan, kisi ile igledigi fiil
arasindaki manevi bag anlasilmalidir. Eger kisinin isledigi fiil ile kendisi arasinda manevi
bir bag yok ise bu davranisa fiil diyemeyiz ve bir sugun varligindan da s6z edilemez. TCK
md. 21 uyarinca: “Sucun olusumu kastin varligina baghdr.” Bu hiikiimden yola ¢ikarak
kanunun aksini belirtmedigi hallerde ve 6zel hiikiimler kisminda yer alan bir sugtan
bahsedebilmek i¢in failin kasitli olarak hareket etmesi gereklidir. Cezalandirilan taksirli

hareketler ise ceza hukuku baglaminda istisnadir, esas olan kastla sug islenmesidir.>!?

Sug orgiitii olusturmak ve sug¢ drgiitiiniin yoneticisi, organize eden kisisi olmak su¢u
da sadece kasten islenebilecek bir sug tiirtidiir. Yani, fail, kendisi dahil en az ii¢ kisinin sug
islemeyi amacgladig1 bir orgiitiin hiyerarsik yapisi iginde oldugunu bilmeli ve bu kisilerle

ayn1 amaci paylasarak hareket ettigini irade etmelidir.>!*

Bu sugtan dolayi bir kisinin sorumlu tutulabilmesi i¢in, sug islemek lizere kurulmus
bir orgiitiin mevcut oldugunu, orgiitiin gayrimesru amagclarina yonelik olarak etkinliklerde
bulundugunu ve hiyerarsik yapinin bir parcasi olarak hedeflerini benimseyerek hareket
ettiginin bilincinde olmas1 gerekmektedir. Kisinin bu unsurlar hakkinda bilgisizligi, kast
unsuru ile uyumsuzdur. Ornegin, mesru bir organizasyon olduguna inanarak hareket eden ve
su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sucuna iiye olan bir kisi sug orgiitiine iiye olmak kastina
sahip olmadig1 i¢in cezalandirilmaz. Ciinkii bu kiside su¢ Orgiitiine iiye olmak iradesi
bulunmamaktadir.>"® Kisinin su¢ érgiitiiniin unsurlar1 hakkinda bilgisizligi, kast unsuru ile

uyumsuzdur.3!®

Bizim katildigimiz goriise gore, TCK md. 220 kapsamindaki oOrgiit kurmak,

yonetmek ve Orgiite liye olmak sucu, dogrudan kast ile islenebilen bir sug tiiriidiir. Bu sugun

312 Kavlak, C., s. 449.

313 Koca, M./Uziilmez, I: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15. Basi, 2022 Ankara, s. 147.

314 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 82.

315 Yasar, O./Gokcan, H.T./Artug, M.: Yorumlu Uygulamali TCK, 2. Basi, C. 5, Ankara, 2014, s. 6654.
316 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 82.
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olas1 kastla islenmesi miimkiin degildir ve TCK md. 22/1'e gore degerlendirildiginde taksirle
islenemez. Orgiit kurmak eylemi, su¢ islemek amaciyla gerceklestiginde, tipik bir sug
meydana gelir. Bu noktada, failin belirli bir kasitla sonucu gergeklestirmeye yonelik hareket

ettigi kabul edilir.!’

Bazi hukukcular, su¢ isleme niyetiyle Orgiit olusturma sugunun, 6zel bir kast
gerektirdigini iddia etmektedirler. Bu durumda, 6zel kastin, hem sug islemek amaciyla 6rgiit
kurma sugunda hem de &rgiit icinde islenen suglarda bulunmasi gerekmektedir. Orgiit
sucunun meydana gelmesi i¢in en asag ii¢ kisiden olusan bir grubun, kanunda sug¢ sayilan
eylemleri gergeklestirme amaci etrafinda birlesmesi gereklidir. S6z konusu amag, orgiitii

kuran, yoneten ve iiyelerinin hepsinde bulunmalidir.3!®

Iptal edilmis TCK md.220/6 igin ise, drgiite iiye olmamakla beraber sug orgiitii igin
suc isleyen fail hakkinda, su¢ orgiitiine {iye olma fiilinden ayrica ceza verilebilmesi i¢in ilk
olarak orgiit adina isledigi su¢ bakimindan s6z konusu sugun kasten islenmesi gereklidir. Bu
sugu taksirli bir sekilde islemesi ayrica Orgiite liye olmaktan cezalandirilmasina engeldir.
Fail, sug orgiitii adma sug isledigini bilmeli ve istemelidir. Orgiite yardim etme sugunda da
yine manevi unsur kasttir. Fail, yardim ettigi kisi veya kisilerin 6rgiit mensubu oldugunu
bilip yaptig1 hareketin orgiite katki sagladigini da bilmelidir. Fail orgiit {iyesi oldugunu
bilmedigi ancak bir sug isledigini bildigi bir kimseye, yakalanmamasi amaciyla yardimda
bulunursa burada TCK md. 220/7 s6z konusu degil, TCK md. 283°te yer alan su¢luyu
kayirma sugu soz konusudur. Yardimin insani duygularla yapilmasi ancak orgiite katki
sagladig1 durumlarda ise failin orgiitiin varligina yonelik bilgisizligi TCK md. 30/1’e gore

kast1 ortadan kaldirir.>"”

Sug islemek niyetiyle 6rgiit kurma sucunda, kosullar1 var ise TCK md. 25/2°% ve
TCK md. 28’in uygulanmasi s6z konusu olabilir. TCK md. 28’e gore: “Karsi koyamayacagt
veya kurtulamayacagi cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir korkutma veya tehdit
sonucu su¢ igleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma ve

’

tehdidi kullanan kisi su¢un faili sayilir.’

317 Yenidiinya, A.C./iger, Z.: 5. 81.
318 Ozcan, N.S.: “Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu”, EUHFD, C. 8, S. 2, Y. 2013, 651-692, s. 679.
319 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 82-83., Kavlak, C.: s. 416-417.

320 TCK md. 25/2° de zorunluluk hali diizenlenmektedir. Zorunluluk halinin hukuka uygunluk nedeni mi yoksa
kusuru ortadan kaldiran bir hal mi oldugu doktrinde tartismali olup CMK md. 223 ile beraber
degerlendirildiginde kusuru ortadan kaldiran bir neden olarak kabul edilebilecegi diisiincesindeyiz.
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TCK md. 28’¢ giren fiillerin biriyle su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucu
kapsaminda bulunan fiillerden birinin kisinin iradesi zorlanarak gergeklestirmesi miimkiin
gozikmektedir. Su¢ Orgiitliniin sahip oldugu gii¢, korkutucu etki de diisiiniilecek olursa
kisilerin her zaman bir su¢ Orgiitiine kendi istegiyle girmesi diisliniilemez. TCK md. 28’in
TCK md. 220’ye uygulanmasi diisiiniildiigii takdirde orgiite liye olmak ve o6rgiite yardim
etmek suglar1 agisindan daha etkili olacaktir. Orgiit kurmak ve ydnetmek fiillerinin TCK md.

28’deki yontemler ile gerceklestirilmesi pek olas1 gdziikmemektedir.>?!

Ayrica bazi1 durumlarda TCK md. 25/2°deki zorunluluk hali de miimkiin olabilir. Bu
sug Orglitiinii olugturan belli bir grubun zorlamasi ile giindeme gelebilir. Bu halin de yine en

¢ok orgiite yardim etmek fiili iizerinde gerceklesecegi diisiincesindeyiz.?*

C.Hukuka Aykirihk

TCK md. 220’deki diizenlemeye gore amaci sug islemek olan kisilerin, siirekli ve
belirsiz sayida suglar islemek amaciyla bir araya gelmeleri hukuka aykir1 bir durumdur.
Orgiit kurmak fiili disinda bu sug tipi altinda diizenlenen diger fiiller igin de bu durum

gecerlidir.’*

Su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugunda gerceklesebilecek tek durum, CMK
md.139°da diizenlenmis olan gizli gorevli kullanilmasidir. Yasal diizenlemelere gore, gizli
sorusturmaci, gozlem altinda tuttugu oOrgiitle ilgili tim arastirmalari yapma, Orgiitiin
eylemleri sirasinda islenen her bir sugu arastirma ve bu suglarla ilgili delilleri toplama
gorevini ustlenir. Gizli sorusturmact kanun hiikmiinii yerine getirmesi sebebiyle TCK md.
24/1 hiikmiine gore; oOrgiite iiye olmaktan cezalandirilamaz. Gizli sorusturmact gorevi
dolayistyla suc¢ isleyemez, oOrgiit faaliyeti cgercevesinde islenen suclara hicbir sekilde
katilamaz. Bununla beraber 6rgiit yoneticisi de olamaz. Yalnizca 6rgiit hiyerarsi altinda iiye
konumunda bulunabilir, gorevlendirildigi oOrgiitiin islemis oldugu suclardan sorumlu
degildir*** CMK md. 139/7°de s6z konusu maddenin uygulanabilecegi sug tipleri
sayllmistir. Buna gére TCK md. 220 acisindan 2,7 ve 8. fikralar disinda uygulama alani

bulur.???

321 Tozman, O.: s. 379.
322 Tozman, O.: s. 380.
323 Tozman, O.: s. 376.
324 Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 998, Yenidiinya, A.C./iger, Z.: s. 85.
325 Tozman, O.: s. 377.
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UCUNCU BOLUM

SUCUN OZEL GORUNUS BIiCIMLERI, ETKIN PISMANLIK, CEZA,
CEZA MUHAKEMESI VE HUKMUN INFAZI

I.  SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

A. Tesebbiis

Sug, genellikle belirli asamalardan gegerek gerceklesir. Sugun gergeklesmesi icin
izlenen bu agamalarin tiimiine "su¢ yolculugu" veya baska bir deyisle "iter criminis” denir.
Su¢ yolu terimi, sugun olusumunu anlamak i¢in dort temel asamadan olusur: diisiince
asamas, icra asamasi, tamamlama asamasi ve sona erme asamasi.>2® Diisiince asamasi, bir
sucun islenmesine yonelik kararin olusturuldugu, kisinin zihinsel siirecinde meydana gelir
ve suc isleme karari olarak son halini alir. Bagka bir ifadeyle diisiince asamasi failin
psisiginde meydana gelir. Bu nedenle diisiince asamasi, yalnizca kasitli suclarda gerceklesir
¢linkii sadece bir sonucun istendigi durumlarda bir diisiince asamasi mevcut olabilir. Ancak
suc isleme karar1 sadece bagh basina cezalandirilamaz. Aksi takdirde, hem ¢agdas bir hukuk
devletinin degerlerine uygun olmamasindan hem de kanitlanmasinin zorlugundan dolay1
diisiince asamasinda kalan suclar cezalandirilamaz. Diislince asamasini icra asamasi takip
eder. Icra asamasi, kisinin zihinsel siirecinde olusturdugu diisiincenin somut bir sekilde
hayata gecirilmesi, yani sucu islemeye yonelik olarak harekete gegilmesi anlamina gelir. Icra
hareketlerinin belirli bir tanimi1 veya sablonu yoktur. Her sug i¢in kanunda tanimlanmas tipik
hareketlere gore icra hareketi tammlanir. Ornegin, bir kisi hirsizlik yapmaya karar verir ve
masada duran i¢i para dolu clizdan1 almak {izere masadan kalkar ve masaya yaklagirsa, bu,
hirsizlik sucu acisindan icra agamasini temsil eder. Bundan sonra tamamlanma asamasi gelir.
Tamamlanma agamasindan bahsedebilmek i¢in kanuni tanimin gerektirdigi tim unsurlarin
yeterli Ol¢lide gergeklesmis olmasi gerekir. Eger kanuni tanimin aradigi tiim unsurlar
yeterince ger¢eklesmezse, su¢ tamamlanmamis olur, yani tesebbiis asamasinda kalir.
Ornegin, bir kisi bir insam 8ldiirme niyetiyle tabancasini ¢ikarir ve ates eder, ancak magdur
0lmezse, insan 6ldiirme sugu islenmeyecektir; bunun yerine insan dldiirmeye tesebbiis sugu
gerceklesmis olacaktir. Ciinkii kanunda aranan "6liim" unsuru gerceklesmemistir.

Tamamlanmis bir su¢ her zaman sona ermis bir su¢ anlamina gelmez. Tamamlanmis sug,

326 Aydin, D.: “Suga Tesebbiis”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 55, S. 1, Y. 2006, 85-113,
s. 86.
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kanunda 6ngoriilen unsurlarin gerceklesme asamasini ifade ederken, sona ermis sug, sug
olarak kabul edilen olayin tamamen sona erdigi ani ifade eder. Bu nedenle sugun
tamamlanma ani1 ile sona erme ani her zaman ayni degildir. Siirekli olarak islenen suglar,
ornegin bir sucun islendigi her an1 temsil eden iki farkli kavrami ifade eder. Ele aldigimiz
su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sucunda da sugun tamamlanma ani ile sona erme ani

birbirinden zamansal olarak farkli iki kavramdir. 3%’

Ceza Hukukunda, "sucun ozel goriiniis sekilleri” boliimiinde ele alinan tesebbiis
kavrami; failin, sucun islenmesine basladiktan sonra elinde olmayan nedenlerden dolay1 icra
hareketlerini yarida kesmesi veya istenen sonucu tamamlayamamasi olarak tanimlanabilir.
Bu tanima gore, sugu islemeye baslayan fail, elinde olmayan sebepler nedeniyle sucun
nesnel Ogelerini tamamen veya kismen gerceklestiremez. Subjektif unsur agisindan,
tamamlanmais bir sug ile tesebbiis asamasinda olan bir sug¢ arasinda herhangi bir fark yoktur;

yani failin sugun subjektif 6gesi tam olarak mevcuttur.

Kanunda tanimlanan tipik su¢ eylemi gerceklesmediyse, genellikle failin
cezalandirilmast miimkiin degildir. Yukarida belirtildigi gibi, tesebbiis asamasindaki
eylemler, sucun nesnel unsurlar1 bakimindan tamamlanmamais, yarida kalmis eylemlerdir.
Tesebbiisiin cezalandirilmasi, ceza hukukunun uygulanabilirligini genisletici bir yaklagimi
icerir. Eger tesebbiis cezalandirilmazsa, su¢ islemeye yonelik gerceklestirilen eylemlerin

cezalandirilmasi da miimkiin olmazdi.*°

Suga tesebbiisiin cezalandirilabilirligi, failin hukuk normlarina aykir1, herhangi bir
bigimde agi8a ¢ikan ve hukuki diizeni, kamu diizenini tehlikeye atan ve toplumun hukuki

bilincine zarar veren davranislara neden olan failin kendi iradesinden kaynaklanir.*°

Orgiit sucunda temelde hazirhk asamalarmi kapsadigi ifade edilebilir. Bu sug,
islenmesi amaclanan suclarin bir tiir hazirlik hareketi olarak kabul edilir. Burada hem salt
hareket sucu hem de kesintisiz bir su¢ s6z konusudur. Su¢un tamamlanmasi ile sona ermesi
farklt zamanlardadir. Biitiin bu 6zellikleri dikkate alindiginda sugun tesebbiisii miimkiin

goziikmemektedir. Bu mesele, dgretide tartismali olmasina ragmen, genel olarak kabul

327 Aydin, D.: “Suca Tesebbiis”, s. 86-87.

328 Ciftcioglu, C.T./Akdovan, E.: “Tiirk Ceza Hukukunda Tesebbiis”, Fasikiil Hukuk Dergisi, C. 7, S. 67, Y.
2015, 17-31, s. 17-18.

329 Aydin, D.: “Suca Tesebbiis”, s. 88-89., Hafizogullar1, Z./Ozen, M.: s. 305.
330 Heinrich, B.: Ceza Hukuku Genel Kisim-1, 1. Basi, 2014 Ankara, s. 421.
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edilen goriise gore, tesebbiis, Orgiitiin kurulmasi i¢in gerekli hareketlerin dogrudan
yapilmasini igerir; ancak, orgiit kurma amaci varken kurulamamasi durumunda, TCK md.
220/1 hikkmiiniin 6rgiitiin amaclarin1 gergeklestirmeye uygun bir yapida olup olmadigini
belirlemenin miimkiin olmamas1 tesebbiisli ortadan kaldirir. Diger bir goriis ise, sadece
eylemi su¢ olan orgiit kurma sucuna iliskin eylemler, kisimlara ayrilabilirse, orgiit
kurucularinin irade ve niyetlerinden tamamen ayr1 olarak sonug¢ vermeyebileceginden,

tesebbiisiin uygulanabilir oldugunu iddia eder.*!

Orgiit icerisinde hiyerarsi altinda bulunmayan bir kisinin, érgiite bilingli ve isteyerek
yardim etme girisiminde bulunmasi durumunda, 220/7 hilkmiine gore, bu kisi rgiit {iyesi
olarak cezalandirilabilir. Ancak bu durumda tesebbiisten bahsedilir ve tesebbiis hiikiimleri
uygulanir. Benzer sekilde, orgiitiin propagandasinda da tesebbiis miimkiindiir. Propaganda
yapma sucu, sirf hareket sucu olarak kabul edilir. Propaganda sugu icin ceza kanununda
herhangi bir sonuca yer verilmemistir. Bu baglamda, fiilin asamalar halinde

gerceklesebilecegi durumlarda, bu suca tesebbiis miimkiin olabilir.3?

Yargitay Ceza Genel Kurulu da bir kararinda, silahli 6rgiite yardim suguna
tesebbiisiin miimkiin oldugunu kabul ederek konuya iliskin bulunmus oldugu ac¢iklamalara
gore: Ilgili is, gérev veya hizmet tamamlandiginda, failin yardim sugunun tamamlandig:
kabul edilir. Ancak, orglite yardim etme amaciyla karar verip elverisli hareketlerle is veya
goreve dogrudan baslayan bir fail, elinde olmayan nedenlerle gorevi tamamlayamaz veya
sonu¢ alamazsa, sugun girisim asamasinda oldugu kabul edilmelidir. Bu tiir durumlari
degerlendirirken, tiim ilgili olgular dikkate almmali ve sanmigin hukuki durumu
belirlenmelidir. Bir diger ifadeyle, orgiite yardim sugunun tamamlanip tamamlanmadigi,
failin tistlendigi veya kendisine verilen gorevin tamamlanip tamamlanmadigina bagli olarak
belirlenmelidir. Bu degerlendirme diger kisi veya faillerin eylemlerinden bagimsiz olarak

yapilirsa daha saglikli bir sonug elde edilir.***

Yargitay baska bir kararinda ise orgiit sugunun propagandasini yapma sucunun da

tesebbiis asamasinda kalacagini kabul etmistir. ilgili kararda Yargitay’in yapmis oldugu

31 Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s.1000, Giiltas, V./Giizeldere, M.: 5237 Sayili TUrk Ceza Kanunu’nda
Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma ve Silahli Orgiit Suglar1: s. 42., Yenidiinya, A.C./Iger,Z.: s. 86., Ozen, M.:
s. 599.

332 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 87-90.

333 YCGK, 2012/9-1234 E., 2012/1825 K., 31.10.2012., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erigsim tarihi:
28.12.2023.
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aciklamalara gore : Silahli terdr Orgiitiiniin amaclar1 dogrultusunda yayin yapan ve orgiitiin
propagandasini igeren 30 adet dergiyi, bir partinin il binasindan alarak baska bir kisiye teslim
etmek lizere bir dernege gotliirmeye calisirken, i¢indeki dergilerle birlikte yakalanan sanigin
sugunun, gdrevini tamamlamadan tesebbiis asamasinda kaldigi kabul edilerek ilgili suca

tesebbiis iizerinden cezai sorumluluk belirlenmelidir, seklinde ifade olunmustur.>**

B. ictima

Tiirk Ceza Hukuku igerisinde yer alan ve “Her eylem i¢in bir sug, her sug icin bir
ceza” seklinde Ozetlenebilecek temel ilke, ceza hukukunda biitiinlestirici bir perspektifi
temsil eder. Bu ilke, her suclunun isledigi eylemin karsiliginda yalnmizea ilgili sug¢ igin
belirlenen cezay1 almasi gerektigini vurgular. Bu prensip geregince, islenen her sug, ayr1 bir
ceza ile cezalandirilir ve bu cezalar, her bir sugun kendine 6zgii niteliklerini muhafaza eder.

Suglarin birlestirilerek cezalandirilmasi, nadir istisnai durumlara mahsus bir uygulamadir.®*

5237 Sayili TCK, suglarin birlestirilmesi ile ilgili olarak 42. madde bilesik sug, 43.
madde zincirleme su¢ ve 44. madde fikri i¢tima basliklar altinda gesitli diizenlemelere yer
vermigstir. Bu li¢ durumla karsilasildiginda, birden fazla islenmis su¢ s6z konusu olur, ancak
faile biitiin bu suclarindan dolay1 tek bir ceza verilir.>*® Suglarin i¢timas1 durumunda, failin
sorumlulugunu belirlerken ilgili suglarin 6ngordiigii cezalar ayr1 ayri toplanmaz. Bunun
yerine, ceza belirleme esasi, suclardan birinin cezasina dayanarak uygulanir. Bagka bir
deyisle, cezalar birlestirilmez; bunun yerine, i¢timaya ugrayan suglardan sadece birine,
genellikle en agir olanina dayali olarak ceza verilir.**” TCK md. 220°deki 6rgiit sugu
bakimindan fikri igtima kurallar1 benimsenmemis TCK’da genel olarak kabul géren gercek
ictima kurallar kabul edilmistir. SOyle ki; suc 6rgiitii olusturma baska bir ifadeyle kurma ya
da bu sug orgiitiinii yoneten kisi olma ile sug¢ orgiitiine liye konumuna erisme fiilleri, 6rgiitiin
amacit dogrultusunda islenen suglardan bagimsiz olarak cezalandirilmaktadir. TCK md.
220/5’e gore; orgilit yoneticileri, orgiitiin eylemleri kapsaminda islenen suglarin biitiiniinden
dolayi ayrica fail olarak cezalandirilir. Diger iiyeler agisindan suglardan sorumluluk istirak

kurallar cergevesinde belirlenir.(TCK md.220/4). Orgiit sugu, érgiitiin kurulmas: ile beraber

334 Yargitay 9. CD., 2012/4 E., 2013/4302 K., 20.03.2013., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
28.12.2023.

335 Koca, M.: “Fikri I¢tima”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 2, S. 4, Y. 2007, 197-221, s. 197., Hafizogullari,
Z./0zen, M: s. 354.

336 Koca, M.: “Fikri I¢tima”, s. 198.
337 San, S.: “Tiirk Ceza Hukukunda Fikri f¢tima”, Terazi Hukuk Dergisi, C. 9, S. 98, Y. 2014, 84-94, s. 84.
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olugmasi nedeniyle, orgiitiin hedefledigi suglar1 islemesi bir su¢ 6rgiitii kurma, yonetme ve
orgiite liye olma suglarmni ortadan kaldirmamaktadir. Orgiitiin islemeyi amagladig1 suglar,
orgiit kurma sugunun unsuru ya da agirlagtirict nedeni olmadigr i¢in bilesik suctan sz
edilememektedir. Bu durumda orgiitii kuranlar ve orgiite iiye olanlar, orgiit kurma ve iiye
olmak sucundan cezalandirilacaklari gibi bu kapsamda isledikleri suclara da katkilar
oraninda cezalandirilacaklardir. Yukarida ifade etmis oldugumuz su ifade burada da gegerli
olacaktir: ortada ne kadar sayida islenmis sug var ise, bu suglar ile dogru orantili olarak o

kadar ceza bulunmaktadir.?®

Uygulanacak ger¢ek ictima kurali yalniz TCK md. 220°de diizenlenmis orgiite 6zgii
bir durum degildir. TCK md. 220/4 TCK bakimindan silahl1 6rgiit suclarinda da, 6rnegin
TCK md. 78’de diizenlenmis soykirim ve insanliga karsi su¢ islemek amaciyla kurulmus
orgiitte de uygulanacaktir. TCK’da yer alan birtakim suglar agisindan orgiitlii islenmesi
cezayi agirlastiran nitelikli hallerdir. TCK md.79/3’te yer alan gé¢men kagakg¢iligi sugu buna
ornek gosterilebilir. Bu suglarin nitelikli hallerinden cezaya hiilkmolunabilmesi i¢in ayrica

TCK 220 uyarinca da haklarinda cezaya hiikkmolunmus olmasi gerekir.*

Orgiit kurma sugunda zincirleme sug¢ kurallarinin uygulanmasi miimkiindiir. Bunun
icin her bir somut olay ayr ayr degerlendirilmelidir. Ancak belirtmek gerekir ki, orgiit
kurma, yonetme ve oOrglite liye olma sucu birden fazla belirsiz sayida sug islemek amaciyla
gerceklestirilir. Bu baglamda orgiitiin hep ayn1 sugu islemeye yonelik karar1 zincirleme sug
bakimindan ayni sucu isleme durumuna girmez. Dolayisiyla orgiitiin eylemleri igerisinde
islenen suclar zincirleme su¢ bi¢iminde islenebilir ve hal bdyle olsa da bu orgiit kurma,

yonetme ve drgiite iiye olma sugunun tekligine etki etmez.*4
C. Istirak

Istirak kavrami, birden fazla kisinin aym suca katilmas1 durumunda, bu kisilerin
cezai sorumluluklarinin nasil belirlenecegi konusuyla ilgilidir. Istirak, genellikle faillik ve
seriklik olmak iizere iki ana sekilde gerceklesir. Suc islemek i¢in tanimlanan eylemi yalnizca
tek bir kisi gergeklestirirse, bu durumda o kisi dogrudan fail olarak kabul edilir. Ancak baska
bir kisi araciligiyla iglenirse, bu durumda dolayli faillik s6z konusu olur. Sucu birlikte isleyen

kisiler, her biri miisterek fail olarak kabul edilir. Serik olarak adlandirilan kisiler ise sucun

338 Tozman, O.: s. 407., Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 1000.
33 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 94., Tozman, O.: s. 408.
340 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: 5. 95, Tozman, O.: s. 409.
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islenmesine katkida bulunur, ancak kanun tarafinda su¢ olarak kabul edilen fiilleri

gerceklestiren kisiler degillerdir.>!

Ceza hukukunda suga istirakte faillerin cezai sorumlulugunu belirleme agisindan ii¢
farkl1 sistem bulunmaktadir. Ilk sistemde, istirak eden her kimse su¢un tamamini kendisine
mal etmis sayilir ve katki derecesi dikkate alinmadan tiim katilanlar ayn1 cezaya g¢arptirilir.
Ikinci sistemde, suga istirak eden kisiler cezalarmi katilma derecelerine gére alirlar. Bu
sistemde asli fail ve fer'i fail kavramlar1 bulunur ve asli fail, fer'i faillere gére daha agir
cezalar alir. Ugiincii sistem ise failleri suga maddi veya manevi katki derecesine gore degil,
katilanlarin koétiiliikk derecesine gore ayrilmasi gerektigini savunur. Tiirk Ceza Hukuku ise

ikinci sistemi benimsemistir ve her istirak¢inin derecesine gore cezalandirilir.>#?

Orgiit kurma ve ydnetme sugunda, iiye sayis1 i¢in gerekli asgari say1 {ictiir. Istirak
durumunda ise en az 2 kisi ortak bir su¢ islemek amacinda birlesirler. Bu durumda istirak
eden kisiler sugun faili ya da yardim edeni konumunda olurlar. istirak ile su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma sugunun farklarina daha Oonce deginmistik. Ancak tekrar etmek
gerekirse istirakte kisiler belirli sayidaki ve belirli su¢lar islemek hedefi ile birlesirler ve
aralarinda hiyerarsik bir iliski mevcut degildir, sugun islenmesi ile sug sona erer. Sug islemek
niyetiyle orgiit kurma sucunda ise azami miktarda 3 kisi mevcuttur ve bu kisiler arasinda
hiyerarsik bir iliski s6z konusudur, amaglanan sugun islenmesi ile su¢ sona ermez ayrica bu
kisiler sayis1 belli olmayan pek ¢ok sug islemek {izere bir araya gelmislerdir ve hepsinde bu

sucu bir orgiit altinda isleme iradesi mevcuttur.

Yargitay 6. Ceza Dairesi’nin vermis oldugu bir karara gore konu ile ilgili soyle bir
¢ikarimda bulunabiliriz: Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurmak eylemi, istirake benzerlik
gosterir. Fakat bazi kriterler agisindan istirak kurumundan farklilik gostermektedir. Soyle ki,
istirakte; serik kisiler arasinda agik bir sekilde belirlenmis anlasma bulunur ve bu kisiler
onceden belirledikleri bir veya birkac sugu islemek gayesiyle bir araya gelmis bulunurlar.
Islenecek sug agisindan, fiil, say1 ve magdur bellidir. istirak sonucu olarak sug islendiginde
anlagsma da son bulur. Yeni bir sugun islenmesi giindeme gelmez. Sug islemek maksadiyla
orgiit kurmada tek veya birden fazla su¢ gerceklestirdikten sonra bile organize edilmis ve

planlanmis belirsiz sayida suclar islemek amaciyla orgiit varligini korumaya devam eder.

341 Karabeyeser, S.: “Suga Istirak”, THD, C. 10, S. 110, Y. 2015, 58-69, s. 58-59., Hafizogullar1, Z./Ozen, M:
s. 326.

342 Erem, F.: “Suca Istirak”, AUHFD, C. 3, S. 1, Y. 1946, 62-107, s. 63.
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Orgiite katilan failler, islenen suc nedeniyle katkida bulunduklar i¢in cezalandirilirlar. Bu
katilim, suga dahil olan kisilere uygulanir. Orgiitiin kuruculari, ya kendi baslarina ya da
baskalartyla anlasma yapilmasini baslatan kisilerdir. Orgiit kuruculan ve yéneticileri,
orgiitiin olusumuna katki saglayan faaliyetlerde bulunurlar. Orgiitii yonetenler ise yiiksek
pozisyonlarda bulunan ve kolektif faaliyetleri kismen veya tamamen diizenleyen,
koordinasyonunu saglayan kisilerdir. Orgiite daha sonradan katilmay1 secen Kkisiler, is
boliimii geregi belirli bir rol iistlenerek orgiit iiyeligi kazamrlar. Orgiit iiyesi olmasalar da,
sug islemek veya yardim etmek amaciyla 6rgiit adina faaliyet gosteren kisiler de orgiit liyesi
olarak kabul edilirler. Su¢ Orgiitii araciligiyla suc¢ olarak kabul edilen bir eylemin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Yasal bir temel olmaksizin, sadece iddia edilen suglarin

benzerligi nedeniyle uygulama yapilmasi miimkiin degildir.>*?

Cok failli bir su¢ olan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna istirak miimkiindiir.
Ancak cok failli suglarda istirak suga katilmaya mecbur olanlar disinda kalan kisiler
tarafindan s6z konusu olabilir. Orgiit kuran, yoneten ve iiyeler su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma sugunun zaten zorunlu failleridir. Orgiit icindeki hiyerarsik yapr igerisinde bulunmasa
da, orgiite kasten yardim eden kisinin cezalandirilmas1 TCK md. 220/7 geregi orgiit iiyesi
gibi olacagindan bu suca yardim etme sugunda istirak kurallarinin uygulanmasi miimkiin
degildir. O halde su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna yalnizca azmettirme bigiminde
istirak s6z konusu olabilir. Orgiite {iye olanlar, iiye olma sugu yaninda 6rgiitiin faaliyeti
cercevesinde islenmis bir su¢ varsa, bu suglara katkilar1 géz Oniinde bulundurularak
azmettiren, yardim eden ya da fail olarak cezalandirilirlar. Orgiite {iye olmamakla birlikte,
orgiit adina su¢ isleyen kisi de, TCK md. 220/6 geregi orgiite liye olmak sucu ile beraber
isledigi suctaki istirakinin derecesine gore ayrica cezalandirilir. "Orgiit adina sug isleme”
ifadesi yalnizca faili icerir. Bu nedenle, orgiit {iyesi olmayan kisi, 6rgiit i¢in su¢ islemeye
tesvik eden ya da yardimda bulunan kisinin 6rgiit iiyesi olarak ayrica cezalandirilmasina izin
vermez. Ancak, Orgiit kurma sugu i¢in istirak edenler daha sonra ayni orgiite katilarak orgiit
liyesi olurlarsa, ceza sorumluluklart sadece TCK md. 220 kapsaminda belirlenecektir. Cilinkii
bu durumda ihlal edilen aslinda tek bir hukuki menfaattir. Orgiite iiye olmadan 6rgiitiin
isledigi suca veya suclara yardim eden kisi, yalnizca yardimdan dolay1 cezalandirilir. TCK
md. 220/7'den farklidir. TCK md. 220/7'de orgiit icinde islenen suga yardim degil, orgiite

yardim hiikiimleri bulunmaktadir. Bir su¢a yardim eden kisinin orgiit iiyesi olup

343 Yargitay 6. CD., 2013/5246 E. , 2016/5163 K., 16.06.2016., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erigim
tarihi: 28.12.2023.
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olamayacagi, somut olaya bagli olarak degerlendirilmesi gereken bir konudur. Bu kisi, farkli
nedenlerle orgiite iiye sayilabiliyorsa, hem orgiit iiyeliginden hem de Orgiitiin faaliyeti

kapsaminda islenen suga yardimdan cezalandirilacaktir.34*

TCK md. 220/7’ye gore bir cezalandirma miimkiin olabilmesi i¢in kurulmus bir
orgiitiin varligr sarttir. Heniliz kurulmamis bir orgiitiin kurulmasina yardim etme durumu
gerceklestiginde TCK md. 39°da yer alan genel istirak hiikiimlerine gore failin
cezalandirilmasi s6z konusu olabilir. Heniiz kurulmus bir 6rgiit olmamas1 sebebiyle TCK

md. 220/7 uygulama alan1 bulmaz.**%

Orgiit yonetme suguna istirak miimkiindiir. Gergekten de bir kimse bir 6rgiit kurmaya
azmettirilebilir veya istirakin baska tiirleri meydana gelebilir. Orgiit yoneticisine maddi
yardim yaparak da istirak s6z konusu olabilir; ancak bu hassas bir noktadir ¢linkii bazen
orgiit yoneticisine yapilan yardim istirak boyutunda degil de, orgiite yardim boyutunda da
olabilir. Bu takdirde somut olayin degerlendirmesi sarttir. Eger boyle bir hal ile karsilasirsa

orgiite yardim etme sugundan yaptirim uygulanmasi daha uygun diisecektir.?6

Benzer sekilde orgiite liye olma, orgiite yardim etme ve Orglit propagandasi yapmak
suglarina azmettirme seklinde veya diger manevi istirak hallerinden biri ile istirak etmek
miimkiindiir. Ancak orgiite iiye olma sucunda istirak eden kisinin 6rgiit hiyerarsisi disindaki

ficiincii bir kimse olmas1 gerekmektedir.>*’

1. ETKIN PISMANLIK
A. Genel Olarak

5237 Sayili TCK md.221°de, TCK md. 220 ve gerekgede tartismali olmakla beraber
md.314 failleri i¢in cezay1 azaltan veya tamamen ortadan kaldiran sebepler diizenlenmistir.
Boylelikle ilgili su¢larin faillerinin yalnizca bu su¢lardan dolay1 (yani amag suclar bu madde
kapsam1 digsinda kalmaktadir); affedilmeleri ya da cezalarinda kayda deger bir indirim

yapilmast miimkiin kilimmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki Orgiitiin veya amacinin

3% Yenidiinya, A.C./Icer, Z.: s. 91-92, Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 1001-1002, Tozman, O.: s. 400-
401, Kavlak, C.: s. 432-433.

3% Yenidiinya, A.C./I¢er, Z., s. 92.
346 Tozman, O.: s. 404.
347 Tozman, O.: s. 404-405.
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propagandasin1 yapan kisiler hakkinda etkin pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmasi sz

konusu olmayacaktir.>*8

TCK md. 221’in diizenlenme amaci devletin orgiitlii sucluluk ile miicadelesine
dayanmaktadir. Buna gore devletin oOrgiitlii sugluluk ile en etkin miicadelesi Orgiitiin
temelden ¢okertilmesidir. Bu nedenle devlet, orgiitiin kurucusunu, yoneticisini veya liyesini
cezalandirmak bir yana, oOrgiitii ¢okertmeye calismalidir. Bu da ancak orgiit kurucusu,
yOneticisi ve tlyelerinin verecegi bilgiler dogrultusunda miimkiin olabilmektedir. Bu
nedenlerden 6tiiri TCK md. 221, orgiitlii su¢luluk ile miicadelede ¢ok etkili bir yol olarak

kullanilabilir.>*

Ilgili konuda ilk olarak "Pismanlik Yasasi" seklinde de bilinen 05.06.1985 tarihli ve
3216 Sayil "Bazi Sug Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun" adl1 yasanin
kabuliiyle uygulamaya girmistir. S6z konusu yasa, daha ¢ok terdr orgiitleriyle miicadeleye
yonelik bir kanundur. Teror oOrgiitleri ile ilgili bilgi veren faillere duruma gore ceza
verilmemesini ya da cezalarindan indirim yapilmasini dngérerek bu kisileri “itiraf¢i” olarak
adlandirmaktadir. Ayn1 zamanda bu kisiler hakkinda estetik miidahale ile fiziki olarak
degisiklik yapma seklinde birtakim tedbirlere de yer vermistir. Kanun 2 yil yiiriirliikte
kalmis, ardindan aym amaglar dogrultusunda 25.03.1988 tarih, 3419 Sayili kanun
¢ikarilmustir. Ilgili kanunda 1. Madde siireye bagl tutularak, 2. Madde ise herhangi bir
stireye bagl olmaksizin uygulamaya konmustur. Bahse konu Kanunun ilk maddesi zaman
icerisinde sirasiyla; 3618, 3853, 4085, 4450 ve 4537 sayili kanunlar ile uzatilmis ancak
istenen amaci saglayamamis ve 4959 Sayili Topluma Kazandirma Kanunu 06.08.2003’te

uygulamaya konmustur. Nihai hali ise 5237 sayil1 kanunun 221. Maddesi ile almigtir.*>

TCK md. 221’in uygulanabilmesi i¢in ama¢ sucun islenmemis olmasi veya
islenmeye baslanmamis olmasi gibi bir sart ongdriilmiis degildir. Bu sebeple, diger orgiit
iiyeleri amag¢ sugun islenmesine basladiginda dahi, fail bu eylemlere katilmadikga,

gerektiginde TCK md. 221 uygulanabilir. !

Bir bagka konu da TCK md. 221’in md. 314’teki suclar agisindan uygulanip
uygulanamayacagidir. Bilindigi tizere md. 314/3’e goére TCK md. 220°de yer alan hiikiimler

38 Hartavi, A.: s. 75.

349 Hartavi, A.:s. 75.

330 Hartavi, A.: s. 76., Tozman, O.: s. 415-416.
31 Tozman, O.: s. 416.
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aynen uygulanir. TCK md. 221’1 md. 220’den tamamen ayirarak diisiinmek miimkiin
degildir, onun bir uzantisi niteligindedir. Bu ylizden s6z konusu iki maddeyi ayr diisiinmek
dogru olmaz. Orgiit kurma sucuna iliskin diger madde hiikiimleri ifadesinden yola ¢ikarak
bu suga iliskin diger maddelere md. 221 de girmektedir. Bu nedenle TCK md. 314 ve hatta
md. 315 acisindan TCK md. 221°de yer alan etkin pismanlik hiikiimlerini uygulamak

miimkiindiir.>>?

Kurucular ve yoneticilerle ilgili olarak orgiitiin dagitilmasim1 veya dagilmasini
saglama durumu birinci fikra geregi, o6rgiitten goniillii ayrilma durumu ikinci fikra, goniillii
olarak teslim olma ise dordiincii fikrasinin ilk climlesi uyarinca diizenlenirken, yakalanma
durumu tcilincii fikranin ikinci ciimlesi ve dordiincii fikrasinin ikinci climlesiyle
diizenlenmistir. 06.12.2006 tarihli diizenleme dogrultusunda TCK md. 221/6'da belirtilen

etkin pismanlik hiikiimleri birden fazla uygulanamaz.>

B. Orgiit Kurucu ve Yoneticileri Hakkinda Etkin Pismanlik Uygulanma
Kosullar:

TCK md. 221’in gerekgesine gore: oOrgiit kurucular1 ve yoneticileri icin etkin
pismanlik hiilkmiinii icermektedir. Bu hilkkme gore, su¢ islemek amaciyla bir 6rgiitii kurma
veya yoOnetme sucu ile ilgili olarak heniiz sorusturma acilmamis ve Orgiitin amact
dogrultusunda herhangi bir su¢ islenmemisken, Orgiit faaliyetlerini durduran veya bilgi

saglayarak Orgiitiin dagilmasina katkida bulunan kisilere ceza uygulanmaz.

Buna iliskin olarak &rnek bir Yargitay 9. Ceza Dairesi kararma gore: “Orgiitten kendi
ozgiir iradesi ile ¢ikarak teslim olan ve pismanligini dile getiren sanigin 1995 yilinin nisan
ayinda orgiite zorla kacgirildigi seklindeki savunmasimin dogru olup olmadigr arastirilip,
verdigi bilgiler ile yaptigi aciklamalarin dogrulugu ilgili mercilerden sorularak, sonucuna
gore samigin hukuki durumunun takdir ve tayini gerekirken, eksik sorusturma ile yazili
sekilde etkin pismanhk  hiikiimlerinin  uygulanmasina yer olmadigina karar

21354

verilmesi... ”’?“seklinde hiikiim kurulmustur.

352 Tozman, O.: s. 417, Hartavi, A.: s. 76.

353 Hartavi, A.:s. 77.

3 Yar. 9. CD., 2006/8287 E., 2007/4754 K., 30.05.2007., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
28.12.2023.
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Ilgili fikrada fiil ve fail olmak iizere iki sekilde bir sinirlama konulmustur. Buna gore
burada esas olan fiil 6rgiit kurma sugu, asil fail ise 6rgiit kurucusu ve yéneticileridir.>>221.

maddenin ilk fikrasinin uygulanma kosullar1 séyle maddelenebilir:

- Fail, orgiitiin yoneticisi ya da kurucusu olmalidir.
- Sorusturmaya heniiz baglanmamis olmalidir.
- Orgiitiin amacina y&nelik herhangi bir sug islenmemis olmalidir.

- Failin verdigi bilgiler 6rgiitiin dagilmasim saglayacak nitelikte olmalidir.>*

Birinci fikranin uygulamasi konusunda, sorusturma baslamis veya orgiitiin amaci
dogrultusunda sug islenmisse bu fikra uygulanamaz.®>’ Ceza muhakemesi, temel olarak iki
asamadan olusur: sorusturma ve kovusturma. Bu asamalardan ilki, Ceza Muhakemeleri
Kanunu (CMK) madde 2'de tanimlandig lizere sorusturmadir. Sorusturma, sug¢ siiphesinin
ortaya ¢ikmasindan iddianamenin kabul edilmesine kadar olan siireci igerir.>>® 221/1’in
uygulanabilmesi i¢in heniiz su¢ islemek i¢in orgiit kurma sucunun CS ya da kolluk
kuvvetlerinin 6grenmemis ve yukarida tanimmi yapti§imiz sorusturma evresinin
baslatilmamis olmasi sarttir. Bunun disindaki kendilerine suca iliskin ihbar geldiginde bunu
yetkili makamlara bildirmekle yiikiimlii 6rnegin; vali, kaymakam, biiyiikel¢ilik, konsolosluk
gibi yerlerin sugu 6grenmesi halinde heniiz sorusturma evresi baglamamis kabul edildigi i¢in

birinci fikranin bu gibi durumlarda diger sartlar1 da mevcut ise uygulanabilirligi vardir.>

Birinci fikranin uygulanabilmesi i¢in ek olarak, verilen bilginin 6rgiitiin dagilmasina
neden olabilecek nitelikte ve gercek bir bilgi olmast gerekmektedir. Dagilma, yonetici veya
kurucunun 6rgiit hakkinda verdigi bilgilerin sonrasinda meydana gelmelidir. Eger verilen
bilgi sonucunda orgiit dagilmaz veya verilen bilgi orgiitiin dagilmasini saglayabilecek
nitelikte degilse, TCK md. 221/1 uygulanmaz. Orgiit kurucu veya yoneticisi, orgiitiin
dagilmasina neden olabilecek bir bilgiyi verdigi halde, orgiitiin dagilmamasini saglamak

amaciyla faaliyetlerde bulunursa, drgiit dagilmis olsa bile TCK md. 221/1 uygulanmaz.*®

355 Demirci, H.T.: “Orgiitlii Suglarda Etkin Pismanlik”, Konya Barosu Dergisi, C. 1, S. 2, Temmuz 2017, 181-
198, s. 188.

3% Hartavi, A.: s. 78., Tozman, O.: s. 420, Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 999, Yenidiinya, A.C./I¢er,
Z.:s. 97-98.

357 Tozman, O.: s. 420.

358 Ozbek, V.O./Dogan, K./Bacaksiz, P.: Ceza Muhakemesi Hukuku, 13. Bas1, Ankara 2020, s. 40.

3% Yenidiinya, A.C./Icer, Z.: s. 98, Tozman, O.: s. 421.
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Bu hiikiim, orgiit iiyeleri olmayan ancak o6rgiit i¢cin yardimda bulunan ve 6rgiit i¢in
onun adina su¢ gergeklestiren kisiler hakkinda uygulanmaz. Yalnizca orgiit {iyeleri arasinda
orgiitiin kurucular1 veya yoneticileri iizerinde etkili olacaktir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
171/2. maddesine gore, kamu davasinin agilmasi yetkisine sahip olan Cumhuriyet savcisi,
takdir yetkisi ¢ergevesinde etkin pismanlik hiikiimlerini igerdigi i¢in, kovusturmaya yer
olmadigr karar1 verebilir. Ancak bu, ilgili etkin pigsmanlik hali cezanin uygulanmamasini
gerektiren bir etkin pismanlik halini igermelidir.>®! Dolayisiyla burada da CS sugun islendigi
konusunda yeterli delile ulagmis bile olsa, ceza verilmemesini gerektiren bir etkin pismanlik
halinin varlig1 dolayistyla kovusturmaya yer olmadigina karar verilebilir ve CMK md. 173/5

geregi vermis oldugu bu KYOK kararina kars itiraz edilemez.3%?

Son olarak TCK md. 221/1’in uygulanabilmesi i¢in bahsettigimiz bu sartlarin
hepsinin bir arada olmasi gerekir. Birinden biri eksik oldugu takdirde birinci fikra

uygulanamaz.

C. Orgiit Uyeleri Hakkinda Etkin Pismanlhik Uygulanma Kosullar

TCK md. 221/2’ye gore: “Orgiit iiyesinin, érgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde herhangi
bir sugun islenigine istirak etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigin ilgili makamlara

’

bildirmesi halinde, hakkinda cezaya hiikmolunmaz.’
Goriildigii izere bu madde dogrultusunda gerekli sartlar1 su sekilde siralayabiliriz:

- Fail, orgiit iiyesi olmalidir.
- Herhangi bir suca istirak etmemis olmalidir.
- Orgiitten ayrilan kisi goniillii olarak ayrilmis olmalidir.

- Fail, érgiitten ayrilmis oldugunu yetkili makamlara bildirmelidir.>%3

Ilgili hiikkiimden faydalanacak olanlar yalmzca orgiit iiyeleridir. Yukanida da
belirttigimiz {izere 6rgiit kurucu ve yoneticileri birinci fikradan yararlanirlar. Orgiit {iyesinin
oOrgiitiin islemesinin amaglandig1 suclara fail ya da serik olarak istirak etmemelidir. Ancak
bu kapsamda kabul edilmeyen bireysel suglar bakimindan hiikmiin uygulanmasi bir sorun

teskil etmemektedir. Burada 6nemli olan bir diger nokta ise orgiit liyesinin goniillii olarak

361 Evik, V.S.: “Kovusturmaya Yer Olmadig1 Karar1 ve Denetimi”, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 11, S. 147-148, Y. 2016, 9-35, s. 17.

392 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 100.
363 Hartavi, A.:s. 79.
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orgiitten ayrilmasidir. Neden ayrildiginin bir 6nemi yoktur gerek ailevi gerek kisisel gerek
orgiit icerisinde anlasmazliga diiserek drgiitten ayrilmus olabilir. Orgiitten herhangi bir baski

olmadan veya atilmadan kendi iradesi ile ¢tkmis olmas1 6nem teskil eden noktadir.>%

Ilgili maddenin uygulamasi ile ilgili bir 6rnek verecek olursak: “Orgiit iiyesi olup,
orgiitten kendi istegiyle ayrilip teslim olan ve pisman oldugunu beyan eden...” sanik
hakkinda TCK md. 221/2’ye uygun konumda oldugu kabul edilerek oOrgiit faaliyeti
cercevesinde islenmis olan suclardan herhangi birine istirak edip etmediginin Icisleri
Bakanligi'na sorulup arastirilarak saptanmasi gerekirken, eksik sorusturma sebebiyle hiikiim

verilmis olmas1 kanuna aykir1 bulunmustur. 3¢

Maddede yer alan ilgili makama bildirim yiikiimliiligiindeki ilgili makam kavrami
genis yorumlanmasi gereken bir kavramdir. Dolayisiyla orgiit iiyesi bildirimini Cumhuriyet
Bagsavciligi’na, kolluk kuvvetlerine, konsolosluklara, valilige ya da kaymakamliklara
yapabilir. Kendi iradesi disinda ele verilen, ¢atismada yakalanan, baska biri tarafinda ihbar
edilen orgiit liyesi hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.**® Burada da yukarida bahsettigimiz
gibi CS’nin takdir yetkisi bulunmaktadir ve KYOK alinabilir. TCK’da yer alan etkin
pismanliga iliskin hiikiimlerden bazilar1 cezada indirime olanak tanirken bazilar1 da CMK
md. 223/4-a’ya gore cezaya hilkkmedilmesine gerek olmadig1 yoniinde bir karar alinmasina
olanak saglamaktadir. TCK 221 de bunlar icerisinde yer almaktadir.>¢” Dolayisiyla eger CS
takdir yetkisini kullanmay1p iddianame diizenlerse etkin pismanlik hiikiimlerinin s6z konusu
olmast nedeniyle, mahkeme orgiite iiye kisi hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi karari

verebilir.3%8

D. Herhangi Bir Su¢ islemeden Yakalanan Orgiit Uyesi Hakkinda Etkin
Pismanhk Uygulanma Kosullar

TCK md. 221/3’e gore: “Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun

islenisine istirak etmeden yakalanan orgiit iiyesinin, pismanlik duyarak orgiitiin dagilmasini

394 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 102-103.
365 Yargitay 9.CD., 09.05.2007, 9209/3949 E., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi: 6.3.2024.
366 Tezcan, D./Erdem, M.R./Onok, M.: s. 999.

367 Senses, E.: “Ceza Muhakemesi Hukukunda Ceza Verilmesine Yer Olmadigi Karar1”, TBB Dergisi, C. 25,
S. 105, Y. 2013, 379-400, s. 388.

38 Yenidiinya, A.C./Ier, Z.: s. 105.
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veya mensuplarimin yakalanmasini saglamaya elverigli bilgi vermesi halinde, hakkinda

cezaya hiikmolunmaz.”
Bu maddenin kosullarini su sekilde siralayabiliriz:

- Burada bahsedilen fail orgiit tiyesidir.

- Bir orgiit iiyesi olan kisi, orgiitlin yiiriittiigii faaliyetler kapsaminda herhangi bir
suca katilmamis olmalidir.

- Yetkili makamlarca yakalanmis olmalidir.

- Orgiitsel yapinin dagilmasma veya kendisi gibi orgiit biinyesinde bulunan

kisilerin yakalanmasina ydnelik uygun ve ise yarar bilgi vermelidir.**

Uygun nitelikte bilgiye ornek verecek olursak Ornek verecek olursak; orgiit
kurucularimin ve basinda bulunanlarin nerede oldugunun ele verilmesi, 6rgiit amaglarinin,
planlarinin ne oldugunun ve bunlar1 gergeklestirmeye yonelik araglarin nerede muhafaza
edildiginin bildirilmesi elverisli bilgi olarak kabul edilebilir. Elverisli bilginin
degerlendirilmesinde Orgiitiin yapisi, kisi sayisi gibi unsurlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Ufak capli bir orgiitiin mensuplarinin bir kismimin yakalanmasina yonelik verilen bilgi
elverisli olabilirken; daha biiytik ¢apli 6rnegin 300-500 kisiden olusan siki bir hiyerarsik bag
ve birden fazla yoneticisi olan orgiitlerde bir veya birkag. Mensubun yakalanmasini saglayan
bilgi elverisli degildir. Verilen bilgi sonucunda orgiit dagilmasa bile ciddi anlamda
faaliyetleri sekteye ugramali, Orgiit sarsilmalidir. Aksi takdirde ilgili fikra ¢cok genis bir
uygulama alani bulmus olur.>”® Yukarida bahsetmis oldugumuz CMK 171/2 ve CMK 22374

hiikiimleri i¢in verdigimiz bilgiler burada da gecgerlidir.

E. Géniillii Olarak Teslim Olan Orgiit Mensuplar1 Hakkinda Etkin Pismanlik
Uygulanma Kosullar:

flgili fikranin ilk ciimlesinde, goniillii olarak teslim olan failler hakkinda, ikinci
climlesinde ise yakalanan failler hakkinda bir diizenleme getirilmistir. S6z konusu fikra,
uygulamasi en genis olan etkin pismanlik hiitkmiidiir. Madde gerekcesinde belirtildigi lizere:
Sug islemek niyetiyle kurulan bir 6rgiitte kurucu, yonetici ya da liye konumunda olabilir,
ancak o noktada kurulmus su¢ aginin dagitilmasina olanak saglayamayabilir. Bu baglamda,

bu tiir sifatlara sahip kisilere belirli kosullar altinda etkin pismanlik hiikiimlerinden

369 Hartavi, A.: s. 80.
370 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 107, Tozman, O.: s. 425.
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yararlanma firsati saglanmalidir. Bu disilincelerle maddenin dordiincii  fikrasi

sekillendirilmistir.’”/

Fikranin birinci climlesinde {i¢ kosulun var olmasi durumunda kisi hakkinda TCK

md. 220 hakkinda herhangi bir cezaya hitkmolunmaz. Bunlar:

- Burada, failin orgiitiin kurucusu, yoneticisi, orgiit iiyesi ya da orgilit mensubu
olmamakla birlikte Orgiit icin ve Orgiit adina su¢ isleyen veya orgiite kasten
yardim eden olmalidir.

- Fail, goniillii bir sekilde olarak teslim olmalidir.

- Fail, sug¢ oOrgiitiiniin yapis1 ve faaliyetleri ¢ercevesinde islenen suclar hakkinda

bilgi vermelidir.>”

Buradaki teslimin ne sebeple gergeklestiginin bir 5nemi yoktur. Teslim kigisel, ailevi,
orgiit icerisindeki herhangi bir anlasmazliktan kaynaklanmis olabilir. Onemli olan kisinin
Ozglir iradesi ile teslim olmus olmasidir. Aksi takdirde, bir goniilliiliik s6z konusu degilse,
hiikiim tatbik edilmez. Verilen bilginin de orgiitiin yapis1 ve faaliyetleri hakkinda olmasi
onem arz etmektedir. Ornek vermek gerekirse; orgiitiin bazi iiyelerinin aciklanmasi bu
fikranin tatbiki i¢in yeterli bir bilgi degildir. Verilen bilgiler orgiitii somutlastiracak nitelikte
olmalidir. Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde heniiz bir su¢ islenmemisse islenmesi amaglanan
suclarin agiklanmasi ve bunlarin nasil islenecegine dair bilgi verilmesi gereklidir. Kural
olarak bu bilgiler maddede anilan kisiler tarafindan bizzat verilmelidir. Ancak hastalik veya
sakatlik gibi nedenlerle bizzat gerceklestirilemedigi durumlarda baska kisiler araciligiyla
orgiit yapisi ve islenen suclar ile ilgili bilgi verilmesi hali fikranin uygulanmasina bir engel
olmamalidir.’”*Yukarida aciklamis oldugumuz CMK 171/2 ve 223/4 hiikiimleri diger
fikralarda oldugu gibi burada da gegerlidir.

Fikranin ikinci ciimlesinde aym sekilde ii¢ sart ongoriilmiistiir. Ug kosulun birlikte

olmasi durumunda kisiye verilecek cezada indirim yapilir. Bu kosullar:

- Fail, kurucu, yonetici, iiye olmal1 6rgiitiin adina sug isleyen veya orgiite kasten
yardim eden olmalidir.

- Yetkili makamlar tarafindan yakalanmis olmalidir.

37 Tozman, O.: s. 425.
372 Hartavi, A.: s. 81-82.
373 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: 5.110-111., Tozman, O.: s. 426.
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- Sug Orgiitiin yapis1 ve faaliyetleri kapsaminda islenen suglarla ilgili bilgi

vermelidir.

Bu fikra ile ilgili Yargitay’in bazi kararlarinda bilgi vermenin yaninda dordiincii bir
sart olarak “suca engel olma” kosulunu da aradigi goriilmektedir. Yargitay 9. Ceza
Dairesi’nin vermis oldugu bir karar1 6zetlemek gerekirse: 4959 sayili Yasa yiiriirliige
girmeden once yakalanan bir hiikiimlii hakkinda, 6rgiit icindeki rolii ve faaliyetlerine uygun
bir sekilde bilgi sagladigi, drgiitiin dagilmasina katkida bulundugu veya ortaya ¢ikarilmasina
yardimci olduguna veya bilgi ve belge saglayarak veya kendi ¢abalariyla 6rgiitiin hedefledigi
sucun islenmesini engelledigine dair yeterli kanit olmadig1 géz 6niine alinmadan, bu nedenle
yiirtirlikteki yasa hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili temyiz edilecek bir neden
bulunmadigina dair karar verilmistir.*”*Bu madde fikras: 6rgiitii dagitma imkanindan yoksun
ancak pisman olan failler hakkinda uygulama alani bulmaktadir. Bu nedenle Yargitay’in
suca engel olma kriterini de aramas1 pek yerine olmamistir. Fikranin gerekgesine de ters

diismiistiir.

Ikinci ciimlenin, birinci ciimleden tek farki; ikinci ciimlenin yakalanan fail hakkinda
diizenlenmis olmasidir. ikinci ciimle; yakalanan failin pismanlik gostererek orgiitiin yapist
ve isledigi veya islemeyi amaglanan suglar hakkinda bilgi vermesini diizenlemektedir.
Birinci climlede ise fail goniillii olarak teslim olmaktadir. Bunun disinda bir farklari yoktur.
Birinci ciimle i¢in ifade ettigimiz her sey burada da gegerlidir. Ornek olarak baz1 Yargitay
Kararlarin1 6zetlemek gerekirse 9. Ceza Dairesi: Elazig i1 Emniyet Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan 21 Kasim 2007 tarihli uzmanlik raporu ile tim dosya belgeleri gz Oniinde
bulunduruldugunda, 6rgiitiin faaliyetleri ¢ercevesinde sug isledigi tespit edilen sanigin, sug
islendiginde elde edilen bilgileri orgiitiin yapisi ve eylemleriyle ilgili olarak yetkililere
verdigi dikkate alindiginda, 5237 sayili TCK md. 221/4’1in 2. ciimlesine gore temel cezadan
indirim yapilmas1 gerektigi goz ardi edilerek, yazili gerekcelerle ceza verilmesine yer
olmadigina karar verilmesini hukuka aykir1 bulmustur.’”*Gériildiigii iizere failin
yakalandiktan sonra orgiit yapisi ve islenen veya islenecek suclar hakkinda bilgi vermesi

halinde cezada 221/4 2.climleye gore cezada indirime gidecegi Yargitay karari ile de sabittir.

374 Yargitay 9CD., 2008/4838 E., 2008/8195 K., 24.06.2008., https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
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Yine Yargitay 9. Ceza Dairesi: Samigin, 16 Aralik 2011 tarihinde bagka bir olay
nedeniyle karakolda bulundugu sirada, 26 Kasim 2011 tarihinde Taslicay Kaymakamligi
Konutu'na atilan patlayict maddenin, sanik A. tarafindan talimat dogrultusunda atildig:
yoniinde beyanda bulundugu ve yargilama siirecinde de bu ifadesini tekrarladig1 dikkate
alindiginda, orgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen sucla ilgili bilgi sagladigi anlagilmaktadir.
Ancak, TCK'nin 221. Maddesinin 4. fikrasinin 1. ciimlesi goz ard1 edilerek, hukuki durumu
yanlis degerlendirilmis ve bu nedenle yazili sekilde hiikiim verilmesini yasalara aykiri
bulmustur.>’°Gériildiigii {izere burada 6nemli noktalardan biri failin yakalanmadan bu
beyanlarda bulunmustur ve verdigi bilgiler degerlendirildigi takdirde TCK md. 221/4’{in 1.
Ciimlesine uygun diigmektedir. Yargitay’in ilgili bu karar1 yukarida yazmis oldugumuz

kosullar1 da dogrular niteliktedir.

F. Denetimli Serbestlik

TCK md. 221/5’e gore: Hakkinda etkin pismanlik uygulanan kisilere bir yilligina

denetimli serbestlige hiikmolunur. Denetimli serbestlik en fazla ii¢ y1l siirebilir.

Denetimli serbestlik miiessesesi Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Yo6netmeligi’ndeki ifadeye gore: Mahkeme tarafindan belirlenen kosul ve
stirede siipheli, sanik ya da hiikiimliiniin topluma uyum saglayabilmesi adina gerekli her

¢esit hizmet, program ve kaynagin saglandigi bir topluma kazandirma uygulamasidir.®”’

Denetimli serbestligin ceza adaletinin yerine getirilmesindeki temel rolii, cezalarin
bireysellestirilmesine katkida bulunma potansiyelindedir. Modern ceza hukukunun énemli
hedeflerinden biri, su¢ islemis bireylerin topluma tekrar kazandirilmasi ve
sosyallestirilmesidir. Bu nedenle, hiikiimliilerin suglarina yonelik 1slah edilmeleri
gerekmektedir. Bu hedefe ulasmak i¢in cezalarin bireysellestirilmesi ve ceza infazinin
bireysel ihtiyaclara uygun hale getirilmesi gerekmektedir. TCK sisteminde, cezalar genel
niteliktedir. Bu baglamda, denetimli serbestlik, hiikiimliilerin 1slahin1 bireysel odakli bir

sekilde gerceklestirmeye 6nemli katkilar sunmaktadir.®’®

376 Yargitay 9.CD. 2014/2481 E., 2014/2899 K., 14.03.2014, https://karararama.yargitay.gov.tr/, erisim tarihi:
28.12.2023.

371 Kamer, V..: Denetimli Serbestlik Kararlarinin Infazi, 1. Basi, 2007, s. 3-4.

378 Turhan, F./Altikat, A.: “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma
Sartlar1”, SDU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 2, Y. 2012, 1-46, s. 5.
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Kanun koyucu TCK md. 221/5 ile haklarinda etkin pismanlik dolayisiyla cezaya
hiikmolunamayacagindan dolay1 denetimli serbestlik uygulanamayacak kisiler bakimindan

6zel anlamda bir denetimli serbestlik hiikmii getirmistir.>”’

Denetimli serbestlik kurumunun uygulanmasi, TCK md. 221/5’e gére: "Sug Islemek
Amaciyla Orgiit Kurma" sugunda etkin pismanlhik hali igin gecerlidir. Fail hakkinda
denetimli serbestlik uygulanmasina iliskin karar1 verme yetkisine, yalnizca gérevli mahkeme
haizdir. Bu nedenle, etkin pismanlik durumlarinda Cumhuriyet savcilar1 kovusturmaya yer
olmadigina karar verme yetkisine sahip olsa da denetimli serbestlik hiikiimlerinin

uygulanmasina yénelik olarak karar verme yetkisine sahip degillerdir.*

221. maddede etkin pismanlik uygulanan kisiler hakkinda denetimli serbestlik
ongoriilmesi esasen TCK md. 58/9 geregi 6rgiit mensubu suglularla ilgili olarak 6ngoriilmiis
olan “miikerrirlere 0zgii infaz rejimi ve cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik”
giivenlik tedbirinin uygulanamayacak olmasindan dolayidir. Madde gerekg¢esinde ifade
olunani su sekilde ozetleyebiliriz: Etkin pismanlik nedeniyle serbest birakilan bireylerin,
toplum i¢inde giivenlik ve uyum sorunlar1 yagsama olasiliginin var oldugu bir gercektir. Bu
ylizden, etkin pismanliktan faydalanan bireyler i¢in bir yil siiresince gozetim altinda
serbestlik tedbiri uygulanmalidir. Bir yillik siirenin baslangic zamani, kisinin serbest
birakildig1r an olarak kabul edilir. Denetimli serbestligin uygulanmasi, ceza kararinin
hafifletilmesi veya uygulanmamasi durumunda farklilik gostermez.**!Goériildiigii iizere,
TCK md. 221/5 etkin pismanliktan dolayr hakkinda denetimli serbestlik tedbiri
uygulanamayan orgiitlii su¢lardan hiikiimliiler hakkinda bunu miimkiin kilarak, bu kisilerin
topluma kazandirilmasini hedeflemis ve modern ceza hukukuna uygun bir uygulama

olmustur.

379 Tozman, O.: s. 430.
380 Usta, 1./0ztiirk, H.: “Denetimli Serbestlik”, CHD, S. 13, Y. 2010, 7-46, s. 10.
381 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 113.
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m. CEZA,CEZA MUHAKEMESI VE HUKMUN INFAZI

Ceza Muhakemesi, bir sucun islenip islenmedigi; islenmis ise sugu kimin isledigi ve
yaptiriminin ne olacagi konusunun tespiti i¢in yapilan iddia, savunma ve yargilamadan

olusan bir dizi faaliyettir.>*?

Ilgili bashik altinda &ncelikle TCK md. 220 hiikkmiiniin cezasi, sorusturma ve
kovusturma evresinin igleyisi ele alinacak, gorevli ve yetkili mahkemeler belirtilecektir. Bu
kapsamda ilgili baslik altinda cezanin ertelenmesi, HAGB karari, seri muhakeme usuliiniin
TCK md.220’de uygulanip uygulanamayacagi konusuna da yer verilmis bulunmaktadir.

Ardindan ilgili sugun infazi ve kosullu saliverilme durumu ¢aligmamiza konu olacaktir.
A. Ceza

Suc¢ islemek amaciyla orgiit kurma ve yonetme sucunu isleyen kisiler TCK md.
220/1’e gore; iki yildan alt1 y1la kadar hapis cezasi ile, orgiite iiye olan kisiler ise yine ayni
maddenin 2. fikrasina gore bir yil ile {i¢ y1l araliginda hapis cezasi verilir. TCK md. 220/5
uyarinca; bu kisiler hakkinda verilecek olan ceza orgiitiin silahli bir 6rgiit olmas1 durumunda

dortte birden yarisina kadar artirilir.

Iptal ve kanun degisikliginden 6nceki TCK md. 220/6’ya gore, drgiite iiye sinifinda
bulunmamakla beraber orgiit i¢in su¢ isleyen hakkinda ayrica orgilit mensubu olmaktan da
ceza Ongorllmisti. Sartlar var ise Orgiit iiyeliginden verilen ceza yarisina kadar
indirilebilmekteydi. 7499 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrasi ise oOrgiite iiye
olmamakla beraber 6rgiit adina sug isleyen kisi iki yil alt1 aydan alt1 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. islenen suca gére ceza yarisina kadar indirilebilir. 7499 Sayili Kanun ile

yapilan degisiklik, 11.03.2024 tarihinden itibaren yiiriirlige konmustur.

TCK md. 220/6 i¢in lehte kanun ilkesine bakmak gerekir. TCK md. 7 lehte kanun
ilkesinin gereklerini karsilamaktadir. Maddeye gore: * Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan
kanuna gére su¢ sayilmayan bir fiilden dolayr kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri

2

uygulanamaz.” Diger yandan “Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gore su¢

sayilmayan bir fiilden dolayr da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri

382 Ozbek, V./Dogan, K./Bacaksiz, P.: Ceza Muhakemesi Hukuku, 2020, 13. Basi, s. 40.
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uygulanamaz. Béyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hiikmolunmugsa infazi ve kanuni

neticeleri kendiliginden kalkar.”*%

Kanunilik ilkesinin bir geregi olarak aleyhte olan kanun, kisinin, hi¢ beklemedigi bir
muameleye tabii tutulmamasi i¢in geriye ylirllyemezken, lehte olan kanun, kanun koyucu

artik s6z konusu fiili eskisi kadar vahim bulmadigindan geriye yiiriiyebilmektedir.*%*

Hangi Kanun’un daha lehe olduguna; s6z konusu kanunlardan her birinin leh ve

aleyhte olan hiikiimlerinin karsilastirilarak somut uyusmazliga uygulanmasiyla ulasilir.**®

Ceza miktarlarinin degistigi hallerde, cezayr daha diisiik belirleyen kanun lehe
kanundur. Ceza miktarlar1 alt-iist sinir araliginda verilmisse, {ist sinirlar1 ayni olan kanuni
diizenlemelerden alt sinir1 daha diisiik olan; alt sinirlar1 ayni olan araliklarda ise iist sinir1

daha diisiik olan kanun, lehe kanundur.3%

Lehe kanunun uygulanmasi ile ilgili biitiin bu bilgiler 1s181nda degisik md. 220/6 ile
ceza miktarmin arttirlldigr goriilmektedir. Dolayisiyla degisik md. 220/6 aleyhe bir
kanundur. Bu nedenle kanunun yiiriirliik tarihi olan 11.03.2024 tarihi esas alinarak bu
tarihten 6nce islenmis TCK md. 220/6 kapsamina giren suglar i¢in eski uygulama s6z konusu
olacak; yani 11.03.2024 tarihinden Once orglite iiye olmaksizin orgiit adina sug isleyen
kisiler orgiit liyesiymis gibi cezalandirilacak; 11.03.2024 tarihinden sonra ise TCK md.
220/6 sucunu igleyenler ise 7499 Sayili Kanun ile dngoriilmiis olan TCK md. 220/6 geregi
iki y1l alt1 aydan 6 yila kadar hapis cezasi ile daha agir bir bigcimde cezalandirilacaktir.
11.03.2024 tarihinden Onceki somut olaylara degisik kanun maddesi TCK md. 220/6’nin
uygulanmamasinin nedeni ise TCK md. 7/2°ye gore: “ Sucun islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkl ise, failin lehine
olan kanun uygulanir ve infaz olunur.” kuralidir.*®” Lehe kanun geriye yiiriir, ancak aleyhe

kanun geriye yiiriimez ilkesinden yola ¢ikarak, 11.03.2024 tarihinde yiiriirliige girmis olan

383 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5237.pdf, erisim tarihi: 14.03.2024.
384 Eitli Aygiin, E.: “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi {lkesi”, TBB Dergisi, S. 104, Y. 2013, 225-246, s. 238.
385 Esitli Aygiin, E., “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi flkesi”, s. 239.

386 Tulay, M.E.: “Kanunilik Ilkesi Isiginda Ceza Hukuku Kurallarinin Zaman Bakimindan Uygulanmasi ve
Delil Etme Yo6ntemlerinde Zaman Bakimindan Uygulanma Sorunu”, C. 22, S. 3, Y. 2016, 2715-2736, 5.2727.

387 Esitli Aygiin, E., “Suglarin ve Cezalarin Kanuniligi ilkesi”, s. 238.
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kanun maddesi aleyhe sonuglar dogurdugu i¢in bu tarihten 6nceki orgiit tiyesi olmadan orgiit

adina sug isleyen failler i¢in uygulanmayacaktir.*%®

Orgiite iiye olmadan bilerek ve isteyerek yardimda bulunan kisi hakkinda ise TCK
md. 220/7’ye gore tipki Orgiit liyesiymis gibi ceza verilir. Yapilan yardimin niteligi somut

olaya gore degerlendirilerek verilecek cezada iigte birine kadar indirime gidilebilir.

TCK md. 220/8’de diizenlenen propaganda yapma sucgunu isleyen kisiler hakkinda
ise bir y1ldan ii¢ y1la kadar hapis cezas1 verilir. Bu sug eger basin ve yayin yoluyla islenmisse

verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

Calismamiz kapsaminda inceledigimiz TCK md. 314’te diizenlenen silahli terdr
Orgiitli sugunun cezasi ise: Orglitii kuran veya yoneten kisiler hakkinda on yildan on bes yila
kadar hapis cezasi; Orgiite iiye olan kisiler hakkinda ise bes yildan on yila kadar hapis
cezasidir. Ayrica TCK md. 76 ve 77°de bulunan suglar orgiit araciligiyla ile igleyen kisiler
bakimindan yine Orgiitii kuran veya yoneten kisiler hakkinda on yildan on bes yila kadar
hapis cezas1 verilir. Orgiite iiye olan kisiler ise bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. S6z konusu TCK md. 76 ve 77°de yer alan suglar tiizel kisilerin islemesi

halinde ise tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirine hiikkmolunur.

5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun'un 12. maddesinde bulunan ifadeye gore, on
yil iizeri hapis cezasini igeren suglar i¢in yetkili mahkeme agir ceza mahkemeleridir. Sug
islemek amaciyla orgiit kurma sucunun tist sinir cezasinin alt1 yil olmasi nedeniyle ise bu

sucla ilgili dava asliye ceza mahkemesinde goriiliir.>*

Ceza hukukumuzda TCK md. 250 degisiklige ugramadan 6nce istisnai bazi durumlar
mevcuttu. Buna gore: TCK md. 220'ye gore, bir su¢ Orgiitiiniin aktiviteleri sirasinda uyarici
madde imal etme ve uyusturucu ticareti sugu islendiginde veya haksiz bir ekonomik ¢ikar
elde etme giidiiliirek kurulan bir 6rgiitiin faaliyetleri sirasinda zor ve tehdit kullanilarak sug
islendiginde, CMK madde 250 uyarinca gorevli 6zel agir ceza mahkemelerinin devreye
girmesi s0z konusu olmaktaydi. Bahsettigimiz 6zel agir ceza mahkemeleri standart agir ceza

mahkemeleriyle aym degildi. Bu sartlarin yerine getirilebilmesi i¢in, TCK md. 188

388 Osmanoglu, K.: “Ceza Hukukunda Geriye Yiiriime Yasag1”, EUHFD, C. 14, S. 3-4, Y. 2010, 89-116, s.
91.

389 Dursun, 1.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 369.
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kapsaminda uyusturucu ticareti sucunun islenmis olmasi gerekmektedir. Yani, sadece
uyusturucu ticareti amaciyla kurulan bir su¢ orgiitiiniin varligi, CMK madde 250'nin
uygulanabilmesi i¢in yeterli degildir. Ayrica, orgiitiin faaliyetleri sirasinda TCK madde
188'e de atifta bulunulmalidir. Benzer sekilde, haksiz bir ekonomik kazang elde etmek
amactyla kurulan bir 6rgiit de, bu sucu cebir ve siddete bagvurmadan islediyse, CMK madde
250 ile gorevlendirilen 6zel nitelikteki agir ceza mahkemeleri gorevli olmayip, asil gérevli
olan mahkemeler asliye ceza mahkemeleri olmaktaydi. Bu tiir durumlarda, sorusturma
asamasi, HSK tarafindan atanmis olan cumhuriyet savcilart tarafindan dogrudan

yiiriitiilmekteydi.>

Ancak yukarida agikladigimiz uygulama Resmi Gazete’de 24.10.2019 tarihinde
yaymlanan 7188 sayili Ceza Muhakemesi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 23. maddesi ile geride kalmustir. Ilgili degisiklikle beraber CMK md. 250 yeniden
diizenlenerek yasa metni son halini almistir. Bu degisiklik ile Ceza Muhakemesi
Hukukumuza seri muhakeme usulii girmis bulunmaktadir. CMK md.250/1°de seri
muhakeme usuliiniin uygulanacagi suclar sayma yontemi ile belirlenmistir. Bu
incelendiginde ¢alismamiza konu olan TCK md. 220 su¢ islemek amaciyla orgiit kurma

sugunda CMK md. 250’ nin uygulama alani bulunmamaktadir.>*!

CMK madde 12, temel yetki kuralini ortaya koyan bir hiikiimdiir. Bu maddeye gore,
genel yetki acisindan basvurulacak mahkeme esasinda orgiitlii sugun islenmis oldugu yer
mahkemesidir. Fakat, CMK madde 12/2, siirekli islenen su¢lar i¢in 6zel bir diizenleme igerir.
Buna gore, su¢ islemek amaciyla Orgiit kurma sucu gibi kesintisiz suglar s6z konusu
oldugunda, kesintinin gerceklestigi yer mahkemesi de yetkili mahkeme olarak kabul edilir.
Ozetle, TCK md. 220 uyarinca yetkili mahkeme, sucun islendigi yer mahkemesi ile
kesintinin gerceklestigi yer mahkemesidir. CMK'nin ayn1 madde 3. ve 5. fikralarinda, sugun
gorsel, yazili veya isitsel yaym yoluyla islendigi durumlar i¢in yetkili mahkemeler
belirlenmistir. Bu durumlarda eserlerin basildigi yer mahkemesi yetkilidir. Bu noktaya
ozellikle TCK madde 220/8 uyarinca Orgiit propagandast yapma sucgu agisindan vurgu

yapmamizin sebebi, Orgiit propagandasinin gorsel, yazili veya isitsel yaymlar araciliiyla

39 Dursun, I: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 369-370-371.

391 Aydin, D.: “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Seri Muhakeme Usulii”, KHM, C. 2, S. 2, Y. 2022, 463-484,
s. 467.
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gerceklestirilme olasiligidir. Bu tiir durumlarda, eserin basildigi yer mahkemesi yetkili

mahkeme olarak kabul edilir.>*?
B. Ceza Muhakemesi
1. Sorusturma

Devlet, kamusal diizeni koruma sorumlulugunu iistlenir. Bu baglamda, kamusal
diizeni bozan eylemleri su¢ olarak tanimlamak, bu suglarin islenmesi durumunda
sorusturmak ve yargilamak, ardindan da mahkum edilenleri cezalandirmak, devletin hem
gorevleri hem de yetkileri arasinda yer alir. Ceza muhakemesi hukukunun temel ilkelerinden
biri olan kamusallik ilkesine gore, devlet, resmi cezalandirma yetkisini kullanirken,
iddianame diizenlerken ve su¢ magdurlari ve zarar gérenlerin, bagimsiz bir sekilde ilgili sugu
ceza muhakemesinin temel ilkelerine uygun bir sekilde sonuglandirmalarini saglayarak,

cezalandirma zorunluluguna sahiptir.>*>

Tiirk ceza hukukunda suglar genellikle re’sen sorusturulmaktadir. Buna gore; yetkili
Cumbhuriyet savcilart magdurun sikayetine gerek olmaksizin sorusturma baslatip bunun
sonucunda fail ile ilgili iddianame diizenleme yetkisine sahiptir. Bu genel kuraldir. Ancak
kanun belirli sug tiirleri i¢in sikayeti sart olarak dngormiistiir. Sikayetin gerekli oldugu sug
tiplerinde bu durum kanunda agikca ifade edilmektedir.***Sug islemek amaciyla orgiit kurma
sugunda genel kural gecerlidir. Yani su¢ hakkinda sorusturma ve kovusturma re’sen

yapilir.®*

Sug siiphesi ortaya ¢iktiginda, devletin kovusturma organlari, bu stiphelerin bir kamu
davasi acgilmasinit hakli kilacak kadar ciddi olup olmadigini arastirmak amaciyla bir
sorusturma baglatir. Bu sorusturma asamasi, bir sug siiphesinin varligini veya kamu davasi
agilmasin1 hakli kilacak bir diizeyde siiphe olup olmadigini tespit etmek igin yiiriitiiliir.>**Sug
orgiitli sucunda koruma altina alinan hukuki deger toplumdaki kamu diizeni oldugu i¢in ve
bir tehlike sucu oldugu i¢in kanun koyucu bu sucta sikayeti gerekli tutmamustir. Yukarida

da ifade ettigimiz tizere TCK md. 220’nin sorugturma ve kovusturmasi re’sen yapilmaktadir.

392 Demirci, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 140.

393 Seviik, H.Y.: “Sorusturma Evresine Hakim Olan Ilkeler”, FHD, C. 3, S. 21, Y. 2011, 13-29, s. 13.
394 Centel, N./Zafer, H.: Ceza Muhakemesi Hukuku, 2018, s. 211.
395 Akkaya, C.: Orgiit Sucu & Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglar1, Ankara 2010, s. 41.

396 Akcan, E.: “Sorusturma Evresinde Magdurun Haklar1 ve Yiikiimliliikleri”, IMU Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.2,S.2,Y.2015, 5-44, s. 6.
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Ceza Muhakemesi Kanunu md. 100 uyarinca, su¢ siiphesi ve tutuklamaya sebep
herhangi bir durum mevcut oldugunda, fail hakkinda tutuklama karar1 verilebilir. Aym
maddenin tigiinci fikrasinda, TCK md. 220’nin ikinci, yedinci ve sekizinci fikralar1 harig
olmak {izere, katalog suclar kapsaminda ele alinmistir. Bu da demek oluyor ki, bu suglar
baglaminda tutuklama sebeplerinin mevcut oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle, giiclii
bir su¢ siiphesi varsa, orgiit kuruculari, yoneticileri ve orgiit adina sug isleyen kisilere
herhangi bir tutuklama sebebi aranmaksizin tutuklama karar1 verilebilir. Ote yandan, Ceza
Muhakemesi Kanunu kapsamindaki "Tasinmaziara, Hak ve Alacaklara El Koyma,"
"[letisimin Tespiti, Dinlenilmesi ve Kayda Alinmasi" ve "Teknik Araclarla Izleme" koruma

tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢cin TCK md. 220’de belirtilen Orgiitiin silahli olmasi

gerekmektedir. >’

Burada CMK md. 158/6’ya da degerlendirmek gerekir. CMK md. 158/6 ile beraber
Cumbhuriyet savcilar1 tarafindan sorusturmaya yer olmadigi karari alinmasi miimkiin
kilimmigtir. Esasinda CMK md. 160’ta her ne kadar sorusturmaya baglamak igin basit
stiphenin varliginin aranmasina vurgu yapilsa da uygulamada alinan ¢ok fazla KYOK olmasi
bunun goz ardi edildigine isaret edilmektedir. Ceza muhakemesi hukukumuzda asil kural
sorusturma mecburiyeti ilkesi olsa da, fiilin sug teskil etmedigi veya siiphenin somut olaylara
dayanmadigi durumlarda sorusturmanin baslamasi kabul edilmemektedir. Ayrica kisinin
asilsiz bir ihbar iizerine yakalanmasi, gz altina alinmasi gibi islemlerde bulunulmasi hukuk
devletinin gereklerine ters diismektedir. Bu nedenle CMK md. 158/6 diizenlenmis
bulunmaktadir. Buna gore: ortada ceza hukuku agisindan su¢ olusturmayan bir durum varsa
veya ihbar ve sikayetin ¢ok soyut ve genel nitelikteyse sorusturma yapma geregi
bulunmamakta olup sorusturmaya yer olmadigina karar verilir.***Dolayisiyla eger ki
Cumbhuriyet savcist TCK md. 220 anlaminda bir sug 6rgiitiiniin, veya bir 6rgiit faaliyetinin
asilsiz nitelikte bir ihbarimi alir ve ortada sorusturma baglatmaya yonelik basit siiphe

olusturan bir delil de bulunmamakta ise SYOK alabilir.

397 Demirci, E.: Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sugu, s. 138-139.

398 Akbulut, B.: “Sorusturma Yapilmasina Yer Olmadig1 Karar1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C. 10,
S. 1,Y. 2022, 153-209, s. 156-158.
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2. Kovusturma

Kovusturma evresi, sorusturma evresinin beraberinde gelir. Iddianamenin
kabuliinden hiikmiin kesinlesmesine kadar gecen siire kovusturma evresini ifade eder.>**Bu
evrenin amaci, ceza muhakemesi hukukunun ilkeleri ¢ercevesinde elde edilen delillere
uygun cezanin verilmesi ve verilen cezanin infazinin yapilabilir duruma getirilmesidir.
Kovusturma evresine hakim, savci, sanik, miidafi, vekil, magdur, suctan zarar goren

katilir, 40

TCK md.220’nin s6z konusu oldugu durumlarda yetkili mahkemeler asliye ceza
mahkemeleridir. Ayn1 maddede tanimlanan suglarin ¢ocuklar tarafindan islenmis olmasi

halinde ise cocuk mahkemeleri yetkilidir.*’!

Burada adli para cezasina ¢evirme ve HAGB karar1 alinmasi durumlarina da yer

vermeyi uygun gormekteyiz.

Adli para cezasi, Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 52. maddesinde diizenlenen, sug
karsilig1 olarak uygulanan mali bir yaptirimdir. Bu ceza, hapisle birlikte veya bagimsiz
olarak verilebilir ve giin basina 20 ile 100 TL arasinda degisen bir miktarin belirlenen giin
say1st ile ¢arpilmasi sonucu elde edilen toplamin, Devlet Hazinesine 6denmesini gerektirir.
Orgiit kurma sucu baglaminda, 6rgiit kuran veya yoneten Kisilere, hapis cezasmin miktari
sebebiyle adli para cezasi verilmez. Fakat, bir orgiite iiye olma, orgiite destek saglama ve
orgiit adina propaganda yapma gibi suglar i¢in Ongoriilen cezalar, adli para cezasina

doniistiiriilebilir sekilde yasal diizenlemeler mevcuttur.**?

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 231. maddesi uyarinca, hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmasi karari icin baz1 sartlar mevcuttur. 1k olarak, samgin isledigi
suctan dolay1 iki y1l veya iki yildan az hapis veya adli para cezasina ¢arptirilmasi gerekir.
Ikincisi, sanigin gegmiste kasitl bir sugtan mahkumiyet kaydimin olmamast sarttir. Ayrica,
mahkeme sanigin kisisel 6zellikleri ve durusma sirasindaki davraniglarin1 degerlendirerek,
tekrar su¢ islemeyecegi yoniinde kanaat getirmelidir. Bununla birlikte, su¢ sonucu magdura

veya kamuya verilen zararin biitlinliniin giderilmis olmasi gerekmektedir. Bu kosullar

399 Ercan, M.S.: “Kovusturma Evresinde Sanigin Haklar1”, IMU Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6,S. 1, Y. 2019,
181-197, s. 181.

400 &zbek, V.0./Dogan, K./Bacaksiz, P.: s. 524.
401 Demirci, E.: Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, s. 140.
4020zbek, V.0./Dogan, K./Bacaksiz, P.: s. 721.
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saglandiginda, mahkeme Oncelikle suc¢tan dolayr mahkumiyet hiitkmii verir, ardindan bu
mahkumiyet hiikmiiniin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verebilir. Bu siirecte, iki

ayr1 karar - dnce mahkumiyet, sonra hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi - alinir. 4%

HAGB karar1, Ceza Muhakemesi Kanunu ¢ercevesinde, belirli sartlar altinda verilen
bir ceza yargilamasi kararidir. Bu kararda, eger sanik verilen denetim siiresi i¢inde belirli
kosullar1 yerine getirirse, ceza karar1 hi¢bir sonu¢ dogurmayacak sekilde ortadan kalkar ve
dava diiser. TCK md. 220 kapsaminda diizenlenen suglardan dolay1 verilen cezalar i¢in de
sartlar olustugu takdirde HAGB karari verilebilir. Bu durumda, mahkeme sanigin gelecekte
su¢ islemeyecegine dair kanaat olusturdugunda ve diger yasal kosullar yerine getirildiginde,
hiikmiin acgiklanmasini geri birakabilir. Bu siiregte, sanik iizerindeki cezai sorumluluk,

belirlenen sartlar yerine getirilene kadar askiya alinmis olur.***

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) Genel Hiikiimler boliimiiniin
"Yaptirnmlar" baghigi altinda yer alan Cezalar bdliimiiniin 51. maddesinde, hapis cezasinin
ertelenmesi diizenlenmistir. Bu hiikiim, belirli kosullar altinda, mahkiim edilen bir kisinin
hapis cezasinin infazinin ertelenmesine olanak tanir. Hapis cezasinin ertelenmesi, sug
isledigi i¢in hiikiim giymis bir kisinin, mahkeme tarafindan belirlenen bir siire boyunca
cezasinin infazinin askiya alinmasini ifade eder. Bu siire zarfinda, eger mahk(im yeniden bir
su¢ islemezse, Onceki sugun sanki islenmemis gibi kabul edilmesi, hiikiimliliigiin
gerceklesmemis sayilmasi ya da cezanm c¢ekilmis sayilmasi gibi durumlar s6z konusu
olabilir. Bu diizenleme, mahkiimun topluma yeniden kazandirilmasi ve sugun
tekrarlanmamasi amaciyla yapilmis bir yasal miidahaledir. Bu siireg, suc isleyen kisiye bir
nevi ikinci sans vererek, toplum i¢inde yeniden diizgiin bir yasam siirdiirebilmesi i¢in bir

firsat sunar.*%>

Bagka bir ifadeyle cezanin ertelenmesi, TCK ¢ercevesinde, mahkeme tarafindan
verilen bir hapis cezasinin sartli olarak infaz edilmesinden vazgegilmesi anlamina gelir. Bu
stireg, mahk(ima belirli sartlar altinda toplum i¢inde yasama ve kendini diizeltme sansi

tanirken, ayn1 zamanda cezaevindeki infazin sartli olarak ertelenmesini saglar. TCK'nin 220.

403 Giingdr, D./Okuyucu-Ergiin, G.: “Hiikmiin A¢iklanmasinin Geri Birakilmas1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 65, S.4,Y. 2016, 1951-1965, s. 1955-1956.
4040 2bek, V.0./Dogan, K./Bacaksiz, P.: s. 722-723.

405 Unlii, A.: “Hapis Cezasinin Ertelenmesi”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1,

S.2,Y.2018, 4-28, s. 13.
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maddesinde diizenlenen suclar da dahil olmak {izere, hemen hemen tiim suclar i¢in cezanin
ertelenmesi karan verilebilir. Ancak, cezanin ertelenmesi her su¢ i¢in otomatik olarak
uygulanmaz. Mahkeme, sanigin su¢ gecmisi, isledigi sucun niteligi ve tekrar sug isleme
ihtimali gibi cesitli faktdrleri goz onilinde bulundurarak bu karari verir. Cezanin ertelenmesi,
mahk{imun denetim siiresi i¢inde belirlenen kosullara uymasi ve yeniden su¢ islememesi
sartina baghdir. Eger bu kosullar yerine getirilirse, ceza infaz edilmez ve suclu kisi,
yargilanmig olmasina ragmen, hapis cezast ¢cekmemis olarak kabul edilir. Bu, 6zellikle ilk
kez sug isleyen veya kiiciik suglar isleyen bireyler i¢in uygulanan bir yargisal miisamaha

yontemidir. 4%

TCK md. 220 kapsaminda, belirli sartlar altinda Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair
Karar (KYOK) alinmasi miimkiindiir. Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) 160/1.
maddesi, kovusturma mecburiyeti ilkesini vurgular. Bu maddeye gore, bir su¢ islendigi
haberini alan Cumhuriyet savcisi, olaym gergeklerini arastirmaya baslamak ve kamu
davasinin agilip agilmayacagina karar vermek zorundadir. CMK'nin 170/2. maddesi,
kovusturma mecburiyeti ilkesini daha da detaylandirir. Buna gore, sorusturma sonucunda
Cumhuriyet savcisi, sugun islendigine dair yeterli siiphe olusturacak deliller topladiginda,
kanunda belirtilen istisnalar disinda bir iddianame hazirlamak zorundadir. Sorusturma
evresinde elde edilen delillere gore, eger sanigin mahkum olma ihtimali beraat etme
ihtimalinden daha yiiksekse, yeterli siiphe oldugu kabul edilir. Ancak, elde edilen deliller
1s5181inda sanigin beraat etme ihtimali daha kuvvetliyse, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya
yer olmadigina karar vermeli ve bu durumda bir KYOK karar1 verilmelidir. Bu siireg, adil
bir yargilama saglamak ve temelsiz veya yetersiz delillerle insanlarin yargilanmasini
onlemek i¢in dnemlidir.**’Bu durumda TCK md. 220°de diizenlenmis 6rgiitlii su¢ hakkinda
yapilan sorusturma sonucunda; su¢ Orgiitiiniin varligina iliskin yeterli ve somut delillere

ulasilamiyorsa CS tarafindan KYOK verilmelidir.

3. Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu Yoniinden Ozellik Arz Eden Ceza
Muhakemesi Tedbirleri

CMK ‘da orgiit ve Orgiit faaliyeti ¢ergcevesinde islenen suglarla ilgili olarak, bazi ceza

muhakemesi islemlerinde 6zellik arz eden diizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan ilki gizli

400Hafizogullary, Z./Ozen, M.: s. 457.

407Ogur, S./Turhan, F.: “Son Yasal Degisiklikler Isiginda Cumhuriyet Savcist Tarafindan Verilen
Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Kararin Denetimi”, SDUHFD, C. 12, S. 2, Y. 2022, 583-625, s. 585.
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tanikliga iliskindir. Ilgili miiessese CMK md. 58/2 vd. diizenlenmistir. Buna gére; bir
orgiitlin faaliyeti ¢cercevesinde islenen suclarla ilgili olarak, tanik olarak dinlenecek kisilerin
kimliklerinin ortaya ¢ikmasi kendileri veya yakinlar1 agisindan agir bir tehlike olusturuyorsa

kimliklerinin gizli tutulmast icin gerekli tedbirler alinir.*%®

Konu ile ilgili 27.12.2007 tarih ve 5726 sayili Tamk Koruma Kanunu (TKK)
mevcuttur. S6z konusu kanun md. 3’e gore; kanunun su¢ saydig fiilleri islemek amaciyla
kurulan bir 6rgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen alt sinir1 iki y1l ve daha fazla hapis cezasin
gerektiren sucglar ve terdr oOrgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclar ile ilgili tanik

koruma tedbiri alinabilir.*%°

TTK md. 5’te diizenlenen tanik koruma tedbirleri sunlardir: kimlik ve adres
bilgilerinin degistirilmesi (md.5/a.), durusmada hazir bulunma hakkina sahip bulunanlar
olmadan dinlenmesi (md.5/b.), ses veya gorlintiiniin degistirilerek 6zel ortamda dinlenilmesi

(md. 5/b.). 410

TTK md. 5/a’nin amac1 olasi saldir1 ve tehditlerin dniine gegmektir. {lgili konu CMK
md. 58/2°de de diizenlenmistir. lgili maddeler durusmada dogrudan dogruyalik ilkesi ve
saniZin savunma ilkesini kisitlayici nitelik gdstermesi sebebiyle elestirilmektedir. Burada
tan1g1 korumak ve sanigin adil yargilanma hakk1 arasinda bir denge gozetilmelidir. TTK md.
9/8’de buna yo6nelik olarak hakkinda tedbir uygulanan tanigin beyaninin tek basina davaya
esas alinmayacag1 diizenlenmistir.*'! ATHM de ilgili maddenin sdzlesmeye aykirilik teskil
etmemesi i¢in bir arada bulunmasi gereken bir takim sartlar Sng6rmiistiir: dnemli ve yeterli
bir neden*'?, savunma hakkina en az zarar verecek koruma tedbirinin secilmesi ve bunun
sam@in savunma hakkina en az zarar verecek bir bigimde yapilmasi*!®, tanik beyaninin
baskaca delillerle dogrulanmasi kosullarinin bir arada bulunmasi ile tanik koruma tedbiri

uygulanabilir.

TKK md. 5/b’nin uygulanmasi s6z konusu oldugu takdirde ses ve goriintiilii aktarma
yapilacagi ve soru sorma hakkinin var oldugu belirtilmistir. Gerektigi takdirde tanigin

goriintii veya sesi degistirilerek taninmasi da engellenebilir. TKK md. 9/7°ye gore; tanigin

408 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 114.

409 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 115.

410 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 116.

1 Yenidiinya, A.c./iger, Z.: s. 119.

412 AIHM, 26.03.1996 Doorsan/Hollanda Karar1, 28.02.2006 Krasniki/Cek Cumhuriyeti Karari.
413 ATHM, 31.10.2001 Solakov/Makedonya Karart.
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md. 5/b2ye gére mahkeme huzurunda vermis oldugu ifade, CMK hiikiimlerine gére durusma
sirasinda hazir bulunanlar huzurunda verilmis olan ifadeye es degerdir.**S6z konusu durum

dogrudan dogruyalik ilkesi bakimindan elestiriye agiktir.
Tanik koruma tedbirlerinin sartlari ise sunlardir:

- Kanunda belirtilen suglardan birisi hakkinda sorusturma veya kovusturma
bulunmalidir.

- Tedbir uygulanacak kisi, tanik veya yakinlarindan birisi olmalidir.

- Kisinin hayati, beden biitliinliigi ve malvarlig1 icin agir ve ciddi bir tehlike
bulunmalidir.

- Tedbir dl¢iilii olmalidir.*!

CMK’da md.128, md.135, md.140/1 koruma tedbirlerinin uygulanacagi suglar
katalog seklinde gosterilmistir. 21.02.2014 tarih ve 6526 sayili kanun md.10,12,14 ile
yapilan degisiklige kadar bu suclar arasinda TCK md. 220 de yer almaktaydi. Ancak

bahsedilen degisiklik ile TCK md. 220 bu suglar arasindan ¢ikarilmistir.*'¢

Giincel olarak orgiit suclarinin katalog suglar arasinda yer aldigi koruma tedbirleri
sunlardir: TCK md 220 i¢in; 2,7 ve 8. fikralar hari¢ olmak {izere gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi, zorlama amacli el koyma (md.248/2), TCK md. 314-315 igin;
tasinmazlara hak ve alacaklara el koyma*'” (md.128/2), sirket ydnetimi i¢in kayym tayini
(md.133/4), iletisimin denetlenmesi (md.135/7), gizli sorusturmaci goérevlendirilmesi

(139/7), teknik araglarla izleme (140/1), zorlama amagcl el koyma (248/2).4!8
C. Infaz

Sug, hukuk normlarina aykiri, kanunla belirlenmis cezai sonuglari olan, kusurlu bir
eylem veya ihmali ifade eder. Sugun temel 6zellikleri, kanuni bir tipe uygun olmasi, hukuka
aykirilik ve failin kusurlu olmasidir. Sug, yalnizca yasalarla dnceden belirlenmis eylem ve

ihlaller icin gegerlidir, yani bir eylemin sug sayilabilmesi i¢in 6nceden kanunda tanimlanmig

414 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 123.
415 Yenidiinya, A.C./iger, Z.: s. 117-118.

416 Madde gerekgesine gore: TCK md.220°nin bu suglar arasindan ¢ikarilmasi ile CMK’da adi gecen koruma
tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in sorusturma ve kovusturmalarin bu sug¢ iizerinden agilarak yapilmasinin
Oniine gegilmistir.

417 Giiltas, V.:s. 49.

18 Yenidiinya, A.C./Iger, Z.: s. 126.
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olmas1 gerekir. Ceza ise, suga karst devlet tarafindan uygulanan bir yaptirimdir. Ceza
hukukunun temel amaci, toplum diizenini ve bireyler arasindaki huzuru korumaktir. Bu
yaptirim, sug isleyen kisiye uygulanan aci, 1stirap veya sikintiy1 icerir ve bu sekilde hem
caydiricilik saglamay1 hem de sug isleyen kisiyi topluma yeniden kazandirmay:1 amaglar.
Ceza hukuku, belirli eylemlerin su¢ olarak tanimlanmasin1 ve bu eylemlerin
gerceklestirilmesi durumunda uygulanacak yaptirimlar belirler. Bu, toplum diizeninin ve
bireylerin haklarinin korunmasina yardimci olur. Ceza, yalnizca yargi mercileri tarafindan
belirlenen kosullar altinda ve adil bir yargilama siirecinin ardindan verilebilir. Boylelikle,
ceza hukukunun temel prensipleri olan adalet, orantililik ve insan haklarina saygi
gozetilir.*’Infaz hukuku ise, ceza hukuku alaninin bir alt dali olarak, mahkeme tarafindan
verilen cezalarin uygulanmasini, yani infazini diizenleyen hukuk dalidir. Bu alan, su¢ olarak
tanimlanan fiillere kars1 kanun tarafindan ongoériilen cezalarin, belirlenen usul ve esaslar

cercevesinde nasil uygulanacagini kapsar.*?°

1. Cezanin infaz1

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun (CGTIHK) md.
9/2’ye gore agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina carptirilmig olan kisiler ve siiresi 6nem
arz etmeksizin su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak, yonetmek veya bu Orgiitiin faaliyeti
cercevesinde TCK’da yer alan md. 77, 78, 81, 82, 188, 302, 303, 304, 307, 308, 309, 310,
311, 312, 313, 314, 315’ten mahkumiyet almis kisilerin cezalar1 yiiksek giivenlikli kapali

ceza infaz kurumlarinda infaz edilir.

CGHTIHK md. 17°de hiikiimliiniin istegi dogrultusunda cezanin infazmin
ertelenmesi kurumu yer almaktadir. S6z konusu maddenin 6/a fikrasinda; terér suglar1 ve
orgiitlii suclar hakkinda hiikiimliiniin istemi tiizerine infazin ertelenmesinin miimkiin

olmadig1 diizenlenmis bulunmaktadir.*?!

2. Kosullu Saliverilme

Kosullu saliverilme, Tiirk hukukunda iizerinde fikir birligi saglanmis bir kavram

degildir. Buna bagli olarak da bu kavramin doktrin ve uygulamada, “megsruten tahliye”,

419 Apaydin, C./Kaplan,H.: “Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik”, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 2,
Y. 2019, 185-207, s. 187.

420 Aras, B.: “Infaz Hukukuna Hakim Olan ilkeler Isizinda Infaz Hakimlerinin Gérev ve Yetkileri”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, Y. 2022, 403-455, s. 406.

421 Yenidiinya, A.C/iger, Z.: s. 130.
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“sartla saliverme”, “sartla salvverilme” , “kosullu saliverme” ve “kosullu salrverilme” gibi

farkl sekillerde adlandirildign goriilmektedir.*??

Kosullu saliverilme, ¢cagdas ceza hukukunun 6nemli bir unsuru olarak, mahkimlarin
topluma yeniden kazandirilmasi ve 1slah1 amaciyla uygulanan bir yontemdir. Bu siirecte, iyi
hal gosteren ve cezasinin belirli bir kismini tamamlayan mahkmlar, kalan ceza siiresi i¢in
baz1 kosullar altinda serbest birakilir. Bu kosullar genellikle kasithi bir su¢ islememeyi ve
belirlenen diger sartlara uymayi igerir. Kosullu saliverilmenin temel amaci, mahkiimun
topluma yeniden uyum saglamasini kolaylastirmak ve cezanin 1slah edici etkisini artirmaktir.
MahkGm, serbest birakildig: siire boyunca belirli sartlara uymak zorundadir ve bu sartlar
ihlal etmesi durumunda, kosullu saliverilme hakki geri alinabilir ve mahkiim tekrar hapse
donebilir. Kosullu saliverilme, yetkili merciler tarafindan verilen bir kararla uygulanir ve bu
karar, mahkimun cezasinin geri kalan kisminin nasil gegirilecegi konusunda yargisal bir
degerlendirme igerir. Bu siirecte, mahkiimun ge¢mis davranmislari, i1slah olma ihtimali,
topluma zarar verme riski ve benzeri unsurlar dikkate alinir. Bu uygulama, mahkiimun
toplum iginde yeniden sorumlu ve yasalara uygun bir yasam siirmesini tesvik eder ve ayni

zamanda toplum giivenligini de gozetir.*?

Kosullu saliverilmeden yararlanabilmek icin gerekli ilk sart, mahkum edilen kisinin
cezaevinde gecirdigi siireyi iyi halli olarak gecirmesidir; ikinci sart ise kanunda 6ngoriilen
siirenin dolmus olmasidir. CHTIHK md. 107/2 ve 107/3’te kosullu saliverilmeye iliskin
siireler diizenlenmistir.***Ancak sug islemek amaciyla orgiit kurma veya ydnetme ya da
Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen suclar bakimindan 2. ve 3. fikralarda ongdriilen
stireler uygulanmaz. TCK md. 220 bakimindan kosullu saliverilme uygulanma siireleri

CGHTIHK md. 107/4’te diizenlenmistir. Buna gore:

422 Akkas, A.H.: “Kosullu Saliverilme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1-2, Y. 2008,
305-335, s. 306.
423 Akkas, A.H.: “Kosullu Saliverilme”, s. 307.

424 107/2: “4 girlastirilmig miiebbet hapis cezasina mahkum edilmis olanlar otuz yilini, miiebbet hapis cezasina
mahkum edilmis olanlar yirmidort yilim, diger siireli hapis cezalarina mahkum edilmis olanlar cezalarinin
ticte ikisini infaz kurumunda ¢ektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler.”

107/3: “Kosullu salwverilme i¢in infaz kurumunda gegirilmesi gereken siire: a) Birden fazla agirlastiriimis
hapis cezasina veya agirlastirilmig miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkumiyet halinde otuz
alti, b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkumiyet halinde otuz, ¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis
cezasi ile siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde en fazla otuz alti, d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli
hapis cezasina mahkumiyet halinde en fazla otuz, e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkumiyet halinde en
fazla yirmi sekiz yildir.”
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1)Birden Fazla Agirlastirilmis Miiebbet Hapis Cezas1 veya Agirlastirilmis Miiebbet
Hapis Cezasi ile Siireli Hapis Cezasina Mahkimiyet: Bu durumda, mahkiim olan kisinin

kosullu saliverilmesi i¢in gereken minimum stire 40 yildir.

2)Birden Fazla Miiebbet Hapis Cezasina Mahkiimiyet: Birden fazla miiebbet hapis

cezasina ¢arptirilan bir kisinin kosullu saliverilmesi i¢in gerekli minimum siire 34 yildir.

3)Bir Agirlastirilmis Miiebbet Hapis Cezasi Ile Siireli Hapis Cezasina Mahkimiyet:

Bu durumda mahksim i¢in kosullu saliverilme siiresi en fazla 40 yil olarak belirlenmistir.

4)Bir Miiebbet Hapis Cezasi Ile Siireli Hapis Cezasina Mahkimiyet: Bu durumda

mahki{m icin kosullu saliverilme siiresi en fazla 34 yil olarak belirlenmistir.

5)Birden Fazla Siireli Hapis Cezasina MahkGmiyet: Birden fazla siireli hapis
cezasina carptirilan bir kisinin kosullu saliverilmesi i¢in gerekli minimum siire 32

yildir.**lgili siireler cocuklar hakkinda uygulanmaz.

CGTIHK md. 107/16, TCKde yer alan bazi ciddi suclarla ilgili 6zel bir diizenlemeye
isaret eder. Bu diizenleme, TCK'nin "Devletin Giivenligine Karst Suglar'i igeren dordiincii
béliim, "Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi Suclar™ igeren besinci boliim ve
"Milli Savunmaya Karsi Suglar™ igeren altinci boliimde yer alan suglarla ilgilidir.
CGTIHK'nin 107/16. maddesine gore, bu béliimlerde tanimlanan suglardan herhangi birinin
orgiitlii bir sekilde islenmesi sonucunda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hikkmedilirse,
kosullu saliverilme kurallar1 uygulanamaz. Bu, s6z konusu suglarin ciddiyetini ve toplum
iizerindeki etkilerini g6z 6niinde bulundurarak, bu tiir suglardan mahk{im olan kisilerin erken
serbest birakilmasini engelleyen bir diizenlemedir. Bu hiikiim, devletin giivenligi, anayasal
diizen ve milli savunma gibi temel ulusal ¢ikarlara yonelik ciddi suglarin, 6zellikle 6rgiitlii
bir sekilde islenmesi durumunda, daha siki bir ceza uygulamasini gerektirir. Bu tiir suglardan
mahkum olan kisilere, kosullu saliverilme hakki taninmaz, boylece bu suglarin caydiriciligi

artirilmig ve toplumun genel giivenligi korunmus olur.**

425 CGHTIHK md. 107/4.
426 Yenidiinya, A.C/iger, Z.: s. 134.
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SONUC

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu, kamu giivenligini ve diizenini tehlikeye atan
suglardan biridir. Sug orgiitleri 6zellikle halkta korku, panik ve endise yaratarak kamu
barisin1 da zedelemektedir. Zaten kimi su¢ Orgiitlerinin de amact halkta korku, panik ve
dehsete sebep olmak, toplumun devlete olan giivenini sarsmaktir ki bu orgiitler cebir ve

tehdit yoluyla bu faaliyetleri gerg¢eklestirdigi takdirde teror orgiitii olmaktadir.

Glinlimiiz kosullar1 dikkate alindiginda her tiirlii arag ve gerecin temini kolaylasmus,
haberlesme sistemi gelismistir bu da orgiitlerin daha 1yi organize olmasina ve amaclarina
daha kolay ulagmasina olanak vermektedir. Bu nedenle su¢ orgiitleriyle gerek hukuki
boyutta miicadelede gerek adli ve idari makamlar araciligiyla miicadelede ¢agin gerisinde

kalmamak 6nemli bir mevzudur.

Gerekli yasal diizenlemelerin yani sira kolluk kuvvetlerinin de ilgili konu ile
miicadelede 6zel bir egitimden ge¢gmesi hatta buna dair 6zel bir birimin olmas ve istihbaratin
giiclii olmasi Onemli hususlardir. Ciinkli gliniimiizde sug¢ Orgiitleri ve faaliyetleri
cercevesinde islenen suglar biitiin diinyay1 ele gec¢irmis ve tepeye tirmanmistir. Bu nedenle
orgiitin unsur ve yapisini, faaliyetlerini iyi analiz edip kavramak gerekmektedir.

Miicadelede temel esas sug orglitiinii dagitmak olmalidir.

Tiirkiye’de gegmisten bugiine gerek 765 sayili kanun ile olsa gerek 5237 sayili TCK
ile su¢ oOrgiitlerine kars1 diizenlemeler yapilmis ve yaptirimlar ongoriilmiistiir. Terdrle
Miicadele Kanunu da bu konudaki yasal dayanaklardandir. 4422 sayili Cikar Amacl
Orgiitlerle Miicadele Kanunu da zamaninda bu konuda yapilmis yasal diizenlemelerden bir
tanesidir, ancak glinlimiizde yiiriirlikte degildir. Tiirkiye ayni zamanda sug Orgiitleriyle
miicadele kapsaminda Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne de

taraftir.

TCK md. 220’nin ilk fikrasinda orgiit kurmak ve yonetmek, ikinci fikrasinda orgiite
liye olmak, altinci fikrasinda oOrgilit adina sug¢ islemek, sekizinci fikrasinda Orgiitiin

propagandasini yapmak cezalandirilmistir.

TCK md. 220 ile kurulan 6rgiit adi nitelikte bir su¢ orgiitiidiir, TCK’de yer alan
suclar1 islemek amaciyla kurulmustur ancak belli baz1 su¢larin 6rgiit faaliyeti ¢ercevesinde

islenmesinin ayrica cezalandirildigi veya ilgili sugun nitelikli halini olusturdugu durumlar
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mevcuttur. Bu gibi durumlarda TCK md. 220 degil, ilgili 6zel hiikiim uygulanmaktadir.
Gerektigi takdirde belli bazi durumlarin saptanmasi veya Ozel hiikiimlerde diizenleme
olmayan hallerde TCK md. 220’ye basvurulmaktadir. Ornegin; TCK md. 78°de belirtildigi
lizere, soykirim sucu ve insanliga karsi su¢lar islemek amaciyla bir sug 6rgiitli kuran, yoneten
ve lye olarak orgiite katilanlar hakkinda TCK md. 220 s6z konusu olmayacak, md. 78 yer
alan diizenlemeye gore cezalandirilacaklardir. Ayrica TCK md. 314/3’te de TCK md.
220’nin hiikiimlerinin TCK md. 314°te de uygulanacagi belirtilmektedir. TCK’da yer alan
birtakim suclar agisindan oOrgiitlii islenmesi cezayr agirlagtiran nitelikli hallerdir. TCK
md.79/3’te yer alan gé¢men kagakciligi, TCK md.91/4’te yer alan organ veya doku ticareti
suclar1 buna 6rnek gosterilebilir. Bu suclarin nitelikli hallerinden cezaya hiikkmolunabilmesi

icin ayrica TCK md. 220 uyarinca da haklarinda cezaya hiitkmolunmus olmasi gerekir.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu, aksi goriisler mevcut olsa da genel kaniya
gore; Orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi amaglanan suglarin hazirlik hareketi
niteligindedir. Bu baglamda TCK md. 220, ceza hukukunda hazirlik hareketlerinin
cezalandirilmayacagi kuralina istisna tegkil eden bagimsiz bir sugtur. Burada sugun kendisi
Orgiitiin kurulmasi ve o orgiitiin mensubu olmaktir. Amaclanan suclardan bagimsiz bir sug
olarak cezalandirilmaktadir. Amaglanan suclarda islendigi takdirde 4. fikraya gére hem
orgiit sucundan hem de islenen sugtan ayri ayri ceza verilmektedir. Kanun koyucu burada
gercek igtima kurallarim1 uygulamaktadir. Tesebbiis agisindan ise, su¢ islemek amaciyla
orgiit kurma sucu hazirlik hareketi kabul edildiginden ve kesintisiz bir su¢ oldugundan
tesebbiis mimkiin gozilkmemektedir. Suca istirakte ise Orgiit mensubu kimseler orgiit
faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglardan da istirakleri derecesinde sorumlu tutulurlar ancak
yoneticiler hakkinda bu durum s6z konusu degildir, yoneticiler islenen biitiin suclarda fail
olarak kabul edilirler. Orgiit kurmanin zincirleme olarak islenmesi miimkiindiir ancak s6z
konusu durum somut olaya gore degerlendirilerek belirlenmelidir. TCK 220 diizenlemesine
bir elestiri yapacak olursak ¢alismamizda da ele aldigimiz iizere 5. fikra hiikkmiine gore; orgiit
yOneticilerinin islenen su¢lardan ayrica fail olarak cezalandirilmasi yerinde olmamistir. Ceza
sorumlulugunun sahsiligi ilkesi uyarinca kisinin bir sugtan sorumlu tutulmasi, isledigi fiil ile
netice arasinda nedensellik baginin bulunmasina baghdir. Kisinin katkis1 olmayan, baskasi
tarafindan meydana getirilen bir fiil sebebiyle cezalandirilmasi ¢agdas ceza hukuku ile
bagdagmamaktadir. Sonug olarak TCK md.220/5 ceza hukuku ilkelerine ve anayasaya aykir1
bir diizenlemedir. Hiyerarsik yapinin siki olmadigi, kiigiik capli orgiitlerde uygulama alani

yoktur. Hiyerarsik yapinin siki oldugu genis caply, liye sayisinin fazla oldugu orgiitlerde ise
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calismamizda ele aldigimiz “Organize hakimiyet mekanizmalarina dayali dolayl faillik”
kurami uygulama alani bulabilir. Ancak bu da her somut olaya gore degerlendirilerek
olabilir. TCK md.220/5 isabetli bir diizenleme olmamustir, olsa olsa Orgiit yoneticilerin

dolayl failliginin olacagina yonelik bir diizenlemenin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Sugc orgiitleriyle miicadele yontemlerinden biri olan etkin pismanlik TCK md. 221°de
yer almaktadir. TCK md. 221 alt1 fikradan olugmaktadir. Ilk fikrada 6rgiit kurucu ve
yoneticilerinin goniillii olarak teslim olup bilgi vermesi, ikinci fikrada orgiit iiyesinin
orgiitten goniillii olarak bunu yetkili makamlara bildirmesi, tiglincii fikrada orgiit iiyesinin
yakalanip pigsman olarak orgiit hakkinda elverisli bilgi vermesi hali diizenlenmistir. 221/4
ise uygulamada en genis yer kaplayan diizenlemedir. Burada orgiit kurucusu, yoneticisi,
orgiit liyesi, orgiite yardim eden ve oOrglit adina sug isleyen kimseler hakkinda bir etkin
pismanlik hiikkmii getirilmis bulunmaktadir. Ilgili maddenin 5. fikrasinda ise denetimli

serbestlik bulunmaktadir.

Orgiit kurma sugunun sorusturma ve kovusturmasi re’sen yapilir. Gérevli mahkeme

asliye ceza mahkemeleridir. Yetkili mahkemeler ise CMK md. 12 vd. gore belirlenir.

Sonug olarak orgiitlii suglarin giiniimiiz sartlar1 da géz Oniinde bulunduruldugu
takdirde ulusal boyutu asip uluslararasi bir boyuta tirmandigi asikardir. Bu sugluluk ile
miicadelenin giincel sartlara uygun etkili kanuni diizenlemeler ile daha aktif bir sekilde
yiritiilecegi kanaatindeyiz. Giiniimiizde su¢ islemek amaciyla kurulan 6rgiit sayilarinin ¢ok
fazla olmasi nedeniyle ilgili tez ¢aligmamizi ele almig bulunmaktayiz. Bunu yaparken de
Uluslararas1  hukuk  baglaminda da, karsilastirmali  hukuk baglaminda da
degerlendirmelerimiz ve incelemelerimiz olmustur. Tiirk Hukuku’nda en genel ve en giincel
diizenleme olarak TCK md. 220’nin 6rgiitlii suglarda ayr1 bir 5neme haiz oldugu kanaatinden
yola ¢ikarak ¢calismamizin esas konusu olarak buna yer vermis bulunmaktayiz. Bu baglamda
su¢ Orgiitleri ile miicadelenin oncelikle kanuni diizenlemeleri anlamak ve bunu iyi

¢Oziimlemek oldugu diisiincesindeyiz.
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