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OZET

Giiniimiizde kamu diplomasisinin farkina varan iilkeler yasal ve kurumsal diizenlemelerle
ekonomik giigleri nispetinde ve dis politika amaglar1 dogrultusunda bu alanda basar1 elde
etmeye caligmaktadirlar. Azerbaycan bu baglamda kamu diplomasisi uygulayan iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Adina “kamu diplomasisi”’ denmese de, birer kamu diplomasisi
O0rnegi olan uygulamalarin amaci esasen kendini uluslararasi topluma anlatmak, Daglik
Karabag’da yasanan magduriyeti uluslararasi toplumun giindemine tasimak olmustur.
Bugiinkii anlamiyla Ermenistan’in 1988 yilindan itibaren Azerbaycan topraklar iizerinde
hak iddia etmeye baslamasi ile ortaya c¢ikan Daglik Karabag sorunu ilerleyen siirecte
bolgesel ve kiiresel giiglerin iizerinden ¢ikar elde etmeye calistiklart politik bir meseleye
evrilmistir. Azerbaycan topraklarimin beste biri Ermenistan tarafindan isgal olunmus, bir
milyona yakin Azerbaycanli niifus etnik temizlige maruz kalmis ve kendi topraklarindan
goce zorlanmistir. Azerbaycan, aradan gecen 30 yil igerisinde i¢ ve dig politikasini derinden
etkileyen sorunun baris yolu ile ¢dziilmesi igin tiim kaynaklarmni seferber etmistir. AGIT
Minsk Grubu aracihigi ile yillarca Ermenistan’la yiiriitilen miizakerelerden sonug
¢ikmayinca, Ermenistan da sivil yerlesim birimlerine provokasyon ve saldirilarini artirinca
Azerbaycan uluslararast hukuktan dogan hakkini kullanma yoluna gitmistir. 27 Eyliil
2020°de baslatilan kars1 harekat Azerbaycan’da Vatan Muharebesi olarak tanimlanmis, 44
giin gibi ¢ok kisa siirede kazanilan zafer masada ¢6ziim bulunamayan Karabag meselesine
kokli bir degisim getirmistir. Azerbaycan hem miizakere siirecinde, hem de Vatan
Muharebesi doneminde kamu diplomasisini 6nemsemis, kamu diplomasisinin ¢esitli yontem
ve tekniklerini kullanmistir. Tez calismasinda Azerbaycan’in miizakere donemindeki kamu
diplomasisi faaliyetleri genel hatlariyla ele alinmig, Vatan Muharebesi doneminde kamu
diplomasisi ile ilgili ¢iktilara ulasmak icin ise Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in uluslararas
medya ile sdylesileri ve ulusa seslenis konusmalari niteliksel igerik analizi yontemiyle
incelenmistir.
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ABSTRACT

Today, countries that are aware of public diplomacy are trying to achieve success in this
field in accordance with their economic power and foreign policy objectives with legal and
institutional arrangements. In this context, Azerbaijan is included in the category of countries
implementing public diplomacy. Even though they are not called "public diplomacy", the
purpose of the practices, which are examples of public diplomacy, was essentially to explain
themselves to the international community and to bring the grievances experienced in
Nagorno-Karabakh to the agenda of the international community. The Nagorno-Karabakh
problem, which emerged with Armenia's claiming rights on Azerbaijani lands since 1988, in
its current sense, has evolved into a political issue on which regional and global powers are
trying to gain benefits. One-fifth of the Azerbaijani lands were occupied by Armenia, nearly
one million Azerbaijani population was subjected to ethnic cleansing and forced to migrate
from their own lands. In the past 30 years, Azerbaijan has mobilized all its resources for the
peaceful resolution of the problem, which has deeply affected its domestic and foreign
policy. After years of negotiations with Armenia through the OSCE Minsk Group did not
yield any results, and when Armenia increased its provocations and attacks on civilian
settlements, Azerbaijan chose to use its right arising from international law. The counter-
operation launched on September 27, 2020 was defined as the Patriotic War in Azerbaijan,
and the victory won in such a short time as 44 days brought a radical change to the Karabakh
issue, which could not be resolved on the table. Azerbaijan has given importance to public
diplomacy both in the negotiation process and during the Patriotic War and has used various
methods and techniques of public diplomacy. In the thesis, the public diplomacy activities of
Azerbaijan during the negotiation period were discussed in general terms, and President
Ilham Aliyev's conversations with the international media and his address to the nation were
examined by qualitative content analysis method in order to reach the outputs related to
public diplomacy during the Patriotic War.
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1. GIRIS

Tez calismasinin konusu Azerbaycan’in 27 Eylil 2020 — 10 Kasim 2020
tarihleri arasinda Ermenistan’a kars1 yiiriittiigli Vatan Muharebesi donemindeki kamu
diplomasisi faaliyetlerinin Cumhurbagkani ilham Aliyev’in yabanci medya kurumlar

ile sOylesileri ve ulusa seslenis konugmalarinin incelenmesi ile tanimlanmasidir.

Bu zaman kesiti Azerbaycan i¢in olduk¢a onem arzetmektedir. 27 Eyliil 2020
tarihinde diinya kamuoyunun gozii bir kez daha Giiney Kafkasya’ya ¢evrilmis, yalniz
bolgenin degil, diinyanin da Sovyetler Birliyi’nin dagilma siirecinden miras kalmis
ihtilaflarindan biri, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ¢oziime kavusamayan
Daglik Karabag sorunu yeniden diinyanin en onemli giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev Ermenistan’n
Azerbaycan’a yonelik yeni saldiri baglattigini agiklayarak, “Sehit ve yaralilarimiz
var. Sehitlerimizin kani1 yerde kalmayacak™ (https://president.az/articles/40968,
12.04.2021) seklinde konugsmus, Azerbaycan Savunma Bakanligi’ndan yapilan
aciklamada ise konuya iliskin su ifadeler kullanilmistir:

“Ermenistan ordusu 27 Eyliil tarihinde yerel saatle 06.00 siralarinda temas hatti

boyunca genis kapsamli provokasyonda bulunarak Azerbaycan ordusunun

mevzilerine ve sivil yerlesim birimlerine biiyiik ¢apli silahlar, top ve havanlarla
ates acmistir. Sivil ve askeri kayiplar netlestiriliyor. Azerbaycan ordusu
diismanin provokasyonunu onlemek ve cepheye yakin bolgelerde yasayan
halkin giivenligini saglamak i¢in misilleme tedbirlerde bulunmus, sivil halkin
giivenligini saglamak i¢in tiim cephe boyunca bir kars1 saldir1 baglatmaya karar
verilmistir.  Birliklerimizin ~ hizli  karsi  taarruzu  devam  ediyor”
(https://mod.gov.az/az/news/ermenistan-silahli-quvveleri-butun-cebhe-boyu-
genismiqyasli-texribat-toredib-32310.html, 10.04.21;

https://mod.gov.az/az/news/butun-cebhe-boyu-qo%20sunlarimiz-eks-hucum-
emeliy-yatina-baslayib-32316.html, 10.04.21).

Ermenistan Bagbakan1i Nikol Pasinyan Facebook hesabindan yaptig
aciklamada ilk ates acan tarafin Azerbaycan oldugunu 6ne siirmiistiir. Azerbaycan
giiclerinin bolgedeki sivil yerlesime saldirdigini iddia eden Paginyan, “Devletimizin
ve ordumuzun arkasinda siki bir bicimde duralim ve kazanalim. Yasasin sanl
Ermeni ordusu” ifadelerini kullanmigtir (https://www.dw.com /tr/da%C4%9FI%C4
%B1k-karaba%C4%9Fda-%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fmalar-%C5%9Fiddetlendi
/a-55068791, 12.04.2021).

Azerbaycan ve Ermenistan bolgede tansiyonun yiikselmesinden birbirlerini

sorumlu tutarken ¢ok sayida iilke taraflara ateskes ¢agrist yapmis, Birlesmis Milletler
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(BM) Genel Sekreteri Antonio Guterres bagta olmak {izere uluslararas1 kurumlar ve
yetkilileri, devlet ve hiikiimet baskanlar1 her iki iilke lideriyle yaptiklari
goriismelerde sorunu barisgil yollarla ¢ozme ¢agrisinda bulunmustur. 29 Eyliil
2020’de toplanan BM Giivenlik Konseyi taraflar1 acilen catigmalar1 durdurmaya
davet etmistir (https://www.aa.com.tr/tr/an aliz/ ermenistan-saldirgan-politikalarinin-
bedelini-oduyor/1990547, 10.04.2021). Katoliklerin ruhani lideri Papa Francis,
taraflara diyalog ve miizakere ¢agrisinda bulunmus, San Pietro Meydani’nda yapilan
ayinde “Kafkasya’da baris saglanmasi i¢in dua ediyorum. Catigma halindeki taraflar
sorunlart silah kullanmadan, iyi niyet ve kardeslik ¢ercevesinde ¢ozmeye
cagirtyorum” ifadesini kullanmis ve ayine katilanlar1 Katkasya barisi i¢in sessizce
dua etmeye cagirmustir (https://tr.euronews.com /2020/09/27/papa-azerbaycan-ve-
ermenistan-a-diyalog-cagr-s-yapt-kafkasya-da-bar-s-icin-dua-ediyorum, 01.09.2021).
Ermenistan ile dayanigsma mesaji veren Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron
ise ziyaret icin bulundugu Letonya’nin baskenti Riga’da diizenledigi basin
toplantisinda soyle konusmustur:
“Bu saldirilara son verilmesini istedim. Sinirda bir seyler olsa da orantisiz olan
bu saldirilart acgik sekilde kinadim. Temmuz ayindan bu yana bir seyler oluyor.
Bu konuda ¢ok dikkatliyim. Pazar giinii saldirilarin Azerbaycan’dan geldigi
belirlendi. Her iki taraf ateskese uymali”

(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/macrondan-ermenistana-dayanisma-
mesaji/1990700, 01.09.2021).

Tiirkiye Azerbaycan’i tam ve acik bir bigimde destekleyerek bunun hem
kardeslikten, tek millet iki devlet olmaktan; hem de uluslararasi hukukun temel
ilkelerinin yerine getirilmesine yonelik beklentiden kaynaklandigini ifade etmistir.
Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev’i aramis, “Ermenistan, bdlgede barisin ve huzurun 6niindeki en biiyiik tehdit
oldugunu bir kere daha gostermistir. Tirk milleti Azerbaycanli kardeslerinin
yanindadir. Tim diinyaya isgale ve =zulme karsit verdikleri miicadelede
Azerbaycan’in yaninda yer alma cagrist yapiyoruz”
(https://www.milliyet.com.tr/dunya/ermenistan-huzurun-onundeki-en-buyuk-tehdit-
63166 53, 20.04.2021) ifadelerini kullanmistir. Tiirkiye Disigleri Bakani Mevliit
Cavusoglu, Azerbaycan Disisleri Bakani Ceyhun Bayramov ve Rusya Disisleri
Bakam Sergey Lavrov ile goriistiigiinii, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:

(AGIT) Minsk Grubu es baskanlariyla da temaslarini siirdiirdiigiinii belirtmistir.
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Cavusoglu, “Coziimsiizliikten fayda saglayacagini diisiinen Ermenistan yine haddini
asmistir, bu defa yanitin1 sahada almaktadir. Sahada ve masada can Azerbaycan’in
yanindayiz”  (https://www.aa  .com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/disisleri-bakani-
cavusoglu-sahada-ve-masada-can-azerba ycan-in-yanindayiz/1987611, 20.04.2021)

seklinde konusmustur.

Ajanslar haberi diinyaya gectiklerinde iki iilke arasindaki catismanin 1994
yilinda saglanan anlagsmadan sonra zaman zaman yasanan ve taraflarin birbirini
sorumlu tuttugu farkli caplardaki ateskes ihlallerinde oldugu gibi kisa siireli olacagi
disiiniiliirken, ¢ok gegmeden catismalarin 6lgeginin ve kapsaminin ¢ok daha biiyiik
oldugu ortaya cikmustir. Kirilma noktalariyla birlikte 44 giin siiren savas
Azerbaycan’in yaklasik 30 yildir Ermenistan’in isgali altinda bulunan topraklarinin

biiylik boliimiinii kurtarmay1 basarmasiyla sonuglanmistir.

Tez caligmasinin ana konusu olmamakla birlikte, daha iyi anlasilmasi igin
Daglik Karabag sorununun tarihi gelisiminin ¢ok kisa olarak ele alinmasinda fayda
bulunmaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, literatiirde “Yukar1 Karabag sorunu”
olarak da isimlendirilen “Daglik Karabag sorunu” ifadesi gliniimiizde Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki catismayr adlandirmak i¢in kullanilmaktadir. Hem
Azerbaycan, hem de Ermenistan eski Sovyet cumhuriyeti olup, Sovyetler Birligi’nin

dagilma siirecinde - 1991 yilinda bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

olmakla beraber, giiniimiizdeki anlamiyla 20. yiizyilin baslarinda ve sonlarinda
yasanan olaylarin sonucu olarak ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. 20. yiizyilin
baslarinda Azerbaycan icerisinde Ermeni niifusun yogunlugunu saglayacak sekilde
eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin (DKOB) olusturulmas1 ve 20. yiizyilin
sonlarinda bu yapmin demografik gerekcelerle Azerbaycan’in kontroliiniin disina
cikmasinin saglanmasi, Ermenistan’in s6z konusu oOzerk bolgeyi kendisine
birlestirme ¢aligsmalari, Moskova ydnetiminin ise buna sadece sozde karsi ¢ikmasi,
gercekte ise Azerbaycan topraklarinin iggalini desteklemesi sorunu giiniimiizdeki
haline getirmistir (Cafersoy ve Aslanli, 2016: 241). Bir anlamda Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) temellerinin sorgulanma siirecini baslatmis olan
ve amacina aykirt olarak tersine donen “Glasnost” (aciklik) ve “Perestroyka”

(yeniden yapilandirma) olarak oOzetlenebilecek reform politikalarinin  ilan
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edilmesinden 3 yil sonra, 20 Subat 1988’de bahsi gecen eski 6zerk bolgenin Ermeni
cogunlugundaki parlamentosunun Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a baglanma
talebi ile tetiklenen Daglik Karabag sorunu Sovyetler Birligi doneminde bir ig
mesele olarak kendini gosterirken, hem Azerbaycan hem de Ermenistan’in
bagimsizliklarini ilan etmelerinin ardindan 6nce iki devlet arasinda sicak ¢atisma ve

savasa, akabinde ise tiim bolgeyi etkileyen kiiresel bir meseleye doniismiistiir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ozellikle 1992 yilimin ilk giinlerinden
itibaren savasa doniisen catismaya 1994 yilinda saglanan ateskesle son verilmistir.
“Biskek Protokolii” diye bilinen ateskes mutabakat1 yiiriirliige girdiginde Azerbaycan
topraklarmin yaklasik ylizde 20’sine denk gelen, Birlesmis Milletler ve uluslararasi
toplum tarafindan Azerbaycan’in bir pargasi olarak taninan Daglik Karabag ve
etrafindaki “rayon” olarak adlandirilan 7 bolge Ermenistan tarafindan isgal edilmis,
BM verilerine gore 600 bin, Azerbaycan tarafindan agiklanan resmi verilere gore ise
1 milyona yakin Azerbaycanli yasadiklar: bolgeleri terk etmek zorunda kalarak kendi
iilkesinde miilteci durumuna diismiistiir. Azerbaycan bu rakamla kisi basina iilke
icinde yerlerinden olmus kisi sayis1 en yiiksek olan iilkelerden birisidir. Diinyada her
120 kisiden biri miilteciyken, 1990’11 yillarin basinda her 9 Azerbaycan
vatandasindan biri miilteci durumuna diismiistiir
(https://www.pabsec.org/depo/documents/reports-and-recommendations/tr-rep-
pwz4t8c03 h.pdf, 20.04.2021).

Taraflar arasinda ateskesin saglandig1 1994 yilina gelindiginde Daglik Karabag
bolgesinde, Ermenistan destekli fiili bir yonetim olusurken, ayrica Daglik Karabag’1
cevreleyen 7 rayon (Kelbecer, Lagin, Gubadli, Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Agdam)
isgal olunmustur. Daglik Karabag’da Ermenistan destekli fiili yonetim 30 yil
boyunca higbir iilke veya uluslararasi kurum tarafindan tanimmamis, bolgedeki
yonetimi finansal ve askeri olarak destekleyen Ermenistan’in kendisi de Daglik

Karabag’in bagimsizligini tanimak i¢in herhangi bir adim atmamustir.

Ote yandan, Ermeni giiclerinin Hocali kasabasinda yiizlerce sivili katlettigi
1992°deki olaylar savasin en kanli donemi olarak goriiliiyor. Azerbaycan
makamlarinin verilerine gore 613 kisinin hayatim1 kaybettigi Hocali’da yasanan
katliam bugiin halen uluslararasi toplum tarafindan “trajedi” olarak tanimlanirken,

Azerbaycan katliami “soykirim” olarak goriiyor.


https://www.pabsec.org/depo/documents/reports-and-recommendations/tr-rep-pwz4t8c03
https://www.pabsec.org/depo/documents/reports-and-recommendations/tr-rep-pwz4t8c03

Azerbaycan’da savas ve isgal siireci nedeniyle ikamet ettikleri yerlerden
kagmaya zorlanmig, kendi iilkesinde yerlerinden edilmis s6z konusu niifus igin
“kackin” ve “mecburi gockiin” kelimeleri kullanilmaktadir. Diger yandan
Tiirkiye’ nin idari yapist ile karsilastirildiginda “rayon” Azerbaycan’da “il”e tekabul
eden idari birimi ifade etmektedir. Bu noktalardan hareketle ¢alismada miilteci yahut
goemen terimleri yerine “kackin” ve “mecburi gockiin” terimlerinin, idari birimler

i¢in ise “rayon” teriminin kullanilmasiin yeglendigini belirtmek yerinde olacaktir.

1994 yilina kadar siiren savas siiresince Ermenilerin her ciddi toprak kazanimi
beraberinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nden (BMGK) bir karar
cikmasiyla sonuclanmistir. BMGK’da isgalin sona erdirilmesine yonelik 822 (30
Nisan 1993), 853 (29 Temmuz 1993), 874 (14 Ekim 1993), 884 (12 Kasim 1994)
sayili kararlar kabul edilse de, Ermenistan bu kararlara uymamis ve her hangi bir
yaptirimla kargilasmamistir. Gegen siire icinde Azerbaycan, Daglik Karabag sorunu
ve Ermenistan’in isgaliyle ilgili tezlerinde en kuvvetli dayanagimi s6z konusu

kararlardan almistir.

Sorunun mabhiyetine iliskin taraflarin yaklasimlar: farklidir. Milletlerin self-
determinasyon hakkini ileri siiren (Ekici, 2017: 74) Ermenistan’in temel tezi,
Ermenilerin Daglik Karabag’da “tarthi Oncelik”lerinin oldugu, burada cogunluk
teskil ettikleri, bu nedenle kendi kaderlerini tayin hakkina sahip olduklar1 savina
dayanmaktadir. Azerbaycan ise, Daglik Karabag bdlgesinin hukuki ve tarihi olarak
kendisine ait oldugunu, bolgedeki etnik yapinin Rus ve Sovyet politikalariyla yapay
olarak degistirildigini, bu nedenle toprak talebine temel teskil edemeyecegini
(Y1lmaz, 2010:71), Ermenistan’in Azerbaycan sinirlar1 icerisindeki Ermeni azinligi
bahane ve uluslararas1 hukuku ihlal ederek Azerbaycan topraklarini isgal ettigini

ifade etmektedir.

Ermenistan’in bolgede yalniz Azerbaycan’la degil, Tirkiye ile de iligkileri
sorunludur. Tiirkiye Ermenistan’in bagimsizligim1 taniyan ilk {ilkelerden biri
olmasina ragmen iki lilke arasinda diplomatik iligkiler tesis edilememistir. Bu
durumun; Ermenistan’in Bagimsizlik Bildirisi ve Anayasasinda, Tiirkiye’nin toprak
biitlinliiglinli sorgulayan ifadelerin yer almasi, Ermenistan’in Tiirkiye ile smirlarin
belirleyen ve Sevr Antlagmasimi hiikiimsiiz kilan 1920 Giimrii ve 1921 Kars

Antlagsmasinin yiiriirliikte olmadigini savunmasi, sézde Ermeni soykirimi iddiasinin



uluslararasi alanda taninmasinin 6ncelikli dis politika hedefi olmasi ve Azerbaycan
topraklarinin yiizde 20’sini iggal altinda tutmasi gibi dort nedeni bulunmaktadir.
Tirkiye 1993 yilinda Daglik Karabag ¢evresindeki 7 rayondan biri olan Kelbecer’in
isgalinden sonra Ermenistan’la kara siirimi yaptirim olarak kapatmis ve sinirin
acilmasini Ermenistan’in Tiirkiye'ye yonelik “soykirimin taninmas1” israrindan ve bu
amacla tiim diinyada yiirittiigli kampanyadan vazgecilmesi, isgal ettigi Karabag
topraklarindan c¢ekilmesi ve soruna Azerbaycan ile birlikte kalici bir ¢6zim

bulunmasi, 1920-1921 Kars ve Glimrili antlasmalarini tanimasi sartlarina baglamistir

(Liitem, 2015).

Ermenistan’in asilsiz toprak iddialari diger komsusu Giircistan i¢in de sorun
teskil etmektedir. Ermenistan, Daglik Karabag senaryosunun bu iilkenin Cavaheti ve
Ahalkelek bolgelerinde de uygulanabilmesi i¢in girisimlerde bulunmus, fakat

Azerbaycan 6rnegindeki gibi Glircistan’a karst acik ve sicak savas baglatmamustir.

Bu kisa agiklamadan sonra konuya donecek olursak, Daglik Karabag sorununa
baris¢il ¢oziim bulunmasini tesvik amaciyla 24 Mart 1992°de Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) biinyesinde Minsk Grubu olusturulmus, grubun es
baskanliklarm1 Rusya, Fransa ve ABD iistlenmistir. AGIT Minsk Grubu’nun
girisimleriyle barig goriismeleri yapilmig, fakat 27 Eylil 2020 tarithine kadar
Azerbaycan ve FErmenistan’in mutabik oldugu bir anlagma iizerinde karar
kilinamamis, Azerbaycan’in ugradigi isgali barig¢il yollardan sona erdirecek bir
¢Ozliim tretilememistir. Ateskes anlasmasinin donem donem artan oranda ihlal
edilmesi ile kendisini hatirlatan sorun her an yeniden sicak bir savasa doniisme

potansiyeli tagimistir.

Nitekim, 27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan ve 44 giin siiren savas sonrasinda
Azerbaycan Ermenistan’in 90’11 yillarda isgal ettigi, eski DKOB igerisinde yer alan
ve stratejik agidan onemli bir konumda bulunan Susa sehrini ve ¢evresindeki yedi
rayonu geri almistir. Azerbaycan ordusunun Susa’yr isgalden kurtarmasiyla
Ermenistan’in sahada yenilgisi kesinlesmis, 9 Kasim’1t 10 Kasim’a baglayan gece
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya liderlerinin imzaladigi ortak bildiri ile Giiney
Kafkasya’da yeni giic dengesi Ermenistan’in yenilgisi ¢ercevesinde bu kez

Azerbaycan lehine sekillenmistir. S6z konusu bildiri ile Azerbaycan ve Ermenistan



arasinda tiim askeri faaliyetlerin durdurulmasi karara baglanmis ve savas diplomasi

cephesine taginmuigtir.

Karabag zaferi ve savasi sona erdiren tiglii ortak bildiri Azerbaycan’in modern
tarthinde ¢ok biiyiik bir bagaridir. Askeri kazanimin siyasi kazanima doniismesi i¢in

ise nihai barig anlagmasinin imzalanmasini beklemek gerekmektedir.

Ortak bildiriyi Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Azerbaycan
Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev televizyon yayminda video konferans yoluyla
imzalarken, yayina katilmayan Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan sosyal medya
hesabindan yaptig1 aciklamada belgeyi imzaladigini, bunun kendisi ve halki igin
inanilmaz aci verici oldugunu sdylemis ve su ifadeleri kullanmaistir:

“Rusya ve Azerbaycan cumhurbaskanlar ile Karabag’daki savasin saat 13.00

itibariyle sona ermesine iligkin bildiriyi imzaladim. Yayinlanan bildiri hem ben

hem de Ermenistan halki i¢in inanilmaz derecede aci verici. Bu karar1 askeri
durumun derinlemesine bir analizi ve duruma en iyi sahip olan kisilerin takdiri
sonucunda aldim. Ayrica bunun yaratilan durumda en iyi ¢6ziim oldugu
inancina dayanmaktadir (https://www.bbc.com/news/world-europe-54882564,

23.05.2021; https://www.habe rturk.com/son-dakika-ermenistan-teslim-oldu-
2864692, 23.05.2021).

44 giin sliren savas boyunca Azerbaycan Karabag’da yiiriittigli harekatin
mesruiyetini ve haklilgini, hedefinin kendi topraklarini isgalden kurtarma amacina
yonelik ve uluslararas1 hukuk agisindan hakli bir harekat oldugunu, ayn1 zamanda
harekat1 isgal altinda olan kendi topraklarinda yiiriittiigiini ve disar1 tasimadigin
uluslararas1  kamuoyuna anlatmaya yonelik faaliyetler iginde bulunmustur.
Azerbaycan harekat siiresince uluslararas1 kamuoyunun ¢atismalarin sona erdirilerek
barig goriismelerine doniilmesi ve ateskes icin siirekli tekrarlanan baskilar ile
karsilagsmis, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yalniz manevi ve siyasi destek
vermedigi, savasa miidahil oldugu, Azerbaycan ordusunda Suriyeli paral

savag¢ilarin konuslandigina yonelik iddialar ortaya atilmistir.

Ornegin, Ermenistan Basbakan1 Nikol Pasinyan 29 Eyliil 2020°de Rus devlet
televizyonuna yaptig1 aciklamasinda “Tiirk savas ugaklarinin savasa katildigini ve
Ermenistan ugaklarini disiirdiigiini” ve Azerbaycan’in bdlgeye “cihat¢ilar”
tagidigini, (https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ermenistan-saldirgan-politikalarinin-bede
lini-oduyor/1990 547, 10.04.2021), Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Makron

Gaziantep lizerinden Daglik Karabag’a Suriye’den 300 militanin gonderildigini iddia
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etmistir (https://www.haberturk.com/macron-gaziantep-uzerinden-daglik-karabag-a-
300-suriyeli-militan-gonderildi-putin-de-bunu-teyit-etti-2822003, 05.05.2021). Fakat
Azerbaycan bu iddialar1 kabul etmemis, Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev, Ekim ayinda
Fransa’nin France 24 televizyon kanalina asagidaki agiklamay1 yapmustir:
“Bu bizim resmi aciklamamizdir. Harekat 2 haftadan beri devam ediyor ve
basindan bu yana tek bir iilke bunu kanitlayabilmis degil. Ayrica buna
ihtiyactmiz da yok. 100 bin askerden olusan ordumuz var, savas meydaninda

yaptiklarimiz ordumuzun kendi topraklarini kurtarmaya kadir oldugunu
gosteriyor” (https://president.az/articles /43037, 05.05.2021).

Tirkiye’de erisime kapali olan El-Arabiya kanalinin “Rusya ve Fransa sizi
Tiirkiye tizerinden Suriye’den parali askerler getirmekle sugluyorlar. Bu konuda ne
sdyleyeceksiniz?” sorusuna ise Ilham Aliyev “Azerbaycan’da yabanci savasci yok.
Fransa Cumhurbaskani’na ordumuzun neredeyse 100 bin kisiden olustugunu
sOyledim. Su anda savas alanindaki miicadelemiz internet {izerinden yayinlaniyor.
Ordumuz birbiri ardina kdyler kurtariyor. Bayragimiz uzun yillardir iggal altinda
olan topraklarda dalgalaniyor. Dolayisiyla bu suglamalar tamamen temelsizdir”

yanitin1 vermistir (https://president.az/az/articles/view/41712, 21.07.2022).

Ornekleri ¢ogaltmak miimkiin olmakla birlikte belirtmek yerinde olacaktir ki,
Cumhurbagkani {lham Aliyev’in 30’a yakin uluslararast medya kurulusu ile yaptig1
sOylesiler Azerbaycan’in bu siliregte haklt oldugunu uluslararast kamuoyuna
anlatmaya yonelik bilgilendirme faaliyetlerinin lokomotifi olarak 6nem arz etmistir.
Cumhurbagkan1 savas boyunca 19 televizyon kanali, 4 haber ajansi ve 3 gazete
olmakla toplamda 26 medya organinin Azerbaycan’in baslattig1 taarruz harekati ve

hedeflerine iligkin sorularini yanitlamigtir.

Harekat siiresince dis kamuoyu kadar, i¢ kamuoyu da Onemsenmis,
Cumbhurbaskan1 Tlham Aliyev 27 Eyliil 2020, 4 Ekim 2020, 9 Ekim 2020, 17 Ekim
2020, 20 Ekim 2020, 26 Ekim 2020, 8 Kasim 2020, 10 Kasim 2020, 20 Kasim 2020,
25 Kasim 2020 ve 1 Aralik 2020 tarihlerinde olmakla toplamda 11 kez ulusa seslenis
konusmasi yaparak halka harekatin gidisati hakkinda bilgi vermistir. Ulusa seslenis
konusmalar1 adeta 44 giinliikk savasin kronolojisidir ve Cumhurbaskaninin halka
hitaplarinin ~ tiimiiniin ~ sonunda  kullandig1  “Karabag bizimdir, Karabag

Azerbaycan’dir” sozleri harekatin simge slogani haline gelmistir.
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https://president.az/az/articles/view/41712

“Karabag Azerbaycan’dir” sloganinin ¢ikis noktast Ermenistan bagbakani
Nikol Paginyan’in 2019 yilinin Agustos aymnda Daglik Karabag’in idari merkezi
Stepanakert’te (1923 yilina kadar Hankendi) diizenlenen Pan-Ermeni oyunlarinin
acilisinda yaptig1, sorunun bariggll yontemlerle ¢Oziimiiniin  Onilinii  tikayan
konusmasindaki “Karabag Ermenistan’dir, nokta” beyanina
(http://asbarez.com/183673/artsakh-is-armenia-says-pashinyan-during-stepanakert-
rally/, 16.05.2021) ilham Aliyev’in 2020 yilinda Rusya’nin Sogi kentinde yapilan 16.
Valday  Uluslararas1  Tartigma  Kuliibii  toplantisinda  verdigi  “Karabag
Azerbaycan’dir, tnlem” karsiligidir (https://eurasianet.org/azerbaijan-escalates-
punctuation-war-with-armenia, 16.05.2021).

Karabag’daki harekat siiresince Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev
twitter sosyal agim da etkin bir sekilde kullanmigtir. ITham Aliyev’in twitter sosyal

aginda Azerbaycan ve ingilis dillerinde olmakla 2 hesab1 bulunmaktadir.

44 giinliik savas Azerbaycan resmi makamlari, medya ve kamuoyunca degisik
adlarla isimlendirilmistir. Baslangicta Azerbaycan Savunma Bakanlii’nin basin
biilteni ve agiklamalarinda “kars1 saldir1 operasyonu” olarak isimlendirilirken daha
sonraki siirecte kamuoyu tarafindan 1988-1994 yillar1 arasinda iki iilke arasinda
yasanan savasa atfen “Ikinci Karabag Savasi” ve akabinde “Vatan Muharebesi”
olarak tanmimlanmistir. Bu tez c¢alismasinda Azerbaycan ordusunun topraklarini
Ermenistan isgalinden kurtarma harekati i¢cin “Vatan Muharebesi” adlandirmasi

yeglenmistir.

Tez calismasinin amaci Azerbaycan’in 27 Eylil 2020 — 10 Kasim 2020
tarihleri arasinda Ermenistan’a karsi yiiriittigli Vatan Muharebesi doneminde
uluslararas1 toplum ile iletisimini Cumhurbagskan1 Ilham Aliyev’in uluslararasi
medya kuruluslar ile sdylesileri ve ulusa seslenis konusmalarini kamu diplomasisi
anlayis1 ¢ergevesinde incelemek ve degerlendirmekle tanimlamak, Azerbaycan’in bu
alandaki konumunu tespit etmekle sahip oldugu kamu diplomasisi potansiyelinin

ac1ga ¢ikarilmasi ve koordinasyonu baglaminda oneriler sunmaktir.

Literatiire bugiinkii anlamiyla 1965 yilinda giren “kamu diplomasisi” kavrami
21. yiizyilin en 6nemli uluslararasi iletisim araglarindan biri olarak kabul edilmekte
ve 6nemini her gegen giin artirmaktadir. Kamu diplomasisi uygulamalari iilkelerin ve

hiikiimetlerin diger iilke halklariyla iletisim ve iliski kurma ihtiyacindan ortaya


http://asbarez.com/183673/artsakh-is-armenia-says-pashinyan-during-stepanakert-rally/
http://asbarez.com/183673/artsakh-is-armenia-says-pashinyan-during-stepanakert-rally/
https://eurasianet.org/azerbaijan-escalates-punctuation-war-with-armenia
https://eurasianet.org/azerbaijan-escalates-punctuation-war-with-armenia

cikmigtir. Zira devletler artik sadece uluslararasi orgiitleri yahut diger hiikiimetleri
degil, yabanci kamuoylarini da hedefleyen politikalar gelistirmekte, yabanci
kamuoylarinm etkilemek, onlarin géziinde olumlu izlenim ve itibar yaratmak amaciyla
cesitli caligmalar yiiriitmektedir. Resmi iligkilerin disinda kalan, uluslararasi
kamularla iletisimin ve iliskilerin yonetimi anlamina gelen kamu diplomasisi politik
bir konu oldugu kadar, hem de bir iletisim olgusudur. Ulkeler ve hiikiimetler
uluslararas1 kamuoyuna ulasmak i¢in kitle iletisim araglarini kullanmakta, iletisim
teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak yeni iletisim ortamlar ile birlikte kamu

diplomasisinin pratikleri degismekte, kapsami genislemektedir.

Temelde yabanci {ilkelerin kamuoylarina yonelik bir iletisim tiirii olan kamu
diplomasisi dis politika, halkla iligkiler ve kamu yonetimi alanlarinin kesistigi bir
noktada konumlanmakta, bu yapisiyla disiplinlerarasi bir alan olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Dig kamulara yonelik olmakla beraber i¢ kamular1 da kapsamaktadir.

Tez caligmasinda kamu diplomasisi bu yonleri ile ele alinacaktir.

Azerbaycan yalniz Vatan Muharebesi sirasinda degil, 1994 yilinda saglanan
ateskesin ardindan giiniimiize kadar olan siirecte bir yandan AGIT Minsk Grubu’nun
arabuluculugunda Ermenistan ile miizakereleri siirdiiriirken, diger yandan kendi hakli
tezlerinin diinya kamuoyunda kabul gormesi, Azerbaycan’in tanitimina ve
uluslararasi itibarinmi yiikseltmeye hizmet edecek calismalar yapmuis, tilke kiiltiiriinii
tanitic1 ve olumlu imaj saglayici etkinliklerde bulunmustur. Bu ¢alismalarin giincel
konularmi ve oOnceligini Daglik Karabag bolgesinin tarihi ve hukuki olarak
Azerbaycan’a ait olmasi ve soruna bariscil ¢6ziim bulunmasi olustururken, 6nemli
sivil toplum kuruluslarindan Haydar Aliyev Vakfi iilke disinda egitim, kiiltiir ve
sanat projelerini desteklemis, Azerbaycan kiiltlir ve spor odakli 6nemli uluslararasi
etkinliklere ev sahipligi yapmistir. Ciinki {ilkeyi tanitmadan, gercekleri anlatmadan,
diinya kamuoyunun giivenini kazanmadan sorunun Azerbaycan lehine ¢Ozlimiini
beklemek dogru olmazdi. Calismada s6z konusu faaliyetler kamu diplomasisi
anlayis1 kapsaminda ele alinmis, bu noktalardan hareketle ve tez ¢aigmasinin amact

1s1g¢inda asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. Azerbaycan 1994-2020 yillar1 arasindaki ateskes ve miizakere doneminde
kamu diplomasisi uygulamalarini bir dis politika stratejisi olarak benimsemis

mudir?
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2. Azerbaycan 1994-2020 yillar1 arasindaki ateskes ve miizakere doneminde
Daglik Karabag sorununun c¢oziimiine iliskin kendi tezlerinin diinya

kamuoyunda kabul gérmesi i¢in hangi ¢caligmalar yapmistir?

3. Azerbaycan’in 27 Eyliil 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda Karabag’da
ylriittiigu harekatin mesruiyetini diinya kamuoyuna anlatmak i¢in hangi

caligmalar yapilmistir?

4. Azerbaycan’in 27 Eyliil 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda Karabag’da
yiiriittiigu harekat sirasinda Cumhurbagkani Ilham Aliyev uluslararasi medya

ile soylesilerinde hangi konulara vurgu yapmigtir?

5. Azerbaycan’in 27 Eyliil 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda Karabag’da
yiiriittiigu harekat sirasinda Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev ulusa seslenis

konusmalarinda hangi konulara vurgu yapmistir?

6. Azerbaycan 27 Eyliil 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda Karabag’da
yuriittiigu harekat sirasinda diinya kamuoyunu ikna silirecinde kamu

diplomasisini bir yontem olarak benimsemis midir?

7. Azerbaycan 27 Eyliil 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda Karabag’da
ylriittiigu harekat sirasinda diinya kamuoyunu ikna siirecinde kamu

diplomasisinin hangi uygulamalarini kullanmigtir?

8. Azerbaycan genel olarak kendi kamu diplomasisine hizmet edecek hangi

caligmalar yapmigtir?

9. Azerbaycan’in kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelik hangi oOneriler

getirilebilir?

Tirkiye’de kamu diplomasisi alaninda doktora tezleri 2012 yilindan baslayarak
yapilmaktadir. Internet aracihigiyla YOK ulusal tez merkezinden ulasilma olanag:
bulunan gazetecilik, halkla iliskiler, uluslararas: iligkiler, kamu yoOnetimi, siyasal
bilgiler, tarih, spor, egitim ve &gretim disiplinlerinden gelen 32 adet doktora tez
calismasinda konu farkli yonleriyle tartisilmis, farkli perspektiflerden incelenmistir.
Calismalarin ¢ogunlugunun amaci Tirkiye i¢in yeni ve etkin kamu diplomasisi

modeli Onermektir.
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S6z konusu c¢alismalar Gazetecilik alaminda Serhan Koyuncu (2017)
tarafindan ¢alisilmis “Bir iletisim pratigi olarak kamu diplomasisi: T.C. Bagbakanlik
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigii’niin Tiirk kamu diplomasisindeki
yeri”, Mustafa Canbey’in (2017) hazirladigt “Tiirkiye’de kamu diplomasisi
baglaminda kamu yayinciliginin rolii: TRT ve Anadolu Ajans1”, Alparslan Akkus
(2016) tarafindan hazirlanan “Yeni iletisim ortamlariyla birlikte degisen kamu
diplomasisi pratikleri”, Ahmet Ilkay Ceyhan’in (2016) hazirladig1 “Siyasal iletisimde
kamu diplomasisi”’, Ahmet Aydemir (2015) tarafindan calisilmis “Dis politikada
stratejik bir deger olarak yumusak gii¢ unsurunun medyada kullanimi: Amerika
Birlesik Devletleri ve Tirkiye’nin kamu diplomasisinde medyanin kullaniminin
karsilastirilmas1”, Akin Emre Karagiille’nin (2015) hazirladigi “Kamu diplomasisi
arac1 olarak dijital medya & dijital diplomasi”, Halkla iligskiler alaninda Esra
Tuncay’mn (2020) calistigr “Kamu diplomasisinde dijital iletisimin rolii: Tiirkiye ve
G8 tlkelerinin karsilagtirmali incelenmesi”, Faruk Yazar (2020) tarafindan caligiimis
“Tiurkiye kamu diplomasisinde kriz iletisimi yOnetimi: rus ugagi krizi ve Kasike1
cinayeti {izerine karsilastirmali bir analiz”, Omer Atc1 (2019) tarafindan calisilmus
“Tirkiye’nin Balkanlar’a yonelik kiiltiirel diplomasi faaliyetleri: stratejik kamu
diplomasisi i¢in bir model”, Esra Tiylioglu'nun (2019) hazirladigi “Kamu
diplomasisi teknigi olarak kiiltiirel diplomasi: Suudi Arabistan Kralligi’nin
Tiirkiye’deki kiiltiirel diplomasi faaliyetleri”, Ozden Ozlii tarafindan (2019)
calisilmig “Kamu diplomasisi olusturulmasinda dijital diplomasinin etkisi:
Tirkiye’de bulunan biiyiikelgiliklerin twitter kullanim1”, Hande Go6ziim’iin (2018)
hazirladig1 “Uluslararast halkla iligkiler ve kamu diplomasisi: Soguk savas
doneminde Tiirkiye-Amerika Birlesik Devletleri iliskileri 6rnegi”’, Meryem Okumus
(2018) tarafindan hazirlanan “Kamu diplomasisi ve itibar iliskisinde iliski
yonetiminin rolii: Tiirkiye’de 6grenim goren uluslararasi Ogrencilere yonelik bir
arastirma”, Irada Sadigova’nin (2016) hazirladigi “Kamu diplomasisinin iilke
markas1 olusumundaki rolii: Rusya o6rnegi”, Samet Kavoglu'nun (2016) calistig
“Kamu diplomasisi baglaminda Tiirk dis politikasinda paradigma degisimi ve ulusal
basina yansimalar1”, Gonca Yildirrm’in (2014) hazirladigi “Uluslararas1 halkla
iligkiler  perspektifinden kamu diplomasisi: Tiirkiye Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigli 6rnegi cercevesinde kiiltiirel diplomasi”, Ergiin Koksoy (2013)

tarafindan calisilmig “Halkla iligkiler baglaminda kamu diplomasisi ydnetimi:
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Tiirkiye’nin kamu diplomasisindeki yetkinlik incelemesi”, Gaye Asli Sancar (2012)
tarafindan calisilmis “Uluslararasi halkla iliskiler yontemi olarak kamu diplomasisi:
Tiirkiye i¢in bir model onerisi”, Uluslararas: iliskiler alaninda Siileyman Eren
(2020) tarafindan calisilmis “Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri: Afrika
ornegi”, Jahja Muhasilovic (2020) tarafindan ¢alisilmis “Tiirkiye’nin Bosna Hersek
ve Sancak bolgesinde yumusak giicli ve kamu diplomasisi”’, Hakan Aydin’in (2019)
hazirladigr “11 Eyliil sonras1 Tiirk dis politikasinda kamu diplomasisi uygulamalari:
Sahraaltt Afrika bolgesi”, Muharrem Eksi (2014) tarafindan calisilmis “Tiirkiye’de
kamu diplomasisi: Ortaya ¢ikisi, kurumsal insa siireci ve uygulanist (2002-2013)”,
Serkan Gilindogdu (2019) tarafindan hazirlanan “Ak Parti donemi kamu diplomasisi
uygulamalar1 (2002 - 2013)”, Haluk Karadag’in (2012) hazirladig “Bir dis politika
teknigi olarak kamu diplomasisi: Karar verme siireci iizerine etkisi”, Ugur Unal’in
(2016) hazirladign  “Uluslararas1  stratejik  iletisim  yonetimi  olarak kamu
diplomasisinin tlilke imajima etkileri: Tiirkiye’nin Kirgizistan’daki kamu diplomasisi
ve algisi lizerinden”, Egitim ve 6gretim alaninda Bahar Dogan (2020) tarafindan
calisilmis “Kamu diplomasisinde yumusak giic unsuru olarak MEB yurt dis1 Tiirk
okullari: Sorunlar ve ¢oziim stratejileri (Korfez iilkeleri 6rnegi)”, Tarih alaninda
Irfan Sancak’in (2019) hazirladigi “II. Abdiilhamid Dénemi kamu diplomasisi
uygulamalar1’”, Kamu yonetimi alaminda Mihriban Akyol Akin (2018) tarafindan
calisilmis “Kamu diplomasisi araci olarak ulus markalama: Turquality 6rnegi” ve
Emine Kiligaslan’in (2018) hazirladig1 “Devletlerarasi iliskilerde kamu diplomasisi:
Tiirkiye Ornegi”, Siyasal bilimler alaminda Begiim Kurtulus (2014) tarafindan
calisilmis “21. yilizyilda degisen kamu diplomasisi anlayisinin Tiirk dis politikasina
yansimas1”, Spor alaminda ise Yasemin Gok’iin (2016) hazirladigi “Tiirkiye’nin

genglik ve spor alanindaki kamu diplomasisi etkinligi” doktora tezleridir.

Diger yandan gerek Tiirkiye ve Ermenistan iligkileri, gerekse de Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag sorunu akademisyen ve arastirmacilar
tarafindan yakinen takip edilen konular arasinda olmus, sorunun ¢esitli boyutlarina
odaklanan, gesitli yonleriyle inceleyen ve ¢6ziimiine iliskin Oneriler getiren pek gok
caligma yapilmistir. Literatiirde Daglik Karabag sorununu tarihsel siire¢ igerisinde,
uluslararas1 hukuk bakimindan, uluslararasi 6rgiitlerin ¢6ziim arayislar1 ¢ercevesinde,
halklarin kendi kaderini tayini ilkesi 1siginda inceleyen bir ¢ok ¢aligma

bulunmaktadir. 2020 yilinin sonlarma dogru Giiney Kafkasya’da giic dengesinin
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Azerbaycan lehine sekillenmis olmasi hem bdlge hem de diinya i¢in yeni bir
olusumdur ve sliphe yok ki, Daglik Karabag meselesi gelecekte de yeni akademik

incelemelere konu olacaktir.

Tiirkiye’de Daglik Karabag sorunu ile ilgili ¢calisilmis ve internet araciligiyla
YOK ulusal tez merkezinden ulasiima olanagi bulunan doktora tezlerinin say1 4’tiir.
Eshgin Tanriverdi tarafindan 2019 yilinda hazirlanmis olan “Bdlgesel gilivenlik
kompleksi  teorisi 1s1ginda  Giiney Kafkasya’da  giivenlik  dinamikleri:
coziimlenmemis Daglik Karabag catigmasi” isimli doktora tezinde devletlerarasi
catismanin  Azerbaycan ve Ermenistan politikalarint nasil  sekillendirdigi
incelenmistir. Gokmen Kiligoglu'nun 2012 yilinda hazirladigi “Halklarin kendi
kaderini tayini ilkesinin bir hak olarak ileri siiriilmesi: Azerbaycan agisindan Daglik
Karabag 6rnegi” isimli doktora tezinde Daglik Karabag Ermenilerinin kendi kaderini
tayin kavramini ileri siiriip siiremeyecegi, bu kavram {izerinden bariscil bir ¢éziime
ulasilip ulasilamayacagi sorusuna cevap aranmustir. Abdullah Barut¢u tarafindan
2012 yilinda hazirlanmis “Uluslararas1 anlasmazliklarin ¢dziimiinde AGIT’in rolii:
Daglik Karabag olayr” isimli doktora tezi AGIT tarafindan siirdiiriilen arabuluculuk
faaliyetleri sonucunda Daglik Karabag sorununa ¢oziim bulunamamis olmasinin
nedenlerini arastirmistir. Adalet Ibadov’un 2007 yilinda hazirladig: “Azerbaycan dis
politikasinda Daglik Karabag sorunu ve Ermeni sorunu: ¢oziimler, oneriler” baglikli
doktora tez caligsmasinda ise bolge devletlerinin ve uluslararasi kuruluslarin tutumlari
incelenerek Azerbaycan’in sorunun siyasal yollardan barig¢il ¢oziimii i¢in sergiledigi
tutumu devam etdirmesi Onerilmistir. Bu doktora tezlerinin disinda Daglik Karabag

sorununa iliskin 36 adet yiiksek lisans tezi de bulunmaktadir.

Literatiir taramasinda Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine iliskin
Azerbaycan’in  kendi argiimanlarina destek arayislarinin  kamu diplomasisi
kapsaminda  incelenmesini  tanimlamaya  yoOnelik  akademik  calismaya
rastlanmamistir. Tez calismasi bu niteligi ile onem arzetmektedir, ayn1 zamanda
Tiirkiye disindaki {ilkelerin kamu diplomasisi uygulamalarin1 incelemekle

Tiirkiye’de yapilmus literatiire katki saglanacagi diistiniilmektedir.

Calisma kapsaminda Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev’in 27 Eyliil
2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda uluslararast medya kurulusglar ile yaptigi
sOylesiler ve halka hitaplar1 incelenmistir. 27 Eylil 2020 Vatan Muharebesi’nin

14



basladigi, 10 Kasim 2020 ise savasin taraflari arasinda tiim askeri faaliyetlerin
durdurulduguna dair Azerbaycan, Rusya ve Ermenistan arasinda tiglii bildirinin
imzalandigr giindiir. 9 Kasim’t 10 Kasim’a baglayan gece Azerbaycan
Cumhurbagkani ilham Aliyev, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve Ermenistan
Bagbakan1 Nikol Paginyan “tam bir ateskes” konusunda anlastiklarini bildirerek
anlasmanin “Daglik Karabag sorununun adil kosullarda uzun vadeli ¢6zliimii i¢in
gerekli sartlar1 olusturacagimi” agiklamislardir (https://www.dw.com/en/armenia-
russia-azerbaijan-sign-deal-to-end-karabakh-war/a-55550069, 20.05.2021).

Calismanin zaman araligma yonelik smrlilign 27 Eylil — 10 Kasim 2020
tarihleridir. Bu dogrultuda arastirma donemi 44 giinliik bir siire ile sinirlandirilmistir.
Azerbaycan Cumhurbaskam ilham Aliyev 20 Kasim, 25 Kasim ve 1 Aralik
tarihlerinde de iiclii ortak bildirinin uygulanmasina iliskin ulusa seslenis konusmasi
yapmistir. Bu tarihlerdeki 3 adet ulusa seslenis konusmasi da arastirma kapsamina

dahil edilmistir.

Tez calismasi nitel arastirma gelenegi i¢inde yapilmis, veri toplama yontemi
olarak ise dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. incelenen dokiimanlar
Azerbaycan  Cumhurbaskan1  ilham  Aliyev’in resmi veb sayfasindan
(www.prezident.az) elde edilmistir. Cumhurbaskaninin hem soylesileri, hem de
devlet yaym kurumu olan Azerbaycan Televizyonu’'nda (AZTV) yayinlanan ulusa
seslenis konusmalar1 resmi veb sayfasinda hem video hem de metin formatinda

arsivlestirilmistir.

Bdylece, arastirmanin evrenini Azerbaycan’in kamu diplomasisi, drneklemini
ise kamu diplomasisinin en 6nemli aktorii konumunda olan Cumhurbaskan1 ilham
Aliyev’in 26 adet miilakat ve 11 adet ulusa seslenis konusmalarinin metinleri

olusturmaktadir. Elde olunmus veriler i¢erik analizine tabi tutulmustur.

Azerbaycan’in 27 Eylil 2020 — 10 Kasim 2020 tarihleri arasinda yiriittiigu
Vatan Muharebesi’ndeki diinya kamuoyu ile iletisim siirecinin kamu diplomasisi
anlayis1 gercevesinde incelenmesi konulu tez ¢alismasi giris boliimiinlin yani sira
dort ana boliim ile bir degerlendirme ve dnerilerin yer alacagi sonug bolimii olmakla
6 boliimden olusmaktadir. Calismanin ikinci boliimiinde Daglik Karabag sorununun
tarihsel arka plani, ortaya ¢ikmasi, soruna uluslararasi ¢oziim arayislar1 ve bugilinkii

durumu ele almmustir. Ugiincii boliimde kamu diplomaisi ile ilgili literatiire yer
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verilmig, kamu diplomasisi kavrami, tarihsel gelisimi, yontemleri, gli¢ kaynaklar1 ve
aktorleri, ¢esitli iilkelerin kamu diplomasisi faaliyetleri genel hatlartyla ele alinmistir.
Stiphesiz tiim iilkelerin kamu diplomasisi uygulamalarini ve araglarini bu ¢alismada
incelemek miimkiin degildir. Bu nedenle secim yapilarak gilinlimiizde kamu
diplomasisi alaninda &ne ¢ikan ABD, Ingiltere, Cin ve Tiirkye’nin ornek
uygulamalarina yer verilmistir. Kamu diplomasisi pratikleri incelenirken s6zkonusu
iilkenin kamu diplomasisinin baslica amaglariinin ne olduguna ve ¢aligmalarin hangi
kurumlar aracilig ile yiiriitiildiigiine bakilmigtir. Dordiincii boliimde Azerbaycan’in
Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine iliskin kendi hikayesini uluslararasi topluma
anlatma c¢abalar1 kamu diplomasisi ¢ercevesinden incelenmistir. Besinci boliimde
arastirma bulgularina yer verilmistir. Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ¢ikarim ve

Oneriler yer almistir.
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2. DAGLIK KARABAG SORUNU VE COZUM ARAYISLARI

“Daglik Karabag Sorunu” ifadesi Giiney Kafkasya’da, bagimsiz birer devlet
olan Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ¢ogu kez etnik ve teritoryal gerekgelerle
temellendirilen ihtilafi adlandirmak icin kullanilmaktadir (Ozyilmaz, 2013:191).
Gergekte ise bu mesele, Ermenistan’in Azerbaycan’a yonelik toprak iddialarindan
Azerbaycan topraklarini isgal etmesinden kaynaklanmaktadir. 20. yiizyilin son 15
yilina damgasin1 vurmus, 21. yilizyilda da konusulmaya devam etmis ihtilafin
kaynagini iki yiizyil geriye gotiirmek miimkiin olsa da, glinlimiizdeki anlamiyla
onemli 6l¢iide 20. yiizyilin baglarinda ve sonlarinda yasanan gelismelerin eseri olup,
SSCB’nin dagilmasi siirecinde ortaya cikmustir. 20. yiizyilin baglarinda Moskova
yOnetimi tarafindan “bol ve yonet” anlayisiyla Azerbaycan sinirlari iginde yapay bir
Ermeni 6zerk bdlgesi olusturulmus, s6z konusu siyasi yapt  Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda ciddi bir sorun teskil etmistir. Sovyetler Birligi doneminde
merkezi yonetim tarafindan baskilanan ve iizeri kapatilan sorun ‘“halklarin dostlugu
anlayis1” ¢ercevesinde yumusamis gibi goriinse de, mevcut otorite 20. ylizyilin

sonlarinda zayiflayip ortadan kalkinca su yiiziine ¢ikmistir.

1980’lerin sonunda SSCB’nin i¢ meselesi olarak ortaya ¢ikan Daglik Karabag
sorunu Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizliklarini ilan etmeleri ile devletlerarasi
ihtilaf ve savasa doniismiistiir. 1994’te saglanan ateskes sonrasinda sorun AGIT
cergevesinde ¢oziime kavusturulmaya ¢alisilmis ve baris gériismeleri bu amagla daha
once olusturulan Minsk Grupu ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Ateskese ragmen taraflar
hukuken savas halinde olmus, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda temel anlagsmazlik
noktas1 olan Daglik Karabag’in statiisii, Ermenistan tarafindan isgal edilmis
Azerbaycan topraklari, yerlerinden edilmis bir milyona yakin sivilin durumu

konularinda herhangi ilerleme kaydedilmemistir (Soker, 2017:557).

30 yillik siire zarfinda diplomasi ile ¢dziilemeyen bir sorunun neticesi olan
Vatan Muharebesi Azerbaycan ordusunun {istiin basarisi ile sonuglanmis ve
Azerbaycan 44 giin gibi kisa bir siirede isgal altinda bulunan topraklarinin biiyiik bir
kismin1 geri almistir. Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda 10 Kasim 2020
tarihinde imzalanan mutabakat Ermenistan’in yenilgisini kayit altina alirken, Daglik

Karabag sorununa da koklii bir degisim getirmistir.
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Bu bolimde Daglik Karabag sorununun ortaya cikisi, ¢catigmaya ve savasa
doniismesi, ¢Oziimii i¢in uluslararast kuruluslarin girisimleri ve giintimiizdeki

durumu bir biitlin olarak ve genel hatlariyla ele alinmistir.
2.1. Daghk Karabag Sorununun Tarihsel Arka Plam
2.1.1. Daghk Karabag Sorununun Ortaya Cikisi

Tarihsel acidan ele alindiginda, eski Daghik Karabag Ozerk Bolgesi’nin
Osmanli, Iran ve Carlik Rusyasi’nin ydnetimi altinda kaldig1 goriilmektedir. Bélge,
1555°te Safeviler ile imzalanan Amasya Antlagmasi sonucunda Osmanli Devleti’ne
baglanmis, 1735 Gence Antlasmasi ile Iran’a birakilmis, 1828 Tiirkmencay
Antlasmast ile Carlik Rusya’ya verilmistir. 1918’de General Nuri Pasa
komutasindaki Kafkas Islam Ordusu bdlgeyi kontrol alta almistir. Ancak Osmanli
Devleti, 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Ateskes Anlagmasi geregi bu
topraklardan cekilmek zorunda kalinca, bdlgeye Ingilizler hakim olmustur (isyar,
2004:334). Azerbaycan 1918’de bagimsizligim ilan ettiyse de Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti (AHC) 23 ay gibi kisa bir siire varlik gostermis, Ingiliz Kuvvetleri
Komutanlig: 28.01.1919 tarihinde yayinladig: bir teblig ile Karabag’in Azerbaycan’a
ait oldugunu teyit etmistir (Yalginkaya, 2006:130). 1920’lerden itibaren ise bolge
Azerbaycan’a bagli olmakla Sovyetler Birligi yonetimi altina girmistir (Ozdal,

2009).

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Karabag ve Daglik Karabag cografya
bakimindan iki ayri terimi ifade etmektedir ve birbirine karigtirmamak gerekir.
Karabag, Azerbaycan’in Kiir ve Aras irmaklar ile giiniimiizde Ermenistan sinirlari
icinde bulunan Gokce Golii (Sevan Golii) arasindaki yaklasik 18 bin kilometrekare
biiyiikliigiindeki daglik ve ovalardan olusan bolgedir. Ayn1 zamanda 17. yiizyilda bu
topraklar iizerinde kurulmus, fiilen bagimsiz feodal devlet olan Tiirk hanliginin
adidir. Bolgenin 4 bin 392 kilometrekarelik daglik kismima Daglik Karabag adi
verilmis ve burada 1923 yilinda Daghk Karabag Ozerk Bolgesi (DKOB)
olusturulmustur. Bolge Yukar1 Karabag olarak da adlandirilmaktadir. Ermenistan ile
Azerbaycan arasindaki sorunun temelinde Ermenistan’in Karabag bolgesinin daglik
kismina yonelik toprak iddialar1 bulunmaktadir. Sovyetler Birligi doéneminde
Karabag bolgesinde Agdam, Agcabedi, Agdere, Beylegan, Cebrail, Berde, Terter,
Yevlah, Fuzuli, Gubadli, Mingecevir, Hocavend, Susa, Lagin, Kelbecer, Hanlar,
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Gorus, Zengezur, Hadrut rayonlar1 ve Hankendi sehri yer almis, farkli donemlerde bu
rayonlarla ilgili farkli diizenlemeler yapilmistir. Eski DKOB ise Hankendi sehri
merkez olmak {izere Susa, Akdere, Hadrut, Hocavent, Askeran rayonlarindan
olusmaktaydi (Aslanli, 2015). Gerek Sovyetler Birligi doneminde, gerekse daha
onceki donemlerde her yoniiyle Azerbaycan’in bir parcasi olarak kabul edilen,
Azerbaycan’in kiiltlirel ve siyasi birligi igerisinde yer alan Daglik Karabag, Karabag
bolgesinin yaklasik dortte birini olustursa da, gliniimiizde konuyu ele alanlar, bolgeyi
kisaca “Karabag” seklinde de adlandirmakta (Ozyilmaz, 2013: 194), aym zamanda
literatiirde Daglik Karabag sorunundan “Karabag sorunu” olarak da

bahsedilmektedir.

Sorunun birinci dereceden taraflar1 olan Azerbaycan ve Ermenistan’in
tezlerinde ve cesitli arastirmacilarin yaklagimlarinda Daglik Karabag sorununun
farkli sekillerde tanimlandigi goriilmektedir. S6z konusu tez ve yaklasimlarda sorunu
“Rusya’nin Kafkasya’yr kontroliinde tutma politikasinin bir arac1” olarak gorenler,
“Ermenistan’in yayilmacilik politikasinin (ii¢ deniz arasinda Biiylik Ermenistan
kurma hayalinin) araci” olarak gorenler, “Bolgede su anda da yasamakta olan Ermeni
niifusun 6zel haklara sahip olmak i¢in yiiriittiigli miicadelenin sonucu oldugunu”
iddia edenler, “Hristiyan diinyasiin Tirk ya da Misliman diinyasinin
biitiinlesmesine kars1 kullandig1 bir ara¢” oldugunu diisiinenler oldugu gibi, sorunun
tamamen “Tirklerin tarith boyunca Ermenilere zuliim yapmasindan” ya da “Stalin
doneminde Karabag bolgesinin Azerbaycan’a birlestirilmesinden” kaynaklandigini
diisiinenler, “Emperyalizmin bolgedeki oyunlarinin bir parcasi” olarak gérenler ya da
“Medeniyetler ¢atismasinin bir parcasi” olarak yorumlayanlar olsa da, ilk ortaya
cikist Rusya’nin bolgede “ileri karakol”a sahip olma cabalarina dayanmaktadir

(Cafersoy ve Aslanli, 2016:242) .

Ruslarin Kafkasya’yr ele gecirmeleri 19. yiizyila rastlar. 19 Haziran 1747
yilinda Iran sah1 Nadir Sah Afsar’in 6ldiiriilmesi iizerine Iran’da merkezi yonetimin
zayiflamas1 ve taht kavgasinin baslamasiyla ortaya c¢ikan karigik bir ortamda
Azerbaycan’da hanliklar donemi baglamis, 20’ye yakin bagimsiz sehir devleti -
hanlik ortaya c¢ikmistir. Hanliklar, 19. yiizyilin baglarinda Rusya’nin Giiney
Kafkasya’ya inigine kadar bagimsiz bir sekilde varlik gostermistir. Revan, Gence,

Bakii, Tebriz gibi hanliklarla birlikte Karabag Hanlig1 da bu dénemde kurulmustur.
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1747 yilinda kurulan Karabag Hanlig1 Rusya’ya ilhak edilinceye kadar bagimsiz
sekilde varligini stirdiirmiistiir (Sadigov, 2018:201-202).

Hanliklara parcalanma Rus isgalini kolaylastirmis, kendi aralarinda siyasi
birlik olusturamayan hanliklar birer birer Rusya’ya teslim olmus yahut isgal
edilmiglerdir. Rusya kendi emperyal amaclari dogrultusunda hem Karabag
Hanlig1’n1, hem de diger hanliklar1 somiirge alanina dahil etmis (Sadigov, 2018:212),
Karabag Hanligi 14 Mayis 1805 tarihinde Rus idaresine baglanmistir (Tiirkmen,
2004:14).

Osmanli, iran ve Rusya iiggeninde yasanan siyasi ve askeri rekabetin Rusya
lehine gelismesi Karabag Hanligi’n1 ya tekrardan Iran egemenligi altina girmek, ya
da Carlik Rusya’nin himayesine girerek tahtini korumak ikileminde birakmis,
Karabag Hami Ibrahim Halil Han ikinci yolu tercih etmistir. Bu siirecin hukuki
temelini ise Gence’de yapilan “Kiirekcay Antlagmasi” teskil etmistir. Antlagmanin
icerigi o donemde Rusya’nin bolgedeki diger hanliklar ve siyasi olusumlarla
imzaladig1 anlagmalarla benzerlik teskil etmektedir. S6z konusu belgeler Rusya’nin
isgal politikasina mesruluk kazandirmak amaciyla gelistirilmis, keza isgal i¢in uygun
sartlar olustugu an Rus yonetimi hi¢ gecikmeden bu olusumlar tasfiye ederek kendi

biinyesine katmistir (Seyban, 2021: 48).

Devletlerarasi iliskilerde siyasi yolla imzalanmis bir anlagsma olan Kiirekcay
Antlagmasi, Karabag’da Ermeni yerlesimlerinin bulunduguna ve onlarin Rusya’nin
egemenligine gectigine iliskin herhangi bir isaret ve bilgi icermemektedir. Kisa giris
ve 11 maddeden ibaret anlasmay1 Daglik Karabag sorunu agisindan énemli kilan bu
husustur. Metin i¢inde ne Ermeniler ve meliklikler, ne de Hristiyanliga dair herhangi

bir hilkkme yer verilmemistir.

Meliklikler Daglik Karabag sorununda dikkat ¢eken hususlardandir. Karabag
Hanligi’nin biinyesinde 5’1 meliklik olmakla 21 mahal bulunuyordu. Bu konuyu
sikca giindeme getiren Ermeni arastirmacilarina gére s6z konusu meliklikler kadim
Ermeni devletinin devamcilaridir (Seyban, 2021: 48). Azerbaycan Cumhurbaskant
[Tham Aliyev de 26 Ekim 2020 tarihli ulusa seslenis konusmasinda antlasmanin bu
niteligine dikkat cekerek soyle demistir:

“... Kiirek¢ay Antlasmasi’n1 Karabag ve Susa Hani Ibrahim Halil Han ve Car
Rusyasi’nin generali imzalamistir. Antlagma internette var. Herkes gorebilir.
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Eminim ki, benim bu s6zlerimden sonra savas meydanindaki durumu ilgiyle
izleyen uluslararasi toplum bu sitelere dahil olup bakacak ve gorecek ki, o
antlasmada Ermeni halki hakkinda bir kelime dahi bulunmamaktadir. Ciinki o
zaman Ermeni halki orada yoktu. Ermeni halki Kiirek¢ay, Giilistan,
Tiirkmencay sulh antlagmalarindan sonra bizim ata-baba topraklarimiza
getirildi. Amagh olarak getirildiler ve iilkemizin en sefali koselerinden biri
olan Karabag’a yerlestirildiler, onlara uygun kosullar yaratildi. Ama¢ aydin
idi — imparatorlugun  yeni topraklarinda dini terkibi degistirmek,
miusliimanlart kendi ata-baba topraklarindan kovmak, yeni gergeklik
olusturmak idi. Amag¢ bu 1idi, ne yazik ki, amaglarima ulastilar...”
(https://president.az/az/articles/view/44435, 18.06.2021).

“Kiirekcay Antlasmasi”ndan bir yi1l sonra Karabag Ham Ibrahim Halil Han’1n
oldiirtilmesini takiben oglu Mehdi Kulu Aga’nin Karabag hakimi gorevine
atanmasina dair Car I. Aleksandr’in 10 Eyliil 1806 tarihli fermaninda da Ermeni
meliklikleriyle ilgili herhangi bir hiikkim bulunmamaktadir. Antlagmanin
imzalanmasimnin ardindan bolgede yasanan gelismeler geleneksel Rus isgal
stratejisinin bariz drneklerindendir: iki taraf arasinda imzalanmis bu anlagsma 17 yil
sonra Rusya’nin Karabag Hanlig1’n1 ilga etmesi sonucunda gegerliligini kaybetmistir

(Seyban, 2021: 36-37).

“Kiirek¢ay Antlasmasi” ile birlikte, “Gilistan” (1813) ve “Tiirkmencay”
(1828) antlagsmalari, ayrica Osmanli devleti ve Rusya arasinda 1828-1829 Osmanli-
Rus Savasi’ni sona erdiren “Edirne Antlagsmasi” (1829) da Karabag’in kaderin
belirleyen ve istikbalini etkileyen onemli belgelerdir. Ciinki, bdlgenin siyasi,
demografik ve Kkiiltiirel yapisinda onemli degisimler bu antlagsmalar sonucunda

yasanmigtir.

“Giilistan Antlasmas1” 12 Ekim 1813 tarihinde Rus Imparatorlugu ile iran
arasinda imzalanmistir. Antlasmayla Azerbaycan ikiye boliinmis, Kuzey
Azerbaycan Rusya’ya baglanmis, Talis, Sirvan, Guba, Bakii, Gence, Karabag, Seki
hanliklar1 isgal yahut ilhak gibi yontemlerle Rus topraklarma katilmis, Giiney
Azerbaycan ise Iran’da kalmustir. Iran’in yenilgisiyle sonuclanan 1826-1828 Rus-
Iran Savasi’ndan sonra 10 Subat 1828 tarihinde imzalanmis olan “Tiirkmencay
Anlagmast” uyarinca ise Revan Hanligi, Nah¢ivan Hanlhigi ve Talis Hanligi’nin
[ran’da kalan kism1 Rusya’ya verilmis, Aras Nehri’nin iki devlet arasindaki sinir1
olugturmasi kararlastirilmistir. Azerbaycan’in ikiye boliinmesi “Tilirkmencay

Antlagmasi”yla pekismis ve giinlimiize kadar devam etmistir. Hem “Tiirkmencay”,
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hem de “Giilistan” antlasmalar1 iran’in imzaladig1 en kotii yenilgilerden biri olarak

kabul edilmektedir.

Rusya, “Tiirkmencay Antlasmasi”nin 15. maddesi ile Ermenilerin Kaftkasya’ya
yerlestirilmesine hukuki zemin olusturmus ve bu maddeye dayanarak Revan basta
olmak {izere bdlgeye, Iran’da, Osmanli Devleti'nde ve kendi topraklarinda yasayan
Ermenileri go¢ ettirmistir. S6z konusu maddede Giiney Azerbaycan’da yerlesen
ahalinin istedikleri takdirde Rusya’ya gocebilecekleri ve bunlara miisait imkanlar
yaratilacagi ifade edilmistir (Yesilot, 2008: 191). Tarihi kaynaklarin da dogruladig:
gibi, Ermeni toplumu bu tarihten itibaren yogun goc¢ politikalar1 sayesinde bolgede
kalabalik hale gelmis, Ermenilerden olusan yeni iskan birimleri ortaya ¢ikmistir. Gog
eden Ermeniler, tarih boyunca Tiirklerin yasadiklari topraklar tizerinde iskan
birimleri olusturmakla yetinmemis, ayn1 zamanda yayilmaci faaliyetlerde bulunarak
Miisliiman - Tiirk ahaliyi yurtlarindan etmis, vahset, mezalim ve kiyim

uygulamislardir (Seyban, 2021:34).

Karabag bolgesi, 19. ylizyilin sonlarinda ve 20. yiizyilin baslarinda Carlik
Rusyasi’nda Azerbaycan’nin bir bolgesi olarak, 28 Mayis 1918’de Azerbaycan
bagimsizligini ilan ettikten sonra da onun i¢inde yer almaya devam etmistir. 12 Ocak
1920’de Paris’te toplanan Baris Konferanst sirasinda bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti resmi olarak tanmirken de, Karabag’in onun bir pargasi olmasi

uluslararasi kabul gérmiistii (Aslanli, 2001: 396).

Kafkasya’nin Sovyet Rusya tarafindan isgalinden sonra Azerbaycan ve
Ermenistan, 1922’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'ne (SSCB) katildi.
Daglik Karabag’in Moskova’nin karar1 ile 1923’te Azerbaycan’a bagh 6zerk bolge
statlisii kazanmas1 ise Ermenistan yonetimi tarafindan hi¢bir zaman kabul gérmedi.
SSCB’nin son donemine kadar hem hukuken hem de fiilen bu statiisiinii koruyan
Daglik Karabag’in Azerbaycan’in egemenligi altinda bulundugu, gerek Sovyetler
Birligi’ne fiilen son vermis Alma Ata Deklarasyonu cercevesinde, gerekse
Azerbaycan ile Ermenistan’in Birlesmis Milletler’e {iyeliklerinin incelenmesi

kapsaminda itirazsiz kabul edilmistir.

Ermenilerin Karabag’a yonelik iddialar1 genellikle, onun hep Ermenistan’a
bagli oldugu, Sovyet yonetiminin Karabag’i zorla alarak Azerbaycan’a bagladig:

seklindedir. Fakat resmi belgeler tam tersini sdylemektedir. 22 Mayis 1919°da
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bolsevik ermeni liderlerden Anastas Ivanovic Mikoyan Vladimir ilic Lenin’e
goriisiinii  yazarken “Ermeni tagnaklar1 Karabag’it Azerbaycan’dan koparip
Ermenistan’a birlestirme ¢abasindadirlar. Fakat bu, Karabag i¢in yasam kaynagi olan
Bakii’den ayrilmak ve higbir bagi bulunmayan irevan’a birlesmek anlamma geliyor.
Ermeni kdyliileri 5. kurultaylarinda Azerbaycan’1 tanimay1 ve onun yonetimi altinda

kalmay1 kararlastirmiglardir” ifadelerini kullanmigstir (Aslanli, 2001: 397).

Karabag Ermenileri 15 Agustos 1919°da toplanan 7. kurultayda da
Azerbaycan’a bagliliklarina iliskin anlasma imzalamislardir. Kurultay, aldigi karar
lizerine, Azerbaycan yonetiminin atadigi gegici genel vali Hosrov bey Sultanov’la
anlasma yapmis, bu anlasma ile bir ortak konsey kurarak, Karabag’in yonetimini
onemli dlgiide bu konseye havale etmislerdi. Bu anlasmada ayni zamanda Paris Baris
Konferansi’'nda Karabag’in Azerbaycan topragi olarak kabul gordiigiine de isaret

edilmisti (Taskiran, 1995:249-251).

Ermenistan’in Daglik Karabag iizerinde 28 Mayis 1918’de kurulan Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti doneminde baslayan hak iddias1 28 Nisan 1920 tarihinde bolsevik
isgali ile baslayan Sovyet doneminde de devam etmistir. Ermenistan’da da Sovyet
yonetimi ilan edilmisti ve Ermenistan Sovyet yonetiminin liderleri iddialarin1 hem
Moskova’ya ilettiler, hem de Komiinist Bolsevik Partisi (KBP) Kafkas Biirosu’nda
dile getirdiler. Kafkas Biirosu Katkasya cumhuriyetlerindeki komiinist partilerinden
olusuyordu ve yedi iiyesinden sadece biri Azerbaycanli idi. 4 Temmuz 1921
tarihinde toplanan Kafkas Biirosu’nun Daglik Karabag’in Ermenistan’a verilmesi
gerektigi konusunda goriis bildirmesine  Azerbaycan sert tepki gosterdi. 5
Temmuz’da yeniden toplanan Kaftkas Biirosu tarafindan Daghk Karabag’in
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti sinirlar iginde kalmasina, bolge dahilinde
bulunan Susa sehrinin idari merkez olmak {izere bdlgeye genis bir Ozerklik

verilmesine karar verildi (Tagkiran, 1995:136-137).

Karabag’da 6zerk bolge olusturulmasina iliskin tartismalar yaklasik 2 yi1l kadar
siirdii, 7 Temmuz 1923’te Azerbaycan Daglk Karabag Ozerk Bolgesi’nin
olusturulmas: yoniinde karar aldi (Aslanl, 2001: 399). Ozerk bolgenin ydnetim
merkezi bir ay sonra Susa’nin kuzeyinde yerlesen Hankendi’ye kaydirildi, Eyliil

aymda ise sehrin ismi Ermeni bolsevik Stepan Saumyan’in serefine Stepanakert

adlandirildi.
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Ozerk bélgenin olusturulmasi ile sorun yerini gdreceli sessizlige biraksa da,
karar ermeniler tarafindan benimsenmemis ve sorun Sovyet donemi boyunca varlgini
korumaya devam etmistir. 1980’11 yillarin ortalarina gelinceye kadar ermeniler ¢esitli
yollarla ve cesitli diizeylerde Daglik Karabag bolgesinin kendilerine verilmesi

gerektigini ifade etseler de, ¢abalar1 sonugsuz kalmstir.

Daglik Karabag sorununun 6ziinde yer alan iddialar1 tarihi belge ve delillerle
cliriiten en ¢arpict gelismelerden biri de Sovyetler Birligi doneminde yasanmistir.
Ermeniler 1978 yilinda Daghk Karabag’a go¢ etmelerinin 150. yildoniimiinii
kutlamis, bu vesileyle Mardakert rayonunun Maragasen kdyiinde (simdiki Terter
rayonunun Stharh koyii) biiyiik bir abide insa edilmistir. S6z konusu abide 1988
yilinda hizla ortadan kaldirilsa da, konuya iliskin haber ve arsiv kayitlar1 kalmaktadir

(Mahmudov ve Siikiirov, 2005).

Yaklagik 70 yi1l devam eden Sovyet doneminde Ermenistan’in arazisi
Azerbaycan’dan koparilan topraklar hesabina genisletilmstir. Bu, Carlik Rusyasi’nin
jeopolitik ¢ikarlar ugruna izledigi politikanin Sovyet makamlar: tarafindan da takip
edildiginin acik bir gostergesi olarak degerlendirlmektedir (Mustafa, 2019:11).
Sovyet hiikiimeti Azerbaycan’in tarihi topraklarint Ermenistan’a bagislama politikasi
yuriitmis, 1918-1920 yillarinda mevcut olmus, Azerbaycan tarihinin ilk modern ulus
devleti olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde 114 bin kilometrekare yiiz
Ol¢limiine sahip Azerbaycan, Sovyet rejimi doneminde 86,6 bin kilometrekareye

kadar gerilemistir.

Azerbaycan’dan koparilan ilk bolge Zengezur olmustur. 30 Kasim 1920°de
Zengezur'un Gafan, Gorus, Karakilise ve Mehri bolgeleri Sovyetlerin karariyla
Ermenistan’a baglanmistir. Oysa, 4 Haziran 1918’de Batum’da imzalanan Tiirkiye-
Ermenistan barig ve dostluk anlagmasina goére Ermenistan topraklar1 yaklasik 10 bin
kilometrekare, Azerbaycan topraklari, Ermenistan ve Giircistan arasindaki tartigmali
bolgeler de dahil olmak iizere yaklasik 114 bin kilometre karedir ve Azerbaycan’in
bir pargast olan Zengezur topraklar1 tartigmali bolgelere dahil degildi (Mustafa,
2019:2).

Zengezur’'un Ermenistan’a verilmesiyle Nahgivan, bir Ermeni koridoruyla
Azerbaycan’dan ayrilmig, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a komsu olmasi Onlenmistir.

Buradaki amag¢ sadece Ermenistan’1 giiclendirmek degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin
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Tiirk Diinyas1 ve Azerbaycan’la olan tiim yol baglantilarin1 azaltmakti (Mustafa,
2019: 11). Azerbaycan’in ana kismimin Nah¢ivan’dan ayrilmasi ile biiyiikk Tiirk
Diinyas1 cografi olarak dagilmis ve Ermenistan Zengezur’u alarak Iran ile ortak
siira sahip olmustur. Zengezur’un Azerbaycan’dan kopartilmas1 Azerbaycan’in yeni
topraklarinin iggal edilmesi planinin temelini atmis, 1988-1994 yillarinda Ermenistan
tarafindan Zengezur kazasimin geri kalan kismi — Lagin, Zengilan ve Gubadli

rayonlar1 da isgal edilerek bu siire¢ tamamlanmustir.

1980°1i yillarin sonlarinda diinyada yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler
sonucunda sosyalizm sistemi ¢cokmeye ve Sovyet yonetimi iilkesindeki egemenligini
yitirmeye basladi. Bu siyasi ortamda, tlkeleri Ruslar tarafindan isgal edilmis olan
milletler milli bagimsizlik hareketine giriserek hem Sovyetlerin ¢okiisiinii

hizlandirdilar, hem de bagimsizliklarini elde ettiler (Aziz, 2013:125).

Sovyetler Birligi’nin son lideri Mihail Gorbagov doneminde 1985 yilindan
baslayarak uygulamaya konulan “glasnost” ve “perestroyka” adi verilen reform ve
politikalardan cesaretlenen Ermeniler, 20. yiizyilin sonunda Daglik Karabag
meselesini tekrar giindeme getirdiler ve bdlgenin Ermenistan’la birlestirilmesi ile
ilgili taleplerini yeniden seslendirdiler. Daglik Karabag’in Ermenistan ile
birlestirilmesi teklifi ilk kez Kasim 1987°de Gorbagov’un Fransa ziyareti esnasinda
yaninda bulunan ekonomiden sorumlu danigsmani Abel Aganbekyan’in verdigi bir
demecle gilindeme geldi (Veliyev ve Aslanli, 2011: 16-17). Aganbekyan
“L’Humanite” gazetesi ile yaptig1 soyleside “Daglik Karabag’in ekonomik ve siyasi
sorunlar1 oldugunu” iddia etmis, onun Ermenistan’a birlestirilmesi gerektigini ifade
etmistir. Kayitlara sorunu tirmandiran ilk provokatif girisimlerden birisi olarak gecen
bu konusmay1 Avrupa ve Amerika’daki Ermeni gazeteleri mansetten duyurmus,
Aganbekyan sOyleside “Karabag Ermenistan’in olsun isterdim. Ciinkii bir iktisatc1
olarak buranin Azerbaycan’dan daha ¢ok Ermenistan’a ait oldugunu diisiiniiyorum
ve bu yonde de bir teklif ileri siirdiim. Umidim glasnost ve perestroyka demokratik

sartlarinda bu problemin bir ¢6ziime ulagmasidir” ifadelerini kullanmistir.

“Glasnost” ve “Perestroyka” politikalarinin ilerlemesi Daglik Karabag’a
yonelik Ermeni taleplerinin daha fazla giindeme getirilmesine uygun ortam
sagliyordu. idari merkez Hankendi’deki (Stepanakert) ilk biiyiik gosteri 13 Subat

1988’de Lenin Meydani’nda yapilmis, s6z konusu gosteri Moskova’ya bagimsizlik
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talebine iligskin dilekge gotliren bir grup sanat¢i ve yazarin doniisiine gore
planlanmistir. Meydanda yiizlerce insan toplanmis ve izinsiz gosteride Daglik
Karabag’in Ermenistan ile birlestirilmesi talep edilmistir (Vaal, 2008: 20-21). Buna
mukabil Azerbaycan Tirkleri tarafindan Daglik Karabag’in ikinci biiyiik sehri
Susa’da gosteri diizenlenmistir. Bu gosterilerin ardindan siireg, Daglik Karabag
Ermenilerinin Ermenistan’a baglanma arayislari, buna karsin Azerbaycan’in aksi
yondeki cabalar1 ile devam etmistir. 1988-1991 yillar1 arasinda iki toplum arasinda
devam eden c¢atigmalar SSCB’nin dagilmasi ve Azerbaycan’in bolge iizerinde
kontroliinii kaybetmesiyle 1992’de devletleraras1 savasa, akabinde ise bolgesel ve
uluslararas1 aktorlerin de dahil oldugu kiiresel meseleye evrilmis, bolgesel barist

tehdit eden boyutlara ulagsmistir.
2.1.2. Daghk Karabag Sorununun Catismaya Doniismesi

1985 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nde (SSCB) yonetimin
basina Mihail Gorbagov’un ge¢mesiyle birlikte 6lkede yeni bir donem — “glasnost”
(aciklik) ve “perestroyka” (yeniden yapilanma) dénemi basladi. Bir yandan iilke
disindaki Ermeni lobisinin, diger yandan da SSCB i¢indeki ermeni aydinlarin
Gorbagov’la gelistirdigi 1iliski, onlar1 Daglik Karabag bdlgesini alabilmeleri
konusunda umutlandiriyordu. ilerleyen dénemde ister Gorbagov’un ekonomi
danigman1 Aganbekyan’in Paris’te yaptigi konusma, isterse de Ermenistan’daki ve
Moskova’daki Ermeni faaliyetleri, Karabag bolgesinin daglik kismini biran once
Azerbaycan’dan koparmaya yonelikti. Bolgede yasayan Ermeniler de artik daha aktif
bir pozisyona gelmislerdi (Aslanli, 2001:400).

20 Subat 1988 tarihinde 140 iiyesinden 110-u Ermeni olan eski Daglik Karabag
Ozerk Bolgesi'nin  (DKOB) parlamentosu  Azerbaycan ve Ermenistan
parlamentolarina hitaben Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a birlesme istegini
belirten miiracaat kabul etti. 21 Subat’ta toplanan SSCB Komiinist Partisi Merkez

Komitesi Ermenilerin isteklerinin gerceklesemeyecegi yoniinde karar aldi (Ozgelik,

2017:444).

Miiracaatla istedigini elde edemeyen eski DKOB yerel parlamentosu 12
Temmuz 1988°’de Azerbaycan’dan ayrilma karar1 aldi. Ertesi giin toplanan
Azerbaycan parlamentosu bu karari gegersiz ilan etti. Gelismeler lizerine 18

Temmuzda toplanan SSCB Yiiksek Sovyeti bu kararlar1 degerlendirdi ve alinan karar
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20 Temmuz 1988 tarihli “Kommunist” (Bakil) gazetesinde yayinlandi. Kararda,
Azerbaycan ve Ermenistan’in smirlariin  ve anayasayla belirlenen toprak
biitlinliiglinlin degistirilmesinin miimkiin olmadigi, bu kararin SSCB Anayasasi’nin
78. maddesine dayandirildig: ifade ediliyordu. Bu maddeye gore her hangi bir Sovyet
Cumhuriyetinin siir1 onun rizast olmadan degstirilemez. Bu karardan sonra
Ermeniler Azerbaycan’dan ayrilma yoniindeki faaliyetlerini daha da artirdilar

(Aslanli, 2001: 400-401).

7 Aralik 1988’de Ermenistan’da meydana gelen deprem, olaylar1 kisa bir siire
durdurmus, bolge tarihinin en biiylik depreminde 20 bin kisi hayatin1 kaybetmistir.
Bu esnada Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan Mihail Gorbacov gezisini yarida
keserek ivedilikle Ermenistan’a gitmistir. Depremin meydana geldigi Gimri’yi
ziyaret eden ve baskent irevan’a giden Gorbagov arabadan indiginde Ermenilerin ilk
sorusu “Karabag ne zaman Ermenistan’a baglanacak” omustur (http://www.aniarc.

am/2017/12/07/gorbachev-armenia-1988/, 20.05.2021).

llgingdir ki, deprem felaketi sirasinda Azerbaycan yardima ilk kosanlar
arasinda yer almistir. Fakat Azerbaycan’in yardimini tasiyan ugak 12 Aralik 1988°de
Ermenistan sinirlari igerisinde diismiis, bir kisi harig, u¢akta bulunan 77 kisi hayatini

kaybetmistir.

Glimrii depreminden yaklasik bir ay sonra, 12 Ocak 1989°da Sovyet
parlamentosu Ermenilerin bir yildir siirdiirdiigii gosterilere boyun egerek,
Azerbaycan’a bagli bu ozerk bolgeyi Moskova’ya baglamis (Karaca, 2015: 122),
eski DKOB’nin yonetimini gegici bir siire icn Azerbaycan’dan alarak Moskova’ya
baglhi 0Ozel komiteye verilmistir. 28 Kasim 1989°da ise yoOnetim yeniden

Azerbaycan’a birakilmistir (Aslanli, 2001:401).

Ermenistan’in 1 Aralik 1989°da Daglik Karabag’1 kendisine birlestirme karari,
9 Ocak 1990°da ise parlamentoda 1990 biitcesini onaylarken ekonomik plan
kapsamina Daglik Karabag’in da dahil edilmesi olaylar1 ¢igirindan ¢ikardi.
Azerbaycan’da hem Moskova yonetimine, hem de Azerbaycan yonetimine protesto
gosterileri artt1 (Aslanli, 2001: 401). Protesto gosterilerini dagitmak i¢in 19 Ocak’1
20 Ocak’a baglayan gece Sovyet birlikleri Bakii’ye girerek 20 Ocak katliamin

gerceklestirdi. Azerbaycan halkinin Sovyet yonetimine giivenini temelden sarsan ve
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tilkenin bagimsizligina giden stireci baslatan 20 Ocak facias1 daha sonra bagimsizlik

harekatinin semboliine ¢evrildi.

Devam eden siiregte karsilikli hamlelerin ardi arkasi kesilmemistir. 2 Eyliil
1991°de Daglk Karabag Ermenileri SSCB’yi olusturan cumhuriyetlerin birlikten
ayrilma siireclerini dilizenleyen yasay1r oOne siirerek bu kez Ermenistan ile
birlesmekten vazgecmis, bagimsizlik ilan etme karar1 almistir. 30 Nisan 1990 tarihli
bu yasa ile bir referanduma dayali olarak otonom birimlere ve birlikten ayrilan
cumhuriyetlerin iilkesinde “yogun halde bir yerde yasayan” etnik azinliklara self
determinasyon hakki taninmustir (Isyar, 2004: 395). Buna karsin Azerbaycan, SSCB
Anayasasi’n1 One siirerek bu siirece karsi ¢ikmis ve Daglik Karabag’in 6zerklik
statiisiinli iptal etmistir. Bolgede 10 Aralik 1991 tarihinde referandum yapilmais,
sonu¢ Daglik Karabag’m bagimsizligindan yana olmustur (Isyar, 2004: 395). Daglik
Karabag’daki Azerbaycan Tiirkleri referanduma katilmamislardir. Boylece,
Ermenistan’in Daglik Karabag iizerinde hak iddia etmesi ve bolgede yasayan
Ermenilerin gosterileriyle baslayan sorun Daglik Karabag Ermenilerinin bagimsizlik

ilan1yla yeni bir boyut kazanmistir (Y1lmaz, 2013: 78).

Bu olaylar yasanirken Azerbaycan Yiiksek Sovyeti (parlamentosu) tarafiindan
30 Agustos 1991°de bagimsizlik ilan edilmesi yoniinde bildiri kabul edilmis, Eyliil
ay1 boyunca Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizligin ilan edilmesinin
tartisildigr oturumlar yapilmistir. 18 Ekim 1991°de “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasa Akti” oy cokluguyla kabul edilmistir. Kabul
edilen belgede, Azerbaycan’in, 1918’de kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin

varisi oldugu ilan edilmistir.

Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgal siireci ise SSCB’nin
resmen dagilmasindn ii¢ glin sonra baslamistir. 25 Aralik 1991°de Kazakistan’in o
donemdeki baskenti Almati’da toplanan 11 sovyet sosyalist cumhuriyetinin
temsilcileri Sovyetler Birligi’nin sona ermis oldugunu (has ceased to exist)
acikladilar. Boylece, 1922°de kurulmus olan Sovyetler Birligi’nin devletler hukuku

tiizel kisiligi sona ermis oldu.

28 Aralik 1991°de Daghk Karabag’in yonetim merkezi Hankendi Ermeni
giicleri tarafindan isgal edildi. 1992 yili boyunca yalniz Daglik Karabag’da degil,

cevresindeki rayonlarda da  Azerbaycan Tiirklerinin yasadigi kdy ve yerlesim
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birimleri yagmalandi, burada yasayan insanlar siddet eylemlerine ve katliamlara
maruz kaldi, goge zorlandi (https://static.president.az/media/W1siZilsljlwMjAvMD
kvMDEVNTZtcm9kM296MVIRY XJIhY mFnXzIlwMjBfQVpFLnBkZiJdXQ?sha=28
b54e9a4dacd33f, 17.06.2021).

Ermenistan’in Azerbaycan’in Daglik Karabag bolgesine yonelik operasyonlari,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan iki ay sonra yogunlasarak 25-26 Subat 1992’de
Hocalr’da katliama doniistii. Hocali, 1991°in son giinlerinde Hankendi sehrini ele
gegiren Ermenilerin bir sonraki hedefi idi. Daglik Karabag sorununun en kanli
olaylar1 burada sergilendi. Ermeni giiclerinin bdlgede bulunan Sovyet
Kizilordusunun 366. motorize alaymin da destegini alarak diizenledigi saldirida
resmi verilere ve uluslararasi insan haklar1 6rgiitlerinin raporlarina gére 33’1 ¢ocuk,
106’s1 kadin olmakla 613 sivil katledildi. 500°e yakin sivil agir yaralanirken bin 275
kisi esir alindi. Aralarinda 68 kadin ve 28 ¢ocugun da bulundugu 150 esirden bir
daha hi¢ haber alinamadi (https:/justiceforkhojaly. org/content/how-it-happened-0,
20.05.2021). Ermeni makamlar esirlerin akibetiyle ilgili bugiine kadar herhangi bir
aciklama yapmamustir. Bu katliam bazi devletler, aym1 zamanda Azerbaycan

tarafindan soykirim olarak kabul edilmistir.

8 Mayis 1992°de Susa, 18 Mayis 1992°de Lagin, 2 Ekim 1992’de Hocavent, 2
Nisan 1993’te Kelbecer, 23 Temmuz 1993’te Agdam, 23 Agustos 1993’te Cebrail ve
Fuzuli, 31 Agustos 1993°te Gubadli ve 29 Ekim 1993’te Zengilan rayonlar isgal
edilmistir. Bdylece, 1993 yilinin sonuna gelindiginde eski Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi ve bu bolgenin etrafindaki 7 rayon Ermenistan giigleri tarafindan ele
gecirilmistir. Taraflar arasindaki ¢atismalar 5 Mayis 1994’te Azerbaycan, Ermenistan
ve Karabag Ermenilerinin temsilcileri arasinda Biskek Protokolii cergevesinde
imzalanan ateskes ilani ile durmus, iki iilke arasinda yasanan savasa resmen ara
verilmistir. Ateskes rejimi 12 Mayis 1994°ten itibaren uygulanmaya baglamistir. Bu
ateskes anlagsmasinin ardindan ¢atismalar ufak ¢apta devam etse de statiiko uzun siire

korunmus, barig antlasmasi yapma siireci arabulucularin katilimiyla devam etmistir.
2.1.3. Ateskes Donemi: Ne Savas, Ne Baris Durumu

1994’te Kirgizistan'in baskenti Biskek’te Azerbaycan, Ermenistan, Daglik
Karabag Ermenileri ve Rusya yetkilileri arasinda imzalanan ateskes anlagmasindan

sonra bolgede “ne savas ne de barig”in oldugu bir durum devam etmis, fakat taraflar
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silahlanmay1 siirdiirmiis ve her yil hem temas hem de sinir hattindaki silahli
catismalarda onlarca asker 6lmiistiir. Daglik Karabag sorunu bu dénemde “donmus”
olarak tanimlanan ¢atismalardan biri durumunda olmustur. “Donmus ¢atisma” tabiri,
bir siire devam eden silahli ¢atismalardan sonra kurulan askeri statiikonun uzun
zamandir devam ettigi ve taraflar arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimlenmesinin ¢ok
zor goriindiigli catismalar i¢in kullanilan bir kavramdir. Karabag meselesinin donmus
bir ¢atisma olarak goriilmesinin nedeni, bu donemde taraflar arasinda devam eden

topyekiin bir savasin olmamasidir (Kilavuz, 2017: 53).

Aslinda Daglik Karabag sorununa ateskes doneminde “donmus bir ¢atisma”
demek tam olarak dogru olmayacaktir. Bu donemde hem sayi, hem de yogunluk
bakimindan ateskes ihlalleri artarken hem temas, hem de smir hattinda bas veren
catigmalarda yalnizca askerler degil, siviller de hayatin1 kaybetmistir. Taraflar hemen
hemen her giin birbirlerini ateskesi ihlal etmekle suglamis, bazi donemlerde ise
ateskes ihlalleri yogunlagmistir. Ateskes ihlallerinin yogunlasmasi savasin
baslayabilecegi uyarilarina ve savas senaryolarinin giindeme gelmesine neden

olmustur (Cafersoy ve Aslanli, 2016: 254).

Ateskes doneminde 27 Eyliil 2020’de baslayan harekat haricinde 2016 yilinin
Nisan aymda ve 2020 yilinin Temmuz ayinda iki 6nemli kirilma noktasi daha
yasanmigtir. 1994 ateskes anlagmasindan sonraki en biiyiik gerginlik olan 4 giin
savasinda her iki taraf ciddi kayiplar vermistir. Nisan 2016 baslarinda meydana gelen
catigsma 4 giin slirmiis, 5 Nisan tarihinde karsilikli ateskes karar1 alinarak ¢atigmalara
son verilmistir. 4 glin savasinda Azerbaycan Terter rayonunun Talig koyii etrafindaki
yukseklikleri, Seysulan ve Kazaklar kdylerini, Cebrail rayonunun Lele Tepe
yiiksekligini, Goranboy rayonunun Giilistan kdyiinii, Terter rayonunun Sukavusan
(Madagiz) koyline giden yollart isgalden kurtarmistir. Lele Tepe’nin isgalden
kurtarilmasi1 Cebrail rayonunun Cocuk Mercanli koyiinii 6n cepheden uzaklastirmis

ve koye giivenli erisimi saglamistir.

“4 giin savas1” olarak tanimlanan gerginlik Rusya’nin arabuluculuguyla
Moskova’da Ermenistan ve Azerbaycan Genelkurmay Baskanlari arasinda imzalanan
anlasmayla yerini ateskese birakmustir. Yani, savastan siirekli ateskes ihlallerinin

yapildig1 asamaya geri doniilmiistiir (Cafersoy ve Aslanli, 2016:255).
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Ikinci kirilma 12-18 Temmuz 2020’de, Ermenistan’in Tovuz’a saldiristyla
yaganmig, Daglik Karabag ile baglantist bulunmayan, Azerbaycan-Ermenistan
sinirinda yer alan ve son derece Onemli projelerin, Tiirkiye ve Azerbaycan’in
ortaklaga gergeklestirdigi Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demir Yolu Hatti, Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti ve Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin (TANAP, Trans Anatolian Natural Gas Pipeline) baslangici olan Giiney
Kafkasya dogal gaz boru hattinin gegtigi bu bdlgeye yapilan saldir1 diinya
kamuoyunda da biiytlik yanki uyandirmistir. Saldir1 sirasinda Azerbaycan ordusundan
birkac asker, astsubay, subay ve General Polad Hasimov sehit edilmistir. Saldirinin
ardindan Azerbaycan’da vatandaslar sokaklara dokiilerek, Azerbaycan yonetiminden
harekata baglama talebinde bulunmuslardir. 27 Eyliil 2020°de baslayan ve 44 giin
devam eden savagta biiyiik kayiplar veren Ermenistan yenilgiyi kabul ederek isgal

altinda tuttugu Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmek zorunda kalmistir.
2.1.4. Ermenistan Isgalinin Sonuclar

8 Mayis 1994’te Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve eski Daglik Karabag
Ozerk Bolgesi'nde (DKOB) yasayan Ermenilerin temsilcileri arasinda imzalanan
ateskes anlagmasi savasi durdursa da, atesi kesmemistir. Hem temas hattinda, hem de
iki {lilke arasindaki devlet sinirinda sik sik ateskes ihlalleri yasanmis ve bazen bu
ithlallerin genis capli bir savasa doniisecegine iliskin beklentiler olusmustur

(Cafersoy ve Aslanli: 2016:251).

1994 yilina kadar siiren savasin bilangosu Azerbaycan i¢in oldukca agir
olmustur. Ermenistan katliamlar ve yerel halki siirmek suretiyle Azerbaycan
topraklarint isgal etmis, Azerbaycan’dan koparilan bolge fiillen Ermenistan’in
sinirlart igerisine dahil edilmisti. Bu, Azerbaycan topraklarinin yaklasik beste birine

tekabiil etmektedir.

Ermeniler tarafindan 1988 yilinda baslatilan gerginligin ilerleyen donemde
kendi topraklarindan kovulma, etnik temizlik ve isgale donlismesiyle Daglik
Karabag’daki 5, ¢evresindeki 7 rayon disinda Terter rayonunun 13, Kazak rayonunun
7 ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'nin (NOC) Sederek rayonunun 1 koyii de isgal
edilmistir. Terter rayonu Daglik Karabag’t kuzeyden cevrelerken, bolge ile siniri
olmayan Kazak rayonu iilkenin kuzey batisinda yer almaktadir. Zengezur bdlgesinin

1920 yilinda Azerbaycan’dan alinip Ermenistan’a verilmesiyle anakara ile baglantist
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kesilen Nahg¢ivan’in Kerki, Kazak rayonunun ise Yukar1 Eskipara, Asag1 Eskipara,
Berhudarli, Sofulu, Baganis Ayrim, Kizil Hacili ve Heyrimli kdyleri Ermenistan
topraklar1 i¢inde bulunan eksklav alanlardir. Kerki koyii 1990, Kazak rayonunun

koyleri ise 1990-1992 yillar1 arasinda isgal edilmistir.

1994 yilinda ateskes saglandiginda 250 binden fazla Azerbaycan Tiirki
Ermenistan’daki evlerinden zorla ¢ikarilmig, 900’iin iizerinde yerlesim birimi
yikilmis, Daglik Karabag ve etrafindaki rayonlarda yasayan 1 milyona yakin
Azerbaycanli niifus yerinden edilerek kendi iilkesinde mecburi kackin ve gockiin
durumuna diigmiis, lilke dahilinde her sekiz kisiden biri yasadigi yeri terk ermek
zorunda kalmistir. Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in resmi internet sitesinde
yerlestirilen dokiiman Azerbaycan’in kayiplarinin farkli boyutlarini agik¢a gozler
ontline sermektedir. Dokiimanda Ermeni gii¢lerinin askeri operasyonlarinda 20 bin
Azerbaycanlinin dldiiriildiigii, 50 bin kisinin sakat birakildigi, 71’1 ¢ocuk, 267’si
kadin, 326’s1 yash olmakla kaybolan 3889 Azerbaycan vatandasi hakkinda bilgi
alimamadigi, onlardan 871’inin esir gotiiriildiiglinlin belirlendigi, Ermeni isgalleri
sonucunda sivil yerlesim birimleri, kamu binalari, okullar, c¢ocuk yuvalari,
hastaneler, kiitiiphaneler, miizeler, tarihi abideler, kopriiler, mescitler ve
mezarliklarin  dagitildigr  bildirilir  (https://static.president.az/upload/Files/2020
/09/01/56mrod30z1_Qarabag 2020 AZE.pdf, 17.06.2021).

Burada bazi hususlari belirtmek faydali olacaktir. 10 Kasim 2020’de
Ermenistan’in sahada yenilgisinin kesinlesmesinin ardindan Azerbaycan, isgalden
kurtardig1 topraklarda manevi, maddi zararlarin ve yikimlarin tespit edilmesi i¢in
saha incelemelerine baslamistir. Uluslararast kuruluslarin da istirakiyla yapilan
incelemelerin tamamlanmasinin ardindan hazirlanacak raporlar esliginde uluslararasi
mahkemelerde Ermenistan hiikiimetine karst hem Azerbaycan hitkkumeti hem de ¢ok

sayida magdur vatandasin tazminat davasi agmasi ongoriiliiyor.

Daglik Karabag sorununun sicak catismaya doniismesi ve toprak kayiplari
Azerbaycan’da kaygan siyasi zemin olusturmus, onu askeri, politik ve ekonomik
olarak gii¢sliz birakmistir. Azerbaycan 1991-1993 yillar1 arasinda 6 kez devlet
baskan1 degistirmistir. Diger yandan, Birlesmis Milletler 30 Nisan 1993’te
Kelbecer’in, 29 Haziran 1993’te Agdam’in isgali, 14 Ekim 1993’te isgal edilen diger
araziler ve 11 Kasim 1993’te Zengilan’in isgali ile ilgili aldig1 822, 853, 874 ve 884
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sayili kararlarina ragmen bunlari uygulatamamis, uluslararasi kamuoyunun

Ermeniler tizerinde baski kurmasini saglayamamugtir.
2.1.5. Azerbaycan ve Ermenistan’in Soruna iliskin Tutumlar

Daglik Karabag sorununun birinci dereceden taraflari Azerbaycan ve
Ermenistan’in soruna yonelik argiimanlar1 birbirinden oldukga farklidir. Azerbaycan,
Daglik Karabag sorununun Ermenilerin “Biiylik Ermenistan Devleti’ni kurmak, yani
denizden denize kadar olan topraklar1 kurmak istedikleri devlete katmak planinin bir
pargast oldugunu, Daglik Karabag Savasi’nin Ermenistan’in yayilmaci politikalarinin
ve “smirlarin1 genisletme istegi’nin sonucu ortaya ciktigin1 ifade etmektedir.
Ermenistan’a gore savas Daglik Karabag ile Azerbaycan arasinda patlak vermis,
Ermenistan, Daglik Karabag’daki Ermeni niifusunu ve Daglik Karabag

Ermenilerinin “kendi kaderini tayin hakkini” korumak amaciyla savasa dahil

olmustur (Ozdal, 2009).

Ermenilerin tezleri, Daglik Karabag’da “tarihi oncelik”lerinin oldugu, niifus
olarak ¢ogunluk teskil ettikleri, bu nedenle ermenilerin kendi kaderini belirleme
hakkina sahip oldugu savina dayanmaktadir. Azerbaycan tarafi ise, Daglik Karabag
bolgesinin hukuki ve tarihi olarak kendisine ait oldugunu savunmakta, bolgedeki
etnografik yapinin Rus ve Sovyet politikalariyla suni olarak degistirildigini, bu

nedenle toprak talebine temel teskil edemeyecegini ifade etmektedir (Yilmaz, 2013:

78).

Uluslararast  hukuk agisindan Daglhik Karabag c¢atismas1  dikkatle
incelendiginde, Ermenistan’in tarihi kanitlar1 6ne siirerek toprak talebinde bulunmasi
kabul gérmemekte ve Azerbaycan’in tutumu desteklenmektedir. Ermenilerin self-
determinasyon ilkesi dogrultusunda hareket ettiklerine dair tezleri de uluslararasi

hukuk tarafindan uygun goriilmemektedir (Ekici, 2017:68).

Ornegin, Daglik Karabag’daki durum hakkinda genel bir hukuki gergeve ¢izen,
Ermenistan’in Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarinda yiiriittigi yasadisi
eylemleri ortaya koyan ve Prof. Dr. Allain Pellet tarafindan hazirlanan “Legal
Opinion on Third Party Obligations with Respect to Illegal Economic and Other
Activities in the Occupied Territories of Azerbaijan” (Azerbaycan’in Isgal Altindaki
Topraklarinda Yasadist Faaliyetlerle Ilgili Ugiincii Ulkelerin Yiikiimliiliikleri
Hakkinda Hukuki Goriis) baslikli  rapor (https://genprosecutor.gov.az/down
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load/002/ermenistan_elave_1.pdf, 05.06.2021, 373-429) detayli bir sekilde
uluslararas1 hukuka gore Daglik Karabag’in Azerbaycan’dan “ayriligi”nin halklarin
kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki temel alinarak hakl
gosterilemeyecegini  anlatmakta, Daglik Karabag’daki durumun Ermenistan
tarafindan askeri isgal oldugunu belirtmekte, gerek¢e olarak Ermenistan’in yasadisi
giic kullanimi, Azerbaycan’in egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin 1hlali
gosterilmektedir. S6z konusu rapor Birlesmis Milletler Genel Kurulu ve Giivenlik

Konseyi belgesi olarak yayilmistir.
2.1.6. Daghik Karabag Sorunu Ozelinde Tiirkiye-Ermenistan iliskileri

Daglik Karabag sorunu Tiirkiye-Ermenistan iligkilerini etkileyen 6nemli bir
meseledir. Tirkiye bu soruna Daglik Karabag etrafindaki rayonlardan olan
Kelbecer’in 1993 yilinda isgalinin ardindan yaptirim olarak kara sinirin1 kapatarak ve
diplomatik iligkileri sinirlandirarak dahil olmustur. Siir kapisinin kapatilmasi zaman
zaman c¢esitli ulusal ve uluslararasi platformlara tasinarak tartisilsa da, aslinda
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin sorunlu hale gelmesinde Daglik Karabag sorununun

direkt ilgisi bulunmamaktadir.

Ermenilerin, Dogu Anadolu’yu kaybettikleri bir Ermeni topragi olarak
gormeleri ve bir giin bu topraklar1 geri alacaklar1 yolundaki diisiince ve planlar iki
ilke arasindaki iligkileri en az Daglik Karabag sorunu kadar etkileyen bir faktordiir.
Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra kurulus siirecindeki Tiirkiye
Cumhuriyeti, 1918-1920 yillar1 arasinda var olan tarihteki ilk bagimsiz Ermenistan
Cumhuriyeti ile Gumrii ve Kars anlagmalarimi imzalamis ve bdylece tarihi bir
mutabakat ve uzlasmanin temelini atmistir. Ermenistan bagimsizli§im yitirip bir
Sovyet Cumhuriyeti oldugunda ayni anlayis ve ilkeler 16 Mart 1921 tarihli Moskova
Antlagmasi ile teyit edilmistir (Gokge, 2011: 1147).

Soguk Savas doneminde ASALA teror oOrgiitiiniin Tirk diplomatlar1 sehit
etmesine, Tiirkiye’ye karsi toprak, sozde soykirim ve tazminat taleplerine ragmen
Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra Ermenistan’in bagimsizligini ilk
taniyan iilkelerden olsa da, diplomatik iliskiler tesis edilememistir. Ermenistan
Bagimsizlik Beyannamesinin 11. maddesinde Tiirkiye’nin Dogu Anadolu illerinin
“Bat1 Ermenistan” olarak nitelendirilmesi, ayni maddede “Ermenistan, 1915

soykiriminin taninmasi ¢abasint siirdiirmeye devam edecektir” ifadesinin yer almasi,

34


https://genprosecutor.gov.az/down%20load/002/ermenistan_elave_1.pdf

Ermenistan Anayasasi’nin 13. maddesinin 2. paragrafinda tarif edilen devlet
armasinda Tirkiye'nin en yiliksek dagi olan Agr1 Dagi’na yer verilmesine ragmen
donemin Tiirk hiikiimeti Daglik Karabag sorununda mesafeli durmayi tercih etmistir.
1992 yilinda Hocali’da yapilan katliam, 1992 yili boyunca Karabag’da artan
catismalar ve Azerbaycan topraklarinin isgaliyle sonuclanan saldirilar sebebiyle
Ermenistan politikasinda degisiklige gidilmis, Tirkiye, Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki c¢atismalarda Azerbaycan tarafin1 destekleyerek 1993 yilinda Ermenistan

ile kara siirlarmi kapatmistir (Gokge, 2011:1148).

Tiirkiye’nin Dogu bdlgeleri icin “Bati Ermenistan” tabirini kullanan ve bu
topraklarin da kendisinin oldugu iddiasinda bulunan Ermenistan’da bu retorik
yalnizca sOylem bazinda kalmamakta, sik sik iilkenin st diizey yoneticileri
tarafindan da dile getirilmektedir. Ornegin Serj Sarkisyan’in, cumhurbaskan1 sifatiyla
25 Temmuz 2011°de bir {niversitede diizenlenen konferansta kendisine yoneltilen
“Bat1 topraklarimizi Agr1 Dagi’yla birlikte geri alabilecek miyiz?” seklindeki soruya
Ermenistan’in ¢atismaci ve isgalci dis politika anlayisinin disa vurumu ve resmi agik
itirafi olan su yanit1 vermistir:

“Bu sizin neslinize bagli. Mesela benim nesil iizerine diisen gorevi basariyla

yerine getirdi. 90’11 yillarda vatanimizin pargasi1 Artsah’t (Karabag bolgesini)

diismanin elinden kurtardik. Her neslin bir gorevi vardir. Siz de ileride bizim
gibi gorevinizi yerine getirip getirmeyeceginiz birlik ve beraberliginize
baglidir. Biz Ermeni ulusu her zaman Anka kusu gibi kiillerden dirilmeyi

basarmisizdir”  (https://www.hurriyet.com.tr/gundem/karabag-i-biz-aldik-agri-
yi-size-biraktik-18338 718, 05.09.2021).

Ermenistan Anayasasi’nda, Tiirkiye topraklarmin bir kismindan Bati
Ermenistan olarak bahsedilmesi Tiirkiye’ye karsi agikca toprak iddiasi anlamina
gelmektedir. Ayrica Ermeni lobilerinin gii¢lii oldugu cesitli iilkelerin meclislerinde
soykirimi kabul ettirme yoniindeki ¢abalar1 Tiirkiye ile Ermenistan’t karsi karsiya
getirmektedir. Tiirkiye ile iligkilerini s6zde Ermeni soykirim iddialar1 iizerine
oturtan, komsu oldugu devletlerin topraklar1 hesabina genisleme politikas1 izleyen
Ermenistan Giircistan’in Cahaveti bolgesinin de kendisine ait oldugunu iddia

etmekte ve bolgedeki ayrilik¢t Ermenilere dogrudan destek vermektedir.

Kisaca, Tirkiye ile Ermenistan arasinda iliskilerin tesis edilememesinin dort
nedeni bulunmaktadir. Tiirkiye 1993 yilinda kapattigi kara sinirinin agilmasini

Ermenistan’in Tirkiye’ye yonelik “soykirimin taninmasi” israrindan ve bu amagla
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tim diinyada yiuriittigli kampanyadan vazgecilmesi, isgal ettigi Karabag
topraklarindan ¢ekilmesi ve soruna Azerbaycan ile birlikte kalict bir ¢oziim

bulunmasi, 1920-1921 Kars ve Glimrii antlagsmalarini tanimasi sartlarina baglamistir.

Tiirkiye Ermenistan’la smurlarint agmast yoniinde siirekli baski altinda
tutulmus, Ermenistan’la iliskilerin normallestirilmesi yoniinde Isvicre’nin
arabuluculugunda baslatilan siire¢ neticesinde, 10 Ekim 2009 tarihinde Ziirih’te
“Diplomatik Iliskilerin Tesisi Protokolii” ile “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi
Protokolii” imzalanmistir. Bu protokollerle ikili iliskileri normallestirilmesi ve

gelistirilmesi amaglanmistir (Kaya, 2011).

Ikili iliskilerin normallestirilmesi ig¢in bir ¢er¢eve sunan protokoller,
onaylanmalarinin uygun bulunmasi i¢in Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne (TBMM)
sevk edilmistir. Ermenistan’da ise protokoller, anayasaya uygunlugu agisindan
incelenmek tizere Anayasa Mahkemesi’'ne iletilmis; Anayasa Mahkemesi 12 Ocak
2010 giinii, protokollerin Ermenistan Anayasasi’na uygun bulundugunu a¢iklamakla
birlikte, 18 Ocak 2010 tarihli gerekceli kararinda protokollerin lafzina ve ruhuna
aykir1 Onkosullara ve kisitlayict hiikiimlere yer vermistir. Karar bu haliyle
protokollerin miizakere gerekcesini ve protokollerle hedeflenen temel amaci

zedelemistir.

Ermenistan, protokollerin onay siirecini askiya aldigin1 23 Nisan 2010 tarihli
bir Nota ile Tirkiye’nin Tiflis Biiylikel¢iligine bildirmigtir. Ermenistan
Cumhurbagkan1 Sarkisyan Subat 2015°te sézkonusu protokolleri Ermenistan
Parlamentosu’ndan geri ¢ekmis, 1 Mart 2018 tarihinde ise hiikiimsiiz ilan etmistir

(http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, 05.09.2021).
2.2. Daghk Karabag Sorununa Uluslararasi Coziim Arayislari
2.2.1. Bolge Devletleri ve Kiiresel Giiclerin Girisimleri

Daglik Karabag, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’'nin (AGIT) ilk kez
arabuluculuk misyonuyla hareket ettigi catisma bolgesi olmus ve catismanin Minsk
Grubu Onciiliiglinde uluslararast arabuluculuk yoluyla ¢oziilmesi hedeflenmistir.
Gegen yiizyilin sonlarindan itibaren uluslararast platformlarda en ¢ok tartigilan
meselelerin basinda yer alan Daglik Karabag sorununa ¢oziim arayislari siirecinde

arabuluculuk iki koldan isletilmistir. Bir yandan bolge devletlerinin ve kiiresel
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giiclerin arabuluculuk girisimleri, 6zellikle Rusya’nin g¢abalari, diger taraftan ise
AGIT’in Minsk Grubu nezdinde siirdiiriilen girisimler devam etmistir. Sorunun
uluslararas1 orgiitlerin giindemine dahil olmasi, onu bolgesel diizeyden uluslararasi
sistemin giindemini mesgul eden bir soruna doniistiirmiistiir. Daglik Karabag
sorununun uluslararast arabulucusu 1992 yili itibariyle AGIT Minsk Grubu olmustur.
Minsk Grubu’nun taraflara sundugu planlar kabul gérmezken, Rusya’nin daha etkin

bir profil ¢izdigini séylemek miimkiindiir.

Sorunun ¢ozlimiine yonelik ilk kapsamli arabuluculuk ¢abast Rusya
Federasyonu Baskani Boris Yeltsin ile Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan
Nazarbayev’den gelmistir. Bu iki lider Jeleznevodsk goriismeleri sonucunda
Azerbaycan, Ermenistan ve Daglik Karabag arasinda 24 Eylil 1991 tarihli bir
ateskes anlagsmasi yapilmasini sagladilar. Jeleznovodsk Anlasmasi Daglik Karabag
sorununda ilk ateskes anlagsmasidir. Yeltsin ve Nazarbayev’in garantorliiglinde
varilan anlagma taraflar arasinda ateskesin saglanmasini, Ermenistan’in eski Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi’nin (DKOB) Azerbaycan’a ait oldugunu kabul etmesini,
bolgeye kendisini yonetmesi i¢in bir takim olanaklar saglanmasini dngdrmekteydi
(Cafersoy ve Aslanli: 2016: 244). Anlagmaya gore yil sonuna kadar tiim silahli
gruplar silahlarii birakarak Daglik Karabag’dan cekilecek, burada sadece Sovyet
birlikleri kalacakti (Demirtepe, 2011:5-6). Rusya’nin Jeleznevodsk kentinde
imzalanan anlagsmanin sartlarina Ermeniler tarafindan uyulmamasi ve araci gérevini
iistlenmis olan Rusya’nin Ermenistan’a silah satarak giivenilirligini kaybetmesi
sonucunda anlasma “modus vivendi” (ge¢ici anlasma) olmaktan ote bir islev

goremedi (Demirtepe, 2011:5-6).

Azerbaycan, varilan ateskes anlagmasina uyulmadigimi kanitlamak amaciyla
bolgeye Rus ve Kazak gozlemcileri davet etmis, 20 Kasim 1991 tarihinde
Azerbaycan hiikiimetinin iiyelerini (Devlet Sekreteri Tofig Ismayilov, Basbakan
Yardimeis1 Ziilfii Haciyev, Icisleri Bakani Mehemmed Esedov, Bassavcl Ismet
Gayibov), adalet ve giivenlik yetkililerini, iki Rus generali, Kazak ve Rus
gozlemcileri (Kazakistan Igisleri Bakan Yardimcis1 Sanlal Dasumovi¢ Serikov ve
digerlerini), ayrica iinlii gazetecileri tasiyan helikopter Ermenilerin kontroliindeki
bolgeden acilan ates ile diisiiriilmiis, olayda kurtulan olmamistir. Azerbaycan’da en

sevilen devlet yetkililerinin ve gazetecilerin hayatini kaybettigi bu saldir1 sonrasinda
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matem ilan edilmistir. Saldir1 barig goriismelerini ve ateskes siirecini baltalamistir

(Cafersoy ve Aslanli, 2016: 244).

20 Kasim 1991 saldirisinin ardindan Ermenistan tarafinin ateskes konusundaki
samimiyetine olan inancini kaybeden Azerbaycan bazi kararlar almak durumunda
kalmistir. Ermenistan’a giden demir yolu kapatilmig, Azerbaycan parlamentosu 26
Kasim 1991 tarihli toplantisinda DKOB’nin 6zerklik statiisiinii kaldirmis ve bu tarihe
kadar 6zerk yapi igerisinde yer alan rayonlar direkt Bakii’ye baglamistir. 20 Kasim
saldiris1 ayn1 zamanda Yeltsin ve Nazarbayev tarafindan baglatilan barig girisiminin

sonugsuz kalmasi anlamini tagimaktaydi (Cafersoy ve Aslanli, 2016: 245).

Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki ¢atigmalarin sona erdirilmesine yonelik
sonraki girisimler ise iran’dan gelmistir. 24 Subat 1992°de iran Disisleri Bakam Ali
Ekber Velayeti, taraflar arasinda arabuluculuk yapma amaciyla bolgeye bir ziyaret
gerceklestirse de, Iran’in teklifi taraflarca kabul gérmemistir. 20 Subat 1992°de ise
Rusya’nin girisimiyle ii¢ disisleri bakanimmin goriismesinin ve ateskes yoOniinde
olumlu demeglerin verilmesinin iizerinden bir hafta gegmeden 26 Subat’ta Ermeniler,

Hocali’da katliam gergeklestirmistir (Gokge, 2011:1144).

fran’in bir sonraki benzer girisimi de ateskes acisindan basarisizlikla ve
Azerbaycan agisindan isgalle sonuglanmistir. Catismalarin dinmemesi iizerine Iran
yeniden devreye girmis, iran Devlet Baskam1 Hasimi Rafsancani’nin 6nderliginde
Ermenistan Devlet Baskani Levon Ter-Petrosyan ve Azerbaycan Devlet Bagkani
Vekili Yakup Mammadov’un katilimiyla Tahran’da 7 Mayis 1992°de gergeklestirilen
zirvede ateskes konusunda anlagsmaya varilmasimnin hemen ardindan Ermeniler
bolgenin en stratejik noktasi olan Susa’ya saldirmis, 8 Mayis tarihinde Susa’nin isgal
edilmesi ile Tahran zirvesi de basarisiz bir girisim olarak kalmistir (Aslanli, 2001:

405).

Tahran zirvesinde Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sekiz maddeden olusan
bir anlasma imzalandiktan sadece bir giin sonra Ermenistan ordusunun bdélgenin
anahtar1 konumundaki Susa’y1, 18 Mayis 1992°de ise Daglik Karabag’1t Ermenistan’a
baglayan Lagin rayonunu isgal etmesi Iran’in arabuluculugu konusunda sorular
ortaya ¢ikarmis, Ermenistan’in barigs konusundaki tutumunun ‘“samimiligi’ne
duyulan kuskular1 giigclendirmis ve bir barig girisiminin daha sonugsuz kalmasina

neden olmustur (Cafersoy ve Aslanli, 2016: 245).
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Catigmalarin siddetlenerek devam etmesi ile bolge devletlerinin arabuluculuk
girisimleri sonraki siirecte de devam etmis, Kazakistan devlet Baskani Nursultan
Nazarbayev ateskes ilan edilmesi i¢in yeni girisimde bulunmus, Azerbaycan,
Ermenistan ve Kazakistan disisleri bakanlar1 arasinda 27 Agustos 1992’de Alma-Ata
Beyannamesinin imzalanmasi ile sonug¢ elde edilse de, Ermenistan Eyliil ortasinda
beyannameni redd etmistir. Bir sonraki girisim Rusya’dan gelmis, 19 Eyliil 1992°de
Rusya’nin arabuluculuguyla So¢i kentinde Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve
Glircistan savunma bakanlar1 25 Eyliil’den ateskesin baslamasi ve bir sira baska
konularda anlagsma imzalasalar da, bir yandan iki tarafin siirekli birbirlerini ateskesi
ithlal etmekle suclamasi, diger yandan Ermenistan’in Daglik Karabag Ermenilerinin
goriismelere resmi sifatla katilma yoniindeki cabalari nedeniyle bu anlasmaya da

uyulmamaistir (Aslanli, 2001: 406).

1993 yilinin hemen basinda 13 Ocak’ta Moskova’da biraraya gelen ABD
baskan1 George Bush ve Rusya Devlet Baskani Boris Yeltsin Daglik Karabag’a
iliskin imzaladiklar1 beyannamede Daglik Karabag’da ve Azerbaycan - Ermenistan
sinirindaki ¢atismalardan rahatsizliklarini ifade etmis ve sorunun AGIK’in (Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 1994 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
adin1 almistir) temel ilkeleri ¢ercevesinde ¢oziilmesi gerektigini vurgulamislardir

(Ozgelik, 2017: 450).

Genel hatlariyla bakildiginda sorunun ¢o6ziimii baglaminda Azerbaycan’in
politikast ¢atigmalarin  durdurulmasinin  ve isgal olunmus topraklarin geri
kazanilmasinin saglanmasi olmustur. Bu dogrultuda 1993 Haziran ayinda Haydar
Aliyev’in Milli Meclis baskanligina gelmesi ile sorunun ¢oziimiinde farkl bir strateji
benimsenmistir. Bu ¢ergevede Rusya ile iliskilerin normal diizeye tasinmasi ve
Ermenistan isgalinin durdurulmasi i¢in uluslararasi alanda destek aranmasi Bakii’niin
roliinii gii¢lendirmistir. Ozellikle, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
kararlar1 diplomatik alanda basar1 sayilsa da, kararlarin uygulanmamasi en boyiik

eksiklik olarak ortaya ¢ikmistir.

Boylece, ¢atismanin sonlandirilmasi amaciyla hem bdlgesel, hem de kiiresel
giicler arabuluculuk girisimlerinde bulunmus, fakat taraflar arasinda sorunun barisgil
yolla ¢ozlimiine iligkin anlagmaya varilamamistir. Daglik Karabag sorununun

taraflar1 arasinda uzlagmanin saglanmasi, sorunun barisgil yolla ¢oziimii amact ile
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yillar igerisinde bir¢ok girisim gerceklesmis, taraflara farkli Oneriler sunulmustur.
Bunlar; BM tarafindan 1993 yilinda alinan 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar, 1996
Lizbon’da AGIT Devlet Baskanlar1 Zirvesi, Minsk Grubu c¢alismalar1 sonucunda
Temmuz 1997°de sunulan “paket ¢6ziim plani”, Aralik 1997°de sunulan “asamali
¢oziim plan1” ve Kasim 1998’de sunulan “ortak bir devlet plani1”, 2001 yilinda
Florida’da yapilan Key West goriismeleri, 2004 Varsova’da gerceklestirilen Avrupa
Ekonomik Zirvesi, 2 Mart 2005 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Karari,
1999, 2001, 2004, 2007 yillarinda Minsk Grubu es baskanlarinin ¢oziim girisimleri,
14 Mart 2008 tarihli BM karari, Kasim 2008’de Ilham Aliyev ve Serj Sarkisyan’mn
Rusya’da goriismesi, 2009 yili Madrid Ilkeleri, Mayis 2009 Prag Zirvesi, 1 Mayis
2010 tarihli AB karari, 2016 yili Lavrov Plamdir. Asagidaki altbdliimlerde bahsi

gecen girisim ve planlardan bazilar1 6zetlenecektir.
2.2.2. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Kararlari

1993 yili Ermenistan’in saldirilarinin ve ateskes girisimlerinin yogunlastigt bir
dénem olmustur. Kelbecer’in isgaliyle birlikte siirece BM Giivenlik Konseyi’nin de
dahil olmasiyla cabalar daha da ¢ok boyutlu hale gelmistir (Cafersoy ve Aslanli,
2016: 247). Azerbaycan’m toprak biitiinliigiine saldir1 niteligini tagiyan ve bolgesel
baris1 tehdit edecek boyutlara ulagan Daglik Karabag sorunu ile ilgili olarak BM
Giivenlik Konseyi tarafindan dort karar (Resolutions) kabul edilmistir (https://2001-
2009.state.gov/p/eur/rls/or/13508 .htm, 05.09.2021). S6z konusu kararlarin tiimii
1993 yilinda alinmis, bolgedeki gelismeler kararlarin birbirini izleyen metinlerine
dogrudan yansimistir. SO0z konusu kararlarda Daglik Karabag’daki silahli
catigmalarin sona erdirilerek, Azerbaycan’in toprak biitiinliigli ve smirlarinin
dokunulmazligina dayali barisc1 bir ¢oziime gidilmesi kosullarinin saglanmasi
amaglanmis (Akcay, 2020:104), Ermenistan’a bolge Ermenileri iizerinde niifuzunu

kullanma ¢agris1 yapilmistir.

30 Nisan 1993 tarihli, 822 sayilh karar Ermeni birliklerinin 2 Nisan 1993’te
Ermenistan ile eski Daglik Karabag Ozerk Bglgesi’ni birbirine baglayan
koridorlardan biri olan Kelbecer’i isgalinin ardindan kabul edilmistir. Karar, Ermeni
birliklerinin Kelbecer ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin isgal altindaki diger

bolgelerinden saldirisinin durdurulmasi ve geri ¢ekilmesi ¢agrisinda bulunuyor.
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29 Temmuz 1993 tarihli, 853 sayih karar 23 Temmuz 1993 tarihinde
Agdam’1n isgali lizerine alinmistir. Karar, tiim diismanliklarin derhal durdurulmasini
talep ediyor, Ermeni birliklerinin Agdam’dan ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin yakin
zamanda isgal edilmis diger bolgelerinden cekilmesi ¢agrisinda bulunuyor ve 822

sayili karar1 yeniden onayliyor.

14 Ekim 1993 tarihli, 874 sayih karar ateskesin korunmasi, ¢atismanin
durdurulmas1 ve Ermeni birliklerinin yakin zamanda isgal ettigi Azerbaycan’in
Fuzuli (23 Agustos 1993), Cebrail (23 Agustos 1993), Gubadli (31 Agustos 1993) ve
yakin zamanda isgal edilen diger bolgelerden c¢ekilmesi ¢agrisinda bulunuyor ve 8§22

ve 853 sayili kararlar1 yeniden tasdik ediyor.

12 Kasim 1993 tarihli, 884 sayih karar ise 29 Ekim 1993’te Zengilan’in
isgali lizerine almmustir. Karar, taraflar arasinda kurulan ve c¢atigmalarin yeniden
baslamasima neden olan ateskesin son ihlallerini kiniyor, Ermenistan hiikiimetini,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Daglik Karabag bolgesi Ermenileri tarafindan 822, 853
ve 874 sayili kararlarla uyum saglamak icin etki etmeye ¢agiriyor; taraflardan silahli
saldirillarm  derhal durdurulmasini;  Ermenistan’in  Azerbaycan’in  Zengilan
rayonundan ¢ekilmesi cagrisinda bulunuyor ve BM Kararlart 822, 853, 874’

yeniden onayliyor.

Daglik Karabag’in Azerbaycan’in egemenligi altinda bulundugu yaklasiminin
benimsendigi s6z konusu kararlarda sorunun Azerbaycan’in toprak biitiinligi ve
siirlarinin - dokunulmazligi ilkelerine uygun bi¢imde c¢oziimlenmesi gerektigi
bildirilse de, Ermenistan’in isgalci iilke oldugu acikca belirtilmemistir. Ermenistan

kararlar1 uygulamamis ve herhangi bir yaptirima maruz kalmamustir.

Giivenlik Konseyi kararlart Genel Kurul iizerinde de etkili olmustur. Birlesmis
Milletler 2008 yilinda Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii onaylayan ve Ermeni
giiclerin isgal ettigi topraklardan derhal ¢ikmasini isteyen yeni bir karar almistir.
“Isgal Altindaki Azerbaycan Topraklarindaki Durum” baslikli 62/243 sayil1 bu karar,
BM Genel Kurulunun 14 Mart 2008 tarihinde 62. oturumda Daglik Karabag’daki
duruma iliskin olarak kabul ettigi karar olup, Daglik Karabag’1 ilgilendiren besinci
Birlesmis Milletler belgesi ve bununla ilgili ilk Birlesmis Milletler Genel Kurulu
belgesidir (https://undocs.org/A/RES/62/243, 06.06.2021). Karar, 39 kabul oyuna
kars1 7 karst oy (ABD, Angola, Ermenistan, Fransa, Hindistan, Rusya ve Vanuatu)
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ile kabul edilmis, 100 iilke ¢ekimser kalmistir. Ermenistan bu karara da uymamas,
Daglik Karabag ve c¢evresindeki topraklarda askeri kuvvet bulundurmay1

stirdliirmiistiir.

Belgeye karst oy kullanan 7 iilke arasinda ABD, Fransa ve Rusya’nin
bulunmasi bir sonraki kisimda agciklanacag {izere AGIT Minsk Grubu’nun
basarisizliginin sebebini de agiklamaktadir. Bu iilkeler sorunun baris¢t yollarla
¢Oziilmesi ig¢in faaliyet gosteren Minsk Grubu’nun es bagkanlar1 gorevini

iistlenmislerdi ve ¢ozilim siireci neredeyse bu li¢ es baskanin tekelinde idi.
2.2.3. AGIT Minsk Grubu’nun Céziim Arayislar

Azerbaycan ve Ermenistan Ocak 1992°de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’na (AGIK) iiye olduktan sonra Daglik Karabag sorunu AGIK’in
giindemine tasinmistir. Kurum bir siire sonra Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) adim1 almis, Daglik Karabag sorununun ¢dziimiine iliskin baris goriismeleri
uzun yillar boyunca AGIT Minsk Grubu tarafindan gerceklestirilmistir. Yapilan
calismalar taraflar1 diplomatik olarak biraraya getirmis olsa da, herhangi bir sonug
alimamamis, ¢6ziim saglanamamistir. Minsk Grubu’nun basarisizlig tiim diplomatik
cevreler tarafindan kabul edilmis, konuya iliskin yapilan akademik ¢alismalarda bu
husus tizerinde 6zellikle durularak gelecekte yeni ¢atismalar goriilecegi ihtimaline

vurgu yapilmistir.

Daglik Karabag sorunu hakkinda baris¢il ¢oziim formiilleri iiretmek hedefi
cercevesinde Mart 1992°de AGIT biinyesinde siyasal diyalog platformu olarak
kurulan Minsk Grubu inisiyatifi ismini sorunla ilgili olarak Belarus’un baskenti
Minsk’te diizenlenmesi planlastirilan bir konferanstan almistir. Konferansin
katilimcilar1 olarak Azerbaycan, ABD, Almanya, Ermenistan, Beyaz Rusya
(Belarus), Isveg, italya, Fransa, Tiirkiye, Cek ve Slovakya Federal Cumhuriyeti
olmakla toplam 11 iilkenin ismi belirtilmisti (Aslanli, 2001:405). Konferansa
Azerbaycan ve Ermenistan’in yaninda Daglik Karabag’dan bir heyet gézlemci olarak
kabul edilecekti. Ancak Karabag Ermenilerinin gbzlemci statiisiinii kabul etmemesi
konferansin toplanmasini engelledi. Konferansa katilacak {ilkeler bundan sonra

Minsk Grubu adi altinda Karabag sorununun c¢oziimii icin faaliyet gdosterdiler

(Demirtepe, 2011: 6).
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AGIT Minsk Grubu’nun arabuluculuk c¢alismalar1 basladiginda bélgedeki
silahli ¢atismalar devam ediyordu. Minsk siirecinin baslamasinin hemen ardindan
Ermenistan 8 Mayis 1992’de Susa’yi, 18 Mayis 1992°de ise Lacin’1 iggal etti. Barig
gorlismeleri yapilirken saldirilara devam etmesi sorunun Ermeniler tarafindan

cozlimsiizliige itilmek istendiginin bir gdstergesidir.

1990’lar AGIT Minsk Grubu'nun cesitli girisimlerine sahne olmustur. 5-6
Aralik 1994 tarihinde gerceklesen Budapeste Zirvesi’nde es baskanlik sistemi (Co-
chairmanship) kurulmus, Fransa, ABD ve Rusya es baskan olarak se¢ilmislerdir. Bu
diizenlemenin AGIT icinde baska bir 6rnegi bulunmamaktadir. AGIT Minsk
Grubu'nun aldig1 kararlar genel itibariyle baglayict olmamistir. Bu baglayici
olmayan kararlar, taraflarin bir araya getirilmesi ve masaya oturtulmasi agisindan
olumlu bir etki yapmustir, fakat taraflar iizerinde ¢ozlime iliskin baski olusturmak

adina yetersiz kalmasi siireci olumsuzlamistir (Zengin, 2017: 2).

Es baskanlar tarafindan bazilar1 plan, bazilar ise ilkeler seklinde cok sayida
oneri giindeme getirilmis, 1996 yilindaki AGIT Lizbon Zirvesi’nden sonra 1997 ve
1998 yillarinda taraflara sunulan ii¢ ¢6ziim dnerisi biiyiik yank1 uyandirmistir. AGIT
Minsk Grubu taraflara 17 Temmuz 1997’de “Paket Coziim”, 2 Aralik 1997°de
“Asamali Coziim” ve son olarak Kasim 1998’de “Ortak Devlet” tasarilar1 olmakla ii¢
baris¢il ¢oziim plan1 sunmustur (Demirtepe, 2011; Aslanli, 2015). Bu 6nerilerden ilk
ikisi Ermenistan tarafindan, tiglincii Oneri ise toprak biitiinliigiinii ihlal etmesi

nedeniyle Azerbaycan tarafindan reddedilmistir.

“Paket Coziim Plan” tasarisinin igeriginde, Daglik Karabag’in ve isgal
edilmis olan diger bdlgelerin pozisyonlarinin ayni zaman diliminde ¢dziimlenmesi
ongoriilmekteydi. Paket yaklasimi anlagmazligin ¢oziimii ile ilgili tiim meselelerin
bir arada ¢oziimlenmesi, tiim konular iizerinde tek bir seferde anlagma saglanmasi
anlamina geliyordu. Bu yaklasima gore Daglik Karabag’in nihai statiisii Ermeni
giicleri isgal edilmis topraklardan c¢ekilmeden once belirlenecekti. Ek olarak, Lacgin
koridoru harig isgal altindaki topraklarin geri verilmesi, Daglik Karabag-Azerbaycan
smirina barig koruma giiglerinin yerlestirilmesi, yerlerinden edilen insanlarin evlerine
geri doniisiiniin saglanmasi, ambargonun kaldirilmasi ve smir boyunca tampon

bolgelerin kurulmasi da es zamanl gerceklesecekti (Kilavuz, 2017:56).
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“Asamal Coziim Plan1”nda ise isgal altinda olan bdlgelerin tek tek ele alinip
¢Oziimlenmesi Ongoriilmekteydi. Plana gore sorunun ¢o6ziimii iki asamada
gerceklesecekti. Tasari, Daglik Karabag’in ve isgal altindaki diger bolgelerin
birbirinden bagimsiz olarak ¢oziime kavusturulmasi gerektigi ve mecburi
gockiinlerin son durumu ile ilgili alinmas1 gereken kararlar1 kapsamaktadir (Sapmaz

ve Sari, 2012: 5).

Karabag Ermenilerinin karsi olmalarina ragmen dénemin Ermenistan Devlet
Baskani Levon Ter - Petrosyan asamali ¢oziim planmi kabul etmisti. Cikan
anlagmazlik nedeniyle olusan siyasi kriz sonucunda Ter - Petrosyan 1998’in Subat
ayinda istifa etmek zorunda kaldi (Kilavuz, 2017:56). Ter - Petrosyan’in istifasinin
ardindan 1998 Mart ayinda Robert Kocaryan Ermenistan’in yeni devlet baskani oldu.
Kogaryan, Daglik Karabag’in sdzde yoOnetiminin eski bagkaniydi. Hemen hemen
bununla es zamanda Ermeni hiikiimeti Daglik Karabag meselesinde daha kati bir

tutum aldi.

Ermenistan, miizakerelerde elini giiclendirdigini diisiindiigii i¢in, anlagsmazlik
yasanan konulara bir paket halinde karar verilmesinden yanaydi. Bu sekilde Daglik
Karabag etrafindaki isgal edilmis bolgeleri bir pazarlik unsuru olarak
kullanabilecegini ve miizakerelerde Azerbaycan’dan Daghk Karabag’in statiisli
konusunda daha fazla taviz koparabilecegini diisiiniiyordu. Azerbaycan da tam tersi,
statli meselesi ¢oziimlenmeden 6nce Ermenistan’in Daglik Karabag etrafindaki isgal
ettigi bolgelerden ¢ekilmesini talep ediyordu. Bunu da Ermenistan kabul etmiyordu,
clinkii isgal edilen topraklardan gekilirse stratejik avantajim1 kaybedeceginden ve
ileriki siireclerde isteklerine karsi bir ¢oziimii kabul etmeye zorlanabileceginden

korkuyordu (Kilavuz, 2017: 57).

“Ortak Devlet Coziim Plami” (common state deal) Rusya Federasyonu
aracihgiyla taraflara sunulmustur. Oneriye gdre, Azerbaycan ve sdzde Daglik
Karabag yoOnetimi ortak bir devlet kuracak, Daglik Karabag’in kendisine ait
anayasasi ve ordusu olacak ve Azerbaycan Milli Meclisi’nin kendisine yonelik
alacag kararlar tizerinde veto yetkisi bulunacakti. Belgede, Daglik Karabag in dis
devletlerle ticari, bilimsel, kiiltirel ve sportif alanlarda dogrudan iligkiler
gelistirebilme hakkina sahip oldugu belirtilmisti. Ayn1 zamanda ortak calismalarin

koordine edilmesi i¢in Bakii’de ve Hankendi’de karsilikli olarak Azerbaycan ve
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Daglik Karabag temsilciliklerinin olusturulmasi 6ngoriilmiistii (Demirtepe, 2011:10).
Oneri, bolgede dis temsilcilik kurma hakki da dahil egemen bir devletin tiim
unsurlarina sahip olacagi bir yap1 kurulmasina, Azerbaycan’in bir tiir konfederasyon
olarak yeniden organize edilmesine dayaniyordu (Kilavuz, 2017: 58). S6zkonusu
¢ozlim plan1 Daglik Karabag i¢in dolayli yoldan fiilen bagimsizlik 6ngordiigii i¢in
Azerbaycan bu Oneriyi kabul etmeyecegini deklare etti. Onerinin bu sekilde
hazirlanmasiin nedeni, ¢oziime sadece Ermenistan’in yanasmadigi seklindeki

goriintiiniin ortadan kaldirilmasini saglamak idi.

Taraflara sunulan ¢6ziim planlarindan biri de “Toprak takas1” planidir. Key
West, Florida’da yapilan toplantida oOnerilen plan ile Azerbaycan’in Nahgivan,
Ermenistan’in ise Daglik Karabag’la kara baglantisinin saglanmasi amaglanmistir
(Sapmaz ve Sari, 2012: 5). Plan, Karabag Ermenileri i¢in giivence sagliyordu,
Azerbaycan’in toprak biitlinliigii korunuyordu, anklav topraklarda yasayan halka
ulagimi mimkiin kiliyordu ve bdlgesel entegrasyon sagliyordu. Ancak Onerinin
ayrintilar tartisilamamus, siyasi irade eksik kalmis ve i¢ destek konusunda yasanilan
problemler nedeniyle bu ¢6ziim Onerisi daha ileriye taginamamistir (Kilavuz, 2017:

58).

ABD Disisleri Bakanligi’nin bdlge uzmani Paul Goble’ye ithafla “Goble Plan1”
olarak da bilinen toprak takasi plani su sekildeydi; Ermenistan giiney bolgesi
Mehri’de bir koridorla Azerbaycan’in Nahc¢ivan bolgesine bir gegis saglayacakti.
Bunun karsiliginda da Lacin koridoru Ermenistan’a verilecekti. Bu sekilde
Ermenistan Daglik Karabag’a, Azerbaycan da kendisine ait olan Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti’ne bir koridorla gecis saglayacakti. Siki bir gizlilik icerisinde yapilan,
her iki iilke baskanlarinin yiiz yiize gelerek goriistiigi miizakereler sonucunda
1999’un Kasim ayimda Istanbul’da yapilacak olan AGIT zirvesinde baris

anlagmasinin imzalanmasinin planlandigi 6ne siirilmektedir (Kilavuz, 2017: 58).

Ancak 27 Ekim 1999°da Ermenistan parlamentosuna bir saldir1 gerceklestirildi.
Silahl1 bir grup parlamentoya girerek 8 millet vekili ve hiikiimet yetkilisini oldiirdi.
Olenlerin arasinda Basbakan Vazgen Sarkisyan ve Ermenistan Parlamento Sozciisii
Karen Demirciyan da vardi. Ikisi de dénemin en etkili siyasetcileriydi. Bu saldir1

olmasaydi anlagmanin imzalanip imzalanmayacagi kesin olmamakla beraber, o
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donemde Ermenistan parlamentosundaki saldiridan 6nce her iki tarafin da bu tiir bir

anlagsma imzalamaya ¢ok yakin oldugu iddia ediliyordu (Kilavuz, 2017: 58-59).

Es baskanlar 1999, 2001, 2004, 2007 yillarinda yeni girisimler ortaya koydular,
yeni siiregler baslatmaya calistilar. 2001 yilidan itibaren miizakereler zirveler
seklinde degil, direkt olarak devlet baskanlar1 nezdinde yiiriitiilmeye baglanmistir.
Taraflarin en iist diizeyde gorlismeleri sorunun ¢oziimii konusunda Onemli
gelismelerin yasanacagi izlenimi olusturdugu icin uluslaras1 kuruluslar tarafindan
desteklenmigtir. Fakat herhangi bir ilerleme kayededilmedigi gibi, barig anlagmasi
imzalanmamis ve bu beklenti karsilanmamigtir. Cumhurbagkanlarinin 2001 yilinda
Ocak ve Mart aylarinda olmakla 2 kez Paris’te ve Nisan ayinda ABD Key West’de,
2002 yilinda ise Nahg¢ivanin Sederek kasabasindaki goriislerinde de onemli bir
gelisme yasanmamustir. Uzerinde uzlasilan tek konu goriismelerin siirdiiriilmesi

olmustur.

Ermenistan parlamentosundaki saldiridan sonra Kogaryan Ermenistan i¢indeki
kirilgan giivenlik durumunu gostererek miizakerelerde daha az isbirligine gitmistir.
Haydar Aliyev bu donemde ciddi saglik sorunlari yasamaya baslamis ve Aralik
2003’te vefat etmistir. Ardindan Ilham Aliyev Cumhurbaskani olmus ve
miizakerelerde yeni donem Nisan 2004’te baglamistir. Ermenistan ve Azerbaycan’in
disisleri bakanlar1 goriismeleri yeniden baglatmak i¢in Prag’da bir araya gelmistir.
Prag’daki ilk toplantiy1 takip eden zamanda, 2004-2005 arasinda bir seri dnemli
goriisme gergeklestirilmis ve bu siire¢ “Prag siireci” olarak adlandirilmistir (Kilavuz,

2017: 59).

“Prag siireci’nin ayirt edici 06zelligi taraflarin devlet baskanlar ve disisleri
bakanlar1 arasinda ikili goriismelerin yapilmasidir. Bu siirecin  sonucu olarak
Kastm  2007°de  Ispanya’nin  baskenti Madrid’de yapilan AGIT bakanlar
konferansinda es baskanlar tarafindan  Azerbaycan ve Ermenistan disisleri
bakanlarina sorunun ¢oziimiine dair “Temel ilkeler”, “Madrid prensipleri” yahut
“Madrid ilkeleri” olarak isimlendirilen belge sunulmus, s6z konusu belge 2009°da
giincellenmistir. Madrid kriterleri Ermenistan silahli giliglerinin Daglik Karabag
etrafindaki 7 rayondan kademeli olarak ¢ekilmesini ve sonrasinda Daglik Karabag’in
nihai statiistinlin belirlenmesi icin referanduma gidilmesini saglayacak bir siirecin

baslamasini i¢ermistir (Zengin, 2017: 1795). 6 temel prensipten olusan Madrid
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ilkeleri Daglik Karabag ¢evresindeki yedi rayonun Azerbaycan’in kontroliine geri
verilmesini; Daglik Karabag’a ara bir statii taninmasini1 ve kendi kaderini tayin etme
hakk1 ¢ergevesinde nihai statiisii i¢in miizakereler yapilmasini; Ermenistan ve Daglik
Karabag arasinda ulasim i¢in bir koridor agilmasini; yerinden edilmis kisilerin
topraklarina geri donebilmesini ve AGIT biinyesinde bdlgeye bir baris giiciiniin

gonderilmesini 6ngoérmiistiir.

2007-2009 yillar1 arasinda formule edilen Madrid ilkeleri hem Azerbaycan’in
hem de Ermenistan’in olumlu yaklastig1 bir yol haritas1 idi ve bundan sonraki
miizakereler esasen Madrid ilkelerinin  yenilenmis varyanti iizerinden
sirdiirtilmiistiir. Minsk Grubu tarafindan sonraki siliregte yeni bir ¢6ziim Onerisi
sunulmadig1 gibi, son birka¢ yil i¢inde Ermeni tarafi bu ilkeleri reddeden bir
noktadan hareket etmistir. 8§ Mayis 2018’de basbakan olarak goreve baslayan Nikol
Pagsinyan Madrid ilkelerini artik tanimadigini bildrimis ve isgal altindaki Daglik
Karabag’t Ermenistan’in bir pargasi ilan etmistir. Ermenistan’in bu ilkeleri 6nce

kabul edip sonradan farkli davranmasi siirecin yeniden tikanmasina neden olmustur.

AGIT Minsk Grubu basta olmak iizere, uluslararasi kuruluslarin c¢oziime
yonelik herhangi somut katkisinin olmadigi 44 giin savasi ile bir kez daha
anlasilmistir. 25 Nisan 2008 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun,
Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesini talep eden kararina
Minsk Grubu'nun es bagkanligini yapan ABD, Fransa ve Rusya’nin aleyhte oy
kullanmis olmasi olduk¢a dikkat g¢ekicidir. Es baskanlardan bilhassa Fransa’nin
tarafsiz kalamayip Ermenistan’a yakin durdugu da dikkate alinirsa, Minsk
Grubu’nun sorunun ¢6ziimiinden degil, mevcut statiikonun korunmasindan yana bir

yaklasim iginde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Diger es baskan Rusya ise soruna iliskin kilit {ilke konumunda olmus ve bu
konumunu siirekli korumustur. 1980’°lerin ikinci yarisinda sorunun ortaya
cikmasinda, 1994 yilinda ateskes saglanmasinda, bir sonraki kisimda ele alinacagi
tizere 10 Kasim 2020 tarihli {i¢lii mutabakatin imzalanmasinda da Rusya’nin rolii

belirleyici olmustur.

47



2.2.4. Uluslararasi Orgiitlerin Soruna liskin Tutumlar:

Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan devletinin en biiylik gérevlerinden
biri Daglik Karabag sorununun ¢oziime kavusturulmasi i¢in uluslararasi sistemin
desteginin kazanilmasi olmustur. Daglik Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugunun
kabul edilmesi Azerbaycan agisindan biiyiik 6nem tasimistir. Bu istikamette
Azerbaycan, Birlesmis Milletler’in (BM) yan1 sira NATO (Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiitii, BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu), iKO (Islam Konferansi
Orgiitii) ve iiye oldugu diger uluslararas1 kuruluslarm zirve toplantilarinda sorunu
defalarca giindeme getirmis, uluslararast kamuoyunun Azerbaycan lehine olusmasi

icin diplomasi trafigi yiirtitmustiir.

Bu noktada uluslararasi kuruluslardan Azerbaycan’a tam destek 1991 yilinin
Aralik ayinda iiye oldugu Islam Konferansi Orgiitii'nden gelmistir. 2011 yilinda
Kazakistan’in baskenti Nur-Sultan’da diizenlenen 38. Daisisleri Bakanlar
toplantisinda alman karar gerefince ismi Islam Isbirligi Teskilati (IIT) olarak
degistirilen IKO, Ermenistan’in Azerbaycan’in topraklarini isgal ettigi gercegini
kabul eden, Ermenistan’t agik sekilde isgalci devlet olarak taniyan ilk ve tek
uluslararas1 kurulustur. Sorunu siirekli giindemde tutan KO, tiim zirve
toplantilarinda bu soruna iliskin yeterince acik, uluslararast hukuk normlarina

uyulmasini talep eden beyanatlar kabul etmistir.

1992 yilinin Haziran ayinda Istanbul’da yapilan IKO Dus Isleri Bakanlari’nin 5.
olaganiistii toplantis;, 25-29 Nisan 1992 tarihleri arasinda Pakistan Islam
Cumbhuriyeti’nin Karagi sehrinde diizenlenen IKO Dis Isleri Bakanlarmm 11.
toplantisi, 7-9 Eyliil 1994°te Pakistan Islam Cumhuriyeti’nin baskenti Islamabat’ta
yapilan IKO’niin olaganiistii toplantisi, 13-14 Aralik 1994’te Fas’in Kasablanka
sehrinde diizenlenen IKO iilkelerinin devlet ve hiikkumet baskanlarinmn 7. zirve
toplantisi, 9-13 Aralik 1996 tarihleri arasinda Endonezya’nin bagkenti Cakarta’da
yapilan Dis Isleri Bakanlarinin 24. toplantis1, 811 Aralik 1997 tarihleri arasinda iran
Islam Cumbhuriyeti’nin baskenti Tahran’da diizenlenen iIKO’niin Devlet ve Hiikiimet
Baskanlarinin 8. zirve toplantisi, IKO Dis Isleri Bakanlarinin 1998 yilinda Katar’in
baskenti Doha’da diizenlenen 25. toplantisi, 1999 yilinda Burkina Faso’nun baskenti
Uagadugu’da diizenlenen 26. toplantisi, 2000 yilinda Malezya’nin baskenti Kuala
Lumpur’da diizenlenen 27. toplantis;, IKO Devlet ve Hiikiimet Baskanlarmin 2000
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yilinda Doha’da diizenlenen 9. zirve toplantis;, IKO Dis Isleri Bakanlarimin 2001
yilinda Mali’nin baskenti Bamako’da dilizenlenen 28. toplantisi, 2002 yilinda
Sudan’in bagkenti Hartum’da diizenlenen 29. toplantisi, 2003 yilinda Tahran’da
diizenlenen 30. toplantisinda Daglik Karabag sorunu ile ilgili kabul edilen karar ve
beyanatlarda Azerbaycan topraklarinin isgal edilmesi kinanmis, yasanan silahli
catigma ve askeri operasyonlar sonucunda Azerbaycan’da binlerce insanin kendi
topraklarindan siiriilerek agir kosullarda yagsamaya mahkum edilmis olmasinin agir
insan haklar1 ihlali olusturduguna dikkat cekilmistir. Ote yandan, BM Giivenlik
Konseyi, Kelbecer’in isgaliyle ilgili 6 Nisan 1993 yilinda bildiri yayinladiktan sonra
IKO’niin BM yanindaki grubu da kendi tutumunu belirterek 6zel bildiri sunmustur.
Kasim 1994°te IKO Genel Sekreteri Hamit el-Gabid Azerbaycan ziyaretinde
IKO’niin Ermenistan’in Azerbaycan’a saldirisi1 kinadigimi ve sorunun bariscil

yollarla ¢6ziimiine taraftar oldugunu belirtmistir.

Daglik Karabag sorunu ile ilgili ¢esitli politikalar gelistiren uluslararasi
orgiitlerden biri de Avrupa Birligi’dir (AB). AB soruna iliskin bir ka¢ beyanat
yaymlamig, 2003 yilinda ise taraflara énemli bir teklif sunmustur. ilk beyanat 7
Nisan 1993°te yaymlanmis, beyanatta AB’ye iiye devletlerin ¢atismanin
derinlesmesinden rahatsizlik duyduklari, Kelbecer ve Fuzuli rayonlarinda
catigmalarin yogunlagmasini iiziintiiyle karsiladiklar1 ifade edilmistir. Bu beyanatta
Ermenistan’in Azerbaycan’in topraklarini isgal girisimine kars1 agik bir tutum ortaya
konulmamis ve ¢atismanin temel nedenleri konusunda fikir bildirilmemistir. Daha
sonraki beyanatar da hemen hemen ¢ok farkli olmamis, AB, AGIT Minsk Grubu
cercevesinde yiirlitiilen baris ¢abalaria destek verdigini, BM Giivenlik Konseyi’nin
kararlarmin taleplerinin uygulanmasint destekledigini beyan etmis ve taraflar
diyaloga davet etmistir. AB de BM gibi sorunun temelindeki nedenleri ve saldirgan
tarafin ismini belirtmemis, Azerbaycan topraklarmi isgal eden giiclerin Daglik

Karabag’da yasayan yerli Ermeniler olduguna isaret etmistir.

AB’nin 2003 yilinda Daglik Karabag sorununa iligkin taraflara sundugu tekilfe
gore ise ulasim yollarinin agilmasi karsiliginda Azerbaycan’in isgal edilmis
rayonlarindan 5’1 iade edilecekti. Bu teklif uzun siire miizakere edilmis ve zaman

zaman tekrar giindeme gelmistir.
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Azerbaycan agisindan uluslararasi alanda soruna iliskin kabul edilen belge ve
deklarasyonlar da 6nem arzetmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 822,
853, 874 ve 884 sayili kararlarinin yani sira 14 Mart 2008 tarihli “Azerbaycan’in
Isgal Edilmis Topraklarinin Durumu’na iliskin BM karar1, Avrupa Parlamentosu’nun
1 Mayis 2010 tarihli “Avrupa Birliginin Giliney Kafkasya stratejisinin islenip
hazirlanmas1 gerektigine dair 2216 No’lu karar”i Azerbaycan’in ulusararasi
kamuoyundaki basarisina isaret etse de, isgalin sona erdirilmesi i¢in Ermenistan

tizerinde uluslararasi baski olusturulmasi hususunda yetersiz kalmistir.

Gorildiigii iizere, Daglik Karabag sorununun yukarida adi gegen uluslararasi
kuruluglar biinyesinde tartigilmasi, kararlarin alinmasi, bildirgelerin yayimlanmasi
Azerbaycan’a bazi imkanlar saglasa da, yaptirim uygulama konusunda Tiirkiye harig¢
hicbir devlet ve higbir uluslararasi kurulus kararli bir tutum ortaya koymamustir.
Isgalciye baski ve yaptinm uygulanmamas: Ermenistan’i cesaretlendirmis ve

saldirgan eylemlerinin artarak devam etmesi i¢in uygun zemin olusturmustur.
2.3. Daghk Karabag Sorununun Bugiinkii Durumu
2.3.1. Vatan Muharebesi ve Sonuclari

Daglik Karabag sorununa bariggil ¢oziim bulunmasi amaciyla olusturulan
AGIT Minsk Grubu ve es baskanlar1 sorunu ¢dzmek yerine adeta ¢oziimsiizliigiin
Omriinli uzatmak icin c¢alismistir. Diplomatik girisimlerin sonu¢ vermemesi
Azerbaycan’1 alternatif ¢Ozlimler aramaya yoOneltmistir. Yillarca devam eden
miizakere siirecinden sonu¢ alinamamasina statiikoyu muhafaza etme egiliminde
olan Erivan yoOnetiminin kigkirtict agiklamalari, Ermenistan giig¢lerinin bitmek
bilmeyen tahrikleri ve artan saldirilarinin da eklenmesi Azerbaycan’i topraklarin

isgalden kurtarmak i¢in operasyon yapma yoluna itmistir.

Sunu belirtelim ki, miizakere doneminde taraflar arasinda pek ¢ok ateskes ihlali
yahut catigma kayitlara gegmis, Mart 2008, Ocak ve Eyliil 2009, Haziran, Agustos
ve Eyliil 2010, Kasim 2014’te yogun ateskes ihlalleri yasanmistir. Daha 6nce de
deginildigi iizere, Nisan 2016’da ve Temmuz 2020’de yasanan catismalarin
yogunlugu ve verilen kayiplarin ciddiligi dolayisiyla iki iilke kamuoyu ve
uluslararasi toplum yeni savas beklentisi i¢erisine girmis, ¢catismalarin uzun siireli bir

savas seklinde devam edip etmeyecegine iligskin farkli senaryolar giindeme gelmistir
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(https://gqafsam.org/2021/09/27/44-gunluk-savas-1-yilin-muhasebesi/?amp=1,
27.10.2022).

Nisan 2016 ve Temmuz 2020’deki ateskes ihlali ve c¢atismalar boyutlari,
sonuglar1 ve ortaya c¢ikardigi durum nedeniyle Oncekilerden ¢ok farkli olmus,
Karabag meselesini uluslararast giindemde yeniden iist siralara tagimistir. 2 Nisan
2016’da baglayip 5 Nisan 2016’da sona eren 4 Gilin Savasi yahut Nisan Doviisleri
ateskes doneminin 6nemli kirilma noktasidir. Her iki {ilkenin devlet baskanlarinin
niikleer gilivenlik zirvesi icin ABD’de bulunurken baslayan catismada
(https://www.dw.com/tr/4-g%C3%BCn-sava%C5%9F%C4%B1-ve-b%C3%B6Iges
el-dengeler/a-19168839, 27.10.2022) Azerbaycan ordusu basarili taarruz kabiliyyeti

nlimayis etdirmis, baz1 stratejik ytiksekliklerdeki Ermenistan isgaline son vermistir.

Ateskes donemindeki diger kirilma noktasi 2020 yilinin Temmuz ayinda
yasanmis, Ermenistan, Azerbaycan ile temas hattinin disinda kalan Tovuz rayonu
yoniinde bazi stratejik mevzileri ele geg¢irmek i¢in kapsamli bir saldir1 baslatmistir.
Bu c¢atismada Azerbaycan’in kaybi biri tist diizey askeri yetkili olmakla on iki asker
ve bir sivil olmustur. Tepki olarak, Azerbaycan’da binlerce insan spontane bir
sekilde sokaga c¢ikarak kortej olusturmus, Milli Meclis’in 6niinde toplanarak
seferberlik ilan edilmesi i¢in slogan atmistir. Halkin verdigi bir baska tepki ise
goniillii askerlik basvurular1 olmustur. Diger yandan Azerbaycan yetkilileri 1srarla
AGIT Minsk Grubu es baskanlar1 ve uluslararasi kuruluslara etkili adimlar atilmast,
Ermenistan’in yeni provokasyonlarimin mutlaka 6nlenmesi hususunda c¢agrilarda

bulunsalar da, beklenen destegi gérememistir.

27 Eylil 2020 tarihinde Ermenistan’in bu kez temas hattindaki yeni bir
provokasyonunun Onlenmesi amaciyla Azerbaycan ordusunun baslattigi askeri
harekat bir siire sonra Vatan Muharebesi’ne evrilmistir. Topraklarini Ermenistan
isgalinden kurtarmaya baglayan Azerbaycan, Minsk Grubu’nun ve es baskanlarin
yaklasik 26 yil boyunca bariscil yollarla yapmalar1 gerekeni askeri yolla yapmak
durumunda kalmistir. 2018 yilinda iktidara gelen Nikol Pasinyan’in Onceki
yonetimlerin isgal konusundaki tutumunu siirdiirmesiyle AGIT Minsk Grubu
cercevesinde yapilan miizakerelerin durma noktasina gelmesi, Paginyan’in “Karabag
Ermenistan’dir” ve donemin Ermenistan Savunma Bakani1 Davit Tonoyan’in “yeni

topraklar i¢in yeni savas” seklindeki provokatif beyanlarinin Azerbaycan’da tepkiyle
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kargilanmasi, temas hattinda artan tahrik ve saldirilar Azerbaycan’in dogal olarak
sahip oldugu mesru miidafaa hakk: kapsaminda gii¢ kullanarak karsilik vermesi ile

sonuclanmustir.

Catismalarin yeniden baslamasiyla sorun yeni bir sathaya gecmis, 1994’te
baslayan ateskes donemindeki ¢atismalarin aksine taraflar bu kez 44 giin boyunca
savagsmustir. Stire¢ icerisinde 10 Ekim 2020, 18 Ekim 2020 ve 26 Ekim 2020
tarihlerinde olmakla 3 kez ateskes ilan edilse de ateskesler, sadece, birka¢ saat
stirmiistiir. Bu siirecte Azerbaycan 1990’larin basindaki durumun aksine, Ermenistan

karsisinda agik askeri tistiinliik saglamigtir.

Bu siirecte Ermenistan ¢atisma donemlerinde basar1 kazanmak i¢in kullandigi
sivillere yonelik saldir1 aligkanligin1 Vatan Muharebesi doneminde de siirdiirmiistiir.
Silahli catisma bolgesi disinda kalan Gence (4 Ekim, 11 Ekim ve 17 Ekim) basta
olmak tizere Berde, Terter gibi sehirlere gergeklestirilen saldirilarda 100°e yakin sivil

hayatin1 kaybetmis, 400°den fazla sivil yaralanmistir.

Yaklagik 30 yildir ¢oziim bekleyen Daglik Karabag sorununu 44 giinde
¢dzmeyi basaran Azerbaycan, eski Daglik Karabag Ozerk Bolgesi ve cevresindeki 4
rayon, 4 kasaba, 286 yerlesim birimi, stratejik yiikseklikleri isgalden kurtarmustir.
Isgalden kurtarilmis yerlesim birimi ve yiiksekliklere Cebrail kent merkezi ve 90
koytli, Fuzuli kent merkezi ve 53 koyii, Zengilan’in kent merkezi, Mincivan, Agbend,
Bartaz kasabalar1 ve 52 koyii, Hocavend rayonunun Hadrut kasabasi ve 35 koyii,
Terter rayonunun 3 koyii, Gubadli kent merkezi ve 41 kdyii, Hocali rayonunun 9
koyii, Susa sehri, Lagin rayonunun 3 kdoyii, Agdere ve Murovdag taraflarinda
stratejik tepeler, Zengilan’da Bartaz, Sigirt, Siikiirataz tepeleri ile isimsiz 5 tepe

dahildir.

8 Kasim 2020 tarihinde Azerbaycan ordusunun eski Daghik Karabag Ozerk
Bolgesi’nin ikinci biiyiik sehri Susa’y1 isgalden kurtarmasindan sonra 9 Kasim’1 10
Kasim’a baglayan gece Moskova’nin arabuluculugu ile Azerbaycan Cumhurbaskan
[lham Aliyev, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve Ermenistan Bagbakan1 Nikol
Paginyan tarafindan {iglii mutabakat imzalanarak taraflar arasindaki tiim ¢atismalara
son verildigi aciklanmigtir. Anlagsmayi ilk duyuran lider Facebook hesabindan yaptigi
paylagimla Ermenistan Bagbakani1 Nikol Pasinyan olmustur. Paginyan aciklamasinda

bu kararin kendisi ve Ermeni halki i¢in ¢ok aci verici oldugunu, ancak bu karari
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sahadaki gelismeler sonrasi askeri uzmanlarla goriiserek aldigini belirtmistir
(https://www.washingtonpost.com/world/europe/nagorno-karabakh-ceasefire-armeni
a-russia-azerbaijan/2020/11/10/b1b9bcc0-231b-11eb-9c4a-0dc6242c4814 story.htm
[, 08.06.2021).

Azerbaycan Devlet Bagkami Ilham Aliyev ise imzalanan anlasma ile Daglik
Karabag sorununa son verildigini, anlasmanin Ermenistan’in yenilgisi anlamina
geldigini, Pasinyan’in anlasmayi kendi istegiyle degil, Azerbaycan’in “demir
yumrugu” sayesinde imzaladigini belirtmistir (https://president.az/articles/45924,
18.06.2021). Taraflar arasindaki savasa son veren ii¢lii ortak agiklamanin ardindan

Azerbaycan’da seving gosterileri yapilirken Ermenistan’da protestolar olmustur.

Ermenistan Bagbakani Nikol Paginyan’in katilmadigi, televizyon yayininda
videokonferans yoluyla ilan edilen bildiri bir baris anlasmasi olmayip, ateskes
anlagmasi niteligindedir. 9 maddeden ibaret anlasma, sorunun ¢oziimii icin isaretler
tagiyan, sadece gatismay1 sonlandirmaya matuf olmayip 6tesinde hiikiimler igeren bir

metindir (Sarikaya, 2020: 26).

Boylece, yaklasik 30 yildir devam eden statiiko bozulmus ve yeni bir siire¢
baglamistir. Azerbaycan’in elde ettigi askeri zaferin ardindan saglanan siyasi
mutabakat c¢ercevesinde belirlenen yol haritas1 heniiz tamamlanamasa bile

uygulanmaya devam etmektedir.
2.3.2. 10 Kasim Uclii Beyannamesi

9 Kasim’i 10 Kasim’a baglayan gece Azerbaycan Cumhurbaskani ITham
Aliyev, Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ve Ermenistan Bagbakan1 Nikol
Pasinyan’in imzaladig1, 27 Eyliil 2020°de baslayan 44 giinliik Vatan Muharebesi’ni
durdurarak diplomasinin yolunu ag¢an mutabakata gore Azerbaycan, isgalden
kurtardigr Susa, Hadrut, Fuzuli, Cebrail, Zengilan ve Gubadli’y1 korudugu gibi
Ermenistan’a Agdam, Lacin ve Kelbecer rayonlarindan ¢ekilmeyi de kabul ettirmis
ve bir c¢ekilme takvimi belirlenmistir  (https://president.az/articles/45924,
18.06.2021). Bu durum Azerbaycan’in Daglik Karabag etrafindaki isgal edilmis 7
rayonunun tamamini kurtarmasi anlamma gelir. Boylece Azerbaycan, 1988-1994
yillar1 arasinda yasanan Birinci Karabag Savasi’nda kaybettigi topraklarin bir

kismini savasarak, bir kismini da diplomasi ile geri almistir.
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Dokuz maddeden olusan mutabakata gore Daglik Karabag’da bulunan isgalci
Ermenistan birlikleri tamamen c¢ekilecek, ancak bolgedeki Ermeni niifusun varligi
korunacak. Lagin koridoru ve Susa hari¢ Daglik Karabag’da Rus Baris Giicii gorev
yapacak. Her bes yillik siirecin dolmasindan alt1 ay 6nce taraflardan biri (Azerbaycan
yahut Ermenistan) reddini beyan etmedik¢e, Rus giicliniin bdlgede bulunusu
otomatik olarak bes yi1l daha uzayacak. Daglik Karabag’da ateskesin gézlemlenmesi
kapsaminda gozlem merkezi kurulacak (https://president.az/articles/45924,
18.06.2021). Belirtmek gerekir ki, Rus Barig Giiclinin komuta karargahi
Hankendi’ye konuslandirilmis, mutabakatin 5. maddesi kapsaminda Tiirk-Rus Ortak
Gozlem Merkezi Agdam kentinin Merzili kdyli yakinlarinda kurulmus ve Ocak

2021°de faaliyete baglamistir.

Mutabakatin en dikkat ¢eken maddelerinden biri, Nahcivan Ozerk
Cumhuriyeti’ni Azerbaycan’in bat1 bdlgeleri ile baglayan yeni ulasim baglantilarinin
ingasinin gerceklestirilecek olmasidir (https://president.az/articles/45924,
18.06.2021). Mutabakatta bahsedilen, vatandaslarin, araglarin ve yiiklerin her iki
yonde engelsiz hareketini garanti eden koridorla Tiirkiye ve Azerbaycan’in kara yolu

ile birbirine baglanmas1 miimkiin olacak.

Uclii mutabakat ateskes anlasmasi olmakla birlikte Birlesmis Milletler
Gilivenlik Konseyi’nin (BMGK) Daglhik Karabag’daki isgale son verilmesini
ongoren, Ermenistan ordusunun isgal ettigi topraklardan derhal, kosulsuz ve tam
olarak c¢ekilmesini talep eden 822, 853, 874 ve 884 numarali kararlarinin
uygulanmasi, Ermenistan’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilisinin tescili ve
Azerbaycan Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in “Biz yeni gergeklik yarattik, her kes bu
gercekligi kabullenecek™ ifadesiyle bolgede yeni bir jeopolitik gergekligin olusmasi,

yeni bir donemin tesis edilmesi anlamina da geliyor.

Son 2 yil i¢cinde mutabakatin birtakim 6nemli maddeleri uygulansa da halen
uygulanmayan maddeler de bulunuyor. Rus baris giiciiniin gegici olarak bulundugu
Azerbaycan topraklarindaki Ermenilerin silahsizlandirilmasi, Ermenistan silahli
giiclerinin Karabag’dan ¢ekilmesi, kackin ve mecburi gogkiin statiisiindeki yliz
binlerce Azerbaycanli sivilin kendi topraklarina déonmeleri silirecinin saglanmasi ve

bolgesel ulasim hatlarinin agilmasi konular1 bunlardan bazilaridir.
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Isgalden kurtarilmis topraklardaki yerlesim birimlerinin biiyiik cogunlugu,
sadece taslardan ibaret ‘“hayalet sehir”leri andiriyor. Agdam, Fuzuli, Cebralil,
Zengilan gibi rayonlarin yerlesim birimleri isgal doneminde biiyiik tahribata maruz
kalmis, Ermenistan giicleri, o bolgeleri iggal ettikten sonra tiim evleri yagmalayarak
ise yarar her seyi sOkiip gotiirmiistiir. Ermenilerce tahrip edilen ve atil birakilan

bolgenin yeniden inga edilmesi ve iskana acgilmasi gerekiyor.

Isgalden kurtarilan bolgelerde Ermenistan ordusunun dosedigi maymlar ve
patlamamis mithimmat tehlike arz ederek geri doniisii engelliyor. Mayin konusu
tcli mutabakatta yer almamis ve yakin zamana kadar pek fazla glindeme
gelmemistir. Isgal déneminde Karabag’da Ermenistan ve Azerbaycan arasinda
uzunlugu yaklasik 300 kilometre olan “temas hatti”’nin tamami tank aleyhine ve yaya
aleyhine maymlarla tuzaklanmistir. Vatan Muharebesi’nin sona ermesinden sonra
yapilan tespitler gostermektedir ki, Ermenistan yalniz bahsi gegen temas hattini
degil, hem isgal altinda tuttgu ama yerlesime agmadig1 bir¢ok yeri, hem de yasadigi
yenilgi neticesinde terk etmekte oldugu bolgeleri maymlamustir. Isgalden kurtarilan
bolgelerde Ermenistan ordusunun dosedigi mayinlar1 temizleyerek bolgeyi giivenli
hale getirmek, Karabag’da hayatin yeniden canlanmasi, mecburi kagkin ve
gockiinlerin kendi topraklarina donmesi Azerbaycan kamuoyu tarafindan yakinen
takip edilmektedir. Yiiz binlerce mayinin bulundugu tahmin edilen bolgede es
zamanl olarak modern sehircilik ilkelerinin temel alindig1 ve “Biiyiik Doniis” adi
verilen kapsamli imar ¢alismalart baglatilmistir. “Biiyiik Donilis” programi
kapsaminda ilk geri doniis 19 Temmuz 2022°de gerceklesmis, geri doniisiin birinci
gilinlinde Zengilan rayonunun ‘“akilli kdy” konseptiyle yeniden insa edilen Agali

koytine 58 kisiden olusan 10 aile tasinmis ve evlerine yerlesmistir.

Bugiine kadar Agdam, Fuzuli ve Zengilan bolgelerinde yerlestirilmis
mayinlarin haritalar1 Azerbaycan’a verilse de ger¢ek durumu yansitmayan haritalarin
bliyiik kism1 yanlis ¢ikmig, mayina basan ¢ok sayida asker ve sivil vatandas hayatini
kaybetmis yahut yaralanmistir. Ekim 2022°de Kazakistan’in bagkenti Astana’da
diizenlenen Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (CICA) 6.
Zirvesi’nde konusma yapan Cumhurbaskani Ilham Aliyev Azerbaycan’in diinyada
mayinlarin en fazla kirlettigi iilkeler arasinda yer aldigimi bildirmis ve mayin

tehlikesinin boyutlarin1 asagidaki sozleri ile gozler 6niine sermistir:
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“On tahminlere gore, Ermenistan isgal déneminde bir milyondan fazla mayimn
dosedi. Ikinci Karabag Savasi’nin sona ermesinden bu yana gecen iki yil
boyunca, mayin patlamalari nedeniyle 250°den fazla Azerbaycan vatandasi
0ldii veya agir yaralandi. Uluslararas1 uzmanlarin hesaplarina gore, mayilarin
temizlenmesi ic¢in yaklasik 30 yil ve 25 milyar dolar gerekiyor”
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/aliy  ev-mayinlari-temizlemek-icin-yaklasik-
30-yil-ve-25-milyar-dolar-gerekiyor/271020 9, 23.10.2022).

Azerbaycan’mm  6nem verdigi konulardan biri de smir hatlarinin
netlestirilmesidir. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki asil smirlar son 30 yildir
Ermenistan’in isgali altinda bulunuyordu. Topraklarin isgalden kurtarilmasindan
sonra iki lilke arasinda 500 kilometre civarinda yeni bir siir hatti ortaya ¢ikti. Zafer
sonrasinda Sovyet doneminde iki iilkeyi birbirinden ayiran sinira ulasan Azerbaycan
ordusu burada kontrol noktalar1 kurdu. Fakat iggal ettigi Azerbaycan topraklarinda
“giivenlik bolgesi” olusturdugunu iddia eden, bir¢ok Azerbaycan koyiinii gayri
hukuki bir sekilde kendi sinirlarina katan ve oralara niifus yerlestiren Ermenistan,
Azerbaycan ordusunun bulundugu noktalar1 yasal smir olarak kabul etmiyor
(https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ikinci-karabag-sonrasi-azerbaycan-ermenistan-muza
kereleri-ne-durumda/2261442, 20.04.2022) ve bu nedenle demarkasyon calismalari

sirasinda zaman zaman istikrarsizliklar yasaniyor.

Hasar tespiti calismalar1 Azerbaycan’in diger oncelikli konular1 arasinda
bulunuyor. Hiikiimet, uluslararasi kurulus ve sirketlerin de yardimiyla, isgal
doneminde Ermenistan tarafindan bolgeye vurulan hasar1 hesaplamayi, sonrasinda da

konuyu uluslararas1 mahkemelere tasimay1 hedefliyor.

Diger yandan, 1. Karabag Savasi’nda kaybolan yaklasik 3 bin 900 Azerbaycan
vatandasinin bulunmasi i¢in isgalden kurtarilan bdlgelerde kazilar yapiliyor.
Cogunun iskence gordigili, oldirildigi ve toplu mezarlara gémiildiigli tahmin
ediliyor. 2022 yilinin Subat ve Ekim aylarinda isgalden kurtarilan Hocavend
rayonunun Edilli kdyiinde toplu mezarlar ve 25 kisinin kalintilar1 bulundu. Konuyu
stirekli giindemde tutan Azerbaycan, yaklasik iki yildir Ermenistan’dan kayiplarin
akibetinin aciga kavusturulmasii ve toplu mezarlarin kesin yerleri hakkinda bilgi
talep etse de, Ermenistan hiikiimeti bu bilgiyi Azerbaycan ile paylasmay1 reddediyor
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/aliyev-mayinlari-temizlemek-icin-yaklasik-30-yil-
ve-25-milyar-dolar-gerekiyor/2710209, 23.10.2022).
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Karabag zaferi sonrasinin 6nemli gelismelerinden biri Azerbaycan ile Tiirkiye
arasinda 15 Haziran 2021 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan
Cumhuriyeti Arasinda Miittefiklik Iliskileri Hakkinda Susa Beyannamesi’nin
imzalanmas1 ile Azerbaycan - Tiirkiye iliskilerinin yeni bir boyuta tagmmasidir.
Beyanname, askeri, savunma sanayi teknolojileri, enerji, tasimacilik, ekonomik ve
insani iligskilere kadar pek cok alanda iki kardes devlet arasindaki iliskilerin
gelecegine yonelik yol haritasi sunmaktadir. Iki {ilkenin “Bir millet, iki devlet”
ilkesiyle gelistirilen iliskilerinin miittefiklik diizeyine ¢ikartildigr beyanname Kars
Anlagmast’nin 100. yildoniimiinde imzalanmis, aynt zamanda beyannamede Kars
Anlagmasi’na atif yapilmistir (https://www.aa.com.tr/tr/analiz/susa-beyannamesi-ve-
turkiye-azerbaycan-iliskilerinde-yeni-ufuklar/2275640, 20.04.2022; https://www.tcc
b.gov.tr/assets/dosya/2021-06-15-Azaebaycan-SusaBeyannamesi.pdf, 20.04.2022).

Askeri yenilginin ardindan igeride siyasi krize siirilklenen Ermenistan’da
yenilgi ile barismak istemeyen, sonucu degistirme arayislarina giren rdévansist
sOylemler seslendirilmis, hatta bu sdylemler sd6zde kalmayip eyleme doniismiistiir.
Ornegin, iiclii ortak agiklamanin iizerinden bir ay gecmisken, 12 Aralik 2020
tarihinde Azerbaycan Istihbarati ve Savunma Bakanlig1 isgalden kurtarilan Hadrut
kasabasinda Ermeni provokasyonuna dair agiklama yaparak 4 Azerbaycan askerinin
sehit oldugunu, 2 askerin ise yaralandigini1 belirtmistir. Aciklamada Azerbaycan
giivenlik giiglerinin bolgede terdrle miicadele operasyonu diizenledigi bildirilmis,
Ermenistan’in da imzaladig1 ti¢lii anlasma hatirlatilarak, “Ermeni tarafi, tcli
bildirinin hiikiimlerinin uygulanmasini saglamali, ateskesin ve barisin siirdiiriilmesini
desteklemeli, kalan Ermeni silahli gruplar1 veya Ermeni silahli kuvvetlerinin
kalintilar1 ~ araciligiyla  provokasyon yapmaktan, durumun kasith  olarak
agirlagtirllmasindan ve i¢ siyasi amagclarla kullanilmasindan kaginmalidir” ifadelerine
yer verilmistir (https://www.hurriyet.com.tr/dunya/azerbaycan-ermenistanin-saldiri
sinda-4-asker-sehit-oldu-41687367, https://mod.gov.az/az/news/muda fie-nazirliyi-
ve-dovlet-tehlukesizliyi-xidmetinin-melumati-34074.html,  https://haberglobal.com.
tr/dunya/hadrut-ta-ne-oldu-azerbaycan-ermenistan-provokasyonun-detaylarini-acikla
di-4-asker-sehit-dustu-82547, 20.04.2022).

Azerbaycan’in  kazanimlarin1 elinden geldigince degersizlestirmeye ve

dezenformasyona bagvurarak uluslararasi alanda Azerbaycan iizerinde psikolojik
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istiinliilk elde etmeye calisan Ermenistan provokativ eylemlerine hem Rus barig
giiclerinin gegici olarak konuslandigi bolgede hem de sinir hattinda devam etmistir.
Ornegin, Agustos 2022°de Rus baris giiclerinin gecici olarak konuslandig1 bdlgede
bulunan yasa disi Ermeni giiclerinin Kelbecer ve Lagin rayonlarini kapsayan
siradaglarda bulunan Kirkkiz yiiksekligini ele gecirmeye, orada yeni mevziler
kurmaya ¢alismasi lizerine Azerbaycan Ordusu “Kisas” ismi verilen operasyon
diizenlemis, bir dizi hakim tepeler kontrol altina alinmustir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-ordusu-karabagdaki-yasa-disi-erme  ni-
guclerine-karsi-operasyon-duzenledi/2652741, 10.08.2022).

Ermenistan askerlerinin 12 Eyliil 2022 tarihinde aksam saatlerinde sinir
hattindaki Azerbaycan ordusu mevzilerindeki arazilere maymn désemeye calisirken
yakalanmasi iizerine ise taraflar arasinda Karabag zaferinden sonra kayitlara gegen
en biiylik ¢atisma yasanmustir. 12 - 13 Eyliil 2022 tarihlerinde iki iilkenin sinir
bolgelerinde yasanan c¢atismalarda Azerbaycan sehit sayisim 79 olarak agiklarken
(https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/ermenistanin-provokasyonu-sonuc
u-cikan-catismalarda-azerbaycanin-sehit-sayisi-79a-cikti/2687557, 25.10.2022),
Ermenistan’in  kayiplari resmi rakamlara goére 207 olmustur (https://www.tgrt
haber.com.tr/dunya/azerbaycan-ermenistan-sinirindaki-catismalarda-bilanco-artti-20
7-ermenistan-askeri-oldu-2847332, 25.10.2022).

Aradan gegen siire icerisinde liderler diizeyinde goriismeler de yapilmastir. 11
Ocak 2021°de Rusya’nin girisimiyle baskent Moskova, 26 Kasim 2021°de tatil sehri
Soci’de biraraya gelen Azerbaycan Cumhurbaskam Ilham Aliyev ve Ermenistan
Basbakani Nikol Pasinyan 14 Aralik 2021, 6 Nisan 2022, 22 Mayis 2022 ve 31
Agustos 2022 tarihlerinde ise Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michels’in
arabuluculugunda Belgika’nin bagkenti Briiksel’de goriistiiler. Rusya Devlet Baskanti
Vladimir Putin’in de katildigt Moskova goriisiinde Daglik Karabag bolgesinde
catismalar sirasinda kapanan ekonomi ve ulasim baglantilarini canlandiracak ortak
bildiri imzalanmig (https://www.bbc.com/turkce/  haberler-dunya-55614394,
19.04.2022), Sogci goriisiinde {i¢ lilkenin liderinin 10 Kasim 2020 ve 11 Ocak 2021
tarihlerinde vardigr anlagsmalarin uygulanmasi ele alimmustir (https://president
.azlaz/articles/view/54420, 19.04.2022; https://www.aa.com.tr/tr/dunya/putin-aliyev-
ve-pasinyan-soci-de-bir-araya-geldi/2431655, 19.04.2022).
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Avrupa Konseyi Bagkani1 Charles Michels’in arabuluculugunda yapilan birinci
Briiksel goriisiinden sonra iki iilke arasinda baglant1 saglamasi1 6ngoriilen demir yolu
hatlar1  konusunda mutabakata varildigt  bildirilmis  (https://www.aa.com.
tr/tr/dunya/ab-azerbaycan-ve-ermenistan-demir-yolu-hatlari-konusunda-anlasti/2447
622, 19.04.2022), ikinci Briiksel goriisiiniin ardindan agiklamalarda bulunan Michel,
liderlerin muhtemel bir baris antlasmasi hazirlamak i¢in somut bir siire¢ baslatma ve
ortak calisma grubu kurma ilizerinde anlastiklarini belirmistir
(https://tr.euronews.com/2022/04/07/azeri-ve-ermeni-liderler-bruksel-de-bir-araya-
geldi-bar-s-icin-somut-surec-baslad, 19.04.2022). Taraflar tglincli goriiste simir
komisyonlarmin ilk ortak toplantisinin  yapilmasinda, wulagim baglantilar
konusundaki engelin kaldirilmasi i¢in ¢alisilmasinda, olas1 baris anlagsmasina iliskin
goriismeleri ilerletme konusunda anlagsmistir. Dordiincii gorlis sonrasinda yapilan
aciklamada ise Azerbaycan ve Ermenistan’in barig anlasmasi konusunda sonug
alabilmek i¢in ¢alismalari hizlandirmay1 kabul ettikleri, mayin temizleme, tutuklular
ve kayip kisilerin akibeti de dahil olmak iizere insani konular hakkinda ayrintili bir
tartisma yapildigi, taraflarin Kasim sonuna kadar tekrar bu formatta bulusmak tizere
anlastiklar1  bildirilmistir  (https://haberglobal.com.tr/dunya/aliyev-ve-pasinyan-
brukselde-bir-araya-gel di-198033, 04.09.2022).

Dikkat ¢eken gelismelerden biri de Azerbaycan tarafinin Ermenistan’a nihai
baris anlagsmasinin imzalanabilmesi i¢in uluslararasi hukuk cer¢evesinde hazirlanan
bes ilkenin Ermenistan’a iletilmesi olmustur (https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-
cephe-hatti/azer baycan-iliskilerin-normallesmesi-icin-ermenistana-5-maddelik-yeni-
teklif-sundu/2532454, 19.04.2022; https://www.aa.com.tr/tr/analiz/azerbaycan-ve-
ermenistan-nihai-baris-icin-on emli-adimlar-atti/2558506, 26.10.2022). Azerbaycan
Disigleri Bakani Ceyhun Bayramov, 11-13 Mart 2022 tarihleri arasinda katildig:

Antalya Diplomasi Forumu’nda bu bes ilkeyi su sekilde siralamstir:

1. Egemenlige, toprak biitiinliigline, uluslararast kabul goérmiis smirlarin
dokunulmazligina ve birbirlerinin siyasi bagimsizligma saygmin karsilikl

olarak taninmasi;

2. Karsilikli toprak iddialarinin bulunmadiginin teyidi ve gelecekte boyle bir

iddiada bulunmamak i¢in yasal olarak baglayici yiikiimliiliiklerin kabulii;
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3. Devletleraras: iligkilerde birbirlerinin giivenligini zedelemekten, siyasi
bagimsizlik ve toprak biitlinliigiine kars1 tehdit ve gii¢ kullanmaktan ve BM
Antlagsmasi’nin amaglariyla bagdagsmayan diger durumlardan kaginma
yuktimliligi;

4. Devlet simirlarinin belirlenmesi ve diplomatik iligkilerin kurulmasi;

5. Ulasim ve diger iletisim engellerinin kaldirilmasi, uygun oldugu sekilde diger
iletisimlerin kurulmasi1 ve diger karsilikli ¢ikar alanlarinda isbirliginin

kurulmasi.

Sonu¢ olarak, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag
sorununun tarihi kokleri, cesitli 6zellik ve boyutlar1 bulunmakla birlikte, temelde
ermeni milliyetciliginden beslenmis ve Ermenistan’in Azerbaycan yonelik toprak
iddialarinidan kaynaklanmigtir. Temelini bu baglamda Ermenistan kamuoyunda ve
Ermeni diasporasinda oldukca yaygin olan “Kaybedilmis topraklar” ideolojisinin
olusturdugu sorun Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben sicak catismaya
dontiserek isgal, katliamlar, zorunlu gocler ve insan haklar1 ihlalleri ile akillarda
kalmistir. Azerbaycan, tiim uluslararasi platformlarda sorunun baris yoluyla
cozlimiinden yana oldugunu belirtse de sonug¢ elde edilemedigi takdirde topraklar
savas yoluyla geri alma haklarmin oldugunu her zaman ifade etmistir. Azerbaycan’in
topraklarini isgalden kurtarmak i¢in baslattig1 harekat, yillarca devam eden miizakere
siirecinden sonu¢ alinamamasi, Ermenistan’in bitmek bilmeyen tacizleri, kiskirtic
aciklamalar1 ve artan saldirilarindan sonra gergeklesmistir. Coziim siirecinin uzamast
askeri ¢oziim getirilmesini gerekli kilmis, Azerbaycan uluslararasi1 hukuktan dogan

hakkin1 kullanma yoluna gitmistir.

Savast sona erdiren 10 Kasim 2020 tarihli mutabakatin {izerinden iki y1l gegmis
olmasina ragmen taraflar arasinda heniiz kalic1 bir baris anlagsmasi imzalanamamustir.
Hem Rusya’nin hem ABD’nin hem de Avrupa Birligi’nin arabuluculugunda
yiiriitiilen ve inisli-¢cikislt seyir izleyen miizakere siireci devam etmektedir. Kalici
baris anlagmasinin imzalanamamis olmasi ortami kirilganlastirmakta, siirecin sabote

edilmesine firsat vermekte, hatta zaman zaman yeni ¢atismalar yasanmaktadir.

Gelinen nokta itibariyle Azerbaycan, kazanimlarini korumak amaciyla sinir
hatlarinin netlestirilmesi ve smir giivenliginin saglanmasi, isgalden kurtardigi

bolgelerde kontroliin tesis edilmesi ve altyapinin yeniden ingast gibi hedeflere
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yonelmistir. Azerbaycan’in yeni donemdeki politikast da sorunlart Oncelikle

diplomatik yolla ¢c6zmektir.

Uclii mutabakat Ermenistan’mn izolasyondan kurtulmasi ve bdlgesel projelerde
yer almasi i¢in bir firsat olusturmustur. Fakat askeri yenilginin Ermenilerde gercekei
ve barise1 politikalarin benimsenmesi yerine rovang duygularini artirmis olmasi, isgal
stirecinde ve doneminde hem Azerbaycan hem de Ermenistan’da yasanan siyasal ve
sosyolojik siirecler miizakere siirecinin kolay ilerlemedigine, sorunsuz birlikte

yasamin uzun siire daha miimkiin olmayabilecegine isaret etmektedir.

61






3. KAMU DIPLOMASISi VE DUNYA PRATIKLERI

Glinlimiiz diinyasinda devletler ve toplumlar arasindaki iliskiler ¢ok hizl
gelisen kitle iletisim araglar1 ve kiiresellesme siirecinin etkisiyle degisime maruz
kalmis, kamu diplomasisi en az geleneksel diplomasi kadar onem kazanarak
tilkelerin uluslararas1 sistemdeki konumlarinda etkili olan faktdrlerden birisi haline
gelmistir (Kocabiyik, 2019: 163). Devletlerin dis politikalarinin yeni araci ve
yontemi olarak kamu diplomasisi temelde diplomasinin doniigiimiiniin bir tirtintidiir
ve klasik diplomasinin giiniimiizde doniisen siyasette yetersiz kalmasi nedeniyle yeni
diplomasi tarzi olarak ortaya ¢ikmistir (Eksi, 2018). Literatiire ¢ok uzun zaman 6nce
girmis olsa da, son donemde sik kullanilan bir kavram olan kamu diplomasisi ile
uluslararas1 arenada artik sadece devletlerin degil, kamuoyunun da 6nemli bir aktor
olabilecegi, geleneksel diplomasi yonteminin yeterliligini yitirdigi, politik siireglerin
devletleraras1 biirokrasiye ek olarak, sivil toplum orgiitlerini ve halk kitlelerini de

kapsadigi ileri stiriilmektedir (Aydogan ve Aydin, 2011:48).

Kamu diplomasisinin ortaya ¢ikisi ve onem kazanmasi iki 6nemli olgunun
gelismesi ile yakindan iliskilidir. Ilki, toplumsal boyutun siyasette giderek daha
agirlikli olmasi, ikincisi ise teknik imkanlarin gelismesiyle iletisimde yasanan hizli
dontisiimdiir. Artik bir devlet dis politikasin1 yalmizca bir baska devlet ya da
devletlere yonelik olarak degil, bir uluslararasi ortama yonelik olarak yiiriittiiglinden,
bu uluslararas1 kamuoyunu etkilemek, kendi kamuoyunu etkilemek kadar onem

kazanmistir (Eksi, 2018:1-2).

Temelde yabanci iilkelerin kamuoylarina yonelik bir iletisim tiirii olan kamu
diplomasisi dis politika, halkla iligskiler ve kamu yonetimi gibi alanlarin kesistigi bir
noktada konumlanmakta, gerek kullandigi kaynak ve araglar, gerek uygulama
yontemleri sebebiyle bir ¢cok farkli kavram yahut disiplin ile iligkilendirilmekte, bu
yapisiyla disiplinlerarasi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. D1s kamulara yonelik
olmakla beraber i¢ kamular1 da kapsayan kamu diplomasisinin uygulama alanlari
cesitlilik gostermektedir. Diinya genelinde cesitli iilkelerin farkli bi¢im ve tarzlarda

kamu diplomasisi 6rneklerine rastlamak mimkiindiir.

Bu bodlimde kamu diplomasisinin genel ¢ergevesi ¢izilmeye calisiimas,

kavramin anlami, ortaya ¢ikisi, tarihsel arka plani, yumusak giic ile iliskisi, boyutlari,
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bilesenleri, yontemleri, gli¢c kaynaklar1 ve aktorleri, ¢esitli iilkelerin uyguladigi kamu

diplomasisi faaliyetlerine yer verilmistir.
3.1. Kamu Diplomasisi Kavram ve Tarihsel Gelisim Siireci
3.1.1. Kamu Diplomasisinin Tanim

Dis politikada geleneksel diplomasinin yaninda yeni bir mekanizma olarak
ortaya ¢ikan kamu diplomasisi Soguk Savas sonrast donemde uluslararasi iliskilerde
siklikla atifta bulunulan bir kavramdir. Artik sadece devletlerin ve hiikiimetlerin
degil, ulusal ve uluslararas1 alanda bunlarin yaninda hiikiimet dis1 organizasyonlarin,
sivil toplum kuruluslarinin ve medyanin da etkili oldugu bir diinyada yasanmaktadir.
Bu siire¢ eski klasik diplomasi anlayisini da degistirmis, farkli aktorlerin, vasitalarin
ve tekniklerin kullanildigi yeni bir diplomasi tarzini ortaya c¢ikarmistir (Demir,
2012:12). Siradan vatandaslar diplomasi faaliyetlerinin bir aktdrii haline gelerek
uluslararas1 iligkilerde belirleyici rol oynamaya baslamislardir. Bu gelisme,
devletlerin dis politika faaliyetlerinde diger iilkelerin vatandaslarini da hedefleyecek
iletisim stratejileri olugturmalart geregini dogurmustur. Kisaca, diplomasi giiniimzde
diplomatlarin icra ettikleri bir meslegin ¢ok Otesine ge¢mis, diplomasideki soz
konusu doniisiim kamu diplomasisi denilen yeni bir diplomasi tarzi yahut ¢alisma

alanini ortaya ¢ikarmistir (Yagmurlu, 2007:11).

Ingilizce’de “public diplomacy”, Fransizca’da ise “la diplomatie publique”
seklinde ifade edilen bu yeni diplomasi tarzi “goniillere hitap edebilme becerisi”
olarak tanimlanmakta ve dis politikada klasik diplomasi yontemleri kadar etkili
olmaktadir. Ulkelerin diplomatik misyonlarinin gelistirdigi iliskiler, heyetleraras
miizakereler, resmi aciklama ve diplomatik bildiriler gibi klasik diplomasi
yontemleri islevselligini korumakla beraber ¢ogunlukla buna es zamanli olarak,
bazen de daha fazla 6ne ¢ikan bir sekilde kamu diplomasisi faaliyetleri uluslararasi
iliskilerde etkin bir unsur olarak kullanilmaktadir (Kocabiyik, 2019: 164). Bu
diplomasi devletten devlete degil, devletten kamuoylarina; sivil toplumdan
devletlere; sivil toplumdan kamuoylarina yonelik olarak yapilmaktadir. Bu, kapali
kapilar ardinda degil, acik ve toplumun her kesiminin katildig1 bir diplomasidir

(Sanberk ve Altinay, 2021).

Teoride yakin donemde tanimlanmis bir kavram olan kamu diplomasisinin

pratikteki uygulamalar1 daha eskiye gitmektedir. Faaliyet tiirii olarak
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diisiiniildiiglinde tarihte farkli kamu diplomasisi 6rneklerine rastlamak miimkiindiir.
Bu bakimdan, kamu diplomasisinin karsilik geldigi anlam itibariyle ilk defa ne
zaman ve kim tarafindan uygulandig1 konusu tartismaya agik bir konudur. Ancak
kavram olarak ilk defa kullaniligina baktigimizda Amerikan dis politikasinda

rastlamak mimkundiir.

Kamu diplomasisi kavrami bugiin {izerinde tartisilmakta olan anlamiyla ilk kez
Edmund Gullion tarafindan 1965 yilinda kullanilmig, kavramin daha 1iyi
anlasilmasini saglayan ise onu “yumusak gii¢” ile iliskilendiren uluslararasi iliskiler
teorisyeni Joseph S. Nye olmustur (Komiir, 2020: 95). Nye, kamu diplomasisini
devletlerin uluslararasi siyasette istedigi hedeflere ulasmak i¢in kiiltiirel degerlerin,
hiikiimet politikalarinin ve alternatif iletisim kanallarinin kullanilmasi ile diger
devletler nazarinda hayranlik uyandiran, giindem olusturan, 6zendiren diplomatik
cabalar1 da icine alan “yumusak gii¢” olarak ele alarak, ona daha genis bir tanim
getirmis, hem daha iyi kavranmasina hem de daha da gelismesine katki saglamistir

(Nye, 2005: 14-37).

Kamu diplomasisi iletisim olgusu ve siireci ile birebir iligkili oldugundan
iletisim alanindaki yenilikler kamu diplomasisinin kapsamini genisletmektedir.
Ancak kamu diplomasisini sadece iletisim ve uluslararasi iliskiler kaliplar1 igine
yerlestirmek de dogru olmayacaktir. D1s politika, halkla iliskiler, kamu yonetimi gibi
alanlardan beslenen kamu diplomasisi propaganda, lobbicilik, ulus markalama gibi
kavramlarla yakin iligki i¢ginde bulunmakta, bu yapistyla disiplinlerarasi bir arastirma
alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kiiriim, 2020). Kamu diplomasisi kavramini bu
baglamda ele almadan 6nce diplomasi, degisen diplomasi anlayisi, kamu diplomasisi

ve yumusak gii¢ kavramlarini agiklamak gerekmektedir.

Tiirk Dil Kurumu sozliigii diplomasiyi, “1. Uluslararasi iligkileri diizenleyen
antlagsmalar biitlinii, 2. Yabanci bir iilkede ve uluslararasi toplantilarda tilkesini temsil
etme isi ve sanati, 3. Bu iste ¢alisan kimsenin gorevi, meslegi, 4. Bu gorevlilerin
olusturdugu topluluk, 5. Gii¢ bir goriisme sirasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik”
seklinde, diplomati ise “dis politikayla ugrasan ve iilkesini temsil etmekle
gorevlendirilen kimse” diye tanimlamaktadir (sozluk.gov.tr, Tirk Dil Kurumu,

2010).

65



Geleneksel diplomasi uluslararast iliskileri, devlet-devlet diizeyinde ve
diplomatlar arasindaki etkilesimle diizenleyen bir alan oarak niteler. Geleneksel
bakis agisina uygun bir tanimla diplomasi “bir hiikiimetin belli konulardaki kani ve
goriislerini dogrudan dogruya oteki devletlerin karar vericilerine iletilmesi siireci”
olarak tanimlanir. (Gonliibol, 1993: 116). Diplomasiye getirilen bu tanim, siirecin
devlet yetkilileri arasinda gerceklestigini, hiikiimet, devlet basgkanlari, disisleri
bakanliklar1 ve ilgili diger bakanlik ve kurumlarin diplomasi siirecinin i¢inde yer

aldiklarini ifade etmektedir.

Kamu diplomasisi kavrami ise daha genis bir bakis agisinin iirlintidiir.
Uluslararasi iliskiler alanindaki gelismeler diplomasi kavraminin farkli boyutlarini
ortaya ¢ikarmis ve diplomasinin yeniden yorumlanmasina neden olmustur. Kamu
diplomasisi faaliyetleri sadece diplomatlar tarafindan icra edilmemekte, diplomasinin
aktorili haline gelen siradan vatandaslarin uluslararas iligkilerdeki rolii giinden giine
artmaktadir. Bu gelisme, devletlerin dis politika faaliyetlerinde uluslararas1 kamuoyu
icinde diger ilkelerin vatandaslarin1 da hedefleyecek iletisim stratejileri olusturma

geregini dogurmustur. (Yagmurlu, 2007: 11).

Ortaya ¢ikis siirecine bakildiginda kamu diplomasisinin Soguk Savas
doneminde yildiz1 parlayan ve kendisine literatiirde yer bulmus bir kavram oldugunu
gormekteyiz. Sosyal bilimler literatiiriindeki biitiin diger kavramlarda oldugu gibi
kamu diplomasisinin de tek bir tanimini yapmak oldukca zordur. Konuyla ilgilenen
bilim adamlari, akademisyenler, yazarlar tarafindan iilkeden iilkeye, disiplinden

disipline degisiklik gosteren farkli sekilde tanimlar1 yapilmistir.

Kavram, bugilinki anlamiyla ilk kez 1965 yilinda, Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) uluslararas1 kiiltiirel propaganda ve basin faaliyetlerini
tanimlamak i¢in kullanilmistir (Yagmurlu, 2007:13). Kavramin yaraticist Tufts
Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulunun dekani ve Edward Murrow
Kamu Diplomasisi Merkezi’nin kurucularindan Edmund Gullion’dur. Gullion’a gore
kamu diplomasisi, kamuoyu davraniglarimin dis politika olusumunda ve
yiriitmesindeki etkisi (Aydogan ve Aydin: 2011), hiikiimetlerin, 6zel gruplarin ve
kisilerin, diger insanlarin ya da hiikiimetlerin tutumlarini ve kararlarim etkilemeye
yonelik pratiklerdir. Merkezin ¢ikarmis oldugu brosiirde kamu diplomasisi bilgi ve

fikirlerin ulus 6tesi akis1 olarak degerlendirilerek asagidaki gibi tanimlanmistir:
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“Kamu diplomasisi, dis politikalarin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi tizerindeki
kamu tutumlarmin etkilenmesini ele almaktadir. Geleneksel diplomasinin
otesindeki uluslararasi iligkiler boyutlarini, hiikumetlerin diger devletlerdeki
kamuoyu olusturmalarini, 6zel gruplarin etkilesimini ve bir devletin ve
bunlarin birbiriyle olan ilgi alanlarini, disisleri raporlarint ve bunlarin
politikaya etkisini, isi iletisim olanlarla, diplomatlarla ve dis temsilciler
arasindaki iletisimi ve de Kkiiltlirlerarast iletisim stirecini kapsamaktadir”
(Sancar, 2012:79).

Kavramin ABD’de bu isimle kabul gérmesinin {i¢ temel nedeninin oldugu ileri
stiriiliir. Birincisi, ABD’nin kendi uygulamalarim1 propaganda ve psikolojik savas
olarak adlandirmak istememesidir. Kamu diplomasisi kavraminin kullanilmasi ile
SSCB’nin uygulamalarindan farkliligin daha iyi vurgulanacagi disiiniilmiistiir.
Ikincisi, ABD’nin uluslararas: iletisim yapilanmas1 olan ve 1953’den 1999°a kadar
varligini devam ettiren Ulusal Bilgilendirme Ajansi’nin (USIA - Unided States
Information Agency) gorevleri icine diplomasi gibi son derece saygin bir kavramin
girmesidir. Ugiinciisii ise kamu diplomasisi anlayigmn uluslararast kamuoyuna
yonelik tek kavram ortaya c¢ikarmis olmasidir ki, bununla da bu cercevede

gerceklesecek gorevlerin merkezilesmesinin yolu agilmistir (Cull, 2009b:17).

Edmund Gullion’un ardindan kavrama iliskin farkli tanimlamalar yapilmas,
uluslararas1 iliskiler ve iletisim alanindaki degisimlere paralel olarak kamu
diplomasisi kavraminin da tanimi giincellenmisdir. Bu nedenle kamu diplomasisinin
genel olarak birbirini destekleyen pek ¢ok farkli tanimi bulunmaktadir. Konunun
daha iyi anlagilabilmesi ve farkli bakis agilarinin da goriilebilmesi igin literatiirde

kavramla ilgili 6nii ¢ikan bazi tanimlarin 6zetini sunmakta fayda vardir.

Hans Tuch (1990) kamu diplomasisini “bir toplumun ideallerini, kurumsal
yapisini, kiiltiirlinii, hedeflerini ve politikalarini, dis toplumlara anlatmaya yonelik
iletisim stireci” olarak tanimlamistir (aktaran Oktay, 2012:127). Jarol B. Manheim
(1990) kamu diplomasisini “devletlerin uluslararasi kamuoyunu veya seckinlerinin
diisiincelerini iilkenin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileme c¢abalar1” olarak agiklamistir.
Gyorgy Szondi (2008) kamu diplomasisinden “yurt disindaki hedef kitlenin duygu ve
diisiincelerinde degisim yaratmak icin yapilan kamusal iletisimdir” seklinde
bahsetmis, Nancy Snow ise (2009) “devletlerin kiiresel kamuyla konusmasidir ve
ulusal amag ve dig politikayla ilgili destek saglamak i¢in bilgilendirme, etkileme ve
ilgi ¢ekmeye yonelik faaliyetleri igerir” seklinde bahsetmistir (aktaran Yagmurlu,

2007:13-14).
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Mark Leonard’a gore, (2002:8-9) kamu diplomasisinin ana amaci koklii
iligkiler insa etmektir. Diger iilkelerin ihtiya¢larini, kiiltiirlerini, insanlarint anlamak;
bakis acilarmi paylasmak, yanlis algilamalar diizeltmek, ortak paydalar1 bulmak
kamu diplomasisinin baslica hedefidir. Kamu diplomasisi, bir iilkenin imajinin ve
bilinirliginin, bireysel etkilesim i¢in uygun ortam yaratabilecek bir gii¢ oldugu
varsayimina dayalidir (aktaran Kocabiyik, 2019:166). Evan Potter (2002:3), kamu
diplomasisini bir hiikiimetin, baska bir ulusun halkini ve aydinlarini, bu ulusun
politikalarim1 kendi avantajina dondiirmek amaciyla etkilemeye g¢alismasi olarak
gormektedir (file:///D:/tik/kamu%?20diplomasisi/ emineakcadag.pdf, 16.12.2020).
Bruce Gregory’e gore (Gregory, 2011) kamu diplomasisi devletler tarafindan baska
devletler, devletler igerisinden ve devlet dis1 bazi aktorler ile igbirligi icginde,
kiiltiirleri, davraniglar1 ve tavirlar1 anlamak, iliski kurmak ve yonetmek, diisiinceleri
etkilemek ve cikarlar ile degerlerini ilerletmek amaciyla seferber olurken kullanilan
bir enstriimandir (aktaran Eren, 2017:40). Nicholas J. Cull ise kamu diplomasisini
“uluslararast bir aktoriin, uluslararast ortami yonetmek ve yonlendirmek ig¢in bir
yabanct iilke kamuoyuyla baglantili olmasiyla gergeklesen girisimi” olarak
tanimlamigtir (Cull, 2009b: 12). Buna gore, kamu diplomasisi basit¢ce uluslararasi

alan1 bagka bir kamu ile baglant1 kurarak yonetme girisimidir.

Goriiliiyor ki, literatiirde 6ne ¢ikan tanimlar kamu diplomasisini 6nemli bir dis
politika enstriimani olarak goérmekte ve kamu diplomasisi ile devletlerin baska
tilkelerin kamuoylarini etkileme amaciyla icra ettikleri faaliyetler ifade edilmektedir.
Baz1 tanimlar tek yonlii iletisim calismalarini igerirken, halklarin ideallerine,
diisiincelerine, degerlerine, kiiltiirlerine, kurumlarina, amaglarina ve politikalarina
kars1 anlayis olusturma, iki yonlii diyalogun artirilmasi, ¢atismalarin ¢oziimii ve
toplam iletisimin yOnetilmesi gibi amaglarin benimsendigi diyalog ve isbirliginin

gelistirilmesi amacina vurgu yapan tanimlar da bulunmaktadir (Koksoy, 2014).

Kamu diplomasisi kavrammi ortaya ¢ikaran temel unsur, ilkelerin,
hiikiimetlerin diger iilke halklariyla iletisim ve iliski kurma ihtiyaclari olmustur.
Baslangigta, bu ihtiya¢ sadece hiikiimetlerin dis politika amaglarina ulagmak igin
yabanc1 halklar1 kendi hiikiimetleri {izerinde bir baski araci haline getirmeye yonelik
idi. Bu donemde kamu diplomasisi alaninin ana aktorii hiikiimetler olmus, tek yanl

ve siyasal etki olusturma amagli iletisim yontemi uygulanmistir. Hiikkiimetlerin kamu
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diplomasisi siiregleri iizerindeki hakimiyetini kaybetmesiyle kamu diplomasisi daha
sivil bir nitelik kazanmis, bu degisim, kavrama iligkin tanimlara ve tarihsel siireglere

de yansimistir (Koksoy, 2014:43).

Amaci1 ve dogasit geregi iki asamali bir ¢aligma olan kamu diplomasisi
faaliyetlerinde hedef iilkenin kamuoyu etkilenmeye calisilmakta ve onlarin da kendi
hiikkumetlerini i¢ ve dis siyasetle ilgili karar alma siireclerinde etkilemeleri
beklenmektedir (Yagmurlu, 2007:14). Fakat belirmek gerekir ki, kamu diplomasisi
bir devletin ya kendi halkina yahut baska bir devletin halkina yonelik kullandig:
uygulamalardir. Hedefi her zaman kitleler olmayabilir, toplum igerisinde belli bir
kesime hitap edilmis olabilir. Ayrica kamu diplomasisi her zaman bagska bir tilkenin
kamusunu etkilemeyi de hedeflemez. Ilgili kamuyu dinlemek ve sdz konusu
politikalar1 bu dogrultuda olusturmak da kamu diplomasisinin bir parcas1 sayilabilir.
Kamu diplomasisi, uluslararasi bir aktore ihtiya¢ duyulmadan, bir fikir iizerinden de
yuritilebilir. Bu dogrultuda ortak olan sudur ki, kamu diplomasisinin hedefi
uluslararsi alan1 yonetmektir (Cull, 2009b:12).

Yapilan tanimlar incelendiginde kamu diplomasisinin “savunma yahut
etkileme”, “iletisim yahut ilgilendirme”, “iligki kurma”, “promosyon”, “politik” ve
“propaganda” olmakla alt1 6zelliginin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Savunma yahut
etkileme ile yabanct kamularin fikirlerinin, tutumlarmin ve davraniglarinin
etkilenmesi, iletisim yahut ilgilendirme ile ulus ve ulusal politikalar konusunda diger
tilke halklarinin bilgilendirilmesi ve egitilmesi, iliski kurma ile diger tilke halklarryla
karsilikli faydali iligkilerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi, promosyon ile ulusa ait 6zel
yoOnlerin yabanci kamulara tanitilmasi ve satilmasi, politik ile uluslararasi politikaya

dahil olma, propaganda ile ise askeri operasyonlarin desteklenmesi ve tamamlanmasi
ifade edilmektedir (Kdksoy, 2014: 215).

Gortliiyor ki, sosyal bilimler literatiiriindeki diger kavramlar gibi kamu
diplomasisinin de tek bir tanimini1 yapmak imkansizdir. Amerikan orijinli bir kavram
olan ve ABD’nin kuram ve uygulamalarini yansitan kamu diplomasisi gliniimiizde
iknaya yonelik igerigini doniistiirmiis, diyalog ve isbirligi gelistirmeyi amaclar hale

gelmistir.
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3.1.2. Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giic iliskisi

Kamu diplomasisi kavramini irdelerken deginilmesi gereken konular arasinda
“yumusak gii¢” ya da yabanci literatiirdeki adiyla ‘soft power’ kavrami da
bulunmaktadir. Kavram 1980’lerin sonlarinda Amerikali siyaset bilimeci Joseph S.
Nye tarafindan gelistirilmis ve Nye’la birlikte hem akademik alanda, hem de politika
alaninda sik kullanilmaya baslanmistir. Nye kavrami ilk defa 1990 yilinda
yayimlanan “Liderlige Zorunluluk: Amerikan Giiciiniin Degisen Dogas1” adh
kitabinda ve bu kitaptan derledigi “Yumusak Gii¢” adli makalesinde, daha sonra
1991 yilinda yaymmladigi “Amerikan Giiciiniin Paradoksu” adli eserinde, 2004
yilinda yayimlanan “Yumusak Gii¢: Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu” adh
calismasinda ve 2011 yilinda yayimmladigi “Giiciin Gelecegi” adli eserinde detayli
olarak ele almistir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin, devletlere uluslararasi alanda
istedigini elde etmeye yonelik kazandirdig1 gii¢, Joseph S. Nye tarafindan “yumusak
gli¢” olarak adlandirilmistir. Nye’e gore yumusak gii¢ llkelerin dis politikada

istedigi sonuclar1 elde etmelerine yarayan bir aragtir (Unalmus, 2019).

Gli¢ kavramimi agiklamak tiizere bir¢cok tanim Onerilmistir. Bu tanimlardan
birine gore gii¢ denilen kavram insanlarin muhataplarindan elde etmek istediklerine
sahip olmasidir ve degisik yontemler deneyerek elde edilebilir. Birinci yontem gii¢
ve zor kullanmaktir. ikinci yol bedelini vererek satin almaktir. Ugiincii yolu ise
“yumusak gii¢” kullanmak, yani hedefini raz1 ederek kendi savlar1 dogrultusunda
inandirmaktir (Ates, 2016:22). “Bir seyi yapabilme potansiyeline sahip olmak”,
“birinin istedigi sonuca ulasabilmesi” anlamina gelen gii¢, gecmiste fetih ve askeri
giic olarak algilanirken, giinlimiiz uluslararas1 iligkiler sisteminde kavramin igerigi
artik sadece askeri gii¢c olmaktan ¢ikmis, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik gii¢ olarak
ya da hepsini kapsayan “yumusak gii¢”’e dogru evirilmistir (Erzen, 2012: 8).

Askeri glic ve ekonomik giicii farkli fikirleri degistirmek i¢in kullanilabilen
sert glice Ornek olarak gostermek miimkiindiir. Sert gii¢, inandirma seklinde
olabilecegi gibi, korkutma seklinde de olabilir. Fakat gili¢ kullanmanin daha degisik
yontemleri vardir. Bir {ilke dig politikasinda bekledigi sonuglari, diger iilkeler
goziinde bir siiper giic haline gelmeyi hedefledigi i¢in de alabilir. Bu netice
sonucunda diinya siyasetinde giindemi olusturmak, diger iilkeleri kendine hayran

birakmak, o iilkeleri askeri veya iktisadi silahlar kullanarak degismeye zorlamak
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kadar 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu yontemle uygulanan gii¢ ¢esidine en iyi o6rnek
olan yumusak gii¢ bir iilkenin istedigi seyi giic kullanmadan baska iilkelerin de
istemesini saglamaktir. Yumusak gii¢ insanlara bir sey dayatmak yerine, onlarla

isbirligi yapmay1 amaglar (Nye, 2003:10-11).

Istedigini kaba kuvvete basvurmadan veya para kullanmadan kendi yania
cekme yoluyla yaptirma yetenegi olan yumusak gii¢, bir lilkenin sahip oldugu
degerlerin cazibesine ve digerlerinin isteklerini etkileme ve sekillendirme becerisine
dayanmaktadir. Yani senin elde etmek istedigin sonuglar1 baskalarini da zorlamadan
onlarin da senin yaninda olarak ayni sonuclari istemelerini saglar (Nye, 2005: 15).
Bu anlamda, yalnizca askeri gii¢ tehdidi ile ya da ekonomik yaptirimlar uygulayarak
istedigimizi yaptirmak degil, dis politikada giindemi belirlemek ve diger {iilkeleri

kendi yanina almak da 6nemlidir.

Yumusak giicli besleyen bir¢ok faktor vardir. Bunlar genel olarak, sanat,
kiltiir, medya, yiiksekdgretim, sivil toplum Orgiitleri, diplomasi gibi birgok
platformu kapsamaktadir. Bir iilkenin sosyal sermayesinin boyutunu bu unsurlarin
bilesiminden ortaya ¢ikan yumusak gii¢ olusturmaktadir. Sert yahut kaba gii¢ eski
geleneksel diplomasi araglarini kullanirken yumusak gii¢, sosyal, kiiltiirel, teknolojik
ve ekonomik temelli araclar1 kullanmaktadir. Yumusak gii¢ bir iilkenin iktisadi ve
askeri giicliniin haricinde iirettigi diger tiim degerleri i¢inde barindirir. Bu iki gii¢
arasinda herhangi bir oran iligkisinin bulunmasi zorunlu degildir. Yani bir giiclin var
olmasi digerinin var olacaginin bir garantisi oldugu anlamina gelmemektedir (Kalin,

2010: 54).

Ayni zamanda yumusak gilic tamamen askeri giiclin ortadan kalkmasini ifade
etmez. Zaten askeri giice sahip olan iilkelerin biiyiik dl¢lide yumusak giicleri vardir.
Buradaki amag karsi tarafin bu askeri giiciin farkinda olmasini saglamak; fakat bu
giicii hi¢ kullanmadan dis politikada ekonomiyi, insani ve kiiltiirel faktorleri 6n plana

¢ikarmaktir (Aydin ve Aydogan, 2011:74-85).

Yumusak gii¢ unsurlari1 sayesinde muhatap iilkeyi ortak bir degere cekmek ya
da cezbederek kontrol edebilmek, yiiksek maliyetler gerektiren sert gii¢
uygulamalarinin kullanilmas1 gereksinimi ortadan kalkmaktadir. Bunula birlikte
uluslararasi iligkilerini sert giic uygulamalari ile kuran tilkeler uluslararasi kamuoyu

nazarinda tehditkar ya da miidahaleci gibi olumsuz imajlar ¢izmektedir. Yumusak
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giic uygulamalar1 ise uluslararasi kamuoyunun onayii almig daha sempatik
uygulamalar olarak bilinmektedir (Giileg, 2020:290). Diinyada cazibe merkezi olarak
goriilen, kendisini ¢ok iyi ifade edebilen ve anlatan, glivenirlik kazanmus, isbirligine
acik olan iilkeler, dis politikada ve yabanci kamuoyun nazarinda stratejik degerlerini
artirarak uluslararasi politikada kendilerine énemli bir yer bulmaktadirlar (Ozkan,

2012: 1-10, K&miir, 2020: 91).

Ozetle, gelencksel diplomasi hiikiimetler arasinda, kamu diplomasisi ise
hiikiimetler ile diger iilke halklar1 yahut farkli {ilkelerin halklar1 arasinda
yiritiilmektedir. Geleneksel diplomasi devletlerin temsilcileri arasindaki iliskileri
kapsarken kamu diplomasisi diger iilkelerin kamuoyunu, resmi olmayan gruplari,
orgiitleri ve bireyleri hedef alir. Diger iike kamuoylarinin nezdinde cazibe
olusturmak istendiginde kamu diplomasisine miiracaat edilir. Klasik diplomasi
yontemleriyle istedikleri sonuglari elde edemeyen hiikiimetler kamu diplomasisi
kavrami altinda tanimlanan faaliyetlerle muhatap toplumlar1 etkilemeye ve deyim
yerindeyse “goniilleri ve zihinleri kazanma”ya yonelir, yumusak giic kullaniminin

avantajindan faydalanirlar.
3.1.3. Kamu Diplomasisi ile iliskili Kavramlar

Kamu diplomasisi multidisipliner bir alan oldugu icin iletisim ve halkla
iliskiler, uluslararasi iliskiler, siyaset bilimi gibi birgok disiplinle iligki i¢inde olsa da
hedefleri, yontemleri ve uygulayicilari, uygulanma bi¢imi bakimindan onlardan
ayrilmaktadir. S6z konusu disiplin ve kavramlardan bazilarina asagida kisaca
deginilmistir.

Kamu diplomasisi ve geleneksel diplomasi: Geleneksel diplomasi ve onun
doniislimiiniin  bir iriini olan kamu diplomasisi kavramlari birbirinden aktor
bakimindan ayrilmaktadir. Geleneksel diplomasinin aktorleri devlet, hiikiimet
organlar1 ve diplomatlarken, kamu diplomasisinde kamuoyu, sivil toplum ve
bireylerdir. Geleneksel diplomaside iilkeler arasundaki iliskiler devletten devlete
resmi diizeyde ve gizlilik i¢inde yiiriitiiliir, hiikiimet ve devlet baskanlari, disisleri

bakanliklar1 ve ilgili diger bakanliklar diplomasi siirecinin i¢inde yer alirlar.

Kamu diplomasisi ise devletten topluma ve toplumdan topluma gayri-resmi
diizeyde ve acik sekilde yiiriitiilen iliskileri igerir. Kamu diplomasisinde devlet

kurumlarindan ¢ok 6zel kuruluslarin, sivil toplum Orgiitlerinin ve bireylerin 6ne
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¢ikmasi ona toplumun ulagilamayan noktalarina niifuz etme olanagi saglamaktadir.
Baska bir deyisle klasik diplomasinin etkili olamadig1 alanlarda kamu diplomasisi
destekleyiciligin 6tesine gecerek basli basina bir politika yapma bi¢imi olarak da 6n

plana ¢ikmaktadir.

Genel olarak bakildiginda kamu diplomasisi faaliyetlerinin iki ana ekseni
bulunuyor. “Devletten - halka” eksenindeki faaliyetler devletin izledigi politikalari,
yaptig1 faaliyetleri resmi ara¢ ve kanallar1 kullanarak kamuoylara aktarmasidir.
“Halktan — halka” iletisim faaliyetlerinde ise sivil toplum Orgiitleri, aragtirma
merkezleri, basin, kanaat Onderleri, liniversiteler, degisim programlar1 gibi sivil

araclarin kullanilmas1 esastir (Kalin, 2012:150).

Kamu diplomasisi ve propaganda: Psikolojik faaliyetler ¢atis1 altinda yer
alan propaganda faaliyetleri ve kamu diplomasisi uygulamalari, ayni kokten
beslenmesine karsin kapsam ve icerik yoniinden birbirinden ayrilmakta fakat bazi
noktalarda da ortak paydada bulusabilmektedirler. Ornegin propaganda, genellikle
bilingaltini, belirlenen hedef dogrultusunda yonlendirme amaci tasirken, kamu
diplomasisi hedef toplumu etkili iletisim yolu ile ikna etme gayesi giider. Kamu
diplomasisi bir devletin baska bir devletin vatandaslarini ve kanaat dnderlerini kendi
politik ve ideolojik diisiinceleri dogrultusunda etkilemesi olarak ifade edilirken,
propaganda; insanin diisiince ve davraniglarimi etkilemek amaciyla planlanmis

mesajlar biitlinii seklinde tanimlanmaktadir (Karaagac, 2019: 691).

Kamu diplomasisi uygulamalarin1 propagandadan ayiran unsur kamu
diplomasisinin amacidir. Kamu diplomasisinin temel amaci iletisim yolu ile bir
iilkenin kendi mesajin1 iletmesi degil, karsilikli 1iletisimin kurulmasi ve
stirdiiriilmesidir. Kamu diplomasisinde iletisimin yonelimi yabanci {ilkelerin
yonetimlerinden daha ¢ok hiikiimet disi kuruluslari ve kamuoyudur. Kamu
diplomasisi faaliyetlerinin odaginda iletisim, bilgilendirme ve etkileme vardir. Bunun
yaninda kamu diplomasisi kamu ile kamu arasinda ve devlet ile kamu arasindaki

iletisim, bilgilendirme ve etkileme faaliyetlerini igerir (Kaya, 2019: 3).

Propaganda planli, programli fakat tek tarafli yapilan bir faaliyettir. Kamu
diplomasisinde ikna etme ve karsilikli etkilesim kurabilme amaci 6n plandadir.
Kamu diplomasisinde temel olarak hedef toplumun kanaat 6nderini veya stratejik bir

kurumunu etkileme amaci varken, propagandanin asil hedefi ortalama insan
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gruplaridir. Kamu diplomasisinde propagandadan farkli olarak yalnizca planlanan
mesajlarin iletilmesi degil, nitelikli bir diyalog kurulabilmesi amaglanmaktadir.
Dolayisiyla kamu diplomasisinde etkili iletisim saglayabilme gayesi vardir

(Karaagag, 2019: 701).

Kamu diplomasisi ve halkla iliskiler: Kurumlar ile hedef kitleleri arasindaki
iletisimin yonetimi olarak tanimlanan halkla iliskiler ile yabanci halklarla iletisime
gecme ve hiikiimetlerin uluslararasi iletisimi olarak da tanimlanan kamu diplomasisi
arasindaki bu benzerliklere, kavramlar {lizerinde yapilan kuramsal yaklagimlarda da
rastlamak miimkiindiir. Her iki disiplin ortaya c¢iktiklar1 uluslararasi kosullar,
amaglar, araglar ve faaliyetler bakimindan benzerlikler tasimaktadir (Koksoy, 2014:

211).

Ozellikle teknoloji alaninda yasanan gelismeler devletlerin klasik diplomasi
anlayisina farkli bir boyut kazandirmistir. Kendini dis diinyaya daha iyi anlatabilme
ve amaclarint dogru bir sekilde aktarabilme ihtiyaci iilkelerin kamu diplomasisine
daha fazla yogunlasmasini saglamistir. Giiniimiiz kamu diplomasisi anlayis1 6zellikle
devletlerin diger devletlerin vatandaslarina yonelik gergeklestirdigi iletisim
faaliyetlerini igermektedir. Iletisim teknolojileri devletlere dogrudan tiim diinya
vatandaslarina ulagsma imkani sagladigindan uluslararasi arenada kabul gérmek
isteyen tim devletler “duygu ve diislinceleri” etkilemek amaciyla bu aragtan
yararlanmak istemektedirler. Kamu diplomasisi {ilkelerin kendi politikalarini ve
kiiltiirlerini dis diinyaya aktarma c¢abast olarak halkla iliskiler faaliyetleriyle
ortismektedir (Yagmurlu, 2007).

Kamu diplomasisi ve ulus markalama: Kamu diplomasisi uluslararasi alanda
saygin bir yer edinmek isteyen devletlerin diger iilke halklart ile iligki kurma
cabalari, kendilerini uluslararas1 kamuoyuna anlatma ve isbirligi kurma
etkinlikleridir. Bu etkinlikler farkli iletisim strateji ve taktikleri ile
gerceklesmektedir. Ulusal imaja vurgu yaparak bir ulusun kendini diger uluslara gore
farkli bir yere konumlandirmasina dayanan, ilk olarak 1996 yilinda Ingiliz politika
danigmani Simon Anhold tarafindan “nation branding” adiyla kullanilan ulus
markalama kavrami uluslararasi hedef kitleler nezdinde ulus itibarim1 artirmak igin
imajlarin yaratilmasi, yonetilmesi ve degerlendirilmesini kapsamaktadir (Koksoy,

2015: 47-48). Ulus markalasmasindaki temel goriig, nasil bir {irlin veya mal marka
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haline geldiginde o iirline artt deger katmaktaysa, benzer bir sekilde bir iilke de
marka haline geldiginde o iilkenin tiim paydaglarina art1 deger katmaktadir kabuliine

dayanmaktadir (Yagmurlu, 2019b:123).

Kamu diplomasisi ve ulus markalama arasinda hem benzerlikler hem de
farkliliklar bulunmaktadir. Iki kavram arasinda yakin bag vardir, her iki alanin amaci
ilke algisim1 gelistirmek ve itibar sermayesi olusturmaktir (Yazar, 2021:134).
Ulkelerin itibar kazanmak icin gerceklestirdikleri cabalar arasinda yer alan her iki
faaliyet tiirii yumusak gli¢ teorisine dayanmakta, etkili iletisim yontemlerini
kullanmakta ve kiiresel kamuoyuna yonelik olarak gergeklestirilmektedir. Temel fark
ise sundan ibaretttir ki, ulus markalamanin kamu diplomasisinde kullanilan bir
yontem oldugu (Yagmurlu, 2019b) ve kamu diplomasisinin ulus markalamaya gore

¢ok daha genis ve kapsamli alan oldugu ifade edilmektedir (Unal, 2017).

Kamu diplomasisi kuram ve uygulama yoniinden Amerikan kdkenli bir pratik,
ulus markalama ise Avrupa, Ozellikle Ingiliz kdkenli bir alandir. Ortaya cikis
stirecine bakacak olursak, kamu diplomasisi glinlimiizdeki anlamiyla ilk kez Soguk
Savas doneminde kullanilmig, ulus markalama ise 6zellikle Sovyetler Birligi’nin

dagilma stirecinde popiiler hale gelmistir (Yagmurlu, 2019b).

Iki kavram arasinda amag, etkinliklerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi, ayni
zamanda siire yoniinden de farkliliklar bulunmaktadir. Ulus markalamanin amaci
marka degeri olusturarak pazarda talep yaratmaktir. Bu, dogrudan maddi karsiligt
olan bir etkinliktir. Kamu diplomasisinde Oncelik ise asla maddi karsilik degildir.
Hatta dis yardim, burs, kiitiiphane agma gibi pek ¢ok etkinlik tek yonlii maddi destek
icermekte ve karsiliksiz olarak gergeklesmektedir. Kamu diplomasisi ve ulus
markalama etkinliklerinin planlanmasi ve yonetilmesinde devlet yiiriitme, esgiidiim
ve finansal yonden basat rol oynasa da kamu diplomasisi faaliyetleri ¢cogunlukla
disisleri bakanliklari, ulus markalama etkinlikleri ise turizm, ticaret bakanliklari,
snayii odalar1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Kamu diplomasisi uygulamalar siireklilik
arzederken, iilkenin bir veya birka¢ yOniinii vurgulayan ulus markalama
kampanyalar1 belirli hedef gruplara yonelik olarak yapilmakta ve belirlenen siire

sonunda kampanya sonlandirilmaktadir (Yagmurlu, 2019b).

Kamu diplomasisi ve lobicilik: Latince kokenli olup Tiirkgede “koridor”

anlammna gelen “lobi” sozciigii uluslararasi iligkiler terminolojisinde “Onceden
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belirlenmis c¢ikarlar i¢in bir araya gelmis topluluk” olarak tanimlanmaktadir.
“Lobicilik” ise karar verme siireclerini etkileme ve yoOnlendirme stratejisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu strateji ile istenen g¢ogunlukla siyasi bir konuda degisim
saglamak ya da olast degisim kararlar1 alinmasini engellemektir (http://www.
kamudiplomasisi.org/pdf/lobiciliktulayyilmaz.pdf, 19.04.2022). Lobicilik hem ig
politikaya hem de dis politikaya yonelik olabilmektedir.

Kamu diplomasisi gibi lobicilik kavrami da ABD’de ortaya ¢ikmis ve ilk
ornekleri de bu tlkede goriilmistir. Kamu diplomasisinin ilk 6rnekleri Birinci
Diinya Savasit yillarina kadar uzanirken, lobiciligin ortaya ¢ikist 1800’lere
rastlamaktadir. 1850 yilindan sonra lobicilerin sayisinda hizli bir artis goézlenmis,
1930 ve 1940 yillar ise lobiciligin gelisme donemleri olmustur. Sayilar1 hizla artan
lobicileri ve faaliyetlerini diizenlemek amaciyla 1946 yilinda Ulusal Lobiciligi
Diizenleme Kanunu (Federal Regulation of Lobbying Act) ¢ikarilarak lobicilik yasal
cerceve icine almmis ve tiim lobicilerin kayitlara gegmesi saglanmistir (Dinger,

1999:56).

Kamu diplomasisi ve lobicilik siklikla birbirinin yerine kullanilan kavramlar
olsa da, hedefleri, yontemleri ve igleyis bi¢imleri agisindan farkli disiplinlerdir. Lobi
faaliyetlerini yiiriiten kisi veya kurumlarin karar verici yahut kanun yapici konumda
olan kisileri savunduklar iilke yararina bilgilendirdikleri ve etkiledikleri goriiliirken
kamu diplomasisi calismalarinda iilke c¢ikarlar1 yararina kisiler bazinda degil,

yaratilan kamuoyu aracilig1 ile baski yapilmaktadir (Erzen, 2012: 104-105).

Lobi yapanlar toplumsal c¢ikar yerine kendi gruplarmin ¢ikarlart i¢cin ¢aba
gostermektedirler. Bu gibi gruplarin kurulus amaci da toplumsal zenginlige katkida
bulunmak degil, kendi mensuplarina 06zel c¢ikar saglamaktir. Fakat her baski
grubunun sadece kendi 6zel ¢ikari igin lobi faaliyetinde bulundugu sdylenemez,
ABD ve AB’de bazi lobi gruplari milli ve toplumsal konularda da zaman zaman
faaliyetlerde bulunmaktadirlar (Aslan, 2015:1). Ancak bu istisnai bir durumdur.
Genel olarak 6zel sahsi ve grup menfaatleri i¢in ticari faaliyetlerde bulunurlar. Bu

nedenle lobicilik kamu diplomasisinden ayrilmaktadir (Ozgéker, 2020:87).

Lobicilik faaliyetlerinin kamu diplomasisi uygulamalarin1 destekleyici rol
oynadig1 da savunulmaktadir. Karar almayi etkilemenin yaninda lobicilik ayni

zamanda olumlu imaj olusturarak daha genis kapsamli bir tanitim amaci da
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tasimaktadir (http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/lobiciliktulayyilmaz.pdf,
19.04.2022).

Sonug olarak, iilkelerin dis politikada belirledigi oOncelikleri ve hedefleri
dogrultusunda, sahip olduklar1 yumusak gilic unsurlarint da kullanarak hedef
iilkelerde yasayan halklarin kalplerini ve zihinlerini kazanmak, onlarla etkili bir
iletisim siirecine dahil olmak ve onlarda yaratilacak olumlu bir algiyla kendisinin
itibari1 artirmak gibi bir¢ok siireci kapsayan kamu diplomasisi propaganda, halkla
iligkiler, ulus markalama, lobicilik gibi kavramlarla sik¢a birlikte anilmakta, ayni
zeminde kesigsmektedir. Kamu diplomasisinin bahsi gecen kavram ve alanlarla
ortiistiigii noktalar bulunmakla birlikte, ayrildigi yonleri de vardir. Diger yandan
kamu diplomasisi gelismeye agik bir alan olarak bu disiplinlerden etkilenmekte ve

kendi icinde birgok disiplini bulusturan miihtelif 6geler barindirmaktadir.
3.1.4. Kamu Diplomasisinin Tarihsel Gelisim Siireci

Kamu diplomasisinin tarihsel gelisim siirecini iic asamada incelemek
miimkiindiir. Modern bir alan olarak ortaya ¢ikist ve kavram olarak sekillenmesi
1960’1 yillara tekabiil etse de, uygulamada bati merkezli kamu diplomasisinin
izlerine 19. yiizyillda rastlamak miimkiindiir (Szondi, 2008:2). Ulkelerin baska
iilkelerde kurduklar1 dil okullari, radyo kanallari, klasik diplomatik iliskileri
destekleyen resmi ve sivil seyahetler, festivaller, fuarlar kamu diplomasisinin ilk
doneminde siklikla rastlanan ve karsilasilan uygulamalar olmustur (Kdksoy,
2015:44). Ornegin, Joseph Nye (2008, aktaran Aydogan ve Aygin, 2011:51)
Fransa’nin Prusya Savasi’nda aldig1 yenilgiden sonra {iilkenin zedelenen imajini
diizeltmek i¢in 1883 yilinda Alliance Frangaise’i kurdugunu ve bu kurum vasitasiyla
yurt disinda dil ve kiiltiir faaliyetleriyle Fransiz kamu diplomasisinin olusumuna
zemin hazirladigim belirtmektedir. Fransa’nin ardindan Italya, Almanya ve diger
iilkeler de benzer bir yol izleyerek kiiltiirlerini denizasir iilkelere tanitacak enstitiiler

kurmuslardir.

Kamu diplomasisinin erken donem uygulamalar1 1900’14 yillarin baslarinda
gorlilmiistiir. Birinci Diinya Savasi sirasinda pek cok lilke farkl: iilkelerde actiklari
ofisler ile yerel halk tabaninda etkinlik kurmaya calismistir. Ozellikle, Almanya,
Italya ve ABD gibi iilkelerin kendi amaglarinin propagandasini yapmak iizere bu

alanda faaliyette bulunduklari ileri siiriiliir. 1917 yilinda ABD baskan1 Woodrow
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Wilson “Halk Bilgilendirme Komitesi” (Commitee on Public Information - CPI) adli
bir kurum olusturarak, basina gazeteci George Creel’i getirmistir. Kurulusundan
sonra “Creel Komitesi” adiyla anilan organizasyonun amact ABD’nin savastaki

amaglarini diinya ¢apinda bilinir hale getirmek idi (Kocabiyik, 2019:169).

Kamu diplomasisinin erken donem uygulamalarindan biri de uluslararasi radyo
yayinciligidir. 1920’°lerin basinda kisa dalga boyunun ¢ok uzaklara, iilke sinirlari
disina ulasabildiginin fark edilmesi ile siirlarin 6tesindeki kitlelere ulagsmak isteyen
tilkeler yurt disina radyo yayinlari yapmaya basladilar. Bdylece, diinyada dis
yaymcilik konusunda ¢ok onemli bir adim atilmis oldu, gerek fasist, gerekse de
komiinist hiikiimetler yabanci toplumlara ulagsmak ve onlar etkilemek i¢in radyoyu
etkin bir sekilde kullanmaya basladilar. Radyonun bu anlamdaki giiciinii ilk fark
eden SSCB’nin Moskova Radyosu 1929°da Almanca, Fransizca ve Ingilizce dis
yayinciliga bagladi. 1932 yilina gelindiginde Moskova Radyosu aralarinda
Tiirkce’nin de oldugu 11 dille sinirlar1 Gtesine yayin yaparak devlet ideolojisini
diinyaya aktaran bir radyoya doniisti (Winek, 2009; aktaran Degimencioglu ve
Yalgin, 2020:448).

Dis yayinciligi glinimiizde de en etkin kullanan kurumlardan biri olan Britanya
Yaym Kurumu BBC (British Broadcasting Corporation) ise diizenli dis yayinciliga
1932 yilinda baslamistir. O yillarda adi “Imparatorluk Servisi” olan radyo, ilk dis
yaymint 19 Aralik 1932’de gerceklestirmistir (Degirmencioglu ve Yalcin, 2020:
448).

Radyo, 1930’Iu yillar boyunca tiim diinyada en etkili kitle iletisim arac1 olarak
kullanilmis, devletler politikalarin1 hem kendi halklarina hem de sinirlar1 Gtesine
anlatabilmek i¢in yaygin olarak radyodan yararlanmistir. ikinci Diinya Savasinda ise
radyo, neredeyse hava, kara ve deniz kuvvetleri kadar giiclii bir arag¢ olarak

algilanmig ve yararlanilmistir (Degirmencioglu ve Yalgin, 2020: 448-449).

Ikinci Diinya Savagma 1941 yili sonunda dahil olan ABD de o zamana kadar
disinda kaldigr dis yayincilifa, savasa katilmasindan hemen sonra baglamistir. 1
Subat 1942 tarihinde Almanca olarak Avrupa’ya gerceklestirilen ilk yayin, spikerin
“Her giin bu saatte Amerika ve savas hakkinda konusacagiz. Haberler iyi de olsa,
kotii de olsa biz size gergekleri aktaracagiz” sozleriyle baglamistir. Clinkii Amerikali

siyaset¢iler Nazilerin yaptig1 propaganda ile bas etmenin tek yolunun Avrupa’ya
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yapilacak ve kendi gergeklerini aktaracak propaganda yaymlart oldugunu fark
etmislerdi. Amerika’nin Sesi Radyosu (Voice Of America - VOA) savas boyunca dis
yayinciligin bu etkin giiclinden yararlanmistir. Almanca yayinlara baska diller de
eklenmis ve savas bittiginde Amerika’nin Sesi Radyosu 40 dilde yaym yapan
diinyanin etkili dis yayimcilik kuruluslarindan bir haline gelmistir (Degirmencioglu

ve Yalgin, 2020: 448 - 449).

Radyo iizerinden yapilan dis yayincilik, savas sonrasinda ortaya cikan iki
kutuplu diinya diizeninde de etkinligini siirdiirmeye devam etmis, hatta propaganda
icerikli yayimnlar daha da Onemli hale gelmistir. Soguk savas yillarinda kendi
ideolojilerini yaymak isteyen lilkeler, kisa dalga yayinciliga yatirim yaparak seslerini
diinyanin en iicra kosesine kadar ulastirmaya calismig, ABD ile SSCB arasinda her
alanda yasanan rekabet ve dstiinliik miicadelesi kendini dis yaymcilikta da
gdstermistir. ABD komiinizmle miicadele hedefiyle kurdugu Ozgiir Avrupa Radyosu
(Radio Free Europe - RFE) ve Ozgiirlik Radyosu (Radio Liberty — RL) adl
radyolarla Dogu Bloku iilkelerini hedefleyen yayinlar yapmis, yaptigi bu yayinlarin
meyvelerini ise 1990’larin baginda almistir. Genel kan1 Bat1 diinyasinin Soguk Savas
boyunca araliksiz siirdiirdiigii ve komiinist rejimleri elestirdigi yaymlarin Berlin
Duvart’nin yikilmast ve Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesinde etkili oldugu seklindedir

(Kounalakis, 2016; aktaran Degirmencioglu ve Yalgin, 2020:449-450).

Son 30 yilda iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler dis yayincilifi da
fazlasiyla etkilemis, kisa dalga artik dis yayincilikta tek secenek olmaktan ¢ikmustir.
Gelisen ve degisen teknolojiye uyumlu olarak yayimn tekniginde FM radyo, uydu
radyo, HD radyo ve internet radyosu gibi degisiklikler olsa da dis yayinciliga ilk
baslayan devletlerden Rusya Radyo Sputnik, ingiltere BBC World Service, Fransa
RFI (Radio France Internationale), Cin CRI (China Radio International), ABD VOA
(Voice of America) ile uluslararas1 radyoculukta baslangictaki benzer gerekgelerle
yayinlarimi siirdiiriiyor. Diger yandan uluslararasi radyo araciligiyla yiiriitiilen bir
propaganda savasina taniklik eden Soguk Savas doneminin 1989 yilinda Berlin
Duvarr’nin yikilmasi ile beraber sonlandigi iddia edilse de diinyanin biiytlik giicleri

arasindaki gerginlikler bugiin bile siirmektedir.

Kamu diplomasisinin gelisimindeki ikinci asama ise onun akademik olarak

tanimlanmasi ile baslar. Literatiirde kavrama iligkin ilk akademik tanimlamanin 1965
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yilinda Edmund Gullion tarafindan yapildigi kabul edilse de, esasinda Amerika
kokenli olmayip, ilk kullaniminin daha eski tarihlere dayandigina dair goriis de
bulunmaktadir. Buna gore kamu diplomasisi kavram olarak ilk kez 1856 yilinda
Ingiltere’de London Times isimli gazetede Baskan Franklin Pierce’nin elestirildigi
bir yazida kibarlik anlaminda kullanilmistir. Gazetede kamu diplomasisi ile ilgili
olarak “Amerikali bilim adamlar1 bilmelidir ki, bizim iizerimizde diisiindiiklerini
uygulamak istiyorlarsa, = kendi vatandaslarma da ornek olmalidirlar. Kamu
diplomasisi kadar cazip olani ¢ok azdir” ifadelerine yer verilmistir: (Koyuncu ve

Medin, 2017: 1234).

Literatiirde yer alan baska bir goriise gore ise, kamu diplomasisi kavrami ilk
kez 1963 yilinda ABD’de Kennedy hiikiimeti doneminde ABD Bilgilendirme Ajansi
(United States Information Agency - USIA) midiirii Edward Murrow tarafindan
kullanilmigtir. Murrow, kamu diplomasisini “hiikiimet ve hiikiimet dis1 olusumlarin
goriislerinin yabanci sivil toplum kuruluslart ve kamuoylariyla paylasilma siireci”

olarak tanimlamustir (Inan, 2012:64).

Soguk Savas doneminin kamu diplomasisi uygulamalart ¢ogunlukla hiikumet
kaynakli etki olusturma ve ikna odaklidir. Kamu diplomasisi sert giiciin (politik,
askeri, ekonomik) bir parcasidir ve politikalara yon veren anlayis tamamen
siyasaldir. Kiiltiir ve degerler kitle medyasi1 aracilifiyla toplumlar {izerinde etki
olusturmak i¢in kullanilmig, kamu diplomasisi propaganda ile birlikte psikolojik
savag araci olarak goriilmiistiir. 1960’larda, daha sonra biitiin uygulamalarini kamu
diplomasisi faaliyetleri olarak adlandiracak ABD Bilgilendirme Ajansi, daha 6nce de
aciklandigi gibi bilgilendirme ve propaganda kavramlarinin olumsuz izlenimlerinden

kurtulmak i¢in “kamu diplomasisi” kavramini kullanmistir (Koksoy, 2015: 44).

Kamu diplomasisinin kokenleri devletler ve diger aktorler arasindaki
catismalar ve gerilimler etrafinda sekillenmistir. Bu siiregte kamu diplomasisi ve
yontemleri Amerikan ve Bat1 politikalarinin Demir Perde olarak nitelendirilen Dogu
Avrupa lilkelerine yayilmast amaciyla kullanilmistir. Bu kamu diplomasisi anlayisi
1989°da Berlin Duvari’nin yikilmasina - Soguk Savasin bitmesine kadar stirmiistiir

(Koksoy, 2015: 44).

Soguk Savasin sonlarina dogru uluslararas1 alanda ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel iliskilerin tekrar canlanmasi, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki gerilim
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politikalarinin yerini yumusamaya birakmasiyla kamu diplomasisi kavramina iligkin
tanimlar da degismistir. Toplumlar arasindaki kiiltiirel ve sosyal etkilesimlere yapilan
vurgu artarken kamu diplomasisinin, propaganda, psikolojik savag gibi sert giic
unsurlartyla arasindaki mesafe artmis ya da daha ortiik hale gelmistir. Soguk Savas
donemindeki sert gii¢ kavrami, yeni uluslararasi sistemde yerini iilkelerin “yumusgak
giic”lerine birakmustir. Ulkeler artik sahip olduklari yumusak gii¢ potansiyeli ile
(bilim, sanat, kiiltiir, spor, egitim vb.) bagka lilkeleri etkilemeye, onlar i¢in cazip bir
iilke konumuna gelmeye ve bu siirecte kendi politikalarin1 baska tilkelere kabul
ettirmeye c¢alismiglardir. Bu siirecin temelini iletisim, etkilesim, ikna ve igbirligi

olusturmustur (Ozkan, 2014).

Soguk Savas diinyasinin iiriinii olan kamu diplomasisi 90’11 yillarda biraz
yavas ilerlemis, hatta ivme kaybederek duraklama donemine girmistir diyebiliriz.
ABD’nin tek siiper gii¢ olarak diinyanin kontroliinii elinde tuttugu 1990’dan 2000’li
yillara kadar gecen siirede kamu diplomasisi gerek uygulama alanlarinda, gerekse
akademik alanda fazla ilgi gérmemis, Soguk Savasi kazanmanin verdigi rehavetle
ithmal edilmis (Koksoy, 2015:45), bu alana ayrilacak biitgenin gereksiz oldugu
tartisilmaya baglanmistir (Yagmurlu, 2007: 14-15). 11 Eyliil 2001°’de Diinya Ticaret
Merkezi’ne yapilan teror saldirisindan sonra ise kamu diplomasisi ABD’nin “Neden
bizden nefret ediyorlar” sorusunu sormasi neticesinde yeniden onem kazanmistir.
Kita Avrupasi’nda ise Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve sosyalist blogun dagilmasiyla
30’a yakin yeni iilkenin ortaya ¢ikmasi kamu diplomasisini onemli bir ara¢ olarak
glindeme getirmis ve kamu diplomasisi faaliyetlerinin artmasima sebep olmustur.
Kendilerini tarihsel ve kiiltiirel olarak Avrupa’nin bir pargasi olarak konumlandiran
ve tim diinyaya politik olarak istikrarli, demokratik ve gelecegi parlak piyasa
ekonomileri olarak sunmak isteyen bu {lilkeler kamu diplomasisini bir ara¢ olarak

kullanmisglardir. (Yagmurlu, 2007:15).

2000’11 yillar kamu diplomasisinin yeniden uyandigi, teknolojik gelismelerle
birlikte daha da sofistike uygulamalara yer verdigi yillar olmustur (Sancar, 2017:90).
Yeni donemde kamu diplomasisi daha ¢ok iletisim ve iliski kurmayla
iliskilendirilmis, iilkelerin, uluslararast c¢evreleriyle iletisim ve iliski kurma
ihtiyaglarim1 karsilayacak bir iletisim araci olarak islev gdrmiistiir. Bu gelismelere

paralel sekilde kamu diplomasisi {lizerine yapilan tanimlar da degismistir. Yabanci
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kamularin  bilgilendirilmesini, anlasilmasini, etkilenmesini hedefleyen kamu
diplomasisi; bir {ilkenin, vatandaslarinin ve kurumlarinin yabanci iilkelerin
vatandaslar1 ve kurumlar1 ile diyalogunu genisletmesinde de kullanilir hale gelmistir

(Koksoy, 2015:45).

Yeni donemde hiikiimetlerin kamu diplomasisi siireglerindeki hakimiyetleri
azalmig, kamu diplomasisinin hedefi konumunda bulunan halklar, sadece etkilenen
unsurlar olmaktan ¢ikip bu siireglerin aktorleri haline gelmislerdir. Tek yonli olarak
gerceklestirilen, genel kitleleri ikna etmeye ve etkilemeye doniik siyasal iletisim
stiregleri ¢ift tarafly, iliski ve diyalogu esas alan kisilerarasi, kiiltiirlerarasi iligkilerle
bicimlenmis, yerini sivil vatandaslarin agirlikta oldugu iletisim siireclerine birakmis,

kamu diplomasisi, sivil toplum alanina dogru genislemistir (Koksoy, 2015: 45-46).

Bu yeni donem yeni kamu diplomasisi olarak da tanimlanmakta, 20. yiizyil
icerisinde gelisen kamu diplomasisinden ise geleneksel kamu diplomasisi olarak
bahsedilmektedir. Yeni kamu diplomasisinin de nihai amaci geleneksel kamu
diplomasisi ile aynidir. Teknolojide meydana gelen degisimler kamu diplomasisi
faaliyetlerinin ic¢inde yer alan aktdrlerde ve kamu diplomasisinin kullanildigt
alanlarda degisiklikleri beraberinde getirmistir. Geleneksel kamu diplomasisi
devletler tarafindan icra edilirken, yeni kamu diplomasisinde devletin disinda bagka
aktorler de siirece dahil olmustur. Geleneksel kamu diplomasisinde faaliyetler daha
cok kisa dalgali radyo yaynlari, sabit hatli telefonlar ve yazili basin {lizerinden
yiritiiliirken yeni kamu diplomasisinde bunlarin yerini uydu, internet, gercek

zamanli haberler ve mobil telefonlar almistir (Sak, 2014:13).

Uluslararasi alanda kamu diplomasisinin énemi her gegen giin artmakta, kamu
diplomasisi giiniimiizde hizl1 degisen kosullar, kiiresellesen diinya, gelisen iletisim
ve yeni medya araglari ile tedricen gelismeye devam etmekte, iilkelerin temel
politikalarindan biri haline evrilmektedir (Aykurt, 2015). Yeni yiizyilda sadece
diplomatlarin ya da hiikiimetin gorevlendirdigi kisilerin yaptig1 bir ara¢ olmakdan
¢ikan, toplumun tim katmanlarina yayilan kamu diplomasisinin 6nemini kavrayan
devletler, geleneksel diplomasinin yaninda, ulusal ve uluslararasi g¢ikarlarini

savunmak i¢in kamu diplomasisi ¢alismalarina da oldukca 6nem vermektedirler.
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3.1.5. Kamu Diplomasisinin Boyutlar:

Kamu diplomaisisine iligkin literatiirde iizerinde durulan konulardan biri de
onun boyutlariyla ilgili ¢aligmalardir. Amerikal1 teorisyen Joseph Nye’a gore (2005)
kamu diplomasisinin “giinliik iletisim ve bilgilendirme”, “stratejik planlama ve

iilkenin markalagsmas1”, “uzun vadeli iligkiler kurmak ve gelistirmek” olmakla {i¢

boyutu bulunmaktadir.

Kamu diplomasisinin “giinliik iletisim ve bilgilendirme” boyutu yerel ve dis
politikalarin genel durumunun agiklanmasini ihtiva eder. Buna gore, dogru bilginin
stirekli kilinmasi, zamaninda aktarilmas: ve saglikli bir algi olusturulmas: kamu
diplomasisi yonetiminin Onceliklerinin basinda gelmektedir. Kamuoyunun ilgisinin
cekilmesi, biitiinselligin ve tutarliligin saglanmasi da 6nem tasimaktadir. Belirlenen
hedefe yonelik bosluk birakilmamasi icin siirekli haber akisini saglamak, 6zellikle
dis basina kullanabilecegi dogru malzemeyi vermek gerekir. Bu nedenle i¢ basina
verilen beyanatlarda dikkatlh olmak, sOylenen sozlerin disarida nasil
algilanabilecegini hesaplamak, ilginin dagilmamasi i¢in konuyu siirekli islemek ve
bu dogrultuda haberlerin tutarli ve biitiinsel akisini saglamak hayati derecede
onemlidir (Gokirmak, 2012).

Ikinci boyut uzun vadeli planlama ve stratejiye dayanmaktadir. Nitekim, kamu
diplomasisi {ilkelerin “marka” haline gelmesine de artik c¢ok ciddi katkilar
yapmaktadir. Ulke markasini giiclendiren, kamuoyundaki algisin1 saglamlagtiran
iilkelerin ikna etme kapasitesi daha da artmaktadir. Itibarli, giivenilir, saygin iilke
haline gelmek verilen mesajlarin etkisini artiran bir unsur olarak

degerlendirilmektedir (Nye, 2005).

Sahip olunan vizyon ¢ercevesinde olay ve semboller kullanilarak, iilkenin
algilanmasinda olumlu bir izlenim yaratmak i¢in planli bir siirece ihtiya¢ vardir.
Dikkatle olusturulan ve uzun zamam kapsayacak bu planli siirecte hem ortaya
cikabilecek sorunlarin, hem de iilkenin itibarina zarar verecek karsi saldirilarin 6niine
gecilmesi igin gerekli tedbirler alinir. Akademik konusmacilar ve sivil toplum
orgiitleri vasitasiyla verilen mesajlar giiglendirilir. Yaratilan istikrarli ve giivenilir
iilke imaj1 kullanilarak, iilke hakkinda olumlu ve kalici bir anlayis olusturulur

(Gokirmak, 2012).
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Kamu diplomasisinin ii¢lincii bdyutu yillar igerisinde uzun siireli iligkiler
gelistirilmesini ongdérmektedir. Kamu diplomasisi ara¢ ve yontemlerini kullanarak,
hedef iilke ve toplumlarla cesitli alanlarda kurulan iliskiler verilen mesajlarin
kaliciligim1 saglamada onemli bir faktordiir. Egitim, medya, degisim programlari,
burslar, staj imkanlar1 gibi araglar kalic1 ve uzun vadeli iligkiler kurabilmek igin
onemli imkan ve firsatlar sunmaktadir. Bu iligkiler toplumlarin ve iilkelerin birbirini
daha yakindan tanimasina yardimci olmakta, tanima arttikca, anlama ve ikna olma

olanaklar1 da ¢ogalmaktadir (Nye, 2015).

Eger kamu diplomasisi ile yapilmas1 hedeflenen, istediginiz sonuglarin aynisin
bagkalarinin da istemesini saglamak ise, mesajlarinizin nasil duyuldugunu anlamaniz
ve buna uygun olarak bazi diizenlemeler yapmaniz gerekmektedir. Dolayisiyla etkili
bir kamu diplomasisi konusmak kadar dinlemeyi de gerektiren iki yonli bir
yontemdir. Iste bu yiizden degisim programlari, sadece radyo ve televizyon yaymi

yapmaktan daha etkili bir yaklasim olarak benimsenmistir (Nye, 2005: 111).

Ancak kelimelerin etkili olabilmesi ve hedeflenen ortak degerlerin
gelistirilebilmesi i¢in, sdylemin eylemlerle desteklenmesi gerekmektedir. Baska bir
deyisle, eger yiiriitiilen dis politika kamu diplomasisinin sdylemleri ve sembolleri ile
celisiyor, uygulanan politikalar belli bir planlamaya dayanmiyorsa kamu diplomasisi
yarardan ¢ok zarar getirmektedir. Ozellikle yaratilan olumlu beklentilerin ve isbirligi
vaatlerinin karsilanmadigi durumlarda hayal kirikliklar1 daha biiyiik olmakta ve
radikal hareketler giic kazanmaktadir. Bu nedenle, kamu diplomasisi siirecine
kapsayict olmak; samimi ve diiriist olmak; hedeflenen iilke yahut iilkelerin milli
kimligine ve degerlerine saygi gostermek gibi ii¢ niteligin muhakkak dahil edilmesi

one siiriilmektedir (Gokirmak, 2012).

Kapsayici olmak: Kamu diplomasisi yiiriitiiliirken toplumun yalnizca belli bir
kesimi diislinlilerek mesajlarin hazirlanmas1 sonu¢ getirmemektedir. Toplumun
icindeki elit bir ziimrenin ya da bir azinlik grubunun “kazanilmasi1”, kitlelerin de

kazanildig1 ve igbirligi yapacaklar1 anlamina gelmemektedir.

Samimi ve diiriist olmak: Ozellikle bireysel iliskilerde gosterilecek igtenlik
ve davranislardaki iyi niyet, gliven duygusunu gii¢lendirmekte ve uzun doénemli

isbirligi icin gerekli mesruiyet zeminini saglamaktadir. Samimiyetin gercek anlamda
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hissedilmesi kuskusuz kamu diplomasisinin etkinligi i¢in 6nemlidir, ancak bu higbir

zaman abartili bir nezaket seklinde diistiniilmemelidir.

Hedeflenen iilke yahut iilkelerin milli kimligine ve degerlerine saygi
gostermek: Kamu diplomasisi siirecinde unutulmamasi gerek en Onemli nokta
toplumlarin kendilerini ortak degerler ve milli bir kimlik tizerinden insa ettigidir. Bu
kimlige sayg1 duyarak kendi degerlerinizi géstermek, 6rnegin dilinizi ve hukukunuzu
“tanitmak-sevdirmek-6zendirmek”, ancak “dayatmamak” son derece Onemlidir. Bu

tiir dayatmalar genellikle hedeflenenin tam aksi sonuglar vermektedir.

Mark Leonard’a (2002) gore de muhatap iilkeler yahut halklar ile olan
iliskilerde basarinin saglanmasinda kamu diplomasisinin ii¢ boyutuna dikkat edilmesi
gerekmektedir. Oncelikli olarak konular siyasi (askeri), ekonomik ve sosyal
(ktiltiirel) anlamda ayrima tabi tutularak bu durumlarla ilgili basarili sonuglarin elde
edilmesi igin “reaktif” (saatler ve giinler alan), “Onleyici” (haftalar ve aylar alan) ve
“iliski insas1” (yillarca siirebilen) caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir (Koksoy,
2014: 218-219). Nye bu siireci yukarida belirtildigi tizere “giinliik iletisim”, “stratejik

iletisim” ve “uzun siireli iliski ingas1” seklinde ele almistir.
3.1.6. Kamu Diplomasisine Yonelik Temel Yaklasimlar

Kamu diplomasisi politikalar1 ve uygulamalariyla ilgili iki temel yaklagim
bulunmaktadir. Birincisi, kamu diplomasisine kat1 yaklasim, ikincisi ise esnek
yaklagimdir. Kat1 yaklasim, kamu diplomasisinin amacini propaganda tekniklerini ve
ikna yontemlerini kullanarak dis kamularin davraniglarini etkilemek olarak gortir.
Kat1 yaklasimda kamu diplomasisi c¢alismalar1 yabanci kamularin tutumlarim
degistirmeye yonelik siyasal bilgilendirme faaliyetlerini igernektedir. Siyasal
bilgilendirme c¢ogunlukla gazete, dergi, radyo ve televizyon gibi kitlesel araglarla
yapilmakta, kisa donemli siyasal sonuc elde edilmesi hedeflenmekte, ikna arag ve
yontemleri kullanilarak hedef kitlenin davraniglarinin degistirilmesi amacglanmaktadir
(Ozkan, 2016:15). Hedef kamular1 bir takim ikna teknik ve ydntemleri ile istenilen
yone yonlendirme amaci tagiyan bu yaklagim iletisim teknik ve araglarinin
gliniimiizdeki kadar gelismedigi, kamuoyunun bugiinkii gibi ¢ok 6nemli bir konumda

olmadig, iki kutuplu Soguk Savas diinyasinin kodlariyla uyumlu bir yaklagimdir.

Ikinci temel yaklasim ise esnek kamu diplomasisi anlayisidir. Esnek

yaklagimda kamu diplomasisinin amaci karsilikli anlayisin saglanmasidir. Kiiltiir,
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spor, egitim, bilim gibi yumusak giic unsurlarinin yogun olarak kullanildigi,
karsilikli iletisim ve etkilesimin temel alindigi esnek yaklagim uzun donemli
faaliyetlerde On plana ¢ikmaktadir. Bu yaklasim, iletisimin, bilginin, internetin
yayginlastidi; kamuoyunun belirleyici bir aktdr olarak one ¢iktigi yeni ylizyilin
paradigmasina uygun bir yaklasimdir (Ozkan, 2016: 15). Bunu saglayabilmek i¢in de

cesitli kamu diplomasisi araclar1 ve aktorlerini kullanmak gerekmektedir.

Kamu diplomasisi gerg¢evesinde siyasal bilgilendirme ¢alismalarini genellikle
dis isleri bakanliklar1 yerine getirirken, kiiltiirel iletisim faaliyetlerini ise kiiltiir ve
turizm bakanliklari, 6grenci degisim programlari, dil okullar1 gibi ¢ok farkli yapilar

gerceklestirmektedir.
3.1.7. Kamu Diplomasisi Modelleri

Ulkelerin kamu diplomasisini farkli boyutlarda kullanmasi bu tekniklerin
smiflandirilmas1  sonucunu ortaya cikarmistir. Ornegin, Nicholas Cull’a gore
(2009:10), kamu diplomasisi bes ana bilesenden (components) olusmaktadir. Cull,
“Public Diplomacy: Lessons From the Past” isimli ¢alismasinda temel bilesenler
olarak sunlar1 siralamistir: dinleme (listening), savunma (advocacy), kiiltiirel
diplomasi (cultural diplomacy), miibadele diplomasisi (exchange diplomacy) ve

uluslararasi yayincilik (international broadcasting).

Dinleme (listening), hedef kamuoyunu dinlemek yoluyla yabanci kamu
hakkinda bilgi edinilmesini, bu dogrultuda politikalar belirlenmesini ve uluslararasi
¢evrenin yoOnetilmesini kapsar. Yabanct kamunun davranig ve tepki 6zelliklerinin

Ogrenilmesi agisindan dinleme 6nemli bir unsurdur.

Savunma (advocacy), bir {iilkenin kendi istegi dogrultusunda yabanci
kamunun hafizasinda olumlu yer etmesini saglamay1 igerirken, kiiltiirel diplomasi
(cultural diplomacy), bir iilkenin kiiltiirel kaynaklarimi veya basarilarint kiiltiirel

bagdasma da saglayarak uluslararasi bir ¢evreyi etkilemek tizere kullanmasidir.

Miibadele diplomasisi (exchange diplomacy), bir iilkenin kiiltiirel degisim,
uyum veya egitim amaglariyla kendi vatandaslarini yabanci iilkelere gondermesi,
buna karsilik da yabanci iilkelerden insanlar iilkesinde ayni amaglar dogrultusunda
kabul etmesini igerir. Ornegin, Erasmus degisim programu ile her sene Tiirkiye’deki

tiniversitelere Avrupa Tllkelerinden o6grenciler gelmekte, ayn1 sekilde bu
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tiniversitelerden Avrupa iilkelerine Ogrenciler gitmektedir. Burada amag ortak bir
Avrupa kiiltiirii insa etmektir. Yine bu amagla 2011 yilinda olusturulan Mevlana
Degisim Programi da Tiirkiye’de denkligi olan yabanci tiniversiteler ile antlasmalar

cergevesinde Ogrenci degisimini gerceklestirmektedir.

Uluslararas1 Yaymncilik (international broadcasting) ise bir iilkenin radyo,
televizyon ve internet gibi farkli yaym kanallarini kullanarak uluslararasi ¢evrede
dikkat ¢ekmesi yoniindeki faaliyetlerini igerir. Radyo yayinlar1 20. yiizyil ortalarina
kadar siiper gii¢ sahibi lilkeler tarafindan agirlikla kullanilmis, ancak teknolojinin
gelismesi ile radyo yerini once televizyon, sonrasinda internet tabanli sosyal medya
uygulamalarina birakmistir. Giinlimiizde {lkeler olumlu imajlarin1 yaratmada
bazilar1 yazi, bazilar1 gorsel icerik ve bazilar1 ise videolara dayali platformlar olan
Facebook, Twitter, Youtube, Instagram gibi sosyal medya sitelerini profesyonelce
kullanma ve burada olanlar takip etme ugrasi igerisindedir. Bu mecralardaki bilginin
hem hizli yayilmasi, hem de kolay erisebilir olmas iilkelerin kamu diplomasisi

alaninda bu kanallar1 kullanmasi i¢in tesvik edici rol tistlenmektedir.

Cowan ve Arsenault kamu diplomasisini monolog, diyalog ve isgbirligi seklinde
ic asamada incelemistir. U¢ Kademeli Kamu Diplomasisi Modeli'ne gore
kademelendirmeler ihtiyaglara ve sartlara gore belirlendigi i¢in kademeler

birbirinden bagimsiz diistiniilmelidir (Koyuncu, 2018:16).

Monolog kademesinde tek yonlii bir iletisim s6z konusu olup, karsi tarafin
cevabi gz ardi edilir ve ikna amaglanir. Sonuca tek yonli olarak yapilan
aciklamalar, basin agiklamalari, ulusa seslenis konugmalar1 gibi yollarla ulagmaya
calisilir. ikinci kademede asil amag sorunlarin diyalog yoluyla ¢dziilmesidir. Diyalog
stirecinde karsilikl1 bilgi ve fikir paylasimi s6z konusudur. Son kademede ise igbirligi
vardir. Diyalog kademesinin ardindan igbirligi siireci baslar ve bu sayede karsilikli
iliskilerin gelistirilmesi saglanir. Sadece ikili katilimla degil, ¢okkatilimli ortak

projeler gelistirilmesi, yiiriitiilmesi ve paylagilmasi miimkiindiir (Koyuncu, 2018:17).

Guy J. Golan gibi yazarlar ise kamu diplomasisinin entegre bir yaklasimla ele
alinmasi gerektigini savunmaktadir. Golan’in agikladigi Entegre Kamu Diplomasisi
Modeli’nde ii¢ asamali bir yap1 vardir. Bu modelde kamu diplomasisi hiikiimetten

kamuya kiiresel haber medyas1 tarafindan entegre edilen iletisime ve etkilesime

87



odaklanir. Yapilar aracili kamu diplomasisi, ulus markalama yontemi ve iligskiye

dayali kamu diplomasisidir.

Ilk asamada kiiresel medya ve sosyal medya arabulucu rolii iistlenir ve kamu
diplomasisi faaliyetleri aracilarla yiiriitiiliir. Kisa ve orta vadeli olarak planlanan bu
kamu diplomasisi modelinde kurulan ve gelistirilen iliskilerin sonuglari uzun vadeye
yayilabilir. Ikinci grupta ulus markalama yontemi ile iilke itibar1 yahut imaji
gelistirilmeye c¢alisilir. Bu sayede orta ve uzun vadeye yayilan ortak hedeflere
ulasilmas1 hedeflenir. Iliskiye dayali kamu diplomasisinde ise sonuglar uzun vadeli
ve siireklidir. Karsilikli bir sekilde kurulan iligkinin her gegen giin giiclenmesi,
gelismesi amaglanir. Bu dogrultuda gegici ve orta vadeli sonuglar yerine kalici etkiler
yaratilmaya calisilir (Koyuncu, 2018:17-18). Goriiliiyor ki, bu ii¢ yap1 arasinda
farkliliklar s6z konusu gibi goriinse de, temelde her ii¢ boliimde de hedef uzun vadeli

pozitif iliskiler gelistirmekle sonuca ulagsmaktir.

Reaktif ve Proaktif Kamu Diplomasisi Modeli kriz yonetimi konusundaki
davranislari ifade eder. Leonard ve arkadaslar1 tarafindan gelistirilen modelde kamu
diplomasisinin ‘reaktif * (kisa vadeli), ‘proaktif ’ (orta vadeli) ve ‘iligski kurma’ (uzun
vadeli) boyutlarina deginilmis, bu boyutlar haber yonetimi, stratejik iletisim ve iligki
insa etme boyutlar1 olarak adlandirilmistir (Koksoy, 2014: 218). Modele gore, olasi
krizlerin 6nceden 6nlenmesi ya da var olan krizlerin en kisa ve en etkin sekilde
¢cozlimlenmesi kamu diplomasisinin 6nemli fonksiyonlar1 arasindadir. S6z konusu
model zaman araliginin belirleyiciligine dayanmaktadir. Kamu diplomasisinin reaktif
yonii saatler ve gilinler gibi gorece kisa ve yakin, proaktif yonii ise haftalar ve aylar
gibi uzun zaman araligmi igerir. Proaktif kamu diplomasisi olas1 krizleri heniiz
olusmadan 6nlemeye yoneliktir. Reaktif kamu diplomasisi ise karsilasilan krizlerin
en kisa ve en etkin sekilde ¢6ziime kavusturulmasini hedeflemektedir. Proaktif kriz
yonetimi heniiz kriz baglamadan uygulanir, reaktif kriz yonetimi ise ilgili krizin

olusmasinin ardindan bagslatilir (Koyuncu, 2018: 18).

Acil insani yardimlar1 ve basin agiklamalarin1 kapsayan reaktif kamu
diplomasisinde kisa vadede sonug¢ alinmasi hedeflenir. Var olan krizin en kisa stirede
¢Oziilmesi, zararlarin etkisizlestirilmesi ya da minimal diizeyde tutulmasi amaclanir.
Reaktif kamu diplomasisi monolog veya diyalog bir siireg igerebilir. Yani tek yonlii

bir iletisim faaliyeti ile sonu¢ alinmasi amaglanabildigi gibi, diyalog kurularak,
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karsilikl iletisim kurulmasi da bir yontem olarak tercih edilebilir. Proaktif kamu
diplomasisinde ise kalkinma yardimlari, egitim yardimlari, kiiltiirel yardimlar, is
becerisi kurslar1 gibi yollar ile sonug¢ alinmasi amaglanir. Burada da amag kalici iliski
gelistirmeye yonelik iletisim kurulmasi, olas1 sorunlarin, heniiz ortaya ¢ikmadan yok
edilmesi ve dnlenmesidir. Proaktif kamu diplomasisinde diyalog kurulmasi esastir,

tek yonlii bir iletisimden s6z edilemez (Cevik, 2014:45; Koyuncu, 2018: 18-19).

Zaharna kamu diplomasisi faaliyetlerini Enformasyonel ve iliskisel Model
olarak siniflandirmistir. Enformasyonel model, siyasal amaglar1 gergeklestirmek i¢in
mesajlarin tasarimini ve dagitimini igeren bilgilendirme, propaganda ve algi yonetimi
konularin1 kapsamakta, iliskisel model ise siyasi amaglara ulagmak icin sosyal

yapilarin insa edilmesini ifade etmektedir (Koksoy, 2014:219-220).

Birinci modelde amag enformasyonun tek tarafli olarak karsi tarafa iletilmesi
iken ikinci modelde karsilikli giivene dayanan isbirligi esastir. Enformasyonel
modelde bilgilerin transferini saglayan ¢izgisel bir iletisim; yani bilgilerin,
politikalari, ¢ikarlari, imajlar1 gelistirmek i¢in toplandig1 ya da tek tarafli amaclarin
elde edilmesi i¢in iletildigi bir durum s6z konusu iken iliskisel modelde ¢ift yonlii ve
dengeli bir iligki s6z konusudur (Kdoksoy, 2014:220). Kamu diplomasisinin
enformasyonel modeli propaganda, ulus markalama (nation branding), medya
iligkileri, uluslararas1 yayincilik ve bilgilendirme kampanyalarindan olusurken;
iliskisel model, kiiltiirel ve egitim amacli degisim programlari, lider gezileri, kiiltiirel
ve dil kurumlarinin faaliyetleri, kalkinma yardimi projeleri, partnerlik uygulamalari,
iliski insa etme kampanyalari, politik olmayan isbirligi calismalari, katalizor
diplomasi faaliyetleri gibi etkinlikleri kapsamaktadir (Koéksoy, 2014: 220). Kamu
diplomasisini iletisimin  dogasmna gore gruplandiran bu siniflandirmada
enformasyonel model agirlikli olarak Soguk Savas doneminde gerceklestirilen kamu
diplomasisi etkinliklerini, iligkisel model ise 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda
gergeklesen yeni kamu diplomasisi anlayisin1 tanimlamaktadir (Yagmurlu 2019b:

125).

Gilboa tarafindan ortaya atilan yaklasimda Soguk Savas, Devlet Dis1 Ulus
Asiri, I¢ Halkla iliskiler Modeli olmakla ii¢ farkli kamu diplomasisi modeli
gelistirilmistir. Soguk Savas Modelinde kamu diplomasisi faaliyetleri, yabanci

topluluklar iizerinde uzun soluklu sonuglar elde etmek i¢in hiikiimetler tarafindan
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mubhalif iliskilerde uygulanmistir. Devlet Dis1 Ulus Asirt Modelinde ulusal sinirlarin
disindaki gruplarin, kurumlarin, sivil toplum kuruluslarinin ve bireylerin faaliyetleri
soz konusudur. I¢ Halkla Iliskiler Modeli olarak anilan iiciincii modelde,
hiikiimetler, halkla iliskiler sirketleri ve lobilerle birlikte ¢alisarak politikalarinin

mesruiyetlerini saglama yoluna gitmektedirler (Koksoy, 2014: 220).

Peisert, kiiltiirel iletisimin kamu diplomasinin en 6nemli pargasi olarak
goriilmesinden yola cikarak Kiiltiirel Iletisim Modelini gelistirmistir. Kiiltiirel
iletisim modeli dort alt modelde incenlemistir. Ilk model olan degis tokus ve isbirligi
evresi, taraflarin esit haklara sahip oldugu durumda her iki tarafin bilimsel, toplumsal
ve kiiltiirel sorunlar1 ¢6zmek i¢in bir araya geldigi iliski bicimini tanimlamaktadir.
Amag bir iilke i¢in yurt disinda anlayis ve sempati yaratmaktir. Uluslararasi
diizlemde akademisyenlerin ziyaret programlari, 6grencilerin degisim programlari ya
da arastirma projeleri degis tokus ve isbirligi zemininde yliriitiilen faaliyetlere 6rnek
olarak gosterilmektedir. Ikinci model ise bir kiiltiiriin yurtdisina tek yonlii
transferidir. Bu model yapisinda barindirdigi dengesizlikten dolay1 dis politikayla
ilgili merkezlerin faaliyetlerini kapsamaktadir. Burada karsilikli degis-tokus yerine
ikna etmek esastir. Dil okullarinin yurtdiginda yayginlastirilmasi bunun bir 6rnegidir.
Enformasyon adli ii¢lincii modelde amag yurt disinda bilgilendirme yapmaktir. Basin
ve medya iliskilerinin yogun olarak kullanildig1 bu siirecte dis politikaya paralel
bilgiler verilmektedir. Dordiincii model olan 6z-tasvir yaklasiminda ise yurtdisinda
bir {ilkenin spesifik bir resminin bilingli olarak ¢izilmesi {izerinde durulmaktadir. Bu
modelde ama¢ merkezi Orgiitlerin olusturulmasini arzu ettikleri resme gore bir

planlama ve koordinasyon gerceklestirmektir (Becerikli, 2005: 19).
3.2. Kamu Diplomasisinin Gii¢ Kaynaklari, Aktorleri ve Tiirleri
3.2.1. Kamu Diplomasisinin Gii¢ Kaynaklari ve Aktorleri

Kamu diplomasisinin gili¢ kaynaklar1 ve aktorleri tim kamusal faaliyet
alanlarin1 kapsayacak sekilde cesitlilik gdstermektedir. 11k ortaya ¢iktiginda kaynag:
hiikiimet, tek aktorii diplomatlar olan kamu diplomasisinde gelisen iletisim
teknolojileriyle birlikte artik baska kaynaklar da yer almakta, bu kaynaklar bazen
devletin ¢alismalarina dahil olmakta bazen de devletten tamamen bagimsiz olarak
kendi g¢alismalarini yiiriitebilmektedir. Kiiresel bilgi caginda 6zel yumusak gii¢

kaynaklarmin 6nemi artmaktadir. Sirketler, tiniversiteler, kuruluslar ve diger sivil
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toplum oOrgilitleri resmi dis politika amaglarin1 gili¢lendirdirmekte ya da onlarla
anlagmazliga diiserek kendi kendilerine yumusak giic gelistirmekteler (Sancar, 2012,
90).

Kamu diplomasisinin glic kaynaklar1 ve aktorleri; siyasi partiler ve
politikacilar, ¢ok uluslu sirketler, ulusal sirketler ve isadamlari, tiniversiteler ve
akademisyenler, sivil toplum orgiitleri, dil okullar1 ve dil, yayincilar ve yazarlar
(ayrica gazete yazarlari), sanatgilar ve sanatsal faaliyetler, miizik kanallar1 ve popiiler
miizisyenler, spor miisabakalar1 ve popiiler sporcular seklinde siralanabilir (Kaya,
2019:3). Kamu diplomasisinin aktorleri ile baglh farkli yaklasimlarin ortak
noktalarina bakildiginda kiiresel isletmeler ve 6zel sektor kuruluslari, baski gruplari
ile devletiistii kuruluslar da baslica aktdrler olarak kabul edilmektedir (Ozkan,
2015:8).

Kamu diplomasi baglaminda yaygin etkinlikler ise hiikiimetler tarafindan
yapilan konferanslar, seminerler, 6grenci degisim programlari, burslar, yardim ve
dayanisma uygulamalaridir. Bunlarin yaninda hiikiimet dist sivil toplum orgiitleri,
tiniversiteler, diisiince kuruluslari, meslek kuruluslari ve medyanin diizenledigi
benzer etkinlikler veya bu kuruluslar ile 6zdeslemis uygulamalardir. Ote yandan
kamu diplomasisinin yaygin olarak kullandigi iletisim teknolojileri sosyal medya,
web, televizyon, basili yaym, radyo ve benzerleridir (Oktay, 2012). Kamu
diplomasisinin devlet disindaki aktorlerini 8 baslik altinda incelemek miimkiindiir
(Sancar, 2012: 91-108). Kamu diplomasisinin bu aktorleri asagida kisaca

Ozetlenecektir.

Sivil toplum Kkuruluslari: Giliniimiizde hiikiimetler ve hiikiimet kurumlari
kamu diplomasisinde aktor olarak tek baslarma degildir. Sivil toplum orgiitlerinin
sayilarinin giderek artmasi onlar1 yeni kamu diplomasisi anlayisinda 6nemli bir aktor
konumuna oturtmustur. Yeni kamu diplomasisi, diger iilkelerin sivil toplumlariyla
iliski insa etmekle, igeride ve disarida hiikiimet dis1 taraflarla olan aglan
kolaylagtirmaktadir (Sancar, 2012: 91). Kamuoyu nezdinde giivenilir bir konuma
gelmeleri sivil toplum orgiitlerinin kamu diplomasisi uygulamalarinda islevini ve
etkisini artirmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin sdylem ve eylemlerine giiven duyan,
itimat eden bireyler, onlarin verdigi mesajlar1 daha kolay kabul etmekte, isbirligi

cagrilarina olumlu cevap vermektedir (Ozkan, 2015: 8). Kamu diplomasisinde devlet
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kurumlarindan ¢ok o6zel kuruluslarin ve sivil toplum Orgiitlerinin 6ne ¢ikmasi,
toplumun ulagilamayan noktalarina niifuz etme imkani vermesi agisindan onem

tasimaktadir (Gokirmak, 2012).

Universiteler ve okullar: Kamu diplomasisinde {iniversiteler ve okullar da
Ozellikle arastirma siirecine verdikleri destek ve kiiltiirel diplomasi uygulayicisi
olmalar1 bakimindan &nemli bir ara¢ konumundadir. Universite biinyelerinde
bulunan arastirma merkezleri hazirladiklar1 bilimsel rapor, analiz ve yayinlarla kamu
diplomasisi stratejisine katkida bulunmaktadir. Universiteler kiiltiirel diplomasi
uygulamalarinda da etkili olmakta, kamu diplomasisi mesajlarinin saglikli sekilde
iletilmesine yardimci olmaktadir. Universitelerin mesaj iletim siirecinde etkin
olduklar1 bir baska konu ise diizenledikleri uluslararas1 konferans, seminer, calistay
ve kongrelerdir. Bu gibi etkinliklerde yurtdisindan katilim gdsteren ya da yurtdisinda
Tiirkiye’yi temsil eden bilim insanlari, mesajlarin alic1 ve vericileri konumunda yer
almaktadir. Bilim insanlarinin glivenilir, saygin ve itibar goren bir kimlik ve imajlari
oldugu i¢in, son derece etkili birer kamu diplomasisi araci niteligi tasimaktadirlar

(Sancar, 2012: 92).

Bagka iilkelerde bulunan okullar da kamu diplomasisinde 6nemli bir aractir. Bu
okullar, bulunduklar iilkenin yasalarina tabi olarak egitim vermekte ancak kendi
kiltiirel degerlerini okutulan yabanci dil dersleri, ders kitaplar1 ve Kkiiltiir sanat
etkinlikleri araciligiyla ogrencilerine yansitmaktadir. Tirkiye’de bulunan Saint
Benoit, Sainte Pulcherie, Saint Joseph, Saint Michel, Notre Dame de Sion ve izmir
Saint Joseph gibi Fransiz Liseleri, Alman Lisesi, St. Georg Avusturya Lisesi, Galileo
Galilei Italyan Lisesi, Robert Koleji, Uskiidar Amerikan Lisesi, Tarsus Amerikan
Lisesi gibi okullar bu iilkelerin kiiltiirel degerlerini Tiirk 6grencilere aktarma islevi

gormektedirler (Sancar, 2012: 94).

Kanaat onderleri: Kamu diplomasisi hedef iilkenin elitlerine, kanaat
Onderlerine ve karar vericilerine de hitap etmektedir. Hedef iilkedeki kanaat
onderlerini etkilemek de aslinda o iilkenin vatandaslarimin dolayli yoldan
etkilenecegi bir yoldur. Hedef kitleyi kanaat oOnderlerine verilecek mesajlar
aracihigiyla etkilemek, mesajin aliciya ulasirken iki asamadan gectigi bir siirectir. Iki
asamali akis kurami, kamu diplomasisinde hedef kitleye mesajlarin iletilmesinde

giivendikleri bir kanaat Onderinden gelen mesajlarin daha inandirict ve etkili

92



olmasini saglamaktadir. Ulkelerin sahip olduklari kanaat onderleri ve odiillii
sanatcilari, edebiyatcilart da onlarin yumusak giic avantajlaridir. Ornegin, Nobel
Odiilleri iilkelerin sahip oldugu yumusak gii¢ avantajina ¢ok iyi bir 6rnek teskil
etmektedir (Sancar, 2012: 95).

I¢ kamuoyu: Kamu diplomasisinde i¢ kamuoyu yahut i¢ hedef kitle 5nemli bir
yer tutmaktadir. Ciinkii tlkeler i¢in kamu diplomasisi dncelikle kendi iilkesinin
icinden baslamaktadir (Ozkan, 2015:10). i¢ kamuoyu disaridaki basaridan 6nce
icerideki istikrarin saglanmast ve diinyaya aktarilmasi gibi bir gorevin
gergeklestirilmesinde Onemli bir aktor olarak yer almaktadir. (Sancar, 96). Kendi
iilkesinde demokrasiyi insa eden, insan haklari ihlallerini onleyen, 6zgiirliiklerin
ontlinti agan tlkeler, disarida da olumlu algilanmakta, cazibe merkezi olarak kabul
edilmektedir (Ozkan, 2015:10). Dolayistyla bir devlet uluslararasi alanda iletmek
istedigi mesaja yonelik olarak ilk 6nce kendi vatandaslarinin destegini saglamalidir.
Nitekim vatandaslar kendi iilkeleri ile ilgili mesajlarin iletilmesinde yurttas

diplomasisi araciligryla 6nemli rol oynamaktadir (Sak, 2014:6).

Diger yandan, iilkeler arasinda iliskiler kurulurken bu iligkilerin kurulmasini
saglayan liderler kendi kamuoyunun seslerine kulak vermektedirler. Bu sebeple
yumusak giicli kullanirken kendi halki ikna olan bir konuda o iilke liderini ikna
etmek daha kolay bir hale gelmektedir. Kamuoyunun istemedigi bir dis iliski
glinlimiiz uluslararasi iliskilerinde ¢ok fazla kurulamamaktadir. Bu sebeple yumusak
giic hedef secilen otorite ile daha rahat iliski kurulmasina zemin hazirlamaktadir;

clinkii kendi halki1 da bunu istiyor demektir (Aydogan ve Aydin, 2011: 79).

Medya ve haber ajanslari: Medya ve haber ajanslari, kamuoyunu insa eden,
kamu diplomasisi faaliyetlerinde yaygin olarak kullanilan ve yabanci kamuoylarini
etkileme ve glindem olusturma konusunda en etkili olan araglardir. Algilamalari
yonetirler ve kamuoyunun kanaatinin olusmasinda 6nemli rol oynarlar. Bu nedenle
gelisen teknoloji ile birlikte bilginin hizli bir sekilde dagilimi ve yonetimi siirecinde
medya, devletler agisindan daha fazla 6nem tagimaya baslamistir. Nitekim devletler
hakkinda bilgi aktarimi konusunda birincil kaynak niteliginde olan birgok devletin
elciliginde, 6zellikle ABD, Ingiltere ve Fransa gibi biiyiik iilkelerde, uluslararasi
alanda {ilke hakkinda olumlu imajin yerlesmesini saglamak amaciyla kurulan basin

ateseleri vardir (Sancar, 2012: 99; Ozkan, 2015:11). Kamu diplomasisini yonetenler
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basarili olmak istiyorlarsa, kitle iletisim araclarina gereken Onemi vermek
zorundadir. Sadece iilke i¢i kitle iletisim araglar1 degil, kiiresel Ol¢ekteki gazete,

televizyon ve dergiler ile internet medyasi da stratejik sekilde ele alimmalidir (Ozkan,
2015:11).

Bir iilkenin igeriden digartya dogru gergeklestirdigi faaliyetlerin yam sira
yabanci basinda ¢ikan haberler de uluslararasi toplumun s6z konusu iilke ile ilgili
fikrinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda kamu diplomasisi
stirecinde gergeklestirilen medya faaliyetlerinin bir kismin1 yabanci basinin yonetimi
olusturmaktadir. Bunun etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla diger
iilkelerdeki medya ile iliski icerisinde bulunmak biiyilk ©6nem tasimaktadir.
Dolayisiyla medya faaliyetlerinin hem ig¢sel hem dissal boyutunun var olmasi, genis
bir kitleye hitap etme olanagina sahip olmasi ve bilginin hizli bir sekilde aktarimim
gerceklestirmesi medyanin  bu siiregte en Onemli aktdrlerden biri olarak

konumlanmasini saglamaktadir (Sak, 2014: 7).

Ozel sektor ve Kiiresel isletmeler: Yukarida da degindigimiz gibi kamu
diplomasisinin aktorii sadece devlet degildir, artik sirketler, 6zel sektor temsilcileri
ve kiiresel isletmeler de kamu diplomasisinin 6nemli birer aktorii haline gelmistir.
Cok uluslu sirketlerin etki giiciinlin giderek artmasi, kamu diplomasisi potansiyelini
de artirmaktadir. Bu sirketlerin koken iilkeleri, yapilan faaliyetlerden sadece kar elde
etmemekte, baska iilkelere kendi kiiltiirlerini, degerlerini de bu sirketler araciligiyla

yaymaktadir (Ozkan, 2015:11).

Devlet iistii kuruluslar: Cok uluslu sirketlerin yani sira, uluslararasi aktorler
de (devlet istlii kuruluslar) kamu diplomasisinde giderek etkin hale gelmektedir.
Birlesmis Milletler (BM), Diinya Saglik Orgiitii (DSO), NATO gibi kiiresel drgiitler
devletlerin uygulamalarina destek verebilmektedir (Ozkan, 2015:11).

Baski gruplari: Sendikalar, ticaret odalar1 gibi baski gruplari da kamu
diplomasisinde son yillarda aktor olarak sahaya ¢ikmistir. Devletten bagimsiz nitelik
tastyan, bir nevi sivil toplum kurulusu semsiyesi altinda bulunan bu yapilarin verdigi
mesajlar kamu diplomasisi acgisindan etkili olabilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’ye
yonelik sozde ermeni soykirimi iddiasiyla ilgili olarak baski gruplarinin yaptigi
eylemler ve aciklamalar, uluslararasi toplumda hiikiimetin ya da devletin

aciklamalarindan daha fazla yanki bulabilmektedir (Ozkan, 2015:11).
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Sonug olarak, kamu diplomasisi giiniimiizde sadece devletin aktor oldugu bir
alan olmaktan ¢ikmis, aktorleri ¢esitlenmis, farklilasmistir. Geleneksel diplomasinin
doniisiimiinlin bir {iriinli olan kamu diplomasisi bu yeni diplomasi aktorlerinin bir
iiriiniidiir. Onemli olan ise, bu kadar farkli aktorii, ortak bir amag¢ icin

yonlendirebilmektir (Ozkan, 2015:11).

Uluslararasi ortamda kamu diplomasisinin kendisi kadar, aktorlerinin siireclere
katilim1 ve koordinasyonu da 6nem arzetmektedir. Hedeflere ulasilmasi, siirekliligin
saglanmas1 ve verimliligin artirilmas: faaliyetlerin saglikli bir koordinasyon

zemininde ve belirli stratejiler dogrultusunda yapilmasina baglidir.
3.2.2. Kamu Diplomasisi Tiirleri

Yukarida da goriildiigli gibi kamu diplomasisinin aktorleri ve kullandigi giic
kaynaklar1 oldukga ¢esitlidir; neredeyse tiim kamusal faaliyet alanlarin1 kapsamakta,
bir¢ok kamusal faaliyet alan1 kamu diplomasisi olgusu ile kesismektedir (Yilmaz,
2017). Bu baglamda kamu diplomasisi ¢alisma ya da faaliyet alanlarina gore
siiflandirilmakta, kamu diplomasisi uygulamalarinin neler olduguna dair ¢ok farkl
siniflandirmalar yapilmaktadir. Ornegin, Smyth (2001) ABD kamu diplomasisi
caligmalarint degerlendirmis ve bes baslik altinda toplamistir. Bu siniflandirmada
medya diplomasisi (kamu agiklamalari), kamu bilgilendirme caligmalar
(Uluslararast Bilgilendirme Programlar1t Ofisi), uluslararasi yayin hizmetleri
(Amerikanin Sesi Radyosu), egitsel ve kiiltiirel programlar (Fulbright) ve son olarak
politik orgiitlenmeler (Ulusal Demokrasi Vakfi) kamu diplomasisi faaliyetlerinin alt
basliklar1 olarak ifade edilmistir (aktaran Yagmurlu, 2019:1369). Malone (1988)
kamu diplomasisi faaliyetlerini bilgilendirme ve haber programlarini iceren siyasal
savunma veya siyasal iletisim ve kiiltiirel degisim programlarini iceren kiiltiirel
iletisim seklinde ikili bir siniflandirmayla ele almigtir. Kim (2017) kamu
diplomasisinin geleneksel iki uygulama - egitim, sanat ve Kkiiltiirel degisim
programlari ve uluslararasi yayincilik oldugunu ifade etmektedir (aktaran Yagmurlu,
2019:1369). Proitsi’'nin  (2015) kamu diplomasisi siniflandirmasina  egitim
diplomasisi, medya diplomasisi, spor diplomasisi, turizm diplomasisi, kiiltir

diplomasisi ve digerleri dahildir (aktaran Kaya, 2019:3).

Boylece, literatirde kamu diplomasisinin egitim diplomasisi, turizm

diplomasisi, kiiltiir diplomasisi, saglik diplomasisi, medya diplomasisi, insan haklar1
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diplomasisi, bilim diplomasisi, iklim diplomasisi, deprem diplomasisi, yangin
diplomasisi, dijital diplomasi, gastrodiplomasi, barig giicli diplomasisi gibi birgok
tiirlinden s6z edilmektedir. Alana katki yapan isimler farkli siniflandirmalar yapmis
olsa da kamu diplomasi i¢inde kiiltiirel diplomasi her zaman yer bulmaktadir. Bazi
arastirmacilar egitim diplomasisini kiiltiir diplomasisi igerisinde degerlendirmekte
iken kiiltiir diplomasisini bagimsiz olarak ele alan calismalara da rastlanmaktadir.

(Kaya, 2019: 4).

Diger yandan iilkelerin sahip olduklar1 bilgi birikimini, entelektiiel degeri,
yumusak gii¢ unsurlarini, kiiltiirel 6geleri baska tilkelere yahut toplumlara aktarmada
kamu diplomasisinin kullandig1 ¢esitli araclarin en basinda kitle iletisim araglar
gelmektedir (Sancar, 2012, 185). Ciinkii kiiresel ¢cagda toplumlar1 en ¢ok etkileyen,
yonlendiren, kanaat olusturan unsur kitle iletisim araclaridir. Kitle iletisim aracglar
kitlesel bir giice sahiptir ve Kkitleler iizerinde olusturdugu “giiven” hissinden
yogunlukla yararlanir. Kitleler giivendikleri, saygin ve itibarli bulduklar iletisim
araglarindan elde ettikleri bilgilere inanirlar, kanaatlerini bu bilgiler ¢ergevesinde
olustururlar, karar alirken de olusturduklar1 bu kanaatlerin ¢ok Onemli bir etkisi
mevecuttur (Ozkan, 2015: 11). Dijital medyanm son yillarda hizli bir sekilde
gelismesi, toplumlar1 etkileme giiciinii artirmasi, kamu diplomasisi uygulamalarinda
kullaninminm1 da artirmistir. Burada esas olan kitlelere ulasilabilecek en etkili yol,
yontem ve araglarin saptanmasi, bu araclarin kendi 6zellikleri de goz oniine alinarak

stratejik sekilde kullanilmasidir (Ozkan, 2015: 11-12).

Kiiltiirel diplomasi kamu diplomasisinin énemli bir parcasidir. Literatiirde
baz1 yazarlar tarafindan kiiltiir ve sanat diplomasisi olarak da ifade edilen kiiltiirel
diplomasiyi Amerikal1 siyaset bilimci Milton C. Cummings fikirlerin, bilginin,
degerlerin, gelenegin ve kiiltlirtin karsiliklt paylasimi olarak tarif eder. Buna gore,
kiiltiirel diplomasi, her tiirlii beseri degis tokus anlamina gelmektedir (Purtas, 2013:
5). Bir bagka tanima gore ise, kiiltiirel diplomasi, diger iilkelerle olan iliskiyi
giiclendirmek, sosyo-kiiltiirel ortakliklar kurmak veya ulusal ¢ikarlar1 gelistirmek
amaciyla kiiltiir veya kimligin 6geleri olan fikir, deger, gelenek ve benzerlerinin

kullanildig1 eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Yagmurlu, 2019:1369).

Scott-Smith kiiltiirel diplomasinin sekiz amaci oldugunu ifade etmektedir.

Bunlar; diger uluslarla diyalog gelistirmek ve giiven insa etmek; kiiltiirel ve siyasal
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tanimay1 saglamak; ekonomik ¢ikar saglamak; ulusal kiiltiiriin imajin1 ve sayginligini
arttirmak; Onyargilari ortadan kaldirmak; ulusal kiiltiirle ilgili olumsuz goriislerle
miicadele etmek; ileride baska alanlarda gerceklestirilebilecek ortakliklar i¢in zemin
hazirlamak; belirli sdylem, inan¢ veya ideolojilere dayali bir diinya goriisii ortaya

koymak olarak tanimlanmistir (Yagmurlu, 2019: 1370).

Egitim diplomasisini kamu diplomasisinin tanimindan yola ¢ikarak “bir
iilkenin farkli iilkelerin vatandaslar1 ile egitim etkinlikleri araciligiyla iletisim
saglamas1” olarak tanimlamak miimkiindiir (Kaya, 2019:4). Egitim diplomasisinin
giic kaynaklar1 ve aktorleri; yiiksekdgretim kurumlar1 ve akademisyenler, arastirma
merkezleri ve arastirmacilar, dil okullar1 ve dil 6gretmenleri, egitim odakli sivil
toplum kuruluslar1 ve yoneticileridir. Egitim aktorleri glic kaynaklarini harekete
gecirmek suretiyle cesitli egitim diplomasisi uygulamalarina bagvurmaktadirlar

(Kaya, 2019: 6).

Egitim diplomas1 baglaminda uygulamalar; ortak egitim kurumu a¢ma, ortak
egitim programi hazirlama, 6grenci ve 6gretim liyesi degisim programlari, yasam
boyu egitim programlari, burslar, konferans, seminer ve diger etkinliklerdir. Bu
etkinliklerin finansman kaynaginin tamami devlet tarafindan karsilandig: gibi kismi
olarak devlet tarafindan da desteklenebilmektedir. Ayrica sivil toplum kuruluslari,
vakiflar ve diger kaynaklarin (hayirseverler, duayen bilim insanlari, akademisyenler
gibi) kendi ¢alisma alanlari ile 6zdeslemis uygulamalar1 da egitim diplomasi alan
icerisindedir. S6zii edilen uygulamalarin aracilar1 devlet, uluslararast kuruluslar veya
vakiflar olabilmektedir. Ayrica bu uygulamalar siirekli ve kismi zamanli olarak

planlanmakta ve diizenlenmektedir (Kaya, 2019: 6).

Kiiltiirel 6geler icinde yer alan spor bir {ilkenin uluslararasi arenada giiciinii
gostermesinin bir araci olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle spor diplomasisi
kamu diplomasisi literatiirlinde bir kiiltiirel diplomasi uygulamasi olarak ele

alinmaktadir.

Spor bir iilkenin kendini diinya kamuoyuna basarili gii¢lii bir iilke olarak
sunmast i¢in bir ara¢ olarak islev gormektedir. Bu, temelde iki sekilde
gerceklesmektedir. Birincisi bir mega spor etkinligine ev sahibi olarak, ikincisi ise
sporda basarili bir iilke olarak. Uluslararast sportif etkinlikler sadece sportif

niteligiyle degerlendirilemez, bunlar ayni zamanda bir {ilkenin varliginin da onay1
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anlamma gelmektedir. Katilan sporcular hem kendilerini hem de iilkelerini temsil
etmektedirler. Kazanilan madalyalar hem bireysel olarak o sporcunun basarisini hem
de o iilkenin bir sporcu yetistirebilecek ekonomik ve toplumsal sistemlere sahip
oldugunun gostergesi olmaktadir. Spordaki basarilar kendilerini o {ilkeye ait hisseden
milyonlar1 gururlandirip mutlu edebilmektedir. Spor bu baglami dolayisiyla {ilkenin
yumusak gilicii ve kamu diplomasisi aracit olarak yer bulmaktadir (Yagmurluy,

2019:1374).

Kiiltiirleraras1 diyalogun saglandig1 en 6nemli araglardan biri de hi¢ kuskusuz
turizmdir. Turizm sayesinde farkli {ilkelerden gelen insanlarin arasinda etkilesimin
olmasi kiiltiirleraras: iletisimi ortaya ¢ikarmaktadir. Her yerin birbirinden farkli bir
kiltlirii vardir ve insanlar ziyaret ettikleri yerlerde bu yerlere ait dil, din, yeme-i¢me,
spor, mimari, yasam tarzlari, gelenek ve gorenekler gibi konularda etkilesimde
bulunurlar. Turizm aracilifiyla bir araya gelen halklar kamu diplomasisinin ulustan
ulusa gerceklesmesi i¢in onemli bir firsat olusturmaktadir ve bu siirecte halklarin
birbirlerini anlama ve dinleme potansiyelleri bulunmaktadir. Iste turizm diplomasisi
devletlerin yabanci halklara ulasabilmesinin ve de halktan halka iletisimin en kolay
saglandig iletisim bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Turizm diplomasisi ayni
zamanda turizmin kamu diplomasisi hedeflerine ulasilmasi igin kullanilmasidir
(Sancar, 2017).

Medya diplomasisi olaylari, demegleri, basin toplantilarini, miilakatlari,
medya etkinliklerini, medyaya bilgi sizdirma olaylarin1 ulusal ¢ikarlar agisindan ele
alan ve yoOnlendirmeye c¢alisan diplomasi alamidir. Bu tiir iletisimin amaci
gazetecileri, yazarlari, akademisyenleri, kanaat onderlerini, list diizey biirokratlari,
kisacas1 kamuoyunu yo6nlendirme kapasitesine sahip tiim ¢evreleri ulusal ¢ikarlar
cercevesinde etkilemek ve dis politika hedefleri istikametinde yonlendirmektir
(https://tasam.org/tr-TR/Icerik/39046/med
ya_ve_enformasyon_diplomasisi_calistayi_sonuc_raporu, 11.08.2022). Bdylece,
medya kamu diplomasisi faaliyetlerinde uluslararasi 6l¢ekte kamuoyunun olusmasini
saglayarak Onemli rol oynarken, ayni zamanda medya diplomasisi kamu

diplomasisinin bir kolu olarak ele alinmaktadir.

Saghk diplomasisi yeni bir politika araci olarak devletler tarafindan dis

politikada kullanilan bir strateji olup, uluslararasi iligkileri canladirmak ve dis
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politika hedeflerini gergeklestirmek i¢in saglik yardimlarinin kullanilmasidir.
Hiikiimetler yurt disinda kendi iilkeleri hakkinda olumlu goriis yahut itibar
olusturmak i¢in saglik diplomasisi aktivitelerini gerceklestirirler. Boylece, iilkeler
saglik diplomasisi yoluyla; daha giiglii iliskiler kurmak istedikleri iilkelere yonelik
saglik hizmetleri sunarak, o llkenin vatandaslariyla gelistirdigi olumlu iligkiler
sayesinde yardimda bulunduklari iilkeyle daha derin iligkiler gelistirmede avantaja

sahip olurlar (Kahraman ve Cinman, 2019).

Enerji, uluslararasi iliskilerde ve devletlerin dis politikalarinda  belirleyici
faktorlerden birisi, aynt zamanda son yillarda iizerinde en ¢ok konusulan
konulardandir. Enerji diplomasisi bu baglamda uluslararasi siyasette énemli bir
kavram haline doniismiistiir. Bir devlet ya da kiiresel olgekli bir sirketin, enerji
kaynaklar1 ile enerji pazari arasinda ¢ikarlar1 dogrultusunda sergiledigi diisiince ve
davraniglarin timii “enerji diplomasisi” olarak ifade edilmekte ve karmasik iliskiler
agini1 yansitan uzun siireli politikalar1 kapsamaktadir (Deniz, 2014: 30). Bir tilkenin
dis politika stratejisinin parcast olarak degerlendirilen enerji diplomasisi iilkenin
giiclinden kaynaklanmakta, stratejik hedeflere ulasmayi amaclayan ve dis politika
hedeflerinin gergeklestirilmesine katki saglayan ¢ok yonlii faaliyetler ve temaslar

igermektedir.

Dijital diplomasi, dijital kamu diplomasisi, diplomasi 2.0, e-diplomasi gibi
kavramlar artik uluslararasi iligkiler sdylemlerinde sik sik kullanilan kavramlardir.
Dijital diplomasi hem devletlerarasi diplomaside hem de kamu diplomasisinde
dijital iletisim tekniklerinin kullanimidir. Dijital iletisimin oldukga hizli, kapsamli ve
yaygin yapist geregi uluslararasi aktorler tarafindan yabanci kamuoyu gruplarinin
dijital iletisim olanaklarindan yaralanarak belirli bir diisiince yapisina sahip
olmalarin1 saglayabilmek miimkiin hale gelmistir. Diger bir ifade ile bir devletin
kendi halki disindaki yabanci kamuoyuna yonelik uyguladigi yumusak giic
politikalarim1  kapsayan kamu diplomasisinin dijital platformlar {izerinden
yiriitiilebilecegi geng bir alan olusmustur. Bu yeni alan dijital diplomasi kullanimi
ile baz1 kaynaklarda yer almaktadir (Giirdal, 2021). Klasik diplomasi ve kamu
diplomasisi alanlarinin bir devami olarak ortaya ¢ikan dijital diplomasi, dijital ve

sosyal medya mecralarinin, dijital gazetecilik/yaymciligin, dijital markalamanin,
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dijital vatandashgin, dijital diasporanin, sosyal medya ve toplumsal hareketlerin hizl

yiikselisi sayesinde kendisine 6nemli bir yer edinmistir (Yiicel, 2016).

Hiikiimet dis1 organizasyon diplomasisi 0zel sirketler, vakiflar, dernekler,
uluslararas1 kuruluslar vb. gibi yapilarin destegi ve taraflarinca yapilan diplomasi
tirtidiir. Diaspora diplomasisi farkli etnik yapilarin, kendi iglerinde koken itibariyle
bagli olduklar1 {ilkelerin ¢ikarlarini korumak amaciyla bulundugu ilkelerde
gerceklestirdikleri diplomatik faaliyetleri tanimlamaktadir. Politik parti diplomasisi
farkli tlkelerin siyasi partileri arasinda gelisir. Marka diplomasisi ise liberal
ekonomik sistem ile 6n plana ¢ikmaya baslayan markalagsmanin getirdigi bir

diplomasi tiirtidiir (Eren, 2017: 40).

Bunlarin yanm1 sira kamu diplomasisi ile birlikte veya farkli sekillerde
uygulanan diger yeni diplomasi tiirleri ise deprem diplomasisi, yangin diplomasisi,
futbol diplomasisi, sanat diplomasisi, barig giicii diplomasisi, yardim diplomasisi,
gastrodiplomasi gibi diplomasi tiirleridir. Bu listeyi c¢ok daha genisletmek
miimkiindiir, giiniimiizde {ilkeler ve insanlar arasindaki biitiin etkilesim alanlar1 ve

faaliyetleri kamu diplomasisi alanina girebilmektedir.
3.3. Diinyada Kamu Diplomasisi Uygulamalar
3.3.1. ABD’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kamu diplomasisi denildiginde aklimiza gelen ilk iilke siiphesiz Amerika
Birlesik Devletleri’dir (ABD). Zira, kamu diplomasisinin tarihsel siire¢ iginde
gelisimine bakildiginda  hem uygulama, hem de kurumsallasma baglaminda
ABD’nin 6ncii oldugu goriilmektedir. Kiiresel bir giic olarak diinyay1 her anlamda
etkilemek amacinda olan ABD bu baglamda kamu diplomasisini Amerikan dig
politikasinin etkili bir aract olarak kullanmigtir. ABD 6zellikle ulusal giivenlik
kaygilarinin arttig1 donemlerde diger uluslarla iletisime ge¢cme ihtiyact hissetmis, dis
politikanin ve iilke c¢ikarlarmin glindemine gore stratejik iletisim sOylemleri

belirlenmistir (Giinek, 2018).

Diger iilkelere kiyasla kamu diplomasisinin 6nemini ve gerekliligini erken
donemde fark eden ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde savas donemleri
belirleyici faktor olmustur (Sancar, 2012: 249). ABD kamu diplomasisinin tarihine

bu agidan bakildiginda birinci ve ikinci Diinya savaglari déneminde olusan “Savag
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Asamas1”, Soguk Savas Donemini kapsayan “Antipropaganda Asamasi”, Soguk
Savag’in sona erisinden 11 Eyliil’e kadar uzanan “Baris Asamas1” ve 11 Eyliil’den
glinlimiize yasanmakta olan “Terér Asamasi” olmakla dort farkli ABD kamu

diplomasisi siireci oldugu ileri siiriiliir (Koyuncu, 2018: 27).

Amerikan kamu diplomasisinin kurumsallagma siirecinin baslangic1 Birinci
Diinya Savasina kadar gitmektedir. ABD’nin Almanya’ya savas ilan etmesinden
sonra Bagkan Woodrow Wilson’un politikalarini savunan ve se¢im kampanyalarini
yiurliten gazeteci George Creel Onciiliigiinde kurulan Halk Bilgilendirme
Komitesi’nin (Committee on Public Information - CPI) 6ncelikli gérevi hem yurt
icine hem de yurt disina Amerika hakkinda bilgi yaymlamak idi. Komite, Birinci
Diinya Savasi’nin bitmesiyle gorevini tamamlamis ve kapatilmistir (Ozkan ve

Oztiirk, 2012: 38).

ABD’nin Creel Komitesi’nden sonraki en dnemli kamu diplomasisi ve iletisim
faaliyeti ise Ikinci Diinya Savasi boyunca faaliyet gdsteren Savas Bilgilendirme
Ofisi’dir (Office of War Information - OWI). Baskan Franklin Roosevelt tarafindan
kurulan bu birim Amerikan vatandaslarina ve yabancilara Ikinci Diinya Savast
hakkinda bilgi sunmaktaydi. ABD’nin en eski hiikiimet radyo yayini olan
Amerika’nin Sesi Radyosu (Voice of Amerika - VOA) faaliyetini s6z konusu biiroya
bagh sekilde yiriitmistir. OWI savas hakkinda halkin bilgilendirilmesi ve
enformasyonun tek elden yapilandirilip yonlendirilmesi noktasinda énemli islevler
iistlenmis, gorsel, yazili ve isitsel haberlerin servis edilmesi ve haber elde edilmesi
noktasinda koordinasyon gorevini ifa etmistir. Ayrica federal hiikiimetler tarafindan
desteklenen radio ve televizyon programlari bu biiro tarafindan diizenlenmistir. 1948
yilinda Baskan Harry Truman Savas Bilgilendirme Ofisi’ni kapatarak gorevlerini
Disisleri Bakanligimma devretmistir (Giinek, 2018: 56). Amerika’nin Sesi Radyosu
radyosu da Daisisleri Bakanligina baglanmis ve devletin denizasir1 tilkelere resmi

yayin orgam olarak isleyisini siirdiirmiistiir (Ozkan ve Oztiirk, 2012: 38).

ABD kamu diplomasisinin {i¢ temel evrilme siireci vardir. Bunlar Soguk Savas
donemi “Kominizme kars1 demokrasi ve serbest pazarin savunucusu ABD”, 11 Eyliil
sonras1t “Terorle kiiresel savas ve stratejik iletisim konsepti” ve Barack Obama
donemindeki (2009-2017) “Diinya ile yeniden iletisime ge¢me” girisimi olarak

tanimlanmaktadir. Bu ii¢ siire¢ i¢inde en basarili kamu diplomasisi eylemleri Soguk
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Savag doneminde gergeklestirilmis (Giinek, 2018), ABD’nin kamu diplomasi
faaliyetlerinin temeli Sovyet tehdidi etrafinda sekillenmistir. Bu donemde uluslarasi
yayincilik Amerika’nin Sesi Radyosu lizerinden etkili bir sekilde yiiriitiilmiistiir.
ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin ana ydriingesini enformasyon aktiviteleri
olusturmakla birlikte kiiltiir diplomasisi, egitim ve degisim diplomasisi ve yardim

diplomasisi etkili bir ara¢ olarak kullanilmistir (Glinek, 2018: 69).

ABD’nin Soguk Savasa girmesiyle birlikte Sovyet etkisine kars1 “kafalar1 ve
kalplerdeki savasi” kazanmaya yonelen eylem ve kampanyalar gelistirilmistir. 1946
yilinda barig zamanlarinda uluslararasi egitim degisim programlarini igeren Fulbright
Hareketi olusturulmus, Baskan Dwight Eisenhower tarafindan 1953 yilinda
uluslararas1 enformasyonun organize edilmesi ve uygulanmasi, iilkenin  dis
politikasina yardim edecek degisim programlarini diizenlemekle gorevlendirilen
ABD Enformasyon Ajansi (Unided States Information Agency - USIA) kurulmustur
(Kocabiyik, 2019:171-172; Isik, 2018: 248).

USIA, kurulmasindan itibaren Amerikan kamu diplomasisinin onciisii olmus,
Amerikan ¢ikarlarinin elde edilmesi noktasinda bilginin yayilmasi, anlagilmasi ve
ABD ile yabancilar arasindaki iletisime odaklanmistir. USIA hedeflerini su sekilde
acgiklamaktadir:

1. Yabanci kiiltiirler nezdinde anlamli ve kabul edilebilir bir seklide Amerikan

politikalarin1 agiklamak ve savunmak;

2. Amerika’nin resmi politikalari, kiiltiiri ve kurumlar1 hakkinda bilgi saglamak

ve bu yolla Amerikan ¢ikarlar1 noktasinda olumlu etki olusturmak;

3. Ortak iilke ve kurumlarla Amerikan vatandaslar1 ve kurumlarinin faydasina

olacak sekilde uzun doénemli iliskiler gelistirmek;

4. Amerikan Baskan1 ve Amerikan politika yapicilarinin reklamin1 yaparak bu
yolla yabancilar etkilemek ve ABD politikalarinin etkili bir sekilde sonug
vermesini saglamak (Giinek, 2018:57).

Giliniimiizde de aktif olan ve ABD’de egitim olanaklar1 sunan Fulbright
Programi1 muhatap iilkelerle kiiltlirel iligkiler gelistirmek adina egitim ve kiiltiir
alaninda uluslararas1 hareketlililik olusturmaya yonelen cabalarin bir {riiniidiir.

Senator J. William Fulbright’in egitim ve kiiltlirel degisim yoluyla, tilkeler arasinda
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ortak bir anlayis gelistirmek amaciyla Amerikan Kongresi’ne sundugu bir kanun
teklifiyle baslatilan programin amaci “totaliter” iilkelerdeki gengleri, uzmanlari,
sendikacilari, sanatgilart degisim programlar1t yoluyla “6zgiirliik ve demokrasi ile
tanmistirmak” olarak tanimlanmaktadir (Kocabiyik, 2019: 170). Program sayesinde,
Amerikali 6grenciler ve sanat¢ilar diinyanin bircok yerinde egitim ve arastirma
imkanlarindan yararlanmakta, diinyanin dort bir tarafindan gelen 6grenci, 6gretmen
ve akademisyenler ise ABD’de arastirma yapmakta ve egitim alabilmektedirler.
Fulbright Programi, Amerika Birlesik Devletleri’nin en prestijli burs programidir ve
155 iilkede komisyonu bulunmaktadir (https://emrecoban.com.tr/fulbright-ucretsiz-
amerikada-egitim/, 19.04.2022).

Soguk Savas doneminde “Amerikan hikayesinin diinyaya anlatilmas1” seklinde
kurgulanan Amerika kamu diplomasisi Amerikan hayat tarzinin pozitif yanlarina
vurgu yaparken komiinizmin olumsuz ve yikict yanlar1 6n plana g¢ikartilmaktaydi.
Amerikan hikayesi 0zgiirliilk, demokrasi ve ¢ogulculuga dayaniyor, Soguk Savasin
diger kutbu olan komiinist blogun otariter ve baskici yayilmaciligi karsisinda bir

teminat olarak gosteriliyordu (Giinek, 2018:59).

Amerikan kamu diplomasisinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de Amerikan
popiiler kiiltiiriintin etkili bir sekilde kullanilmasi olmustur. Bu baglamda Amerikan
popiiler kiiltiirii Amerikan kapitalizminin ifade 6zgiirliigii, tiiketiciden yana olma, iyi
yasam, modernligin yiikseltilmesi ve serbest ticaret anlayis1 gibi 6zelliklerini politik

ve stratejik bir unsur olarak kullanmaktaydi (Glinek, 2018:58).

Soguk Savas doneminde kendi ulusal ve uluslarasi politikalarini, diinya goriisii
ve ideolojisini yaymak icin kamu diplomasisini etkin bir sekilde kullanan ABD,
Berlin Duvart’nin yikilip Soguk Savag’in fiili olarak bitmesine kadar USIA ile
birlkte Voice of Amerika, Radio Free Europe, Radio Liberty araciligiyla kendi
ideolojik pozisyonunu destekler sekilde enformasyon akisini gerceklestirmis, radyo
yayinlar1 aracilifiyla Amerikan propagandasit bir ¢ok ulusa basarili bir sekilde
ulagtirilmistir. Soguk Savasin iyi bir propaganda kaynaklar1 olan bu araclar Sovyet
tehdidinin ortadana kalkmasindan sonra kiigiilmiis, kiiltiirel degisim programlari,
hiikiimetlerin yurtdisinda yapmis oldugu imaj olusturma g¢alismalar1 gibi faaliyetler
asgari diizeye indirilmistir. Soguk Savastan giiclenerek ¢ikan ABD’de kamu

diplomasisi faaliyetlerine politik destek azalmig, 1999 yilinda USIA’nin kaldirilip
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gorevlerinin Dis Isleri Bakanhgina devredilmesiyle birlikte ABD kamu
diplomasisinde o0l¢ek kiiclilmiis, 11 Eyliil saldirilarina kadar kamu diplomasisi

faaliyetleri yavaslamistir (Giinek, 2018:58-60; Kocabiyik, 2019: 170-171).

Ancak 11 Eyliil 2001°de gergeklesen ikiz Kule saldirilarindan sonra ABD’nin
ivme kaybeden kamu diplomasisine bakigi tamamen degismis, Amerika nasil boylesi
bir kinin kurbani oldugunu sorgulamaya ve kamu diplomasisinin énemini yeniden
kesfetmeye baslamistir (http://kamudiplomasisi.org/pdf/abdkdstratejisi.pdf,
23.01.2021). Bu tarihten baslayarak ABD kamu diplomasisi uygulamacilari ve teorik
diizeyde arastirma yapanlar i¢in temel sorun “diinya neden bizden nefret ediyor”
sorusu etrafinda sekillenmistir. Bu baglamda kamu diplomasisi disardaki insanlarin
“kalplerini ve akillarin1” kazanmanin bir yolu olurak goriilmiis, uygulayicilar,
politika yapicilar ve diger ilgili paydaslar 21.ylizyllda ABD kamu diplomasisinin
rotasini ¢izmeye ¢aligmistir. 2002 yilinda ulusal giivenlik danigmani Condoleezza
Rice tarafindan Stratejik Iletisim Politikas1 Koordinasyon birimi kurulmus, 2003

yilinda Beyaz Saray “Acil Durumlar Stratejisi Belgesi” hazirlanmistir (Giinek,

2018:61).

ABD’nin ilk ulusal stratejik iletisim plani olma niteligini tasiyan ABD Kamu
Diplomasisi ve Stratejik Iletisim Ulusal Giivenlik Strateji Belgesi ise (U.S. National
Strategy for Public Diplomacy and Strategic Communication) 2007 yilinda
yayimmlanmigtir. Burada ABD’nin yabanci kamuoylarina yonelik kamu diplomasisi
ve stratejik iletisim c¢aligmalart ic¢in {i¢ temel hedef belirlemis, bu hedeler soyle

Ozetlenmistir (Koyuncu, 2018:27):

1. ABD’nin temel degerleri olan umut ve firsat konusunda pozitif vizyon

sunulmalidir;

2. Partnerler ile birlikte 6zgiirliik ve barisi tehdit eden siddet yanlilarinin izole

edilmesine ve etkisizlestirilmesine ¢alisilmalidir;

3. Amerikalilar ve diinyadaki farkli iilkelerde yasayan, farkli inan¢ ve kiiltiire

sahip insanlar arasindaki ortak ¢ikar ve degerlerin gelistirilmesine ¢aligilmalidir.

Ekonomik giiciiniin de etkisiyle kamu diplomasisine en fazla kaynak ayiran
iilke olan ABD’de kamu diplomasisi uygulamalari glinimiizde Disisleri

Bakanligi’'na baglh Kamu Diplomasisi ve Kamu Isleri Miistesarligi (Under Secretary
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for Public Diplomacy and Public Affairs) tarafindan yiiriitilmektedir. Miistesarlik
kamu diplomasisi ¢aligmalarini giinliik basin brifingleri, basin biiltenleri, e-posta ile
bilgi akisi, uluslararasi bilgilendirme programlari, kamu isleri, egitim ve kiiltiir, dis
iligkiler tarihi, genclik sorunlar1 basliklar1 altinda devam ettirmektedir (Koyuncu,
2018: 27-28).

ABD kamu diplomasisi igerisinde medya yapilanmasi da Onemli yer
tutmaktadir. 1980 yilinda kurulan haber kanali Cable News Network (CNN) tiim
diinyaca bilinen ve takip edilen bir yaymn kurulusudur. CNN’in hemen hemen tiim
diinyada farkli yaym kuruluslari ile isbirlikleri ve ortakliklart bulunmaktadir.
Ornegin, kiiresel ¢apta bir yayin kurulusu olan, Katar merkezli El Cezire ile CNN
arasinda da yayin anlagsmas1 vardir (Avsar ve Kaya, 2013: 121). Yaptig1 anlagmalarla
diinyanin medya devi haline gelen CNN planl bir sekilde bdlgesellesme yoluna da
gitmis CNN Ispanyol, CNN Tiirk gibi haber kanallar1 kurulmustur. Tiirkiye’de 1999
yilinda yayin hayatina baglayan CNN Tiirk yayinlarina halen devam etmektedir.

Ozetle, ABD’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini devlet kurumlari diizeyinde
yonettigi  goriilmektedir. ABD’nin  kamu diplomasisi bu iilkenin kiiresel
politikalartyla uyumlu bir sekilde ilerlemis, kiiresel bir gilic olarak diinyay1 her
anlamda etkilemek amacinda olan ABD bu baglamda kamu diplomasisini dis
politikanin etkili bir arac1 olarak kullanmigtir. Kurumsallasma, uygulama ve literatiir
anlaminda diinyaya onciilik eden ABD, kamu diplomasinin uluslarasi yayincilik,
egitim ve degisim programlari, kiiltiir diplomasisi, insani yardim ve yatirimlar

alaninda cesitli caligmalar ortaya koymustur.
3.3.2. Ingiltere’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Ingiltere uluslararasi arenada etkili bir aktdr olmasi sebebiyle uluslaras
iliskilerde birgok faaliyetin, aymi1 zamanda kamu diplomasisi faaliyetlerinin
igerisinde yer almaktadir. Tarihsel anlamda degerlendirildiginde, birgok bdlgede
somiirge faaliyetleri icerisinde yer alan Ingiltere’nin ge¢misinin olumsuz taraflarini
onarmasinin ve kirilgan noktalar1 inga etmesinin en iyi yolu kamu diplomasisinin

etkin sekilde kullanilmasidir.

Ingiliz kamu diplomasisi, siyaset, dis politika, ticaret, kiiltiir, dil, egitim, turizm
ve “markalasma” gibi unsurlar1 basarili ve dengeli bir sekilde birlestiren bir drnek

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ingilizcenin diinyanin en fazla ragbet edilen “lingua
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franca”s1 haline gelmesi, Ingiliz kamu diplomasisi faaliyetlerine biiyiik bir avantaj
saglamakta, dil 6gretimi iizerinden kiiltiirel diplomasi ve sosyal empati yapilmaktadir

(Kalin, 2012: 152).

Ingiliz Kamu Diplomasisi, Lord Carter of Coles’un, 2005 yilinda ortaya
koydugu calismada “hiikiimetin orta ve uzun vadeli amagclari ile uyumlu bir sekilde
Ingiltere’nin niifuzunu artirmak amaciyla deniz asiri iilkelerdeki bireyler ve
organizasyonlar1 cezbetmek ve bilgi verme amaciyla c¢alismak” olarak
tamimlanmaktadir (Cull, 2009:16). Avrupa Birligi’nin Ingiltere eski Daimi Temsilcisi
Sir Michael Butler 2002 yilinda Ingiltere’nin kamu diplomasisinin amacin1 “Kamu
diplomasisinin amaci1, Ingiliz hiikiimeti, Ingiliz sirketleri ve diger Ingiliz
organizasyonlarinin amaglarin1 basarma ¢alismalarini kolaylastirmak igin hedef
tilkelerdeki kamuoyunu etkilemeye c¢aligmaktir” seklinde agiklamigtir (Ozkan, 2021:
65).

Kamu diplomasisi alaninda koklii kurumlara sahip iilkelerden birisi olan
Ingiltere’nin kamu diplomasisi faaliyetleri, BBC Diinya Servisi (BBC World
Service), Britanya Konseyi (The British Council) ve Ingiliz Disisleri Bakanlig
olmakla baslica li¢ kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. BBC Diinya Servisi ve
Britanya Konseyi resmi hiiviyet tasimasmna ve kamu kaynaklarini kullanmasina
ragmen, Ozerk bir nitelie sahiptir ve hiikiimetin kontroliine tabi degildir. Bu
kurumlar arasinda etkili bir is boliimii vardir: Disisleri diplomatik iletisimi, British
Council kiiltiirel iletisimi, BBC medya iletisimini saglamaktadir. Bu ii¢ kurumun
diginda Ingiliz kamu diplomasisine katki veren pek ¢ok kurum daha bulunmaktadir.
Bu kurumlarin etkin kullanimi, Ingiliz kamu diplomasisinin basarisinda énemli rol

oynamaktadir (Kalin, 2012:152) .

Lord Carter yukarida bahsi gegen kamu diplomasisi raporunda Ingiltere’de
kamu diplomasisi faaliyeti silirdiiren yapilari, kamu diplomasisi kurumlart ve diger
kamu diplomasisi ortaklar1 seklinde ikiye ayirmaktadir. S6z konusu raporda Disisleri
Bakanligi (Foreign and Commonwealth Office), Britanya Konseyi (The British
Council) ve BBC Diinya Servisi (BBC World Service) kamu diplomasisi kurumlari,
Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi (Department for Culture, Media and Sport),
VisitBritain, Uluslararasi Kalkinma Bakanlhigi (Department for International

Development), Ingiltere Ticaret ve Yatirrmi (UK Trade and Investment), Iskog
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Yonetimi, Galler Meclisi ve Kuzey Irlanda (The Scottish Executive, Welsh
Assembly and Northern Ireland), Savunma Bakanlig1 (Ministry of Defence) ve Ozel
sektor (The private sector) ise diger kamu diplomasisi ortaklar1 kategorisinde yer
almaktadir. Kamu diplomasisi ortaklarmin bir kismi devlet kurumu olarak faaliyet

gosterirken bir kismi hiikiimet dis1 kurumlar olarak ¢alismaktadir.

Ingiliz kamu diplomasisinin hiikiimet tarafindan en ¢ok biitge ayrilan kurumlar
Disisleri Bakanligi, Britanya Konseyi ve BBC Diinya Servisi’dir. Diinya ¢apinda 153
Biiyiikel¢ilik ve Yiiksek Komiserlik, uluslararasi orgiitler biinyesinde 10 delegasyon
ve 70 konsolosluktan olusan Disisleri Bakanlig1 Ingiliz dis politikasinin uygulanmasi
ve koordinasyonundan ve ulusal ¢ikarlar cercevesinde Ingiltere’nin etki alaninin
giliclendirilmesinden  sorumludur. Bakanlik biinyesinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinden sorumlu olan birim Strateji ve Enformasyon Midirligi’diir.
Midiirlik biinyesinde 2000 yilinda kurulan, Ticaret, Kalkinma ve Egitim
bakanliklar1 temsilcileri ile turizm ve kiiltiirel iliskiler alanindaki uzmanlardan olusan
Kamu Diplomasisi Strateji Yonetim Merkezi Ingiltere’nin kamu diplomasisi

caligmalarina yon vermektedir (Akgadag, 2012: 234-235).

Kamu Diplomasisi ve Strateji Yonetim Merkezi 2003 yilinda yayimladig
Strateji belgesi ile Ingiliz kamu diplomasisinin ana hatlarim ¢izmis ve bes iilke
grubunu c¢alismalarin temel sahasi olarak belirlemistir. Bunlar yiikselen giligler —
Brezilya, Cin, Giiney Afrika, Hindistan; AB’ye aday iilkeler, 6ne ¢ikan Islam
devletleri — Endonezya, Iran, Misir, Pakistan, Suudi Arabistan; 6nde gelen gelismis
iilkeler — Almanya, Fransa, Japonya ve Amerika’dir (Ak¢adag, 2012: 235). Bu

merkez 2006 yilinda kaldirilarak yerine Kamu Diplomasisi Merkezi olugturulmustur.

Ingiliz kamu diplomasisinin en ¢ok dikkat ceken uygulama alani British
Council eliyle yiiriitiilen kiiltiirel diplomasi faaliyetleridir. Akademik ve kiiltiirel
iligkiler alaninda faaliyet gosteren British Council’in 109 iilkede 220 merkezi
bulunmaktadir. 1934°te “British Committee for Relations with Other Countries”
adiyla Ingiltere’nin niifuzunu kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi yoluyla yaymak ve
giiclendirmek amaciyla kurulan British Council sanattan bilime, dil egitiminden
toplumsal calismalara kadar genis bir calisma alanina sahiptir. Ingiliz dilinin
ogretilmesi, Ingiliz sanat, bilim ve kuruluslariin tanitilmas: uygulamalarini

gerceklestiren British Council, Chavening ve diger burs programlari ile her yil
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binlerce 6grenciyi iilkeye ¢ekerek itibar kazanmaktadir. Ingilizce diinyada yaygin
kiiltiirel iletisim, egitim ve bilim diline doniismesi nedeniyle kendi bagina bir
yumusak gili¢ unsurunu teskil etmektedir. British Council, IDP Education Australia
ve University of Cambridge ESOL Examinations ile birlikte Ingilizce dil seviyesi
belirleme i¢in uluslararas1 alanda gegerlilige sahip IELTS (International English

Language Testing System) sinavi haklarina da sahiptir.

Medya ve iletisim gliniimiiz kamu diplomasisi faaliyetlerinin siirdiiriilmesinde
merkezi konumda bulunmaktadir. Bu alanda tarihsel anlamda en tecriibeli olan ve
uluslararasi ortam tarafindan da iistiinliigii kabul edilen uluslararasi yayin kurulusu
BBC Diinya Servisi’dir. Ge¢mis donemlerde radyoculuk alaninda etkinligini
stirdiirtirken, giinlimiizde gorsel yayinciligin da 6n plana ¢ikmasiyla televizyonculuk
alaninda da bagarisin1 devam ettiren Ingiliz yaym kurumu BBC, diinyanin 6nde gelen
kamu yaymcisidir. Kraliyet Fermani ile kurulan BBC, Ingiliz toplumunun &dedigi
lisans tcreti ile finanse edilmektedir. 10 ulusal TV kanali ve bolgesel programlar, 10
ulusal radyo istasyonu, 40 yerel radyo istasyonu ve kapsamli bir web sitesi
servislerini saglamak igin lisans iicretlerinden gelen geliri kullanan kurum, BBC
Diinya Servisi araciligi ile diinyaya radyo, televizyon ve internet iizerinden 27 dilin
yanmnda Ingilizce olarak haber ve bilgi saglamakta, Ingiliz kiiltiiriinii 150 milyon

imsana ulastirmaktadir.

Dis kamuoylarin1 etkilemek icin British Council ve BBC World Service
kurumlarimi etkin kullanan ve kamu diplomasisine biiyiik yatirimlar yapan Ingiltere,
egitim sektoriinde de belli bir mesafe katetmistir. Ancak son yillarda yiiriitiilen go¢
ve egitim politikalar1 ve Avrupa Birligi’nden ¢ikma karar1 Ingiltere’yi bir ¢cok alanda
koklii degisime gotiirmektedir. Egitim merkezi sayilan Ingiltere hizli bir sekilde
AB’den ve diger lilkelerden egitim icin gelen uluslararasit 6grencileri kaybetmeye
baslamistir. Bu durum Ingiltere’nin egitim sitemine ve ekonomisine simdiden
yansimistir. Uluslararas1 6grenciler Ingiltere’de karsilastiklar1 zorluklardan dolayi

AB iilkelerini ve ABD’yi basta olmak tizere diger iilkeleri tercih etmektedirler.

Goriilityor ki, Ingiltere kamu diplomasisi alaninda kurumsallasma alaninda
profesyonel, tarihsel gegmisi eskiye dayanan, uluslararasi arenada en fazla bilinen
kokli ve istikrarli kurumlara sahip iilkelerden biridir. ABD ile birlikte kamu
diplomasisinde oldukca aktif bir iilke olan Ingiltere sahip oldugu yumusak giic
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unsurlar1 ve tecriibesiyle dis politikasinda kamu diplomasisini etkin olarak

kullanmaktadir.
3.3.3. Cin’in Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

1970’li yillarda ekonomisinde “acik kapt politikasi”n1 benimseyen ve
izolasyon politikasini terk eden Cin, resmi ad1 ile Cin Halk Cumhuriyeti kisa zaman
i¢inde 6nemli bir ekonomik gii¢ haline gelmistir. Yiikselen bir gili¢c olarak dikkatleri
iizerine ¢eken Cin, kendisiyle ilgili endiseleri gidermek, yiikselisinin herhangi bir
devlet i¢in tehdit olusturmadigini belirtmek, amacglarin1i dogru ifade etmek ve
diinyaya kendisini en iyi sekilde anlatabilmek icin ekonomik gelisimine paralel
olarak kamu diplomasisi faaliyetlerini 6nemsemistir (Sak, 2014:18). Cin’in kamu
diplomasisi faaliyetleri ile gergeklestirmek istedigi amaglar1 4 ana baslik altinda

toplamak miimkiindiir . Bunlar;

1. Kendi vatandaslarina daha iyi bir gelecek sunmak ve politik sisteminin ve

politikalarinin dogru bir sekilde anlagilmasini saglamak ;

2. Korkulan bir ekonomik gii¢ gibi goriinmek yerine, giivenilir, istikrarli ve

sorumluluk alabilen bir ekonomik ortak olarak goriinmek;

3. Uluslararast toplumda sorumluluk sahibi olarak goériinmek ve diinya

barisina aktif olarak katilimi saglamak;

4. Uzun tarihine ve eski kiiltiiriine saygi duyulmasini saglamaktir (Sak,

2014).

Cin’in bu hedeflere yonelik yiiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetlerinin
temelini olusturan yumusak gii¢ kaynaklarim1 Cin gelisme modeli, dis politikada
barigcil yiikselis ve barigcil gelisme sOylemi ile Cin uygarligi olusturmaktadir

(Yildirim, 2019: 2382).

Cin gelisme modeli yalnizca Cin’e ait olan bir modelden ilk defa bahsedildigi
icin onem tasimaktadir. Cin tarzi kalkinma modeli pek ¢ok iilke i¢in 6rnek teskil
etmis, Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki bircok gelismemis tilke bu model
sayesinde kendi politik sistemini siirdiirerek ekonomi alaninda yiikselise ge¢gmenin
miimkiin olduguna inanmaya baslamis, Rusya, Kazakistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan gibi eski Sovyet cumhuriyetleri Cin’in gelisme modeline biiyiik ilgi

gostermistir (Sak, 2014:19; Akgadag, 2021). Siyasi alanda 6zellikle Tibet ve Sincan
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Uygur Bolgesi’ndeki insan haklari ihlalleri, baski politikast ve otoriter rejime sahip
tilkelerle kurdugu siki iliskiler nedeniyle uluslararasi toplumun tepkisini ¢eken Cin,
siirekli insan haklar1 ihlali yapan ve demokratik olmayan bir {ilke durusundan bu

model vasitasiyla kurtulmay1 basarmay1 hedeflemistir (Sak: 2014: 19).

Cin’in yumusak gii¢ unsurlarindan bir digerini yukarida bahsedildigi iizere dis
politikada benimsedigi “Bariscil yiikselis” ya da “Bariscil gelisme soylemi”
olusturmaktadir. Kisa zamanda yiikselen bir gii¢ haline gelmesi ve o6zellikle kendi
bolgesinde giliclenmesi komsu devletleri tedirgin edince Cin, yiikselisinin bir tehdit
olmaktan ziyade avantaj olduguna dair bolge devletlerini ikna etme g¢abasi igine
girmistir. Bu nedenle 6zellikle Asya bolgesinde “Bariscil gelisme” teorisine dnem
verilmistir. Kasim 2005°te Devlet Enformasyon Ofisi tarafindan yayimlanan raporda
“Bariseil gelisme” teorisi ¢ergevesinde Cin, hicbir devlete karsi saldirgan bir tavir
icinde bulunmamakta, diger devletlerin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi
duymakta, i¢ islerine karigmamakta ve onlarla iliskilerinde karsilikli faydayi ve
esitligi gdozetmektedir (Sak, 2014:19).

Cin’in  yumusak giic unsurlarindan bir digerini Cin medeniyeti
olusturmaktadir. Nitekim uzun bir tarihi ge¢mis ve kokli kiiltiirel degerler, 6zellikle
Asya’da yer alan tilkeler arasinda Cin’1 bir adim 6ne ¢ikarmaktadir. Cin kiiltiirii diger
devletlerle iligki kurma konusunda bir deger olarak benimsenmeden 6nce de Asya’ya
ve diinyanm diger bolgelerine yayilmistir. Ornegin, “kagit, silah, porselen, ipek”
Bati’dan 6nce Asya’da kullanilmistir. Bununla birlikte 6zellikle “Esitsiz Anlagmalar”
doneminde eski Cin felsefesi, geleneksel ilaglar, doviis sanatlari, hat ve resim sanati
misyonerler, tiiccarlar ve diplomatlar tarafindan diinyaya tanmitilmistir (Sak, 2014:
20). Ote yandan Cin mutfagi, Cin astrolojisi, geleneksel Cin tibbi, akupunktur,
Dragon Festivali gibi kiiltiirel ¢ekicilik o6gelerinden de kamu diplomasisinde

yararlanilmaktadir (Akgadag, 2021:6).

Cin i¢in ekonomi de 6nemli bir yumusak gii¢ kaynagi haline gelmistir. Cin’in
yumusak giicline katkida bulunan unsurlar arasinda diger bolgelere yapilan
yatirimlar, karsiliksiz yapilan dis yardimlar, insani yardimlar, hem uluslararasi hem
de bolgesel kuruluslara katilim ve iyt komsuluk politikast uygulamalar1 yer

almaktadir (Sak, 2014:18-19).
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Cin yumusak gili¢ unsurlarini dis diinyaya aktarmada diger devletlerle benzer
kamu diplomasisi araclarin1 kullanmaktadir. Bunlar arasinda medya, internet,
kutlamalar, organizasyonlar, yayinlar ve projeler yer almaktadir (Sak, 2011;
Akcgadag, 2021). Ancak bazi devletlerden farkli olarak bu araglarin kullaniminda
devlet kontroliiniin olmasi1 Cin’in kamu diplomasisi faaliyetlerini digerlerinden

ayirmaktadir.

Cin, kamu diplomasisi araglarindan medyaya biiyiik 6nem vermekte, Voice of
America benzeri China Radio International 43 dilde yayin yapmaktadir. Cin haber
kanal1 Xinhua, Ingilizce de yayin gerceklestirmektedir. Cin Devlet Televizyonu uydu
araciligiyla tim diinyaya ulagmaktadir. Ayrica internet olanaklarindan da etkin

bi¢imde faydalanilmaktadir (Akgadag, 2021: 6-7).

Konfiigyiis enstitiileri Cin’in kultiirel diplomasisinin en 6nemli ve en yaygin
kullanilan araci niteligindedir. Ingiltere, Fransa, Almanya ve Ispanya’nin kendi
dillerine yaptig1 yatirimdan ilham alinarak 2004 yilinda olusturulmus enstitiiler, yerel
bir iiniversite ile programdan sorumlu Konfiigyiis Enstitiisii Genel Merkezi Hanban
(Uluslararast Cin Dil Konseyi Ofisi) arasindaki ortak girisimlerdir. Cin hiikiimeti
tarafindan finanse edilen ve diinya c¢apinda Cin dilini ve kiiltiiriinii destekleme
misyonuyla hareket eden Cin Konfiigyiis Enstitiisti, kurulusundan bu yana, hizla
diinya ¢apinda biiyiimiistiir (Onal, 2020: 230). Diger iilkelerle iyi iliskiler kurmak ve
diinyada Cin dilinin ve kiiltiiriiniin anlasilmasin1 saglamak icin kurulan enstitiilerde
Cince Ogretilmekte, iilkenin kiiltiirii anlatilmakta ve degisim programlari
diizenlenmektedir. Konfiicyiis enstitiilerinin sayis1 2010 itibariyle 322’ye ulasmistir
(Sak, 2014: 22), 2020 itibariyle ise 154 f{ilkede 548 Konfligyiis Enstitiisi
bulunmaktadir (https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kovid-19-golgesinde-konfucyus-
enstituleri nin-akibeti/1839803, 30.07.2022).

Enstitiiler bu kapsamda, Cince 6gretimi, Cince d6gretmenlerinin egitimi, Cince
dil 6gretimi kaynaklarinin saglanmasi, HSK sinavi (Cince Yeterlilik Testi) ve Cince
Ogretmenlerinin Sertifikasyon smavlarmin yapilmasi, Cin’in egitimi, kiiltiirii vb. ile
ilgili bilgi ve danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi, Cin ve diger {ilkeler arasinda dil
ve kiiltiirel degisim faaliyetlerinin yiirlitiilmesi gibi hizmetleri vermektedir.
Enstitiilerin programlar1 enstitiiden enstitiiye farklilik gosterse de genellikle tiim

enstitliler asag1 yukar1 ayni igerigi sunmaktadir. Ancak belli bir alanda (turizm, tip,
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ogretmenlik mesleki egitim vb.) uzmanlasan Konfiigyiis enstitiileri de vardir (Onal,

2020:231).

Hanban tarafindan Konfiigyiis enstitiilerinin gelisimini desteklemek, Cin
dilinin tanitimin1 ve diinyadaki Cin kiiltiirii aktarimini kolaylastirmak icin, nitelikli
Cince dgretmenleri ve Cince dili yetenekli dgrencileri yetistirmek i¢in “Konfiigyiis
Enstitii Burslar1” programi baglatilmistir. Saglik durumu 1y1 olan, 16 ila 35 yaslari
arasinda Cin vatandasi olmayan herkese basvuru aciktir. Hanban’in destegiyle
yiiriitiilen “Cin Kopriisii” Cince Yeterlilik Yarigmasi da biiyiik ¢apli uluslararasi bir
yarismadir ve kiiltiirel ve egitsel anlamda diinya capinda tannmaktadir (Onal,

2020:231-232).

Cin kiiltlirtiniin diinyaya tanitilmasinda kullanilan 6nemli bir ara¢ da iilkede
diizenlenen organizasyonlardir. Bu baglamda Cin diinyada kendisinin goriintirliiglinii
artiracak birtakim organizasyonlara ev sahipligi yapmis, uluslararasi organizasyonlar
arasinda 2008 Olimpiyatlarinin Cin’de diizenlenmesi iilkenin disaridaki imajina
farkl bir etkide bulunmustur. 8 Agustos 2008 tarihinde gerceklestirilen organizasyon
diinyada es zamanl olarak bir¢ok seyirci tarafindan izlenmis ve gérkemli bir sekilde

gerceklestirilen agilis seremonisi biiylik yanki uyandirmistir. (Sak, 2014: 23).

Konfiigyiis enstitiileri gibi kurumsal yapilar, bolgesel veya uluslararasi alanda
gerceklestirilen faaliyetlerin yaninda diinyanin ¢esitli yerlerinde agilan Cin
restoranlar1 ve eglence parklar1 da {ilke kiiltiiriiniin diinyaya tanitilmasinda 6nemli
kamu diplomasisi araglaridir. Bati’da acilan restoranlarda kiiltiir tanittimi yapmak
amactyla hem geleneksel yemekler kullanilmakta hem de sunumun ydresel
kiyafetlerini giyen Cinliler tarafindan kendi {ilkelerine ait miizikler esliginde

gerceklestirilmesine 6zen gosterilmektedir (Sak, 2014: 23).

Bunlara ek olarak kiiresel dlgekte “Bir Kusak Bir Yol” gibi mega projeler
gelistirmesi, Cinli sirketlerin diinyaya acilmasi ve kiiresel faaliyetler gdsteren birgcok
sirketin bir kismini1 veya tamamini satin almasi da dikkat ¢ekicidir. Cince konusunda
kiiresel faaliyetlerini her gecen giin artiran Konfiigyiis enstitiileri Cinli yatirimcilarin
ihtiya¢c duyacagi nitelikli elemanlarin yetistirilmesi i¢in de sistemli bir sekilde

caligmalarini stirdiirmektedir (Duran ve Yilmaz, 2020:79).

Pek cok iilkede kamu diplomasisinin en énemli aktérii Dis Isleri Bakanlig1 iken

Cin’de bu aktor, Cin Komiinist Partisi Propaganda Ofisi ve izolasyon doneminden
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cikip daha acik bir toplumsal politika benimseyen Cin’in imajin1 diizeltmek amaciyla
kurulmus Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi’dir. Ugiincii aktor ise Disisleri
Bakanligr’dir. Kamu diplomasisi stratejilerinin gelistirilmesinde lider konumundaki
kurum olmamakla birlikte bakanlik bu stratejilerin yiiriitiilmesinde gorev almaktadir

(Akgadag, 2021).

Ozetle, son dénemde yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikan Cin, kendini
diinyaya daha iyi anlatabilme amaciyla kamu diplomasisi faaliyetlerine yonelmistir.
Izolasyon politikalarin1 terk ettikten sonra etkin kamu diplomasisi calismalart
baslayan Cin, c¢esitli kamu diplomasisi araclarini kullanmakla uluslararasi alanda

olumlu bir itibarin olugsmasini saglamaya ¢alismaktadir.
3.3.4. Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Tiirkiye’de kamu diplomasisinden sorumlu ve gorevli kurum Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Iletisim Baskanhigi’dir. Osmanli Devleti’'nde bir
milat olan Matbuat Idaresi, Milli Miicadele’de ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
siirecinde 6nemli islevler iistlenmis ve yerine getirmis olan Matbuat ve Istihbarat
Miidiiriyeti Umumiyesi, erken Cumhuriyet doneminde Matbuat Umum Miidiirliigi,
daha sonrasinda farkli adlar tasiyan gesitli kurumlar ve son olarak Basin - Yayin ve
Enformasyon Genel Miidiirliigii’nun (BYEGM) Iletisim Baskanliginin selefi
olduklar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’de kamu diplomasisinin uzun bir ge¢misinin
oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin kamu diplomasi tarihinde 6nemli
yeri olan bu kurumlar biitiin donemlerde kamu diplomasi islevini yerine getirmistir.
Nitekim, Basm-Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliigii 2018°de Iletisim
Baskanlig1 adiyla yeniden yapilandirilmistir (Koger, 2019).

Kamu diplomasisinin Tiirkiye’de bilinirliginin artmasi, yonetim diizeyinde
kurumsallasmas1 ve profesyonel olarak yiiriitiilmesi ise 2000’lerden itibaren
baslamis, bu alanda 6nemli projelere imza atilmistir. Tiirk dis politikasinda yumusak
giic kullaniminin giindeme gelmesi ise 1990’larin basina rastlamaktadir. Bolgesel
gii¢ olmakla birlikte diinyada da sdz sahibi olmaya calisan Turkiye, Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajans1 (TIKA) ile 1992 yilinda baslayan siireci 2010 yilinda kamu
diplomasisinin kurumsallasmasi ve koordinasyonu amaciyla kurulan T.C. Kamu
Diplomasisi Koordinatorliigii (KDK) ile ilerletmistir. KDK, 27478 sayili genelge ile

Bagbakanliga bagl olarak kurulmus ve genelgede temel olarak kiiresellesmenin
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etkisiyle uluslararasi arenada yabanci tilke halklarini etkilemenin artik daha miihim
oldugu vurgulanmis, kamu diplomasisinin farkli ve etkin bir unsur seklinde ortaya
ctkmast gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Koger, 2019:95). Dénemin T.C Basbakanlik
Kamu Diplomasisi Koordinatérliigii Bagkani Ibrahim Kalm, “Yeni Tiirk kamu
diplomasisinin Balkanlar’da, Orta Dogu’da ve Kafkaslar’da Tiirkiye’nin artan
yumusak giicii tlizerine insa edildigini” belirtmis ve gorevini “eski korkularinin
iistesinden gelen ve yeni bir kimlik ingsa eden Tiirkiye’yi ve onun hikayesini tim
diinyaya anlatmak” olarak tarif etmistir (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/816442, 26.09.2021). KDK, 2018 yilinda varliginin sona erdirilmesiyle
sorumluluk, gorev ve yetkilerini Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhg: Iletisim
Baskanligi'na (CIB) devretmistir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi calismalarmnin
takibi ve koordinasyonundan sorumlu olan CIB, Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi’nin yiiriirliige girmesi ile 24 Temmuz 2018 tarih ve 30488 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan 14 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur.

Tirkiye’nin “Kamu diplomasisi alanindaki ilk politika belgesi” niteligi tasiyan
Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2021 yilinda Iletisim
Bagkanlig1 koordinasyonunda hazirlanmistir. Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin
takdim yazisi, Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan kaleme alinmistir.
Takdim yazisinda Tiirkiye’nin igeride ve disarida verdigi “hakikat miicadelesi’nin
daha biitiinciil, bilimsel ve sistemli bir strateji iizerinde insa edilmesi gerektigini
belirten Cumhurbaskant Erdogan, bunun yolunun da basarili kamu diplomasisi
faaliyetlerinden gectigini ifade etmistir. Kamu diplomasisinde basariin ancak tiim
paydaslarin is birliklerini gelistirmeleri, aralarindaki esgiidiimii artirmalari, hedef ve
eylem birligi yapmalarn ile yakalanacagina isaret eden Cumhurbaskani su ifadeleri
kullanmustir:

“letisim Baskanligimizin, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin

koordinasyonunu saglamak i¢in hazirladigr “Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji

Belgesi ve Eylem Plan1” kendi alaninda iilkemizde bir ilk olma 6zelligine

sahiptir. Belgenin, iilkemizin “yumusak giicii’nii artiracak g¢aligmalara yon

verme yaninda kamu diplomasisine yeni ve 0Ozgin bir bakis agisi
kazandiracagina inanityorum” ifadelerini kullanmistir

(https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-
strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlandi, 26.09.2021).

Cumhurbaskanlig iletisim Baskan1 Fahrettin Altun “Ulusal Kamu Diplomasisi

Strateji Belgesi ve Eylem Plani”nin tanitim toplantisinda yaptig1 konusmada kamu
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diplomasisinde iki ana alanda faaliyette bulunma ihtiyaci oldugunu belirterek,
“Birincisi Tiirkiye karsit1 dezenformasyonla, kara propagandayla miicadele. Ikincisi
Tirkiye markasmi, Tiirkiye’nin itibarim1 giiglendirmeye yonelik faaliyetlerin icrasi.
Bu noktada kisa, orta, uzun vadeli faaliyetler, programlar, kampanyalar hayata
gegirilmeye calisiliyor” ifadelerini  kullanmistir  (https://www.iletisim.gov.tr/turk
ce/haberler/detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-hazirlan
di, 26.09.2021).

Tiirkiye’nin bakanlik, kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilen kamu
diplomasisi faaliyetlerinin hizli, verimli ve etkili bir sekilde gerceklesmesini
saglamak iizere Kamu Diplomasisi Koordinasyon Sistemi (KADIS) olusturulmustur.
Sistem, kurul ve komitelerden olusan Kamu Diplomasisi Koordinasyon
Mekanizmasi’n1, Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’ni, Kamu
Diplomasisi izleme Sistemi’ni, dl¢me-degerlendirme ve programlarini kapsiyor.
Ulusal Kamu Diplomasisi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda 22 strateji belgesi ve
eylem plam1 yer aliyor. Belgenin hazirlik calismalari siirecinde 33 ayr1 komite
toplantis1 yapilmis, bu toplantilara 61 farkli kurum ve kurulustan toplam 461 kisi
katilmigtir. Calismalar kapsaminda ayrica 5’1 6zel nitelikli olmak iizere toplam 26
farkli kamu diplomasisi komitesi olusturulmustur. Bunlar Bilim Diplomasisi; Cevre
ve Iklim Degisikligi; Dezenformasyonla Miicadele; Diaspora Diplomasisi; Dijital
Diplomasi; Egitim Diplomasisi; Ekonomik ve Ticari Diplomasi; Enerji Diplomasisi;
Gastrodiplomasi; Hukuk, Adalet, insan Haklar1 ve Yargi Diplomasisi; Inang
Diplomasisi; Insani Diplomasi; Kiiltiirel Diplomasi; Saglik Diplomasisi; Savunma
Diplomasisi, Spor Diplomasisi; Tarim ve Gida Diplomasisi; Turizm Diplomasisi;
Uluslararast Go¢ Diplomasisi; Uluslararas1 Yaymcilik Diplomasisi; Vatandag
Diplomasisi; 1915 Olaylar1 ve Asilsiz Iddialara Kars1 Miicadele; Ulke Markalasmast;
Uluslararas1 Politika ve Gilivenlik; AB/ABD ¢alismalari; Parlamenter Diplomasi
komiteleridir. Goriiliiyor ki, belgede kamu diplomasisinin biitiin alanlarinda neler
yapilacagiyla ilgili somut bir cergeve ortaya konmustur
(https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/ detay/ulusal-kamu-diplomasisi-strateji-

belgesi -ve-eylem-plani-hazirlandi, 26.09.2021).

Tiirkiye nin kamu diplomasisinin uygulayicilarindan biri olan Tiirk Isbirligi ve

Kalkinma Ajansi (TIKA) sosyalist blokun pargalanmasimin hemen ardindan, eski
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Sovyet cografyasindaki Tiirklere yardim etmek ve onlarin refahini saglamak igin
Disisleri Bakanligi biinyesinde kurulmustur. TiKA, 2000’li yillarin basinda
Basbakanlik’a baglanmus, 2012°de Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanlig
adir altinda yeniden yapilanarak bugiinkii hiiviyetine birlinmiistiir. Gilinliimiizde
Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na bagli olan kurum yurt disi

ofisleri araciligiyla Tiirkiye’nin dis yardimlarini organize etmektedir.

TIKA kuruldugu giinden bugiine Azerbaycan’da ve Orta Asya’da Tiirk
cumhuriyetleri i¢in ciddi ¢alismalar yapmustir. Bolgenin fiziki yapisinin
kalkinmasinin yani sira akademik ve bilimsel anlamda da 6nemli projeler hayata
gecirilmistir. Giiniimiizde sadece Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren cografyalara degil
ayn1 zamanda diinyanin bir¢ok yerine yardimlar yaparak Tirkiye’nin diinya
kamuoyundaki goriiniirligiinii artirmaya devam etmektedir (Poyraz ve Dinger,

2016:43).

Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda faaliyet gosteren kurumlar1 arasinda
Yunus Emre Enstitiisii de (YEE) bulunmaktadir. TIKA gibi Yunus Emre Enstitiisii

de faaliyetlerini Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde siirdiirmektedir.

Yunus Emre Vakfi ¢ergevesinde 2009 yilinda kurulan enstitii, Tiirk dilinin,
kiiltliriiniin, tarihinin, cografyasinin ve sanatinin tanitilmasi i¢in diinyanin ¢esitli
bolgelerinde faaliyetler gerceklestirmekte, Tiirkiye’nin tarihsel birikiminin,
kiiltiiriiniin ve sanatinin tamtilmasia ciddi katkilar saglamaktadir. Fransa, ingiltere
ve Almanya gibi llkeler basta olmak iizere bir¢ok iilkede 50’ye yakin merkez acan
kurulusun vizyonuna goére Tiirk kiltliriiniin, sanatinin ve dilinin yabancilara
Ogretilmesi temel amactir. Misyonu ise, bu o6zelliklere ek olarak Tiirkiye nin diger
tilkeler ile isbirligi ve dostlugunun gelistirilmesidir. Kurum sadece yabancilara
yonelik hizmet vermemektedir. Yurt disinda yasayan Tiirkler i¢in de ciddi bir
faaliyet merkezi olarak karsimiza ¢ikan YEE’nin hizmetlerinden farkl iilkelerdeki
Tiirkler de faydalanabilmektedir (https://www.yee.org.tr/tr/kurumsal/yunus-emre-
enstitusu, 26.09.2021).

Tiirkiye’nin yabanct kamuoylarini etkileme siirecinde faaliyet gosteren
kurumlarindan biri de Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi’dir
(YTB). Bu kurum da yakin bir zaman olan 6 Nisan 2010’da kurulmustur. Tiirkiye

Cumbhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagl, 6zel biit¢eli bir kurulus olan
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YTB’nin yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklar,
Tirkiye’ye egitim gdrmek amaciyla gelen uluslararasi 6grenciler ve bu ii¢ alani
destekleyici ve biitlinlestirici nitelikteki sivil toplum kuruluslar1  olmakla dort

calisma alani bulunmaktadir.

Cesitli sebeplerle yurtdisina go¢ etmis Tiirk vatandaslarina yonelik stratejilerin
gelistirilmesi ve yurticinde veya yurtdisinda yapilan calismalarin koordinasyonu
gorevlerini yiiriiten baskanlik, soydas ve akraba topluluklara yonelik farkli kurumlar
eliyle farkli sekillerde sunulan hizmetleri koordine etme ve sunulan hizmetleri etkin
ve verimli kilma gorevini istlenmigtir. YTB, Tiirkiye’de burslu egitim gormesi
uygun goriilen uluslararasi ogrencilerin egitim siireclerinin basarili bir sekilde
yuriitiilmesiyle ilgili faaliyetler de gelistirmektedir. Bagkanlik, Tiirk vatandaslar1 ile
soydas ve akraba topluluklarin Tiirkiye’de veya bulunduklar: iilkelerde kurmus
olduklart sivil toplum kuruluslarini, bulunduklar1 toplumda yonetime daha aktif
olarak katilmalari, Tiirkiye ile baglarim1 muhafaza etmeleri ve yasamin her alaninda

basarili galismalar yapmalar1 dogrultusunda desteklemektedir (Yildirim ve Yildirim,

2017:209).

Tiirkiye’nin yurt disindaki imajin1 da giiglendirmek amaciyla ¢alismalar yapan
YTB, benzerlerine gore olduk¢a ge¢ kalinmis bir proje olmasina ragmen
faaliyetlerini olduk¢a basarili bir sekilde siirdiirmektedir. YTB’den burs alan
ogrenciler diinyada Tiirkiye nin tanitimi i¢in 6nemli ve goniillii birer unsur haline
gelmektedirler. Ayrica, YTB bir¢ok egitim faaliyetine mali agidan destek olmakta ve
baz1 akademik zirvelere de sponsorluk yaparak hizmetlerine devam etmektedir
(http://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php, 26.09.2021).

Tiirkiye’nin 6zel girisimcileri, kamu tesebbiisleri ve kiiltiirel degerleri de dis
kamular1 etkileme alaninda kullanilmaktadir. Bu baglamda medyada TRT, yayinlari
ve yapmis oldugu faaliyetleri neticesinde kamu diplomasisi alanindaki 6nemli
araglardan biri haline gelmistir. Ozellikle yakin zaman diliminde kurulan TRT World
dis kamular1 etkileme ve yabanci kamuoyuyla iletisim kurma konusunda iilkeye ciddi

katkilar saglayacak potansiyeldedir (Poyraz ve Dinger, 2016:44).

Diger taraftan; Tiirkiye, havacilik sektoriinde, basta THY olmak tizere 6zellikle
son yillarda yapmis oldugu yatirimlar neticesinde diinyanin 6nemli ve rekabet giicii

olan hava yollar1 sirketlerine sahiptir. Bu baglamda THY, diinyada en ¢ok iilkeye
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ucus yapan havayolu sirketi olma Ozelligini tagimakta, yapmis oldugu tanitim
faaliyetleri ile hem kendisini hem de Tiirkiye’yi giiclii bir sekilde diinya kamuoyunda
temsil etmektedir. “Globally Yours” (Sizin Diinyaniz) ve “Widen Your World”
(Diinya Daha Biiyiik, Kesfet) gibi sloganlar1 zaman zaman tanitim kampanyalarina
dahil eden sirket bu yontemle diinya kamuoyuna seslenerek halkla iligkiler alaninda
da yapmis oldugu yetkin ¢alismalar ve dogru sponsorluk anlagmalari ile diinyanin en
bliyiik sirketleri arasinda yer almistir. Bu ¢alismalarimin sonucu olarak bes defa
Avrupa’nin en 1iyi havayolu kurumu olarak listelere girmistir (Poyraz ve

Dinger,2016:44).

2000’11 yillardan itibaren yurt disina agilma siirecine giren Tiirk dizilerinin
Tirkiye’nin kamu diplomasisine muazzam katkisina da de§inmek gerekmektedir.
Cok o6nemli “kamu diplomasisi” ve “yumusak gii¢” unsuru konumuna yiikselen,
basaris1 Tiirkiye sinirlarini asan bu yapimlarin Cin’den Latin Amerika’ya, Isve¢’ten
Afrika’ya bircok iilkede yaymlanmasi ve yogun ilgiyle izlenmesi Tirkiye‘nin
bilinirligini artirmak yolu ile iilke imajma, Tirkiye’nin ve Tiirk kiiltliriiniin

tanitimina katki sunmaktadir.

Ozetle, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi uygulamalarinin kokleri Osmanli
devletine kadar uzanmaktadir. 1990’11 yillarin basinda tarihsel ve kiiltiirel baglarinin
oldugu iilkelerle yeniden gl¢lii iliskiler kurmaya baslayan Tiirkiye’nin kamu
diplomasisi 2000’li yillarla birlikte adeta bir atilim ve doniisiim igerisine girmistir.
Modern anlamda kurumsallasma ve profesyonallesme bu donemde baslamus,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile devletin iletisim stratejisi
kapsaminda sdylem ve eylem birliginin tesisi amaciyla Iletisim Baskanlig
kurulmustur. Iletisim Bagkanhig:i Tiirkiye’nin gergek hikayesini iletisimin tiim
olanaklarindan ve kamu diplomasisinin en etkili ara¢ ve yOntemlerinden
faydalanarak yabanci kamuoylarina dogru, etkin ve 6zgiin sekilde anlatmak gorevini

tstlenmistir.
3.4.5. Kiiciik Devletlerin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Glinlimiizde kamu diplomasisini uygulamayan iilke neredeyse kalmamuistir.
Her iilkenin uluslararasi arenadaki giicii, taninmishigi, rolii, amaglar1 ve politikalari
farkli oldugundan her devlet kamu diplomasisi alaninda farkli araglardan

yararlanmakta ve kamu diplomasisini farkli amagla kullanmaktadir. Zengin-fakir,
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buyiik-kiiciik, giigli-zayif fark etmeksizin biitiin {ilkelerin kullanmak zorunda oldugu
kamu diplomasisi yontemleri vardir (Eksi, 2016). Bu konudaki temel ayirim
iilkelerin biiyiik Olcekli ya da orta ve kiigiik 6l¢ekli olmasindan kaynaklanmaktadir

(Akgadag, 2010:7).

Giliglii ve biiyiik devletler i¢in kamu diplomasisi oldukc¢a rahat isleyen bir
stiregtir. Onlar medyayr da elinde tutma giicleri oldugu i¢in yaptiklar1 her seyi
tanitim i¢in ¢ok rahat kullanmaktadir. Aldiklar1 askeri ve siyasi kararlar, ekonomik
yatirimlar, kisaca her hareketleriyle medyada yer alarak tartisma konusu olmakta ve
boylece siirekli diinya giindeminde kalmaktadirlar (Ak¢adag, 2010:8). Kiigiik ve orta
Olcekli devletler ise biiylik devletlere nazaran diinya kamuoyunda daha az
taninmaktadirlar. Bu sebeple kii¢iik devletler icin kamu diplomasisi taninma
bakimindan bir oncelik iken, biiyiik devletler i¢in imaj diizeltme veya yenileme
vesilesi olabilmektedir (Kocabiyik, 2019: 178). Leonard ve Small’in belirttigi iizere
“Birlesik Devletler, Birlesik Krallik ve Cin’in kamu diplomasisi bir takim imajlar
degistirmeye veya bir konuda yeni bir marka haline gelmeye odaklidir, ama
(6rnegin) Norveg¢’in kamu diplomasisinin temel sorunu taninmamaktir” (aktaran

Akgadag, 2010:8).

Kiigtik devletlerin diinyaya haber saglayan CNN ve BBC gibi kiiresel medya
giiciiniin olmamas1 da diinya kamuoyunu etkilemeyi zorlastirmaktadir. Ornegin,
Azerbaycan’in, Ermenistan’a karsi uluslararast hukuk agisindan hakli olmasina
ragmen uluslararas1 kamuoyu olusturamamasi kiiresel medya giiciiniin olmamasi ile

de iliskilendirilmektedir (Eksi, 2016).

Biiytik devletlerle mukayesede kiiclik olcekli iilkeler ancak bir kriz veya
skandal durumunda giindeme gelmektedir. Biiyiik gii¢lere nazaran bu iilkeler
uluslararas: arenada pekiyi taninmamaktadir ve bu bilgi eksikligi s6z konusu
iilkelerin {izerine yapisan stereotip diisiincelere yol agmaktadir. Bu nedenle, bu
iilkeler kendilerini diinyaya daha iyi ifade etmek, taninmak ve belli bir konum sahibi

olmak i¢in kamu diplomasisine 6nem vermek zorundadirlar (Akgadag, 2010: 8).

Orta ve kiigtik 6l¢ekli devletler bu baglamda farkli kamu diplomasisi araglarina
basvurmaktadirlar. Ornegin, bazi iilkeler kamu diplomasisi yiiriitiirken, yaymnciliktan
cok eyleme bagvurmakta ve tek bir alan1 hedeflemektedirler. Norveg gibi kiiciik, az

niifuslu, uluslararas1 bir dil veya kiiltiire sahip olmayan bir iilke sadece hedef
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kitlesine Oncelik taniyarak ve tek bir mesaj ilizerinde (“Norveg, diinyadaki barig
giicidiir” gibi) yogunlasarak kiiciikliigliyle ve az sayida kaynagiyla orantisiz bir ses
ve varlik gelistirmistir (Akgadag, 2010: 8). Bir diger kiiciik 6l¢ekli devlet olan
Avusturya da kamu diplomasisinde eyleme Onem vermektedir: “Avusturya’nin
yenilik¢i, ¢ok kiiltiirlii, agik ve liberal bir toplum oldugu fikrini yansitacak ve uzun
vadeli kurumsal baglantilar ve degisim programlari ongodrecek projeler” tercih

edilmektedir (Akgadag, 2010: 8-9).

Boylece, diinya genelinde ¢esitli iilkelerin amaglarina uygun olarak
kullandiklar1 farkli bi¢im ve tarzlarda kamu diplomasisi orneklerine rastlamak
miimkiindiir. Kamu diplomasisinin kiiresel anlamda biiyiik ve gii¢lii devletler i¢in
zayif ve kii¢iik devletlerle kiyasta daha kolay isleyen bir siire¢ oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu nedenle, orta ve kiiciik 6lgekli devletler i¢in kamu diplomasisi ayr1
bir 6nem tasimaktadir, onlar da en az biiyiik gili¢ler kadar etkin kamu diplomasisi

yluriitmek durumundadirlar.
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4. AZERBAYCAN’IN KAMU DiPLOMASISi FAALIYETLERI

Diinyada taninan 6 bagimsiz Tiirk devletinden biri, Giiney Kafkasya’nin en
bliyilk yiiz Olgiimiine sahip iilkesi olan Azerbaycan 20. yiizyilda iki kez
bagimsizligmi ilan etmistir. Ik bagimsizlik 1918°de ilan edilse de, Tiirk ve Islam
diinyasinda kurulan ilk cumhuriyet - Azerbaycan Halk Cumhuriyeti (AHC) 23 ay
yasayabilmistir.

1991 yilindaki ikinci bagimsizliga giden yol ise Daglik Karabag’da yasayan
Ermenilerin Ermenistan’a baglanmak talepleri ve Sovyet merkezi yOnetiminin
yasananlar karsisinda sessiz kalmasi ile hiz kazanan miicadelelerle baslamistir. 18
Ekim 1991°de bagimsiz devlet olarak yeniden diinya sahnesine ¢ikan Azerbaycan,
zorlu siireclerden gecerek bagimsizligini garanti altina almaga calisirken bir yandan
i¢ istikrarim1 saglamaya, diger yandan uluslararasi alanda politik destek aramaya
calismistir. Bagimsizlig1 savas, toprak kaybi, sayilar1 1 milyona yaklasan kackin ve
mecburi gogkiin sorunu ve siyasi istikrarsizligin damga vurdugu bir dénem izlemis,
Daglik Karabag sorunu bir taraftan devlet politikasinin temel referans noktast olmus,
diger taraftan ulusal kimligin insasinda ve Azerbaycan toplumunun milli birlik ve
beraberligi acisindan birlestirici bir islev gorevi gormiistiir (Sar1, 2015: 110).
1988°de Sovyetler Birligi’'nin son déneminde yeniden tartismaya acilan,
Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra ise siyasi boyuttan sicak
catigmaya doniisen Daglik Karabag ihtilafi Azerbaycan’in en dnemli sorunu, i¢ ve

dis politikasina yon veren en 6nemli etken olmustur.

Bu béliimde Azerbaycan’in uluslararasi alanda Daglik Karabag sorununun
cOoziimiine iliskin politik destek arama ve kendi lehine uluslararast kamuoyu
olusturma siirecinde kamu diplomasisi pratikleri kapsamindaki faaliyetleri
incelenmis, sahip oldugu kamu diplomasisi potansiyeli ve kaynaklari ele alinmistir.
Kamu diplomasisine iligkin yasal ve kurumsal diizenleme bulunmamasi sebebiyle
referans noktas1 Azerbaycan dis politikasinin temel hedefleri olmustur. S6z konusu
hedeflerden hareketle Azerbaycan’in uyguladigi bazi 6rnek kamu diplomasisi

faaliyetleri incelenmistir.

Azerbaycan kamu diplomasisinin izahmma ge¢mezden Once bir hususu
belirtmek faydali olacaktir. Bagimsizliginin ilk yillarinda mesakkatli bir siiregten

gecen, askeri ve ekonomik potansiyeli zayif olan, topraklarinin yiizde 20°si
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Ermenistan tarafindan isgal olunan, biiyiik bir kackin ve mecburi géckiin niifus ile de
karsiya karsiya kalan Azerbaycan’in, diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmek igin
“yumusak giic” kullanmasi zor olsa da daha gergek¢i idi. Bagimsizhigin ilk
yillarindan itibaren bu yonde bazi adimlar atilmig olsa da, son 10 yillik dénemde
Azerbaycan dis politikasinda kamu diplomasisi unsurlar1 daha yaygin hale gelmistir.
Ornegin, Azerbaycan Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin dnceki yillarda yaptig
basin agiklamalarinda kamu diplomasisine deginilmezken, 2014 yili sonuglarina
iligkin agiklamada “Y1l boyunca kamu diplomasisi ¢alismalarina devam edilmis,
tilkemizin i¢ ve dig politikasi, Ermenistan’in saldirganligi, topraklarimizin isgalinin
sonuglari, Hocali soykirimi, Azerbaycan’in tarihi, medeniyeti ve gliniimzdeki sosyo-
ekonomik gelisimi konusunda diinya kamuoyuna bilgi verilmistir” ifadeleri yer
almistir (https://mfa.gov.  az/az/news/azerbaycan-respublikasi-xarici-isler-

nazirliyinin-2014-cu-ilin-yekunlarina-dair-metbuat-buraxilisi, 17.05.2022).
4.1. Azerbaycan Dis Politikasinin Temel Hedefleri

Azerbaycan, bagimsizligin ardindan kendisini Batili degerlere “entegrasyon
stireci® igerisinde bulmus, “demokrasi” ve “serbest piyasa kosullar’” kavramlari ile
aciklanmaya calisilan yeni bir yapiya dogru yol almaya baslamistir. Bir yandan
merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis, diger yandan da hukukun
Ustiinliigii ve demokratik ilkelere dayanan yeni bir devlet kurulmasina yonelik
gelismeler yasanmugdir. Siyasal alanda Sovyet devlet gelenegi terkedilmis,
ekonomide ise merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegisin kurumsal ve
yasal altyapisin1 olusturan diizenlemeler yapilmis, devlet yonetiminden sec¢im
sistemine, ekonomiden siyasete, egitimden medyaya tiim alanlarda siyasal,

ekonomik, toplumsal doniisiim ve yeniden yapilanma siirecine girilmistir.

Akademik caligmalarda Azerbaycan’in 1991 yilindan giiniimiize uzanan disg
politika tercihleri ana hatlariyla {ic donem halinde ele alinmaktadir. Bunlar;
emekleme olarak tanimlanabilecek birinci donem, kirilma olarak tanimlanabilecek
ikinci donem ve denge ile tanimlanabilecek ii¢linci donemdir (Besik¢i, 2016;
Yilmaz, 2010). Yonetimlerin degismesine ragmen iilkenin i¢ dinamiklerinin,
bolgesel ve kiiresel konjonktiiriin etkisiyle sekillenmis Azerbaycan dis politikasinin
ana hedefi Daglik Karabag sorununun ¢oziilmesi, temel gorevi ise Daglik Karabag’in

ve ¢evresindeki 7 rayonun isgaline son verilmesi, kackin ve mecburi gogkiinlerin
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kendi topraklarina donmesi olmustur. Bagimsizlik sonrasinda iktidara gelen, iilkeyi
yoneten biitlin siyasi olusumlarin programlari bu hedef dogrultusunda sekillenmis ve
uygulanmistir. Daglik Karabag sorununun ¢oéziilmesi amaciyla Ayaz Muttalibov
(1990-1992) Rusya’ya yonelik bir dis politika yiiriitiirken, Ebiilfez Elgibey (1992-
1993) Tiirkiye ve Batr’ya yénelmis, Haydar Aliyev (1993-2003) ve ilham Aliyev
(2003’ten giliniimiize) ise bu giigler arasinda “denge siyaseti” ylriitmeyi tercih

etmistir (Y1lmaz ve Sayin, 2013).

1993-2003 yillarinda Azerbaycan devleti bolgesel ve uluslararas: iliskilerde
Haydar Aliyev politikasinin genel ilkeleri dogrultusunda hareket etmis,

Azerbaycan’in dis politikasini dort onemli temel {izerine oturtulmustur. Bunlar;
1. Bagimsiz Azerbaycan devletini diinyaya tanitmak;

2. Bagimsiz Azerbaycan devletinin demokratik blok icerisinde yer aldigini

gostermek;

3. Bagimsiz Azerbaycan’t Onemli uluslararast kuruluglara iiye yaparak

etkinligini artirmak;
4. Ermeni sorununu adil bir sekilde ¢cozmektir (Adigiizel 2007: 164).

2003 yilindan beri gorev yapan Azerbaycan Cumhurbaskan: ilham Aliyev
iktidara gelmesinin ardindan yapilan yemin toreninde “Azerbaycan halki 15 Ekim’de
secim merkezlerine gelerek Haydar Aliyev’in politikalarina oy vermistir. Barisa,
huzura, terakkiye, kalkinmaya, istikrara oy vermistir. Azerbaycan’da bu politikanin
alternatifi yoktur” (Aslanli, 2011: 1) ifadelerini kullanmakla kendi dénemi boyunca
takip edilecek olan dis politika stratejisini de aciklamis, babasi Haydar Aliyev’in
ismiyle Ozdeslesen politikaya genel olarak sadik kalacaginin, Azerbaycan dis
politikasinin temellerinin denge politikas1 c¢er¢evesinde siirdiiriileceginin altinm
¢izmistir (Besik¢i, 2016:247). ilham Aliyev géreve basladiktan sonra da tiim
aciklamalarinda Haydar  Aliyev’in  ¢izgisini  siirdiirecegini  vurgulamistir

(https://ekoavrasya.net/duyuru.aspx?did=14&pid=10&lang=tr, 14.11.2021).

Boylece, bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan dis politikast Rusya yanlist
siyasetten denge siyasetine evrilirken tilkenin hem i¢ hem dis giindemini mesgul
eden yegane konu ise ¢Ozlime bir tiirlii kavusturulamayan Daglik Karabag sorunu

olmustur. Sorunun ¢dziimii  neredeyse tamamen AGIT Minsk Grubu’nun
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inisiyatifine birakilmig, ancak, zaman igerisinde bu grubun es baskanliginda istenen
sonu¢ alimamamistir. Sorunun ¢ézlime kavusturulamamasi Azerbaycan yonetimi ve
toplumunda ciddi endiseye sebep olmus ve yeni arayislara yonelinmistir. Yeni

arayislardan birisi de silahli miidahale olmustur.

Bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’in i¢ ve dis politikasin1 belirleyen ana
unsurlardan biri de enerji kaynaklarinin uluslararasi pazarlara ulastirilmast olmustur.
Amag, dis diinyaya agilarak enerji kaynaklarinin arzindan saglanacak gelirle iilkenin
siyasi ve ekonomik olarak istikrara kavusturulmasi idi. 1990’11 yillarin siyasi
kosullarinda dogal kaynaklarin igletilmesi ve uluslararast pazarlara tasinmasi
konusunda onlarca proje glindeme gelerek tartisilmis ve ¢esitli spekiilasyonlara konu
olmustur. Denge politikas1 bu alanda da gozetilmis, iilke yOnetimi bir yandan
Rusya’dan gecen Bakii-Novorossiysk boru hatti ile petrol ihracatini siirdiiriirken bir
yandan da Giircistan ve Tiirkiye’den gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattini
(BTC) insa ederek Rusya ve ABD arasindaki dengeyi korumaya ¢alismistir. Boylece,
kiiresel aktorler arasinda bolgesel gerilim faktorii durumuna gelen enerji kaynaklar

denge siyaseti sayesinde dnemli bir is birligi alanina donligmiistiir.

Giliniimiizde Azerbaycan’in Avrupa Birligi’nin ve bdlge iilkelerinin enerji
bagimlilig1 ve giivenligi sistemindeki stratejik rolii her gecen giin artmaktadir. Sahip
oldugu enerji rezervlerinin yani sira Orta Asya ve Hazar enerji rezervlerinin transferi
acisindan alternatif rota olmasi Azerbaycan’t Avrupa’nin enerji giivenliginin

saglanmasinda kilit lilke konumuna getirmistir.
4.1.1. Enerji Kaynaklarimin Diinya Pazarlarina Cikarilmasi

Bagimsizliginin ilk yillarinda Daglik Karabag’in ve etrafindaki 7 rayonun
isgali basta olmak lizere siyasi ve ekonomik istikrarsizlik sorunlar1 ile kars1 karsiya
kalan Azerbaycan’in sorunlarin ¢oziimii i¢in tercih etdigi araclarin basinda enerji
rezervleri gelmistir. Cumhurbaskan1 ilham Aliyev, 19. Uluslararas1 Hazar Petrol,
Gaz, Rafineri ve Petrokimya Fuari’nin (Caspian Oil and Gas - 2012) acilis téreninde
yaptigt konusmada enerji rezervlerinin sorunlarin ¢dziimii ig¢in bir arag¢ olarak
kullanildigin1 su sozlerle ifade etmistir:

“Basaril1 petrol stratejimiz hem 1990’lar hem de bugiin i¢in ¢ok 6nemlidir ve

ilkenin kars1 karsiya oldugu temel ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiine

olanak sagladi. Elbette bu stratejiyi uygularken birkac¢ hedef belirledik. Amag,
her seyden 6nce Azerbaycan’in zengin petrol ve dogal gaz potansiyelini tam
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anlamiyla gerceklestirmekti. Ote yandan, petrol faktdriinii kullanarak petrol
dis1 sektoriin gelistirilmesi konusu giindemde idi. O yillarda petroliin bizim i¢in
bir amag degil, bir ara¢ - lilkemizi kalkindirmak, modern bir devlet yaratmak
icin bir ara¢ oldugunu sdylemistim” (https://president.az/articles/5119/print,
14.11.2021).

Azerbaycan’in enerji kaynaklarindan yararlanma stratejisi Daglik Karabag
sorunu baglaminda en sikintili glinlerin yasandigi dénemde - 1990’11 yillarin baginda
gelistirilmistir. Fakat teknolojik yetersizlik enerji rezervlerinin bagimsiz olarak
gelistirilmesini olanaksiz kiliyordu. Bu sebeple, Batili enerji sirketlerini iilkeye
cekebilmek icin harekete gegilmis, fakat bu siirecte Daglik Karabag’da devam eden
catismalar, Hazar Denizi’nin statiisii konusundaki belirsizlik ve Rusya ile Iran’in
bolgeye Bati sermayesinin gelmesine karsi aldigi olumsuz tavir Azerbaycan’in

durumunu zorlastirmistir (Ibrahimov, 2013:16).

Sovyet doneminde kamulastirilan enerji sektoriiniin piyasa ekonomisinin
kosullarina uyumlu hale getirilmesi ekonomik istikrarsizlik ve finansal kriz
nedeniyle kolay olmamistir. Bu noktada Batili sirketlerin enerji projelerine dahil
olmasi saglanmis, Azerbaycan’in enerji politikasinin ilk en 6nemli basaris1 Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti kiiresel ve bolgesel giiclerle denge
politikas1 gozetilerek hayata gecirilmistir. Projeye bu isim, petroliin kaynagi, ge¢is
iilkesi ve nihai varig noktasi itibariyle verilmis, yabanci korsorsium tarafindan
cikarilacak petroliin Giircistan Tlizerinden Tiirkiye’ye uzanan boru hatt1 ile
Ceyhan’dan Akdeniz’e ve diinya pazarlarina ulagtirilmasi planlanmistir. Haydar
Aliyev’in dig politikada izledigi denge siyaseti enerji projelerine de yansimis, Bati ile
yakin iligkiler kuran Azerbaycan, Giiney Kafksaya’y1 arka bahgesi olarak kabul eden
Rusya’nin tepkisini ¢ekmemek i¢in enerji projelerine Rusya’yr da dahil etmistir

(Ibrahimov, 2013:17-18).

“Asrin  Anlagmas1” olarak adlandirilan BTC pertol anlasmasi - “Hazar
Denizinin Azerbaycan Sektoriinde Yer Alan Azeri, Cirak ve Gilinesli Yataklarinda
Petroliin Ortak Islenmesi ve Pay Béliisiimii Hakkinda Anlasma” 20 Eyliil 1994’te
imzalanmis, Bakii’de ger¢eklesen merasimde 7 iilkeden (Azerbaycan, ABD, Biiyiik
Britanya, Rusya, Tiirkiye, Norve¢ ve Suudi Arabistan) 11 sirket (Amoco, BP,
McDermott, UNOCAL, ARDNS, Lukoil, Statoil, Tiirkiye Petrollari, Pennzoil,
Ramco, Delta) anlasmaya imza atmustir (https://president.az/azerbaijan/contract,

14.11.2021). Aralik 1994°te Azerbaycan Milli Meclisi’nin onayladigi projenin resmi
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acilist 25 Mayis 2005’te gergeklesmis, 2006 yilinda tam anlamiyla faaliyete
gecmistir.

Sadece sahip oldugu enerji kaynaklar1 ile degil, jeopolitik konumu nedeniyle
de kilit lilke konumunda olan Azerbaycan enerji kartin1 ¢atigma yerine isbirliginden
yana kullanmig, ayn1 zamanda enerji kaynaklarinin transferi icin SSCB doneminde
olusturulan merkezi sistemin digina ¢ikarak Rusya’ya bagimli olmama politikasi
benimsemis ve onun transfer tekelinin kirilmasini saglamistir. BTC, Orta Asya ve
Kaftkas bolgesindeki enerji kaynaklarmin diinya piyasalarina ulastirilmasinda
Rusya’nin fiili tekelini kiran ilk proje olmak itibariyle de stratejik agidan 6nem

tasimaktadir (Cal, 2008: 91; Telli, 2015:347-348).

Azerbaycan, Asrin Anlagsmasi’ndan sonra 19 iilkeyi temsil eden 41 petrol
sirketi ile daha 27 anlasma imzalamistir. 2020 yilinin basina gelindiginde Azeri,
Cirak ve Giinesli yataklarinda petroliin islenmesi i¢in yapilan yatirim hacmi 36
milyar dolar1 ge¢cmis, BTC boru hattiyla 500 milyon ton petrol ihra¢ edilmistir
(https://president.az/azerbaijan/ contract, 14.11.2021).

Dogal gaz rezervlerine da sahip olan Azerbaycan’in enerji politikalarinin ikinci
ayagl ise dogal gazin Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) ve
sonrasinda Giiney Gaz Koridoru ile tasinmasi olmus, lilke petrolde oldugu gibi dogal
gaz alaninda da ihracat¢1 konumuna gelmistir. Sahip olunan rezervler hem bdolge,
hem de diinya geneli agisindan 6nemli bir orana karsi gelmemekle birlikte bolge
tilkelerinin kaynak c¢esitlendirme politikasi agisindan stratejik onem tasimaktadir

(Telli, 2015: 358).

Bagimsizligim1 kazandigi donemde dogal gaz ithalatcist konumunda olan
Azerbaycan, 2006 yilina kadar dogal gaz ihtiyacini SSCB doneminde kurulan boru
hatt1 araciligiyla Rusya’dan karsilamistir. Yabanci yatirnmcilar bagimsizlik sonrasi
donemde ilk olarak iilkenin petrol rezervlerinin gelistirilmesi ve diinya pazarlarina
ulastirlmasina ilgi gostermistir, dogal gaz rezervleri daha sonra giindeme gelmistir.
Diinyanin 6nemli dogal gaz yataklarindan biri olan Sah Deniz’in gelistirilmesi
caligsmalari, 2000’1 yillarin ikinci yarisinda sonug vermistir. Gegen asrin ortalarinda
Azerbaycanli jeologlar tarafindan kesfedilen fakat teknolojik yetersizlikler

sebebinden isletilemeyen Sah Deniz yatagindaki toplam gaz rezervlerinin 1,2 trilyon
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metrekiip  oldugu tahmin ediliyor  (https://president.az/azerbaijan/contract,
14.11.2021).

Azerbaycan petroliinii diinya pazarlarina tasiyan BTC’ye paralel olarak insa
edilen BTE, enerji iilkesi olan Azerbaycan’da yeni bir donemin baslamasi anlamina
gelmektedir. Sah Deniz sahasinda iiretilecek dogal gazin Tirkiye’ye arzini
amagclayan Bakii-Tiflis-Erzurum gaz boru hatti, 12 Mart 2001°de imzalanan Tiirkiye-
Azerbaycan Hiikliimetlerarasi Anlagsmasi ¢ergevesinde hayata gecirilmistir. Yaklasik
980 km uzunlugunda tasarlanan BTE hattinin insasina 16 Ekim 2004 tarihinde
baslanmig, 4 Temmuz 2007 tarihi itibariyla boru hatti iizerinden gaz akisi baglamistir

(https://president.az/azerbaijan/contract, 14.11.2021.

Giiney Gaz Koridoru’nun amaci ise diinyanin en biiylik dogal gaz pazar1 olan
Avrupa’nin gaz ihtiyaciin temel olarak Hazar basta olmak iizere alternatif
kaynaklarla karsilanmasin1 saglamaktir. Giiney Gaz Koridoru Anlagmasit Avrupa
Birligi ile Azerbaycan arasinda 2001 yilinda imzalanmis, projenin temeli Asrin
Anlagmasi’'ndan 20 yil sonra - 20 Eylil 2014 giini atilmistir
(https://president.az/azerbaijan/contract, 14.11.2021). Proje, Giiney Kafkasya Boru
hatt1 olarak da bilinmektedir.

Sah Deniz dogalgaz yataginin islenmesinin ikinci asamasina yonelik anlasma
ise 17 Aralik 2013’te Bakii’de imzalanmus, térende konusan Cumhurbaskani ilham
Aliyev, tarihi bir giin yasandigini, projenin bolgenin enerji haritasini degistirecegini,
Sah Deniz 2, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) ve Trans Adriyatik
Dogal Gaz Boru Hatt1 (TAP) ve projeleri ¢ergevesinde 35 milyar dolarlik yatirim
yapilacagin belirtmistir (https://president.az/articles/10521, 14.11.2021).

Gliney Gaz Koridoru projesinin ilk asamasi ve en 6nemli halkasi olan olan
TANAP’in amaci Sah Deniz 2 Gaz Sahasi ve Hazar Denizi’nin giineyindeki diger
sahalarda tretilen dogal gazin Oncelikle Tiirkiye’ye, ardindan Avrupa’ya
taginmasidir. TANAP, gazi Tiirkiye’nin Bati simirina kadar getirmekte, Giircistan
sinirinda Ardahan ili Posof ilgesi Tiirkgdzili kdyiinden baslayarak 20 ilden gecmekte
ve Yunanistan smirinda Edirne’nin Ipsala ilgesinde son bulmaktadir. Bu noktadan
Avrupa {ilkelerine dogal gaz aktaracak olan TAP Dogal Gaz Boru Hatti’na
baglanacaktir. TANAP’in devami olan TAP, Giiney Gaz Koridoru’nun Avrupa
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ayagini olusturmaktadir. Boru hatti Avrupa’da Yunanistan, Arnavutluk ve Adriyatik

denizinin altindan gecerek Italya’nin giineyinde son buluyor.

Bagimsizligimin ilk yillarinda karsilastigi ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarin
¢ozlimil i¢in sahip oldugu zengin enerji rezervlerinin gelistirilmesi, igletilmesi ve
diinya pazarlarina ulasitirlmasini bir arag olarak goren Azerbaycan o donemde yeterli
teknik donanimlara sahip degildi. Dogal servetler ayn1 zamanda bagimsizligin
garantorii olarak goriilmekteydi. Gerekli mali ve teknik destegin Bati’dan
saglanmasiyla Rusya’nin da dahil oldugu projeler, fakat Rusya’nin denetiminde
olmayan koridorlarla sadece kendi petrol ve dogal gaz rezervlerinin degil, bolgenin
de enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tasmmasi ig¢in gilizergah c¢esitlenmesini
gerceklestiren Azerbaycan artik hem petrol, hem de dogal gaz alanlarinda ihracatgi

konumuna gelmistir.

BTC projesinin en énemli sonucu Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarinda
taninmas1 olmustur. BTE ile Rus dogal gazina olan bagimlilik sona erdirilmis, ayni
zamanda Rus gazina alternatif arayan Avrupa Birligi i¢in kaynak gesitlendirmesi

acisindan Azerbaycan dogal gazi 6ne ¢ikmuistir.

Ozetle, Azerbaycan, 1991 yilinda bagimsizhgini kazandiktan sonra emsali
goriilmemis siyasi, askeri, sosyal ve ekonomik sorunlarla kars1 karsiya kalmis, tim
bu sorunlarin ¢dziimiinde enerji en Onemli itici giic olmustur. 1990’l1 yillarin
baslarinda bolgesel ve kiiresel aktorlerin etkisine agik ve cazip hale glen Azerbaycan
uyguladigi denge politikast dogrultusunda enerji kartini igbirligi unsuru olarak
basariyla kullanmig, basarili bir enerji diplomasisi ylriitmiistiir. Azerbaycan
ekonomisinin temel girdisi olan enerjiden elde olunan gelir hem ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve askeri alanlarin diizenlenmesine sarf edilmis, hem de Daglik Karabag
sorununun ¢oziimiinde askeri segenegin uygulanabilmesi i¢in savunma giiciiniin

gelistirilmesi ve ordunun modernlestirilmesi i¢in kullanilmistir.
4.1.2. Uluslararasi Kuruluslara Uyelik ve Kiiresel Giiclerle isbirligi

Azerbaycan’in dig politikasinda uluslararast kuruluslarla isbirligi 6nemli yer
tutmaktadir. Bagimsizhigin1 kazandigi ilk giinden itibaren uluslararasi kuruluslara
iiye olmay1 hedefleyen Azerbaycan, bu orgiitler araciligiyla uluslararasi toplulugun

dikkatin1 bolgeye ¢ekmekle diinya kamuoyunda objektif goriis yaratmaya ¢aligmistir.
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Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi karsilastigi en biiyiik sorun, kuskusuz eski
Daglik Karabag Ozerk Bolgesi ve cevresindeki rayonlarin Ermenistan tarafindan
isgal edilmesi idi. Yeni kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti, heniiz ulusal ve
uluslararas1 alanda kurumsallagsmasini tamamlayamadan isgal problemi ile karsi
karstya kalmis, sorunu uluslararasi arenada ¢ozme politikasi izlemis, uluslararasi
alanda giiclii aktorlerin destegini alabilmek de 6nemli bir hedef haline gelmistir.
Uluslararas1 kuruluglara iiyelik bagimsiz bir devlet olarak diinya sahnesine yeni
cikmis tilkenin diinyaya entegre olabilnesi i¢in hem bir gereklilik idi, hem de Daglik
Karabag sorununun Azerbaycan’in toprak bitiinliigli ilkesi c¢ergevesinde

cOziimlenmesi i¢in bu kuruluslarin destegine ihtiyag vardi.

Bu dogrultuda ¢ok sayida uluslararasi kurulus ile irtibata gecilmesi ile birlikte
diinyanin birgok iilkesi ile ikili iliskiler kurulmustur. Uye olunan uluslararasi
kuruluglarin zirve toplantilarinda Daglik Karabag sorunu defalarca giindeme
getirilmis, uluslararasi alanda, tiim diplomatik iliskilerinde Azerbaycan her zaman
muhataplarindan, Daglik Karabag’in isgaline son verilmesi hususunu ve o
topraklardan miilteci durumuna dlismiis vatandasglarinin yurtlarina donmesi

politikalarinin desteklenmesini talep etmistir (Ak ve Hasanoglu, 2021:25).

Azerbaycan bagimsizhiginin ardindan iiye oldugu ilk uluslararasi orgiit islam
Konferans1 Teskilati’dir (IKT). Azerbaycan’m IKT ye iiyeligi teskilatin Senegal’in
bagkenti Dakar’da 9-12 Aralik 1991°de yapilan 6. zirvesinde, 8 Aralik 1991 tarihinde
kabul edilmistir. 2011 yilinda Kazakistan’in bagkenti Nur-Sultan’da diizenlenen
Islam Konferans1 Teskilati’nin 38. Disisleri Bakanlar1 toplantisinda alinan karar

geregince Orgiitiin ismi Islam Isbirligi Teskilat: (IIT) olarak degistirilmistir.

[iT, Daghk Karabag sorunu konusunda Azerbaycan’t destekleyen,
pozisyonunu net olarak ortaya koyan tek uluslararasi orgiittiir. Teskilatin tiim zirve
ve toplantilarinda Daglik Karabag sorunu giindeme gelmis ve Azerbaycan’in lehine
kararlar alinmistir. S6z konusu kararlarda Ermenistan’in isgal politikas1 kesin dille

kinanmis ve kayitsiz sartsiz Daglik Karabag’dan ¢ikmasi talep edilmistir.

Azerbaycan’in iiye oldugu ilk Avrupa orgiitlii ise 1 Ocak 1995 tarihine kadar
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi1 (AGIK) olarak adlandirilan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’dir (AGIT). Azerbaycan 30 Ocak 1992 tarihinden bu
yana AGIT iiyesidir.
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AGIT Minsk Grubu 1992°den baslayarak Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki Daglik Karabag sorunu siirecini yiiriitmiistiir. 1992 yilinda Daglik
Karabag’da catigmalar baslayinca, 24 Mart 1992°de Finlandiya’nin baskenti
Helsinki’de, o zamanki adi AGIK olan uluslararas1 &rgiit biinyesinde bir toplanti
diizenlenmis, toplantida sorunun  bariscil ¢oziimili icin goriismelere zemin
hazirlayacak bir ortamin olusturulmasi fikri giindeme gelmistir. Bu dogrultuda,
miimkiin olan en kisa silirede Belarus’un baskenti Minsk’te bir konferans
diizenlenmesi kararlastirilsa da, konferans ongoriilen tarihte gerceklestirilememis,
fakat Minsk Grubu, sorunun ¢oziimiinii takip eden resmi uluslararasi organ haline
gelmistir. Minsk Grubu aradan gegen siire icerisinde beklentileri karsilayamamais,

sorunun ¢Oziimi i¢in somut bir sonug elde edememistir.

Azerbaycan, 2 Mart 1992°den Birlesmis Milletler’in (BM) iiyesidir. BM Genel
Kurulu’nun 46. toplantisinda Azerbaycan’in iiyelige alinmasina iliskin karar kabul
edilmistir. Azerbaycan, BM’ye iiye olan 181. iilkedir. 6 Mart’ta New-York’ta
Azerbaycan’m BM Ozel Temsilciligi faaliyete baslamis ve ayni yilin Kasim ayinda

BM’nin Azerbaycan’da Daimi Temsilciligi agilmistir.

BM Genel Kurulu'nun 29 Eylil 1994°te yapilan 49. oturumuna
Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev ilk kez katilmis ve oturumda bir konusma yaparak
yiiksek kiirsiiden Azerbaycan’daki durum ve Daglik Karabag sorunu hakkinda
uluslararas1  toplumu bilgilendirmistir ~ (https://lib.aliyevheritage.org/tk/7119
983.html, 17.10.2021). Haydar Aliyev s6z konusu konusmada “Bagimsiz
Azerbaycan’in Cumhurbagkani, uluslararasi topluluk tarafindan tanimis ve esit
haklarla ona {iye olmus iilkesini ilk defadir Diinya topluluguna tanitiyor” diyerek
Azerbaycan’in BM’ye yonelik politikasint soyle agiklamistir: “Genel olarak
Azerbaycan Cumhuriyeti BM’nin gelecege yonelik ¢alismalarini iyimser buluyor ve
bundan bdyle de BM’nin iistiin ilkelerini savunma, Orgiitiin niifuzunun artmasini

saglama kararlilig1 i¢indedir”.

Cumhurbagkan1  konusmasinda AGIT Minsk Grupu’nun faaliyetini
desteklediklerini ifade etmis ve Azerbaycan’in isgal altinda bulunan topraklarinin
bosaltilmasina yonelik taleplerini BM kiirsiisiinden seslendirmistir: “Azerbaycan’in
isgal altindaki topraklarimin tamamen bosaltilmasina yonelik taleplerimiz yasal

taleplerdir, onlar BM Giivenlik Konseyi kararlarina tam uygundur. Herhangi bir
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bolgenin ilhakina yonelik girisim bizim tarafimizdan kabul edilemez ve uluslararasi

hukuk normlarina aykiridir”.

Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev 1995 yilinin Ekim ayinda BM’nin 50. kurulus
y1ldoniimii 6zel Genel Kurul toplantisinda ve 2000 yili Eyliil ayinda BM’nin Binyil
Zirvesin’de yaptig1 konusmalarda da Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’in
tutumunu agiklamis, ihtilaf sonucunda iilkede olusmus durumu diinya iilkelerinin
dikkatine sunmus, BM Gilivenlik Konseyi kararlarinin uygulanmadigini1 hatirlatarak
Ermenistan’in saldirisinin durdurulmasi i¢in uluslararasi topluluga onlemler almasi
cagrisinda bulunmus ve BM’de reformlara ihtiyag¢ oldugunu belirtmistir

(https://lib.aliyevheritage.org/az/1668510.html, 17.10.2021).

Bagimsizligimin ilk yillarinda toprak biitiinliigii tehlikeye giren, Ermenistan’in
toprak talepleri ve saldirilariyla karst karsiya kalan, topraklari isgal olunan, i¢
karigikliklar ve biiyilk ekonomik sorunlar yasayan Azerbaycan, dis politikasin
bagimsizligin1 korumak ve giiclendirmek i¢in uluslararasi toplumun destegine ihtiyac
duyarak olusturmustur. Bu baglamda Batili iilkelerle yakinlasma politikalar
uygulanmuis, tarihi ve kiiltiirel baglarin dogal sonucu olarak Azerbaycan’in en ¢ok
yakinlastig1 ve dostane iliskiler kurdugu iilke Tiirkiye olmustur. 2009’daki Tiirkiye-
Ermenistan yakinlasmasinda oldugu gibi ikili iligkilerde zaman zaman soguma ve
gerginlikler yasansa da genel olarak dostluk ve kardeslik ¢ercevesinde yakin diyalog

icinde bulunulmustur.

Tiirkiye, Azerbaycan’in bagimsizligini 9 Kasim 1991°de taniyarak, uluslararasi
arenada Azerbaycan’1 ilk taniyan devlet iinvanin1 elde etmistir. Iki iilke arasinda 14
Ocak 1992°de “Diplomatik iliskilerin Yeniden kurulmasina Iliskin Anlasma”
imzalanmis ve Bakii’de Baskonsolosluk olarak gorev yapmakta olan temsilcilik

Biiytikelcilik diizeyine yiikseltilmistir.

Tiirkiye — Azerbaycan iligkileri ¢ok boyutlu ve stratejik diizeydedir. Siyasi ve
ekonomik boyutun yaninda askeri, enerji, egitim ve kiiltiir alaninda da gii¢lii iligkiler
kurulmus, Tiirkiye tiim platformlarda Azerbaycan’in bagimsizli§inin taninmasi,
korunmasi, Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgalinin sona erdirilerek
toprak biitiinliigliniin tesis edilmesi konularinda Azerbaycan lehine siyasi ve

diplomatik destek niimayis ettirmistir.
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Azerbaycan dis politikasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile de ikili
iligkiler kurulmasina Onem vermis, fakat bekledigi destegi bulamamistir.
Azerbaycan’in ABD ile iligkilerinin bu iilkedeki gili¢lii Ermeni lobisinin baskisi
altinda sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Ermeni lobisinin ¢aligmalarinin yani
sira, iilke yonetiminin Azerbaycan’a olan ilgisizligi ve Azerbaycan’in kendi i¢indeki

birtakim sorunlar iliskilerin gelisimini engellemistir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini yeni kazanan devletleri etki
altinda tutabilmek i¢in girisimlerde bulunan ABD, demokrasinin gelismesine katkida
bulunmak, serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasmi kolaylastirmak ve bu
devletlerin Bati’yla yakinlagmasini saglamak amaciyla s6zkonusu devletlere yardim
yapilmasi i¢in 0zel bir yasa ¢ikarilmasini kararlastirmistir. ABD Kongresi 24 Ekim
1992°de 2532 sayili “Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi”ni onaylamistir. Yasa,
bagimsizliklarint yeni kazanan devletlere yonelik demokrasilerinin gelismesi ve
serbest piyasa ekonomisine ge¢cmeleri amaciyla 460 milyon dolar tutarinda yardim
yapilmasini  6ngdrmiistiir. Fakat Kongre tarafindan “Ozgiirliikleri Destekleme
Yasasi”na 907 Sayili Ek Madde’nin kabul edilmesi ile Azerbaycan kapsam dis1
tutulmustur. Azerbaycan’a yonelik her tiirlii ABD yardimimi engelleyen 907 Sayili
Ek Madde’ye gore Azerbaycan, Ermenistan’a ambargo uygulamakla suglanmis,
ayrica Azerbaycan’in Daghk Karabag’la ilgili yaptirimlarinin  durdurulmasi
gerekliliyi de vurgulanmistir. Tasarida Azerbaycan isgalci devlet olarak sunulmus ve
tutumundan vazgegmedigi siirece kararin yiiriirliikte kalacagi belirtilmistir. Kararin
ancak ABD Bagkani’nin, Azerbaycan yonetiminin Ermenistan ile Daglik Karabag’a
yonelik tiim ambargolar1 ve her tirlii kuvvet kullanimini sona erdirdigini tespit
ederek bu konuda Kongre’ye bilgi vermesi durumunda yiiriirliikten kalkmasinin
miimkiin olabilecegi de bildirilmistir. “Ozgiirliikleri Destekleme Yasas1” ve
“Ozgiirliikleri Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” madde ABD Bagkan1 George
Bush (George Herbert Walker Bush) tarafindan aymi giin imzalanarak yiiriirliige

konmustur.

ABD’nin Ermenistan i¢in yilda 100 milyon dolar ayirmasma karsilik bu
maddeye dayanarak Azerbaycan’in kapsam disi  birakilmasi, Azerbaycan’in
SSCB’den ayrilan devletler iginde bdyle bir yaptirima maruz kalan tek devlet olmasi

ilke kamuoyunda ABD ydnetimine karsi olumsuz bir bakis olusturmustur. Dénemin
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Cumbhurbaskan1 Haydar Aliyev, 1997°de ABD’ye ilk resmi ziyareti sirasinda konuyu
giindeme getirdiyse de somut bir sonu¢ alinamamistir. Ermeni yanlisi temsilcilerin
yogun tepkilerine ragmen Bill Clinton yonetimi, “Ozgiirliikleri Destekleme
Yasast’na 907 Sayil1 Ek” maddenin kaldirilmasina yonelik girisimlerde bulunmus ve
Kongre Azerbaycan’a yonelik smirlamalar1 yeniden gdzden gegirerek ve Deniz Otesi
Ozel Yatirim Sirketi (Overseas Private Investment Cooperation - OPIC) araciligiyla

Azerbaycan’a yardim yapilmasini kabul etmistir (Mardanov, 2013).

Bu kararin alinmasinda kuskusuz, 1994 sonrasinda Azerbaycan’da petrol ve
dogal gaz alanlarinda ABD ve Ingiliz petrol sirketlerinin {istiinliigiiniin bulunmasi ile
birlikte, ABD’nin bdlge zenginlikleri iizerinde ve transferinde Rusya’nin etkinliginin
zayiflatilmasi yoniinde izledigi strateji etkili olmustur. BTC boru hattina siyasi ve
ekonomik agidan destek verilse de, ABD Daglik Karabag sorunu konusunda Ermeni
lobisinin baskilar1 nedeniyle stratejik bir karar alamamistir. Boylece, ABD
kamuoyunu ve karar alicilarini yonlendirmeyi basaran Ermeni lobisi “Ozgiirliikleri
Destekleme Yasasi’na 907 Sayili Ek” maddeyle Azerbaycan’a ABD yardiminin
yapilmasint engellemis, Karabag sorununda magdur durumdaki Azerbaycan
Ermenistan’a ve Daglik Karabag’a ambargo uyguladigi gerekgesiyle saldirgan devlet

muamelesi gormistiir.

Gortiliiyor ki, ABD’nin Azerbaycan’a yonelik politikasinda Kongre ile
yonetim arasinda anlagmazliklar s6z konusu olmustur. Daglik Karabag sorunu ile
ilgili Ermeni lobisinin etkisinde kalan Kongre Azerbaycan’la iligkilere kars1 ¢ikarken
petrol sirketlerinin etkisindeki yonetim ise Azerbaycan’la iligkileri gelistirmeye ve

Ermenistan’1 ¢6ziim i¢in ikna etmeye ¢alismistir (Mardanov, 2013).

Azerbaycan 2001 yilinin Eyliil ayma kadar ABD ile yaptig1 biitiin
gorlismelerde bu kararin kaldirilmasi i¢in miicadele etse de basarili olunamamustir.
Ermeni terorii ile karsi karsiya kalan Azerbaycan 11 Eyliil sonrasinda terorii kendi
topraklarinda goéren ABD’nin kiiresel terore karst miicadelesini desteklemis,
Afganistan’a baris giicii gondermis ve hava sahasini ABD’nin kullanimina agmistir

(fyikan, 2012: 131).

11 Eylil saldirisindan sonra ABD hiikiimeti bu karar1 yeniden gdzden
gecirmis, 24 Ekim 2001°de Senato, 14 Kasim 2001°de Kongrenin iki kanadi
arasindaki uzlasma komisyonu, 19 Aralik 2001°de ise Temsilciler Meclisi “2002 y1l1
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sonuna kadar 907 Sayili Ek Madde’nin uygulanmasimin durdurulmas: konusunda”
ABD Bagkanina yetki verilmesine iliskin karari onaylamistir. Bu konuda dikkati
ceken bir nokta 907 Sayili Ek Madde’nin sadece 2002 yil1 sonuna kadar yiiriirliikten
kaldirilmasidir. Daha sonra her yil alinan kararla 907 Sayili Ek Madde bu giine kadar
yiirtirliikten kaldirilmis, en son 2021 yilinda da askiya alindigi ABD Disisleri Bakan
Anthony Blinken’in, Azerbaycan Cumhurbaskanmi ilham Aliyev’i aradigi telefon
goriismesinde teyit edilmistir (https://haberglobal.com.tr/dunya/aliyev-blinken-e-
biden-in-1915-olaylariyla-ilgili-acikla masindan-duydugu-rahatsizligi-iletti-107023,
18.07.2021). Goriliyor ki, 907 Sayili Ek Madde tamamen degil, bu tiir bir
formasyonda yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu da ileride Azerbaycan’a kars1 “bir koz”

olarak kullanilabilecegini sdylemeye esas vermektedir.

Bagimsizligini ilan ettikten sonra Bati Avrupa devletleri ve ABD egilimli dis
politikaya yonelen Azerbaycan, bolge devletleri ile olan iliskilerini de aksatmamustir.
Giircistan kadar agik bir sekilde Bat1 kampinda yer aldigimi bildirmese de yiizii her
zaman Bati’ya doniik olmustur. Bir yandan Batili kurumlara entegre olurken, diger
yandan Azerbaycan tizerindeki niifuzunu koruma ¢abasinda olan Rusya’nin 6nderlik
ettigi Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) catisi altinda pasif olarak yer almustir.
Bir yandan iran ile ticari iliskileri gelistirerek, iran’in Ermenistan’la iliskilerine
miidahale etmeye ¢alismis, diger yandan Tiirkiye dnderliginde Giircistan’la bolgesel

ekonomik ve askeri igbirligine yonelmistir (Y1ilmaz, 2010: 88).

Azerbaycan 25 Ocak 2001°den Avrupa Konseyi’ne (Council of Europe)
iiyedir. Baris I¢in Ortaklik projesinde (Partnership for Peace — PfP) NATO ile is
birligi yapmaktadir. Avrupa Birligi ile de olumlu iliskiler kuran Azerbaycan, 2004
yilindan beri Giiney Kafkasya iilkesi olarak Avrupa Komsuluk Politikasi’na (The
European Neighbourhood Policy - ENP) ve 2009’dan bu yana Dogu Ortakligi
(Eastern Partnership - EaP) girisimine dahil edilmistir.

Azerbaycan, 2011 yilindan itibaren kendilerini hicbir gii¢ blokuna dahil veya
hari¢ olarak addetmeyen 100’iin iizerinde {ilkenin bir araya gelerek olusturduklar: bir
uluslararast olusum olan ve 1961 yilinda kurulmus Baglantisizlar Hareketi (Non-
Aligned Movement - NAM) tliyesidir. NAM, Daglik Karabag sorununa uluslararasi
hukuk normlar1 g¢ercevesinde ¢oziim bulmaya calisan Azerbaycan i¢in biiylik ve

etkili platform olarak dnem arzetmistir.
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25-26 Ekim 2019 tarihte Bakii’de diizenlenen Baglantisizlar Hareketi Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 18. Zirve Toplantisinda, kurumun doénem baskanligi
Venezuela’dan Azerbaycan’a gegmisti. NAM donem bagkanligi kabul edilen
Cumhurbagkani [Tham Aliyev, 120 iilkeden iist diizey yetkililerin de yer aldig1 zirve
toplantisinin acgilisindaki konusmasinda, Azerbaycan’in baskanlik doneminde kendi
faaliyetini Bandung ilkeleri temelinde kuracagini belirtmis, llkelerin egemenlik ve
toprak biitiinliigline saygi, i¢ islere karigsmamak, karsilikli ¢ikarlarin korunmasi ve is
birliginin tesviki gibi ilkeleri igeren Bandung ilkelerinin, Azerbaycan dis
politikasinin temel ilkeleriyle ortiistiigiinii vurgulamistir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/baglantisizlar-hareketi-donem-baskanligi-
azerbaycana-gecti/1626119, 17.10.2021). Aliyev konusmasinda, Daglik Karabag
sorununa da deginerek, 25 yildan fazladir Azerbaycan topraklarnin yiizde 20’sinin
Ermenistan’in iggali altinda oldugunu, bir milyondan fazla Azerbaycanlinin mecburi
kackin ve gockiin durumuna distiigiinii hatirlatmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) tarafindan kabul edilen 4 kararda, Ermenistan ordularinin kayitsiz
sartsiz  Azerbaycan topraklarindan ¢ikarilmasmin talep edildigini  belirten
Cumbhurbaskant sunlar1 kaydetmistir: “Maalesef o kararlar uygulanmadi. Bazi
durumlarda BMGK kararlar1 birkag giin igerisinde uygulamiyor, bazen ise
Azerbaycan'in kars1 karsiya kaldigi sorun orneginde oldugu gibi, 26 yildir kagit
tizerinde  kaliyor. Bu ¢ifte standart politikasina son  verilmelidir”
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/baglantisizlar-hareketi-donem-baskanligi-azerbayca
na-gecti/1626119, 17.10.2021).

Bu noktada Vatan Muharebesi sirasinda Baglantisizlar Hareketi’nin
Azerbaycan’a desteginin iizerinde durmak yerinde olacaktir. Azerbaycan’in kendi
topraklarinda baslattig1 taarruzun 23. giiniinde - 19 Ekim 2020°de Rusya, ABD ve
Fransa’nin talebi iizerine Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Daglik Karabag’daki
durumla ilgili kapali istisarelerde bulunmus ve goriismelerin ardindan Giivenlik
Konseyi Bagkani adina bir bildirge taslagi hazirlanmisti. Fakat taslak bildirgede
konuyla ilgili 6nceki BM Giivenlik Konseyi’nin Ermeni birliklerinin isgal ettigi
Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesi ¢cagrisinda bulundugu 822, 853, 874, 884 sayili
kararlarma atif yapilmiyordu. Giivenlik Konseyi’nin daimi olmayan Baglantisizlar
Hareketi tiye iilkelerinin s6z konusu kararlara atifta bulunulmasi gerektigi konusunda

israrct tutumunun ardindan s6z konusu taslak resmen geri ¢ekilmistir. Baglantisizlar
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Hareketi donem baskani olan Azerbaycan Cumhurbaskani ITham Aliyev aralarinda
Endonezya, Nijer, Tunus, Vietnam, Giiney Afrika, Saint Vincent ve Grenadinler ve
Dominik Cumbhuriyeti’nin de bulundugu iilkelere “adil durus’larindan dolay1
tesekkiir etmis ve liye devletlerin ¢ikarlarini, uluslararasi hukuku ve uluslararasi
kuruluslardaki adaleti savunmaya devam edecegini belirtmistir (https://en.presi
dent.az/articles/50646, 05.10.2021).

Baglantisizlar Hareketi donem baskanligi siiresi 3 yillik donemi kapsasa da,
Azerbaycan’in baskanligi tiye devletler tarafindan 2023 yilimin sonuna kadar
uzatilmistir. Cumhurbaskan1 ilham Aliyev  BM’'nin 76. Genel Kurulu’nda
videokonferans yoluyla yaptig1 konusmada déonem baskanlig1 siliresinin uzatilmasini
diinyanin zor bir donemden gectigi siiregte Azerbaycan’in harekete basarili ve etkin
sekilde baskanlik etmesi ile iliskilendirmistir (https://en.president.az/articles/53197,
03.10.2021).

Azerbaycan’nin  2012-2013 yillar1 arasinda 155 iilkenin destegiyle BM
Giivenlik Konseyi’nin gecici liyeligine se¢ilmesi dis politikada yasanan en onemli
olaylardan biridir. Bu durum Bakii’niin bdlgede ve uluslararasi arenada izledigi
politikalarin diger tilkeler tarafindan olumlu karsilandig1 ve 193 BM f{iyesi devletten
155’inin tam destegini aldigi anlamina gelmektedir. Belirtmek gerekir Ki,
Azerbaycan, Giiney Kaftkasya ve Orta Asya bolgesindeki BM Giivenlik Konseyi’ne

iye olan ilk iilkedir.

Bu uluslararasi orgiitler disinda Azerbaycan, 1992°de Ekonomik Isbirligi
Orgiitii (ECO), 1993’de Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Uluslararas1 Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT),
1997°de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olmustur. 1992’de kurulmus
Karadeniz Ekonomik s Birligi Orgiitii (KEI), 2001°de kurulmus GUAM-DEKO’niin
(Gtircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova-Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma
Orgiitii) kurucu iiyesidir.

Azerbaycan’in kurucu iiye oldugu bir diger uluslararasi kurulug Tiirk Devletleri
Teskilat1’ dir (TDT - eski adiyla Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi - Tiirk
Konseyi, Tiirk Kenesi). 12 Kasim 2021°de Istanbul’da diizenlenen 8. Zirve’de

yayinlanan bildiriyle Tirk Konseyi’nin adi “Tiirk Devletleri Tegskilati” olarak
degistirilmigtir.
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Tirk Devletleri Teskilatr, 1992 yilindan beri toplanan, “Tiirk¢e Konusan
Devletler Devlet Bagkanlar1 Zirveleri” sonucunda ortaya ¢ikan ortak siyasi irade
tizerine kurulmustur. Tiirk devletleri arasinda kapsamli isbirligini tesvik etmek amaci
ile 2009 yilinda kurulan konseyin kurucu fyeleri Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye’dir. Ekim 2019’da Bakii’de gergeklestirilen 7. Zirve sirasinda
Ozbekistan, konseye tam iiye sifatryla katilmistir. Macaristan ise Eyliil 2018’de
Kirgizistan’in Cholpon-Ata sehrinde diizenlenen Tiirk Konseyi 6. Zirvesi sirasinda
gbzlemci statiisii kazanmustir. 12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da yapilan 8. zirvede
Tirkmenistan, 11 Kasim 2022 tarihinde Ozbekistan'm Semerkant sehrinde
diizenlenen 9. Zirvede ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) gézlemci liye

olmustur.

Tiirk Devletleri Teskilat’nin temel belgeleri olan 3 Ekim 2009 tarihli
Nahgivan Anlasmasi ve 16 Eyliil 2010 tarihli Istanbul Bildirisi’ne gore, iiye iilkeler,
Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin amaglar1 ve ilkelerinin yami sira uluslararasi
hukukun diger evrensel olarak taninan ilkelerini benimsemistir. Baris ve giivenligin
korunmasi ile iyi komsuluk iligkilerinin gelistirilmesine iliskin uluslararasi normlar

yiiriitiilecek isbirliginin zeminini olusturmaktadir (Tosun, 2020).

Kapali ve bolgesel bir orgiit olan Tiirk Devletleri Tegskilati’nin organlari,
Devlet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar
Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya’dir. Tiirk Akademisi, Tirk Kiiltiir ve
Miras1 Vakfi ve Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY) uzmanlik
kuruluslar, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ve Tiirk

Is Konseyi ise ilgili kuruluslaridir.
4.1.3. Daghk Karabag Sorununun Coziimii

Bagimsizlik sonrast donemde Azerbaycan’in dig politikasinin Oncelikli
hedeflerinden biri de Daglik Karabag sorununun adil bir sekilde c¢oziime
kavusturulmasi, tilkenin toprak biitiinliigiiniin saglanmasi, kagkin ve mecburi gockiin
nufusun yasadiklar topraklara donmesi olmus, iilke kaynaklarmin énemli bir kismi
bu yonde seferber edilmistir. Ikinci béliimde detayli sekilde ele alindig {izere, soruna
diplomatik agidan bariscil bir ¢oziim bulunamamis, Azerbaycan agisindan istenen

sonu¢ elde edilememistir.
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Daglik Karabag sorununun tarihsel kdkeni incelendiginde ekonomik yahut
sosyal temelli olmayip daha ¢ok Ermeni milliyetciliginden beslendigi ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda Ermenistan kamuoyunda ve Ermeni diasporasinda
oldukca yaygin olan “Kaybedilmis topraklar” ideolojisi ¢atismanin temelini
olusturmaktadir. Tarihsel gelisim siireci igerisinde 20. yiizyilin bagslarinda
Azerbaycan topraklari icerisinde Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin (DKOB)
kurulmasi ve 20. ylizyilin sonlarinda Ermenistan’in bolgeye yonelik toprak iddialar
lizerine baglayan c¢atisma sorunun oOnemli doniim noktalarini teskil etmektedir.
Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasina giden siire¢te ortaya c¢ikan uygun
ortamdan yararlanarak Daglik Karabag bolgesinde Azerbaycan’a karsit askeri

istiinliik sagladiktan sonra bolge dis1 yerlere yonelmisti.

Bugiinkii anlamiyla 1988 yilinda ortaya ¢ikan Daglik Karabag sorununun
¢Oziimii i¢in Once bolge devletleri ¢ergevesinde caligmalar yapilmis, Ocak 1992°de
Azerbaycan ve Ermenistan ad1 1994 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT) olarak degistirilen Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’na (AGIK) iiye
olduktan sonra sorun uluslararasi boyut kazanmistir. AGIT’in arabuluculuk ig¢in
olusturdugu Minsk Grubu taraflar arasinda uzlast saglamaya calismis, fakat uzun

siire devam eden gorlismeler sonugsuz kalmaistir.

Kuskusuz, Azerbaycan dig politikas1 ve Daglik Karabag sorunu agisindan en
onemli gelisme, 27 Eyliil 2020°de baslayan ve 44 giin siiren Vatan Muharebesi’dir.
Yaklagik 30 yildir ¢oziilemeyen sorunun neticesi olan Vatan Muharebesi
Azerbaycan’n iistlin basarisi ile sonuglanmis, Azerbaycan’in elde ettigi askeri zafer
Daglik Karabag sorununa kokli bir degisim getirmistir. 10 Kasim 2020 tarihinde
imzalanan ve savasi sona erdiren siyasi mutabakatin hayata gecirilmesine dair siire¢

devam etmektedir.
4.2. Azerbaycan’in Kamu Diplomasisi Pratikleri
4.2.1. UNESCO ile is Birliginde Kiiltiirel Diplomasi Faaliyetleri

Mart 1992’den Birlesmis Milletler’in (BM) iiyesi olan Azerbaycan, 1995
yilindan itibaren BM’nin ¢ok sayida komisyon ve konseyine iiye kabul edilmis,
BM’nin temel organ ve diger kurumlariyla aktif sekilde is birligi yiirtitmiistiir.
Azerbaycan’in kapsamli igbirligi yiriittiigli BM komisyonlarini baginda UNESCO
(Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii - United Nations Educational,
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Scientific and Cultural Organization) gelmektedir. Merkezi Paris’te bulunan
UNESCO’nun, BM’nin 6zel bir kurumu olarak 2. Diinya Savasi’ndan sonra Kasim
1945°te yasasi onaylanmis, 1946 yilinda da kurulusu ger¢eklesmistir. UNESCO’nun
misyonu medeniyetler, Kkiltiirler ve insanlar arasindaki diyalogun, barig ve
siirdirilebilir kalkinmanin egitim, bilim, kiltir, iletisim ve enformasyon yoluyla
saglanmasina katkida bulunmaktir. UNESCO amaclarini kendisine {iye olan her

devlette kurulan milli komisyonlar araciligiyla gergeklestirmeye calismaktadir.

Azerbaycan UNESCO’ya 3 Haziran 1992’de iiye olmustur. S6z konusu
kurumla Azerbaycan arasinda iligkilerinin gelismesinde en 6nemli adim, donemin
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’in Aralik 1993’te Fransa’y1 resmi ziyareti sirasinda
UNESCO Genel Direktorii Federico Mayor ile goriismesinde atilmis, 1994 yilinda
Haydar Aliyev’in imzaladigi kararnameyle UNESCO Azerbaycan Milli Komisyonu

kurulmustur.

Azerbaycan, 2018-2022 yillarim1 kapsayan donemde UNESCO Somut
Olmayan Kiiltirel Mirasin Korunmasi1 Soézlesmesi Hiikiimetleraras1 Komitesi
tiyeligine segilmistir. Paris’teki UNESCO Genel Merkezi’nde, Somut Olmayan
Kiiltirel Mirasin Korunmasi So6zlesmesi’ne taraf devletlerin 7. Genel Kurul
Toplantisi’nda Belarus, Giircistan, Polonya, Slovakya, Romanya ve Makedonya’nin
da aday oldugu secimlerde, Azerbaycan 90, Polonya ise 52 oy almistir
(https://www.aa.com.tr/tr/dunya/azerbaycan-unescoda-komite-uyeligine-secildi/1167
637, 27.06.2021).

Azerbaycan 2021 yilinda ise UNESCO’nun en iist icra organi olan yiiriitme
kurulu tyeligine secilmistir. Yiiriitme Kurulu, 58 iiye iilkeden olusuyor. 4 yilligina
secilen ve yilda iki kez toplanan kurulda, UNESCO’ya iligkin karar alma siireglerine
dair gortismeler yapiliyor (https://www.aa.com.tr/tr/dunya/bakan-yardimcisi-kiran-
unesconun-en-ust-icra-organina-secilmis-olmak-bize-onemli-motivasyon-saglayacak
12424175, 20.11.2021).

Bilim, egitim ve kiiltiiriin diinya ¢apinda onemini dikkate alan Azerbaycan
devleti UNESCO ile isbirligine 6zel bir ilgi duymaktadir. Uye iilkeler UNESCO
nezdinde atadiklar1 daimi temsilciler araciligiyla kendilerini kiiltiirel etkinliklerle
tanitmaya, karsilikli etkilesim ve isbirligini artirmaya calisiyorlar. Bu kapsamda

Azerbaycan tarafindan iilke kiiltiiriiniin BM aracilifiyla diinyaya tanitilmasi yoniinde
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onemli adimlar atilmig, UNESCO’nun himayesinde Azerbaycan’da bilim, egitim ve
kiiltir alaninda bir dizi proje gerceklestirilmistir (https://lib.aliyevheritage.org/tk
/3473502.html, 20.11.2021).

UNESCO Anma ve Kutlama Etkinlikleri Programi cergevesinde Azerbaycan
bilim ve kiiltlir adamlarinin, filozoflarinin dogum yildoniimleri dolayisiyla
uluslararas1 diizeyde torenler yapilmistir. Bahsi gecen program kapsaminda iiye
devletlerce onerilen UNESCO idealleri ve ilkeleriyle kosut kisi veya olaylarin 50 ve
katlarina denk gelen yildoniimleri, iki yilda bir diizenlenen UNESCO Genel
Konferans1 sirasinda oylanarak karara baglanmaktadir  (https://disiliskiler.
ktb.gov.tr/TR-22148/unesco.html, 20.11.2021). 1996 yilinda tinlii Azerbaycan sairi
ve disiiniiri Muhammed Fuzuli’nin 500. dogum yildoniimii dolayisiyla Paris’te
UNESCO merkez ofisinde biiyiik bir toren diizenlenmis, 2000 yilinda yine UNESCO
merkez ofisinde “Dede Korkut” destaninin 1300. yildoniimii dolayisiyla biiyiik téren
yapilmistir. 2008 yilinda tarthe Dogunun ilk operasi olarak yazilan “Leyli ve
Mecnun”un sahneye konulmasmin 100. yildoniimii UNESCO cergevesinde
kutlanmis, 2009 yilinda tinlii Azerbaycan ressami Settar Behlulzade’nin 100. dogum

yildonlimii téreni yapilmistir.

Azerbaycan, UNESCO’nun Diinya kiiltiir ve miras listesi alaninda yaptigi
calismalara da katiliyor. Azerbaycan’in Diinya Mirasi Listesi’nde 3, Diinya Mirasi
Gegici Listesi’nde 10 adet kiiltiir varligir, Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi’nde
ise 15 kiiltiirel degeri bulunmaktadir. 3 sehir ise Yaratict Sehirler Ag1 programina
dahil edilmistir. S6z konusu kiiltiir varliklar1 ve degerleri asagida ayrintili olarak ele

alinmustir.

Azerbaycan’daki UNESCO Diinya Miraslart Listesi: Biitiin insanligin ortak
mirast olarak kabul edilen, evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal varliklari
diinyaya tanitmak, toplumda s6z konusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci
olusturmak ve g¢esitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin
yasatilmasi i¢in gerekli igbirligini saglamak amaciyla UNESCO’nun 17 Ekim — 21
Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan 17. Genel Konferansi kapsaminda, 16
Kasim 1972 tarihinde “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme” (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural

Heritage) kabul edilmistir. S6zlesmenin yiiriirliige girme tarihi 17 Aralik 1975tir
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(Akipek, 2001: 13). Giinlimiizde 193 devlet tarafindan onaylanan sézlesme, en fazla
devletin taraf oldugu uluslararasi belgeler arasindadir. Azerbaycan s6z konusu

sozlesmeye 1993 yilinda taraf olmustur.

Diinya Miras1 Listesi (The World Heritage List) uygulamasi ise 1978 yilinda
baslatilmistir. Uygulamanin amaci “Ustiin Evrensel Deger”e sahip olan dogal ve
kiiltiirel varliklari, biitliin insanligin ortak mirast kabul ederek tanitmak, toplumlarda
evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve bu degerlerin korunmasi igin
gerekli igbirligini saglamaktir. Uluslararast dnem tasiyan ve bu nedenle takdire ve
korunmaya deger dogal olusumlara, anitlara ve sitlere “Diinya Miras1” statiisii
taninmaktadir. Sozlesmeyi kabul eden iiye devletlerin UNESCO’ya basvurusuyla
baslayan, Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS) ve Uluslararast Dogay1
ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) uzmanlarinin bagvurular
degerlendirmesi sonunda tamamlanan bir islem dizisinden sonra aday varliklar
Diinya Miras Komitesi’nin karar1 dogrultusunda bu statiiyii kazanmaktadir

(https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44423/dunya-miras-listesi.html, 18.07.2021).

“Diinya Miras1 Listesi” dogal hayatin korunmasma biiyiik katki yapmakta,
bunun da otesinde listeye alinmis dogal sit alanlara uluslararasi diizeyde prestij
kazandirmaktadir. S6zlesme, Diinya mirasinin korunmasinda devletlerin birbirine
olan bagimliligt ve bundan kaynaklanan isbirligi gereginin iizerinde ozellikle
durmakta, insanligin ortak mirasinin korunmasini bir anlamda devletlerarasi igbirligi

tizerine insa etmektedir (Akipek, 2001: 38-39).

2019 yilhi itibariyle Diinya genelinde UNESCO Diinya Miras1 Listesi’ne kayitl
1121 kiiltiirel ve dogal varlik bulunmakta olup bunlarin 869 tanesi kiiltiirel, 213
tanesi dogal, 39 tanesi ise karma (kiiltiirel-dogal) varliktir. Her yil gerceklesen
Diinya Miras Komitesi toplantilart ile bu sayr artmaktadir (https://kvmgm.
ktb.gov.tr/TR-44423/dunya-miras-listesi.html, 18.07.2021).

UNESCO’nun diinya miras alanlari se¢gmede kullandig1 6l¢ii yukarida
belirtildigi iizere “listiin evrensel deger”e sahip olup olmadiklaridir. Bunu belirlemek
icin Diinya Miras Komitesi tarafindan 10 kriter saptanmistir. Bir miras alaniin
Diinya Miras Listesi’ne kaydedilebilmesi i¢in s6z konusu on kriterden en az birini
karsilamasi, 6zgiinliik ve biitlinliigiiniin devam ediyor olmasi ve yonetim planina

sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar iistiin evrensel degerin ii¢ 6nemli yapr taslaridir

141


https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44423/dunya-miras-listesi.html

(Eraslan, 2020:311). Asagidaki ilk alt1 kriter kiiltiirel miras alanlar1 icin, son dort

kriter dogal miras alanlar1 i¢in belirlenmistir:
1. Yaratici insan dehasini gdsteren bir saheser olmals;

2. Bir zaman diliminde veya bir bolgede insani degerlerin gelisimini

gostermeli;

3. Yasayan veya ortadan kaybolmus bir medeniyete veya bir kiiltiir

gelenegine ait essiz bir 6rnek olmali;

4. Insanlik tarihinin énemli bir dénemini bize resmedebilen bir teknolojik

veya mimari bir yap1 olmali;

5. Insanoglu karay1 ve denizi kullanarak dyle muhtesem bir yerlesim yeri
kurmus olmali ki, insanlik, herhangibir tahribat halinde bu tarihi degerin

kaybu tehlikesi ile kars1 karsiya olmali;

6. Halen yasayan geleneklerle i¢ ice olmali, edebi veya artistik agidan

ayricalikli uluslararasi bir anlam tagimalidir.
7. Olagantistii, esi bulunmaz bir dogal giizellik ve estetige sahip olmal;

8. Oyle seckin ve énemli bir dogal yap1 olmali ki, bize diinyanin olusumunun

ve insanlik tarihinin evreleri hakkinda bilgiler verebilmel;

9. Akarsularda veya denizlerde Oyle bir yer olmali ki, bize ekolojik ve
biyolojik olarak diinyanin milyonlarca yildir siiregelen ve halen devam eden

gelisimini gosterebilmeli;

10. Oyle bir yer olmal ki, bitki ve hayvan tiirlerinin tarihsel degisimi aym
anda gozlenebilmeli ve bu degerler su anda yok olma tehlikesi ile karsi

karstya kalmis olmalidir.

UNESCO Diinya Mirasi Listesi’ne Azerbaycan’in 3 adet kiiltiir varlginin dahil
edilmesi saglanmustir. Bunlar Baskent Bakii’niin tarihi cekirdegi Igeri Sehir
(Sirvangahlar Saray Kiilliyesi ve Kiz Kulesi ile birlikte), Gobustan Kaya Sanati
Kiiltiirel Peyzaj Alani ve Seki sehri Kent Merkezi’dir (Tablo 4.1).
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Azerbaycan’in UNESCO Diinya Mirasi Listesi

Yil Miras Kriter
2000 | Iceri Sehir (Sirvansahlar Saray Kiilliyesi ve Kiz Kulesi ile Kiiltiir
birlikte) mirast

2007 | Gobustan Kaya Sanat1 Kiiltiirel Peyzaj Alan1 Kiiltiir
mirasi

2019 | Seki Hanlar1 Saray1 ile birlikte Seki’nin Tarihi Merkezi Kiiltiir
mirasi

Tablo 4.1. Azerbaycan’in UNESCO Diinya miras listesi’nde yer alan miraslari

Orta Cag mimarisinin bagyapitlarindan biri olarak degerlendirilen Bakii’niin
tarihi merkezi Iceri Sehir (Walled City of Baku with the Shirvanshah’s Palace and
Maiden Tower) 2000 yilinda Sirvansahlar Saray Kiilliyesi ve Kiz Kulesi ile birlikte
Diinya Miras1 Listesi’ne alinmistir. Azerbaycan’in 6nemli kiiltiirel miras
varliklarindan biri olan Iceri Sehir giiniimzde acik hava miizesi olarak faaliyet

gostermektedir.

Binlerce kaya graviiriine ve c¢amur volkanlarina ev sahipligi yapan, {ist
paleolitik doneme ait Gobustan Kaya Sanan Kiiltiirel Peyzaj Alani (Gobustan Rock
Art Cultural Landscape) 2007 yilinda, 18. yiizyila ait Seki Hanlart Sarayu ile birlikte
Seki’nin Tarihi Merkezi (Historic Centre of Sheki with the Khan’s Palace) ise 2019
yilinda Diinya Miras1 Listesi’ne dahil edilmistir. Bakii’den 56 km uzaklikta bulunan
Gobustan kasabasindaki kaya resimleri ilk kez 1939 yilinda tespit edilmistir. Burada
kaydedilen anitlarin sayisi yaklasik 1000 kaya tizerinde 6000’den fazladir. Seki
Hanlar1 Saray1 da Azerbaycan Orta Cag mimarisinin onemli eserleri arasinda
bulunmaktadir. 1762 yilinda yazlik ikametgah olarak insa edilen sarayin cevresi,
surlarla ¢evrilmistir. Sarayin yapiminda ¢ivi veya herhangi bir yapistirict madde
kullanilmamustir. Ahsap ¢italar arasina gesitli renklerde cam monte edilerek yapilan
geometrik desenli saray pencereleri ise “sebeke” adi verilen el sanatlarinin en nadir

orneklerindendir.

Azerbaycan’daki UNESCO Diinya Mirast Gegici Listesi: UNESCO Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme kapsaminda taraf devletler,
UNESCO Diinya Miras1 Listesi'ne kaydedilmesi uygun olan varliklara iliskin
envanterlerini  (gegici liste) UNESCO Diinya Miras Merkezi’'ne iletmekle
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yikiimliidiirler. Diger bir ifadeyle Diinya Mirasi Listesi’'nde yer alabilmek igin
oncelikle Diinya Miras1 Gegici Listesi’ne kabul edilebilmek gerekiyor. UNESCO
Diinya Miras Merkezi’nce yayinlanan bu listede yer alan varliklara iliskin hazirlanan
adaylik dosyalari Diinya Miras Komitesi’ne sunulmaktadir. Gegici listeler
hazirlanirken varliklarin Diinya Miras Komitesi’nce belirlenen kriterleri karsilama
durumlar1 ile mimari, tarihi, estetik ve kiiltiirel, ekonomik, sosyal, sembolik ve felsefi
Ozellikleri de dikkate alinmaktadir (https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44395/dunya-
miras-gecici-listesi.html, 18.07.2021).

Azerbaycan’in UNESCO Diinya Mirasi Gegici Listesi

Yil Miras Tiir
1998 | Atesgah Kiiltiir miras1
1998 | Nahgivan Tiirbeleri Kiiltiir mirasi
1998 | Binegadi 4. Dénem Fauna ve Flora Mezarlig Doga mirasi
1998 | Lokbatan Camur Volkani Doga mirasi
1998 | Bakii Dag Siitunu Doga mirasi
2001 | Hazar Denizi Kiyisindaki Savunma Yapilari Kiiltiir miras1
2001 | Ordubad Tarihi ve Mimari Koruma Alan1 Kiiltiir miras1
2001 | Susa Tarihi ve Mimari Koruma Alani Kiiltiir miras1
2020 | Kimalik Koyii Kiiltiir miras1
2020 | Hirkan Ormanlar1 Doga mirasi

Tablo 4.2. Azerbaycan’mm UNESCO gegici listesi’nde yer alan miraslari

26 Ekim 2020°de giincellenen listeye gore Azerbaycan’in Diinya Miras1 Gegici
Listesi’nde on adet kiiltiir varligi bulunmaktadir (Tablo 4.2). Bunlardan altisi
kiiltirel, dordii dogal alandir (https://unesco.preslib.az/az/page/W5QC9jOEy3,
https://whc.unesco.org/en/ statesparties/az, 18.07.2021).

Gegici listeye 1998 yilinda 5 kiiltiir varligt alinmistir. S6z konusu kiiltiir
varliklart Bakii’ye 30 km mesafede, Abseron yarimadasinin Surahani kasabasinda
yerlesen Atesgah (Fire - worshippers, temple - museum at Surakhany), Nahgivan
Tiirbeleri (The Mausoleum of Nakhichevan), Binegadi 4. Dénem Fauna ve Flora
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Mezarhigr (Binegadi 4th Period Fauna and Flora Deposit), Lokbatan Camur Volkani
(Lok-Batan Mud Cone) ve Bakii Dag Stitunu’dur (Baku Stage Mountain).

Bakii ¢evresinde kent merkezi kadar 6énemli birgok yapi bulunmaktadir. 17.
yiizyila ait Atesgah bunlarin en ilgi ¢ekici olanlarindan biridir. “Atesgah” sdzciigi
ates mabedi anlamina gelir. Diinyadaki 3 mecusi tapmagindan biri olan Atesgah
yapisina gore sehir hanlarina benzese de Hint mabetlerinin 6zelliklerini de
barindirmaktadir. Tapmagin ortasinda devamli yanan bir ates vardir. Gegmiste, yer
altindan sizan dogalgazin siirekli olarak yandigi alanda, giiniimiizde ancak kurulan

tesisat sayesinde devamli olarak ates vardir.

Nah¢wan  Tiirbeleri, Nahcivan Ozerk Cumhuriyetinde bulunmaktadir.
Giliistan Turbesi, Karabaglar Tiirbesi, Miimine Hatun Tiirbesi ve Atabeyler

Mimarlik Kompleksi olmakla dort 6gesi bulunmaktadir.

Binegadi 4. Donem Fauna ve Flora Mezarligr baskent Bakii’nlin Binagadi
ilgesi arazisinde bulunmakta ve olusumu ile diinyadaki en ilging dogal varliklar
arasinda gosterilmektedir. Pliyosen doneme ait s6z konusu doga anit1 1938 yilinda
kesfedilmistir. 200 bin y1l Oncesine ait yatakta petrol tabakasiyla kapl g¢esitli
hayvanlara ait 50 bin kemik, 120 kus, 107 bocek tiri ve 22 bitki kalintisi
bulunmustur. Bu antik fauna ve flora birikiminin zengin su btikisi ortiisiine sahip
olmasi onun tatli su kaynagi oldugunun kanitidir. Petrol sizintisinin tatli su havzasini

buraya su igmeye gelen hayvanlar i¢in tuzaga doniistiirdiigii ileri siiriilmektedir.

Lokbatan Camur Volkani baskent Bakii’niin 15 km gilineybatisinda yer alan
Lokbatan kasabasi yakinlarinda, Hazar Denizi kiyisinda ayni adli petrol ve maden
sahasinda bulunan ¢amur volkanidir. Piiskiirme sayisina gore “diinya rekortmeni”
olan bu ¢camur volkani, Azerbaycan’in en aktif, diinyanin ise en aktif bes ¢amur
volkanindan biridir (https://azertag.az/xeber/Dunya_rekordchusu_puskurdu-
1056170, 19.07.2021).

Bakii Dag Siitunu Bakii’nlin Sabayel ilgesi arazisinde, Hazar Denizi’nin
kiyisinda 70 metre yiikseklige sahip olan siitundur. Diinya jeolojisi literatiiriine
“stratigrafik slitun” olarak girmistir. Dogal anit jeolojik ¢okeller ve paleontolojik

kalintilar agisindan zengindir.
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Bagkent Bakii’niin de konumlandigi, Kafkas Daglari’nin glineyinde bulunan, Hazar
Denizi’nin merkezine dogru uzanan Abseron Yarimadasi, erken donemlerden
itibaren Onemli bir yerlesim merkezi olmustur. Bu nedenle, bolgenin Hazar
Denizi’nden gelebilecek tehlikelere karsi savunulmasi 6nemini siirekli korumustur.
Rusya’ya bagli Dagistan Cumhuriyeti’ndeki Derbent kentinden Bakii’ye kadar
uzanan yaklasik 300 kilometrelik hatta bir¢ok savunma yapisi inga edilmis, bu
yapilar 2001 yilinda UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi’ne alimmistir. Hazar
Denizi Kiyisindaki Savunma Yapilar: (The Caspian Shore Defensive Constructions)
Besparmak Seddi, Gilgilgay Seddi, Cirakkale, Sabran Kalesi, 2 adet Merdakan

Kalesi, Bayil Kalesi, Nardaran Kalesi ve Ramana Kalesi’nden olusmaktadir.

2001 yilinda gegici listeye iki kiiltiir varligi daha eklenmistir. Bunlar, 17.
ylizyila ait Ordubad Tarihi ve Mimari Koruma Alam: (Ordubad Historical and
Architectural Reserve) ile 18. ylizyila ait Susa Tarihi ve Mimari Koruma Alany’ dir
(Susha Historical and Architectural Reserve). Deniz seviyesinden 2350 metr
yukseklikte yerlesen, Guba rayonunun ayni adli idari biriminin merkezi olan, Tung
Cagina ait Kinalik Koyii (Khinalig - Medieval Mountainous Village) ve Hirkan
Ormanlar: — Hirkan Milli Parki (Hirkan Forests) ise 2020 yilinda dogal alan olarak

gecici listeye alinmistir.

Susa Tarihi ve Mimari Koruma Alan1 kiiltiirel mirasi, UNESCO Azerbaycan
Milli Komisyonu tarafindan bolge Ermeni iggali altindayken, 24 Ekim 2001 tarihinde
UNESCO Gegici Listesi’ne kayit ettirilmistir. Susa sehrinin 8 Kasim 2020 tarihinde
isgalden kurtarilmasina kadar kiiltiirel mirasa dair fiziksel bir c¢alisma
gerceklestirilememistir. Isgalden kurtarildiktan sonra ilk tespitlerle birlikte Susa’nin
onemli anit eserleri i¢in onarim ¢alismalarina baslanmis ve taraf devlet olarak
Azerbaycan’nin UNESCO Diinya Miras Listesi’ne sunacagi miraslarda oncelikli
sirada yer alacagi aciklanmustir. 2021 yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham
Aliyev tarafindan Azerbaycanin “kiiltiir bagkenti” ilan edilen, 31 Mart 2022 tarihinde
Bursa’da diizenlenen TURKSOY Daimi Konseyi’nde alman kararla 2023 yili igin
Tiirk Diinyas1 Kiiltiir Baskenti se¢ilen Susa’nin “Yaratic1 Sehirler Ag1” programina
dahil edilmesi de planlar arasindadir. Isgalden kurtarilan ve Susa’nin 25 kilometre
giineydogusunda bulunan Azih Magarasi ile Cebrail rayonunda bulunan Hudaferin

kopriilerinin de UNESCO Diinya Miras Listesi’ne alinmasi amaciyla ¢alismalarin
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baslatilmasi planlanmaktadir (Ozbey, 2021; https://report.az/medeniyyet-siyaseti/
susa-ve-azix-magarasi-unesco-nun-dunya-irsi-siyahisina-daxil-edilmesi-uzerinde-is
ler-aparilir/, 12.11.2022; https://millidusunce.com/hudaferin-kopruleri-unesco-dunya
-kultur-mirasi-listesine-alinabilir/, 12.11.2022)

UNESCO Diinya Mirast Listesi’ne girmenin bir takim stlinliikleri vardir.
Oncelikle 1972’de kabul edilen sozlesme geregince listede yer alan varliklar sadece
sinirlart iginde bulunduklari iilkenin degil, tiim insanligin ortak mirasi1 olarak kabul
edilmekte ve tiim diinya tarafindan taninmaktadir. Ustiin evrensel degeri tescil edilen
s0z konusu alanlar UNESCO Diinya Miras1 amblemini tasimaya hak kazanirlar ve
bunun ayricaliklarindan yararlanirlar. Bir alanin bu listeye alinmasi ile toplumlar ve
hiikiimetler nezdinde hem farkindalik yaratilmasi hem de toplumda bu varliklarin
sahiplenilmesine ve korunmasina ydnelik biling olusturulmasi amaglanmaktadir.
Listeye alman kiiltiir varliginin bilinirligi artiyor ve buray1 ziyaret eden yerli ve

yabanci turist sayisinda artig oluyor.

Listeye giren alanlarin korunmasi i¢in UNESCO tarafindan finansal bir destek
saglanmasi da s6z konusu olmaktadir. Yillik 4 milyon dolarlik bir toplam fondan,
ozellikle de gelismekte olan iilkelerden listeye girmis olan diinya miraslarini
korumak icin pay ayrilabiliyor. Bu fon ayni zamanda “tehlikedeki diinya miras1”
listesindeki alanlarda olusan hasarin olabildigince hizli bir sekilde giderilmesi i¢in de
kullanilabiliyor. Diinya mirasi listesinde yer alan varliklarin korunamamasi halinde,
Diinya Mirast Komitesi bu alanlarin listeden ¢ikarilmasina karar verebiliyor. Bu
varliklarin  korunma sorumluluklar1 ait olduklar1 iilkeye aittir. Izlenmeleri ve

gozlemleri ise biitiin diinyaya agiktir.

UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi: UNESCO, 17 Ekim 2003
tarihinde Paris’te diizenlenen 32. Genel Konferansi’nda, Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasi S6zlesmesi’ni kabul etmistir. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras
(SOKUM) UNESCO tarafindan “topluluklarin, gruplarn ve kimi durumlarda
bireylerin, kiiltlirel miraslarmin bir pargast olarak tanimladiklar1 uygulamalar,
temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iligkin araglar, geregler ve kiiltiirel
mekanlar” bi¢ciminde tanimlanmaktadir. Kusaktan kusaga aktarilan bu miras,
topluluklarin ve gruplarin ¢evreleriyle, dogayla ve tarihleriyle etkilesimlerine bagh

olarak, stirekli bicimde yeniden yaratilir ve bu onlara kimlik ve devamlilik duygusu
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verir; boylece kiiltlirel ¢esitlilige ve insan yaraticiligmma duyulan saygiya katkida

bulunur (Tiirky1lmaz, 2013:41).

Insanligin Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasinin Temsili Listesi’ne kaydedilen
degerlerin uluslararas1 tanitimlart UNESCO tarafindan yapilirken, s6z konusu liste
tilkelerin kiiltiirel diplomasilerine ve kalkinma baglamindaki kiiltiir endiistrilerine
gli¢ sagliyor. Somut olmayan kiiltiirel miras, 6zellikle asagidaki alanlarda belirir
(https://kara  buk.ktb.gov.tr/TR-195763/somut-olmayan-kulturel-miras-nedir.html,
20.11.2021):

1. Somut olmayan kiiltiirel mirasin aktarilmasinda tasiyici islevi goren dille
birlikte so6zlii gelenekler ve anlatimlar (destanlar, efsaneler, halk

hikayeleri, atas6zleri, masallar, fikralar vb.);
2. Gosteri sanatlar1 (Karag6z, meddah, kukla, halk tiyatrosu vb.);

3. Toplumsal uygulamalar, ritiieller ve solenler (nisan, diiglin, dogum,

Nevruz, vb.
kutlamalar);
4. Doga ve evrenle ilgili bilgi ve uygulamalar (geleneksel yemekler, halk
hekimligi,
halk takvimi, halk meteorolojisi vb.);
5. El sanatlar gelenegi (dokumacilik, nazar boncugu, telkari, bakircilik, halk
mimarisi).
Azerbaycan’a ait kiiltiir degerler de UNESCO’nun Somut Olmayan Kiiltiirel
Miras Listesi’ne dahil edilmistir (Tablo 4.3). Azerbaycan’in toplamda 15 somut

olmayan kiiltiir miras1t UNESCO korumasi altina alinmistir (https://ich.unesco.org
/en/state/azerbaijan-AZ?info=elements-on-the-lists, 20.11.2021).
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Azerbaycan’in UNESCO Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Listesi
Y1l Miras Ozellik
2008 Azerbaycan Mugami Tekuluslu
2009 Azerbaycan Asik Sanati Tekuluslu
2010 Geleneksel Halt Dokuma Sanati Tekuluslu
2012 Tar’1n is¢iligi ve performans sanati Tekuluslu
2013 Azerbaycan Cumhuriyetinde Geleneksel Karabag Acil
Binicilik Oyunu koruma
2014 Geleneksel Kelagay1 Sanati ve Sembolizmi Tekuluslu
2015 Lahic Bakir Isciligi Tekuluslu
2016 Nevruz bayrami Cokuluslu
2016 Ince Ekmek Yapma ve Paylasma Kiiltiirii: Lavas, Katirma, | Cokuluslu
Jupka, Yufka
2017 Kamanga Miizik Aletinin Yapimi ve Sahne Performansi Tekuluslu
2017 Dolma yapimi ve paylagimi gelenegi Tekuluslu
2018 Yalli (Nahgivanin Geleneksel Grup Oyunlart) Acil
koruma
2018 Dede Korkut Mirasi: Destan, Masal ve Miizik Gelenegi Cokuluslu
2020 Nar Bayrami, Geleneksel Nar Festivali ve Kiiltiirii Tekuluslu
2020 Minyatiir Sanati Cokuluslu

Tablo 4.3. Azerbaycan’in UNESCO somut olmayan kiiltiirel miras listesi’nde yer

alan kiiltiirel degerleri

Azerbaycan Mugami (Azerbaijani Mugham) 2003 yilinda SOKUM saheseri
olarak ilan edilmis, 2008 yilinda ise UNESCO’nun Somut Olmayan Kiiltiirel Miras
Listesi’ne dahil edilmistir. Mugam, Azerbaycan’in listeye dahil edilen ilk kiiltiirel
miras 6gesidir.

Azerbaycan Asitk Sanani (Art of Azerbaijani Ashiq) ve Nevruz Bayrami
2009’da, Geleneksel Halt Dokuma Sanati (Traditional art of Azerbaijani carpet
weaving in the Republic of Azerbaijan) 2010°da, yerel miizik enstriimani olan tar ise

“Tar’in isciligi ve performans sanan” (Craftsmanship and performance art of the
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Tar, a long-necked string musical instrument) dosyas: ile 2012’de UNESCO
korumasi altina alinarak listeye kaydedilmistir (https://www.timeturk.com/tr/
2012/12/06/tar-sanati-unesco-korumasi-altina-alindi.html, 27.06.2021). 2016 yilinda
Nevruz (Nawrouz, Novruz, Nowrouz, Nowrouz, Nawrouz, Nauryz, Nooruz, Nowruz,
Navruz, Nevruz, Nowruz, Navruz) listeye 12 iilkeli cokuluslu dosya olarak
kaydettirilmis, s6z konusu listeye 2009 yilinda gergeklestirilen kayit yenilenmistir.
Cokuluslu Nevruz dosyasina paydas olan iilkeler Azerbaycan, Afganistan Iran, Irak,
Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve

Ozbekistan’dir (https://aregem.ktb.gov.tr/TR-202345/nevruz-tr.html, 27.06.2021).

Nevruz Bayrami disinda bir sira kiiltiirel miras 6geleri de birden fazla iilkeye
tescil edilmistir. 2011 yilindan itibaren ise yemek Kkiiltiirii ile ilgili degerlerin

tescillenmesine baslandig1 goriilmektedir.

Giliniimiizde 6zellikle bat1 diinyasinda “polo” adiyla anilan fakat 2013 yilinda
“Azerbaycan Cumhuriyetinde Geleneksel Karabag Binicilik Oyunu” (Chovgan, a
traditional Karabakh horse-riding game in the Republic of Azerbaijan) adiyla
Azerbaycan’a tescil edilen Covgan yahut Cevgen oyunu bin yil dnce Orta Asya’da
oynandigi bilinen bir Tiirk sporudur (Tiirkmen, 2009). Covgan yahut Cevgen oyunu
2013’ten beri UNESCO Acil Koruma Ihtiyaci olan Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Listesi’nde yer almaktadir.

Ipekten dokunmus geleneksel bagortiisii olan ve yapimi giinler siiren Kelagayi,
“Geleneksel Kelagayi Sanati ve Sembolizmi” (Traditional art and symbolism of
Kelaghayi, making and wearing women’s silk headscarves) dosyasi ile 2014 yilinda,
1700’1i yillarin bagindan itibaren bakir silah {iretimi ve mutfak gerecleri yapiminda

e

ustalikla kullanmastyla bilinen Lahic koyii 2015°te “Lahic Bakwr Isciligi” (Copper
craftsmanship of Lahij) dosyas: ile listeye eklenmistir. Azerbaycan kadin giyim
kiiltliriiniin en 6nemli parcasi olan Kelagayi’nin ortaya ¢ikis siireci agir ve karmasik
olup yapiminda dokumaci, kalip¢i, boyaci, kelagayn ustasi, tasarimer gibi uzmanlik
alanlar1 biraraya gelmektedir. Baskent Bakii’den 200 km uzaklikta yerlesen Lahic
eski bir yerlesim birimidir. K&y, yerli halkin 6zellikle geleneksel yontemlere sadik

kalarak bakirdan yaptigi el sanatlari ile bilinir.

2016 yilinda “Ince Ekmek Yapma ve Paylasma Kiiltiirii: Lavas, Katirma,
Jupka, Yufka” (Flatbread making and sharing culture: Lavash, Katyrma, Jupka,
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Yufka) dosyast Azerbaycan’in moderatorliiglinde ¢okuluslu dosya olarak sunulmus
ve Tiirkiye, Azerbaycan, Iran, Kazakistan ve Kirgizistan adina SOKUM listesine
eklenmistir. 2017 yilina gelindiginde miizik enstrimant Kamangca ve bir yemek
cesidi Dolma olmakla Azerbaycan’a ait iki kiiltlir degeri daha listede yerini almustir.
Tirk kiltiirinde 6nemli bir yeri bulunan ve Azerbaycan miiziginin énemli yayli
calgilarindan olan Kamanga, “Kamanca Miizik Aletinin Yapimi ve Sahne
Performanst” (Art of crafting and playing with Kamantcheh/Kamancha, a bowed
string musical instrument) dosyasi Iran ile birlikte ¢okuluslu dosya olarak
UNESCO’ya sunulmus ve listeye dahil edilmistir (https://mehribanaliyeva.pres
lib.az/media-AGB9Z4YMb5p.html, 28.06.2021). Azerbaycan miiziginde hem
orkestrada hem de solo olarak kullanilan kamanca, tef ve tarla birlikte Mugam
enstriimanlart li¢liisiinii olusturur. Azerbaycan usulii Dolma ise “Dolma yapimi ve
paylasimu gelenegi” (Dolma making and sharing tradition, a marker of cultural

identity) ad1 ile Azerbaycan adina tescillenmistir.

2018 yilinda Azerbaycan’in iki kiiltiir miras1 daha UNESCO korumasi altina
alinmistir. Bunlar, ¢esitli pastoral figiirlere dayali geleneksel grup danslarindan olan
Yalli -Nah¢wvan’in Geleneksel Grup Oyunlari (Kochari, Tenzere, traditional group
dances of Nakhchivan) ve Tirk Destan1 Dede Korkut’tur (Heritage of Dede
Qorqud/Korkyt Ata/Dede Korkut, epic culture, folk tales and music). Kendine 6zgii
bir takim kurallar1 ile dikkat ¢eken Nahgivan’in geleneksel grup oyunlari olan
Yallr’nin (Kogari, Tenzere) UNESCO’nun acil korunanlar listesine dahil edilmesiyle
ilgili olarak Azerbaycan Kiiltiir ve Daisisleri bakanliklarinin birlikte yayimladigi
bildiride soyle denilmistir: “... Adaylik belgesinin tam da Nahgivan adi ile takdim
edilmesinde asil amag ililkemizin kadim ve tarihi bolgesi olan Nah¢ivan'da yasayan
ahalinin geleneksel kiiltiiriine ve halk yaradiciligina diinya genelinde 1s1k tutmak ve
tanitmak, ayni zamanda bu gelenekleri UNESCO diizeyinde korumaktir”
(http://www.karstan havadis.com/nahcivan-yallisi-unesconun-acil-korunanlar-liste-
sine-alind-1186h .htm, 28.06.2021).

Tiirk Diinyasinin yiizlerce yillik kiiltiirel kimliginin tastyicisi ve ortak mirasi
olan Dede Korkut etrafinda sekillenen destan, masal ve miizik gelenegi ise
Kazakistan moderatorliigiinde, Azerbaycan ve Tiirkiye’nin de katilimiyla ¢okuluslu

dosya olarak hazirlanmis ve degerlendirme siirecinin ardindan oy birligiyle SOKUM

151



temsili listeye kaydedilmistir (https://aregem.ktb.gov.tr/TR-219919/dede-korkut-
mirasi-destan-masal-ve-muzik-unesco-somut-olmayan-kulturel-miras-listesine-kayd
edildi.html, 28.06.2021).

Aralik 2020°de Fransa’nin bagkenti Paris’te ¢evrimigi diizenlenen UNESCO
Somut Olmayan Kiiltiirel Miras 15. Hiikiimetleraras1 Komite Toplantisi’nda,
diinyanin farkli iilkelerinden gelenekler ve kiiltiirel 6zelliklerin, ayni zamanda
Azerbaycan narinin listeye alindigr duyurulmus, “Nar Bayrami, Geleneksel Nar
Festivali ve Kiiltiirii ” (Nar Bayrami, Traditional Pomegranate Festivity and Culture)
listeye giren miraslar arasinda olmustur (https://www.cnnturk.com/dunya/azerba
ycan-nari-unesconun-somut-olmayan-kulturel-miras-listesinde231220, 27.06.2021).
Bahsi gecen toplantida Tiirkiye’nin moderatorlugunda Azerbaycan, iran ve
Ozbekistan’1n birlikte sundugu “Minyatiir Sanati” (Art of miniature) adli ok uluslu
dosya da oybirligiyle SOKUM listesine kaydedilmis, boylece klasik Tiirk siisleme
sanatlarindan minyatiir de bir diinya mirast olarak UNESCO korumasi altina
almmustir  (https://www.haberturk.com/minyatur-sanati-unesco-ya-kayit-edildi-2906
201, 28.06.2021).

Boylece, Azerbaycan’in UNESCO korumasi altina alinan 15 somut olmayan
kiiltir mirasindan 5’1 miizik temellidir, 2’si acil korunanlar listesindedir, 4’
cokuluslu dosya olarak, 11’i ise yalmz Azerbaycan adina tescillenmistir. SOKUM
listesideki Ogelerden besinin  miizik temelli olmast Azerbaycan’in miizik

konusundaki zengin kiiltiiriiniin de bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Azerbaycan, Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Soézlesmesi
kapsaminda UNESCO ile isbirligi c¢alismalarina devam ediyor. Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tiirkiye ve Tacikistan sdz
konusu halklarin ortak degerlerinden Nasreddin Hoca fikralarinin, Tiirkiye ile
Azerbaycan, “Mey/Balaban Zanaatkarlig1 ve Icra Sanat1” ve “Cay Kiiltiirii: Kimlik,
Misafirperverlik ve Sosyal Etkilesim Sembolii” dosyalarinin listeye kaydedilesi igin
bagvuruda bulunmuslardir (https://www.haberturk.com/4-kulturel-degerimiz-unesco-
yolunda-2634148, 29.06.2021).

UNESCO Yaratict Sehirler Agi: UNESCO’nun misyonu dogrultusunda
yaptig1r calismalardan biri de 2004 yilinda baglatilan “Yaratici Sehirler Ag1”

(Creative Cities Network) programidir. S6z konusu agin amaci yaraticiligl
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ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve cevresel siirdiiriilebilir kalkinmanin stratejik bir
faktorii olarak belirlemis sehirler arasinda uluslararasi isbirligini gelistirmeyi

saglamak olarak belirlenmistir.

Yaratict Sehirler Ag1, sehirler tarafindan kendi yetenek ve enerjilerini
yonlendirecekleri yaratici endiistri sektorii tercihlerine gore secilebilecek yedi tema
etrafinda sekillendirilmistir. Bu temalar edebiyat, film, miizik, zanaat ve halk
sanatlari, tasarim, gastronomi ve medya sanatlar1 olarak belirlenmistir (https://gha.
com.tr/haberler/baku-unesco-nun-yaratici-sehirler-listesinde/110433/,  19.07.2021).
Kent belediyeleri, 6ne ¢ikan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri ¢ercevesinde bu
kategorilerden birini segerek, UNESCO Milli Komisyonlarindan da teknik destek ve
olumlu goriis alarak, aga dahil olmak i¢in bagvuruda bulunabilmektedirler

(https://disiliskiler.ktb.gov.tr/TR-22148/unesco.html, 20.11.2021).

Yaratic1 Sehirler Ag1 programina Azerbaycan’dan 3 sehir secilmistir (Tablo
4.4). Seki kenti, sahip oldugu anitlarin yani sira, somut olmayan kiiltiir mirasi
Ogeleriyle de dikkat ¢cekmektedir. Geleneksel el sanatlar1 ve mutfak kiiltiirii gibi
degerleriyle Seki, 2017 yilindan Yaratict Sehirler Agi’nda yer aliyor. Azerbaycan’in
bagkenti Bakii 2019 yilinda “tasarim”, Lenkeran kenti ise 2021 yilinda

“gastronomi” temasiyla s6z konusu listeye dahil edilmistir.

Azerbaycan’in UNESCO Yaratici Sehirler Ag1 Listesi
Yil Sehir Kriter
2017 | Seki Geleneksel el sanatlar1 ve mutfak
kiiltiiri
2019 | Bakii Tasarim
2021 | Lenkeran Gastronomi

Tablo 4.4. Azerbaycan’in UNESCO yaratici sehirler agi programina dahil edilen
sehirleri

Ote yandan, genel amacim egitim, bilim, kiiltir ve iletisim araciligiyla
uluslararas1 isbirligini gelistirerek baris ve giivenlige katkida bulunmak olarak
tammlayan UNESCO “lyi Niyet El¢isi” (goodwill ambassador) uygulamasina da yer
vermektedir. Iyi niyet elgileri kendi alanlarinda basarilara imza atmus {inlii kisiler,
toplum nezdinde taninmis ve belli sayginligi olan kisiler arasindan seg¢ilmektedir.
UNESCO bu uygulama yolla hem kendi tanimirligini artirmakta hem de etki alanini

genigletmektedir.
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UNESCO ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin gelismesinde, Azerbaycan’in
oOrgiitiin kiiltiirel program ve ¢aligmalarina aktif olarak katilmasinda Cumhurbaskani
Ilham Aliyevin esi, 2017 yili itibartyla Cumhurbaskani birinci yardimcist olan
Mihriban Aliyeva Onemli rol oynamis, geleneksel miizik, edebiyat ve siirin
gelismesine katkilarr, miizik egitimi ve kiiltiir alaninda uluslararasi is birligine
sagladigi hizmet ve UNESCO ilkelerine sadikligindan dolayr 2004 yilinda
UNESCO’nun lyi Niyet Elgisi iinvanmna, 2010 yilinda ise UNESCO Mozart Altin
Madalyasi’na  layik  goriilmistiir  (https://unesco.az/en/pages/unesco-goodwill-
ambassador-mehriban-aliyeva, 31.07.2021; https://mehribanaliyeva.pres lib.az/media
-laNyQY1wcK.html, 31.07.2021).

Biitiin bunlarla beraber, sunu da belirtmek yerinde olacaktir ki, Mihriban
Aliyeva 2022 yilinda UNESCO lyi Niyet Elgisi gorevinden g¢ekilmistir. Aliyeva,
orgiitiin Genel Direktorii Audrey Azoulay’a gonderdigi resmi mektupta is yogunlugu
ve yiikiinii neden gostererek Ermenistan isgalinin ardindan Karabag ve Dogu
Zengezur’in genis capli restorasyonu ve canlandirilmasinda aktif olarak yer alacagin
belirtmistir. Ag¢iklamay1 Azerbaycan Disisleri Bakanligi yapmus, acgiklamada ilgili
mektupta ayrica “Ermenistan’in yaklasik 30 yillik iggal doneminde Azerbaycan’in
kiiltiirel mirasina ve tarihi eserlerine yonelik uyguladigi vandalizm ve politika
hakkinda da bilgi verildi” ifadeleri kullanilmigtir (https://www.sondakika.com/dun
ya/haber-mehriban-aliyeva-unesco-iyi-niyet-elcisi-gorevini-15432142/, 19.11.2022;
https://haberglobal.com.tr/dunya/mehriban-aliyeva-unesco-elciliginden-cekildi-2136
81, 16.11.2022).

Goriiliiyor ki, bir iilkeye, halka yahut yerlesim yerine ait kiiltiirel mirasin
korunmasi ve bu miras1 tanitacak faaliyetlerde bulunulmasi gelecek kusaklara
aktarilma baglaminda 6nemli gereklilik olmakla birlikte, lilke ve bolge tanitiminda
da etkili olmakta ve 6dnem arzetmektedir. Kiiltiire ve kiiltlirel miras alanina y6nelik
koruma programlar1 uygulayan UNESCO ile kapsamli isbirligi Azerbaycan’in
onemli uluslararas1 kuruluslara liye olmakla etkinligini artirmak, kiiresel diizeyde
taninmak ve sayginlik kazanmak gibi dis politika hedefleri ile uyumlu olmus,
Azerbaycan, Birlesmis Milletler ¢atis1 altinda kurulan ve dis politika uygulmalarina
kamu diplomasisi anlayisin1 getiren UNESCO ile igbirligine bu baglamda 6zel bir
ilgi duymustur.
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4.2.2. Haydar Aliyev Vakfi’min Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Azerbaycan’in dis politikasinin  hedefleri kamu diplomasisinin giincel
konularini da belirlemistir. Ulke kiiltiiriinii diinyaya tanitmak, kiiltiir ve spor odakl
uluslararas1 organizasyonlara ev sahipligi yapmak, yurt i¢inde ve yurt diginda tarihi,
kiiltiirel ve dini miras1 korumaya yonelik projelerin uygulanmasi ile Azerbaycan’in

kiiresel gorlniirliigiinii artirmak bu konulardan bazilar1 olarak siralanabilir.

2004 yilinda faaliyete baslayan Haydar Aliyev Vakfi Azerbaycan’in kamu
diplomasisini yiiriiten ve uygulayan kurumlardan biridir. Azerbaycan’daki en dnemli
sivil toplum kuruluslarindan biri olan vakfin amaci sagliktan egitime, teknolojiden
cevreye, sanatdan spora bir¢ok alanda ulusal ve uluslararas: diizeyde projelere imza
atarak hem iilkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisimine, hem de uluslararasi
arenada  Azerbaycan’in goriiniirliigline ve tamitimina katki sunmaktir (https:/
ankarabaku.com/mihriban-aliyevanin-girisimiyle-haydar-aliyev-vakfi-vatikanda-dun
ya-ve-dini-mirasin-korunmasina-yeni-bir-katki-sagliyor/, ~ 20.06.2021).  Vakfin
Louvre Miizesi’nde Islam kiiltiiriine ait boliimiin kurulmasi, Strazburg’daki
kiliselerin onarimu, Italya’daki yer alti mezarlarmin restorasyonu gibi galismalarda
istiraki Azerbaycan’in diinya kiiltiirel ve tarihi mirasina biiyiilk katkisi olarak
degerlendirilebilir (http://multikulturalizm.gov. az/post/1881/ azerbaycan-dunyaya-
ornek-oluyor.html, 20.06.2021).

Vakif, Azerbaycan devlet adami ve Cumhurbaskant merhum Haydar Aliyev’in
anisini yasatmak ve ideallerini gergeklestirmek amaciyla kurulmustur. Genel merkezi
baskent Bakii’de olan vakfin baskani Azerbaycan Cumhurbaskan: [lham Aliyev’in
esi ve Cumhurbaskani birinci yardimcist Mihriban Aliyeva’dir. Vakfin calisma
alanlari kapsamli ve ¢okyonliidiir. Mihriban Aliyeva’nin 2012 yilinda “The Business
Year” dergisi ile yaptig1 sdylesi bu tespiti dogrulamaktadir. Aliyeva soyleside, vakfin
yaptig1 ¢calisma ve uyguladigi projelerin tasnifinin verilmesinin gii¢ oldugunu, baslica
faaliyet istikametleri olan egitim, kiiltlir, saglik, spor ve sosyal alanlarda basarili
projeler uygulandigini  bildirmistir.  Vakfin, ilkedeki egitim sisteminin
giiclendirilmesi ve diinya egitim sistemine entegrasyonunun saglanmasi, bakima
gereksinimi olanlara yardim gosterilmesi, milli-manevi degerlerin korunmasi ve
diinya kamuoyunun dikkatini Azerbaycan ger¢eklerine ¢ekmek icin caligmalarini

siirdiirdiigin  bildiren Mihriban Aliyeva, insan odakli (human dimension)
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calistiklari1  vurgulamistir  (https://www.thebusinessyear.com/azerbaijan-2012/eve
ry-way-that-we-can/interview, 16.10.2021).

Egitim, bilim, saglik, kiiltiir, sosyal, spor, bilgi ve iletisim teknolojileri, ¢cevre
gibi birgok alanda yiizlerle projeye imza atan vakfin ¢aligmalar1 Azerbaycan’la sinirh
degil. ABD, Rusya, Romanya ve Tiirkiye’de temsilciligi bulunan Haydar Aliyev
Vakfi (https://modern.az/read/13464/, 16.10.2021), yurt disinda Azerbaycan
kiltliriiniin, miiziginin ve diger geleneksel zenginliklerinin uluslararas1 alanda
tanitimimi yapmakta ve bu g¢ercevede de etkinlikler diizenlemektedir. Vakif ilk
yillarinda (2004-2009) c¢ogunlukla yurt i¢ine yonelik projeler hazirlayip
uygulamistir. Vakfin baskani Mihriban Aliyeva’nin kurumun 5 yillik faaliyetini
kapsayan 6zel dergiye yazdig1 6nséz de bunu dogrular niteliktedir:

“Gururla bildirmek isterim ki, vakif hem iilkemizin sosyal hayatinda aktif

istirak ediyor, hem de biiylik niifuza sahiptir. Vakfin kisa siire i¢inde biiyiik

niifuz sahibi olmasinin nedeni hayata gecirilen muhtelif program ve projelerdir,
gorlilmiis isler ve elde edilmis sonuglardir. Vakif, egitim, saglik, sosyal
sorunlar, spor ve genclerin sorunlari, kiiltiirel mirasin korunmasi gibi alanlarda
projeler hayata gecirmis ve basarili sonuglar elde etmistir. Faaliyete
bagladigimiz ilk giinden Haydar Aliyev Vakfi'nin Azerbaycan’in rifahi,

Azerbaycan halkinin bu giinii ve mutlu gelecegi i¢in faaliyet gosterdigini beyan

etmistik. Biz, cemiyetimizin en giincel, en 6nemli sorunlarina odaklanmak ve

bunlarin ¢Ozliimii yolunda var giiciimiizle calistyoruz”
(http://lwww.anl.az/down/meqgale /ses/ses_may2009/78564.htm, 29.07.2021).

Vakif egitim ve bilim alaninda 2005 yilindan baslayarak “Cocuk Yuvalar ve
Yatili Okullarin  Gelisimi Programi1”, “Yenilenen Azerbaycan’a Yeni Okul”,
“Egitime Destek” ve “Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin Gelisimi” olmakla 4 proje
yiriitmektedir. “Cocuk Yuvalar1 ve Yatih Okullarin Gelisimi Programm”
cercevesinde okullarda onarim ve yenileme calismalar1 yapilmis, okullar yeni
ekipmanlarla donatilmig, ek yan binalar insa edilmis ve altyapr hizmetleri
tyilestirilmistir. Bilgisayarla bulusturulan okullarda kiitiiphaneler kurulmus ve
derslikler interaktif egitim sartlarina uygun hale getirilmistir. “Yenilenen
Azerbaycan’a Yeni Okul” projesi ile 2005-2012 yillar1 arasinda Azerbaycan’in
farkli bolgelerinde 100 binden fazla Ogrencinin egitim aldigi 400’e yakin tam
donanimli modern okul binasi insa edilmis yahut onarilmistir. “Egitime Destek”
projesi birka¢ koldan yiiriitiilmektedir. Birincisi, Ermenistan isgali ile yerlerinden
edilmis kackin ve mecburi gockiin durumundaki ailelerin ilkokul birinci siif

ogrencisi olan goguklarina ¢anta ve egitim setlerinin hediye edilmesi, Giircistan’in
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Azerbaycanlilar yasayan bolgelerinde bulunan okullara, ayni zamanda
Azerbaycan’in Kah, Zagatala ve Balakan rayonlarinda Giircii dilinde egitim verilen
okullara diizenli olarak yeni ders kitaplar1 ve okul malzemelerinin gonderilmesi,
vakfa hediye edilmis kitap ve yayimnlarin iiniversite ve okullara, ayn1 zamanda ¢oguk
yuvalart ve yatili okullara dagitilmasidir. Bu istikamette goriilen iglerden biri de
aydinlatici bilgiler igeren afislerlerin hazirlanmas1 ve okullara ulastirilmasidir. ikinci
istikamet egitimin ilk asamasi olan okul Oncesi egitim kurumlarinin yeniden
kurulmasidir. 2005-2012 yillar1 arasinda yaklagik 20 anaokulu esashi sekilde tamir
edilmis ve modern ekipmanlarla donatilmistir. “Egitime Destek™ projesi kapsaminda
goriilen islerin iiglincii istikameti ise yurt disina yoneliktir. Bu istikamette en basarili
ve Onemli projelerden biri Pakistan’in Muzaffarabad kentinde meydana gelen
depremde dagilmis kizlar okulunun yeniden insa edilmesidir. Yurt digina yonelik
diger baz1 calismalari Ozetleyecek olursak, ornegin, 2008 yilinda Giirciictan’in
Dmanisi bélgesinde bilgisayar egitim merkezi insa edilmis, 2010 yilinda ise yine
Giircistan’in Marneuli bolgesinde 1, baskent Tiflis’te 1, Gardabani bdlgesinde 1 ve
Dmanisi’de 1 okulun onarmmi yapilmigtir. 2010 yilinda Rusya’nin Ulyanovsk
kentindeki ortaokulun binast elden gegirilmis, 2011 yilinda Giircistan’in Bolnisi
bolgesine bagli Hasan Hocal1 ve Caferli kdylerinde yeni okul binalar1 insa edilmistir.
“Okul Oncesi Egitim Kurumlarmin Gelisimi” projesi kapsaminda ise okul dncesi
donemi cocuklara hizmet veren ana okulu, cocuk yuvasi, kresler insa edilmekte
yahut onarimi yapilmaktadir (https://heydar-aliyev-foundation.org/az/content/blog
[72/EIm-v%C9%99-t%C9%99%hsil, 31.07.2021).

Haydar Aliyev Vakfi tarafindan saglik alaninda “Diyabetli Cocuklarin
Bakimi1”, “Talasemisiz Yasam I¢in” ve “Saghk Kurumlariin Yeniden Yapilanmasi
ve Insas1” projeleri yiiriitiilmekte ve hayir amach pek ¢ok etkinlik yapilmaktadir.
Saglik projelerinin uygulanmasina 2005 yilinda baglanmistir. Yurt i¢ine yonelik s6z
konusu program ve projeler kapsaminda diyabetli cocuklara iicretsiz ilaglar
saglanirken, hemodiyaliz merkezleri, modern ekipmanla donatilmig Talasemi
Merkezi  olusturulmustur  (https://heydar-aliyev-foundation.org/az/content/blog/
133/Diabetli-u%C5%9Faglara-%C9%99n-y%C3%BCks%C9%99k-qay%C4%9F%C
4%B19, 31.07.2021).
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Vakfin tilke i¢ine yonelik faaliyetleri kapsaminda Yahudi ¢ocuklar icin egitim
firsatlarinin yaratilmasi dikkat ¢ekmektedir. Haydar Aliyev Vakfi ve “Or Avner”
Uluslararas1 Vakfinin maddi destekleri ile Bakii’de yasayan Yahudi ¢ocuklar igin
450 o6grenci kapasiteli egitim merkezi inga edilmistir. Vakfin “Toleransligin Unvani
Azerbaycan” projesi kapsaminda Bakii’niin Hatayi ilgesinde insa edilen okulun
acilis1 2010 yilinda Azerbaycan CumhurBaskani Ilham Aliyev, Bagimsiz Devletler
Birligi Yahudi Orgiitleri Federasyonu Baskan1 ve “Or Avner” Vakfinin baskani Lev
Levayev’in katilimlariyla yapilmistir. 30 derslikten olusan “Habat Or Avner” (Or
Avner Chabad Day School) egitim merkezinde kres, kiitliphane, konferans, spor
salonlar1 ve sinagog da bulunmaktadir. Ilkokuldan lise sonuna kadar Bakii’deki tiim
Yahudi cemaatlerinin (Askenaz, Dag, Giircii) cocuklarina egitim veren, Azerbaycan
Milli Egitim Bakanligi’na bagli 6zel statiide bir egitim kurumu olan okulda Milli
Egitim Bakanligi’nin genel ders programlar1 uygulandigi gibi, ayrica Yahudi dini ve
kiltirt ile ilgili dersler de verilmektedir (Osmanli, 2021; https://www.salom.
com.tr/arsiv/haber-77075-azerbaycanin_ilk_yahudi_okulu_acildi.html, 16.10.2021).
Haydar Aliyev Vakfi tarafindan “Toleransligmm Unvani Azerbaycan” projesi

cergevesinde lilkedeki mescid, kilise ve sinagoglarin onarimi da yapilmaktadir.

Vakif, yurt disinda o6zellikle Azerbaycan kiiltiiriinlin, miiziginin ve diger
geleneksel zenginliklerinin uluslararasi alanda tanitimini1 yapmakta ve bu gercevede
etkinlikler ve projeler diizenlemekte, UNESCO ile de ortak ¢aligmalar yapmaktadir.
Calismanin daha onceki bolimiinde de belirtildigi tizere, toplumlar arasinda baris,
anlayis1 ve yakinlagmay1 gelistirmek i¢in iiye devletlerin evrensel Ooneme sahip
kisilerini veya tarihi olaylarini, anma ve kutlama yil doniimleri kapsamina alan
UNESCO tarafindan 1996 yilinda 16. yiizyill divan edebiyatinin en biiyiik
sairlerinden biri Muhammed Fuzuli’nin dogumunun 500’iinci yildonimi, 2000
yilinda “Kitab-1 Dede Korkut” destaninin 1300’iincti yildoniimii, 2001 yilinda 13.
ylizy1l biiyiik Tiirk bilgini Nasreddin Tusi’nin dogumunun 800'{incii yildoniimdii,
2002 yilinda nli tirkolog Mirza Kazimbey'in 200’{incii yildoniimii sadece
Azerbaycan’da degil, uluslararasi diizeyde, diinyanin bir¢ok tlilkelerinde torenlerle
kutlanmistir. 2004 yilinda faaliyete baslayan vakif, bu gelenegi devam etdirerek
UNESCO tarafindan yazar ve egitimci Mir Celal Pasayev'in, ressam Settar

Behlulzade'nin, ordinarus profesorler Yusuf Memmedeliyev ve Musa Aliyev'in
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100’linct  yildoniimlerinin uluslararasi diizeyde diizenlenmesinin tesebbiiskari

olmustur (http://newtimes.az/tr/politics/5507, 10.08.2021).

Giircistan, Rusya Federasyonu, Asya ve Avrupa’min muhtelif iilkelerinde
insani eylemlerde de aktif yer alan, hiimanist igerikli kiiltiirel projeler gerceklestiren
vakfin mali destegiyle diinya mirasi listesine giren anitlarin restorasyonu yapilmistir.
Bu anitlar i¢inde Paris’teki Versay Sarayr (Palace of Versailles) da yer aliyor.
Paris’te 14. yiizyila ait Strasburg Katedral Kilisesi’nin vitray camlariin onarimi,
Ikinci Diinya Savasinda biiyiik zarar gérmiis Berlin Sehir Sarayrnin, Vatikan
arsivlerinde muhafaza edilen Ortacag Azerbaycan el yazmalarinin restorasyonu i¢in
de vakif tarafindan mali yardimda bulunulmustur (www.thebusinessyear.com

lazerbaijan-2012/every-way-that-we-can/interview, 16.10.2021).

Haydar Aliyev Vakfi’nin yurt digina yonelik faaliyetleri icinde Fransa 6nemli
bir hedef olarak dikkat cekmektedir. Bu konuda AGIT Minsk Grubu’nun esbaskani
olan ve Daglik Karabag sorununa iliskin daha dengeli politika izlemesi gereken
Fransa’nin Ermenistan’a kars1 sergiledigi 6zel tutum ve her konuda onu
desteklemesinin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Azerbaycan bu durumun
farkinda olmasina ragmen, Fransa ile iliskilerine 0nem vermis ve gelistirmeye
caligmistir. Haydar Aliyev Vakfi tarafindan yiiriitiilen kiiltiirel restorasyon faaliyet

programlari kapsamina Fransa’daki diinya kiiltiir mirasinin 6rnekleri de alinmistir.

Yaklasik 35 bin eserin sergilendigi Louvre Miizesi’ndeki Islam Sanat Eserleri
Bolimii’niin olusturulmasina vakfin destegini 6zellikle belirtmek gerekiyor. Resmi
acilist 2012 yilinda Fransa Cumhurbaskani Francois Hollande tarafindan yapilan
boliimde 17 bin 500 civarinda eser bulunuyor. A¢ilisa Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev ve esi Mihriban Aliyeva da katilmistir  (https://www.
amerikaninsesi.com/a/louvre-muzesi-nde-islam-sanatlari/1510967.html, 10.08.2021).
Cumhurbaskan1 Hollande agilista yaptig1r konugsmada yaklasik 100 milyon Euro’ya
mal olan projeye destek veren iilkelere (Azerbaycan, Kuveyt, Umman, Fas) tesekkiir
etmis, onlar1 “Fransa’nin dostlar1” adlandirmastir:

“Basta Azerbaycan Cumhurbagkani ve diger seckin konuklar olmak {izere, iyi

niyet gosterenlere ve gerekli zamanda destekte bulunanlara derin siikranlarimi

sunmak istiyorum. Onlar bizim ortaklarimizdir. Onlar Fransa’nin dostlaridir.

Bu projenin uygulanmasinda 6nemli yardimlar sagladilar. Umarim bu iyi niyet
jesti gelecekte de devam eder” (https://president.az/articles/6233, 10.08.2021).
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Ana islevi miize olmasina ragmen yil boyunca yapilan devlet yemekleri ve
konserler dahil olmak {izere 6dnemli siyasi ve sosyal etkinliklere ev sahipligi yapan,
UNESCO tarafindan bahgesi ile birlikte 1970 yilinda Diinya Mirasi Listesi’ne alinan
Versay Sarayi’'ndaki 2 anitin restorasyonu Haydar Aliyev Vakfi tarafindan
yapilmigtir (https://azvision.az/news/5522/mehriban-eliyeva-fransada-foto.html,
11.08.2021). S6z konusu anitlar, “Amazonka” (1685-1693, mimar Jak Buirret) ve
“Kulplar1 favn kafalariyla siislenmis vazo”dur (1687-1705, mimar Klod Berten).
Fransa’nin en Onemli yapilarindan biri olan sarayda 2003 yilinda uygulamaya
konulan 500 milyon avroluk restorasyon g¢alismasi 17 yillik bir plani kapsiyordu

(https://ungo.com.tr/2019/10/versay-sarayinin-hikayesi/, 12.08.2021).

Haydar Aliyev Vakfi’nin Fransa’da tarihi mirasin korunmasma yonelik
gordiigl isler bunlarla siirlt degil. Fransa’nin ¢esitli bolgelerinde tarihi kiliselerin
onarimi, Asagi Normandiya bolgesinde 20’ye yakin katolik kilsesinin onarimina
maddi destek saglanmis (https://mehriban-aliyeva.az/en/activities/node/845730,
16.10.2021), Strazburg Katedrali’nin 14. yiizyila ait 5 penceresinin restorasyonu da
vakfin destegiyle hayata gecirilmistir. 1320-1340°11 yillara ait vitray pencerelerin
iizerinde Meryem Ana ve Isa Peygamber’in tasvirleri bulunmaktadir (https://heydar-
aliyev-foundation.org/az/content/view/139/806/Strasburg-Kafedral-kils%C9%99si,
21.11.2021)

Haydar Aliyev Vakfi’min tarihi, kiiltiirel ve dini miras1 korumaya yonelik
projeleri kapsaminda Vatikan’daki 6nemli tarihi anitlar da restore edilmektedir.
Vakfin Vatikan’daki restorasyon c¢alismalari {ic Onemli etap halinde
gerceklestirilmistir. Ilk etapta St.Marcellinio ve Pietro yer alti mezarlarinin
fresklerinin restorasyonu yapilmis, ikinci asamada St. Sebastian Bazilikasi’nda bir
miize kurulmustur. Ugiincii asamada ise amag halka kapali olan Commodilla yer alt1
mezarlarin1 restore etmek ve ziyaretcilere sunmaktir (https://ankarabaku.com/
mihriban-aliyevanin-girisimiyle-haydar-aliyev-vakfi-vatikanda-dunya-ve-dini-miras
in-korunmasina-yeni-bir-katki-sagliyor/, 20.06.2021).

Vakfin bagkan1 Mihriban Aliyeva 2016 yilinin Subat ayinda Vatikan’1 ziyaret
etmis, bu ziyaret sirasinda ismini kurucusu Papa Clement’ten alan Pio Clementino

Miizesi ile diinyanin en eski kiitiiphanelerinden biri olan ve tarihi metnlerin

koleksiyonlarini iceren Vatikan Apostolik Kiitiiphanesi’nde bulunmus, vakfin destegi
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ile onarim1 yapilmis anit ve sanat eserleri ile kiitliphane dolaplarini incelemistir.
Kiiltiir Konseyi Bagkani kardinal Canfranko Ravazi ile Mihriban Aliyeva arasinda
kiitiiphanede gerceklesen goriiste St. Sebastian yeralti mezarinin onarilmasina iliskin
anlasma imzalanmig, Aliyeva St.Marcellinio ve Pietro yer alti mezarlarinin halka
acilist merasiminde de istirak etmistir. S0z konusu yeraltt mezarlarinin girisinde
restorasyon calismalarinin Haydar Aliyev vakfi tarafindan yapildigini belirten tabela

bulunmaktadir (https://mehriban-aliyeva.az/visits /node/846026, 14.08.2021).

Vakfin Vatikan’la igbirligi yalniz “katakomp” olarak da adlandirilan yeralt:
mezarlarinin restorasyonu ile sanat eserlerinin onarmmina iligkin degil. Roma’da
bulunan Capitolini Miizesi’nin “Filozoflar Salonu” vakfin destegiyle tamir edilmis
ve 2013 wyilinda agilisi gergeklestirilmistir  (https://heydar-aliyev-foundation.
org/az/content/view/92/2907/Kapitolini-Muzeyinin-%E2%80%9CFilosoflar-zal%C4
%B1%E2%80%9D, 12.08.2021) .

Vakif tarafindan Vatikan Gizli Arsivleri'nde ve Vatikan Apostolik
Kiitiiphanesi’nde tespit edilmis Orta Cag Azerbaycan el yazmasi eserlerinin onarimi
yapilmis, kopyalar1 Azerbaycan’a getirilerek Bakii Elyazmalar1 Enstitiisii’ne teslim
edilmistir. S6z konusu belgelerin arasinda Orta Cag yoneticilerinin Roma Papalari ile
diplomatik yazigmalarim1 yansitan mektuplar, Vatikan kilisesinin Azerbaycan’da
yliriittigli dini faaliyet ve propagandayla bagl raporlar bulunmaktadir. Kiitiiphanede
Orta Cag Azerbaycan yazarlaria ait oldugu kesf olunan 60 eski el yazmasi eser 9-
18. ylizyillar arasinda ortaya konmus metnlerdir. Bunlar arasinda Azerbaycan
edebiyatinin klasikleri Nizami Gencevi, Muhammed Fuzuli, Imadeddin Nesimi ve
bagkalarinin nadir el yazmalan ile birlikte, Azerbaycan’da bilinmeyen Orta Cag
bilim adamlarinin eserleri de bulunmaktadir. El yazmasi eserlerin onarim1  Haydar
Aliyev Vakfi ile kiitiiphane arasinda imzalanan anlagsma ¢ercevesinde agamali sekilde
hayata gegirilmistir (https://mehriban aliyeva.preslib.az/media-3890a53b83.html,
14.08.2021) .

2009-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Vatikan nezdindeki
Biiytikelgisi olan Prof. Dr. Kenan Giirsoy 2012 yilinda Milliyet gazetesine verdigi
roportajda Evliya Celebi’nin Seyahatnamesi’nden sonra ikinci {inlii eseri kabul
edilen, 5.5 metre uzunlugunda Nil Haritasi’'nin Vatikan Kiitliiphanesi’nde

bulundugunu bildirmis ve Azerbaycan’in burada yiiriittiigii restorasyon ¢aligmalarina
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dikkat ¢ekerek “14. ylizyilda yazilmis, farkli bitkilerden elde edilen ilaglarin kitabi
var. Azerbaycan da ayni servete sahip ¢ikiyor ve 42 el yazmasmin tamirini
sponsorize ediyor. Biz de pekala bir Nil Haritasi’nin tamiri i¢in devlet veya 6zel
sektorden sponsor bulabiliriz” ifadelerini kullanmistir (https://www.milliyet.com.
tr/dunya/vatikan-da-el-yazmasi-1000-turkce-eser-1642073, 14.08.2021).

Haydar Aliyev Vakfi Pakistan’in Muzafferabad eyaletinde depremde yikilan
eski kiz okulunun yerinde vakfin kaynaklar1 hesabina yeni okul insa etmistir. Vakfin
bagkan1 Mihriban Aliyeva Pakistan devletine yaptigi hizmetlerden dolayr 2012
yilinda “The symbol of humanisim” odiliine layik goriilmiis, 2013 yilinda ise
Pakistan’in en yiiksek madalyasi, “Hilale-Pakistan” madalyasi ile ddiillendirilmistir.
(https://az.trend. az/azerbaijan/politics/2373002.html, 14.08.2021).

Vakif tarafindan Hollanda, Giircistan, Misir ve Romanya’da da okullar
yapilmis yahut onarilmistir. Haiti’de deprem, Romanya’da ise sel gibi dogal afetlerle
miicadele igin mali yardim yapilmistir (https://www.thebusinessyear.com/azerbaijan-

2012/every-way-that-we-can/interview, 16.10.2021).

Vakfin kiiltiir ve tarihi eserlerin korunmasi faaliyetleri kapsaminda
Bulgaristan’in eski baskenti Veliko Tirnovo’daki Trapezitsa tepesinin korunmas,
gelistirilmesi ve sosyallesmesi i¢in mali destek saglanmistir. Tepede bulunan Bati
Kale Duvari’nin yaklasik 200 metrelik kesimi, Orta Cag’a ait 3 kilise restore edilmis,
turistler icin tepedeki yapilar arasinda baglanti kuran yaklagik bir kilometre
uzunlugunda yol yapilmistir. Tepe, restorasyon ve yenilenme ¢alismalarinin ardindan
2016 yilinda Bulgaristan Bagbakani Boyko Borisov ve Vakfin bagskani Mihriban
Aliyeva tarafindan  ziyarete acilmustir  (https://www.kircaalihaber.com/?pid
=3&Id_news=17989, 16.10.2021).

1443 senesinde insa edilen, Ikinci Diinya Savasinda biiyiikk hasar goren ve
1950’lerde Dogu Almanya’nin sosyalist hiikiimeti tarafindan dinamitle hayava
ucurulmus tarihi Barok yapi olan Berlin Sarayi’nin restorasyonu i¢in diizenlenen
bagis kampanyasina Haydar Aliyev Vakfi’nin katkisi olarak 50 bin avro tutarinda bir
¢ek takdim edilmis (https://heydar-aliyev-foundation.org/az/content/view/136/3584/
Berlin-q%C9%99sri/, 16.10.2021), Rusya’da Hristiyanligin kabuliiniin 1025.
yildoniimii serefine Hesterhan sehrinde kutsal Vladimir kilisesi dnlindeki meydanda

Knyaz Vladimir’in anit1 dikilmistir.
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Vakfin yurt i¢i ¢calismalarinda egitim ve saglik alanlar1 6nemli yer tutarken,
yurt dig1 projelerinde kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik faaliyetlerin agirlikta
oldugu gozlemlenmektedir. Diinyanin muhtelif sehirlerinde muhtelif periyotlarda
sergiler teskil eden, uluslararas1 konferanslar diizenleyen vakif, Azerbaycan’in diger
iilkelerle diyalogunun gelistirilmesine katki saglamakta, iilkenin kamu diplomasisine

onemli katkilar yapmaktadir.
4.2.3. Azerbaycan’in Diaspora Diplomasisi A¢ilimi

Azerbaycan’m kamu diplomasisi baglaminda inceledigimiz faaliyetlerinin
onemli bir kismmi da diaspora ile iligkiler olusturmaktadir. Genel olarak
bakildiginda, devletler gé¢ ederek farkli iilkelere yerlesen diasporalari ile 1yi iliskiler
kurarak onlarin kiiltiirel ve tarihsel baglarindan kopmalarmi engellemek ve
diasporalarin yasadiklar1 tilkelerle olan iligkilerinde yon verecek bir alternatif
mekanizma olusturmak amaciyla hareket etmektedir. Diaspora diplomasisi yiiriiten
bu devletler, kendi halklar1 iizerinden diinyada kendi lehinde bir kamuoyu olusturma,

iilke imajina olumlu bir katki saglama amacindadir (Budak, 2020).

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandiktan sonra uluslararasi alanda 6nemli
faaliyet alanlarindan biri de Ermeni diasporasini kullanan Ermenistan’in
Azerbaycan’a kars1 iddialar1 ve Diinya ¢apinda yiiriittiikleri kampanyalarla miicadele
olmustur. Azerbaycan da gergeklestirdigi atilimlarla yurtdisinda yasayan vatandaslar
ile etkilesim saglama, bir goniil bagi kurma, bir diplomasi siireci yliriitme cabasi
icine girmigtir.

Diaspora kavrami kokeni itibaryle yunancadan gelmektedir, ‘“sagmak”
anlamima gelen “dia” kelimesi ve “tohum” anlamina gelen “spora” kelimesinden
olusmustur. Tiirk¢eye Fransizcadan gecen kelimenin botanik biliminden geldigi
anlasilsa da, zaman i¢inde degisime ugrayarak yeni anlamlar kazanmis, ayni
zamanda anlam genislemesine ugramistir (Ozocak, 2015). Tiirk Dil Kurumu’ nun
sozliigline gore ise “Herhangi bir ulusun veya inan¢ mensuplarinin ana yurtlari
disinda azinlik olarak yasadiklart yer; herhangi bir ulusun yurdundan ayrilmis kolu,
kopuntu; yahudilerin ana yurtlarindan ayrilarak yabanci iilkelerde yerlesen kolu,

kopuntu ” olarak gegmektedir (https://sozluk.gov.tr/).

Cok uzun bir donem sadece Yahudiler i¢in kullanilan diaspora kelimesi

1970’lerden baslayarak genisletilmis ve belirli sorunlardan dolay1 kendi iilkelerini
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geride birakarak farkli iilkelere go¢ etmek zorunda kalan hemen hemen biitlin
topluluklar ayn1 kategoriye girmislerdir. Bu kategoriye girmek, bir ulusun diaspora
olarak adlandirilabilmesi icin bu toplulugun bazi unsur ve ozelliklere sahip olmasi
gerektigi ileri siiriiliir (Ozocak, 2015). S6z konusu ozelliklerin bazilarimi sdyle
siralamak miimkiindiir: Oncelikle bu toplumun anavatanlarindan travmatik bir
bicimde ayrilmis olmasi gerekmektedir. Bu olaylar genellikle savas, kitlik, kole
olarak satilma ve is¢i gocii gibi toplumlar1 bulunduklari yerlerden ayrilmaya zorlayan
olaylardir. Zorunlu nedenlerden dolayr go¢ etmis olan bireyler anavatanlarindaki
yasamlarinin, tarihlerinin ve basarilarinin da i¢inde yer aldig1 ortak bir hafiza ve mite
sahip olmakta, gittikleri yerlerde kiiltiirel degerlerini korumaya dikkat etmekte ve bu
degerleri diger nesillere aktarmak i¢in ¢aba sarfetmektedirler. Yurt disinda diinyaya
gelen ve kendi Kkiiltiirline yabanci bir sekilde biiyliyen yeni neslin kendi
kiiltiirlerinden haberdar edilmesi ve bunlara kendi dillerinin Ogretilmesi
gerekmektedir. Bu 6zelligin bir sonucu olarak farkli {ilkelerde o iilkede yasayan
farkli milletlere mensup bireylerin actiklar1 dernekler, lokaller, genglik kurumlari,
egitim kurumlari, dernekler bu faaliyetler arasinda sayilabilmektedir. ikinci olarak bu
grubun iki veya ikiden fazla iilkeye dagilmalar1 gerekmektedir. Diger ozellik ise
idealize edilmis eski bir yurdun zihinlerde yasatilmasi ve sartlar uygun
oldugunda oraya doniilecegine dair iimit beslenmesidir. Ayrica go¢ etmis bu
toplumlar herhangi bir geri doniis haberi duyduklarinda heyecana sahip olmalidirlar.
S6z konusu grubun sahip olmast gereken bir diger 6zellik ise bu toplumun igerisinde
yasadiklar1 toplumla kiiltiirel olarak siirekli bir catisma halinde olmalaridir. Sonuncu
Ozellik ise bu gruplarin anavatanlar1 ile olan baglarin1 siki bir sekilde devam
ettirmeleri ve anavatanda yasayan bireylerle siki baglar kurmalaridir. Onlar geride

biraktiklar1 anavatanlarinin refahi ve diizeni i¢in ¢alisirlar.

Gilinlimiizdeki diasporik toplumlara baktigimizda da yukarida bahsedilen
ozelliklerle ayn1 miicadelenin verildigini s6ylemek miimkiindiir. Daha 6nce sadece
Yahudilere atfedilen, 1970’lerden baglayarak kole pazarlarinda satilarak diinyanin
dort bir yanina dagilan Afrika topluluklarini da igine alacak sekilde genislemis
diaspora kavrami giiniimiizde ayn1 durumu yasayan topluluklar i¢in de kullanilir hale
gelmis, farkl lilkelerde azinlik seklinde yasayan bir ¢ok millet diaspora kategorisine
dahil edilmistir. Calismamiz ile yakindan iliskili olan Orneklerden biri de

Yahudilerden sonra diinyada en etkin diaspora olan Ermeni diasporasidir.
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1915 tarihli Tehcir Kanunu Birinci Diinya Savasi sonrasina kadar gesitli
devletlerin hiikiimranlig1 altinda yasayan ve hep azinlik durumunda olan Ermenilerin
diaspora olusturmasinda etkili olan olaylardan biridir. Uzun yillardir Anadolu’da
yasayan Ermeni halki Tehcir Kanunu’yla bulunduklar1 bolgelerden gog
ettirilmislerdir. Bu bireyler giiniimiizde ¢ogunlukla Rusya ve ABD gibi iilkelerde
bulunmakta ve aktif bir sekilde faaliyetlerini siirdiirerek Tiirkiye ile Ermenistan

arasinda Tehcir Kanunu polemigini devam ettirmektedirler (Tosun, 2016: 217).

Diinya iizerindeki bir¢ok {lilkeye dagilmis olan Ermenilerin olusturduklari
diaspora, calisma ilkelerini Tiirk diismanligt ve Ermenistan’in ¢ikarlar1 iizerine
oturtmustur. Ermeni diasporasinin amaci 24 Nisan giiniinii soykirim giinii ilan etmek
ve sozde soykirimi basta ABD olmak iizere bir¢ok iilkeye tanitmaktir. Bu konuda

onemli bir mesafe katedildigini belirtmek yanlis olmayacaktir.

Diasporadaki Ermeniler gliniimiize kadar Ermenistan’a sahip ¢ikma ¢aba ve
caligmalarinda bulunmus, 1988 yilinda Daglik Karabag sorunu ortaya ciktiginda
bulunduklar1 iilkelerde fonlar olusturarak Ermenistan’a yardim etmis, Ermenistan
Sovyet yonetiminden sonraki donemde bu ekonomik yardimlarla ayakta
kalabilmistir. 2000°1i yillarda diaspora bakanligi kuran Ermenistan, bununla {ilke
disinda yasayan Ermenilerin haklarinin savunulmasi, bu bireylere ve gelecek
nesillere Ermeni kiiltiirliniin ve dilinin aktarilmasi ve bireylerin bu konuda

bilin¢lendirilmeleri i¢in projeler yiiriirliige sokmustur (Tosun, 2016).

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde yasayan Azerbaycan Tiirkleri de diaspora
kategorisne girmekte, Azerbaycan’in da diaspora bakanligi bulunmaktadir. 2002
yilinda kurulan Yurt Disinda Yasayan Azerbaycanlilarla Is Bakanhgi’nin (Xaricdo
Yasayan Azorbaycanhlarla Is {izro Dévlet Komitasi) adi 2008 yilinda Diaspora
Bakanlig1 (Azorbaycan Respublikasinin Diasporla Is iizro Dévlot Komitosi) olarak
degistirilmistir. Bakanlhigin amaci diinyanin muhtelif bdlgelerinde yasayan
Azerbaycan Tirkleri ile Ana vatan arasindaki iligkileri gelistirnek, onlarin ulusal
kimligini korumak, diasporanin potansiyelinin ulusal ¢ikarlarin daha giivenilir bir
sekilde korunmasi i¢in kullanilmasi, diasporalar arasindaki iligkileri genislendirmek,
onlarin kiiltirel ve siyasal haklarin1 korumaktir (http://diaspor.gov.az/tarix/,
20.07.2021).

165


http://diaspor.gov.az/tarix/

Diinyada Azerbaycan dahil olmakla diaspora ile birlikte 50 milyon Azerbaycan
Tiirkiinlin yasadig: ileri striiliir. Azerbaycan, kendi tarihi topraklarinda yasayan,
herhangi go¢ olayina maruz kalmadan bazi sosyo-politik olaylarin gidisatinda ortaya
cikan siir degisikliklerinin sonucu olarak yabanci iilke vatandaslarina cevrilmis,
fran, Giirciistan ve Rusya’nin Azerbaycan’la siir bolgelerinde yasayan Azerbaycan
Tirklerini  diaspora  olarak  gérmemektedir  (https://www.azerbaijans.com/
content_494 en.html, 24.07.2021).

Ermeniler kadar eski bir goc tarihine sahip olmayan Azerbaycan Tiirkleri
Diinyanin ¢esitli bolgelerine 19. yiizyildan baslayarak go¢ etmeye baslamislardir.
Azerbaycan diasporasinin olusumu bu tarihten itibaren yasanan siyasi ve askeri
kaynakli olaylarin sonucunda gerceklesmis, gerek Azerbaycan, gerek Iran smirlari
icinde bulunan Giiney Azerbaycan’da yasanan sosyo-politik degisiklikler ve

devrimler Azerbaycanlilarin yurtdisina toplu gog¢ etmeleri ile sonuglanmustir.

Zorunlu gd¢iin nedenlerinden biri Iran ve Rusya arasinda gerceklesen savas ve
catismalardir. 1828 yilinda Rusya ile Iran arasinda imzalanan Tiirkmencay
antlagmas1 sonucunda Azerbaycan topraklarinin Araz nehri boyunca bdliinmesi ve
Kuzey Azerbaycan hanliklarinin bir kisminin iggal, diger kismimin ise tabiyetini
kabul ederek carlik Rusyasi’min idari yapilanmasina uygun sekillendirilmesi bir
yandan halkin merkezilesme siirecine katkida bulunduysa da, diger yandan bu
politikadan memnun olmaya kesimlerin farkli tilkelere toplu olarak gog¢ etmelerine

sebep olmustur (https://www.azerba ijans.com/content_494 en.html, 24.07.2021).

20. yiizyilda Azerbaycan Tirklerinin diinyanin miihtelif boélgelerine gogii
yogunlasmstir. ki diinya savasi, kuzey ve giiney Azerbaycan’da bas vermis sosyo-
politik degisiklikler, sosyal devrimler yurt disina toplu goc ile sonuglanmistir.
Yiizyilin sonunda Azerbaycan bagimsizligini yeniden kazanincaya kadar biiyiik gog
dalgalar1 asagidaki olaylar sonucunda gergeklesmistir  (https://www.azerbai
jans.com/content_494 en.html, 24.07.2021).:

1. 1905-1907 Birinci Rus Devrimi ve Giiney Azerbaycan’da gergeklesen
Sattar Han Harekati;

2. Birinci Diinya Savasi, Azerbaycan Halk Cumbhuriyetinin kurulusu ve
Sovyet Rusya tarafindan iggali (1918-1920), Giiney Azerbaycan’da Hiyabani

Devrimi;

166


https://www.azerbaijans.com/%20content_494_en.html
https://www.azerbaijans.com/%20content_494_en.html
https://www.azerbai/

3. Ikinci Diinya Savasi, Giiney Azerbaycan’da Azerbaycan Milli Hiikiimeti’nin

kurulmasi ve ¢okiisii (1945-1946);

4, 1970-1980’li yillarda  Azerbaycan’dan  Sovyetler Birligi’nin  diger
cumhuriyetlerine géniillii gd¢, 1979 yilinda gerceklesen iran Islam Devrimi’nden
sonra Giiney Azerbaycan’dan basta Avrupa olmak {izere diinyanin bir¢ok {ilkesine

yapilan siyasi gog;

5. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yasayan Azerbaycanlilarin 1950-1960’larda Avrupa’ya

yapilan ekonomik gocii.

Yukaridaki listeye iki olayin daha eklenmesi faydali olacaktir. Birincisi, 1920-
1930’lu yillarda komiinist rejimin oldugu donemlerde, on binlerce Azerbaycan
Tirkiiniin Orta Asya ve Sibirya’ya siirgiin edilisidir. Bu donemlerde, Azerbaycan’da
yiizlerce Tirk aydinmna karst siirgiinler gerceklestirilmistir. Onlar s6z konusu
bolgelerde diasporanin olusumunun temelini atmuslardir. Ikinci olay ise 1941 yilinda
Almanya’nin SSCB’ye savas ilan etmesiyle orduya gonderilen ve esir alinan on
binlerce Azerbaycanli askerin Fransa, Isvicre, Almanya, Misir, Tiirkiye, Italya ve

ABD’de yasamlarini devam ettirmesidir.

Diasporanin orgiitlenmesi agisindan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin 1920
yilinda Sovyet Rusya tarafindan isgalinden sonra ozellikle Tiirkiye’ye olan gog
dalgasinin iizerinde durmakta fayda vardir. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin
yikilmasindan sonra, cumhuriyetin kurucular1 Tiirkiye’ye, Avrupa iilkelerine ve
Amerika’ya gog¢ etmislerdir. Tirkiye’ye goc edenlerin say1 50 bini asmis, kiiltiirel,
siyasi ve ekonomik faaliyetler bu go¢ dalgasindan sonra baslamistir. Ulke sinirlart
disinda siyasi muhaceretin 6nemli kismini olusturan aydinlarin (Mehmet Emin
Resulzade, Alimerdan Bey Topgubasov, Nagi Bey Seyhzamanli, Ceyhun Bey
Hacibeyli, Mirze Bala Memmedzade, Ali Bey Hiiseyinzade, Sefi Bey Riistembeyov,
Akber Aga Seyhiilislamov, Mustafa Bey Vekilov, Samet Agaoglu, Ahmet Bey
Agaoglu, Husrev Pasa Bey Sultanov, Mehmet Sadik Aran, Kerim Oder ve bagkalar)
toplumsal ve siyasi ¢alismalari ile daha 6nceki donemlerde anayurttan go¢ edenlerin
faaliyetleri arasinda farklilik bulunmaktadir. Bu aydinlar, Azerbaycan diasporasinin
Orgiitlenme siirecinin  temelini atmustir  (https://www.azerbaijans.com/content_
494 en.html, 24.07.2021).
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Tiirkiye’de bulunan siyasi go¢menlerin faaliyetini 1922 yilindan baglayarak
Mehmet Emin Resulzade yonlendirmis, “Yeni Kafkasya”, “Azeri-Tirk”, “Odlu
Yurt” dergilerini tesis etmis, 1924 yilinda baskanhigin1 yaptig1 “Azerbaycan Milli
Merkezi ni kurmustur. 11k organize ulusal topluluklar ise Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra olusturulmus, diasporanin orgiitlenme yolundaki ilk adim 1949’da Ankara’da
acilan Azerbaycan Kiiltiir Dernegi’yle atilmistir. Bu dernegin baskanligini da
Mehmet Emin Resulzade yapmistir. Budan sonraki adim ise 1956°’da New Jersey’de
kurulan Azerbaycan-Amerikan Dernegi olmustur. (https://www.azerbaijans.com/
content_494 en.html, 24.07.2021).

Azerbaycanlilarin gegen yiizyildaki bir sonraki gocii ise Sovyetler Birligi’nin
¢okiisii ve bagimsizligin kazanilmasindan sonraki yillara denk gelmektedir. Bu stireg
aslinda hala cesitli vesilelerle devam etmektedir. Kiiresellesme ¢aginda, diinyanin
dort bir yanindaki go¢ siireglerinin hizlandigi bir donemde, Azerbaycanlilarin da
yasamak ve caligmak i¢in diinyanin farkli iilkelerine gitmeleri siirecin dogal bir

parcasidir.

Sonug itibariyle Azerbaycan diasporasinin tarihi bir ¢ok iilke ile mukayesede
cok da eskiye dayanmamaktadir. Azerbaycan Tiirklerinin iilke disina gocli ¢esitli
sosyo-politik ve askeri olaylar sonucunda gerceklesmis, Azerbaycan diasporunun
olusumunda Kuzey Azerbaycan Tiirkleri kadar, Gliney Azerbaycan Tiirkleri de etkili
bir faktér olmustur. Azerbaycan diasporasinin orgiitlenmesi yoniinde 20. yiizyilin
ortalarinda belli girisimler gosterilse de, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi
faaliyet etkinligini kaybetmis, daha c¢ok kiiltiirel faaliyetler 6n plana ¢ikmistir
(https://www.azerbaijans.com/content_ 494 en.html, 24.07.2021).

1991 yilinda Azerbaycan’in bagimsizligini yeniden kazanmasi ve devlet
geleneklerini onarmasi ile Azerbaycan diasporasinin Orgiitlenmesinde yeni asama
baslamustir. 16 Aralik 1991°de Nahg¢ivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis Baskan1 Haydar
Aliyev diinyanin muhtelif bolgelerinde yasayan Azerbaycanlilarin birliginin dnemini
vurgulamak adina, 31 Aralik giiniinii “Diinya Azerbaycanlilarinin Dayanisma Giinii”
ilan etmistir. Bu 6zel giinlin kokeninde 1989 yilinin Aralik ayinda Nah¢ivan’da Aras
nehri boyunca Sovyetler Birligi ile iran smirlarmin yikilmasi yatmaktadir. Konuyla

ilgili merkezi yonetime edilen miiracaatin desteklenmesiyle 25 Aralik 1991°de 31
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Aralik gilinlinlin bayram olarak kutlanmasima dair Milli Meclis tarafindan kanun

kabul edilmistir.

Boylece, Azerbaycan devletinin siirlar1 disinda yasayan Azerbaycan Tiirkleri
ile ilgilenmek, onlarin kendi ulusal aidiyetlerini korumasi ve kiiltiirel-politik
dayanismasi bagimsiz Azerbaycan devletinin dis politikasinin konular1 arasina dahil
olmustur. Bagimsizligin, devlet geleneklerinin ve uluslararasi alanda Azerbaycan’in
konumunun gii¢lendirilmesi, Ermeni isgaline ugrayan iilkenin sesinin diinya
kamuoyuna duyurulmasi, Daglik Karabag sorununun uluslararas1 hukuk kurallar1 ve
ilkeleri gercevesinde adil ¢ozlimiiniin saglanmasi gibi amaglar yabanci iilkelerde
diaspora faaliyetleri ile ugrasan kurumlarin bir merkez c¢evresinde birlesmesi
ihtiyacini yaratmistir (https://www.azerbaijans.com/content_494 en.html,
24.07.2021).

2001 yilinin Kasim ayinda Bakii’de Diinya Azerbaycanlilariin 1. kurultay:
yapilmis, farkli ilkelerde yasayan Azerbaycanlilarin teskilatlanma siireci baslamistir.
Kurultayda diinyanin farkl: iilkelerinden gelen temsilcilerin yorum ve teklifleri, ayni
zamanda Azerbaycanlilarin ¢agdas diinyadaki sosyal, siyasi, ekonomik, kiiltiirel vs.
konumu g6z 6ntinde bulundurularak Diinya Azerbaycanlilar1 Kurultayinin {i¢ yildan
bir  gergeklestirilmesi  uygun  bulunmustur  (https://www.azerbaijans.com
/content_494 en.html, 24.07.2021). Kurultay istirak¢ilarinin teklifleri dogrultusunda
2002 yilinda Yurt Disinda Yasayan Azerbaycanlilarla Is Bakanligi kurulmus, daha
once belirtildigi iizere bakanlhigin adi 2008 yilinda Diaspora Bakanligi olarak
degistirilmistir (https://www.azerbaijans.com /content_496_az.html, 24.07.2021).

Azerbaycan’in diaspora politikasin1 hayata geciren Diaspora Bakanligi
tarafindan yurt disinda yasayan Azerbaycanlilarin daha yakin igbirligi ve
koordinasyonunu saglamak amaciyla 27 Avrupa iilkesini kapsayan 11 koordinasyon
kurulu olusturulmustur. Bu kurullarin amaci dagiik bir sekilde faaliyet gosteren
Azerbaycan diaspora Orgiitlerinin ve Azerbaycanlilarin diaspora faaliyetlerinin
verimliligini artirmak ve koordineli faaliyetlerde bulunmalarini temin etmektir
(https://www.turkiyeazerbaycan.com/haber/vequot-koordinasyon-konseyleri-ve-azer
baycan-evleri-nin-acilmasiyla-yurt-disindaki-azerbaycan-diasporasi-daha-da-guclene
cekvequot, 20.11.2021). 2022 yil1 itibariyle diinyanin 33 {ilkesinde faaliyet gosteren

130 diaspora Orgiitiinii birlestiren 14 koordinasyon kurulu bulunmaktadir
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(https://azertag.az/xeber/Muasir_dovrde_Azerbaycan_diasporunun_dinami kasi_kon
septual_baxisin_ve_sistemli_yanasmanin_tezahurleri-2138414, 06.08.2022).

Bakanligin tesebbiis ve destegi ile yurt disinda Azerbaycanlilarin toplu
yasadiklar1 sehirlerde bulusma ve miizakere yeri olarak tasarlanan Azerbaycan
evlerinin acilmasi siireci devam ediyor. 14 iilkede 20 Azerbaycan Evi (Avstraliya,
Almanya, Macaristan, Ispanya, italya, Belgika, Polonya, Avstriya, Ukrayna,
Giircistan, Israil, Tiirkiye, Finlandiya, Kazakistan) kurulmustur. Azerbaycanlilarin
cesitli etkinlik ve calismalar icin bir araya geldikleri, tek logolu Azerbaycan
evlerinde ziyaretgilere Azerbaycan hakkinda bilgi veriliyor ve iilke tanitimi
yapiliyor.

Azerbaycan’in diaspora faaliyetinin 6nemli bir ayagimi da yurt disinda
Azerbaycan dilinde egitim yapan okullarin agilmasi olusturmaktadir. Simdiye kadar
Fransa, Isvigre, Isve¢ ve Polonya olmak iizere dort iilkede “Karabag” adh
Azerbaycan okullar1 faaliyete baglamistir. Okullarin amaci bu tlkelerde biiytimekte
olan Azerbaycanli ¢ocuklara, ana dillerini, edebiyatlarini, tarihlerini ve kiiltiirlerini
ogretmek, onlara Ana vatanlar1 hakkindaki hakikatleri agilamak, ulusal kimliklerini
korumaktir  (https://www.turkiyeazerbaycan.com  /haber/vequot-koordinasyon-
konseyleri-ve-azerbaycan-evleri-nin-acilmasiyla-yurt-disindaki-azerbaycan-diaspora

si-daha-da-guclenecekvequot, 20.11.2021).

Diaspora Bakanligi nezdinde Diaspora’ya Destek Fonu, internet televizyonu
(Diaspora TV) ve internet radyosu (Diaspora FM) kurulmustur. Bakanlik tarafindan
hazirlanan “Vatan Uzakta Degil” programi ayda iki kez kamusal yayin organi olan
Ictimai TV’de yayinlanmaktadir. Programlar yurtdisinda yasayan Azerbaycanlilarin

yasamini, Azerbaycan diasporasinin ve bakanligin faaliyetlerini kapsamaktadir.

Azerbaycan Diaspora Bilgi Sistemi (www.elmidiaspora.az/) olusturulmus ve
sisteme Azerbaycanli bilim insanlar1 hakkinda bilgi yerlestirilmistir. Ilk kez, bir
infografik diaspora haritas1 (http://www.diasporamap.com/) olusturulmus ve
kullanima sunulmustur. Harita 50 iilkeden 570 kurulus hakkinda bilgi igermektedir.
Bakanlik tarafindan diaspora kuruluglarina teknik destek programi kapsaminda web

sitelerinin ve e-posta hizmetlerinin gelistirilmesi ig¢in uygun destek saglanmstir.

Diaspora Bakanligl’nin bir diger etkinligi olan “Beyin Kazanmak” adh

programi ile yurtdiginda basarili olan genclerin Azerbaycan’a ziyaretleri organize
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edilmekte, davet edilen genglerin iiniversitelerin yonetimi, akademik kadrolar1 ve
ogrencileri ile goriismeleri saglanmaktadir. 2019 yilinda bakanlik tarafindan
“Diaspora  faaliyetindeki  hizmetler i¢in” madalyast  tesis  edilmistir.
(https://www.turkiyeazerbaycan.com/haber/vequot-koordinasyon-konseyleri-ve-azer
baycan-evleri-nin-acilmasiyla-yurt-disindaki-azerbaycan-diasporasi-daha-da-guclen

ecekvequot, 20.11. 2021).

2018 yilindan baglayarak ise Tiirk ve Azerbaycan diaspora kurumlarinin ortak
faaliyet gOstermesi konusunda mutabakat saglanmig (https://www.aa.com.
tr/tr/dunya/turk-ve-azerbaycan-diasporasi-guc-birligi-yapacak/1195690, 10.10.2021),
15 Haziran 2021 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagskant Recep Tayyip Erdogan ve
Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in Susa’da imzaladiklar1 Beyanname bu
siireci percinleyen tarihi ve 6nemli bir gelisme olmustur. Taraflarin, cesitli iilkelerde
yasayan Tiirk ve Azerbaycan diasporalari arasindaki is birliginin daha siki sekilde
gelistirilmesi, onlarin maruz kaldiklar1 genel sorunlar karsisinda birlikte adim
atilmas1 ve devamli dayamisma sergilenmesi amaciyla gayretlerini birlestirecekleri
kaydedilen beyannamede, taraflarin iilkelerinin tanmitim1 ve ulusal ¢ikarlarinin
korunmasia dair tarihi gergeklerin diinya kamuoyuna duyurulmasinda diaspora
faaliyetinin koordinasyonunu ve karsilikli destegini tesvik edecegi belirtilmistir

(https://en.president.az/articles/52122, 10.10.2021).

Ozetle, kamu diplomasisinin uygulayicilarindan biri de diasporadir.
Diasporalarin  bulunduklar1 {iilkelerdeki kamuoylarini etkileme giiciiniin farkina
varilmasiyla Azerbaycan diasporasinin faaliyetlerinin giiclendirilmesi de Azerbaycan
dis politikasinin 6ncelikleri arasina girmistir. Azerbaycan devleti de yurtdisinda
yasayan vatandaglari ile etkilesim saglamak yoluyla onlar nezdinde bir kamu

diplomasisi yiiriitmektedir.
4.2.4. Cokkiiltiirliiliik Geleneginin Diinyada Tebligi

Gilinlimiizde iyi bir imaja sahip olmak tiim iilkeler agisindan biiyiik 6nem
arzetmektedir. Yaratilan olumlu ima;j iilkelere kendilerini diinyaya tanitmalar1 ve
kabul ettirmeleri yolunda ¢ok oOnemli kazanimdir. Bu agidan bakildiginda
cokkiltiirliiliik geleneginin devlet politikast diizeyine getirilmesi Azerbaycan’in
uluslararas1 alanda tanmirligmin artirilmasi, diinya kamuoyu nezdinde saygin bir

imaja sahip olmasi yoniinde yapilan ¢alisamalara 6nemli katkilar yapmaktadir.
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Azerbaycan cokkiiltiirliliik (multikulturalizm) gelenegini ideolojik hedef
secerek devlet politikasinda oncelikli hale getirmis, 2000’li yillardan baslayarak
kendisini diinyada cokkiiltiirliilik ve hosgoéri modeli olan {lke olarak
konumlandirmaya ve bu statiiyii elde etmeye yonelik politikalara agirlik verilmistir.
Cokkiiltiirliilik  geleneklerinin - korunmasi ve gelistirilmesi alaninda yapilan
calismalar cercevesinde Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi kurulmus, 2016
yili Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev tarafindan Azerbaycan’da “Cokkiiltiirliiliik Yil1”
ilan edilmistir. Azerbaycan, bu kapsamda Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu,
Bakii Uluslararast Insani Forumu, Kiiresel Bakii Forumu gibi uluslararasi

platformlara ev sahipligi yapmaktadir.

Azerbaycan’in g¢okkiiltiirliiliik politikas1 sayisina, etnik ve dinsel kimliklerine
bakilmaksizin Azerbaycan’da yasayan tiim halklarin esitlik hakkina, onlarn
entegrasyonlarina, etnik kiiltiirlerin gelisimine ve korunmasina, “Azerbaycan halki”,
“Azerbaycanlt” Ust kimligi etrafinda etnik ve kiiltiirel cesitliligin her bir unsurunun
siyasi, yasal, kiiltiirel ve sosyal birligini saglamaya dayanan “Azerbaycancilik
ideolojisi’nin temelinde olusturulmustur (http://akademikarastirma.org/turkiye-ve-
azerbaycan-kardesligi-bir-millet-iki-devlet/, 25.07.2021). Miiellifi  merhum
Cumbhurbaskan1 Haydar Aliyev olan ideoloji ile Azerbaycan’daki biitiin etnik gruplar
modern ulus devlet yapilanmasi igerisinde birarada tutulmaya calisilmistir.
Ideolojinin temelini olusturan teze goére, Azerbaycan’da yasayan tiim halklar
Azerbaycan devletinin esit hukuklu vatandaslaridir. Tiim diinyaya dagilarak yasayan
Azerbaycanlilarin ise biri yasadiklari, digeri ise ana vatan Azerbaycan olmakla iki
vatanlart bulunmaktadir (Adigiizel, 2007: 352). Haydar Aliyev 9 Kasim 2001
tarithinde Diinya Azerbaycanlilarinin birinci kurultayimnin agilis konusmasinda devlet
politikasini izah ederken su ifadeleri kullanmstir:

“Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra hem iilke iginde hem de

diinyanin muhtelif bolgelerinde yasayan azerbaycanlilar i¢in esas ideoloji

azerbaycancilik olmustur. Biz bu ideoloji etrafinda birlesmeliyiz.

Azerbaycancilik ulusal kimligin, milli ve manevi degerlerin korunmasi, ayni

zamanda onlarin evrensel degerlerle sentezinden yararlanilmasi ve her bir

insanin gelisimin saglanmasi anlamina gelmektedir”
(https://files.preslib.az/projects/diaspora/cl.pdf, 13.10.2021).

2014 yilinda faaliyete baslayan Bakii Uluslararast Cokkiiltiirliilik Merkezi

Azerbaycan g¢okkiltiirliliigliniin bilimsel esaslarla calisilmasi, diinyada tebligi, bu

172


http://akademikarastirma.org/turkiye-ve-azerbaycan-kardesligi-bir-millet-iki-devlet/
http://akademikarastirma.org/turkiye-ve-azerbaycan-kardesligi-bir-millet-iki-devlet/

alanda i¢ ve dis politikanin olusumu ile ilgili islerin icrasini gerceklestirmekte ve
projeler yiiriitmektedir. Projelere 6rnek olarak yurt iginde 30, yurt disinda ise 22
tiniversitede “Azerbaycan Cokkiiltiirliiliigii” dersinin se¢gmeli olarak okutulmasini
gostermek miimkiindiir (http://multikulturalizm.gov.az/post/1921/multikulturalizm-
merkezi-veliko-tirnova-universiteti-ile-emekdaslig-edecek.html, 25.07.2021).
Ukrayna, Almanya, Romanya, ABD, Moldova, Israil, Italya, Rusya ve Portekiz
olmakla 9 iilkede ofisi bulunan merkez “Azerbaycan Cokkiiltiirliligl”, “Teror
Cokkiiltiirliiliige Kars1”, “Kafkas Albanyasi’n1 Ogreniyoruz” temali projeler
kapsaminda yaz-kis okullari, agik oturum, konferans, sempozyumlar serisi

diizenlemekte, film ve kitaplar hazirlamaktadir.

Merkezin “Azerbaycan Cokkiiltiirliiliigii Dersinin Yurt I¢i ve Yurt Disinda
Okutulmas1” projesi kapsaminda 2015-2020 yillar1 arasinda 10 adet uluslaras1 yaz-
kis okulu diizenlenmistir. Bu okullarda “Azerbaycan Cokkiiltiirliiliigli” dersini alan
universite dgrencileri Azerbaycan’1 ziyaret ediyor ve cokkiiltiirliiliigiin Azerbaycan
modeliyle yerinde tamisma firsati  buluyorlar  (http://multikulturalizm.gov.
az/category/25/yay-ve-gis-mektebleri.ntml,  25.07.2021; https://www:.trt.net.tr/
azerbaycan/m-d-niyy-t-v-s-n-t/2021/03/04/az-rbaycanda-multikulturalizm-siyas-tinin
-ugurlu-olmasinin-s-b-bl-ri-1594737, 25.07. 2021).

Bakii Uluslararas1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi’nin icrasi direktorii Revan Hasanov
Azerbaycan’in izledigi ¢okkiiltiirliiliik politikasiyla diinyaya vermek istedigi mesaji
sOyle agiklamaktadir: “Azerbaycan devletinin onun simirlari iginde yasayan hicbir
etnik ve dini kimlikle sorunu bulunmamaktadir. Zira herhangi bir sorunu olmus
olsaydi 1. ve 2. Karabag savaslarinda tiim Azerbaycan vatandaslar1 omuz omuza
savasip vatan topraklart ugrunda sehit diismez, gazi olmazlardi” (http://multiku
Ituralizm.gov.az/az/post/1913/hasanov-azerbaycanda-kulturel-degerler-devlet-tarafin
dan-korunuyor.html, 20.11.2021).

4.2.4.1. Bakii Siireci: Diinya Kiiltiirlerarasi diyalog forumu

2011 yilindan bu yana iki yillik periyotlarla yapilan Diinya Kiiltiirlerarasi
Diyalog Forumlari Cumhurbagkan1 ilham Aliyev’in 2008 yilinda baslattig1 ‘‘Bakii
Stireci” olarak da bilinmektedir. Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumlar1 simdiye

kadar 2011, 2013, 2015, 2017 ve 2019°da olmakla 5 kez yapilmis, baskent Bakii
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2016°da “Bakii siireci” kapsaminda Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki 7.

Kiiresel Forumu’nun da ev sahibi olmustur.

“Bakii Siireci”, farkli kitalarda yasayan, farkli etnik, kiiltiirel, dini ve
dilbilimsel ge¢mise ve mirasa sahip insanlar ve gruplar acik ve saygili bir goriis
aligverisinde bulunmak {izere bir araya getirmektedir. 2008 yilinda Avrupa
Konseyi’ne iiye iilkelerin Bakii’de gergeklestirilen kiiltiir bakanlari toplantisina
Avrupa ve Islam iilkeleri arasinda ortakligin olusturulmasi amaciyla Azerbaycan’in
tesebbiisii ile ilk kez 10 Islam iilkesi davet edilmis ve toplantida kabul edilen
“Kiiltiirleraras1 Diyalogun Tesvikine dair Bakii Deklarasyonu”nun kabul edilmesi ile
forumun temeli atilmistir. 2009 yilinda Bakii’de gergeklestirilen Islam iilkeleri kiiltiir
bakanlarinin 6. konferansinda yine Azerbaycan’in tesebbiisii ile 10’dan fazla Avrupa
iilkesinin istiraki saglanmis, Avrupa Konseyi’'ne iiye devletlerle islam Konferansi
Orgiitii’ne iiye devletler arasinda kiiltiirleraras:1 diyaloga dair bildiri imzalanmistir.

Boylece, uluslararasi etkinliklerin formatina yeni gelenekler kazandirilmistir.

Bakii stireci 2010 yilindan baglayarak kiiresel harekata doniismiis, Azerbaycan
Cumhurbaskan: ilham Aliyev BM Genel Kurulunun Eyliil aymda yapilan 65.
toplantisinda ~ Bakii’de =~ Diinya  Kiiltiirlerarasi ~ Diyalog =~ Forumu’nun
gerceklestirilecegini ilan etmistir. Bolgesel ol¢ekte baslatilan, daha sonra kiiresel
diizeyde devam eden forumda farkli kiiltiirler ve dinler arasindaki iliskilerde yasanan
sorunlar1 tartismak ftlizere din ve kanaat Onderleri ile uluslararast1 kurumlarin
temsilcileri bir araya gelmistir. Boylece Azerbaycan forumlar araciligiyla
kiiltlirleraras1 diyalogda O6nemli bir rol iistlenmeye calismistir. BM, UNESCO,
Avrupa Konseyi, ISESCO ve BM Diinya Turizm Orgiitii gibi uluslararas:
kuruluslarin destegi ile gerceklestirilen forumlarin tiimii Azerbaycan Cumhurbaskani
[lham Aliyev’in agis konusmasiyla baslamis ve kiiltiileraras1 diyalogla ilgili gesitli
oturumlarla devam etmistir. Forumun diizenlenmesinin koordinasyonu Kiiltiir

Bakanlig1 tarafindan saglaniyor.

Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu’nun birincisi 7-9 Nisan 2011
tarihlerinde 102 iilke temsilcisi, 10’dan fazla uluslararast kurulusun st diizey
yetkilisi, 20 iilkeden bakan olmakla 500-¢ yakin katilimer ile yapilmistir. Forumun
ikincisi “Cok kiiltiirlii diinyada baris i¢inde birlikte yasama” temasiyla 2013 yilinda,

iciinciisi 2015 yilinda “Kiiltiirii ortak giivenlik adina paylagalim” temasiyla
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diizenlenmistir. Dordiincti Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu “Kiiltiirlerarasi
Diyalogun Gelismesi: Insan Giivenligi, Baris ve Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Yeni
Olanaklar” sloganiyla 2017, 5. Diinya Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu ise
“Ayrimcilia, esitsizlik ve siddet iceren catismalara karsi eyleme gecen diyalog

olusturma” sloganiyla 2019 yilinda ger¢eklestirilmistir.

Dordiincii forum kapsaminda, uluslararas: katilimcilarin konugmaci olarak yer
aldig1 40’a yakin oturum ve pek cok Kkiiltiirel etkinlik diizenlenmis, forumda 120’ye
yakin iilke yetkilisi, 39 uluslararasi kurulusun temsilcileri, 50’den fazla sivil toplum
orgiitii olmak tizere yaklasik 800°den fazla yabanci katilimci yer almistir. Besinci
forum ise 100°den fazla iilke ve 30 uluslararasi kurulustan iist diizey yetkilileri bir

araya getirmistir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler’in New York’taki Genel Merkezinde Bakii
Stireci’nin  tanitim1  yapilmais, 2018 yilinda ise 10. yili kutlanmistir
(http://www.mct.gov.az/az/umumi-xeberler/parisde-baki-prosesi-nin-10-illik-yubile
yi-geyd-edilib, 13.10.2021).

Giincel insani konular1 kapsayan ¢ok sayida saygin bolgesel ve uluslararasi
toplantiya ev sahipligi yapan, bu tarz organizasyonlarla diinya arenasindaki
etkinligini artirmaya ¢alisan Azerbaycan Bakii siireci kapsaminda Bakii Uluslararasi
Insani Forumu’nun da ev sahibidir. “Diinya Dini Liderler Zirvesi” 2010 ve 2019
yillarinda Bakii’de yapilmigtir. Uluslararast Nizami Gencevi Merkezi ve Azerbaycan
Diaspora Bakanlig1 tarafindan 2013 yilindan baglayarak gerceklestirilen Kiiresel
Bakii Forumu da Bakii Siireci’nin bir parcasidir. Bakii siireci kapsamindaki tiim

forumlar Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in himayesinde gergeklestirilmektedir.
4.2.4.2. Bakii Siireci: Bakii uluslararasi insani forumu

Bakii Uluslararas1 Insani Forumu’nun diizenlenmesine iliskin karar 2010
yilinda Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev ve dénemin Rusya Devlet Baskani
Dmitri Medvedev’in tesebbiisii ile alinmistir. Forumun amaci, 21. ylizyildaki

sorunlarin insani yoniinii kapsamli olarak ele almaktir.

Forumun birincisi 10-11 Ekim 2011 tarihlerinde “21. yiizyil: Umutlar ve
Gorevler” sloganiyla 20°den fazla tilkenin katilimiyla yapilmistir. 4-5 Ekim 2012

tarihlerinde diizenlenen ikinci foruma 74 iilke ve 10 uluslararasi kurulustan 694
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temsilci katilmig, ¢okkiiltiirliiliigiin ana tartisma odagi oldugu ii¢iincii forum 6 Ekim
2013’te 70 tilke ve 5 uluslararast kurulugtan 800 katilimer ile diizenlenmistir. 63 tilke
ve 4 uluslararasi kurulusu temsil eden 500 katilimcunin istirak ettigi dordiincii forum
2-3 Ekim 2014, 80 tilkeden 400°den fazla katilimcinin istirak ettigi besinci forum ise
29-30 Eyliil 2016 tarihlerinde yapilmustir. Bakii Uluslararasi Insani Forumu’nun
altincist 25-26 Ekim 2018 tarihlerinde diizenlenmis ve “Yeni Diinya ve Yeni Insan
Olusturalim: Yaraticilik ve Insan Gelisimi” konusuna adanmustir. 90’1 askin iilkeden
ve 24 uluslararas: orgiitten 580’1 askin temsilci, 6zellikle 15 iilkeden 40’dan fazla
milletvekili, 46 iilkenin diplomatik temsilcilik baskanlari, c¢ok sayida sirket
baskanlari, bilim adamlar1 ve uzmanlarin katildig1 forumda iki giin boyunca farkli
oturum ve panellerde 150’yi askin konusma yapilmistir (http://newtimes.
az/tr/organisations/5900, 16.08.2021).

Foruma katilim orani ve ilgi her yil daha da artmaktadir. Bu ise Forum’un

basarili miizakere platformuna doniistiigliniin gostergesi olarak degerlendirilebilir.
4.2.4.3. Bakii siireci: kiiresel Bakii forumu

“Bakii Siireci’nin bir pargast olan Kiiresel Bakii Forumu Uluslararas1 Nizami
Gencevi Merkezi ile Azerbaycan Diaspora Bakanligi tarafindan 2013 yilindan
baslayarak her y1l gerceklestirilmektedir. Bolgesel ve kiiresel meselelerin ele alindig:
organizasyon Covid-19 pandemisi sebebiyle 2020 yilinda iptal edilmis, 8. Kiiresel
Bakii Forumu Karabag zaferinden bir yil sonra, 4-6 Kasim 2021 tarihlerinde
yapilmigtir. Hibrit formatta organize edilen “Koronaviriis sonrast diinya” konulu
forumda canli ve online olarak gerceklestirilen etkinliklere 40 iilkeden yaklasik
300’e yakin davetli katilmis, forum kapsaminda “Covid-19 sonrasi yeni diinya
diizeni”, “Yeni diinya ekonomisi”, “Yeni donem: baris, giivenlik ve insan haklar1”,
“Iklim degisikligiyle miicadele ve kiiresel enerji talebini karsilama”, “Saglik ve
asillama”, “Gida ve gida giivenliginin tesviki”, “Gengler konusur, biz dinleriz”,
“Dogu ortakligi ve firsatlar1” baslikli paneller diizenlenmis, Avrupa Birligi,
Balkanlar ve Giiney Kafkasya’daki durum da dahil olmak iizere tartigmalar
yapilmistir (https://www.internethaber.com/azerbaycan-cumhurbaskani-ilham-aliyev
den-ermenistana-baris-teklifi-2217510h.htm, 08.11.2021; https://www.dha.com.tr/
dunya/baku-de-8-baku-kuresel-forumu-basladi-1858119,  28.11.2021).  “Kiiresel
Diinya Diizenine Tehditler” temasiyla 16-18 Haziran 2022 tarihleri arasinda

176


https://www.internethaber.com/azerbaycan-cumhurbaskani-ilham-aliyev%20den-ermenistana-baris-teklifi-2217510h.htm
https://www.internethaber.com/azerbaycan-cumhurbaskani-ilham-aliyev%20den-ermenistana-baris-teklifi-2217510h.htm
https://www.dha.com.tr/

diizenlenen 9. Kiiresel Bakii Forumu ise 53 iilkeden yaklasik 400 katilimciy1
agirlamis, katilimeilar, 19 Haziran'da Azerbaycan'in isgalden kurtarilmis topraklarini
da ziyaret etmistir (https://www.turkiyeazer baycan.com/haber/dunyanin-nabzi-baku-
global-forumu-nda-atti , 20.09.2022).

“Bakii siireci”’nin diger genis katilimli bilesenlerinde oldugu gibi kiiresel bakii
forumlarinda da bir yandan diinyanin 6nemli sorunlarina odaklanan oturumlarin
yapilmasi, diger yandan ise Cumhurbaskani Ilham Aliyevin tim acilis
konusmalarinda ele alarak giindeme tasidigi konular bahsi gegen organizasyonlarin
hem insanligin ortak hedeflerinin, hem de Azerbaycan'in dis politika hedeflerinin
gerceklestirilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Forumlarda miizakere edilen konular
sayisiz ve karmasik kiiresel sorunlarin tiim diinya toplumunun ortak cabasiyla
coziilebilecegine isaret etmektde, forumlar 6nemli dis politika enstriiman1 ve kamu

diplomasisi araci olarak islev gormektedir.
4.2.5. Kiiltiir ve Spor Odaklh Uluslararasi Organizasyonlar

Kiiltiir ve spor kamu diplomasisi faaliyetleri i¢erisinde énemli yere sahiptir.
Devletler kamuoyunun ilgi duydugu ve takip ettigi kiiltlir ve spor odakli
organizasyonlardan faydalanarak kamu diplomasisi hedeflerine ulasmak istemekte,
kiiltiirel ve sportif basarilar bir iilkenin diinya kamuoyu nezdindeki imajina pozitif
etki eden 6nemli araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Boylece, kiiltiir ve spor bir iilkenin
kendini ve kendi degerlerini diinya kamuoyuna gii¢lii ve basarili bir iilke olarak
takdim etmesi islevi gormektedir. Bu, temelde onemli etkinligin ev sahibi olarak

yahut kiiltlir veya sporda basarili bir tilke olarak iki sekilde ger¢eklesmektedir.

Azerbaycan bu baglamda 2012 yilinda 57. Eurovision Sarki Yarigsmasi, 2015
yilinda ilk kez diizenlenen Avrupa Oyunlari, 2017 yilinda 4. Islami Dayanisma
Oyunlari, Diinya 17 Yas Alt1 Bayanlar Futbol Sampiyonasi’na ev sahipligi yapmustir.
2020 Avrupa Futbol Sampiyonasi (Euro 2020) A Grubu’nun 3 magc1 ve ¢eyrek final
miicadelesi Bakii Olimpiyat Stadi’nda yapilmistir. Bagkent Bakii’niin 2 kez olimpiyat
adaylig1 bulunmaktadir. Bakii, 2020 Olimpiyatlari i¢in 6 sehirle yarisms, fakat Doha

ile birlikte ilk asamada elenmistir.

Eurovision Sarkt Yarismasi: Sanatsal ve Kkiiltiirel faaliyetler {ilkenin
uluslararasi arenada tanittimi igin ¢ok Onemlidir. Bu baglamda Avrupa’da 1956

yilindan itibaren diizenlenen, uzundmiirlii bir gelenek olan Eurovision Sarki
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Yarigsmasi uluslarin kendi miizik ve kiiltiirlerinin tanitimin1 yapmalari i¢in bir firsat
sunmaktadir. Ev sahibi iilkeler yarismay1 6nemli bir kamu diplomasisi firsat1 olarak

gormektedirler.

Diinyanin en c¢ok konusulan miizik-sanat organizasyonlarindan ve en ¢ok
izlenen televizyon programlarindan biri olan Eurovision Sarki Yarigmasina katilan
tilkeler besteci, solist ve yorumcular araciligi ile kiiltiirlerinin tanitimim
gerceklestirmek icin 6zel bir ¢aba harcamaktadir. Yarismada miizigin paylasiminin
yani sira iilkelerin kiiltiirlerinin yerel kiyafetler, miizik ve dilleri vasitasiyla tanitimi

da amaclanmaktadir (Kuyucu, 2013: 16).

Yarismanin miizik ve sanat disi boyutlart da bulunmaktadir. Avrupa Yayin
Birligi tarafindan daima apolitik bir etkinlik olarak sunulmasi onun uluslararasi,
ulusal, etnik ve politik meselelerin tagindigr ve tartisildigr bir platform oldugu
gercegini degistirmemektedir. Bir bagka deyisle, politika ile ilgili olmadig1 sOylense
de, politika bu yarismayla daima ilgili olmustur. Ekonomik boyutu, gerek

uluslararas1 gerekse ulusal diizeyde yansimalar1 bulunmaktadir (Geng, 2021).

Her yil yliz milyon insanin {izerinde izleyici tarafindan canli olarak izlenen
Eurovision Sarki Yarigsmasi ayn1 zamanda kiiresel eglence endiistrisinde 6nemli bir
ekonomik paya da sahiptir. 2004 yilinda 7 milyon 182 bin kisi sms ile oy
kullanirken, 2008 yilinda bu say1 8 milyon 825 bin kisiye, 2012 yilina gelindiginde
10 milyon kisinin {istiine ¢ikmistir. Yarigmanin organizasyon maliyeti ise 10 ile 30

milyon Euro arasinda bir ekonomik deger yaratmigtir (Kuyucu, 2013: 16).

Azerbaycan dis politika hedeflerine uygun olarak Eurovision Sarki
Yarigmast’ni kendi tanitimi i¢in enstriiman olarak kullanmistir. Azerbaycan’in
yarigmaya ilk katilimi 2008 yilinda gergeklesmis, 14 Mayis 2011°de Almanya’nin
Diisseldorf sehrinde diizenlenen Eurovision Sarki Yarigmasi’nda aldigi birinciligin
ardindan Bakii, 2012 yilinda yarigmanin 57.sine ev sahipligi yapmistir. Yarigmanin
yapildigi mekan sifirdan insa edilmis, Hazar Denizi’nin yaklasik 50 futbol sahasi
biiyiikliigiinde doldurulmasiyla yaptirilan 25 bin seyirci kapasiteli ve 35 bin
metrekare kapali alana sahip Kristal Saray’in maliyeti 200 milyon euro’yu bulmustur
(https://www.cnnturk.com/kultur-sanat/muzik/eurovision-heyecani-burada-yasana
cak, 01.08.2021). 42 iilkenin katildigi Eurovision 2012’de goniillii ¢alisanlara da

onem verilmis ve organizsyonda biiyiikk cogunlugu {iiniversite Ogrencilerinden
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olmakla 1000 gonilli gorev almistir  (http://old.xalqgazeti.com/az/news/
culture/23821, 07.08.2021).

Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu yarigsmaya da
yansimstir. Ornegin, Ermenistan 2009 yilinda yapilan 54’iincii Eurovision Sarki
Yarigsmasi’'nda Azerbaycan televizyon kanali I¢timai TV’nin Ermeni sarkinin sms
numarasini kapatarak ihlal yaptigini1 iddia ederek Azerbaycan hakkinda sikayette
bulunmustur. Eurovision komitesine resmi yazi goénderen Ermenistan, yarisma
kurallar1 uyarinca Azerbaycan’in para cezasi ile cezalandirilmasini ya da yarigmadan
diskalifiye edilmesini istemistir. Yaymct televizyon kanali ise seyircilerin oy
kullanacag1 numaralar1 zaten dnceden bildigini, oy kullanilacak numaralarin birkag
saniye ekranda dondiiglinii ve onun kapatilmasinin imkansiz oldugunu belirterek
suclamay1 reddetmistir (https:/www.milliyet.com.tr/cadde/azerbaycan-a-eurovision-
soku-1096843, 01.08.2021).

Yarigma 2009 yilinda Rusya’da yapilmis, bu kez Azerbaycan Ermenistan’dan
sikayet¢i olmus, Ermenistan’in sarkisinin tanitim videosunda yer alan ve final gecesi
gosterilmesi planlanan “Tatik ve Papik” heykeli goriintiistiniin kaldirilmasini
istemistir. Karabag’da bulunan, yarigmanin hemen dncesinde sorun olmaya baslayan
“Tatik ve Papik” (Dede ve Nine) heykeli ermeniler tarafindan Karabag’un simgesi
olarak kullaniliyordu. Azerbaycan’in itirazi kabul edildi ve Eurovision’un Rus
organizatdrleri videodan heykelin goriintiisiinii ¢ikardilar. Ancak yarismanin en
onemli boliimiinde - Ermenistan’in verdigi puanlarin canli yaymda agiklanmasi
sirasinda goriintiiye bir anda “Tatik ve Papik” heykeli girmistir. Ermeni sunucunun
elinde tuttugu klipbordun tizerinde heykelin fotografi bulunuyordu. Sunucu ii¢ kez
elindeki klipbordu kaldirarak ekranda goziikmesini sagladi.  (https://www.
cnnturk.com/2009/yasam/diger/05/21/azerbaycan.ermenistan.eurovision.savasi/5275
02.0/index.html, 01.08.2021).

2016 yilinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de diizenlenen Eurovision sarki
yarigmasinin ilk yar1 finalinde, Ermenistan ekibinin, Ermeni isgali altindaki Daglik
Karabag’in s6zde yonetiminin bayragini tagimasi lizerine Avrupa Yayin Birligi
(EBU) tarafindan inceleme baslatilmistir. Azerbaycan Disisleri Bakanligi’ndan
yapilan acgiklamada ise “Ermenistan’in  Eurovision Sarki  Yarigmasi’ni,

Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarinda kanli etnik temizlik sonucunda
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olusturulmus s6zde rejimin tanitilmasi amaciyla kullandigi, bu durumun Eurovision
Sarki Yarigmasi’nin temel ilkelerine aykir1 oldugu” belirtilmis ve konuyla ilgili
Eurovision teskilat komitesine gerekli miiracaatlarin yapilacagi ifade edilmistir
(https://www.karar.com/eurovisionda-ermenistanin-daglik-karabagin-sozde-yonetim-
bayragi-119965, 01.08.2021).

2012 yilinda Bakii’de yapilan 57. Eurovision Sarki Yarigmasi’na giivenlik

gerekgesiyle katilmayan Ermenistan 2021 yilinda yapilan yarismadan ise ¢ekilmistir.

Birinci Avrupa Oyunlari: Azerbaycan’in kamu diplomasisi enstriimani olarak
kullandig1 uluslararasi organizasyonlardan biri de 12-28 Haziran 2015 tarihlerinde
baskent Bakii’de diizenlenen Birinci Avrupa Oyunlari’dir. 2015 yilina degin tilkede
diizenlenen en biiyiik spor organizasyonu olan Birinci Avrupa Oyunlar1 Azerbaycan
kiiltiirti, tarihi ve misafirperverliginin tanitim agisindan iyi bir firsat olarak goriilmiis
ve Onem verilmistir. ~ Organizasyon Komitesi Baskanligi gorevini yliriiten,
Cumbhurbaskani ilham Alyevin esi ve Cumhurbaskam birinci yardimcis1 Mihriban
Aliyeva acilis seremonisinde yaptigi konusmada bu noktaya vurgu yapmistir:
“Azerbaycan zengin bir tarihe, kiiltiire ve geleneklere sahip bir iilkedir. Cok
kiiltiirliiliik ve hosgorii, dostluk ve misafirperverlik, uyum ve dayanisma, Azerbaycan
yasam tarzinin ayrilmaz bir pargasidir” (https://en.president.az/articles/15565,
07.08.2021).

Oyunlarin agilis seremonisine 15 devlet baskani ve 40 iist diizey devlet
yoneticisi onur konugu olarak katilmistir. 15 bin goniilliiniin gorev aldig1 oyunlar
siiresince 800’ yabanci, 700’1 yerli yaklasik bin 500 gazeteci gorev yapmustir. ilk
Avrupa Oyunlari’nin maskotlar1 “Ceylan” ve “Nar” Azerbaycan’in dogasindan ilham
alinarak tasarlanmistir. Organizasyon Azerbaycan’in iist diizey uluslararasi spor

organizasyonlarina ev sahipligi yapabilen bir noktaya geldigini kanitlamistir.

Organizasyonla ilgili diger rakamlara bakacak olursak, oyunlar 18 farkli spor
merkezinde gergeklestirilmis, bunlarin 5’1 yeni yapilmis, 7’si yenilenmistir. 68 bin
kapasiteli Bakii Olimpiyat Stadyumu’nun insas1 i¢in 640 milyon dolar harcanmus,
oyunlarda 50 iilkeden 6 binden fazla sporcu 20 bransta madalya i¢in miicadele
etmistir. Bu branglardan 12’sinin sonuglar1 2016 Rio Olimpiyatlari’ni etkilemis,

sporcular 2016 Rio Olimpiyat Oyunlar1 Oncesinde kendilerini smnama firsati
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bulmustur (http://www.aljazeera.com.tr/haber/rakam larla-avrupa-oyunlari,
02.08.2021).

Dordiincii Islami Dayanisma Oyunlari: Birinci Avrupa Oyunlari’ndan 2 yil
sonra, 12-22 Mayis 2017 tarihlerinde Azerbaycan’in baskenti Bakii’de diizenlenen
Dérdiincii Islami Dayanisma Oyunlari’nda 21 spor dalinda 54 iilkeden yaklasik 2800
sporcu miicadele etmistir. Islami Dayanmisma Spor Federasyonu’nun (Islamic
Solidarity Sports Federation — ISSF) mevcut 57 iiyesinden 54’ti organizasyona
katilmistir. Kalan {i¢ {iyeden Libya ile Sudan Bakii’de yer almama karar1 vermis,
diger liye Kuveyt ise Kuveyt Olimpiyat Komitesi’nin cezasi sebebiyle istirak

edememistir.

Dérdiincii  Islami Dayamisma Oyunlari’nin  da  Organizasyon Komitesi
Bagkanligim1 Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev’in esi ve Cumhurbaskani birinci
yardimcist Mihriban Aliyeva tistlenmis, oyunlarin agilis ve kapanis seremonileri 68
bin seyirci kapasiteli Bakii Olimpiyat Stadyumu’nda gerceklestirilmistir. 8 bin
goniilliinlin goérev yaptig1 oyunlarin tesis altyapisi ise Avrupa Oyunlari’ndan hazir
idi.

Formula 1 Grand Prix’si: Azerbaycan’in bagkenti Bakii, 2016 yilindan
baglayarak Formula 1 yaris1 olan Azerbaycan Grand Prix’sine ev sahipligi
yapmaktadir. Yariglar Bakii’de, sehrin caddelerinde kurulu Bakii Sehir Pisti’nde
gerceklesmektedir. Azerbaycan “cadde pist” ile yola ¢ikarak hem sehrin
giizelliklerini 6n plana ¢ikariyor, hem de pistin F1 haricinde atil kalmasinin 6niine

geciyor.

Diinyanin en ¢ok izlenen yillik spor organizasyonlarindan birisi olan Formula
1, sezon boyunca 180’in {izerinde iilkede yaklasik 500 milyon izleyiciye ulasiyor. Bu
say1, muazzam bir tanitim giiciiniin de gostergesidir. Bu tanitim giiciiniin paralelinde,
turizm ve ekonomik yonlerini de birlikte degerlendirmek gerekir. Sayilari 10 binlerle
Olciilen sayida F1 fani, o yaris1 ve dolayisiyla o iilkeyi ziyaret ediyor
(http://www.aljazeera.com.tr/gorus/ formula-1in-yeni-macerasi-azerbaycan,
07.08.2021).

Bu katkilarin disinda, isin prestij kisminda da biliyiikk bir getiri var. F1’i
diizenleyen lilke organizasyon yapma kabiliyetini, ekonomik giiciinii, teknolojisini,

uluslararasi prestijini gostererek ve diinya iistiindeki bilinirligini artirarak; bir bakima
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diinyanin en gelismis iilkeleri arasinda “ben de varim” diyor, gelecekte ev sahipligi
yapmak isteyecegi Olimpiyatlar, Diinya Kupasi, Avrupa Futbol Sampiyonasi gibi
dev organizasyonlar i¢in prova yapmis ve kendisini kanitlamis oluyor (http://www.

aljazeera.com.tr/gorus/formula-lin-yeni-macerasi-azerbaycan, 07.08.2021).

Uluslararas1 spor etkinlikleri icinde Diinya Kupasi ve Olimpiyat Oyunlar1 gibi
etkinliklerin ayricalikli bir yeri bulunmakta ve mega etkinlik olarak kabul
edilmektedir. Mega etkinlik olarak adlandirilan etkinliklerin temelde dort ayirt edici
ozelligi oldugu ifade edilmektedir. Bunlar, biiyiik ¢apli ziyaret¢i sayilari, genis
kitlelere ulagmalari, yiiksek maliyetleri ve ¢evre ve niifus lizerinde etki yaratmalar
olarak aciklanmakta, bu oOlcekteki etkinliklere ev sahibi olmak biiylik bir prestij
kaynag1 olarak degerlendirilmektedir (Yagmurlu, 2019: 1374). Ornegin, ABD
Olimpiyat kategorisinde lider durumdadir, 1904, 1932, 1984, 1996, 1932, 1960,
1980, 2002 yillarinda 4 Yaz ve 4 Kis olimpiyatlarina ev sahipligi yapmistir.

Olimpiyatlar ¢cok biiylik maliyetlere mal olmaktadir. 2008 Pekin Olimpiyati 40
milyar dolara, 2014 Sochi Kis Olimpiyati ise 55 milyar dolara mal olmustur. Yapilan
yatirrmlarin karsihigmin turizm veya yaymn haklariyla karsilanmasi s6z konusu
degildir. Bu yatirimlarin karsiligi Olimpiyat diizenleyecek kadar biiyiik bir iilke

oldugunun diinyaya sunumudur.

Bu olgekte bir sportif etkinlikte bir iilkenin ka¢ tane madalyaya sahip oldugu
da onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Olimpiyatlar1 diizenleyen {ilkeler
hem ev sahibi olmanin sayginligini kullanmak istemekte hem de kazandiklari
madalyalarla ulusal itibarlarin1 duyurmak istemektedirler (Yagmurlu, 2019: 1374-
1375).

Uluslararas: kamuoyu ile etkilesim siirecinde spor diplomaisisini de kullanma
yolunu segen Azerbaycan’in bagkenti Bakii’niin 2 kez olimpiyat adaylig
bulunmaktadir. Bakii, Azerbaycan Olimpiyat Komitesi yonetim kurulu tarafindan
2016 ve 2020 Yaz Olimpiyatlart i¢in aday gosterilmis, fakat yalnizca 6n aday
olabilmis ve Uluslararast Olimpiyat Komitesi (International Olympic Committee —

I0C) tarafindan 2008 ve 2012 yillarinda elenmistir.

Satranc¢ turnuvalari: Azerbaycan’in geleneksel sporu giires, tipki Tiirkiye’de
oldugu gibi “Ata sporu” olarak goriiliiyor. Olimpiyat oyunlarinda Azerbaycanli

sporcular giiresin yaninda boks, judo, tekvando, aticilik gibi birgok spor dalinda
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madalyalar kazanmigtir. Zihin sporu satran¢ da Azerbaycan’da popiiler ve yaygin
spor dalidir. Ulkede diinya ¢apinda taninmus, ¢ok sayida uluslararas1 basariya sahip
satran¢ oyuncular1 yetismis, Azerbaycan bir¢ok uluslararasi satrang turnuvasina ev
sahipligi yapmustir. 2002 Avrupa Sampiyonast Bakii’de, 2003 Gengler Diinya
Sampiyonast Nahgivan’da, 2008 yilinda FIDE’nin Grand Prix serisinin Haydar
Aliyev’in anisina diizenlenen yarigsmasi 2008 yilinda Bakii’de, satrang Diinya Kupasi

2015 yilinda ve Diinya Satrang Olimpiyatlar1 2016 yilinda Bakii’de yapilmistir.

Miizik  festivalleri: Azerbaycan’in kiiltiirel diplomasi ekseninde ele
alinabilecek 5 adet iinlii miizik festivali vardir. Uluslararasi Mstislav Rostropovig
Miizik Festivali iinlii Rus bestekar, orkestra sefi, ¢elist ve piyanist Mstislav
Rostropovi¢‘in 6liimiiniin ardindan dogum yeri Bakii’de yapiliyor. Haydar Aliyev
Vakfi, Mstislav Rostropovi¢ Vakfi, Kiiltiir Bakanligi’nin organizasyonu ile 2007
yilindan baglayarak diizenlenen festival geleneksel olarak diinyanin g¢esitli

iilkelerinden 6nde gelen yorumcular: bir araya getiriyor.

Uzeyir Hacibeyli Uluslararast Miizik Festivali’nin diizenlenmesi hakkinda
karar 2009 yilinda kabul edilmistir. Festivalin organizatorleri Azerbaycan
Cumhuriyeti Kiiltir Bakanligi ve Haydar Aliyev Vakfi’dir. Festivalde iinlii

bestecinin yaraticilik mirasini arastiran bilimsel konferanslar da yapiliyor.

Gebele Miizik Festivali 2009 yilindan itibaren geleneksel olarak her yil yaz
aylarinda Gebele sehrinde diizenleniyor. Miizisyenler genellikle agikhavada sunum
yapiyorlar. Haydar Aliyev Vakfi ve Kiiltiir Bakanligi’nin destegi ile organize edilen

festivallerde diinyanin en {inlii miizisyenleri yer almistir.

“Mugam Diinyas1” Uluslararas1 Miizik Festivali Haydar Aliyev Vakfi’nin
tesebbiisti ile ilk kez 18 - 25 Mart 2009 tarihinde Bakii’de yapilmistir. Festival
cercevesinde genellikle uluslararasi bilimsel sempozyum, mugam uzmanlarinin
miisabakasi ve bircok opera oyunlari, ayn1 zamanda konserler organize edilmektedir.

Mugam festivalinin amaci Azerbaycan mugaminin diinyada tanitilmasidir.

“Ipek yolu” Uluslararas1 Miizik Festivali Azerbaycan Besteciler Birligi ve Seki
Sehir Kaymakamlig1 ile birlikte yapiliyor. Festivale farkli iilkelerden katilim

saglaniyor, miizisyenler, ulusal miizik, folklor ve tiyatro topluluklari sunum yapiyor.

183



Sonug olarak, 2000°1i yillardan baslayarak uluslararasi toplanti, organizasyon
ve diinya c¢apinda yarigmalara ev sahipligi yapan, kendi kiiltiirel degerlerinin
tanitilmasi yoluyla bilinirligini artirmak igin kiiresel boyutta 6nemli bir yere sahip
uluslararas1 spor ve kiiltiir etkinlikleri diizenleyen Azerbaycan, biiylik Olcekte

organizasyonlar1 gerceklestirecek kadar giiclii oldugunu kanitlamistir.
4.2.6. “Hocali’ya Adalet” Uluslararasi Bilgilendirme Kampanyasi

Azerbaycan dis politikasinin temel yonelimlerinden biri de 1992 yilinda 25
Subat1 26 Subata baglayan gece Daglik Karabag bolgesindeki Hocali kasabasinda
Ermeni giigleri tarafindan yapilan katliamin uluslararasi topluma ulastirilmasi igin
sistemli ve diizenli calismaktir. Daghik Karabag’da siiren savasin en kanli sayfasi
olarak tarihe gegen Hocali katliaminda Azerbaycan resmi kaynaklarma gore, 83
cocuk, 106 kadin ve 70’ten fazla yasli dahil olmak iizere toplam 613 sakin
oldiiriilmiis, 487 kisi agir yaralanmis, 1275 kisi rehin alinmis, 150 kisi ise
kaybolmustur. Ermeni makamlar1 tarafindan esirlerin akibetiyle ilgili bugiine kadar

herhangi bir aciklama yapilmamustir.

Azerbaycan Parlamentosu, 1994 yilinda diizenlenen bir oturumla, 613
vatandasinin katledildigi hadiseyi, “Hocali Soykirim1” olarak kabul etmistir. 8 May1s
2008 yilinda, Susa sehrinin isgalinin yildéniimiinde Islam Konferans1 Orgiitii’niin
(IKO) Genglik Forumu’nun (IKGF) kiiltiirleraras1 diyalog iizere bas koordinatorii
Leyla Aliyeva’nin girisimiyle “Hocali’ya Adalet” (Justice For Khojaly) uluslararasi
bilgilendirme kampanyasi olusturulmus, kampanyanin c¢alismalarina ise Subat
2009’ta baslanmistir. Kampanyanin amaci uluslararasi toplumu Hocali Soykirimai ile
ilgili bilgilendirmek, katliama uluslararasi1 alanda hukuki-siyasi deger verilmesini ve

bu kanli katliamin kurbanlarinin hatirasinin anilmasini saglamaktir.

Hocali’da yasananlari Bosna-Hersek, Kolombiya, Cek Cumhuriyeti, Honduras,
Urdiin, Meksika, Pakistan, Panama, Peru, Sudan, Cibuti, Guatemala, Paraguay,
Slovenya, Iskogya, Endonezya ve Afganistan parlamentolar;, ABD’nin 20-den gok
eyalet meclisi “soykirim” olarak géren kararlar kabul etmislerdir, Islam Isbirligi

Teskilati’nca da “soykirim” olarak taniniyor (https://justiceforkhojaly.org/).
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4.2.7. Diger Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kamu diplomasisinin giiniimiizde ¢ok genis bir perspektifte uygulama alam
bulunmaktadir. Azerbaycan devletinin yukarida bahsedildigi ilizere ana calisma
sahalar1 disinda kamu diplomasisine destek veren ve ivme kazandiran adimlar attig1

da goriilmektedir.

Kamu diplomasisinin uygulama alanlarindan medya bu baglamda Onemli
islevler gorebilmektedir. Devletler sahip olduklar1 uluslararast medya kuruluslarinin
genis kitlelere erigsebilme 6zelligi sayesinde kendi bakis agilarini diinya kamuoyuna
aktarma imkani elde ediyorlar. Dolayisiyla kiiresel yayincilik yapan medya
kuruluslar1 kamu diplomasisi agisindan olduk¢a Onemlidir (Baritci ve Aydeniz,

2021).

Azerbaycanin bu baglamda uluslararas: yayimcilik tecriibesi olmamakla birlikte
Tiirkiye’de haber agirlikli yayin yapan Haber Global bu baglamda dikkat
cekmektedir. Yaymn hayatina 24 Eyliil 2018’de baslayan Haber Global’in kiinye
bilgileri Azerbaycan sermayeli oldugunu dogrulamaktadir

(https://haberglobal.com.tr/kunye).

Kamu diplomasisi faaliyetlerinin nerelerde gerceklestirilecegine iliskin bir
sinirlama bulunmamakta, s6z konusu faaliyetler hem dost ve miittefik, hem de
diisman  iilkelere y&nelik olarak uygulanmaktadir. Iyi iliskilere binaen ihmal
edilmesi ile dis politikada beklenmedik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda 2009 yilinda yasanan Bayrak Krizi dost ve miittefik iilke
kamuoylarina yonelik olarak da kamu diplomasisi yiiriitiilmesinin gerekliligini ortaya
koymustur. Azerbaycan ile olan iliskilerinde kamu diplomasisi faaliyetlerinin
oneminin farkinda olan Tiirkiye, TIKA, TRT, Diyanet Isleri Baskanlig1, Yunus Emre
Enstitiileri ve benzeri kurumlar vasitasiyla Azerbaycan kamuoyuna yonelik olarak
etkili bir kamu diplomasisi politikas1 uygulamaktadir. Bu baglamda ele alindigimda
yayin akisinda Azerbaycan’la ilgili haberlere sik¢ca yer veren, ozellikle 10 Kasim
2020°de imzalanan icli bildirinin maddelerinin uygulanmasi, taraflar arasindaki
olas1 barig anlagsmasi ¢alismalarin1 giindemde tutan Haber Global televizyonu da

Tirkiye kamuoyuna yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri kapsamina girmektedir.

Azerbaycan’in kamu diplomasisi faaliyetlerine katki saglayan yapilardan bir

digeri Devlet Petrol Sirketi’dir (State Oil Company of Azerbaijan Republic -
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SOCAR). Tiirkiye’nin, 19,5 milyar ABD dolari ile en biiyiik dogrudan dis yatirimcisi
olan SOCAR’m iilke disindaki bir diger 6nemli yatirrmi da SOCAR Giircistan gaz
dagiim  sebekesidir  (http://www.socar.com.tr/docs/default-source/investor-relati
ons/socar-turkiye-sirket-profili-2017.pdf?sfvrsn=defb5749 10, 17.11.2021).

SOCAR’1n Giircistan’da hayata gecirdigi proje ile bu iilkedeki dini ibadet
yerlerine, tim kilise ve manastirlara {icretsiz dogalgaz saglanmistir. Giircistan
Katolikosu Genel Sekreteri Rahip Mikael Botkoveli konuya iliskin yaptigi
aciklamada “Azerbaycan, sadece Ortodoks kiliselerine degil, tiim cemaatlere, hatta
Ermeni Kilisesi’'ne bile yardim edecek” demis ve SOCAR’1n bu projesi olmasaydi,
Gircistan’daki kilise ve manastirlari 1sitmanin imkansiz olacagini sdylemistir. Agos
gazetesinde yer alan habere gore SOCAR, Giircistan Katolikoslugu ile yaptigina
benzer anlasmalari, Giircistan Ermeni Ortodoks Kilisesi, Miisliiman cemaatleri,
Katolik  Kilisesi ~ve  iilkedeki  Yahudi toplumuyla da  yapmustir
(http://www.agos.com.tr/tr/yazi/13071/gurcistandaki-ermeni-kiliselerini-azerbaycan-
isitac ak, 17.11.2021). SOCAR'in baskan1 Révnag Abdullayev’in agiklamasina gore
Gilircistan’da {icretsiz dogal gaz saglanan dini ibadet yerlerinin say1 440-dir, ermeni
kiliseleri de proje kapsamina alinmistir (https://ann.az/az/rvneg-abdullayev-cenab-
prezident-dini-tolerantliin-terefdaridir/, https://azvision.az/news/74519/ermeni-
Kilselerine-qazi-pulsuz-veririk-rovneg-abdullayev.html, 17.11.2021). 2013 yilindan
baslayarak SOCAR araciligiyla yapilmis bu hamle ile Azerbaycan’in hem
uluslararas1 imajinin giiclendirilmesi, hem de bdlgedeki niifuzunun artirilmasi
amagclansa da, Azerbaycan kamuoyu tarafindan biiyiik tepkiyle karsilandigini da
belirtmek gerekir (https://www.bbc.com/azeri/azerbaijan/2013/10/131022_socar_
armenian_churches, http://interfax.az/view/607604, 17.11.2021).

Kamu diplomasisinin 6nemli alt basliklarindan biri de turizm diplomasisidir.
Bir tlkenin uluslararasi taninirhigi ve sayginligi tizerinde goz ardi edilemeyecek
etkiye sahip olan bir sektor olan turizm kiiltiirel etkilesimi artirmakta ve halklar

birbirine yakinlagtirmaktadir.

Bagimsizliginin ilk yillarinda Azerbaycan’in i¢inde bulundugu savas durumu,
Ozellikle Ermenistan’in Daglik Karabag ve etrafindaki yedi rayonu isgali, ekonomik
dar bogazliklar ve yasanan sosyo-ekonomik sorunlar nedeniyle turizm etkinliklerinde

ve lilkeye gelen turist sayilarinda bir takim dalgalanmalar goriilmiistiir. Ancak son
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yillarda turizm sektoriinde azda olsa bir hareketlilik yaganmakta, diinya genelinde
oldugu gibi Azerbaycan’da da uluslararasi turizmden daha fazla pay elde etmek icin

bliyiik ¢aba harcanmaktadir (Seferov ve Hesenov, 2006).

Zengin tarihi ve Kkiiltiirel mirasi, sahip oldugu dogal kaynaklar, cografi
degerler, tarihi-mimari yapilar, tarihi kent kalintilar1, yerel mutfag: agisindan zengin
turizm potansiyeline sahip (Ekber ve Mirzaeva, 2017: 3-4) Azerbaycan’da
dinlenmeye dayali i¢ turizm {stiinliik teskil etmekte, kiyi-deniz turizmi ile kaplica
turizminin yaygmlik kazandigi goriilmektedir. Ayrica Azerbaycan’in yliksek
rolyefinde bazi daglik alanlar dag ve av turizmi yoniinden yiiksek potansiyele sahip

olup, yeni yatirimlarin yapilmasini beklemektedir (Seferov ve Hesenov, 2006).

Sahip oldugu saglik turizmi potansiyeli de Azerbaycan’in diinyada onemli
turizm destinasyonlarindan biri haline gelmesine olanak tanimaktadir. Ornegin,
Azerbaycan’in Gilineybati bolgesinde yer alan Naftalan kentinde diinyada tek olan
tedavi amacli ¢amur petrolii vardir ve burada tiim yil hizmet veren saglik ocagi
bulunmaktadir. 13. yiizyilda Avrupali seyyah Marko Polo’nun kayitlarinda Naftalan
petroliiniin tedavi giiciiyle ilgili yazilara rastlanmaktadir. Strabon’dan alinan bilgilere
gore ise, Naftalan petrolii ¢ok eski donemlerde yara tedavisinde kullanilmis,
Anadolu, Kafkasya, Iran ve Hindistan’dan tedavi igin gelen pek ¢ok Kkisi
doniislerinde bu petrolii ¢camur halinde yanlarinda gotiirmiistiir. 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Naftalan, Bati ilkelerinin dikkatini ¢ekmis, 1887 yilinda bir Alman
mithendisin petrol sondaj kuyusundan aldigt numuneden Almanya’da merhem

iretilmistir (Ogan, 2000).

Saglik turizmi alanindaki en iyi 6rneklerden biri de Nah¢ivan’da bulunan tuz
magarasidir. Bagta astim olmak iizere iist solunum hastaliklarin1 tedavi eden 200
metre uzunlugundaki magara boyiik yatirnmla Tuz Otel’e doniistiirilmustiir.
Nah¢ivan Tuz Oteli bu alanda ilk olma niteligini tasimaktadir. Daha once ilkel
yontemlerle saglik i¢in kullanilan magara modern imkanlarla restore edilerek saglik
turizmine kazandirilmigtir  (https://www.turkiye turizm.com/nahcivanda-tuz-oteli-
acildi-3-27714h.htm, 19.11.2021).

Turizmin ulusal ve uluslararasi diizeyde yatirinmlar1 ve is hacmini gelistiren,
gelir ve istihdam yaratan, doviz girdisi saglayan, sosyal ve kiiltlirel hayati 6nemli

olglide etkileyen bir nitelik kazanmasiyla sektore olan ilgi 6nemli oranda artmuis,
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seyahat ve turizm endistrisi diinyanin en karli ve hizla gelisen ekonomik
sektorlerinden biri durumuna gelmistir. Hem bu siirecin disinda kalmak istemeyen,
hem de ekonomisi 6nemli 6l¢iide dogal kaynaklarin ihracina bagli olan Azerbaycan
petrol fiyatlarinin da diismesiyla ekonominin ¢esitlendirilmesi, hammaddeden
bagimliligin azaltilmasini Oncelik ilan etmis, petrol ve gaz sektorii disinda diger
sektorlerin de gelistirilmesi yolunu tutmustur. Bu bakimdan turizmin gelismesi de
iilkenin Oncelikli hedefleri arasindadir. “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde 2002-2005
yillarinda turizmin geligsmesi iizerine Devlet Programi1” ve ayni zamanda “Bolgelerin
sosyo-ekonomik gelismesi iizerine Devlet Programi” turizm agisindan biiyiik 6nem
tasimakta, turizm altyapisinin olusmasina ve Azerbaycan’in uluslararasi turizm
pazarina entegrasyonuna olanak saglamaktadir. 2016 yilinda hazirlanan
“Azerbaycan’da Turizm Sektoriinlin Gelisimine Dair Yol Haritas1” ise 10 yillik siire
zarfinda Azerbaycan’in turizmde ulasacagi hedeflerle ilgili planlari igermektedir.
Ulkede modern turizm altyapisinin olusturulmas1 ve Azerbaycan'in uluslararas
turizm pazarina entegrasyonunun saglanmasini amaglayan devlet programlarini icrasi
stirecinde turizmin iilke markasinin tesis edilmesinde kritik enstriimanlardan biri
oldugu dikkate alinmakla yapilacak calismalar, uygulanacak politikalar hedeflere
ulasmada kolaylik saglayacaktir.

Bu boliimii 6zetleyecek olursak, Azerbaycan her ne kadar 27 Eyliil — 10 Kasim
2020 tarihleri arasinda siiren 44 giinliik Vatan Muharebesi doneminde diinya
giindeminin {ist siralarinda yer alsa da, genel olarak uluslararasi etkinligi giiclii
olmayan {ilkedir. Kamu diplomasisi alaninda yasal ve kurumsal diizenleme
bulunmamakla birlikte bu perspektifi i¢erisinde ve giicii nispetinde i¢ ve dis politika

hedeflerinin sekillendirdigi bir takim ¢oziimler tiretilmistir.

Azerbaycan'in diinya ile iyi iligkiler kurma ve gelistirme, uluslararasi toplum
nezdinde goriiniirliik kazanma, olumlu algi olusturma anlayisi igerisinde farkli kamu
diplomasisi araclarina ve uygulamalarina bagvurdugu goriilmektedir. Ulkenin
uluslararas1 alandaki goriiniirliigiinii saglamak ve daha belirgin hale getirmek i¢in
yapilan etkinlikler icerisinde Birlesmis Milletler’in Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
UNESCO ile igbirligini 06zellikle vurgulamak gerekmektedir. Azerbaycan,
UNESCO’nun program ve ¢aligmalarina aktif katki ¢ercevesinde kiiltiirel diplomasi

faaliyetleri yiiriitmektedir.
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Azerbaycan’in kamu diplomasisi alaninda yiirtittiigii faaliyetler incelendiginde
baslica ii¢ kurumun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar resmi devlet kurumlari
olan Diaspora Bakanligi, Bakii Cokkiiltiirliiliik Merkezi, sivil toplum kurulusu olan
Haydar Aliyev Vakfi, kismen de Kiiltiir Bakanligi dir. Kamu diplomasisi faaliyetleri
esasen “devletten halka” ekseninde yiiriitiiliirken, sivil toplum orgiitii olan Haydar
Aliyev Vakfi yurt i¢inde ve disinda gerceklestirdigi projelerle Azerbaycan’in kami

diplomasisine 6nemli katkilar yapmaktadir.

Diinyada diaspora hareketlerinin her gegen giin daha fazla 6nem kazanmasi
Azerbaycan’in diasporik atilimlar gerceklestirmesi ile sonuglanmistir. Diinyanin
miihtelif bolgelerinde yasayan Azerbaycan Tiirklerinin 6rgiitlenmesi, anavatanla olan
baglarinin giiclendirilmesi, iliskilerin en iist diizeye ¢ikarilmasi Azerbaycan dis
politikasinin Oncelikleri arasina girmistir. Azerbaycan devleti ile diasporasi arasinda

koprii gorevini ise Diaspora Bakanlig1 yiiriitmektedir.

Azerbaycan’in kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir kism1 “Azerbaycan bir¢ok
etnik grubun birarada tolerans ve hosgorii icinde yasadigr 6rnek iilkedir” mesaji
tizerinde yogunlagmaktadir. Yapilan kamu diplomasisi faaliyetleri ile Azerbaycan
kendisini diinyada “gokkiiltiirliiliik, tolerans ve hosgorii agisindan diinyaya 6rnek bir
diizen sunan iilke” olarak konumlandirmaya calismakta, mevcut cokkiiltiirliiliik

degerlerini diinyada tanitmak i¢in ¢esitli projeler uygulanmaktadir.

Cokkiiltiirliilik 2000’li yillardan baglayarak Azerbaycan’da devlet politikasi
olarak benimsenmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda gelistirilen ortak Tiirk kimligi
vurgusunun diger etnik gruplart digladigit ve bunun etnik ¢atismalara zemin
hazirladig1 gibi cesitli tartisma alanlar1 yarattigi ileri siiriiliince iilkede yasayan biitiin
etnik gruplar i¢ine alan “Azerbaycancilik” ideolojisi gelistirilmis, bu sayede etnik
gruplar arasinda ¢ikabilecek tartismalarin onlendigi ve Daglik Karabag sorununun

¢cOziimiinde birlikte yasam formiiliiniin etkili olacagi iddia edilmistir.

Bakii Uluslaras1 Cokkiiltiirliiliik Merkezi i¢ politikanin olusmasinda verdigi
hizmetlerin yani sira, disg politika ve tanitim misyonunu da istlenerek bir takim
projeler yiirlitmektedir. S6z konusu projelerden biri 2008 yilinda Cumhurbaskani
[lham Aliyev tarafindan baslatilan Bakii Siireci’nin bir pargasi olan Diinya
Kiiltiirleraras1 Diyalog Forumu’dur. Forum, UNESCO, BM Uygarliklar Alyansi,

Diinya Turizm Orgiitii, Avrupa Konseyi ve Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir
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Organizasyonu ISESCO’nun isbirligiyle diizenlenmektedir. Bakii siireci kapsaminda
gerceklestirilen diger saygin uluslararasi organizasyonlar ise Bakii Uluslararasi

Insani Forumu ve Kiiresel Bakii Forumu’dur.

Azerbaycan kamu diplomasisine en biiyiik katkiy1 yapan kurumlarin basinda
kuskusuz Haydar Aliyev Vakfi gelmektedir. Cumhurbaskant merhum Haydar
Aliyev’in anisini yasatmak ve Azerbaycan i¢in olan ideallerinin gerceklestirilmesine
katkida bulunmak, gelistirip yayginlastirmak amaciyla faaliyet gosteren vakif, kamu
diplomasisi alaninda 6nemli yatirim ve hamleler yapmaktadir. Azerbaycan’in dnemli
kamu diplomasisi uygulayicisi olan vakfin faaliyetleri kapsamli ve ¢okyonliidiir, hem
iilke i¢cine hem de iilke disina yoneliktir. Vakif Giircistan’da, Rusya’da, Avrupa ve
Asya iilkelerinde hiimanist igerikli proje ve programlar gergeklestirmis, vakfin mali

destegiyle diinya mirasi listesine giren anitlarin restorasyonu yapilmaistir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda baslangict 1988 yilina uzanan Daglik
Karabag sorununda bir siliredir tirmanan ve Ermenistan’in Temmuz 2020’deki
saldirilart ile zirveye ulasan gerginligin 27 Eyliil 2020°de tam o6l¢ekli bir savasa
doniismesiyle yeni bir agamaya girilmis, 44 giin siiren savas uluslararas1 medyadan
yiiksek diizeyde ilgi gormiistiir. Azerbaycan’in ¢atisma bolgeleri disinda kalan sivil
yerlesim yerlerine Ermeni giicleri tarafindan diizenlenen fiize saldirilarini, baska bir
ifadeyle Ermenistan’in savas ihlallerini gérmezden gelen uluslararasi yayin organlari
Ermeni iggalindeki Hankendi’nde duyulan ¢atisma seslerinden hareketle bu kentin
stirekli bombalandigi haberini 6ne c¢ikartmistir. Ayni sekilde, Ermenistan’in iggal
altinda tuttugu yerlesim yerlerini yagmalayarak hayalet kent haline getirmesi
uluslararas1 basin tarafindan Onemsenmemistir. S6z konusu yayin organlarinda
Tiirkiye’nin Azerbaycan’t ¢atisma i¢in kiskirttigr ve tesvik ettigi, Tiirk F-16 savas
ucaklarinin Ermenistan ugaklarmi diistirdiigii, Tiirkiye’nin yabanci parali askerleri
Azerbaycan saflarinda kullandigi, Tiirk ordusunun bizzat sahada savasa miidahil

oldugu seklindeki dezenformasyon girisimleri yogun bir sekilde islenmistir.

Azerbaycan, miizakere yahut ateskes doneminde oldugu gibi bu zaman
araliginda da kamu diplomasisini dnemsemis, zamanin ruhuna uygun ve kisa
donemde sonu¢ elde etmeye yonelen ilkeli silire¢ yiiriitmistiir. Savasin ilk
giinlerinden itibaren enformasyon alaninda da harekete gecilmis, Cumhurbagkani

[lham Aliyev uluslararasi medya ile yaptig1 miilakatlarda 44 giin savasinin nedenleri,
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Azerbaycan’in uluslararast hukuktan dogan haklarini, tutum ve tezlerini, beklenti ve
taleplerini uluslararast toplumla paylasmis, karalama kampanyalar1 ve iddialar
yanitlamistir. Azerbaycan ayni zamanda harp sahasi goriintiiler1 ile elde ettigi
basarilar1 bilgi ortamlarinda etkin sekilde gostererek basarili iletisim operasyonu

yuritmustiir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI
5.1. Arastirma Yontemi

“Vatan Muharebesi Orneginde Azerbaycan’in Kamu Diplomasisi” isimli tez
caligmasi nitel bir aragtirma olarak tasarlanmistir. Calismada 27 Eylil 2020 — 10
Kasim 2020 tarihleri arasinda Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan ve 44 giin
siiren Vatan Muharebesi sirasinda Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in
uluslararas1 medya ile sOylesileri ve ulusa seslenis konugmalar1 kamu diplomasisi
perspektifinden ele alinarak niteliksel igerik analizine tabi tutulmustur. Verilerin
toplanmas1 i¢in dokiiman incelemesi teknigi kullanilmis, incelenen dokiimanlar
Azerbaycan  Cumhurbagkani  Ilham  Aliyev’in resmi veb  sayfasindan
(www.prezident.az) elde edilmistir. Cumhurbaskaninin soylesileri ve devlet
televizyonu AZTV’de (Azerbaycan Televizyonu) yaymlanan ulusa seslenis
konusmalart resmi veb sayfasinda hem video hem de metin formatinda
arsivlestirilmistir. BOylece, arastirmanin evrenini Azerbaycan’in kamu diplomasisi,
orneklemini ise Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in 26 adet sdylesi ve 11 adet ulusa

seslenis konugmalarinin metinleri olusturmaktadir (Tablo 5.1).

Faaliyet tiirii Faaliyet sayisi
Uluslararas1 medya ile sdylesiler 26
Ulusa seslenis konugmalari 11
Toplam 37

Tablo 5.1. Azerbaycan Cumhurbaskani1 ilham Aliyev’in bilgilendirme faaliyetleri

Literatiirde “Nitel veri toplama tekniklerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin
dogal ortamda gercekei ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir
stirecin izlendigi arastirma” (Yildirim ve Simsek, 2008: 39) seklinde tanimlanan nitel
arastirmalarda olaylar arasinda neden — sonug iliskisi kurulmaz. Sayisal verilere ve
istatistiklere daha az yer verilirken sozIi ve nitel analizlere daha ¢ok vurgu yapilir

(Karatas, 2015:64).

Miles ve Huberman’a (1994) gore nitel veri analizi; verilerin toplanmasi,
verilerin azaltilmasi, verilerin gosterilmesi, sonu¢ ¢ikarma ve dogrulama olarak ii¢

asamalidir. Toplanan verileri analiz ederken betimsel ve igerik analizi disinda soylem
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analizi, dokiiman analizi gibi teknikler de kullanilmaktadir (Yildinm & Simsek,

2016).

Bu ¢alismada dokiiman incelemesi teknigi kullanilmistir. Dékiiman incelemesi,
aragtirma kapsaminda incelenen konuyla ilgili olgu ve olaylar hakkinda bilgi i¢eren
yazili belgelerin analiz edilmesiyle veri saglanmasidir. Arastirma yapilan alanla ilgili
pek cok bilgi goriisme ve gozlem yapmaya gerek kalmaksizin belge inceleme

yoluyla elde edilebilir (Karatas, 2015:72).

Calismada dokiiman inceleme teknigi ile toplanan veriler sézel ve yazili
materyal ve resimlere uygulanan, “sozel, yazili ve diger materyallerin icerdigi
mesaj1, anlam ve/veya dilbilgisi agisindan nesnel ve sistematik olarak siniflandirma,
sayilara doniistiirme ve ¢ikarimda bulunma” (Tavsancil ve Aslan, 2001: 22) olarak
tanimlanan igerik analizi yontemiyle analiz edilmistir. Temel amaci, toplanan verileri
aciklayabilecek kavramlara ve iligkilere ulasmak olan igerik analizinde, Oncelik
toplanan verilerin kavramsallastirilmasi, daha sonra ise ortaya ¢ikan kavramalara
gore mantikli bir bigimde diizenlenmesidir. Bu diizenleme neticesinde veriyi
aciklayan, anlagilir hale getiren kategoriler meydana ¢ikmaktadir. Burada temelde
yapilan iglem birbirine benzeyen verileri belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde
bir araya getirmek ve bunlar1 okuyucunun anlayabilecegi bir bi¢imde diizenleyerek

yorumlamaktir (Karatag, 2015:74; Yildirnm ve Simsek, 2008:227).

Icerik analizi siirecinde tiimevarimeci analiz, kodlama, kavram ve kategori
(Tema) gibi terimler kullanilmaktadir. Tiimevarmmeir analiz kodlama yoluyla
verilerin altinda yatan kavramlar ve bu kavramlar arasindaki iligkileri ortaya
cikarmaktir. Baska bir deyisle nitel aragtirmalarda tiimevarimsal bir yaklasim soz
konusudur. Kodlama veriler arasinda yer alan anlamli béliimlere (bir sdzciik, ciimle,
paragraf gibi) arastirmaci tarafindan isim verilmesi siirecidir. Kodlama siireci elde
edilen verileri boliimlere ayirmay1, incelemeyi, karsilastirmayi, kavramlastirmay: ve
iliskilendirmeyi gerektirir. Kavram veriler arasinda yer alan anlamli boliimlere (bir
sOzciik, climle, paragraf gibi) ve olaylara verilen anlamdir. Kavramlar igerik
analizinin temel analiz birimini olusturur. Kategori (Tema) ise igerik analizinde elde
edilen kavramlarin birbirleriyle belirli bir tema altinda smiflandirilmasidir.
Kavramlarin incelenmesi sonucunda birbirleriyle olan iliskileri ortaya ¢ikarilir ve bu

iligkiler daha {ist diizey bir tema ile agiklanir. Temalar/kategoriler bir kelime ya da
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kelime grubu olabilecegi gibi bir ya da birka¢ climleden de olusabilir. Kategori ya da
tema igerik analizinde elde edilen kavramlardan daha soyuttur ve geneldir. Boylece,
icerik analizinde elde edilen verilerin kodlanmasi, temalarin bulunmasi, kodlarin ve
temalarin diizenlenmesi, bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmas: seklinde dort

asama bulunmaktadir. (Karatas, 2015:74; Yildirim ve Simsek, 2008:228-239).

Strauss ve Corbin (1990) igerik analizinde {i¢ tiir kodlama bigiminden
bahsetmektedir. Bunlar daha 6nceden belirlenmis kavramlara gore yapilan kodlama;
verilerden ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlama; genel bir g¢ergeve iginde
yapilan kodlamadir (Strauss ve Corbin, 1990’dan aktaran Yildirim ve Simsek, 2008:
229-232). Bu tez calismasinda kullanilacak kategorik tasnif 6rneklemi olusturan
dokiimanlarin incelenmesiyle elde edilmis, kodlama verilerden ¢ikarilan kavramlara

gore yapilmigstir.
5.2. Uluslararas1 Medya ile Soylesilerin I¢erik Analizi

Tez calismasinin arastirma evrenini olusturan Azerbaycan Cumhurbaskani
Ilham Aliyev’in uluslararas1 media ile 26 adet sdylesisinin 19’u televizyon kanals,
4’1 haber ajansi, 3’1 gazete ile yapilmistir. Yayin kuruluslarindan 6’s1 Tiirkiye, 6’s1
Rusya, 3’ii Fransa, 2’si ABD, 2’si Birlesik Krallik, 2’si Italya, 1°i Katar, 1°i Birlesik
Arap Emirlikleri (BAE), 1°i Japonya, 1’i Almanya ve 1’i Ispanya merkezlidir.
Cumhurbaskani miilakatlarin 13’iinde Ingilizce, 7’sinde Rusca, 6’sinda Azerbaycan
Tiirkgesinde konusmustur. {lham Aliyev Rusya menseli yaym kuruluslar1 ve Italya
merkezli Rai 1 televizyon kanalinin sorularint Rusga, Tirkiye televizyonlarinin

sorularini ise Azerbaycan Tiirk¢esinde yanitlamistir (Tablo 5.2).

Tarih Medya Tiir Ulke Siire Dil

29 Eyliil 2020 Rossiya 1 Televizyon Rusya 12.22 Rus

2 Ekim 2020 El Cezire Televizyon Katar 24.16 Ingilis

4 Ekim 2020 El Arabiya | Televizyon BAE 26.30 Ingilis

5 Ekim 2020 | TRT Haber | Televizyon Tirkiye | 43.09 | Azerbaycan
6 EKim 2020 | Perviy Kanal | Televizyon Rusya 19.54 Rus

7 Ekim 2020 CNN Tiirk | Televizyon Tirkiye | 42.46 | Azerbaycan
7 Ekim 2020 Euronews Televizyon Fransa 10.27 Ingilis

Tablo 5.2. Azerbaycan Cumhurbagkani ilham Aliyev’in Uluslararas1 medya ile
sOylesileri
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CNN

9 Ekim 2020 . Televizyon ABD 23.02 Ingilis
International
. . Birlesik Lo
9 Ekim 2020 Sky News Televizyon Krallik 18.21 Ingilis
10 Ekim 2020 RBK Televizyon Rusya 38.35 Rus
12 Ekim 2020 GHI?)?)ZI Televizyon | Tirkiye | 31.02 | Azerbaycan
13 Ekim 2020 | Haber Tiirk | Televizyon | Tiirkiye | 54.40 | Azerbaycan
14 Ekim 2020 France 24 Televizyon Fransa 13.11 Ingilis
15 Ekim 2020 | RIA Novosti | Haber ajanst | Rusya 18.34 Rus
15 Ekim 2020 NTV Televizyon | Tirkiye | 44.27 | Azerbaycan
16 Ekim 2020 A Haber Televizyon | Tirkiye | 55.38 | Azerbaycan
19 Ekim 2020 TASS Haber ajans1 | Rusya 33.14 Rus
21 Ekim 2020 Nikkei Gazete Japonya | 50.06 Ingilis
24 Ekim 2020 Figaro Gazete Fransa 31.02 Ingilis
25 Ekim 2020 Fox News Televizyon ABD 36.18 Ingilis
26 Ekim 2020 Rai 1 Televizyon Italya 13.44 Rus
28 Ekim 2020 Interfaks Haber ajans1 | Rusya | 1.12.43 Rus
28 Ekim 2020 ARD Televizyon | Almanya | 26.24 Ingilis
La . Lo
2 Kasim 2020 Repubblica Gazete Italya 16.30 Ingilis
4 Kasim 2020 EFE Haber ajans1 | ispanya | 27.12 Ingilis
. Birlesik Co
6 Kasim 2020 | BBC News | Televizyon Krallik 48.44 Ingilis

Tablo 5.2. (devam) Azerbaycan Cumhurbaskani [Tham Aliyev’in Uluslararas1 Medya

ile Soylesileri

Tez calismasinda Azerbaycan Cumhurbaskan: ilham Aliyev’in uluslararas

medya ile sOylesilerinde Onemle {izerinde durdugu, on plana c¢ikardigi, sik¢a

vurguladig1 konularin kategorik tasnifi yapilmis, toplamda 4 kategori ve 55 kavram

olusturulmusdur. Cumhurbaskaninin yanitlar1 “Azerbaycan’in tutum ve tezlerine

iligkin aciklamalar”, “Ermenistan’in tutum ve tezlerine iliskin agiklamalar”,

“Uluslararasi toplumun tutum ve tezlerine iligskin agiklamalar” ve “Tiirkiye’ nin tutum

ve tezlerine iliskin agiklamalar” temalar1 ekseninde degerlendirilmistir.

Birinci

kategoriye iliskin 24, iknci kategoriye iliskin 20, iiclincli kategoriye iliskin 8 ve

sonuncu, dordiincii kategoriye iligkin 3 kavram tespit edilmistir (Sekil 5.1).
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B Azerbaycan'in tutum ve tezlerine
iliskinaciklamalar

m Ermenistan’in tutum ve tezlerine
iliskinaciklamalar

m Uluslararasi toplumun tutum ve
tezlerine iliskinaciklamalar

B Tlrkiye'nin tutum ve tezlerine iliskin
aciklamalar

Sekil 5.1. Cumhurbagkan1 {lham Aliyev’in sdylesilerinin kategorik tasnifi

Calismada Cumhurbagkam Ilham Aliyev’in siklikla dile getirdigi, iizerine
yogunlastig1 ve vurgu yaptig1 konular kullanim miktarina gore analize tabi tutulmus,
kategorik tasnifte Azerbaycan’in kamu diplomasisi siireciyle ilgili olan, kilit 6nem

tastyan kelimelerin yer aldig1 ctimlelere ve hususlara dikkat yetirilmistir (Tablo 5.3).
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Kategoriler

Kavramlar

Azerbaycan’in
tutum ve
tezlerine

iliskin
acgiklamalar

1. Ermenistan isgal ettigi bolgeleri bosaltmak i¢in taahhiitte
bulunmalidir, c¢ekilirse ve bize bir takvim verirse savasi
durdururuz — 55

2. Biz (uluslararast kabul goérmiis) topraklarimizi isgalden
kurtartyoruz - 52

3. Biz (uluslararasi1 kabul goérmiis) toprak biitiinligliimiizi
sagliyoruz- 35

4. Ermeniler Daglk Karabag’da (Azerbaycanlilarla birlikte)
yasamaya devam edecekler, onlar bizim vatandaslarimizdir,
giivenlikleri saglanacak, bugiinkiinden daha iyi yasayacaklar — 34
5. Biz kendimizi, halkimiz1 ve topraklarimizi savunmak, korumak
zorunda idik — 31

6. Bizim 1 milyon miiltecimiz var, amacimiz onlarin kendi
topraklarina donmesidir, donecekler - 29

7. Yabanci parali asker kullandigimiz iddialar1 dogru deyil, buna
dair bir kanit yoktur - 25

8. Biz sivillere saldirmiyor, ermeni halki ile savasmiyoruz — 25

9. Azerbaycan’da binlerce Ermeni yasiyor — 19

10. Azerbaycan temel ilkelere ve miizakerelerin formatina sadik
oldu, her zaman yapici tutum sergiledi — 17

11. Biz (uluslararasi kabul gormiis) kendi topraklarimizda
savastyoruz - 15

12. Bizim iyi hazirlanmais, giiclii, modern techizath ordumuz var -
13

13. 1980°’li yillarin sonunda Daglik Karabag’da 40 bin (25%)
Azerbaycanli yagamistir - 13

14. Statiko yoktur, biz onu savas meydaninda degistirdik,
degistiriyoruz - 12

15. Bizim 100 bin kisilik ordumuz var — 11

16. Bir¢ok iilkede Ermeniler ve Azerbaycanlilar birlikte yasiyor
-11

17. Biz intikamimizi savas meydaninda aliyoruz (alacagiz),
yanitimizi savas meydaninda veriyoruz — 10

18. Isgalden kurtardigimiz yerleri yeniden insa edecegiz — 10

19. (Daglk) Karabag Azerbaycan topragidir, Azerbaycan’in
ayrilmaz parcasidir — 9

20. Biz Bakii’niin merkezindeki Ermeni kilisesini koruyoruz — 8
21.  Bizim  Ermenistan  arazisinde askeri  hedefimiz
bulunmamaktadir - 8

22. Azerbaycan’in ¢ok biiyiik bir seferberlik rezervi bulunuyor - 7
23. BMGK kararlarini kendimiz icra ediyoruz - 7

24. Daglik Karabag’da yasayan herkes (ermeniler ve oraya
donecek olan azerbaycanlilar) baris (ve liyakat) i¢inde yasamaya
devam edecek — 5

Tablo 5.3. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in uluslararasi medya ile
sOylesilerinde kullanilan ifadeler (temalara gore ayrim)
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Ermenistan’in | 1. Ermenistan bize saldirmistir (Saldirty1 Ermenistan baslatmisdir)
tutum ve -71
tezlerine 2. Ermenistan sivillere saldirmigtir, bizim sivil kayiplarimiz var -
iligkin 49
aciklamalar | 3. Ateskesi Ermenistan ihlal etmistir - 42
4. Ermenistan miizakere siirecini bilingli olarak bozmus,
anlamsizlagtirmigtir - 42
5. Sehirlerimiz yok edilmis, tarihi ve dini mirasimiz tahrip edilmis,
yerlesim birimlerimizin adlar1 degistirilmistir - 31
6. Ermenistan provokasyon yapmistir — 29
7. Ermeniler Azerbaycanlilar1 kovmus, etnik temizlik yapmistir -
23
8. Ermenistan ti¢lincii tarafilari savasa ¢ekmeye calisiyor - 22
9. Ermenistan yalan sdyliiyor, yalan haber yayiyor — 17
10. Ermenistan Azerbaycan topraklarini iggal etmistir, isgal altinda
tutmaya devam ediyor - 16
11. Ermenistan 20 yillikk miizakere siirecinin formatini
degistirmeye ¢alismistir — 12
12. Ermenistan bize hakaret etmistir — 12
13. Ermenistan savas sucu isliyor — 11
14. Ermeniler bu topraklara 200 y1l dnce yerlestirilmistir — 10
15. Ermenistan BM Giivenlik Konseyi kararlarini uygulamadi — 10
16. Ermenistan’in 2 eski devlet baskani ile miizakerelerde
ilerleyise miivaffak olmustur — 9
17. Ermenistan’in hedefi yeni savas baslatmak, yeni topraklar isgal
etmek olmustur — 9
18. Ermenistan’da ana muhalefet partisinin lideri tutuklandi - 8
19. Ermeni tarafi statiikoyu korumak istiyor — 7
20. Ermenistan savunma bakani1 “yeni topraklar kazanmak i¢in
yeni savas” cagrisinda bulunmustur — 5
Uluslararast | 1. Minsk Grubu sorunun ¢6ziimii i¢n arabuluculuk yapmak
toplumun amaciyla 28 yildir faaliyet gosteriyor ve her hangi sonug yoktur -
tutum ve 19
tezlerine 2. BMGK kararlarinin uygulanmasi i¢in arabulucular tarafindan
iligkin Ermenistan’a 1srar ve baski yapilmamis, yaptirim uygulanmamistir
aciklamalar | - 17
3. Minsk Grubu esbasgkanlar tarafsiz olmalidir — 15
4. BMGK 1993’te isgale derhal, tam ve kosulsuz son verilmesi
gerektigi yoniindeki 4 karar kabul etmis, fakat bu kararlar kagit
lizerinde kalmistir - 14
5. Uluslararasi toplum bizim toprak biitiinliglimiizii tantyor — 10
6. Minsk Grubu es bagkanlari statiikonun kabul edilemez oldugunu
defalarca agikladi - 9
7. Rusya ile iyi iligkilerimiz var, tarafsiz ve sorumlu davraniyor — 5
8. Uluslararast hukuk normlari ve uluslararast kuruluglarin
kararlar1 ag¢isindan ¢ok genis bir destegimiz var — 2

Tablo 5.3. (devam) Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in uluslararasi medya
ile sdylesilerinde kullanilan ifadeler (temalara gére ayrim)
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Tiirkiye’nin | 1. Tiirkiye catismada taraf degil, buna dair herhangi bir kanit
tutum ve yoktur -22
tezlerine 2. Tirkiye bize siyasi ve manevi destek veriyor - 17
iliskin 3. Tiirkiye bolgede istikrar saglayan bir rol iistlenmistir - 4
acgiklamalar

Tablo 5.3. (devam) Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev’in uluslararasi medya
ile soylesilerinde kullanilan ifadeler (temalara gore ayrim)

Caligmanin  bu kisminda Ermenistan Bagbakan1i Nikol Paginyan’in
Ermenistan’in isgalci politikasinin resmi ve agik sekilde itirafi olan “Karabag
Ermenistan’dir, nokta” agiklamasina ve Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev’in
bu sert sdyleme verdigi “Karabag Azerbaycan’dir, iinlem” yanitina ayr1 bir parantez
acmak yerinde olacaktir. 5 Agustos 2019°da Daglik Karabag’in iggal altinda bulunan
idari merkezi Hankendi sehrinde Pan-Ermeni spor oyunlarina katilan Pasinyan,
Azerbaycan’in Daglik Karabag’da ¢oziimiin diplomasi yoluyla saglanabilecegine
dair inancini biiyiik Olclide zedeleyen “Daglik Karabag Ermenistan’dir (nokta)”
beyan1 ile isgalin silirdiirlilecegini  ve higbir miizakerenin bu durumu
degistiremeyecegini de bir nevi ilan etmis oldu. Pasinyan’a kadar Ermenistan
yoneticileri ve resmi kaynaklar1 Azerbaycan’a karsi toprak iddialarinin olmadigini,
sorunun ve ¢atigmanin taraflarinin Azerbaycan ve Daglik Karabag oldugunu, Daglik
Karabag Ermenilerinin kendi kaderlerini tayin hakkina dayanarak bagimsizlik ilan
ettiklerini one siirliyorlardi. Uluslararast medyaya yanitlarinda Pasinyan’in miizakere
siirecinin ve ateskesin bittigi anlamma gelen ‘“Karabag, Ermenistan’dir”
aciklamasina 31 kez goénderme yapan Ilham Aliyev, kendisinin bu beyana 2019
yilinda Rusya’nin Soc¢i kentinde diizenlenen Valday Uluslararasi Diisiince ve
Tartisma Kuliibii’nlin (Valdai Discussion Club) 16. yillik toplantisinin genel
oturumunda verdigi “Karabag Azerbaycan’dir” (iinlem) karsiligini ise sadece 1 kez
kullanmustir. 4 Ekim 2020’de Dubai merkezli EI Arabiya televizyonuna

“0O, miizakere siirecini bozuyor. Bu yilizden diigiinliyorum ki, miizakere

masasina doniilmesi i¢in Ermenistan Bagbakani “Karabag Ermenistan degildir”

demelidir, ¢iinki “Karabag Ermenistan’dir” sozii yalandir, “Karabag

Azerbaycan’dir”. O, bu topraklarin sahibi olan bize onlarin geri verilmesini

saglayan, yirmi y1l boyunca iizerinde c¢alisilarak hazirlanan temel ilkelere bagl
oldugunu agiklamalidir” (https://president.az/articles/41712, 21.07.2022)

seklinde konusan Cumhurbagkani, ateskes kosulu olarak “Ermenistan’in

Daglik Karabag’dan ¢ekilmek icin bir takvim belirlemesi”ni sart kogmus, aksi halde
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Azerbaycan’in toprak biitiinliglinii gii¢ kullanarak ve savasarak saglayacagini
bildirmistir. ilham Aliyev bu sart1 daha sonra da siklikla dile getirmistir. Calismanin
ilerleyen kisimlarinda da belirtilecegi lizere, sOylesilerden farkli olarak ulusa seslenis
konusmalarmin  tiimii  harekatin simge slogani haline gelen “Karabag

Azerbaycan’dir” sozleri ile bitmistir.

Kategorik tasnife donecek olursak, Tablo 5.3’te goriildiigii gibi, Azerbaycan
Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in uluslararast yaym kuruluslart ile sdylesilerinde
Azerbaycan’in tutum ve tezlerine, uluslararasi hukuktan dogan hakkini kullanmasina,
savasin bitirilmesine iliskin talep ve sartlarina vurgu 6n plandadir. Ermenistan’in
tutum ve tezlerine vurgu daha sonra gelmektedir. Uluslararasi toplumun tutum ve
tezlerine iliskin agiklamalar nispeten daha az dile getirilmistir. Ilham Aliyev
uluslararas1 yayin organlarinin  “Tirk ordusunun savasa miidahil oldugu”,
“Tiirkiye’nin yabanci parali askerleri Azerbaycan saflarinda kullandig1”, “Tiirk F-16
savas ucaklarinin Ermenistan ucaklarini diisiirdiigti” gibi iddia ve sorularini da

cevaplandirmstir.

Cumbhurbaskaninin Azerbaycan’in tutum ve tezleri ile ilgili iizerinde durdugu
ilk bes konu sirasiyla Ermenistan’in isgal ettigi bolgeleri bosaltmak i¢in taahhiitte
bulunmasi ve ¢ekilme takvimi vermesi durumunda savasin durdurulacagi;
Azerbaycan’in uluslararas1 kabul gérmiis 6z topraklarimi isgalden kurtardig;
Azerbaycan’in amacinin uluslararasi kabul gormiis toprak biitiinliigiiniin saglanmasz;
Ermenilerin Daglik Karabag’da Azerbaycanlilarla birlikte yasamaya devam
edecekleri; Azerbaycan’in mesru miidafaa hakkini kullanarak kendini savunmak

zorunda kalmasidir (Sekil 5.2).
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Sekil 5.2. Cumhurbagkani Ilham Aliyev’in Azerbaycan’in tutum ve tezleri ile ilgili
agiklamalari

Ornek verecek olursak, 2 Ekim 2020 tarihinde Azerbaycan ordusunun
topraklarini isgalden kurtarmak igin baslattigi taarruzu Katar merkezli global haber
kanali El Cezire’ye degerlendiren Cumhurbaskan1 Daglik Karabag sorununun
¢Oziimsliz birakilmasinin nedenleri, Ermenistan’in provokatif davraniglart ve
Azerbaycan’a yonelik kiskirtici tavirlar tizerinde durarak “Biz, “durun, calisacagiz,
miizakere yiirlitecegiz, yardim edecegiz” gibi beyanlar1 dinleyecek durumda degiliz.
Bunlar1 defalarca duyduk. 30 yil daha bekleyecek vaktimiz yok. Sorun simdi
cozilmelidir” (https://president.az /articles/41429, 21.07.2022) diye konusmus,
taaruzun durmasi i¢in daha sonraki sOylesilerinde de siklikla vurgu yapacagi ve
¢ekilmeye dair takvimi de ekleyecegi sartin1 soyle agiklamistir:

“Benim talebim uluslararas1 hukuka tamamen uygundur, ¢iinkii tiim diinya

Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii taniyor ve sdzde Daglik Karabag

Cumbhuriyeti diinyadaki higbir iilke tarafindan taninmiyor. Soylediklerim

neredeyse BM Giivenlik Konseyi kararlarinin metnidir. Onlar bizim

topraklarimizi terk etmeliler ve ancak o zaman savas duracak ve ¢atigma sona
erecek” (https://president.az/articles/41429, 21.07.2022).

Ermenistan’in tutum ve davraniglarina iliskin vurgu yapilan ilk bes konu ise
saldirtyt Ermenistan’in baslattigi; Ermenistan’in sivillere saldirdigi; ateskesin
Ermenistan tarafindan ihlal edildigi; Ermenistan’in miizakere siirecini bilingli olarak
bozdugu ve anlamsizlastirdigl; isgal doneminde Azerbaycan’a ait sehirlerin,
yerlesim alanlarinin yok edildigi, tarihi ve dini mirasin tahrip edildigi, Azerbaycan’in

yerlesim birimlerinin adlarinin degistirilmis oldugudur (Sekil 5.3).
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Sekil 5.3. Cumhurbagkan1 ilham Aliyev’in Ermenistan’in tutum ve tezleri ile ilgili
acgiklamalar1

Ornegin, 29 Eyliil 2020°de Rus devlet televizyonu “Rossiya 17 kanalinin “60
Dakika” programina “Cephe hattinda durum gergindir. 27 Eyliil sabah1 Ermenilerin
baslattig1 askeri provokasyon sonucunda Azerbaycan’in sivil yerlesim birimleri ve
askeri mevzilerimiz agir top atesine maruz kaldi. Bu saldir1 sonucunda 2’si ¢ocuk 11
sivil hayatin1 kaybetti, askeri kayiplarimiz da var” (https://president.az/az/artic
les/view/41172, 21.07.2022) seklinde konugsan Cumhurbagkan1 Ermenistan’in kabul
edilemez taleplerinden dolay1 miizakerelerin su anda miimkiin olmadigini su sozlerle
ifade etmistir:

“AGIT Minsk Grubu’nun gelistirdigi ilkelerin 6zii, eski Daglik Karabag Ozerk

Bolgesi etrafindaki topraklarin Azerbaycan’a devredilmesi iizerine kuruludur,

fakat Ermenistan basbakani Karabag Ermenistan’dir diyor ve miizakereleri

Daglik Karabag’in kukla rejimi ile yiiriitmemiz gerektigini sdyliiyor. Boylece,

miizakerelerin 20 yildir var olan formatni degistirmeye c¢alisiyor. Demek ki,

miizakere siirecini bilerek bozuyor ve kabul edilemez talepler ileri siiriiyor”
(https://president.az/az/articles/view/41172, 21.07.2022).

Cumhurbaskan: Ilham Aliyev uluslararasi toplum ve kuruluslarm tutum ve
tezlerine iliskin olarak ise Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan
1993’te isgale derhal, tam ve kosulsuz son verilmesi gerektigi yoniindeki 4 karar
kabul edilmis olmasina ragmen s6z konusu kararlarin kagit tizerinde kaldigi; BMGK
kararlarinin uygulanmasi i¢in arabulucular tarafindan Ermenistan’a israr ve baski
yapilmadigi, yaptirim uygulanmadigi; Minsk Grubu’nun sorunun ¢ozimii i¢n

arabuluculuk yapmak amaciyla 28 yildir faaliyet gésterdigi ve her hangi sonug elde
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edilemedigi konularmi 6n plana ¢ikarmistir. Ilham Aliyev yanitlarinda Minsk Grubu
es baskanlarinin tarafsizliklarim1 korumalar1 gerektigine de agirlikli olarak vurgu
yapmis ve uluslararasi toplumun Azerbaycan’in toprak biitiinliiglinii tanidigini

belirtmistir (Sekil 5.4).

Uluslararasi hukuk acisindan genis destegimiz var
Rusya tarafsiz davraniyor
Minsk Grubu statlikonun kabul edilmezligini defalarca...

Uluslararasi toplum toprak bitinligtimizi taniyor

BMGK kararlari kagit tizerinde kalmistir

Minsk Grubu es haskanlari tarafsiz olmalidir

Arabulucular Ermenistan’a baski yapmad

Minsk Grubu sonuc alamadi
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Sekil 5.4. Cumhurbaskani ilham Aliyev’in uluslararasi toplumun tutum ve tezleri ile
ilgili aciklamalari

Ornegin, 7 Ekim 2020 tarihinde CNN Tiirk televizyonuna yaptig1 agiklamada
ateskes cagrilarin1 degerlendiren Cumhurbagkani agsagidaki ifadeleri kullanmastir:
“Bu ¢agnlarin sadece ateskes cagrilari olmamasi gerektigini distiniiyorum.
Isgalci Ermenistan’a yaptirim uygulanmasi gerektigini defalarca soyledik.
Yaptirimlar zamaninda uygulanmig olsaydi, belki de bu sorun uzun zaman
once ¢oziiliirdii. Ermenistan’a sozle degil, fiilen ¢ok ciddi baski yapilmaliydi.
Ama ne yazik ki, olmadi. Bu sebeple siire¢ 30 yil stirmiistiir. 30 yildir sonug

vermeyen miizakereler artik anlamini yitiriyor”
(https://president.az/articles/42038, 21.07.2022).

Cumbhurbaskaninin yanitlarinda Tiirkiye nin tutumu ile bagh siklikla deginilen
lic esas konu oldugu goriilityor. Bunlar Tiirkiye’nin ¢atismada taraf olmadig1 ve buna
dair herhangi bir kanitin olmadigi; Tirkiye’nin Azerbaycan’a siyasi ve manevi
destek verdigi; Tirkiye’'nin bdlgede istikrar saglayan bir rol {istlendigidir.
Aciklamalarda Tirkiye’nin Azerbaycan ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglarina vurgu
yapilmakta, Tiirkiye sorunun taraflar1 olan iilkelerle sinir komsusu olmasi nedeniyle

de bolgenin 6nemli bir aktorii olarak goriilmektedir (Sekil 5.5).
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Tlrkiye bolgede istikrar saglayan bir rol Ustlenmistir

Turkiye bize siyasi ve manevi destek veriyor

Turkiye savasta taraf degil, buna dair kanit da yoktur

0 5 10 15 20 25

Sekil 5.5. Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in Tiirkiye’nin tutum ve tezleri ile ilgili
aciklamalari

Cumbhurbaskani ITham Aliyev sdylesilerinde Tiirkiye’ye dzel bir dnem atfetmis,
Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglardan bir 6viing kaynagi
olarak bahsederek, Tirkiye’ye ve Tiirk halkina verdigi destek nedeniyle
minnetdarhigim ifade etmistir. Ornekle agiklayacak olursak, 7 Ekim 2020°de
Fransa’nin “Euronews” televizyonuna konusan Ilham Aliyev, Tiirkiye nin bdlgeye

giiclii sekilde niifuz ettigi, askeri destek verdigi yoniindeki soruya su yaniti vermistir:

“Bu tamamen yanlis bir bilgi. Tiirkiye bizim gii¢lii bir miittefikimiz, ortagimiz
ve kardes llkemiz. Tabii ki, Tiirkiye’nin agiklamalar1 kendi pozisyonunu
yansittyor ve biz bu destege gore Tiirkiye hiikiimetine, Tiirkiye
Cumhurbaskanina ve Tiirk halkina minnetdariz. Fakat Tiirkiye bu catismaya
hi¢bir yoniiyle miidahil degildir. Ermenistan medyada bii tiir yalan haberler
yayarak Azerbaycan ordusunun kapasitesini kiigiik gostermek istiyor. Biz
kendimiz savasiyoruz. Evet Tiirkiye’den silah satin aliyoruz ancak bizim tek
silah satin aldigimiz ana tedarik¢imiz Tiirkiye degil ve bunu muhtemelen
herkes biliyor. Bizim Tiirkiye’den, aralarinda SIHA’larin da oldugu modern
silah satin  almamiz kimse i¢in bir sorun teskil etmemelidir”
(https://president.az/articles/42101, 21.07.2022).

Bagka bir ornek verecek olursak, 10 Ekim 2020’de Rus RBK televizyon
kanalinin giindeme iliskin sorularmni yanitlayan Ilham Aliyev asagidaki aciklamayi
yapmistir:

“Tiurkiye diinyada ve bolgede istikrar saglayict bir rol oynuyor. Tiirk

hilkkumetinin, bizzat Cumhurbagkanmnin ve diger yetkililerin gerginlik

sirasindaki aktif ve ¢ok net pozisyonu aslinda ti¢iincii iilkelerin ¢atigmaya

miidahale etmesini engelledi. Bu nedenle Tiirkiye’nin roliiniin sadece olumlu
oldugunu ve catismanin ¢6ziimii de dahil olmak iizere bolgemizde daha biiyiik
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bir rol oynamasi gerektigini diisiinliyorum” (https://president.az/articles/42449,
21.07.2022).

Yahut 5 Ekim 2020°de Tiirkiye’nin TRT Haber televizyonuna miilakat veren
Cumhurbagkan1 Tiirkiye’de Azerbaycan’a destek gosterileri ile ilgili soruyu
yanitlarken asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Biz gurur duyuyoruz. Bu, dogaldir. Bizim kardesligimiz ebedidir. Bizim

kardesligimiz tiim zorluklara gogiis germistir. Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri

diinya tilkeleri i¢in 6rnek teskil ediyor. Bu konuya iligkin fikirlerimi defalarca
ifade ettim. Sevgili kardesim, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan
ile yaptigim ortak basin toplantilarinda defalarca sdyledim, bugiin diinyada

Tiirkiye ve Azerbaycan kadar birbirine yakin baska bir iilke yoktur ve bu

sadece sOzden ibaret degil. Bunlar kalpten gelen duygulardir. Birligimiz

tarthimize, ortak etnik koklerimize, dilimize, dinimiz, kardesligimize
dayanmaktadir” (https://president.az/articles/ 41763, 21.07.2022).

Azerbaycan Cumhurbaskan: Ilham Aliyev cesitli iilkelerin devlet ve ozel
televizyonlar1, gazete ve haber ajanslarinin Azerbaycan’da Suriye’den getirtilen
paral1 askerlerin, ozellikle cihatgilarin olduguna, savasa Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
de katildigina dair iddialarimi “Bizim iyi hazirlanmig, giiclii, modern teghizatl
ordumuz var”, “Bizim 100 bin kisilik ordumuz var”, “Azerbaycan’in ¢ok biiytlik bir
seferberlik rezervi bulunuyor” gibi sik sik tekrarladig1 argiimanlarla yanitlayarak, s6z
konusu iddialar1 reddetmis, onlar1 ortaya atanlar1 ise agir sekilde elestirerek iddialar

durumu farkli mecralara ¢ekme girisimi olarak nitelendirmistir.

Burada Ilham Aliyev’in yanitlarinda 6n plana ¢ikan “Biz sivillere saldirmiyor,
ermeni halki ile savagsmiyoruz”, “Bir¢ok iilkede Ermeniler ve Azerbaycanlilar
birlikte yasiyor”, “Azerbaycan’da binlerce Ermeni yasiyor”, “Biz Bakii’niin
merkezindeki ermeni kilisesini koruyoruz”, “Bizim Ermenistan arazisinde askeri
hedefimiz bulunmamaktadir”, “Ermeniler bizim vatandaglarimizdir, Daglk
Karabag’da yasayan herkes, Ermeniler ve oraya donecek olan Azerbaycanlilar baris
ve liyakat i¢inde yasamaya devam edecekler” gibi aciklamalarina da dikkat ¢ekmek
gerekir. Uzerinde yogunlukla durulan sdz konusu agiklamalar, yasanan tiim acilara
ragmen Azerbaycan’in bdlgede yeni bir sayfa agmak ve barig hikayesi yazmak
istegine isaret etmektedir. 14 Ekim 2020’de Fransiz devlet televizyonu, uluslararasi
haber kanali France 24’e¢ verdigi soyleside “Sanirim Bakii’niin merkezindeki
restorasyonu tarafimizca yapilan Ermeni kilisesini gordiiniiz. Biz bu kiliseyi Ermeni

halkinin miras1 olarak koruyoruz. Biz bu kilisede 5 binden fazla Ermeni dilinde eski
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kitap tutuyoruz” (https://president.az/articles/43037, 21.07.2022) ifadelerini
kullanan, Ermenilerin Agdam, Fuzuli ve Susa’daki camiileri tahrip ettiklerini, i¢inde
domuz besleyerek, yalniz Azerbaycan halkinin degil, biitiin Miisliimanlarin
duygularina hakaret ettiklerini bildiren Cumhurbaskani, 7 Ekim 2020 tarihinde
Tiirkiye’nin CNN Tiirk televizyonuna

“Azerbaycan higbir zaman sivil halka karst savas agcmamustir. Bu giinlerde
zaten Ermeni halkiyla hi¢bir sorunumuz olmadigint sdyledim. Azerbaycan’da
binlerce Ermeni yasiyor ve onlar bizim vatandasimizdir. Aynm1 zamanda bugiin
Daglik Karabag’da yasayan Ermeniler de bizim vatandasimizdir”
(https://president.az/articles/42038, 21.07.2022);

“Azerbaycan’da birgok millet bir arada aile gibi yasiyor ve Azerbaycan diinya
genelinde c¢okkiiltiirlii iilke gibi taniniyor. Bu, Birlesmis Milletler ve insani
yardim alaninda c¢alisan diger uluslararasi kuruluslar tarafindan belirtilmistir.
Azerbaycan hosgoriiniin, milli ve dini hosgdriiniin tilkesidir. Bugiin iilkemizde
binlerce Ermeni yasiyor, onlar bizim vatandasimizdir. Diger milletler kadar
normal yasiyorlar. Elbette bu savas ve catismanin sona ermesinden sonra
eminim ki, bugiin Daglik Karabag'da yasayan Ermeniler de bizimle birlikte
yasayacaklar. Azerbaycan c¢okmilletli bir {ilkedir, tarihsel olarak bdyle
olmustur.  Disliniiyorum ki, bu bizim biyik {stiinligimiizdiir”
(https://president.az/articles/42038, 21.07.2022)

seklinde konusmus ve Azerbaycan’in konuya iliskin politika ve yaklagimini
birgok kez tekrarlamistir. Bu baglamda 13 Ekim 2020’de Tiirkiye’nin Haber Tiirk
televizyonuna ve 21 Ekim 2020 Japonya merkezli Nikkei gazetesine verdigi
miilakatta yapmis oldugu agiklamalar da dikkat cekicidir:

“Ben ayn1 zamanda Karabag’da yasayan Ermenilere de sesleniyorum. Bilsinler

ki, Azerbaycan halki onlarin diismani1 degil. Azerbaycan halki da kendi ata-

baba topraklarinda yasamak istiyor. Buna Azerbaycan halkinin da hakki var.

Onlar da, biz de yasayalim. Ama bizi kovup kendilerinin yagamalar

hakkaniyetli  degil. Biz buna hi¢bir zaman raz1  olamayiz”
(https://president.az/articles/42869, 21.07.2022);

“Daglik Karabag’daki Ermeniler, Azerbaycan vatandasi olarak giivenliklerinin
saglanacagindan emin olabilirler. Daglik Karabag’daki kriminal cuntanin
ortadan kaldirilmasindan sonra onlar daha iyi yasayacaklar. Onlar liyakat
icinde yasayacaklar, baris i¢inde yasayacaklar ve iilkemizdeki diger insanlara
yaptigimiz gibi, onlara tim sosyal ve ekonomik faydalar1 saglayacagiz”
(https://president.az/az/articles/view/43836, 21.07.2022).

“Ermenistan provokasyon yapmistir”, “Ermeniler Azerbaycanlilar1 kovmus,
etnik temizlik yapmistir”, “Ermenistan Azerbaycan topraklarini isgal etmistir, isgal
altinda tutmaya devam ediyor”, “Ermenistan 20 yillik miizakere siirecinin formatini

degistirmeye calismistir”, “Ermenistan bize hakaret etmistir”, “Ermenistan savas
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sugu isliyor”, “Ermenistan BM Giivenlik Konseyi kararlari1 uygulamadi”,
“Ermenistan’in hedefi yeni savas baslatmak, yeni topraklar iggal etmek olmustur”,
“Ermeni tarafi statiikoyu korumak istiyor”, “Ermenistan savunma bakan1 yeni
topraklar kazanmak i¢in yeni savas ¢agrisinda bulunmustur” gibi siklikla {izerinde
durdugu ifadelerle Cumhurbaskan1 Azerbaycan’in yaklasik 30 yil iggal altinda kalan
topraklarin1 miizakere yoluyla degil, savasla kurtarmasmin, 27 Eylil 2020’de
baslattig1 ve bir siire sonra Vatan Muharebesine evrilen karsi saldir1 operasyonunun
sorumlusu olarak Ermenistan’t gostermektedir. “Bizim 1 milyon miiltecimiz var,
amacimiz onlarin kendi topraklarina donmesidir”, “Azerbaycan temel ilkelere ve
miizakarelerin formatina sadik oldu, her zaman yapici tutum sergiledi”, “Biz
(uluslararasi kabul gérmiis) kendi topraklarimizda savasiyoruz”, “Biz intikamimizi
savag meydaninda aliyoruz”, “BMGK kararlarin1 kendimiz icra ediyoruz”
aciklamalar ile Azerbaycan’in hakli bir miicadele veren taraf oldugunu, kendi 6z
topraklarmi isgalden kurtarmak i¢in savastigini vurgulamis, sorunun bariscil yolla
¢Oziimii i¢in 30 yil beklendigini, bu siire zarfinda uluslararasi alanda biiyiik bir
miicadele verildigini fakat artik bekleyecek vakit olmadigin bildirmis, “Sorun simdi

¢Oziilmelidir” diye konusmustur.

Cumhurbagkan1 “Ermeniler bu topraklara 200 yil once yerlestirilmistir”,
“1980’11 yillarin sonunda Daglik Karabag’da 40 bin (25%) Azerbaycanl yagamistir”,
“Karabag Azerbaycan topragidir, Azerbaycan’in ayrilmaz pargasidir” agiklamalar
ile Karabag’in tarihi, sorunun tarihi kokleri ve nedenleri, ¢atigmanin sonuglari,
Azerbaycan’mm maddi ve manevi kayiplarim1 uluslararast toplum ve diinya
kamuoyuna detayli sekilde anlatma imkanmi en iyi sekilde degerlendirmis,
“Ermenistan gcilincli taraflar1 savasa c¢ekmeye calisiyor”, “Ermenistan yalan
sOylityor, yalan haber yayiyor” ifadeleri ile ise Ermenistan’in dezenformasyon

kampanyas: yiiriittiigiine vurgu yapmistir.

[Tham Aliyev’in “Isgalden kurtardigimiz yerleri yeniden insa edecegiz” beyani
Karabag’in Azerbaycan i¢in biiyiik manevi deger tasidigina ve bolge i¢in imar, ingaat
ve restorasyon plani hazirlandigina isaret etmektedir. Nitekim, Karabag’in yeniden
ingas1 zafer sonrasinda i¢ giindemin en ¢ok konusulan basliklarindan biri olmus, kisa
siire zarfinda yerlerinden edilmis Azerbaycanlilarin iggalden kurtarilmis topraklara

donme siireci olan “Biiyiik Doniis” i¢in ¢alismalara baslanmstir. Isgalden kurtarilan

208



bolgelerin hizli bir sekilde yeniden insa edilmesi Azerbaycan i¢in sembolik agidan da

onemlidir.

“Statiiko yoktur, biz onu savas meydaninda degistirdik” ifadeleri ile de
Cumhurbaskan1 Azerbaycan’in bdlgede askeri stiinliigii ile olusturdugu yeni
gercekligin herkes tarafindan kabul edilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir. Ornegin, 12
Ekim 2020 tarihinde Turkiye merkezli Haber Global’e konusan Cumhurbagkani
Ilham Aliyev isgalden kurtarilmis bolgeleri kastederek, “Biz orada sadece evler insa
etmeyecegiz, biz orada sehirler kuracagiz, oraya hayat1 geri getirecegiz. Yikilan tim
yerleri yeniden insa edecegiz” (https://president.az/articles/42723, 21.07.2022)
aciklamasini yapmis, 15 Ekim 2020°de yine Tirkiye merkezli NTV televizyon
kanalina ise s0yle konugmustur:

“Fuzuli sehri artik gézlimiiziin onilindedir. Orada tek bir saglam bina bulmak

imkansiz. Yani bu vahseti onlar islediler. Ama yerlerinden edilmis insanlarimiz

bu sehirleri ve koyleri eski haline getirecegimizi biliyorlar. Evler insa edecegiz.

Onlar oraya donecekler ve ata-baba topraklarinda baris ve huzur iginde
yasayacaklar” (https://president.az/articles/43149, 21.07.2022).

Belirtmek yerinde olacaktir ki, 1991 yilinda bagimsizligin1 yeniden tesis eden
Azerbaycan’in dis politikasinin karst karsiya oldugu baslica konulardan biri
oncelikle tilkeyi tanitmak ve diinya devletleriyle iliskiler kurmakti. Asikardir ki,
burada oncelikli amag¢ Daglik Karabag sorununun Azerbaycan’in toprak biitiinligii
cercevesinde ¢oziime kavusturulmasi olmustur. Fakat bagimsizligin ilk yillarinda
iilkeyi tanitmadan, uluslararasi toplumun itibar ve giivenini kazanmadan sorunun bu
istikamette ¢ozliimii olanaksiz gorliniyordu. Bu sebeple bir yandan miizakereler
yiritiilirken diger yandan siirec dis politikanin vazgecilmez unsurlarindan birisi
olan kamu diplomasisi uygulamalari, teknik ve yontemleri ile desteklenmis, iilkenin

sahip oldugu ince gii¢ potansiyeli harekete gegirilmistir.

Dis politikada atilan dnemli adimlardan biri de BM, AGIT gibi uluslararas
kuruluglara {iye olunmasi yolu ile Daglik Karabag sorununun bu platformlara
tasinmast ve miizakere edilmesi, Onemli kararlarin alinmasi, bildirgelerin
imzalanmasi olmustur. Fakat ilerleyen donemde s6z konusu kararlarin uygulanmasi
icin ilkeli durus sergilenmemesi ve Ermenistan’a iggal ettigi topraklardan ¢ekilmesi
icin baski ve yaptirnm yapilmamasi statiikonun korunmasina ve Ermenistan’in

cikarlarina hizmet etmistir. 30 yil boyunca diplomasi ve miizakere segenegine,
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sorunun uluslararasi hukuk ve ilkeleri gergevesinde c¢oOziimiine ustiinlik veren
Azerbaycan, Ermenistan’in artan ve siirekli hale gelen provokasyon ve saldirilari
tizerine uluslararasi platformlarin disladigi savas secenegine bas vurmak durumunda
kalmus, fakat diplomasi kapisini da agik tutmustur. Tipki miizakere masasinda oldugu
gibi 44 giinliik savas boyunca da Azerbaycan’in tutumu esasen ermeni askerlerinin
isgal altindaki topraklardan tamamen ¢ekilmesini ongoéren takvimin verilmesi talebi
etrafinda sekillenmis, 10 Kasim 2020’de Ermenistan’in iyi niyetle degil mecburen
imzaladigit ve Azerbaycan’in ¢ikarlarimm biiylik Olclide karsilayan ateskes
anlagsmasinda bu talebin karsilanmasiyla ¢atismalar durmus, statiiko olgusu sona

ermis, Azerbaycan savasi galip olarak tamamlamstir.

27 Eyliil’de baglayarak 44 giin siiren, Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarini
kurtarma operasyonu olan ve Azerbaycan ordusunun iistiin basarist ile sonuglanan
Vatan Muharebesi Azerbaycan dis politikast acisindan 2020 yilinin kuskusuz en
onemli olayidir. Kamu diplomasisi agisindan ise “donmus ihtilaf” olarak adlandirilan
Daglik Karabag sorununu yeniden diinyaya hatirlatmis, 30 y1l oncesine kiyasla
askeri, siyasi, ekonomik ve diplomatik olarak bu kez daha gii¢lii ve daha hazirlikli
olan Azerbaycan’in kendini uluslararasi topluma anlatmasi, sorunun uluslararasi
hukuk cercevesinde ve uluslararasi belgeler etrafinda tartisilmasi i¢in yeni zemin
olusturmustur. Bu baglamda biitiin olarak bakildiginda Cumhurbaskaninin
yanitlarinin igeriginin ve siklikla vurgu yaparak one ¢ikardig argiiman ve hususlarin
Azerbaycan dis politikasinin ve dolayisiyla kamu diplomasisinin oncelikleri ile

Ortlistiigiinii ve onlar1 yansittigini soylemek miimkiindjir.
5.3. Ulusa Seslenis Konusmalarinn Icerik Analizi

Azerbaycan Cumhurbaskani {lham Aliyev’in arastirma kapsamina dahil edilen
ulusa seslenis konusmalarinin say1 11°dir. Halka hitaplar adeta Vatan
Muharebesi’nin kisa kronolojisidir. Cumhurbagkan1 ulusa seslenis konugmalarindan
birincisini 27 Eyliil 2020 tarihinde yapmustir. Bu tarihte Ermenistan ordusunun
Azerbaycan’in sivil yerlesim birimlerine ates agmasi lizerine baglatilan karsi saldirt
operasyonu bir siire sonra Vatan Muharebesi’ne evrilmis ve 44 giin stirmiistiir. Takip
eden 6 konugma kent merkezleri ile biiyiik kasabalarin isgalden kurtarildig: giinlerde
— 4 Ekim 2020 (Cebrail kent merkezi), 9 Ekim 2020 (Hadrut kasabasi), 17 Ekim
2020 (Fuzuli kent merkezi), 20 Ekim 2020 (Zengilan kent merkezi), 26 Ekim 2020
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(Gubadli kent merkezi), 8 Kasim 2020 (Susa kenti) tarihlerinde yapilmigtir. Cebrail,
Fuzuli, Zengilan ve Gubadli eski Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’nin (DKOB)
cevresindeki rayonlardir. Hadrut kasabasinin 6nemi s6z konusu eski 6zerk bolgenin
sinirlart icinde olmasidir. Eski DKOB sinirlar iginde bulunan, Karabag’m sembol
sehri, bolgenin Hankendi’den onceki idari merkezi, Azerbaycan’in biiyiik tarihsel ve
simgesel Onem atfettigi Susa kentinin isgalden kurtarilmast savasin kaderini

belirlemistir.

Cumhurbagkani ilham Aliyev 9 Kasim’i 10 Kasim’a baglayan gece
Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda bolgede tiim askeri operasyonlarin
tamamen durdurulmasina iligskin ii¢lii mutabakatin imzalanmasinin hemen ardindan
halka sekizinci kez seslenmistir. Ermenistan’in isgal ettigi topraklardan ¢ekilmesini
ongoren 9 maddelik yol haritasini igeren bildiride Ermenistan 15 Kasim 2020°de
Kelbecer, 20 Kasim 2020’de Agdam ve 1 Aralik 2020’de Lagin rayonlarini iade
etmeyi taahhut etmis, fakat Kelbecer’in Azerbaycan’a geri verilmesinin siiresi 10
giin uzatilmistir. Mutabakat geregi Azerbaycan ordusu 20 Kasim 2020 tarihinde
Agdam’a, 25 Kasim 2020 tarihinde Kelbecer’e dahil olmus, 1 Aralik 2020 tarihinde
ise Lacin rayonu Azerbaycan’a iade edilmistir. Ermenistan giiclerinin Agdam,
Kelbecer ve Lagin’den cekilmesiyle Azerbaycan Daglik Karabag etrafindaki yedi
rayonun tamamini, eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin sinirlari icinde bulunan
Susa sehri, Hadrut kasabasi ile bir dizi koyii isgalden kurtarmayr basarmustir.
Cumhurbaskani {lham Aliyev 20 Kasim, 25 Kasim ve 1 Aralik tarihlerinde de hem
harekatin sonuclari, hem de {i¢lii mutabakatin uygulanmasina iligkin ulusa seslenis

konusmalar1 yapmistir (Tablo 5.4).

Parantez agmak yerinde olacaktir ki, diger kent merkezlerinden farkli olarak
Lagin kent merkezi Azerbaycan’a 26 Agustos 2022 tarihinde iade edilmistir. 10
Kasim 2020 tarihli {iclii bildiride ifade edilen hususlar dogrultusunda devam eden
siire¢ kapsaminda Azerbaycan’in 32 kilometrelik alternatif glizargah insa etmesinin
ardindan Lacin sehrinin ortasindan, Zabuh ve Sus kdylerinden gecen “Lagin
Koridoru” diye bilinen gilizergahtan hem barig giicii olarak gorev yapan Rus birlikleri
hem de Ermeni niifus ayrilmis, kent merkezi ve bahsi gecen kdyler Azerbaycan’in
kontroliine ge¢mistir. Lagin ve kdyleri 1992°de Ermeni ordusu tarafindan isgal

edilmis, sonraki yillarda buraya Suriye ve Liibnan’dan getirilen Ermeniler
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yerlestirilmisti. Azerbaycan hiikiimeti isgal donemi boyunca bu durumu savas sucu

ve Cenevre Sozlesmeleri’nin ihlali olarak nitelendirmistir.

Ne Tarih Onemli olay

1 27 Eylil 2020 Vatan Muharebesinin basladigi giin

2 4 Ekim 2020 Cebrail kent merkezinin isgalden kurtarildig giin
3 9 Ekim 2020 Hadrut kasabasinin isgalden kurtarildig: giin

4 17 Ekim 2020 Fuzuli kent merkezinin isgalden kurtarildig giin

5 20 Ekim 2020 Zengilan kent merkezinin isgalden kurtarildigi giin
6 26 Ekim 2020 Gubadl1 kent merkezinin isgalden kurtarildig: giin
7 8 Kasim 2020 Susa kentinin isgalden kurtarildig1 giin

8 10 Kasim 2020 | Uglii mutabakatin imzalandig1 giin

9 20 Kasim 2020 | Azerbaycan ordusunun Agdam’a dahil oldugu giin
10 25 Kasim 2020 | Azerbaycan ordusunun Kelbecer’e dahil oldugu giin
11 1 Aralik 2020 Azerbaycan ordusunun Lagin’e dahil oldugu giin

Tablo 5.4. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in ulusa seslenis konusmalari

Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev ulusa seslenis konusmalarinin kendi
icinde bir diizeni ve devamlilig1 bulunmaktadir. Halka hitaplarda isgalden kutarilmis
yerlesim birimlerinin adlarini, Azerbaycan ordusunun imha ettigi ve ele gecirdigi
Ermenistan silahlarinin, askeri miithimmatin listesini agiklayan Cumhurbaskani
sehitleri rahmet ve minnetle yad etmis, yaralilara sifa dilemistir. Halka hitaplarin

tiimii “Karabag bizimdir!” ve “Karabag Azerbaycan’dir !” s6zleri ile bitmistir.

Cumhurbagkan: ITham Aliyevin halkla hitaplarinda da iizerine yogunlastigt
konularin kategorik tasnifi yapilmis, toplamda 3 kategori ve 64 kavram
olusturulmusdur. Kodlama soylesilerde oldugu gibi burada da verilerden c¢ikarilan
kavramlara gore yapilmistir. Cumhurbagkaninin yanitlar1 “Azerbaycan’in tutum ve
tezlerine iliskin agiklamalar”, “Ermenistan’in tutum ve tezlerine iliskin agiklamalar”,
“Uluslararas1 toplumun tutum ve tezlerine iligkin agiklamalar” temalar1 ekseninde
degerlendirilmis, birinci kategoriye 37, iknci kategoriye iliskin 21, {i¢iincii kategoriye

iliskin 6 kavram dahil edilmistir (Sekil 5.6).
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B Azerbaycan’in tutum ve
tezlerine iliskin agiklamalar

W Ermenistan’in tutum ve
tezlerine iliskin agiklamalar

= Uluslararasi toplumun tutum ve
tezlerine iliskin agiklamalar

Sekil 5.6. Cumhurbaskan: Ilham Aliyev’in ulusa seslenis konusmalarmin kategorik
tasnifi

Ulusa seslenis konusmalarinda da siklikla dile getirilen, lizerine yogunlasilan
konular kullanim miktarina goére analize tabi tutulmus, kategorik tasnifte
Azerbaycan’in kamu diplomasisi siireciyle ilgili olan, kilit dnem tastyan kelimelerin

yer aldig1 ciimlelere ve hususlara dikkat yetirilmistir (Tablo 5.5).
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Kategoriler

Kavramlar

Azerbaycan’in
tutum ve tezlerine
iliskin
agiklamalar

1. Topragimiz1 isgalden kurtardik, kurtartyoruz, kurtaracagiz
- 36

2. Isgalden kurtardigimiz bdlgeleri yeniden insa edecegiz - 35
3. Topraklarimiza donecegiz, doniiyoruz - 27

4. Toprak bitinlligimiizii saglayacagiz (sagliyoruz,
sagladik) - 26

5. Diismani kovduk (kovuyoruz, kovacagiz) - 20

6. Karabag Azerbaycan’dir - 17

7. Sorunu 6nce askeri, sonra siyasi yolla ¢dziiyoruz - 14

8. Savas boyunca birlik sergiledik - 12

9. Ermeni fasizmini yendik, yeniden yiikselmesine izin
vermeyecegiz - 11

10. Zafer kazandik (kazaniyoruz) - 10

11. Temas hattina kurulan istihkam ve mevzileri yiktik - 10
12. Isgalden kurtardigimiz bolgelerde hayat canlanacak,
normale donecek - 9

13. intikamimizi savas meydaninda aliyoruz - 9

14. Biz yeni gerceklik yarattik - 9

15. Biz kendi topragimizda savasiyoruz - 9

16. Bizi kimse durduramaz - 9

17. Isgalden kurtarilmis topraklarda bayragimiz dalgalaniyor
-8

18. Biz sivillerle savagsmiyoruz - 8

19. Topragimiz1 geri alacagiz - 7

20. Giictimiizli gosterdik - 7

21. Bolgede baris ve isbirliginden yanayiz - 7

22. Hakliy1z, yolumuz hak yolu, isimiz hak isidir - 7

23. “Daglik Karabag sorunu” sona erdi - 6

24. iti kovar gibi kovuyoruz - 6

25. Karabag bizim tarihi topragimizdir -5

26. Ustiin durumdayiz - 5

27. Statiiko yoktur, biz onu savag meydaninda degistirdik - 5
28. Adaleti tesis ediyoruz -5

29. BM kararlarin1 kendimiz uyguluyoruz -5

30. Savas1 Ermenistan topragina tasimiyoruz - 4

31. 1980’li yillarin sonunda Daglik Karabag’da 60-65 bin
insan yasamistir - 4

32. Sorunun bariseil yolla ¢éziimiinii bekledik - 3

33. Biz asamal1 ¢6ziim planini kabul etmistik - 3

34. Ermeniler Daglik Karabag’da yasamaya devam edecekler
(Daglik Karabag’da yasayan ermeniler bizim
vatandaglarimizdir) - 3

35. Bizim ermeni halki ile sorunumuz yoktur - 3

36. Isgalciyi barisa zorluyoruz - 3

37. Yerlesim birimlerimizin adlar1 geri verilecek - 2

Tablo 5.5. Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in ulusa seslenis

konusmalarinda kullanilan ifadeler (temalara gore ayrim)
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Ermenistan’in
tutum ve tezlerine
iliskin
aciklamalar

1. Yerlesim birimlerimiz, altyapi, tarihi ve dini mirasimiz yok
edilmis, tahrip edilmistir - 38

. Ciksinlar bizim topraklarimizdan - 20

3. Ermenistan yalan soyliiyor, ger¢ekleri ¢arpitiyor - 16

4. Ermenistan bize hakaret etmistir - 16

5. Paginyan diinya liderlerini ariyor, yardim istiyor - 14

6. Topraklarimiz somiiriilmiis, doga tahrip edilmistir - 13

7

8

\S)

. Ermenistan sivilleri hedef aliyor, sivil kayiplarimiz var - 13
. Ermenistan savas sugu isliyor - 12
9. Yerlesim birimlerimizin adlar1 degistirilmis, sahte haritalar
olusturulmustur - 11
10. Ermenistan yasa dis1 iskan yapmigtir - 11
11. Ateskesi Ermenistan bozdu - 10
12. Ermenistan topraklarimizdan g¢ekilecegine dair taahhiitte
bulunmali, bize ¢ekilme takvimi vermelidir - 10
13. Ermenistan provokasyon yapmistir - 9
14. Ermenistan isgali ebedi etmek istiyordu - 6
15. Sehirlerimiz atese maruz kaliyor -5
16. Ermenistan miizakere siirecini bozmustur - 5
17. Topraklarimiz isgal altindadir - 5
18. Ermenistan’in topraklarimizi iade etmek niyeti yoktu - 4
19. Ermenistan statiikoyu korumak istiyordu - 4
20. Ermenistan teslimiyet aktini imzaladi - 4
21. Ermenistan etnik temizleme yapmistir - 3

Uluslararasi
toplumun  tutum
ve tezlerine
iliskin
agiklamalar

1. Uluslararas1 kurumlarin kararlar1 adildir, bizim lehimizedir
-8

2. Ermenistan’a baski ve yaptirim yapilmadi - 6

3. Miizakereler sonugsuz kald1 - 4

4. Uluslararas1 hukuk bizim tarafimizdadir - 4

5. BM kararlar1 kagit tizerinde kaldi - 4

6. Uluslararasi toplum tilkemizin toprak biitiinliigiinii taniyor
-2

Tablo 5.5. (devam) Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev’in ulusa seslenis
konusmalarinda kullanilan ifadeler (temalara gore ayrim)

Yukaridaki tablo dogrultusunda; Azerbaycan Cumhurbaskan1 ilham Aliyev’in

caligma kapsamina dahil edilen halka hitaplarinda Azerbaycan’in tutum ve tezlerine

iligkin 6n plana ¢ikardig1 ilk bes konu Azerbaycan’in kendi topraklarmni iggalden

kurtardigi; isgalden kurtarilmis bolgelerin yeniden insa edilecegi; Azerbaycan’in

topraklarina dondiigii; Azerbaycan’in toprak biitlinliigiinii sagladigi; diismanin

kovuldugu seklinde siralanmaktadir (Sekil 5.7).
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Zafer kazaniyoruz
Ermeni fasizmini yendik 1
Savag hoyunca birlik sergiledik 1
Sorunu askeri - siyasi yolla ¢dzliyoruz 1

Karabag Azerbaycan'dir

Dlsmani kovuyoruz

Toprak bitinligimuziisaghyoruz

Topraklarimiza dénilyoruz

Isgalden kurtardigimizyerleri yeniden insa edecegiz

Topragimiziisgalden kurtariyoruz

0 5 0 15 20 25 30 35 40

Sekil 5.7. Cumhurbaskani ilham Aliyev’in ulusa seslenis konusmalarinda
Azerbaycan’m tutum ve tezleri ile ilgili agiklamalari

Ornegin, Cebrail kent merkezinin isgalden kurtarildigini ilan ettii 4 Ekim

2020 tarihinde yaptig1 ulusa seslenis konusmasinda

“Biz biitlin sehirleri restore edecegiz. Ermenilerin yiktigi tiim camilerimizi
restore edecegiz. Hayat bu bolgelere geri donecek. Biz Ermenilerin tarihi yer
adlarimizin  degistirilmesi, tarihin sahtelestirilmesi ve aymi1 zamanda
Azerbaycan halkinin tarihi ve kiiltiirel mirasinin yok edilmesi girisimlerine son
verdik. Yerlesim yerlerimizin tarihi isimleri geri veriliyor ve verilecek. Biz
kendi topraklarimizda savasiyoruz. Bizim toprak biitiinliiglimiiz yeniden
saglanmalidir ve biz hak yolundayiz. Bizim askerimiz kurtaricidir. Ciinki
kendi aziz ata-baba topragini isgalciden kurtartyor”
(https://president.az/articles/41713, 18.06.2021)

ifadelerini kullanan Cumhurbagskan1 ilham Aliyev, Zengilan kent merkezinin
isgalden kurtarildigini ilan ettigi ve 20 Ekim 2020’de yaptig1 ulusa seslenis
konusmasina su sozlerle baslamistir:
“Sevgili yurttaglar, muzaffer Azerbaycan Ordusu savas alaninda yeni zaferler
kazaniyor. Bu zaferler her Azerbaycan vatandasini mutlu ediyor. Yaklagik 30
yildir topraklarimiz1 isgal altinda tutan diisman, savas alaninda Azerbaycan
Ordusunun giiciinii goriiyor. Biz kendi topragimizda savasiyoruz, kendi

topragimizi savunuyoruz ve isgalcileri bundan sonra da kendi topraklarimizdan
kovacagiz” (https://president.az/articles/43696, 18.06.2021).

Cumbhurbaskaninin ulusa seslenis konugmalarinda da sdylesilerinde oldugu gibi
Ermenistan’in tutum ve davraniglarina iliskin genel olarak olumsuz ifadeler
kullandigr  goriilmektedir. En ¢ok wvurgu yapilan konu isgal doneminde

Azerbaycan’in yerlesim birimlerinin, sehir ve kodylerin altyapisinin, tarihi ve dini
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mirasin tahrip ve yok edildigidir. Tkinci konu Cumhurbaskaninin Azerbaycan halki
adma “Ciksimlar bizim topraklarimizdan” talebidir. On planda olan iigiincii konu
Ermenistan’in yalan soyledigi, gergekleri ¢arpittigina iliskindir. Ermenistan’in tutum
ve davraniglar1 baglaminda {iizerinde durulan dordiincii konu Ermenistan’in
Azerbaycan halkina hakaret ettigidir. Ulusa seslenis konusmalari incelendiginde
goriiliiyor ki, Ermenistan’in 31 Mart 2020 tarihinde Daglik Karabag’da s6zde se¢im
yapmast ve ardindan Susa’da yeni yapilan bir binada sd6zde yemin toreni
diizenlenmesi, yemin téreninde istirak eden Ermenistan Bagbakan1 Nikol Pasinyan’in
Cidir Ovast’ndaki sarhos tavirlari, burada galibiyet duygusuyla halay c¢ekmesi,
Ermenistan’in sozde devletin sézde baskentini de Susa’ya tasima planlar1 yapmasi,
Liibnan’dan getirilen Ermenilerin isgal altinda olan Susa, Lacin, Kelbecer’e
yerlestirilmesi ve televizyonda gosterilmesi Azerbaycan halki ve yonetimi tarafindan
hakaret olarak kabul edilmistir. Belirtmek gerekir ki, Azerbaycan ordusunun taarruz
sirasinda ilk vurdugu binalardan biri Ermenistan’in s6zde yemin toreni yaptigr bu
binadir. Ulusal seslenis konusmalarinda siklikla vurgu yapilan konulardan besincisi
Ermenistan Bagbakani Pasinyan’in diinya liderlerini arayarak yardim istemesidir

(Sekil 5.8).

Ermenistan yasa disi iskan yapmistir
Yerlesim birimlerimizin adlari degistirilmistir
Ermenistan savas sucu isliyor
Ermenistan sivilleri hedef aliyor
Topraklarimiz somrilmustir

Pasinyandunya liderlerini ariyor
Ermenistan bize hakaret etmistir

Ermenistan yalan séyliyor

Ciksinlar bizim topraklanimizdan

Yerlesim birimlerimiz, tarihi mirasimiz yok...

0 5 16 15 20 25 30 35 40

Sekil 5.8. Cumhurbagkan1 Ilham Aliyev’in ulusa seslenis konusmalarinda
Ermenistan’in tutum ve tezleri ile ilgili agiklamalari

Ormnek verecek olursak, Azerbaycan Cumhurbaskan1 Aliyev, ii¢lii anlasmanin
imzalanmasinin ardindan 10 Kasim 2020 tarthinde yaptig1 ulusa seslenis

konusmasinda
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“Simdi biitiin diinya, menfur diismanin bu topraklara ne yaptigini goriiyor.
Bizim biitiin binalarimiz yikilmuis, tarihi eserlerimiz yok edilmis, miizelerimiz
yagmalanmig, dogamiza agir hasar verilmis, camilerimiz yikilmais,
camilerimize hakaret edilmistir. Vahsi diisman isgalden kurtardigimiz
topraklarda tahrip ettigi camilerde bizi asagilamak, gururumuza dokunmak igin
domuz beslemistir” (https://president.az/articles/45924, 18.06.2021)

ifadelerini kullanmis, 9 Ekim 2020 tarihli konusmada ise
“Biz hak yolundayiz. Biz galip geliyoruz. Biz zafer kazaniyoruz ve biz kendi
topraklarimizi geri alacagiz, toprak biitiinliigiimiizii saglayacagiz. Ama belki de
isgalciye topraklarimizdan ¢ikmasi icin son kez bir sans veriyoruz. Cikin,

taahhiitte bulunun, miizakerelere geri doniin, miizakerelerin formatina geri
doniin” (https://president.az/articles/42411, 18.06.2021)

seklinde konusmustur. Benzer ifadelerin diger ulusa seslenis konusmalarinda da
kullanildigr goriilmektedir. 25 Kasim 2020 tarihli ulusa seslenis konusmasinda ise su
ifadeler gegmektedir:
“Menfur diisman Kelbecer’de bir su¢ daha islemis ve yasadist iskan
gergeklestirmistir. Ermenistan’dan ve yabanci {ilkelerden insanlar yasa dist bir
sekilde oraya yerlestirilmistir. Bu, Cenevre S6zlesmesi’ne gore savas sucudur.
Diismani adalete teslim edecegiz, tiim savas suglari, gerceklestirdigi tiim

yikimlar nedeniyle hesap verecek” (https://president.az/articles/47778,
18.06.2021).

Uluslararasi toplum ve kuruluslarin tutum ve davranislar ile ilgili olarak ise en
cok dile getirilen konu Daglik Karabag sorununa iligkin uluslararasi kurumlarin
kararlarmin adil ve Azerbaycan’m lehine oldugudur. Uzerinde durulan ikinci konu
s0z konusu kararlarin uygulanmast i¢in Ermenistan’a baski ve yaptirim
yapilmadigidir. Miizakerelerin sonugsuz kaldigi ii¢lincli, uluslararast hukukun

Azerbaycan’in tarafinda oldugu dordiincii, BM kararlarinin kagit tizerinde kaldig1 ise

besinci siradadir (Sekil 5.9).
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BM kararlari kagit tzerinde kaldi

Uluslararast hukuk bizim tarafimizdadir

Mizakereler sonugsuz kaldi

Ermenistan’a baski ve yaptirim yapiimadi

Uluslararasi kurumlarin kararlar lehimizedir

Sekil 5.9. Cumhurbagskan1 ilham Aliyev’in ulusa seslenis konusmalarinda
uluslararasi toplumun tutum ve tezleri ile ilgili agiklamalari

Cumhurbagkan1 Azerbaycan’in yaklasik 30 yil isgal altinda kalan topraklarini
savasla kurtarmasinin en biiyiik sorumlusunun Ermenistan oldugunu belirtmekle
birlikte Ermenistan’t durdurmayan, BM kararlarinin uygulanmasi i¢in ona baski ve
yaptirim yapmayan Minsk Grubu’na es bagkanlik yapan devletlerin de sorumluluk

tasidigim ifade etmistir. Ornegin, 27 Eyliil tarihli ulusa seslenis konusmasinda

“Uluslararast hukuk bizim tarafimizdadir. Biitiin uluslararasi kuruluslar
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii taniyor. Biitiin iilkeler Azerbaycan’in
toprak biitiinltigiinii taniyor. Uluslararasi kuruluslar nezdinde alinan kararlar
Daglik Karabag in Azerbaycan’a ait oldugunu agik¢a belirtiyor. BM Giivenlik
Konseyi’nin 4 karart Ermeni kuvvetlerinin isgal altindaki topraklardan derhal,
tam ve kosulsuz olarak geri ¢ekilmesini talep ediyor. Bu kararlar neredeyse 30
yildir kagit tizerinde kaliyor. 30 yila yakindir ki, Minsk Grubu cergevesinde
miizakereler yiiriitiiliiyor ve Ermenistan diizenli olarak askeri provokasyonlar
yvaparak miizakere stirecini fel¢ ediyor. BM disindaki diger uluslararast
orgiitler de bizim hakli tutumumuzu destekliyor. Su anda Azerbaycan’in
baskanlhigint yaptig1 Birlesmis Milletler 'den sonra en biiyiik ikinci uluslararasi
orgiit olan Baglantisizlar Hareketi soruna iligskin adil karar kabul etmistir.
Islam Isbirligi Teskilati adil kararlar kabul etmistir. AGIT kararlari, Avrupa
Parlamentosu kararlari bizim tutumumuzu desteklemektedir. Bizim tutumumuz

uluslararasi hukuka ve adalete dayanmaktadir”
(https://president.az/articles/40968, 12.04.2021)

ifadelerini kullanan Cumhurbagkan1 Aliyev, 4 Ekim 2020 tarihli ulusa seslenis
konusmasinda ise
“Ben Minsk Grubu es baskanlarina, es baskanlarin biiyiikel¢ilerine, diger
uluslararas1 kuruluslara ve Avrupa Birligi’nin temsicilerine defalarca

Ermenistan’t etkilemelerini, baski yapmalar1 ve yaptirim uygulamalari
gerektigini sdyledim. Boyle olmaz. Giiglii bir etki olmazsa Ermenistan daha da
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ileri gidecek, daha 6fkeli hale gelecek ve yeni iddialarda bulunacaktir. Beni
dinlemediler. Ben sorunun baris¢il bir sekilde ¢oziilmesini istedim. Kulak
vermediler” (https://president.az/articles/41713, 18.06.2021)

demistir. S6z konusu ulusa seslenis konusmasmi Cumhurbaskani Ilham Aliyev
“Mevcut durumun sorumlusu Ermenistan yOnetimidir. Ayni1 zamanda konuya
kayitsiz kalan ve Ermenistan’1 destekleyen ve isgali ebedi etmek isteyen baz iilkeler
de sorumluluk tasimaktadir. Azerbaycan bu sorunu kendisi ¢oziiyor” seklinde

stirdiirmiistiir (https: //president.az/articles/41713, 18.06.2021).

[lham Aliyev ulusa seslenis konusmalarinda cephe hattindaki son gelismelerle
ilgili halka bilgi vermekle kalmamis, Daglik Karabag sorununun tarihsel arka planini
kirilma noktalart ve kritik donemegleriyle anlatmistir. Bu baglamda Karabag
Hanligi’nin ve genel olarak Azerbaycan hanliklarinin 19. yiizyilda Car Rusyasi
tarafindan birer birer isgal edilmesinin ardindan ve daha sonraki donemlerde
Ermenilerin planli gé¢ politikalart ile sistemli sekilde iskan edilmeleri ve bdylece
bolgenin demografik yapisinin degistirilmesi, 20. ylizyilin baslarinda bdlgede
Sovyetler Birligi tarafindan 6zerk bdlgenin kurulmasi, 20. yiizyilin sonlarina dogru
bu 6zerk bolgenin Azerbaycan’dan koparilmasi girisimleri, Daglik Karabag’in ve
etrafindaki  rayonlarin  tamammin Ermenistan tarafindan isgal edilmesi,
Azerbaycan’in sorunun ¢6ziimii i¢in verdigi 30 yillik miicadele siireci, Ermenistan’in
yaklasik 30 yildir devam ettirdigi isgalin sonuglart agirlikli olarak iizerinde durulan
konulardir. “Karabag bizim tarihi topragmmizdir”, “1980’1i yillarin sonunda Daglik
Karabag’da 60 - 65 bin insan yasamistir”, “Topraklarimiz somiiriilmiis, doga tahrip
edilmistir”, “Ermenistan savas sucu isliyor”, “Yerlesim birimlerimizin adlari
degistirilmig, sahte haritalar olusturulmustur”, “Ermenistan yasa dis1 iskan
yapmustir”, “Topraklarimiz isgal altindadir”, “Ermenistan’in topraklarimizi iade
etmek niyeti yoktu”, “Ermenistan etnik temizlik yapmistir”, “Ermenistan isgali ebedi
etmek istiyordu” gibi sik sik tekrarlanan ifadelerle tarihi ve kiiltiirel bellek harekete
gecirilmistir. 26 Ekim 2020 tarihinde yaptig1 ulusa seslenis konugsmasinda 56. Miinih
Giivenlik Konferansi kapsaminda diizenlenen bir panelde Ermenistan bagbakani ile
kamuoyu Onilinde Daglik Karabag konusunu tartistigini hatirlatan Cumhurbaskani
konusmasina su sozlerle devam etmistir:

“Miinih Giivenlik Konferansi’ndaki canli tartisma sirasinda tiim diinyaya

buranin bizim tarihi topraklarimiz oldugunu kanitlayabildim. 19. yiizyilin
baslarinda imzalanan Kiirekcay Baris Antlagmasi hakkinda bilgi vermistim.
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Diinya kamuoyunda genel olarak bu anlasma hakkinda hicbir bilgi yoktu. Ne
yazik ki, Azerbaycan’da bile bu anlagsma hakkinda kapsamli bir bilgi yoktu.
Kiirek¢ay Baris Antlasmasi Karabag ve Susa hani Ibrahimhalil Han ve Car
Rusyasi’nin generali tarafindan imzalanmistir. O antlagsma internette var,
herkes bakabilir. Eminim ki, bu s6zlerimden sonra, savas alanindaki mevcut
durumu ilgiyle takip eden uluslararasi toplum bu antlasmada Ermeni halki ile
ilgili tek bir kelime olmadigin1 gorecektir. Clinkii o zaman Ermeni halki orada
degildi. Kiirekcay, Giilistan, Tiirkmengay baris antlasmalarindan sonra Ermeni
halki bizim ata-baba topraklarimiza getirildi. Ulkemizin en giizel kdselerinden
biri olan Karabag'a bilingli olarak getirilip yerlestirildiler ve onlar i¢in uygun
ortam olusturuldu. Amag acikti, imparatorlugun yeni topraklarmin dini yapisini
degistirmek, Miisliimanlar1 ata-baba topraklarindan kovmak, yerlerinden etmek
ve yeni bir gergeklik yaratmak. Ama¢ buydu ve ne yazik ki basardilar”
(https://president.az/az/articles/view/44435, 18.06.2021).

S6z konusu ulusa seslenis konusmasi Ermenistan’in Daglik Karabag’in
Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan’a hediye edildigine dair iddialarini

clirlitmesi agisindan da dikkat ¢ekicidir:

“20. ylizyilin baslarindaki Bolsevik devriminden sonra, Bolsevik hiikiimetinin
Daglik Karabag’i Ermenistan’a verecegi yoniinde biiyiik bir tehlike vardi.
Kafkas Biirosu’nun Temmuz 1921 tarihli protokolleri var. Kafkas Biirosu’nun
protokollerine bakmak yeterlidir, boyle bir tehdit vardi. Ancak, Nariman
Narimanov’un ve ger¢egi dogru degerlendiren diger sahislarin ¢abalari
nedeniyle bunu basaramadiklarini diistiniiyorum. Kafkas Biirosu protokolleri,
Daglik Karabag’in Azerbaycan’in bir pargasi olarak kalmasi gerektigini
belirtiyor. Bunca yil sahte Ermeni alimleri ve Ermenileri himaye edenler
Stalin’in Daglik Karabag’i Ermenistan’dan ayirip Azerbaycan’a verdigini
kanitlamaya c¢alistilar. Bu, bir yalan! Ag¢in, Kafkasya Biirosu’nun Daglik
Karabag’in Azerbaycan’in bir pargasi olarak kalmasi gerektigini sOyleyen
protokoliine bakin! Bu, buranin bizim topraklarimiz oldugunu bir kez daha
teyit ediyor” (https://president.az/az/articles/view/44435, 18.06.2021).

4 Ekim 2020 tarihli ulusa seslenis konusmasinda ise Cumhurbaskani
Ermenistan Basbakani1 Nikol Pasinyan ile arasinda gecen diyalogu asagidaki sozlerle
aktarmustir:

“Ateskes, Ermenistan Bagbakaninin ricasi lizerine 2 y1l boyunca tesis edilmisti.

[¢erideki durumun agir oldugunu, baski altinda oldugunu, sorunu ¢6zecegini ve

yeni fikirlerle geldigini bildirerek siire istemisti. Gegmiste yasananlarin iizerini

cizdim, imkan verin, siire verin demisti. Tamam dedim. Ne oldu? Bir yil sonra
Karabag Ermenistan’dir dedi” (https://president.az/articles/41713, 18.06.2021).

S6z konusu ulusa seslenis konugmasinda Karabag’daki yasadisi iskana dikkat
ceken Cumhurbaskani su ifadeleri kullanmaistir:
“Cebrail’e Ermenistan’dan yeni yol ¢ekmek ne demek? Bu, orada yasadisi

yerlesim yapilacagt anlamina geliyor. Liibnan’dan ve bagka yerlerden
Ermenileri getirerek bizim tarihi sehirlerimize yerlestiriyorlar, Susa’ya
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yerlestiriyorlar, televizyonda gosteriyorlar. Tiim uluslararasi konvansiyonlari
ihlal ediyorlar. Cenevre Konvensiyonu’nu ihlal edilyorlar. Bunlara bir soz
sdyleyen oldu mu? AGIT Minsk Grupu, Avrupa Birligi bir agiklamada bulundu
mu? Bulunmadi” (https://president.az/articles/41713, 18.06.2021).

25 Kasim 2020 tarihinde yaptigt ulusa seslenis konusmasinda ise
Cumhurbaskani Ilham Aliyev Kelbecer rayonundaki yasadisi iskan hakkinda
“Menfur diisman, Kelbecer’de bir su¢ daha islemis ve buraya yasadisi bir
sekilde yerlesmistir. Hem Ermenistan’dan, hem de diger iilkelerden insanlar
yasadigi olarak oraya yerlestirilmistir. Bu ise savas sucudur, Cenevre
Sozlesmesi’'ne gore de bir savas sucudur. Biz diismani adalete teslim edecegiz,

tim savas suclarinin, tiim yikimlarin hesabini verecek”
(https://president.az/articles/47778, 18.06.2021)

seklinde konusmustur. 1 Aralik 2020 tarihli konusmasinda Lagin rayonunda
gerceklestirilen yasadisi iskana iligkin oraya yaklasik 10 bin niifus yerlestirildigini
anlatan Aliyev, bunun Erivan yonetiminin Lagin’i hicbir zaman Azerbaycan’a geri
vermeyi diistinmedigi anlamina geldigini belirtmistir (https://president.az/articles/
48205, 18.06.2021.

Ulusa seslenis konugmalarinda Hocali soykirimina da deginen Cumhurbaskani
[lham Aliyev katliamin faillerinin adalete teslim edilmedigini, savas hattinda
olmayan Gence, Berde gibi sivil yerlesim yerlerine yapilan flize saldirilarini
kastederek Ermenistan’in tarihte oldugu gibi 44 giinliik savas sirasinda da savas sucu
isleyen ve insan haklarini ihlal eden taraf oldugunu bildirmistir. Ermenistan’in siyasi
ve askeri yoOnetiminin suglu oldugunu ve en agir cezayi hakettigini ifade eden
Cumhurbagkaninin  “Intikammmizi savas meydanmda aliyoruz”, “Biz sivillerle
savagsmiyoruz”, “Adaleti tesis ediyoruz”, “BM kararlarin1 kendimiz uyguluyoruz”,
“Savas1 Ermenistan topragina tasimiyoruz”, “Bizim ermeni halki ile sorunumuz
yoktur” gibi ifadeleri uluslararasi kamuoyunun da bilinglendirilmesine hizmet eden,

kilit 6nem tasiyan agiklamalar olarak dikkat ¢ekmektedir.

Cumhurbaskaninin “Sorunu Once askeri, sonra siyasi yolla ¢dziiyoruz”,
“Ermenistan’a diz ¢oktiirdiik”, “Bizi kimse durduramaz”, “Gilictimiizii gosterdik”,
“Ustiin durumdayiz”  ifadeleri ~ Azerbaycan’in Ermenistan karsisinda kiyas
edilemeyecek bir tstiinliige sahip olduguna isaret ederken, “Ermenistan provokasyon
yapmistir”, “Sehirlerimiz atese maruz kaliyor”, “Ermenistan miizakere siirecini
bozmustur”, “Ermenistan statiikoyu korumak istiyordu”, “Ermenistan sivilleri hedef

aliyor, sivil kayiplarimiz var”, “Ateskesi Ermenistan bozdu” ifadeleri ile Ermenistan
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bolgede yasanan catismanin kaynagi, barist ve huzuru tehdit eden taraf olarak

tanimlantyor.

Cumhurbagkaninin halka hitaplarinda bazen duygusal, bazen sert tonda ifade
ve mesajlarin yogun oldugu goriilmektedir. S6z konusu sertligi ve duygusal
yogunlugu esas mabhiyeti iilkenin i¢inde bulundugu durum hakkinda bilgi vermekten

ibaret olan konugmalarin dogasi ile izah etmek miimkiindiir.

Cumhurbaskan1 halka hitaplarinda cografyaya has 6zel kelime ya da kavram
obekleri diyebilecegimiz “Iti kovar gibi kovuyoruz”, “Fare gibi saklantyor”, “Dersini
verdik”, “Ermenistan, sen dalansin”, “Cehenneme gitti statii, gorbagor oldu statii”
gibi kelimeleri de siklikla kullanmis, bazen ise karsilikli bir diyalog bigiminde
uluslararas1 basin ve kamuoyu tarafindan da yogun ilgi goéren “Ne oldu, Pasinyan”
sorusuyla direkt Ermenistan basbakani Nikol Pasinyan’a seslenmis, Azerbaycan’in
Ermeni halki ile sorunu olmadigini bildirerek konugsmalarina sahis olarak Pasinyan’
muhatap etmistir. “Temas hattina kurulan istihkam ve mevzileri yiktik”, “Isgalden
kurtarilmis topraklarda bayragimiz dalgalaniyor”, “Isgalciyi barisa zorluyoruz”,
“Ermenistan teslimiyet aktini imzaladi1”, “Zafer kazandik, kazaniyoruz”, “Hakliyiz,
yolumuz hak yolu, isimiz hak isidir”, “Savas boyunca birlik sergiledik”, “Ermeni
fasizmini yendik, yeniden yiikselmesine izin vermeyecegiz” sozleriyle iki iilke
arasindaki tarihsel ¢atismanin kazanani olarak kendisini ve Azerbaycan devletini,

Azerbaycan ordusunu ve Azerbaycan halkini onurlandirmistir.

Aliyev, Kelbecer’in isgalden kurtarilmasi dolayisiyla yaptigr 25 Kasim 2020
tarthli ulusa seslenis konusmasinda, bolgenin biiyiileyici bir dogaya ve zengin
kiiltiire] mirasa sahip oldugunu, Ermenilerin ¢ekilirken ormanlar1 yakarak c¢evre
felaketi yarattiklarini bildirmis, Azerbaycan’in ermeni fasizmi {izerinde de zafer

kazandigini ifade etmistir:

“Kelbecer rayonu biiyiik ormanlik alanlara sahiptir. Kelbecer rayonunda 24 bin
hektar ormanlik alan var. Bu, bizim biiylik servetimizdir. Menfur diigman bu
ormanlart kesti, yagmalad1 ve satti. Son giinlerde yaptiklar1 ¢irkin seylere
baki. Cevre felaketi yaratmak icin ormanlar1 yakiyorlar. Hirsizlar agaglar
kesip satmak icin Ermenistan’a gotiiriiyorlar. Kendilerinin yapmadigi evleri
yakiyorlar. Onlar Kelbecerlilerin evlerine girdiler ve orada yasadilar. Okullar
yakiyorlar, gotiiremedikleri hayvanlar dldiiriiyorlar. Bakin ve hangi vahsilerle
kars1 karstya oldugumuzu goriin. Bir kez daha sOyliiyorum ve her zaman
sOyleyecegim. Bizim zaferimiz sadece Ermenistan devletine karsi bir zafer
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degil, biz Ermeni fasizmini yok ettik” (https://president.az/articles/47778,
18.06.2021).

Azerbaycan’in miizakere siirecine, yillar i¢inde gelistirilen ¢oziim ilkelerine
sadik oldugunu ve her zaman yapici tutum sergiledigini “Sorunun bariscil yolla
¢Oziimiini bekledik”, “Biz asamali ¢6ziim planim1 kabul etmistik” ifadeleriyle
uluslararas1 platforma duyuran Cumhurbaskani, Azerbaycan’in kararliligim
“Topragimizi geri alacagiz”, hakliligin1 “Biz kendi topragimizda savasiyoruz”
ifadeleriyle ortaya koymus, savasin durmasi icin ise “Ermenistan topraklarimizdan
cekilecegine dair taahhiitte bulunmali, bize ¢ekilme takvimi vermelidir” sartin1 6ne
siirmiistiir.  Ilham Aliyev “Isgalden kurtardigimiz bélgelerde hayat canlanacak,
normale donecek”, “Yerlesim birimlerimizin adlar1 geri verilecek”, “Bdolgede baris
ve igbirliginden yanayiz”, “Ermeniler Daglik Karabag’da yasamaya devam
edecekler”, “Daglik Karabag’da yasayan ermeniler bizim vatandaglarimizdir”
ifadeleri ile Azerbaycan’in bdlgenin gelecegine iliskin plan, beklenti ve vizyonunu

ortaya koymus, baris ve isbirligi ¢cagrisi yapmaistir.

Asikardir ki, Ermenilerin ve Azerbaycanlilarin bolgede baris igerisinde ve
sorunsuz birlikte yasamasi uzun siire daha miimkiin olmayabilir. Azerbaycanli
mecburi kagkin ve gockiinlerin bdlgeye donebilmesi igin altyapt ve iskan gibi
sorunlarm iistesinden gelinmesi gerekiyor. iki toplum arasindaki gerginligin
azaltilmasi, gliven ortaminin saglanmasi, birlikte yagsamanin restorasyonu noktasinda
giiclii bir diplomasiye, siyasi iradeye, ekonomik igbirligi firsatlar1 yaratan proje ve

programlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cumbhurbaskaninin, Azerbaycan ordusunun Karabag’in tarihi, kiiltiirel ve
simgesel 6onemi biiyiik olan Susa sehrini isgalden kurtarmasmi “Aziz Susa, sen
azatsin. Aziz Susa, seni yeniden kuracagiz. Aziz Susa, biz geri doniiyoruz” sozleri ile
duyurmasi Susa’ya yiiklenen manevi bag1 gozler 6niine seriyor. ilham Aliyev, “Biz
yeni gergeklik yarattik”, “Statiiko yoktur, biz onu savas meydaninda degistirdik”,
“Daglik Karabag sorunu sona erdi” sozleri ile Daglik Karabag’in bir sorun olarak
artik giindeme gelmemesi gerektigini vurguluyor ve Azerbaycan’in kazanmis oldugu
zaferin diger devletler taraflndan da kabul gormesi bekleniyor. Azerbaycan, Rusya
ve Ermenistan liderleri arasinda 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan {gli
mutabakattan sonra halka seslendigi konusmasinda Ilham Aliyev, Azerbaycan’mn

askeri zaferinin siyasi zafere ulasmada olagantistii bir rol oynadigni, imzalanan belge
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ile Ermenistan - Azerbaycan Daglik Karabag ihtilafina son koyuldugunu asagidaki
ifadelerle belirtmis
“Bu giin iilkemiz igin tarihi bir giindiir. Bu giin Ermenistan - Azerbaycan
Daglik Karabag sorunu sona eriyor. Az Once imzalanan {i¢li mutabakatin
sorunun ¢0zlimii istikametinde son nokta olacagini diisiinliyorum. Mutabakat,

Azerbaycan Cumhurbagkani, Rusya Devlet Baskant ve Ermenistan Bagbakani
tarafindan imzaland1” (https://president.az/articles/45924, 18.06.2021)

ve mutabakatin maddelerini tek tek aciklamigtir. Mutabakatta Daglik Karabag’in
statlisii konusunda bir kelime bile olmadigini bildiren Cumhurbaskaninin su sozleri
de dikkat ¢ekicidir:
“Eminim ki, her bir Azerbaycan vatandasi bu giinlerin hayatinin en mutlu
giinleri olduguna inaniyor. Bu miijdeyi, bu giizel haberleri Azerbaycan halkina
vermekten mutluluk duyuyorum. Bu tarihi anlagmaya imza attiim igin
mutluyum. Kendi vatanimiza, Karabag’imiza dondiigiimiiz i¢in mutluyum.
Karabag’in taci olan Susa’ya doniiyoruz ve bu topraklarda sonsuza kadar

yasayacagiz. Bundan sonra kimse bizi o topraklardan c¢ikaramayacak”
(https://president.az/articles/45924, 18.06.2021).

Tiirkiye, Cumhurbaskam Ilham Aliyev ulusa seslenis konusmalarma 18 kez
konu olmustur. Bunlardan 3’i Ermenistan’in Tirkiye’ye karsi toprak iddiasina
iliskindir. Azerbaycan ordusunun Agdam’a dahil oldugu giin, 20 Kasim 2020’de
yaptigt ulusa seslenis konusmasinda Cumhurbagkani Ermenistan’in saldirgan
tutumunu, komsu devletlerin topraklarina géz diken yayilmaci politikasini, bolgede
barisin tesisinde engel oldugunu su sozlerle ifade etmistir:

“Komsulariyla normal iligkiler kuramayan bir iilke nasil gelisebilir? Tiirkiye’ye

kars1 toprak iddiasinda bulunuyorlar. Akillar1 yok. Tirkiye gibi biiylik bir

ilkeye kars1 toprak iddiasinda bulunmak intihar demektir. Azerbaycan’a karsi
toprak iddiasi. Bir sire bu iddiayr gergeklestirmeyi basarmislardi,
topraklarimizi iggal etmis, komsu halk: ata yurtlarindan etmislerdi. Simdi diger

iilkelerden yardim bekliyorlar. Baslarina gelen tiim belalarin sorumlusu
kendileridir” (https://president.az/articles/47221, 18.06.2021).

Cumhurbagkan1 ulusa seslenis konusmalarinda “Tiirkiye” ve “Rusya”
kelimelerini 7 kez ayni ciimle i¢inde kullanmistir. Bunlardan 3’ii baris giicii ateskes
kontrol merkezinde Tiirkiye ve Rusya askerlerinin birge faaliyet gosterecegine
dairdir. Konusmada, Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanan tgli
mutabakatin bolgedeki tiim ekonomi ve ulagim baglantilar1 iizerindeki blokajin
kaldirilmasim1  6ngéren dokuzuncu maddesine atifta bulunan Ilham Aliyev,
Azerbaycan ordusunun Lagin rayonuna dahil oldugu giin yaptig1 1 Aralik 2020

tarihli ulusa seslenis konusmasinda ise Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’ni
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Azerbaycan’in bati bolgelerine baglayan yeni wulagim yollarmin ingasinin
saglanmasiyla Azerbaycanin Tiirkiye ile birleseceginin miijdesini vermis ve konuya
2 kez deginmistir:
“Azerbaycan Tiirkiye ile birlesiyor. Rusya, Azerbaycan, Tiirkiye, Iran ve
isterse Ermenistan bu ulagim koridoruna katilabilir. Boylelikle bolgede bes
tarafli yeni bir isbirligi platformu olusturulabilir. Bu fikri hem Rusya hem de
Tiurkiye cumhurbaskanlara ilettim. Hem Recep Tayyip Erdogan hem de

Vladimir Putin bunu memnuniyetle karsiladi. Bizim teklifimiz budur. Bolgede
kalic1 baris istiyoruz” (https://president.az/articles/48205, 18.06.2021);

“Dokuzuncu maddede gosterilen meseleler arasinda bizim i¢in bir numaral
konu, Azerbaycan't Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile birlestirmek ve ayni
zamanda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda yeni bir ulagim koridoru
olusturmaktir. Ciinkii bildiginiz gibi Bakii-Tiflis-Kars demiryolunu birkag yil
once baslattik. Bu zaten Tirkiye ile Azerbaycan arasinda bir demiryolu
baglantisidir. Eger bu proje de gercgeklesirse - eminim olacak - yeni bir baglanti
olacak ve bes lilke bundan faydalanabilir” (https://president.az/articles/48205,
18.06.2021).

Cumhurbaskan1 26 Ekim tarihli ulusa seslenis konusmasinda 2. Karabag
savasinin bir aya yakindir siirdiigiinii ve bunun Azerbaycan halki i¢in “vatan savas1”
oldugunu belirtmistir. Bir ay boyunca neredeyse her giin roportaj verdigini ve
siklikla muhatap oldugu “Tiirk F-16’larin Azerbaycan’da ne isi var” sorusunu
yanitlamaktan yoruldugunu bildirmis ve “Herkes biliyor ki, onlar yerde bekliyor.
Tatbikat icin gelmislerdi, Tiirkiyeli kardeslerimiz onlar1 bize manevi destek vermek
icin burada tutuyor. Eger bize kars1 disaridan bir saldir1 gergeklesirse o zaman o F-
16lar1  gorecekler”  (https://president.az/az/articles/view/44435,  18.06.2021)
ifadelerini kullanmistir. Bu konuya 2 kez deginen Cumhurbaskani ulusa seslenis

konusmalarinda gesitli vesilelerle 4 kez daha Tiirkiye’den bahsetmistir.

Goriiliiyor ki, 44 giinlik Vatan Muharebesi’nin yeniden diinya giindemine
tagidig1 Azerbaycan bu siire zarfinda kendi hikayesini dogru bir sekilde diinyaya
anlatma firsat ve imkanini en 1iy1 sekilde degerlendirmistir. Diinya basini tarafindan
yakinen izlenen bu dénemde Azerbaycan Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in siireci
birebir ydneten kamu diplomasisi aktdrii oldugu gériilmektedir. i¢ kamuoyunu
bilgilendirme araci olarak ulusa seslenis konusmalari, dis kamuoyunu bilgilendirme
arac1 olarak ise cesitli iilkelerin devlet ve 0Ozel televizyonlari, gazete ve haber

ajanslar1 kullanilmistir.
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Cumhurbagkaninin uluslararast medya ile yaptig1 sdylesiler ve iilkenin iginde
bulundugu durum hakkinda halka bilgi verdigi ulusa seslenis konugmalar1 bir tiir
kamu diplomasisi uygulamasi 6rnegi olusturmaktadir. Silahli Kuvvetler Baskomutan
da olan Cumhurbaskani hem mevkidaglariyla ikili temaslar gerceklestirmis, hem
kiiresel bilgi alaninda Azerbaycan Tiirkgesi, Ingiliz ve Rus dili olmak iizere 3 dilde
konusma yaparak Azerbaycan’in sesini o iilkelerin halklarina ve uluslararasi topluma
diinyanin 6nemli medya kurumlar1 lizerinden duyurmus, ulusa seslenis konusmalari

ise halk i¢in yiliksek motivasyon kaynagi olmustur.

Cumhurbagkani uluslararas1 medya ile soylesilerinde temkinli olmasina karsin,
devlet televizyonunda yayimlanan ulusa seslenis konugsmalarinda Daglik Karabag
sorununun tarihsel siirecini, 44 giin sliren miicadelenin diplomasi boyutunu ve
sahadaki kazanimlar1 kamuoyuyla bazen sert, bazen duygusal uslup kullanarak
paylagsmistir. Genel olarak vurgulanan tema Azerbaycan’in uluslararasi hukuka
uygun, hakli miicadele yiiriittigli, mesru miidafaa hakki cercevesinde karsilik
verdigi, statlikonun bir daha geri gelmeyecek sekilde degistigi, bolgede kalici baris
ve isbirliginden yana oldugu, artik bu topraklarda barig, kalkinma ve basari
hikayesinin yazilmak istenmesidir. Cumhurbaskami ilham Aliyev askeri
operasyonlar1 yoneten Bas komutan, yogun diplomasi trafigini yoneten devlet adama,
halkin ve yabanci medya kurumlarinin ana bilgi kaynagi, dezenformasyon
kampanyalarint desifre eden iletisim aktorii olarak kamu diplomasisinin esas
temsilcisidir. Boylece, Vatan Muharebesi siiresince hem ulusal, hem de uluslararasi
bilgilendirmenin ayni mesajlar lizerinden ve tek merkezden yonetildigini, stratejik

olarak teksesliligin benimsendigini sdylemek miimkiindiir.
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6. SONUC VE ONERILER

1991 yilinda Sovyetler Birligi’'nden bagimsizligin1 ilan eden Azerbaycan
ilerleyen siiregte ulus - devlet olma yolunda 6nemli adimlar atmus, siyasi, sosyal ve
ekonomik insa siirecine girmistir. Aradan gecen 30 yil zarfinda ekonomisini ve
ordusunu giiclendiren Azerbaycan, hayata gecirdigi enerji ve ulasim projeleriyle
Giliney Kafkasya’da onemli bolgesel aktor haline gelmis, uluslararasi siyasi
glindemde ise smir komsusu Ermenistan ile olan catismalar ve ozellikle Daglik

Karabag sorunu ile yer almistir.

Bugiinkii anlamiyla 1980’li yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan Daglik Karabag
sorunu son 30 yil boyunca Azerbaycan’in hem i¢c hem de dis siyasetini belirlemis,
hayati 6nem tasiyan baslica konu olmustur. 1992 yilindan baslayarak uluslararasi
diizlemde arabuluculuk yoluyla ¢oziilmeye calisilan siyasi soruna evrilen ihtilaf
uluslararasi siyasetin rekabet alani i¢ine diiserek adeta bir kordiiglim haline gelmistir.
2020 y1linin son ¢eyregine kadar ¢ozlimsiiz bir sekilde gelen Daglik Karabag sorunu,

bu baglamda uluslararasi literatiirde “dondurulmus sorun” olarak tanimlanmaistir.

1980°’1i yillarin sonlarma dogru, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi siirecinde
birligin son devlet baskan1 Mihail Gorbagov'un ilan ettigi “glasnost” ve
“perestroyka” politikalarinin sagladigi uygun ortamdan faydalanan Ermenistan’in,
Azerbaycan’in bir pargasi ve dnemli kiiltiir merkezi olan Karabag bolgesinin daglik
kismu iizerinde hak iddia etmesi ile ortaya ¢ikan sorun dnce catismaya, SSCB’nin
dagilmasinin ardindan ise iki bagimsiz devlet arasinda savasa doniismiistlir. Daglik
Karabag bolgesini kendisine ilhak etmeye calisan Ermenistan bir siire sonra taktik
degismis, “Karabag Ermenilerinin kendi kaderini tayin hakkin1” savunmaya
baglamistir. Taraflarin = 1992 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'na
(AGIT) iiye olmasi soruna uluslararast boyut kazandirmistir. 1994 yilma
gelindiginde Azerbaycan topraklarinin yaklasik ylizde 20’si - eski Daglik Karabag
Ozerk bolgesi ile cevresindeki “rayon” adi verilen 7 bdlge Ermenistan tarafindan
isgal edilmis, 30 binin iizerinde kisi hayatin1 kaybetmis, 50 bin kisi sakat kalmais,
yaklagik 4 bin asker ve sivil kaybolmustur. Yasanan savas sonrasinda bolgede
yasayan 1 milyona yakin Azerbaycanl niifus goge zorlanmis, kendi iilkesinde kagkin
ve mecburi gogkiin durumuna diigmiistiir. 1994’te Biskek Protokolii ile ateskes

saglanmis olsa da, hem siir hattinda hem de temas hattinda zaman zaman siddeti
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artan ¢atigmalar yasanmaya devam etmis, taraflar hukuken savas halinde olmustur.
Sorunun ¢oziimii i¢in miizakerelerin yiriitiildiigii bu donem her ne kadar “ateskes
donemi” olarak ifade edilse de, gercekte ates hi¢ eksik olmamis, Ermenistan’in bu
donem boyunca Azerbaycan’a kars: siirekli provokasyon ve saldirilarda bulunmasina
karsilik, Azerbaycan sorunun diplomasi yoluyla ve uluslararasi hukuk temelinde
¢oziilmesini Onceleyen cabayr fazlasiyla gostermistir. AGIT biinyesinde kurulan,
sorunun ¢Ozlimiinii takip eden resmi uluslararasi platform olan Minsk Grubu ¢esitli

girisimlerde bulunsa da somut netice elde edilememistir.

Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine iliskin diplomatik cabalarin basarisiz
olmast Azerbaycan tarafindan askeri gii¢ kullanma segeneginin sik¢a giindeme
getirilmesine neden olmustur. Zira, Haziran 2010°da kabul edilen askeri doktrinde
Azerbaycan’in uluslararast hukuktan kaynaklanan haklar1 g¢ercevesinde, Daglik
Karabag ve ¢evresindeki yedi rayonun Ermeni isgalinden kurtarilmasi hususu
vurgulanmaktadir. Fakat Azerbaycan’in askeri sOylemleri ve ¢6ziim stratejisinin
askeri segenek iizerinde yogunlagsmasi Ermenistan tarafindan politik manevra olarak

degerlendirilmistir.

Daglik Karabag sorununun ¢6ziimsiiz durumu 2020 yilinin Eyliil ayinda yeni
doneme girmistir. 27 Eyliil 2020 tarihinde Ermenistan’in yeni bir provokasyonda
bulunarak sivil yerlesim birimlerine ates agmasi lizerine Azerbaycan ordusunun
baslattig1 kars1 saldir1 operasyonu bir siire sonra Vatan Muharebesi’ne doniismiis ve
44 giin siirmiistiir. Azerbaycan kamuoyunda uzun bir siiredir dile getirilen “tek care
savag” seceneginin degerlendirmeye alinmasi ile baslatilan ve literatiire Vatan
Muharebesi olarak giren bu taarruz eski Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin
Ermenistan isgalindeki en biiyiik ikinci sehri olan Susa’nin Azerbaycan ordusu
tarafindan isgalden kurtarilmasinin ardindan sona ermistir. Ermenistan yonetimi tiim
cabalarina ragmen savasi bolgesel veya kiiresel bir Olgeg§e tasiyamamis, savas

Azerbaycan’in kesin zaferiyle sonuglanmistir.

Bu kez masaya zaferle oturan taraf Azerbaycan olmus, 9 Kasim’1 10 Kasim’a
baglayan gece Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Ermenistan basbakani
Nikol Paginyan ve Rusya devlet baskan1 Vladimir Putin arasinda video konferans
yoluyla imzalanan mutabakat ile catismalar durdurulmustur. Kokii derinlerde ve

gecmisi uzun olan sorunun tamamen sona erdirilmesini 6ngdren bir siireci baglatma
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potansiyeline sahip 10 Kasim 2020 mutabakati ile yenilgiyi kabul eden
Ermenistan’da i¢ karigikliklar yasanirken, Azerbaycan askeri ve siyasi zaferini ilan
etmistir. Boylece Azerbaycan, 1991-1994 yillar1 arasinda kaybettigi topraklarinin bir
kismin1 savas yoluyla bir kismin1 da diplomasi ile geri almay1 bagsarmigtir. 10 Kasim
2020’den bu yana yiiriirlikkte olan mutabakat geregince 2000 kadar Rus baris giicii
askeri simdilik 5 yillik siire i¢in bolgede bulunmaktadir.

Vatan Muharebesi Daglik Karabag sorununun 44 giinde hi¢ olmadigi kadar bir
doniisiim gegirmesi ile sonuglanmis, Kafkasya’da dayatilan “statiiko” bir daha geri
gelmeyecek sekilde degismistir. En Onemlisi bu degisimde Minsk Grubu es
baskanlarindan ABD ve Fransa’nin herhangi bir etkili rol oynamamasidir.
Tirkiye’nin gozlem misyonu iizerinden Rusya’y1r dengeleyen gii¢ olarak sahada
olmast Ermenistan’in yeni donemdeki olasi provokasyonlarinin Onlenmesi igin

caydirict bir unsur niteligindedir.

Kafkasya’nin tarihinde yeni bir sayfa acan Karabag zaferi miicadelenin bittigi
anlamina gelmemekte, askeri alanda kazanilan miicadele diplomasi cephesinde
devam etmektedir. Azerbaycan-Ermenistan iligkilerinin diizenlenmesi siirecinde
zorlu tartismalar yasanmaktadir. 30 yillik iggal doneminde savag hukuku agir
bicimde ihlal edilmis, bdlgedeki biitiin sehirler, koyler yerle yeksan olmus,
mezarliklar bile tahrip edilmis, tarihi ve Kkiiltiirel varliklar, dogal zenginlikler
yagmalanmigtir. Ermenistan’in yaklasik 30 yillik saldirgan politikasi, uluslararasi
hukuk ihlalleri ve savas suglar1 dolayisiyla yargilanmasi i¢in Azerbaycan tarafindan
gerekli adimlar atilacagi dngdriilmektedir. Azerbaycan Cumhurbaskani ITham Aliyev
Ermenistan’in Karabag’da yarattigi maddi, manevi zararlarin ve tiim yikimlarin
hesaplanacagini ve uluslararasi mahkemeye taginacagini, Ermenistan’in verdigi zarar

icin tazminat 6deyecegini ifade etmistir.

2020 yilmin son ceyreginde diinyanin siyasal giindemine oturan, kiiresel
siyaseti, uluslararasi iligkileri ve medyay1 etkileyen, uluslararasi toplumun anbean
takip ettigi Vatan Muharebesi hem popiiler hem de akademik alanda daha uzun siire
tartisilacaga benziyor. Bu calismada Azerbaycan’in Vatan Muharebesi donemindeki
kamu diplomasisi ile ilgili ¢iktilara ulagsmak i¢in Cumhurbaskani ilham Aliyev’in
uluslararasi basin ile soylesileri ve ulusa seslenis konugmalar1 niteliksel icerik analizi

yontemiyle incelenmistir.
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Elde edilen bulgulara gore Azerbaycan’in Vatan Muharebesi donemindeki
kamu diplomasisi kisa dénemde sonug¢ almaya yonelik olup iletisim tabanhidir ve
kendini ifade etme iizerine kurgulanmistir. Cumhurbaskani ilham Aliyev bu siiregte
tez c¢alismasinin konusunu olusturan Azerbaycan kamu diplomasisinin temsilini
istlenmis ve adeta onu inga etmistir. Haber ajansi, televizyon, gazete gibi araglarla
uluslararas1 medya ve kamuoyu ile birebir ii¢ dilde — Ingilis, Rus dillerinde ve
Azerbaycan Tiirk¢esinde temas kurarak iilkenin iletisim stratejisinin yiiriitilmesinde
onemli rol oynayan Cumhurbagkani hem uluslararas1 medyada hem de devlet
televizyonunda Azerbaycan’in 44 giin siiren savag sirasinda sahada elde ettigi
kazanimlar1 anlatmakla kalmamis, 30 yil boyunca verdigi miicadeleyi, Daglik
Karabag’da yasadigi magduriyeti, Ermeni isgalinin sonuglarini ve 27 Eylil 2020
itibariyle baglattigi harekatin hakliligin1 paylasan konusmalar1 ile yer almus,
Azerbaycan’in hakli tezlerini uluslararast kamuoyunun giindemine tagimistir.
Cumbhurbagkaninin  6zellikle yabanci medya kuruluslar ile yaptigi soylesiler
uluslararas1 topluma “Karabag’in Azerbaycan’in tarihi topragi oldugu, hukuken
Azerbaycan sinirlari iginde bulunan, ancak fiilen Ermenistan tarafindan isgal edilmis
bir bolge oldugunu, kendi topraklarini savunmak i¢in savasmanin egemen bir devlet
olmanin dogal sonucu oldugunu” hatirlatmasi firsatin1 vermistir. Ilham Aliyev’in
ifadesi ile, “Azerbaycan ordusu uluslararasi toplum tarafindan tanman ve isgal
altinda olan kendi topraginda savasmakta, kendi topraklarini iggalden kurtarmakta,

tilkesinin toprak biitlinliigiinii saglamaktadir”.

Medya giliniimiizde en kolay ulasilabilen bilgi kaynagidir. Uluslararasi
toplumun her hangi bir iilke hakkindaki duygu, diislince, kanaat yahut izlenimleri
genellikle medya iizerinden sekillenmekte, medya iizerinden erisilen bilgiler o iilke
hakkinda zihinlerde bir imaj ve ¢agrisimin olugmasinda biiyiik pay sahibi olmaktadir.
Diger yandan kamu diplomasisi siirecinde gerceklestirilen medya faaliyetlerinin bir
kismini1 yabanci basinin yonetimi olusturmaktadir. Kisa donemli sonuglar elde
etmenin elzem oldugu durumlarda siyasal bilgilendirme araci olan medya onemli
aktorlerden biri olma konumuna yiikselmektedir. Bu sebepten bilginin,
dezenformasyonun ve yanlis yonlendirmenin yogun bir sekilde bulundugu
giiniimiizde devletlerin hizli reaksiyon gosterecek yapilar olusturmak yolula bilgi
yonetimini ele almalari biiylik 6nem arzetmektedir. Konuya bu agidan bakildiginda

Ermenistan, 44 giinlik Vatan Muharebesi sliresince Azerbaycan-Tiirkiye ittifakina
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kars1 savag yuriittiigiinii, bolgeye cihatcilarin ve parali askerlerin getirildigini iddia
etmis ve bu yonde bir siyasal iletisim stratejisi kurmustur. Azerbaycan ise diinya
kamuoyu ile kurdugu siyasal iletisim ve bilgilendirme faaliyetleri araciliiyla
yukarida ifade edilenler yaninda séz konusu iddialara da bir karsilik gelistirmeyi
amaglamistir. Ermeni diasporasinin etkisi altinda olan Batili, 6zellikle ABD’li ve
Fransiz siyasi ¢evrelerinin ve medyasinin tek yanli, gergekleri gormezden gelen g¢ifte
standarth yaklasiminin Daglik Karabag sorunu hakkinda yanlis ve yaniltict bir algi
yarattigt goéz Oniline alindiginda Cumhurbagkaninin s6z konusu sdylesi ve
aciklamalarinin kamu diplomasisi i¢in Onemi daha iyi anlasilmaktadir. Ciinki
bilgilendirme faaliyetleri hala kamu diplomasisinin ana kaynaklarindan biridir ve
uluslararas1 yayincilik halen devletlerin baslica kamu diplomasisi araci olarak

konumunu muhafaza etnektedir.

Diger yandan, Vatan Muharebesi’nin uluslararasi boyutu ile birlikte ulusal
boyutu da bulunmaktadir. Goriiliiyor ki, uluslararasi kamuoyu kadar i¢ kamuoyu da
onemsenmis, Cumhurbaskan1 Ilham Aliyev’in ulusa seslenis konusmalari
Azerbaycan kamuoyunun savasin basindan sonuna kadar psikolojik iistiinliigii elinde
tutmasinda etkili olmus, halk - ordu - yoOnetim dayanigmasi saglikli bigimde
yuriimiistiir. Kamuoyu harekat siiresince bilgi kirliligi ile kars1 karsiya kalmamus,
savas alaninda yasananlar hakkinda saglikli haber alma konusunda her hangi bir
sorun yasanmamistir. Saha goriintiilerinin yaymlanmas1 da psikolojik cephede
Azerbaycan’a TUstlinliik kazandirmigtir. 44 giinliikk savas boyunca Azerbaycan
halkinin yonetime kesintisiz destegi devam etmis, sahada kazanilan zaferler hem
askerin, hem halkin, hem de yonetimin 6zgliven ve moralini yiikseltmistir. Bu
motivasyon ve Ozgiivene paralel olarak Cumhurbagskaninin ulusa hitaplarinda
kullandig1 elestirel ve sert dil 30 yil boyunca magduriyete mahkum edilmis
Azerbaycan’in tarafsiz olmalar1 gereken Minsk Grubu es baskanlar1 basta olmakla
bliyiik kiiresel giiclerin, uluslararasi kuruluslarin adaletsiz tutumuna karsi sert bir

tepki olarak degerlendirilebilir.

Tez caligmasinda Azerbaycan’in kamu diplomasisi yolculuguna da bakilmus,
kullandig1 yumusak gii¢c kaynaklar1 ve kamu diplomasisisi ile iligskilendirebilecegimiz
faaliyetleri genel hatlariyla ele alinmistir. Azerbaycan’in 6zellikle 2000’li yillardan

baglayarak kamu diplomasisi adi altinda ifade edilmese de birer kamu diplomasisi
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ornekleri olan uygulamalari ile kendisini uluslararasi kamuoyuna anlatmaya yonelik
faaliyetlere agirlik verdigi ve politikalar gelistirdigi  goriilmiistiir. Diinya
kamuoyunun iilkelerin dis politikalarin1 belirlerken ve uygularken dikkate almak
zorunda olduklar1 6nemli referans noktalarindan biri haline geldigi gerceginden
hareket eden Azerbaycan devletinin farkli kamu diplomasisi araglarina bagvurdugu

ve bu alana adapte olmaya calistig1 gzlemlenmistir.

Genel olarak iilke temelli bakildiginda diinyada farkli kamu diplomasisi
yaklasimlarmin oldugu goriilmektedir. Ulkenin cografi ve jeopolitik konumu, askeri
ve ekonomik giicii, tarihi, uluslararasi algis1 ve imaji, politik hedefleri kamu
diplomasisi uygulamalarin1 da sekillendirmektedir. Bagimsizlik sonrasi donemde,
neredeyse tim kaynaklarini Daglik Karabag sorununu c¢ozmeye seferber eden
Azerbaycan’in dis politikasinin esas amaci toprak biitlinliigiiniin saglanmasi ve etnik
temizlemeye maruz kalan vatandaslarinin kendi topraklarina dénmesi olmustur.
Kurumsal ve yasal diizenlemesi bulunmamasina ragmen Azerbaycan kamu
diplomasisi mekanizmasina dis politika araci olarak 6nem vermis, kamu diplomasisi
uygulayan tlilkeler arasinda yer almistir. Miizakere siirecinde kamu diplomasisi
faaliyetlerinde proaktif bir yaklasim sergilenmis, uzun vadeli, gelecege yonelik

amagclara yogunlagilmistir.

2000’11 yillrdan baslayarak uluslararasi toplum nezdinde taninma, olumlu yer
edinme ve sayginlik kazanma, dis politika hedeflerinin uygulanmasina ve iilke
¢ikarlarinin saglanmasima uygun ortamlar yaratmak amaciyla yiiriitilen ve kamu
diplomasisi etiketiyle ele alabilecegimiz muhtelif ¢alismalar yapilmistir. S6z konusu
faaliyetler devlet kurumlar1 tarafindan hem “devletten halka” ekseninde, hem de
Azerbaycan’daki en 6nemli sivil toplum kurulusularindan biri olan Haydar Aliyev
Vakfi tarafindan yiiriitiilmiis, vakif kamu diplomasisi faaliyetleri kapsaminda
degerlendirebilecegimiz 6nemli hamle ve girisimlerde bulunmustur. Bu faaliyetlerin
temel odak noktalarindan birini “Azerbaycan ger¢eklerinin diinya kamuoyuna

anlatilmas1” olusturmustur.

Ornegin, “Hocal’ya Adalet” uluslararasi farkindalik kampanyas1 Azerbaycan
devletinin Ermeni asir1 milliyetgilerinin Azerbaycanli niifusa kars1 isledikleri suglar
hakkinda gergeklerin diinya kamuoyuna aktarilmasi i¢in yiiriittiigli amacli ve diizenli

calisgma kapsaminda baglatilmistir. Kampanya, kiiresel c¢apta yiriitilen kamu
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diplomasisi faaliyeti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Azerbaycan parlamentosu
tarafindan 1994 yilinda soykirim olarak ilan edilen, 1992 yilinda 25 Subat’t 26
Subat'a baglayan gece eski Daglik Karabag Ozerk Bolgesi’ndeki Hocal1 kasabasinda
yasayan Azerbaycanl sivillerin Ermenistan’a bagli kuvvetler tarafindan Sovyet Rus
ordusunun o zaman Hankendi’de bulunan 366. motorize alayinin da yardimiyla toplu
katliaminin uluslararasi taninmasi ve soykirima iligkin uluslararast kamuoyu
bilincinin olusturulmasi1 da Azerbaycan dis politikasinin 6nemli pargasidir. “Hocali
icin Adalet, Karabag igin Ozgiirliik” slogani altinda 8 may1s 2008 tarihinde baslatilan
uluslararas1 farkindalik kampanyasi ¢ergevesinde azimsanmayacak bir yol
katedilmistir. 1992 yilinda Hocali’da yasananlar1 20’ye yakin {ilkenin
parlamentosunda, ABD’nin 20’den fazla eyaletinde soykirim yahut katliam olarak
tantyan veya insanliga karsi su¢ kapsaminda kinayan kararlar kabul edilmis, Islam
Isbirligi Teskilat1 tarafindan (2012) soykirim olarak, Tiirk Devletleri Teskilati

tarafindan (2015) katliam olarak nitelendirilmistir.

Azerbaycan’in kamu diplomasisi ile iliskilendirilebilecek faaliyetlerinin bir
kism1 ise “Azerbaycan bircok etnik grubun birarada tolerans ve hosgorii icinde
yasadig1 ornek iilkedir” mesaji lizerinde yogunlagsmistir. Yapilan kamu diplomasisi
faaliyetleri ile Azerbaycan kendisini diinyada “Cokkiiltiirliiliik, tolerans ve hosgorii
acisindan diinyaya 6rnek bir diizen sunan iilke” olarak konumlandirmaya c¢aligmakta,
mevcut ¢okkiiltiirliilik degerlerini diinyada tanitmak icin g¢esitli projeler

uygulanmaktadir.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde yasayan azerbaycanlilar Azerbaycan i¢in ciddi bir
kamu diplomasisi alan1 agmistir. Diasporaya yonelik faaliyetlerin ve diasporanin
uluslararas1 iliskilerdeki Oneminin kavranmasiyla Diaspora Bakanligi’nin

onciiligiinde bu alanda da muhtelif ¢aligmalar yapilmaktadir.

Kamu diplomasisi hususunda iilkenin ekonomik olanaklar1 ve kiiltiirel mirasi
harekete gegirilmis, Azerbaycan kiiltiir ve spor odakli 6nemli organizasyonlara,
diinyanin 6nemli sorun ve konularina odaklanan, dinler ve kiiltiirler aras1 diyalogun
derinlesmesini  hedefleyen toplantilara ev sahipligi yapmugtir. Uluslararasi
platformlarda  Azerbaycan’in  gorlniirliigiiniin  artirllmast  ve  konumunun
yiikseltilmesine yonelik faaliyetler Oncelikler arasinda olmus, Birlesmis Milletler

Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti UNESCO ile isbirliginde kiiltiirel mirasin
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korunmasia aktif katkida bulunulmustur. Haydar Aliyev Vakfi’nin basta Fransa
olmak iizere Avrupa’nin muhtelif iilkelerinde gergeklestirdigi proje ve restorasyon

caligmalar1 Azerbaycan’in diinya kiiltiirel ve tarihi mirasina biiyiik katkisidir.

Genel hatlariyla bakildiginda goriliiyor ki, Azerbaycan, hem bilgisel, hem de
iliskisel kamu diplomasisi uygulamalarina bas vurmus, iilkenin uluslararasi arenada
etkinligini artirmasimin Ermenistan isgalinin sonlandirilmasi ve Karabag sorununun
¢Oziimiinde etkili olacagi Ongoriilmiistiir. Azerbaycan bir yandan gerceklestirdigi
uluslararasi enerji projelerinin kendisine kattig1 gii¢, uluslararasi orgiitlerle tesis ettigi
iligkiler, bolge {ilkeleri ile iliskilerinde yiiriittigli dengeli ve rasyonel politika, diger
yandan tlkenin kiiltlir mirasini1 tanitan, ¢ok kiltiirlii ve hosgoriilii yasamina dikkati
¢eken faaliyetler gibi uzun déneme yayilan stratejik adimlarla hedef {ilke halklariyla
karsilikli faydali iliskilerin kurulmasi ve siirdiiriillmesi, uzun soluklu sonuclarin elde
edilmesi i¢in elverisli ortamin olusturulmasi yoniinde yogun c¢aba sarfetmistir. Birkag
istisna disinda 44 giinliik savas sirasinda ¢ogu uluslararasi aktoriin endiselerini dile
getirerek, her iki tarafi da desteklemekten ya da suclamaktan kacindiginin goriilmesi,
catismaya baris¢il ¢oziim yahut miizakerelere geri doniis icin c¢agrida bulunmasi bu

yonde atilmis adimlarin saglamligina isaret etmektedir.

Ermenistan, Vatan Muharebesi sirasinda Rusya’nin 6nciiliigiinde kurulan ve
Azerbaycan’m iiye olmadigi Kolektiv Giivenlik Anlagmasi Orgiitii'nii (KGAO)
Azerbaycan’a kars1 kullanamamis, Rusya savasin Ermenistan’da degil, Azerbaycan
topraklarinda devam ettigini, bu yiizden herhangi bir aktif miidahalede
bulunamayacagini agiklayarak gorece pasif ve tarafsiz kalmistir. Hem Azerbaycan,
hem de Ermenistan’la smir komsusu olan iran’in ve 6zellikle uluslararasi resmi
arabulucu roliine ragmen Ermenistan yanlis1 Fransa’nin tutumu zafer sonrasinda
oldugu kadar Azerbaycan aleyhinde sert olmamistir. Avrupa Birligi ve ABD’nin
tutumu ise taraflar1 miizakere masasina davet eden diplomatik sdylemlerle sinirh
kalmistir. Baglantisizlar Hareketi tliye {ilkeleri, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’nin Daglik Karabag’daki durumla ilgili kapali istisarelerinde Azerbaycan’a
destek niimayis ettirmistir. Bu hususlar miizakere doneminde izlenen kamu

diplomasisi mahiyetindeki politika ve uygulamalarin bir yansimasidir.

Son otuz yilda yeni, bagimsizlik miicadelesi veren bir devletten sahip oldugu

zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarin1 son derece efektif bir sekilde kullanarak
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gergeklestirdigi biiylik capli projelerle etkin bolgesel enerji aktoriine doniisen,
2020’nin sonlarinda ise Diinya koronaviriis pandemisi ile bogusurken uygun stratejik
ortamda Daglik Karabag ve ¢evresindeki topraklarini geri alarak biiytlik bir askeri ve
siyasi basar1 elde eden Azerbaycan’in simdi diinyaya anlatacagi yeni ve 0zgiin
hikayesi var. Bugiin artik ekonomik olanaklari kisitli, topraklarini kaybeden bir iilke
degil, bolge ve diinyada niifuzu giderek artan, ekonomisi biiyiiyen, topraklarini

isgalden kurtaran gii¢lii bir Azerbaycan var.

44 giinliik Vatan Muharebesi’nden sonra Azerbaycan i¢in yeni gercekler ortaya
cikmistir. Daglik Karabag sorunu sahada bitmis olsa da, taraflar arasinda kalict baris
anlagsmasi tesis edilebilmis degil. 10 Kasim 2020’de ilan edilen mutabakat
cercevesinde belirlenen yol haritas1 aradan 2 yil gecmesine ragmen heniiz
tamamlanmamistir, 6te yandan iki iilke arasindaki sinirlarin kesinlestirilmesi

caligmalar1 devam etmektedir.

Azerbaycan’in 1sgalden kurtardigi bolgelerdeki zararlar1 yalnizca maddi degil,
ayn1 zamanda manevidir de. Bolgeye yerlestirilmis, bazi bolgelere haritasiz ve
gelisiglizel dosenmis olma ihtimali yiiksek olan yiiz binlerce maym saglikli bir
doniisii  engellemekte, bolgedeki calismalari yavaslatmakta, iskan slirecini ise
uzatmaktadir. Tarihsel, kiiltiirel, dini ve simgesel Onemi olan tiim degerleri bir
bicimde hedef alinmis, tahrip ve yok edilmis Azerbaycan, Karabag zaferinden sonra
“Ermenistan’in yapti§1 vandalizme yanit olarak yeniden insa ve kuruculukla,
mecburi kagkin ve gockiinlerin Karabag’a geri doniisiinlin saglanmasi, toplumlarin
onurlu bir sekilde birlikte yasamasi politikasinin hayata gecirilmesi” seklinde
tanimlanan yeni bir siirece girmistir. Azerbaycan’in yeni ve 6zgilin hikayesinin 6ziinii
Azerbaycan kamuoyunda “Biiyiik Doniis” (BoOyiik Qayidig) olarak nitelendirilen,
savas sonrasi slirecte isgal politikasinin izlerinin silinmesi, isgalden kurtarilan
topraklarin yerlesime agilmasi, tarihi ve dini mirasin restorasyonu, yol ve altyapinin
olusturulmasi, yerlesim birimlerinin yeniden insas1 i¢in ylriitiilen faaliyetler

olusturmaktadir.

Heniliz aciklanmamis olsa da, ilerleyen donemde Azerbaycan devletinin iki
halk arasinda baris ortaminin yaratilmasi, Karabag’da yasayan ermenilerin
Azerbaycan’a olan aidiyetlerinin ve vatandaslik baglarinin yeniden tesisi i¢in adimlar

atilacagi, biitlinlestirme projelerine baslayacagi da ongdriilmektedir. Azerbaycan’in
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bu yeni ve 6zgiin hikayesini, bolgeye yonelik vizyonunu diinya kamuoyuna anlatma,
kendini dogru ve etkin bir sekilde ifade etme, imaj ve sayginlik olusturma siirecinde
de kamu diplomasisinin kendisine saglayabilecegi firsat ve imkanlardan en st

diizeyde yararlanmasi1 onu avantajli konuma tagiyacaktir.

Dahas1 Karabag zaferinin kendisi Azerbaycan igin basli basina kamu
diplomasisi alam1 agmistir. 2020 yilina degin tiim kaynaklarim1 Daglik Karabag
sorununun iilkenin toprak biitiinliigli ve uluslararast hukuk kurallar1 g¢er¢evesinde
¢oziimii i¢in seferber eden Azerbaycan’in Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin
51.maddesine dayanarak kullandigi mesru miidafaa hakki vasitasiyla isgal edilmis
topraklarimi kurtarmasi ve toprak biitiinliigliniin tesisi, BMGK kararlarin1 kendisinin
icra etmis olmasi, liglincli taraflarin savasa miidahil olmasinin 6nlenmesi, Vatan
Mubharebesi’nin askeri literatiire “yeni nesil savas” olarak dahil olmasi, miizakere
stirecinde gosterilen stratejik sabrin baris slirecinde de gdsterilmesi, bolgede baris ve
giivenligin saglanmasi yolunda atilan adimlar, Azerbaycan’in bdlgenin gelecegine
dair vizyonu Karabag zaferini bir kamu diplomasisi kaynagi ve aract konumuna
tagimaktadir. Ermenistan’in 1990’11 yillarin basinda isgal, etnik temizlik, savas
suglari, katliam ve soykirimlarla elde ettigi “kirli kazanim”larinin  aksine
Azerbaycan’in zaferi temizdir, hakhidir ve mesrudur. Azerbaycan, uluslararasi
hukuka uygun davranarak kazandigi mesru zaferini uluslararasi biitiin platformlarda

rahatlikla savunabilecektir.

Nitekim, Karabag zaferi ile Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)
Azerbaycan topraklarindaki isgali kinayan ve sonlandirilmasini isteyen kararlar1 ve
diger uluslararasi kuruluslarin kararlarina uygun olarak tlkenin toprak biitiinligi
saglanmis ve yaklagik 1 milyon Azerbaycanli niifusun ata-baba yurtlarinda yasama
hakki temin edilmigtir. Burada 6nemli olan husus BMGK kararlarinda yer alan
taleplerin Azerbaycan’in kendisi tarafindan yerine getirilmis olmasidir. Ayrica
Birlesmis Milletler tarihinde ilk olan bu durumda BM ilkelerine ters bir sey de
yapilmamistir. Azerbaycan uluslararast hukuk bakimindan kendi topraklarinda

bulunan Ermeni mevzilerine taarruz etmistir.

Vatan Muharebesi’nin dikkat ¢eken iki 6zelligi daha bulunmaktadir. Bunlar;
Azerbaycan ordusunun yiiksek teknolojili askeri altyapisi, kullandig: taktik ve silah

sistemleri nedeniyle savas ortaminin dogasini degistimis olmast ve dogal istihkam
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konumunda bulunan Susa’nin zarar gormemesi i¢in yakin doviig taktigi ile isgalden

kurtarilmasidir.

Yukaridaki ifade edilen tiim bu hususlar Azerbaycan’in kendisini uluslararasi
topluma dogru ve hakkiyla anlatacak hikayenin bilesenleridir. Zira uluslararasi
hukuk ve uluslararasi kararlar agisindan Daglik Karabag’in, Ermenistan’in fiili isgali
altinda bulunan bir bolge olarak kayda ge¢cmis olmasina ragmen Ermeni
diasporasiin kiiresel gii¢lerin siyasi ¢evreleri ile kurdugu iligkiler ag1 sayesinde bu
hukuki durum 30 yil boyunca uluslararasi kamuoyu tarafindan bilinir hale
getirilememis, Ermenistan’t uluslararasi toplum nazarinda uluslararast hukuka

uymaya zorlayacak uluslararasi mekanizmalar harekete gecirilememisti.

Vatan Muharebesi Azerbaycan — Tiirkiye iliskilerinde, Karabag zaferi ise Tiirk
devletleri arasindaki iligskilerde onemli bir kavsaktir. Karabag harekati sirasinda
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a verdiyi manevi ve siyasi destek, Susa beyannamesi ile
iliskilerin miittefiklik diizeyine ¢ikmasi iki devlet arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglara
vurgu yapan “Bir millet iki devlet” sdyleminin somut ¢iktiya doniistiigliniin ispatidir.
Karabag zaferinin ardindan ise Tiirk devletleri arasindaki iligkilerde gozle goriiliir bir

hareketlenme yasanmaktadir.

Kamu diplomasisinin giiniimiizde sadece diplomatlarin yahut hiikiimetlerin
gorevlendirdigi kisilerin icra ettigi faaliyet olmakdan c¢ikarak toplumun tiim
katmanlarina yayilmis olmasina ragmen bir iilkenin itibarinin ve imajinin en 6nemli
sorumlusu devletin kendisidir. Bu sebepten kamu diplomasisi siirecine 6zel sektor,
kiltiir, din, medeniyet, spor gibi alanlari, aym1 zamanda bu alanlarin etkin
temsilcilerini ve maddi kaynaklar1 devlet seferber etmeli, lilkenin uluslararasi imajina
ve itibaria katki sunan biitiin kurumlarin — hem kamu, hem de sivil toplum ayaginin,
bagka bir ifadeyle uygulama araglarinin koordinasyonu ve strateji birligi devlet
tarafindan saglanmali, devlet Onciiliik ve koordinatorliik gorevini {istlenmelidir.
Diger yandan kamu diplomasisinin amacinin ilgili iilkeler ve halklar1 arasinda uzun
vadeli bir iligki insast oldugu goz oniine alindiginda araglarin koordinasyonu ile
birlikte tek merkezden koordine edilmesi, g¢alismalarin planlanmast ve takibi
hususunda etkili bir iist kurum da gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda kamu

diplomasisi faaliyetlerinde kurumsallasmanin saglanmasi ve bir devlet politikasi
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haline getirilmesi, kamu diplomasisi yol haritasinin ¢izilmesi, eylem planinin

hazirlanmasi faydali olacaktir.

Diger yandan, kamu diplomasisini uygulamak i¢in kurumsallasmanin yani sira
onu uygulayacak insan kaynaginin yetistirilmesi, dahas1 toplumda kamu diplomasisi
konusunda farkindalik olusturulmasi da Onem arzetmektedir. Kamu diplomasisi
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve kapsaminin genislendirilmesi, kamu diplomasisi
vizyonu ¢ergevesinde uygulama araglarina diinyaya hitap eden, Azerbaycan ile ilgili
meselelerde ana kaynak olan ve diinya kamuoyunu Azerbaycan’in bakis agisiyla
olusturan kiiresel medya giiciiniin eklenmesi kamu diplomasisine kaydadeger katki

saglayacaktir.

Karabag zaferi, Azerbaycan tarihinde ve dis politikasinda bir devrin tamamen
kapanip yenisinin baglamasi anlamima geliyor. Nitekim, Azerbaycan, Ermenistan ve
Rusya arasinda 10 Kasim 2020’de imzalanan ortak bildirinin hemen ardindan yaptig1
ulusa seslenis konusmasina “Bu giin llkemiz icin tarihi bir gilindiir. Bu giin
Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu sona eriyor” sozleriyle baslayan
Cumhurbagkan1 ilham Aliyev aradan gecen siire zarfinda Azerbaycan’in 10

Kasim’da bu sorun tek basina ¢6zdiigiinii birkag kez daha vurgulamistir.

Gortliyor ki, oniimiizdeki siiregte Azerbaycan dis politikasinin ana hattinin
yeni bir yonelim edinecegi muhtemeldir. Dis politikanin gelecekteki en Onemli
konularindan biri yine Azerbaycan’in kendi hikayesini dogru ve etkin bir sekilde
anlatmas1 ve dogru bir sekilde anlasilmasi olacaktir. Bundan sonraki donemde de
kamu diplomasisine hem ulusal hem de uluslararasi ¢ikarlar ilgilendiren stratejik bir
konu olarak bakilmali, kamu diplomasisi muhatap halklar iizerinde Azerbaycan ile
ilgili alginin belirli hedefler dogrultusunda olusturulmasi i¢in kullanilan énemli bir

dis politika enstriimani olarak goriilmelidir.
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Bakii UNESCO’nun “Yaratict Sehirler” listesinde!, https://gha.com.tr/haberler/baku-
unesco-nun-yaratici-sehirler-listesinde/110433/, Erigim tarihi: 19.07.2021

Bakii’de 8. Bakii kiiresel forumu basladi, https://www.dha.com.tr/dunya/baku-de-8-
baku-kuresel-forumu-basladi-1858119, Erisim tarihi 28.11.2021

Berlin gosri, https://heydar-aliyev-foundation.org/az/content/view/136/3584/Berlin-
q%C9%99sri/, Erisim tarihi: 16.10.2021

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), https://disiliskiler.
ktb.gov.tr/TR-22148/unesco.html, Erisim tarihi: 20.11.2021

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu,
https://disiliskiler.ktb.gov.tr/TR-22148/unesco.html, Erigim tarihi: 20.11.2021

Borisov ve Mihriban Aliyeva, Restore Edilen Trapezitsa Kalesi’nin A¢ilisin1 Yaptilar
https://www kircaalihaber.com/?pid=3&id news=17989, Erisim tarihi:
16.10.2021

Biitiin cobho boyu qosunlarimiz oks-hiicum omoliyyatina baslayib, https://mod.gov.
az/az/news/butun-cebhe-boyu-qosunlarimiz-eks-hucum-emeliyyatina-baslayib-
32316 .html, Erisim tarihi: 10.04.21

Cease-fire in Nagorno-Karabakh provokes protests in Armenia, celebrations in
Azerbaijan, https://www.washingtonpost.com/world/europe/nagorno-karabakh-
ceasefire-armeni  a-russia-azerbaijan/2020/11/10/b1b9bcc0-231b-11eb-9c4a-
0dc6242c4814 sto ry.html, Erigim tarihi: 08.06.2021

Cay kiltirimiiz UNESCO yolunda, https://www.haberturk.com/4-kulturel-
degerimiz-unesco-yolunda-2634148, Erisim tarihi: 29.06.2021

Daglik Karabag: Aliyev ve Pasinyan, ateskes sonrasi ilk kez bir araya geldi,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-55614394, Erisim tarihi:

19.04.2022
Daglik Karabag’da catigmalar siddetlendi,
https://www.dw.com/tr/da%C4%9F1%C4% B1k-karaba%C4%9Fda-

%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fmalar-%C5%9Fiddetlendi/a-55068791, Erisim
tarihi: 12.04.2021

Disisleri Bakan1i Cavusoglu: Sahada ve masada can Azerbaycan’in yanindayiz,
https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/disisleri-bakani-cavusoglu-
sahada-ve-masada-can-azerbaycan-in-yanindayiz/1987611,  Erisim tarihi:
20.04.2021

Diabetli usaqlara on yiiksok qaygi, https://heydar-aliyev-
foundation.org/az/content/blog/ 133/Diabetli-u%C5%9Faqlara-%C9%99n-
y%C3%BCks%C9%99k-qay%C4%9F%C 4%B19O, Erisim tarihi: 31.07.2021
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Diasporla Is iizro Dovlet Komitosi: yaranma tarixi vo  mogsedlori,
http://diaspor.gov.az/tarix/, Erisim tarihi: 20.07.2021

Documents of International Organizations on the Armenia-Azerbaijan Conflict,
https://genprosecutor.gov.az/download/002/ermenistan_clave 1.pdf,  Erisim
tarihi: 05.06.2021

Diinya Azorbaycanlilarinin 1 qurultayinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti
Heydor Oliyevin nitqi, https://files.preslib.az/projects/diaspora/cl.pdf, Erisim
tarihi: 13.10.2021

Diinya Miras Gegici Listesi, https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44395/dunya-miras-gecici-
listesi.html, Erisim tarihi: 18.07.2021

Diinya Miras Listesi, https://kvmgm.ktb.gov.tr/TR-44423/dunya-miras-listesi.html,
Erigim tarihi: 18.07.2021

Diinya rekordgusu piiskiirdii, https://azertag.az/xeber/Dunya_rekordchusu_puskurdu-
1056170, Erisim tarihi: 19.07.2021

Diinyanin nabzi Bakii Global Forumu’nda atti, https://www.turkiyeazerbaycan.com
/haber/dunyanin-nabzi-baku-global-forumu-nda-atti, Erisim tarihi: 20.09.2022

Elements on the Lists, https://ich.unesco.org/en/state/azerbaijan-AZ?info=elements-
on-the-lists, Erisim tarihi: 20.11.2021

Ermonistan — Azorbaycan Dagliq Qarabag miinaqigasi,
https://static.president.az/media
IW1siZilsljlwMjAVMDkvMDEVNTZtcm9kM296 MVIRY XJhY mFnXzIwMj
BfQVpFLnBkZiJdXQ?sha=28b54e9a4dacd33f, Erigim tarihi: 17.06.2021

Ermenistan huzurun ontindeki en biiytik tehdit,
https://www.milliyet.com.tr/dunya/erme  nistan-huzurun-onundeki-en-buyuk-
tehdit-6316653, Erisim tarihi: 20.04.2021

Ermenistan saldirgan politikalarinin bedelini odiiyor,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/erme nistan-saldirgan-politikalarinin-bedelini-
oduyor/1990547, Erisim tarihi: 10.04.2021

Ermonistan silahli qiivvalori biitiin cobha boyu genismiqyasl toxribat toradib,
https://mod.gov.az/az/news/ermenistan-silahli-quvveleri-butun-cebhe-boyu-
genismiq yasli%20-texribat-toredib-32310.html, Erigim tarihi: 10.04.21

Ermenistan’in provokasyonu sonucu ¢ikan c¢atigmalarda Azerbaycan’in sehit sayisi
79’a  ¢ikti,  https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/ermenistanin-
provokasyonu-sonucu-cikan-catismalarda-azerbaycanin-sehit-sayisi-79a-
cikti/2687557, Erisim tarihi: 25.10.2022

Eurovision Heyecan1 Burada Yasanacak!.., https://www.cnnturk.com/kultur-
sanat/muzik/ eurovision -heyecani-burada-yasanacak, Erigim tarihi: 01.08.2021

Eurovision’da Ermenistan’in Daglik Karabag’in sdzde yonetim bayragi agmasi
lizerine inceleme, https://www.karar.com/eurovisionda-ermenistanin-daglik-
karabagin-soz de-yonetim-bayragi-119965, 01.08.2021

Every Way That We Can, https://www.thebusinessyear.com/azerbaijan-2012/every-
way-that-we-can/interview, Erisim tarihi: 16.10.2021

Formula I’in yeni macerasi: Azerbaycan,
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/formula-1in-yeni-macerasi-azerbaycan,
Erisim tarihi: 07.08.2021

Fulbright: Ucretsiz Amerika’da Egitim!, https://emrecoban.com.tr/fulbright-ucretsiz-
amerikada-egitim/, Erisim tarihi: 19.04.2022

Gorbagov  Ermenistan’da, http://www.aniarc.am/2017/12/07/gorbachev-armenia-
1988/, Erisim tarihi: 20.05.2021
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Giircistan’daki Ermeni kiliselerini Azerbaycan 1sitacak,
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/ 13071/gurcistandaki-ermeni-kiliselerini-
azerbaycan-isitacak, Erigim tarihi: 17.11.2021

Hadrut’ta ne oldu? Azerbaycan Ermenistan provokasyonun detaylarini agikladi: 4
asker  sehit  disti,  https://haberglobal.com.tr/dunya/hadrut-ta-ne-oldu-
azerbaycan-ermenis tan-provokasyonun-detaylarini-acikladi-4-asker-sehit-
dustu-82547, Erisim tarihi: 20.04.2022

Hasanov: Azerbaycan’da Kiiltiirel Degerler Devlet Tarafindan Korunuyor,
http://multikul  turalizm.gov.az/az/post/1913/hasanov-azerbaycanda-kulturel-
degerler-devlet-tarafind an-korunuyor.html, Erisim tarihi: 20.11.2021

Hostorxanda Knyaz Vladimirin abidosi, https://heydar-aliyev-foundation.org/az/
content/view/139/2986/H%C9%99%C5%9Ft%C9%99rxanda-Knyaz-
Vladimirin-abid%C9%99si-, Erisim tarihi: 16.10.2021

Heydor Oliyev Fondunun 5 illiyino hosr edilmis xiisusi  buraxilis,
http://www.anl.az/down/ meqale/ses/ses may2009/78564.htm, Erisim tarihi:

29.07.2021
Heydor ©Oliyev Fondunun elm vo tohsil layihalori, https://heydar-aliyev-
foundation.org/az/content/blog/72/EIm-v%C9%99-t%C9%99%hsil, Erigim

tarihi: 31.07.2021

Heydor Oliyev Fondunun xaricdoki niimayondsliklorino kimlor rahboarlik edir?,
https://modern.az/read/13464/, Erisim tarihi: 16.10.2021

How it happened, https://justiceforkhojaly.org/content/how-it-happened-0, Erisim
tarihi: 20.05.2021

Hudaferin kopriileri, UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 listesine alinabilir,
https://millidus unce.com/hudaferin-kopruleri-unesco-dunya-kultur-mirasi-
listesine-alinabilir/, Erisim tarihi: 12.11.2022

Hiimanizmin en uist zirvesi: Diinyaya Bakii ornegi,
http://newtimes.az/tr/organisations/ 5900, Erisim tarihi: 16.08.2021

ITham Aliyev declared the “Baku-2015” First European Games open,
https://en.president.az/articles/15565, Erisim tarihi: 07.08.2021

Ilham Aliyev has received credentials of the newly appointed Ambassador
Extraordinary and Plenipotentiary of the Republic of Indonesia Hildi Hamid,
https://en.president.az/articles/50646, Erisim tarihi: 05.10.2021

Ikinci Karabag sonrasi Azerbaycan-Ermenistan miizakereleri ne durumda?,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ikinci-karabag-sonrasi-azerbaycan-ermenistan-
muzakereleri-ne-durumda/2261442, Erisim tarihi: 20.04.2022

ITham Aliyev doneminde Azerbaycan dis politikasi,
http://www.ekoavrasya.net/duyuru. aspx?did=14&Pid=10&Lang=TR, Erisim
tarihi: 14.11.2021

[Tham Bliyev Bakida XIX Beynolxalq Xazor neft, qaz, neftayirma, neft kimyasi sorgi
Vo konfransinin acilisinda istirak etmisdir,
https://president.az/articles/5119/print, Erisim tarihi: 14.11.2021

[lham Oliyev Parisdo Luvr muzeyinin Islam incosonatine hosr olunmus yeni
zallariin agilis morasimindo istirak etmisdir, https://president.az/articles/6233,
Erisim tarihi: 10.08.2021

Kapitolini Muzeyinin “Filosoflar zal1”, https://heydar-aliyev-
foundation.org/az/content/ view/92/2907/Kapitolini-Muzeyinin-
%E2%80%9CFilosoflar-zal%C4%B1%E2%80 %9D, Erisim tarihi: 12.08.2021
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Karabag’da Azerbaycan zaferi! Ermenistan teslim oldu,
https://www.haberturk.com/son-dakika-ermenistan-teslim-oldu-2864692,
Erisim tarihi: 23.05.2021

Karabag’1 biz aldik Agri’y1 size biraktik,
https://www.hurriyet.com.tr/gundem/karabag-i-biz-aldik-agri-yi-size-biraktik-
18338718, Erigim tarihi: 05.09.2021

Koordinasyon Konseyleri ve Azerbaycan Evleri’nin Ac¢ilmasiyla Yurt Disindaki
Azerbaycan Diasporasi Daha da Giiglenecek, https://www.turkiyeazerbaycan.
com/haber/vequot-koordinasyon-konseyleri-ve-azerbaycan-evleri-nin-
acilmasiyla-yu rt-disindaki-azerbaycan-diasporasi-daha-da-guclenecekvequot,
Erisim tarihi: 20.11.2021

Kovid-19 golgesinde Konfiigyiis Enstitiileri’nin akibeti,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/ kovid-19-golgesinde-konfucyus-enstitulerinin-
akibeti/1839803, Erisim tarihi: 30.07.2022

Louvre Miizesi’'nde Islam Sanatlari, https://www.amerikaninsesi.com/a/louvre-
muzesi-nde-islam-sanatlari/1510967.html, Erisim tarihi: 10.08.2021

Macron: Gaziantep iizerinden Daglik Karabag’a 300 Suriyeli militan gonderildi,
Putin de bunu teyit etti, https://www.haberturk.com/macron-gaziantep-
uzerinden-daglik-karabag-a-300-suriyeli-militan-gonderildi-putin-de-bunu-
teyit-etti-2822003, Erisim tarihi: 05.05.2021

Macron’dan Ermenistan’a dayanisma mesajl,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/macrondan-ermenistana-dayanisma-
mesaji/1990700, Erisim tarihi: 01.09.2021

Medya ve Enformasyon Diplomasisi Calistay1 Raporu, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/
39046/medya_ve_enformasyon_diplomasisi_calistayi_sonuc_raporu,  Erisim
tarihi: 11.08.2022

Mehriban Aliyeva UNESCO Elgiliginden c¢ekildi, https://haberglobal.com.tr/dunya
/mehriban-aliyeva-unesco-elciliginden-cekildi-213681, Erisim tarihi:
16.11.2022

Mehriban Oliyeva Fransa’da, https://azvision.az/news/5522/mehriban-eliyeva-
fransada-foto.html, Erigim tarihi: 11.08.2021

Mehriban Oliyevaya Pakistanin “Hilal-e-Pakistan” ordeni togqdim olunub,
https://az.trend.az/azerbaijan/politics/2373002.html, Erisim tarihi: 14.08.2021

Mehriban Hanim Aliyeva: Biiyiik Basarilarin Iziyle,
http://newtimes.az/tr/politics/5507, Erisim tarihi: 10.08.2021

Mehriban ~ xanim  Oliyeva  UNESCO-nun  xosmoramli  sofiri  kimi,
https://mehribanaliyeva.preslib.az/media-IaNyQY 1wcK.html, Erisim tarihi:
31.07.2021

Mihriban ~ Aliyeva, UNESCO 1lIyi Niyet Elgisi gorevini sonlandirdi,
https://www.sondakika.com/dunya/haber-mehriban-aliyeva-unesco-iyi-niyet-
elcisi-gorevini-15432142/, Erisim tarihi: 19.11.2022

Mihriban Aliyeva’nin Girisimiyle Haydar Aliyev Vakfi, Vatikan’da Diinya ve Dini
Mirasin Korunmasina Yeni Bir Katki Sagliyor,
https://ankarabaku.com/mihriban-aliyevanin-girisimiyle-haydar-aliyev-vakfi-
vatikanda-dunya-ve-dini-mirasin-korunmasina-yeni-bir-katki-sagliyor/, Erigim
tarihi: 20.06.2021

Minyatiir sanatt UNESCO’ya kayit edildi, https://www.haberturk.com/minyatur-
sanati-unesco-ya-kayit-edildi-2906201, Erisim tarihi: 28.06.2021
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Multikulturalizm Moarkazi Veliko Tirnova Universiteti ilo Omokdasliq Edacak,
http://multikulturalizm.gov.az/post/1921/multikulturalizm-merkezi-veliko-
tirnova-universiteti-ile-emekdaslig-edecek.html, Erigsim tarihi: 25.07.2021

Miiasir dovrde Azorbaycan diasporunun dinamikasi: konseptual baxisin vo sistemli
yanasmanin tozahiirlari,
https://azertag.az/xeber/Muasir_dovrde_Azerbaycan_dias
porunun_dinamikasi_konseptual_baxisin_ve_sistemli_yanasmanin_tezahurleri
-2138 414, Erisim tarihi: 06.08.2022

Miidafio Nazirliyi vo D&vlst Tohliikasizliyi Xidmatinin molumati, https://mod.gov.
az/az/news/mudafie-nazirliyi-ve-dovlet-tehlukesizliyi-xidmetinin-melumati-
34074.ht ml, Erigim tarihi: 20.04.2022

Nahgivan Yallisi, UNESCO’nun acil korunanlar listesine alindi, http://www.karstan
havadis.com/nahcivan-yallisi-unesconun-acil-korunanlar-listesine-alind-
1186h.htm, Erisim tarihi: 28.06.2021

Nahgivan’da Tuz Oteli acildi-3, https://www.turkiyeturizm.com/nahcivanda-tuz-
oteli-acildi-3-27714h.htm, Erisim tarihi: 19.11.2021

Neft sektoru, https://president.az/azerbaijan/contract, Erisim tarihi: 14.11.2021

Nevruz,  https://aregem.ktb.gov.tr/TR-202345/nevruz-tr.html,  Erisim  tarihi:

27.06.2021

Papa, Azerbaycan ve Ermenistan’a diyalog ¢agris1 yapti: Kafkasya’da baris i¢in dua
ediyorum https://tr.euronews.com/2020/09/27/papa-azerbaycan-ve-ermenistan-
a-diya log-cagr-s-yapt-kafkasya-da-bar-s-icin-dua-ediyorum, Erisim tarihi:
01.09.2021

Parisdo “Baki Prosesi’nin 10 illik yubileyi qeyd edilib,
http://www.mct.gov.az/az/umumi-xeberler/parisde-baki-prosesi-nin-10-illik-
yubileyi-qeyd-edilib, Erisim tarihi: 13.10.2021

Paginyan, Azerbaycan’a mayimn tarlalarina ait haritalarin kiigiik bir kismini
verdiklerini soyledi, https://www.aa.com.tr/tr/azerbaycan-cephe-hatti/pasinyan-
azerbaycana-may in-tarlalarina-ait-haritalarin-kucuk-bir-kismini-verdiklerini-
soyledi/2272105, Erisim tarihi: 20.04.2022

Putin, Aliyev ve Paginyan, Sogi’de bir araya geldi,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/putin-aliyev-ve-pasinyan-soci-de-bir-araya-
geldi/2431655, Erigim tarihi: 19.04.2022

Rakamlarla Avrupa Oyunlari, http://www.aljazeera.com.tr/haber/rakamlarla-avrupa-
oy unlari, Erigim tarihi: 02.08.2021

Resolution adopted by the General Assembly on 14 March 2008, https://undocs.org/
A/RES/62/243, Erigim tarihi: 06.06.2021

Rovnoq Abdullayev: “Conab  prezident dini toleranthgin  torofdaridir”,
https://ann.az/az/rvn eg-abdullayev-cenab-prezident-dini-tolerantliin-
terefdaridir/, Erisim tarihi: 17.11.2021

Shusha Declaration on Allied Relations between the Republic of Azerbaijan and the
Republic of Turkey, https://en.president.az/articles/52122, Erisim tarihi:
10.10.2021

SOCAR Tirkiye Sirket Profili 2017, http://www.socar.com.tr/docs/default-
source/investor-relations/socar-turkiye-sirket-profili-
2017.pdf?sfvrsn=defb5749 10, Erigim tarihi: 17.11.2021

Socida Rusiya Prezidenti Vladimir Putin, Azorbaycan Prezidenti ilham Oliyev va
Ermonistanin bas naziri Nikol Pasinyan arasinda tctorofli goriis kegirilib,
https://president.az/az/articles/view/54420, Erigim tarihi: 19.04.2022
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