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Kadin Calismalari Program

Tarih boyunca ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla ilgilenen ve yalnizca tarimsal
faaliyetlere katihm haricinde is hayatindan olabildigince uzak bir konumda olan
kadinin gercek anlamda isgiiciine katilmasi sanayi devrimi sonrasinda miimkiin
olmustur. Bu siirecte gerceklesen teknolojik gelismeler ve makinelesmeye bagh
olarak da daha fazla kadin istihdamm ortaya c¢ikmistir. Ancak bugiin hala
toplumsal cinsiyet rolleri kadmnlar igin ¢alisma yasaminda bir¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Ornegin; ev isleri ve cocuk bakimi halen ¢ogu
toplumda sadece kadina yiiklenmis bir sorumluluk olarak goriilmekte; bu da
giiniimiizde hala kadinin isgiiciine katilimini etkilemektedir.

Cahsma yasaminda toplumsal cinsiyet esitliZine ulagilmasi, modern
toplumlarin temel hedeflerinden biridir. Ayrica esitligin saglanmasi, iilke
niifusunun yarisim olusturan kadinlarin iiretime katilarak iilkemizin
kalkinmasinin saglanmasi acisindan da énem arz etmektedir. Bu konuda gerekli
iyilestirmeleri yapmayan veya yapamayan toplumlarin bunu gergeklestirebilen
toplumlara karsi her zaman bir adim geride olacagimi belirtmek miimkiindiir.

Bu ¢alismada, tarihsel acidan kadinin ¢alisma yasamina giris seriiveni ele
alinmis, ardindan calisma hakki, ayrimeilik yasagi ve toplumsal cinsiyet esitligi
gibi kavramlar aciklanmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde farkh kamu
gorevinde yer alan kadinlarin durumuna bakilmis ve kamu gorevinde kadinin
karsilastigi sorunlar anlatilmistir. Kamu sektoriindeki kadimin mevcut durumu
ortaya konularak, mevcut olan sorunlar ve eksiklikler icin gelecege yonelik

olarak c¢oziim ve tavsiyeler belirtilmistir. Temel insan haklar1 baglaminda



kadimin calisma yasaminda esit kosullarda yer almasi ve iilkemizin modern
diinya diizeyine kadin potansiyeliyle ulasmasi gerekmektedir. Kamu otoritesinin
onciiliigiinde kamuda kadin istihdam ve calisma sartlarinin esitlenmesi icin

yapilmasi gerekenler hakkinda bir kaynak olusturulmasi ama¢lanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Gorevinde Kadin, Kamuda Kadin Cahsanlar, Kadin

Calisanin Sorunlar ve Coziim Onerileri.
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The real participation of women in workforce, who have been involved in
housework and childcare throughout history and who have been away from
business life as much as possible, except for participating in agricultural
activities, became only possible after the industrial revolution. After the
technological developments and mechanization that took place in this process,
women's employment has emerged a lot more. However, today, gender roles still
bring many problems for women in working life. Housework and childcare are
still seen as a responsibility only on women in most societies; this still causes many
problems for the women in labor force participation today.

Achieving gender equality in working life is one of the main goals of
modern societies. In addition, reaching equality between women and men is also
important in terms of ensuring the development of the country by women who
participate in the production. It is possible that the countries which do not or
cannot make the necessary improvements in this regard will always be one step
behind those that do.

In this study, the historical timeline of women's entry into working life is
discussed, and then concepts such as the right to work, non-discrimination and
gender equality are trying to be explained. In the following parts of the study, the
situation of women in different public duties was examined and the problems
faced by women in public office were declared. By presenting the current
situation of women in the public sector, the study aims to indicate solutions and

recommendations for the future for existing problems and failures. In the context

Vi



of basic human rights, women should take part in working life under equal
conditions and our country should reach the modern world level with its female
potential. This work was aimed to be one of the resources for the public authority
which should aim to increase women’s employment in the public sector and

achieve gender equality in the working conditions.

Keywords: Women in Public Service, Female Employees in Public Service,

Problems and Solution Suggestions of Female Employees.
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GIRIS

Tarih boyunca genellikle ev ve c¢ocuk bakimi ile ilgilenen ve tarimsal
faaliyetlere katilim disinda is hayatindan uzak bir konumda olan kadin ancak 1750’li
yillarda gerceklesen sanayi devrimi ile resmi olarak isgiliciine katilabilmistir.
Teknolojik ve diger gelisimlere bagli olarak daha fazla kadin istthdaminin miimkiin
olmasiin yaninda, ev isleri ve ¢ocuk bakimi halen ¢ogu toplumda sadece kadinlara
yuklenmis bir sorumluluk olarak goriilmekte; bu da giiniimiizde hala kadinin isgiiciine
katthmimi etkilemektedir. Ozellikle modern toplumlarda son yillarda toplumsal
cinsiyet ayrimciligina karsi olduk¢a onemli adimlar atilmaktadir. Ulke tarihimiz
acisindan bakildiginda ise; Cumhuriyetin ilk yillar itibariyle sanayilesmeye bagl
olarak kadmin {retimde istihdami artmaya baglamistir. Cumhuriyet doneminin
baslarinda saglanan yenilesme hareketleri, egitim seviyesinin artig1 ve yapilan gesitli
yasal diizenlemelerle kadinin ¢alisma hayatina katilimi modern toplumlar diizeyine
yaklagmigtir. Tiim bunlarin yaninda; modern bat1 iilkeleri diizeyinde yasal altyapiya
sahip olunsa bile, uygulama konusunda diizenlemeler ve toplumsal alginin
gelistirilmesi ile ilgili eksiklikler giinlimiizde halen devam etmektedir. Calisma
yasaminda cinsiyet esitligine ulasilmasi, modern toplumlarin temel hedeflerinden biri
olmakla birlikte; temel insan haklarindan olan ¢alisma hakkinin bir geregidir. Ayrica
esitligin saglanmasi, tlilke niifusunun yarisini olusturan kadinlarin {iretime katilarak
tilkemizin kalkinmasinin saglanmasi agisindan da énem arz etmektedir. Bu konuda
gerekli iyilestirmeleri yapmayan veya yapamayan toplumlarin bunu gergeklestirebilen
toplumlara kars1 her zaman bir adim geride olacagin belirtmek miimkiindiir.

Ulkemizde kadinin kamu goérevindeki calisma sartlarma bakildiginda ise
yukarda bahsedilen konulara benzer bir durum ile karsilasilmaktadir. Kamu gorevi
kavrami, kamu hizmetinin sunulmasinda kamu kurum ve bagli kuruluslarinda ¢alisan
kisilerce yerine getirilen bir faaliyet olarak nitelendirilebilmekle birlikte; gecmise
kiyasla artis gosteren kadinin kamu gorevine katilimi, halen toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilecegi seviyeden oldukga uzaktir. Ulkemizde kamu sektdrii ve dzel
sektor arasinda calisma sartlar1 agisindan farkliliklar oldugu goriilse de; kadinlarin
karsilastig1 sorunlarin oldukga benzer oldugu goriilmektedir. Ancak kamu sektoriiniin

tilkenin kalkinmasi ve modern toplumlar seviyesine ulasabilmesi i¢in bu gibi



konularda onciilik etmesi beklenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kamu
kurumlarinin ¢aligma hayatinda toplumsal cinsiyet esitligini saglamasi oldukca
onemlidir. Bu ¢alismada kamu gorevi 6zelinde kadin ¢alisanlarin karsilagtigi sorunlar
detaylica incelenmek suretiyle, kisa ve uzun vadede bu sorunlarin ¢éziimii i¢in neler
yapilabilecegi tartisilmigtir.

Calismamizda Oncelikle, konunun temel kavramlari olarak goriilen kamu
gorevlisi, calisma hakki, ayrimcilik yasagi, pozitif ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet
esitligi gibi kavramlar agiklanmistir. Ardindan kadinin c¢alisma hayatina girisinin
asamalar1 hem kiiresel boyutta hem de iilkemiz 6zelinde anlatilarak, kadimin kamu
gorevindeki varliginin tarihsel siiregte gelisimine bakilmistir. Calismanin ikinci
boliimiinde Tiirkiye’de farkli kamu gorev alanlarinda kadinin ne 6l¢iide bulunduguna
deginilmis, ayrica genel olarak ilgili kurumlarda yonetici pozisyonlarindaki kadin
diizeyine bakilmistir. Calismanin son boliimiinde ise kamu gorevindeki kadinlarin
karsilastig1 sorunlar oncelikle ¢alisan baglaminda daha sonra yonetici baglaminda
aciklanmistir. Ilgili boliimiin sonunda bahsedilen sorunlara yonelik ne gibi ¢dziim
Onerileri sunulabilecegi ortaya konulmustur. Calismada 6zellikle kadinin ¢alisma
yasamina katilimi ve yonetsel pozisyonlara ulasmasi konusunda kamu sektoriindeki
mevcut durum ortaya konulmus, var olan sorunlar ve eksiklikler i¢in gelecege yonelik

olarak ¢6zlim ve tavsiyeler belirtilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GENEL KAVRAMLAR VE TARIHSEL GELISIM

1.1. GENEL KAVRAMLAR

1.1.1. Kamu Gorevlisi Kavrami

Kamu kurumunun goérevlerini siirdiirebilmesi i¢in kuruma verilen tasinir ve
tasinmaz mallar idarenin maddi unsurunu; kurumda gdrev yapanlar ise idarenin insan
unsurunu olusturmaktadir. Kamu kurumunun insan unsuruna “kamu gorevlileri”,
“kamu personeli” ya da “kamu hizmeti gorevlileri” denilmektedir (Glinday, 2004:
515).

Bir kamu kurumunun, sorumlulugu altinda olan gorevleri basarili bir sekilde
gerceklestirebilmesi, bu kurum altinda goérev alan insan unsurunun nitelik ve nicelik
acisindan donanimli ¢alisanlardan olugmasina baglidir. Kurumlar, bir takim yetkilere
sahiptir ancak yetkilerin kullanilarak sorumluluklarin ve yapilmasi gereken gorevlerin
yerine getirilmesi bu kurumlarda donanimli kisilerin yer almasina baghidir. Kamu
kurumundaki gorevliler her ne kadar organ sifatiyla caligsalar da hiikiim veren
unsurlardir. Dolayisiyla; duygu ve diisiinceleri harekete gecirme, yetkileri 1yi yonde
kullanma veya kamu yararinin disina ¢ikarak kotii yonde kullanma egiliminde olma
kisilere aittir. Kamu kurumu yasayan bir sistem oldugundan, i¢inde barindirdig insan
unsurunu g6z oniinde bulundurmamak imkansizdir (Yayla, 2010: 272).

Kamu gorevi ile ilgili kitaplarda ve diger yayinlarda idarenin insan unsuru olan
kamu goérevlilerinin, ayr1 bir béliim altinda incelendigi goriilmektedir. Oyle ki; gerekli
islemleri yapan, bu islemleri yaparken bireysel ve ana yetkileri kullanan, ¢ok sayida
diizenlemeyi degistirerek yeni diizenlemeleri etkin hale getiren, bagh oldugu idarenin,
emir ve talimatlarin1 uygulayan ve idareyi temsil eden insan unsuru; kamu gorevlisidir.
Idarenin hareket unsuru olan kamu gorevlisinin de kuskusuz temel hak, borg ve
ozgiirliikleri bulunmaktadir. Bununla birlikte, idare tarafindan yetki ile donatilmistir
ve bu yetki kamu gorevlisine, idare adina hareket etme olanagi taniyan bir giictiir ve
bu onu diger insanlardan farkli kilmaktadir. Bu bir tiir dstiinliiktiir; ancak kamu

gorevlisinin sorumluluklarinin oldugu, yapmakla yiikiimli oldugu gorevlerinin



bulundugu ve bunlarin da kamu gorevlisi olarak yetki sahibi olmasindan
kaynaklandigi bilinmelidir (Zabunoglu, 2013: 617).

Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun kullanim alaninin ve idari yarginin
gorev smirlarinin anlasilmasi ve bunun yaninda idare hukukunun ana hususlarindan
olan kamu gorevlisi ve idarenin sorumlulugu gibi konularda belirleyici kavram olma
niteligini tasimasina karsin, teoride ve uygulamada heniiz iizerinde fikir birligine
vartlmig bir tanimi bulunmamaktadir (Sezer, 2003: 175). Anayasa Mahkemesi de
kamu hizmetinin taniminin belirsizligi konusuna degindikten sonra, kamu hizmetini;
“Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar: ya da
ctkarimi saglamak icin yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir. (Cebeci, 2019: 88)” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla kamu hizmeti
kavraminda; yapilan veya yapilacak olan hizmetin kamu c¢ikar1 veya yarart igin
yapilmasi gerekmektedir.

Kamu hizmeti sadece kamu gorevlileri tarafindan degil; istirakler, 6zel
kurumlar ve tageron firmalar gibi kurumlarda istthdam edilen ¢alisanlar tarafindan da
saglanabilmektedir. Yani kamu hizmetini ger¢eklestirmek kamu gorevlilerinin sahip
oldugu ortak nitelik olmakla birlikte; tiim kamu personelini i¢ine aldigini sdylemek de
dogru degildir. Bu hizmeti gérenlerin ayn1 zamanda bir kamu kurum veya kurulusunda
calistyor olmasi da gerekmektedir. Ornegin; yetkili giimriik miisavirleri, noterler ve
ozel sektorde calisan doktorlar kamu hizmeti yapmalarina karsilik kamu gorevlisi
olarak kabul edilmezler. Bir doktor ancak bir kamu hastanesinde goérev yapiyorsa
kamu gorevlisi sayilmaktadir. Ayni sekilde 6zel okulda ¢alisan bir 6gretmen de kamu
hizmeti yapmasina karsin devlet okulunda gérev yapmadigi igin kamu gorevlisi
sayllmamaktadir. Dolayisiyla kamu hizmetinde ¢alisan her bir kisi ‘kamu gorevlisi’
olmamaktadir. Kendi hesabina calisanlar, bir 6zel sirkete bagli olarak caligsanlar ve bir
kamu kurumunda gorev yapan ancak yine de 6zel sirket biinyesinde yer alanlar kamu
gorevlisi degildir (Istanbul Universitesi Acik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, 2022). Bu
noktada 6nemli olan bir diger farklilik da ¢alisan kisinin hangi hukuk dalina tabi
oldugudur. Kamu gorevlileri hukuken idare hukukuna tabi olurken; kamu gorevlisi
olmayanlar kisiler 6zel hukuka tabi olmaktadir. Bu nedenle, kamu goérevlisi olmayan

kisilerle ilgili anlagsmazliklar adli yargida goriisiilirken; kamu gorevlilerine iliskin



uyusmazliklar idari yargi kapsaminda yiiriitiiliir. Ulkemizin Anayasasinda bir ‘kamu
gorevlisi’ tanimi bulunmamaktadir.  Tirk Ceza Kanunu’nda ise bir tanim
bulunmaktadir; ancak bu tanimlama idare hukukunda gegerli degildir. Doktrinde ise
kamu gorevlisi tanmimu su sekildedir: “Kamu gorevlisi, bir kamu tiizel kisisi tarafindan
bir kamu hukuku bagiyla istihdam edilen gorevlilerdir. (Gozler ve Kaplan, 2018:560) ”
Buna gore; Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in kamu tarafindan istihdam
edilmesi, idare hukukuyla bu kamu kurumuna bagl olma sartlarini tasimasi gerektigi
anlasilmaktadir. Bu kamu hukuku bagi ise “statiiter” veya “akdi” nitelikte
olabilmektedir. Bu bag, bir atama karar1 ile olduysa statiiter nitelikte; sdzlesme ile
saglandiysa ise akdi nitelikte olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte; bir kamu
kurumu tarafindan sézlesme ile ¢alistirilan her kisi kamu gorevlisi sayilmamakta;
yalnizca “idari sozlesme” ile goreve getirilen kisiler kamu gorevlisi olarak
adlandirilmaktadir (Gozler ve Kaplan, 2018: 618-619).

Kamu gorevlisi kavrami, niteligi geregi birgok hukuk dalini ilgilendirmektedir.
Ancak, Tirk Hukukunda genel ve gecerli bir tanim1 bulunmamaktadir. Yasama organi
farkli hukuk alanlarinda kamu gorevlileriyle iliskili birgok hiikiim 6ngdrmesine
ragmen, bu kisilere yonelik genel bir tanim yapmaktan kaginmistir. Diger agidan,
kamu gorevlisi kavraminin genel ve baglayici bir taniminin olmamasi bu kavramin
farkli sekilde yorumlanmasina neden olmustur. Ornegin; Yargitay bu kavrami ceza
hukuku agisindan degerlendirirken kamu gérevlilerinin hukuki bosluktan yararlanarak
cezadan kurtulmalarina izin vermeme ve sugsuz kisilerin ise tam aksine haksiz yere
cezalandirilmalarina engel olmay1 amaglamaktadir. Yiiksek Se¢im Kurulu ise kamu
gorevlisi kavramini se¢im hukuku agisindan degerlendirmekte, bu sebeple yiiritmenin
siyasi kolunu olusturan bakanlari, “memur veya kamu gérevlisi” saymamaktadir. Idare
hukukgulari ise soruna yine farkli ve kendi agilarindan bakmaktadir. Dogal olarak tiim
bu durum kamu gorevlisinin tanimlanmasi ve yorumlanmasinda bazi zorluklar
beraberinde getirmektedir (Aydin, 2010: 111-112). Tirk Hukukunda, kamu gérevlisi
taniminin ele alindigir Kanunlardan biri ise 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanunudur. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun 3. maddesinin a
bendinde kamu gorevlisi ile ilgili olarak; “Bu Kanun kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i statiisii disinda

calisan kamu gorevlilerini ifade eder.” tanimi yer almaktadir. Ilgili ifadeden de



anlasilacagi iizere, bir kisinin kamu gorevlisi olarak kabul edilmesi bir kamu tiizel
kisiligine bagl olarak calismasiyla miimkiin olmaktadir. Bunun yaninda, kisinin;
calisan is¢i statiisiinde olmamasi, sozlesmeli veya kadrolu kamu personeli statiisiinde
bulunmas: ve aday memurluk siiresini tamamlamis olmasi1 gerekmektedir. Bu halde
yapilan gorevden ziyade ¢alisilan yer ve statii dnemli goriilmektedir (Aydin, 2010:
112). idare Hukuku’na gore kisi eger kamu kurumu biinyesinde ¢alismryorsa, kisinin
yerine getirdigi hizmetin kamu hizmeti olmas1 kamu gérevlisi sayilmasi i¢in yeterli
olmamaktadir (Aydin, 2010: 115).

Kamu gorevlilerini genis ve dar anlamda olarak iki grupta toplamak
miimkiindiir. Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami i¢in “kamu personeli” tabiri
kullanilabilmekle birlikte (Gozler ve Kaplan, 2018: 614); bu kavram, statii farki
gozetmeksizin kamu kesiminde yer alan biitiin gorevlileri kapsamaktadir. Bu halde,
biitiin yasama ve yiiriitme organlari, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar,
sozlesmeli personeller ve is¢iler kamu gorevlisi sayilmaktadir. Diger yandan dar
anlamda kamu gorevlisi kavrami ise yalnizca siyasal organlarda bulunan kisileri
kapsam disina almaktadir. (Istanbul Universitesi Agik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi,
2022). Anayasanin ‘Diger Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler’ baglikli 128.
ve 129. maddelerinde kamu gorevlileriyle ilgili diizenlemelere yer verilmistir. 128.
Maddede, Genel ilkeler; 129. maddede ise, Gérev ve Sorumluluklari, Disiplin
Kovusturulmasinda Giivence konusu diizenlenmistir. Anayasanin 128. maddesinde;
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.” hikmii yer
almaktadir. 1982 Anayasasinda bu diizenlenme ile getirilen ve onceki Anayasadan
farkli olarak nitelendirilebilecek husus; kamu iktisadi tesebbiislerinin de kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yiikiimlii olduklarimnin agikga belirtilmis olmasidir. Tlgili
hiikiimde goriildiigii iizere; kamu hizmetlerinin devlet memurlarinin yaninda diger
kamu gorevlilerince de yerine getirilebilecegi Anayasamizca ifade edilmistir
(Kanligoz, 1993: 175). Bu hiikiimlerden hareketle Anayasada kamu gorevlileriyle
ilgili bir tanim yapilmadig: fakat ilgili maddeden anlasildig: kadariyla genis anlamda
kamu gorevlisi kavraminin benimsendigi sOylenebilir. Hak, ylikiimliiliik ve 6zliik isleri

gibi durumlarmin ise kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu alanda tanimlamalarin



yapildig1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise yine kamu gorevlileri ile ilgili
Ozel bir tanimlama yapilmamistir. Ancak s6z konusu Kanun’un 4. maddesinde
‘memur’ su sekilde tanimlanmuistir:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
goreviendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki
tammlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gérevli ve yetkili olanlar da memur
sayilr.

Dolayisiyla bir ¢alisanin memur olarak adlandirilabilmesi i¢in Devlet ya da diger
kamu tiizel kisiliklerine atanmis olmasi, kamu hizmetlerini genel idare esaslarina gore
ifa etmesinin yaninda asli veya siirekli olarak ifa etmesi gereckmektedir. DMK (Devlet
Memurlar1 Kanunu) 36. maddesinde yer alan memurlarin siniflar1 agagidaki tablodaki

gibi siralanmustir.

Tablo 1: Devlet Memurlar1 Kanunu Memur Siniflari

Genel idare Hizmetleri Sinifi
Teknik Hizmetler Sinifi
Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Smifi

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi
Avukatlik Hizmetleri Sinifi
Din Hizmetleri Sinifi

Emniyet Hizmetleri Siifi

Jandarma Hizmetleri Sinifi
Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi
Yardimc1 Hizmetler Sinifi

OO N|OOO| B WIN|F

[E=N
o

=
=

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi
Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

=
N

Kaynak: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 36.

Bu simiflara giren memur kadrolar1 ilgili maddenin devaminda ayrintili olarak
listelemistir. Tezin ilerleyen boliimlerinde kamu gorevinde kadin ¢alisan oranlari ve
diger sayisal veriler genellikle yukarda yer alan siniflandirmalar ¢ercevesinde ele

alinacaktir.



1.1.2. Cahsma Hakki ve Kadin

1.1.2.1. Tanim ve Kapsam

Temel bir insan hakki olarak kabul edilen ¢alisma hakki bu niteligi geregi insan
hak ve 6zgiirliikleri arasinda 6nemli bir yere sahiptir. Calisma hakki emegiyle ¢alisan
ve bu sekilde hayatin1 idame ettiren herkesin yasama hakki ile oldukga baglantilidir.
Dolayisiyla calismak isteyen kisilerin hayatinin devamini saglamaya yetecek bir is ve
gelire sahip olmasi ve onurlu bir yasam siirdiirmesi her iilke i¢in esastir. Bu ¢ergevede
“calisma hakki; ¢calisma giiciinde ve isteginde bulunan herkesin ¢alisarak kendisine
insanlik onuruna yaragwr bir gelir saglayabilme hakki” olarak tanimlanabilir (Kaya ve
Yilmazer, 2016: 61). Bir ise sahip olmak ve ¢alisarak karsihiginda belirli bir iicret
almak c¢aligma hakkinin tamamini1 kapsamamakta; ¢alisma ortam ve kosullari ¢aligma
hakkin1 tamamlamaktadir. Soyle ki; ¢alisma hakki, ¢alisanlar agisindan igyerlerinin
calisan Kkisiler igin yeterli calisma ve saglik kosullarmma uygun olmasi, g¢alisma
stirelerinin uygun 6l¢iilerde tutulmasi, ¢ocuk yasta caligsmaya izin verilmemesi, kadin
ya da genglerin ¢aligma hayatinda 6zel olarak korunmasi, herkese esit ve adil iicret,
ticretli tatil ve dinlenme hakki, kendine zaman ayirabilme imkani, kisinin yasina sahip
oldugu ¢alisma giiciine Ve cinsiyetine uygun islerde ¢alistirilmay: talep etmesi ve de
sosyal giivenlik hakki gibi bir¢ok farkli konulart kapsamaktadir. (Kaboglu, 2010: 46).
Dolayisiyla bu hak; ¢alismak isteyen kisinin emegiyle ¢alisacak bir isinin olmasi ve
bir ticret karsiliginda ¢alismasinin yani sira dinlenme, saglik ve diger sosyal haklarla
yakindan iligkilidir. Calisma hakki; bireysel ve kolektif boyutlara sahip bir haktir.
Hakkin kolektif boyutu orgiitlenme hakki, grev ve sendika hakki ve toplu pazarlik
hakki gibi haklar araciligiyla ortaya ¢ikmaktadir (Karagozler, 2020: 187).

Calisma hakki esas olarak bir insan hakki olmakla birlikte; ¢alisma hakkinda
insan onurunun korunmasi esas alinmaktadir. Calisma hakki insana dair diger
haklardaki gibi “insan” ve “hak” kavramlarini temel alarak inga edilmistir. Calisma
hakki hem toplumsal hem ekonomik alani ilgilendiren yani sosyoekonomik temelli bir
hak oldugundan diger insan haklarin1 da etkilemektedir. Dolayisiyla ¢alisma hakkinin
gilivencesinin saglanabilmesi i¢in bu hakkin uzantisi1 olan haklarin da giivence altina

alinmasi gerekmektedir (Kaya ve Yilmazer, 2016: 76). Belirtilmelidir ki, ¢alisma



hakki kural olarak bir lilkede yasayan kisilere, yas ve cinsiyet farki gozetmeksizin her
zaman ve her durumda tanman bir haktir. Kisi, c¢aligma hakkin1 kullanip
kullanmamakta serbest olmakla birlikte ¢alismanin bizzat kisinin kendisi tarafindan
yerine getirilmesi gerekmektedir. Ilgili insan haklar1 belgelerinde, sozlesmelerde ve
anayasalarda yer alan calisma 6zgiirligii, 6zel kesimde ¢alisanlari ilgilendirdigi gibi
memurlar ve diger kamu gorevlilerini de ilgilendirmektedir. Hig¢ siiphesiz, bir kamu
hizmetini yerine getirmek de kisinin g¢alisma hakkini kullanmasidir (Kaya ve
Yilmazer, 2016: 63).

1.1.2.2. Uluslararasi Sozlesmelerde Calisma Hakki

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23. maddesinde, ¢alisma hakki ile
ilgili olarak; “Herkesin ¢alisma, isini serbest¢e se¢me, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve igsizlige karsi korunma hakki vardir.” (TBMM, 2021) ifadesi yer
almaktadir. Calisma hakki ile ilgili ayrintili bir diizenleme sunan uluslararasi
so6zlesmelerden biri olan Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesmesi’ni Tiirkiye 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir.
Gilinliimiizde halen, evrensel diizeyde sosyal haklara 6zgiilenen tek sézlesme olma
ozelligini siirdiirmesi ve taraf devlet sayisinin ¢oklugu, bu S6zlesme’nin Gnemini
artirmaktadir (Karagozler, 2020: 62). Sozlesmenin 6. maddesinde; “Bu Sozlesmeye
Taraf Devletler, herkesin ozgiirce sectigi ya da benimsedigi bir iste calisarak yasamini
kazanma firsatina sahip olma hakkini iceren calisma hakkint tanir ve bu hakk
korumak i¢in uygun girisimlerde bulunur” hiikkmii bulunmaktadir (UNMIK, 2021).
Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme hiikiimleri uyarinca, agsamal1 gergeklestirmeye tabi tutulsa da taraf devletler
icin tam istihdami saglama yiikiimliliigii bulunmaktadir (Karagozler, 2020: 11).

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme ve Sozlesme’nin ¢alisma hakkini diizenleyen 6. maddesiyle ilgili Birlesmis
Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 18 sayilt Genel Yorumu
on plana ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin denetim organi olan Birlesmis Milletler Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, yargi benzeri islev goren bir organ niteligindedir.



Bu Komite’nin genel yorumlari, sosyal haklarin somutlastiriimasi bakimindan olduk¢a
onemlidir (Karagézler, 2020: 65-66). Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Komitesi’nin 18 sayili Genel Yorumunda da ¢alisma hakki ile ilgili
hususlar ve taraf devletlerin lizerine diisen sorumluluklar olduk¢a ayrintili bir sekilde
ele alinmakla birlikte, 18 sayili Yorumun 6zellikle mahkemelere ve ¢alisma hakki ile
ilgili olarak yasal diizenleme yapacak olan kanun koyucuya yol gosterebilecek
nitelikte oldugu sdylenebilir. Ornegin Kadmlar ve Calisma Hakki ile ilgili
Sozlesmenin 13. maddesinde, “Taraf Devletler "biitiin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin kullaniimasinda erkeklere ve kadinlara esit haklar saglamay1” taahhiit
etmektedir” ifadesi yer almaktadir (Insan Haklar: Ortak Platformu, 2017). Séz konusu
maddede toplumsal cinsiyet ayrimciligindan hamilelik durumuna, istihdam, terfi,
egitim ve firsat esitligine kadar kadin ¢alisanla ilgili 6nem arz eden konu basliklarina
deginilmistir. S6z konusu basliklarin kadin ¢alisanin yasadig1 ve karsilastigi sorunlari
biiylik bir 6l¢iide igerdigi sdylenebilir.

Birlesmis Milletler (BM) diizeyindeki 9 temel insan haklar1 s6zlesmesinden
biri olan ve bu sézlesmeler arasinda 6zellikle kadinlarin insan haklarini ve toplumsal
cinsiyet esitligini hedefleyen tek sozlesme olan Kadinlara Karst Her Tiirlu
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi’ni (The Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women - CEDAW) Birlesmis Milletler
1979°da kabul etmis, Tiirkiye ise Sozlesmeye 1985 yilinda taraf olmustur. Kadinlara
Kars1 Her Tirli Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Soézlesmesi’nin 2/e maddesi
hiikkmii uyarinca; taraf devletler, herhangi bir kisi, kurulus ya da organizasyon
tarafindan kadinlara kars1 ayrimciligi engellemek i¢in tiim gerekli dnlemleri almakla
yiikiimlii kilinmiglardir. Bu hiikiimle CEDAW, klasik insan haklar1 s6zlesmelerinden
farkli olarak taraf devletleri, 6zel kisilerin eylemlerinden sorumlu tutmakta, bu
yoniiyle bir ilk olma O6zelligi tasimaktadir (Karagozler, 2020: 149). S6zlesmenin
calisma hakki ile ilgili olan 11. maddesinde “Taraf Devletler istihdam alaninda
erkekler ile kadinlarin esitligini saglayacak sekilde kadinlara kars1 ayrimcilig: tasfiye
etmek i¢in kadinlara aymi haklar: tamimaktadir” hitkmii yer almaktadir ve bu haklar
tanimlanmistir. Ayrica kadinlara yonelik evlilik ve annelik nedeniyle kadina kars

ayrimciligin 6nlenmesi gibi 6zel birtakim haklara yer verilmistir.
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Ilgili S6zlesme maddelerine gore taraf devletler kadina kars1 yapilan her tiirlii
ayrimcilikla ilgili gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. S6zlesme evlilik, hamilelik
gibi durumlarda kadinin korunmasini saglayarak isten ¢ikarmay1 yasaklayarak cezaya
tabi tutulmasina hilkmetmektedir. Ayrica 2. maddenin ¢ bendinde “foplumsal yasama
katilmalariyla wyumlastirabilmeleri i¢in” ifadesini sebep gostererek dogumdan sonra
da ticretli izinlerin saglanmasit ve ¢ocuk bakim kurumlari ve bunun gibi destekleyici
sosyal hizmetlerin saglanmasi i¢in taraf devletlerin gerekli tedbirleri almalarim
istemektedir. Calisma hakkinin tam olarak saglanabilmesi i¢in gerekli yiikiimliiliikler
yerine getirilmedigi takdirde olumsuz sonuglarla karsilagilabilmektedir.

Kadmna Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, bu
baglamda kadinlara yonelik hazirlanmig bir insan haklar1 sdézlesmesi niteligine
sahiptir. Hayatin her alaninda kadinlarin esit haklara sahip olmasi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gerceklestirilebilmesi ve kadinlarin da ekonomik kalkinmaya
destek olabilmeleri gibi hususlarda geleneksel yargi ve kaliplarin degistirilerek
toplumsal gelisimin saglanmasina yonelik yol gosterici bilgiler ve hiikiimler iceren
hukuki bir metindir (Borii, 2017: 51). Sozlesmeyi yorumlayan 19 Sayili Tavsiye
Kararinin 7. paragrafi su sekildedir:

Kadinlarin genel uluslararasi hukuk veya insan haklari sozlesmeleri altindaki
insan haklart ve temel ozgiirliiklerini kullanmalarini engelleyen ya da tehlikeye
sokan toplumsal cinsiyete dayali siddet, Sozlesmenin 1. Maddesi kapsaminda bir
ayrimcilik bigimini olusturmaktadir. Bu hak ve ozgiirliikler sunlardwr: (h) Adil ve
elverisli kosullarda calisma hakka.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 8. maddesinde ise; “Akit Taraflar,
calisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir bigimde
kullanilmasini saglamak amaciyla ...” ¢esitli 6zel haklara sahip olmas1 gerektigi
hiikiimleri yer almaktadir (Resmi Gazete, 2007). Bu hiikiimlerde de yine sadece
calisma hakki demek yerine adil ve elverisli kosullarda caligma hakki seklinde
diizenleme yapilarak hak ve 6zgiirliikler maddeleri kapsaminda siralanmistir. Salt
haliyle ¢alisma hakki hemen hemen her toplumda haklar ve 6zgiirliikler baglaminda
sunulan bir haktir. Burada 6nemli olan modern ve belli bir seviyenin iistiinde oldugunu
belirten toplumlarda devam eden toplumsal cinsiyet esitsizligi kapsaminda
dezavantajli durumda olan kadinin adil ve elverisli kosullarda ¢alisma hakkina sahip
olabilmesinin dniiniin a¢ilmasi ve devletin bu kosullar1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri

almasidir.
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1.1.2.3. Anayasamizda Cahisma Hakki

Calisma hakkinin agiklanmasi1 kapsaminda Anayasada ¢alisma hakkinin ne
sekilde yer aldigin1 incelemekte fayda vardir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49.
maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, c¢aliysma hayatini gelistirmek ic¢in c¢alisanlart ve issizleri
korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak ve c¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alwr.” ibaresi
bulunmaktadir. Anilan maddenin ilk fikrasinda c¢alismanin, herkesin hak ve 6devi
oldugu diizenlenmekle birlikte; ¢alisma hakkinin ve ¢alisma ddevinin tanimlarina yer
verilmemistir. 1982 Anayasasi’min “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
boliimiinde bulunan 49. madde, ¢alisma hakkina iliskin temel hiikiimdiir. Bu madde
ile calisma hakk: giivence altina alinmis ayrica devlete is olanaklar1 yaratma gorevi
getirilmistir (Karagozler, 2020: 53).

Anayasamizin, 48. maddesinde ise ¢alisma ve sozlesme hiirriyeti ile ilgili
olarak; “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.”
denilmektedir. Buradan hareketle; kisiler, calisma haklarin1 6zel sektorde
kullanabilecegi gibi kamu sektoriinde de kullanabilmektedir. Anayasanin bu hilkkmiine
gore bu calisma hakki herkese taninmig ve kisiler arasinda firsat esitliginin saglanmasi

emredilmistir (Sezer, 2003: 155).

1.1.3. Kamu Gorevine Girme Hakki

Kamu gorevine giris, kamu sektoriinde ¢caligmak maksadiyla ise girme ve kamu
kurum ve kuruluslarinda goérev yapmak anlamina gelmektedir. Kamu gorevi
alimlarinda diinyada ve iilkemizde cesitli yontemler uygulanmaktadir. Ancak
belirlenecek yontem ne olursa olsun 6nemli olan, buradaki ama¢ kamu kurumlarina
kamu gorevini en iyi sekilde yerine getirecek olan kisilerin getirilmesidir (Uz, 2011:
62). Tiirk hukukunda kamu gorevine giris ve gorevde yiikselmede; uzmanlasma,
simiflandirma ve liyakat gibi temel ilkeler benimsenerek tarafsiz bir memuriyet sistemi
ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Kamu hizmetine girme hakki, kisilerin yasamlarini

stirdlirebilmeleri i¢in 6zgiir bir sekilde meslek edinme ve ¢alisma hakkina bir 6rnektir.
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Kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda galisabilmeleri, Tiirk hukukunda, kamu
hizmetine girme hakk: adiyla temel bir anayasal hak olarak diizenlenmistir. Bu sayede
Tiirk vatandasi olan her bireyin kamu hizmetine girme hakki kapsaminda bir kamu
kurumunda calisabilmesine imkan taninmaktadir. Bu baglamda firsat esitliginin
saglanmasi ise, adam kayirmaciligi onlemekle birlikte; iilke agisindan daha verimli bir
kamu teskilatina sahip olma ve kamu calisaninin kalitesinin artirilmasi anlamina
gelmektedir (Sezer, 2003: 170).

Anayasanin 49. maddesinde, “Calisma, herkesin hakki ve édevidir.” 0.
maddesinde ise, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayirim gozetilemez.”
ifadeleri yer almaktadir. Anayasanin 49. ve 70. maddeleriyle ¢calisma hakkinin herkes
icin ve kamu hizmetine girmenin her Tiirk vatandasi i¢in gegerli oldugu belirtilmistir.
Buradaki esitlik hukuki bir esitliktir (Kutlu Girsel, 2002, s.30). Anayasada
memuriyete giriste kadin erkek esitligi dogrudan ifade edilmemekle birlikte;
Anayasanin 10. maddesindeki hukukun genel bir ilkesi olan esitlik ilkesiyle, bu ilkenin
daha belirginlestirilmis bir tiirii olan kadin erkek esitligine ulasilmaktadir. Ayrica
Anayasanin 49. ve 70. maddeleri kapsaminda da kamu gorevinde kadin erkek
esitliginin oldugu aciktir (Kutlu Giirsel, 2002: 29).

Gerek ulusal gerekse uluslararasi anlamda genel olarak herkes tarafindan kabul
edilmis temel bir “memur” tanimi bulunmamaktadir ve bu nedenle memur tanimi
tilkeden iilkeye farklilik gosterebilmektedir. Her {ilke; kendine ait has sosyal ve
kiiltirel yapisint ve ekonomik durumunu dikkate alarak memur kavramini
tanimlamaktadir. Bu durumdan dolay1 iilkeden iilkeye tanim ve niteligi konusunda
ilkeler arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmakla beraber; iilke icerisindeki farkli hukuk
alanlar1 acisindan da durum cok farkli degildir. Soyle ki, aym iilkenin hukuk
sisteminde de memurun tanimi ve igeriginde iilkedeki i¢ hukukun alt branslarina gore
farkli yorumlamalar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumun bir 6rnegi iilkemiz hukuk
sisteminde de goriilmektedir. (Giritli ve digerleri, 2015: 443-445).

Ulkemizde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun diizenledigi sistemde
kamu gorevlileri dort temel siniflandirmaya tabidir. Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
kamu kurumlarmin belirtilen dort istthdam sekli disinda personel ¢alistirilmasi

miimkiin degildir. Bu gruplar; memur, sdzlesmeli personel, gecici personel ve is¢iden
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olugmaktadir. Bu gruplardan biri olan memur su sekilde tanimlanmaktadir: Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4. maddesinde “Devlet tarafindan genel idare esaslarina gére
yiirtitiilen stirekli ve asli kamu hizmetlerini yiiriitmekle goreviendirilenler kisiler
memur sayilirlar” ifadesi yer almaktadir. (Bucaktepe, 2014: 460). Devlet Memurlari
Kanunu’nda ayrica Anayasa’da belirtilen konularin yani sira Anayasa’da yer almayan
hususlardan olan memurun nitelikleri, gorevleri, yerlestirilme, ilerleme, yetistirilme,
yukselme, sorumluluklar, haklar, yasaklar, aylik, izin ve disiplin gibi konular yer
almaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun bu yapisiyla farkli hukuki ve mali statiide
bulunan kamu personelini ortak bir kanunda birlestirmeyi ve memurlar arasinda ticret
adaletini saglamay1 amagladigi diistiniilmektedir (Bucaktepe, 2014: 465-466).

Kamuda goreve baglamak i¢in gegerli olan ilkeler Anayasamizin 10, 18, 48 ve
70. Maddelerinde yer almaktadir. S6z konusu maddelere gére memuriyete giriste {i¢
temel ilke bulunmaktadir. Bunlar “serbestlik”, “esitlik” ve “goérevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma” ilkeleridir. Serbestlik ilkesi; 6zetle kisinin kamu goérevine
girmesinin kendi 6zglir iradesiyle ger¢ceklesmesi gerektigini ve bu konuda herhangi bir
baski1 ve zorlamaya tabi olunmamasini ifade etmektedir. Anayasa’nin 18. maddesinde
yer alan “Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.” ifadeyle serbestlik ilkesi
hiikkiim altina alinmistir. Boylelikle devletin bir kisiyi, kendi rizasi disinda, zor
kullanarak kamu gorevinde calistirmasi yasaklanmistir. Bu sebeple herhangi birinin
kendisi istemeden memur olarak istihdam edilmesi Anayasa’nin yukarida belirtilen
hiikmiine aykir1 olacaktir.

Kamu gorevine giriste gecerli olan Anayasa ilkelerinden ikincisi ise esitlik
ilkesidir. Bu husus, Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye goére
herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Kanun Oniinde esit olma
konusunun devlet memurluguna giris igin de gegerli oldugu agiktir. Dolayisiyla devlet
memurluguna giriste bu tiir konularda ayrimcilik yapilmasi Anayasa’ya aykiri bir
durum olusturacaktir. S6z konusu ilke memurluga giriste gegerli olmakla beraber
kamu gorevinin devaminda da uygulanmasi 6nemli olan bir ilkedir. Kamu kurum ve
kuruluglarinda gérev yapan amirin emrinde gérev yapan memurlarina esit davranmasi
beklenmektedir. Bunun yaninda, memurluga giriste genel ve &zel sartlarin

belirlenmesi ya da bazi 6zel sosyal gruplarin lehine diizenlemeler yapilmasi esitlik
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ilkesine aykirilik olusturmamaktadir. Yine maddenin ilerleyen kisimlarinda ¢ocuklar,
yaslilar, oziirliiler, savas ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alimacak bazi oOnlemlerin esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi belirtilmistir.
Ozetlemek gerekirse; esitlik ilkesi elbette ki herkese ayni sekilde davranmak degil,
yalnizca ayn1 durumda olanlara ayni sekilde, farkli ve 6zel durumda olanlara ise farkl
ve Ozel bir sekilde davranmayi ifade eder (Bucaktepe, 2014: 469-470).

Kamu gorevine giriste gegerli ve onemli olan tgiincii ilke ise gorevin
gerektirdigi niteliklere sahip olma ilkesidir. Bu ilke, esitlik ilkesini bir sekilde
tamamlayan ilke olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, kimseye ayrimcilik yapilmadan
gereken nitelikler nesnel kurallarla tespit edilmelidir. Hizmete alinmada, bu istenen
niteliklerin disinda hicbir degerlendirmeye yer verilmemelidir. Diger yandan, farkl
boliimlerden mezun kisilere farkli uygulamalarin yapilmasi esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Dogal olarak, goérevin gerektirdigi niteliklerin saptanmasinda devletin
memuriyete girecek olan kisiler i¢in bazi 6zel sartlar aramasi Anayasanin esitlik
ilkesine aykirilik olarak kabul edilemez (Bucaktepe, 2014: 470-471).

Ulkemizde memurluga girisi diizenleyen iki temel mevzuat bulunmaktadir.
Bunlar, 1982 Anayasast ve 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’dur (Biricikoglu,
2019: 304). 657 Sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesinde kamu gorevine
girecek kisilerde aranan genel ve 6zel sartlar asagidaki sekilde belirlenmistir:

[k husus memur olabilmek igin Tiirk vatandasligina sahip olma sartidir. Diinya
genelinde kamu gorevi sadece vatandaglara veren bir hak olarak kabul edilmektedir.
Ikinci husus ise yas sartidir. Kanuna gore ancak 18 yasimi tamamlayanlar memur
olabilmektedir. Diger bir husus ise 6grenim durumudur. Kanuna gore genel olarak
ortaokulu bitirenler memur olarak goérev yapabilirler, ancak yeterince istekli
bulunmadiginda ilkokulu bitirenler de memur olabilmektedir. Bunun diginda elbette
ihtiya¢ duyulan isin 6zelligine bagh olarak yiiksek bir egitime sahip olma sarti da
getirilmesi miimkiindiir. Dordlinci husus ise memur adaymnin saglkli olmasi
beklenmektedir. Bu durum {ilkenin her bir tarafindan goérev yapabilecek durumda
olmak diye ifade edilmektedir. Ancak, ayn1 zamanda engelli kamu personel istihdami
da miimkiindiir. Diger bir husus ise, memur adaymin kamu haklarindan yoksun

olmamasi gerektigidir. Bu sebeple memurun 6 aydan fazla hapis ve yliz kizartic1 bir
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suctan hiikiim giymemis olmasi zorunludur. Son bir husus ise erkek memur adaylarinin
askerlik ile ilisiginin olmamas1 konusudur.

Tiim bu genel hususlarin disinda kamu goérevine giriste aranan 6zel sartlar ise
dogrudan ifa edilecek gorevin gerekleriyle ilgili olarak istenen sartlardir. Bu kosullar,
ilgili kurum ve kuruluslarin kendi yasalarinda ve yonetmeliklerinde diizenlenmektedir.
DMK da her hizmet sinifi i¢in belirli bir egitim ve meslek sarti igermektedir. Bu
duruma 6rnek olarak kamuda belirli bir alanda uzman olabilmek veya miihendis
olabilmek icin tiniversitelerin belirli fakiiltelerden mezun olma sarti aranmaktadir
(Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi, 2022).

Kamu hizmetine girme konusunda ise gereken tek kosulun o gorevi gerektiren
sartlar1 saglamak oldugu agiktir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’n 48. maddesine
gore kosullart saglayan herkesin memur olarak istthdam edilmek {izere bagvuruda
bulunmasina yonelik herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ayrica ilgili maddede
gorevin niteligine gore Dbelirlenebilecek egitim sarti1 gibi 6zel sartlarin
uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bu sartlarin gorevin ifa edilecegi kurum tarafindan
belirlenerek ilgili yasa ve yonetmeliklerinde yer almas1 6ngoriilmiistiir. Elbette bu 6zel
kosullarin belirli bir kisiyi ya da ziimreyi isaret etmeyen kosullar olmas1 ve Anayasal
kurallara uygun olmasi gerekmektedir. Dolayistyla tiim ilgili hiikiimler incelendiginde
hukuki anlamda devlet memurluguna giriste kadin ve erkek esit sartlarda yarisma
imkanina sahiptir. Ancak 6rnegin bazi iist diizey yoneticiliklerde kadin yonetici say1st
diger kamu kollarina gore olduk¢a azdir. Hukuki meslekler igerisinde 6zellikle savcilik
gorevinde kadin saver sayist ¢cok azdir. Giinlimiizde, 6rnegin Silahli Kuvvetlerde
ritbeli asker alimlarinda kadin ve erkek esitligi konusu oldukga tartismalidir. Bu
sonuglar, yasada bir engel bulunmadigindan, yasadan kaynaklanmamakta; fiili olarak
cesitli nedenlerle gerceklesen bir duruma isaret etmektedir (Kutlu Giirsel, 2002, s.31-
35). Dolayisiyla bu durum hukuki anlamda esit yarisma kosullarina sahip olmakla
birlikte yarigsmalar siirecinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin baskin geldigi ve karar
vericiler tarafindan kadin adaylarin elenmesi ile agiklanabilmektedir. Hukuki anlamda
esit olunmakla birlikte uygulamada esitsizlikler hala devam etmektedir ve ilerleyen

boliimlerde bu konu daha ayrintili olarak ele alinacaktir.
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1.1.4. Ayrimcilik Yasagi Kavram

Batida ortaya ¢ikan ayrimcilik yasaginin kaynagi, Aristo tarafindan ilk kez
ifade edilen esitlik temeline dayanmaktadir. Aristo’nun esitlik tanimina gore, “benzer
olanlara benzer, farkli olanlara farkliliklar1 oraninda muamele edilmelidir”. Bu
noktada, benzer olanlar1 ve farkli olanlar1 belirlemek onemli bir husus olmaktadir. Bu
degerlendirmeyi yapmak hi¢bir zaman basit ve nesnel olmamistir. Bu sebeple tarihte
farkli yorumlanmis esitlik anlayislart ortaya konulmustur. Ornegin Aristo kendi
doneminde, efendi ile koleyi birbirine benzer olarak kabul etmedigi i¢in koleye karsi
yapilan farkli davranisi yasal ve gerekli kabul etmistir (Yiicel, 2015, s.60). Benzer bir
sekilde tarihsel olarak hukuki alanda esitlik ilk olarak yalnizca zengin erkekler igin
miimkiin olabilmis, sonrasinda ise yalnizca erkekler i¢in ger¢ek yasamda etkisini
gosterebilmistir. (Diindar Sezer, 2009: 120).

Ayrimceilik, bir kisi veya toplulugun sahip oldugu bazi 6zelliklerinden otiiri,
hakl1 bir sebebe dayanmadan, hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmada, baska bir kisi veya
topluluga kars1 daha kétii veya olumsuz olarak nitelendirilebilecek davranis kaliplarina
maruz kalmasidir. Ayrimcilik, uluslararasi alanda ilk kez 1948 yilinda Birlesmis
Milletler Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’yle yasaklanmistir. Daha sonra donemde
kabul edilen 1965 yilindaki Her Tirlii Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Uluslararasi Sézlesmesi; 1966 yilindaki Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesmesi; 1979 yilinda imzalanan Kadmlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair S6zlesmesi ve son olarak 2006 yilindaki Engellilerin Haklarina
Iliskin Sozlesmesi de ayrimeilik yasagina dair atilan adimlar olarak tarihte yerini
almistir. Bu s6zlesmelerde yer alan hiikiimler genel bir ayrimcilik yasag: degil, sadece
ayrimciliktan etkilenen belirli kesimlere sdzlesmelerde yer alan hak ve 6zgiirliikleri
saglama amacina yoneliktir. Avrupa’da ayrimcilik yasagiyla iligkili hiikiimler, basta
1950 yilinda imzalanan Avrupa insan Haklar1 Sdzlesmesi olmak iizere, ¢esitli birkag
sozlesmede yer almaktadir. Ayrimcilik yasagi konusu AB (Avrupa Birligi)
yiriirlitkteki mevzuatinda ise, basta Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi ve diger
antlagsmalar ile direktiflerde ele alinmistir. AB mevzuatindaki ayrimcilik yasagi,
yalnizca bir insan hakki olarak ele alinmamis bunun yaninda birligin kurulus amaciyla

baglantili olarak adaletli bir sekilde siirdiiriilen serbest ortak pazar i¢in vazgecilmez
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bir unsur olarak kabul edilmistir. Bu hak ve dzgiirliiklerin ekonomik agidan ele alinist,
AB anlagmalari, AB direktifleri ve AB Adalet Divani kararlarinda genellikle etkin
olmustur (Yicel, 2015: 60-61).

Avrupa’da, ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda toplumlar arasinda
gec¢miste yasanan trajedilerinin tekrar edilmesini 6nlemek amaciyla 1949 yilinda
Avrupa Konseyi kurulmustur. Konseyin temel amaglar1 arasinda hukukun iistiinliigi,
cogulcu demokrasi, azinlik haklar1 ve yabanci diismanligi, hosgoriisiizliikle miicadele
yer almaktadir. Avrupa Konseyi’nin basta Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi olmak
lizere 200’{in iizerinde sézlesmesi bulunmaktadir. AIHS (Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi) yaptirim giiciiyle uluslararasi alanda insan haklarinin en etkili bir sekilde
koruma mekanizmasina sahiptir. Bu alandaki en 6nemli kurum ise ilgili s6zlesme
kapsaminda kurulan Avrupa Insan Haklari Mahkemesidir. AIHM (Avrupa Insan
Haklart Mahkemesi), aldig1 kararlar neticesinde insan haklarina 6nemli bir katki
saglamaktadir. Bu etkin mekanizmanin ardinda Mahkeme’nin kararlarinin yargisal ve
“tamamlayici etki” niteliginde olmasi yatmaktadir. Sozlesme’de yer alan hak ve
ozgiirliiklerin ihlaline istinaden AIHM’ye bagvurmadan 6nce iilke icerisindeki tiim i¢
hukuk imkaninin kullanilmasi1 gerekmektedir. (Yiicel, 2015: 65).

Ayrimcilik yasagr ililkemiz hukukunda da uzun bir siiredir yerini almistir.
Ulkemizde yiiriirliikte kalmis ve yiiriirliikte olan Anayasalarda ve pek ¢ok kanunda
ayrimeciligin yasaklanmasiyla ilgili hiikkiimler bulunmaktadir. Anayasa’da hukukun
Ustlinliigli  hususunun “Kanun oniinde eyitlik” bashgl ile Anayasamizin 10.
maddesinde diizenlenmesinin yaninda yine Anayasa’nin ¢esitli diger maddelerinde
farkli alanlar ve konularla iliskili ayrimcilig1 yasaklayan diizenlemeler mevcuttur. Bu
diizenlemelere 6rnek olarak Anayasamizin 68. Maddesinde yer alan siyasi partilerin
tiizikk ve programlari ile eylemlerinde, 70. maddesinde ise kamu hizmetlerine girme
hakki ag¢isindan ayrimciligin engellenmesi amaglanmistir. (Karan, 2007: 155).
Kanunlar diizeyinde bakildiginda ise; kamu hizmetlerini alan kisilere yonelik
ayrimcilik yasagi konusunu 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 7. maddesinde
gorebilmekteyiz. Bu eylemi gergeklestiren memurlara yonelik olarak ciddi bir ceza
olan kademe ilerleme cezas1 uygun goriilmiistiir. (Karan, 2015: 155).

Haklar ve ozgiirliikler kapsaminda ayrimciligi engellemek i¢in 2820 sayili

Siyasi Partiler Kanunu’nun “Uyelige kabul sartlar1” baslikli 12. maddesinde, “Siyasi
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parti iiyesi olmaya kanuna gore basvuranlar arasinda dil, irk, cinsiyet, din, mezhep,
aile, ziimre sinif ve meslek farki gozeten hiikiimler bulunamaz.” ifadesine yer verilerek
partiye liye olacak kisiler ile ilgili ayrimcilik iceren durumlara yer verilemeyecegi
diizenlenmistir. Aym1 Kanunu’n 82. maddesinde bolgecilik veya irkgilik; “FEsitlik
ilkesinin korunmasi” baslikli 83. maddesinde ise, “Siyasi partiler, herkesin dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu prensibine aykiri amag giidemez ve
faaliyette bulunamazlar.” ifadesi yer alarak siyasi partilerin ayrimcilik igeren
faaliyetlerde bulunulmasi yasaklanmstir.

Ayrimciligin giincel bir durum oldugu is hayatinda da 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda ayrimciliga yonelik gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bir Onceki
mevzuatin aksine “Egit davranma ilkesi” bashikli 5. Maddesinde, “Is iliskisinde dil,
wrk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” ifadesi yer alarak is iliskisinde ayrimciligin
yapilamayacagiyla ilgili hiikkiim belirtilmistir. S6z konusu Kanun’daki diizenleme
olumludur ancak ilgili maddenin gegerliligi karsilikli bir is iliskisine dayandirilmistur.
Dolayisiyla ise giriste maruz kalinan veya kalinabilecek ayrimcilik bu kapsamin
disinda tutulmustur. Bu yiizden s6z konusu diizenleme sadece istthdam edilen kisilere
kars1 yapilabilecek ayrimeilik durumunda gegerlidir (Karan, 2015: 156).

Goriildigi tizere, ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra uluslararasi
sozlesmelerde ayrimcilik yasagi yer almis ve bu sdzlesmelerle garanti altina alinmistir.
Ayrica ulusal boyutta iilkelerin Anayasa Mahkemeleri ayn1 dogrultuda kisi ve hak
ozgiirliikler meselesini esitlik baglaminda denetlemeye baslamistir. Aynm1 zamanda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gibi uluslararas1 denetim mekanizmalari da insan
haklarina saygi ve ayrimciligin 6nlenmesi i¢in gorev yapmaya baslamislardir. Ancak,
tim bu gelisimin yaninda hukukun istiinliigii, ayrimcilik yasagi ya da herkese esit
haklar saglanmasi gibi ifade edilen esitlik ilkesi ne yazik ki uzunca bir siire
mahkemeler tarafindan kadimi koruyacak sekilde islev gormemistir (Diindar Sezer,
2009: 122). Ayrimcilik yasagi ve esitlik kavramlar1 kanun ve uluslararasi sozlesme
maddelerinde yani teoride kendine yer bulabilmistir. Ancak uygulamada ise esitlik ve
ayrimcilik yasagi kavramlarinin ¢ok nesnel bir sekilde uygulandigini sdylemek

miimkiin goriinmemektedir.
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Bircok uluslararasi sozlesme, temelde esitligi savunup ayrimciligi
yasaklamakla birlikte, 6zel olarak ayrimciligin bir tanimina yer vermemistir. “Bu
sozlesmelere taraf devletler, iilkelerinde yasayan herkese wrk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da bagska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum vb. statiiler
bakimindan hicbir ayrim gézetmeksizin ilgili sozlesmelerde tamnan haklart
saglamakla ve bu haklara saygi gostermekle yiikiimliidiir” (Giil ve Karan, 2011: 9).
Kisinin kendi istegi disinda tamamen dogustan gelen 1rk, renk, cinsiyet gibi biyolojik
Ozellikleri yiliziinden ayrimciliga ugramasmin mantikli bir agiklamasi yoktur.
Dolayisiyla s6z konusu yasa ve sozlesmelerle ayrimciliga ugrayan tarafin istiin
goriilen tarafla ayni seviyeye yiikseltilmesi amaglanmaktadir.

Ayrimcilik yasagr ve esitlik ayni konunun karsit ifadeleri olarak kabul
edilebilmektedir. Esitlik, 6zellikle belirli bir kesime yonelik olarak uygulandiginda
ayrimcilik yasagi olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda ayrimcilik yasagini
ortaya ¢ikaran sebepler esitlik ilkesinin 6ziinii olusturmaktadir (Diindar Sezer, 2009:
146). Tirkiye’nin de taraf oldugu evrensel s6zlesmelerin bir geregi olarak devlet,
ayrimcili@i onlemek, var olan ayrimciligr sonlandirmak ve tekrarini engellemek
konusunda yiikiimliiliik sahibidir. Bu anlamda bir bireyi veya toplulugu zarar gérecek
hale getirme amaci giitmeyen ancak sonuglart itibariyle ayrimciliga sebep olan yasalari

ve uygulamalari tekrardan ele almak durumundadir (Karan, 2015: 170).

1.1.5. Esitlik Kavramm

Esitlik; etik olarak, kisinin sadece insan olma sifati ile tiim insanlarla esit
haklara sahip olmasi olarak tanimlanirken; siyaset alaninda ise, idarecilerin herkesge
verilen esit oy ilkesine gore belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Hukuki alanda
esitlik ise; herkesin yasalar 6niindeki esitligi olarak ifade edilmektedir (Ayhan, 2009:
45).

Esitlik ilkesi tarihte ilk kez Kuzey Amerika Koloni Devletlerinin hak
bildirilerinde yer almistir. Bu bolgedeki anayasal ilerlemede 6zellikle John Wise yo-
luyla Pufendorf’'un ve William Blackstone vasitasiyla Christian Wolff’un etkileri
goriilmektedir. Pufendorf ve Wolff kisilerin dogal olarak 6zgiir olmasinin yaninda,

onlarin dogustan gelen esitliklerinin 6nemine vurgu yapmigslardir. Bu esitligi, insan
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onuruyla iligkilendirmis ve tiim insanlarin esit olarak ozgilir oldugunu kabul
etmiglerdir. Wolff; Pufendorf tarafindan gelistirilen bu temel fikirden, dogustan
kazanilan insan haklar katalogunu yaratmis ve bu katalogun basina “Biitiin insanlar
dogustan esittir.” ifadesini koymustur. 1789°de ilan edilen Fransiz Insan ve Vatandas
Haklar1 Bildirisi’'nin 1. maddesinde esitlik ve smif farkliliklarinin ortadan
kaldirmasinin amaglanmasi, “Tiim insanlar ozgiir ve esit haklara sahip olarak
dogarlar ve oyle kalirlar. Sosyal farkliliklar ancak kamu yararina dayanabilir” ifadesi
ile yer almistir. 1793 Fransa Anayasasi’ninda yer alan Fransiz Insan ve Vatandas
Haklar Bildirisi’nde ise, “Tiim insanlar dogustan ve yasa ontinde esittir.” ibaresine
yer verilmistir. Bu donemden sonra “kanun oOniinde esitlik” ibaresi ilerleyen
donemlerde bir¢ok iilke Anayasasinda kendine yer bulmustur (Goéren, 2016: 3280).
Ulkemizde esitlik ilkesi; 1924 Anayasasinda 69. maddede, 1961 Anayasasinda
12. maddede yer almistir. Giincel Anayasamiz olan 1982 Anayasasinda ise 10.
maddede yer almaktadir. Anayasanin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir.” Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 maddesinde “Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla
yiiktimliidiir.” Ek  ctimle 7/5/2010-5982/1 maddesinde: “Bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” ifadeleri yer almaktadir. 2004
yilinda yapilan degisiklikle Anayasa’nin 10. maddesinde kadin erkek esitligine iligkin
hiikiim yiirtirliige girmistir. S6z konusu diizenlemeyle birlikte Devletin bu esitligi
hayata geg¢irmekle sorumlu oldugu ifade edilmistir. 2010 yilinda ise 5982 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikligi neticesinde kadin erkek esitligini
gergeklestirmek adina alinacak onlemlerin; bununla birlikte diger 6zel gruplar
cocuklar, yaslilar gibi kesimler i¢in alinacak tedbirlerin Anayasada yer alan esitlik
ilkesine aykir1 kabul edilemeyecegi belirtilerek, benzerler arasindaki esitlik konusu
giivence altina alinmistir. Diizenleme neticesinde bahse konu durumlarda Anayasa’da
ifade edilen kisi ve gruplarin lehine yapilacak farkli diizenleme uygulamalarin esitligi
saglayan pozitif ayrimcilik 6zelligi tasimasi nedeniyle hukuka uygun kabul edilmesi
gerektigi Anayasa’yla giivence altina alinmistir (Yildirnm ve Gogkiin, 2016: 41).
Kadina Karst Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi’nin  15.
Maddesinde ise hukuk oniinde esitlik hakki hakkinda “Taraf Devletler kadinlarin
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erkeklerle hukuk oniinde esitligini kabul eder.” ifadesi yer almaktadir. S6z konusu
sozlesme ile esitlik ve taraf devletlerin yiikiimliiliikkleri izerinde durulmustur.

Esitlik kavramindan bahsedilirken konunun iki 6nemli boyutu {izerinden
anlatilmasi gerektiginden “sekli” bir diger adiyla “mutlak” ve “maddi” bir diger adiyla
“nispi” esitlik kavramlari tizerinde durulacaktir. Sekli esitlik insanlarin 6zellik, kisiye
0zel durum ve vyetenekleri dikkate alinmadan esit islem goérmeleri anlamina
gelmektedir. Maddi esitlik kavrami kapsaminda ise farkli durumlara farkli muameleye
izin verilmekte, hatta gerektiginde esitlik i¢in farkli uygulamalar 6ngoriilmektedir
(Goren, 2016: 3281). Anayasa Mahkemesi kararina gore yasa oniinde esitlik ilkesi ile
ilgili olarak, “Herkesin her yonden ayni hiikiimlere baglh olmast gerektigi anlamina
gelmez. Bu ilke ile giidiilen amag, benzer kosullar igcinde olan, 6zdes nitelikte bulunan
durumlarin yasalarca ayni isleme uyruk tutulmasini saglamaktir” ifadesi yer alirken
(Anayasa Mahkemesi Karari, E:1976/3, K:1976/23, 13.04.1976); Baska bir Anayasa
Mahkemesi kararinda asagidaki hiikiim yer almaktadir:

Anayasada ongoriilen esitlik.... herkesin ayni hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmasi
anlaminda degildir. Esitlik her yoniiyle aym hukuki durumda olanlar arasinda
s0z konusudur. Hukuk felsefesine girmis bir deyimle egitlerin esitligi
anlamwindadir. Farkli durumda olanlara, yani esit olmayanlara farkl kurallar
uygulanmasi, yani egsit olmayanlarin esitsizligi egsitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz (Anayasa Mahkemesi Karari, E:1988/7, K:1988/27, 27.09.1988).

Anayasa Mahkemesinin 2013 yilinda vermis oldugu bir baska kararinda ise,
“Kanun oniinde egsitlik ilkesi herkesin her yonden aymi kurallara bagh tutulacagi
anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallara bagh tutulursa Anayasa’min ongordiigii esitlik ilkesi ihlal
edilmis olmaz” ifadesi yer almaktadir (Anayasa Mahkemesi Karari, E: 2013/23, K:
2013/123, 31.10.2013).

S6z konusu kararlardan Anayasa Mahkemesinin genel esitlik ilkesi ile ilgili
olarak maddi esitligin kabul edildigi anlasilmaktadir. Ayn1 olana ayni; farkli olana
farkli, ancak mevcut farkliliga uygun olarak esit kistaslara gére davranilmalidir. Hangi
durumda hangi kistasin tercih edilecegini, keyfi davranmaya olanak vermeyecek bir
sekilde yasa koyucu belirleyecektir. Yasal diizenlemelerde ise; s6z konusu ayirimlarin,
mevcut farkliliklarin ve diizenlenen hususun yapisina ve de esyanin dogasina uygun

olmasi gerekmektedir (Goren, 2016: 3282).
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Tirk Anayasa Mahkemesinin geg¢mis yerlesik kararlarinda, pozitif ayirim
kriteri olarak hakli sebep, ayirim amaci olarak ise kamu yarar1 aranmaktadir. Bu
baglamda esitlik ilkesine aykir1 oldugu ifade edilen bir yasal diizenleme, eger hakli ve
gegcerli bir nedene dayaniyor ve arkasinda kamu yararin1 gézetiyorsa esitlik ilkesine
aykirilik olusturmadigi kabul edilmektedir (Anayasa Mahkemesi Karari, E: 1990/5, K:
1990/28, 28.02.1991). Anayasa Mahkemesi Kararina gore, “Birtakim yurttaslarin
baska kurallara bagl tutulmalar: hakli bir nedene dayanmakta ise béyle bir durumda
kanun oniinde esitlik ilkesine ters diisiildiigiinden soz edilmez (Anayasa Mahkemesi
Karari, E: 1981/13, K: 1983/8, 28.04.1983).” Yine Anayasa Mahkemesi kararina
gore, “Anayasanin 10 uncu maddesinde ongoriilen esitlik, mutlak anlamda bir esitlik
olmayip, ortada hakli nedenlerin bulunmasi halinde, farkli uygulamalara imkan veren
bir ilkedir (Anayasa Mahkemesi Karari, E: 1985/11, K: 1985/29, 11.12.1986). ” Hakli
neden olgiitii olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan bugiine kadar kesin bir tanim
yapilmamuistir. S6z konusu Mahkeme tarafindan kullanilan “gereklilik”, “zorunluluk”,
“isin Ozelliklerine uygunluk™ gibi ifadeler “hakli sebebi” agiklayici kistaslar olarak
belirtilmistir (Goren, 2016: 3283).

Bu bilgiler 1s1ginda sekli esitlik kavrami agiklanacak olursa; sekli esitlik
anlayisinda aynmilara ayni, farklilara farkli diizenleme getirilmesi s6z konusudur.
Burada onemli olan kanunlarin genel, objektif, notr diizenlemeler igermesidir.
Insanlarin 6zellik ve yetenekleri géz dniine alinmamaktadir. Bu durumda kadin ve
erkek ayni kabul edildiginde, aym1 hukuki diizenlemeler yapilacaktir. Ancak bu
yaklasim kadinlarin kendine 06zgii Ozelliklerini, farkli durumlarmi dikkate
almadigindan ve erkek standartlar1 esas alindigindan kadinlar magdur olabilecektir.
Sekli esitlik anlayisi, kadin erkek esitliginin fiilen saglanmasinda yetersiz kalacagi,
kadin1 sosyal ve tarihsel gergeklik i¢inde degerlendirmedigi, kadinlarin sistematik
dezavantajlarii goriinmez kildig1 ve aynilara ayni davranilmasinin pozitif ayrimeilik
ile bagdasmamasi sebepleriyle elestirilmistir (Diindar Sezer, 2019: 25-26).

Sekli esitligin pozitif ayrimcilik kavramiyla ortiismedigi aciktir. Pozitif
ayrimciligin giigsiiz durumda olani giiglii durumda olanla ayn1 seviyeye getirebilmek
icin atilan adimlar olarak kabul etmek gerekirse, bu adimlar sekli esitlik kavramiyla
bagdagmayacaktir. Sekli esitlik anlayisinin ve notr diizenlemelerin kadinlara yonelik

gercek ve fiili esitligi saglayamamasi, kadin erkek esitligi alaninda maddi esitlik
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anlayisinin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Maddi esitlik anlayisi temelde,
kisilerin siibjektif durumlarin1 dikkate almakta, 6zel dnlemler yoluyla bazi kisilerin
desteklenebilmesini miimkiin kilmaktadir. Maddi esitlik anlayisinin farkliliklar:
dikkate alan yorumlanma bigiminde, yapilan siniflandirmalarin akla uygun, makul,
adil veya keyfi olup olmadig1 degerlendirilmektedir. Diizenleme ya da uygulamanin
kadinin ikincil durumunu derinlestirip derinlestirmedigine, esitsiz toplumsal cinsiyet
iliskileri yaratip yaratmadigina bakilmalidir. Ancak bodyle bir yaklasim kadin erkek
arasindaki fiili esitligi saglayabilmektedir (Diindar Sezer, 2019: 26-27).

Maddi esitlik kavrami, sekli esitlikten farklidir. Sekli esitlik anlayis1 kanunlarin
genel geger ve daha soyut 6zellikte olmasi gerektigini 6ngoriirken, maddi esitlikte
farkli kisiler arasinda adaletli bir paylasimin yapilabilmesi i¢in kanunlarin igerigi
oldukg¢a d6nem tagimaktadir. Bu tarz bir esitlikte, kisilerin kendilerine 6zgii durumlari
g6z oniinde bulundurulmaktadir ve toplulugun mutlak olarak degil, igerisinde yer alan
kisilerin 6zel durumlarma gore, nispeten esit sekillerde muamele gormeleri
amaglanmaktadir. Maddi esitlik anlayisinda farkliliklar dikkate alinarak, 6zel bir takim
tedbirler vasitasiyla dezavantajli kesimler desteklenebilir ve bu esitlik anlayisinda
devletin bu konuda sorumluluklari bulunmaktadir. Maddi esitlige erisebilmek igin
farkli yontemler vardir ve farkli kanuni uygulamalar yoluyla maddi esitlige farkli
seviyelerde yaklagilmaktadir. Maddi esitlige ulasma yolunda iki énemli yaklagim
farkliliklar1 ele alan ve dezavantajlar1 géz 6niinde bulundurulan anlayis olarak ifade
edilmektedir (Diindar Sezer, 2019: 137,138). S6z konusu yaklagimlar gozetildigi ve
yasa koyucular tarafindan keyfi davranmaya olanak vermeyecek sekilde diizenlemeler

yapildig1 siirece maddi esitlik saglanmis olacaktir.

1.1.6. Pozitif Ayrimcilik ve Kota Kavramlan

Pozitif ayrimcilik, mutlak esitlik prensibinin dogru olmamasina bagl olarak
yasamda mevcut olan fiili esitsizlikleri ve adaletsizlikleri gidermenin bir yolu olmakla
birlikte; kadin erkek esitligini saglamak amaciyla belirli gruplari 6zellikle egitim ve is
yasaminda daha goriiniir kilmak i¢in toplumsal hayatta birtakim ayricaliklar saglamak
anlamma gelmektedir. Burada amacg belirli gruplar ile digerleri arasindaki esitligi

saglamak oldugundan, bu ayricaliklar kimseyi daha iistiin konuma getirme amaci
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tagimamaktadir. Toplumdaki adaletsizlikleri dengelemek i¢in iilkedeki magdur
gruplara yonelik farkli uygulamalarin olmasi, bunun amacinin esitlik saglamak olmasi
nedeniyle esitlik ilkesine aykirilik ve ayrimcilik olarak kabul edilmez. Herkes
tarafindan bilinen bir 6rnek olan kadinlara se¢im kotalarinin taninmasi mevcut
esitsizlikleri giderme amaci gliden bir pozitif ayrimcilik oldugundan esit ilkesine
aykir1 degildir (Diindar Sezer, 2019: 149-150). Kadina yapilan pozitif ayrimeilik,
cinsiyeti nedeniyle yasadigi esitsizligin dengelenmesi amaci tasimaktadir (Diindar
Sezer, 1029: 178). Anayasamiza bakildiginda ise pozitif ayrimcilik kavraminin etkisi
07.05.2004 tarihinde 10. maddesinde yapilan degisikliklerde goriilmektedir. S6z
konusu degisiklikle 10. maddesinin 2. fikrasinda “kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.” ifadesi yer almistir.
Bu degisiklik, tilkemizde ilk defa pozitif ayrimcilik anayasa diizeyinde temel bir
prensip olarak kabul edilmis ve anayasa devleti bu kavrami uygulamak i¢in sorumlu
tutmustur. Pozitif ayrimciligi bir temel ilke olarak kabul etmekte, daha da 6tesi devleti
bu ilkeyi uygulamak ag¢isindan sorumlu yapmaktadir. Devleti ve organlarini baglayan
bu diizenleme kisileri ve kurumlar1 da baglayacaktir. Dolayisiyla esitligi saglamakla
yiikiimlii olan her kisi veya kurum gerekli gordiigii noktalarda pozitif ayrimcilik
uyguladiginda, s6z konusu wuygulamalar esitlik ilkesine aykir1 olarak
degerlendirilmeyecektir (Ulucan, 2014: 372). Tirkiye’de 2004 ve 2010 tarihli
Anayasa degisiklikleri ile anayasal diizeyde baglayici bir sekilde garanti altina alinan
kadin ve erkek esitligi hususunda; Devletin temel hak koruma alanlarina yapilan
saldirilar1 engellemekle birlikte; bireyler veya toplumsal gruplar arasindaki esitligi
saglamak i¢in etkin bir sekilde eylemlerde bulunmasi da 6ngoriilmektedir. S6z konusu
yiikiimliiliik, oncelikle kamu tiizel kisilerine yonelik olmakla birlikte cins esitligi
konusundaki diizenleme kapsami bundan ibaret degildir. Anayasadaki bu hiikiim,
Devletin, vatandasiyla ilgili olarak belli esitlik reformlar1 yapma yiikiimliiliigiiniin
disinda, kamu otoritesinin ve bireyin esitligi saglamak amactyla tedbirler almasina
yonelik yasal bir etki de ortaya koymaktadir (Goéren, 2016: 3295-3296). Toplumun
temel tiyeleri olan kadin ve erkegin yasamda esit haklara sahip olmasi ilkesi hayatin
her alaninda kadinin erkekle esit konuma gelmesini hedeflemektedir. Pozitif

ayrimciligi nihai hedefi mevcut esitsizlikleri sona erdirmek oldugundan; bu yapilan
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eylemlerle klasik esitlik ilkesine karsi gelinmis olmasi ya da ayrimcilik yasaginin
¢ignenmesi s6z konusu olmamaktadir (Diindar Sezer, 2019: 151).

Kadin, kiiltiirel ve toplumsal engelleri asarak; giiniimiizde halen sosyal, siyasi
ya da ekonomik yasamin esit bir pargasi haline gelmemistir. Gelenek ve toplumsal
yapinin kadin lehine iyilesmesi ¢ok uzun zaman alabilir. Dolayisiyla yasalar bu
durumun diizelmesinde ve iyilesmesinde rol oynayan oncelikli unsur olmalidir.
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesinin 4. maddesinde, her
iki cinsiyet arasindaki esitligi saglamak adina gegici ve 6zel bazi tedbirler alinmasinin
ayrimcilik olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. Sozlesmeye taraf tilkeler
kadin erkek esitligine dair tarafsiz uygulamalarla yetinemez ve dezavantajli durumda
bulunan kadinin erkekle ayn1 seviyeye gelebilmesi i¢in gegici, etkili ve amaca yonelik
onlemler almak durumundadir. S6zlesmenin kabul edilmesi kadinlar i¢in bagh basina
Ozel destek ve Onlem politikalarmin uygulanmasint miimkiin kilmakla birlikte;
Sozlesmeye taraf devletler kadina kars1 ayrimciligi hem yasal olarak hem de toplumsal
gerceklik anlaminda bitirmeyi vaat etmistir. Her halilkarda fiili esitlik kavrami
sozlesmenin hedefi olmaktadir (Diindar Sezer, 2019: 151). Avrupa Adalet Divani ise
pozitif ayricaliklar konusu ile ilgili olarak sirasiyla 2000, 2002 ve 2004 yillarinda,
Badeck, Abrahamsson ve Anderson, Lommers, Brieche kararlarini vermistir. Avrupa
Adalet Divanmin bu kararlarinda, Avrupa Toplulugu Hukukuna istinaden pozitif
ayricaliklarin uygulanmasi i¢in bazi sartlarin aranmasi beklenmistir. Bu kosullar genel
olarak, pozitif ayricaligin bir dengesizligi giderme amacinin olmasi, toplumda bagari
sansinin  Oncelikle arastirilmasi, kadinlara dogrudan kosulsuz bir avantaj
saglanmamasi gibi prensipleri icermektedir.

Pozitif 6nlemlerle birlikte kotalar gercek anlamda adaletsizlikleri gidermek ve
esitligi saglayabilmede en giiclii arag olarak goriilmektedir. Pozitif bir hukuksal eylem
olarak kadin kotasi, kadinlarin is hayatinda, siyasal hayatta ve diger alanlarda
istatistiksel olarak belirlenebilen diisiik temsil oraninin dengelenmesini amaglayan bir
aractir. Kotanin ilerleyen donemdeki amaci ise, yiiksek kademedeki alanlarda diisiik
oranda temsil edilen kadinlari, bu alanlarin sorumlulugunu alacak bir tecriibeyi
kazandiracak konuma getirmek ve sonug olarak dengesizligi gidererek kadin lehine bir
kota uygulanmasini gereksiz hale getirmektir. Boylelikle kota uygulamasi ile, kanuni

olarak verilen esit haklar, toplumsal yasamda gercege doniisecektir. Kota
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uygulanmasinda kadinlara gelencksel ataerkil anlayis gibi bir ayricalikli davranma
amagclanmamakta; sadece kadinlarin karsi karsiya kaldigi engellerin ve dezavantajlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in gegici bir ¢6ziim amaclanmaktadir. Kota uygulamasi bu
yoniiyle “dengeleyici” niteliktedir. Pozitif onlemlerle ger¢ek anlamda bir esitlige
ulagabilmek i¢in caba gdsterilmesi ve yontemlerin uygulanmasi kesinlikle mekanik bir
esitleme amacina yonelik degildir. Bunun yaninda kota uygulamalar1 ortaya ¢ikardigi
sonuglar ve diger etkileri bakimindan cinsiyet esitligini savunanlar arasinda da bazi
tartismalara yol agmaktadir (Goren, 2016: 3287,3288).

1980’11 yillarda kadin kotalar1 ortaya ¢iktiginda ilk olarak Anayasaya uygun
olup olmadiklar1 yoniiyle tartisilmistir. Ornegin cesitli iilkelerde gerekli Anayasa
degisiklikleri yapilmadan dnce ilgili hiikiimlerin sadece erkek ve kadin arasinda sekli
bir esitlik ongdrdiigii diisiiniilmekle birlikte, baz1 karsit goriisli kisiler ise kadin ve
erkek esit haklara sahiptir ifadesini gercek esitligin saglanmasi konusunun devletin
sorumlulugunda oldugunu sdylemekteydiler. Almanya oOrneginde Anayasa
Mahkemesince hazirlanan bir raporda istisnai olarak kotalarin Anayasaya uygun
oldugu sonucuna varilmasi sonrasi kadin kotalar1 ¢esitli mevzuatlarda yer almaya
baglamistir. Ancak tiim bunlara ragmen Anayasa uygunlugu yoniinden tartigmalar tam
olarak sona ermemistir. Sonug olarak, 1994 yilinda yapilan bir degisiklikle Almanya
Anayasasinin 3’lincii maddesinin 2. Fikrasina, “Devlet, kadin ve erkeklerin esitliginin
gercekten saglanmasini tesvik eder, var olan dezavantajlarin giderilmesi igin ¢aba
gosterir.” ifadesi eklenmistir. Bu eklenen hiikkiim kadin ve erkegin esit haklara
erigebilmesinin tam manasiyla saglanmast konusunun bir devlet sorumlulugu
oldugunu net bir sekilde ortaya koymaktadir. ilgili Anayasada yer alan “var olan
dezavantajlar” ibaresi de kadinin esit haklara sahip olma yoniinden erkege karsi
dezavantajli oldugu durumlarin Anayasaca var oldugunu ve kabul edildigini
gostermektedir. Almanya’da yer alan kota diizenlemelerinde “karar kotalar1” ve
“sonug kotalar1” seklinde iki farkli kota tiiriine yer verilmektedir. Karar kotalari; daha
az sayida kadmin bulundugu alanlarda yapilan atamalarda kadin ve erkegin esit
yeterlilige sahip olmasi halinde ilke olarak kadin adayin atanmasina karar verilmesidir.
Diger yandan sonug kotalari ise performansi gézeten herhangi bir karara baglh degildir.
Kadinin sayinin fazla olmadig1 gorevlere yapilacak atamalarda bos kadrolarin en az

yarisina kadin memurlarin atanmasi zorunlulugu hiikmii sonug kotasina bir drnektir.
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S6z konusu durum uygulanmadigi durumda Almanya i¢ hukukunda idari yaptirim
mekanizmalar1 6ngoriilmiistiir (Goren, 2016: 3289).

Kota uygulanmasi, toplumdaki bireylerin esit haklara sahip olmasi gerektigini
savunan liberal modeli iki yonden tamamlamaktadir. ilk olarak kota uygulamas: ile
sekli esitlik yerine gergek esitlik amaglanmaktadir. Kotalar, kisilerin esit haklara sahip
olmasi hedefine ger¢ek anlamda ulagsmak amacini tasimaktadir. Bu yoniiyle sadece
yasal esitsizliklerin degil, yasam gercekligindeki fiili esitsizliklerin sona erdirilmesi ve
toplumun herhangi bir alaninda eksik temsil edilen kesimin tesvik edilmesini amagla-
maktadir. Kotalar gegici bir nlem olarak kabul edilmekte ve en azindan sartlar ger¢ek
anlamda esitleninceye kadar uygulanmasi gerekmektedir. Ikinci olarak esitlik, bireysel
degil; ortaklasa bakis agistyla diistiniilmelidir. Bu durum, kadinlar yararina, sosyal bir
Devlet etkisinin gerekliligini gdstermektedir. Devletin {ilkedeki insan giicii
potansiyelini tam olarak kullanabilmesi i¢in bu sorumluluga sahip olmasi
gerekmektedir (Goren, 2016: 3291).

Bu bilgiler 1s1nda; esitlik ilkesi, ayrimeilik yasagi, pozitif ayrimcilik ve kota
kavramlarinin i¢ ige giren kavramlar oldugunu séylemek miimkiindiir. Temel bir insan
hakki olan kisinin din, 1rk, dil, cinsiyet, siyasi goriis veya etnik kokeni nedeni ile bir
ayrimciliga ugramamasi bir gerekliliktir. Yasamin herhangi bir alaninda hi¢ kimseye
ayrimcilik yapilmamasi ve herkesin toplumdaki diger bireylerle aym1 konuma
gelmeleri esitlik ilkesinin temelidir. Bir esitsizligi sona erdirmek i¢in alinan tedbirler
pozitif ayrimcilig1 gerekli kilmaktadir ve bu durum bir esitlik ilkesi yiikiimliiliiglidiir
(Ulucan, 2014: 375-376). Bu amagla siyaset ortaminda kadin ve erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gerceklestirilen kanuni kota diizenlemeleri esit haklara sahip
olma ilkesine uygun bir mekanizmadir. Kadinlarin s6z konusu karar organlarinda
erkeklere oranla daha az goriinlir olmalari, onlarin cinsiyeti haricinden baska bir
nedeni bulunmayan magduriyetlerini  ve dezavantajli  durumlarint  agikca
gostermektedir. Giiniimiizde pozitif ayricaliklar veya kotalar bile cinsler arasinda
kapsamli  bir esitlik saglanmasinda tam anlamda bir sonu¢ alinmasini
saglayamamaktadir. Ancak bu tiir dnlemler hala kadin erkek esitligini saglamada tek

care olarak goriilmektedir (Goren, 2016: 3296-3297).
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1.1.7. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Toplumsal Cinsiyet Kalip Yargilar

Giliniimiizde, toplumsal cinsiyet esitligi kavrami hem tlilkemizde hem de diger
iilkelerde siklikla dile getirilmektedir. ilerleyen boliimlerde bahsi gececek olan
toplumsal cinsiyet esitligi veya esitsizligi, toplumsal cinsiyet dnyargilar: gibi kelime
gruplarinin ne anlama geldiginin daha iyi anlasilabilmesi i¢in bu kavramlara deginmek
yararli olacaktir. Bati1 dillerinde kadin/erkek ayrimi igin “sex/cinsiyet” ve
“gender/toplumsal cinsiyet” sozciikleri kullanilmaktadir (Eker, 2015: 1). Cinsiyet,
insanin biyolojik cinsiyetini ifade ederken; diger taraftan toplumsal cinsiyet ise
dogdugu andan itibaren kadina yiiklenen sifatlar altinda kadin olmasini ve yine
dogdugu andan itibaren erkege yiiklenen sifatlarla erkek olmasini ifade etmektedir.
Yani ayn1 zamanda toplumun kadin ve erkekten ayr1 ayr1 bekledigi davranis, kiiltiir,
gelenek ve gorenek gibi kaliplardir. Bu noktada kadinlik ve erkeklik biyolojik
cinsiyetten Ote toplumun meydana getirdigi bir kurgudur. Kiz ve oglan c¢ocuklari
diinyaya geldikleri ilk andan itibaren bu inganin bir par¢asi olmaktadir. Geleneksel
goriise gore, cinsiyet kavrami ve toplumsal cinsiyetin tam olarak birbiriyle ayn1 anlama
geldigi disliniilmektedir. Buna karsihik artik gliniimiizde “sex” ve “gender”
kavramlarinin birbirlerinden farkli anlamlarini temel alan genis bir literatiir olusmustur
(Vatandas, 2007: 31).

Ulkemizde bir gocuk dogdugu, hatta anne karninda cinsiyeti belli oldugu andan
itibaren eger cinsiyeti kadinsa, kiz; erkekse ‘erkek’ olarak adlandirilmaktadir. Hatta
toplumsal cinsiyet esitliginden bahseden birgok bilimsel makalede tanimlar kiz ve
erkek cocuk olarak adlandirmaya devam etmekle birlikte; cok az sayida makale ise bu
duruma su sekilde kars1 gelmekte; “Kadinlara dogumdan evienene kadar kiz, ondan
sonra da kadin denir. Oysa oglan ¢ocuklar daha anne karmindayken, erkek olarak
anilmaya baglar.” ve ilgili makalede tanimlarin dogru kullanacagi belirtilmektedir.
(Kamer Vakfi, 2022). Yukarda bahsedilen “sex” ve “gender” tanimlarinin dili olan
Ingilizceye bakildiginda ise kiz gocugu “girl” ve oglan gocugu ise “boy” olarak
adlandirilmakta, oglan cocuguna erkek anlamina gelen “man” denilmemektedir. Diger
modern dillere bakildiginda da oglan ¢ocugu i¢in bdyle bir anlam yiiklemesine
rastlanilmamaktadir. S6z konusu durum o6grencilik kavrami {lizerinden de devam

etmektedir. “Kiz ve erkek ogrenciler” tabiri Tiirkiye’de son derece alisik olunan bir
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sOylemdir. Ergenlik donemi, kiz ve oglan ¢ocuklarinin yasami agisindan viicutlarinin
kiz ve oglan ¢ocugundan kadin ve erkek olmaya dogru degistigi zamandir (Hatun,
2022). Dolayisiyla eger 6grenciler ergenlik doneminden onceki donemdeyse “kiz ve
oglan 6grenciler”; erken ergenlik doneminin baslangi¢ yasi olarak kabul edilen 12 yas
(Sencard, 2022) ve sonraki donemdeyse “kadin ve erkek Ogrenciler” olarak
kullanilmasinin daha dogru oldugu diisiiniilmektedir. Yine bazi yayinlarda s6z konusu
duruma dikkat edilerek “kadin ve erkek dgrenciler” ifadesi kullanilmaktadir (Ornek,
2021: 306). Dolayisiyla bu tezde de ergenlik donemi Oncesi gocuklar igin hem iki
cinsiyetin tlizerinde toplumsal cinsiyet kaliplar1 insa etmemek hem de toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak adina “kiz ve oglan ¢cocugu” ifadeleri kullanilacaktir.
Toplumsal cinsiyet kalip yargilari ise, toplumda kadin ve erkeklerin sahip
olmasi gereken rollere ve davranmalar1 gereken sekillere yonelik geleneksellesmis
bazi inang ve On kabullerdir. Toplumun erkek ve kadinin toplumsal hayatta belirli
Ozelliklere sahip olmasinin beklemesine toplumsal cinsiyet kalip yargilar
denilmektedir (Sarag, 2013: 28). Bunun en tipik 6rnegi, kadinlarin erkeklerden daha
duygusal ve hassas olduguna iliski genel inanctir. Buna ek olarak, her toplumun,
kadinlar ve erkekler i¢in genel gecer gordiigii davranis sekilleri vardir. Bu kaliplar
ornegin, erkeklere aglamayi uygun gormemekte (Esen, 2022), toplum tarafindan
kadina giicsliz, duygusal, Ozgiivensiz, narin, kirilgan gibi sifatlar dayamakta;
sonrasinda ise kadindan bu duygularla davranmasini beklemektedir. Kadinin iizerine
cok fazla gligsiiz olmakla ilgili sifat yliklenmistir. Bu ingaya ragmen giiclii olan kadin
toplumda goze batar ve istenmez. Giiglii oldugunu fark edenler tarafindan ise “giiclii
kadin” diye nitelendirilir. Oysa hi¢ kimse bir erkek i¢in giiclii erkek demez ¢iinkii o
zaten gligliidiir ve dyle olmasi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet kalip yargilari,
erkek icin ise giiclii, sert, duygusuz, ozgiivenli, egolu, bagimsiz gibi sifatlar1 erkek
tizerinde inga eder. Burada da eger erkek kirilgan veya narin olacak olursa “hafif” veya
“yumusak” olarak algilanir. Kadin1 ise kimse narin diye yargilamaz ciinkii “o zaten
Oyledir ve dogasinda vardir” inanci hakimdir (Topuz ve Erkanli, 2016: 28-29).
Toplumsal cinsiyet kalip yargilar1 betimleyici ve emredici olmak iizere iki ayr1
gbriinlim bigimine sahiptirler. Betimleyici toplumsal kalip yargilari i¢in kadinlarin
ogretmenlik, hemsirelik gibi islere uygun olmasi, duygusal olmalari, erkeklerin ise

giiclii ve liderlik 6zelliklerine sahip olmalar1 6rnek gosterilebilir. Emredici toplumsal
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cinsiyet kalip yargilarinda ise kadinin siddet gorse de kocasini affedip yuvasinm
yikmamasi gerektigi drnek olarak verilebilir (Sarag, 2013: 28-29). Toplumsal cinsiyet
kalip yargilar1 6zellikle kadina kars1 ayrimcilia yol agmaktadir. Higbir agiklayict
sebep yokken kadinlarin bazi islerde calismasina izin verilmemesine, c¢alissa bile
erkege gore daha diisiik iicret almasina sebep olmaktadir. Kalip yargilar ayrica
kadinlarin haklarin1 alamamasina ya da ge¢ almasina hatta haklarini elde etseler dahi
bu haklar1 kullanamamasina sebep olmaktadir. Kalip yargilar sayesinde babanin kiz
cocuklarini okula gondermemesi veya erkegin kadina siddet uygulamasi toplumda hak
goriilmektedir. Kadin erkek arasindaki maddi, manevi, sosyal hayat, egitim hayati ve
bunun gibi konularda ugurumun giinden giline artmasina ve kadin erkek esitliginin
saglanamamasina neden olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitligi ise kisiyi kadin veya erkek olarak goérmekten ote
insan olarak goren ve her sifatin kadin erkek ayirmadan her insan i¢in olabilecegini
savunan esitliktir. Yani gii¢lii, 6zgiivenli, duygulu veya duygusuz olmak da insanlar
icindir ve her insan kendi kisiligine karakterine gore bu sifatlara sahip olabilir.
Toplumsal cinsiyet kavrami, belli bir toplumda ve belirli bir zaman diliminde her iki
cinsiyet arasindaki iligkileri ¢ok yonlii olarak diizenleyen her tiirlii toplumsal normal
ve uygulamalarin tiimiinii kapsamaktadir. Calisma hayati, ekonomik gelir ve egitim ve
benzeri konularda bu kavram toplumsal yasamda biiyiik bir etkiye sahiptir (Eker, 2015:
1). Giiniimiizde genel olarak tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sehirlesme,
modernlesme ve ekonomik iyilesmenin bir sonucu olarak olusan sosyal degisim siireci,
kadina ve erkege atanan rollere yonelik toplumsal 6nyargilar: degistirmis ve tutumlari
modernlestirmistir. Kadinin ekonomik yasama katilimi ve bireysel olarak para
kazanmaya baglamasiyla geleneksel aile diizenine dayanan cinsiyet rolleri yerini
hayat1 paylasmaya dayanan yeni bir anlayisa birakmistir. Bu siire¢ icerisinde olusan
ekonomik gelismeler, bu tarz bir ortak paylasim aileler i¢in hem miimkiin hem de
mecburiyet halini almaktadir. Diger taraftan, ev islerinin paylasiminda gerceklestirilen
ilerleme, calisma hayatina katilim ve harcamalarin paylasiminda gergeklesen
ilerlemenin oldukc¢a gerisindedir. Bunun arkasinda, toplumsal kalip yargilarinin ev
islerinde kadina ve erkege atfettigi normlar ve dnyargilarin oldugu séylenebilir. Sonug

olarak, ev islerinin paylasimina yonelik toplumsal Onyargilarin para kazanma
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paylasimina yonelik Onyargilardan daha fazla direncli oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Eryilmaz, 2020: 7).

Kanun oniinde her iki cinsiyete esit davranilmasi, toplum ve bunun en kii¢lik
parcasi olan aile igerisinde kadin ve erkegin sorumluluk ve gorevleri esit paylasmalari,
firsat ve hizmetlere esit erigsebilmeleri toplumsal cinsiyet esitliginin temelini
olusturmaktadir. Gliniimiizde erkek ve kadin arasindaki ayirimi besleyen sartlar dnceki
donemlere gore azalmis olmasina karsin, ne yazik ki toplumsal cinsiyet esitsizligi
halen toplumsal yasamin bir pargasidir (Kalayci ve Hayirsever, 2014: 3). Bu kavramin
diinya genelinde ne Ol¢lide yaygin oldugunu gosteren birgok akademik c¢alisma
mevcuttur. California Universitesi'nde gérev yapan olan anne ve baba 6gretim
tiyeleriyle yiiriitiilen bir caligmanin neticesinde, annelerin haftada ortalama elli bir saat
calisirken, yaklasik elli bir saatleri de ¢gocuk bakimina ve ev islerine ayirmaktadirlar.
Ayn1 durumdaki babalar ise haftada ortalama elli alt1 saat ¢alisirken, sadece otuz iki
saat ¢ocuk bakimi ve ev isleriyle ilgilenmektedirler (Kasdarma, 2018: 2451).
Toplumsal cinsiyet esitligi kadinin {izerine yiiklenen ev ve cocuk bakiminin herkesin
tizerinde olan bir sorumluluk olmasiyla birlikte; erkegin iizerine yiiklenen ¢aligsma ve
para kazanma kavramlarinin da yine herkes i¢in gegerli olan sorumluluk oldugunu
belirtir ve bu esitligin her iki cins i¢in de saglanmasini amaglar. Bununla birlikte
cinsiyet belirleyici kosul olmadig siirece bir kadinin asker olabilme hakkiyla bir
erkegin hemsire olabilme hakkini ayni sekilde savunmaktadir. Kadin ve erkek arasinda
esitlik saglama c¢alismalar1 ve buna yonelik uygulamalar uzunca bir siiredir
stirdiriilityor olsa da yapilan arastirmalar halen kadinlarin erkeklere gore daha
dezavantajli bir durumda oldugunu isaret etmektedir (Kasdarma, 2018: 2451). S6z
konusu tez ise gilinlimiizde hala toplumsal cinsiyet esitligi kadinin aleyhine
saglanamamis oldugundan kadin c¢alisan agisindan incelenecek ancak erkek calisanin

ugradig1 olumsuz durumlara da yer yer deginilecektir.
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1.2. TARTHSEL GELIiSiM

1.2.1. Cahyma Hayatinda Tarihsel Gelisim

Kadinin ¢alisma hayatindaki roliiniin degisimi zamanla gerceklemis ve daha
onceki donemlerde siklikla goriilen, kadmin iicretsiz olarak tarimsal faaliyetlerde
calisma Ve eV ile ¢ocuk bakimini iistlenmesi; erkek i¢in evin gegimini saglama tizerine
kurulan is paylasimi sanayilesmenin ortaya cikisiyla birlikte 170014 yillarin
ortalarindan itibaren farklilagmaya baglamistir. Sanayi Devrimi olarak adlandirilan bu
donem, kadin iggiicliniin de kdyden kente go¢ etmesi ve emek piyasalarinda isgiicii
olarak yer almasina sebep olmustur. Bu donemin ilk zamanlarinda neredeyse tiim
emek piyasalarinda isgiicii olarak yer alan kisiler gibi kadinlar da diisiik iicret ve kotii
calisma sartlarinda calismislardir. Ilerleyen donemlerde kadmlar sadece imalat
sektorlinde degil, ayrica tezgahtarlik, sekreterlik gibi hizmet sektoriinde de yer
almislardir. Kadin lehine ingiltere’de baslayan bu degisiklik diger iilkelere ve kitalara
da sigramustir. Sanayi devrimiyle birlikte tarimsal faaliyetlerin de bir nevi
sanayilesmesi sonucunda bu faaliyetlerde daha oncesinde {icretsiz bir sekilde kendine
yer bulan kadin isgiiclinii kirsal kesimden kente; tarimsal faaliyetten imalat sektdriine
ve imalatta isgiicii acig1 bulunmamasi durumunda hizmet sektoriine kaymustir.
Dolayisiyla insanlik tarihinden itibaren oncelikle tarimsal faaliyetlerde ¢alisan kadin
sanayi devrimiyle birlikte imalat sektoriinde isgiicline katilmistir. Tarimsal
faaliyetlerdeki durumundan farkli olarak {icret almaya baslamis ancak ayni is igin
erkek calisana oranla daha disiik ticret alarak calismistir. Dolayisiyla toplumsal
cinsiyet rolleri geregi ev ve ¢gocuk bakimiyla birlikte yapmakla zorunlu tutulan ticretsiz
tarimsal faaliyetlerin yerini ¢gogunlukla goniillii olarak yapilan ve karsiliginda ticret
odenen isler almistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 57). Baska bir ifadeyle; insanlik tarihi
boyunca iicret almadan iiretimde yer alan kadinlarin {icretli olarak ¢alisma hayatina
girisi ancak sanayilesmenin neticesinde ortaya ¢ikan yeni ve ucuz isgiicline ihtiyag
dogmasiyla gergeklesmistir. Diger taraftan, ayn1 donemde diinya genelinde var olan
savaslarin da kadinlarin calisma yasamina girisinde 6nemli bir etken oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu savaglara bagl olarak cepheye giden erkekler nedeniyle

dogan isgiicii ihtiyac1 kadinlar tarafindan karsilanmistir. Ornegin Birinci Diinya Savasi
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yillarinda yalnmizca Ingiltere’de 1 milyon 345 bin kadin galisma hayatina katilmistir
(Yilmaz ve Zogal, 2015: 8).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sirasinda kadinin isgiiciine katilimimin nemli
Olclide arttign gozlemlenmistir. Bu artis iki yonliidiir. Emek arzi yoniinden
bakildiginda, bir kisim kadin erkeklerin cephede yer almasi nedeniyle ya vatanseverlik
duygusuyla ya da evdeki gelirin diismesi nedeniyle istihdama katildig1 goriilmiistiir.
Emek talebi yoniinden ise erkeklerden bosalan alanlar nedeniyle isgiicline talep artmis
ve Ucretler yiikselmistir. Sonug olarak, kadinlarin emek piyasalarina katilimini tesvik
eden bir durum ortaya ¢ikmistir (Ozer ve Bigerli, 2003: 57). Ikinci Diinya Savasi
sonrast kadin ¢alisanin bir kismi isgiiciinden geri ¢ekilirken 6nemli bir kismi ¢aligma
hayatinda kalmaya devam etmistir. Savastan sonra calisma hayatindan geri ¢ekilen
kadinlarin ise bir kismi1 is hayatina tekrar geri donmiistiir. Kadinlarin bir kisminin
isgliciinden geri cekilmesi, savaslar bittiginde toplumsal cinsiyet rolleri baskisi
nedeniyle kadinlarin tekrar ev ve ¢ocuk bakimina zorunlu olarak yonlendirilmesinden
dolay1 meydana gelmistir (Tudor, 2000). Cocuk bakimuyla ilgili aldiklar1 destekler ve
aldiklar1 veya almak istedikleri egitimler sonlandirilmistir. Fakat bu tiir cinsiyet¢i
baskilarla birlikte makinelesmenin olumlu etkileri de goriilmeye baslamistir. Bu
donemde elektrikli ev aletlerinin icat edilmesi kadinlarin isgiicline katilma kararlarini
etkileyen 6nemli unsurlardan biri olmustur. 1950-1990 donemine ele alinan ve 100 iin
tizerinde ilkeyi kapsayan bir aragtirmada dayanikli tiikketim mallarinin fiyatlar ile
kadin iggiictine katilma oranlar: arasinda negatif bir korelasyon oldugu tespit edilmistir
(Ozer ve Bigerli, 2003: 58). Dayanikl1 tiiketim mallarinin fiyat: diistiikce ev haneleri
daha ¢ok bu iiriinlere sahip olabilmis ve ev ici isler kolaylastigindan kadinin isgiiciine
katilm oran1 artmigtir. Ayni zamanda sanayilesen iilkelerde dogum kontrol
yontemlerinin artmasi ve aile planlamasinin miimkiin hale gelmesi de yine kadin
isgiictine katilim oraninin olumlu yénde etkilenmesine sebep olmustur (Tudor, 2000).
1950’11 yillardan itibaren ise gelismis iilkelerde sektorel degisim meydana gelmis ve
sanayi sektorii yerini hizmet sektoriine birakmistir. Hizmet sektoriindeki isgiicii
talebinin artmasi da yine kadin isgiiciiniin artmasina olumlu y&nde etki etmistir (Ozer
ve Bigerli, 2003: 58). 1970’li yillarda baslamig olan 1980’lere gelindiginde ise giin
gectikce kendini daha ¢ok ortaya koyan kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan degisim

siireci diinya genelinde kadinlarin ¢alisma yasamina katilim oranini yiikseltmistir.

34



Ucretli kadin isgiiciine olan talep ve kadm istihdam1 artis1 artik emek piyasalarinda
kalic1 bir durum halini almigtir (Saglik ve Celik, 2018, s.106).

1990’1 yillar itibariyle artik diinya genelinde hizmet sektorii kadin istihdami
acisindan 6nemli bir hale gelmistir. Ornegin gelismis iilkelerde aktif ¢alisan kadinlarin
yiizde 60 1 hizmet sektériinde yer almaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003: 58). Dolayisiyla
hizmet sektoriiniin bliylimesiyle ¢alisan kisilere duyulan ihtiya¢ kadin iggiicii oraninin
yiikselmesine yol agmustir. Kiiresellesme neticesinde, tiretim bigimindeki degisiklikten
ortaya ¢ikan emek piyasasindaki bu durum galisma yasamina katilim oraninda, kadin
istihdam oraninda ve iicret seviyesinde de onemli degisimleri yaninda getirmistir.
Ozellikle mesai saatlerindeki esneklik, ev ve cocuk bakimini da iistlenmek zorunda
kalan kadinlarin ¢aligma yasamina katilimini desteklemis ve artmasini saglamustir.
Cesitli arastirmalarda gelismis tilkelerde kadin isgiicii oranindaki artisa bu yeni esnek
tiretim anlayisinin biiyiik yarar1 oldugu anlasilmistir (Saglik ve Celik, 2018: 106-107).

Gecmisten glinlimiize makinelesmeyle birlikte yeni is alanlarinin,
organizasyonlarin ve farkli iiretim siireclerinin giindeme gelmesi, standart dis1 islerin
artmasi, caligma saatlerinin esneklesmesi kadinlar icin yeni is olanaklarinin ortaya
c¢ikmasint saglamistir. Egitim seviyesinin yiikselmesi, demografik gelismeler,
cekirdek aile kavraminin yayginlasmasi, ilk evlilik yasindaki ytlikselme, ¢ocuk bakimi
ve diger hizmetlerdeki destekler kadin isgiiclinii bugiinkii seviyelere ulastirmistir
(Saglik ve Celik, 2018: 108-109). Gegmis her zaman gelecege dair 6nemli bir gosterge
olmustur. S6z konusu gelismelerin kadinin isgiiciine katilimi {izerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugu gibi; bundan sonraki siirecte de yapay zeka, teknoloji ve akill
sistemlerdeki gelismeler yine kadinlarin isgiiciinde yer almasina, daha 6nce yer
almadiklar1 veya yer almakta zorlandiklar1 bir¢ok is koluna dahil olabilmelerine olanak

saglayacaktir.

1.2.2. Osmanh Doneminde Tarihsel Gelisim

Kanuni Sultan Siileyman doneminde halktan baz1 kadinlarin ¢alisma hayatina
katilmalarina iliskin dini fetvalar ve padisah fermanlari ¢ikartilmistir. Diger taraftan,

ayni donemde kadinlarin tip alaninda hekimlik gibi islerde bulunduguna dair belgeler

bulunmaktadir (Tas ve Akyol, 2015: 140). Tanzimat ile baslayan siirecte kadinlar
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toplumsal hayata bir 6zne olarak baslamislardir. Donemin sartlar1 dogrultusunda
isgiiciine dahil olmak toplumsal birtakim farkliliklara gore olmustur. Ornegin
kentlerde yasayan ekonomik agidan iyi durumda olan kadinlar belirli bir egitimle
calisma hayatina katilirken, diisiik gelirli kadinlar ise atdlyelerde giinde 15 saatlik
calisma saatleri gibi sartlarda ¢alismak zorunda kalmistir (Onder, 2013: 38). Kirsal
kesimdeki kadin ise ilmek basina bir ticret karsiliginda hali dokuyarak calisma
yasamina dahil olmustur. Oncelikle ilgili donemin baslarinda dokuma ve temel gida
irlinleri iiretiminin biiylik cogunlugu kadinlar tarafindan yapilmak birlikte sanayinin
geligsmesiyle 185011 yillardan sonra sanayide ¢alisan kadin sayisinda artig goriilmiistiir.
Daha 6nceki donemde kadinlarin mevcut oldugu alanlarin diginda tiitiin, sigara, tekel
ve kimya gibi alanlarda da kadinlar1 gérmek miimkiin olmustur. 1897 yilinda
Istanbul’da bir kibrit fabrikasinda toplam calisanlarin yarisindan fazlasinin kadin
is¢ilerden olusmasi bu duruma giizel bir 6rnektir (Biricikoglu, 2019: 300-301).
Osmanli Déneminde kadinlarin ¢alisma yasamina girisi genel olarak Tanzimat
doénemindeki modernlesme ile Bati’da oldugu gibi dncelikle 6zel sektorde baglamistir.
Bu konuda farkli tahminler bulunmakla birlikte 1900’1 yillarda toplam 250 bin
isciden yaklasik 75 binlik kisminin kadinlardan olustugunu tahmin edilmektedir
(Onder, 2013: 38). Kadin iscilerin istihdam edildigi alanlara bakildiginda ise yine net
bir istatistiki veri olmamasina karsin, kadinlarin genel olarak kagit, sabun ve konserve
tiretimi gibi alanlarda ¢alistig1 tahmin edilmektedir. 1913 ve 1915 yillarinda biiyiik
kentlerdeki durumu gosteren istatistiklere gore toplam is¢i sayisinin yaklagik yiizde 30
oranindaki kismini kadinlar olusturmaktaydi. Bu oran pamuk ve ipek dokumacilig
gibi sektorlerde oldukga yiiksek seviyelere ulasmistir. Elbette kadinlarin o donemde
de belirli sektorlerde yogunlagmasimnin ana sebebi toplumsal cinsiyet rollerinin
etkisidir. Dokuma sektdriinde kadin oraninin bu denli yiiksek olmasi yine toplumsal
cinsiyet rolleriyle bagdastirilmakla birlikte diger iilkeler ilizerinden bahsedilen
orneklerde oldugu gibi Osmanlida da genel anlamda kadinlar erkeklere oranla daha
diisiik ticretle calismak durumunda kalmistir. Bu dénemde kadin isgiiciiniin daha
diisiik Ttcretle ve bircok sektdrde ihtiyag duyulacak Olclide biiylik bir oranda
calismasina ragmen yapilan yasal diizenlemelerde kadin ¢alisana yonelik herhangi bir

hukuksal diizenleme yer almamistir (Onder, 2013: 39).
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1.2.3. Cumhuriyet Doneminde Tarihsel Gelisim

Atatiirk, ozellikle Kurtulus Savasi yillarinda Tirk kadininin gosterdigi biiyiik
Ozveri ve g¢abay1 hi¢bir zaman unutmamis, bu duruma yoénelik hislerini her zaman
acikca belirtmistir. Kendisinin diinya goriisiiniin yaninda Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda kadinlara yonelik haklar ve onceliklere yonelik diizenlemelerde bu duygu
ve disilincesinin etkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Atatiirk, 1923 yilinda
“Suna inanmak lazimdur ki diinya iizerinde gordiigiiniiz her sey kadinin eseridir.” ve
“Toplumun basarisizliginin asil sebebi kadinlara karsi olan bilgisizlikten ileri gelir,
bir toplumun bir organi faaliyette iken diger organi islemez ise o toplum fel¢ olur.”
demektedir; bu sozler Atatiirk’iin esitlige yonelik cagdas bakis acisin1 yansitmaktadir.
Kanuni agidan laiklik ilkesinin yasal olarak yeni Cumhuriyetin temel ilkelerinden biri
olmasi belirlendikten sonra, Tiirk kadin1 daha fazla sosyallesme ve siyaset de dahil
olmak tizere hayatin her alaninda kendine yer edinme imkani elde etmistir. 1934
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kadinlar segme ve se¢ilme hakkini elde etmistir.
Kadinlar, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi secimleri i¢in ilk kez 1935°te oy kullanmus;
bu se¢imlerde 18 kadin milletvekili Meclis’e girmistir. Toplumun genelinde daha
goriiniir olan kadinlar baska alanlarda da basarili girisimlerde bulunmuslardir (Aydin,
2015: 92).

Cumbhuriyet doneminde c¢alisan kadinlara dair ulasilabilen istatistiki veriler
1927 yilindaki Sanayi Sayimidir. Bu sayimdan elde edilen verilere gore bu dénemin
hemen basinda toplam ¢alisanlar arasindaki kadin oran ylizde 25 civarindadir. Kisaca
her calisan dort kisiden biri kadindir. Giinlimiizde bazi sektorlerde kadin ¢alisan
oraninin %20’lerin altinda oldugu gdz onilinde bulundurulup, dénemin sartlar1 da
diisiiniildiiglinde oldukga yiiksek bir orandir. Bu sonucun nedenleri arasinda kadin
calisanin donem itibariyle sanayi sektoriinde yogunluk gdstermesi, savas sonrasinda
erkek isgiiciinde azalma olmasindan dolay1 kadin isgiiciine ihtiya¢ duyulmasi ve son
olarak eslerini savasta kaybeden kadinlarin ev ge¢imini saglamak {izere isgiiciine
katilmasi olarak gosterilmektedir. 1923 yilinda yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi ile
Tirkiye genelinde kadinlarin madenlerde calistirilmasi yasaklanmis, her ay ii¢ giin
izinli olmalar1 saglanmistir. Ayrica dogum Oncesi i¢in ve sonrasi i¢in sekizer haftalik

licretli izin verilmesi kararlastirilmistir (Onder, 2013: 39-40). Bu dénemde kadin
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avukatlar ilk kez 1928 yilinda Baroya girerken; kadin hekimler de 1930 yilinda Saglik
Bakanliginda goérev almistir (Aydin, 2015: 92). 1930°da ¢ikan Umumi Hifzissthha
Kanunuyla kadin ve cocuk is¢iler i¢in c¢esitli koruyucu hiikiimler getirilmistir.
Ulkemizde kadinlarin ekonomide daha fazla yer almasini saglayan ve bu dogrultuda is
yasamini diizenleyen yasa 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayil1 is Kanunu’dur. Tlgili
kanunun ilk maddesi “Bir is akdi dolayisiyla baska bir sahsin is yerinde bedenen
veyahut bedenen ve fikren calisan kimseye is¢i denir” diyerek is¢inin tanimini
yapmustir. Diger taraftan ilgili Kanunda, kadinlarin ¢alistirilmasinin yasaklandig isler,
annelik durumu ve iicret esitligi hakkinda herhangi bir koruyucu diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 1945 yilinda vyiiriirliige giren Is Kazalar1 ile Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu’nda analik durumu i¢in sosyal giivence
getirilmistir (Onder, 2013: 39-40). Is Kanunu’nun kabulii sonrasinda edinilen tiim bu
haklara karsin kadinlarin tam manasiyla is yasaminda aktif olarak yer almalar1 daha
sonraki yillarda hizla gelisen hizmet sektorii ile miimkiin olmustur (Y1ldirim, 2019: 8).
1475 sayili 1971 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu ile kadm ¢alisan1 korumaya
yonelik bazi diizenlemeler ve esit ise esit iicret ilkesi ilk defa iilkemiz mevzuatina
girmistir (Onder, 2013: 40).

Planli kalkinma donemleri 1963 yilinda baslamis fakat cinsiyet esitligini
amaglayan ve temel olarak kadinin kalkinmasimi hedefleyen diizenlemelere fazla
rastlanmamustir. 1990-1994 tarihlerini kapsayan 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
kadin isgiicii konusu ilk kez kendi basina ayr1 bir mesele olarak ele alinmstir. Ozellikle
kadina yonelik olarak egitim, saglik ve istihdam gibi hususlarda yapilacak
iyilestirmelerin Tirk kadinin ¢aligma hayatina katilimini artirmasi agisindan olumlu
etkisi olacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte 1990 yilindan sonra yapilan kalkinma
planlarinda yer alan kadinlara yonelik diizenlemelerde gocuk, aile ve engelliler gibi
0zel ilgi gruplarina yonelik politikalardan biri olmanin 6tesinde bir esitlik ilkesi olarak
degerlendirilmemistir. Dolayisiyla cinsiyet esitligine yonelik 6nlem ve diizenlemeler
yalnizca sosyal hizmet anlayisi agisindan ele alinmigtir. 6. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda, “Sosyal Hedef Ilke ve Politikalar” basliginda aile, gocuk ve kadmn hakkinda
ilkelere yer verilmis; ilgili bolimde geleneksel degerlerin devami, korunmasi ve ana
unsur olarak aile kurumunun her bakimdan gii¢clendirilmesi hedeflenmistir. 1996-2000

yillarin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan “Niifus ve Aile
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Planlamas1” boliimiinde kadina yonelik diizenlemeler yine aile ve ¢ocuk basliklariyla
birlikte yer almistir. Alinacak Onlemler konusu somut olmayan ifadelerle
gecistirilmistir. Dolayisiyla tim s6z konusu kalkinma planlarinda kadin toplumsal
cinsiyet algisinin bir sonucu olarak; aile, ev ve ¢ocuk baglaminda ele alinmistir. 8. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda kadinin egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, is hayatinda ve
cesitli karar mekanizmalarinda daha aktif bir sekilde yer alabilmesine yonelik alinacak
tedbirler belirtilmistir. 9. Bes Yillik Kalkinma Planinda, Avrupa Birligi ortalamasi
glindeme getirilmis ve bu ortalamaya gore diisiik olan istihdam oraninda gelisme
kaydedilememesinin nedeni olarak kadinlarin yeterince istihdama katilamamasindan
bahsedilmistir. 2002-2004 yillar1 arasindaki planda kadin istihdamina yonelik yine
herhangi bir somut hedef belirtilmemis ancak 6ngoriisel olarak kadinlarin 2006 yilinda
%25 olan isgiicline katilim oraninin 2013 yilinda %29 olacag: ifade edilmistir. 2006-
2013 doneminde tarim sektoriinde diismesi planlanan istthdama ek olarak tarimda
licretsiz aile is¢isi olan kadinlarla beraber %5’lik kadin is giiclinlin daha istthdama
katilacag1 ongorilmistiir. 2012 yili itibariyle kadinlarin istihdama katilim oraninin
%29 olarak gergeklesmesi ilgili plandaki tahminlerin gergeklesmesi olarak kabul
edilebilir (Onder, 2013: 40-41).

Kadin istihdaminin arttirilmasi, egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve aile ve is
yasam dengesi konusunda giivenceli esnek ¢alisma, kres ve cocuk bakim hizmetlerinin
daha fazla yayginlastirilmasi ve herkesge erisilebilir hale getirilmesine yonelik
hiikiimler 10. Kalkinma Planinda yer almistir. S6z konusu planin “Durum Analizi”
baglikli boliimiinde 6nceki 9. Kalkinma Plan1 doneminde kadinin isgiiciine katilma
oraninda beklenen artisin gergeklestigi belirtilmistir. “Politikalar” baslikli bolimiinde
ise dogurganlik hizindaki diislis ve geng¢ niifus yapisinin korunmasi gibi hususlar
onceliklendirilerek kadina yonelik is ve aile yasamini uyumlastiric1 diizenlemeler,
doguma bagh izinler ve haklarin gelistirilmesi, kreslerin tegvik edilmesi gibi
imkanlarin saglanacagi belirtilmistir. Devletin ihtiyaclar1 dogrultusunda kadin ¢alisana
yonelik 6zel diizenlemeler yapilmasi miimkiin olmustur (Onuncu Kalkinma Plant,
2013: 43-55).

2019-2023 donemini kapsayan 11. Kalkinma Planinda ise kadinlarin nitelikli
islerde caligmasinin hedeflendigi bildirilmis; kadin istthdamini artirmaya yonelik

¢ozlimler ve yapilacak olan uygulamalara ayritili bir sekilde yer verilmistir. 1. Bolim
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213. maddesinde, kadinlarin ¢esitli alanlarda yetkinliklerinin gelistirilerek gorece daha
iyi islerde ve daha yiiksek oranda ¢alisma yasamina katilmalari hedeflenmistir. ilgili
Kalkinma Planinin 451.3. maddesinde, Kadin kooperatiflerine dncelikli olarak destek
saglanacagi belirtilmistir. 539. maddesinde ise, kadinlarin isgiicii piyasasinda
teknolojik gelismelere bagli olarak gergeklesen doniisiim ve degisimleri dikkate alan
egitim ve is firsatlarinin sunulmasina yonelik politikalar uygulanacagi ifade edilmistir.
570.1.maddesinde, kadinlara yonelik Ozellikle ¢agin yeni aranan meslekleri olan
yazilim ve kodlama gibi teknoloji tiretimi alanlarda mesleki egitim ve beceri
kazanimina dair firsatlarin sunulmast hedeflenmistir. 600.2. maddesinde, kadinlarin
siyasete aktif katilimlarinin artirilmasina iliskin tesvik edici calismalarin yiiriitiilecegi;
600.4. maddesinde ise internet sitesi gibi her tiirlii dijital ortamdaki ekonomik
faaliyetlerinin gelistirilmesini hedeflenmis ve 6zellikle kadin girisimcilerin e-ticaret
sektoriinde giiclenmelerini saglamaya yonelik gerekli egitim programlarinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ozellikle dijital ¢agin &neminin son kalkinma
programinda anlasildigi ve buna yonelik kadin istihdamini amaglayan 6nlemlerin
alinmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Ayrica s6z konusu 11. Kalkinma Plani’nda,
kamuda calisan kadinlarin devlet dairelerinde yonetici diizeyinde c¢esitli karar
mekanizmalarinda daha yiiksek oranda goriiniir olmalarini saglayamaya yonelik
farkindaligin artirilacagi, bu dogrultuda baz1 yonlendirici ve tesvik edici yontemlerin
hayata gegcirilecegi bildirilmistir (Onbirinci Kalkinma Plani, 2019).

Goriilmektedir ki, tilkemizde kadinin tarim sektdrii disindaki ¢aligma hayatinda
yerini almasi sanayilesme hamlesinin yol agtig1 i¢ go¢ dalgasi ile gergeklesmistir.
Ulkemizde egitim diizeyleri her gecen giin daha da artan kadin calisanlar egitim,
mihendislik, hukuk, akademisyenlik gibi alanlarda yerlerini almis; daha goriiniir
olmanin yaninda daha &nce yer alamadiklari sektdrlere katilmislardir. Ulkemizde
kadinlar, geleneksel toplum yapisina bagl olarak maruz kaldiklari toplumsal cinsiyet
esitsizligi ve toplumsal cinsiyet rollerine ragmen tarihsel acidan hi¢ de uzun
sayllmayacak bir siirede is yasaminda Onemli basarilar elde etmistir. Toplumsal
cinsiyet rollerine bagli olarak kadindan ziyade erkege Ozgii olarak kabul edilen
girisimcilik, bankacilik ve sigortacilik gibi pek c¢ok alanda ise ozellikle 1980°li
yillardan birgok kadim yer almistir (Onder, 2013: 41).
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1.2.4. Kamu Gorevinde Tarihsel Gelisim

Kadmin kamu hizmetine girisi 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren,
erkeklerin savasa; kadinlarin ise hemsire olarak cepheye gitmesiyle baslamistir.
Annelik algisi, sefkat ve merhamet duygulariyla 6zdeslestirilmek gibi nedenlerle
kadinlarin hemsirelik gibi baz1 mesleklere daha yatkin olduklarina dair genel bir inang
mevcuttur. Bu husus toplumsal cinsiyet algisinin kadinlarin is yasamini ne sekilde
etkiledigini gosteren temel bir 6rnektir (Tas ve Akyol, 2015: 138-139). Sonrasinda ise
yine ayni ¢er¢evede hemsirelik, 6gretmenlik ve buna benzer mesleklerle kadinin kamu
gorevinde kendine yer edinmesi devam etmistir. Bu donemde kadinlarin bu alanlarda
kamusal hizmetlere girisi biliylik Olclide kentsel kesimde yasayan kadinlari
kapsamakta, genele bir yayilim olmamakta ve kirsal kesimdeki kadin i¢in bdyle bir
durum biiytik dl¢iide gegerli olmamaktadir. Bunun sebebi olarak kdyden kentlere gelen
kadinlarin genellikle calismamasi ve ev isleri, cocuk bakimi gibi islerde ¢aligmasi
gosterilebilir (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 200).

Kadinin kamu hizmetlerine girmesi Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat
donemiyle baslamistir. I. Diinya Savasi esnasinda, memur ve miistahdem gibi
gorevlerde istihdam edilen kadinlar, askeriyenin ihtiyacglarini karsilamak i¢in terzilik
gibi mesleklerde de gorev almislardir. Resmi olarak ilk kadin memur I. Diinya Savasi
zamaninda atanmistir (Tas ve Akyol, 2015: 141). Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan
Cemiyeti’'nce bastirilan Kadinlar Diinyas1 dergisi ilk kadin memurun atanmasi
siirecinde etkili olmustur. Ilgili dergide kadinlarin yalnizca basit islerde ¢alismamasi
gerektigi, kamu sektoriinde de ¢aligmasinin gerektigine dair yazilar yaymlanmistir.
(Biricikoglu, 2019: 301-302). Daha dnceleri kadinlar tarafindan yapilan is bagvurular
Fransizca ve Rumca dillerini bilmedikleri nedeniyle reddedilmekteydi. Kadinlar
Diinyas1 dergisi tarafindan Fransizcayr yalmizca zengin ailelerin kizlarinin
konusabildigi ve onlarin da bu memuriyette ¢alismak gibi bir hedefleri olmadigi
sOylenmis aksine ilgili memuriyette ¢caligmak isteyen kadinlarin ise Tiirk¢e disinda
baska bir dil bilmedikleri belirtilerek telefon idaresinin tavrinin kabul edilmez oldugu
ifade edilmistir (Giinebakan Kadin Dernegi, 2020). Ilgili kurum kadin dergisince
baslatilan bu miicadele sonucunda degisime gitmek zorunda kalmis ve ilk defa kuruma

7 kadin memur olarak atanmistir. S6z konusu durumda kamuoyu olusturulmasi hak
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arama miicadelesinde onemli ve etkili olmus; aslinda erkek isi olarak goriilen telefon
idaresindeki memurluk kadrolarina kadinlarin da alinmasini saglamistir. Dolayisiyla
kadinlarin farkli memur kadrolarmma ge¢meleri ile 6gretmenlik ve hemsirelik gibi
gorece kadina atfedilen mesleklerde kamu hizmetinde gorev almalar1 arasinda ciddi
bir fark vardir. Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kadinlarin yatkin oldugu
diistiniilen isler olarak goriilen mesleklere girisleri kadinlarin toplumsal hayatta yer
almasinin dogal sonucuyken; memurluga atanmalari hak arama miicadelesinin
kazanimi olarak ortaya c¢ikmis bir toplumsal basaridir. II. Mesrutiyet Donemi
sonrasinda ortaya ¢ikmaya baslayan kadin hareketlerinde s6z konusu hak arama
miicadelesinin de 6nemli etkisi olmustur (Biricikoglu, 2019: 301-302).

Cumbhuriyet doneminde ise kadinlarin kamu hizmetine girislerinin 6niinii agan
en onemli kanuni dayanak 1926 tarihinde kabul edilen 388 sayili Memur Kanunudur.
Kanunda yer alan 6. maddede, “Kadinlarin memur ve miistahdem olmalari caizdir. Ne
gibi memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarina ait
kanunlarda diizenlenir.” ifadesi yer almistir. Bu hiikiim, kadinlarin kamu
kurumlarinda memur olarak gérev yapmasini kanuni olarak giivence altina almistir.
Ancak yine de kadinlarin kamu goérevlerinde yer alabilecekleri alanlar1 sinirlamak gibi
eksik bir tarafi bulunmaktadir. S6z konusu Kanun kadinlarin idarelerin uygun gordiigii
alanlarda gorev alabilecegini sdylemistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki bakanlik
yasalar1 incelendiginde ise s6z konusu diizenlenmelerin bu smirlamalara da uygun
sekilde yapildigr goriilmektedir. 1700 sayilt Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nun 3.
maddesinde “efendiler” ifadesi kullanilmistir. Diger bir ornek ise Milli Egitim
Bakanligi’na ait 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanun’da Osmanlicadaki erkek
ogretmen olan “muallim” terimi tanimlannmig, kadin Ogretmen anlamina gelen
“muallime” kelimesinden herhangi bir yerde bahsedilmemistir. Son olarak, hemsirelik
ve ebelik Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen yasa ve yonetmeliklerde “kadinlar
tarafindan yapilacak is” olarak belirtilmistir. Hatta 1lgili meslekleri kadina 6zgii kabul
eden bu hiikiimler olduk¢a uzunca bir siire ilgili yasalarda yer almislardir (Biricikoglu,
2019: 302).

1961 Anayasasi’nin Kamu Hizmetlerine Girme Hakk: baglikli 58. maddesi;
“Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, odevin

gerektirdigi niteliklerden bagka hichbir aywrim gozetilemez.” seklindedir. Ancak
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Anayasanin ilgili maddesinden dolay1 388 sayilt Memurin Kanununun 6. maddesinde
belirtilen; “Kadinlarin memur ve miistahdem olmalart caizdir. Ne gibi memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilecekleri her vekaletin memurlarina ait kanunlarda
diizenlenir.” ifadesinin Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline iliskin dava
acilmistir. S6z konusu davayr Anayasa Mahkemesi; “...Kamu hizmetinin aksamadan
yiiriitiilmesi gerektiginden kadinlarin viicut yapilarimin elverigli olmadigi hizmetlerin
her vekaletin memurlarina ait kanunlarda gésterilmesinin Anayasa’ya aykiri bir yonii
bulunmadigi...” gerekgesiyle reddetmistir (Anayasa Mahkemesi Karari, 1963). Bu
karar, 1961 Anayasasinin 58. Maddesindeki “ddevin gerektirdigi niteliklerden baska
hi¢bir ayirim ayrim gozetilemez” seklindeki acik diizenlemeye karsin; anayasal agidan
esitlik ilkesi, liyakat ilkesine net bir sekilde aykir1 olmasi nedeniyle elestirilmektedir.
S6z konusu Mahkemenin bu karari, toplumsal cinsiyet esitsizligine dair bir yaklagimi
yansitmakta ve kararin verildigi donemde toplumda cinsiyet ayrimciliginin devam
ettigine iliskin hukuki ve resmi bir kanit olarak goriilmektedir. Giiniimiizde ise, kamu
hizmetlerine girisi diizenleyen 1982 Anayasasi ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu olmak iizere iki temel mevzuat bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 10.
maddesi genel anlamda temel esitlik ilkesini diizenlerken; ilgili maddede, kadin ve
erkeklerin esit haklara sahip olduklar1 ve devletin bu esitligi saglamakla yiikiimli ve
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Anayasamizda yer alan 70. maddede ise kisilerin
kamu hizmetine girisi diizenlemektedir. Bu iki diizenleme 1s18inda kamu hizmetine
giriste; esitlik, serbestlik ve gorevin gerektirdiginden baska herhangi bir nitelik
aranmayacagl hususlarinin  iilkemiz hukukunda esas alindig1 goriilmektedir

(Biricikoglu, 2019: 303-304).

43



IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU GOREVINDE KADIN

2.1. KAMU GOREVINDE KADIN

Kadinlarin is hayatina girmesiyle beraber ekonomik bagimsizliklarini elde
etmeleri miimkiin olmustur. Ancak kadinlarin is hayatim1 erkek calisanlarla ayni
diizeyde siirdiirmesi i¢in gerekli olan iyilestirmeler zamaninda yapilmadigi ya da hig
yapilmadigi i¢in kadinlar is ortaminda ayrimciliga ugrayabilmekte ve gesitli sorunlar
yasayabilmektedir (Bilgin, 2012: 315). Giiniimiizde hem kamu sektorii hem &zel
sektorde kadin caliganlara yonelik diizenlemeler yeterli dl¢lide yapilmadigi i¢in s6z
konusu esitlik miicadelesi halen devam etmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun (2012) arastirmasina goére kadin ve erkek
ayrimcilig1 yoniinden 135 iilke incelenmistir. Tiirkiye bu iilkeler arasinda 124. sirada
yer almaktadir. Bu alanda iilkemiz gelismemis birgok iilkeden geri kalmustir. lgili
arastirmada kadin ve erkek esitligini biiylik dlciide saglayabilen ve ilk sirada yer alan
iilke Izlanda olarak gosterilmektedir. (Yayli ve Eroglu, 2015, s.510). Kiiresel
Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi (2010) aragtirmasina gore ise Tiirkiye kadin ve erkek
ayrimciliginda 130. sirada yer almaktadir (Urhan ve Etiler, 2011, s.193). Kiiresel
pazarda kadin istthdaminin, erkek istihdami ile karsilastirildigi zaman daha fazla
oldugu gozlemlenmektedir. Fakat buna ragmen kadinlarin elde ettigi gelir, kiiresel
piyasa ile karsilastirildiginda; 1is piyasast gelirlerinin ancak %10’u oldugu
goriilmektedir. Bu acidan kadinlarin isttihdam ve gelir sorunlarina ¢6ziim bulunmasi
gerekmektedir (Bilgin, 2012: 315).

Tiirkiye Avrupa ile kiyaslandiginda daha az kadin ¢alisan oranina sahip oldugu
goriilmektedir. S6z konusu orana gore Tiirkiye’de yasayan 3 kadindan 2 kisinin
calismadig1 gdzlemlenmektedir. Ozetle kadinlar ¢calisma hayatinda erkeklerden daha
az yer almaktadir (Bilgin, 2012: 312). OECD (Ekonomik Kalkinma ve Is birligi
Orgiitii) iilkelerinde Tiirkiye, kadin istihdaminda en yetersiz olan iilke olarak
goriilmektedir. (Kocacik ve Gokkaya, 2005, s.203). Kadin istihdaminin %52,4int
ilkokul mezunlar1 olusturmaktadir. Kadinlarin %65,1'1 iicretsiz aile isgisi olarak,

%25,3'0 tcretli veya yevmiyeli olarak, %9.2'si kendi hesabina g¢alisirken, %0.5'
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isverendir. Bu oranlar erkekler igin %13,5, %48,2, %31,8 ve %6,5'tir (Gelegen, 2001,
s.28). Tiirkiye’de egitimli kadinlarin orani; ilk okul egitimi oran1 %48 iken; lisans
egitiminde bu oranin %43’e diistiigli goriilmektedir. Farkli endiistrilerde yer alan
calisan sayis1 dikkate alindiginda ise: Tarim %49, Sanayi %14, Hizmet %37, 6zel
sektor %26,4 ve Kamu %23,6°dir (Giil ve Oktay, 2009, s.403)

Kadinlarin en genis istihdam alani, kamu sektoriidiir. Kamuda oncelikli olarak
saglik, avukatlik, egitim ve O6gretim hizmetleri gelmektedir. Ancak yine de kamu
sektoriinde de karar verici konumunda olan kadin oran1 oldukga diisiiktiir (Gelegen,
2001: 28). Anayasa’ya gore kamu hizmeti kavrami, devletin topluma ve kendi ¢ikarina
kars1 belirledigi gorevlerin araci kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi
olarak gosterilmektedir (Sezer, 2003: 175). Buna gore Tiirk vatandaslarinin kamuda
calismas1 ve kamu hizmetlerinde gorevlendirilmesi dogustan gelen haklar1 olarak
kabul edilmektedir (Sezer, 2003: 175). Liyakat ve ayrimcilik yasagi, kamu gorevine
giriste ve devaminda korunmasi gereken iki onemli kavram olmakla birlikte
ayrimciligin sadece bir tane istisnasi bulunmaktadir. Bu istisna, kadin ve erkeklerin is
ortaminda alabilecekleri sorumluluk ve gorevlere goére yerlestirilmesi olarak
aciklanmaktadir (Kutlu Giirsel, 2002 s. 50.).

Ayrim gozetme yasagi ile ilgili olarak gecmiste dava konusu olan bazi
durumlarin, dava sonuglarinin paylasilmasi, mevcut konunun daha iyi anlasilmasi igin
uygun olacag1 diisiiniilmektedir. Anayasada ve 657 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
esitlikle ilgili yer alan biitiin diizenlemelere karsin bazi kadrolara yapilacak atamalara
cinsiyetin erkek olmasi sart1 aranmaktaydi (Biricikoglu, 2019: 305). 1989 yilina kadar
ayni sekilde kaymakamlik sinavina erkek olan kisiler alinmaya devam edilmistir. Bu
ylizden alinan kararin toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda verildigi aciktir.
Danistay’in daha sonraki donemlerde aldigi kararlara bakildigi zaman dava
sonuglarinda daha esitlik¢i sonuglara ulasildigi goriilmektedir. KPSS Tercih
Kilavuzu'na gore “’Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigli’’ memur alim
stirecinde alinacak adaylarin erkek olmasi sart1 i¢in iptal davasi agilmigtir. Bunun
tizerine MTA aciklama olarak calisma sartlarinin agir oldugu ve kadinlarin
ayrimciligina yonelik bir uygulama yapilmadigini sdylemektedir (Biricikoglu, 2019:
305-306). Bu noktada idarenin yapmis oldugu savunma incelendiginde, erkek olma

sartinin gorev icin belirleyici kosul olmadigi; s6z konusu sartin sadece toplumsal
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cinsiyet rollerine iligkin konuldugu anlagilmaktadir. Danistay 12. Dairesi de ayni
sekilde diistinmiis ve dava konusu tercih sartin1 iptal etmistir. 2015 yilinda ise Kamu
Denetciligi Kurumunun Devlet Hava Meydanlart Genel Miidirligii ARFF
(Havalimani Kurtarma ve Yanginlar Miicadele) Memurlugundaki erkek olma sartina
iliskin verdigi tavsiye kararindan sonra ilgili kurum bu sart1 kaldirmistir. Kamu Basg
denetcisi M. Nihat Omeroglu, DHMI'nin (Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi)
gerekcesinin uluslararasi diizeyde yanlis oldugunu ve 7/24 saat ¢alisma sarti olan
kurumlarda kadinlarin da yer almasi gerektigini sdylemistir (IHA, 2021).

S6z konusu ayrim gozetme yasagi cinsiyet esitligi kapsaminda iki tarafli olarak
diisiiniilmelidir. Ornegin, kadin kres/anaokulu gretmeni alinacagini belirten bir kamu
kurumu ilani; erkek 6gretmen aleyhine, cinsiyetgilik esitlik kavramina aykir: olacaktir.
Bu kavramin saglanmasinda cinsiyet ayrimi olmamakla birlikte kadin kres/anaokulu
ogretmeni oldugu gibi erkek kres/anaokulu 6gretmeni de vardir. Baz1t meslekler igerigi
bakimindan incelendiginde miihendis, kamyon sofori, teknik gorevli, vs. kadrolarinin
cogunluk calisanlarinin erkeklerden meydana geldigi goriilmektedir (Biricikoglu,
2019: 294-295). Ancak gelisen teknolojiyle birlikte higbir meslek veya kamu kadrosu
bliyiik oranda beden giiclii gerektirmemekte; bircok durum teknolojik cihazlar ve
yazilimlarla tespit edilmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2018). Dolayisiyla bu kamu hizmet
kadrolarinda, fiziksel gii¢ gerektirmediginden kadin ¢alisanlarin, erkek calisanlarla
benzer oranda yer almamasi igin herhangi bir sebep bulunmamaktadir.

Kadin c¢alisanlarm, toplumsal cinsiyet rolleri yiiziinden is yasami ve ev
yasamini birbirine entegre edebilmek i¢in sorunlar yasamamasi adina toplumsal
cinsiyet roliine uygun meslekler; 6gretmenlik, hemsirelik, vs. gibi alanlarda istihdam
edilmesine neden olmugstur. Bu ylizden de kadinlarin ve erkeklerin tercih ettigi meslek
ayrimcilig1 ortaya ¢ikmistir. Buna ek olarak kamu hizmetlerinin sartlar1 ve kadinlara
yonelik uygulamalar1 ile daha ¢ok tercih edildigi distiniilmektedir (Kocacik ve
Gokkaya, 2005: 207). Kamu sektoriinde cinsiyet dagilimi agisindan bakilacak olursa,
bir¢ok iilkede kadin kamu ¢alisaninin erkek sayisi ile yakin oranlarda oldugu-hatta
kimi tilkelerde daha fazla oldugu goriilmektedir. OECD iilkelerinde devlette ¢alisan
kisilerin ortalamasi genel olarak %60 kadin, %40 erkek olarak gosterilmektedir. Farkli
iilkelerde is gilicii oranlar1 2017 verilerine gore; Fransa’da %63,55’¢ 9%36,45;
Macaristan’da %59,74’e %40,66; Yunanistan’da %48’e, %52’dir.
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Tiirkiye’de ise kadin ve erkek ayrimciligi ¢ok yliksek seviyelerde
goriilmektedir. Kamu hizmetlerinde gorev alan erkeklerin oran1 %75 ve geriye kalan
%25’lik dilimde kadinlar bulunmaktadir. (DISK/GENEL-IS, 2020). Kadin ve erkek
oraninin arasindaki saymin yiiksek olmasinin en énemli nedenlerinden biri; yogun
personel alim1 yapan bazi kamu kuruluslarinin agirlikli olarak erkek almasidir. (Dogan
ve Mat Celik, 2017, s.114). Ornegin, polislik meslegi kamuda en ¢ok kendine yer bulan
mesleklerden biridir. Kadin polis oran1 %5,5 iken, erkek polis oran1 %94,5 oldugu
dikkate alindiginda, diger iilkelere nazaran Tiirkiye’de kadin kamu personeli oraninin
%25,31 olmasi normal karsilanmalidir. Birkag yil 6ncesine kadar birgok memur alimi
KPSS (Kamu Personeli Segme Sinavi) puani alindiktan sonra tercih sistemine dayali
olarak, direkt atamayla gerceklestirilmekte ve dolayisiyla isin gerektirdigi nitelik
disinda ayrimeilik yasagi gozetilmekteydi. Bugiin ise birgok kurum, memur alimlarini
miilakat sistemine dayandirarak yapmaktadir. Bu da seffaflik ve liyakat ilkesine aykiri
bir durum olusturmaktadir (Independent Tiirkge, 2019). Her ne kadar zaman zaman
bazi kaynaklarda, bu durumun sona erecegi, devlette ilk kez atama yapilmas1 gereken
gorevlerin icerigi disinda miilakatin kaldirilacagi, tayinlerin sadece merkezi sinav
sonuclarina gore yapilacagi (Gazete Vatan, 2021) belirtilse de mevcut durumda
herhangi bir degisiklik simdiye kadar olmamigtir. Gliniimiizde ise, hizmet sektoriine
agirlikli olarak yonelen kadinlar teknolojik imkanlar dogrultusunda ¢alisma firsati
bulmaktadir (Ecevit Sat1 ve Oktay Yilmaz, 2020, s.71). Bu degisime bagl olarak
tilkemizde kamu sektorii; teknolojinin gelismesiyle e-devlet gibi internet uzantili
hizmetlerin ortaya ¢ikmasi, askerlik ve kolluk hizmetlerinin bile genel olarak yazilim,
program ve teknolojinin yogun kullanilmas: ve siirdiiriilmesi gibi sebeplerle beden
giicli yerine biiyiik 6lciide beyin giicili gerektiren bir sektdre doniismiistiir. Dolayisiyla
mevcut gelismelerle birlikte, bu tiir yogun teknoloji gerektiren kamu gorevlerinde
kadin kamu gorevlisi oraninin toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda artmasi

beklenmektedir.
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2.1.1. Akademide Kadin

Egitim zincirinin en ©6nemli temsilcisi iiniversitelerdir. Universitelerde
yOnetim, arastirma ve Ogretim faaliyetlerini siirdiiren c¢alisanlara akademisyen adi
verilmektedir. Akademisyenlik kadrosunun igeriginde; 6gretim iiyeligi ve Ogretim
elemanlig1 kadrolar1 bulunmaktadir. Universitelerde birgok farkli gérevi bir arada
ylriiten akademisyenler; elit, entelektiiel, ileri goriislii, bilgi {ireticisi ve uzman kisiler
olarak nitelendirilmektedir. Akademisyenlik; onemli derecede sorumluluk, yogun bir
ugras ve etkinlik gerektiren bir meslektir. Ayrica akademisyenligin 6zel yasama yer
veremeyecek kadar bilimsel inceleme ve arastirma yapma, kitap, makale ve bildiri
hazirlama gibi etkinliklerle dolu oldugu bilinmektedir (Y1ldiz, 2018, s.30).

Tiirkiye’de yapilan arastirmalarin verilerine gore yiiksek egitim veren
kurumlarda yer alan akademisyenlerin %40°lik dilimini kadinlar olusturmaktadir. S6z
konusu veriler diinya iilkelerinin ortalamasinin iizerinde tutulmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda iyi bir yerde goriilmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’deki
kadin akademisyen oran1t ABD, AB ve OECD iilkeleri ile kiyaslanmis ve gelecege
yonelik 1yi1 bir izlenim ortaya ¢ikmistir.

Yapilan bir arastirmaya gore kadin akademisyenlerin sorumluluklarint dogru
bir sekilde gerceklestirmesi, adaletli ve diiriist bir yaklasima sahip olmasi gibi
hususlarin  yonetici olarak secilmesinde etkili oldugu belirtilmektedir. Ayni
aragtirmada erkek akademisyenlerin yiiksek pozisyonlarda tercih edilme nedeni;
yuksek pozisyonlara gelebilmek icin sosyal becerilerinin olmasi ve eril yapilarini
kullanmast olarak agiklanmaktadir (Aktas, 2020: 294). Yonetici olmak i¢in gerekli
ozellikler arasinda gorevi iyi yapmak, organize bir sekilde ¢aligmak, empatisi giicl,
motive edici, tarafsiz, esitlikci, adaletli ve diirlist olmak gibi 6zellikler yer almaktadir
(Elite World Hotels Blog, 2017). Yukardaki aragtirmada yer ozellikler 1s18inda; bir
yoneticide olmasi gereken 6zelliklerin gogunu tasiyan kadin akademisyenler, liyakat
ve ayrim gozetme yasagl cercevesinde degerlendirildiginde, yonetici olabilecegi;
erkek akademisyenlerin ise sadece sosyal iliskilerinin iyi olmasinin yonetici olmasinda
yeterli goriildiigli soylenebilmektedir.

Istanbul, Ankara ve Izmir’de bulunan devlet ve vakif {iniversitelerinde kadin

ve erkek egitimcilerin sayilari arasinda fark oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kadin
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calisanlarin, erkek c¢alisanlardan daha fazla oldugu tespit edilmistir. Fakat {ilkenin
Istanbul, Ankara gibi biiyiik sehirlerinde kadin ve erkek calisanlarin sayisinda esitlik
gozlemlenirken, diger bolgelerde erkek egitimcilerin, kadin egitimcilere gore daha
yiiksek oldugu gozlemlenmistir. (Ozdemirkiran ve Oner, 2017, s.94). Tasra
tiniversitelerinde gdrev alan kadin akademisyen oraninin metropol {iniversitelerine
gore neden diisiik olduguyla ilgili birtakim ¢alismalar yapilmistir. Ulkenin neredeyse
biitliin sehrinde tliniversiteler faaliyete ge¢mistir. Bunun sonucu olarak iilkenin her
yerinde akademisyenlerin ¢alistigr gozlemlenmektedir. Fakat tagrada egitim veren
akademisyenlerin, bulunduklar1 ortama ayak uydurmasi ile ilgili sikintilar meydana
gelmistir. Bu baglamda biiyiik sehirlerde ve yurt disinda egitim alan akademisyenler,
tasra okullarinda egitim ve tasranin sosyal yasamina ayak uydurmasi zor bir noktaya
ulagmistir. Bu baglamda tasrada yetisen ve tasrada egitim alan kisiler tagra okullarina
yerleserek, egitim verme gorevini istlenmektedir. Fakat tasrada devam eden
geleneksel cinsiyet normlart egitim alanina da sigramistir. Bu yiizden egitim
kurumlarinda, erkek egemenliginin goriildiigii cinsiyet¢i yaklasim meydana gelmistir.
Kadin egitimciler agisindan bakildiginda bu durum 6nemli sorunlar olusturmaktadir.
Bu nedenle tasra ve geleneksel yasamin norm haline geldigi bolgelerde, kadinlarin
boyle bir ¢alisma ortamini tercih etmedigi gozlemlenmistir. Halkin, cinsiyetci
yaklagimlarinda kadin deger gérmemekte ve kadin ayrimciligi normal olarak ele
alinmaktadir. Bu ylizden kadin akademisyenler sehirlerdeki egitim kurumlarinda
kalmay1 tercih etmektedir (Sahin, 2020, s.230-232). Genel anlamda, egitim
kurumlarinda alt ve iist iliskilerinin kuruldugu ve akademik etkinliklerin gézetilmedigi
gozlemlenmektedir. Ancak sehirlerde bulunan kurumlarda muhafazakar yapinin tasra
bolgelerinden daha az oldugu ve diger yandan tasra bolgelerindeki ¢aligma alanindaki
tekdiizelik kadinlar acgisindan bu tercihin yapilmasimi zorunlu hale getirmektedir.
Karar verme siirecindeki kadin akademisyenlerin bir kism1 sessizlesmeyi,
yalnizlagsmay1 ya da ¢ogunluga katilmay1 segcmektedir. Kadin akademisyenler, kiiciik
kasabalarda sosyal ve is yasaminin zorluklar1 ya da akademideki farkli yapilarin
tizerinden gelmektedir. Bu durum bazi zamanlarda kadin akademisyenlere zorunlu
kilinmaktadir. Kadin akademisyenler, yetersiz olan bilgi ve ekipman ile muhalif
kimlikleri veya modern yasam tarzlari nedeniyle akademik hiyerarside ilerleme

kaydedememektedir. Mevcut gecisler ve yer degisiklikleriyle birlikte, tasra
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tiniversitelerindeki kadin akademisyen oraninin bu nedenlerden dolay1 azaldigi
goriilmektedir. Sonu¢ olarak mevcut verilerde, tasra iiniversitelerindeki kadin
akademisyen sayilar1 metropol iiniversitelerine gore diisiik ¢ikmaktadir (Yildirim
Sahin: 263-264).

Giintimiizde Tiirkiye’de kadin akademisyenlerin fazla olmast umut vericidir.
Ancak iilkemizde kadin akademisyenlerle yapilan ¢alismalar ve ¢esitli veriler; kadin
akademisyen sayisinin yilksek olmasma ragmen, toplumsal cinsiyet rollerinin
akademide siirdiiglinii gostermektedir. Kadin akademisyenlerin yer aldigi
pozisyonlarda, cinsiyete dayali ig boliimiiniin etkili oldugunu gérmek miimkiindiir.
Kadinlar kendi alanlarinda daha kolay ¢aligsabileceklerini diisiindiigii meslekler ve
egitim kadrolarinda yerini almak icin ¢aba gdstermektedir. Buna bagli olarak is
yasantisinda, Cinsiyet¢i meslekler ortaya cikmistir. Bu durumdan erkeklerde
etkilendigi icin istihdam alaninda, erkeklerin meslek secimlerinde etkili oldugu
gozlemlenmistir. Ayn1 zamanda akademideki kadinlarin da Tiirkiye’deki diger
alanlarda calisan kadinlar gibi ev, yasli, cocuk bakimini ve geleneksel cinsiyet rollerini
stirdiirmek durumunda kalmasi, akademide de kadin erkek esitliginin saglanamadigini
gostermektedir. Kadin bireylerin egitim sektoriinde yiiksek oranlarda istihdam
edilmesi, yonetim kadrolarinda yer aldiklart ve temsil edildikleri anlamina
gelmemektedir. Aynmi sekilde, akademik unvanlar yiikseldik¢e kadin akademisyen
oran1 diigmektedir. Fakat gilinlimiizde egitim sektoriinde goreve baslayan kadin
gorevlilerin, gelecekte mevcut bu diizenin 6niine gegebilmesi miimkiin goriilmektedir

(Sentiirk, 2015, s.16-17).

2.1.2. Saghkta Kadin

Saglik hizmetleri, iilkedeki biitiin vatandaglari yakindan ilgilendirdigi i¢in
calisan sayis1, mali biiyiikliik ve hitap ettigi kitlenin biiyiikliigli acisindan tilkenin 6nde
gelen kamu hizmetleri i¢inde yer almaktadir. Kisiler, dmrii boyunca bazi iiriin veya
hizmetlere higbir zaman ihtiya¢ duymayabilir ya da azda olsa ihtiya¢ duyabilmektedir.
Fakat insanlar saglik hizmetlerine gerek ilk dogdugunda gerekse Omriiniin son
zamanlarina kadar ihtiya¢ duymaktadir. Dolayisiyla saglik hizmetleri, Tirkiye’de

oldukca biiyiik bir 6neme sahiptir. Saglik alaninda ¢ok sayida kisi gerek kamu gerekse
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0zel sektorde hem c¢aligan hem hizmet alan olarak yer almaktadir ve niteligi geregi
durmaksizin ¢alisan sistemdir. Saglik hizmetini sunanlarda ise akla ilk olarak doktor,
hemsire gibi meslekler gelse de; teknisyenden tibbi sekretere, yemek hizmetinden
temizlik ve bilgi islem hizmetini sunan kisilere kadar birgok farkli alanda istihdam
edilenler, bu sistemin ayrilmaz bir pargasidir. Saglik sektorii, saglik profesyonellerinin
farkli boliimlerde gorev aldigi pargali bir ig alani olarak gosterilmektedir (Orhan ve
Resat Yiicel, 2017: 57).

Farkli sektorlerden c¢esitli mesleklerin kadin veya erkek meslegi olarak
ayrilmasi, meslek ve toplumsal cinsiyetin bir arada olmasi ile olusmaktadir. Saglik
hizmetlerinde cinsiyetler farkli konumlarda yer almaktadir. Bu durumun altinda yatan
temel faktor, cinsiyet rolleri ve cinsiyet esitsizligi olarak gosterilmektedir. Gegmis
donemlerde ise, saglik hizmetleri ve saglik sorunlarinda kadinlar 6n planda
tutulmaktadir. Orta ¢ag donemlerinde, kadinlar dogal ilag iireterek ve uygulayarak
insanlari iyilestirmeyi hedef edinmistir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte erkeklerin
egemen oldugu saglik diinyasi olusturulmaya calisilmistir. Doktorluk mesleginin
maddi agidan iyi bir hayat sunmasi, esitsizligin artmasina yol agmistir. Gegmisten
glinlimiize toplumsal cinsiyet rollerinin etkisiyle aile fertlerinin bakimi, kadinlara
birakilmistir. Kadin; ¢ocuklarina, esine ve aile i¢indeki yash kisilere hizmet etmekle
gorevlendirilmistir. Kiiltiirel yapinin kadin tizerindeki normlarini uygulamasi, kadinin
is hayatin1 da 6nemli derecede etkilemesine neden olmustur.

Saglik hizmetlerinin sundugu mesleklere bakildiginda; kadinlarin genellikle
ebelik ve hemsirelik alanlarinda istihdam edildigi gozlemlenmektedir. Fakat doktor is
giiclinlin yarisin1 kadinlar olusturmaktadir (Orhan ve Resat Yiicel, 2017: 57). 2009
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) arastirmasina gére kadinlar en cok saghk
sektoriinde istthdam edilmistir. Bu durum sadece iilkemiz i¢in gegerli degildir,
uluslararasi alanlarda da kadinlarin saglik sektoriinde ¢alistigi gozlemlenmistir (Urhan
ve Etiler, 2011: 195-196). Bu noktada erkege yonelik bir toplumsal cinsiyet esitsizligi
on plana ¢ikmaktadir. Tez itibariyle kadinin kamu gorevindeki yeri incelenmekle
birlikte, konunun toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda daha iyi anlagilmasi agisindan
buna da deginmek yararli olacaktir. Savas yillar1 ve toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle hemsirelik meslegi, kadina yonelik meslek seklinde gosterilse de; artik ne

bir savas cephesi ne de cephe gerisinde kurulan seyyar hastanelere gerek kalmistir.
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Nasil ki tip doktorlugu her iki cinsiyet i¢cin de gecerliyse ve doktor denildiginde
kisilerin zihninde her iki cinsiyet de canlaniyorsa; diger saglik meslekleri olan
hemsireligin, hasta bakiciligin ve ebeligin de her iki cinsiyeti kapsamamasi i¢in bir
sebep bulunmamaktadir. Hemsireligin kadina 6zgii bir meslek olarak algilanmasina
ragmen erkek hemsirelerin sayist son diizenlemeler neticesinde artmaya baglamistir.
Tiirkiye’de 1950°li yillarda yiiriirliige konulan Hemsirelik Kanunu’na gore,
kadinlardan bagka kimsenin hemsirelik yapmasi miimkiin degildi. 2007 yilindan
itibaren Resmi Gazetede yayinlanan degisiklikle cinsiyet ayrimina son vermistir. Bu
sayede erkeklerin de hemsirelik meslegini yapmasinin yolu agilmistir. 2009 yilindaki
Anayasa Mahkemesi kararinda 6283 sayili Hemsirelik Kanunu’nun 3 maddesinde yer
alan “Tiirkiye'de hemsirelik sanatini bu kanun hiikiimleri ddhilinde hemgire unvanini
kazanmig Tiirk kadinlarindan baska hicbir kimse yapamaz.” hiikmi iptal edilmistir
(Anayasa Mahkemesi Karari, 2009) Yapilan bir caligma ise toplum zihninde erkek
hemsire imgesini canlandirmayr amaglamistir. Calisma, katilimcilarin %71,4 {iniin
Tiirkiye’de yapilan bu uygulamaya gore hemsirelik mesleginde cinsiyet¢ilik ayrimi da
ortadan kalkmistir. Hemsirelik istihdamlarindan elde edilen verilere gore kadin
hemsireler yaklasik 60%, erkek hemsireler yaklasik %40 oranla istihdam edilmektedir.
Bulgulara gore hemsirelik meslegi sadece kadinlara hitap eden bir kariyer yolu
olmaktan ¢ikmistir. Boylece hemsirelik meslegi kadin ve erkeklerin gorev alabilecegi,
cinsiyetsiz bir meslek olarak goriilmektedir (Orhan ve Resat Yiicel, 2017: 57).
Doktorluk mesleginde ise her ne kadar Saglik Bakanlig1 tarafindan kadin ve
erkek tip doktorlarinin say1 ve oranlar1 agiklanmasa da var olan bazi1 gelismeler bu
meslek acisindan toplumsal cinsiyet esitligine dair umut vericidir. Tirkiye’de saglik
enstitiilerinde egitim alan kadin bireylerin sayis1 siirekli artis gdstermektedir. OSYM
(Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi) verilerine gore 2005-2006 dgretim yilinda
saglik enstitiillerinde egitim alan kadin bireylerin sayist yaklasik 40% olarak
belirlenirken; 2009 yilinda s6z konusu oran 43% olarak belirlenmistir. TUIK (2009)
aragtirmasina gore saglik hizmetlerinde gorev alan kisilerin yaslarinin genel olarak
35’in altinda oldugu gozlemlenmektedir. (Urhan, 2011: 195-196). Dolayisiyla
Tirkiye’de saglik alaninda kadin istihdami; sadece hemsirelikle kalmayip hekimlik

mesleginde de 6nemli dl¢giide 6ne ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de, Tipta Uzmanlik Sinavi alimlarinda, askerlik veya polislik
alimlarinda oldugu gibi herhangi bir cinsiyet ayrimecilig1 uygulanmamaktadir. Fakat
aile, ¢evre, toplum, kadin doktorun egitim aldig1 6gretim iiyeleri gibi faktorler
kadinlarin uzmanlik dalin1 se¢erken etkili olabilmektedir. Uzmanlik dali se¢imindeki
bagka bir faktor ise o uzmanlik dalinin digerlerine goére daha az ndbet gerektirmesi
olabilmektedir. Saglik hizmeti, alanina gore degismekle birlikte, 24 saat ndbet
gerektiren siirekli yasayan bir sistemdir. Uzmanlik alaninin geregi olarak, ozellikle
hekimlerin ilk senelerinde nobet tutma zorunlulugu vardir. Ozellikle kadilarda
toplumsal cinsiyete dayali aileye dair sorumluluklar, karsi cinsiyet ile karsilastirildig:
zaman kadinlarin mesleklerinde olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Dolayisiyla
kadin doktorlar ndbet sisteminin olmadig1 ya da az oldugu ve hastalara direkt acil
uygulamalarin gerekmedigi boliimleri tercih etmektedirler. Bu duruma 6rnek olarak
gorevi geregi nobet sorumlulugu olmayan patoloji uzmani sayisinda kadin sayisinin
daha fazla oldugu goriilmektedir. Erkek hekimlerin yogun oldugu uzmanlik dallarinda
bu hekimlerin dislayici, kiigiimseyici tavirlari; baska bir deyisle, mesleki zorbaliklar
kadin hekimlerin se¢imlerinde yine etkili olabilmektedir. Bir diger faktor ise kadin
ogrencilerin tip egitimi aldiklar1 sirada 6zellikle son siniflarda bir nevi asistanlik
yaptiklari, agir ve zor sliregte Ustlerinden gordiigii tavir, davranig ve hareketler
biitiiniinde segecekleri uzmanlik dalindaki etkisi hayli biiylik olabilmekte, hatta
secimlerinde diger etkili olabilecek faktorleri ezici bir iistiinliikle eleyebilmektedir
(Orhan ve Resat Yiicel, 2017: 57-58).

Ankara’da hekimler arasinda olusturulan bir sosyal gruptan elde edilen verilere
gore; kadin doktorlarin oran1 37% olarak belirlenmistir. Kadin doktorlarin neredeyse
tamam1 nobet gerektirmeyen pratisyen hekim degil aksine belirli alanlarda
uzmanlagsmis kisiler olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla, kadin doktor tarafindan
nobet ve acil girisimler gerektiren uzmanlik dallarmin segilmesi, bu gereksinimleri
karsilayip karsilamayacak kadar maddi kazang saglayip saglamadigiyla da iligkili
olmaktadir. Doktorluk meslegi ¢ok fazla emek sarf edilen bir meslek oldugundan
hekimler i¢in en 6nemli konulardan biri de elde edilen kazangtir. Bu yiizden 6rnegin
kadin dogum uzmanlig1 da acil girisim gerektiren bir uzmanlik dali oldugu halde,
yukarida belirtildigi tizere biiyiik bir oranda kadin hekim tarafindan tercih edilen bir

uzmanliktir. Dolayistyla nobet ve acil girisim gerektiren dallar hem kadin hem erkek
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hekim tarafindan tercih etmeme konusu olabilmektedir. Bu noktada bu dallarin tercih
edilmesinde diger avantaj ve dezavantajli durumlarin hekim tarafindan
degerlendirilmesi s6z konusu olmaktadir (Urhan, 2011: 203).

Saglik alaninda yapilan ¢alismalar gostermektedir ki; saglik sektoriinde, kadin
erkek esitliginin saglanmasina yonelik hedeflerin ve izlenecek yollarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, kadin hekimlerin 6grencilik doneminden itibaren uzmanlagma
yolunda atacagi adimlarda karsilasacagi engellerin daha net bir sekilde belirlenmesi
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda 6énemli bir adim olacaktir. Kiiltiirel ve
geleneksel toplumda cinsiyetlerin bakis agis1 dikkate alindiginda saglik egitiminin
saglanmasina yonelik diizenlemelere ihtiya¢ duyulmakla birlikte; kadin doktorlarin is
alanlarinda ve egitim alanlarinda hayat dengesinin saglikl bir sekilde stirdiiriilebildigi
politikalarin tretilmesi gerekmektedir. Cinsiyetler arasindaki esit {cretlendirme,
istihdam edilme, gorev yiikselme, kongreler, saglanan diger egitimler, burs vb.
hizmetlerin kadin ve erkege esit sekilde sunulmasi cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi

icin gereklidir (Orhan ve Resat Yiicel, 2017: 58).

2.1.3. Yargida Kadin

Kadinlarin kamu gorevinde yer aldiklar1 profesyonel mesleklerde; sayilari,
gorev dagilimi ve gorev yaptiklari pozisyonlarindaki yiikselme oranlari, erkek
meslektaglarina oranla daha diisiiktiir. Yargi alaninda ve hukuk fakiiltelerinde egitim
goren kadin 6grencilerin sayisi lilkemizde ve diinyada 1970’1 yillardan sonra artis
gostermistir. Ancak genel olarak profesyonel mesleklerde calisan sayisinin yiiksek
olmasimin, s6z konusu meslekte kadin ve erkek esitliginin saglanmasi icin yeterli
olmadig: bilinmekle birlikte; hukuk fakiiltelerinde kadin 6grencilerin nicel anlamda
daha ¢ok yer almasi da avukatlik ya da hakimlik kariyerlerinde esitsizligi kaldirmak
i¢cin yeterli olmayacaktir. Biitiin bunlara ek olarak hukukcu hiyerarsisinde yonetim
kisminda erkeklerin bulundugu bilinmektedir. Cumhuriyet doneminden itibaren ilk
defa barolar birliginde bir kadinin baskanlik yapmasi, 1970’1li yillara denk gelmis ve
Av. Nermin Ozkaya Elazig Barosu Baskanlhigi gérevini 1972-1979 yillar1 arasinda
yuriitmistiir. Hukuk alanindaki bagkanlik konumunda bulunan kadinlarin yeri, uzun

vadede gozle goriiliir oranda artmamistir. Tiirkiye’de biitiin hukuk alanlarinda kadin
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gorevlilerin yonetim kadrolarindaki istthdamlarinin az oldugu gézlemlenmistir. 1982
doneminden itibaren ‘’Hakimler ve Savcilarin’ basinda kadin yonetici olmamakla
birlikte; “’Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’’ (Yeni adiyla Hakimler ve Savcilar
Kurulu) Baskani ayn1 zamanda Adalet Bakan1 olarak gorev almaktadir. Bugiine kadar
bir kadin Adalet Bakani olarak istihdam edilmemistir. Cumhuriyet’in ge¢misinden
giiniimiize kadinlarin ayn1 pozisyonlardaki varliginin da sinirli oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla, kadin ¢alisan oraninin yiiksek olmasiyla birlikte; list kademelerdeki kadin
yonetici sayisinin az olmasi hukukun organlarinda da goézlemlenmektedir. Farkli
mesleklerde goriildiigli gibi hukukla ilgili mesleklerde de kadinlarin is hayat1 ve ev
hayati ile iliskili dengeyi yiiriitme sorumlulugunu almalari, kariyer hayatlarinda ast ve
iist pozisyonlarda istihdam oranlarinin diisiik oldugunu gostermektedir (Kalem Berk,
2013: 84-85).

Hukuk alaninda gergeklestirilen savcilik meslegi, suglarin gelismesine gore
giinilin 24 saati calisma seklinin gerceklestirilmesini isteyebilmektedir. Bu yiizden de
kadin hukukcular tarafindan daha az tercih edilmektedir. Var olan bu durumu
tyilestirmeye odaklanmak yerine iilkemizde devlet islerinde savcilik gibi alanlara
kadinlarin istihdam edilmemesi, savciligi cinsiyet esitsizliginin mevcut oldugu bir
meslek grubu haline getirmektedir (Parlaktuna, 2010: 1229). Son yillarda ger¢eklesen
kadin sayisindaki artigla birlikte 2020 itibariyle Tirkiye genelinde bulunan toplam
14909 hakimden 8054'i erkek, 6855'i kadindir. Diger yandan Tiirkiye genelinde
bulunan toplam 6863 savcinin ise 5847'si erkek, 1016'si kadindir. (Tiirkiye Hukuk,
2021). Giiniimiizde hakim savci alim ilanlarinda cinsiyete dayali ayrimciliga sebep
olacak herhangi bir kota sartt bulunmamaktadir. Ancak kadin saver oraninin %7,2
olmasi toplumsal cinsiyet esitsizliginin ve toplumsal cinsiyet rollerinin devam ettigine
dair 6nemli bir gostergedir. Kadin ¢alisani savcilik yerine hakimlik meslegini tercih
etmeye yoOnlendiren, savcilik mesleginin gerektirdigi kisisel oOzelliklere sahip
olmadigin1 diisiinmesinden ziyade; o zamana kadar gordiigii gerek sozel gerekse
davranigsal baskilardir. Dogdugu andan itibaren belirli sinirlar ger¢evesinde biiyiitiilen
bir kadinin, konu mesleki alan se¢meye geldiginde, goriinmez sinirlarinin digina
cikabilmesi kolay olmamaktadir. Baz1 arastirmalarda kadinlarin kimi mesleklerde ve
iist diizey kadrolarda az sayida bulunmalari, bu toplumlarin temelinde kadinlarin

yapisina ve Ozelliklerine gore belirlenmis bazi sebepler araciligiyla agiklanmaktadir.
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Tiirkiye’de ise mesai saatlerinden dolay1 aile hayatini siirdiirmenin zor olacagi
alanlarin Onilinde gelen savcilik meslegini yiiriiten kadin calisanlar diger hukuk
mesleklerine kiyasla az; geleneksel yap1 baglaminda kadina verilmis anne ve hizmetli
normlarmin hukuk alanindaki ayni cinsiyetler tarafindan uygulanmasi, kabullenilmis
olarak gosterilmektedir. Buna 6rnek olarak 2006 yilinda Adalet Bakanligi’nin hakim
ve savcilarin istthdamini diizenleyen kura atamasinda, 102’sinin kadin oldugu 572
aday arasindan iki kadin goniillii olarak savciligi se¢mistir. Geri kalan adaylar ise
oylama yapilmadan hakimlik kariyerine atanmustir. Kurasiz hakimlik atamasinda
savcilik mesleginin mesai saatlerinin zorlugu sebep olarak gosterilmistir. Bu duruma
kadin adaylar tarafindan itiraz edilmemis, fakat hakimlik i¢in basvurup savcilik
alaninda istihdam edilen erkek adaylar tarafindan elestirilerek s6z konusu sec¢imin
adalet ilkesine aykir1 oldugu sdylenmistir. Buna ek olarak ceza mahkemelerinde
bulunan kadin hakim sayis1 diger hakimlik gorevlerine kiyasla daha az olmaktadir. Bu
da yine ceza verebilmenin erkek olmakla alakali olduguna dair son derece yerlesik bir
toplumsal inanis olduguyla aciklanmaktadir (Kalem Berk, 2013: 90). Oniimiizdeki
donemlerde, toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda; savcilik veya agir ceza hakimligi
gibi mesleklerin gerektirdigi 6zelliklere ve yeteneklere sahip olduguna inanan kisilerin
bu meslekleri segmesi ve kisilerin cinsiyet fark etmeksizin liyakate dayal bir sekilde
yetkili kisiler tarafindan se¢ilmesi 6nem tagimaktadir.

Hukuka dayali mesleklerin geligsme siirecinde kadin katiliminin diger birgok
meslekte goriildiigii iizere daha ge¢ basladigi bilinmektedir. Ulkemizde biitiin
sektorlerde oldugu gibi, hukuk dalinda kadin erkek dagilimmin olusmasinda da
cinsiyet ayrimciliginin etkileri goriilmektedir. Buna ek olarak iilkemizde ve
uluslararasi alanda kadinin saveilik gibi mesleklerde ve Baro Baskanlig: gibi yonetim
kadrolarinda sayisal olarak diisiik miktarda olmasinin diizenlenecek birtakim pozitif
ayrimcilik uygulamalartyla onlenebilecegi ve cinsiyet oranlari arasindaki ugurumun
belli bir dl¢iide kapanmasinin saglanacagi tahmin edilmektedir. (Kalem Berk, 2013:
90-96).

S6z konu bilgiler ve sdylemler 15181nda, kadinlarin profesyonel hayat i¢erisinde
ve ust diizey pozisyonlarda sayica daha fazla olmanin, 6nemli mesleklerin
yaratilmasindaki etkileri, 6zellikle hukuk meslegi icerisinde yasa ve yargi alanlarinda

hangi yenilikleri getirecegi konusu iizerinde tartisiimaktadir. Oncelikle, kadinlarin
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hukuk mesleklerinde ve yargi igerisinde yiiksek sayida ve 6zellikli bir iliskide gérev
almalarinin basli basina bu haliyle bu alanlardaki toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin Oniine gegmesinde yeterli olmayacagini kabul etmek gerekmektedir.
Ancak, kadinlarin hukuk mesleklerinde giderek daha ¢ok bulunmalari, toplum cinsiyet
rollerine iligkin bir sorgulamay1 da etkin kilacaktir. Stiphesiz ki; hukuk alanlarinda
cesitli meslege tabi olan kadinlarin yetistirildikleri topluma ait olan zihniyet
kaliplarindan, temeldeki ahlaki davramig Ogelerinden ve ait olduklari meslegin
gerektirdigi onemli kurallardan tamamen bagimsiz olarak hareket edebileceklerinin
zor oldugunu da g6z 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Aksi takdirde ise, hukuk
mesleklerinde ve 6zellikle hukuki yonetim kadrolarinda kadinin oransal olarak ¢ok az
bir sekilde yer almasinin devam etmesi, esitlik ve toplumsal rollere iliskin pek ¢ok
kavramin yeterince sorgulanmamasina dolayisiyla esitsizligin devamina yol acacaktir.

(Kalem Berk, 2013: 94-95).

2.1.4. Mecliste Kadin

Geleneksel kiiltiirlerde kadmin siyasette yer almasi dogru ve uygun
bulunmamaktadir. Fakat gelismis toplumlarda kadinlar hayatin biitiin alanlarinda yer
almaktadir. Kadinin, giiniimiiz toplumlarinda bulundugu yere goére yasantisi farklilik
gostermektedir. Demokratik iilkelerde hak ve 6zgiirliiklerine sahip olan, teknoloji ve
egitim aracilifiyla bagimsizligini kazanan kadinlarin  miktari, siirekli artis
gostermektedir. Dolayisiyla sosyal ve is hayatinda yer alma konusunda talepleri de
aym sekilde artmaktadir. 20. yiizyilda geleneksel yasamdan modern yasama gegisin
baslamasi ile birlikte kadinlara verilen segme ve Segilme hakkinin politik hayatta yer
almasi1 dogru ve pozitif etkiler olusturabilmektedir. Fakat bu degisiklikler kadinin
ekonomik ve politik hayatta katiliminda hedeflenen diizeye ulagtirmamistir (Kabaoglu,
2017: 1-2).

Ulke bazinda ise kadmin segme ve secilme hakkini ilk kez kazandig: iilke
1893°de Yeni Zelanda’dir. Ulkemizde ise, 1930 yilinda kadinlar belediyede se¢me
hakkin1 kazanmig, Milletvekili olabilme ve milletvekillerini segme hakkini ise 1934
yilinda Anayasa’nin de§ismesi ile elde etmistir. Halkin icerisinde kadin bireylerin

sosyal becerileri gelismis dahi olsa da politik alanlarda katilim gdstermesi oldukga
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diisiik tutulmustur. Ulkemizdeki kadim politikacilarin sayisi, Avrupa ile kiyaslandig
zaman oldukca geride Kalmistir. Bunun son &rnegi olarak, Isvegli siyasetci Eva
Magdalena Andersson’in 30 Kasim 2021'de Isve¢ Basbakanligna secilerek iilke
tarihindeki ilk kadin bagbakan olmasi gosterilebilir (CNN, 2021). Amerika, Avrupa ve
Asya tilkelerinde ise genel kadin temsil oran1 %20 civarindadir (Kabaoglu, 2017. s.2).

Aragtirmalardan elde edilen verilere gore iilkemizdeki kadin milletvekili sayist

ve oranlar1 Tablo 2’de gdsterilmektedir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kadin Milletvekili Oranlar

Secim Yili Parlamentodaki Kadin Milletvekili | Kadin Orani (%)
Milletvekili Sayis1 Sayisi

1935 395 18 4.6
1943 435 16 3.7
1950 487 3 0.6
1957 610 8 1.3
1965 450 8 1.8
1973 450 6 1.3
1991 450 8 1.8
1999 550 22 4.2
2002 550 24 4.4
2007 550 50 9.1
2011 550 79 14.4
2015 550 97 17.6
2015 550 81 14.7
2018 600 103 17.1

Kaynak: Yayli ve digerleri: 517.

Ulkemizde kadinlara verilen “’Se¢gme ve Secilme Hakki1’’ pek cok iilkeye
kiyasla daha erken verilmistir. Bu anlamda Cumhuriyet, kadin erkek esitligini
saglamak ve kadini siyaset alaninda esit géren diizenlemeleri daha en basindan

hakkiyla yerine getirmistir. Ancak gelismis lilkelerden daha dnce kadinlarin 6zgiirliik

58



haklarin1 elde etmis olmasma karsilik; secimle meydana gelen kollarda Tiirkiye
vatandas1 kadinlarin yiliksek miktarda yer alamamasi, halkin cinsiyet normlarindan
kaynaklanmaktadir. Diger llkelerde de, kadinlar genellikle politik haklarini gok
sonradan elde ettiklerinden, giincel zamanda politikada aktif rolleri hedeflenen

diizeyde yer alamamaktadir (Yayli ve Eroglu, 2015: 517-519).

Tablo 3: Parlamentoda Kadin Temsili (Bolgesel Ortalama)

Parlamentoda Kadin Temsili (Bolgesel) Ortalama %
Iskandinav Ulkeleri 44.8
Amerika Kitasi 34.7
Bat1 Avrupa Ulkeleri 36.3
Giiney Avrupa Ulkeleri 28.1
Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri 26.4
Asya Kitast 21.2
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 18.3
Pasifik 20.1

Kaynak: Inter-Parliamentary Union.

Diinyada kadinlarin politik kariyerlerinde istthdam edilme orani %19,4 tiir.
Bolgesel ortalamada Arap iilkeleri temsil oran1 %17 civarindadir (Yayli ve Eroglu,
2015: 512-519). Tirkiye’de kadinlar bircok farkli iilkeden daha once politikada
oncelikli haklara sahip olmustur. Bu durum giiniimiizde daha net goriilmektedir. Fakat
tilkemizde Cumbhuriyet’in ilan edilmesinden beri kadinlarin oran1 mecliste istenilen
rakamlara ulasmamistir. Tirk Kadminin siyasette hala erkegin oldugu kadar var
olmamasinin temel nedeni olarak, toplumda siyasetin erkek isi olduguna yonelik
inancin siirmesi gosterilebilir (Kabaoglu: 3). Toplumsal cinsiyet rolleri kapsaminda
kadina bigilen roliin de kadinin siyasete eklenmesinde 6nemli oldugu gosterilmektedir.
Kadinin politik yasama dahil olmasi; halkin temel yapisinda cinsiyet esitliginin
saglanmasi, cinsiyetler arasinda hem firsat 6nceligi hem firsat esitliginin olmasi, firsat
esitliginin ayn1 zamanda kadin ve erkegin aile ve ¢alisma yasamlarin1 kapsayacak
sekilde gerceklestirilmesine baglidir. Toplumsal normlarin cinsiyet esitsizligine gore

belirledigi rollerin farkinda olarak, s6z konusu normlarin getirdigi sorunlara esitlik
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ilkesi kapsaminda ¢oziim bulmak esitlik ilkesinin sorumlulugu olarak
gosterilmektedir. Bu baglamda kadinlarin toplum igerisindeki yeri ve erkeklerin
egemen oldugu konularin belirlenerek ¢oziime ulastirilmasi 6nem tagimaktadir. Ayrica
sahip oldugu haklar1 kullanabilmesi ve ayrica kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi i¢in
kadinin 6ntindeki engelleri kaldirmay1 hedefleyen etkin politikalar tiretilmelidir (Yayl
ve Eroglu, 2015: 520). Tirkiye’de kadinlarin siyasal yasama katilimlarinin
artirtlabilmesi i¢in; toplumsal normlarin ve diisiincelerin degismesi, kadin bireylerin
erkekler kadar siyasette gorev alabilecegi diisiincesinin yayginlagsmasi; bu diislincenin
yayginlagabilmesi i¢in, se¢im sisteminde ve siyasi partiler kanununda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin yani sira, kadinin siyasete
katilimin1 artirmay1 amaglayan bilgilendirici programlarin diizenlenmesi ve kadinlarin
siyasete dair ¢ekincelerini gidermeye yonelik ¢aligmalarin siirdiiriilmesi ayrica dnem

arz etmektedir (Yayl ve Eroglu, 2015: 520-521).

2.1.5. Yerel Yonetimlerde Kadin ve Kota Uygulamalari

Yurttaglarin yerel yonetimlere olan yakinligindan dolay1 yerel yonetimlerde
kadinin varlhigr lizerinde durulmasi gereken onemli bir konudur. Yerel se¢imlerde
secilenler ile se¢gmenler arasindaki gerek toplumsal gerekse cografi mesafe ulusal
secimlerdekinden daha yakindir. Bu yakinlik, secilenler ile segmenlerin demokraside
daha etkin olmasini iyilestirerek merkezi yonetimin altinda kalan ¢esitli kurumlarin
esitlik¢ci yapida olmasini saglayabilmektedir. Bir iilkede temsilin niteligi ve herkesi
kapsamasi esitlik ilkesinin bulunmasi devletin biitiin organlarinda demokratik bir yap1
olugmasini saglayacaktir (Belli, 2015: 69). Kadinlarin ulusal ve yerel yonetimde karar
almas1 ise esitlik ilkesi igerisinde demokrasi yapisinin olugsmasini ve kamu
hizmetlerinin verimliliginin artmasina neden olmaktadir (Yayli ve Eroglu, 2015: 520-
521).

Siyasal katilimin yerel yonetimlerde kolay olmasi nedeniyle kadinlarin yerel
yonetimlerin karar mekanizmalarinda yer almasi ulusal temsile gore daha kolaydir.
Kadin temsili, yerel siyasetin var olmasi ve ilerlemesi agisindan 6nemli bir gostergedir.
Yerel demokrasinin siirdiiriilmesi ve isleyisin etik, esit ve ayrimcilik yapilmadan

devam ettirilmesi halkin beklentilerini karsilamasi ve yargi kararlarini uygulama
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stireclerinde demokrasi bulmasina baghdir. Yerel yonetimlerde kadin temsilinin

artmasi sadece yerel demokrasinin gelisimini saglamakla kalmay1p; kadinlarin yerelde

kazandiklar tecriibe ve ozgiiven ile ulusal siyasette de goriiniir olmalarina ve ulusal

yonetimde yer almalarina da yol agacaktir (Belli, 2015, s.80-81).

Ulkemizde yerel secimlerin yillar arasindaki kadin katilimcilari sayisi ve

oranlar1 Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4: Yerel Se¢imlerde Kadinlarin Miktari

Yerel Secimler | Toplam Say1 | Kadin Sayisi | Kadin Oram
1999 Secimleri

Belediye Bagkani 3216 20 0.6
Belediye Meclis Uyesi 34084 541 1.6
i1 Genel Meclisi 3122 44 1.4
2004 Secimleri

Belediye Baskani 3225 18 0.56
Belediye Meclis Uyesi 34447 817 2.37
i1 Genel Meclisi 3208 57 1.78
2009 Secimleri

Belediye Baskani 2948 26 0.8
Belediye Meclis Uyesi 31790 1340 4.2
i1 Genel Meclisi 3379 110 3.2
2014 Secimleri

Belediye Bagkan 1396 40 2,8
Belediye Meclis Uyesi 20498 2198 10.7
i1 Genel Meclisi 1251 60 4.7
2019 Secimleri

Belediye Bagkant 1389 40 2.8
Belediye Meclis Uyesi 20498 2284 11
Il Genel Meclisi 1271 48 3.77

Kaynak: Yayl ve digerleri, 2015: 514. ve Kagikirik, 2019: 13.

Uluslararas1 yerel secimlerde kadinlarin sayisi ve oranlari Tablo 5’te

gosterilmektedir.
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Tablo 5: Uluslararasi Yerel Se¢imlerde Kadinlarin Miktart

Ulke Belediye Baskan1 % Belediye Meclis Uyesi %
Fransa 11 47
Isveg 17 42
Finlandiya 10 34
Italya 7 16
Macaristan 12 15
Nikaragua 10 34
Honduras 10 22
Meksika 4 16
Panama 16 13
Pakistan 1 25

Kaynak: Yayl ve digerleri, 2015: 515.

Tablo 4’te goze carpan kadin bireylerin zaman igerisinde temsil oranlarinin
yiikseldigidir. Fakat yerel temsilde Tiirkiye hala AB iilkeleri ve diger bir¢ok iilkenin
altinda yer almaktadir. Buna ek olarak AB’de secilmis yoOneticilerin 25%’1 kadin
olarak gosterilmektedir. Belediye iiyeliginde kadinlarim istihdam miktar1 Isveg’te %42,
Finlandiya’da %34, Italya’da %16’dir. S6z konusu verilerdeki yerel yonetimlerde
kadin temsil oranlar1 demokratiklesme agisindan da dnem arz etmektedir (Belli, 2015:
82-83). Ulkemizdeki son secimlerde, belediye baskanliginda kadin temsil oran1 %2,8
iken; diger iilkelerde kadinlarin istihdam orami 10% ile 20% arasinda farklilik
gostermektedir (Yayli ve Eroglu, 2015: 515-516). Dolayisiyla iilkemizdeki yerel
yonetim kadin temsil oranlar1 diisiik olmakla birlikte diger iilke ortalamalarmin da
altinda kalmaktir.

Adaylik siirecinde kadin oranlarin diisiik olmasi, temsilcilerin belirlenmesi
asamasinda cinsiyet ayrimciligt oldugunun bir gostergesidir. Pay uygulamalari, halkin
normlarimin degigmesini beklemeden meydana gelen énemli bir uygulama olmakla
birlikte; kota politikalarinda, esit olmayan kisilere adaletsiz davranarak, esitligi
gerceklestirme c¢abasi iginde bulunma seklinde gosterilmektedir. Kota, teknik
anlamda, sec¢im siirecinde politik karar mekanizmalarinda yer alacak kisilerin

belirlenmesinde kadin politikacilara ayrilmasina karar verilen yer anlamina
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gelmektedir. Pay oranlari, politik siirecin belirlenmesinde erkeklerin {istiin durumunun
engellenmesini ve esitligi saglamak amaciyla uygulanmaktadir (Yayli ve Eroglu,
2015: 511-512).

Kota uygulamalarinin ilki, yasaya gerek duyulmadan siyasal partilerin gerekli
kota uygulamalarini, i¢ diizenlemelerine koymalaridir. ikinci bir kota tiirii ise, yasa
yoluyla siyasi olusumlarin belirleyecekleri kisileri segme siirecinde belirli kurallara
tabi olarak belirlemesidir. Kadin paylar1 genellikle esitlik kavraminda cinsiyet
esitligini benimsemektedir. Kota uygulamalari, yasal giice dayandirilarak sec¢im
sistemi i¢inde sunulursa daha etkili olacaktir (Yayli ve Eroglu, 2015: 512).

Diger iilkelerdeki siyasi partilerin kotalarina bakilacak olursa; Ornegin,
Fransa’da Sosyalist Partisinin %50, Brezilya’da Demokrat Is¢i Partisinin (sadece parti
orgiitlerinde) %30’ dur. Norveg te Norveg Isci Partisinin her iki cinsiyet i¢in de %40 tir
(Yayli ve Eroglu, 2015: 513). Tiirkiye’de ise Ak Parti ve Milliyetgi Hareket Partisi
cinsiyet kotas1 uygulamamakla birlikte; Cumhuriyet Halk Partisi her iki cinsiyet i¢in
%33; lyi Parti’de ise kadin temsili igin %25 oraninda kota uygulanmaktadir (Diinya
Gazetesi, 2021). Halklarin Demokratik Partisi, parti tiiziigiinde yer alan tiim karar
verme mekanizmalarinda kadinlar lehine en az esit temsilin esas alinmasi yer almakta
olup, Halklarin Demokratik Partisi’nde her iki cinsiyet i¢in %50 kota uygulandigi
soylenebilir (Halklarin Demokratik Partisi, 2014).

Demokratik yasamin olmazsa olmaz unsurlarindan biri olan siyasi partilerin,
yine demokrasinin dnemli yapi taglarindan olan yerel yonetimlerle bagmnin giiclii
olmas1 gerekmektedir. Siyasi olusumlarin halka acik yayinladiklari vaatlerinde ulusal
ve yerel temsilde kadin bireylerin oranini yikseltilmesi hedeflenmelidir. Kota
uygulamalarinin gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi Oncelikle devletin gorevidir.
Ancak is hayatinda ve sosyal hayatta da kota konusunda aragtirmalar yapmali ve ilgili
kurumlarla paylasilmalidir. Ayrica gerek ulusal gerekse yerel secimlerde aday
listelerindeki kadinlarin sayisinin artirilmasi ve kadinlarin secilebilme ithtimali yiiksek
olan siralardan aday gosterilmeleri, kotanin uygulanabilirligi agisindan 6nem arz

etmektedir (Yayl ve Eroglu, 2015: 520).
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2.1.6. Tiirk Silahlh Kuvvetlerinde Kadin

Tirk Silahli Kuvvetlerinin, iilkemizin kurulusundan itibaren bugiinlere
gelmesinde iistlendigi 6nemli rol yadsinamaz bir gergektir. Tiirkiye’nin jeopolitik
konumu ve NATO’da (Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii) bulundugu agirlik
nedeniyle ordumuz ilkenin savunma sistemi agisindan olduk¢a Onemlidir.
Giiniimiizde Tirk ordusu; biinyesinde barindirdig1 teknoloji, bilgi ve egitim diizeyiyle
ve sahip oldugu yerli savas sanayisiyle iiretilen silah giiciiyle terérle miicadele ve iilke
sinirlart disinda savagma tecriibesine sahiptir (T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2021).
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde kadin subaylar sayica olduk¢a az olmalarina ragmen, her
gecen yil sayilar1 artmaktadir (Eken, 2006: 249.). Bununla birlikte giiniimiizde
savunma sanayisinin fiziksel giiciin yerine daha fazla teknolojiye bagli olarak
ilerlemesi nedeniyle silahli kuvvetlerde bu sayinin gelecekte ¢ok daha fazla artmasi
muhtemeldir. Her gecen giin 6zellikle modern tilkelerin silahli kuvvetleri kadinlarin
onlara getirecegi farkli bakis agisinin yararlari nedeniyle daha fazla kadin isttihdamina
ihtiyag oldugunun farkina varmaktadir (Grey, 2017).

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bagli oldugu Milli Savunma Bakanliginca saglanan
Tirk Silahli Kuvvetleri’nde kag kadin subay ve astsubay bulundugu ayrica iist kademe
yonetiminde ka¢ kadin kag erkek bulunduguyla ilgili herhangi bir gilincel veri
bulunmamaktadir. 2013 yilinda yayinlanan bir haber sitesinin haberine gore ise Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin toplam personel sayisinin 723 bin 741 oldugu ve 39 bin 449
subayin gorev yaptigi belirtilmistir. Ayn1 haberde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde, kadin
subay mevcudunun ise 1.343 oldugu agiklanmistir. O donemin Milli Savunma Bakani
olan Ismet Yilmaz ise mevzuatta kadinlarin general veya amiral riitbesine terfi
etmelerini engelleyen bir hiikkiim bulunmadigint belirtmistir. Jandarma Genel
Komutanlhiginin 2016 yilindan sonra I¢isleri Bakanlig1 biinyesine gectigi ve sonrasina
dair veri olmamasi nedeniyle; 2013 yilina ait verilere gore Tiirk Silahl
Kuvvetlerindeki kadin subay oraninin %3.,4 oldugu sdylenebilir (ensonhaber.com,
2013).

Tiirkiye’nin askeri giliciiniin diinya ¢apinda oldukg¢a gelismis oldugu kabul
edilmektedir. Ornegin Global Fire Power internet sitesince yapilan 50 farkli faktore

bagli olarak belirlenen 2021 yili itibariyle diinyanin en gii¢lii ordular1 siralamasinda
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140 iilke igerisinde 11. sirada yer almaktadir (Global Fire Power, 2021). Asker ve ordu
kavramlari artik daha fazla yogun teknoloji ve yapay zeka donanimli insansiz kara ve
hava araglar1 ve diger teknolojik techizatlar ile yiiriitilmektedir. Dolayisiyla bilisim
alaninda artan kadin istihdami da goz 6niine alindiginda Tirk Silahli Kuvvetleri’nde
gorev alan kadin erkek oranindaki biiyiik esitsizlik daha da dikkat ¢ekici olmaktadir.
Kaldi ki Tiirk Silahli Kuvvetlerinin personelinin yaptig1r is sadece beden giicii
gerektirse bile, Tiirk Silahli Kuvvetleri gorevlerine giriste yazili sinavla birlikte
bedensel gii¢ gerektiren sinavlara da girildigi i¢in eleme smavlarinda basarisiz olan
kisiler cinsiyeti ne olursa olsun elenmektedir.

Gegmisten giiniimiize kadinlarin da gerektiginde iilke savunmasinda yer
aldiklar bir gergektir. Yasanan teknolojik gelismeler, kadinlarin artik silahli kuvvetler
bilinyesinde daha fazla yer almasinin 6niinii agmaktadir. Beyin giiciiniin daha fazla
onem kazandigi alanlarda kadinlarin varlig1 ve sagladiklari farkli bakis agis1 her alanda
oldugu gibi ordular icin de oldukg¢a verimli olmaktadir. Ozellikle énemli stratejik
kararlarin alindig1 liderlik makamlarinda bunun etkisi daha fazla goriilmektedir. Gliglii
bir ordu, personelinin bagliligi ve bireylerin yeteneklerinin en uygun diizeyde
kullanilmasiyla elde edilmektedir. Bu nedenle gii¢li ordular kadin isgiicii
potansiyelinden de azami Olglide yararlanmali; {ilke savunmasinda gorev almak
isteyen herkese ve de tiim personeline esit erisim ve esit egitim firsatlar1 sunmalidir

(Barbara, 2021).

2.1.7. Emniyet Genel Miidiirliigiinde Kadin

Glivenligi saglama, Sucu 6nleme ve tiim vatandaslar i¢in yasam kalitesini
artirma gibi sorumluluklar1 olan emniyet mensubu yetkilileri i¢indeki kadin kamu
gorevlileri, tarihte ilk kez 1918 yilinda gérevlerine baglamistir. Polis istihdam oranina
bakildiginda, Tiirkiye i¢in bu oran yalnmzca %35,5 iken Ingiltere igin %22,3’tiir (Oz
Yildiz, 2017, 115-125). AB iilkelerindeki 2008 istihdam oranlarina bakildiginda ise en
yiiksek oran %33,9 ile Estonya olurken en diisiik oran %10,4 olarak Romanya’dir.
Avrupa Birligi’nin en diisiik oranina sahip Romanya’da bile kadin polis istihdam oran1
Tiirkiye’dekinin yaklasik iki kat fazlasidir. Uluslararasi verilere bakildigi zaman

diinya genelinde emniyet teskilatlarinda kadin c¢alisanlarin yaklasik 8% oldugu
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sonucuna varilmaktadir. Ulkemizdeki arastirmalarda elde edilen bulgularda kadin
calisanlarin orani1 yaklasik 5% olarak belirtilmistir. Kadin polis orani verilerine
bakildiginda Bati iilkelerinde emniyet teskilatinin toplumsal cinsiyet rolleri ile
olabildigince iliskilendirilmedigi ya da geg¢miste iliskilendirse de zamanla bu
diisiinceden belli olgiide uzaklasilip, duruma olabildigince esitlik¢i bakilabildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise bugiin hala sokakta kadin polis gérmek olduk¢a zordur.
Zaten oransal olarak oldukg¢a ¢ok diisiik bir sayiyla istihdam edilen kadin polislerin
diger polisler gibi silah tasima yetkisi bulunmakla beraber daha ¢ok ofis i¢i islerde
gorev aldig bilinen bir gergektir (Oz Yildiz, 2017, 120-126).

Bir bagka konu ise kadin polisin, erkek meslektasi tarafindan dislandig
gercegidir. Polislik meslegi bir tarafa sosyolojik agidan bile bakildiginda bir ortamda
%5,5 oraninda kadmlarin ve %94,5 oranindaki erkeklerin yer almasi halinde biiyiik
olasilikla kadinlarin dislanmis hissetmeleri normaldir. Yapilan arastirmalar ise sadece
Tiirkiye’de degil diger tlilkelerde de bu sorunun c¢ok da farkli olmadigin
gostermektedir. Avrupa emniyet teskilatinda yapilan calismada, kadin polislerin
kariyerindeki {ist pozisyonlara ulasma imkanlarinin, erkek goérevliler tarafindan gesitli
engelleyici hareketler ile engellenmekte oldugu saptanmistir. Bu baglamda kadinlara
kars1 psikolojik ve fiziksel siddetin uygulandigina dair bazi davranig Ornekleri
goriilmektedir (Oz Yildiz, 2017, 116). Tiirkiye agisindan bakildiginda en olasi
oncelikli ¢6ziim kadin ve erkek polis sayilarinin, ihtiyaglar dogrultusunda
olabildigince esitlenmesidir. Ulkemizde kadin ve erkek sayismin birbirine yakin
oldugu g6z oniine alinirsa her bir vatandas topluluguna diisen kadin ve erkek polis
sayisinin buna bagl olarak esit olmasi, gayet normal karsilanmalidir. Bazi1 goriislere
gore de modern ¢agin baglamast ile birlikte emniyet teskilatinda da cinsiyetler arasinda
yeni bir cag baslayarak teskilatin yapisini degistirecektir. Dolayisiyla kadin polislerin
istthdam oraninin arttirilmasi ve sonrasinda kadin polislerin sahip olduklar1 giiciin hem
kisisel hem yetkisel olarak farkinda olmalar1 ve diger 6nemli konularda egitime tabi
tutulmalar1 6nem arz etmektedir (Oz Yildiz, 2017, 117-133). Bu konudaki olumlu bir
gelisme ise; yapilan aragtirmalarda, vatandasin erkek polislerle muhatap olmak yerine
kadin polislerle olmay1 daha ¢ok tercih ettiklerinin ortaya ¢cikmasidir (Oz Yildiz, 2017,
117).
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Emniyet Genel Miidiirliigii 2021 y1l1 performans programina bakildiginda polis
ve polis yonetim kadrosunun toplam sayilari bulunmakla beraber kadin ve erkek olarak
herhangi bir ayirim yapilmadigindan 2010 verilerine bakmak gerekecektir. (Oz Yildiz,
2017, 127-128). 2020 polis akademisi ve polis meslek yiiksekokulu alim ilanlarina
bakildiginda ise toplam 8 bin kisilik bir alim yapilacag:i ve lisans mezunu olarak ’5
bin 440 erkek ve 960 kadin, 6n lisans’’ mezunu olaraksa <’1.360 erkek ve 240 kadin”’
alinacag belirtilmistir (Gazete Vatan, 2021). Oransal olarak incelendiginde ise lisans
ve On lisans mezunlarinin %15°1 kadin %85°1 erkek olacak sekilde alim yapilacagi
anlasilmaktadir. Kadin polis alimlarinda yalnizca nicelik yoniinden kadin sayisinin
artirtlmasi; baska hi¢bir miidahale ve diizenleme yapilmiyorsa herhangi bir deger
tasimamaktadir. Bu baglamda, gerek iist diizey Kariyer ve yonetim kadrolarina
ulagabilmek, gerekse toplumsal cinsiyet esitliginin tiim emniyet kurumu personeli
tarafindan kabullenilmesi ve i¢sellestirilmesi yoniinden yapilacak ¢aligmalar oldukga
onemli olacaktir. Dolayisiyla i¢ giivenlik reformu ¢alismalarinda, polislik kurumunun
genelini kapsayacak sekilde toplumsal cinsiyet farkindaliginin artirilmasi basta olmak
lizere; kadin adaylarin emniyet teskilatinda egitim ve istthdam politikalarina gore
belirlenen sayilarinin artmast da gerekmektedir. Kadin gorevlilerin oranlarinin
yukselmesi, emniyetin kollarinda etkin bir bigimde sorumluluk almalari, demokrasinin
yapist olan polis vatandas iliskilerinin iyilestirilmesi, vatandasin emniyet kurumuna
olan giiveninin yiikseltilmesi, giivenlik alanindaki herkesi kapsayici politikalarin

sisteme uyarlanabilmesi adina oldukca énemli olacaktir (Oz Yildiz, 2017, 129).

2.2. KAMU GOREVINDE KADIN YONETICi

Yonetici olmak bir¢ok yetkiye sahip olmanin yaninda ¢ok fazla sorumluluk
almak demektir. Yoneticilik, bir koordinasyon bilim ve sanatidir. Ozetle, farkli ve
birbirinden uyumsuz sosyal elementleri bir pota icerisinde bir biitiin olarak ¢alisacak
sekilde organize etmektir. Yoneticinin amaci, organizasyon i¢indeki insan ve maddi
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasidir. Yoneticinin bu amag igin
temel fonksiyonlar1 ise planlama, oOrgiitleme, tesvik, haberlesme ve kontroldiir

(Sahinkaya, 2006: 61). Yonetici tiim bu yonleriyle lider kavramindan da ayrilmaktadir.
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Yonetim ve yoneticilik kavramlari cinsiyetsiz kavramlar olmakla birlikte,
yoneticilik kavraminin olmazsa olmazlari; acil durumlarda cabuk sekilde karar
alabilme, riske girme ve rekabet¢i ortamda dik durabilme gibi 6zelliklerdir. Ancak bu
ozelliklerin toplum genelinde erkege dayatilan toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle
sadece erkekte olduguna inanilmakta; dogal olarak ydneticiligin erkek isi olarak
goriilmesine sebep olmaktadir. Kadinlar da sahip olduklari 6zellikleri sayesinde ve her
insan gibi belirli konularda egitimler alarak, kendilerini gelistirerek oldukga basarili
yoneticiler olabilmektedir. Afyonkarahisar ilinde yapilan bir arastirmada yoneticilik
yaklagimina iligkin belirlenen liderlik, karar verme, iletisim kurabilme ve kontrol
mekanizmasi gibi boyutlarda cinsiyet faktoriiniin etkili olup olmadig1 arastirilmstir.
Farkli cinsiyetlerden yoneticilerin arasinda biiylik farklilik olmadigi goriilmesinin
yaninda, kadinlarin karar vermede daha demokratik ve katilimci oldugu, iletisim
kurabilme, etkin iletisimi saglama ve yakindan denetim konusunda daha basarili
oldugu tespit edilmistir (Karci, 2012: 106-107). Ay arastirmada liderlik 6zelligi
boyutunda erkeklerin ilgili liderlik davranislarin1 daha fazla gosterdikleri goriilmiis,
bunun sebebi olarak da kadin yoneticilerin is diinyasinda ve yoneticilik makamlarinda
yeni yeni temsil edilmelerinden dolay1 tecriibe ve davranis big¢imlerini erkek
yoneticilere gore sekillendirmeleri belirtilmistir (Karci, 2012. s.107). Degisime ve
gelismeye acik olan toplumlarda yoneticiligin kadina uygun bir meslek olduguna olan
inang artmaktadir. Teknolojinin giin gegtikce arttig1 lilkelerde, daha uyumlu ve daha
seffaf bir akista ilerleyen yOnetim anlayis1 daha basarili olmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde yapilan bir arastirmada ise kadin yoneticilerin, yoneticilik konusunda
belirlenen degerlerin yiizde 84 iinde erkeklere gére daha etkin oldugu, bu degerler
arasinda inisiyatif alma, esnek hareket edebilme, kendini gelistirme, sonuglara ulagsma,
erdem ve diiriistlik sergileme gibi degerler bulundugu goriilmektedir (Zenger ve
Falkman, 2019).

2018 y1ili itibariyle Tiirkiye’de kamuda toplam kadin yonetici oran1 22% olarak
ifade edilirken, st diizey kadin yonetici oranmin ise yalnizca 8% oldugu
goriilmektedir. OECD genelinde ise kamu sektoriinde iist diizey yonetici kadin orani
yaklagik 32% diizeyindedir (United Nations Development Programme, 2021)

Kamu sektoriinde ayni is i¢in kadin ve erkek calisanin yasal haklar esit

olmakla birlikte; kamuda ydnetici ve iist diizey yOnetici olarak atanma konusunda ise
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isleyiste esitlik saglanamamaktadir. Kadin ¢calisma arkadasi desteklenmekte ama kadin
yoneticiye sicak bakilmamaktadir. Kamu idarelerindeki ¢alisma kiiltiiriiniin kadinlarin
kariyer olanaklarmi sinirlandirmadigini  séylemek miimkiin olmakla birlikte;
yoneticilik konusunda bir isteksizlik vardir. Toplumumuzda ise kadinlarin isgiicii
piyasasinda bulunmasi ¢ogunlukla kabullenilmekte ve desteklenmektedir. Istihdam
hari¢ sorumluluklarin paylasilmas: konusundaki alginin da genel olarak topluma
yerlestigi soylenebilmektedir (Gékdemir, 2020: 116-117.).

Yapilan arastirmalara gore kadinlarin, erkeklere gore hiyerarsik sistemde alt
kisimlarda yer aldig1 gézlemlenmektedir. (Akbas ve Korkmaz, 2017: 74). Bu durumun
altinda ¢ok sayida goriiniir ve goriinmez engel bulunmaktadir. Yapilan bir aragtirmaya
gbre cinsiyetci ve ayrimct durumlarda kadin yonetici olmanin olumsuz yanlar1 su
sekilde siralanmistir: Kadin ¢alisanin 6nyargilara bagli olarak en basindan yoneticilige
diistiniilmemesi, kadinin benimsedigi toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kendisinin
yoneticiligi hedef olarak diisiinmemesi, anneliginin yoneticilige olumsuz yansimasi ve
kadin i¢in ise verilen molanin kariyerde dezavantajli goriilmesi ve son olarak kadin
calisanin evliligi ve anneliginin ¢ok calismasina engel olabilecegi diisiincesi.
Toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu olarak, kadinlar ilk bakista yoneticilik i¢in
diisiiniilmemektedir. Ancak esit sartlar ve esit firsatlar saglandiginda, gerekli egitime
ve deneyime bir kadinin da gayet basarili bir yonetici olmast beklenmektedir.
Toplumsal cinsiyet rolleri ayni sekilde kadin ¢alisanin is hayatinda yoneticiligi bir
kariyer bir hedefi olarak diisiinmemesine sebep olmaktadir. Bir diger engel ise kadinin
bir anne olmasmin getirdigi sorumluluklardir. Kadinin anne olma ve cocuk ile
ilgilenme siireci 6zellikle ilk zamanlarda biyolojik bir gercekliktir. Ancak bu donemde
kadina yonelik destekler saglanarak, kariyerine ara vermesi ve is ortamindan uzun siire
ayr1 kalmasi onlenebilir. Bu desteklerin mevcut olmadig bir is ortaminda ise, gérevde
yiikselme degerlendirmesi yapilirken; kadinin ¢ocuk yetistirme siirecinde kariyerinden
uzak kaldig1 siire dikkate alinmakta ve kadin gorevde ylikselme siirecinde erkek
calisana kars1 dezavantajli bir konuma gelmektedir (Indigo Dergisi, 2017). Toplumun
goziinde kadin algist; sahip oldugu egitim seviyesi veya c¢alistig1 is ile degil; bunun
yerine anne ve kadin olarak sekillenmektedir. Elbette ki bu alginin etkisiyle, ayni
zamanda kadmin kendi diisiince yapist da bigimlenmektedir. Hem toplumun baskis1

hem de igsel bir kabullenis ile kadin ¢alisan i¢in 6ncelik evi ve ailesi olmaktadir. Sonug
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olarak, kadin bir anne ve es olarak kendine yiikledigi sorumluluklart oncelikli
gormekte ve hatta yerine getiremediginde psikolojik olarak yipranmaktadir (Negiz ve
Yemen, 2011, s.200).

Bu bilgiler 1s18inda; yetenekli ve basarili olma ihtimali olan ¢alisanlarin
yalnizca bir boliimiinden yararlanmanin, kurum ve kuruluslarin gelisimleri 6niinde bir
engel olusturdugu soylenebilmektedir. Kurumlarin basarisi, farkli ve cesitli
yetenekleri igerisinde bulundurmakla miimkiindiir. Kurumlarda hem kadin hem erkek
yoneticilerin olmasi1 bu cesitliligin 6nemli bir 6rnegidir. Ne yazik ki kurum ve
isletmeler bu c¢esitliligi, temelinde toplumsal Onyargilarin oldugu birgok sebep
nedeniyle kullanmamaktadir. Ayrica, kadinlarin yonetici olamayacagina dair bir algi
dogal olarak, kadinlarin kariyerinde verimlilik bagliligini ve motivasyonunu
diisiirmekte ve kadin gorevlilerin is verimini diisiirmektedir. Kadin yoneticilerin
yogun oldugu bir is ortaminda ise, diger kadin ¢alisanlarin da daha verimli ¢aligmasi

miimkiin olmaktadir (Akbas ve digerleri, 2017: 75).
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UCUNCU BOLUM
KAMU GOREVINDE KADIN CALISANIN KARSILASTIGI SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

Is hayatinda kadilari is bulmakta zorluk cekmesinin en &nemli nedenlerinden
biri toplumsal normlardir. S6z konusu alg1 kadinin, ¢alisma hayatinda pek ¢ok engel
ve sorunla karsilasmasmma yol agmaktadir. Kadin, heniliz isgiiciine katilim
asamasindayken, sorunlarla karsilasmakta ve bu engeller is bulmasinin Oniine
gecebilmektedir. Buna ek olarak istihdam edildikten sonra cinsiyete bagli ayrimciliga
ugramakta ve cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Kadimin kamudaki ¢alisma
hayatinda toplumsal cinsiyet rolleri ve aile hayatina bagl olarak ortaya ¢ikan bir¢ok
sorun bulunmaktadir (Aks6z ve Eroglu Durkal, 2021: 144.). S6z konusu bdliimde bu

sorunlar ele alinarak ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

3.1. KAMU GOREVINDE KADIN CALISANIN KARSILASTIGI GENEL
SORUNLAR

Kadin, yasadig1 ortamda kendisine verilen roller nedeniyle evdeki yasam ile is
hayati arasinda bir denge kurmak zorunda kalmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak
kadinlar Ogretmenlik ve hemsirelik gibi kadinlara 6zgii olarak goriilen islere
yonelmektedir. Diger yandan, is giivencesi ve 0zel sektdre gore ¢alisma saatlerinin
daha diizenli olmasi nedeniyle, kadin ¢alisan kamu sektoriinii de o6zellikle tercih
etmektedir (Yilmaz, s.96). Ancak, kadinlarin sadece belirli alanlarda calisiyor olmasi
tilkenin ekonomisinin potansiyelini tam olarak ortaya c¢ikartamamas: anlamina
gelmektedir. (Bilgin, 2012: 312.).

Kamu sektoriinde ise alim asamasinda ve lcrette denge baglaminda belli
oOl¢iide esitlik saglanabilmektedir. Diger yandan kadin personel daha 6nemli sorunlarla
kurum ig¢i yerlestirilmesi asamasinda karsilagmaktadir. Soyle ki; kadin ¢alisanin daha
pasif ve kendini gelistirme imkani olmayan boéliimlerde gorevlendirilmesi gibi
durumlar ortaya ¢ikmakta; idareciler, 6zellikle bu sekilde gorevlendirmeler yaparak
kadin ¢alisanin ev isleri ve ¢ocukla ilgilenmek i¢in daha esnek ¢alisma imkanina sahip

olmasmin iyi olacagini diisiinmektedirler. Ancak bu durum, kadin calisani isten
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uzaklagtirmaktadir. Ayrica bu durum verimli ¢aligmasina ve dolayisiyla kadinin
kariyer planlarma engel olusturmaktadir (Oz Yildiz: 131).

Toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda kadinin en ¢ok birlikte anildigi
kavramlar aile ve ¢ocuk bakimidir. Dolayisiyla kadin ¢alisan is hayatini; kendisine
atanan goniillii veya goniilsiiz bir sekilde kabul ettigi aile ve ¢ocuk bakimi {izerine
kurmaya calismaktadir. Ornegin, temizlik ve yemek eger iicretli bir isse bunlar genelde
erkekler tarafindan yapilabilmektedir. Ancak ayni islerin evlerde yapilmasi
gerektiginde ise genellikle bu isleri sadece kadinlar yapmaktadir. Toplumsal norm
olarak bu islerin evde kadin tarafindan yapilmasi dogallastirilmistir. Bu tiir isler
disarda erkek tarafindan {icretli bir is olarak yapilirken; aile i¢inde kadindan
yapilmasinin beklenmesi, kadinin erkekle esit sartlara sahip olmasini miimkiin
kilmamaktadir (Ocak Adiyaman, 2019).

Geleneksel normlar, modern yasamin baslamasi ile inovasyona ugramaya
baslamistir. Bu sayede kadinlar sadece aile igerisinde gorevli degil, artik ¢alisma
hayatinda da yer edinmislerdir (Aksdz ve digerleri, 2021: 147). Bu siiregte ¢alisma
hayatinda yasanilan diger sorunlarla birlikte, psikolojik tacize maruz kalan kadin
memurun dogal olarak ¢alisma motivasyonu azalmaktadir (Salvarci Tiireli ve Dolmact,
2013, 5.90). Bu yipratict donemde kadin ¢alisanin ev, ¢ocuk bakimi ve bunun gibi
konularda devletten yeterince destek almamasi da kadin i¢in ¢aligma hayatin1 daha da
icinden ¢ikilmaz bir hale getirmektedir. Sonug olarak kadin ¢alisan erken emeklilik
olanagi varsa bunu kullanmakta; caligmaya devam etse dahi galisma arzusunu
kaybetmis bir sekilde, hayal kirikligt ve umutsuzluk iginde c¢alismaya devam
etmektedir (Oz Yildiz: 118-119).

Bu baglamda, kamu sektoriinde calisan kadin 6zellikle toplumsal cinsiyet
rolleri sebebiyle evlendikten ve gocuk sahibi olduktan sonra basta lilkede saglanan
cocuk bakim hizmetlerinin yetersizligi olmak iizere bircok sorunla karsi karsiya
kalmaktadir (Yilmaz ve digerleri: 111). Bu temel sorunlar ¢6ziilmeden ve yeterli destek
saglanmadan kadin memur calisanin erkek calisanla esit sartlara sahip oldugunu

soylemek asla miimkiin olmayacaktir.
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3.1.1. Dogum izni

Ulkemizde dogum izni 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda toplamda on
alti hafta olarak diizenlenmistir. Bunun yaris1 dogumdan oOnce diger yarisi ise
dogumdan sonra kullanilmaktadir. Ancak saglig1 calismaya uygun olan kadin memur
bunu doktor raporuyla belgeleyerek dogum yapmadan oOnce ii¢ haftaya kadar
calismaya devam edebilmektedir. S6z konusu durum olustugunda, memurun dogum
oncesinde saglik raporuna dayanarak calistigi haftalar dogum sonrasi annelik izni
siiresine dahil edilir. Memur babanin ise esi dogum yaptiktan sonra on giin babalik izni
hakk1 bulunmaktadir. Ilgili Kanun’un 104/D maddesinde memurun dogum yaparak
annelik iznini kullanmasi sonrasinda kullanabilecegi emzirme izni siireleri
baslamaktadir. Bu siire ilk alt1 ayda giinde 3 saat, sonraki 6 ayda ise giinde bir buguk
saattir. Bir diger onemli diizenleme ise yarim zamanli ¢alisma ile alakalidir. ilgili
kanunun 104/F maddesine gore siit izni verilmemek kaydiyla; memur anne birinci
dogumunda iki, ikincide dort ve sonraki dogumlarda ise alti ay boyunca giinliik
calisma siiresinin yarist kadar ¢alisabilmektedir.

Ulkemiz kosullarinda yaklasik 3 aylik annelik ve siit izin siirelerini bitiren
memurun Oniinde ise iki segenek bulunmaktadir. Bebegini giindiiz bakim evi, aile
biiyiikleri ve bakici gibi birine birakarak caligmaya baslayacak veya yine 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenmis, annelik izni bitimi sonrast dogum
tarihinden itibaren yirmi dort aya kadar kullanilabilen ftcretsiz izin hakkini
kullanacaktir. Yine ayn1 maddeye gore esi dogum yapan memur babanin da bebegin
dogum tarihinden itibaren bebek yirmi dort aya gelene kadar iicretsiz izin kullanma
hakki bulunmaktadir. Aileyi ekonomik olarak zorlayacak ticretsiz izin hakki dogal
olarak talebe istinaden verilmektedir. Bu izin iilkemizde genellikle bir kisi tarafindan
yani memur anne tarafindan kullanilmaktadr. Ilgili hiikiimle ilgili bir bagka husus ise;
s0z konusu {icretsiz izin taleplerinin kullandirilmasinda ilgili kurumun takdir hakki
bulunmamasidir. Yani memur anne ve de memur baba dogum sebebiyle licretsiz izne
ayrilmak istiyorsa, memura bu iznin kullandirilmasi zorunludur (Baysal, 2022)

Anne ve babalik izni, Avrupa Birligine uyum kanunlar1 kapsaminda iilkemizin
iistlenmeleri arasinda yer almaktadir. Ancak gelinen nokta diger gelismis tilkelerdeki

uygulamalarla kiyaslandiginda hala yeterli olmamakla birlikte; kamu ¢alisanlariyla
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ilgili yapilanlar1 degerlendiren ¢alismalarin ¢ogu s6z konusu iicretsiz izin gibi haklari
kadin memurun c¢alisma hayatindaki haklar1 ¢ergevesinde ele almakta ve akademik
calismalarda bile erkek memuru ¢ocuk bakimimda konumlandirmamaktadir (Sumbas,
2019: 183-187).

Dogum sonrasindaki ¢ocuk bakimi ile ilgili ele alinan diizenlemelerde;
toplumsal cinsiyet esitliginin, ¢cocugun ihtiya¢ duydugu ilgi ve bakimin, ¢ocuk
gelisiminin ve kadin istthdamimin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesinin gézetilmesi
gerekmektedir. Her agidan refah diizeyi yiiksek olan pek c¢ok gelismis iilkede de
diizenlemeler bu say1lan maddelere uygun olarak yapilmaktadir. Ulkemizde ise memur
anne veya babanin dogum oOncesi ve sonrastyla ilgili konunun basinda deginilen
diizenlemeler haricinde herhangi bir ebeveyn izni bulunmamaktadir. Dolayisiyla
mevcut diizenlemeler kadin memuru ¢ocuk bakimindan sorumlu gérmekte ve bu
durum memurun var olan haklarin1 kullanmasinin sonrasinda, bebeginin bakimini
istlenmeye devam etmesi veya mevcut isine odaklanmasi arasinda bir yol ayrimina
gelmesine yol agmaktadir. Sonu¢ ne olursa olsun toplumsal cinsiyet esitsizligi
katlanarak devam etmekte ve gelecegin emanet edildigi nesillerin bakimi toplumsal
bir sorumluluk degil de anneye 6zgii bir rol olarak algilanmaya devam etmektedir
(Sumbas, 2019: 190).

S6z konusu problemler toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda ebeveyn
izinlerinin uygulandig1 {ilkelerde diizenlemelerin nasil bir mantik ¢ercevesinde
yapildig1 sorusu akillara gelmektedir. Ulkemize de 6rnek olmasi agisindan bu noktada
var olan ebeveynlik haklarinin en iist diizeyde oldugu iilkelerden biri olan Isveg’in
durumuna bakmak dogru olacaktir. Isve¢ drneginde; ebeveynlik izni her iki ebeveyn
icin toplam 480 giin (yaklasik 16 ay olarak) verilmektedir. Normal sartlarda 240 giin
olarak ikiye boliinmektedir. Ebeveynler kendi aralarinda transfer yapabilmektedir.
Ancak 90 giin her iki ebeveyne transfer edilemeyecek sekilde tanimlanmaktadir. Bu
durumun sebebi erkek calisanlarin da ebeveynlik izni almasinin tesvik edilmesidir.
Ebeveynlik izni ¢ocuk 12 yasina girene kadar kullanilabilmektedir. Ancak ¢ocuk 4
yasini bitirene kadar 384 giinliik izin kullanilmalidir, yani sadece 96 giin 5 ile 12 yas
arasinda kullanilmak i¢in bekletilebilir. Diger yandan gegici ebeveynlik izni olarak
tanimlanan evde hasta ¢ocuk bakimi i¢in ebeveynler ¢ocuk 12 yasina gelene kadar

yilda 120 giin evde hasta ¢ocuk bakimi izin hakkina sahiptirler. Diger bir 6nemli husus
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ise; tim bu izinler sosyal giivenlik kurumu (Forsakringskassan) tarafindan
kargilanmaktadir ve calisanlar maas yerine sosyal giivenlik kurumundan 6deme
almaktadir. Bu 6demeler alinan maasa gore belirlenmekle birlikte yaklasik olarak
maasin ylizde 80’1 kadar 6deme alinmaktadir. Bu durum calisanin ilgili izin haklarini
kullanirken calistigi kurumdan ziyade iilkenin sosyal giivenlik sistemi ile muhatap
olmasini saglamaktadir. (Forsakringskassan, 2021)

Dolayisiyla, memur anne baba izinlerinin biiyiik oranda aylikli olmak {izere,
kazanilan haklarin korunakli ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda devredilemez
olmast hedeflenmelidir. Dogum sonrasi ebeveyn izni diizenlemelerinde; anne ve
babaya, dogan ¢ocuktan ikisinin de sorumlu oldugu bilinci agilanmali ve bu iznin
ikisine de ayr1 ayr1 olarak verilen bir hak ve sorumluluk oldugunun alti1 ¢izilmelidir.
Isve¢ drnegindeki gibi ¢ift maash ve ¢ift bakicili aile modeli anlayis1 kapsaminda,
ortak sorumluluk anlayis1 gozetilerek diizenlenecek ebeveyn izinleri, genel toplum

zihniyetinin degismesi agisindan da 6nem tagimaktadir. (Sumbas, 2019: 190)

3.1.2. Kres ve Anaokulu

Kres ve anaokullar1 kadin calisanin is hayatina uzun siire ara vermeden
kariyerini stirdiirmesine olanak saglamaktadir. Bunun yani sira s6z konusu kurumlar
yeterli standartlara sahip oldugu takdirde, 0-6 yas bebek ve c¢ocuklarinin kisisel
gelisiminin daha iyi saglanmasi gibi konular basta olmak iizere birgok konuda ailelere
destek olmaktadir. Ornegin, c¢ocuklar kreslerde kendi yasitlariyla sosyallesme ve
iletisim kurma gibi olduk¢a 6nemli beceriler kazanmakta; saglikli beslenme ve diger
hijyen aligkanliklarini yetkin egitimli kisilerden alabilmektedir (Ben Anneyim Dergi,
2018).

Yapilan arastirmalara gore kadinin is hayatinda yer edinebilmesi i¢in gesitli
uygulamalar yapilmaktadir. Ornegin, kadin is yerindeyken, cocuklarin bakimini, kres
ve giindiiz bakimevleri iistlenmektedir ve bu sayede kadin memur hayatini saglikli bir
sekilde dengeleyebilmektedir. (Ozmete ve Eker, 2012: 6). Dolayisiyla Aile Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 kapsaminda {ilke igerisinde yeterli sekilde olanak ve
tesviklerin saglanmasi; yasal ve mali diizenlemelerin yapilmasi gibi uygulamalar,

calisan annenin ig ve aile yasami dengesini kurmasi ve bu dengeyi siirdlirmesine biiyiik
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fayda saglayacaktir (T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, 2021). Bu noktada
0zel sektor kapsamindaki orta Olgekli isletmelerle ilgili isleyise de deginmek yararli
olacaktir. Bu isletmelerde ilgili yasa geregi kres agmak i¢in ilgili isletmede 150 kadin
isci zorunlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu isletmelerde kres agma
zorunluluguna tabi olmamak i¢in kadin ¢alisan sayisinin 150’den asagida tutulmasi
gibi bir etkisi goriilmekle birlikte; ilgili diizenleme biitlin ebeveynleri kapsamadigi i¢in
ayrica bir cinsiyet esitsizligine sebep olmaktadir. Bu nedenle, kadin ibaresi yerine
diizenlemenin her ebeveyni kapsayacak sekilde yeniden gozden gegirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir (Yagmur, 2017).

657 Sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nun 191. maddesinde; “devlet memurlari
icin gerekli goriilen yerlerde gocuk bakimevlerinin agilabilir” ifadesi bulunmakta olup,
ilgili tesislerin agilmasi yasal bir zorunluluk yerine kisilerin inisiyatifine birakilmistir.
Bu durumun bir sonucu olarak; 2008 yilinda 497 olan kres sayisi, 2015°te 121°¢e ve
2016°da 56’ya diismiistiir. Devlet kurumlarinin bu konuda 6ncii olmasi gerekirken son
dénemde tam tersine devlet tarafindan acilan kres sayisinin azaltilmasi, annelerin isten
uzaklagmasi ve evde ¢ocuk bakmasinin tesvik edilmis olmasi anlamina gelmektedir
(Yagmur, 2017). S6z konusu olumsuz verileri olumluya ¢evirebilmek ve ayni zamanda
kamu gorevinde yer alan kadinin is ve aile yasami arasinda denge saglayabilmesi ve
kariyerini ilerletebilmesi amacina yonelik olarak gerek Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 gerekse Milli Egitim Bakanlig1 Biit¢esinde bakim hizmetleri ve okul 6ncesi
egitime ayrilan pay arttirilmali; yeni kaynaklar ve tesvikler yaratilmalidir. Kamu
kurumlarinin tasra teskilatindaki yoneticilerinin, giindiiz bakim evi, kres ve okul
oncesi egitim kurumlar1 agmalari tesvik edilmeli ve ardindan bu agilan kurumlarin
yeterli standartlara sahip olmasi i¢in siirekli denetlenmesi saglanmalidir. Kosullar1 ve
fiziki olanaklar1 uygun olanlar oncelikli olmak iizere, kamu egitim kurumlan
biinyesinde ana smiflar1 zorunlu hale getirilmelidir. Agilacak olan yeni yerlerdeki
O0gretmen aciginin karsilanmasi amaciyla iiniversitelerle koordinasyonun saglanarak
okul Oncesi egitim kurumlarina O6gretmen yetistiren boliimlere alinacak &grenci
sayilarinin arttirilmasi amaglanmalidir. Ayni zamanda kamuda ¢alisan ebeveynlerin
bu siirece katilimlarim1 saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi da bu siirecin her

yonilyle tamamlanmasina olanak saglayacaktir (Altay vd. 2011, s.671).
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3.1.3. Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Ulkemizde kadinimn, geleneksel toplumsal normlarm kirilmaya baslamasiyla
toplum ve is hayatinda yer edinmeSi miimkiin olmustur. Bu durum yo6netsel
pozisyonlarda yer alan kadin igin de gegerlidir (Sahin ve Bayhan, 2020: 60.). Toplum,
kisiden degismez bir Olciit olarak benimsedigi biyolojik cinsiyete uygun oldugunu
diistindiigii gosteriyi sergilemesini beklemektedir. Bu yiizden s6z konusu davranislar
dizisini meydana getirmek igin bireyi zorlamaktadir. Toplum ayrica kadin ve
erkeklerde birbirinden ayr1 olarak gruplandirilan tutumlarin birbiriyle biitiinlesmesine
izin vermemekte; karigima tahammiil etmemekte ve s6z konusu davraniglari
umursamazlik olarak algilayarak tepki ile karsilamaktadir (Vatandas, 2007: 30-31).

Toplum iki cinsten olusmakta ancak her ikisi de diinyada var olma hakkina
sahip olsa da toplumda kendine yer bulma surecinde farkli olanaklara sahip
olmaktadir. Bu farkliliklardan en gozle goriiliir olanlarindan birisi is bolimiidiir. Cok
sayida kadin istihdam edilmek adina ilgili egitime yonelmekte ve meslek edinerek
kamu veya 6zel sektorde is hayatina baglamaktadir. Ancak toplumsal cinsiyet rolleri
nedeniyle genellikle bu edinimler onlar i¢in ¢ogunlukla zaman doldurmak ve ¢alisma
hayat1 siiresince aile gelirine destek olmak gibi ikinci dereceden bir konu olmanin
Otesine gecememektedir. Bu durum kadinin geleneksel konumunun siirekliligine katk1
saglamakla beraber kadinin cinsiyet rollerinden siyrilamamasi hem dikey ve hem de
yatay mesleki ayrimda erkeklere oranla, daha siradan is pozisyonlarma ve daha
yetersiz deneyim olanaklarina sahip olmasina yol agmaktadir. Kamuda calisan kadin
sayisinin diisiik olmas1 ve kadinlarin daha aktif olmayan gorevlerde degerlendirilmesi
de bu siiregelen anlayisin bir tezahiirii olmaktadir. Kadin memur erkekle ayni is
tanimina sahip olsa bile erkege sorumluluk, arastirma ve inceleme gerektiren gorevler
verilirken; kadin memura basit ve siirekli ayni sekilde siirdiiriilen gorevler
verilebilmektedir. Bu durum kadin tarafindan da igsellestirilmis ve tercih edilebilir
olabilmektedir. Dolayisiyla erkek memur zamanla daha iyi konumlara yiikselirken;
kadin memurun bilgi ve tecriibesi sinirl kaldigindan siirekli ayni isi yapmaya devam
etmektedir (Vatandas, 2007: 42-43).

Egitim sisteminin degistirilmesi tabii ki tek basina yeterli degildir, ancak

zihinlerde toplumsal cinsiyet rollerinin sonlandirilmast ve toplumsal cinsiyet
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esitliginin saglanmasinda 6nemli bir temel olusturacagindan kusku yoktur (Vatandas,

2007: 49).

3.1.4. Yapiskan Zemin

Ulkemiz dahil birgok iilkede kadin erkek ayrimcihiginin &tesinde issizlik
sorunu ortaya ¢ikmakta ve kadin istihdam orani da bundan olumsuz etkilenmektedir.
Diger yandan kadin istihdama katildiginda da daha diisiik seviyeli ve diisiik ticretli
islerde, yar1 zamanl ya da gecici olarak calisabilmektedir. Bu durum negatif bir
kavram olan yapiskan zemini isaret etmektedir. Daha diisiik diizeydeki islerde, sinirh
seviyede yiikselme imkani olan ¢alisma seklini agiklayan yapiskan zemin kavrami;
isglicli piyasasindaki kadinlara yonelik ayrimci uygulamalar i¢in kullanilmaktadir.
Daha diisiik iicretler ile calisan, isinde hareket edebilme olanagi diisiik olan ve
kariyerinde daha fazla yol alamayan kadinlar1 ifade eden bu kavram ayni zamanda;
kadinin aile ile ilgili sorumluluklarini, kadina yonelik tutumlari, kalip yargilari ve
kadimin calistig1 yerin yapisi nedeniyle kariyerinde karsilastigi engelleri ifade
etmektedir (Kiroglu Bayat ve Baykal Parildar, 2021: 750-751).

Yapiskan zemin kavrami, kamu sektoriinde kendini kamu kurumlarinda alt
kademelerde ¢alisan kadinlarin genelde terfi almadan ve yerlerinde sabit kalmalar1 ve
buna bagli olarak aldiklar1 maaslarin diisiik kalmasi1 olarak kendini gdstermektedir
(Gil ve digerleri: 427.). Kariyer basamaklarini tirmanmanin kadin igin daha zor
olmasmin nedenlerinden biri de yapigkan zemindir. Bu kavram, kamu kurumunda
kadinin ¢gogunlukla gorevde yiikselmeden, sadece belirli gérevlerde ¢calismak zorunda
kaldigim gostermektedir (Zekai Oztiirk vd. 2018: 229). Is hayatinda siirekli sabit bir
gorevde gelecek planlamasi yapmak kendini amagsiz hale getirmek demektir. Bu
durum higbir bireyin istedigi bir durum degildir. Aksine bireylerin Oniine kariyer
hedefleri koymak ¢alisanlarin performansini ve is motivasyonu arttirmaktadir. Kadin
calisan agisindan bu motivasyonu saglayacak is hayatinda kariyer hedeflerine sahip
olmak ¢ok zor olmaktadir (Cam, 2011: 4.). S6z konusu durumun bir sonucu olarak
kadin ¢aliganlarin normal sartlarda kamu kurumlarinda en fazla yiikselebildigi seviye

sef statiisii olmaktadir.
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Yapigkan zemin gibi kavramlarda temel nokta toplumsal cinsiyet kalip
yargilart sonucu olusan ayrimci tutum ve davranislardir. Bu ayrimer tutum ve
davraniglar; kamu kurumundaki kadini calisma yasaminda dezavantajli duruma
sokmakta, kadin ¢alisanin hak ettigi sekilde yiikselmesini engellemektedir. Ayrica
kadin calisan, is ve aile hayati arasindaki dengeyi saglamaya galisirken, calisma
hayatina karsi olan motivasyonunu kaybederek hemcinsinin yogun olarak bulundugu
alanlarda bile ylikselme sans1 bulamayabilir. Kald1 ki s6z konusu ayrimci tutum ve
davraniglar, kadin calisanda diisiik benlik saygisina ve sonug¢ olarak kendini diisiik
degerlemeye sebep olmaktadir. Yapiskan zemin gibi kavramlara sebep olan bu
tutumlar, kurumlarin biitin alanlarinda seffaflik ve cinsiyet duyarliliginin
benimsenmesi, kurumsal ilkelerin olusturulmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi
farkindaliginin saglanmasi ile engellenebilir. Bazi alanlarda ve pozisyonlarda ayrimci
uygulamalari gizleyebilme amaciyla sembolik olarak kadinlara yer verilmektedir. Bu
durum toplumsal cinsiyet algisini diizelten degil aksine koriikleyebilen bir durum
olabilmektedir. Gergek bir cinsiyet esitligine ulasmak adina, toplumsal cinsiyet kalip
yargilarin1 sonlandiran daha kapsamli degisiklikler gerekmektedir (Kiroglu Bayat ve

digerleri, 2021: 759-760).

3.1.5. Gorev Dagilimi

Calisma hayatinda kadinin ve erkegin yapmasinin uygun oldugu diisiintildiigi
genel kabul gormiis bazi meslekler bulunmaktadir. Ornegin; sekreter, hemsire,
Ogretmen gibi mesleklerin toplum tarafindan kadin i¢in daha uygun oldugu
diistiniilmekte; kadin agisindan bakildiginda ise kadin ¢alisanlarin bir kismi da is ve
aile hayatin1 dengeleyebilmek i¢in rutin ¢alisma saatlerine sahip, bu tarz meslekleri
tercih etmektedir. Sonug olarak, kadin geleneksel olarak hizmet sektoriinde daha fazla
yer alirken; erkek ise yoneticilik, hakimlik, miifettiglik gibi islerde yer alabilmektedir.
Kadin genellikle kendilerine firsat verilmedigi i¢in alaninda uzmanlasma ve el hiineri
gerektiren islerde de daha az bulunmaktadir. Bundan dolayi, kadinin daha diisiik
diizeydeki islerde calistigi ve bu islerde yiikselmek istediklerinde de ihtiya¢ duyduklari
olanak ve destegi bulamadiklar1 gériilmektedir (Giildal, 2006: 50.).
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Genel olarak ¢aligma hayatinda kadina yakistirilan meslekler oldugu gibi kadin
calisanin bulundugu belirli kamu kurum ve kuruluslarda da aymi sekilde diisiik
diizeydeki gorev ve sorumluluklar yalmzca kadina verilmektedir. Ornegin, dzel ve
kamu hastanelerinde ¢alisan tibbi sekreterler hakkinda yapilan bir arastirmada
katilimcilarin %78.4’1 kadinlardan olusmaktayken; yalnizca yilizde %21.6’sin1 erkek
tibbi sekreterler olusturmaktadir. Bu oranlar neredeyse biitiin kamu kurumlarinda
benzer oldugu goriilmektedir. Sekreterlik bir kadin isi olarak goriilmekte, kisilerin
istegine dahi bakilmadan bu goérevlendirmeler yapilabilmektedir (Semercioglu, vd.,
2012: 231.). Bunun disinda, kamu gorevlerinde bazi pozisyonlar pasif goriiliirken;
bazilar1 aktif ve kendini gelistirme firsati sunan gorevler olabilmektedir. Yonetici
olacagi disiinlilen kisilerin, aktif yerlerde gorevlendirilmesi yapilabilmektedir.
Tahmin edilecegi gibi bu kisiler genellikle kadin olmamaktadir. Sadece bu gibi pasif
gorevlerde bulunan kadin memurlarin islerinde yeterli bilgi birikimi ve tecriibeyi
edinmesi de miimkiin degildir (Ugdag, 2019).

Kamu kurumlarindaki toplumsal cinsiyet rollerine dayali gérev dagilimlari;
kadin ¢alisanda diisiik benlik saygisina ve kendine giiven duygusunu kaybetmeye
sebep olmaktadir. Sonug¢ olarak bu durum kisinin ig tatminini ve motivasyonunu
diistirmekte ve kendisini islevsiz gormesine yol agmaktadir. Son durumda zamanla
rekabet duygusunun korelmesi ile gorevde etkin rol oynama istekleri ortadan
kalkabilmektedir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin tiim birimlerinde kadin calisanin
etkin bir bigimde gorev ve sorumluluk almasi hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de
kadin ¢aliganin gerekli bilgi ve deneyimi edinerek kariyer hedeflerine odaklanabilmesi

agisindan 6nem arz etmektedir (Oz Yildiz, 2017, s.131-133).

3.1.6. Psikolojik Taciz

Psikolojik taciz, isyerlerinde ¢alisma basarisini ve huzurunu bozan, ayrica
bireyler istiinde yikict etkisi olan, ¢alisanlara yapilan sinsi bir baski tirtidiir.
Mobbinge, neredeyse her tirli c¢alisma ortaminda rastlanildigi gibi kamu
kurumlarinda da rastlanilmaktadir. Hatta kamuda mobbingin varlig1 ve is ortamindaki
negatif etkisi yasal mevzuat kapsamina alinmig, kabul edilmis ve Onlemler alma

yoniinde adimlar atilmistir (Gedikkaya, 2019: 55).
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Psikolojik taciz uygulanan kadin ¢alisan, siireklilik arz edecek sekilde yildirma,
dislanmaya maruz kalabilmektedir. Herhangi bir kaba s6z kullanilmasa bile ses tonu
ve tarziyla karsisindaki kisiyl asagilayarak konusma, diger calisanlara saglanan
olanaklardan mahrum birakilma gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Kadin,
psikolojik magdur oldugunda; isyerinde ¢alisma motivasyonu diismekte ve isten
uzaklagma yolunu segebilmektedir. Bircok aragtirmada kadinlarin psikolojik tacize
daha fazla maruz kaldig1 gériilmektedir (CASGEM, 2013: 269). Ozellikle geleneksel
bakis agisina sahip kurum amirleri de yaptiklar1 davranislarla ve astlarina uyguladiklari
baskiyla ¢alisanlarina psikolojik taciz uygulayabilmektedir (Cimen ve Sag, 2017: 184).
Kadin ¢alisanin psikolojik siddete maruz kalarak yonetici olma isteginin kirilmasi da
psikolojik tacizin onemli bir etkisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Calisanlar 6zellikle
gorevde yiikselme gibi hususlarda kendilerine rakip olarak gordiikleri kisilere kars
davranislarinda daha agresif olabilmektedir (Ozer ve digerleri, 2003: 56.).

Calisma hayatinda kisilerin mobbinge ugramasinin ¢esitli olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Isyerinde mobbing géren kisiler ast ya da iist gdrevinde
bulunabilmektedir. Mobbing uygulamasinin sonucunda kisiler ruhsal ve fiziksel
cOkiisler yasayabilmektedir. Bu sekilde sonuglanmasi ise psikolojik tacizi uygulayan
kisi ve kisiler agisindan tacizin amacina ulagsmasi anlamina gelmektedir (Giin ve Giin
Evin, 2019: 96-97). Dolayisiyla tiim kamu calisanlarinin psikolojik taciz ile ilgili olarak
bilin¢lendirilmesi ve bu konuda duyarliliginin artirilmasina galisilmalidir (Tinaz, 2006:

26-27).

3.1.7. Statii Algis

Is yasaminda kisiler arasi cinsiyetci yaklasimlar, biitiin iilkelerde
goriilebilmektedir. Ancak toplumun ve kamudaki ¢alisma hayatinin 6zellikle evli ve
¢ocuklu kadini evli ve de gocuksuz kadina karsi daha yiiksek statiilii gormesi, evli
kadin1 da evli olmayan kadina kars1 yiliksek gérmesi 6zellikle en alt grupta kalan bekar
kadina yonelik bir ayrimciliga yol agmaktadir. Kadin ve erkek karsilagtirilirken
medeni durum; kadinlarin rekabet edebilirligi ve kariyer basamaklarini
tirmanabilmesini azaltan faktorlerden biridir. Ancak evli ve bekar kadin

karsilastirildiginda, evli ve cocuklu kadinlar avantajli grupta yer almaktadir. Ornegin,
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idarecinin ¢ocuk sahibi evli kadina karsi daha hosgoriilii davranmasi, bekar kadin
acisindan bir dezavantaj olusturmaktadir. Bunun gibi medeni duruma gore degisiklik
gosterebilen is yiikleri, evli ve ¢ocuklu ¢alisan kadinin toplumsal cinsiyet rolleri
baglaminda daha az sorumlulukla c¢alisarak, gerekli bilgi ve is deneyimini
saglayamamasina ve kariyer basamaklarini tirmanamamasina sebep olmaktadir. Diger
acidan ise bekar kadin calisana daha fazla is ve sorumluluk yiikleyerek; ¢alisan1 tam
tersi bir etkiye maruz birakip magdur etmekte ve dezavantajli konuma diisiirmektedir.
Ancak olmasi1 gereken tiim kadin calisanlarin esit hale getirilmesi ve bu esitligin
saglanabilmesi adina gerekli 6nlemlerin alinmasidir (Giinlii Kiigiikaltan, vd.,2020: 109-
110.).

Toplumsal cinsiyet esitliginin kamu kurumlarinda saglanmasi icin kamuda
gorev alan kadin calisanin, medeni durumuna ve cocuk sahibi olup olmamasi
yonilinden kendi igerisinde gruplandirilmamasi da onem arz etmektedir. Kadinin
calisma hayatini kategorilere ayirmak, kadin ¢alisanlarin is yasamindaki miicadelesini
ayristirmakta ve birbirlerine destek olma konusunda onlara engel olusturmaktadir.
Evlilik bir statii degil, gorevlerin miisterek olarak goriildiigii bir alan olmakla birlikte;
aile hayatinda miisterek olarak paylasilmayan ve kadma yiiklenen sorumluluklar,
calisma hayatinda diger calisanlarin fazladan sorumluluk almasina neden olmaktadir.
Kamu kurumunda ¢alisan herkes esit ise esit ticret aldigindan, s6z konusu kurumlar
biitlin calisanlarinin hakkin1 korumalidir. Bununla birlikte, kamu kurumlar1 ve
idareciler toplumsal cinsiyet rolleri baglaminda evli ve ¢ocuklu kadin ¢alisanin is ytikii
ve sorumlulugunu azaltarak diger ¢alisanlarinkini artirmak yerine; is ve ¢ocuklu aile
hayatinin dengede yiiriitiilebilmesi i¢in ebeveynlere yonelik gerekli sosyal destekleri
saglamalidir. (Kiigiikaltan ve digerleri, 2020: 112-113).

3.2. YONETSEL POZiSYONLARDA YER ALAN KADIN CALISANIN
KARSILASTIGI SORUNLAR

Kadinin yer bulmakta, gérev almakta ve gorevde yiikselmekte biiyiik zorluklar
ve engellerle karsilastifi mesleki alanlarinin basinda yoneticilik gelmektedir.
Idarecilik igin gerekli oldugu diisiiniilen orgiitii harekete gecirme, cesaretli olma,

rekabet¢i olma ve risk alma gibi davranmiglar toplumda erkek cinsiyeti ile
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bagdastirilmaktadir. Kadin ise daha yumusak, uysal, boyun egen ve duygusal olarak
goriilmektedir. Bu nedenle kadma toplumsal cinsiyet rolleri ile iligkili olarak
ogretmenlik, hemsirelik gibi meslekler uygun goriilmiistiir. Ancak sadece belirli
mesleklerde calismak, ayrimcilia yol agmanin yam sira; iilkeler i¢in kadinin
potansiyelinden yeterince yararlanamamak anlamina da gelmektedir (Karci, 2012: 1).

Kadinin ¢alisma hayatinda kazandigi basarilar ve buna bagl olarak edindigi
Ozgiiven, yasaminin diger alanlarina da yansimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu durum
kadina basarmanin saglayacagi mutlulugun yaninda genel olarak hayatinda tatmin
olma duygusuna sahip olmasi anlamina gelecektir. Kadin; kazandig1 gelir, edindigi
tecriibeler ve diger birikimlerle kendinden emin olmakta ve toplumun bir pargasi
olarak bir aidiyet hissetmektedir. Calisma yasaminda ise bu durum kadin memurun
kariyer basamaklarin1 c¢ikarak, yonetsel pozisyonlara ulagmasini saglamaktadir.
Kadmin bu pozisyonlarda yer almasi iilkenin kalkinmasina da katki saglamaktadir. Ote
yandan, kadin yonetici kariyer siirecinde birtakim engellerle karsilasmakta ve
yoneticilik gorevlerini yerine getirme siirecinde cesitli sorunlarla yiizlesmektedir.
Kadin ydneticilerin bilgi ve deneyimlerini gelistirerek basariyr yakalamalar1 adina
cesaretlendirilmeleri ve desteklenmeleri gerekmektedir. Ger¢ek anlamda bir destek
saglanabilmesi i¢in de kadin yoneticinin karsilastig1 sorunlarin agikga dile getirilmesi
onemlidir (Cikmaz, 2019: 794). Kadmn yoneticinin karsilastigi belli basli sorunlar

asagidaki konu bagliklarinda siralanmigtir.

3.2.1. Zirve Korkusu

Annelik, aile iiyesi olma gibi hayatinda cesitli kimlikleri olan kadinin mental
saglig1 bu durum nedeniyle sendroma evrilmektedir. Ciinkii tim bu roller is yagsaminda
kadin calisanin Kariyer basamaklarinda engeller ortaya g¢ikarmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, kamuda goérev alan kadinin maruz kaldigi bu baskinin daha derin ve
farkli yonlerinin oldugundan s6z etmek yanlis olmamaktadir. Ataerkillikten gelen
toplumsal degerler ve geleneksel rollerin yani sira kadin ve erkek ayrimciligi gibi
sebepler kadinin baskilanma siirecini hazirlamakta ya da hizlandirmaktadir (Cevher ve

Oztiirk, 2015: 867).
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Zirve korkusu, kadinin basarili oldugunda veya kariyerinde en yiiksek seviyeye
ulastiginda aile ve is ortaminda yalniz kalacagini diisiinmesidir. Bu hissiyat kisisel
nedenlere bagli olabilecegi gibi toplumdaki cinsiyet dayatmasmin bu durum
tizerindeki etkisi yadsinamaz bir gercektir. Sonug olarak, bu diisiince nedeniyle kadin
memurun yodnetici olarak ¢alisma ve kariyerinde yiikselme hedefi olumsuz

etkilenmektedir (Karaoglu, 2020: 12)

3.2.2. Kralice Ar1 Sendromu

Toplumsal dnyargilar nedeniyle kadin yoneticiler daha giiclii bir sekilde ayakta
kalmak ve ¢evreden en az zarar1 gormek adina erkeksi bir sekilde davranma ihtiyaci
duyabilmektedir. Kadin idarecinin, erkeklerin tavir ve tutumlarini inceleyip, bu sekilde
davraniglar uygulamasina krali¢e ar1 sendromu denilmektedir. Yapilan aragtirmalarda
kadin idarecinin 6zellikle kadin ¢alisana gosterdigi psikolojik tacizin 6nemli nedenleri
arasinda kiskanma ve rekabet gibi nedenler oldugu goriilmektedir. Kralige ari
sendromu nedeniyle kadin ¢alisanlar birbirleriyle ayni ortamda olmay1 istememektedir
(Karaoglu, 2020: 12).

Bir arastirmada kadin idarecinin ¢alisma ortami igerisinde kadin calisanlara
sert davrandig1 ayrica, giizel ve alimli dikkat ¢eken bir kadin varsa ona daha ¢ok
yiiklendigine dair ifadelerin kadin ¢alisanlarca kullanildigi belirtilmistir. Kadin
yoneticinin kadin memurun yiikselmek i¢in oniinde giizel bir 6rnege sahip olmasi ve
calisma motivasyonunu artmasi beklenmektedir. Ancak kralice ar1 sendromu
nedeniyle, kadin yonetici altinda ¢alisan memurlar da isten uzaklasabilmekte ve
kariyer hedeflerine sahip olmak yerine ¢alisma motivasyonunu kaybedebilmektedir
(Cevher ve digerleri, 2015: 873).

3.2.3. Cam Tavan Sendromu
Cam tavan deyimini tanimlayabilmek i¢in 6grenilmis ¢aresizlik kavramindan
bahsetmek gerekmektedir. Ogrenilmis caresizlik ile ilgili ¢ok bilinen bir &rnek pire

deneyidir. Pireler normal sartlarda 50 cm’ye kadar ziplamaktadir. Ancak deney konusu

pireler yiiksekligi 30 cm. olan cam bir hazneye konuldugunda ve ziplamalari igin alttan
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isitildiklarinda cam tavana ¢arpmaktadir. Bu durum nedeniyle artik pireler 30 cm.
kadar ziplamaya baglar. Daha sonra cam tavan kaldirilir ancak pirelerin hala sadece 30
cm. boyunda zipladiklar1 goriilmiistiir. Uzerlerinde herhangi bir engel olmamasina ve
daha yiiksege sigrama imkanina sahip olmalarina ragmen bunu yapamazlar. Pireler bu
deney sonucunda yalnizca 30 cm. yiikseklige sigrayabileceklerini 6grenmistir (Oztiirk
ve digerleri, 2018: 228).

Cam tavan sendromu toplum ve ¢evreden kaynakli olabilecegi gibi etki altinda
kalmis kadin galisanin kendisinden kaynakli olarak da ortaya ¢ikabilen bir durumdur.
Bu nedenle cam tavani iki béliime ayirarak incelemek miimkiindiir. Tlki kadm ¢alisanin
kendisi tarafindan yaratilan; yiikselemeyecegi on yargisi, yiikselirse aile hayatinin
zarar gdrecegi endisesi ve kendine giiven eksikligi gibi engellerdir. Ikincisi ise ¢evresel
faktorlerdir. Bunlar1 da; ailesine zaman ayirmayi tercih etmek durumunda kalmak,
erkekler tarafindan smirlandirilmak, etraftan gelen olumsuz ve 6n yargili ve basma
kalip tutum ve davranislar, inanglar olarak orneklendirmek miimkiindiir (Karaoglu,
2020 12).

Gorlinmez  tavan  engelleri  asabilmek  i¢in  ¢esitli  yOntemler
uygulanabilmektedir. Oncelikle, kadinin aldigi egitim seviyesi yiikseltilmeli ve
mesleki egitim ve deneyimlerle kendini gelistirmesi ve kendine glivenmesinin
saglanmasi gerekmektedir. Diger yandan; toplumsal kalip yargilarla erkege ait olarak
goriilen caligma hayatinda, kadin memurun hemcinslerini desteklemesi de oldukga
onemlidir. Bu sayede karsilasilan engelleri asabilmek i¢in kadinin hemcinslerinden
rehberlik ve yardim almast miimkiin olabilecektir. Calisma hayati yalnizca caligkan
olmak ve verilen is1 en iyi sekilde yapmak ile simirli degildir. Sosyal aktiviteler
araciligiyla, iletisim aglarina dahil olmak ig hayatinda olduk¢a 6nemli olmakla birlikte
bu sayede is yasamina uyum saglamak ve kariyer hedeflerine ulasmak daha kolay

olabilmektedir (Oztiirk ve digerleri, 2018: 228).

3.2.4. Kadin i¢in Ekonomik Bagimsizhgin ikinci Planda Oldugunun

Diisiiniilmesi

Toplumdaki 6n kabuller nedeniyle kadin i¢in annelik ve es olma konusunun

her zaman is hayatindan daha oncelikli olduguna dair bir goriis bulunmaktadir. Bu
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durum ev ve ¢ocuk sorumlulugunun kadinin iizerine yiiklenmesine sebep olmakta; bu
stiregte kadin memur is hayatindaki sorumluluklarla bas etmekte zorlanmaktadir. Bu
duruma bagh olarak olusan toplumsal yargilar, yonetici adaylarinin degerlendirildigi
zamanlarda kadinlarin Oniinde bir engel olusturmaktadir. Kadinin kariyerinde
yiikselme ve daha yiliksek maastan tatmin olmak yerine; kendisine bigilen diger rol ile
tatmin olacagi sanilmaktadir. Kadinlara kamudaki ¢alisma hayatinda genellikle daha
basit gorevlerin verilmesi veya onlarin aile biitgesine destek olmak amaciyla
calistiklarina dair genel inan¢ ve kamudaki kadin calisanin kariyer basamaklarini
tirmanmasi konusunda cesaretini kirmaktadir. Bu nedenle kadin memur, yonetici
kademelerine ylikselme konusunda gerekli inanca ¢ogu zaman sahip olamamaktadir
(Karaoglu, 2020: 11).

Ozgiiven kisinin yasayacagi sorunlari ¢ozmede basarili olacagina iliskin yarg1
ve inancidir. Kadin memurun yonetici pozisyonuna yiikselme ve yonetici olarak gorev
yapma konusunda kendisine tam olarak giivenmemesi Ozgiiven eksikligi olarak
nitelendirilebilir. Ayrica kadin ¢alisan i¢in is hayati ve ekonomik bagimsizligin ikinci
planda olduguna iliskin kisisel veya toplumsal inan¢ da kisinin 6zgilivenini sarsan
etkenlerden biridir. Bu durumlar ¢cogunlukla kisisel duygu, diislince ve alg1 olarak
ortaya ¢ikmakla birlikte bu olgular kadin memurun yonetici olmasini olumsuz olarak
ve de yakindan etkilemektedir (Karaoglu, 2020: 11). Dolayisiyla, yoneticilige
yiikselebilmek icin kadinin en basta kendisine inanmasi ve Ozgiiven eksikligini

tamamlamasi gerekmektedir (Giildal: 72, 2006).

3.2.5. Kadin Cahsanin Yéneticiligin Gerektirdigi Ozelliklere Sahip

Olamayacag Inanci

Kiiltiirel yapinin baskici normlari, toplumun temel yapisin1 olusturmaktadir.
Bu baglamda kadin da bu normlara gore sekil almis, kadinlara ev isleri ve hizmetgilik;
erkeklere ise yonetme ve idarecilik goérevleri verilmistir. Bu nedenle kadinin erkege
0zgli goriilen yoneticilik gorevini yiirlitmesi toplumun deger yargilarina ters
diismektedir. Gegmise gore gelisim saglansa da giiniimiizde hala ¢ogu zaman kadin
memurun yonetici olma konusundaki baslica engelleyici faktor toplumsal zihniyet
olmaktadir (Giildal, 2006: 55-56).
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Yonetici pozisyonlarinda bulunan kadinin karsilastigi 6énemli problemlerden
biri, toplumda siiregelen genelleme ve Onyargilardir. Sadece kadina yakistirilan
duygusallik, ¢cok yonlii diisiinmeme ve pasiflik gibi niteliklerin idarecilik gorevinde
olumsuz durumlar yaratabilecegi diistincesi, kadinin iist diizey goérevlere ulasmasi
ontinde engel teskil etmektedir. Tam tersine, sogukkanlilik, rasyonellik ve ¢ok yonlii
diistinme gibi niteliklere ise erkegin sahip oldugu Onyargist halen giiniimiiz
toplumlarinda bulunmaktadir. Kurum ve kuruluslar, ait olduklar1 toplumun deger
yargilarindan tamamiyla bagimsiz, ayr1 yapilar degildir (Giildal, 2006: 72). Kamu
kurumlarinda yoneticiler i¢in bi¢cimlendirilen goriintiiniin genellikle bir erkek olarak
tanimlanmasi ve alt gorevlerde ¢aliganlarin bu yiizden kadin yoneticiye karsi farkli ve
olumsuz davraniglar1 kadinin yoneticilik kademesine ulagsmasinin 6niinde 6nemli bir
engel olusturmaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak, kurum ydéneticilerinin de kadin
yoneticilere kars1 bir olumsuz bakis agis1 olusmaktadir (Negiz ve digerleri, 2011: 201).

Toplumsal Onyargilara gore olusan kadin memurun yodnetici olmak igin
gereken ozelliklere sahip olmadigi inanci elbette gergegi yansitmamaktadir. Yonetim
ve yoneticilik arglimanimi yalnizca bir cinsiyet ayrimciligi ile irdelemek yerine,
basarili bir yoneticiyi ortaya c¢ikaran degerleri belirleyerek; bu belirlenen degerler
baglaminda kadin ve erkek yoneticilerin sahip oldugu 6zelliklerin degerlendirilmesi,
iyi yoneticinin nasil olmasi gerektigi konusunu agiklamak i¢in dnemlidir (Negiz ve
digerleri, 2011: 201). Ancak buna ragmen halen toplumlarda yoneticilik genellikle
kadina yakigsan bir meslek olarak goriilmemektedir. Bu sebeple, onyargilar1 asarak
yonetici olmak isteyen kadin memur bile ¢cogu zaman kendi dogalligin1 yok sayarak,
erkege 6zgii degerleri benimsemek zorunda birakilmaktadir. Bunun yaninda kadin
yonetici adayr gorevde yiikselmeyi hak edebilmek icin toplumun goziinde bir
yoneticinin sahip olmasi1 gerektigi niteliklere sahip olup olmadigini gostermek ve diger
kisileri ikna edebilmek i¢in bir erkek adaya gore cok daha fazla emek harcamaktadir.
Bunun sebebi kadina yonelik 6nyargilar1 asabilmek ve idareci olabilmek i¢in yeterince
atak, gii¢lii, dayanikli ve rekabet¢i gibi erkeklerin kendiliginden sahip olduklari
diisliniilen davranis tiplerine sahip oldugunu kanitlamaktir (Giildal, 2006: 60).

Kurum ve isletmelerde {ist diizey yoneticiler, yonetici se¢iminde kadin yonetici
belirleme konusunda bazi kaygilar tasimaktadir. Ust diizey yoneticiler arasinda, kadin

calisanin duygusal ve daha insancil bir yapiya sahip oldugundan gerektiginde dogru
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kararlar verebilmesinin Oniinde bir engel olusturabilecegi, inanct yaygindir. Bir
idarecinin niteliklerine kadin ¢alisanin yetistirilme tarzi ve mizaci itibariyle sahip
olamayacagina dair toplum genelinde bir kanaat s6z konusudur. Dogal olarak siirecin
sonunda, bu sekilde bir cinsel kimlikle biiyiitiilen kadinin yonetici olmak i¢in gerekli
oldugu diistiniilen aktif, atak ve Ozgiivenli olmasi gibi niteliklere sahip olmasinm
beklemek dogru olmayacaktir. Goriildiigi iizere, bu toplumsal algmin ortadan
kaldirilmasi i¢in oncelikle temelden yani kiz ¢ocuklarinin yetistirilme tarzindan ise
baslamak gerekmektedir. Uzun bir zaman alacak bu silire¢ sonunda kiz ¢ocuklar1 da
baski gormeden biiyliyebildiklerinde daha aktif ve daha Ozgiivenli bireyler
olabileceklerdir. Sonug olarak, toplumsal 6n kabullerin sona ermesi ve birgok konuda
oldugu gibi yoénetici olma konusunda da toplum zihniyetinin farkli bir gozle
bakabilmesi adina kiz ve oglan ¢ocuklarinin esit davranis kaliplarina maruz kalarak

yetistirilmesi bilylik 6nem arz etmektedir (Giildal, 2006: 62).

3.2.6. Toplumsal Cinsiyet Esitsizliginin Yonetsel Pozisyonlarda da

Varhgim Gostermesi

Yonetici pozisyonuna gececek olan calisanlarin belirlenmesinde idareciler
kadin memura kars1 6n yargili bir tutum gosterebilmektedir. Bunun nedeni ise ¢alisma
yasaminda siireklilik konusunda kadmin erkek gibi giivenilir olmayacagi,
evlendiginde ve anne oldugunda isten kopabilecegi, evdeki yogunluktan isteki
sorumluluklarina tam olarak konsantre olamayacagina dair inanglara sahip olmalaridir
(Karaoglu, 2020: 11). Toplum tarafindan kadin es ve anne olarak goriiliirken; erkek
ailesi igin gerekli kaynaklari temin eden olarak goriilmektedir. Bu anlayis yeni nesli
biiyiiten ve egiten bir¢cok ebeveyn tarafindan kabul edilmis bir genel yargidir. Bu tutum
nedeniyle geleneksel ailelerde kiz ¢ocuklarina yemek yapmak, evi temizlemek ve daha
kiiciik kardeslerin bakimin1 yapmak gibi isler 6gretilirken; oglan cocuklarina ise spor
yapmak ve araba kullanmak gibi aktiviteler 6gretilmektedir. Boylece kiz ¢ocuklarinin
bir es ve anne olarak yetistirilmesi hedeflenirken; oglan ¢ocuklarina ise boyle bir
yaklasim gosterilmemektedir. Aksine oglan g¢ocuklarina is hayatinda kendini daha
profesyonel olarak gelistirebilecekleri bir Ozgiliven ve egitim saglanmaktadir.

Ebeveynler ve toplum tarafindan uygulanan bu farkli davramig kaliplar1 ilerleyen
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zamanlarda kadin ve erkek calisanlarin i¢ diinyasi sekillendirerek tiim hayatini
etkiledigi gibi bu hayatin bir pargasi olan is hayati da bu durumdan etkilenmektedir
(Macarie ve Creta, 2008: 3)

Kamu kurumunda ¢alisan kadin yoneticinin ¢aligma hayatinda karsilastigi
zorluklar, psikolojik sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin nedenlerine
bakildiginda; toplumun genelinin kadin yoneticiye yonelik dnyargili, olumsuz elestiri
yapmasinin ve kadin yoneticiyi gerektigi gibi cesaretlendirmeyisinin oldugu
sOylenebilmektedir (Cikmaz, 2019: 795). Bu durum kendi kendini gergeklestiren bir
kehanete de dontismektedir. Toplumda olusan bu inang, dogal olarak kadin calisana
da sirayet etmektedir. Bu noktada incelenmesi gereken onemli bir nokta da kadin
calisanin, ¢alisma hayatinda yiiksek pozisyonlara gelmeyi ne 6l¢iide isteyebildigidir.
Tarih boyunca dogumundan itibaren ev ve 6zel yasamu ile sinirh tutulan, tiretimden ve
ekonomiden uzak tutulan kadin ne yazik ki finansal agidan erkege bagimli hale
getirilmistir. Sonug olarak, aile dis1 yasamin ve ekonomik yasamin belirgin aktorii
erkek olmaktadir. Ailede bir kisinin kariyer hedefleri 6ne c¢ikarilmasi gerektiginde
oncelikle bu erkegin hedefleri olmaktadir (Carik¢1 ve Avsar, 2005: 69).

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir sonucu olarak hayati boyunca siirekli
esitsizliklerle karsilasan kadin  memurun yonetici pozisyonlarina engellerle
karsilasmadan ulasabilmesi ve burada etkin ve basarili bir yoneticilik yapabilmesi i¢in
tesvik edilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir (Cikmaz, 2019: 795). Bununla birlikte,
kadin ¢aliganin yonetici olmak ile ilgili istek ve motivasyonunu arttirmaya yonelik
etkinliklerin yapilmas1 hedeflenmeli ve aile hayatindan kaynaklanan sorunlarin
belirlenerek ortadan kaldirilmasi ic¢in g¢aligmalar yapilmalidir. Kadin yoneticinin,
yoneticilik siirecinde toplumsal cinsiyet esitsizligi baglaminda yasadigi sorunlari tespit
etmek, kadin yonetici istihdamimi artirmak ve kadin yoneticilerin toplum tarafindan
kaniksanmasin1 hedeflemek de diger kadin calisanlarin kariyer hedeflerini bu yonde
belirleyebilmesi agisindan tesvik edici olacaktir. Bu baglamda, toplumsal cinsiyet
esitligi ve pozitif ayrimcilik kapsaminda g¢aligma sartlarinin esitligini saglamaya
yonelik ¢aligmalarin yayginlastirilmasi da 6nem arz etmektedir (Karaoglu, 2020, s.41-

42).
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3.3. COZUM ONERILERI

Kamu gorevinde yer alan kadinin, erkek c¢alisanla esit sartlar altinda
calisabilmesi ve istediginde yOnetici pozisyonuna yiikselebilmesi i¢in ¢alistigi alanda
egitimlerini almasi gerekmektedir. Egitimin, bu baglamda iki ayr1 etkisi mevcuttur.
Birincisi, egitim sayesinde toplumda yer alan cinsiyet Onyargilarmin kirilmasi
saglanabilmektedir. ikincisi ise egitim alan kadmin hem istihdam hem de gorevde
ylkselme konusunda daha basarili oldugu goriilmektedir. Kadin genel egitim seviyesi
yiikseldik¢e, kariyerinde daha basarili olmaktadir. Egitim goren kiz ¢ocuklarinin,
oglan ¢ocuklarina oranla daha az bulundugu iilkelerde; kadinin kariyeri diistik ticretli
ve belirli mesleklerden olusmaktadir. Ozellikle Cumhuriyetin ilani ile birlikte
gerceklestirilen, yenilik hareketleriyle kadinin erkekle ayni haklara sahip olmasi ve
eskiye gore daha fazla egitim alabilmesi saglanmistir. Bu sayede onceden erkege 6zgii
olan ¢ok sayidaki meslekte, 6zellikle 1970’lerden sonra kadin ¢alisan sayisinda artis
olmustur. Bu durum da gostermektedir ki; kiz ¢ocuklarinin oglan g¢ocuklariyla
aralarindaki farkin kapanmasi i¢in egitimleri g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu
amacla kiz cocuklarinin egitime katiliminin artmasi ve bu katilimin siirdiiriilmesi i¢in
gerekli egitim tesvikleri hazirlanmali ve uygulanmalidir. Sonrasinda ise uygulanan
tesvik ve diizenlemelerin ne Olgiide yararli oldugu da analiz edilerek sonuglar
cikartilmali ve bir sonraki planlamalarda bu degerlendirme raporlarindan
yararlanilmalidir (Giildal, 2006: 54). Ayrica iilkemizdeki kadin niifusun sahip oldugu
potansiyelin ortaya c¢ikartilabilmesi ve uygun is alanlarina aktarilabilmesi amaciyla
tiniversitelerin ilgili fakiiltelerinde kadin ¢alismalar1 6zelinde dersler ve diizenlemeler
yapilmalidir (Tung, 2016: 79).

Kadinin toplumsal hayatla ilgili kararlarda daha fazla s6z hakkina sahip olmast;
1yi bir egitim almasi, ¢aligma yasamina katilmasi ve tilkedeki siyasal hareketlerin karar
verici pozisyonlarinda bulunmasiyla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla kadinin egitim
seviyesi arttirilmali ve ¢alisma hayatindaki basarilariyla paralel olarak siyasi karar
alma mekanizmalarinda, erkekle esit bir sekilde temsil edilmelidir. Ulkemizde bir¢ok
konuda firsat esitligine yonelik mevzuat altyapisi bulunmasina karsin, bu haklarin
yeterince kullanilmasi i¢in gerekli kurumsal altyapinin ve biling diizeyinin yeterli

seviyede olmadigr goriilmektedir. Bunun ¢oziimii ise, toplumda bu alginin
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degistirilmesiyle birlikte kadinlarin hem toplumsal anlamda hem de mesleki anlamda
iyi bir egitim almas1 ve 6zellikle bilgi teknolojilerine erisimlerinin kolaylastiriimasidir
(Erkek ve Karagoz, 2009: 18-19).

Kadmin evlenmesi ve sonrasinda ¢ocuk sahibi olarak isten uzaklasabilecegi
ihtimali nedeniyle, kamu kurumu iginde kendilerini gelistirebilecekleri egitim
imkanlarindan yararlanmasina izin verilmemekte; cogunlukla erkek ¢alisanin katilimi
tesvik edilmektedir. Kadin memura yapilacak maliyetin bosa gidebilecegi algisi
nedeniyle, kendisini gelistirebilecegi isler verilmemektedir. Boylelikle, kadin
calisanin kariyer konusunda motivasyonu azalmakta ve gorevde yiikselme olasiliklari
daha bastan yok edilmektedir. Dolayisiyla egitim meselesi yalnizca ¢alisma
hayatindan 6nceki donemi kapsamamali; kamuda calisan kadinin kariyer hedefleri
dogrultusunda kendisini gelistirebilmesi ve eksik yanlarini tamamlayabilmesi igin
cesitli kurum i¢i egitimleri almasi gerekmektedir (Giildal, 2006: 62).

Kamuda calisan kadinin karsilagtigi sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in yonetici
pozisyonundaki kisiler, yasa koyucular, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri gibi ¢ok
saylida kurumun ve kurulusun sorumlulugu bulunmaktadir. Genel olarak, kadin
calisanlar hali hazirda yiiriirliikte olan yasalarin kendilerini yeterince korudugunu
diisinmemektedir. Bu nedenle, ilk gorev yasa koyuculara diismektedir. Kadinin
karsilastig1 tiim toplumsal cinsiyet esitsizligine karsilik, en azindan oncelikle ¢alisma
kosullart diizenlenmeli ve gelecegine yonelik olarak endiselerinin giderilmesi i¢in
gerekli mevzuat en kisa zamanda yiiriirliige konulmalidir (Yilmaz ve digerleri, 2015:
112).

Kadimin ¢alisma hayatina katilimini arttirmak ve mevcut kadin ¢alisanlarin
durumunu iyilestirmek i¢in ise ayrica ¢aligmalar yapilmalidir. Kadin erkek esitliginin
toplumun ortak bir sorumlulugu olarak 6ziimsenmesi saglanmal1 ve 6n kabullerin bagl
oldugu toplumsal zihniyetin degistirilmesi amaglanmalidir (Akalan, 2013: 82.). Kadinin
is yasamindaki dezavantajli pozisyonundan ¢ikarilmasi amaciyla 6nlemlerin alinmast,
erkek calisanla ayni ve esit imkanlara sahip olmasinin saglanmasi ve toplumdaki
cinsiyet ayrimciligina dair zihniyetin kirilmasi gerekmektedir. Ataerkil aile yapisinin
daha esitlik¢i bir anlayisla giincellenmesi, kadina yakistirilan mesleklere iliskin

Onyargilarin ortadan kaldirilmasi olduk¢a énemlidir. Tiim bu anlayis degisikligi i¢in
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oncelikle egitim sisteminde ardindan ise medyada ve biitiin iletisim kanallarinda koklii
degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir (Erkek ve digerleri, 2009: 18).

Ev bakimi ile ilgili esiyle gerekli gérev paylagimini yapamayan kadinin
kariyerinde yiikselme ve basarili bir ¢caligma hayatina sahip olma olasilig1 oldukca
diisiik olarak goriilmektedir. Kadinin toplumsal 6nyargilar nedeniyle tizerinde bulunan
is yiikiiniin azaltilmasinda ev islerine dahil olmayan es yerine; kadinla bu konuda
miisterek bir hayat paylasan esin katkisi biiyiik olmaktadir. Ayrica ev hayatini
kolaylastiran teknolojik aletler ve yeniliklerin kullaniminin artisinin saglanmasina
yonelik ¢alismalar ve de ev islerinin yapilmasi i¢in disardan alinan hizmetler kariyer
sahibi olmak isteyen kadinin is ve 6zel hayat dengesini saglamada yardimci olmakta
aynm zamanda esler arasindaki is boliimiine dair gatismalar1 da azaltmaktadir (Giildal,
2006: 58).

Kadin kamu ¢alisanin 6zellikle dogum yaptiktan hemen sonraki dénemde
yasadig1 anne olmak, es olmak ve calisan olmak arasinda gidip gelen toplumsal rol
karmasasi, kadini ¢ogu zaman hayatinda bir se¢im yapmaya zorlamaktadir. Kadinin
ruh sagligi, bu donemde hissettigi olumsuz duygu durumlart nedeniyle koti
etkilenebilmektedir. Bu donemde kadinin zoraki se¢imler yapmasina engel olarak,
iiretken olma duygusunun ve sosyal hayattan uzaklasmadan hayatina devam etmesinin
getirdigi olumlu etkinin onun elinden alinmamasi gerekmektedir. Bu amagla
dogumdan sonraki donemde ve ilerleyen zamanlarda kadinin c¢alismasinin
desteklenmesi kadinin ruh saghigini iyilestirebilmekte ve sonug olarak bu olumlu etki
annelerden cocuklarina, ailelerine ve calistiklar: is yerlerine kadar toplum geneline
biiyiik fayda saglayan bir durum haline doniisebilmektedir (Donmez, vd., 2017 s. 22).
Bu duruma ters agidan bakmak gerektiginde ise kamuda ¢alisan erkege dogum sonrasi
belirli bir siire iicretli babalik izninin kullandirilmasi yoluyla, babanin bebek bakimina
yonlendirilmesi cinsiyet esitligini saglama ve bebek bakiminin ebeveynler arasinda
dengelenmesi agisindan &nemli bir adim olabilmektedir. Soyle ki; Isveg’te dncelikle
dogum sonrasi alman 480 giinliik ticretli izin annelik veya babalik olarak ifade
edilmemekte, ebeveynlik izni olarak belirtilmektedir. istenmesi durumunda her iki
ebeveyn arasinda 240 giin olarak boliisiilmesi beklenmektedir. Ancak bunun miimkiin
olmamas: halinde bile anneye devredilemeyecek sekilde 90 giinliik {cretli iznin

yalnizca babaya verilmesi kararlastirilmistir (Swedish Institute, 2021). Ulkemizde ise
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son degisikliklerle birlikte devlet memuru olan babanin talep etmesi halinde
cocugunun dogumundan itibaren iki yasina kadar {icretsiz izin kullanabilme hakki
bulunmaktadir (Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi, 2019). Ancak mevcut yasal
hak sadece iicretsiz izin kapsaminda oldugundan devlet memuru olan bir babanin bu
kapsamda izin kullanmasi ve bebeginin bakimini iistlenmesi ekonomik nedenlerle
neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla s6z konusu babaya verilen ve devredilemeyen
ticretli dogum izni uygulamasinin iilkemiz kanunlarina uyumlastirilmas: halinde aile
ve c¢ocuk bakimi konusunda toplumsal bakis agisina biiylik bir farklilik
kazandirilacaktir.

Kamuda gorev alan kadin ¢alisanin dogum yaptiktan sonra ¢aligma hayatina
cabuk geri donebilmesi, ¢ocuk bakimi ve c¢alisma hayati arasindaki dengeyi
kurabilmesi i¢in 6zel sektordeki kres agma zorunlulugunun kamu kurumlarinda da
uygulanabilmesi gerekmektedir. (Ulay, 2017). Benzer bir uygulamanin 150 kamu
calisganin1 gegen kamu kurumlarinda da uygulanmasi, ebeveynlerin 0-6 yasindaki
cocuklarini bu kreglerden faydalanarak ¢alisma hayatinda huzurlu ve rahat bir ¢aligma
ortamina kavusmasi saglanabilecektir. Boylelikle memur anne calistiklart kuruma
yakin bir mesafede bulunan bebegini giin i¢inde emzirecek veya 250 metreden uzak
olan emzirme odalarina gerekli ulasim saglanacag: i¢in gidip gelmede herhangi bir
zaman kayb1 yasamayacaktir. Kres agmanin oniindeki ¢alisan sayisi sartinin 150 kamu
caligani olarak belirtilmesi ve bu zorunlulugun cinsiyet, bekar olma veya ¢ocugu olup
olmama durumunu gdzetmemesi ise toplumsal cinsiyet esitliginin saglandigina dair
onemli bir gosterge olacaktir.

Ulkemizde toplumsal cinsiyet esitligini gerceklestirmeye yonelik mevzuat
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde getirilmis ve icsel bir farkindalik veya talepten
dolay1 yapilmamistir. Bu nedenle, Anayasa degisikligi sonrasi yapilmasi gereken,
kadin ig¢in sosyal haklarin genisletiimesi ve de kadin lehine pozitif ayrimcilik
sayilabilecek gibi diizenlemeler oldukga yetersiz kalmistir. Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi bu konularda dogrudan &zel kanunlarla yapilacak diizenlemelerin yiiriirliige
konulmas1 ve de kamu sektdriinde ¢alisan ve yonetici pozisyonlarina ulasmis kadin
sayisinin arttirilmasi ic¢in kisa ve uzun vadeli hedeflerin net olarak belirlendigi,
kotalarin konuldugu bir planlama yapilmasi gerekmektedir (Tiirkoglu Ustiin, 2017: 122).

Kamu personel rejiminde cinsiyete dayali bazi kanun diizenlemelerinin yasa koyucular
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tarafindan gozden gecirilmesi ve cinsiyete dayali olmayan bir yonetim zihniyetinin
kurumsal diizeyde 6ziimsenmesi ve gelistirilmesi saglanmalidir.

Calisma hayatinda kadin erkek esitliginin saglanmasi i¢in kadin memur lehine
kotalar getirilmesi yoluyla pozitif ayrimcilik yapilmasi yalniz basina bu esitsizligi
gidermeyecektir. Toplumun her boyutunda toplumsal cinsiyet algis1 ve kadin erkek
esitligine dair toplumsal bir biling olusturulmasi gerekmektedir. Kadina yonelik pozitif
ayrimcilik uygulamalarinin basaris1 ancak uygulama neticesinde ileriye doniik olarak
kadina karsi ayrimci davraniglar1 gerceklestiren kisilerin gegmiste sahip oldugu

zihniyeti degistirebilmesiyle miimkiin olabilecektir (Tiirkoglu Ustiin, 2017: 122).
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SONUC

Kadimin caligma yasamina katilimi hem kendisi hem de calistig1 lilke adina
olumlu sonuglar doguran bir gercekliktir. Kadinin ¢alisma hakkina sahip olmasi ve
buna bagli olarak esit sartlarda gorevde yiikselebilmesi, evrensel temel bir insan
hakkidir. Toplumsal cinsiyet normlari, ¢alisma yasaminda kadinin egitim, saglik ve
bakim hizmetleri gibi ¢alisma alanlarinda tercih edilmesine ve bu alanlarda istihdam
edilmesine de yol agmistir. Calisma yasaminda kadinin esit sartlarda calismasi ve
kariyer hedeflerine sahip olabilmesi i¢in, gliniimiizde hem zihinlerde hem de fiziki
sartlarda farkli degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Calisma hayatina 6zel
sektor kapsaminda bakildiginda, temel ama¢ minimum maliyet ve maksimum kazang
oldugundan kadina yonelik esitlik saglayici adimlarin ilk etapta kendiliginden atilmasi
pek olasi degildir. Kamu sektoriinde ise bazi yasal diizenlemeler mevcut olsa dahi
hayat1 etkileyen diizenlemeler yeterli olmadigindan, toplumsal cinsiyet esitligi
saglanamamakta ve kamu gorevindeki kadin, 6zel sektdrde calisan kadinla benzer
sorunlar yasamaya devam etmektedir. Bu ¢alismanin konusu olan kamu gorevinde
kadinin sorunlarinin dile getirilmesi ve ¢oziilmesi i¢in adimlar atilmasi ise genel olarak
calisma yasamindaki tiim kadinlarin sorunlarmin ¢oziilmesine ornek teskil etmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Kamu kurumlariin bu alanda yol gosterici olmasi
beklenen bir durumdur.

Kadmin ¢alisma hayatinda esit sartlarda yer almasini saglayacak en temel
gereksinim egitimdir. Ancak bu egitim yalnizca kisinin alacag: bilgi birikimi degildir.
Aksine toplumdaki her bireyin toplumsal cinsiyet esitligini 6zlimsemesini saglamak
demektir. Bu durum uzun zaman alacak bir siire¢ olmasinin yaninda 6zellikle daha
fazla ge¢ kalmamak adina yeni nesillere dogumundan itibaren asilanmalidir. Bu siire¢
olduk¢a zor olmasina ragmen, diger tiim yapilacak diizenlemeler ve iyilestirmelerin
basaril1 olabilmesi icin de gerekli altyapiy1 olusturmaktadir.

Kisa vadede ¢oziime kavusturulmasi gereken sorunlara bakildiginda ise, ¢ocuk
bakimi ile ilgili kadin memurun yasadig1 zorluklar 6n siralarda yer almaktadir.
Oncelikle babanin, anneye devredilemeyecek sekilde belirli bir siire yeni dogan
cocukla ilgilenmesi igin babalik iznine ¢ikartilmasi, ¢ocuk bakiminin erkegin de

sorumlulugunda oldugunu gdstermek i¢in uygun bir 6rnektir. Kadinin ise dogum
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yaptiktan belli bir siire sonra bile toplum tarafindan ¢ocuguyla ilgilenmesinin telkin
edilmesi yerine; kamu kurumundaki isine ve kariyerine hizlica doniis yapabilecegi
imkanlarin kendisine sunulmasi saglanmalidir. Bu saglanirken elbette ki, anne ile
ozellikle ilk aylarda anneye bagli olan ¢ocugu birbirinden ayirmak hedef
alinmamalidir. Tam aksine; emzirme olanagmin saglanabilecegi, ebeveynler ile
cocugun gerektiginde giin iginde iletisim kurabilecekleri kurum i¢i kreslerin
olusturulmasi yoniinde adimlar atilmalidir. Kamu goérevinde olsun olmasin,
ebeveynlerin  calisma  yasamindan  kopmadan  kiiciik ¢ocuk  bakimim
gerceklestirebilmesi, devletin kadina saglamasi gereken 6nemli bir hizmettir.

Kamu sektoriinde kadinin karsilastigi sorunlar temel olarak, ise giris
slirecinden baglayarak, iste yiikkselme konusunda erkek memura karsi esit sartlarda
miicadele edemedigi ger¢egidir. Bu durumun sebepleri olarak; cinsiyet ayrimciligi, ev
ve is dengesini sadece kadmin kurmak zorunda birakilmasi ve buna bagli olarak
kadinin isten uzaklagmasi sayilabilir. Dolayisiyla kamu tarafindan yapilmasi gereken
diizenlemelerin daha fazla uygulamaya yonelik kanunlar olarak ortaya konmasi
gerekliligi ortadadir. Daha sonra bu uygulamalarin kadin memur agisindan gerekli
etkiyi gosterip gostermedigi de incelenmelidir. Yalnizca mevzuatlarin yirtirliige
konmas1 bugiine kadar goriildiigii iizere ne yazik ki bazi durumlarda sorunlari
c¢ozmemektedir. Toplumun kadin erkek esitligini her anlamda benimseyebilmesi i¢in
devletin gerekli dnlemleri almasi ve zihinlerdeki 6nyargilarin kirilmasini saglamasi
gerekmektedir. Bu siire¢ uzun bir zaman alsa da ilk donemlerde cesitli pozitif
ayrimcilik uygulamalarinin hayata gegirilmesiyle desteklenebilir.

Kamu otoritesinin kadmin karsilastig1 sorunlara karsi ¢oziimler iiretmesi; bu
konuda diger kurumlara ve sektorlere de Onciiliikk etmesi gerekmektedir. Mevcut
toplumsal sartlarda bu sorunlarin ¢6ziimiiniin kisa vadede kendiliginden gergeklesmesi
miimkiin olmamakla birlikte, s6z konusu degisim ve ilerlemeler kamu otoritesinin
onciiliigiinde basladig1 zaman daha hizli ve kolay gerceklesebilmektedir. Bu ¢alismada
kamu gorevindeki kadinin sorunlart ortaya konularak ve bu sorunlara lilkemizdeki
kamu idarelerince ne gibi ¢oziimler iiretilebilecegi hakkinda bir kaynak olusturulmasi
amaglanmistir. Calismanin kamu goérevinde kadin ile ilgili diger ¢calismalar i¢in yol
gosterici olmasi, ilerleyen zamanlarda ilgili alanda yapilacak olan ¢alismalarin artmasi

ile birlikte kadin ve erkek esitliginin saglanmasi agisindan katki saglamasi ve kamu
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gorevinde yer alan kadin calisanlar ile birlikte tiim kadin ¢alisanlarin sorunlarinin en

aza indirilmesine yardimci olmasi umut edilmektedir.
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