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OZET

AVRUPA BIRLIGI ILERLEME RAPORLARINDA 2009 — 2022 YILLARI
ARASINDA GOC OLGUSUNUN INSANI GUVENLIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Emrah Demircan
Kiiresel Siyaset ve Uluslararasi Iliskiler

Tez Danigmani : Dog¢.Dr. Gizem Alioglu Cakmak

Ocak 2023, 88 sayfa

Bu calisma 2009 — 2022 yillar1 arasinda yayinlanan AB ilerleme raporlarinin gog
olgusuna olan yaklasimini insani glivenlik perspektifi lizerinden incelemektedir. 2009
— 2022 yillar1 arasindaki donemlerde ilerleme raporlarinda yer alan sdylem ve icerik
insani giivenlik, ¢ikar odaklilik, devlet giivenligi baglaminda igerik analizine tabi

tutulmustur.

Insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun {istiinliigii ve insan haklarina sayg1
olarak belirlenen AB degerlerini 6n plana alan, ulusiistii bir kurumun, Avrupa
topraklarina go¢ hareketlerinin basladigi ve yiikseldigi donemde nasil bir tutum
sergiledigini gdstermesi bakimindan bu calisma dnemli bir yere sahiptir. Ilerleme
raporlar1 lizerinde yapilan igerik analiziyle, AB’nin rapora yansitti1 yazili bilgilerin
temel igerigi, i¢eriklerin verdigi mesaj ve hangi konulara vurgu yapildigi gibi detaylar,
AB’nin savundugu degerlerle uygulanan eylemler arasindaki uyum veya uyumsuzlugu

gostermesi acisindan ¢ok dnemli detaylar icermektedir.

2009-2022 yillart arasinda go¢ hareketlerinin yiikseldigi donemlerde AB ilerleme
raporlarindaki sdylem ve igerigin ana mesaji, AB c¢ikarlar1 veya insani giivenlik
konularindan hangisini igaret etmektedir?’sorusuna cevap aranmigtir.

Anahtar Kelimeler: Insani Giivenlik, Gog, Ilerleme Raporu, Avrupa Birligi



ABSTRACT

EVALUATION OF MIGRATION FROM 2009-2022 IN TERMS OF HUMAN
SECURITY IN THE EUROPEAN UNION PROGRESS REPORTS

Emrah Demircan
Global Politics and International Relations

Thesis Supervisor: Assoc.Prof. Gizem Alioglu Cakmak

Ocak 2023, 88 pages

This study examines the approach of EU progress reports published between 2009 and
2022 to the phenomenon of migration from a human security perspective. The
discourse and content in the progress reports between 2009 and 2022 were subjected
to content analysis in the context of human security, interest-oriented and state

security.

This study has an important place in terms of showing the attitude of a supranational
institution, which prioritizes the EU values determined as human dignity, freedom,
democracy, equality, rule of law and respect for human rights, in the period when the
migration movements to European lands started and rose. With the content analysis
made on the progress reports, details such as the basic content of the written
information reflected by the EU in the report, the message of the contents and which
subjects are emphasized, contain very important details in terms of showing the
harmony or incompatibility between the values advocated by the EU and the actions

implemented.

An answer has been sought for the question of "Which of the main message, EU
interests or human security issues in the discourse and content of the EU progresreports
during the periods of increased migration movements between 2009 and 2022?

Key Words: Human Security, Migration, Progress Report, European Union
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1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), insan haklari, demokrasi, hukukun {istiinliigii ve insan1 merkeze
alan bir toplumun olusmast konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmaktadir. AB {iyesi
tilkeler, insan haklarmin korunmasi ve insani giivenlik igin birgok ¢aligma
yuriitmektedir. 1994 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan insani kalkinma
raporuyla birlikte literatiire kazandirilan insani giivenlik olgusu, AB kurumlar
tarafindan incelenerek, yapilan ¢alismalarla birlikte 2003 Avrupa Giivenlik Strateji

Belgesi olarak Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanmistir.

Bu belgeyle birlikte AB, tanimlanan yeni tehdit tiirlerinin askeri ya da devlet giivenligi
boyutundan fakli oldugunu kabul etmis, giivenlik olgusunun kavramsal olarak
genislemesi gerektigini ifade etmistir. Avrupa igin Insani Giivenlik Doktrini olarak
yayinlanan ve diger ad1 Barcelona Raporu olarak gegen raporla birlikte insani giivenlik

olgusu AB’nin giivenlik stratejileriyle biitinlestirilmistir.

Avrupa Birligi insani giivenlikle ilgili en ¢etin sinavin1 Arap Bahari’nin baslamasiyla
vermistir.18 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta baglayan protestolar zaman iginde
ayaklanmaya ve i¢ catigsmalara evrilmistir. Prostestolar, Kuzey Afrika iilkelerinde ve
Ortadogu cografyasinda domino etkisi gostermis Misir, Libya, Suriye, Bahreyn,
Cezayir, Urdiin ve Yemen’e sigramistir. Bu bdlgede yasanan ¢atismalar ve i¢ savas,
insanlar1 bulunduklar iilkeyi terk etmeye itmis, insanlar daha giivenli bir bolge olarak
gordiikleri Avrupa kitasina gegmek i¢in go¢ etmek zorunda kalmislardir. 2011 senesi
itibariyle Akdeniz ve Ege Denizi ilizerinden Avrupa kitasina kitlesel go¢ hareketleri
baslamistir. 2015 yilinda Suriye ve Irak’ta ISID ( Irak Sam Islam Devleti) teror
orgiitiinlin kurulmasiyla birlikte bu bdlgeden gergeklesen gog¢ hareketleri konusunda
ciddi bir artis yasanmustir. Irak ve Suriye lizerinden Tiirkiye’ye gelen go¢menler Ege
Denizi lizerinden Yunanistan’a ulagsmaya caligsmis, bir cok gégmen denizde bogularak
hayatin1 kaybetmistir. Hayatta kalma refleksiyle ¢atismalardan kagan milyonlarca
gdcmen, AB i¢in giivenlik sorunu olarak algilanmistir. Kitlesel gd¢ hareketleri
konusunda AB’nin takindigi tutum elestirilere maruz kalmis, insan haklari, insani

giivenlik ve hukukun istiinliigli konusunda AB kendi degerlerine ters diismiistir.



Calisma, 2009-2022 yillar1 arasinda ilerleme raporlarinda go¢ olgusunu
incelemektedir. 2010 yilinda Arap Bahari’yla baglayan ve 2015 yilinda Suriye ve
Irak’ta etkisini gostermeye baslayan teror orgiitiinden kagislar, go¢ sorunu iizerinden
AB ilerleme raporlarina yansimistir. Tiirkiye- AB iliskilerinde gbd¢ olgusunun
belirleyici oldugu dénem, Arap Bahari’nin basgladigi 2010 yili ve ikinci dalga gog
hareketlerinin basladigi 2015 yil1 ve sonrast doneme denk gelmektedir.

Tirkiye ile AB arasindaki en 6nemli sorunlardan biri gé¢ problemidir. Bu sebeple gog
olgusunun ilerleme raporlarinda kapsamli bir sekilde kendine yer buldugu
goriilmektedir. AB’nin Tiirkiye ile go¢ ilizerinden kurdugu iletisimde, kullandigi
sOylem ve icerik konusunda ilerleme raporlarinda ¢ok énemli veriler bulunmaktadir.
Bu konuda AB’nin sahip oldugu perspektifi anlayabilmek i¢in, ilerleme raporlar

igerik analizine tabii tutulmustur.

Calisma 3 kistmdan olusmaktadir. Ik béliimde giivenlik ve gdc olgulariyla ilgili
tanimlamalara yer verilmis, giivenlik ve gb¢ olgusunun tarihsel gelisimi agiklandiktan

sonra, glivenlik ve go¢ arasindaki iliski, insani giivenlik baglaminda incelenmistir.

Ikinci boliimde, Tiirkiye — AB iliskilerine yer verilmis, Ankara Anlasmasi’yla
baslayan siire¢ agiklanmus, siirecin {i¢ farkli donemi hakkinda bilgiler paylasilmistir.
Ankara Anlagmasinin son donemi bitmeden yapilan tam iiyelik bagvurusu ve yeni

stire¢ hakkinda detaylar verilmistir.

Ugiincii boliimde ise, AB ilerleme raporlarinda insani giivenlik olgusu, AB’nin insani
giivenlik olgusuna bakisi, AB’nin genisleyen giivenlik ihtiyaglart Avrupa Giivenlik
Strateji Belgesi ve Barcelona raporlar1 iizerinden agiklanmistir. Ilerleme raporlarinin
birlik ¢ikari ve insani giivenlik odakli sdylemleri siniflandirilmis, bu sdylemler tablo
halinde paylasilmistir. 2009 — 2022 senesi arasinda yayinlanan ilerleme raporlari
incelenmis, raporlardaki go¢ olgusu {iizerinden AB’nin perspektifi anlagilmaya

caligilmistir.



2. Tezin Amaci

Bu ¢alisma 2009-2022 yillar1 arasinda yayinlanan Avrupa Birligi (AB) ilerleme
raporlarinda yer alan go¢ olgusunun, AB tarafindan insani giivenlik perspektifinden
mi, kendi ¢ikarlar1 ve giivenligi perspektifinden mi ele alindigini ortaya ¢ikarmay1
amaglamaktadir. 2010 Arap Bahari’yla birlikte Akdeniz ve Ege denizi tizerinde
yogunlasan go¢ hareketleri ilerleme raporlarina yansimis, bu durumun 6nemli sonuglar

doguracagi AB iilkeleri tarafindan 6ngdriilmiistiir.

2015 yiliyla birlikte Irak ve Suriye’de etkisini gdstermeye baslayan Irak Sam Islam
Devleti (ISID) terdr orgiitii, bolgeden Avrupa ana kitasina gocii hizlandirmis, bu
donemde go¢ hareketleri en list seviyeye ylikselmistir. 2009 — 2015 — 2022 yillar
arasindaki donemlerde ilerleme raporlarindaki sdylem ve igerik insani giivenlik, ¢ikar
odaklilik, devlet giivenligi baglaminda analiz edilmeye c¢alisilmistir. Seneler bazinda
diizenlenen ilerleme raporlarinda meydana gelen gelismelere gore icerikte ve igerigin

vermek istedigi mesajlarda farklilagsan vurgularin karsilagtirilmasi amaglanmaistir.

Calismaya konu olan arastirma sorusu; 2009 - 2022 yillar1 arasinda gd¢ hareketlerinin
yiikseldigi donemlerde AB ilerleme raporlarindaki sdylem ve igerigin ana mesaji, AB

cikarlar1 ve insani giivenlik konularindan hangisini isaret etmektedir?

3. Tezin Onemi

Gog, tarih boyunca devletler agisindan ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglari itibariyle
bliyiik degisimler yaratmis bir olgudur. Giinlimiizde bu degisim devletler kadar
devletlerin iiye olduklar1 uluslararasi kuruluslar1 da siyasi ve ekonomik yodnden
etkilemis, bu kuruluslarda yapisal degisikliklere sebep olmustur. Uluslararasi
kuruluglar gerektiginde politika degisikligine gitmis, bu politika degisiklikleri orgiit
icinde yeni fonlarin kurulmasina neden olmustur. Avrupa Birligi gibi bir uluslararasi
kurulusun, biiyiik go¢ hareketlerine karsi izledigi politika ve yontemler, {izerinde

onemle durulmasi gereken bir ¢alisma alanidir.
3



Arap Bahari ile birlikte 2010 yilinda baslayan go¢ hareketleri, 2015 yilinda Irak ve
Suriye cografyasinda ortaya c¢ikan teror orglitleri sebebiyle en yiiksek seviyeye
erismistir.  Kitlesel go¢ hareketlerinin yiikselmesi, AB siyasetinde Onemli
degisikliklere neden olmus, bu degisiklikler Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi (AGS)
ve Barcelona Raporu olarak AB mevzuatinda kendine yer bulmustur. Diger adi,
Avrupa i¢in Insani Giivenlik Doktrini olan Barselona Raporu, tezin konusu olan insani

giivenlik olgusunu iceren bu konudaki ana ¢erceveyi ¢izen dnemli belgelerden biridir.

Insan onuru, 6zgiirliik, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigii ve insan haklarina saygi
olarak belirlenen AB degerlerini 6n plana alan, insani giivenlik konusunda 6zel bir
calisma yapip, bu calismay1 AB mevzuatina kazandiran ulusiistii bir kurumun, Avrupa
topraklarina go¢ hareketlerinin bagladig1 ve yiikseldigi donemde nasil bir tutum
sergiledigini gostermesi bakimindan bu calisma 6nemli bir yere sahiptir. Ilerleme
raporlar lizerinde yapilan icerik analiziyle, AB’nin rapora yansittig1 yazili bilgilerin
temel igerigi, iceriklerin verdigi mesaj ve hangi konulara vurgu yapildig: gibi detaylar,
AB’nin savundugu degerlerle pratik arasindaki ugurumu gostermesi acisindan ¢ok

Oonemli detaylar icermektedir.

4. Yontem

Giivenlik, insani giivenlik, gb¢ konularinda genis kapsamli bir literatiir taramasi
yapilmis olup, tez konusuyla ilgili makaleler, dergiler ve akademik yayinlar
incelenerek, AB’nin her yil yayinlamis oldugu ilerleme raporlari iizerinden, nitel
arastirma yontemlerinden biri olan igerik analizleriyle ¢alisma tamamlanmustir. “Icerik
analizi, benzer verilerin belirli kavramlar ve temalar etrafinda bir araya getirilmesi ve
bunlarin anlasilir bicimde diizenlenmesi siirecidir. Bu baglamda tiimevarimci analiz
olarak da adlandirilmaktadir.”*Sosyal bilimlerde en ¢ok tercih edilen yontemlerden

biridir. Biiyiikoztiirk, Cakmak, Akgiin, Karadeniz ve Demirel (2018) ¢alismalarinda;

L Simsek A. ( Ed.). 2008. Sosyal Bilimlerde Arastirma Yéntemleri. Eskisehir : Anadolu Universitesi

Yayinevi



icerik analizini belirli kurallara dayali kodlamalarla bir metnin bazi sdzctiklerinin daha
kiictik icerik kategorileri ile 6zetlendigi sistematik, yinelenebilir bir teknik olarak
tanimlamislardir. Bir mesajin belli 6zelliklerinin objektif ve sistematik bir sekilde
taninmasina yonelik ¢ikarimlarin yapildigi bir teknik olarak aciklamislardir. 2 “Icerik
analizinde veriler dort asamada analiz edilir. Bunlar verilerin kodlanmasi, temalarin
bulunmasi, kod ve temalarin diizenlenmesi ve bulgularin tanimlanmas: ve

yorumlanmasidir.”

Icerik analizi igin 2009 - 2022 yillarin1 kapsayan 1436 sayfalik, 13 adet AB ilerleme
raporu incelenmis, giivenlik, insani giivenlik, insan haklariyla ilgili olan boliimler i¢in

igerik analizi yapilmistir.

5. Literatir
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caligmasinda; insani glivenlik kavraminin dar ve genis kapsamli tanimlarina yer
verilmekte, kavram normatif ve kuramsal boyutlariyla ele alinmaktadir. Farkli

uluslararas1 iligkiler teorilerinin insani giivenlik konusunu hangi ag¢idan

2 Biiyuikoztirk S., Cakmak E.K., Akgiin O.E., Akdeniz S., ve Demirel F., 2018. Egitimde Bilimsel
Arastirma Yéntemleri. 25.Baski. Ankara : Pegem Akademi Yayinlari

3 Kurt A.A. ( Ed.). 2013. Bilimsel Arastirma Yéntemleri. Eskisehir : Anadolu Universitesi Yayinevi
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degerlendirdikleri, cevresel problemlerin insani giivenlik ve uluslararas: iligkiler

alanina olan etkisi analiz edilmektedir.

Biilent Sarper Agir'in ‘Giivenlik Kavramimi Yeniden Diisiinmek: Kiiresellesme,
Kimlik ve Degisen Giivenlik Anlayis1’ isimli makalesinde; devlet odakli giivenlik
anlayisin1 merkeze alan, toplumun ve bireyin giivenligini goz ard1 eden bir yaklagimin
eksik olacagi aktarilmaktadir. Toplumsal ve insani giivenligin ihtiyaglarini 6n plana
alan bir anlayisin giivenlik politikalarinda yer edinmesi gerektigi vurgulanmakta,

degisen giivenlik anlayisi elestirel bir bakis agisiyla degerlendirilmektedir.

Hans Glinter Brauch’un, ‘Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Barig, Glivenlik,
Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortliisii’ adli makalesinde, glivenlik kavramlari ¢esitli
tiirleriyle birlikte agiklanmakta, glivenligin barig, kalkinma ve ¢evreyle olan iliskileri
detayli olarak incelenerek, kavramsal genislemenin ve kavramsal haritalandirmanin

Oonemi vurgulanmaktadir.

Alan Collins’in ‘Cagdas Giivenlik Calismalar1’ isimli kitabi ti¢ bolimden olusuyor.
Ik boéliimde giivenlik yaklagimlar1 farkli perspektiflerden ele alinarak inceleniyor.
Realizm ve liberalizm ekollerinin giivenligi ele aldig1 geleneksel boliimiin ardindan,
alternatif yaklagimlar b6liimiinde tarihsel materyalizmin, baris ¢alismalarinin, elestirel
giivenlik caligmalarinin, sosyal ingaciligin, insani giivenligin, cinsiyet ve
giivenliklestirme kavramlarmin giivenlige bakis agis1 inceleniyor. Giivenlik
yaklasimlari altinda insani gilivenlik boliimii Pauline Kerr tarafindan igleniyor. Kerr,
kavramin Soguk Savas sona erdikten sonra giivenlik kavraminin genislemesinin ve
derinlesmesinin bir sonucu oldugunu, referans nesnesi olarak insani aldifi igin
geleneksel gorlise meydan okudugunu, insan temelli yaklasimla devlet temelli
yaklasim arasindaki tartigmalarin devam ettigini aktariyor. ( Kerr ve dig. 2017, ss. 104-

116)

Kitabin ikinci boliimii derinlesme ve genisleme bashigiyla devam ediyor. Askeri
giivenlik, rejim giivenligi, toplumsal giivenlik, ¢evre giivenligi, ekonomik giivenlik,
kiiresellesme kalkinma ve gilivenlik konularin incelendigi bdliim, insani giivenligin

7 alt kategorisinden {igli olan toplumsal giivenlik, c¢evre giivenligi ve ekonomik
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giivenlik kavramlarini detayli olarak ele aliyor. Toplumsal giivenlik boliimiinde,
toplumun giivenligin referans noktasi haline geldigi siire¢ incelendikten sonra,
Kopenhag okulunun toplum ve toplumsal kimlikle ilgili anlayis1 tartigiimakta,
toplumsal giivenligin etnik-ulusal kimliklerin korunmasiyla ilgili baglantilar1 ortaya

konuyor. ( Roe ve dig. 2017, ss. 176-190)

Cevre giivenligi boliimiinde; kavramin ortaya ¢ikma sebepleri, ¢evre giivenligiyle
ilgili farkli yorumlar, ¢evresel degisimin ulusal giivenlige etkisi, ¢evresel degisim ve
insani giivenlik iliskileri incelenmektedir. Yazar boliimde gevresel degisimlerin
uluslararasi sistemin ve devletlerin refahini tehdit etme sekli belirsiz ve farazi iken,
cevresel degisimlerin bireylerin ve toplumlarin refahini etkileme seklinin olduk¢a agik
oldugunu vurgulamakta, insanlarin her tiirlii sekilde ve her tiirlii nedenden dolay1
cevresel agidan giivensizlik durumuyla karsi karsiya oldugunu savunuyor. Cevresel
giivensizligin belirleyicilerini ise su sekilde siraliyor : insanlarin yasadigi yerler, o
yerlerde ortaya cikan cevresel degisimlerin niteligi, insanlarin ¢evresel degisimlerin
neden oldugu zararlara maruz kalma sekilleri, insanlarin cevresel degisimlere

kendilerini adapte etme kapasiteleri. ( Barnett ve dig. 2017, ss. 190 — 208)

Ekonomik giivenlik bdliimiinde, mikro ekonomi kavrami, ulusal giivenligi
gelistirmeye yonelik makro ekonomik politika mekanizmalarinin agiklanmasinda
temel olarak kullaniliyor. Arz ve talep, ikame etme ve kurumlar gibi ekonomik
kavramlar giivenlik diinyasinin perspektifi tizerinden agiklaniyor.( Shiffman ve dig.

2017, ss. 208-220)

Kitabin tiglinci boliimii, geleneksel giivenlik meseleleriyle baslayip ilerleyen
boliimlerde geleneksel olmayan meseleleri ele aliyor. Yine bu boliimde insani
giivenligin 7 alt kategorisinden biri olan saglik giivenliginin, diger alt kategoriler olan
ekonomik giivenligi ve gida giivenligini ,buna ek olarak ulusal giivenligi nasil
etkiledigi incelenip, birbirleriyle olan baglantilar1 agiklaniyor. “Insani giivenlik, son
tahlilde insanlarin hayatlarinin korunmasiyla alakali oldugu ve degisik o6liimciil
hastaliklarin yaygmligi azaltilmadan insanlarin hayati korunmus olmayacagi igin
saglik, insani giivenlik bakimindan esastir. Oliimlere neden olmalar1 baglaminda

yaygin hastaliklar insani giivenlige yonelik dogrudan tehditler olarak goriilmekte ve
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onemli ekonomik aksakliklara sebebiyet verdigi i¢in ulusal giivenlige yonelik tehditler
olarak goriilmektedir.” ( Elbe ve dig.2017, ss. 334-335)

Bu eser, Dr.idris Turan’in “ Cokkiiltiirliiliik, insani Giivenlik ve Oteki Algis1 ” isimli
eseriyle karsilastirildiginda daha teorik, kavramsal agiklamalarin daha net
vurgulandig1 ve giivenlik tiirlerinin birbirleriyle iligkisinin ve etkilesiminin iizerinde

duruldugu bir kitap olarak literatiire katkida bulunuyor.

Oktay Bingdl ve Ali Bingdl Varlik’in “ Giivenlik Calismalar1” isimli kitab1 giivenligi
{ic boliim halinde inceliyor. ilk béliimde devlet merkezli ve geleneksel uluslararasi
iligkiler teorileri olan realizm ve liberalizmin giivenlige kuramsal yaklagimlari,
jeopolitigin giivenlikle olan etkilesimi, realizmde yiiksek oncelikli alan olan ulusal
giivenlik kavrami, ulusal giivenlikle olan iligkisinden dolay1 savas ve strateji kuramlari

inceleniyor.

Ikinci boliimde, sosyal insacilikla birlikte gelisen giivenlik yaklasimlarinin geleneksel
giivenlik anlayisinda onemli degisikliklere yol agtigmma wvurgu yapilirken,
giivenliklestirme yoluyla giivenligin nasil insa edildigi, glivenlik kiiltlirtiniin tanim1 ve
bilesenleri; bu bilesenlerin politika uygulamalarina olan etkileri, bolgesel glivenlik
kavrami ve bu kavrami bigimlendiren yaklasimlar, baris ve catisma ¢alismalarinin

odak noktasini tegkil eden ¢atisma ve siddetin kavramsal tartismasina odaklaniyor.

Kitabin {i¢iincli boliimiinde, geleneksel giivenlikte kirilma ve donilisim noktalar
incelemeye alintyor. Galler okulunun temsil ettigi elestirel giivenlik kurami
aciklanarak diger yaklasimlar ile arasindaki iliski ve farkliliklar agiklantyor. Yapisalct
ve post-yapisalcr giivenlik anlayisinin etkilesim ve farkliliklari incelenip bilgi-iktidar,
sOylem ve ¢ifte okuma kavramlari tartismaya agiliyor. Post-kolonyal bakis agisinin
somiirgecilik ve somiirgecilik karsit1 miicadele kavramlariyla temellendirildigi temel
varsayim ve Onermeler ilizerinden bati merkezli giivenlik kuramlar1 elestirilirken,
ticiincli dlinyanin 6zgiin ve farkli giivenlik anlayislarina dikkat ¢ekiliyor. Yine ayni
boliimde, savas, baris ve silahlanma olgular: {izerinden giivenlige yonelik acilimlar
tartisilirken, kamusal alanda erkeklerin kadinlara gore ayricalikli konumlar

sorgulaniyor. Boliim geleneksel jeopolitik yaklasimlar ve onlarin giivenlik



onermelerini elestirel bir iislupla inceleyen makaleyle son buluyor. ( Bingdl ve Varlik

2020)

Barry Buzan, “Insanlar, Devlet ve Korku” isimli kitab1 yazarken {i¢ ana amag iizerinde
duruyor.
a) Giivenligi tartisan insanlar i¢in kavramsal bir derinlik olusturmak
b) Sinirlarim1 ve ¢eliskilerini ortaya koyarak, ulusal giivenligin siyasi giiciinii
azaltmak
c) Biitiinciil uluslararasi iliskiler anlayisinin yeni bir sentezine yol gosterici olmak
(Buzan 2015, s.9)
Kitap, “Giivenlik: Yeni Bir Analitik Cerceve (Security: A New Framework for
Analysis)” isimli ¢alismadan sonra en ¢ok alintilanma sayisina sahip eseri.* Buzan,
gelenekselci  giivenlik yaklasimlarina alternatif olarak, insan topluluklarinin
giivenligini askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel giivenlik olarak bes ana
sektore ayiriyor. Bu bes sektoriin birbirinden soyutlanmis sekilde faaliyet
gostermedigini, her birinin glivenlik sorunsali i¢erisinde bir odak noktasini ve dncelik
siralamasini tanimladigint ve giiglii bir baglanti ag1 seklinde oriildiigiinii aktariyor.
(Buzan 2015, s.38) Kitabin ilk boliimii, tezin ana konusu olan birey giivenligine
dayaniyor. Birey giivenligini hakkiyla incelemek i¢in siyaset, psikoloji ve sosyoloji
alanlarinin da incelenmesi gerektigini savunan Buzan, devletin bireyler i¢cin hem

tehditlerin hem de giivenligin kaynagi oldugunu vurguluyor.

Vatandas olarak bireyin dogrudan ya da dolayli olarak devletten kaynaklanan pek ¢cok
tehditle karsilagtigimi ve bu tehditlerin, i¢ kanun yapma ve uygulanmasindan
kaynaklanan tehditler, devletin birey ya da gruplara kars1 dogrudan idari ya da siyasi
eylemlerinden kaynaklanan tehditler, devlet aygiti iizerinde giic sahibi olma

miicadelesinden kaynaklanan tehditler ve devletin dis giivenlik politikalarindan

4 Barry Buzan Google akademik sayfasi

https://scholar.google.com/scholar?start=10&qg=Barry+buzan&hl=tr&as sdt=0,5 [Erisim tarihi 6

Ocak 2020].


https://scholar.google.com/scholar?start=10&q=Barry+buzan&hl=tr&as_sdt=0,5

kaynaklanan tehditler olarak dort ana kategoriye ayrilabilecegini aktariyor. (Buzan
2015, 5.55)

Birey giivenligi ve ulusal giivenlik arasinda gerekli uyumun mevcut olmadigini, bireye
yonelik tehditleri devletin, i¢ ve dig glivenlik unsurlariyla dengeledigini bu sebeple
birey giivenligi ile ulusal giivenlik arasindaki celiskilerin kagmilmaz oldugunu
vurguluyor.(Buzan 2015, s.60) Ilgili boliim bireysel giivenlikle ilgili {i¢ ana sonuca

baglaniyor.

1. Birey giivenligi ayr1 ve dnemli diizey bir analizi temsil etse de, 6ziinde
devletin ve uluslararasi sistemin daha iist diizey politik yapilarina baglidir. Bu
boyle oldugu i¢in lusal ve uluslararasi giivenlik, birey giivenligine
indirgenemez.

2. Birey giivenligi, devletten hem olumlu hem de olumsuz anlamda etkilenir ve
birey giivenligi ile ulusal giivenlik arasindaki uyumsuzluk kalic1 bir ¢eliskiyi

temsil eder.

Birey giivenligi ¢cabasinin, ulusal giivenlik tizerinde pek ¢ok etkisi mevcuttur. Devlet
ve vatandaslar anlagmazlik icinde oldugunda, i¢ kargasa devletin biitlinliigiinii cesitli
sekillerde tehdit ederek ulusal giivenlik kavraminin uygulanmasini zorlastirir.( Buzan

2015, s5.62-63)

Dr. Idris Turan’in “Cokkiiltiirliiliik, insani Giivenlik ve Oteki Algis1” isimli kitabu, iKi
boliimden olusuyor. Kitabin ilk boliimiinde, 6teki kavraminin siyasette kullanilan
belirleyici faktorlerden biri olduguna, siyaset alanindaki her aktoriin kendi varliginin
devami i¢in tanimlanmis bir 6teki kavramina ihtiya¢ duydugunu anlatiyor. Yazar, bu
durumu bir problem olarak tanimlayip cokkiiltiirliiliik kavraminin bu problemin

¢ozlimi i¢in kullanilabilecegine isaret ediyor.

Kitabin ikinci boliimii tezin iizerinde durdugu konulardan biri olan insani gilivenlik
kavrami. Insani giivenlik kavrammin tarihsel gelisimi, konuya farkli yaklagimlar,
insani gilivenlik kavraminin tarihle birlikte nasil olgunlastii ve kavramin neden

cokkiiltiirlii bakis agisiyla degerlendirilmesi gerektigine yer veriliyor.
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Cokkiiltiirliiliik talepleri goz oniine alinmadan bireylerin kimliklerini yasayabilecekleri ortamin
saglanmasimin — dolayist ile onurlu yasam sartlarmmin saglanmasinin — imkansizligi sebebi ile
cokkiiltiirliiliik teorisinin entegre edilebilmesi, belli diizeyde uluslararasi ortamda yer edinebilmis

insani giivenlik ¢alismalarimin eksik yonlerinin kapatiimasina katki sunacaktir.( Turan 2020, 5.103)

Beril Dedeoglu’nun “Uluslararasi Giivenlik ve Strateji” isimli kitab1 Tirkce
literatiirdeki kapsamli kaynaklarindan biri. Dedeoglu kitabinda, gilivenligin farkli
yaklasimlara gore tanimin1 yaptiktan sonra gilivenlik kavraminin temel 6zelliklerine
deginip strateji kavraminmi agiklayip giivenlik ve strateji kavramlari birlikte
degerlendiriyor. Giivenlik stratejilerinin incelendigi boliimden sonra Kitabin ikinci
boliimiinde uluslararasi1 giivenlik stratejileri ve uygulama bigimleri , devletlerin bu
konudaki temel uygulamalari ve giivenlik amagli uluslararast kuruluslar konu
ediniliyor. Dedeoglu insani giivenlik kavramini, devletin giivenligi ile paralel olarak
degerlendirmis ve kitabinda birey giivenligi olarak ele aldig1 kavrami bir paragraftan
fazla detaylandirmamistir. Dedeoglu, devlet ve birey giivenligi arasindaki iligkiyi
asagidaki sekilde 6zetlemistir. (Dedeoglu 2014, s.38)

Dolayisiyla bir deviet, uluslararast sistemle ilgilendigi oranda bireyle ilgilenmekte; kiiresel
sistemin gzivenligi-giivensizligi yonzinde etki olusturdugu olgiide bireyin giivenligi-giivensizligini

saglayabilmektedir.

Gokhan Telatar ve Umut Kedikli’nin “Uluslararast Gog ve Giivenlik” isimli kitabi
gb¢ kavramini farkli ve disiplinlerarasi bakis agisiyla inceleyen bir ¢calisma. Gog ve
giivenlik kavramini birlikte ele alan kitap on farkli boliimden olusuyor. Kitabin birinci
ve altinct boliimlerinde insani gilivenlik kavramlarina yer veriliyor. Birinci boliimde
insani giivenligin 'temel kavramlar1 ve tarihsel siireci anlatilirken, altinci boliimde
insani  giivenlik, feminist yaklasim iizerinden go¢ kavramiyla birlikte

degerlendiriliyor.

Altinct bdliimde, insani giivenligin farkli bir boyutu ele alinip, cinsiyet esitsizligiyle
birlikte , insani giivenlik kavramina ¢esitli eklemeler yapilmas1 gerektigi vurgulaniyor.
(Telatar — Kedikli 2019, 5.148)

Gog siirecinde yer alan kadinlar, insan giivenligi diizeyini, toplumsal cinsiyet
hiyerarsilerine ve giivenligi arttiran giic esitsizlikleri maruz kalmalarindan dolayr erkeklerden farkl

sekillerde yasamaktadirlar.
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Andrew Heywood’un (2018) “Kiiresel Siyaset” isimli kitabi, kiiresel siyasetin ¢esitli
boyutlarinin ele alindigr yirmibir farkli béliimden olusan kapsamli bir ¢alismadir.
Giliniimiiz siyaset diinyasinin ana basliklar1 ve tarihsel baglamlar kitapta detayli bir
sekilde anlatilmistir. Calismanin konu basliklarindan biri olan giivenlik ve uluslararasi
giivenlik konusunda kitaptan yararlanilmistir. Kitap, giivenlik kavramini cesitli
teoriler lizerinden yorumlamasiyla on plana c¢ikmakta ve farkli bakis agilar

sunmaktadir.

Evren Balta’nin (2018) “Kiiresel Siyasete Giris” adli kitab1 23 bolimden olusmakta,
uluslararasi iliskiler literatiiriiniin 6nemli basliklarini icermektedir. Tez calismam
sirasinda Kiiresel Giivenlik, Soguk Savas ve Sonrasi Giivenlik Siyaseti, Kiiresel

Hareketlilik ve Gog boliimlerinden yararlanilmigtir.

Paul R. Viotti ve Mark V. Kauppi (2016) tarafindan yazilmis olan “Uluslararasi
Iliskiler Teorisi” kitabi {iniverstelerde ders kitabi olarak okutulan referans niteliginde
bir calismadir. Kitap dort kisima ayrilmis, dokuz bolim olarak yazilmistir.

Uluslararasi iligkilere yon veren teoriler detayli bir sekilde incelenmis ve agiklanmustir.

Sener Biiyiikoztiirk, Ebru Kilig Cakmak, Ozcan Erkan Akgiin, Sirin Karadeniz, Funda
Demirel (2018) “Egitimde Bilimsel Arastirma Yontemleri” isimli kitabi yedi
boliimden olusmaktadir. Bilimsel aragtirma yontemlerinin detayli olarak arastirildig:
kitap aynm1 zamanda iiniversitelerde ders kitab1 olarak okutulmaktadir. Calisma

esnasinda, Nitel Arastirmalar boliimiinden istifade edilmistir.

Mustafa Aydimn, Sinem Akgiil A¢ikmese, Fulya Ereker, Cihan Dizdaroglu (2012)
“Strateji ve Giivenlik” isimli kitab1 giivenlik kavramini detayli olarak aciklayip,
stratejinin glivenlikle olan baglantisin1 ve iliskisini detaylandirmistir. Kitap, ders kitab1
olarak Tniversitelerde okutulmaktadir. Calisma esnasinda Realist Giivenlik

Calismalar1 ve Strateji ve Giivenlik basliklarindan yararlanilmistir.

Alice Edwards, Carla Ferstman (2010) “Human security and non-citizens:

Law,policy,and international affairs” adli caligma hukuk, uluslararasi iligkiler ve insan
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haklar1 perspektifinden insani giivenlik kavramini ele almaktadir.insam giiveenlik
kavrami kitapta hem kavramsal hem de pratik olarak ele alinmistir. Calisma insani
gilivenligin kokenlerine ve degisen tanimlarina genel bir bakis sunmakta ve kavrama

yonelik sayisiz elestiriyi degerlendirmektedir.

Hans J. Morgenthau (1948) “Politics Among Nations: The Struggle For Power and
Peace” adli kitabinda siyasete realist bir bakis acis1 sunarak, siyasi realizm kavramini
anlatmaktadir. Bu kavram ABD’nin soguk savas doneminde dis politikasinda 6nemli
bir rol oynamistir. Calismamda, ilgili kitabin ikinci kismi olan “Gii¢ Miicadelesi

Olarak Uluslararasi Siyaset” boliimiinden yararlanilmistir.

Sadik Ridvan Karluk, Betiil Yiice Dural’m (2019) “Avrupa Birligi ve Tiirkiye
Miskileri” isimli kitab1 Tiirkiye ve AB iliskilerinin tarihini, mevzuat ve icerigini,
kurumsal yapisini, mevcut durumu ve gelecegini anlatan detayli bir ders kitabidir.

Calismamda Tiirkiye-AB ortaklik iligkileri boliimiinden yararlanilmistir.

Adile Askim Kurt’un (2013) “Bilimsel Arastirma Yontemleri” isimli kitabr aragtirma
yontemleri konusunda detayli bilgiler iceren 6nemli bir ders kitabidir. Kitap sekiz
bolim halinde hazirlanmistir.  Calismamda verilerin  analizi  boliimiinden

yararlanilmigtir.

Ali Simsek’in (2008) “Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri” adli kitab: arastirma
yontemleri konusunda 6nemli bilgiler igeren detayli bir referans kitabidir. Kitap sekiz
tinite olarak hazirlanmis, ¢alisma esnasinda nitel veri ¢oziimleme tekniklerinden

yararlanilmigtir.

Kristen Timothy’nin (2006) “Human Security Discourse at the United Nations” isimli
caligmas1 insani giivenlik olgusunun tarihsel gelisimine dair Onemli bilgiler
vermektedir. insani giivenligin BM komisyonlarinda nasil olgunlastig1 insani giivenlik
aginin kurulma siireci Kanada, Norve¢ ve Japonya gibi iilkelerin insani gilivenlik

olgusuna olan katkilar1 detayli sekilde agiklanmustir.

Ian Bellany’nin (1981) “Towards a theory of international security” isimli
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caligmasinda giivenlik ve uluslararas1 giivenlik konularinda yaptigi agiklamalarla
calismama katkida bulunmustur. Giivenligin tanimlanmasinda farkli tehdit
tanimlamalar1 yapmis konuyu farkli agilardan ele almistir. Giivenlik kaynaklar1 ve

Olcek ekonemileri gibi kavramlarla giivenlik olgusunu detaylandirmistir.

David A. Baldwin’in (1997) “The concept of security” calismasinda giivenlik
olgusuna elestirel bakis acisiyla degerlendiren bir yaklasima sahiptir. Giivenligi
belirlemek konusunda asal deger yaklasimi, temel deger yaklasimi ve marjinal deger

yaklasimina vurgu yapmaktadir.

Luciani, G., (1989) “The economic content of security.” Isimli calismasinda
giivenligin ekonomik iceri yani giivenligin ekonomik degiskenlerden ne olgiide
etkilendigini konu edinmektedir. Giivenligin dar ve bolgesel tanimi ile ekonomik

cikarlar1 kapsayan daha genis bir giivenlik tanimin1 karsilagtirarak anlatmaktadir.

6. KAVRAMSAL VE TARIHSEL SUREC

6.1 GUVENLIK KAVRAMI / OLGUSU

Insanlarin, toplumlarm ve devletlerin en temel ihtiyaglarindan biri olan giivenlik,
yillardan beri siyaset biliminin ve uluslararasi iliskiler disiplininin 6nemli arastirma
konular arasinda yer almaktadir. Glivenligin igerigi, glivenlik durumunu olusturan
sartlar, glivenligin hangi aktor tarafindan saglanacagi, glivenlikle ilgili kararlarin hangi
0zne tarafindan alinacagi, giivenligin ne sekilde saglanacag: gibi konular, uluslararasi

iliskiler agisindan 6nemli konulardir.
Giivenligin tanimina bakildiginda, birgok farkli bakis agisinin bulundugu, bununla

birlikte bir¢cok yazarin, tehdit ve emniyet hali kavramlari konusunda hemfikir oldugu

gortlir.
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Tiirk Dil Kurumu (TDK) giivenligi, ‘‘Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu’ olarak tanimlamaktadur. °
Diger bir tanim; giivenlik kisilerin korkusuzca yasayabilmeleri durumu ve zarar veya
tehlikeye karsi emniyet halidir. (Aydin ve dig. 2012, s.12) Dedeoglu ise giivenlik
kavramini, glivensizlik ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi durumu olarak agiklamstir.
(Dedeoglu 2014, s. 29) Buzan, giivenlik kavramini, devletlerin ve toplumlarin
bagimsiz kimliklerini ve iglevsel biitiinliiklerini devam ettirebilmeleri olarak tanimlar.

(Buzan 2015, s.37)

Bellany’nin tanimina gore; gilivenligin kendisi, herhangi bir savas yasandiginda
yenilgiyle karsilagilmayacagi yoniinde goreceli olarak ileri derecede bir beklentiyle
birlikte, savastan goreceli olarak uzak olma durumudur. ( Bellany 1981, 5.102) Luciani
ise, ulusal giivenlik kavrami lizerinde durmus, ulusal giivenligi, disardan gelen

saldirilara kars1 direnme yetenegi olarak tanimlamigtir. (Luciani 1989, s.151)

Giivenlik kavraminin iki ana unsuru bulunmaktadir.

a) Giivenligin Oznesi: Giivenligin kimin i¢in saglanacagi sorusu giivenligin hem
tanimini hem de ¢aligma alanin1 etkileyen kilit sorulardan biridir. Giivenligi tek
bir aktor etrafinda sekillendirebilmek miimkiin degildir. Kavram, O6zneleri

bakimindan incelenirken birey, devlet veya sistem diizeyinde ele alinabilir.

b) Giivenlik Tehditleri: Hangi unsura karsi giivenligin saglanacagi, hangi
tehditlerin gilivenlik problemi olarak algilanacagi gibi sorunsallar, giivenlik
tehditlerini tanimlarken kullanilan 6nemli analiz birimleridir. (Aydmn ve dig.

2012, ss.14-16)

Buzan tehdit tiirlerini; askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik, ekolojik tehditler olarak
smiflandirir. (Buzan, 2015, s. 107)

> Glivenlik, https://sozluk.gov.tr [Erisim Tarihi 28 Aralik 2020]
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Giivenlik kavramindan bahsedebilmek i¢in, varligin korunmasi ve siirdiiriilmesi
bakimindan bir igsel tehdidin veya dissal bir tehdidin ya da bu tiirden algilamalarin ve

tahminlerin bulunmasi gerekmektedir. (Dedeoglu 2014, s.34)

6.2 GUVENLIK KAVRAMININ / OLGUSUNUN TARIHSEL GELISIiMi

Giivenlik kavrami, 1940 — 1980 yillar1 arasinda stratejik ¢alismalar baslig1 altindan
calisilmig, zaman icinde uluslararasi iliskiler disiplininin bir alt ¢calisma alan1 olarak
geligsmis ve bu siirede realist teorinin arglimanlariyla desteklenmistir. Giivenlik, II.
Diinya Savasi’nin ardindan devletin giivenligini ifade edecek bir sekilde kullanilmaya
baslanmis ve bu caba ulusal giivenlik kavraminin baskin hale gelmesini saglamstir.
(Telatar ve Kedikli 2019, s.9) Realizmin, devleti uluslararasi politikanin ana aktorii
olarak degerlendirmesinden hareketle, stratejik calismalar devleti hem giivenlik 6znesi
hem de giivenligi saglayan aktor olarak algilamis ve bu ¢er¢evede devlet-merkezli

analizler yapmustir. (Aydin ve dig. 2012, s.24)

Morgenthau’nun siyasal realizmi agikladig1 alt1 ilke, stratejik calismalarin temel
dayanagini olusturmaktadir:

- Realizme gore teori, rasyonel kanunlar tarafindan yonetilen ve insan dogastyla
paralellik gosteren bir yapidir.

- Uluslararasi siyaset; ¢ikar ve gii¢ perspektifi tizerinden tanimlanir.

- Realizm, giic lizerinden tamimladig1 c¢ikar kavramini sabit bir anlamla
siirlamay1p, kavramin siyasi ve kiiltiirel cevreye bagli olarak degisecegini ifade eder.

- Ahlaki zorunluluk ve basarili bir siyasi faaliyetin gereksinimleri arasinda
gerginlik mevcuttur. Realizme gore, ahlakin evrensel ilkeleri devletlerin faaliyetlerine
oldugu gibi uygulanamazlar, mutlaka zamanin ve mekanin sartlarina uygun olarak
degerlendirilmeleri gerekir.

- Siyasi realizm, herhangi bir devletin ahlaki ilkelerini, evrene hiilkmeden ahlaki
ilkelerle tanimlamay1 reddeder.

- Gli¢ olarak tanimlanan ¢ikar, uluslararasi siyaseti, diger ¢alisma alanlarindan
ayirip, ona farkli bir 6zerklik tanimlar. (Morgenthau 1948, ss. 4-11)
Devleti bas aktor olarak kabul eden realistler, glivenlik kavramini ulusal gilivenlik

acisindan degerlendirirler. Askeri giicinii arttiran ve bu giicii dogru sekilde
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kullanabilen devletlerin ulusal giivenliklerini saglayacaklar1 kabul edilir. (Heywood
2018, s.46) Bu nedenle giivenlikle ilgili askeri konular yiiksek politika, diger konular
ise algak politika konusu olarak incelenmistir. (Baldwin 1997, s. 5-26) Realizmin,
devlet merkezli bir yapiya sahip olmasi, devlet dis1 aktorlere yer vermemesi, giivenligi
sadece askeri giic agisindan degerlendirmesi elestirilere neden olmus, gilivenlik
alaninda karsilagilan yeni sorunlar ve tespit edilen yeni 6zneler bu alanda farkli
tanimlamalar yapmay1 zorunlu kilmistir. (Cantekin 2020, s.50)

Giivenlik caligmalarinda tehdit tanimlamalarinin degistigi, kavramsal genislemenin
yasandig1 evre, Soguk Savas yillarinin detant donemine denk gelmektedir. 1980°li
yillarin sonuna dogru, iki kutuplu sistemdeki niikleer gerilimin ortadan kalkmasiyla
birlikte, alanda yapilan ¢alismalar giivenligi ¢ok boyutlu bir sekilde ele almis, yeni
tanimlamalarla  birlikte kavram, farkli bakis acilariyla degerlendirilerek
zenginlestirilmistir. (A¢ikmese ve dig. 2018. s.243) Yapilan tanimlamalarda 6zne ve

tehdit unsurlarinin degismesi:

- Devlet giivenligi

- Cevre giivenligi

- Toplumsal glivenlik
- Enerji glivenligi

- Insani giivenlik

- Ekonomik giivenlik kavramlarint dogurmustur

6.3 GOC KAVRAMI / OLGUSU
Go¢ olgusu tarihin en erken donemlerinden beri var olmus ve tarih boyunca da var
olmaya devam edecek bir olgudur. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), gé¢ olgusunu “Bir

kisinin veya bir grup insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer

degistirmesi, siiresi, yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus
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hareketleridir.”® seklinde aciklamistir. Tiirk Dil Kurumu’nun hazirlamis oldugu giincel
tirkce sozliikte ise gog¢ tanimi; “Ekonomi, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir tilkeden baska bir lilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi”’ olarak yer almistir. IOM’un gd¢ tanimlamasinda siire, yapt ve
nedenden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bir tanimlama goriilmektedir. TDK ise ayni
tanimda ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerin olmasi gerektigine vurgu yapmistir.
Insanlarin yasadiklar1 cografyayi, bagli bulunduklari kiiltiirii, toplumsal ve insani
baglar1 arkada birakip, go¢ karari almalari, kolay olmayan zorlayici birgok faktorii
icerisinde bulunduran karmasik bir durumdur. “Insanlar1 gé¢ etmeye zorlayan belirli
nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler; ekonomik sorunlar, ¢evre sartlarindaki
bozulma, egitim alanindaki yetersizlikler, siyasi sorunlar ve giivenlik sorunlari olarak
siralanabilmektedir.”® Ayni1 nedenlerden yola ¢ikarak; “Kendi iilkesinden ayrilarak
yerlesmek icin baska iilkeye giden kimse, aile veya topluluga go¢men denilmektedir.””®
Gogmen kavrami IOM tarafindan; “Maddi ve sosyal kosullarini iyilestirmek, kendileri
ve ailelerine iliskin beklentileri gelistirmek amaciyla baska bir iilkeye veya bolgeye

hareket eden kisiler ve aile fertleri olarak tanimlanmistir.”°

Gog literatiirtinde yer alan diger bir kavram siginmaci kavramidir. Go¢ sozliigiinde yer
alan siginmaci tanimi su sekildedir: Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla,

kendi iilkesi disinda bir iilkede gilivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da

6 Uluslararasi Gog Orgiitii, Go¢ Terimleri Sézlugl, Gog,

https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31 turkish 2ndedition.pdf [Erisim Tarihi

08.01.2023]
"Tiurk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sézliik, G¢, https://sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi 08.01.2023]

8 Gunay, E., Atilgan, D., & Serin, E. (2017). Diinya’da ve Turkiye’de gé¢ yonetimi. Kahramanmaras
Siiteti imam Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 37-60.

° Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkce Sozliik, G6¢cmen, https://sozluk.gov.tr/ [Erisim Tarihi 08.01.2023]
10 Uluslararasi Gég Orgiitii, Go¢ Terimleri SozIUgli, Gd¢men,

https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31 turkish 2ndedition.pdf [Erisim Tarihi

08.01.2023]
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uluslararasi belgeler ¢ercevesinde miiltecilik statiistine iligkin yaptigi bagvurunun

sonucunu bekleyen kisi.!!

Siginmaci ve miilteci kavramlar karistirilmamasi gereken iki kavramdir. Siginma
basvurusunda bulunup heniiz bagvurusu kabul edilmemis kisiler siginmaci olarak
adlandirilirken, siginma bagvurusu kabul edilen kisilere miilteci denmektedir.
Miilteciler siginmacilara gore daha fazla yasal hakka sahip olup bu haklar uluslararasi
sozlesmelerle teminat altina alinmistir. Tiirk Hukuku sadece Avrupa iilkelerinden
gelen siginmacilar1 miilteci olarak tanimlayip, miilteci tanimina cografi bir kisitlama
getirmistir. Go¢ Idaresi Baskanligi’nin (GIB) sitesinde yer alan tanima gore;

“Avrupa lilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda
verilen statiiyii ifade eder.”*? Gog terimleri sozliigiinde ise miilteci kavrami, “Irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi goriisleri yliziinden haklt bir
zuliim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve s6z konusu
korku yiiziinden, ilgili {ilkenin korumasindan yararlanmak istemeyen kisi” olarak

tanimlanmistir.”*?

1 Uluslararasi Gog Orgiitii, Gdg Terimleri S6zIGgl, Siginmaci,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31 turkish 2ndedition.pdf [Erisim Tarihi
08.01.2023]

12 Go¢ Idaresi Baskanhg), Miilteci, https://www.goc.gov.tr/multeci

13 Gog Terimleri SozIiigl, Miilteci,

https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31 turkish 2ndedition.pdf [Erisim Tarihi

21.01.2023]
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Tarih boyunca go¢ hareketleri bagli bulunduklart cografyada onemli siyasi ve

ekonomik sonuglara sebep vermistir. Ozellikle genis bir cografyaya yayilan biiyiik

kitlesel hareketler devletlerin kaderlerini etkileyecek kadar biiyiik sonuglara neden

olurlar. G6¢ olgusu, siyasal, sosyal ve iktisadi a¢ilartyla ele alinmasi gereken ¢ok

yonlii bir olgudur. Olgunun ¢ok yonlii olmasi onun bir ¢ok disipline konu olmasina

yol agmis, olgu; iktisat¢ilar, sosyologlar, siyaset bilimciler ve tarihgiler tarafindan

incelenmistir.

Goglin olugmasini saglayan belli basl nedenler bulunmaktadir. Bu nedenler; sosyo-

ekonomik, siyasal ve sosyo kiiltiirel, giivenlige dayali nedenler ve dogal nedenlerdir.

Sosyo — Ekonomik Nedenler: Ulkeler ve bolgeler arasmdaki gog
hareketlerinin en Onemli nedeni hi¢ siiphesiz ekonomik nedenler
olusturmaktadir. Go¢menlerin daha iyi bir is, daha iyi bir gelir ve daha yiiksek
bir yasam standardina sahip olma istegi bu nedenin temelini olusturmaktadir.
Insanlarin ekonomik yoksunluk cektigi zaman, ekonomik refahi yiiksek
iilkelere go¢ etme motivasyonu yine bu nedenle iliskilendirilmektedir.
Ekonomik nedenler arasinda, diisiik ticret politikasi, vergilerin yiiksek olmasi,
ekonomi politikalarindaki istikrarsizlik, gelir dagiliminda yasanan

bozulmalar, 1ssizlik rakamlarindaki artis sayilabilir.

Siyasal ve Sosyo-Kiiltiirel Nedenler: Etnik veya irka dayali ayrimcilik, rejim
degisikliklerinde yaganan problemler ve siyasi istikrarsizlik gibi nedenler gé¢
hareketlerine neden olan siyasal ve sosyo- kiiltiirel nedenlerin kapsamina
girmektedir. Egitim konusunda hissedilen eksiklik veya egitim ihtiyac1 da

gbelin nedenleri arasinda siralanmaktadir.

Giivenlige Dayal Nedenler: I¢ savas, baski, i¢c karigiklik gibi sorunlar
giivenlik nedenleri olugsmasina yol agan etmenlerdir. Bahsedilen giivenlik
nedenleri, iilkelerin bazi gogleri uluslararas1 bir giivenlik tehdidi olarak
algilamasina neden olmustur. Bu durumla birlikte go¢ ve glivenlik kavramlari

birlikte telaffuz edilmeye baslanmistir. Suriye’de baslayan i¢ savasin
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biiylimesi, bolgede yasayan insanlar1 daha iyi sartlar aramaya itmis, giivenli

bir bolge arayist bolge insanlarini kitlesel bir gég¢e zorlamustir.

e Dogal Nedenler: Depremler, kotii iklim sartlari, dogal afetler, kuraklik gibi
nedenler goce neden olan olaylarin basinda gelmektedir. Yagis rejiminin ani
yukselisi, tsunami, yangilar ve kuraklik gibi nedenler insanlarin yasam

alanlarimi kisitlayarak, onlar1 gé¢ etmeye zorlamistir.

Gog cesitleri, nitelik ve kapsam olarak i¢ go¢ ve dis go¢ olarak ikiye ayrilmaktadir. I¢
gocler ise, mevsimlik gdcler, siirekli - gecici gocler, zorunlu - goniillii gocler ve emek
gocl olarak dort kisimda incelenir. Dis gbgler; is¢i gocli, beyin gocii, miibadele gocii,

siyasal ve sosyo-ekonomik gogler olmak tizere dort alt basliga ayrilmaktadir.

I¢ Gécler : Bir iilke sinirlar1 igerisinde meydana gelen, belli bir niifusun yer degistirme
hareketlerine i¢ go¢ denmektedir. Kiigiik sehirlerden daha biiylik sehirlere
gerceklesebilecegdi gibi siire olarak kisa donemli veya uzun dénemli olabilmektedir. I¢
g06¢, kiiciik sehirlerde niifus azalmasina sebep verirken biiyiik sehirlerde niifus artigina
neden olmaktadir. Insanlar1 i¢ goce zorlayan nedenler arasinda; is ve istihdam,
ekonomik ve sosyal yapi, egitim, siyasi nedenler gibi etkenler yer almaktadir. I¢ gocler
kendi arasinda mevsimlik gogler, siirekli - gecici gocler, zorunlu - goniillii gocler ve

emek gogli olarak dort kisma ayrilmaktadir.

e Mevsimlik Gogler : Insanlarin belirli dsnemlerde baska bir yerde ¢alismak,
egitim almak, tatil yapmak ve gezmek maksadiyla go¢ ettikleri bolgede veya
yerde  belirli  bir siire yasamalar1  mevsimlik  gé¢  olarak
nitelendirilmektedir.Mevsimlik goglerde, go¢ alan ve go¢ veren bolgelerin
ekonomik anlamda etkilendikleri gézlemlenmektedir. Ozellikle gg alan yerler
ve bolgelerde saglanan istihdam ile birlikte ekonomik alanlarin kullanima

acilmasi ve bu konuda art1 deger saglanmasi s6z konusudur.

e Siirekli — Gegici Gocler : Insanlarin herhangi bir iilke veya bolgede siire
sinirlamas1 olmadan, yasadiklar yeri ve bolgeyi terkedip baska bolgelere goc

etmeleri siirekli go¢ olarak tanimlanmaktadir. Stirekli gocler, egitim almak
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maksaditla ya da daha iyi bir yasam standardi saglayabilmek i¢in yapilan
gocler gibi goniillii yapilabilen gogler olabilirler. Belirli bir zaman ve belirli
bir sebepten dolay1 herhangi bir bolge veya sehire go¢ etme kavrami ise gegici

g0¢ olarak agiklanmaktadir.

Emek Gocii : Daha iyi bir yasam standartin1 hedefleyerek, hayatini daha iyi
sartlarda yasamak isteyen insanlarin, is imkanlar1 daha az olan bolgelerden is
imkanlar1 daha fazla olan bolgelere yaptig1 go¢ hareketidir.Bu gog¢ cesidinde
hareket yonii az gelismis bolgeden ¢ok gelismis bolgeye dogru gergeklesir.

Zorunlu — Goniillii Gogler : Savas ve dogal afetler gibi nedenlerle insanlari
kendi istekleri disinda yapmak zorunda kaldiklart go¢ hareketidir. IOM’un gog
sozliiglinde zorunlu gog; “dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay1
icerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru
bulunan gog¢ hareketi olarak tamimlanmaktadir.” ** Zorunlu gog alan iilke veya
bolgelerde niifus hizl bir sekilde artis gosterirken, bolgede sosyal ve ekonomik
yap1 degisime ugrar. Goniilli go¢ ise; insanlarin herhangi bir baskiya maruz

kalmadan kendi istekleri ile gergeklestirdikleri go¢ hareketidir.

Dis Gocler : Savas, issizlik, siyasi sebepler, i¢ karigikliklar gibi nedenlerle iilkeler

arasinda yapilan, kalic1 veya gecici olarak yapilan gi¢ cesididir. Dis gbe; kendi iginde

beyin gogii, 1s¢1 gocii, miibadele gogii, siyasal ve sosyo-ekonomik gé¢ olmak iizere

dort alt bagliga ayrilir.

Beyin Gogii : Yurt iginde veya yurt disinda egitim gormiis bireylerin,belirli
alanlarda uzmanlasarak, daha iyi yasam kosullar1 gerekgesiyle baska tilkelere
gerceklestirdikleri go¢ hareketleridir. IOM’un gog¢ sozliiglinde beyin gogii;
egitim gormiis ve yetenekli kisilerin menge ilkelerindendiger bir iilkeye,

mense llkenin beceri kaynaklarinda azalmayla sonuglanacak sekilde gog

14 Gog Terimleri S6zIGgl, Zorunlu gog,

https://publications.iom.int/system/files/pdf/imI31 turkish 2ndedition.pdf [Erisim Tarihi

21.01.2023]
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etmesi olarak tanimlanmistir.® Beyin gocii, az gelismis iilkelerden gelismis
iilkelere dogru gerceklesmektedir. Gelismis iilkelerin daha iyi calisma
sartlarina sahip olmasi, yiiksek iicret politikasi, teknoloji ve bilimden
yararlanma imkani, sosyal haklarin daha iyi olmasi gibi nedenler beyin

gdciiniin nedenleri arasinda sayilabilir.

e lsci Gécii: Iscilerin bir iilkeden bir iilkeye veya bir bolgeden baska bir bolgeye
uzun veya kisa donemli olarak ¢caligmak amaciyla go¢ etmesidir. Sanayilesmis

ve kalkinmg bolgeler diger bolgelere gore daha fazka isci almaktadir.

e Miibadele Gogii: Karsilikli iki veya daha fazla iilke arasinda yapilan anlagma
geregi, Ulke niifuslarmin  belirli bir kisminin karsilikli  olarak yer
degistirmesiyle olusan gdc¢ hareketidir. Miibadele gogii, insanlarin kendi

istekleri diginda yaptiklar1 zorunlu bir goetiir.

e Siyasal ve Sosyo-Ekonomik Gog¢: Savas, i¢ ¢atisma, siyasal baski, sosyal ve
toplumsal baski, yasam sartlarini ylikseltme motivasyonu sebebiyle bireylerin
tilke veya bolge degistirdigi go¢ hareketleridir. Siyasal ve sosyo-ekonomik gog
alan tlkeler veya bolgeler, hiikiimetlere biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir.
Bu bolgelerdeki toplumsal yapmin degismesi, toplumsal sorunlarin bas
gdstermesi, su¢ oranlarindaki yiikselis, go¢ eden bireylerin go¢ ettigii yerdeki
topluma uyum saglayamamas1 hiikiimetlerin {lizerinde ¢alismasi gereken

alanlardir.

6.4 GOC KAVRAMININ / OLGUSUNUN TARIHSEL GELIiSIMIi

16.ylizyildan itibaren gd¢ tarihi incelendiginde, diinya politikasini etkileyen onde
gelen lic goc hareketinden bahsedebiliriz. Bunlardan ilki, Afrika’dan Avrupa ve
Amerika’ya gergeklestirilen ve yaklasik 300 y1l siiren kéle ticaretidir. Tkinci bityiik go¢

15 Beyin gég, https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31 turkish 2ndedition.pdf [Erisim

Tarihi 21.01.2023]
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hareketi, “Fransa, Hollanda, ingiltere, Ispanya ve Portekiz gibi Avrupa’nin yayilma
politikasi izleyen iilkelerinin kolonilesme ile birlikte kendi vatandaslarini, fethettikleri
iilkelere yerlestirme politikalarinin sonucudur.”* Uciincii biiyiik go¢ hareketi ise 1850
- 1929 yillar1 arasinda Avrupa’nin ekonomisi kotii olan iilkelerinden ve toplumsal
baskinin yiiksek oldugu iilkelerden, ekonomik ve endiistriyel alanda gelismelerin
yasandig1 Amerika’ya go¢ etmesiyle yasanmistir.

Sert’in (2018, 5.506) bahsettigi gibi:

Giiniimiiz go¢ anlayisint ozellikle belirlemis olan tarihi olaylarin basinda ise
2.Diinya Savast gelmektedir. Zamanla degisikliklere ugramis olmakla birlikte
bugiinkii miilteci rejimi ve Tiirkiye'yi de yakindan ilgilendiren uluslarasi gog
hareketleri 2.Diinya Savasi’min bitiminde ortaya ¢ikmislardir. Giiniimiiz go¢
hareketlerini etkileyen iiciincii onemli tarihi gelisme ise 1990 yilinda Soguk
Savas'in sonra ermesidir. Dogu blogunun pargast olan Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin kiiresel gé¢ akimlarimin etmenleri haline gelmesi bu déneme denk

gelmektedir.

6.5 GUVENLIK GOC ILISKIiSI: INSANIi GUVENLIK

Gog, bireysel ya da kitlesel bir hareket olmasina karsin, hiikiimetleri ve devletleri
direkt olarak etkileyen bir olgudur. G6¢e maruz kalan iilkeler bu durumdan ekonomik,
sosyal ve siyasal olarak etkilenmektedirler. Devletler kontrol edemedikleri diizensiz
siir gecisleri i¢in endise duymakta, bu durumun neden olacagi insan kagakgiligi,
ter0r, uyusturucu ticareti ve diger su¢ c¢esitlerini bir giivenlik sorunu olarak
gormektedirler.

Simsek ve Icduygu (2017, s.6) giivenlik ve gdc iliskisini asagidaki sekilde
aciklamaktadir:

Soguk Savasin sonrasi kiiresellesme donemiyle birlikte, miiltecilerin ulus
devletlerin giivenligini tehdit eden bir problem olarak goriilmesi, yaygin bir bakis
agisidr. Ulus devletlerin giivenligini merkeze koyan bu bakis agist simirlarin
giivenliginin arttirilmasi, miiltecilerin  smir disi edilmesi, temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmas: gibi etkenler tizerinde durmaktadir. Miilteciler, batiya
catisma getiren kisiler olarak algilanmakta, deviet giivenligi insan giivenliginden
once gelmektedir.

Insani giivenlik kavrami, Soguk Savasin sona erdigi donem itibariyle giivenlik

alaninda yapilan ¢ok boyutlu ¢aligmalar ve kavramsal genislemenin sonuglarindan

16 Sert D. 2018. Kiiresel Hareketlilik ve Gég. Kiiresel Siyasete Giris. 3.Basim, E.Balta. (Editdr) Istanbul:
iletisim s.506
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biridir. Insani giivenlik, geleneksel goriisiin onerdigi iizere devletleri degil, bireyleri
giivenligin referans nesnesi ve giivenligi saglanacak varlik olarak gormektedir. (Kerr
2017.s.104)

Turan c¢aligmasinda (2020, s.81) insani giivenligi su sekilde aciklamaktadir:

Giivenlik kavraminin Westphalian diizenin one ¢ikardigi devletle degil, insanla
iliskili olacak sekilde yeniden diisiiniilmesini oneren yontem ve yaklasim olan
insani giivenlik, kritik ve kapsaml tehdit durumlarindan insani koruma anlamina
gelir.

Birlesmis Milletler, kalkinmaya dikkat ¢ekmek, kalkinma i¢in ayrilan kaynaklari
artirmak ve zor durumda olan insanlara, 6zellikle de i¢ ¢atisma magdurlarina yardim
etmek i¢in insani giivenlik kavramini kullanmistir. Buradaki siyasi amag, finansal ve
insani kaynaklari, giineydeki halka iyi seyler getirecek, kuzeyin giivenligine katkida
bulunacak ve geleneksel giivenlik giindemlerinden uzaklasacak sekilde yeniden
yonlendirmektir. (Kerr 2017. s. 105)

Insani giivenlik kavrami, 1994 yilinda Birlesmis Milletler insani Kalkinma Programi
tarafindan yaymlanan Insani Kalkinma Raporu ile kavramsallasmistir.)’ Birlesmis
Milletler insani giivenligi yagamin 0zii olan temel 6zgiirliikleri korumak manasinda
kullanip, insani giivenligin dort temel 6zelligini su sekilde agiklamaktadir (Edwards
ve Ferstman 2010. s.29):

a. Evrensel bir diigiincedir ve tiim uluslardaki tiim insanlarla ilgilidir.

b. Bir bolgedeki insani giivenlik konulari ve tehditleri, diger bolgelerdeki
insanlar1 da etkiler.

c. Insani giivenlik, sorunun sonrasindaki miidahale yerine sorunu onleyici
tedbirlerle daha kolay garanti edilir.

d. Insani giivenlik, insan merkezlidir.

1994 yilinda yayinlanan bu raporda insani giivenligin yedi farkli kategoriye ayrildigi

goriilmektedir:

17 http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr 1994 en complete nostats.pdf [Erisim
Tarihi 01.01.2023]
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i.  Ekonomik giivenlik: Bireylerin ¢alisma veya kamusal giivence yoluyla temel
bir gelire sahip olmalarin1 gerektirir.

ii.  Gida giivenligi: Tiim insanlarin her zaman gidaya erisim igin fiziksel ve
ekonomik imkanlara sahip olmalar1 demektir.

lii.  Saglik giivenligi: Hastaliklardan ve sagliksiz hayat tarzlarindan asgari bir
korumanin garanti edilmesidir.

iv.  Cevre giivenligi: Insanlar1 doganmn kisa ve uzun vadeli hasarlarindan
korunmasini amaglar.

V.  Birey giivenligi: Insanlarin vatandas bagi ile bagl oldugu devletin ya da diger
devletlerin, bireylerin gruplarin siddetinden korunmasidir.

vi.  Toplum giivenligi: Toplumlarin geleneksel iliskilerinin ve degerlerinin
kaybolmasina karsidir ve ayrica etnik ve ayrilik¢i siddete karst durmayi
amaglar.

vii.  Siyasal giivenlik: Insanlarin temel insan haklaria sayg1 gdsterildigi bir toplum

icinde yagamasinin temin edilmesidir.

Insan giivenligi kavramimin ortaya ¢ikmasini saglayan faktorler ii¢ baslikta toplanir.
Birincisi, soguk savasin bitisiyle patlak veren sinir i¢i ¢atismalar, ¢oziilmeler ve
gerilimler dikkatleri, devlet merkezli tehditlerden insanliga yonelik tehditlere
cevirmistir. Ikincisi, yeni tehditlerin uluslar iistii ve smir asan nitelikleri, devletlerin
tek basina bu tehditlerle miicadele etmelerini giiglestirmis ve vatandaslarin giivenligini
saglama gorevini devletin tekelinden zorla da olsa ¢ikarmustir. Uciinciisii; iletisim

devrimidir. (Ovali1 2006, ss.17-18)

Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Raporu insani giivenlik kavraminin iki bileseni
oldugundan bahseder. ilki ihtiyaclarin saglanmasmin garantisi (freedom from want)
olarak ifade edilen temel insani ihtiyaglarin ekonomik, saglik, ¢evresel, toplumsal
acidan saglanmasina isaret eder. ikinci bilesen olan korkulardan emin olma kavrami
ise (freedom from fear) bireylerin hayatlarinda korkuya neden olan tehditlerin ortadan
kaldirilmasim igerir. (BM Insani Kalkinma Raporu 1994, s.24) Insani giivenlige
yonelik tehditlerin hem ulusal hem de uluslararasi politik isbirligini gerektirmesi (BM
Insani Kalkinma Raporu 1994, s.37) bu konuda uluslararas: kuruluslarin ve sivil

toplum Orgiitlerinin, devletler disinda ¢oziime taraf diger Ozneler oldugunu
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vurgulamaktadir. Bu sebeple Birlesmis Milletler biinyesindeki uzmanlik kuruluslari,
insan giivenliginin saglanmasinda &nemli roller oynamaktadir. Ornegin; BM
Kalkinma Programi (UNDP) yoksullukla ve Diinya Saglik Orgiiti (WHO)
hastaliklarla savagmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR), miiltecilere iliskin konularda ve Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu (UNICEF) ve Birlesmis Milletler Kadinlar Kalkinma Fonu (UNIFEM) gibi diger
BM kuruluslar1 belli bash konular giindeme tastyarak insani giivenligin saglanmasina

yonelik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. (Tangor 2012, $.81)

Insani giivenligin kavramsallasmasinda, BM nin 1994 tarihli insani Kalkinma Raporu
kadar etkili diger bir gelisme Avusturya, Norve¢ ve Kanada’nin Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi gegici lyelik adaylik siirecinde (1997-2002 doneminde) insani
giivenlik konusunu 6n plana getirmeleriydi (Timothy 2006, s.19) 1999 yilinda bu {i¢
devlete ilaveten dokuz devletin katilimiyla Birlesmis Milletler biinyesinde ‘insani

Giivenlik Ag1’ isminde bir yap1 kuruldu.

7. TURKIYE- AB ILISKILERI

Barisin siirdiiriilmesinin {ilkeler arasindaki ekonomik ve siyasi biitiinlesmeyle
miimkiin olacag: fikri lizerine insa edilen Avrupa Birligi giinlimiizlin en biiyiik baris
projelerinden biridir. Sahip oldugu hukuki ve politik altyapisiyla kiiresel siyasete etki
ederek bolgesinin 6nemli aktorlerinden biri olmustur. Muasir medeniyetler seviyesine
ulagmak konusunda Avrupa Konseyi, OECD ve NATO gibi uluslararasi orgiitlere iiye
olan Tiirkiye, 31 Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik Topluluguna basvuruda
bulunmustur. Bu bagvuru Tiirkiye — AB iligkilerinin bagladig: ilk adim olarak tarih

gecmistir. Bagvurunun nedenleri su sekilde siralamak miimkiindiir.

e Batili politikalarin ve modernlesme calismalarinin devam ettirilmesi,

e Soguk Savas doneminin ekonomik ve politik tecritinden kaginmak,

¢ Ekonomik entegrasyon yoluyla Bat1 Blogundaki konumunu koruma ihtiyaci
e ABD’ye kars1 olusturulmak istenen denge politikasi,

e Birlik fonlarindan ve ekonomik yardimlardan yararlanma ihtiyac1
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e Avrupa Ekonomik Topluluguna iiye ilkelerdeki mevcut pazar paylarini
korumak.

¢ Yunanistan'in Avrupa'daki olumsuz girisimlerini engellemek.

Soguk savas doneminde yasanan giivenlik kaynakli endiseler toplulugun, Tiirkiye nin
yapmis oldugu basvuruya pozitif yaklagsmasina sebebiyet vermistir. Bu tutum ayni
zamanda, Tiirkiye’nin Dogu Bloku tilkelerle yakin iliskiler kurmasinin 6niine ge¢mis,
Dogu Akdeniz cografyasinin bat1 kontrolii altinda kalmas1 saglanmistir. Tiirkiye’nin
bagvurusu, kalkinma diizeyinin tam iyelik sartlarint saglamadigi gerekgesiyle
reddedilmis, tam {liyelik gergeklesinceye kadar ortaklik anlagmasinin imzalanmasi i¢in

miizakerelere baglanmuistir.

7.1 ANKARA ANLASMASI

Topluluk devletleri ve Tiirkiye arasinda imzalanacak anlasmanin icerigi konusunda
yasanan fikir ayriliklar1 ve Tiirkiye’deki i¢ siyasi ¢alkantilar sebebiyle goriismeler
dort y1l siirmiis 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmis, 1 Aralik 1964 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bu anlagmayla birlikte Tirkiye, Yunanistan’dan sonra AET ile

ortaklik kuran ikinci iilke olarak tarihe ge¢mistir.

“Ankara Anlagmasi, giris boliimii disinda 33 madde igeren ana metin, bir gegici
protokol, bir mali protokol, son senet ve isgiicli konusunda taraflar arasinda teati edilen
mektuplardan olusmaktadir. Ayrica Anlagsma’nin ana metnine bir niyet bildirisi, iki

yorum bildirisi ve Federal Alman Hiikiimeti’ne ait iki bildiri eklenmistir.”

Ankara Anlagmasi'nin 2. maddesinde Anlagsma'nin amaci soyle belirtilmektedir:
"Tiirkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam diizeyinin ve

yasam kosullarinin ylikseltilmesini saglama geregini goz Onilinde bulundurarak,

18 Karluk S.R. ve Dural B.Y. ( Ed.). 2013. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri. Eskisehir : Anadolu

Universitesi Yayinevi
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taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak

giiclendirmeyi dzendirmektir."*°

Ankara Anlagmasi, ortaklik iliskisi igeren bir anlasma olmanin 6tesinde, Tiirkiye’yi
AET f{iyeligine hazirlayan bir fonksiyona sahiptir. Anlagma, tam iiyelik siirecinde
Tiirkiye’nin yerine getirmesi gereken sosyal, hukuki ve ekonomik sorumluluklarini

birlige katilmanin 6n kosulu olarak maddelendirmistir.

Ankara Anlagmasi Tiirkiye — AET ortakligini 3 doneme ayirmaktadir:

1) Hazirhk Donemi: 1 Aralik 1964 — 31 Aralik 1972 tarihlerini kapsayan bu
donemde, Tiirk ekonomisinin giiglendirilmesi ve Giimriik Birligi i¢in
hazirliklarin yapilmasi hedeflenmistir. Dénem i¢in belirlenen siire 5 yil olarak
Ongoriilmiis, fakat goriismelerde fikir birligi saglanamamasi sebebiyle, siire 8
yila uzamistir.

2) Gegis Donemi: Ortakligin gegis donemi igin belirlenmis olan siire 12 yildir.
Taraflarin karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanan ve Glimriik
Birligi’nin kurulmasini hedefleyen bu dénemde, Tiirk ekonomi politikalarinin
AET’nin ekonomi politikalarina uyumunun saglanmasi oncelikli amag olarak
belirlenmistir.

3) Son Dénem: Son donem glimriik birliginin dayanak ve akit taraflarin ekonomi
politikalar1 arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesini gerektirir. (m.5)% Bu
donem i¢in herhangi bir siire tanimlanmamais olup, donem ile ilgili siirenin tam
tiyelige kadar devam edecegi sOylenebilir.

Karluk ve Dural’in (2013. 5.7 ) bahsettigi gibi; anlasma ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve
siyasi boyutlar icermektedir. Zira Anlagma, Tiirkiye ile Topluluk iilkeleri arasinda
ekonomik bir birlesmeyi, iretim faktorlerinin serbest dolagimini ve taraflar arasindaki
sosyal ve Kkiiltiirel baglarin giiclendirilmesini 6ngérmekte ve Tiirkiye nin ileride

Topluluga tam {iye olmasina iliskin bir perspektif ¢cizmektedir.

19 https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html [Erisim Tarihi 28.01.2023]

20 Ankara Anlasmasi https://www.ab.gov.tr/ 117.html [Erisim tarihi 20.01.2023]
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Anlasma, AET kurucu anlagmasi 6rnek alinarak hazirlanmis, kisiler, hizmetler, mallar
ve sermayenin serbest¢e dolasabildigi bir ekonomik alan betimlenmistir. Anlagsmanin
10. maddesinde de belirtildigi gibi , anlasmanin temelini olugturan ana kavram glimriik

birligidir.

7.1.1 HAZIRLIK DONEMIi

1964 ve 1973 yillarin1 kapsayan dénemde Tiirkiye’den AET {ilkelerine yapilan belirli
ithalat iriinlerinde gilimriikk indirimi uygulanmistir. 1964 ve 1969 donemi ig¢in
Tiirkiye’ye 175 milyon ECU ( European Currency Unit- Avrupa Para Birimi )
tutarinda topluluk kredisi temin edilmistir. Mali protokol ile saglanan bu kredinin
tamami kullanilmistir.

Tiirkiye, hazirlik doneminin sonlandirilip ge¢is donemine gegilmesi i¢in 16 Mart
1967°de, Ortaklik Konseyi toplantisinda talebini iletmistir. Bu talep dogrultusunda 6
Subat 1969’da goriismelere baglanmig, 23 Kasim 1970 tarihinde Katma protokol

imzalanmuistir.

7.1.2 KATMA PROTOKOL VE GECIS DONEMI (1973-1996)

23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan katma protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 64 maddeden olusan ve Ankara Anlagmas1 hiikiimlerinin uygulanmasi gibi

detaylar1 iceren bir sdzlesme niteligi tasir.

Karluk ve Dural’in (2013. 5.9 ) aktardigi gibi;

“Ankara Anlagmasi’nin belirledigi genel ¢ergeve, katma protokol ile doldurulmus ve
uygulamaya gegcirilmistir. Katma Protokol, ortakligin gecis doneminin uygulanmasina
iligkin kosullari, usulleri, sira ve siireleri belirlemekte; sanayi iiriinlerinde giimriik
birligi, tarim i¢in tavizli rejim, isgiicliniin serbest dolagimi, yabanci sermaye, yerlesme
serbestisi, rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenmesi ve mali yardimlar gibi

temel konularda hiikiimler icermektedir.”?*

21 Karluk S.R. ve Dural B.Y. ( Ed.). 2013. Avrupa Birligi ve Tiirkiye iliskileri. Eskisehir : Anadolu

Universitesi Yayinevi
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Katma protokolde yayinlanan ve gegis doneminin ilkeleri olarak nitelenen belli
vurgular s6z konusudur. Bunlar; taraflar arasindaki iligskinin karsilikli ve dengeli
olmasi, giimrik birliginin asamali sekilde kurulmasi, ekonomik faaliyetlerin

yakinlagtirilmasi olarak siralanabilir.

Katma protokol, Giimriik Birligi’ni asan bir ekonomik entegrasyon mevzuatidir.
Sadece is¢ilerin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimini konu edinmemis ayrica
ulagtirma, devlet yardimlari, rekabet ve ekonomi politikalarin yakinlastiriimasi

konularina da deginilmistir.??

Tiirkiye, 1970’11 yillarda yasanan ekonomik kriz ve i¢ siyasi meseleler yiiziinden
katma protokole konu olan yiikiimliliiklerini yerine getirmek konusunda ciddi
problemler yasamistir. Topluluk, bu durumu 6ne siirerek kendi ytkiimliiliiklerini
yerine getirmek konusunda isteksiz davranmistir. Ozellikle isciler serbest dolagimi
konusunda bazi diizenlemeler yapilmis fakat iscilerin serbest dolagimi tam anlamiyla
gerceklestirilememistir. Hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi ve diger alanlarda

da herhangi bir ilerleme kaydedilememistir.

12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte topluluk ve Tiirkiye arasinda siyasi problemler bas
gostermis, Yunanistan’in 1980 yilinda topluluga iiye olmastyla birlikte sorunlar artis
gostermistir. Topluluk, Tirkiye ile siyasi sorunlarin artis gostermesi sebebiyle siyasi

iligkilerini dondurmus ve mali is birligini askiya almistir.

1983 yilinda sivil yonetimin iktidara gelmesi ve liberal ekonomi politikalarina geri
donilis yapilmasi iliskilerin normallesmesiyle sonu¢lanmistir. Ortaklik mevzuatinin
verimli bir sekilde isletilememesi ve askiya alinmasi gibi durumlar topluluga iiye

olmanin ¢ok kolay olmadigin1 géstermistir.

7.1.3 SON DONEM (1996 - )

22 Katma Protokol https://www.ab.gov.tr/files/ardb/katma_protokol.pdf [Erisim tarihi 20.01.2023]
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Briiksel’de gerceklestirilen 36.Donem Ortaklik Konseyi Toplantisinda, Gilimriik
Birligi’nin son doneminin 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren uygulanmasina karar
verilmistir.

Karluk ve Dural’m (2013. s.13) aktardigi gibi; Toplantida, Gliimriik Birliginin son
dénemini uygulamaya koyan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararmin (OKK) disinda
su diizenlemeler kabul edilmistir:

» Taraflar arasindaki iligkilerin Ankara Anlasmasi’nin 6ngoérmedigi alanlarda da
gliclendirilmesini amaglayan bir Tavsiye Karar1 (Ortaklik iliskilerinin
gelistirilmesine iliskin Ilke Karar1)

» Tirkiye'nin iiglincli iilkelere karsi 1 Ocak 2001°e¢ kadar ortak giimriik
tarifesinin {lizerinde vergi uygulayacagi hassas iiriinleri belirleyen 2/95 sayili
Karar,

» Tiirk ekonomisinin Giimriik Birligine bagli olarak gegirecegi degisiklikler
esnasinda ihtiya¢ duyacagi mali yardim ve is birliginin ger¢evesini belirleyen

Topluluk Deklarasyonu.

7.2 TAM UYELIK SURECI

Tiirkiye, Ankara Anlagsmasinin son doneminin bitmesini beklemeden 14 Nisan
1987°de tam {iyelik basvurusunda bulunmustur. Toplulugun bagvuruya cevabi;
Tiirkiye’nin sosyal, politik ve ekonomik alanda daha fazla gelisme gostermesi
gerektigi, toplulugun ig¢ biitlinlesmesini tamamlamadan yeni bir {iye kabul etmeyecegi
seklinde olmustur. 12- 13 Aralik 1997 tarithinde Liiksemburg’ta gerceklestirilen
zirvede, Tiirkiye tam iiyelik konusunda belirli yeterliliklere sahip oldugu belirtilse de
aday tlkeler listesinde kendine yer bulamamistir. Bu durum, Tirkiye’nin genisleme

stirecinin disinda kalmasina sebep olmustur.

17 Agustos 1999 yilinda yaganan Marmara depremi Yunanistan ile iliskilerde pozitif
bir donemin yaganmasina sebep vermis, bu durum Avrupa Birligi ile olan iligkilere
olumlu yansimistir. “Komisyonun 13 Ekim 1999°da Tiirkiye’nin “aday iilke” olmasini
tavsiye etmesi tlizerine Tiirkiye, 10 — 11 Aralik 1999°da Helsinki’de yapilan Avrupa

Birligi Devlet ve Hiikimet Bagkanlar1 Zirvesi’'nde Avrupa Birligi’'ne “aday {ilke”
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olarak kabul edilmis, kendisinin diger aday {ilkelerle esit konumda olacagi acgik ve

kesin bir dille belirtilmistir.” (Karluk ve Dural’in 2013. s.19)

Helsinki zirvesinde alinan bu karar Tiirkiye i¢in biiyiik bir 5neme sahiptir. lgili kararin
ardindan Avrupa Birligi Konseyi, 8 Mart 2001 tarihinde Kopenhag Kriterlerine uyum
saglanmast konusunda bir mevzuat belgesi olan Katilim Ortaklifi Belgesi’ni
yayinlamistir. Katilim Ortakligi, Tirkiye'nin tiyelik hazirliklar i¢in gerekli dncelik
alanlarin1 belirlemektedir. Belgede, genisletilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler,
ekonomik kriterler, i¢ pazar, vergilendirme, tarim, balik¢ilik, ulastirma, istatistik,
istthdam ve sosyal isler, enerji, telekomiinikasyon, bolgesel politika ve yapisal
unsurlarin esgiidiimii, kiiltiir ve gorsel — isitsel politika, adalet ve igisleri, giimriikler,
idari ve adli kapasitenin gii¢clendirilmesi basliklar1 yer almakta, bu basliklar i¢in kisa
ve uzun vadeli hedefler agikca belirtilmektedir.?® Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye,
19 Mart 2001 tarihinde hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik ulusal bir programi
aciklamistir. Bu programla birlikte, Tiirkiye’de siyasi kriterlerin gelistirilmesi
konusunda 6nemli siyasi reformlar yapilmis, insan haklar1 ve ifade oOzgiirliikleri
konusunda c¢aligsmalar yapilmis, idari ve adli kapasitenin giiglendirilmesi konusunda

onemli hukuki ve idari reformlar hayata gecirilmistir.

Yapilan reformlar ve ¢alismalar etkisini gdstermis 2002 Aralik ayinda Kopenhag’da
yapilan zirvede, tamamlanmasi gereken siyasi ve idari reformlarin Aralik 2004 tarihine
kadar gergeklestirilmesi halinde, 2005 yili itibariyle katilim miizakerelerine
baslanacag belirtilmistir. 17 Aralik 2004’te gerceklestirilen Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005’te

baslamasina karar verilmistir.

Katilim miizakerelerinde bugiine kadar 16 fasil agilmis, bir tanesi gecici olarak
kapatilmistir. Giintimiiz itibariyle Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligki iki

kategori iizerinden devam etmekte olup, ortaklik iligkisi ve adaylik siireci iizerinden

2 Katilim Ortakligi Belgesi,
https://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2001.pdf [Erisim

Tarihi 28.01.2023]
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ilerlemektedir. Donem donem yasanan gerginlikler, siyasi goriis farkliliklar1 adaylik
stirecini zayiflatsa da hi¢bir zaman siiregten tam bir kopus gerceklesmemistir. Glimriik
Birligi’nin getirdigi yiikiimliliikler ve Kopenhag Kriterleri konusunda yapilacak

hukuki, idari ve ekonomik ¢alismalar Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini hizlandiracaktir.

8. AB ILERLEME RAPORLARINDA iNSANi GUVENLIK OLGUSU /
KAVRAMI

8.1 AB’NIN INSANi GUVENLIK OLGUSU/KAVRAMINA BAKISI

Avrupa Birligi ¢agimizin en biiyiik siyasi projelerinden biridir. Temel hedefi; Avrupa
genelinde barisi saglamak ve iiye iilkeler arasinda ekonomik ig birligini arttirmak olan
Avrupa Birligi bu durumu kendi degerlerini temel alarak gergeklestirmektedir.
“AB’nin degerleri AB antlagmasinin 2. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore,
birlik, insan onuru, 6zgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun stiinligii ve azinliklara
mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {izere insan haklarina saygi ilkeleri iizerine
kurulmustur.”?* 1994 yilinda Birlesmis Milletler insani Kalkinma Programi tarafindan
yaymlanan Insani Kalkinma Raporunda bahsedilen insani giivenlik olgusu ile AB
degerleri birbirini kapsayan, fikirsel olarak paralellik gosteren bir yapiya sahiptir. Bu
fikirsel paralellige ragmen insani glivenlik olgusu, 2003 yilina kadar AB belgelerinde
giivenliklestirilmis bir kavramsal forma sahip degildi.

“2003 yili Aralik aymnda AB komisyonu tarafindan yaymlanan “Avrupa Giivenlik
Stratejisi Belgesi” (AGS) ile birlikte giivenlik olgusu genisleyerek insani giivenlik
olgusu olarak AB raporlar1 ve belgelerinde kendine yer buldu.”? Bu belgeyle birlikte,
AB tanimlanan yeni tehdit tiirlerinin askeri ya da devlet giivenligi boyutundan fakl
oldugunu ve bu yeni gilivenlik problemlerinin ¢oziilmesi i¢in farkli yontemler

gelistirilmesi gerektigini aciklamistir.

24 AB Anlasmasi https://www.ab.gov.tr/bir-bakista-ab 3.html [Erisim zamani 12.01.2023]

%5 Avrupa Guvenlik Strateji Belgesi

https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf [Erisim tarihi 11.01.2023]
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Biiyiikbas (2006, s.50) yaptig1 ¢alismada Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi le ilgili

asagidaki noktalara deginmistir:

“AB 56z konusu Giivenlik Statejisi Belgesi’'ni yayimlayarak ortak bir stratejik
kiiltiir gelistirme ve ortak bir tutum belirleme iradesini géstermistir. Fransa ve
Almanya 'min énciiliigiinde AB, siyasi bir diinya giicii olarak konumlanma ¢abast
icine girmistir. Javier Solana, Genel Sekreter ve Yiiksek Temsilci, AB Disisleri
Bakani olarak atanmistir. Béylece Avrupa Birligi, bir sivil giic konumu ile
yetinmeyecegini, diinya giivenlik ve savunma politikasinda, diinya diizeninin
bicimlendirilmesinde ABD ile esit diizeyde bir aktor olarak rol oynama iradesini
ortaya koymus olmaktadir. Belge, AB nin ulus-devlet stratejik kiiltiir geleneginin
asarak, ortak strajik kiiltiir gelenegi olusturma c¢abasinin ilk ornegini teskil
etmektedir. "26

Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ile birlikte Avrupa Birligi’nin kiiresel politika ve
yeni tehditler konusunda gelistirdigi perspektif agiga kavusmustur. Bu perspektife
gore giivenlik olgusu salt olarak askeri boyutu igermemekle birlikte, olgunun politik,
ekonomik ve cevresel boyutlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi ongdriilmiistiir.
Gilivenligin genisleyen bu boyutlarinda ortaya ¢ikacak problemlerin ¢oziilmesi igin
dogru politikalar gelistirilmesi ve onlemlerin alinmasi yeni giivenlik politikalarinin

sonucu olarak belgede yerini almistir.

Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi, “Glivenlik Ortami: Kiiresel Meydan Okumalar ve
Temel Tehditler”, “Stratejik Amagclar” ve “Avrupa Siyasetine Etkiler” olarak ii¢
boliime ayrilmaktadir.
27
e Giivenlik Ortam: Kiiresel Meydan Okumalar ve Temel Tehditler: Bu
boliimde uluslararasi teror, bolgesel catismalar, devlet sinirlarini asan organize
suclar, yoksulluk ve aglik gibi konular temel tehditler olarak siralanmistir.
Yoksulluk ve aghigin bdlgesel istikrar konusunda problemlere ve silahli
catismalara yok actig1 belirtilmis, yoksulluk ve acglikla miicadele politikasi

giivenlik Onlemleri arasinda sayilmistir. Yoksulluk ve gilivenlik arasinda

26 Biiyiikbas, H. (2006). AVRUPA GUVENLIK STRATEJi BELGESI VE TURKIYE . Ankara Universitesi SBF
Dergisi , 61 (01) , 37-66 , ss.50.
2TAvrupa Glivenlik Strateji Belgesi

https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf [Erisim tarihi 29.01.2023]
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kurulan bag ile birlikte insan1 giivenligin alt maddelerinden biri olan ekonomik

giivenlige atifta bulunulmustur.

e Stratejik Amaclar: Bu bdliimde Avrupa Birligi giivenligini savunmak ve
degerlerini desteklemek icin li¢ stratejik hedeften bahsetmistir. Bunlar;
tehditleri ele almak, bolge giivenligini insa etmek ve ¢ok tarafliliga dayali bir
uluslararasi diizenin benimsenmesidir. Kiiresel diisiiniip yerel diizeyde hareket
etme ilkesiyle olaylara bakilmasi gerektigi belirtilmis, gelecekte
olusturacagimiz diinyanin su andaki eylemlerimizle bi¢imleneceginden
bahsedilmistir. Avrupa Birligi’nin gilivenliginin saglanabilmesi i¢in

demokrasinin uluslararasi seviyede uygulanabilir olmasi fikrine yer verilmistir.

“AB, kitle imha silahlarmin yayilmasi, terérizm ve zayif devietlerin par¢alanarak
istikrarsiz bir ortamin olusmasi (state failure) ve organize suglarin meydana
getirecegi tehlikelere karst hazir olmall ve krizin ortaya ¢ikmasint onlemelidir.
Kiiresellesen bir diinyada giivenlik tehdit ve riskleri artik sadece askeri kaynakl
olamayacagina gore, tehdit ve risklerin onlenmesi veya engellenmesi de sadece
askeri araglarla miimkiin olmayacak, siyasi, diplomatik ve askeri araglarin
birlikte kullanilmasi ve degerlendirilmesiyle asilabilecektir. Belgenin burada, In.
Bush Yonetimi'nin ABD stratejisine elestirel bir génderme yaptigi gériilmektedir.
Zira Bush Yonetiminin askeri kuvveti, sonuca gotiiren tek etkili dis politika araci
olarak degerlendirmesi, Avrupa' da siklikla bir elestiri konusu olmus, diplomatik
ve ekonomik araglarin kullamilmasinda isteksiz davranilmas: yadirganmigsts. %8

e Avrupa Siyasetine Etkiler: Tutarl bir dis politika ve kriz yonetimi konusunda
ilerleme kaydedildigi belirtilmis, ancak AB’nin kendi potansiyeline uygun
katkida bulunabilmesi i¢in daha aktif, daha tutarli ve daha yetenekli olunmasi
gerektigi agiklanmistir. Stratejik hedefleri gerceklestirme noktasinda birligin
daha aktif rol almasi gerektigi, ayn1 durumun siyasi, diplomatik, askeri ve sivil,
ticari ve kalkinma faaliyetleri, kriz yOnetimi ve catigmalarin Onlenmesi
alanlarinda da uygulanmasinin bir zorunluluk oldugu belirtilmistir. Bununla
beraber yeni dinamik tehditlere kars1 koymak icin aktif politikalara duyulan
thtiyaca vurgu yapilmistir. Avrupa Birligi’nin dipla-omatik ¢abalar konusunda
daha aktif rol almas1 gerektigi belirtilmis, birlige liye olan ulus devletlerin bu

konuda AB politikalarin1 desteklemesi gerektigi belirtilmistir.

28 Biiyiikbas, H. (2006). AVRUPA GUVENLIK STRATEJiI BELGESI VE TURKIYE . Ankara Universitesi SBF
Dergisi , 61 (01) , 37-66 , s5.56.
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Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi yaymlandiktan bir sene sonra “Avrupa igin Insani
Giivenlik Doktrini” (A Human Security Doctrine for Europe) adli raporun ortaya
¢ikmasina neden olmustur. 15 Eyliil 2004 tarihinde yayinlanan ve Barselona Raporu
olarak adlandirilan raporda; insan giivenligi neden Avrupa Birligi'ni ilgilendiriyor
seklinde 0zel bir baslik agilmis ve bu baslik altinda, yeni kiiresel baglamda, Avrupa
Birligi’nin giivenlik politikalarinin yalnizca devlet giivenligi lizerine degil, insani
giivenlik olgusu iizerine insa edilmesi gerektigi vurgulanmistir. “Avrupa Birligi i¢in
insani gilivenlik yaklagiminin, ulus-devletlerin giivenlik yaklasiminda oldugu gibi,
yalnizca birligin sinirlarinin savunulmasina odaklanmamasi gerektigini ve her bir
insanin korunmasina katkida bulunmasi gerektiginden bahsetmistir.”?® Bes yeni
ilkenin agiklandigi, ‘Yeni Bir Avrupa Giivenlik Doktrini I¢in ilkeler’ adli baslkta
ilkeler : insan haklarinin onceligi, seffaf otorite anlayisi, yonetimde cok taraflilik,
asagidan yukariya yaklasimi, bolgesel odaklama ve yaklasim, yasal araglarin

kullanimi, uygun gii¢c kullanimi olarak siralanmaistir.

Barselona Raporu’nda Avrupa’nin bir baris projesi olarak kiiresel siyasette yer almaya
devam edecegi, Avrupa’da baris ve giizenligin korunmasimin AB’nin 6nceligi olarak
goriildiigii fikrine vurgu yapilmistir. Savas ve ¢atigmalar1 onlemenin insani giivenlikle
olan baglantisina vurgu yapilmis, barist tesvik etmenin karsilikli bagimlilik ve ortak
standartlara baglilik temelinde olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Rapora gore
gerekli araglar, ortaklik anlagmalar1 karsilikli ticaret ve diger is birligi bigcimleriyle
saglanmalidir. Rapor, insani giivenlik misyonlari i¢in belirlenmis bir gorevler meniisii
icermemektedir. Baris1 koruma ve insant yardim misyonlarina iliskin literatiir i¢in
askeri ve sivil gorev listesi belirlenmistir. Bunlar; hukuk ve hukuksal yaninin yeniden
tesisi, yeniden yapilanma, insani yardim ve kalkinma, silahsizlanma, yeni kurumlarin

insasi, sivil topluma destek, bagimsiz medya ve egitimdir.

2% Avrupa icin insani Glvenlik Doktrini ( A Human Security Doctrine for Europe)

https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/human security report /hu

man_security report_en.pdf [Erisim tarihi 21.01.2023]
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Raporun odak noktasi, kanun kamusal diizen ve kamu giivenligi basliklarinda insani
giivensizligin azaltilmasidir. Bu konuda izlenecek yontemler; insan haklari ihlallerini
izlemek, savagan taraflar1 ayirmak, silahli gruplari silahsizlandirmak ve gerekirse bu
konuda askeri giic kullanmak olarak tanimlanmistir. Insani giivenlik konusunda
calisacak kurumlarin ve personellerin géz 6niinde bulundurmasi gereken etik degerler
su sekilde siralanmustir.

e Insanlar ve insan haklarmi milliyet ve iilke ayrimi gdzetmeksizin her seyin

iistlinde tutmak
e Bireysel sorumluluk empati ve baskalarina yardimei olma yetenegi
e Hukuka saygi ve hukuk bilgisi

e (Catigma ve miidahalenin toplumsal cinsiyet boyutlarina iliskin farkindalik

Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Barselona Raporuyla birlikte AB, insani
giivenligin uygulanabilmesine yonelik resmi ¢ergeveyi belirlemis ve bu konudaki
ilkeleri hayata gecirerek onemli ilerlemeler kaydetmistir. 2003 ve 2004 yillarinda
yayinlanan her iki belge insan giivenligin teori ve pratik konusunda rehber 6zelligi

tastyan iki belgesidir.

8.2 2019°’DAN iTiBAREN iLERLEME RAPORLARINDA INSANi
GUVENLIK OLGUSU / KAVRAMI

Avrupa Birligi ilerleme Raporlari, aday iilkelerin, siyasal, ekonomik ve sosyal agidan
degerlendirildigi ve ilgili ilkenin Kopenhag Kriterleri temelinde birlige ne kadar uyum
saglayabildigini gosterdigi degisim ve gelisimi detayli olarak inceleyen raporlardir.
“22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde Avrupa Birligi’ne iiyelik
i¢cin bagvuran devletlerin gerceklestirmesi gereken belli bash kriterlere yer verilmistir.
Kopenhag Kiriterleri olarak isimlendirilen bu kriterler siyasi, ekonomik ve uyum

kriterleri olarak ii¢ baslkta toplanmaktadir.”*°

30kopenhag Zirvesi Sonug Bildirgesi, https://www.ab.gov.tr/302.html [Erisim tarihi 11.01.2023]
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a. Siyasi Kiriterler: Avrupa Birligi'ne girmek isteyen {ilkelerden
kurumsallagsmis bir demokrasi kiiltiiriine sahip olmasi, isleyen ve istikrarl
bir hukuk sisteminin var olmasi, insan haklarina deger veren bir devlet
yapist, azinliklar ve azinliklarin haklar1 konusunda duyarli olmasi

istenmektedir.

b. Ekonomik Kriterler: Aday iilkelerin, serbest piyasa ekonomisi konusunda
kurumsallasms bir yapiya sahip olmasi, Avrupa Birligi i¢inde bulunan
ekonomik giliclerin ve bu giiglerin olusturdugu rekabet ortaminin
iistesinden gelecek bir kapasiteye sahip olmasi istenmektedir. Bununla
birlikte, liberal ekonomik politikalarin detaylar1 hakkinda devlet kurumlari

arasinda bir diisiince birliginin olmas1 beklenmektedir.

c. Uyum Kiriterleri: Aday iilkelerin siyasi, ekonomik ve parasal birlik

konularinda gereken yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri beklenmektedir.

Yukarida bahsedilen kriterler kapsaminda hazirlanan raporlar, aday iilkeler igin temel
standartlar1 belirleyen referans belge statiisiindedir. Ilerleme raporlar1 sadece siyasal
ve ekonomik degisim ve gelisimi ele almayip ayn1 zamanda bu konulardaki sorunlari
da icermektedir. Sorunlarin ¢oziimiine yonelik goriisler ve oneriler aday iilkelenin
izlemesi gereken yontem ve metodlar konusunda yol gosterici bir nitelik tasimaktadir.
Ilerleme raporlar1 ilk kez 1998 yilinda yayinlanmaya baslamustir. Ilerleme raporlari
1998 yilinda ilk defa Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanmaya baslamigtir.
Miizakere ve katilim siireci devam ettigi siirece her aday iilke i¢in yilda bir kere
hazirlanmaktadir. Tiirkiye i¢in hazirlanan ilerleme raporu beg farkli boliim, 33 fasildan
meydana gelmektedir.

Erdogan c¢alismasinda (2014, s.4) ilerleme raporlarina iliskin su bilgileri

kaydetmistir.3!

31 Erdogan, R. (2014). Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda 24. Fasil: “Giivenlik”
Politikalarinin icerik Analizi. Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 13 (2), 1-19. DOI:
10.1501/Avraras_0000000207
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Ilerleme raporlari, AB konseyine sunulan bir degerlendirme raporu olmasi
bakimindan aday iilkeyi baglayict bir 6zellige sahip olmadigi degerlendirilse de;
aday iilke olma, Katilm Ortakligi Belgesi’'nin hazirlanmasi, miizakerelerin
baslayp baslamayacagr ve iiye olma konularinda AB Konseyi'nin karar
almasindaki en etkili aracin ilerleme raporu oldugu sdylenebilir.

AB Komisyonu raporun hazirlanmasi stirecinde farkli kaynaklardan bilgi almaktadir.
Bu kaynaklar; ilgili iilkenin devlet kaynaklarindan alinan resmi veriler, uluslararasi
kuruluglarin hazirlamis oldugu raporlar, sivil toplum kuruluslarindan saglanan
belgeler, AB Parlementosu tarafindan hazirlanmis raporlar ve alinan karar dérnekleri,

AB’ye liye devletler tarafindan hazirlanmis raporlardan olusmaktadir.

8.2.1 ILERLEME RAPORLARININ BiRLiK CIKARI VE iINSANI
GUVENLIK BOYUTLARI

Ilerleme raporlarindaki sdylem ve igerige bakildiginda; genel olarak iki farkli kategori
gbze garpmaktadir. Ozellikle gé¢ konusunda AB, bazi sdylemlerinde birlik ¢ikarlarini
on plana alirken, bazi sOylemlerinde insani giivenlik odakli bir yaklasim
benimsemistir. Go¢ hareketlerinin yiikseldigi donemlerde sdylemler agirlikli olarak

AB cikarlarina odaklanmaktadir.

Go¢ hareketleri baglamadan onceki donem ve go¢ hareketlerinini  durgunluk
donemlerinde soOylemler daha ¢ok insani gilivenlige vurgu yapmaktadir. Gog
hareketlerinin yiikselmeye basladig1 ve zirve yaptig1 donemlerde; Tiirkiye ve Avrupa
Birligi iilkelerine diizensiz gog ile ulasmaya ¢alisan gogmen sayist gibi vurgular ¢ikar

odakl1 sdylemler olarak tanimlanmustir.

Go¢ hareketlerinin durgun oldugu veya yeni yiikselmeye basladigi donemlerde;
gozalti merkezlerinde ve gdzlem altinda tutulan gd¢menlere yapilan muamelenin

tyilestirilmesi gibi sdylemler insani giivenlik odakli sylemler olarak tanimlanmistir.

[lerleme raporlarinda sik¢a karsilasilan sdylemlerden biri etkin bir sinir yonetiminin
olusturulmasi durumudur. Sinirlarin daha iyi kontrol edilmesi, gogmenleri AB’nin dis

sinirlarinda durduracak giivenlik 6nlemlerinden biridir. Alinan bu giivenlik 6nlemi
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AB’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda yaptig1 aciklamalar arasinda degerlendirilmektedir.
Bununla birlikte ilerleme raporlarinda gecen diizensiz gdg¢menlere psiko-sosyal
hizmetlerin ve adli yardimin saglanmasi insani giivenligin alt basliklarindan olan
siyasal giivenlik, toplum giivenligi ve birey glivenligi kategorilerini kapsamaktadir.
Orgiitlii suglarla miicadele bashiginda sorusturma kapasitesinin arttirilmas1 igin
Europol ve Eurojust ile Tiirk Kolluk Kuvvetleri’nin is birliginin saglanmasi konusuna
Ozellikle vurgu yapilmaktadir. Bu durum diizenli veya diizensiz go¢ ile AB
topraklaria giris yapan go¢menlerin sorusturmasinin saghikli ve etkin bir sekilde
yapilmasi konusunda biiylik bir 6neme sahiptir. AB kurumlari, topraklarina kabul
edecegi gogmenlerin geldikleri cografyalarda herhangi bir teror faaliyetinde bulunup
bulunmadiklar1 veya herhangi bir suca karisip karigsmadiklar1 bilgisine bu is birligi
sayesinde daha hizli ve daha giivenli sekilde ulasabileceklerdir. Europol, Eurojust ve
Frontex kurumlari, AB tarafindan giivenlik konusunda bir arag¢ olarak kullanilmakta

ve bu konudaki sdylemler AB’nin ¢ikarlarini gézetmektedir.

Gozetim ve toplama merkezlerinde ya da bunlar disinda ikamet eden gd¢cmenlerin
psiko-sosyal destek ve adli yardim saglanmasi konusuna yapilan vurgu, insani
giivenlik olgusuna vurgu yapmaktadir. Psiko-sosyal destekle gogmenleri savasin ve
catilmalarin etkilerine karsi koymak, travmalara karsi korumak, gégmenleri ruhsal
anlamda giiglendirmek amaglanmaktadir. Ozellikle psiko-sosyal destege verilen 5Snem
insani giivenligin yedi temel bileseninden olan saglik giivenligi ile yakindan ilgilidir.
Bununla birlikte gogmenlere adli yardim desteginin saglanmasi gerektigi siyasi
giivenlik ile iliskilendirilmektedir. Ilerleme raporlarinda belirtilen diger bir insani
giivenlik odakli s6ylem miilteci cocuklarin egitim haklarina erisim saglayamamasidir.
Avrupa Birligi bu sdylemde gd¢gmenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasini
on plana almis ve bu sdylem insani gilivenligin alt bashigi olan, siyasi gilivenlik

baglaminda degerlendirilmistir.

Diger bir ¢ikar odakli séylem, Tiirkiye’nin ege sahillerinden diizensiz gecisi dnleme
kapasitesinin giiclendirilmesi ve bu konuda Yunanistan ile is birligi yapilmasina
dayanan maddedir. Giivenlikle iliskili olan birimlerin gii¢clendirilmesi bu konuda basta
Yunanistan olmak iizere diger AB kurumlariyla is birliinin saglanmasi gibi

sOylemler, go¢ hareketlerini Onlemek, go¢men akinini AB’nin dis simirlarinda
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durdurmak amaclarina hizmet ederek, insani giivenlik yerine AB’nin ¢ikarlarini 6n

plana almaktadir.

Miiltecilerin; barimma, saglik, beslenme, giivenlik gibi temel hizmetlere erisimde
sikint1 yagsamalari saglik giivenligi, cevresel glivenlik ve gida giivenligi hakkina tezat
olusturmaktadir. ilerleme raporlarinda insani giivenlik ve onun yedi temel bilesenine
yapilan atiflar insai gilivenlik odakli sdylemler olarak nitelendirilmistir. AB,
miiltecilerin temel hizmetlere erisimde yasadigi sikintilar1 raporlarken insani giivenlik

olgusunu vurgulamak istemektedir.

Tablo 8.1: Cikar Odakh ve insani Giivenlik Odakh Séylemlerin
Smiflandirilmasi

" INSANI GUVENLIK ODAKLI
CIKAR ODAKLI SOYLEMLER SOYLEMLER
Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerine Gozalt1 merkezlerinde ve gézlem altinda
diizensiz gog ile ulagsmaya calisan gogmen tutulan gé¢gmenlere yapilan muamelenin
sayist iyilestirilmesi

Geri gonderme merkezlerindeki insani

Diizensiz gg ile AB illkelerine girig kosullarin diizeltilmesi ve iyilestirilmesi

yapmaya ¢alisan gogmenlerin olusturacagi
siyasi - ekonomik ve sosyal baski

Etkin bir sinir yonetiminin saglanmasi ve
EUROPOL ve FRONTEX ile
kurumlararasi isbirligi

Diizensiz gogmenlere psiko-sosyal
hizmetlerin ve adli yardimin saglanmasi

Cezai konularda isbirliginin saglanmasi ve | Miilteci cocuklarin egitim haklarina erisim
EUROJUST ile igbirligi yapilmas1 saglayamamasi (2015)

Tiirkiye'nin Ege Sahillerinden diizensiz
gecisi onleme kapasitesini gliglendirmesi
ve bu konuda Yunanistan'la igbirligi
yapilmasi gerektigi (2015 raporu)

Miiltecilerin temel hizmetlere (barinma,
saglik, beslenme, giivenlik) erigimde sikint1
yasamast

8.2.2 2009 iLERLEME RAPORU

2009 ilerleme raporunda go¢ kelimesi 6 farkli sayfada yer almistir. Bu seneye iliskin

raporda niifus ve go¢ istatistikleri konusunda bir veri tabani olusturuldugu, bu
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durumun AB’nin kurumsal yapisinin bir geregi oldugu ve bu konuda ilerleme
kaydedildigi bilgisine yer verilmistir. Ayni raporun 24. fash olan “Adalet, Ozgiirliik
ve Giivenlik” bashiginda gog ve iltica konusunda sinirli ilerleme kaydedildiginden
bahsedilmektedir. Ekim 2008’de Iltica ve Gd¢ Mevzuatin1 ve Idari Kapasiteyi
Gelistirme ve Uygulama Biirosu’nun kuruldugunu, ilgili biironun idari yapis1 ve
mevzuatindan bahsedip kaynaklariin gorevleri ile kiyaslandiginda kisithi oldugundan

bahsetmektedir.

llerleyen paragraflarda “Tiirk Kolluk Kuvvetleri’nin” yakalamis oldugu yasa dist
gdemen sayilaria (65.737) yer vermis, bu miktarda 2007 yilina gore (64.290) bir artig
oldugundan bahsedilmistir. Yasa dis1 gd¢gmenlerin barinmasi amaciyla ag¢ilan iki yeni
misafithanenin kapasiteyi arttirmasina ragmen, mevcut kapasitenin hala yeterli

diizeyde olmadig1 vurgulanmaktadir.

[ltica ve gd¢ alaninda calisan personel igin &zel bir egitim programi bulunmadig: gibi
egitimli personeli sistemde tutundurmaya yonelik 6zel bir yapmin olmamasi
elestirilmistir. 2009 raporunun Dis sinirlar ve Schengen boliimiinde Tiirkiye tizerinden
gerceklesen yasa dis1 go¢ sebebiyle komsu iilkelerle sinir is birligi kurulmasi ve
Avrupa Smir Giivenligi Birimi (FRONTEX) ile bir ¢alisma diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Siginmaci ve miiltecilerin sosyal dayanisma fonuna erisimlerinin sinirlandigi, buna
ragmen sigmmacilarin ihtiyaglarinin Igisleri Bakanligi'min biitgesinden karsilandig
belirtilmistir.

2009 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde,
mevzuat ve kurumsal yapinin daha fazla gelismesi gerektigine dair vurgular dikkat
cekmektedir. Ilgili raporda yasa dis1 gdgmenlerin barinmastyla ilgili problemlerin,
insani gilivenligin alt bashigi olan saglik giivenligi, yiyecek gilivenligi ve cevre
giivenligiyle baglantili oldugu goriilmektedir. Yasa dist gdgmenlerin her zaman
yiyecege erisim icin fiziksel imkanlara sahip olmalar1 yiyecek giivenliginin,
hastaliklardan ve sagliksiz yasam kosullarindan korunmasi saglik gilivenliginin,
doganin kisa ve uzun vadeli hasarlarindan korunmasi gerekliligi cevre giivenliginin

unsurlarindandir.
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fltica ve go¢ konusunda egitimli personelin bulundurulmas: insani giivenligin alt
basliklarindan olan siyasal giivenlige vurgu yapildigimi gostermektedir. Yasa dist
goemenlerin temel insan haklarina saygi gosterilmesi, go¢ hakkinda calisan
kurumlarin kalitesi ve niteligiyle dogru orantilidir.

Siginmacilarin  ihtiyaglarinin  Igisleri Bakanlhign  biitcesinden  karsilanmasi,
sigimmacilarin iktisadi giivenliginin, temel gidaya fiziki erisimlerini oldugunun ve
saglik konusunda asgari bir korumanin saglandigina isaret eder. 2009 ilerleme raporu
gdcmen ve miiltecilerin insani haklarma vurgu yapmakla birlikte iktisadi gilivenlik,

gida giivenligi, saglik giivenligi ve ¢evre giivenligi basliklarina vurgu yapmaktadir.

8.2.2 2010 ILERLEME RAPORU

2010 ilerleme raporunun “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik” bashgmda gé¢ konusunda
cesitli ilerlemeler kaydedildiginden bahsedilmistir. Mart 2010°da diizensiz gdgcle
miicadeleye iliskin Icisleri Bakanhi@: tarafindan yayinlanan genelgeye gore, adli
islemleri tamamlanan diizensiz gO¢menlerin geri gonderme merkezlerine
yerlestirilmeleri saglanmaktadir. Geri gonderme merkezlerini belirli sahip olmasi
gereken fiziksel kosullar ve bu merkezlerdeki uygulamalara iligkin temel esaslarin
diizenlenmesi ve bu merkezlerin diizenli olarak denetlenmesi insan haklari ile ilgili
iddialarin sorusturulmasi ve hukuki danigmanliga erisimlerinin saglanmas1 gerektigi
belirtiliyor. 2009 yilinda Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Midiirligii’niin diizenlemis oldugu genelgeyle diizensiz gd¢menlerin licretsiz saglik

hizmetlerinden yararlanabilmeleri saglandig belirtilmistir.

Eylil 2010 yilinda Emniyet Genel Midiirligii (EGM) tarafindan yayimlanan
genelgeyle geri gonderme merkezlerine gonderilen gé¢menlerin, bu merkezlerde
kaldiklar1 siire boyunca masraflarinin devlet tarafindan karsilanacagi, avukatla
goriisme hakkinin olacagi 6zellikle vurgulanmistir. Diizensiz gogmenleri barindirma
kapasitesinin yetersiz oldugu, kapasite arttirma ¢aligmalarinin yeni projelerle birlikte

devam ettigine vurgu yapilmistir.
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Sigmmmaci cocuklarinin saglik ve egitim haklarinin korunmasina yonelik bazi
caligmalar yapildig1 belirtilmistir. 7 ile 14 yas arasindaki ¢ocuklarin sadece dortte

birinin diizenli olarak egitim aldig1 6zellikle vurgulanmastir.

2010 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde;
diizensiz  go¢menlerin  geri gonderme merkezlerindeki fiziksel kosullarin
diizenlenmesi, denetlenmesi, insan haklar1 ihlallerinin sorusturulmasi ve hukuki
danmismanlik saglanmasi gibi eylemler raporun insan haklarina yapti§i vurguyu
pekistirmektedir. Insani giivenligin alt basliklari olan, saglik giivenligi, cevre
giivenligi ve insanlarin temel insan haklarina saygi gosterdigi bir toplum icerisinde
yasamasinin temin edildigi siyasal giivenligi 6n plana ¢ikarmaktadir. AB’nin 2009
yilinda c¢ikan genelgenin diizensiz go¢cmenlerin {icretsiz saglik hizmetlerinden
yararlanabilmesine yaptigi vurgu, saglik giivenligi kavramma onem verdigini
gostermistir.

Gogmenlere licretsiz barinma hakkinin devlet tarafindan saglanmasi, avukata erisim
hakki, siginmaci ¢ocuklarinin saglik ve egitim haklarina dair paylasilan bilgiler
gdcmenlerin ve siginmacilarin saglik giivenligi ve siyasal giivenligi konularina atifta
bulunmaktadir. 2010 raporunda gogmenler ve siginmacilara iliskin durum ve sartlarin
insan haklarina parallel olarak gelistigini ve bu yonde daha fazla ¢alismanin yapilmasi

gerektigine dair bir sdylem gozlemlenmektedir.

8.2.32011 iLERLEME RAPORU

2011 ilerleme raporunun “Medeni ve Siyasi Haklar” basliginda, Avrupa Konseyi
Iskencenin ve Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesinin (CPT) diizenlemis oldugu raporlardan bahsedilmektedir. Bu raporlarda
gdzlem altinda tutulan gé¢menlerin asir1 kalabalik, bakimsizlik, giin 15181na sirh
erisim, kotli hijyen kosullar1 ve bir¢ok eksikligin bulundugu goézalti merkezlerinde
barindiklar1 raporlanmistir. Miilteciler ve siginmacilarla ilgili olarak, 6zellikle gog ile
ilgili gozalt1 ve smir dig1 etme uygulamalarina iligkin mevzuatta cesitli bosluklar

oldugu ve bu bosluklarin endise yarattig1 aktarilmistir.

Icisleri Bakanhigi’nin destegiyle, sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarina
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siginmacilar, miilteciler ve diizensiz go¢menlerin saglik alanlarindaki masraflarina
iliskin O6denek tahsis edildigi bilgisine yer verilmistir. 2010 yilinda diizensiz
goemenlerin  sayist 32.667 iken 2011’in ilk alt1 ayinda say1 12.727 olarak
kaydedilmistir. D1s sinirlar ve Schengen boliimiinde hava alani transit bolgelerindeki
diizensiz gogiin kontrol altina alinmasi i¢in daha fazla calisma yapilmas: gerektigi
vurgulanmistir. Diizensiz gogiin 6nlenebilmesi i¢in Tiirkiye’nin AB kurumlariyla daha

fazla is birligine gitmesi gerektigi agiklanmistir.

2011 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde;
gdcmenlerin barinma sartlarinin CPT raporlarina olumsuz olarak yansimasi, saglik
giivenligi ve cevre giivenligi kavramlarina yapilan vurguyu belirtmektedir. Gozalt1 ve
sinir dis1 etme uygulamalarindaki mevzuat bosluklarinin neden oldugu agiklardan
bahsedilmesi AB’nin siyasal giivenlik ve birey giivenligine verdigi Onemi
gostermektedir. Diizensiz gogiin Onlenebilmesi ve kontrol altina alinabilmesi
konusundaki ifadeler AB’nin gé¢menler konusunda insani gilivenlik yerine kendi

giivenligini dnceleyen bir yaklagimi benimsedigini géstermektedir.

8.2.4 2012 iLERLEME RAPORU

2012 ilerleme raporunun “Medeni ve Siyasi Haklar” baslhiginda, gbzaltt merkezlerinde
goemenlere yapilan muamelenin iyilestirilmesi gerektigine yer verilmistir. 2011
ilerleme raporunda yer verilen gog ile ilgili gzalt1 uygulamalarina dair mevzuatta yer
alan bosluklara 2012 raporunda da yer verilmis, bu bosluklarin endise kaynagi oldugu
tekrarlanmigtir. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Tasarisi’nin ( YUKK )
kabul edilmedigi ,eger kabul edilirse bu kanunla birlikte gdogmen ve miilteci haklarinin

uluslararasi standartlara uygun nitelikte olacagi belirtilmektedir.

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayist 2011 yilinda 44.415’e ulasarak 2010
yili rakamlarina gore ylizde 26’lik bir artis gostermistir. Dilizensiz gdo¢menlerin
durumlarin iyilestirmeye yonelik higbir idari tedbirin alinmadigina yer verilmistir.
Geri gonderme merkezlerindeki asgari yasam standartlart ve bu merkezlerin
denetiminin hala diizenlenmediginden bahsedilmistir. Geri gonderme merkezlerindeki

fiziki kosullarin iyilestirilmesine engel olan sebepleri, insan kaynaklar1t ve mali
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kaynaklarin yetersizligi olarak nitelendirmistir. Diizensiz go¢menlere uygulanmasi
gereken psikososyal hizmet konusunda eksiklerin olduguna deginilmistir.
Gogmenlerin adli yardima erisimlerini smirli oldugundan bahsedilmis, gerekli

kurumsal kapasitenin bulunmadigina deginilmistir.

2012 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde,
gogmenlere uygulanan muamele ve gozalti uygulamalarina dair yapilan vurgular,
siyasal giivenlik ve bireysel gilivenlik temelinde ele alinmaktadir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu ile ilgili go¢men haklarmin uluslararasi nitelige
yiikseltilmesi gerektigi, geri gonderme merkezlerindeki fiziki kosullarin yetersizligi,
adli yardima erisim hakki ve psikososyal hizmet gereksinimi gibi konular insan
haklarini 6n plana alan bir yaklasimi benimsemektedir. Bu yaklasim, AB’nin kurumsal

degerlerinin insan haklari ilkeleri tizerine kuruldugu gercegini pekistirmektedir.

8.2.52013 ILERLEME RAPORU

2013 ilerleme raporunun “Iskence ve Koti Muamelenin Onlenmesi” béliimiinde,
gdzlem altinda tutulan gégmenlere yonelik muamelenin iyilestirilmesi gerektigi ifade
ediliyor. Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun kabul
edilmesiyle go¢ ve iltica konusunda kapsamli bir hukuki ve kurumsal bir ¢erceve
kazanildigina deginilmigstir. Diizensiz go¢menleri gbzetim altinda tutulmasi ve sinir
dis1 edilmesinin yani sira korumaya muhtag gé¢men gruplarinin korunmasinin bu
yasayla kapsama alindigindan bahsedilmistir.

2012 yilinda kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan diizensiz go¢gmen sayis1 47.510°a
ulagarak 2011 senesine gore yiizde 7°lik bir artis gostermistir. Geri gonderme
merkezlerinin 2011 yili ile kiyaslandiginda (2.176) kapasitelerinin 2012 yilinda
diistiigii gorilmistiir (1941). 2013 raporunda géonderme merkezlerinde gégmenlerin
faydalanabilecegi psiko-sosyal hizmetlerin mevcut olmadigima deginilmistir.
Barolarin go¢menlere adli yardim saglamak konusunda kapasitelerini arttirmalari

gerektiginden bahsedilmistir.
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Tiirkiye kamplarda kalan 200.000°den fazla Suriyeliye gegici koruma saglamis,
kamplarda kalmayan sayis1 200.000 ila 400.000 arasinda oldugu tahmin edilen biiyiik

bir siginmaci kitlesine ev sahipligi yapmaktadir.

2013 ilerleme raporunun, go¢ ve go¢ hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde;
gocmenlere karsi uygulanan kotii muamele, yeni kabul edilen Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun go¢ konusunda hukuki bir ¢ergeve olusturmasi ve
diizensiz gdgmenlerin bu yasayla koruma altina alinmasi gibi konularna yapilan
vurgular, gogmenlerin birey giivenligine ve insanlarin temel insan haklarina saygi
gosterildigi bir toplum igerisinde yasamasinin temin edildigi siyasal gilivenlik
kavramiyla yakinda iligkilidir. Gogmenlerin psiko-sosyal hizmetlere ve adli hizmetlere
erisimi  konusunda paylasilan  bilgiler yine ayn1 perspektif iizerinden

degerlendirilmektedir.

8.2.6 2014 ILERLEME RAPORU

2014 ilerleme raporunun “Miilteciler ve Yerinden Olmus Kisiler” boliimiinde geri
gonderme merkezlerinde kalan gé¢menlerin psiko-sosyal hizmetlere ihtiyag
duydugundan bahsedilmektedir. Tirkiye, 1.000.000°dan fazla Suriyeli miilteciye
gecici koruma saglamistir. Kamplarda kalmayan yaklasik 580.000 Suriyeli miilteci
kayit altina alimmustir. Yakalanan diizensiz go¢gmen sayist 39.890°a ulasmistir. 2012

yilina gore yiizde 16’lik bir azalma s6z konusudur.

Asagidaki grafik ve tabloda gec¢ici koruma kapsamindaki Suriyeli miiltecilerin

senelere gore dagilimi ve illere gore dagilimi gosterilmistir.
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Grafik 8.1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (2011-2022)
YILLARA GORE GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig
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Tablo 8.2: Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi

GECICI KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELERININ
ILLERE GORE DAGILIMI

KAYITU SURIYELI SAYISININ KAYITU SURIVELI SAYISININ

ILSIRA luer KAYITLI SURIYELI SAYISI ILNOFusU To:ﬁ»:mvs:'\‘rm ILDE YASAYAN TOPLAM Kisl ILSIRA Iuer KAYITL SURIYELI SAYISI  ILNOFUSU Ros V“‘"::]’ AL ILDE YASAYAN TOPLAM Kisl

SAYISINA ORANI SAYISINA ORANI
1 ADANA 250679 2.263.373 2.514.052 9,97% a KAHRAMANMARAS 94.888 1171298 1.266.186 7,49%
2 ADIYAMAN 22267 632.148 654.415 3,40% a3 KARABOK 1.495 249.287 250.782 0,60%
3 | Arvonkaranisar 11092 704.179 755271 147% s KARAMAN 826 258.838 259.664 0,32%
. AGRI 1128 524.644 525772 0,21% as KARS 161 281.077 281238 0,06%
s AKSARAY 3.860 429.069 432.929 0,89% 16 KASTAMONU 1881 375592 377473 0,50%
6 AMASYA 1229 335331 336.560 0,37% a7 KAYSERI 80.650 1.434.357 1.515.007 5,32%
7 ANKARA 95.618 5.747.325 5.842.943 1,64% a8 KIRIKKALE 1.689 275.968 277.657 0,61%
L] ANTALYA 4530 2.619.832 2.624.362 0,17% a9 KIRKLARELI 764 366.363 367127 0,21%
s ARDAHAN 110 94.932 95.002 012% s0 KIRSEHIR 1863 202908 244,807 0,76%
10 ARTVIN 67 169503 165.610 0,0a% 51 xils 87.408 145.826 233234 37,88%
1 AYDIN 8.249 1.134.031 1142280 0,72% 52 KOCAELI 52.176 2.033.441 2.085.617 2,50%
12 BALIKESIR 4414 1.250.610 1.255.024 0,35% 53 KONYA 122251 2277.017 2.399.268 5,10%
13 BARTIN 42 200711 202.153 0,22% sa KOTAHYA 1550 578.640 580.230 027%
14 BATMAN 12.167 626.319 638.486 1,91% 55 MALATYA 31.427 808.692 840.119 3,74%
15 BAYBURT 132 85.002 85.174 0,15% 56 MANiSA 12629 1.456.626 1.469.255 0,86%
16 BILECIK 631 228334 228.965 0,28% 57 'MARDIN 85,575 862.757 948332 9,02%
17 BINGOL 1188 283112 284.300 0,42% s8 MERSIN 237.227 1891145 2128372 11,15%
18 sims 1.058 352277 353.335 0,30% 59 MUGLA 10254 1.021.141 1.031.395 0,99%
19 Bsow 4.0a1 320.014 324.055 1,25% 60 Mus 1564 405.228 406.792 0,38%
20 BURDUR 8.685 273.716 282.401 3,08% 61 NEVSEHIR 12.708 308.003 320711 3,96%
21 BURSA 182.572 3.147.818 3.330.390 5,48% 62 NiGoE 6.532 363.725 370257 1,76%
2 CANAKKALE 4232 557.276 561.508 0,75% 63 OROU 1.054 760.872 761.926 0,14%
23 CANKIRI 693 196.515 197.208 0,35% 64 (OSMANIYE 38.650 553.012 591.662 6,53%
28 CORUM 3.033 526.282 529.315 0,57% 65 RizE 12711 345.662 346.933 037%
25 DenizLl 13328 1.051.056 1.064.384 1,25% 66 SAKARYA 14.965 1.060.876 1.075.841 1,39%
26 DIYARBAKIR 21727 1.791.373 1.813.100 1,20% 67 SAMSUN 9.185 1371274 1.380.459 0,67%
27 lzZce 1487 400.976 402.423 0,36% 68 sliRT 4,087 331.980 336.067 1,22%
28 EDIRNE 616 412115 412731 0,15% 69 sinop 199 218.408 218.607 0,09%
29 Bz 12231 588.088 600.319 2,08% 7 sivas 3313 636121 639.430 0,52%
30 ERZINCAN 120 237.351 237.471 0,05% 7 SANLIURFA 369.145 2.143.020 2512165 14,69%
n ERZURUM 981 756.893 757.874 0,13% 7 SIRNAK 10.948 546.589 557.537 1,96%
32 ESKISEHIR 6.661 898.369 905.030 0,74% 73 TEXIRDAG 11729 1.113.400 1.125.129 1,04%
33 GAZIANTEP 459.751 2130432 2.590.183 17,75% 7 TOKAT 1159 602.567 603.726 0,19%
34 GIResUN 357 450.154 450,511 0,08% 75 TRABZON 3383 816.684 820.067 0,41%
35 GUMUSHANE 144 150.119 150.263 0,10% 7% TUNCELI 38 83.645 83.683 0,05%
36 HAKKARI 392 278.218 278.610 0,14% ” Usax 2827 373.183 376.010 0,75%
37 HATAY 350,509 1670712 2.025.261 17,51% 7 VAN 1684 1141015 1.142.699 0,15%
38 1GOIR 6 203.159 203.225 0,03% 79 YALOVA 3563 291.001 294.564 1,21%
39 ISPARTA. 7111 445.678 452.789 1,57% 80 YOZGAT 5.161 418.500 423.661 1,22%
a0 IsTANBUL 539.697 15.840.900 16.380.597 3,29% 81 ‘ZONGULDAK 642 589.684 590.326 0,11%
a izmir 143920 2.425.789 4.569.709 3,15%

* (SUERI BRKANLIES
60 IDARES]
5 SanLiti

o ldresi Bakanli verisidic *19.01.2023 tarihi itibariyle

Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig

Dis sinirlar ve Schengen boliimiinde, sinir bolgelerinde yakalanan gogmenlerin kimlik
tespiti ve diger islemlerini iyilestirmek i¢in eksik personel oldugu, jandarma ve Go¢
Idaresi Genel Miidiirliigii ( GIGM ) arasinda etkili koordinasyon ve is birligi
gelistirilmesi gerektigi, Istanbul havaalanlarinda AB goc irtibat gorevlileriyle is
birliginin gliclenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. 2013 yilindan beri Yunan
Adalarr’na diizensiz go¢men sayisinin arttigl, bu konuda Yunanistan ve Bulgaristan

makamlariyla is birliginin arttiginda dair sylemlere yer verilmektedir.

2014 ilerleme raporunun, gé¢ ve goc¢ hareketleri ile ilgili icerigi incelendiginde,
gonderme merkezlerinde psiko-sosyal hizmet gereksiminin devam ettigi

tekrarlanmigtir. Bireylerin ve ailelerin psikolojik uyum ve iyilik halini desteklemeyi
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amaglayan psiko-sosyal hizmetler, insani giivenligin yedi farkli kategorisinden biri
olan saglik giivenligiyle paralellik gostermekte, AB degerlerinin bu paralellikte
saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Gogmenlerin kimlik tespiti ve diger islemlerin
tyilestirilmesi konusunda eksik personelin olmasi, go¢menlerin eksik ve kotii
muameleden korunmasi konusunda Onemli bir tespit olup, gd¢menlerin sinir

bolgelerinde birey giivenliginin saglanmasi igin gerekli bir aksiyondur.

8.2.7 2015 iLERLEME RAPORU

2015 ilerleme raporunun giris boliimiinde, Tiirkiye nin Suriye ve Irak’tan gelen 2,2
milyon miilteciye insani yardim ve destek sagladigindan ve bu destegin emsalsiz
oldugundan ovgiiyle bahsedilmektedir. 24. Fasil Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
boliimii, AB’nin sinir kontroli, vizeler ve dis gocle ilgili ortak kurallartyla

baslamaktadir.

2014 ilerleme raporunda ¢ergeve igine alinmis herhangi bir boliim bulunmazken 2015
ilerleme raporunun Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik béliimiinde dzel bir gergeve agilmus,
cergevenin i¢i gri olarak renklendirilmis, miilteciler ve go¢ yonetimine iliskin is birligi
karsilikl1 taahhiitler ve ortak sorumluluk kavramlar1 dile getirilmistir. Cergeve
igerisine alinip vurgulanarak ifade edilen diger konular; Suriyeli gd¢menlerin is giicli
piyasasina erisimi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun etkili bir sekilde
uygulanmasi, AB iiye devletleriyle adli ve polis is birliginin kolaylastiriimas: gibi

konulardir.

2014 raporunda olmayan diizenli ve diizensiz go¢ alt baslig1 2015 raporuna eklenmis,
bu alt baslik altinda yasadis1 sinir gecislerinde 2013’e gore 2014 yilinda ytizde 47°lik
bir artigla 58.000’den fazla kisinin yakalandigi belirtilmis, Ege Denizi’ni gegen
goemen sayisinin 245.000°e ulastigr ve Tirkiye’nin kolluk tedbirlerini ve yasal

tedbirlerini arttirmasi gerektiginden bahsetmistir.
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Resim 8.1: 2015-2019 Yillar1 Arasinda Denizlerde Yakalanan Toplam Go¢men
Sayisi
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Kaynak: Anadolu Ajansi

Vize politikas1 ad1 altinda yeni bir baslik agilmis, bu baslikta e-vize uygulamasinin
diizensiz go¢menlerin Tiirkiye’ye girisinin tespiti ve dnlenmesi konusunda etkisiz bir
ara¢ oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin, 2 milyona yakini Suriyeli olmak iizere,
diinyadaki en biiylik miilteci niifusuna ev sahipligi yaptigindan bahsedilmektedir.

500.000 miilteci gocugun egitime erisim saglayamadigindan bahsedilmistir. Kamp
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disinda ikamet eden ¢ogu miiltecinin temel hizmetlere erisiminde problem yasadigi
dile getirilmistir. 2015 ilerleme raporunun, go¢ ve gog¢ hareketleri ile ilgili igerigi
incelendiginde; Tiirkiye’de artan miilteci sayisina raporun giris kisminda yer
verilmesi, rakamlarla bu bilginin desteklenmesi, 2015 ilerleme raporunda miilteci ve
gdc hareketlerine dncelik verildigini gosteriyor. 2015 raporuyla birlikte insan haklar
odakli sOylemlerin yerini go¢, tedbir ve isbirligi gibi kavramlarinin aldigi

goriilmektedir.

Go¢ rakamlarinin yiikselise gegmesiyle birlikte alinmasi gereken yasal tedbirlere,
diizensiz gd¢ilin dnlenmesiyle ilgili eylemlere vurgu yapilmaya baglanmigtir. Bu durum
AB’nin bu durumu giivenlik perspektifi ilizerinden degerlendirdigini ve kendi

giivenligini 6n plana aldigin1 gdstermektedir.

Gog¢ Idaresi Baskanligi’nin yayinlamis oldugu yillara gére yakalanan diizensiz gdgmen

sayisini iceren grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 8.2: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Go¢cmen Sayisi (19.01.2023
itibariyle)
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8.2.8 2016 ILERLEME RAPORU

2014 ilerleme raporunda go¢ kavramina dokuz farkli sayfada yer verilirken, 2015
ilerleme raporunda oniki farkli sayfada yer verilmis, 2016 ilerleme raporunda ise
onbes farkli sayfada go¢ kavramina yer verilmistir. 2015 ilerleme raporunun giris
boliimiinde gog ile ilgili; Suriye ve Irak’tan gelen yaklasik 2,2 milyon miilteciye
emsalsiz bir insani yardim ve destek saglandigi, Avrupa Birligi zirvesinde miiltecilere
ve goc yonetimine ilisgkin hayata gegcirilen AB-Tirkiye Ortak Eylem Plani’nin
memnuniyetle karsilandigindan bahsedilirken, 2016 ilerleme raporunun giris
boliimiiniin ilk sayfasinda icerik ve odak noktasinin AB’ye diizensiz gd¢ilin sona
erdirilmesi ve go¢ konusunun AB standartlarina uygun hale getirilmesi amaciyla

uygulamaya konulan 29 Kasim 2015 tarihli ortak eylem planindan bahsedilmektedir.

Kitlesel akimlarin kontrol altina alinmasi, denizde yasanan oliimlerin ve Yunanistan’a
gitmek tizere Tiirkiye’den ayrilan miiltecilerin sayisinin azaltilmasi1 konusunda

Tiirkiye’nin 6nemli adimlar attigindan bahsedilmistir.
Orgiitlii suclarla miicadele boliimiinde gdcmen kacakeilifi ve insan ticareti

konularinda calisan daireler ve birimlerin kuruldugu buna ragmen ilgili birimlerde

yeterli personel olmadig1 ve egitim konusunda sikintilar yasandigi belirtilmektedir.
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Grafik 8.3: 2010-2022 Yillara Gore Gocmen Kagakcihig
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanlig

2015 ve 2016 ilerleme raporlarinin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik boliimii, 2014
ilerleme raporu ayni boliimiinde bahsedilen Uluslararast Koruma Kanunu ve diizenli
— diizensiz go¢menlere iliskin muamele konular1 yerine; AB’nin sinir kontrolii, vizeler
ve dis gocle ilgili ortak kurallarindan bahsederek baslamaktadir. ilerleyen ciimlede
orgiitlii suclar ve terdrizm ile miicadele ve adli, polis ve giimriik isbirligi konularinda
aciklama yaparak devam etmektedir. 2015 ilerleme raporunda oldugu gibi 2016
ilerleme raporunda da giris ciimlelerinden sonra gergeve igerisine alinmis 6zel bir
boliim bulunmaktadir. 2015 ve 2016 yillarinin ¢ergeve igerisine alinmis bu boliimiiniin
ilk ctimlesinde Tiirkiye’nin adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alanlarinda kismen hazirlikli
oldugundan bahsedilmektedir. Ilerleyen ciimlelerde Tiirkiye-AB ortak bildirisi,
diizensiz gogilin sonlandirilmasi go¢men kagakgilarinin faaliyetlerinin engellenmesi
goemenlere hayatlarini riske atmamak konusunda farkli bir segenek sunulmasi gibi

ifadelere yer verilmektedir.
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2015 ilerleme raporunda agilan diizenli ve diizensiz gog, iltica, vize politikasi,
Schengen ve dis sinirlar, orgiitlii suglarla miicadele ve terdrle miicadele alt bagliklari,
kurumsal yapilandirma ve mevzuat uyumu ile uygulama ve yiiriitme kapasitesi adi
altinda iki alt basliga ayrilarak mevzuat ve uygulama konular1 daha fazla
detaylandirtlmistir. 2016 ilerleme raporunun Schengen ve dis smirlar boliimiinde
komsu iilkelerle is birligi konusunda 6zel bir paragraf ayrilmistir. Yunanistan ve
Bulgaristan ile yapilan sinir is birligi anlasmasi, Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi
tarafindan yiiriitiillen “Ege’de Umut Operasyonu” ile Dogu Akdeniz’deki “Giivenli
Akdeniz Operasyonu” ve FRONTEX ile yapilan is birligi kapsaminda gelistirilen veri

toplama ve ortak risk analizi egitiminden bahsedilmektedir.

2016 ilerleme raporunun, goc ve gé¢ hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde; 2015
ilerleme raporuna kiyasla 2016 ilerleme raporundaki sdylemlerin, daha ¢ok diizensiz
gdciin sona erdirilmesi, gociin kontrol altina alinmasi, Tiirkiye’den Avrupa kitasina
gecis yapmaya calisan miilteci sayisinin azaltilmasi yoniindeki vurgunun arttigi
gozlemlenmektedir. 2016 ilerleme raporunda siklikla bahsedilen AB’nin sinir
kontrolii, adli, polis ve glimriik is birligi kavramlari go¢ olaymin Avrupa Birligi
tarafindan giivenlik perspektifinde degerlendirildigi anlamina gelmektedir. Diizensiz
goclin  sonlandirilmasi, go¢men kacakcilarinin  faaliyetlerinin  engellenmesi,
Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan smir i birligi anlagmasi, Ege ve Akdeniz’de
Tirk Sahil Giivenlik Komutanlii tarafindan yiiriitiilen miilteci hareketlerinin
engellenmesine yonelik operasyonlar ve Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi olan
FRONTEX ile yapilan is birligi, Avrupa Birligi’nin gogli Tiirkiye’de durdurmak
istedigi, go¢ hareketlerinin kontrolii ve idaresini Tiirkiye’nin sorumluluk alanina dahil
ettigi anlamina gelmektedir. Diizenli ve diizensiz go¢ konusunda kurumlarin
yapilandirilmasi bu kurumlarin mevzuat uyumu ve uygulama konusunda acilmis olan

basliklar bu duruma 6rnek teskil etmektedir.

8.2.9 2017 iLERLEME RAPORU

Avrupa Komisyonu 2017 ilerleme raporu yayilanmayacagini bildirerek Tiirkiye nin

tiyelik stirecini hizlandirmasi i¢in Nisan 2018’e kadar zaman tanimistir.
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8.2.10 2018 iLERLEME RAPORU

2018 ilerleme raporunun giris boliimiinde, go¢ ve iltica alaninda olumlu ilerlemeler
kaydedildigine dair ifadeler yer almaktadir. Ozellikle Mart 2016 tarihinde Tiirkiye-
Avrupa Birligi Ortak Aciklamasi’nin hayata gecirilmesi ve Dogu Akdeniz
bolgesindeki goc¢ hareketlerinin etkin olarak yonetilmesi hususunda Tiirkiye’nin

kararl bir politika izlediginden bahsedilmistir.

Gog hareketleri konusunda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan is birliginin
arttirilmis olmasit olumlu bir gelisme olarak raporlanmustir. 2018 ilerleme raporunun
Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik béliimiinde; Tiirkiye’nin gd¢ ve iltica politikalar:
konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydettiginine dair ifadeler yer almaktadir. Mart 2016
tarihinde Tiirkiye-AB ortak agiklamasmin kararli bir sekilde uygulanmaya devam
edildigi, Dogu Akdeniz bolgesindeki go¢ hareketlerinin yonetilmesinde etkin bir rol
oynadig belirtilmektedir.

1 Ekim 2017°de yiirtirlige giren Tiirkiye-AB geri kabul anlasmasinin ti¢lincii iilke
vatandaglarina iliskin hiikiimlerinin, Tiikiye tarafindan hala uygulanmadig
raporlanmistir. 2016 raporunda Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik béliimiindeki ilk alt
baslik diizenli ve diizensiz gd¢ olmasina ragmen, 2018 ilerleme raporunda boliimiin
ilk alt bashigr Orgiitlii Suclarla Miicadele olarak degistirilmistir. Orgiitlii Suglarla
Miicadele baslhiginda ise Avrupa Polis Teskilat1 (Europol) ve Avrupa Birligi Ceza ve
Adalaet Igbirligi Ajansi (Eurojust) ile kisisel verilerin paylasilmasini miimkiin kilacak
bir anlagsmanin olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Su¢ sebekelerinin yok edilmesi ve
sugtan kaynaklanan mal varliklarina el koyulmasiyla ilgili tedbirlerin alinmas: bu
konuda politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi gerektigine dair raporlama
yapilmistir. Orgiitlii su¢ cesitlerinin 6zellikle gdg, insan ticareti, uyusturucu, siber
suglar konularinda polis ve jandarma birimlerindeki uzman sayisinin arttirildigindan

bahsedilmektedir.

Diizenli ve diizensiz go¢ alt basliginda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurumsal
kapasitesini  gili¢lendirdigi 2017 ve 2021 stratejik planin1 hazirladigindan

bahsetmektedir. Tiirkiye’de bulunan geri gonderme merkezlerinin 8.276 olan
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kapasitesinin 2020’ye kadar 15.476’ya ¢ikarmay1 planladigindan bahsedilmektedir.
Geri gonderme merkezlerindeki miiltecilerin avukata erisim hakkinin saglanmasi,
konusunda yetkin olan uzmanlarla hizmet verilmesi konusunda, Tiirkiye’nin Avrupa
standartlarinin gerisinde oldugu vurgulanmistir. Ozel ihtiyaglar1 bulunan savunmasiz
gbemen ve siginmacilarin tespit edilmesi ve bakimlarinin saglanmasi konusunda daha

fazla caligma yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ege Denizi’ndeki diizensiz gog¢ hareketlerinin ciddi bir oranda diistiigii, bu diisiisiin
Tiirk kolluk birimleri ve Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Ege Denizi’nde devriye
gezerek yogun c¢aba harcamasiyla iliskilendirilmistir. Tirk kolluk birimlerinin,
uluslararasi koruma talep eden ve ge¢ici koruma altinda bulunan gé¢menlerin ikamet
etmeleri i¢cin gosterilen iller disinda serbest dolagimlarinin kisitlanmasina iliskin
uyguladigi tedbirler Ege Denizi’ndeki diizensiz gégii azaltan sebeplerden biridir. Sahil
Giivenlik Komutanligi (SGK) tarafindan yakalanan diizensiz gé¢men sayist 2016
yilinda 34.841 iken 2017’de 21.937 olmustur. Konuyla ilgili Anadolu Ajansi

tarafindan saglanan veriler asagidaki gorselde paylasilmistir.
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Resim 8.2: Ege Denizi’nde Yillara Gére Hayatini Kaybeden Gégmen Sayisi (2015-2017)
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2018 ilerleme raporunun iltica alt bashiginda, 2017 yili boyunca Tiirkiye icin
Siginmacit Mali Imkan1 kapsamindaki AB destegiyle birlikte koruma altindaki Suriyeli

miiltecilerin egitim ve saglik hizmetlerine daha rahat erisebilmeleri saglanmistir.

Schengen ve dis sinirlar boliimiinde; Jandarma Genel Komutanligi (JGK) ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 i¢in miisterek bir egitim akademisinin kurulmasi olumlu bir
gelisme olarak kaydedilmektedir. Sinir kontrolleri ve siir gozetimi gorevlerinde
uzman ve profesyonel personellerin ¢alismasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte
sinir yonetiminden sorumlu tegkilatlar da ve sinir gegis noktalarinda risk analizi
birimlerinin olusturulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Diizensiz siir gegislerinin
onlenmesi amaciyla sahte ve tahrif edilmis belgelerin tesbit edilmesine yonelik olarak

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin personel kapasitesi daha fazla arttirilmasi gerektigi
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belirtilmektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi’nin deniz gézetim kapasitesi arttirilmasi
gerektigi belirtilmistir. Kara Kuvvetleri Komutanligi (KKK) ve Emniyet Genel
Miidiirliigii’niin sinir yonetimi alaninda daha fazla uzmanlasmis personel istthdam
etmesi gerektigi raporlanmistir. Tiirkiye komsu iilkeler olan Yunanistan ve Bulgaristan
ile smir igbirligini gelistirmis, Romanya ve Bulgaristan’in sahil giivenlik birimleri
arasinda yapilan is birligi sayesinde Karadeniz’de diizensiz sinir gegisleri dnlendigi
raporlanmistir. 2017 yilinda Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajans1 (EBCGA) ve
Tirkiye is birligini arttirarak Tiirkiye’de nir EBCGA irtibat gorevlisinin goreve

baslamasina vesile olmustur.

2018 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde; go¢
hareketlerinin yonetimi konusunda Tiirkiye’ye verilen rol, Yunanistan ve
Bulgaristan’la yapilan sinir isbirligi anlagmalari1 AB’nin dogu sinirlarin1 korumak
konusunda ekstra bir ¢aba sarfettiginin gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik boliimiindeki ilk alt baslik olan diizenli ve diizensiz gdgiin
yerini Orgiitlii suglarla miicadele basliginin almasi, AB’nin bu boliimdeki 6ncelikli

konusunun degisiklik gosterdigine isaret etmektedir.

Orgiitlii suglarla miicadele bashig1 altinda 6zellikle gog, insan ticareti, siber suglar gibi
alanlarda faaliyet gosteren Orgiitlerin yok edilmesi, bu su¢ Orgiitlerinin mal
varliklariyla ilgili tedbirlerin alinmast Avrupa Birligi’nin 6n plana aldig1 giivenlik
konusunu daha fazla detaylandirdigi seklinde yorumlanmaktadir. Orgiitlii suclar
lizerine ¢alisan jandarma ve polis kadrolarinin arttirilmasi, bu alanda verilen miicadele
icin g¢arpan etkisi yapacaktir. Geri gonderme merkezlerindeki miiltecilerin avukat
erisim hakkinin saglanmasi ve konusunda uzman olan yetkili personel ilizerinden
hizmet verilmesi ve 6zel ihtiyaglar1 olan miiltecilerin belirlenmesi gibi hususlar saglik

giivenligi ve siyasal giivenlik kapsaminda degerlendirilmektedir.

8.2.11 2019 iLERLEME RAPORU

2019 ilerleme raporunun giris boliimiinde “Tiirkiye, diinyada en fazla siginmasi

niifusuna ev sahipligi yapan iilke olarak 3,6 milyondan fazla Suriyeli kayitl miilteciye
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ve yaklagik 370.000 Suriyeli olmayan kayitlh miilteciye ev sahipligi yapma

konusundaki muazzam gabalarini siirdiirmiistiir.” ifadesine yer verilmektedir.

Tiirkiye ve AB arasindaki is birliginde, Tiirkiye’deki Sigmmacilar I¢in AB Mali
Imkami programi gergevesinde dnemli bir ilerleme kaydedildiginden bahsedilmektedir.
Mayis 2019 itibariyle, AB tarafindan taahhiit edilen yaklasik 6 milyar avronun 2,2
milyardan fazlasi serbest birakilmis ve 80°den fazla proje baslatildig1 belirtilmistir.
2019 ilerleme raporunda gegen ilk goc¢ sozclgii sekizinci sayfada yer almaktadir.
Tiirkiyenin gog¢ ve iltica konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydettigi belirtilmis, Mart
2016 Tirkiye-AB mutabakatinin etkili bir bigimde uygulanmasi hususunda
kararhligmi  siirdiirdiigiinden  bahsetmektedir. Ilgili mutabakatin yiiriirliige
girmesinden sonra Tiirkiye’den Ege adalarina gergeklesen diizensiz gegislerin azalma
egiliminde olmasi Tiirk kolluk birimlerinin yogun c¢abalar1 sebebiyle oldugu

belirtilmektedir.

Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik boliimiinde Tiirkiye’'nin gd¢ ve iltica alaninda bazi
ilerlemeler kaydettiginden ve AB’ye yasa dis1 gegisleri engellemek icin kayda deger
caba sarfettiginden bahsetmektedir. Ozellikle Dogu Akdeniz rotasindaki gdg
akinlarmin etkili bir sekilde yonetilmesi konusunda 6nemli bir rol oynadigindan
bahsedilmektedir. Tiirkiye’nin hala, Europol ve Eurojust ile sinir yonetimi ve terdrle

miicadele alanindaki mevzuatini uyumlastirmas: gerektigi belirtilmektedir.

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik bdliimiiniin rgiitlii suglarla miicadele alt baghginda
Tiirkiye’nin Ozellikle go¢, insan ticareti, uyusturucu ve siber suglarla ilgili sug
sebekelerinin ¢okertilmesi ve bu sucglara kaynak olusturan mal varliklarma el
konulmasma dair tedbirlerin alinmas: gerektigi belirtilmektedir. Orgiitlii suclarla
miicadele ile ilgili olarak Jandarma Genel Komutanligt ve Emniyet Genel
Miidiirligii’nde orgiitlii suc ¢esitleri konusunda uzmanlagmis personel sayisinda artiga

gidildigi belirtilmistir.

Diizenli ve diizensiz gog alt baghiginda 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB mutabakatinin
tic yillik bir uygulama siiresiyle birlikte olumlu sonuclar alindigi belirtilmistir.

Mutabakatin hayata ge¢irilmesinden onceki donemde Tiirkiye’den Ege adalarina
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giinliik diizensiz gecis ortalamasi 1.794 iken mutabakatin hayata gec¢ilmesinden 2018
senesinin sonuna kadar olan donemde bu say1 85’°e kadar diistiigii belirtilmistir. Bu
diisiis konusunda Tiirk kolluk birimlerinin diizensiz gecislere engel olmak amaciyla
harcadigr yogun c¢aba, Tiirk Sahil Giivenlik Komutanligi’nin Ege Denizi’nde
gerceklestirdigi kurtarma operasyonlari, uluslararasi koruma talep edenlerin serbest

dolagimlarinin kisitlanmasi gibi tedbirlerin etkili rol oynadigi belirtilmektedir.

Tirk makamlarinin paylastigi verilere gore gegici koruma altindaki Suriyelilere
verilen calisma izinlerinin sayist 2017°de 15.700 iken bu say1 2018 sonuna kadar
38.289’a ulagmustir. 2018 yili boyunca Tiirkiye’deki Siginmacilar i¢cin AB Mali
Imkan1 programiyla birlikte gegici koruma altindaki Suriyelilerin egitim ve saglik
hizmetlerine daha fazla erisim saglayabilmeleri i¢in 6nemli ve etkin adimlar atilmistir.
Gegici koruma altinda bulunan Suriyelilerin ilk on ile gore dagilimi gdsteren grafik ve
yillara ve izin tiirlerine gore yabancilara verilen c¢alisma izin sayisini gosteren tablo

asagida paylasilmigtir

Grafik 8.4: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin flk 10 fle Gére Dagilimi

GECICi KORUMA KAPSAMINDA BULUNAN SURIYELILERIN
ILK 10 iLE GORE DAGILIMI
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Kaynak: Gog Idaresi Baskanligi
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Tablo 8.3: Yillara ve izin Tiirlerine Gore Yabancilara Verilen Calisma izin

Sayisi (2011-2021)

izin tiiri
Type of permission

Yil Toplam

Year Siireli Siiresiz Bagimsiz Total
Fix-Term Permanent Independent

2011 17.318 132 16 17.466
2012 32.191 79 9 32.279
2013 45.721 93 9 45.823
2014 52.197 95 3 52.295
2015 64.402 115 4 64.521
2016 73.410 115 24 73.549
2017 87.150 19 13 87.182
2018 115.826 4 7 115.837
2019 145.232 0 0 145.232
2020 123.574 0 0 123.574
2021 168.103 0 0 168.103

Not: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 yih bilgileri geriye diniik olarak

revize edilmistir.

Schengen ve dis sinirlar alt basliginda rapor doneminde Tiirkiye hiikiimetinin kara ve
deniz sinirlarindaki mobil smir gdézetimi kapasitesini arttirmaya devam ettigi
belirtilmekle birlikte bu alanda yeni teknolojiler tanitilmis ve alt yapinin modernize

edildigi ifade edilmistir. Bu konudaki c¢alismalar yakalanan diizensiz go¢men ve

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

gdecmen kagakcilarinin sayisinin artmasiyla sonuclanmistir.
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2019 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde;
Tiirkiye’nin 4 milyona yakin miilteciye ev sahipligi yapmasindan o&vgiiyle
bahsedilmektedir. AB tarafindan saglanan mali programlar sayesinde 80’den fazla
projenin yiiriitiilmesi, miilteci ve siginmacilarin hayat kalitesini yiikselten ve insan
haklar1 odakli bir uygulamadir. 2016 yili ilerleme raporunda go¢ kelimesine ilk
sayfada yer verilirken, 2019 yil1 ilerleme raporunda ilk go¢ sozciigii sekizinci sayfada
yer almaktadir. Bu durum, go¢ kavramiin AB nezdinde giivenlik odakl1 perspektiften
ciktigimi gostermektedir. Rapora gore 2019 yili itibariyle Tiirkiye, Dogu Akdeniz ve
Ege Denizi’ndeki diizensiz go¢men akimlarini biiylik oranda durdurabilmis, gegici
koruma altindaki Suriyeli gogmenlere 2018 sonuna kadar 38.289 ¢aligsma izni verilmis,
AB mali imkan programlariyla birlikte Tiirkiye’deki siginmacilar i¢in egitim ve saglik

hizmetlerine daha fazla erisim imkan1 saglanmistir.

8.2.12 2020 ILERLEME RAPORU

2020 ilerleme raporunun giris boliimiinde 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB mutabakati
sonu¢ vermeye devam ettigi belirtilmistir. Mart 2020 basinda Tiirkiye, gdcmen ve
miiltecilerin Yunanistan iizerinden karayoluyla Avrupa’ya gitmelerine tesvik ettigi
ifade edilmistir. Tirk makamlarinin daha sonraki siliregte gogmen ve miiltecilere
Yunanistan ile olan siir bolgesinden ayrilabilmeleri i¢in ulasim imkani sunuldugu
bildirilmigtir. Bu durum smir gecis noktalarindan biri olan Pazarkule’de 60.000
gdcmen ve miilteciye ¢ok kotii kosullarda ev sahipligi yapan gayri resmi bir kampin
kurulmasina sebep olmustur. Yetkili makamlarin {ilkedeki go¢menlerin ve

miiltecilerin kamu sagligina erisimlerini arttirmasi yoniinde tavsiyede bulunmustur.

Tiirkiye nin go¢ ve iltica politikalari alaninda bazi ilerlemeler kaydettigi raporda Dogu
Akdeniz rotasindaki go¢ akinlarinin etkin sekilde yonetilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Tiirkiye; miiltecilerin, gogmenlerin ve siginmaci ¢ocuklarin; egitim, saglik
ve korunma haklarmi savunmak i¢in kayda deger ¢aba gdstermistir. Bununla birlikte

cocuk haklar1 konusunda smirli bir ilerleme kaydedilmistir.
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Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik boliimiinde Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel
verilerin paylasilmasina iligkin uluslararasi bir anlagma imzalanmasi gerektigi ve
kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlu hale
getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB mutabakatinin
uygulanmasina devam edilmesi ve Tiirkiye-AB geri kabul anlagmasiin biitiin
hiiklimlerinin iiye devletlerin tamami bakimindan uygulamas: gerektigi ifade

edilmistir.

Orgiitlii suglarla miicadele alt bashiginda Icisleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan
jandarma ve polis olmak iizere iki ana kolluk birimi altinda ¢esitli sug tiirleriyle

miicadele eden uzmanlagmis birimler bulundugu belirtilmektedir.

Diizenli ve diizensiz go¢ bolimiinde 2019’da Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gog
oraninda meydana gelen artisa ragmen rakamlar Tiirkiye-AB mutabakati dncesinde
kaydedilen rakamlarin altinda kaldig1 seklinde raporlanmistir. Mutabakatin yiirtirliige
girmesinden Once Tiirkiye’den Ege Adalari’na giinliik ortalama diizensiz gegis sayist
1.794 iken y1l igindeki giinliik ortalama 161°de kaldigindan bahsedilirken, Tiirkiye’nin
kolluk birimleri tarafindan alinan ¢esitli tedbirler ile hem kiy1 bolgelerinden hem de
Yunanistan ile kara smirindan yasa disi girislerin engellendigi belirtilmektedir.
Tiirkiye topraklarinda 2019 senesinde 454.663 diizensiz gd¢men yakalanmis, 24
Haziran 2020 tarihi itibariyle yakalanan diizensiz go¢menlerin sayist 62.368’e

ulagmustir.

Tiirk makamlarimin verdigi bilgilere gore Suriyeli miiltecilere verilen c¢alisma
izinlerinin sayis1 2018 sonu itibariyle 38.289 iken, 2019°da 100.000’e yaklasmuistir.
Hiiktimetin bilgilendirme faaliyetlerinin ve calisma izinleri i¢in alinan {icretlerin

azaltilmasinin bu artigta biiytik rolii oldugu goriilmektedir.

2020 ilerleme raporunun, gé¢ ve go¢ hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde;
Tirkiye’nin bu donemde, gogmenlerin ve si§inmaci ¢ocuklarin; egitim, saglik ve
korunma haklarini savunmak konusunda gosterdigi ¢aba ve AB’nin bu durumu
raporlamasi insan haklar1 ve insani giivenlik odakli bir yaklasimi gostermektedir.

Europol ile Tiirkiye arasinda kisisel verilerin islenmesi konusunda anlagma yapilmasi
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ve gog¢menlere ait bilgilerin AB kolluk kuvetleriyle paylagilmas: gerektigine dair
yapilan vurgu AB’nin sinir gilivenligi onceleyen bir bakis agisiyla ele alinmustir.
Tirkiye - AB mutabakatinin, uygulama ve mevzuat konusunda iyi bir sekilde isledigi
belirtilmis, mutabakatin yiiriirliige girmesinden once Tiirkiye’den Ege Adalari’na
giinliik ortalama diizensiz gegis sayis1 1794 iken, 2020 yil1 i¢cindeki ortalama giinliik
rakamin 161°de kaldigir seklinde Ornek verilmigtir. Tirk makamlarinin Suriyeli
miiltecilere verdigi ¢alisma izinlerin sayisinda artis olmasi, miiltecilerin ekonomik

giivenligini 6n plana alan insani giivenlik kaynakli bir yaklasimin {irtintidiir.

8.2.13 2021 iLERLEME RAPORU

2021 ilerleme raporunda go¢ ve iltica politikasi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedildiginden ve diizensiz go¢menlerin Tiirkiye-AB mutabakati kapsaminda
Yunan Adalari’ndan iadelerinin Mart 2020 tarihi itibariyle Covid uygulamalar
sebebiyle Tiirkiye tarafindan askiya alindigi vurgulanmistir. AB-Tiirkiye geri kabul
anlagmasinin {igiincii lilke vatandaglarina iligkin hiikiimlerini hala uygulamamaktadir.
Kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin Avrupa Birligi yasalartyla uyumlu
hale getirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’den, ulusal ve uluslararasi diizeydeki sinir
hizmetleri arasindaki koordinasyonu arttirmak amaciyla sinir yonetimine iliskin bir
eylem planin1 kabul etmesi ve uygulamasi, Europol ile Tiikiye arasinda kisisel
verilerin degisimine dair uluslararasi bir anlasmanin imzalanmas i¢in gerekli olan
mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlu hale getirilmesi, basta Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye iadeler ile tiim iiye devletlere olan diizensiz gegis rotalarinin engellenmesi

konusunda ¢aligma yapilmasi beklenmektedir.

Icisleri Bakanligi biinyesinde bulunan jandarma ve polis kuvvetleri orgiitlii sug
tiirleriyle miicadele eden uzmanlagmis birimlere sahiplik etmektedir. Bu birimlerdeki
operasyonel kapasite yeni personel alimlar1 ve egitimleri vasitasiyla giiglendirilmistir.
Jandarma Genel Konutanligt ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan Gogmen
kacakeiligi, insan ticareti, orgiitlii sucglar ve siber suglar konularinda 600°den fazla

operasyon gerceklestirilmistir.
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Diizenli ve diizensiz goc¢ alt bagliginda Tiirkiye’den Yunanistan’a giinliik ortalama
diizensiz gecis sayis1 2019°da 202 iken 2020 senesinde yaklasik 40°a diismiistiir. 2019
yilinda Tirkiye’den AB’ye diizensiz gegislerin toplam sayisi 75.974 iken 2020°de bu
say1 18.736 olmustur. Agustos 2020 itibariyle Tiirkiye’den AB’ye gelen diizensiz
gbemenlerin toplam sayisi gecen yilin ayni donemine kiyasla yiizde 20 daha diisiiktiir.
Mart 2020°de diizensiz gd¢menlerin Yunan Adalari’ndan iadeleri, halk sagligi
gerckgesiyle Tirkiye tarafindan tek tarafli olarak askiya alinmis ve bu durumda

Haziran 2021 itibariyle herhangi bir degisiklik olmamustir.

2021 ilerleme raporunun, go¢ ve goc hareketleri ile ilgili igerigi incelendiginde;
Europol ile kisisel verilerin paylagimina dair yapilmasi gerekli olan anlasmaya dair
beklentiler tekrar edilmistir. Bu anlasma imzalanmadan once Tirkiye nin kisisel
verilerin korunmasiyla ilgili mevzuatt AB standartlarina uyumla hale getirmesi
beklenmektedir. Mevzuatin AB uyumuyla birlikte sinir yonetiminin ve AB sinir
giivenliginin daha islevsel olmas1 beklenmektedir. Sinir giivenligi, sinir is birligi ve
tedbir alinmasi gibi kavramlar AB’nin kendi giivenligi odaklandigi ciimlelerde siklikla
karsilagtigimiz kavramlar olarak Oniimiize ¢ikmaktadir. Jandarma ve polis
kuvvetlerinin idari yapisinin yeni personel alimlar ve egitimlerle birlikte
giiclendirildigi vurgulanmis, bu iki kolluk biriminin go¢men kagakgiligi ve insan
ticareti konusunda 600°den fazla operasyon gergeklestirmesi, AB’nin giivenlik

konusuna verdigi énemi dogrulamaktadir.

8.2.14 2022 iLERLEME RAPORU

2022 ilerleme raporunun Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik béliimiinde diizensiz
gdcmenlerin, Tiirkiye-AB mutabakati kapsaminda Yunan Adalari’ndan doniisleri
Mart 2020°den itibaren askiya alindig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’nin, Ekim 2017°de
yuriirliige girmis olan AB-Tiirkiye geri kabul anlagmasinin iigiincii iilke vatandaslarina
iligkin  hiikiimlerinin hala uygulanmadigi belirtilmektedir. Kisisel verilerin
korunmaasinna iliskin mevzuatin Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi

gerektiginden bahsedilmektedir.
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Orgiitlii suglarla miicadele alt bashginda Icisleri Bakanligi’na bagl olarak Jandama
Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii olmak tizere iki ana kolluk birimi
ve bu birimlerde ¢esitli orgiitlii sug tiirleriyle miicadele eden uzmanlagmis birimler
bulundugu belirtilmektedir. Operasyonel kapasite, yeni personel alimlar1 ve bu
personellerin egitimleri vasitasiyla gliglenmeye devam ettigi belirtilmistir. Tiirkiye’de
her 100.000 kisi basina 466 polis memuru diiserken, AB’de bu rakam ortalama
333’tiir. 2021 yilinda gé¢men kagakgiligi, insan ticareti, Orgiitlii suglar ve siber
suclarla miicadele edilmesi amaciyla Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirligi tarafindan toplam 666 operasyon gergeklestirilmistir. Tiirk makamlari
tarafindan insan ticareti konusunda tesbit edilen magdur sayisi 2021 sene sonu
itibariyle 403 iken, Nisan 2022 itibariyle 147 insan ticareti magduru tespit edildigi

raporlanmistir.

Diizenli ve diizensiz gog alt bagliginda; 1 Ocak — 31 Temmuz 2022 tarihleri arasinda
Tiirkiye’den AB’ye 13.363 diizensiz gd¢men gegis yaptigi raporlanmig, bu rakam
2021’in ayn1 donemine kiyasla yiizde 76’lik bir artisa karsilik gelmektedir.

Tablo 8.4: Yillara Gore Anahtar Kelimelerin flerleme Raporlarindaki Tekrar
Sayisi

Anahtar 201 201 201 201 201 201 201 201 201 201 202 202 202
Kelime 2009 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2
Gog¢ 13 19 15 8 11 20 16 25 - 27 35 35 29 37
Gogmen 6 16 20 11 11 9 8 15 - 13 15 49 31 37
Siginmaci 8 16 10 5 8 2 2 23 - 25 31 12 11 16
Milteci 8 12 17 11 14 30 30 23 - 21 39 87 64 61
TOPLAM 35 63 62 35 44 61 56 86 - 86 | 120 | 183 | 135 | 151
9. SONUC

Yukaridaki tabloda gbg¢, gogmen, siginmact ve miilteci anahtar kelimeleri ilerleme

raporlarindaki tekrar sayilarina gore diizenlenmistir. 2009 yilinda anahtar kelimelerin
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toplam bahsedilme sayis1 35 iken bir sonraki yil olan 2010 yilinda bu say1 63’e
cikmistir. Ilerleme raporlarinda ilgili kelimelerin artis gdstermesinin sebebi 2010
yilinda baglayan Arap Bahar1 hareketleridir. 2010 yil1 ilerleme raporunda diizensiz
goemenlere yonelik gozalt1 ve siir dis1 uygulamalarinda adil usullerin olusturulmasi,
diizensiz gé¢menlerin gozaltina alinmalart ve sinir dis1 edilmeleri konusundaki bazi
uygulamalarin  Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin ihlali anlamma geldigi
belirtilmistir. 2010 ilerleme raporunda, 2009 raporunda oldugu gibi insani giivenlik
odakl1 soylemler yer almaktadir. Her ne kadar AB’ye gecis yapmak isteyen diizensiz
gbecmen sayisina ve siir yonetimi gibi ¢ikar odakli sdylemlere yer verilse de iki
senenin raporlarina bakildiginda ¢ikar odakli ve insani giivenlik odakli sdylemler
dengeli bir sekilde yer almaktadir. 2010 raporunun 2009 yilina ait verileri sunmast

nedeniyle bu durum normal karsilanmaktadir.

2011 Raporu itibariyle diizensiz gd¢menlerin sayisina vurgu yapildigi goriilmektedir.
Yasa dis1 yollarla AB’ye girmeye calisan Go¢men sayisinin 54.493 gibi yiiksek bir
rakam oldugundan bahsedilmis, bu rakamin 2009’a kiyasla yilizde 44 gibi 6nemli bir
artiga tekabiil ettigi belirtilmistir. Sinir dis1 edilen diizensiz go¢men sayisi, yakalanan
gocmen kagakeilarin sayist  Ozellikle vurgulanmigtir. 2010 raporunda sadece
siginmacilarin  sayisindan bahsedilmisv ve tek bir climlede siginmaci sayisi
Ozetlenmistir. 2011 raporuna gelindiginde diizensiz gd¢men, gocmen kagakgisi,
sigimmaci, miilteci ve siginma bagvurusu yapan kisilerden toplamda iki paragrafi
kapsayacak sekilde bahsedilmistir. 2011 raporuyla 2010 raporunda olmayan ve
Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarin1 gozeten; Yasa Dist Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu, kara sinir noktalarinin modernizasyonu, entegre sinir yonetimi, FRONTEX ile
is birligi gibi kavramlar bu raporda kendine detayli bir sekilde yer bulmaktadir.
Bununla beraber geri gonderme merkezlerindeki psiko-sosyal hizmetlere deginilmesi,
geri gonderme merkezlerindeki fiziksel sartlarin yetersizligi gibi insani giivenligi 6n
plana alan sdylemler az olmakla birlikte mevcuttur. 2011 ilerleme raporunda, 2010
raporunda da tekrarlanmis olan Europol ile isbirliginin saglanamamis olmasi
vurgulanmig, Emniyet Genel Miidiirliigii ile Avrupa Polis Koleji arasinda imzalanan
i birligi anlagsmasi o6zellikle vurgulanmistir. Avrupa Birligi ve Tirkiye kolluk
kuvvetlerinin arasinda yapilmas: gereken is birligine yiikselen gd¢ hareketleri

sebebiyle 6zellikle vurgu yapilmstir.
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2012 raporuna gelindiginde diizensiz go¢ ve diizensiz gogmen konularina yapilan
vurgunun devam ettigini gérmekteyiz. Ozellikle 2011 yilinda artis gosteren diizensiz
gdemen sayisindan bahsedilmis, AB’ye girerken veya girmeye calisirken tespit edilen
ticlincii tilke vatandaslarinin sayisinda artis oldugundan bahsedilmistir. Tiirkiye — AB
Geri Kabul Anlagmasi 21 Haziran 2012 tarihinde paraflanmig ama imzalanmamustir.
Anlagmanin hizli bir sekilde aktedilmesinden bahsedilmistir. 2012 raporuyla ilk defa
Suriye iizerinden gelen go¢ akini karsisinda Tirkiye’nin g¢abalar1 ovgiiye deger
goriilmiistiir. May1s 2012 tarihinde Disisleri Bakanligi ve FRONTEX arasinda bir
mutabakat zapti imzalanmigtir. Siir yonetimi konusunda yapiln bu anlagsma, AB ile
yapilan Geri Kabul Anlagmasi gibi Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarini gozetmektedir. 2012
ilerleme raporunda yer alan 27 paragraftan sadece li¢ tanesinde insani giivenlik odakli

sOylemlere yer verilmektedir.

2013 raporunda, Nisan 2013’te Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun kabul
edilmesiyle birlikte ilerleme saglandigindan bahsedilmistir. Diizensiz gd¢menlerin
gozetim altinda tutulmasi ve siir dis1 edilmesinin yani sira ¢ocuklar gibi korumaya
muhta¢ GOo¢men gruplarinin korunmast konusunda giivence saglanmistir. Tiirk
makamlar tarafindan yakalanan diizensiz gogmen sayisinda yiizde 7°lik artis oldugu
vurgulanmis, sinir dig1 edilen gdgmenler ve yasa dis1 yollarla AB iilkelerine girmeye
calisan gd¢men rakamlarina deginilmistir. 2012 raporunda oldugu gibi 2013 raporunda
da gogmen sayisi, sinir dist edilen gogmen sayisi, yakalanan gogmen sayisi gibi ¢ikar
odakli sdylemler ayn1 sekilde devam etmis, insani giivenlik odakli sylemler azinlikta

kalmustir.

2014 ilerleme raporuna gelindiginde Nisan 2014’te Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun yiirtrliige girdiginden bahsedilmistir. Yakalanan diizensiz
gbecmen sayilart menge iilkelerine iade edilen Go¢men sayilar1 konusunda rakamlar
paylasilmis, Suriye kriziyle birlikte Tiirkiye’nin 1 milyon gd¢gmene ev sahipligi yaptigi
belirtilmis ve bu paha bigilmez ¢abanin 6vgilyli hakettigi belirtilmistir. Bununla
beraber bu 6vgiiye ragmen sinir giivenliginden sorumlu tek bir birim olusturacak Smir
Gilivenligi Kanunu Tasarisi’nin kabul edilmemis olmasi endise konusu olarak

raporlanmistir. 2013 yilinda Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan sinir is
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birliklerinden bahsedilmis, ayni is birliginin Yunanistan ile Ege Denizi’nde de
yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Avrupa Birligi, sinir yonetimine yaptiglr vurgu,
Yunanistan ve Bulgaristan ile yapilan sinir is birligi gibi konularla dis snirlarim

koruma giidiisii ile davranmaktadir.

2015 ilerleme raporunda ilk defa giris boliimiinde Tiirkiye’nin 2.2 milyon miilteciye
insani yardim sagladigindan 6vgiiyle bahsedilmektedir. 2015 raporuyla birlikte 24.
Fasil Avrupa Birliginin giivenlik¢i yaklasimlaria paralel olarak sinir kontrolii, dis
gdc, orgiitlii sucglarla miicadele, terdrizm, polis ve glimriik is birligini i¢eren climlelerle
acilmaktadir. ilk defa Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda éncelik verdigi konulart
cergeve icine almis, gercece icini farkli bir renkle vurgulamistir. Diizenli ve diizensiz
gocle ilgili yeni bir basglik agilmis, orgiitlii suglarla miicadele boliimiine rapor dénemi
performansi, kurumsal ve operasyonel kapasite, yasal ¢erceve, stratejik ¢ergeve gibi
basliklar eklenerek, AB’nin bu konuya gdsterdigi onem vurgulanmak istenmistir.
Orgiitlii suclarla miicadele bashginin bu sekilde detaylandirilmis olmasi, AB’nin, konu

tizerinde daha fazla mesai harcanmasi gerektigi seklinde yorumlanabilir.

2016 ilerleme raporunda gog ve gégmen kavramlar: 15 farkli sayfada kendisine yer
bularak diger raporlara gore daha fazla yer almistir. Kitlesel akimlarin kontrol altina
alinmasi, denizde yasanan Oliimlerin azaltilmasi konular1 AB’nin giivenlik odakli
yaklasimini pekistirmistir. 2015 raporuyla baslayip 2016 raporuyla devam eden
kurumsal yapilandirma, mevzuat uyumu, uygulama ve yiirlitme kapasitesi gibi
basliklar bu konuda yapilacak ¢alismalarin daha fazla detaylandirilmasi ve isleyisinin

daha saglikli hale getirilmesi konusunda bir direktif niteligindedir.

2018 ilerleme raporundan 2022 raporuna kadar olan siirede genellikle ayn1 konulardan

bahsedilmis genel ¢ergeve asagidaki sekilde belirtilmistir.

2018 ilerleme raporu Dogu Akdeniz ve Ege Denizi’ndeki diizensiz gog¢ hareketlerinin
ciddi oranda diistiigli, bu konuda kolluk kuvvetlerinin yogun c¢aba sarfettiginden
bahsedilmistir. Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi ile is birliginin arttirilmasi,
komsu iilkelerle sinir ig birliginin gelistirilmesi lizerinden devam eden sdylem, Avrupa

Birligi’nin ¢ikarlarin1 6n plana almaya devam etmektedir. 2019 ilerleme raporunda
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bahsedilen calisma izinlerinin sayisindaki artis gé¢menlerin 6nemli bir kisminini
Tiirkiye’de yerlesik hale gectiginin gostergesidir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’de ¢alisma
izni alan miiltecileri kendine tehdit olarak gérmemekte ve bunu bir giivenlik meselesi
olarak saymamaktadir. AB mali imkan1 programiyla Suriyelilere saglanan egitim ve
saglik hizmetleri insani giivenlik ve temel hizmetler konusunda 6nemli adimlar olsa
da yeterli degildir. 2020 ilerleme raporunda, 2019 senesine ait ¢alisma izni alan
miiltecilerin sayisinin 100.000’e ulastigi raporlanmistir. 2022 ilerleme raporunda
Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin operasyonel
kapasitesinin arttirildig1 belirtilmis, Tiirkiye’de her 100.000 kisi basma 466 polis
memuru diiserken, AB’de bu rakam ortalama 333 olarak raporlara gegmistir. Kolluk
kuvvetlerinin kapasite rakamlarinin raporlanmis olmast AB’nin giivenlige odaklanan
yaklasimina ornektir. Ozellikle 2015°ten sonra Avrupa Birligi’nin dis smirlarini
koruyan FRONTEX ile is birliginin alt1 ¢izilmis fakat Tiirkiye’nin FRONTEX e dahil
edilmesi giindeme gelmemistir. 2013 yilinda Geri Kabul Anlagmasi’nin
imzalanmastyla birlikte daha 6nceki raporlarda yer alan elestirel sdylem daha olumlu

bir forma biirlinmiistiir.

AB’ye tiyelik siirecinde Avrupa Komisyonu’nun diizenli olarak hazirladig1 ve aday
tilkelerin tiyelik yolunda kaydettigi gelismeleri degerlendirerek dnerilerde bulundugu
ilerleme raporlar1 ¢ok biiyiikk ©neme sahiptir. Avrupa Konseyi miizakerelerin
yuriitiilmesini katilim kriterlerine gore adaylik siirecine eklenen iilkelerin durumlarini
bu raporlar dogrultusunda degerlendirmeye tabi tutar. ilerleme raporlar1 aday iilkelerin

performanslarini iistlendikleri sorumluluklarla birlikte incelemeye tabi tutar.

llerleme raporlarinin verdigi geri bildirimler, aday iilkelerin AB politikalarini
uygulamlari konusunda bir rehber niteligindedir. AB ilerleme raporlarinda AB
degerleri olan ve AB anlagsmasimin ikinci maddesinde yer alan; barig, demokrasi,
hukukun {istiinligi ve insan haklarint 6n plana ¢ikaran politikalarin daha fazla

uygulanmasi ve hayata gecirilmesi gerektigine vurgu yapmaktadir.

AB, adaylik siirecindeki iilkelere AB ilkelerini benimsetmeye caligsa da belli kriz
dénemlerinde uygulama yoniinden kendi ilkeleriyle ¢celismektedir. Bu donemlerde AB

kurumlarmin kendi aralarinda ya da tiye devletler ile AB kurumlari arasinda iletisim
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konusunda belli problemler yasandig1 goriilmektedir. Ulus devletler belli konularda
AB kurumlarindan farkli goriise sahip olabilmekte ve durum AB ile iiye devlet

arasinda yontem farkliliklarina sebep olabilmektedir.

Insani giivenlik perspektifinden bakildiginda AB’nin degerler iizerinden bir gerceve
olusturmasina ragmen, yiikselen kitlesel go¢ hareketleri karsisinda AB politikalarinin
insani glivenlik baglaminda geliskili oldugu bir gergektir. 2010 yilinda Arap Bahart ile
birlikte baslayan, 2015 yilinda ortadogudaki i¢ savas, ¢atisma ve terdr nedeniyle
yiikselen gog ile birlikte birligin yetersiz politikalara sahip oldugu ve insani ¢oziimler
tiretmek konusunda irade gosteremedigi ortaya ¢cikmistir. Gogmen sayisinin artmasina
karsilik insani giivenlik odakl1 politikalarin benimsenmesi yerine, askeri 6nlemlerin
alinmasi, siir glivenliginin saglanmasi ve smirlarin kapatilmasi yoniinde adimlar

atilmstir.
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