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OZET
IZAHA DAVET MUESSESESiI OZELINDE VERGI UYUSMAZLIKLARININ
IDARI COZUM YOLLARININ KARSILASTIRILMASI
Aker, Cansu
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dali
Tez Danismani: Prof. Dr. Cuma Cataloluk

Nisan 2023, x + 57 sayfa

Devletin temel olarak aldigi gelir kaynagi olan vergiler, kamu harcamalarinin
temel finansmanidir. Devlet finansmanini saglamak amaciyla en hizli sekilde vergiyi
almak istemekte iken miikellefler ise vergiyi 6demeyi istememektedirler. Devlet ve
miikellef arasinda vergi islemleri sirasinda ortaya ¢ikan bu catismalar nedeniyle
uyusmazliklar meydana gelmektedir. Bu uyusmazliklar idari ve yargisal ¢oziim olmak
tizere iki yol ile c¢oziimlenmektedir. Vergi islemleri sirasinda meydana gelen
uyusmazliklar idari ¢dziim yolu olan izaha miiessesi ile ¢dziimlenebilmektedir. izaha
davet miiessesindeki amag, uyusmazliklarin yargi yoluna basvurulmadan hizli bir
sekilde ¢oziimlenmesi ve verginin kisa yoldan alinmasidir.

Bu calismada vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde 6nemli bir rolii olan izaha
davet miiessesesi tiim yonleri ile incelenmis, diger uyusmazlik yontemleri ile
karsilastirilmis, avantajlar1 ve dezavantajlar1 degerlendirilmistir. Son olarak izaha davet
miiessesi secilmis lilkelerdeki uygulamalar ile karsilastirilmis ve miiessesesinin islerligi

i¢in ¢esitli onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazliklari, Izaha Davet.



ABSTRACT

COMPARISON OF ADMINISTRATIVE REMEDIES OF TAX
DISPUTES IN THE CONTEXT OF THE INVITATION TO EXPLANATION

Aker, Cansu
Master’sThesis, Finance Scientific
Advisor: Prof. Dr. Cuma Cataloluk

Nisan 2023, x + 57 pages

Taxes, which are the main source of income that the state receives, are the basic
financing of public expenditures. While the state wants to collect the tax as quickly as
possible to provide financing, the taxpayers do not want to pay the tax. Disputes arise
between the state and the taxpayer due to these conflicts that arise during tax
transactions. These disputes are resolved in two ways: administrative and judicial
resolution. Disputes that occur during tax transactions can be resolved by means of an
administrative solution, which is an explanation process. The purpose of the invitation
to explanation institution is to resolve disputes quickly without resorting to judicial
remedies and to take the tax in a short way.

In this study, the institution of invitation to explanation, which has an important
role in the resolution of tax disputes, was examined in all aspects, compared with other
dispute methods, and its advantages and disadvantages were evaluated. Finally,

welcome the invitation to explain with the applications in selected countries.

KeyWords: Tax Disputes, Invitation to Explanation
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GIRIS

Giliniimiizde, kanun koyucu kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla gelir
kaynag1 olarak vergiyi kullanmaktadir. Onemli bir gelir kaynag: olan verginin tahsili
icin yapilmis olan kanuni diizenlemelerin uygulanmasi sirasinda idare ve miikellef
arasinda birtakim uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Uyusmazlik ¢ikmasi sonucunda
miikellefin yargisal agidan dava hakkinin bulunmasinin yaninda tahsilatin hizlanmasi ve
uyusmazliklarin  ¢oziimlenmesi i¢in miikelleflere yonelik ¢esitli ¢oziim yollari
sunulmaktadir. Bu ¢6ziim yollar1 idari ¢dziim yollar1 olarak adlandirilmaktadir. idari
¢dziim yollarina 2017 yilinda izaha davet yeni bir miiessese olarak eklenmistir. izaha
davet, uyusmazliklarin ¢6zliimii silirecine katkist olan bir miiessesesidir. Vergi
hukukunda yer alan izaha davet miiessesi diger idari yollarin aksine vergi idaresi
tarafindan miikellefin ¢cagrilmasidir.

Calismada izaha davet miiessesesinin diger ¢oziim yollar1 acgisindan islerligi
konusu incelenmistir. Kaynak olarak nitel arastirma yonteminden faydalanilmistir.

Birinci boliimde uyusmazhik ile ilgili kavramlar deginilmistir. Vergi
uyusmazliginin tanimi yapilmis ve nedenlerine deginilmistir. Uyusmazlik ¢6ziim
yontemleri olan idari ve yargi ¢oziim yollarina deginilmistir.

Ikinci béliimde izaha davet miiessesesi hakkinda bilgilere yer verilmistir. izaha
davetin tanimi, izaha davet siirecine deginilmistir. [zaha davet miiessesesinin avantajlar
ve dezavantajlar1 degerlendirilmistir. Izaha davet miiessesesinin uygulama sonuglari
tablolar halinde aciklanarak degerlendirmeler yapilmaistir.

Son béliimde ise Izaha davet miiessesesinin diger uyusmazlik ydntemleri ile ve
secilmis tilkeler bazinda karsilastirilmasi yapilarak miiessesesine yonelik elestiri ve

onerilerde bulunulmustur.



BOLUM 1: VERGI UYUSMAZLIGI iLE iLGILi TEMEL
KAVRAMLAR VE VERGI UYUSMAZLIKLARINDA IDARI
COZUM YOLLARI

1.1. UYUSMAZLIK VE VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

1.1.1. Uyusmazhk Kavram

Vergilendirme islemlerinin kaynak oldugu ve bu islemlerin basrolleri olan vergi
yiikkiimliisii ve vergi idaresinin arasinda farkli anlayiglarin olmast her zaman
mimkiindiir (Karakog, 2015, s. 34). Uyusmazlik, bir hakkin olugsmasi ile birlikte var
olan hakkin kapsami ve sonuglari nedeniyle ortaya c¢ikan anlagsmazliklar olarak
tanimlanmaktadir. Uyusmazlik kavrami niza, ¢ekisme ve ihtilaf gibi kelimelerle ayni

anlamda kullanilmaktadir (Tiirk Hukuk Kurumu, 1991, s.151).

1.1.2. Vergi Uyusmazhg Kavram

Kavram olarak vergi uyusmazligi, vergi idaresi ve miikelleflerin vergilendirme
islemleri  dolayisiyla ortaya ¢ikan goriis farklihgt ya da aym yonde
diistinmemeleridir(Karakog, 2015, s. 35). Genel itibariyle vergi uyusmazliklari, verginin
bor¢lusu ve alacaklisi arasinda vergilendirme islemleri olan tarh, teblig gibi islemlerin
ve uygulamalarinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir(Kizilot ve Tas, 2013, s.
141). Yapilan tanimlamalara bakildig1 zaman vergi uyusmazliklarinin temelinde goriis

farklilig1 ve goriis ayriligi oldugu gbéze ¢arpmaktadir.
1.2. VERGI UYUSMAZLIGININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

1.2.1. Vergilendirme Isleminin Hukuka Aykirihig

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin a fikrasinda, idari islemler
sekil, yetki, sebep, konu ve amag¢ yontemlerinden birisinin hukuka aykir1 olmasi
nedeniyle, islemlerde yarar saglayanlarin ihlali nedeniyle iptal edilebilecegi madde de
belirtilmistir.

VUK 20. maddesine gore, “Verginin tarhi, vergi alacagimmin kanunlarda
gosterilen matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi

miktar itibariyle tespit edilen idari muameledir” olarak agiklamistir. Bu tarh isleminin



kesin bir islem olmasi ve yiiriirliikte olmasi cebri olan bir islem oldugundan belirtilen

sebepler ile dava acabilecektir. Bu sebepler asagida sirasiyla incelenecektir.

1.2.1.1. Yetki Yoniinden Hukuka Aykiriltk

Yetki kavram olarak, verilen bir gorevi veya bir isi yasa tarafindan verilen
imkanlara gore belirli sartlar ile yiiriitiilmesini kolaylagtiran hak ve salahiyet olarak
tanimlanmaktadir. Yetki idare hukukunda su sekilde tanimlanmaktadir. Hukuku islemin
temeli olan idarenin, islem yapma yetkisine sahip olan makamlar tarafindan yapilan
islemlerdir(Onar, 1966, s. 301).

Vergi dairelerinin yetkileri konu, zaman ve yer itibariyle {i¢ sekilde incelenebilir.
Idare yetkilerini kullanirken konu, zaman ve yer bakimindan yetki kurallarina uygun
sekilde yapilan bir islem, yetki unsuru acisindan hukuka aykirilik olarak
sayllmamaktadir(Ozcan, 2017, s. 168).

Konu bakimindan yetki, belli bir kanuna iliskin kararin alinmasinda hangi
makam ve mercii yetkili ise sadece belirlenen kararin alinabilmesidir. Kisaca bu yetkiye
gdrev ad1 da verilmektedir. Ornegin, gelir vergisinin tarh ve tahsil islemini vergi dairesi
yapmast gerekirken emlak vergisini alan belediyeler tarafindan alinmasi bu islemi konu
bakiminda yetkiyi hukuka aykiri kilar.

Zaman bakimindan yetki, konu acisindan yetkili olan idari makamin elinde
bulundurdugu yetkiyi ne kadar siirede kullanabileceklerini ifade eder(Giinday, 2004, s.
137).

Yetkiyi ilgili yerde kullanacak olan gdrevlinin gérev yerinden olmasi gerekir.
Emeklilik ve izin durumu olan kisiler gorevlerinin baginda olmadiklar: i¢in bu yetki yi
kullanamazlar(Oktar, 2017, s. 391).

Yer bakiminda yetki ise, idare tarafindan kullanilan konu yetkisinin hangi
cografi alanda kullanacagini ifade eder. Ornegin, kanunda yer alan istisnalar haricinde
vergi yiikiimliistiniin ikametgahinin oldugu yerdeki vergi dairesinde degil de, baska bir
yerde bulunan vergi dairesi tarafindan vergilendirme yapilmasi islemi yer bakimindan
sakatlamaktadir(Aksoy, 1999, s. 60).

Yetki unsurundaki hukuka aykiriliklar islem sonrasinda verilecek onay ile
giderilemez. Hukuka aykiriligin yapilan islemin agirhigina gore, iptal veya yokluk

miieyyidelerinden birisi ile sonu¢lanmaktadir.



1.2.1.2. Sekil Yoniinden Hukuka Aykiriik

Sekil unsuruna baktigimizda, vergi dairesince yapilan vergilendirme islemlerinin
mevzuatta olan gibi uygulanmasi, takibinin yapilmasi ve bu islemleri uygularken
uyulmast gerekli olan kurallarinin oldugu bir yol olarak tanimlayabiliriz(Aksoy, 1990, s.
60). Vergilendirme islemlerinin belirli kurallar ile yapilmasmin amaci hem vergi
alacagim giivencelemek hem de miikellef a¢isindan hukuki giivenligi saglamaktir.

Vergilendirme islemleri zorunlu bir sekilde yazili olarak yapilmaktadir. Yazili
olarak yapilan isleminde gorevli tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Buradaki
zorunlulugun sebebi vergi miikellefinin hak arama hakkin1 giivence altina
almaktir(Tosuner ve Arikan, 2008, s. 50).

Ote yandan vergilendirme islemi ©Oncesinde ilgili makamlarm goriisiiniin
alinmas1 ve hazirlik calismalarinin  yapilmas: &ngoriilmiistiir. ilgili makamlarin
goriiglerinin alinmamasi, hazirlik ¢aligmalarinin uyulmasi gereken kurallara gore
yapilmamasi veya da hi¢ yapilmamasi, zorunlu imzanin atilmamasi ve islemin yazili
olarak yapilmamasi gibi nedenlerden dolay1 sekil yoniinden hukuka aykiri olarak

uyusmazlik dogurmaktadir.

1.2.1.3. Sebep Yoniinden Hukuka Aykirilik

Idari islem &ncesi varligi olan, idari makamlar tarafindan islem yapilmasi igin
thtiya¢ duyulan ve bir nevi idari islem yapmaya gerekce olarak gosterilen sebep
unsurudur. Bu iglem yapilan idari islemin dayanagidir.

Vergilendirme siirecinin tarh isleminde sebep unsuru hukuki ve maddi sebep
olmak tizere iki noktaya ayrilmaktadir. Yiiriirlikte olan kanun hiikiimleri hukuki
sebeptir. Maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir. Vergilendirme siirecinin sebep
unsuru bakimindan sakatlik igermemesi, maddi ve hukuki olaylarin kanun hiikiimlerine
uygun olmasi gerekmektedir. Bu uygunluk “tipiklik” olarak adlandirilmaktadir. Kanun
hiikkmiinde yer alan olaylarin kanunda belirtilen unsurlara uygun bir sekilde
gerceklesmemesi durumunda tipiklik iliskisi kurulamayacak ve sebep yoniinden hukuka
aykirilik meydana gelecektir. Sebep unsuruna 6rnek verecek olursak, Kurumlar ve Gelir
Vergisinde yer alan ilgili maddeler ve gelir elde edilmesi sonucunda beyanin

yapilmamas1 hukuki ve maddi sebep unsurlarina 6rnektir.



1.2.1.4. Konu Yéniinden Hukuka Aykirilik

Idari islemlerin yapilmasi sirasinda hukukta meydana gelen degisiklik veya da
islem sonucunda olusan hukuki sonu¢ yapilan idari islemin konu unsurunu
olusturur(Alan, 1976, s. 340). Baska bir deyisle, idari islemin dogurmus oldugu hukuki
bir durumdur.

Idari islemin konusu olmadan yapilmas1 miimkiin degildir. Bu agidan, bir idari
islemin gecerli olmasi i¢in ilgili kanunda konularin agikc¢a belirtilmesi gerekir(Atay,
2006, s. 394).

Vergilendirme islemi siirecinde konu ve sebep arasinda siki bir iligki vardir.
Vergi idaresini islem yapmaya iten etken islemin sebebi, ortaya ¢ikan sonug ise islemin
konusunu olusturur. Konu ve sebep arasinda bir kopuklugun olmasi islemi sakatlar.
Mevzuatta gergeklestirilmesi istenen sebep olmasina karsin, kanunda yer alan hukuki
sonuctan baska bir sonug ¢ikaran igslem olmus ise yapilan bu islem konu yoniinden sakat
olacaktir. Konu yoniinden sakatlik net olarak hukuka aykiri1 hallerde bulunmaktadir.
Ornegin, gelir elde kisiden gelir vergisi alinmasi gerekirken kurumlar vergisi alinmasi
durumunda yapilan islemi konu yoniinden sakatlar. Benzer sekilde, vergi miikellefi
kisiden alinmasi1 gereken vergiyi almak yerine vergi miikellefi olmayan baska bir
kisiden vergi alinmasi ile yapilan islem konu ydniinden sakat olacaktir(Oncel, Kumrulu

ve Cagan, 2015, s. 92).

1.2.2. Verginin Odenmemesi

Tahakkuk eden verginin vadesinde O0denmemesi veya Odemesi yapilmamis
verginin olmasi1 durumunda vergi idaresi tarafindan miikellefe ait olan borcun varligini
bildirmesi halinde miikellefinde bdyle bir borcunun olmadigin1 o6ne siirmesi ile

uyusmazlik baslamis olacaktir.

1.2.3. Hatah Vergi Tarhiyati ve Ceza Uygulamasi

Miikellef ve idare arasinda verginin hatali bir sekilde tarh edilmesi sonucunda
uyusmazlik c¢ikabilmektedir. Vergilendirme siirecinde yapilan hatalar nedeniyle eksik
veya fazla verginin tarh edilmesi ya da yanlishkla ceza kesilmesi gibi nedenlerden

dolay1 hatalar olabilmekte ve uyusmazlik baslamis olmaktadir.



1.2.4. Matrahin Diisiik Beyam

Vergi idaresi tarafindan miikellef nezdinde verilen matrahin diisiik oldugu
gerekgesi gosterilerek ek bir verginin istenmesi, miikellefin boyle bir matrah farkinin
olmadigini ya da dairece belirtilen matrahin yiiksek oranda oldugunu agiklamasiyla
uyusmazlik dogmus olacaktir(Kizilot, 2003, s. 59).

Gelir ve kurumlar vergilerinde miikellefin sahip oldugu varliklar ile
karsilastirma yapilmasi sonucunda diisiik matrah beyaninda bulunmasi ile dogan
uyusmazlik ortaya ¢ikabilmektedir. Gayrimenkullerin rayi¢ bedelleri olmas1 gerekenden
az gosterilmesi de uyusmazliga sebep olabilmektedir. Bu durumda, vergi idaresi ek bir
matrah ile vergi alma yoluna gitmekte ve rayi¢ bedellerini belirleyebilmektedir.
Belirlenen bedeller miikellef tarafindan tamamimnin veya bir kismmin kabul

edilmemektedir.

1.2.5. Vergi incelemeleri

Giliniimiizde vergiler, genel olarak miikelleflerin beyani ile hesaplanan matrahlar
tizerinden alinmaktadir. Ancak, vergi idaresi bu verilen beyanlar ile sinirli kalmamakta,
gerektigi zaman miikellefler tarafindan verilen beyannamelerin dogrulugunu, vergi
incelemesi yoluyla aragtirmaktadir(Candan,2001, s. 153). Miikellefin 6dedigi vergilerin
dogrulugunu saptamak ve gercege uygunlugunu arastirmak ic¢in defter, hesaplar, kayit
ve belgeler gibi araclar kullanilmaktadir.

Vergi incelemesi sonucuna gore 6denen verginin gergek dist olmasi fark edilirse,
vergi inceleme raporu 1siginda veya matrah ya da matrah farki iizerinden daire
tarafindan vergi tarh edilmekte, miikellef veya sorumlusu ise bu matrah veya matrah
farkin1 kabul etmemesi ve belgeler ile agiklamak istemesi sonucunda uyusmazlik ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, saglikli bir vergi incelemesi ile sonucunda uyusmazlik
durumu olsa bile miikellefi gercege uygun bir sekilde beyanname verme sevk ettigi
gorilmektedir(Pimar, 2016, s. 26).

Verginin tarh edilmesi agamasinda yapilan yanlis hesaplamalar, yanlis oran
uygulamasi, indirimlerin yapilmamasi, muafiyet ve istisnalar1 goz ardi edilerek vergi
istenmesi, miikellefiyeti bulunmayan kisiden vergi istenmesi, vergilendirme sonucunda

eksik veya fazla vergi alinmasi gibi nedenlerden dolay1 uyusmazlik ¢ikmaktadir.



1.2.6. Diger Nedenler

Vergi uyusmazligina sebep olan etkenler yukaridaki agiklanan nedenler ile sinirl
degildir. Bu uyusmazlik nedenlerinin yani sira, vergilendirme islemlerinin tebliginden
tahsiline kadar olan siiregteki uygulamalardan ya da miikellefin vergi 6demeye iligkin

isteksizliginden dolay1 uyusmazlik ¢ikabilmektedir.

1.3. Vergi Uyusmazhgimin Coziim Yollar:

Vergi idaresi ile miikellef arasinda vergileme siirecinde bazi anlagsmazliklar
ortaya  ¢ikabilmektedir. Bu anlagmazliklar idari ve yargi asamasinda
¢coziimlenebilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziim yollar1 asagida sekil iizerinde

gosterilmistir(Sekil 1.1).
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Sekil 1.1: Vergi Uyusmazligi Coziim Yollari

1.3.1. Yargi1 Asamasinda Coziim Yollari

Devlet yonetiminin eylemlerinin ve tutumlarinin hukuka uygunlugunun en etkin
ve nesnel denetim yolu olan yargisal denetim yolu hukuk devletinin temelidir.
Anayasa’nin 2. maddesinde de “Hukuk Devleti” ilkesine yer verilmistir. Devlet
yonetimine kars1 yargi yolunun acik olmasi demokratik toplumlarca benimsenmis ve

kabul gormiistiir. Anayasa’nin 125. maddesine gore, idarenin istisnalar hari¢ olmak



lizere her tiirlii islemlerine ve davramislarina kars1 yargi denetimine tabiidir. idare, tiim
islemlerinde oldugu gibi vergisel islemlerinde de hukuka uygun ve denetime agik
olmalidir. Boylelikle idarenin denetimi ile kanuna uygunluk goézetilerek yapilan vergisel
islemlerde verginin kanuniligi ilkesi korunmus olacaktir.

Vergi uyusmazliklarinin yargi yolu ile ¢dziimiine iliskin esaslar ve usuller 2577
sayil1 “Idari Yargilama Usulii Kanunu” ve 2576 sayili “Iidare Mahkemeleri, Bélge Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ile
diizenlenmistir. Bu kanunlar, vergi islemlerini denetleyecek olan Vergi mahkemeleri,
Bolge Idare mahkemeleri ve Danistay’in gorev alaninda olan uyusmazliklarin
¢Ozlimiine iliskin usulleri diizenlemektedir.

Uyusmazligin yargi yolu ile ¢éziimlenmesi vergi idaresi ve miikelleflere taninan
Anayasal bir haktir(Pehlivan, 2013, s. 127). Bu nedenle, vergi uyusmazliklarinin
¢cozlimili noktasinda idari ¢oziim yollarinin yani sira Anayasal bir hak olarak yargisal
¢Oziim yolu ikinci bir yol olarak getirilmistir. Miikellef uyusmazliklarin idari yollar ile
coziimlenememesi veya idari yollara bagvurmak istememesi gibi durumunda yargi yolu
ile coziime gidebilir.

Miikellef ya da yetkilendirdigi vergi sorumlusu ile vergi dairesi arasindaki
uyusmazlik, ilk olarak vergi mahkemeleri ile ilk derece mahkeme olarak islem
yapilmakta, itirazi oldugunda bolge idare mahkemelerince, temyiz edildiginde ise
Danistay tarafindan ¢6ziime kavusturulmaktadir(Yasin,2006, s. 43). Burada,
uyusmazligin yargi yolu ile ¢oziimiinde etkili olan vergi yargist organlarinin {izerinde
durulacaktir. Vergi yargisi organlarinin(Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri,
Danigtay) gorev alanina giren uyusmazliklarin ¢dziimii Idari Yargilama Usulii
Kanununa gore ¢dziimlenmektedir(idari Yargilama Usulii Kanunu [[YUK], m.1).

Bu boliimde ¢alismamizin agirlikli kismi idari ¢6ziim asamasi oldugundan, yargi

asamasinin lizerinde fazlaca durulmayacak, genel bilgiler verilecektir.

1.3.1.1. Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde umumi olarak gorevli
olan ilk derece yargi organlaridir. 2576 sayili BIMK'nin gére, cografi bolgelerin is
hacmi ve durumlar1 gdz Oniine almarak, Igisleri ve Maliye bakanhigmnin goriislerinin

alinmasi neticesinde Adalet bakanlig1 tarafindan kurulur ve yargi merkezi tespit edilir.



2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri
Kanunu’nun(BIMK) 6. maddesinde vergi mahkemesinin gorev tanimlar1 su sekilde yer
almstir:

— Genel biitce, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergisel islemler, zamlar
ve taraflarina iligkin davalar,

— Hukukumuzda bulunan diger kanunlarda belirtilen islemleri ¢o6ziime
kavusturmak,

— 6183 sayilh  Amme  Alacaklarimin  Tahsili  Usulii =~ Hakkinda
Kanun’un(AATUHK) yiiriitilmesine iligskin davalar(Tekin, 2015, s. 176).

Vergi mahkemeleri kurul olarak olusmakta olup bir baskan ve kurulda iki iiye
yer almaktadir. Mahkeme yeteri kadar {iye bulunmasi durumunda toplanilir ve oy
coklugu ya da oy birligi ile karar alinir(Karakog, 2007, s. 115).

Vergi mahkemelerinde 2576 sayili kanunun 7. maddesine gore bazi
uyusmazliklar tek hakimle ¢6ziime kavusabilmektedir. Bu uyusmazligin tutari, 57.000
TL’yi asmamast durumunda davalar tek hakimle karara baglanir. Tek hakim tarafindan
verilen karar neticesinde bolge idare mahkemesine itiraz davasi agilabilir. Fakat kesin
karar niteligi tastyan Bolge Idaresi Mahkemesinin kararina karst Danistay’a basvuru

yapilamaz(Kizilot ve Tag, 2009, s. 167).

1.3.1.2. Bolge Idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri vergi mahkemelerinin  kurulus sekline gore
kurulmaktadir. Bolge idare mahkemelerinin vergi yargilama hukuku kapsaminda ilk
derece mahkemesi olarak gorevi bulunmaktadir. Bu nedenle, direkt olarak bolge idare
mahkemelerine dava agilmasi imkansizdir(Karakog, 2015, s. 148).

6545 sayili kanunu ile bolge idare mahkemelerinin gorev alaninda bazi
degisiklikler yapilmistir. Bu degislikten 6nce bolge idare mahkemelerinde tek hakim ile
alinan kararlardan sonra ¢ikan uyusmazlik i¢in bolge idare mahkemesine “itiraz”, kurul
olarak verilen kararlara karsi1 ise “temyiz” olarak Danistay’a basvuru yapilabilmekteydi.
6545 sayili kanunla “itiraz bagvurusu yerine “istinaf” bagvurusu getirilmistir. Miikellef
veya sorumlusu, vergi mahkemelerinin verdikleri karara karst “temyiz” yolunu
kullanmadan 6nce ilk olarak bolge idare mahkemesine “istinaf” bagvurusunu yaptiktan

sonra bolge idare mahkemesinin verecegi karar neticesinden sonra temyize gidebilir.



10

Yani uyusmazlik konusu oldugunda yeni diizenleme ile direk temyiz yolu basvurusu
kaldirilmis ve “istinaf” yolu zorunlu yol olmustur(Gozler, 2015, s. 32-33).

Idari yargilama usulii kanunun 46. maddesinde de belirtilen oranda veya asagi
olma durumunda bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen kararlar kesin olarak
belirtilmistir. Yine belirtilen bu rakamin iistiinde bir uyusmazlik olmasi durumunda ise
verilen karara kars1 temyiz yolu olan Danistay’a bagvuru yapabilecegi kanunda yazan
hiikiimce agiklanmistir(Ayyildiz, 2015, s. 146).

Bolge idare Mahkemelerinin gorev tanimlari su sekildedir:

— Istinaf bagvurularini inceleyip hiikiim vermek

— Vergi mahkemeleri ve idarenin arasindaki gorev ve yetki agisindan ¢ikan
uyusmazligi ¢oziime kavusturmak

— Oteki kanunlar ile verilen gorevleri yerine getirmek.

1.3.1.3. Danistay

Bilindigi gibi, vergisel uyusmazliklarin ¢éziimiinde genel olarak yetkili olan
mahkeme, 2576 sayili kanun geregi vergi mahkemeleridir. Bu nedenle, uyusmazligin
¢Oziimii icin taraflar ilk olarak vergi mahkemelerine basvururlar. Ancak, mahkemece
verilen kararlar uyusmazlik taraflarini tatmin etmeyebilir. Bu durum, taraflar1 bir st
mercii olan bolge idare mahkemelerine sonrasinda ise temyiz mercii olan Danistay
organina bagvurma imkani vermektedir.

Danistay, danigma ve inceleme gorevinde yiiksek idare mahkemesidir. Danistay,
vergi ve idari yargida en yiiksek yargt orgamidir. Baska bir deyisle, temyiz
merciidir(Ortag ve Unsal, 2019, s. 2002).

Danistay 10 adet daireden olusur. Nitekim bunlardan 9’u dava dairesi biri idari
dava dairesi olarak gorevlerini yerine getirir. Her daire bir bagkan ve dort liyeden
olugmaktadir. Daireler alinan kararlar salt cogunluk ile verilir(Danistay Kanunu, 1982,
m. 13).

Vergi davalarina iliskin olarak bolge idare mahkemelerinin verdikleri kararlara
kars1 ve idari uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in dort daire temyiz merci olarak davalar
inceleyip karara baglamakla gorevlidir. Diger davalara ise idari dava dairesi olarak

gorev yapmaktadir(Danistay Kanunu, 1982, m. 27).
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Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii ve hukukumuzun gelistirilmesi i¢in 6énemli bir
konuma sahip olan Ictihatlar1 birlestirme kurulu ile Vergi dava daireleri kurulu
Danistay’in dava daireleri disinda olan kurullaridir(Karakog, 2017, s. 166).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’st ile gorevlendirilmis, bagimsiz, yiiksek
mahkeme olan Danistay’in gorevleri sunlardir:

e Bolge idare Mahkemelerince verilen karara kars1 temyiz istemlerini inceleyip
karar vermek

e Danistay Kanunu’nda yer alan belirli davalara ilk ve son derece mahkeme
olmasina dayanarak karar vermek

e Kanunun tasaris1 hakkinda goriis bildirmek

e Hizmetin devlet tarafindan sunulmasi: hizmetin belediye c¢alisanlari ve
araglar1 tarafindan yapilmasidir. Buradaki c¢alisan kisiler belediye biinyesindeki kendi

personelidir. Kullanilan araglar ise belediye ait araglardir.

1.3.2. idari Asamada Coziim Yollar

Vergi idaresi ve vergi miikellefinin arasindaki uyusmazlifin yargi yoluna
gitmeden kendi aralarinda bariscil bir bigimde ¢6zmelerine idari ¢oziim yollari
denir(Senytiiz, Gergek ve Yiice, 2019, s. 284).Vergi hukukumuzda idari ¢6ztiim yollari
kural olarak, ilgili taraflardan agisindan basvurulmasi mecburi olmayan segilebilen
yollardir. Miikellefler, kendi istegi ile uyusmazlig1 yargiya tasiyabilir veya idari ¢oziim
yollarmma bagvuru yaparak buradan da ¢6ziim alamazsa tekrardan yargi yoluna
basvurarak uyusmazIligina ¢oziim arayabilir.

Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin yargi yollarma bagvurmaksizin, idari yollarla
¢oziilebilmesini saglayan 6 yol vardir. Bunlar, vergi hatalarim1 diizeltme, uzlasma,
cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah, kanun yolundan vazge¢me ve izaha davettir. Bu
yollar genel bilgi baglaminda s6z edilecek ancak izaha davet ikinci boliimde ayrintili bir

sekilde anlatilacaktir.

1.3.2.1. Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergi hukukunda vergi ile ilgili su¢ ve cezalar cezai yaptirimlara tabii olurken
vergi hatalar1 i¢in herhangi bir yaptirnm s6z konusu olmadigi goriilmektedir. Vergi
hatalarinda sadece diizeltme yollarma yer verilmistir. Ote yandan, kanun koyucu

karmasik vergilendirme islemleri karsisinda miikellefin veya yetkili vergi idaresinin
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hatalar yapabilecegini ongdérmiis ve hukukumuzda vergi hatalarina yer vermis ve bu
hatalarin su¢ unsuru olmadan da diizeltilebilecegini belirtilmistir.

Kanun koyucu vergi isleminden kaynaklanan bir hukuki anlasmazlik olmadigi
stirece sadece maddi hatadan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in hatalarin diizeltilmesi
olarak adlandirilan bir idari ¢6ziim yolunu olusturmustur(Yiice, 2012, s. 79). Hatalarin
diizeltilmesi, yargi yolu agik olan miikellefe ek bir giivence saglayan bir miiessesedir

(Kirbas, 2015, s. 191).

1.3.2.1.1. Vergi Hatasinin Tanimi ve Kapsami

Vergi hatasi, vergi ile ilgili hesaplar ilizerinde veya vergilendirme siirecinde
yapilan hatalarin olmasi nedeniyle sebepsiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alinmasi olarak VUK ’ta tanimlanmaktadir (Vergi Usul Kanunu [VUK], 1961, m.116).

Hata diizeltmenin kapsami, VUK 116-118 maddeleri ile belirtilen hatalar ile
siirli olup, miikellef ile idare arasinda olusan hukuki uyusmazliklar i¢in diizeltme
talebinde bulunulamaz. Yine 6deme emri asamasindaki uyusmazliklar ve yargi kararina

konu olmus hususlar da diizeltme kapsamina alinmamaktadir (Yiice, 2016, s. 65).

1.3.2.1.2. Vergi Hatalarinin Tiirleri
Vergi hatalari, hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak iizere iki baslikta
incelenebilir. Vergilendirme ve hesap hatalar1 da kendi i¢lerinde tiirlere ayrilmaktadir.

Bu tiirler Sekil 1.2°de gosterilmis olup ayrintili bir sekilde agiklanacaktir.

Vergi
Hatalari
Tiirleri
I 1 1
Hesap Vergilendirme
Hatalar1 Hatalari
1 1
I | 1 I I 1 | 1
Verginin Vergi Vergi Verginin ) Vergilendirme Verginin
Miikerrer Matrahinda Miktarinda Sahsinda M"kf_l‘l:tgyene Déneminde Mavaztgda Konusunda

Olmast Hata Hata Hata Hata Hata
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Sekil 1.2: Vergi Hatalarinin Tiirleri

1. Hesap Hatalar1:

Hesap hatalari, vergi ile ilgili islemlerden yapilan verginin miktarini etkileyen
hatalar olup, diizeltmesi kolay olan hata tiiridir. Hesap hatalari, VUK’un

117.maddesinde hesap hatalar1 baslig1 altinda su sekilde diizenlenmistir.

o Vergi Matrahinda Hata:

VUK’un 117/1. maddesinde vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
thbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik
veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasi matrah hastasi olarak gosterilmektedir
(VUK, 1961, m. 117/1).

S6z konusu hata tiiriine 6rnek olarak gelir vergisi miikellefinin vermis oldugu
beyannamede ¢ikarma veya toplama islemlerinin yanlis yapilmasi sonucunda vergi

matrahinin eksik veya fazla hesaplanmasi verilebilir.

o Vergi Miktarinda Hata:

Vergi miktarinda hatalar, VUK’un 117/2. maddesinde vergi nispet ve
tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi,
birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis
olmasi olarak agiklanmistir (VUK, 1961, m. 117/2). Ornegin, gelir vergisinde tarifenin
son basamaginda yer alan gelirler icin %40 vergi oran1 uygulanmasi gerekirken bu

orandan daha az bir uygulanmasi sonucunda vergi miktarinin yanlig hesaplanmasidir.

o Verginin Miikerrer Olmast:

VUK’un 117/3. maddesinde belirtildigi gibi verginin miikerrer olmasi, ayni
vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme ddénemi i¢in ayni matrah
tizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK, 1961, m. 117/3).
Ornek vermek gerekirse, 2021 yili gelir vergisini 6deyen miikellefin ayni yilda

tekrardan bu verginin 6denmesi istenmesidir.
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2. Vergilendirme Hatalar1:

Vergilendirme hatasi ise verginin mikellefi ve kapsam ile ilgilidir. Buradaki
hata verginin miktar ile ilgili degildir. Yapilan bu hatalar VUK un 118. maddesinde

vergilendirme hatalar1 baglig1 altinda su sekilde diizenlenmistir.

o Miikellefin Sahsinda Hata:

VUK’un 118/1. maddesine gore bir verginin asil borglusu yerine bagka bir
kisiden istenmesi veya alinmasidir(VUK, 1961, m. 118/1). Bu hata, genellikle isim
benzerligi oldugundan dolayr olusmaktadir. Ornek olarak, verginin gercek miikellefi

yerine isim benzerligi nedeniyle bagka bir miikelleften alinmasi sahista hatadir.

e Miikellefiyette Hata:

Acik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf bulunan kimselerden
vergi istenmesi veya almmasidir (VUK, 1961, m. 118/2). Ornegin, gelir vergisinden
muaf olan bir kisiden gelir vergisinin alinmasi veya istenmesi miikellefiyette hata olarak

gosterilir.

e Verginin Konusunda Hata:

VUK ’un 118/3 maddesinde agik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler {izerinden vergi
istenmesi veya alinmasi olarak tamimlanmaktadir (VUK, 1961, m. 118/3). Ornegin
kurumlar vergisinde istisna kapsaminda olan gelirden vergi istenmesi veya alinmasi

konuda hatadir.

o Vergilendirme Doneminde Hata:

Alman verginin 1lgili bulundugu vergilendirme doneminin yanlis gosterilmis

veya siire itibariyle eksik veya fazla hesaplanmig olmasidir (VUK, 1961, m. 118/4).

1.3.2.1.3. Vergi Hatalarinin Ortaya Cikarilmasi ve Diizeltme Yetkisi
Vergi hatalar1 su yollar ile meydana ¢ikarilmaktadir (VUK, 1961, m. 119).
1. Ilgili memurun hatay1 bulmasi,

2. Ust memurlarin yaptiklari incelemeler ile gériilmesi,

3. Teftis sirasinda hatanin ortaya ¢ikarilmasi,

4. Vergi incelmesi sirasinda hatanin meydana ¢ikarilmasi,
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5. Miikellefin miiracaati ile.

Vergi hatalar1 vergi dairesi tarafindan kendiliginden diizeltilecegi gibi,
yiikiimliiniin miiracaati ile de diizeltilebilir (Ayyildiz, 2015, s. 45). Vergi hatalarin
diizeltme yetkisi, ilgili vergi dairesi midiiriine aittir. Miikellef diizeltme talebinde
bulunmazsa bile tespit edilen hatalar idarece re’sen diizeltilir. Yapilacak olan hatalar

diizeltildikten sonra diizeltme fisi kesilir ve tarhiyat miikellefe tebligi edilir.

1.3.2.1.4. Vergi Hatalarin1 Diizeltmede Zaman Asimi

Vergi hatasimnin tespit edilmesi ve diizeltmeye basvurulma sliresi sinirsiz
degildir. Kural geregi 5 yillik zamanagimu siiresi dolduktan sonra meydana gelen vergi
hatalarinda diizletme yapilamaz. Dolayisiyla, bu siire¢ gectikten sonra diizeltme
yapilmas1 miimkiin degildir. Ancak, VUK’ un 126. maddesinde yer alan {i¢ durumun
ortaya ¢ikmasi nedeniyle 5 yillik zamanasimi siiresi 1 yillik daha uzatilabilmektedir.
Kanunda yer alan madde asagidaki gibidir.

a) Zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yapildigi;

b) ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin
tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi;

¢) Ihbarname ve ddeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili
Kanuna gore hacizin yapildigi; tarihten baglayarak bir yildan agagi olamaz.

Kanun maddesinden de anlasilacag: lizere bu durumlarda belirlenen siirenin

asilabilecegini gosterir.

1.3.2.1.5. Hata Diizeltmenin Sonuglari

Vergilendirme siirecindeki verginin miikerrerligi hatasinda genel olarak hata
vergi idaresi tarafindan yapildigi, diger bir hata tiirli olarak matrah hatalar1 ise
cogunlukla miikellef tarafindan yapildig1 ortaya cikmaktadir. Ancak bu hatalar
miikellefin veya idarenin yapmis hata olup olmadigi bakilmaksizin, “hata lizerinden
vergi alinmamas1” ilkesinden yola ¢ikilarak diizeltme yoluna gidilmektedir. Hatalar
miikellef veya idare agisindan farkli sonuglar dogurmaktadir ve bu sonuglara gore farkl
islemler uygulanmaktadir. Ornek vermek gerekirse, hata idarenin lehine ise,

miikelleften fazla tahsil edilen veya sebepsiz alinarak tahakkuk ettirilen verginin reddi
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ve iadesi gerekirse terkini yapilir. Hata miikellef lehine bir sonu¢ dogurmus ise, az
alinan veya hi¢ alinmayan verginin tarh1 ve tahakkuku yapilir (Binis, 2012, s. 126).
Miikellef ve vergi idaresi arasinda ¢ikan uyusmazliklarda ¢6ziimii baris¢
yollarda saglama ve birbirleri arasindaki gliven duygusunu zedelememeleri énemli bir
husus olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Eger vergi hatalart bu ger¢evede c¢oziiliirse
uyusmazlik vergi idaresine is yiikii yiiklemeden ve dava maliyetleri olmadan

¢Ozlimlenmis olacaktir(Yoruldu, 2020, s. 260).

1.3.2.2. Pismanlik ve Islah

1.3.2.2.1. Pismanlik ve Islah Tanimi1

Sozlik anlami olarak pismanlik, yapilan is veya davranisin sonucunu gorerek
hayiflanma, iizlintli duymaktir. Islah ise, diizeltme, iyilestirme ve daha bir konuma
getirme anlamina gelmektedir.

Vergi miikellefleri islemis olduklar1 suglardan ve ziyaa sonucu ortaya ¢ikan
suclardan belirli sartlar altinda kurtulabilmektedirler (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2002,
s. 221). Pigsmanlik ve 1slah kurumu ile hem kayba ugrayan vergi en kisa siirede tahsil
imkani elde etmekte hem de ileri de vergi uyusmazligiin ¢ikabilmesi sebebiyle idare
asamasinda onlenmis olacaktir (Kirbas, 2006, s. 170). Bunun sonucunda miikellef agir
vergi cezalarindan kurtulmus olacaktir.

Pigmanlik ve 1slah kurumu yiikiimlileri yapilan kanunlarin sert hiikiimleri
karsisindan savunmasiz ve yardimsiz birakmamak, hosgorii ile yonetime yakinlagtirmak

ve vergi algisini artirmay1 amaglamaktadir(Arslan,2012, s. 310).

1.3.2.2.2. Pigmanlik ve Islah Kapsami1

Vergi Usul Kanununa gore pismanlik ve 1slah uygulamasi sadece beyana dayali
vergiler i¢in gegerlidir. Pigmanlik ve 1slah kurumu beyana dayali olan su vergiler i¢in
uygulanabilir.

Gelir Vergisi(GV)

Kurumlar Vergisi(KV)

Katma Deger Vergisi(KDV)

Ozel Tiiketim Vergisi(OTV)

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (VIV)
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Ote yandan kanun maddesinde yer alan belirtilen hiikiim geregi Emlak
Vergisi’'nde pismanlik ve 1slah kurumu uygulanmasi miimkiin degildir. Pismanlik ve
1slah kurumu, tapu harglar1 ve giimriik vergilerinde uygulanmamaktadir(Oner, 2014, s.
158). Genel ve 6zel usulsiizlik cezalar1 disinda kalan diger tiim cezalar pismanlik ve
1slah kurumu ile kaldiriimaktadir(Onen,2017, s. 264). Dolayisiyla beyana dayanmayan

vergilerde pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanmak s6z konusu degildir.

1.3.2.2.3. Pismanlik ve Islah Kurumundan Yararlanma Sartlar1

Pismanliktan yararlanmak i¢in pismanlik dilekgesi ile bildirilmesi zorunludur.
VUK’un 371’inci maddesinde miikelleflerin pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden
faydalanabilmeleri i¢in bazi sartlar aranmaktadir. Bunlar:

1. Miikellefin durumu haber vermesinden once s6zlii veya yazili (dilek¢e veya
tutanakla belgelendirmek kaydiyla) bir kisi tarafindan ihbar edilmemis olmak.

2. Miikellefin haber verme dilek¢esinden ©nce miikellef ile ilgili vergi
incelemesine baglanilmamis, kagak¢ilik sucunu olusturan bir fiilin tespit edilmig
olmamalidir.

3. Vergi beyannamelerinin hi¢ verilememis olmasi nedeniyle miikellefin haber
verme dilekcesinin verildigi tarihten itibaren onbes giin i¢inde verilmelidir.

4. Miikellefin vermis oldugu beyannamelerde eksik veya yanlislik olmasi
durumunda miikellefe haber verme tarihinden itibaren onbes giin iginde var olan
eksiklikler diizeltilmesi

5. Odenecek olan vergilerin ve siiresinden 6denmeyen vergilerin 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesinde yer alan gecikme zammi oram ile birlikte haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde 6denmesi

Bu madde hiikiimleri istisna olarak emlak vergisinde uygulanmaz.

1.3.2.2.4. Pismanlik ve Islah Kurumu Sonuglar1

Miikellefin belirlenen sartlar1 yerine getirmesiyle kendisine vergi ziyai cezasi
kesilmez. Gecikme faizi hesaplanmaz. Kagakeilik ve kacakeiliga istirakten dolayr ceza
mahkemelerinde dava acilamaz. Miikellefin sadece yapmasi gereken pismanlik zammini
yani vergi aslini faizi ile 6deyerek ddevini yerine getirmektir(VUK, 1961, m. 359/3). Bu
itibarla yiikiimlii pismanlik ve 1slah kurumu ile hiirriyeti baglayict cezalardan

kurtulmaktadir.
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1.3.2.3. Cezalarda Indirim

1.3.2.3.1. Cezalarda Indirim Tanimi

Vergi mikellefleri bazen yanlislikla bazen de bilgisizlikler yiiziinden vergi ziyai
sucu isleyebilmektedirler. Bu durumdaki miikelleflere daha hafif vergi cezasi
kesilmesini saglamak amaciyla cezalarda indirim kurumunu kanalize ederek,
sonralardan olusabilecek vergi uyusmazliklarin en basindan ¢oziimlenmesi i¢in bu
kurum olusturulmustur.

Cezalarda indirim kurumunun vergi hukukumuza getirilisin en 6nemli sebebi,
uyusmazligm idari asamada ¢dziimlenerek davaya konu olmamasini saglamaktir. idare
de bu sebeple kisilerden alacagi cezanin énemli bir kisminin tahsilinde vazgegmektedir.
Bu nedenle vergi veya cezanin herhangi birinin dava konusu olmasi halinde,

miikellefler indirimden yararlanamazlar(S. Kizilot ve Z. Kizilot, 2013, s. 154).

1.3.2.3.2. Cezalarda indirim Kapsami

Cezalarda Indirim kurumunun kapsami genis tutulmustur buradaki amag bu
kurumdan yararlanmayr tesvik etmektir(Senyiiz, 2005, s. 173). Cezalarda indirim
kapsamini ti¢ alt baslikta ele almak miimkiindiir.

1. Verginin Tiirii bakimindan: Vergi tirii bakimindan cezalarda indirim yoluna
basvurmak i¢in herhangi bir sinirlama getirilmemistir. Kendilerine mali nitelikli ceza
kesilmis kisiler, Vergi usul kanununun kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglara
ilisgkin cezalarda indirim yoluna bagvurabilmektedirler. Gilimriik idaresi tarafindan
alman glimriik vergileri VUK kapsamina girmediginden, s6z konusu olan bu vergilerde
cezalarda indirim yoluna gidilmesi miimkiin degildir.

2. Cezamin tiirii bakimindan:VUK’un 376’nci maddesine gore indirim
kapsaminda olan vergi cezalari, vergi ziyai, 6zel ve genel usulsiizliik gibi suglara verilen
cezalardir. Bagka bir deyisle, cezalarda indirim sadece mali nitelikte olan cezalar icin
gecerlidir. Bu nedenle hiirriyeti baglayici  cezalar ceza indirimi kapsami
disindadir(Karakog,2015, s. 53).

3. Tarhiyat tiirii bakimindan: Cezalarda indirim, ikmalen, re’sen ve idarece tarh
edilen vergilere ait cezalara uygulandigi Vergi usul kanunun 376’nci maddesinde

belirtilmektedir.
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1.3.2.3.3. Cezalarda Indirim Miktar1

Cezalarda yapilacak olan indirimin orani kesilecek olan cezanin tiliriine gore
degismektedir. Bu oranlar sunlardir:

— Vergi ziyar sucunun islenmesi durumunda cezanin ilk defasinda yarisi,
ilerleyen siireclerde kesilebilecek olan cezanin iigte biri,

— Usulsiizliik sugunda verilecek olan cezanin iigte biri,

— Ozel usulsiizliik sugunda kesilecek olan cezanin iigte biri uygulanir.

Cezalarda indirim miiessesinde miikellef, gecikme faizini ve indirim aldiktan
sonraki cezayr vadesinde ddemez ise cezada indiriminden yararlanamayacaktir. Bu
durumda vergi ashini, gecikme faizini ve indirilmemis ceza tutarinin hepsini 6demek

zorunda kalacaktir(Senyiiz,2005, s. 174).

1.3.2.3.4. Cezalarda Indirimden Yararlanma Sartlari:

Cezalarda indirim kurumu sadece cezalara yonelik sonuglar dogurmaktadir. Bu
nedenle cezalarda indirimden yararlanmak igin teblig edilen cezaya karsi dava
acilmamasi, vergi cezast icin indirim talebinde bulunmasi ve zamaninda &demesi

gerekmektedir.

1. Dava Yoluna Gidilmemesi:

Cezalarda indirim kurumunun getirilis nedeni geregi dava yoluna gidilmemesi
temel sart olmustur. Bu konudaki diizenleme aynen, Miikellef veya vergi sorumlusu
Odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini otuz giin i¢inde 6demez veya dava konusu
yaparsa bu madde hiikkmiinden faydalandirilmaz(VUK, 1961, m.376/11) seklindedir.
Ancak, yapilan teblig nedeniyle dava agilmasina ragmen, otuz giinliik siirenin dolmadan
ve mahkeme karar vermeden Once vergi davasindan vazgegilirse miikellef cezalarda

indirimden yararlanabilir.

2. Cezalarda Indirim Icin Basvuru Yapilmast:

Cezalarda indirimden yararlanmak isteyen kisinin yerine getirmesi gereken
ikinci sart ise, ihbarnamenin kendisine teblig edilen kisi dava yoluna gitmeyerek, otuz
giin i¢inde ilgili vergi dairesine basvurmalidir. Ancak, vergi aslini siiresinde 6deyen
miikellef i¢in kanun tarafindan bir esneklik getirilmis herhangi bir bagvuru yapilmadan

da talepte bulunabilmesi kabul edilmistir(Mutluer ve Kuzeyli, 2019, s. 190).
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3. Cezanin Siiresi icinde Odenmesi:

Cezalarda indirimden yararlanmak i¢in gereken tligiincii sart ise, vergi ashi ve
indirimden arta kalan ceza tutarlarin1 vadesinde veya AATUHK a gore belirtilen tiirden
teminat gostererek, vadesi bitmesinden baslayarak {i¢ ay i¢inde ddenmesi gerekir. Eger
mikellef  bildirim  yapip  6demez  ise  cezalarda  indirim  yolundan

faydalanamayacaktir(Karakog, 2016, s. 206).

1.3.2.3.5. Cezalarda Indirimin Sonuclari

Cezalarda indirim kurumunu vergi miikellefi ve vergi idaresi agisindan olumlu
veya olumsuz sonuglart bulunmaktadir. Vergi yiikiimlisii cezalarda indirim
miiessesinden yararlandig1r takdirde dava yoluna basvuramaz. Bdylece yargilama
giderlerinden ve zaman kaybi1 agisindan olusabilecek zarar1 gidermis olur. Vergi dairesi
ise alacagina kisa siirede kavusmus olur.

Cezalarda indirim kurumuna iki sekilde yaklagsmak gerektiginde iki farkli durum
ortaya ¢ikabilmektedir. ilk durum acisindan bakildiginda, kanun hiikiimlerince sug
sayllan durumlarin islenmesi ile miikellefi kazanmak amaciyla yapilan indirim
hosgoriilii ve affedici goriilmesi nedeniyle olumlu bir durum yaratirken, kanun
hiikiimlerinin etkinligini azaltmaya sebep olabildigi ileri siiriilebilir. Ikinci durum
acisindan bakildiginda, miikellef ve sorumlu ile vergi idaresi arasindaki uyusmazligin
dava yoluna bagvurmadan, hem yargi organinin hem de yiiriitme organinin is yiikiiniin
azaltilmas1 bakimindan Onemlidir. Ayrica, indirim sonucu alinacak olan vergi veya
cezanin bir an 0nce alimmasini saglamak, ekonomik ve mali amaglar acisindan biiyiik

Onem tasimaktadir.
1.3.2.4. Uzlasma

1.3.2.4.1. Uzlagsmanin Tanimi

Uzlagma kavrami, bir konu lizerinde anlagsma saglamak ya da birbirlerinden
O0diin vererek anlagsma saglamak anlamina gelmektedir. Kisaca, idare ve ylkiimli
arasinda gegen pazarlik sonucu anlasma yapma olarak tanimlanmaktadir.

Vergi hukukumuzda kavram olarak uzlasma, vergi miikellefi ile idare arasinda
olusan bazi anlagsmazliklarin yargi yolu olmadan, karsilikli olarak goriigme saglanmasi

durumunda uyusmazligin sona erdirilmesidir(Candan, 2001, s. 259).
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Tiirk vergi hukukunda uzlasma kurumu, vergi uyusmazliklarinin kisa siirede
¢Oziimlenmesini saglayarak miikellefin tedirginliklerinin giderilmesini saglamak,
idarenin alacagimi hizli bir sekilde almasi saglamak ve dava konusu olmamasini
saglamak amaciyla 1963 yilinda 205 sayili kanunun 22’nci maddesi ile Vergi Usul
Kanununa girmistir. Alman hukukundan esinlenerek getirilen uzlasma kurumu, genel
olarak re’sen, ikmalen ve idarece yapilan vergi tarhiyati sonrasinda kesilen cezalar
lizerinde kismen veya tamamen anlasmaya varildigr goriilmektedir(Mutluer, 1979, s.
227).

Yukaridaki tanimlamalar1 alt basliklar {izerinde agiklamak gerekirse uzlasmanin
su Ozellikleri tasidig1 goriiliir.

1. Uzlagma idarenin tarha yetkili oldugu vergiler i¢in gecerlidir. Bu vergiler
vergi, resim ve harg ile ilgilidir.

2. Kagakeilik harig, vergi ziyai cezasi uzlagsma kapsamindadir.

3. Kanunda belirtilen nedenler ile uzlagma yapilabilir.

4. Uzlasma sonucu komisyonlarda goriisiilerek sonuca baglanir.

5. Uzlagmazlik oldugunda uzlasma talebi ile kismen veya tamamen anlasma
saglanir.

Tiirkiye’de uzlagma kurumu, yasal dayanagini, Vergi Usul Kanun’un Ek 1-1 ve
10. maddelerinden almaktadir. Yasada yer alan uzlasma hiikiimlerinde sadelestirme
saglamak amaciyla birgok madde kaldirilmis veya bazi maddelerde degisiklige

gidilmistir.

1.3.2.4.2. Uzlasma Nedenleri

Asagida yer alan nedenler ile vergi ziyama sebep olundugu iddia edilmesi ile
uzlagsmaya bagvurulabilir(VUK, 1961, Ek m.1).

1. Kanun hiikiimlerine yeteri kadar niifuz edilememe

2. Vergi Usul Kanunun 369. maddesinde yanilma hali ile

3. VUK’un 116,117 ve 118’inci maddelerinde yazili hata ve her tiirli maddi
hata olmasi

4. Anlasmazlik olan olayda idarece ve yargi kararlar1 arasinda goriis

farkliliginin olmasi gibi nedenlerden dolay1 uzlagma talebinde bulunur.
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Belirtmek gerekirse, yukarida yer alan nedenlerden baska bir nedenler ile
uzlasma talebinde bulunamaz. Su iki neden olmasi durumunda da uzlagsma talebinde
bulunulamaz. Bunlar;

1. Ozel veya genel usulsiizliik suclar1 ve kacakeilik suglar islenmesi durumu

2. Uzlagma Oncesi cezalarda indirim miiessesinden yararlanilmis olmasi

1.3.2.4.3. Uzlagmanin Konusu ve Kapsami

Vergi Usul Kanununda ek maddeler ile uzlagmanin konusu, vergi idaresince
yapilan vergi tarhi ve ceza islemlerinden kaynaklanan anlagsmazliklarin taraflar arasinda
yapilan anlagsma ile sona erdirilmesidir. Uzlasmanin kapsamina, re’sen, ikmalen ve
idarece tarh edilen vergiler ile bu vergilere iligkin kesilen vergi ziyai cezalar
girmektedir(VUK, 1961, Ek m.1). Bu tanimlanmalardan anlasilacag: iizere, usulsiizliikk
cezalar1 ile hakimiyeti baglayici cezalar ve kacakg¢ilik suglart uzlasmanin kapsamina
girmemektedir.

Uzlagma kurumunun amaci, vergi Odevlisi ile vergi idaresi arasinda anlagma
saglayarak, baris¢il yollar ile uyusmazligin ortadan kaldirilmasidir. Bu yapist ile
uzlasma, vergi idaresi ve vergi yiikiimliisii arasindaki uyusmazligi kaldiran bir tiir “idari
sO0zlesme” olarak nitelendirilmektedir(Kaneti, 1987, s. 263).

Uzlagsma, tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrast olmak {izere iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Heniliz tarhiyat yapilmadan bagsvurulacak olan yol tarhiyat
oncesi, tarhin yapilmasi veya cezalarin kesilmesinden sonra bagvurulabilecek yol ise
tarhiyat sonrasi uzlasma olarak tanimlanmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlagsma talebi ile
¢Oziim yolu bulmak isteyen yiikiimliiler, tarhin yapilmis olmasi nedeniyle tarhiyat

sonrasi uzlagsma talebinde bulunamazlar.

1.3.2.4.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, vergi incelemesi tamamlandiktan sonra heniiz vergi
tarh edilmeden Once yapilan bir uzlagma tiirtidiir. Bu tiir ile heniiz incelmesi agamasinda
olan ve heniiz incelemesi bitmemis vergi ve cezalarda olusabilecek anlagmazliklari
gidermeyi amaclamaktadir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma ile ilgili diizenlemeler, VUK Ek madde 11°’de yer
almistir ancak tarhiyat Oncesi uzlagsma ile ilgili detayli agiklamalar kanun koyucu

tarafindan ¢ikarilan Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yo6netmeliginde yer almaktadir.
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1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Konusu ve Kapsami:

Tarhiyat oncesi uzlasma VUK kapsamindaki mali ylikiimliiliikler i¢indir. Bu
nedenle mali yiikiimliilikkler Maliye Bakanligi’na bagli vergi dairelerince yerine
getirilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sadece vergiler iginde degil ayn1 zamanda harg, resim
gibi vergi benzeri durumlar i¢inde basvuru yapilabilir. Tarhiyat oncesi uzlagmanin
kapsaminin belirlenmesinde en 6nemli nokta yapilan islemin dayanagmin vergi
incelemesi olmasi gerekmektedir.

Tarhiyat oncesi uzlasma kapsamindaki olan cezalar, genel ve 6zel usulsiizliik,
vergi ziay1 kesilen cezalardir. Ayrica temel olarak tarhiyat dncesi uzlagmanin kapsamina
vergi ziyai cezalar1 girmektedir. Buna karsilik kacakc¢ilik sugu ile vergi ziyama sebep

olundugu durumlarda yiikiimliiniin uzlagsma talep etme hakki yoktur.

2. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Uygulama Siireci ve Sonuclart:

Tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeligine gore, nezdinde vergi incelemesi yapilan
kimse, inceleme sirasinda, inceleme yapan elemana veya bagli oldugu ekibe veya birim
baskanligina yazili olarak tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunabilir. Uzlasma
talebinin yapilmasi ile incelme tutanaginin da yer almasi sonucu ilgili makama yazil
basvuru olarak kabul edilir(Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Y&netmeligi [TOUY], t.y.,m.8).
Ote yandan, miikellefin bilgisi disinda yapilan vergi incelemesi sirasinda incelemeyi
yapan eleman tarafindan miikellef uzlasmaya davet edilebilir. Bu durumda, uzlasmanin
yapilacagi yer, uzlasmanin konusu ve tarihi miikellefe belirtilen tarihten en az on giin
once miikellefe teblig edilir(TOUY, t.y.,m.11).

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlarimin yapis1 farklidir. Merkezi inceleme
elemanlar1 ve grup baskanliklar1 oldugu yerlerde olusturulacak uzlasma komisyonu, bir
baskan ve lic merkezi elemandan olusturmaktadir.

Tarhiyat oncesi uzlagmaya varilir ise, lizerinde yapilan durumlar hakkinda dava
acilamaz ve hicbir sekilde ilgili makama sikayet edilemez. Uzlagilan konuda olan
vergide gecikme faizi uygulanir. Uzlagsma saglandigi i¢in mikellef cezalarda indirim
miiessesinden yararlanamaz.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmaz ise, inceleme elemani tarafindan inceleme
sirasindaki tutanak ile mikellefin uzlagsmaya varilmadigi durumu vergi dairesine
bildirilir. Bu durumda vergi tarhinin yapilmasi veya cezanin kesilmesinden sonra

miikellef uzlagma talep hakki yok olacaktir.
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1.3.2.4.5. Tarhiyat Sonras1 Uzlagma

Tarhiyat sonrasi uzlasma, miikellefe ait olan idari islemin tarhiyat1 yapildiktan
sonra uyusmazligin giderilebilecegi idari bir yoldur. Diger bir deyisle, vergi idaresinin
kestigi vergi ziyai cezalarina karsi taraflarinin dava yoluna bagvurmadan ¢oziime
varmalaridir. Tarhiyat sonrast uzlasma, idarece vergi tarh edilip ceza kesildikten ve
miikellefe teblig edildikten sonrasi kuruma basvuru yapilmaktadir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma kurumunun kanunsal olarak adi “tarhiyat sonrasi
uzlagsma” degildir, kurum sadece uzlagsma olarak ge¢mektedir. Bu kurumunun adinin
uzlasma degil de tarhiyat sonrasi uzlagma olarak adlandirilmasinin nedeni, Vergi
sistemimize 3239 sayili Kanunun 33. maddesi ile “tarhiyat oncesi uzlagma” adinda
diger bir uzlagma tiirii getirilmis olmasi nedeniyle ve getirilen yeni tlirden farkinin
ortaya koymasi acisindan diger kurumundan ayirt etmek amaciyla boyle bir adlandirma

yapilmustir.

1. Tarhivat Sonrasi Uzlasma Konusu ve Kapsami

Tarhiyat sonrasi uzlasma, re’senikmalen ve idare tarh edilen vergiler ile bunlara
iliskin kesilen vergi ziya1 cezalart ve 5.000 Tiirk lirasinin iistiinde olan 6zel usulstizliik
ve usulsiizlik cezalarim1 kapsamaktadir. Bu nedenle, tarhiyat oncesi uzlasmada da
oldugu gibi kagakeilik yoluyla vergi ziyaina sebebiyet verilen cezalar ve yaniltict belge
kullanan miikelleflere kesilen vergi ziyai cezasi tarhiyat sonrasi uzlasma kapsaminin

disinda tutulmustur(VUK, 1961, Ek m.1).

2. Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Sireci

Uzlagsma komisyonlari, uzlasma siirecinde alacakli olan vergi idaresini temsil
eden kuruluslardir. Bu kuruluslar vergi idaresinin irade agiklama yontemidir. Yani,
vergi idaresinin kullanmis oldugu temsilcidir.

Uzlagma komisyonlari, uzlasma konusu olan verginin genel biitceye girmesine
veya idareye ait olan vergilerin olmasina, bulundugu kanun metni ve kurumun
bulundugu konumda vergi dairesinin olup olmamasia gore degisiklik gostermektedir.
Uzlasma yonetmeliginde defterdarlik komisyonu, vergi dairesi ve vergi dairesi
baskanligi komisyonlari, vergi dairesi koordinasyon uzlasma komisyonu ve merkezi
uzlasma komisyonlarinin sayilarin1 ve hangi konularda islem yapacagi kisaca yetkileri

yonetmelikte ayrintili bir sekilde diizenlenmistir(Uzlagsma Yo6netmeligi [UY],t.y., m.6).



25

Uzlagsma komisyonu, uzlasma basvurusu yapilmasmin ilk asamasi olan ve
yonetmeligin 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda yer alan 6n inceleme sirasinda
idarenin kanunda yer alan yetkilerini kullanabilecek konumda yani temsilcisi degildir.
Ciinkii 6n inceleme sirasinda uzlagma talebinin gerekli usullere uygun yapilip
yapilmadig1 ve komisyonun yetkisinin olup olmadigi tespit edilir. Tespit edilen uzlasma
basvurusunun kanunda yazili olan usullere uygun olmamasi durumunda basvuru
talebinin iptali saglanabilir ayn1 zamanda dava konusu olabilir.

Tarhiyat sonras1 uzlasma talebinde bulunulmasi i¢in yonetmelikte miikellefin
bizzat kendisi veya muhatabinin bagvurusu ve yazili bir sekilde ilgili komisyona
basvurmasi gerekmektedir(Senyliz, Gergek ve Yiice, 2016, s. 261).Ciinkii uzlasma
komisyonlarinin kendi iradelerini kullanarak vergi yiikiimlisiinii uzlagsmaya davet etme
hakk1 bulunmamaktadir.

Uzlagma talebinde bulunma siiresi, vergi veya ceza ihbarnamesinin miikellefe
tebliginden itibaren otuz gilin i¢inde Odenmesi gerekmektedir. Miikellef tarafindan
uzlagsma talebi taahhiitlii posta yoluyla yapildigi gibi son yillarda gelisim gdsteren
interaktif vergi dairesi yoluyla da yapilabilmektedir. Uzlagsma talebi kabul edildikten
sonra miikellefe uzlagsmanmn konusunu, yerini ve zamanim belirten bir uzlagsma
davetiyesi yazili olarak teblig edilir ve bu davetiye ile uzlasma goriismeleri baglamis

olur. Miikellefin kendisi veya sorumlusu gonderilen davetiyeye uymak zorundadir.

3. Tarhivat Sonras1 Uzlasma Sonuclari

Uzlasma yonetmeligi c¢ercevesinde uzlasma gorlismeleri uzlasmanin temin
edilememesi, uzlasmanin gerceklesmesi veya gerceklesmemesi gibi sonuglar ortaya
cikmaktadir.

Uzlagmanin gerceklesmesi ile ilgili komisyon tarafindan {iger niisha uzlasma
tutanagi hazirlanir ve imzalar atildiktan sonra niishanin bir tanesi miikellefe verilir. Eger
yapilan uzlagsma, miikellefin bulundugu vergi dairesinin komisyonundan baska bir vergi
dairesinin komisyonu tarafindan uzlagsma yapilmis ise, niishanin bir tanesi miikellefin
bagli oldugu vergi dairesine gonderilir(UY,t.y., m.10).

Uzlagmanin saglanmasi halinde tutanakta belirtilen vergi veya vergi farkinin
ayni zamanda vergi ziyai cezasinin %75 inin kanuni stirede 6denmesi halinde geri kalan

vergi ziyai cezasindan indirim yapilir(VUK, 1961, Ek m.9, m.376)



26

Miikellef uzlagsma talep dilekgesini gobndermis ancak komisyona girmemis veya
girdigi halde hazirlanan tutanagl imzalamamasi durumunda uzlasma yapilamamis
demek olup tutanagin bir tanesi miikellefe verilir. Eger farkli bir komisyon tarafindan
tutanak hazirlanmis ve uzlagsma temin edilememis ise tutanagin bir niishas1 komisyonda
kalir, geriye kalan iki niisha ise miikellefin bulundugu vergi dairesine gonderilir(UY,
t.y.,m.10).

Uzlasmanin saglanamamasi1 durumu ise miikellefin komisyon tarafindan verilen
teklifi kabul etmemis demektir. Yine, komisyon tarafindan uzlagsmanin saglanamadigini
belirten {i¢ niisha tutanak hazirlanir bir niishas1 da miikellefe verilir. Eger miikellefe
verilecek olan niisha yiikiimlii tarafindan alinmaz ise niishanin bir tanesi komisyonda

kalir diger iki niisha vergi dairesinin hesap islerine gonderilir(UY,t.y.,m.10).

1.3.2.4.6. Uzlagsmanin Sonuglar1

Miikellef agisindan sonuglart su sekildedir;

e Miikellef dava siirecindeki harcayabilecegi masraflardan kurtulmus olacaktir.

e Uzlagsma yapilmasi sonucunda o6denecek olan vergi ve cezadaki tutarla
azalacaktir.

e Uzlagsma ile birlikte miikellef nezdinde davalarin belirsizliginden ve zaman
acisindan kayip onlenmis olacaktir.

e Miikellefin iizerindeki psikolojik olarak olusan bor¢ O6deme baskisini
azaltarak olumlu bir etki birakacaktir.

e Vergi Idaresi agisindan sonuglari su sekildedir;

e Vergi idaresi dava asamasindaki masraflardan kurtulmus olacaktir.

e Uzlasma saglandiginda asil alinmasi gereken vergi ve cezadan daha az
alinmas1 kotlii bir durum yaratirken, alacagin erken bir sekilde alinmasi yOniinden
olumlu olacaktir.

e Vergi alacagi, vergi kaybina sebebiyet vermeden tahsili saglanmis olacaktir.

e Vergi idaresi dava dosyalar1 ile ugrasmayacak ve kendi isine yogunlasacaktir.

Miikellef ve vergi idaresi arasinda herhangi bir sorun ¢ikmasi engellenmis olacaktir.
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BOLUM 2: iZAHA DAVET MUESSESESININ INCELENMESI

2.1.iZAHA DAVET KAVRAMI VE iZAHA DAVET MUESSESESININ
AMACI

2.1.1. izaha Davet Kavram

Yasama organlarinin yatirim ortamlarina yonelik iyilestirmeleri planladigi bir
konjektiir mevcuttur. Vergilerin etkin ve hizli bir sekilde tahsilinin saglanmasi vergi
dairesinin amaglarindandir. Belirtilmekte olan izaha davet edilmis olan miikelleflere
yonelik indirimlerin saglandigr vergi zararmma yol agmis ve cezanin Odenmesi
noktasinda imkanlar saglanmaktadir. Kanun koyucu tarafindan bu imkanin
saglanmasimin altinda farkli nedenler yatabilir. Miikelleflerde yersiz bir sekilde
vergilerin incelenmesi ile muhatap olmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durum daha
agir yaptirimlarin olusmasinda Oniine gegilmesi hedeflenmektedir. Vergi idaresi bu
slireg igerisinde bos yere emek sarfetmek seklinde bir olumsuz tablonun ortaya
¢ikmasina engel olunmasi amaci ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz ve Biyan,2017, s. 27-28).

Izaha davet siireci belirli asamalardan ge¢mektedir. Bu siireg, vergi idaresi
tarafindan belirlenen miikelleflere yonelik vergi incelenmesine baslamadan veya takdir
komisyonuna miikelleflerin sevk etmeden o6nce yapmis oldugu incelemeleri
icermektedir. Siire¢ igerisinde On tespit s6z konusudur. Belirlenmis olan 6n tespit
dogrultusunda miikellef izaha davet edilmesi siireci baslar. Siire¢ izaha davet
miiessesesi tarafindan miikellefe yonelik,

e S0z hakki taninmasi,

e Kendini Ifade etme hakki,

e Aciklama hakki,

Seklinde haklar taninmasi ile devam eder. Verilen haklar dogrultusunda takdir
komisyonu tarafindan ara basamak olarak nitelendirilen siire¢ islemeye devam eder.
Izaha davet miiessesesi, miikelleflerin izahta bulunmasinin veya bulunmamasinin
sonucu dogrultusunda sekillenmektedir. izaha davet miiessesesi miikelleflere y&nelik
Vergi Usul Kanu’nun370. Maddesi ¢ergevesinde diizenlenmis olan kosullarda indirimli
bir sekilde vergi ziyar cezasmin ddenmesi olanagini saglamaktadir. izah kelimesi

Arapca kokenli bir kelimedir. Ayrica izaha davet konusu aciklamaya yonelik ¢agri
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yaptlmasi anlamini tasimaktadir. Acgiklama kelimesi kanun koyucu tarafindan
kullanilmak istenmemistir. Kullanilmak istenmemesinin baslica nedeni agiklama
kelimesinin emredici bir yapisinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Fakat izah kelimesi
emredici tinis1 daha diisiik oldugundan tercihi s6z konusu olmustur. Izahin davet olarak
tanimlanmasi, vergi sisteminde yeni bir miiessese olarak girmesine ve kanun igerisinde
yer almasina yonelik sartlar1 saglamasma yonelik sistematik a¢iyr olusturmustur

(Ceyhan ve Turan,2019, s. 30-49).

2.1.2. izaha Davet Miiessesesinin Tanim

Izaha davet miiessesesi vergi idaresi tarafindan miikelleflerin gorev ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi seklinde ifade edilmektedir. Ayrica kanunlar
tarafindan saglanmis olan kurum veya kuruluslardan toplanmis olan bilgilerinde
denetimlerinin gerceklestirilmesi seklinde ifade edilebilir. Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunun arastirilarak tespit edilmesi seklinde amaci ortaya ¢ikmaktadir. Izaha
davet miiessesesi denetim islemlerini gergeklestirirken inceleme faaliyetlerini de
saglamaktadir. Saglamis oldugu bu imkanlar siireci belirli seviyede uzatmakta olmasina
karsin vergilerin uyum maliyetinde olumlu bir tablonun ortaya ¢ikmasini saglamaktadir

(Bayrakli ve Hatipoglu, 2018, s. 561-592).

2.1.3. izaha Davet Miiessesesinin Amaci

Izaha Davet Miiessesesinin, 6728 sayili kanun geregi getirildigi ve 482 Sira
No.lu Tebligden de anlasilacag iizere siirekli olarak getirilen izaha davet miiessesesinin
yatirim ortamini iyilestirecegi ve katki saglayacagi diisliniilmektedir. Ancak miiessese
yatinm ortamina dolayli olarak katki saglamaktadir. Bu dolayli katki yapilan
masraflarin en aza indirilmesidir. 482 Sira No.lu Tebligi ve doktrinde yer alan bazi
goriigleri dikkate alarak izaha davet miiessesesinin amaci, ziyaa ugrayan verginin en
kisa zamanda ve emek ile tahsilini saglamak, vergi idaresinin ¢alismalarini daha etkin
yapabilmesi ve fazla is yiikiinii azaltmak, c¢esitli nedenlerden dolay1r ortaya g¢ikan
uyusmazliklar1 azaltmak, idareyi yoracak olan Onemsiz incelemelerden ve takdir
islemlerinden kurtarmak, verginin hizli tahsil edilmesi ile iilke ekonomisine katki
saglamak, miiessesenin katkisiyla miikellefi agir miieyyidelerden korumak ve 6deme

konusunda uyumunu arttirmak, idari ve yargi asamasindaki olusabilecek davalari



29

azaltmak, miiessese ile giiven ortami saglanarak beyan esasli yontem ile verginin
niteligini gormeyi kolaylastirmaktir (Hepaksaz ve Avc1,2018, s. 759-772).

Izaha Davet miiessesesi amacina ulasmasi i¢in yayimlanan teblig geregince ve
iyi bir sekilde uygulanmasi1 gerekmektedir. Bu uygulama sonucu miiessese amacina
ulagsmis ve faydasi goriilmiis olacaktir. Miiessesenin bizce en dnemli faydast kayit disi
ekonomiyi azaltarak miikellefin uyumunu saglamaktir. 482 Sira No.lu Teblig’de yer
alan mevzularin ve 6zellikle sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltic1 belge kullanimai ile
kacakeilik sugunun islenmesi vb. suglarin idarece ispatinin yapilmasi oldukg¢a zordur.
Teblig’de yer alan konularin izaha davet ile kayit altina alimmasi goriisimiizi
desteklemektedir. Sayilan amaglarin yam sira izaha Davet Miiessesesinin bazi olumsuz
yanlart da bulunmaktadir. Vergi 6deme noktasindan sagduyulu olan miikelleflerin
idareye yonelik giivensizlik olusmasi, goniillii olarak 6demenin azalmasi, miikellefin
yapilan miieyyideler nedeniyle daha fazla vergi ziyau sucu islenmesi gibi sonuglar
ortaya ¢ikabilmektedir (Bozdogan ve Cataloluk,2018, s. 42-56).

Sayillan amagclardan, ozellikle beyana dayali olarak vergi mahiyetini ortaya
cikarma baglaminda gelir kavraminin algilanmasinda temel alinan iki kurama kisaca
deginmek gerekmektedir. Bunlardan birincisi kaynak kuramidir. Kaynak kuramina gore,
elde edilen deger, belirli bir kaynaktan liretim faaliyeti sonucu ve siirekli olarak
dogdugu takdirde gelir sayilabilmektedir. Ornegin, kisinin verdigi emek sonucunda elde
ettigi licret, topragin kiralanmasi1 sonucunda elde edilen rant, paranin baskasina
kullandirilmasi sonucunda elde edilen faiz ya da kisinin kendi tesebbiisiinde kullanarak
elde ettigi kar bu kapsamda gelir sayilmaktadir. Bu kurama gore, iiretim faaliyeti
olmaksizin elde edilen menfaat ve kazanclar gelir sayilmamaktadir. Buna 6rnek olarak,

miras mahiyetinde elde edilen degerler verilebilir (Dogan ve Kabayel,2018, s. 58-66).
2.2. IZAHA DAVET MUESSESESININ KONUSU VE KAPSAMI

2.2.1. izaha Davet Miiessesesinin Konusu

Izaha davet miiessesesinin uygulanmasina iliskin konularin tespitini yapma
yetkisi VUK’un 370’inci maddesine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanligina
verilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi kanun maddesinin vermis oldugu yetkiyi
kullanarak izaha davet miiessesinin uygulanmasi ve konusunun anlasilmasi igin

diizenlemeler yapmus, tebligler yayinlamistir. (Altundis,2007, s. 168-179).
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Davet yazisi farkli bir boyutta oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Vergi Usul
Kanunu cercevesinde 7194 sayili kanun dogrultusunda izaha davet miiessesesinde
yapilmis olan degisiklikler oncesinde belirli tespitlerde bulunulmaktadir. Miikellefin
yaniltic1 veya sahte belge kullanmasi vergi kaybina sebebiyet vermektedir. Bu durumun
miikelleflere yonelik 6n tespit yapilmasi ile ilerlemesi s6z konusudur. Yapilmis olan 6n
tespitler cergevesinde ilgili olan kisilere yonelik degisiklik s6z konusu degilse izaha
davet yazis1 gonderilmektedir. Fakat degisiklik gerekmesi veya degisiklik yapilmasi
sonrasinda daha oOnce izaha davet yazisinin gonderilmesi nedeniyle tekrardan
gonderilmeyip yazi yerine On tespit yazist miikellefe gonderilmektedir. Olasi izaha
yonelik davet olusturulmasi sahte belgenin yoklugu dogrultusunda gerceklesir. Fakat
sahte belgenin olusmasi veya tespiti sonrasinda herhangi bir izaha gerek kalmayacaktir.
Sahte belgenin tespiti ile birlikte 6n tespit yazsi tebligine yonelik sonuglar ile miikellef

muhattab olacaktir (Rengber,2018, s. 136-149).

2.2.2.2. izaha Davet Miiessesesinin Kapsam

Konularin izaha davet kapsami icerisinde yer alip almadigia yonelik karar ve
miikelleflerin izaha davet edilmesinde hangi durumlarin gecerli oldugu bakanlik
tarafindan belirlenmektedir. Fakat bu durum tamamen bakanlik yetkisinde degildir.
Izaha davet miiessesesi kapsaminda,

e Beyana yonelik vergiler,

e Harglar,

e Vergi ziyal ihtimali
seklinde olan durumlardir. Bakanlik tarafindan ¢ikarilmis olan 482 Sira No.lu Teblig
cercevesinde belirli konular belirtilmistir. Belirtilmis olan bu konular,

e Kurumlar vergisi,

e Gelir vergisi,

e Katma deger vergisi,

e Harglar
seklinde siralanmaktadir. Ayrica, belirtilen kapsamlar disinda kalmis olan miikellef,
verginin ziyaa ugramis olduguna yonelik belirli emareleri tespit etmis olmasi

durumunda bile izaha daveti s6z konusu olmayacaktir (Ci¢ek ve Giines,2019, s. 12-29).
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2.3. iZAHA DAVET MUESSESESI HUKUKI NiTELIiGi VE HUKUKI
DUZENLEMELER

2.3.1. izaha Davet Miiessesesinin Hukuki Niteligi

Izaha davet miiessesesi yeni bir miiessese olmasindan dolay1 hukuki niteligi de
onem arz etmektedir. Ozellikle vergi dairesinin gerek miikellefler agisindan gerek izaha
davet acisindan gerekli izahin yapilmasi gerekmektedir. Yargi yollarinin belirlenebilir
oldugu izahin hukuki niteligi ¢ercevesinde Onemlidir. Bu Onemlilik durumu
miikelleflerin izleyecekleri yolun itiraz veya yargi yolu seklinde belirlenmesi agisindan
gereklidir. Bu gerekliligin vergi idaresinde izaha davetin daha dogru bir sekilde
gerceklestirilmesi veya uygulamaya koyulmasi bakimindan gegerlidir. Bu sebeple, izaha
davet miiessesinin hukuki niteliginin saptanmasi i¢in vergi hukukumuzda yer alan diger
idari ¢oziim yollart ile karsilastirilmasi, benzerlikleri ve farkliliklar1 yoniinden
degerlendirilmesi gerekmektedir. Karsilastirmalar sonucunda miiessesse tam olarak
uyusmazlik yontemi olarak degerlendirilmemekte sadece uyusmazlik ¢é6zme noktasinda

yardimci1 bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir.

2.3.2. Izaha Davet Miiessesesinin Hukuki Diizenlemeleri

Izaha davet miiessesi Yatinm Ortammnm Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu ile ihdas edilmis ve ¢esitli tebligler ile
uygulamaya konulmustur. Miiessese ile ilgili ilk teblig olan 482 Sira No.lu teblig
miiessesenin amacina yonelik detayli aciklamalarda bulunmus ancak 519 Sira No.lu

tebligde agiklamalarda bulunulmamistir.

[zaha davet miiessesesinin uygulanmasinda yetkili olan iki énemli idari kurulus
Hazine ve Maliye Bakanligi ve On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonudur. Idari
bir kurulus olan Hazine ve Maliye Bakanligi, VUK un 370’inci maddesi ile kendisine
verilen yetkiye dayanarak, izaha davet miiessesesinin uygulanmasini saglamak amaciyla
kendi bakanlik biinyesinde On Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonunu olusturmus

ve uygulama ag¢isindan yetki vermistir. (Altundis,2007, s. 168-172).
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2.4. iZAHA DAVET MUESSESESININ SURECI

2.4.1. On Tespit ve Sartlar

Teblig ile kanun arasinda On tespiti nitelendirmekte olan kelimeler soz
konusudur. Teblig sirasinda 6n tespitin kesinlik arz etmesi gerekmektedir. Bu kesinlik
icin dogru kavramlarla nitelendirilmesi daha dogru olacaktir. Hukuki giivenlik
unsurlarinin  miikellefleri izaha davet miiessesesi karsisinda pekistigine rastlamak
miimkiindiir. Hukuki belirginlik ilkesinin agik ve anlasilir olmas1 gerektigi gercegi on
plana ¢ikmaktadir. Bu ylizden mevzuata yonelik kullanilacak kelimelerde yeknesak
sekli ile diizenlenmesinin hukuki giivenlik ilkesine daha fazla katki yapacagr mutlaktir.
Yetkili kilinan kisiler tarafindan elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin intikal ettirilmesi
neticesinde ©n tespiti yapacak yetkili mercii On Tespit ve Izah Degerlendirme
Komisyonudur. 519 sira nolu teblig cer¢evesinde yapilacak olan agiklamalar,

e Sonuglarin farklilik arz etmesi,

e Sahte belge kullaniminin ortaya ¢ikmasi,

e Muhteviyati ile yaniltict belgelerin olmasi
cercevesinde olusacagina dair olacaktir. Sahte belgelerin varligt ve On tespit
aciklamalar1 bu baglik altinda net bir sekilde incelenebilir veya kavranmasi saglanabilir
(Altundis,2007, s. 172-179).

Yukarida belirtilen 6n tespitlere iligkin verilen tanim sahte veya yaniltic1 belge
cercevesinde ifade edilmektedir. Oncelikli olarak bazi sartlarin saglanmasi ile birlikte
on tespitin mikelleflere yonelik teblig edilecek 0z tespit yazisinin konusu
olusturulabilmektedir. Fakat yaniltici veya sahte belgenin bedelinin belirlenmis olan
takvim yilinda 100.000 lirayr gegcmemesi gerekmektedir. Olas1 gegme durumunda bile
gecen tutarin maksimum 100.000 liranin %5°1 kadar olabilir. 519 Sira No’lu Teblig’in
6.1.1’inci maddesi ve devaminda bahsi gegen sartlarda yer alan tutarlarin
hesaplanmasina iligkin birtakim o6zellikli hususlara ornekler esliginde yer verildigi
goriilmektedir.Bu ornekler asagida ki sekilde ozetlenebilir.

e Ilgili tutarlarin belirlenmesi esnasinda 6n tespit itibari ile o yil gecerli olan
hesaplamalarin tutarlar1 kapsaminda kabul edilir,

e Sartlarin her zaman her bir yi1l i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmasi gerekmektedir.
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e Olas1 farkli yillara ait bulgular olsa da hesaplamalarin yapildigi yil dikkat
alimmalidir.

e KDV miikellefi olmayan miikellefler bakimindan toplam mal ve hizmet
aliglar1 belirlenirken hesap 6zetinde yer alan “Dénem Iginde Satin Alman Emtia” ve
“Giderler” satirlarinin toplam tutari esas alinacaktir.

e Katma deger vergisi miikellefleri bakimindan toplam mal ve hizmet alislar
belirlenirken Oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde yer alan

indirilecek KDV’ye iliskin her bir KDV oran1 ayr1 ayri1 esas alinacaktir.

2.4.2. izaha Davet Yazisi ve izah Siiresi

Izaha davet miiessesesinin uygulanmasi icin gerekli kosullarin sonuncusu, izaha
davetin kapsamina gore degisiklik gostermekle birlikte, izaha davet yazis1 veya 6n tespit
yazisidir. 519 Sira No’lu Teblig’in 5.2 ve 6.2’nci maddeleri uyarinca her iki yazi da
VUK hiikiimleri uyarinca teblig edilecektir. Keza bu sekilde bir belirleme yapilmasaydi
dahi s6z konusu yazilarin tebliginin VUK’un 93’lincii ve devamindaki maddeler
dogrultusunda yapilmast gerektigi izahtan wvarestedir. Yazi igeriklerinde olugmasi
muhtemel farklardan dolay: iki yaziya yonelik iliskilerde gerekli agiklamalara yonelik
ayrmtilara yer verilmesi dogru olacaktir. ilk olarak vergi ziyamna iliskin olusan siiphe
nedeni ile miikelleflere yonelik &n tespit gergeklestirilmektedir. Izah degerlendirme
komisyonu gerekli agiklamalara yer verme islemini gerceklestirir. Sonrasinda ise izaha
davet yazisi teblig edilir. Yazinin miikellefe yonelik izahta bulunulmasi i¢in izaha davet
belgesinin iletilmesi gerekmektedir. 519 Sira No’lu Teblig’in 5.2°nci maddesi uyarinca
izaha davet yazisinda 6zetle asagidaki belirtilenler siralanmalidir.

e Teblig sonrasinda miikellefin izahta bulunabilmesi i¢in 30 giinliik stiresi
bulunmaktadir,

e Yapilacak olan izah sonrasinda, verginin ziyaa ugrayip ugramadigina yonelik
kanaat getirilecektir,

e Yapilacak olan kanaat sonrasinda miikellefin takdir komisyonu tarafindan
sevk edilmeyecegine rastlanacaktir,

e Verilen izahin komisyon tarafindan yeterli bulunmasi olduk¢a Gnemlidir,

yeterli bulunmamast durumunda ziyaa ugradig: tespit edilir,
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e Yapilan tespit ile birlikte vergi tutar1 ile dogrusal boyutta benzer olmasi
gerekmekte,

e VUK’un 370’inci maddesinin a) fikrasinin 2’nci bendinde yer alan sartlari
gerceklestirmesiyle vergi ziyai cezasinin %20 oraninda kesilecegi,

e Beyanname verme yiikiimliliigii yerine getirilmedigi takdirde miikellefin
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilecegi;

e Miikellefin izah1 i¢in VUK kapsamindaki her tiirlii delili kullanabilecegi;

e izaha davet sonucu miikellefin yararlanabilecegi veya yararlanamayacagi
idari ¢6ziim yollar1 hususlarina iligskin agiklamalara yer verilmektedir.

Miikellefe gonderilen izaha davet yazisi {izerine izahta bulunma siiresi teblig
tarithinden itibaren otuz giindiir. Miikellefe teblig edilen yazi VUK’un 93. maddesi
uyarinca yapilir. Bu nedenle miikellef teblig tarihinden itibaren otuz giinliikk siire
bitmeden izahta bulunmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde miikellefin izah hakki ortadan
kalkar.

Izaha davet yazisi teblig edilen miikellef yazili veya sdzlii olarak izahta
bulunmas1 gerekmektedir. Teblig edilen yazinin siiresi icinde izahinin yapilmasi
miessesenin etkinligi acisindan 6nemlidir. Yazili olarak izahta bulunan miikellef, yaziyi
yetkili merciiye elden teslim etmis ise, verildigi tarihte izahta bulunmus sayilir. Yazil
izahin acele posta ile veya taahhiitlii olarak gonderilmisse zarfin lizerine yazilan damga
tarihi, eger yazili izah kayitsiz posta veya sahsi dagitim sirketleri yoluyla gonderilmisse,
yetkili merciin kayitlarina girildigi tarih, izahin yapildig: tarih olarak belirtilir. Sozli
izah yapildiginda ise, miikellefin sozlii olarak yapmis oldugu izah bir tutanaga
gecirilerek komisyon ve izah1 yapan miikellef tarafindan imzalanmas1 durumunda izahin
tarihi tutanagin diizenlenip imzalandig: tarih olarak esas alinir. Verilen siire igerisinde
izahin yapilmasi ile birlikte izah degerlendirme komisyonunca en ge¢ 45 giin i¢inde

degerlendirilerek, degerlendirme sonucu yazi ile teblig edilir(Oztiirk, 2018, s. 74).
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2.4.3. izaha Davet Komisyonu

Gelir daire baskanliginin temel hedefi vergilerin tahsil edilmesidir. Gelir Idaresi
Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli olarak gorevini icra etmektedir.
Vergilerin incelenmesi sirasinda etkin rol oynamak i¢in kurulus ise Vergi Denetim
kurulu baskanligidir. Hedeflerinden bir digeri ise vergilerin dogru sekilde ddenmesi
acisindan incelemeye yetki bulundurmasidir. Belirtilen baskanlik direkt olarak
bakanliga baghdir. Belirtilen baskanliklar kurulmus olan komisyonlara yonelik izaha
davete iligskin sekilde gorevini icra etmektedir. Bu gorevlerde degerlendirmelerde
bulunurlar. Ayrica bu gorevleri sirasinda bagimsiz hareket edemeyecekleri net bir
sekilde bilinmektedir (Yiicesoy,2018, s. 151-159).

Bu yiizden izah degerlendirme komisyonu vergi denetim baskanlig1 biinyesinde
islemlerini gerceklestirir. Komisyon icerisinde miikelleflere yonelik izahin yorumlanma
sekli olduk¢a ©Onemlidir. Olaylarin gergekliginin ne oldugu sorusuna odaklanir ve
tamamen bir vergi incelenmesi gergeklestirilir. Kurulmus olan izah degerlendirme
komisyonu gelir idaresi baskanlig1 biinyesinde miikellefin izahinin yorumlanma sekline
yonelik tahsil odakli galismalar s6z konusudur. ilgili kanun hiikmiinde veya 519 Sira
No’lu Teblig’de hangi miikellefin veya konularin hangi baskanlik nezdinde kurulan
komisyona tabi olduguna dair bir diizenleme getirilmemistir. Bu durumun Anayasanin
kanun oOniinde esitlik ilkesini diizenleyen 10°’uncu maddesine aykirilik teskil ettigi
tartismaya elverislidir. Zira ayn1 durumda iki miikellefin izahlarinin degerlendirilis sekli
hangi baskanlik nezdinde kurulan komisyonda degerlendirilecegine gore birbirinden
farklilik gdsterme riskini tasimaktadir. Kanimizca, komisyonlarin bagkanliklar 6zelinde
kurulmasi yerine her iki baskanliktan kisileri kapsayan bir bicimde karma yapili olmas1
miikellefler bakimindan daha objektif bir degerlendirilme imkam yaratacaktir. On
Tespit ve Izah Degerlendirme Komisyonunun yetkisini iki farkli a¢idan ele almamiz
gerekmektedir. Bunlar, yetkili kisilerin komisyona bilgi, bulgu, veri intikal ettirme
konusundaki yetkileri ve komisyonun miikellefi izaha davet etme - veya On tespit yazisi
gonderme - yetkisidir (Yiicesoy,2018, s. 160-184).

Intikal edilmesi durumda, intikale neden olan durumlara yonelik bilgi akisi
saglanmalidir. Fakat unutulmamasi gerekir ki hali hazirda kullanilan diizenlemelerin
intikal ettirme hususuna dayanmaktadir. Yapilacak olan intikal ettirmeye yetkili kisinin

direkt olarak insiyatifinde olmaktadir. Calisma igerisinde belirtildigi gibi insiyatif
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gdzlemi de dikkat cekmektedir. Intikal ettirme durumlarinda veri veya bulguya yénelik
kavram agiklamasi yapilmasi zorunlu degildir. Aciklama yapilmayarak izah
degerlendirme ve oOn tespit komisyonu gerekli durumlarda bilgi akis1 talep
edebilmektedir. Bu durum iletilmesi zorunlu olmayan Kkisilerin bilgilerine yonelik
akistan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Belirtilmekte olan kisilere yonelik genis mahiyette ve
keyfi kullanima imkan veren bir takdir yetkisi tanidig1 seklinde yorumlandig1 sonucuna
rastlanmaktadir. Intikal siirecinde verilmis olan insiyatiflerin siradan bir sekilde
kullanilmamas1 ve dogruyu yansitmaya yoOnelik c¢abalarla olusmasi gerekmektedir.
Insiyatifi elinde bulunduran kisiler, sorumlu olduklar1 béliimlere bilgi akis1 saglamakla

miikelleftir (Celikkaya,2011, s. 113-11).

2.5. IZAHA DAVET MUESSESESININ AVANTAJLARI

Devlet veya vergi miikellefleri, vergi uyusmazliklart oldugu zaman yargi yoluna
basvurmadan once kendilerine yarar saglayacak sekilde avantaj elde etmek i¢in idari
kanallara basvururlar. Idari kanallardan biri olan izaha davet uygulamasi mevcut
sistemin yan1 sira devlete ve miikellefe de birtakim katkilar1 bulunmaktadir. Izaha davet
miiessesesinin faydalar ele alinacaktir.

Izaha davet uygulamasi miikellefin haklarini korumaktadir. Miikellef haklari,
kisaca aciklamak gerekirse vergilendirme siirecinde devlet ile miikellefin arasindaki
iliski de miikellefe taninan birtakim haklardir(Tiirkay,2013). Miikellefe verilen haklar
dogrultusunda izaha davet uygulamas: da miikellefe ziyai ugrattigina dair agiklama
hakki vermektedir. Yani idare miikellefe dogrudan ceza kesmek yerine miikellefi
dinleme ve izah hakki vermektedir.

Gilinlimiizde tiim vergi idareleri i¢in Onemi olan vergiye goniillii uyum;
gelirlerini eksiksiz beyan eden ve vergilerini zamaninda ddeyen miikellefler gorevlerini
isteyerek, goniillii olarak yerine getirmek olarak tanimlanabilir(Kahriman,2016). Vergi
miikellefleri ile olusturulacak giliven ortami ve isbirliginin saglanmasi neticesinde
miikellefin morali yiikselecek ve vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini goniillii olarak yerine
getirecektir(2007-2009 stratejik plan, 2007, s. 24). Vergiye goniillii uyuma katkisi olan
izaha davet uygulamasi ile miikellefler vergi 6deme noktasinda daha istekli hale
geleceklerdir.

Vergi toplama stireci, ilk asamasi1 olan tarh siireciyle baslar ve devletin en son

vergiyi tahsil etmesiyle sona erer. Vergi toplama siirecinde idare ile miikellefler
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anlagsmazliga diserlerse devlet dogrundan idari asamada anlasmazligi ¢ozmek
istemektedir. Sebebi ise iilkemizde uyusmazliklarin ¢oziimii yargi asamasinda uzun bir
siirede ¢ozlime kavusturulmaktadir(Buyrukoglu, 2016, s. 168).

Izaha davet sistemi, vergi incelmesine baglamadan 6nce ilgili makamin verginin
ziyaa ugratildigina dair gostergeler tespit ettigi ve yapmis oldugu tespitlerin izahi igin
miikellefin ilgili makama c¢agirtilip dinlenmesidir. Bu sistem yapmis oldugu
degerlendirmeler sonucunda miikellefin vergi incelemesine sevkini engellemekte ve
verginin ziyaa ugratildigi durumlarda ise indirimler saglayarak miikellefleri daha sert
yaptirimlardan korumaktadir. Bu baglamda izaha davet uygulamasi sayesinde elde
edilen faydalar géz ardi edilemez.

Izaha davet miiessesesinin islerligi arttikga vergi zararma ugratmadifi tespit
edilen miikelleflerin vergi incelemesi ile tedirgin olmas1 giderilerek, vergi psikolojisi
acisindan énemli bir adim olacaktir.

Miikellefler vergi incelmesi ve vergi toplama siirecinde kendilerine kesilen vergi
ve cezalardan habersiz olduklarinda is hayatlarii dogru planlayamayabilirler ve
belirsizlikle karsi karsiya kalabilirler. izaha davet miiessesesi sayesinde miikellefler

boyle bir olumsuz durumlarla karsilagmamaktadir(Ege, 2017).

2.6. IZZAHA DAVET MUESSESESININ DEZAVANTAJLARI

Vergiyi 6demekle yiikiimlii olan miikellefin ylik olarak hissettigi vergiyi en kisa
stirede hazineye girisini saglamak ve goniillii vergi ddemesini saglamak, vergi incelmesi
stresinden kurtarmak, uyusmazlik ¢iktig1 zaman bunu yargi yoluna goétiirmeden ¢ozmek
gibi amaglar1 olan izaha davet miiessesesinin avantajlarinin yani sira dezavantajlarindan
da bahsetmek gerekir.

[zaha davet miiessesesini inceledigimiz zaman sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belgelerin kullanilmasit durumunda 6n tespit ile her belgenin 100.000 TL’ nin
altinda kalmas1 ve o yila ait alinan toplam mal ve hizmet alimlarinin %5°n1 gegmemesi
gerektigi sartinin getirildigi goriilmektedir. Burada getirilen sarta uyarak diizenledigimiz
100.000 TL’lik fatura ile izaha davetten yararlanirken, 100.001 TL’lik fatura
diizenledigimizde izaha davetten yararlanamayacagiz. Miikellefe zamanla bu bilgi ile
fatura dilizenleyecek ve sonucunda da miikellef kanundaki smir1 gegmeyecek sekilde
sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenlenmesi tesvik edilmis

olacaktir(Buyrukoglu ve Toparlak, 2018, s. 65). Bu durum izaha davet miiessesesine
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aykirt bir durumdur c¢ilinkii izaha davet miiessesesi vergi zararina ugrattifina dair
emareler bulmasi ve bunun izahi ile durumun gercek olup olmadigr ortaya ¢ikarilmasi
amacina dayanmaktadir.

Izaha davet miiessesesinin temelinde vergi idaresinin miikellefe diisiik oranda
ceza keserek miikellefin goniillii olarak vergiye goniillii uyumu attiran idari bir ¢6ziim
yoludur. izaha davet uygulamasi, az kesilen vergi ziyai cezasi ile miikellefe ddeme
kolaylig1 saglar (Colak, 2016). Vergi Usul Kanunun 370 inci maddesine gore izaha
davet edilen miikellefler ilgili madde geregince %20 oraninda kesilen vergi ziyai
cezasina yoOnelik ihbarname bildirimlerinin siiresi igerisinde tarhiyat sonrast uzlasma
talebinde bulunabilirler(VUK genel tebligi, ty.). Ancak, miikellef izaha davet
uygulamasindan yararlanmayip, tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanmasi ve daha fazla

indirim yapilmasi uygulamanin etkinligini diisiirecektir(Gokkaya, 2017, s. 28-37).

2.7. iZZAHA DAVET MUESSESESININ UYGULAMA SONUCLARI VE

DEGERLENDIRMESI

Genis bir sekilde agiklanmis olan izaha davet miiessesesinin sonuglarina
deginilmesi gerekmektedir. Sonuglarin yapilan islemler ve verilecek olan s6zli veya
belgeli delillerle sekillenmesi miimkiindiir. Izaha davet miiessesesinin sonuglaria
bakildiginda, miikellef haklarimin 6n planda tutulmasi ile islemler gerceklestirildigi
gerce8i dikkat cekmektedir. Bu ylizden verilecek olan kararlar miikelleflerin daha
olumlu bir gekilde yararlanmasi ve sorunlarin c¢oziimlenmesi amaci ile
sonuglandirilmaktadir. Sonug¢landirmalar her zaman hedeflendigi gibi olmasa da
miikellefler tarafindan verilen yanitlar ve teslim edilen belgeler dahilinde daha farklh
sekillendigi sonucuna da rastlamak miimkiindiir. Bu yiizden vergi hukuku ile miikellef
haklar1 arasinda belirli seviyede bir iliskinin olmasi ve aralarinda bir uyumun gozle
goriiliir sekilde olusmasi gerekmektedir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
sosyal hukuk devleti oldugunu gozle goriiliir bir sekilde tiim taraflara sunmaktadir.
Ayrica gelecege yonelik adalet duygusunun aktarilmasi ve adaletin varliginin kabulii
seklinde bulgulara ulagilmasi temel esaslardan oldugu goriilmektedir(Celikkaya,2011, s.
120-130).

Izaha davet yazis1 ile sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanimmna yonelik On tespit yazisinin miikelleflere teblig edilmesi neticesinde

miikelleflerin davraniglarma bagli olarak izaha davet miiessesesine 6zgii sonuglar
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giindeme gelmektedir. Bu nedenle 6nemle bilinmelidir ki, izaha davet yazis1 ve sahte
veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanimina yonelik 6n tespit yazisinin teblig
edilmesi farkli 6zelliktedir ve bu nedenle miikellefler agisindan sonuclar farkli sonuclar
dogurmaktadir.

Devlet tarafindan alinan vergilerin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde alinmasi
harcamalarin yapilmasi agisindan 6nemlidir. Vergi miikelleflerinden eksiksiz vergi
alinmasi i¢in birtakim diizenlemeler yapilmistir. Vergi hukukumuzda yeni yapilan
diizenlemelerden bir diizenleme olan izaha davet miiessesi vergilerin eksiksiz
alinmasina, kayithi ekonominin artirilmasina, olusabilecek maliyetlerin azaltilmasina ve

uyusmazliklarin 6nlenmesine yardimci olmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan her yil faaliyet raporlar
yayimlanmaktadir.2020 ve 2021 yillarinda izaha davet miiessesi yeterli uygulama alani
olmamasi nedeniyle uygulama sonuglarina ulasilmamistir. Bu nedenle sadece 2018 ve
2019 yillar ile sinirlt tutulmus ve sonuglara yer verilmistir. 2018 ve 2019 yillaria ait
yayimlanan raporlarda izaha davet miiessesinin uygulanmasina iliskin sayisal veriler yer
almaktadir. S6z konusu yillara ait raporlardan hareketle, Izah Degerlendirme
Komisyonlari tarafindan alinan kararlara yonelik bilgilerin neyi ifade ettigi ve sayisal
verileri aynt zamanda miiesseseye iliskin sayisal uygulama sonuglar1 tablo halinde

gosterilerek agiklanacaktir (Tablo 2.1, 2.2, 2.3).

Tablo 2.1: izaha Davet Degerlendirme Komisyonlarinca Alian Karar Tiirleri

1 No.lu Karar 2 No.lu Karar 3 No.lu Karar 4 No.lu Karar 5 No.lu Karar
Izahin Izahmn Izaha davet Muhatabin Ilgili birime
Komisyonca Komisyonca miiessesesine izahinin verginin gonderilmesi
yeterli bulundugu | yeterli iligkin sartlarin ziyaa ugratildigt

bulunmadig1 yerine getirildigi yoniinde oldugu

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu (VDK) Faaliyet Raporu 2018, 2018.

1 No.lu Karar; izahi yapan vergi miikellefinin izahinin yeterli oldugu ve miikellef ile

ilgili takdire sevk veya inceleme islemlerinin yapilmayacagini ifade eden karardir.

2 No.lu Karar; izahit yapan miikellefin izahinin yeterli bulunmadigi ve miikellefin

yeniden izaha davet edildigini ifade eden karardir.

3 No.lu Karar; Izaha davet miiessesinin sartlarina uygun olan miikellefin yeniden beyan

vermesi gerektigini ifade eden karardir.
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4 No.lu Karar; Miikellef tarafindan verilen izahin yeterli olmadig, izahin vergi ziyai

yapildigina dair sonuglar icermesini ifade eden karardir.

5 No.lu Karar; vergi miikelleflerinin dogrundan incelemeye sevk edildigini ifade eden

karardir.

Tablo 2.2: 2018 Faaliyet Raporunda izaha Davet Komisyonlarinca Alinan Kararlara

Iliskin Sayisal Veriler

Karar Tiirii (*) 1 No.lu Karar 3 No.lu Karar 5 No.lu Karar TOPLAM

Karar Sayisi 1.142 560 2.719 4421

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu 2018, 2018.
* 2 ve 4 No.lu karar tiirleri arar karar niteliginde olmasi nedeniyle bu karar tiirlerine yonelik sayisal
verilere yer verilmemistir.

Tablo 2.3: 2019 Faaliyet Raporunda Izaha Davet Komisyonlarinca Alman Kararlara

Iliskin Sayisal Veriler

Karar Tiirii (*) 1 No.lu Karar 3 No.lu Karar 5 No.lu Karar TOPLAM

Karar Sayisi 1.670 622 2.379 4.671

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu 2019, 2019.
* 2 ve 4 No.lu karar tiirleri arar karar niteliginde olmasi nedeniyle bu karar tiirlerine yonelik sayisal
verilere yer verilmemistir.

Yukarida yer alan 2018 ve 2019 yillarina ait tablolardan goriildiigii lizere, iki yilda izaha
davet edilen toplam 9.092 miikellefin 1 No.lu karar neticesinde 2.812 miikellefin
yapmis oldugu izah komisyonca yeterli bulunmustur. Buradan anlasilacag lizere, 2.812
miikellef hakkinda herhangi bir islem yapilmayacaktir. Soyle ki, 1 No.lu karar miikellef
ve idare agisindan olumlu bir karar tiiriidiir. Ciinkii miikellef kendisini ugrastiracak
islemlerden ve incelemelerden kurtulmus olacak ve vergiyle ilgili uyumu artacaktir.

Yine idare a¢isindan ise, is yiikii agisindan rahatlayacaktir.

3. No.lu karar neticesinde iki yilda toplamda 1.182 miikellefin izaha davet edilmesi
izaha davet komisyonunca verilen karar neticesinde izahin yeterli olmamasi nedeniyle

miikellef yeniden beyanname vermistir.

5 No.lu karar neticesinde ise 5.098 miikellef yeniden beyanname vermemis ve yapmis
oldugu izah vergi zararina ugrattigima dair bulgular olmasi nedeniyle miikellefin

incelenmesi icin ilgili birimlere gonderilmistir.
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2018 ve 2019 yillarinda alinan karar tiirlerini oransal olarak karsilastirirsak, 2018
yilinda % 25 oraninda miikellefin izah1 kabul edilmis, % 61 oranin da ise miikellefin
izah1 yeterli olmamis incelemeye sevk edilmistir. Kisaca, miikelleflerin yapmis oldugu
izahlarin kabul olmadigi incelemeye sevk edildigi goriilmektedir. 2018 yilinda
incelemeye sevk edilen miikelleflerin daha fazla olmasi izaha davet miiessesinin
amacia uygun olmayan sekilde yerine getirildigi goriilmektedir. Bu nedenle, oranin
fazla olmasi is yiikiinii artiracak, miikellefin uyumu konusunda olumsuz sonuglar ortaya
cikartacaktir. 2019 yilinda ise bir 6nceki yila gore daha fazla miikellefin izaha davet
edildigi goriilmektedir. 2019 yilinda % 35 oraninda miikellefin izah1 kabul edilmis, %
50 oraninda ise miikellefin incelemeye sevk edildigi goriilmektedir. Kisaca, bir 6nceki

yildan daha fazla miikellefin izah1 kabul edilmistir.

2018 ve 2019 wyillarinda izaha davet uygulamasi ile izaha davet edilen vergi
miikelleflerinin vermis olduklar1 beyannameler neticesinde matrah, izah ve vergi

zammina iliskin sayisal veriler asagidaki tablolarda yer almaktadir (Tablo 2.4, 2.5).

Tablo 2.4: 2018 Yil1 izaha Davet Miiessesi Uygulama Sonuglari (TL)

Arttirilan Arttirilan Odenecek Odenen Vergi | Odenecek Odenen Zam
Matrah Vergi Vergi Zam
43.373.857 6.036.944 4.949.899 3.549.366 3.265.466 1.900.452

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu 2018, 2018.

Izaha davet miiessesi kapsaminda vergi miikelleflerinin vermis olduklar1 beyannameler
neticesinde 2018 yilinda vergi matrahi 43.373.857 TL arttirilmustir. Izaha davet
kapsaminda 2018 yilinda 6denecek vergi 4.949.899 TL olarak bulunmus ancak bunun
3.549.366 TL’si vergi miikellefi tarafindan 6denmistir. Yine izaha davet kapsaminda
odenecek olan izah zammi 3.265.466 TL’dir. Odenecek olan zam miktarindan da
1.900.452 TL’si miikellef tarafindan 6denmistir. Kanun koyucu bu uygulama ile 2018
yilinda toplamda 5.449.818 TL zam ve vergi geliri elde etmistir. Sonug olarak, yeni bir
izaha 2018 yilinda devlete 5.449.818 TL

uygulama olan davet uygulamasi

kazandirmistir.
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Tablo 2.5: 2019 Y1l izaha Davet Miiessesi Uygulama Sonuglari (TL)

Arttirilan Arttirilan Odenecek Odenen Vergi | Odenecek Odenen Zam
Matrah Vergi Vergi Zam
63.426.566 10.499.394 8.022.013 5.169.109 3.553.972 2.398.102

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu 2019, 2019.

Izaha davet miiessesi kapsaminda vergi miikelleflerinin vermis olduklar1 beyannameler
neticesinde 2019 yilinda vergi matrah1 63.426.566 TL arttirilmistir. Izaha davet
kapsaminda 2019 yilinda ddenecek vergi 8.022.013 TL olarak bulunmus ancak bunun
5.169.109 TL’si vergi miikellefi tarafindan 6denmistir. Yine izaha davet kapsaminda
odenecek olan izah zammi 3.553.972 TL’dir. Odenecek olan zam miktarindan da
2.398.102 TL’si miikellef tarafindan 6denmistir. Devlet bu uygulama ile 2019 yilinda
toplamda 7.567.208 TL zam ve vergi geliri elde etmistir. Sonu¢ olarak, yeni bir
2019 yilinda devlete 7.567.208 TL

uygulama olan izaha davet uygulamasi

kazandirmistir.

2017 yilinda hukukumuza yeni ihdas edilen izaha davet miiessesi her gegen y1l daha da
gelistirilerek degisikliklere ugratilmistir. 2018 ve 2019 yillarinda aktif bir sekilde
uygulanmis ve olumlu yonleri goriilmiistiir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin
faaliyet raporlarindan hareketle 2020 ve 2021 yillarinda miiessesinin ¢esitli sebeplerden
dolay1 etkin bir sekilde kullanilamadigi goriilmektedir (VDK Faaliyet Raporu
2020,2020). Yine 2022 yilinda yayimlanan faaliyet raporu 1g1ginda, miiesseseye yonelik
caligmalarin tamamlandigi, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma
fiilline yonelik tespitlerin sonucunda 53.175 miikellefin izaha davet edildigi
goriilmektedir (VDK Faaliyet Raporu 2022,2022, s. 64).
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BOLUM 3: iZAHA DAVET MUESSESESININ DiGER iDARI
COZUM YOLLARI iLE KARSILASTIRILMASI VE FARKLI
ULKELERDE iZAHA DAVET MUESSESESININ INCELENMESI

3.1. iZAHA DAVET MUESSESESININ DiGER iDARI COZUM

YOLLARI iLE KARSILASTIRILMASI

Vergi idaresi ile miikellefin arasinda ¢ikan uyusmazlhigin hizli ve adil bir sekilde
idari asamada ¢Oziimlenmesi her iki tarafinda yararma olacaktir. Bu nedenle yargi
yolunun is ylikii nedeniyle agir ilerlemesi miikellef tarafindan ve idarenin de alacagini
en hizli sekilde almasin1 istemesi sebebiyle idari olarak ¢6ziim yollari iiretilmistir. Vergi
hukukunda idari ¢6ziim yollari; hata diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezalarda indirim ve
uzlagmadir. Calismamizin birinci boliimiinde de aciklandigi {izere Izaha davet
miessesesi ile diger idari ¢oziim yollar1 arasindaki benzerlik ve farkliliklar yoniinden

aciklanmaya calisilacaktir.

3.1.1. Uzlasma Kurumu ve izaha Davet Miiessesesinin Karsilastirilmasi

Uzlagsma kavrami, basitge, vergi idaresi ile miikellef arasindaki soruna yonelik
mutabakat saglamak ve belirli bir miktardaki tarhiyat ve cezalara iligkin karsilikli
anlagmalar1 olarak tanimlanabilir(Onen,2017, s. 212). Uzlasma kurumu, vergi
uyusmazliklarinin yargi yoluna intikal etmeden en hizli siirede vergi almasi ve vergi
yargisi organlariin yiikiinii azaltmak amaciyla 1963 tarihli ve 205 sayili Kanun ile
vergi hukukumuza girmistir.

Uzlagsma Kurumu, iki ayr1 uygulama yontemi olarak glindeme gelmektedir.
Bunlardan biri tarhiyat oncesi uzlagma digeri ise tarhiyat sonrasi uzlagsma yontemidir.
Tarhiyat Oncesi uzlagma, vergi incelemesine bakilarak heniiz miikellefe tarhiyati1 ve
tebligi yapilmadan tarh edilen vergiler icin basvurulan uzlagsmadir. Tarhiyat sonrasi
uzlagma ise, idarece vergi, resim ve harglar1 tarh edilmesi sonucunda miikellefe
bildirimin yapilmasi ile basvurulan uzlasmadir(TOUY, t.y.).

Izaha davet miiessesesine ve uzlasma kurumuna birlikte bakildiginda
uyguladiklar1 cezalara iliskin benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. izaha davet
miiessesesi ve uzlagsma kurumu temel olarak vergi zararina ugratilmasina iliskin kurum

ve miiessese olmasi nedeniyle ortak oOzellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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VUK’un359’uncu maddesi uyarinca kagaklik yoluyla vergi ziyaina sebep olunmasi
durumunda uzlasma talep edilemez, izaha davette ise 359’uncu madde de yer alan
fiillerden bazilar1 icin talep edilebilir. Ornek verilmesi gerekirse sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge kullanilmasi sonucunda uzlasma talep edilemez iken, kanunun
belirledigi sinirlar ¢gercevesinde izaha davet talep edilir. Sonug itibariyle miikellef bu
yollardan yararlanmasi sonucunda daha az vergi 6deyecegi kesindir.

Izaha davet ve uzlasma arasindaki farkliliklara baktigimizda miikellefin kendi
idaresi ile uzlasma bagvurusu yapabilme hakkina sahip iken, izaha davet miiessesesinde
idarenin istegi ile bagvuru yapabilme hakkina sahip olmasi en temel fark olarak goze
carpmaktadir. Tarhiyat dncesi uzlasma siirecinde miikellef veya vekilin haberi olmasi
halinde vergi incelemesinin baglangici ve incelmenin bitisine kadar olan siire i¢erisinde
uzlasma talebinde bulunabilir. Ote yandan vergi incelemesinden habersiz olan
miikellefler incelemeyi yapan kisi tarafindan uzlagmaya davet edilebilir. Vergi
incelemesini yapan kisinin miikellefi uzlagmaya davet etmesindeki amac¢ miikellefin
boyle bir hakka sahip oldugunu hatirlatmaktir. Tarhiyat sonras1 uzlasma siirecinde ise
vergi ve ceza ihbarnamesinin yiikiimliige tebliginden itibaren yazili olan tutarin
tamaminin 6denmesi sartiyla uzlagsma talebinde bulunulur.

Vergi Usul Kanunun Ek 7’nci maddesi uyarinca miikellefin vergi ve cezalarina
kars1 uzlasma saglanmasi durumunda dava agma hakki kalmamaktadir. Izaha davet
miiessesesi bakimindan ise herhangi bir dava agma hakki giindeme gelmemektedir.

Izaha davet miiessesesi ve uzlasma kurumunun arasinda diger énemli bir fark
ise, izaha davet miiessesinden ve uzlagsma kurumundan yararlanilmasi durumunda daha
az ceza 0denmesi kararlastirildiginda miikellefin bu 6denmeyi yapmamasi durumunda
karsilagacag1 yaptirima yonelik bir farklhiliktir. Miikellef uzlastigr vergiyi 6dememesi
sonucunda bir yaptirim uygulanmaz ve uzlasma sona ermez. izaha davet miiessesesinde
O0deme yapilmamasi durumunda ise, %20 oraninda indirimli vergi cezasi kesilmesi
gerekirken bunun yerine %50 oranda bir vergi ziyai cezasi kesilir ve bunun yanina

gecikme zammi eklenerek 6denmesi istenir(Saril1, 2020, s. 84).
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3.1.2. Hata Diizeltme Kurumu ve izaha Davet Miiessesesinin

Karsilastirilmasi

VUK ’ta yer alan idari ¢dziim yollarindan birisi ise hata diizeltmedir. Vergi Usul
Kanunun 116. maddesinde vergi hatasi tanimlanmistir. Maddeye gore; vergi hatasi,
vergi ile ilgili hesaplarda veya vergilendirme de yapilan bir hata nedeniyle makul
olmayan sekilde fazla veya az vergi alinmasidir(VUK, 1961, m.116).

Izaha davet ve hata diizeltme arasinda bir karsilastirma yapildiginda, izaha davet
miiessesesinde isleyisin saglamasi tek idarenin istegi ile baslatabilmesi ragmen, hata
diizeltme kurumunda ise isleyis hem idare hem de miikellefin baglatabildigi
goriilmektedir(Uzunoner, 2019). Yine, vergi idaresi tarafindan kesilmis olan tiim
cezalara iliskin hata diizeltme talebinde bulunulabilir iken izaha davet miiessesesinde

sadece vergi zararina ugrattigina dair cezalarda izaha davette bulunabilir.

3.1.3. Pismanlik ve Islah Kurumu ile izaha Davet Miiessesesinin

Karsilastirnlmasi

Pigsmanlik ve 1slah, beyana dayali vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren filleri
isleyen miikellef ile bu fiillerin iglenigine ortaklik eden diger kisilerin kanuna aykiri
davraniglarini ilgili idarelere kendilerinin iradesi ile haber vermesi durumunda, belirli
sartlar ile vergi ziyar cezasinin kesilmemesini temel alan bir uygulamadir. Bu
uygulamanin diizenlenmesi ile kanunlara aykir1 hareket ederek vergi ziyaina sebep olan
miikelleflere yeni bir hak taninarak, belirli sartlar dahilinde cezadan vazgecilmektedir.
Ayrica, miikelleflere kanununa aykir1 yaptiklar fiilleri ilgili makamlara bildirilmesi
tesvik edilmekte, vergi kayip ve kacaklarinin azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

[zaha davet miiessesesi ile pismanlik ve 1slah kurumunun arasindaki iligkiyi
aciklamak gerekirse, TBMM’nin 26. donemi ve l.yasama yili, 404 sayili Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Gerekgesi, Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda yer alan 22 inci maddesi ile
izaha davet miiessesesinin getirilis amaci agiklanmustir. ilgili madde su sekildedir;

“Vergi Usul Kanunumuzda yer edinen pigsmanlik miiessesesi vergi ziyaina
sebebiyet verilen fiillerin kendiliginden idareye bildirilerek zamaninda beyan ve

O0denmemis verginin hesaplanacak zammiyla birlikte 6denmesi halinde vergi ziyai
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cezast kesilmeyecegini ve 359 uncu madde hiikiimlerinin uygulanmayacagini
diizenlemekte olup miiessese, herhangi bir surette idarenin ittilaina giren olaylar
hakkinda uygulanmamaktadir.”

“Ote yandan, idarenin verginin zarara ugramus olabilecegi diger yollar ile tespit
edildigi durumlarda vergi incelemesi veya takdir islemlerine baslanilmadan once
miikelleflerin konuya iliskin goriislerini alinabilmesi i¢in yeni bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmaktadir.”

llgili madde gerekcesinde, vergi incelemesi veya takdir islemlerine
baslanilmadan 6nce idarenin vergi ziyaina sebebiyet verildigini harici belirtiler tespit
etmesi durumunda pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanamamasi sebebiyle miikelleflerin
goriiglerinin alinmasi1 ve vergi uyumunun artirilmast i¢in yeni bir kurumunun
getirilmesinin gerekliligi gerekgede ifade edilmistir(Ozmen, 2018, s. 80).

Pismanlik ve 1slah kurumu ile izaha davet miiessesesinin amaglar1 yoniinden
benzerlik gostermektedir. Pismanlik ve 1slah kurumunun amaci, kanuna aykir
hareketleriyle vergi kaybina yol agan miikellefleri vergi kanunlarinin sert hiikiimleri
karsisinda yardimsiz birakmamak, miikellefe hosgoriilii bir sekilde hareket ederek vergi
bilincinin olusmasmi saglamak, idareye yaklastirmak ve vergi 6deme bilincinin
yerlesmesini saglamaktir(Tiirkay, 2016, s. 3). Diger bir ifade ile vergi 6demede goniillii
uyumu arttirmay1 amagladigi sdylenebilir. Izaha davet miiessesesinin amaci da yine
benzer sekilde miikellefi kanun karsisinda caresiz birakmayarak, idareye yaklastirarak
vergiye goniilli uyumu arttirmayr amac edindigi goriilmektedir. Bu bakimdan iki
kurumu ve miiessese amaglari yoniinden benzerlikleri bulunmaktadir.

Son olarak her iki kurumun farkli ydnlerine deginmek gerekir. Oncelikle
kurumlarin isleyisinde siirecin baslayabilmesi i¢in miikellefin iradesinin olup olmamasi
ve fiillerin nitelikleri noktasinda karsilagtirma yapildiginda, izaha davet miiessesesinde
vergi idaresi On tespit ile vergi ziyai ugrattigina dair emareler bulmasi sonucunda
miikellefe izaha davet yazis1 gondererek miikelleften izah ister. Miikellef izaha davet
yazisina cevap vermesi ile bu siire¢ katilir ve iradesini kullanir. Ote yandan, pismanlik
ve 1slah kurumunda ise miikellefin beyana dayal1 vergilerde kanuna aykir1 hareketleri ile
vergi idaresinin tespitinde once kendisinin isledigi su¢ hakkinda pismanlik duyarak

idareye dilekce vermesi ile bildirmesi sonucunda siire¢ baslar. Gorildiigi iizere,
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pismanlik ve 1slah miikellefin kendi iradesiyle, izaha davet ise vergi idaresinin iradesi

ile stireci baslatilan kurumlardir.

3.1.4. Cezalarda Indirim ve izaha Davet Miiessesesinin Karsilastirilmasi

Vergi Usul Kanunun 376.maddesinde diizenlenen Cezalarda indirim Kurumu,
idarenin vergi alacagimi kisa siirede tahsil edebilmek icin miikellefin O6deyecegi
cezalardan bir kismindan vazgegmesi olarak tanimlanabilir. Buna bakarak, miikellef
kendisine tebligi edilen vergi cezasini otuz giin i¢inde idaresi basvurmasi ile kesilen
cezay1 i¢ ay i¢inde ddeme sOzii vermesi ve dava agmamasi kosulu ile kesilen cezada
indirim yoluna gidilir.

Cezalarda indirim; tarh edilen vergi cezalarda etkisi olmayan sadece vergi ile
ilgili tiim cezalarda uygulanan ve belli oranda indirim saglayan bir kurumdur(Bayrakli,
2006, s. 231). lizaha davet miiessesesi, sadece vergi ziyar cezalarinda
uygulanabilmektedir. Kurumlar arasinda vergi cezalar1 acgisindan Kkarsilastirma
yapildiginda cezalarda indirim kurumunun tiim cezalarda uygulanabildigi goriiliirken
izaha davet miiessesesinde ise tek bir cezaya iliskin uygulandigi goriillmektedir.

Cezalarda indirim kurumunda cezada uzlasilmasi halinde, uzlasilan cezanin
%75’inin azami siire igerisinde 6denmesi karsiliginda uzlasilan cezada da %25 oraninda
indirim yapilir(VUK, 1961, m. 376/2). Soyle ki, ceza alan miikellef uzlasma sagliyor ve
O0denmesi gereken siirede de 6deme yapmasi halinde yine bir indirim hakki daha
kazaniyor. izaha davet miiessesesi icin yayimlanan teblige gére %20 oraninda cezanin
kesilmesi durumunda miikellefler bu vergi ziyair cezasi i¢in cezalarda indirim
kurumundan da faydalanabilmektedir. Kurumlara vergi cezalarinda indirim yapmasi
acisindan bakildiginda ortak ozellikleri olarak géze ¢arpmaktadir.

Her iki kurum agisindan da degerlendirilmesi gereken bir diger konu, kurumlarin
uygulanmas1 esnasinda miikelleflerin iradesinin olup olmadigidir. Cezalarda indirim
kurumu, miikellefin veya vergi sorumlusunun bizzat kendi iradesi ile kullandig
haktir(Senyiiz,2016, s. 262). izaha davet miiessesesi ise idarenin istegi iizerine
miikellefin kullandig1 haktir. Vergi idaresi, 6n tespit sonucunda vergi ziyai ile ilgili
buldugunda miikelleften izah ister. Miikellefin kendi iradesi vergi idaresi izah istedigi

zaman baglar ve mikellef yine izahta bulunup bulunmamakta konusunda serbesttir.
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3.2. FARKLI ULKELERDE iZAHA DAVET MUESSESESININ
INCELENMESI

3.2.1. Almanya

Almanya’da vergi incelemesi ve denetimi; teftis ve performans niteliginde olan
denetimi Sayistay, diger denetimleri ise vergi dairesine bagli inceleme elemanlari
tarafindan yapilmaktadir(Can, 2004, s. 27).

Almanya vergi sisteminde denetim islemleri, yoklama, verginin takibi ve isletme
denetimi olmak iizere ii¢ yontem ile yapilmaktadir. Isletme denetim ydntemi tahakkuk
eden bir verginin hesaplanmasi ile ilgili islemleri ele alir. Yoklama yontemi,
miikellefiyetli ilgili tespitlerin yapilmasin1 ve esaslarin incelenmesini ele alir. Son
olarak, verginin takibi yoOntemi ise vergi kacakciligina iliskin konular1 ele
almaktadir(Merter, 2004, s. 128).

Almanya vergi denetimine tabii olan isletmeler biiyiik, orta ve kiiciik seklinde
biiyiikliiklerine gore siniflandirilmistir.  Siniflandirma  neticesinde belirli zaman
araliklariyla isletmeler incelenmektedir. Kanun maddesine dayanarak biiyiik
isletmelerin en az alt1 ay ile en ¢ok bir yil olmak {izere incelenmesi zorunlu iken, diger
isletmelerin hangi tarihlerde incelenecegi konusunda bir zaman dilimi 6ngorilmemis,
idarenin takdirine birakilmistir(Degirmendereli, 2014, s. 26).

Alman vergi sistemine bakildigi zaman izaha davet miiessesesine benzer bir
uygulama bulunmamaktadir. Fakat vergi incelemesinden sonra yapilan ve yasal bir
dayanagi olmayan “son konusma” uygulamasi, bize gore izaha davet miiessesesindeki
siireclere benzer nitelige sahiptir. Son konusma uygulamasinda ilk olarak matrah
lizerinden anlasilmaya calismak icin ilk konusma yapilir. ilk konusma neticesinde eger
bir anlasma saglanamaz ise son konusmaya basvurulmaktadir. Son konusma
yapilmadan Oncesinde miikellefe konusulacak olan konulara yonelik sorunlar
bildirilmekte ve konusmaya hazirlanmasi i¢in miikellefe siire verilmektedir. Son
konugsma da miktar iizerinde durulmayip, durumuna sebep olan olayin bulunup
bulunulmadigi ve belirlenen matrahin kanun hiikiimlerince matrah olarak sayilip
sayllmayacagi tizerinde durulur(S. Kizilot ve Z. Kizilot, 2011, s. 83).

Alman hukukunda “son konusma” uygulamasi esasen vergi incelemesi sirasinda
yapilan yanlis degerlendirmelerin oldugunun miikellef tarafindan ispatlanmasi

sonucunda yanlis hesaplanan verginin silinmesidir. Biz de bu nedenle Alman



49

hukukunda son konugma olarak nitelendirilen uygulamanin miikellefin konusmaya
cagrilmasi ve yanlis anlagilmay1 gidermek i¢in kendini ifade edebilmesi yoniiyle izaha

davet miiessesesi ile ortak bir yoniiniin oldugunu diisiinmekteyiz.

3.2.2. Amerika

Izaha davet miiessesesinin olusturulmas: ile birlikte farkli ulusal uygulamalarin
varligi sorgulandi. Dolayisiyla bu miiessesenin ABD'deki degerlendirmesi Tiirkiye
bakimindan karsilastirma agisindan 6nemlidir Tiirkiye'de yeni uygulama alani olan bu
miiessesenin  Amerika Birlesik Devletlerinden indirilen bir miiessese oldugu
saptanmistir.

ABD'de vergilendirme, vergi idaresi tarafindan yiiritiilir. IRS Sorumluluklart
(Yetkiner, 2002); Vergi tahsilati, tahakkuk, kontrol ve teftisi ve vergi tespiti,

o (Ceza gerektiren yaygmm ve ciddi bir su¢ olan vergi yolsuzlugu ve
yolsuzlugunun arastirilmasi,

e Miikellefler tarafindan istinaf mahkemelerine tasinan davalarin savunulmasi,

e Vergi diizenlemelerinin uygulanmasinda miikelleflere gerekli destek
hizmetlerinin saglanmasi.

Gordiigiiniiz gibi, vergi denetimi ABD IRS'nin sorumlulugundadir. Genel
olarak, IRS inceleme goérevini bes ana baslik altinda gerceklestirir. Bunlar (Karyagd,
2006);

e Indirilemeyen 6gelerin programa,

e Mektupla inceleme,

o Dairede inceleme,

e Miikellefin isyerinde kontrol, Bir arastirmaya genel bakistir.

Bir mektup incelemesi (agiklama daveti) genel olarak vergi idaresince yapilir.
Mektup ile inceleme tiiriinde, IRS tarafindan miikellefe bir mektup gonderilir ve
inceleme siireci baslatilir. IRS tarafindan gonderilen mektup vergiye iliskindir. Vergiye
iligskin olan mektup, Tiirkiye'de izaha davet miiessesine benzetilmektedir. IRS tarafindan
yayimlanan brosiire gore miikelleflerden mektup yoluyla istenilen bilgiler su sekildedir;

e Keoghl6 Planina gore yapilan 6demeler,

e Emeklilik 6demeleri,

e Vadeli hesaptan zamaninda para ¢ekilirken kullanilan faiz cezalari,
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1.000 USD'nin altindaki ¢alisan isletme giderleri,

e 2.000 dolarin altinda olan dolandiricilik suglart ve hirsizlik,

e Vergi indirimi ve faiz indirimi,

e Bagis ve saglik harcamalarinda indirim,

e Evin enerji giderleri, siyasi bagislarda indirimler, egitim, seyahat ve enerji
giderleri.

IRS tarafindan agikliga kavusturulmasi gereken yukarida belirtilen eylemler ile
Tiirkiye'de agikliga kavusturulacak eylemler kismen benzerlik gostermektedir. 2.000 $
ve 1.000 § gibi miktar limitleri bu benzerligi dogrulamaktadir. Bazi farkliliklarin oldugu
agiktir. Bunlar;

e Tiirkiye'de vergi incelemesinden 6nce agiklama talebi sunulur, ancak ABD'de
vergi denetiminden gegen bir taleptir.

e lcerigi nedeniyle Tiirkiye'de vergi sucu olan yaniltici belge kullaniminda
belirli sinirlar1 asan kisilerden agiklama istenmektedir. ABD'de 2.000 dolarin altindaki
tim kayip ve kacak esyalarin agiklifa kavusturulmasi isteniyor. Tiirkiye'de sug
sayilanlarin kapsami daha dardir. Ustelik bu bile elestirilirken, ABD'de oldugu gibi
genis kapsamli bir agiklama ¢agrisinin kullanilmasi tartigmaya agiktir.

e Tirkiye'de aydinlanma ¢agrisinin sonuglarindan biri olarak, miikellef vergi
kaybinda %80 oraninda indirim alirken, ABD'de indirim yapilmamaktadir. ABDnin
aciklama cagris1 bu nedenle tamamen bilgi toplamadir ve vergi sorusturmasinin uygun

sekilde tamamlanmasin1 saglamay1 amaglamaktadir.

3.2.3. Ingiltere

Amerika birlesik devletlerinde uygulanan posta yoluyla inceleme yontemine
benzer bir sistemde Ingiltere’de uygulanmaktadir. ingiltere’de vergi islemlerinin ve
vergi kagakligimin dnlenmesi igin yapilan denetimler, ingiltere Gelir ve Giimriik idaresi
Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Bu kurum, 2005 yilinda Giimriik tiiketim vergileri
ve gelir idaresi orgiitlerinin birlesmesiyle olusan bakanligin disinda olan bir
kurumdur.(HMRC,2015).  Ingiltere’de  denetimler miikelleflerin  biiyiikliiklerine
bakilarak yapilan siniflandirmalar neticesine gore yapilmaktadir. Biiyiikliiklerine gore
ayr1 ayri siniflandirilan miikelleflerin denetimi i¢cim 3 temel ofis olusturulmustur Bunlar,

. Biiyiik Miikellefler Ofisi, Ozel Uyum Ofisi, Yerel Uyum Ofisidir. Biiyiik oranda
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yapilan vergi kagakciligi, dolandiricilik gibi suglarin denetimi icin Ozel Uyum Ofisi,
bliyiik statlisiine sahip miikelleflerin denetimi i¢in Biiyilk Miikellefler Ofisi, biiylik
miikellefler disinda kalan miikelleflerin denetimi icin ise Yerel Uyum Ofisi

kullanilmaktadir. (Kaya vd., 2017, s. 121-122).

Ingiltere’de idari diizenlemelerin bazi durumlarnin acik oldugu bu sebeple vergi
kayiplarina neden oldugu goriilmektedir. Bu durumlar, kayitlarin yer alip almadigi
dogrulugunun belirsiz oldugu durumlardir. Cesitli yollar ile vergiden ka¢inma, hukukun
kotiiye kullanilmasindan kaynaklt durumlar sonucunda idarenin yetkili kildigi vergi

miifettisi tarafindan denetimler yapilmaktadir.(Sin,2005, s. 153).

Ingiltere’deki denetimlerin posta yolu ile baslamasi, ilk olarak yapilan
yazigmalardan itibaren vergi miikellefinden gerekli bilgilerin ve belgelerin istenmesi,
miikellef ile isbirligi icinde olmasi ve bunun sonucunda miikellefe kendini savunma
hakk: verilmesi, deliller ile tekrardan miikellefin dinlenilmesi yoniinden izaha davet
miiessesesine benzemektedir. Ancak, yapilan inceleme sonucunda verilen karar
sonucuna gore miikellefin yargiya basvurma hakki yoniinde izaha davet miiessesesine
benzememektedir. Ciinkii idari bir ¢6ziim yolu olan izaha davet miiessesinde dava yolu

kapalidir.

3.2.4. Fransa

Tiirk hukukunda oldugu gibi Fransiz hukukunda da beyan esasli ilke benimsenir.
Vergi denetimi detaylar1 ¢cok olan bir uygulamadir. Bu nedenle denetim sirasinda
vergilerin dogru hesaplanmasi, adaletli bir sekilde davranilip davranmilmadigini
gostermek amaciyla Fransiz hukukunda miikellefi korumaya yonelik bir bildiri
yayimlanmaktadir. “La charteducontribuable” seklinde ifade edilen miikellef haklari
bildirgesi vergi denetiminde miikellef haklar1 korumasi ve sorumluluklarinin bilincinde
olmast i¢in yayimlanmis bir bildiridir. Miikellef haklarina 6nem veren ve titizlikle
yiiriitiilen denetim i¢in miikelleflere yayimlanan bildiri imzalatilmaktadir(Karatas
Durmus, 2016, s. 115)

Fransa’da denetimler Ekonomi ve Maliye Bakanligina bagli Vergiler Genel
Idaresi dairesinin merkez ve tasra teskilat yapilari tarafindan vergi denetimleri

yapilmaktadir(Tokat, 2010, s. 58). Fransa da yapilan vergi denetimleri temel olarak,
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belgeler yoluyla inceleme ve isyerinde inceleme olarak adlandirilan iki tiir vergi
denetim sekli ile yapilmaktadir (Aykin, 2018, s. 3).

— Is yerinde inceleme: Vergi yiikiimliisiiniin is yerine giderek defter ve belgeler,
verilen Dbeyannameler ve diger kaynaklar olmak iizere derinlemesine yapilan
incelemedir (Kiligdaroglu, 1982, s. 28).

— Belgeler yoluyla inceleme: Miikellefin is yerine gitmeksizin vermis oldugu
beyanlar iizerinde verilenlerin dogru olup olmadigimin arastirilmasi, daha onceki
beyannameler ile karsilastirilmasimin yapilmasi gibi unsurlarin islemlerin detayina
inmeden belgeler tiizerinde denetim yapmaktir. Bu karsilagtirmalar miikellefin
beyannameleri ve hazirda bulundurdugu belgelerdir. Bu denetim neticesindeki amag
miikellefin hatalarin1 bildirmek ve gerekli diizenlemeleri Onererek yapilan hatalari
onlemektir(Kiligdaroglu, 1982, s. 30).

Fransiz vergi usul kanununun 16. maddesi, vergi idaresini gelir vergisi hakkinda
yiikiimliiden ispati isteme, agiklama ve gerekli belgeleri isteyebilme hakkina sahip
kilmigtir. Vergi idaresi yapmis oldugu denetim sonucunda bir tutarsizlik bulmasi
halinde yiikiimliiden mali durumu hakkinda bilgiler vermesini isteyebilir veya ispatini
isteyebilir. Idare tarafindan miikellefe bu bilgilerin dogrulugunun veya yanlishginimn
tespit edilebilmesi i¢in otuz giin siire verilerek, isteklere uygun bir sekilde agiklama
yapilmas1 istenir. Vergi yiikiimliisii gerekce veya delil sunarak vergi idaresinin
isteklerine uygun sekilde cevap vermemesi ya da hi¢ vermemesi halinde idare
tarafindan dava agilmasi s6z konusu olabilir. Miikellef tarafindan verilen delil veya
gerekcelerin idare tarafindan yeterli olmamasi halinde otuz giin daha ek stire verilerek
cevabin tamamlanmasi istenir($in, 2005, s. 149).

Fransiz vergi denetimleri sekilleri ile bir karsilastirma yapildigir zaman, belgeler
yoluyla incelemenin is yerine gitmeksizin vergi dairesinde denetimin yapilmasi,
inceleme sonucunda eksikliklerin olmasi nedeniyle miikelleften aciklama ve ispatini
istemesi yoniiyle izaha davet miiessesesine benzerliginin bulundugunu diistinmekteyiz.
Izaha davet miiessesesinde yapilan aciklamanin kabul edilmemesi sonucunda
miikelleften 6deme yapmasinin istenmesine karsin, belgeler yoluyla incelemede vergi
idaresi tarafindan tarhiyat yapilir ve dava agilmasi sz konusu olabilmektedir. Izaha
davet miiessesesinde ise belgeler yoluyla incelemedeki gibi durum s6z konusu

olmayacaktir.
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3.3. IZAHA DAVET MUESSESESINE YONELIK ELESTIRILER VE

ONERILER

Izaha davet miiessesi hukuki yap1 acisindan degerlendirildiginde, miiessese
yapisinin VUK’nun 3. Kisminda yer alan para cezasinin kaldirilmasi baghigi altinda
yiriitildigl goriilmektedir. Burada miiessesenin yanlis yerde kuruldugu goriilmektedir.
Ciinkii aciklamaya davet, vergi cezasini tamamen kaldiran bir miiessese degil, sadece
cezalarda indirim imkani saglayan bir miiessesedir. Yani VUK'ta yanlis yerde. Bu
konuda teklifimiz, VUK nun 3. Béliimiinde yer alan uzlasma gibi bir izaha Davet adl
bir yapt olusturmaktir. Ayni sekilde, hukuki konularin giindeme gelebilecegi

durumlarda izaha davet miiessesinin artan oranda uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.

Aciklamaya davet, degerlendirme asamasi ile ilgilidir. Bu nedenle temerriit
oraninda uygulanmalidir. izaha davet miiessesinin hukuki yapisindaki bir diger kusur,
komisyonca verilen kararin red olmasi durumunda mikellefin tekrardan izaha davet
edilmemesi veya alternatif olarak bir ¢6ziim yolunun olmamasidir. Segilmis iilke
orneklerinden hareketle kararlarin olumsuz sonug¢lanmasi durumunda bir iist makama
sikayet ve itiraz olmasi miiessesinin yiikiinii artiracak olsa da miikellef agisindan olumlu

bir sonug doguracaktir.

Kanun metninde miikelleflerin izaha davet edilebilir ifadesinin yer almasinin
sonuncunda miikelleflerin izaha davet edilmesi idarenin takdirine birakilmasi ve
zorunluluk olarak goriilmemesi bakimindan vergilendirmenin anayasal ilkeleri
dogrultusunda elestirilmistir. SOyle ki, miikelleflerin izaha davet edilip edilmemesinin
belirlenmesi, agiklama yapmak icin gerekli kosullar1 tasiyan tiim miikelleflerin
cagrilmasmin idarenin takdirine birakilmasi anayasal vergilendirme ilkesi olan esitlik
ilkesine aykiridir. izaha davet edilecek olan miikelleflerin kanun hiikiimlerince

cagrilmasi ve zorunlu olarak goriilmesi durumunda esitlik ilkesine aykirilik ortadan
kalkacaktir.
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izaha davetle ilgili son elestiri vergilendirme ilkeleri bakimindandir. Bunlardan
yasallik konusu, izaha davet miiessesenin kapsaminin Maliye Bakanlig1 tarafindan
belirlenmesi ile ilgilidir. Bu yetki kanunla elde edilmis olsa da 1982 Anayasasi’nin 38.
maddesinde Hazine Bakanligi'nin boyle bir yetkiye sahip olup olmadig: tartigmalidir.
Bu nedenle bakanliklarin gerektiginde kosullara uygun olarak kapsam diizenlemesi
yapmasi1 diisiincesiyle hukuki agidan izaha davet miiessesinden kimlerin

yararlanacaginin kanun hiikiimlerince agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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SONUC

Idari ¢bziim ve yarg1 yolu ile ¢dziim miikellef ve idarenin vergi uyusmazlig
stirecinde yasadigir anlasmazligi ¢6ziimiinde kullandigr yontemdir. Yarg: yolunun is
yiikiiniin fazlalig1 ve idari ¢6ziim yolunun baglayiciliginin fazla olmasi nedeniyle ¢esitli
yontemler ¢ikmistir. Bu yontemlerden biri de idari ¢oziim yolunun kapsaminda olan
izaha davet miiessesesidir. izaha davet siirecinde miikellef ve idare karsilikli olarak
iletisimi stirekli olarak devam etmektedir. Bu iletisimin stirekliliginin saglanmasi adil
vergilendirmeyi artiracak ve vergi uyumuna katki saglayacaktir. Ote yandan vergi
sistemini olmasi gerektigi gibi kullanmayanlara yonelik belirli 6lgiitlerde yaptirim
uygulamasi yoniinden ise vergi sistemimizde istenilen hukuk yontemine gegilmesine

katkis1 olacaktir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii noktasinda yeni bir miiessese olan izaha davet,
diger idari ¢Oziim yollar1 ile karsilastirma yapildiginda, benzerliklerinin ve
farkliliklarinin oldugu, uyusmazliklarin ¢6ziimii ve miikelleflerin uyumu noktasinda

diger idari yollar kadar etkili oldugu goriilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde 1izaha davet miiessesesine benzer
uygulamalar bazi iilkelerde etkin olarak kullanilmaktadir. Ornegin Amerika’da ve
Ingiltere’de uyusmazliklarin olusmas: halinde miikellef odakli ¢dziim arayislari
bulunmaktadir. Amerika’da uygulanan posta yolu ile incelemede miikellefin izahinin
kabul olmamasi neticesinde ayn1 mekanizma igerisinde alternatif olarak ¢6ziim arayist
bulunmaktadir. Yine Amerika’da posta yolu ile inceleme sistemi benzer sekilde
Ingiltere’de de uygulanmaktadir. Ingiltere’de miikellefin izahinin kabul edilmemesi
durumunda bir iist merciiye basvuru yapilmasi gibi izahin kabul edilmesinin saglanmasi
i¢in cesitli arayislar devam etmektedir. Dolayisiyla Ingiltere ve Amerika’da miikellef
odakli caligmalar yapildig1 goriilmektedir. Baz1 iilkeler acisindan yapilan agiklamalar
dogrultusunda izaha davet miiessesesine benzer uygulamalar siiphesiz ki etkin bir
sekilde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de ise yeni bir miiessese olan izaha davet miiessesesi
vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde etkinliginin artirilmasi i¢in gereken Onemin

verilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye’de izaha davet miiessesenin etkin bir sekilde kullanilmasi igin vergi
uyusmazliginin yasanmasi halinde Oncelikli olarak bagvurulmasi gereken bir kurum
olmalidir. Izaha davet miiessesesi ayni zamanda vergi uyumunu artirmasi nedeniyle
olumlu bir ¢6ziim yontemidir. Bu yontemin gelistirilmesi i¢in tesvik ve diizenlemeler
yapilmali ve miikellefe yonelik rehberlik hizmeti verilerek kurum miikellef agisindan

cazipligi artirllmalidar.

Izaha davet miiessesinin gelistirilmesi ve daha etkin bir sekilde kullanilmasi igin
miiessesinin iceriginin net bir sekilde anlatildigi videolar diizenlenmelidir. Yine,
miiessese ile ilgili yillik raporlarin sadece Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: tarafindan
degil ayn1 zamanda Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan da tutulmalidir. Akabinde iki
baskanlik tarafindan tutulan rapor sonuglarina gére ¢oziimler iiretilmeli ve gelistirmeler
yaptlmalidir. Ayn1 zamanda miiessesenin islerliginin artirilmasi i¢in konferanslar
diizenlenerek ve c¢esitli goriigler almmarak miiessesenin literatiir  agisindan

genisletilmelidir.
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