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OZET

LOBICILiK FAALIYETLERININ SiYASAL ETKINLIiGi VE
DEMOKRASIYE ETKIiSi: ABD VE TURKIYE ORNEGI

YILMAZ, Sezgi
Yiiksek Lisans Tezi,
Kamu Y6netimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali
Tez Damigmani: Dr. Ogr. Uyesi Abdulkadir AKSOY
Nisan- 2023, 100 sayfa

Tarihsel stirecte lobicilik faaliyetleri, kendi bilgi dagarciklariyla bir araya gelen cikar
gruplarimin yiiriittiikleri faaliyetler ile karar agsamasinda etkili olan bir tiir politika aglari
mekanizmasidir. Lobi faaliyetleri, amaglanan isteklere erigsmek i¢in kullanilan taktik ve
yontemleri ifade eder. Dolayisiyla lobi faaliyetleri; hiikiimetlerin karar alma
asamasinda dogrudan veya dolayl etkili olan, demokratik orgiitlerin iginde yer aldig1
iist sistem/toplum/gevre, ekonomik, siyasal, hukuksal, kiiltiirel bir biitiinliigli temsil
etmektedir. Biitiinliik olusturan ve birbirleriyle aglar iligkisi olan bu yapilar, orgiitsel
basar1y1 veya basarisizligi dogurmaktadir. Lobicilik faaliyetlerinin siyasal alanda ve
demokrasi lizerindeki etkinligi lilkelerin var olan siyasal sistemlerine gore degiskenlik
gostermektedir. Lobiciler orgilitlenmis bir sosyal, siyasal, kiiltiirel bir giliciin parcasi
olduklar1 gibi goniillii calisan veya bu isten gecimlerini saglayan kisiler olarak da
tanimlanmaktadir. Siyasal alanda bireysel katiliminin saglandigi, hesap verebilirligin
ve etkinligin 6n planda tutuldugu faaliyetlerin izlenebilir oldugu iilkelerde lobicilik, yasal
olusumlar etrafinda sekillenmistir. Kiiresellesmenin etkisi ile lobicilik faaliyetlerinin
uygulama alanlar1 da kiiresel boyuta taginmistir. Biiylimeye devam eden bu olusum
cagimizda, iilkelerin siyasal alanlarina ve kamuoyuna yon veren bir nitelige biirtinilirken,
lobicilik faaliyetlerinde seffafligin 6nemini de beraberinde getirmektedir. Lobicilik
faaliyetlerinin dogum yeri olan ABD’de lobicilik, “y0netim i¢inde yonetim” anlayisina
doniisen ve yasama siirecinin ayrilmaz bir parcasi olan bir yapidir. Lobiler, etkinlikleri
sayesinde ABD baskanlik sistemi icinde yasal olarak yer edinmektedirler. Tiirkiye nin
Cumhurbagkanligr Hiikiimet sistemine gecisi lobicilik faaliyetlerinin uygulanabilirligi
tartisma konusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’de ¢esitli kuruluslar araciligryla lobicilik
yapilsa da giris niteliginde olan bu uygulamalarin izlenebilirligi yoniinde eksiklikler
yasanmaktadir. Bu baglamda 6rnek olarak ifade edilecek iilkeler esliginde lobicilik
faaliyetlerinin stratejik hedeflerine yonelik kullandigi teknik ve yontemlerin demokrasi
tizerinde siyasal etkinligi incelenerek, Tiirkiye’de uygulanabilecek lobicilik yoniinde
Onerilere yer verilecektir.

Anahtar kelimeler: Lobicilik, Demokrasi, Etkinlik, izlenebilirlik, Siyasal Katilim



ABSTRACT

POLITICAL POWER AND DEMOCRACY EFFECT OF LOBBYING
ACTIVITIES: CASES OF USA, TURKEY

SEZGI, Yilmaz
Master's Thesis
Department of Political Science and Public Administration
Supervisor: Assist Prof. Abdulkadir AKSOY
April - 2023, 100 pages

Lobbying activities in the historical process are a mechanism of policy networks that
are effective in decision-making with the activities carried out by interest groups that
are combined with their own information distributors. Lobbying activities refer to the
tactics and methods used to access the intended requests. Therefore, lobbying activities
represent a supersystem/society/environment, economic, political, legal, cultural
integrity within democratic organizations that are directly or indirectly effective in the
decision-making phase of governments. These structures, which form integrity and
relate to each other, are the become result of organizational success or failure. The
effectiveness of lobbying activities in the political field and on democracy varies
according to the current political systems of countries. Lobbyists are defined as
individuals who work voluntarily or make a living as part of an organized social,
political, cultural force. In countries where individual participation in the political field
is ensured, accountability and activities are the forefront of the activity, lobbying is
shaped around legal formations. The effects of globalization and the application areas
of lobbying activities have also been moved to the global scale. In this growing era, it
takes a leading role in the political areas of countries and the public, bringing the
importance of transparency in lobbying activities. Lobbying in the United States, the
birthplace of lobbying activities, is an integral part of the legislative process that
becomes a sense of “management within administration”. The lobbies are legally
involved in the US presidential system through their activities. When Turkey's
transition to the Presidential Government system, the applicability of lobbying
activities, unleashes the issue of discussion. While lobbying through various
organizations in Turkey, there are shortcomings in the traceability of these applications
as an introduction. In this context, the technical and methods used by lobbying
activities on strategic objectives will be analyzed and giving suggested for lobbying
that can be implemented in Turkey.

Key Words: Lobbying, Democracy, Activity, Traceability, Political Participation



ONSOZ

Lobicilik faaliyetlerinin yasal kosullar etrafinda uygulanabilirligini ve
Tiirkiye’nin demokratik ve siyasal alaninda olumlu yansimalarin1 gozlemlemek icin
iyl lobicilik uygulamalarinin Oniindeki engellerin asilmasi ve tesvik edilmesi
gerekmektedir. ABD’nin siyasal hayatinda veya Kongre’sinde lobi kuruluslari, diger
organizasyonlarla kiyaslandiginda etkisi ¢ok giiglii kalmaktadir. Farkli goriisler, farkli
c¢ikarlar etrafinda gruplasmis ve bu dogrultuda amaclarina yonelik faaliyetleri yoneten
bu kuruluslar, ABD i¢inde ge¢cmisten giiniimiize varliklarini korumaktadirlar. Tiirkiye
icin lobicilerin 6zgiir bir alanda, ¢alismalarini etkin bir sekilde yiirlitebilmeleri igin
gerekli olan yasal ¢ergeve ve denetimin noksanligi hususu ve bu alandaki ilerlemelerin
demokratik acidan paralel gelisimi saglayabilecegi calismanin temel konusunu
olusturmaktadir.

Calisma icin yapilan literatlir taramalar1 sonucunda elde edilen verilerin
giincelliginin bulunmamas1 yoniindeki kisitlilik ve o6zellikle faaliyetlerin sonucuna
yonelik verilerin izlenebilir olmamasi nedenleri dogrultusunda tezin 6neri kisminda
genis kapsamli yaklagim izlenememistir. Tiirkiye 6zelinde giris niteligi barindiran
lobicilik uygulamalarin verilerine de ulasilamamasi ve yukarida yer alan etmenler bu
caligmanin sinirliliklarint olusturmaktadir.

Lobicilik faaliyetlerinde kullanilan araglara yonelik herhangi bir kisitlilik
demokrasinin gelisimine yonelik olumsuz etkileri dogurmasi agisindan, uygulanan
lobicilik faaliyetlerinin yasal acidan dayanagi olmasi, denetlenebilir olmasi ve
izlenebilir olmas1 agisindan bu ¢aligmada betimleyici arastirma yontemi kullanilarak
oneriler sunulmustur. Bu konu 06zelinde c¢esitli literatiir ¢calisma ve arastirmalar
yapilmis olsa da Oneminin vurgulanmas: yoniinde giincelliginin korunmasi
gerekmektedir. Lobicilik iizerine yapilmis olan calismalarin sayisindaki kisitlilik
nedeniyle ve c¢alisma iceriginde sunulan veriler dogrultusunda literatiire katki
saglayacag1 amag¢lanmaktadir.

Nisan, 2023

Sezgi Yilmaz
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GIRIS

Modern demokrasi ile siyasal alanda kararlari etkiyebilecek ¢esitli aktorler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, karar vericileri paydaslarin ¢ikarlarina uygun
politikalar yapma konusunda etkilemek i¢in yapilan lobicilik faaliyetleri modern
demokraside siyasal etkinligi olan aktor grubunda yer alarak, biiyiik Onem
tasimaktadir. Tarihi c¢ok eskiye dayansa da organize olmus ¢ikar gruplarinin
uyguladiklar1 lobicilik faaliyetleri, etkisini modern demokrasi ile giderek
arttirmaktadir. Modern demokrasi ile lobicilik arasindaki bag giiniimiiz demokrasinin
en temel yap1 bashigi olan ifade ozgiirliigiinden gelmektedir. Diisiince ve ifade
Ozglrliigii beraberinde toplumun; siyasal karar alma siirecine oy kullanimi disinda
cesitli uygulamalar yoluyla dahil oldugu bir demokrasi siirecini ve bununla birlikte

lobicilerin aktor olduklar: bir yapiy1 beraberinde getirmistir.

Lobicilerin uyguladiklari faaliyetlerin incelenmesiyle siyasal hayatin pargasi
olduklarin1 gdsteren birgok iilke 6rnegi bulunmaktadir. Lobicilik faaliyetlerindeki
dinamizm, bulunduklari {ilkenin yonetim bi¢imine ve bu yonetimin ne derecede ileri
olduguna bagli kalmaktadir. Cogulcu demokrasilerde demokratik bir yansima olarak
goriilen lobicilik faaliyetleri; otoriter rejimlerde ise daha ¢ok negatif 6zelliklerle,
sistemde olmamasi gereken bir yapilanma tutumu ile karsilasmaktadir. Ozellikle
lobiciligin meslek olarak yapildig: iilkelerde, lobicilik faaliyetlerinden yararlanmak

giiclii bir strateji konumunda yer almaktadir.

Calisma, lobiciligin profesyonel olarak uygulandigt ABD ve lobiciligin
baslangi¢ asamasinda oldugu Tiirkiye Ozelinde; karsilastirmali, demokratik agidan
degerlendirmelerin esliginde yapilmstir. Iki iilke 6rneklerinde siyasal yapilanmalarin
benzesmesi ile lobiciligin Tiirkiye 6zelinde uygulanabilirligi arastirilmis ve calismanin
kapsamina bu anlamda AB siireci de dahil edilmistir. Calismanin ilk boliimiinde
lobicilik ve baski gruplar arasindaki baglanti, farkliliklar arastirilmistir. Lobiciligin

Oonemi ve buna bagli lobicilikte basariy1 etkiyen faktorler ile lobiciligin genel ¢ergevesi



olusturulmustur. Lobiciligin yasalarla diizenlenmesindeki tarihsel stire¢ ABD, Avrupa
ve Avrupa Birligi 6zelinde aktarilarak ardindan kullanilan tekniklerde Dogrudan,
Dolayli ve Kolektif olarak ii¢ baslik altinda derlenmistir. Lobiciligin, politik siirece
etkileri incelenerek bu minvalde etik yaklasimi ele alinmustir. Lobicilik faaliyetlerinde
hedef kitle olarak yasama, yiiriitme, biirokrasi, medya ele alinarak bu alanlardaki
uygulanan lobicilik stratejileri ve lobicilik faaliyetlerinde siyasetin finansman1 hususu
aktarildiktan sonra ise ¢ikar gruplari teorilerine yer verilerek elestirel yaklasim igin

detaylara yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiine ABD siyasal yapisi ve bu yapilanmanin iginde
lobicilik faaliyetlerinin yontem ve yasalar ile diizenlenmeleriyle devam edilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin lobicilik faaliyetlerinin dogus yeri oldugu ve diinya
capinda bu faaliyetlerin zirvesinde yer aldigi goriilmektedir. ABD’de lobicilik
faaliyetlerini yasalagsmaya iten gii¢; lobicilik faaliyetlerinin insan haklarini alaninda
ortiisen unsurlar1 barindirmasi, dolayisiyla yasa yoluyla seffaflik getirilmesi
amaglanirken insan haklar1 kapsami baz alindigi i¢in yasa ile kisitlama yoluna
gidilmemesi gerekliliginden gelmektedir. Lobiciligin tarihsel agidan siireci
irdelendiginde Lobiciligin gii¢lii olarak uygulandigi ABD i¢inde federalizm ile
lobicilik baglantis1 arastirilarak, ABD icindeki lobiciliklerin farkli boyutlar1 ve
bunlarin demokratik yansimalar1 aktarilmistir. ABD 6zelinde, siyasal yapisi ve iilkede
bulunan gdé¢menlerin yogunlugu ile c¢ok fazla etnik lobicileri barindirdig:
goriilmektedir. ABD i¢inde lobicilik faaliyetleri bu baglamda olduk¢a zengin
kalmaktadir. Kamu yararima lobicilik faaliyetleri, etnik lobicilik ve meslek
lobilerinden olan petrol ve gaz sektorii kapsamin icinde ele alinarak ABD ig¢inde
uygulanan lobicilik faaliyetleri aktarilmis ve yansimalarina deginilmistir. ABD aktif
rol oynayan kamusal ve etnik bircok lobicilige ev sahipligi yaparak siyasal siirecte
hedeflerine yoOnelik calismalarinin izlerini ve sonuglarimi barindiran bir iilke

konumunda olmas1 nedeniyle ¢alismada 6rnek olarak ele alinmistir.

Calismanin giincii  boliimiinde Tirkiye’de lobiciligin degerlendirmesi
yapilmadan dnce siyasal yapist ve demokratik anlamda tarihsel siiregleri aktarilmistir.
Tirkiye’de demokratik politika ve lobicilik faaliyetlerinde giincel durumlar
verildikten sonra lobicilik faaliyetlerinde siyasal partiler, sivil toplum kuruluslart
arasindaki iligkiler arastirilarak lobiciligin Tirkiye Ozelinde daha giicli

uygulanmasinda engel teskil eden unsurlara yer verilmistir. Caligmada iki 6rnek iilke



olarak ele aliman ABD ve Tiirkiye siyasal yapilanmalar1 6zelinde benzesmesi 6ne
cikmakta ve lobicilik faaliyetlerinin bu anlamda uygulanabilirligi ele alinmigtir. Bu
karsilastirma ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin lobicilik faaliyetlerine ne
kadar alan tanidig1 veya bu alanda ne gibi kisitliliklarin yer aldigina yer verilerek
calismanin son boliimiinde kapsama AB siirecindeki ilerlemeler de dahil edilmistir.
Calismada demokratik anlamda degerlendirmelere yer verilirken Tiirkiye 6zelinde
indeksler esliginde arastirmalar aktarilmis ve lobiciligin demokrasiyi nasil ve ne yonde

etkileyebilecegi iizerine agiklamalara yer verilmistir.

Yukarida ifade edilen konularin 1s181inda lobicilik ve lobicilik faaliyetlerin
tizerinde durulacak olan bu ¢alismanin amaci, modernlesen siyasal siiregle beraber
ortaya ¢ikan hem iilke i¢inde hem de uluslararasi alanda faaliyet gosteren karar alma
stirecini dogrudan veya dolayli yollarla etkileyen lobicilik faaliyetlerinin, demokrasiye
yansimalarin1 ABD ve Tiirkiye 6rnekleri izerinden incelemektir. Calismada; betimsel,
kesfedici ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilarak, matbu kaynaklardan ve internet
ortamindan erisilecek bilgilerle ABD siyasal yap1 ve uygulanan lobicilik faaliyetleri
ile Tiirkiye Ozelinde siyasal yapi incelenerek lobicilik faaliyetlerinin analizi
yapilacaktir. Siyasi bir amag iistiinde olusmayan bu orgiitlerin herhangi bir kisitlanma
karsisinda siyaset alaninda hareketlerinin darbe almasi demokratik (dépolitisation)
yapiya zararlar verir dolayisiyla lobiciligi destekleyen bir yoOnetim Ornegi ile
desteklemeyen iilke yonetimi 6rnegi 1s18inda ‘Lobicilik faaliyetleri, demokrasiye yon
veren siyasal sistemin bir parcasidir’ hipotezi sianacaktir. Sonu¢ olarak, lobicilik
faaliyetlerinin Tiirkiye’nin politikasina dahil edilmesi yoniinde oneriler agiklanarak

desteklenecektir.



. BOLUM

LOBICILIK, SIYASAL SISTEMDEKI YERI VE UYGULAMALAR

Bu boéliimde, lobicilikle iliskili kavramsal ¢erceve ifade edilerek ardindan
lobicilik faaliyetleri ile baglantili bagliklarin agiklamasi yapilmaktadir. Lobiciligin
Onemi, faaliyetlerinde sonuca basariyla ulasilmas: yoniindeki etmenler ve tarihsel
gelisimine yer verilerek demokrasi ve siyasal alandaki etkileri, etik unsurlar esliginde
incelenmis ve teoriler esliginde lobicilik faaliyetlerinin siyasal alandaki yeri ifade

edilmistir.

1.1. Kavramsal Cerceve

En genis anlamiyla lobicilik, ortak ¢ikarlarin siyasal kararlara yansimasini
amaglayan Orgiitlerin, politik aktorlerle dogrudan veya direkt olarak iletisime gegmesi
ve kamuoyu etkisi ile baski olusturma cabasidir. Diizenli goriismeler yaparak,
kullandiklar1 belirli araclarla karar alma siirecinin, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmesi i¢in ¢esitli faaliyetler gerceklestirirler. Tarihi ¢ok eskiye dayanmakla
birlikte 6zellikle, belirli iilkelerin siyasi siirecini anlamada ayrilmaz bir seviyede yer
edinmistir. Lobilerin; teknikleri, hedef kitleleri ve tarih icinde yasal diizenlemeleri ile

politik siirecin i¢indeki konumu ifade edilmeye ¢alisiimistir.

1.2. Lobicilik Kavrami ve Tanimi

ABD Bagkan1 Ulyses Grant’in zaman zaman bulundugu Llard Oteli’nin
lobisinin, bagkanin otelde bulundugu bilgisine sahip olan kisilerce kalabaliklasmaya
baslamasi ve islerini lobi boliimiinde ¢oziime ulastirma gayretleri nedeniyle bu
noktada yapilan faaliyetler ilk defa lobicilik olarak adlandirilmistir (Dinger, 1999, s.5).

Profesyonel anlamda 1950°1i yillardan giiniimiize kadar ulasan lobicilik, kavram



acidan gesitli agiklamalar ve tanimlamalara sahiptir. Lobilerin tanimlamasi yapilirken
kavram Ozelinde ¢ikar gruplari ve baski gruplariyla benzer veya ayr tanimlama
cizgisinde tutulmaktadir ancak bu kavramlar birbirlerinden farkli tanim ve

aciklamalara sahiptirler.

Cikar gruplart; aralarinda ortak bir fiili ¢ikar birligi olan insanlarin
olusturdugu, teskilatlanma sarti tasimayan, modern demokrasilerde goriilen bir
yapilanmadir. Baski gruplari; ¢ikar gruplarinin teskilatlanmis ve “etkileme” giiciine de
sahip olanlaridir. Lobiler baski gruplarinin amagladigi ¢ikarlara uygun olarak yonetici
kademesinde uygun yasa taklaklarinin hazirlanmasi, onaylanmasi veya istenilen
diizenlemelerin yapilmasinda baglayici olan 6zel gruplar olarak ifade edilmektedir
(Urek ve Dogan, 2011, s. 11). Bu tammlamanin 6zelinde yapilan ¢ikarim, is birligi
icinde oldugu grubun ¢ikarlari i¢in siyasal alanda yasama, yliriitme ve yargi diizeyinde
caligmalar ytiriiten kisinin, bagli oldugu grubun veya bagli oldugu kurumun yaptigi is
lobicilik olarak adlandirilmaktadir (Dinger, 1999, s. 47).

Uluslararasi alanda ya da vatandasi olduklari lilkelerde yasama yiiriitme hatta
yargl organlarina yonelik disaridan miidahale edebilen baski gruplari, c¢ikarlar
dogrultusunda kazanimlar elde etmek i¢in karar mekanizmasinda bulunan kisilerin
bilgi yoksunlugunu gidermekle birlikte, yok sayilamayacak derecede baskilar ve
hizmetler sunarlar. Siirdiiriilen davanin yararina yonelik gosterilen dinamizm
sayesinde baglayici kararlar alan mekanizma ile baski gruplar1 arasinda bir uzlasma
olusturulmaktadir. Boyle bir kazanim elde etmek i¢in baski gruplar1 yogunlukla lobi
faaliyetlerini kullanir ve lobicilik yapmak siirele birlikte giiglii bir 6lgiit olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Cergi, 2006, s. 10).

Lobicilik tek basina salt bir kavram olmayip kavramin temelini olusturan ii¢
0ge bulunmaktadir. Bu 6geler: lobi, lobici ve lobi faaliyetleridir. Kavramsal agidan ilk
olarak deginilmesi gereken 6ge “lobi”dir. Koridor anlamini ifade eden bu 6ge
Ingilizcede “lobby” kelimesinden tiiretilmistir (Moore, 1982, s. 1). Lobinin sdzliikteki
tanimi, “cok zaman bazi yolsuz cikarlar saglamak amaciyla bir araya gelerek,
parlamento koridorlarinda, niifuslu ¢evrelerde, basinda ¢ikarci bir siyaseti gegerli
kilmaya calisma, kimselerin olusturdugu topluluk™ seklindedir (Bayramoglu, 1985, s.
9). Bir diger sozliik taniminda lobi; “Kanun yapicilarla kongre koridorlarinda ya da

lobilerinde, ¢ikarlarin uygun yasa tasarilarina taraf ya da karsi olmalart i¢in oy



kullanmaya ikna etme etmeye calisan kisiler, gruplar” seklinde ifade edilmektedir

(Encyclopedia, 1965).

Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi’nde ise “belirli bir ¢ikar grubunun
isteklerini, siyasal organlara kabul ettirmek, onlar1 kendi dogrultusunda etkilemek
amaciyla kurulmus topluluk™ olarak tanimlanmaktadir (Aktaran: Dinger, 1999, s. 48).
Kavramin ikinci 6gesi “lobici” iicret karsiliginda, lobi faaliyetlerini yiiriiten, Siyasi
mekanizmalar etkilemeye calisan, kiralanan profesyoneller olarak tanimlanmaktadir
(Cangoz, 2007, s. 32). Mehmet Akad (1976, s. 69) lobicileri, “Genellikle meclis
koridorlarinda milletvekilleri ve bakanlarla iliski kurarak, belirli konuda bir yasanin
cikarilmasi igin faaliyet gosteren, onlari ikna etmeye calisan kisiler” seklinde

tanimlamaktadir.

Bu aciklamalarin esliginde edinilen sonu¢ lobiciler; bagli bulunduklari
topluluk, iilkeler veya gruplarin yararlart adma, siyasi mekanizmanin cesitli
kademelerinde bulunan ¢alisanlart amaglar1 dogrultusunda yonlendirmek igin stirekli
iletisim aginda olan kisilerdir (Dinger, 1999, s. 49). Lobiciler yararlanilan bir kaynak
olmanin yaninda arag olarak da kullanim alanlarina sahiptirler. Hedef kitlenin ihtiyaci
olan bilgi gereksinimini stireklilik i¢inde saglamalar1 kaynak konumunda olmalarini
gostermektedir. Lobi yapan kimseler ve hedef kitle arasinda iletisimi saglayan ve
aktaran misyonunda olmasi ara¢ durumlarindaki konumlarini ifade etmektedir. Bu
agidan degerlendirildiginde lobicilerin “kaynagin 6zelligini yansitma” hususuna sahip

oldugu belirlenmektedir (Cang6z, 2007, s. 33).

Tanim c¢ercevesinde son kavramsal 0ge “Lobiciliktir”. Lobicilik en sade
bicimde; gii¢ler ayriliginda etkili olan yetkilileri etkilemek ve onlarin amaglar
etrafinda bilgilendirme c¢abalaridir. Diger 06gelerde bulundugu gibi lobicilik
kavraminda da tek bir tanimlama bulunmamakta, ¢ok sayida tanimi yapilmis bir
kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu tanmimlardan bazilari; Antony Dexter
lobiciligi 6ziinde “siyasete katilanlar arasindaki etkilesimin olusturdugu diizenek
aracilifiyla siyasi nitelikli enformasyonun iletisimi olarak nitelendirmektedir”
(McFarland, 1993, s. 93). Dursun’ a (2002, s. 290) gore “baski gruplarinin, siyasal
sistemdeki kendileriyle ilgili kararlarin alinmasini veya kendi menfaatlerine uygun

olmayan kararlarin alinmamasini saglamak amaciyla giristikleri yiiz yiize iliskilerdir .



1927 Yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde lobi faaliyetleri komisyonu
kurucusu olan Senatér Thaddeus Caraway, lobiciligi “Kongreyi herhangi bir konuda
etkilemeye yonelik tiim ¢abalar” olarak tanimlamistir (Moore, 1982, s. 48). Avrupa
Sanayi ve igverenler konfederasyonu Genel Sekreteri Zymunt Tyszkiewicz, lobicilik
konusunda “yalnizca politik kararlar1 alan kisileri etkilemeye dayanan bir eylem ama
onlara masa altindan zarf vererek degil” demektedir (Dinger, 1999, s. 51). Lobicilik
kavraminda bulunan bir diger tanim “kararlar1 etkilemek isteyen kisinin, devlet
nezdinde birinci derece de yetkili olanlar1 veya karar alma siirecindeki yetkilileri,
amaglart dogrultusunda etkilemek i¢in kurdugu bir tiir iletisim ve bilgi aligverisidir”

(Ar1, 2009, 5. 152).

Yukarida ornek olarak belirtilmis tlim tanimlamalarin {izerine genel bir
¢ikarim yapildiginda, lobicilik; kamunun, baski gruplarinin, sirketlerin ya da lobilerin
siyasal mekanizmada rol oynayan kanun koyucularla ¢esitli ikna ve iletisim teknikleri
aracilifiyla amaglar1 dogrultusunda, yasalarin ¢ikarilmasi ya da ¢ikarilmamasi gibi
kararlar1 verme asamasinda yapilan etkileme amagli dogrudan girisimler

organizasyonudur.
1.2.1. Lobiciligin Onemi

Lobiciligin asil amaci genis veya 6zel gruplarin veya vatandasi olduklari
topraklarin ¢ikarlarini, devam etmesine yonelik baski yoluyla yiiriitiilen faaliyetler
olmakla birlikte sadece ¢ikarlari korumak adina olusan bir yap1 olma durumu s6z
konusu olmamaktadir. Lobicilik, 6ncelikle siyasal alanda temsil edilme durumu kisith
bireylerin bir araya toplanmasiyla birtakim istek, tercih ve tutumlarinin siyasal,
biirokratik ve kamusal alanda temsil edilebilme imkanini1 yaratmaktadir (Ugar, 2020,
s. 56). Ikinci madde 6zelinde talep ve istekleri ekseninde varilmak istenilen nihai
amacin sonu¢lanmasi durumuna yani arzu edilen sonucun ¢ikmasi ve bunun daimi
olarak kalmasi ya da isteklerine ters diisen bir sonucun ¢ikmamasi iizerine sistematik
faaliyetlere imkan yaratmaktadir. Arzu ve isteklerin istenilen sonuca ulasmasi i¢in
karar mekanizmalar1 etkilemek kesin sonug veren tekniklere sahip olmadigi i¢in daha
net verileri elde etmek i¢in bu mekanizmalarin daha da fazla etkileme girisimleri,
medya araciligiyla kamunun destegini alarak giindemi belirleme veya giindeme dahil
olabilme imkéani yaratmaktadir (Khalilov, 2008, s. 54). Son olarak Kkarar

mekanizmalarinda bulunan yetkin kisilerin, her alanda uzmanhik durumu



olmadigindan talep edilen konu iizerine arastirmalar ve veriler sonucu raporlar
hazirlayarak etkileme ve yon verme olanaklarini giiclendirme imkani yaratmaktadir

(Akdag, 2015, s. 20).
1.2.2. Lobicilikte Basariy1 Etkileyen Faktorler

Lobicilik, bireylerin veya gruplarin siyasal alanda ve biirokraside kisacasi
yonetimin ¢esitli kademlerinde bulunan yetkili bireyleri, etki altina almak adina
orgiitlenen her tiirli atilim olarak Ozetlenmektedir. Amaca ulagmak i¢in olmasi
gereken sartlar arasinda ilk sirada yer alan faaliyetlerin uzman kisiler tarafindan
gerceklestirilmesidir. Alanlarinda yetkinlige sahip olan uzmanlagmis kisilerin belirli
konular 6zelinde karsisindakini etkileyebilecek bilgi ve akil diizeyinde olmas1 ve bu
konularla ilgili derinlemesine bilgi haznesini edinmis olmasi gereklilikler arasindadir.
Bunun sonucunda karar yetisine sahip olan yetkililer ve siyaset arenasinda bulunan
cogu Kkisiler tarafindan siirekli bilgi gereksinimini karsilayan kisiler konumuna
gelmektedirler (Sezgin, 2002, s. 754). Lobinin veya herhangi bir grubun basarisini
etkileyen faktorlerde Orgiitiin temsilcilerinin becerileri disinda genel oOrgiite bagh
tiyeligin nicel sayisi, bu orgiitii destekleyen se¢gmen kitlenin durumu ve finans agisinda
etkin giictidiir (Ar1, 2000, s. 161). Organizasyon yapisinda bulunan gérev ya da isleyis
dagilimi; bilgi toplayicilar, temsilciler, bireysel lobiciler olarak {li¢ gruba ayrilir.
Organizasyon yapis1 ve temsilcilerinin becerileri sayesinde lobinin etkinligini ortaya
¢ikaran bir diger ozellik, stratejik bir planlamaya sahip olmasidir. Ilk olarak lobici
gruplarin istek ve talepleri ya da liyesi olunan grubun amag ve isteklerinin ¢ikarilmas;
detayli gozlemler ve ¢coziimlemeler araciligiyla basarili sayilacak girisimlerin tespiti;
bu ilerlemelere gore zaman siirecinin planlanmasi, yontemlerin ve tekniklerin ardindan
uygulama ve degerlendirme asamasina ulasilmasidir. Eklenecek bir diger unsur ise
yapilanmanin tamaminin, siirekli yenilenen soysal, kiiltiirel, siyasal ve finansal bir
ortamin hareket alanlarina gore esneyip ayarlanabilir, canli bir mekanizma gibi devam

etmesi gerekmektedir (Farnel, 1994, s. 51).

1.3. Lobicilik Tarihi ve Yasal Diizenlemeler

Lobiciligin tarihsel siire¢ icerisinde gelisimi ve bu gelismeye takiben yasal
diizenlemelerin olusturulmasi gerekliligi s6z konusudur. Yasalar araciligiyla lobicilik

faaliyetlerinin diizenlenmesindeki temel amag sinirlama iizerine degil aksine ytiriitiilen



faaliyetlerde seffaflik olusturmaktir ancak faaliyetlerinde kullanilmamasi gereken
teknikler barindirmalari, bu tekniklerin hukuki ve ahlaki acidan sorgulanmasi gibi
etkenler kaynaklarin kullanimini smirlayici yasalarin olugmasina neden olmustur.
ABD Lobiciligin tarihi agidan gelisimine ev sahipligi yapsa da bu gelismeleri Avrupa
cok yakindan takip etmektedir.

1.3.1. ABD’nin Modern Lobicilige Gecis Siireci ve Yasal Diizenlemeleri

Birebir devletin isleyisi lizerinde, lobicilerin, bask1 ve 6zel gruplarin politik
arenada cesitli etkileme faaliyetleri olarak tanimlanan lobiciligin baslangic merkezi
Amerika Birlesik Devleti’dir. Lobicilik, Amerika Birlesik Devletleri'nin ilk yillarindan
beri mesru, korunan bir faaliyet olarak kabul edilmistir (Moore, 1982, s. 1). Tarihi
insanlik tarihi kadar eski oldugu bu sebeple tarihi gegmise dayanarak, en eski ikinci
meslek oldugu varsayilmaktadir. Bu a¢idan degerlendirildiginde ilk ¢caglardan bu yana
toplumun yansimalariyla; sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve ahlaki yasantiyla dogru orantili
ve toplumun gelisim siireciyle paralellik gostermesiyle, zamanin sartlarina gore
etkileme bigimine sahip olan bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cangdz,
2007, s. 38). Yakin ge¢misle birlikte popiiler hale gelen ve dikkat ¢ekici bir is firsati
olarak goriilen lobicilik meslegi; lobicilerin sayica ¢ogalmalari ile kendini gostermeye
devam etmistir. Lobicilerin genel degerlendirmesi yapildiginda yogunlukla ekonomist,
hukukgu, satis elemani, iletisim uzmani, muhasebeci veya tist diizey emekli
biirokratlarin tercihinde yer aldig1 goriilmektedir. Charles Peters, The Washington
Montly dergisinin editorii, konuyla ilgili diisiincelerini “Amerika artik bir ulus
olmaktan uzaktir ¢iinkii lobilerden olusmus bir komite halini almistir.” seklinde ifade
etmistir (Moore, 1982, s. 39). Lobicilik tarihsel ana basliklari, baslangic donemi ve

hukuki diizenlemelerin olustugu gelisme donemidir.

Lobiciligin yeni yeni basladigt donemlerde, lobici kavramsal olarak
karsimiza ilk defa 1939°da lobi ajani tanimiyla ¢ikmaktadir (Khalilov, 2008, s. 12).
Boyle bir tasvire sahip olmasinin ana nedeni Albany sehrinde taraftar arayisinda olan
ve taraftar arayist nedeniyle kuliscilik yapan kisiler olmasidir. Ardindan bu tasvir
lobici olarak daraltilmis ancak kapsadigi alan agisindan genislemistir. Lobicilik
kelimesi ABD Baskani Ulyses Grant’in zaman zaman bulundugu Llard Oteli’nin
lobisinin, baskanin otelde bulundugu bilgisine sahip olan kisilerce kalabaliklagsmaya

baslamasi ve islerini lobi boliimiinde ¢6ziime ulastirma gayretleri nedeniyle bu
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noktada yapilan faaliyetler lobicilik olarak adlandirilmistir (Dinger, 1999, s. 5).
Baslangigta daha kati ve silah araciligiyla yiiriitiilen giiglii bir faaliyet olsa da zamanla

kongre iiyelerine yemek, hediye veya riigvetlerle yontem degisikligine gidilmistir.

Sivil savasta sona yaklasilan ve hemen ardindan gergeklesen yeni diizen
lobiciligin kirilma noktasi olarak gosterilmektedir. Ust yonetimde bulunan baskan vb.
yetkililerin baskin ve etkileyebilecek derecede politikalar olusturamamasi lobiciligin
yetkinlik alaninin genislemesini saglamistir (Dinger, 1999, s. 56). 1800°1ii yillara kadar
bu kazanimlar riigvet uygulamalariyla kendini gostermis ancak bu donemde net
bicimde sekil degisikligi, kurumsal ve giicli kuruluslarin birtakim ¢ikarlari
garantilemek adina araci bir kisi ile yapmak yerine direkt olarak kanun yapicilara
birebir basvurma yolunu tercih etmeleriyle saglanmistir. Lobiciligin ilk donemlerinde,
gelisimin imzas1 olan yasal diizenleme teklifleri yapilmaya baslanmistir ancak bu
donemde, lobiciligin taniminda dahi hem fikir olunamadig1 i¢in tasarilar basariya
ulasamamustir. 1938 Yilinda Yabanci Ajanlarin Tescil yasasi ¢ikarilmis ve bu yasa ile
Adalet Bakanligi’na kayitli olmak yasa geregi bir zorunluluk durumuna getirilmistir.
Ifadede yer alan ajan kelimesi, ABD icinde yasayan ve lobi faaliyetlerinde bulunan
yabancilar1 kapsamaktadir. 1946 yilinda Ulusal Lobiciligi Diizenleme Kanunu ¢ikmis
ve resmi olarak lobicilik faaliyetinde yer alan lobicilerin belgelerle kayitlanmasi
gerekliligi ve faaliyetlere iligkin gider ve gelirlere iliskin bilgilerin verilmesi de dahil
edilmistir. (Ar1, 2000, S. 166). Bu yasa ile faaliyetlerin sinirlar1 hakkinda bir ¢ergeve
¢izilmemis ancak 1950 Y1linda Harry Truman’in karariyla boyle bir uygulamanin yasa
araciligiyla degerlendirilmesi adina komisyon kurulmus ve yaklasik 200’e yakin
sirketler ve sendika kuruluslar1 incelenmistir. Ulusal Lobicilik Diizenleme
Kanunu’nun maddelerinde 1954 yilinda yumusatilma yoluna gidilmistir, birebir yasa
koyucularla iletisime ge¢mek lobicilik olarak adlandirilmis; direkt olarak temasa

girmeyen uygulamalar ise lobicilik olarak sayilmamistir (Dinger, 1999, s. 57).

1946’dan 1950’lere gelindigi siiregte resmi olarak belgelerle kayitlanmis
lobici sayis1 1016 sayisindan neredeyse iki katna ¢iktig1 gézlemlenmistir ve Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan resmi olarak kayitli lobici sayisi ivedilikle artmaya devam
etmistir. 1976 Yilinda ise Lobi Faaliyetlerini aciklama yasasi cikarilarak oylarin
korunmas1 adina kontrol altina alinmasi gereken 6zellikle para, armagan gibi riisvet

igeren etkinliklerin 6niine gegilmeye galismistir (Umerova, 2006, S. 63).
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Ozetle, lobiciligin yasal cerceveyle diizenlenmesi ve koruma altina
alinmasindaki en 6nemli sebep lobicilik faaliyetlerinde herhangi bir kisitlama yapmak
degildir. Kamusal ¢er¢eve diizeninde, Ilobicilik c¢alismalar1 yapan kisilerin
caligmalarin1 daha seffaf politikalarla yiirtitmesinin saglanmasi1 konusu yer almaktadir.
Bu temada bulunan yasal diizenlemelerin uygulama alanini1 kapsayan bir organizasyon
semas1 bulunmamaktadir. Bu diizenin temelinde yer alan gerekce ise dilekge sunma,
ifade, basin ve toplanma 6zgiirliigli gibi Anayasa tarafindan taninmis temel haklarin

ihlal edilmesi endisesidir.
1.3.2. Avrupa’nin Modern Lobicilige Gegisi ve Yasal Diizenlemeler

Avrupa’da 1950°li yillarda lobicilik hareketleri baslamistir. Ozellikle
demokratik sistemlerin yapisal sistemini barindan AB’nin kurulmasiyla gilinlimiize
yakin anlamda olmasa da buna yakin lobicilik ¢alismalarinin basladigi goriilmektedir
(Arsava, 2006, s. 59). Ancak bu siire¢ 1979 yillarina kadar ekonomik ve sosyal
konularda herhangi bir etkileme faaliyeti barindirmamakta ve siyasal konularda ise
sadece tavsiye niteligini barindirmaktadir (Zhanburhina, 2011, s. 12). 1950°1i yillarda
Ingiltere’de muhafazakar rejimler, tiim segmen kitlesinin ekonomi alaninda yapilacak
diizenleyici faaliyetlere orgiitler araciligiyla pay sahibi olacaklar1 yoniinde bilgiler
vererek lobiciligi tesvik edici girisimlerde bulunmuslardir. Yakin gegmiste Almanya
yasa tasar1 hazirliklar1 sirasinda lobilere danisilma gerekliligini koyarak hukuksal
boyutta faaliyetlere imkan tanimistir. 1979 yilindan sonra, Avrupa Parlamento’sunun
dogrudan halkoyu ile secilmesi ile se¢menlerin taleplerini giindeme getirmelerini
saglayarak; bu konularin da izlenebilmesi i¢in ¢esitli imkanlar saglamistir (Sezgin,
2003, s. 484). Konseyin alinacak olan kararlarda oy birligi olmakta ve karar alma
prensibinde etkili bir lobicilik uygulamalari olmasa da kararlar1 bloke etme
asamasinda etkin roller iistlenilmektedir. Belirtilen donem igin ilerlemeye engel olan
en biiyilkk sorun baski gruplarinin, lobi kuruluslarini kullanmak yerine kendi
biinyelerinde bulundurduklar1 kurumlar araciliiyla bu isi yliriitmeyi tercih etmeleri

olmustur (Esin, 1996, s. 137).

1992°de Helsinki Nihai Senedinin imzalanmasinin hemen ardindan
Avrupa’da lobicilik i¢in yeni bir donem baglamistir. Tek Pazar’in olusumu hizmet
pazarin1 net bicimde degistirmis ve Avrupa Birligi’nin tiim ekonomik ve sosyal

mekanizmalar1 Tek Senedin etrafinda toplanmasina, lobi uygulamalarini gegersiz kilan
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bir siirecin baglamasina neden olmustur. Nitelikli cogunluga ¢evrilen Konseyle birlikte
en az 7 Ulkenin bakaninin bahsi gegen konular iizerine bilgilendirilmesi ve boylece
desteginin alinmas1 gerekmektedir. Birbirlerinden uzak olan farkl tilkelerde ayr1 ayri
etkileme c¢alismalarinin uzun siireclerde basar1 orani diisilk olacagindan lobi
uygulamalari, gerekgelerden 6tiirli Avrupa Birligi’nin bagkenti Briiksel’de yapilmaya
baslanmigtir. Bu, merkezi karar alma yeri olarak ulusal baskentlerden Briiksel’e
taginarak lobicilik, her kesimin bir bagi oldugu bir yap1 haline doniismiistiir (Cangoz,
2007, s. 50). Son donemde ticari birlikler ve bdlgesel kuruluslarinin lobicilik
faaliyetleri ile “Eurolobby” kavrami kurgusal bir kavramdan ¢ikarak, giinliik isleyen
bir yapt haline doniismistiir (Sezgin, 2003, s. 487). Gelisimlerle birlikte Avrupa
iilkelerinin bircogunda, 6zellikle ingiltere, Hollanda ve Almanya’da Lobicilige gii¢lii
bir konum ve yasal bir statii verildigi goriilmektedir (Farnel, 1994, s. 39). Lobicilik her
ne kadar Anglosakson gelenekten dogan bir kavram olsa da yakin tarihte lobicilik,
Avrupa Toplulugu’nun ilerleme asamasinda kalici olarak yer edinmis bir kavrama

dontismiistiir (Farnel, 1994, s. 93).
1.3.3. Avrupa Birligi Yapisinda Lobicilik

Avrupa Birligi siyasal diizeninde karar mekanizmasinda lobicilik
uygulanirken; birden fazla olan karar organlari ile ayr1 ayri iletisime gegilerek
faaliyetler ile yirttiilmektedir. Karar alma yapisinda Avrupa Komisyonu, Avrupa
Parlamentosu ve AB konseyi ile toplulugun yargi organi olan Avrupa Birligi Adalet
Divani en 6nemli ve en giiclii kurumlar arasindadir. Bu kurumlarin lobicilikle olan
iligkilerindeki baglam, lobiciligin getirileri arasinda olan teknik bilgi ve
uzmanliklaridir. Ek olarak demokratik diizenin devamliligi ve Avrupa Birligi
vatandaslar1 ile iletisimin kurulmasma yardimci olmalar1 sebepleriyle lobiciligi
desteklemektedirler. Lobiler de bu getirileri sayesinde Avrupa Birligi’nde karar alma

mekanizmalari {izerinde s6z sahibi olma avantajina sahip olabilmektedirler.

Avrupa Komisyonu, yasama islevini baslatan ilk karar alma mekanizmasidir.
Idari yapilanmasiyla ve karar alma siirecinde Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarini gdzeten ve
biitiinlesmesini amaglayan bir kurum olmasiyla birlikte Avrupa Komisyonu genel
olarak lobicilik uygulamalarinda ilk basvurulan kurumlar arasinda yer almaktadir.
Komisyon genel olarak siyasal siireglerde gelismekte olan yapisi nedeniyle dis destege

ihtiya¢c duymaktadir. Bu anlamda lobicilik faaliyetlerinden gelen bilgi paylasimina
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ihtiyag duymakta olan bir kurumdur. Lobiler, sadece var olan bilgi eksikligini
gidermek disinda Avrupa Komisyonu’na uygulanan lobicilik farkli alanlarda da
destekler saglamaktadirlar. Alinacak olan 6nemli kararlarin mesrutiyet saglamak igin
pay sahiplerinin olumlu/olumsuz gortslerini alarak kararin mesrutiyetine yonelik
faydalar olusturmakta ayrica gelebilecek olumsuz diigiincelere yonelik de 6nceden
hazirlikli olma durumunda faydalar saglamaktadirlar. Bu baglamda komisyon,
lobicilerle baglanti kurarak Avrupa Birligi’nde bulunan diger kurumlar arasindaki
rekabetin iginde giiglii konumda durmayi hedeflemektedir. Komisyonda yiiriitiilen
lobicilik faaliyetleri arasinda yasa teklifleri, yasanin igerigine yonelik degisiklikler
veya c¢ikarilmasina yonelik engel teskil eden faaliyetlere ek olarak yasanin
uygulanigina yonelik unsurlari etkileme faaliyetleri de bulunmaktadir. Komisyonda
organizasyona yonelik gorev ve yetkiler de lobicilik uygulamalarinda 6nem arz
etmektedir. Genellikle yasa taslaklarinin hazirlanmasinda yetkili olan birimde orta
kademeli gorevliler yer almaktadir ve lobicilik, genellikle bilgi akisini saglamalari
nedeniyle bu birimlerde ilk olarak etkileri gozlemlenmektedir. Genel olarak ifade
edildiginde Komisyon’un isleyisine disaridan miidahale edebilen lobicilerle komisyon
arasinda, iki tarafli fayda saglayan bir igleyis goziikmekte ve komisyonun lobicilik
uygulamalarina ve buna bagh etkilemesine yonelik herhangi bir engel barindirmadig,
sonug olarak ise karar alma siirecinde lobiciligin etkileyen bir konumda oldugu
goriilmektedir (Cram,1998, S.71).

Parlamento Avrupa Birliginde yasama siirecinde etkili olan bir kurumdur ve
giiclinii giderek arttirmaktadir. Karar alma stirecindeki onay prosediirlerinde ve alinan
ortak kararlar sonucunda etkinligi giderek artmaktadir. Secimle mesrutiyet kazanan bir
yapilanma olmas1 nedeniyle 6zellikle demokratik agidan Avrupa Birligi’nde énemli
bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Komisyonun olusturdugu yasa tekliflerine
yonelik degisiklik yapabilmekte ve bunu yaparken komisyon ve cikar gruplar
arasindaki iliskiyi gozeterek yapmaktadir. Lobicilerin Parlamento iizerinde etkileme
amaciyla iletisime gectigi alanlar komiteler, siyasal gruplar, milletvekilleri ve genel
kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasa tekliflerinde 6nemli bir konumda olan
Raportorler taslagi inceler ve degisiklikler iizerine raporunu hazirlar ve komite
degisiklige yonelik kabuliin ardindan son siiregte genel kurulun onayimni alir.
Raportoriin yorumlar1 ve buna bagli raporu, kararin ¢ikmasina yonelik 6nem arz eden

bir konumda yer almaktadir. Genel olarak Lobiciligin parlamentoda islevi Raportdriin
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yasa taslagi i¢in hazirladig1 raporda goriilmekte ve bu alanda bilgi ihtiyacina yonelik
eksiklikleri gidermektedir. Lobicilerin bu alandaki faydalar1 ise alinacak kararin
tizerinde kendilerinin lehine olacak degisiklige gidebilme olasiligidir (Gorges,196, s.
33).

Avrupa Konseyi ise lobicilik faaliyetlerinin basarili veya basarisiz oldugunu
gorebildigimiz bir kurumdur. Genellikle konsey lizerinde diger kurumlarda olundugu
gibi gliclii bir etkileme ¢alismasi goriilmemektedir. Konsey kararlar1 verirken ayrica
kendi egemen iilkelerinin konumlarimi da irdeleyerek ayrica karar vermektedir.
Dolayistyla bu alanda yapilan lobicilik faaliyetleri olduk¢a giic olmasinin yaninda en
keskin yol olmaktadir. Genellikle konsey iiyelerini etkilemek i¢in en uygun faaliyet
merkezi, ulusal politikalarin belirlendigi iiye iilke baskentleri olarak goriilmektedir. Bu
yolla yiiriitillen ¢aligmalarin da zorlayict yonleri bulunmaktadir. Ciinki, bir kararin
alinmasinda tek bir iiyenin hiikmii bulunmamakta ve lobinin bagarili olabilmesi i¢in
oycoklugunun bulunmasi gerekmektedir. Her grubun Briiksel’de direkt olarak temsil
edilme hakki bulunmaktadir. Bu yol araciligiyla gruplar Avrupa nezdinde lobicilik
caligmalar yiiriiterek etkileme faaliyetlerini ayrica yiiriitebilmektedirler (Cer¢i,2016,

s. 23).

1.4. Lobicilik Teknikleri

Lobiciler, politik karar almada yetkili olan kisileri etkilemek i¢in birtakim
teknikler uygulamaktadirlar. Karar alma asamasini etkilemek ve karar alici
mekanizmalarla iletisim kurmak i¢in lobilerin kullandig1 teknikler; dogrudan lobicilik,
dolayl lobicilik ve kolektif lobicilik olmak iizere tic nemli teknik altinda toplanarak

aktarilmistir.
1.4.1. Dogrudan Lobicilik

Dogrudan Lobicilik, stratejik yontemlerle tespit edilen hedef Kitleyle birebir
iletisim kanallarinin secildigi lobicilik teknigidir. Hedef kitlede yer alan siyasal karar
alma mekanizmasindaki yetkililerle birebir goriismeler veya iletisim araclar
kullanilarak siirdiiriilen dogrudan lobicilik stratejisi, istenilen hedeflerin 6nderliginde
kisa siirede sonuglar almak agisindan en etkili teknik olarak kabul edilmektedir

(Umerova, 2006, s. 63).
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Dogrudan ve direkt bir iletisim tekniginin goriildiigl bu teknikte arag olarak
veriye dayali dosyalar, bahsi gecen konuya dair yapilan arastirmalar ve bu aragtirmalar
sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin sunum seklinde ifade edilmesi gibi araglarla
stirdiiriilmektedir. Bunun ardindan, var olan yetkinlik seviyesiyle, konu iizerindeki
uzmanlik seviyesi ve iletisimin canli bir mekanizma halinde olmasi ile de giiven
hissinin verilmesi amacglanmaktadir. Gergeklesen lobi faaliyetleri igerisinde hedefe
ulagmanin en hizli yolu kabul edilen bu strateji; dogru zamanda, dogru yerde, dogru
verilerle dogru kisiyle lobicilik faaliyetini yiiriitmenin giiclinii gostermektedir (Dinger,
1999, s. 114). Lobicilikte dinamizmi canli tutmak amaciyla genellikle stireli toplantilar
ayarlanir dolaysiyla yiiz ylize goriisme, dogrudan iletisim; siirdiiriilen davanin takibi
icin de olduk¢a 6nem tagimaktadir. Lobiciler ayrica bagli olduklar1 konuyla ilgili olan
hassas noktalarda kongre calismalarina katilarak, dogrudan lobicilik teknigini

kullanmalaryla ilgilendikleri konularin giindemden diismemesini amaglamaktadirlar.
1.4.2. Kolektif Lobicilik

Lobicilik ¢aligmalar1 sonucunda etkili bir neticeye ulagsmak igin yiiz yiize
iletisimler, toplantilar, yemekler veya halka dayali gii¢ gosterileri diizenlemek her
zaman basarili sonuca ulasmanin yollarindan biri olmamaktadir. Neticeye ulasilmasi
gereken hususla alakali 6zelikle yetkililere yonelik degil, kendi aralarindaki lobicilik
i¢in alan yaratmaya baslatilmis, lobicilik kolektif hale getirilmistir. Bu amagla yapilan
caligmalara “lobicinin lobiciye lobi yapmas1” olarak tanimlanabilmektedir
(Bayramoglu, 1985, s. 23). Kolektif lobicilikte, hedeflenen hususta bilgi ve belge
paylasiminin yapilmasi, birlik unsuru ile hedefin daha kisa stirede ve yeterli diizeyde

etkilenmesinin yollar1 aranmstir.

Lobicilikte iyi diizeyde finansman kaynaklari, {iye olarak sayisal verileri ve
kullanilan, ige yarayan diger kaynaklar konusunda cesitli problemler kendini
gostermektedir. Calisan sayisinin yani is giliciiniin azhig1 ve vazifelerini yliriitiirken
ozellikle gorevlendirilen yetkililer, genel tabloda g¢abalarini yasama ve yiirlitme
alanlarinda yogunlastirmaktadirlar. Bu durum itibariyle kaynak yaratma alternatifini
saglayan baski gruplart ile 6zel lobi koalisyonlar1 olugturulmaktadir. Bu koalisyon ile
caligmanin yiiriitiilmesinde engel teskil eden kisith ihtiyaglar karsilanarak, yap1 olarak
giliclenmis bir sekilde kongre liyeleriyle iletisime gecilmekte ve giiglerin bir olma

haliyle etkili neticelerin kazanilmasina olanaklar sunulmaktadir. Bu lobicilik
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yonetiminde, adim adim gergeklesen calismalar yapilmaktadir. ilk olarak grup iginde
yetkili olan {iyelerin ana konu iizerinde yardimci olmalarina dair iknalar gergeklesir
ardindan  birbirleriyle  etkilesimleri  sayesinde birlesmeler baslamaktadir.
Koalisyonlarin olusturulmasiyla farkli baski gruplari arayisinda olunmakta ve finansal
acidan da kaynak yaratilmaktadir. Kolektif lobicilikte en O6nemli nokta iizerinde
durulan konuyla ilgili ortak mesajin iletilebilmesi i¢in iyi organize olunmasi
gerekliligidir. Iyi organize olmamus kolektif gii¢ler, kamuoyunda medyada ve basinda
yanki uyandirir ancak asil verilmesi gereken mesajda kararsizliklar yasayarak
anlasiimamaya neden olur. Bu gibi sorunlarin var olmamasi i¢in kesinlikle, aglar
arasinda iletisimi saglayacak birlik yapis1 ve bu ag1 yonetecek bir lider mekanizmasi

olustururlar (Dinger, 1999, s. 119).

Genel tabloya bakildiginda, kolektif lobicilik faydact modelde karsimiza
cikmaktadir iki tiirlii hem etkilenen hem etkileyen i¢in olumlu sonuglar yaratmaktadir.
Lobiciler bu yontemle ekstra maddi ve manevi kaynak saglamaktadir. Kongrede
bulunanlar i¢inde bu lobicilik kullanimi birlesmenin giiciiyle elde edilen titizlikle

yapilan aragtirmalarin elde edilmesine olanak saglamaktadir (Aslan, 2007, s. 3).
1.4.3. Dolayh Lobicilik

Dolayli lobicilik teknigi, “Dogrudan Olmayan Lobicilik Teknigi” veya
“Mahalli Diizeyde Halkin Lobi Faaliyetine Katilmas1” veya “Halka Dayal1 Lobicilik”
olarak da adlandirilmaktadir (Candz, 2007, s. 77). Dolayl lobicilik, gii¢lii bir iletisim
kurabilen belirli bir kitlenin orgiitlenmesi ve bu yapilanmada kullanilan c¢esitli
arglimanlarla hedef kitleye dogru, baski uygulamasiyla yapilabilmektedir. Hedef
alaninda bulunanlar ¢esitli araglarla ¢esitli kanallarla ve 6zellikle medya-basin gibi
etkili sonuglar yaratabilecek giicleri kullanarak etkileme faaliyeti olan bu teknik
(Dursun, 2002, s. 291), genellikle dogrudan lobicilik tekniginin yetersiz kalindigi
durumlarda devreye girmektedir.

Dolayli lobicilikte kullanilan araglar arasinda yetkili kimselere mektup
gonderme, kart gonderme, basin yayin organlari aracilifiyla seslerini duyurma,
mitingler yapma gibi cesitli araglar yer almaktadir. Bu teknigin kullaniminda
ulasilmak istenen sonug dikkatleri ¢ekmektir. Dikkat ¢ekmek i¢in kullanilan diger
araclar; yiiriiyiisler tertiplemek, dava konusu olan durumlar i¢in sahitlik yapmak,

tiniversite, dernek vb. yerlerde konferanslar vermek, panellere katilmak, imzali
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dilekgeler yollamak, iiriinii boykota gitmek, kitle iletisim araclarindan tertiplemek ve

telgraflar cekmektir (Bayramoglu, 1985, s. 6).

Yeterli diizeyde baski olusturmak ve bir¢ok insani etkilemek icin lobiciler
veya baski gruplar1 6zellikle daha ¢ok ses getirecek olan yontemleri tercih ederler,
bdyle bir yontemin sonucunda se¢men kitlenin istedikleri alanlarda uyarilmasini ve
hareketliligini saglayarak 6zellikle kongrede se¢imler igin oy kaybi endiseni politika
yapicilar lizerinde yaratmaktadir. Yaratilan bu segmen tedirginligi kongrede tiyelerin
huzursuzluguna neden olmaktadir. Bu durum yeni ortaya ¢ikan halka dayali lobi
yontemine baglanmistir (Ozbas, 2011, s. 37). Bu dogrultuda hazirlanacak dogrudan
lobi yonteminin uygulanmasi i¢in acil durumlarda tiyelere ulasilabilmek amaciyla, bir
hareket biirosu olusturulmaktadir. Biiro araciligiyla, halka dayali lobi faaliyetinin
baslangi¢ sinyali verilerek tiyelerin bu konuda aksiyon almasini saglayacaktir. Ayrica
her halka dayali lobi faaliyetlerinin bir siyasi kilavuzu olmal1 ve bu kilavuza gore
organizasyon semasindan, kongre ile ilgili temel bilgilere kadar gerekli verilerin

ulasilabilir olmasi saglanmaktadir (Dinger, 1999, s. 118-119).

Temelinde ayrintili bir sekilde hazirlanmig ve diizenli bir teskilatlanma yapist
bulunan halka dayali lobicilik c¢alismalari, lobi faaliyetlerinde faydali sonuglara
ulasilabilecek bir yontem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sanal iletisim aglarinin
giiclenmesiyle biiylik kitlelere ulasma giicli, bu teknigin Onemini daha da
arttirmaktadir. Ozellikle kanun koyucularin geliskide kaldiklar1 konularda daha baskin
goziiken eylemler (Giilbas, 2007, s. 72), karar1 verilmis konularda ise zayif kalmakta
ve daha ¢ok konunun giindeme girmesi gibi kazanimlar1 elde eden bir teknik oldugu

ifade edilmektedir.

1.5. Lobiciligin Siyasal Etkinligi ve Politik Siirece Etkileri

Ayni1 hedef ve gaye etrafinda toplanan insanlarin yiiriittiigii lobicilik, sonuca
en yararli sekilde ulagsmak adina bir¢ok faaliyetlerinde baskiy: tercih ederek siyasal
hayat1 etkilemeye calisir. Lobiciligin yap1 taslarinda ve uygulama semasini etkileyen
etmen faktorler arasinda tartigmasiz ilk sirada iilkenin yonetim sekli yer almaktadir.
Demokrasi adimlarinda ilerlemis yiiksek diizeyli toplumlarda, orgilitlenme yolunu
tercih eden kesimler yogun bir sekilde goriilmektedir (Geng ve Erdogan, 2013, s. 172).
Toplumsal yasam iginde bireysel olarak orgiite dahil olmamanin getirecegi sonuglar

arasinda siyasi alanda temsilcilerini etkileme imkanlar1 da sinirli olmasi yer
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almaktadir. Orgiitlenme yoluna giderek kisilerin siyasi siiregleri ve iktidar

yonlendirmenin araci olan lobi gruplari, siyasal iktidar ve baski gruplar1 baglaminda

araci bir rol tstlenmislerdir (Aslan, 2007, S. 5). Lobiler siyasal hayat1 yonlendirmek
icin baski ve etki denemelerinde kullandiklar1 bir¢ok uygulamayi1 yapilarinda

barmndirmaktadir (Candz, 2007, s. 49):

o Lobiler ikna yontemi ile amaclart dogrultusunda hakli olduklarini
kabullendirmek i¢in ¢alisirlar,

. Lobiler tehdit yontemi ile siyasal mekanizmada yer alan kisilerin yetersiz
davraniglart karsisinda segimlerde bu mekanizmada yer alan kisileri
destelemeyeceklerine dair bir izlenim olusturmaktadirlar,

o Lobiler mali kaynaklar1 kullanarak siyasal partileri se¢imler esnasinda
desteklemektedirler. Mali kaynaklar, amagclarinin sonuca ulasmasi i¢in
sorumluyu etkileme bigimi olarak kullanilir,

o Hikiimet caligmalariin oOniine set koyarak, is birliginden ve vergi
O6demelerinden kagmaktadir. Bylece amaglanan finansal agidan sorunlarin bag
gostermesi ve eylemler yapma gibi faaliyetlerle dikkat ¢ekmektedirler.

o Kamuoyu etkisi yaratma, kamuoyu desteginden yararlanilan baski metodu ile

yetkililerin daha fazla ilgisiz kalamayacaklar1 bir ortam yaratma yontemidir.

Se¢im zamanini temsil eden dilimde lobi ¢aligmalar1 hem 6ncesinde hem de
sonrasinda, kamuoyunu etkilemek adina birtakim ¢aligmalar yiirlitmektedir. Bu yolda
istenilen sonucu elde etmek icin ¢esitli yontemler titiz caligmalar esliginde uygulanir.
Lobiler; tehdit, siddet, mali kaynaklar, kamuoyu etkilemeyle yasama ve yiiriitmenin
kontrollinii tutmanin yaninda yarg: araciligiyla da talepleri dogrultusunda olmayan
yasalarin ¢ikmasina engel olmaya ¢alisirlar. Hukuki agidan iilke i¢inde tiim yolarin
aranmasi ve beklentinin karsilanmamasi durumlarinda ise yargi denetimi en son ve en

iyi ihtimalle ulus tstiine tasinmaktadir (Cosar, 1996, s. 50).

Merkezi devlet biirokrasisi anlayisinin, toplumdan kopuk bir sekilde siyaset
alaninin bas aktorii olarak kendini gostermesiyle orgiitler partilerle iletisime gecerek
taleplerini gergeklestirmek i¢in merkez de yer alan mutlak giice ulasmaya
calismiglardir (Karakog, 2020, s. 5). Bununla birlikte baski gruplarinin, lobi
caligmalariyla siyasi arenada uygun olan partiyle yakinlasarak finansal kaynaklarda

verdikleri  destekle partilerin  kararlarinda  kendilerine  yonelik  c¢izgiler
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olusturmaktadirlar. Yasama, yiirlitme ve yargi ¢evresinde alinan karar siireclerinde
baski gruplari, benzer amaglar etrafinda olduklar1 politikacilarla kurduklar
iletisimlerle varliklarini belli etmektedirler. Bu sebeple, baski gruplarinin hem parti
politikalarinda hem de kararlarin alinmasi politikalarinda etkileri oldukg¢a fazladir
(Topgu, 2006, s. 60-62). Siyasal partiler ve siyasal partilerin baski gruplari arasindaki
iliski, iktidar parti veya muhalefet parti olmalariyla degiskenlik gostermektedir
(Topgu, 2006, s. 53).

Bir siyasi program ile sekillenmis siyasal iktidar olma veya bu iktidar
paylasma gayesinde olan siirekli bir 6rgiite sahip kuruluslar olarak tanimlanan, siyasi
partiler karar alma silirecinde ve kamuoyuna yonelik mal ve hizmetlere yonelik
isteklerin somutlagsmasinda 6nemli bir noktada yer almaktadir (Giilbas, 2007, s. 25).
Bu nokta 6zelinde lobilerin, siyasi partilerle etkilesimleri asagida yer alan maddeler
esliginde agiklanmaktadir (Giilbas, 2007, s. 59).

e Birincisi; medya ve halkla iliskiler araglariyla iyi iligkiler i¢inde olan ve bunun
sonucunda kamuoyunu rahatlikla kontrol edebilen ve dahilinde parti gruplarina ve
hiikiimete giiclii bir alg1 olusturan yiiksek profilli gruplardir.

e Ikinci olarak kamuoyunu canlandiracak basin ve medya yolunu giiclii bir sekilde
barindirmayan fakat parti gruplart ve hiikiimetle yine etkili iletisim i¢inde olan
diistik profilli gruplardir.

e Son olarak finansal ve hukuki yonden, kamuya yonelik sektorlerde disa bagiml

olan yine siyasi partilerle iletisimi olan bagimli gruplardir.

Sonug olarak lobi faaliyetleri siyasal katilim ve karar alma siirecinde goz ard1
edilemeyecek etkilere sahip olmaktadir. Yasama, yliriitme, yarg: alanlarinda gesitli
yontemlerle baski uygulayarak amaglari dogrultusunda etkileme ydntemine giden
lobicilik, politik siirecte aktif rol oynayabilecek alanlara sahip olmaktadir. Dolayistyla
lobicilik faaliyetlerini yok sayarak siyasal siireci kavramak, yetersiz temeller {lizerine

kurulmus bir ¢alisma olmaktadir.

1.6. Lobicilik ve Demokratik Sistemdeki Yeri: Etik Konular

Lobi gruplari, yasama, yliriitme ve yargi kararlarinin isteklerine yonelik

verimli hale gelmesi i¢in kamuoyunu etkisinden yararlanmakta ve hareket alanini
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halkin talepleriyle uyum ig¢inde yiirlitmeye calismaktadir. Bu durum beraberinde,
kamuoyuna daha seffaf ve izlenilebilir politikalarin uygulanmasint ve bunun hem
siyasal mekanizmalar hem de lobiciler tarafindan benimsenmesini saglamistir. iki
veya daha ¢ok Kkisilerin giiglerini birlestirmesiyle olusan toplumsal yasamda
orgiitlenmenin yarattig1 demokratik gelisim bu siirecte gozlemlenmektedir. Siyasi bir
amag Ustlinde olusmayan bu Orgiitlerin herhangi bir kisitlanma karsisinda siyaset
alaninda hareketlerinin darbe almas1 demokratik (dépolitisation) yapiya zararlar verir
(Kitapgioglu, 2013, s. 389). Siyasal siirecteki etkin uygulamalariyla demokrasi agidan
gelisimi desteleyen bir olgu olan lobicilik; riigvet gibi illegal yollar araciligryla katki
saglama, se¢im kampanyalarina seffaf olmayan bir bicimde destek olma, dostluklarin
maddi araglar iizerinde temellenmesi gibi g¢esitli etik olmayan calismalar
barindirmaktadir. Bu durum beraberinde gelisime yonelik var olan algilarin {istiinde
negatif etkilerin olugmasina neden olmaktadir (Eroglu, 2011, s. 89). Lobicilik
yapmakta uzmanlagmig ve bunu kariyer hayatinda alanlari olarak yiiriitilen ve

uygulanan lobicilik eylemleri de bu negatif imajdan dolayl olarak etkilenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri lobicilikte yogun faaliyetlere ev sahipligi
yapmakta pek ¢ok kisi tarafindan illegal yollar araciligiyla maddi kaynak saglayan,
karar alma siirecini etkilemek i¢in yanls uygulamalar: tercih eden kisilerin bir araya
geldigi bir topluluk olarak goriilmektedir (Dinger, 1999, s. 73). Ayrica lobicilik
faaliyetlerinde siklikla uygulanan, etkilemek amaciyla siyasi karar alicilara hediye
verme ve alma aligkanliklar barindirmakta ve onem derecesi fark etmeden bu
calismalari, demokrasi yonden zedelenmelere sebep olma siirecini getirmektedir

(Eryilmaz, 2019, s. 4).

Uzman kisiler tarafindan daha profesyonel uygulamalarla kendini gdsteren
lobicilikte, zamanla elde edilmis dogru kaliplara uygun davranislar sekillenmis ve bu
lobicilikte ahlak kurallar1 olarak adlandirilmistir. Bu sekillenmeler etrafinda lobi
yapan kimsenin uygulamalarinda barindirmasi gerekli hale gelen ahlaki kurallar ve
lobicilik eylemlerinde sakincali araclarin kullanimina iligkin sartlar olusmustur.
Baslangigta anayasal diizeni bozmayan uygulama ve araglari tercih etmek ana hedef
alinmis ve bu hedef 6zelinde; yanlis alg1 yonetimi, bireysel ¢ikarlarin ileri siiriilmesi,
finansal kaynaklarin kullanimi ile 6nemli sayilacak hediyeler almak veya vermek,
giivensizlik, yalan sdylemek gibi yapilmamasi gereken uygulama veya davranis

bi¢imleri yer almaktadir (Dinger, 1999, s. 73).
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Etik acidan uygun olmayan eylemlerden etkilesim almak sonuca daha hizl
ulasmay1 ve kolay yollardan basarilar elde etmeyi saglasa da lobileri ve lobicileri
olumsuz etkileyen hukuk dis1 faaliyetlerdir. Bu nedenle etik cerceveye uygun
izlenimler birakan lobicilerin desteklenmesine ve yaratilmis olan negatif profilin

degisimine yonelik gelisimlere imkanlar saglar.

1.7. Lobi Faaliyetlerinin Hedef Kitlesi ve Siyasi Finansman Giicii

Lobicilik faaliyetlerinin organize olusunda 6nemli bir etkiye sahip olan hedef
kitlenin dogru se¢imi ve uygulanan taktikler basariya ulasmanin yollar1 arasinda yer
almaktadir. Lobicilikte, siyasal iletisimde olmak istenilen kisi veya kurumlar hedef
kitle olarak tanimlanmaktir. Cogunlukla bu hedef kitleler bilgi agiyla donatilsa da bazi

hedef kitleler 6zellikle lobicilerin finansman giiciinden etkilenmektedir.
1.7.1. Yasamaya Yonelik Lobicilik Stratejileri

Karar kelimesi iki veya daha fazla alternatifin kullanilabilir halde olmasi ile
anlamlanmaktadir ve karar alma eyleminin gergeklesmesi i¢in karar alicinin birden
fazla seceneklerle karsi karsiya kalmasi gerekmektedir (Bayram, 2011, s. 70).
Kararlarin alinmasindaki stireci belirleyen bas aktorler kamusal hizmetlerin arz ve
talebidir. Kamu ¢ercevesinde istekleri olan kimseler; se¢menler, baski ve ¢ikar gruplari
Ozelinde lobilerdir. Bu isteklerin olusum planlamasinda ise siyasal alanda yer alan
iktidar parti ve biirokrasi yer almaktadir (Dileyici, 2007, s. 260). Politikada karar
almada yetkili olan organlar yer aldiklari siyasal hayatin temeline gore degisimler
gostermektedir. Monarsi ile yonetilen bir yapida karar alma bag mekanizmasi sadece
kralin yetkisinde, modern demokrasi olarak nitelenen yonetimlerde biirokrasi
araciligiyla uygulamaya alinan talepleri, yonetilenler adina yasama ve yiiriitme
organlar1 almaktadir (Topgu, 2006, s. 70). Lobicilik uygulamalarinin ve tercih edilen
araclarin; etkinlik derecesi, uygulamalarimdaki yogunluk belirtisi Anayasal siyasal
yapist ve siyasi kiiltiirtine gore ¢esitlilik gostermektedir (Candz, 2007, s. 81). Cogulcu
demokrasilerde, lobilerin faaliyet alanlarindaki yogunluk derecesinin yiiksek oldugu
gbzlemlenmektedir. Kisacasi lobilerle, siyasal sistemin temel organlariyla arasindaki
iligki, toplum iizerinde sagladig1 etkinlik giicii nedeniyle ¢ogulculugu benimsemis,

demokratik toplumlarda olagan karsilanmaktadir (Aslan, 2007, s. 5).
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Temel yap1 cergevesinde devletin olusumunda kok olarak nitelendirilen bir
kurum olan biirokrasi, kamunun toplumsal ve bireysel temsil etme gorevleriyle olusan
bir yapidir. Ulkede islemekte olan yasalar ile es giidiimlii olusan bu kurum, gii¢lerin
ayriligindan beslenmenin yaninda yasama, yiiriitme ve yargi alanlarmin karsilikli i¢
ice gectigi, aralarinda bir dengenin saglandig1 bir sistemdir (Donmez, 2015, s. 12).
Baglayici nitelikte kararlarin alinmasi ile sorumlu olan parlamento veya meclis, kamu
0zelinde alinan politik kararlarda biirokrasi, baski gruplar1 ve STK gibi dis unsur olan
aktorlerin etkisinde kalmaktadir (Topgu, 2006, S. 61). Her konuda ve her siirecte karar
almakla yetkilenenler, donanim gerektirecek cogu konularda iist diizeyde bilgi ve
birikim hazinesine sahip olmamaktadir. Var olan bilginin yoksunlugu araciligiyla

lobiciler siyasal kararlarin olusumunda varliklarini gostermektedirler.

Bu noktada baski gruplari, lobicilik faaliyetleri ile alinacak olan karari
yonlendirmektedir. Yasama lobiciliginde hizmet sunma, bilgi isteme gibi yontemler
kullanilir. Hedef kitlede yer alan parlamento cephesindeki hareketliligi dnceden haber
alan lobiciler, yetkili ve goérevlendirilmis kadroya bilgi akisini saglamak, yasama
yoniinde stratejik tavsiyelerde bulunmak ve yetkilerin esligindeki uygulamalarla
yasama girisiminin yoniinii etkilemeyi hedefleyen ¢abalar gosterirler. Bu ¢alismalarin
iceriginde incelenerek ortaya c¢ikan onemli bilgiler, raporlamalar, verilerin istatiksel
cercevede yorumlanmasi ve yasalagsmadan Once tasarilarin sunulmasi gibi araglar
bulunmaktadir. Caligmalarin ~ gosterilmesinde  birtakim  6zelliklerin  olmasi
gerekmektedir. Ik olarak sdylemlerin mantiksal dayanaklarla temellenmesi; ikincisi,
kamu yarariyla Ortiigmesi; tiglinciisii ise istenilen politikanin 6zlinden ¢ikmadan
bireysel ¢ikarlarin dahil edilmemesidir (Candz, 2007, s. 88-116). Lobi gruplarinin, tim
zamanlarin1 ¢ogunlukla yasama siirecini yani parlamentolar1 etkilemeye ayirdigini
fakat bunun yiiriitme gibi diger siyasal karar alicilar1 etkilemeye c¢aligmadiklar

anlamina gelmedigi de ayrica vurgulanmaktadir.
1.7.2. Yiiriitme Organina Yonelik Lobicilik Stratejileri

Lobilerin ve baski gruplar1 bilinyelerinde barindirdiklar1 yeteneklerine,
finansal durumlarma ve isteklerine uygun her tirli tektik ve yontemleri
kullanmaktadirlar. Yasama aracilifiyla yapilan c¢alismalardan faydali sonuclar
alinmadiginda ¢alismaya yonelik merkezi konum yiirlitme organina dogru artis

gosterir. (Ari, 2000, s. 191). Yiiriitmede gergeklesen lobicilik uygulamalarin baglica
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gerekeesi; yiirlitme organmin yasama organina yonelik baskisiyla arzu edilenlerin
yasaya doniismesini saglamaktir. Yiirlitme organi ve kamunun etkisi ile yasalagmasi
talep edilen konuda verilen deste§e karsi yasamanin, ilgisiz kalmamasini
amaclamaktadirlar. Yiirlitme dogrudan olmasa da talepler dogrultusunda yasalagsma
stirecinin diizenlenmesinde veya var olan yasalar iizerine degisiklik gibi tekliflerin
verilmesini gergeklestirir. Yiriitme organinda se¢cimler modern demokraside halk
oylamasiyla saglanir, diger siyasal yapilarda ise babadan ogul yontemiyle ya da zorla
gorevi alma yoluyla elde edilir. Yiiriitme organinda yer alan baglica gorevler; yasal
siyasi ve idari liderlik, uluslararasi siyasette temsil, silahli kuvvetlerin idaresi gibi
faaliyetlerdir (Bilgici, 2010, s. 64). Yiriitmenin bas yetkilisinin baskan oldugu bir
diger sistemde lobiler araci kanal arayiglari ile ¢ikarlarina uygun olarak cesitli

yontemlerle etkilemeye ¢alismaktadir (Goksel, 2020, s. 55).
1.7.3. Biirokrasiye Yonelik Lobicilik Stratejileri

Lobicilik faaliyetlerinde hedeflerinde yer alan kitle Ornekleri arasinda
biirokrasinin yer edinmesi biirokrasi agidan ilerlemelerin esliginde olusmustur. Bircok
lobi yapan kimselerin yasama ve yiirlitmeye yonelik izledigi gozlemin yogunlugu
biirokrasi ile karsilastirildiginda daha etkilidir. Lobilerin, biirokrasi ile etkilemisimi
genis cergevede bakildiginda daha alt seviyede goriilmiistiir fakat bu siireg etkisi artan
biirokrasi ile degismistir (Candz, 2007, s. 91). Biirokrasi i¢in tanimlanmis gorevlerde
net bir goriis birligi saglanmamistir. Bu goriigler arasinda yiirlitme organinin
uygulamalarinda yonetimin pargasi oldugu diislincesidir. Bir diger rol ise biirokrasi ve
bilirokratlar ayr1 tutularak, biirokrasinin tarafsiz ve teknik agidan bir ara¢ olmakta

beraber biirokratlar ise edilgen bir yapida konumlanmistir (Eryilmaz, 2008).

Biirokrasi yapisinin sorumluluk ve olusum hedeflerinden biri; siyasi alanda
karar alan yetkililerin yapacaklar1 karar Ozelinde veri paylasimi yapmalaridir.
Biirokrasi yapisinin lobici kimselerin hedef aginda yer edinmesinin nedeni; verilecek
kararlarin isteklerine yonelik olmasini amacglayan lobiciler tarafindan bahsi gegen
konuda manipiile olmaya elverisli olmalaridir. Ozellikle lobiciler istenilen sonuca
ulagsmak icin biirokrasi ile etkilesimde bulunmadiklar1 zamanlarda yiiriitiilen siirecin
diizgiince islemesini engelleyerek daha karisik bir durum haline gelmesine neden
olmaktadir (Dinger, 1999, s. 97). Biirokrasi lobiciler i¢in uzun vadede iliskinin devam

edecegi bir yap1 olarak goriilmektedir ve dolayisiyla daha kalict bir etkiye ulagmalarini
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saglayacak bir unsur olmaktadir. Hiikiimette yer alanlarin veya parti gruplarinin
isleyiste kalicilik durumlari net olmamakla birlikte biirokrasi aksine daha
siirdiiriilebilir mevkide yer almaktadir. Biirokrasi yapisindaki degisimler parti
gruplariyla kiyaslandiginda daha az olmaktadir ve eklenmesi gereken bir diger husus,
lobilerin kamu etkisini olugturma hedeflerinin siireklilikle devam ettirmede biirokrasi

onemli bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Topgu, 2006, S. 67).

Lobiciler, savunduklar1 ¢ikarlar dogrultusunda amaglarina ulagsmak icin
blirokratlara verimli sonuglar aktarabilmek adina biiylik c¢abalar sarf etmektedirler.
Biirokratlar konumlar1 geregi ¢cogunlukla ¢ok genis alana yayilan konularda karisik
yasa tasarilart veya yetkinlik gerektiren alanlarda onemli diizenlemeler yapmak
durumundalardir. Yasa koyucu veya karar alict merkezde olan bu Kkisiler,
karsilastiklar her tiirlii hususlar i¢in uzmanlik yetkinliine sahip olmayabilirler. Bu
noktada biirokrasiler i¢in lobiler, veri aktarmada ve yasamada yetkili yoneticilere
gerekli olan enformasyonun aktarilmasinda araci bir konumda yer alarak, yetkili
mercilerle biirokratlar arasindaki iletisimin saglanmasi ve giiven yaratmada kokli

baslangi¢larin olugmasini sagladiklari i¢in 6nem arz etmektedirler (Degirmenci, 2017,

S. 268).
1.7.4. Medyaya Yonelik Lobicilik Stratejileri

Medya yazili, sozli veya yiiz ylize olan bir iletisim aract olarak
tanimlanmaktadir. Bu bakimdan baskinin etkisinin yogunlugunu arttirmak ig¢in
kamunun destegine varma konusunda lobiciler i¢in 6nemli bir arag konumunda yer
almaktadir. Lobiciler yarar saglayamadiklar1 siyasal mekanizmalari, hiikiimette yer
alanlar da dahil edilmek iizere devlet kademesinde yetkili tiim kisileri ve tiyelerini
topluma sikayet edebilirler. Lobiler destekledikleri dava lizerine medya yoluyla halka
yayimlanmasiyla faaliyetlerinin daha etkin bir hal almasini saglamaktadirlar (Dinger,
1999, s. 41). Kamunun destegini elde etmek i¢in tiim durumlarda ayni seffaf
politikalar1 izlemeyen lobiciler, konunun 6nemini yansitmak ve yeterli ilgiye ulagsmak

adina gergeklikten uzak kurgular olusturabilmektedirler (Alemdar, 1994, s. 167).

Medya kuruluslart teknolojik cagin getirisiyle giiglii bir ara¢ konumuna
ulasmakta ve bu durum gelismislik seviyesi yiiksek olan toplumlarda giicler
ayrihigindan daha da etkili bir statiide yer aldig1 soylenmektedir (Swartz, 1983, s. 36).

Medyada yer alan kuruluglari destekleme ve medya araciligiyla kamunun
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yonlendirmedeki acik kapt medyanin politik ekonomisi yer almaktadir. Modern
yapilarda, medya daha ¢ok 6zel kurumlar arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
isleyislerine devam etmek icin yeterli diizeyde mali kaynaklara sahip olmalari
gerckmektedir. Bu bakimdan, ekonomik anlamda kaynak yaratan hususlar ile
medyanin isleyisi arasinda paralel olan bir iliski durumu bulunmaktadir. Medya
kuruluslarinda mali kaynak unsuru olarak bulunanlar medyanin sozlii, yazili tim
faaliyetlerinin igeriklerine de etkilemektedir. Medya reklamlar aracilifiyla getirilere
sahip olmaktadir dolayisiyla reklam veren miisterilerinin isteklerine sessiz
kalamamaktadir. Lobi faaliyetlerini yiriiten gruplar bu acik kapiyr degerlendirip
toplumun beklenen diizeyde amaclanan konu icin destek saglamasi adina medyay1

kullanmakta ve bu yol ise medyanin reklam kaynagi olmasindan ge¢gmektedir (Koker,

2012, s. 83).

Ozetle basin kuruluslar1 hem yasamayi hem yiiriitmeyi ve cogunlukla
toplumu etkilemede 6nemli bir noktadadir. Medyanin yansimalari karsisinda ¢ogu
durumda geri adim atilmasi veya amaglanan konunun daha ileri bir noktaya tasinmasi
miimkiindiir. Hemen hemen her tilkede baski ve halki uyandirma servisi olarak medya
araciligiyla biiytik bir tehdit unsuru olusturulabilmektedir. Ancak bu tehdit unsurunun
etki alani halkin siyasete katilimi ile dogru orantili olmasiyla genislemektedir (Ari,

2000, s. 145).

1.8. Lobicilik Faaliyetlerinin Siyasal Finansmani

Refah devletin gelisi ile kamu yararina yonelik faaliyetlerin 6nem durumu
daha farkli bir konuma ulagsmistir. Kamu yararinin ne tiirde olacagi 6zel gruplarin
barindirdiklar1 lobicilik ¢alismalariin etkisiyle sekillenmektedir. Politikada kamu
politikalarimin kamunun isteklerine yonelik sekillenmesi ve yiiriitiilen politikanin
6zellikle bu gruplarin uzlagina sunulmasiyla Refah Devlet anlayis1 formiile edinilmeye
calisilmigtir. Bununla sonuglanan durum, demokrasiye 6n ayak olan giicler ig¢inde
halkin tekelinde olmadan bask1 ve ¢ikar gruplarinin lobicilik faaliyetleri de bu siirecte
devreye giren etkenler haline gelmistir (Gokbunar ve Kovancilar, 1998, s. 256). Sosyal
problemlerin ve politik istikrarsizliklarin kok nedenleri iginde temsil edilemeyen her
grup veya bireylerin taleplerinin ve gayelerinin uzlasma dis1 kalmasi yer almaktadir.
Toplumsal ve politik barisin olusmasi i¢in amaglarin ve menfaatlerin arasinda

olusturulacak bir uyuma bagli olmasi1 ve temsil edilmesine baglidir. Bu s6z konusu
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uyumlu baglanti1 ve temsil edilebilmenin anahtar1 olan mekanizma ise siyasi partilerdir

(Kislali, 1999, s. 262).

Politikanin yapisin1 kendi fayda merkezine gore yonlendiren lobicilik,
secimlerin kampanya siirecine dahil olmakla, se¢ilmis olan siyasi aktdriin yapacagi
eylemleri kendi faydalarina gore sekillendirme kuvvetine sahiptir (Kocaman, 2020, s.
60). Is alaninda ve ulus iistii alanda siirdiiriilen lobicilik ¢aligmalar1 politik rejimleri
goz ard1 edilemeyecek biiyiikliikte etkileyerek partilerin barindirdiklart demokratik
yapilarin ¢alismalarii etkiledigi goézlemlenmistir (Kus, 2010, s. 30). OECD’nin
yaklagimi ile bu durum su sekilde ifade edilmistir: “siyasette para, demokrasinin
zorunlu bir unsurudur (Uzun 2021, s. 37). Ancak karar alma siirecinde segim
kampanyalar1 ve bu partilerin siyasal finansmani kontrol altinda tutulmadigi
durumlarda, finansal kaynak acisindan giicli olan lobiciler, kararlar iizerinde
menfaatlerine gore degisimler gergeklestirerek toplumsal yararin aksine degisimler
gibi sonuglar1 dogurmaktadir. Bu noktada siyasal yolsuzluk; karar almada yetkili olan
merciinin toplumsal ¢ikarlar1 gdzetmeden, baslica gruplarin etkisi altinda kalmalartyla
baslamaktadir. Se¢im zamanlarinda giiclii olmalar1 ve rekabet alaninda yarisabilmeleri
adina finansal agidan yardim alan adaylar, se¢imlerden sonra da basarinin kaynagi
olanlarin ¢ikarlarim1 koruma egilimleri gosterirler. Bu egilim genellikle partilesme
icinde kurumsallasamamis toplumun bu alanda yeterli egilimin saglayamadigi
gelismekte olan ilkelerde yaygin olarak goriilmektedir (Yilmaz, 2009, s. 53).
Glniimiiz 6zelinde iktidar1 elde eden parti kamusal kaynaklar1 ve yasal yollarla
kazanim saglanmayan kaynaklari se¢im kampanyalar siirecinde kullanmakta ve bu
durum siyasal yozlasma tiirleri arasinda yer almaktadir. Gelecek olan secim siireci i¢in
de bu yardimlar arayacak olan iktidar parti bagimli hale gelerek, bu gruplart verdikleri
desteklerin karsiligini almalart adina ddiillendirmektedir. Baski gruplarinin lobicilik
faaliyetleriyle iktidar partisinin merkezine ulasmak icin uyguladiklart maddi destekler
ve iktidar partisinin elde edilen faydalar i¢cin demokrasisinin unsurlarini yok saymasi
ile olusan bu yozlagma lobicilikte goniil yapma ve hizmet kayirmaciligr faaliyetleri

olarak adlandirilmaktadir (Dagdelen, 2013, s. 297).

Siyasal kararlar1 almada ve uygulama da etkili olan partiler ve iktidar
partilerin siyasetgileri, menfaatlerine gore finansal kaynak giiclinii devreye alarak,
kimi gruplarin lehine kimi gruplarin ise aleyhine destekler saglamakta ve kendi fayda

alanlarini bu sekilde olusturmaktadirlar. Demokraside olmasi gereken siyasi rekabetin
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firsat esitligine karsi siyasetin finansmani, bu gibi nedenlerle zedelenmekte ve
diizenlenmesi gerekmektedir. Diizeltici faaliyetler arasinda Oncelikle siyasi parti
gruplarina esit kaynak aktariminin yapilmasi ve halkin temsilcisi olma siirecinde halk
ile arasinda herhangi bir araca ihtiya¢ durumunun olmamasidir. ikincisi, giderler i¢in
kaynak akisin1 saglamak siyasal partilerin endiselenecegi unsurlar arasindan
kalkmalidir. Son olarak siyasi parti gruplar1 ile 6zel gruplarinin uyguladiklari lobicilik
faaliyetleri arasindaki etkilesim asgari diizeyde bir hareketlilik alanina sahip olmalidir

(Gengkaya, Giindiiz ve Tetik, 2016, s. 13).

Siyasi partilerin esit rekabetini saglamak amaciyla oOzellikle se¢im
kampanyalar1 sirasinda se¢menlerle ortak deger yaratilmasini saglamak ve parti
gruplarmin dis etkenlerin etkisinden de uzak tutmak i¢in se¢im yardimlarinin
kullaniminda birgok iilkelerde goriilen kisitlama politikalar1 yiiriitiilmiistiir. Yardim
dagitiminda sistemsel a¢idan iilkeden iilkeye degiskenlikler gortilmektedir fakat genel
hatlariyla bu yardimlardan yararlanmak i¢in olmasi gereken temel sartin oy orani
oldugu iilkelerde, bu oranlar; minimum %3 ile maksimum %5 arasinda degistigi
goriilmektedir. Oranlarda ortak bir kriterin saglanmamasi ise her iilkenin kendi yasa
sartlar1 ve demokratik gelismislik seviyesinden kaynakli gereksinimleri nedeniyle

dogal karsilanmaktadir (Alatas, 2010, s. 74).

Devlet yardimlarina iliskin cesitli modeller bulunmaktadir. Bu modellerden
ilki siyasi parti gruplarmnin yillik olarak aldigi yardimlarin yani sira se¢im
kampanyalar1 i¢in de tesviklerin saglandig: cifte finansmandir. Bu modele uygun
ornek iilkeler arasinda Almanya, Fransa, Avusturya, Israil ve Ispanya yer almaktadur.
Bir diger modelleme de ise partilere siirekli olarak yillik yardimlarin yapildig1 ancak
se¢im kampanyalarina iliskin herhangi bir finansman kaynag1 olusturulmadig: Isvec,
Norveg, Finlandiya ve Danimarka’nin yaninda Belgika gibi iilkelerin yer aldigi
modeldir. Bir diger model ise Hollanda istisnas1 olarak adlandirilmaktadir, bu modelde
partilerin dolayl1 yoldan yan kuruluslar araciligiyla aldig1 kamusal finansmanlara sahip
oldugu, direkt olarak partiye belirli bir destegin yapilmadig1 bir modeldir. Son olarak
Ingiltere, Irlanda, Japonya, Yeni Zelanda ve isvigre’nin dhil oldugu &zel finansman
modeli olarak isimlendirilen sistemde ise kamusal destekler ya hi¢ yoktur ya da son

derece sinirli ve dolaylidir (Uzun, 2004, s. 12).

ABD’de ise lobicilikte yasal diizenlemelere ek olarak lobicilik faaliyetlerinde

gerceklestirilen yardimlara iligkin egitim, kiiltiir, ekonomik veya diger talepleri olan
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derneklere birtakim diizenlemeler getirmistir. Vergi muafiyeti olan kuruluglar 6ne
cikarilarak lobi faaliyetleri i¢in toplam biitce oraninin yiizde kagini harcamalari
gerektigini belirleyen bu yasa 1976 Yilinda ¢ikarilarak bu harcamalarin toplami 1
Milyon dolar1 gegmemesi ve izin verilen bu miktarinda ancak %25°1 grass roots (halk
hareketi) i¢in harcanabilecegi ongoriilmiistiir. Ozellikle kampanya harcamalarina bir
siirlama ise 1940 yilinda Hatch Yasasi ile glindeme gelmekte ve bu yasayla birlikte
bir grubun ya da bir kisinin se¢im silirecinde adaya yapilacak kampanya bagisinin 5000
dolar ile sinirlandirilmaktadir. Bu yasal diizenlemeler uygulamadan dogan bosluklar
ve belirsizlikler nedeniyle tam anlamiyla lobilerin kampanya harcamalarinin 6niine

gecememistir (Ari, 2000, s. 176).

Lobicilik faaliyetlerinin ana merkezi olan ABD; lobiciligi, toplumun
catismalarin1 dengeleyen bir yapi olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla bu tiir
diizenlemeler bu denge unsurunun imajin1 diizeltme amaci giitmektedir. Ikinci
boliimde agiklanacak olan ABD siyasal hayatinda lobilerin imaj1 ve siyasal alandaki

konumlar1 nedeniyle bu yasalarin uygulanisinda yeterli seviyeye ulasilamamastir.

1.9. Cikar Gruplan Teorileri

Cikar gruplarinin siyasal stireci etkilemeye calistiklart her tiirlii girisimin
tamamen kendi kisisel ¢ikarlara m1 6zel oldugu ya da bu faaliyetlerin kamu yarar
amaciyla m1 yapildigi hususunda net bir ortak diisiinceye olmamakla beraber bir
tartisma konusudur. Kimi goriisler bu faaliyetlerin sadece 6zel menfaatlerin pesinde
stirdiiriildiigiinii ve bu faaliyetlerin demokrasiye de zarar verdigini savunmaktadir.
Ozel ¢ikarlarin demokrasiyle yiiriitiilen siyasal hayatta toplumsal acidan bir grubun
veya bir kesimin bir digerine baskin olmasina ve diger kesim karsisinda daha ¢ok
savunulmasina sebebiyet vermektedir. Tartisma unsurunda baslica, demokrasinin
yapisinda yer alan kurallarin taninmadig1 ve demokratik yapinin bir yaris alani haline
geldigi endiseleri yer almaktadir. Bir diger taraftan toplumun ortak faydasini esas alan
c¢ikar gruplarinin zamanla gelistigi ve kamu yararinin daha 6n plana ¢iktig1 bir anlayis

savunmaktadir (Ery1lmaz, 2008, s. 210-211).

Kamu Tercihi perspektifi siyasal karar alma siirecindeki rol alan aktorlerin
siyasal karar alma siirecini iktisat teorilerinin araglarini kullanarak inceleyen disiplin
olarak adlandirilmaktadir. Bireyler yasamlarini siirdiirdiikleri alanlarda, grup olarak

tanimlanan ve bir araya gelerek biitiinlesmeyi inga eden varliklardir. Toplum niifusun
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artis1 ile daha komplike bir yap1 haline gelmekte ve insanlarin ihtiyaglarini karsilamak
icin gruplarin olusumu dogal kabul edilmektedir. Gruplar, bu teoriye gore toplumsal
dengeyi olusturmaktadir. Bu teoride piyasa siirecinin ve piyasa oyuncularmin
degistirilerek bunlarin yerine siyasal karar alma siireci ve oyunlarin yerine de siyasal
karar alma mekanizmasinda bulunan biirokratlar, segcmenler politikacilar ve baski

gruplar1 gelmektedirler (Geng ve Ekiz, 2021, s. 132).

Kamu Tercihi Teorisi 6zelinde ekonomik ve sosyal ortami olusturanlar:
politikacilar, biirokratlar, segmenler, baski ve ¢ikar gruplaridir. Kamu Tercihi Teorisi
bu gruplarin ¢ikar maksimizasyonlarina yonelik davranislarinin olacagimni ve politik
dengenin de her grubun kendi fayda alanlarini olusturmasiyla baglantili oldugunu
savunmaktadir. Toplumun yap1 tast olan bireylerdir ve bireylerin kararlarimi ve
etkinliklerini yiiriitme konusunda da hiikiimetler araci olmaktadir. Bu anlayisa gore,
politikacilar kamu kaynaklarini fazlasiyla kullanarak segmenler, ¢ikar gruplarina ve
baski gruplarina rant kollama faaliyetlerini ve faydalarimi artiracak sekilde hizmetler
saglamaktadirlar. Se¢menler de bu durumun karsiliginda oy verir boylece, siyasette
arz ve talep edenler arasinda bir uzlasma saglanmis olur. Cikar gruplarmin bu suni
ranttan faydalanmak i¢in rant kollamasi sonucunda da devlet faaliyetlerinin genigleme

durumu s6z konusudur. (Yiiksel ve Kuz, 2018, s. 91).

Geleneksel pliiralist teori, bireysel veya kuruluslar araciligiyla bireylerin
siyasal karar alma siirecine dahil edilmesinin énemini vurgulamaktadir. Demokrasi
teorisinde One ¢ikan diisiiniirler arasinda yer alan Alex de Tocqueville, Amerikan
siyasal sistemindeki pliiralist 6zelliginin iginde barindirdigi gruplarin kuruluslarin
varligina dayandirmaktadir. Bu kuruluslarin varliginin olmadigi yerde bireyin devlete
kars1 ve iktidar merkezinin giiciine kars1t korumasiz durumda yer alacagini ifade
etmektedir. Genellikle bu yapilanmalarin desteklenmedigi yerde despot rejimler veya
cogunlugun orantisiz giic nitelikte baskin oldugu durumlarin goriilecegi ifade
edilmektedir. Gruplarin birbirlerinden bagimsiz farkli seylerde savunmalara gitmesi
toplumda goriinmez bir dengenin saglanmasina yardimci olabilir. Farkli gruplarin
herhangi bir konu lizerinde kazanim saglamasi karar alma siirecinde tek tarafli
politikalarin yiiriitiilmedigi uzlas: sistemine dayandirilir. Bu tiir olusumlar sayesinde
siyasal sistemde toplumun yararima olacak sekilde dengeleme olusturulabilir.
Bireylerin birden fazla ¢ikar grubuna dahil olmadi ile zit goriisler etrafinda uzlag

bulabilen bireylerin olusmasini saglamaktadir (Ozdemir, 2021, s. 92). Gruplarin farkli
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cikarlar temsil ettigi ve siyasal karar siirecinde yer aldiklar1 bir gergektir. Boylesine
farkli degiskenler etrafinda bireylerin toplanmasi 6teki degiskenlerin kabul edilmesini

zorunlu kilmaktadir (Akad, 1976, s. 98)
1.9.1. Lobicilige Elestirel Yaklasim

Lobiciligin demokrasiye yonelik hem olumlu hem de olumsuz taraflari
bulunmaktadir. Demokratik anlamda ©Onemi diger bagliklarda vurgulansa da
uygulamalarindan dogan sonuglar ile olumsuz etkileri de biinyesinde barindirmaktadir
(Vladi, 2023, s.1). Lobicilikle birlikte, milletvekilleri etkilenebilir ve lobiler ¢ikacak
olan karar tlizerinde kendi yararlarina sonuglar iiretebilirler. Bu anlamda bakildiginda
siyasal kararlarda belirli gruplarin veya bireylerin orantisiz olarak etkisini
gorebilmekteyiz. Ek olarak lobicilikte segmenlere karsi siyasal alanda fayda
sagladiklar1 gerekgesiyle belirli bir grubun c¢ikarlarmin 6n plana ¢iktig
goriilebilmektedir. Lobicilik tekniklerinde ifade edildigi tizere kullanilan araglarda
riigvet ve zorlama yontemlerinin olmas1 demokrasiyi tehdit eden unsurlar arasinda yer
almaktadir.  Ozellikle finansman agidan giiglii destek saglayan lobiler, politika
yapicilarla iletisiminde adil bir etki birakmayabilirler ve kaynaklarinmi politikacilari
etkilemek adina kullanirken kendi c¢ikarlari dogrultusunda sekillendirebilirler

(Drutman,2011, s.10).

Lobicilik yapilan iilkeler belirli yasalarla ¢ergevelenmis olsa da seffaflik
eksikligi barindirmaktadir veya herhangi bir yasaya tabii olmayan lobicilerin 6zellikle
bu iilkelerde gizlice caligmalarini yiiriittiikleri goriilmekte veya finansal olarak
aktardiklar1 kaynaklara yonelik agiklama yapmayabilmektedirler. Calismalarini seffaf
olarak ylriitmeyen lobicilerin, politikacilara yonelik etkilesimlerini paylasmama
durumlari s6z konusu olmakta bununla birlikte ise kamuoyunun karar verme siirecinde
pay1 olan bir grubun islevselligini bilememesi sonucu dogmaktadir (Nest, Mullard,

5.2021)

Belirli gruplarin veya bireylerin ¢ikarlari temsil edilirken ¢esitli etkileme
yontemlerinden kaynakli esitsizlik durumunu ortaya ¢ikarabilmektedir (Stewart, 1997,
S.17). Lobicileri satin alan biiyilik sirketler kaynaklarini bu alanlara aktararak kendi
¢ikarlarini ve faydalarini etkin bir sekilde karar alma siirecine dahil edebilir ve lobiciler
faaliyetlerinden dogan sonuglara yonelik genel niifusa gore dar bir kitlenin ¢ikarim

olusturabilir ve kamu ¢ikarin1 baltalayabilir (Aktan ve Dileyici, 2007: 208).
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Dolayisiyla halki temsil eden demokratik ilkeleri zedeleyebilir. Meslek lobileri
ozellikle belirli bir endiistrinin ¢ikarin1 gozeterek 6zel vergi indirimleri veya 6zel
tesvikleri elde edebilir hem rekabetin adil olma durumunu hem de tiiketicinin dnceligi

bu durumlarda g6z ardi edilebilir (Aktan ve Dileyici, 2007: 208).

Tim bu durumlarin varligi esliginde lobiciligin demokrasiyi kesin olarak
pozitif yonde etkilemesi diisiiniilmemekte ancak kullanilan tekniklerinde demokraside
olmas1 gereken gruplagma, siyasal katilim saglama bunun i¢in basin yayin organlari
vb gibi faaliyetlerin kisithili§1 demokrasiyi olumsuz etkiledigi ve yasal ¢erceve ile aktif

bir siyasal katilim ve gruplasmanin desteklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Il. BOLUM

ABD’DE POLITIKA YAPIM SURECI VE LOBICILiK UYGULAMALARI

Amerika’nin iki meclisli yapisim1 ve keskin hatlarla belirlenmis giicler
ayriligmmi barindiran Bagkanlik sistemi, ABD ig¢inde lobicilik faaliyetlerinin etki
alanin1 genisleten bir yapilanmadir. ABD siyasal siirecine disardan dahil olabilmek
icin lobicilik faaliyetleri en iyi yontem olmaktadir. Lobicilik demokrasinin yansimasi
olarak kabul gormiis ve bu gorlslerin 1s1ginda lobiciligin etkinlikleri, yok
sayllamayacak seviyelere ulasilmistir. ABD’nin lobicilik faaliyetlerinde merkez
konumda olmasmin arkasinda bir¢ok neden barindirmaktadir ve iilkede g¢esitli
lobicilerle siyasal alanda hareketlilik stirekli olarak devam etmektedir. Bu durum
yansimalarin1 1998 yilindan bu yana verilerle gdstermektedir. Lobi faaliyetleri igin
harcanmig kayitli para 1998 yilinda 1,45 milyarla baglamis ve 2021°de 3,67 milyar
dolara yiikseldigi ifade edilmistir (Arke, 2022).

2.1. ABD’nin Siyasal Yapisi

ABD, merkezi Distirct of Columbia olan 50 eyaletten meydana gelmis bir
federal birliktir. Federalizm birden fazla devletin ortak talepleri dogrultusunda
birleserek kendi kanunlar1 ve 6zerk yapinin korunmasi sarti ile tek bir yapisal birlik
oldugu ve iilke disindaki profillerinde de mutlak gii¢c olarak resmedildiklerini ifade
etmektedir (Keating, 2007, s. 7). Federal devletin birimleri olan federelerin sinirlari ve
birlik i¢indeki biitlinciil yapis1 korunmaktadir, degistirilmesine yonelik herhangi bir
girisimin olmasina karsi anayasal baglilik sart1 esas alinmistir. Federal yapinin dahil
oldugu alanlar genel hatlariyla devletin kiiresel alandaki faaliyetlerini kapsamaktadir.
Birimlerde ¢ogunlukla i¢ diizen konularinda yetkilendirilmektedir (Gozler, 2011, s.
56).
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Anayasa ile ulusal hiikiimetin baslica hatlarin1 ve faaliyetleri diizenler. Her
eyaletin kendine 6zgii anayasasi ve yetkileri vardir. Kongre liyeleri Bagbakani, eyalet
yetkileri ve diger birimlerin yoneticileri direkt olarak halk tarafindan se¢imle basa
gelmektedir. Federal hiikiimetin basinda yer alanlar, Cumhurbaskani tarafindan
yetkilendirilir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi Yiiksek
Mahkemededir. Yiiksek Mahkeme tiim iilke i¢in baglayici kararlar alir ve son temyiz
makamudir. Yargi¢lar direkt olarak halk tarafindan da segilebilir ya da se¢ilmis yetkili
kimseler tarafindan da atanabilir. Cumhurbaskani, ABD anayasasinin ikinci maddesi
ile ytiriitme yetkisine sahiptir. Cumhurbagkanin yetkilerinde ve sorumluluklarinda yer
alan hususlar; Kongre’ye yasa Onerisinde bulunmak, kongreyi ©6zel oturumlara
cagirmak veya mesajlar yollamak, yasa tasarilarini veto etmek, federal yargiclari
géreve atama, yabanci iilkelere temsilciler atama, yabanci uluslarla resmi isler

yiriitmek, silahli kuvvetlerin bagkomutan gorevini ifa etmek (Emin, 1990, s. 91).

Birlesik devletler Kongresi ile ifade edilen Amerikan parlamentosu senato ve
temsilciler meclisi iki meclisli bir yapiya sahiptir ve bu yapi1 Anayasanin birinci
maddesinin I. Bolimii ile federal devletin tiim yasama yetkisine sahiptir. Kongre
baskan gibi halk se¢imi ile iktidara gelir ve bagkandan bagimsiz iktidarda kalmaktadir.
Kongre’de bulunan her iki meclisin tyeleri arasinda is birligi ve is bdolimii
bulunmaktadir. Komite iiyeleri, kongre iiyesi olarak dzellikle yasama islevinde ¢ok
onemli bir konumdadir. Bunun disinda alt komite iiyeleri, komite iiyeleri arasindan
secilerek yasa olusmadan Onceki karar taslagi lizerinde faaliyetlerde bulunur ve alt
komite iiyeleri bu ¢alisma ile dnemli bir statiide konumlandirilir. Ozetle, yasama ve
denetim faaliyetleri kongre 6zelinde komiteler yoluyla yiiriitiilmektedir. Komitelerin
yasama siirecini yonlendirme faaliyetleri, senato ve temsilciler meclisi genel
kurullarinda degerlendirilecek yasa tasarilarmin Onceligini belirleme yetkisi ile
olusmaktadir (Ari, 2000, s. 37-42). ABD i¢inde kongrenin en kilit sorumlulugu
kanunlarin hazirlanmasidir. Yasanin kaynagina ulasirken ¢esitli sonuglara ulagilabilir
bu sonuglar arasinda kongre iiyeleri, yiirlitme (baz1 konularda teklif sunabilmekte) ve
bask1 gruplar1 (Kongre’ye uyguladiklar faaliyetlerle sonucu) yer almaktadir. Kongre
yasama giiciinii elinde barindirirken Anayasa maddelerince gorevleri arasinda (Dinger,

1999, s. 99);

e Ulkenin refahi i¢in giivenligin saglanmasina yonelik vergi sisteminin uygulanmasi

ve paranin harcanmasina iliskin yetkinin kullanilmasi



34

e Ulke adma borg alma hakk1

e Ulkenin ic¢inde bulunan yabancilarin entegre edilmesine yonelik yasalarn

¢ikarilmasi

e Paranin degerini korumaya yonelik diizenleyici faaliyetlerin yapilmasi ve para

basma
e Ulke iginde etkili iletisim alanlarinin olusturulmas:

e Yasalarin yapilmasi yer almaktadir.

ABD siyasal gercevesinde giicler ayriligi bulunmaktadir. Anayasanin temel
gayesi ozelikle bu organlarin digerine karsi giiclenmesine veya var olan gii¢lerini
kotiiye kullanmasina izin vermemektir. Halkin isteklerini temsil eden yasama organt,
bir yasa ¢ikartarak netlesen goriislerini ortaya koydugunda yiiriitme kisisel ¢ikarlara
karsi keskin bir tavir koymali ve oOzel istisnai islem uygulamaksizin yasay1
uygulamalidir (Schroeder, 1898, s. 36). Baskanlik sistemi; yasama, yiiriitme, yargi
organlarmin kurumsal olarak net bicimde ayrilmis oldugu sert kuvvetler ayrilig
sistemidir ve Bagkanlik sistemi ile yonetilen ABD’de yasama, yiiriitme, yargi organlar1
ayr1 ayr segilir ve varliklart iizerinde bir organin bir diger organ iizerinde son verme
yetkisi bulunmamaktadir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar birbirlerinden bagimsiz
olarak giicleri yonetirken ayni zamanda bir organin bir diger organ1 kontrol edebilmesi
giic dengesi mekanizmasinin olusumunu saglamaktadirlar. Yasama, yiiriitme ve yargi
organlart ABD siyasal sisteminde ayr1 ama esit gii¢lere sahiptir. Yapisal anlamda farkli
fakat islevsel acidan bir organin denetim ve dengeleme unsuru ile bir diger organi
etkileme durumlart s6z konusudur. Bu unsurlar Amerikan anayasasinin karakterize

ozellikleridir (Gozler, 2010, s. 569).

Yargi organi alt yapisinda {ist ve alt mahkemeleri barindirmaktadir. Yiice
Mahkeme 1789 tarihinde iist mahkeme olarak kurulmustur. Yargici belirleme yetkisi
kongreye verilmistir. Yiice mahkemede yer alan {iyelerin sayisi 1869 yilinda 9
yapilarak arttirilmistir. Mahkeme {iyelerine verilen goérevlerde zaman kisitlamasi
bulunmamakta {iiyeler kendi tercihleriyle emekli olana denk gorevlerini yerine
getirebilmektedirler. Alt mahkemelerin kurulmasinda yetki kongreye verilmistir ve

bolgeler i¢in de federal mahkemeler olusturulmustur. Federal diizeyde 12 temyiz
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mahkeme bulunmaktadir. Bélge mahkemeleri ve 6zel mahkemelerin sayis1 da 94°diir.
Baskan, yiice mahkeme iiyelerinin tam sayisini kongreden aldigi onay dogrultusunda
atamaktadir. Amerikan anayasasinda yargi organinin yetkileri arasinda (Kocgak, 2017,
s. 54);

e Anayasadan dogan tiim hukuksal davalar

e Yasama ve yiritme organlarinin Anayasal uyumlulugu c¢ergevesinde

faaliyetlerinin denetlenmesi

e ABD’nin anlagmalarinin, ¢ikarilan kanun veya kanun hiikmiindeki kararlarin

anayasal uyumlulugunu denetlenmesi

e Federe birimlerle ve hiikiimet arasindaki anlagmazliklart ¢6zmek

2.2. ABD’de Lobicilik Yontemleri ve Yasal Diizenlemeler

Baski gruplar1 ve lobicilerin, daha 6zgiir bir alanda faaliyetlerini yiiriittiigii
ilkeler i¢inde iist konumda bulunan ABD’dir (Kanada ve Avusturya yasal agidan bu
faaliyetlerin yliriitiilmesine olanak taniyan diger iilkeler arasinda yer almaktadir). Bu
konumlandirmanin asil sebebi; ABD’deki siyasal sistemin iki partili sisteme
dayandirilmaktadir. Demokrasi ile yonetilen diger iilkelerde cesitli ¢ikar gruplari;
sirketler, lobiler ve baski gruplari siyasal katilim yoluyla partilesme eylemine giderek
¢ikarlarim1 bu yolla savunurlar. ABD’de bulunan bireylerin, gruplarin partilesme
aracina yonelerek, karar alma mekanizmalarina yonelik kendi ¢ikarlarma uygun
yasalarin hazirlanmasi, kabulii veya kabul edilmemesi konusunda ¢alismalar yapmasi
miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple, cikarlarina yonelik yanki uyandirmak adina
siyasal alanda karar alicilara etkin bir sekilde miidahale etmek isteyen baski gruplar
olusturduklart 6zel gruplar olan lobileri ortaya ¢ikarmistir (Kantarci, 2007, s. 169).
Lobicilik, toplumun siyasal karar alma siirecinde katiliminda onemli bir araci
konumuna ulagmistir. Giderek karmasiklasan bir politika ortaminda, karar vericiler
icin degerli bilgi verileri ve paydaslarin kamu politikasini gelistirme ve uygulamasina

erisebilmesini saglamaktadir.

Bu 6zel gruplar, ABD iginde ¢esitli yontemleri kullanarak ¢ikarlarina uygun

ortamlarin sekillenmesini saglamaktadirlar. Uygulanan temel yontemler i¢inde kongre
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iyelerine yazmak yer almaktadir. Bu yontem kullanilirken 6zellikle tistiinde durulmasi
gereken diizenler olduk¢a 6nemlidir. Bunlar; dogrudan ve gerekli goriilen zamanda
yazmak, yazilarda sadelige ve anlasilir olmaya dikkat etmek, spesifik bir konu
baglaminda kisisel goriisleri paylasmak, bahsi gecen konunun kongrede goriisiilmiis
ise bagli olan yasaya veya ilgili iiyelere atifta bulunmak son olarak cevap alindiginda
tezi giiglendirmeye devam etmektir. ikinci yol ise basmn yayin kurulusunda faaliyetler
yuriiten meslek gruplarina yani kitle iletisim araglarima yazmaktir. Bu yontemle,
gazete ve dergiler i¢cinde yayinlanacak mektuplar yazarak, kongre iiyelerinden cevap
alinmasi diisiik olsa da dikkatlerini ¢ekme ve konuya iliskin kitlelerinin bilgilenmesine
zemin hazirlamig olurlar. Bir diger yontem ise Kongre iiyesi ya da yardimcisiyla
goriismektir. Beyaz Saray’da bir¢cok yardimci ve gorevli konumlandirilmistir, bu
yardimcilarla bilgi ve belgelere dayali goriisler iletmek yardimcinin isini kolaylastirir
ayrica diizenlenen davetlere Baskan’in gelmesini saglayabilecek avantajlari
barmdirirlar. Son olarak kullanilan yontem Komitelerde rol almaktir. Etkili konusma
yetenegine sahip olan lobiciler, ¢ikarlarinin ekseninde temsilciler meclisi veya senato
komitelerinde etkili konusmalar gerceklestirerek; kisa, 6z belgelere dayali bilgileri

paylasabilmektedirler (Bayramoglu, 1985, s. 24).

ABD’de lobicilik temel insan haklar1 kapsaminda yer alan ifade ve dilekge
Ozglirliigli noktalarindan bakilarak sistemde varlig1 kabul goren bir olgudur ve stirecle
birlikte profesyonellesmis bir olguya evirilmistir. Lobicilerin uyguladiklar1 yontemler
ve zamanla degisen lobi algis1 sonucunda, farkli tarihler icerisinde lobicilikte yasal
diizenlemeler yapilmistir. Lobi faaliyetlerinin diizenlemesine iligkin, lobicilerin kayith
tutulmas1 ve harcamalarin seffaf bir politikayla aciklamasini hedefleyen ilk yasa,
1928’de Senato tarafindan onaylansa da temsilciler meclisinde olumsuz kararla
sonuclanmistir. Bu yasanin olusmasinin akabinde 1938 yilinda ve 1949, 1995 ve 2007
yillarinda lobicilik, federal diizeyde yasalasan dort kanun ile diizenlenmistir. Ilk
yasanin ortaya c¢ikisindaki etmen Almanya Nazi partisinin ilerlemesi ve yayilmasinin
ardindan yabanci ajanlarin iilke i¢inde etkili olma ihtimali karsisinda daha ¢ok
giivenlik temelli ortaya ¢ikan 1938 tarihli Yabanci Ajanlarin Tecil Yasasi’dir. Bu
kanun ile yabanci temsilcilerin kayit altina alinmasi1 amaclanmistir (Candz, 2007, s.

40).

1946 yilinda ¢ikarilan Ulusal Lobiciligi Diizenleme yasasi, yasama siirecinde

kongre iizerinde ¢alismalar yapanlarin kayit altina alindig bir siire¢ diizenlemesini
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amaclanmistir. Kayithi tutulacak bilgilerin arasinda isim, adres bilgileri, gelir ve gider
durumu, hangi yasay1 ve nasil etkilemeye calistiklarina dair bilgileri ii¢ aylik bir siire
icinde hazirlanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu yasa hem tasar1 konusunda
hem uygulamadaki basaris1 konusunda etkili olamamis ve 1995 yilinda Lobicilik
Aciklama Yasasi ile kaldirilmistir. Lobicilik Aciklama Yasasi, sadece yasama
tizerinde uygulanan faaliyetlerle kisitli tutulmayarak yiiriitme organi icin de yapilan
eylemleri lobicilik faaliyetleri arasinda diizenlemistir. 2007°de diiriist liderlik ve acik
yOnetim yasasi ile lobicilerin raporlama siiresi alt1 aydan ii¢ aya diisiiriilmiis, raporlama
icin getirilen maddi kazang 2.500 dolar ile sinirlandirilmis, genel toplam harcama sinir1
ise 10 bin dolara indirilmistir. Bu yasa ile lobicilerin kongre iiyelerine kars1 riisvet,

hediye verme gibi eylemleri yasaklanmistir (Kaya, 2021, s. 92).

2.3. ABD’de Lobicilik ve Federalizm

Follett’e gore demokrasinin i¢inde bulunan kiiciik gruplar demokrasinin
Oonemli bir parcasidir. Bireyler bu toplumsal biitiinliigiin i¢indeki yerini kavradikg¢a
demokratik ruhun dogacagini diisiinmektedir. Bu baglamda aslinda kiigiikk gruplar
olugsmakta olan biitiinliigiin 6nemli bir asamasidir. Follett heniiz gergek demokrasiyi
yasamadigimizi ¢linkii Demokrasinin sadece fikir beyan etmekle kalmamasi
gerektigini ayni sekilde birlik olusturmanin da olduk¢a 6nemli oldugunu ifade etmistir.
Follett’in ger¢ek demokrasi anlayis1 gogunlugun 6nemli bir sekilde siyasal hayatta yer
aldigr  katilim sagladig1 ve federalist bir siyasi yapiyla miimkiin oldugunu dile

getirmistir (Raadschelders,2017, s.178).

ABD i¢inde ¢ikar gruplarmmin organizasyon yapisi incelendiginde ve
performanslarinin sonuclarina bakildiginda federal sistemin yapisini temsil ettigi
goriilmektedir. Amerikan siyasetinde yer alan kuruluslarinin gogunun; federe oldugu,
tiyelige dayali ve tiyelik kontrollii oldugu goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Amerikan
siyasetinde ulusal veya yerel olarak bu organizasyonlar baslamadi en basindan

federeydiler analizi ortaya ¢ikmaktadir (Schlesinger,1944, s.11).

ABD’nin federalizm yapist lobiciligin bu kadar yaygin olmasini
etkilemesinde pay1 oldugu, ¢ikar gruplarinin ve diger sivil toplum kuruluslarinin
federal hiikiimet sisteminin Orgiitlenmesini taklit etmesi ve siyasi olarak firsat
yapilarinin bulunmasidir. Siyasi olarak firsat yapisinin bulunmasi da yerel

yonetimlerde ¢ikar gruplarinin daha kolay iletisim kurmasindan gelmektedir. Bu iki
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etkilesim sonucunda federe gruplar bulundugu hiikiimetin her alaninda etkileme
faaliyetlerini yiiriitmektedirler ve kurumlarin, kamu politikasinin uygulanmasina
yardimc1t olmak i¢in bu gruplarin hizmetlerinden yararlandigr goriilmektedir.
Gruplarin organizasyonundaki federe yapilanma 6zellikle 1960’lardan 6ncesi yogun
olarak goriilmistiir. Gruplarin, eyaletlerde ve ulusal diizeyde ofisleri olan federal
sistemi yansittigi goriilmektedir. Orgiitlerin iiyelige dayali ve kontrollii bir sistemi
bulunmaktadir. 1960'tan bu yana, diger sivil ve siyasi derneklerde oldugu gibi bir¢ok
¢ikar grubunda tiyeliklerinde sayilar azalmaya baglamistir. Cikar gruplarinin bu federe
yapisi, 1960'larda tiim gruplar i¢in olmasa da pek ¢ok grup icin degismeye basladigi
goriilmiistiir. Bunun nedeni ise sayica artan ve kuruluslar yoluyla yiiriitiilen lobicilik
faaliyetlerinin giiclenmesidir. Washington, DC'de profesyoneller tarafindan yonetilen,
liye olmayan, uzmanlagmis kuruluslardaki biiyiime hizla artmistir. Gruplarin

sayisindaki ve ¢ogalmasindaki ¢arpici artislarin nedenleri(Skocpol,2020,s.529) ;

e Washington, DC'de ulusal grup merkezlerinin daha fazla yogunlagmasi;

Bilgi ve iletisimde elektronik ve internet teknolojisinin artan kullanimi; gruplarda

artan uzmanlasma

e Kampanya finansmani yasalarindaki degisiklikler ve siyasi eylem komitelerinin
(PAC'lerin) yiikselisi;

e  (Cikar gruplarinin hiikiimet biirokrasilerine daha derin niifuz etmesi;

e Siyasi partilerin (se¢menler ve adaylar lizerindeki hakimiyetlerinin) yirminci
ylizyilin sonlarinda gerilemesi, ¢ikar gruplart icin secim ve politikayla ilgili
faaliyetlerde daha fazla firsat yaratmast;

e Miisterek dava gibi “kamu ¢ikar1 gruplarinin” artisi;

e Bireysel kurumlarin (sirketler, iiniversiteler) biiyiimesi ve etkisi;

Federal hibelerdeki ve eyalet biitcelerindeki artislar nedeniyle eyalet

baskentlerinde ¢ikar grubu faaliyetinin artis

Bu maddeler esliginde lobiciligin uygulamasinda iilkenin federe yapisinin
etkili oldugu ve olusan gruplarin bu yapilanmay1 benimsedigi ylikselise gegme durumu
da bu siyasal yapilanma ile gruplarin karsilikli ihtiyaglarinin - artisina

baglanabilmektedir.



39

2.4. ABD’de Farkh Boyutlarda Lobicilik ve Demokratik Boyutlar:

Hiikiimetleri ¢esitli araglarla etkilemenin ve bilgilendirmenin bir yolu olan
lobicilik demokrasinin bir parcasidir. Lobicilik kavrami geleneksel olarak ifade
edildiginde, bir kamu yetkilisi ile mevzuati, siyasi ve idari kararlar1 etkilemek adina
girisilen sozlii veya yazili iletisim yolu olarak tanimlanmistir. Devletin zamanla
sematik olarak ¢evreden gelen istekleri, hukuksal ve siyasal islemlere doniistiiren bir
sekil degistiricisi konumuyla siyasal yasama gruplar araciligiyla katilma talebi
dogmasim saglamistir. Gruplarin, siyasal hayata kattiklar1 canlilik ve dinamizm
sayesinde politik ilgisizlik olgusunun oniine gectigi bir gercektir. Toplumun, bu
orgiitlerin sagladiklar itici giigle daha etkili bi¢imde siyasal katilmay1 sagladigi ortaya
¢ikan demokratik sonuglar arasindadir (Akad, 1976, s. 185).

Bir diger teoriye gore gruplarin ¢alismalariyla olusan tehlikeler karsisinda,
kamu yarar1 kavrami gozden diismiistiir. Birbirlerinin karsisina dikilen cesitli
c¢ikarlarin karsisinda hiikiimetin tarafsizligi zorlasirken yeteneklerini bile isteye kotiiye
kullanan gruplarin da etkisiyle giic bakimindan olusan esitsizlikleri ve etik unsurlar
arasinda dahil olmayan davraniglarin olugmasina sebebiyet vermektedir (Menaud,

1975, s. 169).

Amerika’da lobicilik siyasal hayattan ayri diislinilemez bir olgu haline
gelmistir. Siyasal yagsamin i¢inde bu derecede yapilanmasinin altinda ¢esitli unsurlar
bulunmaktadir. ABD’nin mevcut siyasi yapisinin lobiciligin bilylimesine elverisli
olmasi temel Ozellikler arasindadir. Birbirini dengeleyen ve denetleyen baskanlik
sistemi ve halkinin biiyiik cogunlugunun gé¢menlerden olusmasi dolayisiyla ulus
tizerine kurulmamis yapida bir iilke olmasi ve ¢ogulculuk demokrasisini benimsemis
olmas1t ABD yasaminda lobicilik faaliyetlerinin konumunu agiklar niteliktedir (Dogan,

2011, s. 86).

Senator John Kennedy 1956 yilinda Times dergisine verdigi roportajinda

lobicilik faaliyetleri lizerine goriislerini su sekilde ifade etmistir (Howe, 1978, s. 29);

“Lobi yapan kisiler pek ¢ok alanda uzmanhgini almig profesyonel kisilerdir. Karisik ve
diigiimlenmig konular: daha net, anlasilabilir bir bicimde anlatma yetenegine sahiptirler.
Davasini siirdiirdiikleri konuyu istatistik dayanaklar sunarak yiiz yiize iletisim yoluyla
kongre tiyelerine bu anlamda yardimci olurlar. Kulisciler, alt komisyonlarin veya kongre
tiyelerinin yararlanabilecegi oneriler, yasa incelemeleri veya yasa taslaklarinin
hazirlanmast gibi gorevleri iistlenirler. Amacglanan konu iizerinde titizlikle ¢alismalar
yvaparak, ulasilmasi giic olan bilgileri, istatistikleri elde ederek bunlarin paylasimi
yaparlar. Lobicilerin tarafli olmast ve idealist yaklasmamalar: yok sayilamaz ancak bu



40

durum ABD siteminde olumsuz karsilanmamaktadir. Kongrede temsil sistemi cografi
temellere dayanmaktadir. Bu nedenle lobiciler, iilkeye yararl katkilarda bulunmuslardir
ve yasama giictinde onemli bir konumda yer almaktadirlar”

Amerikan siyasal hayatinda ayrilmaz bir parga olarak kendini kabullendirmis
lobicilik Amerikan’in siyasal hayatinda hem giliglenmis bir yapt hem de elestirilere
hedef olmus bir yapidir. Caligmalarindaki smirlar1 yasalarca konulmus lobicilik,
yapisindaki belirli unsurlar esliliginde ABD iginde dort ayr1 boyutlarda
aciklanmaktadir. Bunlardan ilki, parali lobicilerdir. Yasa ile belirlenen kurallarin
uygunlugu ile bir grubun sektoriin veya sirketin gayesini kongre diizeyinde korumak
icin belirli finansal 6demeler alip bunun sonucunda da lobicilik faaliyetlerini yiirtitmek
olarak tanimlanmaktadir. ikinci olarak, is diinyasinin olusturdugu ve dernekler yoluyla
caligmalarinin uygulandig ticari temellerle yapilan lobicilik gelmektedir. Dogrudan
Beyaz Saray yolunun tercih edilmesi ile kongrenin kararlarini degistirme, etkileme
giiciinii ifade eden {icilincli boyutta disardan devletlerin dogrudan yapabildigi
lobiciliktir. Son olarak dernekler, sendikalar ve siyasi eylem paktlari yoluyla sayisal
veya ekonomik giiclerin varlig1 ile kongreyi etkileme girisimleri yer almaktadir.
Federal yapinin ve lobicilik ¢alismalarinin ABD i¢inde kontorliine tabii tutulan sadece

birinci boyuttaki parali lobicileri kapsamaktadir (Sanberk, 2014, s. 30).

Lobicilikte biiylik paralarin kullanildigi bir gergektir. ABD yasalarindan
anlasildig1 lizere bir yasanin ¢ikmasi adina kanun yapicilara karsi riisvet alanina giren
tiim faaliyetlerin kongre iiyelerinin para karsiliginda yetkilerini bagska amagclar i¢in
kullanmas1 yasaktir ancak bu yasalarin uygulanma konularinda kisith kalindigi
goriilmektedir. Uygulanma durumunda ise istenilen sonuca erisebilme konusunda
zorluklar yasanmaktadir. Yaklasik olarak her yil iki veya daha fazla kongre tiyesi veya
kongre danigsmanlar1 yolsuzluktan veya yolsuzlugun iistiinii kapatmaktan mahkemeye
diismektedir ve kimse kongre tliyesini dolayli yollardan para ile satin almaktan suclu

bulunmamistir (Howe, 1978, s. 25).

Siyaset bilimciler, arastirmalarinda paranin politika {izerinde gercek bir etkisi
s0z konusu olup olmadigimi arastirmistir. Arastirma PAC o6zelinde birtakim
degerlendirmeleri icermektedir. Ekonominin siyasal siirece yonelik etkisinin, hukuksal
boyutlara erismesiyle birlikte se¢imler ve kampanyalar tizerinde varlig1 gozlemlenen
bir olguya donligmiistiir. Bu anlamda ilk akla gelen yapilanma ABD’nin “Political

Action Committee” kelimelerinin kisaltmasi olan PAC gelmektedir. PAC; “Federal
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Election Campaign Act and Comission” kanunda diizeltmelerle yasal boyutta yer
edinmistir. Bu kanun siyasal ve ekonomik diizeyde c¢esitli alanlarin boyutsal
dontistimleri yansitmaktadir. Bu diizeltmeyle birlikte birey ve kuruluslarin bir se¢im
0zelinde PAC’lara yaptirdiklar1 bagislar1 bes bin ile sinirlandirilirmistir. Yapilan bu
bagislar PAC yapisinda olan kuruluslarca toplanir ve hukuksal diizenlemelerin
esliginde baglantili olduklar1 partilere aktarir. Dolayisiyla PAC’larin siyasal siirecte
se¢im oncesinde kaynaklarin aktarimi ile sirlidir (Wilcox, 1989, s. 158). Herhangi
bir konuda harcanan para miktarinin politika sonuglarimi gergekten etkileyip
etkilemedigi konusuna odaklan bu ¢alisma, "PAC bagislarinin, lobicilik
harcamalarinin, tyelik biyiikligliniin ve oOrgiitsel biitgelerin politika sonuglar
tizerinde gozlemlenebilir bir etkisi olmadigim1" bulmustur. Diger calismalar da ise
araci yollarla lobi yapan 06zel taraflarin bazi faydalar sagladigini gostermistir.
Sirketlerin siyasi kampanyalara katkida bulunduklarinda ve lobicileri kendi adlarina
gorevlendirdiklerinde daha diisiik vergilerden yararlandiklarini ¢aligmalariyla ortaya

koymuslardir (Skonieczny, 2017, s. 29).

2.5. Kamu Yararina Lobicilik; Miisterek Dava Ornegi

Amerikan siyasal hayatinda 6nemli bir konuma ulasan lobilerin, sayica ve
faaliyet gosterdikleri alanlardaki artiglarla belirgin bir sekilde kendilerini
gostermektedirler. Lobilerin merkez ofisi Washington D.C’de olarak belirlenmistir ve
burada federal hiikkiimetin yasama ve yiirlitme alanlar1 iizerine lobicilik faaliyetlerin
direkt olarak uygulanmasinin avantaji bulunmaktadir. Halki etkilemek i¢in say1s1z 6zel
gruplar bulunmakta ve Washington D.C’ de bulunan binalarin ¢ogu lobicilik faaliyeti

yapan Ozel gruplarin ofisleri ile kapsanmis durumdadir (Cavalli, 2013, s. 93).

1970’te 1yl yonetimin olusmasi i¢in birtakim dnlemlerin alinmasini saglamak
amaciyla, yazar ve eski bakan olan John W. Gardner tarafindan, Miisterek Dava
Ykurulmustur. Miisterek Dava, 6zel ¢ikarlarin giiclerini ve sivil bir denge kurabilme
adina kamu ¢ikarlarin1 koruma cabalariyla yonetim tizerinde biiyiik bir etki barindiran
lobiciliktir. Kurulmasinda en biiyiik etken 1970’li yillarda orta simif Amerikan siyasi

kurumlarma duyulan giivensizlik ve bu giivensizlik yogunlugunun beraberinde halk

! “Nixon Yeniden Secim Kampanyas: Komitesi’ tarafindan kullanilan bir riisvet fonu arasinda bir
baglantinin ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra, ‘Yargi Komitesi’, Nixon’a kars1 adaleti engelleme,
gorevi kotiiye kullanma ve Meclis'e saygisizlik suglarindan yargilanarak, Nixon, 9 Agustos 1974'te
gorevinden istifa etmek zorunda kaldi.
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lobisi ¢agrilarina verilen olumlu tepkilerdi. Kurulusundan itibaren yogun olarak

faaliyet gosterdikleri konular (McFarland, 1993, s. 4-17);

1974’te federal se¢im kampanyalar1 igin talep edilen degisiklikler ve bu
degisikliklerin destegiyle baskanlik ve kongre secimlerine yapilacak bagislarin
kisitlanmas1 ve gegerliligini giiniimiizde de saglayan Baskan adaylarma esit

diizeyde fon tahsisi sisteminin olugturulmasi.

1972-73’lii yillarda Baskanin yeniden se¢imi i¢in kongreye karsi actiklart davayla
Nixon kampanyalarina yapilan biiyiik yardimlarin ortaya ¢ikisin1 ve alinan maddi
kaynaklarin Watergate skandali igin nakit gereksinimini karsilamak adina
kullanildigin1 ortaya ¢ikardilar. Bu davayla Baskanlik kampanyalarina biiyiik
sirketlerden gelebilecek yardimlarin denetim altina alinmasi i¢in ¢ikarilan, 1974

Kampanya Kanun Degisiklikleri ile 6nemli bir amaca ulasildi.

Miisterek Dava 1971- 72 yillarinda Vietnam savasina karsi temsilciler meclisine
disaridan lobicilik faaliyetleri yiiriittii. Savag karsit1 oylarin zaten ¢ekilmeye niyetli
olan Nixon ydnetimi iizerinde etkisi biiylik olmasa da savasi bitirmek adina

motivasyonun artigini sagladilar.

Mecliste halka kars1 duyarsiz oldugu diisiiniilen komite baskanlarinin gérevden
alinmasi; Mecliste komite atama siirecinin reformu ve lobicilerden alinan
hediyelerin kabuliine iligkin etik kurallarin olusmasini saglamak adina etkili bir

lobi kurulusudur.

Azmliklarin esitliginin saglanmasi i¢in 1965 oy hakki yasasinin yenilenmesi,
azinliklara gelir boliisiim programlarinda adaletli davranilmasi gibi etkinliklerde

bas gostermislerdir.

Yukarida ifade edilenlerin disinda yer aldiklar1 reformist bircok gelenek

barimdan miisterek dava ekonomik ¢ikar gayesinde olmadan demokrasiyi iyilestirmek,

yonetimi iyilestirme arzusunda olan Amerikan orta sinifi i¢ginde ortaya ¢ikan ve

Amerikan siyasi hayatinda var olan 6nemli bir gergeklik konumundadir.

2.6. ABD’de Yabancilarin Lobicilik Faaliyetleri ve Etnik Lobicilik

Bagka bir {ilkeden Amerika Birlesik Devletleri’ne go¢ ederek burada kalict

olarak hayatlarin1 devam ettiren ve Amerikan vatandasi olan kisilerin olusturdugu
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orgiitler aracilifiyla yiiriitiilen faaliyetlere etnik lobicilik denmektedir. Amerika’nin
gocmenlerin olusturdugu bir {ilke olmasinin beraberinde her bir gégmenin, kendi
kimligini koruyabilmek adina gruplagsma yolunu se¢mesini getirmektedir. Bu tiirden
etnik gruplarin olusturduklar1 lobiler ve bu lobilerin ¢alismalar1 gosterdikleri etkili
performanslari sayesinde giin gectikge dnemli konuma ulagmaktadirlar. Bu basarinin
dogrultusunda ¢esitli lilkelerden go¢ ederek gelen, azinlik gruplarinin olusturdugu bir
iilkede azinlik gruplarin yaptigi lobiciligi engellemek gegersiz bir s6z olarak kalmaya

mahkimdur (Kantarci, 2007, s. 173).

Etnik lobicilik ¢ogunlukla en basarili lobiciliktir. Sadece en etkili olmakla
beraber bu lobicilik en kati ve en saldirgan lobicilik 6zelligine sahiptir. Etnik
lobicilerin Amerikan siyasal hayatinda bir diger ifade edilis bi¢imi “duygusal
lobicilik™ tir. Bu duygusallik, paylastiklar siirdiiriilen dis davadan gelmektedir. 1976
Yilinda Amerikan Dis isleri Bagkan1 Henry Kissinger yaptigi bir soyleyisi de “Eger
niifusun bir boliimii biiyiik bir ihtiras ve siddetle isterse kongreyi harekete gecirebilir
bunun sonucunda da i¢ ve dis politika tiimiiyle etkilenebilir.” demistir. Kongre i¢inde
etnik lobicileri savunan kesimler de yer almaktadir. Bu durum Amerika’nin
yoneticilerine gore demokrasi i¢in ddenen bir bedel olarak goriilmektedir. Kongre
etrafinda yapilan etnik lobicilikte ilk akla gelen lobi, Yahudi lobisidir. 1975 yillarinda
niikseden Yunan lobisi ise Yahudi lobisinin hemen ardindan akla ilk gelen isimler
arasinda yer edinmistir. Ermeni, Tiirk, Arap lobisi gibi ABD ig¢inde yer edinmis aktif
olarak kongreyi etkilemeye calisan etnik lobiler arasinda yer almaktadir (Howe, 1978,

s. 181).

Etnik gruplar 6nemini siire¢ icerisinde kanitlamislardir ve Amerikan disg
politikasini biiylik 6l¢iide etkiledigi bir gercektir ancak etkileri, dncelikle her lobinin
odaklandig: iilkeye yonelik ABD politikasiyla ilgili konulara baglanmaktadir. Bu
anlamda, lobilerin Amerikan dis politikasinin genel isleyisi lizerinde belirgin bir etkisi
yok gibi goriinebilir fakat hem iilke i¢inde hem de uluslararasi politika da etkileri
biiyiiktiir. Asilirdelenmesi gereken soru, etnik lobinin bir iilkeye veya bolgeye yonelik
Amerikan politikasini ¢esitli diger faktorlere kiyasla ne kadar sekillendirdigidir. Bir
diger soru ise bazi lobilerin Amerikan dis politikas1 lizerinde digerlerinden daha fazla
glicli olmasini saglayan unsurlar nelerdir. Etnik toplulugun biiytikligii, grubun
niifusunun 6zellikle kongre bolgelerine veya eyaletlerine homojen dagilimi ve grubun

siyasi aktivizm arzusu ve katilimi gibi etmenler bir etnik grubun, politikayla
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etkilesimini giiclendiren 6nemli faktdrlerdir. Ornegin, Yahudi Amerikan ve Yunan
Amerikan topluluklarinin Arap Amerikan veya Tiirk Amerikan topluluklarina kiyasla
blyiikliigiinii ve katilimi 6rnegi bunu agiklamaktadir. Bununla birlikte, Etnik grubun
orgiitsel kapasitesi ve mesajini politika yapicilara yukari ve destekgilerine tabandan
tavana aktarma yetenegi, grubun yliksek oranda motivasyonu ve bagliligi, cogu zaman
bir etnik grubun sayica biiyiikliik eksikligin tistesinden gelebilir. Bu baglamda, niifus
acisindan dezavantajli olan Ermeni lobi faaliyetlerinin etkisi agiklanabilmektedir

(McCormick, 2012, s. 85).

Cesitli siyasal sistemlerde, etnik topluluklar goreceli siyasal gii¢, topraklar
tizerinde hakimiyet, devletin karar alma mekanizmalarina tamamen erisim veya
alternatif olarak, politika i¢inde 6zerklik, tam ayrilik igin ¢aligmalar yiiriitiir. Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki etnik topluluklar, dis yardim tahsisleri, medya tizerindeki
kontrol, go¢ kotalar1, kimliklerin veya ortak bir amacin yayilimi ve ticaret politikalar
gibi etkenler icin faaliyetler yiiriitmektedirler. Yogun olarak etnik gruplar arasindaki
gerilimler se¢cim kampanyalari ile daha da belirgin hale gelmektedir. Bunun yani sira,
etnik politikalar parti politikalarini da etkiler, gruplar bir parti icindeki goreceli siyasi
gii¢ icin rekabet ederler. Demokrat Parti icindeki Afrikali Amerikalilar ve Ispanyol
Amerikalilar buna 6rnek olarak gosterilmektedir. Gruplar arasindaki ¢atigmalar parti
uyumunu zaman zaman olumsuz etkileyebilmektedir. Demokrat Parti i¢indeki Afrikali
Amerikalilar ve Yahudi Amerikalilar arasindaki ortak paydada bulusmadigi durumlar

da bu duruma 6rnek olarak verilebilir (Paul ve Paul, 2009, s. 29).
2.6.1. Yunan Lobisi

Yunan Lobisi, Amerika’da giiclii lobiler arasinda yer almaktadir. Amerikan
Helen Enstitiisii Halkla ilisikler komitesi baslica Yunan lobi faaliyetleri yapan drgiitler
arasinda ilk sirada yer almaktadir. Etkinligi Yahudi Lobisi kadar olmayan Rum Lobisi
ABD’de basaril1 lobiler arasinda sayilmaktadir. AHI’nin misyonu Yunanistan Tiirkiye
ve Kibris konularimin hukukun istiinliigli ile sonuclandirilmasini saglamak ve ABD
icinde yasayan bu etnik grubun ABD iilkesinde sistematik bir sekilde siyasal alanda
halkla iliskiler kampanyalarina katimlarimi saglamaktir (American Hellenic Institue,
2020)

Yunan lobisinin baglica 6zellikleri arasinda iyi bir érgiitlenme bi¢imi, mali

giicii ve c¢ogunlugu agisindan diger etnik gruplara karsi avantajli bir konumda
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olmasidir. Yunanlilar siyasal katilimda aktif durumdadir, belirli sehir merkezlerinde
cogunluk yaratarak kitleler halinde oy kullaniminmi1 saglamakta ve bdylece siyasal
sirecte etki alanlarini  olusturmaktadirlar. Yunan dernekleri, Yunan lobicilik
faaliyetlerinin yiirtitiilmesine aracilik etmektedir. Etkinlikleri agisindan {i¢ 6nemli
Yunan orgiitii bulunmaktadir. Bunlar; Amerikan Helen Enstitiisii (AHI), AHIPAC ve
Amerikan Helen enstitlisii Vakfi’dir. Bu orgiitler arasinda AHI'nin vergi muafiyeti
bulunmaktadir. Kibris Harekati siirecinde 1 Agustos 1974 yilinda kar amaci giitmeyen
bir organizasyon olarak kurulmustur. Bu orgiit araciligiyla Ticari ve ekonomik konular
gibi ABD-Yunanistan, ABD-Kibrisli Rumlar ve Amerika’daki Yunan toplumlarinin
birbirleri arasindaki her tiirli bagi giliclendirme amacii giitmektedirler. AHI’dan
tiiretilmis olan AHIPAC 1975 yilinda ¢aligmalarina baslamistir. Federal lobi yasasi
kapsaminda diger Orgiitlerin amaclar1 adina kongre ile iletisime ge¢cmektedirler.
AHIPAC diizenli olarak tiyelerini bilgilendirmek amaciyla “Washington Report” adli
gazete yazisi ¢ikarmaktadir. Kongre ile temas grubu programi AHIPAC tarafindan
olusturulmustur. Bu programin amaci her kongre iiyesi ile bir sekilde yiiz yiize

goriisiilmeye caligilmaktir (Ar1, 2000, s. 262).

Yunan Lobisi Amerika’da bulunduklar1 katilimecilart sayesinde etkili bir
Grass Roots hareketi gergeklestirmektedir. Kongreler, seminerler mali yardimlar ile
giiclii bir lobicilik haline gelen Yunan lobisinin ABD siyasetinde en 6nemli basarilari,
Tiirkiye’ye kars1 silah ambargosunu kabul ettirmek ve bu ambargonun kaldirma
girisimini temsilciler meclisinde 206’ya kars1 223 oyla reddettirmek olmustur (Howe,

1978, s. 112).
2.6.2. Ermeni Lobisi

Ermenilerin ilk Amerika’ya go¢ etmelerinden giinlimiize kadar olan siirecte
koruduklart 6zellikleri arasinda, her ne kadar belirli konularda birbirleriyle hareket
edebilme giicline sahip olsalar da toplumsal yasam icerisinde ve siyasal alanda
boliinmiis durumda olmalaridir. Ermeni toplumunda goérillen bag zincirindeki
kopukluk, politik ve ideolojik olarak Ermenistan Cumhuriyeti’nin 1918’de kurulmasi,
1920 yi1linda SSCB’nin kanatlar1 altinda Kafkasya Federasyonuna baglanmasi ve 1936
Yilinda SSCB’ye katilmasi sirasinda genislemistir. Ermeni lobilerin giiglii bir
konumda olmasini yaratan olusumlar arasinda ise toplum olarak batililagsmaya ve

dinsel kiiltiirel ag¢idan Amerikan toplumuna yakin Ozellikler bulundurmalarina
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baglanmaktadir. Niifuslar1 ve kongredeki temsilcileri agisindan yeterli etkileri
bulunmasa da dikkate deger organizasyonlar1 ve bunlarin koordinasyon caligmalari
biiyiik rol oynamaktadir. 1984 Yilinda Ermeni Lobisi Amerikan Ermeni Asamblesi
(AAA) adiyla bir ¢at1 etrafinda toplanarak faaliyetlerini yiirititmiistiir. Bu kuruluslara
ek olarak Amerika Ermeni Milli Komitesi ve buna baglit ANCA gibi yan kuruluglar
cesitli faaliyetleri yiiriiten organizasyonlar arasinda yer almaktadir. AAA’nin amaci
Amerikali Ermeni toplumu iginde bir acil eylem plani olusturmak ve se¢gmenlerle
iliskiler yiiriitmek, Ermeni kiiltiiriinlin Amerika i¢inde kimlik ve miraslarin
unutulmamast konusunda bilin¢lendirmek, Amerikali Ermeni toplumuna bilgi
toplamak yaymak ve demokrasi siirecinde daha fazla Ermeni’nin katiliminin
saglanmast yoniinde caligmalar yapmak. En 6nemlisi (s6zde) soykirimi Amerikan

senatosuna kabul ettirmektir (Kantarc1, 2007, s. 179).

Ermeni lobisi Kongre'de 6zellikle son yirmi yildir aktif rol oynamaktadir.
Ermeni Soykirimi'nin ABD ve Tiirkiye tarafindan taninmasini saglamak ve ABD'yi
Ermenistan ve Daglik Karabagh hem finansal hem de uluslararasi arenada
desteklemeye zorlamak gibi bir¢ok farkli konularda caligsmalar yiiriitmiislerdir. Bazi
Ermeni lobicilerine gore, bu iki hedef aslinda birbiriyle entegredir. Bu diisiinceye sahip
olan lobiciler, Tiirklerin Ermeni Soykirimi'ni tanimasi ile Ermenistan'in giivenligi ve
refah1 arasinda dogrudan bir baglant1 kurmaktadirlar. Dolayisiyla Ermeni Soykirimi,
toplumun kimligi adina Ermenilerle ilgili her tiirlii konuda harekete gegmek igin bir
ara¢ olarak kullanilmaktadir. Sadece liderlerinin becerilerine ve motivasyonuna,
gonilli calisanlarinin enerjisine ve destekgilerinin bagislarina dayanan ve karsi tarafta
Tiirkiye, Azerbaycan gibi bir¢ok siyasi, jeopolitik aktdriin oldugu bir etnik lobi
olmasiyla ¢ogu goézlemci tarafindan caligmalarindaki basarilar kabul goérmiistiir

(Zarifian, 2014, s. 511).

ANCA'nin calisma yontemleri {izerine yapilan bir incelemede halka dayali
lobi ¢alismalarinin iki 6nemli 6zelligini ortaya ¢ikarmaktadir. Halka dayali lobicik,
lobi grubunun {iyeleri agisindan olduk¢a 6nemli bir lobicilik faaliyetidir ¢ilinki
lobicilik ¢abalarinin girdilerine ve ¢ikarlarina dayandiginmi gostermektedir. Buna ek
olarak, tiyelerin direkt olarak kendileri bir baski aracidir, ¢iinkii oy kullanmalari,
dilekce yazmalari, mektup yollamalar1 ve gosterilere katilmalariyla {iyeler siyasette
baski yoluyla kendilerini gosterebilmektedirler. Ikincisi ANCA, Washington DC'deki

lobicilik ¢abalarindan ziyade yerel siyaseti etkilemeye odaklanmakta yani tabandan
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tavana hareket agini yonelmektedir ¢linkii ANCA, daha yerel diizeyde olan bir
basarmin federal hiikiimetin kendisi iizerinde bir baski aract olusturacagi inanisiyla

faaliyetlerini yiirtitmektedir (Berg, 2017, s. 42).
2.6.3. Tiirk Lobisi

ABD’de Tiirk lobi faaliyetlerindeki ¢aligsmalarin yansimast ilk olarak 1989°1u
yillarin basinda International Adviers sirketi tarafindan Turgut Ozal’in &nciiliigiinde
yapilmistir. Kiralanan sirket Washington’da Tiirkiye hakkindaki tiim bilgileri
yakindan takip etmesi ve Tiirkiye’ye yapilacak olan desteklerin artigini saglamasi

tizerine kurulmustur (Dogan, 2011, s. 63).

Amerika’da Tiirk lobisi denildiginde karsimiza Tiirk Hiikiimeti tarafindan
cikarilan Lobi sirketleri, ABD’ye go¢ eden Tirklerin dernekleriyle birlikte is
diinyasinin beraber olusturdugu lobi gruplar1 ve direkt olarak Tiirk Hiikiimetinin
uyguladigi lobilerin tamami ¢ikmaktadir. Tiirk Lobisi ABD i¢inde 6zellikle son
yillarda c¢alismalarina yogunluk verse de kazanilan ilerleme kapasitesinin diger
Yahudi, Ermeni, Yunan lobilerinin gosterdigi kadar etkili oldugunu sdylemek
giinliimiiz i¢in s6z konusu degildir. Bu durumun 6ncelikli sebepleri arasinda ilk olarak,
Tirk lobisinin faaliyetlerini ilerletecek derecede yeterli Tiirk niifusuna sahip olmamasi
ve dolayisiyla destegin az olmasi gibi ¢esitli sebepler gelmektedir. ABD’de yasayan
Tiirklerin belirli bolgelerde toplanip yasamak yerine genis dagilimlar sergilemesi ile
siyasi hayatta oy acisindan kongrelerin dikkatini ¢gekememesi ve Tiirklerde siyasal
katilim, bagis gibi olgularin yeterince gii¢lii olmamasi ve en 6nemlisi hem Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan hem de ABD’ye yerlesen Tiirkler tarafindan lobicilik
faaliyetlerinin 6neminin ge¢ kavranmis olmasi yatmaktadir. Tiim bu olumsuz etkilere
kars1 olusturulan ¢oziim Tiirkiye’nin Washington Biiyiikel¢iligi, Tiirk Amerikan
Dernekleri ve lobi sirketlerinin gesitli gayretleriyle giderilmeye c¢alisilmistir ancak
temelde tavandan gelen bir eylem s6z konusudur genel hatlariyla diger etnik lobiler
karsisinda en biiyiik farklilik Gross Roots yani tabandan gelen bir lobicilik ¢esidinin
ABD ig¢inde yasayan Tirkler icin aktif kullanilmamasi yer almaktadir. Parali
lobicilerin 6nderligiyle siyasal ve kiiltiirel hedeflerin birtakim faaliyetleri, Ankara’dan
gelen yardimlarla yapilmaktadir. Daha detayli ele alindiginda para verilerek yapilan
Lobi faaliyetlerinin hem basarali hem basarisiz oldugu gézlemlense de Tiirkiye nin

stirekli savunma merkezli yani defansif bir lobicilik uygulamasi yaptig1 ve bu anlayisa
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sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk lobisine karsi diger etnik lobicilik
faaliyetlerinin amaglarin1 gergeklestirmek istedikleri siiregte Yahudi, Ermeni ve
Yunan Lobileri  fark  etmeksizin  pro-aktif calismalarinin  yogunlugu
gozlemlenmektedir ve bu yogunluk, mecburi bir defansif bir lobicilik olugsmasina
kalic1 olarak neden olmustur. ABD’de bulunan Tiirk lobileri arasinda Tiirk Amerikan
Dernekleri Federasyonu, Tiirk Amerikan Dernekleri Asamblesi bulunmaktadir. Bu
orgiitlerin kurulus temelleri 6zlinde benzer yapida olsa da is birligine giderek birlikte
hareket etme durumlarn sadece s6zde Ermeni soykirimi konusu cercevesinde s6z

konusu olmaktadir (Sanberk, 2014, s. 31).
2.6.4. Arap Lobisi

Arap Lobisinin en biiylik zaaflari, diizenli bir yapida olmamas1 ve Araplar
adina uygulamalar yapan ABD genelindeki Orgiitlerin organizasyon yeteneginden
mahrum olmas1 hatta kendi aralarinda gosterdikleri miicadeleler yer almaktadir.
Bunlarin disinda Araplarin kiiltiirel agidan asimile olmayan etnik yapist ve genel
sorunlar {izerine ortak amaglarda bulunmamasi ve yerlesimlerinde gosterdikleri
dagilim nedeniyle oy giicliniin bulunmamas1 gibi etkenler lobicilik faaliyetlerinde
yeterli performansi gosteremediklerini agiklamaktadir. Arap lobisi denildiginde tek bir
Arap devletinin ortaya ¢ikisi s6z konusu degildir. Genel olarak her bir Arap Devleti
Amerika i¢inde kendi faydalar1 ekseninde direkt olarak kiraladiklar1 parali lobiciler ile
faaliyet gostermektedirler. Dolasiyla Urdiin adina lobicilik faaliyetleri yapan orgiit bir
baska Arap devletinin alanlarina girmemektedir. Arap lobisi olarak adlandirilan Arap
Amerikalilar Ulusal Dernegi daha ¢ok Arap Israil 6zelinde yapilan faaliyetlerde ve
ayrica Filistin sorunu ile ilgili sorunlarda g¢aligmalar yiiriitmektedir. “Voice” ve
“Focus” adlarinda aylik dergiler cikararak ¢alismalar1 ve faaliyetleri hakkinda bilgi
akigini saglamaktadirlar (Art, 2000, s. 259).

Arap yanlist lobicilerin etkili olmamalarinda, daha az sayida olmalari, daha
az gorlinlir olmalar1 ve toplumda desteklenmeyip sempati ile karsilanmamalari,
finansal agidan yetersizlikleri, ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ve israil
lobilerin kamuoyunda yarattig1 terdrist algisindan dolay1 tehdit unsuru olarak

algilanmalar gibi etkiler bulunmaktadir (Huczko, 2019, s. 75).

Basaril1 olabilmek adina; ABD igindeki giiglii bir Arap toplulugunun etkili

bir lobicik faaliyetinde bulunabilmesi i¢in Arap lobisi, Araplar aras1 meseleleri veya
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Arap Amerikalilarin bir kismin1 yabancilastirabilecek sorunlari ele almaktan kaginarak
amaglarinda uzun vadeli bir anlatiyla Arap diinyasina olumlu bir bakis agisini tegvik

etmeyi barindirmalidir (Khatib, 2016, s. 28).
2.6.5. Yahudi Lobisi

Washington kurumlarin bag harfleriyle simgelendigi bir sehir konumundadir
ve bahse konu olan kurumlarin baginda Kongre tarafindan en iyisi olarak kabul gérmiis
olan1 AIPAC yani Amerikan Israil Halkla Iliskiler Komitesi yer almaktadir. Baskentte
ozellikle kendini Ortadogu konusunda kanitlamis bir kurumdur. AIPAC, Israil
lobisinin sadece bir parcasidir ama kamuoyu ¢alismalari ve yarattig1 yanki agisindan
Israil lobisinin en biiyiik par¢asi konumundadir. AIPAC yasal sorunlarin disinda ABD
icinde her yerde konumlanmustir; iiniversitelerde, din kuruluslarinda ve medyada Israil
aleyhine gelisen hangi olay olursa olsun durdurmayi1 ve olumlu ydnde durumu
degistirmeyi kendilerine gorev bilmislerdir. Israil lobisi giiciinii nitelik ve nicelik
bakimindan, yiiriittiikleri davanin organizasyonel yetkinlikleri ve davaya olan kalici

bagimliklarindan almaktadir (Bayramoglu, 1985, s. 14).

Yahudi lobisi sayisal giiciin de 6tesine gegerek farkli bir giice sahip olmustur.
Yanlarinda taraf olan kisi sayis1 Amerika’nin toplam niifusuna oranla diisiik kalmasina
ragmen siyasi silirecte orantisiz bir etkinlige sahiptirler. Niifus dagilimlarinda oy giicii
bulundurmak adina homojenlik s6z konusudur. Se¢im faaliyetlerini etkileyebilecek
sekilde kiimelenmis bir yerlesimleri bulunmaktadir. Ayrica kaynaklarmin kullanim
alanlar1 ve kamuoyu etkisi yapmadaki basarilar1 ve biiyiik etki uyandiran
kampanyalariyla birlikte sasirtici derecede sonuglar ortaya koymuslardir. Tim bu
yayilan etkinin arkasinda korku yatmaktadir bu korkunun tanimi; hemen hemen biitiin
Yahudiler, Israil’in var olmasiyla birlikte Yahudiligin de var oldugu anlayigina
sahiptir. Nazi soykiriminin ardindan bu anlayisin yerlesmesi ve hep vatansiz yagamis
olan Yahudilerin tekrarlanabilecek olan herhangi bir soykirimda vatani olabilecekleri
bir iilke olarak Israil’i gdrmeleri diisiincesi orgiit birligi altinda birlikte hareket
edebilmelerini saglamistir (Findley, 1994, s. 51). Israil’i iilke olarak gérme amaci
etrafinda sekillenen Israil lobi faaliyetlerinin etkinligi amagclarina ulasmasi agisindan

bir alt baslikta incelenmektedir.
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2.6.5.1. Siyonizm hareketi ve Israil Devleti’nin kurulusu

Israil devletinin kurulusunu ve Siyonistlerin 6nderligini iistlenen Theodor
Herlz, diinyanin neresinde olursa olsun ama mutlaka Yahudilerin bir vatani olsun
amaciyla cesitli faaliyetler yiirtitmiistiir. Herlz ’in yaptig1 lobicilik diplomasi
caligmalar1 sonucunda bugiinkii Israil devleti kurulmustur. Herlz ilk olarak gittigi her
tilkenin en yiiksek mertebede olan yetkilisi ile goriiserek bir¢ok devleti lobicilik
calisma alanina dahil etmistir. Bir diger kilit isim olan, Amerikan Siyonistlerin ilki
aslinda Bostonlu Avukat Louis Dembitz Brandeis, Amerika’da Siyonizm i¢in ¢esitli
olanaklarin saglanmasinda 6n ayak olmustur. Yahudilerin arasinda Siyonizm birligi
olugmadan hatta kars1 ¢ikilan bir siiregte Amerika’nin yonetim merkezi olan Beyaz
Sarayda Brandeis sayesinde Siyonizm konusulmaya baslanmigtir. Zamanin Amerikan
Bagkan1 Woodrow Wilson basarilariyla taninmis olan Brandeis’i sadece Siyonizm i¢in
degil ABD’de gosterdigi cesitli toplumsal faaliyetlerinin sonucunda Yiiksek Mahkeme
baskanligina atamistir. Brandeis ayrica bu siiregte Wilson’u Siyonizm’e kazandirma
becerisini de gosterdigini Wilson’unun yaptig1 aciklama ile kanitlamaktadir. Bu

aciklamada Wilson;

“Siyonizm’in Israil’de devlet kurma hakki ¢ok dogal bir durumdur. Her
ulus kendi kaderini kendi tayin edebilmelidir. Bu kutsal topraklarin
sahiplerine geri kazamilmasi igin yardim edecegim.” sozleriyle ifade

etmistir.

Bu olaylarin devaminda Yahudi lobisi giiclenerek sadece Israil’in devlet
olarak kurulup kurulmayacagi konusuna onemle ilgilenmektedirler. Yahudi Lobisi,
1945 Yillinda New York’taki Madison Squer Garden’1 kiralayarak yaklagik 250 bin
kisiye mektup gondermislerdir. Ayn1 anda 30 kentte Filistin’de Yahudi devleti

kurulmast adina yiiriiyiisler diizenlemislerdir (Biilgii, 1990, s. 107).

1948 yilinda, Israil devletinin kurulusu hakkinda tartisan Yahudi Gegici
Ulusal Konseyi, 14 Mayis giinii 5’e kars1 6 oyla Israil devletinin kurulmas1 kararimi
almustir. Ayni giin saat 16.00°da Ben Gurion Israil’in kuruldugunu agiklamistir. ABD
icinde gerceklesen tiim lobi faaliyetlerinin basaris1 sonucunda Israil’in agiklamasimin
hemen ardindan saat 17.00°da ABD tarafindan Israil devleti taninmistir (Sander, 2000,
S. 269).
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Washington, bu siirecin ardindan sistematik bir sekilde Israil'e diplomatik
destek saglamistir. ABD, 1982'den bu yana, Israil'i elestiren 32 Giivenlik Konseyi
kararin1 veto etti; bu durum diger tim Giivenlik Konseyi iiyelerinin toplam veto
sayisindan daha fazla olmasina ragmen gerceklesti. Washington, 1993 Oslo
Anlasmasi'ndan onceki ve sonraki miizakerelerde kilit bir rol oynadigi gibi bu savasi
sona erdiren miizakerelere ve bunu takiben tiim siirece derinden dahil oldu. ABD'li ve
Israilli yetkililer arasinda zaman zaman siirtiismeler yasansa da ABD siirekli olarak
Israil'in pozisyonunu destekledi. 2000 yilinda Camp David'deki Amerikali bir
katilimc1 daha sonra sunlar1 sdyledi, “Israil'in avukati1 olarak ¢ok siki, ¢alistik." Son
olarak, Bush yénetiminin Ortadogu'yu doniistiirme hirsi, kismen Israil'in stratejik
konumunu iyilestirme ¢abalarini ortaya ¢ikarmistir. Israil'in Soguk Savas sirasindaki
varligt ABD i¢in kilit rol oynadi. 1967'den sonra Amerika'nin vekili olarak hizmet
ederek, bolgedeki Sovyet genislemesini kontrol altina almaya yardimc1 oldu ve Misir,
Suriye gibi Sovyet miittefiklerine yenilgiler verdi. Zaman zaman diger ABD
miittefiklerini (Urdiin Krali Hiiseyin) korumaya yardimci oldu ve askeri
kahramanliklartyla, Moskova'y1 daha fazla harcama yapmaya zorladi. Ayrica Sovyet
yetenekleri hakkinda yararli istihbarat sagladi. Ne stratejik konumu ne de ahlaki
argiimanlarla Amerika'nin Israil'e verdigi destek yeterli derecede agiklanmamaktadur.

Bu durumda cevap olarak karsimiza Israil lobi faaliyetlerinin giicii gelmektedir (Walt,

2006, s. 4-7).

ABD’nin destegini arkasina alma hedefiyle Israil lobisinin izledigi iki genis
strateji bulunmaktadir. Bunlar hem kongrede hem de yiiriitme organma Israilli
desteklemesi icin baski yapmak ve Washington’da énemli bir etkiye sahip olmaktir.
Israil hakkindaki kamuoyu sdyleminin olumlu sekillerde tasvir edilmesi, milli
efsanelerin hep hatirlanmas1 adma siirekli tekrar edilmesidir. AIPAC vb. Israil
kuruluglari, bu stratejileri hizli kararlar ve sonuglara dayali degil zaman igerisinde

adim adim giderek, gizlilik iistiine yiiriitmiislerdir (Saleh ve Kopanski, 2009, s. 153).

AIPAC’in stratejilerinin politika yansimalar1 asagida ifade edilmistir

(Giiltekin ve Budak, 2007, s. 180);

e Yahudi toplulugunu Amerika icinde aktif hale getirmek ve Siyonist harekatinin
benimsenmesini saglamak. Bu aktiflik sayesinde karar alma mekanizmalarina ve

Amerikan siyasal organlarinda kendini gostererek kamuoyu etkisi olusturmak
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bununla beraber aktif siyasi, ekonomik kiiltiirel ¢aligmalarin yiiriiterek karar

alicilarinin kontrollerini ellerinde tutabilmek.

e Amerikan st diizey yoneticileriyle kurduklar iliskiler sayesinde Ortadogu ve

Israil politikalarinda éngoriileri dogrultusunda ¢alismalar yapmak.

e  Giiclii bir istihbarat sebekesi kurarak ABD iginde Israil karsit1 kimselerin tespitinin
gerceklesmesi ve bu kimselerin devlette herhangi bir gorevde yer almalarim

engelleme ¢alismalarini yiiriitmek.

e ABD icinde hem demokratlara hem de cumhuriyetgilere etkili bagiglar yaparak,
Lobi’nin ideolojik olarak herhangi bir baglilig1 olmaksizin sadece amaglarina ve

ideolojilerine es giidiimlii olan adaylara yardimlar yapmak.

2.6.5.2. Yahudi lobisinin faaliyet alanlar ve etkileri

Yahudi lobi faaliyetlerinin bu kadar giiclii sonuglar dogurmasindaki en
onemli faktor Kongre iiyelerinin destegini saglamaktan ve basin kuruluslarini etki
altina almaktan gecer. Yahudiler kongre iiyelikleri ve bakanliklar disinda ABD i¢inde
cesitli pozisyonlara gelerek 6nemli yetkilere sahip olmuslardir ancak faaliyetlerini
destekleyen ve bir tehdit unsuru olacak derecede biiyiik bir avantaji, medya giiciinde
yakalamaktadirlar. ABD’de en 6nde gelen ii¢ TV kanalarindan ikisi olan NBC
(National Broad Casting Company) ve CBS (Columbia Broadcasting System) ‘in
ortakliklar1 arasinda yer edinmislerdir. Yayimn kanallarinda ise New York News ve
Washington Post’un sahipleridirler (Bayramoglu, 1985,14). Bu durumda Yahudilerin
destekledigi veya desteklemedigi bir soziin veya konunun biitiin ABD i¢inde
duyulmasmin 6nii agilmaktadir. Ozellikle, sevdikleri bir sey sdylenmisse sdyleyen
kisinin kahraman ilan edilerek yansitildig1 gii¢ gosterileriyle ABD toplumsal hayatini
sekillendirebilmektedirler (Mearsheimer, 2006, s. 20).

Israil Lobisi iiyelerinin ABD hiikiimetinin tutumunu degistirmeye ¢alismak
icin kullandiklar1 yontemlerin karsisinda keskin bir durus sergilemektedirler. Lobi
yapanlar, yiiriittiikleri amag i¢in destekgilerinden su tepkiyi beklemektedir: Aradiklari
ideal yanit sadece “Bu konuda sizi destekleyecegim” degil, “yardim etmek icin ne

yapabilirim?” olmaktadir (Bahnassy, 2016, s. 83).
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Medyann giicii ile ABD igindeki Ortadogu’da bulunan Israil’e ve Araplara
yonelik imaj politikasin1 yiiriitmektedir. Israil yanlis1 lobicilik faaliyetlerinde
bilgilendirme kapmayanlar1 diger lobicilere gére daha tutarli ve aktif diizeyde
faaliyetler tizerine gergeklesmistir. Politika yapicilar i¢cin Ortadogu hakkinda birgok
efsanevi ve yanlis bilgiler her kesime uygun araglar kullanarak aktarilmistir. Steven
Emerson Amerika’da Cihad adli filminde ABD aktif olarak faaliyetlerde bulunan
kiiresel bir terér ag1 oldugunu ve Bat1 Seria, Gazze ve Liibnan’daki Filistinlilere fon
sagladiklarini ifade etmistir. Buna benzer tiim yapitlarin Israil lobisi tarafindan
sponsorlugu iistlenildigi ifade edilmistir. Israil lobisinin kamuoyu tartismalarmin yan
sira politikacilarin  goriislerinin  sekillenmesinde 6nemli rol oynayan Amerikan
diisiince kuruluslarinin {izerinde de etkili olduklar1 bir gergektir. Diisiince kuruluslar
(think-tanks), ¢ikar amaci gilitmeden, 06zel yetkinliklere dayali olusturulan
diisiincelerin, politik siire¢lere bagimsiz destek olma veya bu siireglerde etkili olma
hedefiyle kurulan orgiitler olarak tanimlanmaktir. 1985 yilinda kendi diisiince
kurulusu olan “Winep” ‘i kurdu ve diisiince kuruluslarinin sayisi artarak devam etti.
Diistince kuruluslari, ABD politik karar alma siirecinin yoniinii belirlemede temel
araglar arasinda yer aldi, karar alma stirecinde ve siyasi kararlar1 belirlemede 6nemli
etkileri 6zellikle yeni muhafazakar goriisteki kuruluslarin, Israil yanlisi politikalarmin,
Irak Savasi’nin siireci i¢in savas kararinin alinmasinda 6nemli etkisi olmustur (Saleh

ve Kopanski, 2009, s. 159).

Burada iizerinde durulmasi gereken dnemli bir nokta ise Yeni muhafazakar
ideolojilerinin  Evangelist Hiristiyanlarin ideolojileriyle es diismesidir. Yeni
muhafazakarlar ideolojisi; ABD iginde hegemonyanin korunmasini hedefler, gerekirse
bunun i¢in giic kullanilmasi 6n goéren ve demokrasi ve liberal degerlerin
yayginlastirilmasini kapsayan bir ideolojidir. Gii¢ kullanimi savunmalarinin yaninda
gerektiginde insan haklari dilini kullanmaya ve politikalarin1 demokrasi retorigine
gizlemeye istekli olduklarini kanitlayan bir unsur tasimaktadirlar. Neo-muhafazakar
teori — Bush doktrini — 6ziinde Wilsonculuktur. Yeni muhafazakarlar hakli olarak
ABD'nin son derece giiglii bir orduya sahip olduguna inanmakla birlikte Amerika'nin
giiciinli, diinyay1 kendi c¢ikarlarina uyacak sekilde yeniden sekillendirmek igin
kullanabilecegine dair inanislar1 bulunmaktadir. Evangelizm ile baglantis1 bu noktada
cikmaktadir. Evangelizm inanci, Isa’nin gelisi ile Hristiyanligin diinyada tek din

olarak varligimi devam ettirmesini ve Hristiyanligin disinda kalan her kesimin



54

varliginin silinmesini amaglayan anlayis1 barindirmaktadir. Yeni muhafazakarligin bu
anlayistaki mutlak gorevi ABD tarafindan yonetilen diizenin Hristiyanliga gore idame

ettirilmesidir (Bronner, 2004, s. 112).

Yahudi lobisinin etkinligini arttiran bir diger unsur ise Amerikali Yahudiler
‘in kontroliinde olan Amerika’nin mali ve ekonomik kanadi 6zel bankalardir (Gtiltekin
ve Budak, 2007, s. 181). Mali kaynaklarinin lobicilik faaliyetleri igin yillara goére
dagilimi open secret verilerine gére 1998 yillinda 1.2 M dolar ile baslamis ve artarak
devam etmistir. 2018 yil1 ise 5 milyon dolardan fazla Israil yanlis1 konular adina lobi
yapmak icin harcanan para olarak tiim zamanlarin en yiiksek seviyesi konumunda
kayitlara gegmistir. Israil yanlis1 hareketin yiizii olan Amerikan Israil Halkla Iliskiler
Komitesi (AIPAC) bu yilda gergeklesen toplam yardimlarin yarisindan fazlasini yani
3,5 milyon dolarini sistlendigi belirtilmistir (Arke, 2022).

Israil lobisi medyann giiciinii elde tutmasi nedeniyle Israil lobisine ait biitiin
atmosferi kontrol edebilmis ve bunlar1 da kurallara uygun, etik degerle siirdiirmedigi
de gozlemlenmistir. Diisiince kuruluslarinin 6nemini etkili bir sekilde kullanarak
kisacasi, bilgi aligverisini kullanarak destek artisinin olugmasini saglamistir. ABD
icinde hali hazirda benimsenen bir etnik toplum olmas1 ve sempati ile karsilanmasi, en
onemlisi finansal kaynak bakimindan giiclii olmalarinin yaninda, 1yi orgiitlenme

bi¢imi ve stirdiirdiikleri davaya bagliliklari ile her alanda varliklarini hissettirmiglerdir.

Ozetle ABD iginde lobicilik faaliyetlerinin etkinligi bu béliimde agiklanan
veriler 15181nda ifade edilmistir. Yonetim i¢inde yonetim olarak ifade edilen ABD
icindeki lobi faaliyetleri farkli ¢ikar gruplarinin Kongre’de arzu ve isteklerine olanak
tantyarak, bu gruplarin bu faaliyetler esliginde amagclarina ulasmasina olanak
tanimaktadir. Farkli gruplarin bir arada yasadigi bu topluluk, ¢atigmanin minimum
diizeye indirilmesi adina istek ve arzularmi yasal yollar1 tercih ederek yiiriitmeleri
lobicilik 6zelinde 6nemlidir. Yukarida ifade edilenlerin disinda Miisterek Dava 6rnegi
ekonomik veya etnik ¢ikar gayesinde olmadan demokrasiyi iyilestirmek, yonetimi
iyilestirme arzusunda olan Amerikan orta sinifi iginde ortaya ¢ikan ve Amerikan siyasi

hayatinda var olan iyi lobicilik uygulama 6rnegi olarak gdsterilmektedir.
2.6.6. Cin Lobisi

Cin lobisi Amerikan Siyasetinde rol oynayan onemli aktorler arasinda yer

almaktadir. 1800’14 yillarda Cin’in ABD igin karli bir pazar alani olmasi ve buraya
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yapilan yatirimlar araciligiyla 6nemli kazanimlar elde etmesi ile uzun vadede kalici
olmasi gereken bu yatirimlar i¢in Pasifik okyanusunun korunmasi ve Japon
limanlarinin bu amag ic¢in kullanilmasi gerekiyordu. Bu alanda Amerikan Cin lobisi
Japonya’nin ugrak bir liman olmasini talep eden kuruluslar arasinda yer aldi. Bu Cin
lobisinde yer alan kisiler egitimlerini Cin’de almis Eski Amerikan Hristiyan
misyonerlerden olugsmakta ve Cin’i ABD’ye agiklamayr hedeflemis en eski Cin

lobisiydi (Hrebenar,2011).

Wahington DC’de diizenli olarak Cin ¢ikarlar1 adina lobicilik faaliyeti yapan
bir yapilanma 1950 yilina kadar bulunmamaktaydi. Ardindan Cin lobisi alisiimigin
disinda bir orgiitlenme bicimi ile faaliyetlerini ytiriiten ABD siyasetindeki etkili lobi
kurulusu arasinda yer aldi. Lobicilikte merkezde bir yetkili araciligiyla bir 6rgiit veya
bir lider olmadan g¢aligmalarini yiirtiterek genellikle komiteler araciligiyla Cin lobisi
toplumu etkilemeye calismakta ve Cin’le ilgili baglayici karar iizerinde etkin olma
faaliyetlerini ytritmektedir. Bu komitelere 6rnek olarak ACPA yer almaktadir. 1950
yilinda ACPA yazili iletisim aglarini kullanarak mektuplar, brosiirler, basin biiltenleri,
kitap incelemeleri gibi 6zellikle literatiir alaninda genis kaynaklar saglamistir. “China
Emergency Committee” ve “the Committee to Defend America by Aiding Anti-
Communist” diger faaliyet gosteren komiteler arasindadir. Farkli komiteler olmasina
karsin benzer iiyelerden olusan bu komiteler giindem olusturmada kolektif bir sekilde
hareket ederek en genis alanda etkiye ulasma alanlarinda ¢alismalarini yiiriitmiislerdir.
Cin Lobisinin varligi Can Kay-Sek'e ve Milliyetciler olarak da bilinen Kuomintang
(KMT) rejimine savunmak adina faaliyetlerini yiiriittii. Cin lobisi uygulamalarinda ve
diplomasilerinde ABD halkin1 etkileme iizerine yogunlagarak Cin’in kalkinmasinda
ABD’nin ayr1 bir yeri olduguna kars1 ikna ¢aligmalar yiiriittii. Bu sayede Amerikan
halki Japonlara kars1 savagmak ve Amerikan idealizmi i¢in Cin’e destek vermenin
gerekliligine inandi. Cin lobisinin medya giicii ile Can Kay-Sek Time dergisine on kez
kapak konusu oldu ve medya araciligiyla Cin lobisi hedeflerine yonelik ¢alismalarini
kritik diizeyde tutmaya calisti. Cin lobisinin etkili ¢alismasinda 6rnek olarak verilecek
sonug, Tayvan’in CHC tarafindan isgal edilmesini engellemektir. (Blackwell, 2010, s.
46).

Amerika ve Cin iliskisinde politikalar ve ilkelerin bir¢ok anlamda uyusmadigi
bir ¢izgideyken diger taraftan iki iilke de ekonomik istikrar ve ulusal giivenlik

konularinda birbirlerine ihtiya¢ duymaktadir. Ekonomik anlamda bagimliliklarinin
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derecesi oldukga biiyiiktiir bu baglamda bir iilkede olusan kiigiik bir eylem dahi olsa
diger iilkeye bu eylem veya karar oldukca etkileyebilmektedir. Cin, Amerika Birlesik
Devlet’lerinin 2. Biiyiik ticaret ortagi ve 3. Biiyiik mal ihracat pazari ve en biiyiik mal
ithalat1 tedarikgisi iilke olarak hizmet vermektedir. ABD iginde lobicilik yapan Cinli
firmalar arasinda Huawei Teknoloji en ¢ok harcama yapan sirkeler arasindadir. 2011
yilinda 425.000 dolar ve 2012’de 1.200.000 dolar harcamalari ile 6ne ¢ikan en biiyiik
telefon vb. teknolojik tiretici olan Huawei genellikle telekomiinikasyon, ticaret, radyo
ve TV yayinlig1 lobicilik yaptig1 konular arasindadir ve lobi yapmak i¢in kayitl yedi
firma bulunmaktadir. Ancak ABD i¢inde Huawei Teknoloji’nin Cin ordusu ile
baglantis1 olduguna yonelik endiseler de bulunmaktadir. Bu gilivenlik endiselerin
sonucunda girisimlerinde engellerle karsilasmasi sonucunda sirketin ABD pazariyla
ilgilenmedigine yonelik Huawei icra kurulundan aciklama gelmistir. Cin para birimi
olan Yuan’in dolar karsisindaki diisiikligli de miicadeleler arasinda yer almaktadir.
Biiyiikelgilik araciligiyla Cin bu konu iizerinde milletvekilleri ile goriismeler
yapmakta ve kongre ofislerine telefon goériismeleri yapmaktadir. Cin biiyiikelgiligi
ayrica hukuk firmasi olan Patton Bogg’a ayda 35.000 dolar 6deyerek Cin’e kongre
siyasetinin daha anlagilir olmasini saglamaktadir. Cin son yillarda Amerikan nufiisuna
karisarak ve tilkenin toplumda ve kongre i¢indeki varligini siirdiirmek igin etkileyecli
adimlar atmistir. Kayitli lobici sayis1 ve diger lilkelerle kiyaslandiginda sayica az kalsa
da Cin Wasgington’daki varligin1 lobicilik faaliyetleri ve ekonomik anlamda giiglii

komiinist Cinlileri iilke iginde arttirmaya devam etmektedir (Tullock, 2013, s. 80)
2.6.7. Kiiba-Amerikan Lobisi

Diger iilkelere kiyasla stratejik giicii nedeniyle ABD yasama organi dis
politikada karar alma siirecinde onemli bir etkiye sahiptir. Bu Amerika Birlesik
Devletleri biinyesinde yer alan sivil toplum kuruluslartyla birlestiginde cesitli 6zel
gruplarin yasama alaninda tartigmalarinin aktif olarak yiiriitiilmesiyle sonu¢lanmustir.
Sosyoekonomik statiisii ve orgiitlenme yetenekleri ile Kiibali-Amerikan topluluklar
smirli  sayida Tlyelikleri olmasina karsin iilkeleriyle ilgili siyasal siireglere
yogunlagmaktadirlar. Kiibali gogmenlerin Amerikan siyasetine ilk girisi, 1960’larin
basinda gerceklesti ve 1965°te ikinci go¢ dalgast yeni Kiiba hiikiimetinin devrimci
radikalizminden korkan orta sinifi kapsamaktadir. Gog¢ dalgasi 1970’lerde devam etse

de yaklasik on yil gog¢iin devam etmesini Kiiba’nin ekonomik refahi sayesinde
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duraksamaya ge¢mistir.1980 yilinda ekonomik nedenlerden dolay1 Kiiba’y1 terk eden
125.000 Kiibali bulunmaktadir. 1994 ve en son 2013 yillar1 gé¢ olaylarinin yasandigi
yillar arasinda yer almaktadir. (Pew, 2015)

Bu gb¢ olaylarinin yaninda toplulugun ve yonetimin entegrasyonu 1981
yilinda Reagan yonetimi doneminde Jorge Mas Canosa tarafindan kurulan CANF ile
somutlagti. Kiiba’nin da dahil oldugu sosyalist blogun yikilmasina yonelik hedefleri
olan bagkanin Beyaz Saray’a se¢ilmesi ile Kiibali-Amerikan toplumunun aktif ve etkili
lobicilik yapmasiyla sonuglandi. CANF 1881°de kuruldu ve kurulurken Israil Halkla
lliskiler Komitesi'nden (AIPAC) ilham almistir. Diger etnik lobilerin aksine Kiiba
lobisinin amaci mensei iilkelerinin ¢ikarlarini korumak degil yonetimi devirmektir.
Washington, D.C yonetimi tarafindan Kiibali-Amerikan lobi ¢alismalari sayesinde
1983 ve 1990 yillarinda iki propaganda araci kuruldu ve 1989 yilinda Cumhuriyetci
Ilena Ros Lehtinen’in ulusal diizeyde ilk Kiibali-Amerikan milletvekili olarak
Temsilciler Meclisi’'ne secilmesi de dahil olmak iizere ¢esitli aktif calismalar
sayesinde basarili sonuglar elde etmistir. CANF"in liderleri, bir Siyasi Eylem Komitesi
(Free Cuba PAC) araciligiyla, her iki partiden birka¢ adayin kampanyalarina yiiz
binlerce dolar dagitti. ABD'nin toplam niifusuna kiyasla sinirli niifuslarina ragmen, bu
muhafazakar topluluk, harcanan fonlar gz 6niine alindiginda Israil lobisinin ardindan
ikinci en giiclii etnik grup haline geldi. CANF, adaya kars1 ambargonun giiglenmesine
yonelik iki yasanin hayata ge¢mesi igin gii¢lii lobicilik ¢aligmalar1 yapti. 1992
Torricelli Yasas1 VE 1996 Helms-Burton Yasast CANF lobicilik ¢alismalarin elde
ettigi basarilar arasinda yer almaktadir. 1996 Helms-Burton Yasasi’na karsi Clinton
bu yasaya Uluslararas1t Hukuk’a uygun olmadigi gerekgesi ile karsi ¢ikmistir ancak
Kiibali-Amerikan toplumunun harekete ge¢cmesi ve adada kamuoyunun dikkatini
cekmesi ile Clinton yaptirimlar ilizerinde arttirict politikalar izlemeye devam etmistir.
Cumhuriyetcilere verdikleri destekleri 2009 yilinda Obama’nin secilmesine kadar
devam ettiren Kiibali-Amerikalilar Demokrat Parti ile Kiiba kokenli Road ve Ceja'nin
iki biiyiik ailesi arasindaki baglanti nedeniyle Demokrat adaylarin kampanyalaria

Cumhuriyetcilerinkinden daha fazla destekte bulunmaya baslamistir (Kocak,2016).

2.7. Amerika’da Petrol ve Gaz Sektorii Lobi Faaliyetleri

Center for Responsive Politics verilerine gére Petrol ve gaz sektoriiniin
Amerika’da lobicilik faaliyetleri i¢in 2014°te 141.600.7208$, yani giinde 387.945,00%
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harcadig1 goriilmektedir. Lobicilik faaliyetleri i¢in bu sektér 800'den fazla lobici
istihdam etti ve bu rakam Kongre'nin her {iyesini kolayca hedef alabilecek seviyede
yer aldi. Petrol ve gaz sirketleri dogrudan siyasal mekanizmalara finansal destekler
saglamakta ve dernekler olarak ticarete fon saglamaktadir. (Amerikan Petrol Enstitiisii,
Amerika Bagimsiz Petrol Dernegi, vb.) Her yil ve ozellikle secim donemlerinde,
sirketler dogrudan aday komitelere veya siyasi parti kuruluslarina bagista bulunur.
Cogu biiylik petrol sirketinin kendi siyasi eylem komiteleri (PAC) vardir (Exxon
Mobil PAC veya Marathon Qil). Bu PAC’lar ile, sirketler siyasi siirece finansal kaynak
yapilmasina olanak tanir ancak PAC'lar, katkilarin1 kamuya agiklamakla yiikiimlidiir.
Capitol Hill'deki giiclii lobicilik gruplarinin bir 6rnegi Amerikan Petrol Enstitlisii'diir
(API). API, petrol ve dogal gaz endiistrisinin tiim yonlerini medya, Kongre ve Yonetim
nezdinde temsil eder. Washington, DC'deki genel merkezde 500 g¢alisani ile kendini
gostermektedir. Son 50 yillik federal politikada, petrol lobicilerinin giicii 6zellikle

vergi konusunda kanitlanmistir (Noél,2016, s.5).
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III. BOLUM

TURKIYE’DE LOBICILIiGIN DEGERLENDIRILMESi: ABD ORNEGI

Tiirkiye’de siyasal alanda yasanan gelisimler, demokrasinin gelisim
stirecinde 6nemli sorunlar yaganmasi, doniisiimler ve siyasal hayatta yasanan diger
etmenler etrafinda lobicilik faaliyetleri, Tiirkiye iginde yeterli ¢calisma alanina sahip
olamamistir. Yasal alanda dayanagi olmayan bu faaliyetler iilke icinde uygulansa da
calismalar giris niteliginde kalmakta ve yapilan ¢alismalar hakkinda seffaflik da eksik
kalmaktadir. Cogunlukla lobiciligin riigvet kavrami ile biitiinlesmesi ve faaliyetlerinin
de giris niteligi barndirdigr Tiirkiye’de lobicilik, siyasal partiler ve sendikalar
aracilifiyla baglantili iliskiler yiiriitmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine
gecisin ardindan ABD bagkanlik sistemi arasindaki benzerlige yonelik bu irdeleme
beraberinde Tirkiye, Amerika’da uygulandig: gibi bir lobi faaliyetine ev sahipligi
yapabilir mi sorusunu da getirmistir. Bu durum 6zelinde 6ncelikle siyasal yapilarin
detaylandirilarak  kargilastirmast  yapilacak  olup, lobicilik  faaliyetlerinin

stirdiiriilebilirligi Tiirkiye 6zelinde incelenmistir.

3.1. Tiirkiye’nin Siyasal Yapisi ve Demokrasisi

1923 yilinda cumhuriyetin ilani ile kiiltiirel ve siyasi alanda yasanan ¢esitli
degisimlerin yani sira sosyal ve ekonomik alandaki gelismeler i¢in ¢aligmalar devam
etmekteydi. Tirkiye’nin siyasal yapisi incelendiginde, Cumbhuriyetin ilk yillari
karsimiza tek partili siyasal sistemi ¢ikarmaktadir ve bu sistemin, bazi istisnai
durumlar disinda gii¢lenerek 1945 yilina kadar varligini korudugu goézlenmektedir.
Ozellikle II. Diinya savasinin ardindan Tiirkiye nin bat1 kanalinda yer edinme amaci,
gelismislik seviyesinde ilerlemeyi mecburi hale getirerek, 1946 yilindan sonra siyasal
rejimin daha serbest bir olusum haline gelmesinin olusmasini saglamistir. 1950 yilina
kadar olan siirecte; siyasal alanda miicadeleler, ¢ogunlukla siyasi Batililagsma

faaliyetleri, bir diger anlamiyla gok partili demokrasi rejiminin asil gaye oldugu reform
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adimlarini barmdirmaktadir. Cok partili sistem ic¢in verilen miicadele sinifsal bir
miicadele olmaktan ¢ok ortak gayede demokrasinin getirecegi yeniliklerin inanci
etrafinda bir araya gelmenin miicadelesi olarak tanimlanmaktadir. Cok partili sisteme
gecis her ne kadar biiyiik sehirlerde kendini belli etse de asil yanki kdylerden gelmistir.
Bu yankinin giicii ile amacina ulagmig bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cok
partili sistem beraberinde liberalizasyonu getirmesiyle birlikte birtakim niteliklerin de
siirece dahil olmasimi saglamistir. Bunlar; bireye saygi gosterilmesi, biirokratik
baskiya son verilmesi ve en 6nemlisi bireyin devlet islerine direkt olarak katilabilmesi
gibi niteliklerdir. Halk segme ve se¢ilme hakkini hiikiimeti kontrol etme ayagi olarak
en etkili yontem olarak diisiinmektedir. Bu siiregte gerceklesen miicadele, sonug olarak
kamuoyunu daha etkin bir hale getirmistir ve ayrica siyasal diisiince hareketlerinde
biiyiik degisikliklerin onciiliiglinii  yapmustir. Genis halk kitlelerinin yasam
seviyesindeki diistikliik, Tiirkiye’deki siyasal partilerinin kalicilik saglamasi igin
siyasal programlarini toplumsal tabakaya gore konumlandirarak, buna uygun hale
getirmesini zorunlu kilmistir. 1924 Anayasasi’nin igeriginde olan kurumlar ve
yontemler Anayasanin demokratik ruhunu yaymasinda engeller tagimaktadir. Yiiriitme
ve yargl organlarindan daha {stiin konumda yer edinen Biiyiikk Millet Meclisi
gelmektedir. Biiylik Millet Meclisi tarafindan segilen Cumhurbaskani, meclisi
feshedemez ve sorumluluk alam1 meclise karsi olan basbakani da denetleme
yiikiimliiliigline sahip degildir. Bagbakan ise hem partiyi hem de meclisi kontrol altina
alabilir. Bu ozellikler etrafinda devlet organlar1 arasinda karsilikli denge ve kontrol

saglayan unsurlarin barinmadigi bir sistem bulunmaktadir (Karpat, 2019, s. 521-529).

1950 secimleri Tiirkiye’nin yeni diizenine dogru kapilart agan Onemli
degisikliklerin yasandigi se¢im olarak tarihte yer edinmistir. Bu degisiklikler arasinda
gizli oy, agik tasnif, se¢cim siirecinde hakim giivence altinda oy kullanimi gibi
degisikliklerdir. Se¢im sonuclar1 ile birlikte CHP’nin tek partili sistemdeki
egemenligine son verilmesi ve bunun sonucunda muhalefet parti konumunda yer
almas1 gibi degisikleri beraberinde getirmistir. Cok partili sisteme geg¢is hem i¢ hem
de dis faktorlerin etkisi ekseninde, “Dortli Takrir” ile adlandirilan Onergenin
milletvekilleri1 tarafindan  Onerilmesinin  ardindan, demokratik gerekgelerin
uygulanmasi konusunda ivme kazanilmas1 gerekliligi dikkat ¢ekmistir. Bu 6nerilerin
ardindan milletvekillerinin ihracina karar verilmistir. Bu karar yeni bir partinin;

DP’nin kurulusunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu gelismeler, 1950 yilindaki 6nemli
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degisiklerinin zeminini hazirlamistir. DP iktidar1 donemindeki Tiirkiye, genel
hatlariyla batinin camiasi ile savunma sistemi, ordunun yapist ve buna benzer diger

kurumlar {izerine ¢esitli diizenlemeleri barindirmaktadir (Afsar, 2021, s. 45).

Tiirkiye, kurulustan itibaren modern demokrasiyi temel amag¢ olarak
benimsemistir. Kurulusun ardindan siiregle birlikte yapisal degisikliklere tabii
tutulmasi ve devrimlerin yaganmasi temelinde bagimsiz bir yapinin yaninda, halkgilik
ilkesinin onderliginde biitiinlesmis bir toplumun yaratilmasi yer almaktadir. Tiirkiye
bu siirecte, hukuksal degisikliklerle bu ilerlemeleri desteklese de catismalar ve
ozellikle askeri darbeler gibi olusumlarla ve bu olusumlarin kaginilmaz sonuglariyla
miicadele etmistir. 1980 y1l1 Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak kararlari ile liberallesmeyi ve
12 Eyliil darbesi ile de anti-demokratik toplumsal ve siyasal yapiy1 deneyimlemistir.
Otoriter Anayasal bir gergeveyle; partilerin ve liderlerin siyasi arenadan yoksun
kaldig1 ve toplumun egilimlerine paralel gitmeyen bir anlayisin liderliginde gegen bir
donemi deneyimlemistir. Bu donem, diigsiik yogunluktaki demokrasi olarak ifade
edilmektedir. Bu dénemin bdyle adlandirilmasina sebep olan 6zelliklerden birkagt;
sivil toplum kuruluslarinin kiiltiirel ve sosyal bir olgu olarak degil ekonomik bir algi
diisiince yapis1 altinda toplanmasi, grevlerin yasaklanmasi ve sendikalarin
caligmalarina engel olunmasi gibi atilan adimlardan kaynaklanmaktadir. Bu donemde
tilkenin otoriter yapisini giiclendirme ¢abasindan dogan diisiince ve ifade 6zgiirliigiine
yapilan vurgular olsa da yine bu dénemde, bu vurgularin karsisinda yargilanan basin
yayin organi ¢alisan sayisinin {i¢ bine yakin olmasi ve basilmis verilerin kaldirilmasi
veya tamamen yok edilmesi bu vurgulari giiriitmektedir. 1990’1 yillar; Tiirkiye siyasal
hayatinda yasaklarin kaldirildig1 ancak demokratik yapiy1r olumsuz etkileyen %10
barajinin devam ettigi bir déonemdir. 2000’li yillarda; segimleri kazanan Ak Parti
Tiirkiye siyasal yapisinda Anayasa ile burjuva sinifini, hiikiimet sistemini, orduyu ve
biirokrasiyi degistirecek olan bir siirecin basglamasini saglamistir. 2004 ve 2010
yillarinda degisiklige gidilen Anayasa ile demokratik agidan olumlu adimlarin atildig:
goriilmektedir. Bunlar; temel hak ve oOzgiirliikler acisindan cinsiyet esitsizliginin
giivence altina alinmasi, ¢ocuklara yonelik koruyucu yasalarin ¢ikmasi ve 6lim
cezasinin kaldirilmasi gibi 6nemli gelismeleri icermektedir. Hiikiimet sistemine dogru
degisimin 6ngoriildiigl siiregte savunulan argiimanlar, parlamenter sistemin basarisiz
sonuglar1 etrafinda biitlinlesmektedir. 2017°1i yili itibariyle anayasada yapilan

degisiklik yiirlitme yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi ve Bagbakanlik sisteminin
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kaldirilmasina neden olmakta ve gidilen bu degisiklik demokratik agidan cesitli

tartismalarin olugmasina olanak saglamaktadir (Dursunoglu, 2021, s. 68-79).

Tiirkiye’de  bagkanlik  sisteminin tartismalarinin =~ kokeni  1970’lere
dayanmaktadir. Bu tarihlerde bagkanlik sisteminin konusulmasini saglayan 1970’lerde
kurulan Milli Nizam Partisi’nin programinda yer alan icrai organin daha kudretli
olmasi i¢in baskanlik sistemine gore tanzim edilmesi gerekliligi ibaresidir (Mis, 2021,
s. 59). Bagkanlik sisteminin yapis1t Amerikan siyasi yapi ile karsilastirildigi béliimde

ayrica eski ve yeni sistem arasindaki degisiklikler de detaylica agiklanmustir.

3.2. Tiirkiye’de Demokratik Politika Yapim ve Lobicilik

Tiirkiye’de lobicilik etkin ve orgiitsel bir yapida ve baski gruplari yoluyla
ylritilen bir olusum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Lobi yapanlar; basin yayin
organlan araciligiyla birlik tanimi altinda orgiitsel bir topluluk olusturarak ¢ikarlar
dogrultusunda lobicilik yapmaktadir. Bu organize olmus topluluklarin, Tiirkiye i¢inde
de siyasal karar organlarmin fiizerinde etkin rol aldigi veya almaya calistig
goriilmektedir. Ancak Osmanli déneminin yonetim mirasinin etkisiyle demokrasi
kiiltiiriine yerlesmis olan “ydnetimlerin hakim inanci” ile yonetimin kademe olarak
siirlandirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de taninmus aile sirketleri, biirokratlarla yakin
iliskisi olan kisiler, askeri alanda seckin kisilerin, partilerin kaynagi oldugu ve bunlar
disinda kalan kitlelerin taleplerinin, etkin olmadig1 bir anlayis gelenegini
stirdiirmiistiir. Bu anlayis gelenegi tepeden inme anlayis bi¢ciminin yansimasi olarak
da adlandirilmaktadir. Tirkiye’de kamuoyunun Orgiitlenmesindeki  kisitlilik
sonucunda; siyasal katilimecr roliinii {istlenemeyen toplumu ¢ikarmistir, parti
yoneticileri orgiitleri yonetmekte ve bu sonuglar dogrultusunda kamuoyunun,
karizmatik bir lider tarafindan yonetilme sempatisini yaratmistir. Bu olugsmus alt yap1
zorlayict bir taleple karsi karsiya gelmek zorunda kalmayan, parti liderlerine daha ¢ok

yarar saglamistir (Bektas, 1993, s. 40).

Lobiciligin gayesi, belirli bir konu hakkinda amaglarina yonelik siyasal ve
toplumsal giindemler olusturmaktir. Yiriitiilen uygulamalar, bu c¢ercevede
yonetilmektedir ve siyasal mekanizmalarin alacagi kararlar1 6nceden bilerek
dezavantaj olacak durumlarin 6niine ge¢ilmeye calisiimaktadir. Baz iilkelerde bir is
alan1 olarak yiiriitiilen lobicilik, Tirkiye i¢cinde kdétii bir imaj olarak goriilmektedir.

Lobi faaliyetlerini icra eden kisiler is bitirici, arabulucu veya is takipgisi olarak
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adlandirilmaktadirlar. Tiirkiye i¢inde gergeklestirilen lobicilikte, nihai sonuca ulagmak
icin riigvet aracinin kullanildig1 goriisii genel olarak yayginlasmistir. Meslek olarak
yiiriitiilmeyen bu alandaki faaliyetler goniilliilik esasina dayanarak; Ankara biirolari,
blirokrasi alanina temas edebilen yetkili kisiler, basin yayin, halka iliskiler sirketleri,
is¢i sendikalar1 oda ve derneklerin uzmanlari araciligiyla yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de
tilke i¢inde lobicilik profesyonel anlamda meslek dali olarak goriilmediginden, bu
faaliyetleri yiiriitmesi i¢in yapilanmis sirketler de bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
Tirkiye 6zelinde etkin ve uzman kisilerce bir lobi faaliyetini satin alabilmek miimkiin
olmamaktadir. Genellikle var olan bu boslugu gidermek adina daha 6nceden seg¢im
stirecinde kampanya yapmis ajanslar, bu alanda faaliyetler yiirtitmektedir. Lobicilik
Tiirkiye’de siirdiiriilen ancak sistematik bir sekilde degil, kisa vadeli amaclara ulagmak
icin yapilan halka iligkiler uygulamasinin disinda tutulan ahlaki ve kanuni agidan
uygunsuz bulunan faaliyetlerdir ve bu goriisler yeni yeni yikilarak, lobiciligin
gerekliliginin yeni anlasildigi bir donem Tirkiye’de baslamistir. Tiirkiye’de
uygulanan lobi faaliyetleri sdyle agiklanmaktadir (Dinger, 1999, s. 170-178): Baskente
yonelik belirli aralikta diizenlenen ziyaretler ilk bagvurulan lobi faaliyetleri arasinda
yer almaktadir. Sektoriin temsil ettigi dernek veya vakiflarla is birligi icinde olmak
veya eski dostluklar araciligiyla karar mekanizmasina ulagmaktir. Hemserilik bagi
aracilifiyla parti yetkililerine ulagmak, Biirokrat ve kanun yapicilara yakin olarak
arabuluculuk yapmak, is adamlarinin direkt olarak siyasal parti baskanlari ile iletisime

gecmesi, mektup ve telgrafla bagvurulan yontemler 6rnek olarak verilmektedir.

Tiirkiye’de lobicilik, halka iligkiler faaliyeti olarak da tanimlanmaktadir. Her
ikisinde de yer alan belirlenen bir hedef ve hedef planina yonelik iliskiler ag:
bulunmaktadir. Ancak faaliyet ve amag¢ acisindan farkliliklar tasimaktadirlar.
Uygulama alani, birinde halk digerinde ise ¢cogunlukla yonetimdir. Halkla iliskiler
uygulamalar1 daha seffaf bir anlayista olsa da lobicilikte bazi noktalarda gizlilik esas
alinmaktadir. Halkla iliskiler kapsamina dahil olmayan lobicilik faaliyetlerinde
dogrudan yontem kullanilir, bu yontem Siyasal karar alma siirecinde yetkili kimseleri
kararlart konusunda ikna etmeye yonelik caligmalari barindirmaktadir. Lobicilik
faaliyetinin halkla iligkiler ¢caligsmalar1 arasinda sayilmasini saglayan en 6nemli neden,
siyasal mekanizmay1 etkilemenin asil ama¢ olmasidir ve bu amacin giliclenmesine

yonelik lobicilik faaliyetinde yer alan kisi veya kuruluslarin taninirhigini ve imajimni
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giiclendirmek adma kamuoyunun kullanimina yer verilmesidir. Bunlar halka dayali
lobicilik veya dolayli lobicilik olarak adlandirilmaktadir (Canoz, 2007, s. 282).

Iletisimciler agisindan Tiirkiye’de lobicilik faaliyetleri, sadece lobicilige giris
alaninda kisith kaldigi, ¢alismalarinin daha Gteye gitmedigini veya bu ¢alismalarin
acikca ifade edilememesi nedeniyle belirsiz kaldigi aktarilmistir. Onde gelen

lobicilerin sektorle ilgili goriisleri su sekildedir (Dogan, 2011, s. 94-96);

e ANSES lobicilik ’in bagkan1 Vecdi Sevi’ ye gore; genel anlamda lobicilik algisinda
akrabalar ve tanidiklar vasitasiyla yiiriitiillen ve bdylece islerin halledilmeye
calisildig hakim bir diisiince vurgulanmaistir ve bu durumun, yanlis kisilerle irtibata
yol agmas1 veya islerin uzamasi, islerin yiirimemesi gibi sonuclari dogurdugu ifade

edilmistir.

e Lobicilige girisin 6nemli uzmanlarindan olan Necla Zarakol, tilkede yiiriitilen lobi
faaliyetlerinin dogru bir ¢izgide ilerlememesinin sebebini yasalasma durumunun
s0z konusu olmamasina baglamaktadir. Daha ¢ok iilke i¢inde var olan
komisyoncularin; Ankara’da yiiriittiigii faaliyetler lizerinde durarak, riigvet veya
hatir iligkisi cercevesinde sadece lobicilige giris faaliyetlerinin oldugunu ifade

etmistir.

e Bersay Yonetim Kurulu bagkan1 Ali Saydam’a gore sirketlerin yaptigi lobicilik
faaliyetlerinde yanlis bir izlenim olustugudur. Aslinda lobi ¢alismalarinin
yiirlitiilmemesi durumunda AB komisyon {iyelerine aktarilacak olan gerekli
bilgilerin eksik kalacagi ifade edilmistir. Diinyada yasal olarak icra edilen lobicilik
faaliyetlerinin, bilgilendirmeye dayali oldugunu ve var olan riisvet algilarinin tam

oturmus bir yap1 olmamasindan kaynaklandigini ifade etmistir.

3.3. Lobi Faaliyetlerinin Tiirkiye’de Uygulama Alanlari

Tiirkiye’de  oOzellikle 1980’lerin  sonuna dogru olusan toplumsal
hareketlenmelerin  esliginde, doniisiimlerin  yasandigr  goriilmektedir. Lobi
faaliyetlerinin Tiirkiye icindeki uygulamalarina bakildiginda oncelikle siyasal partiler
stratejisi gelmektedir. Lobicilerin partiler araciligiyla, merkeze daha hizli ulagsma
hedeflerini barindirmaktadir. Genellikle yakin ¢evre ve akrabalik, hemserilik iligkileri

etrafinda karar alict mekanizmalara ulasilmaya g¢alisilmistir. Bu dogrultuda, siyasal
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partilere yapilan bagislar sonucunda hedeflenen amaclarin gergeklestirilmesi icin
temsilcilerini, parti icinde konumlandirma uygulamalarina yer vermislerdir. Lobi
faaliyetlerinin bir diger faaliyet alani arasinda STK’lar bulunmaktadir. Tiirkiye’de
STK’larin yaptigi lobi calismalarindaki yontemler; karar mekanizmasinda ilgili
olduklar1 konu lizerinde karara varacak, bu karara etkisi olacak kisi veya kurumlarla

yiiz ylize iletisimlere gegmek ve baski, ikna yontemlerini kullanmaktadir.
3.3.1. Lobicilik ve Siyasi Partiler

Siyasi partilerin aday belirleme siirecinde kesinlesmis adaylara karar
verilirken Ozellikle lobi faaliyetlerinin ¢aligmalari 6n plana g¢ikmaktadir. Aday
secimleri oncesinde kumandali adaylar, potansiyel gruplar tarafindan segilmislerdir ve
lobiciler, partinin yoneticileriyle is birligi ve dayatma ¢alismalar1 yaparak segimlerde
bu adaylar1 avantajli konuma getirmektedirler. Bu adaylar, {ist siralara merkezden
lobiciler araciligiyla konumlandiriimaktadirlar. Lobiler, bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi
icin Oncesinde, parti genel merkezine yilikli miktarda bagislar yaparak, se¢im
kampanyalarina katkida bulunurlar. Finansal destegin yaninda yakin iligkiler,
ortakliklar kurarak hiikiimeti bu a¢idan da destekleyeceklerinin soziinii verirler. Aday
listelerinde 6ne c¢ikan bu kumandali adaylar ise bulundugu grubun c¢ikarlarim
korumaya ¢alisarak, kamusal alan1 yonlendirecek ve se¢imlerin ardindan da bagh
bulundugu lobi grubu adina 6zel gorevler iistelenebilecek kisilere doniismektedirler.
Se¢im atmosferi i¢inde de potansiyel adaylar tek bir parti 6zelinde birakmak yerine,
ozellikle finansal acgidan gii¢lii olan lobiler, diger partilerin adayliklarim
gozlemleyerek o partilere de bagislarda bulunarak, desteklerini ayn1i zamanda
gosterirler. Lobiciler se¢im sonrasinda ise siyasal partilerle ve biirokratik yetkili
kisilerle yakin temasta bulunarak, faaliyet cergevelerini daha genis alanda tutmaya ve
bdylece her agidan siyasal mekanizmayi etkilemeyi hedeflemektedirler (Tuncay, 2021,

s. 173).

Tiirkiye’de is adamlari, dogrudan siyasal partilerin grup baskanlar1 ile
iletisime gecerek kanun yapicilara ulagsmaktadirlar.  Goriismelerin  ekseninde
bagislarin da yer aldig1 goriilmektedir. Boylece is adamlar1 kendilerini etkiyecek olan
yasanin ¢ikisini onlemede veya istenilen yasalarin ¢ikmasinda lobi tekniklerini

kullanarak siyasal partiler {izerinden yapmaktadirlar (Dinger, 1999, 5.176).
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Lobicilik faaliyetlerinin siyasal partiler ayaginda kilit aktoriin genellikle parti
grup baskanlar1 oldugu yukaridaki veriler 1s18inda elde edilmektedir. Genellikle
STK’larin, is adamlarinin, sektorel kuruluslarin siyasal partilere bagis yaparak
baglhliklarimi korudugu ve siyasal siirecte adaylarin belirlenmesine kadar 6nemli
faaliyetleri dogrudan ve dolayli iletisim tekniklerini kullanarak gergeklestirdikleri

goriilmektedir.
3.3.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Kavramsal acidan modernlesme siirecine ait olan sivil toplum; icerigine
bakildiginda despot ve otoriter yonetimlerin karsisinda toplumun politik yapilanma
stirecine dahil olmasini amaglayan ve bu katilimin beraberinde gelismis toplumsal
yapinin halk ve bilgi temelli olmasini hedefleyen bir yapilanmadir (Bayraktutan, 1996,
s. 16). Tiirkiye’nin demokratik bir iilke olma yoniindeki séylemlerini desteklemesi
adima STK’lara olmas1 gerektigi sekilde 6nem vermesi ve sisteme dahil ederek siireci
yonetmesi, demokrasi ile yonetilen sistemlerin dogasindan gelmektedir. Tiirkiye’de
yer alan STK’larin yasal agidan diizenlemelerindeki kisithliklar, finansal sorunlar,
uluslararasi alana uyum saglayamamak gibi baslica sorunlar bulunmaktadir. STK’larin
ticlincii sektor olarak adlandirilmasi sonucunda yonetimi elestiren, uyaran, yonetimin
caligmalarin1 gozetleyip, denetleyen ve ¢oziim Onerileri sunan bir yapinin olusmasini
saglamistir.  Tirkiye’de STK’lar lobi ¢alismalarma yogunlasarak, karar
mekanizmasinda ilgili olduklar1 konu tizerinde karara varacak yetkililerle, bu karara
etkisi olacak kisiler veya kurumlarla yiiz yiize iletisimlere gegmekte baski ve ikna
yontemlerini kullanmaktadirlar. STK’lar ¢alismalarinda daha giiclii sonuca ulagsmak
icin genellikle merkezden veya yerelden se¢ilmis yoneticilerle is birligine gitme

yolunu tercih etmektedirler (Y1lmaz, Simsek, Cark, 2021, s.195).

Siyasal karar mekanizmalar1 tiizerinde baski kurarak onlar iizerinden
taleplerin olusmasini amaglamak, cogunlukla finansal agidan zorlayan bir yontemdir.
Sermaye sahipleri tarafindan kurulan oOrgiitler, az sayida olmasma karsin gerekli
durumlarda kullanilmak i¢in bir baski yontemi olarak lobiciligi kullanmaktadirlar.
Tiirkiye’de sermaye sahibi gruplarin amaglarina yonelik temsil gorevini {istelenen en
etkili baski gruplar1 arasinda Tiirkiye odalar ve Borsalar birligi Tiirk sanayicileri ve is
adamlar1 dernegi basta gelen topluluklardir. 1952 yilindan giiniimiize TOBB 300’den

fazla iiye barindirmakta ve kendi tiiziiklerinde gorevleri arasinda yer edinmis su
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ifadeler bulunmaktadir; 6zel sektoriin goriisleri dogrultusunda taleplerin siyasal alana
iletilmesi ve ¢dziim yolu araciligiyla sunulmasi yer almaktadir. Ornek olarak
gosterilecek diger gorevler arasinda; kanunlar ve diizenlemelerle ilgili goriislerini ilgili
bakanliklara ve meclis komisyonlarina sunmalar1 yer almaktadir. Kendi yayinlarinda
da hiikiimetin 6zellikle ekonomik alanda ytiriitecekleri politikalar tizerinde TOBB ile
istigare ettiklerini ve yetkililerin TOBB’un yasama iizerinde sundugu onerileri dikkate
aldiklarim1 ifade etmislerdir. Siyasal alanda karar mekanizmasinin dogrudan
etkilendigi bu 6rnegin temelinde bahsi gegen sermaye toplulugunun Tiirkiye’nin en
biiylik ekonomik sivil toplum kurulusu olmasinda yatmaktadir. Tiirkiye’de sermaye
sahiplerinin en yetkililerini barindiran, 1971 yilinda kurulan ve kuruldugu giinden bu
yana etkin bir rol oynayan TUSIAD bir diger rnektir. TUSIAD’a iiye olan sirketler
Tiirkiye sanayi iiretiminin neredeyse %65’ini olusturmaktadir. TUSIAD n siyasal
alandaki roliinlin derecesini gosterecek diizeyde olan bir érnekle ¢ikmaktadir, 1979
yilinda yiirittiikleri kampanya ile Ecevit Hiikiimetinin istifasinin bir parcasi oldugu
bilgisine erisilmistir. 5 Mayis 1979 yilinda gazetede yer alan gercekei ¢ikis yolu
basliklr ilan, kamuoyunda da etkili olarak TUSIAD 1n hiikiimeti diisiirebilecek bir yap1
olarak anilmasini saglamistir (Tagkin, 2017, s. 226).

3.4. Lobi Faaliyetlerinin Gelisimini Engelleyen Unsurlar

Lobi faaliyetlerinin Tiirkiye i¢inde, diger iilkelerdeki gibi gii¢lii bir konumda
yer almamasinin Oniinde birtakim engeller bulunmaktadir. Tarihsel arka plana
deginilecek olursa bu durumun temelinde, merkezden inme bir yonetim sisteminin
olmasi1 yer almaktadir ve demokrasinin korunmasi adina, tilkenin yonetiminde bazi
unsurlar karsisinda, kisith ydnetim yoluna gitmesi yer almaktadir. Oncelikle, siyasal
katilim anlayisinda 6n plana ¢ikan faaliyetlerde oy kullanimi yer almaktadir. Ancak
siyasal katilimin tamamlayici unsurlar1 arasinda vakiflara, derneklere, sivil toplum
kuruluslarina, siyasal partilere veya ¢ikar gruplarina katilma gibi diger etmenlerin
gelismekte olan iilkelere nazaran daha az 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Halk
tizerinde, siyasal katilim olgusunun gelismesi paralel olarak demokrasiyi
giiclendirmektedir. Bu agidan Tiirkiye 6zelinde yeterli ¢aligmalarin bulunmamasi
nedenleriyle; lobicilik faaliyetlerinin gelisiminde oncelikle bu durumlar engel teskil
etmektedirler (Eris ve Akinci, 2019, s. 50).
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Lobicilik faaliyetlerinde 6zellikle konunun toplumsal agidan hareketlenmesi,
toplumsal imajin korunmasi bir diger ifade ile yapilan lobicilik faaliyetinin halkla
iliskiler alaninda bulunmasi i¢in basin yayin organlarinin kullanimi, gereklilikler
arasindadir. Kar amaci glitmeyen veya toplumun sézciisii olma yolunda halka bilgi
aktarilmasi yolunda araci olmasi gereken bu kurumlarin; asil olan amaglarindan
uzaklastirildig: bir sisteme tabii tutulduklar1 goriillmektedir. Toplumun bilgi edinme
hakkina rahat¢a ulasamadigi ve ¢esitli kisitlamalara ugradigi diizen etrafinda lobicilik
faaliyetlerinin yanki uyandirmasi veya ¢alismalarinda genis Kitlelere ulasmasi

miimkiin olmamaktadir (Tirk, 2013, s. 58).

Lobi faaliyetlerinin gelisiminde lobiciligin 6neminin tam anlamiyla
kavranamamasi yer almaktadir. Bu durum hem iilke iginde hem de uluslararasi arenada
yiriitilen lobi faaliyetlerinin uzman kisiler tarafinca yiiriitiilmemesi, sirketler
aracilifiyla yapilmamasi ve bunlarin kayit altina alindigi siyasal bir diizenegin
bulunmamasi yer almaktadir. Ayrica iilke i¢inde lobicilik algisinda yer alan riigvet
altinda kotii imaj durumu, bir diger engel unsuru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
alginin altinda lobicilik faaliyetleri uygulansa da kisith bir alanda ve halka ag¢ik bir

diizeyde gerceklesmemektedir (Dinger 1999, s. 198).

Lobicilik faaliyetlerini icra edenler; genellikle daha 6nceden siyasal alanda
veya biirokratik alanda deneyim saglayip sistemin i¢inden emekli olarak ayrilan ve
sisteme lobici olarak disardan dahil olan kisilerdir. Tiirkiye 6zelinde bu durum
Anayasanin 79. Maddesi ile engellenmis olmaktadir. Lobiciligin gelismesi i¢in birey
diizeyinde katilim bilincinin giliglenmesi gerekliligi basta olmak tizere faaliyetlerin
Ozgilir bir ortamda gergeklesmesi i¢in yasal alanda diizenlenmelerin getirilmesi
gerekliligi karsimiza ¢ikmaktadir. Lobiciligin kiiltiirel yansimasinda bulunan kot
yaklasimlar, olusturulacak olan yasal diizenlemelerin sonucunda kamuoyu ekseninde

yasanacak bilgi akis1 bu durumu tersine ¢evirebilecek giictedir.

3.5. ABD Bakanlik Sistemi ve Tiirkiye Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’nin Cumhurbagkanlig1 sistemine gecisi ile var olan sistemin ABD
baskanlik sistemiyle karsilastirma durumunu beraberinde getirmistir. Oncelikle,
Tiirkiye 6zelinde degisimin tarihsel siireci verilerek, eski sisteme gore yeniliklerin
neler oldugu ifade edildikten sonra ABD sistemiyle benzer ve farkli yonlerin alti

cizilerek spesifik ozellikte bulunan durumlarin da degerlendirilmesi yapilmaktadir.
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3.5.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi

Tiirk siyasal hayatinda siyasal sisteminin degisimine yonelik tartigmalarin
izleri kirk y1l 6ncesine dayanmaktadir. Tartismalarin temelinde farkli bagliklar atilsa
da sorunun temelinde “yonetilebilirlik” bulunmaktadir. Siyasal anlamda dontismenin
savunuculugunu yapan aktorler arasinda, Tiirkiye siyasetinin merkez ¢evre ayriminda
cevreyi temsilen bulunan sag partiler ve bu sag partilerin {iyeleri yer almaktadir.
1970’lere dayanan bu degisimin yankilari, ilk olarak Milli Gorlis Hareketi ve
Milliyet¢i Hareket partilerinden gelmistir. Bu dogrultuda, Baskanlik hiikiimet modeli
ve cumhurbagkanligiin halk tarafindan se¢ilmesi gerekliligi goriisleriyle baslamistir.
1980 Yilinda yasanan Askeri darbe sonucunda Adalet partisi tarafindan da yasanan
sorunlarin ¢oziim yolunda istikrar1 saglamak amaciyla cumhurbagkaninin, halk
tarafindan segilmesi gerekliligi yine 6neri olarak sunulmustur. 1980 yilinda Anavatan
Partisi ayn1 zamanda reformlarin ivedilikle gergeklesmesi adina icra organinin etkin
yiriitiilmesini one siirerek Tiirkiye i¢in en uygun yonetim seklinin bu oldugunu ifade
etmislerdir. 1990 yillarinin ikinci yarisinda, koalisyon hiikiimetlerinden kaynaklanan
siyasal alanda yaganan diizensizlik olusmustur. Y onetimde istikrarin saglanmasi adina
Siileyman Demirel tarafindan baskanlik sistemi fikir olarak sunulmustur. Siyasal
hayat1 boyunca Ak Parti ve Recep Tayyip Erdogan birtakim gerekgelerle baskanlik
sisteminin en iyi ¢6ziim yolu olduguna yonelik cesitli savunmalarda bulunmuslardir.
Bahsi gegen bu aktorlerin sunduklar1 gerekgeler arasinda siyasi istikrar, yonetimde
bulunan ikili baslilik probleminin ¢dziilmesi, yiiriitme organinin daha etkin ve kisa
zamanda karar alabilmesi, yasama ve ylriitme organlarinin birbirlerinden ayrilmasi ve
her iki organinda gorev ve sorumluluklarini bdylece daha etkili yapacagidir.
Cumhurbagkaninin meclis tarafindan secilmesiyle yasanan krizlerin son bulmasi,
halkin dogrudan segebildigi Cumhurbaskaniyla yiiriitme organinin, daha seffaf hale
gelmesi gibi gerekgeler yer almaktadir (Duran ve Mis, s. 2017).

Bu siirecte var olan tartismalarin ekseninde daha diizenli bir ydnetimin
olugmasi i¢in nasil olacagi hususunda akademik ve politik birgok caligmalar
yapilmistir?. Bu agidan yapisal anlamda Anayasal diizenleme ve degisiklige gitme
adimlart atilmis ve bu degisikliklerle yasama ve yiirlitme arasindaki bagimsizlik

calismalari hedeflenmistir. Yiriitme organin daha da giiglendirildigi modellerin

2. BARAM, Salih: Tiirkiye’de Baskanlik Sistemi Tartismalari Algilar, Argiimanlar ve Tezler. SETAV
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olusturuldugu da goriilmektedir. Bu modelin temelinde istikrarli hiikiimet olusturma
amaci yer almaktadir. Yapilan tiim bu uygulanmis veya uygulanmamis girigimler
Tirkiye’de yasanan yOnetim problemlerinin Oniine gecemeyen adimlar olarak
kalmislardir. Ancak istenildigi takdirde 367 Karar1 6rneginde oldugu gibi devlet
erkinin siyasal diizeni tiimiiyle degistirebilecek bir idare beyani yetkisine sahip oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla bu anlamda bir doniisiimiin aksine sorumlu bir modelle
hiikiimetin yonetilmesi asil hedefler arasina ge¢cmistir. Bu iliskiler etrafinda 2017
yilinda yapilan Anayasal degisikligiyle beraber 2018°de yapilan se¢imle baskanlik-
Cumbhurbagskanlig1 hiikiimet sistemine gecilmistir. Yeni hiikiimet sistemi ile organlar
tizerinde koklii degisiklikler yasanmistir, mahalli idarelerde yeni olusumlar ve yeni
aktorler eklenmistir (Ding ve Yilmaz, 2022, s. 170). Tek partili donemi ayr1 bir ¢izgide
tutacak olursak Cumhuriyetin kurulusundan bu yana parlamenter hiikiimet modeli ile
yonetimin gergeklestigi goriilmektedir. Bu sistemde baslica hususlarin yeterince iyi
isletilmedigi de Parlamento’dan ¢ikan kabinenin, yiiriitme giliciine de hakim olmasi

gerekliligi ornegiyle netlesmektedir (Demirkaya, 2018, s. 14).
Anayasal degisiklerinde 6ne ¢ikan yanlar (Duran ve Mis, 2021, s. 39-43);

e Cumhurbaskaninin dogrudan halk eliyle secilmesiyle birlikte, cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin sorumluluklari; yasamanin yetkisinden c¢ikarak
cumhurbagkanligina verilmistir. Bu atamalar i¢in herhangi bir meclis oylamasi

yapilmamaktadir.

e TBMM gorevlerinin yer aldigi Anayasanin 87. Maddesi diizenlenmistir ve
KHK ¢ikarma yetkisi TBMM gorevlerinden alinmigtir. Devlete karsi tehdit
unsuru olusturacak 6rnek olarak bir savasin ortaya ¢ikmasi durumunda veya
tilkenin biitiinliigline kars1 olan durumlar i¢in olaganiistii hal ilan edilebilir ve

bdylece Cumhurbagkanligi kararnamesi ylirtirliige girmektedir.

e Yargi bagimsizhiginin tarafsizligina dikkat ¢cekmek adina Anayasanin 9.

Maddesine tarafsizlik ilkesine yer verilmistir.

e Milletvekili sayisi, niifustaki artisa bagli olarak 550 sayisindan 600’e
yukseltilmistir.

e Cumhurbagkanlig1 sisteminde, yiirlitme organinda bulunan yasa degisikligi

teklif verme yetkisi ve kanun tasaris1 kavrami ¢ikarilmistir.
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e Anayasanin 101. ve 102. Maddelerinde yer alan cumhurbagkaninin varsa
partisi ile ilisiliginin kesilmesi ibaresi kaldirilmistir. Béylece cumhurbagkanin

parti ile baglantili olmasi1 durumu yerine getirilmistir.

e Cumhurbagkani gorev siiresi 5 yil olarak degistirilmis ve diizenlemeye gore

ayni1 kisinin maksimum iki kez secilmesi kurali getirilmistir.

e Anayasanin 104. Maddesinde yapilan diizenleme ile Cumhurbaskan1 devlet ve

yiirlitme organinin bast oldugu ifade edilmistir.

e Cumbhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu 105. Maddede yapilan diizenleme ile
kaldirilmig, boylece meclis tarafindan suglanip yiice divan tarafindan

yargilanabilecegi belirtilmistir.

e Anayasanin 159. Maddesindeki degisiklikler beraberinde Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun yapisi yeniden tasarlanmis, en Onemlisi iliye sayis1 da

22’den 13’e distirtilmistiir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Yasama Organi, parlamenter
sistemde oldugu gibi tek bir meclisten olusmaktadir. Yasanan degisiklikler arasinda
milletvekilligiyle bagdagmayan isler yani anayasa degisikligi Oncesinde
milletvekillerine verilen gegici gorevlerin meclisin kabuliine bagli olmas1 82.
Maddede yapilan degisikliklerle beraber kaldirilmistir. Milletvekili sayisi niifus
artisina gore arttirllmistir. Meclis se¢im donemi 4 yildan 5 yila c¢ikarilmastir.
Yiiriitmenin daha baskin oldugu diger sistemlerde oldugu gibi devlet bagkaninin gérev
stiresi ile yasama organinin gorev siliresi ayni kalmaktadir. Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme Organinin parlamenter sistemde hem cumhurbagskani
hem de bakanlar kurulunda yetkilendirilmesi, Anayasanin 8. Maddesinde yer alan bu
ibare, kaldirillarak bu yetki ve gorev sadece cumhurbaskanina verilmistir.
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi gli¢ler ayriligini net olarak savunan ve amaglayan
bir yapida olmasi nedeniyle baskanlik sistemine benzetilmektedir. Halk tarafindan
giiclinii ve mesrutiyetini alan cumhurbaskani, kurdugu hiikiimetin herhangi bir yap1
tarafindan onaylanilmasi durumunu da ortadan kaldirmistir. Anayasanin hem
cumhurbaskanina hem de bakanlar kuruluna verdigi yetki ve sorumluluklar sadece
cumhurbagkanina aittir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde yargi organinda
mahkeme adlar, iiye sayilar1t ve lyelerin se¢ilme durumlariyla ilgili degisiklige

gidilmistir. Bu yeniliklerin dogrudan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle iliskili
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oldugunu ve siyasal istikrara yonelik yansimalarin oldugunu sdylemek giictiir

(Akgakaya ve Ozdemir, 2018).

Cumhurbagkanlig1 sistemi beraberinde yasama Ve yiirlitme organlarinin
birbirlerinden her ne kadar bagimsiz gorev ve sorumluluklar1 bulunsa da hukuksal
olarak varliklar1 {lizerine son verme yetkileri iki taraf i¢in miimkiin olmaktadir.
Cumhurbagkanligt hiikiimet sisteminde; Cumhurbagskan1 veya meclisin segimi
yenileyebilme haklari bulunmaktadir. Buna gére hem Cumhurbaskani hem de Meclis
secimlerin yenilenme durumunda rol oynamaktadirlar. Cumhurbagkani 6zelinde bu
durum istisnasiz uygulanabilir bir yetkide olmakla beraber; meclis i¢in ise sadece iiye
tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun saglanmasiyla yetki kullanilabilir hale
gelmektedir. Uygulanabilirlik agisindan meclisin se¢imi tekrar yenileyebilmesi de
degerlendirmeler iizerine diisiik ihtimallerde tutulmustur. Bunun nedenleri arasinda
da meclis ¢ogunlugu ile cumhurbagkanin ayni siyasal ¢ercevede ve yonelimde olmasi
durumu gelmektedir. Ayn1 zamanda Cumhurbagkanin ilk doneminde, se¢imi tekrar
yenileme talebi karsisinda ikinci kez aday olma ihtimalini goz ardi etmesini
gerektirdigi i¢in bu kanaldan da bdyle bir durumun olma ihtimali yine diisiik

gosterilmektedir (Tung, 2018, s. 206).

3.5.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Baskanhk Sistemi ile

Karsilastirilmasi

Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi ile baskanlik sistemi arasinda, net olarak
ayrilan taraflarin olmasinin yaninda ayni1 uygulamalara sahip olduklar1 bir¢ok yonleri
barindirdig1 goriilmektedir. Benzer yonleri arasinda, 6zellikle yiiriitmenin basinda
olma mesrutiyeti, halk tarafindan kazanilmis bir yetki olmasidir. Cumhurbaskanlig1
aday sec¢imlerinde %50’nin {istiinde oy olan aday, devletin basina halk tarafindan
getirilmis olur. Iki sistemde de yiiriitmenin yegane olmasi dikkat gekmektedir. Bunun
yaninda bakanlarin atanmasi, cumhurbaskani ve bagskan yardimcilig1 aktorlerinin yer
almasi gibi ozellikler barindirmaktadir. Giigler ayrilig: ilkesine gore her iki sistemin
yasama ve ylriitme organlariin gorevleri ve faaliyetleri birbirlerinden bagimsizdir.
Her iki sistemde yiiriitmenin yasalar1 oylama veya veto yetkisi bulunmaktadir ve
kararname yetkisi ile kanun giiciinde islem yapabilme yetkisi barindirmaktadir.
Farkliliklar1 arasinda ise yukarida bahsi gecen fesih yetkisinin cumhurbaskanlig

sisteminde olmas1 ancak bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme organlarinin
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birbirlerinin varligim1 sona erdirme yetkisine sahip olmamasi yer almaktadir.
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sisteminde baskan yardimcilari; cumhurbaskani
tarafindan atanmaktadir. Baskanlik sisteminde, Cumhurbaskan1 nasil halk tarafindan
seciliyorsa, baskan yardimcilari da halk tarafindan segilmektedir. Ust diizey
yoneticilerin  atanmasi1 usuliinde Cumhurbagkanligr sisteminde tek yetkili
Cumhurbaskanidir ancak Baskanlik sisteminde Baskan tarafindan atanirken ayni
zamanda parlamentonun onay: da alinmalidir. Baskanlik se¢imlerinde, ayni siyasi
partinin etkin olmamas1 adina meclis ve cumhurbaskanlig1 se¢imleri farkli zamanlarda
yapilmaktadir ancak Cumhurbagkanlig1 sisteminde ayni zamanda yapilarak siyasal
egilimin diizeyi korunmaya calisilmaktadir. Son olarak biitce baslig1 altinda
birbirlerinden ayrilmaktadirlar. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nde Parlamento
onaylamasina sunulmadan, gecen yilin biitcesine gore degerlendirme yaparak biitce
hazirlanabilir, bu uygulama baskanlik sisteminde ise kongrenin onayindan gegmekte

ve denge mekanizmasini giiglendirmektedir (Kalkar ve Ocal, 2020).

Bagkanlik Sistemi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi birbirlerine bazi
noktalarda benzemelerinden otiirli Ozellikle Hiikiimet sisteminin nasil olacagi
konusunda yasanan belirsizlik zamanlar1 karsilastirma-benzerlik yonelimine itmistir.
Yukarida yer alan bilgiler 1s1ginda yapisal olarak benzerliklere ve 6nemli ayrimlara
yer verilmistir. Asil temada ulasilan sonu¢ Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi tam
anlamiyla bir bagkanlik sistemi degildir. Cumhurbagkanlig1 sisteminde daha ok
yluriitme organinin giiclii yapis1 géze batmaktadir ancak bagkanlik sisteminde keskin

kuvvetler ayriligi ve denge fren sistemine tabii bir yonetimin oldugu goriilmektedir.
3.5.3. Tiirkiye ve ABD Siyasal Rejimlerin Karsilagtirilmasi

ABD’de Bagkanlik sisteminin basarili bir sekilde yliriitiilmesinin altinda
tarihsel bir arka plan yatmaktadir. Baskanlik sistemi federalizmle paralel diizeyde,
ayni seviyede gelisime ugramistir. Ulusal birligin korunmasi adina Baskanlik sistemi
yeni kurulan bir iilke i¢in en iyi model oldugu savunulmaktadir. Cok uluslu
toplumlarin yonetilmesinde istikrarli bir yonetimin olusmasi federe devletlerin
yonetimdeki  sinirlamalarmi  keskinlestirmeden, merkeze baglama ihtiyaci
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. ABD sisteminde yiiriitme organinin yetkilerini elinde
tutan kisi, genel bir oylama yoluna gidilerek se¢ilmektedir. Baskan tiim ytiriitme

organini temsil etmesine karsin yetkileri kisitlanmis bir konumda yer almaktadir.



74

Bagkanin yiiriitme gorevini yerine getirirken, igini layikiyla yerine getirmesi ve
faaliyete dokebilmesi i¢in baslica kosul kongre tiyeleriyle uyumuna baglanmaktadir.
Kongre, baskanin gorevlendirdigi memur atamalarina veto koyabilme yetkisini
barindirmaktadir ancak baskan, kongreyi feshedebilme giiciinii barindiramamaktadir.
Kongre, Amerikan baskanlik sisteminde giligler ayriligmni siirdiiren bir organ
konumundadir. Kongre iki kollu olup; temsilciler ve senatodan olusmaktadir. Bir yasa
teklifinin olugmasi i¢in kongrenin onayindan gegmeden, herhangi bir sekilde bagkana
sunulmamaktadir. Sistemin karmasik bir hale gelmemesi i¢in denetleme ve dengeleme
mekanizmalar1 organlar arasinda dagitilarak, herhangi bir organin 06zellikle
yiiriitmenin giliglii konumda oldugu bir diktatdr rejimine doniismesi engellenmeye
calisgilmistir (Kara, 2011). Asagida yer alan tablo ile iki iilke arasindaki sistemin

degerlendirme o6lg¢iitleri karsilagtirmali bir sekilde ifade edilmistir;

Tablo 1

Genel Hatlarvyla Siyasal Rejimlerinin Karsilastirilmasi

Degerlendirme Olgiitii ABD Tiirkiye
Siyasal Sistem Bagkanlik Sistemi Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet
Sistemi
Siyasal Sistemin Olusum Sekli Sosyo-Politik Evrim Entegrasyon
Devlet Yapist Federal Uniter
Idari Yapist Ademi Merkeziyetci Merkeziyetci
Anayasa 1787 Anayasasi 1982 Anayasasi
Anayasanin Tirl Basit Kazuistik
Siyasal Kiiltiir Katilime1 Katilime1
Se¢im Sistemi Cogunlukgu Sistem Nispi Temsil

Siyasi Parti Sistemi ve Parti Iki Partili Sistem, Gevsek Cok Partili Sistem, Siki
Disiplini

Yasama ve Yirlitme Organlart Yok Var

Arasinda Birlikte Azil ve Fesih

Mekanizmasi

Kaynak: (Ozdemir, Arpaci, & Katilmis, 2022).

ABD’de bulunan baskanlik sistemi iilkenin sosyal, jeopolitik, kiiltiirel ve
politik acidan olgiitleri esliginde en iyi yonetim modeli olacagi savunulan bir sistem

olarak c¢ikmistir. Tabloda ifade edildigi lizere ortaya c¢ikisindaki sosyal ve politik
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dontisiimler yer almaktadir ancak Tiirkiye’de ise bu var olan sistemin degisimi ile
ortaya cikarilan bir yoOnetim olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Temelinde yasanan
istikrarsiz diizenin son bulma gayesi yer aldigi bu sistem olusturulurken, ABD
baskanlik sisteminin yapisiyla benzerlikler olustursa da Tiirkiye bu sistemin igine
kokli ve kendine has farkliliklar da eklemistir dolayistyla bu yonetim sistemlerin
kokiine inildigi takdirde sosyo- politik bir olusum olan ABD karsisinda siyasal
yapisinin entegre edildigi Tiirkiye olarak 6zetlemek miimkiin olmaktadir. Benzer ve
farkli yonleri aktarillan ABD Bagkanlik sistemi ile Tiirkiye Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminin yiiriitme acisindan degerlendirme Olgiitleri asagidaki tabloda

aktarilmistir;

Tablo 2

ABD ve Tiirkiye Yiiriitme Organlarinin Karsilastirilmast

Degerlendirme Olgiitii ABD Tiirkiye
Yiiriitme Organi Devlet Bagkani Cumhurbagkani
Devlet Bagkanlig1 Secimi Halk tarafindan secilir, iki Halk tarafindan segilir, tek
dereceli segim dereceli segim
Devlet bagkaninin gorev siiresi 4 Yil S5Yl
Devlet bagkaninin cezai Var Var
sorumlulugu
Devlet bagkan1i  yardimcist Devlet Baskani ile birlikte Cumhurbaskant tarafindan
Atanma sekli secilir, se¢imlerde en yiiksek atanir.
oyu alan 2. aday Baskan
yardimecist olur.
Devlet baskaninin Kanunlart Var Var
veto yetkisi
Devlet bagkanmnin partisi ile Parti iiyesi olabilir, parti genel Hem parti iiyesi hem de genel
ilisigi baskani olamaz. bagskani olabilir
Devlet baskaninin yasamaya Yok Yok
kars1 sorumlulugu
Yiritme organinin  yasama YoOK Yok
faaliyetine katilmasi
Devlet baskaninin st diizey Var Var
kamu  yoneticilerini  atama
yetkisi

Kaynak: (Ozdemir, Arpaci, & Katilmis, 2022, s. 3667).
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Tablo 2’de yer alan farkliliklar temelinde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
sisteminin, yiriitme yetkisini icra ederken ABD sisteminden ayrilan yonleri
barindirdig1 goriilmektedir. ABD’de devlet baskanlar1 tipki baskanin genel oyla
secildigi gibi secilmektedir ancak Cumhurbaskanligi sisteminde bu cumhurbaskaninin
atamasi ile gerceklesmektedir. Devlet baskaninin parti ile ilisigi acisinda goriinen
farklilikk ayn1 zamanda meclis secimleriyle cumhurbaskanliginin sec¢imlerinin
birbiriyle aym1 zamanda gerg¢eklesmesi Tiirkiye Cumhurbagkanligi sisteminde daha
cok ayni goriis etrafinda birlesme, partilesme durumunu yaratmaya calisildigi

goriilmektedir.

Yukarida yer alan ifadelerin degerlendirmesi sonucunda; Cumhurbaskanligi

Hikiimet Sisteminde

e Yasama, islevini azaltmaya dogru giden bir egilimdedir.

e Yargi icin ise Cumhurbaskaninin atama yetkisiyle nesnelliginin azaldigi
goriilmektedir. 2016 yilindan itibaren gozlenen ciddi gerileme AB raporlama
déneminde de devam etmistir. Ozellikle yargmin sistemli bir sekilde bagimsiz
olmamas1 ve hakimler ile savcilar iizerindeki asir1 baski konusundaki endiseler
devam etmektedir.

e Hiikiimet Sisteminde parlamenter hiikiimet sisteminin temel bir unsuru olarak

yasamanin feshi s6z konusudur.

3.6. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi ile Lobiciligin Uygulanabilirligi ABD

Baskanlhk Sistemi ile Karsilastirmal

Tiirkiye’de lobicilik faaliyetlerinin uygulanma alan1 ve yasal siireclerde
gecerliliginin bulunmamas: ve toplum tarafindan negatif imaj1 lobiciligin, avantajl
veya dezavantajli analizinin yapilmasini engellemektedir. Lobiciligin, Tirkiye
0zelinde giris niteliginde uygulamalara tabii oldugunu ifade etmistik 6zellikle 1980°1i
yillarindan sonra gelisime acik bir alan olmasinda yatan en 6nemli etken arasinda

endiistriyel demokrasi ve 6zyonetim fikrine yogunlasilmasi gelmektedir. Bu etmenler
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siyasal partilerin giindemlerinde de yer almistir. Ozellikle bu konu iizerinde bilimsel
bir¢ok literatiir kayitlara ge¢mistir. Calisanlarin yonetim sistemine dahil edildigi
modeller olusturularak isletme ortamindaki demokrasi seviyesinde ilerlemeler

saglamis olmak amag olarak edinilmistir (Dicle, 1980, s. 243-244).

Demokratik  gelismislik seviyesi yiiksek olan iilkelerde lobicilik
faaliyetlerinin karar alma siirecine katilma durumunun olmasi nedeniyle lobicilik
bliyiimeye devam eden bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir ancak Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler i¢in bu anlayis yerini daha ¢ok yolsuzluk ile baglantili iliskiler
ag1 ile bagdastirmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢in bu finansal destek durumu
yapilan arastirmalar sonucunda yolsuzluk olarak adlandirilmak yerine politika
yapimina miidahale etme bi¢imi olarak aktarilmaktadir. Yolsuzluk faaliyetlerine daha
agirlikli tarafta bulunan gruplarinin, lobicilik faaliyetlerinde daha az aktif oldugu
gozlemlenmistir. Lobiciligin gelisimini saglayan unsurlar arasinda Avrupa genelinde
sistemin kurgu yapist ve faaliyet alanlarinin uluslararasi konumlandirilmasi yer

almaktadir (Campos ve Giovannoni, 2006, s. 6-15).

Diinyanin genelinde yasanan teknolojik sosyal kiiltiirel ve ekonomik anlamda
ilerlemeler, yapilanmalar iizerinde degisimleri de beraberinde getirmistir ve bu durum
ozellikle Tiirkiye 6zelinde AB uyumlanma asamasinda karsimiza ¢ikmaktadir. AB
stireci kamu alaninda reformlarin getirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu agidan
degerlendirildiginde 2002 yiliyla beraber yapilan ¢alismalarin esliginde Kamu
Yonetimin Temel ilkeleri ve Yeniden yapilandirilmasi ve katilimei, seffaf insan hak
ve Ozgirliikleri temel alan, hesap verilebilir bir yonetim anlayisinda olmasi
gerekliligiyle halkin odaginda olan katilimci bir sisteme gegiste vurgular yapilmigtir

(Eroglu, 2006, s. 202-203).

Tiirkiye’de lobi faaliyetlerinin gelisiminde engel olan unsurlar arasinda
demokratik kiiltiirline yerlesmemis bir giic unsuru yer almaktadir. Bunun yaninda
yasal olarak lobicilik ve c¢alismalarinin denetimini, diizenini, izlenebilirligini
saglayacak olan bir diizenle yiriitilmeye karar verilmemesi yer almaktadir.
Tiirkiye’de STO’lerin devlet kurumlariyla ilgili hangi konularda iletisime gectigi
konusu yoneltildiginde, aliman cevaplar arasinda; genel olarak izin prosediirleri,
hukuksal konular yer almistir. TUSEV tarafindan ortaya ¢ikilan veriye gore Tiirkiye
icinde STO’lerin kamu politikalarinin yoniinii, egilimlerine gére ¢evirmek adina

lobicilik calismalar1 yaptiklarini aktarmistir (TUSEV, 2006, s. 111).
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Tiirkiye’de son yillarda yerel yonetimlere katilim g¢aligmalariyla bireyin
sorumluklarinda bilinglenmesi ve ekonomik siyasal sorunlar karsisinda ilgisiz
kalmamasi i¢in kararlarin verilme siirecinde etkisiz bir konumda kalmasi1 durumunda
tyilestirmeler yapilmaya c¢alisilmistir. Boyle bir siirecin beraberinde esitlik ve
demokrasinin koklerine halkin ulagmasi amaglanmistir. Karar verme mekanizmasinin
daha ¢ok topluma dayatilmasi ve bdylece demokrasinin yapi taslari olan unsurlarinda

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi amaglanmistir (Uysal, 1984, s. 32).

ABD i¢inde uygulanan lobicilik faaliyetleri yogunlugunun 6zellikle yasama
organi lizerinde toplanildigini buradan etkili sonuglarin alinmadig1 durumlarda diger
stratejik yonelimlere gecildigi, uygulamanin etkinligi karsisinda bagkanin dahi yasa
cikarilmasi veya cikarilmamasi adina yasama organina lobicilik yaptigr etkin bir
stirecle ifade edilmektedir (Goksel, 2020, s. 141). Ancak verilerin karsilastirilmasinda
elde edilen sonug, Tiirkiye 6zelinde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile ytriitme
organinin daha da giiglendigidir. Dolayisiyla ABD sisteminde uygulanan ¢ogunlukla

yasama lobiciligin Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in olusmus bir sistem bulunmamaktadir.

Kiiresellesme ile ¢ok uluslu sirketlerin Tiirkiye piyasasina girmesiyle birlikte
ilke i¢inde lobi faaliyetlerinde artislar goriilmektedir. Siireclerin daha hizli ¢oziilmesi
ve problemlerin sonuca ulasmasi a¢isindan merkezi yonetim ile iliskilerini bu sirketler
lobi faaliyetleri ¢ercevesinde yiriitmektedirler. Faaliyetleri arasinda bulunan temel
konular, ¢alisanlara uygulanan politikalar tizerinde olmakla birlikte varsa finansal ve
genel haklar {iizerinde eksikliklerin giderilmesi veya iriinlerin kullanim izni
konularinda baski yontemine gidilmistir. Cok uluslu sirketlerin Ankara’da bu
calismalar1 yiiriitebilmek adina lobi sirketleri kurdugu ve c¢alisanlarini da c¢alisma
hayatinda biirokrasi alaninda ge¢mis deneyimler barindiran kisilerden sectigi
goriilmiistiir. Sirketlerin gelismesi yoniinde imajlarinin giiglendirilmesi veya degisen
kosullara hizlica yanit vermesi i¢in resmi makamlarla dogrudan iletisim yolunu
kullandiklar1 goriilmektedir. Tiirkiye i¢inde kendi iilkelerinde uyguladiklari lobicilik
faaliyetlerinin benzer semasini olusturan bu sirketler, sunu gostermektedir; Tiirkiye
lobicilik faaliyetlerinin uygulanabilirligi 6niinde biiyiik bir engel barindirmamaktadir.
Cogu zaman karar mekanizmalarina yonelik iletisim aglarmin kullanildigi, baski
yonteminin kullanildigi, ¢esitli etkinlikler etrafinda yemek, toplanti, konferanslar
esliginde alt yapis1 bulunan bir lobicilik ¢aligmalarinin yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Lobicilikte yasal diizenlemelere gidilmesi ve uygulanan bu faaliyetlerin; sistematik bir
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sekilde raporlanmasi, kayit altina alinmasi gerekliligi hem var olan kotii imajin
degisimini etkileyebilecek hem de uygulamalarda kullanilan finansal desteklerdeki
esitsizligin Oniine gegilebilecektir (Dogan, 2011, s. 101).Parlamenter sistemden
Cumhurbagkanligi Hiiklimet sistemine gegis ile parlamenter sistem yapisi
karsilagtirilmakta, yeni sistemin lobicilik faaliyetlerine firsat taniyacak belirli bir
yapisi bulunmadigi sonucuna ulasilmigtir. Bununla birlikte lobicilik uygulamasi i¢in

merkezi yapilanmanin disina ¢ikilmasi gerektigi 6n goriilmektedir.

3.7. Tiirkiye’de Lobiciligin AB Uzerinden Degerlendirilmesi

Tiirkiye, Avrupa Birligi i¢in kilit bir aday {ilke olmaya devam etmektedir.
Tiirkiye, 1964 yilindan itibaren Ortaklik Anlagsmasi ile AB'ye baglanmistir ve 1995
yilinda Giimriik Birligi kurulmustur. Avrupa Konseyi, Aralik 1999'da Tiirkiye'ye aday
iilke statiisii vermistir ve Ekim 2005'te katilim miizakereleri baslamistir. 16 fasil
acilmis olup, bunlardan biri gegici olarak kapatilmistir. Aralik 2021 tarihli Genel Isler
Konseyi kararlari, mevcut kosullar altinda Tiirkiye'nin katilim miizakerelerinin fiilen
durma noktasina geldigi ve baska fasillarin agilmast veya kapanmasi icin
diistiniilemeyecegi seklindeki tutumunu yinelemistir. Rapor dénemi boyunca, Tiirk
hiikiimeti, AB iyeligine yonelik tekrarlanan taahhiidiine ragmen, reformla ilgili

olumsuz egilimleri gézlemlenmistir.

Bolgesel gelisme; iilke kalkinma politikasinin bolge ve sehir diizeyinde yap1
taglarin1 olusturan; bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplumun karar alma siireclerine katilmasini ve kaynaklarini kalkinma yoniinde
birlikte harekete gecirmesini esas alan; bolgelerin rekabet giiciinlin artirilmasi ve
bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi politikalar1 arasinda dengeyi gozeten;

yapisal ve temel bir politika olarak goriilmektedir (Bolgesel gelisme,2014).

Tarihsel siire¢ itibariyle Tiirkiye o©zelinde birtakim bolgesel yonetim
pratikleri olusturulmustur ancak mevcut anayasal yapilanma iginde bdlgesel bir
yonetim modeli 6ngoriillememektedir. Yerel yonetimler kapsaminda yer alan birimler
karar mekanizmasina dahil oldugunda iyi yonetim anlayis1 ve kamu hizmetlerinin
verimliligi miimkiin olmaktadir. Olusturulacak olan bdlgesel yonetim mekanizmasinin
bu alanlarda 6nemli katkilar1 sonuglandiracagi ongoriilmektedir. Bu yonetim tarzina

egilimin sonucunda Tiirkiye demokratik ¢ogulculukta etkinlesecektir. Tirkiye ayni
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zamanda bugiine kadar demokratik anlamda yasadigi sorunlara merkezi yontemlerden

daha islevsel bir bi¢imde ¢dziilebilecegi diisliniilmektedir (Toks6z,2014, s.34).

Bolgesel politikanin Topluluk kurallarina girmesindeki bir diger énem arz
eden unsur ise “yerellesme” olgusunun Avrupa’da kazandigi énemli siiregtir. Kat1 ve
merkez anlayishi bir yonetim yapilanmasindan, ac¢ik ve katilimer demokrasiye gecisle
birlikte adem-i merkeziyet¢i yonetim yapisinin Avrupa’da giiglenisi de bdlgesel
politikanin Topluluk kurallarinin i¢ine alinmasinda 6nemli rol oynamistir (Aktar

2002).

Tiirkiye'de bolgesel politika konusunda su ana kadar daha ¢ok merkeziyetgi
bir yaklagim hakim olmustur. Avrupa Birligi 2022 Tiirkiye degerlendirme raporunda

yer alan ifadeler (European Commission,2022);

e Tirkiye, kamu yonetimi reformu alaninda orta derecede hazirdir ve Raporlama

doneminde herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

Ulke, kamu ydnetimi ve kamu mali yénetimi igin kapsamli bir reform giindemini

ele almamaktadir ve hiikkiimet, kapsamli bir kamu yonetimi reformu
baslatmamustir.

e Idarenin seffafligi ve hesap verilebilirligi yetersizdir ve insan kaynaklari
yonetiminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Politika olusturma da kanita dayali
yontemlerden ve katilimc1 mekanizmalardan yoksundur.

e Yonetimin siyasallagsmasi devam etmekte ve lobicilik herhangi bir yasayla
mesrulastirilmamaistir.

o Kapsaml bir hiikiimet stratejisi ve sivil toplumla is birligi veya yasal ¢erceveyi
tyilestirmeye yonelik herhangi bir mekanizma bulunmamaktadir.

e Politika olusturma siireclerinin ve izlemenin bir pargasi olan istisarelerin biiytlik

Ol¢iide disinda birakilan bagimsiz sivil toplum orgiitleriyle halk istisareleri i¢in

yasal bir ¢ergeve veya seffaf ve tutarli bir uygulama yoktur. Tam katilimcet bir

yaklagimin saglanmasi, isleyen bir demokrasinin kurucu unsuru olmasi agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir. Genel olarak, Tirkiye'de sivil toplumun gelismesi igin

yasal, mali ve idari ortamin daha elverisli olmas1 gerekmektedir.

Devletten bagimsiz faaliyetler yiiriiten, resmi bir kimlikleri bulunmayan

kisilerin goniillii olarak bulundugu ve demokrasi i¢in 6nemli bir yap1 tas1 olan sivil
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toplum oOrgiitleri kiiresel boyutta biliylimektedir. Sivil toplum Orgiitlerinin devletin
almis oldugu veya almakta oldugu kararlarda etkileme boyutu ile etkinligi
Olctilebilmektedir. Kiiresel boyutta sivil toplum orgiitlerinin biiylimesi ile devletin
hakimiyet alan1 azalmaktadir. Sivil toplum orgiitlerinin biiylimesinde ozellikle
kiiresellesme sonrasinda devletin toplumsal ihtiyaglar1 gidermesinde yagsanan
eksikliklerin etkisi g6z ard1 edilmemektedir. Bu gruplar kiiresellesme sonrasinda birey,
toplum ve ulusun ¢ikarlarini siyasal alana yansitmada etkinliklerini yiirtitmektedirler.
Bu nedenle sivil toplum kuruluslari, toplumsal ihtiya¢lar konusunda halkin sesi olmasi
icin gliclenmelidir. Yerel ve bolge yonetimleri iizerinde merkezi yonetimin giiclinde
baskinlik azaltilmalidir ve bu yonetimlerde 6zerklik giinlimiiz diinyasinda gelismeye
devam etmektedir. Ozerklik konusun devletlerin anayasasinda ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarin yonetmeliklerinde yer edinmeye baslamistir. Katilimeir demokrasinin
giiclenmesi i¢cin merkezin keskin yapisinda esneklige gidilmesi gerekmekte bunun igin
ise yerel ve bolge yonetimlere verilen sorumluluklar ve gorevler 6nemli olmaktadir.
Bu yapilanma etkili toplumsal hizmetlerin sunulmasi ve bunun yaninda demokratik

yapiin olusturulmasi i¢in énemli bir islevdir (Ozer, 2018, s.32)

Lobicilik faaliyetlerinin uygulanabilir olmasi i¢in AB siirecinde ilerlemeler
ve bolgesellesme politikalar1 6nem arz etmektedir. Her g¢esit bolge i¢in tek yapida
kalkinma politikas1 olusturmak yerine her bolge i¢in yapisina uygun sartlarla
olusturulmus politikalar uygulamaya alinmalidir. Planlama yaklagiminda ise
merkeziyetci ve sektorel bir yaklasimdan ziyade daha kapsamli ve mekéansal bir
yaklasimla olusturulmalidir. Bu nedenle Devlet Planlama Teskilati biinyesindeki
birimlerin etkisi giiclenmelidir. Politika iiretme ve uygulamalarin genislemesi igin
bolgesel politikayla iligkin kararlarda pay sahibi olan biitiin kurum ve kuruluslar
arasindaki kapsamli bir is birligi olusturulmali ve dayanigma harekatlarinda artislarin

olusmasi i¢in ¢abalanmalidir.

3.8. ABD Modelli Lobicilik Faaliyetleri Tiirkiye’de Desteklenmeli midir?

Demokrasi taniminda bir¢ok Ornek barindirsa da en genel kabul gdérmiis
tanimi1 “Halkin, halk i¢in, halk tarafindan yonetimi” seklinde ABD eski baskani olan
Abraham Lincoln tarafindan yapilmistir. Bu tanimin yapildig1 1863°1i yillar, otokratik

yonetimin baskin oldugu bir dénemdir. 2. Diinya savasinin ardindan demokrasinin
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yayilmig siyasal bir akim haline geldigi ancak diinya iilkelerinin, bu anlayisla
yonetilmesine ragmen demokrasi nedir sorusunun cevapsiz kaldigi sorular arasinda
kaldig1 goriilmektedir. Genel cercevesine inildiginde bir demokraside iktidarin halk
tarafindan secilmesi nedeniyle iktidar, halkin temsilcidir. iktidara verilen yetkiler ve
giicler toplumdan gelmektedir. Yasalarin ¢ikarilmasi, ¢ikarilmamasi, siyasal kararlarin
alinmasinda ve ilkenin yonetiminde Onemli sayilacak diger tiim unsurlarda
parlamentonun ¢ogunlugunun dogrulanmasi gerekmektedir. Buradaki ¢cogunluga gore
yapilanan yonetim geride kalan azinlik i¢in de haklarinin korundugu bir yonetimdir.
Demokratik sistemin getirileri beraberinde her bir vatandas devletin veya baska
herhangi bir kurum veya kisinin dokunamayacagi temel haklara sahip olmaktadir.
Demokrasi duragan bir yapida degildir, bu kavram {izerinde deneyimlenen her tiirli
girisimlerin kazanimlariyla birlikte demokratik olgunluk seviyesi de ilerlemektedir
dolayistyla siirece gore degisimleri de ekleyen dinamik bir yapida oldugu karsimiza

cikmaktadir (Isik ve Oktay, 2019, s. 10-14).

Tiirkiye’de uygulanan demokrasiye yonelik 2000’li yillarda hareketli
adimlarin atildig1r goriilmektedir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin konusunda anayasa
degisikligine gidilerek olumlu gelismeler yasanmistir. Cinsiyet esitligi, 61iim cezasinin
kaldirilmasi, DGM’lerin kapatilmasi ve AIHM’ e basvurularin azalmasi amaciyla
Anayasa Mahkemesi’ne “bireysel bagvuru hakki” ile basvurmasi gibi ¢esitli olumlu
adimlarla gelismeler devam etmistir. Ancak 2016 yilinda yasanan darbe girisiminden
sonra alinan OHAL yoOnetimi sonrast AB raporuna orantisiz giice ve diger
ozgurliiklerin  kisitlandigr uygulamalarla yansimistir. Tiirkiye’nin  demokratik
gelismislik seviyesini daha iyi anlamak adma diinya geneli cesitli basliklar altinda

endeksler bulunmaktadir. Bu veriler (Eren, 2021, S. 66);

e Diisiince ve ifade 6zgiirliigii agisindan degerlendirilecek olan basin 6zgiirliigi
endeksine gore 2021 yilinda 179 {ilke arasindan Tirkiye 153. Sirada yer alarak
ayrica medya kuruluslari, dagilimlar1 ve finansmaninda siyasal kontrol belirtileri

konularinda yiiksek riskli konumda yer almistir.

e [FC’nin 2021 yilinda yayimladig: rapora gore diinya genelinde gazetecileri en ¢ok

cezaya tabii tutan iilke olarak, Tiirkiye yer almaktadir.
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e 162 Ulkeyi barmdiran insani 6zgiirliik endeksine gore 2020 yilinda 119. Sirada
Tirkiye’nin yer aldig1 goriilmekte ve diisiik puani aldig1 noktada hukuk kurallar

gelmektedir.

e Tiim bu verilerin dogrultusunda demokrasi ile dogrudan baglantili olan Freedom
House kiiresel 6zgiirliik siralamasinda 195 {ilke i¢cinde 114’iincii sirada yer alarak

Ozgiir olmayan iilkeler alanina dahil etmektedir.

e Tiirkiye iizerinde yapilan arastirmalardan bir digeri ise Diinya Adalet Projesinin
hazirladig1 hukukun istiinliigii endeksine gore 2020 yili i¢in 128 {ilke arasinda
Tiirkiye 107. Sirada yer almaktadir. Devlet-toplum-birey iliskisinde hukukun

tistiinliigiintin varligy, tilkeleri olumlu anlamda etkilemektedir.

e Bu endeksi destekleyen bir diger aragtirmada ise SODEV tarafindan yapilmistir.
Yargiya Giiven ve Yargl bagimsizlig1 lizerine yaptig1 arastirma verilerine gore;
Tiirkiye’de yarginin olmadigini diistinen kisilerin yiizdesi 48,5; yasal siiregte
mahkemelerin yandas oldugunu diisiinenlerin yiizdesi 42,5; Tiirkiye’de yarginin
bagimsizligina inananlarin yiizdesi 15,1; siradan bir vatandas ile yetki veya gii¢
sahibi birinin yargilanmasinda esit kosullarin olmayacagini savunanlarin yiizdesi

79’dur.

Tiirkiye’de demokrasinin yukaridaki veriler ekseninde degerlendirildiginde
demokratik politika yapiminda problemler oldugu gdzlemlenmekte ve bunun diinya
geneline yansimasi goriilmektedir. Demokrasi insani, yonetimin en iist noktasina
yerlestiren bir yonetim bigimi olmasina karsin Tiirkiye’de daha ¢ok kamuoyunun
degil, merkezden inme anlayisinin koklerini 6n planda tutmasi, yasanan sorunlarin

nedenini genel hatlariyla agiklamaktadir (Dogan, 2011, s. 186).

Tiirkiye’de lobiciligin sisteme entegre edilmesinin sonucunda yukarida yer
alan verilerinin degisiminde rol oynayacagi ve demokratik agidan olgunlagsmanin
Onilinii agacag1 on goriilmektedir. Baslica unsurlar arasinda lobicilik faaliyetlerinde
kullanilan araglardan olan medya ve gazete; politik baskidan kurtularak birgok farkli
sesi barindirdig1 ve toplumun buna gore bilgi aldig1 bir sisteme doniisecektir. Ote
yandan lobicilik faaliyetlerinde kullanilan diger araglarin da sistematik bir sekilde
kullanilmaya baglamasiyla ve kamunun siyasal sisteme dahil edilmesi ile 6zgiirliik ve

demokratik endekslerin ilerlemesini saglayacagi 6n goriilmektedir.
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Bu baglantiya 6rnek olarak lobicilik faaliyetlerine yasal dayanaklar ile ev
sahipligi yapan Avustralya tam demokrasi sistemi ile karsimiza c¢ikabilmektedir.
Kullanilan teknik ve yontemlerinde olumsuzluklar barindirsa da faaliyetlerde
olusturulan kisithlik paralel olarak demokrasiye zarar vermektedir. Kiiresellesmenin
etkisiyle lobicilik faaliyetlerinin iilke i¢cindeki uygulanmasina simirlilik getirilmesi bir
sekilde yapilabilse de 6zellikle uluslararasi organizasyonlar araciligiyla bu faaliyetlere
maruz kalmamak ¢ok gii¢ olmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye 6zelinde ifade edilen ¢esitli
kuruluglarin uyguladiklar1 lobicilik faaliyetleri arka plana atilmaktadir. Bu durumda
var olan caligmalarin yasal dayanaklar esliginde seffaf ve izlenebilir olmasi

demokratik agidan olumlu sonuglart doguracagi diisiiniilmektedir.

Demokratik agidan verilen endeksler dogrultusunda lobicilikle birlikte bu
verilerin olumlu yonde degisecegi veya bu verilerin olumlu yonde degismesi ile
lobiciligi arttiracagt sonucu iki tarafli olugsmaktadir. Ciinkii verilen endeksler
lobicilikte kullanilan metotlari ifade etmektedir. Tiirkiye nin demokratik yapisinda bu
metotlar kisitlanmakta ve lobicilik faaliyetleri i¢in de kullanilmamaktadir. Basin yayin
organlarinda kisithiligin kaldirilmasi ile lobicilik faaliyetleri i¢in bu alanlarin
kullanilma ihtimali oldukga yiiksektir. Dolayisiyla Lobicilik faaliyetlerinin yasalasma
sonucu ilke igine entegre edilmesiyle bu alanlardaki kisitliligin azalmasi

Oongoriilmektedir.
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SONUC VE TARTISMA

Calismada oOncelikli olarak lobiciligin kavramsal a¢idan tanimlamalari
yapilmistir. Baski ve ¢ikar gruplar ile ayrildigi noktalar sentezlenmistir. Tanim olarak
lobicilik; kamunun, bask1 gruplarinin, sirketlerin ya da lobilerin siyasal mekanizmada
rol oynayan kanun koyucularla ¢esitli ikna ve iletisim teknikleri araciligiyla amaglar
dogrultusunda, yasalarin c¢ikarilmasi ya da c¢ikarilmamasi gibi kararlari verme
asamasinda yapilan etkileme amagli dogrudan girisimler organizasyonu oldugu
sonucuna ulagilmistir. Genel hatlariyla lobiciligin 6nemi ve lobicilikte basarili olmanin
etkenleri lizerinde durulmustur. Tarihsel agidan dogumuna ve gelisimine ABD’nin ev
sahipligi yaptig1 lobicilikte Avrupa’da dahil edilerek siire¢ icerisinde ilerleyisi

sistematik olarak aciklanmustir.

Karar alma asamasmi etkilemek ve karar alici mekanizmalarla iletisim
kurmak i¢in lobilerin kullandig1 teknikler; dogrudan lobicilik, dolayli lobicilik ve
kolektif lobicilik olmak iizere {i¢ 6nemli teknik altinda toplanarak aktarilmistir ve bu
tekniklerin hedef kitleler lizerinde nasil kullanildig1 agiklanmistir. Hedef kitlelerinde
yasama, yiirlitme, yargi, biirokrasi, medya ele alinarak, lobi faaliyetlerinin siyasal
katilm ve karar alma silirecinde goz ardi edilemeyecek etkilere sahip oldugu
belirtilmistir. Yasama, yiritme, yargi alanlarinda g¢esitli yontemlerle baski
uygulayarak amaglari dogrultusunda etkileme ydntemine giden lobiciligin, politik
stirecte aktif rol oynayabilecek alana sahip oldugunu dolayisiyla lobicilik faaliyetlerini

yok sayarak siyasal siireci kavramanin, eksik kalacagi sonucuna ulasilmistir.

Siyasal kararlarin alinmasi ve uygulanmasinda etkili olan partiler ve iktidar
partilerin siyasetgileri, menfaatlerine gore idealist yaklasimda olmadan finansal
kaynak giiclinden yararlanmaktadir, bu durum kimi gruplarin lehine kimi gruplarin ise

aleyhine destekler saglamaktadir bu yol aracilifiyla partiler de kendi fayda alanlarini
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bu sekilde olusturmaktadirlar. Demokraside olmasi gereken siyasi rekabetin; firsat
esitligine kars1 siyasetin finansmani, bu gibi nedenlerle zedelenmekte ve diizenlenmesi
gereken bir alan olmaktadir. Etik agidan uygun olmayan riisvet, yolsuzluk gibi
eylemlerle etkilesim almak lobicilik ¢alismalar1 aralarinda yer alsa da lobileri ve
lobicileri olumsuz etkileyen hukuk dis1 faaliyetler oldugu agiklanmistir. Bu nedenle
etik cerceveye uygun izlenimler birakan lobicilerin hem desteklenmesi Onerisi
sunularak, yaratilmis olan negatif profilin degisimine yonelik imkanlarin bu y6nde

olusabilecegi ifade edilmistir.

Bagkanlik sisteminin ABD’deki uygulanis bigimi anayasal bilesenleriyle
birlikte ortaya konulmustur. Yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 birbirlerinden
bagimsiz gii¢leri yonetirken ayni zamanda bir organin bir diger organi kontrol
edebilmesi ile giic dengesi mekanizmasinin olusumu agiklanarak yasama, yiiriitme ve
yargi organlarinin ABD siyasal sisteminde ayri ama esit giiclere sahip oldugu, kendine
has bagkanlik sistemi oldugu ifade edilmistir. ABD’de etkili lobicilik faaliyetleri
yiriiten Yunan, Ermeni, Tirk, Arap, Yahudi Lobileri incelenmistir. Calismalar1 ve
calismalarinda sonucu ulagma durumlart ve kullandiklar1 araglarla politikay1
etkiledikleri sonucuna ulasilmistir. Kamu yararima yapilan lobicilik faaliyetleri
acisindan 6rnek teskil eden Miisterek Dava, 6zel ¢ikarlarin giiciinii ve sivil bir denge
kurabilme adina kamu ¢ikarlarini koruma gabalartyla yonetim iizerinde biiytik bir etki

barmdirdiklart ve pozitif yonde etkiledikleri alanlar ifade edilmistir.

Tiirkiye’de siyasal alanda yasanan gelisimler ve demokrasinin gelisim
stirecinde onemli sorunlarin yasanmasi ekseninde lobicilik faaliyetleri demokrasiyi
gelistirmek adina uygulanabilir bir yontem olarak tercih edilmemistir. Demokrasinin
temeline birey veya Ozgiirlik temelli bir demokratik kiiltliriin yerlesmedigi bu
sistemde, lobicilik Tiirkiye’de yasal alanda dayanagi olmayan sinirh faaliyetler olarak
kalmaktadir. Cogunlukla lobicilik algisinin riisvet ile bitiinlesmesi ve lobicilik
faaliyetlerinin giris niteligi barindirdigr Tiirkiye’de lobicilik siyasal partiler ve
sendikalar araciligiyla iliskileri agiklanarak ardindan gelisiminde engel teskil eden

unsurlar agiklanmustir.

Bagkanlik sisteminde giiclin yogun bir sekilde tek bir mekanizmada
toplanildig1 ve yarginin bagimsizligim1 korumak adina gerekli yapilanmalarda
eksikliklerin oldugu goriilmektedir. Kontrol ve denge yapilanmasinin etkisizligi

nedeniyle Baskanlik makaminin hesap verilebilir olmasi sadece secimlerle sinirli
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kalmistir. Parlamentonun giivenoyu ve yiirlitmeye sozlii sorular sorabilmesi gibi
geleneksel gozetim araglarini kullanmasi Bagkanlik sisteminin uygulanmasindan bu
yana miimkiin olmamistir. S6zIlii soru yerine baskan yardimcilarina ve bakanlara
yalnizca yazili sorular sorulabilmektedir. Giivenlik ag1 ve mahkemelerde politize
etkiler barinmaktadir ve kamu hizmetlerinde 6zellikle yonetimin iist kademelerinde
siyasallagma gozlemlenmektedir. Baskan dogrudan bagkanliga bagl diizenleyici
kurum ve kuruluglarin atama yetkisine sahiptir. Politika olusturma Bagkanlik sistemi
altinda merkezilestirilmistir ve bakanliklarin rolii daha da azalmistir. Cumhurbaskanin
baskin rolii nedeniyle politika gelistirmede koordinasyon kurumlar arasinda kisith
kalmaktadir. Politika olusturulurken kamuoyu ile is birligi yapmak i¢in yasal bir
gereklilik bulunmamaktadir. Bilgiye, kanita ve farkli seslerin dinlendigi politika
olusturma araglan yiirlitme ve yasama organlari tarafindan kullanilmamaktadir. Bu
nedenle, kapsayict ve kanita dayali bir politika olusturma siirecinde eksiklikler

barindirmaktadir.

Tiirkiye’nin Cumhurbaskanligi sistemine gegisi ile var olan sistemin ABD
baskanlik sistemiyle karsilastirilmasini beraberinde getirmistir. Oncelikle Tiirkiye
ozelinde demokratik degisimlerin tarihsel siireci verilerek ardindan ABD sistemiyle
benzer ve farkli yonlerin alti1 cizilerek spesifik 6zellikte bulunan durumlarin da
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu degisimde, bazi noktalarda benzerliklerin bulunmasi
da ABD siyasal hayatinda gii¢lii bir konumda yer alan Lobiciligin Tiirkiye’de
uygulanabilir olmasi1 durumuna agiklamalar getirilmistir. Tiirkiye’nin demokratik
acidan endeksler esliginde degerlendirilmesi yapilarak var olan demokratik
konumunun analizi ve lobicilik faaliyetlerinin uygulanmas1 dahilinde demokrasinin
gelisimine imkan tantyacagi agiklanmigtir ancak lobiciligin uygulanmasi i¢in degisen
sistemin yeterli olmadig1 analiz edilmistir ve lobiciligin gelisimi i¢in bolgesellesme

Tiirkiye 6zelinde 6nerilmistir.

Lobicilik faaliyetlerinin uygulanabilir olmasi i¢in ilk oneri: AB siirecinde
ilerlemeler ve bolgesellesme politikalarinin giiclendirilmesidir. Her ¢esit bolge icin tek
yapida kalkinma politikast olusturmak yerine her bdlge i¢in yapisina uygun sartlarla
olusturulmus politikalar uygulamaya alinmalidir. Planlama yaklagiminda ise
merkeziyet¢ci ve sektorel bir yaklasimdan ziyade daha kapsamli ve mekéansal bir
yaklagimla olusturulmalidir. Bu nedenle Devlet Planlama Tegskilati biinyesindeki

birimlerin etkisi giiclenmelidir. Politika iiretme ve uygulamalarin genislemesi igin
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bolgesel politikayla iligkin kararlarda pay sahibi olan biitiin kurum ve kuruluslar
arasindaki kapsamli bir ig birligi olusturulmali ve dayanigma harekatlarinda artiglarin
olusmasi i¢in ¢abalanmalidir. Bu baglamda politika iiretme araclarindaki kurum ve

kuruluglarda artiglarin olmasi lobicilik faaliyetinde etkilesimi arttiracaktir.

Profesyonel lobiciligin heniiz Tiirkiye’de kavranmis olmadig goriilmektedir.
Bu nedenle de lobicilikle ilgili ¢calismalar yasalar araciligiyla desteklenmemekte ve
ABD’de veya AB’de oldugu gibi seffaf ilerlememektedir. Ozellikle seffaflik adina
gelismelerin olusmasi Tiirkiye igin yol haritas1 olabilir. Siyasal sistemde bulunan
merkezi yapilanma ve Bagkanlik sistemiyle yiiriitme organmin giicli nedenleriyle
lobiciligin hedef kitlesi oldukga diisiik kalmaktadir. Bu baglamda ikinci oneri: Parti
ici demokrasinin gelismesidir bdylece siyasette daha farkli seslerin duyulmasiyla
etkileme faaliyetlerindeki kisi sayisi1 artabilir ve dolayisiyla lobi faaliyetlerinin de
say1st da artacaktir. Lobicilik faaliyetleri ile elde ettikleri bilgilerin ve fikirlerin siyasi
partilere entegre olmasiyla parti icinde gelisimler, demokratik politikalar

kazandirilabilir.

Siyasal siirecteki etkin uygulamalariyla demokratik agidan gelisimi
desteleyen lobicilik, negatif imajlarinin kontrolii dahilinde demokrasiye yon veren
siyasal sistemin bir pargasidir 6nerisi korunmaktadir, elde edilen verilerin esliginde
lobicilik faaliyetlerinde kullanilan finansman ve diger yontemlerin karar alma siirecine
dahil olarak istenilen yasalarin ¢ikmasinda ne derecede etkili sonuglar alabildiklerini
gormekteyiz. Lobicilik, kullanilan teknik ve yontemlerinde olumsuzluklar barindirsa
da faaliyetlerinde olusturulan kisithilik paralel olarak demokrasiye zarar vermektedir.
Tiirkiye’nin ulus i¢inde ve uluslararasi alanda lobicilige, kiiresellesen diinyada maruz
kaldig1 bir gergektir. Uygulanan lobi faaliyetlerinin izlenebilmesi agisindan bu
durumda digiincii oneri: lobiciligin sistemin disina atilacak bir unsur olmaktan
¢ikarilip, Tiirkiye i¢inde de yasalar esliginde faaliyetlerin izlenebilirligi olusturularak
sirdiiriilebilir bir alan yaratilmasi gerekliligidir. Lobi yasanin kapsayacagi alana
yabanci lilkelerin ve uluslararasi sirketlerin yaptig1 lobicilik faaliyetleri de
eklenmelidir. Lobi caligmalarin1 denetleyecek fakat ayni zamanda Tiirkiye’nin
yapisinin korunacagi yasalagsma siirecinin faydali olacagi 6n goriilmektedir. Lobicilik
cok acik bir sekilde tanimlanmali, profesyonel anlamda icra edilen bir faaliyet olarak
lobicilik ile sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri arasinda, farkliliklar ortaya

cikarilmalidir. Lobicilik faaliyetlerinde seffaflik olusturulmalidir; olas1 ¢ikar
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catismalari ilkesi ve lobicilik faaliyetlerinde yer alacak kisilerin gérevden ayrildiktan
sonraki siire dahil olmak iizere politikacilar, biirokratlar, baski gruplarinin tiyeleri i¢in
gecerli olan kurallar belirlenmelidir. Lobi faaliyetlerinde yer alan kuruluslar
kaydedilmelidir ve resmiyet kazanmalidir. lyi tanimlanmus, seffaf, diiriist lobicilik
tesvik edilerek, lobicilik faaliyetlerini yiiriitenlerin ve lobiciligin  imaj1

iyilestirilmelidir.
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