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Bireyin; biyolojik, fizyolojik ve genetik faktorler agisindan farkliligi sebebiyle
cinsiyet ayrimiyla smiflandirilmasi topluma niifuz etmis bir anlayistir. Bu anlayisin
bircok etkenle beraber cinsiyet algisina doniismesiyle, cinsiyetlere rol, sorumluluk ve
konum belirlenmektedir. Tarif edilen isleyis neticesinde cinslere verilen deger ve sunulan
imkanlarda farklilik goriilmektedir. Boylece demokratik diigiince sistemine uymayan
esitsizlik halleri dogabilmekte ve bu durum tam demokrasinin tesis edilmesine engel
olabilmektedir. Yo6netimlerin, mevcut olan bu sorunun ¢6ziimii noktasinda hak ve
ozgiirliikler acisindan daha ¢ok mahrumiyet yasayan kadina 6zel eylemleri, kadin

politikalari olgusunu meydana getirmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci Tiirk siyasetinde koalisyon hiikiimetleri ile sancili bir siireg
sonrasinda tek basina iktidara gelen Ak Parti’nin, 2002-2018 yillar1 aras1 kadin politika
ve kampanyalarinin tespit edilmesi ve incelenmesidir. Calismanin amaci dogrultusunda
tespit edilmis olan birtakim politika ve kampanyalarin, sdylem ve igerik analizleri bilgi
kaynaklarmin izin verdigi dl¢lide yapilmaya calisilmigtir. Ak Parti’nin, belirtilen yillar
arasinda kadinin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruyucu, ailedeki konumunu 6nciilleyen,

egitim ve istthdamina yonelik politika ve kampanyalar gerceklestirdigi goriilmistiir.

Anahtar Kelimeler: Ak Parti, Cinsiyet, Cinsiyet Algisi, Kadin Politikalari, Kadin

Kampanyalari.



ABSTRACT
MASTER'S THESIS

ADALET VE KALKINMA PARTY’S POLICIES AND CAMPAIGNS FOR
WOMEN VOTERS BETWEEN 2002-2018
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The classification of the individual by gender, due to her/his differences in terms of
biological, physiological and genetic factors, is an understanding that has permeated the
society. Roles, responsibilities and positions are determined for the genders by the
transformation of this understanding into the perception of gender with many factors. As
a result of the described process, there is a difference in the value given to the genders
and the opportunities offered. Thus, inequality situations that do not comply with the
democratic thought system may arise and this situation may prevent the establishment of
full democracy. The specific actions of the administrations on women, who experience
more deprivation in terms of rights and freedoms at the point of solving this existing

problem, create the phenomenon of women's policies.

The aim of this study is to determine and examine the women's policies and
campaigns of the Ak Party, which came to power alone after a painful process with the
coalition governments in Turkish politics, between 2002-2018. The discourse and content
analyzes of some policies and campaigns determined in line with the purpose of the study
were tried to be made to the extent allowed by the information sources. Between 2002
and 2018, the AK Party carried out policies and campaigns protecting women's
fundamental rights and freedoms, prioritizing their position in the family, and for their

education and employment.

Keywords: Ak Party, Gender, Gender Perception, Women's Policies, Women's

Campaigns.
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ONSOZ

Cinsiyet faktorii ile kadinin toplum igerisinde belli kaliplara sokularak karsi
cinsiyete oranla daha az deger goérmesi ve birtakim hak ve 6zgirliiklerinden mahrum
birakilmasi ¢agdas diisiincede kabul edilebilir bir durum degildir. Bahsedilen durumun
ortadan kaldirilmasi, yonetimlerin etkin bir sekilde kadina yonelik politika ve
kampanyalar iiretmesi ve uygulamasi ile miimkiindiir. Ulke siyasetimizde iiretilen kadia
yonelik politika ve kampanyalar siyaset bilimcileri tarafindan incelenerek literatiire
bilimsel eserler kazandirilmistir. Hakeza ayn1 konuda Ak Parti donemini ele alan eserler
de verilmistir. Ancak mevcut g¢aligmalar istihdam, egitim, hak ve oOzgiirliikler gibi
yalnizca bir alanda yapilmis ya da tiim alanlar1 kapsamis olsa da demokrasinin ve Ak
Parti’nin tarihsel gelisim siirecine deginilmeden ele alinmistir. Bu sebeple kadin
magduriyetleri alanindaki duyarliligim, bahsedilen eksiklikleri tamamlayici bir ¢alisma
yapma istegimi uyandirmistir. Tarafimca yapilmis olan bu ¢aligma, Ak Parti ve onun
2002-2018 yillar1 arasinda yapmis oldugu kadin politika ve kampanyalar1 hakkinda okuru
bilgi sahibi yapabilecek niteliktedir. Ayrica demokrasi ve siyasal parti kavramlari da tiim
gelisim asamalariyla beraber ele alinmustir. Ilgililer icin faydali olacagim diisiindiigiim bu
calismanin aragtirma ve yazim siirecinde degerli diisiincelerini benden esirgemeyen tez

danigmanim Sayin Dog. Dr. Cemile Burcu Kartal hocama tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak hayatim boyunca beni bir an bile olsun sevgilerinden mahrum etmeyen

ve her kosulda yanimda olan canim aileme tesekkiir ederim.

Erzurum-2022 Taceddin ORDUKAYA



GIRIS

Antik Yunan sehri Atina’da dogan demokrasi, giiniimiizde ¢ok farkli anlamlara
gelen ve birgok uygulamasi bulunan, halki dolayli olarak iktidara getirdigi varsayilan bir
yonetim sistemidir. Halkin demokrasi ile iktidara uzanan bu yolcugu sirasinda farkli
gorevler iistlenmis yiizlerce tesekkiil meydana gelmistir. Bu tesekkiillerden en 6nemlisi
siyasi partilerdir ve giiniimiizde siyasi parti olmaksizin demokrasinin tesis edilmesi
diisiiniilemez. Siyasi partiler iiretmis ve iiretecek olduklar1 politikalar ile halk nezdinde
destek bularak gayelerine ulagsmak isterler ki bu gaye de iktidara gelmektir. Diinyada artan
kadin hareketleri ve cinsiyet esitsizliginin demokrasi karsisindaki biiyiik engellerden biri
oldugu diislincesi, iktidara gelme amacinda olan siyasi partileri kadin odakli politika

liretmeye yoneltmistir.

Cinsiyet temelli mevcut sorunlarin biiyiikk bir ¢gogunlugu kadinlarin hayatlarini
olumsuz etkilemektedir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan politikalar
kadin politikalar1 olarak adlandirilir. Bu politikalar kadinin cinsiyeti sebebiyle mevcut

olan sorunlarimi ortadan kaldirmali veya en kotii ihtimalle azaltmalidir.

Ak Parti, Tiirk siyasetinde yasanan agir bir buhran sonrasinda kurulmus ve iktidara
gelerek uzun yillar iilke yonetiminde halk tarafindan yetkili kilinmistir. Toplumun
mevcut cinsiyet algisindan ve cinsiyete dayali esitsizlik durumundan kaynaklanan
sorunlar karsisinda Ak Parti, bazi kadin politikalarina ve kampanyalarina imza atmstir.
Ancak Ak Parti, 6nceligi manevi degerler olan Milli Goriis icerisinden ¢ikmis oldugu i¢in
demokratiklesme ve modern diisiince karsisinda iiretmis oldugu kadin politikalar

noktasinda daima mercek altinda olmustur.

Diinya siyasetinde sag ideolojinin yiikselmesine paralel olarak Tiirk siyasetinde de
ayni yonlii bir yiikselis gerceklesmistir. Bu yiikselis 1970 yili sonrasinda kurulan
hiikiimetlerde agik¢a goriilmektedir. Sonraki siiregte hem ¢ikmazlart olan hem de sag
ideolojisinin kendi igerisinde sorunlari bulunan Tiirk siyasetinde, zamanin argiimanlarini
basarili bir sekilde kullanarak iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, saga getirilen
yeni bir anlayis olarak goriilmistiir. Parti kurucularinin ve 6nemli isimlerinin de manevi
hassasiyetlerinin oldugu bilindiginden modern Islam muhafazakarlig: diisiincesini ve

yeni sag ideolojiyi temsil ettigi distiniilmistir. Buna paralel olarak parti yetkilileri



tarafindan gerek yazili gerekse sozlii olarak siirekli bir sekilde muhafazakar demokratliga
aidiyet dile getirilmistir. Siyasi arenada bdylesine bir goriintii veren Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin Feminizm temelli, cinsiyetler arasi tam esitlik¢i bir kadin politikasi
izlemeyecegi asikardir. Bunun yerine toplumu ve aileyi 6n planda tutan, kadinin aile
icerisindeki konumundan otiirii hak ve ozgiirliklere kavusturan ve birtakim pozitif
ayrimcilik saglayan kadin politikalari izleyecegi ongoriilebilir. Ayrica partinin var oldugu
tarihler goz onilinde bulunduruldugunda, diinya genelinde artan kadin hareketlerine ve
toplumlarin demokratiklesme cabalarina paralel olarak yasal diizlemde kadin haklarini
koruyucu adimlar atmasi da beklenmektedir. Yeni muhafazakar ideolojide kadinin
kamusal alanda artan etkinligi sebebiyle kadin hak ve Ozgirlikkleri alaninda kendi
degerlerinin imkan verdigi 6lgiide serbestiyet saglayacagi ve bu yonde politika iiretecegi

de asikardir.



BIiRINCi BOLUM

DEMOKRASI, SIYASI PARTI, KADIN POLITIKALARI VE SIYASAL
KAMPANYALAR

Insanoglunun bir topluma bagli olusu onu diger yaratiklardan ayirir ve tek basina
yasama giicii ancak yaratici olana atfedilir. Ayrica insanlar1 bir araya getiren nesneyi ele
gecirme arzusu “devlet” ile gergeklestiginden “devlet” toplumun 6ziidiir. (Akin, 1993:
12-13) Boylece topluluk halinde yasama zorunlulugu igerisinde oldugu disiiniilen
insanoglu, toplumun 6zii olan bu olguda ad1 her ne olursa olsun, bilerek veya bilmeyerek

icerisinde yer almis ve almaya da devam edecektir.

Tarihte bir¢ok diisiiniir insanligin topluluk halinde yasamasi durumunu incelemis,
insan davranisini ele alarak fikir sunup teori gelistirme, tez bulma ve var olan tezi ¢iiriitme
yoluna gitmistir. Siyaset bilimi temelinde toplum-devlet-insan iliskileri tizerinde
durularak var olan durum irdelenirken olmasi gereken “ideal” {izerinde fikir ortaya
atilmistir. Boylece devlet, yonetim, yonetim sekli, halk, yurttas, kral, hak, hukuk, adalet
vs. gibi bircok kavram meydana gelmis genel itibariyle de bu kavramlar1 kapsayan
sistemler ortaya ¢ikmistir. Bu sistemlerden yalnizca biri olan demokrasi, ¢cogunlugun

yonetimi olarak tanimlanan, yurttaslar toplulugunun yonetimidir (Akad ve Dingkol,
2000:5).

Tarihsel siirecte cumhuriyet Oncesi ve sonrasi bircok demokratiklesme hareketi
yasamis olan Tiirkiye, sliphesiz eksik yonleri de olan demokratik bir cumhuriyet rejimine
sahiptir. Belirli bir tarih aralig1 icerisinde biinyesinde var olan siyasi bir grubu ele almak,
tanimak, profilini ¢ikarmak, ozelliklerini ortaya koymak, yapmis ve yapacak oldugu
siyasi eylemleri anlamlandirabilmek i¢in Oncesinde bu alanin temel dinamiklerini
olusturan birka¢ kavrami ele almak dogru olacaktir. Bu kavramlarin verilmesiyle
okuyucu irdelenecek olan siyasi grubu kolayca konumlandirabilecek ayni zamanda
aragtirmanin alani geregi siyaset bilimi hakkinda 6n bilgiye sahip olacaktir. Deginilecek
olan kavramlar birbirlerini olusturan alt 6geler oldugu i¢in genelden 6zele dogru ilerleyen
bir anlatim ile konular sirasiyla ele alinacaktir. BOylece tanimlanan Ggenin bir alt
kavramdaki konumu okuyucu tarafindan daha iyi anlasilabilecek ayrica ¢alisma daha

sistematik bir sekilde ilerleyecektir.



1.1. DEMOKRASI

Demokrasinin anlami, “demokrasi” kelimesinin saydam olmasi sebebiyle dildeki
ilk anlamina baglanabilir. Bu dogrultuda demokrasi, “halk iktidar1” ya da iktidarin halka
ait olmasi olarak tanimlayabiliriz (Can, 2005:248). Etimolojik olarak kelime koklerine
ayrildiginda ise demokrasi, Yunanca halk anlamina gelen “Demos” ve otorite anlamina
gelen “Kratos” kelimelerinin birlesimi ile “Demokratia” haline gelmis ve dilimize
Fransizca’daki “démocratie” kelimesinden gelmistir. (Giines, 2011:12) Tabii olarak
devlet yonetme yeteneginin tanri tarafindan krala verildigi veya halkin ¢ogunlugunun
bilgisiz ve yeteneksiz oldugu diisiincesi ile tarihsel siiregte bir¢ok diisiiniir tarafindan
elestiri altinda olan demokrasi, glinlimiize bakildiginda tiim bu elestirilerinden siyrilmus,
hatta bazi cografya ve toplumlarda giiniimiiziin vazgegilmezi oldugu diisiincesi haline
gelmistir. Esitlik, 6zglirliik, temel hak ve hiirriyetlerin demokrasi ile elde edilebilecegi
diisiincesi yayginlagmakta, olumsuz sartlarda ise verilen miicadelenin demokrasi

miicadelesi oldugu savunulmaktadir.

1.1.1. Demokrasinin Yiikselisi

Tanim tartigmalart devam eden demokrasi, basit olarak tanimlandiginda
cogunlugun ydnetimi oldugu sdylenebilir. Ilk olarak eski bir Yunan sehri olan Atina’da
uygulanmugtir. Atina sitesinde kolelik statiisiiniin oldugu ve yalnizca ozgiir yurttas
erkeklerin demokratik hak ve hiirriyetlerini esit bir sekilde kullanabildigi bilinmektedir.
Bu nedenle burada bir azinlik demokrasisinin varligi mevcuttur ve giiniimiiz
demokrasisine oldukga uzak oldugunu séyleyebiliriz. Bu donemde demokratik hakkin
varlig1, kanun yapim asamasina katilmadir ve esitlikten kasit ise iktidara katilmada esit
oy hakkina sahip olmaktir (Akad vd., 2014:11). Giiniimiizde ise demokrasi, bireylerin
gizli oy ve acik sayim ilkelerine uygun ve diizenli olarak yapilan se¢im sisteminin
varliginda, genel ve esit oy hakkina sahip olmasidir. Bu sistemde iktidarin degistirilme
olanagi vardir ve bu nedenle fikir, ifade ve orgiitlenme Ozgiirliigiiniin elde edildigi

muhalefet kurumu gelismistir (Koker, 2000:13).

Spinoza’ya gore en dogal yonetim bigimi demokrasidir. Ona gore dogal haklarin
ihlal edilmeden ve sozlesmelere biiyiik bir baglilik ile uyulmasiyla olusturulan toplumun

kurali: bireylerin kendisine ait olan biitiin giicli topluma devretmesidir. Herkesin 6zgiir



iradesi ile ya da cezadan kagmak i¢in uymasi gerektigi emirlerin her seyin tistiinde oldugu
toplumun hukuku, demokrasiyi ifade eder. Temel diisiincede, bireylerin sahip oldugu
giiclin iistiinde toplu bir egemenlik hakkina sahip oldugu insanlar birliginin varlig1 s6z
konusudur. (Agaogullar1 vd., 2009:94-95). Burada dikkat edilmesi gereken husus
demokrasinin neden ve hangi amag i¢in bir topluma geldigidir. Bu konunun analizinde
demokrasiye ¢ok farkli gorevler verebiliriz. Ancak bir toplumda 6zglirlesme istegi varsa
ve bunun ardindan demokrasi geliyorsa o zaman saglam temele oturmus bir demokrasi
olacagina inanilir. Bireylerin 6zgiirliigine giden yolda demokrasi, ilk olarak otorite
iktidarin1 sinirlandiracak, sonrasinda ise toplumun ¢ogunlugunun talepleri dogrultusunda

bir yonetim sunacaktir (Touraine, 2011:23).

Gelisme siireci Orta Cagda oldukca farklilasan demokrasi, Ingiltere kralinin halk
ve din adamlarimin lehine birka¢ konuda yetkisinin kisitlanmasiyla yani Magna Carta
Libertatum ile farkli bir boyuta gecti (Mankan, 2020:124). 1215 yilinda imza altina alinan
belgeyle tarihte ilk kez kral yetkilerinin siirlandigi gorilmustir. Magna Carta
Libertatum, demokrasi olgusunun gelisiminde olduk¢a Onemli bir yere sahiptir ve
listiinliigii, devletin hukuka bagli oldugu diisiincesini teyit etmesinden gelmektedir (ilal,
1968:211). Belge, kralin bazi yetkilerini elinden alarak toplumdaki farkli gii¢lerin
dengelenmesini saglamis ve halka karsi kanunlara uygun davranmasmi saglamistir

(Uracin, 2017:1)

Demokrasinin yiikselis serlivenine baktigimizda hizli bir yiikselis yerine stirekli
tartisilan ve mukayese yapilan bir zeminde sancili bir gelismenin oldugu tahmin
edilebilir. Bu dogrultuda, tam bir demokrasi taraftari oldugu sdylenemeyen ancak
diisiinceleriyle demokrasiye biiylik katkisi olmus Montesquieu’nun yonetim anlayisi
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Montesquieu’nun, anayasal bir monarsi taraftar: oldugu ve
demokrasi kuramina dolayli olarak birtakim esaslar kazandirdig1 sdylenebilir. Diisiiniir,
iktidar kontrolii ve otoritenin giiclinii frenleme hususlarinda fikirler gelistirmis ve bu
anlayisiyla da “ilimli demokrasi” kavraminin savunucusu olarak goriilmiistiir (Schmidt,
2002:49). Diistiniire gore yasa yapma, yasayl uygulama ve yasaya uyulmadigi takdirde
ceza verme Yyetkilerinin farkli toplumsal giiclere verildiginde demokratik bir
cumhuriyetin varligindan séz edebiliriz (Biiyiik, 2010:168). Ozgiir yonetimin varligini
yasama, yargl ve yiiriitme erklerinin dengede olmasi sartina baglayan diisiintir, karsilikli

denetimin Onemini vurgulayarak gli¢ler ayriligi ilkesini savunur (Aktas, 2015:99).



Glinimiiz demokratik yOnetimlerin olmazlarindan biri olan kuvvetler ayriliginin

gelistiricilerinden olmasi onu siyaset bilimi alaninda degerli kilmistir.

Montesquieu, devlet islerinin ¢ok hizli ya da ¢ok yavas olmadigini, kendisine 6zel
bir temposunun oldugunu ve halkin da kendini yonetmede ya ¢ok hizli olacagini ya da
hi¢ ilerleyemeyecegini sdyler. Ona gore halk, egemenligini devredecegi kisileri ¢ok iyi
secebiliyorken kendi kendini yonetemez durumdadir (Goze, 1993:177). Halk her zaman
kendini yonetmeyi basaramayacagi icin egemen hakkini vekillere devretmelidir. Bu
nedenle halkin yonetimi bir kurul tarafindan gergeklesmelidir. Ayrica esitlik konusunda
asiriciliga gidilmemelidir. Kendisini yoneten konumda olan halk, frenlenmedigi takdirde
her ferdin despotlugu ortaya ¢ikar ki bu durum da 6zgiirlik ve esitligin sonunu getirir

(Arslan, 1989:272-273).

18. ylizyilda demokrasinin olduk¢a deger kazandigi iki bildirge ilani insanlik
tarihinde oldukc¢a 6nemlidir. Bunlardan birincisi 1776 yilinda on ii¢ koloninin Biiyiik
Britanya Kralligi’ndan ayrilarak bagimsizligini ilan ettigi Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi’dir. Ikincisi ise Yakin Cag’1 baslatan ve Fransiz devriminden hemen sonra ilan
edilen Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu iki bildirge ilan1 demokrasi kavramini
yiikseltme donemine gecirmis ve bircok katki saglamistir. (Mankan 2020:124).
Amerikan ve Fransiz devrimleri sonrasi esitsizlik, mahrumiyet ve ayrimcilik gibi
kavramlar karsisinda temel hak ve hiirriyetlere erisim siirecinin demokratiklesme
miicadelesi olarak adlandirildig1 diinyada modern demokrasi 19. ve 20. yilizyilda daha da
geliserek ivme kazanmistir (Isik, 2006:86).

Kronolojik olarak demokrasinin gelisiminde bu asirlar1 ele alirken diisiintir
Tocqueville’nin demokrasi anlayisina yer vermek gerekmektedir. 1805 yilinda Paris’te
diinyaya gelen diisliniiriin gercek adi Alexis Charles Henri de Tocqueville’dir. Koklii ve
aristokrat sinifina mensup bir aileye sahip olan Tocqueville, din derslerinin yaninda
kraliyet kolejinde de 6grenim gormiistiir. Felsefe ve hukuk alaninda kendisini gelistiren
diisiiniir, aristokrasi ve burjuva siniflarini yakindan tanimis ve buhranlarini teshis etmistir.
Fransa’da gerceklesen devrim sonrasi Amerika’ya giderek oranin siyasal yapisini
incelemis ve “Amerika’da Demokrasi” eserini kaleme almistir. Tocqueville’yi alaninda
bu denli 6nemli kilan ve kendisine biiyilik bir iin kazandiran bu eser yasadigi doneme

damgasini1 vurarak birgok ddiile layik goriilmiistiir (Kale Ozgelik, 2021:336-337).



Ingilizceye ¢evrildikten sonra Anglosakson diinyada biiyiikk bir ilgi géren
“Amerika’da Demokrasi” eseri iki ciltten olusmaktadir. ilk ciltte tiim diinyaya Amerikan
Demokrasisi’nin 6vgiisii yapilirken ikinci ciltte elestirel yaklasimlar yapilmigtir. Eserin
ilk cildi 6zellikle Amerika’da ¢ok benimsenmis ve ders kitabi olarak okutulmustur. Ancak
ikinci cildi o kadar ses getirememistir. Tocqueville ve eserinin tekrar giindeme gelmesi,
onun Amerika seyahatine ait gezi notlar1 ve giinliikleri gibi diger yazilarinin ortaya
cikmastyla 1938 yilinda gerceklesmistir. Amerika’da C.W. Mills ve Fransa’da Raymond
Aron’un c¢alismalariyla Tocqueville’nin demokrasi anlayis1 tekrardan canlanmistir.
Eserin amaci ise Fransiz okura, devrimden sonra siyasal alanda ortaya ¢ikan kaosa
nazaran Amerikan demokrasisinin basarisini gostermektedir. Ciinkii ona gore gelismekte

olan demokratik toplumun ideali ABD’dir (Kalfa ve Ataay, 2014:30-31).

Tocqueville’ye gore aristokratik toplumlarin yapist modern toplumsal yapiya
aykiridir. Bu nedenle aristokratik toplum yapist yeni sosyal duruma aktarimi
gerceklesmeyecektir. Ona gore yeni toplumu eski degerlerle yargilamak yanlistir ve
esitsizlik iizerine kurulu aristokrasi ile esitlik lizerine kurulu demokrasi arasinda 6nemli
bir ayrim vardir (Ozyurt, 2007:26). Eserinde agikga ayricalik esaslh aristokrasinin yasam
stiresini doldurdugunu vurgulayan diisiiniir, ayricaliklarin ortadan kalkacagini ve
hiyerarsik toplum diizeni yerine esitlik esasina dayali demokrasinin gelecegini soyler

(Dingkol, 2004:152).

Demokrasinin tiim unsurlarina eserinde deginmeye ¢alisan Tocqueville, ABD’nin
Avrupa somiirgesi sonrasinda gdgmen yerlesimi durumunun getirdikleriyle totaliter ve
otoriter bir yonetim olan aristokrasi yerine demokrasiyi benimsedigini ve bunu sivil
toplumun giiciiyle stirdiirdiigiinii belirtir. Ona gore sivil toplum demokraside oldukca
onemlidir ve anayasal demokrasi rejiminin varligr sivil toplumun varlifina baglidir
(Tumay ve Okatan, 2015:329). Esitlik konusunda ise birey ozgiirliigiine dikkat geker.
Eserinde insanlarin 6zgiir olmadan asla esit olamayacagini ve esit olmayan insanlarin da
Ozgilir olamayacagini dile getirir (Tocqueville, 1994: 164-167). Ayrica eserinde
merkeziyet¢ilik kavrami hakkinda da degerlendirmelerde bulunur. Ona gére demokratik
bir toplumda merkeziyet¢ilik, ademi merkeziyetgilik ile desteklenmelidir. Ortagagda
feodal toplumlar1 etkisi altina alan karisiklik siireci, yerel ve genel cikarlarin ortak bir
odak olusturamamis olmasidir. Siyasal iktidar yetkilerinin giigler arasinda dengeli

paylastirilamamasinin sonucu olarak Avrupa devletleri bu donemde giiglerini etkin bir



sekilde kullanamamistir. Bu acidan bakildiginda Tocqueville, merkeziyet¢iligi olumsuz
degerlendirmemis aksine gerekli gormiistiir. Her iki merkeziyet¢i yonetimin etkinlik
alanlar1 dogru belirlenmeli ve gerektiginde beraber uygulanmalidir (Yetis, 2006:284-
285).

Demokrasi 20. ylizyilda aydinlanma diisiincesiyle beraber ideal bir durum haline
gelirken hizla yayilmasina paralel olarak bir¢ok demokrasi inaniglari da ortaya ¢ikmistir
(Giines, 2011:21). Boylece demokrasinin tarihsel siiregte birgok olaydan etkilenerek
bircok olay1 da etkisi altinda biraktigin1 ve bulundugu ¢aga uygun bir sekilde geliserek
dontistiiglinii sdylemek dogru olacaktir. Giiniimiiz lilke yonetimlerinde ilk sirada yer alan
demokrasi, bulundugu toplum ve cografyaya gore farkli modeller sergileyen, araglariyla

yonetimde temsiliyeti saglayan degisken bir kavramdir.

1.1.2. Demokrasi Modelleri

“lyi bir yonetim nasil olmalidir?”” sorusuna cevap arayan Jean-Jacques Rousseau;
toplum, devlet, egemenlik, halk, yonetim ve yonetim g¢esitleri gibi birgok konuyu
“Toplum S6zlesmesi” kitabinda ele alarak “ideal” olani arama yoluna gitmistir. Diisiiniire
gore demokrasi i¢ savas ve kaosa diger tiim yonetim sekillerinden daha yakindir. Bunun
nedenini ise demokrasinin varligin1 koruyabilmesi igin siirekli olarak bi¢im degistirdigi
iddiastyla agiklar (Rousseau, 2021:64). Giiniimiizde bir¢ok cografyada bir¢ok demokrasi
gorlisii ve uygulanisinin olmasit Rousseau’yu hakli ¢ikarmaktadir. Siyasi sekliyle
demokrasi dinamiktir ve toplumlarin gelismesine bagli olarak degiskenlik gosterir. Bu
yiizden iilke yonetimleriyle dogrudan baglantili oldugu net bir sekilde ifade edilebilir.
Yonetimler uzun soluklu olabilmek i¢in kendi iilkelerine en uygun sekliyle demokrasiyi

alir ve gerekli degisiklikleri yaparak kullanmay1 amaglar (Gligyetmez, 2017:493).

Demokrasi, amaglanan yonetime giden yolda goriis farkliliklariyla beraber islevsel
olarak merkezde sekli varligini korur ve gesitlenir. Boylece bir¢ok siyasi ve felsefi
goriisleri de biinyesine alarak zenginlesmektedir. Bu durum birgok siyasal arastirmaci
tarafindan irdelenerek demokrasinin bigimsel siniflandirilmasi yapilmaya g¢alisilmustir.
Islevsel acidan demokrasiyi siniflandirmaya calisan David Collier ve Steven Levitsky 550

farkli demokrasi ¢esidini ortaya koymuslardir (Giines, 2011:24). Siyasal rejimlerin yasal



duruma gelebilmek i¢in demokrasiyi referans almalar1 sebebiyle ortaya ¢ikan g¢esitlerin

en 6nemli olanlara deginilmesi faydali olacaktir (Karadag, 2006:75).

1.1.2.1. Klasik Demokrasi

Literatiirde Bat1 veya Cogulcu demokrasi olarak da isimlendirilen klasik demokrasi
anlayisinda yonetim hakki cogunluga aittir. Bir ideoloji olmayip yonetim bi¢imi olarak
esas alian klasik demokrasi, se¢me yasinda olan ve o iilkeye vatandaslik bagiyla bagl
herkesin genel secimde oy kullanimiyla siyasal iktidarin belirlenmesidir (Tung,
2008:1117). Yonetim hakkini elinde bulunduran ¢ogunluk, azinligin haklarini ihlal
edemez. Aksine azinlik kesimin haklar1 olduk¢a 6nemlidir. Cogunlugun yonetimi, iglerlik
acisindan gereklidir ancak yeterli degildir. Parlamentodaki istiinliigii kabul edilen

¢ogunlugun sinirsiz yetkilerinin oldugunu séylemek imkansizdir (Yavuz, 2009:292).

Klasik demokrasi, iilkelerin yonetim sistemlerine ve sosyo-ekonomik durumlarina
bagli olarak degiskenlik gosterebilir ancak temelde dayandigr ilkeler bulunmaktadir. Bu

ilkeleri su sekilde siralayabiliriz:

Temsil ve Segim Ilkesi: Dogal olarak ilkelerin ilki “temsil ve segim”

ilkesidir. Temsil, halk adina karar alacak olan temsilcilerin segildikleri yerin aksine
tiim milletin vekili olarak gorev almasi iken; se¢im ise bu temsilcilerin genel, esit

ve serbest oy esasiyla segilmis olmasidir (Tung, 2008:1118).

Cogunlugun Yoénetme Hakki: Genel oy ile iktidara gelen cogunlugun belirli

stireligine yiiriitme erkini elinde bulundurmasidir (Sinik, 2001:9) Bu ilkenin
gerceklestirilmesi demokrasinin araglarindan olan siyasi partiler eliyle miimkiindiir.
Eger bir siyasi parti bu gogunlugu saglayamaz ve hiikiimet kuramaz ise dogal olarak

bir diger parti ile koalisyon yapma yoluna gidecektir.

Temel Hak ve Ogzgiirliiklerin Korunmasi: Uygar diinyada demokratik

oldugunu iddia eden her iilke tiim bireylerinin temel hak 6zgiirliiklerini tanimas1 ve

hukuki alanda bu haklar1 giivence altina almasi gerekmektedir (Simsek, 2007:13).

Yasa Oniinde Esitlik: Cogulcu demokraside gelismis olan bir diger ilke

“Yasa Oniinde Esitlik” (Kanun Oniinde Esitlik) olup hukuksal esitligi isaret eder.

Yasalarin; ekonomik gii¢, kdken, cinsiyet gibi hi¢bir ayrim gozetilmeksizin
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toplumda herkes i¢in diizenlenerek uygulanmasidir (Serim, 1994:15). Bu ilke
cikarilan ya da var olan herhangi bir yasanin ceza, koruma, ylikiimliilik gibi
getirecegi her tiirlii sonucun esit hukuki kisilere esit olarak uygulanmasini ifade

eder.

1.1.2.2. Koruyucu Demokrasi

Tarihsel stiregte yiikselisine devam eden demokrasi diisiincesi bilindigi tizere 17.,
18. ve 19. yiizyillarda ivmesini artirirken yasanan gelismeler paralelinde farkli
modellerini sunmaya baglamistir. Bu durumun temelinde Kara Avrupasi’nin Orta Cag
anlayisin1 kirmak istemesi yatmaktadir. Klasik liberalizmin demokrasi anlayisini temsil
edecek olan korumaci demokrasi modelinde, devletin keyfi uygulamalarina karsi bireyin
korunmasi1 merkezde esas alinmistir (Gokge ve Dolek, 2018:124). Bu modele gore
demokrasinin temel gérevi bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasidir.
Dogal hukuk ve dogal haklar teorilerine dayanan koruyucu demokrasi modeli; Thomas
Hobbes’un liberalizm miicadelesi ve John Locke’un liberal anayasacilik savunmasiyla
daha da zenginlesmistir (Bal, 2014:223). Klasik demokrasinin temel ilkelerinden olan
“bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmas1” ve “yasa Oniinde esitlik” ilkeleri
korumact demokrasinin olmazsa olmazidir. Bireyler hak ve 6zgiirlikkler temelinde diger
bireyler kargisinda koruma altina alinirken ayni zamanda yoneticileri karsisinda da
koruma altina alinmalidir. Devletin var olma amacindan disariya ¢ikmamasi diisiincesi
ile giicler ayriliginin saglanmasi ve egemenligi elinde bulunduran halka hesap
verilebilirligi saglanmalidir. Dolayisiyla egemenligin mutlak olarak halka dayandigi
diisiincesi temelinde yonetim erkini elinde bulunduracak kesim belirli araliklarla yapilan
bir secim ile mesru hale gelmelidir. Burada mesruluk ancak uygun rekabet kosullari
altinda yarisan partiler arasinda gizli oy ile yapilacak se¢im ile saglanir. Ayn1 zamanda
farkli goriislere sahip partilerin varligi ve birden ¢ok lider adayinin olmasi se¢imin esas

amacina ulagsmasinda oldukga onemlidir.

1.1.2.3. Kalkinmaci1 Demokrasi

Gelismeci demokrasi olarak da isimlendirilen kalkinmaci demokrasinin temel
diisiincesi bireysel ve toplumsal gelismenin 6ne ¢ikarilmasidir. Korumaci demokrasiye

elestirel bakis acis1 sonrasi ortaya ¢ikan bu modelin savunuculari, bireysel gelisim i¢in
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demokrasinin var olmasi gerekliligi lizerinde dururlar (Gokge ve Dolek, 2018:124). Bu
demokrasi modeli toplumda avantajli olmayan kesimin hayat standartlarini yiikseltmek
icin devletin daha ¢ok miidahaleci olmasi gerektigini savunurken siyasal katilimin
artirilmasini, halkin bilgi edinme hakkinin savunulmasini, kaynaklarin etkin ve adilce

dagiliminin saglanmasini amaglar (Bal, 2014:224).

Genel itibariyle bakildiginda, Eski Yunan donemindeki klasik demokrasi 17. ve 18.
yiizyilda yeni demokrasi idealleri ile doniisiime ugramustir. Demokrasinin, bireyleri
yonetici zulmiinden koruma islevi, korumaci demokrasiyi ortaya ¢ikarken sonrasinda
gelisen diistinceler ise demokrasiye farkli vasiflar vermeye devam etmistir ve gelismeci
demokrasi anlayigini ortaya ¢ikmistir. Bu anlayisa gore demokrasinin, bireyi ve toplumu
gelistirmesi gerektigi savunulmaktadir (Eris ve Akinci, 2019:39). Bu noktada ¢agdas
siyaset biliminin 6nde gelen teorisyenlerinden biri olan Robert Dahl’1n diisiinceleri 6nem
arz etmektedir. Dahl’a gore 20. ylizy1lda demokrasinin tiim alternatifleri yok olmus ya da
farkli ve garip bir hal almislardir. Bu silire¢te merkezi monarsi, aristokrasi ve oligarsi
mesruiyetini yitirmistir. Bu yiizden demokrasiyi tim yonleriyle ele Dahl, “Neden
Demokrasi” sorusuna “demokrasi arzulanir sonuglar dogurur” cevabini vermektedir.
Arzulanir sonuglar icerisinde insani gelismeyi vurgular ve demokrasinin faydalarini su

sekilde siralar;

- Demokrasi zalim ve kotii diktatorlerin yonetime gegmesini engellemeye
yardimci olur.

- Demokrasi vatandaglarina demokratik olmayan sistemlerin saglamadigi ve
saglayamayacagi pek ¢ok temel hakki saglamay1 garanti eder.

- Demokrasi vatandaslarina miimkiin olan alternatiflerinden daha fazla
kisisel ozgiirliik saglar.

- Demokrasi insanlarin kendi temel ¢ikarlarini korumalarina yardimer olur.

- Sadece demokratik bir hiikiimet, insanlarin kendi kaderlerini tayin
Ozgiirliiklerini  yasayabilmeleri, yani kendi sectikleri kanunlar uyarinca
yasayabilmeleri i¢in azami firsat1 tanityabilir.

-Sadece demokratik bir hilkiimet ahlaki sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi i¢in azami firsati tantyabilir.

- Demokrasi, insani, gelisimi miimkiin olan herhangi bir alternatifinden
daha ¢ok destekler (Dahl R.A., 2001:1-48-63).
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Dahl’a gore demokrasi dis1 yonetimlerde yetigkinler, kendi ¢ikarlarini korumak,
Ozgir karar alabilmek ve aldig1 kararlar dogrultusunda sorumluluk altina girmek i¢in
yeterli alan bulamazlar. Demokrasi, alan bulundugu takdirde gelistirilecek 6zellikler i¢in

tam bir glivence verebilecek yeterlilige sahip olmasa da bunlar i¢in gerekliligi asikardir.

Demokraside gelismeye odaklanilmasi, sistem olarak bir¢gok demokratik yontem
modelini ortaya ¢ikarmistir. Bunlar igerisinde en radikal olan1 J.J. Rousseau’ya aittir.
Rousseau’ya gore bireyler, yasadiklar1 toplum igerisindeki politik siirece dogrudan ve
stirekli olarak katildiklar1 takdirde oOzgiirlesecektir. Aksi durumda diistiniir, halkin
yalnizca parlamento {iyesi se¢iminde 6zgiir oldugunu ve se¢im sonrasinda kdlelestigini
savunur. Rousseau’nun radikal gelismeci demokrasisi, siyasi esitlikten ziyade yiiksek
diizeyde siyasi esitlik gerektirmektedir. Rousseau, bu disiincesiyle 1960’11 yillarin
sonrasinda yeni sol diislinilirler tarafindan modern diisiincede savunulan katilimci

demokrasinin temelini olusturacaktir (Heywood, 2014:109-111).

1.1.2.4. Liberal Demokrasi

“Serbestlik” (TDK, Fransizca libéralisme) anlamina gelen liberalizm, bireysel
Ozgiirligii savunan bir felsefi goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Liberalizmin kurucusu
olarak bilinen John Locke’a gore; Liberalizm, bireyin temel haklarim1 ve 6zglrliglini
korumaya ¢alisirken bu amag dogrultusunda siyasal iktidarin sinirlandirilmasi gerektigini
savunur (Ekmekei, 2013:207). Bu goriise gore devlet olabildigince faaliyet alanini
kiiciilterek savunma, giivenlik ve adalet gibi hizmetleri sunarken ekonomi, egitim, saglik,
konut, kiiltiir, ¢aligma gibi alanlara miidahil olmamalidir (Gozler, 2015:142). Bu goriisiin

demokrasi anlayist da bize liberal demokrasiyi sunar.

Liberal demokrasi, liberalizmin ve demokrasinin deger ve ilkelerinin bir araya
gelmesiyle ortaya ¢ikmis olup bireyin 6zgiirliigliniin genisleyebilmesi igin devletin siyasi
alanda da smirlandirilmasi gerekliligini savunmaktadir (Arslan, 2015:20-25). Bu haliyle
liberal demokrasi otorite temsili ile bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin dagilimini
dengelemeye calisan bir anlayis olarak demokrasinin gliniimiizde 6nemli bir tiiriidiir
(Ispir vd., 2015:108). Siiphesiz 6zgiirliik¢ii bu diisiince yonetim erkini halka atfeder ve
temsili demokrasi sistemi ile belirli araliklarla yapilan se¢im vasitasiyla halki iktidara

tagir. Tim yapilariyla beraber devlet organlar1 donemsel olarak tekrarlanan segimle
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isbasina gelmeli, secimlerin ve siyasi teskilatlanmanin serbestligi saglanmalidir. Aksi
durumda liberal demokrasinin varligindan siiphe edilir ki bu agidan bakildiginda
demokratik gelismelerin saglanmasinda liberalizm diislincesinin pay1 biiyiiktiir

(Demirkol, 2020:37).

Liberal diislince, se¢ilmislerin birey hak ve 6zgiirliiklerini sinirlandirmasi tehdidine
kars1 Anayasacilik kavramini gelismistir. Devlet yetkilerini elinde bulunduran politikaci
ve biirokratlarin yetkilerine bir iist sinir koyma amaciyla ortaya ¢ikan Anayasacilik,
yalnizca liberal demokrasiyle iliskilendirilebilir (Yayla, 2012:13). Boylece demokrasi
yalnizca yonetimin halka dayali olmasini ifade ederken liberal demokrasi ise gegerliligini
halkin rizasindan alan, sinirsiz yetki vermeyen, sinirli ve anayasaya dayali bir yonetimi

sundugu sdylenebilir (Sahin, 2008).

1.1.2.5. Sosyal Demokrasi

18. ve 19. yiizyilda Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesiyle makinelesme ortaya
¢ikmis ve bu durum iiretimin artmasiyla da is¢i sinifinin emeginin ¢ok biiyiik boliimiiniin
sermaye sahibine intikal etmesine yol agmistir. Bu durumun sebep oldugu diisiiniilen ve
ekonomik serbestligi savunan liberalizme tepki olarak ortaya ¢ikan sosyalizm, biiyiik
devrimlere kadar giderek giictinii artirmigtir. Sosyal demokrasi modeli de bu gelismelerin
sonucunda emeginin tam karsilig1 verilmeyen ve elinden alinan is¢i sinifinin demokrasi
anlayisina yonelik harekete gecirilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Sosyal demokrasi, tiretim
araglarinin topluma ait oldugunu ve is¢i sinifinin yonetimde olmasi gerekliligini savunan
sosyalizmden ayr1 olsa da ondan bagimsiz bir anlayis olarak diistiniillemez. Sosyalizm ve
demokrasi, sosyal demokrasi icerisinde ele alinmasi gereken 6nemli ve vazgecilmez

dinamiklerdir (Sahin, 2004:10).

Ekonomik bir simif olan is¢i smifinin sorunlarina ¢6ziim yolu arayan sosyal
demokrasi esitligin saglanmasi i¢in devlet miidahalesinin olmasi gerektigini savunur
(Oguzhan, 2019:23). Demokratik yollarla toplumsal esitligi hedefleyen sosyal demokrasi,
anlayis ve uygulamada iilkeden tilkeye farklilik gosterse de ana ilkelerini “esitlik ve
adalet” , “6zgiirliik” ve “dayanigma” olarak siralayabiliriz (Sogit, 2020:5-7). Bu haliyle
sosyal demokrasi, ana ilkelerine bagli, yasadig: tarihsel siire¢ neticesinde kendi icerisinde

bircok ¢esidini barindiran, is¢i hak ve 6zgiirlerini merkezine alan ve gliniimiizde birgok
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siyasal parti ve hiikiimet tarafindan benimsenen giiclii bir demokrasi anlayis1 olarak

varligint devam ettirmektedir.

1.1.3. Demokraside Kadin

Calismanin konusu geregi irdelenecek olan kadin politika ve kampanyalari
oncesinde, kavramsal ¢ergevede demokrasi ile kadinin beraber ele alinmasi 6nem arz
etmektedir. Demokrasinin temelinde yatan temsiliyet unsurunun olusturulmasinda
toplumdaki her bireyin iradesinin esit 6lgiide 6neme sahip olup olmadigi ve cinsiyet
faktoriiniin bu 6nemi tayin edecek bir etkide olup olmadigi iizerinde durulmalidir. Bu
dogrultuda demokrasinin ilk uygulamalarina bakildiginda goriilecektir ki asil sorun irade
sahibi olan yurttas kavraminin igerisine kadinin dahil edilmemesidir. Belirtilen dénemde
siyasi alanda s6z sahibi olarak demokrasiyi icra edecek olan yurttas, kelime anlami1 geregi
kole ve cocuklarla beraber kadinit da icermemektedir. Bu durum siyasi alanda kadini
goriinmez bir konumda birakmustir. Soyle ki Aristo ile baslayan demokrasi kuramlarinda
ve yurttaslik kavraminda cinsiyet temelli bir ayrim s6z konusu degildir. Clinkii demokrasi
isleyisinde s6z sahibi olan iiye yirmi yas tizeri sehir sakini erkek bireyi ifade etmekteydi.
Boylece iktidarin cinsiyeti konusunda tartigma tam anlamiyla yersiz kalmistir. Bu anlayisi
Montesquieu de devam ettirmig, yurttasin burjuvazi ve halkin erkekleri oldugunu
sOylemistir. Goriildiigii tizere demokrasinin bu evresinde siyasal katilimin temelinde var

olan segme hakki dahi kadina verilmemistir (Deniz, 2007:3).

Toplumsal cinsiyet algisinin getirdigi anlayis ile kendisine atfedilen roller geregi
siyasal alandan uzak kalmis olan kadin, tarihsel siirecte siyasal haklarma oldukca ge¢
ulagmistir. Aydinlanma diistlincesi ile toplumun yasam bi¢iminin tekrardan bigimlenmesi
kadinin 6niinii agmistir. Bu durum kadinin da hayat bigimini degistirmis, egitim ile
beraber toplumun deger yargilar farklilagmistir. Esitlik¢i anlayisin toplumda olusturdugu
baski, kadmin siyasal alandaki haklarina ulasmasinda etkili olmus ve yasal
diizenlemelerin temelini olusturmustur. Her hakta oldugu gibi yasama alaninda sahip
olunan haklarda da esitlik¢i adimlar atilarak kadinin se¢gme ve secilme hakkinin onii

acilmistir (Tiireli ve Caglar, 2010:22).

Demokrasi diisiincesinin dogusundan toplumlarin ¢agdas yasam bigimine gecisine

kadar olan tarihsel siirecte kadin, demokratik yonetim yapisinda var olmay1 beklemistir.
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Ancak halkin iktidara gelerek kendi kendini yonetmesi olarak algilanan bu yonetim
bi¢imi, kadinin asirlar boyunca siyasal faaliyetlerde bulunmasina izin vermemistir. Bu
haliyle demokrasinin temelinde var olan esas diisiincesi ile ters diistiigii soylenebilir.
Temsil vasitasiyla halki iktidar yolculuguna ¢ikarmadan dnce toplumu siniflandirmaya
tabii tutarak belli 6zelliklere sahip olanlarin iradelerini kayda deger bulmustur. Cinsiyet
faktoriiniin oldukca etkili oldugu bu durum toplumun esitlik¢i anlayis1 benimsemesi gibi
bir takim gelismelerin ardindan ancak demokraside ¢6ziilmesi gereken bir problem olarak

goriilmiis ve bu alanda gerekli adimlar atilmaya c¢alisilmistir.

Tablo 1.1. Yillara Gore Baz1 Avrupa Ulkelerinde Kadinlara Segme ve Segilme Hakkinin

Taninmasi
Sira Ulke Kadinlara Se¢me ve Sec¢ilme Hakkinin Taninmasi
1 Rusya 1918
2 Giircistan 1918
3 Ermenistan 1920
4 Tiirkiye 1934
5 Bulgaristan 1945
6 Yunanistan 1952
7 Makedonya 1946
8 Arnavutluk 1920
9 Romanya 1929
10 Sirbistan 1945
11 Almanya 1918
12 Fransa 1944
13 Ttalya 1946
14 Isvigre 1971
15 Hollanda 1919
16 Ispanya 1931
17 Portekiz 1931

(https://tr.euronews.com/2021/12/05/turkiye-de-kadinlara-ilk-kez-1934-te-oy-verdi-

avrupa-da-durum-ne)

Tablo 1.1.°de goriildiigii tizere 20. yiizyilda kadina segme ve segilme hakki

verilmeye baglanmistir. Ancak kadina siyasal alanda verilen 6zgiirlikler sonrast mevcut


https://tr.euronews.com/2021/12/05/turkiye-de-kadinlara-ilk-kez-1934-te-oy-verdi-avrupa-da-durum-ne
https://tr.euronews.com/2021/12/05/turkiye-de-kadinlara-ilk-kez-1934-te-oy-verdi-avrupa-da-durum-ne
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sorunun yine devam ettigi goriilmiistiir. Kadina se¢gme ve se¢ilme hakkinin verilmesinden
giinimiize kadar demokraside temsil gorevinde kadmin erkege oranla ¢ok daha az rol
aldig1 goriilmektedir. Tirkiye {izerinden 6rnek verilecek olunursa 2018 genel segiminde
kadin milletvekili orani tiim zamanlarin en yiliksek oranlarindan biri olmasina ragmen
%17 civarindadir (www.ysk.gov.tr). Toplumumuzun yarisin1 kadinlarin olusturdugu

diistiniilirse bu oran demokratik degerler agisindan kabul edilemeyecek bir seviyededir.

Giiniimiizde siyasal alanda kadin-erkek esitliginin saglanmadigi, 6zellikle segilme
hakkindan kadinlarin faydalan(a)madigi agiktir ki bu durum toplumlarda var olan cinsiyet
kaynakli rol farklilagmasinin siyasal alana yansimasi olarak goriilmektedir (Belli,
2015:73). Demokraside mevcut olan bu sorunun giderilmesi yoniinde istekli olan
yonetimler siyasal partilerin milletvekili sayilarina miidahaleci bir sistem olan cinsiyet
kotas1 uygulamasini hayata gegirmislerdir. Giiniimiizde birgok iilkede farkli oranlarda

kota sistemi uygulanmakta olup demokrasinin etkinligi arttirilmaya ¢aligilmaktadir.

Toplumlarin genel itibariyle yarisini olusturan kadinlarin sorunlarinin ¢éziilmest,
onlarin demokraside temsil edilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle siyasal ve kamusal
alanda kadin oraninin arttirilmast ve bu oramin artirilmast i¢in gerekli unsurlarin
saglanmas1 gerekmektedir (Orug ve Bayrakgi, 2018:474). Kadinin siyasal temsilde eksik
kalmasina neden olan kosullar tespit edilerek ortadan kaldirilmasma yonelik gerekli

adimlar atilmalidir.

1.2. SIYASI PARTIi KAVRAMI

Dilimizde 1940’1 yillara kadar “firka”, sonrasinda ise “parti”; Ingilizce “Party” ve
Fransizca “Partie” olarak adlandirilan kavram siyasi bir yapiy1 ifade eden topluluk adidir
(Saka, 2013:6). Bu topluluk, devleti yonetme istegi olan ve ayni siyasal goriise sahip
insanlarin bir araya gelerek olusturduklart demokratik bir kurumdur (Eryilmaz vd.,
2013:133). Giiniimiiz siyasi partilerine yakin ilk 6rnekleri Amerika Birlesik Devletleri ve
Ingiltere’de ortaya c¢ikmis olup, 1795-1800 yillar1 arasinda Amerika’da kurulan
“Cumhuriyetci Parti” ilk siyasi partidir (Nohutgu, 2008:515).

Ulkelerin yapisina, yonetim sekline ve anlayisina gore farklilik gosterse de kamu
politikas1 iiretme siirecinde etkin rolii olmasi sebebiyle hi¢ siiphesiz siyasi partiler

demokrasinin vazgegilmez araglaridir. Demokrasi diisiincesinin esaslarindan olan ve
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giiniimiizde siyasi hak ve yiikiimliiliikkler olarak taninan segme, se¢ilme ve oy verme gibi
islevler siyasi partiler iizerinden hayata gegirilir (Goniil, 2021:98). Halk tabanli olmas1 ve
gelen talepler neticesinde aksiyon alinmasi halk temsiliyetini ve politika iiretimini
olusturur. Bu yonleriyle siyasi partilerin anlasilmasi, gelistirilmesi ve ideolojik olarak

zenginlestirilmesi demokrasinin 6zii itibariyle oldukg¢a 6nemli ve gereklidir.

1.2.1. Siyasi Partiler ve Demokrasi

Cagdas demokrasilerde devletin politik dogrultusu siyasi partilerin kendi
ideolojileri dogrultusunda miicadeleleriyle belirlenmektedir (Erdogan, 2016:60). Siyasal
denetimin halkin elinde bulundugu demokraside islevsel olarak en Onemli arag
konumunda siyasi partiler bulunmaktadir. Bu yoniiyle bakilacak olunursa giliniimiiz
cagdas demokrasinin varlik sarti siyasi partilerin varhigma baglidir. Bu durumun
bilincinde olunmasi siyasi partileri kurumsallastirmis, idari, hukuki ve finansal agidan da

mesruiyet kazandirmistir.

Siyasi partilerin genel fonksiyonlarina bakildiginda “menfaat birlestirilmesi”
bunlarin basinda gelmektedir. Halkin demokrasi ile iktidara gelme siirecinde toplumun
bir¢cok kesimi kendi menfaatleri i¢in siyasi alanda bir beklenti i¢cinde olur. Ekonomik,
kiltiirel, sosyal, kimliksel birgok menfaat alaninda is¢i, memur, tacir gibi bir¢ok kesimin
taleplerinin siyasi kararlar haline doniistiiriilmesi Oncesinde siyasi partiler vasitasiyla
menfaat birlesimi ger¢ekleserek birkag siyaset alternatifine indirgenmesi saglanmaktadir
(Sar1, 2020:105). Bu birlesim olmadig1 takdirde toplumda her kesimin hatta her bireyin
her tiirlii alandaki menfaatinin {ilke siyasetinde giindeme gelmesi s6z konusu bile olamaz.
Demokrasinin 6zii itibariyle konu ele alinacak olunursa, siyasi partilerin oy kaygisi ile
kendi politik giindemine daha ¢ok kesimin talebini dahil etmek i¢in daha ¢ok bireye
ulagmasi ve siyasi alanda aktif hale gelmesini saglamasi1 menfaat birlesimi fonksiyonunun

bir sonucudur.

Siyasal partiler iktidara gelme c¢abasi i¢inde yapmis oldugu tiim c¢alismalar,
bulunduklar1 toplumda bireylerin siyasi alanda bilgi sahibi olmasina, demokratik
unsurlar1 6grenmelerine ve benimsemelerine yol agmaktadir. Bu durum bireylerin siyasal
kiiltiir edinmelerini ve bu alanda sosyallesmelerini saglamaktadir. Bu siyasal

sosyallesme, Hymann’a gore; belirli araglar vasitasiyla bireylerin durumlarina uygun
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siyasal davranislar1 6grenmesi demektir (Baltac1 ve Uysal, 2012:179). Ogrenilmis bu
davraniglar, toplumdaki bireyleri siyasallagtirarak demokratik degerler alaninda
bilinglenmesine ve toplumun demokratiklesmesinde etkin bir rol oynar (Yilmaz,

2013:328).

Bireyin, yonetimin almis veya alacagi tiim Kararlar1 etkileme yolunda yapmis
oldugu her tiirlii fiil “siyasi katilma” kavramiyla ele alinmaktadir. Siyasi katilma ¢ok
farkli sekillerde gerceklestirilebilir. Bu fiillerin islevsel agidan etkin bir sekilde kullanimi
siiphesiz siyasi partiler iizerinden gerceklesir. Oy verme, se¢im kampanyalarinda
bulunma, benimsenen ideoloji dogrultusunda 6rgiit veya kurulusa tiye olma, yetkili olsun
olmasin bagkalar1 ile bireysel veya kamusal konularin irdelenmesi veya tartisilmasi gibi
birgok davranis siyasi katilim olarak adlandirilabilir (Sar1, 2020:132). Bu fiillerin belirli
disipline biiriinerek sistemli bir sekilde ortaya ¢ikmasinda siyasi partilerin kanal gorevi
gordiigii soylenebilir. Kisaca ifade edilirse siyasi katilimi ilkel demokrasilerde oldugu
gibi yalnizca “oy kullanma” fiili olarak gérmemeli ve giiniimiizde ¢ok genis bir hareket
alan1 olan siyasi katilma arayisinin aracit kurumunun siyasi partiler oldugu bilinmelidir

(Eris ve Akinci, 2019:47).

Temel gorevlerinden birinin kamu politikasi iiretme olan siyasi partiler halkin siyasi
mobilizasyonu ve katilimini saglama noktasinda gerekli ¢aligmalari yapmak i¢in iiye
kadrolarina ihtiya¢c duymaktadir. Bu nedenle siyasi partiler kadrolarinin diizenli bir isleyis
icerisinde ¢alisabilmesi ve sonrasinda kamu politikas1 {iretebilmesi i¢in gerekli
organizasyonu saglamak adina orgiitlenmektedirler (Erogul, 1999:223). Bu orgiitlenmeye
bagli olarak hiikiimet kurmada pay hakkina sahip olan siyasi partiler yiiriitme giliciiniin
aktorlerini de belirlemektedir. Demokrasilerde cumhurbaskani, bagbakan ve bakan gibi
yiiksek statiilii yiiriitme kisilerinin siyasi parti orgiit iiyesi olma oran1 oldukga yiiksektir.
Bu dogrultuda siyasi partilerin yasama ve yiiriitme erklerini belirlemede esi olmayan bir

agirliga sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Goriildigi tizere glinlimiizde dogrudan demokrasinin olmamasinin da bir sonucu
olarak siyasi partiler temsili demokraside bir¢ok gorevi tistlenmektedirler. Bu gorevlerin
yerine getirilebilmesi i¢in de isleyiste temsil giiclerinin hareket serbestisine sahip olmasi
gerekmektedir (Ates, 1994:164-165). Bu nedenle demokratik bir tilkede siyasi partilerin

Ozgiirliigiine gerekli 6nem verilmeli, baski ve tehditlerden uzak tutulmali ve her tiirli
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anayasal giivenceleri verilmelidir. Ayrica siyasi partilerin islevligini kaybetmemesi i¢in
parti i¢i demokrasinin de tam manasiyla saglanmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda siyasi
partilerin genel baskanlik, komisyon, il ve ilge bagskanlig1 se¢imlerinde ve her tiirlii parti
i¢ci atamada demokrasinin ruhuna uygun davranilmasi elzemdir. Aksi takdirde siyasi
partiler yalnizca bir veya birkag liderin ideolojisine uygun politika tireten, parti dig1 tim
unsurlar1 reddeden, ayristirict aidiyet duygusuna sahip, halk temsiliyetini kaybetmis bir

topluluk haline gelir.

1.2.2. Yapilarina Gore Siyasi Partiler

Siyaset bilimci ve anayasa uzmani Fransiz Siyaset¢ci Maurice Duverger, yapilari
itibariyle siyasi partileri ikiye ayirmaktadir. Bu ayrim1 yaparken siyasi partilerin tiyelerine
olan yaklagimlar1 ve tasidiklar1 amaclari esas almis, siyasi partileri kadro ve kitle partisi
olarak ayirma yoluna gitmistir (Atik, 1994:16). Yap1 farki esas alindigi ig¢in bu ayrimda
siyasi partilerin biiyiikliiklerine ve {iye sayilarina bakilmaz (Duverger, 1974:106).

Isminden de anlasabilecegi iizere kadro partileri iiye sayilarini artirma gibi amaglar1
olmayip nicelikten ziyade nitelige Onem vererek seckin bir kadroya sahip olma
amacindadirlar. Tlk 6rnekleri Bat1 Demokrasilerindeki siyasi miicadelede ortaya ¢ikmis
kadro partileri yalnizca secim zamaninda servet sahibi bireyleri bir araya getirerek
iktidara sahip olmak i¢in ¢alismaktadirlar (Saka, 2013:23). Parti i¢i disiplini yok denecek
kadar az oldugundan sert bir yapiya sahip degillerdir. Ingiliz Muhafazakar Partisi, Fransiz
Sagci Partileri ve ABD’deki iki biiyiik partiyi bu grup siyasi parti olarak nitelendirebiliriz
(Cerit, 2019:15). Secim dis1 siyasi faaliyetleri olduk¢a az olan bu parti tipinde giderler az

sayidaki elitistlerden saglanmaktadir.

Yap1 bakimindan yapilan ayrimda kitle partileri, kadro partilerinin aksine daha ¢ok
sayida liyeye sahip olma amacinda olan partilerdir. Bu tiir partiler se¢im zamani disinda
da siyasi ¢alisma yiiriitmektedirler. Tarihsel siiregte sosyalizm etkisiyle kadro partisinden
kitle partisine dogru bir ge¢isin ve yiikselisin oldugu sdylenebilir. Kitle partisinde esas
amag, is¢i siifini egiterek siyasi becerisi olan elit yetistirmektir ve parti finansmani is¢i
tiyelerinin vermis oldugu aidatlarla olusturulur (Sari, 2020:46). Kitle partilerinin

olusumunu oy verme hakkinin genis kitlelere verilmesiyle ortaya ¢iktig1 ve sendikal
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calismalar sonucu hayat buldugu soylenebilir (Inan, 2014:50). Bu parti tiiriine isci

partileri ve sosyalist partiler 6rnek olarak verilebilir.

Sunu da belirtmek gerekir ki her ne kadar M. Duverger’in bu ayrimi ifade ettigi
yillarda mevcut siyasi partiler yalnizca kitle ve kadro parti 6zelligi gosterdigi soylenebilse
de giiniimiizde bu ayrim1 yapabilmemiz oldukca zordur. Tarihsel siirecte yasanan siyasi
gelismeler siyasi partileri de yap1 bakimindan oldukga etkilediginden giiniimiizde siyasi
partileri yalnizca iki gruba indirgemek dogru olmayacaktir. Tim siyasi araglar gibi siyasi
partilerin de canl1 birer organizma olmasi ve bulundugu zaman ve kosullara gore degisim

gostermesi sebebiyle bir siyasi partiyi tasniflendirme oldukca giigtiir.

1.2.3. ideolojilerine Gore Siyasi Partiler

Kisi, grup ya da toplumu harekete gegirme kabiliyeti olan yine belli bir grup veya
kesime ait fikir toplulugu olarak tanimlanan ideolojiler, insanlik tarihinde koklii
degisimler gergeklestirmis ve gelecekte de bu potansiyele sahip olacagi diisiiniilmektedir.
Ideolojilerin sebep oldugu degisimlerden en ¢ok etkilenen alanlardan biri de siiphesiz
siyasal alandir. Ideolojinin tarihinin olmadigini savunan Fransiz felsefe profesorii Louis
Althusser, ideolojiyi, toplumsal yasami her zaman ve her asamada etkileyen bir olusum
olarak tanimlar (Kazanci, 2002:57). Sosyal yasami1 ve siyasi alani etkileyen bir faktoriin
siyasi partileri de etkilemesi kagmilmazdir. “Demokrasi Modelleri” baslikli konu
icerisinde ele alindig1 iizere demokrasi siniflandirmasinda David Collier ve Steven
Levitsky 550 farkli demokrasi cesidi saptamislardir. Bu agidan da bakilirsa demokrasi
araglarindan biri olan siyasi partiler, farkli demokrasi anlayiglarinin ve ideolojilerin etkisi

altinda ¢esitlenmis ve bu alanda tasnife ihtiya¢ duyulmustur.

Siyasi partileri ideolojik olarak tasniflendirebilmek i¢in aydinlanma ¢aginda ortaya
cikan siyasi ideolojileri ele almak gerekir. Modernizmin iriinii Siyasi ideolojiler,
aydinlanma teorileriyle beraber iyi hayat yorumlar: sunmaya ¢aligsan ve birbirine zit olan
diislinceler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kirag, 2020:23). Siyasal ideolojiler, politik
diizenleri agiklar, savunur veya olmasi gerekeni vaat eder; kendi inang dogrultusunda da

stireg, diizenleme ve programlarla strateji sunar (Dinger, 2006:28).

Ingiliz siyaset bilimcisi Andrew Heywood, 20. yiizyilin sonundan itibaren bir dizi

siyasi, sosyal ve kiiltiirel diizensizligin oldugunu, ana siyasi ideolojilerin ise degisen
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diinya diizeninin ve kiiresellesmenin meydan okumalarina kars1 kendilerini ayarladigini
ve tekrardan tanimlandiklarini dile getirmistir (Heywood, 2013:35). Sonrasinda ise genel
olarak 21. vyiizy1l siyasi ideolojilerini Liberalizm, Muhafazakarlik, Sosyalizm,
Milliyet¢ilik, Anarsizm, Fasizm, Feminizm, Ekolojik Diisiince ve Dini Fundamentalizm

olarak ele almistir.

Ayni diisiinceye sahip insanlarin siyasal alanda bir araya gelmesi olarak tanimlanan
siyasi partinin, belirli bir siyasal ideolojiyi benimsemesi ve o ideolojiyi merkeze alarak
politika iiretme ¢abasi, siyasi partilerin ideolojik unsurunu olusturdugu sdylenebilir.
Siyasi partiler, bir ideolojiyi benimseyebilecegi gibi birgok siyasi ideolojiyi yumusatarak
da biinyesinde barindirabilir. Siyasi bir partinin ideolojisi kurulus amacinda, isminde,
parti lider ve sozciilerinin konusmalarinda, kadrosunu olusturan iiyelerin benimsedigi
siyasal diistincelerde, yayimlanan bildirilerde veya se¢im beyannamelerinde agikca
goriilebilir. Buna karsin benimsenen ideoloji oy kaybetme korkusu, karsit ideolojiye sahip
partiler tarafindan ittifak araci olarak goriillmeme kaygisi veya politika tiretiminde kisith
kalinmak istenilmemesi gibi sebeplerle agik¢a dile getirilmemis, gizlenmek istenmis de

olabilir.

Siyasal partiler, ideolojik yonden siniflandirilma asamasinda benimsenen ideoloji
ile anilarak kategorilestirilir. Bu agidan bakildiginda siyasi partiler liberal partiler,
milliyetci partiler, muhafazakar partiler, sosyalist partiler veya komiinist partiler gibi
siniflandirilabilir. Ornek verecek olursak Liberal Parti’nin resmi internet sitesinde parti
hakkinda verilen bilgi bolimiinde “Liberal Parti, 2021 yilinda Siileyman Halid Soysal'n
Genel Bagkanliginda kurulmus, liberalizm ideolojisini savunan bir siyasi partidir”
ifadesiyle parti, ideolojik diisiincesini dile getirmis ve diger tiim parti programlarinda
liberal bir politika izleyeceginin goriintiisiinii vermistir (liberalparti.org) . Ayrica yukarda
da ifade edildigi {izere bir siyasi parti, birden ¢ok siyasal ideolojiyi biinyesinde

barindirabilir ya da temelde var olan bir ideolojinin alt gruplarindan birini desteklenebilir.

Son olarak belirtmek gerekir ki ideolojilerine gore parti siniflandirilmasi, siyasal
partilerin dogumuna sebep olan olay ile ele alindiginda daha da anlasilir olacaktir. 19.
yiizyillda Ingiltere parlamentosundaki iki grubun zit diisiincelerle birbirinden
farklilasmasi Kara Avrupasi’nda siyasal partilerin dogmasma neden olmustur. Bu

ideolojik ayrim sonucunda krala ve kiliseye bagli Tory’ler Muhafazakar Parti’yi
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kurarken, burjuva smifina yakin olan Whig’ler Liberal Parti’yi kurmuslardir
(Aliefendioglu, 1999:96). Tarihe yon veren bu ayrima bakildiginda Troy’ler ile Whig’ler
arasinda keskin bir siyasal ideolojik farkliligin oldugu soylenebilir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus ideolojik yonden siniflandirma yapilirken parti yapilarina
bakilmaksizin yalnizca partilerin benimsemis oldugu siyasal akimlarin dikkate

alinmasidir.

1.3. SECMEN, KADIN POLITIKALARI VE SIYASAL KAMPANYA
KAVRAMLARI

Calisgmamiz geregi se¢cmen, politika ve kampanya kavramlarinin anlasilmasi
olduk¢a elzemdir. Bu kavramlara gelmeden oOnce demokrasi kavrami ve onun
araglarindan olan siyasi partiler kavrami farkli yonleriyle ele alinmaya calisilmistir. Bu
kavramlarin anlatimi1 sonrasinda, demokratik sistemlerde siyasi partilerin nasil iktidara
gelecegi, birbirleriyle nasil yarisacaklari, kimlerin yerel ve genel liderler olacagini
belirleyecek olan secim kavrami karsimiza c¢ikmaktadir. Halk egemenligi olan
demokrasilerde vatandaslar kendisini yonetme yetkisini hiir iradeleriyle oy kullandiklar
se¢imlerde belirlemektedir (Dogan ve Goker, 2010:160). Sec¢im kavrami, etimolojik
acidan bakildiginda “birden ¢ok durum, aday veya olanak arasindan birini tercih etme”
ve “segme islemini yerine getirme” olarak tanimlanmistir. Ancak sunu da belirtmek
gerekir ki llkemiz agisindan sdyleyecek olursak, Tiirk halkinin algis1 geregi secim
kavramu ilk olarak siyasal anlamiyla diisiiniilmektedir. Siyasal agidan se¢im ise Ingilizce
“election” olarak ifade edilen, oy hakkina sahip olan kisilerin bu haklarini kullanarak

yonetici ve temsilcilerini se¢gme islemidir (Gozler, 2015:299).

Demokrasi anlayislarina bagli olarak sekil acisindan iilkeden iilkeye farklilik
gosteren secgimler, tanimindan da anlasilacagi tizere, sonucu itibariyle siyasal alanda
islevselligi oldukga yiiksek olan bir olgudur. Bu nedenle siyasal secimler oncesiyle ve
sonrasiyla lilke yonetimlerinde olduk¢a onemli bir yere sahiptir. Siyasal se¢cimlere bu
yoniiyle bakildiginda insan unsurunu olusturan segmen kavraminin ve segmen goriisiinii
degistirme potansiyeline sahip Siyasal parti politika ve kampanyalarinin da ayn1 derecede

oneme sahip oldugu goriilecektir.
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1.3.1. Se¢cmen

Demokratik sistemlerde vatandaslar, yonetici se¢gme hakkini kullanirken kazanmis
oldugu statii ve yiiklenmis oldugu rol geregi “se¢cmen” olarak adlandirilir. Segmenler,
segme yeterliligini kazanmis, secimler vasitasiyla yonetimi belirleme ve gorev basina
getirme hakkina sahip vatandaglar olarak tanimlanabilir (Elkirmis, 2020:11).
Tanimlardan da anlagildig1 iizere yalnizca “vatandas olmak™ se¢cmen olabilmek igin
yeterli goriilmemis, segme hakkina sahip olma niteligi vurgulanmistir. Bu noktada siyasal
katilimin temeli olan “oy kullanma” kavramini ele almak gerekir. Oy kullanma anayasa
ile glivence altina alinmig bir hak ve bireylere yiiklenilmis bir sorumluluktur (Karakuslu,
2019:11) Kimlerin oy kullanma hakkina sahip oldugu, kimlerin oy kullanamayacagi ve
kimlerin se¢gmen olamayacagi gibi hususlar tilkelerin se¢im ile ilgili kanunlarinda agikca
ifade edilmis olup kriterleri lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu kriterler birtakim
sartlar1 yerine getirmis olmak, farkli bir hukuki statiide bulunmamak ya da belirli suglari

islememek ve hiikiim giymemek seklinde olabilir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise yiiriirliikkte olan 1982 anayasasmin diger tiim
siyasi eylemleri oldugu gibi segme hakkini da giivence altina aldig1 goriillmektedir (67.
md). Ayrica tilkemizde 3627 sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun” ile oy kullanma hakkina dair tiim hususlar, segmen olabilme sartlar1 ve
hangi secimlerde bireylerin se¢gmen sifatina sahip olabilecegi agik¢a belirlenmistir.
Yasanin ilk ele alinmas1 gereken maddesi “On sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi
se¢me ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir” ifadesiyle 6. maddesidir. Sonraki
maddelerde ifade edilen istisnalar harig ilgili kanun maddesine bakildiginda din, dil, 1rk,
mezhep, cinsiyet, ekonomik statii gibi hi¢bir ayrim gozetilmeden vatandaslik konumu
tizerinde durularak hakkin tanindigi, yalnizca “resitlik” sartinin tabii olarak arandig:

goriilmektedir.

Belirtilen yasaya gore oy kullanamayacak olanlar su sekilde ifade edilmistir (7.
md);

¢ Silah altinda bulunan erler, onbasilar ve kita ¢avuslari,
e Askeri 6grenciler,

e (eza infaz kurumlarinda hikiimli olarak bulunanlar.
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Belirtilen yasaya gore segmen olamayacaklar ise su sekilde ifade edilmistir (8. md);

e Kisith olanlar,

e Kamu hizmetinden yasakli olanlar.

Burada verilmis olan sartlarin uygunlugu neticesinde, yasanin “Kanun Kapsami1” baslikli

ilk boliimiinde (1. md) dile getirilmis olan;
Ozel kanunlarma gore yapilacak

e Cumhurbagkan,

o Milletvekili,

e il genel meclisi iiyeligi,

e Belediye baskanligi,

e Belediye meclisi iiyeligi,

e Muhtarlik,

e Ihtiyar meclisi iiyeligi,

e Ihtiyar heyeti iiyeligi segimleri ve

e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasinda bir

Tiirk vatandasinin “se¢gmen” sifati ile oy kullanabilecegi acik¢a ortaya konmustur.
1.3.2. Siyasi Partilerin Kadin Politikalari

Tarih boyunca bir¢ok diisiiniir devleti ve devletin var olma amacini diigiinmiis, bu
alanda fikir ve teori gelistirmistir. Bu diisiince kimi zaman devlet yasami, kimi zaman ise
insan yasami odakli ortaya c¢ikmig, konu itibariyle genisleyerek siyaset felsefesinin
temelleri atilmistir. Bu disiintirlerden biri de siyaset felsefesinin Antik c¢ag
temsilcilerinden olan Aristoteles’dir. Ona gore devlet yalnizca bir arada yasanilan siyasi
bir birlik degildir. Devletin amaci iyi ve soylu bir yasami tesis etmek olmalidir
(Aristoteles, 1993:85). Devletin amaglar1 konusunda goriis farklilig1 olabilir, yeni amag
veya gorevler yiiklenebilir ya da mevcut amag ve gorevlerin devlete ait olmadigi iddia
edilebilir. Konuya iilkemiz agisindan bakildiginda mevcut anayasamiza gorevi devletin
amact, Tiirk milletinin bagimsizligini  ve biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini,
Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu

saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
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bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya
calismaktir (Anayasa 5. md. Devletin Temel Amag ve Gorevleri). Bu amag ve gorevlerin
icrasi i¢in kullanilacak yol ise politikadir. Herhangi bir konuda izlenilecek olan yontem,
kelimenin giincel kullanimidir. Siyaset anlamina gelen politikanin bir diger anlami,

hiikiimetin devleti ydnetirken izleyecegi yol ve yontemidir (Otiiken Sozliik 2007:3878).

Se¢cmen davranisi agisindan bakildiginda siyasi kisilerin ve hiikiimetlerin
politikalar1 se¢gmen yonelimini oldukca etkilemektedir. Bu dogrultuda siyasi partilerin de
ideolojisi ve imaj1 disinda parti lideri, programi, icraatlar1 ve partinin vaat ve sdylemleri
yaninda politikalar1 da segmen yonelimini etkileyen faktorlerin basinda gelmektedir
(Dogan ve Goker, 2010:163). Parti politikalar: siyasal alanda her yoniiyle ele alinacak bir
olgu olup se¢men, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve diger partiler tarafindan siirekli
olarak izlenir. Bu nedenle parti politikalarinin islevselligi konusunda bilingli olan her
siyasi kisilik veya grup, politika liretimi noktasinda etkin olmaya ¢aligmaktadir. Parti
programlarinda, vaatlerinde ve se¢im beyannamelerinde siirekli olarak benimsenen
politika tlizerinden propaganda yapilir. Siyasetin s6z sahibi oldugu her alanda partilerin
izleyecegi bir politikas1 mevcuttur. Gilinlimiiz demokratik yonetimlerinde siyasi yapilarin
politikalari, alanlarina gére ayrim yapilarak siniflandirilir. Bu ayrimlar neticesinde siyasi
partilerin alanlarina gore izleyecekleri yollar genel itibariyle ekonomi, gog, tarim,
giivenlik, egitim, saglik, kalkinma ve kadin politikalar1 adi altinda ele alinmaktadir.
Arastirmanin konusu geregi yalnizca siyasi partilerin kadin politikalar1 inceleme konusu

olarak a¢iklanmaya calisilacaktir.

Bireylerin yasamlarin1 idame ettirebilmeleri igin ihtiyaglarin1  gidermesi
gerekmektedir. Ancak yoksulluk, hastalik, yaglilik gibi durumlar buna engel olmaktadir.
Bu engellemelerin etkisi kadinlar tizerinde daha ¢ok goriilmektedir (Bolat, 2020:43).
Demokrasinin 6zii geregi herkes din, dil, irk, mezhep ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin
firsat esitligine sahip olmasi gerekmektedir. Ancak toplumlardaki cinsiyet algisi ve
cinsiyet kaynakli rol dagilimi, bircok alanda firsat esitliginin Oniinde engel oldugu
goriilmektedir. Cinsiyet baglamindaki bu esitsizlik durumu iizerine siyasal alanda yapilan

kadin merkezli galismalara “kadin politikalar1” denilmektedir.
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Siyasi partiler cagin getirmis oldugu demokratik ilkeleri karsilayabilmek i¢in kadin
odakli politika iretiminin iizerinde durmaktadirlar. Ayrica partiler arasi rekabet,
kadinlarin oy degerinin anlasilmasi, feminizmin yiikselmesine bagli olarak kadin
hareketlerinin ortaya ¢ikisi ve kadinlarin eskiye nazaran is hayatinda daha ¢ok yer almasi
gibi faktorler siyasi partilerin kadina yonelme sebepleri arasinda sayilabilir (Demir,
2002:57). Bu yonelim siyasi partilerin farkli alanlarda kadin politikalar1 gelistirmesine

neden olmustur.

Egitim alaninda kadin politikalari: Egitim, bireye yasami boyunca ihtiyag

duyacag ozellikler kazandirmaktadir. Kisinin kendisini gelistirmesine, toplumla
uyum igerisinde olmasma ve toplumun bir iiyesi olabilmesine yardimci
olmaktadir. Bu nedenle egitim hakki en tabii hak olarak goériilmektedir. Ancak bu
hakkin kullaniminda bir¢ok engel vardir. Bu engellerin en 6nemlisi cinsiyetci
yaklasimdir (Ozaydimlik, 2014:95). Toplumlarda cinsiyete dayali esitsizlik hali ilk
olarak bu alanda oldugu goriilmektedir. Kadina yiiklenen roller igerisinde gocuk
bakmak, evi temizlemek ve yemek yapmak gibi gorevler, evi ekonomik agidan
gecindirecek olan erkege nazaran kadini egitim alaninda degersiz kilmaktadir. Bu
durum egitim eksikligi nedeniyle ileride kadin1 niteliksiz konuma diislireceginden
is hayatinda da belirli sorunlar yasamasina sebep olacaktir. Bu dogrultuda kadin
politikalarmin ilk olarak egitim alaninda olmasi beklenir. Kiz g¢ocuklarinin
egitime kavusturulmasi, oniindeki engellerin kaldirilmasi ve yliksekdgrenimde
ilgili alanlarmin agilmasina yonelik politikalar bu alanda yer almaktadir. Ayrica
ev hanimlarina verilecek olan okuma-yazma, meslek edindirme gibi kurslar da bu

alanda degerlendirilebilir.

Calisma Hayatinda kadin politikalari: Toplumlarin baskin goriisii  geregi

kadimlarin asil yeri evidir ve ailesinin yaninda olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu nedenle kadinlar bireysel kazang elde etme yoniindeki iktisadi faaliyetlerin
digina itilmektedir ( Karabryik, 2012:232). Bu durum kadin acisindan birgok
esitsizlik durumunu dogurarak magduriyetine yol agmaktadir. Kadinin ekonomik
acidan erkege bagimli hale gelmesinin yaninda ulusal emegin de bosa gitmesine
sebep olmaktadir. Ayrica kadin istihdaminda is alanlarinin yetersizligi, ¢alistig
takdirde de kariyer ve maas agisindan erkeklere nazaran esit imkanlara sahip

olmamasi kadinin is hayatindaki temel problemlerindendir. Kadinlarin ¢alisma
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hayatina katilimi, islerinin giivenceli olmasi ve Kariyer imkanlarinin saglanmasi
icin yapilan yasal c¢aligmalar, kadin politikalarinin ¢aligma hayatindaki

programlaridir (Narin, 2008:46).

Siyasal Temsil Alaninda Kadin Politikalari: Toplumsal cinsiyet algis1 temelli
sorunlarin siyasal alanda da yansimasi goriilmektedir. 2020 yil1 itibariyle 101
milletvekili sayisiyla mevcudun %]17’si, 16 bakandan 2’si ve 49 bakan
yardimcisindan 4°t kadindir (hdp.org.tr). Goriildiigii tizere kadinlar toplumun
yarisini olusturmasina ragmen siyasal temsilde ezici erkek iistiinliigiiniin oldugu
aciktir. Toplumsal cinsiyet rolleri geregi demokratik yonetimlerde dahi siyasal
karar alma siire¢lerinde kadinlar dislanmaktadir. Kadinlarin siyasal karar alma
stireclerine dahil olmasi1 daha kapsayict ve demokratik yapilanma igin gerekli
oldugu savunulmaktadir (Sumbas, 2015:103). Siyasi partilerin aktif kadin kollar
faaliyetleri, yapilanmalarinda kadin politikacilara yer verme gayreti ve kadinlar

siyasal alanda aktiflestirecek her tiirlii calisma bu politika tiiriine 6rnektir.

Burada kavramsal ger¢evenin anlasilabilmesi igin farkli alanlarda kadin politikalari
ele alinmis ve Ornek olarak sunulmustur. Bu ve benzeri alanlarda ilgili politikalar
gelistirilerek kadin politikalar1 c¢ogaltilabilir. Sunu da belirtmek gerekir ki kadin

politikalar1 dolayl1 olarak aile ve sosyal politikalar igerisinde ele alinabilir.

1.3.3. Siyasal Kampanyalar

Konunun anlagilirlig1 agisindan siyasal kampanya kavramindan once ele alinmasi
gereken kavram siyasal propagandadir. Propaganda ile kampanyanin kullanig amaglarina
baktigimizda ayni1 kavramlar oldugunu diisiinebiliriz. Ancak aralarindaki iliski, birbirini
tamamlar niteliktedir. Kampanya ile propaganda yapildigi ve propaganda icin de
kampanyalarin diizenlendigi s6ylenebilir (Kaleli, 1995:31). Literatiirde propaganda ve

kampanyalar siyasetin temel unsurlar1 i¢erisinde yer alir ve 6nemi vurgulanir.

Latincede yeni bitkiler elde etmek i¢in bir filizin topraga ekilmesi manasina gelen
“propage” kelimesinden adini alan propaganda, Meydan Larousse’e gore: Bir 6gretinin,
inancin veya diisiincenin baskalarina benimsetilmesi ve tanitilmasi i¢in yapilan
eylemlerdir (Kaleli, 1995:15). Leonardo W. Doob’a gore ise propaganda, ilgili kisi veya

kisilerin telkinleri ile gruplarin tavirlarin1 ve sonug itibariyle hareketlerini kontrol altina
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alma amaciyla yapilan sistematik c¢aligmadir (Brown, 1992:23). Tamimlarindan da
anlasilacagi lizere siyasal rekabetin s6z konusu oldugu her yerde siliphesiz propaganda
olduk¢a 6nemlidir. Giiniimiizde propaganda, siyasi bir grubun iktidara gelmesi, uzun
Omiirlii olmasi, etkin muhalefet yapmasi ya da en azindan siyasal alanda varligimi

koruyabilmesi i¢in yaptigi dirlik ¢alismasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Propaganda vasitasiyla siyasi alanda ¢ok farkli olusumlarin meydana geldigi ve
tarihsel siirecte ideoloji sahiplerinin propaganda maharetiyle bir¢cok yenilige imza attigi
hatta devrimleri bile bu sayede basardiklar1 asikardir. Kitleleri yonlendirme yetenegi
yiiksek olan propagandanin demokraside de rolii olduk¢a dnemlidir. Yukarida da ifade
edildigi iizere siyasal propagandalar kampanyalarim diizenlenmesiyle meydana

gelmektedir.

Etimolojik acidan miicadele gerektiren ortamda hedefe ulasmaya yonelik eylemleri
ifade eden kampanya kavrami giiniimiizde birgok alanda kullanim1 mevcuttur. Tiiketiciye
tirtin pazarlama, topluma hitap eden ideoloji kokenli faaliyetlere destek bulma ve siyasal
alanda segmeni etkilemek gibi amaglar igin girisilen eylemler olarak giincel kullanimlari

vardir (Uztug, 1999:23).

Diinya genelinde tiim siyasi partiler se¢gmenleri etkilemek, tercihlerini degistirmek
ve oy kazanabilmek i¢in siyasal kampanyalar siirdiirmektedir (Dilber, 2019:1116). Tabii
olarak siyasal kampanyalarda ilk hedeflenen se¢gmene ulagsmaktir. Ulasilan segmen,
kampanyalar vasitasiyla; siyasi partiyi, ideolojisini, yaptiklarini ve yapmay1 planladigi
vaatleri 6grenerek se¢im tercihini yapacaktir. Dolayisiyla siyasi partiler agisindan siyasal
kampanyalarin iiretimi, siirdiiriilebilirligi, etkinligi ve cazibesi hayati onem tagimaktadir.
Demokrasinin 6zii itibariyle konu ele alinacak olunursa, siyasal kampanyalarin etkin
sekilde kullanimi siyasal katilimi artiracagindan toplumun siyasal kiiltiiriiniin

olusumunda ve mobilizasyonunda etkilidir denilebilir.

Siyasal kampanyalar, partiler tarafindan se¢im déneminde, 6zellikle se¢im odakli
ve oy kazanma amaciyla yapildiginda genel olarak se¢im kampanyalar1 olarak
adlandirilir. Segmenler tarafindan karar siireci olan se¢im donemi, siyasi partiler i¢in de
yogun se¢cim kampanyalarinin tiretim donemidir. Bu donemlerde se¢gmen, siyasal partiler
tarafindan mercek altina alinir. Segcmenin ne istedigi, nasil bir yonetim ve lider istedigi,

hangi sOylemin daha cok ilgisini ¢ektigi gibi bircok bilgi siyasal partiler agisindan
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oldukg¢a dnemli konuma gelir. Se¢im kampanyasi olusturabilmek i¢in izlenmesi gereken

4 asama bulunmaktadir. Bunlar;

- Arastirma ve hazirlik,

- Planlama ve orgiitlenme,

- Stratejinin gelistirilmesi,

- Tletisim ve degerlendirme (Oktay, 2002:145).

Basarili bir se¢im kampanyasi olusturmak isteyen siyasi partiler bu asamalari
sirastyla ve Ozveriyle gerceklestirmesi gerekmektedir. Secim kampanyalart basarili

oldugu takdirde Uztug’a gore su fonksiyonlari yerine getirmektedir.

-Se¢menin tercihini degistirmeye ve tutumunun pekistirilmesine yardimct olur.
Ayrica segmenler, kampanyanin cazibesi ile diger segmenleri ikna etme yoluna

gidebilir ve kampanyaya destek olma ¢agrisi yapabilir.
-Farkl1 goriisleri ortaya ¢ikararak goriis zenginliginin olusmasini katkida bulunur.

-Liderlerin halk tarafindan taninmasini saglar ve olasi iktidar mesruiyetini

hazirlar.

-Se¢menlerin siyasal sisteme katkida bulunmasina yarimci olurken demokrasi

kiiltlirtiniin de gelismesine katkida bulunur.

-Kampanyalarda, propaganda amaciyla giderilecegi vaat edilen sorunlar ortaya
konuldugundan seg¢menlerin temel iilke problemlerini fark etmelerini saglar

(Ozkan, 2015:15).

Siyasal partiler; segmene ulasma, aday ve parti hakkinda bilgi verme, vaatlerini
sunabilme ve se¢meni etkileyerek oy vermeye ikna etme gibi amaglarini gergeklestirmek
icin uyguladiklar1 siyasal kampanyalarin daha etkin olmasi agisindan kitle iletisim
araglarin1 kullanmaktadirlar. Tarihsel siirecte kitle iletisim araglarinin, kamuoyunu
etkilemedeki roliiniin olduk¢a énemli oldugu goriilmiistiir. Kitle iletisim araglarinin bu
0zelliginin bilincinde olan siyaset gruplart medyanin giindeminde olumlu bir konuma
sahip olmaya ve imajlarmi giiclendirmeye ¢aligmaktadirlar (inal ve Karabacak,

1996:159). Bu nedenle siyasal partiler gerceklestirecekleri kampanyalarda kitle iletisim
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araglarindan oldukga yararlanmaya ¢aligmaktadirlar. Siyasi partiler tarafindan bagvurulan
kitle iletisim araglari, se¢gmenin ve siyasal partinin iletisim anlayisina ve teknolojinin
getirmis oldugu imkanlara gore degismektedir. Bu degisiklik ne yonde olursa olsun yazili
iletisim araclarindan cep telefonuna kadar her tirlii kitle iletisim araci siyasal

kampanyalarda kullanildig1 goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM
KADIN VE AK PARTI

Calismanin tgiincii boliimiinde sunulacak olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
kadin politika ve kampanyalarmin tilke siyasetimiz agisindan tasidigi onemi tayin
edebilmek icin oncelikle kadin hak ve Ozgiirliikklerinin iilkemizdeki gelisimini ve
muhafazakar ideolojide kadinin konumunu ele almak gerekmektedir. Sonrasinda ise
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin cinsiyet algisinin irdelenmesi olduk¢a Onem arz

etmektedir.

2.1. TURKIYE’DE KADIN HAKLARININ GELISiMi

Kadin haklar1 kavraminin temelinde insan haklari diisiincesinin cinsiyet faktorii
odakli ele alinmasi yatmaktadir. Bu kavram, bireyin yalnizca insan olmasindan dolayi
kazanacagi haklarin, hak ve 6zgiirliikler alaninda erkege oranla ¢ok daha geride kalmis
olan kadina tahsis edilmesidir ki bu durum 6zel bir miicadeleyi de ifade etmektedir.
Gliniimiizde, farkli alanlarda halen daha devam eden cinsiyetler arasi esitsizlik durumu
bu miicadeleyi mesrulagtirmaktadir.

Ulkemizin bu konudaki karnesi ise hi¢ i¢ agic1 bir durumda degildir. Séyle ki
bireyin en temel olarak sahip olmasi gerektigi diisiiniilen yasama hakkinin dahi gasp
edilmesi noktasinda kadinin magduruyetini agikca gosterecek sekilde iilkemiz, kadin
cinayetleri orani ile zirvelerde yer almaktadir. Okur-yazarlik, istihdam ve siyasette temsil
gibi bir¢ok alanda cinsiyetler arasi esitsizlik durumu tilkemizde mevcuttur. Farkli yasam
bicimleri siirecini yasamis olan Tiirk toplumunda kadin kademeli olarak hak ve
ozgurliiklerine kavusmustur. Bu yondeki pozitif gelismeler cagin getirmis oldugu
demokrasi anlayisina ve ilerleyen siirecte de AB gibi birtakim topluluklara uyum
saglamak i¢in yapildig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de kadin haklarinin gelisimi, Osmanli Devleti’nin insan hak ve
Ozgiirliiklerini merkeze alarak yapmis oldugu son donemlerindeki diizenlemelere
dayanmaktadir. Bu diizenlemeler artan milliyetcilik akimlariyla zaten sancilt bir siire¢
geciren Osmanli Devleti’nin ayrica cagin gerisinde kalmamak i¢in vermis oldugu

miicadele olarak goriilebilir. Oyle ki 19. yiizyiln sonunda diinya hizl1 bir ivmeyle degisim
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stirecine girmis, Osmanli Devleti ise bu degisim siirecinden olumsuz etkilenmemek i¢in
yenilik doguran diizenlemelerle degisen diinya karsisinda gerilemesini durdurmaya
calismustir.

Osmanli Devleti’nin son yillarina dogru Bati’dan etkilenen aydinlarinin da etkisiyle
zamanla kadin algis1 ve haklarmin gelisimi noktasinda ilerleme kaydedilmistir. Bunlar
genel itibariyle; 1881 yilindan sonraki niifus sayimlarina kadinlarin da dahil edilmesi,
1913 yilinda kiz ¢ocuklarinin egitim gérmeye baslamasi, 1914 yilinda kiz ¢ocuklarinin
tiniversitede (Dariilfiinun) egitim gérmeye baslamasi ve 1917 yilinda Aile Hukuku
Kararnamesi’nin yasalagsmasi oldugu sdylenebilir (Erbay, 2019:5). Bunlara haricen insan
haklar1 noktasinda énemli gelismeler olan 1slahat, ferman ve anayasal ¢aligmalarin kadin
haklarina yonelik kayda deger bir etkilerinin oldugu sdylenemez. Saltanatin ve hilafetin
kaldirilmasi ile cumhuriyetin kurulmasi gibi 6nemli gelismelerin yasandigi 3 yillik bir
stiregte var olan ve savas doneminde olusturulmus 1921 Anayasasi’nda, kisa olmasi ve
insan haklarina yonelik ifade barindirmamasi nedeniyle kadin haklarina da yer
verilmemigtir. 1924 Anayasasi ise bir¢ok kisi hak ve 6zgiirlerini koruma altina almasina
ragmen kadin haklari ile ilgili 6zel bir maddesi bulunmamaktadir. Ancak Tiirk siyasal
hayatinin gelismesini ve demokrasi kurumlarmin yerlesmesini saglayan bu anayasa,
5.12.1934 tarihindeki degisikligi ile kadina se¢gme ve segilme hakkini vermistir (Kuyaksil,
2009:341-343).

1924-1934 yillar1 arasinda Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde gerceklestirilen ve
Cumbhuriyet Devrimleri olarak adlandirilan diizenlemeler Tiirk kadinini bir¢ok alanda
erkek ile esit statliiye kavusturmustur. Sonrasinda ise farkli donem ve tarihlerde tamamen
radikal olmasa da bu alanda pozitif olarak degerlendirilebilecek gelismeler yasanmustir.
Tiirkiye’de kadin hak ve Ozgiirliikleri alaninda yasanan gelismeler genel itibariyle

sunlardir:

- Egitim alaninda birlik saglanarak kiz ve erkek cocuklart esit kosullarda egitim
stirecinde yer aldi. (1924)

- Tirk Medeni Kanunu kabul edildi ve kadinlar da yasalardan esit Olgiide
yararlanmaya bagladi. (1926) Aile Hukuku kurallari ile tek eslilik ve resmi nikah
zorunlu hale getirildi. Ayrica bosanma, velayet ve miras gibi alanlarinda da esitlik

esas alind1.
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- Kadinlar 1930 yilinda belediye seg¢imlerinde, 1933 yilinda muhtarlik segimlerinde
ve 1934 yilinda milletvekilligi secimlerinde segme ve segilme hakkina kavustu.

- 1935 yilinda gergeklestirilen se¢imlerde 18 kadin, milletvekili oldu.

- Kadma Kars1t Her Tirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW)
Tiirkiye tarafindan kabul edildi. (1985)

- Kadinin, kocasinin iznine bagli olarak ¢alisabilmesini 6ngéren Medeni Kanun’un
159. maddesi kaldirildi. (1992)

- Zorunlu egitim 8 yila ¢ikarilarak kiz ¢ocuklarinin daha uzun siire egitim gormesi
saglanmis oldu. (1997)

- Evli kadina kendi soyadini tagima hakki tanind1. (1997)

- Tirk Ceza Kanunu’ndaki kadina ve erkege farkli kosullar altinda zina sugunu

ongoren hiitkiimler 1993 yilinda kaldirildi (Kaypak ve Kahraman, 2016:307-308).

Gortldigiu tizere Tirkiye’de kadin hak ve oOzgirliikleri, temelleri Osmanl
Devleti’nin son yillarina dayanan gelismelerle pozitif yonde ilerleme kaydetmistir. Bu
durumun diinyadaki gelismelerle paralellik gosterdigi ve lilkemizde halen cinsiyetler
arast esitsizlik durumunun var oldugu asikardir ki bu alandaki pozitif yonli gelismelerin
devaminin getirilmesi ve uygulamada kadinin cinsiyetinden dolay1 tiim magduriyetlerinin

ortadan kaldirilmasit elzemdir.

2.2. MUHAFAZAKAR VE YENI MUHAFAZAKAR iDEOLOJIDE KADIN

Bat1 Avrupa’nin fikir tarihinin baslangicinda kisa siireli de olsa “dogru diigiinme”
bilimi olarak adlandirilan “Ideoloji” giiniimiizde “nesnel olmayan fikir iiriinii” olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Mardin, 2000:20). Tarihsel siiregte ise ideoloji kavrami1 Marx,
Kant ve Freud gibi bir¢ok diisiiniir tarafindan ele alinmis ve farkli yakistirmalar yapilarak
kendisine bir¢ok fonksiyon yiiklenmistir. Bu tarihsel seriiveni disinda ideoloji, siyasal ve
toplumsal bir dgreti olarak ele alinirsa, gruplarin davraniglarina yon veren bir diisiince
biitiinii oldugunu soyleyebiliriz. Koksiizliige, denenmemis bir yola duyulan giivensizlik
ve tarihsel siireklilik ile geleneksel cerceveye olan giivenin ideolojiye sirayeti ile de
muhafazakar ideoloji meydana gelmektedir. Baz1 yonleri ile gelenekselcilikten ayrilan ve
19. yiizy1l ideolojisi olarak karsimiza ¢ikan muhafazakarlik mevcut siyasal, sosyal ve

ekonomik yapinin korunmasi gerektigi savindadir (Giiler, 2013:117-118).
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Siyasal karsilig1 olan her ideoloji toplum yonetiminin her alaniyla ilgili ve mevcut
tiim sorunlarina kars1 bir fikir beyan etmis, ideal bir yonetim i¢in modeller sunmustur.
Basta ekonomi olmak lizere egitim, istihdam, giivenlik, kisi hak ve 6zgirliikleri gibi
birgok alanda farkli veya benzer bakis agilarina sahip siyasal ideolojilerin toplum, aile ve
kadin gibi konular hakkinda da temel diisiincelerine uygun bir yaklasimlari mevcuttur.
Calismanin konusu geregi diinyada mevcut siyasal rejimlerin igerisinde 6nemli bir yeri
olan muhafazakar ideolojide kadinin konumu ele alinmasi gerekmektedir. Aydinlanma,
Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi’nin getirmekte oldugu degisimlere tepki olarak
dogmus olan muhafazakarlik, siiregelen toplum yapisinin devam etmesinden yanadir. Bu
noktada muhafazakar ideolojide kadinin konumu; toplum, ahlak, cinsiyet algisi, din,

gelenek ve aile kavramlariyla tayin edilebilecegi soylenebilir (Demirkanoglu, 2017:287).

Muhafazakar ideoloji, bireye karst toplumu yeglerken akla karsi dini, 6zgiirliige
kars1 ahlaki, modernlige karsi gelenegi savunur. Bu diisiinceye gore toplum ¢ok dnemlidir
ve toplumu bir arada tutan baglarin zarar gérmesi insanlari yiginlastirarak ¢okiise gotiiriir.
Din, gelenek, aile ve cemaat iliskileri bireyi ozgiirlestirerek saglikli diistinmesini
saglayacagindan gerekli kurumlar oldugu iddia edilir (Duman, 2012:44). Bu bilgiler
1s1¢inda muhafazakar ideolojide kadinin konumunu tespit edebilmek zor degildir. Mevcut
toplumun aile yapisina uygun, dini ritiiellere ve geleneklere bagl kadin, muhafazakar
ideolojide ideal kadindir. Insanoglunun yeryiiziinde yasayabilmesi icin gerekli olan
yeme-igme, barinma, topluma entegre olma ve yeni nesli topluma kazandirma gibi
islevleri aile kurumu tarafindan karsilandigindan, giiglii bir devletin temelini giiglii bir
aile olusturmaktadir. Bu nedenle muhafazakar ideolojide kadin, aile icerisindeki rol ve
sorumluluklari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Oyle ki kadinin temel gérevi ev isleriyle, esi ve
cocuklartyla ilgilenmek olup maddi yone bakan kisim erkegin sorumluluk alanidir
(Dogan, 2015:169-173). Bu ideolojiye sahip olan aile ve toplumun zaman igerisinde
olusturacagi cinsiyet algisinin da bu yonlii olacagi ve yeni nesillerin bu cinsiyet algisina

gore rol ve sorumluluklarini benimseyecekleri de asikardir.

Mubhafazakar ideolojinin savunucularindan Hegel, erkegi hayvana, kadini da
bitkiye benzeterek cinslere rol ve sorumluluk paylastirmasi yapar. Ona gore erkek aktif
bir hayvan gibi dolasirken kadin ise bitki gibi sabittir. Bitki kendisini yiyecek olan
hayvani1 bekler, ona kendisini sunar ve onu besler. Boylece hayvani yasatir ve onun

biinyesinde var olur. Ozetle kadin, erkek ile kamusal alanda var olur, aksi takdirde bu
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mimkiin degildir. Tek basma toplumda bir birey olamaz (Caha, 2010: 40-41).
Benzetmeden de goriildiigii tizere muhafazakar ideolojide kadinin erkek ile esit oldugu
asla dile getirilmemis, farkli gorev ve sorumluluklar yiiklenilmistir. Sadik es ve iyi bir
anne olmasi beklenen kadinin sorumluluk alani ev isleridir ki bu haliyle de muhafazakar
ideolojide kadin, cinsler arasi ayrimciligin karsisinda duran, her tiirlii alanda kadin-erkek

esitligini savunan feminist diisiinceden oldukga farklidir.

Siyasal ideolojiler, temelde var olan diisiincenin ger¢ek hayata uygulanmasinin
zorlastigr durumlarda ve toplumlarin yasam bigimlerinin de degismesiyle, yeniden
yorumlanarak mevcut duruma uyarlanir. Oyle ki mevcut ideoloji basli basina
farklilagabilir ya da diger ideolojilere eksen itibariyle kayabilir. Ancak yine de temelde
yatan diisiincenin izlerini tasir. Bulundugu zaman ve kosullara ayak uydurarak canli bir
organizma gibi kendisini gelistirir ve daha da uygulanabilir hale getirir. Bu durum ¢ogu
ideolojide oldugu gibi Amerika merkezli bir takim siyasi gelismeler sonrasinda
muhafazakarlik ideolojisine de sirayet ederek yeni muhafazakarlik diisiincesini meydana
getirir. Yeni muhafazakarlik diistincesi, liberalizm gibi devleti kiigiilterek etkisini azaltir,
ancak acilan serbest alan1 bireylere degil gruplara ve cemaatlere atfeder. Bu yeni diisiince,
giicii ve ahlaki referans alarak Ozerk piyasa ile sinirlt ve giiglii bir devlet anlayisini
benimsemistir (Tiikel Paker, 2020:126-127). Russell Kirk’e gore bu yeni diisiincenin yedi
tezi olup sunlardir: Ahlaki ve askin bir diizenin varligina inanma, hiyerarsiye duyulan
sayg, Orf ve adetlere duyulan sevgi, reformist ideolojilere kars1 duyulan kusku, tarihi
siireklilik ilkesine baglilik, toplumsal cogulluga egilim ve 6zel miilkiyet tapmmasi (Insel,
2003:11).

Bahsi gecen degisimden payimi alan muhafazakar kadinlar modern yasamin
getirdiklerinin ¢ok da disinda kalmayarak yeni muhafazakar ideoloji ile tlizerlerindeki
baskiyr atma ¢abasina girmislerdir. Oyle ki bu degisim siirecinde konumunu netlestiren
muhafazakar kadimn, tercihlerinin ve inandigr degerlerin pesinden giderek babasinin,
esinin veya herhangi bir erkegin destegini almadan var olmay1 ve kendi ayaklarinin
lizerinde durmay1 basarabilmistir (Karakaya, 2018:224). Yiikselen muhafazakar kesimin
ekonomide smif atlamasi, muhafazakar kadimi giyiminden meslegine, egitiminden
sanatina kadar bir¢ok alanda etkileyerek kamusal alanda daha aktif bir hale getirmistir.
Bu durum Tirkiye’de 1980 yili sonrasi yeni muhafazakar ideolojiyi benimseyen

kadinlarin, mevcut degisim ile kiiltiirel ve sosyal aktivitelere, restoranlara, sinemalara,
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konserlere ve tatil kdylerine yiiksek oranlarda katilimi ile de gozlemlenmistir (Peker ve
Boyraz, 2018:107).

2.3. ADALET VE KALKINMA PARTISI

2.3.1. Parti Kiinyesi

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin 25 Subat 2022 tarihli faal siyasi partiler
listesinde 123 siyasi parti bulunmaktadir. Bu listede 14 Agustos 2001 kurulus tarihli
siyasi parti, 17. sirada yer alan Adalet ve Kalkinma Partisi’dir (Yargitay/ek-1). Parti
tiizligli genel esaslar kisminda yer alan bilgilere gore kisaltilmis ismi Ak Parti, amblemi
sar1 ve siyah renklerden olusan ampuldiir ve genel merkezi Cankaya/Ankara’da yer alir

(3. Md). 2.3.2022 itibariyle mevcut iiye sayis1 11.089.543tiir (yargitaych.gov.tr).

AK Parti, tiiziik genel esaslarinda, <<Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, basta “Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ile “Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi” olmak iizere
TBMM tarafindan onaylanmis uluslararast belgeler, Siyasi Partiler Kanunu, segim
kanunlari, diger ilgili kanun ve mevzuat ¢ercevesinde, Tiiziigii ve Programina gore
teskilatlanmak ve faaliyette bulunmak tizere kurulmug siyasi bir tesekkiildiir>> olarak
tanimlanir (2. md.). Parti genel baskani Recep Tayyip Erdogan ve baglica kurucu iiyeleri
Binali Yildirim, Burhan Kuzu, Cemal Kamaci, Hayati Yazici, Giildal Aksit, Ciineyd
Zapsu, Murat Mercan, Mevliit Cavusoglu Ve Nurettin Canikli“dir (akparti.org.tr). Ayrica
kurucular arasinda Recep Tayyip Erdogan’in dava arkadaslar1 diye anilan ancak daha
sonra fikir ayrilig1 ve farkli siyasal yapida yer alma gibi sebeplerle ihra¢ edilen Ahmet

Davutoglu, Ali Babacan ve Abdullatif Sener gibi 6nemli isimler de bulunmaktadir.

2.3.2. Kurulus Siireci

Partinin tarihsel gelisimini en iyi sekilde anlayabilmek igin Oncelikle partinin
kurulus sebeplerini ve Kkurucularinin hangi siyasi ekolden geldigini ele almak
gerekmektedir. Partinin kurulus oncesinde hem Tiirkiye hem de i¢inden ¢iktigr Milli
Gortis ¢izgisi birtakim sorunlarla kriz igerisindeydi. Milli Goriis ¢izgisindeki kriz durumu
Ak Parti’nin dogmasina, Tiirkiye’deki kriz ise partinin tek basina iktidara gelmesine yol

acmistir. Bu gelismelerin, krizlere karsi toplumun goéstermis oldugu tepki sonucunda
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gerceklesen tasfiye ile yasandigi sdylenebilir (Kog, 2011:3). Milli Gortis, tesekkiil ettigi
siyasi partiler ve Tirk siyasetindeki etkileri ile ayrica ele alinmasi gereken bir harekat

olup ¢alismamiz geregi genel itibariyle bu goriis ve gecirdigi siireglere deginilecektir.

Milli Goriis harekatinin somut bir yapiya doniisii bir dizi olaylarin neticesinde
meydana gelmistir. Tirk siyasetinde dnemli bir yere sahip miihendis ve akademisyen
Necmettin Erbakan, 1966 yilinda Odalar Birligi Sanayi Daire Baskanligi’nda goreve
getirildi. Ayn1 yil igerisinde Odalar Birligi Genel Sekreterligi’ne getirilen Erbakan
yonetim kurulunda da gérev aldi. Kendi siyasal diisiincesinde olan kisilere gérev vermesi
ve kendi diigiincesine yakin derneklere mali destek saglamasi gibi faaliyetleri siyasi
kanatta olumlu karsilanmadi. Sonrasinda gelisen olaylarin da etkisiyle 1969 yilinda
gorevden alindi (Cavusoglu, 2009:47). Bunun iizerine 1969 genel seciminde Konya
ilinden bagimsiz milletvekili olarak segilen Erbakan, 1970 yilinda Milli Nizam Partisi’ni
kurdu. Tasra girisimcilerinin ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in dinsel ve kiiltiirel bir siyasal
sOylemle genis Kkitlelere ulasmaya calisan milli degerleri savunan bir parti olarak
algilandig1. (Boliikbagi, 2012:167). Parti ideolojisi, “Esas Gaye” baslig1 altinda parti

program ve tliziigiiniin ilk {ic maddesinde agikc¢a su sekilde ifade edilir:

1- Partimiz, Milletimizin fitratinda mevcut olan yiiksek ahlik ve faziletin,
kuvveden fiile ¢ikarilmasini, inkigafini ve Cemiyetimize nizam, huzur, i¢timai
adalet ve vatandaslarimiza saadet ve selamet getirmesini gaye edinmistir.

2- Partimiz, Milletimizin manevi kalkinma yaninda, miisbet ilimlerde ve teknikte
taklitgilikten kurtulmusg, yapici, kesf ve icad edici gercgek bir ilmi inkigafa ve
her sahada biiyiik sahsiyete erismesini gaye edinmistir.

3- Partimiz, Milletimizin ge¢irdigi biiyiik tarihi tecriibeler ve kazandigi olgunluk
sayesinde, milli ve manevi degerlerimize halel getirmeden demokratik hukuk
nizami icerisinde manevi ve maddi kalkinma hareketlerinin basiretli ve
isabetli bir sentezini yapacagini ve bu suretle beseriyete 151k tutacak, refah ve
saadet getirecek, yeniden diinyaya ornek iistiin bir medeniyet kuracagini kabul
eder ve bu biiyiik gayeye erismek icin vatandaslarimizi hizmete ¢agirir (MNP

Program ve Tiiziik- Esas Gaye).

Goriildigi tizere Milli Goriis ideolojisi maddi gelisim ile manevi kalkinma {izerine

oturtulmaya ¢alisilmis iki ayakli bir siyasi diisiince yapis1 olarak Milli Nizam Partisi’nde
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karsimiza ¢gikmaktadir (Caha ve Baykal, 2017:794). Ancak Milli Goriis’tin ilk siyasal
alandaki varligini temsil eden bu partinin faaliyetleri, zamanin Tirk siyaset ruhuna uygun
oldugu soOylenemez. Miting, toplanti, konferans ve goriismelerdeki yapilmis olan
konusmalar laiklik ilkesinin ihlali disiincesiyle tiim dikkatleri parti tizerine ¢ekmistir.
Cumbhuriyet Bassavciligi’nin 5 Mart 1971 tarihli iddianamesinde bu konusmalar delil
olarak gosterilmistir. 648 Sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 4. kisim hiikiimlerine
aykirilik gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 20 Mayis 1971 tarihinde Milli
Nizam Partisi kapatild1 (20.05.1971 tarihli Karar S:1971/1). Durusunu agik bir sekilde
gdsteren Milli Goriis, Sagci-islamer diisiincedeki “dava” séyleminin eksenini belirleyen
bir kavram olarak tavir ve tutumunu belirler niteliktedir (Doganay, 2021:160-161). Bu
goriis Tirk siyasetinin sagina farkli bir ses getirdiginden ve fikir Onciilerinin “dava”
soylemi ile kendisine 6zgii kuvvetli bir siyasi inang olusturdugundan varligini devam

ettirmistir.

Milli Goriis’tin siyasi alanda var olma istegi, bu goriise sahip mevcut mesru partinin
siyasal alandan ¢ikarilmasiyla yeni siyasi partileri ortaya c¢ikarmistir. Daha sonralari
kronolojik olarak art arda kurulan silsile seklindeki bu partiler Tiirk siyasi tarihinde Milli
Gortis Harekatina mensup partiler olarak adlandirilacaktir. MNP’nin kapatilmasi
sonrasinda yoneticilerine higbir cezai islem yapilmamasina ragmen donemin siyasi
ikliminin yumusamasi beklenilmis, ancak anayasa degisikligi siireci sonrasinda parti
kurma ¢alismalar1 baslamistir. Basarisiz siyasal deneyim, yeni parti kurulum
calismalarinda temkinli olunmasini gerektirmistir. 11 Ekim 1972 tarihinde kurulan Milli
Selamet Partisi’nin 19 kurucusu igerisinde Erbakan dahil higbir MNP kurucusuna yer
verilmemistir. Boylelikle yeni bir kadroyla Milli Goriis ideolojisine sahip ikinci parti

Tiirk siyasetinde Siileyman Arif Emre bagkanliginda yerini almigtir (Demir, 2019:111).

MSP program ve tiizigii incelendiginde goriilecektir ki ele aliman hususlar,
yapilmak istenenler ve deger verilen manevi unsurlar agisindan MNP ile yakin benzerlik
gostermektedir. Bu diisiince yapisinda bir partinin kurulabilecegini kanitlama agisindan
son derece donemli olan MNP iken sonrasinda kurulacak olan MSP, demokratik unsurlarin
oturmasiyla daha da islevsel hale gelmistir. Bu durumu yasaklanan kimliklerini dile
getirme firsati olarak géren Miisliiman-Tirkler, 1970’11 yillarda modern gelismelerle basa
¢ikma giiciinii MSP ile kendisinde bulmustur (Koltuk, 2009:142-143-144). Halk
tabaninda destek bulan ve ilgi goren MSP, 1973 se¢imlerinde 1,265,771 oy alarak toplam
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gecerli oylarin %11,80’ine sahip olmustur (R.G./31.10.1973). Parti, segimlerdeki basarisi
ve se¢im sonrasinda Erbakan’in tekrar parti baskanlifina getirilmesiyle mevcut
parlamenter sistemde koalisyon hiikiimetleriyle beraber Tiirk siyasetinde etkin rol almaya
bagladi. 1977 genel segimlerinde oy orami %8,56’ya diismesine ragmen tekrar
koalisyonlarda yer almayi basardi (R.G./19.06.1977). Ancak dénemin siyasi giindemi
olduk¢a yogun ve ¢alkantiliydi. Koalisyonlarin 6mrii pek uzun olmamakla beraber her bir
siyasi parti kendisine miittefik arayisindaydi. Bu siirecte MSP de miittefik arayisinda
bircok partiyle bir araya gelerek hiikiimetlerde yer almaya calismistir. Ancak gerilim
stirekli olarak artmuis, iilke siyasi bir ¢itkmaza girmistir. Siyasal siddetin etkisi artmis, 1
Mayis Katliami, gazeteci Abdi Ipekci’nin oldiiriilmesi ve Alevilere yonelik yapilan
saldirilar iilkeyi ilk 6nce sikiyonetime, sonrasinda ise askeri miidahalesine gotiirmiistiir
(Bakirtas, 2021:23). Bu miidahale bazi kesimler tarafindan tilkeyi kurtaran bir hamle, bazi

kesimler tarafindan ise demokrasiye yapilan bir darbe olarak degerlendirilmistir.

Askeri miidahale ile 12 Eyliil 1980 tarihinde ordu yonetime el koydu. Hiikiimet ve
parlamento feshedildi, siyasi partilerin faaliyetleri durduruldu (Hiirriyet, 12.09.1980).
Milli Giivenlik Konseyi adiyla siyasal alanda tek basina hiikkiim siiren ordu, diger
partilerle beraber MSP’yi de kapatti. Erbakan bir siire tutuklu kaldi ve dénemin birgok
siyasi kisileri gibi siyasetten men edildi (Demir, 2019:112).

Askeri miidahalenin 1983 yilinda demokratik hayata doniis karar1 lizerine siyasi
partiler farkli olusumlarla siyaset sahnesine tekrar ¢iktilar. 13 Temmuz 1983 tarihinde Ali
Tirkmen liderliginde 33 kisi tarafindan Milli Goériis diisiincesini benimseyen Refah
Partisi kuruldu ve Tiirk siyasetinde MSP’nin yerini ald1 (Ozdemir, 2015:169). Refah
Partisi’nin program ve tiiziigli incelendiginde Atatiirk milliyet¢iligine ve demokrasiye
olan inanca baglilik belirtilse de ayni ¢izgide olan 6nceki partiler gibi manevi unsurlara
verilen 6nem yine vurgulanmistir (RP Program ve Tliziik- Temel Gaye). Milli Giivenlik
Konseyi’nin onayini alamayan Refah Partisi, 1983 genel se¢imlerine giremeyip sonraki
secimlerde iilke yonetiminde etkin duruma gelmistir. 1995 genel seg¢imlerinden birinci
parti olarak ¢ikan Refah Partisi, ilk denemesinde hiikiimeti kuramasa da ikinci denemede
Dogru Yol Partisi ile koalisyon olusturarak 28 Haziran 1996 tarihinde hiikiimeti kurmay1
basarmistir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri RP’nin iktidara gelmesinden pek hosnut

degildi. Hiikiimeti olusturan iki partinin de kendi igerisinde birtakim sorunlarinin olmasi
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ve RP’nin lilke siyasetini 6ziimseyememesi neticesinde sonradan “28 Subat Dénemi”

diye anilacak siirece girilmistir. (Kurt, 2019:4).

Tiirk siyasetinde ulus devlet diisiincesinin ve Kemalizm’in Islamciliga miidahalesi
olarak goriilen 28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisi sonuglari itibariyle RP’ye olumlu
doniisleri olmamistir (Doganay, 2021:160-161). Bu siire¢ Necmettin Erbakan’1 istifaya
zorlayarak Refahyol Hiikiimeti’nin bitmesine yol a¢mistir. Sonrasinda ise RP de
MNP’ nin kaderini yasamis, uzun bir yargilama silirecinden sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan kapatilmistir. Boylelikle Milli Goriis’iin siyasi partiler vasitasiyla tlke

siyasetinde var olma denemelerinden biri daha sonlanmis oldu.

RP’nin kapatilma ihtimaline kars1 Milli Gorilis kanadi tarafindan yapilan siyasal
calismalar sonucunda 17 Aralik 1997 tarihinde Ismail Alptekin baskanhiginda Fazilet
Partisi kuruldu. 16 Ocak 1998’de RP’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasiyla
bagimsiz kalan ve siyasi yasagi olmayan milletvekilleri FP’ye ge¢is yapmuistir. FP, bir¢ok
demokratik unsuru savunmasi ve Milli Gorilis sdylemi yerine liberal bir sdylemi tercih
etmesi gibi ozellikleriyle RP’den ayrilir. Bagka bir deyisle RP sonrast Milli Goriis’iin
siyasetteki temsilcisi olan FP, varligin1 garanti altina almak ic¢in Bati ile biitiinlesme
diisiincesiyle siyasi arenada demokratik hukuk devleti savunucusu goriintiisii vermistir.
1999 genel se¢iminde %15.4, yerel se¢ciminde ise daha fazla oy almasina ragmen etkisi
devam eden 28 Subat siirecinin getirdigi siyasi atmosfer nedeniyle yine ayni nedenlerle
ve kapatilan RP’nin devami olmasi iddiasiyla hakkinda kapatma davasi agilmig, 22

Haziran 2001°de kapatilmistir (Ozdemir, 2015:180-183).

FP’nin kapatilmasindan hemen sonra, Erbakan’in onderligini yaptigi Milli
Goriis’tin besinci siyasi deneyimi olan Saadet Partisi ile basladi. Resmi kurulus tarihi 20
Temmuz 2001 olan partinin genel bagkanligina Recai Kutan se¢ildi. Parti programinin
biiytik bir boliimii Erbakan tarafindan kaleme alindi (C.G. 21.07.2001:1). Giiniimiizde
aktif siyasete devam eden SP’nin programina baktigimizda “Milli Goriis” ifadesinin
acikca kullanildigi, sonrasinda ise ¢agin gerekliligi olan tiim unsurlar1 da muhteva eden
bir Milli Gorlis taniminin yapildigt ve yine manevi degerlerin istiin tutuldugu

goriilmektedir. Parti programinin ruhunda:

e Ahlak ve Adalet
e  Huzur, Baris ve Kardeslik,
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e [Insan Haklari ve Ozgiirliikler,

Govdesinde ise:
e Hukukun onciiliigiine dayanan “Gergek Demokrasi”,
o Milletin emir ve hizmetinde “Giiclii Adil Yonetim”,
e [nsan onur ve haysiyetine yarasir “Sosyal Giivenlik”,
o Uretim ekonomisi temelli kalkinmanin sonucu “Herkese Refah”,

e  “Yeni Bir Diinya’mn kurulmasina etkin katkida bulunan “Oncii

Tiirkiye” vardur. (SP Parti Programi, 2019:70)

Siyasi sOylemini bu dogrultuda olusturan SP’nin giinlimiizde halk tabaninda
karsilig1 az ve oy oran1 diisiiktlir. Ancak iilke siyasetinin belli donemlerine damga vurmus
ve mevcut iktidarmn i¢inden ¢ikmis oldugu goriisiin devami niteliginde olmasi nedeniyle

giiniimiiz iilke siyasetinde yeri ve sdylemleri olduk¢a 6nemlidir.

Diinya tarihi boyunca insan i¢in 6nemli bir deger olan dinin, siyasete farkli
acilardan etkisi olmus, bu nedenle laiklik kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu kavram kurulmak
istenen bazi siyasi otoritelerde bir ilke olarak ele alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de
kurulus ilkelerinden olan laiklik, dini yonelimi olan siyasi partilerin varliginda tartisma
alan1 olmus ve yiiriitiilen bazi faaliyetler, siyasetimizde laiklige aykir1 goriilmesiyle farkli
siirecler yasanmigstir. Bu agidan bakildiginda Milli Goriis diisiincesinin olusumu ve bunun
siyasi alana tasinmasiyla da Tiirk siyaseti ¢alkantili donemler yasamistir. Bu nedenle
manevi unsurlar ile laiklik ilkesi arasinda sikisan ve demokratik siyasi alanda var olmaya
calisan partiler boliinme, birlesme veya yeni parti kurma gibi eylemlere yonelmistir.
Gortilecegi tlizere kronolojik sirayla ele alinmaya calisilan Milli Goriis’lin  siyasi
kurumlari olan bes partinin glintimiizde aktif siyasete devam eden SP hari¢, MNP, MSP,
RP ve FP kapatma davalariyla ve askeri miidahalelerle siyaset sahnesinden ¢ikarilmistir.
Milli Goriis farkli kesimlere ulasarak onlar1 doniistiirmek isterken, 28 Subat siirecinden
sonra kendisi zorunlu bir degisim ve doniisiime ugramistir. Gelenegi icerisinde séylem
degisikligine yonelmis ve batilt modern kavramlar daha ¢ok vurgulanmaya calisilmistir.
Ancak “Basortlisii” merkezli siyasi gerilim devam etmis, bu sirada da FP icerisinde
“yenilik¢i” bir grup ortaya ¢ikmustir. 14 Mayis 2000 tarihinde gerceklesen FP biiyiik

kongresinde Erbakan’in destekledigi Recai Kutan karsisinda yenilik¢i grubun
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destekledigi Abdullah Giil az bir oy farkiyla se¢imi kaybetmistir. Se¢imi kazanan
gelenekei grubun yenilik¢ileri uzaklastirma calismasi, partiyi yol ayrimina gotlirmiis ve

Ak Parti’nin kurulus siireci baslamistir (Zarig, 2017:316).

FP icerisinde ortaya ¢ikan yenilik¢i grubun Abdullah Giil’ii genel baskan yapma
calismalar1 basarisizlikla sonug¢lanmasi ve FP’nin kapatilmasi sonucunda yenilikgi grup
Recep Tayyip Erdogan baskanliginda Ak Parti’yi kurmustur. Ak Parti, Kasim 2002
secimlerinde %34 oy alarak tek basina hiikiimet kurma basarisini elde etmistir. Siyasi
yasakl1 olmasi sebebiyle Recep Tayyip Erdogan, 2003 yilinda Siirt ilinde yenilenen se¢im
ile milletvekili olana kadar Abdullah Giil bagbakanlik gorevini yerine getirmistir (Stikiir,
2020: 687). Muhafazakar demokrat olarak bir durus belirleyen Ak Parti, ¢ok partili
cumhuriyet tarihinin tek basina iktidara gelen doérdiincii partisi olmustur (Aljazeera,
2016). Bir kitle partisi olan AK Parti, genis bir yelpazeden olusan 121 kisilik kurucular
kurulu ile kurulus 6ncesindeki mevcut durumu dogru bir sekilde analiz ederek iktidari

elde etmistir (Ozer, 2019:51/ Han, 2019: 44-45).

Ozbudun’a gére Ak Parti, kendisini iktidara gotiirecek olan argiimanlari iyi
degerlendirerek kurulus Oncesindeki tarihsel krizleri firsata cevirmistir (Kuruoglu,
2019:90-91). 2002 segimlerindeki basarisi ile modern Tiirk siyasetinde siyasal iktidari ve
Mesruiyeti yeniden tanimlamis, partinin dinamikleri ile toplumsal rizayr uyumlu hale
getirmistir (Doganay, 2014:65). Parti, bu se¢im doneminden sonra Tiirk siyasetinde gii¢
kaybeden merkez sagin toparlanmasini saglamis ve en 6nemli aktorii haline gelmistir.
Antibatict Milli Goriis igerisinden ¢ikmasina ragmen siyasi sdyleminde bunu hig
kullanmamis aksine bati ile entegrasyonu saglayacagi yonde soylem gelistirmistir (Caha,
2006:16). Bu becerisiyle Ak Parti, 2002 yilindan itibaren giiniimiize kadar tiim
secimlerden galip ¢ikarak Tiirk siyasetinde bir istisna olacaktir (Mis ve Aslan, 2018:7).

2.3.3. Parti Profili

Parti kurulus siirecini anlatan bolimde de dile getirildigi iizere Ak Parti,
muhafazakar demokrat bir durus belirlemis veya kendisini bu ¢izgide yiiriiyen bir siyasal
parti olarak gormiistiir. Tiirk siyasetinde muhafazakarlik tartismalarimi bir kenara
birakarak Ak Parti’yi 6zelinde ele alacak olursak; partinin ¢ekirdek kadrosunun Islamci

bir kokten geldigini ve ilk siyaset deneyimlerini MSP ve RP’de edindiklerini
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sdyleyebiliriz. Parti liderleri tarafindan Islamci bir kimliklerinin olmadig1 ve gémlek
degistirdikleri bircok kez dile getirilmis olmasina ragmen bu durum ¢ogunlukla siyasette
mesru bir dil arama gabasi olarak goriilmiistiir (Akinci, 2012:102-104). Ancak Ak Parti
her ne kadar Milli Goriis harekatina mensup partilerin izlerini tasisa da kendisini Tiirk
siyasetinde Demokrat Parti, Adalet Partisi ve Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in devami
olarak sunmasi partiyi merkez-sag ¢izgisine yanastirmakta ve muhafazakar demokrasi
smifina dahil etmektedir (Kokce, 2011:74). Bu noktada Ak Parti genel baskani
Erdogan’in 12 Ekim 2003’te gerceklesen 1. Olagan Kongre’deki konusmasi, parti

kimliginin teshisi agisindan 6nem arz etmektedir.

e Kendini "muhafazakdr demokrat” olarak tammlayan partimiz,
muhafazakdr diisiince ile siyaset pratikleri arasinda giiclii baglanti
noktalart kurarak, Tiirkiye'nin oOniine yepyeni bir siyasi perspektif
sunmugstur.

e Boylece milletimizin deger sistemi ile siyasi aklin isleyisi i¢ ice ge¢cmistir.

e Ak Parti'nin Muhafazakar-Demokrat ¢izgisi, toplumsal merkezi kavrayan
bir hat tizerinde sekillenmistir.

e Boylece Ak Parti, bir yandan eskimis merkez anlayisin tasfiye ederek
vepyeni bir siyasi merkezin kurulmasin saglamis ve ayni zamanda da
kendisi yasal varligint merkezin yeni adresi olarak insa etmistir.

o Etnik, dini ve bolgesel milliyetcilikleri siyasetteki kirmizi ¢izgileri olarak
ilan eden Ak Parti, muhafazakarlik eksenli cagdas bir kitle partisinin nasil
olacagini da tiim diinyanin oniine bir model olarak koymustur.

e Partimizin misyonu, toplumsal merkezin deger ve taleplerini siyasetin
merkezine tasimak ve bu suretle devlet ile toplum arasinda olusan
mesafenin dogurdugu problemleri gidermektir.

e Bildiginiz gibi bizden dnce, siyasi merkez, dinamik ve giiclii toplumsal
taleplerden kopmus, sterillesmis ve hi¢bir sey ifade etmeyen ici bos bir
Kabuga doniigmiistii. (1. Olagan Biiyiik Kongre, 12 Ekim 2003)

Ak Parti’nin benimsemis oldugu bu siyasi kimlik, iktidarinda yillarca degismemis
ve bu sOylemi devam ettirmistir. Hatta ilerleyen siirecler i¢in halka sunulan parti

vizyonlarinda bile ‘“Muhafazakar Demokrat” ¢izgi acik¢a dile getirilmistir. Partinin
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tanitim ve medya baskanlig1 tarafindan 2015 yilinin Ocak ayinda yayimlanan, partinin 4.
Olagan Biiyiik Kongresi i¢in hazirlanmis 2023 Siyasi Vizyonunda parti tanimlamast,
muhafazakar demokrasinin yiiceligi ve Ak parti tarafindan muhafazakar demokrasinin

siyasette islenisi su sekilde ifade edilmistir:

o “Adalet ve Kalkinma Partisi kendisini siyasetin merkezinde
konumlandiran muhafazakar-demokrat bir kitle partisidir.”

o AK Parti’'nin gelistirdigi “muhafazakdar demokrat” siyasi kimlik,
kurumsallasarak biiyiik bir siyasi cazibe merkezine doniismiis ve diger
bolge iilkelerine orneklik teskil edecek bir ilham kaynagi haline gelmistir.

o AK Parti’nin gelistirmeye ¢alistigi muhafazakar demokrat siyasi kimlik
diinya genelindeki muhafazakarlik pratikleriyle ortiisen ozelliklere sahip
olmakla birlikte, Tiirkiye'nin sosyokiiltiirel ozellikleriyle sekillenen bir
muhtevaya ve yerel dinamiklerle sekillenen bir siyaset tarzina sahiptir.

o Biiyiik oranla Miisliimanlarin yasadig bir iilkede demokrasi tecriibesinin
gelismesinde ve bolgesinde orneklik olusturmasinda muhafazakar
demokrat anlayisin ciddi katkisi bulunmaktadir.

o Muhafazakarligin her tiirlii otoriterlesmeye karsi sinirli iktidar: savunan,
degisimi dogal siire¢ icinde toplumsal dinamiklere birakan, ozgiirliigiin
soyut degil somut sekliyle anlam tasityacagint vurgulayan, aile, goniillii
kuruluglar, vakiflar gibi toplumsal ara koruma mekanizmalarin
onemseyen yapisi, demokratik anlayisla telif edilebilecek bir siyasi oz
ortaya koymaktadir. Bu siiregte elestirel aklin, fikri ve davranis
cogulculugunun, yanmilabilirlik anlayisimin gelistivilmesi kadar, temel hak
ve ozgiirliikleri merkeze alan, sivillik ve toleransi gozeten bir siyasi
tasavvurun on plana ¢ikariimasi, muhafazakarligi demokratik formatta

veniden tanimlamustir. (akparti.org.tr/2023 vizyonu)

Gorildiigh tizere Ak Parti tarafindan yalnizca muhafazakar demokratliga aidiyet
dile getirilmemis, muhafazakar demokrathigin siyasete gegirilmesinde son derece basarili

olundugu ve bu anlayisa 6nemli katkilarin da yapildig: iddia edilmistir.
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Ak Parti’nin Tiirkiye’deki Islamci kesimin siyasetten talepleri neticesinde var
oldugu diislincesi de mevcuttur. Ancak parti, siyasi iklimin getirdikleriyle zamanla
doniisiime ugramis, durus ve sdylem degisikligine basvurmustur. Ilerleyen siiregte AK
Parti, biraz da parti lideri olan Erdogan’in karizmasi ile tabanini genisletme basarisi
gostermistir (Aktay, 2015:181-182).

Mubhafazakar demokratlik, hosgorii ile uzlagsmaci ve biitiinlestirici bir siyaseti
savunmaktadir. Tiirk siyasetinde 1980 yilina kadar bunu basarabilen yalnizca Anavatan
Partisi ile Ozal olmustur. AP, MSP, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyet¢i Harekat Partisi
se¢cmeninden oy alarak ortak siyasi bir odak olusturabilmistir. Ancak bu siyasi egilim
fazla uzun siirmemis sag kesimin dindarliga ve sol kesimin ise laiklige yonelmesiyle
siyasi ayrisma gerceklesmistir. Ozal tarafindan denenmis ve basarili olmus bu sdylem

2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti ile tekrardan kullanilmustir (Ozer, 2019:52-53).

Ayrica Ak Parti, kendisini Osmanli gibi asirlarca bir¢ok cografyaya hitkmetmis ve
savas destanlari yazmis bir devletin son halkasi olarak gérmektedir. Aile kurumuna da
olduk¢a 6nem verdigini ¢okca dile getiren parti, toplumsal diizeni muhafaza edecek siyasi
girisimlerde bulunmus ve korumaci bir tavir sergilemistir. Bu yonleriyle parti, pozitif
haklar1 onciileyen ancak bireysel 6zgiirliikleri sinirlayan bir yapida oldugu sdylenebilir
(Gengarslan, 2020:50-51). Bu dogrultuda Ak Parti, Tiirk siyasi hayatinda doniisiime
ugrayan muhafazakar ideolojideki yeriyle olduk¢a 6nemlidir. Partiyi bu 6neme ulastiran
modern Islam muhafazakarlig: diisiincesiyle siyasi alanda yeni-sag kimlikli bir ideolojiyi

temsil etmesidir (Kogal, 2012:95).

2.3.4. Secmen Profili

Kalayci ogluna gore; se¢cmenler erken yasta siyasal kimlik gelistirirler ve bazi
siyasalar partilere sempati duyarlar. Bu durum se¢meni, kendisine yakin buldugu
partiyi/partileri tutma eylemine ve o partiye/partilere oy vermeye gotiiriir. Siyasal
kimligin olusumu ile siyasal partilere yakinlik duyma siireci, se¢gmenin i¢inde bulundugu
topluma, toplum igerisindeki konumuna ve toplumsal sinifina gore sekillenir (Coskun ve
Cetin, 2019:243). Toplum igerisinde var olan bireylerin, sayilan etkenlerde koklii bir

degisim olmadig1 siirece siyasi goriisiinde farkliliga neden olmayacagindan, partilerin
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secmen profilinin de yillar igerisindeki degisimi kokli olmayip kiigiik capta

gerceklesecegi diisiiniilmektedir.

Demokrasilerde se¢cmen ile siyasi partiler arasinda ¢ift yonlii bir etkilesim
bulunmaktadir. Siyasi partiler, tiretmis olduklar1 politika ve sdylemlerle segmeni
etkilerken, oy kaygisi sebebiyle se¢menin taleplerinden, algilarindan ve yapilarindan
etkilenirler. Partiler, siyasal alandaki davranislarini planlayabilmek i¢in bu etkilesimden
haberdar olmak istemektedirler. Bu nedenle siyasi partiler i¢in hem tilkenin mevcut genel
se¢menini hem de kendi segmenini tanimak, onlarin profilini ¢ikarmak ve analizini

yapmak, iktidara giden yolda yapilmasi gerektigine inanilan bir eylemdir.

Arastirma sirketlerinin siyasi alandaki arastirmalar1 Siyasi partilerin segmenini
taniyabilmemiz i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Konda arastirma sirketinin Mayis 2018 yayin
tarihli, 2010-2017 yillar1 arasin1 kapsayan ¢alismasit Ak Parti segmeninin cinsiyet, yas,
dogum yeri, egitim durumu, din ve mezhep dagilimi hakkinda bilgi vermektedir.
Calismamizin konusu geregi aragtirmada ilk ele alinmasi gereken parametre Ak Parti

secmeninin cinsiyet dagilimidir.

Secmen Dagilimi
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Sekil 2.1. Ak Parti Segmeninin 2010-2017 Yillar1 Arasi Cinsiyet Dagilimi1 (Uncu, Konda
2018)
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2017 yilinda Tiirkiye geneli segmenlerin %48’si kadinken %52°si erkektir. Ak Parti
secmeninin ise 2010-2017 yillar1 aras1 alinan ortalamaya gore cinsiyet dagiliminda esitlik
vardir. Partinin, 2010-2017 yillar1 aras1 se¢gmen cinsiyet dagilimi incelendiginde kadin
segmen oraninda bu zaman diliminde %1 gibi kiiglik bir oranda diisiis oldugu

gorilmistir.

Se¢men Dagilimi
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0

m18-32YasArasi 33 36 37 36 32 30 30 30 28
m33-48VasArasi 35 39 37 37 39 39 37 38 37

49+ Yas 32 26 27 27 29 31 33 33 34
Sekil 2.2. Ak Parti Segmeninin 2010-2017 Yillar1 Arast Yas Dagilimi (Uncu, Konda
2018)

2017 yilinda Tiirkiye geneli segcmenlerin %331 18-32 yas araliginda, %35°1 33-48
yas araliginda ve %32’si 49 ve lizeri yastadir. Ak Parti’nin 2017 yilindaki se¢gmeninin ise
%281 18-32 yas aralifinda, %37’si 33-48 yas araliginda ve %34°li 49 ve lizeri yastadir.
Grafik incelendiginde 2010 yilinda Ak Parti segmeninin %36°s1 18-32 yas araliginda iken
bu oranin ilerleyen yillarda siirekli olarak diistiigii gortilmistiir. 2010- 2017 yillar1 arasi
orta yas diye adlandirilan 33-48 yas araligindaki segmen orani genel itibari ile ayn1 kalan
Ak Parti segmeninin 49 ve {izeri yas grubundaki se¢gmen orani ise siirekli olarak artis

gostermistir.
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Se¢men Dagilimi
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Sekil 2.3. Ak Parti Segmeninin 2010-2017 Yillar1 Arasi Yerlesim Yeri Dagilimi (Uncu,
Konda 2018)

2017 yilinda Tiirkiye geneli segcmenlerin %16’s1 kirsalda, %35°1 kentte ve %49’u
metropol sehirde yasamaktadir. 2017 yilinda Ak Parti se¢gmenlerinin ise %20’si kirsalda,
%?35’1 kentte ve %45°1 metropol sehirde yasamaktadir. Bu veriye gére Ak Parti’nin kirsal
alanda yasayan se¢gmen orani, Tiirkiye geneli kirsal alanda yasayan segmen oraninin
tistiinde oldugu goriilmektedir. Metropol sehirde yasayan se¢men bakimindan ise

durumun tam tersi oldugu goriilmektedir.

Se¢men Dagilimi
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Sekil 2.4. Ak Parti Segmeninin 2017 Y1l Egitim Durumu (Uncu, Konda 2018)
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Sekil 2.5. Ak Parti Segmeninin 2017 Yili Din/Mezhep Dagilim Durumu (Uncu, Konda
2018)

2017 yilinda Tiirkiye geneli se¢menlerin %54°1 ortaokul ve asagi, %29’u lise ve
%17’si tiniversite 6grenimine sahiptir. Bu durum Ak Parti segmenleri agisindan ise su

sekildedir: %66°s1 ortaokul ve asag1, %23’ lise ve %10’u liniversite 6grenimine sahiptir.

2017 yilinda Tirkiye geneli se¢menlerin %91°1 kendisini Siinni Miisliiman olarak
tanimlarken, %6°s1 Alevi Miisliiman olarak tanimlar. Ak Parti se¢gmeninin i¢erisindeki bu

dagilim ise %98’e karsilik %1 dir.

Mevcut bilgiler 15183inda Ak Parti se¢menine baktigimizda cinsiyet dagilimi
agisindan kadin ve erkek se¢gmen oraninda belirgin bir fark olmadig: goriilmektedir. Yas
gruplari agisindan ise orta ve tizeri yas grubunda daha ¢ok segmen bulabilmis ve geng yas
grubunda ortalamanin gerisinde kalmigtir. Ak Parti, metropol sehirde yasayan segmenler
arasinda ortalama tercihin altinda kalarak kirsal alana daha ¢ok hitap etmistir. Neredeyse
tamamina yakini, kendisini Siinni-Miisliiman olarak tanimlayan Ak Parti se¢gment, egitim
acisindan irdelendiginde cogunlugunun ortaokul ve asagisinda bir 6grenime sahip oldugu

gorilmektedir.

Bulag, kendisine yoneltilen “Ak Parti toplumda kimin partisidir?” sorusuna su
sekilde cevap vermistir. Ak Parti’yi iktidara gotiiren insan unsuruna baktigimizda birden
fazla smift gormekteyiz. Az sayidaki biiyiik isletme sahiplerinin yaninda kiigiik ve orta

bliytikliikteki isletme sahipleri ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu isletme sahipleri dogal
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olarak iktisadi biiylimenin engellerini asmak istedikleri i¢in liberal politika isteyicilerdir.
Diger taraftan ise Ak Parti se¢meninin ¢ogunlugunu olusturdugu yoksul smif da
kendilerine iktisadi yardim bekleyen, sosyal politikalarin uygulanmasini isteyen
kesimdir. Azimsanmayacak orandaki cift¢i se¢meni ise ikame iiretim bigimlerinin
siirdiiriilmesini isteyen kesimdir. ilk sayilan kesim igin liberal, ikincisi igin sosyal
demokrat, tigiinciisii i¢in de korumact ve dini degerlere sahip olmasiyla da muhafazakar
bir kimlige sahip olan Ak Parti, tek basina hic¢biri degildir. Ancak hepsinin toplamidir
(Kalgik, 2007:151-152).

Ayrica Ak Parti’nin kuruldugu tarihten ¢ok kisa bir siire sonra iktidara gelmesi,
se¢meninin Ak Parti dncesinde hangi partiyi destekledigini merak konusu yapmistir. Bu

dogrultuda 1999 ile 2002 genel se¢imlerini kiyaslayici aragtirmalar yapilmistir.

2002 Genel Segimleri Ak Parti Segmeninin 1999 Genel Secimlerinde Oy Verdigi
Parti %

|

1,9

® MHP = DSP = ANAP = CHP = FP = DYP m HADEP = Secem Degildi m Oy Kullanmadi = Hatirlamiyor/YY

Sekil 2.6. 1999 Secimlerine Gore Partiler Aras1 Oy Kaymalar1 (SU 1IBF Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi C:2, S:4, 2002).

Yapilan aragtirmalara gore 2002 genel se¢iminde Ak Parti en fazla sirasiyla
Milliyet¢i Harekat Partisi (%25.9), Fazilet Partisi (%17.4) ve Anavatan Partisi (%11.1)
se¢meninden oy almistir (Sekil 6). Belirtilen siyasi partilerin 1999 genel se¢imindeki
se¢cmenleri, istedikleri verimi kendi partilerinden alamayinca 2002 se¢iminde yeni siyasal
olusum olan Ak Parti’yi tercih etmislerdir. Konu bu agidan ele alindiginda Ak Parti
segmeninin gegmiste sag partilere oy veren segmenler oldugu goriilmiistiir (Akgiin, 2006:
33).
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2.4. TOPLUMSAL CINSIYET ALGISI VE AK PARTI

Tarih boyunca insanlar1 anlamlandirabilmek igin toplumu olusturan bireyler;
yaglari, statiileri, ekonomik gii¢ ve cinsiyetleri baglaminda c¢esitli kategorilere
yerlestirilerek varolus agsamalar1 tanimlanmaya ve agiklanmaya ¢alisilmistir. S6z konusu
bu kategorizasyon igerisinde insan hayati igin elzem bir isleve sahip olan ve onu davranig
bicimlerinden toplumsal rollerine ve hatta yagam standartlarina kadar etkileyen cinsiyet

olgusu igerisinde ele alinan “kadin” ve “erkek” kavramlaridir (Akkas, 2019:99).

Cinsiyet, bireyin kadin veya erkek olarak sahip oldugu genetik, fizyolojik ve
biyolojik nitelikleri olarak tanimlanirken; toplumsal cinsiyet kadinin ve erkegin
toplumsal olarak belirlenen gorev ve sorumluluklari seklinde tanimlanmaktadir (Altuntas
ve Altinova, 2015:87). Tanimlar arasindaki farkta da goriildiigii izere toplumsal cinsiyet
olgusu biyolojik farkliliklara degil, toplumun bireye bi¢mis oldugu rollere, toplumun
degerlerine ve toplumun bireyden beklentilerine odaklanmaktadir. Kurum niteligi
gosteren toplumsal cinsiyet, hak ve sorumluluklarin paylastiriimasinda ayirt edici sosyal
statii olusturma stirecidir. Bu statiilerin esit olmayan bir sekilde insaa edildigi toplumlarda
ad1 gegen ayrima sebep olan cinsiyet olgusu 6énemli bir yap1 tast olarak kargimiza ¢ikar

(Lorber, 2001:113-114).

Bireyler kadin veya erkek cinsiyeti ile diinyaya gelirler, fakat yetistirilirken
yasadiklar1 toplumun kendilerine bigmis olduklar1 roller kapsaminda kiz veya erkek
cocugu olmay1 Ogrenerek biiylirler. Bireyin icerisinde yagsamakta oldugu topluma ait
kiiltiir, bireye kadin veya erkek olarak nasil davranmasi gerektigini, nasil diistinmesi
gerektigini hatta yasaklarmin ve 6zgiirliiklerinin neler oldugunu empoze etmektedir.
Toplumsal siireg icerisindeki bu durum yasanan toplumsal degisim ve doniisiimlerden de

payini alarak nesiller arasinda aktarimi yapilmaktadir.

2.4.1. Toplumsal Cinsiyet Kavram

Topluluk halinde varligin1 devam ettirmekte olan insanoglu; din, dil, irk ve mezhep
gibi farkli unsurlarla gruplara ayrildig: gibi icerisinde bulundugu toplulukta da biyolojik,
fiziksel ve karakteristik Ozellikleriyle tasnif edilegelmistir. S6z konusu bu
tasniflendirmeye uygun oldugu inanciyla bireylere bir takim roller bicilmis ve toplum

sekillendirilmistir. Bu sekillenmis topluma katilan yeni iiyeler ise sahip olduklari
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Ozellikleriyle tasniflendirilmede pay sahibi olarak kendilerine bigilmis olan rolleri

benimsemislerdir.

Bireylerin kadin veya erkek olarak sahip olduklar1 genetik, fizyolojik ve biyolojik
ozellikler cinsiyet tanimi altinda ele alinmaktadir (Ozel Dogan ve Piyal, 2017:151).
Toplumsal rollerin  paylagtirnlmasindan  6nce yapilan ozellik  bakimindan
tasniflendirmede, bireylerin fiziksel ve biyolojik olarak farkli kutup algilandig1 “cinsiyet”
etkeninin 6nemli bir unsur oldugu agiktir. “Kadin veya erkek, giinliik dildeki yaygin
kullanimiyla hem bireyin biyolojik anlamda disi /"female/ veya er [male] olusunu, hem
de toplumun bireye sundugu roller sistemi dahilinde anlam kazanan kadin /woman/ veya
erkek /"man] olusu ifade eden iki terimdir”’ (Vatandas, 2007:30). Birey dogdugu anda
biyolojik olarak hangi cinsiyete mensup ise o cinsiyete ait olan rol dogumundan 6liimiine
kadar kendisinden beklenen bir mesuliyet haline gelir. Boylelikle cinsiyet kavrami,
bireyin biyolojik ve fizyolojik farkliligindan ¢ikarak toplum igerisinde sadece o cinse ait
sorumluluklart bireylere yiikleyen bir kavram haline gelmistir. “Bu nedenle toplumsal
cinsiyet kavraminin taniminda biyolojik farkliliklar degil, kadin ve erkek olarak toplumun
bizi nasil gordiigi, nasil algiladig, nasil diistindiigii ve nasil davranmamizi bekledigi ile
ilgili degerler, beklentiler, yargilar ve roller bulunmaktadir” (Altuntas ve Altinova,
2015:87). Toplum tarafindan olusturulan toplumsal tepkiler ve beklentiler kolektif bir
formda kendini sunmaktadir. Toplumsal cinsiyete atfedilen cinsiyet rolleri de s6z konusu

bu kolektif edimlerin bir liriinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sahin, 2019:244).

Toplumsal cinsiyet; dogustan var olan biyolojik farkliliklar neticesinde kadini ve
erkegi toplumca belirlenmis kaliplara sokan ve bu dogrultuda uygun davraniglari
belirleyerek bireylerin hayatlarini sekillendiren 6zellikle de kadinlarin hayatinda derin
izler birakan, siirekli olarak iiretilen roller ve sorumluklar seklinde tanimlanmaktadir
(Kahraman vd. 2014:813). Farkli bir tanimlamada toplumsal cinsiyet kavrami; kadin veya
erkek olarak diinyaya gelmis olan bireylere igerisinde bulunduklar1 toplumun yiiklemis

oldugu anlamlar olarak ele alinmaktadir (Akkas, 2020:59).

Toplumsal cinsiyet ayrimi noktasinda en genel yargilar kadin cinsine yonelik
uygulanmakta olan daha ¢ok kiiltiirel bazli yaptirimlarla aciklanabilir. Tarihsel siireg
icerisinde toplumsal baglamda cinsiyet ayrimi ile kadin cinsine big¢ilmis olan roller,

genellikle pasiflik, sakinma, uzak durma ve savunma eylemleri lizerine olmustur (Bingo6l,
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2014:109). Kadin ve erkegin bir¢ok alanda birbirinden farkli oldugu inanciyla baslayan
ve ilerleyerek catismaya varan bu toplumsal algi, kayda deger bir arastirma alani
olmustur. Her bir farkli insan grubunun arasindaki iktidar, toprak, besin ve su gibi ¢catisma
alanlarina cinsiyet farklihiginda gilindelik hayattaki roller ve gorevler de eklenmistir.
Erkek ve kadin arasindaki iktidar ¢atigmasi ilk olarak aile igerisinde dogmakta ve tiim
topluma ulasarak tarihler boyu bir esitsizlik halini alarak devamliligini siirdiirmekte
oldugu goriilmektedir. Bu esitsizlige giden yolda erkege ve kadina atfedilen toplumsal
roller son derece etkili olmustur. Erkegin fiziksel olarak gii¢lii, korkusuz ve atilgan olusu
kadinin ise fiziksel ve duygusal yonden zayif olusu diisiincesi toplumlarda rol ve gorev
dagiliminda temel etkenlerden olmustur. Boylelikle “kadina yiiklenen roller; ev islerinden
sorumlu olma, is hayatinda aktif olmama gibi esitlik¢i olmayan sorumluluklari, gorevleri
isaret ederken; erkeklere ise evin ge¢iminden sorumlu olma, evin reisi olma gibi gorevler
yiiklenmektedir” (Siyez vd, 2017:47). Nesilden nesile aktarilan bu cinsiyetci algi zaman
icerisinde toplumun sosyo-kiiltiirel yapisina isleyerek, cinsiyet mensuplarindan
tizerlerine diisen gorevler baglaminda toplumsal bir beklenti olusturmus ve her alanda

cinsiyet¢i bir anlayisin ortaya ¢ikisini kagcinilmaz kilmastir.

Kadin ve erkek, tarih boyunca esit statiiye hi¢ gelememistir ve kadin erkegin kolesi
olmasa da uyrugu konumunda kalmistir. Bu durum degismekte olsa da, kadin bugiin bile
hak ve ozgiirliikler agisindan geridedir (Kahraman vd., 2014:812). Bu esitsizlik durumu
tim tarihsel silireclerde genellikle erkek egemen toplum yapist insa etmis ve bu
olusumlarda kadin hep ikinci planda konumlandirilmistir. Boylelikle soyut bir ifade
olarak ele alinmakta olan cinsiyet algis1 toplumlarda bir¢ok alanda somut durumlar ortaya
cikarmaktadir. Belirli 6zellikleriyle is hayatina katilan erkek, toplumda tam olarak birey
statlisli kazanarak hak/haklar elde etmesine ragmen, kadin ya hak kazanamamis ya da
erkege nazaran daha az hak elde etmistir. Erkekle esit statii ve haklara sahip olamayan
“kadin”, artik toplumda ev isleri ve ¢ocuk bakimiyla sorumlu ikincil rolde kalan birey
haline gelmistir. Boylelikle biyolojik ve fizyolojik farklilik sonucu “cinsiyet” kavramiyla
ikiye boliinen toplumda esitlik arayan, ezilen ve haklarmin korunmasi gerektigi

diistiniilen “kadin” toplumsal cinsiyet kavraminin tam merkezinde yer almigtir.

Kadin ve erkek cinsi arasinda var oldugu kabul edilen farklar, bireylerin icerisinde
bulunmus olduklar1 toplumun sosyo-kiiltiirel sdylemlerinin etkisi altinda bulunmakta ve

son derece farkli Ozellikler gosterebilmektedir. Toplumsal cinsiyet olgusunun bu
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degisken yapisi kadin ve erkek cinsinin igbdliimiinden, toplumsal konumuna ve hatta
sosyo-ekonomik statiisiine kadar belirleyici bir nitelik tasimaktadir (Uluocak vd,
2014:49).

Cinsiyet ve toplumsal cinsiyet kavramlari karsilastirildigir zaman bu iki kavramin
birbirinin ikamesi olarak kullanilamayacagi asikardir. Bu ¢ergevede cinsiyet ve toplumsal

cinsiyet kavramlarinin farkliliklar: asagida yer verildigi sekildedir.

Tablo 2.1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlarinin Farkliliklar

CINSIYET TOPLUMSAL CINSIYET

Sayiltilar Sayiltilar

e  Sosyo-kiiltiireldir ve icerisinde bulundugu

toplumsal yapinin etkisi altindadir.

o Eril ve disil ozelliklere, toplumun bu

* Dogaldir. cinsleri  nasil  ve ne  sekilde

* Biyolojik farkliliklar 6n plandadur. anlamlandirdigina, cinsiyete dair rol ve

e Zaman ve mekana gore degismez. modellere dayanmaktadir.

e Icerisinde bulunmus oldugu toplumsal
yapidan etkilendigi i¢in zaman ve mekana

gore farkliliklar arz etmektedir.

e Aile gibi toplumu olusturan kurumlarla
olan Dbaglantisina gore degisiklikler

gosterebilir

(Uluocak vd., 2014:52 (Bhasin 2003 ’ten naklen)).

Toplumsal cinsiyet kavrami toplum tarafindan yapilandirilmig erillik ve disilik
kavramlari ile iliskilidir ve bireyin biyolojik olarak cinsiyetinin dogrudan bir unsuru
olmasin1 gerekli kilmamaktadir. Erkek ve kadin cinsi arasinda mevcut olan bir¢ok
farklilik biyolojik kokenli olmadig: icin cinsiyet ve toplumsal cinsiyet arasindaki ayrim

temel bir ayrim olmaktadir (Giddens, 2005:107).
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2.4.2. Toplumsal Cinsiyet Algisinin Olusumu

Toplumu olusturan bireylerin dogumuyla kazandiklari cinsiyet unsuru, ilerleyen
donemlere bagli olarak toplumsal baglamda cinsiyete bigilen rollerin kabuliinii
getirmektedir. Toplumsal cinsiyet algisi, i¢erisinde bulunulan topluma, baglama, kiiltiire

ve hatta bireysel olarak bakis agilarina gore farkli formlarda kendini sunmaktadir.

Toplumsal cinsiyet algis1 toplum tarafindan cinsiyet tiirlerine bigilen rollere bagh
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akkas, 2020:59). Kadin veya erkek cinsine mensubiyetinden
dolay1 bireyin kendisinden beklenen roller ve sorumluluklar, yanlis veya dogru, bir¢cok
goriis ile var olmaktadir. Bu goriisler toplumun tamami veya biiyiik bir kismi tarafindan
onaylanmakta, benimsenmekte veya karsi ¢ikilmasina ragmen yaygin goriis etkili bir
sekilde kirllamamaktadir. Boylece birikimli olarak belirli bir siire sonrasinda toplumlarda

cinsiyetei bir algt olusarak toplumun sosyo-Kkiiltiirel yapisina islemektedir.

Toplumsal cinsiyet algisinin tarihsel siire¢ igerisinde farkli formlarda kendisini
sunmasinin ana nedenlerinin yani sira alt nedenleri olarak da adlandirabilecegimiz
faktorler de mevcuttur. Bu faktorler arasinda; aile, okul ve arkadas gruplar ile kitle
iletisim araglarin1 saymak yerinde olacaktir. S6z konusu bu faktorler toplumsal cinsiyet
algisinin mevcut formunun degistirilmesinde, kendini kabul ettirmesinde ve ana
nedenlerin alt bilesenleri olarak pekistirilmesinde aktif rol oynamaktadirlar. Nitekim
toplumsal cinsiyet rollerinin 6grenilmesi ve siirdiiriilmesi baglaminda bu faktorlerin etkisi

yadsinamayacak derecededir.

Toplumlarda var olan cinsiyet algisinin sekillenmesinde toplumlarin yasayis
bi¢imi, sosyo-ekonomik durum, din ve farkli inanislar gibi bir¢ok faktoriin etkili oldugu
sOylenebilir. Bu faktorler ilk olarak toplumu olusturan en kii¢iik birim olan aile igerisinde
kendisini goOstermeye baslamaktadir. Cocuklar biyolojik farkliliklarla edindikleri
cinsiyetlerle, dogduklar1 andan itibaren toplumun bireye yiikledigi cinsiyete bagl
davranig kaliplarin1 “Anne-Baba” karakterlerinde tanir ve ebeveynler de g¢ocuklarini
toplumda var olan genel cinsiyet rolleri algisina gore yetistirir (Akkas, 2019:106). Alinan
oyuncaklar, verilen gorevler ve ogiitler, hitap sozciikleri, yapilmasina izin verilen
eylemler gibi bir¢ok husus ¢cocugun cinsiyetine gore farklilik gostermekte ve boylelikle
topluma katilacak olan yeni iiyeler cinsiyetlerine baglh olarak aile igerisinde karakterize

edilmektedir.
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Kendisini dis diinyaya ilk olarak egitim ile acan bireyin aile kurumu igerisinde
temelleri atilan cinsiyet algisinin ingaasi hayatin bu alaninda devam eder. Egitimin meslek
sahibi olmaya giden yolda bir araci oldugu anlayisi, toplumlarda bu alanda da cinsiyetgi
yaklasimina sebebiyet vermektedir. Bu anlayisin temelinde; egitimin, kadinlarin
ekonomik kalkinmadaki roliinii belirlemesi ve onlarin istihdama tam katilimina yardime1
olmada en 6nemli faktér oldugu inancidir (Ozaydinlik, 2014:104). Dolayisiyla aileyi
ekonomik ag¢idan gecindirme sorumlulugu verilen erkek, ev isleri yapip g¢ocuklarin
bakimiyla ilgilenecek olan kadina gore egitim alaninda da daha ¢ok imkana sahip olup

avantajli bir konuma sahiptir.

Cinsiyetci alginin etkin oldugu bir diger alan ise ¢evre ve toplumun devam edegelen
kiiltiiridiir. Aile ve akraba icerisinde cinsiyet algisiyla tanigmis, egitim alaninda cinsiyet
farkliligin1 gérmiis birey, artik toplumunun kiiltiiriiyle yogrulmus ¢evresinde cinsiyetci
yaklagimi tatbik ederek somut durumlarla karsi karsiya kalir. Bir toplumun kiiltiiri
erkegin ve kadinin nasil davranacagini, nasil diisiinecegi ve nasil hareket edecegini bir
takim beklentilerle etkileyecegi i¢in erkegi ve kadini sosyal olarak yapilandirir (Giinay
ve Bener, 2011:158). Bu yapilandirmay1r benimsemenin temelinde ise bireyin
toplumsallagmasi ve toplumda kabul goérme istegi olmustur. Birey, i¢inde var oldugu
toplumun bir pargasi olabilmek, toplumda uygun bir kimlik elde edebilmek igin cinsiyet
gelistirir ve cinsiyet kaliplarin1 da bu siiregte edinir (Kaypak, 2014:345). Nitekim birey
dislanma korkusuyla toplum igerisinde var oldugu tiim alanlarda kiiltiiriiniin ve ¢evresinin

cinsiyet bakimindan onayladig1 yasam bi¢imini yasamaya zorlanmaktadir.

Toplumun cinsiyet¢i algisina boyun ef§mis ya da bu cinsiyet¢i anlayisin
dogruluguna inanmis ve evi gecindirme roliinliniin erkege ait oldugunu disiinen
kadinlarin aksine; liretimin tiim alanlarinda yer almak ve kariyer sahibi olmak isteyen
kadinlarin en ¢cok magduriyetini dile getirdigi alanlardan biri de is diinyasindaki cinsiyetci
yaklasimdir. Bulundugu toplumdaki; kadin evde oturmali, kadin ¢ocuk bakmali, kadin
esine ve ailesine hizmet etmeli, kadin her iste calismamali gibi basmakalip diisiinceler is
diinyasinda kadimin ¢atisma yasamasina yol agmaktadir (Umutlu ve Oztiirk 2020:298).
Stiphesiz ki sosyal ve kiiltiirel etkenler, egitim, kentlesme, medeni durum ve ekonomik
kosullar kadinin is giiciine katilimini etkileyen faktorlerin basinda gelir (Aras vd.,
2013:5). Bu faktorlerin her biri kadinin ekonomik getirisi olan bir iste ¢alisma arzusunu

farkl sekillerde etkilemektedir. Kadin isttihdaminin giderek artmasiyla her alanda gériilen
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cinsiyetei alginin ¢alisma hayatinda da ¢okga goriildiigii dile getirilir olmaya baslanmastir.
Is bulma imkam, alman {icret, tanmnan haklar ve terfi gibi bircok husus, cinsiyetci

yaklasimin is hayatindaki en ¢ok dikkat ¢ekilen noktalaridir.

Toplumsal cinsiyet algisin1 yalnizca kadin merkezli ele almak, anlasilmasi1 gereken
konuyu eksik birakacaktir. Bunun nedeni ise bahsi gegen alginin hi¢ siiphesiz erkek
cinsine bakan yoniiniin de olmasidir. Bireylerden toplum igerisinde cinsiyet roliiniin
getirmis oldugu kaliplara uygun davramis beklenilmektedir. Bu dogrultuda erkek,
toplumun erkek cinsiyet roliine uygun buldugu 6zellikleri gostermeli yani erkeksi olmali
kadinst olmamalidir (Aydin ve Kavuncu, 1991:53). Erkeklerin kadinsi1 davranislari hos
karsilanmayip alay konusu olabilmektedir. Ayrica arastirmalarda erkeklerin arttirilmis
sorumluluk inang¢larmin daha yiliksek oldugu goriilmiistiir. Bu durum erkeklerde aileyi
maddi agidan gegindirmeye yonelik sorumluluk ile donatilmis olmasiyla agiklanmaktadir
(Ikiz vd., 2013:114). Kadina yiikletilmek istenen ddevler, yemek, temizlik ve gocuk
bakimi gibi az tehlikeli isler iken erkege yiikletilmek istenen evin gecimini saglamasi igin
agir iglerde caligma, tamir, bahge isleri gibi daha tehlikeli 6devlerdir. Hatta bu durum
savas durumunda da gegerlidir ve mevcut algi geregi savasa kosmasi gereken olan

erkektir (Aras vd., 2013:5).

Bir toplumda alg1 ve tutumlarin olusmasinda ve siirdiiriilmesinde elzem bir 6neme
sahip olan ve kiiltiire bagli olarak ortaya ¢ikan stereotipler de toplumsal cinsiyet algisinin
olusumu iizerinde biiyliik bir 6neme sahiptirler. Stereotipler; bireyin kendisinin ve
igerisinde bulundugu sosyal hayatin insa ettigi imgeler ve zihinsel siiregler olarak ele

alinmaktadirlar (Akkas, 2019:110).

Toplumsal cinsiyet algisinin olusumunda 6nem arz eden bir diger kavram
sosyalizasyon kavramidir. Bu kavram kisilerin sosyal aktdr olarak, toplumu olusturan
kurumlar vasitasi ile s6z konusu topluma ait olan sosyo-kiiltiirel degerleri ve davranig
oOriintlilerini benimseyerek igsellestirmis oldugu bir siire¢ seklinde tanimlanabilir. Bireyin
toplumsal yapi ile biitiinlesmesi olarak da ele alinan bu siire¢ kapsaminda birey igerisinde
bulundugu toplumsal yapiin tiim deger, yargt ve eylem Oriintiilerini benligine katarak

yasamakta oldugu sosyal yapinin bir pargasi olur (Uluocak vd., 2014: 26).

Insan, birey olarak da toplum olarak da ele alinirken insan olma &zelliginden sonra

ilk bakilacak olan farklilig1 cinsiyeti olmustur. Toplum icerisinde olusan cinsiyetci algi,
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yukarida ele alinan konu basliklari altinda bireyin biitiin yagaminin tim kesitlerinde
kargilasmakta oldugu bir olgu olma 6zelligini tasimaktadir. Bu olgu bircok faktdrden
etkilenip bir¢ok faktorii de etkisi altina alarak devam edegelen devinimsel bir hareket
olarak karsimiza cikar. BOylesine derin ve bir¢ok alanda etkili olan bu algi toplumun

ozelliklerine gore sekillenmis ve toplumu da sekillendirmistir.

2.4.3. Tiirk Toplumunda Cinsiyet Algisi

Toplumsal yasam igerisinde olusan algilar tek bir donem ¢ergevesinde ve tek bir
olgu kapsaminda ele almak, agiklanmak istenen durumun izahini eksik birakacaktir. Bu
baglamda toplumda var olan algilar1 ve tutumlar1 belirlerken toplumu tarih icerisinde
gecirmis oldugu donemler kapsaminda ele alarak ve s6z konusu topluma etki eden biitiin
olgular1 irdeleyerek nihai bir sonuca varmak yapilacak olan ¢alismayi giivenilir ve gecerli
kilacaktir. Bu varsayim dogrultusunda, toplumda var olan algilari tam olarak analiz
edebilmek i¢in algilarin temelinde yatan ve s6z konusu toplumun tarihsel seriiveninin

olusumuna etki eden tiim faktorlerin ele alinmasi ile ise baglamak gerekmektedir.

Toplumlardaki algilar1 olusturan etkin faktorlere bakildiginda aslinda bunlarin
toplumun koklerinin bizzat kendisi oldugu goriilecektir. Bu nedenle Tiirkiye’deki mevcut
toplumsal cinsiyet algisinin anlasilmasiin birincil ve esas kosulu Tiirk toplumunun
tarthsel gelisiminin ve olusumunun anlasilmasindan ge¢mektedir. Tiirk toplumunun
bilinen tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok cografyada bulunmus, bir¢ok inanisa sahip olmus
ve say1siz siyasi orgiit kurmus olmasi durumu s6z konusu algilarin sayica fazla olmasina

zemin hazirlamistir.

Tim faktorler 1s181nda, Tiirk toplumunda cinsiyet algis1 bir¢ok sosyo-kiiltiirel konu
gibi kadmin toplumdaki konumunun degiskenligine binaen Islamiyet dncesi, Islamiyet
sonrast ve Cumhuriyet donemi olmak iizere ii¢ baslik altinda ele alinarak incelenmektedir.
Bunun temel sebebi ise bir toplumun din ve rejim degisikliginin kendisini olusturan

dinamikleri derinden etkilemesi ve yeniden dizayn etmesidir.

Islamiyet 6ncesi Tiirk toplumunda kadimin énemli bir yeri bulunmaktadir ve degerli
olan “cocugu” diinyaya getiren olarak goriildiigii inanciyla kadina saygi duyulmaktadir.
Sosyal hayata, aileye ve kadina bakisin oldukca farkli oldugu bu dénemde toplumsal
cinsiyet ayrimi ise yok denecek kadar azdir (Bing6l, 2014:111). “XI. yiizy1l Selguklular
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doneminde yazilmasina ragmen yaklasik bin yil oncesi eski Tiirk toplumlarinin sosyo-
kiiltirel yapisindan 6nemli bilgiler veren Divanii Liigat-it-Tirk’e bakildiginda kadin
algisi, kadinlara gosterilen sevgi, saygi ve verilen deger goriilebilmektedir” (Erbay,
2019;12). islamiyet sonras1 6zel ve kamusal alanda oldukea geriye ¢ekilmis olan kadin,
bu donemde siyasi alanda bile neredeyse erkekle ayni statiide yer almaktadir.
Toplumumuzun Islamiyet &ncesi Orta Asya Tiirk devletlerinde cinsiyet esitligi agisindan

altin yillar yagsandigi soylenebilir (Kagar, 2007:25).

Tiirk toplumunun Islamiyet’i kabulii ile birlikte toplumsal yasam iizerinde oldugu
gibi kadin ve erkek cinsleri tizerindeki rollere bagli olarak farkli bir toplumsal cinsiyet
algist kac¢inilmaz olmustur. Toplumsal hayatin her alanina sirayet eden ve en ¢cok da kadin
cinsini etkileyen bu dénem, Islami gelenegin aslindan c¢ok toplumda gii¢lii konumda
bulunanlarin yorumlamas: ile birlikte kadin cinsini toplumsal hayatta daha dar bir
pozisyona sikistirmustir. Tiirklerin, Islami inanisin &ziinden ziyade Arap kiiltiiriinii
kendilerine referans almalar1 bu durumun temel sebebi olarak ele alinmaktadir. Islamiyet,
Ey insanlar! “Biz sizi bir erkekle bir kadindan yarattik. Birbirinizi taniyip sahip ¢ikmaniz
icin milletlere, siilalelere aywdik. Sunu unutmayin ki Allah'in nazarinda en degerli, en
tistiin olaniniz, takvada en ileri olandir. Muhakkak ki Allah her seyi bilir, her seyden
hakkiyla haberdardir.”(Hucurat, 49/13) ayetinden de agikca anlasilacag tizere erkek-
kadin, soylu-soysuz, zengin-fakir gibi ayrim yapmaksizin esitlik¢i bir din olarak
karsimiza ¢ikar. Islam dininin, cinslere kars1 esit bir tutumu olmasina karsin uygulamada
maalesef bu dinin yorum geleneginde ataerkil sistemden miras olarak kadin, diger
dinlerdeki gibi arka plana itilmeye calisilmis ve sanki bu uygulama Islam’in temel

unsuruymus gibi gosterilmeye c¢alisilmigtir (Giirhan, 2010:77).

Osmanli Tiirk toplumunda 19. yilizyilin sonlarina dogru Bati geleneginden etkilenen
aydin kesim, toplumdaki kadin algis1 ve haklarinin degistirilmesi hususunda kendi
aralarinda uzlasiya varilamayan pek c¢ok tartisma yapmislardir. Yapilan bu tartigmalarin
ve diger gelismelerin de etkisi ile zaman igerisinde toplumsal cinsiyet algisi ¢cercevesinde
kadin haklar1 konusunda olumlu adimlar atilmistir. Nitekim 1881 y1l1 sonrasindaki niifus
saymminda kadinin ilk kez sayima dahil edilmis olmasi, 1913 yilinda kiz ¢ocuklarinin
egitime dahil olmasi ve 1917 yilinda Aile Hukuku Kararnamesi’nin kabul edilmesi gibi
pozitif girisimler, atilan bu adimlar arasinda gosterilmektedir (Erbay, 2019:5). Gerileme

doneminde mevcut durumunlar karsisinda Islahat ve Tanzimat Fermanlariyla insan
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haklar1 konusunda elini giiclendirmeye c¢alisan Osmanli, klasik donemdeki cinsiyet
algisini terk etmeye baslasa da somutta var olan degisiklikler toplum algisina ¢okea etki

ettigi sdylenememektedir.

Rejim degisikliginin yapildig1 ve bir iilkenin deyim yerindeyse kiillerinden yeniden
dogdugu 1920’1l yillarda Tiirk toplumu bir¢ok paradoksu birlikte yasadi ve kadin
Ozgirligi tekrar gliindeme geldi (Toprak, 2016:3). Gazi Mustafa Kemal 6nderliginde
demokrasinin tiim unsurlari tesis edilirken kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi gibi konularda
da ilerlemenin olmasi dénemin dogal bir sonucuydu. Artik medeni kanunun kabuliiyle
Tirk Kadini temel haklarina kavusmus, miilk edinmesinin 6nii agilmig ve Tevhid-i
Tedrisat kanunuyla tim egitim kurumlarina giris serbestisi almistir (Bing6l 2014:112).
Islamiyet sonras1 Tiirk toplumunda siyasi alanda hi¢ olmayan, kamusal ve 6zel alanda
ikinci planda yer alan Tiirk Kadini, Cumhuriyet Reformlariyla beraber Avrupa’daki
birgok tilkeden bile dnce siyasal haklarina kavusarak toplumdaki baskin cinsiyet algisini

kirmig ve kirmaya devam etmektedir.

2.4.4. AK Parti'nin Toplumsal Cinsiyet Algisi

Sanayi devrimi sonras1 somiirge ve pazar elde etme amaci ile gruplagsan diinya
devletlerinin iki biiylik fiili savasi ve sonrasindaki soguk savas 20. yiizyili siiphesiz
donlim noktas1 haline getirmistir. Ancak kiiresellesmenin ve modernizasyonun ¢ok ileri
seviyeye vardigr ve savaslarin cepheden ziyade masada kazamildigr 21. ylizyil,
teknolojisiyle beraber dnceki asir1 degisim noktasinda gerisinde birakmustir. 21. yiizyil
ayrica ele alinan bir doniisiim siireci olmustur. Bu nedenle jeopolitik konumu ve diinya
giic dengesindeki yeriyle onemli bir iilke olan Tiirkiye de 21. yilizyilda ayrica ele

alinmalidir.

Milenyum sonrasi doniisiim ve degisimlerden oldukga etkilenen alanlardan biri de
iilke siyasetleri olmus ve Tiirk siyaseti de bundan payma diiseni almistir. Tiirkiye,
koalisyon hiikiimetlerinin siyasi tikanikligi, parti kapatma olaylari, yeni siyasi olusumlar
ve 2002 genel sec¢imleri ile bu yiizyila siyasi alanda oldukga hizli giris yapan iilkelerden
biri olmustur. Kurulduktan yalnizca bir yil sonra iktidara gelen ve uzun yillar tek basina
iktidarda kalacak olan Adalet ve Kalkinma Partisi farkli siyasi goriisii ile bu ylizyilin

basinda Tiirk siyasetindeki degisimin adi1 olacaktir.
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Siyasal  partiler  kendilerini, ideolojilerini  ve iktidara geldiklerinde
gerceklestirecekleri politikalarin yol haritasini parti programlarinda ve se¢im Oncesi
verdikleri beyannamelerde kamuoyuna sunarlar (Sevimli, 2018:86). Bu sunus her ne
kadar sonradan uygulamaya tam olarak gecirilmemis olsa da siyasi partilerin diinya
goriisiinii ortaya koyar ve o partinin ¢izgisini belirler. Bu nedenle Ak Parti’nin toplumsal
cinsiyet algisi, ilk olarak bu sunuslarda ele alinmali ve sonrasinda uygulamadaki

yansimalarina bakilmalidir.

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan Ak Parti’nin giincel internet sitesinde yer alan
parti programinin kurucular heyeti imzali giris boliimiinde “Partimiz, gelenegin ve
gecmisin birikimiyle iilkemizin sorunlarina, diinya gercekleriyle paralel bi¢cimde, ozgiin
ve kalici ¢oziimler sunmayr hedefleyen, topluma hizmet etmeyi esas alan, ideolojik
platformlarda degil, cagdas demokratik degerler platformunda siyaset yapmayt
benimseyen bir partidir. Partimiz bu vasfiyla tiim vatandaslarimizi cinsiyetleri, etnik
kokenleri, inanclari, ve diinya goriisleri ne olursa olsun ayirim yapmaksizin
kucaklamaktadir. Bu ¢ogulcu anlayis temelinde, yurttashik bilincinin gelistirilmesi ve
tizerinde yasamakta oldugumuz vatana mensup ve sahip olma gururunun biitiin
yurttaglarimizla paylasiimasi, partimizin temel hedeflerindendir.” (akparti.org.tr) ifadesi
partinin temel ilkelerinden biri olarak sunulmustur. Ayrica temel hak ve ozgiirliikler
bolimiinde “Kadin, ¢ocuk ve ¢alisma hayatina iliskin hak ve ozgiirliik alanlarinda
uluslararasi standartlar iilkemizde de eksiksiz uygulanacaktir.” (akparti.org.tr) ifadesi
yer almaktadir. Bakildiginda parti programinda yer alan bu ifadeler genel olarak 21.
yizyilda var olmast gereken diinya gorlisinden ziyade demokrasinin
vazgecilmezlerinden olmasit nedeniyle Tiirk siyasetinde tiim parti programlarinda
zikredilen genel ifadeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yine de cinsiyet algisi
konusunda kotii notu olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi parti programlarinda bu gibi

olumlu yol haritalarinin gosterilmesi bu alanda ilerlemenin olacagini gosterir.

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel se¢imde %34 oy orani ile tek bagina iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin ilk se¢im beyannamesine bakildiginda ise temel hak
ve Ozgiirlikkler bashg altinda “Toplumumuzda kisir ¢ekigsmelere yol acan, din, mezhep,
cinsiyet, etnik ayirimcilik konularindaki tartismali uygulamalarin temelinde, hak ve
ozgtirliikler konusundaki eksiklikler yatmaktadir. Demokrasimizi evrensel diizeye

tastyacak “insan haklarima dayanan” devlet anlayisinin yerlesmesiyle bu kisir ¢ekismeler
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sona erecektir.” (akparti.org.tr) ve hukuk ve adalet reformu bashg altinda “Hukuk ve
adalet anlayisimiz, devletin topluma ve bireylere dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep aidiyeti gibi sebeplerle ayirim gozetmeksizin adalet i¢inde
vaklasmasini  saglamaktir.” (akparti.org.tr) maddeleri cinsiyet algist agisindan

demokratik ve ¢agdas bir iilkeye yarasir se¢im vaatleri oldugu agiktir.

Parti ¢izgisinde konuya yonelik degiskenlik olup olmadiginin kontrolii noktasinda
24 Haziran 2018 tarihli son genel se¢im olan ve %42,49 oy orani ile iktidarda kalmay1
basaran Ak Parti’nin belirtilen se¢cim beyannamesinin “Neler Yapacagiz” boliimiinde
“Haklar ve ozgiirliikler konusunda temel amacumiz; yasi, cinsiyeti, sosyo-ekonomik
sartlari, etnik kimligi, mezhebi ve inanci ne olursa olsun herkesi bagrina basan, onlar
esit vatandaslik ile evrensel ilke ve degerler temelinde demokratik bir ortak yasam
bilincine ulastiran bir anlayisi daha giiclii bir sekilde hayata gegirmektir.”(
akparti.org.tr) ifadesi ile “Neler Yaptik” bolimiinde “Tiirk Ceza Kanunu'nda toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina karsi siddet konusunda diizenleme yaptik.” ( akparti.org.tr)
ifadelerine yer verilerek cinsiyet algis1 konusunda demokratik bir ¢izginin ¢izildigine ve

kadina kars1 siddeti 6nlemeye yonelik adimlarin atildigina dikkat ¢ekilmistir.

Parti programi ve se¢im beyannamelerinde belirtilen tutumu sergileyen AK
Parti’nin gerek destegini aldigi muhafazakar toplumun cinsiyet algisina uygun hareket
etme amacinda olma gerekse kurucularinin Milli Goriis kanadindan gelip dini goriisleri
benimsemeleri ve ¢agin gerekliligi olan demokratik bir durus sergileme amaci gibi
nedenler, uygulamada farklilasmaya sebebiyet vermistir. Cinsiyetler arasi tam esitligi
kabul etmeyen ideolojiye sahip Ak Parti, belli seviyede kadin haklarin1 benimsemis ve
baz1 hususlart da mevcut ideolojisine gore doniistirmiistiir (Sancar, 2013:76). Toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarin1 aragsal olarak kullanan ve kadmin ailedeki yerini One
¢ikaran Ak Parti’nin konuya kars1 tavri incelendiginde uluslararasi anlagmalarin etkisiyle
toplumsal cinsiyet esitligi i¢in bir takim politikalarin tiretildigi ancak bu diisiincenin ¢ikis
yeri olan feminizm ideolojisinin reddedildigi goriilmektedir (Gedik,2015:215).
Liberalizmi benimseyen ve AB iiyeligini hedefleyen Ak Parti, 6zel ve kamusal alanda
kadin ve erkek esitligi konusunda birgok kurumsal ve yasal diizenleme yapmasina ragmen
Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore

Tirkiye’nin cinsiyet esitsizliginin en fazla oldugu tilkelerden biri olmas1 Tiirk kadininin
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konumunda bir ilerleme olmadigint gostermektedir (Altuntas ve Demirkanoglu, 2017
:88).

Tirk toplumunun farkli goriislere sahip kesimlerinin arasindaki cinsiyet algisi
farklilig1, cinsiyet esitsizligi konusu olarak Tiirk siyasetinde iktidar ve muhalefet arasinda
kadin segmenin destegini alma arglimanina dontistiigii goriiliir. Tiirk niifusunun yarisini
olusturan ve boylelikle biiyiik bir se¢gmen kitlesi olan Tiirk kadininin oyunu almak isteyen
iktidar ve muhalefet partileri toplumda kendisini desteklemeyen kesimin de cinsiyet
algisina yonelik politikalar lireterek destegini almaya calismistir. Ancak bunu yaparken
kendisini destekleyen kesimin cinsiyet algisina aykiri bir durus sergilemekten de kaginan
Ak Parti, yukarida bahsedildigi gibi cagdas ve demokratik adimlar atarken bir takim kendi
ideolojisine doniistiirme girisimlerini de yaptig1 goriilmektedir. “Bu doniisiimler
sonucunda klasik olarak feminizmdeki esitlikci diisiince yerine, Islam’m erkek ve kadima
insan nazarinda bakan, islevsel bir bakis acistyla erkek ve kadina rol dagilimi
yapabilecekleri isler bakimindan fark gézeten, erkek ve kadin1 birbirlerinin tamamlayicisi
olarak ele alan yaklasimin o6ne alinmasi gerektigi diisiincesi savunulur.” (Gedik
2015:221) Erkek ve kadin arasinda esitlikten daha ¢ok hakkaniyetin 6ne ¢ikarildigi bu
diistincenin daha iyi anlagilabilmesi i¢in 2013 yilinda kurulan ve Ak Parti’ye yakinligiyla
bilinen Kadin ve Demokrasi Vakfi’nin diisiince ¢izgisinin ele alinmasi faydali olacaktir.
Adit gegen vakfin (KADEM) kamuoyuna yapti§i bir¢cok diisiince paylagimlarinin
temelinde, toplumlarda demokrasinin tiim kesimlere adaletli bir sekilde uygulanmasi
yalnizca cinsiyetler arasi adaletin saglanmasiyla gergeklesebilecegi lizerine durulur ve
cinsiyetler arasi saglanan adaletin beraberinde bireylere adaleti getirecegi
savunulmaktadir (Aydin Yilmaz, 2015:32). Keza Kadin ve Demokrasi Vakfi giincel
internet sitesinde vakif vizyonu “Kadin ve erkek arasindaki rol paylagiminin ancak hak
ve sorumluluk dengesi gozetilerek gerceklesecegine dair toplumsal biling olusturmak”
(kadem.org.tr) olarak dile getirilmis ve cinsiyetler arasi tam esitlik hususu higbir

platformda dile getirilmemistir.

Demokratiklesme yolunda ilerleyen her iilkedeki siyasi yapilar gibi Ak Parti de
demokrasinin Oniindeki tiim esitsizlikler karsisinda simnav vermektedir. Bu esitsizliklerin
basinda cinsiyet esitsizligi gelmekte ve mevcut haliyle Ak Parti, toplumsal cinsiyet
konusunda farkl: bir tutum sergilemektedir. Kadin séylemlerinde Siyasal Islamci ¢izgiden

farkli bir anlayig goriintiisii verilmekte ve parti program ve tiiziiklerinde bu durum agikca
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goriilmektedir. Bu durum olumlu bir nokta olarak goriilse de gerek parti genel baskanlari
gerekse parti ileri gelenleri tarafindan cinsiyet esitsizligi net olarak belirtilmistir. 24
Kasim 2014 tarihinde parti lideri Erdogan tarafindan kadin-erkek arasinda esitligin séz
konusu olamayacagi, bu esitligin fitrata aykiri oldugu dile getirilmistir (Altuntas ve
Demirkanoglu, 2017:88 - Cumhuriyet, 25.11.2014, s:6). Bir¢ok alanda kadin sorunlarina
yonelen ve ¢oziim odakli ¢aligmalart olan parti, toplumsal cinsiyet esitligi ifadesinden
kaginmis ve esitlik temelli taleplere ise cevap vermemektedir (Yiksel, 2021:105).
Partinin bu cinsiyet algisi, muhafazakar kesim tarafindan desteklenirken tam esitlikgi

kesim tarafindan ise bir¢cok yoniiyle elestirilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

2002-2018 YILLARI ARASI ADALET VE KALKINMA PARTISI’NiN KADIN
SECMENE YONELIK POLITiKA VE KAMPANYALARI

Siyasi partilerin yasayan bir organizma oldugunu disiiniirsek uzun yillar Tirk
siyasetinde tek basina iktidar olarak gorev almis olan Ak Parti’nin de, her siyasi kurum
gibi zaman iginde farklilagsarak donemsel siiregler gecirdigini soyleyebiliriz. Donemler
ise siyasi partiler agisindan izlenilen politika ve gergeklestirilen kampanyalariyla belirgin
farkliliklarin  goriildiigli zaman dilimleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Calismanin
islevsel olabilmesi ve ayn1 alandaki siyasi hareketlerin ardilliginin anlasilabilmesi i¢in bu

calismaya 6zel donemler olusturulacaktir.

Ele alacagimiz birinci donem 2002-2007 yillar1 arasi olup Ak Parti’nin tek basina
iktidar oldugu ilk donemi icerecektir. ikinci dénem olarak partinin tek basia iktidarda
kalma basarisini tekrardan gosterdigi 2007 yili ile varolusundan giiniimiize kadar partinin
en bliylik siyasi aktorii ve lideri olan Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskani segildigi
2014 yili arasi olacaktir. Ucgiincii dénem ise 2014 yilindan Tiirk siyasetinde

Cumhurbagkanlig1 Sistemine ge¢ildigi 2018 yil1 arasini kapsayacaktir.

3.1. 2002-2007 YILLARI ARASI KADIN SECMENE YONELIK POLITiKA VE
KAMPANYALAR

Kadin segmen agisindan 2002 genel sec¢imini, oncesi ve sonrasiyla ele almak
arastirmamiz icin elzemdir. Belirtilen se¢gimde Ak Parti’nin heniiz ¢ok yeni bir parti
olmasi sebebiyle birgok alanda alt yapisiz kaldigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Kadin
politika ve kampanyalar1 agisindan da belirtilen se¢imde yalnizca sdylem {izerinden bir

siyasi ¢gabanin oldugu sdylenebilir.

3.1.1. 3 Kasim 2002 Genel Secimlerinde Kadin

3 Kasim 2002 secimleri birgok o&zelligi ile Tiirk siyasetin doniisim noktasi

olmustur. Bu 6zellikleri ele almadan 6nce segim sonuglarini incelemek faydali olacaktir.
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Sayisal bazi verileri sunulan genel se¢imin baslica 6zellikleri sunlardir.

e Tiirk siyaseti 50 y1l aradan sonra iki partili sisteme doniis yapmuistir.

e Tiirk siyaseti 15 y1l aradan sonra tek parti hiikiimetine donm{istiir.

e Koalisyondan ¢ikilmis olmasi, siyasal istikrarin saglanmasi olarak okundugu
icin bu durum dis tilkeler dahil siyaset, ekonomi ve piyasa ¢evreleri tarafindan
olumlu karsilanmistir.

e Yalnizca %55 oy alan kesimin mecliste temsil edilecek olmasi ve %45 gibi
azimsanamayacak bir oranda oy alan kesimin mecliste temsil edilemeyecek
olmasi, demokrasi ruhuna uygunlugu agisindan tartisma konusudur.

e Toplam gecerli oylarin {igte birini alan Ak Parti’nin, meclisin iigte ikisini
kontrol etmesi “mesruluk” tartismasini dogurmustur.

e Secmenin %21 inin sandik basina gitmedigi ve son otuz yilin en diisiik katilim
saglanan se¢imidir. Segmenin bu ilgisizligi, se¢ime ve siyasete olan glivenin
sorgulanmasini isaret eder niteliktedir.

e Bir 6nceki genel secim sonuglarina gore partilerin segmen kaymasi ¢ok biiyiik
oranda oldugu gozlemlenmistir. Se¢gmenin %54’# farkli bir parti tercihinde

bulunmustur.

Bu 6zelliklerine bakildiginda 3 Kasim 2002 genel se¢imi, koklii degisiklikler igeren
bir se¢imdir ve “cok kritik” olarak nitelendirilebilir (Gokge vd., 2002:4-6).

Ak Parti, 2002 genel se¢imlerine Recep Tayyip Erdogan onderliginde girmistir.
Partinin ilk se¢cimi olmasi sebebiyle hazine yardimi olmaksizin kisith bir biitge ile tiim
kampanyalar ytriitiilmiistiir. Bu nedenle geleneksel medya yerine daha ¢ok agik hava
reklamlar1 kullanilmistir. “Yakin Isiklar1” partinin bu se¢im doneminde acik hava
reklamlarinda kullanmis oldugu sloganlardan biridir. Yakin 1siklar: ifadesinden sonra
segmene vaat niteliginde iletiler verilmeye ¢alisilmistir. “Yakin Isiklart Yolsuzluklar
Bitsin!”, “Yakin Isiklar1 Herkesin isi Olsun!” ve “Yakin Isiklar1 Yasaklar Kalksimn!”
sloganlari, simgesi “Ampul” olan yeni bir siyasi olusum Ak Parti’nin yapacaklar
hakkinda merak hissi uyandirmistir. Diger sloganlar ise; “Adalet Icin Tek Basma Is
Basina”, “Kalkinma I¢in Tek Basina Is Basma”, “Istikrar Igin Tek Basina Is Basma”,

“Tiirkiye I¢in Tek Basina Is Basina”, “S6z Veriyoruz Birlikte Basaracagiz” ve “Her sey
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Tiirkiye Icin” gibi sloganlardir. Bu sloganlarin yer aldig1 agik hava reklam tabelalarinda
ileriye bakan ve tebessiim eden Erdogan resmi, “Evet” yazili miihiir resmi ve Ak Parti
logosu bir arada yer almistir. Goriildiigii tizere bu se¢im kampanyasinda partisinin millete
hizmet etme amacinda oldugu, ekonomik problemlerin giderilecegi ve tek basina iktidarin

amaglandig siirekli olarak dile getirmistir (Goksu, 2019:598-599).

Bu se¢im doneminde iletisim araci yliz yiize olan Ak Parti’nin, agik hava
reklamlarinin disinda mitinglere de olduk¢a 6nem verdigi goriilmiistiir. Basarili bir miting
stireci gergeklestiren parti, 40 giinde 68 mitinge imza atmustir. Ayrica dinamik bir
tasarima sahip internet sitesi ile partinin oldukg¢a basarili reklami yapilmis ancak nerdeyse
hi¢ gazete ilan1 kullanilmamistir. Genel itibariyle 6zellikleri verilen Ak Parti’nin bu se¢im
déneminde kadina 6zel bir kampanya veya stratejine rastlanmamistir. Bunun temel sebebi
bahsedildigi iizere belirtilen segimde partinin yeni olusu sebebiyle alt yapisiz olmasidir.
Ancak bu se¢imde kadin kollarinin faaliyetleri olduk¢a Onemlidir ve basarili oldugu
sOylenebilir. Kadin kollarmin bu donemdeki faaliyetleri; diger kadinlara partinin
diisiincesini acgiklama, kadinlar1 siyasi alanda bilgilendirme ve onlardan geri doniis
niteliginde fikir alma seklinde olmustur (Pekiin, 2012:133-135,155,190). (Ak Parti Kadin
Kollari resmi olarak 19 Subat 2013 tarihinde kurulmustur.)

2002 genel se¢imlerinde parlamentoya segilen 24 kadin milletvekilinin 13’4 Ak
Parti mensubudur. Bu se¢imde Ak Parti’nin toplam secilen milletvekili sayisinin 363
oldugu g6z oniinde bulundurulursa parti icerisinde kadin milletvekili oran1 %3,68 ile
oldukga diisiik kalmistir. Bu se¢imde Cumhuriyet Halk Partisi’nin ise kadin milletvekili
orant %6,18’dir (Www.yks.gov.tr). Meclise girebilen bu iki parti arasinda kiyaslama
yapildiginda goriilecektir ki kadin temsili alaninda her iki partinin de yeterliligi

olmamakla beraber Ak Parti, CHP’nin oldukca gerisinde kalmistir.

2002 genel segimleri sonrasinda Abdullah Giil bagbakanliginda kurulan 58.
hiikiimete Turizm Bakani olarak atanan Giildal Aksit, Ak Parti hiikiimetlerinin ilk kadin
bakani sifatim1 kazanmistir. Ak Parti’nin sonraki hiikiimetlerinde de goriilecegi iizere
bakanlik kadrosunda bir veya iki kadin bakan mevcut olmustur. Bu kadin bakanlarin, ilk
kadin bakanin 1971 yilinda atandig1 tilkemizde sembolik olarak kabinede yer aldiklarini
soylemek yanlis olmayacaktir. 2007 genel se¢imlerinde %8,8, 2011 genel se¢imlerinde

%14,1, Haziran 2015 genel se¢imlerinde %15,9, Kasim 2015 genel se¢imlerinde %10,7


http://www.yks.gov.tr/
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ve 2018 genel se¢imlerinde % 18 kadin milletvekili oranina sahip Ak Parti’nin 2002 genel
secimlerinde kadin temsili alaninda oranmin oldukca diisiik kaldig1 soylenebilir

(Www.yks.gov.tr).

3.1.2. Aile Mahkemelerinin Kurulmasi

Kendisini muhafazakar demokrat olarak tanimlayan bir siyasi partinin aile
konularina dair politikalar iiretmesi 6n goriilebilir bir davranis bi¢imidir. Toplumun temel
yap1 tasmin aile kurumunun oldugu, 6nemsenmesi ve korunmasi gerektigi diisiincesi
muhafazakar diisiince yapisiyla bagdasmaktadir. Bu dogrultuda ¢alismamizin konusu
geregi 9.1.2003 kabul tarihli 4787 sayili “Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanun”un, partinin kadin politikalart agisindan irdelenmesi
gerekmektedir. 18.1.2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren kanunun
amag ve kapsami “Bu kanunun amaci, aile mahkemelerinin kurulus, gérev ve yargilama
usullerini diizenlemektir. Bu kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri gormek iizere
kurulan aile mahkemelerine dair hiikiimleri kapsar” seklinde ifade edilmistir (md 1).
Mevcut hukuki olaylarin aile mekanizmasina karsi hassas ve korumaci bir tavir
sergileyecek yargi sistemi igerisinde ¢oziimlenmesi ve uyusmazliginin giderilmesi, aile

tiyesi olan kadin agisindan da son derece dnemlidir.

Toplum igerisindeki mevcut bazi durumlarin ¢6ziimii i¢in yenilik olusturacak yargi
kurumlarimin gerekliligi yasama organint bu kanunun yapimina gotiirmiistiir. Bu

durumlar 6rnek olarak;

e Ataerkil aile yapisinin aile fertlerinin bireyselligini ortadan kaldirmasi,

e Medeni kanunun belirledigi evlilik yasinin altinda evlenme,

e Evlenme isleminde usulsiiz yollara bagvurma,

e Evlilik dis1 beraberlik,

e Evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin hukuki durumu,

e Bosanma,

e Aile ve toplum igerisinde kadin haklarinin korunmasi gibi pek ¢ok husus

Sayilabilir.
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Aile kurumunu ilgilendiren hukuki olaylara bakacak olan bu mahkemeler, ailenin
korunmas1 amacini1 merkeze alarak davalara bakacagindan kadin ve ¢ocuk lehine saglikli
sonuglarin alinmasi agisindan onemlidir. Aile igerisindeki uyusmazlik ve sorunlarin,
alaninda uzman bir mahkeme tarafindan karara baglanacak olmasi aile kurumu hakkinda
koruyucu, 6nleyici ve gelistirici hikkiimlerin ortaya ¢ikmasini doguracaktir. Bu durum aile
icerisindeki kadin i¢in olduk¢a 6nemli bir diizenleme olarak nitelendirilebilir (Ates ve

Yavuz, 2017:30).

Ak Parti’nin 2002-2007 yillar1 arasindaki yapmis oldugu 6nemli bir yasal reform
olarak nitelendirilen aile mahkemelerinin kurulmasi, aile igerisinde uyusmazlik yasayan
kadinlar1 destekleyen ve koruyan bir 6zellige sahiptir. Bosanmalarin onlenmesi ve
evliliklerin kurtarilmas: amaciyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Adalet
Bakanligi kurumlarinin arasinda isbirligi gelistirilmis, belirtilen hususlarda mahkeme
hakimlerinin, esleri danigmanlik hizmeti almalar1 i¢in yonlendirme uygulamasi hayata
gecirilmistir (Erkmen Giingordi 2019:76,95). Siiphesiz bu mahkemelerin kurulmasinda
bosanma isleminin dncesi ve sonrastyla daha ¢ok etkilenecek taraf olan kadinin faydasi

gozetilmis ve saglikli aile kurumunun devamlilig1 istenilmistir.

Aile mahkemelerinin kurulmasi, bir diger agiyla ele alindiginda Avrupa Birligine
uyum cercevesinde atilmis bir adim olarak da nitelendirilebilir. Birlige uyum amaciyla
ulusal mevzuatta yapilan degisiklikler sinifinda da yer alan bu reform, yeni medeni
kanunun kabulii sonrasinda gerc¢eklesmistir (Bolat, 2020:44-48). Bu mahkemelerin
kurulmasini saglayan kanun, adli yargida gorevli, evli ve ¢ocuklu, otuz yas lizeri ve
tercinen aile hukuku alaninda lisansiistii egitimi olan hakimlerin bu mahkemelerde

gorevlendirilmesini saglamistir (md 3).

Kanun metni incelendiginde ¢ocuk, es ve evlilik unsurlarmin siklikla kullanildig:
goriilecektir. Genel itibariyle de bu sifatlari tagiyan bireylerin aile kurumu igerisindeki
uyusmazliklardan olumsuz yonde etkilenmesinin Onlenmesi amaci gidildiigi
anlagilmaktadir. Bu durum kadini dolayli da olsa koruma altina almaktadir. Oyle ki bu
kanun ile aile igerisindeki kadinin hem maddi hem manevi agidan kendisine giivence
veren ve bagli basina siginilabilecegi bir kurumu ortaya ¢ikarmistir. Aile kurumunu

korumaci bu kanun toplumu Onemseyen ve baglarini giiclendirme c¢abasinda olan
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muhafazakar ideolojiye mensup bir yOnetime yarasir yasama faaliyeti olarak

degerlendirilmelidir.

3.1.3. “Haydi Kizlar Okula” Kampanyasi

5.1.1961 kabul tarihli “ilkdgretim ve Egitim Kanunu” bir¢ok degisiklige ugramus;
ibarelerini, milli egitim kurum yapilarini ve miikellefiyet sartlarini giincelleyerek
giiniimiize kadar yiirlirliikte yerini korumustur. Kanun giincel haliyle ilkogretimin
tanimindan baglamis (md. 1) mecburi oldugunu hiikmederek devlet okulunda iicretsiz
olarak verilecegini (md.2) ifade etmistir. Genel hiikiimler niteligindeki ilk bes maddesinin
1., 2. ve 4. maddelerinde “kadin erkek biitiin”, “kiz ve erkek ¢ocuklar” ve “Tiirk vatandasi
kiz ve erkek ¢ocuklari” gibi ifadeler kullanilmis; din, dil, irk, mezhep, ekonomik statii
gibi hi¢bir ayrima yer verilmemistir. Ancak mecburiyeti kesin bir dille ifade edilmesine

ragmen bir¢ok ¢ocuk farkli nedenlerle ilkogretim hak ve ddevine kavugamamaktadir.

Cocugun ilkogretime verilmeme sebeplerinin baginda azimsanmayacak derecede
sonuclar doguran etken cinsiyet kaynaklidir. Kiz ¢ocuklarinin okutulmama sebeplerini

etkileyen baslica faktorler ise sunlardir:

- Gelenek ve dini inanglar

- Kaliplagmis cinsiyet rolleri

- Ogretim programlar ve cocuk bakim-egitiminde yeniden iiretilen cinsiyet
rolleri

- Kadmin diistik statiisti

- Erken evlilikler

- Egitimin toplumda kabul edilen rollerle ¢eligkili goriilmesi

(UNICEF 2003 akt: ilhan Tung, 2009:242)

Bu faktorlere bagl egitim alanindaki cinsiyet¢i yaklagim {lilkemizde de gegerlidir.
[Ikdgretim sonrasi tiim egitim asamalar1 icin de ayni diisiince toplumumuzda hakim
olmus ve bu durum genis arastirma alanlarina konu agisindan sirayet etmistir. “En az
tiniversite mezunu olan 25 ve daha yukar: yastaki niifusun toplam niifus igindeki orani
2008 yiulinda %9,8 iken 2019 yilinda %20,8 dir. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde;

2008 yiinda 25 ve daha yukart yasta olup en az iiniversite mezunu olan kadinlarin oran
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%7,6, erkeklerin orant %12,1 iken bu oran 2019 yilinda kadinlarda %18,5, erkeklerde
ise %23,1 olmustur.” (TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri Veri Tabani, 2008-2019).
Gorildigi tizere cinsiyetler arasi egitim gorme oran farki azaliyor olsa da ciddi derecede

bir ayrimin oldugu asikardir.

Tiirkiye’de Ak Parti iktidar1 oncesi okur-yazarlik orani ise su sekildedir:

Tablo 3.1. Tiirkiye’deki 15 Yas Ustii Yetiskin Okuryazarlik Oranlar

1990 2000
Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
%77,9 %389,2 %66,4 %85 %93,6 %76,5

(UNESCO0:2002, akt: Bulut, 2015:5)

Tiirkiye’de egitime erigimin cinsiyet kaynakli engellerinin varligi, sunulan verilerle
anlagilmaktadir. Bu dogrultuda 2003 yilinda baglatilan “Haydi Kizlar Okula”
kampanyasinin dikkate alinarak irdelenmesi, arastirma konumuz agisindan 6nemli bir
unsurdur. Az gelismis ilkelere UNICEF tarafindan onerilen “Kiz Cocuklarinin
Okullulagmasina Destek Kampanyas1” Tiirkiye’de “Haydi Kizlar Okula” kampanyasi adi
altinda kurumsallagsmistir. Kampanya, donemin Milli Egitim Bakani1 Hiiseyin Celik ile
UNICEF Genel Direktorii Carol Bellamy tarafindan 2003 yilinda baslatilmistir.
Kampanya kapsaminda yapilan arastirma neticesinde ilkdgretime kayit oranlarinda kiz-
erkek cocuklar arasinda 2003 yilinda %7’lik bir fark bulunmaktadir. Kampanyanin ilk
amact 2005 yilima kadar ilkdgretimde kiz-erkek esitligini yakalamaktir. Bu amag
dogrultusunda calismalar 53 ilde UNICEF Tiirkiye Ofisi ile Milli Egitim Bakanligi
tarafindan esgiidimlii yiiriitiilmustiir. Hedef kitlenin ve kamuoyunun dikkatini ¢eken

basit bir logo ve slogan kullanilmistir (Resim 1).

Sekil 3.4. “Haydi Kizlar Okula” Kampanya Logosu
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Kampanya kisa siirede beklenenin iizerinde sonuglar dogurmus ve giiclii bir zemin
elde etmistir. Bu basari, 6zel sektdriin kampanyanin finansmanina gosterdigi ilgi ile artan

bir egilim gdstermistir (UNICEF, 12 Haziran 2003).

UNICEF Tiirkiye’nin resmi internet sitesinde kampanyaya ait kisa bir brosiir
bulunmaktadir. Brosiirde kampanya amaci yine su sekilde ifade edilmistir: Kampanyanin
amaci, okullasmanin éniindeki engelleri gozden gecirerek biitiin kiz cocuklarinin

o Okula kaydolmast
e Okula devam etmesi ve

e Basarwla bitirmesi i¢in herkesin katkida bulunmasin saglamaktir.

Yine ayni brosiirde ililkemizde okur-yazar olmayan 7 milyon yetigkinin dortte
ticliniin kadin olduguna dikkat cekilerek tiim bireylere bu konuda gorev diistiigii
belirtilmistir. Ayrica anne-babaya ve kiz gocuklarina hitaben egitimi islevsel gosteren ve

yiiceltici ogiitler verilmektedir. Bunlar:

e Anne-babalar kizlarimizi okula génderin. Ciinkii egitim almayan kizlar
sagliklarint daha c¢abuk yitiriyor, hastaneye diisiince ne yapacagini
bilemiyor, siddet ve cinsel tacize boyun egiyor, yasal haklarini bilemiyor,
kendisine saygisint yitirince yasamindan daha kolay vazgegiyor. Kizinizin
gelecegi sizin elinizde, ona sahip ¢ikin, onu okula génderin.

e Anne-babalar, kizlarimiz diyor ki okula gittigim icin, “Insan oldugumu

’ ’

anladim”, “Cocuklarima daha iyi baktim”, “Aile hayatim daha kolay
oldu”, “Bagima bahceme daha iyi baktim”, “Is bulma imkdmm artt”.
Kizimizin elinden tutun, okumasina yardimct olun.

e Haydi kzlar okula! Ciinkii egitim almayan kizlarin, yagamina kendisi yon
veremez, yasadigi ¢evreyi kendisi secemez, ne zaman, kag¢ ¢ocuk
doguracagina kendisi karar veremez, gelecegini baskasi kontrol eder.
Okula git, kendine sahip ¢ik! Okula gitmemek igin bugiin alinan kararlar,
omiir boyu seni etkiler!

o Haydi kizlar okula! Okul, arkadaslarinla birlikte oldugun, paylasmay: ve
dayanismayr yasadigin, yeni seyler ogrendigin, sonunda diplomaya sahip
oldugun yer. Okula git, okul zamam yerin orasi! Okul kayit giinlerini

kagirma! (UNICEF, 17 Haziran 2003).
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Yukarida da belirtildigi izere kampanyaya basar1 kazandiran etmenlerden olan 6zel
sektoriin destek vermesinin yaninda sivil toplum kuruluslarinin destegi de beraberinde
gelmis devlet ile basarili bir “yOnetisim” siireci somut bir sekilde yiiriitilmiistiir. Egitim
siirecine katilamayan, okulu terk eden veya devamsizligi olan 6 ila 14 yas arasindaki kiz
cocuklarinin egitimde cinsiyet esitligini yakalanmasi ve yiizde yiiz okullagmas1 yoniinde
adimlar atilmak istenmistir. Kiz ¢ocuklarinin okula gitmesinin 6niindeki ekonomik ve
toplumsal kokenli engeller kampanya kapsaminda ele alinmistir. Okul ve derslik sayisinin
yetersizligi, okullarin uzak olmasi, ebeveynlerin kiz ¢ocuklarini uzak okullara gondermek
istememeleri, ailelerin ekonomik durumlarinin kotii olmasi ve erkek ¢ocuklarini kiz
cocuklarindan onde tutan geleneksel anlayislarin varligi bu engellere 6rnek olarak

sayilabilir (Akyildiz, 2019:496-498).

Etkili ve genis kapsamli olan bu kampanya ilk yil cinsiyet esitsizliginin en fazla ve
okula devam oraninin en az oldugu 10 dogu ilinde uygulanmistir. Sonraki yil il sayis1 33
olurken 2006 yilinda Tiirkiye’deki tiim iller kampanyaya dahil edilmistir. Kampanya

kapsaminda yapilan somut fiiller baglica sunlardir:

- 2003 yilindan itibaren ilkokul kitaplart Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
ucretsiz verildi,

- Yoksul aileler i¢in Sarth Nakit Transferi sagland1 ve kiz cocuklarini okula
gonderen ailelere %20 tesvik uygulandi,

- Gezici okul ve gezici 0gretmen uygulamasi yapilarak servis imkanlari
saglandi,

- Kiz gocuklarini okula gondermesi i¢in yetkililer tarafindan velilerin
kapilarina kadar gidilerek ikna ¢alismalar1 yapildi,

- Farkindalik olusturma amaciyla iinli ve taninmis halk figiirleri
kullanilarak hem elektronik hem de yazili medyada yogun spot caligmasi
yapildi, hatta donemin Bagbakani R. Tayyip Erdogan da bu kisa filmlerde
yer almistir (Giimiis ve Glimiis, 2013:21-22).
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Sekil 3.5. “Haydi Kizlar Okula” Tanitim Kisa Filmi-2003

Basta kiz ¢ocuklar1 olmak iizere bir¢ok cocugun hayatin1 degistiren Haydi Kizlar
Okula kampanyasi Tiirkiye tarihinde baskosede tutulmasi gereken kampanyalardan biri
olmustur. Kampanya sayesinde 2003 yilinda %91 olan kiz ¢ocuklarinin okullulagma orani
2007 yilinda %94’e c¢ikmis; 4,5 yil icerisinde 223 bin kiz ¢ocugu okul siralarina
kavusturulmustur. Eski UNICEF Tiirkiye Temsilcisi Edmond Mc Loughney, kampanya
hakkinda “Kiz ¢ocuklarinin okullasmasindaki en biiyiik engel yoksulluk. Bunun yant sira
geleneksel sebepler. Cocuk is¢iligini de sayabiliriz. Bizim hedefimiz bu 4.5 yilda kiz-erkek
okullasma oranlarmmin egitlenmesiydi; ama bunu tutturamadik. Yine de tek tesellimiz, bu
kampanyayla kayda deger bir ilerleme sagladik” ifadelerini kullanmistir (cnnturk.com,
10.12.2007).

Ak Parti Genel Bagkani R. Tayyip Erdogan, "Nerede Kalmistik" Egitim
Seferberligi Projesi’nin tanitiminda, egitimin toplum igin énemine vurgu yaparak bu
konuya gostermis oldugu hassasiyeti dile getirmistir. Sozlerine icinde “Haydi Kizlar
Okula” kampanyasinin da bulundugu birkag¢ benzer kampanyaya 6vgiileriyle devam eden
Erdogan, bu kampanyalarin sayisiz insanin hayatint mucizevi sekilde degistirdigini dile

getirmigtir (meb.gov.tr, 29.09.2021).

Kampanyanin UNICEF ile birlikte gergeklestirilmis olmasi, Tiirkiye'nin ve Ak
Parti Hiikkiimetlerinin kadin politikalar1 alaninda uluslararasi orgiitlerle isbirligine agik
oldugunu ve bu alanda diinya ile esgiidiimlii ilerleme isteginde oldugunu gostermektedir.

Her bireyin egitim ile bircok alanda ilerleme kaydedebilecegi diisiiniildiigiinde,
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kampanyanin yeni muhafazakar ideolojide kadmin konumuna uygun bir politika
ozelliginde oldugu sdylenebilir. Ayrica kampanyanin Ak Parti genel bagkaninin tanitim
videosunda yer alacak kadar benimsenmesi ve yillar sonrasinda bile bu kampanya ile

Ovgiiyle bahsedilmesi partinin bu ve buna benzer uygulamalara acik oldugunu gosterir.

3.1.4. Esit ise Esit Ucret Ilkesinin Yasalasmasi

Isveren igin iicret karsiliginda yapilan her is, sahip oldugu 6zellikler neticesinde her

is¢iye farkli bir miktarda kazang getirebilmektedir.

Kazanc Yapisinin Cinsiyet Dagilimi
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_ 60000 50820
ﬁ >0000 37334
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'—
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ilokul ve Alti ilkogretim ve Lise Meslek Lisesi Yiksek Okul ve
Ortaokul Usti

W Erkek ™ Kadin

Sekil 3.6. TUIK Kazang Yap1 Arastirmasi1 2018 (tuik.gov.tr)

Grafikte de goriilebilecegi lizere kadinlar tiim egitim diizeyinde erkeklerden daha
az bir iicret elde edebilmistir. Ucret agisindan cinsiyet temelli esitsizlik halinin varlig1 ve
kadinin magdur edildigi asikardir (Halagoglu, 2021:183). Bu alanda var olan esitsizlik
durumu, is diinyasina olumlu etki saglayacak “esit degerdeki is i¢in esit licret ilkesi”’nin
dogmasina neden olmustur. Bu ilke ilk olarak cinsiyet temelli licret esitsizligi neticesinde
ortaya ¢ikmis ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan temel ilke olarak kabul
edilmistir. 100 sayili sozlesme ve 90 sayili tavsiye karari ile olgunlasarak diizenlemelere

etki etmeye baslamistir (Demir ve Acar, 2019:87-88).

Ulkemizde de 10.6.2003 tarihinde resmi gazetede yayimlanan Is Kanunu’nda,
“cinsiyet” unsuru birgok maddede yer almistir. Kanunun “Esit Davranma Ilkesi” baslikli
5. maddesinde is alaninda ayrimcilik olusturabilecek faktorlere deginilerek esitsizlik

durumlarina karst yasa koyucu tarafindan tedbir niteliginde hiikiimler verilmistir.
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Stiphesiz bu kanunda “cinsiyet” unsurunun zikredildigi her hiikiim, is diinyasinda

karsilastig1 her zorluga kars1 kadini giiclendirme amaci giitmektedir.
Belirtilen maddede;

“Is iliskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang, din ve mezhep ve

benzeri sebeplere dayall ayirim yapilamaz.

- Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir
iscive, is sozlesmesinin  yapilmasinda,  sartlarvmin  olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan
veya dolayli farkly islem yapamaz.

- Aym veya esit degerde bir is igin cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlastirilamaz.

- Is¢inin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir

ticretin uygulanmasini hakl kilmaz. ” hilkkiimleri yer almaktadir.

Bu madde hiikiimlerinde kadinlarin is diinyasinda cinsiyeti nedeniyle karsilastig
esitsizlik hallerine zamanin ve toplum yapisinin getirmis oldugu sartlar 1s18inda yer
verilmeye calisilmistir. Ayrica kanunun “fesih”, “saglik ve giivenlik” ve “isin
durdurulmast veya igyerinin kapatilmas1” gibi konularini da i¢ceren maddelerinde cinsiyet
ayrimciligmin yapilmasi yasaklanmistir. Ancak tiim bu hiikiimlerin yasaklayici nitelikte
olmasi ve liberal ekonomilerde is diinyasinin serbest yapili olmasindan dolayi esitsizlik
durumlarini ortadan kaldiracak tesvik edici uygulamalarin da varligi gerekmektedir. Zira
yine aynt maddenin son bendinde yer alan “.....isverenin yukaridaki fikra hiikiimlerine
aykiri davrandigint isci ispat etmekle yiikiimliidiir.” ifadesi mevcuttur. Isini kaybetme
korkusu olan ve esitsizlik hali nedeniyle magdur olan iscinin ispat sorumlulugu olan bu

hukuki stirece bagsvurma ihtimali diistiktiir.

Evrensel cinsiyet esitligi politikalarina ve AB yonergelerine uyum amaciyla
benimsenen ilkeler dogrultusunda yasalastirilan bu kanun Tiirkiye sartlarinda cinsiyete
dayali esitligi saglamakta biraz etkisiz kalacagi soylenebilir. SOyle ki kanunun,
cogunlugunu kadinlarin olusturdugu gecici ve yevmiyeli islerde ¢alisma hususlari ile ise
alim, meslek ici egitim ve ylikselme agamalarini kapsamamasi bu alanda eksik kaldigin
gostermektedir (Dedeoglu, 2009:49). Ancak yine de bu yasal diizenleme, lilkemizde

caligma alaninda erkeklere oranla daha az firsata sahip kadinlarin bir¢ok acidan
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magduriyeti engellenmeye c¢ahisilmistir. Is Kanunu’nda gergeklestirilen bu yasal
diizenleme ile hem cinsiyetler arasi esitlik¢i bir tutum sergilenmis, hem de kadinin

ailedeki konumundan dolay1 kazanacagi pozitif ayrimcilik koruma altina alinmastir.

3.1.5. Anayasa 10. ve 90. Madde Degisiklikleri

7.5.2004 tarihinde anayasanin 10. ve 90. maddelerine ek ciimle eklenmesi suretiyle
degisiklik yapilmistir. Anayasanin birinci kisim Genel Esaslar boliimiinde yer alan
“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.” sekliyle ifade edilen “Kanun
Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddeye “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,

bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir.” ifadesi eklenmistir.

Yapilan bu degisiklik ile diger tiim insan ayirict 6zelliklerin disinda cinsiyet olgusu
tek basina ele alinarak bu farkliligin bir esitsizlik durumu olusturamayacagi ve esitligi
saglama yiikiimliiliiginiin de devletin oldugu vurgulanmigtir. Belirli bir alan ve durum
tizerinde etkili olabilecek kanunlarda yapilan degisikliklerin yani sira en temel ve en {istiin
norm olan anayasada yapilan bu degisiklik Ak Parti’nin ger¢ek manada cinsiyetler arasi
esitlikei bir diisiince yapisinda oldugunu gostermek istemesi olarak yorumlanabilir. Tiim
ayirici Ozelliklerin disinda 6zellikle kadin ve erkegin esit haklara sahip oldugunun ifade
edilmesi, dikkatleri bu alana g¢ekerek partinin bu alandaki diislincesini sergilemek

istemesidir.

Anayasanin Cumhuriyetin Temel Organlar1 baglikli {igiincii kisim birinci bolimde
yer alan Milletler Aras1 Andlagmalart Uygun Bulma baglikli 90. maddesine “Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin aym konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda

milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” ifadesi eklenmistir.

90. maddedeki bu degisiklik ile “Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onlenmesi
Soézlesmesi” (CEDAW) ve “Istanbul Sozlesmesi” gibi sdzlesmelerin iistiinliigii
vurgulanmis ve i¢ hukuktaki konumlari belirlenmistir. Bu s6zlesmelerin i¢ hukuk ile
uyusmazligi neticesinde esas alinmasi, insan haklarinin daha etkili bir sekilde islenmesini
saglayacagindan kadin haklariin gelismesi acisindan olduk¢a dnemlidir (Ates ve Yavuz,

2017:30). Bu ibarenin eklenmesiyle 6zellikle 1985 yilinda imzalanmig olan CEDAW’n
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i¢ hukuka uygulanmasinin 6nii agilmistir (Tirk ve Citak, 2006:260). Bu durum Ak Parti
tarafindan uluslararas1 arenada kadin hak ve oOzgiirliikleri alanindaki meydana gelen
gelismelere  saygi  duyuldugunu ve ilerleyen siirecte icrai  davraniglarin

gerceklestirilecegini gostermektedir.

3.1.6. Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi

6.11.2004 tarihli 5251 Sayili “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile kurum kurulmustur. Kanun kendi igerisinde amacini
“kadimin insan haklarimin korunmast ve gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,
kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal yasamdaki konumlarint gii¢lendirmek,
hak, firsat ve imkdnlardan esit bicimde yararlanmalarini saglamak tizere Basbakanliga
bagh Kadimin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin kurulmas ile teskilat, gérev ve yetkilerine
iliskin esaslari diizenlemektir” seklinde ifade etmektedir (md. 1). Kurumun amaglar ise

belirtilen kanunda su sekilde siralanmaktadir:

o Kadina karsi her tirlii ayrimciligt oénlemek, kadimin insan haklarim
gelistirmek, kadint ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda etkin hale
getirmek ve egitim diizeyini yiikseltmek amaciyla yapilacak her tiirlii
calismaya destek vermek, bu konularda stratejiler gelistirmek, plan ve
programlart olusturmak ve temel politikalarin belirlenmesine katkida

bulunmak.

o Kanunlar: ve idari diizenlemeleri gorev alani ¢ercgevesinde izleyerek
kadinlarin esit hak ve firsatlara ulasmasim saglayacak ¢alismalar

yapmak.

o Kadina yonelik her tirlii siddet, taciz ve istismarin oOnlenmesi i¢in
calismalarda bulunmak; kadimin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan

sorunlarimin ¢oziimiine destek olusturmatk.

o Kadinlara kanunlarla verilen haklarin tam ve esit kullanilabilmesi ve
kadin-erkek esitliginin toplumsal kalkinma sorunu olarak algilanmasi

amactyla kamuoyunu bilgilendirmek.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041106.htm#1
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041106.htm#1
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041106.htm#1
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Saghik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak tizere biitiin
alanlarda kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina

katilimini artirict ¢calismalarda bulunmak.

Gorev alamina giren konularda bilgi sistemleri, kiitiiphane ve/veya
dokiimantasyon merkezi kurmak, istatistikleri derlemek, gorsel ve basili
yayinlar yapmak veya yaptirmak, egitim amagh faaliyetlerde bulunmak,
yurt i¢i ve yurt disi kongre, seminer, toplanti ve benzeri etkinlikler

diizenlemek.

Gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve ozel sektor ile igbirligi

yapmak, koordinasyonu saglamak.

Inceleme, arastirma ile uluslararasi girisimlerden elde edilen bilgileri
kamu politikalarimin olusumuna katkida bulunmas: amaciyla uygulayict
kurum  ve  kuruluslara  aktararak  kuruluslarin  hizmetlerinin
gelistirilmesine ve yeni hizmet modelleri olusturulmasina katkida

bulunmak.

5.5.1969 tarihli ve 1173 sayili Kanun ¢ergevesinde, gérev alani ile ilgili
kurulus ve organizasyonlara tiye olmak, gerceklestivilecek her tiirlii
calisma ve etkinlige katilmak, uluslararas: sozlesmeler ile kararlarin
getirdigi yiikiimliiliikler dogrultusunda faaliyette bulunmak ve bu konuda
gerekli raporlart  hazirlamak, kanuni diizenlemelerin  yapilmasini

saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak.

Gorev alamina giren konularda ¢alismalarda bulunan uluslararasi
kuruluslarin faaliyetlerini izlemek, alinan kararlari ilgili kuruluslara

iletmek.

Calisma alam ile ilgili konularda yurt i¢ci ve yurt disinda bilimsel
arastirmalar yapmak ve yaptirmak, projeler gelistirmek, desteklemek,
bunlarin uygulamaya konulmasini saglamak ve uluslararasi kuruluslarla

ortak projeler yiirtitmek (md. 3).
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Belirtilen kanunun oncesinde farkli isim ve yapiya sahip olan bu kurum, kendi
icerisinde Kadinin Ekonomik Statiisiinii Giiglendirme Daire Bagkanligi, Kadinin Sosyal
Statiisiinii Gelistirme Daire Baskanhigi ve Dis iliskiler Daire Baskanligi olarak
ayrilmaktadir.

Kurumun yapmis oldugu belli basl projeler ise su sekildedir:

-Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmast Projesi

-Yurt Disinda Yasayan Vatandaslara Y onelik Materyal Gelistirme Projesi

-Kadina Kars1 Siddetle Miicadelede Ulusal Politikalarin Etkinliginin Arttirilmasi
Projesi

-Aile i¢i Siddet Alaninda Calisan Personele Yénelik Egitici Egitimi Projesi

-Elektronik Izleme ve Destek Sisteminin Degerlendirilmesi ve Tiirkiye Genelinde
Yayginlastirilmasi i¢in Teknik Yardim Projesi

-Mahkiim Kadinlar I¢in Kariyer Planlama Merkezleri Projesi

-Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Giiglendirilmesi Elektronik Takip ve Mal Alimi1
Projesi

-Kadin Istihdaminin Desteklenmesi I¢in Biiyiikanne Projesi

-Medyada Kadin Temsili Projesi

-Kadin Boyaci Ustalar Projesi

-6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun Etki Analizi Calismasi

-Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddetle Miicadele ve Miidahale Insani Yardim
Programi

-Kadina Yonelik Siddet Veri Tabani / Sistem Olusturulmasina Iliskin Etiit Projesi

-Kadn Cift¢i Egitimi Isbirligi Protokolii

-Geng Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi

-Iste Esitlik Platformu (aile.gov.tr)

Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
cikarilarak kadin haklar1 alaninda kamusal yapi giiclendirilmeye c¢alisilmistir (Sivri,
2014:104). Bu kanunun beraberin ona yakin tarihli ¢esitli kanunlarin yasalagmasi, kadin-
erkek arasinda esitligin saglanmasi agisindan atilmis 6nemli adimlardir (Ates ve Yavuz,

2017:43). Benzer kanun ve kurumun 6nceden var olmasina karsin bu kanun ile yeniden


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041106.htm#1
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bir yapilanmaya gidilmesi Ak Parti’nin bu alanda istekli ve ilgili oldugunu

gostermektedir.

3.1.7. Engelliler Hakkinda Kanun’un Kabulii

1.7.2005 tarihinde kabul edilen Engelliler Hakkinda Kanun, her ne kadar amag ve
kapsam bakimindan kadin politikas1 olarak adlandirllmasa da muhtevasi geregi
calismamizda yer verilmelidir. Kanunun amaci, ilk maddesinde “engellilerin temel hak
ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklari
onura saygiyt giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve
etkin katilimlarimin saglanmasi ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasint saglamaktir” seklinde ifade edilmistir. Kanun, engellilerin
toplumsal ve bireysel olarak yasayacaklari tiim problemleri ortadan kaldiracak bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak kanun, “Genel Esaslar” baslikli 4.
maddesinin h bendinde kadin ve kiz ¢ocuklarim1 ayrica ele almis, bireyin engelli
olmasinin yaninda cinsiyet agisindan da ayricaliga maruz birakilamayacagi agikca ifade
edilmistir. Belirtilen madde bendinde bu durum “Engeli olan kadin ve kiz ¢cocuklarinin
c¢ok yonlii ayrimciliga maruz kalmalari  onlenerek hak ve ozgiirliiklerden
vararlanmalarmmin saglanmasi esastir” seklinde dile getirilmigtir. Diinya iizerinde
kaynaklara erisim cinsiyet faktoriine bagli olarak degismektedir ve engelli kadinlar, bu
kaynaklara erisim noktasinda 6zel bir alakaya gerek duymaktadir (Giineri, 2014:33). Bu
nedenle ilgili kanun maddesi ile engelli kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmmn hak ve
Ozgiirliiklerinin ayrica vurgulanmis olmasi kadin politikalar1 agisindan pozitif yonlii bir

eylemdir.

Bu kanun, sonraki yillarda Birlesmis Milletler tarafindan insan haklar1 alaninda
yapilan ¢alisma neticesinde imzaya acilan “Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme”nin
kabuliinii ve i¢ hukuka uygulamasini kolaylastirici bir etken olmustur. Belirtilen sézlesme
30.3.2007 tarthinde imzalanarak, 3.12.2008 tarihinde 5825 sayili kanun ile {ilkemiz i¢in
de uygun bulunmustur (md. 1). S6zlesmenin bir¢ok agidan kadinlara yonelik hiikiimler
icermesinin disinda tek basina “engelli kadin” ibareli maddesi mevcuttur. Belirtilen

madde su sekildedir;



83

1. Taraf Devletler engelli kadwmnlar ile kiz ¢ocuklarimin ¢ok yonlii
ayrimciliga maruz kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim
insan hak ve temel ézgiirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini

saglamaya yénelik tedbirleri alir.

2. Taraf Devletler kadinlarin tam gelisimi, ilerlemesi ve giiclenmesini ve
bu Sozlesme'de belirtilen insan hak ve temel ozgiirliiklerini kullanmalarini ve

bunlardan yararlanmalarint saglamak igin gerekli tiim tedbirleri alir.

5378 sayili kanunun kadina yonelik yukarida sézii edilen maddesi, AK Parti
tarafindan bu alanda propaganda olarak kullanilmistir. Genel baskan ve cumhurbagkani
R. Tayyip Erdogan’in “Kadinlarin sorunlarini ¢6zmeden, diinyaya ve insanliga dair hi¢bir
hedefe ulasmak miimkiin degildir” s6zii ve imzasi ile partinin kadin politikalarini tanitici
“Ak Parti iktidarmda Kadin” isimli elektronik belgede, 2005 yilindaki énemli bir politika

olarak bu kanunun ¢ikarilmasi ele alinmistir (kadinkollari.akparti.org.tr).

3.2. 2007-2014 YILLARI ARASI KADIN SECMENE YONELIK POLITIiKA VE
KAMPANYALAR

2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti, gelecegi i¢in oldukg¢a 6nemli olan 2007 genel
seciminden de galip c¢ikarak Tiirk siyasetindeki seriivenine devam etmistir. 2007 yili
sonrast kadin soylemi, politika ve kampanyalari, iktidarin1 yenilemis olan partinin bu

alandaki kararliligin1 gosterir nitelikte olacaktir.

3.2.1. 22 Temmuz 2007 Genel Se¢cimlerinde Kadin

22 Temmuz 2007 genel se¢imleri Ak Parti’nin Tiirk siyasetinde kisa soluklu bir
siyasi hareket olmayacagini gdstermesi acisindan oldukca Onemli bir yere sahiptir.
Kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra iktidara gelen Ak Parti’nin ilk genel se¢cime oranla
bu secimde tabii olarak daha giiclii ve daha sistemli bir se¢cim donemi ge¢irmis oldugu
diisiiniilmektedir. 22 Temmuz 2007 genel se¢imleri ¢alismamiz agisindan da genel

itibariyle ele alinmasi ve irdelenmesi gereken bir se¢imdir.
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2007 Genel Segimleri
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Sekil 3.7. YSK 2007 Genel Se¢imi Se¢gmen Sayilari Ait Bilgiler (ysk.gov.tr)
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Sekil 3.8. YSK Tiirkiye Geneli Partilerin Kazandiklar1 Milletvekili Sayilart (ysk.gov.tr)
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Sekil 3.9. 2007 Genel Secimleri Gegerli Oylarin Siyasi Partilere Dagilim1 (ysk.gov.tr)
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Sayisal baz1 verileri sunulan genel se¢imin baslica 6zellikleri sunlardir.

e Tiirk siyasetinde tek parti hiikiimeti devam etmistir.

e Belirleyici etkenlerden biri cumhurbaskanligr secimidir. Salt ¢ogunluk
tartisgmast ve Anayasa Mahkemesi’'nin “367 sart” karari sonrasinda Ak
Parti’nin adayr Abdullah Giil’iin cumhurbagkani olamamasi neticesinde
Kasim 2007 tarihinde yapilacak olan se¢im one ¢ekilmistir (Kdse, 2016:6).

e 1980 y1l1 sonrasindaki meclislerin tamami gorev siiresini tamamlayamamustir.
3 ay da olsa yine de erken secim 6zelliginde bir se¢im olmustur.

e (Cok partili donem icerisinde genel secimler genellikle ilkbahar ve sonbahar
aylarinda yapilmistir. Bunun ilk istisnast olan 21 Temmuz 1946 se¢iminden
61 yil sonra tekrardan temmuz ayinda bir genel secim yapilmis oldu.

e TBMM’nin en uzun 6miirlii donemi sona ermistir. 18., 20. ve 21. donemlerin
gorev streleri 4 yili gegememistir. 17. donem 4 y1l 23 giin, 19. dénem 4 yil 2
ay 4 giin siirmiisken 22. dénem ise 4 yil 8 ay 19 giin 6miirlii olmustur.

e TSK, 27 Nisan 2007 tarihinde cumhurbaskanligi secimine iliskin bildirge
yaymlanmistir. Bildirge siyasi alanda etkili tartismalara sebep olmus siyasi
havayr farkli alana tagimistir. Fakat se¢im demokratik kosullar altinda
yapilabilmistir.

e Secime yakin siiregte sivil toplum oOrgiitleri Cumhuriyet Mitingleri
diizenlemistir. Ankara, Izmir ve Istanbul basta olmak iizere birgok ilde
gergeklestirilen bu mitingler se¢im donemini laik-antilaik ekseninde bir
gerilim havasina sokmustur.

e 2007 genel se¢imi, gecerli oylarin %89.97°si TBMM’de temsil edilecek
sekilde sonuglandigindan temsil adalet orami yiiksek bir se¢im 0Ozelligi

tagimaktadir.

Ozellikleri say1lan 22 Temmuz 2007 genel segimi 6ncesinde merkez sag ve merkez
solda gii¢ birligi arayislan fark edilir dereceye ylikselmistir. Ak Parti karsisina giiclii bir
mubhalefet ¢ikarma amaci tasiyan bu arayislar Ak Parti igin 2007 segiminden galip

¢ikmay1 olduk¢a 6nemli hale getirmistir (Tuncer, 2007:135-138).

Ak Parti, 2007 genel se¢imlerine de Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde girmistir.

Kendi iktidarinda yapilan icraatleri segmene gosterme stratejisi izleyen Ak Parti, onceki
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secimde hicbir gazetede reklam vermemesine karsilik 2007 genel se¢imlerinde 19 farkl
reklamin1 gazetelerde yaymlamigtir. Ayrica ge¢mis donem iktidarlarina elestirel
gondermeler yaparak birkag¢ temel slogan yaygin bir sekilde kullanilmistir. Bunlar; “Her
Sey Tiirkiye I¢in” ve “Durmak Yok Yola Devam” gibi sloganlaridir. Se¢im reklamlarinda
ele alinan konular ise saglik, egitim, ulasim, demokratik haklar, sosyal giivenlik, milli
biitiinliik, istikrar, ekonomi ve teroér gibi konulardir (Balc1 ve Bal, 2008:13-16). Ak
Parti’nin liderinin oldugu se¢im afisleri incelendiginde genellikle iki tiir karsimiza
cikmaktadir. Liderinin tek basina boydan ve portre resimlerinin yaninda miting
meydanlart onilindeki pozlar1 da afise edilmistir. Lider afislerinin sloganlarla baglantisi
kurulmaya ¢alisildiginda goriilmektedir ki; liderin yiiriiyen gorseli “Durmak Yok Yola
Devam” sloganini, halki selamlayan gorseli ise “Yeter Karar Milletindir” sloganini
destekler niteliktedir (Ozel, siyasaliletisim.org). Internet yoluyla yapilan se¢im
calismalarinda Ak Parti’nin diger partilere oranla daha basarili oldugu sdylenebilir. Ak
Parti, gazete ve televizyonlarin resmi internet sitelerinde banner ve pop-up tipi reklamlar
kullanmig ayrica basarili bir resmi internet sitesi sunmustur. Diger partilere oranla teknik
ve gorsel yonden oldukga istiinliik saglamis resmi internet sitesinin iletisim tabanli
ozelligi de bulunmaktadir. Ayrica Ak Parti’nin 2007 genel se¢imlerindeki internet sitesi

partinin kurumsal kimligi ile olduk¢a uyumludur (Toruk, 2008:225-229).

Ak Parti’nin 2007 genel secimlerinde kadin odakli yalnizca bir tane reklami
bulunmaktadir. “Once insan Once Kadinlarimiz” baghig: tasiyan reklamin arka yiiziinde
bagortiilii ve basortiisiiz kadinlarin da igerisinde yer aldigi topluluk resmi bulunmaktadir.
Bahsi gegen siyasal reklamda gecen climleler ise su sekildedir: “Kadinlarimiz; evde, ig
hayatinda ve siyasette varliklariyla aydinlik gelecegimizin giivencesi olacaktir.
Tiirkiye nin gelecegi kadinlarimiz; kadinlarimizin umudu da AK PARTI dir.” (Terkan
2010:126).

Kadin temsili agisindan 2007 genel se¢imi ele alindiginda 6nceki segimlerden daha
yiiksek bir orana sahip oldugu goriilecektir. Zira kadin temsil orant % 9.1°dir ve
kendisinden 6nceki 2002 se¢iminde % 4.4 olan kadin temsili oraninin iki katindan daha
fazladir (Deniz, 2010:3202). Ak Parti’de bu oran ise 2002 genel segimlerinde %3.8 iken
2007 genel se¢imlerinde %9’a yiikselmistir (Sancar, 2008:176). Siyasi temsil konusunda

da toplumsal cinsiyet algismin varlig siiphesiz kabul edilmistir. Oyle ki Tiirkiye’de
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kurulusundan hemen sonra iktidara gelen Ak Parti’nin hiikiimetlerinde de kadin bakan
sayist oldukg¢a azdir. Kadin bakanlar genellikle aile ve sosyal alanlarla ilgili bakanliklarda
gorev almislardir. 2007 genel se¢imleri sonrasinda Nimet Cubuk¢u Milli Egitim Bakani
olarak goreve getirilmis boylece Ak Parti Hiikiimetlerinde ilk defa bir kadin icrai bir

bakanliga atanmistir (Altuntas ve Demirkanoglu, 2017:89).

3.2.2. Ana-Kiz Okuldayiz Okuma-Yazma Kampanyasi

Milli Egitim Bakanligi’nin 3 Haziran 2008 tarih ve 3509 sayili genelgesi “Okuma
Yazma Ogretisi Kampanyas1” konulu, Tiirk egitim tarihinde olduk¢a énemli bir yere
sahip olan bir genelgedir. Genelge, kadinlarin egitimi konusunda birtakim tespitlerde
bulunarak kampanya tanitimi yapmis sonrasinda ise ilgili kurumlara 13 maddelik direktif
vermistir. Belirtilen genelgede bahsi gecen kampanyanin tiim zamanlarin en biiyligi
oldugu ve donemin bagbakani R. Tayyip Erdogan’in liderliginde esi Emine Erdogan’in
himayelerinde gergeklesecek bir kampanya olacagi acik¢a ifade edilmistir. Donemin
Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik’in imzasini tasidigi genelgede kampanyanin gerekgesi

su sekilde ifade edilmistir:

Giintimiizde egitime onem, oncelik ve agirlik verilmesi gerektigi herkes
tarafindan bilinmesine ragmen hala kirsal kesimde, biiyiik sehirlerin
varoslarinda yasayan ozellikle kiz ¢ocuklarimizin egitimine anne ve babalar
tarafindan yeterince onem verilmedigi goriilmektedir. Kadinlarin yetiskin
bireyler olarak kendilerini ifade edebilmeleri, toplumsal ihtiyaglarim
bagimsizca karsilayabilmeleri, okuma-yazma becerisi kazanmalariyla miimkiin
olmaktadir. Hayat boyu ogrenmenin tizerine insa edildigi en temel becerilerden
biri de okuma yazmadir. Dinleme, anlama, kendini ifade etme, saglikli iletigim
kurabilme becerileri de okur-yazarlikla dogrudan iliskili oldugu bilimsel
arastirmalarla belirlenmistir. Cagdas insan, nitelikli bir okuma becerisine sahip
olmadan istenilen diizeyde bir bilgi birikimine sahip olamaz. Ayni sekilde etkin
bir yazma becerisi kazanmadan da elde ettigi bilgi birikimini ve diistincesini

cevresiyle paylasamaz.

Genelgede yer alan ve kampanyanin 6nemini ortaya koyacak istatistiki bilgiler ise

su sekildedir:
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2000 yur niifus saymmina gore 15 yas tistii niifus grubunda bulunan
toplam 6.429.302 vatandasimizin okuma yazma bilmedigi tespiti yapilmistir. Bu
Nifusun  5.097.607'si  kadindir. Ulusal Egitime Destek Kampanyasi
uygulamalarryla 2002-2003 ogretim yilindan 2007-2008 oégretim yilina kadar
1.000.643'a kadin olmak tizere 1.580.595 vatandasimiza okuma yazma becerisi
kazandirilmistir. Ulkemizde hala 4.096.964'a kadin olmak iizere 4.848.707

yurttasimiz okuma yazma bilmemektedir.

GoO¢ alan ve kalkinma agisindan Oncelikli illerde yasayan yoksul, egitim
imkanlarina sahip olamamis, zorunlu dgretim yasindan biiyiik kadinlar bagta olmak tizere
4.848.707 okur-yazar olmayan yetiskin vatandasin 4 yilda 3 milyonunu okur-yazar yapma
amacini tastyan bu kampanya 81 ilde uygulamaya konulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda

genelgenin 6ngordigii direktif konumundaki ¢alismalarin bazilari su sekildedir:

e Koyde yasayan ve ¢alisan kesimin kurslara devam: onlarin bos olduklar

zamana denk getirilerek planlanacaktir.

o  Goniillii kurum ve kuruluslar (Cok Amach Toplum Merkezleri, Il Saglik
Miidiirliigii goérevlileri dahil) ile igbirligi icinde ildeki okuma yazma
bilmeyenlerin tespiti icin siirekli alan arastirmalart yapilacak ve
kursiyerlerin kayitlart da 09 Haziran-05 Eyliil 2008 tarihleri arasinda
gerceklestirilecektir.  Kurslarin  acgilacagi  mekdnlarin  simdiden
hazirlanmas1 ve gorev alacak ogretmenlerin kurslar agilmadan

belirlenmesi ve gorev yerlerine gore isimlendirilmesi saglanacaktir.

o Okuma yazma kurslarinda gérev almak isteyen goniillii ogretici
adaylarimin  tespit edilmesi ve bunlarin Bakanligimizca hazirlanan
programlar  kapsaminda  egitime  alinarak  goreviendirilmeleri

yvapilacaktir.

o Yetiskinlere sunulacak egitim programlari, agilacak olan kurslarin
ozellikleri, siiresi nerelerde ve nasil acilacagi, bu kurslara kimlerin
basvurabilecegi, bu kurslara katilanlara ne (ibi kazanimlar saglayacagi
gibi  konularda bilgilendirme, yonlendirme, saglayici c¢alismalar

yvapilacaktir.
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[linizde bulunan egitim fakiilteleri ile igbirligi yapilarak simf 6gretmenligi
boliimii son sinif ogrencilerinden goniillii olanlarin okuma yazma
kurslarinda gérev alabilmeleri i¢in Goniillii Yetiskin Okuma Yazma
Osreticiligi  konusunda kasa siireli programlarla  yetistirilmeleri

saglanarak ihtiyag¢ halinde gérevlendirilmeleri yapilabilecektir.

"Okuma Yazma Ogretimi Kampanyasi" kapsaminda kurslara devam
edecek ozellikle aile reisi ve kadinlara saglanacak tesvikler igin, il ve
ilgelerde okuma yazma bilmeyenlere gerekli duyurular yapilacaktir.
Tesvikler Bakanligimiz ile Halk Bankasi Genel Miidiirliigii isbirliginde

saglanacaktir.

|. Kademe Okuma yazma kurslarint bitiren yurttaslarimizin Il. Kademe
Egitimine, Yetiskinler II. Kademe Egitimi Kurslarint basariyla bitirenlerin
ise A¢tk llkogretim Okulunun 6. sinifina kayit olmalari ve 2011 yili sonuna
kadar siiriicti  kurslarina bagsvurabileceklerine yonelik rehberlik ve

yonlendirme ¢alismalar: yapilacaktir.

Halk egitimi merkezleri organizasyonunda her derece ve tiirdeki 6rgiin ve
yaygin egitim kurumlarinda, ozellikle ilkogretim okullarinda okuma
vazma kurslart igin egitim ve 6gretimi aksatmayacak sekilde kurs yeri

temin edilmesi i¢in yetkililerce kolayliklar saglanacaktir.

Okuma yazma kurslarinda yetigkinler igin 1. ve Il. Kademe Egitimi
Programlar: ile birlikte Avrupa Birligi Temel Egitimi Destekleme
Programi kapsaminda yapilandirict yaklasim esas alinarak hazirlanan
yeni |. ve Il.. Kademe okuma yazma programlart uygulanacaktir. Bu
programlarin uygulanmasina yoénelik ilinizde hizmet ici egitime alinmuis
ogretmenlerin kurs agmalari saglanacaktir. 1. Kademe ve Il.. Kademe
okuma yazma kurslarimin a¢ilmasinda sayr sarti aranmayacak, Kurslar
basart ile bitirenlere belgeleri diizenlenecek torenle, promosyonlar
(buzdolabi, ¢amagsir makinesi, televizyon, elektrik siipiirgesi, firin ve

benzeri) Halk Bankasi Genel Miidiirliigii tarafindan verilecektir.

Kampanya kapsaminda acilacak kurslarin tamtimi i¢in hazirlanacak

radyo televizyon programlari, pankart, afig ve her tiirlii ilanlarda basvuru
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birimi olarak halk egitimi merkezleri adres gosterilecektir (MEB,
3.8.2008/3509).

Yukarida sozii edilen ve amaci dogrultusunda soyut ve somut tiim unsurlara
deginen 2008/39 sayili genelge, uygulamada “Ana-Kiz Okuldayiz Okuma-Yazma
Kampanyasi1” olarak tesekkiil etmistir. Kampanya,; anne, kiz ve okul simgelerini bir arada
bulunduran basit gorseller ile afise edilmistir (Resim 3-4). Kampanyanin 6 Haziran 2008
tarihinde Istanbul Cemal Resit Bey Konser Salonunda diizenlenen tanitim toplantisina
Emine Erdogan ve Hiiseyin Celik basta olmak iizere kampanyanin yiiriitiilmesinde gorev
alacak kurum ve kurulus yetkilileri ile ¢ok sayida sanat¢i ve kadin ¢ogunluklu halk
katilmistir. Bir¢ok konusmacinin kadinlarin okuryazarligmin ve egitiminin 6nemini
vurgulayan konusmalarinin ardindan kampanya ulusal yaymn televizyon kanallart ve

gazeteler ile kamuoyuna duyurulmustur (Bulut, 2015:33).

Sekil 3.10. “Ana-Kiz Okuldayiz” Kampanya Logosu

@,

Ana-Kiz
Okuldayz

—
OKUMA YAZMA KAMPANYASI

Sekil 3.11. “Ana-Kiz Okuldayiz” Kampanya Logosu

Iki kademeli bir egitim programi sunan ve 2008-2012 yillar1 arasinda varligin
stirdliren kampanya dahilinde agilan kurslara 1 milyon 543 bin 39 kisi katilim saglayarak
belge sahibi olmustur (Altuntas ve Demirkanoglu, 2017:80). Kampanya siirecini
kapsayan yillarin istatistiki verileri kampanyanin basarili oldugunu gostermektedir. Zira
2008 yilinda 14 yas istii toplam niifusun %9.04’i okumaz-yazmaz iken bu oran 2012
yilinda %4.81’¢ gerilemistir (Bulut, 2015:64). Kampanya tarihlerini kapsayan ve
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okumaz-yazmaz niifusun cinsiyetlere gore dagilimlarini gosteren istatistiklerini gosteren

asagidaki aragtirma da kampanyanin basarisint gdsterir niteliktedir.

Tablo 3.2. 2008-2013 yillar1 aras1 +15 Yas Niifusunun Okuma Yazma Istatistikleri

Yil Niifus Okuma Yazma Bilmeyen
Genel +15 Yas Toplam % Erkek Kadm

2008 | 71.517.100 | 52.728.513 | 4.863.414 9,24 1.331.697 | 3.896.716
2009 | 72.561.312 | 53.701.978 | 4.645.638 8,68 908.628 3.737.010
2010 | 73.722.988 | 54.844.406 | 3.812.092 6,97 697.305 3.114.787
2011 | 74.724.269 | 55.837.694 | 3.163.396 5,69 551.776 2.611.620
2012 | 75.627.384 | 56.770.205 | 2.784.257 4,93 474.016 2.310.241
2013 | 76.667.864 | 57.818.050 | 2.643.712 4,60 443.640 2.200.072

(Ergetin ve Arifoglu, 2016:235)

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren uluslararasi anlayis dogrultusunda egitim
alaninda cinsiyet esitliginin yakalanmasi adina hem uluslararasi alanda hem de yurt i¢inde
caligmalar yapilmistir. Bu durum anayasa dahil tiim yasal mevzuatlarda yerini almis ve
uygulamaya gecirilmeye calisilmigtir. Bu alanda yapilan ¢alismalara ise 2000 y1l1 sonrasi
kampanyalar damgasini vurmustur. Benzer ¢aligmalar dahil “Ana-Kiz Okuldayiz Okuma-
Yazma Kampanyast” da kadin egitiminde olumlu olarak degerlendirilmesi gereken bir
gelismedir (Maya, 2013:71). Zira belirtilen kampanya Ak Parti’nin kadin-erkek esitligi,
kadinin egitimi ve kadmin toplumdaki yeri ve Onemi gibi konularda propaganda
araglarindan biri olmustur. Ayrica donemin bagbakani R. Tayyip Erdogan’in esi Emine

Erdogan’in fiilen calismalarda yer almasi kampanyanin parti ile 6zdeslesmesini

saglamustir.

Sekil 3.12. “Ana-Kiz Okuldayiz” Kampanyasi Emine Erdogan (www.milliyet.com.tr).
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Goriildiigii iizere kampanya hicbir uluslararasi orgiitiin isbirligi veya baskisi
neticesinde degil lilkemiz Milli Egitim Bakanligi’nin bir projesi olarak icra edilmistir.
Sonuglan itibariyle de pozitif yonde ilerlemenin oldugu agik¢a goriilmiistiir. “Haydi
Kizlar Okula” kampanyasinda da oldugu gibi bu proje de parti tarafindan benimsenmis,
acik bir sekilde destek verilmistir. Bu nedenle Ak Parti’nin bu tarz kampanyalara destek
verdigi ve basarili sonuglar elde ettigi sOylenebilir. Ayrica Ak Parti tarafindan bu

projelerin siyasi propaganda olarak da giizel bir sekilde islendigi goriilmiistiir.

3.2.3. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

25.02.2009 tarihinde kabul edilen 5840 sayili “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu Kanunu” TBMM igerisinde gorev alacak olan kadin politikalar1 agisindan
oldukga Onemli bir komisyonun kurulmasi Ongoriilmiistiir. Kanunun amaci ilk
maddesinde “kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelismeleri izlemek, bu
gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek, kendisine esas veya
tali olarak havale edilen isleri goriismek, istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan kanun teklifleri ile olaganiistii hal swrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnameleri hakkinda ihtisas komisyonlarina goriis sunmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, ¢calisma usul
ve esaslarini diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir. Kanuna gore Kadin Erkek Firsat

Esitligi Komisyonunun gorevleri ise sunlardir:

o Kendisine esas veya tali olarak havale edilen isleri goriismek, Baskanligin
talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
sunulan  kanun teklifleri ile olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan
Cumhurbaskanligt kararnamelerinin kadin erkek esitligi konusunda T.C.
Anayasasina, uluslararast gelismelere ve yiikiimliiliiklere wygunlugunu

inceleyerek ihtisas komisyonlarina gériis sunmatk.

o Her yasama yilmmin sonunda Tiirkiye'deki kadin erkek esitliginin
saglanmasina yonelik gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin
bir degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunmak.
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o Kadin haklar: ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik olarak diger
tilkelerdeki ve wuluslararast kuruluslardaki gelismeleri takip etmek,
gerektiginde yurt disinda incelemelerde bulunmak ve bu gelismeler

konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirmek.

o Kadin erkek esitligi konusunda Tiirkive Biiyiik Millet Meclisinin

calismalarina iliskin gerekli bilgi ve dokiimanlar: temin etmek.

o Tiirkive Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararast anlagmalarin kadin
erkek esitligi ve kadin haklar: konusundaki hiikiimleri ile T.C. Anayasasi ve
diger ulusal mevzuat arasinda wyum saglamak icin yapilmasi gereken

degisiklikleri ve diizenlemeleri belirlemetk.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca havale edilen kadin erkek
esitliginin ihlaline ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile
ilgili basvurular: incelemek ve gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere

iletmek.
o Kadin erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

Komisyona cinsiyet¢i yargilar neticesinde haklarinin ihlal edildigini diislinen ve
mobbing, ayrimeilik, kotii muamele ve siddet gibi uygulamalara maruz kalarak magdur
oldugunu iddia eden herkes bagvurabilmektedir. Yazili sekilde dilekge usulii bagvuru alan
komisyon, gerekli incelemeleri yaparak ilgili kurumlarin esgiidiimlii bir sekilde icrai
harekette bulunmalarini saglar. Sonrasinda ise komisyon, bagvuruculara siire¢ hakkinda

bilgi vermektedir (www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr).

Demokratik iilkelerde meclis komisyonlari, halk temsiliyeti ve yasamanin amaci
dogrultusunda isleyebilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Sekli unsurlari ve
etkinlikleri agisindan iilkeden iilkeye farklilik gosteren meclis komisyonlar1 bir¢ok rolleri
tistlenmekte olup yasama faaliyetlerinin toplumun ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi igin
elzem bir konumdadir. Ulkemizde de bu komisyonlarin etkili oldugu sdylenebilir. Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu da siiphesiz iilkemizin demokrasi yolunda ilerleyisinde
edinilen bir kazanimdir. Etkinligi oraninda birgok problemi ortadan kaldirabilecek bir
potansiyele sahip bu komisyon daimi ve uzman bir komisyon sifatina sahiptir. Bu haliyle

tiim kanun tasar1 ve teklifleri esas veya tali olarak goriisme yetkisiyle donatilmis oldugu
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icin ayn1 zamanda bir denetleyici kurum konumundadir. Yukarida verilen kanun maddesi
ile anlagilabilecegi iizere komisyonun olduk¢a genis yetkileri olmasina ragmen
yetkilerinin kullandirilmasi noktasinda etkinligi tartismalidir. Soyle ki; havale edilen
yasama Yetkisindeki islerin ¢ogunlugu tali nitelikte olup KEFEK’in esas komisyon
gorevinde konumlandirilmasi oldukga azdir. Kendi alaniyla ilgili islerde dahi tali olarak
kalan komisyonun hi¢ gorevlendirilmedigi de olmustur. Ayrica esas komisyon olarak
havale edilen isleri giindeme almama ve tali atanmada ise ¢ok az isi giindeme alma gibi
isleyis problemlerine sahiptir. Bu durumun sebepleri arasinda havale asamasinin meclis
baskanlig1 tarafindan yiiriitiiliiyor olmasi ve hiikiimetlerin torba kanunlar ile hizli bir
yasama siireci uyguluyor olmasi sayilabilir. Ancak komisyon, alaniyla ilgili hususlarda
daha aktif ve 6zenli olmas1 durumunda bu tiir olumsuz durumlar karsisinda da daha etkin
olabilecegi bilinmelidir (Bankoglu, 2018:139).

KEFEK in tali komisyon olarak goriislip karara bagladigi islerin bazilar1 sunlardir:
— Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu Kanunu Tasarisi (1/596) (Subat 2016)

— Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarisi

(1/1013) (Subat 2015)

— Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Cinsiyet Esitligi ve
Kadimin Giiglendirilmesi Birimi (BM Kadin) Arasinda BM Kadin Avrupa ve Orta
Asya Bélge Ofisi'nin  Istanbul’da  Kurulmasina Iliskin ~ Anlasmanin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanin Tasarisi (Haziran 2014)

— Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun

Tasarisi (1/918) (Mayis 2014)

— Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Tasarisimin (1/771) (Mayis 2013)

—Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Aile, Kadin ve Cocuk Politikalart Alaminda Isbirligi  Protokolii niin
onaylanmasmin uygun bulunduguna dair Kanun Tasarisi (1/736) (Subat 2013)
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— Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun Tasarisi

(6284 sayili Kanun) (Mart 2012)

— Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin Onaylanmasini  Uygun
Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi (Istanbul Sozlesmesi) (Kasim 2011)
(Dinmezpinar, 2014:14)

T.C. Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun 19 Haziran 2017 tarihli ¢alistayinda séz alan
donemin KEFEK baskani1 Ak Parti Kocaeli Milletvekili Radiye Sezer Katircioglu, kadin
hak ve ozgiirliikleri alaninda bir¢ok yenilige imza attiklarini belirterek ayni konuda
ilerlemenin  6nemli adimlarindan birinin de KEFEK’in kurulmasi oldugunu
vurgulamistir. Kantarcioglu, KEFEK’in gorev ve sorumluluklarini saydiktan sonra
komisyon sayesinde STK lar ile iletisimin ve igbirliginin artirildigini belirtmistir. Ayrica
KEFEK ile Kamu Denet¢iligi Kurumu arasindaki benzerliklere deginen Katircioglu, her
iki kurumun da ayn1 amaca hizmet ettiklerini ve vatandasin isteklerini yerine getirmeye
caligtiklarini dile getirmistir (K.D.K. Calistay Raporu 19.6.2017, 26-27). Zira TBMM 'nin
resmi internet sitesinin komisyona ayrilan sayfasinda komisyon vizyonu “kadin erkek
esitliginin saglanmasina iliskin sorunlarin gerek yasal diizeyde gerek uygulamada
iyilestirilmesini saglayarak etkili bir parlamenter denetim olusturmaktir” seklinde ifade

edilmistir (www.tbmm.gov.tr).

TEFEK’i Kanada ve Iskogya’nin meclis komisyonlari ile karsilastirmali olarak ele
alan Kevin Devaux, komisyonun kurulmasini cinsiyetler arasinda hak esitliginin
saglanmas1 ve buna baglh olarak iilke kalkinmasina faydali olacagi noktasinda bir
kilometre tasi olacagini ifade ederek onemli bir roliiniin oldugunu ve cinsiyet esitligi
komisyonlarina drnek olabilecegini belirtmistir. Ancak yine de KEFEK’in etkinligini
artirabilmesi ve kurulus amacina daha ¢ok hizmet edebilmesi adina tespit ettigi bulgular

neticesinde birgok yol haritasi sunmustur. Bu yol haritalar1 bunlardir:

o KEFEK, her Yasama Dénemi ic¢in dort yillik plana sahiptir; ancak
uygulama standardi olarak, yillik ¢aliyma plan esasini benimsemelidir.
Boylece, c¢alismalarini  yillik olarak goézden gegirebilecek (yillik
degerlendirmelerini esas alarak) ve séz konusu yil icinde yiiriirliikteki

hangi kanunlari izleyecegini belirleyecektir.
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o Kanun asgari olarak, toplumsal cinsiyet esitligine iliskin yiiriirliikteki
mevzuatin izlenmesinde KEFEK e acik ve belirli gorev verecek bigimde
degistirilebilir.

o KEFEK halihazirda ¢ok sayida arag kullanarak oldukg¢a kaliteli raporlar
ve oneriler hazirlamaktadir, ancak Tiirk vatandagslari, sivil toplum ve
diger paydaslarin daha ileri diizeyde katilimlarint saglamak icin diger
araclar da kullanilabilmelidir. Bu araclar arasinda, daha az resmi

danismalar ve ¢evrimici geribildirim imkdnlari olabilir.

o KEFEK, yeni vekillerin toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemi konusunda
kapasitelerini artirmaya yonelik bir oryantasyon egitimi programinin

gelistirilmesi ve uygulanmasina onciiliik etmelidir.

o Kilavuz ilkeler ve kontrol listeleri gibi ¢alisma araglart ve bunlarin
kullaniimaswina iligkin egitim gelistirilmeli ve tiim daimi komisyonlara ve

personeline sunulmalidir.

o Uzun vadede, KEFEK, ortaya ¢ikabilecek tiim toplumsal cinsiyet esitligi
sorunlarina yetisemeyecektir. Tiim daimi komisyonlarin toplumsal
cinsiyet esitligini en onemli konu olarak giindemlerinde ve zihinlerinde
tutmas: saglanmalidir. Bunun icin, TBMM Ictiiziigii nde degisiklikler
vapularak, toplumsal cinsiyet esitligi diisiincelerinin diger komisyonlara

da empoze edilmesi gerekebilir.

o KEFEK sunlart saglamalidir: T.C. Hiikiimeti, belirli bir siire iginde
raporlara yanit vermelidir ve KEFEK, Hiikiimet’in komisyon onerilerine
uygun olarak degisiklikler yapip yapmadigini izleyecek bir sistem ve
iletisim stratejisi olusturmalidir (Devaux, 2014:2,21-23).

KEFEK’in kurulmast Ak Parti tarafindan iilkemizde kadin-erkek arasindaki firsat
esitsizlik durumunun varliginin kabul edilmesi ve partinin bu esitsizlik durumunu ortadan
kaldirilmak istemesi olarak okunabilir. Ancak bu yondeki iradenin samimiyeti
komisyonun sembolik olarak var olmasi degil aktif islerligi ile ol¢iilebileceginden

etkinliginin parti tarafindan artirilmasi gerekmektedir.
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3.2.4. Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un

Kabulii

6284 sayil1 bu kanun 8.3.2012 tarihinde kabul edilerek 14.1.1998 tarihli 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun’u yiiriirliikten kaldirmistir (md. 23). Isminden ve igerik
acisindan yakin mabhiyetli eski bir kanunu yiiriirliikkten kaldirmasindan anlasilabilecegi
tizere bu kanunun daha kapsamli oldugu ve yenilik getirdigi asikardir. Kanun amaci 1.
maddede “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin,
aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan kigilerin korunmasi ve bu kigilere
yvonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir” seklinde ifade edilmistir. Kanunun olusumunda alani itibariyle
uluslararas1 sozlesmelerin esas alinacagi ve kanun kapsaminda kadinlari koruyan
uygulamalarin ayrimcilik olarak yorumlanamayacagi vurgulanmistir. Kanun genel
itibariyle “amag”, “kapsam” ve “temel ilkeler”i sunduktan sonra “ev i¢i siddet”, “kadina
yonelik siddet”, “siddet”, “siddet magduru”, “siddet onleme ve izleme merkezleri” ile
“siddet uygulayan” kavramlarini agiklayarak koruyucu ve dnleyici tedbirlere hitkmederek
ilerler. Amaci dogrultusunda hem idari hem de adli bir prosediir sunan kanun, ¢ogunlugu
kadin olan aile igerisindeki magdur tarafi koruyan ve gozeten bir mekanizma kurmaya
calismasi agisindan olumlu bir gelismedir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’a gore olumlu gériilecek olan

farkliliklar1 sunlardir:

e Yasa amaci ve kapsami genisletilmis ve daha net bir hale getirilmistir.

e Evli kadin-bekar kadin ayrimi ortadan kaldirilmistir.

e Kadina Yénelik Siddet ve Ev Ic¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne atif yapilarak
uluslararasi belgeler dayanak haline getirilmistir.

e Bagvuru kabul eden tiim kurumlarin gérev ve sorumluluklari ayrintili bir
bi¢imde agiklanmistir. Kollugun, adli mercilerin ve Aile ve Sosyal Politika
Bakanligi’nin bagvuru sonrasindaki almasi1 gerekli acil tedbirlere yer

verilmistir.
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e Yedi giin, 24 saat hizmet verecek olan “Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri”nin kurulmas: 6ngoriilmiistiir.

e Yeni yasaya gOre mahkeme kararlarina uymayan saldirganlar ig¢in
caydirici nitelikte zorlama hapsi uygulanabilecektir.

e Mevcut isleyiste yalnizca siginmaevinde kalan kadinlarin sosyal yardim
talepleri degerlendirilirken yeni kanun ile siginmaevinde kalmayan siddet
magduru kadinlar i¢in de miilki amir tarafindan sosyal yardim

verilebilecektir (Sener, 2012:2-3).

Kanun incelendiginde goriilecektir ki siddete ugrayan veya ugrama ihtimali
bulunan bireylerin yasam hakki gozetilmekte ve bu dogrultuda ilk akla gelen toplumu
derinden sarsan kadin cinayeti olaylarinin dnlenmesi i¢in kurumlar arasi bir isbirligi
saglanmaya c¢alisilmistir. Ayn1 zamanda siddet uygulayicilari i¢in de bir tedavi siireci
ongorerek onlari rehabilitasyon ¢alismas ile topluma kazandirma amaclanmustir (Oztiirk,
2017:5). Fail-magdur taraflar1 agisindan ceza hukuku alanindan tamamen ¢ikilarak aile
ve toplumu koruyucu aktif ve proaktif eylemler tespit edilmis ve bu eylemler koordineli

olarak gorev mahiyetinde kurum ve kisilere dagitilmistir.
Kanun, genel itibariyle sunlar1 ihtiva etmektedir.

Miilki amir, belirli sartlar dahilinde,
- Magdur ve ¢ocuklarina barinma yeri,
- Diger yardimlar hari¢ ge¢ici maddi yardim,
- Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti,
- Hayati tehlike riskine gore gecici koruma hizmeti,
-  Magdurun ¢alisma hayatina katilabilmesi i¢in ¢ocuklarina kres hizmeti

saglanabilir (md. 4).

Hakim,

- Korunan kisinin igyerinin ve yerlesim yerinin degistirilmesi,

- Korunanin yasam yeri olan evin tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmast,

- Korunan kisinin tanik koruma usuliine gore uygun kimlik ve diger belgelerinin

degistirilmesi,
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- Siddet uygulayanin magdura kars1 siddet tehdidi, hakaret, agsagilama veya kiiciik
diistirmeyi i¢eren soz Ve fiillerden men etme,

- Siddet uygulayan1 miisterek konuttan derhal uzaklastirma,

- Siddet uygulayanin korunan kisiler ile bunlarin konutuna, okuluna ve igyerine
yaklagmama,

- Kisisel iligki kurmanin refakatci esliginde olmasi veya sinirlandirilmasi ya da
kaldirilmasi,

- Korunan kisinin rahatsiz edilmemesi,

- Siddet uygulayanin izinli dahi olsa mevcut silahlarinin kolluga teslimi,

- Siddet uygulayanin gerekli tedavi siirecine baglamasi gibi kararlarin yani sira

uygun goriilecek farkli tedbirlere de karar verebilir (md. 5).

Goriildugi tizere aile kurumunun korunmasi ve kadina siddetin 6nlenmesi amaciyla
sistematik bir kanun olusturulmaya ¢alisilmis, toplumun geldigi noktada yasanan olaylar
karsisinda ayn1 konumdaki kanunun yenilenmesine ihtiya¢ duyulmustur. “Korunan” ve
“siddet uygulayan” bireyler agisindan yas, statii, cinsiyet ayrimi yapilmamis olmasi,
konuyu genis bir perspektiften ele alindigini gostermistir. Kanun, ¢ok farkli olay ve
durum ile karsilasilmasi ihtimali nedeniyle olacaktir ki alinacak olan Onleyici ve
koruyucu tedbirler arasinda bir sira gézetmemistir. Ayrica kanunun 14. maddesi geregi
Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM) kurulmas: yasa koyucunun aile
icindeki siddeti onleme konusunda 1srarlt oldugunu gosterir niteliktedir. Oldukga hassas
bir konu olan aile i¢i siddet durumunda en ¢ok tereddiidiin olabilecegi kismi ise verilecek
olan Onleyici tedbir kararlarinda delil aranip aranmayacagi ve delilin niteliginin ne
olacagidir. Hakimlerin, Onleyici tedbir kararlar1 asamasinda siddetin veya siddet
tehlikesinin ispat1 hususunda usul hukuku ¢ercevesinde bir degerlendirme yapmasi yerine
sik1 davranmayip somut olaylara gore esneklik saglamasi, her tiirlii siddetin varligini
gosteren delillerin yeterli gérmesi gerekmektedir. Somut olayin acilligi ve derecesi goz
oniinde bulunduruldugunda gerekirse delil aranmaksizin karar verilebilmelidir

(Yagcioglu, 2017:960-961).

Konu bir biitiin olarak ele alindiginda anlagilacaktir ki kanunun yeterli olup
olmamasindan ziyade uygulamada ne kadar basarili olundugu daha 6nemlidir. Bu durum
bahsedilen kanunu uygulayacak olan kamu gorevlilerinin bu alandaki yeterlik ve istekleri

ile toplumun duyarliligini 6n plana ¢ikaracaktir. Boylece siddetin her tiirliisiine karsi
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miicadele adina toplum bilinci olusturmak ve karsi konulmasinin 6nemli bir deger
oldugunun anlasilmasini saglamak daha degerli olacaktir. Ayrica siddetin yalnizca hukuki
bir problem olmadiginin, konunun psikolojik, sosyolojik, ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel
boyutlarmin da oldugu asla unutulmamalidir (Oztiirk, 2017:29). Bu nedenle bahsi gegen
miicadeleyi amag edinen siyasiler zikredilen alanlar1 kapsayici olan ¢ok yonlii politikalar

uretmelidir.

3.2.5. Siddet Onleme Ve izleme Merkezleri

Bir 6nceki baslikta ele alinan kanun, amaci dogrultusunda Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri’nin kurulmasini 6ngdrmiistiir (md. 14). Bash basina ayr1 ve farkli bir
uygulama olmasi nedeniyle ¢alismamamiz agisindan SONIM konusunun ayrica ele
alinmasi gereklidir. Belirtilen kanun SONIM’in ¢alisma usul ve esaslari igin yonetmelik
cikarilmasi gerektigini de belirtmektedir. Cikarilan yonetmenlige gore SONIM “Siddetin
onlenmesi ile koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik
giiclendirici ve destekleyici danigsmanlik, rehberlik, yonlendirme ve izleme hizmetlerinin
verildigi, yeterli ve gerekli personelin gérev yaptigi ve tercihen kadin personelin istihdam
edildigi, ¢caliymalarin yedi giin yirmi dort saat esasina gore yiiriitiildiigii merkezleri”
ifade eder (md. 4/6). Yonetmelige gore merkezlerde verilecek hizmetler ile bu hizmetlerin

yiiriitilmesindeki temel ilke ve esaslar sunlardir:

- Temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet

ilkesine uygun hizmet anlayisi esas alinir.

- Siddetsiz yasam hakkinin korunmasi ve siddetin onlenmesi odakl yaklasim

esastir.
- Hizmetler insan onuruna yaragsuwr bir sekilde verilir.

- Siddet magdurunun ve beraberindeki c¢ocuklarin kendilerini giivende

hissetmesini saglayacak bi¢cimde hizmet sunumuna 6zen gosterilir.

- Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklarin oncelikle giivenliklerinin
saglanmasi, ekonomik, hukuki, sosyal ve psikolojik agidan desteklenmesi ve

gli¢lendirilmesi esastir.
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- Cocuga iliskin yapilacak islemlerde ¢ocugun yiiksek yarar ve esenligi

gozetilir.
- Hizmetlerin sunumunda kisiler arasinda ayrimcilik yapilamaz.

- Bagvurularin ve tedbir kararlarmmin alinmasi, gorev alamndaki tiim
bilgilerin sisteme islenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi igin kurumlar arasi

is birliginin saglanmasi,

- Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocuklar ile goriisme yapilmast,
raporlarin hazirlanmasi, uygun gériilen hizmetlerin sunumu ile sorunun
¢oziimiine iliskin rehberlik hizmetlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla

koordineli bir bicimde yiiriitiilmesi ve sonug¢larin izlenmesi,

- Siddet magduruna ve beraberindeki ¢cocuklarin Kanun kapsaminda gerekli
hukuki destegin saglanmast veya barolarin ilgili birimlerine yonlendirme

yapilmasi ile miidahil olunan davalarin takibi,
- Siddet magduruna rehberlik yapilmast ve ilgili kuruma yénlendirilmesi,

- Basit saglik miidahalesine ihtiya¢ duyan siddet magdurlari ve
beraberindeki ¢ocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmas: ile gerekli destek ve

yonlendirmenin yapilmasi,

- Siddet magduru ve beraberindeki ¢ocugun ekonomik olarak
giiclendirilmesi icin ilgili mevzuat kapsaminda maddi yardim odemelerinin
yvapilmasi ve takibi ile istihdam edilmesi konusunda desteklenmesi ve

beraberindeki cocuklarina kres hizmeti sunulmast,

- Cagr1 hatlarina gelen ve SONIM e iletilen bagvurularin alinmas, ihtiyag
ve talep dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslarla iletisime gegilerek

yonlendirme yapilmast,

- Siddetin onlenmesine iliskin toplumsal bilin¢lendirme ve farkindalik

calismalarimin yapimasi, hizmetleri verilir (md. 4-7).

SONIM oncesi aile i¢i siddet olaylarinda, sonrasinda oldugu gibi adli birimler,
kolluk ve Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliikleri tarafindan uygulanacak islemler genel

itibariyle benzerlik gosterir. Ancak bu merkezlerin aile i¢i siddet ile miicadelenin
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kurumlar arasi tam koordinasyonlu bir sekilde tek cat1 altindan yiiriitiilme modeli olarak

dogdugu goriilmektedir (Altiparmak, 2015:454).

Bireyler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli olarak kurulan
SONIM'lere bizzat kendileri basvurabilecegi gibi ilgili kamu kurum ve kuruluslari

tarafindan da yonlendirilebilir (www.adalet.gov.tr). Bakanligin giincel internet sitesinde

81 ilde bulunan tim SONIM’lerin iletisim bilgileri yer almaktadir. Adres bilgileri
incelendiginde tiimiiniin sehir merkezlerinde yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica “Alo 183
hatt1 iizerinden de basvuru almabilmektedir. Basvurucular, psikososyal ve ekonomik
durumlari incelenmek iizere “Ilk Kabul" birimi tarafindan gézlem altina alinir. iki haftaya
kadar kalinabilecek olan bu birimde gerekli bilgi edinilme sonrasinda basvurucuya dogru
sosyal hizmetin tespiti yapilmaya ¢alisilmaktadir. Sirasiyla; bagvurucu ile goriisme, bilgi
formunun doldurulmasi, dosya acimi, bilgilerin sisteme islenmesi, basvurucunun ihtiyag
ve talepleri dogrultusunda rapor hazirlanmasi ve SONIM tarafindan ilgili mercilere

basvuru yapilmas gibi islemler bu birim tarafindan yapilir (Ozmen, 2017:24-25).

SONIM’in gerekliliginin ve iilkemiz agisindan éneminin saptanabilmesi igin ilk
olarak bu alanda Tiirkiye’nin genel durumu hakkinda bilgi edinmemiz gerekmektedir.
Bakanliga bagli Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii ile Hacettepe Universitesi’nin ortak
calismasi olarak yaymlanan 2014 tarihli “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Aragtirmas1” adli raporuna gore iilke genelinde evlenmis kadinlarin %36’s1 fiziksel,
%12’s1 cinsel siddete maruz kalmistir. Siddet magduru kadinlarin ise %68’1 yalnizca
fiziksel, %5’ yalnizca cinsel ve %27’si ise hem fiziksel hem cinsel saldiriya maruz
kalmistir. Yine iilke genelinde evlenmis kadinlarin %38’1 hayatlarinin herhangi bir
doneminde fiziksel veya cinsel saldiriya maruz kaldigimi iddia etmistir (KSGM-NEE,
2014:9).


http://www.adalet.gov.tr/
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% Esi veya birlikte oldugu erkeklerin fiziksel ve/veya cinsel siddetine maruz kalmig kadinlarin yasa gére
yiizdeleri, Tiirkiye 2014
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Sekil 3.13. Esi veya Birlikte Oldugu Erkeklerin Fiziksel ve/veya Cinsel Siddetine Maruz
Kalmig Kadinlarin Yasa Gore Yiizdeleri (Niifus Etiitleri Enstitiisii, KSGM-Hacettepe
Universitesi, 2014)

Sunulan verilerden de anlasilacag: tizere tilkemizde aile i¢i siddet yaygilig: hig
azimsanacak oranda degildir. Bu durum aile i¢i siddetle yapilan miicadeleyi mesru hale

getirmektedir. Siddet sonucu SONIM’e basvuru sayilar ise yillara gore su sekildedir:

Tablo 3.3. SONIM’den Hizmet Alan Kisi Sayilart

YIL SONIM KADIN ERKEK COCUK | TOPLAM
SAYISI

2013 14 14.853 381 3.949 |19.183
2014 14 17.777 1.938 5.058 | 24.773
2015 40 20.846 2436 7.506 | 30.788
2016 49 37.680 2.446 10.711 | 50.837
2017 68 72.832 5.711 13.872 | 92.415
TOPLAM | 68 163.988 12.912 41.096 | 217.996

(www.evicisiddet.adalet.gov.tr)
Tablo incelendiginde goriilecektir ki SONIM sayisi arttikga hizmet alan sayis1 da
artmistir. Giiniimiizde 81 ilde SONIM oldugu diisiiniiliirse mevcut hizmet alan sayisinin

cok daha fazla oldugu diisiiniilebilir.

Tahmin edilebilecegi ilizere duragan durumda merkezlere basvuru sayisi azdir.

Biiyiik ¢ogunlugu kolluga ve adli birimlere yapilan sikdyet sonrasinda bu kurumlarin
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yonlendirmesiyle ger¢eklesmektedir. Siddet sonrasinda koordineli bir ¢alisma yiirlitecek
olan bu merkezler yukarda sayilan hizmetlerin disinda giivenlik acisindan sorunu olan ve
barinma yeri ihtiyaci olan bagvurucularin Kadin Konukevleri’ne yonlendirilmesini de

yapmaktadir.

Evli olan kadinlar esleri tarafindan, bekar kadinlar ise babalar1 ve agabeyleri
tarafindan siddete maruz kalabilmektedir. Siddetten kagma yollarin1 arayan magdurlar
her ne kadar ilgili mercilere sikayette bulunsalar dahi ¢evrenin arabuluculuk yapmasi
sonrasinda sikayetten Onceki hayatlarina geri donmektedirler. Magdurun siddet
uygulayan ile ayni ortamda yasamaya devam etmesi siddeti daha da pekistirmektedir. Bu
nedenle konu cift yonlii olarak ele alinmis ve SONIM’ler, siddet uygulayanlar igin de
hizmet verilebilecegi sekilde programlanmistir. Ancak bu yonlii hizmetlerin uygulamada
pek aktif olmadigr goriilmiistiir. Bu nedenle siddet uygulayicilarina verilecek olan
hizmetlerin yayginlastirilmasi siddet ile miicadele noktasinda elzemdir (Yavuz ve Cakici,

2021:58-59).

Doktrinde her ne kadar bu ve benzeri uygulamalarin siddeti tamamen ortadan
kaldiramayacagi, tam bir ¢éziim igin bu alanda toplumun topyekiin bilinglenerek
miicadele edilmesi gerektigi kabul edilse de bu yonlii ¢alismalar magdurlarin hayatlarini
olumlu ydnde degistirebilecegi de gdz ardi edilmemelidir. Bu noktada SONIM’ler i¢in
bir takim elestiriler ve birgok eksikliklerinin oldugu iddialar1 tabi Ki de mevcuttur.
SONIM’in hizmetleri dogrultusunda 15 Nisan 2013- 15 Nisan 2014 tarihleri arasinda

yapilan bir analiz ¢aligmasina gore;

- Bagvurucularin ¢ogu goriisme sirasinda kendilerini iyi hissetmediklerini,
bu durumun nedeninin ise SONIM calisanlarinin yeterli ilgilerinin olmamas: ve
bastan savdiklarini hissettirmeleri oldugunu ifade etmislerdir.

- Bagvurucularin ayrintili ihtiyag analizi yapilmamaktadir.

- Siddet sonras1 magdurun hayatin1 ikame edebilmesi noktasinda oldukc¢a
onemli olan maddi yardim tam manasiyla saglanmamaktadir.

- Psikolojik destek isteyen basvurucularin talepleri tam olarak
karsilanmamaktadir.

- Bagvurucularin bircogu saglik sigortasi noktasinda sorun yasayarak

ithtiya¢ duymasina ragmen saglik hizmetinden faydalanamamustir.
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- Bagvurucularin ¢ogunun egitim destegi alamamis ve is isteyenlere
ISKUR’a bagvuru yapmalar1 gerektigi séylenmistir.

- Siginak ihtiyact olan magdurlarin bir¢oguna yer olmadigi, ilk olarak
kolluga basvurmasi gerektigi, 12 yasindan biiyiikk erkek ¢ocugu oldugu igin
siginakta kalamayacagi gibi nedenler sdylenerek yer tahsis edilmedigi

gdriilmiistiir (Mor Cat1, 6284 Sayili Kanun Uygulamalari izleme Raporu, 18-20).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) 2019 yil1 verilerine dayali
sunmus oldugu kadina yonelik siddet alanindaki raporuna gore arastirmada yer alan 129
tilkede Tiirkiye 26. siradadir. OECD fiyeleri igerisinde ise Tiirkiye tiziicii bir sekilde
zirvede yer almaktadir (www.kronos35.news). Mevcut durumun kotii olusu ve siddet
eyleminin yapis1 geregi cok yonlii bir miicadele gerektiginden, saglamasi gerektigi
hizmetler ve koordineli ¢alisma sunacak olmasindan dolayr SONIM’ler iilkemiz igin Kilit
noktadadir. Yapilacak olan dogru uygulamalarin ¢ok faydali bir sekilde siirece olumlu
etkisi olabilecegi gibi yanlis uygulamalarin da farkli zorluklar dogurabilecegi

unutulmamalidir (Altiparmak, 2015:462).

Ak Parti’nin aile i¢i siddeti onleyici politikalari, toplum ve aile kurumlari ile bunlar
arasindaki baglar1 saglam tutmaya calisan, manevi degerleri demokrasi ortaminda
korumaci bir tavir sergileyecegi diisiiniillen muhafazakar demokrat kimligine uygun bir
davranig bicimidir. Ayrica partinin amacit dogrultusunda yeni kurumlar ingaa etmesi de

muhafazakar kimligi disinda yeniliklere acik oldugunu gostermektedir.

3.2.6. Kadina Yonelik Baz1 Hukuki Diizenlemeler

Ak Parti’nin kadin segmene yonelik siirekli olarak propagandasini yaptigi bazi
politikalari mevcuttur. Bu politikalar, parti ileri gelenleri tarafindan “Ak Parti Iktidarinda
Kadm” adi altinda olumlu gelismeler olarak hemen hemen tiim mecralarda dile
getirilmistir. Kadin hak ve 6zgiirliikleri konusunda yenilik¢i olduklarini vurgulayan AK

Parti temsilcileri konugmalarinda bu politikalara yer vermislerdir.
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= 2013 vilinda “Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma

Kosullari Hakkinda Yonetmelik” yvayimlanarak yurdarldge girdi.
« 2013 vilinda “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistinnlma Sart-

lariyla Emzirme QOdalarn ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik™
yvayimlandi.

« 2014 yvilinda cinsel suclarla ilgili cezalar arttirildi.

Sekil 3.14. Ak Parti iktidarinda Kadin, Ak Parti Kadin Kollar1 (www.akparti.org.tr)

Genel itibariyle kadin politikalarindaki kayda deger gelismeler ve kadinlarin is
diinyasina entegrasyon calismalar1 ile beraber aile yapisin1 korumayir amag edinen
yonetimler siirekli olarak kadinin ig diinyasina yonelik diizenleme yapmaktadirlar. Bu
dogrultuda 16.8.2013 tarihinde resmi gazetede yayimlanan “Gebe Veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 Ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” 14.7.2004 tarihli ayn1 ismi tagiyan yonetmeligi yiirtirlikten kaldirmistir (md.
24). “gebe, yeni dogum yapmis veya emziren c¢alisanin isyerlerindeki saglik ve
giivenliginin saglanmasi ve gelistirilmesini destekleyecek onlemlerin alinmasi ve bu
calisanlarin hangi donemlerde ne gibi islerde calistirilmalarinin yasak oldugunu,
calistirllabilecegi islerde hangi sart ve usullere uyulacagini, emzirme odalarinin veya
cocuk bakim yurtlarinin nasil kurulacagint ve hangi sartlari tasryacagu” belirleyen bu

yonetmenlige gore (md. 1):

- lIsveren, gebe ve emzirenler icin tehlike olusturacak olan durumlari tespit ederek
alinmas1 gereken 6nlemleri alir (md. 6),

- llgili, alinmas1 kararlastirilan nlemler hakkinda isveren tarafindan bilgilendirilir
(md. 6),

- Isveren, galismadan kaynakli gebeligi ve emzirmesi iizerinde etkisi goriilen
ilgilinin ¢alisma kosullarini ve saatini etkilemeyecek sekilde degistirir (md. 7),

- Calisma kosullariin ve saatinin degistirilmesi ile etki ortadan kaldirilamayacak
ise ilgili, igveren tarafindan baska bir iste gérevlendirilir (md. 7),

- Saglik raporu ile desteklendigi takdirde ticretinden kesinti olmayacak sekilde ilgili
daha hafif bir iste ¢alistirilir; miimkiin degilse ¢alisanin da istegi ile gerekli siire
ile sinirli kalmak kaydiyla ticretsiz izne ¢ikarilir (md. 7),

- Calisan, gebelik siiresince gece ¢alismaya zorlanamaz (md. 8),

- Dogum yapmis ¢alisan dogumdan itibaren bir y1l, sonrasinda ise sakincali oldugu

saglik raporu ile belirlendigi takdirde rapor siirecince gece ¢alistirilamaz (md. 8),
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- Gebe ve emziren ¢alisan giinde yedi buguk saatten fazla ¢alistirilamaz (md. 9),

- Calisanlara gebelik siirecinde periyodik kontroller i¢in {icretli izin verilir (md. 11),

- 100-150 kadin ¢alisan1 olan isyerine, igveren tarafindan emzirme odasi kurulur
(md. 13).

- 150 kadindan ¢ok calisana sahip isyerine, igveren tarafindan 0-6 yas arasi

cocuklarin bakimi1 ve birakilmasi i¢in yurt kurulur (md. 13).

Is Kanunu’na dayal1 bu yonetmelik goriildiigii {izere kadin ve ¢ocugu korumaci bir
diizenleme konumda olup modern Avrupa diizenlemeleriyle yarisir niteliktedir. Gebelik
ve emzirme gibi ilginin 6zel durumlarma calisma hayatinda bu denli ayricaliklar
taninmasi makuldiir. Ancak bu gibi sosyal politikalarin ¢ok yonlii diigiilmesi oldukga
onemlidir. S6z gelimi, bu yaptirnmlar karsisinda isverenler kadin istihdamindan
kagimabilir ya da “kagak is¢i” dedigimiz sigortasiz kadin is¢i calistirma yoluna
bagvurabilir. Bu nedenle diizenlemelerin denetimi ve kadin isttihdamini tesvik edici
uygulamalar 6nem kazanmaktadir. Ayrica yalnizca kadin ¢alisan sayisi tizerinden gocuk
bakim yeri, yurt vs. agma zorunlulugunun olmasi cinsiyetci bir bakis acisidir ve ¢ocuk
bakiminin yalnizca anne tarafindan yapilmasi gerektigi bakis acgisini dogurmaktadir

(Bakirci, 2012:17).

24.7.2013 tarihinde resmi gazete yayimmlanan “Kadin Calisanlarin  Gece
Postalarinda Calistirlma Kosullar1 Hakkinda Yonetmelik” de aym dogrultuda Is
Kanunu'na dayali ¢ikarilan ve kadimnlarin istthdamini diizenleyen yonetmeliklerden
biridir. Bu yonetmelik de kadina pozitif ayrimcilik taniyarak, kadini ve ailesini gece
calisma siiresi, ulasim ve saglik gibi konularda sartlara baglayan korumaci bir diizenleme

roliindedir.

Mevecut bir eylemin sug sifatina sahip olabilmesi i¢in “kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz”
ilkesi geregi iilkelerin kanunlariyla 6nceden saptanmis ve agikca ifade edilmis olmasi
gerekir ki lilkemizde bu islevi Tiirk Ceza Kanunu gérmektedir. 5237 sayil1 ve 26.9.2004
tarithli TCK halen yiirlirliikte olup altinci boliimiinde “Cinsel Dokunulmazliga Karsi
Suglar” diizenlenmistir (md. 102-105). Bu suglarin ceza oranlari “18.6.2014 kabul tarihli
6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile artinm yoluna gidilmistir. Bu durumun genel gerek¢esi meclis tutanaklarinda su

sekilde yer almistir:
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Tiirk Ceza Kanununun “Cinsel Dokunulmazliga Karsi Suglar”
Béliimiinde yer alan 102, 103, 104 ve 105 inci maddelerinde, cinsel saldiri,
cocuklarin cinsel istismari, resit olmayanla cinsel iliski ve cinsel taciz
su¢larina yer verilmigtir. Bununla birlikte, soz konusu Kanunun yaklasik
dokuz yillik uygulamasinda, belirtilen suc¢larla ilgili bir takim sorunlarin
ortaya ¢iktigr tespit edilmistir. Bu sorunlarin ¢oziimii amaciyla cinsel
dokunulmazliga karst suglar yeniden diizenlenmekte ve bu suglar igin
ongoriilen cezalar onemli olgiide artirilmaktadir (TBMM, S.Say1s1:592,
12.5.2014).

Yillara Gore Ceza Infaz Kurumuna Giren Cinsel Sug
Hakamluleri
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H Cinsel Sug HUkiml Sayisi

Sekil 3.15. Yillara Gore Ceza Infaz Kurumuna Giren Cinsel Suc Hiikiimliileri, TUIK
(“Sugun islendigi ile gore ceza infaz kurumuna giren hiikiimliiler, 2011-2020” Adl

Istatistik Verilerinden Elde Edilmistir).

Yukaridaki grafikten goriilecegi lizere Tiirkiye’deki cinsel suglar azimsanacak
oranda degildir. Hakeza ¢ocuk cinsel istismar1 sugunda da durum daha vahimdir. 2018
yilinda Insan Haklar1 Dernegi tarafindan yapilan bir agiklamada cinsel suglarin yiizde
46'sinin gocuklara kars1 islendigi ve Tiirkiye’nin ¢ocuk cinsel istismarinda diinyada 3.
sirada oldugu belirtilmistir (tr.sputniknews.com, 10.06.2018). Verilen bu bilgiler TCK’da

yapilan degisikligin dogrulugunu gozler oniine sermektedir. 6545 sayili kanunla beraber:

- Cinsel saldirt sugunun temel seklindeki iki yildan yedi yila kadar olan hapis

cezasl, bes yildan on yila kadar hapis cezasi olarak,
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- Cinsel saldirt sugunun nitelikli halinde yedi yildan on iki yila kadar olan hapis
cezas, alt sinir1 on iki y1l hapis cezasi olarak,

- Cocuk cinsel istismar sugundaki ii¢ y1ldan sekiz yila kadar olan hapis cezasi, sekiz
yildan on bes yila kadar hapis cezasi olarak,

- Cocuk cinsel istismar sugunun nitelikli halinde sekiz yildan on bes yila kadar olan
hapis cezasi, on alt1 yildan asagi olmamak tizere hapis cezasi olarak,

- Tehdit ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan c¢ocukla cinsel iligki
sugundaki sikayet lizerine verilecek olan alt1 aydan iki yila kadar olan hapis cezast,
iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi olarak,

- Cinsel taciz sugunda fiilin ¢ocuga kars1 islenmesi hali ayrica diizenlenerek alti
aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi olarak degistirilmistir (Yokus Seviik, 2015:122-
139).

Orantililik ilkesi geregi, faile sucu ile orantili cezanin verilmesi gerektigi
noktasindaki tartismalarin disinda, ad1 gecen suglarda yapilan bu degisiklikler siiphesiz
yasamanin bu suglari azaltmak amacinda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda
yapilan adi gecen hukuki degisiklik, kadin ve cocugun cinsel alandaki haklarini
korudugundan bir kadin politikas1 olarak ele alinabilir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki
cinsel suclarin cezalarini artirmak yerine onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi,
toplumun kiltiir seviyesinin yiikseltilmesi ve bireylere cinsel egitimin verilmesi

ulagilmak istenilen amag dogrultusunda daha ¢ok fayda saglayacaktir (Centel, 2012:290).

Bu bdliimde sunulan politikalarla beraber Ak Parti, kadin aile i¢erisindeki konumu
geregi 1 hayatinda karsilasacagi sorunlar1 ortadan kaldirmaya ve cinsel saldirilardan
korumaya calistig1 sdylenebilir. Bu durum partinin, kadinlar1 is diinyasina ve toplumsal
alana davetkar oldugunu gostermektedir. Yeni muhafazakar ideolojide hem aile gérevini
yerine getirmek hem de is hayatinda ve kamusal alanda daha ¢ok yer almak isteyen

kadinlarin birtakim ¢ekincelerini ortadan kaldiracak 6zellikte oldugu sdylenebilir.

3.3. 2014-2018 YILLARI ARASI KADIN SECMENE YONELIK POLITIKA VE
KAMPANYALAR

Demokrasilerde yasama ve yiiriitme iglevleri agisindan cumhurbaskanligi oldukg¢a

onemli bir kurumdur. Ak Parti, iktidarinin ilk yedi yilim1 kendi kurulusundan 6nce
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secilmis olan Ahmet Necdet Sezer’in cumhurbaskanliginda gegirmistir. Sonrasinda ise
Ak Parti’'nin 6nde gelen isimlerinden olan Abdullah Giil’in cumhurbagkanligiyla
iktidarina devam etmistir. 2014 yilinda ise partinin kurulusundan itibaren en biiyiik siyasi
aktorii olan Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskanligina segilmistir. Bahsedilen makama
getirilmesi sebebiyle partisinden iligkisi kesilen Erdogan, sonraki yillarda anayasa
degisikligi ile tekrardan partisine geri donmiistiir. 2018 yilina gelindiginde ise
parlamenter siyasi rejimin cumhurbaskan1 olan Erdogan, bagkanlik sisteminde
cumhurbagkani olacaktir ki bu nedenle 2014-2018 yillar1 aras1 Tiirkiye ve Ak Parti i¢in

ayrica ele alinmasi gereken bir donem olmustur.

3.3.1. Dogum Yardim Yonetmeligi

Dogum yardimi, toplum ve aile temelinde sosyal bir politika olarak tanimlansa da
dogum olgusundan en ¢ok etkilenen “anne”yi hak sahibi yaptigindan kadin politikalar
icerisinde ele alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda iilkemiz agisindan, 23.05.2015
tarihinde resmi gazetede yayimlanan Dogum Yardimi Yonetmeligi’ni Ak Parti’nin bir
kadm politikas1 olarak degerlendirmek dogru olacaktir. Icra edenin Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig1 olan bu yonetmeligin besinci maddesine gore;

- Dogum yardimi i¢in bagvuru merciine usuliine uygun bagvuru yapilmalidir,

- Dogum yardimi i¢in annenin ya da babanin en az birisinin Tiirk vatandasi olmasi
gerekir,

- Dogum yardimu evlat edinilen ¢ocuk i¢in yapilmaz,

- Dogum yardimi 15.5.2015 tarihinden sonra canli dogumda verilir,

- Dogum yardimi haczedilemez, kesinti ve vergiye tabi tutulamaz.

- Canli dogan birinci ¢ocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400 TL, {igiincii ve
sonraki ¢ocuklar icin 600 TL tutarinda bir defaya mahsus olmak {izere dogum

yardimi yapilir.

Bu yardim temelde 10. Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmasi Eylem Plani’na dayandiriimaktadir. Ulkemizin dinamik bir niifusa
sahip olabilmesi i¢in aile kurumunu giiglendirmeyi ve sosyal refah ve sermayesini
artirmay1 amaclayan bu planin hedeflerinde ise kusaklar aras1 dayanigmay1 giiclendirme,

1§ ve aile yasamini uyumlastirma vardir (Sentiirk, 2016:115).



111

Bu yardimin genel sart ve esaslar1 incelendiginde goriilecektir ki sigortaya ve prime
bagli bir yardim olmadig1 gibi ebeveynin ihtiya¢ durumuna da bagl degildir. Bu nedenle
yoksulluga kars1 devletin saglamasi gereken mekanizmada sigortalilia bagli olmayan
haklar igerisinde yer alir. Halk arasinda “cocuk parasi” olarak da bilinen bu yardim,
O0denege muhtag anneler i¢in kamusal sosyal yardim niteliginde iken muhta¢ olmayan
anneler iginse doguma tesvik edici niteliktedir (Baris ve Ataman, 2019:91). Ulkemizde

toplam dogum yardimini gosterir grafik asagidaki gibidir.

Milyon TL (Yaklasik)
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Sekil 3.16. Dogum Yardimlarinin Yillara Gore Dagilimi, ASHB Yillik Faaliyet
Raporlarindan Elde Edilmistir ( 2015-2021).

Konunun basinda da dile getirildigi lizere bu uygulama sosyal bir politika olarak
ele alinabilecegi gibi partinin 6nem verdigi degerler dogrultusunda da farkli bir yoruma
tabii tutulabilir. Oyle ki parti tarafindan aile kurumu 6nemsendiginden ve geleneksel
muhafazakar ideolojide az veya cocuksuz ailenin hos karsilanmadigi nedeniyle bu

politikanin iiretilmis oldugu diisiiniilebilir.

3.3.2. Kadin Destek Uygulamasi (KADES)

“Ailenin Korunmasi1 Ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un
Kabulii” ve “Siddet Onleme ve izleme Merkezleri” baslikli boliimlerde sunulan veriler
Tirkiye’de kadina kars1 siddetin boyutunu gosterir niteliktedir. Stiphesiz bir sorun olarak
algilanmasi gereken bu durumun engellenmesi ve azaltilmasi gerektigi toplumumuzun
hemen hemen tiim kesimleri tarafindan kabul edilir. Hatta kadina kars1 siddetin {ist diizeyi

olan kadin cinayetleri toplumumuzda infialler uyandirmaktadir. Ulkemizde kadmn
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cinayetleri tim toplumun tepki ve kinamasina ragmen ne yazik ki giderek artis

gostermektedir.

Tirkiye'de Erkekler Tarafindan Oldiiriilen Kadin Sayisinin
Yillara gore Dagilim
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Sekil 3.17. Tiirkiye’de Erkekler Tarafindan Oldiiriilen Kadin Sayisiin Yillara Gore
Dagilimi, Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu Raporu (2010-2019)

(www.wikimedia.org)

Sekil 17°de goriildiigi tizere kadin cinayetlerinin sayis1 mazur goriilebilecek bir
seviyede degildir. Bu nedenle mevcut durum gosteriyor ki; toplumda siddetin
onlenmesine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi, bilinglendirme galismalarinin yapilmasi
ve gerekli politikalarin izlenmesi gibi eylemlerin yani sira acil miidahalenin de olmasi
gerekmektedir. Giiniimiizde isletim sistemine sahip mobil cihazlar igin bir¢ok alanda
kullanilabilecek binlerce uygulama (apk) mevcuttur. Bu uygulamalarin kadina siddet

konusunda da kullanilabilirligi miimkiindiir.

Icisleri Bakanligi’nin proje sahipligi yaptig1 uygulamanin gergeklestiricisi Emniyet
Genel Miudirligi’dir. 24.3.2018 tarihinde faaliyete gecen uygulama, resmi internet
sitesinde “kadinlarin ve ¢ocuklarin maruz kaldigi siddet, taciz gibi kotii eylemleri biraz
da olsun engellemek adina kullanicilara sunulmus resmi bir uygulamadir. Emniyet Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis ve acil durumlarda ilk akliniza gelecek acil miidahale
uygulamasidir” seklinde tanimlanmaktadir. Uygulamanin amaci ve islevi ise ‘“son
villarda giderek artan kadina siddet olaylarinin oniine gegebilmek ve kadinlara yardim
edebilmek amacyla gelistirilmis. Esinden veya bir baskasindan siddet goren ya da
siddete maruz kalma ihtimali olan kadinlar, akilli telefonlari iizerinden yapacaklari
ihbarlarda hizli bir sekilde bu is icin kurulan Kadin Acil Destek Ihbar Sistemi'ne

ulasabiliyorlar” seklinde ifade edilmistir (www.icisleri.gov.tr).
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Mor bir renk tonlamasi kullanilan uygulamanin ara yiiziinde iki elin birbirine
kavusmasi resmedilmis, siddet géren kadina yardim eli uzatilacagi ifade edilmeye
calistlmistir. Uygulamanin tanitim gorsellerinde genellikle tek parmagiyla uygulama

ekranindaki acil miidahale talebi olusturacak olan tusa basan kadin eli kullanilmistir.

-

T o
KADINLAR
YANINDA

IKADES {1 [ e

Sekil 3.18. KADES Tamitim Gorselleri (www.twitter.com, www.karar.com,

www.haberturk.com)

Uygulamanin hareketli tanitim gorsellerinde ise genellikle; siddet géren veya
gorme ihtimali olan kadinin KADES uygulamasi sayesinde siddet uygulayicisindan
kurtulmasi ve sonrasinda magdurun resmi kurumlar tarafindan koruma altina alinarak

yardimci olundugu gosterilmeye ¢aligilmistir.

Sekil 3.19. KADES Tanitim Video Klip Film Rulosu, (www.youtube.com)


http://www.twitter.com/
http://www.karar.com/
http://www.haberturk.com/
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Kadnlara dijital platformda acil ihbarda bulunma imkéani saglayan KADES
uygulamasinin mobil cihazlara indirilmesi oldukga kolaydir. Kullanimi ise ii¢ asamadan

olusmaktadir. Bu agsamalar:

1. Kayit asamasi,

e Akilli telefonlar iizerinden IOS ve Android marketlerde “Kadin Acil
Destek Uygulamasi (KADES)” indirilir.

e Ad-Soyad, T.C. kimlik no, dogum yili, telefon numaras1 bilgileri ile
uygulamaya giris yapilir.

e Kullanici s6zlesmesi okunup kabul edildikten sonra kayit olunur.

e Uygulamay: yiikleyenin kadin oldugu mernis veri tabanindaki niifus
bilgilerinden teyit edildikten sonra telefonuna SMS dogrulama kodu
gonderilir.

e SMS olarak gelen dogrulama kodu sisteme girdikten sonra uygulama aktif
hale gelir.

2. Thbar asamasi,

e Acil bir durum ile karsi karsiya kalindiginda konum bilgisi agildiktan
sonra uygulama ekraninda bulunan “KADES Kadin Acil Destek”
butonuna dokunarak ihbar gerceklestirilir.

e [hbarn teyit, ekrana génderilen “evet” ve “hayir” cevabi ile dogrulanmasi
istenir.

e “Evet” ise, ihbarin basariyla alindigi, konuma ekip gonderilecegi,
thbarcinin konumu telefonuna uyar1 mesaji olarak gonderilir.

e Kadinin telefonuna giden uyar1 mesaji es zamanlh 112/155/156 Acil Cagr1
Merkezlerindeki gorevli personelin takip ettigi ekranda ihbar olarak
gorliinmesi saglanir.

3. Miidahale asamasi,

e En yakin ekip olaya miidahale ederek magdur kadin ile birlikte taraflar
polis merkezi amirligine intikal ettirir.

o Gerekli iglemler yapilmak iizere cumhuriyet savcisi bilgilendirilir, alinan
talimat dogrultusunda genel hiikiimlere gore is ve islemlere baslanir

(KACAUM, www.kadincalismalari.erciyes.edu.tr).
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Uygulama Emniyet Genel Midirliigii disinda jandarma, il valilikleri ve ilge
kaymakamliklar1 tarafindan da tanmitimi1 yapilmistir. Hatta bazi genelgelerde de
uygulamaya yer verilmis, kamuoyuna duyurulmasi ve kullannominin saglanmasi
noktasinda gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. 2021 Akdeniz Parlamenter
Asamblesi Odiil Téreni'nde, aile i¢i ve kadma ydnelik siddetle miicadelede KADES
Uygulamas1 6diile layik goriilmiistiir. Odiilii igisleri Bakan1 Siileyman Soylu almistir.
Soylu, 6diil téreninde uygulamaya yonelik sunlar1 ifade etmistir: *“ Yaklasik 2 milyon 780
bin kadin, su ana kadar KADES uygulamasini telefonuna indirdi. Yaklasik su ana kadar
da 248 bin ihbar geldi. Bunun 248 binine de gidildi, 138 binini hakikaten kadina yonelik
ve aile i¢i siddete yonelik, siddete ait ihbardi ve buna miidahale edildi. Elbette ki biitiin
bunlari, bu uygulamanin nasil oldugunu paylastik. Tiirkiye'de 5 resmi dilde bu uygulama
devam ediyor” (www.goc.gov.tr, 19.11.2021).

Esas itibariyle uygulamanin kullanici degerlendirmeleri daha fazla 6nem arz
etmektedir. Uygulama (apk) edinme dijital magazalarinda kullanicilarin KADES’e
yonelik yapmis oldugu baz1 yorumlar asagidaki gibidir.

M.C.) Ben bunun kadar sagma bir sey gormedim Cidden egim evde beni
oldiirecekken alarm butonuna bastim Jandarma karakolu koyun muhtarin
artyor bir sorun mu var diye bu uygulamaya fazla giivenmeyin derim. Ve
dahasi internet yokken uygulama agilmiyor belki imkanim sadece uygulaya
girip butona basacak kadar var Neden internet yokken ¢alismiyor ve neden
jandarma koyun muhtarini ariyor belki o aradigr kisi siddet uyguluyor
Uygulama o kadar sagma ki random atmaya bile gerek yok harf sayisi az bile

kald

K.A.) Onaylanmiyor bunun yerine 112 155 daha avantajli zor bir

durumda kimlik bilgileri tekrar girmeliyiz cok sagma berbat..

N.A.) Konum bilgisinden ziyade telefona baska sekilde ulagilmali bence
konum her zaman acik olmayabilir yardim isteyince direk istenilebilmeli cok

fazla bilgi vb sey gerekiyor

O.A.) Internet yokken c¢alismasi uygulama herkesin interneti
olmayabiliyor ayrica o can havli ile de emin misiniz gibi bir soru gelmemeli

uygulamadan gelismeli giizel bir ¢caliyma ama eksik
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N.S.) Simdi reklamlarda tanmitimina rastladim gercekten ¢ok basarili bir
uygulama olmus yaptirnmlarda ¢ok yerinde ve giivenli geldi bana. Sadece
alarmin devreye girilebilmesi i¢in bir kisayol 6zelligi eklenelebilirse eger ¢ok

daha iyi olabilir diye diistintiyorum.

E.D.B.) Internet yokken de arama ve mesajla ¢alisiyor olmali.Ayrica
deneyenler butona bastiktan sonra tekrar bilgilerin girilmesi gerektigini
soylemis.Bu bir acil durum uygulamasi.Insanlarin bilgi girecek kadar
miisaitligi olsa gider 155 le konusur.Kimi insan gizlice bastyor buna kimi bir
kriz ortaminin icinde. Belki bastigini géren kisi telefonu elinden alacak.Neden
tekrar bilgi girilmesi isteniyor.Dirck ihbar ve konum génderilsin. Gonderen

telefon aransin.Ulasiimryorsa ekipler intikal etsin.Olay budur.

S.1.) Uygulama cok giizel fakat internet olmadan ¢agri yapilmamasi

biraz sikintili internetsiz olmasini istiyorum

F.N.C.) Uygulamada bilgilerimizi istemek yerine profilimizi olustursa
her seferinde bilgileri girebilecek zamanimiz olmayabilir. Direk uygulamay:
actigimizda bizim profilimize giris saglanmis olur ve direk butona basip
yardim isteyebiliriz. Bu konuda liitfen gelistirme yapilsin (Google
playstore/KADES).

Kadina siddetin 6nlenmesinde mevcut teknolojinden yararlanilmast adina olumlu
bir gelisme sayilabilecek KADES’in yukaridaki kullanici yorumlar dikkate alindiginda
gelistirilmesi gereken bir takim hususlar1 vardir. Yiikleme ve giris yapma agamalarindaki
yazilimsal hatalarin yani1 sira sonrasindaki basamaklarin uzun zaman almasi ¢ogu
kullanici tarafindan tenkit edilmistir. Olas1 bir siddet durumunda bu uzun basamaklarin
gecilebilmesi magdur tarafindan imkan dahilinde olmayabilir. Bu nedenle Oncesinde
profil olusturma ve kaydetme, sonrasinda o profil lizerinden her an ¢agr1 olusturulabilir
olmas1 gerekmektedir. Cikis islemi yapilmamais, kayitli olan profilin aktif oldugu siirece
farkli kisa yollar ile uygulama kolayca caligabilir olmalidir. Ayrica magdurun internet
hizmeti olmayabilir ya da ¢ekim alaninin disinda kalmis olabilir. Bu nedenle internet
erisimi olmadan calisir bir formiiliin gelistirilmesi durumunda daha ¢ok siddet olayinin
Oniine gecilebilecegi anlasilmaktadir. Uygulamanin niifus bilgileri dahilinde yalnizca

kadin kullanicilarda aktif olmasi da genel amag¢ dogrultusunda elestirilebilir. S6zgelimi
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bir erkek cocugu, siddet magduru olan kendisi veya akilli telefonu olmayan ya da
kullanmasimi bilmeyen kiz kardesi veya annesi i¢in uygulamayi kullanacak olmasi

thtimaller dahilindedir.

Genel itibari ile konu ele alindiginda KADES ve SONIM gibi yeni hizmetlerin
varlig1, kadin1 siddetten koruma noktasinda verilecek olan hizmetlerin etkin bir sekilde
olusturulmasi i¢in giiclendirici ve destekleyici yaklagimlar ile sosyal hizmet
uygulamalarinin modiilii haline geldiklerini sdyleyebiliriz. Ayrica bu uygulamalar sosyal
hizmet alaninda da yenilik dogurmus Ornekler arasinda sayilmaktadir (Erol vd.,
2021:630-631). Yine bu uygulamalar ile kadina karst siddetin dnlenmesi ve toplumda

farkindalik olusturulmasi noktasinda kayda deger yarar saglandigi1 da asikardir (Tuncer
vd., 2021:3388).

3.3.3. Kadimin istihdamina Yonelik Baz1 Diizenlemeler

Ak Parti’nin 1 Kasim 2015 Genel Segimleri Secim Beyannamesi’nin “Insani
Kalkinma ve Nitelikli Toplum” baslikli kismin bir bolimii kadina ayrilmistir. Bu
boliimde “Neler Yapacagiz” bashi igerisinde “Is¢ci ve memur tiim calisan kadinlarimiza
doguma bagl olarak ilk ¢cocukta 2 ay, ikinci ¢ocukta 4 ay iigiincii ve iizeri ¢ocukta 6 ay
yvari zamanli, tam iicretli ¢aliyma hakki ve ¢ocugun okula baslama yasina kadar kismi
sureli ¢aliyma hakki tantyacagiz” vaadi yer almaktadir. 8 Kasim 2016 Sali giinii resmi
gazete yayimlanan 29882 sayil1 “Analik Izni Veya Ucretsiz izin Sonras1 Yapilacak Kismi
Siireli Caligmalar Hakkinda Yonetmelik” ile bu vaadin yerine getirildigi gortilmektedir.

Yonetmelige gore;

o Analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri
halinde birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin,
sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin
yarisi kadar iicretsiz izin verilir,

o Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir,

o  Cocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile belgelendirilmesi hdlinde

bu stire ti¢ yiiz altmis giin olarak uygulanir,
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e Ucretsiz izinden yararlanan kadin isciye, bir yasindan kiiciik ¢ocugunu

emzirmesi i¢in giinde toplam bir buguk saat olan siit izni uygulanmaz (md.

6).

Bu diizenleme ile belirtilen siireler dahilinde is¢i, haftalik 45 saatlik ¢alismanin
yarist olan 22,5 saatinde iicretsiz olarak izinli sayilacaktir (Ozdemir, 2016:236).
Habertiirk’tin 13.12.2019 tarihli haberine gore uygulamanin baglamasindan itibaren haber

tarihine kadar 24 bin 78 kisi bu haktan faydalanmistir (Www.haberturk.com).

Kadinin; dogum, emzirme ve ¢ocuk bakimi gibi ¢alismaya engel olan kadinsal
slireglerinin olmasi ve fiziken erkege oranla daha gii¢siiz olmasi, isverenin is¢i se¢iminde
kadin1 tercih etmemesi nedenlerindendir. Bu durum kadin istihdam oranmni
diistirmektedir. Kadinin toplumda ekonomik bagimsizligint kazanmasi adina
istthdaminin arttirtlmast ve ¢aligmasinin oniindeki engelleri kaldirmak amaciyla devlet
tarafindan farkl ¢aligmalar yapilarak uygulamaya koyulmasi elzemdir. Bu ¢alismalar
serbest piyasaya ekonomisine sahip iilkemizde daha ¢ok vergiden muafiyet ve is¢i Sigorta
priminin fondan karsilanmasi gibi igvereni cezbedici tesvikler olarak karsimiza
cikmaktadir. 21.3.2018 kabul tarihli 7103 sayili “Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” kadin
istihdamini artirici farkli bir tesvik sunmaktadir. Adi gecen kanunun 42. maddesi Issizlik
Sigortas1 Kanunu’na gecici 19. maddeyi ekleme yapar. “... isveren hissesi primlerinin
tamamu tutarinda, her ay bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna odeyecekleri tiim
primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene prim destegi saglanir ve destek tutart
Fondan karsilanir. Bu maddeyle saglanan prim destegi 2020 yili Aralik ayi/donemi
asilmamak iizere, destek kapsamina giren sigortalilar igin 12 ay siireyle uygulanir. Ancak
bu siire; ige giris tarihi itibariyla 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25
vasindan kiigiik erkek sigortalilar ile Kuruma engelli olarak kayith sigortalilar icin 18 ay

olarak uygulanir” ifadesini barindiran maddenin sartlar1 ise su sekildedir:

e lscinin Is-Kur’a kayith issiz olmasi
e lse alindig1 aydan 6nceki 3 ayda en fazla 10 giinliik calismas1 olmasi

e Bag-Kur kapsaminda sigortali olmamasi(istege bagli sigortalilik haric)


http://www.haberturk.com/
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e Saglanan prim  destegi  asgari lcret iizerinden uygulanir

(www.dunya.com).

Saglayacagi maddi fayda ve sartlari sunulan tesvikin belirli bir ihtiyagtan dogdugu,
igverenin ylkiinii belli oranda hafiflettigi ve istihdam oranini artirdigi sdylenebilir.
Tiirkiye ekonomisinin yapisi geregi bu ve benzeri tesvikler, tercihten ziyade zorunluluk
halidir ki siiphesiz uzun vadede olumlu sonuglar verecek olan bu tesvikin yer aldigi

diizenleme dogru ve yerindedir (Giindiiz, 2018:237).

Yine ayni kanunun (7103 Sayili Kanun) 4. Maddesi, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun gelir vergisinden istisna edilecekler kismina ekleme yapmaktadir. Eklenen
ibare su sekildedir. Isverenlerce, kadin hizmet erbabina kres ve giindiiz bakimevi hizmeti
verilmek suretiyle saglanan menfaatler (Isverenlerce bu hizmetlerin verilmedigi
durumlarda, édemenin dogrudan bu hizmetleri saglayan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerine yapilmas: sartiyla, her bir ¢ocuk icin aylik, asgari iicretin aylik briit
tutarimin %15 'ini agsmamak tizere bu istisnadan yararlanilir. Kreg ve giindiiz bakimevi
hizmetini saglayanlara yapilan oédemelerin belirlenen istisna tutarmi asan kismi ile
hizmet erbabina bu amagla nakden yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler iicret olarak
vergilendirilir. Bu bentte yer alan %15 oramini, asgari iicretin aylik briit tutarinin
%350 sine kadar artirmaya ve kanuni seviyesine getirmeye Cumhurbaskani, bu istisnanin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.)

Kanun maddesi ile yine goriilmektedir ki kadinin is diinyasina katilimini artirmak
icin igverenin mali agidan gideri hafifletilmeye calisilmistir. Bu sayede ¢ocuklu kadin
calistirmanin sartlar1 igveren acisindan daha kabul edilebilir olacagindan kadin
istthdamini olumlu yonde etkileyecektir. Kadin istthdami i¢in yapilan ¢aligmalar kadin
politikalarinin  olmazsa olmazidir. Bunun nedeni ise ig¢inde bulundugu ekonomik
faaliyetler ile kendisine getirdigi maddi kazancin bireyin hayatin1 kokli sekilde
etkilemesidir. Bu dogrultuda kadmin istihdamina yonelik yapilan iyilestirme
konumundaki yukaridaki diizenlemelerin getirecegi uygulamalar kadin i¢in oldukca
onemlidir. Bu politikalar yeni muhafazakar ideoloji ile Tiirk kadininin, diinyada yiikselen
kadin hareketlerine paralel olarak kamusal alanda ve is diinyasinda var olma isteklerini

yerine getirir niteliktedir.
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Ihtiyaglar1 geregi toplum igerisinde yasama zorunlulugu bulunan insanoglunun bir
araya geldikten sonra olusturdugu yapinin bir sistem ile yonetilmesi kaotik yapiyi
Onleyecektir. Bu nedenle tarihsel siirecte toplum yonetiminde benimsenin birgok sistem
meydana gelmistir. Bu sistemlerden biri olan demokrasi Antik Yunan’da Atina sehrinde
yalnizca asil erkeklerin katildig1 meclislerde oy kullanma sekliyle dogdugu goriilmistiir.
Halkin yonetimi olarak tanimlanan demokrasi, o giinlerde segme hakkinin yalnizca
azinligin elinde bulunmasi ve uygulanig bi¢iminin dogrudan olmasi ile giiniimiiz

demokrasisinden oldukga uzaktir.

Canli bir organizma gibi dogup gelisen demokrasi, farkli siiregler gecirmis ve
degisimi giiniimiizde dahi devam etmektedir. Bu degisimlerinde Magna Carta
Libertatum, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi gibi
belgeler olduk¢a 6nem tasimaktadir. Ayrica Spinoza, Montesquieu ve Tocqueville gibi
zamanin Unli disiiniirleri tarafindan tizerinde durulmus “ideali” ig¢in fikirler
gelistirilmeye calisilmistir. Bu gelismeler 15181inda demokraside birgok uygulanis bigimi

goriilmiis boylece farkli modelleri ortaya ¢ikmustir.

Gelisen siyasi diistincelerin 15181nda tilkelerin yapilarina gore uygulama alani bulan
demokrasi modellerinin en ¢ok bilinenleri klasik, koruyucu, kalkinmaci, liberal ve sosyal
demokrasi olmustur. Bu modellerin hepsi temelde halkin iktidar1 belirlemesini
savunurken sonraki asamada Oncelik verdikleri farkli unsurlar ile birbirinden
ayrilmaktadir ki farkli zamanlarda farkli tilkelerde uygulama alanlar1 bulmusglardir. Ancak
sunu da belirtmek gerekir ki bu modellerin disinda yiizlerce demokrasi modeli tespit
etmek miimkiindiir. Bu durumun temel sebebi yonetimlerin demokrasi zemininde

mesruiyet kazanma sonrasinda onu istedikleri sekle gore bi¢imlendirmeye ¢aligsmasidir.

Demokrasinin islemesi noktasinda halk, iktidara gelebilmek icin birtakim araclara
ithtiyag duymustur. Bunlarin en 6nemlisi siyasal partilerdir. Siyasal partiler bireylerin
menfaatlerinin birlesmesiyle meydana gelmislerdir. Halkin menfaatlerini kendisinde
toplayarak gii¢ elde etmek isteyen siyasal partiler ¢aligsmalar1 esnasinda halkin demokratik
unsurlarin1 benimsemelerini ve bu konuda bilgi sahibi olmalarimi saglamistir. Partilerin
saglamis oldugu bu siyasal sosyallesme sonucunda halkin demokratik degerlere olan

saygist artmis ve bu alanda bilinglenmistir. Boylece halkin siyasi katilma orani partiler
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vasitastyla artmistir ki bu durum siyasal partileri demokrasi i¢in vazgecilmez bir arag

kilmastir.

Dolayli olarak demokrasinin ¢esitliliginden de etkilenen siyasal partilerin,
bulunduklar iilke ve menfaatini topladigi kesimin 6zellikleri dogrultusunda birgok cesidi
ortaya c¢ikmistir. Yapisi temelinde genel itibariyle kadro ve kitle partisi olarak ikiye
ayrilan siyasal partilerin, ideolojilerine gore yiizlerce ¢esidinin bulundugunu sdylemek

mumkuindiir.

Demokrasinin bireye bahsettigi “segme hakki” ile kullandiklar1 oylar vasitasiyla
siyasal partileri iktidara getirecek olan se¢mendir. Se¢menler i¢in destek verme
yonelimini etkileyen en etkili unsur siyasal partilerin politika ve kampanyalaridir. Bu
durumun bilincinde olan siyasal partiler segmen destegini bulabilmek ve siyasi alanda
varliklarini siirdiirebilmek i¢in politika ve kampanya tiretmektedir. Bunlar egitim, saglik,
istthdam, hak ve Ozgiirlik, ekonomi, g¢evre, enerji ve ulastirma gibi alanlarda

olabilmektedir.

Tarih boyunca var olan cinsiyete bagli ayristirma, toplumlarda ve bireylerde
cinsiyet algist olusturmakta ve bu alginin sonucunda kadin cinsiyetine mensup bireylerin
bircok alanda sorun yasamasina sebebiyet vermektedir. Demokratik unsurlarin bu
sorunlar ortadan kaldirmak i¢in yapmis olduklar: siyasal ugrasilar ise kadin politikalarini
meydana getirmektedir. Artan kadin hareketleri ve demokratik bir yonetim olma cabasi,
siyasi yapilar1 bu noktada harekete gegirerek kadin politikas1 ve kampanyasi iiretmeye
itmistir. Demokratik unsurlara 6nem veren segmenlerin ve kadinlarin destegini almak

isteyen siyasal partiler kadin politikalar1 noktasinda iiretken olmaya ¢alismislardir.

Tirk siyaset sahnesinde uzun yillar kalarak isminden daima soz ettirecek olan Ak
Parti, manevi degerleri 6nemseyen bir kesim tarafindan siyaset sahnesine getirilmistir.
Tiirk siyasetinde “28 Subat Donemi” olarak anilan siirecin etkisi altinda var olan krizlerin
varliginda Ak Parti’nin kurulus siireci baglamistir. Donemin siyasi krizini firsata ¢eviren,
deyimi yerindeyse riizgar1 arkasina alan Ak Parti muhafazakar kesimin oylarmi
kendisinde toplamay1 basararak iktidara yiirimiistiir. Muhafazakar demokrat bir durus
sergileyen AK Parti, bu ¢izgisini tiim platformlarda dile getirerek Islamci kesimin

siyasette varligi olarak goriilmiis, uzlasmaci ve biitiinlestirici bir siyaset izleyerek yeni-



122

sag kimlikli bir siyasi parti goriiniimii vermistir. Ak Parti segmeninin ¢ogunlugunun ise

2002 yil1 6ncesi MHP, FP ve AP se¢meni oldugu arastirmalarla tespit edilmistir.

14 Agustos 2001 tarihinde kurulan ve 3 Kasim 2002 tarihinde iktidara gelen Ak
Parti, hemen hemen tiim beyanname, parti programi ve propagandalarinda demokratik
unsurlara yer vermis, kisi hak ve oOzgiirliiklerini koruyacaginin teminatini vermistir.
Ayrica tiim ayrimciliklart ortadan kaldiracagini da ifade etmis, bu ayrimeiliklar arasinda
cinsiyet esitsizligine de deginmistir. Cinsiyetler arasi tam bir esitlik ideolojisinden uzak
bir durus sergilen Ak Parti, belli seviyede kadin haklarin1 benimserken bazi hususlarda
da kendi ideolojisine doniistiiriicii bir yol izlemistir. Parti, soylemlerinde daha ¢ok kadinin

ailedeki konumuna dikkat ¢ekmisg, feminizm diisiincesine ise mesafeli olmustur.

Iktidara geldikten sonra ilk kayda deger kadin politikasi aile mahkemelerini kurmak
olan Ak Parti, muhafazakdr demokrat cizgisine yarasir bir politika iiretmis ve aile
kurumunu koruyucu bir tavir sergilemistir. Her ne kadar aile kurumu 6zelinde bir politika
olarak goriilse de evlilik statiistiniin sonlanmasi sonucunda daha ¢ok kadinin magdur
oldugu gbz o6niinde bulunduruldugunda dolayli da olsa kadmi koruyan bir politika
tiretildigi anlagilacaktir. Sonrasinda ise UNICEF in Onerisi iizerine yapilan “Haydi Kizlar
Okula” kampanyasi oldukca ses getirmis, istatistiksel verilerle olumlu sonuglart gozler
Oniine serilmistir. Kampanya, kiz ¢ocuklarinin okullulagmasi temelinde etkili bir reklam

calismas1 yapmis, ¢okca destek bulmustur.

[s alanindaki cinsiyet temelli sorunlarin {izerine yasama faaliyeti yapan Ak Parti,
mevcut Is Kanunu icerisinde farkli dénemlerde diizenlemeler gerceklestirmistir. Bunlarin
ilki Esit Ise Esit Ucret Ilkesinin yasalastirmas1 olmustur ki, is hayatinda cinsiyete bagh
ayrimciligin - yapilmas1 yasaklanmistir. Ayrica 2004 yilinda yapilan anayasa
degisikliginde; mevcut cinsiyet ayrimi yapilamayacag ifadesine ek olarak kadinlarin ve
erkeklerin esit haklara sahip oldugu ve bunun saglayicisinin devlet olacag: acikga ifade
edilmistir. Yine aym degisiklik ile uluslararasi s6zlesmelerin i¢ hukuktaki konumu tayin
edilmis, kadin hak ve Ozgiirlikleri alanindaki yapilacak olan so6zlesmelerin
uygulanabilirligi saglanmis oldu. Sonraki siireclerde ¢alisan kadina dogum sonrasinda
yar1 zamanl ¢alisma hakk1 verilmis, kadin ¢alisanlarin sigorta primlerine devlet destegi

saglanmis ve calisanlarin ¢ocuklari i¢in kres ve ¢ocuk bakim evi hizmeti veren igverene
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vergi kolaylig1 getirilmistir. Ayrica kadin ¢alisanlarin lehine gebe ve emziren kadinlarin

calistirilma usulleri ve gece postalarinda ¢aligtirilma usulleri tekrardan diizenlenmistir.

Benzer gorevi listlenmis olan onceki kurumun isim, teskilat ve isleyis sartlarini
degistirerek Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii’nii kuran Ak Parti, kadinin kamusal alanda
giiclenmesini saglamaya calismistir. Ayrica Engelliler Hakkinda Kanun’da da kadin ve
kiz ¢ocuklarinin ¢ok yonlii ayrimcilia maruz kalmalarinin engellenmeye c¢aligilacag

ifade edilmistir.

Bireyin tiim alanlarda giiclenmesini saglayan bir etken olan egitimin okuma-yazma
ile baglamasi ve cinsiyetler arasindaki okuma-yazma oranlarinda énemli bir farkin olmasi
sebeplerine dayanarak “Ana-Kiz Okuldayiz Okuma-Yazma” kampanyasi baglatilmistir.
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan baslatilan bu kampanya donemin bagbakani R. Tayyip
Erdogan’in liderliginde esi Emine Erdogan’in himayelerinde gergeklesecegi ifade
edildiginden kampanya Ak Parti ile 6zdeslesmistir. Bu kampanya da kadinlarin okur-

yazarlik oranini artirdigindan olduk¢a 6nemli oldugu soylenebilir.

2009 yilinda TBMM igerisinde KEFEK’in kurulmasi, milli iradesinin toplandigi
yer olan iilke meclisinde yapilacak tiim yasama faaliyetlerinde cinsiyetler arasi ortaya
cikabilecek esitsizlik durumlarini Onleme noktasinda olduk¢a Onemli bir donim
noktasindir. Ancak komisyon beklenen performansi verememis daha aktif olmasi

gerektigi arastirmacilar tarafindan onerilmistir.

Ulkemizin en biiyiik sorunlarindan biri olan kadina siddetin engellenmesine yonelik
Ak Parti’nin birgok politikasi bulunmaktadir. Bu konuya dair 2012 yilinda ¢ikarilan
kanun ile kadina siddet olaylarmmin engellenmesi ve sonraki siirecte siddet gorenin
magduriyeti ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Kanun, birden ¢ok resmi kurumu siddetin
onlenmesi siirecine dahil etmis ayrica SONIM adi altinda yeni bir sosyal hizmet kurumu
insaa etmistir. Boylece siddet olaylarinin illerde tek bir merkezden koordine edilmesi
amaclanarak topyek{in bir miicadele sistemi kurulma c¢aligilmistir. Ceza alaninda da cinsel
nitelikli yapilan saldirilar icin caydirici olma amaciyla ceza oranlarinda artirim
yapilmistir. Ilerleyen siirecte de siddete acil miidahale edilmesi amaci tasiyan bir proje

olan, yalnizca kadinlarin kullanimina agik KADES uygulamasi uygulamaya girmistir.

Gortildiigii tizere kadin, Ak Parti’nin sdylem, beyanname, vaat ve politikalarinda

cokea yer almistir. Yasama faaliyetleri sonucunda ¢ikan kanun metinlerinde kadin-erkek
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esitligi dile getirilmis bazi alanlarda da kadina pozitif ayrimcilik taninmistir. Ak Parti
iktidarinda kadinlarin egitimi konusunda da basarili politika ve kampanyalara imza
atilmistir. Kadina yonelik siddeti onleme noktasinda da israrli oldugu acgikca
gorilmektedir. Kadinin istihdamai igin ise hem tesvik edici hem kadini koruyucu kayda
deger politikalar1 olmustur. Ancak genel itibari ile bakildiginda kadinin ailedeki konumu
geregi bu haklara ve pozitif ayrimcilifa kavustugu goriintiisii ortaya ¢ikmaktadir.
Feminizm diisiincesindeki tam kadin-erkek esitligi yalnizca kanuni metinlerde kagit
tizerinde kaldig1 diisiintilebilir. Bunun temel sebebi kendisini Muhafazakar Demokrat
olarak tanimlayan Ak Parti’nin, kadin ile ilgili hem demokratik degerlere uygun hem de
muhafazakar kimligine yarasir politika ve kampanya iiretmek istemesi olmustur. Yeni-
sag bir kimlik iizerine insaa edilmis ve muhafazakar kesimin destegini toplamis olan parti,
ayrica AB’ye paralel politika iiretme cabasinda olmasiyla kadin politikalar1 alaninda

kendisine has bir yol izlemis oldugu sdylenebilir.
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