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OZET

Ter6rizmin finansmani ve kara para aklama sugu ¢ok farkl terimler olsalar da
temel kesisim noktalar1 paradir. Bu ortak nokta, yasa dis1 faaliyetlerin aktorleri olan
aklayicilar ile teror Orgiitlerini  bulusturmaktadir. Kara para aklama, sug
faaliyetlerinden elde edilen mali varliklarin devredilmesi, gizlenmesi, kullanilmasi ya
da yasal goriiniime kavusturulmasi siirecidir. Terdrist gruplarin kara para aklamay1
tercih etmelerinin nedeni, sadece suglarin gizlenmesi degil ayn1 zamanda daha fazla
gelir elde etme istekleridir. Organize su¢ orgiitleri ve terér gruplar: finans sistemi
icerisinde kara para aklamayi cazip goriirler, bu ayn1 zamanda sosyal ¢evrelerini
genisletme emellerine hizmet eder. Toplumla daha fazla sosyal ve ekonomik iliski,
daha fazla o6rgiit tiyesi demektir.

Kara para aklama ile terérizmin finansmaninin asamalarinda biiyiik
benzerlikler oldugu goézlemlenmistir. Gerek kara paranin aklanmasinda gerekse
teroriin finansmaninda benzer yontemler kullanilmaktadir. Kara para aklayicilar ve
teroristler, ilk asamada paralar1 toplar, ikinci asamada paralar1 depolar ve iiglincii
asamada operasyon sahalarina bu paralari transfer ederler. Bu sayede sadece finansal
sisteme zarar vermezler, ayni zamanda devletin ekonomisine de ciddi tehditler
olustururlar. Bu baglamda calismanin temel amaci; terérizmin finansmani ve kara
para aklama sugunu irdelemek, bu suclarin benzer ve ayrisan yonlerini ele almaktir.
Bu amaca bagli alt amaclar ise, Tiirkiye’nin de déahil oldugu 32 Avrupa iilkesinin
kara para ile miicadeledeki performanslarini 2018, 2019 ve 2020 yillar1 kapsaminda
degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Ter6r, Ter6rizm, Terorizmin Finansmanm, Kara Para, Para
Aklama.



ABSTRACT

While financing of terrorism and crime of money laundering are very
different terms, their main intersection point is money. This common point brings
together launderers, who are the actors of illegal activities, and terrorist
organizations. Money laundering is the process of transferring, concealing, using or
bringing into legal appearance financial assets obtained from criminal activities. The
reason why terrorist groups prefer money laundering is not only to hide crimes, but
also because they want to generate more revenue. Organized crime groups and
terrorist organizations find money laundering attractive within the financial system,
while also serving their ambitions to expand their social circles. The more social and
economic relations with the society mean the more members of the organization.

It has been observed that there are great similarities in the stages of money
laundering and financing of terrorism. Similar methods are used in both money
laundering and terrorism financing. Both money launderers and terrorists collect
money in the first stage, store their money in the second stage and in the third and
last stage, transfer these funds to the operation sites. In this way, they not only harm
the financial system, but also pose serious threats to the economy of the state. In this
context, the main purpose of the study is; examining the financing of terrorism and
money laundering and to consider their similarities and differences. The sub-
objectives related to this purpose are to evaluate the performances of 32 European
countries, including Turkey, in the fight against money laundering in 2018, 2019 and
2020.

Key Words: Terror, Terrorism, Financing of Terrorism, Black Money, Money

Laundering.
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GIRIS

Su¢ ve yolsuzluk gibi yasa dis1 faaliyetlerden kaynaklanan kara paranin
temelinde antisosyal 6geler vardir. Sug¢ gelirlerinin baska bir sekle dontistiiriilerek
izlerinin silinmesi, kara para aklama ve teroriin finansmaninin ortak noktasidir. Teror
orgiitleri ihtiya¢ duyduklari finansmani karsilayabilmek icin yasal ve yasa disi
kaynaklara bagvurmakta bu yolda her tiirli faaliyete girismektedirler. Ciinkii aslolan,
varliklarin1 ve teror faaliyetlerinin devamliligini siirdiirebilmeleridir. Teror orgiitleri
bu amaglarina yonelik fon yaratabilmek ve giicii ellerinde bulundurabilmek igin sug
faaliyetlerine dahil olurlar. Bu sug faaliyetleri hem diizenli gelir elde etmelerine hem
de bu gelirlerini korumalarina yardimei olur. Bu sayede iiye sayilarini artirirlarken

ayn1 zamanda teror eylemlerini de siklastirirlar.

Teror orgiitlerinin artan gelirlerini koruma gabalar1 kara para aklama yollarina
bagvurmalarin1 gerektirir. Baska bir ifadeyle terdr gruplari once yasal ve yasa dis1
faaliyetlerle terdrizme finansman saglamaya, daha sonra bu finansmani

koruyabilmek i¢in yasal goriiniime kavusturmaya calisirlar.

Ote yandan artan sug gelirlerinin toplumda yol actig1 tahribatin etkileri iilke
ekonomileri agisindan, makro ve mikro Ol¢ekte bir dizi bozulmaya yol agmaktadir.
Bu ayni zamanda toplumun yapisini ¢okertirken insanlarin yasamini da olumsuz
etkilemektedir. Giinlimiiz diinyasinda kiiresel haber merkezleri tarafindan Meksika,
Kolombiya gibi iilkelerden verilen haberler goz oOniinde bulunduruldugunda, bu

olumsuz etkiler daha iyi anlasilmaktadir.

Bir devletin en asli gorevlerinden birisi kendi vatandaglarinin can ve mal
giivenligini saglamaktir. Artan suclar ve sug¢ Orgiitleri topluma verdigi zararin
yaninda devlet i¢in de bir tehdittir. Bu nedenle devlet toplumu korurken kendi
gelecegini de teminat altina almaktadir. Ancak maalesef giliniimiizde terér ve
terorizmle anilan, sug¢ gelirlerinin aklanmasina ortak olan, diger bir sOylemle

terorizmi destekleyen iilke sayisi hi¢ de azimsanmayacak sayidadir.

Yukaridaki anlatimlar dogrultusunda, calismada terdriin finansmani igin
biiylik 6neme sahip olan kara para aklama sugu ile miicadele konusu ele alinmaya
calisilmistir. Bu baglamda caligmanin ilk bdliimiinde teroér ve terérizm kavramlari,

terorizmin finansmani, terrizmin yasal ve yasa dist finansman kaynaklarina



deginilmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde ise kara para, kara para aklama sugu,
kara para aklama ile ulusal ve uluslararasi miicadele konu bagliklarina yer verilmistir.
Uygulamay igeren {igiincli boliimde ise, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Avrupa
iilkelerinden toplam 32 iilkenin; 2018, 2019 ve 2020 yillarinda kara para ile

miicadelelerindeki performanslari iizerine karsilagtirmalar yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. TERORIZM VE TERORIZMIN FINANSMANI
Calismanin ilk boliimiinde, teror ve terdrizm kavramlari ele alinmistir. Daha
sonra, terOrizmin finansmani, yasal ve yasa dis1 finansman kaynaklar1 konu

basliklarina yer verilmistir.

1.1. TEROR VE TERORIiZM KAVRAMI

Ik defa Fransiz devrimi ile birlikte anmilmaya baslanan bir kavram olan
terorizm, Jakoben Kuliibii'nlin devrim sirasinda “Terdr Hiikiimdarligr” olarak bilinen
eylemlerini tanimlamak i¢in kullanilmistir. Tabi o donemde kullanilan terérizm,
s0zde “devrim diismanlarina” karsi asir1 siddet ve terorize edici yontemler kullanan
hiikiimet oldugu i¢in devletle iliskilendirilmistir (Nicolaou: 2020). 1800'lii yillarda
ise terorizm kavrami koklii bir doniisim gegirerek sivil grup ve orgiitlerle
iliskilendirilmistir. Giiniimiizde ise bu kavrama yiiklenen anlam degiserek teror,
soykirim, iskence veya insanliga karsi islenen diger suclarla ayni kategoriye girmistir

(Aksakal, 2008: 135).

Terdr ve terorizm kavramlar1 iizerinde uluslararasi bir boyutta uzlagsma
saglanamamistir. Esasinda bunun sebebinin, her kisinin veya her ulusun farkli
ideolojik ve politik bakis acisina gore terdrizmi tanimlamasindan kaynaklandigi
soylenebilir (Gediz Oral, 2016: 343). Buna ragmen kiiresel bir tehdit olan terdr ve
terorizmin ifade edilebildigi bazi tanimlara rastlamak miimkiindiir. Asagida bu

tanimlardan bazilarina yer verilmistir.

Genel ve kisa bir tanimla terdr, “mevcut sistemin silahli karsi gii¢ veya giicler
tarafindan yikilmasina yonelik baskaldiri hareketidir” (Karatay ve Kapusizoglu,
201: 116). Basit bir tanimda ise “sivasal sonuglar elde etmek amaciyla siddet
kullanilmasidir’ (Aksakal, 2008: 135).

Bagka bir tanimda teror, asir1 korku duygusunu harekete gegirmekle birlikte
yakmaya, yikmaya ve yok etmeye yonelen siddet, kizginlik ve 6fke halidir. Teror, bir
topluma ait kamu diizenini, siyasal ve ekonomik istikrar1 ve hatta tilke biitiinliigiinii

parcalayarak ulusal birligi yok etmeyi amaclayan eylemlerin tiimidir. Teror,



toplumu olusturan bireylere korku salarak yilginlik olusturmak ve bu yolla belirli
amaclar1 gergeklestirmek iizere ortaya konulan yasa dis1 eylemlerdir (Turan ve

Gemici, 2020: 258).

1999 tarihli Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
Sozlesme’ye gore terdr; halkin tamaminda veya bir kesiminde siddet durumunu
kiskirtmak, yerel veya uluslararast kurum ve kuruluslari bir seyi yapmaya veya
yapmaktan kaginmaya zorlamak, toplumun bir veya daha fazla iiyesinin Oliimiine,
rehin alinmasina veya ciddi sekilde yaralanmasina neden olmak ya da toplumun bir
veya daha fazla iiyesine karsi 6liimciil veya ciddi fiziksel siddet iceren eylemlerde

bulunmak olarak tanimlanmistir (Www.un.org).

Teror, orglitlii ve maksatli eylemlerdir. Kosullara kars1 kendiliginden olusan
bir tepki niteliginde degildir. Yikict etkisi nedeniyle toplum tarafindan kabul
gérmeyen siddet eylemlerini igerir. Insan Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu tarafindan
1995 yilinda yapilan bir ¢alismada ter6r sdyle tanmimlanmustir. “Herhangi bir yasa disi
grubun, psikolojik baski ve yildirma yoluyla isteklerini dolayli olarak kabul
ettirebilmek ya da isteklerinin gerceklesmesini engelleyen kisilerin korkutulmasi,
yildirilmasi veya dogrudan yok edilmesi; ya da siyasal 6¢ alinmasi igin, sistematik
bir sekilde gergeklestirilen/gerceklestirmekle tehdit edilen ve insan haklarin
cigneyen eylemlerdir” (Tasgier, 2006: 62). Ancak tiim bu tanimlamalar bile teror ve

terorizm kavramlari ifade etmekte yeterli degildir.

Schmid ve Jorgman isimli arastirmacilar calismalarinda, 1988 yilindan
itibaren terér hakkinda yapilan 109 farkli tanimi incelemisler ve tanimlarin icerisinde
bulunma sikligina gore sekiz 6nemli kelime kategorisi belirlemislerdir. Bunlar;
endise/korku, siddet/gili¢, tehdit, siyasi igerik, planli ve sistematik eylemler,
psikolojik etkiler, beklenen tepkiler, magdur/hedef farklilagsmasidir. Kiiresel sistemi
kapsayan ve toplumun degisen yapisina bagli olarak gegerli sayilabilecek bir teror
tanimi i¢in asagidaki bes karakteristik unsurun bulunmasi gerekir (Aksakal, 2008:
135-136);

e Terdrizm, organize bir grup tarafindan gerceklestirilen siddet tehdidi veya
siddet eylemleridir. Sonug olarak tek bir kisinin kendi namina yaptig1 bir

eylem terdrizm sayilmaz.
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e Ter6rizm, tanimlanmis bir diismanda veya toplumun belirli bir kesiminde
korku yaratmayr amaglar. Korku, ter6rizmin bir yan triini degil,
arzulanan hedefidir. Bu yoniiyle terdr bir sindirme ve/veya baski aracidir.

e Normalde siyasi davranisi degistirme girisimi olan terdrizm, Onceden
belirlenmis bir siyasi hedefe ulagmak i¢in kullanilir.

e Terfrizm siyasi bir dogasit oldugu i¢in genellikle istege baglidir. Bu
nedenle teroristler genellikle iletmek istedikleri mesaja gore hedeflerini
dikkatlice secerler.

e Terdrizmin nihai amacit muhaliflerini yok etmek iken, ¢ogu bigimi icin
teror, diigmanlariin direncini kirmak ve bazi taleplerini kabule zorlamak
demektir.

Ter6rizm ve terdr, aynmi veya birbirine yakin kavramlar gibi algilansa da,
aralarindaki temel fark, terorizmin sistematik ve organize bir sekilde belirli siyasi ve
diger hedeflere ulagsmak i¢in diizenli ve siirekli olarak kullanilan stratejiler biitlinii
olmasidir. Aslinda ter6rizm, amaci, eylemleri ve stratejisi ile terorii kapsayan bir
sistemdir (Koksoy, 2010: 7). Amaci, toplumun siyasi, sosyal ve ekonomik yapisinda
tahribat yaratarak devletin karar alma siire¢lerinde daha etkin rol oynamak ve teror
orgiitlerinin ¢ikarlarini olumsuz etkileyen politikalarin degistirilmesini saglamaktir

(Yildirim, 2013: 63).

1.2. TERORIZMIN FINANSMANI

“Ter6rizmin Finansmani1” terimi kiiresel boyutta ilk kez 9 Aralik 1994 tarihli
“Uluslararas1 Terdrizmin Ortadan Kaldirilmas: I¢in Alinacak Onlemler” baslikli bir
bildirgede yer almistir. Tanimina ise, Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
BM So6zlesmesinin 2. maddesinde yer verilmistir. S0z konusu tanimda ‘“herhangi bir
kisinin, her ne suretle olursa olsun, sozlesmede sayilan eylemlerin
gerceklestirilmesinde kullanilmasi niyetiyle ya da kullanilacagini bilerek dogrudan
veya dolayli olarak, yasa disi ve kasith olarak, fon saglamasi ya da toplanmasi”

olarak ifade edilmistir.

Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu, terérizmin finansmanini "terdre
veya terorii tesvik eden, planlayan veya terdre bulasanlara herhangi bir bigimde

saglanan mali destek" olarak tanimlamistir (Biersteker ve Eckert, 2008: 6).



Terorizm, siyasi, dini veya ideolojik bir inan¢ veya davayi ilerletmek
amactyla hiikiimeti veya uluslararasi bir kurulusu zorlamak, halki veya halkin bir
bolimiinii korkutmak ic¢in tasarlanmis hukuka aykir1 eylemlerdir. Terdrizmin
finansmani, terér eylemlerini finanse etmek icin bir bireye veya gruba fon

saglanmasi siirecidir (CBTT, 2018: 1).

Glinlimiizde teroriin ulastig1 kiiresel boyut diisiiniildiigiinde, terdr orgiitlerinin
ihtiya¢ duyduklar1 finansmanin bliyiikligii ortaya ¢ikmaktadir. Zira bir teror
orgiitiiniin  kurulabilmesi i¢in; silah ve malzemelerin tedarik edilmesi, iasenin
saglanmasi, teknoloji, seyahat, propaganda, eylemler ve diger giderler i¢in gercken
fonlarin karsilanmasi gerekmektedir. O zaman bu kadar biiyilk bir biitge nasil
saglanmaktadir (Y1ldirim, 2013: 65-66).

1.3. TERORIZMIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Her teror Orgiitii, kabiliyetine gore fon yaratmak ve ydnetmek i¢in kendi
yontemlerini  gelistirmigtir. Gelirleri dogrudan operasyonel faaliyetleri ve
yetenekleriyle baglantili oldugundan farkli kaynaklar yaratma potansiyeline
sahiptirler (FATF, 2008).

Terdristler ve terdr orgiitleri, kendilerini idame ettirmek ve terdér eylemlerini
gerceklestirmek icin genellikle paraya giivenmek zorundadirlar. Terdriin finansmana,
teror orgiitlerinin ulusal ve uluslararasi giivenlige tehdit olusturan faaliyetleri finanse
etmek i¢in kullandiklar1 ara¢ ve yontemleri kapsar. Para, terdr orgiitlerine ¢ok cesitli
terOrist faaliyetlerde bulunma kapasitesi saglar. Para hem mesru kaynaklardan yani
isletmelerden ve hayir kurumlarindan elde edilen karlar, hem de su¢ kaynaklarindan
yani uyusturucu ticareti, silah kagak¢ihigi, fidye i¢in adam kagirma vb. gelebilir
(www.unodc.org). Bununla birlikte, terdristlerin fon olusturdugu ana kaynak
kategorileri; hayir kurumlari, mesru isletmeler, kendi kendini finanse etme vb.
bagislar, halk destegi, yasa dis1 ve sug¢ faaliyetleri, devlet sponsorlari, basarisiz
devletlerdeki faaliyetler ve diger giivenli limanlar olarak sayilabilir (FATF, 2008).
Daha genis bir perspektiften degerlendirilebilmesi igin terérizmin finansman

kaynaklari toplu olarak Sekil 1.1°de verilmistir.
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Sekil 1.1: Terdrizmin Finansman Kaynaklari
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Yakin tarihte saldirilarin biiylik cogunlugu, nadiren karmasik organizasyon ve
silahlar igeren, kendi kendini finanse eden kisiler tarafindan gerceklestirilmistir.
Cogu zaman tek oyunculu saldirilar kendiliginden gerceklesir ve hatta failin
halihazirda sahip oldugu araglar1 veya bazi durumlarda motorlu tagitlar gibi kolayca
erigilebilen ekipmanlari icerir. Bu saldirilarin maliyeti diisiik ve normal islemlerden
farkli olmadigindan finansal sistemde genellikle ¢cok az kirmizi bayrak vardir veya
hi¢ yoktur. En yararli finansal bilgiler ancak bir saldir1 gergeklestikten sonra polis
sorusturmalart yoluyla kesfedilebilir. Bu arada, benzersiz ve farkli baglamlarda
faaliyet gosteren terdr gruplari, faaliyetlerini finanse etmek ic¢in bir dizi ortak
kaynaga yonelmistir. Genel olarak bu kaynaklar yasal ve yasa disi kaynaklar olmak
tizere iki kategoriye ayrilabilir (FATF Raporu, 2021).


http://www.fatf-gafi.org/

1.3.1. Yasal Kaynaklar
Yasal kaynaklar, gruplarin para toplamak i¢in su¢ islemesini gerektirmeyen

ve genellikle kitlesel fonlama veya bagislar gibi mesru kaynaklardan gelen fonlara

dayanan kaynaklardir (FATF Raporu, 2021).

Teror orgiitleri mesru kaynaklardan Onemli Olciide destek ve finansmana
sahip olabilir. Mesru kaynaklar, hayir kurumlarinin yani sira kar amaci giitmeyen
kuruluglardan gelen fonlari, istihdam maasini, kisisel kredileri, sosyal yardim
O0demelerini, mesru isletmelerden elde edilen gelirleri vb. kapsayabilir. Bununla
birlikte geleneksel para transfer yontemlerinin kullanilmasi, para izlerinin kalmasina
yol acar. Formlar1 doldurmak her zaman bir gerekliliktir ancak sonunda kovusturma
icin kullanilabilir ve sugun tespitine yol agabilir. Ek olarak, mesru kaynaklardan elde
edilen kazanclar genellikle su¢ faaliyetlerinden elde edilenler kadar yiiksek veya hizli

degildir (Oftedal, 2015).

Gontllii veya herhangi bir zorlama, baski veya siddet bigimi olmadan
tamamen hissedilen korku nedeniyle teror orgiitlerine mali yardim yapilabilmektedir.
Bu bagis veya yardimlar dogrudan nakdi olabilecegi gibi gida, ilag, ara¢ ve gereg
temini gibi ayni sekillerde de olabilmektedir (Aksakal, 2008: 145). Bagis¢ilar bazen
paralarinin nihai varig yerlerinin farkindadir ancak bazen de farkinda olmayabilirler.
Toplanan fonlar genellikle yozlasmis calisanlardan gelmektedir. Bagis toplayanlar,
genellikle kutsal giinlerde mesru hayir kurumlar1 goriintiisiinde paravan kuruluslarla

bagis toplayabilmektedir (Pandya ve Sahay 2017).

Hayir kurumlar1 araciligiyla toplanan bagislarla da teror orgiitlerine mali
kaynak saglanabilmektedir. Bagis¢ilar, ¢ogu zaman verdikleri paranin teror
orgiitlerine  aktarilacagini  bilmemekte ve hayrr kurumunun hukuki amaci
cercevesinde  kullanilacagi  diisiincesiyle  paralarin1  séz  konusu  Orgiite
aktarmaktadirlar. Bazen bu hayir kurumlari toplanan paranin bir kismini mesru
faaliyetlere harcamakta bu da yasal ve yasa disi fonlari ayirmayr daha da

zorlastirmaktadir.

Teror Orgiitiine liye iken ayrilanlar veya teroriin finansmani ile ilgisi olmayan
kisiler tarafindan kurulan isletmeler vasitasiyla elde edilen yasal ticari kazangla da

teror Orgiitleri desteklenebilir. Terériin finansmaninda en ¢ok kullanilan
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yontemlerden birisi de medya organlarinin isletilmesidir. Teror orgiitleri hem
propagandalarini hem de finansal desteklerini bu medya organlari (kitap, dergi,
gazete, takvim, video-kaset, televizyon, radyo vb.) araciligiyla yapabilmektedir. Yine
konser, ziyafet, sergi, gosteri gibi sosyal etkinliklerle yiiksek meblaglarda para

toplanabilmektedir (Aksakal, 2008: 145).

Insani yardim kuruluslar1 bilmeden veya bilingli olarak fonlar1 yonlendirmek
isteyen terdristlerin hedefi haline gelebilir. Yasal ve yasal olmayan kaynaklara
bilmeden veya kasith olarak destek veren insanlarca terdrist gruplara veya terdr
elebaslarma fon saglanabilir. ABD'li yetkililer 11 Eylil saldirilariin faili olan
Usame Bin Ladin'in Suudi Arabistan hayir kurumu olarak bilinen El -Wafa Insani
Yardim Kurulusu tarafindan fonlandigini ve bu kurulusun hayirsever gruplar
arasinda mesru insani yardim topladigi ve sonrasinda topladigi paralar ile orgiite
ekipman ve silah sagladigini belirtmislerdir. Zira Afgan polisi el-Wafa'nin Kabil
Ofisi yakinlarinda bir binada patlayici laboratuvar: tespit etmistir. 11 Eyliil
saldirilarindan bes giin 6nce FBI, bir internet sirketi olan Infocom’un personel, ofis
alan1 ve yonetim kurulu tiye bilgilerini “Holy Land Foundation for Relief and
Development” iiyeleriyle paylastigini tespit edip isleyisini durdurmus ve mal
varliklarin1 dondurmustur. 4 Aralik 2001'de Bush yonetimi tarafindan yardimlagma
ve kalkinma vakfi olan Hamas igin bir paravan orgiit olarak kullanilan, merkezi
ABD’nin Teksas Eyaleti Richardson’da bulanan “Holy Land Foundation for Relief
and Development” isimli kurulus teshir edilmistir (Lewitt, 2002: 55).

Ter6rizmin finansman kaynaklarindan birisi de yasal g¢ercevede yapilan
girisimcilik modelidir. Bu da terérizmin finansmaninin karmasik bir yapida olmasina
neden olmaktadir. Birgok terdr orgiitii mesru goriiniimlii holding, yonetim ve isletme
semsiyesi altinda faaliyet gostermekte ve bu yolla ticari islemler ile finansman
saglayip hareket serbestligi kazanmaktadir. Bunlar; emlak, ithalat-ihracat ve araba
satis sirketleri, yiiksek teknoloji laboratuvarlari, nakliye, insaat miihendisligi ve
finans girketleri gibi faaliyetlerden olusmaktadir. Finans firmalari, yatirim bankalari
ve hatta degerli taglar ve metaller gibi emtia ticareti, terdr orgiitleri i¢in koruma
olusturmaktadir. 1990'larda El Kaide'nin ¢iftlikleri, ¢esitli ticaret sirketleri,

tabakhane, insaat, imalat ve yatirim sirketleri sayesinde biiyiik miktarlarda fon
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sagladigr bilinmektedir. Hatta Usame Bin Ladin'in kendisi de Wadi al-Aqiq adli bir
holding altinda faaliyet gdosteren birkag isletme kurmustur (Aliu vd., 2017: 102).

1.3.2. Yasa Dis1 Kaynaklar

Grup iiyelerinin fonlar1 elde etmek icin yasay: ihlal etmesini gerektiren yasa
dis1 kaynaklar, bir dizi oOnciil sugu igerir. Bunlar; soygun, dolandiricilik veya
yasaklanmis mal ticareti gibi olabilmektedir (FATF, 2008).

Bilhassa El-Kaide ve PKK gibi ter6r orgiitlerinin en 6nemli finansman
kaynag1 uyusturucu kacakeiligidir. Uyusturucu ile Miicadele Ajansi (DEA) verilerine
gore; 1990 yilindan itibaren bugiine kadar elli milyon dolar degerindeki uyusturucu
teroristler tarafindan tasinmis, elde edilen gelir El-Kaide ve Taliban arasinda
paylasilarak kullanilmistir. Yine 2008 yillinda PKK terdr orgiitii ile ilgisi oldugu
tespit edilen 50 kilogram eroin ele gegirilmistir. Bununla birlikte ASALA, TKP/ML
DHKP/C gibi teror oOrgiitlerinin uyusturucu kagakciligi ile iliskisi yapilan 353
operasyonda kayit altina alinmistir (K6ksoy, 2010: 20).

Ayni sekilde silah kacake¢iligi ile terdrizm arasinda da dogrudan bir iligki
vardir. Terdr orgiitleri uyusturucu kacakciligindan oldugu gibi silah kacak¢iligindan
elde ettikleri gelirleri de faaliyetlerini finanse etmek i¢in kullanmaktadir. Teror
orgiitleri hem silah ihtiyaclarin1 karsilamakta hem de silah kagak¢iligi yaparak gelir
elde etmektedirler. Son zamanlarda niikleer silah yapiminda kullanilan malzemelerin
kagak¢iligi da oOnemli bir kaynak haline gelmistir. Niikleer silah iiretiminde
kullanilan malzemelerin milyonlarca dolara alici bulmasi, organize sug orgiitlerinin
yani sira teror orgiitlerinin de bu suglara dogru yonelmesini saglamistir (Demirtas,
2015: 20).

Teror orgiitleriyle dogrudan veya dolayli baglantili olan kisiler tarafindan
baski ve tehdit uygulanarak santaj seklinde para toplanmasi da yasa dis1 bir
finansman yontemidir. Ayrica terdr oOrgiitleri, bulunduklar: iilkelerdeki tlyeleri ve
diger iilkelerdeki tiyeleri araciligiyla faaliyet gosteren insan kacakg¢iligi sebekeleri ile
isbirligine giderek insan kagakgiligini meslek haline getirmekte ve sug sebekelerinin

gelirlerinden pay almaktadirlar.
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Insan kacak¢ilign ile terdr arasindaki baglanti yeni degildir. Ancak son bes
yilda Onemli Olgiide biyidigi goriilmektedir. Silahli ¢atisma durumlari,
istikrarsizligi, giivensizligi ve ekonomik ¢aresizligi siddetlendirip hukukun
istlinliiglinii asindirarak bireyleri giivenlikleri i¢in kagmaya zorlamakta, bireyleri
insan ticaretine kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir. Bu ayn1 zamanda silahli
gruplarin insan ticareti faaliyetlerinde bulunmalarina, 6zellikle zorla yeni savasgilar
toplamalarina, cinsel siddet uygulamalarima ve gelir elde etmelerine olanak
tanimaktadir. Catisma durumlarinda terdr orgiitlerine fon saglayan olanaklar; insan
kacakeiligi, kolelestirme, ¢ocuklarin askere alinmasi, seks koleligi, organ kacakeiligi,
zorla caligtirma ve yasa dist ev i¢i kolelik veya askerlik hizmetiyle sonuglanan silahli
bir gruba hileyle dahil edilme olmak {izere ¢ok ¢esitli yasa dis1 davranislar1 kapsar

(www.unu.edu).

Gasp ve soygun, daha ¢ok kiicilik teror gruplari tarafindan gergeklestirilen ve
bu gruplarin faaliyetlerinin genislemesine olanak veren paranin saglanmasi igin
kullanilan yasa dis1 yontemdir. Fidye amagh adam kagirma, s6z konusu Orgiitlerin
finansman bulmak i¢in yaygin olarak kullandigi yontemlerden birisidir. Teror
orgiitleri bu faaliyetlerdeki basarilarin1 kanitladiklari takdirde, adam kagirma ihtiyaci
duymazlar, korkutma veya tehdit yoluyla gelir elde etmeye devam ederler (Aksakal,
2008: 146).

Teror orgilitlerinin finansman sagladigi diger bir yasa dis1 kaynak ise taklit
veya sahte (imitasyon) olarak adlandirilan {irlinlerin ticaretini yapmaktir. Bu anlamda
parfim, kozmetik, ilag, sigara, CD gibi triinlerin taninmis markalarin1 piyasaya
stirerek Onemli gelirler elde etmektedirler (Demirtas, 2015: 20). Uyusturucu
kagakeilig1, gectigimiz yillarda terdr orgiitlerinin finansmaninda en yaygin kullanilan
yollardan biri gibi goriinse de, yasa dis1 ticaret yaklasik on yildir teror 6rgiitlerinin en
hizli biiyiiyen gelir kaynagini olusturmaktadir. Diger yasa dis1 faaliyetlerle
(uyusturucu, silah vb.) karsilastirildiginda yasa disi ticaret, yiiksek kar ve diistik risk

avantaji sunmaktadir (Bindner, 2016).

Ihalelere katilan sirket ve sahislardan cebir kullanilarak elde edilen fonlarin
da terdr Orgiitlerinin kullandigr finansman yontemleri arasinda yer aldig

bilinmektedir (Aksakal, 2008: 146). Bunun yaninda kredi karti dolandiriciligindan,
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degerli taslarin ve madenlerin kagak¢iligindan, liikks arag ve akaryakit iiriinlerinin

kagak¢iligindan gelir sagladiklart bilinmektedir (Demirtas, 2015).

Diinyada yasa dis1 para transferi konusunda egilimin fazla oldugu bazi sehir
ve lilkeler bulunmaktadir. Bunlar: Amsterdam, Frankfurt, Dubai, Singapur, Bangkok,
Kuala Lumpur ve Latin Amerika iilkeleri olarak siralanabilir. Uyusturucu parasinin
aklanmasi ve ticaret, ticari dolandiricilik gibi faaliyetler i¢in daha uygun yerlerdir.
Amsterdam teror Orgiitleri tarafindan en bliyiik hedef olarak gortiilmektedir.
Amsterdam, Antwerp ile birlikte, nakit paranin oldugu altin ve elmas ticaretiyle
taninir. Bu pazarlar ve seyahat acentelerinin hesaplari, aklama yoluyla transfer edilen
biiyiilk miktarda paranin gayrimenkul faaliyetlerinde kullanilabilmesi, iiretilen yasa

dis1 fonlarin aklanmasina biiyiik 6l¢tide katkida bulunur (Garge, 2015: 14).

1.4. TERORIZMIN FINANSMANI VE KARA PARA AKLAMA ILiSKiSi
Terdrizmin finansmani ve kara para aklamanin ortak noktasi paradir. Kara
para aklama bir siiregtir. Su¢ faaliyetlerinden elde edilen mali varliklarin devri,
gizlenmesi veya kullanilmasi asil amac¢ olarak degerlendirilmektedir. Terdrist
gruplarin kara para aklamay1 segmelerinin nedeni, yalnizca sugun temel tiirevlerini
gizlemek degil, ayn1 zamanda para kazanmaktir. Organize sug¢ Orgiitleri ve gruplar
finans akis1 i¢in kanal olarak kara para aklamayi cazip goriirler. Teror orgiitleri
ozellikle yasa dis1 oldugundan kara para aklama siirecini benimseyerek para toplama
kaynagini kolayca gizleyebilirler. Kara para aklama ile terérizmin finansmaninin
asamalarinda biiylik benzerlikler oldugu gézlemlenmistir. Kara para aklayicilar da
terOristler de ilk asamada paralar1 toplar, ikinci asamada paralar1 depolar ve ii¢lincii
asamada bu paralar1 operasyon sahalarma transfer ederler. Teror orgiitleri, terdr
faaliyetinin misyonuna ve dogasina gore fon ihtiyaci duyarlar. Terdriin Finansmani
ve kara para aklama sadece finansal sistem i¢in degil, ayn1t zamanda devletin

ekonomisi i¢in de ciddi tehditler olusturmaktadir (Hussain, 2019).

Kara para aklama, su¢ gelirlerinin yasa dis1 kaynagmi gizleme siirecidir.
Ter6rizmin finansmani, terdr amagh fonlarin toplanmasi veya saglanmasidir. Kara
para aklama durumunda, fonlar her zaman yasa disi kaynaklidir, oysa terériin
finansmani durumunda fonlar hem yasal hem de yasa dis1 kaynaklardan gelebilir. Bu

nedenle, terérizmin finansmanina dahil olan kisi veya kuruluslarin birincil amaci,
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paranin kaynaklarin1 gizlemek degil, hem finansman faaliyetini hem de finanse
edilen faaliyetin dogasini gizlemektir. Gerek kara paranin aklanmasinda gerekse
terériin finansmaninda benzer yontemler kullanilmaktadir. Her iki durumda da
aktorler finans sektoriinii gayri mesru bir sekilde kullanmaktadir. Kara para aklamak
ve terorist faaliyetleri/terorii finanse etmek icin kullanilan teknikler ¢cok benzerdir ve
birgok durumda aynidir. Etkili bir kara para aklama/terdrizmin finansmaniyla
miicadele ¢ercevesi bu nedenle her iki risk sorununu da ele almalidir; finansal
sisteme giren yasa dis1 fonlar1 ve terorist bireylerin, orgiitlerin ve/veya faaliyetlerin

finansmanin1 dnlemeli, tespit etmeli ve cezalandirmalidir.

Sug orgiitleri temel olarak oncelikle kazang saglayabilecekleri yasa dist
eylemleri gergeklestirirler. Bu eylemler, hem ufak ¢apli firsat¢iliklart hem de
sistematik ve biiyiik 6lgekli planlamalar1 gerektirecek eylemlerdir. Sonugta, bir sug
orgiitiinlin isleyis yapisi, hatirt sayilir miktarda zenginlik yaratabilmektedir. Ama
ayni zamanda Orgiit agisindan biiyiik gelirler biiyiik sorunlar1 da beraberinde getirir.
Zira olusan nakit akis1 saklanamayacak ve serbestce kullanilamayacak kadar biiyiik
meblaglara donilisebilmektedir. Kaynagi agiklanamayan zenginligin kullanimi siiphe
uyandirabilmektedir. Yetkililer, faaliyetler ve faillerin nakit para ile yasa dis1
islemleri arasinda kolaylikla baglanti kurabilirler. Bu nedenle sug orgiitleri (Thony,
2000).

e Para ile su¢ arasindaki baglantiy1 ortadan kaldirmak,

e Para ile yeni sahibi arasindaki bagi silmek,

e Gelirlerin alikonulmasindan korunmak isterler.

Yukaridaki faaliyetler kara para aklamanin dogasini olusturur ve genellikle ti¢

asamada gelisir:

Ilk asama, suc faaliyetlerinden elde edilen fonlarin bankacilik ve finansal
sisteme kazandirilmasidir. Ne var ki bu asamada nakit hareketleri goz Oniine
alindiginda artik artan dikkat nedeniyle risk yaptirimi ve bankalarin siipheli
bildirimde bulunmalar1 i¢in yaygin olan gereklilik giderek daha fazla endise verici

hale gelmistir.

Ikinci asama, finansal sisteme giren fonlarin piyasaya siiriilmesidir. Sebebi

yaniltmak olan bir dizi finansal islem yoluyla bu fonlarin yasal bir kaynagi varmis
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gibi goriinmesini saglamaktir. Bu ¢ogunlukla acik deniz mekanizmalarini kullanan
kara para aklama asamasidir. Sayisiz finansal cennetler ve aklayicilarin bankalar
arasindaki gelis gidisler, kesintili sahte faturalar, sahte krediler veya diger araclarla

yapilir. Bu asamada yetkilileri paranin mensei ile ilgili yaniltmak amaclanir.

Kara para aklamanin tigiincii asamasi ise, fonlarin mesru bir kaynak yolu ile
ve yasal goriinimle ekonomiye yeniden kazandirilmasindan olusur. Liiks esyalarin
tikketimi, sirketlerdeki hisseler de dahil olmak {izere ortaklik yoluyla varliklara
yapilan yatirimlar, miilkler, kumarhaneler, sinemalar, oteller, restoranlar vb. yerler

kirli paranin ekonomiye kolayca karisabilecegi alanlardir (Thony, 2000).

Diinyada veya bir lilkede kara para miktarina ve oranma tahminlerle
ulagilabilmektedir. Clinkii kara paranin kaynagi yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen
gelirlerdir ve bu gelirler yasa dis1 ve gizli olarak elde edilmektedir. Dolayisiyla kara
para miktarini kesin bir rakam vererek ifade etmek miimkiin degildir. ABD Adalet
Bakanligi'na bagl olarak faaliyetlerini yiiriiten Uyusturucuyla Miicadele Idaresi'nin
istatistiksel hesaplamalarina gore diinyada her yi1l yasa dis1 faaliyetlerden yaklasik bir
trilyon dolar elde edildigi belirtilmektedir. Ayrica bu miktarin yarisinin uyusturucu
ticaretinden, diger yarisinin ise; fuhus, adam kagirma, silah ve organ ticareti gibi
suclar basta olmak tizere diger yasa disi faaliyetlerden oldugu o6ne siiriilmektedir.
Zira 1979'da kara para aklamada temel islev olan off-shore merkezlerinin sayisi
sadece 75 iken glinimiizde bu say1 binlerle ifade edilmektedir. Bu da kara para
aklama miktarinin giiniimiizde hangi boyutlara ulastiginin gostergesidir (Minyat ve
Duramaz, 2012: 101).

Kara para aklama ile terériin finansmani siireci karsilagtirildiginda bazi temel
farkliliklar mevcuttur. TerOriin finansmani, baska bir sugun islenmesi icin fon

hazirlamay1 igerir. Dolayisiyla terérizme dogasi geregi girdi hazirlayicidir.

Konusu su¢ parast olan kara para aklamadan farkli olarak teroriin
finansmaninda “para”, “elde edilmis olsun veya olmasin, taginir ya da tasinmaz her
tirlii varlik ve yasal belgeler mevzu bahis olabilmektedir. Bunlara; elektronik veya
dijital dahil olmak iizere, banka kredileri, seyahat ¢ekleri, banka cekleri, havaleler,
hisse senetleri, menkul kiymetler, tahviller, policeler, mektuplar ve varliklarin

miilkiyetini ve ¢ikarlarini kanitlayan araglar dahildir.
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Teroriin finansmani1 gercgeklestiginde, asil su¢ (terorizm) heniiz islenmemis
hatta tesebbiis dahi edilmemis olabilir; bu nedenle, fonlar ve terdrist faaliyetler
arasindaki iliski tanimlanamayabilir veya belirlenemeyebilir. Ter6riin finansmaninda
amag birikim degil dagitimdir. Sonug olarak, hareket halindeki fon miktar1 genellikle
cok kiigliktiir. Ter6riin finansmani girisimi, fonlarmm hedefini gizlemek icindir

(Tofangsaz, 2015: 11).

1.5. TERORIZMIN FINANSMANI VE KARA PARA AKLAMA SUCUNUN
ULUSLARARASI BOYUTU

Ulus devletlere biiyiik bir tehdit olusturan terdrizm, artik sinir 6tesi negatif
digsalliklarla uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Teror faaliyetleri maliyetli bir
girisimdir. Terdr orgiitleri orta ve uzun vadede faaliyetlerini siirdiirebilmek icin
finansal kaynaklara ihtiyag duymaktadir. Terorist gruplart ekonomik faaliyetlerden
mahrum birakabilmek i¢in verilen miicadele uluslararasi isbirligi gerektirir. Bu
nedenle teroriin finansmani konusu terdrle miicadelenin odak noktasi haline
gelmistir. Ancak terdrizmin gizemli dogasi terdrist gruplarin finansal akislarinin

izlenmesini zorlastirmaktadir (Turan ve Uzun, 2017: 28).

Teroristlerin aldig1 fonlarin tamaminin yasa dig1 faaliyetlerden gelmedigi,
bazilariin tamamen yasal faaliyetlerle ilgili oldugu bilinmektedir (Yepes, 2008;
aktaran Caruso ve Schneider, 2011: 5). Bu finansmanin bir kismi hayir
kurumlarindan, diasporadan ve sirketlerden gelmektedir. 9/11 terér olayindan sonra
kurulan 11 Eyliil komisyonu da bu meseleye dikkat ¢ekmistir. Komisyon, oncelikle
Korfez Bolgesi'ndeki bagisgilardan ve diinyadaki diger iilkelerden gelen El
Kaide’nin kullandigi paranin; toplanmasi, transfer edilmesi ve stoklanmasi
asamalarinda ciddi finansal kolayliklar saglandigini vurgulamistir (Caruso ve

Schneider, 2011: 5).

Teror finansmaninin dogas1 ve ozellikleri ile ilgili olarak, terér fonlar ii¢

senaryo altinda islenebilir (Tofangsaz, 2015: 10);

Birinci senaryo: Fonlar yasal kaynaklardan elde edildiginde, paranin

gelecekteki kullanimi diginda higbir sey yasa dis1 goriinmez. Bu durumda fonlar, sug
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teskil etmeyen kisiler veya hayir kurumlar1 ve paravan sirketler gibi tiizel kisiler

tarafindan ve yasal finansal sistem araciligiyla aktarilabilir.

Ikinci senaryo: Terdristler, terdrist amaglarina yonelik fon yaratmak amaciyla
suc faaliyetlerine dahil olurlar. Bu nedenle, diizenli gelir elde etmek icin gelirleri
yatirmak istiyorlarsa, su¢ gelirlerini aklamalar1 gerekebilir. Fonlar bu asamada
incelemeye alinirsa, terdr faaliyetleriyle hicbir baglantist olmayabilir. Ayrica,
aklandiktan sonra, kilik degistirmis paranin kaynagi tespit edilemeyebilir, ¢linkii
fonlar ve yasa dis1 kaynaklar1 arasindaki baglanti zaten kesilmistir; sonug olarak,

fonlar mesru bir goriiniime sahiptir.

Uciincii  senaryo: Sug¢ gelirleri dogrudan (aklanmadan) terdr hiicreleri
tarafindan kullanilir. Bu durumda teroristlerin kara para aklamalarina gerek yoktur,

clinkii hareket halindeki para miktar1 az olabilir (Tofangsaz, 2015: 10).

Terorist gruplarin finansal akiglarinin izlenmesi, kara para aklanmasinin
Onlenmesi amaciyla Mali Eylem Gorev Gilicii (FATF) isimli bir ¢alisma grubu
kurulmustur. Terorizmin finansmani ve kara paranin aklanmasini 6nlenmek amaciyla
kurulan Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan yapilan diizenleme ve ilkelere
tiye devletlerin uymasi zorunludur. FATF {iyesi olan Tiirkiye’nin uluslararasi
diizenlemelere uyumu, yasal diizenlemelerin yapilmasi ve bu kapsamda faaliyetlerin
yiiriitilmesi T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan Mali Sugclari

Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Uluslararasi diizeyde, yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen kazancglarin kontrol
edilmesi sorunu, uyusturucu kacakeiligiyla miicadele kapsaminda 1980'lerin
sonlarinda glindeme gelmistir. 1988’de Narkotik Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi uyusturucu
ticaretinden elde edilen gelirin aklanmasinin ilk kez 6zerk bir sug¢ olarak kabul
edilmesini saglamistir. Daha sonra 1990°da Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi,
Aragtirilmas1, El konulmasi ve Miisaderesine Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi,
Aralik 2000°de Birlesmis Milletler Smir Asan Orgiitli Suglar Sézlesmesi
imzalanmistir. Ayrica kara para aklama ile miicadeleye yonelik politikalarin
gelistirilmesi ve tesvik edilmesi amaciyla 1989 yilinda olusturulan hiikiimetler arasi

bir organ olan Mali Eylem Goérev Giicii (FATF) kurulmustur. FATF 1990 yilinda
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“Kirk Tavsiye” yaymlamistir. Sonradan bircok kez revize edilen maddeler, sug
gelirlerinin  gelecekteki su¢ faaliyetlerinde kullanilmasini ve mesru ekonomik

faaliyetleri etkilemesini 6nlemek i¢in olusturulmustur (Adamoli, 2020: 3-4).

1.5.1. Terorizmin Finansmani ve Mali Eylem Gorev Giicii - FATF (Financial
Action Task Force)

Temmuz 1989'da Paris'te yapilan ekonomik zirvede, G-7 iilkeleri olarak
bilinen ABD, Kanada, ingiltere, Japonya, Almanya, Fransa ve Italya hiikiimetler
arasi bir organizasyon olan Mali Eylem Gorev Giiciinii (FATF) kurmustur. FATF’1in
amaci; bankalarin ve finans kuruluslarinin 6zellikle su¢ faaliyetlerinden elde edilen
gelirlerin aklanmasini, kontrollii maddelerin satisini, organize su¢ faaliyetlerini ve
piyasalarin igeriden kisilerce manipiile edilmesini 6nlemektir. Basta sanayi diinyasi
olmak tizere 28 tiye iilke ve hiikiimete sahip olan FATF, iilkelerin kara para aklamay1
basli basina bir sug faaliyeti haline getirmesini tegvik etmektedir; ayn1 zamanda farkl
ilkelerdeki cezai sorusturma kurumlari ve yargi organlari arasindaki uluslararasi

isbirligini giiclendirmeyi amaglamaktadir (Quirk, 1997: 7).

FATF iiyeligi; iilkeler, yarg: bolgeleri ve bolgesel kuruluslari icermektedir.
Bunlar; Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Hong Kong, Izlanda, Irlanda, italya, Japonya, Liiksemburg,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Portekiz, Singapur, ispanya, Isve¢, Isvigre,
Tirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa, Komisyonu, Korfez
Isbirligi Konseyi’dir (www.fatf-gafi.org).

FATF sekretarya hizmetlerini, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin
(OECD) Paris’te yer alan merkezi yiiriitmektedir. Ote yandan, FATF'1n OECD ile
hi¢bir organik bagi yoktur ve ¢alismalarini bagimsiz olarak yiiriitmektedir. FATF'in
gorev siiresi kurulugundan bu yana periyodik olarak uzatilirken, Nisan 2019'da alinan
kararla siiresiz hale getirildi. FATF'in karar mercii olan Genel Kurul yilda ii¢ defa
toplanir. FATF Baskani, Genel Kurul tarafindan FATF {iyeleri arasindan iki yillik bir

slire i¢in atanir (www.diabgm.adalet.gov.tr).

FATFin kurulusunda ilk amag, sugtan kaynaklanan malvarliinin

aklanmasiyla miicadele etmek iken, daha sonra 11 Eyliil 2001'de ABD'de meydana


http://www.fatf-gafi.org/
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gelen teror saldirilarinin ardindan teroriin finansmani ile miicadele de caligma
kapsamina alinmigtir. Bu nedenle FATF, "kara para aklama, terdriin finansmani ve
Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmani" ile miicadele konularinda
uluslararasi standartlar belirlemekte ve bu standartlarin iilkeler tarafindan uygulanma
diizeylerini izlemektedir. Esasinda FATF, bu konularda bir "politika yapic1" gorev

iistlenmektedir (www.diabgm.adalet.gov.tr).

Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) bagimsiz olarak hiikiimetler arasi1 kara para
aklama, teroriin finansmani ve yayginlagmasinin finansmana ile kitle imha silahlarina
kars1 korumaya yonelik politikalari tesvik eden viicuttur. FATF Tavsiyeleri® kiiresel
boyutta kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele standartlari olarak
bilinmektedir (www.fatf-gafi.org). Bu standartlar arasinda finansal kuruluslar ile
diger is ve meslek gruplan tarafindan alinacak Onleyici tedbirler, tiizel kisilerin
miilkiyeti, ulusal diizenlemelerde seffafligi saglayacak tedbirler, isbirligi i¢in uygun
gorev ve yetkilere sahip yetkili makamlarin kurulmasi ve diger kuruluslarla

isbirligine yonelik diizenlemeler yer almaktadir (Akytirek, 2022: 339-440).

Bilindigi iizere iilkelerin ulusal adalet sistemleri, idari yapilari, diizenleyici
kurumlart ve mali sistemleri birbirinden farklilik gostermektedir. Dolayisiyla tim
tilkeler bu tehditlerle miicadele etmek i¢in ayn1 6nlemleri alamamaktadir. Bu nedenle
her iilkede asgari bir standart olusturmak i¢in verilen FATF Tavsiyeleri asagidaki
oncli tedbirleri diizenlemektedir. Bu 6nlemler (Akytirek, 2022: 440);

e Riskleri belirlemek, politika gelistirmek ve tlke i¢i isbirligi yapmak,

e Kara para aklama, ter6riin finansmani ve kitle imha silahlar1 yayilmasinin

finansmanini izlemek,

e Finans ve diger belirlenmis sektorler icin 6nleyici 6nlemleri uygulamak,

e Yetkili makamlar (O6rnegin, sorusturma, kolluk kuvvetleri, denetim
makamlar1) digerlerine kars1 yetki ve sorumluluklart kurumsal 6nlemler
olusturmak,

e Tiizel kisilerin ve tiizel kisilerin seffaflif1 ile yararlanict bilgilerinin
mevcudiyetini iyilestirmek,

e Uluslararasi igbirligini kolaylastirmaktir.

! Fatf tavsiyeleri icin bakimiz:
https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
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1.5.2. Terorizmin Finansmani ve Kripto Paralar

Kripto para birimi blok zinciri gibi doniistiiriilebilir matematige dayali sanal
para birimi olarak kabul edilmektedir. Bu bir tiir merkezi olmayan ve sifreleme
teknolojisi ile korunan kriptografi temeline dayanir. Son birkag yilda teror
orgiitlerinin kripto para birimlerini kullanma egilimi ile ilgili ¢ok sayida kanitlar
mevcuttur. Her ne kadar kripto para biriminin terdriin finansmaninda kullanimi
yaygin olmadig1 diisiiniilse de kimlik kanitlama gerektirmeyen bir sistem oldugundan
teror orgiitleri i¢in bulunmaz firsatlara sahip oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
Anonimlik, kripto para birimini geleneksel sistemde kullanilan paralardan ayiran en
onemli ozelliktir. Kimlik gizliligi takibini engelleyerek yargi kurumlar tarafindan
izlemesini mimkiin kilmamaktadir. Kripto para birimi kullanicilart islemde
kullanilan 6zel anahtar1 kullanarak sahip olduklari dijital ciizdanlar ile sisteme giris
yaparlar. Ayrica, kripto para birimi gelistiricileri anonimligi artirmak i¢in genellikle
cesitli araclar kullanirlar. Ornegin cesitli kripto para birimleri, kafa karistirict IP
adreslerine sahiptir. Bu araglarin kullanimi1 kripto para birimlerinin anonimligini
onemli 6lgiide artirmaktadir. Ornegin; Monero, degeri Bitcoin'den daha diisiik olsa
da sagladigi koruma ile daha 6zel bir kripto paradir. Bitcoin'in islem hacminin
%?2'sine denk gelmesine ragmen Monero teréristler igin fon toplamak ve transfer
etmek tizere en iyi gizli bir aractir (Wang ve Zhu, 2021: 2333). Kripto para

islemlerinin anlagilmasini saglayan gorsel, Sekil 1.2°de verilmistir.

Sekil 1.2. Kripto Para Islemleri
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Kaynak: (Brill ve Keane, 2014)
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Internette, sanal para birimleri ciizdanlar1 i¢in dijital bir ciizdan saglayacak
bir¢ok kurulus vardir. Esasen sanal ciizdan, kripto para alabilen, gonderebilen ve
saklayabilen bilgisayar, tablet veya telefonda saklanabilen bir programdir. Kisisel
clizdanin ¢evrimdisi caligmasini saglayan ciizdanlarda para birimini temsil eden
kodlar vardir. Cihazda depolanan bir ciizdan kullanilirsa ve cihazin depolama
mekanizmasi arizalanir ve ciizdan yedeklenmezse sanal para kalict olarak ortadan
kaybolmaktadir. Artik bu kuruluslarin internette erisilebilen sanal doviz borsasinda

da bir clizdanlar1 mevcuttur.

Bitcoin, 2008 yilinda hem banka hesab1 olan hem de olmayanlar veya resmi
finansal sistemin genis ¢apta yolsuzluktan ve verimli diizenlemeden muzdarip oldugu
bolgelerde alternatif bir Odeme mekanizmasi olarak hizmet etmek iizere
olusturulmustur. Bununla birlikte, suclular ve terdristler, kapsamli terér finansmani
ve kara para aklama planlarin1 kolaylikla gerceklestirebilmek igin Bitcoin'in esler
arasi dogasi ve sozde anonimligi gibi benzersiz Ozelliklerinden dolay hizlica
yararlanmaya baslamislardir. Bu da ulusal giivenlik ¢ikarlarini korumaya yonelik
tepkilere neden olmustur. Hala Bitcoin'in nasil siniflandirilacag tartisma konusudur.
Bir yanda Bitcoin'in bir para birimi oldugunu savunanlar varken, diger yanda onun
bir tiir varlik oldugunu iddia edenler bulunmaktadir. Hatta ABD'de bu ikilem farkli
diizenleyici kurumlar olan; Mali Suglari Uygulama A1, Emtia Vadeli Islemleri
Ticaret Birligi, Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu ve i¢ Gelir Servisi arasinda

biirokratik bir ¢atismaya yol agmistir (Emily vd., 2021).

1.5.3. Terorizmin Finansmanm ve COVID-19 Etkisi

COVID-19 salgininda, Tiirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa iilkelerinde yargi
birimleri ilgili sug¢ faaliyetlerini takip etmede herhangi bir 6zel zorlukla
karsilasmadiklarini bildirilmiglerdir. Fiziki toplantilarin sinirlandirilmasi nedeniyle
cezai kovusturmalarda yasanan gecikmeler minimumda tutularak usulen verilen
stirelerin ¢oguna uyulmustur. Bununla birlikte adli sorusturmalarda kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan arama, go6zalti ve tutuklama gibi baz1 inceleme tiirleri
ertelenmistir. Mahkemeler bazi ceza davalarini ertelemek zorunda kalmasina ragmen

video konferans yoluyla c¢alisma yapabilmistir. Genel olarak mahkemeler ¢alisma
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bicimlerini dijital konferanslara uyarlamak zorunda kalmis mahkemelerin durusma

diizenlemesinin imkansizlig1 nedeniyle daha ciddi ceza davalar1 askiya alinmistir.

Ulusal bilgi aligverisi, bilgi alisverisinden sorumlu makamlarin kendi
aralarinda gerektigi sekilde iletisim kurmasi ve koordinasyon saglamasi nedeniyle
minimum diizeyde kesintiye ugramistir. Daha spesifik olarak, olaganiistii hal
sirasinda  kigilerin hareketlerinin kisitlanmasi ve sosyal mesafenin korunmasi
tavsiyesi dikkate alindiginda, bilgiler agirlikli olarak e-posta veya uygun dagitim
hizmetleri araciligiyla paylasilmis, bu nedenle finansal bilgilere ulasmada herhangi

bir zorluk yasanmamustir.

COVID-19 kisitlamalar1 sirasinda genel sug seviyesinin sabit kaldigi veya
biraz azaldigi goriilmektedir. Esasinda bu, fiziksel hareket ve sinir Otesi
seyahatlerdeki kisitlamalarin bir sonucudur. Ancak sinirli sayidaki suglarda artis
oldugu bildirilmistir. Uyusturucu kagakeiligi, terériin finansmani, NPO'larin kotiiye
kullanilmas1 ve iceriden bilgi ticareti ile ilgili suglarda bildirilen bir artis olmamustir.
Ote yandan, bazi1 yargi bolgeleri ilag suglari, siber suglar ve yolsuzlugun arttig1 ve

bazi egilimler kaydedilmistir.

Ulkeler, tibbi ekipman ve diger malzemelerin asir1 fiyatlandirilmas1 yoluyla
kamu fonlarinin zimmete para gegirildigi bir dizi vaka bildirmistir. Yetkililer, tibbi
ekipman tedariki ve tiretimi ile baglantili olarak bireyler ve organize su¢ gruplari

tarafindan yasa dis1 faaliyet tehdidinin arttigin1 kaydetmistir (Avrupa Konseyi, 2020).

ABD Hazine Bakanlig1 Finans Suglar1 Yargi Ag1 (FinCEN), fidye yazilimi ve
COVID-19 ile kapsanan kurumlart uyarmak ig¢in siber etkin mali suclar da dahil
olmak iizere siber suclar baskin egilimler, tipolojiler ve potansiyel gostergeler ilgili
tavsiyeler yayinladi. COVID-19 pandemisi ile ilgili olarak, FinCEN o6zellikle finans
ve saglik sistemlerine kars1 santaj, kurumsal e-posta ele gecirme ve diger
dolandiricilik planlarini kolaylastirmak i¢in, kurumlara suglularin giderek daha fazla
dijital suc islemeye egilimli olduklarimi ve uzak ag uygulamalarin ele gegirilmesi
yoluyla pandeminin sagladig1 ortamda elde edilen haksiz kazanglar ve faaliyetlerin
arttigr rapor edilmistir. Genellikle hizli transferler de dahil olmak {izere cesitli
yontemlerle aklanan paranin siber aktorler veya sug¢ Orgiitleri tarafindan kontrol

edilen hesaplar aracilifiyla terorizmin finansmaninda kullanilmasi siber suclardan
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kaynaklanan siipheli faaliyetleri gizlemek i¢in benzersiz bir konuma sahip oldugu
belirtilmistir. FinCEN kapsanan kurumlarin bu bilgileri giivenli bir liman altinda
birbirleriyle paylasmasi ve daha iyi saptanabilmesi i¢in hukuki sorumlulugu
aciklayan ve karsi koruma saglayan siber aktorler veya para kuryeleri tarafindan
kontrol edilen hesaplar aracilifiyla potansiyel kara para aklamayi veya terdriin
finansmanin1 bildirmeyi tesvik etmek icin bir bilgi formu yaymlamis ve bunu

kademeli olarak hayata gecirmistir (ABD Hazine Bakanligi, 2021).



IKINCi BOLUM

2. KARA PARA KAVRAMI VE KARA PARA AKLAMA SUCU
Calismanin ikinci boliimiinde, kara para kavrami ve kara para aklama sugu
ele alinmistir. Daha sonra, kara para aklama siireci ve kara para aklama ile miicadele

konu basliklarina yer verilmistir.

2.1. KARA PARA KAVRAMI

Kiiresel bir sorun olan kara para bir¢ok farkli dilde farkli kavramlarla ifade
edilmektedir. Kirli para, yasa dis1 para, hesaplanmayan gelir, kara gelir, yer alti
ganimeti, kara ekonomi, paralel ekonomi ve gélge ekonomi gibi kavramlar bunlardan
sadece bir kagidir. Bununla birlikte uluslararasi sézlesmelerde ve Tiirkiye’de 5549
Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun’da kara para

yerine daha ¢ok “sug¢ geliri” kavrami kullanilmaktadir (www.dor.gov.in).

Kara para i¢in yapilan tanimlar incelendiginde gerek literatiirde gerekse
uygulamada birbirinden farkli bir¢ok tanima rastlanmaktadir. Baska bir ifadeyle
“kara para” tek bir tip tanim iizerinden anlatilamayacak kadar genis bir kavramdir.
Dar bir ¢erceveden tanimlandiginda kara para; yasa disi yollardan saglanan kazang
(www.sozluk.gov.tr), mesru olmayan yollardan elde edilen gelir veya resmi
makamlardan gizlenen gelir olarak ifade edilebilir (www.dor.gov.in). Daha kapsamli
bir tanim yapildiginda ise kara para, kanunlarda sug olarak sayilan fiillerin islenmesi
suretiyle elde edilen; para ve para yerine gegen her tiirlii kiymetli evrak, mal, gelirler,
bir para biriminden diger para birimine ¢evrilmesi de dahil olmak iizere, s6z
konusunu para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine doniistiiriilmesinden elde edilen

her tiirlii maddi menfaat ve deger olarak tanimlanabilir (4208 Sayili1 Kanun M.2).

Literatiirde kara para kavramini ayrintili olarak ele alan ve c¢esitli acilardan
tanimlayan ¢alismalar da mevcuttur. Bu g¢alismalardan bazilarinda kara para sosyal,

ahlaki, ekonomik ve hukuki agilardan ele alinmustir.

Sosyal agidan kara para, dogrudan ya da dolayli olarak toplumsal hayata zarar
veren her tiirlii faaliyetlerden elde edilen kazang olarak ifade edilmektedir. Ahlaki

acidan ise, kanunlar tarafindan yasaklanmis olsun veya olmasin toplumca ahlaki


http://www.dor.gov.in/
http://www.sozluk.gov.tr/
http://www.dor.gov.in/
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goriilmeyen eylemler sonucu elde edilen tim kazanglar olarak belirtilmektedir.
Ekonomik a¢idan yapilan kara para taniminda ise, yasalarca su¢ sayilan fiillerle
birlikte ekonomik hayat1 diizenleyen kural ve usulleri ihlal ederek elde edilen
kazanglar olarak nitelendirilmistir. Burada daha ¢ok vergi kagakgiligina vurgu
yapilarak usulsiiz ve gizli ekonomik faaliyetler 6n plana ¢ikarilmistir. Hukuki agidan
yapilan son tanimda ise, iilke mevzuatlarinda 6nciil sug olarak belirlenmis fiillerden
elde edilen kazanglar olarak ifade edilmistir. Ancak iilkeler arasindaki uygulamalar
degerlendirildiginde, kimi iilkelerde kara paranin elde edilecegi suglar ayr1 ayri
sayilirken, kimi iilkelerde biitiin suglardan elde edilen gelirler kara para olarak
nitelendirilmektedir (Masak-TBB, 2003: 5; Yildirim, 2007: 164). Dolayisiyla kara
paranin sug¢ sayilan tim fiillerle iligkili oldugu gergeginden hareketle sug geliri

kavraminin daha yaygin kullanilmasina yol agtig1 ifade edilebilir.

Sug geliri yasalarin su¢ olarak belirttigi fiiller yoluyla elde edilen her tiirli
ekonomik menfaat ve degerlerdir. Su¢ geliri kavraminin kelime anlami kara para ile
aynt olup yasa dist yollardan saglanan kazang seklinde tanimlanmaktadir. Bu
baglamda, yasa dig1 yollardan saglanan kazanglar uluslararasi literatiirde kara para
(black money), sug geliri (proceeds of crime), kirli para (dirty money) ve sug parasi

(criminal fund) seklinde yaygin olarak kullanilmaktadir (www.masak.hmb.gov.tr).

Kara para onceleri bir ahlak sorunu olarak degil daha ¢ok ekonomik bir sorun
olarak dikkate alinmistir. Ancak giinlimiizde bu bakis ac¢ist hizla degismis ve
esasinda kara paranin hukuki sistemden ahlaki sisteme kadar bir¢ok toplumsal alani
olumsuz olarak etkiledigi gercegine ulasilmistir (Sahin, 2010: 155). Bu dogrultuda
kara paraya resmiyet kazandiran yol olarak bilinen kara para aklama sugu ile

miicadele kapsami1 genisletilmistir.

2. 2. KARA PARA AKLAMA SUCU

Kara para aklama, yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirlerin finansal
sisteme yeniden entegrasyonu i¢in mesru goriilecek siire¢ olarak tanimlanmaktadir
(Mugira, 2010 aktaran Hamin, vd., 2016: 402). Diger bir tanimda, su¢ gelirlerinin
veya yasa disi elde edilen varliklarin gizlenmesi igin yapilan her tiirli eylemler kara
para aklama olarak nitelendirilmistir. Bununla birlikte, hukuki sonuglardan kaginmak

i¢in suga karisan kisiye yardimei olmak, bir varligin yasa dis1 kaynagini gizlemek ya
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da degistirmek, Sugtan kaynaklandigi bilinmesine ragmen bu malvarliginin devri
veya degisimi igin yapilan islemler de kara para aklama faaliyeti icindedir (Unlii,
2019: 158).

Kara para aklama, suclunun isledigi suglar1 gizlemek ve bu suglardan elde
edilen gelirlere hukuki bir goérinim vermek amaciyla kara paranin niteligi,
kaynagini, konumunu, durumunu, hareketini ve kime ait oldugunu gizlemek, 6rtmek
ve oldugundan farkli bir sekilde gostermektir. Sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla bu
gelirlere yasal gelir imaji verilmektedir. Kara para aklanmasi ile 6nciil sugtan
uzaklagilirken su¢ gelirlerine el konulmasinin 6nlenmesi amacglanmaktadir (Aykin,

2008: 37).

Yasa dis1 gelir ya da diger ifadeyle kara para, kaynagina bagli olarak
degismekle birlikte genellikle nakit halde bulunur. Bu nakit, sahipleri tarafindan kisa
zamanda harcanabilecek tutardan olduk¢a fazladir. Dolayisiyla biiyiik miktarlarda
dikkat ¢ekmeden kullanilmasi gerekmektedir. Geligmis iilkelerdeki Onlemler ve
denetim mekanizmalar1 buna izin vermeyeceginden bu paralar sermayeye gereksinim

duyan tilkelere yonlendirilecektir (Yazici, 2005: 77).

Kara para aklama, suglularin yasa dis1 faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin
yasa dist kaynagimi ve sahipligini gizlemeye calistigi siirectir. Suglular, kara para
aklama yoluyla suglarindan elde ettikleri gelirleri, goriinliste yasal kokenli fonlara
dontistirmeye calisirlar. Basarili olursa, bu siire¢ suglularin kontroliinii elinde
bulundurdugu gelirlere mesruiyet verir. Kara para aklama, yerel veya ulusal diizeyde
iistlenilen nispeten basit bir siire¢ olabilecegi gibi, uluslararasi finansal sistemi
sOmiiren ve cesitli yargi alanlarinda c¢ok sayida finansal araciyr iceren oldukga
karmasik bir siire¢ de olabilir. Kara para aklama iki nedenden dolay1 gegeklestirilir;
Birincisi, failin cezalandirilmasina yol agan suglarla (6nciil suclar olarak bilinir)
baglantili olmaktan kaginmasi icin. Ikincisi, geliri yasal bir kaynakmis gibi
kullanabilmesi igin. Kara para aklama, finansal varliklarin su¢a dayali kokenini,
serbestce kullanilabilecek sekilde gizler. Siirecin her asamasinda, kara para aklayici,
su¢ gelirlerinin yasa dis1 niteligini gizlemek icin ¢esitli mekanizmalar ve parasal

araclar kullanabilir. Yontemler, liiks esyalarin basit bir sekilde satin alinmasindan,
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paranin uluslararasi bir banka ve diger finans kurumlar1 ag1 araciligiyla transferini

iceren daha karmasik tekniklere kadar gesitlilik gosterir (Adamoli, 2020: 1).

Diinya tarihinde kara para aklama sucu olarak orneklendirilebilecek bircok
vaka olsa da bunlardan en bilineni Amerikali inlii gangster Al Capone’nun
yontemidir. Al Capone suglardan 6zelliklede icki kagak¢iligindan elde ettigi gelirleri,
kendisine ait ¢amasirhanelerden sagladigi kazang olarak gostermis, kara paranin
sanki mesru olarak elde edildigi izlenimini vermeye c¢alismistir. Bunu yapma
nedenlerinin basinda mesru goriiniimlii bir is sahibi olarak yasa dis1 islerden gelen

kazanci mesru islerden gelen kazangla karistirmaktir (Anand, 2013: 5).

Kavramsal anlamda “kara para aklama” ise olduk¢a yeni bir kokene sahiptir.
1973'te Amerika Birlesik Devletleri'nde Watergate siyasi skandalin1 bildiren gazete
mansetlerinde ortaya cikmistir. Bu ifade adli veya yasal baglamda ilk kez 1982'de
ABD’de “US v 4.255.625.39 Dolar” davasinda kullanilmistir. O zamandan beri,
terim genis ¢apta kabul gormiis ve diinya ¢apinda popiiler bir sdyleme doniismiistiir

(Anand, 2013: 5).

Uluslararas1 Para Fonu, diinyadaki kara para miktarinin toplam boyutunun
diinyanin gayri safi yurt i¢i hasilasinin yiizde 2 ila 5'i arasinda olabilecegini
belirtmektedir (Anand, 2013:2). 1996 yili istatistiklerine gore, bu yiizdeler kara para
aklamanin 590 milyar ABD Dolar ile 1,5 trilyon ABD Dolar1 arasinda degistigini
gostermektedir. Bu rakamlar ispanya ekonomisi biiyiikliigiinde bir degere esittir
(ADB, 2003: 5).

Her yil uyusturucu kagakeiligl, vergi kacakciligi, hirsizlik, silah kagakciligt
ve yolsuzluk gibi yasa dis1 faaliyetlerden biiyiik miktarlarda fon elde edilmektedir.
Bu fonlar ¢ogunlukla nakit seklindedir. Bu fonlar1 elde eden suglularin siiphe
uyandirmadan onlar1 mesru finansal sisteme sokmalar1 ayrica suc faaliyetleri ile
fonlar arasina bir mesafe koymasi nedeniyle nakit paranin baska bigimlere

doniistiiriillmesi onu daha kullanish hale getirmektedir (Anand, 2013: 2).

Tiim nakit islemler mutlaka kara para anlami tasimamaktadir. Kara para
sadece devletin mesru ekonomik yapisindan gizlenirlerse siipheli islem haline
gelmektedir. Ornegin; bir market sahibi makbuz vermez ancak satis yaptigini beyan

ederse bu kazang olarak adlandirilmaz. Aksine, bu sahis makbuz verir ancak diger
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satigin1 yaptigt makbuzlari vergi makamlarindan saklarsa bu kazanci kullanmaya
basladig1 andan itibaren kazanci kara parayi olusturur. Genelde kisiler er ya da geg
kazancglarin1 yasal goriiniim vererek mevcut ekonomik sisteme baglamak isterler.
Ancak yasal olmayan yollarla elde edilen gelirler genelde yerel para birimi ile
yapilmamaktadir (Deodhar, 2016: 5).

Nakit islemler, paranin ger¢cek sahibinin ve kaynagimin gizlenmesini
kolaylastirdigindan agirlikli olarak kara para aklama igin kullanilir. Kara para
aklamak i¢in en yaygin sug tiirleri uyusturucu kagak¢iligi, zimmete para gegirme,
yolsuzluk, teror orgiitlerinin faaliyetleri ve dolandiriciliktir. Uyusturucu kagakgilari,
neredeyse tamamen nakit parayla ¢aligtiklart ve bu da her tiirlii lojistik soruna yol
actig1 i¢in paranin kaynaginin yasal goriinlimlii olmasina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Kara para aklamanmn 6nemli bir yoni, faillerin gizlenmek ve/veya ulusal kara para
aklamayla miicadeledeki zaaflardan yararlanmak amaciyla sinir Gtesi faaliyetler
yiriitmeleridir. Sug¢ gelirleri bankalara biiyiilk nakit mevduatlar seklinde
girebileceginden, bankalar ve finans kurumlar1t kara para aklama agisindan
savunmasiz kalabilmektedir. Bu nedenle, banka yetkililerinin biiyiikk nakit
mevduatlart olan hesaplari acarken ve siipheli islemleri kontrol ederken siirekli

dikkatli olmalar1 gerekmektedir (Anand, 2013: 2).

Kara para aklamanin farkl yollar1 vardir. Birden fazla banka hesab1 agmak en
yaygin kara para aklama yontemlerinden birisidir. Offshore sirketlerin kullanimi,
ticaret, sug gelirlerini yasal kaynakli varliklarla karistirmak, nakit kargiliginda banka
cekleri satin almak ve karmasik yasal yapilar araciligiyla fonlar1 yonlendirmek gibi
islemler ulus Gtesi organize suglarda fonlarin sug teskil eden kaynagini gizlemek igin
kullanilan yontemler olarak siralanabilir. Cogu iilke bu yeni gelismekte olan
egilimleri belirlemek ve uygun tepkileri formiile etmek i¢in hem politika hem de
operasyonel diizeylerde yerel koordinasyon ve isbirligi i¢in kendi mekanizmalarini

gelistirmektedir (Garge, 2015: 12).

Kara para aklama agisindan savunmasiz durumda kalabilme olasilig1 yiiksek
olan bankalar, finansal araglarin yasa dis1 kullanim risklerini azaltmak, faaliyetlerinin
ve siireclerinin gerekliliklerini sistematik olarak karsilamak ve riskleri ortadan

kaldirmak icin yeni teknolojiler ve yontemler getirmek istemektedirler. Ozellikle de



28

kara paranin aklanmasinin Onlenmesi alaninda giivenlik yliksek diizeyde kritiktir.
Terorle miicadelede finansman siirecleriyle ilgili bir dizi gérev mevcuttur. Analiz
edilecek ¢ok biiylik miktardaki veri, gérevin kendine 6zgii dogasidir. Dolayisiyla ¢ok
bliyiik miktardaki veriyi analiz edebilmek i¢in ileri teknoloji gerektiren yontemlerin
kullanilmast bir gereklilik durumuna gelmektedir. Yalnizca yiliksek teknolojili
yontemlerin kullanilmasi, dolandiriciligr yiiksek dogrulukla izlemeyi ve durdurmayi
miimkiin kilmaktadir. Bu dogrultuda gosterilen “AML (Anti-Money Laundering) /
CFT (Combating the Financing of Terrorism)” ¢abalarinin bir sonucu olarak siipheli

islem hacminde istikrarli bir diisiis vardir (Domashova ve Mikhailina, 2021; 185).

2.3. KARA PARA AKLAMA SURECI

Literatiirde yapilmis calismalarda kara para aklama faaliyetlerinin gesitli
asamalardan olusan bir siireci barindirdig1 kabul edilmektedir (Yildirim, 2007: 167).
Kara para aklama siireci, yasa disi yollarla elde edilen fonlarin yasal olarak elde
edilmis gibi gosterildigi siirece verilen addir (Anand, 2013: 2). Bu siirecin asamalart;
yerlestirme (placement), ayristirma, (layering) ve biitiinlestirme (integration) olarak
siralanmaktadir. Sekil 2.1’de Kara para aklamadaki asamalar gorsel olarak

verilmigtir.

Sekil 2.1: Kara Para Aklama Dongiisii

q —
[
Kara paranin toplanmasi YERLESTIRME Kara paranin finansal sisteme katilir
F— ] "X Sirketinin sahte faurasini 7
I AYRISTIRMA

I Ai ¥* Sirketi oder /
- X" Sirketinin banka
! hesabina havale yapilir
N D N
"V Girkesine hredi Ofishore Banka

Liiks varliklar satin alinir,

Finansal, ticari veya BUTUNLESTIRME
endiistriyel yatinmlar yapilr

5 gt

Kaynak: (www.unodc.org)
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Kara para aklamanin asamalar1 kirli camasirlarin yikanmasina benzetilmistir.
[lk asamada camasirlar makineye yerlestirilir, ikinci asamada yikanarak ayristirilir,
liciincii asamada ise makineden ¢ikarilip biitiinlestirilerek islem sona erer (Unlii,
2019: 160). Ancak bu asamalarin keskin bir sekilde birbirinden ayrildigini sdylemek
dogru olmayacaktir. Bazen bu asamalardan ikisi veya {i¢ii tek islemde birlesirken
bazen de ayr1 bir sekilde olabilmektedir. Diger bir ifadeyle bu agamalar farkli veya es
zamanli olarak da gergeklesebilmektedir. Bu temel ii¢ asama, aklama
mekanizmalarina, kara paranin aklanacag iilkeye, finansal olanaklara, aklayicilarin

ihtiyaclarina ve diger faaliyetlerine gore degisebilmektedir (Yildirim, 2007: 167-68).

2.3.1. Yerlestirme (Placement) Asamasi

Yerlestirme asamasi, dOniistirme ya da o6n yikama olarak da
adlandirilmaktadir (Unlii, 2019: 160). Kara para genellikle nakit olarak ve biiyiik
miktarlarda bulunmaktadir. Glinlimiizde nakit yerine ¢ek, kredi kart1 ve diger gayri
nakdi enstriimanlarin kullanilmasi nedeniyle biiyiik miktarlarda nakit kullanimi
dikkat cekecektir. Bu durumda kara paranin nakit formundan kurtulmas: gerekir.
Ozellikle bankacilik sistemine girisi, teknolojik imkanlar nedeniyle paraya
hareketlilik getirecek ve kaynagindan ¢ikarilmasi son derece kolay ve hizli olacaktir.
Bu nedenle suglu, dikkat gekmemek i¢in kara parayi ya finansal sisteme sokmaya ya
da yurtdigina aktarmaya calisacaktir (Sahin, 2010: 163). Yerlestirme agsamasinda
nakit olarak bulundurulan kara para (Erdogan, 2009: 16);

e Fiziki olarak yurtdisina ¢ikarilir. Denetim ve kontrollerin olmadigi veya
daha az oldugu tilkelerdeki bankalara yatirilabilir,

e Bildirim tutarlarmin altinda kiigiik tutarlara boliinerek tilke i¢indeki farkli
bankalarda farkl kisiler adina acilan hesaplara yatirilabilir,

e Gayrimenkuller, liiks araglar, miicevher, antika ya da c¢esitli sanat eserleri
alinabilir ve hisse senetleri, tahvil, ¢ek ve bono gibi yatirim araglarina
doniistiiriilebilir,

e Denetim ve kontrollerden kagabilmek amaciyla kumarhane, turizm veya
thracat geliri gibi gosterilebilecek bir agiklama yapilmasina imkéan

saglayacak islemlere konu edilebilir,
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e Finansal kuruluslarla ya da calisanlariyla isbirligine gidilerek sisteme
sokulabilir ya da finansal kurulus sahipligi vasitasiyla nakit formundan
kurtarilabilir.

Yerlestirme asamasi, sug¢ gelirini elde edenler i¢in en zor, kamu gorevlileri
i¢in en 6nemli asama olarak goriilmektedir. Cilinkii bu asamada mal varlig1 ile bu mal
varhiginin elde edilmesinde kullanilan yasa dis1 kaynak arasinda oldukg¢a yakin bir
iliski mevcuttur. Bu iliski kara para aklama sugunun ispatini kolaylastirmakta,
kaynaginda tespit edilerek diger asamalara gegilmesini engellemektedir. (Unlii, 2019:
160).

2.3.2. Aynistirma (Layering) Asamasi

Kara para, onciil sugun islendigi yerden uzaklastirildiktan sonra ayristirma
asamas1 baslar. Bu asama, sug¢ gelirlerinin izlerini yok etmeyi amaglayan bir dizi
karmagik islemi icerir. Aklayicilar, yasa disi fonlar1 yatirnm araglariyla kanalize
etmeye karar verebilir veya diinya capinda cesitli bankalardaki bir dizi hesap

araciligiyla elektronik transferler yapabilirler (Adamoli, 2020: 3).

Bu asamada, tlkeler, kurumlar ve hesaplar arasinda EFT, SWIFT, CHIPS,
CHAPS gibi kanallardan para dolastirilabilir. Denizasir1 havaleler yapilabilir, sirdag
hesaplar agilabilir. Ulke disindaki offshore merkezlerinde bulunan finans
kuruluglarinda mevduat hesaplart actirilabilir veya edinilen liiks mallar
satilabilmektedir (Erdogan, 2009: 17). Bu asama, kara paranin tespit edilmesini ve

aklanan paranin yasa dist kaynagmin takip edilmesini zorlastirir.

2.3.3. Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Yasa dis1 kaynagi ile baglantis1 kalmayan kara para biitlinlestirme asamasiyla
birlikte yasal bir kimlik kazanmaktadir. Kara para artik mali sistem igerisindedir.
Aklayici, aklanmis olan kara paray: tekrar elinde toplamaya baslar ve mali sistemde
her tiirlii islemi rahatca yapar. Diger yandan yasal merciler tarafindan yapilabilecek
denetim ve kontrollerde akladig: fonlarin kaynagiyla ilgili sorulabilecek sorulara ikna
edici cevaplar verebilecektir. Ilk iki asama olan yerlestirme ve ayristirma

asamalarinda kara para heniiz yasal goriinime kavugsmamisken, son asama olan
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biitiinlestirme asamasinda mali sisteme girmis ve kullanima hazirdir (Sahin, 2010:

163).

2.4. KARA PARA AKLAMA ILE MUCADELE

Kara para, kara ekonominin para birimidir. Kara para genis bir toplumsal
hastalig1 ifade etmektedir. Yasa dis1 kaynaklardan kazanilan devlete bildirilmeyen
yasal olmayan parayi ifade eder. Kara para, mesru ekonomiye baglanmasi ve mesru
ekonominin avantajlarin1 kullanmasi1 baglaminda yasa dis1 Orgiitler ve Kkisiler
tarafindan siklikla kullanilmaktadir (Deodhar, 2016:3). Kara parayla miicadelenin

gerekeelerini bircok yonden degerlendirmek miimkiindiir.

Kara para aklamanin yarattig1 tehditler nedeniyle, baz iilkelerde 6nce ulusal,
sonra uluslararasi diizeyde kara para aklamayla miicadele i¢in adimlar atilmakta ve
stratejiler gelistirilmektedir. Kara para aklama ile miicadeleye 6zellikle son yirmi
yilda artan bir 6nem verilmesinin temel nedeni, giderek faaliyet alanlarini genisleten
ve uluslararasi bir nitelik kazanan organize su¢ orgiitleriyle miicadeleyi daha etkin
hale getirmektir. Kara para aklama ile miicadele sonucunda su¢ gelirlerinin sug
orgiitleri tarafindan kullanilmasinin 6nlenmesi ve ¢ikar amacli sug isleyenlerin yasam
kaynaklarinin kurutulmasi amaglanmaktadir. Ciinkii organize sug¢ orgiitleri i¢in para
kan gibidir. Aklama bu siirecin merkezinde yer alir. Boylece tiim viicuda temiz kan
pompalanarak saglikli ve zinde kalmasi saglanir. Kara para aklamayi basariyla
gerceklestiren organize sug orgiitleri siirekli biiyliyerek toplumun ve ekonominin her

alanina yayilmaktadir (Aykin, 2008: 38).

Kara para aklamanin en ciddi mikroekonomik etkilerinden biri, 6zellikle
birgok gelismekte olan iilkede 6zel sektorde hissedilmektedir. Kara para aklayicilar
genellikle paravan sirketleri, yasal fonlar1 yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen gelirleri
birlestirmek i¢in kullanir. Boylece, yasa dis1 fonlarla, bu paravan sirketlerin {iriin ve
hizmetlerini piyasa fiyatlarinin altinda seviyelerde siibvanse etmeleri miimkiindiir.
Bu nedenle, paravan sirketler genellikle mesru sirketlere gore rekabet avantajina

sahiptir (McDowell ve Novis, 2001, aktaran; Oral ve Gokbunar, 2017: 95).

Aklanan biiyiik miktarlardaki servet ve ekonomik degerler, ekonomik giiciin

yan1 sira organize sug¢ Orgiitlerine sayginlik ve siyasi niifuz saglamaktadir. Boylece
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suglular, i adam1 ya da sanayici Kisvesi altinda toplumda saygin bir kimlikle
yasamlarini siirdiirme olanagina sahip olmakta ve siyasete, yargiya, biirokrasiye daha
kolay sizabilmektedir. Organize sug¢ oOrgiitleri hiikiimetlere, parlamentolara, polis
teskilatina veya adliyelere sizacak kadar gii¢ kazandiklarinda kendilerine dokunacak
giicii bertaraf etme potansiyeli kazanarak ger¢ek ve kalict dokunulmazlik elde
etmekteler. Nihayetinde bu sug¢ orgiitleri giiciin de etkisiyle siyasi, adli, idari ve
ekonomik mekanizmalarin isleyisinde zayiflamaya ve toplumda yozlasmaya neden
olmaktadir. Bunlar siyasette, yargida, bilirokraside ve hatta 6zel sektorde riisvet ve
yolsuzlugu artirmakta, toplumu ve degerleri yozlagtirmaktadir. Ayni zamanda
ekonomide yarattig1 tahribat neticesinde rekabet esitsizligine, kaynak dagiliminda
verimsizlige neden olmakta kamu maliyesini zayiflatmaktadir. Bu baglamda kara
para aklama, iilke diizeyinde hiikiimetlerin, uluslararasi diizeyde ise politika
yapicilarin karsi karsiya oldugu en temel sorunlardan biri haline gelmistir (Ziegler,

1999: 52; Aykin, 2008: 37).

Cok sayida su¢ eyleminin amaci, eylemi gerceklestiren kisi veya grup icin kar
saglamaktir. Kara para aklama, bu sug gelirlerinin yasa dis1 kokenlerini gizlemek icin
islenmesidir. Bu siire¢, suglunun kaynaklarini tehlikeye atmadan bu kazancglardan
yararlanmasini sagladigi icin kritik oneme sahiptir. Yasa dis1 silah satigi, kacakeilik
ve Ornegin uyusturucu kagakeiligr ve fuhus dahil organize sug¢ faaliyetleri biiyiik
meblaglar tiretebilir. Zimmete para gecirme, iceriden 6grenenlerin ticareti, riigvet ve
bilgisayar sahtekarligi planlar1 da biiyiik karlar iiretebilir ve kara para aklama yoluyla

haksiz elde edilen kazanglar1 “mesrulagtirma” icin tesvik yaratabilir.

2.4.1. Ulusal Miicadele

Tiirkiye’de sug gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uluslararasi standartlar
dikkate almarak hazirlanan 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine
Dair Kanun, 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Kara para aklama sugunun cezalandirilmasi ve sorusturulmasina
iliskin temel ceza ve usul kanunlarinin uygulanmasi ilkesi benimsenmis oldugundan,

s0z konusu Kanun’da bu yondeki diizenlemelere yer verilmemistir.

Daha o6nce yonetmelik ve tebliglerle belirlenen yiikiimliiliiklere iliskin temel

ilkeler 5549 sayili Kanun kapsamimna alinmis ve yiikiimliliige aykiri fiillerin
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cezalandirilmasinda ikili bir ayrim yapilmistir. Buna gore, daha dnce hapis cezasina
konu olan kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimi gibi bazi temel yiikiimliiliklerin

ihlali durumunda idari para cezas1 uygulamasi getirilmistir.

5549 Sayili Kanun'un 6ngordiigli bir diger 6nemli degisiklik de terdriin
finansman1 amagl kara para aklamanin Onlenmesine yonelik tedbirlerin hayata
gecirilmesidir. 4208 Sayili Kanunun Uygulama Yonetmeligi uyarinca yiikiimliiler,
isleme konu malvarhiginin hukuka aykiri olarak elde edildigine dair siipheli bir
durumun bulunmasi halinde bu islemleri MASAK'a bildirmekle yiikiimliidiir. Ote
yandan 5549 sayili Kanun'da, isleme konu varligin hukuka aykir1 kullanimina iligkin
stipheli bir durum olmasi halinde siipheli islemin bildirilmesi zorunlulugu da
diizenlenmistir. Bu sekilde Ozellikle terdriin finansmaninda kullanilan fonlar ve
ilgililer hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasi amacglanmaktadir  (Www.

masak.hmb.gov.tr).

2.4.1.1. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Tirk hukuk sisteminde (THS) ilk defa 4208 sayili Kanun ile tanimlanmis
olan aklama sugu, 1 Haziran 2006’da yiirirliige giren 5237 sayihi Tiirk Ceza
Kanunu'nun “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama” bashgr 282.
maddesinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore;

e Alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezas1 ongoriilen bir sugtan dogan
malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran ya da gayrimesru kaynagini
gizlemek veya mesru yoldan elde edildigine inandirmak amaciyla alan
veya cesitli islemlere tabi tutanlar, ii¢c yildan yedi yila kadar hapis ve
yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

e Ilk fikradaki sucun islenmesine katilmadan, bu sucun konusu olan mal
varligi degerlerini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya
kullananlar, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

e Bu sucun kamu gorevlisi veya belirli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu
meslegin icrasi esnasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari
oraninda artirilir.

e Bu sucun, su¢ islemek iizere olusturulmus bir Orgiitiin faaliyeti

cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.
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e Bu sucun islenmesi nedeniyle tiizel kisiler hakkinda, bunlara 6zgii
giivenlik tedbirleri uygulanir.

e Bu su¢ nedeniyle kovusturma baslamadan once yetkili makamlara haber
vererek su¢ konusu malvarligina el konulmasini saglayan veya alinmasini
kolaylastiran kisi, bu maddede tanimlanan sucgtan dolay1 cezalandirilmaz.

Tiirkiye’de 4208 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu déonemde aklamaya konu

degerlerin elde edildigi Onciil suglar sayma yontemiyle belirlenirken, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun aklama sugunun diizenlendigi 282. maddesinde alt sinir1 alt
ay ve daha fazla hapis cezasini gerektiren suglar olarak ifade edilerek esik yaklagimi
benimsenmistir. Ayrica, 4208 sayili Kanun'da kullanilan "kara para" kavrami yerine
"sugtan kaynaklanan malvarhigmmin degeri" ibaresi kullanilmistir  (www.

masak.hmb.gov.tr).

2.4.1.2. 4208 Sayih Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun
Tiirkiye’de kara para aklama sugu, ilk defa 1996 yilinda yiiriirliige konulan
4208 sayilt Kanun‘un 2/b maddesinde tanimlanmistir. S6z konusu kanun ayni
zamanda kara para aklama sucuyla miicadelenin de ¢ergevesini ¢izmistir. Ayrica,
4208 sayili Kanun uyarinca kurulan Mali Suglar1 Arastirma Kurulu, 1997 yil1 Subat

ayinda goreve baglamistir.

Kara paranin aklanmasinin Onlenmesine yonelik tedbirlerin biitiinii olan
yiikiimliilikler ve bu yiikiimliiliikklere tabi yiikiimliiler, 4208 sayili Kanun’a dayali
cikarilan “Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 sayili Kanun’un
Uygulanmasina iliskin Yonetmelik” ile belirlenmistir. Yonetmelikte belirtilen
yikiimliliiklerden 6zellikle kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi, uyum goérevlisi
atanmasi, egitim ve i¢ denetim yiikiimliiliikleriyle ilgili yayimlanan dort adet genel

teblig ile uygulama usul ve esaslar1 ayrintili olarak belirlenmistir.

“Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Y&netmelik” ile “4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iligkin
Yoénetmelik” yiiriirliikten kaldirilmistir. Ote yandan, “Sug Gelirlerinin ve Terdriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’in” gegici 1.
maddesine gore; 5549 sayili Kanunun 5’inci maddesi uyarinca ¢ikarilacak

yonetmelik yiiriirliige girene kadar “4208 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair
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Yonetmeligin 14/A maddesi, 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasi ve 16/A maddesinin

uygulanmasina devam edilecektir.

“5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ve
Suc Gelirlerinin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda

Yonetmelik™ ile yiikiimliiliikler yeniden diizenlenmistir.

2.4.1.3. Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

“Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Tedbirlere Dair Yonetmelik” 5549 sayili Kanuna istinaden hazirlanmig olup
09.01.2007 tarih ve 26751 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak 2008 Nisan ayinda
yirlrliige girmistir. Yonetmelik hazirlanirken; Bilisim alanindaki gelismeler,
finansal enstriimanlarin gesitlenmesi, finansal faaliyetlerin hizli, karmasik ve sinirsiz
boyut kazanmasi dikkate alinarak Tirkiye nin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve ayni
zamanda mevzuatin uluslararasit standartlarla uyumlu hale getirilmesi amag
edinilmistir.

Yonetmelik, aklama sugunun yani sira terdriin finansmaninin 6nlenmesine
yonelik tedbirleri de icermesi bakimindan ayri bir 6nem tasimaktadir. Yonetmelikte
temel olarak asagidaki konular diizenlenmistir;

e Yikumluler,

e Miisterinin taninmasina iligkin esaslar,

e Siipheli islem bildirimine iliskin esaslar,

e Bilgi ve belge vermeye iligkin esaslar,

e Yiikiimliiliik denetimi,

e Glimriik idaresine yapilacak agiklama,

e Muhafaza ve ibraz.

Diger yandan yonetmelikte yer alan baglica tedbirler ise sOyle siralanmustir;
basta finans kuruluslart olmak {izere yiikiimliilerin is iliskisi igerisinde bulunduklari
miisterilerini tanimalarini, Kara paranin aklanmasi ve terériin finansmani ile ilgili

olarak karsilastiklari siipheli islemleri Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'na (MASAK)
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bildirmelerini, ilgili bilgi ve belgeler ile kayitlar1 muhafazasini, yetkili birimlerin

istemesi halinde ibraz edilmesi.

Kara paranin aklanmasinin ve terdriin finansmaninin 6nlenmesinde en énemli
unsur misterinin taninmasidir. Yonetmelik, yiikiimliilerin gerektiginde risk temelli
yaklasimlar benimseyerek miisterinin taninmasi i¢in gerekli tiim tedbirleri almasina
ve terdriin finansmani ile kara paranin aklanmasimin dnlenmesinde yeterli 6zen ve

Ozeni gostermesini saglamaya yonelik hiikiimler icermektedir.

Uygulamada herhangi bir tereddiide mahal vermemek i¢in kimlik tespiti
gerektiren islemler, nitelikleri ve esik tutarlar1 belirtilerek detayli bir sekilde
belirlenmistir. Bu kapsamda gergek kisiler, ticaret siciline kayitl tiizel kisiler, dernek
ve vakiflar, sendika ve konfederasyonlar, siyasi partiler, yurt disinda yerlesik tiizel
kisiler, tiizel kisiligi olmayan kuruluglar ve kamu kurumlar i¢in ayr1 diizenlemeler

yapilmuistir.

Misterinin taninmasi yalnizca kimlik tespiti ile sirlt bir ylikiimlilik
olmadig1 i¢in kara paranin aklanmasi ve terériin finansmani agisindan yiiksek riskli
miisterilerin, is iliskilerinin ve islemlerin tespit edilmesi de onleyici tedbirler
kapsaminda diizenlenmistir. Yiikiimliilerin karmasik ve olagan dist biiyiik islemler
ile siipheli islemlere 6zel dikkat gostermeleri zorunlu kilinarak bu tiir islemlerin

yakindan izlenmesi amag¢lanmistir.

Onleyici tedbirlerin temel unsurlarindan biri olan siipheli islemlerin
bildiriminde ise yiikiimlii gruplarca sunulan hizmetlerin, kara paranin aklanmasinin
yaninda teroriin finansmaninin saglanmasi amaciyla kotiiye kullanilmasinin oniine
gecilmesi ve bildirim mekanizmasinin imkan tanidig bilgi paylasimiyla bu suglarin

tespiti amaglanmistir.

Yonetmelikte, ayrica yikimliliiklere uyum diizeyinin ve ihlallerin
belirlenmesi ile yikiimliliklere uyumun saglanmasina yonelik denetimlere ait
ayrintili  diizenlemeler bulunmaktadir. Yikiimliliiklere uyumun saglanmasi ve
gerekli egitim ve diger caligmalarin yiikiimliilerce yerine getirilmesi amaciyla
yonetmeligin yirtirliik tarihi 01 Nisan 2008 olarak belirlenmistir. Yikiimlilere,
stirekli is iliskisi igerisinde bulunduklar1 miisterilerinin kimlik tespiti kapsamindaki

bilgilerini yonetmelige uygun hale getirmeleri i¢in yonetmeligin yiiriirliige girdigi
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tarihten itibaren alt1 ay siire verilmistir. Boylece eski uygulamadan yeni uygulamaya

gecisin bir siireg icerisinde ve saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanmistir.

2.4.2. Uluslararasi Miicadele

Kiiresellesme ve teknolojik yeniliklerin ¢ok kisa siirede kara para aklama
sugunun olusmasma imkan saglanmasmin yaninda sugun Onlenmesi, faillerin
yakalanmasi ve su¢ unsurunun miisaderesine yonelik uluslararasi iliskiler, anlagmalar
ve miisadereler 6zel bir 6nem kazanmistir. Bu baglamda, kara paranin aklanmasiyla
miicadele ve sonrasindaki gelismelere iliskin iilkeler arasinda deneyim paylasimi ve

egitim programlarinin 6nem kazandigi kabul edilmektedir (Donmez, 2010: 58).

2.4.2.1. Uyusturucu Ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Kars1 Birlesmis
Milletler Sozlesmesi (Viyana Sozlesmesi)

Viyana Sozlesmesi, Birlesmis Milletler (BM) himayesinde 19 Aralik 1988
tarihinde imzaya agilarak Kasim 1990'da yirirlige girmistir. Sozlesme ile
uyusturucu ve psikotrop maddelerin kagak¢ili§i kapsaminda uluslararasi Slgekte
etkin miicadelenin saglanmasi i¢in taraflar arasindaki isbirliginin artirilmasi

amaclanmaktadir.

So6zlesmede Onciil su¢ veya kara para aklama sugu bagliklart altinda bir tanim
yer almamakla birlikte; taraf iilkelerin asagida sayilan fiillerin sug sayilabilmesi i¢in
gerekli tedbirleri almalar1 6ng6rilmistiir (Www.masak.hmb.gov.tr);

e Uyusturucu ve psikotrop maddelerin {iretimi, imalati, c¢ikarilmasi,
hazirlanmasi, satisi, dagitimi, teslimi, sevkiyati, transit sevki, nakli,
ithalat1 ve thracati,

e Bir malin bu suglardan birinden veya bu su¢ veya suclardan birine
istirakten kaynaklandigint bilmek, malin hukuka aykir1 kaynagim
gizlemek, oldugundan farkli gostermek, ya da bu gibi bir sugun
islenmesine karigmis bir kimsenin eylemlerinin yasal sonuglarindan
kagmasina yardim etmek amaciyla bu malin baska bir malvarlifina
dontistiiriilmesi veya devredilmesi,

e Uyusturucu suglarindan birinden ya da bunlardan birine istirakten

kaynaklandigim1 bilerek malvarliginin gercek mahiyetini, kaynagini,


http://www.masak.hmb.gov.tr/
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yerini, hareketini, ger¢ek sahibinin gizlemek veya oldugundan farkli
gosterilmesi,

¢ Upyusturucu suglarindan veya bu suglara istirakten kaynaklandigini bilerek
bu malvarliginin edinilmesi, sahipligi veya kullanilmasi,

e Bagka birini bu suglardan islemeye veya uyusturucu ya da psikotrop
maddeleri kagak kullanmaya y6nlendirilmesi veya tesvik edilmesi,

e Bu gibi suglarin islenmesi igin 6rgilit kurmak, isbirligi yapmak, tesebbiis
etmek, yardim etmek, kolaylastirmak ve yol gostermek.

Viyana sozlesmesinde sozlesmeye taraf iilkelerin, bu suglarin islenmesini

hapis ya da hiirriyeti baglayici diger cezalar ile para cezalar1 ve miisadere gibi cezai

yaptirimlar uygulamalar1 6ngoriilmiistiir.

Sozlesme'de Miisadere, "hakkin kaybedilmesi kavraminin da i¢inde olmak
izere, bir mahkemenin veya diger bir yetkili makamin karariyla miilkiyetin kalici
olarak kaybedilmesi" olarak tanimlanmakta ve sozlesmeye taraf her bir tlkenin
uyusturucu suglarindan elde edilen gelirler veya bu gelirlere karsilik gelen
malvarliginin, bu suglarda kullanilan veya kullanilmasi amaglanan miisaderesi i¢in
gereken tedbirleri almalar1 dngoriilmiistiir. Ayrica, miisaderenin uygulanabilmesine
imkan saglanmasi igin taraf iilkelerin tam olarak isbirligi halinde bulunmalari, banka,
mali veya ticari kayitlarin adli yardimlagsma kapsami i¢inde istenebilecegi ve dahasi
taraf devletlerin “banka hesaplarinin gizliligi” gerekg¢e gosterilerek bilgi vermekten

kaginamayacaklar1 6ngoriilmiistiir.

Sozlesme ayrica, uyusturucu suglarinin islenmesine ve bu suglardan elde
edilen gelirlerin aklanmasina katilan kisilerin belirlenmesini amaglamaktadir. Zira
sozlesmeye taraf iilkelerin “kontrollii teslimat” yonteminin uygulanabilmesi i¢in
gerekli tedbirleri almalar1 hiikiim altmna alinmistir. Bu baglamda sdzlesme de
kontrollii teslimat; sézlesme ekinde yer alan uyusturucu ve psikotrop maddelerin
ilgili iilkelerin yetkili makamlarinin bilgisi ve kontrolii altinda bir ya da daha fazla

ilkeye girisine, gegisine veya ¢ikisina imkan veren yontem olarak tanimlanmustir.

Viyana Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 20.12.1988 tarihinde imzalanmis ve
22.11.1995 tarih ve 4136 sayili Kanunla onaylanarak 25.11.1995 tarih ve 22474

say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanmustir.



39

2.4.2.2. Terorizmin Finansmam Ve Suc¢tan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi,
Aranmasi, El konulmasi ve Miisaderesi Hakkindaki 198 Sayih Avrupa Konseyi
Sozlesmesi

Tiirkiye tarafindan 28 Mart 2007 tarihinde imzalanan Avrupa Konseyi (AK)
Sozlesmesi, “Birlesmis Milletler Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 Sozlesme’nin 2. Maddesinde gegen terdriin finansmani tanimini
benimsemistir. Dolayisiyla, aklama, miisadere ve terérizmin finansmani olarak ii¢
temel konuyu diizenlemektedir. Bu dogrultuda AK Soézlesmesi, sug¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terdrizmin finansmanini birlikte ele alan ilk uluslararasi belge niteligi

tasimaktadir.

Avrupa Konseyi Sozlesmesinde 6ne ¢ikan bazi 6nemli diizenlemeler asagida

siralanmustir.

o Sozlesmede “Taraflar Konferans1” isminde bir mekanizma kurulmasi
ongoriilmiistir. Bu  mekanizma;  taraflar arasinda  olabilecek
anlagmazliklarin giderilmesine ve maddelerin taraflarca dogru olarak
yorumlanabilmesine olanak saglayacaktir.

e Taraflar, saglayacaklari olanaklar c¢ercevesinde en genis isbirligi
kapsaminda terorizmin finansmani i¢in kullanilan veya bu amaca tahsis
edilen yasal veya yasadi elde edilen malvarliklarinin ya da s6z konusu sug
gelirlerinin aragtirtlmasini, takibini, tespit edilmesini, dondurulmasini, el
konulmasini ve miisaderesini temin ile ylikiimlii kilinmistir.

e Sozlesme 3 ile 4. Maddelerinde; taraf olan her bir iilkenin, sug
vasitalariyla gelirlerini ya da bu gelirlere esdeger mallarin ve aklanan
malvarliginin miisaderesi i¢in gereken yasal ve diger onlemleri almalari
ve bu cercevede miisadereye tabi bir malin belirlenmesi, takibi,
dondurulmasi ve el konulmasi i¢in gerekli olan yasal ve diger onlemleri
almalarmin gerektigi hitkme baglanmistir (Erdogan, 2016: 18-19).

Uluslararas1 gelismeler dogrultusunda revize edilerek glincellenen ve bu

kapsamda hazirlanan 1990 tarihli Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, El
konulmas1 ve Miisaderesine Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Strasbourg

Sozlesmesi), Terorizmin ve Aklamanin Finansmani Hakkinda Avrupa Konseyi,
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Arama, Sug¢ Gelirlerine Miisadere ve Miisadere. S6zlesme 16 Mayis 2005 tarihinde

imzaya acildu.

Bu So6zlesme ile Strasbourg Sozlesmesi arasindaki temel farklardan biri, kara
para aklamanin yam sira terérizmin finansmanim1 da kapsamasidir. Sozlesmede,
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan “Terdriin Finansmanimin Onlenmesine Dair
Uluslararas1 S6zlesme’nin” 2. maddesinde yer alan terérizmin finansmani tanimi
kabul edilmis ve tiim hiikiimleri (6nlemler, miisadere, sorusturma yetki ve teknikleri,
onleyici tedbirler) , uluslararasi adli isbirligi, mali istihbarat birimleri arasindaki idari

isbirligi) terdriin finansmani i¢in de uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Kara para aklama sugu i¢in Strasbourg Sozlesmesi'nde yapilan tanim aynen
korunmustur. Sézlesmede Mali Istihbarat Birimi (MIB) tanim ile kara para aklama
ve terdriin finansmani kapsaminda alinacak kimlik tespiti ve slipheli islem bildirimi

gibi dnleyici tedbirler de yer almaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. KARA PARA AKLAMA ILE MUCADELE KAPSAMINDA BiR
ARASTIRMA

Calismanin tcilincli boliimiinde, arastirmanin amaci ve Onemi, arastirmanin
problemi, arastirmanin materyal ve yontemi, analiz ve analiz sonucu elde edilen

bulgulara yer verilmistir.

3.1. ARASTIMANIN TANITIMI
Aragtirmanin problemi, amaci ve Onemi, materyal ve yontemi bu baslik

altinda verilmistir.

3.1.1. Arastirmanin Problemi

Bir tilkede artan suglar toplumda yarattigi tahribatin etkisiyle 6nce sosyal
yapida daha sonra ekonomik yapida bozulmalara yol agar. Bu bozulma makro ve
mikro Olgekte hissedilebilir. Bu ayni zamanda toplumun temellerini ¢okertir ve
insanlarin hayatini olumsuz etkiler. Glinlimiiz diinyasinda kiiresel haber merkezleri
tarafindan Meksika, Kolombiya vb. gibi iilkelerden gelen haberler incelendiginde bu
olumsuz etkiler daha iyi anlagilacaktir. Bu baglamda ¢aligmada, Tiirkiye’nin de dahil
oldugu 32 Avrupa iilkesinde terérizmin finansmani ve kara para aklama sugunu
irdelemek, 2018, 2019 ve 2020 wyillar1 kapsaminda etkin miicadele edilip

edilmedigini degerlendirmektir.

3.1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Kara para aklama sucu ile terérizmin finansmani arasinda ¢ok fazla ortak
yonler vardir. Kara para aklayicilar da teroristler de ilk asamada yasal ve yasa dis1
yonlerden para toplar, ikinci asamada toplanan paralar1 depolar ve son asamada
operasyon sahalarina bu paralar1 transfer ederler. Bu sayede sadece finansal sisteme
zarar vermezler, ayni zamanda devletin ekonomisine de ciddi tehditler olustururlar.
Dolayisiyla tilkelerin kara para aklama sucu ile miicadeleleri son derece dnemlidir.
Bu dogrultuda ¢alismanin temel amaci; terdr orgiitlerince aktif olarak kullanilan kara

para aklama sucu ile miicadeledeki performanslarimi ortaya koyabilmek igin
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Tiirkiye’nin de dahil oldugu 32 Avrupa iilkesinin 2018, 2019 ve 2020 yillan

karsilagtirmas1 amaglanmaktadir.

3.1.3. Arastirmanin Materyal ve Yontemi

Bu calismada, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin yer aldigi toplam 32 iilkenin
2018, 2019 ve 2020 yili kara para ile miicadelelerindeki performanslarinin
karsilagtirmalar1 yapilmistir. Bunun i¢inde iki girdi ve ii¢ ¢ikt1 olmak iizere bes

degisken kullanilmistir. Bu degiskenler Tablo 3.1°de gosterilmektedir.

Tablo 3.1. Aragtirmada Kullanilan Degiskenler

Kod Girdiler Kod Ciktilar

X1 | Ulkelerin Niifusu Y1 |Kara Para Aklama sayisi

) Y2 | Yolsuzlugun Kontrolii
X2 | Ulkelerin Kisi Bagina Diisen GSMH ($)

Y3 | Yolsuzlukta Hiikiimet etkinligi

Tablo 3.1’de goriildiigii tizere, Girdi degiskenleri; {iilkelerin niifusu ve
tilkelerin kisi basina diisen Gayri Safi Milli Hasilas1 (GSMH), dolar para birimi ($)
tizerinden, ¢ikt1 degiskenleri olarak ise kara para aklama sayisi, yolsuzlugun kontrolii
ve yolsuzlukta hiikiimet etkinligi olarak belirlenmistir. Calismada kullanilan veriler
Diinya Bankasinin ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisinin web sitesinden

elde edilmistir.

Karar verici birim (KVB) olarak Avrupa iilkeleri ve Avrupa iilkeleri ile siki
bir iligkisi olan Tirkiye ile beraber Rusya Federasyonu ve Ukrayna segilmistir.
Avrupa iilkeleri sunlardir: Arnavutluk, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Bosna
Hersek, Cekya, Almanya, Danimarka, Ispanya, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Hirvatistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Litvanya, Letonya, Karadag,

Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Slovakya ve Isveg tir.

Analizlerde yontem olarak veri zarflama analizi (VZA) secilmistir. Veri
zarflama analizi girdi ve c¢iktilarin farkli 6l¢li birimlerine sahip oldugu o6lgiimler
yapabilen bir analiz teknigidir. Yapilan VZA analizinde Olgege gore sabit getirili
(CCR) ve oOlcege gore degisken getirili (BCC) girdi yonelimli, ¢iktt yonelimli tiim

analiz sonuglar1 elde edilebilmektedir.
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Veri zarflama analizi (VZA), birden ¢ok girdi ve ¢iktinin varliginin
karsilagtirmay1 zorlastirdig1 organizasyon birimlerinin goreceli performansini 6l¢gmek
icin dogrusal programlama tabanli bir tekniktir. Baska bir ifadeyle VZA, girdi ve
c¢ikt1 carpanlari i¢in en iyi senaryoda ¢alisan varliklarin performansini dlger. Saglam
verimlilik analizi, tim olasit c¢arpan senaryolarinda bir kurulus i¢in garantili bir
performans seviyesi ile ilgilenen ihtiyathi bir yaklasimdir (Boussofiane, Dyson, ve
Thanassoulis, 1991).

"Sinir Analizi" olarak da adlandirilan “Veri Zarflama Analizi-(VZA)”, karar
birimlerinin goreli etkinligini degerlendirmek i¢in kullanilacak bir performans 6l¢giim
teknigidir. Bu matematiksel programlama teknigi ilk olarak 1978'de Charnes, Cooper
ve Rhodes tarafindan ortaya atilmistir. Ancak, VZA, Charnes, Cooper ve Rhodes
tarafindan  gelistirilmis olmasina ragmen, karsilastirmali etkinligin  temel

kavramlarini ilk ortaya koyan ve onu tanitan ise Farrel'dir (Oral vd, 1992).

VZA Verimli ve verimsiz ayrimina ek olarak, her bir karar birimine
verimlilik i¢in hangi girdi degiskeninden, ne miktarda azaltilmasi, hangi c¢ikti
degiskeninden ne miktarda arttirllmasina iligkin organizasyonlardaki amaglarin
planlanmas1 ve kontrolil i¢in yonetsel veri sunan bir aragtir. Bununla birlikte birgok
farkli amaca yonelik uygulanabilen VZA, asagidaki amaglar i¢in de uygulanabilir
(Sahin, 1998; Uygur, 2002);

e Karsilagtirma yapilan birimlerden her biri i¢in girdi-¢iktt boyutlarindan
herhangi birinde goreli etkinsizligin kaynaklarinin ve miktarlarinin tespit
edilebilmesi,

o Etkinlige gore birimleri siniflandirabilmesi,

e Karsilastirilan birimlerin yonetiminin degerlendirilebilmesi,

e Birimlerin kontrollerinin  disinda  programlar1  ve  politikalarin
verimliliklerini degerlendirebilmek ve program etkinsizligini ve ydnetsel
verimsizliginin ayirt edilebilmesini gergeklestirmek,

e Degerlendirilen organizmalar i¢in kaynaklar1 yeniden atamak amaciyla
nicel bir temel saglamasi, bu yeniden atama politikalarinin genel amaci,
smnirlt  kaynaklar, istenen ¢iktilarin elde edilmesinde daha etkili

kullanilacak birimler arasinda degismek,
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e Birimler arasinda karsilastirma yapilarak dogrudan baglantili olmayan
amaclara yonelik etkin birimlerin veya etkin girdi-¢ikti iliskilerinin tespit
edilmesi,

e Belirli girdi-¢ikt1 iliskileri igin aranan standartlarin fiili performansa gore
incelenmesi ve gozden gegirilmesi,

e  Onceki uygulamalardan elde edilen sonuglarin karsilastirilmast.

3.2. ARASTIRMANIN ANALIZ VE BULGULARI
Analiz ve bulgular konu baslig1 altinda Tiirkiye’nin de dahil oldugu toplam
32 iilkenin 2018, 2019 ve 2020’yi kapsayan her bir yil i¢in kara para aklama ile

miicadeledeki performanslarina iliskin analiz ve bulgulara yer verilmistir.

3.2.1. 2018 Yihna Iliskin Analiz ve Bulgular
Analizde ilk olarak 2018 yil1 analize dahil edilmistir. Toplamda 32 iilkenin
2018 yili kara para aklama sucu ile miicadelesi analizi asagidaki Tablo 3.2°de

gosterilmistir.

Tablo 3.2°de 2018 yilinda tiim analizlerde kara para ile miicadelede en iyi
performans sergileyen Arnavutluk, Almanya, Izlanda, Karadag, Rusya, Isve¢ ve
Ukrayna olmak tizere yedi iilke vardir. Bu iilkeler ayn1 zamanda CCR girdi ve ¢ikt1
yonelimli analizlerde kara para ile miicadelede tam performans sergileyen tilkelerdir.
BCC girdi yonelimli analizde kara para ile miicadelede tam performans gosteren iilke
sayist 13’tiir. Bu iilkeler Arnavutluk, Bulgaristan, Cekya, Almanya, Estonya,
Hirvatistan, Izlanda, Letonya, Karadag, Romanya, Rusya, Isve¢ ve Ukrayna seklinde
siralanmaktadir. BCC ¢ikt1 yonelimi analizde 15 iilke kara para ile miicadelede tam
not almistir. Bu iilkelerden 13 tanesi girdi yonelimli analizdeki tilkeler ile ayn1 olup

farkli olan tilkeler ise Macaristan ve Polonya’dir.

Analizde teknik olarak kara para ile miicadelede performansini iyiye dogru
gotiirmeye calisan iilkeler ise ortalama (teknik etkinlik sinir1) sinir iistiinde skor alan

tilkeler olarak belirtilmistir.
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Tablo 3.2. Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklama Sucu ile Miicadele
Performansi (2018)

S. CCR ETKINLIK ANALiZi | BCC ETKINLIK ANALIZI
NO KVB
IN ouT IN ouT
1 Tiirkiye 41.25% 242.40% 43.40% 112.50%
2 Arnavutluk 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
3 Avusturya 25.46% 392.79% 34.40% 112.14%
4 Belgika 32.75% 305.37% 39.79% 111.04%
5 Bulgaristan 70.72% 141.41% 100.00% 100.00%
6 Bosnha Hersek 85.94% 116.36% 86.08% 102.63%
7 Isvigre 25.41% 393.52% 28.25% 126.19%
8 Cekya 43.29% 231.02% 100.00% 100.00%
9 Almanya 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
10 Danimarka 19.13% 522.83% 29.58% 112.50%
11 Ispanya 18.11% 552.04% 23.21% 112.50%
12 Estonya 62.42% 160.21% 100.00% 100.00%
13 Finlandiya 26.14% 382.62% 38.71% 111.91%
14 Fransa 24.10% 415.02% 28.92% 111.50%
15 Yunanistan 30.27% 330.40% 41.51% 112.50%
16 Hirvatistan 63.97% 156.33% 100.00% 100.00%
17 Macaristan 42.16% 237.18% 80.80% 100.00%
18 izlanda 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
19 Italya 39.42% 253.69% 44.60% 110.31%
20 Litvanya 55.75% 179.38% 78.96% 106.69%
21 Letonya 69.50% 143.88% 100.00% 100.00%
22 Karadag 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
23 Hollanda 20.35% 491.41% 26.63% 112.13%
24 Norveg 14.20% 704.02% 19.65% 128.57%
25 Polonya 40.51% 246.84% 83.22% 100.00%
26 Portekiz 29.42% 339.89% 39.75% 112.50%
27 Romanya 53.29% 187.64% 100.00% 100.00%
28 Rusya 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
29 Sirbistan 71.84% 139.19% 72.18% 109.10%
30 Slovakya 42.97% 232.72% 60.11% 108.33%
31 Isveg 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
32 Ukrayna 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 54.64% 256.19% 68.74% 106.66%

Bu skorlar CCR girdi yonelimli analizde 54.64 {istii skor alan ve c¢ikti
yonelimli analizde 256.19 altinda skor alan; BCC girdi yonelimli analizde 68.74
iistiinde, ¢ikt1 yonelimli analizde 106.66 altinda skor elde eden iilkeler teknik olarak

performansi kayda degerdir. Bu durum grafikler yardimiyla agiklanacaktir.
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CCR Girdi Yonelimli Analizde 2018 yili kara para aklamada kayda deger

miicadele veren iilkeler Sekil 3.1°de gdsterilmistir.

Sekil 3.1. CCR Girdi Yonelimli Analizde 2018 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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Sekil 3.1°de goriildigi tlizere, 2018 yilinda kara para ile miicadelede tam
performans gostermese de teknik olarak miicadeleye devam eden en iyi Bosna

Hersek, Sirbistan, Bulgaristan, Letonya, Hirvatistan, Estonya ve Litvanya’dir.

Sekil 3.2. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2018 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler

300,00%

253,69%
242,40%246,84%°7>
250,00% 231,02%232,72%237,18% ¢

200,00% 179,38%187,64%

139,19%141,41%143,88%

156,33%160,21%
150,00%
116,36%
100,00%
50,00%
0,00%
‘b' &‘b’ \@‘b \g\‘b

X ~ & @ SO @ >
& & & & ¢SS F & & &
¥ K & @ PR g R R S
NS NS VRS S ¢

Sekil 3.2°de Tiirkiye’nin de yer aldigi 14 iilke 2018 yilinda kara para ile

miicadelede orta derecede miicadele verdigini gostermektedir. Orta derecede
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miicadele gosteren iilkeler en iyi dereceden sona dogru su sekilde siralanmaktadir:
Bosna Hersek, Sirbistan, Bulgaristan, Letonya, Hirvatistan, Estonya, Litvanya,

Romanya, Cekya, Slovakya, Macaristan, Tiirkiye, Polonya ve Italya’dur.

Sekil 3.3’te BCC girdi yonelimli analizde orta derecede miicadele eden
tilkeler gdsterilmistir.
Sekil 3.3. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2018 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler

90,00%
86,08%
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Bosna Hersek Polonya Macaristan Litvanya Sirbistan

BCC c¢ikt1 yonelimli analizde bir iilke teknik olarak kara para ile miicadele
etmektedir. Yani 106.66 ile 100 arasinda skor elde eden iilke, Bosna Hersek
(102.63)tir.

Tablo 3.3’te 2018 yilinda kara para ile miicadelede en iyi ve en koti
performans sergileyen tilkelerin siralamasi yapilmistir. En 1yi ve en kotii performans
sergileyen iilkeler siralamasi yapilan analiz yontemine gore degismekle birlikte
hemen hemen ayni iilkeler oldugu anlasilmaktadir. CCR analizinde en iyi miicadele
performans1 gosteren 10 iilke; Isvec, Izlanda, Karadag, Ukrayna, Arnavutluk,
Almanya, Rusya, Bosna Hersek, Sirbistan ve Bulgaristan’dir. Bu analiz yonteminde
en kotii performansi sergileyen iilkeler siralamasi ise Norveg, Ispanya, Danimarka,
Hollanda, Fransa, Isvigre, Avusturya, Finlandiya, Portekiz, Yunanistan ve Belgika
seklindedir. CCR analizinde en iyi miicadele performansi gosteren 10 {ilke
siralamasi: Isveg, Izlanda, Karadag, Ukrayna, Rusya, Arnavutluk, Almanya, Bosna

Hersek, Sirbistan ve Bulgaristan seklindedir.
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Tablo 3.3. 2018 Yili Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklama ile Miicadele

Siralamasi
CCI:AEaP"leifoerir;Ens CCR Performans BCC Performans BCC Performans Analizi

NSO Yonelimli Analizi Cikt1 Yonelimli | Analizi Girdi Yonelimli Cikt1 Yonelimli

KVB Score KVB Score KVB Score KVB Score
1 Isveg 3.96 Isveg 0.25 Cekya big Arnavutluk big
2 izlanda 2.06 izlanda 0.49 Almanya big izlanda big
3 Karadag 1.83 Karadag 0.55 Isveg 6.35 Karadag big
4 Ukrayna 1.81 Ukrayna 0.55 izlanda 2.76 Ukrayna big
5 | Arnavutluk | 1.58 Rusya 0.57 Karadag 2.35 Isveg 0.19
6 Almanya 1.27 Arnavutluk 0.63 Estonya 2.28 Rusya 0.50
7 Rusya 1.01 Almanya 0.79 Ukrayna 221 Almanya 0.72
8 | BosnaHersek | 0.86 | BosnaHersek | 1.16 Hirvatistan 1.72 Estonya 0.84
9 Sirbistan 0.72 Sirbistan 1.39 Arnavutluk 1.58 Bulgaristan 0.89
10 | Bulgaristan 0.71 Bulgaristan 1.41 Bulgaristan 1.49 Hirvatistan 0.94
11 Letonya 0.70 Letonya 1.44 Romanya 1.28 Letonya 0.96
12 | Hurvatistan 0.64 Hirvatistan 1.56 Rusya 1.13 Cekya 0.99
13 Estonya 0.62 Estonya 1.60 Letonya 1.13 Romanya 0.99
14 Litvanya 0.56 Litvanya 1.79 Bosna Hersek | 0.86 Macaristan 1.00
15 Romanya 0.53 Romanya 1.88 Polonya 0.83 Polonya 1.00
16 Cekya 0.43 Cekya 2.31 Macaristan 0.81 Bosna Hersek 1.03
17 Slovakya 0.43 Slovakya 2.33 Litvanya 0.79 Litvanya 1.07
18 | Macaristan 0.42 Macaristan 2.37 Sirbistan 0.72 Slovakya 1.08
19 Tiirkiye 0.41 Tiirkiye 2.42 Slovakya 0.60 Sirbistan 1.09
20 Polonya 0.41 Polonya 247 italya 0.45 Italya 1.10
21 Italya 0.39 italya 2.54 Tiirkiye 0.43 Belgika 111
22 Belgika 0.33 Belgika 3.05 Yunanistan 0.42 Fransa 1.12
23 | Yunanistan 0.30 Yunanistan 3.30 Belgika 0.40 Finlandiya 1.12
24 Portekiz 0.29 Portekiz 3.40 Portekiz 0.40 Hollanda 1.12
25 Finlandiya 0.26 Finlandiya 3.83 Finlandiya 0.39 Avusturya 1.12
26 Avusturya 0.25 Avusturya 3.93 Avusturya 0.34 Tiirkiye 113
27 Isvigre 0.25 Isvigre 3.94 Danimarka 0.30 Danimarka 1.13
28 Fransa 0.24 Fransa 4.15 Fransa 0.29 Ispanya 113
29 Hollanda 0.20 Hollanda 491 Isvigre 0.28 Yunanistan 1.13
30 | Danimarka 0.19 Danimarka 5.23 Hollanda 0.27 Portekiz 1.13
31 Ispanya 0.18 Ispanya 5.52 Ispanya 0.23 Isvicre 1.26
32 Norveg 0.14 Norveg 7.04 Norveg 0.20 Norveg 1.29

Tabloda da goriilecegi tizere 2018 yilinda kara para ile miicadelede BCC
analizinde ilk 10 iilke girdi yonelimli ve ¢ikt1 yonelimli analizlere gore ayni olmasina

ragmen siralamalarinda degisiklikler s6z konusudur. BCC girdi yonelimli yontemde
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iyi performans gosteren iilkeler su sekildedir: Cekya, Almanya, Isveg, izlanda,
Karadag, Estonya, Ukrayna, Hirvatistan, Arnavutluk ve Bulgaristan, iken ¢ikti
yonelimli analizde Arnavutluk, izlanda, Karadag, Ukrayna, Isveg, Rusya, Almanya,
Estonya, Bulgaristan ve Hirvatistan’dir. BCC girdi yonelimli analizde koti
performans sergileyen iilkeler ise Norveg, Ispanya, Hollanda, Isvigre, Fransa,
Danimarka, Avusturya, Finlandiya, Portekiz, Belgika ve Yunanistan’dir. BCC ¢ikt1
yonelimli analizde kara para aklama konusunda iyi skorlar elde eden iilkeler
Arnavutluk, izlanda, Karadag, Ukrayna, Isve¢, Rusya, Almanya, Estonya,
Bulgaristan ve Hirvatistan iken en kotii skorlari elde eden iilkeler ise Isvigre,
Tiirkiye, Danimarka, ispanya, Yunanistan, Portekiz, Avusturya, Hollanda, Finlandiya
ve Fransa’dir. Norveg tiim analiz yontemlerinde kara para aklama konusunda ¢ok
kotii skorlar elde etmistir. Bunun ¢ok ¢esitli sebepleri vardir. Ornegin Mali Eylem
Gorev Giicli (FATF)’de Norveg’in kara para aklama ve terdriin finansmaniyla
miicadele etmek icin bazi iyi Onlemleri almaya c¢aligsa da ¢ok Onemli zayifliklari
bulundugunu bunun da genel olarak Norve¢’in kara para aklama ve terdriin
finansmaniyla miicadelesini baltaladigini belirtmistir. Norveg bu kotii performansi
iyilestirmek icin kara para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele i¢in bazi iyi
girisimlerde bulunmasi yeterli olmayip kapsayici politikalar ve stratejiler olusturmak
ve bir dizi kilit alandaki 6nemli zayifliklari ele almasi gerekmektedir (OECD, 2022).
Ispanya’nin ise kotii performansa sahip olmasi ise Avrupa’nin en biiyiik kara para
aklayicilarindan bazilarinin Ispanya’da faaliyet gdstermesi ile agiklanabilir (Europol

Europa, 2022).

Analize gore Tirkiye’nin 2018 yilinda kara para ile miicadelede etkin bir
performans gosterememesinde, girdilerden iilkenin niifusu %34, kisi basina GSMH
%66 ve ciktilardan hiikiimet etkinligi %100 oraninda etkili olmustur. Tiirkiye bu
girdi ve ciktilardaki olumsuzluklar1 gidermek icin kendisine rol model olarak %29
oraninda Arnavutluk’u ve % 74 oraninda Ukrayna’yr se¢mistir. 2018 yilinda kara
para ile miicadelede kotii performans sergileyen Norveg girdi ve c¢iktilarinda
lyilesmeler yapabilirse %1 oraninda Arnavutluk’a ve %115 oraninda Karadag’a
benzemek istemektedir. 2018 yilinda girdi ve ¢iktilarinda iyilesme sagladig: takdirde
Ispanya ise %100 oraninda Arnavutluk’a ve %13 oraninda Ukrayna’ya benzemek

istemektedir.
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3.2.2. 2019 Yilina iliskin Analiz ve Bulgular
Tablo 4’te Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde 2019 yil1 i¢in kara para aklama ile

miicadele performanslar1 verilmistir.

Tablo 3.4. Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklama ile Miicadele
Performans1 (2019).

S. KVB CCR ETKINLIK ANALIiZi | BCC ETKINLIK ANALIZi
NO IN ouT IN ouT
1 Tiirkiye 52.79% 189.42% 100.00% 100.00%
2 Arnavutluk 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
3 Avusturya 24.59% 406.68% 29.12% 114.05%
4 Belcika 30.36% 329.38% 30.69% 126.95%
5 Bulgaristan 70.18% 142.49% 100.00% 100.00%
6 Bosna Hersek 85.77% 116.58% 86.10% 102.63%
7 Isvigre 24.83% 402.72% 24.94% 130.68%
8 Cekya 43.53% 229.75% 100.00% 100.00%
9 Almanya 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
10 Danimarka 17.49% 571.73% 21.59% 114.29%
11 Ispanya 19.08% 524.04% 24.39% 114.29%
12 Estonya 62.28% 160.58% 100.00% 100.00%
13 Finlandiya 24.76% 403.82% 30.23% 114.17%
14 Fransa 24.60% 406.57% 29.73% 113.10%
15 Yunanistan 31.38% 318.65% 41.80% 114.29%
16 Hirvatistan 62.22% 160.71% 100.00% 100.00%
17 Macaristan 42.49% 235.35% 80.46% 100.00%
18 izlanda 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
19 italya 40.05% 249.67% 45.59% 111.73%
20 Litvanya 57.81% 172.99% 81.57% 100.00%
21 Letonya 71.75% 139.37% 100.00% 100.00%
22 Karadag 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
23 Hollanda 20.28% 493.09% 25.69% 113.84%
24 Norveg 11.71% 853.74% 13.29% 160.00%
25 Polonya 41.55% 240.67% 87.55% 100.00%
26 Portekiz 29.69% 336.78% 39.00% 114.29%
27 Romanya 51.17% 195.43% 100.00% 100.00%
28 Rusya 98.87% 100.00% 100.00% 100.00%
29 Sirbistan 71.72% 139.42% 72.06% 108.39%
30 Slovakya 43.22% 231.38% 60.31% 108.33%
31 Isveg 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
32 Ukrayna 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Ortalama (Teknik performans 54.82% 260.97% 69.50% 108.16%
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Tablo 3.4’te verilen analiz degerlerinin incelenmesi sonucunda yorumlamalar
su sekilde yapilabilir; Segilen tilkelerin kara para ile miicadelesinde girdi ve ¢iktilarin
CCR ve BCC tiim yontemlerine gore 32 iilkenin 6 tanesi hem girdi hem de ¢ikti
yonelimli analizlerde kara para ile tam etkin bir sekilde miicadele etmekte olduklari
ifade edilebilir. Bu iilkeler sirastyla Arnavutluk, Almanya, Izlanda, Karadag, isveg
ve Ukrayna’dir. Geriye kalan diger iilkelerden bazilari analizlerin ti¢linde, ikisinde ya
da teknik olarak kara para ile miicadele etmekte ya da yeterli miicadeleyi
gostermemektedir. Buna gore; Rusya CCR ¢ikti, BCC tiim analizlerde kara para ile
miicadele etmektedir. Tiirkiye, Bulgaristan, Cekya, Estonya, Hirvatistan, Letonya ve
Romanya, BCC tiim analizlerde kara para ile miicadelede tam performans
sergilemektedirler. Macaristan ve Polonya BCC ¢ikt1 yonelimli analizde kara para ile

miicadele de tam etkin performans gostermislerdir.

Teknik veya ortalama etkinlik skorlarma bakildiginda, girdi yonelimli CCR
yonteminde 54.82, girdi yonelimli BCC yonteminde 52.87 olarak gerceklesmistir.
Cikt1 yonelimli CCR yonteminde 260.97¢ikt1 yonelimli BCC yonteminde 108.16
olarak gergeklesmistir. Bu demek oluyor ki! bu puanlarin tizerinde yer alan tlkeler
kara para ile tam etkin bir miicadele sergilemese de kayda deger bir sekilde
miicadelesine devam etmektedir. Bu tilkeler CCR girdi yonelimli analizde en ¢ok
kayda deger sekilde miicadele gosterenden baslanirsa; Rusya, Bosna Hersek,
Letonya, Sirbistan, Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan ve Litvanya’dir. Bu sekil 3.4’te

gosterilmistir.

Sekil 3.4. CCR Girdi Yonelimli 2019 Yili Kara Para Aklamada Kayda Deger
Miicadele Veren Ulkeler
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Cikt1 yonelimli CCR analizinde kayda deger miicadele gosteren iilkeler ise en

iyi performans puani alan iilkeden en aza dogru sekil 3.5’te gosterilmistir.

Sekil 3.5. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2019 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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Sekil 3.5’te de goriildiigii gibi 2019 yilinda iyi performans gosteren iilkeler
sirasiyla, Bosna Hersek, Letonya, Sirbistan, Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan,

Litvanya, Tiirkiye, Romanya, Cekya, Slovakya, Macaristan, Polonya ve italya’dur.

Girdi yonelimli BCC analizinde kayda deger miicadele gosteren iilkelerin

ortalamasi olan 69.50 {izeri puan alan tilkeler Sekil 3.6’da gdsterilmistir.

Sekil 3.6. BCC Girdi Yo6nelimli Analizde 2019 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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Sekil 3.6’da Polonya, Bosna Hersek, Litvanya, Macaristan ve Sirbistan BCC
girdi yonelimli analizde 2019 yili kara para aklamada kayda deger miicadele veren

ilkeler arasinda yer almaktadir.

2019 yili ¢ikt1 yonelimli BCC analizinde kayda deger miicadele gdsteren
tilkelerin ortalamasi olan 108.16 olarak gerceklesmis olup bunun altinda puani olan

tilke 102.63’liik puan ile sadece Estonya’dir.

Analiz sonucunda kara para aklama ile miicadelede karar verici birimler
kendi aralarinda en iyi performans gosterenden baslanmak tizere siralanabilmektedir.

Bu durum Tablo 3.5’te gosterilmistir.

2019 yilinda kara para ile miicadelede ilk CCR analizinde en iyi miicadele
performanst gosteren 10 iilke siralamalarda kiiglik degisimler olmakla birlikte
genelde hemen hemen ayn iilkelerdir. Isveg, Karadag, Izlanda, Arnavutluk, Ukrayna,
Almanya, Rusya, Bosna Hersek, Letonya ve Sirbistan seklindedir. Bu analizde en
kotii performansi sergileyen iilkeler ise Norveg, Danimarka, Ispanya, Hollanda,
Avusturya, Fransa, Finlandiya, Isvicre, Portekiz, Belcika, Yunanistan, Italya ve

Polonya seklindedir.

Tabloda da goriilecegi iizere yine ayni sekilde 2019 yilinda kara para ile
miicadelede ilk BCC analizinde ilk 10 iilke analizlerin girdi yonelimli ve c¢ikti
yonelimli olmasma gore degismektedir. Girdi yonelimli analize iyi performans
gosteren iilkeler su sekildedir: Cekya, Almanya, Isve¢, Karadag, Estonya, Ukrayna,
Izlanda, Hirvatistan, Arnavutluk ve Bulgaristan iken cikt1 ydnelimli analizde
Arnavutluk, Izlanda, Karadag, Ukrayna, Isve¢, Rusya, Almanya, Estonya,
Bulgaristan ve Letonya’dir. 2019 yilinda girdi BCC analizinde kara para ile
miicadelede sinifta kalan iilkeler ise Norveg, Danimarka, ispanya, Isvicre, Hollanda,
Avusturya, Fransa, Finlandiya, Belgika, Portekiz, Yunanistan, italya ve Slovakya’dur.
BCC c¢ikti yonelimli analizde Norveg, Isvigre, Belcika, Portekiz, Yunanistan,
Ispanya, Danimarka, Finlandiya, Avusturya, Hollanda, Fransa, Italya ve Sirbistan
seklindedir.
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Tablo 3.5. 2019 Y1l Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklama ile Miicadele

Siralamasi
CCR Performans CCR Performans BCC Performans BCC Performans
S. Analizi Girdi Analizi Cikt1 Analizi Girdi Analizi Cikt1
NO Yonelimli Yonelimli Yonelimli Yonelimli
KVB Score KVB Score KVB Score KVB Score
1 Isveg 4,00 Isveg 0.25 Cekya big Arnavutluk big
2 Karadag 1.84 Karadag 0.54 Almanya big izlanda big
3 Izlanda 1.73 Rusya 0.57 Isveg 6.32 Karadag big
4 | Arnavutluk | 1.58 izlanda 0.58 Karadag 2.37 Ukrayna big
5 Ukrayna 1.56 | Arnavutluk | 0.63 Estonya 2.25 Isveg 0.19
6 | Almanya 1.26 Ukrayna 0.64 Ukrayna 1.93 Rusya 0.48
7 Rusya 0.99 Almanya 0.79 izlanda 1.73 Almanya 0.72
8 Bosna H. 0.86 Bosna H. 1.17 Hirvatistan 1.72 Estonya 0.84
9 Letonya 0.72 Letonya 1.39 | Arnavutluk 1.58 Bulgaristan 0.88
10 | Suwrbistan 0.72 Sirbistan 1.39 | Bulgaristan | 1.47 Letonya 0.91
11 | Bulgaristan | 0.70 Bulgaristan 1.42 Letonya 1.38 Hirvatistan 0.95
12 Estonya 0.62 Estonya 1.61 Romanya 1.20 Tirkiye 0.98
13 | Hirvatistan | 0.62 Hirvatistan 1.61 Rusya 1.13 Cekya 0.99
14 | Litvanya 0.58 Litvanya 1.73 Tiirkiye 1.08 Romanya 1.00
15 | Tirkiye 0.53 Tirkiye 1.89 Polonya 0.88 Macaristan 1.00
16 | Romanya | 0.51 Romanya 1.95 | Bosna Hersek | 0.86 Litvanya 1.00
17 Cekya 0.44 Cekya 2.30 Litvanya 0.82 Polonya 1.00
18 | Slovakya 0.43 Slovakya 2.31 Macaristan 0.80 Bosna H. 1.03
19 | Macaristan | 0.42 Macaristan 2.35 Sirbistan 0.72 Slovakya 1.08
20 | Polonya 0.42 Polonya 241 Slovakya 0.60 Sirbistan 1.08
21 Italya 0.40 Italya 2.50 Italya 0.46 Italya 1.12
22 | Yunanistan | 0.31 Yunanistan 3.19 Yunanistan 0.42 Fransa 1.13
23 | Belgika 0.30 Belgika 3.29 Portekiz 0.39 Hollanda 1.14
24 | Portekiz 0.30 Portekiz 3.37 Belgika 0.31 Avusturya 1.14
25 Isvigre 0.25 Isvigre 4.03 Finlandiya 0.30 Finlandiya 1.14
26 | Finlandiya | 0.25 Finlandiya 4.04 Fransa 0.30 Danimarka 1.14
27 Fransa 0.25 Fransa 4.07 Avusturya 0.29 Ispanya 1.14
28 | Avusturya | 0.25 Avusturya 4.07 Hollanda 0.26 Yunanistan 1.14
29 | Hollanda 0.20 Hollanda 4.93 Isvigre 0.25 Portekiz 1.14
30 Ispanya 0.19 Ispanya 5.24 Ispanya 0.24 Belgika 1.27
31 | Danimarka | 0.17 Danimarka 5.72 Danimarka 0.22 Isvigre 1.31
32 Norveg 0.12 Norveg 8.54 Norveg 0.13 Norveg 1.60

Analizler neticesinde olusturulan tabloda en kotii performansi tiim analizlerde
gosteren iilkeler olarak Norveg, Danimarka ve Ispanya olarak goze carpmaktadir.
Bunun nedeni Norveg ve Ispanya icin yukarida agiklanmistir. Danimarka ise Kara
Para Aklanmasinin Onlenmesi (AML) Kanununa uysa da iilkede kismen muaf

tutulan kumar {riinlerinin ¢ok olmasi ve oynanmasi kara para ile miicadelesini
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zorlastirmaktadir (The Danish Gambling Authority, 2022). Bu sebeple kara para ile

miicadelede belirli alanlarda yetersiz kalabilmektedir.

Calisma kapsaminda gergeklestirilen analizler incelendiginde, Norveg’in
2019 yilinda kara para ile miicadelede etkin bir performans gosterememesi ve en
kotii skora sahip iilke olmasinda, ¢iktilardan kara para aklama sayisinin %73,98 ve
hiikiimet etkinliginin %29 oraninda etkili oldugu goriilmektedir. Buna ek olarak
Norveg rol model olarak segtigi Arnavutluk ve Ukrayna’ya yaklasabilmek adina,
girdilerden iilke niifusunda %19, kisi bagina GSMH oraninda %81 ve ¢iktilardan
yolsuzlugun kontroliinde %100 oraninda bir iyilesme yapmalidir. Yine 2019 yilinda
kara para ile miicadelede kotii bir performans sergileyen Danimarka, girdi ve
ciktilarinda iyilesmeler yaparak Arnavutluk ve Karadag’a benzemek istemektedir.
Aym sekilde Ispanya’da girdi ve ciktilarinda iyilesme yaparak Arnavutluk ve
Ukrayna’ya benzemek istemektedir.

2019 wyilinda Tirkiye analize dahil olan iilkeler arasinda kara para ile
miicadele konusunda orta siralarda yer almaktadir. CCR girdi ve ¢ikti yonelimli
analizde 15’inci sirada yer alirken, BCC analizinde girdi yonelimli analizde 14’iincii

ve ¢ikt1 yonelimli analizde 12°nci sirada yer almaktadir.

3.2.3. 2020 Yilina iliskin Analiz ve Bulgular
Analize tglincii olarak 2020 yili analize dahil edilmistir. Toplamda 32
tilkenin 2020 yil1 kara para aklama ile miicadelesinin analizi asagidaki tablo 3.6’ da

gosterilmistir.

Tablo 3.6’da tiim analiz yontemlerinde kara para ile miicadelede 2019 yilinda
oldugu gibi 32 iilkenin 6 tanesi hem girdi hem de ¢ikt1 yonelimli olmak iizere tam
etkin bir sekilde miicadelesini gostermistir. Bu iilkeler 2019 yilinda da ayni olup
sirastyla Arnavutluk, Almanya, Izlanda, Karadag, Isve¢ ve Ukrayna’dir. Bu iilkeler
disindaki diger iilkelerden bazilar1 13 tanesi analizlerin en az birinde kara para ile
miicadelesinde basarili olmustur. Ornegin Rusya CCR ve BCC ¢ikt1 ydnelimli
analizlerde kara para ile miicadele etmektedir. Tiirkiye, Bulgaristan, Cekya, Estonya,

Hirvatistan, Letonya ve Polonya BCC tiim analizlerde kara para ile miicadelede tam
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performans sergilemektedirler. Romanya, Litvanya ve Macaristan ise BCC ¢ikti

yonelimli analizde kara para ile miicadele de tam etkin performans gostermistir.

Tablo 3.6. Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklama ile Miicadele

Performansi (2020)

S. KVB CCR ETKINLIK ANALiZi | BCC ETKINLIiK ANALIiZi

NO IN ouT IN ouT
1 Tiirkiye 55.29% 180.86% 100.00% 100.00%
2 Arnavutluk 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
3 Avusturya 22.02% 454.21% 25.86% 114.16%
4 Belgika 74.40% 134.41% 74.82% 118.17%
5 Bulgaristan 66.17% 151.13% 100.00% 100.00%
6 Bosna Hersek 84.92% 117.76% 85.32% 104.99%
7 Isvigre 42.47% 235.44% 42.85% 126.91%
8 Cekya 34.41% 290.63% 100.00% 100.00%
9 Almanya 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
10 Danimarka 32.69% 305.91% 36.46% 112.86%
11 ispanya 20.66% 483.92% 27.02% 114.29%
12 Estonya 69.16% 144.60% 100.00% 100.00%
13 Finlandiya 26.25% 380.93% 31.85% 113.94%
14 Fransa 32.50% 307.67% 37.65% 111.85%
15 Yunanistan 33.22% 301.03% 44.08% 114.29%
16 Hirvatistan 63.32% 157.93% 100.00% 100.00%
17 Macaristan 43.86% 227.98% 98.91% 100.00%
18 izlanda 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
19 italya 38.89% 257.14% 44.97% 111.93%
20 Litvanya 50.66% 197.39% 78.80% 100.00%
21 Letonya 75.51% 132.43% 100.00% 100.00%
22 Karadag 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
23 Hollanda 26.30% 380.20% 31.82% 111.81%
24 Norveg 12.44% 804.13% 13.89% 160.00%
25 Polonya 42.83% 233.50% 100.00% 100.00%
26 Portekiz 29.82% 335.36% 40.51% 114.29%
27 Romanya 50.46% 198.19% 93.13% 100.00%
28 Rusya 83.59% 100.00% 93.18% 100.00%
29 Sirbistan 65.81% 151.96% 66.11% 117.42%
30 Slovakya 17.26% 579.41% 34.52% 266.67%
31 Isveg 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
32 Ukrayna 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Ortalama (Teknik etkinlik sinir1) 56.09% 245.13% 71.93% 112.92%

Analizde kara para ile miicadelede orta seviyede de olsa miicadele eden

tilkeler teknik etkinlik skorlarina bakilarak siralanabilir. Girdi yonelimli CCR
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yonteminde 56.09 iizerinde skor elde eden iilkeler orta derecede kara para ile

miicadele etmektedir. Bu iilkeler sekil 3.7 de gosterilmistir.

Sekil 3.7. CCR Girdi Yonelimli Analizde 2020 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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Cikt1 yonelimli CCR yonteminde 245.13 altinda skor elde eden iilkeler orta

derecede kara para ile miicadele etmektedir. Bu tilkeler sekil 3.8’de gosterilmistir.

Sekil 3.8. CCR Cikt1 Yonelimli Analizde 2020 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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Girdi yonelimli BCC yonteminde 71.93 iizerinde skor elde eden iilkeler orta

derecede kara para ile miicadele etmektedir. Bu iilkeler sekil 3.9’da gosterilmistir.

Sekil 3.9. BCC Girdi Yonelimli Analizde 2020 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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Cikt1 yonelimli BCC yonteminde 112.92 altinda skor elde eden {ilkeler orta

derecede kara para ile miicadele etmektedir. Bu tilkeler sekil 3.10°da gosterilmistir.

Sekil 3.10. BCC Cikt1 Yonelimli Analizde 2020 Yili Kara Para Aklamada Kayda
Deger Miicadele Veren Ulkeler
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2020 yilina ait veriler ile olusturulan analiz neticesinde kara para aklama ile
miicadelede karar verici birimler kendi aralarinda en iyi performans gosterenden
baslanmak iizere siralamasi tablo 3.7’de gosterilmistir.

Tablo 3.7. 2020 yili Tiirkiye ve Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklama ile Miicadele
Siralamasi

CCR Pfar_for_ma}ns CCR Performans BCC P_er_for_ma_ns BCC Performans
S. | AnaliziGirdi |\ Cikt Yonelimpi | A0z Girdi Analizi Cikt
NO Yonelimli Yonelimli Yonelimli
KVB Score KVB Score KVB Score KVB Score
1 izlanda 2.40 izlanda 0.42 Polonya big | Arnavutluk | big
2 Isveg 1.87 Isveg 0.54 Isveg big izlanda big
3 Karadag 1.86 Karadag 0.54 Letonya 4.33 Karadag big
4 | Arnavutluk | 1.56 Arnavutluk 0.64 Estonya 3.04 Ukrayna big
5 Ukrayna 1.48 Rusya 0.67 Cekya 2.84 Isveg 0.53
6 Almanya | 1.07 Ukrayna 0.68 Karadag 2.48 Rusya 0.59
7 BosnaH. | 0.85 Almanya 0.94 [zlanda 241 Estonya 0.81
8 Rusya 0.84 | BosnaHersek | 1.18 Ukrayna 1.80 Letonya 0.89
9 Letonya 0.76 Letonya 1.32 Arnavutluk 1.57 | Bulgaristan | 0.89
10 Belgika 0.74 Belgika 1.34 Bulgaristan 1.38 Almanya 0.91
11 Estonya 0.69 Estonya 1.45 Tiirkiye 1.18 | Hirvatistan | 0.96
12 | Bulgaristan | 0.66 Bulgaristan 151 Almanya 1.11 Tiirkiye 0.97

13 Sirbistan 0.66 Sirbistan 1.52 Hirvatistan 1.10 Polonya 0.99
14 | Hurvatistan | 0.63 Hirvatistan 1.58 Macaristan 0.99 Cekya 1.00
15 Tiirkiye 0.55 Tirkiye 1.81 Rusya 0.93 | Macaristan | 1.00
16 | Litvanya | 0.51 Litvanya 1.97 Romanya 0.93 Litvanya 1.00
17 | Romanya | 0.50 Romanya 1.98 | Bosna Hersek | 0.85 Romanya 1.00
18 | Macaristan | 0.44 Macaristan 2.28 Litvanya 0.79 Bosna H. 1.05
19 Polonya 0.43 Polonya 2.34 Belgika 0.75 Hollanda 1.12
20 Isvigre 0.42 Isvigre 2.35 Sirbistan 0.66 Fransa 1.12
21 Italya 0.39 Italya 2.57 Italya 0.45 Italya 1.12
22 Cekya 0.34 Cekya 2.91 Yunanistan 0.44 | Danimarka | 1.13
23 | Yunanistan | 0.33 Yunanistan 3.01 Isvigre 0.43 | Finlandiya | 1.14
24 | Danimarka | 0.33 Danimarka 3.06 Portekiz 0.41 | Avusturya 1.14
25 Fransa 0.33 Fransa 3.08 Fransa 0.38 Ispanya 1.14
26 Portekiz 0.30 Portekiz 3.35 Danimarka 0.36 | Yunanistan | 1.14
27 | Hollanda | 0.26 Hollanda 3.80 Slovakya 0.35 Portekiz 1.14
28 | Finlandiya | 0.26 Finlandiya 3.81 Finlandiya 0.32 Sirbistan 1.17
29 | Avusturya | 0.22 Avusturya 4.54 Hollanda 0.32 Belgika 1.18
30 Ispanya 0.21 Ispanya 4.84 Ispanya 0.27 Isvigre 1.27
31 | Slovakya | 0.17 Slovakya 5.79 Avusturya 0.26 Norveg 1.60
32 Norveg 0.12 Norveg 8.04 Norveg 0.14 Slovakya 2.67
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Tablo 3.7°de 2020 yilinda kara para ile miicadele konusunda CCR analizine
bakildiginda en iyi ve en kotli performans sergileyen lilke siralamasi su sekilde
olusmustur. Girdi yonelimli analizde en iyi miicadele gdsteren iilkeler: Izlanda,
Isveg, Karadag, Arnavutluk, Ukrayna, Almanya, Bosna Hersek, Rusya, Letonya,
Belgika, Estonya, Bulgaristan, Sirbistan, Hirvatistan, Tiirkiye, Litvanya, Romanya,
Macaristan, Polonyave Isvicre’dir. Girdi yonelimli analizde en koti miicadele
gosteren iilkeler: Norveg, Slovakya, ispanya, Awusturya, Finlandiya, Hollanda,
Portekiz, Fransa, Danimarka, Yunanistan, Cekya ve Italya’dir. Cikt1 yonelimli
analizde en iyi miicadele gosteren iilkeler: Izlanda, isveg, Karadag, Arnavutluk,
Rusya, Ukrayna, Almanya, Bosna Hersek, Letonya, Belgika, Estonya, Bulgaristan,
Sirbistan, Hirvatistan, Tirkiye, Litvanya, Romanya, Macaristan, Polonya ve
Isvigre’dir. Cikt1 yonelimli analizde en kotii miicadeleyi gosteren iilkeler 2020
yilinda girdi yonelimli analizde yer alan {ilkeler ile ayni siralamalarda yer alan

tilkeler olup bir iist kisimda bu tilkeler belirtilmistir.

Tablo 3.7°de 2020 yilinda kara para ile miicadele konusunda BCC analizine
bakildiginda en iyi ve en kotii performans sergileyen iilke siralamast su sekilde
olusmustur. Girdi yonelimli analizde en iyi miicadele gosteren iilkeler: Isvec,
Letonya, Estonya, Cekya, Karadag, Izlanda, Ukrayna, Arnavutluk, Bulgaristan,
Tirkiye, Almanya, Hirvatistan, Macaristan, Rusya, Romanya, Bosna Hersek,
Litvanya, Belgika ve Sirbistan’dir. Girdi yonelimli analizde en kotii miicadele
gosteren iilkeler: Norveg, Avusturya, ispanya, Hollanda, Finlandiya, Slovakya,
Danimarka, Fransa, Portekiz, Isvigre, Yunanistan ve Italya’dir. Cikt1 yonelimli
analizde en iyi miicadele gosteren iilkeler: Arnavutluk, Izlanda, Karadag, Ukrayna,
Isve¢, Rusya, Estonya, Letonya, Bulgaristan, Almanya, Hirvatistan, Tiirkiye,
Polonya, Cekya, Macaristan, Litvanya, Romanya, Bosna Hersek, Hollanda ve
Fransa’dir. Cikt1 yonelimli analizde en kotii miicadele gosteren iilkeler: Slovakya,
Norveg, Isvicre, Belgika, Sirbistan, Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Avusturya,

Finlandiya, Danimarka ve Italya’dr.

Analiz sonuglarina gore 2020 yilinda da Norve¢ en kotii performansi
sergilemistir. Norveg¢’in 2020 yilinda kara para ile miicadelede etkin bir performans
gosterememesinin nedeni ¢iktilardan hiikiimet etkinliginin kotii olmasidir. Norveg

girdi ve ¢iktilarinda iyilesmeler saglayarak rol model olarak izlanda, Arnavutluk ve
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Isve¢’i segmek istemektedir. Yine 2020 yilinda kara para ile miicadelede kotii
performans sergileyen Slovakya’nin Arnavutluk ve Karadag’in kara para aklama
miicadelesini O0rnek alabilmesi i¢in girdi ve ¢iktilarinda iyilesmeler yapmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde 2020 yilinda girdi ve ¢iktilarinda iyilesme sagladig
takdirde Ispanya, kara para ile miicadelede konusunda 2018 ve 2019 yillarinda
oldugu gibi Arnavutluk ve Ukrayna’ya benzemek istemektedir. 2020 yilinda
Tirkiye’nin, ¢ikt1 yonelimli analizlerde kara para ile miicadelede etkin oldugu, girdi
yonelimli analizlerde ise eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, iyi performans
sergilemediginde, Arnavutluk ve Ukrayna’nin kara para ile miicadelesini ornek

almaktadir.



SONUC
Bir devletin en temel gorevlerinden birisi vatandaslarinin can ve mal
giivenligini saglamaktir. Artan suglar ve sug orgiitleri topluma verdikleri zararin yani
sira devleti de tehdit etmektedir. Bu nedenle devlet toplumu korurken esasinda kendi
gelecegini de teminat altina almig olur. Ancak giiniimiizde maalesef terér ve
terorizmle baglantili, terére destek veren, kara para aklamayla istenilen diizeyde

miicadele etmeyen iilkelerin sayisi hi¢ de azimsanmayacak kadardir.

Teroér orgilitleri ihtiyag duyduklart finansmani karsilamak i¢in yasal ve yasa
dis1 kaynaklara bagvurur ve bu yolda her tiirlii faaliyette bulunurlar. Ciinkii teror
orgiitlerinin asil amaci, varliklarin1 siirdiirebilmek ve terdr faaliyetlerinin
devamliligin1 saglayabilmektedir. Teror orgiitleri bu amaglarini gergeklestirebilmek
ve kaynak yaratma giiciine sahip olabilmek icin sug faaliyetlerini organize bir sekilde
yiritirler. Bu sug faaliyetleri terdr orgiitlerinin hem diizenli gelir elde etmelerine
hem de gelirlerini artirmalarina imkan verir. Bu sayede {iye sayilar1 artarken
diizenledikleri terdr eylemleri de yogunlasir. Ote yandan, artan gelirlerini koruma
cabalari, kara para aklama yontemlerine bagvurmalarini gerektirir. Diger bir deyisle,
teror oOrgilitleri 6nce yasal ve yasa dis1 faaliyetlerle terorii finanse etmeye daha sonra

ise fazla gelen finansman1 korumaya yani yasallastirmaya ¢alisirlar.

Bir tilkede artan suglar toplumda yarattigi tahribatin etkisiyle 6nce sosyal
yapida daha sonra ekonomik yapida bozulmalara yol acar. Bu bozulma makro ve
mikro Olgekte hissedilebilir. Bu ayni zamanda toplumun temellerini ¢okertir ve
insanlarin hayatin1 olumsuz etkiler. Giiniimiiz diinyasinda kiiresel haber merkezleri
tarafindan Meksika, Kolombiya gibi iilkelerden gelen haberler incelendiginde bu
olumsuz etkiler daha iyi anlasilmaktadir. Bu baglamda calismada, Ter6rizmin
finansmani ve kara para aklama sugunu irdelenerek benzer ve ayrigan yonlerin tespit
edilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultuda Tiirkiye’nin de dahil oldugu 32 Avrupa
tilkesinin kara para ile miicadele performanslart 2018, 2019 ve 2020 yillar
kapsaminda degerlendirilmistir. Calismadan elde edilen sonuglar asagidaki gibi

Ozetlenebilir;

2018 yilinda kara para ile miicadelede en i1yi ve en kotii performans

sergileyen iilkeler degerlendirildiginde; CCR analizinde, Isveg, Izlanda, Karadag,
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Ukrayna, Arnavutluk, Almanya, Rusya, Bosna Hersek, Sirbistan ve Bulgaristan en
iyi performans gosteren iilkeler arasindadir. Ayni analizde en kotii performans
sergileyen iilkeler ise; Norveg, Ispanya, Danimarka, Hollanda, Fransa, Isvigre,

Avusturya, Finlandiya, Portekiz, Yunanistan ve Belgika seklinde siralanmustir.

2018 yili BCC analizinde ise, ilk 10 ilke girdi yonelimli ve ¢ikti yonelimli
analizlere gore benzer olmalarina ragmen siralamalarinda degisiklikler soz
konusudur. BCC girdi yonelimli analizde iyi performans gosteren lilkeler; Cekya,
Almanya, Isvec, izlanda, Karadag, Estonya, Ukrayna, Hirvatistan, Arnavutluk ve
Bulgaristan’dir. Cikt1 yonelimli analizde ise; Arnavutluk, [zlanda, Karadag, Ukrayna,
Isvec, Rusya, Almanya, Estonya, Bulgaristan ve Hirvatistan’dir. BCC girdi yonelimli
analizde kotii performans sergileyen iilkeler; Norveg, Ispanya, Hollanda, Isvigre,
Fransa, Danimarka, Avusturya, Finlandiya, Portekiz, Belgika ve Yunanistan’dir.
BCC ¢ikt1 yonelimli analizde kara para aklama konusunda iyi skorlar elde eden
iilkeler Arnavutluk, izlanda, Karadag, Ukrayna, isveg, Rusya, Almanya, Estonya,
Bulgaristan ve Hirvatistan iken en kotli skorlar1 elde eden iilkeler ise Isvicre,
Tiirkiye, Danimarka, Ispanya, Yunanistan, Portekiz, Avusturya, Hollanda, Finlandiya

ve Fransa’dir.

Norveg tiim analiz yontemlerinde kara para aklama konusunda ¢ok kotii
skorlar elde etmistir. Bunun ¢esitli sebepleri vardir. Ornegin Mali Eylem Gérev Giicii
(FATF), Norveg’in kara para aklama ve terdriin finansmaniyla miicadele etmek igin
bazi iyi Onlemleri almaya ¢aligsa da ¢ok 6nemli zayifliklar1 bulundugunu bunun da
genel olarak Norveg¢’in kara para aklama ve teroriin finansmaniyla miicadelesini
baltaladigin1 belirtmistir. Norve¢’in bu kotli performansi iyilestirmek icin kara para
aklama ve terdriin finansmani ile miicadelede bazi iyi girisimlerde bulunmasi yeterli
olmayip kapsayici politikalar ve stratejiler olusturmasi ve bir dizi kilit alandaki
onemli zayifliklar1 ele almasi gerekmektedir (OECD, 2022). Ispanya’nin ise kotii
performansa sahip olmasi, Avrupa’nin en biiyiik kara para aklayicilarindan bir

kismimin Ispanya’da faaliyet gdstermesi ile aciklanabilir (Europol Europa, 2022).

Diger yandan 2019 yili analizleri degerlendirildiginde, Segilen iilkelerin kara
para ile miicadelesinde girdi ve ciktilarin CCR ve BCC tiim yontemlerine gore 32

tilkenin 6 tanesi hem girdi hem de ¢ikt1 yonelimli analizlerde kara para ile tam etkin
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bir sekilde miicadele etmekte olduklar1 ifade edilebilir. Bu iilkeler sirasiyla
Arnavutluk, Almanya, izlanda, Karadag, isve¢ ve Ukrayna’dir. Geriye kalan diger
iilkelerden bazilar1 analizlerin tigiinde, ikisinde ya da teknik olarak kara para ile
miicadele etmekte ya da yeterli miicadeleyi gostermemektedir. Buna gore; Rusya
CCR c¢ikti, BCC tiim analizlerde kara para ile miicadele etmektedir. Tiirkiye,
Bulgaristan, Cekya, Estonya, Hirvatistan, Letonya ve Romanya, BCC tiim
analizlerde kara para ile miicadelede tam performans sergilemektedirler. Macaristan
ve Polonya BCC c¢ikt1 yonelimli analizde kara para ile miicadele de tam etkin

performans gostermislerdir.

2020 Yilinda ise kara para ile miicadelede 2019 yilinda oldugu gibi 32
tilkenin 6 tanesi hem girdi hem de ¢ikt1 yonelimli olmak {izere tam etkin bir sekilde
miicadelesini gostermistir. Bu iilkeler 2019 yilinda da ayni olup sirasiyla Arnavutluk,
Almanya, Izlanda, Karadag, isve¢ ve Ukrayna’dir. Bu iilkeler disindaki diger
tilkelerden bazilar1 13 tanesi analizlerin en az birinde kara para ile miicadelesinde
basarili olmustur. Ornegin Rusya CCR ve BCC ¢ikt1 yonelimli analizlerde kara para
ile miicadele etmektedir. Tiirkiye, Bulgaristan, Cekya, Estonya, Hirvatistan, Letonya
ve Polonya BCC tiim analizlerde kara para ile miicadelede tam performans
sergilemektedirler. Romanya, Litvanya ve Macaristan ise BCC ¢ikt1 yonelimli

analizde kara para ile miicadele de tam etkin performans gostermistir.

Kara para ile miicadelede 2018, 2019 ve 2020 yillarinda i1yi sekilde miicadele
eden iilkelerin miicadele kapsaminda bir takim yasal hiikiimleri devreye koyduklari
bunun yaninda Norve¢ ve Slovakya gibi kara para aklama konusunda FATF’in
uyarilarimi dikkate almayip gerekli diizenlemeleri yapmayan iilkeler miicadelede

zay1f gorlinmektedir.

Analizlerde elde edilen skorlar Tiirkiye acisindan ele alindiginda, 2018 yili
hari¢ 2019 ve 2020 yillar1 kapsaminda analize dahil olan iilkeler arasinda kara para
ile miicadele konusunda orta siralarda yer aldigi anlagilmaktadir. 2018 yilinda
Tiirkiye’nin kara para ile miicadelede etkin bir performans gosterememesinde,
girdilerden iilkenin niifusu %34, kisi basina GSMH %66 ve ciktilardan hiikiimet
etkinligi %100 oraninda etkili oldugu ifade edilebilir. 2019 yilinda ise CCR girdi ve

ciktt yonelimli analizde 15’inci sirada yer alirken, BCC girdi yonelimli analizde
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14’lincli ve ¢ikti yonelimli analizde 12°nci sirada yer almaktadir. 2020 yilinda
Tiirkiye’nin, ¢ikti yonelimli analizde kara para ile miicadelede etkin oldugu, girdi
yonelimli analizde ise eksiklikleri oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’nin
bulundugu cografya gz oniine alindiginda Avrupa, Asya ve Ortadogu’nun baglanti
giizergdhinda olmasindan kaynaklanan dezavantaji diger bir ifadeyle hedef {ilke
konumunda bulunmasmin diger iilkelere gore kara para ile miicadelesindeki elde

ettigi skorlarinin iyi sayilabilecek diizeyde oldugu ifade edilebilir.

Tirkiye’nin  bu skorlari, FATF’in Kirk Tavsiyesine iliskin iilkelerin
durumunu degerlendirildigi raporla da uyusmaktadir. FATF tarafindan 2021 yili
Kasim ay1 itibariyle ele aliman degerlendirmede Tiirkiye, s6z konusu tavsiyede
belirtilen Slgiitlerin on birinde uyumlu, yirmisinde biiyiik 6l¢iide uyumlu, yedisinde

kismen uyumlu, ikisinde ise uyumsuz olarak bulunmustur (Isik, 2022: 414).
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EKLER

Analiz Ciktilar: 2018 Yih

DMU CCRIN DMU CCROUT
Arnavutluk 100,00% Arnavutluk 100,00%
Almanya 100,00% Almanya 100,00%
izlanda 100,00% izlanda 100,00%
Karadag 100,00% Karadag 100,00%
Rusya 100,00% Rusya 100,00%
isveg 100,00% isvec 100,00%
Ukrayna 100,00% Ukrayna 100,00%
Bosnha Hersek 85,94% Bosna Hersek 116,36%
Sirbistan 71,84% Sirbistan 139,19%
Bulgaristan 70,72% Bulgaristan 141,41%
Letonya 69,50% Letonya 143,88%
Hirvatistan 63,97% Hirvatistan 156,33%
Estonya 62,42% Estonya 160,21%
Litvanya 55,75% Litvanya 179,38%
Romanya 53,29% Romanya 187,64%
Cekya 43,29% Cekya 231,02%
Slovakya 42,91% Slovakya 232,72%
Macaristan 42,16% Macaristan 237,18%
Tiirkiye 41,25% Tiirkiye 242,40%
Polonya 40,51% Polonya 246,84%
Italya 39,42% Italya 253,69%
Belcika 32,75% Belcika 305,37%
Yunanistan 30,27% Yunanistan 330,40%
Portekiz 29,42% Portekiz 339,89%
Finlandiya 26,14% Finlandiya 382,62%
Avusturya 25,46% Avusturya 392,79%
Isvigre 25,41% Isvigre 393,52%
Fransa 24,10% Fransa 415,02%
Hollanda 20,35% Hollanda 491,41%
Danimarka 19,13% Danimarka 522,83%
ispanya 18,11% ispanya 552,04%
Norveg 14,20% Norveg 704,02%




Analiz Ciktilar: 2018 Yih

73

DMU BCCIN DMU BCC OUT
Arnavutluk 100,00% Arnavutluk 100,00%
Bulgaristan 100,00% Bulgaristan 100,00%
Cekya 100,00% Cekya 100,00%
Almanya 100,00% Almanya 100,00%
Estonya 100,00% Estonya 100,00%
Hirvatistan 100,00% Hirvatistan 100,00%
izlanda 100,00% Macaristan 100,00%
Letonya 100,00% izlanda 100,00%
Karadag 100,00% Letonya 100,00%
Romanya 100,00% Karadag 100,00%
Rusya 100,00% Polonya 100,00%
Isvecg 100,00% Romanya 100,00%
Ukrayna 100,00% Rusya 100,00%
Bosna Hersek 86,08% isveg 100,00%
Polonya 83,22% Ukrayna 100,00%
Macaristan 80,80% Bosna Hersek 102,63%
Litvanya 78,96% Litvanya 106,69%
Sirbistan 72,18% Slovakya 108,33%
Slovakya 60,11% Sirbistan 109,10%
Italya 44,60% Italya 110,31%
Tiirkiye 43,40% Belgika 111,04%
Yunanistan 41,51% Fransa 111,50%
Belcika 39,79% Finlandiya 111,91%
Portekiz 39,75% Hollanda 112,13%
Finlandiya 38,71% Avusturya 112,14%
Avusturya 34,40% Tiirkiye 112,50%
Danimarka 29,58% Danimarka 112,50%
Fransa 28,92% ispanya 112,50%
Isvicre 28,25% Yunanistan 112,50%
Hollanda 26,63% Portekiz 112,50%
ispanya 23,21% Isvigre 126,19%
Norveg 19,65% Norveg 128,57%
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Analiz Ciktilar1 2019 Yih

DMU CCRIN DMU CCR OUT
Arnavutluk 100,00% Norveg 853,74%
Almanya 100,00% Danimarka 571,73%
izlanda 100,00% ispanya 524,04%
Karadag 100,00% Hollanda 493,09%
Isveg 100,00% Avusturya 406,68%
Ukrayna 100,00% Fransa 406,57%
Rusya 98,87% Finlandiya 403,82%
Bosna Hersek 85,77% Isvigre 402,72%
Letonya 71,75% Portekiz 336,78%
Sirbistan 71,72% Belgika 329,38%
Bulgaristan 70,18% Yunanistan 318,65%
Estonya 62,28% Italya 249,67%
Hirvatistan 62,22% Polonya 240,67%
Litvanya 57,81% Macaristan 235,35%
Tiirkiye 52,79% Slovakya 231,38%
Romanya 51,17% Cekya 229,75%
Cekya 43,53% Romanya 195,43%
Slovakya 43,22% Tiirkiye 189,42%
Macaristan 42,49% Litvanya 172,99%
Polonya 41,55% Hirvatistan 160,71%
Italya 40,05% Estonya 160,58%
Yunanistan 31,38% Bulgaristan 142,49%
Belgika 30,36% Sirbistan 139,42%
Portekiz 29,69% Letonya 139,37%
Isvigre 24,83% Bosna Hersek 116,58%
Finlandiya 24,76% Arnavutluk 100,00%
Fransa 24,60% Almanya 100,00%
Avusturya 24,59% izlanda 100,00%
Hollanda 20,28% Karadag 100,00%
ispanya 19,08% Rusya federasyonu 100,00%
Danimarka 17,49% Isveg 100,00%
Norveg 11,71% Ukrayna 100,00%




Analiz Ciktilar: 2019 Yih

75

DMU BCC IN DMU BCC OUT
Tiirkiye 100,00% Tiirkiye 100,00%
Arnavutluk 100,00% Arnavutluk 100,00%
Bulgaristan 100,00% Almanya 100,00%
Cekya 100,00% Izlanda 100,00%
Almanya 100,00% Letonya 100,00%
Estonya 100,00% Rusya 100,00%
Hirvatistan 100,00% Bosna Hersek 100,00%
izlanda 100,00% Litvanya 100,00%
Letonya 100,00% Macaristan 100,00%
Karadag 100,00% Slovakya 100,00%
Romanya 100,00% Italya 100,00%
Rusya 100,00% Yunanistan 100,00%
Isveg 100,00% Finlandiya 100,00%
Ukrayna 100,00% Avusturya 100,00%
Polonya 87,55% Hollanda 100,00%
Bosna Hersek 86,10% Danimarka 100,00%
Litvanya 81,57% Norveg 100,00%
Macaristan 80,46% Estonya 102,63%
Sirbistan 72,06% ispanya 108,33%
Slovakya 60,31% Isvigre 108,39%
Italya 45,59% Sirbistan 111,73%
Yunanistan 41,80% Ukrayna 113,10%
Portekiz 39,00% Portekiz 113,84%
Belgika 30,69% Bulgaristan 114,05%
Finlandiya 30,23% Isveg 114,17%
Fransa 29,73% Karadag 114,29%
Avusturya 29,12% Romanya 114,29%
Hollanda 25,69% Polonya 114,29%
Isvicre 24,94% Fransa 114,29%
ispanya 24,39% Cekya 126,95%
Danimarka 21,59% Hirvatistan 130,68%
Norveg 13,29% Belgika 160,00%
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Analiz Ciktilar: 2020 Yih

DMU CCRIN DMU CCR OUT
Arnavutluk 100,00% Arnavutluk 100,00%
Almanya 100,00% Almanya 100,00%
izlanda 100,00% izlanda 100,00%
Karadag 100,00% Karadag 100,00%
Isveg 100,00% Rusya 100,00%
Ukrayna 100,00% Isveg 100,00%
Bosna Hersek 84,92% Ukrayna 100,00%
Rusya 83,59% Bosna Hersek 117,76%
Letonya 75,51% Letonya 132,43%
Belgika 74,40% Belgika 134,41%
Estonya 69,16% Estonya 144,60%
Bulgaristan 66,17% Bulgaristan 151,13%
Sirbistan 65,81% Sirbistan 151,96%
Hirvatistan 63,32% Hirvatistan 157,93%
Tirkiye 55,29% Tiirkiye 180,86%
Litvanya 50,66% Litvanya 197,39%
Romanya 50,46% Romanya 198,19%
Macaristan 43,86% Macaristan 227,98%
Polonya 42,83% Polonya 233,50%
isvigre 42,47% Isvigre 235,44%
italya 38,89% Italya 257,14%
Cekya 34,41% Cekya 290,63%
Yunanistan 33,22% Yunanistan 301,03%
Danimarka 32,69% Danimarka 305,91%
Fransa 32,50% Fransa 307,67%
Portekiz 29,82% Portekiz 335,36%
Hollanda 26,30% Hollanda 380,20%
Finlandiya 26,25% Finlandiya 380,93%
Avusturya 22,02% Avusturya 454,21%
Ispanya 20,66% Ispanya 483,92%
Slovakya 17,26% Slovakya 579,41%
Norveg 12,44% Norveg 804,13%




Analiz Ciktilar: 2020 Yih

7l

DMU BCC IN DMU BCC OUT
Tiirkiye 100,00% Tiirkiye 100,00%
Arnavutluk 100,00% Arnavutluk 100,00%
Bulgaristan 100,00% Almanya 100,00%
Cekya 100,00% Macaristan 100,00%
Almanya 100,00% izlanda 100,00%
Estonya 100,00% Karadag 100,00%
Hirvatistan 100,00% Isveg 100,00%
izlanda 100,00% Ukrayna 100,00%
Letonya 100,00% Bosna Hersek 100,00%
Karadag 100,00% Fransa 100,00%
Polonya 100,00% Italya 100,00%
Isveg 100,00% Danimarka 100,00%
Ukrayna 100,00% Ispanya 100,00%
Macaristan 98,91% Portekiz 100,00%
Rusya 93,18% Sirbistan 100,00%
Romanya 93,13% Norveg 100,00%
Bosna Hersek 85,32% Slovakya 100,00%
Litvanya 78,80% Estonya 104,99%
Belgika 74,82% Finlandiya 111,81%
Sirbistan 66,11% Romanya 111,85%
italya 44,97% Hollanda 111,93%
Yunanistan 44,08% Litvanya 112,86%
Isvigre 42,85% Polonya 113,94%
Portekiz 40,51% Bulgaristan 114,16%
Fransa 37,65% Letonya 114,29%
Danimarka 36,46% Rusya 114,29%
Slovakya 34,52% Yunanistan 114,29%
Finlandiya 31,85% Belgika 117,42%
Hollanda 31,82% Cekya 118,17%
ispanya 27,02% Hirvatistan 126,91%
Avusturya 25,86% Avusturya 160,00%
Norveg 13,89% 1svi(;re 266,67%




