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Bu belge ile bu tezdeki biitlin bilgilerin akademik kurallara ve etik ilkelere uygun olarak
toplanip sunuldugunu beyan ederim. Bu kural ve ilkelerin geregi olarak, ¢alismada bana

ait olmayan tiim veri, diisiince ve sonuglari andigimi ve kaynagini gosterdigimi ayrica

beyan ederim. (26/04/2023)
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Ad1 ve Soyadi
Cemil SATILMIS
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OZET

SOSYAL REFAHIN SAGLANMASINDA AIiLENIN ROLU
Cemil SATILMIS

Aile bir¢ok disiplin tarafindan farkli agilardan incelenmis bir kurumdur. Bu
alanda zengin bir literatiir oldugu sdylenebilir. Ancak aile ayn1 zamanda ekonomik bir
birimdir. Bu 6zelligi dolayisiyla sosyal refahin saglanmasinda onemli derecede rol
aldig1 goriilmektedir. Tarihsel plan icerisinde bu roliin derecesinin bazi siireglerde

onemli oranda degistigi gézlenmektedir.

Ozellikle sosyal refahin farkli bilesenleri oldugu diisiiniildiigiinde; bu gorevin
tek basina ne aile ne devlet ne de piyasa tarafindan yerine getirilemeyecegi Ortaya
¢ikmaktadir. Nitekim bu gorev gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de farkli sosyal refah
aktorleri tarafindan farkli diizeylerde iistlenilmektedir. Bu ¢aligma ailenin sosyal refaha
olan katkisini/roliinii tespit etmeye calismaktadir. Ozellikle Refah Devleti kavramiyla
baglantili olarak giinlimiizde sosyal refah sunumunda rol alan aktorlerin bir Refah
Karmasi igerisinde belli oranlarda rol istlendikleri goriilmektedir. Yine Refah Devleti
siniflandirmasinda kimi yazarlarca Giiney Avrupa Refah Devletleri igerisinde bulunan
tilkelerin, ailelerin sosyal destek rolleri anlaminda benzerlik gosterdigi iddia

edilmektedir. Oyle ki bu dzellikleri, sosyal refahlarin1 5nemli derecede etkilemektedir.

Hem sosyal refahtaki degisimin yoni hem de bunun sonucunda ailenin degisen
roliinii belirlemek igin ikisi arasindaki baglantinin ortaya konmasi zaruridir. Boylelikle
giiniimiizde devlet, piyasa, sivil toplum kuruluslar1 ve aile tarafindan belli oranlarda
saglanan sosyal refah toplumsal gelisim agisindan saglikli bir zemine kavusabilecektir.
Bu alanda yapilan galismalar siirli oldugu gibi farkli disiplinlere ait bir alanda
caligmanin giicliikleri veridir. Bu tezin amaci bu konudaki c¢abalara bir katki

saglamaktir.

Anahtar Sézciikler: Aile, Giiney Avrupa Refah Modeli, Refah Devleti, Refah
Karmasi, Sosyal Refah



ABSTRACT

ROLE OF FAMILY IN THE MAINTENANCE OF SOCIAL WELFARE
Cemil SATILMIS

The family is an institution that has been studied from different perspectives by
many disciplines. It can be said that there is a rich literature in this field. But the family
Is also an economic unit. In fact, it is seen that it plays an important role in providing
social welfare due to this feature. It is observed that the degree of this role in the

historical plan has changed significantly in some processes.

Especially considering that social welfare has different components; It turns out
that this duty cannot be fulfilled by the family, the state, non-governmental
organizations or the market alone. As a matter of fact, this task is undertaken at different
levels by different social welfare actors today as it was in the past. This study tries to
determine the contribution/role of the family to social welfare. Especially in connection
with the concept of Welfare State, it is seen that the actors involved in the presentation
of social welfare today play a role in a Welfare Mix to a certain extent. Again, in the
Welfare State classification, it is claimed by some authors that the countries in the
Southern European Welfare States are similar in terms of the social support roles of

families. So much so that these features affect their social well-being significantly.

In order to determine both the direction of change in social welfare and the
consequent changing role of the family, the link between the two needs to be revealed.
Thus, the social welfare provided by the state, the market, non-governmental
organizations and the family at certain rates today will be able to reach a healthy ground
in terms of social development. The aim of this thesis is to contribute to the efforts on

this subject.

Keywords: Family, North European Welfare Model, Welfare State, Welfare Mix,

Social Welfare.



ONSOZ

Modern devlet bi¢imleri ve bunlarin arasindaki farklar literatiirde degisik
kavramlar ile ele alinmaktadir. Yine devletler ekonomik bakimindan gelismis,
gelismekte olan bi¢imde smiflandirmalara tabi tutulmaktadir. Ancak analitik olarak
devletlerin gelisimine ve siniflandirilmasina Refah Devleti kavrami 15181 altinda bakmak

yeni olanaklar sunmaktadir.

Tarihsel olarak devletlerin sosyal refahin saglanmasinda oynadiklari rol bu
minvalde ortaya c¢ikmaktadir. Aslinda sosyal refahin saglanmasinda baslangicta
enformel bi¢imler i¢inde daha ¢ok aile ve dini kurumlar etkin birer aktoér olarak rol
oynamislardir. Modern devlet bigimleri bir bakima bu roliin piyasa ve devlet lehine
degisiminin sonucunda formel bir bicime kavusmasini ifade etmektedir. Diger taraftan
sosyal refahin saglanmasinda rol alan aktorlerin; agirligi degisse de farkl diizeylerde bu
rollerini giiniimiize kadar siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ozellikle bu kurumlarin en
eskisi olan aile; hala bir tampon kurum ve son c¢are sosyal giivenlik kurumu olarak

onemli bir koruma ve sosyal destek gorevi gormektedir.

Ailenin tarihsel siirecteki degisimini; kendi biiylik ailemin ¢oziiliisii ve buna
direnen faktorler lizerinden anlamaya calistigim bir déonemde, ailenin klasik tanim ve
fonksiyonlarindan 6te ekonomik bir birim oldugu ve bu baglamda sosyal refahla derin
iliskisini kavramak kisisel tarihim agisindan da bir doniim noktasi olmustur. Tam bu
noktada tez konusunun ortaya ¢ikmasinda, yaziminda ve diizeltilmesinde yardim,
destek, rehberligini hi¢ eksik etmeyen ve beni cesaretlendiren tez danismanim Prof. Dr.
Siileyman Ozdemir’e siikranlarimi sunarim. Hocamin yéneticilik gorevleri dolayistyla
var olan yogun calisma programi dolayisiyla kendisine ulasamadigim zamanlarda
bagvurularimi geri ¢evirmeyen Dog¢. Dr. Yasin Yilmaz’a; tez yazim ve basim
asamasinda yardimim esirgemeyen arkadasim Biisra Cakir’a tesekkiirii bor¢ bilirim.
Diger taraftan kendilerine ayirmam gereken zamandan calmama ragmen sikayet

etmeden beni cesaretlendiren sevgili esim ve biricik ogluma da tesekkiir ederim.

Cemil SATILMIS
Bandirma/BALIKESIR
26.04.2023
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GIRIS
Insam diger tiirlerden ayiran en &nemli &zellik, sosyal bir canli olmasidir.
Sosyallesmenin baglangic1 grup olusturmaya, oradan topluluk olmaya dogru ilerlerken;

aile ilk sosyal kurum olarak belirmektedir. Boyle olunca insanlik tarihinde ¢ok 6nemli

bir konuma yiikselmektedir.

Tarihsel siiregte ailenin gelisimi ile ilgili iki Onemli esikten bahsetmek
miimkiindiir. Bunlardan biri erkek ile kadin arasinda is boliimiiniin kdkeni olarak kabul
edilen avci-toplayict ayrimimin sonunda erkeklerin ev disi av vb. isleri edinirken,
kadinlarin daha ¢ok ¢ocuk bakimi ve bahge isleri gibi karakterize islerle islenmeleridir.
Digeri ise sanayi devrimiyle baslayan 6zel alan- kamusal alan ayrimidir. Sanayi devrimi
oncesinde hane bir iiretim birimiyken ve is ile ev arasinda bir ayrimdan soz

edilemezken, sanayi devrimi sonrasi isyeri ile hanenin ayrilig1 s6z konusudur.

Sanayi devrimi ile birlikte ailenin daha 6nce sahip oldugu bir¢cok fonksiyon ile
birlikte refah mimarisindeki yeri de degismeye baslamistir. Devlet egitim, saglik, ¢ocuk
bakimi, sigorta, emeklilik gibi pek ¢ok hizmeti saglayan ya da finanse eden bir aktor
olarak rol oynamaya baglamistir. Daha once aile i¢inde karsilanan bir¢ok hizmetin yeni
donemde devlet tarafindan iistlenilmesi ile devlet bir bakima aile refahindan da sorumlu
olan bir kurum haline gelmistir. Bu manada ailenin refah fonksiyonunun degisimi

devletin aile refah politikalar1 ile at bas1 ilerlemektedir.

Ozellikle Avrupa’da ortaya ¢ikan Refah Devleti kavranu aile yapilari iizerinde
etkili olmus, kadinlarin is yasamina aktif olarak katilimi dolayisiyla yeni tipte aileler
dogmaya baslamistir. Artan sosyal refah, kentlesme, bireysellesme, kadin haklari,
beklenen yasam siiresinin artmasi gibi faktorlerin bir arada belirdigi refah devletlerinde
cocuk ve yasghi bakimi gibi geleneksel toplumlarda aile i¢inde karsilanan hizmetler,
devlet ve 6zel sektor tarafindan verilen hizmetler ile ikame edilmeye basglanmistir. Bu
degisim kiskancinda bigimlenen aileyi tehdit eden en 6nemli sorunlarin basinda artan
bosanma oranlar1 gelmektedir. Dolayisiyla sanayi devrimi sonrast donemde egemen
olan kimi kaynaklarca “eve ekmek getiren erkek™ ailesi modeli ile ifade edilen ¢ekirdek
aile artik daha kiiclik pargalara ayrilmaktadir. Tek ebeveynli aileler, tek kisilik aileler

gibi aile bi¢imleri giderek artan sekilde literatiirde yer almaya baslamistir.



Bu radikal degisiklikler sanayilesmis, sosyal refah seviyesi artmis toplumlarda
daha fazla goriilmekte ve smirli kalmakla beraber, gelismekte olan iilkeler ve aile
yapilart i¢in kaginilmaz bir kader gibi sunulmaktadir. Klasik evrimci teori, aile
yapilarindaki degisimi ekonomik degisimin sonucu olan iist yap1 degisimleri ile agiklar
ki; aile de burada bir iist yap1 kurumu olarak bu semaya uygun degismek durumundadir.
Ancak, gergek hayat ¢ok daha karmasik ilerlemekte, klasik semalara sigmamaktadir.
Dahas1 feodal topluma ait olan genis aile yapisinin sanayi sonrasi c¢ekirdek aileye
dontigsmesi gerektigi ve dahi doniistiigli tezi bile tartismalidir. Yapilan ¢alismalar, sanayi
devriminden 6nce Ingiltere’de de genis ailenin bir kural ve gekirdek ailenin istisna
olmadigin1 gstermektedir. Ustelik aile yapilarinin sosyal ve kiiltiirel hayattan fazlasiyla
etkilendigi cografyalar bakimindan durum daha karmasiktir. Bu manada olmak iizere
Germen ailesi, Tiirk ailesi gibi tanimlayabilecegimiz kategoriler oldugunu sdylemek

mumkuindir.

Aile, tarihte sosyal refah saglayan ilk kurumlardan biri olarak da 6ne ¢ikmustir.
Bu 6neminden dolay1r her daim akademik arastirma ve tartismalarin merkezinde yer
almistir. Ancak bu akademik arastirma ve tartigmalar birgok agidan farkli disiplinler
tarafindan yapilmis olmakla beraber olguyu biitiin olarak ortaya koyamamistir. Bazilar
aileyi artik sonimlenen bir kurum olarak ortaya koyarken; bazilar1 sadece yap1 ve
islevini degistirerek varligm siirdiirecegini iddia etmektedir. Ozellikle ailenin refah
saglayici fonksiyonunun bittigi yoniindeki arglimanlar, hem aile yapisinin gorece daha
farklt sekillendigi ekonomik ve kiiltiirel cografyalarda bosa diismils; hem de
kiiresellesme ¢iktilarinin aile ve koruma fonksiyonlarina olan ihtiyaci arttirdigina dair
bircok delilin varlig: ile ¢iirtitiilmiistiir. Ancak kapitalizmin kiiresellesme ile ulastigi
asamada, klasik aile yapisinin degistigi ve bununla beraber ailenin sosyal refah
saglamada sahip oldugu agirlhig: yitirdigi; devlet ve 6zel sektoriin ise 6ne ¢iktig1 savi,

alan yazininda 6ne ¢ikmaktadir.

Tarihsel siiregte devlet, 6zel sektor ve aile (Sivil sektdr) sosyal refahin
saglanmasinda farkli oranlarda rol almislardir. Oncelikle tarim toplumlarinda sosyal
refahin saglanmasi1 gorevini biiylik Olclide aile ve sivil sektdr iistlenmistir. Sanayi
devrimiyle beraber artan sosyal yardim ve sosyal hizmet ihtiyaci devleti bu noktada

daha fazla rol almaya zorlamistir. Ozelikle Refah Devletinin Altin Cag1 (1945-1975)



olarak adlandirilan yiikselis doneminde farkli Refah Modellerinin sosyal refah
sunumunda bir nevi yaris halinde oldugu ve bunun bir refah bollugu yarattig
bilinmektedir. Yine hizmet yogun kiiresellesme doneminde devletin biitce baskisindan
kaynakli roliiniin kiiciildigli, buna mukabil 6zel sektoriin roliiniin ise arttig1
goriilmektedir. Bu durum ise bir refah acig1 riski dogmasina neden olabilmekte ve bu

refah agi1g1 sivil sektor(aile) tarafindan karsilanmaktadir.

Benzer sekilde Refah Devletinin siniflandirmada dahil oldugu refah rejimlerinde
de ailenin sosyal refah baglamindaki roliiniin bu ele alisa bagli olarak degistigi
anlasilmaktadir. Muhafazakar Refah Rejimlerinde ailenin korunmasi dnceligine de bagl
olarak bu roliin daha fazla oldugunu; Sosyal Demokratik Rejiminde ise bu roliin ¢ok aza
indigi ortaya cikmaktadir. Liberal goriis, refah devleti uygulamalarinin kamu-ozel,
devlet-aile, zorunlu-goniillii gibi gesitli bigimlerde ele alinmasini istemekte ve refah
sorumlulugunun tim bu taraflar arasinda paylasilmasindan yana bir tavir
sergilemektedir. Gliney Avrupa Refah Rejiminin ise belirgin 6zelligi aile ve dini
kurumlar gibi sivil sektoriin 6ne ¢ikan rolidiir. Ancak refah devletinin gerileme
doneminde tiim refah rejimlerinin belli oranlarda benzestigi iddia edilmektedir. Bu
baglamda tiim refah aktorlerinin aile hari¢ olmak tlizere detayli ve ¢esitli baglamlarda
incelendigi ortaya ¢ikmaktadir. Gerek devlet gerekse de 6zel sektorii konu edinen pek
¢ok yayin 1990’11 yillarda itibaren ozellikle uluslararas: literatiirdeki yerini almustir.
Yine gonilli sektdr veya kar amaci gilitmeyen kuruluslar da son donemde cokca
islenmis ve islenmeye devam etmektedir. Ancak aileyi sosyal refah karmasinin bir
bileseni ve sosyal refah aktorii olarak isleyen calismalar yok denecek kadar azdir. Bu
noktada aileyi konu alan gerek ulusal gerekse de uluslararasi yayinlarin azligi tezi

yazarken karsilastigimiz gii¢liiklerin en 6nemlisi olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu ¢alismanin amaci; refah karmasinin bir bileseni olarak ailenin sosyal refah
saglamadaki roliinii ortaya ¢ikarmaktir. Bu baglamda refahin mimarisinde devlet, 6zel
sektor ve ailenin (sivil sektor) sosyal refahin saglanmasinda bir refah karmasi halinde
nasil rol aldiklarini ana hatlartyla belirledikten sonra ailenin buradaki roliinii tespit
etmektir. Diger taraftan sosyal refah degisimi sonucunda ailenin roliine dair verili
durumu analiz ederek kestirimlerde bulunmak da hedefler arasindadir. Neticede

calismada degisen bu roliin kiiresellesme siirecine ragmen hala etkin oldugu ortaya



cikmaktadir. Bagka bir deyisle ailenin tampon bir kurum olma durumunun hala gegerli
oldugu; sosyal koruma ihtiyacinin arttigi bu déonemde bu role olan ihtiyacin devam
ettigi sonucuna ulasilmistir. Calismada aile; literatiirde sivil sektor igerisinde kabul
edildiginden, sivil sektér olarak da anilacaktir. Dokiiman analizi ile toplanan veriler
sonucu ulasilan kaynaklar, veri analizi ile ¢oziimlenerek, dokiimantasyon metoduyla

ortaya koyulacaktir.

Tezde oncelikle sosyal refah ve sosyal adalet kavramlar tanimlanacak;
sonrasinda Refah Devleti ve Refah Karmasi konular1 anlatilmaya ¢alisilacaktir. Daha
sonra aile kavrami incelenecek ve ekonomik bir birim olan ailenin sosyal refah ile olan
iligkisi irdelenecektir. Refah Karmasimin bir bileseni olarak ailenin geleneksel
toplumlarda baglica refah aktorii olarak oynadigi roliin; sanayi devrimi sonras1 donemde
aileden devlete dogru degisimi agiklanmaya c¢alisilacaktir. Devaminda kiiresellesme
donemi ve sonrasinda Refahin Saglanmasinda Ailenin Rolii ‘ne dair ¢alismalar ortaya
koyulacaktir. Bu baglamda Refah Devletinin krizinin aile baglaminda goriiniimii ve
bunun iistesinden gelmek {izere basvurulmasi gereken aile politikasinin 6ne c¢ikan
Ozellikleri ortaya koyulmaya calisilacaktir. Son bdlimde Refah Devletlerinin
siniflandirilmasi alt basliklar1 irdelenecektir. Burada Refah Modellerinin bir refah
aktorii olarak aileye atfettikleri role bagli olarak farklilasmasina deginilecektir. Ozellikle
aile yapilarinin benzerligi ile de ayrisan Giiney Avrupa Refah Rejimleri irdelenecek; bu
model icerisinde kabul edilen refah devletleri kisaca incelenecektir. Ozellikle Italyan
refah sisteminin Tiirk refah sistemine olan benzerligi nedeniyle daha detayli anlatilmaya
calisilacaktir. Ayrica One c¢ikan yonleriyle Tirk refah sisteminden de kisaca

bahsedilecektir.



BIRINCIi BOLUM
SOSYAL REFAH ILE iLGILIi TEMEL KAVRAMLAR

1. SOSYAL REFAH

Sosyal kelimesi dilimize Ingilizceden (social) ge¢mis olup; Almanca ’da
‘sozial’, Fransizca ’da ‘social’ ile karsilanmaktadir. ‘Social’ ise ‘society’ den gelir.
Boylece ‘society’ toplum, ’social’ toplumla ilgili olan anlam1 kazanmaktadir. Bu itibarla
dilimizde toplumla ilgili olani anlatmak igin yabanci kaynakli “sosyal” ile toplumun
arkasina -sel, -sal sifat ekini ekleyerek tiiretilmis ‘toplumsal’ olmak ftizere iki kelime
kullaniyoruz. Ancak daha yakindan bakinca toplumsal ile sosyal arasinda bir a¢1 oldugu
goriliir ki; bu durumu asmak tizere Prof. Dr. Cemal Mih¢ioglu ‘social’’i karsilamak
izere; genis anlamda ‘toplumsal’, dar anlamda ise ‘toplumcul’ soézciigiinii 6neriyor.
Mihgioglu (1992)’de “Toplumcul’ u ise sdyle tamimliyor: “Toplumun esenligiyle ilgili,
ozellikle ¢alisan toplum katmanlarinin, yoksullarin, yaslilarin esenligi ile ilgili girigilen
calismalar.” Devaminda, “Burada toplumun genel esenligini korumak amaciyla gorece
gligsiiz toplum katmanlar1 ve kiimeleri yararina onlemler alinmasi s6z konusudur.”

diyor.!

Sosyal adalet ve sosyal refah ayni1 anlama gelmek iizere kullanilan kavramlardir.
Burada sosyal adalet anlayisinin siire¢ icerisinde gelistigi ve yine bu siiregte ¢esitli
devlet bicimlerinin sosyal adalet anlayisinda farklilastigini belirtmek gerekir. Ancak
tiim devlet bi¢imlerinin ¢esitli diizeylerde sosyal refahin saglanmasi konusunda gorev
aldiklar1 goriilmektedir. Devletler bu goérevleri sosyal politika uygulamalariyla hayata
gegirirler. Siyasi farkliliklara ragmen, pratik manada tiim gelismis iilkeler refah devleti

kavraminda birlesmistir.

Ekonomik refah ve manevi refah ayrigsmasi Sosyal refahin tanimlanmasinda
kullanilan Sosyal Refah Fonksiyonunun da (SRF) farkli bi¢cimlerde kurgulanmasina
sebep olabilirken; asil olarak da toplum refahimi olusturanin “kimin refah1” oldugu

sorusu bu farkliligi olusturur. Bu minvalde sosyal refah fonksiyonu da Faydaci SRF,

iThan Tomanbay, Sosyal Calismay1 Yapilandirmak, 2.bs., Kavramlar-Olusum-Nitelik-Uygulama, Ankara,
SABEV Yayinlari, 2014, s.50-51.
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Rawls SRF ve ISO elastik SRF olarak iige ayrilir. iSO elastik Sosyal Refah Fonksiyonu
sosyal refah artisinin gergeklesmesini toplumdaki bireyler arasindaki sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin indirgenmesiyle olacagini ileri siirer. Faydaci Sosyal Refah
Fonksiyonunda, sosyal refah olgiitii olarak bireylerin tiiketimi sonunda elde ettikleri

faydanin toplann sosyal refahin temeli olarak savunulur.?

John Rawls’a gore avantajlarin  bolligiilmesini  belirleyen degisik sosyal
tercih/se¢cim yapilabilmesi ve paylarin orantili olarak dagitildigi bir anlagmanin
imzalanmasi i¢in bir dizi ilkeye ihtiya¢ vardir. Bu ilkeler sosyal adalet ilkeleridir.
Sosyal is birliginin geregi olarak temel kurumlar igindeki haklarin ve 6devlerin tahsis
edilmesinin yolunu saglarlar. Dagitict Adalet olarak ifade edilen bu durum icin
oncelikle rastlantisal bir baslangic durumu varsayan Rawls bunu; “Oyle ki cehalet
perdesiyle birlikte kendi ¢ikarlarin1 gerceklestirmek isteyen esitler olarak bu duruma
riza gosteren insanlar vardir ve bunlarin higbirisi sosyal ve dogal rastlantilar yoniinden

avantajl1 veya dezavantajli olduklarini bilmezler” 3

seklinde ifade eder. Yine Rawls’in
dagitici adaletini belirleyen hakkaniyet olarak adalet ilkesi ile adil tasarruf ilkesi
herkesin lehine olan ortak ilkelerin gereginden hareketle herkesin bu ortak iyinin
kurumlagmis haline katilmasin1 6ngoriir. Hakkaniyet olarak adaletin giicli iki seyden
ortaya ¢ikar; biitiin  esitsizliklerin daha az avantajli  olanlarin  yararina
haklilastirilmasinin gerekliligi ve ozgiirligiin onceligidir. Yine Rawls’e gore; “Adil
tasarruf ilkesi sonucu verilen karar; bir kisinin her kusagin talepleriyle bagli olmasi ve
(dokunulan sey, herkesi etkiler) ilkesini tatmin edecek sekilde sonuglanacaktir. Bunun
neticesinde, makul bir tasarruf orani saglandiginda, olasilikla ilk kusak disinda her
kusak kazanacakti’* Sonucta dagitici adaletin, nasil bir sosyal sistem iginde

uygulanacagi bir se¢im sorunudur. Ciinkii bu amagcla olusturulmus kurumlar sermaye ve

dogal kaynaklarin 6zel miilkiyetine izin veren demokratik bir devlet yapist ile ¢elismez.

Refaha gerek farkli toplumlarda yiiklenen farkli anlamlar ortak bir 6l¢ii bulmada
giicliik yarattigindan refah degisimindeki kullanilan temel 6lcti gelirde ortaya ¢ikan artis

Nergis Dama, Tiirkiye'de Sosyal Yardimlarin Sosyal Refah Uzerindeki Etkisi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Yildirim Beyazit Universitesi S.B.E., Ankara, 2016, s. 20.

John Rawls, Bir Adalet Teorisi, Cev.: Vedat Ahsen Cosar, 2.bs., Ankara, Phoenix Yayinevi, 2018, s. 48.
A.e.,s. 321
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veya azalistir. Refahin gostergesi olarak geliri almak ve buradan hareketle iilke
ekonomisinin biiylimesini, kisi basi gelirin yilikselmesiyle 6lgmek, sosyal refahi
aciklamada kolaylik getirir. Kisi bas1 gelir ise toplam {iretimin niifusa boliinmesiyle elde
edilen miktardir. Sosyal refahi bireysel refahin toplami olarak kabul eden yaklagima
gore tilkedeki toplam gelirin gostergesi olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)* sosyal
refah olarak ifade edilir. Kir veya kentte yasam, konut tiirli, bireyin is sahibi olup
olmamasi, herhangi bir sosyal giivence kaydinin bulunmasi, egitim diizeyi, yas,
bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayisi, kendisinin veya ailesinden birisinin engelli olup
olmamasi gibi parasal olmayan degiskenler de tiiketim ve gelir {izerindeki etkileri
dolayisiyla refah diizeyini etkilemektedir. Diger taraftan Sosyal refahin temel gostergesi
olarak gelir veya tiiketim alindiginda, geliri artiran degiskenler olarak; egitim diizeyi,
saglik durumu, barinma imkani, sosyal yasama katilim gibi alanlarin her birinde dolayl
olarak kisinin gelirini arttiran diizenleme, refah artisin1 da saglayacaktir. Yine tiim
toplum i¢in ortak olan bu degiskenler disinda dezavantajli gruplar olarak kabul edilen
yoksul, hasta, kadin, engelli, cocuk, bakima muhta¢ ve yash niifusa ait gostergeler de
hem toplumsal refahin hem de bireysel refahin agiklanmasinda dikkate alian
unsurlardir. Nitekim dezavantajli gruplarin; engelli, yash, bakima muhta¢ veya yoksul
olmasindan kaynakli, saglik ve egitim hizmetlerinden yeterince faydalanamamasi ve
istthdamin disinda kalmasi toplumsal refah kaybi ile sonuglanacaktir. Dolayisiyla
dezavantajli toplum kesimine yapilan refah harcamalar1 ayn1 zamanda, toplumsal refahi

artirma amacina da hizmet edecektir.®

Gegtigimiz ylizyilda, sosyal adaleti savunanlarin basinda, Keynes ve onu izleyen
iktisatcilar gelmistir. Keynesci iktisat, ekonomide yasanan sorunlarin ¢ézlimiinde gelir
dagilimini baslica yontem olarak gérmiistiir. Dolayisiyla sosyal adaletin en biiyiik araci
olan gelir dagilimi ile zenginlerden yoksullara dogru gerceklesen gelirin yeniden

dagiliminin tiiketim egilimini yiikseltecegi, bu durumun da ekonomik dengeleri

Dama, a.e., 5.21-25.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) iilke sinirlart dahilinde bir yil boyunca iiretilen mal ve hizmetlerin
parasal karsilig1 iken; Gayri Safi Milli Hasila (GSMH), iilkede yasayan kisilerin vatandaglik kriterini de
dikkate alarak, bir y1l boyunca iiretilen mal ve hizmetlerin parasal degerini ifade eder. GSYH’ye iilke
disindaki iiretim faktorlerinin gelirleri eklenir ve iilke igindeki yabanci faktorlerin gelirleri ¢ikarilirsa
GSMH elde edilmis olur. Kisi bagina diisen gelir ise, bir yillilk GSYH miktarinin niifusa boliinmesiyle
bulunur.



saglamada kullanilan para ve maliye politikalarinin etkinligini artiracagi iizerinde

durmustur.®
2. SOSYAL POLITIKA

Toplumu olusturan bireylerin bir takim sosyal ihtiyaglarini karsilama amacina
yonelik faaliyetlerde bulunan disiplinler aras1 bir bilim dalhdir, sosyal politika.” Sosyal
kavraminda oldugu gibi dar ve genis iki anlamda tanimlanabilir ki; birincisi kapitalist
diizende is¢iler ve isverenler arasinda ortaya c¢ikan cikar catigmalarini, celigkileri ve
dengesizlikleri gidermek, simflar arasinda uyum saglamak amacim giitmektedir.® Genis
anlamda sosyal politika ise; toplumda c¢ikarlar1 ¢atisan is¢i ve igverenleri uzlastirmaya
calismaktan Ote, toplumsal diizende rahatsizlik yaratmaya yonelik tiim catigmalarla

ilgilenmektedir.®

Dar anlamda sosyal politikanin tarih¢esi sanayi devriminin ortaya ¢ikmasina
kosut olarak baslatilmasina ve bu konuda sosyal bilimciler arasinda bir konsensiis
olmasina ragmen ayni, durum genis anlamda sosyal politika tarihgesi konusunda gecerli
degildir. Nitekim bu noktadaki ortak vurgu; ‘insanlik tarihi kadar eskidir’ seklindedir.
Her ne kadar bu donemden once sosyal politikaya kaynak teskil edecek, 6ziinde sosyal
yardim ve dayanisma olan uygulamalara rastlansa da genel anlamda sosyal politika,
1601°de Ingiltere Kraligesi 1. Elizabeth’in c¢ikarmis oldugu Yoksul Yasasi’na

tarihlenir.1°

Kavramin literatiirde ilk kullanim1 Prof. Dr. Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan
yapilmis olup (sozialpolitik), hemen sonra Ingiltere’de, sosyal politikanin saygin bir
akademik disiplin haline gelmesinde biiylik bir katkis1 olan Richard Titmuss’un ve
ABD’de T. H. Marshall’in yazilarinda kullanilmistir. Konunun bir bilim dali haline
gelisi ise, 1911 yilinda Alman Otto v. Zwiedineck- Siidenhorst’un yazdigi “Sosyal
Politika” adli eserle birlikte gerceklesmistir. Tiirkiye’de, kavramim 1917 yilinda Ziya
Gokalp’in  basinda  bulundugu  “Iktisadiyat” dergisi tarafindan  kullamldig1

Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.bs., Istanbul, iITO Yayinlari, 2017, s. 73.
Abdiilkadir Senkal, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Politika, Istanbul, Umuttepe Yayinlari, 2017, s. 21.
Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s.13.

Aysen Tokol, Yusuf Alper, Sosyal Politika, Umuttepe Yaynlari, Bursa, Dora Yaymlari, 2013, s. 5.

10" Senkal, a.g.e., 5.23-25.
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goriilmektedir. Ancak, terimin Tiirk terminolojisine girisi, 1933-1934 yilinda
gerceklestirilen Universite Reformu ile iilkemize gelen Alman profesdr Prof. Dr.

Gerhard Kessler araciligryla olmustur.™

Sosyal politika, bireyler, gruplar, topluluklar ve sosyal kurumlar arasindaki
iliskileri diizenleyen, onlara bir sekilde miidahaleyi rehberlik eden toplumda var olan
ilkeleri ve etkinlikleri anlatir. Oyle ki; bu etkinlikler ve ilkeler biiyiik 6lciide
kaynaklarin dagilimini ve insanlarin refah diizeyini belirler. Sosyal politika bir semsiye
kavram niteligindedir. Egitimin, saghgin, istthdamin, sosyal giivenligin, sosyal
hizmetler ve yardimlarin iistiinde bir semsiye kavram. Biitiinciil bir yaklasimla, sosyal
(refah) devlet (i) hedefine hizmet eden bir anlayisla konu, kapsam, ara¢ ve kaynaklari,

temel ilke ve degerler ile uygulamalari igine alir.'?

Sosyal politikalara yonelik diizenleme ve uygulamalarin devlet tarafindan
gerceklestirilmesi kabul goren bir anlayis iken; son yillarda dozaji1 artarak devam eden
sosyal refahi saglamada devletin yaninda piyasa sartlari, goniillii kuruluglar ve ailenin
de isin i¢inde olmas1 gerektigi yoniinde bir tartisma baslamustir.® Diger taraftan post
endiistriyel donemde insan1i merkeze alan sosyal politikalarin basinda; beceri ve
yetenekleri arttirarak, hem ekonomik hem de sosyal hedefleri gerceklestirmeyi
amaglayan sosyal yatirimlar gelmektedir. Bunlara; erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi
(ECEB) politikasi, egitim ve yasam boyu 6grenme politikasi, beceri odakli aktif emek
piyasa politikalari, ig-yasam uzlagsmasini kolaylastirmay1 amacglayan aile politikalar1 ve

beceri odakli kosullu nakit transferi politikalar1 6rnek verilebilir.'*
3. REFAH DEVLETI

Literatiirde kullanilan kavramlardan “sosyal devlet” ve “refah devleti” (veya

“sosyal refah devleti”) kavramlarinin birbirlerinden farkli olmadiklarini belirtmek

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 5.13-14.

Kasim Karatag, Bir Sosyal Politika Aract Olarak Sosyal Hizmetler ve Giincel Geligmelerin
Degerlendirilmesi, Uluslararas1 Aile ve Sosyal Politikalar Zirvesi, Ankara, Sosyal Politikalar Bakanlig:
Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii Yayinlari, 2013, s. 394-395.

Ali Riza Abay, Mag. Siimeyye Beyza Abay, Uluslararasi Aile ve Sosyal Politikalar Zirvesi, Ankara,
Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii Yayinlari, 2013, s.445.

Julian L. Garritzmann, Silja Hiusermann and Bruno Palier, Social Investment, The Welfare State, Ed.
Daniel Béland Kimberly ve digerleri, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, 2021.
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gerekir. Cogunlukla literatiirde ‘“sosyal devlet” yerine “refah devleti” kavraminin
kullanildig1 goriilmektedir. Yine “sosyal politika” ve “refah politikast” ya da “sosyal
refah politikas1” kavramlart da birbirlerinin yerine kullanilmakta ve ayni olguyu ifade
etmektedir.!® Sosyal politika birgok bakimdan refah ve huzur kavramlariyla iliskili olup
bizi refah devleti kavramina gotiiriir. Modern anlamda refah devletinin dogusu 1883’te
Bismark tarafindan getirilen sosyal sigorta uygulamasidir. Literatiirde ilk kullanimi ise
1942 Beverdige Raporu iledir. Beverdige Plani aile 6denekleri plani olusturulmasi,
kapsamli bir saglik hizmeti programi gelistirilmesi ve devletin tam istthdami korumasi

gibi esaslar1 igermektedir.®

Refah Devletinin gelisimi ile ilgili ilk teoriler, yapisal veya islevselci bir
yaklagimi benimseme egilimindeydi. Bunlar sanayilesmenin, modernlesmenin veya ileri
kapitalizmin belirli bir agamasinda refah devletinin, toplumun ihtiyaglarin1 karsilamak
icin ortaya ¢iktig1 ileri siirmekteydi.l” Tarihsel olarak refah devleti iicretli emegin
egemen iretken faaliyet bi¢imi oldugu sanayi kapitalizminden kaynaklanmistir. Bu
baglamda isciler sendikalar1 aracilifiyla kapitalist emek piyasasina eslik eden somiirii,
sosyal giivencesizlik ve insani yozlasmaya karsi miicadele ederek cevap vermislerdir.
Boylece, sosyal giivenligi arttirmak hedefini ve dolayisiyla refah devleti igin verilen
miicadeleyi belirleyen, toplumsal miicadele i¢indeki taraflarin goreli gli¢lerinin
durumudur. Nitekim devletin sosyal sorumluluklarina iliskin ilk fikirler, emek

hareketinin yiikselis ve radikallesmesine karsi durmak {izere ileri siiriilmiistiir.'®

Refah devleti, dar bir agidan degerlendirilebilecegi gibi genis bir agidan da ele
almabilir. Esping-Adersen’e gore; refah devletinin sosyal yardim ve sosyal hizmetler
araciligiyla yaptig1 faaliyetler dar anlamda sosyal politikaya dair iken; politik ekonomi

ve ekonomik yeniden dagitim araglar ile toplumsal hayatta daha etkin rol oynamasi

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s. 11-12.

Serdar Yay, Cagdas, iktisadi Diisiinceler Perspektifinden Sosyal Refah Devleti, Ankara, Astana Yayinlari,
2020, s.63.

Mel Cousins, European Welfare States Comparative Perspectives, London, SAGE Publications Ltd., 2005,
s.20.

Asbjorn Wahl, Refah Devletinin Yiikselis ve Diisiisii, cev. Haldun Unal, Baran Oztiirk, h2o yaymcilik ve
iletisim hizmetleri Ltd. Sti., 2015, s.44-46.

10
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genis anlamda sosyal politikaya drnektir.!® Bu ikinci bakis acisindan refah devleti igin
Keynesyen tam istihdam politikalar1 6nem kazanmaktadir. Diger taraftan refah devleti,
kapitalist ekonomi, ¢ogulcu demokrasi ve refah devleti ¢izgisine tabi olarak Bat1 Avrupa
toplumunda gelisen bir modeldir. Daha sonra Marshall, sosyal vatandaslik fikrine

odaklanan refah devletinin ortaya ¢ikisinin tarihi bir agiklamasim sunmustur.?

Refah devleti kavrami, genelde ayni amaci tasimakla birlikte farkli sekillerde
tanimlanmigtir. Tanimlarin hemen hepsindeki ortak amag, toplumda refah diizeyi
itibariyle farkli durumda bulunanlarin bu farkliliklarini gidermek amaciyla, devletin
sosyal politika onlemleri almasini ifade etmektedir. Boylelikle refah devleti, yapilan
cesitli diizenlemeler ve uygulamalarla, kotii ekonomik ve sosyal kosullar altinda
bulunan bireyleri korumay1 amaglamaktadir. Bu koruma, sosyal politikalar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Buradan yola ¢ikarak, oOzetle refah devletini; temel sosyal
hizmetlerin saglanmasi1 amacina yonelik devlet onlemleri (genellikle saglik, egitim,
konut, gelirin korunmasit ve kisisel sosyal hizmetleri kapsar) olarak ifade etmek
miimkiindiir. Refah devletinin amaci, zorunlu devlet mekanizmalariyla ¢esitli gruplar
arasinda gelirin yeniden dagitilmasini ve bu amaglar gerceklestirebilmek igin yasal
diizenlemelerin yapilmasini ve kurumlarin kurulmasimi saglamaktir. Bunun i¢in de

devletin siirece miidahalesi gerekmektedir.?

Sosyal refah devletinin ana catisi, devletin ekonomiye miidahalesi ve
dezavantajli gruplarin korunmasi i¢in yapilan kurumsal hizmetlerdir. Buna gore sosyal
refah devleti, ekonomik bakimdan geri kalmis bireylerin haklarini koruyarak toplumda
adil bir gelir dagilimi saglayan, vatandaslarinin egitim, saglik vb. temel ihtiyaglarini
rencide etmeden yerine getiren, toplumsal bir baris ortamini olusturarak sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda meydana gelebilecek farkliliklara miidahale ederek

toplumun refahinin artmast igin politikalar iireten devlettir.??

Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli (Nereden Nereye), istanbul, TUSES Yayinlar1, 2002, s.175.

Christopher Pierson, Matthieu Leimgruber, Intellectual Roots of The Welfare State, The Welfare State,
Editor: Daniel Béland ve digerleri, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, 2021, s.48.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 5.16-22.
Yay, a.g.e., s.16.
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Refah devleti yalnizca giivence altina aldig1 haklar agisindan degil, bu haklarin
hayata geg¢mesi icin uygulanan refah politikalarinin ne 6l¢lide piyasanin ve ailenin
roliinii istlendigine gore degerlendirilmesi gerekir. Calisanlarin tlimiiyle piyasaya
bagimli olduklar1 bir toplumda, onlar1 dayanisma duygusuyla harekete geciremezsiniz,
bu nedenle is¢i hareketi icin ¢alismayr meta olmaktan ¢ikarmak her zaman Onemli
olmustur.? Sosyal refah devletinin gorev alan1 oldukga genistir ve her bir iilkenin kendi
sosyal refah modeline gore cesitli uygulamalarla karsilagilmaktadir. Ancak, refah
devleti gorevlerinin, temel olarak bes alanda yogunlastig1 goriilmektedir. Bunlar; sosyal
giivenlik, egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi ve sosyal refah hizmetleridir. Bunlar
disinda da devletin izledigi sosyal politikalar vardir. Ornegin, istihdam, konut, kent ve

cevre politikalar1 vb. gibi.?*

Sanayi Devrimi sonras1 6zellikle gelismis iilkelerde fizyolojik ¢alismanin yerini
zihinsel ¢alisma almis ve bu da bilgi teknolojilerini 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda
‘U¢ Sektér Kanunu’ olarak aliman kalkinma evrelerine bir yenisinin eklenmesi
yasanmustir. Kalkinma siireci tarim sektoriinden, sanayi sektoriine; sanayi sektdriinden,
hizmet sektoriine; hizmet sektoriinden bilgi sektoriine gegis baslamistir.?® Yine sanayi
sonrasi toplumda enformatik devrim sonucu bilgi 6ne ¢ikmis ve ¢alisma da buna gore
donilisiim gecirmistir. Sonug¢ olarak imalat sanayinden hizmet sektoriine gecis, teknoloji
alanindaki yogunlasma ile tekniklerin artis1 ve toplum yapisindaki katmanlasma sonucu
yeni is iliskileri ortaya ¢ikmustir.?® Kiiresellesme olarak da kavramlastirilan bu siirecin

Refah Devleti ve politikalarina yansimasi kag¢inilmaz olmustur.

Kiiresellesme ile beraber refah devletinin bir kriz igerisinde oldugu sosyal
politika yazininda siklikla dile getirilen bir konudur. Sorunun nedenleri ve ¢dziimlerine
yonelik literatiirde zengin bir tartisma bulunmaktadir. Bunun en onemlilerinden biri

sosyal giivenlik acig1 ile ilgilidir. Bilindigi gibi refah devletinin kurumsal 6zii bir¢ok

Gosta Esping-Adersen, The Three Worlds Of Welfare Capitalism, Cambdrige, Poltiy Press, 1990, s.21-
22.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 5.26-27.

Kenan Oren, Gegmisten Giiniimiize Calisma Hayati, Hak-Is Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi,
Cilt: 1, Say1: 1, 2012, s.38.

Merve Aksungur, Tiirker Topalhan, Toplum Yapisi iginde Calismanin Ortaya Cikist ve Yasanan
Déniistimler, Cilt: 3, Say1: 16, Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 5.19-21.
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iilkede sosyal sigorta mantigina gore olusturulmustur. Bu da ayni ya da nakdi kamu
desteginin hak temelli garantisini igerir ve yaslilik dahil olmak iizere Onceden
tanimlanmis standart risk kataloguna; malulliik, hastalik, 6liim ve issizlik gibi giderek
niifusun biiyiikk cogunlugunun (bazen tlimii) zorunlu katilimin1 Ongéren bir kamu
politikasina dayanir. Saglik ve aile hizmetlerinin bir kismi hari¢ olmak iizere bunlar
devletten alinan katki paylartyla finanse edilmektedir. Dolayisiyla Refah Devletinin
krizi bir bakima sosyal sigorta Krizidir.?” Gelinen asamada refah devletinin azaltilmasi;
bunun i¢in de maliyet diisiirme ve yeniden yapilanma ydniinde bir egilim var. Cogu
tilkenin birlestigi gibi goriinen konular ise, hangi refah diizeyine sahip olursa olsun, bir
dizi gelir testi iceren programlar, 6zel sigorta ile birlestirilmis en aza indirilmis evrensel

programlar ve kriz zamanlarinda gecerli gegici yardimlardir.?

Refah Devletinin krizi ayni zamanda ailenin de krizidir. Sosyal devlet
anlayisinda aile, temel toplumsal birim olarak alinmis, ¢alisanlarin sosyal giivenceleri
sosyal sigortacilik sistemi icinde karsilanirken, c¢alisanlara yonelik sosyal yardim
programlariyla da aile refahimi arttirmak hedeflenmistir. Ancak yeni dénemde sosyal
politikalardaki degisim aile politikalarini da etkilemistir. Ozellikle 1980’lerden itibaren
egemen olan yeni sag, sosyal devletin aileye yonelik refah artisi programlarinin; sivil
yardimlasma, geleneksel dayanisma ve yardimseverligi olumsuz etkiledigi, dolayisiyla
caligma ahlakin1 ve aile degerlerini zayiflattigini 6ne siirmiistiir. Bunun sonucunda
Sosyal devletin refah politikalar1 yerine; calisabilecek herkesin kendilerinin ve
ailelerinin refahlarindan sorumlu oldugu ve sosyal risklerin de sigortacilik sistemi
igerisinde ele alindig1 bir yonelime girilmistir. Calisanlara yonelik sosyal yardimlar ile
sosyal hizmetlerin sadece hak eden yoksullara ve devlet yerine, diger sivil topluma
tarafindan sunulmasi dogrultusunda politikalar gelistirilmistir. Giderek aile, refahinin
arttirilmast gereken degil de kendi kendine yeten, ekonomik bir birim ve temel sosyal

giivenlik kurumu olarak goriilmeye baslamistir.?°

Maurizio Ferrera & Martin Rhodes, Building a sustainable welfare state, West European Politics, 23: 2,
2000, s.265 DOI: 10.1080/01402380008425375.

Edited by Roger E. Backhouse ve digerleri, Liberalism and the Welfare State/ Economists and Arguments
for the Welfare State, Oxford University Press, 2017, New York, United States of America, s.212.

Arzu Icagasioglu Coban, Cengiz Ozbesler; Tiirkiye'de Aileye Yonelik Sosyal Politika ve Hizmetler, Aile
ve Toplum, Cilt: 5, Say1: 18, 2009, s.33.
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Kadmnlarin istthdama yogun katilimi sonucu rollerindeki degisim ile dogum
oranlarinda diisiis arasindaki demografik iliski baglaminda aile; Refah Devleti
tartigmalarinin merkezindeki yerini korumustur. Bir baska acidan ise artan yagam siiresi
hem sosyal giivenlik iizerinde artan bir yiik olusturdugu gibi; yeni donemde daha 6nce
aile igerisinde coziilen yash ve ¢ocuk bakimi gibi ihtiyaclar, dagilan ve degisen aile
yapilarinda sosyal politikalarin miidahalesine ihtiyag duyan bir noktaya ulasmistir.
Refah devletinin 1970’li yillarin ortalarindan itibaren yasadigi krize, aile kurumunun da
zayiflamas1 eklenince toplumsal maliyet artmaya baslamistir. Kuskusuz refah devleti
esitsizligi azaltmada onemli bir islevi yerine getirmistir. Ancak, refah devletinin bu
islevi kamu harcamalarini artirmig, kamu harcamalarinin finansmanini saglamak i¢in de
vergi yiikiiniin artmasina neden olmustur. Yiiksek vergi yiikleri refah devletine yonelik
baskilarin artmasina neden olmustur. Refah devletinin esitlige dayali bir toplum hayali
artan yiikler karsisinda zorlanmaya baslamis ve aile kurumunun da doniismesi nedeniyle

geleneksel refah aktorii dnemli dl¢iide islevini yitirmistir.®

Bu degisim, 6zellikle gelismis iilke ekonomilerinde aileye yonelik harcamalarda
belirgin bir artisa neden olmakta ve sosyal giivenlik sistemleri agisindan aile kavraminin
yeniden tanimlanmasini dayatmaktadir. Bu baglamda kadinin isgiiciine katiliminin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, aile ve g¢ocuk yoksullugu ile miicadelede gelirin

yeniden dagilimimin saglanmasi konulart lizerinde bir kez daha diislinmeyi zorunlu

kilmaktadir.3?
4, REFAH KARMASI
4.1. Refah Karmasi1 Kavrami

Refah Devleti tarafindan sunulan sosyal refah hizmeti benzeri bazi
uygulamalarin insanlik tarihi kadar eski oldugu ve modern refah devletleri ortaya
¢ikmadan Once; bu hizmetlerin sivil toplum, dini kurumlar, piyasalar, goniillii kuruluslar

ve refah Oncesi devlet gibi kurumlar tarafindan bir sekilde sunuldugu goriilmektedir.

Mustafa Aykag, Iskender Giimiis, Islam Toplumlarinda Refahin Saglanmasinda Ailenin Rolii,
International Congress Of Islamic Economy, Finance and Ethics, Istanbul, 2018, 5.39-40.

Hicran Atatanir, Sosyal Giivenlik ve Aile Yardimi Uygulamalari, Calisma iligkileri Dergisi, Temmuz
2011, s.145.
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Dolayisiyla bu geleneksel kurumlar, insanlara sosyal koruma saglamak bakimindan;
refah devletlerinden cok daha eski ve izleri tarihin derinliklerine kadar gitmektedir.32

Sanayi devrimi oncesi tarim toplumlarinda daha ¢ok aile, dini kurumlar ve hayir
kurumlari gibi devlet dis1 aktorler tarafindan saglanan refahtaki bilesim; sanayi
toplumlarinda devletin agirliginin aile ve diger enformel kurumlar aleyhine bir
genisleme siirecine girmesi ile yeni bir boyut kazanmustir. 19. Yiizyildan itibaren
ekonomik liberalizm, refah diizenlemelerinin birgogunu, devlete sinirlt bir rol regete
ederek mesrulastirdi. Kiiresellesme doneminde ise devletin bu roliiniin 6zel sektor
lehine degisime ugradigi iddia edilmektedir. Ekonomik durgunluk, yaslanan niifus,
biitce kesintileri, genisleyen orta sinif ve neoliberal ideoloji hepsi; refah saglanmasinda
daha fazla ¢ogulculuk ve piyasalar i¢in daha gii¢lii bir rol ugruna statiilkoya meydan
okuyarak yerlesik diizenlemeleri yikmistir.

Yeni donemin en karakteristik Ozelligi Ozellestirmedir. Daha ©nce sosyal
hizmetler alaninda ¢esitli kisitlar nedeniyle ertelenen 6zellestirmeler gerek arz gerekse
de talep odakli bigimleriyle denenmeye baslamistir. Bunun sonucunda 6zel kuruluslar
ve lglincii sektor kamu fonlar tarafindan comertce desteklenmeye baslamistir. Devletin
mali destegine kuruluslarin igerigini etkilemeyi amaglayan giiclii devlet diizenlemeleri
de eslik ederek, bir nevi ‘golge devlet’ uygulamasi hayata gegirilmistir. Aslinda bu iki
Ozellestirme modeli, refah politikalarinin gelistirilmesi igin farkli ama mutlak ¢eligkili
olmayan beklentiler olusturmaktadir. Birinci model daha ¢ok hizmetler igin 6zel piyasa
gelistirmeyi amaclarken; ikinci model sadece hizmet arzinmi 6zellestirirken, sosyal
hizmetler i¢in bir kamu piyasasi olusturmayi1 amaglamaktadir. Pratik diizeyde, her iki
yaklasimin unsurlarini birlestiren sistemler; genellikle birine daha fazla agirlik veren
refah karisimlan insa edilir. Ornegin yar1 piyasa kavrami, dzel sektdr saglayicilarinimn

finansmanin1 6zel bireylerin se¢imine bagli kilma fikrinin, akreditasyon bigimleri

Siileyman Ozdemir, Sosyal Refah'in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: “Refah Karmasi” ve Sosyal Refah
Saglayict Kurumlar, Sesyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2010, say1.48, s.100.

Daniel Béland and Kimberly J. Morgan, “Governance”, The Oxford HandBook Of The Welfare State,
Ed. Daniel Béland ve digerleri, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021, s.175-177.
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araciligiyla dogrudan devlet kontroliinii siirdiirme amaciyla bir arada bulundugu karma
bir sistemi ifade etmektedir.®*

Bir toplumdaki toplam refah, refah saglayici aktorlerin her birinin trettigi
refahin toplamindan olugmaktadir. Sosyal refah hizmetlerinin sunumunda gittik¢e artan
bir paya sahip olan gesitli refah saglayic1 aktorleri ifade etmek tizere, “refah karmasi1”
(welfare mix), “refah cogulculugu” (welfare pluralism), “refah tiggeni” (welfare
triangle), “refah devletinin 6tesi” (beyond the welfare state) vb. kavramlar kullanilmaya
baslamistir. Ancak “refah karmasi1” bu durumu ifade etmek lizere refah literatiiriinde en
sik bagvurulan kavramdir.®®

Ozellikle 1990’lardan sonra refah karmasi giderek Avrupa’da yaygin bir hizmet
modeli halini almistir. Goniilliilik, kendi kendine yardim, toplum katilimi, toplum
kalkinmasi vb. kavramlarla refah ekonomisindeki karisimda, dengenin 6zel sektor ve
goniillii kuruluslar1 lehine degisimi adim adim ger¢eklesmeye baslamistir. Friedman
gibi donemin 6nde gelen yazarlari ve IMF gibi uluslararasi kuruluslari araciligiyla
mevcut politik yonelim {igiincii diinya iilkelerine ihrag edilmistir.*® Kiiresellesme siireci
ile birlikte 6nce devlet ve tgiincii sektoriin i¢ ige gecmesiyle karakterize karma model
yerine; piyasalasma ile devlet, tiglincii sektor ve bireysel yararlanicilar arasinda daha net

bir ayrim hakim olmaya baslamstir.
4.2. Temel Refah Karmasi1 Aktorleri

Refah saglayict kurumlar refahin organizasyonunda degisen kosullarda ve
farkli oranlarda rol oynamaktadirlar. Tarim toplumlarinda daha ¢ok sivil sektor olarak
aile ve dini kurumlarin etkin oldugu bir donemin ardindan sanayi devrimi ve sonrasi
sliregte devletin refahin organizasyonunda Refah Devleti olarak yogun bir sekilde yer
aldig1 gozlenmektedir. Kiiresellesme ile birlikte devletin roliinlin 6zel sektor lehine
degisime ugradigr iddia edilmektedir. Gelinen asamada ise goniillii sektor olarak da

adlandirilan kar amaci giitmeyen kuruluslarin refahin saglanmasinda giderek yogun

Ugo Ascoli and Costanzo Ranci, The Context of New Social Policies in Europe Dilemmas of the Welfare
Mix The New Structure of Welfare in an Era of Privatization Edited by Ugo Ascoli and Costanzo
Ranci, 2002, Springer Science+Business Media, New York,s.5-11.

Ozdemir, Sosyal Refah'in Saglanmasinda Yeni Bir Anlayis: “Refah Karmasi” ve Sosyal Refah Saglayici
Kurumlar, s.99.

Marjorie Mayo, Communities and Caring The Mixed Economy of Welfare, St. Martin's Press, New York,
1994, s.6.
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katillminin  yasandigi bir siiregten gecti§imiz sosyal politika yazininda dile
getirilmektedir. Elbette her donem bazi1 aktorler 6ne ¢iksa da tiim bu refah saglayict
aktorler bu bilesimde belli oranlarda varliklarini korumakta ve refah saglayict iglevler
iistlenmektedirler. Bu durum tarihsel kesitler i¢in s6z konusu oldugu kadar farkli refah
modelleri ve fakli ekonomik biytikliige sahip lilkeler acisindan da belli Slciilerde
gecerlidir. Bu calismada refah saglayici kurumlardan Refah Devleti yukarida anlatilmig
olup; sivil sektor igerisinde sayilan ve bazi yazarlar tarafindan enformel sektor olarak
anilan aile asagida etraflica islenecektir. Diger refah saglayici aktorlere kisaca
deginilecektir. Asagida tarihsel olarak Sosyal Refah Saglayan kurumlar ve olarak
uistlendikleri rollere iliskin sunulan tablo giiniimiizde de biiyiik 6lciide gecerliligini

korumaktadir.

Tablo 1. Karma Refah Ekonomisinin Dort Sektori ve Temsilcileri

- - KAR AMACI - o
SEKTOR KAMU OZEL GUTMEYEN SIVIL SEKTOR
*  Merkezi ve »  Kampanya Gruplari
ol Yerel +  Kendi Kendine
~ Y6netim . Yardim Gruplar
= ¢ Ozerk * Tican «  Inang Gruplar
= Isletmeler § P + Aile/Ev
Q Kamu L *  Hayir Kurumlan
- Ticari : *  Arkadaslar
— Kuruluslari . *  Sosyal Isletmeler
»n Hizmet , *  Komgular
= Kamu Saglayicilart | STK lar
= Hizmeti gy « Kar Amaci
Saglayicila Giitmeyen Hizmet
I Saglayicilar

Kaynak: Jeanette Brejning, Corporate Social Responsibility and the Welfare State, Ashgate Publishing
Limited,2012, s.12.

4.2.1. Refah Devleti
4.2.1.1. Merkezi Yonetim

Refah Devleti diger refah saglayici kurumlara goére daha yeni sayilir. Ozellikle
modern refah devletlerinin kurulusu ile birlikte devletin refah hizmetlerinde daha etkin
rol aldig1 sdylenebilir. Daha dnce sadece askeri ve giivenlik boyutuyla 6ne ¢ikan devlet
organizasyonlar1 sanayi devrimi sonrasi siirecte hem dar hem de genis anlamda sosyal
politika alanina miidahil olmuslardir. Giderek devletlerin evrimi sosyal refah ve sosyal
politikalarda aldiklar1 roller sonucu Refah rejimlerinde ait olduklart kiimeyi belirleyen

bir parametre haline gelmistir. Refah Devleti kavrami yukarida detayli bir sekilde
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anlatilmis olup; yine c¢alismanin planina bagli olarak Refah Devletlerinin

siniflandirilmasi son boliimde ayrintili olarak islenecektir.
4.2.1.2. Yerel Yonetim

Giinlimiizde yerel yonetimler sosyal refahin saglanmasinda giderek daha fazla
pay ve sorumluluk sahibi olmaya baslamistir. Sosyal devletin en 6nde gelen ilkelerinden
olan yerellesme, toplum diizeyinde en yerelden baslayarak ve devlet yardimindan once
harekete geg¢meyi ifade etmektedir. Bu somut olarak sorun veya kriz durumlarinda;
aileden baslayarak, mahalle, kendine yardim gruplari, goniillii yardim kuruluslar1 ve son
olarak devletin geldigi bir yardim yoludur. Bu durum devlet yardimlarinin sadece
gbniillii yardim kuruluslant araciligiyla degil, ayn1 zamanda biiyiik refah Orgiitleri
durumundaki yerel kuruluslar tarafindan yerindelik ilkesi geregi yerine getirilmesini
icerir. Ozellikle Hitler diktatorliigiiniin sonuclar1 nedeniyle Almanya’da oldugu gibi
baz1 iilkelerde merkezi bir denetime izin vermemek igin yerindelik ilkesi Anayasa

hiikmii haline getirilmistir.%’

Ozellikle gelismis refah devletlerinde 20. yiizyilin basindan itibaren belediyeler,
kentsel hizmetler yaninda sosyal politikalarin saglanmasinda da gorev almaya
baslamiglardir. Bu noktada belediyeler merkezi diizeyde planlanan politikalarin mahalli
diizeyde uygulanmasi gorevini {istlenmislerdir. Nitekim sosyal politika alanindaki
etkinlikleri nedeniyle belediyelerin literatiirde “refah belediyeciligi”, “yerel refah
devleti” gibi kavramlarla nitelendirilmelerine yol agmistir. Ancak 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren devletin kiigiilmesini temel alan neoliberal politikalarin sonucunda
belediyelerin sosyal hizmetlerdeki agirligi azalmistir. Sonugta kamu y6netimi i¢indeki
Oonemini yitirmesi ve mali bakimdan zayiflamasi ile belediyeler bu alandaki gorev
yetkilerini merkezi hiikkiimet, 6zel sektdr ve 6zerk kuruluslara devretmek durumunda

kalmistir.®

Ria Puhl, Almanya'da Sosyal Calisma, Avrupa'da Sosyal Calisma, Ed.: Peter Erath, Brian Littlechild,
2015, Ankara, SABEV, 5.101-102.

Eylem Beyazit,Muharrem Giines Yeni Yerel Yonetim Yasalarinin Sosyal Politikaya Katkilari,
International Journal of Academic Value Studies, 2016 / 2 (4): s.83.
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4.2.2. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Refahin saglanmasinda kamu birinci sektor, piyasa ikinci sektor olarak anilirken
kar amaci1 gilitmeyen kuruluslar ise tiglinci sektor olarak nitelendirilmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk, ¢evre, kadin ve gog gibi bir dizi yeni sorun alanlari
ortaya c¢ikmaya baglamistir. Mevcut durumda devletlerin kiigiilerek sosyal alandan
cekilmesi ve sorunlarin giderek ulusal devletleri agan bir hale gelmesi ile kar amaci

giitmeyen kuruluslarin (KGK) dogusu igin de zemin hazirlanmustir.*

1980’lerden itibaren gelismis iilkelerde, yogun bir sekilde “gonillii sektor
(voluntary sector)”, “kar amagsiz sektor (non-profit sector), “hiikiimet dis1 Orgiitler
(non- govermental organizations)”, “li¢lincii sektor (third sector)” olarak da adlandirilan
yeni bir sektoriin yiikselisine tanik olunmaktadir.** Hem sol hem de sag kesimin,
tilkeden {ilkeye farklilik gosterse de; esnek yapilar, yiiksek verimlilikleri ve
desantralize orgilitlenme gibi olumlu o6zellikleri nedeniyle, KGK ile isbirligi yaptigi
gbzlenmistir. Devletler, baz1 hizmetleri liretmek yerine bu kurumlardan almayi tercih
etmekte ve KGK’in refah hizmetlerindeki pay1 giderek biiyiimektedir.*! Kar amaci
giitmeyen kuruluslar; resmi ve genellikle fayda saglamak i¢in kamu fonlar1 alan olduk¢a
profesyonel kuruluslar veya hizmetleri kapsar. Ornek olarak kiliseler, karsilikli yardim
dernekleri, kooperatifler, goniillii gruplar, vakiflar, sendikalar verilebilir.*? Ozellikle
basta ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde KGK’nin hizl1 gelisiminin &ne ¢ikan nedenleri

sOyle siralanabilir:

1. Ozel sektor ve/veya goniillii sektor kamu sektdrii sunumundan daha etkili ve
daha az maliyetli olabilir.
2. Karma ekonomide tedarik karistminin arttirilmast  refah  bilesimindeki

tiiketici/miisteri se¢cimini artirir.

Mehmet Marangoz Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslarda Sosyal Pazarlama ve Cevre Génilli Kuruluslara
Yonelik Bir Arastirma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Say1: 1,
2007, s.276-277.

Fatma Kocabas, Kiiresellesme Baglaminda Kér Amact Giitmeyen Kuruluslarin Gii¢lendirilmesinde
Internetin Onemi, https://www.tuhis.org.tr/pdf/1028.pdf, Kamu-Is; C:10, S:2/2008, s.174.

Siileyman Ozdemir, “Kar Giitmeyen Kuruluslar” (KGK) ve Sosyal Refah'in Saglanmasinda Artan Rolii,
Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, 2010, say1.48, s.131.

Béland, Morgan, a.g.e., s.174.
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3. Devlet hizmeti dogas1 geregi biirokratiktir, oysa 6zel ve/veya goniillii hizmet
daha az biirokratik ve ataerkil olabilir, bu da daha fazla yenilik ve esneklige izin
verir.

4. Refah devleti irk ve cinsiyet gibi esitsizlik kaliplarin1 yeniden tiretti. Alternatif
hizmet bigimleri, bu nedenle bunlarla miicadele stratejilerinin bir pargasi olarak
gerekli olmustur.

5. Daha genel olarak, devlet disindaki goniillii refah yapilar, ozellikle kendi
kendine yardim programlari; aktif katilimi ve demokrasiyi tesvik etmek icin

daha genis siyasi stratejilerde bir role sahiptir.

Gelinen asamada kar amaci giitmeyen kuruluslarin bu fonksiyonlari ne oranda
yerine getirdigi tartismalidir. Ancak giderek hizmet sunumunda o6zellikle sosyal

hizmetler alaninda da etkinlikleri ve biiyiikliikleri artmaktadir.*

4.2.3. Ozel Sektor

Sosyal refahin saglanmasini devletin sorumlulugunda bir gorev olarak kabul
edenlerin varligina ragmen, basta Amerika olmak iizere, bazi iilkelerde sosyal refahin
0zel sektorlin faaliyetleri sonucu biiyiidiigii akildan c¢ikarilmamalidir. Devlet,
sorumlulugu goniilsiizce sonradan {iistlenmistir. Ayrica 6zel sektoriin de sosyal refah
hizmetlerinin 6nemli bir oramm iirettigi bilinmektedir.** Bu baglamda Ozel sektor

gecmisten bu yana refah karmasi igerisinde dnemli rol iistlenen bir kurumdur.

Ozel sektoriin tarim toplumlarinda yerine getirdikleri islevler sanayi devrimiyle
beraber cesitlenmistir. Bu donemden sonra daha yogun olmak iizere 6zel sektor hem
istthdam saglama hem de mal ve hizmet iiretme 6zelligiyle 6ne ¢ikmaya baslamistir.
Erken sanayilesme doneminden itibaren organize sermaye yani isveren ile sendikalar
istihdam iligkisinin iki tarafinin kollektif ¢ikarlarin1 savunarak, dolayli olarak miizakere
edilen ticretler yoluyla piyasa gelirinin birincil dagilimini dogrudan belirlemekte ve
vergi sonrasi transferler ile yeniden dagitim politikalarini etkilemektedirler. Yine
kiiresellesme ile sendikalarin gii¢ kaybettigi ve buna mukabil ¢ok uluslu sirketlerin gii¢

kazandigi ve sendikasiz kurumsal sorumluluk stratejilerine gecis yasandigi

4 Mayo, a.g.e., 5.25-29.

4 Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 5.366.
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gozlenmektedir.*® Ayrica refah devletinin tercih etti§i ekonomik modele bagl olarak
kapladigi alan degismekle beraber, son donemde devletin bir¢ok alandan 6zel sektor

lehine ¢ekildigi iddia edilmektedir.
4.2 4. Sivil Sektor

Sivil sektor sanayi devrimiyle beraber gelisen refah devleti uygulamalarn ile
birlikte enformel sektor olarak ele alinmaya baslamustir. Igerisinde aile, akraba, es, dost
gibi aglar1 barindiran sektoriin her daim etkili olan ve 6ne ¢ikan aktdrii aile olmaktadir.

Aile bu 6zelligi dolayisiyla ¢alismada asagida ve daha detayl olarak ele alinacaktir.

Baz1 kaynaklara gore din de sivil sektor icerisinde degerlendirilen bir sosyal
refah aktoriidiir. Gerek kapitalizmin gelismesi gerekse de refah devletinin ortaya
¢tkmasinda din 6nemli bir islev goérmiistiir. Din vatandaglarin toplumsal dayanismaya
yonelik tutumlarimin yanm sira; giivenlik ve bu nedenle sosyal koruma taleplerini
etkileyebilir. Din ile refah devletinin ne oOlgiide birbirine bagh oldugu; birinin (refah
devleti) genislemesi veya gerilemesi ile digerinin(din) ne Olgiide degistigine iliskin
akademik calismalar yapilmaktadir. Bu noktada modernlesmenin temel argiimani dinin
giivenlik sundugu ve refah devletinin varolussal risklere kars1 koruma sagladiginda dini
ve manevi yoOnelimin azaldigi noktasindadir. Yine dindarhigin yeniden dagitim
tercihlerini azalttigt ve ekonomik muhafazakarligi arttirdigi literatiirlin istikrarli bir
bulgusudur. Refah devletinin bireylere sosyal giivenlik saglama islevinin azaldig1 ve
daraldig1 donemlerde din bu boslugu doldurabilir. Nitekim 6zellestirmeler sonrasi bazi
refah gorevlerinin devletten kilise ve hayir kurumlarina devredilmesi ile

sonuclanabilir.*®

Bernhard Ebbinghaus, Unions and Employers, The Oxford HandBook Of The Welfare State, Ed.
Dantel Béland ve digerleri, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021.

Kees Van Kersbergen, Philip Manow, Religion The Oxford HandBook Of The Welfare State, Ed. Daniel
Béland ve digerleri, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021, s.367.
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IKINCI BOLUM
AILE VE SOSYAL REFAH iLISKISi

1. AILENIN TANIMI

Aile dinamik bir kavram oldugu i¢in; zamana ve zemine gore yapilan tanim
degiskenlik gosterebilir. Bu nedenle aileyi tarihsel olarak, farkli agilardan ele alan
giiniimiizde de gegerli biitiinsel bir tanima ulasmak gerekir. Nitekim bu baglamda
1950’lere kadar sosyologlar, antropologlar, psikologlar, ev ekonomistleri, sosyal hizmet
uzmanlar1 vd. akademik ¢evrelerde aileye dair bilimsel ilgide artis olsa da bunlar daha
cok es secimi ilgili idi. 1950 bir aile teorisi olusturulmasi noktasinda bir milat olarak

kabul edilmektedir.t

Jary ve Jary‘nin biyolojik temelli yaklasim ve antropolojik tasvire gore; aile,
biyolojik ihtiyagtan dogmus ve bir araya gelerek iireyen ciftlerin olusturdugu, kan bagi
gibi yakinlik dereceleri ile tarihsel siirecte olusturulmus ve zaman zaman degisik
formlar alan antropolojik bir birliktir.? Ailenin ortaya ¢ikmast ilkel toplumlardaki ensest
yasagiin baglamasiyla miimkiin olmustur. Bu anlamda evlilik aile ile yakindan iliskili
kavramlarin basinda gelmektedir. Sahinkaya’ya gore evlilik Sosyallesme ve aile
olusturmada son derece Onemlidir: “Ancak hayvanlarda aile genellikle biyolojik
karakterdedir. Insanlarda ise gerek striiktiir ve gerekse fonksiyonlar1 bakimindan o
iilkenin kiltiir diizeyiyle sekillendirilmis durumdadir. Yine baska bir agidan hayvanlar
ciftlesir, insanlar evlenir. Bu farkin anlami; ciftlesmenin biyolojik, evlenmenin ise

23

sosyolojik bir olgu oldugunu belirtmektir.”> Cogu kiiltiirde evlilik i¢in yasal bir

sOzlesmenin yaninda dini kurallara uygun bir torenin yapildig1 goriilmektedir.

Aileyi anlamada bagvurulmasi gereken en 6nemli kavramlardan bir digeri ise
akrabaliktir. Akrabalik kan yoluyla veya evlilik ile kurulur. Genis aile klana gore daha
yoresel ve ekonomik bir grup olup, genis ailede hisimlik yoluyla kazanilan akrabalik

klanda s6z konusu degildir. Ozellikle tarim toplumlarinda kan bagma dayanan

1 James M. White, Todd F. Martin, Kari Adamsons, Family Theories An Introduction, SAGE Publications

Inc., California, 2018, s.63.

2 QOgzgiir Sar1, Aile Kurumu ve Ailenin Tanmimu, Sistematik Aile Sosyolojisi, Ed.: Mustafa Aydm, 2.bs.,

3

Konya, Cizgi Yayinevi, 2014, s.24.
Rezan Sahinkaya, Psiko-sosyal Yonleriyle Aile, Ankara, Kardes Basimevi, 1975, s.10-12.
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hisimligin, giinimiizde de mirasin gecis sisteminde esas alinmasi s6z konusudur.
Dolayistyla hisimlik birtakim hak ve yiikiimliilikklerin yan sira ayricaliklar ve mevkiler
de getirebilen bir etkilesim agidir. Sonucta hisimlik sistemi sadece cinsel birlesme
sonucu ayni kokten gelen kisiler arasindaki bagdan Ote, genis bir sosyal icerigi
barindirir. Glinlimiizde akrabalik iliskilerinin agirlig1 azalsa da miilkiyetin ve statiiniin

gecisinde hala etkin olarak siirmektedir.*

Ailenin gelisimini tarihsel materyalizm goriisii acisindan ilk olarak inceleyen
Friedrich Engels, Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin Kokeni adli yapitinda; sadece
ailenin kokeninin tarihsel ayrintilarini degil, kadinin tarihte ortaya g¢ikan ezilmesinin
ekonomik temelini ve emek araglarinda 6zel miilkiyetin hegemonyasini1 da ortaya koyar.
Farkl1 toplum ve topluluklardaki aile bigimlerini degerlendiren Engels ailenin ilkel tarih
icerisindeki gelisimini evlilik anlasmasinin giderek daralmasina paralel ac¢iklar. Evlilikle
edinilen akrabalarin giderek birbirinden uzak ailelere dayali olmasi ailenin Onceki
bigimlerine gore temelli bir degisimin habercisi kabul eder. Yabanillik-barbarlik-
uygarlik saliiminda aile bireyleri aileyi kurarken birligi olusturan dogal se¢im giderek
ortakliklara dayal ve 6zel miilkiyetin servet edinme hevesinin belirlenimi altina girer.
Servetlerin artis1 ile aile geleneksel aile diizeni olmaktan ¢ikar ve soy zinciri servet
zincirine doniisiir. Bu durum ayni zamanda analik hukukunun da yikilisi anlamina

gelir.®

Ailenin ortaya cikisina dair farkli tezler vardir. Su ana kadar bahsettigimiz
antropolojik ve arkeolojik caligmalar sonucu ortaya konan bilgilere dayanmaktadir.
Ancak bunun disinda ailenin insanin yaratilisindan beri olgun bir sekilde var olduguna,
hatta ilk insan Adem ve Havva’min aym zamanda ilk aileyi temsil edenler oldugu
yoniinde semavi dinlerce kabul géren agiklama vardir. Yahudilerde baba ruhani bir
kimlige sahip oldugu gibi aile de dini bir kurum olarak kabul edilirdi. Miras, akrabalik

iliskileri erkege gore diizenlenmekte olup, kadin ise diisiik bir statiide goriiliiyordu. Oyle

Nurgiin Oktik, Aile ve Toplum: Sosyolojik Yaklasimlar, Aileyi Anlamak- Disiplinler Aras1 Yaklagim,
Ed.: Nurgiin Oktik, Halime Unal Resitoglu, Ankara, Nobel Akademik Yaymcilik Egitim Danismanlik
Tic. Ltd. Sti., 2018, s.4.

Giincel Onkal, Kavram Olarak Aile: ilkesellik, Pratik ve Etik Paradigma, Aileyi Anlamak- Disiplinler
Arasi Yaklasim, Ed.: Nurgiin Oktik, Halime Unal Resitoglu, Ankara, Nobel Akademik Yaymcilik
Egitim Danigmanlik Tic. Ltd. Sti., 2018, s. 47-48
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ki dini kitaplar1 Tevrat’ta kadin 6liimden bile aci1 olarak degerlendiriliyordu. Buna
ragmen Musevi ailesi tarihte ilk diizenli aile olarak kabul edilmektedir. Hristiyanlikta
ise evlenmek Allah’m emri sayilir ve kutsal kabul edilirdi. Adem Havva’dan 6nce
yaratildig1 i¢in diinyaya gilinah ve su¢u kadinin getirdigine inanilmakla beraber kadin
Yahudilikteki gibi mal olarak goériilmezdi. Isa Mesih kilisenin, erkek ¢ocuk ailenin bas

olarak algilanmaktaydi.®

Aile Islam dinine gore, sosyal korumanin ilk gerceklestigi, sosyal yardimlagma
ve dayanismanin ilk yapildigi yer oldugu icin temeldir. Ailede sosyal korumanin
saglanmasina yonelik olarak Islam dininin; insana, diinyaya, mala bakis ile ilgili temel
yaklasimlarini, gerek Kur’an-1 Kerim’de gerekse Hz. Peygamberin (s.a.s.) s6zlerinde ve
ornek davranislarinda gérmek miimkiindiir.” islam dini, histm ve akrabalik iliskilerine
de 0Ozel bir onem vermistir. Bu hususlarin devam ettirilmesi Sila-i rahim olarak
kavramlastirilmistir ve Islam’da istenen bir durumdur. Hadislerde bu konuda pek ¢ok
ornek verilebilir. Nitekim Hz. Peygamber sdyle buyurmustur; ¢’Neseplerinizi,
soylarinizi bilip 6greniniz, hisimlarinizi arayip sorunuz. Akrabalarinizi aramayacak
olursaniz, hatta yakininizda bile olsalar, onlarla hi¢ yakinligimz yok demektir. Onlar1
araylp sordugunuz zaman, uzakta bile olsalar, uzaklik kalmaz. Teyzeler ana

yerindedir.’”®

En kapsamli aile tanimlamalarindan birini yapan Burgess ve Locke aileyi; her
birinin saygin rolleri olan anne, baba, kardesten olusan; kan ve evlat edinme yoluyla
birbirine baglanmis; ayn1 evde yasayan ve ortak bir kiiltiir olusturan grup olarak
tanimlar.® Aile ve hane kavramlari, aileyi inceleyen sosyologlarca ¢ok uzun zamandir
birbirinin yerine kullanilmaktadir. Ampirik c¢alismalarda “aile”, kan ya da evlilik
baginin birlestirdigi, aym kazandan yiyen bireyler grubu olarak tanimlanir. Ancak boyle

tanimlamak hem ayr1 yasamak durumunda kalan bireyleri aile tiyesi saymamak hem de

Leyla Kirkpinar, Tiirkiye'de Toplumsal Degisme ve Kadin, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari,
2001, s.37-39.

Ayten Vahapoglu Erol, Islam Dinine Goére Ailenin Sosyal Korumasi, Uluslararasi Aile ve Sosyal
Politikalar Zirvesi, Ankara, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel
Midiirliigi Yayinlari, 2013, s.135.

Mahmut Tezcan, Kiiltlirel Antropoloji, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaymlari, 1997, s.85.
Oktik, a.e, s.3-4.
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kiiltiire ve zamana gore farklilik gosteren aileleri hane olarak gérmemek gibi bir sonug

dogurur.1°

Aile tanimlarindan da anlasilabilecegi gibi ailenin biyolojik, ekonomik ve sosyal
yonlerden birgok fonksiyonu vardir. Bu fonksiyonlar toplumlarin bulunduklari
gelismislik diizeyine gore farkli oranlarda aile tarafindan yerine getirilir. Elbette feodal
iligkilerin hakim oldugu bir toplumda ailenin sahip oldugu ya da olmasi gereken
fonksiyonlarla, sanayi toplumunda ailenin fonksiyonu buna iliskin kazandig1 yap farkli
olacaktir. Ozellikle giiniimiiz modern diinyasinda ailede, kagmilmaz bicimde tiim
toplumlarda ortak birtakim 6zellikler varliklarini siirdiirmelerine ragmen; ekonomik ve
kiiltiire] durumlar ailenin gorece farkli fonksiyon ve yapilarda olmasimi getirebilir.
Nitekim arastirmalarin ortaya koydugu iizere Ingiltere’de endiistri devriminden 6nce
hatta Protestanligin yiikselisinden once de ¢ekirdek ailenin ve bireyciligin varliginm
gosteren kanitlar gosterilmistir. Yine tarihsel kanitlar endiistri devriminden oncesinde
Amerika’da bugiinkiine benzer aile yapilarma isaret etmektedir.!Yani klasik ilerlemeci
bir sablona bagl kalmadan da tarihsel siirecte ailenin gelisimsel ¢izgisini ortaya ¢ikaran
bir siniflandirma yapmak miimkiindiir. Ancak ailenin yapt ve fonksiyonunda yarattigi

degisim ile sanayi devrimi ayn1 zamanda bir aile devrimidir diyebiliriz.

Her toplumda, toplumun is boliimii ve katmanlasma sistemi; ailenin yapist ve
kadin erkek iligkileri {izerinde etkili oldugundan kadin ve erkek iliskileri de cesitli
toplumlarda farklilasmaktadir. Aile yasami ilizerinde kentlesme belli kosullar altinda
yogun etki yapmaktadir. Degisen toplumsal g¢evre ve farklilasan denetim
mekanizmalari, aile tyelerinin toplumla olan iliskilerinin yeni mahiyeti, konutlarin
aldig1 bigimler, kamu hizmetlerinin tiirleri ve gelisen haberlesme ailede karsiligini
bulmaktadir.*?Insanlik tarihine baktigimizda farkl kurumsal yapilar seklinde karsimiza
c¢ikan bir aile olgusuyla karsilasiriz. Zaman zaman erkek egemenliginin zaman zaman

kadin egemenliginin hakim oldugu totem ya da klan kaynakli akrabalar1 bir araya

Ferhunde Ozbay, Aile ve Hane Yapist: Diin, Bugiin, Yarin, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, Ed.:
Ferhunde Ozbay, 2.bs., Istanbul, iletisim Yaymlari, 2017, s.79.

Cigdem Kagitcibasi, insan Aile Kiiltiir, 2. bs., Istanbul, Remzi Kitabevi, 1991, 5.90.
Kirkpinar, a.g.e., s.263.
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toplayan ve kendi icerisinde dinamigi olan bu kurum, 1804’te Fransa’da aile hukuku ile

ilgili kurallarin konulmastyla yasal bir birim olarak kabul gérmeye baslamistir.*®
2. EKONOMIK BiR BIRIM OLARAK AILE

Ailenin kavramsallastirilmasinda devlet ve aile arasindaki karsilikli iligkiler ele
almir. Bu baglamda, piyasa agisindan ekonomik olarak bakildiginda, ailenin temel
islevleri gelirin yeniden dagitimi, beseri sermaye olusumu, emek arzi ve tiiketim ile
ilgilidir. Ekonomik bir birim olan aile icinde; aile tyeleri genellikle ekonomik
kaynaklar1 paylasir ve hem iiretken emek hem de kaynaklan tiiketirken, aileleri bir
toplumun sosyal sistemindeki tabakalagsmaya dahil olarak diisiinmek gerekir. Bu
nedenle, baz1 aileler diger ailelerden daha fazla servete, giice ve statiiye sahiptir.’* Yine
ailede paranin kullanimi kiiltiirel normlar ve kurumsallagmis yapilardan etkilendigi

kadar, ¢ift diizeyinde etkilesim yoluyla™ hane geliri yonetilir.

Aileler bireylerin temel ihtiyaglarin1 karsilamada onemli bir rol oynarlar.
Geleneksel olarak aileler yeme, barinma ve giivenlik gibi temel ihtiyaglar1 karsilamak
icin bir araya gelmistir. Ancak glinlimiizde aileler egitim, saglik, sosyal hizmetler ve
bakim gibi daha fazla sosyal hizmet saglamada rol oynamaktadirlar. Aileler, toplumda
ozellikle cocuklar, yashlar ve engelliler gibi oOzellikle savunmasiz olan kesimlere
yardimer olur. Ornegin ¢ocuklarin bakimi ve egitimi {istlenirler, yashlara bakarlar ve
engellilere destek saglarlar. Ayrica aileler baz1 durumlarda hiikiimetin saglayamayacagi
veya yetersiz kalabilecegi hizmetler de saglarlar. Ozel egitim gerektiren cocuklarmin
ithtiyacint karsilamak icin ekstra kaynaklar saglamak ve ekonomik zorluk yasayan

bireylerin yardimina kogmak gibi.

Aile tarafindan saglanan sosyal destek, dogustan itibaren bir annenin bebegiyle
kurdugu iligkisiyle baglar. Sosyal ¢evre biiylidiikge sosyal destek sinirlar1 da akrabalar,

arkadaslar, is arkadaslari, sosyal ve saglik alaninda ¢alisan profesyoneller, ..., toplum

H. Nermin Celen, Aile ve Psikolojik Yansimalari, Aileyi Anlamak- Disiplinler Aras1 Yaklasim, Ed.:
Nurgiin Oktik, Halime Unal Resitoglu, Ankara, Nobel Akademik Yaymncilik Egitim Danismanlik Tic.
Ltd. Sti., 2018, s. 31.

White, Martin, Adamsons, a.g.e., s. 38.

Sean R. Lauer and Carrie Yodanis; Money Management, Gender, and Households The Sociology of
Families, Edited by Judith Treas, Jacqueline Scott and Martin Richards, Wiley BLACKWELL, West
Sussex UK, 2014, s. 356.
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bi¢iminde genislemektedir Yasamin sonuna yaklasinca -kiiltiirel faktorlerin de etkisiyle-
bireylere sunulan sosyal destek yine biiylik Olgiide aile iiyeleri tarafindan
saglanmaktadir. Bu nedenle ailenin sosyal agidan iyilik hali, bir yandan sosyal destek
sunumunu kolaylastirirken; bir yandan da ulusal olarak sosyal dayanismayi
giiclendirerek toplumsal refaha katki saglamaktadir.’®En eski sosyal giivenlik kurumu
olan aile, bu fonksiyonunu farkli toplumsal diizeylerde ve farkli oranlarda giiniimiize
kadar koruyarak siirdiirmiistiir. Literatiirde aile, akrabalik, komsuluk ve arkadaslik gibi
kurumlar, bir biitiin olarak “sivil sektor” olarak ifade edilmektedir. Sosyal
orgiitlenmenin en eski Ornegini olusturan aile, Ozellikle dayanigmanin da en giiclii
oldugu toplumsal birimdir. Nitekim geleneksel baglar giiclii olan toplumlarda hala
ailenin hasta tyeleri, ana-babasini kaybeden cocuklari, yasl bireyleri, ailenin diger
fertleri tarafindan korunmakta, bu bir gérev olarak goriilmektedir. Yine ailenin geng ve
yetiskinleri ile orta yaslilarindan, ailenin ¢ok geng ve ¢ok yaslilarina dogru “aile i¢i gelir
transferi” gerceklesmektedir. Miras yoluyla, ailenin yashlarindan orta yas aile

bireylerine kalan gelir ve miilkiyet de “refah transferi” olarak kavramlastirilmistir.’

Sanayi Oncesi toplumlarda ailenin toplamda bir {iretim birimi iken sanayi
devrimi sonrasinda bir tiikketim birimine doniistiigii kabul edilir. Ancak sanayi sonrasi
donemde ailece yapilan liretim bir istisna ise de aile hala ekonomik siireclere yakindan
baghdir. Stark’a gore; “Ister tarim toplumunda ister sanayi ya da hizmet sektdriinde
calisan kentli aileler olsun, aile her donem igin ilk ekonomik yap1 olmustur. Uretim
stirecine katilmada ve bireylerin ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasinda aile bir biitlin
olarak ekonomik iinite olarak ele alinir. Haneye giren ekonomik gelirin tiim tiyeler i¢in
ihtiyaglarinin karsilandigini ve giivence olusturdugunu diistinecek olursak ailenin
iktisadi bir unsur olarak da toplumsal ekonomiden 6nce gelen bir yapitagi oldugunu

kolayca anlayabiliriz.”*8

Recep Yildiz, Yasin Erdurak, Sesyal Saghk Bileseni Olarak Sosyal Destek ve Ailenin Rolii, Anemon
Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 2021 9 (3), 5.596-597.

Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.bs., Istanbul, ITO Yayinlar1, 2017, s.353

Sar, a.e., s.23.
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3. SOSYAL REFAH AKTORU OLARAK AiLE
3.1. Ailenin Refah Saglamada Tarihsel Rolii

Kapitalizm Oncesi toplumlarda aile ataerkil adi verilen, aile ici iligkileri
diizenleyen ve ailenin tiim islevlerini denetleyen bir diizene sahipti. Diger iiyeler, aile
reisinin yonetimi atinda bulunur ve yas, cinsiyet, akrabalik diizeylerine bagli olarak
kendilerine diisen gorevleri yerine getirilerdi. Bu aile bi¢iminde iist diizeyde bulunanlar
diger iiyelerin emeginin sahibidirler. Diger bir deyisle ailenin bagimsiz bir ekonomik
birim olarak, toplumda iiretim faaliyetlerini diizenlemesi kendi i¢yapisinda esitsiz
iligkileri Orgiitlemesi ile miimkiin olmaktadir. Bu toplumlarda ailenin ekonomik
bagimsizligindan s6z edilse dahi, bireysel anlamda bir ekonomik bagimsizliktan s6z

edilemez.®

Sanayilesme esiginde Britanya, Birlesik Devletler ve bagka yerlerde bircok hane
halki, tiiketmek ve satmak i¢in yapilan kiiclik Olgekli tarimsal faaliyetler ve evde
iiretilen seylerin birlestirilmesi ile yasamaktaydilar. Her ne kadar burada da cinsiyete
dayal1 bir ig boliimii var idiyse de {iretim alani ile (genis anlamda) yeniden iiretim alan
arasinda belirgin bir ayrim bulunmuyordu. Bagka bir deyisle “ev” ile “ekonomi” ayniydi
ve “yiyeceklerin iiretilmesi ve el islerinin yapilmasinda erkekler ile kadinlar, genellikle
yan yana calisiyorlardi’’. Bu durum erkek egemen ataerkil ailelerde kadinlarin haneye
olan iktisadi katkilarmin goriiniir oldugunu ortaya koyuyor. Sanayilesme, meta
tiretimini hanenin disina, fabrikaya kaydirmis ve iktisat ile ev arasinda keskin fiziksel
sinirlar olusturmustur. Gelismeler sonucu aile hayati kiiltii sosyal bir norm olarak
egemen olmus; bir kadinin dogal yerinin ailesine bakacagi ev ici oldugu savunularak ve
beslenme aktiviteleri de kadinin dogasinin bir parcasi gibi sunularak kadinlar ¢aligmis

sayllmamuslardir.?

Dinamik bir kurum olan aile ekonomik ihtiyaclar dl¢iisiinde yap1 ve islevlerinde
degisiklige gidebilmektedir. Nitekim kapitalizm Oncesi aile ekonomik yapi ile uyumlu

bir niifus yapist s6z konusudur. Aile yiiksek dogum ve 6liim oranlart ile malul niifus

Ferhunde Ozbay, Kirsal Kesimde Toplumsal ve Ekonomik Yapi Degisimlerinin Aile Islevlilerine
Yansimasi, Diinden Bugiine Aile, Kent ve Niifus, Ed.: Ferhunde Ozbay, 2. bs., Istanbul, Iletisim
Yaynlari, 2017, s.35.

John W. Budd, Calisma Diisiincesi, 1.bs., Istanbul, Ayrmt: Yayinlari, 2008, s.193-196.
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tizerinde kontrol saglayarak iiretim siire¢lerinin ihtiyaglarina cevap verebilmektedir.
Zaman zaman savaglar, askere alinmalar, bulasici hastaliklar ve dogal afetler ile bozulan
bu denge, ailenin ge¢imini zorlastirmaktadir. Aile ataerkil diizen sayesinde, kendi
bilinyesinde ortaya ¢ikan emek kitlig1 ve ge¢im sikintilarini atlatabilmektedir. Ciinkii
akrabalik sistemi icinde zor durumda kalan ailenin emek giicli gereksinimi, isbirligi
icinde karsilanmaktadir. Diger bir deyisle kapitalizm oncesi toplumlarda ailenin en
biiylik sorunu insan giicii eksikliginden dogmaktadir. Ataerkil diizen bu soruna ¢esitli

bigimlerde ¢dziimler getiren bir yaprya sahiptir.?

Diger taraftan geleneksel ailenin sanayileseme siirecinde islevsel oldugu yonler
de bulunmaktadir. Gerek sanayilesmenin ilk asamasinda gerekli olan sermayenin
saglanmas1 ve bu sekilde bir araya gelen sirketlerin aile sirketlerini olusturmasi ve
sanayilesme siirecinde kirdan kente gd¢ edenler i¢in bir uyum ortami saglamasi bu
bahiste sayilabilir. Ancak ailenin kentlesme ve sanayilesmeye bagli davranmigsal bir
evrimmis gibi, genisten ¢ekirdege doniisecegi savi, kirsalda ve tarim sektoriinde tarim
is¢isi olarak calisan ve topraksiz koyliilerin yaygin olarak cekirdek aile kurmalari ile de

clirimektedir.??

Feodal toplum yapisindan kapitalist toplum diizenine gegiste, iicretli isciligin
gelismesi ile “emegin Ozgiirlesmesi” siireci gerceklesmis, daha anlamli bir tabirle
“emegin aileden Ozgiirlesmesi” yasanmistir. Emegin aile disinda kullanilarak
metalagtirilmas1 ailenin bagimsiz bir ekonomik birim olma 0&zelligini ortadan
kaldirmakla kalmamakta, onun diizenini ve diger islevlerini de etkilemektedir.
Oncelikle iicretli emegin verimli iiretim yapabilmesi igin bilgi ve becerisini gelistirecek
egitim ailenin egitim fonksiyonu ile karsilanamaz hale gelmesi yaygin kapitalist egitimi
giindeme getirmistir. Diger taraftan bu fonksiyonun okula devredilmesi; ailenin
sosyalizasyon ilgili islevini de goreli olarak zayiflatmistir. Ailede ¢cocugun ekonomik

degerinin degismesi ile birlikte dogurganligin azalmasi ile de ailenin neslin devamini

Ozbay, Kirsal Kesimde Toplumsal ve Ekonomik Yap1 Degisimlerinin Aile Islevlerine Yansimast, s.51.

Sari, a.e., 5.24-25.
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saglayici iireme islevi degismeye baglamistir. Siirecin sonunda ailede degismeden kalan

ve bazi iddialara gore eskiye oranla &nemi artan manevi destek islevi olmustur.?®

Ailenin temel iglevlerini tamamen yitirmesi, biiyiik 6l¢iide kapitalist ekonomini
gelisme diizeyine baghdir. Diger bir deyisle, birey-toplum arasinda, ailenin araciligi
olmaksizin dogrudan iligkilerin kurulabilmesi i¢in: (1) Toplumda ailenin tiim islevlerini
yerine getiren bagka kurumlarin var olmasi, (2) bireylerin biiylik cogunlugunun emegini
satabilecek bir ise sahip olmasi ve (3) elde ettikleri parasal gelirin tiim gereksinimlerini
satin alabilecek diizeyde olmasi gerekmektedir. Oysa en gelismis sanayi toplumlarinda
bile biitiin bu kosullar ger¢eklesmis degildir. Bu durumda bireyle toplum arasinda aile
aracilig1 olmadan olumlu ve uyumlu iliskiler zaten kurulamamaktadir. Kapitalistlesme
ile degisen toplum diizeni iginde ailenin” temel kurum” olma niteliinin ortadan
kalktig1; ancak bireyin toplumla iligkilerinde ortaya ¢ikan aksakliklari ve eksiklikleri
gidermeye calisan ve bu nedenle de islevlerinin toplumsal tabakalarin olanaklarina baglh
olarak degistigi, “yardimci” bir kurum haline dontistiigii ileri stiriilmektedir. Kiray ise,
ailenin toplumsal ve ekonomik yapi degisimlerinden etkilenerek bireyin topluma
uyumunu saglayan, bir tampon kurum oldugunu belirtmektedir. Bu bakis agisinda belirli
bir zaman belirtilmemekle birlikte, ailenin bir ge¢is kurumu haline geldigi ve ileride
ortadan kalkabilecegi savi gizlidir. Ancak tarimda kapitalistlesme siirecinin 6ngordigi
degisim kiigiik iiretici hiiviyeti ile koyliiliigiin tasfiyesini basaramadigi gibi birgcok yerde
ticretli tarim is¢iliginin yaninda kapitalist olmayan bir liretim bi¢imine tekabiil eden aile
emegi kullanan isletme mevcuttur. Diger taraftan ailenin islevlerine yansiyan bu siire¢
az gelismis iilkelerde ailedeki degisimi gorece daha sinirli kilmakta ve aile bir bakima

azgelismisligi {ireten bir kurum niteligine biiriinebilmektedir.?

Yine de aile yapisi ve fonksiyonlarinda meydana gelen degisim ayni zamanda
ailenin siiflandirilmasindaki klasik ¢izgiyle biiyiik oranda ortiismektedir. Bir bakima
Geleneksel Aile, Gecekondu Ailesi ve Modern Aile bigimindeki siniflama ailenin refah
saglanmasindaki yerini de ortaya koyan Ozellikler tagimaktadir. Kapitalizm Oncesi

toplumlarda aile, bireylerin fizyolojik, psikolojik ve toplumsal tiim ihtiyaglarini

Ozbay, Kirsal Kesimde Toplumsal ve Ekonomik Yap1 Degisimlerinin Aile islevlerine Yansimast, $.35-
37.

Ozbay, Kirsal Kesimde Toplumsal ve Ekonomik Yap1 Degisimlerinin Aile Islevlerine Yansimasi, s.37-
40.
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karsilayan; toplum acisindan ise {iretim, {lireme, ailenin ve toplumun yeniden
tiretilmesini saglayan tek ve bagimsiz bir kurumdur. Birey-aile-toplum iliskilerindeki
uyum ya da ¢atigma bireyin ailenin ve toplumun kosullarina gore degigsmekle beraber,
ailenin temel yapisi ve islevi tarihin hicbir doneminde kapitalizmin gelismesi ve
hizlanmasindan etkilendigi ol¢iide degismemis, farklilasmamistir. Ailenin toplumdaki
roliiniin sarsilmasinda etken olan en 6nemli olay, iiretimin ailenin tekelinden ¢ikarak
daha biiyiik, kar magli isletme birimlerinde yapilmaya baslanmasidir. Bdylece
toplumda, aile isletmeleri ile biiylik ¢apta rekabet edebilecek kapitalist igletmelerin
varligi, aile ile toplum arasindaki “olumlu” iliskileri bozmus, catisma ortamini
yaratmistir. Aile, varhi@m ve Tyelerinin gereksinimlerini karsilayabilmek igin,
diizeninde ve islevlerinde degisime giderek toplumsal kosullara uyum saglamaya
calisan bir kurum haline doniismiistiir. Bu sirada gerceklesen yapisal degisimler ve
uygulanan politikalar, kimi zaman aileyi destekler kimi zaman tehdit eder durumlar

yaratmigtir.
3.2. Ailenin Giiniimiizde Sosyal Refah Saglanmasindaki Rolii

Ailenin ekonomik bir birim olmasimin dogal sonucu; onun ayni zamanda bir
refah aktorii olarak roliinii de gosterir. Ancak “Yiiksek bir aile giivenligi modelinden
kapsamli bir refah devletine geg¢is, biiyiime yoriingesini yiikseltir. Bunun nedeni,
devletin nihai tiiketim mallarini iireten modern sektorii vergilendirerek kaynaklari daha
verimli bir sekilde harekete gecirmesidir. Tiim ekonominin iiretkenlik potansiyelinden
yararlanir. Ciftgi hane halklari ise tirettikleri ara mallar1 giivenlik amaciyla kullanmakta
ve modern sektoriin iiretkenliginden faydalanamamaktadir. "26Sanayi devriminin 1870
yilindan 2020 yilina kadar gegen 150 yillik siirede ortaya koydugu ekonomik gelisimin

Ozeti tablo 2’de gosteriliyor.

Ozbek, Kosk, a.e., 5.32-33.

Masaki Nakabayashi, From family security to the welfare state: Path dependency of social security on the
difference in legal origins, Economic Modelling, Volume 82, 2019, s.283,https:
//doi.org/10.1016/j.econmod.2019.01.011.
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Tablo 2. Niifus, GSYH ve Kisi Basina Gelir (1870-2020 Arasi)

1870 2020 Degisim (%)
Diinya Niifusu (Bin) 1.275.232 7.820.981 513
Diinya GSYH’si (Milyon USD) 1.109.684 85.116.337 7.570
Kisi Basina Gelir (USD) 870 17 077 1.862

27

28

Kaynak: Angus Medisun,2008’den akt. Mahfi Egilmez, Tarihsel Siirec icerisinde Diinya Ekonomisi,
Istanbul, Remzi Kitabevi, 2019, s.147

* Tabloya ti¢lincii siitun Diinya Bankasi verilerinden yazar tarafindan derlenerek eklenmistir.

**Degisim siitunu yazar tarafindan 2020 verileri esas alinarak giincellenmistir.

Tabloya goére sanayi devrimi, gelisme yolunda, biitiin gecmis ekonomik
devrimlerden ve olaylardan ¢ok daha fazla etki yaratmis gortinmektedir. 150 yillik kisa
sayilacak bir donemde diinya niifusu yiizde 513 artarken GSYH yiizde 7.570 artmis ve

bunun sonucunda kisi basina gelir yiizde 1.862 artmustir.?’

Sanayi devrimiyle beraber artis gosteren ekonomik biiylime sosyal refahi
arttirmis; bunun aileye yansimasi ise artan yasam siiresi, toplum diizeyinde yayginlasan
kurumsal egitim ile karakterize gelismelerdir. Aslinda geleneksel toplumda aile i¢inde
karsilanan is ve islemlerin modern hayatta, toplumun toplam sorumluluguna havale
edilmesi durumudur. Bir tarafta asir1 bir bireysellesme, diger taraftan toplam maliyetin
modern organizasyonlarla (sigorta kuruluslari) toplama mal edilmesidir. Nitekim
“Glintiimiizde dolayli ve ‘toplumsallagtirilmig’ iicretler (yani sosyal giivenlik hizmetleri
vb.) emek-giiciiniin toplam yeniden- iiretim maliyetlerinin olduk¢a 6nemli bir boliimiinii
olusturmaktadir. Bazi yazarlara gére bu oran Britanya ve Fransa’da yiizde elliye
varir.”?® Yine bireysel ihtiyaclarin artmasimna paralel yurttaslar yararna iiciincii kisiler
(6zellikle yonetim) tarafindan iistlenilen ve bazilar1 kaynaklarin dagitimindaki esitsizligi
amaglayan harcamalarin da artisindan hareketle bir tiiketim toplumu olustugu iddia
edilmektedir. Oyle ki bireysel ihtiyaclara yonelik kamusal harcama miktar1 1959°da
toplam tliketimin %13’linden,1965’te %17’ye yiikselmistir. Bunlarin dagilimi ise
beslenme ve giyim i¢in %1, konut harcamalari, ulasim ve iletisim i¢in %13, egitim,

kiltiir, spor ve saglik alaninda ise %67 oldugu goriilmektedir. Ancak bu yeniden

Mahfi Egilmez, Tarihsel Siire¢ i¢inde Diinya Ekonomisi, 8.bs., Istanbul, Remzi Kitabevi A.S., 2019,
s.146-147.

Ernest Mandel, Marx’m Kapitali, Istanbul, Yazin Yayncilik, 2008, s.317.
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dagitimin toplum i¢inde var olan esitsizlik ve ayrimcilik lizerinde ¢ok az etkisi oldugu

ortaya cikmistir.?®

Diger taraftan sosyal refah diizeyindeki bu dramatik artis aile gibi 6nemli bir
kurumun ¢6ziiliisii pahasina ger¢eklesmistir. Tarim toplumlarda daha ¢ok aile vb. sivil
sektor tarafindan saglanan sosyal destek ve refah gorevi; yeni donemde daha ¢ok devlet
ve Ozel sektdre havale edilmistir. Giiniimiiz diinyasinda toplumlardaki dayanigsma
bicimleri formel ve enformel olarak iki farkli eksende degerlendirilir. Enformel
dayanigma daha ¢ok yeterince gelismemis toplumlarda goriilen bir dayanigma bi¢imi
olup; ortak kader paydasi, gii¢lii aile baglari, akrabalik, hemserilik ve kisisel tanisikligin
1¢ ice gectigi bir dayanigsma bi¢imini temsil etmektedir. Formel dayanisma ise daha ¢ok
gelismis modern toplumlarda goriilen hukuk kurallart ile belirlenen; esit yurttaglik
temelinde hak ve sorumluluklarin belirlendigi ve bu anlamda kurumlagsmis devlet

miidahalesini ifade etmektedir.°

[lki 19. yiizyilin ortalarinda, ikincisi ise 20. yiizyilin ortalarinda aileyi etkileyen
iki biiyiik meydan okuma refah saglayici aktor olarak aileyi onemli Olclide tasfiye
etmistir. Devletin, refah odakli politikalar1 20. ylizyilin ortalarindan itibaren hem ailenin
hem de toplumun refahini artirmisgtir. Zaman zaman ailenin de yerine gecerek refah
politikalarin1 uygulayan devletler, ailenin refah hizmetlerindeki roliinii azaltmis ve
zamanla Ozellikle geleneksel toplumlara 6zgli dayanisma ruhu azalmis ve modern
toplumlar refah hizmetlerini devletten bekler hale gelmistir. Egitimden sagliga, konuttan
sosyal yardima kadar refah hizmetlerinin sunumunda altin ¢ag boyunca énemli bir aktor
haline gelen devlet, bir siire sonra refah saglama hizmetlerinde sinirlandirmaya ve
kisitlamaya gitmek zorunda kalmistir. Devletin refah hizmetlerinde geriye cekilmeye
baslamasiin ardindan pargalanan ailenin fertleri sosyal riskle karsi karsiya kalmistir.
Dolayisiyla, ailenin refah saglamadaki 6nemli islevi bugiin yeniden tartisma konularinin

basinda gelmektedir.®

Jean Baudrillard, Tiiketim Toplumu, ¢ev. Hazal Delicecayli, Ferda Kesgin, 3. bs., Istanbul, Ayrint1
Yaynlari, 2008, s.30-31.

Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah Gazi Kitabevi Tic. Ltd. Sti., 2. Bask1,2016,
Ankara, s.125.

Mustafa Aykag, Iskender Giimiis, islam Toplumlarinda Refahin Saglanmasinda Ailenin Rolii,
International Congress Of Islamic Economy, Finance and Ethics, Istanbul, 2018., s.43.
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Konuya refah rejimleri agisindan yaklasildiginda; Bir toplum i¢in refah toplami
aile, piyasa ve devlet bilesenlerinden olusur. Aslinda, insanlarin ¢ogunun refahini,
hayatlarinin biiyiik bir kisminda en ¢ok aile ve piyasa belirliyor. Gelirimizin ¢ogunu
piyasadan, toplumsal destegin ¢ogunu da genellikle ailemizden elde ediyoruz. Yasam
siiresi agisindan baktigimizda, refah devleti yalmizca ¢ok geng veya cok yash
oldugumuzda ya da sansimiz yaver gitmediginde onem kazaniyor. Ancak modern
toplumlar, sosyal ihtiyaglari ne piyasa ne de aile yeterli diizeyde karsilayamadigi dl¢iide
kiimiilatif refah basarisizliginin sorunlartyla karsit karsiya kalirlar. Hasta yashilarin
bakimi, ticari barinma hizmetleri ¢ok pahali oldugu ve calismayan yaslica kizlardan
olusan geleneksel bakim rezervi ortadan kalkmasi1 bunun agik 6rnegidir. Boyle ikili bir
refah basarisizligr oldugunda, mantikli olan tek alternatif refah devletidir. Ancak az
sayida iilke disinda, devletin aile hizmetleri tedarik etmedeki rolii en iyi ihtimalle
sinirdadir. Aileci politikalara siirmekte olan baglilik, iktisadi verimlilik agisindan
olumsuz sonuglari olan bir refah boslugu doguruyor. Kadinlar artik daha egitimli
olduklarindan, eger kadinlar ailevi bakim yiikiimliiliiklerine hapsolursa, aile ve toplum

potansiyel olarak biiyiik bir gelir kaynagindan vazgegmis olur.>?

Modern refah devletinin erken donemleri her yerde ailecilik temeline
dayaniyordu. Savasg sonrasi sosyal politikalar, erkegin evin gec¢imini sagladigi ve
kadinin ev kadin1 oldugu aile modelini veri kabul ettigi i¢in; refah devletinin ¢ok kisa
bir siire oncesine kadar neden gelir destekleme (income maintenance) agisindan bu
kadar yanli ve gerek cocuklara gerek hasta yaslilara yonelik sosyal hizmet tedarikinde
bu kadar az gelismis oldugunu agikliyor. Iskandinav iilkeleri ise kadin istihdamindaki
ani artigla baglantili olarak; aile hizmetlerine ancak 1970’lerden itibaren Oncelik
vermeye basladi. Kuzey Amerika ve Ingiltere’de ise hiikiimetler, kismen vergi
kesintileri yoluyla piyasa alternatiflerini tesvik etme yolunu secti. Belcika ve
Fransa’daki ¢ocuk bakimi hizmetleri hari¢ Avrupa’da refah devletlerinin ¢ogunda
ailecilik ilkesi, tartismasiz bir bicimde egemendi.®® Bu nedenle Mclntosh, aile hanesinin

'sadece bir icgiidiiniin sosyal ifadesi' degil, refah devleti politikalar1 tarafindan

Gosta Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadmlarin Yeni Rollerine Uymak, 1. bs., Istanbul,
fletisim Yayinlari., 2011, 5.105-107.

A.e., s.107.
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sinirlandirilmis ve yapilandirilmis oldugunu iddia eder. 1970'lere ve 1980'lere kadar
birgok Avrupa refah sistemi kadinlara kars1 dogrudan ayrimciliga neden olan hiikiimler
(belirli evli kadinlar) yalnizca AB mevzuati nedeniyle ve bir takim yasal diizenlemeler

sonucunda kaldirilmistir.*

Yirmi birinci yiizyilda Britanya’da, Kanada’da, Birlesik Devletler *de ve bagka
yerlerde bakim, hala temelde kadinlarin isi olarak goriilmekteydi. Ornegin ABD hukuk
sistemi, “’ev islerini, sefkatin, ailevi duygulara yonelik degerin bir ifadesi olarak
kavramsallastirmaktadir’’. Kadinlar aile iginde Kkarsiladiklari bakim hizmeti
karsiliginda, 1is¢i Tticreti ve dogrudan sosyal giivenlik haklarn gibi yararlar
kazanamamakta ve sadece bosanma siireclerinde simirli bir ekonomik degerin
taninmasiyla yetinmektedirler. Bundan ote aile hayati kiiltii genis Olgekte, sosyal
imgelemdeki 6nemli ikilikleri daha da pekistiren bir islev goriir. Kamusal iktisadi alan
karsisinda 6zel hane, iiretim karsisinda tiiketim, rekabet karsisinda korumacilik ve
calisma karsisinda bos zaman gibi. Ancak on yillardir feminist arastirmaci ve aktivistler,
bir eve bakmanin iiretken, iktisadi bir aktivite olmadigina yonelik ¢ikarim ile miicadele
etmektedirler. Yine feminist arastirmacilar benzer sekilde bakimin, gercek bir is
olmaktan ziyade dogal bir annelik i¢giidiisii olduguna yo6nelik iddiay1 reddetmislerdir.
Giderek cinsiyete dayali is boliimiiniin sonucu olarak toplumsal cinsiyetin biyolojik

degil, sosyal olarak insa edildigini dne siirmektedirler. %

Sanayi donemini ifade eden aile bicimi; eve ekmek getiren erkek ile kadin ve
cocuklarindan olusan ¢ekirdek aile iken; sanayi sonrasi bilgi toplumunun, enformasyon
cagimin ya da daha genel bir ifade ile kiiresellesme doneminin aile bigimi olarak tek
ebeveynli aileler 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar geleneksel aile tipinin disinda; farkli yasam
tarzina sahip olan, tek anne ya da tek babadan olusan tek ebeveynli aile tipleri ile iki
ayrt ebeveynin Onceki evliliklerinden olan ¢ocuklariyla veya evlat edindikleri
cocuk/cocuklarla beraber yasadiklar1 aile tipleridir. Bu aile tiirleri, geleneksel aileler
gibi ayn1 fonksiyonlar1 yerine getirirken ebeveynler iizerinde baski olusturmakta ya da

geleneksel aileler igin ayrilan kaynaklar ve mesrulugu kazanmaya ¢aligmaktadir. Diger

Mel Cousins, European Welfare States Comparative Perspectives, London, SAGE Publications Ltd.,
2005, s.63.

Budd, a.g.e., 5.261-269.
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taraftan bu degisim ve cesitlilik, aile kavraminin farkli insanlar i¢in farkli anlamlara
geldigini de gostermektedir. Ozellikle yasal olarak evlilik bagi olmadan aym evde
yasayan ve alternatif yasam bi¢imini siirdiiren ciftler kadar tek ebeveynli ailelerin de
aile tanim1 igerisinde yer almasi bu duruma isaret etmektedir. Bu aile tanimlamasinda
temel esas ailelerin gilinliilk yasamda is birligi icinde olmalar1 ve ailelerin kaynaklarini

birlestirerek birbirlerinin ihtiyaglarini karsilamalaridir.®

Gelismekte olan iilkeler agisindan refah devletine giden yol toplamda; sanayi ve
kalkinmacilik ile saglanacak refah artisi sonucu gerceklesecek bir hedef olarak
koyuldugu icin gerek kurumsal gerekse de destekler agisindan aileciligin avantajlarina
dayaniyordu. Nitekim sosyal hizmetlerin odak noktasini olusturan aile, 6ncelikli olarak
sosyal giivenlik ihtiyacim karsilayabilecek onemli bir kaynaga sahip oldugu ve hem
birincil hem de ikincil toplumsallagsma kurumu oldugu i¢in toplumsal dokunun 6nemli
bir bileseni olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla aile sosyal sorunlarla basa ¢ikmak
acisindan temel ve pozitif bir ara¢ olarak goriilmekte; bu da sosyal hizmetlerin
evrenselci yoniiniin basarili bir sekilde olgunlasmasinin 6niinde engele déniismektedir.3’
Yine bu yol az gelismis ve gelismekte olan tilkeler agisindan bagka bir takim handikab1
icinde barindirmaktadir. Bir kere kadinlarin is piyasasina yogun katilimi gelismis refah
devletlerinde bile hizmet sektoriinlin gelismesi pahasina gergeklesmis ve aile iginde
karsilanan hizmetlerin biiylik dl¢lide piyasalagmasi ile karakterizedir. Boyle olunca bu
yol gelismekte olan refah devletleri agisindan katma deger iireten ve rekabet giiclinii
arttiran sanayi ve teknoloji yerine disa bagimlilig1 arttiran hizmet sektoriinde biiyiimeyi
dayatmakta, GSYH miktarinda karsilastirmali bir kayba neden olmaktadir. Bir baska
zorluk ise aile degerlerinin korunmasinin son derece 6nemli oldugu bu toplumlarda
kadinlarin iggiiciine yogun katilimi, ailenin {izerinde kuruldugu kadin emegi

dolayimiyla temellerini sarsici bir etki yapmaktadir.

Hem erkekler hem de kadinlar giderek daha fazla oranda, aile kurmadan once is

piyasasinda yer edinebilmek istiyor. Dolayisiyla, ilk dogum yapan annelerin yas1 ve

Nurgiin Kul Parlak, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve AB Ulkelerinde Is- Yasam Dengesi,
Ankara, Tiirk Metal Sendikas1 Aragtirma ve Egitim Merkezi Yaynlari, 2016, s. 120.

Rino Fasol, Alberto Zanutto, Italya'da Sosyal Calisma: Sosyal Hizmetler Itlya'da Nasil Bir Fark
Yaratmal1? - 16 Ulke Ornegi, Avrupa'da Sosyal Calisma, Ed.: Peter Erath, Brian Littlechild, Ankara,
SABEV, 2015, s. 146.
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bununla birlikte daha az ¢ocuk sahibi olma olasilig1 onceki nesillere gore artti. Sonug
olarak, genis ailelerin oram diiserken; kardessiz bilyiiyen cocuk sayisi artt1.*® Hane
icinde ¢ocuk ve yaghi bakimi basta olmak iizere engelli ve hastalarin da bakimi biiyiik
oranda kadin emegine bagli oldugundan zincirin en 6nemli halkas1 kadinlar olarak
ortaya cikmaktadir. Burada onemli olan kadinlarin yeni ekonomik statiilerine yeni
davranigsal mantiklarin eslik edip etmedigidir. Nitekim annelik, is yasaminin kesintiye
ugramasinin firsat maliyeti yiiziinden, kadmlarin is segimlerini belirleyen temel
meselelerden birini olusturuyor. Dogurganligi bireyler diizeyinde bir refah sorunu
olarak da tammlayabiliriz. Baslangicta 6zellikle iskandinav yiiksek egitimli kadinlarn
mantiksal olarak kendilerine verilecek ¢ocuk cezasini en aza indirmek konusunda daha
avantajli olmuslardir. Burada cift kariyerli aileler kurarak hem gelir basamaginda iiste
cikmislar hem de toplumsal cinsiyet esitligi noktasindaki tercihleri ile 6ne ¢ikmislardir.
Ancak bu alt gelir grubunda simetrik bir etki yaratarak bosanma oranlarinda artis ve
dogurganlikta azalmayla beraber gerceklesmistir. Tam bu noktada aile dostu politikalar
alt gelir grubundaki refah agigmin olumsuz sonuglarini nétralize etmede basarili
olmuslardir. Elbette bu goriintii de biiyiikk oranda kadin devriminin gergeklestigi
Iskandinav modelinde daha belirgindir. Bu rnek olumsuz tablonun tersine dondiigii ve

daha ¢ok aileye dogru bir gidisata isaret etmektedir.*

Sosyal refahin artmasinda kadinlarin is hayatina yogun girislerinin etkisi
olmakla beraber yeni esitsizlikler yaratan bu durum giderek aile yapisinda degisimle
beraberdir. Bu degisimi tetikleyen en 6dnemli risklerin basinda ise bosanma gelmektedir.
Modern dogum kontrol yontemleri, egitim ve emekten tasarruf saglayan ev teknolojileri
birlikte kadinlarin maliyet -fayda hesabim1 degistirdi. Bunun sonucunda bosanmalar
arttig1 gibi; kadinlarin evlilik ve ¢ocuk tercihlerinde radikal degisiklikler meydana geldi.
Oyle ki ¢ift kariyerli aileler acisindan aile sosyal refah agisindan avantaja déniisiirken;
alt gelir gruplarinda tek ebeveynli tek kisilik atipik aile bigimleri ise sosyal refahin
ailede gelismesine engel sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle ailenin dagilmasinin

cocuklarin refah1 iizerinde dogrudan sonucu olabilir. Cilinkii ayrilik, genellikle aileden

OECD, Families are changing, Aileler i¢in Daha Iyisini Yapmak, s.21.

Gosta Esping-Andersen Families in the 21st Century E-boksproduktion: Axiell Media 2017 6 Stockholm
Sweden.
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gecimini saglayan birinin kisinin dogrudan kaybi anlamina gelir. Bu durum diger
ebeveyn (¢ogunlukla kadin); i¢in emek saglamanin zorlugunu ve gelir elde etmenin

maliyetini artirabilir.*

Ote yandan refah devleti tartigmalarmin merkezine gelmesiyle beraber, “refah
arz ve talep dengesinin” ne sekilde saglanacagi giindemi belirleyen sorun olarak
belirmistir. Bu noktada ebeveynlerini tamamlayict roliinii devletin iistlenmesi
durumunda ortaya ¢ikacak sosyal harcama miktarinin nasil karsilanacagi sorunu 6ne
cikmistir. Bu defa da tartisma; devlet, aile, goniillii kuruluslar ve piyasa diizleminde
bakimi kimin saglayacagi ve maliyeti kimin karsilayacagi bi¢ciminde siirmiistiir. Gelinen
asamada bakim hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasinda bakim hizmetlerinin aile
icinden karsilanmasi, refamilizasyon ile aile digsindan karsilanmasi, defamilizasyon,
diizeyleri {ilkelerin refahmi belirleyen bir parametre haline gelmistir.** Refah
devletlerinin bu hizmetlerin karsilanmasina yonelik diizenlemeleri, ya bu hizmetlerin
devlet tarafindan iiretilmesi ya da piyasadan karsilanmasi noktasinda ayristigi gibi; bu
konuda sagladiklart destekler de farkli oranlarda gergeklesmeye baslamistir. (Barr,
2004) ’e gore; “refahin dagitim sekillerinde de farkliliklar s6z konusudur. Devlet, sosyal
refah hizmetlerini kendisi tiretebilir ve alicilara ticretsiz arz edebilir veya mallarin 6zel
sektorde tiretilmesi i¢in slibvansiyon saglayabilir veya bireylerin kendi satin almalarini

saglamak icin destek verebilir”.*?

Her ne kadar Esping-Andersen siniflandirmasinda esas teskil ediyorsa da tam
dekomiidifikasyon ve defamilializasyon miimkiin olmadigina gore adil aile politikasi
dahasi sosyal politika da miimkiin goriinmemektedir. Dahas1 dekomiidifikasyon ve
defamilializasyon dereceleri iizerinden yapilan siniflandirma da aslinda sanayi
toplumuna ait kriterlere gore hizmetler yogun sanayi sonrasi toplumunu refah
smiflandirmasina tabi tutmaktir. Ozellikle Standing’in deyimiyle gecici ve giivencesiz
bir “prekarya”min varliginda geg¢misin “proletaryasinin” “emek meta degildir”

sOyleminin pek Onemi kalmamis gibi goriinliyor. Tersine Ozellikle bakim islerinde

Trude Lappegéard, Changing European Families, The Sociology of Families, Edited by Judith Treas,
Jacqueline Scott and Martin Richards, Wiley BLACKWELL, West Sussex UK, 2014, s.37.

Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, 5.113-115.

Ramazan Gokbunar v.d., Kiiresellesme Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah Harcamalari, Dogus
Universitesi Dergisi, Eyliil 2008, 5.162.
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calisanlar acisindan bu islerin fiyatinin seffaf olmasi ve tamamen paraya tahvil edilmesi
ile diizgiin bir metalagsma sart. Hiiklimetler bagka piyasalar i¢in uyguladiklart kurallari
bunun i¢in de uygulasin. Bu durumda bu tiir hizmetlere isttihdamda olmas1 vesilesiyle
kavusan siirli bir kesime karsilik bu hizmetlerden mahrum kalan ve sosyal yardim
aldiklar1 igin is¢i sinifinin hedefinde olan prekarya agisindan yeni islerin yaratilmasi

anlaminda da bir firsat yaratilir.*®
4. REFAH DEVLETLERINDE AiLE POLITiKASI
4.1. Refah Devletlerinin Aile Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Aile politikalari, ailelerin nasil calistifina dair varsaymmlar {izerine kuruludur.
Kazanma ile bakimin dogru ve uygun organizasyonu hakkinda varsayimlarda
bulunarak; bunlari daha genis baglam igerisinde anlagilmasi ve gesitli yollarla bunlar
etkilemeyi ve degistirmeyi hedefler. Bunlar bazen hiikiim siiren normlar ve kurumsal
yapilarla rezonansa girdigi gibi bazen de catisabilir.** Aile politikas1 agik (explicit) ve
kapal1 (implicit) olmak iizere iki farkli bicimde hayata gecirilebilir. Buna gore de tilkede
aileye yonelik hizmetlerin orgilitlenisi degisebilmektedir. A¢ik (explicit) aile politikasi
“dogrudan politikalar” olarak; aile ile ilgili belirlenmis acik amaglara ulasmak igin
tasarlanmis belli programlara sahiptir ve ilgili iilkede dogrudan aile ile ilgili bir bakanlik
bulunmaktadir. Kapali (implicit) aile politikasinda ise politikalar aileyi dogrudan hedef

almasalar da sonuglar itibariyle aileyi yakindan ilgilendirmektedir.*®

Temel amaci aileyi desteklemek ve refahina katkida bulunma olan aile
politikalar1 Avrupa iilkelerinin ¢ogunda 1930’larda baslamis ve 1950’1i yillarda da aile
bakanliklarimin kurulmasiyla bu siireg, yeni bir dénemin kapilarii aralamistir.*®
1970'lerin basindan ortalarina kadar devam eden degisim ve degisimi yonetmek, refah
yolunda 6nemli uluslararasi farkliliklara yol agti. Bu sirada devletler aileyi anlamais, insa

etmis ve aile ile etkilesime ge¢mistir. Ekonomik ve mali kaygilarla yakindan baglantili

4 Guy Standing, Prekarya, 5.bs., Istanbul, Iletisim Yayimnlar1, 2019, 5.267.

4 Pernilla Tunberger and Wendy Sigle-Rushton,Public Policy and Families The Sociology of Families,
Edited by Judith Treas, Jacqueline Scott and Martin Richards, Wiley Blackwell, West Sussex UK, 2014,
5.468

4 Arzu Igagasioglu Coban, Cengiz Ozbesler; Tiirkiye'de Aileye Yénelik Sosyal Politika ve Hizmetler, Aile
ve Toplum, Cilt: 5, Say1: 18, 2009, s.33.

4 Aykag, Glimis a.g.e., s.41
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bu siireci llkeler farkli sekilde yorumlamis ve ydnetmeye calismistir. 1990'larin
ortalarindan itibaren, AB'deki gelismeler, belki de sinirli Avrupa aile politikasinin daha
da énemli hale gelmesiyle sonuglandi. Ozellikle Nordik iilkeler isve¢ ve Danimarka’nin
kadin iggiiciinii destekleyen politikalar1 bu noktada belirleyici olmustur. ABD’deki
mevzuat, kadin istihdaminin 6niindeki kurumsal engelleri kaldirmakla beraber; is ve
bakim miizakeresini aileye ve piyasaya birakirken, sosyo-ekonomik anlamda farkli aile
yapilarindaki kadinlar icin ¢ok farkli yasam kosullar1 ve olanaklar1 anlamina
gelmektedir. Degisime uyum saglamaya c¢alisan diger iki yaklasimin aksine, Kita
Avrupasi refah devletleri, genel olarak, ge¢imini saglayan erkek/kadin bakici aileyi aktif

47

olarak siibvanse etmeyi Oncelemektedir. Gliney Avrupa'da ise aileciligin

desteklenmeyen bicimleri baskindir.

Kiiresellesme ile yasanan bu doniisiim sonucu 6zellikle yasl ve ¢ocuk bakimi
alaninda ailelerin sahip oldugu rezerv biiyiik oranda kaybolmustur. Bu bosluk Refah
Devletlerinde devletin politika gelistirmek zorunda oldugu alanlarin basinda gelmistir.
Gergekte biitiin devletlerde, refah devletleri de dahil olmak iizere sosyal politika aile
merkezlidir. Cilinkii ailenin sagladig1 sosyal sigorta tiim devletler acisindan devletin
sosyal harcama maliyetlerini azaltic1 6zelligi dolayisiyla tercih edilir ve aile desteklenir.
Ornegin; Ingiltere’de sosyal giivenlik ile saglik ve sosyal bakim alanindaki devletin rolii
tekil yurttas ile ailelere dogru bir doniisiim gecirmektedir. Ozellikle 1979°dan 1996’ya
kadar olan siiregte artan branglagsma ve tasarruf yonelimi refah sisteminin belirleyici

ozelligi olmustur.*®

En gelismis refah devletleri, gelismelerinin ilk asamalarindan itibaren ¢ocuk
yetistirme masraflarin1 siibvanse ederek aileleri desteklemek igin g¢aba sarf ettiler.
Ancak yeniden dagitim mekanizmalari ile karakterize bu aile politikalari, evin ge¢imini
saglayan erkek/kadin bakicinin oldugu bir ortamda ortaya ciktig1 igin cinsiyet¢i is
boliimii ya veri kabul edildi ya da optimal kabul edildi. Hatta kadinlarin isgiicii
piyasasina katilim oranlarinin nispeten yiiksek oldugu iilkelerden Fransa'da oldugu gibi,

genellikle (geng) annelerin ¢ocuk sahibi oldugunda is piyasasindan ¢ekilip, onlara evde

Tunberger, Sigle-Rushton, a.e., 5.469.

Brian Littlechild, Karen Lyons, Ingiltere ve Gallerde Sosyal Calisma, Avrupa’da Sosyal Calisma, Ed.:
Peter Erath, Brian Littlechild, 2015, Ankara, SABEV.
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bakacaklar1 varsayildi. Tkinci Diinya Savasi'mi takip eden ekonomik patlama sirasinda
bir¢ok lilke isgiicti kitligindan zarar gordii. Bazilari, hizmet saglamak i¢in ¢ogunlukla
gerekli isgiicli i¢in misafir is¢ilere giivenirken; digerleri aktif olarak annelerinki de
dahil, kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini tesvik etmeyi se¢ti. En son resmi konuk
is¢1 programlart 1970'lerin basinda kapatildi. Ancak Avrupa toplumlar {izerinde 6nemli
bir isaret olarak miraslart kaldi. Etkili bir sekilde segilen farkli stratejiler bir kurum
olarak ailenin farkli kavramlarini yaratmis ya da yeniden teyit etmistir. Cinsiyetgilik

icindeki is boliimii ve aile, devlet ve pazar.*®
4.2. Refah Devletlerinin Aile Politikasindaki Degisimler ve Sonuclar

Farkl aile politikas1 mevzuatlari, biiylik siyasi ve sosyal aktorlerin giidiileri ve
ideolojileri, bireylerin failligini farkli sekillerde yapilandirmistir. Bu nedenle bu tiir
kurumlar yalnizca paketi degistiren tesvik yapilart olarak degil; bireylere sunulan
seceneklerin yani sira normatif diizen olarak vatandaslarin tercihlerini ve diinya
yonelimlerini sekillendirme potansiyeli tasirlar"’AB ve OECD tarafindan desteklenen,
aile politikasi reformlar1 i¢in ekonomik, ideolojik, politik ve sosyal kaygilardan
kaynakl1 bir dizi diirtli olsa da; esas olarak en gii¢lii reform dinamigi istthdami tesvik
etmeye odaklaniyor.”! Yine farkhi refah rejimleri bakimindan ailenin sosyal refah
saglanmasindaki roliinilin diizeyi degisse de; aile ile calisma hayatinin sorumluluklarini
dengelemek adina aile dostu politikalarina bagvurmak, bir baska deyisle is-yasam
dengesini saglayacak politikalari hayata ge¢irmek kaginilmaz goriinmektedir. Boylelikle
ailenin sosyal giivenlik isleviyle beraber devam etmesine katki saglanmis olur.>
Ebeveynlerin ve ¢ocuklarin refahini arttirmak i¢in pek ¢ok iilke aile dostu politikalara

yatirim yapmaktadir. Aile dostu politikalar; ailenin yeterli gelir kaynaklarma sahip

Tunberger, Sigle-Rushton, a.e., 5.468.

Willem Adema and Peter Whiteford, Public And Private Social Welfare, The Welfare State, Ed. Daniel
Béland Kimberly J. Morgan HerberT Obinger and Christopher Pierson, 2.bs, Oxford, Oxford University
Press, ,2021, s.152.

Mary Daly, Families, States, and Markets, The Welfare State, Ed. Daniel Béland Kimberly J. Morgan
HerberT Obinger and Christopher Pierson, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021, s.218.

Parlak, a.g.e., s.117.
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olmasini saglamayi, is ve aile yasamin1 uyumlastirmayi, ¢ocuk gelisimini iyilestirmeyi,

istihdam firsatlarinda cinsiyet esitsizligini azaltmay1 hedefleyen politikalardir.>

Tablo 3’te aile politikasi sahip oldugu 6zelliklere gore genel aile destegi ve cift
kazanan destegi olmak iizere iki ayri boyutta diizenlenmistir. Genel aile destegi
geleneksel ailenin desteklenip desteklenmedigini; ¢ift kazanan destegi ise kadin emegini
etkinlestirmek icin ¢ift maaslh aile destegini ifade etmektedir. Destek tiirlerinin
ebeveynlerin eylemliligini farkli sekillerde yapilandirmasi beklenir. Dolayisiyla genel
aile destegi son derece gelismis aile destekleri ile elbette giiglendirilmis bir ev hanimi
rolii gerektirir. Burada asil kazananin baba ve annenin agirlikli olarak bakim isini
gormesi beklenir. Bu model iilkeleri Hristiyan Demokrat iktidarlarla karakterize tilkeler
olup; Avusturya, Belcika, Fransa, Almanya, irlanda, Italya ve Hollanda bu grupta
sayilabilir. Cift gelirli aile desteginin oldugu tilkeler ise ¢ift kazanan destegi, daha ¢ok
annelerin hem isgiicii piyasasi kariyerlerine hem de bakim islerine katilma yetenekleri
ve ayrica babalara bakim isine girmeleri igin tesvikler saglayabilir. Sol partilerin
egemen oldugu iilke modelinde, Danimarka, Finlandiya, Norvec¢ ve Isve¢ gibi iilkeler
sayilabilir. Piyasa odakli modellere sahip olan iilkeler ise sekiiler muhafazakar ve/veya
merkezci partilerin egemen oldugu ulkeleri géstermektedir. Bu modelde her iki tarafta da
daha az gelismis aile politikalarina sahip refah devletleri bulunmaktadir. Pazar odakli
aile politikalarina sahip tlkeler sunlari igerir: Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni
Zelanda, Isvigre, Birlesik Krallik.ve Amerika Birlesik Devletleri. Celiskili aile politikasi
modeli ise en c¢eligkili ve ¢ogulcu model olarak tanimlanabilir. Ciinkii iki boyut altta
yatan farkli aile ideolojilerini yansitmaktadir. Bu tiir ¢eliskili modele agik Ornekler
verilemese de son tahlilde bu tipolojiler mevcut durumu analitik olarak kavramaya
yarayan araglar sunmaktadir. Ancak her model mutlak olarak bir tipolojiyi yansitmadigi

gibi bu noktada uygulana politikalar itibariyle akiskan ve gegisken oldugu sdylenebilir.

5 Metin, Ozaydin, a.g.e., s.111.
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Tablo 3. Aile politikasimin boyutlar: ve modelleri

CIiFT KAZANAN DESTEGI
DUSUK YUKSEK

T A B
= YUKSEK
(é Genel aile politikast modeli Celiskili aile politikas1 modeli
=
= C D
= DUSUK
% Pazar odakl aile politikas1t modeli Cift kazangl aile politikast modeli

Kaynak: Dimensions and models of family policy. Elaboration from Korpi (2000) ’den akt. Tommy
Ferrarini, Families, States and Labour Markets, s.13

Gelismis refah devletlerinde, tercihler ve inanglar en azindan kismen aile
politikas1 kurumlarina igsel olarak goriilebilir ve hem sosyal politikanin davranisi
etkileme bigimiyle hem de bu tiir mevzuatta kodlanmis i¢sel sembolik degerler olarak
rol oynarlar. Derecesi belirli bir kurumsal ortamda geleneksel cinsiyet rolleriyle
anlasma; kurumlar ve kismen gelecekteki degisim veya istikrar i¢in ajansi olusturan bu
tiir mevzuatin ayn1 zamanda kismen aile politikasinin bir {iriinii olmas1 muhtemeldir.
Geligmis refah devletlerinin bir¢ogu yirmi birinci yilizyilin ilk bes yilinda aile
politikasinda ya reform yapmistir veya su anda aile politikalarinda reform yapmay1
diisiiniiyorlar. Ebeveyn izni programlarinin reformu yoluyla; en kiigiik ¢ocuklar i¢in
devlet tarafindan siibvanse edilen ¢cocuk bakiminin genisletilmesi. Bu durum bu tiir
politikalarin kesin bir yakinsamasi ile uyumlu degildir. Reformlar bazi durumlarda, gift
kazanan desteginin giiglendirilmesiyle ayni1 dogrultuda olurken, diger durumlarda genel
aile destegini giliglendirme yoniinde ilerlemek ve sabit oranli ¢ocuk bakim izni

avantajlarinin getirilmesi yoniinde olabilmektedir.>

% Tommy Ferrarini, Families, States and Labour Markets, Massachusetts, 2006 Edward Elgar, s.154-157
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4.3. Refah Devletlerinde One Cikan Baz1 Aile Politikalar
4.3.1. Is Yasam Dengesi

Is-yasam dengesi kavram, giinliik dilde yillardir kullanilsa da kavram asil olarak

1986 yilinda ortaya atilmigtir.>®

Kiireselleseme, teknolojik gelismeler ve ekonomideki
konjonktiirel dalgalanmalar, i¢ ve dis piyasalardaki rekabet artisi isletmelerin yasanan
degisimlere uyumunu zorunlu hale getirmektedir. Bu siire¢ istthdam yapilari ile tiretim
bicimi, siiresi ve iiretim yerinde degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bunun sonucunda

klasik istihdam ve iiretim bigimleri degiserek esnek hale gelmektedir.*

Esneklik ile ilgili tartismalarda Atkinson ve arkadaslarimin gelistirdigi ‘Esnek
Firma’ teorisi 6zellikle emek siireci ile istthdam iligkilerine vurgu yapmasi agisindan
Oonemlidir. Ayrica bu iliski istihdam baglaminda is-yasam dengesine de temel
olusturmaktadir. Bu anlamda sayisal esneklik, degisen piyasa kosullarina gore
isletmelerin emek girdisini say1sin1 ve calisma siiresini diizenleme yetenegidir. Islevsel
esneklik ise, firma i¢in ¢alisan isgiiclinlin ¢cok farkli isleri yapabilme vasiflarina sahip
olmasidir. En yalin bigimiyle esneklik; isten birkag saat ve giin ya da bir hafta izin alma
ve isin bir kismmm evde bir kismmi ofisten yapma ozgiirliigiidiir. iletisim
teknolojilerindeki degisim giderek bunu miimkiin kildig1 gibi, daha farkli calisma
programlari yapmak da s6z konusudur. Esnekligin ¢esitli maliyetleri vardir. Esgiidiim
ve yonetim icin daha fazla ofis mekani gerektirebilir ve yan ddemelerin maliyetini bir
Olclide arttir. Yar1 zamanli c¢alisma; kadinlarin annelik izninden sonra ise donmeye
0zendirmede en etkili ve kadinlarin da en ¢ok arzuladig1 esnek ¢aligma bi¢imidir. Yari
zamanl ¢alisma ¢ogunlukla is géremezIik siiresi sona erer ermez kadinin ise donmesine
olanak taniyarak ticretli annelik izin ihtiyacini ortadan kaldirdig:1 gibi sirkete baglilig

arttir.®’

Is Yasam Dengesi ile ilgili ilk uygulamalar; A.B.D ve Birlesik Krallik ’ta calisan

kadinlara, ozelliklede calisan annelere dair en az diizeyde yasal diizenleme yaparak,

Kiibra Polat, ’Tiirkiye’de Is Yasam Dengesi: Akademisyenler Uzerine Bir Arastirma’’ (Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi, SBE), Istanbul, 2019, s.7.

Burcu S. Dogrul, Seda Tekeli, “’Is Yasam Dengesinin Saglanmasinda Esnek Caligma’’, Sosyal ve Beserd
Bilimler Dergisi, Say1:2, 2010, s.13.

Felice N. Schwartz, ‘“Yénetici Kadinlar ve Yasamin Yeni Olgular1”, Is Yasam Dengesi, Cev.: Ibrahim
BINGOL, istanbul, MESS Yayin, 2001, s.126-128
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piyasa giiclerine glivenerek ve ticretli is ile yasamin geri kalani arasindaki dengesizligin
en yiikksek oldugu yerde rekabeti saglayan politika ve uygulamalara odaklanarak
gergceklesmistir. Esnek calisma, calisan dostu politikalar, yari-zamanli ¢alisma gibi
sOylem, uygulama ve politikalar, Reagan ve Theatcher doneminde sinif stratejisi olarak
sekillendirilmis olup, bireysellik ve Ozgirlik kavramlariyla nitelendirilmistir. Bu
baglamda is-yasam dengesi sOylemi tarihsel oldugu kadar kiltiirel bir nitelige de
sahiptir. Yine isveren acisindan is oncellik teskil ederken, ¢alisan agisindan yasamin
oncellik teskil edecegi bir durumda is- yasam dengesinin siibjektif bir ozellik

gosterebilmektedir.*®

Sonug itibariyle Is Yasam Dengesi; is ve is dist yasamin catisma halinden
c¢ikarilarak bir denge halinde olmasi ve bunun i¢in bireysel, organizasyonel ve toplum
diizeyinde tedbir alinmasi olarak tanimlanabilir. Bdylelikle Is yasam dengesinin bir
tarafinda isciler ve sendikalar1 varken diger tarafinda isveren ve hiiklimetler vardir. Yine
Is Yasam Dengesini yas, cinsiyet, medeni durum gibi demografik faktdrlerden etkilenir.
Omegin her annenin degismeyen iki sorusu; 1. Ben ise baslaymca bebegime kim
bakacak? 2.Cocugum hangi okula gidecek? seklindedir.*®Bu sorulara organizasyonel
diizeyde cevap olarak isveren destek politikalar1 (¢ocuk icin kres, isyerinde jimnastik
salonu vs.) verilebilir.%?Ancak bir iilkede bakici egitimi yoksa, egitim politikalar1 ¢alisan
ebeveynleri dikkate alacak bigimde diizenlenmiyorsa ve ulasilabilir degilse Is Yasam

Dengesi kadiik kalacaktir.
4.3.2. Cocuk Bakim Politikalari

Karsilastirmali analizlerde aile politikasinin hakim gdostergeleri ebeveynler igin
izinli ve siibvansiyonlu ¢ocuk bakimidir. Aslinda, aile politikas1 genellikle kritik bir
isglicli piyasasina katilimi belirleyen faktordiir. Siibvansiyonlu c¢ocuk bakiminin
mevcudiyeti, diisiik egitimli kadinlarin ticretli istihdama katilmasi kararlarinda da ¢ok
onemlidir. Ciinkii vasifsiz kadinlar diisiik kazang¢ potansiyeline sahip; pahali ¢ocuk

bakim islerini karsiz ve ekonomik olarak yaparlar. Bu nedenle, kamu ¢ocuk bakimi tiim

Tiirker Tugsal, ‘Is- Yasam Dengesi, Sosyal Destek ve Sosyo- Demografik Faktdrlerin Tiikenmislik
Uzerindeki Etkisi’, 1.bs., Istanbul, Cinius Yaynlari, 2018, s.7-9

Sirin Y. Oktar, Caligan Annenin Yagam Dengesi, 2.bs., Istanbul, Hiimanist Kitap Yaymcilik, 2018, s.41.
Dogrul, Tekeli, a.g.e., s.21.
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kadinlar i¢in annelik maliyetlerini azaltsa da diisiik vasifli kadinlar i¢in marjinal kéar ¢ok
daha yiiksektir. Ayrica, siibvansiyonlu ¢ocuk bakiminin isgiicii piyasasina, ¢aligsanlarin
devamliligini saglayarak katkida bulunmasi beklenmektedir. Bu nedenle, her iki aile
politikast tiirii de diisiik vasifli kadinlarin ekonomik bagimsizligini artirmak ve
dolayisiyla kadinlarin aile i¢indeki akrabalik durumunu iyilestirmek gibi sonuglar ortaya
cikartyor. Sonugta uzlagsma politikalarinin genel aile refahi i¢in de 6nemli etkileri vardir.
Aile politikasinin diislik egitimli kadinlara iki kez fayda saglamasi bekleniyor: ilki,
yardim ederek isgiicli piyasasina katilirlar ve ikincisi, onlara daha iyi ekonomik kosullar
saglayarak isglicii piyasasinda kalmalarin1 saglarlar. Aile politikasinin annelerin
ekonomik olarak aktif olmalarina yardimeci olarak tiim ailenin ayakta kalmasi, toplam
aile gelirinin ylikseltilmesi ve sonu¢ olarak ekonomik kazanimlarini arttirmasi

beklenmektedir.5?

Sonugta ¢ocuk bakim hizmetlerinin 6ncelikli hedefi anneligin maliyetini
diisiirmek olmali. “Cocugun firsat maliyeti” ya da siklikla denildigi gibi ¢cocuk cezasi
(child penalty), bir kadin anneligi segmeseydi hayat boyu gelirinin potansiyel olarak ne
olacag: seklinde tanimlanabilir. Bu ceza ¢ocuklarin sayisina ve annenin iggiicii disinda
gecirdigi toplam zamana bagl olarak artacaktir. Cezanin iki yoni vardir. Birincisi,
annelik yiiziinden ise ara verilen zamanda kaybedilen iicrettir. Bu durumda, 6zellikle
dogum yardimi tam bir tazmini sunuyorsa, dnemsiz goriinmekle beraber; anne ise ¢ok
uzun siireli ara verirse iicret kaybi azimsanamayacak miktarda olabilir. ikinci ve daha
ciddi bilesen, beseri sermayenin deger kaybetmesi ve ise ara vermenin yol actigi
deneyim kaybinin {icretler iizerindeki uzun vadeli etkileri ile ilgilidir. Bu noktada
iilkelerin farkli uygulamalar1, mesela Iskandinav iilkelerinde ¢ocuk cezasinin énemsiz
kalmasimi saglarken, kadinlarin istihdama daha uzun siire ara vermesi nedeniyle
Ispanya’da feragat ettikleri gelir hem aile hem de ulusal geliri dogrudan etkileyecek
diizeyde. Nitekim bu maliyetin sonucu olarak yine Ispanyol kadinlar ilk annelik yasinin
ortalamast 31 ile dogumu erteleme siralamasinda basi c¢ekiyor. Coziim annelik ve
kariyeri uyumlastirmak anlamma gelen, is-yasam dengesi politikalarini hayata

gecirmektedir. Ancak “anne dostu” politikalarin standart iceriinin bunun i¢in yeterli

61 Hadas Mandel, Family Policy and Wives’ Economic Independence, The Sociology of Families, Edited by
Judith Treas, Jacqueline Scott and Martin Richards, Wiley Blackwell, West Sussex UK, 2014, s.490.
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oldugu soylenmez. Ciinkii engellerin bir kismi, 6zellikle 15 esnekligi ve is giivenligi
konularinda emek piyasasinda gizlenmistir. 2 Ayrica, yalniz anneler igin uzun siireli
ebeveyn izni licret cezalar1 agisindan giivencesiz isgiicli piyasasi pozisyonlarina yol

acabilir.5®

Bakim hizmetleri farkli refah rejimlerine gore sekillenmektedir. Ornegin;
Iskandinav refah modelini temsil eden Norveg, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya gibi
tilkelerde ¢ocuk bakim hizmetleri, emek piyasasina kadini entegre eden cinsiyet esitligi
politikasinin bir devami olarak sunulmaktadir. Bu kapsamda devlet destekli ¢ocuk
bakimi ve comert olarak diizenlenmis ebeveyn izinleri mevcuttur.%* Bu konuda
Iskandinav iilkeleri arasinda Danimarka incelenmeye deger. Nitekim Danimarka 3 yas
alt1 her ii¢ cocu@a bir bakici oraniyla refah uygulamasina rnek bir iilkedir.®® Fransa’da
cocuk bakim hizmetlerinin tam kapsamli ve uzun saatlerde sunulmasi bu hizmetlere
olan talebin arttigini gostermektedir.’®® Almanya’da diger Avrupa iilkelerinden farkli
olarak kres sayis1 daha az olup; ailelerin ¢ocuklarina maddi olarak desteklerinin uzun
siire devam ettigi, hatta ¢ocuklarin yetigkin olduktan sonra da ailenin yaninda kalmay1

siirdiirdiikleri goriilmektedir.®’

Ispanya ve Italya'nin sosyal yardim sistemleri ¢ocuk yardimlar1 igin yetersiz
kaliyor. En 1yi sonuglar evrensel bir cocuk yardimi sistemini, 6zellikle bekarlara yonelik
comert yardimlarla birlestiren Norve¢, Danimarka, Finlandiya gibi {ilkelerde elde
ediliyor; daha sonra herkes icin cémert faydalar1 olan (irlanda ve daha az dlgiide
Ingiltere) geliyor. Etkili bir ¢ocuk parasi sistemi ile bekar anneler arasinda yoksullugu
azaltmak hazine i¢in biiyiik bir maliyete neden olur. Bu bakimdan bekar anneler
acisindan en basarili ¢cocuk parasi plani; anne yoksullugunun azaltilmasi noktasinda
cocuk yardimlarina yalnizca ortalama bir miktar harcayan Norve¢'inkidir (GSYH’nin

%1,3'). Tersine, ¢ocuk yardimlarina ¢ok para harcayan iilkeler mutlaka en etkili tilkeler

Esping-Andersen, Tamamlanmamig Devrim- Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, 5.108-115.
Ferrarini, a.g.e., s. 27.

Parlak, a.g.e., s.115.

Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, s.188.
Parlak, a.g.e., s.176.

Serdar Yay, Cagdas, Iktisadi Diisiinceler Perspektifinden Sosyal Refah Devleti, Ankara, Astana Yayinlari,
2020, s.238.
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degildir (Belcika gibi). Bu nedenle, hedefleme, comert fayda seviyeleri yeterince eslik

ederse yoksullugu azaltmanin maliyet agisindan verimli yolu olabilir.%®

Gliney Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’de ¢ocuk bakim hizmetlerinin bu iilkelerin
geleneksel aileci bakis acisiyla sekillendigini, uygulanan politikalarin sinirh seviyede
oldugunu ve yeterince kurumsallasamadigini séylemek miimkiindiir. Son donemlerde,
kadin istthdamini arttirmak; calisma ve aile hayatin1 uyumlastirmak gibi hedeflerle
ortaya konulan diizenlemelerin ise yeterli diizeyde olmadigi goriilmektedir. Giiney
Avrupa iilkelerinde sunulan c¢ocuk bakim hizmetlerinin ¢esidi birbirine benzerlik
gostermektedir. Genel olarak 3 yasindan kii¢iik ¢cocuklar ve 3-6 yas arasi ¢ocuklar igin
olmak iizere iki farkli kategori bulunmaktadir. 3 yas alti ¢ocuklar i¢in verilen bakim
hizmeti genellikle 6zel sektor tarafindan ve sinirli olarak da kamu ve belediyelerce

karsilanmaktadir.®®

Tablo 4. Ailelere kamu destegi: 2003-2004

Ailelere saglanan ECEC kamu Cocuklu ailelere
hizmetler (% GSYiH) | harcamalar1 (0-6 yas) | yapilan nakit yardimi
(% GSYIH) * (% GSYIiH)
Danimarka 2,5 2.0 15
Fransa 1,5 1.0 15
Almanya 1,0 0.5 1.1
Hollanda 1,0 0.5 0.7
halya 0,5 0.4 0.6
Isveg 2,0 1.7 1.8
Ingiltere 1.0 0.5 1.9
ABD 0,5 0.5 0.1

(*) ECEC: Early childhood educationand care (Erken dénem ¢ocuk egitimi ve bakimi

Kaynak: OECD Aile Veri taban1 (www.oecd.org/els/social/family/database) * dan der. Gesta Espig-
Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, 1. bs., Istanbul, Iletisim
Yayinlari, 2011, s.142

Tablo 4’te yukarida oOzetlenen ailelere saglanan kamu destegi ve igerikleri
gosterilmektedir. Yine muhafazakar modelin temsilcisi durumundaki Fransa ve

Almanya’nin bu kalemdeki harcama biiyiikliigiinde ikinci sirda oldugu; buna mukabil

Van Lancker W., Ghysels J., Cantillon B. The impact of child benefits on single mother poverty:
Exploring the role of targeting in 15 European countries. International Journal of Social Welfare DOI:
10.1111/ijsw.12140 Int J Soc Welfare 2015: 24: 210-222, 5.218-219

Iskender Giimis, Berna Tiirkyilmaz, Giiney Avrupa ve Tiirkiye’de Is-Yasam Dengesi: Karsilastirmali Bir
Analiz, Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 2017, s.75-
76.
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liberal modelde kabul edilen ABD’nin ve Giliney Avrupa Refah Modelinin temsilcisi
konumundaki Italya’nin  bu noktada oldukca smirli bir harcama yaptiklari

goriilmektedir.

Cocuk parasi, evrensel veya sabit oranli nakit tutarlarda saglanabilmektedir.
Istihdama dayali faydalarmn yami sira vergi indirimleri ve veya vergi kredileri
yoluyla.Ote yandan AB iilkelerinde uygulama, kalite, fiyat ve yararlanma oranlari
bakimidan ¢ocuk bakim hizmetleri farklilik gostermektedir. Ornegin okul &ncesi
diizenlemelerin yar1 zamanl saglandig1 Ingiltere, Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi
ilkelerde ebeveynlerin resmi ve resmi olmayan bakim hizmetlerinden bir arada
yaralanma egiliminde olduklar1 saptanmistir. Burada hem resmi bakim hizmetlerinin
eksikligi hem de ebeveynlerin ¢aligma saatleri ile uyumsuzlugu s6z konusudur. Bunun
yaninda ¢ocuk bakim hizmetlerinin kalitesi ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olup; maliyet
unsuru tizerinde etkilidir. Ayrica ¢gocuk bakim hizmetleri kimi iilkelerde kamusal olarak
sunulmakla beraber ucuz iken, 6zel sektor tarafindan daha pahali sunulabilmektedir.
Yine ¢ocuk bakim hizmetlerinin maliyetinin her iilke igin devlet, ebeveyn ve isverenler
arasinda paylasilma diizeyleri kalitesi {izerinde etkili olan bir husustur.”* Cocuk bakim
hizmetlerinin piyasadan satin alinmasi kadin istihdami iizerinde azalan oranli vergi
olusturdugu oranda, bakim hizmetlerinin devlet tarafindan karsilanmasi daha esitlik¢i ve
adil bir durum yaratacaktir. Ciinkii bu hizmetlerin satin alinmasi ailelerin ekonomik

giiciindeki degisime bagli olarak, hizmetlerin niteliginde farkliliklara neden olacaktir.”
4.3.3.Yash Bakim Politikalar1

Geleneksel tarim toplumunda bilginin ve tecrilbbenin sembolii yashlik, bir
“deger” olarak algilanirken, modernlesmeyle birlikte geleneksel bilginin Gneminin
azalmasi yashiligin da “deger” olma &zelligini kaybetmesine yol agmistir. Ayni anda
yaslilik doneminin birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmesi, bu donemde fizyolojik
ve psikolojik diizeyde yasanan kayiplar yaslilik doneminin sikintili bir siire¢ olarak
yasanmasina neden olmustur. Yasliligin toplumsal bir sorun olarak goriilmesi

modernlesmeyle birlikte baglamistir ve yashilik kiiresellesmistir. Yasam siiresinin

0 Ferrarini, a.g.e, s.28.
1 Parlak, a.g.e., s.182.
2 Metin, Ozaydin, a.g.e., 5.126.
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uzamasl ve dogum oranlarinin azalmastyla birlikte, toplam niifus i¢indeki yash niifusun
sayist ve oranit giderek artmis; Ozellikle sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan
ekonomik baski nedeniyle yashilik ¢alisan niifus {izerinde bir yiik olarak
degerlendirilmis ve bu sorunun iistesinden gelmek icin bir takim politikalar
gelistirilmistir.”® Diinyanin birgok bélgesinde emeklilik faydalar1 yaslilar agisindan
mevcut tek gelir kaynagidir.”*Ancak ekonominin iiretkenligi ve rekabet giicii adma
piyasa odakli sosyal giivenligi Isveg gibi iilkeler bile oran olarak arttirma gabasi
ierisindeler.” Yine Sosyal giivenlik sistemi igerisinde sigortalilarin, emeklilerin ya da
bunlarin hak sahiplerinin gelir diizeylerini arttiric1 ve saglik gibi temel hizmetlerden
daha fazla faydalanabilmelerine olanak taniyan politikalar toplumdaki ortalama yasam
stirelerinin uzamasina olumlu bir katkida bulunabilirken, bu yondeki bir katki da dolayl

olarak emeklilik yasinin yiikseltilebilmesine zemin hazirlayabilmektedir.”

Aileciligin hiikiim siirdligii yerlerde ozellikle kadinlar, orta yasa geldiklerinde
muhtemelen ciddi bir bakim yiikiiyle kars1 karsiya kalirlar. Ciinkii hasta ve yash
ebeveynlere sahip olma ihtimali 50 yastan sonra hizla artar. Bu durumda bakim ihtiyaci
i¢in aileci ¢oziimlere dayanmak, ¢ogunlukla kadin1 muhtemelen kariyerini zamanindan
once birakmaya zorlar. Is giiciiniin disina ¢ikmak, diyelim ki 50 yasinda hayat boyu
gelirin 6nemli bir kismindan feragat etmek ve muhtemelen diisiik emekli maagi almak
anlamima gelir. Toplum agisindan da vergi gelirinden vazgegcmek demektir. Diger
taraftan Oniimiizdeki on yillarda yaslanacak olanlarin Oncekilere gore kendilerine
bakacak daha az cocugu var ve bu, potansiyel bakim rezervinin daralmasi anlamina
geliyor. Aynmi anda risk altindaki yash niifusun biiyiikliigii de hizla artacaktir. Sonugta

nesiller aras1 bakimin dayanag kéotiiye dogru gitmektedir.”’

Harun Ceylan, Sosyal Degerlerden Sosyal Soruna Yaglilik: Geleneksel Toplumdan Modern Topluma
Degisen Yaslilik Algisi, Modern Hayat ve Yashhk, Ed.: Harun Ceylan, 1.bs., Ankara, Nobel Akademik
Yayincilik, 2015, s. 26-27

Carina Schmitt, The coverage of social protection in the Global South, International Journal of Social
Welfare, DOI: 10.1111/ijsw.12374 Int J Soc Welfare 2019: 0: 1-14, s.1

Staffan Marklund, The decomposition of social policy in Sweden, Sand J SOC Welfare 1992: 1: 2-Il.,
s.10

Hicran Atatanir, Sosyal Giivenlik ve Aile Yardimi Uygulamalari, Calisma lliskileri Dergisi, Temmuz
2011, s.145

Esping-Andersen, Tamamlanmanmig Devrim- Kadinlarm Yeni Rollerine Uymak, 5.128-130
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Bu noktada toplumlarin Uzun Siireli Bakim (Long- Term Care,LTC) ihtiyacina
yanit verme demografik ve sosyo-ekonomik degisimler, algilar ve anlayislarin karsilikl
etkilesimi ile karmasik bir sekilde gelisiyor. Cogu iilkede gayri resmi bakim LTC’ nin
bel kemigi olsa da aile bakimi icin yetenek ve istek onemli bir baski altindadir. Bu ilk
olarak, demografik nedenledir; ¢iinkii bagimli yashh basina diisen cocuk sayisi
azalmaktadir. Ikinci, aile gdcii ve hane kompozisyonunun degisen kaliplarmin bir
sonucudur. Ugiinciisii, kadinlarin isgiicii piyasasina katilmini artirmanin ve aile
bakiciliginin firsat maliyetlerini artiran emeklilik yasinin ertelenmesinin bir islevidir.
Dordiinciisi, LTC” nin ailelerin ilgilenmesi gereken sosyal bir risk olarak kabul

edilmesi nedeniyledir.”

Avrupa’da 1970’1 yillarin sonunda Isveg’ten baslayarak kiiciik kurum bakimi ve
evde bakim modelleri yasama aktarilmaya baslanmistir. Bdoylelikle hem yash
olabildigince ev ortaminda yakinlariyla birlikte kalmakta, hem ev ortaminda yalniz
kalsa bile kendi evinde kalmis olarak, atilmis duygusunu yasamamaktadir. Ustelik de bu
bakim modelinde, bakim maliyetleri ucuzlamaktadir. Dolayisiyla ileri sanayi
donemlerinin dogurdugu bakim modeli budur. Yani ev tipi bakim ve evde bakim
modelleri. Bu modelde her alandan bakim elemanlar1 yashyi, yalnizi, hastayi, engelliyi,
evinde diizenli araliklarla ziyaret ederek izlemekte ve gerekli saglik bakimini yapmakta,

gerekli sosyal destekleri vermektedirler.”

Ister yatili bakim ister evde yardim hizmetleri seklinde olsun, aile dis1 bakim i¢in
artan talep ticari bakimla yeterli derecede karsilanamaz; ¢iinkii ikisi de ailelerin
cogunun karsilayabileceginden pahalidir. Ortalama bir hesapla tam zamanli ve yatili
hizmet veren bir yerin maliyeti bir kadinin gelirine esittir. Bakim arzim taleple birlestigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, Danimarka politika agisindan yine mitkemmel bir 6l¢iit
sunuyor. Burada yatili hizmet ve evde yardim sunan yerler yoluyla tam kapsaml
bakimin maliyeti GSYH’nin nerdeyse %3’iine tekabiil ediyor (yatili hizmetlerin
yaklasik beste birini hasta karsilarken, evde yardimin tamami devlet tarafindan

karsilaniyor). Yatili bakim hizmetlerinin kullanimini asgariye indirmeyi amaglayan bu

8 August Osterle and Heinz Rothgang, Long-Term Care, The Welfare State, Ed. Daniel Béland Kimberly

79

J. Morgan HerberT Obinger and Christopher Pierson, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021, s.534

flhan Tomanbay, Sosyal Bakimda Yeni Yaklasim, Yeni Anlayis, Yeni Coziim Modeli: Yasam Destek,
s.142
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model 6nceligi evde yardima veriyor. Bu model hem ¢ok daha maliyet etkin hem de
evde kalmay1 tercih eden yaslilar agisindan ideal. Danimarka modeli, devlet yardimi
tamamen ihtiyaca bagli ve genel biitgeden karsilandigindan, sosyal giivenlik ¢ercevesine
oturtulmus olan Avusturya ve Almanya’daki bakim modelinden, erisim agisindan
esitlikcidir. Ortalama yasam siiresinin sosyal statliiye gore biiylik oOlclide arttigi
disiiniildiiglinde, yiiksek gelir diizeyine sahip olanlar ekseriyetle uzun siireli bakim
hizmeti almaya meyillidir ve bu durum neticede olduk¢a azalan oranli (regressive) bir
etki yaparken, esitlik kaygisi artan oranli (progressive) bir finansman sistemi
gerektirecektir. Gelir testine bagli olarak ticretsiz ve vergi destekli ticari hizmet sunan
Anglo-Sakson modeli ise ¢ok diisiik gelirli vatandaslar lehine belli bir esitligi saglasa

bile bunu biiyiik esitsizlikler ve refah diizeyinde farkliliklar pahasina yapacaktir.®

Insanlarm giderek 70°1i, 80°1i, 90’11 yaslar1 gérmeye basladig1 bir dénemde, yash
bakimi zamanin kullanimi konusunda onemli bir unsur olarak ortaya ¢ikiyor. Bir
yandan yasli bakimi, bakim evleri gibi ticari alanlar {izerinden piyasaya agiliyor ve bu
stiregte nesiller arast karsilikli iligkiler ve sorumluluklar zayifliyor. Ne var ki, ¢ok
sayida insan bagkalarimin bakimi i¢in kayda deger bir zaman harcamak durumunda
kaliyor ve ¢ok sayida kisi de zaman kisitligi nedeniyle baskalar1 igin istedikleri kadar
caba sarf edemiyor. Yiikiin ¢ogu, genellikle bir ise aninda kosturmasi istenen kadinlarin
tizerinde olsa da erkekler de artik bakim islerinde yer almaya bagladi. Her ne kadar bazi
yorumcular bunun bir is oldugunu inkar etse de birgok insan igin firsat maliyet
acisindan ekonomik degeri olan bir ylikiimliiliikkten bahsediyoruz. Bakim hizmetini alan
kisinin kapasitelerinin yeniden iiretimi ve bakimin ekonomik maliyetinin azalmasi s6z
konusu oldugu gibi bu sorumlulugun savsaklanmasi uzun vadede saglik harcamalarinin
artmasina yol agiyor. Siirecin sonuglarindan biri de aileyle harcanan zaman gibi sosyal
ve kisisel degeri olan aktivitelere yer kalmamasidir. Zamanin bdyle ¢oklu amaclarla
kullanilmasinda yeni bir sey yok. Yeni olan, bunu artik norm halini almasi. Bu durum,
teknolojik gelismelerin, refahin, hayatin ticarilesmesinin ve belli islevler icin sabit

mekanlarda bulunan bir hayatin ¢okmeye baslamasimin bir sonucu.®

8 Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadinlarin Yeni Rollerine Uymak, s.130-132
81 Standing, a.g.e., 5.211-213
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Artik giiniimlizde ortalama bir yaslh hayatta kalmak i¢in ¢ocuklarina bagimli
olmasa da bu, otomatikman aile baglarinin zayifladig1 anlamina da gelmiyor. Nitekim
nesiller arasinda paranin ve bakim desteginin degis tokusu incelendiginde; ¢ift yonli
olan aile desteginin genelde yashidan gence dogru oldugu gériilmektedir. Ozellikle de
yaslilar lizerine yapilan arastirmalarda para akisinin esasen yaslidan gence dogru oldugu
arastirmalardan ¢ikan bir sonug. Ancak fazlasiyla aileci olan refah modellerinin, ailevi
dayanigmayr beslemek bakimindan amaca aykiri sonuglar dogurabilecegine dair
isaretler var. Mesela, ¢ocuklarla beraber yasamak fazla aileciligin bir gostergesi kabul
edildiginde; bir ucta italya ve Ispanya varken diger ucta nesillerin bir arada yasamasinin
pratikte ortadan kalmis oldugu Danimarka yer alir. %18 ile bu iki ucun arasinda
bulunan Fransa’da yaghilarin %22’si c¢ocuklarina parasal yardimda bulunurken,
yashilarin sadece %1’i ¢ocuklarindan para yardimi aliyor. Bu da gencin lehine yillik

2.900 euro net bakiye demek. &

Tablo 5. Aileciligin Iki Yiizii

ORAN (%) YOGUNLUK
(saat/hafta)
Yash Ebeveynlerine Bakan Cocuklar

Danimarka 20 2.6

Fransa 12 9.3

ftalya 12 28.8

Ispanya 12 16.0

Torunlarina Bakan Biiyiikanne/Babalar

Danimarka 60 7.3

Fransa 50 14.3

Italya 44 27.8

Ispanya 40 25.7

Kaynak: SHARE verilerinden der. Gesta Espig-Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadmnlarin Yeni
Rollerine Uymak, 1. bs., Istanbul, Iletisim Yaynlar1, 2011, 5.122

Diger taraftan ailevi girdiler, bir¢ok iilkede bakimin esas kaynagi olmaya devam
ediyor. Tipik bir Kita Avrupa tilkesinde, yasli bakiminin yaklasik {igte ikisi aile tiyeleri

tarafindan veriliyorken; Iskandinav iilkelerinde ise yasli bakiminmn kamu tarafindan

82 Esping-Andersen, Tamamlanmamis Devrim- Kadinlarmn Yeni Rollerine Uymak, 5.197-198
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karsilanmasi konusunda emsal olup, aile bakimi sik araliklarla olmakla beraber birkag
saatle sinirlidir. Tablo 5’te de goriildiigii {izere Danimarka ve Fransa gibi iki farkli
Refah Rejiminin temsilcisi iilke; Giiney Avrupa Refah Modelinin iilkeleri Italya ve
Ispanya’dan daha fazla oranda biiyilkanne ve biiyiikbabalar cocuk bakiminda rol
almalarina ragmen daha az bir yogunlukta bakim isini tistlenmektedirler. Yine kamusal
bakim tedarikinin daha sinirli oldugu Fransa’da yaslilarin %12’sine ¢ocuklar tarafindan
bakim saglaniyorken; siire agisindan Danimarka’nin ii¢ misli zamana (haftada 9 saat)
tekabiil ediyor. Ancak sonucta bakim ihtiyaglarinin yogunlugu diisiikse aile iyeleri
birbirini daha sik goriiyor ve ¢ocuklar ile hasta ebeveynlerine, yalniz yasasalar dahi

mutlaka bakmaya devam ediyorlar.
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UCUNCU BOLUM

AILENIN SOSYAL REFAHA KATKISI BAGLAMINDA
REFAH DEVLETLERI

1. REFAH DEVLETLERININ SINIFLANDIRILMASI

Literatlirde refah devletini siniflandirma g¢alismalarinin 1950°1i yillara kadar
uzandig1 goriilmektedir. Wilensky ve Lebeaux’un 1958’de kaleme aldigi ve refah
rejimlerini kalinti ve kurumsal olarak ikiye ayirdigi ¢alisma bu konuda oncii olarak
kabul edilmektedir. Buna gore kalint1 refah rejimlerinde asil refah saglama islevi aile ve
piyasada olup; bunlar gorevlerini yerine getirmediginde devlete gorev diismektedir.
Kuramsal yaklagimda ise modern sanayi toplumlarinda refah saglama devletin temel bir
gorevidir. Daha sonra Titmus tarafindan refah devletleri kalinti model, endiistriyel
basari-performans  modeli, kurumsal yeniden bdliisimcii  model olarak
siiflandinlmistir. Benzer sekilde kalintit modelde devletin miidahalesi sinirli olmakta;
aile ve piyasa basarisizliginda devletin miidahalesi s6z konusu olmaktadir. Endiistriyel
basar1 modelinde sosyal sigorta ilkesi gecerli olmakta; ayricaliklar ve haklar kazanilmig
statii farklarina tabi kilinmaktadir. Kurumsal modelde ise devlet ihtiyaca gore

vatandaslarina evrensel hizmet sunmaktadir.®

Ancak bu smiflandirma g¢aligmalar1 arasinda en popiiler olant 3 farkli refah
devleti tipi siniflamasi yapan Esping-Andersen’in simiflamasidir. Esping-Andersen
Titmus (1974) tarafindan gelistirilen orijinal {i¢lii boliimii degistiren ve modernize eden
nedensel faktorleri, refah devleti kurumlarini ve politika sonuglarini kapsayan bir dizi
cok boyutlu gosterge kullanir.? Esping Andersen "Refah Kapitalizminin U¢ Diinyas1”
isimli ¢aligmasinda; daha onceki ¢aligsmalarin aksine, Refah Devletlerini sadece sosyal

harcamanin diizeyi tizerinden degil, metalasmanin sinirlandirilmasinin  boyutu,

tabakalasma sisteminin tiirii, sosyal refahin iiretiminde devlet-piyasa-aile arasindaki

Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.bs., Istanbul, ITO Yaynlari, 2017, s. 127-
128.

Dekomiidifikasyon: Sosyal gereksinimlerin, 6rnegin devlet gibi piyasa-dig1 kurumlar tarafindan
saglanmasi

Tommy Ferrarini, Families, States and Labour Markets, Massachusetts, 2006 Edward Elgar, s.10
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etkilesim diizeyi vb. iizerinden incelemektedir. Bunu yaparken de politika ve tarihin
Oonemi de goz ardi etmemekte ve gilic kaynaklari teorisi de burada agiklayici bir unsur

olmaktadir.?

Esping Andersen, vatandaglarin piyasaya bagimliliklarinin bir sonucu olarak
yeniden kavramlastirdigi refah devletini, sosyal programlar {izerindeki toplam
harcamalar veya sistemin yeniden dagitim seviyesine gore analiz etmekte; siniflandirma
sistemini de programin evrensel olup olmadigi ve kisilerin emek piyasasina
giivenmeksizin geginmelerini saglayabilmelerine gore diizenlemektedir.* Ozellikle
1980’11 yillarin basinda 18 gelismis refah devletini ele alarak; bu iilkelerin yalnizca
comertlik ve harcama biiytikliigii ile birbirinden ayirt edilemeyecegi, daha temel bir
yaklasimla, bu {ilkelerdeki kurumsal mantiktan hareketle smiflandirilabilecegini
gostermistir.  Esping-Andersen, asagidaki tabloda refah devletlerini comertlik
derecelerine ve yaslilik maaglari, hastalik 6denekleri ve igsizlik sigortast 6deneklerinin
durumuna gore ya da diger bir ifadeyle piyasadan bagimsizlik, yani dekomiidifikasyon*
derecelerine gore smiflandirmaktadir (Tablo 6). Asagida goriilecegi {lizere,
dekomiidifikasyonun minimal oldugu devletler, liberal; en yiiksek oldugu iilkeler ise,

sosyal demokrat refah devletlerdir.

Esping Andersen, sosyal hizmet ve yardimlarin piyasalagma/metasizlastirma
(decommodifikasyon) ile tabakalagma (stratification) derecelerine gore refah rejimlerini
simiflandirmistir. Ancak bu ¢alisma kadinlar1 dikkate almadigi; emek piyasasi-refah
devleti iliskisine odaklanirken aileye analizde yer vermedigi, emek piyasasindaki
cinsiyete dayali ig boliimiinii ve ailenin refah sunumundaki 6nemini gostermedigi i¢in
elestirilmektedir.®> Bu elestirileri dikkate alan, Esping-Andersen, 1999 yilindaki yeni
kitabinda ailenin refah saglanmasindaki roliinii dikkate alarak tipolojilerini; sosyal

demokrat, korporatist muhafazakar ve liberal olarak {ice ayirmistir. Biitiin bu rejimlerde

Hikmet Giilgin Beken, Karsilastirmali Refah Devleti Analizi- Kiiresellesme, isgiicii Piyasalar ve
Toplumsal Cinsiyet Temelinde, Doktora Tezi, T.C. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal1 Uluslararas: Iktisat Bilim Dali, 2013, s.103

Ramazan Gokbunar v.d., Kiiresellesme Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah Harcamalari, Dogus
Universitesi Dergisi, Eyliil 2008, s.159-160.

Nurgiin Kul Parlak, Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve AB Ulkelerinde Is- Yasam Dengesi,
Ankara, Tiirk Metal Sendikasi Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari, 2016, s. 106.
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ailenin merkezi bir konumda oldugunu tespit eden Esping-Andersen; bakim hizmetlerini
kamu ya da piyasa eliyle sunulmasinin kadinlarin emek piyasasina girisinde ¢ok dnemli
bir yeri oldugunu belirtmistir. Nitekim liberal rejimlerde kadin istthdami piyasa
tarafindan saglanan hizmetler eliyle saglanirken; sosyal demokrat rejimlerde kadin
istthdami kamusal hizmetlerle saglanmaktadir. Diger taraftan bakim hizmetlerinin
kurumsallasarak aile disindan saglaniyor olmasi kadinlarin istihdama katilimin
artirirken, bakim hizmetleri igin olan talebi de arttirmaktadir. Ancak aile merkezli
bakim politikalar1 kadinlarin istthdamini olumsuz etkiledigi gibi toplumsal cinsiyet
esitsizligini  arttirmaktadir.® Esping-Andersen refah devletlerini defamilizasyon
derecelerine gore siiflandirdigr ¢aligmasinda, Giiney Avrupa refah devletleri olarak
smiflandirdigi Akdeniz devletlerinde (Italya, Portekiz ve Ispanya), aile baglarimn diger
devletlere gore daha kuvvetli oldugunu belirtmektedir. Bu iilkelerde, kamunun aile
hizmetlerine yonelik olarak yaptig1 harcamalar en diisiik diizeydedir. Daha sonra ise

Kita Avrupasi iilkeleri gelmektedir.’

Ancak, her refah rejiminin, her politika alaninda tutarli bir sekilde
gerceklestirilen bir dizi degeri yansitti§i varsayimi, son arastirmalarin da gosterdigi
lizere gercegi yansitmamaktadir. Dahasi refah sistemleri bir¢ok faktoriin etkisi altinda
gelismekte olup, 1990'1ara kadar olan evrim siireclerinin sonucu, ¢ok farkli ideolojilere
ve sosyal tercihlere dayanabilecek politikalarin uygulanmasi ile refah rejimleri

melezlesmistir.

Saniye Dedeoglu, Turkiye’de Refah Devleti, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Istihdami, Tiirkiye’de Refah
Devleti ve Kadin, Der.: Saniye Dedeoglu, Adem Yavuz Elveren, 2.bs., Istanbul, [letisim Yayinlari, 2017,
s.214-215

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s.148

Giovanni Bertin, Ludovico Carrino, Marta Pantalone, Do standard classifications still represent European
welfare typologies? Novel evidence from studies on health and social care Social Science & Medicine,
Volume281,2021, s2-3
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Tablo 6. Esping-Andersen’in Refah Devletleri Simiflandirmasi (Dekomiidifikasyon
Derecesine Gore)

Liberal Refah Devletleri
Avustralya 13,0
Amerika 13,8
Yeni Zelenda 17,1
Kanada 22,0
irlanda 23,3
Ingiltere 23,4

Muhafazakar Refah Devletleri
halya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 27,7
Finlandiya 29,2
1svi<;re 29,8

Sosyal Demokrat Refah Rejimleri
Avusturya 31,1
Belgika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
Norveg 38,3
Isvec 39,1

Kaynak: Gesta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton-N.J.: Princeton
University Press, 1990, s. 52. & Mary C. King, “Strong Families or Patriarchal Economies? Southern
European Labor Markets and Welfare in Comparative Perspective”, EUl Working Papers, RSC No: 14,
2002, s. 9°dan akt. Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 2.bs., Istanbul, iTO
Yayinlari, 2017, s.144

Tablo 7. Esping-Andersen’in Degisen Refah Devleti Simiflandirmasi 1990°da
Yaptig1 Smiflandirma

1990’da Yaptig1 Smiflandirma

Sosyal Demokrat: Norveg, Isveg, Danimarka, Finlandiya, Hollanda

Liberal: Amerika, Kanada, Isvicre, Avustralya, Japonya

Muhafazakar: italya, Fransa, Avusturya, Almanya, Belcika

Simiflanmayanlar: irlanda, Yeni Zelenda, ingiltere

1999°da Yaptig1 Smiflandirma

Evrensel: Danimarka, Norveg, Isveg, Finlandiya, Hollanda ve (bir dereceye kadar) Ingiltere

Kahnti: Avustralya, Kanada, Yeni Zelenda, Amerika ve (bir dereceye kadar) Ingiltere

Sosyal Sigorta: Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Japonya

Smiflanmayan: irlanda, Isvicre

Kaynak: Gesta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton-N.J.: Princeton
University Press, 1990, s. 74. & Geosta Esping-Andersen, SocialFoundations of Postindustrial
Economies, New York: Oxford University Press, 1999,134’den akt. Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme
Siirecinde Refah Devleti, 2.bs., Istanbul, ITO Yaymlari, 2017, s.134
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9

1990’larda refah devletinin smiflandirmasina dair tartismalar derinlesmis ve
gelistirilmistir. Esping-Andersen’ nin siniflandirilmasinda kullanilan refah devleti-emek
piyasalari-aile arasindaki diizenlemeler temelinde tasnif edilerek refah rejimleri
siiflandirmalarina yeni boyutlar eklenmistir. Ozellikle cinsiyet temelinde refah devleti
tartismalar1 sonucunda Esping-Andersen’in daha 6nce yapilan siniflandirmaya 1999’da
sosyal hizmetlerin saglanmasinda ailenin roliinii dahil etmesi yeterli bulunmamus, sosyal
vatandaslik agisindan cinsiyet farklilagmasini incelemedigi noktasinda elestirilmistir.
Feminist yazarlar bu elestiriler neticesinde cinsiyet temelinde refah devleti
smiflandirmasina  yeni boyutlar ekleyerek mevcut refah analizlerine alternatif
sunmuslardir. Bu noktada “Gelismis Refah Devletleri ve Cinsiyet” adli ¢alismasiyla
Jane Lewis, bu konuya onemli katkilarda bulunmustur. Eve ekmek getiren aile
modelini; “giicli”, “modifiye edilmis” ve “zayif” ekmek kazanan devletler olarak ayiran
yazar smiflandirmay1 bu manada derinlestirmistir. Yine Ann Orloff Esping-Andersen’in
analizinde g6z ardi edildigini diisiindiigii parametrelere ticretli bir iste galisabilme,
bagimsiz hane olusturma ve devaminda siirdiirme kapasitesi baglaminda iki boyut
ekleyerek Iskandinav iilkeleri ile diger iilkelerdeki tek ebeveynli aileleri
karsilastirmistir. Ayrica refah devletinin analizi yapilirken erkek ticretli is¢i ve haklari
baglaminda degerlendirildigi ve refah devletinin de bu siireci besleyen bir etki yaptig;
bunun sonucunda kadinin tiretim ve sosyal yeniden tiretimdeki kritik roliinii ile ticretsiz

bakim emeginin goz ard1 edildigi elestiriler arasindadir.®

Esping-Andersen’in {glii tipolojisi, rejim tilirleri arasindaki karmasiklig
onemsemedigi ve asir1 derecede basitlestirdigi i¢in ve aile ile diger enformel baglarin
refah sunumunda 6nemli rol oynadig1 Giiney Avrupa refah devletlerini siniflandirmaya
dahil etmedigi i¢in, basta Leibfried olmak {izere bazi kisilerce elestirilmektedir. Daha
sonraki siniflandirmalarda, Giiney Avrupa refah devletleri altinda yer alan Italya,
Ispanya gibi iilkeler, Kita Avrupasi refah rejimleri kategorisi icinde yer almistir. Bunun
yaninda, ABD ile Ingiltere’nin aym kategori icinde yer almasi da elestirilmektedir.

Ciinkii, bu iki iilkenin kolay bir sekilde bir araya getirilmesi ¢ok da miimkiin

Parlak, a.g.e., s.106-107
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goziikmemektedir. Ingiltere, Iskandinav modeline yakin olan bir evrensel Ulusal Saglik

Sistemi’ne sahiptir.
1.1. Liberal Refah Rejimleri

Liberal goriis vatandagligi, biiyiik ol¢iide, temel hak ve ozgiirliikler ile siyasal
haklara referansla tanimlar. Bunun disindaki bireysel istek ve ihtiyaglarin karsilanmasi
ise piyasaya birakilmasi esas olup; devletin firsat esitsizliklerinin giderilmesi agisindan
asgari bir miidahalesi s6z konusudur. Boylelikle Liberal Refah Devletleri miitevazi ve
gelir arastirmasina dayanan sosyal giivenlik ddemelerinin yer aldigi bir model olarak
one ¢ikmaktadir. Bu modelde amag piyasaya girisi 6zendirmektir ve bu amacla devlet
asgari bir gelir giivencesi saglar ya da 6zel refah kurumlarina katki saglar. Modelin 6ne
¢ikan iilkeleri ABD, Avustralya ve Kanada’dir. Ingiltere ise 1980 sonras1 bu modele

yaklagmis bulunmaktadir.!!

Aileden uzaklagma, piyasada hizmet satin almaya yardimci olmak i¢in gelir
transferleriyle (nakit yardimlar, kuponlar veya vergi indirimleri) daha da
desteklenebilir. Aileden ayrilma diizeyi, bireyler ve aileler i¢in mevcut kaynaklara bagl
oldugundan, biiyiikk olclide siniflara ayrilmistir. Gelir testi yapilmis ¢ocuk yardimlar
veya vergi kesintileri gibi politikalar, cinsiyete dayali ig boliimiinde sinifsal esitsizlikleri

giiclendirebilir.'?

Aile politikas1t s6z konusu oldugunda da pazar ¢oziimleri baskindir: goze
alabilenler, ¢cocuk bakimi i¢in 6zel 6deme yapar. Cift maagl bir modeli destekleyen
sistemde, diger ailelerde ekonomik nedenlerle, gecimini saglayan erkek veya bir buguk
kazanan modeli gegerlidir. Genel olarak, liberal refah devleti, piyasa ve 6zel fayda
planlar1 ve sigorta onceligi ile karakterizedir. Devletin sosyo-politik miidahalesi

oncelikle muhtaglarla smirlidir. Bu durum disiik refah yardim oranlart sonucu

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, s.147

Meryem Koray, Gériilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politiklar1 ve Demokrasi fliskisi, Calisma
ve Toplum, 2005/2, s.34

Pau Baizan, Welfare regime patterns in the social class-fertility relationship: Second births in Austria,
France, Norway, and the United Kingdom, Research in Social Stratification and Mobility, volume 73,
2021, s.5
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GSYH’ye gore disiik kamu harcamalari, diisiik bir "vergi geliri" ve smirli yeniden

dagitim ile sonuclanir.'®

1.2. Muhafazakar Refah Rejimleri

Bu refah rejimi Kita Avrupasi Refah Rejimi olarak da adlandirilip, Katolik
inancinin hakim oldugu cografi alan1 kapsar ve korporatist gelenekten etkilenmistir.
Dolayistyla geleneksel aile yapisinin korunmasi giiglii bir sekilde oncelikler arasindadir.
Kilise geleneginin etkisini i¢erisinde barindiran bu rejimde muhafazakar bir tavir ile aile
ve cinsiyet konular ele alinir. Tarihsel korporatist-devlet¢i doku, sanayi sonrast sinif
yapisinin gereksinimlerine cevap vermek iizere iyilestirilmistir. Bu rejim tiirlinde
yoksulluk riski altindaki insanlarin oncelikle aile, kilise ve ait olduklar1 diger sosyal
gruplara giivenmeleri beklenir. Devlet miidahalesi, ailenin basarisiz oldugu durumlarla
siirlidir yani yalnizca ailenin kapasitesi tiikkendiginde gerceklesecektir. Baglica ekmek
kazananin is durumunu muhafaza etmek olan ailelerin mevcut sosyal durumunu
korumak, siiphesiz tek amagtir.!* Sosyal haklar biiyiik 6l¢iide ¢alisma yoluyla elde edilir
ve mesleki aidiyet, bireyin sosyal durumunu tanimlamada biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu

cergevede sosyal sigorta bu modelin 6ne ¢ikan dzelligidir.'®

Teoride ailesellik diizeyi muhafazakar rejimleri diger ikisinden ayirmasi gerekse
de bakim ve cinsiyet rejimleri {izerine literatiirde tartisildigr gibi tablo daha karmasiktir.
Ailesel refah diizenlemeleri, aile bakimina kit pazar veya devlet alternatifleri saglar ve
bu nedenle, bagimli ¢ocuklar mevcut oldugunda, ge¢imini saglayan erkek/kadin (yari
zamanli) bakic1 modelini tercih eder. Ancak, bazi Muhafazakar tilkelerde 6nemli gelir
transferleri ve bakim i¢in zaman haklar1 saglayarak aile bakimini agik¢a destekleyen
politikalar mevcutken, diger iilkelerde bu politikalar cok daha az gelismistir. Aileciligin
destekleyici bigimi Avusturya (ve 2005'te baslayan politika reformlarina kadar Bati
Almanya) gibi lilkelerde baskin iken, Fransa ve Belcika'da, 1980'lere kadar agik ailesel

Philip Manow, Models of The Welfare State, The Oxford HandBook Of The Welfare State, Ed. Daniel
Béland Kimberly J. Morgan HerberT Obinger and Christopher Pierson, 2.bs, Oxford, Oxford University
Press, ,2021, s.789

Giilden Ulgen, Leyla Firuze Arda Ozalp, Refah Rejimleri Smiflandirma Caligmalari: Cinsiyet Boyutlari,
Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2017, cilt: 39. say1: 2, 5.639

Bruno Palier, Continental Western Europe, The Welfare State, Ed. Daniel Béland Kimberly J. Morgan
HerberT Obinger and Christopher Pierson, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021, s.828-829
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politikalar hakimdi, ancak o zamandan beri bu iilkeler, 6zellikle devlet tarafindan
finanse edilen g¢ocuk bakim hizmetlerini genisleterek, aileden uzaklastirma

politikalarina yoneldiler.*®
1.3. Sosyal Demokrat Refah Rejimleri

Iskandinav Refah Modeli olarak da bilinen bu modelin en énemli 6zelligi
evrenselcilik  ve piyasanin smirlandirnilmasidir.  Dolayisiyla asgari  ihtiyaclarin
karsilanmasina dayali bir esitlikten ¢ok yliksek diizeyde bir esitligi hedefleyen bir
yaptya sahiptir. Bunun i¢in yararlar kazanca bagli olarak basamaklandirilarak evrensel

destek ve sigorta sistemine katilimin yolu agilmistir.’

Sosyal haklarin en ¢ok kurumsallastigi ve yayginlastigi, sosyal ihtiyaglarin en
cok piyasa disindan saglanabildigi modeldir. Modelin ortaya ¢ikmasindaki baslica gii¢
de bu iilkelerde sosyal demokrasinin toplumsal destegi ve uzun siireli iktidaridir. Burada
piyasa ve devlet arasinda, is¢i sinifi ve orta sinmif arasinda ikili bir yapiy1 kabul etmek
yerine, ylksek standartlarda bir toplumsal esitligin saglanmasi amaglanir. Bu modelde,
refah rejimi ¢alisma eksenli olarak kurulmustur; ¢iinkii bir yanda ¢alisma hakki ile gelir
giivencesi hakki esit statlidedir; 6te yandan bu dayanigmaci, yaygin ve kurumsallagmis
sosyal hizmetlerin getirdigi biiylik maliyetin karsilanmasi i¢in de devlet biitgesine
akmasi gereken biiyiik bir gelire ihtiya¢ vardir.'®Bu nedenle vergi oranlar1 da yiiksek
diizeydedir. Diger taraftan Sosyal yatirimlar politikasi; yani beserl sermaye gelisimine
yatirim yapan ve bunun verimli bir sekilde kullanilmasina yardimci olan politikalar
modelin 6ne ¢ikan oOzelligidir. Bu minvalde insanlarin becerilerine ve istihdam
edilebilirligine yapilan bir yatirim; tam istihdamin korunmasina katkida bulunurken,

daha yiiksek diizeyde ve daha esitlik¢i bir refah dagilimina katki saglamis olmaktadir.®

Ailecilik, Sosyal Demokrat iilkelerde farkli bir karaktere sahiptir. Aile olusumu,

stirekli i kariyerlerine izin veren kazangla ilgili ebeveyn izinleriyle ve yoksulluk riskini

Baizan, a.y.

Diiriye Toprak, Uygulamada Ortaya Cikan Farkli Refah Devleti Modelleri Uzerine Bir Inceleme,
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,2015, Say1: 21, s.161

Koray, “Goriilmek Istenmeyen Gergek: Sosyal Refah Politikalar1 ve Demokrasi {liskisi”, .37

Mikko Kautto and Kati Kuitto, The Nordic Countries, The Welfare State, Ed. Daniel Béland Kimberly J.
Morgan HerberT Obinger and Christopher Pierson, 2.bs, Oxford, Oxford University Press, ,2021, s.808-
809
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azaltan ¢ocuk yardimlariyla comertge desteklenir. Kamu veya kamu tarafindan finanse
edilen c¢ocuk bakim hizmetlerinin genis bir sekilde saglanmasmin giiclii aileden
uzaklagma etkileri vardir. Erkeklere ayrilan ¢ocuk bakim izinleri ile toplumsal cinsiyet
esitligi tesvik edilmektedir. Sonug olarak, evin ge¢imini saglayan erkek/kadin bakici
durumlar1 Muhafazakar tilkelerdekinden daha kisa siirelidir ve ebeveynler daha esitlik¢i
diizenlemelerde, yani cifte gecimini saglayan/devlet bakicisi veya c¢ifte gegimini
saglayan/cifte bakici modelinde bulunur.?® Her ne kadar ortak bir Iskandinav
modelinden bahsedilse de son yirmi yilda hem {ilkelerin farklilagan refah politikalar

hem de toplumsal destek anlaminda bu benzersiz model sorgulanmaktadir.?:
1.4. Giiney Avrupa Refah Rejimleri

Kargilagtirmali refah rejimleri literatiiriinde Esping-Andersen’in yapmis oldugu
smiflandirmada Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler siniflandirmaya dahil
edilmemis; Italya ise “muhafazakar-korporatist” iilkeleri ile aymi smiflandirmada
kendisine yer bulabilmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde hizla
sanayilesen Almanya, Belcika, Hollanda ya da Fransa’ya oranla; Giiney Avrupa
tilkelerinin ekonomisi 1950°1i yillarda hala 6nemli miktarda tarima bagimliydi. Bu
iilkeler ancak 1960’11 yillardan sonra de sanayilesme hamlelerini baslatmislardir.?? Bu
iilkeler sanayilesme asamasina ge¢ gectikleri i¢in modernlesmeleri de Kita Avrupasi’na
gore yenidir. Diger taraftan ozelikle Italya ve Ispanya’da fasist diktatorliikler ve
Portekiz, Yunanistan ve Tiirkiye’de askeri yonetimler seklinde otoriter yonetimlerle
karakterize donemleri olmustur. Bu manada demokratik gelisimleri de gecikmistir. Yine
aile ve dini kurumlarin 6nemine binaen bu tilkeler ekonomik degisimleri ile klasik refah
devleti simiflandirilmasindan ayrilmaktadir. Papadopoulos ve Antonios Roumpakis’in
aktardigina gore; Giiney Avrupa iilkelerinin bir diger ortak 6zellikleri ise; partiler arast,
adaylar ve oy kullananlar arasindaki c¢ikar iliskisine dayanan ‘“clientelistic” ya da
faydaci zihniyetin liyakate dayanmayan yapist olusturmaktadir. Bununla birlikte bu

iilkeler kurumsallasmamis ulusal saglik hizmetleri sunarken “crowding-out” etkisi

Baizan, a.y.

Nordlund A., Attitudes towards the welfare state in the Scandinavian countries, Scand J SOC Welfare
1997: 6, s.234

Ramazan Tiyek, Umut Yertum, Giiney Avrupa Refah Rejimi Baglaminda Tiirkiye: Bir Degerlendirme,
Kirklareli Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1, 2016, s. 35-36
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olarak bilinen ve kamu kesiminin bor¢lanmaya giderken; 6zel sektoriin bunu karsilarken
faiz oranini belirlemesi ve {liretici iglere girmektense daha risksiz olan kamuya borg

vermeye istekli olmasi olarak tanimlanabilmektedir.?®

Bir¢ok alanda Giliney Avrupa'da, maddi yoksulluk 19901arin ortalarinda hala
gergek bir sosyal acil durum olusturuyordu.?*ispanya, italya ve Portekiz gibi Giiney
Avrupa tilkelerinde sosyal yardim gelismemis bir orgiitsel yapiya sahiptir. Bu tilkelerde
sosyal yardim, anayasada genel manada yer alsa da baglayici ve yaptirima dayali ulusal
bir ¢ergeve yasa mevcut degildir. Buna ek olarak yerel diizeyde uygulama farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin Ispanya’da uyumsuzluk kurali gegerlidir. Bu kurala gére
aileden bir kisinin sosyal yardim almasi digerlerinin diglanmasim beraberinde
getirmektedir.® Giiney Avrupa'daki diisiik sosyal yardim profilinin éne ¢ikan ii¢ nedeni
olarak; ailenin rolii, diizensiz ve kayit disi ekonomi ve diisiik idari kapasite
gosterilebilir.?® Stein Kuhnle, sosyal harcamalara ayrilan pay acisindan dort refah
modelini kiyasladigi ¢alismasinda (Tablo 8) , Akdeniz iilkelerinin sosyal harcamalara
ayirdiklart paylarin 1980-1995 arasinda Avrupa ortalamasinin iizerinde bir artis
gosterdigini (bu donemde yiizde 7,2 biiylime gibi) ve sonunda bu iilkelerle zengin

iilkeler arasindaki farkin kapandigini séylemektedir.?’

Tiyek, Yertum, a.e., s.37

Maurizio Ferrera, Il modello sud-europeo di welfare state, Italian Political Science Review/Rivista
Italiana di Scienza, vol.26, April 1996, s.77

Erdal Tanas Karagol, Nergis Dama, Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar, Istanbul, SETA, 2015, s. 13

Ferrera M. “Welfare states and social safety nets in Southern Europe: an introduction”, Welfare State
Reform in Southern Europe Fighting poverty and social exclusion in Italy, Spain, Portugal and
Greece, Edited by Maurizio Ferrera, Oxon and New York, This edition published in the Taylor & Francis
e-Library, 2005, s.5

Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli (Nereden Nereye), Istanbul, TUSES Yayinlari, 2002, s. 191
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Tablo 8. Sosyal Harcamalara Ayrilan Paylar Acisindan Refah Modelleri (AB 14;
GSMH %)

1980 1990 1995 1980-1995 %

artis

Anglo-Sakson (ingiltere) 21.5 24.3 27.7 +6.2

Avrupa (Avusturya, Belcika,

Fransa, Almanya, ingiltere) 28.1 29.6 301 2.0

Akdeniz (Yunanistan,

italya, Portekiz, Ispanya) 15,0 18.0 22:2 *i1.2

Iskandinav Ulkeleri

(Danimarka, Finlandiya, 25.6 28.1 32.1 +6.5

Norvec, isvec)

Kaynak: Stein Kuhnle, The Survival of the European Welfare State, London, Routledge, 2002; tablo
1.1’den akt. Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli (Nereden Nereye), 1.bs., istanbul, TUSES
Yaylari, 2002, s.191

Gliney Avrupa Refah Modelini somut ve etkin bir bigimde ortaya koyan girisim
ise Ferrera tarafindan gerceklestirilmistir. Buna gore, Giiney Avrupa modelinde, “ikili
gelir destegi sistemi,” saglik sistemlerinde “‘evrensellik”, refah hizmetlerinin
planlanmasi ve saglanmasinda tikelcilik-klientalizm ve hatta yolsuzluk; kamu
harcamalarindaki yiliksek oran ve ailenin sosyal denge saglamadaki rolii, en tipik refah
ozellikleri olarak goriilmektedir. Ferrera’nin modele dahil ettigi iilkeler arasinda
Tiirkiye yoktur; Italya, Portekiz, Yunanistan ve Ispanya, modelin iilkeleridir. Gough
(2006) ise bu iilkelerin yanmna Fransa ve bazi ¢ekincelerle birlikte Tiirkiye’yi da
katmaktadir. Bugra ve Keyder (2003) de Tiirkiye’nin yerini sabitlemeye calismaktadir.?®
Tiirk toplum geleneginde onemli bir yeri olan sivil karakterli yardimlagma anlayisinin,
aile, meslek dayanismasi ve hayir kurumlari temelinde giiclii bir fonksiyona sahip
olmasi dolayisiyla Tiirkiye Giiney Avrupa Refah Modeli ile iliskilendirilebilir. Ancak
sosyal sigorta sistemindeki mesleki farklilasmanin korporatist 6zelligi ve aileye yaptigi
vurgu itibariyle Tiirkiye’yi Muhafazakar Refah Modeline benzetilebilmektedir. Diger
taraftan 6zellikle 1980°den itibaren baslayan ve son donem artarak devam eden neo-

liberal doniisiim siirecinde egitim, saglik ve sosyal giivenlik alaninda yasanan reformlar

Faruk Tasci, Refah Devleti Modelleri iginde Tiirkiye'nin Pozisyonu: "Yash Algist" Uzerinden
Degerlendirmeler, Cahsma ve Toplum, 2103, Say1: 5, s.11
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ile Liberal Refah Modeline de yaklastirmaktadir. Bu 6zelliklerinden hareketle bu refah

rejimlerinin izlerini tastyan hibrit bir modelden bahsedilebilir?®
1.4.1. italya

Cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi italya’da da bir refah kapitalizmi rejiminin
olusturulmasi biiylik 6l¢iide kendi dayanismaci faaliyetlerini devlet ve piyasa arasindaki
is bolimiinden kaynaklanan ihtiyaclara gore ayarlamak zorunda kalan aileye
dayanmaktaydi. Ayrica, bu rejimin ingasi, kendi islerinde ve aile isletmelerinde galisan
insanlarin hala agirlikta oldugu, Kuzey-Giiney iktisadi ikiliginin vurgulandigi ve
devletin toplumsal dinamikleri idare etmekte uzun zamandir zorluk cektigi bir iilkede
gerceklesmekteydi. Italya’da diger Avrupa iilkelerinin aksine bakim ve koruma
sistemlerinin ‘aileselci’ yonii agir basmaktadir. Hayat tarzlarinin modernlestirilmesi ve
ailenin diizenlenmesi, kadinin bakimdaki rolii (anneligin meslek haline getirilmesi,
giindelik hayat tarzindaki yenilikler vb.), akrabalik baglari ve komsu aglarindan hayir
derneklerine cesitli formel ve enformel destek kurumlari ekseninde sekillenmis; italyan

kamu ve dzel refah sistemi, bunlarin tamamlayicisi olarak sekillenmistir.*°

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yillarda Luigi Einandu onciiliigiinde bir grup
siyasetcinin fagist kanunlar1 kaldirip yerine demokratik politikalar ile serbest piyasa
reformlarin1 hayata gecirmesi ve 6zenle yiiriitiilen mali politikalar enflasyonu frenledigi
gibi para birimine istikrar getirdi. Refah doneminin egemen politikalar1 olan Keynesyen
donemde kamu harcamalar1 kontrol altina alindigi gibi 1960°da diger Avrupa
iilkelerinde artis gdsteren gostergeler Italya’nin 1937°deki seviyesine ulagmustr.
Nispeten bolluk i¢indeki Italya’da refahin yeniden dagitimina yonelik politikalar genis
Olclide destek gormeye baslamisti. Nitekim bu donemde sendikalar giic kazanmis ve
kolektivist fikirler egemen olmustur. 1950’lerde yoksul giineyi hedef alan birtakim
kurumlar kuran Italyan devleti 1960’larda refahin yeniden dagitimi ve daha giiclii bir

refah devletini amaglayan (elektrik arzinin kamulastirilmasi gibi) yasalar1 geg¢irdi.1956

Banu Metin, Mehmet Merve Ozaydin, Calisma ve Refah Gazi Kitabevi Tic. Ltd. Sti., 2. Bask1,2016,
Ankara, s.220.

Rino Fasol, Alberto Zanutto, italya'da Sosyal Calisma: Sosyal Hizmetler itlya'da Nasil Bir Fark
Yaratmali? - 16 Ulke Ornegi, Avrupa'da Sosyal Calisma, Ed.: Peter Erath, Brian Littlechild, Ankara,
SABEV, 2015, s. 128
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ile 1965 yillar1 arasinda Italya kayda deger bir endiistriyel biiyiime gerceklestirdi: %102.
Ayni donemde bu oranin Almanya i¢in %70, Fransa i¢in %58, ABD i¢in ise %46 olarak
gerceklestigi diisiiniildiigiinde italya’nin performansi daha net anlagilir. Nitekim bu
donemde otomobil iireticisi Fiat; daktilo, yazici, bilgisayar iireticisi Olivetti; enerji
firmalar1 Eni ve Edison gibi biiyiik firmalar; cogu aileler tarafindan yonetilen ¢ok fazla
sayida kiiciik firmalar1 secerek is birligi yapt:. Bunu sebebi Italyan toplumunda ailenin
sahip oldugu geleneksel giiclii roldii. Bundan sonra elli milyonluk niifusun en az beste
biri, fakir ve kurak giineyden; zengin ve sanayilesmis kuzeye tasindi. Yasama sekillerini
degistiren bu aileler ¢cocuklarina iyi bir egitim ve okullara génderip, birikim yaptilar ve
koyde yasayan akrabalarmma yardim ettiler. Sonucta 1960’lardan itibaren Avrupa

iilkelerine ve ABD’ye yasanan gog akis1 durdu.®!

Giiney Avrupa Refah modelini belirleyen 6zelliklerden biri olan dinin yeri,
Italya 6rneginde goriilmektedir. Oyle Ki;” Comunione e Liberazione, 1970’lerin basinda
sekiiler is¢i sendikalar1 igerisinde bir Hristiyan mevcudiyeti olusturmaya basladi.
CL’nin is¢i grubu CLL’nin iyeleri; is¢ilerin hergiin ise baslamadan ibadet ve ayin
gerceklestirerek (liturji: kurtulus i¢in ayin yolu) baslatarak, kurtulusu manevi agidan
tanimlamiglardir” CL ve onun siyasi kanaadi Movimento Popolara (Halkin Hareket)
‘nin 6nemli bir yaklasimi,” Piu societa, meno Stato” (Daha ¢ok toplum, daha az devlet)
idi. Bu sekilde hareket, teokrasiden ziyade, devletin roliinii zayiflatarak Kilise nin
kamusal yasamdaki roliinii artirmayr hedeflemisti. CL’nin ekonomik misyonu
Compagnia delle Opere (CdO) Katolik sosyal 0Ogretisindeki yetki ikamesine
(tesebbiislerin hizmet alanlara en yakin diizeyde iistlenilmesi ve olabildigince 6zerk
olmasi) dayanarak ve “tabandan yukariya” ilkesini takip ederek kompleks bir ag i¢inde
1.100 kar amagl olmayan sosyal hizmet organizasyonuyla baglantili 35.000 igletme ve

120.000 ¢alisanla bir semsiye orgiite doniismiistiir. 32

Italya’da yoksullasma riskine karsi yapilan yardimlar ii¢ gruba ayrilabilir:

dogrudan gelir destegi politikalari, emek piyasasi politikalari, aile lehine politikalar

Piercamillo Falasca, Refah Devleti ita}lyan Rityasimi Nasil Bitirdi, Refah Devletinden Sonra,
Tom G. Palmer (Ed.) Cev.: B. Tartici, Istanbul, Liber Plus Yayinlari, 2017, s.26-28.

Nancy J Davis, Robert V. Robinson, Dinsel Hareketler ve Sosyal Refah/ Misir, Halya, Israil ve ABD,
Iletisim Yayincilik A.S.,1.bs., 2015, Istanbul, s.191-203.
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(Konut edindirme politikasi ki; toplu konutlar ve kira destegi bu gruba dahil edilebilir.
Toplu konut politikalar1 yerel ve ulusal politikalarin bir karigimidir. Kira yardimi ile
ilgili ise iki uygulama 6ne ¢ikarmaktadir: 1999°da Ulusal Kiralik Ev Edinme Fonu’nun
kurulmasi ve yine 1999°da kiracilar igin vergi indirimi). Sosyal igerme Amagh Gelir

Destegi (RMI) * ise bu ii¢ kategoriyle kesismektedir.>

Cekirdek aile i¢in olusturulan aile yardimlari ve 6denekleri sosyal sigorta
hizmetleri grubunda yer almakla beraber, gelirin yeniden paylasimina yonelik olduklar
ve ¢ogunlukla ihtiyact olan aileler (kalabalik, fertlerden birinin 6ziirlii oldugu, tek
ebeveynli) bu hizmetlerden yararlandig1 i¢in sosyal yardim o6zelligi de tasimaktadirlar.
Buna karsilik {i¢ veya daha fazla ¢ocuga sahip cekirdek ailelere, ailenin yapisina ve
belirli gelir kosullarina gore verilen Odeneklerde kesinlikle sosyal yardim ozelligi
bulunmaktadir. Dogum izni almayan ¢alisan kadinlara yapilan annelik yardiminda da
aym Olgiiler gegerlidir. Bu yardim bir annelik hakki, dolayisiyla vatandaslik hakki
olarak baglatilmis olsa da zamanla maliyetleri kontrol altinda tutabilmek i¢in ihtiyag
tespitine tabi kilimmustir. Farkli hizmet tiirlerini birbirinden ayiran parametre, bunlarin
sosyal sigorta ilkelerine mi sosyal yardim ilkelerine mi dayali oldugudur. Oyle ki; bu
ilkeler potansiyel olarak kag¢ kisinin yardimlardan faydalanacagini belirlemektedir. S6z
konusu onlemler tamamen sosyal sigorta tiiriine girmemekte ve geri 6demeler sigorta
primine bagli olmamaktadir. Ancak, bu 6nlemler daha ziyade asgari bir siire boyunca
sigorta primi 0denmis olmasini sart kogmaktadir- baska bir deyisle, yapisi itibariyle
sosyal yardim kapsamina da giren bir haktan faydalanmaya yetecek kadar uzun bir
“’sigorta gegmisi’’ aranmaktadir.®* Bu alana giren yardimlar, asgari emeklilik yardimu,
Oziirlii yardimi, sosyal yardim oOdenegi, genel maluliyet yardimi, issizlik ve yer

degistiren isgiicii yardimlari, aile ve ¢ekirdek aile yardimlaridir.

1998 biitge yasasi ile yiirlirliige konulan ve sosyal yardim sistemi reformu yasasi (328/00) tarafindan
ongoriilen kesin uygulamaya kadar bir dizi yasama hiikmiiyle tanimlanan RMI kendilerine ya da
cocuklarina bakamayan insanlara ekonomik ve sosyal destek saglamak suretiyle yoksullukla ve sosyal
dislanma ile miicadele i¢in getirilmis bir 6nlemdir.

David Benassi, Enzo Mingione, Italyan Refah Sisteminde Sosyal igerme Amagl Asgari Gelir Destegini
Dengmek, Bir Temel Hak Olarak Vatandashk Gelirine Dogru, Der.: Ayse Bugra, Caglar Keyder, 3.
bs., Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2016, s. 143.

A.e., s.144-146.
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Ozellikle 1980’lerde yogunlasmaya baslayan kiiresellesme siireci ile birlikte
artan rekabet ortaminda sanayilesme, gelismis olan iilkeler acisindan bile statiikoyu
korumak igin yeterli bir zemin saglayamadi. Ozellikle sermeyenin uluslararasi
hareketine eslik eden dijitallesme ve hizmetler sektoriiniin biiyiimesi gibi faktorler
gelismekte olan iilkeler agisindan sosyal giivenlik sistemlerinde reformlar1 dayatan bir
stireci insa etti. Geleneksel sosyal koruma saglayan aile basta olmak iizere kurumlarin
degisimi; bu konjonktiirde niifusun yaslanmasi ve azalan dogum oranlariyla karakterize
bir krizi de beraberinde getirdi. Kiiresel is birliklerinin yogunlastigi bu donemde
Ozellikle Avrupa Birligi siirecine entegre bir sosyal refah sistemini olusturmaya calisan
Italya gerek cografi ve tarihsel bir¢ok avantaj ve dezavantajlara sahip bir iilke olarak

one ¢cikmaktadir.
1.4.2. ispanya

Ispanya ve Portekiz AB’nin periferisinde Iber yarimadasinda bulunur. Birlikte
Iberik Refah Modeli biciminde kavramsallastirilsa da iki iilke benzerliklerinin yaninda
pek cok agidan da farklidir. Her iki iilke emperyal bir ge¢mise sahip olmalarinin
yaninda uzun zaman monarsilerle yonetilmistir. Diger AB {ilkelerine gore gec
sanayilesmis olan bu iilkeler giiclii bir Katolik gelenegi paylasmaktadir. Ispanya bir
monarsi ve ademi merkeziyetci bir yapiya sahipken; Portekiz merkezi bir

cumhuriyettir.®

Kentlerin ¢ekme ve koylerin itme 0Ozellikleri sanayilesme siirecinde kentlere
yogun gdc akim ile sonuglanir. Ozellikle gec sanayilesen iilkelerde bu gd¢ akinmnin
sebep oldugu bir dizi sorun ortaya ¢ikar ki, gecekondu ya da gecekondulagma bu siirecin
adidir. Dolayisiyla her iilkede belli diizeylerde kentlesme yasamis ve bircogu gecekondu
sorununu bagka ad ve gorlinlimlerde yasamistir. Giliney Avrupa Refah Modelinin bir
temsilcisi olan ve hizla gelisen refah sistemiyle Tiirkiye’ye drnek gosterilen Ispanya’da
hemen hemen aymi donemde yasananlar biiylik bir paralellik i¢indedir. 1940-1950
arasinda 275.00, 1950-1960 arasinda 440.000, 1969-1970 arasinda 700.00 Kkisi
kdylerden Madrid’e geldi. Ayn1 oranda akimlar tiim biiyiik kentlerde siirtiyordu. 1970°te

%5 Ana Gullién, Santiago Alvarez, Pedro Adaoa E. Silva, Redesigning the Spanish and Portuguese Welfare
States: The Impact of Accession into the European Union, South European Society and Politics, vol.8,
iss.1-2,2003, s.231.
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3.600.000 olan Madrid niifusunun %20’sinden fazlas1 “kuliibelerde” yasiyordu. Bu
kuliibeler Tiirkiye gecekondularindan daha ilkel kosullarda yapilmist:.*® Bugiin igin ise
Ispanyol hane halki arastirmalari; refahmn kuzey ve dogu bolgelerinde, Madrid ve

giineye gore daha yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmistir.>’

1970'erin ortalarinda Ispanya'nin o zamanki ekonomik durumunu yansitan
Ispanyol refah devleti az gelismisti. Biiyiik olgiide Bismarck¢1r harcamalar emekli
maaglarina odaklandi ve ¢ok sinirli kamu hizmeti sunumu ile Familista (aile yanlisi)
politikalara Frankocu destekle karakterize idi.1974'te (Franco doneminin bitiminden
hemen Once) kisi basina yaklasik GSYH’nin ylizde 8 olan refah harcamalari, 1980'de
hizla ytlizde 15,9'a yiikseldi. 1993 yiizde 22,5'e kadar yiikselen bu genel artis, Maastricht
kriterleri ve Ekonomik ve Parasal Birlige katilim yolunda ilerleme ile yeniden
yapilanma sonucunda; harcama biiyiimesini kisitlama ve emeklilik sisteminin

korporatist reformu ile diismeye basladi.®®

Ispanyol Refah Modeli aile dayanismasina dayahidir. Aile genglerin
sosyallesmesi ve nesiller arasi kaynak ve destek aktarimindan birinci derece sorumlu
kurumdur. Diger taraftan zorunlu egitim ve evrensel saglik gibi temel hizmetler devlet
tarafindan saglanmaktadir. Ancak son donemde artan yasam siiresi ve buna bagl sosyal
giivenlik ve bakim gibi alanlar ile isgiicii piyasasi kurumsal diizeyde diizenlemeye tabi
tutulmustur (Bagimliik Yasasi, 14 Aralik39/2006Sayili Kanun) . Ispanyol Sosyal
Hizmet modeli ¢esitli acilardan diger Avrupa Birligi iilkelerinden farklidir. Sosyal
miidahale programlar1 biiyiik 6l¢iide altmis bes yas ve iistii vatandaslar1 desteklemek
lizere tasarlanmistir. Sosyal hizmetlere iliskin bu vizyon ve bu tiir hizmetlerin 6ncelikli

olarak yaslhlara odaklandig1 gercegi gencleri dikkate almaz ve genclere yaslilardan daha

Semih Eryildiz, Yére ve Bolge Arastirmasinda Tiirkiye ve Ispanya, Istanbul, Toplumsal Déniisiim
Yayinlari, 1993, 5.107-108.

Inmaculada Garc’a and Jose” Alberto Molina, The Effects of Region on the Welfare and Monetary
Income of Spanish Families, Urban Studies, Vol. 38, 2021, s5.2423.

38 Mel Cousins, European Welfare States Comparative Perspectives, London, SAGE Publications Ltd., 2005,

s.144.
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az kaynak ayrilmaktadir. Bunun sonucu Ispanyol gencliginin mensee aileye gdre daha

gec kurtulusu ve diisen dogum oranlari ile karakterize bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. ¥

1.4.3. Portekiz

Portekiz'de sosyal sigortaya iligskin ilk yasalar, 1919 gibi nispeten erken bir
tarihte yiiriirliige girmistir. Ancak bu iilkede zorunlu sigortacilik biiyiik ol¢iide kagit
tizerinde kaldig1 gibi isci ve ailelerinin giivenligi, hayir kurumlari ve dostane kuruluslar
tarafindan yapilmaya devam edildi. Estado Novo diktatorliigli, korporatist sigorta
kurumlarinin gelisimini tesvik ettigi halde 1962’de ¢ikarilan yasaya kadar sosyal sigorta

tizerinde yerlesik devlet sorumlulugu ve diizen yoktu.*

25 Nisan 1974’te gerceklestirilen askeri darbe, Avrupa’nin en uzun Omiirlii
otoriter rejimini yikarak demokrasi yolundaki gelismelerin kapisini agti. Bu siire
kurumsal istikrarsizlik ve belirsizliklerle doluydu. 500.000°den fazla Portekiz
vatandasinin eski kolonilerden geri génderilmesini ve 500 yillik imparatorlugun sonunu
isaret eden siirecteki iki yili demokratiklesme ve depolitizasyonun onciisii oldu.
Processo Revolucionario em Curso (Devam Eden Devrimci Siireg- PREC) olarak
adlandirilan bu donem ekonomik anlamda yaygin kamulastirmalar sonucu sermaye ve is
adamlarmin kacisina neden olan mevzuat degisikligiyle karakterizedir. Nihayet
PREC’nin 25 Kasim 1974’te sona ermesiyle, Nisan 1976’da yeni anayasa kabul edildi.
Bu defa anayasa, tiim hiikiimet yasalarini veto etme ve yasalan yiiriirliige koyma
yetkisine sahip, tamamen askeri gorevlilerden olusan bir organ olan Conselho da
Revolugio'yu (Devrim Konseyi) kurulusunun zemini oldu. 11990’larda AB’ye giris ile
AB'nin yapisal fiziksel altyapiy1 iyilestirmek i¢in kullanilan fonlar araciligiyla iilke
bircok ekonomik avantaj elde etti. Bunlar, hayati énem tasiyan kamu altyapisinin

ingasina izin verdigi gibi Maastricht Antlasmasi'nda belirtilen uyum programlar ile kisi

Antonio Lopez Peldez, Sagrario Segado Sanchez-Cabezudo, Are Social Services Equally Accessible To
All Citizens In Spamn? Youth and The Spanish Welfare State, ARBOR Ciencia, Pensamiento y Cultura,
Received: January 16, 2014. Accepted: July 25, 2014, s.5.

40 Ferrera, “Welfare states and social safety nets in Southern Europe: an introduction”, s.14.

41 Marina Costa Lobo, Anténio Costa Pinto & Pedro C. Magalhdes (2016) Portuguese Democratisation 40

Years on: Its Meaning and Enduring Legacies, South European Society and Politics, 21: 2, 163-180, DOI:
10.1080/13608746.2016.1153490.
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basina diisen gelir artt1. Ayn1 zamanda, Portekiz ve Ispanya arasinda topluluk ticareti

son 15 yilda garpici bigimde genisledi ve yabanc1 yatirimlar her iki iilkeye de akin etti.*?

1980-2000 yillar1 arasinda Portekiz; sosyal harcama diizeyinde etkileyici bir
artisa tanik oldu. Sosyal harcama diizeyi GSYH’nin yiizde 12,7’sindenylizde 27,2 sine
yiikseldi. (AB ortalamasi 1980°de yiizde 24,3; 2000’de 27,3). 2000 yilinda sosyal
giivenlik mevzuati revize edilmis, yardimlari arttirmayir ve sosyal giivenligin mali
yapisin1 giiglendirerek siirdiirebilirligini saglamayr amaglayan yeni bir yasa kabul
edilmistir. Kamu emekli maas1 temelinde ve sosyal yardimlarin tam sorumlulugunu
ulusal biitceye veren bu reform Sanayi Isverenleri Federasyonu disindaki tiim sosyal
ortaklarla yapilan bir anlagma ile desteklenmistir. 1995 yilinda yiirtirliige giren yeni
nesil sosyal politikalar ilizerine insa edilen Rendimento Minimo Garantido, RMG
(Asgari Gelir Plan1) sozlesmesine dayanan yasa; bireyleri degil ayni zamanda sosyal
refah kurumlarimi da tesvik ederek, sosyal yardim kuruluslarin1 vatandaslarin
ihtiyaclarmma ve kosullarina gore bireysellestirilmis bir yaklasim getirmektedir.
Portekiz’in AB Donem Baskanliginda 92/441 sayili Konsey Tavsiye olarak siyasi
giindemin merkezine koymay1 bagarmis ve gelen sosyalist hiikiimet, RMG’yi 1996’da
denetsel bir temele dayandirmis ve 1 Temmuz 1997°de iilke capina genisletmistir.
Portekiz RMG’si en basit tanimla bir s6zlesme gibidir; taahhiit karsiliginda gelir destegi
saglar. Asgari bir yasam standardin1 garanti etmek ve primsiz bir yardimdan
faydalanmak i¢in bir sosyal entegrasyon programina katilmak gerekir. RMG’nin
yenilik¢i karakteri nakit yardimi isgiiciine entegrasyonu iceren bir dizi faaliyete
katilimla birlestirmesidir; piyasa, egitime doniis, mesleki egitim, saglik hizmetlerine
erisim, konut miidahaleleri vb. Program kanitlanmig akut mali sikinti durumunda tiim
yasal sakinlere aciktir. Yaralanicilar, geng ebeveynler ve hamile kadinlar ile engelliler

olup; yashlarin bakicilar1 harig on sekiz yasinda olma sart1 vardir.*®
1.4.4. Yunanistan

“Yunan refah devletinin ilk kokenleri 1920'lere dayanmaktadir. Yaslilara i¢in

zorunlu sosyal sigorta, 1928'de ve tliim iicretliler i¢in yas, malulliik ve hastalik hali i¢in

42 Pablo Calderon Martinez, The EU and Democratic Leverage: Are There Still Lessons to be Learnt from
the Spanish Transition to Democracy?, Journal of Contemporary European Studies 23: 4, 2015, s.4.

43 Ferrera, “Welfare states and social safety nets in Southern Europe: an introduction”, s.14-15.
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getirildi.”**Ancak Modern Yunanistan kurumsal refah basarisizhiginin klasik bir 6rnegi
olmasi ile siyasi ve ekonomik ¢okiisiin de sembolii olmustur. Bu anlamda Yunanistan
ornegi ders niteligindendir.1929°dan 1936’ya kadar darbeler ve siyasi ¢ekismeler ile
gecen siirenin ardindan 1936-1940 aras1 donemde ikinci diinya savasi sirasindaki
Avrupasi’na benzer sagci bir diktatorliik ile yonetildi. Savasin bitmesinin ardindan
Komiinist Parti tarafindan diizenlenen bir ayaklanma sonrasi siddetli ve yikici bir i¢
savas yasadi (1944 ve 1946-1949). 21Nisan 1967°de yonetimi ele gegiren askeri
diktatorliik liberal bir demokrasiye doniistiigli 1974 yilina kadar {ilkeyi yonetti.
Savaslar, ayaklanmalar ve diktatorliikkler sonrasi kaybolan insan giiciine ragmen
Yunanistan 1929-1980 aras1 ortalama 5,2 oraninda biiytidii ki; bu oran aynm1 dénemde

Japonya’da %4,9 olarak gerceklesmisti.*®

1 Ocak 1981°de Avrupa Toplulugunun bir {iyesi olan Yunanistan’da artan sosyal
harcama diizeyi, transfer Odemeleri yoksullugun azaltilmasini Onemli Olgiide
tyilestirmedi. Bu bariz ¢eliski, lilkenin sosyal koruma sistemini dogasina baglanabilir.
Yunan refah devleti geleneksel olarak primli yardimlar ve &zellikle emeklilik igin
kaynak ayirirken, yoksulluk gibi sigortasiz riskler ig¢in ¢ok az kaynak ayirmaktadir.
Katk1 saglayan sosyal sigorta karsiligi, Fordist uzun ve kesintisiz kariyer normlarina
mitkemmel sekilde uygundur. Ama Yunan isgilicii piyasasi iilke c¢apinda olgun
Fordizmin zayif bir versiyonuna bile ulasmakta her zaman yetersiz kalmistir. Son birkag
on yildaki istihdam egilimleri, sayilar arttirsa da uzun siireli igsizler, heniiz ¢aligmamig
gengler, diizensiz ¢alisma ge¢misi olan kadinlar, gecici veya yari zamanli olarak
istthdam edilen kisiler, yasadis1 gégmenler, yeralti ekonomisindeki isciler ve digerleri
boylece “sosyal sigorta dis1” ve refah agisindan genellikle agir bir sekilde kaybedenler

haline geldiler.%

Vergi kacirmada diinyanin baskenti sayillan Yunanistan’da, vergi gelirlerinin
sinirl1 olmasina ragmen harcamalar1 artmistir. Bunun nedenleri olarak; yeralti

ekonomisi ki, GSMH’nin yiizde 23 ile 30’u kadard: ve bor¢lanma sayilabilir. Ozellikle

A.e., s.8.

4 Aristides Hatsiz, Refah Devletine Karsi Tedbir Olmast Agcisindan Yunanistan Hikayesi, Refah

46

Devletinden Sonra, Tom G. Palmer. (Ed.) Cev.: B.Tartic1.,Istanbul, Liber Plus Yayinlari, 2017, s.33-34.

Ferrera, “Welfare states and social safety nets in Southern Europe: an introduction”, s.8.
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Euro’ya gectikten sonra bor¢lanma daha kolay ve ucuz hale gelmistir. Ancak bu para
birikim, yatirim, altyapi, modernlesme ve kurumsal gelisme yerine tiiketime
yonlendirilmistir. Nitekim kisi basit milli gelir 2008’ de 31.700 dolar ile italya, Ispanya
ve AB ortalamasindan %95 daha yiiksek ve diinyada yirmi besinci siradaydi. Yine 6zel
harcama Avrupa ortalamasindan yiizde on iki yiiksek olup; insani gelismislik ve hayat

kalitesi endeksinde yirmi ikinci sirada bulunmaktaydi. 4’

Sosyal yardim, kamusal sosyal koruma kapsaminda yalmzca marjinal olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda kurumsal ve operasyonel islev bozukluklar ile karakterizedir.
Faydalar zayif bir sekilde entegre edilmistir, su sekilde yonetilir: bunlar farkli kurumlara
aittir ve farkli kurallara tabidir. Etkilesimleri yerinde tutarli bir biitiin degil, uygunluk
ortiismelerini kapsama bogluklariyla birlestiren diizensiz bir yap1 birakir. Primsiz
transferlerin yoksullukla miicadele hedeflerine dogal olarak daha uygun oldugu goz
Ontine alindiginda, marjinal sosyal yardimin kapsami, gercekte bireyleri ve aileleri
yoksulluga mahkim edebilir. Yoksul haneler, varsa mevcut yardimlardan biri igin
uygun degildir. Kanun koyucularin tahayyiil ettigi “6zdeslige” uymayan, gerekli dar

kategorik kosullar1 yerine getirememektedir. 8

Yunanistan’da tiim meslekler fazlaca diizenlemeye tabi tutulmus, neredeyse
kartellesmistir. Ayn1 zamanda kamu sektoriinde maaglar, 1996 ile 2009 arasi reel
anlamda yiizde 44 oraninda artmistir. Yine kamu sektoriinde ¢alisan bir Yunan
vatandas1 58 yasinda comert emeklilik maasi ile emekli olabiliyordu. Kadin ise daha
erken emekli olabildigi gibi 18 yas alt1 cocugu var ise bu yas 50’ye ¢ekiliyordu. Buna
ek olarak GSMH’nin yiizde 7’sine denk gelen bir biirokrasi yiikii yaratilmistir. Bunlarin
da sonucu olarak Yunan ekonomisi 27 AB iilkesi arasinda en az rekabetgi ekonomi
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Her ne kadar egitim ve saglik gibi refah hizmetleri ticretsiz olsa
da bu hizmetler ulasabilmek icin kayit dis1 ve cepten 6deme yapmak siradanlagmustir.
Sonucta borg¢ ile yaratilmis bu refah diizeyi s6z konusudur ve gittikce yaslanan bir
niifusa sahip olan Yunanistan’da sosyal haklarda kesinti yapmak siyasi partiler

acisindan oldukga zordur.*

47 Hatsiz, a.e., 5.37-38.
48 Ferrera, “Welfare states and social safety nets in Southern Europe: an introduction”, s.8-9.

49 Hatsiz, a.e., 5.42-45.
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1.4.5. Tiirkiye

Eski Tirklerde delikanli evlenecek yasa gelince, bir kahramanlik imtihani
gecirerek, il meclisinden yeni bir ad almak suretiyle vatandas hukukuna sahip olarak
babasinin velayetinden cikardi. Evlenecegi sirada aileden mirasini pesinen alir; alacagi
kiz da geyizini getirir ve bu sekilde gelin ve giivey miisterek bir ev sahibi olurlardi.
Bunlar ne erkegin baba ocaginda ne de kizin torkiinii nezdinde oturmazlar, yeni bir ev
kurarlardi. Bundan dolayr Tiirkler *de her izdivagtan bir ev dogar ve buna da ev-bark
sahibi olmak denirdi.>® Islamiyet’in kabulii ile aile iiyelerinin ailedeki mevki ve
sorumluluklar1 daha net sekilde tanimlanmistir. Islami degerlerden etkilenen Osmanli

ailesi, bir bakima eski kiiltiirel degerlerle yeniden sekillenmistir.>!

Osmanli toplumundaki refah kurumlaria bakildiginda aile, topluluk (ahilik ve
loncalar) ve vakiflar gibi refah kurumlarinin 6ne ¢iktigi goriilir. Nitekim Osmanl
Imparatorlugu déneminde hayat bulmus olan bu refah kurumlarimin yeni Cumhuriyete
gecis doneminde Tiirkiye’de varliklarim biiyiik 6lciide korudugu sdylenebilir.>? Aile
kurumundaki degisim, bati toplumlarinda bilim ve teknikteki ilerlemelerin
bireysellesme ile at basi ilerledigi bir zeminde ger¢eklesmektedir. Dolayisiyla bizde
sanayilesme siirecine paralel bu gelisim daha ge¢ ve sancili olmaktadir. Ortayli’nin da
belirttigi gibi aile hayati toplumsal hayatin en muhafazakar kompartimanidir, temel
hiicredir. Bati toplumlarinda bu alanda asil degisiklik insan iliskilerinin tiimiiyle
degismeye basladigr 19. ve 20. yiizyillarda yaganmaya basliyor. Tiirkiye’de Tanzimat
donemi; 6zellikle aile kurumunun hukuki yapisi ve iktisadi gelismeleri acisindan dnemli

bir toplumsal tarihi asamadir. >

Tiirkiye’de Cumbhuriyet yonetimiyle birlikte gerceklestirilmis bu reformlar,
elbette ki, aile yapis1 konusunda yeni duyarliliklari beraberinde getirmistir. Tanimlanan
aile tipi Cumbhuriyet ideolojisinin temel prensiplerini kabul etmis, sorumluluklarini bu

prensipler c¢ercevesinde algilamis aile tipidir. Temel modern, batili anlamda

Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlari, 1986, s.157.

Hayri Erten, Konya Ser'iyye Sicilleri Isiginda Ailenin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapist (18. yy. ilk
yarist), Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 2001, s.172.

Oguz Toprak, Refah Devleti ve Kapitalizm- 2000°li Yillarda Tiirkiye’de Refah Devleti, 1. bs., Istanbul,
[letisim Yayinlari, 2012, s.179-183.

[ber Ortayli, Osmanli Toplumunda Aile, istanbul, Pan Yaymcilik, 2009, s.116.
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orgiitlenmis, laik zihniyette bir aile yapisinin algilanmasma karsin, uygulamada,
geleneksel yapinin kirilmasi pek o kadar kolay olmamistir. Hatta 6nemli basarilara
ragmen, Tiirkiye'nin feodal yapisinin giiglii oldugu yerlerde, bu degisimin uzun bir
stireye yayilldig goriilmiistiir. Sonugta Atatiirk doneminde baslayan sanayilesme
hareketi ile yakalanan ivme toplumsal degismeyi ve buna paralel olarak da kadinin
statiisiinii ve aile yapilarini degistirmistir. Geleneksel ailelerde genis aileler egemenlik
gostermekte oldugundan, Tiirkiye’de sanayilesme Oncesinde egemen aile tipi, genis aile
tipidir. Sanayilesme siireci arttik¢a, genis aile tipi yerini, ¢ekirdek aile tipine birakmus,
boylece aile icinde bireylerin ve kadinin iistlendigi rolde de ciddi degismeler kendini

gdstermistir.>*

Tiirkiye sanayilesme siirecinde yasadigi gecikmeye bagl olarak modern refah
devleti kurumlarmin ge¢ yapilandigi bir ilkedir. Bir taraftan geleneksel toplum
dinamiklerinin varhigin1 korudugu, diger taraftan modern toplum kuramlarimin da
bulundugu bir yap1 igerisinde refah hizmetleri ekonomik biiylime ve kalkinma basarisi
sonuglara baglanmasi s6z konusudur. Dolayisiyla etkin olmayan, yetersiz, daginik ve
suistimale acik bir bigim igerisinde sosyal sorunlarin ¢6ziimiiniin geleneksel yapi ve
toplumsal dayanisma dinamiklerine havale edilmek durumunda kaldig1 gériilmektedir™
Tiurkiye’de, her ne kadar genis aile tiirlinden c¢ekirdek aileye dogru bir gidisat
yasanmaktaysa da, ailelerin hala yagh ana-babayi, kardes ve yakin akrabalar1 korumaya
ve desteklemeye devam ettikleri, zaten devletin bu amag i¢in ayirdigi finansal kaynagin
bat1 iilkelerinin ulastig1 sosyal harcama diizeyine ulasamadigi goriilmektedir. Buradan
hareketle; Tiirk ailesinin, sosyal hizmet noktasinda hala ¢ok hizmet iireten bir kurum
oldugundan hareketle, islevsel oldugu séylenebilir. Bununla birlikte, genelde yaslilarin
ve cocuklarin bakimi gibi kisisel sosyal hizmetlere yonelik sivil kesimin iirettigi
hizmetlerin her zaman siireklilik ve diizenlilik arz etmeyecegini de unutmamak

gerekir.>®

Leyla Kirkpmar, Tiirkiye'de Toplumsal Degisme ve Kadin, Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari,
2001, s.222-259.

Metin, Ozaydin, a.g.e., s.144.

Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, 5.353.
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T.C Anayasasinin 41. maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler
arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile Ozellikle ananin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi
cocuklart koruyucu tedbirleri alir.”®’ hiikiimleri yer ahr. Bu minvalde, aile
dayanismasinin giiclii olmasi nedeniyle de aile daha fazla maddi ve sosyal yardim
saglamaktadir. Tiirkiye’nin refah rejiminin 6nceligi de aile dayanigmasi iizerinedir. Yeni
kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindaki “aile” vurgusu, bu onceligi ayrica
yansitmast ag¢isindan dikkate degerdir. Nitekim bakanligin “ailenin bitiinligiini
korumak” kavramini temel bir gorev olarak almasi da bu Onemi gostermektedir.
Boylece ailenin sosyal refah saglamadaki rolii, hem bir aktor olarak ortaya ¢ikmakta;
hem de diger kamu aktorlerini etkileme ve belirleme noktasinda kendisini

gostermektedir.>®

Refah devleti kavrami Tiirkiye’de genel olarak ‘sosyal devlet’ olarak
anlasilmaktadir. Dolayisiyla daha ¢ok Anayasal bir kurum olarak tanimlanmaktadir.>®
Ancak pratikte Refah Devleti erkeklerin ailenin ge¢imini saglamaktan, kadinlarin ise ev
islerinden sorumlu tutuldugu gelencksel aile yapisina dayanmaktadir. Bunun
sonucunda; kadinlar saglik hizmeti gibi sosyal haklar1 koca ya da babalarinin emek
piyasasindaki istihdam durumlarina bagl olarak elde etmektedir. Aslinda bu diinyanin
hemen her yerinde bdyle olmakla beraber Tiirkiye’yi ayirict kilan; minimalist
korporatist refah devletinin ancak kadinin eve i¢i rolleri ve aile baglar vesilesiyle
stirdiiriilebilmesidir. Etkin bir sosyal yardim sisteminin olmadigi; hayirseverlik
mantigtyla ve ayni olarak yapilan yardimlarin agirlikta oldugu bu yapida aile sosyal
risklere karst Onemli bir kurum olarak belirmektedir. Neticede bu kadinlarin aile
icindeki konumlar1 ile refah devletinin devamliligi birbirini besleyen bir sonug

dogurmaktadir.®®

T.C. Anayasasi, https: //www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/turkiye-cumhuriyeti-anayasasi
Tasct, a.g.e., s.11-12
Oguz Toprak, a.g.e., s.168-169

Dedeoglu, Elveren, a.g.e., s.41

77



SONUC

Aile en kabul goren tanimiyla; aym1 hanede yasayan anne, baba ve ¢ocuklardan
olusan, toplumun en kiigiik sosyal birimi olarak tanimlanirken; giderek kan bagi ve
evlilik disinda da ayni haneyi paylasanlarin yaninda, kan bagi ve evlilik iligkisine
ragmen ayni haneyi paylasmayanlarin varligir tanimin gegerliligini sorgulatir olmustur.
Aslinda sorun ailenin son derece dinamik bir kurum olmasi dolayisiyladir. Boylelikle
farklt zaman ve kiiltiirlerde farkli bilesim ve islevlere sahip ailelerden bahsedilebilir.
Ayni zamanda yine aile birgok fonksiyona sahip olmasi hasebiyle farkli disiplinlerin
calisma alanidir. Bu baglamda iiretim, tiiketim, bakim, demografi vb. kavramlar

itibariyle sosyal politikanin da tam merkezinde yer almaktadir.

Baglangigta kadin erkek ayrimimin sekillendirdigi ve giderek kadini 6zel alan
olarak ev ve ev ici islere yonelik, erkekleri ise ev disinda ve gecim islerine yonelik
olarak tanimlayan aile bicimi; geleneksel tarim toplumlarinda da kadmin tarimsal
iretimde yer almast disinda fazlaca degismemistir. Ayrica geleneksel tarim
toplumlarinda ailenin bir tiretim birimi olarak kabul edilmesi s6z konusudur. Ancak
sanayi devrimi sonucu toplumsal yapi bastan asagi degismistir. Aile kurumu da bu
degisimden ka¢inilmaz olarak payimi almistir. Geleneksel tarim toplumlarmin genis
ailesinin yerini yeni dénemde cekirdek aile olarak tabir edilen aile bi¢imleri almaya

baslamistir

Sanayilesme kentlesmeyi, kentlesme de go¢ ve beraberinde yeni sosyal sorunlari
getirmigtir. Daha Once genis aile i¢inde ¢oziilen sorunlar yeni donemde dagilan aile
yapilan agisindan ¢6ziimsiiz kalmaktadir. Burada devletin miidahalesi zorunlu hale
gelmekte oOzellikle biliyiik sanayi kuruluslart ve cevresinde gogle olusan yerlesim
birimlerindeki yoksullukla ilgili ¢alismalar modern sosyal politikanin da baslangici
kabul edilmektedir. Yeni aile bigimlerinin olusmaga basladig1r bu donemde geleneksel
toplumlardaki is boliimiine 6zel alan- kamusal alan olarak yeni bir kompartiman

eklenmistir.

Bat1 toplumlarinda 2. Diinya Savagini takip eden donemde refah devleti
uygulamalar1 egemen olmaya baslamis, Ozellikle fordist iiretim ve Keynesyen tam

istihdam politikalarinin belirleyici oldugu bu dénemde sosyal refah tiim topluma belli
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Olctlilerde yansimistir. Sosyal sigorta uygulamalari, yaygin olarak hayata gecirilen sosyal
hizmet ve sosyal yardimlar, gesitli siibvansiyonlar ile geliri yeniden dagitict araglarla
1945-1975 arasinda refah devletinin altin ¢ag1 yasannmustir. isci sendikalarmin giiclii
oldugu, ¢ogunlukla sosyal demokrat hiikiimetlerin isbasinda oldugu bu dénemde kadin
istihdami artis gostermistir. Ozellikle Iskandinav refah modeli yiiksek diizeye ulasan
kadin istihdami ve refah uygulamalari ile modelin 6ne ¢ikan {ilkeleri durumuna
gelmistir. Bu gelismelerin belirledigi Refah Devletinin altin ¢agiin aile tipi ¢ekirdek
aile olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Refah devletinin comert harcamalar1 yeni donemde, kiiresel rekabette bir engele
dontismistiir. Refah devletlerinin krizi olarak adlandirilan bu dénem Amerika’da
Reaganizm, Ingiltere’de  Thatcherizm ve  Tiirkiye’de  Ozalizm  olarak
kavramsallastirilmistir. Sosyal yardimlarin gelir arastirmasina tabi olmaya basladigi,
Ozellestirmeler, esnek ve giivencesiz ¢alisma bigimlerinin egemen olmaya basladigi
kiiresellesme donemi hem refahi1 ve refah saglayan kurumlar doniistiirmiistiir. Nitekim
donemin aileye yansimasi kaginilmaz olmustur ve aile yeni donemde bir¢ok
fonksiyonunu yitirmistir. Bu donemde aile yapilarimi etkileyen faktorlerin basinda
bosanma gelmektedir. Gerek bosanma gerekse de demografik degisimler sonucu olusan
tek ebeveynli aileler kiiresellesme sonrasi donemin aile bi¢imi olarak sekillenmistir.
Ayrica artan yasam siliresine bagli olarak ortaya c¢ikan bakim ihtiyaci ve sosyal
giivenligin finansmani refah devletinin ¢6ziim aramak zorunda kaldigi sorun alanlarinin

basinda gelmektedir.

Tarihsel olarak refah mimarisinde bir¢ok aktoriin yer aldigr goriilmektedir.
Tarim toplumlarinda daha ¢ok aile, din vb. sivil sektoriin refah saglayici aktorler olarak
one ¢iktig1, devletin ise daha ¢ok askeri ve giivenlik boyutuyla etkin oldugu bir dénem
yasanmistir. Sanayi devrimiyle beraber refah ekonomisinde bir sigrama yasanmis ve
devlet daha aktif bir aktér olarak refahin organizasyonunda yer almaya baglamstir.
Refah karmasi olarak kavramlastirilan; refah saglayict kurumlarin sosyal refahin
olusturulmasi siirecinde belli oranlarda rol almasi giderek etkili bir sosyal politika
tercini olarak da belirginlesmistir. Oyle ki Refah devleti aileye hem refahin
saglanmasinda gorevler atfederken hem de ailenin refahini arttirici politikalarla

giiclendirmeye calismaktadir.
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Refah devletini smiflandirma c¢alismalar1 da bu politikalarin sonuglarindan
etkilenmistir. Literatiirde refah devleti siniflandirmalarinda en fazla dikkate alinan
Esping- Andersen’in ii¢lii simiflandirmasidir. Esping-Andersen, sonrasinda elestirilerek
gelistirilen modelinde refah rejimlerini cesitli harcama diizeyleri ve hizmetlere gore
siniflandirmistir. Esping-Anderen’nin modeline yapilan en 6nemli elestirilerden biri de
Giiney Avrupa iilkelerini siniflandirmaya dahil etmemesi, italya’y1 bu baglamda Kita

Avrupast Refah Modeli igerisinde degerlendirmesidir.

Nitekim Giiney Avrupa iilkeleri, Latin Kusagi ya da Tam Olgunlagsmamis Refah
Devletleri seklinde isimlendirilen bir refah devletleri siniflandirmasi igerisinde ele
alinmaya baslanmistir. Bu refah sistemindeki {ilkelerin giiniimiizde ortaya ¢ikan benzer
refah Ozelliklerinin tarihsel ve cografi bir arka plani oldugu goriilmektedir. Bu tilkeler
aile yapilarinin benzerligi, dini kurumlarin etkinligi, ge¢ sanayilesme hamlesi, askeri
yonetimler ve otoriter rejimler bicimindeki idare deneyimleri ile ortak bir kiiltiir
cografyasinin iilkeleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu iilkeler arasinda Italya kuzey-
giliney ayriminin belirledigi, korporatist ve klinetalist bir refah sisteminin egemenligi,
diialist yardim sistemi varlig1 ve evrensel bir koruma aginin yoklugu ile Tiirkiye’ye
oldukca benzemektedir. Ancak Avrupa Birligi iyeligi siireci ile yasanan mevzuat
degisiklikleri ve ortak yatinm ve programlar ile sanayilesme siirecinde kat ettigi
gelismeler sonrasi olumlu bir noktaya dogru ilerlemektedir. Yine de tiim Gliney Avrupa
refah devletleri, zayif yonleri olarak beliren diisiik dogum oranlan ile yaslanmadan
kaynakli maliyetlerle maluldiir. Tiirkiye aile yapisi itibariyle bu konuda avantajlara

sahip bir tilkedir.

Refah devletinin i¢inde bulundugu dénemin aile politikasim1 belirlemek bu
donemin aile yapisindaki doniisimii ve bununla ilgili riskleri dogru okumakla
miimkiindiir. Bu minvalde aile yapisindaki doniisiime bagli olarak gelir esitsizligi,
demografik degisim ve bakim ihtiyaci bigiminde zincirleme sosyal politika iiretilmesi
elzem bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii gerek yiiksek bosanma oranlari sonucu
ortaya ¢ikan tek ebeveynli aileler; gerekse de diisiik dogum oranlarinin sonucu ortaya
c¢ikan niifusun yaslanmasi sorunu, aslinda ayn1 madalyonun iki yiizli gibidir. Kadinlarin
istihdama yiiksek diizeyde katilim1 basta olmak iizere degisen demografik 6zellikler ile

aile hem sosyal giivenlik rolii basta olmak {izere ekonomide tasidig1 agirlig yitirmis ve
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gelisen hizmetler sektorii ile ev icinde ve ¢ogunlukla kadinlar tarafindan karsilanan
hizmetler piyasalagsmistir. Ancak bu piyasalagsma diizeyi iilkelerin ekonomik gelisimleri

ile dogrudan baglantilidir.

Diger taraftan bu hizmetlerin iiretim, dagitim, kalite ve finansmani noktasinda
tilkeler arasinda farkliliklar goriilmektedir. Sonug itibariyle “ailesel” olarak soz
edebilecegimiz, bakim basta olmak iizere aile i¢inde karsilanan hizmetlerin, piyasadan
karsilanma diizeyi (defamilizasyon), devletlerin politik tercihleriyle de ilgilidir. Birey ve
aileler acisindan son derece hayati olan bu hizmetler gelismis sanayi iilkelerinde basta
kadinlarin isgiiciine katilimi1 olmak iizere cesitli nedenlerle zorunlu olarak devlet
tarafindan karsilanan (dekomidifiikasyon) ya da piyasadan temin edilen hizmetler
biciminde degisime ugramistir. Bu hizmetlere ulagim ise gelir dagilimindaki
adaletsizlikle birleserek niifusun tamami acisindan ayni diizeyde karsilanmayip,

cogunlukla esitsizligi yeniden iireten bir hal almistir.

Gelismekte olan iilkeler agisindan ise durum daha karmasik goriilmektedir. Bu
tilkeler mevcut diizen icinde rekabet edebilmek icin sosyal harcamalarin olabildigince
aile ve benzeri enformel yapilar tarafindan azaltilacagi bir iliskinin siirdiiriilmesini
kagimilmaz bulmakta ve aile politikalarinda aileselci davranmaktadirlar. Ciinkii devlet
destekli saglanmasi gereken bu hizmetler yiiksek maliyetleri nedeni ile sosyal
harcamalarda ciddi bir artis1 getirmektedir. Bu tiir iilkelerde yiiksek issizlik ve diisiik

katma degerli iliretim nedeni ile aile bir tampon mekanizma islevi gérmektedir.

Tam bu noktada Tiirkiye acisindan da bu sorunun dogru teshis edilip, uygun
sosyal politika araclariyla miidahale edilmesi sosyal refahin saglanmasinda fevkalade
onemlidir. Ustelik konumuz agisinda ailenin sosyal refah saglamadaki roliine 151k tutan
cevaplar icermektedir. Bir kere kaginilmaz olarak sosyal refahin saglanmasi kadinlarin
yogun bi¢imde istihdama katilimin1 6ngoriir. Bu dogrudan gelirlerle GSYH’nin
bliylimesine katki saglar. Dolayli olarak da vergiler yoluyla refah uygulamalan igin
kaynak yaratir. Ancak bu avantajlar 6zellikle ¢ocuk ve yasli bakimi gibi geleneksel
toplumlarda hane icinde ve Ozellikle de kadinlar tarafindan saglanan hizmetler
bakimindan bir dezavantaj dogurur. Bu sirada bu hizmetlerin ticari olarak sunulmasi
cogunlukla is piyasalarinda kadinlar agisindan yiiksek gelir ve daimi isler noktasinda

rekabetci bir yapinin varliginda bir tercihi dayatir. Bir kere aile yapilar1 gegmisteki gibi
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genis olmayr hem mekan hem de demografik olarak siirdiiremedigi icin ¢ogunlukla bir
alternatif olmaktan ¢ikmaya baslamistir. Artik anneanne ve babaanneler ¢ocuk bakacak
yerde bakima ihtiya¢ duyar haldedir ya da calismak durumundadir. Yine bizim gibi
geleneksel toplumlarda komsu, amca, teyze gibi akrabalik iliskileri izerinden karsilanan
yardimlasma ve dayanisma; bu kesimler de biiyiik oranda zorunlu piyasa ekonomisi
icerisinde bulunduklarindan, artik buradan saglanamaz haldedir. Sonugta, eger
piyasadan saglanan gelir yine piyasadan karsilanacak ¢ocuk bakimini karsilayamayacak
diizeydeyse ki cogunlukla kaliteli bir bakim i¢in yeterli degildir, bu durumda kadin i¢in

1§ piyasalarinin disina ¢ikmaktan bagka segenek kalmamaktadir.

Ancak geleneksel aile yapilarini korudugu gibi sanayilesmeyi basaran Japonya
gibi Uzakdogu iilke oOrnekleri bu noktada baska yaklasimlarin da olabilecegini
gostermektedir. Kentlesme, kiiresellesme, bireysellesme sarkacinda dogru bir sosyal
politika ile toplulukcu toplumlara 6zgii birbirine siki sikiya bagl aile iliskileri, karsilikli
bagimlhilik ve topluluga sadakat gibi Ozellikler toplumsal degisim ve gelisme iginde
varligini siirdiirmeye devam edecektir. Bu noktada sosyal politikanin bir kolu olarak
aile politikast belirleyici 6nemde olacaktir. O nedenle aileleri destekleyen aile
politikalar1 ile hem ailenin refahin1 gii¢lendirilebilecek hem de aile tarafindan saglanan
sosyal refah hizmetleri sayesinde refah devleti kaynaklar1 daha baska alanlara miidahale
etmek tizere kullanilabilecektir. Diger taraftan gelismis refah devletlerine nazaran refah
hizmeti saglama potansiyeli ¢ok sinirli ve sosyal hizmetlere biitgesinden ¢ok sinirli bir
kaynak ayirabilen bu iilkelerde, aile kurumunun sahip oldugu koruma ve destek

fonksiyonu, toplumsal huzur ve refah agisindan son derece énemlidir.

Hem devletin sosyal icerikli miidahalelerde bulunmadigi dénemlerde, hem de
daha yakin zamanlarda devletle birlikte (6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde) sivil sektoriin sosyal refah saglama gorevini siirdiirdiiglii gézlenmektedir.
Gelinen asamada refah ekonomisi igerisinde aile aleyhine degisen dengenin nasil
kurulacagi ve aile refahinin iiretimini ikame etmede piyasanin ve devletin gorece
agirliklarinin ne olmasi gerektigi 6ne ¢ikan sorulardir. Buradaki tartisma; bir taraftan
biitiin 6zelin kotii oldugunda 1srar edenler ile biitiin kamunun kétii oldugunu savunanlari
kars1 karsiya getirir. Ancak ¢alismalar refah mimarisinin degisen bilesimlerine ragmen;

baska bir deyisle refah hizmetlerinin kamusal veya piyasa endeksli olarak sunuldugu
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farkli refah modelleri arasinda toplam sosyal harcamalarinin miktar1 agisindan anlaml
bir fark olup olmadigini ortaya koymaktadir. Bu baglamda “Refah karmasi” modelini

sosyal politikada, toplumumuzun sosyal yapisini da gozetecek bir bicimde planlamak ve
kullanmak gerekmektedir.
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