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KUZEY AKIM 2 PROJESININ JEOEKONOMIK ONEMI VE AVRUPA
BiRLiGi UYELERININ BU PROJEYE YONELIK YAKLISIMI
Stoilko Bichikliski
Ocak, 2023

Bu c¢alismada Kuzey Akim 2 projesinden en c¢ok etkilenen on dort AB iiyesinin
(Almanya, Avusturya, Fransa, Hollanda, Romanya, Macaristan, Polonya, Slovakya,
Estonya, Litvanya, Letonya, Isve¢, Danimarka ve Finlandiya) projeye yonelik
yaklasimlar1 incelenecektir. Uyelerin bu projeye karst yaklasimlari 24.02.2022
tarihinde baslayan Ukrayna Savasi’ndan sonra biiyiik dlclide degismistir. Savastan
once bazi liyeler bu projenin taraftar1 iken diger iiyeler ya muhalif ya da tarafsiz
kalmay1 tercih etmistir. Savastan Once liyeler arasinda projeye yonelik mutabakatin
niye saglanamadiginin anlasilabilmesi i¢in iyelerin Kuzey Akim 2 projesinde
algiladiklar1 jeoekonomik ve jeopolitik nitelikler incelenecektir. AB iiyelerinin bir
kism1 Kuzey Akim 2 projesinin jeoekonomik 6zelliklerini dikkate alirken diger bir
kism1 daha ¢ok projenin jeopolitik dzelliklerine odaklanmaktadir; ancak Rusya’nin
saldirgan davraniglarindan dolay1 iiye {ilkelerin projenin Ozelliklerine yonelik
yaklagimlar1 degismistir. Bunun nedeninin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 14 AB iiyesi
tilkenin her birinin tutumlart Ukrayna iggalinden 6nce ve sonra olmak tizere karsilikli
bagimhilik teorisi igerisinde yorumlanmustir. Uyelerin projenin belirli dzelliklerine
odaklanmasinin nedeninin bazi iiyelerin Rusya’yla arasinda asimetrik ticari iligkiler
bulundurmasi, diger lyelerin ise daha ¢ok simetrik iliski aglari stirdiirmesi oldugu
goriilmiistiir. Asimetrik iligkilerin iiyeler arasinda bulunan ekonomik ve siyasi imkan
esitsizligi sonucunda ortaya ¢iktig1 tespit edilmis, sonug boliimiinde asimetrik iligkiler
yerine simetrik iligkilerin kurulabilmesi i¢in s6z konusu esitsizliklerin nasil ortadan
kaldirilabilecegine dair Oneriler verilmistir. AB iiyelerinin Rusya ile iligkilerini daha
simetrik hale getirmesi, AB'nin gelecekte Kuzey Akim 2 gibi iiciincii taraflardan
gelecek dogal gaz boru hatt1 hamlelerine karst ortak bir tavir sergilemesine imkan
sunacaktir. Ulkelerin yaklasimlari; projeyle ilgili agiklama yapan basbakanlar, enerji
bakanlar1 ve diger onemli makamlarin tutumlari, iilkelerin sahip olduklari enerji
kaynaklar1 ve bu ilyelerin Rusya’yla arasindaki enerji iligkileri T{izerinden
belirlenecektir. Bu tezde gazeteler, uluslararasi istatistik siteler, jeopolitika ve
jeoekonomi ile ilgili makaleler, kitaplar ve tezler kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kuzey Akim 2, Avrupa Birligi, Jeoekonomi, Yaklasim



ABSTRACT

THE GEOECONOMIC IMPORTANCE OF NORD STREAM 2 AND THE
APPROACH OF THE EUROPEAN UNION MEMBER STATES TOWARDS
THIS PROJECT
Stoilko Bichikliski
January, 2023

In this research the approach of the fourteen EU members (Germany, Austria, France,
Netherland, Romania, Hungary, Poland, Slovakia, Estonia, Lithuania, Latvia, Sweden,
Denmark and Finland), that have been most affected by the Nord Stream 2 project,
will be analyzed. After the occupation of Ukraine on 24 Subat 2022 the approaches of
these members had changed. Before the war, while some members were supporters of
this project, others were either opponents or prefered to stay neutral. In order to
understand why before the war there was no consensus among the members, the
geoeconomic and geopolitic characteristics of the Nord Stream 2 project, that are
perceived by the members, shall be analyzed. While some members stress the
geoeconomic characteristics, other members focus more on the geopolitical
characteristics. However, due to Russia's aggressive behavior, the approaches of its
member states towards the characteristics of the project have also changed. In order to
understand the reason for this, each member will be interpreted within the theory of
interdependence before and after the invasion of Ukraine. As is to be seen, the reason
why some members focus on specific characteristics of the project is based upon the
fact that while some members have asymmetric commercial relations with Russia,
others maintain more symmetrical relations. It will be determined that in the basis of
these asymmetric relations lays the inequality of economic and political reasons. Thus,
in the last part of this thesis, by giving suggestions on how to eliminate these
inequalities, instead of asymmetric relations more symmetric relations shall come
forth. By bringing the relations of all the members to a more symmetric form, the EU
will have the opportunity to follow a common approach towards third party natural gas
pipelines, such as the Nord Stream 2. The approaches of the members shall be
determined by the statements made by Primeministers, Energy Ministeres, other
important individuals as well as the energy resources these countries posses and the
relations they have with Russia. In this thesis newspapers, international statistic sites,
articles, books and theses related to geoeconomics and geopolitics are used.

Key Words: Nord Stream 2, European Union, Geoeconomy, Approach



ON SOz

Bu ¢alismanin gergeklestirilmesinde aktif rol iistlenen, ¢aligmalarim ve aragtirmam
sirasinda bana verdigi tam destek, tim uzman tavsiyeleri ve rehberlikleri i¢in danisman
hocam Sn. Dog. Dr. Cigdem Nas’a sonsuz tesekkiir ederim.

Avrupa Birligi'ne ve onun enerji politikasina olan ilgimi uyandiran Sn. Prof. Dr. Berdal
Aral ve Sn. Dr. Ogr. Uyesi Ozlem Yiicel’e, tez ve makaleleri titiz ve disiplinli bir
sekilde hazirlamama katk1 saglayan Sn. Prof. Dr. Mehmet Hacisalihoglu’na ve bu tezin
ayrilmaz pargasi olan jeopolitik ve jeoekonomik kavramlarini bana tanitan Sn. Prof.
Dr. Mehmet Akif Okur’a saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak, bu ¢alismay1 ger¢eklestirmemde sahsima en ¢ok destek veren ve beni
motive eden aileme tesekkiir ederim.

Istanbul, Ocak, 2023 Stoilko Bichikliski
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KISALTMALAR

AAET: Avrupa Atom Enerji Toplulugu

AB: Avrupa Birligi

ABD: Amerika Birlesik Devletleri

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKCT: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
AT: Avrupa Topluluklar

BAE: Birlesik Arap Emirlikleri

bcm: Bilion cubic metres (Milyar metre kiip)
bcf: Billion cubic feet (Milyar kiibik kadem)
BM: Birlesmis Milletler

CEGH: Central European Gas Hub (Avusturya Baumgarten-Orta Avrupa Gaz
Merkezi)

COMECON: Council for Mutual Economic Assistance (Karsilikli Ekonomik
Yardimlagma Konseyi)

EUROATOM: European Atomic Energy Community (Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu)

FIDH: International Federation for Human Rights (Uluslararasi Insan Haklar
Federasyonu)

GWh: Gigawatt hours (Gigavatsaat)

IMF: International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)

km: kilometre

LNG: Liqufied natural gas (Sivilastirilmis dogal gaz)

mcm: Milion cubic metres (Milyon metre kiip)

Mt: Milyon ton

MW: Megawatt (Megavat)

NATO: North Atlantic Treaty Organisation (Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii)

OAPEC: Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (Petrol Ihra¢ Eden
Arap Ulkeleri Orgiitii)

SDP: Socialist Democracy Party (Sosyalist Demokrasi Partisi)
SSCB: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
TANAP: Anatolian gas pipeline (Trans Anadolu dogalgaz boru hattr)

tcm: Trillion cubic metres (Trilyon kiip metre)
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1.GIRIS

Soguk Savas’in bitmesiyle iki kutuplu diinya diizeni de son bulmustur. Ulusal ve
uluslararast giivenlik algisinda degisim yasanmis, giivenligi tehdit eden unsurlar da
cesitlenmistir. Diinyanin enerji kaynaklar1 lizerinde kontrol saglanmasi amaciyla
Soguk Savag’tan sonraki donemde yeni krizler, ¢atismalar, teror saldirilari ve etnik ya
da mezhepsel faktorlere bagl soykirimlar yasandigi goriilmiistiir.! Dolayisiyla bu ¢ok
kutuplu diinya diizeninde jeopolitik, jeoekonomik, jeostratejik merkezlerin
degismesiyle birlikte enerji nakil hatlarinin ve enerji kaynaklarinin 6nem kazandigi

anlasilmustir.?

Is1 veya 151k seklinde ortaya cikan giice enerji denmektedir. Enerjinin giivenlikte,
savunmada ve ekonomik kalkinmada oynadigi rol devletler tarafindan her zaman
onemsenmektedir.® Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren en cok kullanilan enerji
kaynaklarindan birinin dogal gaz oldugu gériilmiistir.* Son yillarda Avrupa
Birligi’nde, 6zellikle dogal gaz talebinde bir yiikselis goriilmiistiir.> Rusya, diinyanin
ikinci en biiyiik dogal gaz tedarik¢isi olarak AB’nin dogal gaz ve petrol ithalatinin
%25’inden fazlasin1 karsilamaktadir. Soguk Savas’taki Dogu ve Bati bloklarinin
arasindaki gerilime ragmen Rusya, 1970’11 yillardan itibaren diizenli ve devamli bir
sekilde Bat1 Avrupa’ya dogal gaz tedarik etmektedir. Otuz yi1l boyunca dogal gazin
akist konusunda hemen hemen higbir sorun yasanmamistir; ancak 2006 ve 2009

yillarinda Rusya ile Ukrayna arasinda gaz fiyatlar1 ve teslimatiyla ilgili yasanan

! Cemal Kakigim, Hazar Bolgesinin Avrupa Birligi Dogal Gaz Arz Giivenligine Katkisi, (Isparta:
Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 7 - 8.

2 Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrast Uluslararast Sistem: Yeni Siirecin Adi “ Koalisyonlar
Doénemi mi?*”, Giivenlik Stratejiler Dergisi, C. 8, 5. 16 (2012): 47-84.

3 Senniye Kalyoncuoglu, TANAP Projesi Baglaminda Jeopolitik ve Enerji Arz Giivenligi,
(Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021), 11.

4 Omer Akdogan, Rusya’nmin Enerji Politikasinin Avrupa Birligi Enerji Giivenligine Etkisi,
(Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 8.

5 Kalyoncuoglu, age, 1.



anlasmazlik gecici gaz kesintisine neden olmustur.’® Bu durumdan dolayr AB
tilkelerinin, kendilerine yillardir diizenli olarak dogal gaz tedarik eden Rusya’ya
giiveni azalmistir.” Calismanin devaminda gériilecegi iizere, AB’nin Rusya’ya olan
giivenini en ¢ok zedeleyen olay 2014 yilinda yasanan Kirmm ilhaki olmustur. Bu
giivensizlik ortamina ragmen Rusya ile AB iilkeleri arasindaki iliskiler tamamen

kesilmemistir.

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi saldirilarin ardindan
AB, Rusya’nin agresif davraniglarin1 ve onlarin yarattigi insani kayiplar1 onlemek
amaciyla Rusya’ya bir¢ok alanda yaptirimlar uygulamistir. Yedi Rus bankasina
SWIFT yasag getirilmesi, belirli devlete ait girketlerle tiim islemlerin yasaklanmasi,
belirli bireylere mal varliklarina el konulmasi, AB hava sahasinin tiim Rus ugaklarina
kapatilmas1 gibi yaptirimlarin uygulanmasi ile Rusya’nin caydirilmasi ve savasin
sonlandirilmast amaglanmistir. S0z konusu yaptirnmlarin enerji alaninda da
uygulanmasi planlanmigtir. 15.03.2022 tarihinde Rus enerji sektoriinde yeni
yatirimlarin yasaklanmasi, Rusya'dan AB'ye demir ve ¢elik ithalat1 yasagi getirilmesi,
08.04.2022 tarihinde Rusya'dan komiir ve diger kati fosil yakit ithalati yasagi
getirilmesi ve 3.06.2022 tarihinde AB’nin uyguladig1 enerji yaptirimlar: arasinda ham
petrol ve rafine edilmis petrol {riinlerinin engellenmesi s6z konusu yaptirimlar
arasindadir.® Birgok AB {iyesi gibi Almanya da Kuzey Akim 2 boru hattinin
sertifikasyon siirecini askiya almistir.® Buna ragmen Almanya gibi baz1 AB iiyeleri, bu
yaptirimlarin ulusal sektorlere getirebilecegi olasi yikici etkileri azaltma amaciyla
Rusya’ya karsi tam enerji ambargosu uygulamamistir. Bu baglamda AB iiyeleri

Rusya’yla arasindaki enerji iligkilerini miimkiin olunca en aza indirgemeye

6 Ralf Dickel, ve dig., Reducing Europea Dependence on Russian Gas: distinguishing natural gas
security from geopolitics, (Oxford: Oxford Institute for Energy Studies Paper, 2014), 35-37.

" Andreas Goldthau, “Assessing Nord Stream 2: regulation, geopolitics & energy security in the EU,
Central Eastern Europe & the UK”, The European Centre for Energy and Resource Security
(EUCERS), (2016): 9.

8«gu response to Russia's invasion of Ukraine”, European Council, (06.10.2022),
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/#sanctions [08.10.2022].

% Nuran Erkul, “Germany suspends certification process for Nord Stream 2 gas pipeline”, Anadolu
Ajansi, (16.11.2021), https://www.aa.com.tr/en/energy/natural-gas/germany-suspends-certification-
process-for-nord-stream-2-gas-pipeline/34053 [16.10.2022].

2



https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/#sanctions
https://www.aa.com.tr/en/energy/natural-gas/germany-suspends-certification-process-for-nord-stream-2-gas-pipeline/34053
https://www.aa.com.tr/en/energy/natural-gas/germany-suspends-certification-process-for-nord-stream-2-gas-pipeline/34053

calismalarina ragmen bazi1 {iyeler hald bu iliskileri belirli bir O6lgiide devam
ettirmektedir. Zira glinlimiizde AB iiyeleri, dogal gaz basta olmak {izere Rusya’dan
gelen enerji ithalatna biiyiik 6l¢iide bagimli olmaya devam etmektedir.'® 2022 yilinda,
Rusya-Ukrayna Savasi yasanirken AB liyeleriyle Rusya arasindaki enerji iliskilerinin
ne hale geldiginin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in savastan onceki Rusya’yla
AB arasindaki enerji iligkilerinin incelenmesi ve mevcut olan durumla karsilastirilmasi

gerekmektedir.

Savastan 6nce Rusya birkag farkli boru hatt1 tizerinden AB’ye gaz tedarik etmekteydi.
Bunlardan bir tanesi 2005 yilinda baslatilan Kuzey Akim 1 projesidir. Bu proje AB
tilkelerinin dogal gaz {iretimini azaltmakla birlikte gazin daha hizli ve daha ucuz bir
sekilde ithal edilmesini saglamistir. Dolayisiyla AB vatandaslar1 daha ucuz dogal gaz
ithalatlarindan ve yeni istthdam olanaklarindan faydalanabilmislerdir. 2020 yilinin
basinda faaliyete gecmesi gereken Kuzey Akim 2 projesinin, Kuzey Akim 1 projesinin
bir uzantis1 olarak insa edilmesi diisiiniilmiistiir;'! ancak Kuzey Akim 2 projesi son
derece tartismal1 bir konu halini almistir. Bu tartismalarin temelini projenin ekonomik
yoniiniin mii yoksa siyasi yoniiniin mii agir bastigi sorusu olusturmaktadir. Proje
taraftarlart isin ticari boyutuna odaklanmakta, projenin siyasi tarafini gormezden
gelmekte, projenin AB’nin enerji giivenligine ve pazarna zarar vermeyecegine
inanmaktadir. Projenin muhalifleri ise bu projenin ticari boyutunun olmadigini, politik
ozellikler tasidigini ve AB’nin Rusya’ya olan bagimliligini artiracagini ileri
siirmiislerdir.’? Bu baglamda AB iiye iilkeleri arasinda Ukrayna isgalinden dnce Kuzey

Akim 2 boru hatt1 hakkinda genel bir mutabakatin olmadig1 gortilmiistiir.

Benzer konular daha 6nce incelenmesine ragmen diinya literatiiriinde ve Tiirkiye’de
bu konuyla ilgili ¢ok fazla calisma bulunmamaktadir. Genel itibariyle Onceki
caligmalar AB’nin enerji politikasinda yeni degisikliklere odaklanirken®® kimi

calismalarda AB’nin enerji tedarik giivenligine yonelik tehditler ve AB’nin 6nem

10 «Russia’s War on Ukraine: The Economic Impact of Sanctions”, Congressional Research Service,
(03.05.2022), https://crsreports.congress.gov/product/pdf/1F/IF12092 [08.10.2022].

g 7. Zhizhin, V. M. Timokhov, “Economic and Geopolitical Aspects of the Nord Stream 2 Gas
Pipelin”, Baltic Reg., c. 11, s. 3 (2019): 27-31.

12 Agata Loskot-Strachota, “Nord Stream 2: policy dilemmas and the future of EU gas market”,
Norwegian Institute of International Affairs, c. 2 (2016): 1-4.

13 {sa Burak Gonca, New Developments Of The European Union Energy Policy Framework,
(istanbul,: Yeditepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 1.
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verdigi gaz boru hatlari ele alinmustir.** Literatiirde AB’nin Rusya’yla kurdugu enerji
iligkilerini tartisan, karsilikli bagimlilik ve yenilenebilir enerji kaynaklarini inceleyen
calismalar da mevcuttur.'® Dolayisiyla literatiirde daha gok AB’nin enerji politikasina
ve giivenligine yonelik ¢alismalarin yapildig1 anlasilmaktadir. Bu baglamda enerji
politikasinda 6nemli bir sekilde yer edinen Kuzey Akim 2 projesi gibi spesifik gaz
boru hatlariyla ilgili arastirmalarin kisith oldugu goriilmektedir. Kuzey Akim 2
projesiyle ilgili mevcut ¢alismalarda daha ¢ok AB’nin belirli iiyelerinin bu projede
iistlendikleri gorevler ve sorumluluklar ele almmmistir.'® Bazi calismalarda ise bu
projeyle ilgili AB’nin sadece belirli iiyelerin goriisiiniin temsil edildigi goriilmiistiir.t’
Sonug olarak bu projenin niteligini inceleyen; AB’nin {iye devletlerinin bu projeye
yonelik goriislerini, politikalarint ve Rusya’nin Ukrayna’yr isgali ile birlikle bu

konularda meydana gelen gelismeleri ele alan ¢ok fazla arastirma bulunmamaktadir.

Bu tezde AB iiyesi iilkelerin enerji politikalart baglaminda Rusya 'nin Ukrayna isgali
oncesinde Kuzey Akim 2 projesine nasil yaklastiklar: sorusuna cevap verilmeye
calisilacaktir. Onceden belirtildigi gibi AB iiyeleri arasinda bu projenin ticari ve politik
niteliklerinden hangisinin daha agir bastig1 konusunda bir mutabakat yoktur; ancak
goriilecegi tizere Rusya’nin Ukrayna’y: iggali sonrasinda Rusya’ya sert yaptirimlar
uygulanmasi ve tecrit edilmesi bu konuda bir mutabakata varilmasi sonucunu
dogurmustur. Bu mutabakata nasil varildiginin anlagilabilmesi i¢cin AB tiyesi iilkelerin
Ukrayna isgali Oncesinde ve sonrasinda bu projeye yonelik yaklasimlarinin
incelenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla yukarida sorulan sorunun cevaplanabilmesi
icin Oncelikle AB tiyelerinin Kuzey Akim 2 projesine yonelik yaklasimlari jeoekonomi
kavrami ¢ergevesinde yorumlanacaktir. Bu yaklasimlarin neden benimsendiginin daha
1yi bir sekilde anlagilabilmesi i¢in AB {iyelerinin davraniglari, jeoekonomi kavramiyla
ilgili olan karsilikli bagimlilik teorisi lizerinden incelenecektir. Goriilecegi tlizere
belirli iiyelerin belli yaklasimlar benimseme nedeni, s6z konusu {iyenin karsilikli

bagimlilik teorisi igerisinde hangi konumda yer aldigmma baghdir. Bu teori

14 Ziya Suleymanli, The Role Of Transnational Natural Gas Pipeline In The European Union
Energy Supply Security, (istanbul: Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 1.

15 Tuba Yiiksel Durukal, Avrupa Birligi Enerji Giivenligi Politikasi: Rusya Federasyonun Onemi,
(istanbul: Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019), 1.

16 Steve Wood, Otto Henke, “Denmark and Nord Stream 2: A small state’s role in global energy
politics”, Energy Policy, c. 148, (2021): 1.

7 sarah Markgren, Nord Stream 2-A Pipeline Connecting Geopolitics and Geoeconomics?,
(Stockholm: Swedish Defense University, 2018): 1.
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cergevesinde giigsiiz, orta ve gliglii olarak tespit edilen iiyeler; sahip olduklar giic
tizerinden bu projeye yonelik farkli yaklagimlar benimsemislerdir. Kimi iiyeler daha
avantajli bir pozisyonda bulunurken Kimi iiyeler daha az avantajli bir konumda yer
almaktadir. Tezin son boliimiinde tiim lyelerin nasil daha avantajli hale gelecegi ve
Kuzey Akim 2 gibi iiciincii taraftan gelen enerji projelerine karsi nasil bir ortak

yaklasim sergileyebilecekleri agiklanacaktir.

Calismanin “Teorik Cergeve” boliimiinde jeoekonomi kavrami lizerinde durulacaktir;
ancak jeoekonominin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in dnce jeoekonomi ve
kendisine benzeyen jeopolitika kavramlar1 arasindaki farkliliklar tespit edilecektir.
Dolayistyla hem jeoekonominin hem de jeopolitikanin kavramsal cergevelerine,
amaglarma ve kullandiklar1 araclara yer verilecektir. Bu baglamda uluslararasi
ortamda jeoekonomi ve jeopolitikada kullanilan araclarin diger devletlerce nasil
algilandig1 incelenecek, bu araglarin olusturdugu tehdit algis1 tespit edilecektir.
Boylece devletlerin bu iki farkli enstriimana karsi ne tiir politikalar izledigi ele
alinacaktir. “Jeoekonominin Tarihsel Gelisimi” basliginda ise jeoekonominin tarihsel
sirecte gecirdigi degisiklikler incelenecektir. Boliimiin devaminda jeoekonomi
kavraminin baglami igerisinde karsilikli bagimlilik teorisiyle ilgili yaklagimlar,
tanimlar ve bu teorinin en dnemli 6zellikleri olan hassasiyet ve etkilenme derecesi
irdelenecektir. Karsilikli bagimlilik teorisinin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in
Almanya ile Rusya’nin tarih boyunca siirdiirdiigii karsilikli bagimlilik iligkileri ve
Almanya’nin ulusal politikalarinin AB’nin karar alma mekanizmalari tizerindeki etkisi
incelenecektir. Bu bdliimiin son kisminda ise karsilikli bagimlilik teorisinde tespit

edilen eksiklikler ve bu teorinin sagladig1 katkilar iizerinde durulacaktir.

AB’nin enerji politikasinin mevcut durumunun daha iyi bir sekilde anlagilmasi igin
calismanin “Avrupa Birligi Enerji Politikas1” adli boliimiinde en basta AB’nin
kurulusundan giiniimiize kadar enerji politikasinda yapilan degisiklikler
incelenecektir. Boliimiin ikinci bashginda AB’nin sahip oldugu ve kullandigi enerji
kaynaklar1 incelenecek, AB’nin en ¢ok hangi enerji kaynaklarimi kullandigina ve
hangilerine ihtiyaci olduguna bakilacaktir. AB’nin gelecekte dogal gaz ve diger enerji
kaynaklar1 konusunda neler gerceklestirmeyi planladiginin anlasilmasi i¢in bdliimiin
ticlincli baghginda AB’nin imzaladigi Yesil Mutabakat ile beraber getirdigi

degisiklikler incelenecektir.



Boliimiin devaminda AB’nin tedarik secenekleri tespit edilecektir. Bu bdliimiin son
kisminda ise Rusya-Ukrayna Savasi’nin, enerji giivenligi lizerinde meydana getirdigi
olumsuz etkilerle bas etmeye c¢alisan AB’nin kisa vadede takip ettigi politikalar

irdelenecektir.

“Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasinda Kuzey Akim 2 Projesinin Yeri ve
Jeoekonomik Yaklasimlar” boliimiinde Kuzey Akim 2 projesinin ¢ikis noktasinin
anlasilmasi i¢in bu projeden 6nce var olan gaz boru hatlar1 incelenecektir. Bélimiin
ikinci baglhiginda bu projenin jeoekonomik ve jeopolitik 6zellikler tasiyip tasimadigi
tartisilacaktir. Boliimiin {i¢iincii basliginda bu projenin muhaliflerinin neden projeye
kars1 ¢iktig1, karst ¢ikarken ne gibi politikalar uyguladigi ve projeye yonelik hangi
arglimanlar gelistirdigi incelenecektir. Bunun yani sira projenin taraftarlarinin neden
ve hangi argiimanlar tizerinden projeyi destekledigi anlasilmaya calisilacaktir. Ayrica
projeye belirli bir tutum sergileyen ancak tarafsiz olarak goriinmeyi tercih eden
tiyelerin yaklasimlar1 ve temel argiimanlart da irdelenecektir. Bu bdoliimiin son
kisminda ise 24 Subat 2022 tarihinde baglayan Ukrayna isgalinin iiyelerin daha 6nce
benimsedigi yaklasimlar iizerindeki etkisi incelenecek ve isgalden 6nce sahip olduklari

yaklagimlarla karsilagtirilacaktir.

Bu tez birincil, ikincil ve tglinciil kaynaklarla yapilmistir. Birincil kaynaklar olarak
enerji politikalart ve Kuzey Akim 2 projesiyle ilgili tezler ve yayimlanmis
makalelerden faydalamlmugstir. Ikincil kaynaklar olarak AB iilkelerin hiikiimet
temsilcilerinin bildiri ve demeglerinin yer aldig1 gazeteler incelenmistir. Ugiinciil
kaynaklar olarak Gazprom sirketinin ve Avrupa Komisyonu’nun resmi siteleri

kullanilmistir.



2. TEORIK CERCEVE

Kuzey Akim 2 boru hatt1 projesi giiniimiizde en ¢ok tartisilan projelerden biridir.
Birgok ¢alismada bu projenin jeopolitik bir proje olarak degerlendirilmesinden dolay1
projenin daha ¢ok jeopolitik 6zellikleri arastirilmistir; ancak proje, belirli jeoekonomik
ozellikler de tasidigindan bu ¢aligmada projenin jeoekonomi kavraminda
degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Jeoekonomi ve jeopolitika kavrami
birbirine benzediginden dolay1 bu boliimiin ilk kisminda s6z konusu iki kavraminin

tanimlari, amaglari, kullandiklar1 araglar ve olusturduklari tehdit algis1 incelenecektir.

Projenin jeopolitik ve jeoekonomik ozelliklerinin neden bu kadar vurgulandiginin
anlasilabilmesi i¢in bu projenin hangi jeoekonomik nesilde yer aldigina bakilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu bolimiin ikinci kisminda jeoekonominin tarihsel
gelisimine, jeooekonomi kavraminin anlaminin tarih boyunca nasil degistigine, bu
donemlerde en aktif aktorlerin kimler olduguna, devletler arasindaki iliskilerin nasil

yiriitiildiigline bakilacaktir.

Goriilecegi lizere Kuzey Akim 2 projesinin sahip oldugu jeopolitik ve jeoekonomik
ozelliklerin arasindaki farkliliklar net degildir; ancak devletlerin karsilikli ekonomik
iliskiler i¢cinde oldugu bellidir. Bundan dolayr bdliimiin son kisminda karsilikli
bagimlilik teorisi irdelenecektir. Bu teorinin dnemi ve kapsaminin daha iyi bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in ¢esitli yazarlarin bu teoriye yonelik yaklasimlart ve yorumlar
irdelenecektir. Caligmanin devaminda Kuzey Akim 2 projesinin daha iyi bir sekilde
anlagilabilmesini saglayan, Robert O. Keohane ve Joseph Nye’nin dnciisii oldugu
karsilikli bagimlilik teorisinden yola cikilarak bu proje degerlendirilecektir. S6z
konusu teorinin daha iyi bir sekilde irdelenebilmesi i¢in bagimlilik ve baglilik
arasindaki farkliliklar belirtilecektir.

Bu boliimiin devaminda karsilikli bagimlilik teorisinin agiklanmasinda kilit rolii olan

hassasiyet ve etkilenme derecesi incelenecektir. Karsilikli bagimlilik iligkilerinin



uluslararasi iligkilerde nasil konumlandirildiginin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi
icin bu projenin en biiyiik taraftar1 olan Almanya’nin, Rusya’yla tarih boyunca
stirdiirdiigii iliskiler ve bu iliskilerin AB’nin karar alma mekanizmalar tizerindeki
etkisi irdelenecektir. Bu boliimiin son kisminda karsilikli bagimlilik teorisinin giiclii

ve zayif taraflari tespit edilecektir.

2.1. Jeoekonominin Unsurlari

2.1.1. Jeoekonominin Tanimi

Jeoekonomi, rekabetci iistiinliik edinme amaciyla dogal kaynaklarinin mekansal,
kiiltiirel ve stratejik 6nemini aragtirmaktadir. Jeoekonomi, tamamen {ilkelerin ve ¢ok
uluslu sirketlerin ekonomik faaliyetlerine odaklanmaktadir.'® Jeoekonomi, iilkelerin
ekonomilerini incelemekle birlikte bu iilkelerin bulundugu cografya ile sahip olduklari
ekonomik gii¢ arasinda baglant1 kuran bir bilim dalidir. Jeoekonomi, bdlgesel ve
kiiresel 6lcekte siyasi yapilarin dogal kaynaklarini, sermayeyi ve teknolojiyi nasil bir

araya getirdigini ve bunlari nasil en verimli sekilde kullandigini incelemektedir.®

Jeoekonomi ve jeopolitika kavramlari birbirine ¢ok benzemektedir. Jeoekonomi
kavramini daha ayrintili bir sekilde inceleyebilmemiz i¢in oncelikle bu iki kavram
arasindaki  farklar1 tanimlamamiz ~ gerekmektedir. Jeoekonomi devletlerin
ekonomilerini incelemektedir. Dolayisiyla bu bilim alani devletin cografyas: ile
ekonomik giicii arasinda bir baglant1 kurmaktadir. Bu baglamda jeoekonomi; dogal
kaynaklarin, sermayenin ve teknolojinin kiiresel ve bolgesel olgekte siyasi yapilar
tarafindan en etkin ve en verimli sekilde nasil kullanildigini arastirmaktadir.
Jeopolitika disiplini ise daha ¢ok cografi degiskenlerin incelenmesiyle devletlerin
ulusal ve uluslararas1 platformdaki davraniglarini agiklayarak bu degiskenler
tizerinden devletlerin gelecekte nasil davranacagimi 6ngdrmeyi hedeflemektedir.
Dolayistyla jeopolitikanin en ¢ok 6nem verdigi unsur devletin cografi konumudur. Bu

unsur iizerinden politik giice ve giic dagilimina odaklanmaktadir.?

18 Klaus Solberg Séilen, Geoeconomics, (Frederiksberg: Ventus Publishing Aps, 2012), 8.

19 “Jeopolitik, jeostrateji, jeoekonomi, jeokiiltiir nedir?”, Intell 4, (16.02.2020),
https://www.intell4.com/jeopolitik-jeostrateji-jeoekonomi-jeokultur-nedir-haber-184276
[25.11.2021].

20 age, [26.11.2021].
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Anlagildigi lizere jeoekonomi; hedeflenen amagclar, kullanilan araglar, ve olusturulan
tehdit algis1 gibi konularda jeopolitikadan farklilagmaktadir. Dolayisiyla bir sonraki
kisimda jeoekonomide neyin hedeflendigi, hedeflenen noktaya nasil ulasildigi, bu
sirada olusturulan tehdit algisinin ve o algiya karsi gosterilen tepkinin ne oldugu

incelenecektir.

2.1.2. Jeoekonominin Amaglari

Bir iilkenin dis politikasina sekil veren entelektiiel yapi biiyiik strateji olarak
bilinmektedir. Jeoekonomi ve jeopolitika bir iilkenin biiyiik stratejisinin araglaridir. Bu
iki kavram ayni madalyonun iki farkli yiiziinii olusturmasina ragmen kullandiklar

araclar ve hedefledikleri amaclar konusunda farklilasmaktadir.?!

Jeoekonomi, devletlerin ve is kuruluslarinin piyasalar ele gecirmelerine ve ulusal
ekonominin korunmasi i¢in gerekli stratejileri uygulamalarina katki saglamaktadir.
Ekonomik savaslar hem baris hem de savas zamanlarinda goriilmektedir; ¢iinki
tilkelerin ulusal ekonomilerinin zayiflatilmasiyla askeri ve siyasi giiciin ve tgilincii

iilkelere niifuz alan1 da azaltilmis olmaktadir.?

Jeoekonomi; siyasi liderlerin piyasalar, kaynaklar ve uluslararasi ekonomik iligkileri

etkileyen kurallar araciligiyla jeostratejik hedeflere erismeyi amaglamasidir.?®

Jeopolitika; siyasi bir aktoriin, savasa basvurmadan caydiric1 gériinmesi ve inandirici

tehditler kullanmasiyla baska bir aktoriin istedigi yonde ve sekilde davranmasini

hedeflemektedir.2*

Jeopolitika agisindan devletler arasindaki uluslararasi diizen, gii¢lii ve gii¢siiz devletler
tarafindan belirlenmektedir. Giiglii devletlerin giicii o devletlerin niifuz, kontrol veya
isgal ettikleri topraklara ve genel olarak sahip olduklari enerji kaynaklarina
dayanmaktadir. Jeopolitik anlayisa gore uluslararasi siyaset, cografyanin sundugu

olanaklar ve sinirlarla belirlenmektedir.

21 Mikael Wigell, Séren Scholvin, Mika Aaltola, Geo-economics and Power Politics in the 21st
Century: The Revival of Economic Statecraft, (London ve New York: Routledge Taylor & Francis
Group, 2019), 14-15.

22 Gyula Csurgai, “The Increasing Importance of Geoeconomics in Power Rivalries in the Twenty-
First Century”, Geopolitics, c. 23, s. 1 (2017): 1-3.

2 age, 15.

24 Mikael Wigell, Antto Vihma, “Geopolitics versus geoeconomics: The case of Russia’s geostrategy
and its effects on the EU”, International Affairs, c. 92, s. 3 (2016): 609.
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Dolayistyla bir devletin giicti kendi cografi 6zelliklerini verimli bir sekilde kullanmas1
ve diger devletlerin cografi zayifliklarindan istifade etme potansiyeline
dayanmaktadir. Uluslararasi iliskilerde gii¢, esit bir sekilde dagitilmadigi ig¢in her
devletin aynmi giic potansiyeli yoktur. Bu baglamda devletlerin s6z konusu giicii

edinmeye yonelik adimlar atmas1 her devlet igin hayati bir nem tasimaktadir.?®

2.1.3. Jeoekonomide Kullanmilan Araclar

Devletler belirli bir siyasi amaci gergeklestirmek i¢in “yumusak gii¢ (soft power)” ve
“sert gii¢ (hard power)” kullanmaktadir. Yumusak gii¢ kavrami maddi olmayan giiciin
(kiiltiirtin, ideolojinin, kurumlarin) kullanimina dayanmaktadir. Sert giic ise askeri ve
ekonomik araglarin icra edilmesine dayanmaktadir. Sert giic hem “havug¢”un (0diil)

hem de “sopa’nin (ceza) kullanimina dayanmaktadir.

Jeoekonomide ve jeopolitikada daha c¢ok sert giiciin géz Oniinde oldugu
anlasilmaktadir.?® Jeoekonomide belirli iiriinlerin fiyat indirimi, krediler ve varlik
takasi pozitif araglar (havug) kategorisinde bulunurken belirli {iriinlerin fiyat artisi,
ambargolarin koyulmasi, sabit sermayelerin dondurulmasi, bir aktoriin faydalandig:
bir {iriin, hizmetin akiginin kesilmesi gibi tehditler negatif araclar (sopa) kategorisinde

bulunmaktadir.?’

Jeopolitik stratejilerde siyasi gii¢ kullanmaktadir. Bu stratejilerde siyasi liderler
diplomatik ve askeri araglar kullanarak jeostratejik amaclara ulasmay1
hedeflemektedir.?® Jeopolitika diplomatik ilisiklerin, askeri giiciin ve istihbarat
kapasitelerinin kullanmimma odaklanmaktadir.?® Jeopolitik ozellikler tasiyan araglar
genel olarak acik bir sekilde ifade edilmektedir c¢iinkii bu araglar uygulandiginda
jeopolitik amagclar tagimadiginin anlatilmaya calisilmas1 ve jeopolitik nitelikleri
olmadiginin kanitlanmasi oldukga giictiir. Zira ¢cogu zaman bu araglar askeri olmakla
birlikte belirli bir aktdrle ylizlesmeyi hedeflemektedir. Jeopolitik amaglar belirli bir

aktoriin belirli bir sekilde davranmasimin 6nlenmesi veya bu aktoriin potansiyel

25 Mackubin Thomas Owens, “Geopolitics, Con and Pro”, Foreign Policy Research Institute,
(2015), 2, https://www.fpri.org/article/2015/03/geopolitics-con-and-pro/ [02.12.2021].

26 \wigell, Vihma, age, 607-608.

27 Antto Vihma, Mikael Wiggel, “Unclear and present danger: Russia’s geoeconomics and the Nord
Stream II pipeline”, Global Affairs, c. 2, s. 4 (2016): 2.

28 Wigell, Scholvin, Aaltola, age, 14-15.

29 Vihma, Wiggel, age, 15.
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faaliyetlerine yonelik caydirilmasi fonksiyonu ile gerceklesmektedir.®® Dolayisiyla
jeopolitikada havug; aktoriin cezalandirilmamasini amaglarken sopa aktoriin

cezalandirilmasin1 amaclar.

Dolayisiyla bir aktor, “sopa” araciyla elde etmek istedigi ¢ikarlarin 6niinde duran
bloklar1 dagitirken “havug” aractyla yaninda yer alan diger devletler ile olan ittifakini

siirdiirmeye ¢alismaktadir.3!

2.1.4. Jeoekonominin Olusturdugu Tehdit Algis1

Jeopolitik hareketler jeoekonomik hareketlerle karsilagtirildiginda ortaya ¢ikan sonug,
jeopolitik hareketlerle hedeflenen seylerin iilke i¢in daha yiiksek bir tehdit algisi
olusturdugudur. Jeopolitik hareketler agresif olarak algilandigindan ve biiytik tehdit
algist olusturdugundan dolayr bu hareketler; tehdit altinda hisseden aktorlerin
birlesmesine, koalisyon olusturmasina ve tehdidi olusturan aktorii dengeleyemeye
calismasina neden olmaktadir. Dolayisiyla jeopolitik hareketler dengeleyici
davranislara sebep olmaktadir.®? Jeopolitik hareketlerin agik bir sekilde uygulanmasi
ve tagidigi hem askeri hem ¢atismaci 6zellikler, diger aktorler arasinda ortak bir tehdit
algisinin olusmasina ve jeopolitik aktoriin karsisinda is birliginin artmasina sebep

olmaktadir.%®

Jeoekonomik hareketler ise jeopolitik hareketlere gore hedef iilke i¢in daha diistik bir
tehdit algis1 olusturmaktadir. Bazi aktorler bu hareketin getirecegi ekonomik
olanaklar1 g6z onilinde bulundurarak ve tehdit olusturmadigina inanarak bu hareketi
uygulayan aktorle is birligi yapmaya meyilli olmaktadir. Bazi aktorler ise bu hareketin
getirecegi tehdidi ve zararlar1 goz Oniinde bulundurarak kendi ekonomilerinde bu
harekete karsi onlem almaktadir. Bu iki aktor tipi arasindaki farkliliklar, karsit
hamlenin getirdigi zararlarin azaltilmasimi ve beraberinde gelen olanaklardan
faydalanmasin1 amaglayarak tilkelerin milli ekonomilerinin 6zerkliginin bir kismindan

vazgegmelerine neden olmaktadir.3

30 Wigell, Vihma, age, 609.

81 Timothy W Crawford, “How Wedge Strategies Shape Power Politics”, International Security, c.
35, s.4(2011):155-156.

32 Richard Rosecrance, Chih-Cheng Lo, “Balancing, Stability, and War: The Mysterious Case of the
Napoleonic International System”, International Studies Quarterly, c. 40, s. 4 (1996): 481.

33 Wigell, Vihma, age, 609-610.

34 age, 611.
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Jeoekonomik hareket farkli aktorlerce farkli bir sekilde algilandigindan dolay1
tilkelerin bu harekete karsit birlesmesi ve koalisyon olusturmasi zorlagmaktadir.
Dolayisiyla jeoekonomik hareketler jeopolitik hareketlere gore daha az dengeleyici

davranislara sebep olmaktadir.®®

2.2. Jeoekonominin Tarihsel Gelisimi

19. ylizyilda Avrupa’da gii¢ dengelerinin degismesi ve yeni giiglerin ortaya ¢ikmasi
jeoekonomi kavraminin eskisinden daha sik dile getirilmesine neden olmustur. Bu
donemde Avrupa’da yeni kitasal giicler olan Avrasya kara topraklarin1 kontrol etme
potansiyeline sahip olan Almanya ve Rusya, deniz iizerinde hakimiyet kuran
Ingiltere’nin kiiresel hegemonyasma kars1 tehdit olusturmustur. Bu donemde
ekonomik faktorlerin ve teknolojik araclarin jeostratejik amacglarin edinilmesinde
onemli rol oynadigi anlagilmistir.3® Jeoekonomi kavrami 19. yiizyildan giiniimiize
kadar birgok degisiklik yasamistir. Bu degisikliklerin daha iyi bir sekilde anlagilmasi

icin jeoekonominin dort nesli incelenecektir.

Ik nesil 2. Diinya Savasi’ndan &6nceki donemi kapsamaktadir. Bu dénemde
Almanya’nin uluslararas1 asimetrik ticari baglantilarin1 kullanarak kendi giicilinii
artirmaya yonelik adimlar attig1r goriilmiistiir. Dolayisiyla bu dénemde Almanya’nin
ticareti jeostratejik bir araca dontistiirdiigii goriilmiistiir. 2. Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa’da SSCB’nin niifuz alanin1 sinirlandirmay1 hedefleyen Marshall Plan, NATO
ve Bretton Woods sistemleri cergevesinde aslinda bu dénem, jeoekonominin ve

jeopolitikanin kaynastig1 yillar olarak algilanmaktadir.®’

Ikinci nesil 1970°1i ve 1980’1 yillarda; Vietnam Savasi, Bretton Woods Sistemi’nin
krizi ve petrol fiyat soklarindan etkilenen Bati iilkelerin ekonomik giiciiniin
azalmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu yillarda Avrupa’dan ve Kuzey Amerika’dan ¢ok
uluslu sirketlerin diinyanin diger bolgelere yayilmasi, Avrupa’nin ekonomik
biitiinlesmesinin ve G7 ekonomik diplomasinin derinlesmesi gibi olaylar
kaydedilmistir. Bu donemde uluslararasi ticaret ve finans kurumlarin asimetrik

ekonomik gii¢ kullaniminin uluslararast iliskiler iizerindeki etkisi goriilmiistiir.*®

% age, 611.

36 Wigell, Scholvin, Aaltola, age, 20
37 age, 21.

38 age, 21.

12



Ugiincii nesil 1990’11 yillarda, Soguk Savas’in dagilmasiyla meydana gelmistir. Bu
donemde devletlerin yiikselisi ve diisiisiiniin, bu devletlerin sahip oldugu ekonomik
giice dayali oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte ekonomik bolgesellesme, yani
ticaret sorunlari, serbest ticaretin yonlendirilmesi, Japonya’nin rekabet giiciiniin artisi,
Diinya Ticaret Orgiitii ¢ok tarafli sisteme getirdigi degisiklikler gibi konular dnem arz
etmistir. Ayrica bu donemde uluslararas: iliskilerde askeri giicin 6nemi kaybettigi
anlasilmistir. Dolayisiyla devletler arasindaki yarismalarin ve ¢atismalarin

jeoekonomi dogrultusunda devam edecegi 6ngériilmiistiir.>®

Dordiincii nesil ise 2008 finansal krizi ve Euro bolgesi krizi ile 6nem kazanmistir. Bu
nesilde Cin’in “Bir Kusak, Bir Yol” projesi, Rusya’nin Kuzey Akim 2 projesi,
yiikselen ekonomiler (Brezilya, Cin ve Hindistan), Almanya’nin Avrupa’da
jeoekonomik stratejisi, kiiresel tedarik zincirleri gibi konular yer almistir. Dolayisiyla
bu nesilde karsilikli ekonomik bagimliligin gii¢ dengelerinin degismesi lizerindeki
etkisi ve ekonominin jeopolitik sonuclar1 dogurma potansiyeli vurgulanmistir. Ilk
jeoekonomi neslinde oldugu gibi bu nesilde de jeockonominin ve jeopolitikanin
kaynastig1 goriilmiistiir. Bu nesil, klasik jeoekonominin bir¢ok 6zelligini tasidigindan

dolay1 neoklasik jeoekonomi (neo-classical geo-economics) olarak da bilinmektedir.*

2.3.Karsihkh Bagimhiik Teorisi Onemi ve Yaklasimlar

Kargilikli Bagimlilik Teorisi’ne yonelik farkli yaklasimlar kaydedilmistir. Bu teori
farkli zaman dilimlerinde c¢esitli yazarlar tarafindan yorumlanmistir. Asagidaki
kisimda bu teorinin tanimlanmasinda en ¢ok katki saglayan bireyler ve onlarin bu

teoriye yonelik yaklasimlari ele alinacaktir.

David Allen Baldwin, hem bagimlilik hem de karsilikli bagimhilik kavramlarinin
kokenlerinin Ronesans doneminde, 16. ylizyilda ortaya ¢iktigini tespit etmistir. Buna
dayanarak bu iki kavramin tarih boyunca farkli anlamlar tagidigin1 ve birgok yazar
tarafindan farkli sekilde tanimlandigini ileri siirmiistiir; ancak Baldwin en c¢ok
“Karsilikli Bagimlilik” kavrami 6gelerinin tanimlanmasinda énemli rol iistlenmistir.
Dolayisiyla Baldwin’e gore karsiliklt bagimlilik iligkilerinin; is boliimii, takas,

aktorlerin birbirine bagimli olmasi, birbirinin davraniglarin1 kisitlamasi ve karsilikli

39 age, 22.
40 age, 23.
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bagimhiligin gii¢ kullanimi {izerindeki etkisine verdikleri 6nem gibi 6gelerden
olustugunu ileri siirmiistiir. Kisaca batan gemide bulunan iki veya daha ¢ok aktorden
higbiri tek basina geminin batmasini engelleyememektedir. Dolayisiyla is boliimiiniin
geminin batmamasi igin gerekli oldugu tespit edilmistir. Ayrica is boliimiiniin
gerceklesmesi icin takas gerekmektedir. Yani her aktor iistlendigi fonksiyonu yerine
getirirken diger aktorler de bosta kalan baska bir fonksiyonu yerine getirmelidir.
Takasin gerceklesmesiyle aktorler birbirine bagimli olmaya baslamaktadir. Birbirine
bagimliyken her aktor diger bir aktoriin davraniglarini belirli bir 6lgiide kisaltmakta,
bu durumda her aktdriin ortak menfaatlere ulasmasina imkan verilmektedir.
Dolayisiyla bu bagimli iligkilerin olmayist higbir aktor tarafindan istenmemektedir;
¢linkii bu durumda geminin batma olasilig1 artmaktadir. Sonug olarak takas iligkisinde

olan her aktér bu iliskinin gii¢ kullanim iizerindeki etkisinin farkina varmaktadir.*!

Stratejik Karsilikli Bagimlilik (Strategic Interdependence) kavramini irdeleyen Helen
Milner, Baldwin’in tanittig1 6gelerden tekrar bahsetmektedir. Milner’e gore stratejik
karsilikli bagiml iligkiler i¢inde olan iki veya daha c¢ok aktoriin ¢izdigi hedeflere
ulagsmas1 diger aktorlerin davraniglarina ve segeneklerine dayanmaktadir. Bu sebeple
bir aktoriin istedigi hedeflere ulasabilmesi icin diger aktorlerle ig birligi yapmasi
gerekmektedir. Bu iliski i¢inde olan iki veya daha ¢ok aktoriin iliskiyi sona erdirmesi
taraflar i¢in maliyetli sonuglar doguracaktir. Aktorler bu olasi sonuclarin farkinda
olduklarindan dolay1 iligkinin siirdiiriilmesine 6nem vermektedirler; ancak Milner bu
iliskinin esitlik derecesine dayanmadigmi ileri slrmiistiir. Aktorler arasindaki
hiyerarsik diizenin kendi aralarindaki karsilikli bagimlilik iligkileri {izerinde biiyiik bir
etkisi olmadigini ileri siirmektedir; ¢iinkii aktorler arasindaki iliskiler asimetrik
olabildigi gibi simetrik de olabilmektedir. Bagka bir deyisle karsilikli bagimlilik
iligkileri i¢inde olan aktorlerin birbirleriyle olan iligkilerinin niteligi, bu iliskinin
simetrik ya da asimetrik olup olmamasina gore farklilasmaktadir. Dolayisiyla karsilikli

bagimlilik ve hiyerarsi/anarsi kavramlarmin baglantili olmadig1 gériilebilmektedir.*?

Hans Morgenthau’nun Uluslararasi Politika: Gii¢ ve Baris Miicadelesi (Power among
Nations: The Struggle for Power and Peace) adli kitabinda acik bir sekilde karsilikl

bagimlilik iligkilerinden bahsedilmemesine ragmen hem ulusal hem de uluslararasi

1 David A. Baldwin, “Interdependence and Power: A Conceptual Analysis”, International
Organization, c. 34, s. 4, (1980): 475-484.

42 Helen Milner, “The Assumption of Anarchy in International Relations Theory: A Critique”,
Review of International Studies, c. 17, s. 1 (1991): 81-84.
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alanda aktorlerin birbirine karsi olan sorumluluklar1 ve bunlarin ger¢ceklesmemesinin
getirdigi maliyetli sonuclara odaklanilmistir. Ornegin Ingiltere’deki bakanlar
kurulunun parlamentoya karsi belirli sorumluluklar1 ve yerine getirmesi gereken bazi
gorevleri oldugu gibi Kral III. George, Kral XIV. Louis’e ve Carige II. Katerina’ya
kars1 ahlaki sorumluluklart da vardir. Bu sorumluluklarin gergeklesmemesi aktorlerin
giic kaybina yol agabilmektedir.** Tarihte Avrupa iilkelerinin gii¢ miicadelesi
yasamasi, bu iilkeleri birbirleriyle karsilikli ve bagimli bir giic dengesi kurmaya
itmistir. Bu sistemin istikrar1 ve korunmasinin yani sira dengeli olmasi da hayati 6nem
tagimaktadir. Bu dengenin korunmasi, her aktoriin kendi hedefine ulasirken diger
aktorlerin ona engel olmamasi ile miimkiindiir. Keohane ve Nye’ye goére de her
aktoriin hassasiyet derecesinin dengeli olmasi sistemin dengeli olmasina yol agmakta

ve catismalarin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir.*

Hedley Bull ise uluslararasi sistemin anarsik olmasina ragmen karsilikli bagimlilik
kurallarina tabi oldugunu ileri siirmiistiir. Yani bu anarsik sistemin tiiyeleri ortak
kurallar ve kurumlar olustururken ortak bir diizenin olusmasina yol agmaktadir. Bu
sistemin var olmasi; devletlerin egemen kalmasi, sosyal hayatin 6ngérdiigli genel
kurallarin var olmasi1 ve sistem ve devletler toplumunun korunmasi gibi cesitli
menfaatleri saglamaktadir; ancak boyle bir sistem, sistemin iiyesi olan devletlerin
kendilerini ortak bir kurallar dizisine bagh olarak algiladiklarinda ve ortak kurumlarda
birlikte ¢alistiklarinda varligmi siirdiirebilmektedir. Bull, bu davranislarin ayrica
devletler arasinda da goriilebildigine isaret etmistir. Diplomasi, adalet, uluslararasi
hukuk, giic dengesi gibi kavramlarda her iki veya daha ¢ok devletin kabul ettigi
kurallar ve kurumlar; s6z konusu devletler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasina
neden olmaktadir. Bull ayn1 zamanda her devletin faydalandig: uluslararast diizenin
saglanabilmesinin sadece bu devletlerin savaslari sinirlamasi, krizleri kontrol altinda
tutmasi, karsilikli olarak etki alanlari olusturmaya karar vermesi gibi karsilikli
bagimlilik iliskilerinin getirdigi kurallarin yerine getirilmesiyle miimkiin oldugunu

ileri stirmiistiir.*

43 Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, (New York,
Alfred A. Knopf, 1948), 188.

a4 Roger A. Coate, Jeffrey A. Griffin, Steven Elliott-Gower,“Interdependence in International
Organization and Global Governance”, Oxford Research Encyclopedia of International Studies
(2015) : 7.

45 Coate, Griffin, Gower, age, 7.
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Robert Keohane ve Joseph Nye, Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik (Power and
Interdependence) adl1 kitabinda 2. Diinya Savasi’ndan sonra milli giivenlik (national
security) kavraminin o6nem kazandigini ileri silirmistiir. Birgok devlet milli
giivenliginin saglanmasiyla, belirli bir maliyet karsiliginda ekonomik, askeri ve siyasi
menfaatlere ulasabilmektedir. Bu kavram ABD basta olmak {izere birgok devletin
ittifaklar, dig yardim ve kapsamli askeri miidahaleleri gergeklestirmeleri igin
gerekceler sunmustur. Bu baglamda milli gilivenlik kavrami karsilikli bagimlilik
kavramiyla bagdastirilmaya baslanmistir. Siyasi liderler bu karsilikli bagimliligin
saglanabilmesi i¢in dis siyasetin belirli bir sekilde yapilandirilmasi, ulusal ¢ikar
gruplarini ise belirli sekilde davranmas1 gerektigini ileri siirmektedir.*® Keohane ve
Nye’e gore bagimlilik, “dis giicler tarafindan belirlenme veya 6nemli dl¢iide etkilenme
durumu” karsilikli bagimlilik ise “iilkeler arasinda veya farkli lilkelerdeki aktorler

arasinda karsilikli etkilerle karakterize edilen durumlar” olarak tanimlanmaktadir.*’

Bu calismada goriilecegi lizere AB iiyelerinin Kuzey Akim 2 projesine yonelik
yaklagimlarinin biiyiik 6l¢iide bu projenin hem milli hem de uluslararasi giivenlik
tizerindeki etkisine dayanmaktadir. Bu sebeple calismanin devaminda Keohane ve

Nye’nin karsilikli bagimlilik anlayisi iizerinden degerlendirme yapilacaktir.

2. 4. Karsihkh Bagimhilik Teorisi

Uluslararas: liskiler alani insan haklari, terdrizm, cevre sorunlari, siirdiiriilebilir
kalkinma, giivenlik, organize su¢ gibi birgok konuyu igerisinde barindirmaktadir. Bu
konularin incelenmesi genel itibariyle belirli teoriler lizerinden gerceklesmektedir.
Robert O. Keohane’nin ve Joseph S. Nye’nin Gli¢ ve Karsilikli Bagimlilik (Power and
Interdependence) kitabinda kullanilan karsilikli  bagimlilik teorisi (theory of
interdependence) bu teorilerden biridir.*® Karsilikli bagimhilik kavrami; uluslararasi
catisma, silahlanma yarislari, ittifaklar, glic dengesi ve uluslararasi politik ekonomi de
dahil olmak iizere uluslararas: iligkiler biliminin diger birgok ana alaniyla

iliskilendirilmistir ve bu kavram, s6z konusu alanlarin ayrilmaz bir parcasidir.*°

46 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Interdependence (London: Pearson, 2011), 5-8.
47 Coate, Griffin, Gower, age, 4.

48 Rukiye Eroglu, “Karsilikli Bagimlilik - (Interdependence)”, TUIC akademi,
https://www.tuicakademi.org/karsilikli-bagimlilik-interdependence/, [20.12.2021].

49 Coate, Griffin, Gower, age, 2.
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Karsilikli bagimlilik, uluslararasi sistemin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Karsilikli
bagimlilik, aktorler arasindaki baglarin ve baglantilarin gergevesindeki karsilikli
iliskiler sistemine odaklanmaktadir. Karsilikli bagimlilik, eylem sistemi i¢inde olan iki
veya daha cok aktoriin getirdigi degisikliklerin diger aktorlerin ihtiyaglarinin,
degerlerinin ve/veya istenen sonuglarinin edinilmesi lizerindeki etkisidir. Baska bir
deyisle karsiliklt bagimlilik, bir tarafin degerlerinin ve ihtiyaglarinin karsilanmasinin
kismen  diger taraflarin  davranislarina  dayandigi  bir  teori  olarak
tanimlanabilmektedir.® Bu baglamda karsilikl1 bagimlilik iliskileri igerisinde olan iki
aktoriin arasindaki baglantilar koptugunda her iki taraf i¢in kiilfetli sonuglar ortaya
¢tkmaktadir.!

Dolayisiyla karsilikli bagimlilik teorisi devletler arasindaki iligkilerin incelenmesinde
Oonemli bir yer almaktadir. Bu ¢alismada AB iiyelerinin Kuzey Akim 2 projesine
yonelik yaklasimlarinin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in iiyelerin davraniglari
Keohane ve Nye’nin karsilikli bagimlilik anlayist ¢ergevesinde yorumlanacaktir. Bu
sebeple, bu boliimiin sonraki kisimlarinda karsilikli bagimlilik teorisi ve bu teoride yer
alan en 6nemli iki kavram olan hassasiyet ve etkilenmenin derecesi tartigilacaktir.
Boliimiin devaminda Almanya-Rusya arasinda karsilikli bagimlilik iligkilerinin
tarihsel gelisimi incelenecektir. Boliimiin son kisminda ise bu teorinin giiglii ve giigsiiz

yanlar1 degerlendirilecektir.

2.4.1. Karsihkh Bagimhilik Tanim

Karsilikli bagimlilik teorisi, devletlerin arasinda veya devletlerin i¢ginde bulunan
aktorlerin birbirleriyle girdikleri karsilikli iligkilerin olusturduklar1 kosullar olarak
tanimlanmaktadir. Bu teoriye gore iki devlet arasinda ortaya ¢ikan herhangi bir olumlu
veya olumsuz gelisme her iki devleti etkilemektedir. Genel itibariyle bir devletin
ithtiyaclarmin diger devletlerin ihtiyaglarindan farkli olmasindan dolay: ilk devlet,
diger devlet lizerinde pazarlik giiciine sahiptir. Sonug olarak her iki devlet ayni1 6l¢iide
bu etkilesimden etkilenmemektedir. Sadece her iki tarafin da saglikli iligkileri
yirlitmeyi ve bu iligkilerin sonucunda ¢ikar edinmeyi hedeflemesiyle karsilikli

bagimlilik ortaya ¢ikmaktadir.®® “Karsilikli bagimlilik” (interdependence) kavraminin

%0 Coate, Griffin, Gower, age, 1-31.
%1 Abdiissamet Pulat, “Karsilikli Bagimlilik Teorisi A¢isindan Tiirkiye-iran Ekonomik Iliskileri: 2002-
20147, iran Cahsmalar1 Dergisi, c. 1, s. 2 (2018): 99.

52 Muharrem Giirkaynak, Serhan Yalcginer, “Uluslararasi Politikada Karsilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararasi iliskiler, c. 6, s. 23 (2009): 75-76.
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daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in “bagimlilik” (dependence) ve ‘“karsilikli
baglilik” (interconnectedness) kavramlari arasindaki farklarin tespit edilmesi ve
“karsilikli bagimhilik” kavrammin “giic” (power) kavrami ile arasindaki iligkinin

incelenmesi gerekmektedir.

Bagimlilik bir aktoriin eylemlerinin dig giicler tarafindan belirlenmesi veya 6nemli
oOlglide etkilenmesidir. Karsilikli bagimlilik ise aktorlerin birbirine bagimli olmasi
olarak tanimlanir.%® Kisaca etkilesim i¢inde olan devletlerden biri diger devlet ile olan
iliski {lizerinde belirleyici bir giice veya mutlak kontrole sahipse, buna bagimlilik
denmektedir. Yalnizca her iki aktoér de kendisinin digerinden farkli bir durumda
bulunmasina ragmen iliskiyi devam ettirme gabasi ve istegi gosterirse buna karsilikli

bagimlilik denmektedir.>*

Karsilikli bagimlilik ve karsilikli baglilik kavramlar: birbirine benzemelerine ragmen
farkliliklar gostermektedirler. Aktorler arasindaki etkilesimlerin 6nemli bir mali
etkisinin olmamasi1 karsilikli baglilik, olmasi ise karsilikli bagimlilik olarak
bilinmektedir. Karsilikli bagimlilik iligkileri gelismis iilkeler arasinda olabildigi gibi
gelismemis veya gelismekte olan iilkelerle de goriilmektedir. Dolayisiyla karsilikli
bagimlilik iliskileri simetrik veya asimetrik olabilmektedir. Buradan hareketle
karsihikli  bagimlilik iliskileri i¢inde olan aktorler her zaman iliskiden

faydalanabilecegi garantisine sahip degildir.>®

Gii¢ kavrami bir aktoriin diger aktorlere, aktorlerin normal durumlarda yapmayacagi
seyleri yaptirmasi olarak tanmimlanabilmektedir. Giig¢, sonuclar iizerinde kontrol

saglanma yetenegi olarak anlasilabilmektedir.*

Daha once belirtildigi gibi karsilikli bagimlilik iliskileri i¢inde olan aktdrlerin
arasindaki iligkiler simetrik ya da asimetrik olabilmektedir. Asimetrik iligkiler bir gii¢
kaynagi da olabilmekte, bu durumda gii¢; enerji kaynaklarini kontrol etme veya

sonuclari etkileme yetenegi olarak tanimlanmaktadir.

%3 Keohane, Nye, age, 7-8.

54 Giirkaynak, Yalg¢imer, age, 75.
%5 Keohane, Nye, age, 8.

56 age, 10.
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Daha az bagimli olan aktor, bu asimetrik iliskiler i¢indeki degisikliklerden ¢ok bagiml
olana goére daha az olumsuz etkilendigi i¢in giicliniin daha yiiksek oldugu

sOylenmektedir.

Giiclin karsiliklt bagimliligin igindeki roliiniin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in

ilk 6nce hassasiyet ve etkilenme derecesi kavramlarinin incelenmesi gerekmektedir.>’

2.4.2. Hassasiyet ve Etkilenme Derecesi

Hassasiyet (sensitivity), belirli bir politika ¢ercevesinde bir aktoriin tepki gosterme
kabiliyeti olarak tanimlanabilmektedir. Baska bir deyisle hassasiyet, karsilikli
bagimlilik iliskisi icinde olan aktdrlerden birisinin yaptigi degisikliklerin, bu iligki
icinde olan diger aktorler lizerindeki etkisi ve yaratabilecegi sonuglara ne kadar hizli
tepki gosterdigi olarak anlasilabilir. Hassasiyetin bir 6rnegi olarak 1971 ve 1974-1975
yillarindaki petrol fiyatlarinin artisindan etkilenen ABD’nin, Japonya’nin ve AB’nin
bu degisiklige yonelik tepkisidir. Japonya, ABD’ye gore bu degisiklige karsi daha
hassasti; ¢iinkii ABD’nin petrol ihtiyaglarinin 6nemsiz bir kismi ithalatlardan
olugsmustur. Daha sonra ise diinyada petrol fiyatlarinin artisi dolayli olarak ABD’nin
benzinliklerindeki petrol fiyatlarinin artmasina ve ABD’nin daha hassas olmasina
neden olmustur.®® Dolayisiyla hassasiyet yalmizca sinir 6tesi akislarin hacmiyle degil,
aynt zamanda islemlerdeki degisikliklerin toplumlar veya hiikiimetler iizerindeki

maliyetli etkileriyle de dl¢iilmektedir.*

Bu baglamda petrolde oldugu gibi, bir aktoriin ihtiyaclarmin karsilanmasi i¢in o
aktoriin ithal ettigi kaynaklarin oranindan ziyade ithal edilen enerjiye kars1 baska
alternatiflerinin bulunmasi ve bu alternatifleri kullanma maliyetlerini karsilayabilmesi
onem tagimaktadir. Petrol ihtiyacinin yiizde 35'ini ithal eden iki iilke, fiyat artislarina
ayn1 derecede hassas goriinebilir; ancak bunlardan birisi ithal ettigi petrolii makul bir
maliyetle yerli kaynaklara gecirebilirse ve digerinin bdyle bir alternatifi yoksa ikinci

devletin etkilenme derecesi (vulnerability) daha yiiksek olacaktir.®°

Etkilenme derecesi, bir aktoriin, belirli politikalar degistirildikten sonra bile dis

etkenlerden dolay1 maliyete maruz kalma ytlikiimliiliigii olarak tanimlanabilmektedir.

57 age, 10.
58 age, 10.
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Etkilenme derecesi, diizeltmelerin; belirli bir siire boyunca degismis olan bir duruma
olan uygulanma maliyeti ile &lgiilebilmektedir.®! Dolayisiyla etkilenme derecesini;
ithal edilen kaynagin miktar1 ve ithal edilen kaynaga alternatif olacak kaynagin ne
kadar etkili bir sekilde, hangi maliyetle ortaya ¢ikarildigi belirlenmektedir.%? Ornegin
Isvec, Vietnam'daki Amerikan politikasini elestirdiginde kiiltiirel temaslarin ABD
tarafindan askiya almmasi durumla karsilasmustir.. Dolayistyla Isvec’in etkilenme
derecesi, bu karsilastig1 yeni duruma gore uygulayabilecegi politikaya dayanmaktadir.
Ornegin Isveg baska iilkelerle bu tarz akademik iliskilerini gelistirebilirse etkilenme

derecesi daha diisiik olacaktir.%®

Bu c¢aligmada, AB iiyelerinin Kuzey Akim 2 projesine yonelik yaklasimlariin tespit
edilmesiyle bu iiyelerden hangilerinin etkilenme derecesinin daha disiik, hangilerinin
daha yiiksek oldugu, hangilerinin etkiye kars1 daha duyarli ya da duyarsiz oldugu
belirlenecektir. Bu dogrultuda daha hassas ve etkilenme derecesi daha yiiksek olan
tiyeler karsilikli iligkiler teorisi ¢cergevesinde daha gligsiiz olarak tanimlanacaktir. Daha
az hassas ve etkilenme derecesi daha diisiik olan iiyeler ise daha giiclii olarak
tanimlanacaktir. Kuzey Akim 2 projesinin olasi1 maliyetli sonuglar getirmesinden, bu
sonuglara hizli tepki gosterememekten ve projenin, iilkeleri enerji kaynaklar
konusunda alternatifsiz birakabilme olasiligindan endiselenen iilkeler daha hassas ve
etkilenme derecesi daha yiiksek iilkeler olarak nitelendirilirken proje igin olasi
imkanlar getirebilme, projeyle ilgili herhangi bir degisiklige hizli cevap verebilme ve
enerji kaynaklar1 konusunda alternatifsiz kalamama olasiligina inanan iilkeler daha az

hassas ve etkilenme derecesi daha diistik olarak tanimlanacaktir.

2.4.3. Karsihkh Bagimhhk Teorisi Almanya-Rusya Ornegi

Bu caligmanin devaminda karsilikli bagimlilik teorisi ¢ergcevesinde yapilacak olan
degerlendirmenin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in en basta bir¢cok ¢alismanin
konusu olan Almanya-Rusya arasindaki enerji ve karsilikli bagimlilik iliskilerinin
anlagilmas1 gerekmektedir. Goriilecegi iizere bu iki {ilkenin karsilikli bagimlilik
iligkileri Soguk Savas doneminde baslamistir. Almanya-Rusya arasindaki iligkilerin
AB’nin karar alma mekanizmalar1 lizerinde ve dolayisiyla Rusya’ya karsi tarih

boyunca uyguladigi yaptirimlar ve politikalar {izerinde etkisi vardir. Calismanin bu

61 age, 11.
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kisminda Almanya-Rusya arasindaki enerji ve karsilikli bagimlilik iligkilerinin yani
sira, Almanya’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yiriittigli politikalar da

irdelenecektir.

1960’1 yillardan itibaren Rusya-Almanya arasinda ¢esitli alanlarda iyi iliskiler
stirdiiriilmektedir. Bat1 Almanya hiikiimeti 1960’11 yillarda, yani SDP baskan1 Willy
Brandt doneminde, benimsedigi ve 1970’11 yillar boyunca devam ettirdigi Ostpolitik
(dogu politika) yaklagimiyla Rusya’yla ekonomi, enerji ve diplomasi gibi ¢esitli
alanlarda is birligi yaparak ekonomik karsilikli bagimliligini artirmay1 ve Rusya’yi
daha ¢ok Avrupa degerlerine ve standartlarina ¢cekmeyi hedeflemistir. Genel itibariyle
Ostpolitik, AB diizeyinden ziyade ikili iliskiler (Rusya-Almanya) diizeyinde
gerceklestirilmekteydi.®* Bu iliski ayrica Almanya’nin AB’nin ¢ikarlarinin temsilcisi
ve ABD-Rusya arasindaki iliskilerde arabulucu roliinii iistlenmesine imkan
vermekteydi.®® Dolayisiyla 1960’1 ve 70’li yillarda bir yanda Rusya daha ¢ok
demokratlesmis, diger yanda Almanya AT igerisindeki pozisyonunu giiclendirmeye
baslamistir. Bundan dolayi, Rusya-AB arasindaki karsilikli bagimlilik iliskilerin
1960’11 yillarda basladigi ve 1970’1i yillara kadar devam ettigi goriilmektedir.

1970’li yillarin sonunda ve 1980°1i yillar boyunca OPEC iilkelerinin uyguladigi
ambargonun olusturdugu enerji kriziyle bag etmek icin AT tiyeleri, Orta Dogu enerji
bagimliligini azaltmay1 hedeflemislerdir. Bunu gergeklestirebilmeleri i¢in farkli enerji
tedarik¢ilerine yonelmislerdir. Bunlardan biri Rusya idi; ¢linkii Rusya’dan dogal gaz
ithal edilmesinin bu bagimliligin azaltilmasi yoniinde olumlu bir etki olacag: tespit
edilmistir. Bu enerji ticareti sadece AT diizeyinde degil, Almanya-Rusya arasinda
oldugu gibi iiye diizeyinde de goriilmistir. Diger bir ifadeyle Rusya-Almanya
arasinda uygun sartlar altinda teknoloji, yatirim, imalat ticareti artarken bu iki lilkenin
arasindaki dogal gaz iligkileri de artmaya baglamistir. Bu donemde Almanya kendi
ulusal sinirlar icerisinde Rusya’dan gelen dogal gaz miktarlarini artirma amaciyla
Rusya’ya bu dogal gaz1 nakledecek olan boru hatlarinin insaati i¢in gerekli krediler
vermisglerdir. Rusya, dogal gazdan edindigi maddi destekleri kullanarak bu kredileri

Odeyebilmistir.

64 Marco Siddi, “A Contested Hegemon? Germany’s Leadership in EU Relations with Russia”,
German Politics, c. 29, s. 1 (2020): 6-7.

65 Alexander Rahr, “Germany and Russia: A Special Relationship”, The Washington Quarterly, c.
30, s. 2 (2007): 137.
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Bundan dolay: bu iligkilerden her iki iilkenin faydalandig: anlagilmistir. Dolayisiyla
Rusya’yla Almanya arasindaki karsiliklt bagimlilik iligkisinin 1980’11 yillarda daha

cok artt1g1 goriilmiistiir. %

1990’11 yillarda ise AB’nin enerji piyasalarini serbestlestirme politikalarinin Almanya-
Rusya arasindaki iliskileri olumsuz ydnde etkilediginin séylenmesi yanhstir. Iktidarda
olan SDP-Yesiller Partisi koalisyonu, Kyoto Protokolii gibi enerji iliskilerini
sekillendiren enerji kurallarin1 benimsemeye sicak bakmuistir; ancak ayn1 zamanda bu
koalisyon daha once hi¢ olmadigi kadar Almanya’nin kendi ulusal politikalarimi
gerceklestirmesi gerektigini ileri stirmiigtiir. Bunun en somut 6rnegi Alman sirketleri
olan E.ON ve Ruhrgas’in Rusya’yla enerji iliskilerini devam ettirme ve artirma
amaciyla birlesmesidir. Bununla birlikte bu iki sirketin birlesmesi yeni gaz depolama
tesislerinin olusturulmasina ve Gazprom’la dogal gaz ticaretinin artmasina sebep
olmustur.’” Almanya aym zamanda, Fransa gibi diger iiyelerle isbirligi yaparak
Rusya’yr AB’nin ekonomik ve stratejik konularina dahil etmeyi hedeflemistir.®®
Dolayisiyla Almanya’nin, 1990°l1 yillarda genel itibariyle Rusya’yr AB pazarlar
biinyesinde barindirmaya yénelik adimlar attig1 anlasilmistir.®® Bundan dolay1 1990’1
yillarda Almanya-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskileri sadece enerjiyle

kapsamli degildir. Bundan daha ¢esitli konulara da deginildigi goriilebilmektedir.

Almanya-Rusya enerji iligkilerinin gelismesine katkida bulunan 6nemli isimlerden biri
1998-2005 yillar1 arasinda Almanya sansolyesi olarak gorev yapan Gerhard
Schroder’dir. Schréder hiikiimeti 1999 yilindaki AB zirvesinde AB’nin Rusya’ya
yonelik ilk enerji politikasinin benimsenmesinde ve 2002 yilinda Rusya’ya AB
pazarlarinda piyasa ekonomi statiisii verilmesinde ©nemli rol iistlenmistir. Bu
donemde Almanya-Rusya arasinda gili¢lenen ekonomik iliskiler, Rusya’dan
Almanya’ya daha ¢ok enerji kaynaklarimin nakledilmesine ve Almanya’nin arz

giivenliginin pekismesine sebep olmustur.”

2004 ile 2008 yillar1 arasinda ABD’nin dogu ve giineydogu Avrupa’da fiizeler

yerlestirmesi, Kosova’nin bagimsizliginin taninmasi, Rusya-Giircistan Savasit ve

66 pami Alto, The EU-Russian Energy Dialogue, (Farnham, Ashgate Publishing, 2007), 94-95.
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NATO’nun Ukrayna’ya kadar genisleme plan1 Batili iilkelerin Rusya’yla arasindaki
iliskilerin kotiilesmesine sebep olmustur;’? ancak 2008 yilinda ABD, Polonya ve
Rusya devlet baskanlarinin degismesi Almanya-Rusya Modernlesme Ortaklik
Projesi’nin uygulanmasia, ekonomik ve diplomatik karsilikli bagimliliginin
artirilmasina ve bunun sonucunda Almanya’nin Rusya’yla ikili iligkilerin Ostpolitik
anlay1s1 gergevesinde devam edilmesine imkan vermistir.”2 Bu dsnemde Rusya, 2007-
2008 kiiresel ekonomik ve finans krizinden ¢ok etkilenmistir. Almanya, bu plan1 kabul
ederek aslinda Rusya’nin Batili iilkelerle is birligi yapmasina ve bu krizden etkilenen
Rus hiikiimetinde rejime yonelik elestirilerin azalmasina sebep olmustur. Almanya bu
planla Rusya’nin hem modernlesme ajandasinda hem de AB diizeyinde uygulanan
modernlesme politikalarinda 6ncii rol iistlenmesine imkan vermistir.”® Subat 2010
yilinda Avrupa Komisyonu, AB-Rusya arasindaki ekonomik iligkiler, yarg: sistemi,
teknoloji, ticaretin gelistirilmesi ve siyasi sorunlarin ¢oziilmesini Modernlesme
Ortakligi’m1 sekillendiren kurallarin benimsenmesi ve uygulanmasini éngéren yazili
teklifi Rusya’ya gondermistir. Bu ortaklik Rusya-AB diizeyinde olmasina ve basta
olmak {izere uzun vadeli karsilikli ticari ve enerji iliskilerin gelistirilmesini
ongormesine nazaran aslinda 2 sene Once Almanya-Rusya arasinda imzalanan
Modernlesme Ortakligi’na biiyiik 6l¢iide benzemektedir. Dolayistyla Almanya’nin, bu
planin AB diizeyinde uygulanmasinda ve Ostpolitik ¢ercevesinde devam

ettirilmesinde aktif rol oynadiginin sdylenmesi yanhs degildir.”*

Buna ragmen Rusya’ya yonelik izlenen politikayr en ¢ok degistiren olay 2014
yilindaki Kirim Ilhak: idi. Bu olay sadece AB-Rusya degil, ayn1 zamanda Rusya-
Almanya arasindaki iliskileri ve Almanya’nin AB’deki roliinii de 6nemli &lglide
etkilemistir.” Rusya’nin AB’deki en biiyiik ticari ortag:1 olan Almanya 6nciiliigiinde
AB, Rusya’ya yonelik yaptirimlar uygulanmistir. Almanya’nin AB’de sahip oldugu
kurumsal gii¢ ile Rusya ve diger Dogu Avrupa iilkeleriyle siirdiirdiigii 1yi iligkiler,
Rusya’yla arasindaki enerji iliskilerini zedeleyebilecek olan yaptirimlarin
engellenmesine sebep olmustur. Bununla birlikte Rusya da Almanya’nin kendisine

uygulanan yaptirimlarin belirlenmesindeki roliinii kabul etmistir. Bunun temel sebebi
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Rusya-Almanya arasindaki diplomatik ve ekonomik iligkiler ile Rusya’nin Merkel’in
liderlik roliinii kabul etmesinde dayanmaktadir.”® Dolayisiyla AB-Rusya arasindaki
iliskilerin zedelenmis olmasina ragmen Almanya-Rusya arasindaki karsilikli
bagimlilik iligkilerin bu donemde de devam ettigi goriilmiistiir. Bunun bir diger 6rnegi
ise 2015 yilinda insaat1 baglamis olan Kuzey Akim 2 boru hattidir. Bu boru hattiyla

ilgili bilgiler ¢aligmanin devaminda incelenecektir.

Daha 6nce bahsedildigi gibi 2014 yilinda yasanan olaylar Rusya-Almanya iligkilerine
belirli dlglide zarar vermistir. Bu olaylar aslinda Rusya-Almanya arasindaki stratejik
iligkilerinin resmi olarak sonlandirilmasina sebep olmustur. Rusya’nin saldirgan
davramislarina karsi bazi 6nemli siyasetciler de tepki gdstermistir. Ornegin Alman
Sansdlyesi Angela Merkel, Rusya’ya farkli alanlarda yaptirimlarin uygulanmasini
desteklemekle birlikte Navalny'ye yonelik suikast girigsimini elestirip Ukrayna’ya
yardim etme amaciyla maddi destekler gondermistir. Buna ragmen Rusya-Almanya
arasindaki enerji iliskileri devam etmistir; ¢iinkii bu donemde Alman Enerji Bakani
Sigmar Gabriel Gazprom sirketine gaz depolama tesislerini satarken Merkel, dis
baskilara ragmen cok tartisilan Kuzey Akim 2 boru hattin1 askiya almamistir. Eyliil
2021 yilinda yeni secilen Alman Sansolyesi Olaf Scholz, Rusya’y1 daha sert bir dille
elestirmesine ragmen Kuzey Akim 2 projesini durdurmamustir; ancak 22 Subat 2022
tarithinde Rusya, Ukrayna sinirlarina yaklagsmaya baslamistir. Bu olay Almanya-Rusya
arasindaki enerji iligkileri ve genel olarak karsilikli bagimlilik iligkilerinin dontim
noktasi olmustur. Scholz Rusya’nin saldirgan davranislarindan dolay1 Kuzey Akim 2
projesini 2022 yilinda askiya almistir. Bununla birlikte 27 Subat 2022 yilinda
Scholz’un yaptigi konusmada Almanya’nin yenilenebilir enerji kaynaklarini
kullanmasinin ulusal enerji iiretimini artiracagini, yeni dogal gaz ve LNG projelerini
destekleyecegini ve Rusya’ya olan enerji bagimliligin azaltacagim ifade etmistir.”’
2015-2022 yillar1 arasinda Almanya’nin Rusya’ya yonelik uyguladigi politikalar

calismanin devaminda incelenecektir.

Anlasilacagi lizere tarih boyunca AB-Rusya arasindaki enerji iliskileri biiyiik l¢iide
Almanya-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskilerinden etkilenmektedir. Diger

7® Siddi, age, 7-10.
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bir ifadeyle AB’nin Rusya’ya uyguladigi politikalar Rusya’nin en biiytik ticari ortagi
olan Almanya tarafindan etkilenmistir. AB-Rusya arasindaki iligkilerin kotiilestigi
donemlerde bile Rusya’ya uygulanacak yaptirimlar konusunda Almanya ¢ok aktif rol
iistlenerek bu yaptirinmlarin Almanya-Rusya arasindaki karsiliklt bagimlilik iligkisini
zedelemeyecek bir sekilde uygulanmasina odaklanmistir. Almanya’nin ulusal
partilerinin icerde farkli politikalar benimsemelerine ragmen Rusya’ya karsi dis
politikada ayni1 tavrin yansitildign anlasiimaktadir. Ornegin Schréder Rusya’yla
arasindaki enerji iliskilerini azami bir sekilde artirmaya odaklanmistir. Schroder’den
sonra gelen Merkel, Rusya’ya mesafe koymustur; ancak buna ragmen Kuzey Akim 2
projesi drneginden anlasilacagi lizere Rusya-Almanya arasindaki karsilikli bagimlilik
iligkilerini devam ettirme dogrultusundaki politikalar1 kabul etmistir. Merkel’den
sonra sansoOlye gorevini iistlenen Scholz, dis baskilara ragmen 24 Subat 2022 tarihine
kadar Rusya’yla olan karsilikli bagimlilik iliskilerini askiya almamistir. Dolayistyla
Almanya’nin, AB’nin belirledigi enerji politikalarin1 benimsenmesinin yani sira,
Rusya’yla kendi ulusal politikalarini da yiiriittiigii anlasilmaktadir. Almanya’nin boyle
bir karsiliklt bagimlilik iligkisi i¢ine girmesi Rusya-Almanya arasindaki kar-zarar
analizine dayanmaktadir. Bu baglamda Almanya-Rusya arasindaki karsilikli
bagimlilik iligkilerinin devam ettirilmesi her iki tarafa belirli imkanlar ve zararlar
getirebilmektedir; ancak Rusya’nin biitgesinin biiylik bir kismi ihrag ettigi enerji
kaynaklarma dayanmaktadir. Almanya ise daha ucuz enerji kaynaklarina ulasarak
onemli bir enerji merkezi olabilmektedir. Dolayisiyla bu karsilikli bagimlilik
iliskisinin sonlandirilmasi her iki taraf i¢in istenmeyen sonuglar getirebilmektedir. Bir
sonraki boliimde karsilikli bagimlilik teorisinin eksikleri ve uluslararasi iligkilere

sagladigi katkilar tartigilacaktir.

2.4.4. Karsihikli Bagimhlik Teorisi-Degerlendirme ve Elestiri

Gortldigi gibi karsiliklt bagimlilik teorisi yeni bir olgu degildir. Bu teorinin
baslangicinin 16. yiizyilda oldugu ve tarih boyunca farkli alanlarda uygulandig: tespit
edilmistir. Bu iligkilerin devletler arasinda goriildiigii gibi, bireyler (hiikiimdarlar),
sirketler (Gazprom, E.On) ve hatta uluslararasi aktorler (AB, BM gibi) arasinda da var
oldugu anlasilabilmektedir; ancak karsilikli bagimlilik teorisi, genel itibariyle aym
sinifta yer alan aktdrler arasindaki iliskilere odaklanmaktadir. Ornegin AB’nin Kuzey
Akim 2 boru hattina yonelik yaklasgiminin incelenebilmesi icin iiye tlkelerinin bu

projeye yonelik yaklagimlari irdelenmektedir; ancak daha once deginildigi gibi
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tilkelerin benimsedigi yaklasimlar; siyasetgiler, ulusal sirketler ve AB gibi uluslararasi
aktorler tarafindan etkilenmektedir. Dolayisiyla bu teori; birey-sirket, sirket-devlet,
devlet-uluslararasi aktor ya da bunlarin herhangi bir karisimini, yani farkli siniflarda
yer alan birimler arasindaki karsiliklt bagimlilik iligkilerini incelemekte yetersizdir.
Bunun en somut 6rnegi bu ¢aligmanin devaminda incelenecek olan Almanya-Rusya
enerji iligkilerinde goriilebilmektedir. Goriilecegi lizere Almanya, Rusya’yla karsilikli
bagimlilik iliskisini siirdiirmesine ragmen tamamen AB kurumlar1 veya iiye
iilkelerinden bagimsiz bir sekilde bu iliskiyi siirdiirememektedir. Dolayisiyla karsilikli
bagimlilik iligkilerinin, iiyeler (Almanya, Rusya vs.), bireyler (Schroder, Putin, Donald
Tusk vs.) ve AB gibi uluslararasi aktorlerin goz oniinde bulundurularak incelenmesi

gerekmektedir.

Bu teoriye gore karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde olan iki veya daha c¢ok aktdr, bu
iliskiden faydalanabilecegi gibi belirli 6l¢iide zarar da gorebilmektedir; ¢iinkii aktorler
arasinda simetrik ya da asimetrik iligkiler goriilebilmektedir. Simetrik ve asimetrik
ayrimi aktorlerin sahip olduklar1 hassasiyet ve etkilenme derecesine gore
belirlenmektedir. Bu teori, cesitli birimler lizerinden derecelerin belirlenmesinin
miimkiin oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin A iilkesi B iilkesine ekonomik ambargo
uygularken B iilkesi A {ilkesiyle kiiltiir iligkilerini askiya alabilir veya tamamen
kesebilir; ancak bir¢cok ¢aligmada dereceler ayn1 kategori {izerinden belirlenmektedir.
Ornegin AB iiyeleri ve Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisi incelenirken
bircok c¢alismada enerji kaynaklar iizerinden degerlendirme yapilmaktadir; ancak
aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik iliskileri incelenirken kiiltiir, ekonomi, siyaset,
giivenlik vb. alanlarin géz Onilinde bulundurulmasi gerekmektedir; c¢linkii tezin
devaminda goriilecegi lizere Polonya gibi baz1 devletler Rusya’yla gegmiste yasadigi
olaylardan etkilenerek Kuzey Akim 2 projesine siipheyle bakmaktadir. Ayrica
uluslararast hukuk prensiplerine saygi duydugunu gostermek isteyen iiyeler bu
projenin yasal siire¢lerine onay vermislerdir. Dolayisiyla karsilikli bagimlilik teorisi
cergevesinde bir degerlendirme yapilirken sadece tek unsura odaklanmak yerine birkag

unsurun goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Karsilikli  bagimlilik teorisi, bu iligki i¢inde olan aktorlerin  gelecekte
benimseyebilecegi politikalarla ilgili ipuglar1 verebilmektedir. Calismanin devaminda
goriilecegi lizere son yillarda AB’nin Rusya’ya karst ozellikle enerji alaninda

benimsedigi politikalar ve yaklasimlar, gelecekte AB fiyeleri ile Rusya arasindaki
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karsilikli  bagimlilik iliskilerinin ne dogrultuda devam edebilecegi ile ilgili
aragtirmacilara on bilgiler verebilmektedir. Ayrica bu ¢alismada enerji kaynaklari,
karsilikli bagimlilik teorisi ¢er¢evesinde incelenmistir. Bu ¢alisma, tilkelerin bu teori
cercevesinde sahip olduklari konumu inceleyerek gelecekte bunun gibi projelerin
gerceklestirilmesi durumunda “S6z konusu olan projeye yonelik benimseyecegi

yaklagim nedir?” sorusuna cevap vermektedir.

Karsilikl1 bagimlilik teorisinin zaman iginde belirli eksiklerinin tespit edilmis olmasina
ragmen bu teorinin, yukarida bahsedilen sorulardan hangilerini cevaplayabilecegi goz
ontinde bulundurulmus; “AB iiye lilkeleri, enerji politikalar1 baglaminda Rusya’nin
Ukrayna iggali dncesinde Kuzey Akim 2 projesine karsi nasil bir yaklagim sergiledi?”
sorusunun cevaplanmasinda yeterli oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla bu g¢alisma

karsilikli bagimlilik teorisi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.
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3. AVRUPA BiRLIGI’NIN ENERJi POLITIKASI

Bu calismada AB ile s6zii edilen 1992 dénemi i¢in Avrupa Birligi, 6nceki donem igin
ise Avrupa Topluluklar1 olarak sekil bulan Avrupa entegrasyon siirecidir. Bu
dogrultuda AB’nin enerji politikasinin mevcut durumunun daha iyi bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in bu bolimde en basta enerji politikasinin tarihsel gelisimi
incelenecektir. Avrupali tilkelerin 1950 yilinda enerji politikasinda attig1 ilk adimdan
baslayarak 2021 yilina kadar bu alanda yiiriittiigii biitiin politikalar ele alinacaktir. 24
Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi saldiri, AB’nin enerji
politikasinin ve AB-Rusya arasindaki enerji iligkilerinin degismesine sebep olmustur.
AB-Rusya arasindaki enerji iligkilerinin mevcut durumunun daha iyi bir sekilde
anlasilabilmesi i¢in en basta AB-Rusya arasindaki enerji iliskilerinin tarihsel gelisimi
irdelenecektir. Bu iki tarafin iligkisinin Ukrayna isgali sonrasinda nasil degistigi ve
AB’nin bu savag sebebiyle benimsedigi enerji politikasinin nitelikleri de ele
aliacaktir. Bu minvalde AB’nin enerji politikasinda yapilan degisiklikler ve bu
degisikliklere sebep olan faktorler saptanacaktir. Tarihsel gelisim, Soguk Savas
doneminden Oncesi ve sonrasi olarak incelenecektir. Soguk savas doneminin dncesi
iki kisimdan olusmaktadir. ik kisim 1950 ile 1970 yillar1 arasindaki dénemi
kapsamaktadir. Bu donemde AB’nin yasadigi kurumsal degisiklikler ve kullandigi
enerji kaynaklar1 ele alinacaktir. ikinci kisim ise 1971 ile 1990 yillar1 arasinda yasanan
petrol krizleri ve AB’nin bu krizlere yonelik olarak ve bu krizlerden sonra gelistirdigi
politikalar incelenecektir. Soguk Savas’in bitisi, enerji alan1 gibi bir¢ok alana farklilik
getirdiginden dolayr 1991 yilindan 2022 yilina kadar AB’nin enerji politikasina
yonelik yaklasimi irdelenecektir. Goriilecegi izere AB 1991 yilindan itibaren daha ¢ok
stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evre dostu politikalar izlemekle birlikte kullandig1 enerji

kaynaklarini da ¢esitlendirmistir.
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Bu baglamda diinyanin en biiyiik enerji tiiketicilerinden biri olarak AB’nin en ¢ok
hangi enerji kaynaklarina ihtiyact oldugunun anlasilabilmesi i¢in AB iiyelerinin
mevcut sahip oldugu enerji kaynaklarinin belirtilmesi gerekmektedir. Bu sebeple

boliimiin ikinci kisminda AB’nin enerji kaynaklarinin mevcudiyeti incelenecektir.

Goriilecegi lizere AB’nin en cok ihtiyacinin bulundugu ve az miktarda sahip oldugu
enerji kaynaklardan biri dogalgazdir. Bu nedenle boliimiin iiglincii kisminda AB’nin
dogal gaz ihtiyacimi karsilayabilen iilkelerden hangisinin en ¢ok ve hangi nedenlerle
AB tarafindan tercih edildigi incelenecektir. Calismanin son kisminda 24 Subat 2022
tarihinde baslayan Ukrayna Savasi’nin AB’nin tedarik segenekleri arasinda yaptigi

tercihler ve benimsedigi politikalar tizerindeki etkisi incelenecektir.

3.1. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasinin Tarihsel Gelisimi

Basta “Avrupa” fikrinin tanimlanmasi ve Avrupa’nin neyi temsil ettigi konusunda bir
mutabakat mevcut degildi. Zira Avrupa kitasinda yasayan biitiin halklar1 birlestiren ya
da ayrigtiran birgok unsur bulunmaktadir. Bu kitada bulunan sosyal ve dini farkliliklar,
konusulan cesitli diller, her milletin diinyada kendine ve Otekine yonelik farkli
bakislar1 zaman zaman bu milletlerin birlesmesine mani olmus ve dolayistyla bu
milletlerin ortak bir Avrupa kimligi olusturmasina engel teskil etmistir. Buna ragmen
2. Diinya Savasi’ndan sonra bu milletler bir araya gelip kendi ekonomilerini, siyasi

sistemlerini ve birbirine yonelik giivenlerini yeniden insa etmislerdir.”®

“Birlesmis Avrupa” fikri asirlardir var olmasina ragmen birlesme konusunda ilk ciddi
adimlar 20. yiizyilda atilmistir. Boliimiin bu kisminda goriilecegi lizere bu birlesme
aslinda Avrupa’nin enerji kaynaklarinin kontrol altina alinmasi, ortak bir enerji
politikasinin olusturulmasi ve tekrar bilytik bir savagin ¢ikmamasi ihtiyacindan dolay1
ortaya ¢ikmustir.”® Bagka bir deyisle 2. Diinya Savasi’ndan sonra en ¢ok zarar gdren
tilkeler; ekonomik is birliginin yapilmasi, iilkelerin ekonomileri birbirine bagli olmasi

ve bu iilkeler arasindaki ticari iligkilerin gelismesi gerektigine inanarak AB’nin

78 John McCormick, Understanding the European Union, (London: Palgrave Macmillan, 1999), 23.
& age, 44-45.
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kurulmasina yénelik ilk adimlar1 atmislardir;®° ancak heniiz AB’nin ortak bir enerji
politikas1 olusturulmamustir; ¢iinkii Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 194. maddesi
konuya bagh olarak bazi yetkilerin iiyelere verirken bazi konularda AB diizeyinde
kararin alinmas1 gerektigini 6ngdérmektedir. Ornegin iiyeler faydalanmak istedigi
enerji kaynaklar arasinda se¢im yapabilirken, AB’de arz glivenliginin saglanmasi gibi

konulardaki kararlari birlik, kendi iiyelerinin oybirligiyle almaktadir.5!

“Enerji Politikas1” kavrami aslinda enerji alanindaki mevcut veriler ve kosullar1 géz
ontinde bulundururarak enerji alaninda kararlar almak, bu kararlar1 belirli bir yonteme
gore uygulamak ve gelecege yonelik hedefler belirlemek olarak tanimlanabilmektedir.
“AB Enerji Politikas1” kavrami ise AB’nin enerji alaninda verdigi ve belirli yonteme
gore uyguladigi kararlar ile gelecege yonelik belirledigi hedeflerin toplami olarak
tamimlanabilmektedir.? AB’nin kurulusundan itibaren enerji politikasinda birgok
degisiklik yasanmistir. Dolayisiyla AB’nin giiniimiizdeki enerji politikasinin daha iyi
bir sekilde anlasilmasi i¢in boliimiin bu kisminda AB’nin kurulusundan gilinlimiize

kadar bu birligin gectigi asamalar irdelenecektir.

3.1.1. Soguk Savas Doneminde Enerji Politikasi (1950-1970)

AB, 2. Diinya Savasi’nin kalintilarindan ortaya ¢ikmistir. Savastan 6nce Avrupa
ilkeleri ticaret, bankacilik, finans ve askerlik alanlarinda diinya c¢apinda iistiinliik
gostermislerdir; ancak 2. Diinya Savagst 40 milyon kisinin 6liimiine, tarim sektoriiniin
¢okmesine ve sehirlerin yikilmasina neden olmustur. Bu savas ayrica Avrupa’nin
giiciiniin ve niifuz alaninin azalmasina yol agmistir. Bu yiizden savastan sonra birgok
Avrupa lideri tekrar yeni bir savasin ¢ikma ihtimalini engellemeye yonelik adimlar

atmislardir.®

Tekrar boyle bir savasin ¢ikmamasi i¢cin 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri

Bakani Robert Schuman, Schuman Bildirgesi’ni ilan etmistir. Bu bildirge silah iiretimi

80 Europa, “The EU in Brief”, European Union Gateway, https://europa.eu/european-union/about-
eu/eu-in-brief en [07.11.2021].

81 «Consolidated Versions of the Treaty on European Union and Treaty on the Functioning of the
European Union (2016/C 202/01)”, Journal of the European Union, (07.06.2016): article 194.

82 Suat Dursun, Avrupa Birligi’nin Enerjii Politikas: ve Tiirkiye, (Ankara: Ankara Universitesi
Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi, 2021), 31.

8 McCormick, age, 46-50.
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i¢in kullanilan kémiir ve ¢eligin ortak bir idare altinda birlesmesini 6ngdrmiistiir.2* Bu
bildirge Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) kurulmasina yol agmaistir.
Giliniimiizde AB’nin baslangi¢ noktasi olan AKCT, 18 Nisan 1951 tarihinde Belgika,
Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Liikksemburg arasinda imzalanan Paris Antlagsmasi
ile kurulmustur.® Bu antlasma ilk defa enerji sektoriine degisiklikler getirmistir. Paris
Antlagmasi, liye devletleri arasinda komiir ve ¢elik ticaretiyle ilgili vergilerin, ithalat-
ihracat kisitlamalarmn,® finansal 6nceliklerinin, nakliyede ayrimciligmin ve gifte
fiyat sisteminin ortadan kaldirilmasin1i  6ngérmiistiir. Ayrica {lye devletleri,
antlagsmanin hiikiimlerine aykiriliin1 denetleyecek olan iist bir organa genis yetkiler
tanimuslardir.” Bu biitiinlesmeyle kémiiriin ve ¢eligin kontrol altina alinmas: gerektigi
diisiiniilmistiir; ¢iinkii bu iki madde savas endiistrisinin ve agir sanayinin temelini
olusturarak yeni silahli c¢atigmalarm ortaya ¢ikmasma neden olabilmektedir.®
Dolayistyla bu birligin, sadece belirli enerji kaynaklarinin igletilmesiyle ilgili sorumlu
olmaktan daha ziyade Avrupa’nin birlesmesi i¢in atilan en 6nemli adim oldugu

soylenebilir.&

Haziran 1955 yilinda, Italya’nin Messina sehrinde gerceklesen AKCT Disisleri
Bakanlar1 toplantisinda, iiye devletlerinin milli ekonomilerinin birlesmesiyle ortak
pazarin ve kurumlarin olusturulmasiyla ve milli sosyal politikalarin uyumlu hale
getirilmesiyle birlesmis Avrupa’nm kurulmasi hedeflenmistir.*® Baska bir deyisle bu
toplantida daha 6nce kurulmus olan giimriik birliginden ortak pazara dogru evrilen bir
Avrupa biitlinlesmesinin gergeklesmesi disliniilmiistiir; ¢linkii daha 6nce komiir ve
celik gibi enerji kaynaklarinin kontrol altina alinmasina ragmen zamanla Onem

kazanan petrol ve niikleer enerji ile ilgili diizeltmeler yapilmamistir.®® Dolayistyla

84 Robert Schuman, “Declaration by Robert Schuman”, European Economic and Social Committee,

(09.05.1950), https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/20 69 schuman_declaration1950 a5
en.pdf, 2, [05.05.2022].

8 Rafael Leal-Arcas, Juan Alemany Rios, Costantino Grasso, “The European Union and its energy

security challenges”, Journal of World Energy Law and Business, c. 8, s. 4 (2015): 294.

8. Audland, “European Community Energy Strategy and its Legislative Implications”, Journal

of Energy & Natural Resources Law, c. 1, s. 1 (1983): 9-10.

87 Seymur Hiiseyinli, Avrupa Birligi enerji politikasi ¢ercevesinde Azerbaycan petrolii ve dogal

gazi, (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2019), 6.

8 Haluk Ozdemir, Avrupa Mantigy, 2. bs. (istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi, 2014), 169.

8 Dursun, age, 36.

9 McCormick, age, 53.

9 Ozdemir, age, 188.
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toplantida ayrica AKCT’den ayri, bariggil amaglar cercevesinde atom enerjisini

gelistirecek bir rgiitiin olusturulmasi dngdriilmiistiir. %

1950’1l yillarda Fransa niikleer bir giic olmak istedigini, bu dogrultuda niikleer
toplulugun olusturulmas1 ve Avrupa’daki kaynaklarin kullanilmasi gerektigini
belirtmistir. Almanya ise niikleer topluluktan ¢ok serbest ticaretin gerceklestigi ortak

pazarin olusturulmasini tercih etmistir.%

Bundan dolay1 1957 yilinda Roma’da iki tane antlasma imzalanmistir. Bunlardan bir
tanesi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET), digeri ile ise Avrupa Atom Enerji
Toplulugu (AAET) kurrulmustur.®* AAET niikleer enerji icin, AET ise niikleer enetji
ve komiir diginda olan diger enerji kaynaklari i¢in ortak bir pazarin olusumunu

hedeflemistir.%®

2. Diinya Savagi’nda niikleer enerjinin verdigi hasar goz Oniinde bulundurularak
niikleer enerjinin barig¢il, bilimsel amaclarla ve giivenli sekilde kullanilmasi
amaciyla, 1958 yilinda AET iyeleri Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu
(EUROATOM) kurmuslardir;*® ancak bu yillarda AB iiyeleri arasinda enerji politikast
konusunda bir mutabakatin olmadig1 goriilmiistiir. Enerji alaninda daha uyumlu bir
politikanin olusturulmas1 amaciyla 1962 yilinda Enerji Politikas1 Hakkinda
Memorandum, 1966 yilinda dogal gaz ve petrol ile ilgili rapor ve 1968 yilinda Ortak

Enerji Politikasina flk Uyum belgesini yaymlamgtir.%’

Bununla birlikte 1967 yilinda Briiksel’de imzalanan Filizyon Antlasmasi
EUROATOM, AET ve AAET topluluklarinin Avrupa Topluluklar1 (AT) ad1 altinda
birlesmesini ve tek bir Komisyonun ve Konseyin olusturulmasimi 6ngérmiistiir.%®
AT’nin kurulmas: hem enerji gilivenliginin 6nem kazanmasina hem de ortak enerji
politikasinin olusturulmasinin hizlanmasima neden olmustur. Enerji gilivenliginin
saglanmasina 6nem veren AT nin 1968 yilinda verdigi direktif her AT iiyesinde asgari

petrol miktarlarinin bulunmasi sartini getirmistir.

%2 Dursun, age, 36.

93 Ozdemir, age, 189.

% McCormick, age, 53.

% Havva Pmar Ozcan, Tiirkiye’nin ve Avrupa Birligi’nin Hazar cografyasinda kesisen enerji
politikalari, (Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008), 9-10.

% Durukal, age, 30.

o Dursun, age, 39.

% Durukal, age, 31.

32



Buna ragmen bu yillarda AT tiyeleri, hala ortak enerji giivenliginden ziyade kendi

ulusal politikalar1 ¢ergevesinde enerji politikalar1 gelistirmekteydi.*®

3.1.2. Soguk Savas Doneminde Enerji Politikas1 (1971-1990)

AT’nin ortak bir enerji politikas1 olusturma girisimlerinin Avrupa iilkelerini etkileyen
enerji krizlerinin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigi anlasilmaktadir. Ornegin 1973
yilinda Arap devletleri ile Israil arasindaki catismada Bati Avrupa devletleri gibi
Israil’i destekleyen biitiin devletlere Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)
tarafindan koyulan ambargo, petrol licretlerinin artmasma ve naklinin durmasina
neden olmustur.’®® 1970li yillarda enerji alaninda 6nemli kararlar alinmadigindan
dolay1 AT iiyeleri bu ambargodan oldukga etkilenmislerdir. Bu olay AT tiyelerinin,
enerji arz giivenliginin saglanmasi yoniinde kararlar almalarina neden olmustur.
Ornegin konsey, Nisan 1974 tarihinde ortak enerji politikasmnin olusturulmasi
amaciyla Enerji Komitesinin kurulmasina karar vermistir. Konseyin verdigi
73/238/1973 numaral direktif ile petrol tedariginde kesintinin yasandigi durumlarda,
konseyin petrol stoklar1 olusturmak icin gerekli tedbirleri almasi 6ngoriilmiistiir.%
Buna ilaveten 1973 yilindan 1985 yilina kadar ithal enerji bagimliliginin %63’ten
%40-50 bandina, enerji tiiketiminin ise %15’e inmesini; dogal gaz ile niikleer enerji
sektorlinlin gelistirilmesini ve kOmiir liretiminin artmasini 6ngoren “Yeni Enerji
Politikas1 Stratejisi” kabul edilmistir.%2

1979-1980 yillar1 arasinda gerceklesen ikinci petrol krizi, AT {iyelerinin enerji
politikalarinin daha da degismesine neden olmustur; c¢ilinkii toplulugun basina
gelebilecek bir ekonomik krizin 6nlenmesi i¢in ancak ulusal ve uluslararasi diizeyde
enerji alaninda faaliyet yapilmas1 gerektigi gosterilmistir. Dolayisiyla 1979 yilinda
Tokyo’da gerceklesen Bati Ekonomik Zirvesi’nde iiyelerin 1985 yilina kadar petrol
ithalat1 sinirlarinin belirlenmesine, 1980 yilinda ise Venedik’te ger¢eklesen goriismede
petrol konusunda disa bagimligmin azalmasina karar verilmistir.2®® AT nin 16 Eyliil
1986 tarihinde verdigi karar 1995 yilina kadar izlenecek politikalardaki amaglar

belirlenmistir. Bu karar 6nceki yillarda verilen kararlara nazaran {iye tilkelerin enerji

%9 Akdogan, age, 38.
100 Gonca, age, 20.

101 Selahattin Erdogan, Enerji arz giivenligi baglaminda Tiirkiye’de enerji politikalari, (Ankara:
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015), 109.

102 Ozcan, age, 14.
103 Audland, age, 11.
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politikalariin birbirine daha uyumlu hale getirilmesini hedeflemistir. Ayn1 yilda
Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasi ile tek bir market olusturulmasi dngoriilmiistiir.
1988 yilinda ise Enerji I¢ Pazari’nin olusturulmasi ile ilgili rapor AT nin daha liberal
politikalar uygulamasini ve enerji sektorii i¢in tek pazarin olusturmasinmi tesvik
etmistir; ancak tiye iilkelerinin ihtiyaglar1 farkli oldugundan dolay1 ortak bir enerji

politikas izlenememigtir.1%*

3.1.3. Soguk Savas’tan Sonra Enerji Politikasi (1991-2021)

1990’ yillarin basinda SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Soguk Savas’in bitisi
tescillenmis; bu donemde AB, enerji giivenliginin korunmasi ve garanti altina
alinmasina yonelik politikalar gelistirmistir. Bu dogrultuda 1991 yilinda Avrupa
Enerji Sarti’nin imzalanmasiyla enerji iiretimi, tasinmasi, dagitima, iletimi, ¢evirimi ve
kullaniminda verimliligin en yiiksek diizeye ¢ikarilmas1,'® gevrenin korunmasi icin
gerekli tedbirlerin alinmasi, enerji ticaretin serbestlestirilmesi, yatirimlarin korunmasi
ve tesvik edilmesi, ulusal ve uluslararasi sermaye piyasalarina erisim saglanmasi

hedeflenmistir. 1%

1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yiiriirliige giren, resmi adiyla Avrupa Birligi
Antlagmasi olarak bilinen Maastrict Antlasmast AT nin bir¢ok alanma degisiklik
getirmistir.!®” Ornegin Maastrict Antlasmasi’nin 3. maddesi bu antlasmanin getirdigi
bircok degisikliklerin yani sira; turizm, enerji ve sivil savunma alanlarinda
degisiklikler getirdigini ifade etmistir. Antlagsmanin 129-B. maddesi AT nin ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilar1 alanlarinda Trans-Avrupa aglarinin
kurulmasina ve gelistirilmesine katkida bulunmasini 6ngormiistiir. Ayrica 130-S.
maddesi iiye devletlerin enerji kaynaklari konusunda yaptiklar1 secimleri ve enerji

yapilar1 degerlendirilecektir. 1%

Bu doénemde enerji politikast sanayi politikas: olarak degerlendirilmistir. Bundan

dolay1 bu Antlagsma; liye devletlerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin bulunmasi,

104 Nigar Mammadova, Avrupa Birligi Enerji Politikasinda Giiney Koridorun Yeri, (Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 108.

105 Zafer Yalgin, “Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 Baglaminda Rusya’ya Olan Bagimlilig1”,
Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, c. 5, s. 1 (2017): 42
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CO2 emisyonlarinin azaltilmasi, enerji alaninda arastirma ve gelistirme ¢alismalarinin
artirtlmasi, petrol, elektrik, komiir ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin kullanimi gibi

konularda is birligi olasilig1 saglamustir. 1%°

Maastrict Antlasmasi hem kiiresel hem de Avrupa i¢indeki dinamiklerden ortaya
cikmistir. Soguk Savag’in bitisiyle 1990 yilinda Dogu ve Bati Almanya birlesmistir.
Bu birlesme Avrupa halklarini olduk¢a endiselendirmistir; ¢iinkii bu birlesme Avrupa
halklarina, Almanya’nin Avrupa’da etkinligini artirabilecegini ve dengeleri
degistirebilecegini  disiindiirmektedir.  Baska  bir  deyisle = Almanya’nin
saldirganlagsmas1 ve AT’den ¢cok Dogu Avrupa iilkelerine yonelmesi AT {iyelerinin
endiselenmesine sebep olmustur; ancak Fransa bu antlasmanin Almanya’nin AT’ye
yonelmesini saglayacagina inanmistir. Acikgasi Fransa agisindan, daha fazla entegre
edilmis olan Almanya’nin saldirgan davranma olasilig1 diisiiktiir. Almanya ise bu
entegrasyona isteksiz davranmak istememistir; ¢iinkii bu tavir, Almanya’nin kendisine
olan giivenini yitirmesine sebep olabilmektedir.!'® Ayrica bu antlasmanin yapilmasi

diger AT {iye lilkeleri tarafindan da istenmistir.

Aralik 1988 yilinda AT iiye tilkelerinin hiikiimet ve devlet bagkanlari, ¢cevreyle ilgili
yayinladiklar1  beyannamede siirdiiriilebilir  ¢evresel kalkinmanin topluluk
politikalarinin en ©6nemli hedeflerinden biri olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
baglamda 1993 yilinda yiiriirliie giren Maastrict Antlasmasi’nin 2. maddesinde
cevreye saygily, siirdiiriilebilir ve enflasyonist olmayan bilyiime éngoriilmiistiir.*'! Bu
antlasma ayrica dogal gazin, elektrigin ve mallarin serbest dolasimla ilgili kurallara
tabi olmasi, yani iiye devletleri arasindaki ticarette bir ayrimciligin olmamasi
gerektigini One siirmiistiir. Bununla birlikte iireticilerin enerji taleplerini en diisiik
ticrette, en yiiksek kalitede liretmesi ve devletlerin enerji sektoriine gerekli yardimlar
saglamas1 ongoriilmiistiir. Ayrica bu antlagmayla ilk defa Avrupa Birligi resmi olarak

kurulmustur.'*2
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11 pavid Wilkinson, “Maastricht and the environment: The implications for the EC's Environment
policy of the treaty on European Union”, Journal of Environmental Law, c. 4, s. 2 (1992): 223.
112 age, 55-56.
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Soguk Savag’tan sonra Orta ve Dogu Avrupa’da yeni ¢ikan iilkelerin siyasi diizenin
korunmasi i¢in ekonomik istikrarin saglanmasi gerekmekteydi. Baska bir deyisle Bati
ile Dogu Avrupa {ilkeleri arasindaki is birliginin saglanmasi gerekmekteydi. Bu is
birliginin genel olarak bati-dogu yo6niinde sermayenin, teknolojinin ve tecriibelerin
aktarimiyla  gerceklestirilmesi  diisiiniilmistiir; ancak bu ilkelerin  enerji
malzemelerinin ve tirlinlerinin ticaretindeki kotalar, sinirlamalar ve benzer engeller bu
is birliginin ger¢eklesmesini yavaslatmistir. Bu engelleri azaltacak veya tamamen
ortadan kaldiracak olan bir antlasmaya ihtiyag duyulmustur.!'® Dolayisiyla 1994
yilinda Lizbon’da imzalanan AB Enerji Sarti; iilkeler arasinda enerji ticareti, transit
konular1, enerji yeterliligi, anlasmazliklarin ¢6ziimii, tiye iilkeleri sirketlerinin enerji
yatirimlari konularina bir uluslararasi kodifikasyon getirmistir.}** Ayrica bu sart Dogu
Avrupa {lkelerinin, Bati Avrupa {ilkelerinin sahip oldugu teknolojilerden

faydalanabilmesi olasihigini artirmistir.!1°

Belirtildigi gibi dnceki yillarda AB tiyeleri ortak bir enerji politikasi izlememislerdir;
ancak Soguk Savas’tan sonra AB’nin biitiinlesmesiyle AB iiyelerinin, hem ulusal hem
de uluslararas1 diizeyde ortak bir enerji politikasi izlemesi gerektigi anlasilmistir;
clinkii 1990’11 yillarda AB uygun bir {icrette enerji kaynaklari ithal etmekteydi; ancak
her iiyenin kendine has enerji politikasi izlemesinden dolay1 bu ideal durumun
degismesi AB’de olumsuz tepkilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Boyle bir
durumun Onlenmesi i¢in -tiim {yelerin faydalanabilecegi bir durumun, enerji
piyasalarin gerektirdigi kurallara daha kolay bir sekilde uyum saglanmasi, ¢evre
politikalart dogrultusunda daha dogru kararlarin alinmasi i¢in- 1995 yilinda “Avrupa
Birligi i¢in Bir Enerji Politikasi” baglhigi altinda yayinlanan “Beyaz Kitap”
yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji verimliliginin ve tasarrufunun gelistirilmesi;
tedarik¢i gesitlendirme, siirdiiriilebilir kalkinma, enerji krizlerinin bas edilmesiyle

ilgili politikalarin benimsenmesi; AB’nin diger devletler ve orgiitlerle olan enerji

113 Regina S. Axelrod, “The European Energy Charter Treaty: Reality or illusion?”, Energy Policy,
C. 24,5. 6 (1996): 497-498.

114 Esra Demir, “Enerji Sart Anlasmas1”, Tiirkiye Cumhuriye Disisleri Bakanhgi,
https://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa [20.11.2021].

115 Axelrod, age, 498.
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iligkilerinin gelistirilmesi; AB’de enerji arz giivenliginin ve enerji pazarinin isleyisinin

saglanmasi ile enerji rotalarinin birbiriyle baglantili olmasi dngériilmiistiir. !

1997 yilinda AB iiye devletlerinin hiikiimet ve devlet baskanlari, AB’nin yeni
genisleme dalgasina hazirlanirken daha demokratik ve AB vatandaglarina daha yakin
olmasi gerektigini vurgulamislardir. Bunun da siirdiiriilebilir kalkinma ile miimkiin
oldugu diisiiniilmiistiir.}!” Onceki yillarda siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak ortak
enerji politikasiyla  gergeklesebildigi vurgulanmistir. Dolayisiyla 1997 yilinda
imzalanan Amsterdam Antlasmasi, ortak enerji politikasinin olusturulmasina biiyiik
katkilar saglamamistir; ancak antlasmanin giris kisminda enerji politikasinin
stirdiiriilebilir biiyiime i¢in en 6nemli politika oldugu ve bu politikanin gergeklesmesi

18 ancak dogal gaz

icin enerji giivenliginin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir;
piyasalarinin uyumlastirilmasi, rekabete agilmasi ve serbestlestirilmesi 1998 yilindaki
Dogal Gaz Direktifi (98/30/EC) ile hedeflenmistir. Bu direktifle iilkeler dogal gaz

konusunda temel diizenlemeleri yapmuistir.

2000’11 yillarin basinda ¢evrenin korunmasina énem veren ve enetji arz problemleri
yasayan AB, gelecekteki yillarda yasanmasi muhtemel olan problemlere yonelik farkli
¢oziimler {iretmeye baslamistir. Onceki yillarda yasanan sorunlar AB’nin yeni bir
enerji stratejisi olusturma cabasi i¢ine girmesine neden olmustur.!*® Dolayistyla 2000
yilinda “Enerji Arzinin Giivenligi i¢in Avrupa Stratejisine Dogru” adli Yesil Kitap
yaymlanmistir. Bu kitapta AB’nin enerji ihtiyacini, enerji ithalatinin ve bu ithalatlara
olan bagimliligmin giinden giine arttigi, bu artiglarin ekonomik biiyiimeye engel
olusturdugu tespiti yapilmistir. Buna ek olarak piyasalarda mevcut olan enerji
kaynaklarmin uygun bir iicrete satilarak uzun vadede arz giivenliginin saglanmasi,
ortaya cikan yeni enerji problemlerinin bas edilmesi ve mevcut olan enerji
kaynaklarmin yeni enerji kaynaklariyla degistirilmesi i¢in enerji sektdriinde

yatirimlarin yapilmasi ve iiye iilkelerinin enerji tiikketiminin azaltilmasi gerektigi

116 wwhite Paper”, An Energy Polocy For The European Union, Commision of the European
Communities, (13.12.1995), 1-46. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/bc335af2-
4ed1-4690-8a0d-797613dbd5f0/language-en [18.01.2023].

117 Stefani Bar, R. Andreas Kraemer, “European environmental policy after Amsterdam”, Journal of
Environmental Law, c. 10, s. 2 (1998): 315.

118 Akdogan, age, 42.

119 Mehmet Hakan Keskin, Stratejik Acidan Avrupa Birligi Enerji Politikasi ve Uluslararasi
Giivenlik Sistemine Etkisi, (Izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006), 114.
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belirlenmistir;*?° ancak bu Kitapta iizerinde en fazla durulan konu enerji giivenligidir.

Enerji giivenliginin saglanmasinin Kuzey Afrika, Hazar Bolgesi, Orta Dogu, Akdeniz
Bolgesi, Dogu Avrupa ve Kuzey Avrupa gibi gesitli bolgelerde bulunan enerji
kaynaklan tedarik¢ilerinden dogal gazin tedarik edilmesiyle miimkiin oldugu ileri
siiriilmiistiir.'?! Yesil Kitap’in faaliyet alam dogrultusunda Kasim 2000 yilinda
“Avrupa i¢in Akilli Enerji” programi uygulanmistir. Bu program arz giivenliginin
gliclendirilmesini, iklim degisikligiyle miicadele edilmesini, yenilenebilir enerjinin ve
enerji etkinliginin uluslararasi, ulusal ve bolgesel tesvikinin saglanmasini

amagclamistir. 1?2

Ocak 2005 yilinda Rusya, eski Sovyet iilkeleriyle dogal gaz ile ilgili “pazar kurallar1”
uygulamaya karar vermistir. Rusya’dan Ukrayna gibi eski Sovyet iilkelerine giden
dogal gaz, sadece bir sene i¢inde birkag kat daha pahalilagmistir. Bu durumdan en ¢ok
Ukrayna etkilenmis, bu iicreti 6demeyi reddetmistir. Rusya ise karsilik olarak
kendinden Ukrayna’ya giden dogal gaz akisini azaltmigtir. AB iiyeleri bu azalmadan
cok fazla etkilenmemistir; ancak iiyeler, Rusya’yr giivenilir dogal gaz tedarikgisi
olarak gérmemeye baglamistir. Ayrica iiye iilkeler, AB’nin enerji tedarikg¢ilerinin
cesitlendirilmesi gerektigini anlamistir.>®> Bu dogrultuda 2006 yilinda yayrmlanan
“Stirdiiriilebilir, Rekabet¢i ve Giivenli Enerji i¢in Avrupa Stratejisi (A European
Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy)” bashkli Yesil Kitap’ta
AB’nin enerji ithalatinin yarismin sadece Rusya, Norveg¢ ve Cezayir tarafindan
karsilandig1; AB ithalat bagimliliginin arttigi ve ulusal politikalarda herhangi bir
degisiklik yapilmamasi halinde AB’nin enerji ihtiyaglarmin %70’inin enerji
ithalatindan karsilanacagi; iklim degisikliginin halihazirda arttig1 ve AB vatandaslarin
ucuz enerji kaynaklarindan faydalanmasi i¢in gereken tam rekabetci bir i¢ enerji

piyasasinin olusturulmadig: tespit edilmistir.!?* Dolayisiyla bu belgede enerji

120«Green Paper”, Towards a European strategy for the security of energy supply, Commision of the
European Communities, (29.11.2000), 1-4.https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/0ef8d03f-7c54-41b6-ab89-6b93e61fd37c/language-en [18.01.2023].

121 age, 26.

122 Selma Aytiire, “Avrupa Birliginin Enerji Politikasinda Son Gelismeler ve Tiirkiye’ye
Yansimalari1”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, c. 3,s. 1
(2013): 37.

123 Gawdat Bahgat, “Europe’s energy security: challenges and opportunities®, International Affairs,
c. 82, 5. 5(2006): 961-962.

124 «Green Paper”, A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, European
Communities,(08.03.2006), 3.

https://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006 105 en.pdf [18.01.2023].
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kaynaklarinin ve tedarikgilerinin ¢esitlendirilmesi, enerji sektdriinde inovasyon ve
yeniliklerin getirilmesiyle istthdamin ve daha etkin ¢evre politikasinin saglanmasi,
iklim degisikligine kars1 miicadele edilmesi i¢in farkli enerji kaynaklarina yonelmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli projelerin tesviklerinin artirilmasi, diisiik karbon
teknolojilerin ve enerjide talep ydnetiminin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustir.1°
Bu baglamda 13 Kasim 2008 tarihinde “ikinci Stratejik Enerji Gozden Gegirme
Bildirgesi (Second Strategic Energy Review)” Avrupa Komisyonu tarafindan
yayinlanmistir. Bu bildirge AB’nin enerji verimliliginin ve arz giivenliginin korunmasi
ve artirtlmasiin ancak Rusya’dan ithal edilen petrole ve dogal gaza bagimliligin

azaltilmasiyla miimkiin oldugunu ileri siirmiigtiir.?®

2010 yilinda Avrupa Komisyonu, diinya enerji sistemlerine biiyiikk degisiklikler
getirildigi i¢cin AB’nin bu degisikliklere gore enerji politikalari belirtmesi gerektigini
vurgulamistir. Bagka bir deyisle Avrupa Komisyonu 2020 yilina kadar takip edilmesi
gereken enerji stratejisiyle ilgili hedefleri belirtmistir.*?” Bu dogrultuda 10 Kasim 2010
tarithinde “Rekabetci, Siirdiiriilebilir ve Glivenli Enerji i¢in Strateji (A Strategy for
Competitive, Sustainable and Secure Energy)” Avrupa Komisyonu tarafindan
yaymlanmistir. Birligin eski enerji politikasini gozden gecgiren bu belge yeni bir enerji
stratejisi ortaya koymustur. Ek olarak enerji verimliliginin saglanmasi (enerji
biriktirme ve depolama potansiyelinin artirilmasi), entegre edilen bir Avrupa enerji
piyasasinin olusturulmasi (enerji altyapisinin hazirlanmasi), is ¢evreleri ve vatandaslar
icin glivenilir enerji ekonominin saglanmasi (daha tiiketici dostu enerji politikalarin
gelistirilmesi), Avrupa'nin teknolojideki ve yenilikteki liderliginin yayilmasi (uzun
vadeli teknolojik yarigmanin giivence altina alinmasi), AB enerji piyasasinin dis
boyutunun gii¢lendirilmesi (enerji standartlar1 birbirine uyumlu hale getirilmesi;
sadece en onemli dis aktorlerle ayricalikli i birliklerinin kurulmasi) gibi kararlar da

alnmustir.128

2014 yilinda Ukrayna’da yasanan olaylar ile birlikte enerji kaynaklarinin kesintiye
ugramasi ve dolayisiyla enerji arz giivenliginin zedelenme olasilig1, AB tiyelerinin tek

bir tedarik¢iye (Rusya) olan giivenilirliginin azalmasmna ve yeni kisa vadeli

125 age, 3-5.
126
Durukal, age, 47-48.

127 «p strategy for competitive, sustainable and secure energy”, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:en0024 [25.01.2022].

128 Inan, age, 169.
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alternatiflere yonelmesine sebep olmustur.}?® Dolayisiyla Mayis 2014 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan “Avrupa Enerji Glivenligi Stratejisi (European Energy
Secutirty Strategy)” yayinlanmistir. Bu belgede AB, bir {ilkenin enerji arz giivenligini
en ¢ok tehdit eden unsurun o iilkenin enerji yoniinden tek bir dis aktore bagimli olmasi
oldugunu tespit etmistir.** Yapilan stres testler, tekrar boyle bir dogal gaz kesintisinin
yasandigi durumda en ¢ok Dogu Avrupa ve Baltik iilkelerinin olumsuz bir sekilde
etkilenecegi gosterilmistir. AB’nin dogal gaz arz giivenliginin tekrar olumsuz
etkilenmemesi ve Rusya’ya dogal gaz bagimliliginin olmamasi i¢in Subat 2015 yilinda
Avrupa Enerji Birligi tebligi yayinlanmistir. Bu teblig potansiyel dogal gaz tedarikgi
olarak Kuzey Amerika, Orta Asya, Afrika tilkeleri, Tiirkmenistan, Azerbaycan ve

Cezayir belirlemistir.!3

2019 yilinda Avrupa Komisyonu Baskani1 Ursula von der Leyen, AB ekonomisinin
cevreye duyarli hale getirilmesi amaciyla Avrupa Yesil Mutabakati’n1 tanitmistir. Bu
mutabakatla AB’nin dig aktorlere olan bagimliligin azaltilmasi, enerji politikasinin
pekistirilmesi  hedeflenmistir; ancak kiiresel 1sinma diinyanin en biiyiik
problemlerinden biri oldugu i¢in bu mutabakatin asil amacit AB’nin 2050 yilina kadar
iklim noétrliigiine ulasmasidir. Baska bir deyisle AB’nin  ekonomisinin

karbonsuzlasmasi hedeflenmektedir.**?

3.1.4. 2019 Sonras1 Donem ve Yesil Mutabakat Isiginda Enerji Politikasinda

Doniisiim

Aralik 2019 yilinda Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen tarafindan
Avrupa Yesil Mutabakat (European Green Deal) ilan edilmistir. Bu mutabakat hem
kisa hem de uzun vadede iklim degisikliginin olusturdugu zararli etkileri ortadan
kaldirmay1 hedeflemektedir. Bunun yapilabilmesi i¢gin AB’nin siirdiiriilebilir gida

sistemleri, siirdiiriilebilir tarim, temiz enerji, siirdiiriilebilir endiistri gibi alanlarda

129 “European Energy Security Strategy”, Communication From The Commission To The European
Parliament And The Council, European Commission, (28.05.2014), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0330&from=EN [17.01.2023].

130 Kakisim, age, 84.

131 age, 84-87.

132 Mark Leonard, ve dig. “The geopolitics of the European Green Deal”, Bruegel, c. 4, s. 21 (2021):
2-3.
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degisiklikler getirmesi gerekmekteydi.!®® Bu mutabakat, kiiresel o6l¢iide iklim
degisikliginin getirdigi zararl etkilerin dnlenmesi i¢in yapilmasina ragmen AB’ye
enerji kaynaklari ihrag eden tedarikgileri de etkilemektedir. ilk once Norveg, Cezayir,
Rusya gibi dogal gaz tedarik¢ilerinin ihrag ettigi dogal gaz miktarlar1 azalacaktir.
Ayrica AB’nin ithal ettigi petrol miktarlarinin da azalmasi 6ngoriilmektedir; ancak bu
kaynaklarin ithalatlarinin  azaltilmasi  ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilabilmesi, AB’nin girdi gorevi goren iiriin ve hammadde ithalatina daha fazla
bagimli  olacagi  ongoriilmektedir.’®* Baska bir bu mutabakat, AB’nin
karbonsuzlagsmasiyla diinya iklim degisikliginin yavaslatilmasint ve AB’nin dig
aktorler tarafindan ihrag edilen petrol, dogal gaz ve benzer enerji kaynaklarina daha az
bagimli olacagin1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi i¢in hayati 6nem

tastyan maddelere bagimliliginin artacagini ngérmektedir.

Bu mutabakatin imzalanmasiyla 27 {iye devleti, 2050 yilina kadar Avrupa’y1 saglikli
ve zararsiz iklime sahip olan ilk kitaya doniistirmeye karar vermislerdir. Bunun
yapilabilmesi i¢in biitiin liye devletlerin sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar
%55’e indirmesi gerekmektedir.®*® Enerji iiretimi ve kullamimi, AB'nin sera gazi
emisyonlarinin %75'inden fazlasini olusturmaktadir. Bu nedenle AB'min enerji
sisteminin karbonsuzlagsmasi, 2030 iklim hedeflerine ve AB'nin 2050 yilina kadar
karbon nétrliigiine ulasmasi igin kritik 6neme sahiptir.’*® Bu sonuglara ulagsmak icin

AB, Yesil Mutabakat’ta dncelikli olarak uygulanmasi gereken hedefleri belirtmistir.
Bu hedefler soyledir:

1) AB'nin belirledigi 2030 ve 2050 iklim (karbonsuzlasma) hedeflerinin
gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli adimlarin ve politikalarin benimsenmesi, yani

AB’nin genelinde olan ¢evre kirliliginin ortadan kaldirilmasi.

2) Temiz, giivenli ve uygun maliyete ¢evre kirliligini artiramayacak enerji liretimin

saglanmasi.

133 Teresa Belardo, “What you need to know about the European Green Deal - and what comes next”,
World Economic Forum, https://www.weforum.org/agenda/2021/07/what-you-need-to-know-about-
the-european-green-deal-and-what-comes-next/ [21.01.2022].

134 eonard, age, 2.

135 “Delivering the European Green Deal”, European Commission,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-
green-deal_en [21.01.2022].

136“Energy and the Green Deal”, European Commission,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_en
[21.01.2022].
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3) Endiistri sektoriine degisiklikler getirilerek daha temiz ve dongiisel ekonominin
uygulanmasi.
4) Enerji ve kaynagm verimli bir sekilde kullanimi igin tiretim tesislerinin insa

edilmesi ve yenilenmesi.
5) Temiz ve siirdiiriilebilir ulasim araglarinin kullanilmas.

6) Sirdiriilebilir, ¢evre dostu ve saglikli gida sistemlerinin kurulmasi.
7) Biyogesitliligin ve ekosistemlerinin etkin bir sekilde korunmasi ve eski haline

getirilmesi ilgili politikalarin benimsenmesi ve uygulanmas1 .**’

Bu 7 kritik hedefin gergeklestirilmesi i¢in enerji alanida 3 6nemli noktaya onem
verilmektedir:
1) Gilvenilir ve uygun maliyetli bir AB enerji tedarik¢isinin saglanmasi.
2) Tam anlamiyla entegre, birbirine bagh ve dijitallestirilmis bir AB enerji piyasasinin
gelistirilmesi.
3) Enerji verimliligine 6ncelik verilmesi, binalarin enerji performansinin artirilmasi ve

biiylik 6l¢iide yenilenebilir kaynaklara dayali bir enerji sektoriiniin gelistirilmesi.

Bununla birlikte bu mutabakat AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

artmasina ve gaz sektdriiniin karbonsuzlasmasina énem vermektedir.**

Bu planin ilan edilmesinden itibaren belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi igin
onemli adimlar ve politikalar benimsenmistir. Ornegin tiim AB iiyelerini baglayan
Avrupa Iklim Plani, {iyelerin sera gazi emisyonlarmi %55 oraninda azaltmasi igin
gerekli politikalarin benimsenmesini dngdrmektedir.'*® Bu baglamda Temiz Enerji
Politikasi, A¢ik Deniz Yenilenebilir Enerji Stratejisi, AB Hidrojen Stratejisi gibi kabul
edilen politikalar; enerji iiretim sektdriiniin daha ¢ok yenilenebilir enerji kaynaklarina
dayali olmasi, bu sektdrde hidrojenin daha ¢ok kullanilmasi ve yenilenebilir enerji
projelerinin tesviklerinin uygulanmasmi vurgulamaktadir.}*® Biyogesitliligin ve

ekosistemlerinin etkin bir sekilde korunmasi i¢in AB 2030 Biyogesitlilik Stratejisi’ni

137 «rpe European Green Deal”, European Commission, (11.12.2019), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN [20.01.2023].
138 “Energy and the Green Deal”, age.

139 “European Green Deal”, European Council, (06.12.2022),
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/ [21.01.2023].

140 «“The EU Green Deal explained”, Norton Rose Fulbright, (04.2021),
https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/c50c4cd9/the-eu-green-deal-
explained [21.01.2023].
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benimsemistir. Bu strateji AB’nin genelindeki daha ¢cok bdlgenin; korunakli, bozulmus
ekosistemlerin eski haline getirilmesi ve bunu gergeklestirecek olan kurumlara
tesviklerin verilmesini vurgulamistir. Bununla birlikte temiz, giivenli, uygun maaliyete
ve ¢evre kirliligini artiramayacak enerji liretimin saglanmasi igin enerji sistemlerinin
birbirine baglanmasi ve iiyeler arasinda birbirine bagli enerji altyapisinin uygulanmasi
AB Yenileme Dalgasi Stratejisi’nde yer almigtir. Bu minvalde siirdiiriilebilir, ¢evre
dostu ve saglikli gida sistemlerinin uygulanmasi Tarladan Catala Stratejisi ile miimkiin
goriilmiistiir. Giivenli, siirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde gida sistemlerinin
uygulanmasi bu stratejinin en ¢ok dnem verdigi politikalar arasinda yer almaktadir.
Ayrica dongiisel ekonomiye gecisin yapilabilmesi i¢in yeni Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1 benimsenmistir. Bu plan pil, ambalaj, plastik, tekstil, insaat ve gida sektorlerine
degisiklikler getirerek ve COVID-19 pandemisinin getirdigi zararlar1 azaltarak gevre
dostu dongiisel ekonominin benimsenmesi i¢in gerekli politikalari belirtmistir. Ayrica
55’e Uyum Bilgi Notu; emisyon ticaret diizenine, CO2 ile ilgili kurallara, yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligiyle ilgili kurallara degisiklikler getirerek temiz ve
siirdiiriilebilir ulasim araglariyla ilgili politikalarin uygulanmasini éngdrmiistiir.4*
Anlasildig1 iizere AB, Yesil Mutabakat’in ilan edildiginden itibaren belirledigi
hedeflerin gergeklestirilmesinde onemli adimlar atmaya baslayip belirli basirilar

kaydetmistir.

Enerji kaynaklar1 konusunda ise AB’nin dogal gaz ve niikleer enerji gibi enerji
kaynaklarin1 kullanmasi, birligin ekonomisinin karbonsuzlagsmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bagka bir deyisle bu iki kaynagin daha fazla kullanilmas1 komiir ve
petrol gibi c¢evreye ¢ok fazla zarar veren kaynaklarin kullanilmamasina sebep
olacaktir. Dolayisiyla niikleer enerji ve dogal gaz, ¢evreye ¢ok fazla zarar veren
kaynaklardan daha az zarar veren ya da hig zarar vermeyen kaynaklara gegis siirecinde

kullanilan enerji kaynaklari fonksiyonu iistlenmislerdir.'4?
Anlagildig lizere AB, Avrupa Yesil Mutabakat’in imzalanmasiyla enerji politikasina
degisiklikler getirmistir. AB; iklim degisikliginin yaratti1 zararl etkileri dnlemeye,

dongiisel ekonomiye gegmeye, yenilenebilir enerji kaynaklarinin miimkiin olunca her
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sektorde kullanilmasina, dis enerji tedarikgilerine olan bagimlilig1 azaltmaya ve genel
itibariyle AB vatandaslar1 ve iiyelerinin daha siirdiiriilebilir, cevre dostu ve saglikli
hayata ge¢mesine biiyiik 6nem vermektedir. Bu politikalari uygulamak igin AB birgok
alanda farkli politikalar benimsemistir. Bu dogrultuda mutabakat, giivenilir ve uygun
maliyetli bir AB enerji tedarik¢isinin saglanmasina 6nem vermektedir. Dolayisiyla
sonraki kistmda AB’nin tedarik seceneklerine ve bunlardan hangisi en ¢ok AB’ni

ihtiyaclarini karsilayabilecegine bakilacaktir.
3.1.5. AB’nin Tarih Boyunca Rusya’yla Arasindaki Enerji iliskilerinin Gelisimi

Enerji ticareti konusu AB ile Rusya arasindaki enerji iligkilerinde 6nemli bir konuma
sahiptir. Bu karsilikli baghlik enerji iliskisinin baglangic noktasi, Soguk Savas
doneminde goriilebilmektedir. 1960’11 yillarda Bati-Dogu bloklarinin  girdikleri
yumusama donemi ve Avrupa Topluluklar1 (AT) ile Orta Dogu’dan ithal ettigi enerji
kaynaklarma olan bagimliligin azalma istegi, Rusya ile AB arasindaki enerji
iligkilerinin gelismesine sebep olmustur. Bu donemde AT {iyeleri (Fransa, Bati
Almanya, italya), COMECON (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi) iiyeleri
(Macaristan, Cekoslovakya, Dogu Almanya, Polonya) ve tarafsiz iilkeler (Avusturya,
Finlandiya) ulusal enerji ihtiyaglarini karsilamak i¢in Rusya’dan fosil yakitlar ithal
etmeye baslamistir.1*® Bunun ilk somut 6rnegi Druzhba petrol boru hattidir. 1964
yilinda Rusya, Druzhba petrol boru hatt1 izerinden COMECON, AT ve tarafsiz olan
tilkelere petrol getirmekteydi. Bununla birlikte, 1966 yilinda Urengoy bolgesinde
kesfedilen dogal gaz miktarlar1 Bati Avrupa tilkelerinin Rusya’yla arasinda bir boru
hatt1 ag1 olusturmasinda ve enerji iligkilerinin gelistirilmesinde ilk adimlarin

atilmasina sebep olmustur.*44

Bu iligkilerin olumlu yonde gelismesine sebep olan bir baska neden 1973 yilinda
baslayan Yom Kippur Savasi’dir. Bu savasta Batili iilkelerin Israil’e verdikleri
destekten dolay Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OPEC), Batil1 iilkelere enerji
kaynagi satiglar tizerinde ambargo koymustur. 1973-1974 yillarinda yasanan petrol
krizi ve Rusya’nin farkli bolgelerinde yeni kesfedilen dogal gaz miktarlar1 Rusya ile

Avrupali iilkeler arasindaki enerji iligkilerinin daha ¢ok gelismesine sebep olmustur.

143 Marco Siddi, “EU-Russia Energy Relations: From a Liberal to a Realist Paradigm?”, Russian
Politics, c. 2, s. 3 (2017): 364-365.

144 Michele Knodt, Jorg Kemmerzell, Handbook of Energy Governance in Europe, (Edinburg,
Springer,Cham, 2022), 237-261.

44



Bunun bir 6rnegi 1983 yilinda insaati tamamlanmis olan Urengoy-Pomary-Uzhgorod
boru hattidir. Bu boru hattiyla Rusya’dan Avrupa’ya ek dogal gaz miktarlari ihrag
edilmeye baslanmistir.1*® 1983 yilinda Rusya-AT arasindaki dogal gaz ticareti yillik
olarak 29 bem iken bu rakamlar 1989 yilinda 60 becm’ye ulagsmistir. Dolayisiyla 1980’
yillarda AT-Rusya arasindaki enerji iligkilerinin olumlu yonde devam ettigi
goriilmistir. 1990’11 yillarda AB-Rusya arasindaki enerji iliskileri daha ¢ok
gelismistir. Ayrica bu donemde Rusya’nin dis politikasina siipheyle bakan iilkeler
Rusya’yla enerji projeleri gelistirmeye meyilliydi. Ornegin 1993 yilinda Polonya
siyasetgileri, Yamal-Avrupa boru hattinin insa edilmesini ve Rusya’yla uzun vadeli bir
dogal gaz sozlesmesinin imzalanmasini desteklemislerdir. Bu boru hatti, ingaati
tamamlanip 1997 yilinda aktif hale gelince AB iiyelerine ek dogal gaz miktarlar
getirmeye baslamistir. Ayrica 1990°lu ve 2000’li yillarda sadece tiyeler degil bu
tiyelerde bulunan sirketler de Rus sirketleriyle cesitli enerji proje girisimlerine
baslamistir. Ornegin 2001-2002 yillar1 arasinda italyan sirketi ENI ve Rus sirketi
Gazprom’un ortak girisiminde Rusya’dan Tiirkiye’ye dogal gaz getiren Mavi Akim
boru hattin1 tamamlamistir.**® Bunun en biiyiik sebebi 2000°li yillarda dogal gaz
ticretlerinin petrol ticretlerine bagli olmasidir. Diger bir ifadeyle, dogal gaz fiyatlari
orantili bir sekilde petrol fiyatlarina gore belirlenmesidir. Bundan dolay1, dogal gaz
fiyatlar1 arz-talep temeli lizerinden yansitilmamistir. Dolayisiyla AB tilkeleri diigiik
dogal gaz Tcretlerinden faydalanamamistir. Bu durumun 1990°Ih yillarda
yasanmamasinin sebebi, uzun vadeli enerji ticaret sozlesmelerinin sundugu
imkéanlardan kaynaklanmaktaydi.**” Dolayisiyla 2000°li yillarda ENGIE, E, ON,
BASEF gibi Avrupali sirketler Gazprom’la uzun vadeli sdzlesmeleri imzalamaya sicak
bakmistir. Bunun bir 6rnegi 2005 yilinda Kuzey Akim 1 boru hattiyla ilgili

s6zlesmenin imzalanmasidir.#

Rusya-AB arasindaki enerji iliskileri 2000’1i yillarin ikinci kisminda olumsuz yone
devam etmeye baslamistir. Bunun en bastaki sebebi Rusya-Ukrayna arasindaki dogal

gaz fiyat anlasmazliklarindan ortaya ¢ikan ve AB iiyelerinin de maruz kaldig1 gaz
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kesintileridir. Rusya’dan AB iilkelerine giden boru hatlarinin ¢ogu Ukrayna {izerinden
gectigi i¢in 2006 ve 2009 yilinda yasanan gaz kesintileri Rusya’nin yillardir sagladig:
gaz fiyatlar1 ve arz giivenliginin azalmasina sebep olmustur.’*® Bununla birlikte
AB’nin enerji tedarik¢i ¢esitlendirme politikasinda 6nemli bir konuma sahip olan
Giircistan, 2008 y1linda Rusya tarafindan saldirtya ugramistir. Dolayisiyla bu donemde
Rusya’nin enerjiyi silah olarak kullandigini, AB {iiyelerine baski uyguladigini ve bu

durumun AB enerji giivenligini tehdit ettigini ileri siiren goriisler ortaya ¢ikmistir.**

AB-Rusya enerji ticareti giivenligini en ¢ok etkileyen olay 2014 Kirim Ilhaki idi. Bu
donemde AB iiyeleri Rusya’ya bir¢ok alanda yaptirim uygulamigtir. AB iiyeleri
Rusya’dan Ukrayna iizerinden bir¢ok enerji kaynagi ithal ettiginden dolayr bu
yaptirimlarin Rusya’nin dogal gaz ve diger enerji kaynaklarinin akisini kesmesine
sebep oldugunu ve tekrar 2006 ve 2009 gaz kesintilerinin yasandigini goz oniinde
bulundurarak, 2014 Avrupa Giivenlik Stratejisi ve 2015 Avrupa Birligi Cergeve
Anlagsmasii olusturmuslardir. Boyle zararlarin tekrarlanmamasi igin bu strateji ve
anlasmada enerji tedarik¢i cesitlendirme politikasinin gelistirilmesi, ekonominin
karbonsuzlagmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, farkli enerji tedarikgileriyle yeni
boru hatlarmin ve LNG limanlarinin olusturulmasi dngériilmiistiir.®! Buna ragmen
Rusya-AB arasindaki enerji iligkileri askiya alinmamistir; ¢iinkii AB’nin Rus enerji
kaynaklaria bagimli oldugu kadar Rusya’nin biitgesi de dnemli 6l¢iide AB pazarlarina
tedarik ettigi enerji kaynaklari satislarindan etkilenmektedir. Bu karsilikli bagimliligin
en bilinen ornekleri arasinda 2015 yilinda Kuzey Akim 2 boru hattinin insaat1 yer
almistir. Bu proje AB tiyelerine ek dogal gaz miktarlar getirebilmesine ragmen birgok
{iye transit roliinden mahrum kalma potansiyeli tasimaktadir.’>> AB’de seneden seneye
azaltilan enerji liretimi ve Rus olmayan LNG miktarlarinin yeterli olmamasi 2016 ile
2018 yillar1 arasinda Rusya’dan AB’ye tedarik edilen enerji kaynaklarinin artmasina
sebep olmustur. 2010’lu yillarin ikinci yarisinda uygulanmasi planlanan TiirkAkim,
Kuzey Akim 2 ve Yamal LNG gibi Rus projelerinin bazi iilkeleri transit roliinden
mahrum birakmasiyla birlikte Rusya’nin bu projeleri siyasi baski uygulama amaciyla
kullanabildigini ileri siiren goriisler ortaya ¢ikmistir. Boyle senaryolarin engellenmesi

amactyla Avrupa Komisyonu Aralik 2019 yilinda Rus sirketi Gazprom’u ve Ukrayna
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sirketi Naftogaz’1 goriistiirerek Rusya’nin Ukrayna’daki boru hatlar1 {izerinden dogal
gaz tedarik edecegini dngoren bir sdzlesme imzalamasina sebep olmustur;'*® fakat 24
Subat 2022 tarihinde baslayan Ukrayna Savasi, AB-Rusya arasindaki enerji
iliskilerinin askiya alinmasina sebep olmustur. Bu donemde AB-Rusya enerji alaninda

yasanan olaylar bu ¢alismanin devaminda incelenecektir.

Genel itibariyle bakildiginda Rusya-AB enerji iliskilerinin, baglangi¢c noktasi olan
1960’11 yillardan 2000’11 yillarin ikinci yarisina kadar siiren donemde olumlu yonde
gelistigi ve her iki tarafin faydalanabilecegi durumlarin oldugu anlasilabilmektedir;
ancak 2005 yilindan sonraki donemde yasanan olaylar AB-Rusya arasindaki enerji
iligkilerinin zedelenmesine yol agmistir. Buna ragmen karsilikli bagimlilik iligkisi
icerisinde olan AB-Rusya bu iliskileri devam ettirmistir; ¢iinkii bu iliskinin tamamen
durdurulmast her iki taraf i¢in maliyetli sonuclar getirebilmektedir. Bu karsilikl
bagimlilik iliskisinin en somut 6rnegi 2015 yilinda baslayan Kuzey Akim 2 projesidir.
Bu projenin getirdigi faydalar ve zararlar g6z onlinde bulundurularak durdurulmasi
halinde her iki tarafi zarara ugratmis olacaktir. Dolayisiyla anlasilacagi iizere 2010’1u
yillarda AB-Rusya arasindaki enerji iliskilerinin, zedelenmesine ragmen karsilikli
bagimlilik nitelikleri ile devam ettigi goriilmiistiir. Bu boliimiin bir sonraki kisminda

Ukrayna iggali sonrasinda AB-Rusya arasindaki iliskiler incelenecektir.
3.1.6. Ukrayna Isgali Sonrasinda izlenen Politikalar

2014 yilinda, Kirim ilhak1 sonrasinda Rusya’yla AB arasindaki iliskiler olumsuz yone
ilerlemeye baglamistir. Bu seneden itibaren AB’nin, Rusya’ya bircok yaptirim
uygulayarak Rusya’dan gelen bir¢ok ithalat durdurmasi, aralarindaki ticari iliskilerin
azalmasina sebep olmustur.’® Buna ragmen 2015 yilinda yaymlanan Avrupa
Komgsuluk Politikas: raporunda AB iiyeleri, AB-Rusya arasindaki enerji iliskilerin
diizenlenebilecegini ifade etmistir.'*® 2016 y1linda yaymlanan AB nin D1s ve Giivenlik

Politikas1 Kiiresel Stratejisi’nde iiyeler, AB-Rusya arasindaki iligkilerin iyilesmesinin
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tamamen Rusya’nin uluslararasi hukuk prensiplerine ve AB giivenligini temin eden
Paris Bildirgesi ile Helsinki Nihai Senedi’nin prensiplerine saygi duymasina
dayandigini ileri siirmiislerdir.*®® Fransa, Almanya, Avusturya, italya, Macaristan gibi
tiyeler Rusya’yla arasindaki iliskilerin iyilesmesine sicak yaklagmasina ragmen bazi
tiyeler Rusya’nin niyetlerine siipheyle bakmistir. Dolayisiyla AB iiyeleri arasinda
Rusya ve Kuzey Akim 2 gibi Rus projeleri konusunda mutabakat olugsmamustir. 2020
yilinda Alexei Navalny’nin Almanya tarafindan kabul edilmesi, Rusya’nin AB’ye
gergeklestirdigi siber saldirilarin ve belirli iiyelerle alakali olusturdugu propaganda
haberlerinin artmasi, Rusya-AB arasindaki iliskileri daha da zedelemistir; ancak
Rusya-AB arasindaki enerji iligkilerinin doniim noktasi 24 Subat 2022 tarihinde

Ukrayna isgali ile baglamustir. 1°7

24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’ya gergeklestirdigi saldirilardan dolay:
AB; Rusya tarafindan ekonomik ve politik bir silah olarak kullanilan Rus fosil
yakitlarina bagimliligini sona erdirmek, daha ucuz enerji kaynaklarina ulagmak,
Ukrayna’ya destek vermek, iklim degisikligiyle bas etmek, ekonomik kalkinmay1
tesvik etmek ve enerji gilivenliini saglamak amaciyla REPowerEU Plani’ni
tanitmistir. Altyapinin en verimli sekilde kullanilmasi, koordineli bir sekilde tiim AB
tiyelerinin farkl enerji tedarikgilerine erisim saglamasi, diger uluslararasi aktorlerle is
birligi yapilarak enerji arz glivenliginin ve yeterli miktarda LNG'nin saglanmasi, enerji
kaynaklar1 i¢in ortak satin alma mekanizmalarinin tanitilmasi, jeotermal ve giines gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmas1 ve bu kaynaklarla
ilgili yasal stireclerinin kolaylastirilmasi, sanayi ve ulasimda fosil yakit tiikketiminin
azaltilmasi, tagimacilik sektdriinde enerji tasarrufunun saglamasi, verimliligin
artirtlmas1 ve sifir emisyonlu araglara gegisinin hizlandirilmasimi hedefleyen yeni
kurallarin getirilmesine 6nem veren REPowerEU Plani; AB iiyelerinin enerji

taleplerinin smirlandirilmasini hedeflemektedir.®

Bununla birlikte AB, Rusya'dan daha fazla gaz arz1 kesintisine maruz kalmamak ve

enerji esnekligini artirmak amaciyla Giivenli Kis I¢in Gaz Tasarrufu Plani’m
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tanitmistir. AB’nin enerji alaninda mevcut olan kanunlarii gézden geciren ve dogal
gaz arz glivenliginin pekistirilmesi i¢in gerekli kanun degisiklikleri 6ngdren Giivenli
Kis I¢in Gaz Tasarrufu Plani; tiim tiiketiciler, kamu binalar, evler, enerji tedarikgileri
ve sanayilerin gaz tasarrufu i¢in 6nlemler almasina, bu 6nlemlerin takip edilmesini
saglayan kriterlerin uygulanmasina, genis dlgekte 1sitma ve sogutmanin azaltilmasini
tesvik etmek icin halki bilinglendirme kampanyalarinin baslatilmasina 6nem vererek
1 Agustos 2022 ile 31 Mart 2023 tarihleri arasinda dogal gaz tiiketimine %15 azaltma

getirmeyi hedeflemektedir. '

3.2. Avrupa Birligi Uyelerinin Sahip Oldugu Enerji Kaynaklar

Enerji kavrami farkli alanlarda farkli sekilde tanimlandigindan enerjinin net bir tanimi
mevcut degildir. Niikleer enerji, kimyasal enerji, mekanik enerji, elektrik enerjisi gibi

farkl1 enerji tiirlerinin varlig1 enerji kavramimin tanimlanmasini zorlastirmaktadir.*®°

Enerjinin tam bir tanimmin mevcut olmamasina ragmen genel olarak enerji,
maddelerin is yapabilme yetenegi olarak tanimlanabilmektedir.’®® Bununla birlikte

enerji, 1s1 veya 151k seklinde ortaya ¢ikan gii¢ olarak da tanimlanabilmektedir.1®2

Enerji, toplumun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisiminde 6nemli rol iistlenmektedir.
Ayrica enerji biitliin araglarda, cihazlarda, makinelerde, yani biitiin sistemlerde
kullanilmaktadir.!®® Bunun yani sira enerji; devletlerin savunmasinda, kalkinmasinda

ve giivenliginin saglanmasinda biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Dolayistyla enerji agiginin giderilmesi hem bireylerin hem de devletlerin giivenligi
icin 6nemlidir.’®* Sonug olarak enerjinin 21. yiizyilda toplumu en ¢ok etkileyen ve
sekillendiren faktor oldugu goriilmektedir. Zira enerjinin mevcudiyeti ve maliyeti

dogrudan bireylerin hayatini, devletlerin milli ekonomilerini ve devletler arasindaki
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(Istanbul: Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 5.
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iliskileri etkilemektedir.!®® Bundan dolay:r enerji kaynaklarinin giivence altina

alinmasinin, devletler i¢in hayati bir 5neme haiz oldugu séylenebilir.

Enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve yenilenemez enerji kaynaklari
seklinde siiflandirilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, tiikenmeyen ve siirekli
dogada kendiliginden yenilenen enerji kaynaklaridir.'®® Biyokiitle enerjisi, giines,
rlizgar, hidrolik enerji, dalga enerjisi, gelgit enerjisi ve jeotermal enerji yenilenebilir
enerji kaynaklarina 6rnektir.'®” Yenilenemez enerji; tiikenebilir, konvansiyonel ya da
primer enerji kaynaklar1 olarak da bilinmektedir. Yenilenemez enerji kaynaklari
aslinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi dogada olusmustur; ancak
yenilenebilmeleri i¢in yiizyillar gegmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 yenilenemez
olarak adlandirilmistir.’%® Yenilenemez enerji kaynaklar arasinda linyit, komiir, asfalt,
petrol, dogal gaz, kaya gazi (seyl gazi), uranyum (niikleer enerji) gibi kaynaklar yer

almaktadir.1%°

Kiiresel pazarlarda kullanilan enerji kaynaklarinin %85°i yenilenemez enerji
kaynaklarindan olusmaktadir; ¢iinkii bu enerji kaynaklari diinyanin bircok bolgesinde
bol miktarlarda bulunmakla beraber cesitli lokasyonlara nakli yapilmakta ve ¢cok genis

kitlelerce kullanilmaktadir.t"®

Bu kaynaklar yeryliziinde orantili bir sekilde bulunmamaktadir. Dolayisiyla bazi
tilkelerin hakimiyeti altinda daha fazla enerji kaynaklar1 bulunurken bazi iilkelerin
kendi sinirlar1 igerisinde daha az enerji kaynaklarinin bulundugu goriilmiistiir. Bu
sebeple bazi lilkeler kendi enerji ihtiyaclarini karsilamak i¢in diger tlkelerle enerji

kaynag: ticaret yapmaktadir.1’

Goriildigl tizere AB’nin mevcut enerji kaynaklarinin % 61’1 lciincii tlkelerde
tiretilmekte ve bu iilkelerden ithal edilmektedir. Enerji kaynaklarmin % 39’u ise
AB’nin icinde iretilmektedir. AB’de en ¢ok kullanilan enerji kaynaklar1 arasinda

petrol, komiir, dogal gaz, niikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 yer

185 john R. Fanchi, Energy in the 215t Century, (Singapore: World Scientific, 2005), 1.
166 Mammadova, age, 25-26.

167 Eanchi, age, 72-118.

188 Durukal, age, 7.

169 Durukal, age, 7.

170 Mammadova, age, 26.

171 Mammadova, age, 26.
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almaktadir.}’?Boliimiin bu kisminda AB’nin sahip oldugu enerji kaynaklarmin
miktarlarinin belirlenmesiyle birlikte en ¢ok hangi enerji kaynaklarina ihtiyag¢ oldugu

da irdelenecektir.

3.2.1. Petrol

Petrol kelimesinin kokeni “petra” (tas) ve “oleum” (yag) kelimelerinden gelmektedir.
Bu iki kelime birlestiginde “petroleum” kelimesi meydana gelmektedir.!’”® Petrol
insanlik tarihinin baslangicindan beri farkli alanlarda kullanilmaktadir. Ornegin
ingaatcilar petrolii kaplama malzemesi olarak kullanirken gemi yapanlar bu maddeyi
kalafat olarak kullanmaktadir. Tarih boyunca bu madde sadece mekanlarin
aydinlanmasinda ve 1sinmasinda degil ayn1 zamanda tibbi ve askeri malzeme olarak
da 6nemli rol iistlenmistir.}’* Petrol {iretimi ayrica ham petrol iiretimi olarak da
bilinmektedir. Ham petroliin islenmesiyle madeni yag, normal benzin, siiper benzin,

stvilastirilmis petrol gaz, kalorifer yakit1 gibi iiriinler iiretilmektedir.1”

Primary production of crude oil, 1990-2019
(million tonnes of oil equivalent)
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Sekil 3. 1: 1990-2019 Yillar1 Arasinda AB'de Ham Petrol Uretimi

Eurostat, “Primary production of crude oil, 1990-2019”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Primary production_of crude_oil, 1990-
2019 (million_tonnes_of oil_equivalent).png [04.11.2021].

12 EU-EUROPE, “Shedding light on energy in the EU”, (04.2021), Eurostat, 5,
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-
2a.html#:~:text=1n%202019%2C%20the%20energy%20mix,fossil%20fuels%20(both%2013%20%25
). [21.10.2021].
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174 Bilgehan Emeklier, Nihal Ergiil, “Petroliin Uluslararasi iliskilerdeki Yeri:Jeopolitik Teoriler ve
Petropolitik”, Bilge ve Strateji Dergisi, c. 2, s. 3 (2010): 61.
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AB’de ham petrol iiretiminin 1990 ile 2000 yillar arasinda arttig1 goriilmektedir. En
¢ok ham petrol tiretimi 2000 y1linda gergeklesmistir; ancak 2000 yilindan itibaren ham

petrol liretiminde seneden seneye bir diisiis kaydedilmistir.

AB’de petrol ulasim sektoriinde, petrokimya sektoriinde, elektrik {iretiminde,
1sitmada, ¢esitli hizmetler ve konutlar gibi tiiketim sektoriinde kullanilmaktadir;!’®
ancak AB’nin petrol kaynaklar1 olduk¢a siirlidir. Birgok iilkede petrol kaynaklar
bulunmamaktadir. Petrol kaynaklarina sahip olan iilkelerinin ise petrol miktarlar
olduk¢a azdir ve yiiksek maaliyete cikarilmaktadir.!”” AB’nin kullandigi petrol
rezervlerinin ¢ogu Kuzey Denizi’nde bulunmaktadir.}’® Kuzey Deniz rezervlerinin
daralmasi bu bolgede petrol iireten ve AB’ye ithra¢ eden Norveg’in yillik liretiminin
156,2 milyon tondan 118,8 milyon tona diismesine ve Ingiltere’nin yillik iiretiminin

127,9 milyon tondan 76,8 milyon tona diismesine neden olmustur.'”

2016 yilinda en ¢ok ithal edilen enerji kaynagi ham petrol olmustur. Avrupa Birligi’nin
ithalat oran1 2000 yilinda %47 iken 2016 yilinda %54 e artmistir. 2016 yilinda ham
petrol ithalatinin ¢ogu Irak’tan, Kazakistan’dan, Suudi Arabistan’dan, Nijerya’dan,
Norveg’ten ve Rusya’dan geldigi goriilmektedir.’®® 2017 yilinda AB’nin petrol ve
petrol {irlinlerinin ithalatina bagimlilik oram1 %86,7’¢ artrmstlr;181 ancak COVID-19
pandemisinden dolay1 petrol ithalatlarinin oran1 da azalmistir. Dolayisiyla 2017 ile

2021 yillar arasinda, AB’nin toplam petrol ithalati %30’dan %26’ya inmistir.'82

Dolayisiyla AB’nin petrol ihtiyaclar1 genel itibariyle dis aktorler tarafindan

karsilanmaktadir.'® AB’nin enerji kaynaklari konusunda disa bagimliliginin artacag:

176 E|if Demir, Avrupa Birligi (AB)’nin Enerji Politikasi ve Tiirkiye, (istanbul: istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012), 43-44.

L Dursun, age, 15.

178 Demir, age, 43-44.

179 Baris Kinik, Enerji Arz1 Giivenligi Acismdan Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri (istanbul:
Bahgesehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009), 62.

180 K iibra Orug, Neo-klasik realist teori baglaminda Almanya ve Rusya arasindaki iligkilerin AB
enerji politikasina yansimasi (Kirsehir: Ahi Evren Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020), 84.
181 Merve Nur Arslan, Avrupa Birligi Enerji Politikalarimn Liberal Hiikiimetlerarasicihk
Perspektifinden incelenmesi, Ornek Olay: Enerji Birligi, (Ankara, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2020), 32.

182 «gy imports of energy products - recent developments”, Eurostat, (04.2022),
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_imports_of energy products -
recent _developments&oldid=564016#Main_suppliers_of natural gas and_petroleum_oils_to_the

EU [08.05.2022].
183 Demir, age, 43.
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da ongoriilmektedir.’® AB iiyelerinde bulunan petrol miktarlari, birligin petrol

ihtiyaglarin1 karsilamay1 yetmemektedir.

3.2.2. Komiir

Komiir diinyanin en eski enerji kaynagidir. Enerji kaynag1 olarak ilk defa 1860’
yillarda kullanilmaya baslanmistir. Diinyada bol miktarda bulunan ve farkli alanlarda
kullanilan kémiir, odundan sonra ikinci en ¢ok kullanilan enerji kaynagi olmustur.
Komiir; 1sinmada, ulasimda, elektrik iiretiminde ve sanayi siireglerinde

kullanilmaktadir.18°

AB’deki komiir rezervleri diinya rezervleri ile karsilastirildiginda 6nemsiz bir paya
sahip olsa da AB’nin enerji ihtiyaclarmi karsilayabilmek icin yeterlidir.!®® En genis
komiir rezervleri Almanya’da bulunmaktadir (100 milyar ton civarinda). AB’de
komiir, genel itibariyle elektrik iiretiminde ve agir sanayi endiistrisinde
kullanilmaktadir. Onceden belirtildigi gibi bu miktarlar iiye devletlerin enerji
ihtiyaglarin1 karsilayabilmektedir; ancak cevreye verdigi zararlardan dolayir komiir
{iretiminde bir azalma goriilmektedir.®’ Disa bagimlilik konusunda ise AB iiyesi olan

iilkelerin daha fazla komiir ithalatina ihtiyaci oldugu anlasilmaktadir.'%
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185 Mammadova, age, 27.
186 Dursun, age, 19.

187 Mammadova, age, 81-82.
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53



® POLAND ® GERMANY ® CZECHIA ® SPAIN ® FRANCE ® OTHER ME

ec.europa.eu/eurostatil

Sekil 3. 2: AB'de 1990 ile 2020 Yillar1 Arasinda Maden Komiirii Uretimi

Eurostat, “Coal production and consumption statistics”, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Coal_production_and_consumption_statistics [05.11.2021].

Tablodan anlasildig1 lizere AB’nin 1990 yilinda maden komiirii {iretiminin toplami
277.4 mt (milyon ton) olmustur. Uretimin %53’{i Polonya %27’si Almanya, %8’i Cek
Cumhuriyeti, %5’ Ispanya, %4’ii Fransa ve %2’si diger AB iiyeleri tarafindan
gergeklestirilmistir. 2000 yilinda ise maden komiirii tiretiminin toplami 169.3 mt’a
diigmiistiir. Bu yilda en c¢ok maden komiirii {iretimi (%60) Polonya’da
gerceklestirilmistir. Almanya’da %5’°lik bir azalma kaydedilmistir. 2010 yilinda
maden komiirii diretimi 107.8 mt’a diigmiistiir. Uretimin ¢ogu (%71) yine Polonya’da
gerceklestirilmistir. Cek Cumhuriyeti’nde bir artis gorilmistiir (%11), Almanya’da
ise ciddi bir azalma kaydedilmistir (%13). Diger AB iiye iilkelerinde ise biiyiik bir
degisiklik olmamistir. 2020 yilinda ise maden kdmiirii liretimi 56.5 mt’a diismiistiir.

Uretimin %96°s1 Polonya %4’ii ise Cek Cumhuriyeti tarafindan karsilanmistir.

Komiir rezervleri, az miktarlarda bulunmamalarina ragmen ¢evreye zarar vermekte ve

dolayisiyla iiretimi azalmaktadir.'®® Bu dogrultuda AB komiir santralinden g¢ikan

189 pemir, age, 48.

54


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Coal_production_and_consumption_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Coal_production_and_consumption_statistics

karbon emisyonlarin azalmasini hedeflemektedir. Bunu gergeklestirebilmek amaciyla
karbon yakalama ve depolama gibi temiz teknolojileri kullanmaktadir.’*® Bu baglamda
1990 yilindan 2020 yilina kadar AB’de komiir iireten iilkelerin sayis1 12’den 2’ye
diismiistiir. Giiniimiizde AB iiyelerinden sadece Polonya’da ve Cek Cumhuriyeti’nde
maden komiirii (antrasit) iiretilmektedir. Komiir arzinda, {iretiminde ve tiiketiminde
goriilen diisis aslinda AB’nin  “yeni yasal c¢ergeve™yi kabul etmesine
dayanmaktadir.’® Yeni yasal cerceve aslinda 2030 yilinda kadar sera gazi
emisyonlarinin %55 ini azaltmay1 hedeflemektedir.'%? Komiiriin arz1 ve tiiketimindeki
azalmay1 etkileyen bir diger unsur ise AB’nin dogal gaza ve yenilenebilir elektrik
enerjisi iiretimine gecisidir.%® Dolayisiyla AB’nin komiir miktarlarinin, AB’nin kendi
ithtiyaglarini karsilamaya yetmekle birlikte disa bagimli olmadig1 anlasilmaktadir. Bu

minvalde komiir yerine dogal gazin daha ¢ok kullanacagi éngoriilmektedir. %4

3.2.3. Niikleer Enerji

Niikleer enerji {i¢ tiirlii reaksiyondan biri ile olugsmaktadir. Bu reaksiyonlar fizyon,
flizyon ve yarilanma olarak bilinmektedir. Fizyon atom ¢ekirdeginin pargalanmasi,
flizyon atom parcaciklarinin birlesmesi, yarilanma ise atom ¢ekirdeginin yavas bir
pargalanma siireciyle daha kararli bir hale gelmesidir.'®® Bu reaksiyonlarin sonucunda
olugsan 1s1 enerjisi niikleer enerji olarak bilinmektedir. Elde edilen 1s1, suyun
kaynatilmasinda ve bunun sonucu olarak buhar elde edilmesinde ©nemli rol
oynamaktadir. Buhar ise buhar tiirbinlerinin calistirilmasinda kullanilarak elektrik
enerjisi iretimi saglamaktadir. Petrol ve dogal gaz ile karsilastirildiginda niikleer
enerji daha diigiik bir maliyetle elde edilmektedir. Niikleer enerjinin yakit maliyeti

dogal gazin yakit maliyetinden 5 kat, komiiriin yakit maliyetinden ise 3 kat daha

190 Gonca, age, 37.

191 Victoria Masterson, “How coal production and use has changed in Europe”, World Economic
Forum, (19.08.2021), https://www.weforum.org/agenda/2021/08/coal-fossil-fuel-europe/
[26.10.2021].

192 “Delivering the European Green Deal”, European Commission, https://ec.europa.eu/clima/eu-
action/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en [26.10.2021].

193 «Coal production and consumption decreased by a third in 2 years”, Eurostat, (10.08.2021),
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210810-1 [26.10.2021].
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diisiiktiir.’°® AB’de elektrik iiretiminin 4/1°i, diisiik karbonlu elektrik {iretimin yarisi

ve baz yiik iiretiminin cogu niikleer enerjiden saglanmaktadir.’

Niikleer enerji; bazi AB tiyeleri, 6zellikle Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Romanya
i¢cin hala en 6nemli elektrik enerjisi kaynagidir. Bu tarz tiretime karsi ¢ikan Belgika ve
Ispanya gibi iilkeler kendi topraklarinda niikleer santrallerin  kurulmasin
reddetmislerdir. Almanya ise gelecekte niikleer enerji iiretmeyen bir iilke haline

gelmeyi planladigini belirtmistir.1%

Niikleer enerji tiretimininin hem g¢evreye hem de insan saglhigina zarar vermesinden,
niikleer enerjiye alternatif olacak yeni teknolojilerin gelismesinden ve niikleer
santrallarin maliyetinin yliksek olmasindan dolay1 bu enerjinin kullaniminda bir diisiis

yasanmlstlr.lgg

AB’deki mevcut niikleer enerji elektrik tiretimi %26’dir; ancak 28.11.2018 tarihinde
Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan belgede niikleer elektrik enerji iiretiminin
2030 yilinda %18’e diismesi, 2050 yilinda ise %12 ile %15 arasinda olmasi
beklenmektedir. Baska bir deyisle niikleer enerjinin 99 GWh ile 121 GWh arasinda

olacag éngoriilmektedir. 2%
Tablo 3. 1: AB'de Niikleer Enerji Elektrik Uretimi (1990-2019)

Y1l Niikleer Enerji Elektrik Uretimi
(GWh-Gigavatsaat)

1990 794 863.0 GWh
2000 944 993.0 GWh
2010 916 610.0 GWh
2019 821 522.0 GWh

“Data and Statistics”, International Energy Agency, https://www.iea.org/data-and-statistics/data-
browser?country=EU28&fuel=Nuclear&indicator=NuclearGen [27.10.2021].
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197 «Nyclear Power in the European Union”, World Nuclear Association, https://world-
nuclear.org/information-library/country-profiles/others/european-union.aspx [27.10.2021].

198 Jakub Handrlica, “The Politics of Nuclear Energy in the European Union. Framing the Discourse:
Actors, Positions and Dynamics”, Journal of Energy & Natural Resources Law, c. 37, s. 4 (2019):
1
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1990 yilinda AB’de niikleer enerji elektrik tiretimi 794 863.0 GWh iken 2000 yilinda
bu degerler 944 993.0 GWh’a yiikselmistir; ancak 2000 yilindan 2010 yilina kadar
niikleer enerji elektrik tiretimi 916 610.0 GWh’a diismiistiir. 2010 yi1lindan 2019 yilina
kadar bu degerlerin 821 522.0 GWh’a azaldig1 goriilmiistiir ve bu tarihler arasinda
tiretimde daha ciddi bir azalmanin yasandigi sonucuna varilmistir. 2020 yilindaki
niikleer enerji elektrik tiretimi ve AB’nin {igiincii partilerden ithal ettigi niikleer enerji

artinleri ile ilgili veriler mevcut degildir.

Dolayisiyla AB’nin, niikleer enerji elektrik liretimi konusunda kendi ihtiyaclarin
karsilayabildigi ve disa bagimlilik oraninin olduk¢a diisiik oldugu sdylenebilir..
Bununla birlikte niikleer enerji elektrik tiretimi yerine gelecekte yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin tercih edildigi sonucuna varilmigtir; ancak bazi tlkeler
niikleer enerji alaninda yatirim yapmay1 hedeflerken diger iilkeler niikleer santralleri

kapatmaya yonelik politikalar izlemektedir.

3.2.4. Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda: Giines, riizgar, hidrolik, jeotermal, biyokiitle,
biyokiitleden olusturulan gaz, akint1 enerjisi, dalga, gelgit gibi enerji kaynaklar1 yer
almaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 siirekli kendilerini yenileyen enerji
kaynaklaridir. Dolayisiyla bu enerji  kaynaklar1 tiikenmemektedir, siirekli
mevcuttur.?!Diinyanin genelinde enerji talebi yenilenmez enerji kaynaklari tarafindan
karsilanmaktadir; ancak bu enerji kaynaklarinin kullanimi iklim degisikliginin
artmasina sebep olmakta ve genel anlamda ¢evreye zarar vermektedir. Bu nedenle

kamuoyu, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimia yénelmistir.2%?

1951 yilinda AKCT’nin (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu) ve 1958 yilindaki
Avrupa Atom Enerji Kurumu’nun kurulmasi ile birlikte AB’nin enerji politikalart ilk
defa belirlenmistir. 1970°’1i yillardaki petrol krizleri AB’nin “Yeni Enerji Politika
Stratejisi’ni kabul etmesine neden olmustur. Bu strateji enerji kaynaklarinin tedarigini
artirmaya, tiiketimini azaltmaya ve c¢evreyi korumaya yonelik tedbirlerin alinmasina

neden olmustur. 1990’11 yillarda Almanya, Italya, Ispanya, isve¢ ve Hollanda;

201 pyrukal, age, 12.

202 onur Kulag, Misra Cigeroglu Oztepe, “The Renewable Energy Policy of Turkey under the impact
of the European Union”, Siileyman Demirel University Visionary Journal, c. 11, s. 28 (2020): 887.
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha ¢ok kullanilmasini tesvik eden adimlar

atmlstlr.2°3

AB’nin ¢evre duyarliligi dogrultusunda hareket etmesi, uzun vadede yasanabilecek
enerji problemlerinin asilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi aslinda
cevre duyarliligina duyulan ilginin artisina ve mevcut olan kaynaklarin olusturduklar
sikintilara dayanmaktadir. Bu baglamda 1996 yilinda yayimlanan “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Hakkinda Komisyon Yesil Kitabi’nda bu konuda alinmas1 gereken
tedbirlerin belirlenmesi, yenilenebilir enerji alaninda mali desteklerin verilmesi,
yoksulluk gibi enerji kullanimindaki problem yaratan tiim engellerin acilen ortadan
kaldiriimas1 ve Afrika, Karayip ve Pasifik Devletleri Orgiitii iiyeleriyle yukarida
bahsedilen problemlerin ¢dziilmesi i¢in bir¢ok alanda isbirliginin yapilmas1 gerektigi

belirtilmistir.?%*

Kyoto Protokolii’niin imzalanmasindan sonra 2008 yilinda iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin AB, 2020 yilinda biitlin enerji kaynaklari tiretiminin %20’sinin

yenilenebilir enerji kaynaklar tarafindan karsilanmasi gerektigini belirtmistir.2%®
Tablo 3. 2: AB'de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Uretimi (1990-2019)

Yil Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin
Uretimi (MW-Megawatt)

1990 462 040. 981 MW
2000 577 686. 662 MW
2010 739 214. 559 MW
2019 872 628. 931 MW

“Electricity production capacities by main fuel groups and operator”, Eurostat,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG INF _EPC custom 1491862/default/table?lang
=en [31.10.2021].

Tablodan anlasilacag: tizere 1990 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin tretimi
462 040. 981 MW iken bu rakam 2000 yilinda 577 686. 662 MW ’a yiikselmistir. 2000

yilindan 2010 yilina kadar bu kaynaklarin tiretiminde ciddi bir ilerleme kaydedilmistir.

203 K ulag, Oztepe, age, 888.
204 “Green Paper”, on relations between the European Union and the ACP countries on the eve of the

21st century, European Communities, (29.11.1996), i-xv. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A51996DC0570 [18.01.2023].

205 K ulag, Oztepe, age, 888.
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2019 yilinda AB'de yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplami 872 628. 931 MW
olmustur. Dolayisiyla AB'de en ¢ok yenilenebilir enerji iiretiminin 2019 yilinda
yapildig1 goriilmektedir. 2020 yilinda AB'de bu tarz bir tiretimle ilgili bilgiler mevcut
degildir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari, yeryiiziinde bol miktarlarda bulunduklarindan dolay1
yenilenmez enerji kaynaklarinin aksine arz giivenligine bir risk olusturmamaktadir.?%
AB'de seneden seneye yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretimi artmaktadir. Bundan
dolay1 AB’nin bu tarz iiretimi gergeklestirmek icin gerekli olan teknolojiye ve enerji
kaynaklarina sahip oldugu ve disa bagimliliginin olduk¢a diisiik oldugu veya hig

olmadig1 sdylenebilir.

206 pyrukal, age, 15
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3.2.5. Dogal Gaz

Dogal gaz, petrol gibi uzun yillardir yer altinda bulunan hayvan ve bitki kalintilarinin
doniistimiinden olusan hidrokarbonun bir tiirlidiir. Petrol ve komiir yataklarinda

bulunmakla birlikte bunlara benzer bir teknoloji ile ¢ikarilmaktadir.?%’

Boru hatt1 teknolojilerinin ilerlemesi, dogal gazin elektrik iiretiminde sundugu cesitli
avantajlar ve petrol ya da komiir ile karsilastirildiginda dogal gazin daha az sera gazi
salimimmina neden olmasi hasebiyle dogal gaz kullanimi son yillarda artmistir. Dogal
gazin en bilyiik 6nemi diger enerji kaynaklarmin yerine kullanilabilmesidir.?®® Dogal
gaz, petrolden sonra en ¢ok kullanilan enerji kaynagidir.?®® AB’nin ikinci en ¢ok
tiikettigi enerji kaynagi dogal gazidir. AB’nin toplam enerji tiiketiminin %22’si dogal

gaza aittir. Bunun %22’°si konut, %31°1 sanayi, %28’1 nakliye ve %19’u ticari

amaclarla kullanilmaktadir.?°

Gross inland consumption of natural gas, EU, 1990-2020
(thousand terajoules (Gross Calorific Value))
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Sekil 3. 3: AB'de Dogal Gaz Tiiketimi (1990-2020)

Eurostat, “Gross inland consumption of natural gas, EU, 1990-2020”,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:1_Gross_inland_consumption _of natural _gas, EU, 1990-
2020 (thousand_terajoules (Gross_Calorific Value)).png [06.11.2021].

207 Kinik, age, 66.

208 age, 66.

209 Mammadova, age, 32.
210 age, 84.
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Tablodan anlasilacagi iizere AB'de dogal gaz tiikketimi 1990 yilindan 2008 yilina kadar
devamli bir sekilde artmigtir. Dogal gaz tiiketiminde ilk defa 2009 yilinda disiis
goriilmiistiir; ancak en fazla dogal gaz tiikketimi 2010 yilinda gergeklesmistir. 2010
yilindan 2014 yilima kadar dogal gaz tiiketiminde devamli bir sekilde diisiis
goriilmektedir; fakat 2014 yilindan 2017 yilina kadar seneden seneye tiikketimin arttig1
anlagilmaktadir. 2018 yilinda tekrar bir diisiis kaydedilmistir. 2020 yilinda dogal gaz
tilketiminde 2019 yilindaki ile karsilastirildiginda %2.7 bir diisiis goriilmiistiir; ancak
avro ortak para alaninda yer alan 19 liyede dogal gaz tiikketiminde %8.1 bir artis
kaydedilmistir. Bu artis 6zellikle Isve¢ (%]11), Yunanistan (%9.8) ve Litvanya’da
(%9.4) yasanmugtir.?1

2004 ile 2016 yillar1 arasinda dogal gaz tiiketiminde %3.7’lik bir artig goriilmiistiir;
ancak dogal gaz tiiketiminde 2018 yilinda bir diisiis kaydedilmistir.?'? Bu diisiisiin
yasanma sebebi AB’nin dogal gaz iireticilerinin (6zellikle Ingiltere ve Hollanda)
tiretimindeki diisiistiir. AB’nin iiyesi olmayan ancak dogal gaz iireten bir diger tilke
Norveg’tir. Dogal gaz tiiketimindeki diisiisii etkileyen bir diger unsur ise Norveg¢’in
2022 yilindan sonra her y1l bir 6nceki yi1ldan 30 becm (milyar metrekiip) daha diisiik bir
iiretim gerceklestirmesinin beklenmesidir..?*® Bu diisiisii etkileyen bir diger sebep ise
AB’nin dogal gazda disa bagimlilik oranidir. 2016 yilinda AB’nin dogal gaz ithalatina
bagimliligt %70.4 oranina ulagmistir. Dogal gaz ithalatinin %35.2°sini  Katar,
%10.6’simm1  Cezayir, %?25.3’linli Norveg, %?38.7’sini Rusya karsilamaktadir.
Anlasildig1 lizere AB’nin en biiyiik dogal gaz ithalatgis1 Rusya’dir. Rusya’nin, dogal
gaz1 dis politika araci olarak kullanarak AB’yi bu sekilde bélme politikasini giittiigiine

dair goriisler mevcuttur.?*

Sonug olarak AB'de dogal gaz rezervleri giinden giine azaldigindan {iiretimde de
azalma yagsanmistir. Ayrica AB’nin dogal gaz ithalatlarina biiylik 6lgiide bagimh

oldugu anlagilmaktadir.

211 “Natural gas supply statistics”, Eurostat Statistics Explained,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Natural_gas supply_statistics#Consumption_trends [02.11.2021].

212 Suleymanli, age, 33.
213 Arslan, age, 38.
214 age, 39-41.
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3.2.6. Kaya Gaz1 (Seyl Gaz)

Kaya gazi; gol ve deniz yataklarinda biriken ¢amurlarda yer alan, dogal gaz ve baska
gazlar igeren koyu renkli tortul kayaglarda bulunan gazdir.?!® Kaya gazi ayn1 zamanda
seyl gaz1 olarak bilinmektedir. Kaya gazi iki farkli yontemle ¢ikarilabilir. Bunlar
hidrolik catlatma ve yataj sondajdir. Yataj sondaj, belirli bir derinlige kadar dikey bir
sondajin uygulanmasi ve sonrasinda ulasilmasi gereken derinlikten yatay bir sekilde
her iki yone sondajin yapilmasiyla gerceklesmektedir. Hidrolik catlatma ise gol veya
deniz derinliklerinde bulunan kayalara ¢esitli kimyasallarla karismis olan suyun
ylksek basingla uygulanmasi ve bunun sonucunda kayalarda ¢atlaklarin olugsmasiyla
gerceklesmektedir. Her iki durumda de kayalarda bulunan dogal gaz, yeni olusan

catlaklardan disar1 ¢ikariimaktadir.?'®

AB'de kaya gazi miktarlarinin biiyiik kismi Polonya (4.2 tcm), Fransa (3.9 tcm),
Romanya (1.4 tcm), Danimarka (900 becm), Hollanda (700 bcm), Almanya (500 becm)
ve Bulgaristan’da (900 bcm) bulunmaktadir.?!” Buna ragmen AB iiyeleri arasinda bu
enerji kaynaginin kullanimi hakkinda bir mutabakat olusmamistir. Seyl gazinin
kullanimina olumlu yaklasan tiyeler dis aktorlere enerji bagimliliginin azalmasini ve
uzun vadeli ekonomik menfaatleri géz onlinde bulundurmaktadir. Kaya gazina sicak
bakmayan iiyeler bu gazin ¢ikarilmasinin olast depremlere, dogal yasam alanlarinin
bozulmasina, hava ve su kirliligine sebep olacagin1 savunmakla birlikte bu gazin
¢ikarilma maliyetlerinin yiiksek oldugunu ileri siirmektedirler; ancak 2006 ve 2009
yilindaki Rusya-Ukrayna anlagsmazliklarindan dolay1 ortaya ¢ikan gaz kesintileri ve bu
sorunun tekrar 2014 yilinda canlanmasi, AB iiyelerinin Enerji giivenlik stratejisini
benimsemesine sebep olmustur. Dolayisiyla kaya gazinin ¢evre lizerindeki etkisi ve
genel kamuoyu kabuliiniin géz onilinde bulundurulmasiyla bu kaynak, enerji

giivenligini pekistirmek amaciyla kullanilabilmektedir.?!8

215 Michael H. Stephenson, “Shale gas in North America and Europe”, Energy Science and

Engineering, c. 4, s.1 (2016): 4.

216 Cenk Sevim, “Kaya (Seyl) Gazinin Uluslararast Enerji Politikalarina Etkileri”, Ege Stratejik

Arastirwalar Dergisi, c. 5, s. 1 (2014): 51-52.

217 Sibel Morrow, “EU countries revisit shale gas amid energy crisis”, Anadolu Ajansi,

(27.08.2022), https://www.aa.com.tr/en/economy/eu-countries-revisit-shale-gas-amid-energy-

Crisis/2670557 [16.01.2023].

218« Shale gas and EU energy security”, European Parliament, (2014): 2-6.

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/542167/EPRS_BRI(2014)542167 REV1
EN.pdf [16.01.2023].
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Rusya’ya olan enerji bagimliligini sona erdirme amaciyla AB; yenilenebilir enerji
projeleri tesviklerinin artirilmasi, enerji tedarik¢i g¢esitlendirme politikasinin tam
anlamiyla uygulanmasi ve mevcut olan enerji kaynaklari tasarruflarinin biriktirilmesi
gibi adimlar atsa da Romanya gibi bazi tiyeler bu amaci gergeklestirmek igin kaya gazi
sondajlarma yonelmistir;?*° ¢iinkii kaya gazi ¢ikarma teknolojisindeki gelisim, dogal
gaz c¢ikarma maliyetinin diger iilkelerden ithal edilmeye gore daha uygun olmasi,
ozellikle 2022 yilinda baglatilan Rusya-Ukrayna Savasi sonucunda dogal gaz
ticretlerinin artig1 ve ortaya ¢ikan enerji krizinin bas edilmesi i¢in kaya gazinin iyi bir
secenek olmasi, bu gazin kullanimmin bir kez daha degerlendirilmesine sebep
olmustur.??® Buna ragmen Fransa, Italya, Bulgaristan gibi iiyelerdeki mevzuatlar bu
sondajlarin uygulanmasini yasaklamakla birlikte bu iilkelerin hiikiimetleri mevcut

mevzuatlarinin degistirilmesine olumlu yaklasmamaktadir.??

Anlasilacagi tizere AB, yeterli seyl gazi rezervine sahiptir. Buna ragmen 24 Subat 2022
tarihi yani Rusya-Ukrayna Savasi 6ncesi ve sonrasinda hala iiyeler arasinda bu gazin
kullanimiyla ilgili mutabakat saglanamamistir; ancak iiyeler mevzuatin degismesi
halinde sahip olduklar1 kaya gazi miktarlarini ¢ikarilabilmekte, ayrica bu durumda
diinyanin en biiyiikk kaya gazi lreticisi ve ihracatgist ABD, liyelere ek miktarlar

saglayabilmektedir.??

3.3. Avrupa Birligi’nin Tedarik Secenekleri

Bu c¢alismada neden AB ile Rusya arasindaki enerji iliskilerine odaklanildiginin
anlagilabilmesi i¢in boliimiin bu kisminda AB’nin dogal gaz ihtiyaglarim
karsilayabilen diger tedarikgilerin sahip oldugu dogal gaz miktarlari, bu miktarlar
AB’ye aktarabilme potansiyeli ve mevcut siyasi 6zellikleri irdelenecektir. Bu kisimda
sadece 6nemli dogal gaz miktarlarina sahip olan, ge¢miste ve/veya giiniimiizde aktif

olarak dogal gaz tedarik eden tedarikg¢iler incelenecektir.

219\ ichal Hudec, “Gas drilling projects resurrected around Europe”, EURACITIV, (2022),
https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/gas-drilling-projects-resurrected-around-
europe/ [17.01.2023].

220 Morrow, age
221 Hudec,age
222 Morrow, age
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Bu baglamda, en basta AB’ye cografi olarak yakin olan ve Kuzey Afrika bolgesinde
bulunan Misir’in, Libya’nin ve Cezayir’in bulundugu siyasi, sosyal durumlara ve bu

ilkelerin dogal gaz tedarikg¢isi olma potansiyellerine bakilacaktir.

Enerji kaynaklariin mevcudiyeti bakimindan diinyanin en zengin yerlerden biri olan
ve Orta Dogu cografyasinda bulunan Katar’in, Suudi Arabistan’mn ve iran’in dogal gaz
tedarikgisi olarak ozellikleri irdelenecektir. Bu cografyada bulunan diger iilkelerde
siyasi bir istikrarsizlik oldugundan ve/veya bu iilkelerin 6nemsiz miktarlarda enerji

kaynaklarina sahip olmasindan dolay1 diger iilkeler irdelenmeyecektir.

Onemli gaz rezervlerine sahip ve aktif bir sekilde dogal gaz tedarik eden iilkelerden
biri olan Azerbaycan’in Giiney Koridoru fiizerinden AB’ye dogal gaz tedarik

edebilirligi incelenecektir.

AB’ye kismen uzakta olan ancak 6nemli enerji kaynaklarina sahip olan Orta Asya’da
bulunan Tiirkmenistan’in, Kazakistan’in ve Ozbekistan’m AB’nin enerji ihtiyaglarimni

ne olgiide karsilayabildigine bakilacaktir.

Yillardir AB’nin dogal gaz tedarik¢isi olan, cografi olarak AB’ye yakin olmasi
hasebiyle hizli ve diisiik maliyette buraya doga gaz ihrag eden Rusya’nin dzelliklerine

deginilecektir.

Ayrica diinyanin en bilyiik dogal gaz iireticisi olan, gegmiste sadece kendisine komsu
olan iilkelere gaz tedarik etmis, giiniimiizde ise farkli lilkelere de dogal gaz tedarik

edebilen ABD’nin; AB’nin dogal gaz tedarikgisi olup olmadigina bakilacaktir.

Boliimiin son kisminda, Rusya-Ukrayna Savasi esnasinda ¢ikan enerji krizinde AB’nin
farkl1 bolgelerdeki tedarikgilerle olan iligkileri iizerinden enerji politikalari

incelenecektir.

3.3.1. Kuzey Afrika

Libya 1971 yilindan itibaren LNG (liqufied natural gas-sivilastirilmis dogal gaz) ihrag
etmektedir. 2004 yilinda faaliyete gecen Greenstream boru hatti iizerinden Libya’nin
dogal gaz1, Italya’nin Gela sehrine ihrag edilmektedir. 2004 yilindan 2011 yilina kadar

223

Libya'nin AB’ye giden ihracatlart devamli bir sekilde artmaktadir;“>> ancak Arap

Bahar Libya’da bir i¢ catismanin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu i¢ catisma

223 “Country Analysis Brief: Libya” , U.S. Energy Information Administration,
https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/Libya/libya.pdf, [06.01.2022].
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Libya’nin enerji sektdriine yatirnm yapmasina, siyasi ve ekonomik istikrarin
saglanmasina engel olmustur.??® Dolayisiyla 22 Subat 2011 tarihinde yasanan
Libya’daki siyasi kargasa Libya’dan Italya’ya giden ithalatin durdurulmasina neden
olmustur. Bu kesintiden 6nce giinliik olarak Libya Italya’ya 26 mcm (milyon metre
kiip) dogal gaz ithal etmekte idi. Italya’nin kis aylarinda giinliik olarak tiikettigi 330
mcm’den %8’ bu ithalatlardan olusmakta idi;?* ancak 2011 yilindan beri Libya’nm
dogal gaz tretimi azalmistir. Libya, i¢ c¢atismasindan Onceki yillarda {irettigi

miktarlardan iki kat daha diisiik miktarlar iiretmeye baslamistir.??®

Cezayir’den AB'ye giden dort dogal gaz boru hatt1 vardir. Bunlar: Maghreb-Europe
(Cezayir-Fas-Ispanya), Medgaz (Cezayir-ispanya), Trans-Mediterranean (Cezayir-
Tunus-italya) ve Galsi (Cezayir-Italya) boru hatlaridir.??” Genel itibariyle AB yillik
olarak Libya’dan 10 bcm, Misir’dan 7 bem, Cezayir’den ise 47 bem gaz ithal
etmektedir. Dolayisiyla Cezayir’in, AB’nin Kuzey Afrika’daki en biiyiik dogal gaz
tedarikg¢isi olarak gaz akisini olumsuz etkileyecek degisiklikler getirmesi durumunda
Kuzey Afrika’dan AB'ye tedarik edilen dogal gaz miktarlari da belirli 6lgiide
etkilenmis olacaktir.??® 2021 yilinda AB’nin ithal ettigi dogal gazin %46,8’i Rusya,
%20,5’1 Norve¢ ve %11,6’si Cezayir tarafindan karsilanmistir;??° ancak Covid-19
pandemisi Cezayir’in ekonomisinin yavas biliylimesine, petrol ve dogal gaz
ithracatlariin azalmasina neden olmugstur. Bununla birlikte Arap Bahari’ndan Cezayir-
Libya smirinda ortaya ¢ikan giivenlik sorunlar1 yabanci yatirimcilarin ¢ekilmesine
neden olmustur.?®® Cezayir cumhurbaskam1 Abdiilmecid Tebbun’a goére Fas’m
Cezayir’e yonelik “diismanca” hareketleri, Maghreb boru hattindan gecen gaz akisinin
durdurulmasina neden olmustur. Dolayisiyla Cezayir, Maghreb yerine Medgaz boru

hatt1 iizerinden AB’ye dogal gaz ihrag etmeye devam edecegini ifade etmistir.?3!

224 Goldthau, age, 13.

225 Stefan Lochner, Caroline Dieckhoner, “European gas imports from North Africa”,
Intereconomics, c. 46, s. 3 (2011): 144.

226 “Country Analysis Brief: Libya”
https://www.eia.gov/international/content/analysis/countries_long/Libya/libya.pdf , U.S. Energy
Information Administration, [06.01.2022].

227 Goldthau, age, 22.
228 Lochner, Dieckhoner, age, 143.

229 «py imports of energy products - recent developments”, Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/46126.pdf [06.01.2022].

230 «Countries and regions”, European Commission, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/algeria/ [07.01.2022].

231 “Algeria stops gas exports to Spain via Morocco”, www.news.cn, (11.01.2021),
http://www.news.cn/english/africa/2021-11/01/c_1310282054.htm [07.01.2022].
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Anlasildig1 iizere AB’nin Kuzey Afrika’daki en biiyilik tedarik¢isi olmasina ragmen
Cezayir’in ihrag ettigi dogal gaz miktarlari, AB’nin diger dogal gaz tedarik¢ileriyle
karsilastirildiginda diistiktiir. Ayrica Cezayir’in komsulariyla ilgili sorunlar dogal gaz

ticareti igin elverisli bir ortamin mevcut olmadigini gostermektedir.

1990 yilindan itibaren Misir’in sahip oldugu gaz miktarlar1 seneden seneye
biiyiimektedir. 1990 yilinda Misir’in dogal gaz miktarlari 0.4 tcm (trilyon kiip metre)
iken bu rakamlar 2010 yilinda 2.2 tcm’ye ¢ikmustir.?*? Misir, Afrika’da ikinci en biiyiik
dogal gaz iireticisidir. Buna ragmen iilke icindeki siyasi istikrarsizlik, enerji
sektoriiniin - kotli  yonetilmesi, kamu maliyesini olumsuz sekilde etkileyen
siibvansiyonlarin uygulanmast 2015 yilina kadar Misir’in dogal gaz {iretiminin ve
ihracatlarmin diisiik olmasina neden olmustur;?*® ancak 2015 yilinda yeni dogal gaz
rezervlerinin kesfedilmesiyle Misir tekrar dogal gaz iireticisi konumuna yiikselmistir.
Dolayisiyla AB, Misir’dan dogal gaz ithal etmeye baslayabilmistir.?3* 2021 yilinda
hem Misir hem de lsrail, bu iki iilkeyi AB’yle baglayan bir dogal gaz boru hattinin
insa edilmesine olumlu bakmaistir. Bu yeni boru hatt1 yillik olarak AB’ye ek olarak 3-
5 bcm dogal gaz ihrag edecektir.*® Giiniimiizde Misir, potansiyeli yiiksek bir dogal
gaz tedarikgisi olmasina ragmen yukarida belirtildigi gibi AB’ye az miktarda dogal

gaz ithal edebilmektedir.

232 Theodoros Tsakiris, “The Importance of East Mediterranean Gas for EU

Energy Security: The Role of Cyprus, Israel and Egypt”, The Cyprus Review, c. 30, s. 1(2018): 32.
233 [sabella Ruble,”European Union energy supply security: The benefits of natural gas imports from
the Eastern Mediterranean”, Energy Policy, c. 345, (2017): 345.

234 age, 345.

235 “Egypt partners with Greece, Israel to boost gas export plans”, Enterprise, (28.11.2021),
https://enterprise.press/stories/2021/11/28/egypt-partners-with-greece-israel-to-boost-gas-export-
plans-59247/ [08.01.2022].
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3.3.2. Orta Dogu

Orta Dogu’da ¢ok fazla dogal gaz yataklari bulunmasina ragmen bu miktarlarin ¢gogu
Iran’da, Katar’da, Suudi Arabistan’da ve Misir’da bulunmaktadir. Umman’dan ve
Yemen’den ihra¢ edilen dogal gaz rezervleri gelecekteki dogal gaz talebini dikkate
almayarak yapilmaktadir. Dolayisiyla bu iilkeler bir tedarik¢i segenegi olarak

algilanmamaktadir.?3®

Orta Dogu cografyasinda en biiyiik ve en 6nemli dogal gaz tedarikgisi olan ve seneden
seneye dogal gaz ihracatini artiran?®’ Katar, genel itibariyle Umman’a ve BAE’ye
dogal gaz tedarik etmekte,®® AB’ye cok fazla dogal gaz tedarik etmemektedir. Bunun
birka¢ nedeni vardir. Bunlardan bir tanesi Katar’in diinya dogal gaz ticretlerine yonelik
tepkisidir. Ekim 2021 yilinda Katar’in Enerji Bakan1 Saad Al-Kaabi diinyanin dogal
gaz lcretlerinin yiiksek olmasinin dogal gaz ithalat¢ilarinin sayisinin azalmasina
neden oldugunu ileri siirmiistiir. Dolayisiyla bu icretler Katar’in Avrupa’daki
miisterilerini kaybetmesine neden olmustur.?®® Yiiksek iicretlerin Katar’1 olumsuz
olarak etkilememesi i¢in ve hala Katar’in bir dogal gaz tedarikg¢isi olarak kalabilmesi
icin Ingiltere ile dogal gaz ticaretini artirmaya yonelik adimlar atilmistir;?*° ancak
goriildiigii gibi Katar genel olarak AB’den ziyade kendi etrafindaki komsulara dogal

gaz ithrag etmeyi tercih etmektedir.

Suudi Arabistan diinyanin dogal gaz rezervlerinin %4’iline sahiptir; ancak 2015
yilindan itibaren dogal gazi ne ithal ne de ihrag etmektedir;?*! ¢iinkii Suudi Arabistan,
dogal gaz boru hatlarinin gerektirdigi teknolojiye sahip degildir. Bu teknoloji sadece
yabanci sirketlerle is birligi yaparak edinilebilmektedir; ancak yabanci sirketler gerekli
teknoloji getirerek Suudi Arabistan’1 hidrokarbon sektoriine de dahil etmeyi talep

etmektedir. Suudi Arabistan ise boyle bir durumu istememektedir. Suudi Arabistan’in

236 petre Prisecaru, Al Dulaimi Haidar Ali, “Natural Gas Boom in the Middle East”, Global
Economic Observer, c. 2, s. 1 (2014): 15.

237 “Qatar Natural Gas”, Worldometers, https://www.worldometers.info/gas/gatar-natural-
gas/#:~:text=Qatar%20exports%2073%25%200f%20its,(4%2C375%2C175%20MMcf%20in%20201
5). [17.01.2022].
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239 “Energy-rich Qatar says unhappy with high gas prices”, France24, (11.10.2021),
https://www.france24.com/en/live-news/20211011-energy-rich-gatar-says-unhappy-with-high-gas-
prices [17.01.2022].
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hiikiimetine gdre yabanci sirketlerin hidrokarbon sektoriine girmesi sirketlerle Suudi
Arabistan arasinda asimetrik gii¢ iliskilerinin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.?4?

243

Suudi Arabistan gibi Suriye®*® ve Irak?** da dogal gaz1 ne ithal ne de ihrag etmektedir.

Iran Islam Cumbhuriyeti’nin kurulusundan beri Iran’a bircok defa yaptirm
uygulanmistir. Yaptirimlari ilk defa 1979 yilinda uygulanmus; ancak Iran’nin enerji
sektoriine 1995 yilina kadar dikkate deger bir miidahale yapilmamistir. 1995 yilinda
ABD, diger iilkelerin iran’la dogal gaz ve petrol ticaretinin yapilmasini yasaklamistir.
2006 yilindan itibaren BM Iran’a yonelik birka¢ farkli yaptirim uygulamistir; ancak
bu yaptirimlardan higbiri iran’in enerji sektdriine yonelik degildir. AB ise iran’a enerji
yatirimlarin yapilmasina, dogal gaz ve petrol gibi enerji kaynaklarinin gelismesi i¢in
gerekli teknolojilerin uygulanmasina yonelik yaptirimlar uygulamistir. Biitiin Batili
sirketler, Haziran 2010 tarihine kadar Iran’in enerji pazarindan cekilecegini ifade
etmislerdir.?*® Diinyanin ikinci en biiyiik gaz rezervine sahip olmasina ragmen iran,
diinya pazarlarma dogal gaz ihra¢ etmemektedir. 2011 yilinda Iran sadece
Azerbaycan’a, Tiirkiye’ye ve Ermenistan’a dogal gaz ihrac etmistir.24® 2011 ile 2019
yillar1 arasinda da Iran’in dogal gaz ticaretindeki ortaklari degismemistir. Ayrica bu
donemde Iran, kendi enerji ihtiyaclarini karsilamak i¢in dogal gaz iiretimini oldukca
artirmistir. Dolayistyla 6nceki yillarda uygulanan yaptirimlarin fran’in, ABD’den ve
Rusya’dan sonra diinyanin ti¢lincii en biiyilik dogal gaz iireticisi olmasin1 olumsuz bir
sekilde etkilememistir.?*” Goriildiigii gibi iran AB’ nin dogal gaz tedarikgisi olmamustir
ve muhtemelen gelecekte de olmayacaktir. Iran genel itibariyle diinya pazarlarindan
ziyade birkag tlilkeye dogal gaz ihra¢ etmeyi ve kendi enerji ihtiyaclarini karsilamay1

hedeflemektedir.
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3.3.3. Giiney Koridoru (Azerbaycan)

Giliney Koridoru ilk defa 2002 yilinda tartisilmaya baslamistir. Bu proje, Hazar
Denizi’nde Sah (Shah) bolgesindeki dogal gaz miktarlarin1 AB iiyelerine ulastirarak,
AB’nin Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligmin azalmasii hedeflemistir.?*® Bu proje
birbirine bagl olan Giiney Kaftkasya boru hatti, Trans Anadolu dogalgaz boru hatti
(TANAP) ve Trans Adriyatik boru hatt1 iizerinden Giineydogu Avrupa iilkelerine

dogal gaz getirmektedir.?*®

Buna ragmen Giliney Koridoru'nun AB’nin en biiyiikk gaz tedarikgisi olmasini

engelleyen birka¢ durum ortaya ¢ikmaistir:

1) AB’ye ihrag¢ edilen dogal gaz miktarlar yeterli degildir. Azerbaycan’in dogal gaz
liretimini artirma cabalarima ragmen AB’ye giden dogal gaz oldukca kisithdir.
Azerbaycan’in kendi dogal gaz ihtiyaglarini karsilamasi, dogal gazin Glircistan ile
Tiirkiye’den gegmesi, bu iilkelerin dogal gazin belirli miktarlarini kendi ihtiyaglarini
karsilamak i¢in kullanmasi gibi durumlar yillik olarak Azerbaycan’in AB'ye ek olarak
sadece 3-8 bem dogal gaz ihrag etmesine izin vermektedir.>® Onceki kisimlarda
goriildiigii gibi AB’nin dogal gaz ihtiyaclari seneden seneye azalmasina ragmen hala

yiiksektir.

2) Giiney Koridoru birkag iilkenin sinirindan gegtigi i¢in bu iilkeler, ihra¢ ve ithal
edilen gaz miktarlarini tekel altina alabilmektedir. Bagka bir deyisle bu iilkeler kendi
egemenlik alanindan gegen dogal gaz, baska bir iilkenin egemenlik alanina girmeden
once birinci llke ikinci tlilkeye daha pahaliya dogal gazi satabilmektedir. Rusya’dan
Ukrayna’ya giden dogal gaz miktarlar1 bu duruma o6rnek olarak gosterilebilir. 2009
yilina kadar Ukrayna bol miktarlarda sahip oldugu dogal gaz1 Avrupa’ya karsi siyasi

arag olarak kullanmaktayd.?®

3) TANAP’1n birkag hissedar1 vardir. Bunlar SOCAR (%58, Azerbaycan), BOTAS
(%30, Tiirkiye) ve BP’dir (%12, Ingiltere). SOCAR TANAP’1n en biiyiik hissedar1
olarak TANAP’a disaridan baska dogal gaz tedarikgilerinin gaz tedarik etmesine karsi
cikmistir. 2026 yilina kadar TANAP’in tam kabiliyeti (yillik olarak 31 bem)
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249 «“The Southern Gas Corridor”, Trans Adriatic Pipeline, https://www.tap-ag.com/about-tap/the-
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gerceklesmese de SOCAR bu boslugu dolduracak baska tedarik¢ilerin miidahale

etmesine izin vermemektedir.?>?

4) AB’nin Azerbaycan’in havyar diplomasisi (caviar diplomacy) etkisi altinda
olduguna yénelik elestiriler mevcuttur. Uluslararast insan Haklar1 Federasyonu
(FIDH), yillardir Azerbaycan’nin en biiyiik dogal gaz miisterilerinden biri olan
AB’nin, daha diisiik fiyatta dogal gaz alabilme amaciyla, Azerbaycan’da yasayan
bireylerin ihlal edilen haklarin1 g6z ard1 etmesiyle AB’yi elestirmistir.?>® Bu durumda
AB’nin Giiney Koridoru’nun ger¢eklesmesine verdigi maddi destekler insan

haklarinin ihlal edilmesine verdigi destekler gibi algilanabilmektedir.

3.3.4. Orta Asya (Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan)

Kazakistan’in birka¢ dogal gaz ithalat¢isi vardir. Bunlar Rusya (%16), Cin (%36) ve
Ukrayna’dir (%18).2>* Kazakistan 2009 yilinda dogal gaz tedarik¢i olmustur. Bu yilda
Kazakistan’in enerji sektoriine Cin, 13 milyar dolarlik yatirim saglayarak kendisinin
Kazakistan’daki niifuz alanimni genisletmistir. Ayrica bu donemde Kazakistan’in
yabanci sirketlere uyguladigi yiiksek vergiler ve agir kosullar, bu sirketlerin

Kazakistan’dan ¢ekilmesine neden olmustur.?>®

Tiirkmenistan’in genel itibariyle dogal gaz ihracat1 yaptig1 tilkelerin sayis1 azdir. 2010
yilina kadar Tiirkmenistan’in en biiyiik ithalat¢is1 Rusya idi; ancak Orta Asya-Cin boru
hattinin faaliyete gecmesiyle Tiirkmenistan’mn en biiyiik ithalatcis1 Cin olmustur.?%®
2009 yilinda insa edilen Orta Asya-Cin boru hatt1 10 yillik bir donem i¢inde Cin’e 270
bem dogal gaz getirmistir. Bu boru hatti Tiirkmenistan’dan baslayip Ozbekistan’1 ve
Kazakistan’1 gegerek Cin’e her sene 55 bem dogal gaz ihra¢ etmektedir. Cin’in dogal
gaz ihracatlarma olan bagimliligt 2017 yilinda %57 iken 2020 yilinda %75’e

cikmistir. Cin’in seneden seneye artan enerji ihtiyacinin en ¢ok Tiirkmenistan

252 Goldthau, age, 14.
253“Azerbaijan is turning into a dictatorship-we shouldn’t fall for its caviar diplomacy”, International
Federation for Human Rights, (13.08.2015), https://www.fidh.org/en/region/europe-central-
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254 “Reformation of the Gas Market in Kazakhstan: Major Problems and Legal Aspects”, GRATA
International, (25.01.2021), https://gratanet.com/publications/gas-market-major-problems-and-legal-
aspects [18.01.2022].
255 Michael Ratner ve dig., Europe’s Energy Security: Options and Challenges to Natural Gas
Supply Diversification, (Washington, Congressional Research Center, 2013), 21.
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Europe/Radio Liberty, (16.04.2019), https://www.rferl.org/a/russia-gazprom-
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tarafindan karsilanacagi, baska bir deyisle Tiirkmenistan’in Cin’e, AB’den daha ¢ok

dogal gaz tedarik edecegi 6ngoriilmektedir.?®’

Ozbekistan yillik olarak 51 bem dogal gaz iiretip 13-15 bem dogal gaz ihrag
etmektedir. Genel itibariyle Ozbekistan; Cin’e, Rusya’ya, Kazakistan’a ve diger Orta
Asya iilkelerine dogal gaz ihra¢ etmektedir; ancak Ozbekistan artik dogal gaz
tedarikgisi olmamaya karar vermistir. Bunun iki nedeni vardir:

1) Ulusal enerji ihtiyaclarin1 karsilayabilmesi i¢in diger iilkelere giden dogal gaz

miktarlarmin durdurulmasi gerekmektedir.?>®

2) Kazakistan’da oldugu gibi dogal gazin ve diger enerji kaynaklarimin pahalilasmasi
protestolara  neden olmustur. Bu tarz bir memnuniyetsizligin Ozbekistan’da

yasanmamast icin dogal gaz ihracatlar1 durdurulmustur.?®®

Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan AB’ye dogal gaz tedarik edebilmektedir;
ancak bu iilkeler daha ¢ok dogu bolgelerine gaz tedarik etmeyi tercih etmektedir.

Bunun iki nedeni vardir:

1) Bu iilkelerin Hazar Denizi’nden ge¢gmesi gereken dogal gazin transitiyle ilgili yasal

problemleri vardir.

2) Cin, bu iilkelerin kendisine daha ¢ok dogal gaz tedarik etmesi i¢in iilkelere baski

uygulamaktadir.?®°

3.3.5. Rusya Federasyonu

AB-Rusya arasindaki enerji iliskileri 197011 yillardan beri devam etmektedir. Rusya
Soguk Savas doneminde, hig¢ bir gaz kesintisini yagatmadan AB’nin iiyelerine dogal
gaz tedarik etmekte idi. 2006 ve 2009 yillarinda Rusya Ukrayna’yla gaz fiyatlar1 ve
nakli konusundaki anlagmazliklardan ve Ukrayna’nin Bati Avrupa iilkelerine siyasi
anlamda yaklagsmasindan dolay: ilk defa Rusya’dan AB'ye ihra¢ edilen dogal gaz

miktarlart durdurulmustur. Bu gaz kesintisi en ¢ok Dogu Avrupa iilkelerini

257 “Tirkmenistan, Cin'in en biiyiik gaz tedarik¢isi olacak”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret
Bakanhgy, (16.07.2019), https://ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-
haberler/turkmenistan/turkmenistan-cinin-en-buyuk-gaz-tedarikcisi-olacak [18.01.2022].
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259 «yzbekistan ends gas exports to China, abandons price increases at home”, eurasianet,
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at-home [19.01.2022].

260 Goldthau, age, 14.

71


https://ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/turkmenistan/turkmenistan-cinin-en-buyuk-gaz-tedarikcisi-olacak
https://ticaret.gov.tr/blog/ulkelerden-ticari-haberler/turkmenistan/turkmenistan-cinin-en-buyuk-gaz-tedarikcisi-olacak
https://www.reuters.com/article/uzbekistan-gas-exports-idUSL8N2IX27R
https://eurasianet.org/uzbekistan-ends-gas-exports-to-china-abandons-price-increases-at-home
https://eurasianet.org/uzbekistan-ends-gas-exports-to-china-abandons-price-increases-at-home

etkilemekle birlikte artik Rusya’nin giivenilir dogal gaz tedarik¢isi olarak

gdriinmemesine neden olmustur.?%!

1990 yilinda AB’de tiiketilen enerji kaynaklarmin %18,8’1 dogal gazdan
olugmaktaydi. Bu oran 2005 yilinda %22,5’e artmigsken 2019 yilinda %21,3’e inmistir.
Dolayistyla goriildiigii tizere AB’nin dogal gaz ihtiyaglar1 1990 yilindan 2019 yilina
kadar biiyiik olgiide degismemistir.?®? AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmesine ragmen 2030 yilina kadar enerji kaynagi olarak dogal gaza ihtiyaci

olacag1 yoniinde goriisler mevcuttur.26®

Rusya, AB’ye ihrag ettigi dogal gaz miktarlarindan 6nemli bir gelir (biitgesinin
%350’s1) elde etmektedir. AB tiyeleri de bu ithalatlarla kendi enerji ihtiyaglarini tatmin
etmektedir.?®* 2007 ile 2017 yillar1 arasinda AB’nin maden kdmiir, ham petrol ve
dogal gaz ihtiyaclari en cok Rusya tarafindan karsilanmistir. Bu 10 yillik donem iginde
Rusya’dan ihrag¢ edilen dogal gaz hemen hemen %38,7 oraninda kalmistir. 2007-2017
yillar1 arasinda AB'de dogal gaz iiretiminin azalmasi ve ithalatlarin artmasi, AB’nin
bu ithalatlara bagimliliginin artmasina da neden olmustur. Bagka bir deyisle AB’nin
dogal gaz ithalatlarina bagimlilig1 2007 yilindan 2017 yilina kadar %14.8 artmistir.2%®
Goriildiigii lizere ithalatlarin ¢ogu Rusya tarafindan karsilandigindan dolayr AB
tiyeleri en ¢ok Rusya’ya bagimlhidir. Bu baglamda 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1
ilhaki AB {iyelerini olduk¢a endiselendirmistir; ¢iinkii bu hareket 2006 ve 2009
yillarinda gaz kesintisine sebep olan Ukrayna’yla Rusya arasindaki anlagsmazliklar
hatirlatmistir. Bu gaz kesintisi Ukrayna’y1 etkileme amaciyla yapilmasina ragmen
bircok AB iiyesini de etkilemistir.?®® AB iiyeleri yeni bir gaz kesintisine maruz

kalmamak i¢in ¢esitli dogal gaz tedarik¢ilerini de gbz oniinde bulundurmaktadir.
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Supply by 2030”7, The Polish Quarterly of International Affairs, s. 1 (2015): 17.

264 Nemanja Popovic, “The Energy Relationship Between Russia and the European Union”, 1, E-
International Relations, (24.02.2020), https://www.e-ir.info/2020/02/24/the-energy-relationship-
between-russia-and-the-european-union/ [09.01.2022].

265 “Energy production and imports” , Eurostat,
https://web.archive.org/web/20191019113648/https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Energy production_and_imports#Production_of primary energy decreased bet
ween_2007_and_2017 [09.01.2022].

266 Popovic, age, 1.
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Diinyadaki dogal gaz rezervlerinin %43’ilinden fazlas1 Orta Dogu iilkelerinde
bulunmaktadir. Bu dogal gaz miktarlar1 AB’nin  enerji  ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir;?®’ ancak bu cografyada olan iilkelerdeki siyasi istikrarsizlik ve
sikca dis gilclerin gerceklestirdigi miidahaleler tedarik gilivenligine bir tehdit

olusturmaktadir.?®8

Akdeniz’in dogu kiyilarinda bulunan iilkelerin (Liibnan, Misir, Kibris ve Israil) dogal
gaz miktarlart AB’nin enerji giivenligini pekistirebilmektedir. 2017 ile 2042 yillari
arasinda bu iilkeler biiyiik miktarlarda dogal gaz ihra¢ edebilmektedir.?®® Dolayisiyla
bu iilkeler alternatif dogal gaz tedarikgileri olarak goriilmektedir. ABD’nin LNG
miktarlart kismen AB enerji ihtiyaclarimi karsilayabilmektedir; ancak AB’nin bu
miktarlar1 ABD’den ithal etmesi bu sefer ABD’nin siyasi baskilarina maruz kalma
olasiligi da tasimaktadir. Bagka bir deyisle bu ithalatlar siyasi 6zellikler tasimakla
birlikte ¢ok daha pahaliya satilmaktadir.?’® AB’nin dogal gaz ihtiyaglar1 bircok
alternatif dogal gaz tedarikgisi tarafindan karsilanabilmektedir; ancak AB’nin enerji
giivenligine katki saglayabilen ve Akdeniz’in dogu kiyilarinda bulunan iilkeler
haricinde geri kalan tedarikgilerin; siyasi riskler tasimasi, maliyetli sonuclara yol
acmast ve bu bolgelerin siyasi anlamda istikrarsiz bolgeler olmasi goz Oniinde
bulundurulursa halen Rusya’nin AB'ye en ucuz ve en hizli sekilde dogal gaz tedarik

ettigi anlagilmaktadir.?’

3.3.6. ABD

Genel itibariyle ABD’de iiretilen dogal gazin ¢ogu, bu iilkenin kendi ulusal
ithtiyaclarim1 karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Buna ragmen dogal gazin bir kismi

ihrag¢ edilmektedir. ABD dogal gazi iki sekilde ihra¢ etmektedir:
1) Dogal gaz boru hatlar izerinden diger tilkelere ulagtirmaktadir.

2) LNG seklinde gemiler iizerinden yurt disina géondermektedir. 2000 yilina kadar
ABD c¢ok biiyiik miktarlarda dogal gaz ihra¢ etmemekle birlikte genel itibariyle
Meksika’nin (%69) ve Kanada’nin (%31) pazarlarina gondermekteydi; ancak 2000 ile

2020 yillart arasinda ABD’de firetilen ve Amerika kitasinin digarisina ihrag edilen

267 Houshisadat,age, 10.
268 Popovic, age, 3.
269 Ruble, age, 351.
270 Popovic, age, 3.
2t Popovic, age, 3.
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dogal gaz miktarlarinin arttig1 goriilmektedir.?’> 2016 yilindan itibaren AB, ABD’den
dogal gaz ihra¢ etmektedir. 2018 yilinda ABD Bagkani Donald Trump ve Avrupa
Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker’in gerceklestirdikleri goériismenin
sonucunda ABD’den AB'ye ithal edilen LNG miktarlarinin artmasin1 6ngdren ortak
bir bildirim yapilmistir. Bu bildirimle AB’nin timi bu yeni gelen miktarlardan
faydalanmasina ragmen en ¢ok Fransa’nin, Polonya’nin, Litvanya’nin, Malta’nin,
Portekiz’in,  Yunanistan’in, Bel¢ika’'nin ve  Hollanda’nin = faydalanmasi
ongoriilmektedir.?”® Bu baglamda AB-ABD enerji iliskilerinde en fazla dogal gaz
ticaretinin ilk defa 2019 yilinda yapildig1 kaydedilmistir. Kasim 2019 yilinda, toplam
3 bem dogal gaz ihrag edilmistir. 2020 yilinda bu rakamlar 24 bem’ye ¢ikmistir. Bagka
bir deyisle AB’nin Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliginin azalmasi amaciyla AB
seneden seneye ABD’den dogal gaz ihracatlarinin artirilmasina énem vermektedir.
Dolayistyla ontimiizdeki yillarda da ABD’den AB'ye ihra¢ edilen dogal gaz
miktarlariin artabilecegi 6ngoriilmektedir;?’* ancak 2019 yilinda ABD, en fazla
AB'ye dogal gaz ihrag etmesine ragmen 2020 yilinda Cin’in LNG tariflerinin %25’ten
%10’a azaltmas1 ve Hindistan’in giinlilk olarak 0.1 bef (milyar kiibik kadem),
Japonya’nin ise 0.2 bcf LNG ithalatlarinin artmasi1 Avrupa’dan daha ¢ok Asya’nin en
biiyiik ABD ithalat¢is1 olmasina yol agmustir.2”

Ayrica 2018 yilinda yapilan ortak bildirinin, dolayli olarak AB’nin Rusya’ya olan
dogal gaz bagimliligin1 azaltmaya yonelik olusturulmasina ragmen sadece AB’nin

belirli liyelerinin ithal ettigi dogal gaz miktarlarinin artmasini 6ngérmektedir.

Onceki kisimda belirtildigi gibi ABD kismen AB’nin enerji ihtiyaglarmi
karsilayabilmesine ragmen AB’nin ABD’den dogal gaz ithal etmesi, AB’yi ABD’nin

siyasi baskilarina maruz kalma riskine sokmaktadir.

272 «Natural gas explained”, U.S. Energy Information Administration, (12.05.2022)
https://www.eia.gov/energyexplained/natural-gas/imports-and-exports.php [13.01.2022].

213 «EU-U.S. LNG TRADE U S. liquefied natural gas (LNG) has the potential to help match EU gas
needs”, European Commission, 1, https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/eu-

us_Ing_trade_ folder.pdf [13.01.2022].

274age, 1.

275 «Asia became the main export destination for growing U.S. LNG exports in 20207, U.S. Energy
Information Administration, (15.03.2021), https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=47136
[13.01.2022].
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3.3.7. Ukrayna Isgalinin Etkileri ve AB’nin Aldig1 Onlemler

Daha oOnceki kisimlarda belirtildigi gibi Rusya AB’nin en biiyiik dogal gaz
tedarik¢isiydi; ancak Rusya’nin Ukrayna isgali Avrupa’da dogal gaz arz giivenligi ile
ilgili bazi riskler getirmistir. Savastan once dahi AB, Rusya’dan gelen petrol ve komiir
ithalatlarinin azaltilmasi kararini almistir. 2022 yilinda Rusya’dan AB’ye giden dogal
gaz miktar1 ise %60’a kadar azalmistir. AB’nin Rusya’ya enerji alaninda uyguladig:
yaptirimlar, ambargolar veya enerji iletim altyapisinin zedelenmesi bu oranin daha da

azalmasina yol agabilmektedir.?’®

Daha once deginildigi gibi AB, “Yesil Mutabakat”, “REPowerEU” ve “Gtlivenli Kis
Icin Gaz Tasarrufu Planlam” ile uzun vadede Rusya’ya olan enerji bagimliligim
azaltarak enerji giivenligini saglamay1 Ongormiistiir; ancak AB’nin kisa vadede

uygulayacagi politikalara da bakilmasi gerekmektedir.

IMF’nin analizlerine gore bu gaz tedarik krizinin yarattig1 yikici etkiler kisa vadeli
olarak azaltilabilmektedir. Ornegin Norveg, Afrika iilkeleri ve Azerbaycan’dan 2022
yilinda yillik olarak 10 bem gaz ithal edebilmektedir. 2023 yilinda ise Norveg-Polonya
arasinda insa edilmesi ongodriilen Baltik Boru Hatt1 (The Baltic Pipeline) ile yillik
olarak 10 bcm daha fazla gaz tedarik etmeyi hedeflemektedir.?’” Bununla birlikte 2022
yilinda toplam 55 bcm LNG ithal edilmesi beklenmektedir. 2022 yilinin ki aylarinda
AB’nin LNG kapasitesinin hafifce artirarak Israil ve Misir’la yaptigi sézlesmeler,
LNG ithalatinin 2023 yilinin ilk yarisinda daha da artmasin1 6ngormektedir.

Bununla birlikte AB’nin lyeleri de ulusal politikalarina degisiklikler getirerek,
ornegin elektrik tiikketiminin azaltilmasi1 veya Hollanda’nin dogal gaz sahasi olan
Groningen’in  kapatilmasinin  ertelenmesi, Finlandiya’da niikleer santralinin
calistirilmasi ve en onemlisi AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimin
artirtlmas1  gibi  Onlemler ile kisa vadede gerekli enerji ihtiyaglarim

karsilayabilmektedir.?’®

278 Gabriel Di Bella, ve dig., “Natural Gas in Europe The Potential Impact of Disruptions to Supply”,
International Monetary Fund, (2022): 6.

277 Bella, age, 12.

218 age, 13 - 14,
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Biitiin bunlarin 1s181inda Kuzey Akim 2 {izerine yapilan tartigmalar daha da 6nemli hale
gelmistir. Kuzey Akim 2 boru hattinin AB’nin enerji politikasinda yer aldigi konum
ve AB iiyelerinin projeye yonelik jeoekonomik yaklasimlarinin daha iyi bir sekilde

anlasilabilmesi i¢in bu veriler kullanilacaktir.
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4. AVRUPA BIiRLIGI’NIN ENERJI POLITIKASINDA KUZEY AKIM 2
PROJESININ YERI VE JEOEKONOMIK YAKLASIMLAR

Avrupa Birligi enerji politikasinin tarihsel gelisimi boliimiinde gorildiigii gibi AB
tiyeleri farkl tarihlerde, farkli enerji kaynaklarma énem vermekteydi. 2020’11 yillar
donemi i¢in ise AB’nin boru hatlarindan edindigi ve LNG seklinde ithal ettigi dogal
gaza olan ihtiyacinin artacagi dngdriilmektedir. Diger bir ifadeyle dogal gaz iiretiminin
yan1 sira komiir ve niikleer enerji kaynaklari kullaniminin azalisinin ve yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kullaniminin artisinin, AB’nin bu gazlar1 kullanmaya devam
etmesine sebep olacag1 Ongoriilmektedir;?’® fakat LNG seklinde edinilen gazin
sogutulmasiyla bu gazdan edinilen miktarlarin bir kisminin azalip kaybedilen
kisimlarin telafi edilmesi i¢in daha ¢ok dogal gazin ¢ikarilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla mevcut olan boru hatlarindan edinilen dogal gaz ile karsilastirildiginda
LNG seklinde edinilen gaz daha fazla karbon emisyonuna sebep olmaktadir.2
Dolayistyla LNG seklinde edinilen dogal gazin yarattigi olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak ic¢in karbonsuzlasmasi gerekmektedir. Karbonsuzlasma politikasinin
izlenmemesi halinde 2030’Iu yillarda AB'de dogal gaz talebinin azalmasi ve 2040’11

yillarda bu azalisin hizlanmasi beklenmektedir.?8!

Bu beklentiye ragmen AB’nin, Yesil Mutabakat’ta belirlenen 2030 ve 2050
hedeflerine ve sifir emisyon ulasana kadar boru hatlarindan gelen dogal gaza bagh
olacagi bilinmektedir. Avrupa Birligi nin tedarik se¢enekleri boliimiinde AB’nin dogal
gaz ihtiyaglariin hangi tedarikc¢ilerden; ne Olgiide karsilanabilece§i goOriilmiistiir.

Buna dayanarak AB’nin dogal gaz ihtiyacinin en ucuz ve en hizl sekilde Rusya

279 Jonathan Stern, “The role of gases in the European energy transition”, Russian Journal of
Economics, c. 6, s. 4 (2020): 391.

280 Jonathan Stern, “Challenges to the Future of LNG: decarbonisation, affordability and
profitability”, Oxford Institute for Energy Studies, (2019): 29.

281 stern, age, (2020): 391.
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tarafindan temin edilebildigi tespit edilmistir; ancak Rusya’nin Ukrayna isgalinden
sonta AB, Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligin1 sonlandirmaya yonelik farkli
Onlemler almistir. Bunlardan en etkili olan Onlemler arasinda “REPowerEU” ve
“Giivenli Kis I¢in Gaz Tasarrufu Planlar1” yer almaktadir. Dolayisiyla Rusya’nin
agresif davraniglari, AB’nin LNG gibi alternatif enerji kaynaklar1 aramasina neden

olmustur.

Rusya tarih boyunca farkli boru hatlar1 tizerinden AB’ye dogal gaz tedarik etmekteydi.
Goriilecegi iizere bu boru hatlarinin her birinin jeoekonomik 6zellikleri hakkinda farkli
goriisler mevcut olmasma ragmen Kuzey Akim 2 boru hattinin jeoekonomik
nitelikleri kadar tartistilmamistir. Kuzey Akim 2 projesinin AB iiyeleri arasinda neden
bu kadar tartismali bir konu haline geldiginin anlasilabilmesi i¢in ilk 6nce Rusya’dan
AB’ye giden bu projenin dnceki boru hatlarinin genel 6zelliklerinin incelenmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu boliimiin ilk kisminda tarih boyunca Rusya’dan AB’ye
giden dogal gaz boru hatlarinin neler olduguna, bunlarin neden AB iiyeleri arasinda
gerilim olusturduguna, hangi gerekcelerle insa edildigine ve neden bu boru hatlarinin

Kuzey Akim 2 boru hattinin alternatifi olarak kullanilmadigina bakilacaktir.

Boliimiin ikinci kisminda Kuzey Akim 2 projesi fikrinin ortaya ¢ikmasina sebep olan
tarthi olaylar, projenin genel Ozellikleri, projenin neden jeoekonomik baglamda
degerlendirilmesi gerektigi, son olarak projenin mubhaliflerinin ve taraftarlarinin
kimler oldugu ve bunlarin projeye yonelik temel argiimanlarinin neler oldugu

incelenecektir.

Boliimiin tigiincii ve son kisminda karsilikli bagimlilik teorisi ¢er¢evesinde bu projenin
muhaliflerinin ve taraftarlarinin projeye yonelik argiimanlari incelenerek etkilenme

derecesi ve hassasiyet derecesi belirlenecektir.

4.1. Kuzey Akim 2 Projesinden Onceki Projeler

Kuzey Akim 2 boru hattinin neden AB iiyeleri arasinda bu kadar gerilim
olusturdugunun daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi i¢in ilk 6nce bu boru hattindan
once insa edilen ve Rusya’dan AB’ye giden boru hatlarinin genel 6zelliklerinin
irdelenmesi gerekmektedir. Bu bakimdan s6z konusu boru hatlarinin; insa edilme
sebepleri, gecirdikleri tarihsel siirec, AB {iyelerine dogal gaz tedarik edebilme

kapasitesi ve AB tiyelerinin bu boru hatlarina yonelik yaklasimlar1 incelenecektir.
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Goriilecegi lizere Urengoy-Pomary-Uzhhorod boru hatti1 basta olmak {izere Kuzey
Akim 2 projesine kadar Rusya’dan AB’ye giden tiim boru hatlarinin AB’ye belirli bir
Olclide zarar getirdigi ve tehdit olusturdugu kanisinda olan taraflar vardir. Bu iilkeler
her bir boru hattinin belirli jeoekonomik ve jeopolitik 6zelliklere sahip oldugunu ileri

surmektedir.

Rusya’nin bu boru hatlarii kendi jeostratejik hedeflerini gergeklestirmek igin
kullandigini ileri siiren AB iiyeleri, son yillarda en fazla Kuzey Akim 2 projesinin
getirebilecegi olasi yikici sonuglara odaklanmaktadir. Dolayisiyla bu boliimiin sonraki
kisminda bu projenin genel ozellikleri irdelenip neden Onceki boru hatlariyla
karsilastirildiginda daha biiyiik gerilim yarattigi sorusuna cevap bulunmaya

calisilacaktir.

Bu calismada Rusya ile AB iiyeleri arasindaki jeoekonomik iligkiler incelenmistir. Bu
sebeple bu boliimde sadece Rusya’dan AB’ye giden dogal gaz boru hatlar1 olan
Urengoy-Pomary-Uzhhorod, Kuzey Akim 1, Yamal Avrupa, Giiney Akim, TiirkAkim
ve Kuzey Akim 2 boru hatlari incelenecektir. Mavi Akim, daha ¢ok Rusya ile Tiirkiye
arasindaki dogal gaz nakliyle ilgili oldugundan bu ¢alismaya dahil edilmeyecektir.
Nabucco boru hatti, Rusya’dan AB’ye giden bir boru hattt olmadigi igin

degerlendirilmeyecektir.

4.1.1. Urengoy-Pomary-Uzhhorod Boru Hatti

1970’li yillarda yasanan petrol krizleri AT iyelerinin enerji tedarikgilerini
cesitlendirmesine neden olmustur. Sovyet dogal gaz rezervlerin bol miktarlarda
bulunmasi, diisiik iicrette ve tiyelerin kabul edebilecegi kosullar altinda olmasi, Orta
Dogu ve Afrika iilkelerine olan enerji bagimliliginin azalma istegi; AT nin dogal gaz
tedarikgisi olarak Rusya’ya yonelmesine neden olmustur.?®? Dolayisiyla Urengoy-
Pomary-Uzhhorod boru hatt1 1983 yilinda insa edilmistir. Bu boru hatt1 Bat1 Sibirya
bolgelerinde bulunan dogal gaz stoklarin1 Avrupa’ya gondermektedir. Yillik olarak 32
bem dogal gaz ihrag etme potansiyeline sahip olan bu boru hatt1?8® Rusya, Ukrayna,
Slovakya {izerinden Avusturya’nin Baumgarten gaz santraline dogal gaz

getirmektedir; ancak Rusya, Polonya’nin ve Dogu Almanya’nin bu boru hattini

282 Maksym Bielawski, “Energetics in Kremlin’s geopolitics” Razumkov Centre, (30.12. 2020),
https://razumkov.org.ua/en/articles/energetics-in-kremlins-geopolitics [01.02.2022].

283 «Urengoy-Pomary-Uzhgorod Gas Pipeline”, Global Energy Monitor, (24.08.2022),
https://www.gem.wiki/Urengoy-Pomary-Uzhgorod_Gas_Pipeline [29.08.2022].
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tekelleri altina alabilme potansiyelini gordiigii igin ve ayrica alternatif bir rotanin
olusturulmasinin Rusya’nin Dogu Avrupa iilkelerindeki niifuz alaninin artmasina
neden olabilecegini goz Oniinde bulundurarak, boru hattinin siki Sovyet kontrolii
altinda olan Cekoslovakya’dan ge¢mesine karar verilmistir.?®* Ayrica Bu dénemde
ABD Devlet Bagkan1 Ronald Reagan bu boru hattinin gerceklestigi ve faaliyete gegtigi
takdirde AT {yelerinin Rusya’ya enerji bagimliliginin artip askeri gilivenliginin
azalacagini ileri siirerek Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygulamistir. Buna ragmen
ABD’nin uyguladig1 yaptirimlari gdz ardi eden Italya, Almanya, Ingiltere ve Fransa;

Rusya’yla enerji iligkilerini siirdiirmeye devam etmistir.?®

Bu boru hattinin ingaatindan itibaren birkag aksilik yasanmistir. Ornegin, 2007 yilinda
boru hattinin bir kismi patlamistir. Borunun 30 metrelik bir kismi1 zedelenmistir; ancak
bu durum, gaz ithalat¢ilarina gelen dogal gaz miktarlarinin azalmasina sebep

olmamustir..2%

Gorildiagt gibi Urengoy-Pomary-Uzhhorod boru hattt Rusya’dan AB’ye ¢ok yiiksek
miktarda dogal gaz getirmemektedir. Ayrica bu boru hattinin teknik sorunlar1 Kuzey
Akim 2 boru hattinin bir alternatifi olarak kullanilmasia engel olusturmaktadir.
Bununla birlikte bu boru hattinin hayata gecirildigi yillarda jeopolitik ve jeoekonomik
amaclara sahip oldugunu ileri siiren goriisler de mevcuttur. Bu baglamda Kuzey Akim
2 projesinden Once bile Rusya’nin AB’ye yayilmaci politikalar izlemesinden

endiselenen taraflar goriilmiistiir.

4.1.2. Kuzey Akim 1 Boru Hatt1

Onceki béliimlerde belirtildigi gibi 1990 ile 2010 yillar1 arasinda AB’ nin dogal gaz
tiiketiminde artig, petrol ve komiir tiiketiminde ise azalma kaydedilmistir. Zira dnceki
donemlerde goriildiigii tizere AB 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren ¢evreyi koruyacak
enerji politikalar1 izlemektedir. Bunu yapabilmesi i¢in komiir ve petrol yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasina odaklanmaktadir. Dogal
gazin ve niikleer enerjinin petrol ve komiirle karsilastirildiginda ¢evreye ¢ok daha az

zarar vermesi sebebiyle bunlar hala 6nemli enerji kaynaklari olarak kullanilmaktadir.

284Maciej Zaniewicz, “New Gas Pipeline Geopolitics in Central and Eastern Europe” (Rapor, Warsaw
Institute, 2019), 3.

285 Bielawski, age.

286 Natalya Zinets, “Blast hits Ukraine gas pipeline”, Reuters, (07.05.2007),
https://www.reuters.com/article/uk-ukraine-gas/blast-hits-ukraine-gas-pipeline-
idUKL0734030120070507?edition-redirect=uk [01.02.2022].
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Bu donemde AB’nin dogal gaz ihtiyaclarini karsilamak ve ayni zamanda kar etmek
amaciyla Avrupa’ya farkl sekillerde dogal gaz tedarigini ulagtirmay1 hedefleyen Rus
sirketi Gazprom,?®” Kuzey Akim 1 boru hattin1 1997 yilinda Fin sirketi Neste Oil’in
miisterek girisiminden baslatmaya karar vermistir; ancak Neste Oil’in bu projeden
cekilmesi 1997 yilinda projenin baglatilmamasina neden olmustur. Dolayisiyla Eyliil
2005 yilinda, bu proje Gazprom ve Alman sirketleri E.ON ve BASF tarafindan
tistlenilmistir.?® Nisan 2010 yilinda Kuzey Akim 1 boru hattinin Baltik Denizi’ndeki
insaat1 baglatilip 2012 yilinda tamamlanmistir. Gazprom bu boru hattinin uluslararasi
anlagmalara atifta bulunarak her iilkenin miinhasir ekonomik bdlgelerine, kara sularina

saygl duyarak cevreye zarar vermedigini savunmustur.?8®

1224 kilometre uzunlugunda olan bu boru hattinin Rusya’nin Vyborg bdlgesinden
baslayip Almanya’nin Lubmin bdlgesine yillik olarak 27.5 becm dogal gaz getirmesi
Ongoriilmiistiir; ancak bu boru hattinin deniz tizerinden gegmesi, baska bir deyisle
Belarus, Ukrayna, Slovakya ve Polonya lizerinden gegmemesi 6zellikle Dogu Avrupa
tilkeleri arasinda biiyilik bir siyasi gerginlik olusturmustur; ¢iinkii bu boru hatt1 bu
tilkelerin tlizerinden gegseydi transit rolii degismeyecekti. Dolayisiyla Rusya’nin bu
tilkelerle olan anlagsmazliklart ortadan kaldirmaya yodnelik dogal gazi kesintiye
ugratmasi gibi hareketler, hem Rusya’nin ticari ortaklarina zarar vermis hem de bu
tilkeleri cezalandirmis olacaktir; ancak boru hattinin deniz iizerinden gegmesi,
Rusya’nin Bat1 Avrupa iilkelerini etkilemeden Dogu Avrupa iilkelerinin dogal gazini
kesintiye ugratmas1 imkani vermis olmaktadir.?**Ayrica Avrupa Parlamentosu Dilekge
Komisyonu Bagkani gibi siyasetciler, Avrupa’nin Rusya’ya enerji bagimliliginin
artmasinin giivenlige tehdit olusturacagini, bunun yaninda Avrupa’da Rusya’nin niifuz
alanmin genislemesiyle birlikte Baltik Denizi’nde ¢evre sorunlarinin olusabilecegini

ileri stirmiistiir. 2%

287 Chj Kong Chyong, Pierre Noél, David M. Reiner. “The Economics of the Nord Stream Pipeline
System”(Caligma Belgesi, Cambridge Working Paper in Economics, 2010), 2.

288 Stefan Lochner, David Bothe, “From Russia with Gas An analysis of the Nord Stream pipeline’s
impact on the European Gas Transmission System with the Tiger-Mode” (Calisma Belgesi, Institute
of Economics at the University of Cologne, 2007), 1.

289 «Nord Stream”, Gazprom, https://www.gazprom.com/projects/nord-stream/ [06.02.2022].

290 age, 2.

291 Judy Dempsey, “Gas pipeline under the Baltic faces many hurdles”, The New York Times,
(06.03.2008), https://www.nytimes.com/2008/05/06/world/europe/06iht-pipeline.4.12622476.html
[04.02.2022].
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Kuzey Akim 1 boru hattinin ingaatt bitmeden Once bile bu projenin AB enerji
giivenligine ve Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomilerine yonelik tehdit
olusturabilecegini, ¢evreye zarar verebilecegini diisiinen siyasetgiler boru hattinin
tamamlanmamas1 ve faaliyete gegmemesi gerektigini ileri siirmiislerdir. Dolayisiyla
baz1 iilkeler bu projenin jeoekonomik ve jeopolitik ozellikler tasidigini ifade

etmislerdir.

4.1.3. Yamal Avrupa Boru Hatti

1970’11 ve 1980’1 yillarda Sovyetler Birligi’nin dogal gaz ihracatinin bir kismimin
doguya yonlendirmesine ragmen biiyiik bir kism1 Ukrayna’dan ge¢mistir. Ukrayna’nin
ekonomisi biiylik enerji miktarlar gerektirdiginden dolay1 bu iilkenin kendisi de biiyiik
bir dogal gaz tiiketicisi olmustur; ancak Ukrayna’nin dogal gaz icretlerini
karsilayamamasi Rusya ile Ukrayna arasinda dogal gaz konusundaki anlasmazliklara,
her iki devletin digerini tehdit etmesine, dogal gazin kesintiye ugratilmasina ve bu
olayin siyasi bir boyut kazanmasina neden olmustur. Bu iki iilke arasindaki siyasi
gerginlik, Rusya’nin alternatif yollar iizerinden AB iilkelerine dogal gaz tedarik etme
cabalarinda olmasina neden olmustur. Dolayisiyla 1994 yilinda Rusya, Yamal-Avrupa
projesini baslatmistir.?2 1994 yilinda baslatilan ve 2006 yilinda insaat: tamamlanan
Yamal Avrupa boru hatti Rusya’dan baslayarak, Belarus ve Polonya iizerinden
Almanya’ya varmaktadir. 4107 kilometre uzunlugunda olan bu boru hatti yillik olarak

33 bem dogal gaz AB iiyelerine getirmektedir.?%3

Rusya bu boru hattinin ingaatiyla Ukrayna’yr transit roliinden mahrum birakma
amacindan ziyade Avrupa pazarlarina ek dogal gaz miktarlarmi getirmeyi
hedefledigini vurgulamistir. Belarus ise hem ulusal dogal gaz alt yapisinin restore
edilmesine zemin hazirlayacagi hem de bu gaz akislarindan transit gelir kazanabilecegi
i¢in projeye olumlu yaklagsmistir. Polonya da bu transit gelirlere ihtiyac1 oldugundan

dolay1 boru hattinin insaatin1 ve isletilmesini onaylamistir.?%

Bu boru hatt1 yillardir Avrupa tiiketicilerine dogal gaz tedarik etmekteydi; ancak 21
Aralik 2021 tarihinden itibaren Bati Avrupa iilkeleri bu projeyi, Rusya’nin

292Jae—Seung Lee, Daniel Connolly, “Pipeline Politics between Europe and Russia: A Historical
Review from the Cold War to the Post-Cold War”, The Korean Journal of International Studies, c.
14, s. 1 (2016): 115.

293“Yamal-Europe Gas Pipeline”, Hydrocarbons Technology, https://www.hydrocarbons-
technology.com/projects/yamal-europegaspipel/ [07.02.2022].

294 Lee, Connolly, age, 115-116.
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Almanya’ya baski1 uygulamasiyla elestirmistir; ¢linkii Rusya, Kuzey Akim 2 projesinin
Almanya tarafindan onaylanmasi ve faaliyete ge¢cmesine izin verilmesi amaciyla
Almanya’ya giden dogal gaz miktarlarini geri ¢ekerek Polonya’ya yonlendirmistir.
Ayrica Rusya’nin dogal gaz iicretlerini artirmasi, Avrupa tliketicilerinin Rusya’dan
gelen dogal gazdan uzaklagmasina ve birikmis gaz rezervlerini kullanmasina neden
olmustur.?® Ukrayna smirindaki Rusya-NATO/Ukrayna arasindaki gerilimin artmast,

bu rezervlerin daha ¢ok azalmasina neden olabilmektedir.%

Goriildiigii gibi Yamal Avrupa boru hattinin insa edildigi yillarda olas1 jeopolitik ve
jeoekonomik ozellikler tastyip tasimadigiyla ilgili tartismalar mevcuttu. Gilinlimiizde
bu tartigmalarin iceriginin ¢ok fazla degismedigi anlasilmaktadir. Bagka bir deyisle
Kuzey Akim 2 projesinin faaliyete gegmesi i¢in Rusya’nin, Yamal Avrupa boru hattini
jeoekonomik Ozellikler tasiyan bir ara¢ olarak kullandigini ileri siliren goriisler

mevcuttur.

4.1.4. Giiney Akim Boru Hatti

Giiney Akim boru hatt1 ilk defa 23 Haziran 2007 tarihinde italyan Eni sirketinin
miidiirii Paolo Scaroni ve Gazprom Baskan Yardimcis1 Alexander Medvedev'in bir
mutabakat zapt1 imzalamasiyla giindeme getirilmistir. Yillik olarak 31 bem kapasiteye
sahip olan bu boru hattinin; Rusya'nin Beregovaya kentinde baslayarak Karadeniz'i
gecip Bulgaristan'in  Varna kentine, kalan kismimin ise Sirbistan {iizerinden

Macaristan’a, Slovenya’ya ve Avusturya’ya dogal gaz getirmesi ongériilmiistiir.2%’

S6zde Gazprom ve Eni'nin ortak projesi olmasina ragmen Giiney Akim, biiyiik dl¢iide
Rusya tarafindan yonlendirilmekte, 6zellikle projeyi Rusya'nin stratejik ¢ikarlari ig¢in
kritik derecede Onemli bulan Cumhurbaskant Vladimir Putin tarafindan
yiriitiilmektedir. Aslinda proje, AB'nin 2004 yilinda tedarik kaynagi ve rota
cesitlendirmesi i¢in “Nabucco'ya Oncelikli projeyi belirleme hakki verme” kararinin

ardindan olusturulmustur.?® Bu karar ile Rusya’ya olan enerji bagimliliginn

295 Vladimir Soldatkin, “Yamal-Europe Russian gas link at a halt after hints of westbound flows”,
(02.02.2022), Reuters, https://www.reuters.com/business/energy/gas-flows-europe-halted-again-via-
yamal-pipeline-after-short-resumption-2022-02-02/ [09.02.2022].

296 Georgi Gotev, “Eastbound gas flows resume on Russian Yamal-Europe pipeline”, Euracitiv,
(03.02.2022), https://www.euractiv.com/section/energy/news/eastbound-gas-flows-resume-on-russian-
yamal-europe-pipeline/ [09.02.2022].

297 Zeyno Baran, Security Aspects of the South Stream Project, (Washington D.C.: Center for
Eurasian Policy Hudson Institute, 2008), 1.
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azaltilmasi amactyla AB’nin Hazar Denizi’nde Rusya tarafindan kontrol edilmeyen
bolgelerde bulunan dogal gaz miktarlarint Nabucco boru hatti iizerinden Avrupa
pazarlarina getirebilmesi hedeflenmistir. Gliney Akim’in rotasinin Nabucco’nunkiyle
neredeyse ayni olmasi, Giiney Akim’in aslinda Nabucco’nun Avrupa pazarlarina
dogal gaz ulastirmasini engellemesi i¢in ve Rusya’nin hala AB’nin en biiyiik gaz
tedarikgisi olarak kalmas igin insa edildigini diisiindiirmiistiir.?®® Baz1 AB iiyeleri bu
projenin Rusya’nin Ukrayna’daki roliinii gii¢lendirebilecegini ileri siirmiistiir.3%°
AB’nin bu projenin faaliyete gegcmemesi ve dolayisiyla AB enerji giivenliginin
zedelenmemesi i¢in projenin, gaz boru hattina liclincii taraf erisimi i¢in daha kati
gereksinimler getiren AB’nin Ugiincii Enerji Paketi (Third Energy Package)
kurallaria uygun olmadigini ileri siiriilmiistiir. Baska bir deyisle Gazprom’un baska
bir Giineydogu Avrupa iilkesini Giiney Akim boru hattina dahil etmeye calistig1 her
seferde AB, Ucgiincii Enerji Paketi kurallarina atifta bulunarak Rusya’nin bu tarz
hamleler yapmasini engellemeye ¢alismistir. Dolayisiyla Rusya, 2014 yilinda Giiney

Akim projesini iptal etmistir.%%!

Giliney Akim boru hattinin 6nceki boru hatlar1 gibi AB enerji politikasina yonelik
tehdit olusturdugu distiniilmiistiir; ancak bu boru hattinda devlet miidahalesinin,
onceki boru hatlartyla karsilastirildiginda daha ¢ok oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla
Giiney Akim boru hattinin da jeopolitik nitelikler tasidig1 sdylenebilmektedir.

4.1.5. TiirkAkim Boru Hatti

2014 yilinda Giiney Akim boru hatti iptal edildikten sonra Rusya, Tiirkiye-Yunanistan
sinirinda baska bir gaz merkezi olusturmayr hedefledigini ileri slirmiistiir. Rusya
Cumhurbagskani1 Vladimir Putin, AB’nin Giiney Akim projesinin gerceklestirilmesine
kars1 c¢ikmasmmin  Rusya’nin enerji iliskilerini, farkli yerlerde gelistirmeye
yonlendirmesine neden oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla 2014 yilinda Rusya’nin
Anapa kasabasindan baslayarak Tiirkiye’deki Kiyikdy’e ulasan, 930 kilometrelik
uzunluga ve yillik 31 bem dogal gaz kapasitesine sahip olan TiirkAkim boru hattinin

insaat1 baslatilmistir.3? TiirkAkim iki tane boru hattindan olusmaktadir. Bir tanesi

299 age, 1-3.

300 syein S. Andersen, Andreas Goldthau, Nick Sitter, Energy Union: Europe's New Liberal
Mercantilism?, (London: Palgrave Macmillan, 2016), 117.

301 age, 117-118.

302 «Russia drops South Stream gas pipeline plan”, BBC, (01.12.2014),
https://www.bbc.com/news/world-europe-30283571 [17.02.2022].
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Tiirkiye’ye digeri ise Bulgaristan {izerinden Sirbistan’a ve Macaristan’a dogal gaz
tedarik etmektedir.®®® Giiney Akim gibi TiirkAkim da AB iiyelerine dogal gaz
miktarlarinin artmasini hedeflemistir. Bu projenin farkli dogal gaz tedarikgilerinin AB
pazarlarina ulagsmasin1 engelleyerek Rusya’nin bu pazarlardaki konumunu
giiclendirmek ve sonug olarak Rusya’dan Ukrayna’ya giden dogal gaz akisini azaltmak
amactyla yapildigma dair tartismalar vardir.3®* Bu boru hattinin Giiney Akim boru
hattiyla ayni istikamette olmasinin Ukrayna’y1 transit roliinden mahrum biraktigi ve
Rusya’nin 6zellikle Giineydogu Avrupa’daki konumunun tekellesmesine yol actigi

yoniinde siipheler vardir.3%®

Dolayistyla TiirckAkim’in, Giiney Akim’dan daha gilivenli alternatifi olarak
goriinmesine ragmen bu projenin Rusya’nin gizli ajandalarini barindirdig1 kanisinda
olan taraflar mevcuttur; ¢iinkii bu boru hatti, dolayli olarak AB pazarlarina dogal gaz
tedarik etmesine ragmen Giineydogu Avrupa’da Rusya’nin konumunun giigclenmesine,
Ukrayna’y1 transit roliinden mahrum birakmasina ve baska bir perspektiften

bakildiginda AB’nin enerji giivenligini tehdit etmesine neden olabilmektedir.

4.2. Kuzey Akim 2 Projesinin Jeoekonomik Icerigi

SSCB’nin dagilmasindan itibaren Ukrayna-Rusya gaz iliskileri, siyasi ve ekonomik
tavizler i¢in devam eden bir pazarlik siireci ile karakterize edilmistir. Bu sebeple
1990'lar ve ozellikle 2000'lerin basindan itibaren Rusya, ihracat rotalarim
cesitlendirmek ve Ukrayna'dan gecen gaz hacmini azaltmak igin ¢alismustir.3% Rusya,
eski Alman Sansdlyesi Gerhard Schroder gibi niifuzlu bireylerle 1yi iliskiler
gelistirerek, Rus sirketi Gazprom’un bu projeleri gerceklestirmesine kolayliklar

saglamistir. Ornegin 2006 yilinda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin Schrdder’le

303 “Turkey, Russia launch Turkish Stream pipeline carrying gas to Europe”, Euracitiv, (09.01.2020),
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gas-to-europe/ [18.02.2022].

304 L uca Franza, “From South Stream to Turk Stream: Prospects for rerouting options and flows of
Russian gas to parts of Europe and Turkey”, Clingendael International Energy Programme,
https://www.clingendaelenergy.com/inc/upload/files/CIEP paper 2015-05 web 1.pdf, (2015): 14.
305 Alexy Zender, “Turkish Stream or Russian Stream: Who gets the most profit from the pipeline?”,
Beyond the Horizon ISSG, (08.02.2019), https://behorizon.org/turkish-stream-or-russian-stream-
who-gets-the-most-profit-from-the-pipeline/ [18.02.2022].

308 Kaj-Olaf Lang, Kirsten Westphal, “Nord Stream 2-A Political and Economic Contextualisation”,
German Institute for International and Security Affairs, https://www.swp-
berlin.org/en/publication/nord-stream-2-a-political-and-economic-contextualisation

(2017): 9-10.
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gerceklestirdigi gériismenin sonucunda Rusya ve Almanya’y1 baglayacak olan Kuzey
Akim 1 boru hattinin ingaatiyla ilgili sézlesme imzalanmistir. Ayrica Schroder
Gazprom’a 1 milyar avroluk kredi teklif etmekle birlikte bu kredinin Gazprom
tarafindan 6denememesi halinde Almanya’nin bu kredinin biiylik kismini
karsilamasini teklif etmistir. Dolayisiyla Schréder’in sadece Rus gaz konusunda degil
ayrica Gazprom’un politikalarinda onemli bir isim oldugu goriilmiistiir; ancak
Schroder’in  sadece Rus sirketleriyle gelistirdigi iliskilerin olumlu oldugunun
sOylenmesi yanlistir. Schroder’in basbakanlik donemi bittiginde Putin, Schroder’e
Kuzey Akim 1 boru hattinin isleyisiyle ilgilenen Kuzey Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1
Sirketi’nin bagkanlik pozisyonunu vermistir. Bu durumda aslinda Schréder’in, Putin
gibi siyasetgilerle arasindaki iliskileri gelistirmeyi ve bu iligkileri siki tutmay1

hedefledigi anlasilmistir.3%

Kuzey Akim 1 boru hattinin faaliyete gegmesi ve Rusya’nin Ukrayna’dan gegmeyecek
sekilde AB pazarlarina dogal gazi ulagtirmasi plani, belirli bir yere kadar basari
kaydetmistir; ancak 2014 yilinda yasanan Kirim ilhaki ve Rusya’ya uygulanan
yaptirimlardan sonra Rusya, Ukrayna {izerinden gaz tasimaciligin1 6nlemek veya en
aza indirmek i¢in alternatif yollar {izerinden AB’ye dogal gaz tedarik etmeyi tercih
ettigini ifade etmistir. Bu sebeple Rusya, Kuzey Akim 2 boru hattinin insa edilmesine
odaklanmuistir. Projenin %50’sinden fazlasina sahip olan Gazprom sirketinin Kremlin
tarafindan yonetildigi ve ticari boyuttan daha ¢ok siyasi 6zellikler tasidig1 goriisleri
ortaya ¢ikmistir. Zira Kremlin daha 6nce Rusya’dan Avrupa’ya uzayan boru hatlarini
kullanarak belirli ekonomik ve siyasi amaclara ulasmay1 hedeflemistir.3® Bununla
birlikte daha 6nce Kuzey Akim 1 projesinde goriildiigii gibi Kuzey Akim 2 projesinde
de Schrdder ve Putin gibi siyasetcilerin etkileri goriilmistiir. 2022 yi1linda Moskova’da
gerceklestirilen gorlismenin sonucunda Putin, Kuzey Akim 2 boru hattinin faaliyete
gecmesinin Schroder’in yapacagi fizibilite calismalarina dayali oldugunu ifade

etmistir.>® Bundan dolay1 aslinda bu projenin ekonomik 6zellikler yaninda siyasi

307 Stefan Steinberg, Gerhard Schréder, Gazprom and German foreign policy, World Socialist Web
Site, (14.04.2006), https://www.wsws.org/en/articles/2006/04/schr-a14.pdf [18.01.2023].
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German Institute for International and Security Affairs, https://www.swp-
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(2017): 9-10.
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ozellikler de tasindigi, gerceklestirilmesinde Schréder’in hala Gazprom’un politikasi

ve Rus gazi konusunda aktif rol oynadigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla Eyliil 2015 yilinda Gazprom, bes Avrupali sirketle (Engie, Royal Dutch
Shell, Wintershall, OMV ve E.ON) bir sozlesme imzalamistir. Bu s6zlesmeye gore
Kuzey Akim 2 olarak adlandirilan genislemenin, Kuzey Akim 1’in rotasini takip
etmesi ve mevcut altyapiya yillik 55 bem dogal gaz kapasitesi eklenmesi
ongoriilmistiir.3'° Finlandiya’nin, Isve¢’in, Danimarka’nin ve Almanya’nin miinhasir
ekonomik bolgeleri ve karasularindan gegen,3!! 1230 km uzunlugunda olan, Rusya’nin
Vyborg Almanya’nin Greifswald bolgesine dogal gaz tedarik eden Kuzey Akim 2 boru
hatt1; diinyanin en uzun agik deniz boru hatlar1 arasinda yer almaktadir. Bu proje
halihazirda insa edilmis olan Kuzey Akim 1’in kapasitesini iki katina ¢ikararak AB'nin
gaz tiketiminin yaklasik %38'ini karsilayacak yillik 110 bem tedarik etmeyi
hedeflemektedir;®'? ancak proje muhaliflerinin tepkisi, bu projenin faaliyete
gecmesinin yavaslamasina neden olmustur. Ornegin Polonya’nin Rekabet Kurumu,
2016 yilinda projeyle ilgili ¢ikardig: soru listesine tepki olarak diger sirketlerin geri
¢ekilmesine ve Gazprom’un bu projenin tek sahibi olmasina neden olmustur; ancak
buna ragmen Engie, Royal Dutch Shell, Wintershall, OMV ve E.ON bu boru hatt1
tizerinden Rusya’yla arasindaki ortakligi devam ettirerek Avrupa’nin dogal gaz
pazarlarindaki konumunu giiclendirmeyi hedeflemektedir.3t Projenin
tamamlanmasinin ve faaliyete gecmesinin gerekmesine ragmen 2022 yilinda
Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi saldiridan dolay1 bu projenin durdurulmustur.
Sadece devletler degil ayn1 zamanda Shell gibi petrol sirketleri de bu projeden

cekilecegini ifade etmistir.3

Almanya basta olmak iizere diger Kuzey ve Bat1 Avrupa iilkeleri ile birlikte Kuzey
Akim 2’ye yonelik yaklasimi saglam pazar analizlerine dayanmaktadir. 2009 ve 2010
yillarindan itibaren gaz piyasalar1 hizli gelisen Belgika, Hollanda ve Almanya gibi

Kuzey ve Bati Avrupa iilkeleri rekabetten, sayisiz yeni potansiyel tedarik

310 Marco Giuli, “ Nord Stream 2: Rule no more but still divide”, European Policy Center,
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kaynaklarindan ve kanallarindan yararlanmaktadir; ¢ilinkii bu tilkeler iyi bir boru hatt1
agma sahip olmakla birlikte (ara baglantilar yoluyla), gaz merkezlerindeki fiyatlar
birbiriyle iliskili ve karsiliklidir. Baska bir deyisle bu iilkeler daha diisiik fiyatlara
dogal gaz edinebilmektedir. Almanya ve Hollanda’da azalan yerli dogal gaz {iretimi
bu iilkelerin dogal gaz ithalatina ihtiyacinin daha fazla artmasina neden olmaktadir.
Ayrica bu iilkelerdeki diisiik kalorili gaz (L-gaz) yerine daha yiiksek kalorifik degere
sahip gazin (H-gaz) sisteme entegre edilmesi gerektigi anlasilmistir.3'® Bu sebeple
Kuzey Akim 2 projesinin ger¢eklesmesi Almanya’nin kuzeyindeki Gaspool,
giineyindeki NetConnect, Baumgarten ve Avusturya’nin Orta Avrupa Gaz Merkezi
(Central European Gas Hub) market alanlarinin yeni (H-gaz) dogal gaz miktarlarindan
faydalanmasina neden olacaktir.3!® Bu baglamda Avusturya sirketi OMV, bu projenin
Avrupa’nin arz giivenligi ve rekabet giicliniin artmasi acisindan 6nemli oldugunu
vurgulamistir. 3}’ Almanya basta olmak iizere Avusturya, Hollanda ve Fransa bu
projeyi ticari girisim olarak yorumlayip projenin gerceklesmesinin daha iyi gaz
iligkilerin gelismesine ve Rusya ile AB arasindaki giivenin ve siyasi is birliginin

318 ancak bu calismanin devaminda

artmasina sebep olacagini ileri siirmektedir;
goriilecegi lizere Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde Ukrayna’ya gergeklestirdigi
saldiridan dolayr Almanya ve Avusturya gibi projenin tarafi olan iilkeler savasin
sonlandirilmasi i¢in Rusya’ya olan enerji bagimliliginin azaltilmasini 6ngoren gesitli

yaptirimlarin uygulanmasina yonelik atilmasi gereken adimlara odaklanmislardir.

Savastan 6nce Almanya ile Kuzey ve Bat1 Avrupa tilkeleri, Kuzey Akim 2 projesinden
ekonomik olarak faydalanabilirken, Ortadogu ve Giineydogu Avrupa (ve Baltik)
tilkeleri bu projeye farkli yaklagsmaktaydilar; ¢iinkii Ortadogu ve Glineydogu Avrupa
tilkeleri, hem Rus gaz arzina hem de Ukrayna transit gegisine biiyiik 6l¢lide bagimlidir.
Bu iilkeler ayn1 zamanda en yiiksek gaz fiyatlarini da 6demektedir. AB iginde goriilen
fiyat farkliliklarinin birkag nedeni vardir. Bunlar belirli s6zlesme diizenlemeleri, farkli
ana tedarik kaynaklar1 ve bireysel liye devletlerdeki farkli rekabet ve likidite

durumlaridir; ancak bu fiyat farkliliginin en bityiik sebebi, Rus sirketi Gazprom’un AB

315 age, 19.
316 age, 20.
317 paul Martin, “Austria's OMV completes Nord Stream 2 loan: Correction”, Argus Media,

(08.04.2021), https://www.argusmedia.com/en/news/2199433-austrias-omv-completes-nord-stream-
2-loan-correction [04.03.2022].

318 Agata Loskot-Strachota, Rafat Bajczuk, Szymon Karda$, “Nord Stream 2 divides the West”,
Centre for Eastern Studies, s. 276, (2018): 5.
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pazarlarindaki hakimiyetidir.3!° Dolayisiyla bu iilkeler Gazprom’un uzun zamandir
dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirmesini desteklemekle birlikte Gazprom'un Siyasi bir
arac¢ olarak kullanilmasina ve bu sirketin piyasa giiciiniin artmasina karsi ¢cikmaktadir.
Gazprom; Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya ve Slovakya ile yaptig
tedarik sozlesmelerine ihracat yasagi ve bolgesel kisitlamalar1 dahil etmistir. Ayrica
Estonya, Letonya, Litvanya ve Polonya i¢in %40 daha yiiksek {icretler uygulamstir.
Dolayisiyla Kuzey Akim 2 projesinin faaliyete ge¢mesi bu iilkeler i¢in iki biiyiik

endise olusturmaktadir:

1) Gazprom’un yalnizca Kuzey ve Bat1 Avrupa pazarlarina yeterli tedarik saglayarak

pazar giicii, ve dolayli olarak Rusya’nin giicii, 6nemli 6lciide biiyiiyecektir.

2) Bu iilkelerin transit statiisiinii kaybetmesi, Rusya ile miizakerelerdeki konumlarinin
zayiflanmasina neden olacaktir.® Sonraki boliimlerde gériilecegi iizere Rusya’nin
gerceklestirdigi saldir1 ardindan projeye mubhalif olan iilkeler bu projeye yonelik
tavirlarini degistirmemekle birlikte AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltma

amaciyla yaptirimlar uygulamistir.

Ukrayna isgalinden 6nce bu projeden faydalanan AB iiyeleri arasinda bulunan
Almanya, Fransa, Hollanda ve Avusturya; projenin AB’ye sadece ticari agidan
menfaatler getirecegini ileri stirmiistiir. Kuzey Akim 2 projesinin taraftarlarinin temel
arglimanlari: Ukrayna'daki 6nemli boru hatlarinin hizmet dmriiniin sonuna yaklagmas1
ve uygun alternatiflerden yoksun olmasidir. Bu sebeple Kuzey Akim 2; AB'de gaz
fiyatlariin diigmesine katki saglamaktadir, AB'nin iiretim kapasiteleri diiserken net
talep artmaktadir, Ukrayna transit giizergahindaki belirsizlige son vermektedir.3?! Bu
projenin AB’nin dengesizlesmesine ve Ukrayna gibi AB {iiyesi olmayan ancak
siirinda olan iilkelerin zayiflamasina neden olacagini ileri siiren Romanya, Slovakya,
Polonya, Estonya, Macaristan, Letonya ve Litvanya; projenin muhalifleridir. Kuzey
Akim 2 projesinin muhaliflerinin temel argiimanlar1 sdyledir: Bu proje AB'de altyap1
kapasitesini asmaktadir, AB'nin enerji arzini c¢esitlendirmemektedir, Rusya'ya
uygulanan ekonomik yaptirimlarin zayiflamasina neden olmaktadir, sonug olarak bu

proje  Enerji Birligi'nin stratejik hedefleri ve Uciincii Enerji Paketi’ne uygun
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321 Balazs R. Sziklai, Laszlé A. Koczy, David Csercsik, “The impact of Nord Stream 2 on the
European gas market bargaining positions”, Energy Policy, c. 144 (2020): 2-3.
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degildir.3?? Gériilecegi lizere Ukrayna isgalinden énce Danimarka, Finlandiya ve Isveg
gibi tarafsiz olarak goziikmeyi hedefleyen ancak projeye yonelik farkli yaklagimlar
kaydetmis olan iilkeler de vardir. Bu iilkelerin temel argiimanlar1 birbirine yakin olsa
bile argiimanlar, ayrintilarda farklilastifindan dolay1 sonraki kisimlarda detayli bir
sekilde irdelenecektir; ancak Rusya’nin agresif davranislart bu tiyelerin tarafsizligini
terk edip Rusya’ya kars1 tavir sergilemelerine neden olmustur. Kuzey Akim 2 projesi
bircok calismada jeopolitik agidan degerlendirilmistir; ancak bu caligmanin ilk
boliimiinde belirtildigi gibi jeopolitika daha cok, devletlerin ulusal ve uluslararasi
platformlardaki davraniglarina odaklanirken jeoekonominin odak noktasi dogal
kaynaklarin siyasi yapilar tarafindan en etkin sekilde nasil kullanildigina
dayanmaktadir. Dogal gaz, devletlerin kendi jeostratejik hedeflerine ulasmak i¢in
kullandig1 bir dogal kaynaktir. Bu nedenle Kuzey Akim 2 projesi jeoekonomi alani

tizerinden degerlendirilecektir.

4.3 Kuzey Akim 2 Projesinin Muhalifleri, Taraftarlari1 ve Tarafsizlari

AB baz1 konulan iiyelerin yetkilerine birakirken bazi konularin AB diizeyinde
¢oziilmesi gerektigini dogru bulmustur. Kuzey Akim 2 projesi konusunda hangi
yetkileri daha c¢ok kullandiginin anlasilabilmesi i¢in 2012 yilinda yiiriirlige giren
Avrupa Birligi Antlasmasr’nin 191. 192. ve 194. maddelerinin incelenmesi
gerekmektedir. Bu antlasmanin 191. maddesinin 1. fikrasina gore birlik politikasi;
insan sagligi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimmin gerceklestirilmesine katki bulunacaktir.’?®> Baska bir ifadeyle bu
konularda AB diizeyinde karar alinmaktadir. Antlasmanin 192. maddesinin 1. ve 2.
fikralarinda, 191. maddesinde belirtilen hedeflerin yerine getirilmesi i¢in Avrupa
Konseyi’nin herhangi bir iiyesinin farkli enerji kaynaklar1 arasindaki se¢imini ve enerji
arzinin genel yapisin, dnemli &lgiide etkileyen dnlemler alabildigi belirtilmistir.32*
Dolayisiyla 191. maddede belirtilen hedeflerin yerine getirilmesi AB diizeyinde
baglayici kararlar alinabilmektedir; ancak antlasmanin 194. maddesinin 2. fikrasina

gore 191. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen hedefler disinda 6nlemler, herhangi bir

iyenin enerji kaynaklarinin kullanim kosullarini belirleme hakkini, bu iiyelerin farkl

322 age, 2-3.

323 «Consolidated Versions of the Treaty on European Union and Treaty on the Functioning of the
European Union (2016/C 202/01)”, Journal of the European Union, (07.06.2016): article 191.
324 age, article 192.
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enerji kaynaklari arasindaki tercihini ve enerji arzinin genel yapisin

etkilememektedir.3?°

Ukrayna isgali oncesinde Kuzey Akim 2 projesiyle ilgili kararlar hem AB hem de {iye
diizeyinde alinmaktaydi. Avrupa Komisyonu, Avrupa pazarlarinin herhangi zararh
etkiye maruz kalmamasi i¢in Rusya’yla miizakere edecek olan Avrupa Konseyi’nin
yetkilendirilmesi gerektigini ifade etmistir; ancak bu 6neri Almanya, Avusturya ve
Fransa basta olmak iizere birka¢ AB iiyesi tarafindan reddedilmistir.3?® Dolayisiyla bu
donemde projeyle ilgili siirecler; sadece tiye devletleri degil, bu devletlerde olan diger
idari birimlerin yetkileri diizeyinde degerlendirilmekteydi. Bu baglamda bazi tiyeler
ve icinde bulunan ¢esitli idari birimler bu projenin siireclerini onaylarken, diger iiyeler

reddetmistir; >’

ancak Subat 2019 tarihinde Avrupa Konseyi bu liyelerle anlasarak
Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerildigi gibi bu kurallarin bir biitiin olarak AB icin
degil, sadece ilk giris noktasinin bulundugu devletin topraklar1 ve karasulari igin

328

gecerli olmasmna karar vermistir. Dolayistyla bu konuda Avrupa Birligi

Antlagmasi’nin hem 192. hem de 194. maddesinin uygulandig: goriilmiistiir.

Bu boliimiin sonraki kisimlarda goriilecegi lizere Ukrayna isgali sonrasinda bir¢cok
tilke, liye devleti diizeyinde proje hakkinda karar almislardir. Bazi iiyeler bu projeyi
askiya alirken bazi iiyeler bu projeyi askiya almamigslardir. Bununla birlikte Yesil
Mutabakat’in imzalanmasindan sonra izlenen politikalara bakildiginda {iye iilkelerini
baglayan ve bu iilkelerin takip etmesi gereken kurallar belirlenmistir. Ukrayna isgali
oncesi ve sonrasi karsilastinldiginda AB diizeyinde bu projeye yonelik alinan
kararlarin savas sonrasinda ¢ok daha baglayici nitellikler kazandig1r goriilmiustiir.
Dolayistyla hem 192. hem de 194. maddedeki hiikiimlerinin uygulanmasina ragmen
bu donemde daha ¢ok 192. maddedeki hiikiimlerinin uygulandigi anlagilmistir; ¢linkii
Ukrayna Savasi’nin insan saghigi, cevre ve AB iiyeleri iizerinde olusturdugu zararh
etkiler; 191. maddede belirtilen hiikiimlere aykiridir ve dolayistyla bu hiikiimlerin
cignemesini engelleyecek olan 192. maddedeki hiikiimlerinin uygulanmasi dogru

bulunmustur. Ukrayna isgali dncesi ve sonrasinda kararlarin hangi diizeyde alindiginin

325 age, article 194.

326 Anke Schmidt-Felzmann, ~Gazprom’s Nord Stream 2 and diffuse authority in the EU: managing

authority challenges regarding Russian gas supplies through the Baltic Sea”, Journal of European
Integration, c. 42. n. 1 (2020): 136-137.
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daha iyi bir sekilde anlagilabilmesi bu projenin taraftarlarinin, muhaliflerinin ve

tarafsiz iilkelerin tavirlarinin incelenmesi gerekmektedir.

Boliimiin ilk kisminda Rusya’nin Ukrayna’ya gercgeklestirdigi saldiridan, yani 24
Subat 2022 tarihinden 6nce Kuzey Akim 2 projesinin muhalif, taraftar ve tarafsiz
tilkelerin tavirlart incelenecektir. Bu kisimda bu {yelerin neden bdyle tavirlar
benimsedigi irdelenecektir. Boliimiin ikinci kisminda ise bu iiyelerin Rusya’nin

gergeklestirdigi saldiridan sonra takindigi tavirlar incelenecektir.

Bu ¢alismanin onceki kisminda goriildiigii gibi 6nceki boru hatlari, Kuzey Akim 2
boru hattinin tedarik etme kapasitesinin yarisina bile sahip olmamaistir. Dolayisiyla bu
boru hattinin faaliyete gegmesinin; AB’ye gelen dogal gaz miktarlarinin artmasina,
AB’nin Rusya’ya olan bagimliliginin artmasina, Ukrayna’ya Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine yonelik tehdit olusturulmasina neden olacagina dair tartismalar
mevcuttur.3?® Bu calismanin  bir sonraki kisminda projenin muhaliflerinin,
taraftarlarinin ve tarafsizlarinin projeye yonelik yaklagimlart jeoekonomi kavrami
kapsaminda ayrintili bir sekilde incelenecektir. Baska bir deyisle hem muhaliflerin
hem de taraftarlarin bu projenin gizli bir ajanda (hedefler) barindirip barindirmadig:
sorusuna bir cevap aranacak, projenin olusturdugu tehdit algisina yonelik yaklagimlar
irdelenecektir. Bu {ilkelerin yaklasimlar1 g6z Oniinde bulundurularak karsilikli
bagimlilik teorisi i¢cinde yorumlanacak, iilkelerin hassasiyet ve etkilenme derecesi
belirlenecektir. Birinci bolimde belirtildigi gibi karsilikli bagimlilik iligkisi iginde
olan aktorlerden birinin yaptig1 degisikligin, digerinin iizerindeki etkisi ve bu etkinin
yaratabilecegi sonuglara ne kadar hizli tepki gosterildigi olarak anlasilabilir.
Gortilecegi lizere Kuzey Akim 2 projesinin yikici sonuglar getirdigine inanan iiyelerin
hassasiyeti ve etkilenme derecesi, projenin yikict 6zellikler tagimadigini ileri siiren
aktorlerinkinden daha yiiksektir. Zira 6nceki kisimda belirtildigi gibi muhaliflerin
dogal gaz ihtiyaglarinin taraftarlarindakinden farkli olmasi, hassasiyet derecelerinin de
birbirlerinden farkli olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica bu iilkelerin etkilenme
derecesi de belirlenecektir. Etkilenme derecesi, bir aktoriin belirli politikalar
degistirildikten sonra buna bagli olarak degisen dis olaylar sebebiyle maliyetlere
maruz kalma ylkiimliliigli olarak tanimlanabilir. Etkilenme derecesi; degistirilen

politikalarin o iilkeyi ne kadar etkiledigi, bu iilkenin ithal ettigi kaynagin degistirilmesi

329 pierre Noél, “Nord Stream II and Europe’s Strategic Autonomy”, Survival, ¢. 61, s. 6 (2019): 92.
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durumunda ona alternatif olacak bir kaynaga ge¢me hizi ve maliyeti ile
belirlenmektedir. Dolayisiyla hem muhaliflerin hem de taraftarlarin alternatif kaynak
bulabilme kabiliyeti g6z oniinde bulundurularak etkilenme derecesi belirlenecektir.
Karsilikli bagimlilik teorisi g¢ercevesinde hassasiyeti ve etkilenme derecesi daha
yiiksek olan iilkeler daha “gii¢siiz”, hassasiyeti ve etkilenme derecesi daha diisiik
olanlar daha “giiclii”, bir degiskeni yiiksek diger degiskeni diisiik olan iilkeler ise

“orta” olarak tanimlanacaktir.

4.3.1. AB Uyelerinin Ukrayna Isgali Oncesi Kuzey Akim 2 Projesine Yonelik
Yaklasimlan

Boliimiin bu kisminda Kuzey Akim 2 projesinden en ¢ok etkilenen AB iiyelerinin
Ukrayna isgalinden onceki donemde s6z konusu olan projeye yonelik yaklasimlar
irdelenecektir. Goriilecegi iizere bazi iiyeler; projenin getirebilecegi faydalarin olasi
zararlardan daha yiiksek oldugunu, projenin jeopolitikten ¢cok jeoekonomik nitelikler
tasidigini ileri siirmektedir. Oniimiizdeki kisimda gériilecegi iizere projeyi bu sekilde
algilayan iilkelerin tavirlari, bu iilkelerin sahip olduklar1 hassasiyet ve etkilenme
derecesine dayanmaktadir. Bunun gibi yaklasimlari benimseyen iilkeler genel

itibariyle projenin taraftarlari olarak degerlendirilmektedir.

Projenin yukarida bahsedilen tavirlar1 benimsemeyen, bu projenin hem ulusal hem de
uluslararas1 alanda yikici etkiler getirebilecegine, boru hattinin faaliyete ge¢mesi
faydal1 degil zararli sonuglara neden olabilecegine ve projenin jeoekonomikten ¢ok
jeopolitik nitelikler tasidigina inanan {yeler ise projenin muhalifleri olarak
nitelendirilebilmektedir. Projenin taraftarlarinin projeye yonelik benimsedigi tavirlar
gibi muhaliflerin benimsedigi yaklasimlar, biiylik 6l¢lide her iki tarafin da sahip

oldugu hassasiyet ve etkilenme derecesinden kaynaklamaktadir.

Projenin getirebilecegi olast yikici 6zellikleri gbz 6niinde bulunduran ancak kendi
ulusal politikalarinda, kendi partileri arasinda ortaya ¢ikan anlagsmazliklardan dolay1
veya farkli sebeplerden dolay1 bu projeye karsi tavirlarini agik¢a ifade etmeyen tiyeler
tarafsiz olarak nitelendirilmektedir. Projenin hem taraftarlarinin hem mubhaliflerinin
hem de tarafsizlarin bu tavirlarimin biiylik Olglide hassasiyet ve etkilenme

derecelerinden kaynaklandig1 goriilecektir.

Bir sonraki kistmda AB iiyelerinin 24 Subat 2022 tarihinden 6nce benimsedikleri

yaklasimlar irdelenecektir.
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4.3.1.1. Avusturya

Onceki kisimda belirtildigi gibi Ukrayna isgalinden énce Kuzey Akim 2 projesinin
taraftarlardan biri Avusturya idi. Avusturya, Almanya ve Fransa ile birlikte Kuzey
Akim 2 projesinin AB’nin enerji glivenliginin gelismesine neden olacagini ifade
etmektedir.3 Avusturya’nin bu projeyi desteklemesinin en biiyiik sebebi Nabucco ve
Gliney Akim projelerinin gerceklesmemesine dayanmaktadir. Bu projelerin
gergeklesmemesi Rusya’dan  Avrupa’ya getirilebilecek olasi ek dogal gaz
miktarlarmin durdurulmasina neden olmustur.®*! Yani Avusturya’nin bu projeyi
destekleme sebebinin daha ¢ok ekonomik menfaatlere dayali oldugu goriilmektedir.
Zira Gazprom, Kuzey Akim 2'den Avusturya'daki Baumgarten-Orta Avrupa Gaz
Merkezi'ne (CEGH) 6nemli miktarda gaz aktarmay1 planladigini ileri siirmiistiir. Bu

sekilde Orta Avrupa iilkelerine daha ucuz dogal gaz getirebilmektedir.3%2

Avusturya’nin Kuzey Akim 2 projesine yonelik tutumlari, en ¢ok siyasetcilerin
konusmalarindan anlasiimaktadir. Ornegin 2017 ile 2019 yillar1 ve 2020 Ocak ile 2020
Ekim tarihleri arasinda Avusturya sansélyesi olan Sebastian Kurtz’un Kuzey Akim 2
projesiyle ilgili verdigi demecler, Avusturya’nin bu yillar arasinda bu projenin taraftari
oldugunu gostermektedir. Kurtz, bu proje hakkinda “Bu bir Avrupa projesidir. Bunun
sadece Rus ¢ikarlart i¢in oldugunu diisinenler yaniliyor.” demistir. Ayrica Kurtz,
AB’nin bu projenin gerceklesmesine karsi ¢ikarsa “kendini zayiflatma tehlikesi’ne
maruz kalacagini ileri siirmiistiir.®* Yeni Avusturya Sansolyesi Karl Nehammer, 2021

yilinda bu konuyla ilgili

“Kuzey Akim 2’nin baglatilmasinin Rusya'nin Ukrayna'daki eylemleriyle iliskilendirilmesinin
gerekli oldugunu diisiinmiiyorum. Bunu yaparak AB ancak kendisine zarar verebilir. Kuzey
Akim 2 sadece Rusya'nin degil, diger AB iilkeleriyle birlikte Almanya ve Avusturya'nin da
cikarina olacak. Kuzey Akim 2, Moskova'ya baski yapmak icin kullanilmamasi gereken bir
Avrupa projesidir.”

demistir. Ayrica Avusturya hiikiimeti Kuzey Akim 2 projesini desteklemeye devam

edecegini, projenin planlandig1 gibi baslatilacagini ve Ukrayna’nin transit roliinden

330 palit Hamzaoglu, “Rusya-Avrupa Birligi Iliskilerinde Enerji Etkeni ve “Kuzey Akimi-2” Boru
Hatt1 Projesinin Jeopolitik igerigi” Alanya Akademik Bakis Dergisi, c. 5, s. 1 (2021): 277.
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mahrum birakilmamasi gerektigini sdylemistir.*3* Bununla birlikte Rusya’nin 2022
yilinda gosterdigi saldirgan davranislardan dolayr AB’nin birgok iiyesi Rusya’ya kars1
yaptirim uygulamistir; ancak Avusturya Disisleri Bakan1 Alexander Schallenberg bu
yaptirimlara Kuzey Akim 2 projesinin dahil edilmemesi gerektigini ifade etmistir.
Bagka bir deyisle Schallenberg, bu projenin yaptirimlara dahil edilmesinin “mantiksiz”
oldugunu ve baska yaptirimlarin Rusya’ya uygulanmasina Avusturya’nin razi
oldugunu ifade etmistir;>*® ancak 2022 yilinda Avusturya Parlamentosu Baskam
Wolfgang Sobotka, Rusya’nin Ukrayna’ya saldirmasi halinde Kuzey Akim 2 projesine
yaptirim uygulamaya hazir oldugunu soylemistir. Sobotka bu konu ile ilgili
diisiincelerini “Her seyden Once depoda yeterince gazimiz var. Sanayide, surada,
burada darbogazlar olabilir; ancak iiretim mallarint insan haklar1 ihlallerine ve
hepsinden 6nemlisi uluslararas1 hukuka kars1 tartamazsiniz.” seklinde ifade etmistir.33®
Buna ragmen Avusturya petrol ithalatin1 azaltmak i¢in Rusya’dan dogal gaz ithal

etmeye devam etmistir.33’

Anlagildig1 tlizere Avusturya Kuzey Akim 2 projesinin taraftaridir. Projenin
baslatilmasindan 2022 yilina kadar Avusturya, projenin jeopolitik 6zellikleri
tasimadigint ileri siirmiistiir. Baska bir deyisle Avusturya agisindan bu projenin
herhangi bir tehdit olusturmadigini, Rusya kendi jeostratejik amaglar1 gergeklestirmek
icin kullanilmadigim1 ve projenin getirebilecegi olasili imkanlar ve menfaatlerin
jeoekonomide pozitif ara¢ olarak nitelendirilmesi gerektigini ifade etmistir.
Avusturya, bu projenin faaliyete gegmemesinin Avusturya’daki dogal gaz rezervleri

onemsiz Olgiide etkileyecegini ve bunun alternatifine sahip oldugunu ifade etmistir.

Dolayisiyla Avusturya’nin etkilenme derecesi ve hassasiyeti diisiiktiir. Buna
dayanarak karsilikli bagimlilik teorisi g¢ercevesinde Avusturya’nin giiclii oldugu

sOylenebilir.

334 «“Nord Stream 2 should not be means of pressure on Russia — Austrian Chancellor”, TASS,
(14.12.2021), https://tass.com/economy/1375237 [07.03.2022].

335 Francois Murphy, “Austria opposes including Nord Stream 2 in EU Russia sanctions”,
(13.02.2022), Reuters, https://www.reuters.com/world/europe/austria-resists-including-nord-stream-
2-eu-package-russia-sanctions-2022-02-11/ [07.03.2022].

336 Matthew Karnitschnig, Laurenz Gehrke, “Russia sanctions could include Nord Stream 2, Austria’s
parliament president says’, Politico, (27.10.2022), https://www.politico.eu/article/russia-sanctions-
could-include-nord-stream-2-austrias-parliament-president-says/ [08.03.2022].

337 Nicholas Earl, “Austria to pay for Russian gas in roubles”, CITYA.M, (27.04.2022),
https://www.cityam.com/austria-to-pay-for-russian-gas-in-roubles/ [19.09.2022].
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4.3.1.2. Fransa

Fransa; Avusturya, Almanya ve Hollanda gibi Ukrayna isgalinden 6nce Kuzey Akim
2 projesinin taraftarlarindan biriydi. Fransa gibi diger taraftarlar da bu projenin,
AB’nin tedarik kapasitesinin artiracagina ve birligin enerji giivenligini pekistirecegine
inanmaktadir. Bunun en biiylik sebebi Alman (Uniper ve Wintershall) ve Fransiz
(Engie) sirketlerinin projenin en biiyiik ortaklar1 arasinda yer almasidir.3® Kuzey
Akim 2 projesinin gerceklesmesi Fransa’nin bu projeye bagimli olmasina sebep
olmayacaktir. Zira Fransa’nin ithal ettigi sivilastirilmis dogal gaz miktarlar1 dogal gaz
acisindan kendi kendine yeten bir iilke olmasina neden olmaktadir. ithal edilen bu ek
miktarlar Fransa’dan Ispanya’ya giden dogal gaz miktarlarinin artmasina ve dolayl

olarak Fransa’nin transit roliiniin giiclenmesine neden olmaktadir.33®

Fransa farkli zaman dilimlerinde bu projeye yonelik farkli tutumlar sergilemistir.
Ornegin Alexei Navalny’nin zehirlenmesinin ardindan Rusya’da organize edilen
protestolara katilan protestocular Rus hiikiimeti tarafindan tutuklanmistir. Fransa'nin
Avrupa Isleri Bakani Clement Beaune, Kuzey Akim 2 projesinin Almanya projesi
olmasindan dolay1 bu projeyi Almanya’nin durdurmasi gerektigini ifade etmistir.3*
Burada goriildiigii gibi Fransa neden bu projeyi desteklemedigini ileri siirmemistir;
ancak Fransa birden Almanya’yla “anlasarak” Kuzey Akim 2 projesine yonelik
yaklasimini degismistir; ¢linkii daha 6nce Fransa’nin, Almanya’yla anlasamadig1 bazi
konularda Kuzey Akim 2 projesini bir koz olarak kullandigina dair tartigmalar

vardir.3*

ABD Devlet Bagkani Joe Biden, Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesi durumunda
projeyi kapatacagini vaat etmistir. Fransa ekonomi bakani Bruno Le Maire’ye gore
Avrupa’nin, ABD’nin tutumunu izlemeye siiriiklenmemesi gerekmektedir; ¢linkii
Maire’ye gore Amerikalilar, 6zellikle enerji fiyatlar1 acgisindan Ukrayna'daki bir
catismanin Avrupalilarla aynm1 sonuglarina katlanmak zorunda kalmayacaklardir.

Ayrica Le Maire, Kuzey Akim 2 projesini “bu ¢atismanin ¢oziimiiniin kilit

338 Hamzaoglu, age, 276-279.

339 p_ Eser , N. Chokani, R. Abhari, “Impact of Nord Stream 2 and LNG on gas trade and security of
supply in the European gas network of 20307, Applied Energy, c. 238, (2019): 827-828.

340 «Prance presses Germany to ditch Nord Stream 2 over Navalny”, Deutsche Welle, (01.02.2021),
https://www.taiwannews.com.tw/en/news/4117641, [09.03.2022].

31pave Keating, “Why Did France Just Save Nord Stream 2?7, Forbes, (09.02.2019),
https://www.forbes.com/sites/davekeating/2019/02/08/why-did-france-just-save-nord-stream-
2/?sh=2e04a4066055 [09.03.2022].
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unsurlarindan biri” olarak nitelendirmistir. Le Maire ayrica “Tercih ettigimiz yol,
yilizlesme veya tehdit degil, diyalog ve gerilimi diisirme yoludur.” diyerek Fransa’nin

ABD ile ayni ¢ikarlar pesinde olmadigini ifade etmistir.*?

Rusya’nin Ukrayna’ya gercgeklestirdigi saldirinin ardindan Fransa Disisleri Bakani
Jean-Yves Le Drian, “Kuzey Akim 2 projesine yonelik sergilediginiz tutum nedir?”
sorusuna “Hayir, bunun Almanya'nin isi olduguna inantyoruz. Ne yapacagina sadece
Almanya karar verecek.” ve “Rusya'nin askeri harekat yapmasi durumunda, Kuzey
Akim 2 projesini de etkileyecek biiyiik ¢capli yaptirimlar uygulanacak ama asil mesele
bu degil.” diye cevap vermistir.>*® Bununla birlikte Fransa, Rusya’nin 2022 yilinda
dogal gaz1 artik bir silah olarak kullandigini ve dogal gaz akisinin durdurulmasina
hazir olunmas1 gerektigini ileri siirmiistiir.>** Bu baglamda Fransa’nin sahip oldugu
birgok enerji santrali, Ukrayna isgalinin yarattig1 enerji krizinin yikici etkilerini ve
AB’nin Rusya’ya olan bagimlihigini azaltmak icin kullamilabilmektedir. Onceki
yillarda Fransa’da bulunan bu santraller, onarim sebebiyle gecici bir siire igin
kapatilmistir. Fransiz hiikiimeti, elektrik santrallerini isleten devlet kontroliindeki
Electricite de France (EDF) enerji sirketini tamamen kamulastirarak Fransa’nin enerji
tiretiminden sorumlu olan bu sirketin iflas etmesine ve elektrik {iretiminin %70 ni
olusturan niikleer santrallerin kapatilmasina engel olmustur. Bu baglamda Fransa
Cumhurbagkant Emmanuel Macron, 2021 yilinda Fransa’nin daha kii¢iik niikleer
santrallerinin ingaatiyla ilgili tesvik vermeye baslayarak Fransa’nin tekrar elektrik

ihracatgis1  haline getirilmesine odaklanmustir.3%

Komiir santralleri, niikleer
santrallerin yaydigi sera gaz1 emisyonundan 70 kat daha fazla emisyon yaymaktadir.

Dolayisiyla Fransa bu santrallerin kapatilmasina karar vermistir; ancak enerji kriziyle

342 Camille Gijs, “Top French minister: Europe shouldn’t be “dragged” into following US on Nord
Stream 27, Politico, (08. 02. 2022), https://www.politico.eu/article/the-eu-should-not-be-carried-by-
us-in-nord-stream-2-shut-down-french-economy-minister-says/ [09.03.2022].

343 “Berlin to decide on Nord Stream 2 gas pipeline, says French foreign minister”, TASS,
(10.03.2022),
https://tass.com/world/1400987?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=go
ogle.com&utm_referrer=google.com [10.03.2022].

344 “France prepares for total cutoff of Russian gas”, REUTERS, (10.07.2022),
https://www.reuters.com/world/europe/russian-gas-cutoff-most-likely-scenario-french-finance-
minister-2022-07-10/ [17.09.2022].

345 Tom Wheeldon, “How France’s prized nuclear sector stalled in Europe’s hour of need”, France24,
(05.01.2023), https://www.france24.com/en/france/20230105-how-france-s-prized-nuclear-sector-
stalled-in-europe-s-hour-of-need [22.01.2023].
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bas etmek i¢cin Fransa bu santralleri kapatmaktan vazge¢mis, santrallerin ¢alisma

saatlerini de artirmgtir.34

Goriildiigii gibi Fransa farkli durumlarda ve farkli zamanlarda hem projenin taraftari
hem de muhalifi olmustur. Taraftar oldugu yillarda aslinda Fransa, bu projenin
Fransa’ya getirebilecegi olasi imkanlar1 g6z 6niinde bulundurmustur. Muhalifi oldugu
zaman ise bu projenin, jeopolitik 6zellikleri sebebiyle degil Almanya’nin kendi
amaclarini gergeklestirmek i¢in kullanildigini ileri stirmiistiir. Her iki durumda Fransa
bu projenin yiiksek tehdit olusturdugunu ifade etmemistir. Ayrica bu projenin taraftari
oldugu donemde Fransa getirebilecegi cikarlart vurgulamistir. Fransa, bol miktarda
stvilagtirtlmis  dogal gaz, niikleer ve komiir santrallerinden edindigi elektrik
miktarlarina sahiptir. Bu nedenle Kuzey Akim 2 projesinden gelen miktarlar
durdurulsa bile alternatif enerji kaynaklarindan faydalanabilmektedir. Dolayisiyla
Fransa’nin etkilenme derecesi diisiiktiir. Ayrica bu projeyi desteklemesine ragmen
projenin durdurulmasinin Fransa’y1 olumsuz sekilde etkileyecegini ifade etmemistir.
Dolayisiyla Fransa’nin hassasiyet derecesinnin de diisiik oldugu varsayilmaktadir.
Bundan dolayi1 Fransa, karsilikl1 bagimlilik teorisi ¢cergevesinde giiclii bir devlet olarak

nitelendirilebilmektedir.

4.3.1.3. Hollanda

Hollanda’nin Ukrayna iggali 6ncesinde Kuzey Akim 2 projesine yonelik yaklagiminin
anlasilabilmesi i¢in ilk dnce Hollanda’nin dogal gaz iiretebilme kapasitesine bakilmasi
gerekmektedir. Hollanda en fazla Groningen bolgesinden dogal gaz elde etmektedir;
ancak o bolgede yapilan sondajlarin, depremlerin artmasina ve dogal gaz tiretiminin
2022 yilinda durdurulmasina neden olabilecegi ongoriilmiistiir. Boyle bir durumda
Avrupa, normalde ulastifindan 54 becm daha az dogal gaz miktarina ulagmaktadir.
Groningen'in kapatilmasi, Kuzeybati Avrupa'nin diger iilkelerinde azalan gaz
dretiminin yant sira 2025 yilina kadar bdlgenin yaklasik 45 bem'lik gaz arzinin
alternatif kaynaklardan karsilanmasi gerektigi anlasilmistir.®*’ Bu bolgenin gaz

miktarlari, Rusya’dan ithal edilen miktarlarla karsilastirildiginda ¢ok daha diisiik

346 Shweta Desai, “France likely to restart coal-fired power plant to deal with energy crisis fueled by
Ukraine war”, Anadolu Ajansi, (26.06.2022), https://www.aa.com.tr/en/europe/france-likely-to-
restart-coal-fired-power-plant-to-deal-with-energy-crisis-fueled-by-ukraine-war/2623144
[22.01.2023].

347 Kira Savcenko, Gary Hornby, “The future of European gas after Groningen” (Rapor, S&P Global,
2020), 2.
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olmasina ragmen AB iilkeleri i¢in 6nem arz etmektedir.; ¢iinkii bu bolge Avrupa’nin
en biiyiikk dogal gaz rezervi olmasinin yani sira bu miktarlarin biiyiikk kismi
Hollanda’ya, Almanya’ya, Bel¢ika’ya ve Fransa’ya gonderilmektedir. Bu bolgenin
kapatilmas1 Hollanda’nin ve Avrupa’nin diger iilkelerinde dogal gaz fiyatlarinin
artmasina neden olacaktir. Groningen’in getirdigi dogal gaz miktarlarinin Kuzey Akim

2 projesi tarafindan karsilanmasi beklenmektedir.>*8

2014 yilinda Rus askerlerinin Ukrayna’ya girmesinden sonra Hollanda, Rusya ile
resmi olarak biitiin diplomatik ve ticari iligkileri askiya almistir. Buna ragmen Shell
gibi uluslararasi sirketler Rusya ile ticari iliskilerini devam ettirmistir. Ticari iliskiler
yaninda Hollanda nin Rusya’yla arasindaki diger iliskiler de devam etmistir. Ornegin
Hollanda hiikiimetinin Avrupa Komisyonu’nun bu tarz projelerin faaliyete gegmesini
engellemeye iliskin kararin verilmesine karst c¢ikmasi, resmi olarak bu projeyi
destekledigini ve Rusya’yla arasindaki iligkilerin sadece sirketler bazinda
yiiriitiilmedigini gdstermistir. Eski Ekonomi ve iklim Politikas1 Bakan1 Eric Wiebes,
bu tarz projelerin desteklenmesinin AB disinda olan aktorlerce yatirim yapilmasini ve

AB’nin enerji arz giivenliginin artmasii olumlu etkileyecegini ileri siirmiistiir.*°

Bu baglamda Hollanda ekonomi bakani gibi siyasetgiler, Groningen’in iiretim
kapasitesinin azalisinin Hollanda’nin Kuzey Akim 2 projesini desteklemesine
sebebiyet verdigini ifade etmistir.3*® Hollanda hiikiimeti, Kuzey Akim 2 projesini dzel
bir isletme olarak nitelendirdiginden dolay1 iilkenin bu projeye miidahale etmemesi

gerektigini ileri siirmektedir.

Hollanda’da tiim siyasetciler arasinda projeyle ilgili mutabakat saglanamamuistir.
Ornegin Bagbakan yardimcis1 Wopke Hoekstra, “Bu projenin arkasinda jeopolitik
motiflerin de oldugunu diisiiniiyoruz.” diyerek bu projenin gizli amaglar barindirdigini
ileri stirmiistiir; ancak Ekonomi Bakan1 Eric Wiebes, Hollanda’nin Kuzey Akim 2’den
gelen gaz miktarlarina ihtiyact oldugunu sdyleyerek Rusya’ya yaptirim
uygulanmamasi gerektigini ifade etmistir. Disisleri Bakani1 Stef Blok ise bu projenin

ortag1 olan Hollandali sirketlerin ABD ile olan iliskilerini daha siki bir bigimde

348 age, 2-9.

349 Mira Sys, Ties Keyzer, “MH17 was no obstacle to gas talks with Putin-they just had to be carried
out secretly”, (23.03.2021), Follow the Money - Platform for investigative journalism,
https://www.ftm.eu/articles/mh17-was-no-obstacle-to-gas-talks-with-putin-they-just-had-to-be-
carried-out-secretly [19.03.2022].

350 Moniek de Jong , Thijs Van de Graaf, Tim Haesebrouck,“A matter of preference: Taking sides on
the Nord Stream 2 gas pipeline project”, Journal of Contemporary European Studies, (2020): 10.
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stirdiirmesi gerektigini; ¢iinkli bu projenin tamamen ekonomik bir proje oldugunu
ifade etmistir.*®** Kuzey Akim 2 projesinin askiya alinmasina yanit olarak Rusya,
Kuzey Akim 1 boru hattindan gelen dogal gazi durduracagini ifade etmistir. Bu hareket
Almanya, Hollanda, Ingiltere gibi Kuzeybati1 Avrupa iilkelerinin dogal gaz
yetersizliginden endiselenmesine neden olmustur. Bu baglamda Hollanda Bagbakani
Mark Rutte, Avrupa’nin Rus kaynaklarina "¢ok bagimhi" oldugunu ve bu durumun
Avrupa’nin "ac1 gergegi" oldugunu vurgulamistir.®®? Baska bir deyisle Hollanda dogal
gaz tiikketiminin %20’sinin azalmas1 ve kdmiir santrallerinin daha ¢ok ¢alistirilmasiyla

Rusya’ya enerji bagimlilig1 azalabilmektedir.3%3

Anlasildig1 gibi Hollanda siyasetgileri arasinda Kuzey Akim 2 projesine yonelik
yaklagimlar1 farklidir; fakat buna ragmen Hollanda hiikiimeti bu projeyi, tehdit
olusturmayan ve jeoekonomide pozitif ara¢ olarak nitelendirmistir. Hollanda’nin
Groningen'in bolgesinin kapatilmasi ve farkli tedarik kaynaklarina yonelmesine
ragmen Hollanda hiikiimeti, projenin faaliyete gegmemesinin Hollanda’nin ve diger
Kuzeybat1 Avrupa iilkelerinin daha pahali alternatiflere yonelmesine neden olacagini,
Avrupa’nin Rus gazina ¢ok bagimli oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla Hollanda’nin
hem hassasiyeti hem de etkilenme derecesi yiiksektir. Karsilikli bagimlilik teorisi

cergevesinde Hollanda, gii¢siiz olarak nitelendirilebilmektedir.

4.3.1.4. Almanya

Projenin en biiyiik taraftar1 olan Almanya’nin projeye yonelik benimsedigi yaklagimin
sebebinin ve bu yaklagimin sonra nasil degistiinin anlagilabilmesi i¢in ilk Once
Rusya-Almanya arasindaki iligkilerin incelenmesi gerekmektedir. Ayrica goriilecegi
lizere Almanya’nin Rusya’ya yonelik benimsedigi politikalarin, AB diizeyinde karar
alma stireclerini etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla boliimiin bu kisminda Rusya-
Almanya arasindaki iligkilerin ve Almanya’nin AB igerisinde uyguladig: politikalarin

tarihsel gelisimi incelenecektir.

351 «Dutch companies involved in Nord Stream 2 may face sanctions, US ambassador says”, NL
Times, (08.11.2018), https://nltimes.nl/2018/11/08/dutch-companies-involved-nord-stream-2-may-
face-sanctions-us-ambassador-says [11.03.2022].

352 Abi Carter, “Russia threatens to cut Nord Stream 1 gas supply to Germany amid sanctions”,
lamExpat, (08.03.2022), https://www.iamexpat.de/expat-info/german-expat-news/russia-threatens-
cut-nord-stream-1-gas-supply-germany-amid-sanctions [20.03.2022].

353 pablo Fernandez Cras, “Netherlands Says It Could Withstand a Halt in Russian Gas Flows”,
Bloomberg, (14.07.2022), https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-07-14/netherlands-says-
it-could-withstand-a-halt-in-russian-gas-flows [17.09.2022].
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Rusya-Almanya 1960’11 yillardan itibaren c¢esitli alanlarda iyi iliskiler
stirdiiriilmektedir. Bat1 Almanya hiikiimeti 1960’11 yillarda, yani SDP baskan1 Willy
Brandt doneminde benimsedigi ve 1970’li yillar boyunca devam ettirilen ostpolitik
(dogu politika) yaklasimiyla Rusya’yla ekonomi, enerji ve diplomasi gibi gesitli
alanlarda is birligi yaparak ekonomik karsilikli bagimliligini artirmay1 ve Rusya’y1
Avrupa degerlerine ve standartlarina daha fazla ¢ekmeyi hedeflemistir. Genel
itibariyle  Ostpolitik, AB diizeyinden ziyade ikili iliskiler diizeyinde
gergeklestirilmekteydi.®® Bu iliski ayrica Almanya’nin, AB’nin ¢ikarilarim
temsilcisi ve ABD-Rusya arasindaki iligkilerde arabulucu rolii iistlenmesine imkan
vermekteydi.®* Dolayisiyla Rusya-AB arasindaki karsihikli bagimlilik iliskilerinin,
1960’11 yillarda basladigi ve 1970’1i yillar boyunca devam ettigi goriilmektedir.

1970’1i yillarin sonunda ve 1980°li yillar boyunca OPEC iilkelerinin uyguladigi
ambargonun olusturdugu enerji kriziyle bas etmek i¢in AT iiyeleri, Orta Dogu enerji
bagimliligin1 azaltmayi1 hedeflemistir. Bunu gerceklestirebilmek ic¢in farkli enerji
tedarikgilerine yonelmislerdir. Bunlardan biri Rusya idi; iinkii Rusya’dan dogal gaz
ithal edilmesinin bu bagimliligin azaltilmasi iizerinde olumlu bir etki yaratacagi tespit
edilmistir. Bu enerji ticareti sadece AT diizeyinde degildir. Almanya-Rusya arasinda
oldugu gibi iiye diizeyinde de gorilmiistiir. Diger bir ifadeyle Rusya-Almanya
arasinda uygun sartlar altinda teknoloji, yatirim, imalat ticareti artarken bu iki {ilkenin
arasindaki dogal gaz iligkileri de artmaya baslamistir. Bu donemde Almanya, kendi
ulusal sinirlan icerisinde Rusya’dan gelen dogal gaz miktarlarini artirma amaciyla
Rusya’ya bu dogal gazi1 nakledecek olan boru hatlarinin insaati i¢in gerekli krediler
vermistir. Rusya dogal gazdan edindigi maddi destekleri kullanarak bu kredileri
Odeyebilmistir. Dolayistyla Rusya’yla Almanya arasindaki karsilikli bagimlilik
iliskisinin 1980’11 y1llarda daha ¢ok arttig1 goriilmiistiir. 35

1990’11 yillarda ise AB’nin enerji piyasalarini serbeslestirme politikalarinin Almanya-
Rusya arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilediginin sdylenmesi yanhstir. iktidarda
olan SDP-Yesiller Partisi koalisyonu, Kyoto Protokolii gibi enerji iliskilerini

sekilendiren enerji kurallarin1 benimsemeye sicak bakmustir; ancak ayni zamanda bu

354 Marco Siddi, “A Contested Hegemon? Germany’s Leadership in EU Relations with Russia”,
German Politics, c. 29, s. 1 (2020): 6-7.

35 Alexander Rahr, “Germany and Russia: A Special Relationship”, The Washington Quarterly, c.
30, s. 2 (2007): 137.
356 pami Alto, The EU-Russian Energy Dialogue, (Farnham, Ashgate Publishing, 2007), 94-95.
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koalisyon daha once hi¢ goriilmedigi kadar Almanya’nin kendi ulusal politikalarinin
gerceklestirilmesi gerektigini ileri slirmiistiir. Bunun en somut 6rnegi, 1998 yilinda
Alman sirketi E.On Ruhrgas’in Rus sirketi Gazprom’la arasindaki enerji iligkilerinin
gelistirilmesidir.>*’ Almanya ayn1 zamanda Fransa gibi diger iiyelerle isbirligi yaparak
Rusya’yl, AB’nin ekonomik ve stratejik konularma dahil etmeyi hedeflemigtir.3>®
Dolayistyla Almanya’nin 1990’1 yillarda genel itibariyle Rusya’yi, AB pazarlar
biinyesinde barmdirmaya yonelik adimlar attig1 anlasilmistir.*® Bundan dolay1 1990’1
yillarda Almanya-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligkileri sadece enerjiyle

kapsamli olmadigi, ¢esitli konulara da deginildigi goriilebilmektedir.

Almanya-Rusya enerji iligkilerinin gelismesine katkida bulunan 6nemli isimlerden biri
1998-2005 yillar1 arasinda Almanya sansdlyesi olarak gorev yapan Gerhard
Schroder’dir. Schroder hiikiimeti 1999 yilinda yapilan AB zirvesinde AB’nin
Rusya’ya yonelik ilk enerji politikasinin benimsenmesinde ve 2002 yilinda Rusya’ya,
AB pazarlarinda piyasa ekonomisi statiisii verilmesinde énemli rol {istlenmistir. Bu
déonemde Almanya-Rusya arasinda giiclenen ekonomik iligkiler, Rusya’dan
Almanya’ya daha fazla enerji kaynagimin nakledilmesine ve Almanya’nin arz

giivenliginin pekismesine sebep olmustur.>®

Bunlara ragmen 2004 ile 2008 yillar1 arasinda ABD’nin Dogu ve Giineydogu
Avrupa’ye flize yerlestirmesi, Kosovo’nun bagimsizliginin taninmasi, Rusya-
Giircistan Savasi ve NATO’nun Ukrayna’ya kadar genisleme plani; Batili iilkelerin
Rusya’yla arasindaki iliskilerin kotiilesmesine sebep olmustur;®%! ancak 2008 yilinda
ABD, Polonya ve Rusya’daki devlet baskanlarinin degismesi, Almanya-Rusya
Modernlesme Ortaklik Projesi’nin uygulanmasina, ekonomik ve diplomatik karsilikli
bagimhiligmin artirilmasina ve bunun sonucunda Almanya’nin Rusya’yla ikili
iliskilerini Ostpolitik anlayis1 ger¢evesinde devam edilmesine imkan vermistir.>®2 Bu
donemde Rusya; kiiresel, ekonomik ve finans krizinden ¢ok etkilenmistir. Bu plam
kabul ederek aslinda Rusya’nin Batili iilkelerle is birliginin yapmasina ve bu krizden

etkilenen Rus hiikiimetinin uyguladig1 rejiminin devredilme riskinin azaltilmasina
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sebep olmustur. Almanya ise bu planla Rusya’nin, hem kendi modernlesme
ajandasinda hem de AB diizeyinde uygulanan modernlesme politikalarinda 6ncii rol
listlenmesine imkéan vermistir.3®® Subat 2010 yilinda Avrupa Komisyonu, AB-Rusya
arasindaki ekonomik iliskiler, yargi sistemi, teknoloji, ticaretin gelistirilmesi ve siyasi
sorunlarin  ¢oziilmesini, Modernlesme Ortakligi’'n1  sekillendiren  kurallarin
benimsenmesi ve uygulanmasini 6ngéren yazili teklifi Rusya’ya gondermistir. Bu
ortaklik Rusya-AB diizeyinde olmasina ve basta uzun vadeli karsilikli ticari ve enerji
iliskilerin gelistirilmesini 6ngérmesine ragmen aslinda 2 sene once Almanya-Rusya
arasinda imzalanan Modernlesme Ortakligi’na biiyiik Olciide benzemektedir.
Dolayistyla Almanya’nin, bu planin AB diizeyinde uygulanmasinda ve Ostpolitik

cercevesinde devam ettirilmesinde aktif rol oynadigimin sdylenmesi yanlis degildir.3%*

Rusya’ya yonelik izlenen politikay1 en ¢ok degistiren olay 2014 yilinda yasanan Kirim
[lhaki idi. Bu olay sadece AB ile Rusya’nin degil ayn1 zamanda Rusya ile Almanya’nin
arasindaki iliskileri ve Almanya’ni AB’deki roliinii de dnemli dl¢iide etkilemisgtir.3%°
AB’nin Rusya’ya yonelik yaptirimlart Rusya’nin AB’deki en biiyiik ticari ortagi olan
Almanya Onciiliigiinde uygulanmistir. Almanya, AB’de sahip oldugu kurumsal gii¢ ve
Rusya ve diger Dogu Avrupa iilkeleriyle siirdiirdiigii iyi iliskiler sebebiyle Rusya’yla
arasindaki enerji iligkilerini zedeleyebilecek olan yaptirimlarin uygulanmamasina
odaklanmistir. Bununla birlikte Rusya, Almanya’nin kendisine uygulanan
yaptirimlarin belirlenmesindeki roliinii kabul etmistir. Bunun temel sebebi Rusya-
Almanya arasindaki diplomatik, ekonomilk iligkiler ve Rusya’nin Merkel’in liderlik
roliinii kabul etmesinde dayanmaktadir.®® Dolayisiyla AB-Rusya iliskilerinin
zedelenmesine ragmen Almanya-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligkilerinin bu
donemde de devam ettigi goriilmiistiir. Bunun en somut 6rnegi 2015 yilinda insaati
baslamis olan Kuzey Akim 2 boru hattidir. Bu boru hattiyla ilgili bilgiler ¢alismanin

devaminda incelenecektir.

2014 yilinda yasanan olaylardan dolayr Rusya-Almanya arasindaki stratejik iliskiler
resmi olarak sonlanmistir. Alman Sansolyesi Angela Merkel, Rusya’ya farkli alanlarda

yaptirimlarin uygulanmasint desteklemekle birlikte Navalny'ye yonelik suikast
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girisimini elestirip Ukrayna’ya yardim etme amaciyla maddi destekler gondermistir.
Buna ragmen Rusya-Almanya arasindaki enerji iliskileri devam etmistir. Ornegin
Alman Enerji Bakan1 Sigmar Gabriel, Gazprom sirketine gaz depolama tesisleri
satmig, Merkel dis baskilara ragmen ¢ok tartisilan Kuzey Akim 2 boru hattin1 askiya
almamigstir. Eyliil 2021 yilinda yeni secilen Alman Sansdlyesi Olaf Scholz, Rusya’y1
daha sert bir dille elestirmesine ragmen Kuzey Akim 2 projesini durdurmamustir;
ancak 22 Subat 2022 tarihinde Rusya, Ukrayna sinirlarina yaklasmaya baglamistir. Bu
durum Almanya-Rusya arasindaki enerji iliskilerinin ve genel olarak karsilikli
bagimlilik iligkilerinin doniim noktast olmustur. Scholz, Rusya’nin saldirgan
davraniglarindan dolay1r Kuzey Akim 2 projesini askiya almistir. Bununla birlikte 27
Subat 2022 yilinda Scholz’un yaptig1 konusmada Almanya’da yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasinin ulusal enerji iiretimini artiracagini, yeni dogal gaz ve
LNG projelerinin ingaatlarini destekleyecegini ve Rusya’ya olan enerji bagimliligini
azaltacagini ifade etmistir.3®” 2015 yilindan itibaren Almanya’nin Rusya’ya ydnelik
uyguladigi politikalar ¢calismanin devaminda incelenecektir; ancak anlasilacagi iizere
Almanya-Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iligkilerini en ¢ok etkileyen olay 24
Subat 2022 tarihinde baglayan Ukrayna Savasi’dir.

Rusya’nin 24 Subat 2022 tarihinde gergeklestirdigi saldirilardan dnce projenin en
biiyiik taraftar1 Almanya idi; ¢linkii Almanya’nin bu projeden dogrudan gaz almasi
Avrupa’nin lider ithalatgis1 ve en biiylik enerji merkezi olmasma yol agmistir.
Almanya'nin Rus gazinin transit ve depolamasi, Batt Avrupa'daki dagitimi i¢in ana
merkez haline gelmesi ihtimalini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu ise, Alman enerji
sirketlerinin daha biiylik satis gelirlerine erigsmesini, federal ve eyalet biitcelerin
artmasini, daha diisiik ge¢is iicretlerinden ve vergilerden faydalanmasini olumlu bir
sekilde etkilemektedir.2®® Sonraki kisimlarda incelenecegi iizere dis baskilara ragmen
projenin ilan edildiginden Ukrayna isgaline kadar olan siire¢cte Almanya bu projeyi
desteklemekteydi. Alman hiikiimeti bu projenin sadece “ticari” boyutu oldugunu, 6zel
yatirrmcilarin faaliyetlerinden olustugunu ve hiikiimetin bu projeye miidahale

etmemesi gerektigini vurgulamistir. Alman hiikiimeti ve bu projeye katilan diger

367 Constanze Stelzenmiiller, “Putin’s war and European energy security: A German perspective on
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sirketler, Avrupa’nin dogal gaz ihtiyaglarinin 2014 yilinda 445 bem iken 2020 yilinda
500 bem’ye ulasacagini, Norveg’in gaz iiretimi azalacagini, Orta, Giineydogu ve Dogu
Avrupa’daki altyap1 yetersizliginin Hazar Denizi’nden dogal gaz ithal etmesine engel
olusturdugunu ve Afrika’dan gelen miktarlarin artmayacagimi ileri siirerek hala

Rusya’nin AB i¢in en énemli dogal gaz tedarikgisi oldugunu ifade etmistir.3%°

Bu baglamda Rusya’nin Avrupa’daki rolii birgcok Alman siyasetgisi tarafindan
desteklenmistir. Ornegin Almanya-Rusya politikas1 koordinatorii Gernot Erler, “Ek

370 ancak

kapasiteler Avrupa'da daha iyi enerji glivenligi ile sonug¢lanacaktir.” demistir;
projeye verilen destege ragmen Alman siyasetgileri, bu projenin diger lilkelere zarar
vermeyecek seklinde gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Ornegin Enerji
Bakani Sigmar Gabriel, SDP bagskani, Sans6lye Merkel ve yardimci sansolye “Kuzey
Akim 2 inga edilirse Ukrayna’nin transit roliinden mahrum birakilmamas1 amaciyla
¢Oziim bulunmali.” diyerek bu siyasetgiler projenin Ukrayna karsiti bir boyutu
olmadigi siirece kabul edilebilecegini vurgulamislardir.®"* Gabriel, ikinci bir boru hatti
ingaatinin Rusya-Almanya arasinda “farkli ve daha iyi iliskiler”’e neden olacagini ifade

372

etmistir. Ayrica projenin yasal islemlerinin Alman hiikiimeti tarafindan

{istlenecegini ve ii¢iincii taraflarm miidahale etmeyecegini sdylemistir;3"

ancak Almanya’da her siyaset¢inin s6z konusu olan projeye yonelik yaklasimi ayn
degildir. Ornegin 2021 yilinda Rusya’nin Ukrayna sinirina askerlerini yerlestirdikten
sonra Sansdlye Yardimcisi Robert Habeck, “Jeopolitik agidan bu proje hatalidir.”
diyerek projeyi durduracagini sdylemistir. Almanya Sansolyesi Olaf Scholz ise bu
projeyi destekleyen dnceki siyasetciler gibi “Kuzey Akim 2 projesi 6zel sektorde olan
bir projedir.” demistir. SPD Manuela Schwesig’in “Bu boru hattina ihtiyacimiz var.”
ifadesinden anlasildig: lizere Almanya, biiyiik dlclide dogal gaza bagimhidir. Aslinda
Schweisg’in demeci, Almanya’da tiiketilen dogal gazin %25’inden fazlasinin

Rusya’dan ithal edildigine isarettir.3’
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2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan davraniglarindan dolay1
Almanya, projenin gerceklesmesini askiya almustir. Onceki yillarda Almanya bu
projeyi desteklemesine ragmen Scholz “Bugiinkii durum 6ncekinden farkli. Yeni
olaylar1 goz oniinde bulundurarak duruma ve Kuzey Akim 2 projesine uygun bir
sekilde yanit vermeliyiz.” demistir. Scholz ayrica Almanya ekonomi bakaninin
alternatif tedarikcilerden dogal gaz ithal etme amaciyla yeni bir tedarik plam

hazirlayacagini ifade etmistir.3"

Rusya’dan ithal edilen dogal gaz ithalatlarinin
azalisi, Almanya’nin ve diger llkelerin sivilastirilmis dogal gaza yonelmesine neden
olmustur. Bundestag’ta milletvekili olan Olivar Grundmann, bu gazin tasinmasi i¢in
gerekli olan altyapmin ingaatinin uzun siirecegini ve pahali olacagini belirtmistir.
Dolayisiyla Almanya ve diger iilkelerin tekrardan komiir ve petrol gibi enerji
kaynaklarma 6ncelik verme zorunda olma ihtimalleri vardir;3’® ancak 2022 yilinda
Rusya, Kuzey Akim 1 boru hattinin akisini durdurmustur. Dolayisiyla enerji krizi
yasayan Avrupa iilkelerine giden dogal gaz miktar1 azalmistir.>’” Rusya’ya olan enerji
bagimhiligini azaltmay: hedefleyen Almanya Sansolyesi Scholz, Rusya’dan gelen
dogal gaz akisina ihtiyacinin oldugunu ve bunlart durdurmanin mantiksiz oldugunu

ifade etmistir.>"®

Goriildiigi gibi Almanya’nin, Ukrayna isgali dncesine bu projenin en biiyiik taraftari
olmasina ragmen zamanla projeye yonelik yaklagimi degismistir. Almanya projenin
ilan edilmesinden Rusya-Ukrayna Savasi’na kadar olan siiregte sadece ekonomik
boyutuna odaklanirken bunun 6zel yatirimcilar tarafindan tistlenildigini ve Avrupa’nin
bu projeye ihtiyacit oldugunu ileri siirmektedir; ancak Almanya, bu projeden belirli
menfaatler kazanabilmesine ragmen projenin gerceklesmesinin Ukrayna’y1 olumsuz
etkilemesine yol agtig1 bir durumda projeyi durduracagini ifade etmistir. Bagka bir
deyisle projenin ilk yillarinda Alman siyasetgiler, bu projenin Almanya’ya yapacagi

getiriden ¢ok Ukrayna’ya getirebilecegi yikict ekonomik sonuglara odaklanmustir.
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Sonraki yillarda Alman hiikiimetinde bile projenin taraftarlar1 ve muhalifleri
kaydedilmistir; ancak bu yillarda Ukrayna’daki durumun yani sira Almanya’nin
Rusya’dan gelen dogal gaza bagimli oldugu agik bir sekilde ifade edilmistir. 2022
yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi saldiridan dolayr onceki yillarda
projeyi destekleyen Alman hiikiimeti, projenin askiya alinmasina karar vererek
Almanya’nin farkli tedarik yollar1 bulmasi gerektigini ifade etmistir. Bu ise
Almanya’nin ve diger Avrupa llkelerinin daha pahali ve ¢evreye daha fazla zarar
veren enerji kaynaklarina yonelmesine neden olabilmektedir. Bu ise 2019 yilinda
imzalanan Yesil Mutabakat’a aykir1 bir hareket olarak degerlendirilebilmektedir.
Anlagildig1 gibi Almanya, Rusya’nin saldirilarindan 6nce projenin jeoekonomik
tarafina odaklanmistir. Projenin ilan edildigi ilk yillarda Almanya, bu projenin tehdit
olusturmadigini, jeoekonomide pozitif ara¢ oldugunu ifade etmistir; ancak zaman
gectikce bu projenin gergeklesmemesi, Almanya’nin ekonomik agidan koti
etkilenmesine neden olabilmektedir; ancak bu durumda bile Almanya, ne pahasina
olursa olsun farkli kaynaklara yonelebilecegini ifade etmistir. Bundan dolay1
Almanya’nin etkilenme derecesinin diisiik, hassasiyetinin ise yiiksek oldugu
sOylenebilir. Bir degisken yiiksek ve digeri diisiik oldugundan, karsilikli bagimlilik

teorisi gergevesinde Almanya’nin giicii, orta derece olarak nitelendirilebilir.

4.3.1.5. Romanya

Kuzey Akim 2 projesinin muhaliflerinden biri de Romanya olmugtur. Romanya, genel
itibariyle Rusya’dan az miktarda dogal gaz ithal etmektedir; ¢linkii tiiketimi az olan ve
yilik olarak 10 becm dogal gaz iireten Romanya, kendi ihtiyaglarmin %90’ 1m
karsilamaktadir. Dolayistyla Romanya’nin Kuzey Akim 2 projesine yonelik yaklagimi
Ukrayna’ya destek vermeye ve Rusya’ya yonelik geleneksel siiphecilige
dayanmaktadir; ancak Romanya’nin bu projeye yonelik tavrinin arkasinda ekonomik
nedenler de vardir. Baska bir deyisle Kuzey Akim 2 boru hattinin gerceklesmesinin
Romanya’li Transgaz gibi dogal gaz sirketleri tizerindeki etkisi de g6z Oniinde
bulundurulmaktadir.®”® Kuzey Akim 2 projesinin gerceklesmesinin; Romanya,
Bulgaristan ve diger Dogu Avrupa iilkelerinin daha énce Ukrayna’dan gegen dogal
gaz akisindan aldig1 gecis ticretleri ve menfaatleri kaybetmesine neden olacagi ifade

edilmistir. Ayrica bu {ilkeler, bu projenin Avrupa’nin genelinde ve 6zellikle Dogu

379 Lang, Westphal, age, 34.
107



Avrupa iilkelerinde istikrar1 olumsuz sekilde etkileyecegini ileri siirmiistiir.3%° 2016
yilinda sekiz AB iiyesi tarafindan Avrupa Komisyonu’na Kuzey Akim 2 projesine
itiraz eden bir mektup gonderilmistir. Bu mektubu imzalayan iilkelerden biri
Romanya’dir. Bu mektupta “Halihazirda insa edilen Kuzey Akim 2 botu hatti; Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin enerji gilivenligine tehdit olusturabilir.”, “Bu proje
dengesizlestirici jeopolitik sonuglari doguracak”, “Ukrayna basta olmak tizere dogal
gaz akiglar1 ve pazarlar1 bu projeden olumsuz etkileyecek.” gibi ifadeler kullanilmistir.
Anlagildig1 lizere Romanya da dahil olmak iizere bu iilkeler, Rusya’nin bu projeyi

381

siyasi arag¢ olarak kullandigin1®* ve projenin ger¢eklesmesine karsi olduklarimi ifade

etmislerdir.

2019 yilinda Romanya Cumhurbagkam Klaus fohaniss ve ABD Devlet Baskani
Donald Trump’in miisterek bildiriminde “Kuzey Akim 2 projesi gibi bizim
miittefiklerimizi Rusya’ya bagimli hale getiren biitiin projelere karsiyiz.” ve “Hem
ABD hem de Romanya enerji gilivenliginin aslinda milli giivenligi oldugunu
biliyoruz.””8? gibi ifadeler Romanya’nin, bu projenin kendi giivenliginden daha ¢ok
miittefiklerinin milli giivenligine getirebilecegi zararlarin1 géz éniinde bulundurdugu
anlagilmaktadir. Bu baglamda 2021 yilinda Romanya Enerji Bakan1 Virgil Popescu,
“Dogal gaz piyasasinin ne kadar hassas oldugunu gordiiniiz. Alman diizenleme
kurumu, Kuzey Akim 2'nin sertifikasyonunda bir gecikme oldugunu duyurdugunda
gazin fiyat1 otomatik olarak yiikseldi.” diyerek Romanya’nin sahip oldugu dogal gaz
miktarlarmin kis dénemi icin yeterli oldugunu ifade etmistir.3®® Bu baglamda 2022
yilinda Rusya-Ukrayna Savasi’nin baslamasiyla birlikte Rusya’dan gelen dogal gaz
akisinin azalmasi ve akabinde Ukrayna ile diger AB iiyelerine destek verme amaciyla

Romanyali sirket Romgaz ve Avusturyali sitket OMV ile beraber deniz gazi petrol

380 Roxana Ioana Banciu, “NORD STREAM 2 and its Soft Power-an Unfolding Playground for
European Union”, Romanian Journal of European Affairs, c. 16, s. 2 (2016): 83-91.

381 Andrius Sytas, “EU leaders sign letter objecting to Nord Stream-2 gas”, Reuters, (16.03.2016),
linkhttps://www.reuters.com/article/uk-eu-energy-nordstream-idUKKCNOWI1YV [22.03.2022].
382 “Trump, Romanian President oppose completion of Nord Stream 2 gas pipeline-Statement”,
United News of India, (21.08.2019), http://www.uniindia.net/trump-romanian-president-oppose-
completion-of-nord-stream-2-gas-pipeline--statement/world/news/1704088.html [23.03.2022].

383 Bogdan Neagu, “Romanian minister: Natural gas crisis provoked by Russia”, Euracitiv,
(18.11.2021), https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/romanian-minister-natural-gas-
crisis-provoked-by-russia/ [23.03.2022].
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stoklarinin kullanilmasi planlanarak Avrupa {ilkelerinin yasadigi enerji krizinin

hafiflemesi ongériilmektedir.

Anlagildig1 iizere Romanya, Kuzey Akim 2 projesini Rusya’nin kendi jeostratejik
amaclarini gerceklestirmek i¢in kullandig1 bir jeopolitik ara¢ olarak nitelendirmistir.
Jeopolitik ara¢ olarak nitelendirdiginden dolay1 bu projenin dengesizlestirici etkilere
sebep olacagini ve yiiksek tehdit olusturdugunu ileri stirmektedir. Yukarida belirtildigi
gibi Romanya’nin tutumu, ge¢miste Rusya’yla yasadigi olaylardan, Ukrayna ve AB
tiyelerine destek verme isteginden etkilenmistir. Baska bir deyisle biiylik 6l¢tide kendi
dogal gaz ihtiyaclarini tatmin edebilen Romanya, projenin faaliyete gegmesi halinde
cok etkilenmeyecektir. Dolayistyla Romanya’nin hem hassasiyeti hem de etkilenme
derecesi diistiktiir. Buna gére Romanya, karsilikli bagimlilik teorisi gercevesinde giiclii

bir devlet olarak nitelendirilebilir.

4.3.1.6. Macaristan

Macaristan, Ukrayna’nin gaz sistemine bagli oldugu i¢cin Kuzey Akim 2 projesinin
faaliyete gecmesi Macaristan’in farkli tedarik zincirleri aramasina neden
olabilmektedir. Ayrica projenin faaliyete gegmesi Macaristan’in depolama amaciyla
dogudan getirdigi dogal gaz miktarlarinin azalmasina ve rezervler olusturmamasina
neden olabilmektedir. Bununla birlikte projenin tamamlanmasi, Macaristan’in biiytik
Olciide Oonemsedigi Giiney Akim projesiyle rekabet edebilecegini ileri siirmiistiir.
Giliney Akim projesinin durdurulmasina ragmen Macaristan bu projeyi tekrar aktif hale
getirmek istedigini belirtmistir. Bagka bir deyisle Macaristan, bu projenin Ukrayna ve
AB iiye devletleri iizerindeki etkisinden c¢ok bu projenin ekonomik agidan
Macaristan’a getirebilecegi zararlari vurgulamigtir; ancak 2017 yilinda Macaristan
Bagbakan1 Viktor Orban’in, Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ile goriismesinin
sonucunda Macaristan’in farkli ara baglant1 borular1 tizerinden Kuzey Akim 2 boru
hattindan dogal gaz ithal etmesine karar verilmistir. Bu sekilde Macaristan, kendi
ihtiyaglarmi  tatmin edebilmesi i¢in gerekli olan miktarlara daha kolay

ulasabilmektedir.3&

38%In mine-infested sea, Romania aims to cut Russia gas reliance”, France24, (03.07.2022),
https://www.france24.com/en/live-news/20220703-in-mine-infested-sea-romania-aims-to-cut-russia-
gas-reliance [17.09.2022].
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Rusya-Ukrayna Savasi’ndan 6nce Macar siyasetgileri arasinda da bu proje hakkinda
ortak bir mutabakat olmamustir. Ornegin 2021 yilinda Disisleri Bakani1 Peter Szijjarto
“Bir¢ok agik ve takip edilmesi gereken Avrupa kurallari vardir. Bence bu konular
hakkinda profesyonel kararlardan ¢ok siyasi kararlar verilir. Bu Sputnik ve Kuzey
Akim 2 i¢in de gegerlidir. Kuzey Akim 2 siyasi bir proje olarak goriiliiyor. Kiiciik Orta
Avrupa iilkesi olarak bizim i¢in bir boru hatti higbir zaman bir siyasi sorun

k38 aslinda bu

olusturmuyor. Bu bizim i¢in bir enerji giivenligi meseledir.” diyere
projenin siyasi ara¢ olarak kullanildigin1 ve Macaristan’in enerji glivenligine dolayh
olarak zarar verebilecegini ileri siirmiistiir. Bu baglamda Macaristan Disisleri Bakani
Péter Szijjartd, Macaristan’in Romanya’nin Karadeniz’deki dogal gaz rezervleriyle

kendi ihtiyaglarimi tatmin edebildigini ifade etmisgtir.38’

27 Eyliil 2021 tarihinde Macaristan; Rusya’yla yeni dogal gaz tedarik sozlesmesi
imzalamis, bu durum Macaristan’a Rusya haricinde farkli yerlerden gelen gaz
miktarlariin azalmasina yol agmistir. Macaristan daha 6nce Azerbaycan gibi farkli
dogal gaz tedarikgilerinden gaz ithal etmeyi planlamistir; ancak bu iilkelerin kendi
iiretme kapasitesini artiramamasi, Macaristan’in Rusya’ya yonlenmesine neden
olmustur. Bu baglamda daha 6nce bu projeye karsi ¢ikan Szijjarto, “Rusya-Macaristan
enerji i birligi, Macaristan'in enerji glivenligine biiylik katkr sagliyor ve insa edilen
yeni boru hatlarinin, yani Kuzey Akim 2 ve Giiney Akim boru hattinin, tiim AB i¢in
gaz arzimin uzun vadeli giivenligine ve istikrarina katkida bulunduguna
inantyorum.”3%® diyerek Macaristan’in projeyi destekledigini gostermistir. Ornegin
Agustos 2022 yilinda Macaristan’in Rusya’yla imzaladig1 dogal gaz anlagmasi giinliik
olarak Rusya’nin Macaristan’a 5.8 mcm dogal gaz tedarik etmesini ngormektedir. Bu

durumda Macaristan’n dogal gaz ihtiyac, biiyiik oranda karsilanmis olmaktadur.38®

386 “Hungarian Foreign Minister hopes decision on Nord Stream 2 will not be political”, TASS,
(20.10.2022),
https://tass.com/world/1390719?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign=go
ogle.com&utm_referrer=google.com [24.03.2022].

387 Martin J irusek, “The Visegrad 4 and Russian pipelines: An imaginary unity”, Euracitiv,
(26.11.2019), https://www.euractiv.com/section/energy/opinion/the-visegrad-4-and-russian-pipelines-
an-imaginary-unity/ [25.03.2022].

388 Dominik Héjj, Michat Paszkowski, “Consistent increase in Hungary’s energy dependence on
Russia”, Instytut Europy Srodkowej, https:/ies.lublin.pl/en/comments/consistent-increase-in-
hungarys-energy-dependence-on-russia/ [25.03.2022].

389 Wilhelmine Preussen, “Hungary signs new gas deal with Gazprom”, POLITICO, (31.08.2022),
https://www.politico.eu/article/hungary-signs-deal-with-gazprom-over-additional-gas/ [11.09.2022].
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Macaristan, projenin ilan edildigi ilk yillarda projeye karst cikmustir; ¢linkii
Macaristan, bu projenin Macaristan’in enerji giivenligine tehdit olusturabilecegini,
siyasi ve genel itibariyle jeoekonomi bilim dali g¢ercevesinde negatif arag olarak
kullanildigin1 ileri siirmistiir; ancak 2021 yilinda Rusya-Macaristan arasinda
imzalanan sozlesme, Macaristan’in Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz miktarlariyla
kendi enerji ihtiyaglarini karsilamasina yol agmistir. Bu durumda Macaristan, projenin
tehdit olusturmadigini ve uzun vadeli gaz giivenligine ve istikrarina katki saglayarak
jeoekonomi agisindan pozitif ara¢ oldugunu ifade etmistir. Her iki donemde de
Macaristan bu projenin jeopolitik o6zellikler tasidigini ifade etmemistir. Karsilikli
bagimlilik teorisi ¢ercevesinde Macaristan’in Rusya’ya yonelmesi, bu iilkeye olan
bagimliligin artmasi, farkli dogal gaz tedarikgileri (alternatifler) bulamamasi, projenin
faaliyete gecmesi Macaristan’a biiyiik miktarda dogal gaz rezervlerinin gelmesi
aslinda bu iilkenin hem hassasiyet hem de etkilenme derecesinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Macaristan karsilikli bagimlilik teorisi gergevesinde

gii¢siiz olarak nitelendirilebilir.

4.3.1.7. Polonya

Kuzey Akim 2 projesinin ilk ilan edildigi andan bugiine kadar Polonya’nin projeye
yonelik yaklasgimi degismemistir. Hiikiimette muhafazakar, Rus karsit1 politikalar
destekleyen ve Rusya’nin Avrupa’da niifuz alaninin geniglemesine karsi olan Hukuk
ve Adalet Partisi baskin oldugundan dolayr Polonya’nin hemen hemen biitiin
siyasetcileri ayni tutumu sergilemislerdir. Bprojenin en biiyilk muhalifi olarak
Polonya’nin projeye yonelik yaklasimi ekonomik, siyasi ve jeopolitik diizeyde

degerlendirilmelidir.3*

1) Ekonomik Diizey: Polonya’nin 2017 yilinda tiikettigi dogal gaz miktarlarinin
%?26’s1 kendi iiretimidir. Bu miktarlarin %63’ ise Rusya’dan gelen ithalatlara
dayanmaktadir. Norveg, Orta Dogu iilkeleri ve ABD’den getirilen dogal gazin iletisim
altyapisinin yetersizligi, Polonya’nin hala biiylik 6l¢iide Rusya’dan dogal gaz ithal
etmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte Kuzey Akim 2 boru hattinin faaliyete
gecmesi; Polonya’nin transit roliinden mahrum birakilmasina, elde ettigi gelirlerin

azalmasina ve enerji giivenliginin tehdit altina olmasina neden olabilmektedir. Ayrica

390 Tetiana Sydoruk, Pavlo Stepanets, Iryna Tymeichuk, “Nord Stream?2 as a Threat to National
Interests of Poland and Ukraine”, Studia Politica. Romanian Political Science Review, ¢.19,s.3-4
(2019): 472.
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Polonya aslinda kendine gelen dogal gaz ithalatlarin1 yeniden ihrag¢ ederek yeni gelirler
elde etmeyi hedeflemektedir; ancak bu projenin tamamlanmasi, Almanya’y1 yeniden
ihra¢ eden bir lilke haline getirebilmekle birlikte Almanya’nin diger lilkelere giden

dogal gaz miktarlarim ve iicretlerini belirlemesine imkan saglayabilmektedir.>%

2) Siyasi diizey: Polonya siyaset¢ileri, bu projenin en ¢ok siyasi boyutunu
vurgulamistir. Bu tutum, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik sergiledigi saldirgan
davraniglardan kaynaklanmaktadir. Polonya; ekonomik boyutu olmamakla birlikte bu
projenin, Rusya’nin belirli AB iiyeleri {lizerinde baski uygulamak amaciyla
kullandigini ileri stirmiistiir. Ayrica Polonya, bu projenin AB iiyeleri arasindaki enerji
dayanismasini engelledigini ifade etmistir. Bu proje daha ¢ok Almanya ile Rusya
arasinda  yiriitiildiiglinden dolayr Polonya, projenin faaliyete ge¢cmesini
engellememistir. Bagka bir deyisle Polonya, bu projenin AB kurumlarinin

fonksiyonlarini yerine getirmesinde engel olusturdugunu ileri siirmiistiir.>%?

3) Jeopolitik diizey: Almanya’nin ithal ettigi dogal gaz miktarlarinin biiytik bir kismi
Rusya tarafindan karsilanmaktadir. Bu projenin gergeklesmesi, diger AB iiyelerine
dogal gaz ihra¢ eden Almanya’nin bdlgenin en biiyiik dogal gaz ihracatcist olmasina
neden olacaktir. Bu durumda yaklasik on sene dnce tamamen Polonya’dan gegen ve
dogal gaza bagimli olan Almanya’nin ihracat¢i rolii giiglenmis, Polonya’ninki
azalmistir. Polonya bu jeopolitik giicii kaybetmemek icin ¢esitli dogal gaz
tedarik¢ilerine yonelip gazin tasinmast icin gerekli altyapilart olusturmaya
baslamustir.3% Ornegin 2022 yilinm ikinci yarisinda Polonya, Norveg ile arasinda yeni
bir boru hatt1 doseyerek Norveg’ten daha fazla dogal gaz ithal etmeye ve bunun bir

kismin1 Almanya’ya vermeye baglamistir.3%

Polonya’nin bu projeye yonelik yaklasimi Ukrayna’dan da etkilenmistir. Baska bir
deyisle bu projenin faaliyete geg¢mesi, Ukrayna’nin transit roliindenn mahrum
birakilmasina, hassas ekonomisinin zayiflanmasina ve Ukrayna’dan Polonya’ya

binlerce miilteci gelmesine neden olabilmektedir. Diizensiz gdc¢iin artmasi ise

391 age, 472-475.
392 age, 475-477.
393 age, 478-479.
394 Deutsche Welle, “Baltic Pipe: How Poland is speeding up its exit from Russian gas”, Markets
Insider, (23.06.2022), https://markets.businessinsider.com/news/stocks/baltic-pipe--how-poland-is-
speeding-up-its-exit-from-russian-gas-11512423 , [11.09.2022].
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Polonya’nin sosyal hizmetlerine ve isgiicii piyasasina zarar verebilmektedir.>*® Bu
baglamda bir¢ok Polonyali siyaset¢i Kuzey Akim 2 projesine yonelik tutumu agik bir
sekilde ifade etmistir. Ornegin 2022 yilinda, Almanya projeyi askiya aldiktan sonra
Polonya Basbakan1 Mateusz Morawiecki, alinan kararla ilgili “Bu karar, Kremlin'in
neo-emperyal emellerine karsi sagduyu ve giiclii muhalefetin bir sesidir.” ve “Kitanin
Rus enerji kaynaklarina bagimliliginin etkileri bugiin tiim AB vatandaslar tarafindan
hissediliyor.” diyerek®*® bu projenin Rusya tarafindan siyasi bir ara¢ olarak
kullanilmakla birlikte tiim AB iiye devletlerine ve onlarin vatandaslarina yonelik tehdit
olusturdugunu ifade etmistir. Daha 6nce 2021 yilinda Ukrayna (Dmytro Kuleba) ve
Polonya (Zbigniew Rau) Disisleri Bakanlar1 ortak bildirimde “2015 yilinda Rusya'nin
Ukrayna topraklarini isgal edip yasa dis1 ilhakindan sadece aylar sonra alinan Kuzey
Akim 2'yi insa etme karar1 Avrupa'da bir glivenlik, giivenilirlik ve siyasi kriz yaratt1.”
diyerek bu projenin AB’nin genelinde bir sorun yaratabilecegini ileri siirmiistiir.3%’
Ayrica Bagbakan Yardimcisi Jacek Sasin’in “Bence sadece Polonya’nin degil, AB’nin
enerji giivenligini de tehdit ediyor.” demecinden anlasilacagi iizere bu projenin yikici

etkileri sadece Polonya’y1 degil AB’nin tiim iiyelerini de etkilemektedir.3%

Gortldiugu gibi Polonya, Kuzey Akim 2 projesinin en biiyiik muhalifidir. Polonya, bu
projenin Polonya’y1 transit roliinden mahrum birakacagini, AB kurumlarinin
fonksiyonlari yerine getirmesinde sorun olusturdugunu, AB {iyeleri arasindaki
dayanismay1 engelledigini, hem Polonya’nin hem de AB tiim iyelerinin enerji
giivenligine yonelik tehdit olusturdugunu, Ukrayna’y1 ekonomik agidan zayiflatarak
biiytlik bir miilteci krizine neden oldugunu ve Polonya’daki sosyal hizmet sisteminin
zedelenmesine neden oldugunu ileri siirmiistiir. Bagka bir deyisle Polonya, bu projenin
tehdit algist yiiksek bir proje ve Rusya’nin kendi jeostratejik amaglarini
gerceklestirmek i¢in kullanilan, jeopolitik 6zelliklere sahip olan bir ara¢ oldugunu

ifade etmistir. Jeoekonomi kavraminda degerlendirildiginde bu proje, Polonya’ya

39 piotr Buras, Adam Balcer “An unpredictable Russia: the impact on Poland”, WiseEuropa,
(01.10.2021), https://wise-europa.eu/en/2016/06/01/an-unpredictable-russia-the-impact-on-poland/
[27.03.2022].

3% Handan Kazanci, “ Poland welcomes Germany's decision to stop Nord Stream 2”, Anadolu
Ajansi, (23.02.2022), https://www.aa.com.tr/en/europe/poland-welcomes-germanys-decision-to-stop-
nord-stream-2/2510682 [27.03.2022].

397 “Nord Stream 2: Ukraine and Poland slam deal to complete controversial gas pipeline”,
Euronews, (22.07.2022), https://www.euronews.com/2021/07/21/ukraine-poland-slam-insufficient-
deal-struck-by-germany-and-u-s-on-nord-stream-2 [27.0.2022].

39 Deutsche Welle, “Nord Stream 2 approval depends on geopolitical developments, vice chancellor
says”, Taiwan News, (11.02.2022), https://www.taiwannews.com.tw/en/news/4440382 [27.0.2022].
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ekonomik menfaatlerden daha cok engel getirdiginden dolayr negatif ara¢ olarak
nitelendirilmektedir. Karsilikli bagimlilik teorisi ¢ergevesinde degerlendirildiginde
Polonya, hala biiylik 6lglide Rusya’nin dogal gaz miktarlarina bagimlidir. Dolayisiyla
bu projenin faaliyete geg¢mesi, Polonya’nin daha pahaliya gelecek sekilde
Almanya’dan dogal gaz ithal etmesine neden olacaktir. Dolayisiyla Polonya’nin
hassasiyet derecesi yiiksektir; ancak Polonya’nin ¢esitli dogal gaz tedarikgileri, bu
projenin alternatiflerinin olabilecegini ifade etmistir. Bu durum Poponya’nin
etkilenme derecesinin diisiik oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla karsilikli

bagimlilik teorisi ¢cer¢cevesinde Polonya’nin giiciiniin orta seviye oldugu sdylenebilir.

4.3.1.8. Slovakya

Kuzey Akim 2 projesinin tamamlanmasinin ve hayata ge¢mesinin Slovakya
ekonomisine biiylik zarar verebilecegi diisiiniilmiistiir; ¢iinkii bu projeden Onceki
Kuzey Akim 1 projesi, yillik olarak Slovakya’dan gecen 76 becm dogal gazin 46.5
bcm’e inmesine neden olmustur. Bu olay ise Slovakya’nin transit roliinden elde ettigi
gelirlerin azalmasina neden olmustur. Kuzey Akim 2 projesinin gerceklesmesi
Slovakya’dan Cek Cumbhuriyeti’ne ve Avusturya’ya giden dogal gaz miktarlarinin
azalmasina, dolayistyla Slovakya’nin Cek Cumhuriyeti’nden dogal gaz ithal etmesine
neden olacaktir. Bu gelir kayb1 Slovakya-Cek Cumhuriyeti arasindaki iliskilerin
gerilmesine sebep olabilmektedir. Slovakya’nin transit roliinii kaybetmemesi i¢in AB,
Slovakya tizerinden Ukrayna’ya dogal gaz ulastirmay1 hedeflemektedir. Bu durumda
Slovakya, transit roliinden mahrum birakilmayacaktir.3®® Slovak siyasetcileri, bu
projeye yonelik olumsuz yaklagima ragmen Slovakya’nin transit rolii kaybetmedigi ve
projenin bagka bir alternatifinin oldugu senaryoda,, Kuzey Akim 2 projesine karsi
itiraz etmeyeceklerini ifade etmislerdir. Ayrica 2016 yilinda TirkAkim projesinin
yeniden faaliyete gegmesiyle ilgili sdylemler, Slovak siyaset¢ilerinin Kuzey Akim 2
projesinin faaliyete ge¢mesi ve Slovakya transit roliinii kaybetmesi durumu
gerceklesse bile, Slovakya’ya biiyiik zararlar gelmeyecegini diislinmesine neden
olmustur; ¢iinkii TirkAkim boru hattinin faaliyete gecmesi, Kuzey Akim 2
projesinden getirilmesi planlanan miktarlarinin azalmasina neden olmaktadir. Boylece

Slovakya, transit roliinden mahrum birakilmayacaktir.*®® Ornegin 27 Mayis 2022

399 Lang, Westphal, age, 30.
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tarihinde Slovakya’nin Norveg’le imzaladigi dogal gaz ticaret s6zlesmesinin ardindan

Norveg’ten Slovakya’ya giden sivilastiriimis dogal gaz miktar1 artmistir. 0

Finansal tehdidin yaninda bu projenin stratejik bir tehdit de olusturdugu
vurgulanmistir. Slovakya’nin dogal gaz ithalatlarinin %90°1 Rusya’dan gelmektedir.
Slovakya’nin dogal gaz bagimliligi enerji giivenligini etkileyebilmektedir. Kuzey
Akim 2 projesinin tamamlanmasi Slovakya’nin Almanya’dan dogal gaz ithal etmesine
yol agacaktir. Bu durumda Almanya, ithalatlarin {icretini belirleyerek Orta
Avrupa’daki niikleer santralar1 kapatmak gibi hareketlerle bu iilkelerin enerji alaninda

degisiklik yapabilme imkan1 edinmis olmaktadir.*%?

Slovak siyasetcileri arasinda Kuzey Akim 2 projesine yonelik yaklasim yillardir
degismemistir. Ornegin 2015 yilinda Slovakya Bagbakani Robert Fico, “AB iiye iilkesi
Slovakya'ya ithanet ettiler ve Avrupa Konseyi'nde Ukrayna ile siyasi tartigmalara kars1
cikiyorlar.” diyerek projenin Ukrayna ve Slovakya’ya milyarlarca avro kaybina neden
olacagin ifade etmistir.**® Bununla birlikte 2021 yilinda Ukrayna Basbakan1 Denys
Shmyhal ve Slovakya Bagbakani Eduard Heger, bu projenin AB biitiinliigiinii ve
giivenligini tehdit ettigini sdyleyerek*%* ticari olmayan yikici sonuglar getirdigini ifade
etmislerdir. Ayrica Ukrayna Cumhurbaskan1 Volodymyr Zelensky ve Eduar Heger,
Kuzey Akim 2 boru hattinin AB iiyeleri arasinda enerji konusundaki mutabakatin
olusmamasina neden oldugunu ifade ederek bu boru hattinin uluslararas1 hukuka aykiri

siyasi bir arag¢ oldugunu ileri siirmiislerdir.4%

Anlasildig1 gibi Slovakya, bu projenin mubhaliflerinden biri olmustur. Slovakya, bu

projenin gerceklesmesi ve faaliyete gegmesinin hem finansal hem de stratejik zorluklar

401 «Ukraine Calls On Germany To Cut Natural Gas Flows Through Nord Stream 1 Pipeline”, Radio
Free Europe, (27.05.2022), https://www.rferl.org/a/ukraine-germany-cut-nord-stream-
1/31872044.html [11.09.2022].

402§ kasz Lewkowicz, Michat Paszkowski, “Slovakia resists construction of the Nord Stream 2 gas
pipeline”, Institute of Central Europe, https://ies.lublin.pl/en/comments/slovakia-resists-
construction-of-the-nord-stream-2-gas-pipeline/ [02.04.2022].

403 Georgi Gotev, “Slovak PM calls Nord Stream expansion deal “a betrayal”, Euracitv,
(10.09.2015), https://www.euractiv.com/section/energy/news/slovak-pm-calls-nord-stream-expansion-
deal-a-betrayal/ [02.04.2022].

404 “Ukraine, Slovakia share position on danger of Nord Stream 2 to European security”, UKrinform,
(28.05.2021), https://www.ukrinform.net/rubric-polytics/3254649-ukraine-slovakia-share-position-on-
danger-of-nord-stream-2-to-european-security.html [02.04.2022].

405 Akulenko Olena, “Ukraine's Zelensky, Slovakia's Heger agree Nord Stream 2 undermines energy
solidarity in Europe”, Ukrainian Independent Information Agency, (28.05.2021),
https://www.unian.info/economics/nord-stream-2-zelensky-heger-agree-the-project-undermines-
europe-s-energy-solidarity-11436109.html [02.04.2022].
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getirerek Slovakya’nin enerji giivenliginin tehdit altinda olmasma ve Slovakya’nin
transit roliinden mahrum birakilmasina neden olabilecegini ifade etmistir. Dolayisiyla
Slovakya bu projeyi yiiksek tehdit olusturan siyasi bir proje olarak nitelendirmistir.
Jeoekonomi kavrami ¢ercevesinde Slovakya bu projeyi, belirli gelir kayiplarina yol
acabileceginden dolay1 “sopa” olarak nitelendirmistir. Karsilikli bagimlilik teorisi
cergevesinde ise Slovakya’nin dogal gaz ithalatlarinin  %90’1mm1  Rusya’dan
karsilanmasi ve Rusya’ya olan enerji bagimliligi; bu iilkenin hassasiyet derecesinin
yiiksek oldugunu goéstermektedir; ancak TiirkAkim boru hattinin faaliyete gegme
sOylemleri, Kuzey Akim 2 projesinin faaliyete gegcmesi halinde Slovakya’nin bagka bir
alternatifi oldugu gosterilmektedir. Dolayisiyla Slovakya’nin etkilenme derecesi
diisiiktiir. Buna gore karsilikli bagimlilik teorisi g¢ercevesinde Slovakya’nin orta

seviyede oldugu sdylenebilir.

4.3.1.9. Baltik iilkeleri (Estonya, Letonya, Litvanya)

Kuzey Akim 2 projesi Estonya, Letonya ve Litvanya’dan gegmemekte, bu iilkelerin
ekonomilerini ve enerji gilivenligini ya az etkilemekte ya da neredeyse hig
etkilememektedir. Bu iilkelerin hepsi; az etkilendiginden, projenin mubhalifleri
arasinda yer aldigindan ve benzer argiimanlar gelistirdiginden dolay1 bu iilkelerin ayn1
grupta degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu iilkeler; dis siyasi aktorlerin
miidahalelerinin, AB’nin enerji tedarikgi ¢esitlendirme politikasina getirebilecegi olasi
yikict sonuglar1 vurgulamaktadir.*®® Bu baglamda her iig iilkenin bagbakani, Ukrayna
ile sergiledikleri halk dayanismasinin yaninda projenin Avrupa Komisyonu tarafindan
kapsamli bir sekilde incelenmesi gerektigini vurgulamuslardir. Ornegin Litvanya
Cumhurbagkan1 Dalia Grybauskaite’ye gore bu proje, Rusya’nin AB’yi bdlme

amaciyla yaptig1 bir girigimdir.

Dolayistyla Kuzey Akim 2 projesini, “Enerji Birligi icin bir test.” olarak
nitelendirmistir. 2016 yilinda Estonya Bagbakani Taavi Roéivas, projeyi “Avrupa
Birligi'nin enerji politikasiyla ¢elisen siyasi bir proje.” ve “Rusya'nin Avrupa'nin
birligini baltalamay1 amacglayan dis politika emellerinin bir parcasi.” olarak

nitelendirmistir.*%’

406 Lang, Westphal, age, 32-33.
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Litvanya’nin enerji tiikketimi 1990’1 yillardan itibaren stirekli azalmaktadir. Litvanya
biiyiik bir enerji iireticisi degildir. Enerji ihtiyaglar1 ¢ogunlukla Estonya, Letonya,
Rusya ve Belarus tarafindan karsilanmaktadir. Buna ragmen Litvanya hiikiimeti;
Rusya’ya olan enerji bagimliligimn azalmasi amaciyla Ignalina bolgesinde yeni
niikleer santralin kurulmasi, yeni sivilagtirilmis dogal gaz terminalinin inga edilmesi
ve elektrik enerji santralinin restore edilmesi gibi adimlar atmigtir. Bu santrallerin
faaliyete gec¢mesi, Litvanya’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligmmin %50’ye

inmesine?%®

ve dolayli olarak Litvanya’nin enerji giivenligine yonelik tehditlerin
azalmasina neden olmaktadir. Bu baglamda Litvanya Basbakani Gabrielus
Landbergis, “Bunun (projenin) bir hata olduguna ve bu hatanin pahaliya mal olacagina
inantyorum.” diyerek Moskova’nin bu boru hattiyla Ukrayna’y:r transit roliinden
mahrum birakacagini ifade etmistir. Litvanya enerji bakani, “Ukrayna'nin niikleer
enerjide bu fonlardan azami dl¢iide faydalanmasini, Kremlin sirketleriyle miimkiin
oldugunca az is yapmasini ve bagimsiz ¢alismaya baslamasini diliyorum.” diyerek
aslinda Litvanya’nin, bu projenin Ukrayna’nin enerji gilivenligi ilizerindeki olumsuz

etkilere daha ¢ok odaklandigini gostermistir.4%°

Estonya’nin enerji bilancosuna bakildiginda 2008 yilinda enerji ithalatlarina olan
bagimhliginin %27.55 iken 2017 yilinda % 4.07 oldugu gériilmiistiir.*!° Estonya
onemli bir dogal gaz iiretici degildir; ancak Estonya’nin tiikettigi enerjinin en biiyiik
kismini {irettigi petrol miktarlar karsulamaktadir.*'* Estonya’nin sahip oldugu petrol
miktarlari tilkenin 6nemli bir 6l¢giide dis aktorlerden bagimsiz olmasina yol agmustir;
ancak AB politikalar1 dogrultusunda Estonya da yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmistir. Baska bir deyisle 2020 yilinda gilines panellerinin gelismesine ve
yayginlasmasina odaklanan Estonya, toplam enerji liretiminin %53 {inii yenilenebilir

enerji kaynaklarindan karsilayabilmistir.*!? Kendi kendine enerji alaninda biiyiik

408“Lithuania”, U.S. Energy Information Administration,
https://www.eia.gov/international/analysis/country/L TU [07.04.2022].

409 «“Deal on Nord Stream 2 “major victory” for Putin, says Lithuanian FM”, Lithuanian National
Radio and Television, (23.07.2021), https://www.lIrt.It/en/news-in-english/19/1456129/deal-on-nord-
stream-2-major-victory-for-putin-says-lithuanian-fm [05.04.2022].

410 “Dependency rate on energy imports in Estonia from 2008 to 2017, Statista,
https://wwuwv.statista.com/statistics/678653/dependency-on-energy-imports-in-
estonia/#:~:text=This%20statistic%20reflects%20the%20dependency,in%202008%20reaching%2027.
55%20percent. [04.04.2022].

41l “Estonia”, U.S. Energy Information Administration,
https://www.eia.gov/international/analysis/country/EST, [04.04.2022].

412<ggtonia - Country Commercial Guide”, International Trade Administration,
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/estonia-energy [08.04.2022].
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Ol¢iide yeten Estonya, Kuzey Akim 2 projesine yonelik farkli elestiriler getirmistir.
Ormegin 2017 yilinda Estonya Disisleri Bakan1 Sven Mikser, “Bu analiz Kuzey Akim
2'min Rus tedarikgilerini; Avrupa'daki herhangi bir iilkeye, 6rnegin Ukrayna'ya baski
uygulayabilecekleri bir konuma getirdigini gosteriyorsa bunu ¢ok ciddiye almaliy1z.”
diyerek Rusya’nin bu projeyi siyasi amaglar igin kullanabilecegini ifade etmigtir.**
Ayrica 2022 yilinda Estonya Bagbakani Kaja Kallas, Kuzey Akim 2 projesinin hicbir
zaman ticari bir boyutunun olmadigini ve sadece jeopolitik 6zellikler tasidigini ifade
etmistir.*** Bu baglamda 2022 yilinda Estonya Cumhurbaskan1 Alar Karis, yakin
tarihte rlizgar tiirbinleri gibi yenilenebilir enerji iireten santrallerin sayisinin artmasinin

ve Rus gazina bagimli kalinmamasinin gerekliligini ifade etmistir.*!®

Letonya’nin ise ithal ettigi fosil yakitlarin neredeyse %100’ Rusya tarafindan
karsilanmaktadir; ¢linkii Letonya ne biiyiik bir enerji iireticisi ne de tiiketicisidir. Bagka
bir deyisle Letonya cok az enerji iiretmektedir.*!® Letonya Disisleri Bakani Edgars
Rink&vics, Letonya’nin Kuzey Akim 2 projesine katilmasinin Rusya’nin istihbarat
toplama faaliyetlerine yol acacagimi ifade etmistir. Bdylece Letonya’nin milli
giivenligi tehdit altinda olacaktir. Bununla birlikte Rink&vics, Letonya’nin Ukrayna’y1
bu konuda desteklesiyle birlikte AB’nin Rusya’ya yaptirimlar uygulamasi gerektigini
ifade etmistir.*!” 1 Nisan 2022 tarihinden itibaren Letonya, Litvanya ve Estonya’ya
Rusya’dan dogal gaz ihra¢ edilmemektedir. Letonya'nin dogal gaz depolama genel
midiirti Uldis Bariss, Baltik iilkelerinin dogal gaz ihtiyag¢larinin simdilik Letonya’da

biriktirilmis gaz rezervleri tarafindan karsilandigimi ifade etmistir.*® Bu baglamda

413 Claudia von Salzen, “Estonia urges caution on Nord Stream 2 pipeline”, Euracitiv, (18.07.2017),
https://www.euractiv.com/section/energy/news/estonia-urges-caution-on-nord-stream-2-pipeline/
[08.04.2022].

414 patrick Wintour, “Putin only understands strength’: Estonian PM on Ukraine tensions”, The
Guardian, (28.01.2022), https://www.theguardian.com/world/2022/jan/28/germany-must-end-
reliance-on-russian-gas-estonian-pm-on-tensions-in-ukraine [08.04.2022].

415 «Estonian president: World should not revolve around Russian gas”, (17.08.2022), The Baltic
Times,

https://www.baltictimes.com/estonian_president world_should not revolve_around_russian_gas/
[22.09.2022].

416“Latvia”, U.S. Energy Information Administration,
https://www.eia.gov/international/overview/country/L VA [07.04.2022].

417 «BU sanctions on Russia should target Nord Stream 2 and financial sector-Rinkevics”, The Baltic
Times, (21.02.2022),

https://www.baltictimes.com/eu_sanctions_on_russia_should target nord stream_2_and_financial_se
ctor_-_rinkevics/ [07.04.2022].

418 «Baltic states stop Russian gas imports over Ukraine invasion” , Aljazeera, (03.04.2022),
https://www.aljazeera.com/news/2022/4/3/baltic-states-stop-russian-gas-imports-over-ukraine-
invasion [07.04.2022].
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Letonya hiikiimeti, 2022 yilinda enerji kanununa yonelik degisiklikler getirerek
Letonya’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina yaptig1 yatirimlarin artmasini, dogal gaz
ve diger enerji kullanim alanlarma yonelik tasarruflarinin artmasini, enerji

tedarikgilerinin gesitlendirilmesini 6ngdrmiistiir.**°

Gortldugu gibi ti¢ tilke de Kuzey Akim 2 projesinin muhalifidir. Estonya’nin kendi
enerjisini Uiretebilme potansiyeli ve bu projenin iilkeden gegmemesi, Estonya’nin hem
etkilenme hem de hassasiyet derecesinin diisiik olmasina neden olmustur. Litvanya’da
niikleer ve elektrik santrallerin kurulmasi, sivilastirilmis dogal gaz terminallerinin
olusturulmasinda ¢esit adimlar atilmasi; Litvanya’nin alternatif dogal kaynaklara sahip
oldugunu gostermistir. Dolayisiyla Litvanya’nin etkilenme derecesi diisiiktiir; ancak
hala Rusya’dan gelen ithalatlarla enerji ihtiyaglarinin bir kismini karsiladigindan
dolay1 Litvanya’nin hassasiyet derecesi orta seviyededir. Letonya’nin ise kendi
enerjisini liretmemesi ve ithal ettigi fosil yakitlarin %100’tiniin Rusya tarafindan
karsilanmasi sebepleriyle hassasiyet derecesi yiiksektir; ancak bu iilkenin biriktirdigi
dogal gaz miktarlari, Letonya’nin belirli bir siire i¢in ihtiyaclarini karsilamasina imkan
tanimaktadir. Dolayisiyla Letonya’nin etkilenme derecesi diisiiktiir. Buna gore
karsilikli bagimlilik teorisi ¢ergevesinde Letonya orta, Estonya ve Litvanya ise giiclii
olarak nitelendirilebilir. Ug iilke de bu projenin jeopolitik 6zellikler tasidigini ileri
siirmektedir. Ug iilke de bu projenin, jeoekonomi agisindan yiiksek tehdit olusturan bir

sopa oldugunu ifade etmektedir.

4.3.1.10. isvec

Isveg, Rusya’dan ithal edilen petrol ve dogal gaz miktarlarma ¢ok diisiik bir oranda
bagimlidir. Isveg’in enerji tedariginin sadece %2’si dogal gazdan olusmaktadir. Bunun
yaris1 sadece Rusya tarafindan karsilanmaktadir.*? Isveg, yenilenebilir enerji alaninda
yaptig1  yatirimlardan dolayr biiyiikk Olclide kendi enerji  ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir. Dolayisiyla diger AB iiyeleriyle karsilastirldiginda Isvec'in

dogal gaz ihtiyaclar1 daha diisiiktiir. Ulusal rezervlere sahip olmasi Isve¢’in enefji

419 Henning Jensen, “Energy efficiency first!”, origin of natural gas and more: new energy package in
Latvia”, (13.09.2022), bnt attorney in CEE, https://bnt.eu/legal-news/energy-efficiency-first-origin-
of-natural-gas-and-more-new-energy-package-in-latvia/ [22.09.2022].

420prime Minister's Office, Ministry of Infrastructure “Efforts to bolster EU energy security need to
intensify”, Government Offices of Sweden, (07.03.2022),
https://www.government.se/articles/2022/03/efforts-to-bolster-eu-energy-security-need-to-intensify/
[09.04.2022].

119


https://bnt.eu/legal-news/energy-efficiency-first-origin-of-natural-gas-and-more-new-energy-package-in-latvia/
https://bnt.eu/legal-news/energy-efficiency-first-origin-of-natural-gas-and-more-new-energy-package-in-latvia/
https://www.government.se/articles/2022/03/efforts-to-bolster-eu-energy-security-need-to-intensify/

giivenligini giivence altina almistir. Isve¢, Kuzey Akim 2 projesinin faaliyete
gecmesinin, Rusya’nin AB iiyelerine siyasi baski uygulamasina imkan verebilme
olasiligindan endiselenmektedir. Ornegin Moderate Parti iiyesi olan Hans Wallmark,
“Rus tedarik¢ilere olan enerji bagimlilig artarsa Avrupa devletlerinin, ‘soguk kislarda
Rus gaz muslugunun agilip kapatilabilecegi’ yoniinde siyasi baskilara maruz kalmast,
biiyiik bir tehlike haline geliyor.” diyerek gazin asimetrik iliskilerde bir sopa olarak
kullandigim ileri siirmiistiir.*?* Disisleri Bakan1 Margot Walstrom ise “Gériiniiste
ticari bir proje olmasina ragmen ulusal giivenlik acisindan etkileri oldugunu
sOylemeye gerek yok. Enerji talebimizi korudugumuzdan emin olacagiz.” diyerek
aslinda enerji otonomisine 6nem veren Isve¢’in, Ukrayna’nin transit roliinii korumasi
gerektigini ifade etmistir.*?? Bunun yani sira 2021 yilinda Isve¢ AB liskiler Bakam
Hans Dahlgren ve Enerji ve Dijital Kalkinma Bakan1i Khashayar Farmanbar,
“Glivenlik durumu, Avrupa'da daha gilivenli ve sirdiiriilebilir bir enerji arzina
ihtiyacimiz oldugunu agik¢a gosteriyor. AB'min enerji glivenligini giiglendirme
cabalarimi yogunlastirmanin zamani geldi.” diyerek AB’nin fosil yakitlarim
yenilenebilir enerji kaynaklariyla degistirmesiyle Rusya’ya olan enerji bagimliliginin
azalacagm ileri siirmiistiir.*® Buna yonelik 2022 yilinda Rusya-Ukrayna Savasi ile
beraber ortaya ¢ikan enerji krizinin yarattig1 yikici sonuglarin hafiflemesine yonelik
adim atan Finlandiya ve Isvec, bir¢ok iilkede bulunan enerji sirketlerine yonelik finans

yardimlar1 saglamaya hazir oldugunu ileri siirmiistiir.*2*

Bununla birlikte Isve¢, Rusya’nin bu projeyle Baltik Denizi'nde farkli askeri
faaliyetler gerceklestirmesine imkan sunabileceginden endiselenmektedir. Bu endise

iki sebepten kaynaklanmaktadir:
1) Rusya’nin daha 6nce Ukrayna’da gerceklestirdigi askeri harekatlar.

2) lIsveg icin stratejik onem tasiyan Gotland adasi iizerinde Rusya tarafindan

gergeklestirilebilen olast saldirilar.

Bu baglamda Liberal Parti iiyesi Jan Bjorklund, “Belli ki bu Rusya’nin Baltik

Denizi’ndeki konumlarini ilerletmesine ve dolayisiyla Baltik Denizinin kalbinde

421 Markgren, age, 20.
422 age, 21.
423 prime Minister's Office, Ministry of Infrastructure, age

424 Sneha Swaminathan, “Sweden, Finland to offer liquidity guarantees to energy companies”,
WION, (05.09.2022), https://www.wionews.com/world/sweden-finland-to-offer-liquidity-guarantees-
to-energy-companies-513211 [24.09.2022].
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stratejik olarak hassas bir ada olan Gotland'a erisim elde etmesine olanak
saglayacaktir.” diyerek aslinda Rusya’nm bu projeyle Isve¢’in topraklarmna zarar

verme potansiyeli tasidigini ileri siirmiistiir.*?

Anlasildig1 iizere Isveg, bu projenin kendi enerji giivenliginden ¢ok AB iiyelerinin
enerji giivenligi iizerindeki etkisini géz éniinde bulundurmustur; ¢iinkii Isveg biiyiik
Ol¢iide kendi enerji ihtiyaclarini karsilayabilirken AB iiyeleri, hala Rusya’dan gelen
ithalata bagimli oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla Kuzey Akim 2 projesinin
faaliyete gecmesi, Isvec’i etkilememekle birlikte iilkenin alternatif bir kaynaga
yonelmesinde bir engel olusturmamistir. Bundan dolay1 Isveg’in hem hassasiyet hem
de etkilenme derecesi diisiiktiir. Karsilikl1 bagimlilik teorisi ¢er¢evesinde Isveg giiglii
bir iilke olarak nitelendirilebilir. Isveg, bu projenin tehdit seviyesinin yiiksek oldugunu
ve jeopolitik dzellikler tasidigini vurgulamustir; ciinkii bu proje Rusya’ya, isveg icin
jeostratejik onemi olan Gotland Adasi’na saldirillar gergeklestirme imkani
tanimaktadir. Jeoekonomi kavrami igerisinde degerlendirildiginde ise projenin
ilkelere indirimler ve ekonomik menfaatler saglamasindan ziyade belirli bir aktoriin
(Ukrayna gibi) gelirlerinin durdurulmasinda rolii oldugundan, proje bir sopa (negatif

arag) olarak nitelendirilmektedir.

4.3.1.11. Danimarka

Kendi enerji ihtiyaglarini karsilayabilen Danimarka diger iilkelerden gelen ithalatlara
bagiml degildir; ¢iinkii riizgar giicii basta olmak iizere Danimarka biyiik ol¢iide
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji edinmektedir. Baska bir deyisle riizgar
tiirbinleri ulusal talebin gerektirdiginden daha fazla enerji {iretmektedir.*?® Dolayistyla

Danimarka dolaysiz olarak bu projeden etkilenmemektedir.*?’

Daha 6nce belirtildigi gibi Kuzey Akim 2 boru hattinin, birkag tilkenin karasularindan
ve miinhasir ekonomik bolgelerinden gegmesi gerekmektedir. Bunlardan bir tanesi
Danimarka’dir. Dolayisiyla Danimarka’nin, projenin kendi karasularindan
gecgebilmesi i¢in izin vermesi gerekmektedir; ancak Ukrayna, Polonya ve Baltik
tilkelerine verdigi destegin yani sira Rusya’nin askeri hareketleri ve AB’nin Rusya’ya

enerji agisindan bagimli olma ihtimali, Danimarka’nin bu projeye yonelik yaklagimini

425 age, 21.
426 \Wood, Henke, age, 3.

427 Marco Siddi, “Theorising conflict and cooperation in EU-Russia energy relations: ideas, identities
and material factors in the Nord Stream 2 debate” East European Politics, c. 36, s. 4 (2019): 13.
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etkilemistir; ancak hukukun istiiliigiinii dogrultusunda hareket etmeyi hedefleyen
Danimarka, yasal ve teknik acidan notr goriinmek icin 2021 yilinda boru hatt1 insa

etme izni vermistir.*?

Dolayisiyla sozde tarafsiz oldugu iddia eden Danimarka’da aslinda Kuzey Akim 2
projesine yonelik farkli itirazlar kaydedilmistir. Projenin mubhalifleri, bu projenin
faaliyete gecmesinin AB’nin yenilenebilir enerjiye doniisme c¢abasina yikici etkiler
getirecegini ve Rusya’nin AB’nin ig¢indeki konumunun pekismesine imkan
tanitacagin ileri siirmektedir.*?° Ornegin iktidarda olan Sosyal Demokrat Parti lideri
Mette Frederiksen’in, “Danimarka hiikiimeti Kuzey Akim 2’ye karst ¢itkmaya devam
ediyor. Bu konuda enerji piyasalarindaki durum bizim pozisyonumuzu degistirmedi.
Evet, zamaninda yapimina izin verdik ama teknik bir andi, durusumuz her zaman
belliydi.”*° ve “Ben basindan beri Kuzey Akim 2'ye karsiyim. Rus gazina bagiml
olmamamiz gerektigine inaniyorum. Bu konu hakkinda yeni bir tartisma

baslatabilirsek iyi olur.”*3!

gibi sOylemlerinde aslinda Danimarka hiikiimetinin
projenin AB iiyelerini Rus gazina bagiml hale getirebilme olasiligindan dolay1 bu
projeye kars1 oldugunu ifade edilmistir. Bununla birlikte eski Disisleri Bakan1 Martin
Lidegaard, “Rusya'da tim enerji politikas1 giivenlik politikasidir.” ve “Ruslar
Avrupa'ya olan biiyiik gaz arzin1 ger¢ekten kotiiye kullandilar. Bunu bir giivenlik
politikas1 araci olarak kullaniyorlar, ekonomik olarak kullaniyorlar ve Ukrayna gibi
diger Avrupa ilkelerini Rus hattin1 ¢ekmekle tehdit ediyorlar.” diyerek aslinda
projenin ticariden ¢ok siyasi boyutu oldugunu ve siyasi amaclar edinilmek amaciyla
kullanildigin1 ifade etmistir; ancak tiim partiler bu projeye karsi ¢ikmamaktadir.
Ornegin Dansk Folkeparti’nin (Danimarka Halk Partisi) Disisleri Sozciisii Seren
Espersen, “Danimarka, Cin ve diger diktator ilkelerdeki sirketlerle is birligi
yapmaktadir. Bir Rus sirketi olarak AG’nin, Kuzey Akim 2 vasitasiyla Bati’ya dogal
gaz getirmesi ve isleri gelistirmesi konusunda bir sakinca gérmiiyorum.”**? diyerek

aslinda projenin sadece ticari boyutu oldugunu ve Danimarka’nin aslinda demokratik

428 \Wood, Henke, age, 1.
429 age, 3-4.
430 «“Denmark refused to support Nord Stream 2 during the energy crisis”, Pledge Times,

(01.11.2021), https://pledgetimes.com/denmark-refused-to-support-nord-stream-2-during-the-energy-
crisis/ [10.04.2022].

431 «“Denmark calls for new discussion on Nord Stream 27,(12.09.2020), UAWire,
https://uawire.org/denmark-calls-for-new-discussion-on-nord-stream-2 [10.04.2022].

432 \Wood, Henke, age, 4.
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ilkelerle Rusya’dan daha az is birligi yaptigmi vurgulamistir. Buna ragmen
Avrupa’nin yasadig1r enerji krizinin yarattigi yikici etkileri azaltmayi hedefleyen

Danimarka, riizgar enerjisi alaninda yatirim yapmay1 hedeflemektedir. 3

Goriildiigii gibi Danimarka, sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklariin sayesinde
kendi enerji ihtiyaclarini karsilayabilmektedir. Dolayisiyla Kuzey Akim 2 projesinin
faaliyete ge¢gmesi, Danimarka’y1 etkilememekle birlikte alternatif bir enerji kaynagi
bulma konusunda engel olusturmamaktadir. Baska bir deyisle Danimarka, hem
hassasiyet hem de etkilenme derecesi diislik oldugundan dolay1 karsilikli bagimlilik
teorisi cergevesinde giiclii bir devlet olarak nitelendirilebilir. Jeoekonomi kavrami
cercevesinde Danimarka, bu projenin AB iiyelerini Rus gazina bagimli hale
getirebilme  olasiligint g6z oOnlinde  bulundurarak projeyi sopa olarak
nitelendirmektedir; ancak partiler arasinda mutabakat goriilmemistir; ¢iinkii bazi
partilere gore bu proje, sadece yeni ticari imkanlar getirebilecek bir projedir. Partiler
arasinda bu proje hakkinda mutabakatin olmayisi, Danimarka’nin bu projeye karst

tarafsiz olarak siniflandirilabilmesine yol agmaktadir.

4.3.1.12. Finlandiya

Finlandiya Kuzey Akim 2 projesini ticari bir proje olarak algilamaktadir. Bu nedenle
Finlandiya’da proje ile ilgili siyasi bir tartisma olmamuistir. Helsinki hiikiimeti,
projenin tipki kendisinden once gelen Kuzey Akim 1 boru hatt1 gibi bir is girisimi
oldugunu ileri siirerek engellenmesi veya desteklenmesi konusunda yer almayacagini,
yani bu projeye nétr bir yaklasim sergilemeyi tercih ettigini ileri slrmiistir.
Finlandiya’nin bu projenin siyasi 6zelliklerini vurgulamaktan kaginmasinin arkasinda

iki sebebi vardir.

1) Tipki Isveg gibi uluslararasi hukukun iistiinliigiine énem veren Finlandiya, bu
projenin uygulanmasi konusunda hukukun hiikiimlerinin dikkate alinmasi1 gerektigini

gostermeyi hedeflemektedir.

433 «“Denmark and Germany approve Baltic Sea wind hub to offset Russian gas”, Euronews,
(29.08.2022), https://www.euronews.com/2022/08/29/denmark-and-germany-approve-baltic-sea-
wind-hub-to-offset-russian-gas [20.09.2022].
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2) Baltik Denizi’nin korunmasi Finlandiya i¢in 6nem arz etmektedir. Bu denizi en ¢ok
kirleten tilke olan Rusya’yla beraber bu denizde farkli alanlarda ekonomik is birliginin

yapilmasi, denizin korunmasina katki saglamaktadir.*3

Finlandiya’nin biitiin dogal gaz ithalatlar1 Rusya’dan gelmektedir; ancak
Finlandiya’nin ulusal enerji tliketiminin sadece %7’si dogal gazdan olusmaktadir.
Buna ragmen enerji konusunda tek bir aktore bagimli olmanin yikici sonuglarini géz
oniinde bulunduran Finlandiya, Estonya’yla sivilagtirilmis dogal gaz boru hatlarinin
insa edilmesine 6nem vermektedir. Finlandiya, bu boru hattinin kendi miinhasir
ekonomik bolgelerinden gegmesinde bir sakinca gormemekle birlikte milli

giivenligine zarar vermeyecegini ileri siirmektedir.*®®

Bu baglamda 2020 yilinda Finlandiya Disisleri Bakan1 Pekka Haavisto, “Finlandiya
s6z konusu oldugunda Kuzey Akim 2 i¢in gerekli tiim izinler 2018'de sagladi ve bu
konuyu bir kez daha diisiinmeye gerek yok. Projenin uluslararasi ve ulusal kanunlarin
gereklerine uygun olmast bizim i¢in Onemlidir.” diyerek aslinda projenin
Finlandiya’nin miinhasir ekonomik bdlgelerinden gecerek Finlandiya’ya dogal gaz

getirmeyecegini ifade etmistir.**

2021 yilinda Ukrayna-Rusya arasindaki iligkiler gerilmeye basladiginda Finlandiya,
bu projeye yonelik nétr tavri devam ettirmeyi hedeflemistir. Ornegin 2021 yilinda
Dogu Ortaklik Zirvesi’'nde (East Partnership Summit) Finlandiya Basbakani Sanna
Marin, “Yaptirimlart somut diizeyde tartismadik ama tabii ki Ukrayna'daki genel
durumunu tartistik. Bu bizi ¢ok endiselendiriyor ve o bdlgede farkli olasiliklara
hazirhikli olmamiz gerekiyor.” diyerek aslinda Kuzey Akim 2 projesi hakkinda
tartismak istemedigini ileri siirmiistiir;**’ ancak 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya
gerceklestirdigi saldir1, Finlandiya’nin bu projeye yonelik yaklagimini degistirmesine

yol agmustir.

434 Justyna Gotkowska, Piotr Szymanski, “The Nordic countries on Nord Stream 2: between

scepticism and neutrality”, Centre for Eastern Studies s. 226 (2016): 4.

435 age, 4.

436 «Finland sees no need to review decision on Nord Stream 2 construction”, Russian News Agency,
(16.12.2020),
https://tass.com/economy/1235751?utm_source=google.com&utm_medium=organic&utm_campaign
=google.com&utm_referrer=google.com [11.04.2022].

437 «“Nord Stream 2 was not on the agenda of Eastern Partnership summit — Finnish Prime Minister”,
Russian News Agency, (16.12.2020), https://tass.com/world/1376285 [11.04.2022].
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Mart 2022 yilinda Marin, giivenli alanindaki yeni gelismelerin, Finlandiya’nin NATO

yanli politikalar takip etmesine neden oldugunu ileri siirmiistiir.*3®

Bununla birlikte bir¢ok iilkenin, Kuzey Akim 2 boru hattinin askiya alinip alinmamasi
konusunda goriisiinii belli etmesine ragmen Finlandiya, sadece Ukrayna’ya maddi
destekler vermeye hazir oldugunu ve Avrupa Komisyonu Baskani Ursulla von der
Leyen ile Rusya’ya uygulanacak yaptirimlart konustugunu ifade etmistir. Bu
baglamda Finlandiya, resmi tavri ifade etmemesine ragmen Rusya’yla enerji

439

iligskilerini askiya almaya hazir oldugunu gostermistir;*>” ancak Rusya-Ukrayna

Savasi’nin devam etmesine ragmen Finlandiya, Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz akigini

durdurmamastir.#4°

Anlagildig1 gibi Finlandiya, Rusya’dan az miktarlarda dogal gaz ithal etmektedir.
Ayrica Estonya gibi alternatif boru hatlar1 {izerinden gaz ithal etme girisimleri
Finlandiya’ya farkli secenekler sunmaktadir. Dolayistyla Kuzey Akim 2 projesinin
faaliyete ge¢mesi, Finlandiya’yt hem etkilememekte hem de alternatifsiz

birakmamaktadir.

Sonu¢ olarak Finlandiya’nin hassasiyet ve etkilenme derecesi diisiiktiir. Karsilikli
bagimlilik teorisi ger¢evesinde Finlandiya, gii¢lii bir devlet olarak nitelendirilebilir.
Finlandiya ilk basta bu projeyi jeoekonomik o6zelliklere sahip olan bir arag olarak
gormektedir; ancak Rusya-Ukrayna arasindaki iligkilerin kotiilesmesi ile birlikle
Finlandiya, bu projenin jeopolitik Ozelliklere sahip oldugunu ileri slirmiistiir.

Dolayisiyla Finlandiya bu projeye yonelik notr tavir sergilemistir.

438 Aleksi Teivainen, “Marin: Finland to break energy reliance on Russia “as soon as possible”,
Helsinki Times, (02.03.2022), https://www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/politics/21105-
marin-finland-to-break-energy-reliance-on-russia-as-soon-as-possible.html [11.04.2022].
43%<Marin: Finland to reassess Rosatom-backed nuclear project”, Yleisradio Oy, (22.02.2022),
https://yle.fi/news/3-12329586 [11.04.2022].

440 “Greenpeace Activists Block Unloading Of Russian Natural Gas At Finnish Terminal”, Radio
Free Europe, (17.09.2022), https://www.rferl.org/a/russian-gas-finland-greenpeace-
protest/32038754.html [20.09.2022].
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4.3.2. Rusya’nin Ukrayna’y1 Isgali Sonrasindaki Degisimler

2022 yilinda Ukrayna isgali sonucunda AB {iyeleri Rusya’ya sert yaptirimlar
uygulamistir. Bu yaptirimlardan bir tanesi de Kuzey Akim 2 projesinin faaliyete
gecmemesidir.*** Enerji kaynagi ithalatini tamamen durdurarak Rusya’ya ilk
yaptirimlar1 uygulayan iilkeler Baltik iilkeleri (Estonya, Letonya ve Litvanya)
olmustur.**? Estonya, Ukrayna’ya 250 milyon avroluk yardim saglamakla birlikte
50.000 Ukraynali miilteci kabul etmistir. Litvanya’daki birgok siyaset¢i, Rusya’nin
yaptig1 faaliyetleri uzun zamandir giindeme getirmeye ¢alistiklarini ifade etmistir.**
Mart 2022 yilinda Litvanya, Rusya’dan ithal edilen petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarini tamamen durdurmustur; ¢iinkii Litvanya Enerji Bakan1 Dainius Kreivys,
bu gibi kararlarin Ukrayna’ya destek verme, Litvanya’nin Rusya’dan bagimsiz olma
ve Rusya’nin agresif davraniglarini durdurma konusunda 6nemli oldugunu ifade
etmistir. Bununla birlikte ABD’den gelen LNG miktarlarinin yani sira Isveg, Letonya
ve Polonya gibi AB iiyeleriyle arasindaki ara boru hatlarinin kapasitelerinin
artirllmasi, Litvanya’nin enerji konusunda daha giivenli bir konumda yer almasina
imkan vermektedir.*** Dolayisiyla Ukrayna isgali sonrasinda projenin jeoekonomik
Ozellikler tagimadigini ileri siiren, hassasiyet ve etkilenme derecesi diisiik olan

Litvanya; karsilikli bagimlilik teorisi i¢erisinde giiclii olarak tanimlanabilmektedir.

Estonya, Eylil 2022 yilinda dogal gaz ithalatlarinin durdurulmasina ve satin
almalarinin yasaklanmasina karar vermistir. Estonya Disisleri Bakan1 Urmas Reinsalu
Rusya’nin, dogal gazi AB’ye karsi bir kaldira¢ olarak kullandigini ve Ukrayna
Savasi’nin en kisa zamanda bitirilebilmesi i¢in ilk bu ithalatlarin yasaklanmasi
gerektigini ifade etmistir. Bununla birlikte Estonya, var olan dogal gaz iletim

kapasitelerini artirarak ve LNG’ye yonelerek enerji ihtiyag¢larinin karsilanacagini ileri

441 “EU Sanctions Package on Russia Includes Nord Stream 2, Austria Says”, U.S. News,
(21.02.2022), https://www.usnews.com/news/world/articles/2022-02-21/eu-sanctions-package-on-
russia-includes-nord-stream-2-austria-says [05.05.2022].

442 Benjamin Dodman, “Baltic states end Russian gas imports-but can the rest of Europe follow suit?”
France24, (05.04.2022), https://www.france24.com/en/business/20220405-baltic-states-end-russian-
gas-imports-%E2%80%93-but-can-the-rest-of-europe-follow-suit [05.05.2022].

443 David Mac Dougall ve dig.,“Ukraine war: How has Russia's invasion changed Europe?”,
euronews, (24.08.2022), https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/24/ukraine-war-country-by-
country-guide-on-how-russias-invasion-has-changed-europe [01.10.2022].

444 Giedre Peseckyte “Lithuania now fully independent of Russian energy”, EURACITIV,
(24.05.2022), https://www.euractiv.com/section/politics/short _news/lithuania-now-fully-independent-
of-russian-energy/ [26.10.2022].

126


https://www.usnews.com/news/world/articles/2022-02-21/eu-sanctions-package-on-russia-includes-nord-stream-2-austria-says
https://www.usnews.com/news/world/articles/2022-02-21/eu-sanctions-package-on-russia-includes-nord-stream-2-austria-says
https://www.france24.com/en/business/20220405-baltic-states-end-russian-gas-imports-%E2%80%93-but-can-the-rest-of-europe-follow-suit
https://www.france24.com/en/business/20220405-baltic-states-end-russian-gas-imports-%E2%80%93-but-can-the-rest-of-europe-follow-suit
https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/24/ukraine-war-country-by-country-guide-on-how-russias-invasion-has-changed-europe
https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/24/ukraine-war-country-by-country-guide-on-how-russias-invasion-has-changed-europe
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/lithuania-now-fully-independent-of-russian-energy/
https://www.euractiv.com/section/politics/short_news/lithuania-now-fully-independent-of-russian-energy/

siirmiistiir.**> Dolayistyla bu projenin jeopolitik &zelliklerini vurgulayan Estonya,
Ukrayna isgali sonrasinda projenin muhaliflerinden biri olmaya devam etmektedir.
Bununla birlikte alternatif enerji kaynaklarina sahip oldugundan dolay1 hassasiyet ve
etkilenme derecesi diisiiktiir. Bu yilizden karsilikli bagimlilik teorisi ¢ergevesinde

giiclii olarak degerlendirilebilmektedir.

Letonya, Kuzey Akim 2 boru hatlarindan bir tanesinin patlamasi sebebiyle enerji
sektoriinde zarara ugramamak icin bu sektdre birgok degisiklik getirmistir.**® Letonya
Disisleri Bakan1 Edgars Rinkevics, Rusya’dan gelen miiltecileri kabul etmeyecegini
ifade ederek*’ aslinda Rusya’nin Ukrayna’y1 isgaline kars1 oldugunu ifade etmistir.
Onceki boliimde belirtildigi gibi Letonya, Ukrayna’ya destek vermek ve savasi
sonlandirmak icin Rusya’dan gelen dogal gaz ithalatlarin1 tamamen durdurmustur.
Ayrica biriktirilmis dogal gaz rezervleri ve yenilenebilir enerji kaynaklari1 Letonya’nin
alternatif kaynaklara yonlenmesine imkan vermektedir. Dolayisiyla savagtan sonra bu
projenin muhalifi olmaya devam eden Letonya’nin hassasiyet ve etkilenme derecesi
diisiiktiir. Bu nedenle karsilikli bagimlilik teorisi ¢ercevesinde giiclii olarak

degerlendirilebilmektedir.

Isve¢ Parlamentosu, Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi saldirilarin sonucunda
Isveg’in Rusya’ya olan enerji bagimliligini sonlandirmak igin bir éneride bulunmustur.
Parlamentoya gore Ukrayna halkinin maruz kaldigi yikici etkileri azaltmak ve
Rusya’nin yasa disi, yani mesru olmayan davranislarini sonlandirmak igin Isveg
hiikiimeti, baska tedarikgcilere yonelmelidir.**® Isve¢’in, Finlandiya’yla birlikte ilerde
NATO’nun 5. maddesine dahil edilmelerinin 6ngériilmesi,**® Isve¢ Basbakani

Magdalena Andersson’un Kuzey Akimi 1 ve 2 gaz boru hatlarindaki patlamalarla ilgili

445 Helen Wright, “Estonia bans natural gas imports and purchases from Russia”, ERR News,
(29.09.2022), https://news.err.ee/1608733657/estonia-bans-natural-gas-imports-and-purchases-from-
russia [26.10.2022].
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mobilization [01.10.2022].
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acilacak sorusturmaya Rus yetkililerin katilmasina izin vermemesi*® gibi kararlar
aslinda Isve¢’in Rusya’ya ve Kuzey Akim 2 projesine yonelik tavrini gostermektedir;
ancak dogal gaz Kkesintisinin Isvec iizerindeki etkisiyle ilgili bilgilerin sinirh
olmasindan dolay1 Ukrayna Savasi’ndan sonra Isve¢’in hassasiyet ve etkilenme
derecesinin tespit edilmesi gligtiir. Dolayistyla karsilikli bagimlilik teorisi igerisinde

degerlendirilememektedir.

Isveg, ndtr bir tavir izlemeyi tercih etmesine ragmen bu iilkenin Finlandiya’yla birlikte
ileride NATO’nun 5. maddesine dahil edilmeleri 6ngoriilmiistiir.**! Boylece bu iki
iilke Rusya’ya karsi olan tavrimi ifade etmistir. Finlandiya resmi olarak Baltik
iilkelerinin uyguladig: yaptirrmlari kendisinin de uygulayacagini ifade etmistir.®2
Bununla birlikte Rusya’yla Finlandiya arasindaki fiyat anlasmazliklarindan ve
Finlandiya’nin NATO’ya yaklastigindan dolay1 Rusya’dan gelen dogal gaz ithalatlar
tamamen durdurulmustur. Finlandiya’nin dogal gaz ithalatlarinin 10/1°1 Rusya
tarafindan karsilanmaktadir. Bu diisiik rakamlara ragmen Finlandiya devlet sirketi
Gasum, Estonya ile Finlandiya arasindaki Balticconnector boru hatti tizerinden gerekli
dogal gaz miktarlarina ulasacagini ve dogal gaz arzinin herhangi bir kesintiye
ugramayacagini ifade etmistir.*>® Buna dayanarak Finlandiya’nin artik tarafsiz bir
tavirdan ¢ok muhalif tavirlar benimsedigi goriilmektedir. Bu dogal gaz kesintisinden
biiylik olgiide etkilenmeyen ve artik alternatif tedarik segeneklerine sahip olan

Finlandiya’nin hassasiyet ve etkilenme derecesi diisliktiir. Dolayistyla karsilikli

bagimlilik teorisi ¢er¢evesinde giiglii olarak tanimlanabilmektedir.

Danimarka ise Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltma amaciyla Finlandiya, Almanya ve
Fransa’da bulunan sivilastirilmis dogal gaz miktarlarini ispanya ve diger Akdeniz

iilkelerine ulastiracak olan boru hatlarinin insa edilmesini planlamistir.*** Bununla
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birlikte yasanilan teknik aksakliklar sonucunda Kuzey Akim 2 boru hattindan
Danimarka ve diger AB fiyelerine daha az dogal gaz gelmektedir. Danimarka Enerji
Bakan1 Dan Jergensen, bu olaylarin aslinda Danimarka’nin dogal gaz arz giivenligi
lizerinde bilyiik olumsuz etkilere sebep olmayacagini ifade etmistir.**® Ayrica
Danimarka Bagbakani, Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltmak i¢in Fransa’da farkli dogal
gaz tedarikgilerine yonelmistir.**® Dolayistyla Ukrayna’ya destek veren ve Rusya’min
saldirgan davranislarina karsi ¢ikan, dogal gaz kesintisine ugramasina ragmen biiyiik
ol¢iide etkilenmeyen ve alternatif tedarik segeneklerine sahip olan**’ Danimarka’nin
hassasiyet ve etkilenme derecesi diisiiktiir. Karsilikli bagimlilik teorisi ¢ercevesinde

giiclii olarak degerlendirilebilmektedir.

Rusya’nin baskilarina maruz kalmama amaciyla Polonya, Stork II dogal gaz boru
hattin1 olusturmaya karar vermistir.*®® AB iiyelerinin ve Polonya’nin Rusya’ya olan
enerji bagimliligin1 sonlandirmak i¢in LNG miktarlarinin ithal edilmesinin yani sira
Polonya, Norveg ve Danimarka arasinda yeni bir boru hattinin olusturulmasina karar
verilmigtir. Bu dogrultuda Polonya Basbakani Mateusz Morawiecki, enerji
giivenliginin saglanmasi ve Rusya’ya olan enerji bagimliginin sona ermesi i¢in her
ihtimalin degerlendirilmesi ve uygulanmas: gerektigini ifade etmistir.**® Bu baglamda
Polonya Cumhurbaskan1i Andrzej Duda, bu projenin Rusya tarafindan bir kaldirag
olarak kullanildigini ve tamamen iptal edilmesi gerektigini ifade etmistir.*%
Gortildugii tizere Ukrayna iggali sonrasinda da projenin en biiylik muhaliflerinden biri

hala Polonya’dir. Projenin jeoekonomik ozelliklerden ziyade tamamen jepolitik

ozelliklere sahip oldugunu ifade eden Polonya’nin hassasiyet ve etkilenme derecesi
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diistiktiir. Dolayisiyla karsilikli  bagimlilik teorisi ¢ercevesinde gii¢lii olarak

nitelendirilebilmektedir.

Avrupa Birligi'nin bir iiyesi olarak Avusturya, Rus petroliiniin yasaklanmas1 da dahil
olmak tizere Ukrayna'daki savas nedeniyle Rusya'ya karsi yedi tur yaptirimi
uygulamistir; ancak Avusturya partileri, enerji krizinden dolay1 dogal gaz konusunda
bir mutabakat saglayamamiglardir. Baska bir deyisle bazi partiler Rusya’ya bu alanda
da yaptinmlarin uygulanmasi gerektigini ileri siirmiis, diger partiler buna karsi
ctkmislardir.®®'  Dolayisiyla en basta bu projenin taraftarlarindan biri olan
Avusturya’nin bu projeye yonelik yaklasimlari degismistir. Avusturya, Rusya’yla
0deme konusunda anlagamadigindan dolay1r Rusya’dan gelen dogal gaz ithalatlarinm
durdurulmustur.*®? Avusturya Sansélyesi Karl Nehammer, dogal gaz tasarruflarinin
artirtlarak Rusya’ya olan dogal gaz bagimliliginin %50’ye indirebildigini ifade
etmistir.*®® Bu baglamda dogal gaz kesintisine maruz kalmamaya ¢alisan Avusturya,
enerji tasarruflarina yonelerek belirli 6l¢iide dis aktorlerin kendi iizerindeki yikici
etkilerini azaltmaya ¢alismigtir. Sonug olarak hassasiyet ve etkilenme derecesi goz
oniinde bulundurulursa Avusturya, karsilikli bagimlilik teorisi cergevesinde giic

acisindan “orta” olarak nitelendirilebilmektedir.

Ukrayna isgalinden once Kuzey Akim 2 projesinin en biiylik taraftar1 olan
Almanya’nin isgalden sonra Rusya ve s6z konusu olan projeye karst yaklasimi da
degismistir. AB tarafindan uygulanan yaptirimlar yaninda Almanya; belirli bankalar
ile bireylere yaptirimlar uygulamaya, ¢esitli ham maddeler gibi Rusya’dan gelen diger
ithalatlar1 durdurmaya hazir oldugunu ifade etmistir.*®* Dolayisiyla Ukrayna
isgalinden sonra Almanya artik projenin en biiyiik taraftar1 degil, muhaliflerinden biri

olmustur. Almanya Sansélyesi Olaf Scholz, Rusya’dan gelen dogal gaz miktarlarinin
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belirli bir siire Fransa, Bel¢ika ve Hollanda tarafindan karsilanacagini ifade etmistir.
Ayrica Almanya, kuzey kiyilardaki sivilagtirilmis dogal gaz limanlarin insaatini
tamamlayarak ve niikleer santrallerin ¢alismasini saglayarak olasi bir gaz kesintisinde
yasanacak yikici etkilerle bas edebilecegini ifade etmistir.*®® Sonug olarak hassasiyet
ve etkilenme dereceleri goz 6ntinde bulunduruldugunda Almanya, karsilikli bagimlilik

teorisi icerisinde giiclii olarak nitelendirilebilmektedir.

Diger taraftarlar gibi Hollanda da Rusya’nin gerceklestirdigi saldir1 ardindan projenin
muhaliflerinden biri olmustur. Hollanda en fazla Groningen bélgesinden dogal gaz
ihra¢ etmektedir. Sondaj faaliyetlerinin bir¢ok depreme sebep olmasindan dolay1 bu
bolgenin kapatilmasi karar1 alinmistir; ancak yeni ¢ikan enerji krizi, siyasetgilerinin bu
karar1 tekrar gozden gegirmesine sebep olmustur. Bununla birlikte ABD ve Norveg’ten
stvilastirilmis dogal gaz ithal etme, biiyiik enerji tiikketen sanayi sitelerini kapatma,
komiirle calisan elektrik santrallerini gazla ¢alisanlardan daha fazla tercih etme gibi
olasiliklar1 g6z oniinde bulundurarak Hollanda’nin Rusya’ya olan enerji bagmliligini
azaltmaya yonelik politikalar izlenmistir.*®® Alternatif enerji kaynaklarina sahip olan
ve Kuzey Akim 2 boru hattinin yoklugunu Groningen’de bulunan gaz miktarlartyla
telafi edebilen Hollanda’nin hassasiyeti ve etkilenme derecesi diisiiktiir. Bu nedenle

karsilikli bagimlilik teorisi gergevesinde giiglii olarak nitelendirilebilmektedir.

Ukrayna isgali her lilkenin yaklasimini etkilememistir. Bu iilkelerden bir tanesi de
Macaristan’dir. Macaristan enerji kaynagi olarak dogal gaza dnemli 6l¢iide bagimlidir.
Bu dogal gaz ithalatlar1 Hirvatistan, Romanya, Ukrayna gibi {ilkelerden gelmekte, en
fazla dogal gaz ithalat1 ise Sirbistan iizerinden Rusya’dan gelmektedir.*®” Giinliik
olarak Sirbistan iizerinden 5.8 mcem dogal gaz ithal eden Macaristan’in, bu ithalatlar
sayesinde herhangi bir sektdre sinirlamalar getirmesine ve ulusal enerji politikasina

degisiklik yapmasina gerek kalmayacaktir.*®® Bundan dolay: savastan sonra bile
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Macaristan projenin jeoekonomik 6zelliklerini vurgulamaktadir. Bagka alternatiflere
yonelmeyen ve biiylik dl¢iide tek tedarikgiye bagimli olan Macaristan’in hassasiyet ve
etkilenme derecisi yliksektir. Bu nedenle Macaristan, karsiliklt bagimlilik teorisi

cercevesinde zayif bir devlet olarak nitelendirilebilmektedir.

Romanya’nin durumu da biiylik 6lglide degismemistir. Rus dogal gazina bagiml
olmayan, 6zellikle Ukrayna Savasi nedeniyle Rusya’dan gelen dogal gaz ithalatlarini

en aza indirmeyi hedefleyen?6®

ve sadece kendi ulusal ihtiyaclarini1 degil, AB’nin diger
tiyelerinin de dogal gaz ihtiyaclarini karsilamakta rol iistlenen Romanya,*’® Ukrayna
isgalinden sonra Kuzey Akim 2 projesinin jeopolitik 6zelliklerini vurgulamaya devam
etmektedir. Hassasiyet ve etkilenme derecesi diisiik olan Romanya karsilikli

bagimlilik teorisi ¢ercevesinde giiglii bir devlet olarak nitelendirilebilmektedir.

Ukrayna iggalinden sonra Slovakya hala bu projenin muhaliflerinden biri olmaya
devam etmistir. Slovakya Basbakani Eduard Heger, Polonya ile Slovakya arasinda
insa edilen yeni boru hattinin giivenlik ve 6zgiirlikk saglamak ile birlikte Slovakya’nin
Rus gazina bagimli olmamasima yol agacagmi ifade etmistir.*’”* Bu boru hattinin
jeopolitik nitelikleri tasidigini ifade eden Heger, Slovakya’nin alternatif seceneklere
sahip oldugunu ileri siirmiistiir. Bu bakimdan Slovakya’nin hassasiyet ve etkilenme
derecesi diisiiktiir. Karsilikli bagimlilik teorisi ¢ercevesinde ise Slovakya, giiclii olarak

degerlendirilebilmektedir.

Ukrayna isgalinden sonra Fransa-Almanya arasindaki enerji iliskilerinde bir ilerleme
kaydedilmistir. Fransa, enerji giivenligini saglayabilmek i¢cin Norveg, Cezayir,
Hollanda ve Katar gibi bircok dogal gaz tedarik¢isine yonelmistir. Bununla birlikte
LNG limanlarinin agilis1, Fransa’nin enerji giivenliginin daha fazla pekismesine katki
saglamaktadir. Bu dogal gaz miktarlar1 Fransa’nin dogu smirlarinda, yani
Obergailbach bolgesinde bulunan dogal gaz boru hatt1 iizerinden Almanya’ya ihrag

edilecektir. Almanya ise karsilik olarak Fransa’ya elektrik enerjisi ihra¢ edecektir.
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801226 [24.10.2022].

47l “Poland, Slovakia open gas link amid Russian gas crunch”, Alarabiya News, (26.08.2022),
https://english.alarabiya.net/News/world/2022/08/26/Poland-Slovakia-open-gas-link-amid-Russian-
gas-crunch [24.10.2022].

132


https://www.eceee.org/all-news/news/romania-aims-for-energy-independence-in-response-to-ukraine-war/
https://www.eceee.org/all-news/news/romania-aims-for-energy-independence-in-response-to-ukraine-war/
https://seenews.com/news/gas-storage-facilities-in-romania-more-than-90-full-pm-801226
https://seenews.com/news/gas-storage-facilities-in-romania-more-than-90-full-pm-801226
https://english.alarabiya.net/News/world/2022/08/26/Poland-Slovakia-open-gas-link-amid-Russian-gas-crunch
https://english.alarabiya.net/News/world/2022/08/26/Poland-Slovakia-open-gas-link-amid-Russian-gas-crunch

Fransa Cumhurbagkani Emmanuel Macron, bu Avrupa dayanigmasinin olmamasi
halinde biiyiik problemlerin ¢dziilemeyecegini ifade etmistir.*’? Bu baglamda Fransa
Enerji Bakan1 Agnes Pannier-Runacher, Rusya’nin dogal gazi silah olarak kullandigini
ve Fransa’nin her ihtimale kars1 hazir olmasi gerektigini ifade etmistir.*’> Anlasilacagi
tizere Fransa bu projenin jeopolitik niteliklerini vurgulamaktadir. Ayrica farkli enerji
kaynaklarma erisebilen ve Rusya’dan gelebilecek herhangi bir gaz kesintisine kars1
hazirlikli olan Fransa’nin hassasiyet ve etkilenme derecesi diisiiktiir. Bu nedenle
karsilikli  bagimlilik  teorisi ¢ercevesinde Fransa, gii¢lii bir iilke olarak

nitelendirilebilmektedir.

Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal ettikten sonra dogal gaz ticretleri artirmasi ve yayilmaci
politikalar izlemesi, AB liyelerinin alternatif kaynak arama siirecini hizlandirmistir.
AB, 2022 yilmin sonuna kadar alternatif dogal gaz tedarikgilerine ve daha yesil
(yenilenebilir) enerji kaynaklarina yonelerek Rusya’ya olan bagimliligi, 3/2’sine kadar
azaltmay1 hedeflemistir.*’* Bununla birlikte yasanan enerji krizinin etkilerinin
azaltilmas1 ve enerji kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullanilmasinin 6nlenmesi
amacityla AB’nin sosyal ve enerji politikalarinda yeni degisiklikler meydana
getirilmistir. Ornegin evden calisma seklinin kabul edilmesi, koridorlarin ve binalarda
kullanilmayan diger odalarin isitilmamasi, spor salonlari gibi yerlerde 1sitma
sistemlerinin miimkiin oldugunca az ¢alistirilmasi, uzun yolculuklarin iptal edilmesi

veya ertelenmesi, klimalarin calistirilmamasi gibi kararlar alimistir. 4’

Dolayisiyla Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen,

“Rus petroliinden, komiiriinden ve gazindan bagimsiz hale gelmeliyiz. Bizi ac¢ik¢a tehdit eden
bir tedarik¢iye giivenemeyiz. Artan enerji fiyatlarmin etkisini azaltmak, dniimiizdeki kis igin
gaz arzimizi ¢esitlendirmek ve temiz enerji gecisini hizlandirmak i¢in simdiden harekete
gecmeliyiz. Daha fazla enerji verimliligi ile yenilenebilir enerjiye ve hidrojene ne kadar hizl
gegersek gercek anlamda bagimsizligimizi o kadar hizli kazaniriz. Enerji sistemimizde

472 1 iz Alderman, “France Sends Gas to Germany to Offset Russia Supply Cuts”, The New York
Times, (13.10.2022), https://www.nytimes.com/2022/10/13/business/france-sends-gas-to-
germany.html [28.10.2022].

AT3Russia is using gas as “weapon of war,” says French ecology minister, as Gazprom suspends
delivery”, euronews, (30.08.2022), https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/30/russia-is-
using-gas-as-weapon-of-war-says-french-ecology-minister [28.10.2022].

a4 “Infographic: How much of your country’s gas comes from Russia?”” Al Jazeera, (17.03.2022),
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/17/infographic-how-much-of-your-countrys-gas-comes-
from-russia-
interactive#:~:text=The%20countries%20directly%20importing%20the,their%20natural%20gas%20fr
om%?20Russia. [04.05.2022].

475 Bbru Sengul Cevrioglu, “Europe urges energy savings amid gas crisis from Russia-Ukraine war”,
Anadolu Ajansi, (29.07.2022), https://www.aa.com.tr/en/europe/europe-urges-energy-savings-amid-
gas-crisis-from-russia-ukraine-war/2648941 [01.10.2022].

133



https://www.nytimes.com/2022/10/13/business/france-sends-gas-to-germany.html
https://www.nytimes.com/2022/10/13/business/france-sends-gas-to-germany.html
https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/30/russia-is-using-gas-as-weapon-of-war-says-french-ecology-minister
https://www.euronews.com/my-europe/2022/08/30/russia-is-using-gas-as-weapon-of-war-says-french-ecology-minister
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/17/infographic-how-much-of-your-countrys-gas-comes-from-russia-interactive#:~:text=The%20countries%20directly%20importing%20the,their%20natural%20gas%20from%20Russia
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/17/infographic-how-much-of-your-countrys-gas-comes-from-russia-interactive#:~:text=The%20countries%20directly%20importing%20the,their%20natural%20gas%20from%20Russia
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/17/infographic-how-much-of-your-countrys-gas-comes-from-russia-interactive#:~:text=The%20countries%20directly%20importing%20the,their%20natural%20gas%20from%20Russia
https://www.aljazeera.com/news/2022/3/17/infographic-how-much-of-your-countrys-gas-comes-from-russia-interactive#:~:text=The%20countries%20directly%20importing%20the,their%20natural%20gas%20from%20Russia
https://www.aa.com.tr/en/europe/europe-urges-energy-savings-amid-gas-crisis-from-russia-ukraine-war/2648941
https://www.aa.com.tr/en/europe/europe-urges-energy-savings-amid-gas-crisis-from-russia-ukraine-war/2648941

ustalagacagiz. Komisyonun fikirlerini bu hafta iginde Versay'da Avrupali liderlerle
tartisacagim ve ardindan ekibimle birlikte bunlar1 hizla uygulamak icin ¢alisacagim.”

diyerek 8 Mart 2022 tarihinde Avrupa Komisyon’nun neden REPowerEU belgesini

cikarmasi gerektigini ifade etmistir.*’®

REPowerEU belgesinde 6ngoriilen tedbirler sunlardir:

1) Gaz arzinm gesitlendirmek ve Rus gazindan uzaklasmak icin uluslararasi ortaklarla

calisilmasi ve gerekli altyapiya yatirim yapilmasi.

2) Altyapi, depolama tesisleri ve limanlarin gelistirilmesi. Rus gazi talebini ¢esitli
kaynaklardan ilave 10 mt (milyon ton) ithal yenilenebilir hidrojen ve 5 mt yerli
yenilenebilir hidrojen ile degistirmek icin bir Hidrojen Hizlandirici’nin olusturulmasi

(Hydrogen Accelerator).

3) AB’nin Fosil yakitlara olan bagimliligini azaltmak, evleri ve binalar1 daha enerji
verimli hale getirmek i¢in daha fazla ¢at1 giines paneli, 1s1 pompast ve enerji tasarrufu

olusturacak olan diger tesislerin olusturulmasi.
4) Endiistrinin karbondan arindirilmasi.

5) Yenilenebilir enerji projelerinin hayata gegcirilmesi igin gerekli olan izinlerin

¢ikartlmasinin hizlandirilmasi.
6) Gazprom’un davranislarinin takip edilmesi.
7) Tarimsal atiklarda bulunan biyometan miktarlarinin artirilmasi.

8) Devletin miidahalesiyle dogal gaz fiyatlarinin belirli araliklar arasinda tutulmasi ve

bu konuda yardimlar saglanmas.

9) Dogal gaz miktarlarinin depolanmasina iliskin kararlarin alinmas1.*’’

476 “REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and sustainable energy”,
European Commission, (08.03.2022),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 1511 [04.05.2022].

art “Factsheet-REPowerEU”, European Commission,(08.03.2022),
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_22 1513 [04.05.2022].
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5. SONUC

Birgok ¢alismada Kuzey Akim 2 projesinin jeopolitik 6zellikleri incelenmistir; ancak
bu calismada projenin jeoekonomi kavraminda degerlendirilmesi gerektigi
gosterilmistir. Yani bu projenin; kavram, amag ve arag agisindan jeoekonomi alaninda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Projenin sadece tehdit algisi agisindan jeopolitika

alaninda yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu calismanin ilk béliimiinde belirtildigi gibi jeoekonomi; dogal kaynaklarin,
sermayenin ve teknolojinin kiiresel ve bolgesel olgekte siyasi yapilar tarafindan en
etkin sekilde nasil kullanildigina odaklanmaktadir. Bir dogal kaynak olarak dogal
gazin, bir siyasi yapi olan Rusya tarafindan boélgesel olcekte belirli amaclar
gerceklestirmek i¢in kullanilmasi, Kuzey Akim 2 projesini jeoekonomik 6zellikler
tasidig1 yoniinde nitelendirmemize yol agmaktadir. Jeopolitika ise politik gii¢ ve giic
dagilimina odaklanmaktadir. Proje muhalifleri, Rusya’nin bu projeyi siyasi bir gii¢
olarak kullandigini ileri siirmiistiir. Buna ragmen proje, Rus sirketi Gazproum
tarafindan yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla kavram agisindan bu proje jeoekonomi

alaninda yer almaktadir.

Jeopolitikada bir aktor; savasa bagvurmadan, inandirici tehditler kullanarak diger
aktorlerin davraniglarin1  sekillendirmeyi hedeflemektedir. Jeoekonomi; siyasi
liderlerin piyasalar, kaynaklar ve uluslararas1 ekonomik iliskileri etkileyen kurallar
aracilifiyla jeostratejik hedeflere erismeyi hedeflemesidir. Goriildiigii gibi Gazprom
da Rusya da diger devletlerinin davranislarini sekillendirmek i¢in inandiric1 tehditler
kullanmamistir. Yani Gazprom adina hareket eden Rusya, farkli siyasi liderlerle
goriiserek ve piyasalar tlizerinden anlasarak projeyi yiriitmeyi hedeflemistir.

Dolayistyla amag agisindan bu proje jeoekonomi alaninda yer almaktadir.

Jeoekonomide pozitif (havug) ve negatif (sopa) araglar kullanilmaktadir. Pozitif

araclar arasinda krediler, varlik takasi, indirimler vs. vardir. Negatif araglar arasinda
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ise ambargolar, sabit sermaye dondurulmasi, belirli iiriinlerin fiyat artist vs. yer
almaktadir. Jeopolitikada ise askeri giiciin, istihbaratin ve diplomatik iligkilerin daha
cok kullanildig goriilmektedir. Goriildiigii gibi Kuzey Akim 2 projesinde herhangi bir
askeri gili¢ veya istihbarat kullanilmamistir. Gazprom adina hareket eden Rusya, belirli
ilkelere bu projeden daha diisiik bir iicrette (indirim-pozitif arag) dogal gaz
edinebilecegini vaat ederken, diger iilkelerin daha yiiksek bir maliyette (fiyat artigi-
negatif ara¢) dogal gaz edinebilme ihtimalinden endiselenmistir. Dolayisiyla arag

acisindan bu proje jeoekonomi alaninda yer almaktadir.

Jeopolitikada kullanilan tiim araglar daha biiytik tehdit algis1 olusturdugundan dolay1
daha agresif olarak algilanmaktadir. Bu baglamda jeopolitik niteliklere sahip olan
projelerin askeri ve ¢atismaci 6zellikler tasidigina inanan ve tehdit altinda hisseden
aktorler birlesmeye ve koalisyon olusturmaya daha meyilidir. Jeoekonomide ise
aktorlerin tehdit algis1 daha disiiktiir. Bu nedenle aktorler daha az koalisyon
olusturmaya meyillidir. Kuzey Akim 2 boru hattinin muhaliflerinin tehdit algisi
yiiksektir. Bu nedenle bu aktorler projeye yonelik belirli bir koalisyon
olusturmuslardir. Dolayisiyla tehdit algis1 agisindan bu proje, jeopolitika alaninda yer

almaktadir.

Jeoekonomik nesillere bakildiginda Kuzey Akim 2 projesi, 2008 yilinda finansal krizle
baslayan dordiincii jeoekonomik nesilde yer almaktadir; ¢iinkii bu nesilde ekonominin
jeopolitik sonuclar dogurma potansiyeli vurgulanmaktadir. Tipki projenin olusturdugu
tehdit algisinda mubhalifler ile taraflarin arasinda bir anlagsmazlik oldugu gibi, bu
nesilde jeoekonomi ile jeopolitika kavramlarinin kaynastigi goriilmektedir. Ayrica bu
nesilde karsilikli ekonomik bagimliligin giic dengelerini degistirdigi goriilmiistiir.
Bundan dolay1 bu calismada Kuzey Akim 2 projesinden etkilenen iiyeler karsilikli

bagimlilik teorisi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Karsiliklt bagimlilik teorisi nispeten yeni bir teori olmasma ragmen karsilikh
bagimlilik iliskileri asirlardir devletler arasinda devam etmektedir. Bu teorinin belirli
eksiklikleri tespit edilmesine ragmen bu teori, devletler arasindaki enerji iligkilerinin
degerlendirilmesinde 6nemli rol iistlenmektedir. Bu ¢alismada karsilikli bagimlilik
iliskilerinin AB diizeyinde oldugu gibi iiye devletleri diizeyinde de ytiriitiilebildigi
anlasiimaktadir. Uye diizeyinde karsilikli bagimlilik iliskilerinin en somut 6rnegi
Almanya-Rusya arasindaki iliskilerde goriilmiistiir. Bu iki {ilke arasinda yiiriitiilen

iliskinin 1960’11 yillardan baslayip 2022 yilina kadar devam ettigi ve bu iligskinin
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AB’nin karar alma mekanizmalar1 iizerinde etkisi oldugu tespit edilmistir. Diger bir
ifadeyle hem iliye hem de AB diizeyinde Rusya’yla karsilikli bagimlilik iligkileri
siirdiiriilmekteydi; ancak hem {iyeleri hem de AB’yi etkileyecek olan bir durumun
ortaya ¢ikmasiyla bu iligkilerin askiya alinmasi gerektigi anlasilmistir. Bu baglamda
karsilikli bagimlilik iliskileri iizerinden degerlendirme yapildiginda sadece devletlerin
ve sirketlerin enerji iligkilerinin incelenmesi yeterli degildir; ¢iinkii bu ¢aligmada
goriildiigl gibi Schrdoder, Putin, Merkel, Scholz gibi bireylerin benimsedigi politikalar;
bu iliskilerin devam ettirilmesinde kilit 6nem tasimaktadir. Sonug olarak bu teorinin,
enerji glivenligi ile uluslararasi iligkiler arasinda bir koprii olusturdugu sdylemek

yanlis degildir.

Kuzey Akim 2 projesi cagimizin en ¢ok tartisilan dogal gaz boru hatlar1 arasinda yer
almaktadir; ¢iinkii goriildiigi gibi Kuzey Akim 2 boru hattindan 6nce Rusya’dan
AB'ye giden boru hatlarinin belirli jeoekonomik ve jeopolitik 6zellikler tasidigina
inanan taraflar vardir. Ornegin Urengoy-Pomary-Uzhhorod boru hatt;; 1970°li
yillarda yasanan petrol krizlerine alternatif olmus, dogal gaz ve petrolii daha ucuza
getirme imkani saglamistir; ancak bu boru hattinin Rusya’nin Dogu Avrupa’daki
niifuz alanin1 genisletmesine ve oradaki pazarlari tekel altina almasina imkan verdigi
de goriilmistiir. Benzer sdylemler 1994 yilinda insa edilen Yamal-Avrupa boru hatti
icin de gecerli olmustur. Baska bir deyisle 1990’11 yillarda Rusya ile Ukrayna
arasindaki anlagmazliklardan sonra Rusya’nin, Ukrayna’dan ge¢meyecek alternatif
yollar tizerinden AB'ye dogal gaz tedarik etmeyi hedefledigi goriilmiistiir. Bu alternatif
yollar ile birlikte aslinda Kuzey Akim 2 projesinin Ukrayna’y1 transit roliinden
mahrum birakabilme olasiligiyla ilgili sdylemler sik¢a dile getirilmistir. Bu yillar
enerji  iliskilerinin  gittikge  siyasilestigi, Rusya’nin  Almanya’ya baski
uygulayabildigine  dair  tartigmalarin mevcut  oldugu  yillar  olarak
nitelendirilebilmektedir. Rusya’nin Kuzey Akim 2 boru hattin1 kendi amaglarim
gerceklestirmek i¢in kullanmasi ve Rusya’nin Ukrayna’daki konumunu giiclendirme
amaciyla ilgili sdylemler ayrica Giiney Akim boru hattinin tartisildig: yillarda da
goriilmiistiir. Bununla birlikte, Kuzey Akim 2 projesinde sik¢a dile getirilen Baltik
Denizi’ndeki kirlenmeler, AB’nin Rus gazina bagimli olmasi, Rusya’nin Bat1 Avrupa
ilkeleri etkilemeyecek sekilde gaz akisin1 durdurmasi sdylemleri; aslinda bu projeden
once insa edilen Kuzey Akim 1 boru hattinin giindemde oldugu yillarda da

goriilmiistiir. Bununla birlikte Rusya’nin Giineydogu Avrupa flilkelerinin pazarlarini
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tekel altina alabilmesi, yine Ukrayna’y: transit roliinden mahrum birakabilmesi ve
farkli dogal gaz tedarik¢ilerinin AB’nin pazarlarina erisimini engellemesiyle ilgili

tartismalar 2014 yilindaki Giiney Akim projesinde de kaydedilmistir.

Anlagildig1 gibi Kuzey Akim 2 projesinin jeoekonomik ve jeopolitik 6zellikleriyle
ilgili tartigmalar, bu projeden dnceki Rusya’dan AB'ye giden boru hatlari projelerinde
de goriilmistiir; ancak bu proje Onceki projelere nazaran daha fazla dogal gaz
getirmektedir. Bu miktarda gelecek olan dogal gaz, AB’yi Rusya’ya daha ¢ok bagimli
hale getireceginden dolay1 bu proje, en ¢ok tartisilan boru hatt1 projeleri arasinda yer
almistir. Kuzey Akim 2 projesinden etkilenen taraflar; projeye olan yaklagimlarina

vh 1Y

gore “taraftar”, “tarafsiz” ve “muhalif” olarak siniflandirilmistir.

2022 yilinda olan Rusya-Ukrayna Savasi’nin dncesinde projenin taraftarlari arasinda
Almanya, Hollanda, Avusturya, Fransa ve 2021 yilindan sonra Macaristan yer
almaktadir. Bu iilkelerin temel argiimanlari; projenin gerceklesmesinin aslinda enerji
arz gilivenliginin ve tilkelerin rekabet giiclinliin artmasina, Ukrayna’dan gegen boru
hatlarinin  Omriinlin sona yaklagmasina, Rusya’dan uygun fiyatta dogal gaz
miktarlarinin gelmesine, Rusya’yla AB arasindaki iliskilerin ve siyasi is birliginin
iyilesmesine olumlu etkiler yapacagi ihtimaline dayanmaktadir. Bu iilkelerin

argiimanlari, projeden ekonomik menfaatler edinebilme vaadine dayanmaktadir.

Ukrayna isgalinden 6nce projenin muhalifleri arasinda Romanya, Polonya, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Letonya ve 2021 yilina kadar Macaristan yer almistir. Muhaliflerin
temel argiimanlari, projeyle birlikte AB’nin Rusya’ya enerji acisindan daha bagiml
hale gelecegi; projenin, iilkelerin ulusal enerji giivenligine zarar verebilme ihtimali;
projenin Ukrayna’y1r olumsuz etkileyebilme ihtimali; iilkelerin transit roliinden
mahrum birakilarak dogal gazi daha pahaliya ithal etme durumu; Rusya’nin projeyi
kullanarak belirli AB iiyeleri lizerinde baski uygulayabilme ihtimali ve bu iiyelere
yakin cografi alanlarda askeri faaliyetlerin yapilma ihtimaline dayanmaktadir. Bu
ilkelerin arglimanlari, Rusya’nin kendilerine uyguladig: politikadan dolayidir. Baska
bir deyisle diger Kuzey ve Kuzeybati AB iiyeleri daha uygun bir {icrette dogal gaz
edinirken, Ortadogu ve Giineydogu AB iiyeleri dogal gazi daha yiiksek {icrette

almaktadir.

Rusya-Ukrayna Savasi’ndan Once tarafsiz tavir sergileyen iiyeler arasinda Isveg,
Finlandiya ve Danimarka yer almistir. Bu {ilkeler, tarafsizliklarinin arkasinda
uluslararas1 hukukun tstiinliigiine dair inanglariin oldugunu ifade etmislerdir; ancak
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s0z konusu iilkelerin bu projeyle ilgili bir¢ok endisesi vardir. Bu endiseler Rusya’nin
daha oOnce gosterdigi saldirgan davranislardan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Rusya’nin belirli iiyeler {izerinde baski uygulamasi, Rusya’nin stratejik 6nemde olan
cografi bolgelerde askeri faaliyetler yapmasi, Ukrayna’nin transit roliinden mahrum
kalma ihtimali, projeyle birlikte AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarina donme
¢abasmmin olumsuz etkilenme ihtimali, Baltitk Denizi’'ndeki kirlenmenin
durdurulabilme ihtimali ve AB’nin bu projeyle birlikte Rusya’ya ¢ok bagimli olabilme
ihtimali tarafsizlarin argiimanlarini olusturmaktadir. Goriildiigli gibi tarafsiz tiyelerin
bazi arglimanlari muhaliflerinkiyle oOrtiisiirken diger argiimanlar ¢evresel sorunlarla
iligkilidir. Bu iilkelerin temel argiimanlar1 hukuk tstiinliigi ve uluslararas1 hukuka

saygt duyulmasi ile ilgilidir.

Neden tiyelerin projeye yonelik bu tarz yaklagimlar benimsediklerinin anlagilmasi i¢in
tiyeler, karsilikli bagimlilik teorisi g¢ercevesinde degerlendirilmistir. Daha 6nce
belirtildigi gibi karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde olan aktorler, olaylardan ayni 6lgiide
etkilenmemektedir. Bir liye daha cok kazanirken diger iiye belirli 6lciide kayiplara
maruz kalabilmektedir. Dolayisiyla karsilikli bagimlilik iliskileri simetrik ve asimetrik
olabilmektedir. Asimetrik iliskiler icinde hassasiyeti ve etkilenme derecesi yiiksek
olan taraflar giigsiiz, diisiik olan taraflar gii¢lii olarak nitelendirilmektedir. Simetrik
iligskilerde bir degeri yiiksek digeri diisiik olarak nitelendirilip, bu iligki i¢inde olan

taraflar orta olarak nitelendirilmektedir.

Ukrayna isgali oncesinde giiclii olarak tespit edilen devletler: Avusturya, Fransa,
Romanya, Estonya, Litvanya, Isve¢, Danimarka ve Finlandiya olarak belirlenmistir.
Goriildiigii gibi bu iilkelerden ikisi taraftar (Avusturya ve Fransa), iiii tarafsiz (Isveg,
Danimarka ve Finlandiya), {li¢li ise projeye muhaliftir (Romanya, Estonya ve
Litvanya). Bu iilkelerin giicii, alternatif enerji kaynaklarin1 kullanabilme ve projenin
faaliyete ge¢mesi halinde projeden az etkilenme ya da hi¢ etkilenmemesinden
gelmektedir. Giigsiiz olarak tespit edilen devletler Hollanda ve Macaristan’dr. Ikisi de
projenin taraftar1 olmustur. Bu giigsiizlik {ilkelerin alternatif kaynaklari
kullanamamasi ve projenin faaliyete gegmesi halinde projeden ¢ok etkilemesinden
gelmektedir. Orta giigliikte olarak tespit edilen devletler Almanya, Polonya, Slovakya,
ve Letonya’dir. Bu iilkelerden bir tanesi taraftar (Almanya), ii¢ tanesi muhaliftir

(Polonya, Slovakya ve Letonya). Bu iilkeler projenin faaliyete ge¢mesi halinde
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projeden etkilenecektir; fakat bu iilkeler ayn1 zamanda alternatif enerji kaynaklarina

sahiptir.

24.02.2024 tarihinden Once tehdit algis1 konusunda 7 {ilke, projenin yiiksek tehdit
olusturmadigini ifade etmistir. Bunlardan 5’1 projenin taraftar1 (Avusturya, Almanya,
Hollanda, Macaristan ve Fransa), 2’si tarafsiz tavir sergileyen (Finlandiya ve
Danimarka) iilkelerdir. 7 iilke ise projenin yliksek tehdit olusturdugunu ileri stirmiistiir.
Bunlardan 6’s1 projenin muhalifi (Slovakya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya ve

Polonya) iken 1’i tarafsiz tavir sergilemistir (Isvec).

Rusya’nin saldirilarindan 6nce jeoekonomi agisindan degerlendirildiginde 5 iilke bu
projenin pozitif (havug) jeoekonomik 6zellikler tagidigini vurgulamislardir. Bunlardan
4’ projenin taraftar1 (Fransa, Avusturya, Hollanda, Almanya), 1’1 ise projenin
tamamlanmasina kadar muhalif; ancak 2021 yilindan sonra taraftar1 olan
Macaristan’dir; ¢iinkii projenin faaliyete ge¢mesiyle bu iilkelere belirli ekonomik
menfaatlerin getirilmesi Ongorilmiistiir. 9 lilke bu projeyi negatif (sopa) olarak
degerlendirmistir. Bunlardan 2’si tarafsiz (Danimarka ve Isvec), 7’si muhaliftir
(Slovakya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya Polonya ve 2021 yilima kadar
Macaristan).

Ukrayna isgalinden once 5 iilke projenin herhangi bir jeopolitik 6zellik tasimadigini,
sadece ticari Ozellikler (jeoekonomik) tasidigini ileri siirmiistiir. Bunlardan 5’1 de
projenin taraftaridir (Fransa, Avusturya, Hollanda, Almanya, Macaristan). 7 iilke ise
projenin ticari (jeoekonomik) 6zelliklerden daha ¢ok jeopolitik 6zellikler tagidigini
ifade etmistir. Bunlardan 6’s1 muhalif (Romanya, Polonya, Slovakya, Estonya,
Litvanya, Letonya), 1’i tarafsizdir (Isveg). Danimarka ve Finlandiya projenin

ozellikleriyle ilgili bir agiklama yapmamuislardir.

Gortildigi gibi Ukrayna isgalinden 6nce Kuzey Akim 2 boru hatti ile ilgili AB iiyeleri
arasinda bir mutabakat mevcut degildir. Daha dogrusu savastan 6nce bu boru hattinin
getirdigi faydalara odaklanan ve jeoekonomik ozelliklerini vurgulayan iyeler
olmustur; ancak Ukrayna isgali sonrasinda Macaristan haricinde bu projeyi
destekleyen tiyeler; Ukrayna halkina destek verme, Rusya’ya enerji agisindan bagiml
olmama ve hem ulusal hem de AB diizeyinde enerji giivenligini saglama amaciyla
projenin getirebilecegi zararlar1 ve tasidigi jeopolitik 6zellikleri ileri siirerek alternatif
enerji tedarik¢ilerine yonelmislerdir. Daha Once belirtildigi gibi savastan evvel
tiyelerin hassasiyet ve etkilenme dereceleri farkliliklar gostermislerdir. Dolayisiyla
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karsilikli bagimlilik teorisi i¢cinde de farkli siniflarda yer almiglardir. Bu durum ise
tiyelerin, Rusya ve diger iiglincii dis aktdrler ile olan giig iliskilerinde farkli pozisyonda
yer almalarina neden olmustur. Bagka bir deyisle bazi {iyeler giiclii bir pozisyonda
bulunurken, diger iiyeler daha gii¢siiz veya tamamen avantajsiz bir pozisyonda yer
almiglardir. Bundan dolay1 iiyeler arasinda AB’nin enerji politikasi konusunda tam bir
mutabakat saglanmamistir; ancak goriildiigi gibi Ukrayna isgalinden sonra ¢ogu
liyenin projeye yonelik yaklasimi degismistir. Yukarida bahsedilen sebeplerden dolay1
bu iiyeler enerji giivenligine zarar verebilecek olan durumlar1 engelleme, Ukrayna
halkina yardim saglama ve Rusya’nin agresif davranislarini sinirlandirma amaciyla
farkli enerji tedarikgileri arayisinda olmuslardir. Zira AB fiyelerinin ¢esitli enerji
tedarikgilerine erisebilmesi ve Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 sonlandirabilmesi
durumunda, Rusya’nin Ukrayna’dan ¢ekilme ve AB iiyelerinin hem ulusal hem de
AB diizeyinde enerji giivenligini pekistirme olasilig1 artmaktadir. Tam bu sebeplerden
dolay1 Ukrayna isgali sonrasinda bu iiyeler, alternatif enerji kaynaklarina eriserek bir
dogal gaz kesintisine maruz kalma durumunda zarara ugramamak amaciyla enerji
ithtiyaglarini karsilayabilen tedarik¢ilere yonelmistir. Boylece hassasiyet ve etkilenme
derecesi daha esit hale gelmistir. Bu durumda ¢ogu iiyenin Kuzey Akim 2 projesine
yonelik yaklagimlari da birbirine benzemeye baslamigtir. Goriildiigii gibi bir¢ok {iye
benzer veya ayni yaklagimi benimsediginden dolayr hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde benzer enerji politikalar1 izlemeyi tercih etmistir. Bagska bir deyisle AB’nin
Rusya’ya olan enerji bagimlili§inin azaltilmasi i¢in ¢esitli politikalar benimsenmistir.
Dogal gaz gibi enerji kaynaklari ithalatlarin1 azaltacak ve AB’nin yapilarina
degisiklikler getirecek politikalar arasinda Yesil Mutabakat’ta belirtilmistir. Bu
mutabakat; AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak, stirdiiriilebilir bir
Avrupa kitasi olusturmak ve iklim degisikligiyle bas etmek amaglariyla liye ve AB
diizeyinde gida, ulasim, enerji, gibi sektorlerde hedefler belirlemistir. Son yillarda
belirlenen biitiin hedeflerde basarilar kaydedilmistir ve bu dogrultuda daha fazla
politikanin kabul edilecegi ongoriilmektedir. Bunun yani sira REPowerEU ve Giivenli
Kis I¢in Gaz Tasarrufu Plani; AB iiyelerinin petrol, kémiir gibi cevreye zarar veren
enerji kaynaklarmi kullanimini ve dolayli olarak Rusya gibi, dis aktdrlere olan
bagimliligini azaltmasini 6ngormektedir; ancak asagida verilecek olan Oneriler

spesifik olarak Kuzey Akim 2 projesiyle ilgilidir:
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1) Bu projenin muhaliflerinin en biiyiik endiselerinden biri, projenin faaliyete gegmesi
ile bu {ilkelerin transit roliinden mahrum birakilma olasiligidir; ancak Yamal-Avrupa
gibi boru hatlarinin getirdigi dogal gaz miktarlarina azalma getirilmemesi ile birlikte
Kuzey Akim 1 ve 2’nin yillik olarak birlikte getirdigi 110 bcm’den daha diisiik dogal

gaz miktarlar1 getirmesi halinde bu iilkeler transit roliinden mahrum birakilmayacaktir.

2) Transit olan d{ilkeler transit roliinii kaybetseler bile ekonomik zarardan
kaginabilmektedir. Boru ara parcalarinin inga edilmesi sayesinde Kuzey Akim 2 boru
hattindan gelen dogal gaz miktarlar1 bu iilkelere ulastirilabilir. Bunun yapilabilmesi
icin s6z konusu tlilkelerin boru ara parcalari lizerinden kendi aralarinda ithal ettikleri
dogal gazi, ya normalde ithal ettikleri iicretten daha diisiik bir iicrette ithal etmesiyle
ya da var olan {icrete degisiklik getirilmeden ithal etmesiyle miimkiindiir; ancak bu
durumda tilkelerin transit roliinden kaybettigi gelirin yillik tazminat olarak 6denmesi

gerekmektedir.

3) Uluslararas1 Enerji Ajansi Baskan1 Fatih Birol, AB’nin genelinde dogal gaza dayali
1sitma sisteminin uygulanmasindan dolay1 birgok iilkenin bu enerji kaynagina ihtiyaci
oldugunu ileri siirmiistiir. Bu ihtiyaclar karsilamak i¢in bir¢ok AB iiyesi ABD’den
tanklarla sivilastirilmis dogal gaz ithal etmektedir.*’® LNG ithalatci iilkeleri sayisinin
artis, aslinda bu gazin dogal gaz ticaretinde Onemli bir yere sahip oldugunu
gostermekle birlikte*”® AB’nin énemli bir LNG ithalatgis1 olmasi aslinda onun LNG
ihracatcilar igin giivenilir bir miisteri olmasina yol agmaktadir.*®® Bununla birlikte
diinyada ve 6zellikle ABD’de LNG teknolojisinin hizli gelisimi, bu enerji kaynaginin
iiretilen yerden kolay ve ucuz bir sekilde daha uzakta olan bolgelere nakledilmesine

imkan vermektedir.*®® Dolayisiyla ABD’den ithal edilen dogal gaz miktarlarini,

478 frem Kusoglu, “Uluslararasi Enerji Ajanst Baskani Faith Birol: Avrupa’y1 uzun ve zorlu bir kis
bekleyebilir”, Habertiirk, (25.07.2022), https://www.haberturk.com/uluslararasi-enerji-ajansi-
baskani-fatih-birol-haberturkcom-a-konustu-avrupa-yi-uzun-ve-zorlu-bir-kis-bekleyebilir-3479887
[20.01.2023].

479 “Diinya Enerji Goriiniimii 2018 Raporu’nun Tiirkiye Tanitim1 20 Aralik’ta Istanbul’da
Gergeklestirildi”, Elektrik Dagitim Hizmetleri Dernegi, (20.12.2022),
https://www.elder.org.tr/ebulten/bulten200.html [20.01.2023].

480 sandor Zsiros, Jorge Liboreiro, “Russia will lose the energy battle,” says IEA chief Fatih Birol”,
euronews, (29.10.2022), https://www.euronews.com/my-europe/2022/10/28/russia-will-lose-the-
energy-battle-says-ieas-chief-fatih-birol [20.01.2023].

481 «IpA: Policy, Innovation, and Flexibility Key to U.S. Energy Leadership”, Republican News,
(28.02.2019), https://www.energy.senate.qov/2019/2/iea-policy-innovation-and-flexibility-key-to-u-s-
energy-leadership [20.01.2023].
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AB’nin enerji arz giivenligini saglanma konusunda Onemli bir rol oynadigi

goriilebilmektedir.

4) Yesil Mutabakat’in belirledigi hedeflere uygun olarak karbonsuzlasma politikalari;
yani yenilenebilir enerji kaynaklarinin, daha ¢ok asimetrik iliskiler igerisinde olan
aktorlerde gelistirilmesi gerekmektedir. Bu durumda Kuzey Akim 2 projesinden gelen
dogal gaz miktarlari, kolay bir sekilde alternatif kaynaklarla degistirilebilmektedir.
Dolayisiyla bu Onerinin uygulandigi takdirde iilkelerin hassasiyet ve etkilenme

derecesi artirilmadan simetrik iliskiler devam edebilmektedir.

5) Goriildiigii iizere bu tezde projenin jeopolitik, yani askeri tehdit olusturdugunu ifade
eden taraflar kaydedilmistir. Rusya’nin proje araciligiyla kendi siyasi amaglarini
gerceklestirmeyi hedefledigini iddia eden goriisler mevcuttur. Ulkelerin bu projeye
yonelik bu tarz algilarini tamamen degistirebilecek bir 6neri mevcut degildir. Zira daha
once belirtildigi gibi Rusya’nin gergeklestirdigi saldirilar, bu tilkelerin Rusya’ya daha
tedbirli yaklagsmasina neden olmustur; ancak boyle algilarin azaltilmasi amaciyla
projenin gergeklestirilmesine katilan sirketler, Gazprom’la yeni sdzlesme yaparak
hissedar oranimi esit bir sekilde paylasabilir. Bu durumda Rusya’nin, bu proje
aracilifiyla kendi siyasi amaglar1 gergeklestirme girisiminde bulunmasi halinde esit
s0z hakkina sahip olan diger sirketler, projenin faaliyetlerini durdurabilecektir.

Bununla birlikte Rusya’nin AB'deki niifuz alani kontrol altina tutulabilecektir.

6) Ulkelerin, &zellikle bu projenin muhaliflerinin 6ne siirdiigii konulardan biri de
Ukrayna’nin transit roliinden mahrum birakilmast ve bunun hassas olan Ukrayna
ekonomisi tizerindeki yikici etkileridir. Bu durumun engellenmesi i¢in Kuzey Akim 2
projesinden Almanya’ya giden dogal gaz miktarlari, daha diisiik bir iicrette boru ara
parcalartyla Ukrayna’ya gonderilebilir. Boyle pargalarin insa edilmesinin miimkiin
goriilmemesi halinde AB, yillik olarak Ukrayna’ya belirli maddi yardimlar
saglayabilir. Bu durumda Ukrayna transit roliinii kaybetse ve daha yiiksek ticrette

dogal gaz ithal etse bile ekonomisine zarar gelmeyecektir.

7) Neredeyse biitiin muhaliflerin ileri siirdiigii endiselerden biri, AB’nin Rusya’ya
dogal gaz konusunda bagimli olmast ve bunun enerji giivenligi iizerindeki yikici
etkileridir. Bu tezin ikinci boliimiinde belirtildigi gibi Ukrayna isgalinden 6nce AB, en
hizli ve en ucuz sekilde Rusya’dan dogal gaz ithal etmektedir; ancak daha yiiksek bir
ticrette olmasina ragmen ABD’nin Cezayir, Norve¢ ve diger belirtilen dogal gaz
tedarik¢ilerden dogal gaz ithal etmesiyle ve AB iilkelerinin alternatif enerji
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kaynaklarma veya belirli bir 6l¢iide sahip oldugu enerji kaynaklaria yonelmesiyle
Rusya’ya olan bagimliligi kismen azaltabilmektedir. Bu durum iilkelerin etkilenme
derecesini artirarak iliskilerin daha asimetrik Ozellikler kazanmasina yol agabilir;
ancak AB’nin 2030 ve 2050 hedeflerini ger¢eklesene kadar gerekli bir hamle olarak
nitelendirilebilmektedir. Kuzey Akim 2 projesinin ingaatinin tamamlanmasina ragmen
2022 yilinda bu proje, Rusya’nin Ukrayna’ya gerceklestirdigi saldirilardan dolay1
askiya alinmistir; ancak bu iki iilkenin arasindaki sicak ¢atismanin sona ermesinden
sonra AB’nin, Rusya ile tekrar Kuzey Akim 2 boru hatti miizakerelerine devam etme
olasilig1 goz oniinde bulundurulmalidir. Bu durumda yukarida belirtilen onerilerin
uygulanmasi, AB’nin tarih boyunca denedigi ortak bir enerji politikasi olusturma
cabasina katki saglamakla birlikte tiyeler arasinda daha simetrik iligkilerin olusmasin
saglayabilir. Boylece hem savas hem da barig zamaninda iiyeler, zarara ugramadan

normal ekonomik iligkilerini devam ettirebilecektir.

Bu calismada genel itibariyle AB iiyelerinin Kuzey Akim 2 projesine ydnelik
yaklagimi karsilikli bagimlilik teorisi tizerinden degerlendirilmistir. Bu degerlendirme,
iilkelerin hassasiyet ve etkilenme derecesini etkileyen enerji kaynaklarinin
mevcudiyeti ve onlarin yetersizligi durumunda iiyelerin bagvurabilecegi alternatifler
tizerinden yapilmistir; ancak bu iiyelerin benimsedigi yaklagimi etkileyen ideoloji ele
alinmamistir. Dolayisiyla {iyelerin benimsedigi ideolojinin hassasiyet ve etkilenme

derecesi uizerindeki etkisi de incelenebilir.

Bununla birlikte 6nceki boliimlerde belirtildigi lizere Almanya gibi bazi iiyeler,
Rusya’yla uzun yillardir karsiliklt bagimlilik iligkilerini siirdiirmektedir; ancak son
yillarda yasanan olaylar, iligkilerin askiya alinmasina sebep olmustur. Dolayisiyla
Rusya-Ukrayna Savasi’nin bitmesi durumunda AB fiyelerinin Rusya’yla karsilikli

bagimlilik iliskilerini siirdiiriip stirdiiremeyecegi irdelenebilir.

Bu minvalde, bu calismada Kuzey Akim 2 projesinin jeoekonomik o6zellikleri
incelenmistir; ancak karsilikli bagimlilik teorisi, jeoekonomi bilim dalinda yer alan bir
teori olmasina ragmen bu bilim daliyla sinirlt degildir. Dolayisiyla Ukrayna Savasi
sirasinda karsilikli bagimlilik teorisi ¢ercevesinde bu projenin jeopolitik 6zellikleri

arastirilabilir.

Bununla birlikte AB’nin heniiz tam anlamiyla belirlenmis ortak enerji politikasi
yoktur; ¢linkii Avrupa Birligi Antlagsmasi, enerji konusunda belirli alanlarda {iyelerin
liye diizeyinde karar almalarma imkén verirken diger konularda AB diizeyinde
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kararlarin alinmasi gerektigini 6ngormektedir. Dolayisiyla gelecekte de sadece Rusya
degil AB iiyelerinin AB disinda olan diger aktorlerle arasindaki enerji iliskileri, bu

teori lizerinden degerlendirilebilmektedir.
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