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OZET

Bu ¢alisma; 2011 yili itibari ile Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar ve i¢ savas nedeniyle
zorunlu goge maruz kalan Suriyelilerin Gegici Koruma Statiisii altinda Tiirkiye’de kaldiklari
stire i¢inde ekonomiye katkilarini incelemektedir. Tiirkiye, Suriyelilere sorunun kaynaginda
¢Oziimii ve goniillii geri doniis politikasi ile uyumlu olarak kalic1 bir statii yerine Gegici
Koruma Statiisii vermistir. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin (GKAS) Tiirkiye’de
bulunduklari dénem ig¢inde Tiirk Toplumu ile uyum i¢inde yasamalari kritik 6nemdedir.
Nihai olarak goniillii geri doniis hedefi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmakla birlikte bir taraftan
da sosyal ve ekonomik uyum konusunda farkindalik c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu
calismalarin uzun dénemde her iki topluma da onemli katkilar saglayacagini ongdrmek
mimkiindiir. Bununla birlikte GKAS’in ekonomik uyum ve ilave katma deger
potansiyellerini tespit etmek uzun vadeli hedefler agisindan 6nemlidir. Calismada Tiirkiye’de
GKAS’in Tiirkiye ekonomisine katkilari biitiinciil olarak incelenmektedir. Tiirkiye’de hali
hazirda bulunan GKAS’in mevcut sayisi itibari ile ekonomiye olan etkileri; hanehalki,
isglicli ve firmalar olarak ayristirilan degiskenler lizerinden incelenmektedir. GKAS’in
Tiirkiye ekonomisine etkilerinin biitiinciil bir ¢ercevede incelenebilmesi icin ¢aligmada
hanehalki, isgiicti ve firma hesaplarint es anli olarak dikkate alan Makro Sosyal Hesaplar
Matrisi (Makro-SHM) c¢ergevesi kullanilmigtir. Yontem olarak SHM gelir c¢arpan analizi
kullanan calismada, ekonomide digsal soklar ile yapilan transferlerin yaratacagi dogrudan
transfer ve agik dongii etkilerinin ortaya ¢ikaracagi gelir artiglar1 hesaplanmigtir. Sonug
olarak GKAS i¢in yapilan dogrudan transferler isgiicii dikkate alinarak yapildig: takdirde
ekonomiye olan pozitif etkilerin daha fazla olacag: ve gelecekte uygulanmasi muhtemel AB
kaynakli desteklerin bu ¢ergeve de diizenlenmesinin daha etkili olacagi diisiiniilmektedir. AB
desteklerinin “goniillii, giivenli ve onurlu geri doniis politikasi”n1 akamete ugratmayacak
sekilde planlanmasi da 6nemlidir.
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ABSTRACT

This study examines the contribution of Syrian refugees, who have been subjected to forced
migration due to internal turmoil and civil war in Syria since 2011, to the economy during
their stay in Tirkiye under the Temporary Protection Status. Tirkiye has given Syrians
Temporary Protection Status instead of permanent status in line with the solution at the
source of the problem and voluntary return policy. It is critical for Syrians under Temporary
Protection (SUTP) to live in harmony with the Turkish community during their stay in
Tirkiye. Ultimately, necessary studies are carried out for voluntary return; on the other hand,
awareness studies are carried out on social and economic cohesion. It is possible that these
studies will significantly contribute to both societies in the long run. However, determining
the economic cohesion and added value potential of SUTP is considered necessary for long-
term goals. In this study, the contributions of SUTP to the Turkish economy are examined
holistically. The effects of the current number of SUTPs in Tirkiye on the economy,
households, labor force, and firms are analyzed based on variables. To examine the results of
the SUTP on the Turkish economy in a holistic framework, a Macro Social Accounts Matrix
(Macro-SAM) framework, which simultaneously considers the household, workforce, and
firm statements, was used. In the study, which uses SAM income multiplier analysis as a
method, the direct transfer to be created by transfers made with external shocks in the
economy and the income increases to be revealed by the open loop effects are calculated. As
a result, it is thought that if the direct transfers for the SUTP are made by considering the
workforce, the positive impact on the economy will be more, and it will be more effective to
organize the EU-sourced supports that are likely to be applied in the future. It is also
essential that EU support is planned in a way that will not fail the "voluntary, safe, and
honorable return policy.”
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1. GIRIS
Insan; iki go¢ arasinda bir gdgmen,
dogumdan 6liime. ..

Go¢ insanlik tarihi kadar eskiye dayanan bir olgu olup, tarih boyunca
milletler kitlik, savas, kuraklik gibi nedenlerle bulunduklari yerlerden baska yerlere
goc etmek zorunda kalmistir (Mcneill, 1984: 3-4). Karpat (2015)’e gore gogler
insanlik tarihini, hatta yasayan mahliklarin, bitkilerin hayatin1 ve yeryliziine
dagilisin1 degistiren en etkin olgudur. Diinya tarihi boyunca, hatta tarih ortaya
c¢ikmadan evvel gocler daima var olmustur. Bugiin bildigimiz Kuzey ve Giliney
Amerika, Avustralya gibi lilkeler gocler sayesinde olusmustur. Kisaca insanlik tarihi
ile esdeger tutulabilecek go¢ kavramini, tarihi referanslar ile agiklamak ¢aligmanin

kavram haritasinin kolay anlasilabilir olmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Dinler tarihinde goge ilk atif; insanligin ilk atasi kabul edilen Hz. Adem ve
esi Hz. Havva’nin cennetten yeryliziine gonderilmesi, bir tiir go¢ hareketi olarak
kabul edilmektedir (Capcioglu vd., 2018: 598). Goégiin; dinlerin ortaya g¢ikmasi,
yayilmasi ve korunmasinda islevsel fonksiyona sahip oldugu kabul edilmektedir.
Museviligin gelisiminin Musa Peygamberin (bireysel) gocii ile basladigi ve
sonrasinda Arz-1 Mevud’a ulagsma kutsaliyeti, Yahudilerin tarihleri boyunca siyasi
yapilanmalarini etkilemis ve gogii tesvik edecek diizeyde onem arz etmistir (Aydemir
ve Sahin, 2017: 368). Hristiyanlik’ta Isa Peygamber ve kendisine inananlarin
Kafernahum, Celile, Kudiis gibi sehirlere yaptig1 seyahatler kutsal go¢ olarak kabul
edilmistir (Aydemir ve Sahin, 2017: 368). Islamiyet’te de Hz. Muhammed
peygamber olduktan sonra karsilastig1 sert muhalefet ve kendisine inanlara yapilan
sosyal ve ekonomik baskilar neticesinde Mekke’den Medine’ye gog, bir baska

deyisle hicret etmistir (Aydemir ve Sahin, 2017: 368-369).

Go¢ kavramina yonelik sosyo-ekonomik tepkiler incelendiginde ise Birinci
Diinya Savasi sonras1 doneme kadar insan hareketliligine kars1 herhangi bir kisitlama
olmadigini sdylemek miimkiindiir. Ingiltere, Fransa ve Ispanya gibi Avrupali
somiirgeci devletler Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada, Avusturalya ve
birgok Latin Amerika {ilkesine gelerek bugin gogmenler iilkesi olarak
adlandirdigimiz iilkelerin olusumuna katkida bulunmuslardir. Bahse konu iilkeler

donem Avrupasi icin refah sembolii olarak goriilmiis ve gog i¢in ilk (alternatif) rotay1



olusturmuslardir. 1845’te baslayan irlanda patates kithginda iilkenin yarisindan
fazlasi ve 19. yiizy1l din zuliimlerinden kacan Kita Avrupa halkinin énemli bir kism1
Kuzey Amerika kitasina gog¢ etmistir (Junankar, 2016: 2-3). Doénemin biiyiik
somiirgeci devletleri arasinda sayilan Ingiltere, Fransa ve Portekiz’in basta Hindistan
ve Cin olmak iizere Asya ve Afrika ile gog iliskileri olmustur. Ozellikle de Ingiltere
ve Amerika sanayi hamleleri go¢ rotalarini ve hacmini belirleyen 6nemli unsurlar
olarak goriilmiistiir. Bir bakima, 0 donemde kurulan tarihsel baglar bugiiniin Avrupa
ve Kuzey Amerika kitasina yonelen gogiin de temellerini olusturmustur (Junankar,

2016: 2-3).

Birinci Diinya Savasi ve sonrasi donemde go¢ hareketliligi kesintisiz akisini
kaybetmeye baglamistir. Iki Diinya savasi arasindaki buhran dénemi, Israil’in
kurulmasi1 (Filistin meselesi), yeni entegre Avrupa diizeni, planli ekonomilerin
yiikselmesi ve soguk Savas, Dogu Afrika iilkelerinin (sdzde) bagimsizliklari, Giiney
Afrika Sharpeville katliami, 1973 Petrol Krizi ve stagflasyon, 1975 Vietnam
Savagi’nin sona ermesi, komiinizmin diisiisii ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) yikilmasi, Apartheid rejiminin sona ererek 1994 yilinda Nelson
Mandela’nin segilmesi gibi ekonomik ve siyasi krizler; bir yandan pasaport ve vize
kontrolleri ile insan hareketliliginin devlet eliyle sinirlandirilmasinda diger yandan da

yeni gé¢ rotalarinin belirlenmesinde etkili olmustur (Junankar, 2016: 3-4).

Gog olgusu, (glinimiizde) kiiresellesme siirecinde kilit bir 6neme sahiptir ve
uluslararasi politik diizenin kokten doniisiimiine katkida bulunmaktadir. Ekonomik
nitelikli gogler yeni sanayilesmekte olan iilkelere dogru yonelmekte ve diinyada gog
rotalar1 genel olarak degisme egiliminde olsa da egemen devletlerin go¢ politikalar
alanindaki etkisi halen biiylik bir 6nem arz etmektedir (Castles ve Miller, 2008: 18).
Suriye, Myanmar, Afganistan, Venezuela gibi iilkelerde yasanan goc hareketlerine
taniklik edilen mevcut durumda milyonlarca insan basta komsu iilkeler olmak iizere
yer degistirmekte ve bu insan hareketliliginin etkisi barindirdigi yogun niifus ve
etkileri nedeniyle uluslararast boyut kazanmaktadir. Oyle ki, uluslararasi gog
akimlarinin etkisinin Uluslararast Gog Orgiitii’niin (IOM) tahmin ettigi rakamlardan
¢ok daha biiyiikk oldugu ongériilmekte ve gogiin sosyo-eckonomik boyutlar1 ulusal
ekonomilerin yeni politik miidahale alami olarak belirlenmektedir. Hatta kimi

durumlarda gdg, kiiresel kamusal mal kapsamina dahil edilerek Avrupa Birligi gibi



ulusiistii diizeyde bolgesel politika gelistirme seceneklerini olusturabilmektedir.

(Castles ve Miller, 2008: 9).

Anadolu cografyasi agisindan bakildiginda; tarihi ve cografi konumu nedeni
ile Tirk boylari, Osmanli Dénemi, Cumhuriyet Dénemi ve giiniimiizde yasanan
goclere maruz kalmistir (Karpat; 2015:24 ). Milattan Sonra (MS) 3-11. yiizyillar
arast Orta Asya’dan Anadolu’ya dogru birgok go¢ hareketi gerceklesmistir. Cin ile
yasanan siyasi gerilimler politik, hayvancilik nedeniyle dogal kaynaklara olan
bagimlilik ise ekonomik gociin belirleyicisi olmus ve batiya dogru yer degistirmeler
toplumlar1 etkilemistir (Tiirker, 2021: 63; Czegledy, 2006: 61). Batiya dogru bu
hareketlilik insanlik tarihinin bilinen en eski ve en biiylik yer degistirmesi olan
Kavimler Gogii olarak adlandirilmaktadir (Ogel, 2016: 109). Ekonomik kaynak
arayisi ile basglayan hareketlilik cesitli toplumlarin etkilesimi ile yeni uluslarin ortaya
¢ikmast ve donemin en Onemli politik ve ekonomik giici olan Roma
Imparatorlugu’nun &nce parcalanip sonra yikilmasiyla diinya siyasi haritasmin
yeniden ¢izilmesine neden olmustur. ilk Cag’1 sona erdirip Orta Cag’1 baslatan
Kavimler Gogli’yle yeni Kkiiltlirler olusmus ve Avrupalilarin atalar1 giiniimiiz

Avrupa’sinin homojen yapisini ortaya ¢ikarmistir (Roux, 2017: 300).

Osmanli doneminde, savaslar hari¢ 19. yiizyilda yasanan ulus devlet
olusturma siirecinde kitlesel gocler goriilmektedir. Diinya siyasi haritasinin yeniden
¢izilmesine neden olan uluslasma hareketinin Osmanli Imparatorlugu™na etkisi, halk
isyanlarmin  19. yiizyil boyunca sosyoekonomik ve siyasi yapilanmayi
degistirmesidir. 19. yiizyilin ortalarindan sonuna kadar Osmanli’nin Avrupa
topraklarinin ve niifusunun yaklasik dortte ti¢iinde yeni ulus devletler kurulmus ve
etnik ve dini biitiinlik amagli go¢ dalgalar1 goriilmiistir (Kale, 2015: 155). Osmanl
topraklar1 agisindan bakildiginda, bu gdclerin en biiyiikleri 1856 yilinda Kirim Savast
ile Kinnm ve Kafkaslar’dan Imparatorluga gelen dért milyon (Karpat, 2013: 13),
Balkan Savaslar1 ile Balkanlardan gelen bir milyondan fazla insanin gé¢mesidir
(Ozgiir, 2012: 202).

Cumhuriyet Donemi’nde iilke topraklarina dogru yasanan yogun ilk gog
hareketi, 1922-1938 yillar1 arasinda 384 bin kisinin gelmesi ile sonug¢lanan Tiirk—
Yunan niifus miibadelesidir. Akabinde Yugoslavya ve Makedonya’dan 1924-1950

arasina yayilan ikinci 6nemli kitlesel go¢ olayr yasanmistir. 1984-1989 yillarini



kapsayan ve 800 binden fazla Bulgar gd¢meninin Tirkiye’ye yerlesmesi ile
sonuglanan Bulgaristan gogii ise iiclincii yogun niifus hareketi olarak yerini

almaktadir (Uzuner, 2021: 53-54).

Bunlarin disinda Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar basta komsu

tilkeler olmak iizere diger iilkelerde yasanan savas ve siyasi baskilar neticesinde;

e ikinci Diinya Savasi sonrasinda Nazi Almanyas: saflarinda savasan Dogu

Lejyonlarin (Ozbek, Kirgiz, Tiirkmen, Karakalpak, Cecen, Kazak, Karacay),

e Suriye’de 1945, 1951, 1953, 1967 yillarinda yasanan siyasi kirilim

magdurlarinin,

1979 Iran Islam Devrimi ile ¢ogunlugu Azerbaycan Tiirkii olmak iizere Fars

ve Kiirtlerin,

¢ 1982°de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (S.S.C.B.)’nin Afganistan’1
isgali ile Afganlar ve Ozbek, Uygur, Kazak ve Kirgizlar gibi Tiirk

kokenlilerin,
¢ 1988 Halepge Katliami ve 1991 Korfez Savasi sonucunda Irak’tan gelenlerin,
¢ 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan gelenlerin,
¢ 1999 yilinda Kosova’dan gelenlerin,
¢ 2001 yilinda Makedonya’dan gelenlerin,

e¢2011°den giiniimiize kadar Suriye’deki karisiklik ve i¢ savas sebebiyle

Suriyelilerin (GIB, 2019: 10-11).

eSon olarak ise 2022 yilinda baslayan Rusya Ukrayna Savasi sonrasi

Ukraynalilarin ve Kirim Tiirklerinin Tiirkiye’ye goc ettigi goriilmektedir

Ozellikle GKAS ile birlikte Tiirkiye'nin giiney ve bati bdlgelerinde kalan
ilkelerden de goc alindig1 goriilmektedir. Ekonomik adaletsizlik ve geri kalmisligin
dini, siyasi i¢ cekismelere evrildigi ve bu krizlerin yarattig1 bunalimlar, iilkelerin
gorece daha demokratik ve gelismis gordiigli bati ve kuzey ydnlerine olan niifus
hareketliligini artirmaktadir. Bu hareketlilikte sadece Suriye, Irak, iran gibi sinir
komsulardan gelen siginmacilar degil ayn1 zamanda Myanmar, Nijerya ve Angola

gibi kita otesi bolgelerden gelen niifus da dikkati cekmektedir.
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Gerek diinyadan Ornekler gerekse Tirkiye tarihinden Orneklerden de
anlasilacag iizere, go¢ insanlk tarihi ile yasittir. Ozellikle uluslararasi gog, 20.
Yizyilin  somiirgecilik ve kapitalizm modernitesinin tiriinii degildir (Castles ve
Miller, 2008: 7). Cografya, din, dil, renk ayirimi gézetmeksizin ticaret ve sermaye
hareketliligine insan hareketliligi eslik etmistir. (Castles ve Miller, 2008: 7).
Dolayisiyla gog¢, insanlik tarihi ve devletlerin toplumsal, siyasi ve ekonomik
sekillenmesi ve yonelimi agisindan goz ardi edilemeyecek bir olgudur. Tiirkiye
0zelinde ise hem ge¢is hem de hedef {ilke olmasi nedeniyle go¢iin siyasete yon veren

ekonomik boyutlarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Bu baglamda ¢alisma; 2011 yil1 itibari ile Suriye’de yasanan i¢ karsikliklar ve
istikrarsizlik nedeniyle zorunlu goge maruz kalan Gegici Koruma Statiisii altinda
Tirkiye’de yasamak zorunda kalan Suriyelilerin, nihai amag; Suriye’ye geri
donmeleri olsa da, Tirkiye’de kaldiklar1 siire i¢inde yaratabilecekleri ekonomik
katma degerin nasil artirilabilecegini ve mevcut durumda ekonomiye katkilarini

incelemeye ¢aligmaktadir.

Bu kapsamda ¢aligmanin birinci boliimiinde gd¢ ve go¢men kavramlari
aciklanmakta, uluslararas1 hukuk ve Tiirk Hukuku gergevesinde gogmen tanimlarina
yer verilmektedir. Ozellikle, GKAS’e iliskin literatiirde siklikla hatali kullanima

sahip “miilteci”, “siginmaci1” ve “gecici koruma statiisii” kavramlar1 agiklanmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde go¢ kuramlarina yer verilerek c¢alismanin
siirlari dlglistinde ekonomik ve sosyo-ekonomik kuramlar tizerinde durulmaktadir.
Bu cercevede mikro ve makro ekonomi temelli gé¢ kuramlari yanisira sosyo
ekonomik temelli kiimiilatif nedensellik, kurumsal teori ve diinya sistemleri teorisi
incelenmektedir. S6z konusu bu teoriler gdciin nedenlerini ve ekonomik etkilerini

karsilastirmali olarak analiz etmesi bakimindan 6nemlidir.

Calismanin tciincii boliimiinde farkli tilkelerin gd¢ yonetimi deneyimlerine
deginilererek ABD, Almanya, Israil, Liibnan ve Kolombiya olmak iizere literatiirde

siklikla atif yapilan iilkelerin tecriibeleri ve uyguladiklari politikalar sunulmaktadir.

Calismanin dordiincii boliimiinde ise alisilagelen goc tecriibelerinden farkl
olan GKAS’in durumlari, go¢ koridorlari, farkli iilkelere ve 6zellikle de Tiirkiye’ye
yonelik gé¢ akininin yarattig etkiler incelenmektedir. GKAS’in en fazla barindigi

iilke olan Tiirkiye'nin gd¢ ydnetim tecriibesi ve konuyla ilgili uygulamis oldugu



politikalara deginilerek, literatiir acisindan dikkate deger calismalarin etkileri

agiklanmaktadir.

Calismanin besinci bolimiinde GKAS’in ekonomiye etkileri konusunda
biitlinciil bir analiz araci olusturmak maksadiyla Makro Sosyal Hesaplar Matrisi
metodolojisi ve hazirlanan matris ¢ercevesinde uygulanan gelir ¢arpan analizlerine
yer verilmektedir. Ampirik uygulama kismi igeren bu boliimde alternatif senaryolarla
GKAS’in ekonomiye etkileri mal talebi, iliretim faaliyetleri, hanehalki ve isgiicii

degiskenleri lizerinden incelenmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise tez ¢alismasinin sonuglari sunulmakta, elde
edilen bulgular cer¢evesinde GKAS’in Tiirkiye ekonomisine daha fazla katki

yapabilmelerine imkan saglayacak somut politika 6nerilerine yer verilmektedir.



2. TEMEL KAVRAMLAR
2.1. Go¢ Tanim ve Tiirleri

Ekonomik, siyasi veya toplumsal nedenlerle bireysel veya toplu olarak yer
degistirmeyi ifade eden gb¢ kavrami hem go¢ alan tilkeyi ve gegis yolu tizerindeki
tilkeleri hem de gd¢ veren iilkeyi etkiledigi i¢in sosyal bilimlerin alt dallarinin
bircogu ile iliskilidir.  Bu sebeple literatiire bakildiginda gé¢ konusunda c¢esitli
kriterlere gore birgok tanimla karsilasmak miimkiindiir. Genel olarak gogii asil
yerinden, ulasilmak istenilen yere hareket (Karpat, 2013: 71) olarak tanimlamak
anlamli olacaktir. Bu yer degistirmenin go¢ olarak tanimlanabilmesi igin etki
yaratacak kadar anlamli bir uzakligin ve siirekliligin de olmas1 gerekmektedir (Erder,
2006: 65). Yine mesafe ve siireklilige ek olarak zaman kriteri de eklenerek yer
degistirmede en az alti aylik kahicilik gerekmektedir (Icduygu, vd., 1998: 91).
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Go¢ Orgiitii ise gogii, bir kisinin veya bir grup
insanin uluslararast veya bulunduklar tilke sinirlari igerisinde siiresine, yapisina ve

nedenine bakilmaksizin yer degistirdigi niifus hareketi olarak tanimlamaktadir (IOM,

2022: 35-36).

Gog; sebebine bagli olmaksizin yerlesilen iilkeyi ekonomik, kiiltiirel ve
siyasal acidan etkilemektedir. Dolayisiyla bir go¢ hareketi neden ve sonug birlikteligi
ile ele alinmalidir (igduygu ve Sirkeci, 1999: 250). Avrupa Birligi Komisyonu (EUC)
tarafindan 2017 yilinda yayimlanan “Avrupa Birligi ve Go¢ Krizi” belgesine gore,
gb¢ olgusu bagliktan da anlasilacagi iizere kriz olarak algilanmakta (European
Commission, 2017:1) ve bugiin yasanan insani dramlara karsi kayitsiz kalarak yer

degistirenlere kars1 “Kale Avrupasi” politikas1 izlenmektedir.

Go¢ konusunda insani degerleri 6n planda tutan Tiirkiye, gdcmenlere karsi
tliml1 bir politika uygulamaktadir. Tiirk hukuk sistemine bakildiginda, mevcut diger
ifadelerden farkli bir yaklasimla gdclin tanimlandig1 goriilmektedir. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) 3. maddesine gore goc;
yabancilarin, yasal yollarla tilkeye girisi, ¢ikist ve Tiirkiye’de kalmasi anlamina
gelen diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla iilkeye girisi, c¢ikist ve

Tirkiye’de kalist anlamima gelen diizensiz gocii ve uluslararast korumayi ifade



etmektedir.! Bu nedenle Tiirk hukuk sistemindeki tanimlar, gdé¢menlik statiilerini

diizenlenmekte ve statiilerine gore gdcenlere taninabilecek haklara yer vermektedir.

Goclin cesitli disiplinleri ilgilendiren ¢ok boyutlu bir olgu olmasi nedeni ile
literatiirde farkli gog tipolojileri bulunmaktadir. Faist (2003), bu gog¢ tipolojilerini;
alan (yerel—uluslararasi), zaman (gecici—kalici), yasallik (yasal-yasadisi), sebep
(goniilli-zorunlu), boyut (bireysel-grup-kitlesel) kriterlerini baz alarak 5 kategoriye
ayirmaktadir (Faist, 2003: 47). Petersen (1978)’in tipolojisine gore ise goc; ekolojik
faktorlerin itme giiciiyle olusan “ilkel go¢”; gdg¢menin gb¢ etmese de yasamini
stirdlirebildigi ve itici giiclere kars1 son kararin kendisinde oldugu “zorla go¢”, gog
etmezse hayatini siirdliirmesinin olumsuz etkilenecegi “zorunlu gé¢”; gdgmenin sahsi
tercihiyle gog ettigi “serbest go¢”; ulasim imkanlarinin da gelismesiyle sik hale gelen
ve toplu halde meydana gelen “kitlesel go¢” seklinde kategorilestirilmektedir
(Petersen, 1978: 259-263). Bahsedilen tipolojilerde gegen kriterler ve mevcut
gelismeler dikkate alindiginda glincel literatiirde 6nemli gog tiirleri diizenli, diizensiz,

goniillii, zorunlu, i¢, dig, mevsimlik, siirekli ve ilkel go¢ olarak ayristirilmaktadir.

Diizenli gé¢: Yasal prosediirlere uyularak yapilan go¢ eylemidir. Kisinin go¢
talebinin bulunmasi ve bu talebin hedef {iilke tarafindan kabul edilmesi yoluyla
gerceklesebilecegi gibi, niifus ve is giicii eksikligini gidermek isteyen bir iilkenin

talebiyle de olabilmektedir (Cavusoglu, 2006: 2).

Diizensiz gog: Kisilerin yasal prosediirleri ihlal ederek gergeklestirdikleri go¢
eylemidir. Gé¢men kacake¢iligindan, insan ticaretine, go¢menlerin kagak olarak
calismasi ya da zorla calistirilmasindan, bir yabancinin yasal yollarla girip vize stiresi
gecmesine ragmen bulundugu iilkede kalmaya devam etmesine kadar kapsami genis

bir kavrami ifade etmektedir (Ihlamur, Giilfer ve Oner, 2018: 501-503).

Goniillii gé¢: Bir zorunluluktan ziyade daha iyi hayat kosullarina ulagma,
farkli yerler gérme gibi gerekgelerle, gogmenin 6zgiir iradesiyle alinan go¢ etme

kararina denmektedir (Donmez Kara, 2015: 22).

Zorunlu gé¢: Savas, kitlik, siyasi baski, dogal afet ve insan haklar ihlali gibi
nedenlerle kisilerin  {lkelerini  terk etmek zorunda kalmalar1  sonucu

gerceklesmektedir (Somuncu, 2006: 2-3).

L https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf, Erisim: 01.01.2023
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I¢ gb¢: Kisinin iilke smirlar icerisinde yer degistirmesi olarak adlandirilan
goc tiirii kirsaldan kente, kentten kirsala veya kentler arasinda gerceklesebilmektedir.
Yer degistirmeler genellikle az gelismis yerlerden gelismis yerlere dogru olmaktadir

(Ozyakisir, 2013: 7-8).

Dis gog: Uluslararast bir sinirin gegilmesiyle gergeklesmektedir. Gogmen
tarafindan yasam kalitesini arttirma, savas, kitlik, dogal afet gibi sebeplerle goniillii

veya zorunlu olarak uluslararasi sinir gecilebilmektedir (Sahin, 2010: 57).

Mevsimlik gog: Birey veya topluluklarin yilin belli donemlerinde yasadiklar
yerden bagka bir yere c¢aligmak, gezmek ve dinlenmek amaciyla gitmeleridir.
Mevsimlik goglerde siire, gociin niteligini belirleyen unsur olmaktadir (Saglam,

2006: 34).

Siirekli go¢; Birey veya topluluklarin siyasal, toplumsal, ekonomik veya
dogal nedenlerle yasadiklar1 yeri geri donmemek iizere terk etmeleridir (Yalgin,

2021: 9).

Ilkel (Basit) go¢: Bireylerin kuraklik, kitlik, gevreyle ilgili tabii etkenlerle bas
edemeyip goc etmesine denmektedir. itici faktdrleri barindiran bu gog tiiriine “fiziki

veya iklimsel gocte” denilebilmektedir (Hess vd., 1982: 505).
2.2. Gogmen Tanimi ve Tiirleri

Gocmene iligkin tanim ve tiirlerin acgiklanmaya c¢alisildigit bu boliimde
oncelikle evrensel olarak kabul edilmis bir “gd¢men” taniminin bulunmadigina
dikkat ¢gekmek ve literatiirde ¢ok sayida tanimin bulunduguna vurgu yapmak anlaml
goriinmektedir. Gogmen; sézliik anlaminda yurdunu birakip bagka bir tilkeye gocen
kimse, aile veya topluluk olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Giinliik kullanimda
ise gdcmen kavrami gog¢ eden tiim kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Fakat bu
yanlis kullanim, 6zellilkle siyasi ve politik siirecte kavram kargasasini da beraberinde
getirmektedir. Temelde gogmenlik kavrami; go¢ kararinin bireyin 6zgiir iradesi ile
alinmas1 ve bireyin kisisel rahatligin1 artirmak istemesi nedeniyle zorlayici bir unsur

olmadan go¢ eden kisileri ifade etmektedir (GIB, 2022: 4-45).

Bahse konu kavram kargasasi1 6zellikle miilteciler ve siginmacilar agisindan
onem arz etmekte, farkli gogmen statiilerine taninan haklar birbirine karistirilarak

siginmacilarin  gog ettikleri toplum tarafindan onlarin kabul siireglerine etki
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etmektedir. Edwards (2016)’e gore gogmen; dogrudan oliim tehdidi veya zulim
sebebiyle degil, is bulma, egitim, aile birlesimi gibi sebeplerle gbé¢ edenlerdir.
Gogmenler miiltecinin aksine, donmek istediklerinde kendi iilkelerinin korumasindan
faydalanmaktadirlar. Gogmenlik statiisiiniin en 6nemli 6zelligi goge zorlayacak bir
unsurun olmamasidir. Bir bagka deyisle gogmen, miilteci statiisiinde énemli bir sart
olan zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin degil, yasam standartlarini
gelistirmek i¢in gd¢ edendir (Aktas ve Oztekin, 2017: 221). Elbette miilteci i¢inde
gittigi llkenin ekonomik refah diizeyi Onemlidir, ancak kendi iilkesindeki
giivensizlik ortami miilteci i¢in daha 6nemlidir. Go¢men taniminda ise ekonomik

refah diizeyi 6n planda tutulmaktadir (Delen-Erdemir, 2013: 9).

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi (TBMM) Insan Haklari Inceleme
Komisyonu’na gore gécmen, yerlesmek amaciyla Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasligin1 kazanmamis kimsedir (TBMM, 2010: 258). Go¢menlerin
gittigi iilkede yerlesme niyetinin olmasi onlart turistik, is amaclh ve saglik sebebiyle

seyahat edenlerden ayirt etmek i¢in 6nemli bir husus olarak goriilmektedir (Mani,
2009: 24).

Uluslararas1 olgekte gocmen iki sekilde tanimlanmaktadir. Birincisi
Ingilizcesi “immigrant” olan “gd¢ eden" kisi anlamimdadir. Ikincisi ise Ingilizcesi
“migrant” olan kisinin go¢ etme kararimi bagimsiz iradesiyle ve genellikle sahsina
uygunluk kriterlerini dikkate alarak aldigi tiim durumlar1 kapsamaktadir (I0M, 2019:
36-37).

Birlesmis Milletler’e (BM) gore go¢cmen; goc¢ hareketinin yasal statiisiine,
gocti gerceklestirenin goniillii olup olmadigina, goégiin nedenine, kalig siiresine
bakilmaksizin, bir devlet icinde ikamet ettigi yerin digina hareket eden veya
uluslararas1 bir smirt gegen kisidir (IOM, 2009:22). Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Tiiziigli'ne gore ise gocmen, “kendi mense iilkesinden ya da tiglincii bir
iilkeden baska bir iiye devletin topraklarina, en az 12 aylik bir siire i¢in yerlesen
kisiler” olarak tanimlanmaktadir (European Union, 2007). AB’ye Ozgii gogi
tanimlayan bu ifadede AB smirlan icinde go¢ hareketlerinin serbest olmasina ve

kisilerin ¢ok sayida go¢ edebilmesine vurgu yapilmaktadir.

Goc¢menlerin yasam standartlarim1 yiikseltmek ve ekonomik kaygilar nedeni

ile goc ettigine vurgu yapildiginda goglerin biiyiik kismi emek gogii olarak
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gerceklesmekte ve gocmen iscinin kim oldugunu agiklamak uluslararast hukukta
Oonem arz etmektedir. 18 Aralik 1990 tarihinde BM Genel Kurulu’nda Tiim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmim Korunmasma Dair Uluslararast Soézlesme
imzalanmis ve Sozlesmede gbgmen is¢i tanimina yer verilmistir. 26.4.2011 tarihinde
ve 4662 sayili kanuna gore gé¢men isgi; “vatandaslik bagi ile bagli olmadigi bir
devlette ticret O6denen bir faaliyette calistirilacak, ¢alistirlmakta olan veya
calistirilmis olan kisi” olarak tanimlanmaktadir (TBMM, 2022a). Tiirkiye’nin
1978’de imzaladigi ve 1983 yilinda yiiriirliige giren Gogmen Iscilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Avrupa Sozlesmesi de gdemen is¢i kavrammi kullanmaktadir.
Sozlesmenin ilk maddesinde gégmen is¢i, “Akit taraflardan biri tarafindan tilkesinde
ticretli bir is gormek ilizere oturmasina izin verilmis olan diger bir akit iilke

yurttagini” ifade etmektedir (TBMM, 2022b).

Bu kisimda dikkat c¢eken husus gdgmen kavraminin tanimi bakimindan
uluslararas1 diizenlemeler ile Tiirkiye’'nin i¢ hukuku arasinda farkliliklarin
bulunmasidir. I¢ hukukta gdgmenler hakkinda ilk genel diizenleyici belge 1934
yilinda ¢ikarilan 2510 sayili iskdn Kanunu’dur ve yerini 2006 yilinda 5543 sayili
Kanun almistir (GIB, 2022: 12-13). Bu Kanun madde 3 ile go¢meni, uluslararasi
literatiirden farkli olarak, Tiirk soyuna mensup ve Tirk kiiltiiriine bagl olarak
yerlesmek amaciyla Tirkiye’ye gelenler olarak tanimlamaktadir. Bir bagka ifade ile
Tiirk kiiltiiriine bagh Tiirk soylulardan yerlesmek amaciyla gelenler bu kapsama
girmektedir. Buna ek olarak ayni kanunda gd¢menler serbest, iskanli, miinferit ve

toplu gd¢men olarak smiflandirilmaktadir.?

1990’11 yillarin baglarina kadar, yabancilara iliskin islemlerde ise Pasaport
Kanunu ve Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
uygulanmistir. 1994 yilinda cikarilan “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilar ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in i¢
hukukumuzda uluslararast koruma alanindaki ilk diizenleyici belge oldugu

goriilmektedir (GIB, 2022a: 12-13).

2 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf, Erisim: 07.03.2022

11


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5543.pdf

Son olarak, Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi kisitlama® ile
kabul etmesi ve madde 1 ile sadece Avrupa’dan smirlarimiza gelenlere miilteci
statlisii (TBMM, 2022c), digerlerine ise 1994 Yonetmeligi ile siginmaci, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile sartli miilteci, ikincil koruma veya

gecici koruma statiisii verdiginin de bilinmesi gerekmektedir (GiB, 2022b).

1970’lerin sonunda Iran’daki rejim degisikligi, 1980’lerin sonunda Soguk
Savas’in sona ermesiyle komsu iilkelerde yasanan sosyal ve siyasi gelismeler
sonucunda lilkesini terk etmek zorunda kalan birgok birey Tirkiye’ye siginmak
mecburiyetinde kalmistir. Ayrica, 1980’lerin ilk yillarinda Rus-Afgan savasi
nedeniyle Afganlar ve 1991 yilinda iki defa Irak’tan Tiirkmenler ve Kiirtler
Tiirkiye’ye siginma talebinde bulunmustur. Daha sonraki yillarda ise, Bosna’dan,
Kosova’dan ve Rus-Cecen savasi nedeniyle ¢cok sayida yabancinin siginma talebinde
bulundugu goriilmiistiir. Tiim bu gelismeler, Tirkiye’yi “gecis tilkesi- hedef {ilke-
kaynak iilke” haline getiren yogun bir talebin olugsmasina neden olmaktadir (Barkin,

2014: 351-352).
2.3. Uluslararasi Hukuka Gore Gocmenlerin Siniflandirilmasi

Gogmenlerle ilgili uluslararast mevzuat genel olarak miilteci ve siginmaci
kapsaminda degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler  Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) de miilteci kavraminin gé¢men kavramindan farkl
oldugunu, miiltecilerin uluslararas1 hukuk tarafindan korundugunu ifade etmektedir
(BMMYK, 2022). Diinya bariginin saglanmasi, insan haklarmin korunmasi ve
iilkeler arasindaki diyaloglarin siirdiiriilmesi agisindan korunmaya ihtiya¢ duyanlarin
net bir sekilde ifade edilmesi O6nem arz etmektedir. Bu kapsamda ilk olarak
gocmenleri, miiltecilerden ayirt etmek igin ekonomik ve gevresel gogmen tanimi
literatlire girmistir. Cevresel go¢cmen c¢evresel degisikliklerin olumsuz etkilerinden
dolay1 yasam alanlarimi gegici ve/ya kalici olarak birakarak baska cografyalara
hareket edenleri tanimlamaktadir (IOM, 2019: 17). Ekonomik gé¢men ise, yasam
kalitesini iyilestirmek amaciyla veya istthdam amaciyla kendi iilkesinden ayrilan kisi

olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2019: 29).

3 Sozlesmeye cografi kisitlama konulmasindaki temel amag; Tiirkiye’nin “gd¢men deposu” haline
gelmesini Onlemek, iilkeye yerlesecek kisiler bakimindan segici davranmak, iltica amacglh gelislere
kars1 kamu diizenini korumak, ulusal ve demografik ahengi bozmamaktir (Fakili, 2021). Dolayisiyla
Tiirkiye’ nin cografi kisitlama ile Sozlesmeyi kabul etmesi ve giiniimiize degin bunu siirdiirme nedeni
dogrudan giivenlik kaygilari ile baglantilidir (Barkin, 352).
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IOM miilteciyi de facto, dolasim halinde ve yerinde miilteciler olarak
tanimlamaktadir. De facto miilteciler; 1951 tarihli Birlesmis Milletler Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme ve bu Sozlesmeye ek 1967 Protokoliine gore
miilteci olarak taninmayip, vatandasi oldugu iilkeye, herhangi bir vatandaslig1 yoksa
ikamet yerine donemeyen veya gecerli sebeplerle donmek istemeyen kisilerdir (IOM,
2019: 21). Dolasim halindeki miilteciler; dogrudan zuliim gorebilecekleri iilkeye
gonderilmemelerine ragmen, sigimma talepleri reddedilen ve siginma arayisi
icerisinde olan kisilerdir (IOM, 2019: 24). Yerinde miilteciler; tilkelerinden
ayrildiklarinda miilteci olmayan ancak iilkesindeki sartlarin sonradan degismesi ile

bulunduklar iilkede miilteci statiisii kazanan kisilerdir (IOM, 2019: 100).

Uluslararasi alanda miilteci hukuku kaynaklar1 arasinda miiltecilik statiisiiniin
belirlenmesi ve tanimi konusunda yapilan ilk ¢alisma 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi ve ona ek olarak 1967°de imzalanan
protokoldiir (Bulut vd., 2016: 4). 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi madde 1/A/2°de

miilteciyi;

“l Ocak 1951°den once meydana gelen olaylar sonucunda irki, dini,
tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri yiiziinden,
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin iilkesinin disinda bulunan ve
bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden
vasadigt ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku
nedeniyle donmek istemeyen kisi” olarak tanimlamaktadir (Resmi Gazete, 1961).
Sozlesme madde 1/B/1-a’da “1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi
ile “tarihe sinirlandirma™ getirirken, aynmi ifade “l1 Ocak 1951’den 6nce Avrupa’da
meydana gelen olaylar” veya “Avrupa’da veya bir bagka yerde meydana gelen
olaylar” anlaminda kullanilarak “cografyaya sinirlandirma” getirmektedir (Resmi

Gazete, 1961).

Sigimmact ve miilteci kavrami ¢ogunlukla birbiri yerine kullanilmakta ve/ya
birbiri ile karistirilmaktadir. Benzer amacin siirecini ve sonunu ifade eden bu
kavramlardan siginmaci; miilteci statiisii almak i¢in bagvurmus ve bu basvurunun
ilgili devlet veya BMMYK tarafindan kabuliinii bekleyen kisi, tabiri caizse “miilteci

aday1” olarak ayrismaktadir (Aktas ve Oztekin, 2017: 225). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
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de sigmmaci kavraminin siire¢ boyutuna vurgu yapmakta ve bu kisiler hakkinda
olumsuz bir karar ¢ikmas1 durumunda siginilan iilkede kanunsuz kalma ortaya ¢iktigi
igin ilgili tilke tarafindan sinir dis1 edilebilirligine dikkat ¢ekmektedir (IOM, 2009:
74).

2.4. Tiirk Hukukuna Goére Gocmenlerin Siniflandirilmasi

Goge yiiklenen anlamlar ve go¢menlere iliskin siniflamalar {ilkeden {iilkeye
degismekte ve toplumsal kosullar belirleyici olmaktadir. Tiirk hukukunda yer alan
kavramlar da Tiirkiye’'nin yasamis oldugu go¢ tecriibelerini ve yonetimsel
gereksinimlerini yansitmaktadir. 1. Diinya Savasi’ndan sonra yikilan imparatorluklar
ve kurulan ulus devletler neticesinde Avrupa’da biiyiik bir go¢ dalgasi meydana
gelmistir. Tiirkiye i¢in Cumbhuriyetin ilk yillarinda baslayan go¢ dalgasi sebebiyle
1934 tarihinde 2510 sayili iskAn Kanunu yiiriirliige sokulmustur. 1990’lara kadar
Iskan Kanunu ile gd¢ yonetiminde yiiriirliikte olan diger kanunlar; 1928 tarihli ve
1312 sayil1 Vatandaglik Kanunu, 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu ve yine
1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’dur (GiB, 2019: 71).

Tiirkiye’nin, miilteci hukuku alaninda ilk kapsamli c¢aligma olan 1951
Cenevre Sozlesmesi ve 1961 yilinda Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak kabul
etmeme cografi ¢ekincesi disinda, 1967 Protokoliinii imzalayarak Cenevre
S6zlegmesinin zaman kisitini 1968 yilina ¢ekmistir (Eroglu ve Tagkiran, 2002: 113).
lltica alanindaki en &nemli uluslararasi sézlesmeyi imzalamasina ragmen 1990’1l
yillarin baginda artan go¢ hareketleri ve daginik halde bulunan mevzuatin yetersiz
oldugu diisiiniilerek 1994 yilinda, “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
llitica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” (1994
Yonetmeligi) yiiriirliige konulmustur (GIiB, 2019: 74). Bu yonetmelik ile Avrupa
disindan gelenlere gecici siginma hakki verilmis ve sigimma hakki elde edenlerin
ticiincli lilkelere yerlestirilmesi giindeme gelmistir. Bir diger deyisle, Avrupa

disindan gelenlere gegici oturma izni verilmistir (Kiris¢i, 2014: 14).

1994 Yonetmeliginin 6nemi; Tiirkiye’de gbé¢ ve siginma poltikalarinin

kurumsallagsmaya baglamasidir. 1991 baslarinda Irak’tan toplu siginmaci akinlarinin
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yasanmasiyla Tiirk makamlar iilkeye gelen go¢ ve siginma akislari konusunda daha
bilingli hale gelmis ve bu yeni diizenlemeyi uygulamaya koymustur (Icduygu ve
Aksel, 2012: 40). Bu Yo6netmeligin amact; 1951 S6zlesmesi ve 1967 Protokollerine
uygun olarak, Tiirkiye’ye iltica eden veya bagska bir iilkeye iltica etmek igin
Tiirkiye’de ikamet izni talep eden miinferit yabancilar ile topluca siginma amactyla
sinirlarimiza gelen niifus hareketlerinde uygulanacak usul ve esaslar ile yetkili

makamlar1 belirlemektir (Resmi Gazete, 2006).

Tiirkiye’nin son zamanlarda hem go¢men alan hem de gé¢men gonderen
tilkeler arasinda gecis gorevi gormesi ve Avrupa Birligi’ne uyum siireci; gogii
Tiirkiye igin 6nemli ve resmi bir konu yapmaktadir. Bu kapsamda gogle ilgili Avrupa

Birligi uyum hedefi;

Vize rejimi,
- Sinir kontrollerinin saglanmasi,
- Geri kabul anlagsmasinin imzalanmasi,

- 1951 Sézlesmesine konan cografi cekincenin kaldirilmasi (Igduygu ve

Aksel, 2012: 13) basliklarini ele almaktadir.

Bu bagliklar dogrultusunda 2013 yilinda ulusal diizeyde miilteci hukuku
alaninda ilk kanun olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK) cikarilmistir. 2014 yilinda ytiriirlige giren Kanun ile miiltecilerle alakali
kapsamli bir yasal cerceve meydana getirilmistir (Anaran, 2020: 22). YUKK,
tilkesinin korumasindan yararlanamayan veya korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen ve kendi llkesinin disinda bulunan kisiler i¢in miilteci, sartli miilteci,
ikincil koruma ve gegici koruma seklinde statiiler belirlemektedir (Nurdogan, vd.,
2016: 226). Kanun, 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokoliindeki miilteci tanimini
degistirmeyerek, zamanla meydana gelecek siginmacilik olaylarini kapsamaya, bir
anlamda So6zlesme ve Protokol’den kaynaklanabilecek hukuki boslugu doldurmaya
yoneliktir (Dost, 2014: 44-45).

YUKK ile miilteci ve go¢men haklarinin yasal cercevesi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmistir (European Commission, 2014: 18). Kanunla
getirilen en Onemli degisikliklerden birisi geri gonderilmeme ilkesidir. Geri

gonderilmeme ilkesi uluslararasi hukuk alaninda miilteci ve si§inmacilara taninan en
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onemli koruma bicimlerindendir (Ergiiven ve Ozturanli, 2013: 1024). Bu ilke
siginmact ve miiltecilerin 1rk, din, toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi diisiinceleri
sebebiyle 0zgiirliigii ve yasama hakki tehlikede oldugu i¢in iilkesine gonderilmesini

onlemektedir (Taneri, 2012: 45).
2.4.1. Diizenli Go¢cmen

Diizenli gd¢men, yasalara uygun olarak go¢ eylemini gergeklestiren kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilkeye, o iilkenin kurallarina uygun olarak giren ve
yine o iilkede yiiriirlikteki kurallara uygun olarak kalanlar diizenli gé¢gmen olarak
kabul edilmektedirler. Devletler, topraklarina gelen turist, is insan1 gibi yabancilara
vize rejimlerine dayanarak belirli bir siire* kalma hakki vermektedir. Yabancinin vize
veya vize muafiyetinin tanidig: slireden daha fazla kalmak istemesi (yerlesme amaci)
durumunda ikamet iznine basvurmasi gerekmektedir (Alakus, 2018: 8). iste bu
noktada YUKK Tiirkiye’de diizenli go¢ alaninda biirokratik islemlerin azaltilarak
tutarli ve giivene dayali bir gd¢ yonetimi olusturmak amaciyla yiirtirliige girmistir

(GIB, 2022a).

YUKK diizenli gb¢ tanimina dayanarak; vizesi veya vize muafiyeti olanlar,
ikamet izni® ve calisma izni sahipleri ve vatansiz kisi kimlik belgesi gibi yasal
yollarla Tiirkiye’ye giren, Tiirkiye’de kalan ve Tiirkiye’den ¢ikan yabancilar diizenli
gdemen kabul edilmektedir. Iskdn Kanunu kapsaminda Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiirtine baglh olup Tirkiye’de iskadn edilen go¢cmenler de diizenli gdé¢cmen

statiisiinde degerlendirilmektedir (GIB, 2019: 34).
2.4.2. Diizensiz Go¢cmen

YUKK’un tanimlar bagligi altinda diizensiz goc, yasadis1 yollarla Tirkiye’ye
girisi, Tiirkiye’de kalis1 ve izinsiz olarak ¢alismayi ifade etmektedir (GIB, 2022a).
Diizensiz go¢men ise; yasadist giris, giris kosullarinin ihlali ve vize siiresinin sona
ermesi sebebiyle bulundugu iilkede hukuki statliden yoksun kisi seklinde

tanimlanmaktadir (GIB, 2022a: 42).

4 6458 sayilh YUKK madde 19’a gore “vizenin veya vize muafiyetinin tamdig siireden veya 90
giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur”

5 Tkamet izin tiirleri; 6458 sayih YUKK madde 30’a gére kisa dénem, aile, dgrenci, uzun donem,
insani ve insan ticareti magduru ikamet izinlerinden olusmaktadir.
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Diizensiz go¢, ne zaman nereye yonelecegi bilinemeyen, go¢ edenin
sosyoekonomik ve demografik 6zelliklerinin pek ¢ok anlamda ve her an degiskenlik
gosterebildigi goe tlriidiir (Sanlidz, 2016: 140). Diizensiz gd¢menler birgok risk ve
problemi barindirmakta, bu problemler i¢in 6zel (uyum) politikalar olusturmayi
gerektirmekte (Caglar ve Onay, 2015: 34) ve bu nedenlerle de iilkeler agisindan
maliyeti oldukca yliksek olmaktadir (Costan, 2020: 17).

Bireylerin, diizensiz go¢gmen olarak adlandirilmasina sebep olan ii¢ faktor
bulunmaktadir. Birincisi lilkeye giris ve ¢ikista kullandiklar1 yontem yani yasa disi
gecilmesi, ikincisi bulunulan iilkenin vize ve ikamet kurallarina uymama, ti¢iinciisii
ise bulunduklart iilkenin ¢alisma sartlarina uymamadir (Yilmaz, 2014: 1689). Bu
baglamda iilkeye diizenli gogmen olarak giris yapip diizensiz gdg¢men statiisiine
gecgebilen birgok gogmen bulunabildigine dikkat ¢ekmek anlamli olacaktir. Diizensiz
goecmenler vatandasi oldugu lilkede yeterli refah seviyesi ve giivenlik ortaminin
olmamasi sebebiyle daha miireffeh ve giivenli tlilkelere giris yapmaktadirlar (Alakus,
2018: 82). Fakat iradi olarak ekonomik sebeplerle yapilan bu gog tiiriinde tespit
edilen diizensiz gogmenler sinir dis1 edilmektedirler (Caglayan, 2009: 43).

Diizensiz go¢ olgusu ve onun aktdrii olan diizensiz go¢men kaynak iilke,
hedef iilke ve transit iilkeyi ilgilendiren bir kavramdir. Hedef iilkeler i¢in diizensiz
goemen lilkeye yasadist yollarla gelen veya yasal olarak gelip c¢ikmasi gereken
stirede tlilkeden ¢ikmayan kisileri kapsarken; kaynak iilke icin iilkeyi terk ederken
yasal prosediirlere uymadan iilkeden cikan kisileri kapsamaktadir. Transit iilke
icinse; kaynak iilkeden hedef iilkeye ulagsmak i¢in transit iilkeye yasadis1 yollarla

girip ¢ikan kisiyi ifade etmektedir (GIiB, 2022a).

Tiirkiye, cografi konumu itibariyla oOzellikle Avrupa’ya dogru yapilan
diizensiz goglerin iizerinde dogal bir koprii olmasi nedeniyle transit {ilke
konumundadir. Ayrica, Ozellikle son donemlerde etrafindaki iilkelerde yasanan
iktisadi, toplumsal ve siyasi olaylar nedeniyle diizensiz go¢gmenler bakimindan hedef

tilke konumuna gelmistir.
2.4.3. Uluslararas1 Koruma

Giliniimiizde uluslararas1 koruma kavrami, sadece miiltecilere iliskin olmayip,
sigimmaci ve vatansiz kisilerle, insancil hukuk cercevesinde de koruma altina

alinmas1 gereken kisileri de kapsayarak genisletilmistir (Altinsoy, 2015: 42). BMYK
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Tiiztigli madde 8’e gore; uluslararasi korumanin amaci, kisilere siginma hakki arama,
miilteci olma ve bir iilkeye kabul siiresince geri gonderilmeme, yardimda bulunma,
fiziksel giivenlik i¢in diizenlemeler yapma, goniillii geri donmeyi tesvik etme ve

yeniden yerlestirme konusunda destek olmaktir.®

Ozellikle son yillarda diinyanm biiyiik béliimiinde yasanan ekonomik ve
siyasi istikrarsizlik, zorunlu go¢ hareketlerinin artmasina neden olmus ve go¢ etmek
zorunda kalan insanlarin, uluslararasi nitelikli koruma c¢abasi hiz kazanmustir.
Devletler, bu sorunun ¢6ziimii adina ¢esitli sdzlesme, bildiri ve belgeler hazirlayarak
uluslararas1 koruma sistemi adi1 verilen evrensel bir olusumu meydana getirmislerdir
(Totan, 2019: 64). insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi madde 14/1°de de herkesin
zulim karsisinda bagka iilkelere siginma ve bu iilkelerde siginmaci islemi gorme
hakki bulundugu ifade edilerek uluslararasi korumanin temel insan haklar1 arasinda

yer aldig1 kabul edilmektedir (HSK, 2023).

Tiirkiye, 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine ve 1951 Cenevre
Sozlesmesine taraf olmasina ragmen uzun bir siire uluslararas1 korumaya dair yasal
diizenlemeler yeterli seviyede olmamistir. 1994 Yonetmeligi ¢ikartilarak uluslararasi
koruma alaninda 6nemli bir adim atilmistir (Turan, 2019: 44-45). Bu yonetmelikte
1951 Sozlesmesine taraf olunurken cografi kisitlama korunmus ve Avrupa’dan hakh
zuliim korkusuyla gelenlere miilteci, diger gelenlere ise siginmaci statiisii verilmistir

(Resmi Gazete, 2006).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununda miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma olarak ii¢ tane uluslararasi koruma statiisii 6ngoriilmektedir (Ergiiven

ve Ozturanli, 2013: 1034).
2.4.3.1. Miilteci

Miilteci statiisiine iligkin en 6nemli belge olan 1951 Cenevre Sozlesmesi, her
iilkenin kendi yiikiimliiliiklerini sinirlandiracak sekilde Soézlesmeye katilmasina
imkan saglamistir. Dolayisiyla tarih ve cografi kisitlama imkaninin kabul edilmesiyle
birgok iilkenin katilimi saglanmistir (Cigekli, 2003: 131). Tiirkiye’de yabancilar

hukukunda miiltecilerle ilgili 1951 So6zlesmesinden sonra sekillenmeye baglayan

6 http://maddel4.org/index.php?title=Birle%C5%9Fmi%C5%9F Milletler M%C3%BCltecilerY %
C3%BCksek_Komiserli%C4%9Fi T%C3%BCz%C3%BC%C4%9F%C3%BC, Erisim: 03.07.2022.
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yasal diizenlemeler, cografi kisitlama sart1 ve taraf olunan sozlesmeler gervegevsinde

devam etmektedir (Eksi, 2014: 45-46).

Tiirkiye’de kisitlamalarla birlikte ilk miilteci tanimi 1994 Yonetmeligi ile
yapilmis ve YUKK’da da ayni sekilde benimsenmistir (Totan, 2019: 66). Yapilan bu
tanim, 1951 Sozlesmesinde gecen miilteci tanimiyla ayni ifadeleri i¢cermektedir.
Tiirkiye agisindan miilteci statiisii verilmesi i¢in gereken sartlar; Avrupa’da meydana

gelen olaylarda,

— Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti ve siyasi
diisiinceleri sebebiyle zuliim korkusu ve zuliim korkusunun hakl

sebeplere dayanmasi,

— Kisinin vatandast oldugu veya Onceden ikamet ettigi tilkenin diginda

bulunmasi,

— Kisinin vatandasi oldugu lilkenin veya vatansiz ise onceden ikamet ettigi
ilkenin korumasindan yararlanamiyor olmasit veya korku nedeniyle
yararlanmak istememesi nedeniyle basvuruda bulunmasi gerekmektedir

(Arikan, 2018: 19-20).

Siginmaci, 1994 Yonetmeligi madde 3 ile Iltica ve Go¢ Mevzuatinda “kendi
tilkesinin disinda bulunan, ki, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti
veya siyasi goriisii nedeniyle zuliim gérmekten hakli nedenlerle kaygi duyan ve
tilkesinin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen veya zuliim
korkusu nedeniyle geri donmek istemeyen yabanci” (GIB, 2022b ve GIB, 2022c)
olarak tanimlanmaktadir. Miiltecilik statiisii ile ayni sartlara sahip olan siginmaciya

resmi otorite tarafindan heniiz miiltecilik statiisii verilmemistir (Barkin, 2014: 335).

Siginmaci, heniiz basvuru yapmamis veya basvurusu hakkinda cevap
bekleyen kisidir. Bagvuru sonucunda ilgili kisinin miilteci olmasina karar verilirse,
bu kisi en basindan miilteci olarak kabul edilmektedir. Yani, siginmaciya miilteci
statiisii verilmesi aciklama ve duyurma mahiyetindedir (Barkin, 2014: 335). Olumsuz
bir karar ¢ikmasi halinde bu kisiler bulunduklar iilkeyi terk etmek durumunda
kalmaktadir. Kendilerine insani ve diger gerekgelerle lilkede kalma izni verilmemisse

ilgili iilke makamlarinca sinir dist edilebilmektedirler (Cigekli, 2009: 49).
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Siginmaci ve miiltecilik kavramlarina farkli agilardan yaklasilarak tanimlar
getirilmigtir. Miilteci olmak hukuki bir statiiniin kazanilmasini ifade ederken;
siginmacinin kisa siireli barinmayi niteledigi belirtilmektedir (Odman, 1995: 189).
Miilteci, hukuken taninmig bir statiiyli, siginmact ise miilteci basvurusu
degerlendirilirken gecici olarak korunanlari ifade etmektedir (Cigekli, 2014: 246). Bu
acidan Tirk hukukunda, Avrupa disindan gelip giivenli tgilincii {ilkeye

yerlestirilinceye kadar gecici ikamet eden kisileri de kapsamaktadir (Eksi, 2011: 55).

Miilteci statiisii sahibi olmak i¢in basvuran siginmacilar herhangi bir
uluslararasi koruma statiisii sahibi olabilmektedirler. Bu kisilere YUKK’da “basvuru
sahibi” denilmektedir (Dogan, 2017: 140). Giinliik hayatta iilkemize gelip siginma
basvurusu yapan herkese miilteci denilse de miiltecilik statiisii ulusal ve uluslararasi
alanda 6zel bir alam ifade etmektedir (Arikan, 2018: 16-17). Bununla birlikte;
siginmact olan bir yabancinin uluslararasi hukukta miiltecilik sartlarini tagidiginin
anlasilmasi lizerine miilteci statlisiine hak kazanirken, Tiirkiye yabancilar hukukunda

siginmacinin hukuken miilteci statiisii kazanmasi1 miimkiin degildir (Cigekli, 2014:
250-251).

2.4.3.2. Sarth miilteci

1951 Sozlesmesi’yle Avrupa’da yasanan olaylar sebebiyle iilkemize gelen
yabancilar i¢in taniman miiltecilik statiisii, meydana getirilerek ayn1 zamanda bir¢ok
tartismaya sebep olmaktadir (Asar, 2017: 191). Avrupa disindan gelenlerin
statiistiniin ne olacag tartigilarak; 1994 Yonetmeligiyle Avrupa’dan gelen yabancilar
i¢in miilteci, Avrupa disindan gelenler i¢in siginmaci statiisti ongoriilmektedir (Eksi,
2016: 48). Tirkiye’nin Cenevre Sozlesmesi’ndeki cografi kisitlama sart1 nedeniyle
Avrupa disindan gelenlere siginmaci statiisii verilmesi ortaya kavram kargasasini
cikarmigtir. Bu sikinttya YUKK ile son verilerek sartli miilteci kavrami igi
doldurularak uluslararas: hukukta yerini almistir (GIB, 2022a: 22-23).

Uluslararas1 hukukta miilteci-siginmaci ayrimi Tirk hukukunda degisime
ugrayarak farkli bir nitelik kazanmistir (Cigekli, 2003: 130). YUKK’a gore, Avrupa
disindan gelmesi ve giivenli {gilincli iilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de

kalmasina izin verilmesi unsurlariyla sartli miilteci miilteciden ayrilmaktadir.

Giivenli tgiincii iilkeden ne anlagilmasi gerektigi YUKK madde 74/2’de

belirtilmektedir. Kanuna gore;
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— “Kigsilerin  hayatinin veya hiirriyetinin, wki, dini, toplumsal gruba

mensubiyeti ve siyasi diisiinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamasi,

— Kigilerin iskenceye, onur kirict veya insanlik disi muameleye maruz

kalacagu iilkeye gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmast,

— Kigilerin miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi

durumunda Sozlesmeye gore uluslararasi korumadan yararlanabilmesi,

Kigsilerin ciddi zarar gorme riskinin olmamasi sartlarin tasiyan iilke giivenli tigtincii

tilke olarak nitelendirilir’

Uluslararasi miilteci hukukunda siginmacinin gerekli sartlar1 tagimasi halinde
miilteci statlisii kazanmasi miimkiin iken, Tirkiye yabancilar hukukunda sartl
miiltecinin miilteci statiisii kazanmast miimkiin goziikmemektedir (Cigekli, 2003:
130). Buradaki temel amacin, son yillarda hedef iilke konumuna gelen Tiirkiye’yi,
olas1 bir miilteci akinindan korumak veya sarth miiltecileri iilkede ge¢ici olarak kabul

etmek olarak diisiiniilmektedir (Totan, 2019: 68).
2.4.3.3. Ikincil koruma

Ikincil koruma kavrami literatirde tamamlayici koruma olarak da
bilinmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda miilteci ve sarth
miilteci statiisiine girmeyen yabancilara, AB Vasif Yonergesi’ne benzer sekilde
ikincil koruma statiisti diizenlenmistir (Kaya, 2017: 80). Kanundan 6nceki dénemde
1994 Yonetmeligi’nde iilkesine geri gonderildiginde agir insan hakki ihlallerine
ugrayacaklar i¢in herhangi bir hiikiim bulunmadigr i¢in miilteci ve sartli miilteci
disinda kalanlarin statiilerinin ne olacag1 bilinmemektedir (Oztiirk, 2015: 402). Bu
nedenle ilgili yabancilar i¢in de 1951 S6zlesmesi 33. maddede gecen geri gonderme

yasag1 giivence saglamaktadir (Eksi, 2014: 52-53).

YUKK madde 63’e gore; “miilteci veya sartlh miilteci olarak
nitelendirilemeyen, ancak menge iilkesine veya ikamet iilkesine geri gonderildigi
takdirde; oliim cezasina mahkim olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek, iskenceye,
insanlik dist ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacak, uluslararasi veya
tilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle menge

tilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu
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tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kigiye, statii
belirleme islemleri sonrasinda ikincil koruma statiisii verilir.” Ayrica bu koruma
tiiri bireysel olarak taninmakta olup kitlesel olarak sinirlarimiza gelen yabancilara

uygulanmamaktadir (Dogan, 2017: 147).

Ikincil korumay1 miilteci ve sartli miilteci statiilerinden ayiran hususlar; dar
ve genis kapsamli yoniiyle degerlendirilebilir. Dar yonii; hakli nedenlere dayanan
zulim korkusunun kriter olarak Ongoriilmemesi ve koruma gerektiren ihlallerin,
temelinde uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinde gecen ‘“‘yasama hakki” ve
“iskence yasagmin” yer almasidir. Genis kapsamli yonii ise; 1rk, din, toplumsal gruba
mensubiyet ve siyasi goriis gibi sebeplerin gerekliliginin olmamasidir (Oztiirk, 2015:
403). Bu kapsamda Tiirk hukukuna ikincil koruma gibi ayr1 bir statii getirilmesi,
cografi kisitlamanin kaldirilmasi yoniinde yapilan baskilarin absorbe edilebilmesi

amaciyladir (Turan, 2019: 55).
2.4.4. Gegici Koruma

Sinirlarimiza topluca gelen miilteci ve sigmmmaci hareketlerine karsi 1994
Yonetmeligi yiiriirliige girmis, ancak gegici koruma olarak adlandirilmamaistir (Eksi,
2014: 55). Gegici koruma herhangi bir uluslararasi metinde tanimlanmamistir. Bu
statiideki temel argliman kitlesel akindir ve 6zellikle Yugoslavya ve Kosova krizleri
bu statiiniin sekillenmesinde etkili olmustur (Oztiirk, 2017: 201). Gegici korumanin
bir acil durum miidahale araci oldugu, kisa siireli ve olaganiistii bir koruma sagladigi
siklikla belirtilmektedir. Gegici koruma kitlesel akin durumunda, bireysel miilteci
statiisiinlin uygulanamadigi, devletlerin kisa siireli olarak sagladig acil bir koruma

tiirtidiir (Totan, 2019: 69).

Tiirkiye AB’ye katilim dogrultusunda 2001 yilinda imzaladigi Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan hususlarin hayata gecirilmesi igin “Iltica ve Gég
Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani’n1 olusturmus ve ilk defa gegici koruma miiessesine yer verilmis ve

bununla ilgili diizenlemelerin yapilmasina vurgu yapilmistir (Dalboy, 2020: 39).

Gecici korumayla ilgili hiikiimler Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 91 inci maddesinde gegmektedir. Kanunun 91/1 maddesinde, “tilkesinden

ayrilmaya zorlanmus, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
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amaciyla kitlesel olarak sumirlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma” saglanabilecegi dilizenlenmistir. Uluslararasi koruma statiileri
bireysel olarak verilirken, ge¢ici koruma statiisii kitlesel akinlar sonucunda
verilmekle birlikte Suriye vatandaslarinin durumunu yasal zemine oturtmak igin

olusturulan bir korumay: ifade etmektedir (Celikel ve Gelgel, 2017: 170).

Ayrica Kanunun 91/2 maddesine gore, 2014 yilinda Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yonetmelige gore gegici koruma, “lilkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi  gegcen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak
degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlanmistir
(Resmi Gazete, 2014: md. 3). Yine Yo6netmelikte gegici madde 1’e gore, “28/4/2011
tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle
gecici koruma amaciyla Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak
siirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglari ile
vatansizlar ve miilteciler, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi
gecici koruma altina alinmaktadirlar. Gegici korumanin uygulandig: siire zarfinda,

bireysel uluslararasi koruma bagvurulari isleme konulmaz” (Resmi Gazete, 2014).
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3. GOC KURAMLARI

Bilindigi lizere gd¢ birden ¢ok disiplini ilgilendiren ve hakkinda ¢ok sayida
kuram gelistirilen bir olgudur. Sosyal bilimler ¢ercevesinden bakildiginda ekonomi,
siyaset, calisma iliskileri, uluslararasi iliskiler, hukuk, tarih ve cografya, sosyoloji ve
psikoloji, dil bilimi basta olmak {izere alt disiplinlere bdliinmeden biitlin olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Oysaki mevcut go¢ literatiirii hukuki tanim, kavramlar,
toplumsal ve uluslararas: iligkiler alaninda yogunlasarak antropoloji, demografi,
iktisat, cografya, tarih, hukuk, siyaset bilimi ve sosyoloji agirliklidir (Jansen,
1969:60).

Antropoloji; kiiltiirel degisim ve kiiltiirel kimlige gogiin ne sekilde etki ettigi,
demografi; gé¢menler ile yerel halkin ne kadar siire igerisinde birbirine uyum
sagladiklari, iktisat; gé¢ etme egilim ve etkilerini nelerin agikladigi, cografya; gogiin
sosyo-mekansal kaliplarini neyin agikladigi, tarih; go¢ etme nedeni, siireci, sonucu
gibi durumlar ile go¢ arasindaki iliskinin zamanla ne sekilde seyrettigi, hukuk;
hukukun gég¢ii nasil etkiledigi, siyaset bilimi; devletlerin go¢ii kontrol etmekte neden
zorlandiklari; sosyoloji ise biitiinlesme ve dislanmayr neyin agikladigi sorularina

agirlik vermektedir (Brettell ve Hollifield, 2000: 4).

Kiiresel entegrasyonunun yogunlastigi ve hizlandigi 2000 sonrasi siiregte ise
ulus devletlerin ve ulusal ekonomilerin gogle ilgili giincel temel sorunu; gogiin
yonetilebilirligi ve siirdiiriilebilirligi konularinda giincel politika gelistirmeyi
gerektirmektedir. Ozellikle gdgiin yarattig1 ve yaratacag sosyo-ekonomik problemler
kimi durumlarda kriz olarak nitelendirilmekte ve Kkitlesel yer degistirmenin
yogunlugu, siiresi ve miktara gore politikalar gelistirilmektedir (Erat, 2017: 203-
204)

Son donemlerde ise dogu ve giiney sinirlarinda yasanan yogun yer
degistirmeler nedeniyle Tiirkiye’de go¢ sorunu, yonetsel ve siirdiiriilebilirlik boyutu
ile ele alinmaya baglanmistir. Konu ile ilgili literatiir incelemelerinde gog¢iin
sosyolojik ve demografik etkileri, hukuksal boyutu ve siyasi boyutu derinlemesine
incelenmektedir. Fakat bu calismalarin tamamlayicist olan ekonomik boyutun,
Tiirkiye 6zelinde sinirh diizeyde ele alindigr goriilmektedir. Bunun temel nedenleri
arasinda Tiirkiye’de son doneme kadar gogmen sayisinin sinirli olmasi ve dolayisiyla

ekonomiye hissedilir Olglide yiikk getirmemesi, go¢ olgusunun gecici olarak
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degerlendirilmesi ve en Onemlisi analiz i¢in gerekli verilerin siirli olmasi
sayilabilmektedir. Bu c¢alisma, konu ile ilgili eksiklik oldugu diistiniilen ekonomi
alaniina katki yapmay1 planlamaktadir. Dolayisiyla ilgili boliimde go¢ hakkindaki

ekonomik kuramlara yer verilmektedir.

Gog literatiiriindeki ekonomik kuramlar emek gogii kavramina odaklanarak
bu gde tlirline donemin egemen iktisadi goriisleri 1s181inda makro ve mikro diizeyde
aciklama getirmeye calismaktadir. Buna ek olarak yakin donemde kiiresel diizeyde
yasanan sosyal ve ekonomik yapidaki degisimlerin go¢ ile iligkisini agiklayan
sosyoekonomik temelli kuramlar da bulunmaktadir. Bu ¢alismada kuramlar
ekonominin analiz birimleri dikkate alinarak mikro, makro ve sosyoekonomik
(kiiresel) kuramlar altbasliklar1 ile incelenmektedir. Kuramlarin gé¢ yonetimi ve

politikalar1 konusundaki sdylemlerine de ¢alisma kapsaminda yer verilmektedir.

Giliniimiizde go¢ kuramlarina iliskin temel tespitler gogiin disiplinler arasi bir
kavram oldugu, her disiplinin kuramlara kendi agisindan bir agiklama getirdigi ve
herkes tarafindan kabul goren bir gé¢ kuraminin bulunmadigidir (Sayimn, 2010: 31).
Tarihsel olarak go¢ kuramlarinin gelisimine baktigimizda literatiirde goce yonelik ilk
kuramsal calismanin 1885-1889 yillarinda Ravenstein tarafindan yapildigi
goriilmektedir. Bahse konu ve sonrasindaki kuramsal ¢alismalarda goge iliskin basit
ve temel olarak kabul edilebilecek sorularin yanitlarinin arandigi anlagilmaktadir.
Go¢ kuramlari insanlar neden go¢ eder, goc etme karari nasil alinir, kimler daha ¢ok
gdc etmeye meyillidir, kisinin gé¢ etmesine pozitif veya negatif etki eden seyler var

mudir gibi sorularin yanitlarini igermektedir (Tutar, 2021: 45).

Gocii agiklamak ic¢in ortaya atilan kuramlari belli bir bolge veya iilkenin
kendi sartlarina gore gelistirildigi diisiiniilmekte (Ozyakisir, 2013: 44-45) ve iginde
bulunulan donemin sartlariin 6nem arz ettigi bilinmektedir. Bu durum, go¢

kavramlarinda oldugu gibi kuramlarin da “sui generis” olmasina neden olmaktadir.

Sui generis bir yap1 ve birden fazla disiplinin ilgi alanina girmesi nedeniyle
kuramlarin kategorize edilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Literatiirde gé¢ kuramlari
analiz birimi, zaman ve disiplinler gibi farkli dlgiitlere gore siniflandirilmaktadir.
Faist (2010), analiz diizeylerine gore yapilan gog teorileri siniflandirmalarini makro,
mikro ve mezo (orta) olarak smiflandirilmaktadir. Yakin doneme iliskin goc

olaylarinin ele alindig1 teorilerde (kiiresel diizeyde) sosyal ve ekonomik (toplumsal)
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yapinin agirlikli olarak kullanildigi makro diizeyli analizlerin yapildigi dikkati

cekmektedir. Mikro diizeyli go¢ analizi {ilke veya bolge bazinda kisileri goge iten

unsurlara odaklanmaktadir. Orta diizey analiz ise kisiler, topluluklar, aileler gibi

sosyal aga sahip yapilar ile iilkeler arasindaki iliskilerin agirlikli oldugu gog

teorilerini kapsamaktadir (Faist, 2010: 146).Bu calismada yararlanilan siniflandirma

tiirdi ise disiplinlere gore yapilan siiflandirma bi¢imi Sekil 3.1°de 6zetlenmektedir.

Go¢ Teorileri

Sekil 3.1. Disiplinlere Gore Gog Teorilerinin Smiflandirilmasi

Kaynak: Bijak, 2006: 19
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Sekil 3.1°de sosyolojik, ekonomik, cografik, birlestirme basliklar1 altinda go¢

kuramlari ayristirilirken sosyo-ekonomik temelli teorilere de yer verilmektedir.

Bu ¢alisma kapsaminda ekonomi temelli go¢ teorileri incelendiginden gog
teorilerine yonelik ekonomik yaklasim {i¢ temel soru iizerine insa edilmektedir. Ilk
soru iilkeler arasi go¢ hareketlerinin yonii, boyutu ve kompozisyonunu hangi
kosullarin belirledigidir. Ikinci soru gd¢menlerin gog ettikleri iilkeye nasil uyum
saglamakta oldugudur. Ugiincii soru, gogiin koken ve hedef iilkelerin ekonomilerine
ne tiir etkileri bulunduguna iliskindir. Dolayisiyla ¢alismada ekonomik temelli gog
kuramlari, mikro ve makroekonomik temelli yaklagimlar ile sosyo-ekonomik temelli

yaklasimlar kapsaminda degerlendirilmektedir.
3.1. Mikro Ekonomik Teoriler

3.1.1. Neoklasik Mikro Teori

Neoklasik model gd¢ii makro ve mikro diizeyde birbirini tamamlayict sekilde
aciklamaya calismaktadir. Modele gore goglin olabilmesi igin Oncelikle iilkeler
arasinda farklhiliklar olmasi gerekmektedir. Bahse konu farkliliklar1 baz alarak
rasyonel bireyler fayda ve maliyet analizi yapmakta ve net getiri onlar igin pozitifse

gd¢ etmeye karar vermektedirler.’

Mikro teori igerisinde fayda maliyet analizinin muhteviyati zamanla degisim
gostermistir. Ilk dénemlerde fayda ve maliyet hesaplamalari somut, dogrudan ve
niceliksel degerler iizerinden yapilirken zaman igerisinde oOzellikle isgiiciiniin
homojen olmadiginin kabulii ile beseri sermaye gibi soyut, dolayli ve niteliksel
degerler de dahil edilerek yapilmaya baglanmistir. Bu gelismeler 1s18inda Sjaastad
(1962)’1n katkilariyla uluslararas1 gé¢ insan sermayesine yapilan bir yatirim bi¢imi
olarak tanimlanmistir (Wickramasinghe ve Wimalaratana, 2016: 21-22). Bu
baglamda insanlar neden go¢ eder sorusunun yaniti insanlarin emeklerinin

karsiliginda daha yiiksek ticret elde etmek ve daha iiretken olmaktir.

Ote yandan bu getirinin en yiiksek olabilmesi icin seyahat etmenin maddi

maliyetlerini, go¢ ederken ve is ararken hayatlarini idame ettirmeleri i¢in gerekli

"Ravenstein (1889)’in c¢alismasini yaptigi déneme bakildiginda (1885-1899) Birlesik Krallik’ta
sanayilesme ve kentlesmenin hizla gelistigi bir doneme denk gelmesi dikkat ¢ekicidir. Ravenstein’in
teorisinin temelinde, insanlarin rasyonel davranarak gelirlerini maksimize edecek sekilde gog ettigi
kabul edilmektedir (Wickramasinghe ve Wimalaratana, 2016: 21).
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masraflari, yeni bir dil ve kiiltiir 6grenme ¢abasini, yeni bir isglicii piyasasina uyum
saglamada yasanan zorluk ve eski baglar1 kesip yenilerini kurmanin psikolojik
maliyetlerinin hesaba katilmasi gereckmektedir (Massey vd, 1993: 434). Bu ¢ergevede
gociin hem ekonomik hem de psikolojik tiim maliyetlerinin dikkate alinmasi
gerekmekte iken psikolojik maliyet (ve getirilerin) dlgiilmesi ¢ok zor goriinmektedir.
Bununla birlikte bireysel o6zellikler (beseri sermayenin yiiksek olmasi), sosyal
kosullar veya teknoloji gbce net doniisleri arttirmakta ve uluslararasi gé¢ olasiligini
yiikseltmektedir. Bu baglamda bireyin beseri sermayesi yiiksekse gidecegi iilkeye

daha kolay uyum saglayacagi ve daha kolay go¢ edecegi sonucu ¢ikarilmaktadir.

Teori, goce emek piyasalart odakli gelir (fayda) maksimizasyonuna yonelik
aciklama getirmektedir. Bu baglamda sadece gelir farki ve is bulma sorununa
odaklanarak bugiinkii goécleri ve uygulanabilecek politikalar1 agiklamada yetersiz
kalmaktadir (Haas, 2010: 230-232). Teoriye gore iilkeler go¢ maliyet ve faydalarini
hesaplamaya etki eden faktorleri etkilemek kaydi ile gogii kontrol edebilmektedir
(Massey vd, 1993: 435), ancak devletlerin uluslararas1 gogii sinirlandirip kontrol

edemeyecegi ¢ok sayida digsal faktdr ve mekanizma bulunmaktadir (Oner, 2018: 33).
3.1.2. Deger-Beklenti Teoremi

Deger-beklenti teoremi esasinda gogiin sebepleri iizerindeki ¢evresel
faktorleri inceleyen ve ona agiklik getirmeye c¢alisan bir teoridir. Ancak
mikroekonomik diizeyde karar ¢ercevesinin bir genellemesini yapmasi (fayda
maksimizasyonu kavramini genisletmesi) acisindan onem arz etmektedir. Deger-
beklenti teoremine goére, go¢ motivasyonunu “bazi amaglara verilen deger ile secilen
bir davramisin bu amaglara ulagmayr saglamasinin algilanan olasiliginin
birlestirilmesinin bir fonksiyonu olarak tanimlamakla birlikte amaglari; rahatlik,
varlik, statli, uyarma, otonomi, bagimli olma, etik gibi degerler ve hedefler seklinde
siralamaktadir (Hunter, 2005: 279). Bu bakis agisiyla bireysel go¢ motivasyonu
(MM) su sekilde tanimlar:

MM=ZPE-.E’E

Pi degerleri, gogiin tercih edilen sonuglarina ve E; - potansiyel bir gogmen tarafindan

tutulan ve bu nedenle 6znel olasiliklar olarak yorumlanabilecek go¢ yoluyla
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gerceklesmelerine iliskin 'beklentileri' ifade etmektedir. i indeksi, bir bireyin
"degerlerini" veya "arzularin1", yani karar verme probleminin ¢esitli boyutlarini ifade
etmektedir. Sunulan teori ¢ok kapsamlidir ve go¢ baglaminda insan kararlarinin
farkli yonlerini (i'nin farkli degerleri), yalnizca ekonomik olanlarla (issizlik, ticretler)
smirl degil, ayn1 zamanda potansiyel olarak sosyal ve psikolojik alanlar1 da (daha iyi

bir iklime sahip daha az stres olusturucu ortamlar gibi) kapsamaktadir.
3.1.3. Yeni Isgiicii Gocii Ekonomisi

1980’11 yillarda Stark ve Bloom tarafindan Neoklasik teorinin varsayimlarinin
ve sonuglarina bir tiir meydan okuma olarak yeni bir go¢ ekonomisi teorisi ortaya
atilmistir. Bu yeni yaklagimda gd¢ karari sadece birey tarafindan beklenen gelirini
maksimize etmek amaciyla degil, hanehalk: tarafindan gelirlerine iliskin riskleri
minimize etmek amaci ile verilmektedir (Massey vd, 1993: 436). Bu baglamda go¢
hanelerin gelirine iliskin riskleri yonetmelerini etkileyen finansal piyasalardaki
aksakliklardan kaynaklanmaktadir ve bu bakis agisiyla go¢ bir “risk ¢esitlendirme”
aracidir. Bu teoride gogmen havalelerinin ev sahibi tilkedeki roliiniin ve goreli gelirin

(gelir dagiliminin) 6nemine vurgu yapilarak go¢ agiklanmaktadir.

Gelismekte olan tlke ekonomilerinde tarim sektorii agirhiktadir ve bu
sektorde agirlikli olarak geleneksel yontemler kullanilmaktadir. Bu nedenle halkin
gecim kaynagr iklim, dogal afet vb. kosullardan fazlasiyla etkilenmektedir.
Hanehalkinin ¢ogunlugunun tarimsal iiretime bagli olmasi nedeni ile riskin zarar
verebilirligi yliksek olmakta ve bu nedenle gelir ¢esitlendirmesi 6nem arz etmektedir.
Gelismis iilkelerde tarim sigortalari, vadeli islem piyasalari, issizlik sigortalari gibi
finansal iirlinler ve piyasalar araciliiyla insanlar gelirlerine iliskin riskleri minimize
edebilmektedir. Bu durum gelismekte olan tilkelerde finansal piyasalarin gelismemis
olmasi nedeni ile kisilere beklenilen diizeyde yardimci olamamaktadir. Bu noktada
goclin yeni ekonomistleri Neoklasiklerin aksine {ilkeler arasinda ticret farkinin
olmadig1 durumlarda bile insanlarin riskleri ¢esitlendirmek amaciyla goc¢ edebilecegi
savunulmaktadir (Massey vd, 1993: 437). Ucret farkinin oldugu durumlarda, bahse
konu fark kapansa dahi, gogiin piyasa basarisizliklart nedeni ile devam edebilecegine
dikkat ¢ekilmektedirler.

Goglin yeni ekonomisine gore, hanehalki karar1 tizerinde gelirdeki beklenen

kazancin mutlak etkisinden ziyade goreli etkisi etkili olmaktadir (Massey, 1993:
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438). Yoksul hanelerin yerel gelir firsatlarini kisitlayan piyasa basarisizliklari, goreli
gelir kazanimlar1 ¢ok etkileyen bir yol olarak, gociin ¢ekiciligini arttirabilmektedir.
Bu noktada hiikiimetler gelir dagilimini etkileyen politikalar ile go¢ kararma etki
etmektedir. Hikiimetin uyguladig1 bir yiiksek ortalama gelir {ireten politikadan
nispeten yoksul haneler pay alamiyorsa goc artacak, nispeten zengin haneler pay
alamiyorsa go¢ azalacaktir. Bu c¢ercevede go¢ politikasina iligkin olarak
hiikiimetlerin sadece isgiicii piyasalar1 aracilifiyla degil, ayn1 zamanda finans,
bankacilik sektorii ve sermaye piyasalarini etkileyerek politika uygulayabilmekte ve
bu baglamda issizlik sigortasinin goc¢li 6nemli Olglide etkileyebilecegine dikkat
cekmektedir. Ayrica, dogrudan gelir dagilimina yonelik ya da gelir dagilimina etki
eden politikalarin da (hanelerin goreli yoksunlugunu degistirerek) go¢ kararim
etkileyecegini vurgulanmaktadir (Massey vd, 1993: 438-440). Bu bakis acisinda,
devletlere, gergekte sahip olduklarina oranla daha fazla 6nem atfedildigi de

diisiiniilmektedir (Oner vd., 2012: 34).
3.2. Makroekonomik Teoriler
3.2.1. Klasik Makro Teori

Ekonomik goc teorileri (uluslararasi) emek gogiine odaklanmakta ve isgiicii
piyasalarinin dinamikleri iizerinden gociin nedenlerini, glizergahini ve sonuglarini
aciklamaya caligmaktadir. Klasik makroekonomik model kisa vadeli klasik statik
denge modelinin kat1 varsayimlart altinda reel iicretlerdeki bolgesel farkliliklarin
goce neden olacagimmi ifade etmektedir. Tam rekabet kosullar1 altinda kar
maksimizasyonu, isgiiciiniin homojen olmasi, iiretimde 6lgege gore sabit getirilerin
olmasi, piyasalarda ve her ekonomik birimin tam bilgiye sahip olmasi, (disa) kapali
ekonomi, tam istihdam, ticretlerin ve fiyatlarin esnek olmasi ve gd¢ maliyetlerinin
sifir olmast klasik iktisadi diisiincenin temel varsayimlaridir. Bu varsayimlar
cercevesinde goc hareketi reel {icretin diisiik oldugu iilkeden yiiksek oldugu iilkeye
yapilmakta ve go¢ alan iilkede reel ¢ikt1 artmaktadir. Bunun sonucunda fiyatlarda
diisiis yasanirken parasal iicretlerde fiyatlardan daha biiylikk oranda diisiis

yasanmaktadir (Hart, 1975: 127-130).

Literatiire klasik goé¢ yaklagimi Lewis’in (1954) calismalar1 ile dahil
edilmistir. Teorideki temel vurgu sermayeye oranla fazla isgilicii arz1 olan iilkelerde

diistik bir denge piyasa iicreti, sermayeye kiyasla sinirl iggiicii arzi olan iilkelerde ise
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yiiksek bir piyasa iicreti oldugudur (Lewis, 1954: 139-191). Yani, uluslararasi gogiin
temel nedeni; isgiiciiniin arz ve talebindeki cografi farkliliklara bagli olarak,
ticretlerin diistik oldugu iilkelerden yiiksek oldugu iilkelere dogru hareket etmesidir.
Kisaca faktor hareketliligi ile sermaye bakimindan fakir olan iilkelerde isgiicii arzi
diiserek iicretler yiikselmekte ve optimum denge durumu ortaya ¢ikmaktadir (Oner,
2018: 32).

3.2.2. Neoklasik Makro Ekonomik Teori

Neoklasik makroekonomik model, Oner (2018)’in ve Harris ve Todaro
(1970)’nun belirttigi gibi gocli (kirsal ve kentsel) isgiicii piyasalarinin yapisal
kosullarina odaklanarak agiklamaktadir (Oner, 2018: 33). Bu teoride gdciin dengeye
ulagilir ulasilmaz sona erecek olan bir dengesizlik hareketi oldugu vurgulanmaktadir.
Uluslararas1 farkliliklar birbirine ters yonlii sermaye ve emek hareketi meydana
getirerek goge neden olan farkli {icret diizeyinin yakinsamasini saglamaktadir.
Neoklasikler, Klasiklerden farkli olarak gociin maliyeti oldugunu kabul etmekte ve
bu nedenle denge iicret diizeyinin esitlenmek yerine yakinsamakta oldugunu kabul
etmektedirler (Harris ve Todaro, 1970: 129). Harris ve Todaro (1970)’ya gore gog
ticretlerdeki farkliliklardan degil, mense ve hedef iilkelerde beklenen gelirlerdeki

farkliliklarin bir sonucudur (Oner, 2018: 33)
3.2.3. Keynesyen Teori

Jennisen (2004) icretlerdeki degil, issizlikteki farkliliklarin ortadan
kaldirilmas: yoluyla, ekonomik dengeye yonelik goc¢ kaynakli isgiicii piyasasi
diizenlemeleri hakkinda alternatif bir Keynesyen goriisiin olduguna isaret etmektedir.
Keynesyen goriiste, klasik goriisten farkli olarak isgiicii arz fonksiyonu reel licrete
degil nominal {icrete baglidir. Nominal {icretler ise asgari iicret ve gayri iradi issizlik
nedeniyle asag1 yonlii esnek degildir. Bir iilkede gayri iradi igsizlik sdz konusu ise
insanlar reel licreti artirmak ve is aramak i¢in bagska tilkelere go¢ edebilmektedirler.
Katilik yaklagiminin sonucu olarak gog¢ alan iilkede, gé¢ sonrasinda isgiicii arz fazlasi
ortaya ¢ikmakta ve bu igsizlik i¢in bir baski olusturmaktadir. Analizlerinde go¢iin
maliyetini ve tasarrufu da goz oniine alan Keynes, go¢ hakkinda Klasikler kadar
keskin bir sonuca varmamaktadir. Ciinkii tasarruf fonksiyonu belirsizlik yaratmakta

ve piyasalarda tam istihdam olmamasi nedeniyle gogiin maliyeti diisebilmektedir.
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Klasiklerden diger 6nemli bir farklilik da, isgiicliniin homojen olmadig1 ve
tam bilgi varsayiminin olmamasi nedeniyle bilgiye daha kolay erisebilen vasifli
isgiicliniin vasifsizlardan daha ¢ok go¢ etme egiliminde olmasidir (Hart, 1975: 131-
137). Bu acgidan, kimler gé¢ eder sorusuna ve giiniimiizde yaygin literatiir tartismasi

yaratan beyin gogiine daha detayli bir agiklama getirmektedir
3.2.4. ikili Isgiicii Piyasas1 Teorisi

Piore (1978) tarafindan ortaya konan bu teorideki temel varsayim, hedef
tilkelerde gbég¢men isgiiciine olan siirekli talebin gelismis ekonomilerin yapisal bir
ozelligi oldugudur. Bu ozellikler; yapisal enflasyon, motivasyonel sorunlar,
ekonomik ikilik ve isgiicli arzinin demografisidir. Bu teori, uluslararasi gécii menge
ilkelerdeki itici faktorlerle degil, hedef iilkelerdeki cekici faktorlerle agiklamaktadir
(Oner, 2018: 33).

Ikili isgiicii piyasas1 teorisi, gelismis iilke ekonomileri icin gdgmen emeginin
gerekli olduguna vurgu yapmaktadir. Gelismis llkelerdeki gogmenlere olan siirekli
talep ¢ekici bir faktor olarak ele alinmakta ve bu talebin nedenleri agiklanmaktadir.
Istihdam ve iicret kavramlarinin mutlak anlamindan ziyade sosyal anlami {izerinden
goce agiklama getirilmektedir. Buna gore {icret yalnizca emegin fiyati degil, ayni
zamanda calisanin mesleki ve sosyal hiyerarsideki konumunu da temsil eden bir
Olctidiir. Hiyerarsinin en altinda isgilicii kithg varsa, girisimciler yerel isgiiclini
cekmek icin ticretleri yiikseltmek yerine daha yliksek bir sosyal statii 6zlemi olmayan
gocmen iscileri ise almayi tercih etmektedir. ESer en alt basamaktaki iicretler
ylukseltilirse mesleki hiyerarsiyi korumak icin tiim sektorde orantili iicret artiglari
gerekecek ve nihayetinde yapisal bir enflasyona yol acacaktir (Bijak, 2006: 10). Ote
yandan go¢men iscilerin sayica artmasi vasifsiz iglerdeki iicretleri diisirmektedir;
ancak go¢menlerin azalmasi o islerdeki ticretleri artirmamaktadir (Massey vd, 1993:
440).

Herhangi bir hiyerarsinin her zaman olmasi1 gerekmektedir ve motivasyon
sorunu kacinilmazdir. Yerli halk arasinda genellikle kadinlar ve gengler tarafindan
yapilan bu isler lilke gelistik¢e kadinin statiisii ve egitim imkanlarinin artmasi ile
onlar1 kariyer planlamasina itmekte ve bu isleri yapilabilmesi i¢in gé¢menlere daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durum geng¢ ve kadin gé¢cmen emegine olan artan

talebi de agiklamaktadir (Massey vd., 1993: 440).
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Teorinin go¢ politikas1 konusunda Onemli bir ¢ikarimi bulunmaktadir.
Hiikiimetlerin, lcretlerde veya istihdam oranlarinda kii¢iik degisiklikler {ireten
politikalar yoluyla uluslararasi gocii etkilemesi pek olast degildir. Go¢gmenler, yapisal
olarak modern, post-endiistriyel ekonomilerde yerlesik bir isgiicii talep etmektedirler
ve Dbu talebi etkilemek ekonomik organizasyonda biiyiik degisiklikler
gerektirmektedir (Massey vd., 1993: 441).

3.3. Sosyo-Ekonomik Teoriler

3.3.1. Kiimiilatif Nedensellik

Go¢ toplumsal bir olgu oldugu igin sosyo-ekonomik gelismelere paralel
ilerlemesi sikga dile getirilmektedir. Ekonomik ve siyasi olaylar da daha onceki
boliimlerde belirtildigi gibi zaman ve mekanla degisim siireci gostermektedir.
Ozellikle iklim, savas ve i¢ huzursuzluklar, finansal kriz, aglik gibi entegre diinya da
etkisi hizla hissedilen kiiresel olaylar, bir anlamda go6¢ii zorunlu kilmaktadir.
Koloniyel donemdeki kole ticareti bir yana agirlikli olarak gdé¢ nedeni ayni gibi
goriinse de, diirtii, karar ve uyum ve siirdiiriilme siirecinde bir anlamda goniillii yer
degistirme halini almaktadir. Bu uyarlanma siireci kiimiilatif nedensellik teorisinin
inceleme alanini olusturmaktadir. Teori; gerceklesen go¢ hareketlerinin, heniiz
gerceklesmemis olanlara etkisi (Tutar, 2021: 68) tizerinden, go¢iin degismekte olan
nedenlerini agiklamaktadir. Teoriye gore goc¢ cesitli geri bildirim mekanizmalar
araciligiyla hem gb¢ veren hem de go¢ alan iilkelerde kurumsal ve sosyoekonomik
degisime katkida bulunmaktadir. Bu durumda miiteakip go¢ kararlarinin alindig
sosyal kosullar her gé¢ akimiyla birlikte degismekte ve yeni goc¢ hareketlerini daha
olas1 hale getirmektedir (Massey vd., 1993: 450). Diger bir deyisle, sosyal kosullar
her yeni go¢ hareketiyle degistigi i¢in neden-sonug iliskisi kiimiilatif hale
gelmektedir (Oner, 2018: 41). Massey vd. (1993)’e gére, go¢ tarafindan yaratilan bu
kiimiilatif egilimden etkilenen 6 sosyoekonomik faktor bulunmaktadir. Bunlar; gelir
dagilimi, toprak dagilimi, tarimin orgilitlenmesi, kiiltiir, beseri sermayenin bdlgesel

dagilim1 ve isin sosyal (statiisel) anlamidir.

Go¢ ve gelir dagilimi; insanlar sadece mutlak gelirlerini arttirmak veya
risklerini ¢esitlendirmek i¢in degil, ayn1 zamanda referans gruplarindaki diger
hanelere gore gelirlerini iyilestirmek i¢in de gd¢ etmek istemektedir. Bir hanenin

goreli yoksunluk duygusu arttikga go¢ etme motivasyonu artmaktadir. Bir bolgede
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gdc oncesinde insanlar belirli gecim kaynaklarina ve benzer gelir dagilimina sahiptir;
ancak go¢ ile birlikte kazanilan isci dovizleri gelir dagilimini degistirmektedir. Ilk
g6¢ edenler yiiksek go¢ maliyetine katlanabilen kisiler oldugu i¢in genellikle yerel
gelir hiyerarsisinin orta ve {ist araliklarinda yer almaktadir ve bu kesimin gelirinin
daha da artmas1 gelir dagiliminin daha alt basamaginda yer alan aileleri gorece daha
yoksun hissettirmekte ve motivasyonlarini artirip goce tesvik etmektedir (Massey
vd., 1993: 451).

Gog¢ ve arazi dagilimi; Kirsal toplumlardan gelen gogmenlerin onemli bir
harcama hedefi arazi satin almaktir. Bahse konu arazi mevcut donemde yatirim
yerine emeklilik geliri olarak ya da gdg¢menlerin kendi iilkelerinde bir prestij araci
olarak satin alinmakta ve genellikle nadasa birakilmaktadir. Arazinin bu sekilde
kullanil(ma)masi bir yandan tarimsal isgiiciine olan talebi azaltmakta, diger yandan
yurtdisinda is¢ilesme ve doviz iizerinden iicret elde etme hevesini artirarak gog i¢in
baski yaratmaktadir. Gog edildik¢e gogenler daha fazla arazi satin alarak iiretimden
daha fazla arazinin g¢ekilmesine neden olmakta ve nihayetinde gogii artirici etki

yaratmaktadirlar (Massey vd., 1993: 452).

Gég¢ ve tarimsal orgiitlenme; Kirsal kesimde gogmen iiyeye sahip haneler
goemenler sayesinde kaliteli tohum, makine vb tarimda verimliligi artirabilecek
teknolojik girdilere kolaylikla erisebilmektedir. Bu nedenle gé¢men haneler, gogmen
olmayan hanelere kiyasla daha az emek girdisine ihtiya¢ duymakta ve tarimdaki
isgiicli talebini azaltmakta ve goce meyilli bir niifus yaratmaktadir. Bagka deyisle ne
kadar ¢ok gb¢ olursa tarimin kapitalizasyonu o kadar biiyiikk olmakta ve tarim

emeginin goge donlismesi artmaktadir (Massey vd., 1993: 452).

Gég¢ ve kiiltiir; Qog arttikca, toplumda yayginlastik¢a go¢ etmenin kiiltiirel
olarak normallestirilmesi ve mesrulastirilmasini agiklamaktadir. Gogmenlerin
kendileri arasinda gelismis bir endiistriyel ekonomideki deneyim, zevkleri ve
motivasyonlar1 degistirmektedir (Piore, 1978). Bu, hem kisi iizerinde ¢ok sayida go¢
etme egilimini hem de topluluk bazinda go¢ etme egilimini arttirmaktadir. Gengler
arasinda gelir ve statiilerini ylikseltecek bir unsura doniismekte ve goc etmeyenler
tembellik ve girisimci olmamakla hatta istenmemekle itham edilebilmektedir

(Reichert, 1982).
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Gdg¢ ve beseri sermayenin bélgesel dagilimi; gogin ilk zamanlarda nispeten
iyi egitimli, vasifli ve yiiksek motivasyonlu insanlardan olustugu belirtilmektedir. Bu
nedenle (siirekli) gb¢, insan sermayesinin gonderen bolgelerde tiikenmesine alici
bolgelerde birikmesine yol agmaktadir ki, bu durumda génderici tilkelerde tiretkenlik
diiserken, alic1 iilkelerde iiretkenlik artmaktadir. Bu nedenle zaman iginde insan
sermayesinin birikimi go¢ alan boélgelerdeki ekonomik biiyiimeyi giiclendirirken,
gonderen tlkelerdeki eszamanli tiikkenme ekonomik durgunluklar1 siddetlendirmekte
ve goge elverisli zemin olusturmaktadir (Massey vd., 1993: 453). Baska bir ifade ile

tilkeler arasindaki makas boylelikle daha ¢ok agilmakta ve goge tesvik artmaktadir.

Gog ve isin sosyal anlami; go¢ alan iilkelerde, gogmenler belirli mesleklerde
yogun olarak istihdam edildiginde yerli halk tarafindan kiiltiirel olarak “gé¢men
isleri” olarak damgalanmakta ve yerli isciler gogmen iscilere olan yapisal talebi
giiclendirerek bu islerde c¢aligmakta isteksiz davranmaktadirlar. Otomotiv
endistrisinde oldugu gibi otomotiv sektoriindeki is, ABD i¢in yerli is iken Almanya
icin gogmen isidir. Yani damgalama isin Ozelliginden degil gd¢menlerin
yogunlugundan kaynaklanmaktadir (Massey vd., 1993: 453). Hatta damgalama
topluma o kadar islemektedir ki, ekonomik durgunluk donemlerinde, gd¢menler

gittiginde bile yerli halk bu islerde ¢alismay1 istememektedir.

Uluslararas1 gocli dinamik terimlerle kiimiilatif bir siire¢ olarak gdrmenin
politika i¢in bazi Onermeleri bulunmaktadir. Gogle birlikte gonderen ve alan
ilkelerdeki meydana gelen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisiklikler hiikiimetin
erisiminin disinda alanlar oldugundan insan hareketliliginin kontrol ve diizenlemesini
zorlagtirmaktadir. Ornek vermek gerekirse, “bazi ailelerin gé¢ sayesinde gelirlerini
biiyiik ol¢iide arttirdiklarini gormek, diisiik gelirli ailelerin gérece olarak kendilerini
yoksun hissetmelerine neden olmakta ve bunlarin bazilarim da gé¢ etmeye
yonlendirmektedir. Bu durum gelir esitsizligini daha da arttirmakta ve gé¢men
olmayanlar arasindaki gérece yoksunluk hissi ilerlemektedir. Bu da daha ¢ok aileyi
goce yonlendirirmekte ve bu siire¢ boyle devam etmektedir” (Massey vd., 1993: 451-
452). Goge dahil olan hanelerin gelirlerinin hem mutlak hem de goreli olarak yeniden
dagitilmasinin yani sira toprak ve sermayenin yeniden dagitilmasini igermektedir. Bu
stirecler nihayetinde sosyal hiyerarside degisikliklerle sonuglanmaktadir (Massey vd.,

1993: 451-454). Sonuglardan biri olarak, geri donen gdc¢menlerin genellikle
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hareketsiz niifustan daha fazla beseri sermayeye sahip olmalar1 nedeniyle, gogmen

olmayan grup giderek toplumda ayricalikli bir konuma ulagmay1 arzulamaktadir.
3.3.2. Kurumsal Teori

1990’1 yillardaki go¢ dinamiklerini yansitan kurumsal teorinin temel
vurgusu, gog¢ akislarinin (bir kez) basladiktan sonra hiikiimetler tarafindan kontrol
edilemedigi lizerinedir. Gogiin baglamasi ile gogmenlere yardimci olmak tizere (hem
yasal hem yasadis1) ¢esitli organizasyonlar ortaya ¢ikmakta, bu organizasyonlar goc
stirecini kolaylastirarak gocilin her gegen giin artmasina tesvik olusturmaktadir. Bu
organizasyonlar ise alim, danismanlik ve ¢esitli biirokratik diizenlemelerde
goecmenlere destek olmay1 sektdr hale getiren yasal kurumlar, siginmacilara destek
olmak amaciyla kar amaci giitmeyen sivil toplum kuruluslar1 ve yasadis1 gdgmenleri
hedef alan go¢men kacakeilart gibi cesitli sekillerde faaliyet gostermekte ve gogmen
aglar1 gibi gégmenler icin gé¢ maliyetlerini minimize etmektedirler (Massey vd.,

1993: 451).

Teori, politika dnerisi olarak hiikiimetlerin kontroliindeki zorlugun nedenine
dikkat ¢ekerek goc siirecini agiklamaya calismaktadir. Bahse konu organizasyonlar
zaman icerisinde go¢ akislar1 ile birlikte birbirini besleyerek kurumsallagsmakta;
otonom hale gelerek devletin go¢ yonetimindeki kati kurallarinin uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Kurumsallasma bir nevi go¢ endiistrisi yaratmaktadir (Tsegai,
2007:308). Birey ve devlet arasindaki bagimsiz konumu ve gogii arttirmadaki rolii
nedeniyle teorisyenler tarafindan go¢ kararmi etkileyen bir aktoér olarak ele
alinmaktadir. Kurumsallasmanin olusmasiyla go¢, baslangicta neden olan
faktorlerden bagimsiz olarak kendi kendini devam ettiren ve engellenmesi zorlagan
bir silirece doniismektedir (Massey vd., 1993: 451). Bahse konu kurumsallasma
ortaya ciktiginda (bu olusumdan sonra) devletin giivenlik kontrollerini arttirmasi ve
kat1 go¢ politikalarina bagvurmasi (gd¢ endiistrisinde) karaborsanin genislemesine ve
bu sektorde calisan kurumlarin fiyatlarinin artmasi ile faaliyetlerine devam etmesine
neden olmaktadir (Abadan-Unat, 2017: 66). Baska bir ifade ile uygulanmak istenen
kat1 politikalar gocii engellemek yerine gog¢ endiistrisindeki kurumlar i¢in gogii daha
karli hale getirerek bu sektoriin biiytimesine neden olmaktadir. Bu da hiikiimetler i¢in

politika uygulamanin daha da zorlasabilmesi anlamina gelmektedir.
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3.3.3. Diinya Sistemleri Teorisi

Ilgili teori, uluslararasi gociin iilkeler arasindaki esitsizliklere bir yanit
oldugunu farkli bir yaklasimla desteklemektedir. Teori gociin temel nedeni, kabaca,
kiiresel ekonomideki ekonomik ve siyasi giiclin esit olmayan dagilimi ve zengin
ilkelerin ¢esitli sekillerde fakir {ilkeleri somiirerek (zenginlik) farkini daha da
derinlestirmesi olarak aciklamaktadir (Sassen, 1988). Teoriye gore lilkeler arasindaki
farklilik {icret oranlar1 veya istihdam degil pazar yaratma dinamiklerinden ve kiiresel
ekonominin yapisindan kaynaklanmaktadir. Uluslararas1 gog, gelismekte olan
diinyada kapitalist piyasa olusumunun dogal bir sonucudur. Kiiresel ekonominin
sanayilesememis bolgelere niifuzu uluslararasi hareket icgin katalizor gorevi
iistlenmektedir. Kiiresel sehirler gelistikge kapitalizm daha fazla yayilmakta ve bu
slireg uluslararasi isgiicii hareketliligi i¢in ayni anda itme ve ¢ekme faktorii yaratarak,

cift yonli bir iliski ortaya ¢ikmaktadir (Sassen, 1988).

Wallerstein’in (1974) diinya sistemleri teorisi uluslararasi gécilin nedenini on
altinct  yiizylldan beri gelisen ve genisleyen diinya piyasasinin yapisina
baglamaktadir. Kapitalizmin, kapitalist olmayan toplumlara niifuz etmesinin
yurtdisina go¢ etmeye meyilli bir niifus yarattigin1 6ne siirmektedirler. Yatirim ve
kiiresellesmeye kaginilmaz olarak bir ulasim ve iletisim altyapisinin kurulmasi eslik
etmekte ve emegin uluslararast hareketi genellikle mallarin ve sermayenin

uluslararasi hareketini ters yonde takip etmektedir (Massey vd, 1993: 445).

Wallerstein  (1974), tarimdaki kapitalist {retimle baglayan ve sanayi
devrimine evrilen Ingiliz birikim siirecini anlattig1 eserinde gd¢ olgusunu, tarihsel
somiirgeci kolonyal iliskilerin bir sekilde devami olarak yorumlamaktadir. Tarihsel
sOmiirgeciligin giiniimiiz karsilig1 olan neokolonyal hiikiimetler ve modern uzantilar
olan ¢ok uluslu sirketler (CUS); toprak, hammadde, ucuz isgiicli, yeni pazar arayisi
ile diinya ekonomisinin yoksul ve/ya kolonilestirilebilecek  bolgelerine

girmektedirler.

Bu girisin birkag farkli ydntemi/etkisi bulunmaktadir. Ilk olarak CUS,
geleneksel yontemlerle yapilan gecimlik tarim ekonomisine sahip iilkelerde mevcut
tarimsal kaynaklardan en yiiksek kari elde etmek ve kiiresel piyasalarda rekabet
edebilmek i¢in diretim iligkilerini degistirmektedirler. Bu degisim, tarimda

makinalagma ve plantasyon da denilen genis miilkiyet hakkini ve kii¢lik tarimsal
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treticilerin - miilksiizlesmesini igeren Kkapitalist tarimsal iretimine gecis ile
saglanmaktadir. Bu ilkel birikim siireci ve yatirimlar ile ekonomik {iretim iligkilerine
bagli olarak toplumsal yap1 da degismektedir. Degisimin sonucunda gegimlik tarim
iireticilerinin hayatta kalabilmesi i¢in “para kazanma” ihtiyaci ortaya ¢ikmakta ve
makinali tarim nedeniyle tarimdaki istthdam olanaklar1 azaldigi i¢in kent
merkezlerine gd¢mesi gereken yigmlar birikmektedir. Boylelikle, yerel tarim
topluluklarina baglilig1 zayiflamis, topraktan yerinden edilmis hareketli bir vasifsiz

isgliciiniin yaratilmasina neden olmaktadir.

Ikinci olarak CUS, hammadde ihtiyaci icin bu iilkelere girdiginde, iilkeleri
ticretli emege dayanan endiistriyel yontemler ile tanistirmakta ve geleneksel
sosyoekonomik orgiitlenme bi¢imini  degistirmektedirler. Emek piyasasinda
bireycilik, 6zel kazan¢ ve toplumsal degisim dinamikleri 6ne ¢ikmakta ve emegin
cografi hareketliligini tesvik etmektedirler. Uciincii olarak ¢ekirdek kapitalist
tilkelerden firmalar, sanayilesmesini tamamlayamamis ekonomilerde kurulan serbest
bolge ve “Ozel ihracat bolgelerine” fabrikalar1 kurarak, yatirim avantajlarindan
yararlanmaktadirlar. Bu bolgelerdeki fabrika isgilerine olan talep yerel emek
piyasalarini giiclendirmekte ve geleneksel iiretim iliskilerini zayiflatmaktadir. Ilgili
piyasalarda faaliyet gosteren sanayi kollarmin ¢ogu ucuz kadin emegine dayal
sektorlerden olugmaktadir. Bu yontemle bir yandan isgliciiniin feminizasyonunu
(kadinlar1 endiistriyel ¢alisma ve modern tiiketim iginde sosyallestirme) saglanarak
erkekler i¢in is firsatlarim1 kisitlamakta ve isgiicli piyasasi parcalanmakta, diger
yandan ise ucuz isgiicii ve diisliriilen tretim maliyetleri ile karlilik ve rekabet
artirtlmaktadir. Ote yandan bu fabrikadaki isler zor ve diisiik iicretli oldugu igin
kadinlar birka¢ yil gibi kisa siirelerde bu calisma kosullarina dayanabilmekte
sonrasinda daha iyi firsatlar i¢in go¢ etmektedirler. Bagka bir ifade ile bu tiir
yatirimlar koylii ekonomisini bozmakta, erkege is imkani saglamamakta ve kadina da
ihtiyaglarin1 karsilayacak omiir boyu geliri garanti etmemektedir. Sonug sosyal ve
ekonomik olarak kokiinden sokiilmiis ve goge meyilli niifusun yaratilmasi

olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde meydana gelen bu itici faktorler es zamanli olarak
gelismis tilkelerdeki cekici faktorleri arttirmaktadir. Pazara niifuz etme siireciyle

yerinden edilen insanlarin ¢ogu Once schirlere tasinarak marjinallesmekte ve
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Otekilestirilerek ¢arpik  sehirlesmelere yol agmakta, ardindan, sermayenin
merkezlerine yani yurtdisina hareket etmektedir. Ekonomik kiiresellesmeyi
yonlendiren yabanci yatirim, yapisal ozellikleri gogmen isgiicii i¢in giiclii bir talep
yaratan az sayida kiiresel kentten yonetilmektedir. Ticaret ve yatirimlar ile kurulan
baglar insanlarin hareket maliyetini azaltarak onlar1 goge tesvik etmekte ve
giiniimiizde siire¢ beslenme ve yasamanin otesinde bir hal almaktadir. Kitle iletisim
ve reklam endiistrisinin katkisiyla tiiketici aligkanliklar1 iiretim bi¢imine gore

degistirilmekte ve tilkeler arasinda ideolojik ve kiiltiirel aglar olusturulmaktadir.

Diinya ekonomisi bankacilik, finans, yoOnetim, profesyonel hizmetler ve
yiiksek teknoloji iiretiminin yogunlastigi nispeten az sayidaki (kiiresel) sehir
merkezinden yonetilmektedir. Bu kiiresel sehirlerde, biiyiik bir servet ve yiiksek
vasifli isgiici yogunlasmakta ve vasifsiz hizmetler icin giiclii bir talep
yaratmaktadirlar. Ayni zamanda agir sanayi {iretiminin yurtdisina kaymasi;
elektronik, bilgisayar, telekomiinikasyonda yiiksek teknolojili imalatin biiyiimesi,
saglik ve egitim gibi hizmet sektorlerinin genislemesi de ikili/par¢ali/boliinmiis
isglicli piyasasini yaratmaktadir. Bu durumda yeterli vasfi olmayan kiiresel sehir
halki, meslek hiyerarsisinin en altindaki diisiik tcretli isleri yapmaya direnerek
goemenler icin giliclii talep yaratmaktadir. Es zamanli olarak iyi vasifli halk ve
goemenler mesleki dagilimin st kademesindeki kazangli isleri beslemekte ve
gelir/servet esitsizliginin yogunlagmasi, go¢menlerin karsilamaya en ¢ok istekli
oldugu hizmetlere olan talebi artirmaktadir. Baska bir ifade ile her vasifli gogmen
kendiyle birlikte vasifsiza da talep yaratmaktadir. Bu nedenle diinya sistemleri
teorisi, uluslararasi gociin genisleyen kiiresel pazarin politik ve ekonomik

orgiitlenmesini takip ettigini soylemektedir.

Teorinin go¢ politikalarina  iligkin  tespitleri piyasa ekonomisinin
kiiresellesmesinden kaynaklandigi icin, hiikiimetlerin goc¢ oranlarini etkilemenin
yolu, sirketlerin denizasir1 yatirim faaliyetlerini diizenlemek ve uluslararas1 sermaye
ve mal akigslarini kontrol etmekten gecmektedir. Bununla birlikte bu tiir politikalarin
uygulanmast pek olas1 degildir, ¢iinkii bunlarin uygulanmasi uluslararasi ticari
anlasmazliklar kigkirtmakta, diinya ekonomik durgunlugunu riske atmakta ve onlari
engellemek icin harekete gecirilebilecek Onemli siyasi kaynaklarla ¢ok uluslu

firmalar1  diismanlastirma  egiliminde olmaktadir. Ayrica kapitalist iilke
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hiikiimetlerinin siyasi ve askeri miidahaleleri, yurtdisindaki yatirimlari korumaya ve
kiiresel pazarin genislemesine sempati duyan yabanci hiikiimetleri desteklemeye

yonelmekte ve miilteci hareketlerini tetiklemektedir (Massey vd., 1993: 447-448).
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4. ULKELERIN GOC DENEYIMLERI VE EKONOMIiK ETKILERI

Go¢ kuramlan siniflandirmasinda yer alan mikro diizey kuramlar; bireyin
refahin1 artirmak amaciyla gog ettigini ve iicretin go¢ hareketlerinin yonii ve hacmi
tizerinde belirleyici oldugunu, makro diizey kuramlar; piyasalar ile go¢iin karsilikli
neden sonug iligkisini, yakin doneme ait sosyoekonomik teoriler ise kiiresel diizeyde
sosyal ve ekonomik diizeyde yasanan gelismelerin goce etkisini agiklamaktadir.
Kuramlarin giiniimiiz i¢cin de gecerli olan en 6nemli ¢ikarimi; baslayan bir goc

hareketinin bir sekilde siirekli olarak devam etmesidir.

Her ne kadar politika baglaminda gégiin yonetimi ve durdurulmasi konusunda
hiikiimetlerin isgiicii piyasalar1 basta olmak iizere c¢esitli piyasalar, gelir dagilimi
politikalar1 ve bizzat gd¢ politikalar1 ile miidahale edebilmesi miimkiin olsa da
piyasalardaki ve uluslararasi diizendeki bazi unsurlar devletlerin kontrol alani1 disinda

oldugu i¢in hedeflenen politikalar ger¢eklesmeyebilmektedir.

Bu nedenle ¢alismanin bu kisminda ilkelerin yasadigi Onemli gog
tecriibelerine yer verilerek gociin etkileri ve gé¢ yonetimi konusunda farklilagmalar
ve farkli sonuglar incelenmektedir. Bu cercevede ABD, Almanya, Liibnan, israil,
Kolombiya gibi iilkelerin yasamis olduklar1 kitlesel go¢ deneyimlerine yer
verilmektedir. Bahsi gegen iilkeler go¢ literatiiriinde yer alan ve farkli deneyimleri

ile 6rnek kabul edilen iilkeler olarak one ¢ikmaktadir.
4.1. ABD

Unlii tarihgi Oscar Handlin, ABD’deki gd¢menlerin tarihini yazmay:
planlarken ¢alismalarini derinlestirdiginde gé¢menlerin Amerika’nin tarihine esdeger
oldugunu kesfettigini ifade etmistir (Handlin, 1973: 3). Calisma, gd¢menlerin
ekonomik katkilarini; agik ara gogten en fazla faydalanan ABD iizerinden agiklarken
“ABD’nin ekonomik biiyiimesinin tarihi bir ¢cok ydnden gd¢menler tarihidir.”
(Koser, 2007: 10). ifadesinden esinlenmektedir.

ABD, diinya genelinde en fazla etnik cesitlilige sahip iilke olarak
bilinmektedir. ABD’deki heterojenligin temel unsurunun ise uluslararasi gé¢ hareketi
oldugu disiiniilmektedir. Her ne kadar Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda gibi
iilkeler ABD’yi bu konuda takip etmis olsalar da ABD ¢ok uzun zaman Once

gocmenlerin ilgi odagi olmustur (San ve Haslak, 2014: 32). Amerikalilarin tiimii
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(yerli halklarin dikkate deger istisnasi disinda) kendilerinin ya da atalarinin baska bir
yerden geldiklerini bilmekte ve ¢ogu, ulusun nesilden nesile gégmenlerin alin teri,
ustaligit ve hirst {izerine kuruldugu gercegini kabul etmektedir (Ciment ve
Radzilowski, 2014: 19).

ABD, 40 milyondan fazla go¢menle, diinyanin en fazla gégmen alan tilkesidir
(Borjas, 2016: 24). ABD niifusu 320 Milyondur ve her yil 1 milyon kisiyi yasal
goemen olarak kabul etmektedir. Yillik gé¢ orani %0.3’¢ tekabiil etmekte ve (Borjas,
2016: 32) gogmenler giinimiizde toplam nifusun %13,3’lini olusturmaktadir
(Borjas, 2016: 44). Buna ek olarak ABD’ye gelen gé¢menlerin ulusal kdkeninde bir
kayma oldugu goriilmektedir. Kitaya, Bati ve Kuzey Avrupa iilkeleri ile baslayan
hareketlilik zamanla tiim diinyaya yayilmistir. Kendisi de Kiibali bir gé¢men olan
Borjas (2016) ABD’ye gelen gégmen gruplarindan herhangi birinin sayica baskin
olmadigina dikkat ¢ekmektedir. ABD, 1789'da kurulusundan bu yana neredeyse
stirekli gé¢ almakta olsa da 6zellikle niifusu yeniden yapilandiran ti¢ biiylik goniilli
uluslararas1 go¢ dalgasi olmustur: Bunlar; 1840'larda ve 1850'lerde, 1890'arin
sonundan "1. Diinya Savasi"na ve 1965'te Amerikan gd¢menlik kanunundaki

degisikliklerden sonraki yillarda meydana gelmistir.

(Gerber, 2011)’e gore gogmenler, tarih boyunca oncelikle ekonomik bir
varlik olarak anlasilmistir. Gogmen c¢iftgiler, sadece i¢ kesimlerin niifusuna yardim
etmekle kalmamis, ayn1 zamanda ekonomide gdé¢men iicretli emek i¢in doymak
bilmez bir istah agmustir. Tlk iki go¢ dalgasi, ABD'nin kirsal, tarim toplumundan
kentsel, endiistriyel bir topluma gegisinin ortasinda gelmistir. Gogmenler, bu gegisin
gerceklesmesini saglayan ucuz is giicii rezervlerini saglamislar ve yerel kalkinmaya
biiyiik katkida bulunmuslardir. Bahse konu yiizyildan itibaren irlandali hendek
kazicisi, Polonyali ¢elik isgisi, Slovak komiir madencisi, Yahudi tekstil isgisi ve
Italyan insaat iscisinin goriintiileri Amerikan hafizasinda yer almaktadir. Hayal
giicinde daha az temsil edilen, ancak ozellikle Batt Amerika'da onemli olan,
Meksikali tarim is¢isi, Japon pazar giftgisi ve Cinli demiryolu insaat isgisidir, ancak
insan sayisi tarihsel gegmiste higbir zaman Avrupalilarin sayisina esit olmamistir
(Gerber, 2011: 2-3).

Gogmenler, 1850’lerden 1929 Biiyiik Buhrana kadar ABD’nin bir endiistriyel
giic olarak yiikselisine damga vurmustur (Koser, 2007: 3). Imalat sanayiinin
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yiikselisinde gégmenlerin roliinii gosteren belki de en sembolik gergek, 1914°te Ford
Motor Sirketindeki isgiiciiniin %75’inin gogmenlerden olusmasidir (Borjas, 2016:
35). Bahse konu donemdeki niifus hareketlerinin yeni kita tizerinde carpici etkileri
olmustur. O yillarda gb¢iin ABD’nin gelisiminde Katkida bulunmasini saglayan
fenomenler olarak yerli iscileri yoksullagtirmadan sanayinin genislemesine izin veren
bir isgiiciiniin gelisi; tiketim kapasitesi biliylimeye devam ederken iiretim
maliyetlerinin diisebilecegi gercegi; her yeni grubun kendinden 6ncekilerin
seviyesini yukariya ittigi bir sosyal sistemin olaganiistii akiskanligidir (Handlin,
1973: 4).

Giliniimiizde yapilan yeni arastirmalar ise gogiin uzun vadeli etkilerini ele
alarak bugiin 1850 ile 1920 arasinda daha fazla go¢ alan ABD eyaletlerinin daha
yiiksek ortalama gelire, daha az yoksulluga ve daha disiik issizlige sahip olduguna
dikkat ¢ekmektedir. London School of Economics’ten Sandra Segueira liderligindeki
ekibin yaptig1 arastirmaya gore bu donemde ortalama bir gé¢ oranina sahip bir bolge,
goemenlere ev sahipligi yapmayan bir bolgeden yiizde 13 daha fazla kisi basi gelire
sahiptir. Arastirma bunun temel nedeninin, gé¢menlerin, daha fazla tiretim tesisi
kurulmas1 ve mevcut tesislerin gelismesine katki saglamalari olduguna dikkat
¢ekmektedir (Jacobs, 2019).

ABD’deki goegmenler, egitim yelpazesinin her iki ucunda da yogunlasmistir.
Giiniimiizde 6 ABD isgisinden biri gogmendir ve belirli mesleklerde ABD isgiiciiniin
ayrilmaz bir parcasi olarak goriilmektedirler. 2019°da ABD is giiciiniin %17’sini
28,5 milyon gé¢men is¢i olusturmakta ve gogmenlerin meslekteki tiim is¢ilere orani;
tarimda %41, temizlikte %31, bilgisayarda ve matematikte %25, insaat ve maden
cikarmada %25 ve saglik destek mesleklerinde %21 olmaktadir (American

Immigration Council, 2022).

Goglin etkisinin olumlu oldugunu savunanlar, gogmenlerin disiik ticretli
islere girme istekliligine, bircok gdogmenin gosterdigi yiiksek hirs seviyelerine ve
diizenli bir isgiicli arzina sahip olmanin getirdigi esneklige isaret etmektedir. Ayrica
gocmenlerin sermaye yatirimlarinin getirisini  artirdigi, diger tcretler lizerinde
minimum bir etkiye sahip oldugu, girisimciliklerinin is yarattigi ve emeklerinin bir
tilkenin  uluslararas1  sektorlerde rekabet¢i  kalmasini  saglayabilecegi  de

tartisitlmaktadir (Koser, 2007: 91).

45



ABD'deki gogmenlik tartigsmalari, gogmenlerin ozellikle ticret seviyeleri
tizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Ortaya ¢ikan fikir birligine gore, gégmenlerin
isgiicli piyasasindaki olumsuz etkileri, benzer / ayni isleri yapan, baska bir deyisle is
icin gogmenlerle dogrudan rekabet i¢inde olan ev sahibi isgiicli tizerinedir. Diger
taraftan da bu etkinin, ABD firmalarmin daha yiiksek karliligina yaradigi ve
gocmenlerle is icin rekabet etmeyenlerin ticretleri {izerinde olumlu etkilere neden
olarak yeni denge olusturdugu ileri siiriilmektedir (Koser, 2007: 94). Gogiin
Ekonomik ve Mali Sonuglar1 ¢alismasinda ABD ekonomisinin rekabet¢i kalmak ve
ekonomik biiyiimeyi siirdiirebilmek i¢in gégmenlere olan ihtiyaca dikkat ¢ekilmekte
ve gocmenlerin 2016 yilinda ABD GSYH’na 2 trilyon dolar katki yaptigi
belirtilmektedir (Fwd.us, 2020). Bu noktada Amerika Go6¢ Kurulu, gé¢menlerin
sadece tiretici degil tiiketiciler olarak da ABD ekonomisine 1 trilyon dolardan fazla

katk1 yaptigina da vurgu yapmaktadir (American Immigration Council, 2022).

Gocemenler, kendileri ve cocuklari i¢in yeni firsatlar yaratmak icin evlerini
terk etme riskini goze almaya hazir insanlar olarak toplumun en dinamik ve girigsimci
tiyeleri arasinda yer almaktadir. Andrew Carnegie, celik sektoriinde; Adolphus
Busch, bira tiretiminde; Samuel Goldwyn film sektoriinde ve Helena Rubenstein
kozmetik sanayiinde 6nde gelen tireticiler olarak ABD’deki girisimci ve basarili
gocmenleri temsil etmektedir. Kodak, Atlantic Records, RCA, NBC, Google, Intel,
Hotmail, Sun Microsoft, Yahoo ve eBay, gd¢menler tarafindan kurulan veya
gocmenlerle birlikte ortaklasa kurulan firmalardir (Koser, 2007: 10). ABD’deki bu
gocmen girisimcilerin GSYH’ya katkilar1 da ihmal edilecek diizeyde degildir. On
milyarlarca dolarlik ticari gelir elde etmektedirler. 3,2 milyon gé¢men isletme sahibi
2019’da ABD’de kendi hesabina galisan tiim kisilerin %22’sini olusturmus ve 86,3

milyar dolarlik isletme geliri elde etmistir (American Immigration Council, 2022).

Etnik gesitlilik ayn1 zamanda ABD’li tiiketicilere sunulan iiriin yelpazesini de
genisleterek siiregte onlara ek kazanglar saglamaktadir. Faydalarin 6nemli bir kismi
da goecmenler ve yerliler arasindaki tamamlayiciliktan kaynaklanmaktadir. “Gdgiin
toplam etkisinin ne olacagini bilmiyoruz. Bilgisizligimiz (cehaletimiz) kzsmen, mevcut
calismalarin tiim olast sosyal etkilerin kiigiik bir alt kiimesini incelemesinden

kaynaklanmaktadir. Ancak daha da onemlisi, sosyal ve kiiltiirel etkiyi tutarli bir
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dolar ve sent ol¢iisiine doniistiirmenin bir yolu bulunmamaktadir.” (Borjas, 2016:
31).

Gog, insanlik tarihinin siirekli ve etkili bir 6zelligi olmustur. Diinya
ekonomisinin biiylimesini ve ¢esitlenmesini desteklemis; devletlerin ve toplumlarin
evrimine katkida bulunmus, bir¢ok kiiltiir ve medeniyeti zenginlestirmistir. Gog
Amerika'y1 degistirmistir; ama, ayn1 zamanda gogmenleri de degistirmistir (Handlin,
1973: 4). ABD’nin bu basaris1 “eritme potas1” olarak bilinen asimilasyon siireci ile
yakindan iligkilidir. ABD’nin yapilanmasi, farkli iilkelerden gelen gogmenlerin eseri
olup Amerikan degerleri zemininde uzlas1 kiiltiiriiniin olmasinin bir sonucudur (San
ve Hoslak, 2014: 36). Uzlas1 kiiltiirii gégmenler ve ev sahibi toplum arasinda g¢ift
yonlii bir dialogu gerektirmektedir. Oscar Handlin (1973) tabiri ile Amerika’y1
yaratan ve hatta bizzat Amerika’nin kendisi olan gé¢menlerden Amerikan toplumu
ile yiizde yiiz biitiinlesme ve asimile olma durumu, Amerika’ya gelen gégmenlerin
bu ilkeye aidiyetlerini ispatlayacaklart bir iyi niyet gostergesi olarak
algilanmaktadir. Bu algt yirminci yiizyilin baglarinda da Bagkan Theodore
Roosevelt’in  goegmenlerin - Amerikan toplumunun en o6nemli giicii oldugunu
savunurken gogmenlerden hakli beklentileri olduguna iliskin vurgusunda da somut
bir sekilde ifade edilmektedir (San ve Hoslak, 2014: 32). Borjas (2016), eritme
potasinin gé¢menlerin  kendi ¢ikarlarina oldugu takdirde verimli bir sekilde
calistigina dikkat ¢ekmektedir. Borjas’a gore asimilasyon siireci kismen gdgmen
ailelerin yaptig1 segimler sonucudur ve bu aileler bir dizi kisitlama, kurum ve kosul

altinda en faydali yolu segmektedirler (Borjas, 2016: 99).

ABD’ye ilk kitlesel gogler; daha dncesinde kitlesel olarak Kita’ya gé¢iip yeni
fiziki kosullara uyum saglamak zorunda olduklari 1ssiz yerlerde biriken ve/ya istilaci
ya da ithal kole gibi tanimlarin kapsamina giren gogmenlerle baslamaktadir. Bu eski
ve yogun tarihle uyumlu olarak, insanlar ABD’nin yasamina eski sakinlerinkine esit
bir statiide girmesi, on dokuzuncu yiizy1l gogiiniin essiz niteligidir. Gogmenler kendi
yontemlerini topluma dayatamamis; ama kurulmus olanlara uymak zorunda da
kalmamiglardir (Handlin, 1973: 5). Giiniimiiz teknolojisi, gd¢menlerin toplumla
entegrasyon siireglerinin muhteviyatin1 degistirmekte ve gé¢menlerin Amerikan

kiiltiirtiniin gesitli yonlerini benimsemedeki segiciligini yansitan asimilasyon yerine
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dahil etme anlamina gelen “incorporation” kavramin tercih etmektedir (Ciment ve
Radzilowski, 2014: 20).

Bu calismada ideolojik tartismalardan ziyade gé¢menlerin topluma adapte
olmasma onem verildigi i¢in kapsayici bir kavram olarak “uyum siireci” ifadesi
tercih edildiginden ABD’de gé¢menlerin uyum siirecini kolaylagtiran unsurlarin

aciklanmasinin yararl olacag diistiniilmektedir.

Huntington (2004), ilk olarak Amerikan degerleri ile uyum gostermeyenlerin
iilkelerine dondiiklerine ve herhangi bir gdo¢men toplumunun kendi dillerinin
cogunlukta oldugu bir dil ve Kkiiltir ortamin1 higbir eyalet ve schirde
saglayamadiklarina da dikkat ¢ekmektedir. Bu, Amerika Go¢ Kurulu’nda belirtildigi
tizere, ABD’nin diizenli gé¢men politikasinda iilke ¢esitliligini Onemseyerek
saglanmaktadir. Bu amagcla bir iilkeden gelen gogmen grubun, bir mali yilda ABD’ye
gb¢ eden toplam insan sayisinin %7’sini agamamasi, go¢men sayisinin az oldugu
tilkelerden piyango sistemi ile g¢esitlilik vizesi verilerek gogiin tesvik edilmesi
kriterleri uygulanmaktadir. Bdylelikle hem baskin bir kiiltiirin olusumu, hem de
kitlesel goglerin engellenmesi hedeflenmektedir (American Immigration Council,
2022).

Ikinci unsur, go¢menlerin ABD’nin kurumsal gelisiminde 6nemli rol
oynamasidir. ABD eski Baskan1 Kennedy ABD’nin bir gé¢menler toplulugu olarak
milletlestigi gercegine vurgu yaparken ABD’nin ilk gd¢menlerinin (Ingilizler)
Amerikan kurumlarmin temel esaslarini belirledigini ifade etmistir (Kennedy,
1964:11). Ornegin, ABD’de cok aktif hale gelen yeni sendika grevlerini kirmak ve
orgiitlenmesini 6nlemek icin gdemen isciler siklikla kullanilmistir. Ancak Ingiltere,
Iskogya, Irlanda gibi sendikalasmanin ABD’den daha gelismis oldugu iilkelerden
gelen gogmenlerin istihdaminin agirlikli oldugu sektorlerde siire¢ daha iyi ¢alisma
kosullar1 ve daha vyiiksek ticretlere yonelik daha fazla sendika baskisi ile
sonuglanmistir (Bodvarsson ve Berg, 2013:146-148).

Hungtington gd¢menleri ve gégmenlerin ABD’ye olan katkisint “Amerika ’y1
kiiresel meselelerde biiyiik bir giic yapmaya destek olan milyonlarca adanmaus,
enerjik, yetenekli, hirsl insan ile karsilikli gelisme sozleri” ile ifade etmektedir
(Huntington, 2004: 330). Ornegin, Arnold Schawarzenegger ve Pulitzer 6diillii
gazeteci Jose Antonio Vargas’in ABD’ye geldiklerinden bu yana kendilerini
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gelistirmek i¢in gosterdigi ¢caba “beseri sermayeye yatirim” olarak adlandiriimaktadir
(Borjas, 2016: 72). Ayrica gogmen ¢ocuklarmin tiim beklentilerin Gtesinde basarili
olduguna dair sayisiz hikaye bulunmaktadir. Hikayeler genellikle gé¢men

deneyiminin basarilarinda oynadig: kilit role atifta bulunmaktadir (Borjas, 2016: 90).

Yiiksek vasifli gogiin inovasyonu hizlandirdigi siiphesiz bir gergektir. 2010
yilinda Fortune 500 sirketlerinin yiizde 40''mmdan fazlasinin go¢menler veya
goemenlerin  ¢ocuklar1 tarafindan kuruldugu bilinmektedir. 2011'de en iyi
tiniversitelerden alinan patentlerin dortte ii¢ii yabanct dogumlu bir mucide aittir ve
goemenler Nobel Odiillerinin kimyada %33, ekonomide %26, fizikte ve tipta
%34’liik kismina sahiptir (Borjas, 2016: 128-129). Benzer sekilde 1992’de Komiinist
rejimin  ¢okiisiiniin  tesvikiyle ilkesini terk ederek ABD’ye gelen Sovyet
matematik¢ilerden Dr. Reshetikhin ve Harward’ta matematik profesorii olan Dr.
Diaconis’in is birliginin (Borjas, 2016: 137) ABD bilim camiasina matematiksel

olarak hesaplanamayan katkis1 gézler oniindedir.

Ekonomist Richard Easterlin’e gore (1980) Amerika’ya olan gdgiin
biiyiikliigiiniin insanlik tarihinde karsiligi bulunmamaktadir. ABD son 200 yilda ¢ok
goc almistir ve almaya devam etmektedir (Bodvarsson ve Berg, 2013: 375).
ABD’nin biiyiikk ekonomisi ve yiiksek yasam standartlar1 daha da fazla gogmeni
cekmekte ve 40 milyonluk biiylik gogmen niifusu hem yasal hem de kagak
géemenlerin is bulmasimi ve sosyal uyumunu kolaylastirmaktadir. Ancak bu durum
ABD’nin tiim go¢menleri daima memnuniyetle karsiladigi veya bundan sonra da
karsilamaya devam edecegi anlamina gelmemektedir. ABD i¢in gog politikasi Siyasi
arenada her zaman bir tartisma konusu olmaktadir. Gog politikasinda net bir yon
olmamasi, kiiresel ekonominin karmasikligindan kaynaklanan bir  sorun
olagelmektedir. Gog, ABD ekonomisinin dyle bir parcas: haline gelmistir ki hem
destekgilerinin hem de karsitlariin feragat etmek istemeyecegi onemli ¢ikarlart
bulunmaktadir. Tartigsmalarin uzlasmayla sonuglanacagina dair belirti olmasa da
gocmen akiglari devam etmektedir. 2008 krizi ile bir miktar azalmig gibi olsa da
tarih, ceteris paribus, ekonomik durgunluklarin gogii yalnizca gegici olarak azalttigini

gostermektedir.
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4.2. Almanya

Almanya 40 yili askin siiredir agik ara en genis gogmen Ve miilteci akinina
sahip AB iilkesidir (Zimmermann, vd., 2007: 3). Kendisini “go¢ lilkesi” yerine
“tarihsel bir ulus” olarak adlandirmay1 (Castles ve Miller; 2008: 316) tercih eden
Alman toplumunun gogle tanigsmasi dini motivasyonlu Otuzyil Savaslar1 (1618-1648)
ile baslamig olsa da, 1871 yilinda birlesik ulus devlet refleksi gostererek bugiinkii
Almanya topraklarinda kurulan Imparatorluk Almanya’si, Nazi Almanya’si,
Boliinmiis Almanya ve Yeniden Birlesmis Almanya karakterlerini ve sosyoekonomik
gelismelerini yansitan bir go¢ politikast belirlemis; go¢ yoOnetim anlayisini ve

organizasyonunu degisime uyarlamistir (Coskun, 2021: 95).

Giintimiizde Almanya gogten ekonomik olarak fayda elde eden “cam tavan”a
sahip iilke olarak betimlenmektedir. Ulke, yiiksek vasifli isgiiciinii ilkesine cekmek
amacl politikalar uygulamakta, fakat ABD, Birlesik Krallik, Kanada ve Avustralya
gibi tilkeleri nihai hedef olarak segen yiiksek vasifli isgiler i¢in kabul almadan 6nceki
transit tilkesi konumunda kalmaktadir. Bu bakimdan hizli teknolojik ilerleme
sonucunda Almanya yapisal issizlik ve kalifiye is¢i sikintisi ¢ekmektedir
(Zimmermann, vd., 2007: 3). Is giicii piyasasmna iliskin bahse konu problemler ve
2017 yili segimlerinde gogmen karsithigr soylemlerin Kritik rolii goz Oniinde
tutuldugunda  Almanya’nin  gogten  hedefledigi  Ol¢iide  yararlanamadigi

diistiniilmektedir.

Bu tespiti daha acik ifade edebilmek icin ¢alismada Ikinci Diinya Savast
sonrasinda gergeklestirilen, go¢ kavram ve teorilerinde yeni bir dénemi baslatan
“misafir is¢i sistemi” modeli ile hiikiimet tarafindan organize edilip basarisi

tartismal1 olan “devlet destekli go¢” donemi incelenmektedir.

Haug (2000)’e gore Ikinci Diinya Savasi ile baslayan ve 1973-74 Petrol Krizi
ile son bulan ve bir daha uygulanmayan misafir is¢i programinda dikkate deger bazi
hususlar bulunmaktadir. Bunlardan ilki ev sahibi iilkenin ekonomik konjonktiiriiniin
gocmenlere bakis agisini sekillendirmedeki dnemidir. Ev sahibi tilke gogmen isgileri
ekonominin genisleme donemi boyunca kullanabilecegi yedek isglicii rezervi olarak
gormektedir. 1966-67 yillarinda yasanan kisa siireli durgunluk ve hemen sonrasi
donemde Almanlarin politika degisimi buna somut bir ornektir. Ayrica konu gog

oldugunda ekonomik ve siyasi faktorleri birbirinden net bir bicimde ayirmanin zor
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olduguna da dikkat edilmelidir. Almanya’nin misafir is¢i sistemini 1973 petrol
krizinin ilk haftalarinda durdurma karari, ekonomik konjonktiir geregi gibi goriinse
de iilkenin siyasi itibar maliyetini minimize etmek i¢in mesru ve miicbir bir sebep

olagelmistir.

Ikinci olarak basarisizliga baglh politika 6greniminin go¢ yOnetimi de
onemlidir. Alman tarihinde misafir/mevsimlik is¢i programlart Prusya ve Weimar
Almanyasi donemlerinde de uygulanmistir. Ancak ilgili donemde gégmenlerin kalict
olmasina iliskin sadece bekar erkeklerin ise alinmasi, tek mevsim ¢alisabilme ve
rotasyon zorunlulugu gibi kati1 politikalar da kararlilikla uygulanmigtir. Sonraki
donemlerde bahse konu politikalar gevsetilmis ve gogmenlerin kalict olmasi
kolaylastirilmistir. 1973 yili itibariyle ise ise alim programlari yasaklanarak 1990’11
yillarda proje bazli ise alim gibi istisnai programlar araciligi ile uygulanmistir.
Dolayisiyla son donemde gogmenlerin kalict olmamasina iliskin hiikiimlerin takip
edildigi soylenebilmektedir. Ornegin AB genelinde uygulanan Mavi Kart®
uygulamas istatistiklere gore Almanya en fazla kart veren iilkedir. Ancak uygulama
gdemenler igin kalic1 yerlesim firsatina acik degildir (S6nmez ve Incekara, 2019: 85-

100).

Buna bagli ve {giincii olarak gégmen politikalarma uzun vadeli ve genis
kapsaml olarak bakilmasi gerekmektedir. Bat1 Alman yetkilileri, 1955°te Italya ile
ilk misafir is¢i alimi anlagsmasini imzaladiklarinda, gegici olarak yabanci isci
alimimin, Federal Cumbhuriyeti cesitli etnik yapilardan olusan biiylik olgekli bir
gocmen iilkesine doniistiirebilecegi ihtimalini goz o6niinde bulundurmamislardir
(Ellerman, 2021: 136). Gelenlerin “ekonomik olarak gerekli olduklari siire boyunca”
kalacaklar1 ve isleri bittiginde geri donecekleri diisiincesi ile program baslatilmistir.
Ancak, 2010 yilinda go¢menler Alman niifusunun %13l isgiiciiniin %10’una
ulagsmistir. Ayrica, gé¢gmenler de gegici olduklarmi varsayarak talepkar olmamislar
ve dolayisiyla Cumhuriyet’te, uyum ve entegrasyona yonelik bir gog¢ politikasi insa
etme gereksinimi duyulmamistir. Boyle bir isleyiste, 1973 yilina kadar agik kap1
politikas1 uygulanarak AB gog tarihinde gégmenlerin sorun olarak goriilmedigi tek

dénem yasanmustir (Tepealt1, 2020: 70).

8 Alman hukukuna goére kalic1 yerlesim izni almak, kisi icin issiz kaldiktan sonra diisiik vasifli islerde
calisabilme ve agir ceza gerektiren sug¢ islese bile iilkede kalma hakkina sahip olmak anlamina
gelmektedir. Ancak Mavi Kart Yonergesi genel kural olarak kisinin igini kaybetmesinin ardindan en
fazla ii¢ ay daha iilkede kalmasma miisaade etmektedir (S6nmez ve Incekara, 2019).
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1973’teki petrol krizi “misafir is¢i” programini sonlandirmis; ancak gog “aile
birlesmesi” ile devam etmistir (Bodvarsson ve Berg, 2013: 435). Bu baglamda
Castles ve Miller (2018) “misafir is¢i sistemlerini” tasarlayan siyasetciler kendi tilke
veya baska bir iilke tarihi iizerinden go¢ siirecini inceleseydiler, emek gocii
hareketlerini bir musluk gibi kolayca a¢ip kapatacaklarina dair safca bir diisiinceye
sahip olmazlard:. Is¢ci hareketlerinin neredeyse her zaman aile birlesmesi ve
yerlesimi ile sonuglanacagini tahmin edebilirlerdi diyerek sert bir bigimde
elestirmektedir (Castles ve Miller; 2008: 318).

Haug (2000)’e gore iilkedeki tiim kurumlarin gboge bakis agisinda
yeknesakligin  saglanmasi ve ortak politika olusturulmast gerekmektedir.
Kurumlararast1 bu uyumun o6nemi Almanya oOrneginde ortaya g¢ikmaktadir. Bu
baglamda misafir is¢i programina Alman hiikiimeti tarafindan nasil karar verildigi,
gocmenlerin kalicihigina iligskin ¢6ziim Onerileri ve misafir is¢i programinin nasil

sonlandirildig: gibi hususlarin perde arkasina bakmak anlamli olacaktir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diger Avrupa devletleri gibi Almanya da
kendisini ekonomik kalkinma igin biiyiik bir engele doniisme tehdidinde bulunan
distik nitelikli is giicii sikintistyla karsi karsiya kalmistir (Zimmermann vd., 2007:
9). Talep edilen vasifsiz is giicii i¢in Fransa ve Birlesik Krallik eski somiirgelerini
kullanirken, Almanya, Avusturya ve Iskandinav iilkeleri Giiney Avrupa, Akdeniz ve
Tiirkiye’den is¢i alimina yonelmistir (Bodvarsson ve Berg, 2013: 434). Ekonomik
yeniden yapilanma dinamikleri tarafindan zorlanan Almanya, 1950'lerin ortalarinda
Alman-italyan ise alim anlagsmasmi imzalayarak gog tarihinin ikinci asamasina
girmis ve ardindan hedefli bir isgiicii se¢imi ve ise alim konusunda biiyiik ¢aba sarf

etmigtir (Zimmermann vd., 2007: 16).

Ekonomik motivasyonlu, ama bir siyasi hamle olan bu devlet destekli gog
donemi, Bati ile kopmus diplomatik ve ekonomik iligkilerini yeniden insa etme
niyetinde olan bir hiikiimet ile verimli bir zemine diisen yurtdisindan gelen
diplomatik baskilara tepkisel ve biiyiik dlglide yanlis diisiiniilmiis bir yanit olarak
degerlendirilmektedir (Ellerman, 2021: 141).

Rhein-Zeitung (1954)’te belirtildigi tizere ise alim anlagsmasi teklifi ilk olarak
Italya’dan gelmis ve Almanya tarafindan reddedilmistir. Ancak bir yil sonra ikili

ticaret anlasmalar1 kapsaminda konu kabinenin giindemine yeniden alinmustir. Is
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giicii piyasasina etkileri baglaminda Calisma Bakanlig1 ve Federal Calisma Ajansi bu
fikre kars1i c¢ikarken miizakereler sirasinda Calisma Bakani Anton Storch,
bakanliginin ise alim konusunu degerlendirmeye istekli oldugunu ama yalnizca
"kendi yedeklerimizden karsilanamayacak bir is¢i talebinin ortaya ¢ikmasi
gerektigini” dile getirmistir. Buna karsilik, diplomatik agidan daha agik olan ekonomi
ve disisleri bakanliklar1 tarafindan iilkenin Avrupa ticaret ve diplomatik aglarina
yeniden entegrasyonunu kolaylastirmanin bir yolu olarak ise alimlar1 memnuniyetle
karsilamistir. Almanya'nin “"ekonomik mucizesi'nin babasi olan Ekonomi Bakani
Ludwig Erhard, Italya'nin biiyiiyen ticaret agiginin piyasa liberallesmesine bir tehdit,
Avrupa ekonomik is birligi siireci igin bir tehlike olusturdugu diisiincesiyle ise alim
anlasmasina destek vermistir ve bu ikilemin tek caresinin Almanya icin italyan
iscileri ise almak oldugunu iddia etmistir. Disisleri Bakanligi da iki iilke arasindaki
diplomatik ekonomik is birligini gozeterek destek vermistir. One siiriilen yurt igi
issizlik kabul edilebilir seviyeye diistiigiinde diplomatik baskilar, 1955'te italyan
iscileri ise alim ile sonuglanmistir. 1960’larda bile is giicii piyasasindaki talebin
devamliligr asikar iken vyetkililer gecgici ve geri dondiriilebilir hedefleri
dogrultusunda politika gelistirmek konusunda isteksiz davranmiglardir (Ellerman,
2021: 137).

Almanya'nin 1960'larin basinda onayladig1 Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
ile yaptig1 anlagmalar gibi, Tiirkiye ile yapilan 1964 anlasmasi da, Berlin Duvari'nin
Alman iscilerinin Dogu-Bat1 gégiinii kesmesinden sonra artan is giicii kitligma bir
yanit niteligi tasimaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye anlasmasi, Alman-italyan
anlasmasindan farkli olarak, gog¢menlik denetimi ile gorevlendirilen igisleri
gorevlilerinin bir gd¢men yerlesimi siirecinin onlenemez oldugunun farkina
vardiklar1 bir zamanda imzalanmistir. Alman icisleri Bakanlhig: tarafindan Tiirkiye ile
imzalanmas1 planlanan anlasma gd¢men yerlesimini engelleme konusunda kati
maddeler igerirken diger bakanliklar, Onerilen aile birlesmesi degisikliginin,
hiikiimetin Almanya'nin yurtdigindaki imajimi giliglendirme ¢abalarini engelleyecegini
one siirerek gerekli uyarilart yapmigslardir (Triadafilopoulos ve Schonwalder,
2006:8). Siyasi izolasyonu fark eden igisleri Bakanlig1 uyarilar1 dikkate alarak ve
1964 tarihli Alman-Tiirk anlasmasinda azami kalis maddesi ve aile birlesimine

iliskin 6zel kisitlamalar1 kaldirarak revize etmis ve imzaci olmustur.
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Icisleri yetkilileri misafir is¢i alimmin uzun vadeli sonuglarmi 1961 gibi
erken bir tarihte fark etmeye baslamis olsa da kabine go¢ kontrolii konusunda ortaya
¢ikan endiseleri is giicii piyasasina Ve dis politika zorunluluklarina tabi kilmaya karar
vermis Ve Icisleri Bakanligim izole etmistir. Aile birlestirme haklarmm Tiirk
vatandaglarina genisletilmesi kararinda dis politika miilahazalarinin merkeziligi,
hiikiimetin diplomatik izolasyon eksikliginin miikemmel bir &rnegidir. Itibar
maliyetlerine katlanmay1 goze alamayan geng bir cumhuriyet igin (Triadafilopoulos,
2013) ise alma politikas1 defalarca uluslararasi topluluga Bati Almanya'nin liberal
normlara bagliligina dair giivence vermek i¢in tasarlanmis “dramaturjik bir eylem”
Olmustur. (Fitzgerald ve Martin, 2014: 21). Politika 6grenmesinin olmamasi
nedeniyle, politikanin baslangi¢ noktasinda gé¢men kontrolii sorulari ¢ok az ilgi
gormiistiir. Icisleri yetkilileri gdcmen yerlesimi riskinin farkina vardiklarinda,
endiseleri, politika belirlemeye egemen olan ekonomik ve diplomatik zorunluluklarin

istesinden gelmek igin yeterli agirlik tasimamustir (Ellerman, 2021: 146).

Almanya 1966-67 yillarinda kisa vadeli bir ekonomik durgunluk yasamistir.
Bu siiregte ise alimlar bir siireligine yasaklansa da, daha sonra go¢men sayilari
katlanarak artmustir. 1973 yilinda yabanci niifus dort milyona ulagsmistir. 1973’ten
itibaren Almanya’da Bat1 Avrupa iilkeleri gibi aktif gd¢men is¢i alimi donemine son
vererek gocii kisitlayict yeni bir donem baslamistir. Ulkeler bir yandan sinirlarmni
yeni gd¢men iscilere kapatmaya ¢alisirken bir yandan da gdgmenlerin tilkelerine geri
donmelerini tesvik edici politikalar tiretmeye c¢alismiglardir. Ancak bu konuda
yapilan politikalarin etkisiyle yalmz go¢men iscilerin %10’u {ilkelerine geri

donmiistiir (Gengler, 2010: 175).

Devam eden siirecte gogmenlere aile birlesimi hakki taninmisg, vatandaglik ve
stirekli ¢aligma izni alan gégmenler yanlarinda ailelerini de getirmeye baslamistir. Bu
durum Avrupa iilkelerindeki gégmen sayisini daha da artirmistir. Bununla birlikte,
aile birlesimi hakkinin taninmasinin belki de en olumsuz sonucu yasadiklari Avrupa
ilkelerinde gdo¢menlere yonelik toplumsal alginin olumsuz ydnde degismesi
olmustur. Artik gd¢menler yalnizca is giicii ihtiyacin1 karsilamaya gelen bir kitle
olarak degil, sosyal devletin imkanlarin1 kullanan, toplumdaki sosyal diizen ve refah
acisindan problem teskil eden ve iilke smirlar i¢in adeta tehdit olusturan bir kitle

olarak goriilmeye baslanmistir (Tepealt, 2020: 72).
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1970’li yillarda, {lkenin birgok sanayi bolgesinde, kamu altyap:
yatirimlariin yoklugunda, misafir is¢i alimi ve aile birlesiminin asir1 kalabalik konut
ve okullara yol agtigi goriilmiis ve neticesinde bakanliklar arasinda gdgmenlerin
kalic1 yerlesimi konusunda bir fikir birligi ortaya c¢ikmistir. Coziime yonelik
tartismalar go¢gmenlerin rotasyonu ya da entegrasyonu cergevesinde gerceklesmis ve
taraflarca fikir birligine varilamamistir. Kota uygulamasi gibi iki taraf arasindaki
¢Oziim Onerileri de Almanya ve gonderen iilkeler arasindaki iligkileri
zedeleyebilecegi diisiincesi ile diplomatik olarak kabul gérmemistir (Schonwalder,

2006: 259).

Wagner (1989)’e gore Kasim 1973’te kabine, isveren derneklerinin
itirazlarina karsi, tim ise alimlarin derhal durdurulmasina Kkarar vermistir.
Diplomatik yetkililer, gelismekte olan petrol Kkrizini, bu 6nlemi gonderen {ilkelere
hakli gostermek icin kullanmig ve bdylece itibar maliyetlerinin empoze edilmesini
onlemislerdir. Bununla birlikte, 6nceki aylardaki kabine tartismalari, ise alimin
durdurulmasmin yalnizca bir zaman meselesi haline geldigini ve petrol krizinin
hiikiimete diplomatik maliyetlerini azaltmak i¢in hos bir siyasi sermaye sagladigini
gostermistir. 1973’te misafir is¢i programlarinin kati surette durdurulmus olmasi
Almanya’ya gogiin durdugu anlamima gelmemektedir. AB {iyeligi kapsaminda iiye
tilkeler arasinda serbest dolasim ilkesi benimsenmis ve Almanya bu kez de AB

icerisinde ekonomik olarak gii¢lii bir gog tilkesi olmustur

Ote yandan 1989°da Berlin Duvarr’nin ve aym1 dénemde SSCB’nin yikilmasi
Dogu Avrupa’da ve eski Sovyetler Birligi’'nde yasayan etnik Almanlarin iilkeye gog
etmesine neden olmustur. Bu kapsamda 15 yillik bir siire i¢inde yaklasik {i¢ milyon
etnik Alman iilkeye gelmistir. Bu donemdeki gégmenler miilteci ya da emek gocii
olarak nitelendirilememekle birlikte, bu kitlesel gogiin is giicii piyasalar {izerinde
emek arz soku etkisi yaratmistir. Arz sokunun Yyerli Alman isgiler iizerinde
istihdamda olumsuz etkileri olmus ancak ticret etkileri ihmal edilebilir diizeyde
kalmistir (Ttimen, 2015:6).

Almanya, 1973-1981 yillar arasinda ilk defa entegrasyonu bir politika olarak
denemeye baslamistir (GeiBler, 2014:40-52). 2000’li yillar itibariyle Almanya
gocmenlere olan ihtiyacin1 kabul etmekte ve 2005 sonrasi gogiin uzun vadeli

etkilerini yonetebilmek adma reformlar gergeklestirmekte ve entegrasyon siirecini
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yasalastirmaktadir. Entegrasyon Almanya i¢in Misliimanlarin topluma entegre
edilmesi ile es deger bir anlam tasimakta ve entegrasyona ornek olarak egitimde din
derslerinin getirilmesi, teolojinin Almanca fakiiltelerde okutulmaya baslanmasi ve
Islam Konferans1 gibi yenilikler getirilmistir. 2016 yilina gelindiginde gé¢menleri
uyum ve dil kurslarina zorlayabilmesi yasal hale getirilmis ve gécmenler bu kurslara
katilmadiginda sosyal yardim alamama gibi yaptirimlara maruz kalmistir
(Hanewinkel ve Oltmer, 2017). Almanya’da yasayan niifusun beste biri gé¢gmendir
ve bu biiytikliik, uyumlu bir entegrasyonun Almanya’nin gelecegi tizerinde 6nemini
ortaya koymaktadir (Bulkan, 2018: 57).

4.3. Liibnan

Ortadogu’nun en miireffeh devleti olarak anilan Liibnan, mevcut siirecte
yanls gog politikalarmin yarattigi yikimin etkilerini tasimaktadir. Ulkede, gog ile
tilke yonetimi arasindaki birbirini besleyen iliski ve go¢ deneyimlerinden dogru
derslerin ¢ikarilarak etkin politikalarin belirlenmesinin 6nemi konusunda dikkatle
incelenmesi gereken bir vaka calismasidir. Liibnan, 1950’li yillarda is¢i goglerine ve
Filistinli miiltecilere ev sahipligi yapmis Ve giiniimiizde ise diinyada kisi bas1 miilteci
yogunlugu en fazla olan iilke konumuna gelmistir (Tinas, 2020: 13). Ote yandan
Liibnan Suriyelilerin sigindigi tilkeler arasinda en olumsuz kosullara sahip oldugu
tilke olarak bilinmektedir (Piringgi, 2018: 50).

Liibnan, 1941 yilinda (Suriye’den) bagimsizligini ilan etmis; ancak ¢oklu giic
paylagimi modeli tizerine sekillendirdigi yonetim bi¢imi nedeniyle iilkede siyasal
istikrar saglanamamistir (Ebrem, 2021: 2076). 1950 ve 60’11 yillarda dénemin cazibe
merkezi olan Liibnan’a yiizbinlerce Suriyeli is¢i ve is adami giderek iilkedeki
ekonomik firsatlardan yararlanirken (Tinas, 2020: 17) 15 yil siiren (1974-1989) i¢
savasin ardindan giiniimiizde Arap Bahari, Suriye I¢ Savasi, Miilteci Krizi, Beyrut
Limani’ndaki patlama ve Covid 19 salgini ile birlikte Liibnan ekonomisi ¢okiisiin
esigine gelmis; tilkenin resmi para birimi 2020 yili itibariyle %85 deger kaybetmis,
gida maliyetleri %404 artmis ve enerji, ilag gibi temel ihtiyaglarda kitliklar bas
gostererek hem miiltecilerin hem de Liibnan halkinin sefalet yasamasina neden
olmustur (UNHCR, 2018).

Baslangigta Suriyeli miiltecilere kars1 olumlu sayilabilecek bir tavir igerisinde

olsalar da miiltecilere yonelik temel stratejinin gégmenlerin kalict olmamasi ve hak
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verilmemesi yoniinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Liibnan gog Krizini derinden
hissetmekte; ancak Liibnan hiikiimetinin Siyasi ¢atismalari, gé¢ yonetimini askida
birakarak, belirsiz, gecici ve uluslararas1 alanda kabul gormeyen politikalarla gog

stirecini yonetmeye ¢aligmaktadir.

Liibnan, %30’u Sii, %30’u Siinni ve %351 Hristiyanlardan olusan mezhep
gruplarinin temsiline dayanan siyasi sistem ile yonetilmekte ve farkli demografik
yapilarin bir arada bulunmasi nedeniyle kirilgan bir dengeye sahiptir (Tinas, 202:
19). Ulkede 1975-89 yillar1 arasinda yasanan i¢ savas bu kirilgan dengenin hem
nedeni hem de sonucudur. Savas sonrasinda yeniden yapilanma ve kalkinma
caligmalar1 bagkent Beyrut ile sinirli kalmis ve cevre iller ile esitsizliklere neden
olmustur. Halkin biiylik ¢ogunlugu yoksulluk iginde ve insani yardima muhtag
durumdadir (Beaujouan ve Rasheed, 2020: 38).

Suriye krizinin patlak vermesinden birka¢ ay once Liibnan hiikiimetine kars1
halkin hosnutsuzlugunun mevcut olduguda bilinmektedir. Bu baglamda Liibnan’da
mezhep sisteminin sona ermesinin yani sira sosyal ve ekonomik reformlar ¢agrisinda
bulunan c¢esitli protestolara tanik olunmustur (Nachabe, 2020: 110). Liibnan
ekonomisinin Suriyeli is giictine asina bir gegmisi olsa da tilke bu biiyiikliikteki bir

goemen Kitlesini igsellestirememistir (Tinas, 2017: 5).

Liibnan gerek siyasi yapisinin kirilganlhi§i gerekse gecmisteki Filistinli
miilteciler tecriibesi nedeniyle Suriye gociine iliskin sistematik bir politika
izlememistir (Piringgi, 2018: 50). 1948-49 Arap-israil Savasi basta olmak iizere
yasanan sorunlar nedeniyle gecici olarak Liibnan’a gelen Filistinliler hala tlkede
bulunmaktadir. BM Filistinli Miiltecilere Yardim Orgiiti'ne (UNRWA) gére
yaklagik 500 bin Filistinli Miilteci 12 adet barinma merkezinde yasamakta (BM,
2017) ve Liibnan siyasetini derinden etkilemektedir (Piringg¢i, 2018: 49). Liibnan, ne
1951 tarihli Miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin Sozlesmeye taraftir (Grandi vd.,
2018:7) ne de konuyla ilgili kapsamli bir yasal ¢ergeveye sahiptir (Tinas, 2020: 21).
Suriyeli miiltecilere yonelik ulusal bir politikanin yoklugunda Liibnan Devleti’nin
biirokratik kurumlar1 ve belediyeler miiltecilerin girisine ve varligina karsi
birbirleriyle celisen tepkiler gostermistir (Tinas, 2017: 7). Liibnan hiikiimeti 2014’te
tilkedeki Suriyeli miiltecileri azaltmak i¢in ¢alismalar yaptigini agiklamistir. Fakat

miiltecilerin yerlesimi ve yasal statiileri gibi konularda yapilan agiklamalarla kafa
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karigikligina sebep olmustur. Liibnan belediyeleri, hiikiimetin Suriyeli miilteci
yonetimi konusunda siyasi ¢ikmaz ve politika yetersizligi nedeniyle, ortaya c¢ikan
sorunlara ¢Oziim bulabilmek icin otoriter uygulamalarla go¢ akisini yonetmek
durumda kalmistir. Agustos 2014’ten itibaren Liibnan’da en az 45 belediye, belediye
polisi tarafindan uygulanan miiltecilerin sokaga ¢ikma yasaklarini yiiriirliige koymus,
hiikiimetin tepkisinin belirsizligi, Suriye’deki olaylara karsi tarafsizlik politikasini
benimseyen Basbakan Necib Mikati’nin iktidara gelmesiyle otoriter uygulamalar
daha da siddetlenmistir. Liibnan hiikiimeti miiltecilerin entegrasyonunu reddetmekte
ve Liibnan’in bir siginma iilkesi degil, bir transit gecis lilkesi oldugunu defalarca

vurgulamaktadir (Janmyr, 2016: 7).

Liibnan Hiikkiimeti, miimkiin olan her platformda “Liibnan’in bir iltica tilkesi
veya miilteciler i¢in son bir durak yeri olmadigmin” altin1 ¢izse de mevcut veriler
aksini soylemektedir (Tinas, 2020: 16). Liibnan 5.5 milyon niifusa sahip bir iilke iken
2011 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) verilerine gore tilkede 1,5 milyon Suriyeli oldugu goriilmektedir. Bagka
bir ifadeyle iilkede bulunan her 4 kisiden 1’1 Suriye’den gelmistir (Tinas, 2020: 18).
Buna ek olarak tilkede yaklasik 280 bin Filistinli 6 bin Irakli miilteci bulunmaktadir
(UNHCRa, 2019).

2012 yilinda Baabda Deklarasyonu’nda da ifade edildigi gibi Liibnan, krizi
kisa stireli diisiindligii i¢in tarafsiz kalma, ne miilteci akinini tesvik ne de engel olma
politikas1 izlemeyi tercih etmistir (Tinas, 2020: 24). 22 Mayis 1991 yilinda Liibnan
ile Suriye arasinda imzalanan “Kardeslik, Koordinasyon ve Is birligi Anlasmas1”
sayesinde Liibnan’a girebilen Suriyeli miilteciler iilkedeki diger yabancilara
uygulanan i¢ hukukta ayni hiikiimlere tabi olmuslardir. Bu anlagmaya gore her iki
tilkenin vatandaslarina insanlarin ve mallarin serbest dolasimi ile is, ikamet ve
ekonomik faaliyet 6zgiirliigli taninmaktadir. “Liibnan’a giren Suriyeli miilteciler alt1
ay icin yasal ikamet izni veren bir giris damgas1 alacaklar, alt1 ayin sonunda ise bu
giris damgalar1 Ticretsiz olarak yenilenebilecektir”. Liibnan hiikiimetinin ikili
anlagmalar1 siirdiirme yoniinde tepkisizlik politikasi, Suriyeli miilteciler tarafindan
acik sinir politikas1 olarak algilanmis ve iilkeye gelen Suriyeli sayisi da hizla
artmistir (Bitkal, 2019: 88). Suriye ile Liibnan arasindaki tarihsel, ekonomik ve

akrabalik baglarinin  bulunmasi1 nedeniyle Suriyelilerin akrabalar1 tarafindan
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kolaylikla misafir edilebilmesi, Liibnanlilarin Suriyelilerin ucuz is giicii olarak
caligmasina alisgtk olmalari ve en Onemlisi Liibnanlilarin krizin gegici olacagini

diistinmesi ¢ok sayida Suriyeli’nin Liibnana gitmesine neden olmustur (Tinas, 2020:

19).

Bu siiregte Liibnan Suriyelilerin kalici olmalarini dnlemek amaciyla miilteci
terimini kullanmay1 reddetmistir. Gegmisinde oldukga tartigsmali bir Filistinli miilteci
deneyimine sahip olan Liibnan, uluslararas: hukuk agisindan daha az kalic1 bir statii
ve daha az talepkar konumundaki yerinden edilmis kisi (displaced person) terimini
kullanmay1 tercih etmistir (Tinas, 2020: 22). Ayrica Suriye’den kagip Liibnan’a
siginan miiltecilerin kayitlarr, Liibnan Hiikiimeti tarafindan degil, BMMYK
tarafindan tutulmustur (Ebrem, 2021: 2084).° 2003 yilinda imzalanan Mutabakat
Zapti (Memorandum of Understanding) ile BMMYK, Liibnan’da siginmacilarin
kayit altina alma ve miilteci statiisii verme konusunda yetkilendirilmistir. Liibnan’in
kendisini bir siginma iilkesi olarak gormedigini bu Mutabakat Zapti ile
dogrulamaktadir. Sigimmacinin Liibnan disinda bir iilkede siginma talebinde bulunan
kisi anlamna geldigini belirtmektedir. Mutabakat Zapti, BMMYK tarafindan taninan
miiltecilerin alt1 aylik bir siire i¢inde (bir defaya mahsus olmak iizere) yeniden
yerlestirilmesi beklentisine karsi BMMYK’nin koruma roliinii kabul etmektedir.
Boylece, BMMYK’nin bireyi yeniden yerlestirmesi gerektiginde, kayitli miiltecilere
12 ay boyunca gegici bir dolagim izni almalar1 saglanmaktadir (Bitkal, 2019: 89).

Ikinci olarak Suriyeli miilteciler i¢in barmma merkezi kurmay: kabul
etmemistir ve bu politika sonucunda Suriyeli miiltecilerin tgte birinden fazlasi
Bekaa, Akkar ve Baalbek-Hermel gibi Liibnan’in ekonomik olarak geri kalmig
bolgelerinde yasamaktadirlar. Bu durum mevcutta yoksul olan bdlgelere fazladan
ekonomik yiik olusturmakta ve halkin yasam kosullarin1 daha da agirlagtirmaktadir.
Nitekim bu bolgelerde yasayan Liibnalilarin da ekonomik ve insani yardima ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu bolgelerden ayri olarak Beyrut ve Liibnan dagi bolgeleri de
Suriyelilerin yaklasik 4’te birine ev sahipligi yapmaktadir (Tinas, 2020: 20).

Liibnan’a sigman Suriyelilerin temel ihtiyaglarinin énemli bir kismi basta

BMMYK olmak tizere uluslararasi kuruluslar ve STK’lar tarafindan karsilanmakta

®Mayis 2015’te Liibnan hiikiimetinin talebi iizerine BMMYK nin suriyelileri resmen kayit altina
almay1 durdurmasi sebebiyle gercek verileri yansitmamaktadir. Resmi olmayan tahminler 1,5
milyondur.
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olup Liibnan hiikiimeti lojistik kolaylastiricilik roliinii yerine getirmektedir (Piringgi,
2018: 50). Ulke her yil 1,5 milyar ABD dolar1 miktar1 uluslararas: toplumdan dis
yardim almaktadir (Beaujouan ve Rasheed, 2020: 40). Ulkenin stratejisi miiltecilere
yasami1 zor ve maliyetli hale getirerek gogii Onlemektir. Miiltecilerin ikamet
belgelerini yenilemek onemli bir masraf iken hiikiimet ayrica ikamet belgelerini
yenilemenin bir kosulu olarak ¢alismayacaklarini taahhiit etmelerini ve konut rehni

sunmalarini istemektedir (Jagarnathsingh, 2016:13).

Liibnan’a Suriye’den yonelen gd¢ dalgasi beklenenden ¢ok daha biiyiik ve
uzun siireli olmustur (Ebrem, 2021: 2083). 2014 yili itibariyle Suriyelilerden
kaynaklanan yerel kaygilar, daha ¢ok ve yiiksek sesle dile getirilmeye baslanmigtir
ve gogmen karsiti politika yiiriiten hiikiimetler kurulmustur. Bu durumda yeni
hiikiimet gayri resmi siir gecis noktalari kontrol altina alarak yeni gecisleri
engellemekte ve mevcut Suriyeliler icin Liibnan’da kalmayr daha da
zorlagtirmaktadir (Tinas, 2017: 7). Uluslararast kuruluslarin raporlari, sartlar
normallestiginde Suriyelilerin ¢ogunlugunun oncelikli tercihinin tlkelerine donmek
oldugunu soylese de (Tinas, 2020: 29) Suriyeliler tim zor kosullara ragmen iilkede

kalmaya devam etmektedir.

Vohra (2019)’a gore Liibnan’daki siyasi, ekonomik ve etnik durum nedeniyle
Suriyeli miilteciler sayilarin 6tesinde diger iilkelerden farkli, derin, miinferit bir
mesele olarak goriilmelidir. Liibnan bolgesel istikrarsizliklar ile birlikte Suriye ig¢
savagindan ticaret yollarinin kapanmasi ve turizm gelirlerinin diismesi gibi iilkelerle
olan iliskilerin bozulmasi ve iilkeye gelen ¢ok sayida miiltecinin yarattig1 sorunlar
nedeniyle ekonomisinde 6nemli problemler yasamistir. Diinya Bankasi ¢alismalari
2012-2014 doneminde Suriye Krizinin Liibnan ekonomisine yiikiiniin 2,6 milyar
dolar oldugunu ifade etmistir (IMF, 2017:8). 2015 sonunda ise krizin Liibnan
ekonomisine maliyeti 15,15 milyar dolar tutarinda olmustur (LCRP, 2018:8). Liibnan
devletinin egitim, saglik, altyapi, ¢evre gibi tiim sektorleri Suriye miilteci Krizinden
olumsuz etkilenmistir. IMF verilerine gore, Suriye’deki karisiklik ve belirsizlik
nedeniyle Liibnan’da biiytime 2007-2010 yillar1 arasinda %7,5’dan 2011 yilinda
%1,5’a gerilemistir. Ayrica 2011’in ilk yarisinda tilkedeki bankacilik, ingaat ve
turizm gostergeleri ile istihdamda %25 ve yillik gelirde %20 oraninda gerileme

gerceklesmistir. Liibnan 2017 yili ekonomik raporu, 2011 yilinda 54 milyar dolar
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olan kamu borglarinin yiikselen bir seyirle her yil arttigini1 ve 2017 yilinda 80 milyar
dolara ulastigim1 gostermektedir. Ayrica, dig ticaret agiginin artmasi, yabanci
yatirimlarin azalmasi da ekonomiyi derinden etkilemistir (Hacioglu ve Saylan, 2014:
65-66). Bu baglamda Suriyeli miiltecilerin en somut etkisi mevcut is olanaklari, ticret
diizeyi ve c¢alisma kosullar1 tizerinde goriilmektedir. Suriye krizinden bu yana
tilkedeki isgiicti %50 oraninda artmistir. Toplam istihdamin %56 sini kayitdist sektor
olusturmakta ve bu sektorde yerliler ve Suriyeliler arasinda ciddi rekabet
bulunmaktadir. Baz1 bolgelerde vasifsiz is giicline 6denen iicretlerin %50 oraninda
distiigti tahmin edilmektedir. Resmi rakamlar Liibnan’da issizligin %10 unu
aciklarken Mart 2018’de Cumhurbaskan1 Michel Aoun, iilkedeki igsizlik oraninin
%46’ya yiikselmesinin ana nedeni olarak Suriyeli miiltecileri isaret etmistir
(Beaujouan ve Rasheed, 2020: 43).

Eski Cumhurbaskani1 Misel Siileyman, Suriyeli Miiltecilerin varligini Liibnan
igin varolugsal bir kriz olarak tanimlamistir (Tinas, 2020: 28). Ekonomik zarara
vurgu yapan politikacilar, basta Disisleri Bakani Gebran Bassil olmak iizere,
miiltecilerin derhal Suriye’ye doniisiinii talep etmeye baslamistir (Geha ve Talhouk,
2018: 2). Gebran Bassil daha da ileriye giderek iilkelerinde bulunan yabancilari
nereden geliyorlarsa gelsinler bir isgalci olarak nitelendirmis ve Suriyeli miiltecilere
“evinize doniin” c¢agris1 yapmistir. Mevcut Cumhurbagkant Misel Aun ise
Suriyelilerin {ilkelerine geri gonderilmesini ve Suriyede giivenli bdlgeler
olusturulmasini 1srarla savunan Hristiyan siyasi akimlarin en iist diizey sozciiliigiinii

yapmaktadir (Tinas, 2020: 28).
4.4. Israil

Tarihsel siirece genel olarak bakildiginda ve ABD ile yakin iligkileri goz
oniinde bulunduruldugunda Israil’in gécten fonksiyonel olarak faydalanabilen bir
iilke oldugu sdylenebilir. Ornegin 1967 yilinda yasanan Alt1 Giin Savasi’nin ardindan
Israil hiikiimetinin Bat1 Seria ve Gazze Seridi’nin ilhakma iliskin politikalarmdaki
stratejik amaglarindan birisi Israil’in askeri egemenligini vurgulamak ve Filistin
tehditlerini kontrol altina almak igin Filistinli iscileri Israil is giicii piyasasina entegre
etmek olmustur (Drori, 2009: 7). Giliniimiizde teknoloji iiretimi ve pazarlama
konusunda Cisco, Intel, Google gibi teknoloji devleri Silikon Vadisi ile yakin

iliskileri géz dniinde bulunduruldugunda Israil’deki inovasyon gelisiminin ABD’deki
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gibi gogmenlere borglu oldugu ve beyin gociinden faydalandigi yadsinmaz bir

gercektir.

Bu calisma kapsaminda SSCB’deki Yahudi Diasporasi’nin Israil’e olan
Kitlesel geri doniis gogiiniin makroekonomik etkileri incelenmektedir. Bahse konu
kitlesel gociin 1989-1995 yillari arasinda Israil’deki niifus artigim %4 oraninda
arttirdig1 bilinmektedir. Oransal degeri g6z oniinde bulunduruldugunda bu yillik gog
hacmi ABD ve Bati Avrupa’nin yasadigi go¢ tecriibelerinden de biiyliktiir
(Friedberg, 2001: 146). Baska bir ifade ile bu 0 déneme kadar sadece israil’in degil,
diinyanin tecriibe ettigi en yogun Kitlesel go¢ hareketidir.

1989 yilmin son aylarinda, Eski Sovyetler Birligi Yahudi kokenli
vatandaglarimin go¢ kisitlamasini kaldirmistir. Bu politika degisikligine ek olarak
ABD’de gog politikalarina kisitlama gelmesi Sovyet Yahudi Diasporasi’nin ABD’ye
goclinii onlemis ve bu donemde (sadece Rus) Yahudilere agik kapi politikasi
uygulayan fsrail (tek alternatif olarak) tarihinin en biiyiik kitlesel gogiine 1990 yili
itibartyla ev sahipligi yapmustir. 1990 ve 1991'deki go¢ dalgasmin zirvesinde, 330
binden fazla Rus Yahudisi Israil'e go¢ etmis ve Israil'in potansiyel is giiciinii iki yilda
yiizde 8 arttirmistir (Eickstein ve Weiss, 1999:2). 1990-1997 yillar1 arasinda ise 710
binden fazla Rus, Israil’e go¢ etmis ve Israil’in ¢alisma cagindaki niifusunu %15
arttirmustir (Cohen ve Hsieh, 2000: 1).

Rusya’dan Israil’e gelen kitlesel gogiin birkag énemli dzelligi bulunmaktadir.
Ik olarak bu gé¢ Rusya’min, yani kaynak iilkenin, politika degisikliginin
yonlendirdigi digsal bir arz sokudur. Bu nedenle Israil’in yonetimli gog
politikasindan farklilik gdstermektedir. Ikinci olarak Israil kiigiik bir iilkedir ve
tilkenin her bolgesi gocten etkilenmistir. Bir go¢ sokunun bir iilkenin yalnizca belirli
bir kismina niifuz etmesi durumunda, esnek piyasalarin sokun etkilerini
etkilenmeyen alanlara yaymakta ve boylece arastirmaciin gogiin gercek etkilerini
tahmin etmesinde engel olusturacag: gdz éniinde bulunduruldugunda Israil’deki bu
gd¢ dalgasi gogiin gercek etkisini lgebilmek adina faydali bir 6rnektir. Ugiinciisii
(ve en Onemlisi), Israil'e go¢ eden Yahudi Ruslar oldukga egitimli ve deneyimli
olmalarina ragmen vasiflarmin ¢ok altinda islerde ¢alismak zorunda kalarak Israil’de
vasifli ig giictinlin goreli arzimi artirmadig1 ve bu gogiin beseri sermaye digsalliklar

igin 1yi bir deney/6rnek olmadigini ortaya koymaktadir (Cohen ve Hsieh, 2000: 24).
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Bu tecriibenin en 6nemli bulgusu kisa vadede, hedef iilkedeki isgiicii piyasasi
sonuclarmin  gé¢gmen beceri dagilimma bagli olmayabilecegine, ¢iinkii dil
zorluklarinin birgok gdogmeni mavi yakali isler i¢in daha az vasifli yerlilerle rekabet
etmeye zorladigina, uzun vadede ise tilkenin gé¢menler yiiksek vasifliysa, goge

tepkisinin farkli olabilecegidir (Bodvarsson ve Berg, 2013: 146).

Bahse konu gogmenlerin vasif diizeyi detayli olarak incelendiginde; 1989-
1990 yillar1 arasinda Israil'e gelen Rus gd¢menlerin yaklasik yiizde 60" iiniversite
mezunu ve neredeyse dortte birinin lisansiistii dereceye sahip oldugu goriilmektedir.
Buna karsilik, 1990'da yerli Israilli Yahudilerin sadece yiizde 30'u iiniversite
mezunudur ve yiizde 12'si lisansiistii dereceye sahiptir. 1990'dan 1993'e kadar israil'e
goc eden eski Sovyetler Birligi'nde is tecriibesi olan 258 bin Rus'un 57 bini
miihendis, 12 bini de tip doktorudur. Buna karsilik 1989'da Israil'de sadece 30 bin
miihendis ve 15 bin tip doktoru vardir (Eickstein ve Weiss, 1999: 2). 1990-1993
yillar1 arasinda gelen ilk dalga gogmenler ortalama 14,5 yillik egitime sahiptir ve
bunlarin yarisi go¢ etmeden oOnce akademik ve yonetici pozisyonlarinda
bulunmustur. Ancak goemenler yiiksek vasiflarina ragmen geldikleri donemde 6nce
diisiik vasifli mesleklerde calisarak ve daha sonra Israil isgiicii piyasasina daha asina
hale geldikce ve becerilerine uygun isler buldukca meslek basamaklarini
tirmandiklarmi (Ekstein ve Weiss, 2002: 349) ancak yine de biiyiik ¢ogunlugunun
vasiflarinin ¢ok altindaki islerde galistigin1 bu noktada vurgulamak anlamli olacaktir
(Cohen ve Hsieh; 2000: 6-7).

Ben-Porath (1986), 1922'den 1982'ye kadar Israil'de niifus ve iiretim artisinin
ayrmtili bir tanimin1 sunmakta ve gog ile biiyiime arasindaki pozitif korelasyona
dikkat ¢ekmektedir. Daha sonra calismasii giincelleyerek 1997 yilina kadar olan
verileri de hesaba kattiginda bu Oriintiiniin, sonraki yillarda daha diisiik biiyiime
oranlarina ragmen 1990'larda da devam ettigini ortaya koymaktadir. Ayrica, Kitlesel
gb¢ donemlerinde kisi basina tiiketim artmaktadir (Eckstein ve Weiss, 2002: 351).
Sovyetler Birligi’nden gelen 700.000 go¢menin temel ihtiyaglarmin karsilanmasi,
konut talebi ve kamu harcamalarindaki artisla Israil ekonomisinde benzeri
goriilmemis bir bliylime yasanmasina neden olmustur (Drori, 2009: 8). Gogler yerel
piyasalari genisleterek ve oOlgek ekonomisinin avantajlarin1 ortaya ¢ikararak

ekonomik doniisiime yardimci olmaktadir. Is giici artist sermaye girisi ile
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desteklendigi zaman ekonomik biiyiimenin temelini olusturmus ve 1992 yili itibari
ile ABD’den srail’e olan sermaye akimlar1 bahse konu biiyiimenin ger¢eklesmesine
neden olmustur (Rivlin, 2011: 7).

1990’11 yillardaki kiiresel ekonomik konjonktiir ve Israil’deki gd¢ soku yerel
ekonominin uluslararasi ticarete ve yabanci sermaye piyasalarina agikliginin artmast,
is giicli piyasasinda uzun vadeli uyum siireclerini tetiklemistir (Artstein, 2002: 379).
1985 yilinda benimsenen Ekonomik Istikrar Programi ve ekonomide kamu
sektorliniin 6zellestirme ile dig ticaret ve sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesine
yonelik adimlar atilirken tim Onemli is gilicii piyasast kurumlar1 degisiklige
ugramistir (Drori, 2009: 8). 1990'larda, yiiksek egitimli gogmen Kitlelerinin gelisiyle
birlikte, egitim-yogun endiistrilerin iiretimi ve ihracati genislemistir. Israil-Arap baris
siireci, Israil mallarina diinya pazarlarmin acilmasini saglamis ve yabanci yatirimlari
tesvik ederek Israil'in diinya ekonomisine entegrasyonunu hizlandirmistir. Ayni
zamanda, ekonomi giderek yurt disindan gelen rekabete maruz kaldigindan,
geleneksel endiistrilerin ekonomik aktivitedeki pay1 azalmistir (Artstein, 2002: 379).
Bu donemde Filistin ile yasanan gerginlik nedeniyle Israil hiikiimeti Filistinli
iscilerin uzun siire Israil'deki is Yerlerine ulasmalarini engellemistir. Israil
endiistrileri, ani ve akut is giicii kitlig1 nedeniyle ¢okiisle kars1 karsiya kalirken, Israil
hiikkiimeti, ¢oztim olarak 1993 yilinda smir1 gegemeyen Filistinli iscilerin yerini
almak iizere Romanyali, Taylandli, Filipinli gibi yabanci iscilerin gelmesine izin
vermistir (Drori, 2009: 8).

Israil’in Rus gd¢men akis1 sonrasinda is giicii arzinda yasanan degisiklikleri
absorbe edebilecegi iki agik ekonomi mekanizmasi bulunmaktadir. Bunlardan ilki
tiretim teknolojisindeki kiiresel (beceriye dayali teknik gelismeler) degisikliklerin
benimsenmesi, digeri Hecksher-Ohlin teorisinden gelistirilen Rybczynski teoreminin
One sirdigi gibi diretilen ve ticareti yapilan mallarin birlesimindeki ulusal
degisikliklerdir. Israil’in kiigiik boyutu, ticarete acikligi ve beklenmedik biiyiik goc
soku iilkeyi Rybczynski tipi ayarlamalar igin ideal bir aday gibi gosterse de Israil’in
karsilagtirmali istiinligiinii ve iretim yapisini degistiren teknolojik degisimler
olmustur. Bagka bir ifade ile yasanan teknolojik degisimin etkisi biiyiik faktor arz
sokunun (faktor-fiyat degisimlerinin) etkisini bastiracak boyutta ger¢eklesmistir
(Gandal vd., 2004: 28).
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Israil  Devleti miiltecilerin  durumuyla Ilgili 1951  Uluslararasi
Konvansiyonu’nu imzalamasina ragmen miiltecilerin haklarin1 belirleyen ve yasal
durumunu diizenleyen herhangi bir mevzuati bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Israil 6zelinde gd¢ olgusu degerlendirildiginde uyum sorunlarmin yasanmamasinin
nedeni olarak gd¢ edenlerin etnik kimliklerinin Yahudi olmasi gosterilmektedir.
Ayrica vatandas olma sartlart da gz Oniine alindiginda gégmenlerin iyi derecede
Ibranice bildikleri gériilmektedir. Bu da toplumla daha kolay uyumun saglanmasi ve
mevcut haklarin kolaylikla kullanilmas1 anlamimi tasimaktadir. Bu baglamda Israil
ornegi gécmenler icin yerel dili bilmenin vasiftan daha 6nemli bir unsur olduguna

dair bir bulgu olarak goriilmektedir (UNHCR, 2009).
4.5. Kolombiya

Venezuella’dan Kolombiya’ya gergeklesen Kkitlesel go¢ akini Kolombiya
isgiicii piyasasinin ihtiya¢c duydugu geng¢ ve nitelikli isgiicii talebini karsilamasi
acisindan ve Kolombiya’nin ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli bir firsat sunmustur.
Bununla birlikte ~ Kolombiya’nin yetersiz kaynaklari ve yapisal sorunlar
goemenlerin igglicline veya ekonomiye entegrasyonunu onemli bir sorun haline
getirmistir (Bahar vd., 2018: 2).

Venezuella’dan Kolombiya’ya gerceklesen kitlesel gogiin dikkate deger bazi
ozellikleri bulunmaktadir. Ik olarak bu go¢ Latin Amerika tarihindeki en biiyiik
kitlesel goctiir (Freiner, 2018: 1). ikinci olarak tarih boyunca Latin Amerika
iilkelerinin gb¢ rotast az gelismis lilkelerden gelismis iilkelere dogru olmasina
ragmen 2015 yilinda Veneziiella’da yagsanan ekonomik kriz neticesinde ortaya ¢ikan
kitlesel gog alisilmisin disinda gelismekte olan bir iilkeden baska bir gelismekte olan
iilkeye dogru yasanmustir (Franco-Lopez ve Suaza-Argiez, 2019: 93). Ugiincii olarak
krizin ekonomik temelli olmasi nedeniyle nitelikli ve sayica fazla olan erkek
gocmenler BMMYK gibi uluslararasi kuruluslar ve anlasmalar ger¢evesinde miilteci
olarak degil ekonomik gé¢men olarak tanimlanmistir (UNHCR, 2019; Freiner, 2018:
1). Dordiincii olarak da bolgede gogmenlere ev sahipligi yapan iilkelerin Kitlesel goc
hareketini yonetebilecek yasal diizenleme ve kurumsal kapasitesi bulunmadigir ve
gbo¢ olgusunun acil sorunlarina yanit veren konjonktiirel kararlarla miidahale
edilmistir (Barbieri vd., 2020: 222).
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Venezuella’da Krizin ortaya ¢ikardigi gog, hiz ve potansiyel agisindan Suriye
krizi ile karsilastirilabilir diizeydedir (Bahar, vd., 2018: 3). 2015-2019 yillart
arasinda dort milyondan fazla insan iilkeden ayrilmistir. Kolombiya gé¢ otoritesinin
acikladig1 verilere gore 31 Aralik 2019 itibariyle ilkede 1.771 bin Venezuellal
gocmen bulunmaktadir. Bu say1 Latin Amerika’daki tiim Venezuellali gogmenlerin
%32’sidir (Pineda, 2021: 8). Kolombiya tarihsel olarak gogmen ve miilteci niifusunu
smir dis1 eden bir iilke olarak bilinmektedir. Dolayisiyla 2015 yilinda baslayan
kitlesel go¢ akimi Kolombiya go¢ giindemindeki ilk doniim noktasini temsil
etmektedir (Barbieri vd., 2020: 221). Kapsamli bir go¢ politikasi bulunmayan
Kolombiya’da Hiikiimet Venezuellalilar’a gegici koruma statiisii (GKS) vermistir.
GKS, Venezuellalilar’a yasal gogmenlik statiisii ve Kolombiyalilar’la esit sartlarda
egitim, saglik, barinma ve istihdam firsatlarina erisim saglamaktadir. Bu statii 10 yil
stireyle gecerlidir ve Kolombiya’y1 gé¢menlerin dahil edilmesi i¢in kapsamli bir
kamu politikas1 ¢ergevesi benimseyen diinyadaki ilk iilkeler arasina yerlestirmistir
(Worldbank, 2021). Thtiyaca binaen iilkede uzun vadeli ve kapsamli bir gég politikast
olusturmak i¢in diizenleme siireci baglatilmistir ve Agustos 2021°de gdécmenlik
yasasi onaylanmustir. Ote yandan go¢men sayisinin artmasi ile birlikte smir
yonetimine verilen o6nem artmis, gilivenlik ve kontrole yonelik kisitlayici
yaklagimlara dogru mutasyona ugrayan militarizasyon ve sinirlarin kapatiimasi
noktasina ulagan bir go¢ yonetimi yaklagiminin da uygulandigi bilinmektedir
(Barbieri vd., 2020: 230).

OECD’ye kabul edilmesine ragmen Kolombiya hala kendi basina 6nemli
kalkinma zorluklar1 ile kars1 karsiyadir (Bahar vd., 2018: 2). Kolombiya, niifus, gelir,
yoksulluk ve kalkinma agisindan biiyiik bolgesel heterojenlige sahip, dort ana ve
yaklasik on iki ara sehirden olusan bir sekilde izole bolgeler ve sehirlerden olusan bir
iilkedir. Ulkede ademi merkeziyet¢i bir ydnetim yapisi hakimdir. Bu kapsamda
iilkede bolgesel kalkinma farkliliklari 6n plana ¢ikmaktadir. Ulusal Istatistik
Departmani DANE'ye (2018) gore, Kolombiya'daki nitelikli is giiciiniin %70'i
Bogota, Medellin ve Cali'de yogunlagmistir. Nifusun %77,1'inin baskent Bogota’nin

da i¢inde bulundugu merkez bolgede!® yasadigini, niifusun yaslanma egiliminde

¥Kolombiya Cumhuriyeti bagkanlik sistemi ile yonetilen merkezi idareye sahip, 32 idari bdlge ve
baskent Bogota’nin i¢inde bulundugu 1 merkez bolgeden olusan bir tilkedir (Wikipedia, 2022).
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oldugunu, genglik endeksinin azaldigin1 gostermektedir (Franco-Lopez ve Suaza-
Argaez, 2019: 87).

Veneziiellalilarin Kolombiya'ya gécii ii¢ dalgadan olusmaktadir. ilk dalga
iilkeye yatirim firsatlar1 ile gelen is adamlaridir ve iilkedeki yatirim kosullarini
iyilestirmesi nedeni ile memnuniyetle karsilanmuslardir. Ikinci dalga beyin gocii
olarak niteleyebilecegimiz, iyi bir akademik egitime sahip, Petroleos de Venezuela
(PDVSA) sirketinin calisanlar1 6rneginde oldugu gibi uluslararasi sirketler ve {ist
diizey konumda calisanlarindan olusmaktadir. Uciincii dalga ise tarim agirlikli olarak
vasifsiz ig giicli sayilabilecek bir kesimden olusmaktadir (Franco-Lopez ve Suaza-
Argaez, 2019: 94).

Kolombiya ekonomisinde kayit disilik yiiksektir ve gd¢menlerin ¢ogu da
geldiklerinde kayit disi ¢alismistir. Bahar, vd., (2018) yilinda gergeklestirdikleri
calismaya gore gogmenlerin %46,3’1 kayit dis1 sektorlerde istindam edilmektedir. Bu
kapsamda gorevden ayrilan Devlet Bagkani Juan Manuel Santos, Agustos 2018’de
Kolombiya’da mevcutta bulunan 376.572’ye ek olarak 442.462 belgesiz Venezuellali
go¢meni kayith hale getirerek onlarin ikamet ve c¢alisma izni almalarin
kolaylagtirmistir. Bu ovgliye deger eylem, bolgede, belkide Uganda disindaki
diinyada simdiye kadar goriilen en biiyiik gogmen ve miilteci ¢alisma diizenleme
siirecidir. Kayit altina alinan Venezuellalarin niifusu agirlikli olarak geng, orta
derecede egitimli ve is giiciine katilmaya hazir, %75 ten fazlasi ¢alisma yasinda ve
bunlarin %83l en az ortadgretimi tamamlamis durumdadir. Bu oranlar Kolombiya
igin sirasiyla %66 ve %61,5’tir (Worldbank, 2018). Yani Kolombiyali is giicii ile
karsilastirildiginda, yeni kayith gogmenler daha geng ve daha egitimlidir. Erkekler ve
kadinlar bu aktif calisma ¢agindaki grupta esit olarak temsil edilmekte ve benzer

egitim profillerine sahiptir (Bahar vd., 2018: 2-4).

Arastirmada ayrica gé¢menlerin yerel istihdam oranlar tizerinde tipik olarak
cok az etkiye sahip oldugunu ve yerliler ile gogmenler arasinda tamamlayicilik
iliskisinin oldugu &ne siiriilmektedir (Microempresas, 2020). Isgiicii arz1 acisindan
tamamlayicilik iligskisi ekonominin mevcut potansiyelinden daha fazlasini elde
etmeye izin vermektedir; ¢iinkii gé¢menler firmalarin tretkenligini artiran ve bu
firmalarin biiytimesine ve daha fazla yerli istihdam etmesine olanak taniyan

profesyonel beceriler ve girisimci yetenekler getirebilmektedir (Bahar vd., 2018: 7-
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8). IMF tarafindan yapilan aragtirmalara gére gogmenlerin Kolombiya’daki olumlu
etkisinin 2019 yili boyunca kendini gostermeye basladigi, tilkeye gelen calisabilir
niifus miktar1 sayesinde Kolombiya'min Gayri Safi Yurtici Hasilasim (GSYIH)
2024'ten itibaren yilda %0,1 oraninda artacagi ifade edilmistir (Eltiempo, 2018).
Banco de la Republica'dan arastirmacilar tarafindan hazirlanan bir belgede,
Veneziiella gogii dogru yonetilebilirse Kolombiya'nin iiretkenliginin kalic1 olarak

%0,9 artabilecegine dikkat ¢ekmektedir (Elespectador, 2018).

Tim bunlara ek olarak gégmenlerin uluslararasi kuruluslar tarafindan miilteci
olarak tanmimlanmamasi Kolombiya hiikiimetinin finansal yardim almasini
engellemektedir. Bu kapsamda kisith imkanlar ile go¢ii yonetmeye ¢alisan
Kolombiya’da hemen hemen tiim schirlerde, kamu hizmetlerinin (su, sanitasyon,
enerji) bliyiik bir oram1 karsilanmaktadir. Ancak konut acigi yapisal bir sekilde
devam etmekte ve kayit dist kentlesme artmaktadir. Ana gelir kaynag: olarak kendi
kaynaklarini elde eden yerlesim yerleri olmalarina ragmen, sézkonusu kentler sosyal
kamu harcamalari ihtiyaci, kirilgan kosullarda gelen bir niifusa eklenen Kolombiya
niifusu i¢in yetersiz goriilmektedir (Franco-Lopez ve Suaza-Argaez, 2019: 94). Bu
stirecte Diinya Bankas1 2019 yili itibari ile Kolombiya hiikiimetine finansman, analiz
ve ortaklik destegi vermistir. Kiiresel Imtiyazli Finansman Tesisi (GCFF) olarak
adlandirilan fona Ortadogu iilkeleri diginda erisen ilk {ilke Kolombiya olmustur. Fon
kapsaminda Venezuellaharin is gilicii piyasasina erigebilmesi, Kolombiya saglik
hizmetlerinde kalite ve verimliligin iyilestirilmesi, dayanikli ve kapsayict konut
saglanmast ve covid 19 salgmi ile miicadeleye iliskin projeler gelistirilmistir
(Worldbank, 2021a).
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5. SURIYELI GOCU

ABD, Almanya, Liibnan, israil ve Kolombiya gibi iilkelerin yasadiklar1 go¢
tecriibelerine bakildiginda her tlkenin tarihinin bir doneminde gog¢menler ve gogii
yonetmekle ilgili sorunlar yasadigi ve edinilen tecriibeler 1s1ginda bugiinkii gog
politikalari1 gelistirdikleri sdylenebilir. Buna ek olarak iilkedeki kurumlarin gog
yonetimi konusunda ortak fikre sahip olmasi ve gogmenlerin ev sahibi iilkenin dilini
konusabilmesi uyum acgisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, gogiin ekonomik
faydasini artirmak igin gogmenler ve yerli halkin iretimde tamamlayici olmasi
onemli bir hususdur. Bu baglamda gociin ekonomik faydasi gogmenlerin niteliginden

cok uyum ve entegrasyon politikalarinin basarisina bagli olmaktadir.

Ekonomik olarak goc¢iin 6nemli etkisi gog sayesinde ortaya ¢ikan ilave katma
degerden ziyade gelirin faktorler arasindaki yeniden dagilimimna baglidir. Becerilere
dayali gogmenlerin se¢imi, goglin ekonomik etkilerinin belirlenmesinde 6nemli
goriilmektedir (Aydemir, 2013: 434). Vergi ddeme zorlugu ve sosyal yardim
bagimliligi artan gégmenler kabul eden iilkeler igin mali bir yiik olusturmaktadir.
Ozellikle diisiik vasifli yerliler icin isgiicii piyasasinda artan rekabet, goc karsitlig
sOylemlerini arttirmaktadir (Bauer vd., 2000).

Tim bu deneyimleren farkli olarak “Suriyeli Gog¢ii” olarak tanimlanan ve
2011 yilindan itibaren yasanan siyasi istikrarsizligin ve i¢ savasin bir sonucu olan
Suriyeli siginmacilarin  durumu goé¢ literatiiri agisindan yeni bir alan olarak

goriilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde Suriye’de ortaya ¢ikan ¢atisma ortaminin yarattigi
kitlesel gogiin Tiirkiye basta olmak iizere Suriye’ye komsu iilkeler, Avrupa Birligi ve
ABD gibi diger tilkelere olan etkileri ele alinacaktir. Bu ¢ergevede Suriye’de yasanan
i¢ savasa deginilerek Suriye i¢inde ve disinda gelisen niifus hareketleri ve iilkelerin
Suriyeli siginmacilara yonelik uyguladigi politikalara yer verilecek olup; ozellikle
Tiirkiye’nin yaklasimi ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir. Bu baglamda sirasiyla
Suriye icindeki go¢, komsu iilkelere, diger gelismis iilkelere ve Tiirkiye’ye yapilan

goc ve Tirkiye’de konuyla iligkili politikalara deginilmektedir.
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5.1. Suriye’de I¢ Savas

2010 yilinda Tunus’ta baslayan ve kisa siirede Kuzey Afrika ve Ortadogu
iilkelerinin neredeyse tamamina yayilan toplumsal demokrasi, 6zgirlik ve insan
haklar1 talep siireci Arap Bahari olarak bilinmektedir. Bolge iilkelerinden olan
Suriye’de rejim karsiti gosteriler 15 Mart 2011°de baslamistir. Birgok iilkede olaylar
kisa siirede bastirilarak bir sekilde ¢oziim siirecine gidilmistir. Ancak Arap Bahari
baz1 iilkelerde siyasi rejimi degistirse de genel olarak basariyla sonuglandigini
sdylemekte miimkiin goziikmemektedir (Oztiirk ve Boyaci 2022:1812). Olaylarin
basladig1r son {iilke olan Suriye’de ise ayaklanmalar 6nce bir i¢ savasa, zamanla
bolgesel ve kiiresel bir meseleye doniismiis olup gilinlimiizde miizmin bir kriz olarak

halen devam etmektedir.

Suriye’deki i¢ savas 2011 yilindan itibaren Suriye’ye ve Suriye halkina
onemli kayiplar yasatmistir. En az 600 bin sivilin hayatin1 kaybettigi (Disisleri
Bakanlig1, 2017: 84)*, 13,5 milyon insanin yardima muhta¢ hale geldigi savasta
(UNHCR, 2017)*2 her gegen giin siirenin uzamasi ve go¢ eden kisi sayisinin artmast
nedeniyle Suriye’deki kitlesel gd¢ dogrudan ve dolayli olarak daha ¢ok iilkeyi
etkilemektedir. Bolgedeki onemli aktorlerden biri olan Suriye’de yasanan bu durum
bolge iilkelerini siyasi, ekonomik, sosyal, gilivenlik ve kitlesel go¢ gibi cesitli
acillardan olumsuz etkilemekte ve Ortadogu’daki istikrarsizlik ortamim
katmerlendirmektedir. Bu istikrarsizlik Suriye’de sorunun (baslangictaki gergek)
nedenlerinden uzaklasilmasina, ¢ok sayida (i¢ ve dis) aktoriin miidahil olmasina ve
buna bagli olarak (etkili) ¢oziimiin bulunamamasina neden olmaktadir. Zaman
igerisinde Suriye’deki olaylar rejim karsiti ayaklanmalardan uluslararasi teror
meselesine evrilerek bagta Tiirkiye olmak iizere komsu iilkeler i¢cin simir gilivenligi
problemine de doniismiistiir. Bu doniisim ¢6ziim arayisinin masada (siyasi
diplomatik yontemler ile) degil sahada (askeri operasyonlar ile) aranmasim
gerektirmistir. Kitlesel gog ile baslayan bahse konu olaylar yasanan go¢ dalgasinin

her gecen giin artmasina zemin hazirlamistir.

Gelinen noktada bugiin Suriye’de hi¢cbir grup hedefine ulasamamis olup

mevcut parametreler géz oniinde bulunduruldugunda meselenin kisa siirede baris¢il

1 www.mfa.gov.tr/site_media/html/2017-yili-basinda-dis-politikamiz.pdf, Erisim: 30.01.2023.
12 www.unhcr.org/tr/15474-as-war-enters-7th-year-unhcr-warns-syria-is-at-a-crossroads.html, Erisim:
30.01.2023.
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bir ¢bziime kavusmasi pek miimkiin goriinmemektedir. Ote yandan kiiresel
ekonomik ve siyasi geligsmelerin etkisiyle de tilkelerin Suriyeli siginmaci meselesine
zamanla yaklagimi degismekte ve kitlesel go¢ (ulus devletler i¢in) bir mesele haline

gelmektedir.
5.2. Suriye Go¢ Hareketleri

Bireysel ve toplumsal etki baglaminda Suriye’de yasanan durumun en 6nemli
sonucunu kitlesel go¢ hareketleri olusturmustur. Halkin demokratiklesme talebine
karsilik rejim tarafindan gerceklestirilen reformlarin yetersiz kalmasi ve siddet iceren
miidahaleler sonucunda sivil halkin can giivenligi tehlikeye girmistir. Rejim ve halk
arasinda yasanan catigmalar sonucunda milyonlarca insan imkanlari dogrultusunda
kendilerini glivende hissedebilecekleri yerlere siginmiglardir. Olaylardan hemen 6nce
2011 yilinda Suriye niifusunun 22,5 milyon civarinda oldugu bilinmektedir. Olaylar
neticesinde 13,5 milyon kisi Suriye’de yasadigi sehirden go¢ etmistir. Ulke
niifusunun yarisindan fazlasmna tekabiil eden bu kitlesel go¢ hareketi ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda meydana gelen en biiyiik kitlesel go¢ hareketidir. Bagka bir ifade
ile Suriye krizi insanlik tarihinin karsilastigi en biiyiik krizlerden biridir (Vikipedi,
2023).13

Bahse konu kitlesel goc¢ hareketlerinde go¢ rotalarinin belirlenmesinde
kisilerin (dil bilme, meslek sahibi olma ve tanidiklarinin bulunmasi gibi) gog
edebilme kapasiteleri, cografi yakinlik ve iilkelerin uyguladigi agik kap1 politikalar
belirleyici olmustur. Ote yandan Suriye’den gdg edenlerin yarisi (6,7 milyon) Suriye
icinde go¢ etmistir ve bu rakam yerinden edilenlerin i¢ gocli agisindan diinyada

birinci siradadir (IDMC, 2022).1
5.2.1. Suriyeli I¢ Gocii

Ulke sinirlarini agmasi nedeniyle dis (uluslararasi) gogler diinya kamuoyunda
daha goriiniir olsa da iilke i¢inden yerinden edilme seklinde gerceklesen zorunlu
gocler giiniimiizde azimsanmayacak boyuttadir. Ulke Icinde Yerinden Edilenleri
Izleme Merkezi’nin (Internal Displacement Monitoring Centre-IDMC) verilerine
gore 2020 yili sonunda Diinya genelinde siddet olaylar1 ve catigsmalar sebebiyle
iilkeleri i¢inde yerinden edilen insan sayisi 48 milyonu asmistir (IDMC, 2022).

13 https://en.wikipedia.org/wiki/Refugees_of the Syrian_civil_war, (Erisim: 30.01.2023)
14 www.internal-displacement.org/countries/syria, (Erisim: 30.01.2023)
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Suriye i¢ savasi sonunda iilke i¢inde yer degistirmek zorunda kalan Suriyeli sayisi
yaklagik 6,7 milyondur. Sekil 5.1.’de goriildiigii tizere 2020 y1l1 sonunda diinyada en

fazla tilke i¢inde yerinden edilmis kisi Suriye’de bulunmaktadir.
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Sekil 5.1. 2020 Sonunda Catisma ve Siddet Nedeniyle Ulke Icinde Yerinden Edilmis
Kisilerin En Fazla Oldugu Ilk 20 Ulke (Milyon)

Kaynak: IDMC, 2022
5.2.2. Suriye’den Komsu Ulkelere Gog

2022 Diinya Go¢ Raporuna gore Suriye’de yasanan i¢ savas sonunda 6,7

milyondan fazla Suriyeli basta komsu iilkeler olmak iizere iilkelerinin digsina goc
etmislerdir (IOM, 2022).
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Sekil 5.2. Suriye'den Go¢ Hareketlerinin Giizergahi ve Dagilimi

Kaynak: GIB, Statista ve UNHCR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 5.2°de goriildiigii lizere savastan kacan Suriyeliler yogunluklu olarak
komsu iilkelere siginmis olup, Tiirkiye’yi 814.715 Suriyeli siginmaciyla Liibnan ve
660.892 siginmactyla Urdiin takip etmektedir. Suriyeli sigmmacilarin biiyiik
cogunlugunu 3 iilke misafir ederken (GIB, 2022a)'°, Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’ii
yaklasik 258.541 Suriyeli siginmaciya ev sahipligi yapan Irak izlemektedir (Statista,
2022).1% Suriye’ye komsu iilkelerde bulunan Suriyelilerin iilke niifusuna oranma
bakildiginda ise ilk sirada %12 ile Liibnan, ikinci sirada ise %6,49 ile Urdiin

bulunmaktadir.
5.2.3. Avrupa’ya Goc¢

2022 Diinya Go6¢ Raporuna gore kitlesel zorunlu go¢ durumunda
siginmacilarin ylizde 73’linden fazlas1 komsu iilkelere siginmaktadirlar (IOM, 2022).

Suriye krizinde de durum c¢ok farkli olmamis ve iilkeleri dismma go¢ etmek

15 www.goc.gov.tr
16 https://www.statista.com/statistics/742553/syrian-refugee-arrivals-us
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durumunda kalan Suriyelilerin biiyliik ¢ogunlugu komsu iilkeler tarafindan kabul
edilmiglerdir. Bununla birlikte az sayida da olsa basta Avrupa lilkeleri olmak iizere

farkl iilkelere siginmis Suriyeliler de bulunmaktadir.

Tiitkiye 3.685.839
—— 351.718
Urdiin  e— 665 332
Irak e— 345052
_ == 133,568
[sve¢ wm 114995
= 03.490
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1 23.510
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' 19.833
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Sekil 5.3. 2020 Itibari ile Suriyelilere Ev Sahipligi Yapan Ulkeler (Kisi)

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/742553/syrian-refugee-arrivals-us/, Erisim: 22.11.2022

Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT) verilerine gére Suriye’ye komsu
ilkeler disinda en fazla Suriyelinin gog¢ ettigi ililke 605.616 sayisiyla Almanya
olmustur. Bu sayimin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli etkenleri ¢alismamizin ikinci
boliimiinde de bahsedildigi gibi donemin Almanya Bagsbakani Angela Merkel’in
Suriyelileri kabul etme yoniindeki cesur tutumu, ¢ok diisiik seyreden kaba dogum

hiz1 ve geligsmis sanayi nedeniyle geng niifus ihtiyaci olarak siralanabilir.

Almanya’y1 114 bin Suriyeli’ye ev sahipligi yapan Isve¢ ve yaklasik 55 bin
Suriyelinin yasadig1 Avusturya izlemektedir. EUROSTAT verilerine gore 75 binin
tizerinde Suriyeli Yunanistan’a iltica basvurusunda bulunmakla birlikte bunlarin
biiylik cogunlugunun gerek Yunanistan’in goc politikast gerek ekonomik kosullar
sebebiyle basta Almanya olmak {izere diger Avrupa lilkelerine go¢ etmistir. Buna ek

olarak yaklasik 40 bin Suriyeli Hollanda’dan 25 bin Suriyeli de Belgika’dan siginma
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talebinde bulunmustur. 25 bin Suriyeli ise Fransa’ya yerlesmistir (EUROSTAT,
2022)Y7. Rakamlara bakildiginda kiilfet paylasimi konusunda AB’nin iizerine diiseni
yapmadig1 goriilmektedir. Ayrica, Suriye’deki kriz sonrasinda goé¢ eden kisiler
cogunlukla komsu iilkelere siginsa da siginmacilarin biiyiik cogunlugu AB iilkelerine
gitmek istemektedir. AB resmi yollardan Suriyeli siginmacilar kabul etmedigi igin
kagak yollarla iilkeye girmeye caligmakta ve Suriyeli sigimmacilar gd¢cmen

kagakeilarinin kurbani olmaktadir. (Aydin, 2022:14-15)
5.2.4. Amerika Birlesik Devletlerine Go¢

Ucgiincii iilkeye yerlestirme (Resettlement); go¢ yonetimi alaninda 6zellikle
ihtiyag sahibi gogmenlerin farkli iilkeler tarafindan kabuliine imkan saglayan en
onemli uygulamadir. Yerlestirme uygulamalar1 aym1 zamanda gd¢cmenlere ev
sahipligi yapan iilkelere kiilfet paylasimi konusunda destek olunmasin1 da
saglamaktadir. Diinya genelinde en fazla yerlestirme kotasi saglayan ve gdg¢men

kabul eden uilke ABD’dir.

ABD
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Sekil 5.4. En Fazla Miilteci (yeniden) Yerlestiren Ulkeler (2005-2020)(Bin Kisi)

Kaynak: UNHCR, 2021a

Sekil 5.4’te goriildiigii tizere oOzellikle Donald Trump’in baskanligi
doneminde yerlestirme kotalar1 ¢ok azalmis olsa da baskanlik se¢cimi sonrasinda yeni
bagskan Joe Biden yerlestirme kotalarinin artirilacagini ve ABD’nin bu konudaki

oncii roliiniin devam edecegi sinyalini vermistir.*®

7 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database , Erisim 30.01.2023.
18 https://www.voaturkce.com/a/bidenin-multeci-kotasini-arttirma-vaadi-karsilik-bulacak-mi-
/5782322.html, Erisim 30.01.2023.
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Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii verilerine gére 2010 yilinda yaklasik 72 bin, 2015
yilinda ise 65 bin gd¢meni yerlestirme kapsaminda kabul etmis olan ABD, 2020
yilinda sadece 9.600 gé¢cmeni kabul etmistir (IOM, 2022). Bu rakamlarin icerisinde
Suriyeliler olsa da Sekil 5.5’te goriilecegi tizere ¢ok az sayida Suriyeli ABD
tarafindan kabul edilmistir. Calismamizin ikinci bdliimiinde detayli bir sekilde
bahsedildigi iizere go¢menlerden en fazla faydalanan iilke olan ABD’nin Suriyeli
sigimmacilar konusunda iizerine diiseni yapmadigim1 sdylemek miimkiindiir.
Rakamlar kiilfet paylasimi1 konusunda ABD’nin de {izerine diiseni yapmadigini agik

sekilde gostermektedir.
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Sekil 5.5. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Suriyeli Miilteciler (Kisi)

Kaynak: https://www.statista.com/statistics/742553/syrian-refugee-arrivals-us/, Erisim: 22.11.2022

5.3. Tiirkiye’ye Goc¢
5.3.1. I¢ Savas Oncesi Tiirkiye — Suriye Iliskileri

Suriye’den iilkemize yapilan go¢ hareketlerinden once Tiirkiye-Suriye
iligkilerinden ve tarihsel baglardan kisaca bahsetmek anlamli olacaktir. Dort yiiz yili
askin bir siire Osmanli Imparatorlugu himayesinde yasayan Suriye, Birinci Diinya
Savag1 sonrasinda Fransiz mandasi olmustur. Suriye, Fransa ile 1936 yilinda
imzaladig1 antlagsma ile Ozerklik kazanmis ve 1946 yilinda Fransa’nin Suriye
topraklarii terk etmesi sonrasi tam bagimsizli§ina kavusmustur. Birbirilerinin en

uzun kara sinir1 komsusu olan iki {ilkede iliskiler cogunlukla sorun odakli olmustur
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ve sorunlarin temelini Hatay ili, su ve terdr konulari olusturmustur. Suriye
uluslararas1 kamuoyunda Hatay’in Suriye topragi oldugu ve GAP projesi nedeniyle
Tirkiye’nin su emperyalizmi yaptig1 yoniinde propagandalar yiiriitmiistiir. Daha
onemlisi Suriye, Giineydogu Anadolu Projesini (GAP) engellemek igin Tiirkiye’ye
kars1 olan terdrist orgiitlere destek vermis ve 1984-1998 yillar1 arasinda PKK terdr
orgiitiine bilfiil yardim etmistir. 1998 yili sonunda iki {ilke sicak savasin esigine
gelmistir. Arap iilkelerinin arabuluculugu ile iki iilke arasinda Adana mutabakati
imzalanmas1 ve bu kapsamda PKK’ya verilen destegin kesilmesi ve orgiitiin elebasi
Abdullah Ocalan’in sinirdis1 edilmesi ile iliskiler yumusamaya baslamistir. 2000°li
yillarin basinda Suriye ve Tiirkiye’deki hiikiimet degisimi ve ABD’nin
Ortadogu’daki emperyalist tutumu iki tilke arasindaki isbirliklerini arttirmistir (Sari,
2015: 15-18). 2011 Nisan ayina kadar olan donemde gelisen iliskiler neticesinde iki
tilke vatandaglar1 sadece kimlik karti ile sinir1 gegebilecek konuma gelmisken, 2011
yilinda baslayan i¢c savas ortaya agir bir insani durum c¢ikarmig ve Suriye’den

Tiirkiye’ye doniik go¢ dalgasi baglamistir.
5.3.2. Tiirkiye’nin Suriyelilere Yonelik Politikas1
5.3.2.1. Geri gondermeme ilkesi — agik kapi politikasi

Suriye Arap Cumbhuriyetinde baglayan i¢ savas nedeniyle 29.04.2011
tarthinde 252 Suriyeli yabancinin Tiirkiye’ye girisleriyle Suriye Arap
Cumbhuriyetinden Tirkiye’ye yonelik kitlesel akin baglamistir. Baglayan kitlesel
akina yonelik olarak Tiirkiye Geri Gondermeme Ilkesini benimsemis, A¢ik Kapi
Politikas1 uygulamis ve gelen kisilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina
odaklanmistir. Bununla beraber Tiirkiye’nin goc¢ tarihi agisindan 6nemli bir kirilma
noktasint olusturan bu kitlesel akin, yapilan mevzuat diizenlemeleri ile Tiirk hukuk

sistemi iizerinde de etkili olmustur.

Suriye uyruklu yabancilarin 29.04.2011 tarihinde Hatay ili Yayladag Ilgesine
dogru hareketlenmesi, Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik bir toplu niifus hareketinin
baslangicini olusturmustur. Bu niifus hareketi sirasinda gerekli tedbirler alinmaya
baslanmig; 252 Suriye vatandasi sinirdan igeri alinarak Hatay’daki bir spor salonunda

gecici konaklamaya alinmis ve gida ihtiyaglari saglanmustir.*®

19 https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma, Erisim: 03.02.2023.
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Giris yapan Suriye uyruklu yabancilarin Oncelikle {ist taramasi yapilmis,
ardindan tercliman esliginde kimlikleri var ise kimlik bilgileriyle, yok ise sozli
beyanlartyla kayit altina alinmiglardir. 30 Nisanda ilge merkezinde Kizilay ¢adirlari
kurulmus ve Suriye uyruklu yabancilar 1 Mayis tarihinde Kizilay ¢adirlarina
nakledilmistir. ilk ¢adir kent alan1 olarak Yayladag: merkezdeki eski bir tekel binasi
belirlenmis ve bu yerleskeye cadirlar yerlestirilerek seyyar mutfak, banyo gibi
diizenlemeler yapilmistir. Akabinde, ilk nakiller buraya gergeklestirilmistir.?® Daha
sonrasinda devam eden girisler sebebiyle Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi
(AFAD) tarafindan gegici barinma merkezleri kurulmustur. Gegici barinma merkezi
olarak 26 cadir ve betonarme yer kullanilmis ve 265 bine yakin Suriyeli misafir

edilmistir (AFAD, 2016: 48-49).

16.03.2018 tarihinde Gegici Koruma Yonetmeliginde (GKY) Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis?! ve
gecici barmma merkezlerinin yonetimi ile Afet ve Acil Durum Ydnetimi
Bagkanligi’nin gegici barinma merkezleri de dahil olmak iizere GKY kapsamindaki
gorevleri Go¢ Idaresi Baskanhigina devredilmistir. Boylece Gog Idaresi Baskanlig
gecici  koruma kapsaminda saglanan hizmetlerin  koordinasyonu gdrevini
tistlenmistir. 24.09.2019°da 59524 sayili yazi ile GKY’nin 24’iincii maddesine
dayanilarak Antalya, Aydm, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Hatay, Istanbul,
[zmir, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Sakarya, Tekirdag ve Yalova (toplam 15 il) yeni
gecici koruma kayitlarina kapatilmig ve bu illerdeki kayitsiz veya farkli ile kayith

yabancilar diger illere yonlendirilmeleri diizenlenmistir.??

Gegici barmnma merkezlerinin yonetiminin Go¢ idaresi Bagkanlig: tarafindan
devralinmasinin ardindan kalanlarin sayisinin artmasi, kapasite ve yonetim problemi
ve burada yasayanlarin toplumdan izole bir hal almis olmasi sebepleriyle belirlenen
merkezlerde yasayan Suriyelilerin illerde ikametine izin verilmis ve merkezlerin
azaltilmasi yoniinde karar alinmistir. Bu kapsamda goniilliik esasina gore gecici
barmma merkezlerinden ayrilan yabancilara Istanbul ve Antalya digindaki
sececekleri ile gitme imkani saglanmis ve bu yabancilarin tercih ettikleri ilde kayit

islemleri gerceklestirilmistir. Ilk asamada 31.08.2018 tarihinde Adiyaman Merkez,

20 http://www.madde14.org/images/e/e5/Thmmsuriye.pdf, Erisim: 03.02.2023.
2 hitps://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf, Erisim: 03.02.2023
22 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma-kanunu-ve-yonetmeligi, Erisim: 03.02.2023
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Gaziantep Karkamis, Nizip-1, Islahiye ve Mardin Midyat olmak iizere toplam 5
gecici barinma merkezi, ikinci asamada 12.11.2018 tarihinde Sanlurfa Akgakale
Gegici Barinma Merkezi, tigiincii asamada 21.06.2019 tarihinde Sanlurfa
Ceylanpinar ve Suru¢ gecici barinma merkezleri, dordiincii asamada 31.07.2019
tarihinde Gaziantep Nizip-2, Kilis Onciipinar, Malatya Beydagi, Sanlrfa Harran
gecici barinma merkezlerinin faaliyetlerine son verilmistir. Faaliyet sonucunda 12
(on iki) gegici barinma merkezi kapatilmistir. Halihazirda Adana (Sarigam), Kilis
(Elbeyli), Kahramanmaras, Hatay (Altindzii, Yayladagi, Apaydin), Osmaniye

(Cevdetiye) olmak iizere 7 gecici barmnma merkezi faaliyetine devam etmektedir.??

Tiirkiye’ye gelen Suriye uyruklu yabancilar hakkinda ¢esitli diizenleyici
islemler yapilmis ve kayit islemleri yapilmaya calisilmistir. Ilk zamanlarda resmi
aciklamalarda da “misafir” gibi hukuki olmayan gegicilik ifade eden tabirler
kullanilmistir.  Bu husus elestirilmis, bu kisilere hukuki statii belirlemesi
yapilmaksizin hak ve sorumluk tanmimlamasi yapilamayacagi belirtilmistir (Ozel,
2020:712). ik olarak “Tiirkiye’ye Toplu Signma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyeti’nde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” (Suriye Yonergesi)
yuriirliige girmistir. YOnerge esasen GKY’nin diizenledigi bir¢cok alani
diizenlemektedir. Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ hareketi 2011 yilindan itibaren artan
sayilarla devam etmektedir. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesini “cografi ¢ekince”
ile kabul ettigi i¢in Suriye’den go¢ edenlere miilteci statiisii verilememesi ve siginma
alaninda yasal mevzuat eksiginin bulunmasi sebebiyle 11/04/2013 tarihinde 6458
sayili “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu” yiiriirliige girerek Go¢ Idaresi
Baskanlig1 kurulmus ve 91 inci maddesinde gegici korumay1 tanimlamistir. Bununla
beraber Kanun gegici korumaya iliskin esas diizenlemeyi ¢ikartilacak yonetmelige
birakmistir. 22.10.2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi” yiiriirliige girmis ve
1994 Iltica Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu nedenle GKY, Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden iilkemize gelen yabancilara iligkin temel diizenleme noktasina
gelmistir. Bu yoniiyle olduk¢a etkili bir yonetmelik oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Go¢ Idaresi Baskanligi tarafindan hazirlanan Yé&netmelik son

degisikliklerle beraber altmis iic maddeden ve ii¢ gecici maddeden meydana

23 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638, Erisim: 03.02.2023
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gelmektedir. Kitlesel akin durumunda gecici koruma kararinin alinmasi, geri
gondermeme ilkesi, yabancilarin silahtan arindirilmasi, {tlkeye kabulii, kayit
islemleri, yabancilarin hak ve hizmetlere erisimi, yabancilarin yiikiimliiliikkleri, gegici
korumanin bireysel olarak sonlandirilmasi ve iptali, gecgici koruma kapsamina
alinmayacak yabancilar, gecici barmmma merkezlerinin kurulmasi, isletilmesi ve
yonetilmesi, isbirligi, diger kurumlara ait gorev ve yetkiler ile gecici korumaya
iliskin is ve islemlere iliskin birgok diizenleme Yonetmeligin kapsami dahilindedir.?
29.11.2017 tarihinde gegici koruma kapsamindaki yabancilarin islemleri hakkinda
“2017/10 sayili Bakanlik Genelgesi” yiiriirliige girmistir. Halen yiiriirliikte olan bu
Genelge Gegici Koruma Yonetmeliginden sonra gecici korumanin uygulanmasinin
esasini olusturur niteliktedir. Alt1 boliimden olusan 2017/10 sayili Genelge ile kayit,
giincelleme, goniillii geri doniis, ticlincli iilkeye ¢ikis, yeniden gegici koruma
kapsamina alma, aile birlesimi basta olmak {izere pek ¢ok konu detayli olarak ele
almmistir. Bu Genelge ile gecici koruma kayit islemleri, I1 Emniyet
Miidiirliiklerinden almarak i1 Go¢ Idaresi Miidiirliiklerinin gorev ve sorumluluguna
dahil edilmistir. Genelge kapsaminda Suriye uyruklu yabancilarin gegici koruma
kayit islemleri, 11 Go¢ Idaresi Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Kayit
islemlerinde kimligine iliskin belge sunamayan yabancinin aksi ispat edilinceye
kadar beyani esas alinmaktadir. Kayit islemi asamasinda fotograf, parmak izi gibi
biometrik veriler de alinarak kurumsal veri tabanina aktarilmaktadir. Kayit islemleri
tamamlananlara gecici koruma kimlik belgesi diizenlenmekte ve bu kimlik belgesi ile
egitim, saglik, is piyasasina erigim, sosyal yardim ve hizmetler ile terclimanlik ve
benzeri hizmetler saglanmaktadir. Bununla birlikte, Gegici Koruma Kimlik Belgesi
s0z konusu yabanciya Tiirkiye’de yasal olarak kalig hakki saglamaktadir. 6458 sayili
Kanunda diizenlenen ikamet izni veya ikamet izni yerine gegen belgelere esdeger
degildir. Tiirk vatandashigina bagvuru ya da gecis hakki saglamamakta, s6z konusu
yabanciya ait yabanci kimlik numarasini igermektedir (Gegici Koruma Ydnetmeligi,

md. 21-30).2°

24 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6458.pdf, Erisim: 03.02.2023
25 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20146883& Mevzuat Tur=21&MevzuatTertip=5,
Erisim:30.01.2023
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5.3.2.2. Kronolojik analiz/dagilim
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Sekil 5.6. Yillara Gore Tiirkiye'deki Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (Kisi)

Kaynak: GIB, 2023.

Sekil 5.6’da goriildiigii iizere 2011 Nisaninda ilk kafilenin Tiirkiye’ye giris
yapmasinin ardindan gecen siirede go¢ hareketi devam etmistir. 2014 - 15 yillarinda
DEAS terdr Orgiitiiniin ortaya ¢ikmasi ve Suriye topraklarmin bir kismini ele
gecirmesi sonucunda go¢ hareketi hizlanmis ve Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayisi
2014 sonunda 1,5 milyona ulagmis, 2015 yili sonunda ise bu sayr 2,5 milyon
olmustur. 2016 yilindan bugiine Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli sayis1 diismekle
birlikte dogal niifus artis1 sonucunda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin sayis1 artmaya
devam etmektedir. 2023 yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayist 3,5
milyonun iizerine ¢ikmis bulunmaktadir (GIB, 2023). 2017 yilindan sonra Suriyeli
sayisinin gorece yatay bir seyir izlemesinde yiiriitiilen operasyonlar, goniilli geri
doniisler ve yasa dis1 yollardan Avrupaya gegislerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.?°
Suriye i¢ savast sonrasit Tiirkiye’ye gelen Suriyeliler 2019 yili verilerine gore

diinyadaki ikinci en 6nemli gé¢ koridorunu olusturmaktadir. Meksika ve Amerika

% https://www.hurriyet.com.tr/gundem/icisleri-bakan-yardimcisi-tek-tek-acikladi-rakam-rakam-
turkiyenin-siginmacilari-42058226, Erisim: 03.02.2023
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arasindaki gog iliskisinin uzun yillardan beri siiregeldigi, diizenli ve ekonomik olarak
talep edilen boyutu gbéz Oniinde bulunduruldugunda Suriye-Tiirkiye koridorunun

tarihteki en 6nemli koridor oldugu da sdylenebilir.

Meksika-ABD
Suriye-Tiirkiye
Hindistan-BAE
Rusya-Ukrayna
Ulkrayna-Rusya
Hindistan-ABD
Afganistan-fran
Kazakistan-Rusya
Hindistan-Suudi Arabistan
Banglades-Hindistan
Rusya-Kazakistan
Cin-ABD
Polonya-Almanya
Filipinler-ABD
Myanmar-Tayland
Turkiye-Almanya
Venezuella-Kolombiya
Endonezya-Suudi Arabistan
Cezayir-Fransa
Afganistan-Pakistan

12

=
F ™
=]

Sekil 5.7. 2019 Yilinda Diinyadaki En Onemli 20 G6¢ Koridoru (Milyon Kisi)

Kaynak: IOM, 2020: 26.

5.3.2.3. Cografi analiz/dagilim

Suriyelilerin Tiirkiye’de hangi sehirlerde bulunduklarina bakmadan Once
Suriye’de hangi kentlerde yasadiklar1 hakkinda bilgi vermek anlamli olacaktir. Tablo
5.1.’de yer alan AFAD tarafindan 2017 yilinda yapilan saha aragtirmasi sonuglarina
gore Suriye’nin Tiirkiye’ye smir1 olan bdlgelerden gelenler cogunluktadir. Bu veriler
zorunlu go¢ durumunda cografi yakinligin 6nemine dikkat ¢ekerken, bu bolgelerin

onemli bir kisminin Misak-1 Milli sinirlart i¢inde kaldig1 goriilmektedir.
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Suriye’de Kamp Ici Kamp Dis1 Toplam

2‘:;; dikdary | EFkek [ Kadmn | Toplam | Erkek | Kadn | Toplam | Erkek | Kadm [ Toplam
Sehirler

Dera 0,70 0 0,50 0,70 0 0,60 0,70 0 0,60
Deyrizor 0,70 1,30 0,90 2,10 1,40 2,00 2,00 1,40 1,90
Halep 34,30 30,30 32,90 52,20 58,40 53,20 51,00 53,40 51,40
Hama 10,50 13,20 11,40 6,30 7,10 6,40 6,60 8,20 6,90
Hasici 0 0 0 3,20 2,80 3,10 3,00 2,30 2,80
Humus 3,50 5,30 4,10 9,90 9,30 9,80 9,40 8,60 9,30
idlip 28,00 28,90 28,30 8,80 10,20 9,00 10,10 13,50 10,70
Kuneytire 0 0 0 0,10 0 0,10 0,10 0 0,10
Lazkiye 16,80 9,20 14,20 5,80 2,50 5,30 6,60 3,70 6,10
Rakka 2,10 1,30 1,80 5,20 1,40 4,60 5,00 1,40 4,40
Siiveyde 0 0 0 0,20 0,30 0,20 0,10 0,20 0,20
Sam 3,50 10,50 5,90 5,10 6,50 5,30 5,00 7,20 5,40
Tartus 0 0 0 0,40 0 0,30 0,30 0 0,30
Toplam % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Toplam Say1 143 76 219 1.889 353 2.242 2.032 429 2.461

Tablo 5.1. Suriyelilerin Geldikleri Suriye Kentlerine Gére Dagilimlari (%)

Kaynak: AFAD, 2017.

Tiirkiye’deki sehirlere dagilimi ise Tablo 5.2°de sunulmaktadir. Tiirkiye’nin
81 ilinin tamaminda Gegici Koruma Altinda Suriyeli bulunmakla birlikte Suriye’ye

sintr illerinde ve biiyiik sehirlerde yogunlasma oldugu goriilmektedir.

iller Kayith Suriyeliler il Niifusu Ti";i’ll:::klilg ‘;‘;i“

TOPLAM 3.528.835 84.680.273 4%

1 Adana 251.654 2.263.373 10%

2 Adiyaman 22.257 632.148 3,40%
3 Afyonkarahisar 11.092 744.179 1,46%
4 Agri 1.125 524.644 0,21%
5 Aksaray 3.854 429.069 0,89%
6 Amasya 1.233 335.331 0,36%
7 Ankara 96.616 5.747.325 1,65%
8 Antalya 4.516 2.619.832 0,17%
9 Ardahan 112 94,932 0,11%
10 Artvin 67 169.543 0,03%
11 Aydin 8.232 1.134.031 0,72%
12 Balikesir 4412 1.250.610 0,35%
13 Bartin 446 201.711 0,22%
14 Batman 12.216 626.319 1,91%
15 Bayburt 132 85.042 0,15%
16 Bilecik 622 228.334 0,27%
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17 Bingol 1.189 283.112 0,41%
18 Bitlis 1.058 352.277 0,29%
19 Bolu 4.045 320.014 1,24%
20 Burdur 8.673 273.716 3,07%
21 Bursa 183.463 3.147.818 5,50%
22 Canakkale 4.232 557.276 0,75%
23 Cankiri 699 196.515 0,35%
24 Corum 3.087 526.282 0,58%
25 Denizli 13.298 1.051.056 1,24%
26 Diyarbakir 21.695 1.791.373 1,19%
27 Diizce 1.469 400.976 0,36%
28 Edirne 617 412.115 0,14%
29 Elazig 12.221 588.088 2,03%
30 Erzincan 145 237.351 0,06%
31 Erzurum 988 756.893 0,13%
32 Eskisgehir 6.642 898.369 0,73%
33 Gaziantep 460.850 2.130.432 17,78%
34 Giresun 361 450.154 0,08%
35 Gumiishane 144 150.119 0,09%
36 Hakkari 393 278.218 0,14%
37 Hatay 355.999 1.670.712 17,56%
38 Igdir 70 203.159 0,03%
39 Isparta 7.067 445.678 1,56%
40 Istanbul 542.920 15.840.900 3,31%
41 [zmir 144.926 4.425.789 3,17%
42 Kahramanmarag 96.494 1.171.298 7,61%
43 Karabiik 1.495 249.287 0,59%
44 Karaman 834 258.838 0,32%
45 Kars 160 281.077 0,05%
46 Kastamonu 1.883 375.592 0,49%
47 Kayseri 80.534 1.434.357 5,31%
48 Kirikkale 1.688 275.968 0,60%
49 Karklareli 763 366.363 0,20%
50 Kirsehir 1.868 242.944 0,76%
51 Kilis 87.672 145.826 37,54%
52 Kocaeli 52.112 2.033.441 2,49%
53 Konya 122.691 2.277.017 5,11%
54 Kiitahya 1.597 578.640 0,27%
55 Malatya 31.406 808.692 3,73%
56 Manisa 12.603 1.456.626 0,85%
57 Mardin 86.567 862.757 9,11%
58 Mersin 237.934 1.891.145 11,17%
59 Mugla 10.236 1.021.141 0,99%
60 Mus 1572 405.228 0,38%
61 Nevsehir 12.701 308.003 3,96%
62 Nigde 6.519 363.725 1,76%
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63 Ordu 1.059 760.872 0,13%
64 Osmaniye 38.618 553.012 6,52%
65 Rize 1.271 345.662 0,36%
66 Sakarya 14.961 1.060.876 1,39%
67 Samsun 9.196 1.371.274 0,66%
68 Siirt 4.077 331.980 1,21%
69 Sinop 199 218.408 0,09%
70 Sivas 3.315 636.121 0,51%
71 Sanliurfa 370.291 2.143.020 14,73%
72 Sirnak 11.545 546.589 2,06%
73 Tekirdag 11.682 1.113.400 1,03%
74 Tokat 1.161 602.567 0,19%
75 Trabzon 3.390 816.684 0,41%
76 Tunceli 38 83.645 0,04%
77 Usak 2.828 373.183 0,75%
78 Van 1.681 1.141.015 0,14%
79 Yalova 3.560 291.001 1,20%
80 Yozgat 5.158 418.500 1,21%
81 Zonguldak 639 589.684 0,10%

Tablo 5.2. Tiirkiye'de Bulunan Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin llere

Gore Dagilimi (Kisi)

Kaynak: GIB, 2023.

istanbul
542.920

N

izmir
144.926 122.691

355.999

Gaziantep
460.850

Sekil 5.8. Tiirkiye'deki Suriyelilerin illere Gore Dagilimu (ilk 10 iI)

Kaynak: GIB, 2023.
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5.3.2.4. Demografik Analiz/Dagilim

Sekil 5.9’da goriildiigii iizere Tiirkiye’de bulunan Suriyeliler geng bir niifusa sahip
oldugu ve yaklasik %50’sinin 0-18 yas arasinda yer aldig1 goriilmektedir.
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Sekil 5.9. Tiirkiye'deki Suriyeli Siginmacilarin 2022 Yili Niifus Piramidi

Kaynak: GIB, 2022a.

5.3.2.5. Gecici koruma altindaki Suriyelilere taninan egitim imkénlar

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler yabanci kimlik belgesiyle birlikte
egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Gegici Koruma Yonetmeliginin 28.
maddesinde?®’, gecici koruma kapsamindaki yabancilarin egitim faaliyetlerinin Milli
Egitim Bakanligi’nin kontrol ve sorumlulugunda oldugu belirtilmektedir. Milli
Egitim Bakanligi’nin 21 sayili Genelgesi ve 2015-2019 Stratejik Plan1 6ncesinde

gecici egitim merkezlerinde egitim faaliyetleri yiiritiilmiistiir.

2014/21 sayili Yabancilara Yonelik Egitim-Ogretim Hizmetleri Genelgesi

kitlesel akin halinde Tiirkiye’ye gelen Suriye uyruklu egitim c¢aginda olan tiim

27 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf, Erisim:
03.02.2023.
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cocuklarin egitim-6gretim hizmetlerine kolay erisim saglayabilmeleri gecici egitim
merkezlerinin yan1 sira Tiirk okullarinda Tiirk vatandasi Ogrencilerle okumalari
amaciyla yayimlanmistir. Anayasanin 42. maddesinde belirtilen egitim-6gretim
hakkinin kimse i¢in engellenemeyecegi hiikmiine paralel bir diizenlemeyle genelge
bakanlik ve il komisyonlarmin kurulacagini, bu komisyonlarin okula kaydi tesvik ve
sartlar1 saglayan yabanci ¢ocuklarin kayitlaryla ilgili azami 6zenin gosterilecegini
ifade etmis, okul Oncesi, ilkOgretim, ortadgretim, yaygin egitim, Ozel egitim
kurumlar1 yonetmeliklerine atif yaparak Tiirk Vatandaslarina uygulanan usuliin
yabanci g¢ocuklar i¢in de gegerli olacagini belirtmistir. Mezkir genelgede Kitlesel
akindan etkilenen il/ilgelerde MEB’e bagl faaliyet gosteren valilik oluru ile kurulan
gecici egitim merkezlerinin iilkelerinde egitimlerini yarim birakmak zorunda olan
yabanci 6grencilerin egitimlerine devam edebilmeleri, lilkelerine dondiiklerinde veya
MEB’e bagli herhangi bir egitim kurumuna ge¢cmek istedikleri takdirde sene kaybini
Onleyecek egitim hizmetlerinin alindigi, Tiirk¢e derslerinin, imkanlar Olgiisiinde
yaygin egitim ve kurs dis1 faaliyetlerin amaglandig belirtilmistir. Ayrica genelgede
kayit kabuller icin talep edilecek belgeler, veri girisleri ilgili tiim hususlar
diizenlenmistir.?® Belirtilen ana genelgenin yam sira Milli Egitim Bakanligmin
07/09/2016 tarih ve 9636289 sayili “Suriyeli Cocuklarin e-Okul Otomasyon
Sistemine Kayitlar1” konulu Bakan Onayr kapsaminda kayit islemlerinin
kolaylagtirilmasi devlet okullarina Aday Kayit/Kesin Kayit, Denklik Belgesi ile Ara
Sinifa Kayit ve Nakil Islemlerinin “adres kayit bolgesi kontrolii yapilmaksizin”,

yapilabilmesi ile ilgili teknik alt yap1 giincellemeleri yapilmgtir.?°

Yiiksekogretime kayit olmak isteyen Suriye uyruklu yabancilarin kayit
kosullar1 Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) tarafindan belirlenmekte olup sartlari
tastyan yabancit uyruklu ogrencilerin {iniversite kabul sartlarina goére Yabanci

Ogrenci Smavma (YOS) girmesi gerekmektedir (Aktas, 2022: 51).

28 http://mevzuat.meb.gov.tr/dosyalar/1715.pdf, Erisim: 30.01.2023.
https://kilis.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2017_11/06102417 99 YLE_BAYLAYAN_KYMLYK
_NUMARALARI_BULUNAN_YABANCI_UYRUKLU.pdf, Erisim: 30.01.2023.
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Sekil 5.10. Yillara Gore Tiirkiye'de Egitime Erisimi Saglanan ve Saglanamayan
Suriyeli Ogrenci Sayis1 ve Oranlari

Kaynak: MEB, 2020.

Sekil 5.10°da goriildiigl tlizere; Suriyelilerin okullasma oraninda yillara gore
artis yaganmistir. Okul dis1 olarak adlandirilan 6grenci sayisi zamanla azalmis ve
buna bagli olarak e-okula kayith 6grenci sayist siirekli artmigtir. Okullagma oranin
artisinda hukuksal statiilerin belirlenmesi, yonetimlerin egitime katilim i¢in yaptig
caligmalar ve toplumsal bilgilendirmelerin etkili oldugu ifade edilebilir (Aksoy,
2020: 39-40).

5.3.2.6. Gegici koruma altindaki Suriyelilere taninan ekonomik imkénlar

Gecici Koruma Yonetmeligi’nin 29. maddesine istinaden hazirlanan
15.01.2016 tarihli Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair
Yonetmelik 29594 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir®.
Yonetmelik ile gecici koruma kapsamindaki yabancilarin kayit tarihinden itibaren 6
ay sonra calisma izni alabilecegi diizenlenmis ve ayrica tarim ve hayvancilik

islerinde ¢alisacak yabancilar ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilmistir.

30 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf, Erisim: 30.01.2023.
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Gegici koruma kapsamindaki yabanci sayisinin is yerinin toplam sayisinin %10 unu
gecemeyecegi Yonetmeligin dikkat ¢eken bagka bir diizenlemesi olmustur. Bu
Yonetmelige iliskin is ve islemler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmektedir. Gegici Koruma Y®netmeligi’nin “Is Piyasasma Erisim
Hizmetleri” baslikli 29. maddesinde; “Gegici Koruma Kimlik Belgesine sahip
olanlarin Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi
alanlarda (il, ilge ve koylerde) calisma izni almak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagvurabilecegi” ve “Gegcici korunanlarin ¢aligsmalarina iligkin
usul ve esaslar, Igisleri Bakanhiginin goriisii de almarak Aile, Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanliginin teklifi tizerine Cumhurbagkaninca belirlenecegi” hiikiimleri
yer almaktadir. Bu cercevede; gecici koruma altindaki Suriyelilerin ¢aligmalarina
iliskin diizenleme Icisleri Bakanligi’nin da gériisii alinarak Aile, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin sorumlulugunda yiiriitiilmiis ve hazirlanan ¢calisma 2016/8375
sayil1 Bakanlar Kurulu Yonetmeligi olarak 15/01/2016 tarihli ve 29594 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de gegici koruma
saglanan yabancilar c¢alisma izni olmaksizin Tirkiye’de ¢alisamaz veya
calistirilamaz. Calisma izni olmaksizin ¢alisan gegici koruma kapsamindaki kisiler
ile bunlar1 calistiranlar hakkinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun’un ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir®’. Calisma izni bagvurular, gegici
koruma saglanan yabancilar1 calistiracak isveren tarafindan e-Devlet {izerinden
yapilmaktadir. Bagimsiz ¢aligma iznine bagvurma hakki olan gecici koruma saglanan
yabancilar kendi adina basvuru yapabilecektir. Mevsimlik tarim veya hayvancilik
islerinde calisacak gegici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti
kapsamindadir. Caligma izni muafiyeti bagvurulari, gecici koruma saglanan il
valiligine yapilmaktadir. Bu bagvurular, ilgili valilik tarafindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlhigi (CSGB)’na bildirilmektedir. Kanunlarda yalnmizca Tiirk
vatandaslar tarafindan icrasina izin verilen is ve meslekler i¢in yapilan basvurular
degerlendirme yapilmaksizin CSGB tarafindan islemden kaldirilmaktadir. Bagvurusu
olumlu degerlendirilen yabancilara CSGB tarafindan ¢alisma izni verilmekte ve bu

durum igverene bildirilmektedir. Gegici Koruma YoOnetmeligi kapsaminda gegici

31

https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?mevzuatNo=4817&mevzuat Tur=Kanun&mevzuatTerti
p=>5, Erisim 30.01.2023.
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korumasi sonlandirilan veya iptal edilen yabancilarin almig oldugu c¢alisma izinleri

iptal edilmektedir.®2

GKAS, kayith olduklar ilde ¢alisma iznine ya da muafiyetine sahiptirler.
Farkl1 bir ilde ¢alismak isteyenler, il gé¢ idaresi miidiirliigiine bagvurmak suretiyle
kayith bulunduklar1 sehri degistirmek zorundadirlar. Calisma iznine sahip
Suriyelilerin ikamet ettikleri sehir disindaki biitiin seyahatler i¢in bagli bulunduklari
Il Goég Idaresi Miidiirliigiinden yol izin belgesi almalar1 gerekir. Ayrica gegici
koruma statiisii altindaki Suriyeli is¢iler, ayn1 sirkete bagli bagka bir subede ¢aligmak
icin yeni bir ¢alisma izni almak zorundadirlar. Gegici koruma saglanan iscilere
verilen ¢aligma izinleri bir yil i¢in gegerlidir. Calisma izninin siiresi dolmadan ya da
stire bittikten sonra 60 giin igerisinde bir yillik siireyle s6z konusu izinler uzatilabilir.
Bu kisilerin ayn1 anda birden fazla iste ¢aligmalar1t miimkiin degildir (Aslantiirk ve

Tung, 2018: 161-162).
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Sekil 5.11. Yillara Gore Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler I¢in Verilen Siireli
Calisma Izinleri Say1s1 (Kisi)

Kaynak:https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-istatistik-

programi/yabancilarin-calisma-izinleri/, Erisim: 20.02.2023.

Sekil 5.11°de gorildiigli gibi yillara gore GKAS’e verilen siireli ¢alisma
izinleri stirekli artmig ve 2021 yilinda 91.500 kisiye ulasmistir. Bu agidan

32 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/3.5.20168375.pdf, Erisim: 30.01.2023.
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degerlendirildiginde yillar itibari ile GKAS’in bir taraftan kendi gecim kaynaklarini
saglayarak diger taraftan da Tiirkiye ekonomisine katma deger yaratabilme imkanina

ulasabildigi sdylenebilir.

Bunun yanisira gegici koruma altinda olanlar kendi is yerlerini Tiirk
vatandaslar1 gibi resmi kurumlara kaydettirebilirler. Kendi adina ve hesabina

calismak isteyenler;
*Vergi numarasi alindiktan sonra vergi levhasinin ¢ikarilmis,
*Sermaye sirketi ortaklari i¢in ticaret sicil gazetesinin ¢ikarilmis,

*Gergek kisi tacirler ile esnaf ve sanatkarlar i¢in ilgili oda sicil kayit belgesi
gibi i yerinin faaliyetini gosterir belgelerin olmasi kosulu ile ilgili belgelerin
tamamlanmasini takiben kendi is yerinde calisacak kisi calisma izni bagvurusunu
gerceklestirebilir.®® Bankacilik islemleri gecici koruma kimlik belgesinin ibrazi,

ikamet adresini gosteren bir belge ve varsa vergi numarasi ile hesabin acilmasiyla

yiiriitiilmektedir.3*

Sektorler istanbul  Gaziantep Hatay ~ Mersin  Sanlurfa Bursa  Adama  Kilis izmir  Ankara Konya  Toplam
Balikgitk 10 10
Toplumsal, Kisisel ve Sosyal Hizmet 399 20 %4 132 8 il 604
Egitim Hizmetleri 21 46 28 11 21 17 11 v
Elekirik, Gaz ve Su 128 50 pl 5 16 16 3 pLY]
Evlerde Yapilan Hizmetler 3 144 61 208
Gayrimenkul ve Kiralama 3.946 336 127 276 24 60 105 57 57 75 15 5.268
Tmalat Sanayi 1.642 559 210 234 269 180 M 9 66 il 7 3351
1nsaat 2.443 183 230 121 181 4 4 8 28 3317
Madencilik 3 9 4 2 6 58
Mali Aract Kuruluglar 21 2 14 6 5 a8
Oteller ve Lokantalar 612 VK] R 118 7 60 5 8 3 888
Saglk ve Sosyal Hizmetler 253 il 12 4 pil 6 8 un 336
Tarm 8L 39 55 9 973 650 5 16 5 6 1.839
Toptan ve Perakende Ticaret 9.643 253 280 1359 90 845 17 614 m 154 187 18485
Ulastirma, Haberlesme, Depolama 2075 141 265 116 15 3 16 L 2.685
Mesleki ve Teknik Faaliyetler 45 45
[dari ve Destek Hizmetleri 119 119
Toplam 21.580 3983 3831 2551 178 13%  9n 858 459 38 293 37.94

Sekil 5.12. 2020 Yili Itibari ile Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler'in Yogun Olarak
Yasadig1 Illerde Kurmus Olduklar: Sirketlerin Sayist

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Girisimei Bilgi Sistemi, ilgili Sehirlerin Ticaret ve Sanayi
Odalar verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

33 https://www.csgb.gov.tr/uigm/yabancilar/gecici-koruma-saglanan-yabancilar/, Erisim: 30.01.2023.
34 https://data.unhcr.org/en/documents/download/59167, Erisim: 30.01.2023.
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GKAS’in ¢esitli sektorlerde kurmus olduklart sirketlerin dagilimi Tablo
5.3’te sunulmaktadir. Goriildiigii iizere Istanbul basta olmak iizere 2020 yil
kayitlarina gore toplamda 37.924 sirket faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerin
dagildig: sektorlere bakildiginda ise ilk sirada toptan ve perakende ticaret yer alirken
gayrimenkul ve kiralama, imalat ve ingaat sektorlerinde de énemli bir yogunlagsma

oldugu goriilmektedir.

5.3.2.7. Gegici koruma altindaki Suriyelilere uygulanan kisitlamalar

GKAS’e saglanan haklarin yani sira uymak zorunda oldugu yiikiimliiliiklerle
ilgili olarak 2017/10 say1li Gegici Koruma Genelgesinin, Yiikiimliiliikler*® kisminda
seyahat hiirriyetlerinin birtakim kisitlamalara tabi oldugu, kimlik verilen yabancilarin
uygun goriilen ilde ikametine ve belirli periyodlarla imza veya parmak izi ile bildirim
yiikiimliiliigiinii yerine getirmekle yiikiimlii oldugunu diizenlemistir. Ikametine izin
verilen ilin digina ¢ikmak isteyen yabancinin izin almasi zorunlu olmakla birlikte
farkli bir ile gitmek isteyen yabanci mevcut durumuna ve il gog¢ idaresi
miudiirligiiniin degerlendirmesine bagli olarak en fazla 90 giinliik yol izin belgesini
e-devlet iizerinden veya il go¢ idaresi miidiirliiklerinden alabilmektedir. Belirlenen
siire icerisinde ikamet iline donmeyen yabanciya mazeret belirtmesi kosuluyla
bulundugu il tarafindan en fazla 15 giinliik ek izin verilmektedir. Tkamet iline
donmeyen yabanciin bildirimde bulunup bulunmadigi kontrol edilmekte tespiti
hicbir sekilde yapilmayan gegici koruma sahibi hakkinda Gog¢Net iizerinden iptal
islemi gerceklestirilmektedir (Canga, 2019: 62-63). Gegici Koruma Yonetmeliginin
44 {inclii maddesinde gecici koruma kapsamindaki yabancilarin, gecici veya daimi
olarak tg¢iincii iilkeye ¢ikislarinin Bagkanligin iznine tabi oldugu belirtilerek {i¢iincti
iilkeye yerlestirme islemleri ile ilgili hususlar uluslararas1 kuruluslar, sivil toplum

kuruluslar ve iilkelerle isbirligi kapsaminda yiiriitiilmektedir.*®

Bunlara ek olarak 28 Temmuz 2016’da Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagl “Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii” kurulmus ve “Turkuaz

Kart” uygulamas1 hayata sokulmustur. Turkuaz Kart uygulamasina yasal ¢alisma

35 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf, Erisim:
30.01.2023.
36 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.20146883.pdf, Erisim: 30.01.2023.
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iznine en az 8 sene kanuni ¢aligma iznine sahip olanlar bagvurabilmektedir. Gegici

koruma sahibi Suriyeliler Turkuaz Kart uygulamasindan faydalanamamaktadir.’

“Gegici Koruma Kimlik Belgesi” uzun donem ikamet iznine ve Tirk
vatandashigina gecis hakki tanimamaktadir. Ayrica, “gecici korunan” yabancilar
belirli sektorlerde, is kollarinda ve cografyalarda calisma izni alarak
calisabilmektedir. Fakat bu ¢aligma izni, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

(YUKK)’nda diizenlenen ikamet izni yerine gegmemektedir.*®

Bilindigi tlizere Tiirkiye’de bazi meslekler kendi 6zel kanunlarinda yer alan
diizenlemeler nedeniyle yalnizca Tiirk vatandasi olanlar tarafinda icra
edilebilmektedir. Bu mesleklerde c¢alismak igin yapilan bagvurularda bu yiizden

reddedilmektedir. Yabancilarin ¢alismalarinin yasak oldugu meslekler su sekildedir;

Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik. (1219 sayili Tababet ve Suabati

Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun)
- Eczacilik (6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun)

- Veterinerlik (6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina Dair

Kanun)

- Ozel hastanelerde sorumlu miidiirlik (2219 sayilh Hususi Hastaneler

Kanunu)
- Avukatlik (1136 sayil1 Avukatlik Kanunu)
- Noterlik (1512 say1l1 Noterlik Kanunu)

- Ozel giivenlik gorevlisi (5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair

Kanun)

- Kara sulan dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.
(815 sayil1 Kabotaj Kanunu)

- Gumrik miisavirligi (4458 sayil1 Glimriik Kanunu)

- Turist rehberligi (6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu)

37 https://www.csgb.gov.tr/uigm/yabancilar/turkuaz-kart-sahipleri/, Erisim: 30.01.2023.
38 https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/evraklar/mevzuat/Gecici-Koruma.pdf, Erisim:
30.01.2023.
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5.3.2.8. Gogii kaynaginda onleme - goniillii geri doniis

Diplomatik yollardan Tiirkiye Suriye’deki krize ¢6ziim bulabilmek amaciyla
yogun girisimlerde bulunmus, 6zellikle Suriye’nin Kuzeyinde Giivenli Bolge
olusturulmasi i¢in uluslararast toplumun destegini istemistir. Ancak sonug
alimamamast {izerine, smir giivenliginin saglanmasi ve bdlgenin terdrden
temizlenmesinin yaninda Tirkiye’ye doniik kitlesel gogii engellemek, goniilli geri
doniisii  tesvik edebilmek icin Kuzey Suriye’ye oOperasyonlar diizenlemistir.
Operasyonlardan sonra da uluslararasi ¢abalar siirdiiriilmiiy, bu yonde
Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan 2019 tarihinde BM Genel Kurulunda

uluslararasi topluma ¢agrida da bulunmustur, ancak netice degismemistir.

2022 yil itibariyle Suriye igerisinde yerinden edilmis niifus bagka iilkelere
gdc eden Suriyelilerin sayisina yakindir. Bu noktada Suriye’nin tamamini bir biitiin
olarak kabul etmek yerine bolgeler iizerinden ele alinmasi gerektigine vurgu yapmak
anlamli  olacaktir. Bugiin Suriye’de rejim tiim  bolgelerin  kontroliinii
saglayamamaktadir ve kimi bolgeler terdr orgiitleri tarafindan ele gecirilmisken kimi

bolgeler Tiirkiye’nin yaptig1 operasyonlarla giivenli hale getirilmistir.

Suriye igerisinde yerinden edilen kisilerin 6nemli bir kismi Sekil 5.12°de
goriildiigli tizere Tirkiye tarafindan gergeklestirilen Firat Kalkani, Zeytin Dali ve
Baris Pinar1 Harekatlar1 sonucunda gilivenligi saglanan bolgelere ve yine Tiirkiye
tarafindan, bolge disindan miidahalelerin engellendigi ve insani yardim faaliyetleri

yiiriitiilen 1dlib ve ¢evresine go¢ etmistir.
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idlib: 4 Milyon Kisi

Firat Kalkam1 Harekati1 Bolgesi: 1,3 Milyon Kisi
Zeytin Dali Harekati Bolgesi: 550 Bin Kisi
Baris Pinar1 Harekati Bolgesi: 300 Bin Kisi
TOPLAM: 6.150.000 Kisi

Sekil 5.13. Smir Otesi Harekatlarla Yerinde Kalmasi Saglanan Suriyelilerin Sayisi

Kaynak: GIB ve UNHCR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Suriye i¢inde yerinden edilmis kisilerin sayisinin artmasinin birka¢ 6énemli
boyutu bulunmaktadir. Giivenli bolgelerin Tiirkiye tarafindan giivenli hale getirilen
ve Suriye Rejiminin  kontrolii digindaki alanlar oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda bahse konu hareketlilik bir nevi dig go¢ olarak
varsayilabilmektedir. Bahse konu bu kisiler fiziken kendi iilke topraklar1 icerisinde
sigimaci, miilteci statiisiindedir. lkinci olarak bu durum Suriye’de ¢dziime
ulasilamadigmin  gostergesidir. ~ Uglincii olarak iilke iginde yerinden edilmis
insanlarin olmasi potansiyel olarak baska lilkelere go¢ etmek isteyen ama gidemeyen
insanlar anlamina gelmektedir. Bu bakis agisiyla sekil 5.13. aracilig ile lilkemizdeki
potansiyel Suriyeli gogmen sayisini hesaplamak ve diger iilkeler agisindan da gilivenli
bolge olusturmanin 6nemini vurgulamak miimkiindiir. Bu c¢ercevede 2016-2017
yillar1 arasinda Firat Kalkan1 Harekat: kapsaminda 1,3 milyon kisi, 2017-2019 yillari
arasinda Zeytin Dali Harekati ile 550 bin kisi, 2019-2020 yillar1 arasinda Barig Pinari
Harekat1 ile 300 bin kisi ve 2020 yil1 itibariyle baslatilan Bahar Kalkan1 Harekati ile
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4 milyon kisinin Suriye icinde kalmasi saglanmistir.® Bahse konu operasyonlarm
Suriye’nin Tiirkiye sinirinda bulunan bolgelerinde gercgeklestirilmesi ve kisilerin
potansiyel géo¢men oldugu gergegi gdz oniinde bulunduruldugunda bu kisilerin ilk
rotasinin Tiirkiye olmasi anlamlidir. Bu baglamda operasyonlar gerceklestirilmeseydi

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sayisinin 9.528.835e ulasabilirdi.

0641370 97IT6I 9535898 9.528.835

Operasvonlar

Yapilmasayda
Tl'iIki‘_\'E'de s473102 £.T26.3T9
Bulmabilecek Surniyel -
SayisL - 4.726.786
Bans Bahar Kalkan idlib
9 Milyon 528 Bin Pman 4 Milyon Kisi
= Zeytin Dalu 300 Bin
835 s 530 Bin

£F
£ F

3623192 3z7637p 3641370 373360 3532898 3.528.835

1.519.236 2.834.441

FKH.24.08.2016 ZDH 20012018 BPH. 09.10.2019 BKH, 27.02.2020
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

gyt Altina Alinan Suriyeli Sayisi Operasyonlar Yapilmasaydi Bulunacak Sinyeliler

Sekil 5.14. Tiirkiye'nin Suriye'deki Istikrarsizlik ve Zorunlu Gog Dalgasi Karsisinda
Almis Oldugu Onlemlerin Etkisi

Kaynak: GIB ve UNHCR verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Go¢ boyutuyla Tiirkiye’nin Suriye’de yiiriittiigli faaliyetler hem Tiirkiye’ye
dontik gocli engelleme hem de Tiirkiye’den Goniillii Geri Dontisii tesvik etme amaci
tasimaktadir. Bu cercevede Idlib Bélgesi ile diger operasyon bolgeleri arasinda temel

bir fark da bulunmaktadir.

Idlib Bolgesinde yiiriitiilen faaliyetler agirlikli olarak, Suriye’nin diger
bolgelerinden bu bolgeye gelenler de dahil olmak iizere, yaklagik dort milyon kisinin
burada tutunmasinin saglanmast ve bdylelikle Tiirkiye’ye gd¢ akiminin Oniine
gecilmesi amact tagimaktadir. Bu kapsamda projelendirilen ve AFAD

koordinasyonunda sivil toplum kuruluglar1 eliyle gerceklestirilen “Bir Aradayiz,

%9 Polis Akademisi Baskanlig1, Tiirkiye’deki Suriyeliler ve Smir Otesi Giivenli Bolge, 2020, Ankara,
S. 62
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Idlibin Yaninday1z” kampanyas: yiiriitiilmektedir*®. Bu kapsamda 95.021 briket evin

81.305 tamamlanmus ve 71.809 aile bu alanlara yerlestirilmistir®..

Diger operasyon bolgelerinde ise hayatin normallestirilmesini saglamak
suretiyle, bolgelerde bulunan niifusun hayata tutunmasini saglamanin yaninda temel

olarak Tiirkiye’den Goniillii Geri Déniise uygun ortamin olusturulmasidir.

Tiirkiye’de koruma saglanan yabancilar i¢in kalic1 ¢oztimlere yonelik politika
gelistirilmesi hem ev sahibi iilke olarak Tiirkiye hem de koruma altindaki yabancilar
icin biiylik 6nem arz etmektedir. Koruma altindaki yabancilara yonelik kalici ¢oziim
alternatifleri olarak ise {li¢ temel bilesen 6ne ¢cikmaktadir. Bunlar; goniillii geri dontis,

ticlincti tilkeye yeniden yerlestirme ve uyumdur (Buz ve Korg, 2021:197).

Goniillii Geri Doniis, uluslararas1 koruma veya gegici koruma kapsamindaki
bir yabancinin uluslararast1 korumasinin sona erecegini bilerek kendi iilkesine
donmesi ve bunun neticesinde ev sahibi tilkedeki uluslararasi koruma statiisiinii
yitirmesidir. Kalict ¢oziim alternatiflerinden birisi olarak goniillii geri doniis son
yillarda devletler tarafindan en ¢ok arzu edilen segenek olarak One g¢ikmaktadir
Bununla birlikte goniillii geri dontislerde en 6nemli husus ise geri doniilecek yerdeki

giivenlik kosullaridir (Black vd., 2004: 8-14).

Tiirkiye, gegici koruma kapsaminda iilkemizde bulunan Suriyelilerin goniillii,
giivenli ve onurlu geri doniisleri noktasinda uluslararas1 hukuka ve insan haklarina
uygun bir politika ve program takip etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan
Suriye’nin kuzeyinde gerceklestirilen Firat Kalkani, Zeytin Dali ve Barig Pmart
harekatlar1 bolgenin giivenliginin saglanmasinda kritik bir rol oynayarak hem olas1
gb¢ dalgalarint engellemis hem de goniillii geri doniisler i¢in imkan saglamistir.
Bolgede giivenligin saglanmasmin yani sira insani yardimlar ve kalkinma
yardimlariyla da geri donenlerin yeniden uyumlar1 desteklenmistir. Kurumlarimiz
tarafindan yerel otoriteye saglanan danismanlik destegiyle alt yapiin gelistirildigi,
basta egitim, saglik, yargi ve emniyet olmak iizere bircok alanda kamu hizmetlerinin
islerlik kazandig1, huzur ve esenligin tesis edildigi bolgeler goniillii geri doniisler igin

Suriye’de bir yasam alani yaratmistir.

40 https://www.icisleri.gov.tr/bir-aradayiz-idlibin-yanindayiz Erisim: 03.02.2023.
4 https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-idlibde-yapimi-suren-briket-evleri-
inceledi-5-02-2022 Erisim: 03.02.2023.
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Icisleri Bakanligina ait Strateji Gelistirme Baskanlig1 bakanlik biitge sunumu
kitapciginda 31 Aralik 2022 tarihi itibariyle Suriye bolgesindeki faaliyet ve

caligmalar kapsaminda asagidaki veriler paylasiimistir.

Suriye’nin kuzeyinde terorden arindirilan boélgelerde insam1 yardim faaliyeti
kapsaminda 2,48 milyar Tiirk Lirast degerinde (gida, barinma, vb. diger yardim

malzemeleri) yardimi gergeklestirilmistir.

Egitim faaliyetleri kapsaminda; 353.501 6grenci 1.463 okulda egitim ve

Ogretimine devam etmektedir.

Saglik hizmetleri kapsaminda; insa edilen ve onarilan 10 kamu hastanesi, 114
saglik merkezi, 30 6zel hastane, 23 mobil saglik merkezi, 38 acil saglik hizmeti

istasyonu ve 73 ambulans bolge halkinin hizmetine sunulmustur.

Aile/sosyal hizmetler kapsaminda; 3 aile destek merkezi, 10 sosyal hizmet

merkezi ve 11 kres/sosyal market bolge halkinin hizmetine sunulmustur.

Genglik/spor faaliyetleri kapsaminda; 13 genclik merkezi, 5 stadyumu, 11

spor salonu, 19 futbol sahasi, 2 kiiltiir merkezi bolge halkanin istifadesindedir.

Din hizmetleri kapsaminda; onarilan ve insa edilen 1.486 cami bulunmakta

olup 139 caminin yapimi devam etmektedir.

Ulastirma/alt yap1 faaliyetleri kapsaminda; 418.209 metre bordiir tasi,
1.468.328 metrekare kilit parke tasi, 273,15 km asfalt yol ve 122.345 asfalt yama

yapimi tamamlanmustir.
Ayrica bolgeye su, elektrik, GSM, internet, hizmetleri verilmektedir®?.

Bolgenin ekonomisinin canlandirilmasi i¢in sanayi bolgelerinin olusturulmasi

calismalar1 da devam etmektedir.*®

Tiim bu c¢alismalarin sonucunda Firat Kalkan1 Harekatinin basladigi 24
Agustos 2016 tarihinden bugiine yaklasik 550 bin kisi goniillii geri doniis yapmustir.
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan giivenli bolgelerde yiiriitiilen insani

yardimlar ve kalkinma projelerine bagli olarak Oniimiizdeki donemde 1 milyon

2 https:/iwww.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/strateji/Butce/2022_butce_final_SON.pdf,
Erisim: 03.02.2023.

4 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/gazeteciler-suriyedeki-guvenli-bolgelerde-normal-hayata-donusu-
goruntuledi/2618155#, Erigsim: 03.02.2023.
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Suriyelinin goniilli, gilivenli ve onurlu bir sekilde iilkelerine geri gonderilecegini
ifade ederek Oniimiizdeki doneme iliskin Tiirkiye'nin goniilli geri doniis

calismalarma yonelik hedefini belirlemistir.**

4 https://tr.euronews.com/2022/05/03/erdogan-1-milyon-suriyelinin-geri-donusu-icin-proje-haz-rl-
yoruz, Erisim: 03.02.2023.
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6. AMPIRIK UYGULAMA

Toplumlarin dil, din, irk ve kiiltlirlerinden dolay1 higbir ayrimeciliga maruz
kalmadan yasamalar1 temel insan haklarindan bir tanesidir. Bu hakkin en iyi sekilde
kullanimi, go¢ eden ve onlar1 misafir eden toplumlarin sosyal uyumuyla miimkiin
olmaktadir. Farkli kiiltir ve kimliklerden toplumlarin huzur iginde bir arada
yasamalarini ifade eden sosyal uyum iki yonlii bir kavramdir. G6¢ eden toplum i¢in
sosyal katilim istekliligi ve cabasi, misafir eden toplum i¢in ise toplumsal kabul
bilincinin yiiksek olmasi1 sosyal uyumun gergeklesmesinde her iki topluma diisen
sorumluluklarin baginda yer almaktadir. Sosyal uyum kavrami gecici koruma altinda
kalan bireylerin kaliciligi anlamma gelmemekte ve kalici olmalarini tesvik
etmemektedir. Ancak sosyal uyum, siddet ortamindan daha giivenli yerlere siginan
insanlara  egitim, saglk, istthdam, hukuk vb. imkéanlardan insanca

faydalanabilmelerini 6n gérmektedir.

Tiirkiye savas sebebiyle gelen Suriyelilere, sorunun kaynaginda ¢oziim ve
goniillii geri doniis politikas: ile uyumlu olarak kalic1 bir statii vermemis ve Gegici
Koruma Statiisii vermistir. Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de
bulunduklar1 dénem i¢inde Tiirk Toplumu ile uyum iginde yasamalar1 kritik
onemdedir. Biiyiik bir cogunlugunun uygun sartlar saglandiginda goniillii, onurlu ve
giivenli bir sekilde geri doniisleri saglandiginda bugiin yasanan sosyal uyum her iki
toplumun gelecegi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Gelecekte geri doniisler
saglandiginda her iki toplum birbirine karsi giiclii isbirliklerine acik olacak ve
ekonomik biiylimeyi saglayacaklardir. Dolayisiyla sosyal uyum kalicilik veya
gecicilikten bagimsiz olarak her iki durumda da toplumsal huzuru artiran bir siirectir.
Bununla birlikte sosyal uyum siireci zaman zaman popiilist bakis acisiyla red
edilebilmektedir. Bunun nedeni sosyal uyumun toplumda kalicilik algisi
olusturmasidir. Ancak sosyal uyum kalicilik anlamina gelmemektedir. Gogmenlerin
ve onlar1 misafir eden toplumlarin uyum igerisinde birlikte yasamalari, gégmenler
geri donecek olsalar bile, toplumsal refahi, kalkinmayr ve ekonomiyi

giiclendirmektedir.

Nihai olarak goniillii geri doniis hedefi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmakla
birlikte bir taraftan da sosyal ve ekonomik uyum konusunda farkindalik ¢alismalari

yapilmaktadir. Elbette bu calismalarin uzun dénemde her iki topluma da 6nemli
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katkilar saglayacagimi o6ngormek miimkiindiir. Bununla birlikte Gegici Koruma
Altindaki Suriyeliler’in ekonomik uyum ve ilave katma deger potansiyellerini tespit

etmek uzun vadeli hedefler a¢isindan 6nemli goriilmektedir.

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de Gegici Koruma Statiisii Altinda
bulunan Suriyeliler’in Tiirkiye ekonomisine katkilar1 ve biitlinciil bir yap icerisinde
ekonomideki pozitif etkileri incelenmektedir. Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler’in
ekonomiye etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla, calismada ilk olarak Makro
Sosyal Hesaplar Matrisi olusturulmakta ve elde edilen matris lizerinden gelir ¢carpan

analizlerine yer verilmektedir.
6.1. Sosyal Hesaplar Matrisi

Sosyal hesaplar matrisi (SHM) ekonomide genel denge temelinde birbirinden
farkli hesaplar arasindaki gelir-harcama iliskilerini tanimlayan bir matris formudur.
Bu matris dengesinde gelir carpani hesaplanirken fiyatlar sabit ve arz-talep fazlasinin
olmadig1 varsayilmaktadir. SHM’ler makro ve mikro iktisadi politika analizleri i¢in
alternatif bir model olarak kullanilmaktadir. Mikro-SHM’de toplam arz ve talep

hesaplar1 sektorel biiyiikliiklere gore ayristirilmaktadir.

Sen (1996)’ya gore SHM, belirli bir zaman dilimi i¢inde bir iilkenin sosyal ve
ekonomik yapisi hakkinda bilgileri diizenleyerek ekonomideki politika miidahaleleri
veya digsal bir sok sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin simiilasyonuna imkan saglayan
istatistiksel bir temel olusturmaktadir. Kose ve Yeldan (1996) SHM nin ekonomideki
iretim, tiikketim, yatirim ve dis ticaret dengelerini makro ve mikro temelli bir sistem

igerisinde birlestirmektedir.

Buna ek olarak Pyatt (1988)’e gore SHM farkli veri kaynaklarindan elde
edilen bilgileri bir araya getirerek biitiinciil bir yap1 icerisinde eksik olan verilerin
tespitini saglamakta ve tahminlerin kalitesini ve hedefini gelistirmede etkili bir arag
olmaktadir. Ayrica, ekonomideki makro ve mikro seviyedeki verileri kullanarak
piyasalar ve kurumsal yapi arasindaki karsilikli bagimliligi tespit ederek anlaml
bilgiler sunabilmektedir. SHM’ler ilgili yazinda dis ticaret, finans, tarim, sektor
analizleri, kamu miidahalelerinin etkileri gibi gesitli alanlarda politika simiilasyonlar1
i¢in kullanilmaktadir. Ozellikle de gelir dagilim1 konularinda Pyatt ve Round (1979);
Defourny ve Thorbecke (1984); Thorbecke vd. (1992); Powell ve Round (2000) ve
Tarp vd. (2002) Sri Lanka, Giiney Kore, Endonezya, Gana, Vietnam gibi farklh
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ilkelere yogunlasan c¢aligmalar ile SHM literatiiriiniin genisledigi sdylenebilir.

Tiirkiye igin de benzer bir sekilde SHM literatiirii ilgi gormektedir®.

Genel olarak SHM ayristirmasinda kullanilan ve ekonomiyi temsil eden temel
veri seti bes ayr1 hesap tiirlinden olusmaktadir. Bunlar; milli gelir ve hasila hesaplari,
fon akim tablosu, ddemeler dengesi, milli bilango (servet) tablosu ve girdi-¢ikti
tablosudur. Ayni ekonomiye ait farkli iliski aglarin1 temsil eden bu hesaplar
birbiriyle yakin iliski igerisinde biitiinleyici bir sistemi meydana getirmektedir (Kdse
ve Yeldan, 1996:62). Buna ek olarak SHM’nin girdi-¢iktt matrisinin bir uzantisi
oldugu kabul edilmektedir. Matrisin stitunlart harcamalar1 temsil ederken, satirlar1 da
gelirleri temsil etmektedir. SHM’nin biitiinii i¢inde satir ve siitunlarin toplamlari
birbirine esittir. (Tung, 1999:3-4). Bu durumda sistemdeki n hesap biriminden (n-1)
tanesi dengeye geldiginde, Walras yasasi geregi olarak n’inci hesap biriminin de

kendiliginden dengeye gelecegi kabul edilmektedir (Kdse ve Yeldan, 1996: 62).

SHM analizinde ekonomideki onemli aktorler arasindaki makro akimlari
tanimlayan ve wulusal hesaplardaki verileri temsil eden bir matris yapisi
olusturulmaktadir. Makro-SHM olarak tanimlanan bu matriste sekiz hesap kategorisi

bulunmaktadir. Bunlar;

e Uretim faaliyetler hesabu,

e Uriinler/Mallar hesabi

e Faktor hesaplari (isgiicli, sermaye)

e Hanehalklar

e Girisimler/Firmalar

e Kamu/Devlet

e Sermaye hesaplar1 (6zel ve kamu sektorii yatirrm ve tasarruflari) (kamu
tasarruf-yatirim farki 6zel kesim tasarruflarindan karsilanmaktadir),

e Dis alem hesaplaridir.

“Tiirkiye i¢in yapilan SHM calismalarinda deatyli bilgi i¢in bknz. Senesen (1984) ve Ozhan (1989)
ilk ¢caligmalar olarak dne ¢ikmakla birlikte Makro SHM o&rnekleri olarak, Kose ve Yeldan, (1996).
Tin (1997), Telli (2004), Aslan (2005), Tektas (2006), Erten (2009), Giines (2009), Yigiteli
(2010), Gedik (2010), Erdogan (2011), G6k ve Karadag (2013), Senerdem (2013) siralanabilir.
Mikro SHM calismalar1 ise Brooks ve Tanyeri (1999), Atict (2004), Aslan (2007), Tasdogan
(2009), Cagatay vd. (2010), Tasdogan vd. (2013), Tasdogan ve Bahce (2019) literatiirde yer
almaktadir.
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Calismada olusturulacak makro-sosyal hesaplar matrisinin igerigi Tablo 6.1°de

gosterilmektedir.
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HARCAMALAR
1. Faaliyetler 2. Urainler 3. Faktor geliri 4. Hanehaklari 5. Girigimler 6. Devlet £ ﬁ:::;ye 8.Dig Alem 9. TOPLAM GELIRLER
1. Faaliyetler Sanayllzrreegrt:]re yurtici Yurtici Gretim toplami
2. Urainler Sanayltluel::ﬁ_cr];)re ara Hanehalki tiketimi Dewetin tiiketimi Yatirm Ihracat Uriinleri toplam kullanimi
3. Faktor geliri Katma deger Faktor geliri toplami
4. Hanehalklar Cal@f}nlara yapilan Hanehalkina Yurt digindan gelen Hanehalki geliri
odemeler transferler havaleler
m - . o Girigimlere Yurtdigindan gelen . -
w 5. Girigimler Netisletme artigi wansferler kurumsal transferler Girigim geliri
=l =
x Oretim tzerindekd | Hanehalk gelii | Kurumler
= 6. Devlet vergi ve Urlin Gzerindeki vergi uzerindeki vergisi+Firmalari Digardan alinan Devlet geliri
w ’ stbvansiyonlar ve slibvansiyonlar vergiler+Hanehalkinin | n 6dedigi dolayli diger transferler
(U] v 6dedigi dolayli vergiler vergiler
7. Sermaye hesabi Hanehalki tasarrufu | Girisim tasarrufu | Dewetin tasarrufu Dis Kaynak Toplam tasarruflar
: Yurtdigina Disg Alem yapilan Dis Diinyaya Yapilan
8. Dig Alem lthalat transferler deviet 6demeleri Odemeler
—_— Faktor s .
9. TOPLAM Toplam Gretim Toplam iiriin arzi  ;harcamalari, faktor Hanehalki Girigim Devletin harcamalari Yatirimlar Dis Dinyadan Eide
HARCAMALAR maliyeti P maliyetiyle‘ NDP harcamalari harcamalari Edilen Gelirler

Tablo 6.1. Sosyal Hesaplar Matrisi ana Hesap Tanimlari

Kaynak: ICMPD (2022), Ecoimpact Projesi kapsaminda gelistirilen SHM platformu temel alinmustir.
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6.2. Gelir Carpan Analiz Yontemi

Gelir carpan analiz yonteminde, incelenmek istenen politikalara gore igsel ve

dissal hesaplar1 tanimlanmakta ve digsal hesaplardan i¢sel hesaplara dogru bir sokun

etkileri hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar ile elde edilen ¢arpan katsayilar1 Tablo

6.2’deki 0rnek notasyon kullanilarak tanimlanmaktadir.

Tabloda 6.2°de Tjj ile gosterilen hiicreler igsel hesaplart gostermekte ve j

harcamalar1 gosterirken, i bu harcamalardan dogan gelirin transfer edildigi birimi

gostermektedir. Digsal hesaplar ise sermaye, kamu ve dis diinya hesaplarini

icermektedir. Digsal hesaplar gelir artisindan etkilenmez iken ic¢sel hesaplar gelir

degismelerine gore artmakta veya azalmaktadir.

Harcamalar
I¢sel Hesaplar Disgsal Hesaplar
Kamu+
} Sermaye+
Faaliyetler |[Uriinler |Faktorler|Hane-halklarif Dig Diinya  [Toplam
1 2 3 4 5 6
« [ Uretim aktiviteleri | 1 0 T12 0 0 X1 Y1
B (_QU_ Mallar 2 T21 0 0 T24 X2 Y2
SF $| Faktorler 3 T31 0 0 0 X3 Y3
% L [ Hanehalklari 4 0 0 T43 T44 X4 Y4
OF 5| Kamu+Ser-
[ 2| maye+Dis Diinya | 5 L1 L2 L3 L4 t
Toplam | 6 Yjl Yj2 Yj3 Yj4

Tablo 6.2. SHM'de Yer Alan I¢gsel ve Dissal Hesaplarin Tanimlanmasi

Kaynak: Defourny ve Thorbecke 1984: 113’e gore uyarlanmustir.

e T, liretim faaliyetleri sonucunda elde edilen yurti¢i arz1 gostermektedir.

Bu hesaba yapilacak olan digsal bir sok iiretim faktorlerini ve
hanehalklarinin faktorlerden elde ettigi geliri etkilemektedir. Buna gore T12
tizerinden bir gelir artis1 ortaya c¢iktiginda yurtici arz igin gerekli olan
tretim faktorleri talebi (Ts1) etkilemekte ve faktor talebindeki artis
hanehalklarimin  faktor gelirlerini  (Ts43) artirmaktadir. Son olarak
hanehalklarimin gelirindeki artis da hanehalklarinin mal talebi (T24)
tizerinden ikinci kez yurti¢i mal arzini (T12) ve yurti¢i mallarin {iretimi igin
gerekli olan ara mali talebini (T21) etkilemektedir. Bu durumda ortaya
cikan etki azalarak devam etmekte ve nihayetinde c¢arpan katsayilari

kiigiildiikge sonlanmaktadir.
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e Benzer bir gsekilde Tzi, yurti¢i iiretimde kullanilan iiretim faktorlerini
temsil etmektedir. T31 hesabindaki bir gelir artis1 hanehalklarinin faktor
gelirlerini (T43), hanehalklarinin mal talebini (T24), yurtigi mal arzini (T12),

ara mali talebini (T21) ve baslangictaki Ts; hesabini etkilemektedir.

* Y1 Yj2, Yj3, Yjs sirastyla iiretim maliyetleri, toplam arz, faktor harcamalari

ve hanehalki harcamalarini temsil etmektedir.

o Xy, X2 ve X3, X4 dissal hesaplara yapilan ilaveleri temsil ederken Ly, Lo, L3

ve L4 ise bunlara karsilik gelen sizintilar1 gdstermektedir.

e Y1, Y2 Y3 Y4 ise y = Tit+ X dissal ve igsel hesaplarin toplamini

gostermektedir.

Tablo 6.2°deki igsel hesaplar (Tjj) siitununun bunlara karsilik gelen siitun
toplamlarma boliinmesiyle bir Ajj matrisi elde edilir ve burada Y;j her bir igsel
hesabin siitun toplamlarmi verir (1). A matrisi (2) i¢sel hesaplar igin ortalama
harcama egilimini temsil etmektedir. Esitlik (3) yeniden diizenlenerek (4) ve
ardindan matris formunda denklem (5)’de igsel ve disgsal hesaplarin toplamini temsil
eden y = Tjj+ X elde edilir. Bu denklemde Y igsel hesaplarin toplam gelir vektoriinii
ve X diger digsal hesaplarin ilavelerini gostermektedir. Burada her bir i¢sel hesabin
toplam geliri, harcama katsayisina karsilik gelen gelirin ¢arpimina digsal hesaplardan

gelen gelirin eklenmesiyle bulunmaktadir. Esitlik (5)’in Y igin ¢6ziilmesiyle (6-9) Y

-1
elde edilmektedir (9). Burada (I-A) SHM c¢arpan matrisi olarak tanimlanmaktadir
(Pyatt ve Round, 1979: 850-873).

Denklem (2) ile gosterilen A matrisi alt hesaplara bdliinebilmekte ve
incelenen politikalara gore farkli ¢arpan etkileri hesaplanmaktadir. Ornegin, dort
i¢sel hesabin oldugu A matrisi iki alt matrise bollinerek, dogrudan transfer etkilerinin
hesaplandigi B matrisi ve acik ve kapali dongiilerin hesaplandigi C matrisleri
olusturulmaktadir (10-11). B ve C matrisleri denklem (6)’ya yerlestirdigimizde (14-
17) denklemlerine ulasilmakta ve Denklem 16 matris formunda gosterilerek denklem

17’ya ulagilmaktadir.
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Aij :Tin.

j

AY; = (Tin

Y=AY+X

X =(1 — A)Y

(1-A)*X

(1= A1 - AY

Y=(1-A"X

10.
11

12.
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Y=(B+CQ)Y +X

13.
Y —BY =CY + X 14,
(I-B)Y=CY +X 5.
Y=(1-B)*CY + (1 -B)*X 16,
Y, 0 A, 0 o7[Y,Ttoo o0 X,
Y, A, 0 0 Ayl 1Y, o110 o X,
Y, A, O 0 oy, [oo1 0 X,
Yoo [0 0 (-ADA, 0] [Y,],[000(-A)][X, 7

Actk dongii birinci i¢sel hesap etkisinin ¢ikarilmast

Denklem (17)’de esitligin sag tarafindaki birinci matris i¢sel hesaplar arasindaki

etkiyi temsil etmektedir. Hesaplar arasindaki etkiyi gésteren bu matris, A" olarak
tanimlanmakta ve (17) numarali denklemde yerine yazildiginda denklem (20) elde
edilmektedir. Denklem 20 digsal hesaplarin igsel hesaplarda yarattigi etkinin
toplamin1 vermektedir. Tablo 2’de anlatildig1 gibi SHM’de dort tane igsel degisken
kullanilmaktadir. Burada birinci i¢sel degisken olarak tanimlanan hesap
hanehalklarin1 temsil eden satirda bulunmaktadir ve ig¢sel degiskenlerden birinde

ortaya cikan etki diger degiskenlere de yansimaktadir.

A* :(I —B)_lC 18
0 A, 0 0 0 A, 0 0
A;l 0 0 A;4 Ay 0 0 Ay
A, 0 0 O A, O 0 0
0O 0 A, O 0 0 (I-A)A; O 19
Y=AY+(1-B)*X 20.
AY=Y-(1-B)*'X 21,
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0 A, 0 oY, [.]Mtoo o X,
A, 0 0 ALY, Y [[0o10 0 X,
A, 0 0 0| [Ys] |Ys[[o01 0 X,
0 0 Ay 0 [V _[Y] 000 (0-A]]X, -

Actk dongii ikinci i¢sel hesap etkisinin ¢ikarilmast

Analizde her bir igsel degisken iizerindeki etkiyi ortaya ¢ikarmak i¢in denklem
(20)’nin her iki tarafi A" ile carpilmakta ve igsel degisken arttik¢a bu ¢arpma islemi
her iki tarafa A* ekleyerek devam etmektedir. Denklem (23)’te AY yerine birinci

*V _ -1
icsel degisken i¢in hesaplanan AY=Y-(1-B)"X

degisken tlizerindeki etki (23-26)’daki gibi elde edilir.

yazildiginda, ikinci igsel

AY=AAY+A (1-B)"*X 23,
Y-(1-B)"X=A"Y+A"(I-B)*X 24.
Y=A?Y +(1-B)*X +A"(I -B)*X 25.
Y =A%Y +((1+A")(1-B) )X 26.

Actk dongii iigiincii icsel hesap etkisinin ¢ikarilmasi

Denklem (23) diger igsel degiskenler icin A" ile tekrar carpilarak iigiincii igsel
degisken icin islemler tekrarlandiginda ve denklem (27)’de A”"Y yerine

*V _ _ _ -1
AY =Y -(I-B)"X yasidiginda ficiincii igsel degisken tizerindeki etki elde edilir

(27-29).

AY = ATAY + A((1 + A)(1 -B) )X 27.
Y —(1-B)*X =A% + A"((1 + A")(I - B) ™)X 28,
Y = A®Y +(1-B) X +((A"+ A?)(1 -B) )X 29
Y =A®Y +(1+A +A?)(1-B) X 30.

Actk dongii dordiincii igsel hesap etkisinin ¢ikarilmast

Denklem (27) A" ile tekrar carpilarak dordiincii i¢sel degisken icin islemler

*V _ -1
tekrarlandiginda ve denklem (31)’de A"Y yerine AY=Y-(1-B)"X

yazildiginda
son ig¢sel hesap iizerindeki etki de ortaya ¢ikarilmis olur (31-34) (Pyatt ve Round,

1979; Alarcon, 1991).
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AY = A"A%Y + A"((1 + A"+ A?)(1 —B)™X) ”

Y-(I-B)*X=A"Y+A (1+A +A®)(1-B) "' X) 3
Y=A"Y +(I-B)*"X +(A"+ A%+ A®)(1 -B)'X 33,
Y=A"Y+(+A " +A?+A®)(1-B) "X 34

Bu ¢alismada transfer etkileri ve agik dongii etkileri sunulan metodoloji ¢ergevesinde
hesaplanmakta ve liretim faaliyetleri, mallar, hanehalkalar1 ile tiretim faktorleri dort

icsel hesap olarak kullanilmaktadir.
6.3. Yontem

Gogiin ekonomi iizerindeki etkileri cok yonlii olarak tartisilmaktadir. Gog, bir
taraftan harcamalar1 ve yatirnmlar1 artirirken diger taraftan sermaye artist ve
teknolojik ilerlemeye yol acabilmektedir. Bu iki degisim ayni1 zamanda toplam arz ve
toplam talep iizerinde etkiler yaratirken isgiicli piyasasina, biliylime oranlarina,
enflasyona ve cari islemler dengesini de etkileyebilmektedir. S6z konusu bu etkilerin
pozitif veya negatif olabilecegi kabul edilmekle birlikte ortaya cikan etkilerin
biitlinciil bir yap1 igerisinde esanli olarak takip edilmesi karar vericilerin etkin

politikalar gelistirebilmesine imkan saglayacagi diistiniilmektedir.
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Sekil 6.1. Goglin Makroekonomik Etkileri

Kaynak: Junankar vd., (1998): 436.

Gociin makroekonomik etkileri alaninda ilgili literatiire bakildiginda zaman
serisi analizleri ile panel veri analizlerinin agirlikli olarak kullanildig: goériilmektedir.
Buna ek olarak literatiirde agirlikli olarak gogiin biiylime, istihdam, issizlik ve {icret

diizeylerine etkileri tartisilmaktadir.

Calismalarin farkli analizler ve sonuglara ulasmasi 6nemli goriilmekle birlikte
analizlerde kullanilan degiskenlerin gociin makroekonomi iizerindeki etkilerinin
biitiinciil bir yapida incelenmesi icin eksik kaldigi diisiiniilmektedir. Zaman Serisi
analizleri literatiiriinde yer alan Venturini ve Villosio (2002), gé¢menlerin yerli
istthdam {izerindeki etkisini, Addison ve Worswick (2002), gogiin reel iicretler
tizerindeki etkisini, Borjas (2003), ABD’de gogiin isgiicii piyasasi etkisini, Dustman
vd. (2003), ingiltere’de go¢ ve emek piyasasini, Mete (2004), Finlandiya’da gég, kisi
bast GSYIH ve issizlik arasindaki nedensellik iliskisini, Peri (2006), gb¢ ve emek
piyasast iliskisini, Gilpin vd. (2006), Ingiltere’de go¢ ve issizlik arasindaki iliskiyi,
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Kulkorn ve Potipiti (2007), Tayland’da gogiin issizlik ve ticretler {izerindeki etkisini,
Lemos ve Portes (2008), gociin issizlik iizerine etkilerini, Kugler ve Yiiksel (2008),
daha az vasifli Latin Amerika gociliniin ABD'deki yerli ve daha 6nceki gogmenlerin
ticretleri ve istihdami tizerindeki etkisini, Reed ve Latorre (2009), gociin Birlesik
Krallik'ta istthdam {izerindeki etkilerini, Dungan, Fang ve Gunderson (2010), reel
GSYIH biiyiimesi ve niifus artisim karsilastirarak gociin issizlik iizerindeki etkisini,
Martins, Piracha ve Verajoa (2012), gé¢menlerin Portekiz'deki yerli istihdami
tizerindeki etkisini, Ottaviano ve Peri (2012), gociin ABD'li yerli is¢ilerin maaslar
tizerindeki etkilerini,Chamunorwa ve Mlambo (2014), Giiney Afrika'da goc ile
igsizlik arasindaki iligkiyi, Kasnauskiene ve Vebraite (2014), gogiin Litvanya’nin
ekonomik biiyiimesi iizerindeki etkilerini, Celik ve Arslan (2018), Tiirkiye’de alinan
gb¢ ve verilen goc ile genel issizlik ve genc issizlik arasindaki iliskiyi, Mecik ve
Koyuncu (2020), Tiirkiye’de go¢ ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik
iligkisini, Penaloza-Pacheco (2022), Kolombiya’da gbo¢ ve issizlik iligkisini ve
Aytekin ve Bozkaya (2022), ABD’de uluslararast gog ile reel licretler, igsizlik, gelir

ve enflasyon arasinda nedensellik iliskisini incelemektedir.

Panel veri analizlerinde ise Angrist ve Kungler (2002), gogmen akislarinin
Bat1 Avrupa'da istihdam iizerine etkilerini, Morley (2006), Kanada ve ABD’de go¢
ve kisi basina ekonomik biiyliime arasindaki nedensellik iliskisini, Nathan (2011),
goglin Birlesik Krallik’ta ortalama isgiicii piyasast etkilerini, Pryymachenko vd.,
(2011), Avrupa Birligi'nde gociin issizlik tizerindeki etkisini, Troshchenkov ve
Strielkowski, (2012), Danimarka'daki secilmis belediyelerde go¢ ve issizlik
arasindaki baglantilari, Boubtane vd. (2013), 22 OECD iilkesinde gog, issizlik ve
ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi, Briicker vd. (2013), Danimarka, Almanya ve
Birlesik Krallik'ta gogiin, isgiicii piyasasi etkilerini, Bala ve Prada (2014), 26 Avrupa
Birligi iilkesinde go¢ oraninin hanehalk: tiiketimi iizerindeki etkisini, Seving vd.
(2016), 18 gelismekte olan iilkede gogiin ekonomik biiyiime iliskisini, Barbu vd.
(2017), 21 temsili iilkeden olusan bir 6rneklem i¢in Konut Fiyat Endeksi, gogmen
akist ve diger makroekonomik degiskenler ile oOlgiilen konut fiyatinin gelisimi
arasindaki iligkiyi, Gov ve Dirrii (2017), go¢ ve ekonomik biiylime iliskisini, Kilig
vd. (2019) 23 OECD iilkesinde go¢iin issizlik tizerindeki etkisini, Kurt (2019), 30
OECD iilkesi igin kiiresellesme ve go¢ arasindaki nedensellik iligkisini, Yu vd.

(2021), Kanada'nin 10 ili igin gogilin yerli istihdam tizerindeki etkilerini, Asya ve
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Aktas (2022), 31 OECD iilkesinde gogmen emegin istihdami ile ekonomik biiyiime

arasindaki iligkiyi incelemektedir.

Bu galisma literatiirde yogunlasan zaman serisi ve panel veri yontemlerinden
farkl1 olarak Makro Sosyal Hesaplar Matrisi (SHM) analizi kullanmaktadir.
Uygulamada kullanilan makro SHM hesaplar1 Tiirkiye’de ikamet eden Gegici
Koruma Altindaki Suriyeli (GKAS) niifusu ayrigtirarak 2018 yilin1 baz alan SHM
catis1 igerisinde analiz etmektedir. Calismada GKAS niifusun ekonomi {izerindeki
dagilimi {i¢ ana baslik altinda sunulmaktadir. GKAS niifusun ekonomi iizerindeki
biitiinciil etkileri hanehalki, tiretim faktorleri (isgiicli ve sermaye) ve firmalar olarak
tanimlanan hesaplar tizerinden takip edilmektedir. Calismanin ilgili literatiirden farki
makro SHM kullanmasinin yani sira GKAS niifusun ekonomide yaratacag etkilerin

esanli olarak analiz edilmesine imkan veren bir ara¢ olmasidir.
Veri Seti

Calismanin veri seti GKAS hanehalki, isgiicii ve firmalar ile ilgili veriler
ICMPD tarafindan 2022 yilinda uygulanan ECOIMPACT projesi ¢iktilar1 baz
alinarak hazirlanmis ve diger Makro SHM hesaplar1 ise 2012 yili i¢in hazirlanan
Girdi Cikt1 Tablosu’nun RAS yontemi ile 2018 yilina uyarlanmasi sonucu elde
edilmistir. Bunlara ek olarak kamu hesaplari TC. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanligt KKGD ve Maliye ve Maliye Bakanligi Genel Yonetim Biitce Gelir ve
Gider Tablolarindan, dis denge hesaplari TCMB Odemeler Bilangosu’ndan

derlenmistir.
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BINTL Aktiviteler | Mallar Uretim faktirleri Kurumlar Tasarruflar | Dig diinya
Aktiviteler Mallar is‘giicii-TR Isgiici-SR | Sermaye-TR [Sermaye-SR | Hanehalklan-TR | Hanehalklan-SR |Firmalar-TR| Firmalar-SR | Kamu | Yatmmlar | Digdinya | TOPLAM
aktivieler KT 0] 7425333034 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 7425333034
Ml Meallar 4,055.734.015 0 0 0 0 0| 1989912954 30650393 0 0 528.080.564| 1.056.441.165(1.120.302,537| 8.781.121.630
Isgici-Tr 1075.005.475 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0[1.075.005.475
) Isgicii-SR 54,016,189 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 54016189
Uretim faktorleri
Sermaye-TR | 2.165569.804 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2.165.569.804
Sermaye-R 108.814.169 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 108814169
Hanehalklan-TR 0 0| 1075005475 0 0 0 0 0 0 0 180.606.164 0| 5396820| 1.261.008.459
Hanehalklan-SR 0 0 0| 54.016.189 0 0 0 0 0 0 0 0| 754487 54770676
Kurumlar Firmalar-TR 0 0 0 0] 2.165.569.804 0 0 0 0 0f 6072133 0| 99957033 2326.248.173
Firmalar-SR 0 0 0 0 0| 108814169 0 16.379.374 0 0 0 0] 100444 125293.988
Kamu sektri 33.806618| 175477568 0 0 0 of 4123073 6350927 292420239 1.068.246 0 0|  2988897| 856,820,012
Tasarruflar Tesarruflar 0 0 0 0 0 0| -1141225.228 1380.982(1.983491.904|  124.225.742| 63512260 0| 25,046,507 1.056.441.166
Dis diinya Dy diinya 0| 1.180.311.008 0 0 0 0 0 0| 50327.0%0 23908688 0 0[1.254.546.726
TOPLAM 7425.333.034( 8.781.121,630|  1075.005.475 54.016.189| 2.165.569.804| 108814169 1261008459 54.770.676|2.326.248173|  125.293.988| 856,829,012 1.056.441.1651.254.546.726

Tablo 6.3. Analizde Kullanilan Makro SHM Platformu

Kaynak: Makro SHM hesaplar1 yazar tarafindan dengelenmistir.

115




6.4. Analiz Sonuclari
Senaryo 1. Uretim Faaliyetleri ve Mallar Hesabina Dogrudan Transfer

Bu senaryoda Makro SHM dengeleri iizerinde yer alan tiretim faaliyetleri ve mallar
hesabma esanli olarak 1000 TL’lik dogrudan transfer yapildigi varsayilmaktadir.
Bunun sonucunda iiretim faaliyetleri gelir carpan katsayis1 1,76 iken mallar
hesabinda ortaya cikan carpan katsayis1 1,52 olarak hesaplanmistir. Tablo 6.4’te
goriildiigli gibi tiretim faaliyetlerine 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi
durumunda T.C. Vatandasi aktorler icin yaratilan gelir 903,26 TL iken GKAS
aktorler icin yaratilan gelir 10,06 TL olmustur. Mal talebi i¢in yapilan 1000 TL
dogrudan transfer ise T.C. Vatandas1 aktorler icin yaratilan gelir 585,4 TL iken
GKAS aktorler i¢in yalnizca 6,52 TL olmustur.

T.C. Vatandas1 e . . Toplam yaratilan gelir . .
Toplam transfer- . . Suriyeli aktorler i¢in A ) Politika etkinligi =
. . . |aktorler i¢in yaratilan . Toplam yaratilan gelir | (baslangi¢ transferi C .
Uretim Faaliyetleri gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
gelir yaratma oram
(T T (M) () )
1000 903,26 10,06 913,32 1.754,17 1,76
Toplamtransfer- Mal | 1°C-Va@ndast | g oooli aktorler icin | Toplam yaratilan gelir | - oo o dcintigi =
. aktorler icin yaratilan . Toplam yaratilan gelir | (baslangi¢ transferi .
Talebi gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
gelir yaratma oram
a a () s ()
1000 5854 6,52 591,92 151471 1,52

Tablo 6.4. Senaryo 1 I¢in Toplulastirilmis Gelir Carpan Sonuglar

Uretim faaliyetlerine ve mal talebine yonelik 1.000 TL’lik dogrudan transferlerin

etkileri Tablo 6.5’te sunulmaktadir.

Uretim Faaliyetleri (TL) | Mal Talebi (TL)
Yaratilan aramali talebi 494,96 320,88
T.C. Vatandasi isgiiciine yaratilan talep 158,53 102,75
Suriyeli isgiiciine yaratilan talep 1,6 1,04
T.C. Vatandasi sabit sermayesine yaratilan talep 339,38 219,96
Suriyeli sabit sermayesine yaratilan talep 3,43 2,22
Yaratilan T.C. Vatandas1 hanehalki geliri 158,53 102,71
Yaratilan Suriyeli hanehalk: geliri 1,6 1,04
Yaratilan T.C. Vatandas1 firmalar geliri 246,82 159,97
Yaratilan Suriyeli firmalar geliri 3,43 2,22
T.C. Vatandasi1 hanehalki tiiketim harcamalari 815,62 895,11
Suriyeli hanehalki tiiketim harcamalari 25,23 27,68

Tablo 6.5. Uretim Faaliyetleri ve Mal Talebindeki Gelir Artisinin Etkileri
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Senaryo 1 kapsaminda yapilan dogrudan transferler esit sekilde hem {iretim
faaliyetleri hesabina hem de mallar hesabina enjekte edilmistir. Elde edilen bulgulara
gore ayni miktarda yapilan dogrudan transferlerin iiretim faaliyetleri iizerinden
yarattig1 gelirin daha fazla oldugu hesaplanmistir. Dolayisiyla ekonomide ortaya
cikacak pozitif bir gelisme veya digsal bir gelir artis1 liretim faaliyetleri lizerinden
gerceklestiginde hem faktor gelirleri (sermaye ve iggiicli) hem de faktor gelirlerinin

yarattig1 carpan etkisiyle hanehalki gelirleri daha fazla artmaktadir.

GKAS niifusun TUIK Girdi Cikti tablosunda yer alan 62 sektdrden yalmizca 14

sektoriinde*®kayith bir faaliyeti bulundugu bilinmektedir. Bunlar;
1. Tarim ve Avcilik Uriinleri ve lgili Hizmetler
2. Gida, Icecekler ve Tiitiin Uriinleri
3. Tekstil, Giyim Esyasi, Deri ve ilgili Uriinler
4. Mobilya ve Diger Mamul Egyalar
5. Makine ve Ekipmanlarin Kurulumu ve Onarimi
6. Elektrik, Gaz, Buhar Ve iklimlendirme

7. Toptan ve Perakende Ticaret Ile Motorlu Kara Tagitlarnin ve

Motosikletlerin Onarim Hizmetleri
8. Insaat ve insaat isleri
9. Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
10. Gayrimenkul Hizmetleri

11. Bilgisayarlarin, Kisisel Esyalarin ve Ev Esyalarmin Onarimina Iliskin

Hizmetler sektortidiir.
12. Egitim Hizmetleri
13. Insan Saghg1 Hizmetleri
14. Diger Kisisel Hizmetler

Dolayisiyla ekonomide ortaya ¢ikan pozitif bir gelismenin veya gelir artirict bir

dissal sokun etkisi belirli sektorlerde yer alan GKAS niifusa ulasabilmektedir. Sekil

4 |CMPD (2022) Ecoimpact projesi.
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6.2’de goriildiigii gibi ister liretim faaliyetleri isterse mal talebinin yarattig1 bir gelir
artis1 olsun her durumda GKAS isgiicii, firmalar1 ve hanehalklar1 gelir artislarindan
sinirlt 6l¢iide yararlanabilmektedir. Ekonomik biiylimeden yeterince yararlanamayan
ve lretim siirecine smirl dlgiide katilan GKAS niifusun gelir destegine bagimliligi

azaltilamamakta ve ekonomiye katkilar1 da sinirli olmaktadir.
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Sekil 6.2. Uretim faaliyeti ve Mal Talebi Artisginin T.C. Vatandasi ve GKAS Niifusa
Etkileri

Senaryo 2. Hanehalklar1 Hesabina Dogrudan Transfer

Bu senaryoda Makro SHM dengeleri iizerinde yer alan hanehalklar
hesabinda yer alan T.C. Vatandasi ve GKAS hanehalki hesaplarina esanli olarak
1000 TL’lik dogrudan transfer yapildigi varsayilmaktadir. Bunun sonucunda GKAS
hanehalk: gelir ¢arpan katsayis1 2,87 iken T.C. Vatandasihanehalki hesabinda ortaya
cikan carpan katsayist 2,82 olarak hesaplanmigstir. Tablo 6.6’da goriildiigii gibi
GKAS hanehalkina 1000 TL dogrudan transfer yapilmast durumunda T.C. Vatandas1
aktorler i¢in yaratilan gelir 988,07 TL iken GKAS aktdrler i¢in yaratilan gelir
1.011,11 TL olmustur. T.C. Vatandasi hanehalkina yapilan 1000 TL dogrudan
transfer ise T.C. Vatandasi aktorler i¢in yaratilan geliri 1.965,06 TL artirirken GKAS
aktorler icin bu artig yalnizca 10,85 TL olmustur. Bu durumda GKAS hanehalkina

yapilan yardimlarin énemli 6l¢lide T.C. Vatandasi hanehalki gelirinde de artisa yol
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actig1 soylenebilir. Buna karsilik T.C. Vatandasi hanehalkinin gelirinde bir artis

oldugu

takdirde

GKAS hanehalkinin

bundan

yeterince

yararlanamadig1

goriilmektedir. Dolayisiyla GKAS hanehalki Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan bir

pozitif gelismeden yarar saglayamamaktadir.

LC.Vatandast | g, el aktorler igin | Toplam yaratilan gelir | - oo o kinligi =
Toplam transfer aktorler icin yaratilan . Toplam yaratilan gelir | (baslangic transferi .
gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
li
BinTL) (BinTL) BinTL) BinTL) (BinTL) gelir yaratma oran:
1.000 988,07 101111 1.999,18 2.867,62 2,87
TG Vatandast | g ool aktorler igin | Toplam yaratilan gelir | -, Lo o tkinligi =
Toplamtransfer- TR |aktérler i¢in yaratilan . Toplam yaratilan gelir | (baslangi¢ transferi 5
gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin
li t
(TL) ( TL) (TL) ( TL) ( TL) gellr yaratma orani
1.000 1.965,06 10,85 1.975,91 282411 2,82

Tablo 6.6. Senaryo 2 I¢in Toplulastirilmis Gelir Carpan Sonuglari

T.C. Vatandasi ve GKAS hanehalkinayonelik 1.000 TL’lik dogrudan transferlerin
etkileri Tablo 6.7°de sunulmaktadir.

TR(TL) | SR(TL)
Yaratilan aramali talebi 549,7 562,8
T.C. Vatandasi isgiiciine yaratilan talep 87,17 89,25
Suriyeli isgiicline yaratilan talep 0,88 0,9
T.C. Vatandasi sabit sermayesine yaratilan talep 186,61 | 191,06
Suriyeli sabit sermayesine yaratilan talep 1,88 1,93
Yaratilan T.C. Vatandas1 hanehalki geliri 1.408,70 | 418,45
Yaratilan Suriyeli hanehalk: geliri 4,16 1.004,26
Yaratilan T.C. Vatandasi firmalar1 geliri 282,58 289,32
Yaratilan Suriyeli firmalar geliri 3,92 4,02
T.C. Vatandas1 hanehalki tiiketim harcamalari 822,98 842,58
Suriyeli hanehalki tiiketim harcamalart 25,45 26,06

Tablo 6.7. T.C. Vatandas1 ve GKAS Hanehalki Gelirlerindeki Artisin Etkileri

Senaryo 2 kapsaminda T.C. Vatandast ve Suriyeli hanehalkina 1000 TL dogrudan
transfer yapildiginda yaratilan ara mali talebi, isgiicli talebi, sabit sermaye talebi,
firma gelirleri ve hanehalki tiiketim harcamalarindaki artislar hem GKAS hem de
T.C. Vatandas1 aktorler agisindan ciddi bir fark ortaya ¢ikarmamakta iken yapilan
transferin T.C. Vatandast hanehalkina verilmesi durumunda T.C. Vatandasi
hanehalk1 gelirlerindeki artis 1.408,70 TL olurken GKAS hanehalk: gelirleri yalnizca
4,16 TL artmaktadir. Buna karsilik dogrudan transfer GKAS hanehalkina yapildigi
takdirde GKAS hanehalk: geliri 1.004,26 artarken T.C. Vatandast hanehalki geliri de
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418,45 TL artmaktadir. Tablo 6.7°de ortaya cikan bu etkiler a¢ik dongii etkisini
temsil etmekte baslangigta yaratilan ve Tablo 6.6’da sunulan c¢arpan etkilerine ek
olarak ortaya ¢ikan gelirler olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla hem dogrudan gelir
artig1 ortaya ¢ikarken hem de faktor gelirleri ve firma gelirleri tizerinden ilave gelir

artiglarina ulasilmaktadir.
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Sekil 6.3. T.C. Vatandas1 ve GKAS Hanehalkina Dogrudan Transferin Yarattig1
Etkiler

Sekil 6.3’te gorildiigii gibi esanli olarak hem GKAS hem de T.C. Vatandasi
hanehalkina dogrudan yapilan transferler her iki kesim agisindan faktor, firma,
hanehalk1 gelirlerini artirarak bir tiiketim artisina yol agmakla beraber verilen
desteklerin biiytlik 6l¢iide T.C. Vatandas1 hanehalki gelirlerini artirdig1 sdylenebilir.
GKAS niifusa verilen destekler elbette ilk asamada GKAS hanehalkinin gelirlerini
artirirken elde ettikleri gelir artisinin harcamalar {izerinden T.C. Vatandas1 hanehalki

gelirlerini ve buna bagli olarak tiiketim harcamalarini destekledigi goriilmektedir.
Senaryo 3. T.C. Vatandas1 ve GKAS Isgiicii Hesabina Dogrudan Transfer

Bu senaryoda Makro SHM dengeleri iizerinde yer alan T.C. Vatandas1 ve GKAS
isgiici  hesabma esanli olarak 1000 TL’lik dogrudan transfer yapildig

varsayilmaktadir. Bunun sonucunda GKAS isgiicii gelir ¢arpan katsayis1 4,17 iken
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T.C. Vatandas1 isgiicii hesabinda ortaya c¢ikan c¢arpan katsayist 4,12 olarak
hesaplanmistir. Tablo 5.8’de goriildiigii gibi GKAS isgiiciine 1000 TL dogrudan
transfer yapilmasit durumunda T.C. Vatandasi aktorler i¢in yaratilan gelir 1.291,41
TL iken GKAS aktorler i¢in yaratilan gelir 2.014,17 TL olmustur. T.C. Vatandasi
isglicii icin yapilan 1000 TL dogrudan transferde ise T.C. Vatandasi aktorler icin
yaratilan gelir 3.261,33 TL iken GKAS aktorler i¢in yalnizca 13,84 TL olmustur.

Toplam transfer- TC Yﬁ}taﬂdﬂﬁ Suriyeli aktérler icin . Toplam yaratilan gel.lr Politika etkinligi =
A aktorler icin yaratilan . Toplam yaratilan gelir [ (baslangi¢ transferi .
Isgiicii SR gelir yaratilan gelir dahil) Aktarilan transferin

gelir yaratma oram
(v m) ) QD) ()
1.000 1.291,41 2.014,17 3.305,59 4.174,02 417

Toplam transfer- aktﬁTr.lf;:]E:lan:::;lan Suriyeli aktérler icin Toplam yaratilan gelir Tgp’ala;: “yalratt:l;:;%:rl;r Politika etkinligi =
isgiicii TR gceliry yaratilan gelir ¥ & $ (giasl;i D) Aktarilan transferin

elir yaratma oram
) ) (1) (TL) (M Y
1000 3.261,33 13,84 3.275,18 4.123,29 4,12

Tablo 6.8. Senaryo 3 I¢in Toplulastirilmis Gelir Carpan Sonuglar

Senaryo 3’te ortaya ¢ikan sonuglara bakildiginda ¢arpan katsayilarinin yiiksek olmast
GKAS niifus icin yapilan desteklerin isgilicii lizerinden yapilmasi durumunda
hanehalki desteklerine kiyasla ¢ok daha yiiksek gelir artiglarina ulasilabildigini
gostermektedir. Bir baska deyisle hanehalkina yardima kiyasla isgiiciine verilen
destekler hem iiretim siirecine katki saglamakta hem de hanehalki gelirlerini
yukseltebilmektedir. Boylece yardima bagimli hanehalki yerine iireten ve iiretim

sirecinden pay alan GKAS niifusa da ulasilmasinin miimkiin olacagi

diistiniilmektedir.

TR(TL)| SR(TL)
Yaratilan aramali talebi 549,55 562,67
T.C. Vatandasi isgiiciine yaratilan talep 1.181,50 185,83
Suriyeli isgiicline yaratilan talep 1,83 1.001,88
T.C. Vatandasg1 sabit sermayesine yaratilan talep 388,55 397,82
Suriyeli sabit sermayesine yaratilan talep 3,92 4,02
Yaratilan T.C. Vatandas1 hanehalki geliri 1.408,70 418,45
Yaratilan Suriyeli hanehalk geliri 4,16 1.004,26
Yaratilan T.C. Vatandas1 firmalari geliri 282,58 289,32
Yaratilan Suriyeli firmalar geliri 3,92 4,02
T.C. Vatandasi1 hanehalki tiiketim harcamalari 822,67 842,38
Suriyeli hanehalki tiiketim harcamalari 25,44 26,05

Tablo 6.9. T.C. Vatandas1 ve GKAS Isgiicii Gelirlerindeki Artisin Etkileri
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Senaryo 3 kapsaminda T.C. Vatandasi ve Suriyeli isgiiciine 1000 TL dogrudan
transfer yapildiginda yaratilan ara mal talebi, firma gelirleri, hanehalk: gelirleri ve
hanehalki tiiketim harcamalarindaki artislar hem GKAS hem de T.C. Vatandasi
aktorler agisindan ciddi bir fark ortaya ¢ikarmamakta iken yapilan transferin T.C.
Vatandas1 isgiicline verilmesi durumunda T.C. Vatandasi isgiicli gelirlerindeki artig
1.181,50 TL olurken GKAS isgiicti gelirleri yalnizca 1,83 TL artmaktadir. Buna
karsilik dogrudan transfer GKAS isgiiciine yapildig1 takdirde GKAS isgiicii geliri
1.001,88 artarken T.C. Vatandasi isgiicii geliri de 185,83 TL artmaktadir. Tablo
6.9’da yer alan acik dongii sonuglarina bakildiginda Senaryo 2’de hanehalkina
yapilan transferlerin korundugu hatta buna ek olarak hem T.C. Vatandasi hem de
GKAS isgiicii gelirlerini ve sabit sermaye yatirimlarini daha fazla artirilabildigi

goriilmektedir.

1.181,50 }-408.70
/ 822,67
549,55
388,55
N 282,58

¥ RN
1,83 3,92 4,16 3,92 25,44
> T N N
.@}Q‘ . ('}\”(\ ,@}Q’ ‘;‘}-) e,"\(\ oé:b Q?}\ (\b(b Q? : Q‘S@ ,\E}\
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Sekil 6.4. T.C. Vatandasi ve GKAS Isgiiciine Dogrudan Transferin Yarattig1 Etkiler

Sekil 6.4’te goriildiigii gibi esanli olarak hem GKAS hem de T.C. Vatandasi
isgiicline dogrudan yapilan transferler her iki kesim agisindan faktor, sabit sermaye,
firma, hanehalki gelirlerini artirarak bir tiikketim artigina yol agmakla beraber Sekil
3’te yer alan senaryo 2’den farkli olarak isgiiciine yapilan dogrudan transferler

hanehalki, firma ve tiiketim harcamalarindaki ayn1 etkileri korurken isgiicii ve sabit
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sermaye yatirimlarinda ilave artislar ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla hanehalk:
gelirlerini artirmanin bir bagka yolu olarak isgiicii desteklerinin artirilmasi alternatif

bir politika olarak onerilebilir.
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7. SONUC

Gog ¢ok cesitli disiplinler tarafindan incelenen bir konudur. Gog tiirleri alan
(yerel—uluslararasi), zaman (gegici—kalic1), yasallik (yasal-yasadisi), sebep (gondillii-
zorunlu), boyut (bireysel-grup-kitlesel) kriterlerini baz alarak 5 kategoride
degerlendirilmektedir. Buna ek olarak, ekolojik faktorlerin itme giiciiyle olugan “ilkel
g0¢”; ikinci olarak, gdgmenin goc etmese de yasamim siirdiirebildigi, itici gliclere
karsi son kararin kendisinde oldugu “zorla gbé¢” ve gOc¢ etmezse hayatim
stirdlirmesinin olumsuz etkilenecegi “zorunlu go¢”; liglincii olarak, gd¢menin sahsi
tercihiyle go¢ ettigi “serbest go¢”; son olarak ise, ulagim imkanlarinin da

geligsmesiyle sik hale gelen ve toplu halde meydana gelen “kitlesel goctiir.”

Gogmenlik kavrami; go¢ kararmmin bireyin 6zgiir iradesi ile alinmasi ve
bireyin kisisel rahatligin1 artirmak istemesi nedeniyle zorlayici bir unsur olmadan
gb¢ eden kisileri tanimlamaktadir. Uluslararas: literatiirde ise go¢cmen iki sekilde
tanimlanmaktadir. Birincisi Ingilizcesi “immigrant” olan “gd¢ eden" kisidir. Ikincisi
ise Ingilizcesi “migrant” olan kisinin gd¢ etme kararmi bagimsiz iradesiyle ve
genellikle sahsmma uygunluk kriterlerini dikkate alarak aldigi tiim durumlan

kapsamaktadir.

Buna ek olarak Siginmaci ve Miilteci kavrami da literatiirde siklikla
kullanilmaktadir. Bu iki kavram ¢ogunlukla birbiri yerine kullanilmakta ve/ya birbiri
ile karistirilmaktadir. Benzer amacin siirecini ve sonunu ifade eden bu kavramlardan
siginmact; miilteci statiisii almak i¢in basvurmus ve bu bagvurunun ilgili devlet veya
Birlesmis Milletler Yiiksek Komiserligi tarafindan kabuliinii bekleyen kisi, tabiri
caizse “miilteci aday1” olarak ayrismaktadir. Uluslararast Gog¢ Orgiitii de sigimmaci
kavraminin siire¢ boyutuna vurgu yapmakta ve bu kisiler hakkinda olumsuz bir karar
¢ikmast durumunda sigmilan iilkede kanunsuz kalma ortaya ¢iktigr icin ilgili lilke

tarafindan sinir dig1 edilebilirligine dikkat cekmektedir.

Siginmaci ve miiltecilik kavramlarina farkli agilardan yaklasilarak tanimlar
getirilmigtir. Miilteci olmak hukuki bir statiiniin kazanilmasini ifade ederken;
siginmacinin kisa siireli barmmay1 niteledigi belirtilmektedir. Miilteci, hukuken
taninmis bir statiiyli, siginmaci ise miilteci bagvurusu degerlendirilirken gegici olarak
korunanlar1 ifade etmektedir. Bu agidan Tirk hukukunda, Avrupa disindan gelip

giivenli {iglincii iilke bulunana kadar gegici ikamet eden kisileri de kapsamaktadir.
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Bununla birlikte; siginmaci olan bir yabancinin uluslararasit hukukta miiltecilik
sartlarint tagidiginin anlagilmasi {lizerine miilteci statiisiine hak kazanirken, Tiirkiye
yabancilar hukukunda sigmmmacinin hukuken miilteci statlisii kazanmasi1 miimkiin

gozilkmemektedir.

Gegici korumayla ilgili hiikiimler ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 91. maddesinde ge¢mektedir. Kanunun 91/1 maddesinde, ‘“ilkesinden
ayrilmaya zorlanmis, ayrildig iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara
gecici koruma” saglanabilecegi diizenlenmistir. Gegici koruma statiisii kitlesel
akinlar sonucunda verilmekle birlikte Suriye vatandaslarinin durumunu yasal zemine
oturtmak i¢in olusturulan bir korumay: ifade etmektedir. Ayrica Kanunun 91/2
maddesine gore, 2014 yilinda Gegici Koruma Yonetmeligi ¢ikarilmistir.
Yonetmelige gore gegici koruma, “lilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: tilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu
kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi gegen
ve uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan
yabancilara saglanan koruma” olarak tanimlanmistir. Yine Yonetmelik’te gecici
madde 1’e gore, “28/4/2011 tarthinden itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti’'nde
meydana gelen olaylar sebebiyle gecici koruma amaciyla Suriye Arap
Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaglar1 ile vatansizlar ve miilteciler,
uluslararast koruma bagvurusunda bulunmus olsalar dahi geg¢ici koruma altina

alinmaktadirlar.

Bilindigi {izere go¢ birden cok disiplini ilgilendiren bir kavram olmakla
birlikte bu ¢alismanin simirlar1 bakimindan ekonomik temelli bir bakis agis1
olusturulmaya calisilmistir. Calisma kapsaminda ekonomi temelli gog¢ teorileri
incelendiginden goc¢ teorilerine yonelik ekonomik yaklasim ii¢ temel soru iizerine
insa edilmektedir. ilk soru iilkeler arasi gdc¢ hareketlerinin yonii, boyutu ve
kompozisyonunu hangi kosullarin belirledigi; ikinci soru gé¢menlerin gog ettikleri
iilkeye nasil uyum saglamakta oldugu ve igilincii soru gociin, koken ve hedef

tilkelerin ekonomilerine ne tiir etkileri bulunduguna iliskindir.
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S6z konusu kuramlarin agiklamaya calisti1 sorular bir tarafta dururken diger
taraftan gociin yonetimi ve de durdurulmasina yonelik politikalarin her zaman
gergeklesemedigi de bilinmektedir. Bu g¢erceve de iilkelerin farkli amaglarla
kendilerine 6zgli veya karsilastiklart durumlara 6zgii politikalart uygulamaya
calistiklar1 da gériilmektedir. ABD, Almanya, Liibnan, Israil ve Kolombiya gibi
ilkelerin yasadiklar1 go¢ tecriibelerine bakildiginda her {ilkenin tarihinin bir
doneminde gogmenler ve gogii yonetmekle ilgili sorunlar yasadigi ve edinilen
tecriibeler 151¢inda bugiinkii sistemli go¢ politikalarin1 gelistirdikleri sdylenebilir.
Buna ek olarak tilkedeki kurumlarin gog¢ yonetimi konusunda ortak fikre sahip olmasi
ve gocmenlerin ev sahibi iilkenin dilini konusabilmesi uyum agisindan 6nem arz
etmektedir. Ayrica, gbciin ekonomik faydasini artirmak i¢in gé¢menler ve yerli
halkin iiretimde tamamlayici olmasi 6nemli bir hususdur. Bu baglamda gogiin
ekonomik faydasi gogmenlerin niteliginden ¢cok uyum ve entegrasyon politikalarinin

basarisina bagli olmaktadir.

Tiim bu deneyimleren farkli olarak “Suriyeli Go¢ii” olarak tanimlanan ve
2011 yilindan itibaren yasanan siyasi istikrarsizligin ve i¢ savasin bir sonucu olan
Suriyeli siginmacilarin durumu goég¢ literatiirii agisindan yeni bir alan olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye, bir taraftan ilave gog yiikiinii azaltict sinir
giivenligi onlemlerini artirirken diger taraftan da Gegici Koruma Altindaki Suriyeli

niifusun goniillii geri doniislinii destekleyici bir politika stirdiirmektedir.

Tiirkiye savas sebebiyle gelen Suriyelilere, sorunun kaynaginda ¢éziim ve
gontlli geri doniis politikast ile uyumlu olarak kalici bir statii vermemis ve Gegici
Koruma Statiisii vermistir. Gecgici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye’de
bulunduklar1 donem i¢inde Tiirk Toplumu ile uyum i¢inde yasamalar1 kritik
onemdedir. Biiyilik bir cogunlugunun uygun sartlar saglandiginda goniillii, onurlu ve
giivenli bir sekilde geri doniisleri saglandiginda bugiin yasanan sosyal uyum her iki
toplumun gelecegi acisindan hayati onem tasimaktadir. Gelecekte geri doniisler
saglandiginda her iki toplum birbirine karsi giiclii igbirliklerine acik olacak ve
ekonomik biiylimeyi saglayacaklardir. Dolayisiyla sosyal uyum kalicilik veya
gecicilikten bagimsiz olarak her iki durumda da toplumsal huzuru artiran bir siirectir.
Bununla birlikte sosyal uyum siireci zaman zaman popiilist bakis acisiyla red

edilebilmektedir. Bunun nedeni sosyal uyumun toplumda kalicilik algisi
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olusturmasidir. Ancak sosyal uyum kalicilik anlamina gelmemektedir. Go¢menlerin
ve onlar1 misafir eden toplumlarin uyum igerisinde birlikte yasamalari, ggmenler
geri  donecek olsalar bile, toplumsal refahi, kalkinmayr ve ekonomiyi

gliclendirmektedir.

Nihai olarak goniillii geri donilis hedefi icin gerekli calismalar yapilmakla
birlikte bir taraftan da sosyal ve ekonomik uyum konusunda farkindalik galismalari
yapilmaktadir. Elbette bu calismalarin uzun dénemde her iki topluma da Onemli
katkilar saglayacagimi 6ngormek miimkiindiir. Bununla birlikte Gegici Koruma
Altindaki Suriyeliler’in ekonomik uyum ve ilave katma deger potansiyellerini tespit

etmek uzun vadeli hedefler a¢isindan 6nemli goriilmektedir.

Her ne kadar gociin ekonomiye etkileri konusunda yapilan ¢alismalar pozitif
ve negatif etkiler bakimindan 6nemli bulgular sunmus olsa da Gegici Koruma
Altindaki Suriyeli niifusun ekonomiye etkilerinin biitiinciil bir yap1 icerisinde esanlt
olarak makroekonomik etkilere yol agabilecegi konusu yeterince incelenememistir.
Bu calismada ise Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler (GKAS)’in Tiirkiye’deki
varligi ekseninde degerlendirilmeler yapilmaktadir. GKAS niifusun ekonomide
yarattigl yiike ek olarak sosyal ve demografik etkileri konusunda tartigsmalarda
yapilmakla birlikte bu ¢alismanin odaginda, zorunlu gé¢ sonucunda Tiirkiye’de hali
hazirda bulunan GKAS niifusun mevcut sayisi itibari ile ekonomiye olan etkileri;
hanehalki, isgiici ve firmalar olarak ayristirnlan degiskenler {iizerinden
incelenmektedir. GKAS niifusun Tiirkiye ekonomisine etkilerinin biitlinciil bir
cercevede incelenebilmesi i¢in ¢alismada hanehalki, isgiicii ve firma hesaplarini es
anhl olarak dikkate alan bir Makro Sosyal Hesaplar Matrisi (Makro-SHM) catis1
kullanilmistir.  Yontem olarak SHM gelir ¢arpan analizi kullanan ¢alismada,
ekonomide digsal soklar ile yapilan transferlerin yaratacagi dogrudan transfer ve agik

dongii etkilerinin ortaya ¢ikaracagi gelir artislar1 hesaplanmastir.

Calismada ti¢ farkli Senaryo kullanilmistir. Birinci senaryo da dengede olan
bir ekonomide iiretim faaliyetleri ve mallar hesabinda ortaya ¢ikacak 1000 TL’lik bir
transferin T.C. Vatandasi ve Suriyeli hanehalklari, firmalar, isgiicii ve tiiketim
tizerindeki etkileri incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore iiretim faaliyetleri gelir
carpan katsayisi 1,76 iken mallar hesabinda ortaya c¢ikan ¢arpan katsayist 1,52 olarak

hesaplanmistir. Bir baska deyisle iiretim faaliyetlerinde ortaya g¢ikacak bir gelir
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artisinin ekonomide yaratacagi etkilerin daha fazla oldugu goriilmektedir. Buna ek
olarak iiretim faaliyetlerine 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi durumunda T.C.
Vatandas1 aktorler i¢in yaratilan gelir 903,26 TL iken GKAS aktorler i¢in yaratilan
gelir 10,06 TL olmustur. Mal talebi i¢in yapilan 1000 TL dogrudan transfer ise T.C.
Vatandas1 aktorler igin yaratilan gelir 585,4 TL iken GKAS aktdrler i¢in yalnizca
6,52 TL olmustur. Bu durum GKAS niifusun ekonomide ortaya g¢ikacak bir gelir
artisindan yeterince yararlanamadigi seklinde degerlendirilmektedir. GKAS niifusun
analizde yer alan 62 sektdrden yalnizca 14’iinde faaliyet gostermesi ve bu sektorlerin
verimliliginin digiik olmasi gelir artiglarindan pay almalarinin 6niindeki en 6nemli

engel olarak goriilmektedir.

Senaryo 2’de ise GKAS ve T.C. Vatandas1 hanehalklarina 1000 TL dogrudan
transfer yapilmas: durumunda ortaya ¢ikabilecek etkiler incelenmektedir. Elde edilen
bulgulara gore GKAS hanehalki gelir ¢arpan katsayis1 2,87 iken T.C. Vatandasi
hanehalki hesabinda ortaya ¢ikan c¢arpan katsayist 2,82 olarak hesaplanmistir.
Dolayistyla GKAS hanehalkina 1000 TL dogrudan transfer yapilmasi durumunda
T.C. Vatandasi1 aktorler i¢in yaratilan gelir 988,07 TL iken GKAS aktorler icin
yaratilan gelir 1.011,11 TL olurken, T.C. Vatandas1 hanehalkina yapilan 1000 TL
dogrudan transfer sonucunda T.C. Vatandas: aktorler i¢in yaratilan gelir 1.965,06 TL
ve GKAS aktorler icin bu artis yalmizca 10,85 TL olmustur. Bu durumu
degerlendirdigimizde T.C. Vatandas1 hanehalkina yapilan transferlerin GKAS niifusa
siurlt dlglide katkisi oldugunu bu karsilik GKAS hanehalkina yapilan transferlerin
hem kendi gelirlerini hem de T.C. Vatandasi hanehalklar1 gelirlerini artirdig
sOylenebilir. Elde edilen bulgular cercevesinde GKAS hanehalkina yapilan dis
desteklerin T.C. Vatandas1 hanehalkina da katki saglayabildigi goriilmekle birlikte bu
durumun siirdiiriilebilir olmadig: diistiniilmektedir. Avrupa Birligi tarafindan yapilan
mali desteklerin sinirli olmasi ve desteklerin uygulama siirecindeki ongoriilemeyen
kayiplar gibi sorunlarin yani sira hanehalki desteklerinin yardima bagimli bir niifusa

yol agabilecegi de gdz oniinde bulundurulmalidir.

Son olarak Senaryo 3’te dogrudan transferlerin hanehalki yerine isgiicii
lizerinden lretim faaliyetlerini destekleyici bir c¢ergevede verilmesi durumunda
ortaya ¢ikabilecek etkiler incelenmektedir. Elde edilen bulgulara gore GKAS isgiicii
gelir ¢arpan katsayis1 4,17 iken T.C. Vatandas isgiicii hesabinda ortaya ¢ikan carpan
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katsayis1 4,12 olarak hesaplanmistir. Dolayisiyla GKAS isgiiciine 1000 TL dogrudan
transfer yapilmasi durumunda T.C. Vatandasi aktorler icin yaratilan gelir 1.291,41
TL iken GKAS aktorler i¢in yaratilan gelir 2.014,17 TL olmustur. T.C. Vatandasi
isgiicli i¢in yapilan 1000 TL dogrudan transferde ise T.C. Vatandas1 aktorler igin
yaratilan gelir 3.261,33 TL iken GKAS aktdrler i¢in yalnizca 13,84 TL olmustur.
GKAS isgiicli odaginda yapilan bir transferin ekonomiye ve o6zellikle de isgiicli ve
yatirim talebinde yarattifi pozitif katkilar1 ile hanehalkina yapilan dogrudan

transferlere kiyasla daha fazla yarar sagladig: goriilmektedir.

Sonu¢ olarak GKAS niifus i¢in yapilan dogrudan transferler iiretim
faaliyetleri, mallar ve hanehalklari yerine isgiicii dikkate alinarak yapildig: takdirde
ekonomiye olan pozitif etkilerin daha fazla olacagi ve gelecekte uygulanmasi
muhtemel AB kaynakli desteklerin bu ¢ercevede diizenlenmesinin daha etkili olacagi
diistiniilmektedir. Elbette AB desteklerinin “gdniillli, glivenli ve onurlu geri doniis
politikas1”n1 akamete ugratmayacak sekilde planlanmasi da 6nemli bir husus olarak
goriilmektedir. Ayrica, ¢alismanin smirlart kapsaminda kullanilan Makro-SHM
uygulamas1 yam1 sira daha detayli caligmalarin yapilmasi ve ilerde yapilacak
akademik caligmalarda; sektorel dagilimlar, yerel ve bolgesel farkliliklarin da dikkate

alinmasinin yararl olacag: degerlendirilmektedir.
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