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Amerika Birlesik Devletleri istihbarat Orgiitleri: 2003 Irak Miidahalesi Ve Ozel
Askeri Sirketler

Serpil BAYGUL
Milli Savunma Universitesi, Atatiirk Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Istanbul, EKim 2022

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin 6zel askeri sirketler ile iligkisinin temelleri
tilkenin kurulus yillarina kadar dayanmaktadir. Bu iligki 11 Eyliil 2001 sonras1t ABD’nin
radikal terore karsi baglattigi savas ile artmistir. Bu siiregte, uluslararasi sistemdeki giig
dengesinde degisimler yasanmasina sebep olmustur. Bu nedenle 6zel askeri sirketler bazi
tilkelerin istihbarat servisleri ile genis kapsamli iliskiler tesis etmistir. Bu iliski ile 6zel
askeri sirketler zamanla ekonomik ve askeri anlamda gelisme gdstermistir. Bu ¢alismada
oncelikle 6zel askeri sirketlerin ABD istihbarat birimleri ile etkili bir sekilde faaliyet
gosterdigi 2003 Irak Isgalindeki rolleri ve ortaya cikardiklari sorunlar ele alinmaya
calistlmistir. Bu hedef dahilinde ABD’nin istihbarat servislerinin 6zel askeri sirketler
araciligiyla hangi alanlarda etkin oldugu ortaya konulmaya caligilmistir. Ayrica
calismada 6zel askeri sirketlerin giiciiniin anlasilmas1 hedeflenmis ve 6zel askeri sirketler

sert bir gli¢ enstriimani olarak analiz edilmistir.
Anahtar Sézciikler: istihbarat, ABD, CIA, Irak, Ozel Askeri Sirketler

Bilim Kodu: 11411
Sayfa Sayisi: xvi + 191
Tez Danismani: Dog. Dr. Ali Burak DARICILI
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ABSTRACT

United States Intelligence Agencies: 2003 Iraq Intervention and Private Military

Companies
Serpil BAYGUL

Turkish National Defense University, Atatiirk Strategic Research Institute of Starategic
Studies

Istanbul, October 2022

The foundations of the relationship of the United States of America (USA) with private
military companies date back to the founding years of the country. This relationship
increased with the war launched by the USA against radical terrorism after September 11,
2001. In this process, it caused changes in the balance of power in the international
system. For this reason, private military companies have established extensive relations
with the intelligence services of some countries. With this relationship, private military
companies have developed economically and militarily over time. In this study, first of
all, the roles of private military companies in the 2003 Invasion of Iraq, in which they
operated effectively with the US intelligence units, and the problems they revealed were
tried to be discussed. Within the scope of this aim, it has been tried to reveal in which
areas the intelligence services of the USA are active through private military companies.
In addition, in the study, it was aimed to understand the power of private military In
addition, in the study, it was aimed to understand the power of private military companies
and private military companies were analyzed as a hard power instrument companies and

private military companies were analyzed as a hard power instrument.
Keywords: Intelligence, USA, CIA, Iraq, Private Military Companies

Science Code: 11411
Pages: xvi + 191
Supervisor : Assoc. Prof. Ali Burak DARICILI, Ph. D.
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1. GIRIS

Uluslararasi iligkiler disiplinindeki en 6nemli teorilerden biri olan realizm, uluslararasi
sistemin anarsik yapist igerisinde gli¢ miicadelesi ortaminda devlet davraniglarini
incelemektedir. Realizme gore devletler {izerinde bir gii¢ yoktur ve devletler temel karar
verici aktor olarak goriilmektedir. Fakat temel sorun uluslararasi sistemde bir gii¢
otoritesinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu yoksunluk, uluslararasi sistemi giiglii
olanin sekillendirmesine olanak saglarken, sistemi c¢ok hizli bir sekilde kaosa da

stiriikleyebilmektedir.

Buradan hareketle Antik Yunan polis yapilanmalarinin rekabet ve gii¢ ortaminda
gergeklestirdigi Poleponess savaglarindan, 2021 yilinda gerceklesen Rusya Ukrayna
isgaline kadar gecen siiregteki bircok olguda realizmin halen gegerli bir teori oldugu
goriilmektedir. Tarihsel siirecte gergeklesen olaylar giiniimiizde uluslararasi alandaki gii¢
miicadelesinin tiim siddetiyle devam etmekte oldugunu ve uluslararasi hukukun devletler
tarafindan siyasi hedeflere ulasma noktasinda hice sayilabilecegini gostermektedir. Tim
bu siiregler ise uluslararasi giic ve giivenlik baglaminda uluslararasi sistemdeki gii¢

dengesinde doniisiimler yasanmasina sebep olmaktadir.

Kiiba flize krizi ile klasik realizme gelen elestiriler sistemi yeniden agiklama yoluna
gitmis ve neo-realizmin sekillenmesini saglamistir. Neo-realizm kuramcilar1 devletlerin
icinde bulunduklar sistemdeki degisikliklerden ve giic degisimlerinden etkilendiklerini
ileri siirmektedir. Soguk Savastan giiniimiize kadar gelen siirecte giicli elinde bulunduran
aktorler bu giicli istemedikleri takdirde digerleri ile paylasmamustir. Oyle ki giig
dengesinde degisime sebep olmaya calisan aktorlerde bir sekilde cezalandirilmistir.
Ornegin ABD Irak’in elinde bulundurdugunu iddia ettigi niikleer silahlar nedeniyle
sistemde tehdit unsuru olusturmasindan 6tiiri BM’den miidahale kararinin ¢ikmasini

beklemeden s6z konusu iilkeyi sert bir sekilde cezalandirmistir.

Buradan hareketle neo-realist teorinin bir varyantini olusturan saldirgan realizme gore
anarsik sistemdeki giivenlik kaygilar1 giic maksimizasyonunu gerekli kilmaktadir.
Saldirgan realizmin Onciisii olan Mearsheimer’e gore ise biiyiik giigler saldirgan askeri
kapasiteye sahiptir ve bir devlet rakipleri karsisinda ne kadar giiclii olursa hayatta kalma

sanst o Olgiide fazla olmaktadir. “Bolgesel hegemonya” kavramimni kullanan



Mearsheimer’a gére modern tarihte bolgesel hegemonik giic olma durumunu yalnizca

ABD elde edebilmistir.

Bir devletin giiciiniin 6nemli kaynaklarini i¢eride kolluk kuvvetleri disarida ise istihbarat
birimleri olusturmaktadir. Bu bakimdan istihbarat birimleri devletin giiclinii gdsteren
onemli yapilardan biridir. 20. yiizyila kadar gecen siirede istihbarat faaliyeti her ne kadar
casusluk ile sinirli kalsa da Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi gibi iki biiyiik olay
karsisinda kurumsal bir yapiya biiriinmiistiir. Diger taraftan teknoloji de yasanan
gelismeler ile birlikte istihbarat disiplinlerinin sayist artmis ve teknolojik alanin

derinlesmesi ile savaslar bilgiyi elde etmede istihbarati daha 6nemli hale getirmistir.

Bu bakimdan istihbarat kurumlar arasinda kiiresel 6l¢ekte en etkin iilkelerden birini ABD
olusturmaktadir. ABD istihbarat yapilanmasi temelleri ¢ok eski olmayan Amerikan
Devrimi ve I¢ Savas yillarma dayanmamaktadir. 19. yiizyilinda hala ABD’nin kendine
Ozgii bir istihbarat teskilati bulunmazken, 19. yiizyilin sonlarinda ordu havadan kesif
istihbarat1 dahil bir¢ok istihbarat toplama yontemini kullanmaya baglamistir. Birinci
Diinya Savasinda istihbarat birimi olusturma konusunda ilk adimlar atilmis ve Ikinci
Diinya Savasinda kurumsal yapiya kavusan ABD istihbaratt Soguk Savas yillarinda

realizm ve neo-realizm kuramlari etrafinda gelismistir.

ABD istihbarat toplulugu iilkenin maruz kaldig: tehditler ile zaman iginde sekillenen bir
yapiya sahiptir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 y1linda gerceklesen terdr saldirilari ile ABD’nin
hem dis politika anlayis1 radikal anlamda degisime ugramis hem de istihbarat yapilanmasi
yeni seklini almaya baslamstir. Irak Isgali temelde ABD ve Irak arasinda dzellesmis bir
savasi kapsarken ABD’nin isgal sirasinda 6zel askeri sirketlerden destek almasi isgali
baska boyutlara tasimistir. 2003 Irak Isgalinde ABD ve 6zel askeri sirketler arasinda
stiren i birliginin biiylimesi ile s6z konusu isgal, 6zel askeri sirketlerin ¢ikis yaptig1 olay
olarak anilmaya baglanmistir. Bu bakimdan 6zel askeri sirketler i¢cin 6nemli bir ¢calisma
noktas1 konumunda olan Irak’ta ABD gii¢lerinden sonra gelen en biiyiik gii¢c 6zel askeri

sirketler olmustur.

Bu nedenle bu tezin amac1 ABD istihbarat toplulugunun 6zel askeri sirketler ile birlikte
2003 Irak isgalindeki faaliyetlerinde ne 6lgiide aktif oldugunu yapilan arastirmalar ile ele

almaktir. Bu agidan 6zel askeri sirketlerin devletlerarasi ¢atigmalar1 nasil etkiledigini



arastirmak icin vaka ¢alismasi olarak 2003 Irak isgali incelenmis olup, ABD hiikiimetinin

dis kaynak olarak 6zel askeri sirketleri kullanimi veri analizi yapilarak ele alinmistir.

Tezin en zorlayicit kismi ise istihbarat ¢aligma alanin diger sosyal bilimlerden ve fen
bilimlerinden daha farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Istihbarat kurumlar1 ve 6zel
askeri sirketler sosyal ve fen bilimleri alanlarindaki konulardan farkli olarak literatiirde

tizerinde ¢ok fazla bilimsel ¢alismanin olmadigi bir konudur.

Tez giris boliimii dahil bes boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimii giris kismini
olusturmus olup, ikinci bdliimiinde realist ve neo-realist agidan gii¢ ve giivenlik
kavramlarini ele alinmustir. Ozellikle istihbarat alanindaki ¢alismalarin gii¢ ve giivenlik
temelli olaylara dayanmasi nedeniyle tez realist ve neo-realist agidan gii¢ ve giivenlik
kavramlarini agiklama ile baslamistir. Bu boliimde devletlerin hangi sebeple ve 6lciide
giic artirnmina basvurduklari, glice bagsvurmalarinin altinda yatan sebepler bu iki teori

gercevesinde ele alinmustir.

Tezin tgilincli boliimiinde ise istihbarat faaliyetinin tanimi ve tarihsel siireci irdelenerek
istihbarat toplama yontemleri ve ¢esitlerine kadar detayli olarak istihbarat faaliyetleri
degerlendirilmistir. Buna paralel olarak doérdiincii boliimde 17 istihbarat birimi ve 81,1
milyar dolar biit¢esi ile ABD istihbarat orgiitiiniin yapisi1 tim detaylar: ile titizlikle
incelenmis, birbirine bagli ve bagimsiz olan kurumlarin zaman igerisindeki degisimlerine

yer verilmistir.

Tezin dordiincli bolimiinde Amerika Birlesik Devletleri’nin temelde 17 istihbarat
yapilanmas1 ile birlikte ABD Istihbaratinin tarihgesi ve istihbarat teskilatlarinda

yapilanmaya giden yolu ele alinmistir.

Tezin besinci boliimiinde ABD istihbarat oOrgiitleri ile birlikte 6zel askeri sirketlerin
birlikte faaliyet gosterdikleri 2003 Irak Isgali ele alinmistir. 2003 Irak Isgali gerek
yabanci gerekse yerli kaynaklarda Ozel askeri sirketlerin doruk noktasi olarak
isimlendirilmektedir. Bu bakimdan bu béliimde 6ncelikle Irak Isgaline giden tarihi yol
ele alinmis olup, 1sgal sirasinda ve sonrasinda 6zel askeri sirketlerin Irak’ta nasil faaliyet

gosterdikleri tezin ana konusunu olusturmaktadir.

Bu galisma ABD istihbarat orgiitleri ile 6zel askeri sirketlerin 2003 Irak Isgalini ele

alirken ayn1 zamanda asagidaki hipotezi stnamaktadir;



“ABD’nin Irak miidahalesi esnasinda istihbarat servisleri ile baglantili 6zel sirketler
vasitasiyla tatbik ettigi faaliyetlerin, miidahale siirecinde dogrudan rol oynadigi goriisii

savunulacaktir.”

Bu hipotez sinanirken uluslararasi alandaki gii¢ ve giivenlik kavramlar1 incelenmis, ABD
istihbarat orgiitlerinin 2003 yilinda gerceklestirdikleri Irak isgali 6zelinde asagidaki

sorulara cevap aranmustir.

e ABD 2003 Irak isgalinde 6zel askeri sirketler ile neden isbirligi i¢ine girmistir?

e ABD o6zel askeri sirketler iizerinden temin ettigi sdzlesmeli personel ile 2003 Irak
operasyonunda nasil aktif olmuslardir?

e Ozel askeri sirketlerin 2003 Irak isgalinde miidahil oldugu 6nemli olaylar
nelerdir?

e ABD o06zel askeri sirketler araciligit ile savasin hangi maliyetlerini

dissallagtirmigtir?

Bu sorularin en dogru sekilde cevaplanabilmesi adina, 2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD
istihbarat yapilanmasini incelenirken, isgal sirasinda ve sonrasinda ABD’nin Irak’ta
birlikte hareket ettigi 6zel askeri sirketlerin tarihsel gegmisi ele alinmistir. Bu iki unsurun
birbirleri ile nasil bir iliski igerisinde oldugu ve 2003 Irak Isgalinde ne 6lciide birlikte

hareket ettikleri ortaya konulmustur.

Bu eksende, nitel arastirma yontemi benimsenerek 2003 Irak Isgalini ve &zel askeri
sirketleri konu alan kitap, makale, tez ve benzeri akademik yayinlarla beraber ABD yasal
metinleri, baskanlik kararnameleri ve gizlilik siiresi kalkan istihbarat raporlarindan
faydalanilmigtir. Hem Tiirkge hem de ingilizce kaynaklardan faydalanilarak olusturulan

bu ¢alisma agirlikli olarak ABD’deki literatiir tizerinden yapilmistir.

Tiirkge literatiirde 2003 Irak Isgali hakkinda yapilmis akademik yazimin literatiire katki
saglayacagi degerlendirilmektedir. Tezin Tiirkge literatiirdeki nadide akademik ¢alisma
olmasinin, hem ABD istihbarat kiiltiiriiniin anlasilmasina hem de bu alandaki akademik

caligmalarin arttirilmasina vesile olmasi umulmaktadir.



BOLUM 2

2. GUC VE GUVENLIK KAVRAMLARININ INCELENMESI

2.1. Giivenlik

Oziinde varligmi siirdiirmek, tehlikeleri ortadan kaldirmak anlamlarmni bulunduran
giivenlik kavraminmn! yaygin kullanimina karsilik iizerinde uzlasilan tek bir tanimi
bulunmamaktadir. Bu belirsizligin temeli calismalarin yetersiz yapilmasindan degil
aksine giivenlik taniminin pek c¢ok kez ve ¢ok farkli goriigsler tarafindan

tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir. 2

flkel dénemde giivenlik olgusu insanlar acisindan dis tehlikelerden korunmak olarak
tanimlanmaktadir. Devlet yapisinin olmadigi ve gilivenligin bireysel olarak saglandigi bu
dénemde ortak yasamin gelismesi ve bireyin kendi giivenligini saglamada yetersizlesmesi
ile insanlar 6nce kabile olmaya sonra devlet olmaya dogru gitmistir. Bu nedenle gercek

anlamda ilk giivenlik yapilanmasi devlettir demek yanlis olmamaktadir.®

Yerlesik hayatinda etkisiyle toplumsal yasamin baslamast, teknolojik gelismeler ve tehdit
algisindaki degisimler giivenlik kavramini farkli boyutlarda sekillendirmeye baslamistir.
Orta Cag’da istilacilara kars1 korunmay: ifade eden giivenlik kavrami, Modern Cag’da
yerini uluslararast sistemde varligini siirdiirebilmek icin devletlerin aksiyonlarina
birakmistir. Glivenlik 6zellikle 1648 Vestfalya Anlagmasi ile devletlerin en temel sorunu
haline gelmistir. Ozellikle uluslararasi otoritenin olmadigi devletlerin kendi kendine
yeterliligine dayanan bir sistemde giivenlik en temel ihtiya¢ olmustur. Zamanla devletin
egemenligi ulus kavrami tizerinden agiklanmaya baslanmis ve giivenligin referans noktasi

ulus olmustur.*

! Beril Dedeoglu, Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, (Istanbul: Yeniyiizy1l Yayncilik, 2008): 21.

2 Pmar Bilgin, “Giivenlik Calismalarinda Yeni Acilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1”, Stratejik
Aragtirmalar Dergisi, C. 8, S. 14, (2010): 76.

3 Fikret Birdisli, “Uluslararas1 Giivenligin Tarihsel Gelisimi ve Post-Modern Giivenlik Dénemi”, Giivenlik
Bilimleri Dergisi, Ozel Sayis1 (2020):235-260

4 John Baylis, “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavram1”, Uluslararasi iliskiler, C. 5, S.18, (2008): 69-
85.



1789°da gerceklesen Fransiz Devrimi ise devletlere gilivenlik acisindan “ulusal
egemenligi” isaret etmistir.> 1815’te toplanan Viyana Kongresi, uluslararasi alanda bir
devletin diger bir devlet tarafindan tehdit olarak gérmesini engelleyen ilk adim olarak
goriilmektedir. Bu nedenle Viyana’da atilan adim ile siirekli glivenligi saglayan devlet

yapilanmas! iizerine “ad-hoc” (amaca 6zel) giivenlik koalisyonlar1 eklenmistir®,

Nitekim Kirim Savasi sonunda kurulan Paris Baris Konferansi, Birinci Diinya Savasi
sonunda ortaya cikan ilk kolektif giivenlik yapilanmasidir. Fakat uluslararasi barig
agisindan bu koalisyonlar kisa vadeli bir ¢6ziim olmus ve asil meyveleri ikinci Diinya
Savas1 sonrasindaki ittifaklarla miimkiin olmustur.’” Birinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle
1918 yilinda ad-hoc olarak kurulan giivenlik koalisyonlart son bulmustur. Bu savasin
giivenlik acisindan 6nemi uluslararasi glivenligi saglamak amaciyla Milletler Cemiyeti
(MC)’ni ortaya cikarmigtir. Bu yap1 gilivenligi saglamada yetersiz olmus fakat
kendisinden sonraki donemi aktif bir sekilde etkileyecek olan Birlesmis Milletler (BM)

icin zemin hazirlamstir. 8

Uluslararasi giivenlik terimi agisindan ki Kutuplu Sistem’de 2. Diinya Savas1 bir doniim
noktasi olarak goriilebilir.® Kendilerine ait kutuplar olusturan NATO ve Varsova Pakti
stratejik bir vizyon gelistirerek giic ortaklariyla birlikte kendi gilivenlik algilarini
olusturmaya caligmislardir. Bu donemin diger donemlerden en biiyiik farki giivenlik
algisinin onceki donemler gibi konvansiyonel degil niikleer silahlanmaya dayaniyor
olmasidir. Kisaca giig ittifaklar1 doneminde devletler sadece kendi giivenligini saglama
odakli bakistan cikip, ittifaki icinde oldugu devletinde giivenligini diisiinerek ortak

cikarlar altinda giivenligi saglamaya calismistir.10

5 Barry Buzan, “Security Concept” konulu miilakati, Canadian International Policy, (6 Aralik 2004),
http://www.international.gc.ca/cippic/discussions/securitysecurite/video/buzan.aspx?lang=eng,  [Erisim
Tarihi: 10.12.2020]

6 16. yiizyilda Avrupa kralliklarmin gii¢ kazanmasiyla birlikte feodal yapilar ortadan kalkmistir.
Merkezilesme ise idari ve hukuki drgiitler kurmay1 saglamistir. Savaslarin sonunda barig ortami1 olugturmak
ya da uluslararast meselelere ¢dziim bulmak amaci ile “ad-hoc” niteliginde diplomasi donemi baglamistir.
Bkz: Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, (Ankara, Umit Yayinlar1, 2. baski, 1995): 18.

" Buzan, a.g.k.

8 Kadir Sancak, “Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararast Giivenligin Doniisiimii”
https://www.ktu.edu.tr/dosyalar/sbedergisi_69519.pdf [Erisim Tarihi: 10.12.2020]

® Morton A. Kaplan, System and Process in International Politics. (Colchester: ECPR Press, 2005): 35.
10 Stephen M. Walt "Alliance Formation and the Balance of World Power", International Security, V. 9, N.
4 (Spring, 1985): 3-43.



1990°da iki Kutuplu Sistemin sona ermesi ve gii¢ ittifaklarinin son bulmasi ile Post-
Modern Donem diye adlandirilan yeni bir doneme ve dolayisiyla giivenligi tehdit eden
yeni kavramlarin karsilandig1 bir doneme adim atilmistir. Post-Modern donem giivenlige
bakis acisi, gerek uluslararasi sistemdeki aktorlerin c¢esitlenmesi gerekse giivenlik
stratejilerinin degismesiyle oldukga farkli bir anlam kazanmistir. Bu déneme ait giivenlik
algis1 Iki Kutuplu Sistemin ardindan uluslararasi alani sekillendirmesi bakimimdan énemli

rol oynamaktadir.!

Artik devletlerin niifus, ¢evre, teknoloji ve sulama gibi ¢esitli sorunlarla karsilastiklar1 ve
beslenmesi gereken daha biiyilik bir niifusun varligi, giivenlik algisina yeni kavramlar
olarak eklenmistir. Ozellikle teknoloji ve ulasimin gelisimiyle devletlerin oteki ve

uluslararasi alan hakkinda daha fazla bilgiye eristigi bir doneme girilmistir.'?
2.2. Klasik Realizm

Realizm Uluslararas: Iliskiler disiplininde devlet merkezli bir teori olarak kabul
edilmektedir. Temelinin 1648 Vestfalya Barig Antlagmasi’nin imzalanmasiyla atildigi
kabul edilmesine ragmen, bu teorinin kokeni daha eskilere dayanmaktadir. Niccolo
Machiavelli, Thucydides, Thomas Hobbes, Hans Morgenthau, Edward Halett Carr,

Kenneth Waltz gibi diisiiniirler bu teorinin kuruculari olarak kabul edilmektedir.®

Teori kimi kaynaklarda iki bin yil once yasamis olan Sun Tzu’nun &gretilerine
dayandirilmaktadir. Ancak daha sonra temellerini Avrupa’dan almis ve ABD’li bilim
insanlariin eserlerine referans olmustur. Realist diisliniirlerde kendinden oncekiler
gibi temel aktor olarak devleti baz almis, uluslararasi ortamin anarsik oldugu
konusunda fikir birligi olusturmuslardir. Realistler gii¢ ve giivenlik kavramlarini

incelemisler ve bu kavramlar1 anlamlandirma yoluna gitmislerdir.**

Realist teori i¢in dnemli olan kisilerden biri ise Thucydides’tir. Savas ile ilgili yazmis
oldugu eserler klasik realizm i¢in ilk ve en Onemli kaynaklar olma niteligini
tagimaktadir. Siyasal realizm ¢ok daha sonralari ¢ikacak bir teori olsa da eserde yer

alan aciklamalar realizm i¢in 6nem ihtiva etmektedir. Uluslararasi sistemi ahlaktan ve

11 Morton, a.g.k. s.36

2 Birdisli a.g.k 247.

BDavut Ates. Uluslararas1 Iliskiler Disiplininin Olusumu: Idealizm/Realizm Tartismast Ve Disiplinin
Ozerkligi, C.19, S.1 (2019): 11.

14 Ali Balc1,Saban Kardas, Uluslararasi Iliskilere Giris, (Istanbul: Kiire Yaymlari, 2014), 119-134.

7



(13

degerlerden bagimsiz goren realizme gore giivenligin tek yolu “giic
dengesi”olusturmaktir. Thucydides’te “History of the Peloponnesian War” eserinde
bunu dile getirerek giicliilerin zayiflar1 yonetmesi gerektigini ¢linkii bunu yapabilecek
giice sahip olduklarini dile getirir. Eserinde gii¢ dengesi (balanca of power), giivenlik
ikilemi (Security dilemma), adalet (justice) ve ahlak (morality) gibi konulara da yer
verir. Sonralar1 Thomas Hobbes’ta 6zellikle Leviathan’inda bu konular hakkindaki

goriislerini Thucydides’inkiler ile karsilagtirir.*®

Aslinda zamanla her iki diislinlir de siyasi ve uluslararasi sistemin siirekli saldir1 ve
savas korkusu ile sekillendigini ve bu yiizden giivenlik ikilemi ile karsi karsiya
kalindigin1 iddia ederek, degerden ve ahlaktan bagimsiz olarak realist goriisii
benimserler. Thucydides anarsik ortamin bulundugu bu sistemde gii¢ dengesi (balance
of power) yoluyla (gii¢liiniin zayif lizerinde hakimiyet kurmasi) realizmi savunurken,
Hobbes Doga Durumu (State of Nature)!’ teorisi iizerinden diinya hiikiimetleri

olmadan her insanin esit olmasi gercegine dayandirarak realist teoriyi savunmaktadir.8

Hatta bu konudaki s6zlerinde; “En zayif olanin da ya gizli bir sekilde ya da kendisiyle

ayn1 tehlikede olan bagka biriyle ittifak kurarak en gii¢liiyii 6ldiirmeye yetecek giicii

»19

vardir. seklinde olmustur. Hobbes her insanin barist denemesi gerektigini ve

15 19. Yiizy1lin hakim stratejisi olan gii¢ dengesi benzer giice sahip iilkelerin giiglerini ittifak kurma yolunda
dengelemeleri halidir. Ornegin; Bir iilke (A) bir bagka iilke(B) tarafindan tehdit edildigini hissederse baska
bir iilke(C) ile ittifak kurarak iilkeyi savastan korumus olacaktir. Daha sonra onlar zamanla giiglenmeye
baslayan bir bagka (D) iilkesine kars1 kendilerini ve iilkelerini korumak i¢in ittifak kuracaklardir. Ayrintil
bilgi i¢cin bkz. Ege Demirel, “Gii¢ Dengesi Teorisi Perspektifinden Birlesmis Milletler”,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/872920. Gii¢ dengesini bir poker oyununa benzetirsek,
iilkelerin tipk1 poker oyunundaki gibi amaglari savagmak degil mevcut diizeni korumak olacaktir. Buradaki
temel amag sistemde kimsenin lstiinlik kurmasina izin vermemektir. Genele itibari ile tiim devletler bagat
durumda olma i¢ giidiisiinde olduklart i¢in bu sistem herkesin bu dogrultudaki amaglarina engel olmaktadir.
Bu sistem ile savaglarin sayilarini azaltmak o dénem i¢in miimkiin olmustur. 18. Ve 19. Yiizyilda
Avrupa’da Klasik gii¢ dengesi sisteminden yola ¢ikilarak gelistirilen giic dengesi sistemini uygulayabilmek
i¢in sistemde en bes aktdriin var olmasi ve bu aktdrlerinde giiglerinin yaklasik olarak birbirlerine yakin
olmasi beklenir. Bkz. “Giigler Dengesi — Balance Of Power”. https://www.tuicakademi.org/gucler-dengesi-
balance-of-power/.

16 Mareike Oldemeinen, “The Political Realism of Thucydides and Thomas Hobbes”, https://www.e-
ir.info/2010/02/15/the-political-realism-of-thucydides-and-thomas-hobbes/# ftn2, [Erisim Tarihi:
05.01.2022]

1" Hobbes’un Leviathan eserinde tanimladigi doga durumu, aslinda bir tiir siddet ve hayat/miilkiyet kaybiyla
karakterize edilebilecek olan Ingiliz I¢ Savasi’n1 resmetmektedir (Tannenbaum ve Schultz, 2006:237-241).
18 Ferhat Agirman, Hobbes Ve Rousseau’nun Devlet Kuramlarinda Doga Durumu, Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 32, (2018): 116.

19 Thomas Hobbes, Leviathan veya Bir Din ve Diinya Devletinin Igerigi, Bicimi ve Kudreti (Cev.) Semih
Lim), (istanbul, Yap1 Kredi Yayinlar1, 2017): 17.
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https://www.tuicakademi.org/gucler-dengesi-balance-of-power/
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bununda herkes tarafindan uyulan “general rules of reason” kurallar1 ile
stirdiiriilebilecegini savunur. Devleti sadece kendi ¢ikarlarim1 gozeten rasyonel bir
aktor olarak goren realizme gore evrensel bir ahlak ve degerler dizisi olamaz.?’ Hobbes
ve Thucydides’te tam olarak bu noktada fikir ayriligina diismektedirler. Hobbes’a gore
herkes tarafindan uyulmasi gereken, herkes i¢in gecerli olan ve az d6nce kendisinden
bahsedilen kurallar vardir ve bunlar uyulmas: gereken ahlaki standartlar yaratir.
Thucydides ise ahlak ve degerlerin varligini tam olarak reddetmemekle birlikte bu
konuda siipheci yaklasir. Goriildiigii gibi iki diigtiniiriin uluslararasi diinyadaki diizene,

ahlaka ve degerleri bakis acilar farklidir.?!

Rousseau’da tipki Hobbes gibi devletler arasi iliskilerin doga durumunda oldugunu
ifade eder. Fakat Rousseau, Hobbes gibi siddetin insan dogasinda degil, onu
yozlastiran, ahlakini bozan toplumda yattigim diisiiniir. Insanlar toplum tarafindan
yozlagtirllmanin mahsiiliidiir. Toplum esitsizlikleri artirirken insanlart birbirlerine
muhtag ederek giivensizlestirmistir. Rousseau’ya gore; “Yaraticinin elinden ¢iktiginda

her sey iyidir. Her sey insanlarin elinde bozulur. "

Yaratan, insanlar1 miikemmel yaratmistir fakat insanoglu diizeni bozmus ve diinyay1
daha kotli hale getirmistir. Doga durumunda insanlarin esit oldugunu fakat toplum
yasamina gecilmesinin esitsizlikleri de beraberinde getirdigi ve bdylece insan
dogasinin kotii bir sekilde bozuldugunu sdylemektedir. Bu diisiinceye gére Roussseau
sosyallesmeyi insan dogasindaki en biiylik problem olarak goriir. Toplumsal yasam

insanlar1 miilk sahibi olmak gibi kisisel ¢ikarlar1 diisiinmeye iter.?®

Hobbes insanlarin toplum diizeni durumunda haklarinin bir kismini bir st akla
devretmesini uygun gormektedir. Yani insanlarin egemenlik haklarindan feragat
etmesini savunmaktadir. Toplum diizeninin yalnizca bu sekilde var olabilecegini

diiginmektedir. Rousseau’da tipki Hobbes’a benzer sekilde toplum diizenine gegisin

2 Dursun Murat Diizgiin, The Rise Of Realism Theory And Its Development Stages, V.47, (2020): 263-
264,

21 Michael Williams,“Hobbes and International Relations: A Reconsideration”, International Organization;
V. 50, N. 2 (Spring, 1996): 231.

22 Arthur M. Melzer, “Rousseau’s Moral Realism: Replacing Natural Law With The General Will”,
https://www.jstor.org/stable/1957264, [Erisim Tarihi:10.01.2022]

23 Stanley Hoffman, David P. Fidler, Rousseau on International Relations. (Oxford: Oxford University
Press, 1991): 50.



https://www.jstor.org/stable/1957264

sOzlesme ile olacaginmi fakat insanlarin haklarindan ve egemenliklerinden hicbir sey
kaybetmeyecegini dile getirmektedir.?* Kendi iginde farklilasmasiyla, realistleri
birlestiren temel unsurlar insan dogasina duyulan kusku, uluslararasi diizenin
olusturulabilecegine yonelik olumsuz fikirler, giic ve maddi degerlerin moral

degerlerin iiriinii olduguna yonelik kanilardir.?®

Realizm uluslararas: iliskilerin ana aktorii olarak devleti gormekle?® birlikte ayni
zamanda, uluslararas1 iligkileri ve politikalari, devletlerarasi miicadele siireci
olarakgormektedir. Realistlere gore, biitiin devletler ekonomik ve askeri giicti takip
etmelidir.?’ Bu yaklasim ayni zamanda uluslararasi iliskilerde ahlaktan s6z
edilmeyecegini savunmaktadir.?® “Gii¢” ise ulus-devletler arasindaki iliskilerde tek
mutlaklik olarak kabul edilmektedir.?® Bu agidan bakildiginda, realistlere gore, giic
iliskileri mantiksiz ve ahlaksiz degildir, kagmilmazdir.®® Ornegin, Morgenthau’ya
gore, “gli¢, uluslararasi siyasetin temelini olusturmakta ve insan dogasinin temeline
dokunmaktadir.”®! Donnely’e gore ise, giiciin uluslararasi sistemin ortasinda yer

almas1 anarsi sebebiyledir. 3

Uluslararasi hiikiimetin yoklugu, uluslararasi ortamin gii¢ ve ¢ikar temelli olmasina
sebep olmaktadir. Bu durumda devlet devamli giivenlik endiseleri duymakta ve kendi

basinin ¢aresine bakma yoluna gitmektedir. 3 Morgenthau’ya gére, “kolektif giivenlik

24 Haozhe Wang, “Political Realism and Political Philosophy in Jean-Jacques Rousseau’s

Social Contract”, https://digitalassets.lib.berkeley.edu/etd/ucb/text/Wang_berkeley 0028E_13307.pdf,
[Erisim Tarihi: 11.01.2022]

% Jack Donelly, Realism and International Relations Themes in International Relations, Cambridge
University Press, New York, 2000): 6-10.

% Micheal C.Williams, The Realist Tradition and the Limits of International Relations, (New York,
Cambridge University Press, 2009): 20.

21 Mesut Sohret, “Realizm Cergevesinde Avrupa Birliginin Biitiinlesmesi”, Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalart Dergisi, C.1, S4 (2012): 290.

2 Ahlaki ihmal etmede Kenneth Waltz’in gelistirdigi yapisal realizmin Hans Morgenthau’nun klasik
realizminden de ileri gittigi sOylenebilir. Frances V. Harbour, Thinking about International Ethics,
(Colorado, Westview Press, 1999): 21.

29 William A. Galston, “Realism in political theory”, European journal of political theory, C.9, S.4, 385-
411.

3 Mustafa Aydm, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
C.51, S1 (1998): 92.

31 Sean Molloy, “Truth, Power, Theory: Hans Morgenthau’s Formulation of Realism”. Diplomacy and
Statecraft, Volume,15, (2004): 1-34.

%2 Hans Morgenthau, “Niebuhr’s Political Thought’, in Reinhold Niebuhr: A Prophetic Voice in Our Time,
ed. Harold R. Landon, Greenwich, Conn, Seabury Press (1962): 109.

33 Donnely, a.g.e., 18.
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savast engelleyemez”. Ona gore bir devletin giicii elinde bulundurdugu giigle

orantilidir.®*

Gergek anlamda realizm teorisi idealizme bir tepki olarak, Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra uluslararasi sistemde etkinligini gostermis ve sistemi derinden etkilemistir.
1990’lara kadar realizm uluslararasi alanda ana aktor olarak devletlerin ¢ikarlarini goz
oniine alan, devletlerarasindaki iliskileri inceleyen bir teori olarak goriilmiistiir.3® Ayni
zamanda realizmin uluslararas1 politika da rekabeti ve ¢atismay1 vurgulamaktadir.
Realizmin aktorleri ise; kendi giivenlikleriyle ilgilenen, kendi ulusal ¢ikarlarinin
pesinde kosan devletlerdir ve realizmde uluslararasi politika anarsik bir ortam olarak

kabul edilmektedir.3®

Realist agidan uluslararasi siyaset, aktorler arasindaki gii¢c miicadelesinin biitiiniidiir.
Insanlarin bir arada yasamas: gerektigi fikrinden hareket ederek realizm siyasi yasamin
odagina gruplar1 almakta ve catismanin rekabetten kaynaklandigimi belirtmektedir.3’
Realistlere gore, insanlar ne sekilde bir arada olurlarsa olsun, ister bir kabile, ister bir
imparatorluk, isterse de modern devletlerin basinda olsunlar gruplagsma ve ayrismay1
beraberinde getirmektedirler.®® insanlar yasama olan ihtiyaglarmin giderilmesi,
varhigmin sirdiriilmesi, gelecek kaygisinin azaltilmasi isteginden dolayr hep
giiclenme arzusundadir. Bu nedenle realizm de gii¢ ve ¢ikar miicadelesi merkezde yer
almaktadir.®® Zaman zaman bariscil ortamlar s6z konusu olsa da bu durum catismaya
neden olacak etmenlerin ortadan kalkmis olmasindan degil, gruplar arasindaki giic

dengesinden kaynaklanmaktadir.*

Cikar gruplar1 arasindaki miicadele zaman ve mekandan bagimsiz olarak stirekli
kendini iiretmeye devam etmektedir. Bu miicadelenin en temel nedeni ise diinya

siyasetini diizenleyecek bir {ist otoritenin yoklugundan miitevellit anarsik bir ortamda

34 Molloy a.g.e 33.

% William A. Galston, Realism in Political Theory, European Journal of Political Theory V.9, 1.4, (2010):
391.

3 Ken Booth, Realism and world politics (London: Routledge, 2011): 189.

37 Robert G. Gilpin, “wohlforth of the Tradition of Political Realism”, Neorealism and its Critics, ed. Robert
0. Keohane (New York: Colombia University Press, 1986): 305.

3 Gilpin a.g.e, 305.

3 John Baylis, Steve Smith, Patricia Owens, The Globalization of World Politics: An Introduction to
International Relations, (Oxford University Press, Oxford 2011): 167.

40 Robert G. Gilpin, “No One Loves a Political Realist”, Security Studies, C. 5, S. 3 (1996): 6 .
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hareket edilmesinden kaynaklanmaktadir. Uluslararasi otoritenin yoklugu ve birinin
digeri lizerinde hareket kontrolii saglayamamasindan kaynakli giivensizlik ortami

siddetlenmektedir.**

2.2.1. Klasik Realistler A¢isindan Gii¢ Kavramm

Uluslararasi sistemi analiz etmek ve anlamakta en temel teorilerden biri olan realizm
uluslararast iliskiler disiplinin en 6nemli teorilerindendir. Realizme gore insan kendini
dogasi geregi siirekli giivensiz hissetmektedir.*? Dogadaki kaynaklarin kisitli olmasina
ragmen insanlarin varligini devam ettirme istegi tiim insanlarda giivensizlik hissini
daha da tetiklemektedir. Buradaki varligini devam ettirme gidiisii gli¢ kavramini
otomatikman ortaya ¢ikarmaktadir. Uluslararasi iligkiler alaninda akademisyen olan
Joseph Nye giicii su sekilde tanimlamaktadir; “Gii¢, hava durumu gibidir. Herkes ona

baghdir ve onun hakkinda konusur; fakat ¢cok azi onu anlar.”®

Realistlere gore, giicin anlami herkes igin farklilik gostermektedir. Bir siyasetci
gbziinden gii¢ ile ¢iftgi veya sirket sahibinin gili¢ anlayislar1 ve beklentileri aym
degildir. Hatta uluslararas: iliskiler ve siyaset tarihi alanlarindaki 6nemli diisiiniirlerin
dahi gii¢c kavrami iizerindeki yorumlarinin farklilik gésterdigi goriillmektedir. Ornegin,
Kennth Wlatz giicti; “Uluslararasi sistemde diger aktorlerden bagimsiz olarak karar

» 4 seklinde

alabilmek ve onlarin kararlarindan da en az sekilde etkilenmektir.
tanimlarken, Holsti’ye gore giig; “bir iilkenin, elindeki olanak ve yetenekleri odiil, ceza,
ikna ve zorlama gibi ¢esitli stratejiler yoluyla kullanarak karsi tarafin davraniglarin

2945

kendi c¢ikarlart dogrultusunda etkileme ve yonlendirme kapasitesidir.”™ seklinde

tanimlanmustir.

Realist teorinin kurucusu kabul edilen Morgenthau ise giicii kavramini birgok anlamda

kullanmistir. O, giicii hem bir iligki tiirii, hem devlet politikalarinin en temel amaci

41 Frederick Lewis Schuman, International Politics: The Destiny of the Western State System (McGraw-
Hill Booking Company, Inc, 1948): 373.

2 Miicahit Ozdogan, “Realizm Ve Neorealizm Baglaminda Soguk Savas Sonrast Giivenlik Anlayigmin
Degerlendirilmesi”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.8, S.1, (2019): 9.

43Joseph S. Nye, Yumusak Giig Diinya Siyasetinde Basarinin .Yolu, (Ankara: Elips Kitap, 2005): 11.

4 Kenneth Waltz, “Realist Thought and Neorealist Theory,” Journal of International Affairs, V.44, 1. 1
(1990), 35.

4 Haluk Ozdemir, “Uluslararasi Iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme”. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, C. 63, S. 3 (2008): 116.
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hem de amacin gergeklestirilmesi i¢in bir arag olarak gérmektedir. Bu bakimdan giice
¢ok boyutlu bir anlam kazandirmaktadir. Boylece Morgenthau giiciin cografya, niifus,
dogal kaynaklar gibi maddi unsurlarina da yer vermistir. * Fakat o en énemli giic
kaynag1 olarak askeri giicii gormektedir. Ona gore basat giic olmada askeri giiciin

biiyiik 6nemi bulunmaktadir.*’

17. ylizyllda yasamis siyaset felsefesi diisiinliri Thomas Hobbes devletin
bulunmamasindan kaynakli insanlarin dogada giivende olmadiklarini savunmaktadir.
Gigliilerin giigsiizlere kolaylikla saldirabilecegini vurgularken, devletlerinde tamda bu
sebeple var oldugunu ileri siirmektedir. Insanlar tek basina bas edemedigi durumlar
igin gii¢lerinin belli kismimi devletlere devretmekte ve devlette boylelikle insanlari
korumak ve olusabilecek olan tehlikeleri ortadan kaldirmak icin varligini devam
ettirmektedir. Hobbes bu diisiincesi ile giivenligin ve diizenin saglanmasi i¢in devleti
elzem gormektedir. Fakat o, uluslararasi sistemin giivenligini saglamak igin

uluslararas1 hukuk mekanizmasini gerekli gormemektedir.*®

2.2.2. Klasik Realizm Acisindan Giivenlik Kavrami

Devletlerin 1648 yilinda 6nemli bir aktor olarak kabul edilmesiyle, giivenlik kavrami
iizerinde siklikla durulan bir konu olmustur. Ozellikle realist teori kuramcilarindan Sun
Tzu, Machiavelli ve Kenneth Waltz bu konu iizerinde ¢alismalar yapmstir.*° Realisme
gore, uluslararas1 sistemde devletler kendi bekasin1 saglamak adina giig
miicadelelerinde bulunmustur. Bu noktada tiim devletler diger devletlere karsi
giivenligini saglamak maksadiyla gii¢ olgusuna Onem vermeye baslamistir.>®
Realistlere gore savas dogal bir durumdur. Tam da bu nedenle devletler giivenligi

temel sorumluluk olarak gormektedir. Realist yaklasima gore, her devlet kendi

4 Hans Morgenthau, Politics Among Nations. The Struggle for Power and Peace, (New York: Alfred A.
Knoff, INC. 1985), 127-64.

47 Ozdemir, a.g k. 127-128.

48 Bilgehan Emeklier, “Thomas Hobbes ve John Locke'un Giivenlik Anlayislarinm Karsilastirmali Bir
Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C.7, S.13 (2015): 111.

49 Mehmet Keyik, Mehmet Seyfettin Erol, “Realizme Gére Gii¢ Ve Gii¢ Dengesi Kavramlari”, Uluslararas:
Kriz ve Siyaset Aragtirmalar: Dergisi, C.3, S.1, (2019): 16-17.

%0 Selahaddin Bakan, Sonay Sahin, “Uluslararas1 Giivenlik Yaklagimlarmm Tarihsel Déniisiimii Ve Yeni
Tehditler”, The Journal of International Lingual, Social and Educational Sciences, V.4, N.2, (2018): 140.
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giivenligini saglama yolunda oldugu siirece giivensizlik sistemin ana karakteri olmaya

devam edecektir. °!

Ulusal giivenligin nasil saglanacagi konusunda ise ilk realist tartismalar Hobbes,
Machiavelli, Rousseau gibi yazarlar tarafindan olduk¢a karamsar bir sekilde ele
alimmistir. Bu yazarlar uluslararasi sistemi devletlerin diger devletlere karsi saglamaya
calistiklar1 gii¢ miicadelesi olarak gdrmiislerdir. Ozellikle Kant’a gére kalic1 barisin
saglanmas1 miimkiin degildir. ikinci Diinya Savas1 sonu realist diisiince ekoliinden
Edward H. Carr ve Hans Morgenthau’ya gore ise devletlerin tek yapabilecegi sey

giiciin tek bir devletin hegemonyasina girmesini engellemektir.>2

Insan dogas1 ve tabiat1 iizerinden agiklamalar yaparak ilerleyen realizmde devletler
tipk1 insanlara benzetilmektedir.>® Bu benzetmede 15131nda devletlerde tipk1 insanlar
gibi hayatta kalma diirtlisli tasirlar ve tipki insanlar gibi zayif yonlerini bir digerine
kars1 kamufle ederek giliclenmeye ve dolayisiyla giivenligini saglamay1
amaclamaktadirlar. Tam da bu noktada “giivenlik ikilemi” (security dilemma)
problemi ortaya c¢ikmaktadir.>® Realistlere gore, giivenlik ikilemi aslinda bir kisir
dongiiden ibarettir. Bu dongii, uluslararas: iliskilerin anarsik yapisinin yol agtigi,
devletin hayatta kalma istegi ve kendi giivenliginin tehdit edilmesi korkusundan yola
c¢ikarak giiclinii artirmak istemesinden kaynaklanmaktadir. Giiciinii artirmak isteyen
devlet sistemdeki diger aktorleri de harekete gecirecek ve bu durum onlarda da ayn
tepkiye sebep olacaktir. Bu nedenle s6z konusu anarsik ortamda devletlerde olusan

giivende olmama hissiyat1 kisir dongii halinde sistemdeki tiim aktorleri saracaktir.>®

Ornegin, Il. Diinya Savas: yillarinda devletler iki kutuplu sistemin etkisi altindayken
1940 Hitler Almanya’sinin Miistesar1 Weizacker Tiirkiye’nin Rusya ile goriisme

saglamasini bir tehdit olarak algiladigini hazirladigi metinde bildirmistir. Bu durumda

St Tayyar Ar1, Uluslararasi Iliskiler Teorileri, (Istanbul: Alfa Yayinevi, 2006), 35.

2John Baylis, “Uluslararasi Hiskilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi Iliskiler Akademik Dergisi, C. 5,
S. 18 (2008): 69-85.

53 John M. Hobson, The State And International Relations. (New York, Cambridge University Press, 2000):
36.

% Dursun Murat Diizgiin, “The Rise Of Realism Theory And Its Development Stages”, Karadeniz
Uluslararast Bilimsel Dergi, V.47, (2020): 262-263.

% Gil Friedman, Harvey Starr, Agency, Structure and International Politics, (Routledge Published, 2014):
47-52.
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miittefik bir devletin diisman bir devletle istisare i¢inde bulunmasini diger bir devlet

kendi giivenligine tehdit olarak goriilmiistiir.>

2.3. Neo-realizm

Neo-realizm 1960’lardan itibaren uluslararast iligkiler alaninda kendine yer edinen bir
disiplin olmustur. Ozellikle gii¢ ve giivenlik gibi kavramlar1 kullanarak uluslararasi
iliskileri tanimlamaya calisan realist teorideki elestiriler ve eksikliklerin lizerine ortaya
ctkmustir.®” “Neo-realizm” veya bir diger adiyla “yapisal realizmin” en &nemli isimleri
Kenneth N. Waltz ve John Mearsheimer’dir. Bu diisiiniirler gii¢ ve giicenlik
kavramlarina yeni yaklasimlar getirmistir. Neo-realist yaklagim uluslararasi iliskilerin
temel birimini devlet olarak goriirken, Waltz buna sadece devlet bazli bakmamakta
aynt zamanda uluslararasi sistem ve bu sistemin anarsik yapisi iizerinde de
durmaktadir.®® Bu anarsik diizeni de uluslararas: sistemde bir otoritenin olmamasi
olarak tanimlarken, s6z konusu anarsik ortamin devletlere giivensizlik vererek kendi

giivenliklerini kendilerinin saglayabilecekleri kanisina sevk ettigini diisiinmektedir. *°

Bu nedenle neo-realizm realizmden farkli olarak devletin en dnemli amacini giivenlik
olarak nitelendirmektedir. Fakat bu anarsik ortamda birbirine giivenmeyen bir devletin
diger devlete kars1 kendi giivenligi i¢in almis oldugu 6nlemler, digeri tarafindan tehdit
biciminde algilandigindan dolayisiyla iki tarafta giivenligini saglama arayislarinda
bulunmaktadir. Bu duruma diger iilkelerin verecegi tepkide eklendiginde uluslararasi

ortamda kisir dongii yani ‘giivenlik ikilemi’ problemi olusmaktadir.

Neo-realizmde devletler kendi gilivenliklerini kendileri saglama durumunda
olduklarindan bu durum sonu gelmez silahlanma yarislarini tetiklemektedir. Giivenligini

saglayan devlet daha fazla gii¢ ve kazang¢ saglamak icin cikarlar1 pesinde kosarken

%Sezen Kilig,“Hitler'in Gizli Dosyalarinda Tiirkiye”, (Istanbul: Tlgi Kiiltiir Sanat Yaymevi, 2012): 279.

" Balci a.g.e, 119-134

%8 Chris Brown, “Structural Realism, Classical Realism and Human Nature”, International

Relations, V.23, 1.2, (2009): 257-258.

% Pinar, L., "Neo-realizmin Giivenlik Olgusuna Yonelik Varsayimlari Baglaminda Tiirk Dis Politikasinda Suriye Krizi
Siireci", Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, C. 3, S. 1, Haziran (2014): 60.

80 Giivenlik ikilemi kavranumn ilk ortaya ¢ikis bigimi Soguk Savag dénemindedir. Disipline egemen olan realist
diisiincenin 6gelerini yansitir. Giivenlik ikilemleri devlet-merkezci bir kavram olarak goriilmektedir. ikilem igindeki
birimler, devletler bazinda tanimlanmis ve devlet kavramu tek, biitiinciil ve rasyonel bir sekilde materyalist ¢ikarlarini
savunan bir yapiya, bir “kara kutu”ya, indirgenmistir. Fakat giivenlik ikilemi durumlarinda devletlerin karar
almasindaki farkliliklar, 6zellikle bireylerin rolii, ikilemin savas ile sonuglanip sonuglanmayacagina dair ipuglari
icermektedir. Bkz Bilgic, Ali, “Giivenlik Ikilemi”ni Yeniden Diisiinmek Giivenlik Calismalarinda Yeni Bir Perspektif”,
Uluslararasi iligkiler, C. 8, S. 29 (Bahar 2011): 123-142.
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uluslararasi ortamda savaslarin ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu durum bdoyle bir ortamda

kagilmaz ve olagan kabul edilmektedir.®*
Bu bakiman neo-relizmin, klasik realizmden ii¢ énemli farki bulunmaktadur,

« Realizmde insan dogasi geregi giic elde etmek isterken, neo-realizm de
uluslararasi sistemin yapisi insanlar1 buna itmektedir.

« Realizm insan dogasina odaklarken, neo-realizm sistemin yapisina
odaklamaktadir.

« Realizm giig ile; neo-realizm giivenlikle ilgilenmektedir.

« Neo-realistler klasik realistlerden farkli olarak askeri giivenligin yaninda

ekonomik giivenlige de vurgu yapmaktadir.

Neo-realistlere sistemde giiciin ekonomik boyutunu disiindiirende 1970’ler de Avrupa
devletlerinin ekonomik temelli faaliyetlere agirlik vermesinden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Vietnam Savasi’nda ABD’nin iistiinliigiine ragmen basarisiz olmasi ve Arap-
Israil savaslarinin neden oldugu 1973 Petrol Krizi de ekonomik boyuta egilmedeki dnemli
etkendir. 1973 Petrol Krizi ile uluslararasi aktorler petroliin bir silah olarak

kullanilabilecegine bizzat sahit olmustur. %

Neo-realizmin kurucusu Kenneth Watz’a gore, neo-realizmi klasik realizmden ayiran
en 6nemli 6zellik kullandig1 yontemde gizlidir. Klasik realizm timevarim yontemli bir
yaklagim izlerken, neo-realizm uluslararasi iliskileri tiimdengelim yontemli bir
yaklasimla aciklamaktadir. Diger bir deyisle klasik realistler uluslararasi politikay1
devletlerin birbirleri arasindaki tek tek iliskiler iizerinden ag¢iklamaktadir. Bunu
yaparken de devletler i¢in karar veren karar vericilerin karakterlerine, kisilik ve liderlik

ozelliklerine dikkat cekmektedir.®*

Ornegin, Klasik realistlere gdre Soguk Savas, Ikinci Diinya Savasi’nda Almanya’ya
karst miittefik olarak birlikte savasan devletler ve ordulara liderlik eden devlet

adamlarimin birbirlerine kars1 duyduklari gilivensizlikten kaynakli ortaya ¢ikmuistir.

61 Seref Cetinkaya, "Giivenlik Algilamas1 ve Uluslararasi Iliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis Agilar1",
21. Yiizyilda Sosyal Bilimler, S. 2, (Aralik Ocak Subat '12-13): 241.

62 Julian, Korab-Karpowicz, “Political Realism in International Relations”, The Stanford Encyclopedia of
Philosophy (2017): 24-33.

83 Kiigiiksolak, a.g.k. 207.

64 Kenneth Waltz ve George H. Ouester, Uluslararasi iliskiler Kurami Ve Diinya Siyasal Sistemi, Cev. Ersin Onulduran,
(Ankara, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, 1982):41- 46.
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Daha keskin bir ifade ile, Soguk Savas, ABD lideri Roosevelt ve Ingiltere lideri
Churchill’in SSCB lideri Stalin’e duyduklari giivensizlikten kaynaklanmistir.® Bu
giivensizlik ortami1 batili gliglerle SSCB arasindaki Avrupa’nin aylar 6nce ayn1 amag
i¢in savasan devletlerini savas sonrasi ayri politikalara itmistir. Klasik realistlere gore
bu ayrimi en basta liderlerin kisilik 6zellikleri ve insan dogasindan kaynakli davranis
ozellikleri belirlemistir. Sonucta, insan dogasindan kaynakli birbirine duyulan
giivensizlik ve iilkeleri i¢in duyduklari giiven kaygilar1 devletleri ayr1 ayri giic
politikalarina yoneltmistir. Bu durumda realizm tek tek aktér davranisi iizerinden

uluslararasi politikay1 agiklamaktadir.®

Neo-realistler ise bu sekilde tek tek birim analizi yapmak yerine uluslararasi politikay1
belirleyenin uluslararasi sistemin yapist oldugu diisiincesinden hareket etmektedir.
Wlatz’a gore yap1 uluslararasi sistemi belirleyen ve diizenleyen kurallar ve sartlardir.®’
Bu da en basta sistemin en temel niteligi olan anarsidir. Bir diger belirleyici sistem
icindeki aktdrlerin kapasite ve giliciindeki degisimdir. Waltz’a gore aktorlerin eylemleri
ayrt ayr1 degismez, birimin veya aktoriin davranisin1 veya politikasin1 belirleyen

uluslararasi sistemdir. 58

Ornegin, ikinci diinya savasi yillarinda hem Dogu hem de Bati blogunun politikalarini
belirleyen faktorler liderlerin hirslari, kisilik 6zellikleri, diisiinceleri ve diger etkenler
degil, uluslararasi sistemin anarsik yapisi, taraflar arasinda diizenleyici bir yapinin
olmamasi, kararsizliklari, glivensizlikleri, haksizliklar1 ortadan kaldiracak bir merkezi
otoritenin yoklugudur. Bir baska degisle, ABD ve Ingiltere’nin SSCB arasinda savas
sonras1t meydana gelen is birliginin siirmemesinin ve iliskilerin 45 yil siirecek olan
Soguk Savas seklinde ¢atisma donemine donmesinin temel nedeni, liderlerin kisilik
ozelliklerinden veya insan dogasindan kaynakli degil, bu devletlerin savas sonrasi

sahip olduklar1 giigleri ve iggal ettikleri lilkelerdeki pozisyonlarindan kaynakli olarak

8 Krutsen, a.g.k., 295-296.

% Gilphin a.g.e 300.

67 Waltz a.g.e 50.

6 Kenneth N. Waltz, “Realist Thought and Neo-realist Theory” The Evolution of Theory in International
Relations, ed. Robert L. Rothstein, (Columbia, University of South Carolina Press, 1992): 33.
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giivensizlik durumunu diizenleyici bir iist otoritenin uluslararasi sistemde var

olmay1gidir.®®

Baska bir ornekte ise, klasik realistler Hindistan ve Pakistan’in karsilikl1 olarak niikleer
silahlanmaya gitmelerini ve birbirlerini niikleer bir yarisin igine sokan kararlar
almalarin iki {ilkenin liderlerine, bu liderlerin dis politika goriislerine ve rakiplerine
kars1 rekabete baglarken; neo-realistler ise iki devletinde i¢inde bulundugu anarsik

ortama ve sistemde diizeni saglayan bir otoritenin olmayisina baglamaktadir.”

Bunlardan hareketle, neo-realistler i¢in uluslararasi iliskilerdeki kiiltiirel ve sosyal bazi
degiskenler dikkate alinmamaktadir. Burada devletlerin dis politikalari, tercihleri ve
algilarinin sonucunda olusan eylemlerinin baskaca sebepleri bulunmaktadir. Bu
nedenle neo-realistler devletlerin davranislari iizerinde ideoloji, 6rgiitlenme ve devlet
rejimlerinin etkili olabilecegini reddetmezken, daha ¢ok uluslararasi sistemde biitiin
devletlerin davranislarinin sebebini sistem ve yapinin durumundan kaynakli oldugunu

iddia etmektedir.’*

2.3.1. Neo-realizm Ag¢isindan Gii¢ Kavram

Neo-realistler agisindan, giivenlik endisesi problemi yaratan uluslararasi sistem
devletleri gii¢ edinmeye zorlamaktadir.”? Gii¢ edinme istegini farkl1 yorumlayan neo-
realistler i¢in bu istek insan dogasindan degil uluslararasi sistemin yapisindan
kaynaklanmaktadir. Bu sekildeki gii¢ anlayis1 neo-realistleri klasik realistlerden ayiran
temel noktadir.” Ayrica giic, klasik realistler gibi amag¢ olmaktan ziyade devletlerin
varligint siirdirmek adina ihtiyag duydugu bir aractir. Buna paralel olarak neo-

realistler giigten bahsederken aslinda s6z konusu olan “askeri gii¢”tiir. Askeri boyutla

% Tim Dunne ve Brian C. Schmidt , “Realism”, John Baylis ve Steve Smith (der.), The Globalization of
World Politics: An Introduction to International Relations (New York: Oxford University Press, 2001):
141-161.

0 Ag.e127.

"1 Rose Gideon, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, Vol. 51, No.1,
(Oct. 1998): 144-172.

2 Kadir Sancak, Giivenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararas1 Giivenligin Déniisiimii, Sosyal
Bilimler Dergisi, S. 6, (2013): 124-134.

8Kenneth N. Waltz, “Yeni Gergekcilik Kuramma Gore Savasin Kokeni”, Ezgi Yag (cev.), Uluslararas:
Iliskilerde Anahtar Metinler, (Istanbul: Uluslararasi Iliskiler Kiitiiphanesi, 2013): 446.
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birlikte ilgilendikleri bir diger giic simgesi ise ekonomik giictiir. Neo-realistler hem

ulusal hem ekonomik giiciin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.”

Neo-realizmde uluslararas: sistemin karakteristik 6zelligi anarsik oldugundan devlet
kendi giivenligini saglama (Self-help) yoluna bagvurmaktadir. Bunun igin iki hedef
vardir; birincisi ekonomik giicii artirmak, ikincisi askeri bakimdan giiclenmektir. Bu
kurama gore, devlet zekice stratejiler kurup, ittifaklar edinip, diismanlar1 zayiflatacak
hamleler yapmay1 hedeflemelidir. Bunu bilen hasim devletinde ayni eylemlerde
bulunmasi ve kendini koruma altina almak istemesi sistemde gii¢ dengesine ulasmay1

saglamaktadir.”™

Uluslararas1 diizen fikrine olumlu bakan neo-realistler bunun yalnizca gii¢ dengesi
durumunda gergeklesecegini diistinmektedir. Neo-realistlere gore sistemde devletlerin
c¢ikarlarindan, amaglarindan, normlarindan ve kurallarindan 6nce gelen higbir sey
yoktur.”® Devletler arasindaki giiclerin birbirine yakin olmasmi kaos olarak
degerlendiren neo-realistler igin biiyiik giice sahip olanlarin sayisi azaldik¢a
sistemdeki diizen de saglanmaktadir. Gii¢ dengesindeki en ideal diizen iki giig

arasindaki denge de miimkiindiir.

Neo-realistlerin bir diger yorumcusu olan Waltz’a gore ise; en ideal sistem hiyerarsik
diizendir ve en {istte normlar1 belirleyen diizendir.”® Waltz’un uluslararas1 sistemi
homojen olarak gdrmesi, sistemi anarsik ve degistirilemez olarak gérmesini Robert O.
Keohane karamsar bulmakta ve elestirmektedir. Waltz’un gii¢ teoreminde farkli sartlar
altinda farkli durumlarin mevcut olmasindan 6tiirii devletler degisik gii¢ iliskilerinde
bulunabilmektedir. Bu duruma karsi ¢ikan Keohane gii¢ algisim1 bolgelere gore

farklilastirmaktadir. Boylelikle homojen gii¢c kavrami genislemektedir.”

4 David A. Baldwin , Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, (New York: Colombia
University Press, 1993): 85.

Robert O. Keohane, Neorealism and Its Critics, (New York: Columbia University Press, 1986): 67.
®Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (California: Wesley Pub.Company, 1979): 192.

7 John G. Ruggie, Continuity and Transformation in the World Polity: Toward a Neorealist Synthesis,
World Politics,(Cambridge University Press, 1983): 267.

8 Kenneth N. Waltz, “Political Structures”, Robert O. Keohane (Edt.), Neorealism and its Critics, (New
York, Colombia University Press, 1986): 70.

% Keohane a.g.k 184
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Keohane’nin Waltz’u elestirdigi bir diger nokta ise; devletlerin yegane amacinin
diinyada sahip oldugu giicii koruyabilme istedigi diisiincesinedir. Keohane bu
diisiinceyi siddetle elestirirken, devletlerin varligini siirdiirmek i¢in giic miicadelesi
icinde olup, gii¢ dengesinin siirekli degisken bir durumda oldugunu kabul etmektedir.®
Bir bagka elestiri de, gli¢ dengesi konusundan gelmektedir. Realistlerin devletlerin
sirekli giic artirmak istedigi fikrine karst Keohane devletlerin gili¢ artirma
miicadelesine girdigini savunmaktadir. Fakat yine Waltz’in fikrine karsit olarak
giivenlikle ilgili bir tehdit olmadiginda bu miicadeleye girmediklerini ileri

stirmektedir.®!

Mearshaimer ise glic konusunun bir devletin uluslararasi sistemde kendisinin egemen
oldugu yani giiciiniin maksimuma ulastig1 durumda saglanabilecegini savunmaktadir.
Fakat diinyanin gii¢ konusunda rakipsiz kalmayacagin1 ve bu durumda da devletlerin
en azindan bolgesel olarak iistiin konumda olmasi gerektigini savunarak cografik

listiinliige vurgu yapmaktadir 82

2.3.2. Neo-realizm Ag¢isindan Giivenlik Kavramm

Soguk savas doneminin tahmin edilebilir 6zelligi Soguk Savas sonrasi donemde yok
olmustur. Artik sistemde belirsizlik en dnemli 6zelliktir. Uluslararas: giivenlik i¢in en
onemli olan unsur olan ‘tehdit’ artik ¢ok boyutlu hale gelmistir.® Soguk Savas
doneminde dogu ve bati olarak iki kutupta toplanan potansiyel askeri tehditler savas
sonrasi yerini iki gii¢ odagindan ¢ikartarak terérizm, kimyasallar, niikleer silahlar, kitle

imha silahlar gibi kiiresel boyuttaki tehditlere birakmistir. 84

Soguk Savas doneminde devletler yalnizca rakiplerine kars1 askeri ve siyasi bir tehditken
savas sonrast ekonomik, ticari ve kiiltlirel anlamda da bir tehdit unsuru olmaya
baslamistir. Realizm tam da bu noktada degisime ugramistir. Ciinkii realizm 1648’den

1991°e kadar giic dengesi ve ulus-devlet temelinde olan bir kuramdir. Savas sonrasi

80 Waltz, 1990, 117.

81 Keohane a.g.k 174.

82 Waltz, 1990, 120.

8 Baylis, a.g.k., 56.

8 Michael G. Roskin, Nicholas O. Berry, Uluslararasi fliskiler: UT'nin Yeni Diinyas1, Cev. Ozlem Simsek,
(Ankara, Adres Yaymlari, 1. Baski, Subat 2014): 64.
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Sovyetler Birligi’nin de ¢okiisiiyle uluslararasi ortamda yeni ¢atigsma alanlar1t meydana

gelmistir.®°

Artik sistemdeki gerilimin kaynag1 sadece devlet olmaktan ¢ikmustir. Ozellikle kimlik,
etnik ve kiiltiirel anlamda farklilagsmalar ve bunlardan dogan ¢atismalar yasanmaktadir.
Buna en giizel o6rnek olarak savas sonrast Yugoslavya’da yasanan i¢ c¢atisma
gosterilebilir. Baska bir drnek ise; mezhep temelli bir ¢atisma olan Iran-Irak Savas1 drnek
verilebilir. Birinci ve Ikinci Kérfez savasi diye adlandirilan 1991 ve 2003 savaslart ABD
Baskan1 George Bush tarafindan ‘Hagli Savaslar1® diye anilmistir.3® Bu kimlik ve etnik
temelli catigmalar sonucunda realist akim yerini ¢ok kutuplu, ¢ok etkenli tehditlere
birakmistir.8” John Mearsheimer ve Kennet Waltz gibi neo-realist yazarlar yeni catismayi
On giirmiisler ve Mearsheirmer ‘Back to Future’ makalesinde Soguk Savas sonras1 donem

icin etnik milliyet¢i catismalarin donemi olacagim dile getirmistir. 88

Soguk savas sonrasi devletler arasi is birligine karsi, Waltz ve Mearsheimer gibi karamsar
bakanlar ve uluslararasi diizende hiikkiim siiren anarsiye karsi devletler arasinda is
birliginin varligim savunanlar olmak iizere iki bakis acis1 vardir.?® Barry Buzan ve
Kopenhag Okulu olarak bilinen akimin diger tiyeleri her devletin kendi ¢ikari i¢in hareket
edip giivenligini saglama yolunda yapacaklarmin farkinda oldugunu fakat uluslararasi
sistemde kendi ¢ikarlarini koruyan devletlerin diginda daha olgun hareket edip
komsularimin ¢ikarlarini da koruyan devletlerin farkindaligina dikkat ¢ekmektedir. Buna
ornek olarak iilkelerini sert askeri rekabetten giivenlik toplumuna gegiren Iskandinav
tilkelerini O6rnek gostermektedir. Buzan’a gore artik ulusal giivenlikten uluslararasi

giivenlige gecen bir degisim miimkiindiir.%

Neo-realist yaklagim devletleraras: is birliginin gergeklesebilecegini fakat bunun sinirl

olabilecegini kabul etmektedir. Bu sinir iilkelerin giivenlik meseleleri iizerinden

8 Ovgii Kalkan Kiigiiksolak, “Giivenlik Kavraminin Realizm, Neo-realizm Ve Kopenhag Okulu
Cercevesinde Tartisilmas1”, Turan-Sam, C. 4, S.14, (Ilkbahar 2012): 89.

8 Roskin a.g.e. 65.

8 Baylis a.g.e. 72.

8 J. John Mearsheimer, “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War.”
https://www.jstor.org/stable/2538981 [Erisim Tarihi: 12.12.2021]

8 Kenneth Waltz, Uluslararasi Politikanin Degisen Yapisi, (Cev.).B. Yavuz, Uluslararas: Iliskiler Dergisi,
C.5, V.17, (2008): 3-44.

% Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Brighton,( Harvester Books, Chapel Hill, University of North Carolina Press, 1983): 214-242.
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sekillenmektedir. Dolayisiyla uzun donemli baristan séz etmek pek miimkiin degildir.®
S6zli gegen neo-realist yazarlar gilivenlik veya giivensizligi uluslararasi yapinin
kendisinden kaynaklandigini dile getirmektedir. Neo-realizm de anarsik yapinin siirekli
oldugu kabul edilmistir. Neo-realistler giivenlik yaklagiminda ‘siiphe’ kavramini
kullanarak bir devletin her zaman siipheci olmasi1 gerektigi ilizerinde durmaktadir.
Mearsheimer, iki kutuplu sistemin giigler dengesi iizerine kurulu oldugunu ve aslinda

Soguk Savas déneminin 45 yillik baris ve istikrar dénemi oldugunu dile getirmektedir.®?

Neo-realizm de istikrarin ve barisin yolu aktorlerin esit giic dengesine ulasmalar1 ile
miimkiin goriilmektedir. Waltz bu istikrarin yolunu ‘daha fazla niikleer devlet ve daha
fazla glivende diinya’ olarak gormektedir. Ciinkii niikleer silahlarin tahrip edici giiciiniin
devletler arasinda dengeleyici 6zelligi oldugunu diisiinmektedir. Bu goriis literatiirde
Waltz-Sagan tartigmasi olarak bilinmektedir ve Scott Sagan burada ne kadar az niikleer

silah olursa sistemde o kadar ¢ok giivenlik olacagini dile getirmektedir. %

2.4. Ofansif Realizm (Saldirgan Realizm)

Temellerinin John Mearsheimer tarafindan 2001 yilinda kaleme aldig1 “The Tragedy of
Great Power Politic” kitabindan alan ofansif realizm; uluslararasi sistemde giivenligi kit
ve yetersiz olarak olarak goriirken, sistemin anarsik yapisindan dolayr devletlerin daha
fazla gii¢ elde etmek ve olusabilecek tehditleri ortadan kaldirmak i¢in her tiirli yolu

deneyebilecegini vurgulamaktadir.%*

Ofansif realizme gore devletler hegemon gii¢c olmak i¢in ¢aligmaktadir. Bunu saglamak
icin  cografya, devlet yapis1 ve askeri kapasitesine gore genislemeye c¢aligsmaktadir.
Ofansif realizm genislemeye ve egemen olmaya ¢alisan devlet icin tek tip bir glivenlik

stratejisi olmadigmi savunmaktadir.®® Burada savas, siyasetin bir araci olarak da

% John Baylis, “Uluslararasi Hiskilerde Giivenlik Kavram1”, Uluslararasi Iliskiler Dergisi, ,

C. 5, S. 18, (2008): 72.

92 Tayyar Ar1, Postmodern Uluslararas: iligkiler Teorileri: Uluslararas: Iligkilerde Elestirel Yaklasimlar,
Bursa, Dora Yaymevi, (2014): 56.

93 Scott Sagan, Kenneth Waltz, The Spread of Nuclear Weapons: A Debate. New York, American Political
Science Review , C. 91, S.1, (1997 ): 243 — 244.

% Goktiirk Tiiysiizoglu, Savunmaci Realizm ve Saldirgan Realizm Baglaminda Karadeniz Havzasi’ndaki
Catisma Gergekliginin Degerlendirilmesi, Avrasya Etiitleri, C.44, (2013): 73.

% Mehmet Duman, Hegemonya ve Giicler Dengesi Baglaminda Uluslararasi Siyaset ve Tktisat liskileri,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.4, (2002):7-8.
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goriilmektedir. Bu durum da i¢ aktorler ile c¢ikar gruplarini giivenlik stratejisi igin

miicadele etmeye siiriikleyecektir.%

Salt gii¢ elde etmeye odaklanan iktidar, kayiplarimi goérmeyecek ya da gdérmek
istemeyerek giiciinii maksimize etmek icin giivenlik stratejileri gelistirmeye ¢alisacaktir
ve lobi faaliyetlerine baglayacaktir. Tehlike aslinda yonetimin kendi iilkesi adina aykir
olabilecek bir giivenlik stratejisini gelistirmek istemesiyle baslamaktadir. Bu olayin tersi
de miimkiindiir. Yani bir grubun giivenlik stratejisi her ne kadar iilke ¢ikarlarina uygun

olsa da kendi blogunun ¢ikarlarina aykir1 diye kars1 ¢tkma ihtimalide s6z konusudur.®’
John Mearsheimer “The Tragedy Of The Great Power Politics” adl1 eserinde;

“Devletlerin hayatta kalmasini saglayan en iyi yolun sistemdeki en gii¢lii devlet olmak ve

hegemonya elde etmektir.”®® seklinde ifade etmistir.

Sistemdeki en tuhaf olarak goriilen sey biiyiik giic olmasi ve tehdit algisinin olmamasina
ragmen hala giicini maksimize etmeye calismak zorunda kalan devletlerinde bu
miicadele i¢inde yer almasidir. Bir diger dikkat ¢ekici olan sey ise Mearsheimer’in bu
eserinin 11 Eyliil 2001 yilindaki Amerika Diinya Ticaret Merkezi’ne yapilan saldiridan
hemen 6ncesinde yaymlanmis olmasidir. Olduk¢a manidar bir zamanda yerini alan eser
de Mearshiemer’in ofansif yaklasimini ifade eden “uluslararasi sistemin dogasinin

anarsik yapida olduguna” iliskin sozleri olay1 tiimiiyle 6zetlemektedir.*®

Ote yandan ofansif realistler “devletler i¢in ne kadar giic gereklidir?” sorusuna temel
olarak maksimum giigte olduklarinda seklinde ifade etmektedir. Ofansif realistleri klasik
realistler veya neo-realistlerden ayiran temel noktanin giice bakis agilarinda gizli oldugu
goriilmektedir. Ornegin; Mearsheimer’a gore giic maddi bir yeterliliktir. Bununla birlikte

Mearsheimer “ortiilii gii¢” kavramini da ortaya ¢ikarmustir.1%°

%Steven E. Lobell, “War Is Politics: Offensive Realism, Domestic Politics and Security Strategies”,
Security Studies: 12, V. 3, I. 193, (2002): 164-193.

% Gregory A. Bonadies, “Is Mearsheimer’s Theory Of Offensive Realism Tenable Today?”,
http://www.academia.edu/9601536/Is_Mearsheimers_Theory of Offensive Realism_Tenable Today
[Erisim Tarihi: 06.01.2022]

% John J.Mearsheimer, The Tragedy Of Great Power Politics, (New York: W.W. Norton & Company,
2001): 11-12.

% John Mearsheimer, International Relations Theories Discipline and Diversity, (OUP Oxford Press, 2016):
77-79.

100 Alan Collins, “Charles L. Glaser, Realizm”, (Oxford University Press, 2010): 18.
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Ortiilii giicii bir devletin refah seviyesi ve niifus biiyiikliigii olarak tanmimlayan
Mearseimer i¢in “devletler neden giic ister?” sorusunun bes temel nedeni olduguna vurgu

yapmistir, 1ol

-Birincisi; sistemde en temel aktor biiyiik giiclerdir. Bu biiytlik gii¢leri diizenleyici bir tist

otoritenin yoklugu anarsik diizene sebep olmaktadir.

-Ikinci varsayim ise; tiim devletler askeri kapasiteye sahiptir. Sistemin en zayif
halkalarindan Guatemala veya Gambiya’nin bile bir askeri kapasitesi vardir fakat bu

sistemin diger aktorleriyle karsilastirilamayacak kadar azdir.

-Ugiincii olarak; Mearsheimer’a gore devletlerin niyetleri bilinebilir fakat asla bundan
emin olunamaz. Ornegin devletlerin askeri kapasiteleri bugiin ki teknoloji ile rahatlikla

bilinebilirken devleti yoneten iist kademelerin diisiinceleri asla bilinemez.
-Dordiincii olarak; temel amag hayatta kalmaktir.

-Sonuncu varsayim ise; hayatta kalabilmek i¢in tutarli stratejiler gelistirmek zorunda olan

devletler rasyonel aktorlerdir.
2.5. Defansif Realizm (Savunmaci Realizm)

Odagina anarsi, gii¢ ve tehdit algilamalarini koyan teori olan defansif realizm Kenneth
Waltz tarafindan ortaya konulmustur.!%? Defansif realizm muhakkak ve muhakkak
uluslararasi sistemin savas ve c¢atismadan ibaret olmadigini savunmaci stratejilerin
giivenligi saglamada en iyi yol oldugunu savunan yaklasimdir.!®® Ofansif ve defansif
realizmin benzer yonlerine ragmen ofansif realizmi savunan John Mearsheimer ve
defansif realizmi savunan Kenneth Waltz arasinda esas ayrima yol acan nokta “gii¢ ve

giivenlik” konularma bakis acilarindan kaynaklanmaktadir.1%

Fakat oncelikli olarak bu iki realist teorileri de birbirinden ayirt etmede zorlanilan
noktalara bakildiginda; birincisi her iki teoride 6ziinde devletlerin gli¢ kazanma arzularina

ve amaglarinin gii¢ pesinde kogmak olduguna atif yapmaktadir. Diger bir sekilde ifade

101 Eric J. Labs, Beyond Victory: Offensive Realism And The Expansion Of War Aims, (London Security
Studies, 1997): 1-49.

102 paul Ewenstein, Offensive Realism And Revolution,
http://www.academia.edu/969146/Offensive_Realism_and_Revolution, [Erisim Tarihi: 06.01.2022]

108 Alan Collins, Contemporary Security Studies, (Oxford University Press, 2010): 24.

104 1 ale Riistemova, “Uluslararas: iliskiler Teorilerinde Neo-Realizme Bakis: Kenneth Waltz Ve John
Mearsheimer Orneginde”, (Lisans Tezi, Azerbaycan Devlet Tktisat Universitesi, 2017): 62-68.
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edersek; her iki teoride de devletler aktif bir sekilde sistemde var olmak istemektedir.
Fakat buradaki fark devletlerin dis politikada ne ol¢iide yer almak istediklerinde
yatmaktadir. Ciinkii her iki teorinin de Oziinde giivenligi gbéz Oniine aldigmi
diisiindiiglimiizde buradaki stratejinin  ofansif veya defansif olmasi1 olay1
farklilastirmaktadir. Mearsheimer ofansif realizmde devlerin gii¢lerini maksimize etmeye
calistiklarin1 iddia ederken Waltz ise defansif realizmde devletlerin bdyle bir sey yapma
pesinde olmadiklarini vurgulanmaktadir.'® Ciinkii ona gore bdylesi bir durumun basariya
ulagmasi neredeyse imkansizdir. Eger bir devlet hegemon gii¢ olurda basariya ulasirsa
diger devletler de aymi istek dogrultusunda ona kars: ittifak olacaklardir. Devletlerin
maksimum gii¢ elde etme istegi sonucunda karsilasacaklari senaryoyu bildikleri igin

boyle bir ¢abalarinin olmadigimi iddia etmektedir.1%

Burada verilebilecek en giizel 6rnegi Cin olusturmaktadir. Cin’in ekonomik biiyiimesi
uluslararas1 sistemi ticari bir rekabete siiriikklemistir. Dolayisiyla Cin’in biiytimesinin
oniine gegmek isteyen ABD, vergiler koyarak bunu saglamaya ¢alismaktadir. Ciinkii
Cin’in ekonomik biiylimesi beraberinde askeri giicii getirmektedir. Hegemonyasinin
sarsilacagini 6ngéren ABD i¢in bu durum biiyiik gli¢ dengelerini degistireceginden Cin’in
biiylik glic olmasini engellemeye calisirken sistemde giivensizlik ve rekabete sebep

olacaktir.1%’

Ofansif realizmde ise anarsik diizenin varliginin yaninda uluslararasi alanda giivenligin
kit oldugundan ve devletlerinde giiglerini maksimize etmek ugruna rekabete
giristiklerinden bahsedilmektedir. Bu noktada Mearsheimer’da giivenligine odaklanmis
devletler i¢in en gilivenli ortamin “boélgesel hegemonya” oldugunu diisiinmektedir. Hatta
giiniimiizde buna 6rnek olarak Rusya’nin elde etmeye calistig1 seyin bolgesel hegemonya

oldugu séylenmektedir,108

Bu acidan ofansif realistler uluslararas: sistemin dogasindaki anarsik yapinin devletleri

kendilerini giivende hissetmeleri i¢in sistem i¢inde en gii¢lii olma miicadelesine ittigini

105 Collins, a.g.k., 22.

106 A g.k., 24.

7 Aydin  Giiven, “Yapisal Realizm: Saldirgan Realizm Ve Savunmaci Realizm”
https://www.ilimvemedeniyet.com/yapisal-realizm-saldirgan-realizm-ve-savunmaci-realizm.html, [Erigim
Tarihi: 07.01.2022]

108 Yeon Jung Lim, Misguided Defensive And Offensive Realism Based On The Sino-Myanmar Pipeline
Project,http://pi.library.yorku.ca/ojs/index.php/gjis/article/viewFile/36699/34936, {Erisim Tarihi:
08.01.2022]
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vurgulamaktadir. Onlarin diislincelerinde sistemde ne kadar giiclii olunursa diger
devletlerin onlara karsi eylemlerde bulunup, savas durumu olusturma riskleri daha az
olacaktir. Mearsheimer’da bu durumu su sekilde Ozetlemektedir; “Uluslararasi
politikanin anarsik diinyasinda, bir “Bambi” olmaktansa “Godzilla” olmak daha
iyidir. 1%

Defansif realistlerin gii¢c hakkindaki bakis agilar1 ise; sadece giic dengesini muhafaza
etmek seklindedir. Onlara gore uluslararasi sistem devletleri sadece hayatta kalmak ve
giivenliklerini devam ettirmek icin iliml1 bir dogrultuda ilerlemeye itmektedir. Buradaki
ana mantik devletlerin dengeleyici durumu bozarak gereksiz yere gii¢ elde etme

isteklerini ve diger devletlerden {istlin olma hislerini ortaya ¢ikaracak her tiirlii eylemin

anlamsiz ve gereksiz bulunmasindan kaynaklidir.1°

Wilatz’a gore devletler kendilerini iki sekilde savunmaktadir.'*! I¢ dengeleme; devletin
kendi giivenligi i¢in ekonomik olarak giiciinii artirmasi ve saldirgan politikalar1 karsi
tepki vermesidir. Bu durum bir nevi kendi basinin garesine bakmay1 igermektedir. Bunun
icinde kendi giiciinii artirmasi ve baskalarmin giiciinii dikkate almas1 gerekmektedir. Iki
kutuplu sistem buna Ornek verilebilir. Dis dengeleme ise; baska devletlerle kendini
savunmak i¢in ittifak kurmak anlamina gelmektedir. Giintimiiz diinyas1 dis dengelemeye
ornek teskil edebilir. Ciinkii devletler gilivenligini saglamak icin ittifaklara ihtiyag

duymaktadir.?

Ayrica ofansif realistler i¢in i¢ ve dig dengelemeye ek olarak “pesine takilmada” ciddi bir
dengeleme unsurudur. Normal sartlarda dengeleme de devletler giicli dengelemek adina
zayifin yaninda olurken; pesine takilmada devletler giiclii olan devletin pesinden giderek
daha fazla gii¢ elde etme diisiincesindedir. ** Burada verilebilecek en giizel drnegi
Saddam Hiiseyin yonetimindeki Irak’in Kuveyt’i isgali sonras1t ABD’nin 1991 yilinda
Kuveyt’in Kurtulmasi operasyonu ad1 altinda gergeklestirdigi “Col Firtinast” operasyonu

verilebilir. Burada asil fayda saglayan iilke, ABD’nin pesine takilarak Kuveyt

109 «“The Rules of War: Part 5 John J. Mearsheimer and Offensive Realism”,
https://www.gamereplays.org/redalert3/portals.php?show=page&name=red-alert-3-rules-of-war-part-5,
[Erigim Tarihi: 09.01.2022]

110 Steven E. Lobell, “War Is Politics: Offensive Realism, Domestic Politics And Security Strategies”,
Security Studies, Vol.12, Iss. 2, (Winter 2002): 164-169.

1 Collins, a.g.k., 21-22.

112 Ali Balci, Saban Gardas, Uluslararasi {liskilere Giris, (Istanbul, Kiire Yaymlari, 4. Baski, 2014): 126.
13 Ag.k., 128-129.
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kaynaklarindan yararlanmay1 hedefleyen Ingiltere olmustur. Bir diger 6rnek ise; 2011
yilinda Bat1 devletlerin koalisyon kurarak olusturduklari, NATO operasyonu adi1 altinda

Fransa’nin pesinden giderek Libya’ya kars1 gerceklestirdikleri operasyon verilebilir.'!*

Scheweller’e gore saldirgan devlet giivenlik arayan devlete gore farkli tercihler yapabilir.
Saldirgan devletler gili¢ arayisindadir. Yani saldirgan devletler dengeleme politikasi
yerine pesine takilma stratejisi gelistirirler. Ciinkii bilinir ki bu devletler kendi lehine

olusabilecek gii¢ dengesini engelleme arzusundadir.!?®

Ofansif ve de defansif realizm uluslararas: alandaki anarsik yapinin varligindan, bu
anarsik yapinin da devletlere giivenliklerini saglamaya itme konusundaki
motivasyonundan tiiremistir. Bu durumun uluslararas: sistemde tehlike yarattigi ve en

temel diirtii olan giivende olma diirtiisiinii harekete gecirdigi bilinmektedir.!*®

Boylelikle uluslararas: iligkiler disiplinlerinden olan realizm, neo-realizm, saldirgan ve
savunmaci realizm kapsaminda gii¢ ve giivenlik konulari ele alinmistir. Ayni1 zamanda bu
kavramlar ¢alismanin devaminda ele alinacak olan istihbarat disiplini i¢in 6nem ihtiva

eden kavramlar olmalar1 bakimindan sonraki boliimlere 1s1k tutmasi amag¢lanmistir.

114 Tim Dunne, Milja Kurki, Steve Smith, International Relations Theories: Discipline and Diversity, (New
York: Oxford University Press, 2013): 72-74.

115 Balci ve Kardas a.g.k 128-129.

116 Yeon Jung Lim a.g.m 3-4.
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BOLUM 3

3. ISTIHBARAT BiLiMIiNE AiT GENEL KAVRAMLAR

Giig ve giivenlik konulari ile yakindan iliskili bir kavram olarak ele alinan istihbarat, bir
devletin gilivenli kosullarda yasamasi i¢in hayati éneme sahip bilgileri toplayan bir
unsurdur. " Soguk Savas yillarinda giivenlik konularmm genislemesi ile istihbarat
faaliyetleri ve yetki alanlar1 da genislemistir. Gliniimiize dogru gelindiginde istihbarat
artik belli bir {ilkenin ya da iilkelerin kullandig1 gizli haber alma faaliyeti olmaktan
cikarak diinyadaki biitiin gelismeleri tiim boyutlariyla karar alicilara ileten bir eylem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*®

Bilgiye erisimin siurlt ve kisith oldugu donemlerde yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinden
sonra gelinen ¢agda, bilgiye erisimin dneminin yerini bilgiyi kullanmanin énemi almistir.
Bu nedenle, giivenlik endiselerinin var oldugu bir durumda en erken tepkiyi verecek olan
istihbarat biriminin giicii, niteligi ve kabiliyetinin yaninda analiz yetenegi ve analitik
kabiliyeti de giin gectikce dnem kazanmistir. ABD’de 21. yiizyil ile birlikte istihbarat
kurumlarinin genislemesi ve nitelik kazanmasi s6z konusu olaya bir 6rnek teskil

etmektedir. 11°
3.1. istihbarat Tarihi

Istihbaratin her yazar tarafindan kendi bakis agisiyla kaleme alinmasi ya da her kurum
kendi gorevlerince algilamasi dolayisiyla herkes tarafindan kabul edilen ve genel geger
bir tanim1 bulunmamaktadir.’?® Istihbarat kimi zaman devletlerin bazi bilgileri diger
devletlerden saklamasi kimi zamanda casusluk yapmasi anlamina gelmektedir. S6z
konusu disiplin ¢ok eskilere dayanmakla birlikte c¢ogu zaman askeri amagla
kullanilmistir. Tarihteki ilk istihbarat faaliyetleri agligin1 gidermek i¢in avinin izini siiren

ve avcilik yaparak ge¢imini saglayan insanlar da goriilmiistiir. Bu siire¢ zamanla evrilerek

17 Savas Biger, “Ulusal Giivenlik ve Istihbarat Sisteminde Geleneksel Anlayistan Modern ve Degisen
Ihtiyaglar Dénemine Gegis”, Karadeniz Sosyal Bilimler Dergisi, C. 9, S. 2, (2017): 438-440.

118 Ahmet Kiigiiksahin, Giivenlik Baglaminda, Risk ve Tehdit Kavramlar1 Arasindaki Farklar Nelerdir ve
Nasil Belirlenmelidir?, Harp Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii Giivenlik Stratejileri Dergisi,
C.2, S.4, (2006):14.

119 Andrew N. Liaropoulos, “A (R)evolution In Intelligence Affairs? In Search Of A New Paradigm”,
Research Institute For European And American Studies, No.100 (Athens: June 2006): 6-8.

120 Kazim Karabekir, “Kazim Karabekir ve Istihbarat”, Cev. Emrullah Tekin, ( Istanbul, Milenyum
Yayinlari): 23.
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diismanlarmin izini siirmeye dénmiistiir. Ornegin; Eski Misir da halkini korumak icin esir
sorgulayicilardan, iz siiriiciilere kadar gesitli alt gruplarin var oldugu bilinmektedir. 2!
Eski Tirklerin Orta Asya’da avcilik ile ge¢indigi ve bunun i¢inde iz siirdiikleri
bilinmektedir. Tiirklerin o zamanki en 6nemli diisman1 olarak gordiikleri Cinlilere karsi
adina Martolos dedikleri devsirme casuslar1 kullanmalar1 ise o donemin istihbarat

anlayisini yansitmaktadir.!?2

Tirkler ve Cinler arasindaki miicadele istihbarat faaliyetlerine giizel bir 6rnek teskil
etmektedir. Tarihte Tiirkler agisindan istihbaratin bilinen en eski ornekleri 1700 yil
oncesinde Cinli gelinlerle yapilan evliliklere dayanmaktadir. O dénemlerde Cinlilerin
Tiirklere kars1 yaptig: istihbarat ve psikolojik savas teknikleri, Tiirk boyu olan Topalar
yenik diisiirerek, yok olmalarina neden olmustur. 12 Yillar gectikge ortaya ¢ikan birgok
devlet kendini ve halkin1 koruma amaciyla belli yontemler gelistirmistir. Bu nedenle
devletlerin diismanlar1 hakkinda dini, ekonomik, siyasi, askeri vb. birtakim bilgiler

edinmek istemesi gegmisten bu yana merak konusu olmustur.?*

Birinin digeri hakkindaki meraki sistemde Ki her birimi 6nlemler almaya itmis ve sistemi
zamanla istikrarsiz ve ¢atismalarla dolu bir hale getirmistir. Bu karmasik ve istikrarsiz
diizende de her devlet durumu kendi lehine ¢evirmek istemekte ve bu da istihbarati her
gecen giin daha ¢ok gelistiren bir politika olmasina sebep olmaktadir.}?® Zamanla degisen
ve gelisen istihbarat olgusu ile yeni istihbarat modellerini ortaya ¢ikarmistir. Tiim bunlar
bilgiyi daha kullanisli hale getirmis ve analitik diisiinme ve bilgiyi yonetebilme imkanin
artirmistir. Bilgi ve iletisimdeki olaganiistii gelismeler gecmisteki “sir” olgusunun yerini

“gizem” ortamina birakmistir.'?®

Bu alanda yasanan istihbarat devrimi, hayati bircok anlamda kolaylastirip sekillendirse
de uluslararasi sistemde Oonceki donemlerden farkli olarak ¢oziilmesi ve anlagilmasi zor

bir alan birakmistir. Cografi sinirlarin anlamin yitirdigi, tehdit ve risklerin kiiresellestigi

121 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, (Ankara: Kripto Yayinlari, 2016):41.

2Haldun  Eroglu,  Klasik ~ Donemde  Osmanli  Devletinin  Istihbarat  Stratejileri,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/782521 [Erisim Tarihi: 24.062022]

123 Tuncay Ozkan, MiT'in Gizli Tarihi, (Istanbul, Alfa Yaymlari, 19. Basim,2005): 24.

124 Mark M. Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, (Washington D.C.: CQ Books, 2009): 8.

125 Ozkan, a.g k., 24-25.

126 Mesut Hakki Casin, “Soguk Savas Sonrasi Askeri Stratejik Istihbaratin Yeni Vizyonu”, Avrasya
Dosyast, C.8, S.2, (2002): 254-294,
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giiniimiizde istihbarat toplamak daha da Onemli bir hale gelmistir. En 6nemlisi bu

kiiresellesme ve sosyallesme devletleri birbirlerine bagimli hale getirmistir. 127
3.2. Istihbarat Kavram

Devletlerin kendilerine yonelik olan tehditlere hazirlikli olma isteginden kaynakli olarak
istinbarat faaliyeti de kaginilmaz olmaktadir. istihbarat bir biitiinii ifade etmektedir.*?® Bu
biitiiniin iginde istihbarat; bilgilerin toplamasini, toplanan bilgilerin degerlendirilmesini,
islenmesini ve karar alicilara iletilerek elde edilen bilgilerin ihtiyaglar dogrultusunda
kullanilmasimi ifade etmektedir. Bu anlamda istihbarat birimleriyle bir devlet hayattaki
risklerine dair bilgiye ihtiya¢ duyarken, kendini gelecekte karsilasabilecegi tehditlere

kars1 hazirlamak istemektedir.12®

Oncelikle Istihbarat; Tanri’nmin Musa peygambere Kenan diyarinda kesifler yapmasimi
istemesinden, giiniimiizden 2500 y1l 6nce Cinli General Sun Tzu’nun “Savas Sanat1” adli
kitabinda istihbaratin vazgegilmezliginden bahsedilisine kadar dayanmaktadir.’*® Arapca
“Istihbar” kokenli bir kelime olan istihbarat Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “yeni 6grenilen

bilgiler, haberler, bilgi toplama” seklinde yer almaktadir.t®

Lowenthall, istihbarat1 milli glivenligin saglanmasinda 6nemli olan bilgilerin toplanmasi,
analiz edilmesi ve karar alicilara sunulmasi olarak tanimlamaktadir.'®? Keithly’e gore
istihbarat, kars1 tarafin tiim boyutlar1 hakkinda bilgi edinmek ve bilgilerin ayiklanmasi,
analizi ve yorumlanmasi sonucu eldeki veriler olarak tanimlamistir.’3® Unlii Biiyiik
Selguklu Devleti’nin Veziri ve siyaset bilimci Nizamiilmiilk, Siyasetname adli eserinde

istihbaratin 5nemini su sekilde anlatmistir; 1

27William E. Odom, “Intelligence Analysis”, Intelligence and National Security, Vol.23, No.3, (2008):
316-320. https://doi.org/10.1080/02684520802121216 [Erisim Tarihi: 16.01.2022]

128 Mehmet Canli, Istihbarat nedir? Ne Degildir?,https://strasam.org/savunma/askeri-harekat/istinbarat-
nedir-ne-deqgildir-212, [Erigim Tarihi: 09.08.2022]

129 Albert O. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, (California, University of
California Press, 1992): 60.

130 Kaan Kutlu Atag, “Istihbarat, Casusluk, Kars1 Casusluk, Ortiilii Operasyonlar ve Giivenlik”, Giivenlik

Yazilari Serisi, No.45,
https://trguvenlikportali.com/wpcontent/uploads/2019/12/Istihbarat KKAtac v.2.pdf, [Erisim Tarihi:
09.08.2022]
131 Tiirk Dil Kurumu Resmi Internet Sayfasi, “Giincel Tiirk¢e Sozliik”, https:/sozIuk.gov.tr/ [Erisim Tarihi:
10.12.2021]

132 |_owenthal, a.g.m., 8.

133 Michael A. Turner, Historical Dictionary of United States Intelligence - Historical Dictionaries of
Intelligence and Counterintelligence, No. 2, (Martyland: The Scarecrow Press, 2006), XXxVii.

134 Nizamal-Mulk, Siyasetname, cev. N Bayburtlugil, (Dergah Yaymlari, 1995): 12.
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“Diinyanin dort bir kosesine tiiccar, seyyah, sufi, eczaci ve dervis kiliginda casuslar
gondermeli, duyduklari her seyi haber olarak getirmeli ve iilkelerin durumlari
hi¢bir sekilde mechul kalmamalidir. Cogu zaman valiler, arazi sahipleri, memurlar
ve emirler muhalefete ve isyana kalkismislar ve padisaha karst baglarin
koparmiglardir. Fakat casuslar ulasip haber getirdiklerinde, padisah zamaninda
hazirlik yaparak hareket eder ve aniden isyankdrin iizerine ¢ullanir. Boylece

isyankarlar tutuklanir, niyetleri akim kalir.”
Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) ise istihbarat; 1%

“... Istihbaratin iiretilebilmesi icin ise sadece haberin, bilginin ve belgenin
toplanmasi yeterli degildir. Elde edilen haberin, bilginin ve belgenin belli bir
sistematik icerisinde islenmesi gerekir. Onemli bir haber dogru bir sekilde
degerlendirilmedigi takdirde; yaniltici sonuglara yol acabilir. Olmus ya da olacak
bir olay hakkinda toplanan ham bilgi, tasnif kiymetlendirme, yorum ve yayim
asamalarindan gegirilerek degerlendirilir, bir diger ifadeyle islenir” seklinde

tamimlamistir,
ABD Savunma Bakanlig1 Askeri Terimler Sézliigiinde istihbarat; 13

“Yabanci iilke veya alanlara iliskin mevcut bilginin toplanmasi, islenmesi,
entegrasyonu, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi sonucu agiga
¢tkan tirtin, diisman hakkinda gozlem, inceleme, analiz ya da anlayis yoluyla elde
edilen bilgi” olarak nitelendirilmektedir.

Ingiltere dis istihbaratindan sorumlu olan Gizli Istihbarat Servisi (MI6), istihbarat

kavramini; %7

“Yabanct bir iilke veya grubun gercek niyetlerini ortaya koyan, harekete gecmek
icin yeni firsatlar olusturan, bilmeniz istenmeyen dnemli bilgi” olarak

nitelendirmektedir.

185 «fstihbarat Olusumu” http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html. [Erisim Tarihi: 10.12.2020]
18ABD Savunma Bakanlig1 Askeri Terimler SézIiigii,
http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/data/i/4850.html [Erigsim Tarihi: 16.01.2022]

137 M16, https://www.sis.gov.uk/our-history.html, [Erisim Tarihi: 16.01.2022]
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Ingiltere Giivenlik Servisi (MI5) ise istihbarati; 138

“Yasal sorumluluklar cercevesinde, hedef kuruluslar, bunlarin ana kisilikleri,
altyapilari, niyetleri, planlar: ve kapasiteleri hakkinda ayrintili bilgi elde etmek”
seklinde agiklamaktadir.

Gill ve Phythian igin istihbarat, 1%

“Onleyici bir politika veya stratejinin, hatta gerektiginde ortiilii faaliyetlerin de
zamamnda uygulanmasina imkan taniyacak bir bicimde, halihazirdaki veya olasi
tehditlerle ilgili bir on uyari saglayarak, giivenligi artirmayr veya devamli kilmay1
amaglayan, gizlilik ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitiilen, kapsayici bir terim” seklinde

tanimlanmaktadir.

Ulkeler istihbarat faaliyetlerini farkli yontem ve araglar kullanarak gergeklestirmistir.
Ornegin; Almanlar miizik notalartyla savas zamani Fransiz gizli servislerini aylarca
ugrastirmistir. Her biri bir harfe denk gelecek sekilde miizik notalarmi kullanarak
aralarinda yaptiklar1 haberlesme sonucunda Fransizlarin aldiklar her tiirlii nleme karsi

Almanlarin anlik olarak haberdar olmalarini saglamistir. 14°

Baska bir drnekte ise Birinci Diinya Savasi’nda casuslukta sik¢a kullanilan giivercinler
Fransizlarin isine yaramistir. Posta giivercini sagdik ve giivenilir bir ajan oldugu
bilinmektedir. Giivercinlerin en yogun bi¢imde rol aldigi olay “Vaux Tabyas1”
hiicumunda gériilmektedir.*** 1916 yilinda tiim irtibat tellerinin kesildigi, ajanlarin cephe
hatlarin1 gegemedigi ve biiyiik kayiplarin oldugu déonemde 787.15 numarali son giivercin,
kusatilan bolgedeki askerlerden orduya duygu dolu bir veda mesajin1 zehirli gaz
bulutlariyla kapl bir bolgeden gecerek, 6lmek iizereyken ulastirmis ve donemin zor

sartlarinda Fransizlara diisman hakkinda 6nemli bilgiler getirmistir. 142

138 M5, https://www.mi5.gov.uk/ [Erisim Tarihi: 16.01.2022]

139 Peter Gill,Mark Phythian, Intelligence in an Insecure World’den aktaran Gill, Peter, Toward a Theory
of Intelligence, www.rand.org/pubs/conf_proceedings/2006/RAND_CF219.pdf [Erisim
Tarihi:16.01.2022]

“0Ercan Arikli, “Baslangicindan Bugiine Kadar Diinya Casusluk Tarihi”, (Istanbul, Artel Yaynlari, 1974):
95.

141 Servet Avsar, Birir}.ci Diinya Savagi’nda Casusluk Okullari, Casusluk Uygulamalar1 Ve Osmanh
Devleti’nin Casuslugu Onleme Faaliyetleri, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, V.2, 1.3, (2018): 11-
12.

142 Arikly, a.g k. 96.
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Yine Birinci Diinya Savagi’nda savag kopekleri casus olarak kullanilmas, iyi bir egitimden
gecirildikten sonra haber tasimada yararlanilmistir. Fransizlar Millerand’in 25 Aralik
1915 Kararnamesi ile Savas Kopekleri Servisi olusmustur. Baska bir olayda ise
Canakkale Deniz Muharebesi sirasinda yabanci gazeteler calistiklart gazetelere
gonderdigi haber kagitlarinin {izerinde igne seklindeki yazilarla bazi bilgileri

saklamiglardir.143

Radyonun nimetlerinden yararlanan Fransizlar Alman ordularinin  Belgika’daki
ilerleyisini izleme imkanina erigsmislerdir. Almalarin uluslararasi iletisimini saglayan
Nauen Radyo Istasyonu miittefikler tarafindan izlenmistir. Istasyonun yayinlarinda
gariplik fark eden Almanlar 6nceleri bunu bir ariza olarak gorseler de sonralari bunlarin

Amerika’ya gdnderilen mesajlar olduklarini anlamiglardir.144

Hatta ve hatta takma disler vasitasiyla istihbarat faaliyetlerinde bile bulunulmustur.
Osmanli Ordusu Baskumandanlik Vekaletinden Istanbul Sansiir Miifettisligine 14 Mart
1333°te gonderdigi habere gore diisman istihbaratina ait bilgileri takma dislerinde
bulunduran birinin sinirdan ge¢mekte oldugu bildirilmistir. Yine Birinci Diinya
Savasi’nda itilaf devletlerinin sik¢a kullandig1 yontemle insanlarin sa¢ ve derilerine

yerlestirilen baz1 bilgiler sayesinde savas donemi haberlesme saglanmugtir.14°
3.3. Istihbarat Carka

[stihbarat devletin biitiinliigiinii, rejimin devamliligmi, milli politika ve hedeflerin tespit
edilmesini saglayan; devletin biitiin kurumlarinin is birligi ile yiriitiigi kesintisiz ve
siirekli bir faaliyettir.1*® Bu faaliyet insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan bir
faaliyet olmasinin yani sira giiniimiizde devletlerin geleceginde 6nemli rol oynamaktadir.
Bu bakimdan s6z konusu faaliyet hedef ve hedef olmasi muhtemel kisi, grup, orgiit ve
devletlerin imkén ve kabiliyetlerini ortaya ¢ikarmak ve muhtemel hareketlerini 6nceden
gorebilmek icin yiriitilmektedir. Nitelikli bir istihbarat faaliyetinin yapilmasi i¢in
haberin, bilginin ve belgelerin toplanmasi yeterli degildir. Ciinkii haber ham bilgidir ve

kullanilabilmesi i¢in islenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Dogru bir sekilde islenmeyen bir

143 A.g.e., 95-96.

144 Mehmet Tanju Akad, Tarihten Giiniimiize Istihbarat, Kavramlar, Aldatma ve Ortiilii Operasyonlar,
(fstanbul, Kastas Yayinevi, 2018): 220-227.

145 Mehmet Ozdemir, “Birinci Diinya Savasi’nda Propaganda ve Casusluga Kars1 Alman Tedbirler”, Askeri
Tarih Arastirmalar: Dergisi, S. 4, Ankara, (2004): 64.

146 Muazzez Senel, Turhan Senel, “Stratejik Istihbarat” (Polis Akademisi Yaynlari): 31.
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haber, istihbarat birimlerini yaniltabilecegi gibi istenmeyen sonuglarin yasanmasina

neden olabilmektedir.24’

Operasyon Veri Bilgi istihbarat
Sahasi [ |

i§leme ve

% 3 Analiz ve
Degerlendirme

Uretim

Toplama

Sekil 3. 1:Veri, Bilgi ve Istihbarat Arasindaki Iliski.

U.S. Joint Chiefs of Staff, Joint Publication 2-0: Joint Intelligence, (22 Aralik 2021): 2.

Istihbarat faaliyeti igin toplanan ham bilgi 4 asamada islenerek nitelikli bilgiye

ulasilmaktadir; 148

1. Tasnif

2. Kiymetlendirme
3. Yorum
4

Yayim asamasi

[k asama olan tasnif’te toplanan benzer ¢alismalar bir araya getirilmektedir. Ikinci asama
ise kiymetlendirmedir ve bu asamada haberin alindig1 kaynagin giivenligi, haberin
dogrulugu ve haberin istihbarat degeri iizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir.'*® Bu
asama sonucunda bir yorum elde edilmektedir. Bu yorum kesin yargiya varmak igin
yapilmaktadir. Son asama olan yayim asamasinda ise, islenen bilgi, iiretilen istihbarat
ihtiya¢ duyulan kurumlara tam zamaninda ulastirilmaktadir. Ulastirilan bu bilgi de
istihbarat kurumlarinda 1ilgili olayda kullanilmasi bakimindan belli asamalardan

gecmektedir. Buraya kadar olan kisim bilginin ugradigi asamalar1 gostermektedir.

147 MIT, “Istihbarat Olusumu”, http://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html, [Erisim tarihi: 01.01.2022]
148 Emre Citak, Cagimizin Gerekliligi Olarak Sinyal Istihbarati, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.8, S.2, (2015): 757.

149 Ozan Kavsirac, Istihbarat Siireci ve insan Kaynakl1 istihbaratin Analizi, Uluslararast Toplum
Aragtirmalar1 Dergisi, C.16, S.27, (2020): 707.
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Bundan sonra, dogru yerine ulasan bilginin istihbarat birimleri i¢indeki yolculugu

baslamaktadir. 1%°

istihbarat ihtiyaglarinin
Tesbiti ve Toplama
Calismalannin Yonlendirilmesi

ISTIHBARAT "
CARKI

e |

Sekil 3. 2: Milli Istihbarat Teskilat1 Carki.

(MIT, https://www.mit.gov.tr/ek-nul.html, [Erisim Tarihi: 01.01.2022]

Bilginin toplanmasi1 ve analizi slirecinde farkli istihbarat birimlerini bir araya getirmek
onemlidir ve bu istihbarat ¢arki konsepti ile miimkiin olarak goriilmektedir. Istihbarat
carkini baslatan iki temel unsur vardir;**! birinci unsur, devletin iist diizey yoneticileridir.
Bu kisiler devletin ihtiyaci dogrultusundaki bilgi ve malumati gerekli kurumlara
bildirirken konu hakkinda gerekli istihbarat raporu talep etmektedir. ikinci unsur ise;
istihbarat servisindeki analizcilerdir. Bu analizciler yoneticilerin istekleri dogrultusunda

ihtiyag duyduklar1 bilgileri toplamak igin istihbarat ¢arkini baglatmaktadir. 152

150 MIT, istihbarat Olusumu, https://www.mit.gov.tr/isth-olusum.html, [Erisim Tarihi: 24.06.2022]
151 Umut Berhan Sen, Milli Istihbarat Teskilatin 100. Y1l (2027) Stratejik Yonetim Algoritmast,
https://www.globalsavunma.com.tr/milli-istihbarat-teskilatinin-100-yil-2027-stratejik-yonetim-
algoritmasi.html, [Erigim Tarihi: 09.08.2022]

152 |_owenthal, a.g.k., 55.
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Sekil 3. 3: DNI’a Gore Istihbarat Carka.

DNI, 2022:4.

Istihbarat faaliyeti istihbarat kurumlar tarafindan ¢arka benzetilmektedir.®® Istihbarat
tiretim siirecinin “istihbarat ¢arki” olarak isimlendirilmesinin temel sebebi bir dongi
halinde olmas1 ve siirecin baglangi¢ noktasina geri doniiyor olmasindan kaynaklidir. Bu
dongii kesintisiz ve siirekli bir dongiidiir ve birbirini takip eden belirli sathalardan

2

olusmaktadir. Bu sebepten “cark” olarak isimlendirilmektedir.*®* Ulkelerin farkli
istihbarat birimleri istihbarat ¢arkini farkli sekillerde siniflandirmaktadir. Bunun temel
sebebi iilkelerin farkli tehdit algilamalari, bilgi arayislart ve gizlilik isleyisi konusunda
degisken dinamiklere sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle istihbarat

monolitik ve standart olarak goriilmemektedir.!>

Istihbarat garkinin baslica belirleyicilerinden biri rejim tipidir. Demokrasiler, otoriter
hiikiimetler ve yari-demokrasiler, bilgiyi farkli biirokratik yollardan gegirerek
islemektedir. Otoriter devletlerdeki istihbarat servisleri demokratik olarak yonetilen
tilkelerin istihbarat servislerinden daha fazla kontrol altinda tutularak yiiriitiilmektedir.
Bu durum istihbarat servislerinin tehdit karsisinda daha illegal bir sekilde, daha yasadist
sekilde hareket etmesine neden olmaktadir. Oyle ki otoriter devletler i¢ ev dis tehditleri
abartarak gosterme egiliminde olduklarindan istihbarat servislerini belirsizliklere

stiriiklemektedir.15®

Istihbarat garkinin belirleyici faktdrden bir digeri ise; tarih ve kiiltiirdiir. Post-emperyal

(daha once bir imparatorluk olan) devletler ile diger devletler arasindaki istihbarat

153 Walter Lequeur, “The Uses and Limits of Intelligence”, (New Jersey, Transaction Publishers, 1993):346.
1% Ozan Kavsiraci, Mehmet Demirbag, “Istihbarat Faaliyetlerinin Devlet Giivenligi Agisindan
Incelenmesi”, Anadolu Strateji Dergisi, C.2, S.1, (2020): 56.

155 Akin Unver, Dijital Ac¢ik Kaynakli istihbarat ve Uluslararasi Giivenlik, Ekonomi ve Dis Politikalar
Arastirmalar Merkezi, https://edam.org.tr/dijital-acik-kaynakli-istihbarat-ve-uluslararasi-guvenlik/ [ Erisim
Tarihi: 24.06.2022]

1%6 |_owenthal, a.g.k. 40.
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uygulamalari farklilik gosterebilmektedir. Post-emperyal devletlerin daha uzun istihbarat
gecmisleri oldugundan genellikle daha 6nceki emperyal sinirlari iginde yer alan devletleri
icerecek sekilde istihbarat faaliyeti yiiriitme egilimindedir. ** Bu bakimdan CIA resmi
taniminda, istihbarat c¢arkini; “bilginin elde edildigi, istihbarata doniistiigii ve

kullanilabilir hale geldigi bir siire¢ olarak” tanimlamaktadir.1>®

Lowethal ise, istihbarat ¢arkini tanimlarken yedi asamali bir siiregten bahsetmektedir.
Bunlar; devletin ihtiyag¢larinin tespiti, bunlara uygun gerekli bilginin toplanmasi, toplanan
bilginin islenmesi, kullanilmas1 ve analiz edilerek sonuglarin belli kurumlara
gonderilmesidir. Son olarak da bu kisi veya kurumlarin toplanan bilgiyi kullanmas1 ve
carkin basa doniisti olarak tanimlanmaktadir. Bu model ABD istihbarat tiretim siireci

icinde aym sekilde islemektedir.>®
3.4. istihbarat Toplama Yéntemleri

Istihbarat faaliyetleri tarihin her doneminde etkisini gostermekle birlikte ydntemleri
farklilik gostermektedir.®® Tarihin ilk dénemlerinde insanlar bu faaliyetini avlanmaktan
korunmak amaciyla ilkel yollardan siirdiiriirken, giiniimiize gelene kadar farkl teknik ve
taktikler gelistirmistir. Bu bakimdan giiglii iilkeler istihbarat faaliyetlerini birka¢ koldan
yiiriitebilmektedir ve bu kollar dogrultusunda iilkelerin ihtiyaglar1 sekillendirilmektedir.
Ornegin; Japonya’nin en énemli istihbarat birimleri teknolojik casusluga kars1 koymak
icin olup Toyota, Mitsubishi, Honda ve Nissan gibi ¢ok uluslu sirketleri biinyesinde
bulundurmaktadir. Bununla birlikte Rusya Soguk Savag’tan gelen gelenegini her daim

siirdiirmiis ve Insan Istihbaratt (HUMINT) yéniinii gelistirmistir.1®*

Istihbarat faaliyetinde ihtiya¢ duyulan konuyu aydinlatacak olan bilgiye, farkli yollardan
erigilebilmektedir. Bu bakimdan istihbarat birimlerinin istedikleri bilgiye ulasmak icin

kullandiklar1 9 tane istihbarat toplama disiplini bulunmaktadir.162

157 Akin Unver, “Dijital A¢ik Kaynakli Istihbarat ve Uluslararasi Giivenlik”, https://edam.org.tr/dijital-acik-
kaynakli-istihbarat-ve-uluslararasi-guvenlik/# ftn12 [Erisim Tarihi: 01.01.2022]

158 Unal Acar, Omer Urhal, Devlet Giivenligi Istihbarat ve Terdrizm, (Ankara: Adalet Yayinevi,2007): 183.
1% Ozan Kaysiraci, Mehmet Demirbas, Istihbarat Faaliyetlerinin Devlet Giivenligi Agisindan Incelenmesi,
Anadolu Stratejisi Dergisi, C.2, S.1, (2020): 18.

160 Ozan Kaysiraci, Istihbarat Siireci ve Insan Kaynakli Istihbaratin Analizi, Uluslararasi Toplum
Aragtirmalart Dergisi, C.16, S.27, (2020): 707.

161 Urhal, Acar, a.g.k. 152-153.

162 Mehmet Giirbiiz, “Amerikan Istihbaratinin Tarihsel Gelisim Siireci Ve Amerikan Istihbarat Toplulugu
Modeli” (Yiiksek Lisans Tezi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2019): 13.
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istihbarat Disiplinleri

OSINT |MASINT ‘IMINT |TECHINT ‘ ELINT COMINT

HUMINT | GEOINT |SIGINT l

Sekil 3. 4: Istihbarat Toplama Disiplinleri.

3.4.1. HUMINT (Human Intelligence/ Insan Istihbarati)

“Dogru ve yerinde kullanilan bir casus savasta iki yiiz bin kisive bedeldir. %

Napolyon

“Bilgi diismani yakindan taniyanlardan alinmali. Diismant taniyanlar: da bes
gruba aywrmali; diisman icindeki casuslar, mahalli casuslar, inan¢ degistiren
kisiler, hiikiimliiler ve savastan sag donenler. Bir hiikiimdar icin eger bu bes casus
gorev basinda ise, korkmasin, rahat uyusun. Ciinkii o artik ¢cok giicliidiir.
Casuslardan iyi yararlanmak i¢in onlara comert davranmak gerekir. Casuslardan
onemli basarilar elde etmek, akilli bir deviet adaminmin, ileri goriislii bir ordu

komutammn isidir.” *** Sun Tzu.

Tarihsel olarak istihbaratin en biiylik kismini olusturan Human Intelligence (HUMINT)
en eski ve 19. yilizyila kadar en Onemli istihbarat toplama yontemi olmay:
siirdiirmiistiir.®® insan istihbarat1 anlamima gelen HUMINT amaci insan iizerinden bilgi
toplamaktir. HUMINT faaliyeti gergeklestirilirken hedef kisi veya kurumlar hakkinda en
fazla bilgiye ulasmak hedeflenir. Bu nedenle tarih boyunca devletler birbirlerinin sirlarini,
ekonomik, siyasi, askeri giiclerini 6grenme egiliminde olmuslardir. Bunun ig¢inde
donemin sartlarina binaen espiyonaj (espionage) faaliyetlerinde bulunmuslardir.

Ornegin; Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nda vezir Nizamiilmiilk’iin belirli bdlgelere

183 Kavsiraci a.g k., (2020):3. . .

164 Sun Tzu, Savas sanati, gev. Pulat Otkan, ve Giray Fidan, 1. Baski, (Istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari,
2014): 72.

185 K. Lee Lerner, Lerner, Brenda W. Lerner, Encyclopedia of Espionage, Intelligence, and Security.
(Farmington Hills, MI: Thomson Gale, 2004): 13.
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gbozlemci gondererek devlete karsi tehdit olabilecek gelismelerden haberdar olmak

istemesi bir HUMINT &rnegidir.1%®

Diger taraftan tarihte bilinen ilk insan istihbarati 6rnegi olarak Thomas Edward Lawrence
verilmektedir.®” Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingiliz Askeri Istihbarat Subesinde
gdrevlendirilen Lawrence, Arapcaya ve Islam dinine hakim biri olmas1 sebebi ile Arap
topraklarinda istihbarat faaliyetleri ile taninmistir. Hatta bolgedeki Osmanli Devleti’ne
kars1 yapilan Arap isyanlarinin siyasi, askeri ve lojistik olarak daha fazla 6nem kazanmasi

acisindan rol oynamis ve bélgede Ingilizlerin niifuzunu kolaylastirmigtir. 68

Bununla birlikte tarihte bircok haber zor sartlar altinda yiiriitiilen istihbarat faaliyetleri
sonucunda elde edilmis ve birgok iilke bu bilgiler 1s181nda iilke stratejilerini degistirmistir.
Bu ajanlara israil casusu Eli Cohen &rnek verilebilir. Bir Sovyet Rusya ajaninin elde ettigi
bilgiler dogrultusunda Rusya’ya Japonya’nin degil Almanya’nin saldiracagini bildiren
Richard Sorge’nin aktardig bilgilerle Stalin askeri kuvvetlerini doguya yonlendirmistir.
Ayni sekilde; Cohen Suriye Devlet Bagkani Amin El Hafiz ile yakin arkadas olarak
getirdigi  bilgiler dogrultusunda Israil’in Golan Tepeleri'nde basarili olmasini

saglamugtir.1%9

Tarihsel siire¢ i¢inde 20. yiizyila kadar istihbarat faaliyeti insan faktorii iizerinden
yiiriitiilmiistiir. Ikinci Diinya Savasi ve ardindan gelen Soguk Savas doneminde
20.yiizy1lin espiyonaj faaliyetlerinde altin ¢agmin yasandigi donem olmustur.t’® ABD,
Rusya, Ingiltere gibi biiyiik devletler halihazirdaki istihbarat teskilatlarnin temellerini o
donemde atmigslar ve reform iistiine reform gergeklestirmislerdir. 21. yiizyila gelindiginde
11 Eyliil 2001 yilinda Diinya Ticaret Merkezine yapilan eylemlerin yan sira diinyanin
stiper giicli olan ABD’nin bdylesi biiylik bir saldiriyr giiclii bir istihbarat teskilatiyla

onleyememesinin altinda yatan sebeplerin sorgulanmaya baglandig1 bir donem olmustur.

166 Ozdag, (2014) a.g.k., 41.

167 Niyazi Tilisbik ve Ozdemir Akbal, Istihbarat ve Tiirkiye, (Konya: Niive Kiiltiir Merkezi Yayinlari,
2006), 98.

168 Taner Bilgin, Thomas Edward Lawrence’in Oliimiiniin Basindaki Yansimalarina Dair Baz1 Gézlemler,
Akademik Bakis Dergisi, S.52, (2015): 464.

169 David B. Gren, “1965: A Humiliated Syria Hangs Israeli Spy Eli Cohen”,
https://www.haaretz.com/jewish/.premium-1965-a-humiliated-syria-hangs-israeli-spy-eli-cohen-
1.5363140 [Erigim Tarihi: 01.01.2022]

0 Citak, a.g k., 753.
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Bu durum karsisinda tilkeler istihbarat teskilatlarinin yeterlilik ve gizliliklerini inceleme

altina almislardir.}"

ABD’de olusturulan komisyonun tavsiye kararina gore; insan istihbarati kapasitesini ele
alan gizli servise yeni bir dinamik kazandirilmasi, ABD Federal Arastirma Biirosu
(Federal Bureau of Investigation/FBI) icin analistler, gozlem uzmanlar1 ve ajanlardan
olusan o6zel bir bolim kurulmasi ve yabanci sehirlerdeki espiyonaj faaliyetindeki
personelin daha iyi kamufle olmasi i¢in olanaklarin saglanmasi konusuna vurgu
yapilmustir.}> Boyle bir olayin dénemin en biiyiik giiciine sahip iilkede yasanmasinin
faturasi insan istihbaratindaki yetersizliklere baglanmustir. Ozellikle giiniimiizde de insan
istihbaratina duyulan ihtiyacin artmasindaki temel sebepler olarak; terdr Orgiitlerinin
teknolojiden uzak eylemlerde bulunmasi, karmasik yapilari ve diinyanin dort bir yaninda
kolayca faaliyetlerde bulunmalari gosterilmistir. Bunun yani sira CIA ve El Muhaberatiil
Ammetii-Muhaberat yani Urdiin Genel istihbarat Direktorliigii adia calismalar yiiriiten
bir doktorun El-Kaide’nin yonetim birimlerine sizmasi ve oradan {ilkesine bilgi

transferlerinde bulunmasi insan istihbaratinin 6nemine vurgu yapmaktadir.1’®

Halihazirda istihbarat teskilatlarinin insan istihbarati konusundaki diisiinceleri onem arz
etmektedir. Ornegin; MI6 2018 yilinda resmi tanitim videosunda teknolojik istihbarat
bakimindan ne kadar ileride olsalar da insan istihbarati konusuna dikkat ¢ekmislerdir.
Teskilatin yabanci dil yeterliliginin artirilmasi gerektigini, yabanci iilkelere daha fazla
istihbarat memuru gonderilmesi gerektigini sdyleyen Merkezi Haber Alma Teskilati
(Central Intelligence Agency /CIA) ilk kadin direktorii Gina Haspel, teskilatta donaniml
insan kaynagina daha ¢ok dikkat edilecegine vurgu yapmustir.1”* Ayni sekilde Avustralya
Gizli Istihbarat Servisi (Australian Secret Intelligence Service/ASIS) Bagkani Nick
Warner’in 2012 yilinda yaptig1 halka agik konusmasinda teknoloji ne kadar ilerlerse

ilerlesin insan istihbaratina duyulan ihtiyacin her zaman var olacagina vurgu yapmistir.:’

71 Joby Warrick, The Triple Agent, (New York: Vintage Books, 2012), 78.

172 Tilisbik, Akbal, a.g.k., 99-100.

1 Thomas H. Kean, Richard Ben-Venitse, Bob Kerrey, Lee H. Hamilton, Fred F. Fielding, Timothy
Roemer, Slade Gorton, John F. Lehman, “The 9/11 Commission Report” (New York: Kindle Press, 2018),
400-413.

174 «CIA, Diigmanlara Karst Istihbarat Toplanmasina Daha Fazla Yatrim Yapacak”,
https://www.haberturk.com/ankara-haberleri/16470609-cia-dusmanlara-karsi-istihbarat-toplanmasina-
daha-fazla-yatirim-yapacak, [Erisim Tarihi: 09.08.2022]

175 Joint Chiefs of Staff, “ Joint Intelligence”( 2013),
http://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/pubs/jp2_0.pdf [Erisim Tarihi: 01.01.2022].
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3.4.2. GEOINT (Geospatial Intelligence / Cografi Konum istihbarati)

Jeopolitik bilimin ortaya ¢ikmasina sebep olan cografya bir ulus i¢in biiyiik firsatlar
saglayabilecegi gibi olumsuz yonde de etkileyebilir. Biitiin cografi 6zellikleri ile
diinyanin en 6nemli ve en elverisli bélgesinde olan bir iilke kendisine sinir konumunda
olan iki diisman nedeniyle kaynaklarmi kendini siirekli glivende tutmak maksatl
kullanmak durumunda kalabilir. Bunun en giizel 6rnegini Polonya olusturmaktadir.
Cografyas1 geregi iki iilke ile sinir konumunda olan Polonya, komsu oldugu iilkeler ile

tarih boyunca miicadele etmek zorunda kalmistir.}’®

Diger yandan komsular1 bakimindan talihsiz bir konumda olmamasina ragmen Kanada
ise, cografyasinin biiyiikliigii, yeriistii ve yeralti kaynaklarinin zenginligine ragmen iklim
kosullart nedeniyle higbir zaman siliper gili¢ olmaya izin verilmeyecek bir iilke
konumundadir. Tam da bu sebeple cografik olarak talihsizlikler yasayan iilkeler bu
olumsuzlugu oOrtmek amaciyla cografi konum bakimindan istihbarat Orgiitlerini

sekillendirmektedirler.}”’

Cografi konum istihbarati genellikle uydu ve hava fotograflar1 kullanilarak elde edilen
istihbarat tiirii olmasinin yani sira diinyanin herhangi bir yerindeki insan faaliyetlerini ve
fiziksel cografyay1 arastirmak ve bilgi edinmek icin goriintiiliileri kullanan istihbarat
teknigidir.1’8 Bir iilkenin cografi olarak konumu o iilkenin ekonomiksel, tarimsal, siyasi,
askeri vb. bir¢ok kaderini temsil etmektedir. Bu sebeple bir komutan, bir analizci, bir
uluslararas iliskiler uzamani bir {ilkeyi ele alacagi zaman ilk yapacagi sey cografyasini
incelemek olacaktir. Bu yiizden bir istihbarat analizcisi i¢in haritaya bakmak degil

gorebilmek, ona toplamak istedigi bilgi icin fazlastyla ipucu verecektir.1’®

Birgok analist cografyanin sadece muharebe planlarini degil ayni zamanda {tilkenin
stratejilerini de belirledigini gozlemlemistir. Tarih boyunca Siiveys/Misir Kanali, Basra
Korfezi iilkeleri, Ipek yolu giizergahi iilkeleri temel ham madde kaynaklarina ve nemli
ticaret yollarina yakinligir sebebiyle hasim tlkeleri ile miicadele etmek zorunda

kalmislardir. Tam da bu sebeple tilkeler strateji gelistirirken birbirlerinin cografi olarak

176 John M. Collins, Military Geography (Washington: National Defense University Press, 1998), 198-210.
7 Umit Ozdag, Stratejik Istihbarat (Avrasya Dosyast: Istihbarat Ozel Sayis1 8, 2002): 109-120.

178 William J. Lahneman, Keeping U.S. Intelligence Effective — The Need For a Revolution in Intelligence
Affairs, (UK: The Scarerow Press Inc. , 2011): 185.

178 “Geoint Definition”, https://www.heavy.ai/technical-glossary/geoint, [Erisim Tarihi: 24.06.2022]
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ne konuda zayif, ne konuda gii¢lii oldugu konusunda bilgiye sahip olmak istemektedir.
Bu noktada GEOINT, IMINT ile baglantili ve harita iiretim ajanst ile de birlikte
caligmaktadir. Ayn1 zamanda GEOINT, sinyal istihbarati1 (Signal Intelligence /SIGINT),
HUMINT, ve agik kaynak istihbarati (Open Source Intelligence /OSINT) ile birlikte
hareket ettiginde daha etkin ve daha faydal1 sonuglar sergilemektedir. '

3.4.3. OSINT (Open Source Intelligence /A¢cik Kaynak Istihbarati)

OSINT; kamuya acik elektronik ya da basili olan kaynaklardan olusmaktadir. Istihbarat
birimlerinin ihtiyag duydugu bilgiyi karsilamasi i¢in kamuya ag¢ik olan kaynaklari
kullanarak elde ettigi istihbarat disiplinidir. Tarihsel siire¢te OSINT; haber ajanslari,

kiiltiirel ve diplomatik iliskiler, sosyallesme ve internet ortamlarindan elde edilmistir.18

1953-61 yillar1 arasinda ABD Merkez Haber Alma Dairesi (Director of Central
Intelligence/DCI) Baskanlig1 yapan Allen Dulles’e gore;

“Bu agik, normal ve hilesiz araglar ile elde edilebilen istihbaratin yerinde bir analizi,
tahmin ediyorum ki, ulusal siyasamizin yonlendirilmesi i¢in gerekli olan bilginin yiizde

80’inden fazlasini karsilayabilir”. 182

2002 yilinda NATO da bu oran aynen belirtilmistir. Fakat Avrupa Birligi Polis Teskilati
(European Police Office/EUROPOL), Savunma Is birligi Teskilat: (Defense Intelligence
Agence /DIA), Ingiltere, Isve¢ ve Hollanda i¢in OSINT tiim istihbarat faaliyetlerinin “en
az % 90°’1” demektir. Bu oran bu {ilke ve kurumlarda istihbarat faaliyetlerinin esrarengiz
casusluk faaliyetleri ile degil acik kaynaklarin kullanilmasiyla yapildigini

gostermektedir.1&3

OSINT’in son donemlerde kitap ve yazili metinler disinda teknolojinin gelismesiyle de
birlikte en ¢ok internet kaynakli yapiliyor olmasi istihbarat birimlerini sifreleme
teknolojilerine yonlendirmistir.’3 Teknolojideki bu ilerlemeler nedeniyle OSINT’in

diplomatik yazigsmalara, yazili basina, telgrafa, kodlamalara ve kriptolamaya olan ihtiyac1

180 Muazzez Senel, Turhan Senel, “Stratejik Istihbarat” (Polis Akademisi Yayinlarr): 150.

181 «Intelligence Collection Activities And Disciplines”, https://irp.fas.org/nsa/ioss/threat96/part02.htm,
[Erisim Tarihi: 24.06.2022]

182 Robert Dover, Michael S. Goodman, and Claudia Hillebrand, Routledge Companion to
IntelligencStudies, 125.

183 Akin Unver, “Dijital A¢ik Kaynakl Istihbarat ve Uluslararas1 Giivenlik”, https://edam.org.tr/dijital-acik-
kaynakli-istihbarat-ve-uluslararasi-guvenlik/# ftn12 [Erisim Tarihi: 01.01.2022]

184 Dover, a.g.k., 200.

42


https://irp.fas.org/nsa/ioss/threat96/part02.htm

artmistir. Hangi kaynaktan, kimin, neye dayanarak sdyledigi ve yazdigi bilinmeyen
bilgiler bulgunun icerigini dogrulama sorunsallarina yol agmistir.’®® Diger yandan; artan
teknolojik gelisme ve dijitallesme istihbaratta OSINT kullaniminin 6nemini artirmistir.
Boylelikle OSINT hem hayat1 kolaylastirmis hem de zorluklara sebep olmustur. Hangi
bilginin degersiz ve yaniltict oldugu konusundaki bilinmezligin giderek yayginlagsmasinin
act1g1 sorunlar OSINT e sadece bilgiyi bulma degil ayni zamanda dogrulama ve kaynagin

tespiti konularinda da mekanizma gelistirmeye itmistir.'&

Istihbarat servisleri zamanla salt bilgiye ve veriye ihtiyag duymaktan ¢ikmus, bir siire
sonra siirekli degisim, dolasim ve gelisim kat eden internetin dagitim ve depolama
modellerini kavramak icin insan giiciine ihtiya¢ duymustur.'®” Bu sebeple istihbarat
temellerini OSINT e dayandiran bir¢cok devlet ve kurum, servislerine internet ¢alismalari
birimlerini eklemistir. Bilginin bu denli kolay ve herkes tarafindan ulasilabilir olma hali
istihbarat servislerini yalnizca kendi aralarinda degil sivil analist ve OSINT sirketleri ile
de rekabete zorlamistir.!®® Boylelikle sisteme iki yeni istihbarat aktdrii olan; 6zel
analistler ve sivil vatandaslar dogmustur. Fakat bu iki aktor iizerinde biirokratik bir
sorumluluk olmadigindan bilgi toplama, depolama ve analiz islemlerini kendi istekleri
dogrultusunda gerceklestirebilmistir. Resmi kurumlar ise bu faaliyetleri yerine

getirebilmede hukuki mesruluga ve resmi otorite iznine ihtiya¢ duymaktadir.18°

Sozii edilen bilgi genislemesinde bahsedilmesi gereken en 6nemli gelisme ise biiytlik

veride yani “big data”® da meydana gelmistir. Biiyiik veri devriminin beraberinde

185 Abel Yeboah-Ofori, “Cyber Intelligence & OSINT: Developing Mitigation Techniques Against
Cybercrime Threats on Social Media”,
https://www.researchgate.net/publication/323579431_Cyber_Intelligence_and_OSINT_Developing_Miti
gation_Techniques_Against_Cybercrime_Threats_on_Social_Media [Erisim Tarihi: 01.01.2022]

18 John L. Horn, “Trends in the measurement of intelligence”. Intelligence. V. 3, 1.3, (July—September
1979): 229-239.

187 Michael Glassman, Min Ju Kang, “Intelligence in the Internet Age: The Emergence and Evolution of
Open Source Intelligence (OSINT),” Computers in Human Behavior, N. 2 (Mart 1, 2012): 663-82

18 Horn, a.g.k., 233.

189 a,g.m 249,

190 Bijyiik veri (big data); resim, ses, arama motoru, blog, forum veya sosyal medya vb. araglardan elde
edilen verilerin anlamli hale getirilmis bi¢imidir. Son zamanlarda 6nemi gittik¢e artan biiyiik veri, 6nceleri
ozel sirketler i¢in miisteri davraniglarini takip etmek amach kullanilirken simdilerde devletler tarafindan
kullanilmaya baglamistir. Saglik alaninda hastaliklarin teshisinden ilag gelistirilmesine kadar kullanilan
biiyiik veri ayn1 zamanda devletler i¢in suglari onlemek, egitim sistemini gelistirmek amacglida
kullanilmaktadir. Biiyiik verinin dogru kullanilmas ile sirketler rekabet {istiinliigiinii ele gegirebilmektedir.
Devletler ise biiyiik veriyi, hizmette sahtecilik, vergi kagak¢iligi, su¢ 6nleme gibi konularda kullanabilir.
Ornegin FBI tarafindan yapilan arastirma sonucu her y1l saghk harcamalarinda 60 milyar dolar usulsiizliik
oldugu gozlemlenmektedir. Bu nedenle devletler biiyiik veriyi gelir kapisi olan vergi gelirlerini kontrol
altina almakta kullanmaktadir. Hatta Los Angeles ve Santa Cruz Polis Departmanlari su¢ olaylar1 olmadan
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getirdigi depolama, iletisim teknolojileri ve aglara erisilebilirlik gibi konular istihbaratta
yeni bir yol agmistir. Veri birimini artirip depolama alanini giderek ucuzlagtiran bu sistem

ozellikle sosyal verilerin ve kisisel verilerin artmasima sebep olmustur.®

Boylesi bir durum kisiler hakkinda daha fazla bilgi ve daha fazla veri anlamina
gelmektedir. Ornegin, siipheli bir grubun eylemlerinin sosyal medyada takip edilebilmesi,
insanlarin twitter’da ki geribildirimlerinden giindemdeki konular hakkindaki fikirleri,
kimleri sevip kimleri sevmedikleri gibi kisisel verilere kolayca ulasilabilmektedir.*®? Bir
de tiim bu olanaklar hasim {ilkeler tarafindan iilke politikalarina kars1 vatandaslarinin
tepkileri igin, devlet veya 6zel kurumlarda ¢alisan personellerin hakkinda rahatga bilgi
edinilmesi i¢in kullanildiginda istihbarat kapasitesi bakimindan tarihi déniim noktasi

olarak nitelendirilmektedir.1%?

Devletlerin, 6zellikle de OSINT temelli istihbarat birimlerinin, gelisen teknoloji
karsisinda gii¢lii olmalarini saglayan en temel gerekliliklerden biri de teknolojik tistiinliik
olmustur. Bu noktada ikinci temel sorun ile karsilasilmaktadir. Devletlerin sorunlu
boliimleri icin olan alt yapilarini gelistirmeleri, modernize olmalarin1 gerektirirken yeni
donanimlar her zaman yiiksek maliyet gerektirmekte ve eski ekipmanlarin
modernizasyonu ise yeniye uyum saglamakta sikint1 yasamaktadir. Bu durum devletleri

teknoloji sirketlerinin gerisinde kalmaya itmektedir.1%

Diger iki etmene de bagl olarak OSINT faaliyetlerindeki artan sivillesme ve insanlarin
her alanda kendini rahat¢a ifade etmesinden kaynakli yolsuzluk, agiga alinma, riigvet gibi

konular1 ag1ga ¢ikaran harekette gizlidir. Bu durum kendini en giizel Snowden, Wikileaks

tahmin ederek su¢ oranlarini azaltmay1 basardiklarint agiklamislardir. Bu dogrultuda siddet olaylarinda
%21 oraninda, hirsizlik olaylarinda %26 ve gasp olaylarinda %12 oraninda azalma gézlemlemislerdir. Tiim
bunlari yapabilmek igin son 80 yila ait 13 milyon tutuklama vakalari incelenerek, sug islenen yerlerin
haritasi ¢ikarilmis ve bolgelerin su¢ isleme oranlari hakkinda ¢ikarimda bulunulmustur. Bununla birlikte
ABD’de “Clear Heart” isimli savunma sistemi, sug¢lar1 islenmeden 6nce 6nlemek maksatl saatlerce video
gOriintii tarayarak insanlarin kotii niyetli olup olmadiklarini tahmin etmek tizere gelistirilmistir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. https://bigdatacenter.gazi.edu.tr/wp-content/uploads/buyuk veri_ve acik veri_analitigi.pdf,
https://www.kozmikanafor.com/big-data-astronomi/, [Erisim Tarihi: 28.03.2022]

191 Romany F.Mansour. “Understanding How Big DataLeads To Social Networking Vulnerability”.
Journal of Computers in Human Behavior, N, V, Assiut University, Egypt. V.57 (2015): 349.

192Antony Mayfield, What Is Social Media,
https://www.icrossing.com/uk/sites/default/files_uk/insight_pdf files/What%20is%20Social%20Media_i
Crossing_ebook.pdf, [Erigim Tarihi: 09.08.2022]

198 Zeynep Tufekei, “Twitter and Tear Gas: The Power and Fragility of Networked Protest” (New Haven ;
London: Yale University Press, 2017), 52.

194 Florian Schaurer, Jan Stérger, “The evolution of open source intelligence (OSINT),” The Intelligencer
Journal of U.S. Intelligence Studies, V.19, N.3, (2013):53-56.
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ve Chelsea Manning!® ifsalarinda gostermektedir. Devletler her ne kadar yayginlasan
teknoloji kullanimi ile bireylerin diisiincelerini ve eylemlerini gorebilse de bu durum

onlart sivil eylemler karsisinda garesiz birakmaktadir. %

Sonug olarak bu etmenler gosteriyor ki, OSINT faaliyetleri devletlere temelde fayda
saglamasinin yaninda ciddi zararlarda verebilmektedir. OSINT devletlere birbirleri
hakkinda daha nitelikli bilgiye, daha kolay yolla ulagmalarini saglarken kamuoyu
tarafindan kendilerinin de zarar gormelerine neden olabilmektedir.'®” Bir devlet
uluslararas1 alandaki rakiplerine karsi ya da i¢ muhalif gruplarina karsi OSINT
faaliyetlerinde bulunurken, kendi hedef kitlesi ve kamuoyu karsisinda utang verici
durumlarla karsilagabilmektedir. Tiim bunlar bir devletin kendi veya baska bir devletin
iktidar -halk iliskisine kolayca zarar verebilecek bir durum yaratirken ayni zamanda
devlet-toplum arasindaki gii¢ dengesini degistirmektedir. Ustelik bu degisim dis aktdrler
tarafindan suistimal edilebilme durumundan kaynakli olarak uluslararasi alanda da
giivenlik ikilemlerine neden olabilmektedir. Buna en giizel 6rnegi ABD secimlerini sahte

haberlerle etkileyemeye calisan Rusya &rnegi verilmektedir.1%

15ABD’nin eski giivenlik uzman1 Edward Snowden, Amerikan Ulusal Giivenlik Kurumu'na (NSA) bagh
olarak caligirken 5 Haziran 2013 yilinda Amerikan istihbaratinin Avrupa hiikiimetlerini dinledigine yonelik
faaliyetleri hakkindaki gizli belgeleri kamuoyuna sizdirmasi ile giindem olmustur. WikiLeaks ise 2006
yilinda faaliyetine baslayan bir sivil toplum Orgiiti olmakla birlikte 2006 ve 2016 yillar1 arasinda
yayinladigi 10 milyonu askin belge ile adin1 duyurmustur. Bu belgeler ABD ordularinin farkli iilkelerde
yaptig1 eylemleri ve ordunun Afganistan ve Irak’ta bulunan askeri envanterine ait bilgileri kapsamaktadir.
Chelsea Manning ise ABD ordusuna ve diplomatik yazigmalarina ait 700 binden fazla gizli belgeyi
WikiLeaks’e teslim etmekle suglanmig eski ABD istihbarat analistidir. Belgeler Irak ve Afganistan’daki
savag suglarinin {istiiniin Ortiildiigiinii ve ABD’nin diger ilkelerle olan yazismalarint kapsamaktadir.
Ayrmtih bilgi i¢in bkz. https://core.ac.uk/download/pdf/250140174.pdf [Erisim Tarihi: 28.03.2022]

1% Unvar a.g.m

197 Libor Benes, OSINT, New Technologies, Education: Expanding Opportunities and Threats. A New
Paradigm. Journal of Strategic Security, V.6, 1.3, (2013): 22-37.

1% Robert D. Steele, “Open source intelligence,” Handbook of Intelligence Studies, (New York: Routledge,
2007) 129-147. Rusya Federasyonu (RF) SSCB doéneminden giiniimiize kadar siber kapasitesini saldirt
yoniinde genisletmeye galisan bir iilkedir. Ayrica RF Ikinci Diinya Savasi ile siber alana yatirrm yapmis ve
oldukga genis bir alan ayrrmistir. Ornegin, SSCB déneminde Komitet Gosudarst Bezopashosti (KGB)
operasyonlarmin bir kismmi Bati blogunda yasanan bilimsel gelismeleri dgrenmek i¢in harcadigi
bilinmektedir. Bu nedenle 1980’lerde SSCB Ordusu’nda gorevli Maresal Nikolai Ogarkov’un baslattigi
Revoluation in Military Affairs programi giintimiizdeki RF stratejilerinin temelini olugturmaktadir. Ayrica
iilkede Rus Federal Giivenlik Servisi (Federalnaya Slujba Bezopasnosti / FSB) devlet bagkanina dogrudan
bagl olup i¢ giivenlik anlaminda faaliyet gdsteren gizli bir servistir. FSB iilkeye yonelik olarak
gerceklestirilmesi planlanan espiyonaj faaliyetlerine kars1 koymak {izerine gorevlidir. FSB sadece iilkeye
kars1 digaridan gelen tehditler igin degil, ayrica iilkede ki vatandagslarin veya yabancilarin telekomiinikasyon
bilgilerinin takibi i¢in “Operatif Denetleme Faaliyetleri Sistemi” (System for Operative Investigative
Activities / SORM)’nin kontroliinii de iistlenir. Bununla birlikte RF’de Rus Askeri Istihbarat Direktorliigii
(Glavnoye Razvedyvatel’noye Upravleniye / GRU) da siber istihbarat alaninda faaliyet gdsteren 6nemli bir
servistir. GRU’un temel gorevi Rus askeri kapasitesini hedef alan siber saldirilara karsi kontr/espiyonaj
faaliyeti yiiriiterek hedef {ilkelere karsi siber casusluk operasyonlar1 diizenlemektir. Rusya sadece
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3.4.4. IMINT (Imagery Intelligence / Goriintii Istihbarati)

Gorlintii istihbarat1 diger ad1 ile IMINT, uydu veya havadan fotograf ¢ekilerek veri, bilgi
toplama yontemidir. Yiiksek ¢oziiniirliiklii goriintiilerin uzman kisiler tarafindan analiz
edilerek kullanilmaya baslanmasi sonucu elde edilen basarilarla birlikte, goriintii
istihbarat1 bir disiplin olarak kabul edilmistir. Goriintii denildiginde sadece havadan
saglanan fotograflar diisiiniilmemelidir.'®® IMINT ile elde edilen veriler havada, suda,
karada bulunan araglar, tasitlar, kizilotesi, lazer, radar, sensor, algilayicilar vb.
yontemlerle elde edilen verilerden olusmaktadir. Goriintli istihbarat1 hedef bolge veya
tilkenin cografi konumunun yapisal 6zellikleri tespit edilerek yiiriitiilen bir istihbarat

faaliyetidir.2%

biinyesindeki resmi kurumlarla siber faaliyetlerde bulunmakla kalmayip {ilkedeki hackerlarinda komsu
tilkeler olan Estonya ve Giircistan’a yonelik siber saldirilariyla da bilinmektedir. Rus ¢ikarlarini hedef
almadig1 slirece denetlenmeyen gruplarin espiyonajlik faaliyetleri 2012°ye kadar aktif olarak devam
etmistir. Fakat 2012 yilinda RF’nin Devlet Baskanligi sec¢imlerinde sosyal medyanin Putin karsiti
eylemlerde bulundugu gézlemlendigi anda internetin denetlenmesi noktasinda gerekli tedbirler alinmistir.
RF’nin siber saldirilart anlaminda faaliyet gosterdigi en 6énemli iilke ABD olmustur. RF, ABD tarafindan
secimlerde iilkedeki siyasilere ve danigmanlara e-posta gondererek onlart yonlendirdigi konusunda ABD
Baskani Donald Trump tarafindan suglanmaktadir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Ali Burak Daricili, “Demokrat
Parti Hack Skandali Baglaminda ABD ve RF'nin Siber Giivenlik Stratejilerinin Analizi” [Erisim Tarihi:
28.03.2022]

199 [Ik bilinen hava fotografi, 1858°de Fransiz fotograf¢i ve baloncu Gaspard Felix Tournachon tarafindan
80 metre yiikseklikten, sicak havayla ¢alisan yere bagli bir balondan ¢ektigi Fransiz kdyii olan Petit-Becetre
fotografidir. Ingiliz meteorolog E. D. Archibald 1882’de ugurtmalardan basarili fotograflar yakalamustir.
1903 yilinda J. Neubronner posta giivercinin boynuna bagladigi 70 gram agirligindaki otomatik fotograf
makinasiyla, kuglara ogretilen dogru bir hat boyunca gidip geldikleri yoriingelerinden 30 saniyelik
araliklarla goriintii yakalamistir. 1903 yilinda hava fotograflarini ¢ekmek ve haber getirip gotiirmek igin
Bavyera’da “giivercin birimi” olusturulmustur. Bir siire sonra balonlarin kolay vurulup patlatilmasindan
kaynakli kuslar balonlardan daha ¢ok tercih sebebi olmustur.1903 yilinda Wright kardeslerin ugag: icat
etmesiyle havadan kesif imkanlarmin arttigi goriiliir. 1909 yilinda ugaktan ilk gériintiiler italya hiikiimeti
i¢in ¢ekilmistir. Amerikan I¢ Savasi’nda ABD’nin balondan hava fotograflari ¢ektigi bilinmektedir. Birinci
Diinya Savasi’nda ugaklar diisman hatlarmni belirlenmesi amaciyla kullamilmgtir. Birinci ve Ikinci Diinya
Savasi yillarinda sadece kameralarda degil ayn1 zamanda ugaklarda kat edilen gelismeler sayesinde Birinci
Diinya Savagi’nda hava fotograflarinin kesif amaclh kullanimi biiylik 6nem kazanmistir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kaan Kalkan, “Uzaktan Algilama”,
https://bilimteknik.tubitak.gov.tr/system/files/makale/72_81 uzaktan_algilama.pdf.Uzaydan g¢ekilen ilk
fotograf ise Alman V-2 roketleri ile miimkiin olmus ve sonrasinda uzaydan yer gozlem amagli goriintii
cekilebilecegi fikri hizla gelismeye baglamistir. Giiniimiizde balon ve zeplinler birgok iilke tarafindan
istihbarat faaliyetleri amaciyla sinir gzleme, tesis glivenligini saglama vb. gibi amaglarla kullanilmaktadir.
Rusya ve ABD onciiliigiinde, birgok iilke yer gbzlem amagl uzaya uydu gondermistir. Tiirkiye’nin ilk
yiiksek ¢oziintirliiklii yer gozlem uydusu Goktiirk-2 2015 yilinda Harran Ovasindan tarimsal izleme amaci
ile kullanilmistir. Bkz. https://blog.gezgin.gov.tr/?p=1791. Havadan hafif vasitalar ile (zeplin, balon) hedef
tespit, teshis, tanima, gece gorisiini aktif kilma, takip etme gibi faydalar saglanmaktadir. Ayrintili bilgi
icin bkz. Tamer Karasahin, “Gériintii Istihbarat1”, https://m5dergi.com/son-sayi/makaleler/goruntu-

istihbarati-goris/ .
200 Tarik Demir, istihbarat Diinyasi, (Ankara, Kripto Yayinlari, 2015): 241.
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Birinci Diinya Savas1 sirasinda dnemi fark edilen hava fotografciligs, Ikinci Diinya Savasi
sirasinda istihbarat anlaminda silahli giiclin Oniine gegebilecek bir teknoloji olarak
gelismistir. Yerden gelebilecek tehditlere karsi koyabilmek i¢in en yetenekli pilotlar hava
fotograf¢iliginda gorevlendirilerek alcak irtifadan yiiksek ¢oziiniirliiklii goriintiiler elde
edilmistir. Daha yiiksek irtifadan daha yiiksek ¢oziiniirliikli goriintiiler elde etmek i¢inde
optik ve kamera teknolojileri gelistirilmistir. Gorlintii ¢ekmenin yani sira goriintiileri
analiz etme ve yorumlamanin da onemi anlagilarak goriintii analiz uzmanlar1 sektore

girmistir.?%!

Giliniimiizde teknolojinin de gelisimiyle bircok devlet gerek sinir iginde gerek sinir
disinda goriintii istihbaratindan etkili verimler elde etmistir. En basit sekilde artik her
yerde olan giivenlik kameralar1 istihbarat elde etmenin kolay yontemlerinden biri
olmustur. Ornegin, Istanbul’da 107 bin kamera bulunurken, Cin’in 15 milyon niifuslu
Congging sehrinde yaklasik 2 milyon 680 bin giivenlik kameras1 bulunmaktadir.?%? 2013
yilinda, ABD’nin Oregon eyaletinde, Curtis W. Croft adinda bir siiphelinin bahgesinde
yasadis1 kenevir yetistirdigine dair duyum alan polis ilk olarak Google Earth’ii kontrol
etmigtir. Kayith uydu goriintiileri dort aylik Croft’un arazisindeki sirali ve diizenli

sekildeki marihuana bitkilerini gostermistir.2%3

Eski ABD baskan1 George W. Bush yonetiminim Irak lideri Saddam Hiiseyin’in Irak’ta
kimyasal silahlar stokladigini ispat edebilmek i¢in uydular kullanmistir. Rus bir harita
firmas1, Israil ve Tiirkiye’deki askeri faaliyetlerin yapildig1 arazileri bulaniklastirarak
yanlislikla varligin1 ortaya ¢ikarmis ve internet kullanicilarini bu tarz yerleri diger
kaynaklarda bulmaya ydnlendirmistir.2®* 2012 yilinda, Sudan ve Giiney Sudan arasindaki

siir catigsmalarinda Harvard merkezli Satellite Sentinel Projesi, Sudan Halk Kurtulus

21Can  Kasapoglu, “A¢ik  Kaynakli  Istihbaratin  Gelecegi:  Tiirkiye Ne  Yapmali?”,
https://www.perspektif.online/acik-kaynakli-istihbaratin-gelecegi-turkiye-ne-yapmali/, [Erisim Tarihi:
02.01.2022]

202 BBC News, “Diinyada Kisi Basina En Fazla Giivenlik Kameras1 Cin'in Congging Sehrinde, Istanbul'da
107 Bin Kamera Var” https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunyada-Kisi-basina-en-fazla-guvenlik-
kamerasi-cinin-congcing-sehrinde-istanbulda-107-bin-kamera-var-
1705794#:~:text=Images%20G%C3%BCvenlik%20kameras%C4%B1-
,%C4%B0ngiltere%20merkezli%20teknoloji%20%C5%9Firketi%20Comparitech'in%20analizine%20g%
C3%B6re%2C%20d%C3%BCnyada%20ki%C5%9Fi,alt%C4%B1%20ki%C5%9Fiye%20bir%20kamera
%20d%C3%BC%C5%9F%C3%BCyor. [Erisim Tarihi: 02.01.2022]

203 «“Casus Uydular ve Gizlilik: Tepedeki Goz, Sizi Ne Kadar Yakindan Takip Ediyor?”,
https://evrimagaci.org/casus-uydular-ve-gizlilik-tepedeki-goz-sizi-ne-kadar-yakindan-takip-ediyor-10373,
[Erisim Tarihi: 10.08.2022]

204 «“Casus Uydular ve Gizlilik: Tepedeki Goz, Sizi Ne Kadar Yakindan Takip Ediyor?”,a.g.k.
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Ordusu (SPLA) tarafindan ele gecirilen bolgeye giden tanki goriintiileyerek paylamis
fakat durum beklenenin aksine zuur etmistir. Amag vatandaslar1 yaklasan tanka karsi

haberdar etmektir fakat olay SPLA’nin tanka saldirmasi ile sonuglanmugtir.?%®

2018 yilinda ise yoriinge de 150 Diinya gézlem uydusu bulundugu bilinirken suan da bu
sayinin en az 768 oldugu disiiniilmektedir. Giiniimiizde uydu goriintilemedeki
gelismeler sayesinde ciftciler mahsullerini korumak ig¢in selin gelisini, yatirimcilar
petroliin tedarigini ve insan haklar1 orgiitleri Myammar ve Suriye’den gelen miilteci

akisini ¢ok rahat bir sekilde izleyebilmektedir.?%

3.4.5. SIGINT (Signal Intelligence / Sinyal Istihbaratr)

SIGINT potansiyel hasim ve hasim olmasi muhtemel unsurlarin haberlesme veya
elektronik aygitlarinin iirettigi sinyal dalgalarini belirli tekniklerle elde ederek analiz etme
ve faydali bilgiye doniistirme caligmasinin biitiinlidiir. Bagka bir deyisle; Sinyal
istihbarat1 kars1 tarafin iletisim kanallarina, elektromanyetik hatlarina sizarak onun

egilimlerini, hedeflerini, giiciinii ve kapasitesini 6grenme calismalaridir.?%’

19. yiizyilda telgraf iletisimine miidahaleyle baslayan sinyal istihbarati giiniimiizde
istihbarat orgiitlerinin disarida birakma riskini almak istemeyecekleri bir bilgi toplama
yontemi olmustur.?% Bu zamana kadar ki diisman hakkinda bilgi edinme ¢alismalar, gizli
belgeleri ele gegirme, diismani siirekli izleme faaliyetleri casuslar araciliyla yapilmig
fakat 20.ylizyildaki gelismelerle birlikte istihbarat toplama yontemindeki tekniklerde
gelismeye baslamistir. 1844°te ilk telgraf hattinin dosenmesinden elektronik haberlesme

ve sesli haberlesme agina gegilen o siirecte sinyal istihbarat1 da gelismeye baslamistir.2%°

Ikinci Diinya Savasi sirasinda da etkinligini artiran bu alan karsi tarafin elektronik
giiclinli, kullandig1 cihazlarin kapsamini, kapasitesini ve yeteneklerini ve kendi

iclerindeki iletisim trafiginin esaslarin1 6grenme amacindaydi. Teknolojik araglarin her

205Hyman Security Incident reported by, “Satellite Sentinel Project”,
https://hhi.harvard.edu/files/humanitarianinitiative/files/escalation.pdf?m=1612209741 [Erisim Tarihi:
02.01.2022]

206 Christopher Beamarchive, “Soon, Satellites Will Be Able To Watch You Everywhere All The Time”,
https://www.technologyreview.com/2019/06/26/102931/satellites-threaten-privacy/  [Erisim  Tarihi:
02.01.2022]

207 Amos Kovacs, “Using Intelligence”, Intelligence and National Security, C. 12, S. 4, (1997): 155-163.
208 Jeffrey T. Richelson, “The Technical Collection of Intelligence”, Loch K. Johnson (Ed.), (New York,
Handbook of Intelligence Studies, Routledge, 2007): 105-117.

209 Citak, a.g k., 757.
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alanda herkes tarafindan kullanilmast ile birlikte aranan bilgiye ulagsmanin en kolay yolu
olarak acik kaynak istihbaratinin kullanilmasi radyo, televizyon, internet gibi araglariin

dinlenmesi, gdzlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. 21

Bu bakimdan sinyal istihbaratinin en etkin kullanim1 Almanlarin ikinci Diinya Savasi’nda
Japonlarin sifreli mesajlarin1 ¢zmek amach olmustur. ingiltere ve ABD Ikinci Diinya
Savasi yillarinda sinyal istihbarati konusunda ¢okca goriismiis ve BRUSA, UKUSA,
Holden?'! gibi anlasmalar imzalamislardir. Birinci Diinya Savasi’ndaki Nazilere karsilik
Ikinci Diinya Savasi’nda da birlikteliklerini koruyan ABD ve Ingiltere savas sonrasinda
da birlikteliklerini siirdiirmek adina UKUSA anlagsmasini imzalamiglar ve bu anlagmay1
ABD adina NSA, Ingiltere adna Ingiliz Devlet Iletisim Karargahi (Government
Communications Headquarters / GCQH) imza atmistir. Hatta Ikinci Diinya Savasi’n1 2
yil kisaltan Almanlarin Enigma sifresini ¢dzen Ingiliz matematik¢i Alan Turing bu
sifreleri ABD’ye vermistir ve buna kars1t ABD’ de Japonlarin askeri sifrelerini ¢6zerek
Ingilizlere vermistir. Bu sekilde iki iilkede savas sirasinda yiizbinlerce gizli mesaji

¢ozmiislerdir.?*?

UKUSA anlagmasina daha sonralar1 Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada gibi iilkelerde
katilarak sinyal istihbarat1 ve sifre kirma alanlarinda ortak eylemlerde bulunmuslardir.
Daha sonralar1 “bes goz” ya da “dev kulak” diye anilan 1946 UKUSA anlasmasi
dogrultusunda bes devlet ECHELON sistemini kurmustur. Bu sistem telefon, faks,
elektronik posta, teleks gibi tiim iletisim araglarindaki sinyalleri kontrol edebilen ve

dinleyebilen bir sistemdir.?t®

ECHELON’un varlig1 ilk kez Avustralya Canberra’daki Savunma Sinyalleri Miiduirliigii
(Defense Signals Division/DSD) Bagkan1 Martin Brady tarafindan 23 Mayis 1999 yilinda

210 Cees Wiebes ve Matthew M. Aid, “Secrets of Signals Intelligence During the Cold War and Beyond”,
( Routledge Publisher, 2001): 210-230.

211 BRUSA (Britanya-USA) Anlasmast 5 Mart 1946 yilinda Ingiltere ve ABD arasinda sinyal istihbarati
konusunda is birligine gitmek icin imzaladigi, sonrasinda 10 Mayis 1955 yilinda UKUSA admi alan
anlagmadir. Sonralar1 bu birlige Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin da katilmasiyla grup genislemis
ve Bes GOz Bir Beyin (Bes Goziin Birlesmesi Tek Beyne Baglanmasi) nitelendirilmeye baglanmstir.
Anlagmanin amaci internette iiretilen her veriyi uydular araciligiyla yakalamak ve tilkelerin askeri yapilari,
teknolojileri ve envanterleri konusunda bilgi sahibi olmaktir. UKUSA Anlasmast ig¢in bkz.
https://www.nsa.gov/portals/75/documents/news-features/declassified-
documents/ukusa/spec_int_10jun43.pdf, Biilend Aydin Ertekin, In The Western World, The Open
Intelligence Against Open Diplomacy, BJSS Balkan Journal of Social Sciences, V.6, 1.12. (2017):18.

212 Ali Cimen, Echelon Istihbarat Diinyasinin Perde Arkas: (Istanbul: Timas Yaymecilik, 2002): 235-260.
23 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, (Kripto, Ankara, 2011):135.
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yapilan agiklama sonucu kabul edilmistir. Oysaki o zaman kadar ECHELON neredeyse
50 yildir varhigim siirdiirmektedir. Martin Brady 50 yildir varligi gizlenen bu kiiresel
elektronik izleme sisteminin varligini kabul eden ilk kisi olmustur. Hatta Almanya 1989
“Der Spiegel” dergisinde NSA i¢in “ABD’nin Biiyiik Kulag1” basligin1 vererek bir kapak
fotografi ile yaymlamistir. Bu dergide, Kuzey Denizi ve Alplerde kim telefonu kaldirirsa

NSA’nin &biir ugta oldugunu bilmeli seklinde ifadeler kullanilmistir.?**

Avrupa Parlementosu’nun 2001 Raporu ile ECHELON’un varligi daha fazla resmiyet
kazanmistir. Amerika’da bu sistem her ne kadar 6zel hayatin gizliligini ihlal ettigi
gerekcesiyle agir elestirilere maruz kalsa da, bir siire sonra bu dinleme {islerini sadece
tiyesi oldugu iilkelerin degil diger tilkelerin de konuslandirdigi ve genis ¢apta sinyaller

yakaladig1 goriilmektedir. 225

Echelon Giobal Electronic Surveillance System

Sekil 3. 5: Echelon Uydu Bolgeleri?'®

“Teknik Takip Dosyasi: Dev istihbarat Kulagi! Gizli Echelon Projesi, Echelon Usleri ve Yeni
Diinya Diizeni”, https://www.turkishnews.com/tr/content/2017/03/31/teknik-takip-dosyasi-dev-

214 Judson Knight, “Sigint (Signal Intelligence)” K. Lee Learner ve Brenda Wilmonth Learned (Ed.),
Encylopedia of Espionage, Intelligence, and Security, V. 1: 230-250.

215 Unal Acar, Istihbarat (Ankara: Ak¢ag Yaymcilik, 2011), 90.

216 Echelon Lokasyonlari; RAF Menwith Hill (North Yorkshire, UK), GCHQ Bude (Cornwall, UK), Sugar
Grove (West Virginia, US), Naval Security Group Activity Sabana Seca (Puerto Rico, US)
(*decommissioned), Yakima Training Center (Washington, US), GCSB Waihopai (Marlborough, NZ),Pine
Gap (Northern Territory, AU), Australian Defence Satellite Communications Station (Western Australia,
AU). “Teknik Takip Dosyasi: Dev Istihbarat Kulag1! Gizli Echelon Projesi, Echelon Usleri ve Yeni Diinya
Diizeni”,https://www.turkishnews.com/tr/content/2017/03/31/teknik-takip-dosyasi-dev-istihbarat-kulagi-
gizli-echelon-projesi-echelon-usleri-ve-yeni-d-unya-duzeni/ [Erisim Tarihi: 03.01.2022]
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istihbarat-kulagi-gizli-echelon-projesi-echelon-usleri-ve-yeni-d-unya-duzeni/ [Erisim Tarihi:
03.01.2022]

Ornegin, 2000°li y1llarda ABD nin Tiirkiye’de 5 dinleme istasyonuna (Izmit Korfezi’nde,
Sinop Burnu’nda, Samsun’da, Diyarbakir ve Ankara Belbasi) sahip oldugu bilinmektedir.
ABD’de 1952 yilinda Bagkan Truman tarafindan “cok gizli” genelgesiyle diinya
capindaki iletisim istihbaratt goreviyle kurulan Ulusal Giivenlik Ajansit (National
Security Agency/NSA) onceleri diplomat ve askerleri dinlerken bir siire sonra tiim sivil

goriismeleri dinler hale gelmistir.?!’

NSA gemilerle denizde, yer istasyonlar ile iilkelerin biiyiik elgiliklerinde, ucaklarla
havada, hi¢bir denetim olmadan herkesi ve her seyi dinlemesinin yani sira online casusluk
faaliyetleri de gergeklestirmekteydi. UKUSA anlagmasia gore NSA, “Oncelikli taraf”
olarak isimlendirilirken; Ingiltere, Yeni Zelanda, Avustralya, Kanada, ve “ikinci taraf”,
Almanya, Japonya, Norveg, Giiney Kore ve Tirkiye “lgiincii taraf” olarak
isimlendirilirken ECHELON sistemine bagli olarak casus gemiler diinyanin her yerinde

dolasip gerekli istihbarat verilerini toplamaktaydi.?!8

Ik etapta askeri amagli kurulan ECHELON sistemi temelde ABD’nin askeri, siyasi ve
ekonomik olarak menfaatlerini korumaktadir. Bu sistemde teknolojinin kullandig1 tim
iletisim ag1 dinlenip kayit altina alinirken dinlemeden elde edilen veriler ECHELON
sisteminde yer alan bes devlet tarafindan bilinen “Dictionary” adindaki sistemde

filtrelenmektedir. Takibi istenen bilgiler ayiklanarak uzmanlara iletilmektedir.?*°

NSA’nin en yakin takip ettigi ilkeler listesinde olan Tiirkiye’de 1972 yilinda
Karamiirsel Dinleme Tesisin’de “analist” olarak calisan Perry Fellwock’un iddiasina
gore o giin ki sartlarda NSA’nin tiim Sovyet kodlarin1 kirabilecegini bildirmistir.
Fellwock Tiirkiye’deki c¢anak antenleri kullanarak Sovyetlerin yaptig1 telsiz
goriismelerini dinlediklerini ve Sovyet Bagbakani1 Kosigin’in 6lmeden dnce kozmonot

Vladimir Kamorov ile olan konusmalarmi dinlediklerini aktarmistir.?%

27 Ozdag, (2011), a.gk., 136.

218 Cimen, a.g.k., 235-260.

219 «Elektronik istihbarat ve Echelon sistemi”,
https://www.milligazete.com.tr/haber/1086073/elektronik-istihbarat-ve-echelon-sistemi,[Erisim  Tarihi:
03.01.2022]

220 Yilmaz Tekin, “Gelisen Teknoloji Ve Istihbarat/Echelon Sistemi”,
https://yilmaztekin.pro/2020/09/13/istihbarat-sohbetleri-30/ [Erigim tarihi: 03.01.2022]
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Yine giiniimiizde NSA’nin Fort Meade’deki merkezi bilgisayar1 olan “Texta” da biitiin
diinyadan gelen gizli bilgilerin toplandigi bilinmektedir. Hatta PKK orgitii lideri
Abdullah Ocalan’in &rtiilii operasyon ile yerinin tespit edilip Tiirkiye’ye teslim
edilmesinde en biiyiik etkenin ECHELON oldugu bilinmektedir.??* Bununla birlikte
Avrupa Birligi tipki ABD’nin diinyay1 dinledigi gibi benzer dinleme faaliyeti yapan
“ENFOPOL” adinda bir sistem gelistirmistir. ENFOPOL’{in varliina iliskin bilgiler ilk
kez 1999 Ocak ayinda basina yansirken amacinin “ulusal sinirlari asan kesintisiz bir
iletisim takip sistemi yaratmak” oldugu bilinmektedir. Fakat ENFOPOL’iin hakkindaki

bilgiler hala gizliligini korumaktadir.?%2

3.4.6. ELINT (Electronic Intelligence / Elektronik Istihbarat)

ELINT aliciya gelen sinyalleri toplayarak sinyalin bandi, frekansi, tekrarlanma miktari
ve sinyalin yonii hakkinda bilgiler vermektedir. Bu bilgiler 1s1ginda bellekte biriken
verilerle kimlik tespiti yapilirken analizlerin sonucunda elde edilmek istenen veriler
bulunmaktadir. Bu veriler tehdit olusturuyorsa hedef platformun tiim muhtemel tehditleri
tespit edilerek erken uyar1 sistemi vermektedir. Tespit sonucunda sinyal bozucu

faaliyetler ya da imha birimleri harekete gegmektedir.??

Hedefi saptama ve yon bulma konularinda kullanilan ELINT ile gelmesi muhtemel olan
tehditler 6nceden radar sistemi ile tespit edilerek imha edilebilmektedir. ELINT te radar
sistemlerinden gelen isaretler bir uyarici ile dinlenerek veriler analiz edilmektedir. Bu
isaretler bilgisayar belleginde kayith olan dost ve diisman kaynaklariyla karsilagtiriimasi
sonucu gondericinin tiim kimligi tespit edilmektedir. Siniflandirilip kaydedilen sinyaller

dogrudan dogruya istihbarat faaliyetlerinin bir par¢asim olusturmaktadir.??*

ELINT faaliyeti ile elde edilen bilgiler savas, baris ya da kriz ortamlarinda kullanilmak

tizere farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Savas zamaninda diismanin konus yerleri

221 Cimen, a.g.k., 260-265.

222 Dalibor Kekié, “EU Intelligence Network: ENFOPOL”,
https://www.researchgate.net/publication/311646689 EU Intelligence_Network ENFOPOL, [Erisim
Tarihi: 04.01.2022]

223 Mert Gokduman, Sinyal Istihbarati, STM Thinktech Teknolojik Diisiince Merkezi, (2018):8.
https://thinktech.stm.com.tr/uploads/docs/1608973657 _stm-sinyal-istihbarati.pdf, [Erigim Tarihi:

28.03.2022]
224 Richard L. Bernard, Electronic Intelligence (Elint) at NSA, National Intelligence Agency, Centre For
Cryptologic History. (2009), https://www.nsa.gov/portals/75/documents/about/cryptologic-

heritage/historical-figures-publications/publications/misc/elint.pdf, [Erigsim Tarihi: 10.08.2022]
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tespit edilerek olasi tehlikeler 6nlenebilmektedir. Baris doneminde hedefin elektronik
altyapisi ve teknolojik geligsmisligi hakkinda bilgiler saglanmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
glinlimiiziin yikicilig1 yliksek olan modern savas teknolojileri karsisinda, devletlerin
giiclii ELINT teknolojilerini biinyelerinde barindirmasi ve ayn1 zamanda etkili ve erken

uyar1 sistemlerinin varligin1 hayati derecede 6nemli kilmustir.??°

ELINT faaliyetleri kapsaminda Kore Savasi1 6rnek gosterilebilir. Kore Savasi’nda tilkeler
arasinda yasanan gilic miicadelesinde donemin bagat giici olan ABD’nin savas
basladiginda bazi ELINT sistemlerine sahip olmasi onu Elektronik Harp (EH)
baglaminda iistiin kilmigtir. Fakat diger taraftan ABD Hava Kuvvetleri (United States Air
Force/USAF) tarafindan, bombardiman ugaklarinin diisman radarlarindan ve hava
savunma sistemlerinden etkilenmemesi i¢in konus kurulus haritasi olusturulmasina

karsilik diismanin faaliyetleri igin yeterince 6nlem almamamustir.??®

Bu duruma bagka bir 6érnekte Japonya ve Giiney Kore’de bulunan USAF baglisi Uzak
Dogu Hava Kuvvetleri’nin (Far East Air Force /FEAF) 1952 yilindaki Kuzey Kore’de
Kwaksan kentindeki demir yoluna yaptigi saldirilarda goriilmektedir. Kuzey Kore’ye ait
radarlar ve hava savunma sistemleri, FEAF tarafindan yaklasik sekiz B-29 bombardiman
ucaginin yaptigr hava saldirilarmin ikisini de imha etmistir. Kuzey Kore’nin
gerceklestirdigi bu imhalar ABD’ye diisman radarlarinin karigtirilmasi ve elektronik karsi
tedbir alinmas1 agisindan 6nlem almasi gerektiginin mesajlarini vermistir. Bu dogrultuda
USAF’in yeterli seviyede ELINT kabiliyeti yapabilmesi i¢in B-26 bombardiman

ucaklarmin EH seviyesine yiikseltilmesi amaclanmistir. 22

Bu nedenle Kore Savasi, devletlere Hava Kuvvetlerinin diisman hava sahasinda faaliyet
yiirlitebilmesi i¢in ELINT kabiliyetlerini gelistirmeleri gerektigi mesajin1 vermesi
bakimindan 6nemlidir. Bu sonug itibari ile USAF tarafindan RB-29 ve RB-45 ugaklari
komsu {ilkeler iizerinde ELINT faaliyeti gergeklestirmesi icin eyleme gecirilmistir.

Savasin ortaya ¢ikardigi bir diger sonug ise, devletlerin sadece diismanlarina kars1 ELINT

225 “Elektronik Destek Onlemleri (ESM)”, https://www.radartutorial.eu/16.eccm/ja06.tr.html, [Erigim
Tarihi: 30.03.2022]

226 Enes Gezgin, “Istihbarat Olgusunun Ortaya Cikisi, Gelisimi Ve Gelecegi: Elektronik Istihbarat
Baglaminda Bir Degerlendirme”, (Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021), 91.

227 Knight, a.g.k., 234-235.
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faaliyeti icerisinde olmaktan ziyade rakip devletlerinde tehdit teskil eden radar

sistemlerine kars1 elektronik koruma tedbirleri alinmasi gerektigi yoniinde olmustur. 228

Savaslarda kullanilan ELINT faaliyetlerinden birine daha Vietnam Savasi ornek
verilebilir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1955 yilinda SSCB destekli Kuzey Vietham
ile ABD destekli Giliney Vietnam’in birbirlerine kars1 agtiklar1 savas 1975 yilina kadar
siirmiis ABD destekli Giiney Vietnam savasi kaybederek Kuzey Vietnam ile birlesme
yoluna girmistir.??°® Savas sirasinda ABD Giiney Vietnam’a 80.000 savas unsurunu
yerlestirmistir. Bununla birlikte EB-66 ve EC-121 ugaklar1 da USAF biinyesinde ELINT
faaliyeti yiiriitmek igin bolgede varligimi gostermistir. Oncelikle bu ugaklar Kuzey
Vietnam’da bulunan Hava Savunma sistemlerinin tespitinde kullanilmistir. Sonralari

Kuzey Vietnam’1 savas alaninda etkisiz hale getirmek icin aktive edilmistir.?*°

Savas sorasinda Kuzey Vietnam’da bulunan Sovyet menseili SA-2 Hava Savunma
Sistemleri’nin USAF’a ait olan ugaklart Kuzey Vietnam Hava sahasinda diisiirmesi ile
ABD, 1965 yilinda bu araglar etkisiz hale getirebilecek yeni ELINT yollar1 arama yoluna
gitmistir. Bu dogrultuda diisman hattinin hava savunma sistemlerinin iistiine gecebilmek
icin Will Weasal Harekat tipi gelistirilmistir.?®! Bu sistemle diigmanin hava savunma
sisteminden yayilan radyasyonlar1 tespit ederek anti-radyasyon fiizeleri ile 6zel olarak
donatilmis F-100 ve F-4 ugaklari ile hava istlinliigliniin ele gecirilmesi hedeflenmistir.
Devam eden siirecte ABD tarafindan bu harekat tipinin savasta uygulanmasi ile Kuzey
Vietnam’da konuslu hava savunma sistemlerinin etkisi ciddi anlamda azaltilmigtir. 1968
yilinda SSCB destekli SA-2 Hava Savunma sisteminden ateslenen kirk sekiz fiizenin
yalnizca bir tanesi isabet edebilmis 1972 yilina gelindiginde ABD tarafindan EA-6B
uzaktan karistirma yapan ucaklarin devreye girmesi ile Kuzey Vietnam iizerindeki

radarlar etkisiz hale getirilmistir.?32

228 Gezgin, a.g.k. 92.

229 Cheng Guan Ang, Ending the Vietnam War: the Vietnamese Communists' Perspective, (The United
Kingdom: Routledge. 2005):2.

2% {smail Dindar, 21. Yiizyilda Teknoloji ve Istihbarat Savaslari, (Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaynlar,
2004): 50.

231 Peter Davies, F-105 Wild Weasel vs SA-2 "Guideline" SAM, Vietnam 1965-73. (Osprey 2011):
5.

232 \yeysel Ding, “Elektronik Harp Teknikleri”,(Yiiksek Lisans Tezi, Fen Bilimleri Enstitiisii, 2010), 5.
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3.4.7. COMINT (Communications Intelligence / Iletisim Istihbaratr)

COMINT hedefin iletisim kanallarmin tespit edilmesi ve dinlenmesi islemidir.
Boylelikle hedefin konumu rahatlikla tespit edilebilmektedir. Hava dalgalar1 ve fiber
optik kablolar ile sadece bilgi toplanmakla kalmaz ayni zamanda diismanin sahip oldugu
hareket yonii ve radar sistemi gibi bilgilere de kolaylikla erigilebilmektedir. Sinyal
analizleri sonucunda konum verilerinden haritalandirma yapilmasima olanak

saglamaktadir.?*®

COMINT, oncelikle diigman niteliginden ki giiclerin niyetlerinin degerlendirilmesi
amactyla yaymlarinin dinlenmesi, belirlenmesi ve analizi islemidir. Isaretlerin analizi cok
degerli bilgiler saglamaktadir. Alic1 donati bilgisayar tabanli bir goriintiileme sistemine
baglanarak karsi tarafta kullanilan sistemin yapisi, hareket yonii, sabit olup olmadigi

hakkinda bilgiler vermektedir.?®*

3.4.8. TECHINT (Technical Intelligence / Teknik Istihbarat)

Ulkelerin silah ve techizatlarindan analizlerinden elde edilen istihbarattir. Bir takim cihaz
veya makineler araciligiyla toplanan bilgilerin istihbarata doniistiiriilmesi islemidir.?®®
Teknik istihbarat kapasitesinin bilinmesi iilkelere bir saldir1 aninda yardimci olmaktadir.
Diismanin techizat sayisi, sahip oldugu niikleer gii¢ kapasitesi ve tehlike potansiyelini
bilmek gelebilecek tehlikelere karsi hazirlanmayr da saglamaktadir.?®® TECHINT
onceleri 19. yiizyilda baslamis olup telefon kablolarina fiziki temasla bilgi toplama
yontemi olarak goriilmiistiir. Glinlimiize gelindiginde ise teknolojik geligsmeler ile insan

istihbaratinin teknik istihbaratin gerisinde kaldiginin iddia edilmektedir.?3’

Bir yerde TECHINT’in kullanildigint sdyleyebilmek i¢in orada bilginin yalnizca
makinalar tarafindan toplanmas1 durumu s6z konusudur. Dolayisiyla TECHINT yalnizca

teknolojik cihazlar kullanilarak ortaya cikan bilginin islenmesi sonucu istihbarata

23 Gokduman A.g k. 8.

234 Elektronik Destek Sistemleri, a.g.k.

2% Richard H. M. Outzen, “Technical Intelligence: AddedRealism at theNTC” MilitaryIntelligence
Professional Bulletin, V. 23, I. 3, (1997): 20-22.

26 ()zdag, (2008), a.g k., 121.

237 Deborah G. Barger, Toward A Revolution in Intelligence Affairs, (Virginia, RAND Publications, 2005):
108-111.
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doniistiiriilmesi eylemidir.?*® Daha 6nceleri TECHINT i¢in sadece askeri operasyonlarda
bilgi saglamak i¢in kullanilan bir teknik oldugu diistiniiliirken giiniimiizde her tiirlii
istihbarat faaliyeti i¢in veri toplama ihtiyact dogmustur. TECHINT i¢in “Robin Sage”

ornegini hatirlatmak konuyu anlamada daha ¢ok yardime1 olacaktir.?%

Aralik 2019°da Thomas Ryan adinda New York’lu bir yazilim uzmani sosyal medyada
giizel ve aliml1 bir kadin profilini yaratmis ve karakterine Robin Sage adin1 vermistir. Bu
karakter bir ayda Google, Facebook ve LinkedIn gibi sosyal aglardan elde ettigi bilgilerle
ABD Silahli Kuvvetleri istihbarat ve giivenlik teskilatt mensuplariyla arkadaslik kurarak
cok sayida bilgiye ulasmigtir. Tipki bu 6rnekte oldugu gibi hayali bir karakter sadece bir
ayda ve Ustelik adina bilgi topladig: kisilerin ordu mensubu olmasina ragmen teknik ve

teknolojik vasitalar kullanarak istenen bilgilere ulasmistir.?4°

Thomas Ryan’1 bu kadar kisa siirede ve bu kadar gizli sekilde bilgiye ulastiran teknik
imkanlar; ulasilmak istenilen hedefe teknik vasitalar araciligiyla nedenli kisa siirede
ulagilabilinecegini gostermektedir. Burada gosterilen iki orneginde aslinda bir insan
istihbarat1 6rnegi oldugundan bahsetmek gerekmektedir. Fakat dikkat ¢gekmek gerekilen
nokta teknik araglarin bilgiye ulasmada ne kadar kolaylik sagladigidir. Bu sebeple sunu
sOyleyebiliriz ki; teknik istihbarat ve insan istihbarati birbirinin alternatifi olmaktan ¢ok

birbirinin tamamlayicisi niteligindedir. 24
3.5. Konularma Gére Istihbarat Cesitleri

Konularina gore ayirilan istihbarat tiirleri istihbarat ¢alismalarindaki zamanlama ve
ihtiyaglara binaen olusturulmustur. Istenen istihbaratin hangi yol kullanilarak, en kisa
sirede karsilik vereceginin cevabi dogru istihbarat teknigi kullanarak miimkiindiir.
Ornegin taktik istihbarat ve stratejik istihbarat uzun vadeli bir siireci kapsarken taktik

istihbarat ise anlik ihtiya¢ duyuldugunda en kisa sekilde uygulanmaktadir. Ya da stratejik

2% Apram N. Shulsky, Gary J. Schmitt, Silentwarfare: Understandingthe World Of intelligence,
(Potomacbooks, Dulles-Virginia, 2002) 25.

2002.

239 |_owenthal, a.g.k., 16

240 Daniel Smith, “Dark Side To US Intelligence Reform”, Washington Quarterly, Vol.14. (2004): 37.
241“Insan Istihbarat: ve Robin Sage Deneyi”, https://www.siyahgribeyaz.com/2010/08/insan-istihbarat-ve-
robin-sage-deneyi.html {Erisim Tarihi: 04.02.2022]
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istihbarat amaca, nedene ve gelecege yonelikken taktik istihbarat bir olaya yoneliktir.?*?

Ozdag istihbarat konularmni su sekilde siiflandirmistir;

Taktik istihbarat:

Dogrudan harekete
gecme firsati veren
hedefler

Operasyonel . Startejik
Istihbarat: . Isiihbarat

Koordineli bir _ .
cevap gerektiren Gelecek egilimleri

baglantili hedefler igin dngoru.

Sekil 3. 6: Konularina Géore Istihbarat Tiirleri.

Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, (Ankara: Kripto Yayinlari, 2016):145.

3.5.1. Stratejik Istihbarat (Strategic Intelligence)

Stratejik Istihbarati, “ulusun hayatta kalmasi icin hayati 6nem arz eden ve iilkenin dig
iliskilerinin dayandirilmas: gereken bilgi”**® olarak tanmimlayan Sherman Kent CIA

tarafindan stratejik istihbaratin babas1 olarak nitelendirilmistir.24*

MIT Miistesarligy, stratejik istihbarati;

“Uluslararas: sistem, onun aktorleri olan devletler ve devlet disi yapilanmalardaki tiim
gelismeleri izlemek, analiz etmek ve sonug¢ ¢ikararak gelecege yonelik dogruluk derecesi
yiiksek ongoriilerde bulunmak amacina matuf etkin “bilgi toplama, kiymetlendirme ve

12245

ilgili makamlara sunma” siireglerini iceren bir faaliyet ”“* olarak tanimlamaktadir.

20. ylzyila kadar strateji kavrami savaslarda kullanilmak iizere askeri bir terim

olarakgériilmiistiir. Tkinci Diinya Savas1 ve yeni diinya diizeninin getirdiklerinden sonra

2227 akir Giil, “Stratejik Istihbarat Ve Genel Yanilgilar”. Giivenlik Bilimleri Dergisi, C.4, S.1, (2015): 111-
132.

243 Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, (Ankara: Asam Yayinlari, 2003): 200-202.

244 Ozdag, a.g k., 114.

245 MIT Miistesarhgi, “Stratejik Istihbarat”, http://www.mit.gov.tr/t-sib.html, [Erisim Tarihi: 22.01.2022]
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strateji kavrami istihbarat icerisine girmis ve farkli disiplinlerde de kullanilir hale
gelmistir. Bu siirecle birlikte devletler yeni gilivenlik konseptine ve istihbarata “stratejik”
cerceveden de bakma ihtiyact duymuslardir. Boylelikle 1940°1ar da istihbarat kavramina
yeni bir alan daha girerek “stratejik istihbarat” ayr1 bir alan olarak istihbarat alaninda

yerini almistir, 24

Stratejik istihbarat kavrami, mantikli ve isabetli tahminler yiiriiterek devlet i¢in tehdit
unsuru olusturan devlet veya kurumlarin hareketlerini ve planlarini 6grenerek etkisiz
kilmak i¢in gergeklestirilen faaliyetler biitiiniinii ifade etmektedir. Fakat diinyada her ne
kadar en ileri teknoloji ve iistiin donanimlara sahip birimler olsa da yapilan yorum ve
analizler yanlis olup stratejik hatalar yapmaktan kacinilamayabilir. Bu hatalar devlete

biiyiik kayiplar ve yenilgiler verirken, onarmasi da yillar siirebilmektedir.?4’

Buna en gilizel 6rnegi Kartaca Komutan1 Anibal’in fillerinin yiiksek mevkilerde
konuslanmas: sirasinda ugradigi agir yenilginin Kartaca’nin sonunu getirdigi 6rnek
verilebilir. Yine Pers Krali Darius’un donanmasmin Korent’teki bozgunu Iran
topraklarindaki hiikmiinii sonlandirmistir. Osmanli donanmasinin Navarin, Cesme ve
Sinop baskinlarindaki maglubiyeti Akdeniz ve Karadeniz’de deniz hakimiyetinin
sonlanmasina neden olmustur. fkinci Diinya Savasi’nin sonlanmasini saglayacak olan
Normandiya Cikarmast Almanlarin stratejik istihbarat eksikligi konusundaki
yetersizliginin en ac1 6rnegi olarak verilebilir. Normandiya ¢ikarmasi oncesi kotiilesen
hava kosullarinda saldir1 olma ihtimalini diislinmeyen Hitler i¢in bu yenilgi biiyiik bir

maglubiyete neden olmustur.?*8

Tarihte stratejik istihbaratin 6nemini anlatan en 6nemli olay olarak ABD’lilerin 1941°de
Pearl Harbour’ da ugradig: yenilgi 6rnek verilebilir. Bu olay stratejik hafiza olusumunun
en Onemli hadiselerinden biri olmustur. 7 Aralik 1941’ de Japon ugaklarinin Pearl

Harbour’daki ABD deniz ussiine saldirida bulunmalari Amerikan ordusunu sadece

246 Senel a.g.k 26.

247 Mesut Hakk1 Casin “Soguk Savas Sonrasinda Askeri Stratejik Istihbaratin Yeni Vizyonu”, Avrasya
Dosyasi Dergisi, Istihbarat Ozel C. 8, S. 2 (2002): 56.

248 a.9.k., 57.
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operasyonel bir yenilgiye maruz birakmayip ani bir yenilgiyle karsilasabileceklerini de

astlamustir. 24

Pearl Harbour baskinindaki ABD ordusunun istihbarat hatas1 donanmalarin1 agir darbeye
maruz birakirken Japon ordularinin ABD’nin niikleer giicii hakkindaki yetersiz bilgileri
de ordularin1 ¢ok kotii bir yenilgiyle karsi karsiya getirmistir. Pearl Harbour baskininda
ABD istihbarat kaynaklar1 Japonya’nin siirpriz saldir1 haberini almasina ragmen bunlar
degerlendirerek onlem alacak yerlere iletmemesi ABD’ye istihbarat toplamak, toplanan
istihbaratt degerlendirmek, analiz etmek, bu bilgiler 1s18inda strateji belirlemek ve
harekete gegmek gibi katmanlara ihtiyaci oldugunu gostermistir. Bu nedenle Merkezi
Istihbarat Teskilat: (Central Intelligence Agency/CIA) bu ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmus

bir kurumdur.2®

Bununla birlikte ABD’nin Kiiba’daki niikleer flizelerin ge¢ farkina varmasi, Kore
savasinda Cin saldirisini tahmin edememesi, ABD ile Iran arasinda 444 giin bitmeyen
gerilimin ana sebebi olan Iran’in Biiyiikelgilik isgalinin de rehineleri kurtarma
operasyonu adi altindaki “eagle claw” operasyonunda hava kosullarin1 hesaba

251

katilmamas1~>*, Kiiba’daki Domuzlar Korfezi Harekati’nda Fidel Castro’yu devirmedeki

249 «Istihbaratin Tarihi Kadar Eski Bir Mesele: Istihbarat Zafiyeti”,
https://www.indyturk.com/node/94901/haber/istihbarat%C4%B1n-tarihi-kadar-eski-bir-mesele-istihbarat-
zafiyeti, [Erisim Tarihi: 10.08.2022]

2% Mehmet Ayfer Kanci, “ikinci Soguk Savas’in Degistirdigi Istihbarat Ikliminde Milli istihbarat
Teskilat1”, Kriter Dergisi, C. 6, S. 64 (2022): 22.

21 1970’lere gelindiginde Iranlilar Sah hiikiimetinden bikmuslar ve daha fazla oOzgiirlik vadeden
Humeyni’nin liderligini istemeye baglamislardir. Devrimciler 1979 da Sah’1 devirerek islamci hiikiimeti
kurmustur. ABD yonetimindeki Bagkan Carter o donemde Sah’in kotii sicilini bilmesinden dolayr onu
savunmak istememis fakat Misir’a siirgiine gonderilen Sah’in lenfoma hastaligini tedavisi igin iilkesine
kabul etmistir. Bu durum iran’da anti- Amerikan duygular1 koriiklemis ve Humeyni yanlis1 bir grup 6grenci
ABD’nin Tahran’daki Biiyiikelgiligine saldirarak 66 rehineyi esir almistir. Baskan Carter 1980°de
rehineleri kurtarmak {izere “Eagle Claw” adi verilen operasyonu baglatmigtir. Gérev giiniinde siddetli ¢ol
firtinasin1 hesaba katmayan ABD’nin arizalanarak kaza yapan helikopterleri ve boylece basarisiz olan plani
ile ABD tarihte unutamayacagi bir stratejik hatay1 hanesine kaydetmistir.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-50285202, [Erigim Tarihi: 05.01.2022]
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252

basarisizlig1”>%, ABD’nin Vietnam Savasi’nda SAM teknolojilerini geg tespit etmesi gibi

stratejik noktalardaki hatalar tarihi perspektifte devletlere biiyiik dersler vermistir.?>

Stratejik Istihbarat konusunda dramatik olaylardan bir digeri ise; 11 Eyliil’diir. Ulkenin
Washington ve New York eyaletlerine yapilan terdrist saldir1 sonucu devletler ulusal
giivenlik stratejilerinde ve istihbarat stratejilerinde kokli degisikliklere gitmislerdir.
Soguk Savasin getirdigi bir yenilik olan sezgilerin bilgi ile desteklenerek karar

mekanizmalarin da donatilmasi fikri stratejik istihbarat kavraminda yerini almistir.?>*

Tilisbik ve Akbal Stratejik istihbaratin basarili bir 6rnegini su sekilde vermislerdir;

“ABD baskani, Ikinci Diinya Savasi swrasinda, Japon halki hakkinda arastirma
yapmak tizere Pensilvanya Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi nden arastirmaci
Hupe’yi goreviendirir. Hupe, Japon halkimin yiyecek temini konusunda sikinti
cektigini dikkate alarak zirai giibre mevzuu iizerinde durur ve bunun Japonya'ya
Kuzey Afrika’dan ithal edildigini ortaya ¢ikarwr. Fakat ABD miittefiklerinin Cezayir
ve Fas’a asker ¢ikarmalar iizerine artik buralardan Japonya’ya giibre ithalinin
durdugunu da gozlemler. Lakin bununla birlikte Japonya’da zirai sahada bir
buhranin olmayisi sasirticidir ve giibrenin nereden ithal edildigini arastirmaya
devam eder. Konu ile ilgili kitaplar, ansiklopediler karistirir ve Hupe Pasifik
Okyanusu’nda Nauru adinda kii¢iik bir adada fosfat bulundugunu ogrenir.

Japonlarin giibre ihtiyaglarint buradan karsiladiklar: sonucuna varan Hupe bu

252 1 Ocak 1959°da Fidel Castro adli Kiibali milliyetci {ilkenin Amerikan destekli General Fulgencio Batista
adindaki yonetimini devirmistir. Castro hiikiimeti ilk olarak kiralar1 ve fiyatlar1 diisiirecegini vaadetmistir.
Castro sadece bununla yetinmemis ve koklii reformlar1 baglatmistir. Ulkedeki tiim genelev ve
kumarhaneleri kapatarak halkin destegini almigtir. Ekonomiyi millilestirmis ve mafyalar ile ABD
sirketlerine biiyiik darbeler vurmustur. Béylece ABD iizerinden milyon dolarlar elde ettigi iilke Kiiba’y1
kaybetmistir. Bu durum ABD sirketlerini ve yonetimini harekete gegirmis ve ABD, Kiiba’ya ekonomik
ambargoya baslamistir. Ekonomisi tek bir iiriine dayali olan Kiiba 6teden beri ABD’ye sattigi sekeri simdi
diinyanin o dénemki ikinci biiyiik giicii olan komiinist Sovyetlere satmaya baslamistir. Bu durum birbirine
ezelden beri diigman olan iki tilke olan ABD ve Sovyetlerin arasini daha da agmis ve Kiiba’y1 komiinist bir
tehdit olarak gérmeye baslayan Amerikan hiikiimeti Castro hiikiimetini devirme planlarina baglamistir. 5
Nisan 1961 giinii bombardiman ugaklar1 hava alanlarina saldiriya baslamistir. ABD’ye ait ucaklar Kiiba
hiikiimetine ait Kiiba Hava Kuvvetlerinin rengine boyanmistir. Kiiba hiikiimeti BM’ler de saldiridan 6tiirii
ABD’yi sug¢laymca Kennedy yonetimindeki ABD geri adim atmak zorunda kalmis ve 1961°de ABD
tarafindan Kiiba hiikiimetini devirmek icin tekrar baslayan Domuzlar Korfezi harekatinda yedek
parasiitciiler yanlis yerlere indikleri igin, beklenmedik mercan resifleri siirgiinlerin gemilerini kiytya ¢ekmis
ve sahildeki radyo istasyonu ABD’nin tahmin etmedigi sekilde operasyonun her ayrmntisim1 Kiiba’daki
dinleyicilere aktarmistir. Tiim bunlar stratejik olarak ABD’nin bdylesi bir miidahalede bulunmadan 6nce
almast  gereken  Onlemlerin  hayati  degerini  gostermektedir.  Ayrintili  bilgi  bkz:
https://tr.royalmarinescadetsportsmouth.co.uk/bay-pigs-invasion [Erisim Tarihi: 05.01.2022]

28 Cagin a.g k 255.

254 John F.Stewart: “Intelligence Strategy For the 21’st Century”, Military Review, 75-81.
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sonucu askeri makamlara ulagtirir ve adanin bombalanmasini teklif eder. Yapilan
hava kesifleri ile Hupe'un c¢ikardigt neticenin dogrulugu tespit edilir. Ada
bombalanir ve tarimsal iiretim alaninda hi¢cbir sikinti yasamayan Japonya artik zor

giinler yasayacaktir. Ciinkii iilke tarim alaninda bir buhranmn esigindedir.” %>

1949 yilinda ilk defa basilan “Stratejik Istihbarat” kitabiyla Sherman Kent stratejik
istihbarat olgusunun ilk kuramcisidir. O dénemde devletler istihbarata karst casusluk
faaliyetleri olarak bakmuslardir. Fakat stratejik istihbarattin o donemdeki karsiligi
casusluk yapmak iizerinden ilerlerken giiniimiize gelindiginde tilkeleri farkli unsurlarin
tehdit etmeye baslamasiyla istihbarat olgusunda meydana gelen degismeler stratejik
istihbarat konusunda da meydana gelmistir.>®® Sherman Kent stratejik istihbarat1 yedi

adimda ele almaktadir;2®’

Sorunun olusumu
Soruna yonelik hipotez gelistirme ve analiz etme

Hipoteze yonelik veri toplama

1.

2

3

4. Verilerin toplanmasi ve siniflandirilmasi

5. Tiim tez ve antitezler gozden gegirilerek somut bir sonuca varilir
6. Hipotez olumlu ve olumsuz elestirilerek sona gidilir

7

Hipotezlerden en ¢ok kabul géreni sunum hazirlanir.

Sherman Kent’e gore stratejik istihbarat karar alici ve politika yapicilarin dost ve
diismanlarina kars: siirekli sahip olmasi gereken &nemli bir bilgi tiiriidiir.?® Stratejik
istihbarat bir aragtirma yontemidir ve yapilan aragtirmaya gore politik yapicilar ve karar
alicilar bir strateji veya politika gelistirmektedir. Bundan dolay: stratejik istihbaratin en
temel amac1 yoneticilere en dogru ve nitelikli bilgiyi sunmaktir. Bu bilgiler dogrultusunda

uygulayicilar hem dost hem de diisman devletlere kars: politika gelistirmektedir.2>®

25 Niyazi Tilisbik ve Ozdemir Akbal, Istihbarat ve Tiirkiye, (Konya: Niive Kiiltiir Merkezi Yaynlari,
2006), 56-57.

2% «Kitap Incelemesi: Sherman Kent’ten ‘Stratejik Istihbarat”,
http://politikaakademisi.org/2017/06/21/Kitap-incelemesi-sherman-kentten-stratejik-istinbarat/, [Erisim
Tarihi: 10.08.2022]

%7Sherman Kent, Stratejik Istihbarat, cev. B. Sah’1n Biitiin Adamlar1: ve Nazlim Siikiiroglu Arica (Ankara:
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) Yayinlari, 2003) 143-144.

28 Ozdag, “Stratejik Istihbarat”, 117.

259 «“Kitap Incelemesi: Sherman Kent’ten ‘Stratejik Istihbarat”,a.g.k.
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Stratejik istihbaratla birlikte karar alicilar;%°

Tehditlerden ve saldirilardan 6nceden haberdar olur
Ulkeler aras1 catismalar1 engeller ya da miidahalede bulunur
Firsatlar1 ve tehditleri 6nceden hesap edebilir

Diplomatik durumlarda gii¢lii olur

o ~ w0 DN e

Karsi istihbarata kars1 giicliidiir

Ozdag’a gore stratejik istihbaratin temel amaci rakibin sahip oldugu imkan ve
kabiliyetleri, eksiklik ve zayifliklarini tespit etmek ve izleyecegi politikalart tahmin

etmektir. 261

Yilmaz’a gore stratejik istihbarat ise;

“Bir devlet i¢in gelecekte ortaya ¢ikabilecek firsatlari, tehditleri arastirp tespit ve
ongorerek karar alicilarin oniine olabileceklerle ilgili secenekler koyarak, onlarin
politika iiretme siirecini daha dogru bir zemine ¢cekmek amacuyla yapilan istihbarat

tiiriidiir. 252

3.5.2. Operasyonel Istihbarat (Operational/Target Intelligence)

Operasyonel istihbarat stratejik istihbarata nazaran belirli hedeflere yonelik kisa siireli
gerceklestirilen faaliyetler i¢cin kullanilmaktadir. McDowel’e gore operasyonel istihbarat
giinliik ihtiyaglar1 karsilarken rutin devam eden aktivitelere odaklanmaktadir.
Operasyonel istihbarat stratejik istihbarattan kisa fakat taktik istihbarattan daha uzun
vadede gerceklesmektedir. Taktik istihbaratta kisiye ya da Orgilite miidahale etmek

{izerinde durulurken operasyonel istihbaratta coklu hedefler sz konusudur. 2

Operasyonel istihbarat iist seviye yoOneticilerden daha ¢ok siyasi karar alicilarin idare
ettigi bir istihbarat tiiriidiir. Ornegin, bir istihbarat servisinin baska bir iilkeye operasyon

diisinmesi “stratejik”, o iilkeye yonelik ekonomik faaliyeti “operasyonel”, hedef iilkeye

260 Kent a.g.k. 149-150.

261 A g k 114,

262Sait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, (Istanbul: Milenyum Yayinlar1,2007), 129.

263 Yakup Dogan, “Ulusal Refahin Saglanmasi Ve Korunmasinda Ekonomik Istihbaratin Rolii Ve Onemi”
(Yiiksek Lisans Tezi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2018), 6.
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ait ekonomik verilerin takip edilmesi ise “taktik” seviyede istihbarat faaliyeti ifade
etmektedir.?%4

1792 yilinda Von Biilow tarafindan ortaya atilan operasyonel istihbarat, stratejik ve taktik
istihbarat arasinda bir baglant1 niteligindedir.?®® Casin operasyonel istihbarat1 muharebe
istihbarat1 olarak nitelendirmis olup diismanin hareket tarzi, teknik ve taktiklerini ele alan

istihbarat alan1 olarak degerlendirmektedir.?%®

Operasyonel istihbarat i¢in suikast ve adam kagirma ornekleri verilebilir. Bagka bir
ornekte ise, bir terér orgiitiiniin genel isleyis semasinin ortaya ¢ikarilmasi operasyonel
seviyede istihbaratla miimkiindiir. 2’ Bu istihbarat tiirii tiim cephe hatt1 boyunca hareket
edilen biiyiikk c¢apli harekatlarda ihtiyag duyulan istihbarat tiiridiir. Dolayisiyla
operasyonel istihbarat i¢in ordu, kolordu ve kuvvet komutanliklar1 seviyesinde yiiriitiilen
istihbarat seviyesidir. Bu istihbarati kullanmak i¢in ortak birlik ve hareket gerekmektedir.
Birlesik ve miisterek askeri harekatlar operasyonel istihbarata 6rnek olusturmaktadir.
Miisterek harekat kuvvet komutanliklarinin en az ikisinin bir komutanlik iginde
koordineli kullanilmasidir. Birlesik harekat ise miittefik veya diger iilkenin silahli

kuvvetleri ile koordineli hareket etmeyi ifade etmektedir. 258

Askeri giig Kullanarak
Milli Politika Kuveyt'in Egemenliginin
Tekrar Tesis Edilmesi

Firat Nehri'nin Giineyinde
Savas Stratajisi I—-> Irak Ordusunun Etkisiz

Hale Getirilmesi

\ Savag |_> CBl Firtinasi Harekaty
Merkezi Ordu’nun
e | cumhurivet Munatutarms
Imha Etmek lgin Taarruzu
7. Kolordunun Irak 12.
Muharebeler I-—D Kolordusu ve Cumhuriyet
Muhafizlarina Taarruzu

2. Zirhh Stvari Alayr'nin
Catismalar l—b Tawakalna Boligine

Taarruzu

Stratejik Seviye

Operatif Seviye

Taktik Seviye

Tim ve Mirettebat Bir M1A1 Tankinin 6 Diigman T-
72 Tankini Imha Etmesi

Sekil 3. 7: Konularina Gére Istihbarat Tiirleri.

264 Yilmaz, a.g k., 131.

25A7iz Yakin, Istihbarat, Casusluk ve Casuslukla Miicadele, (Ankara: Disisleri Akademisi Yaynlari,
1969), 12.

266 Casm a.g.m., 107

%7 Y1lmaz, a.g k. 123.

268 Don McDowell, Strategic Intelligence: A Handbook for Practitioners, Managers and Users (Revised
Edition), (USA: Scarecrow Press, 2009), 75.
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Headquarters Department Of The Army, FM 2-0, Washington (2004):49,
https://www.bits.de/NRANEU/others/amd-us-archive/fm2-0%2804%29.pdf, [Erisim Tarihi:
29.12.20291

3.5.3. Taktik Istihbarat (Tactical Intelligence and Related Activities/TIARA)

Taktik istihbaratin dogasinda giincel sorunlar bulunmaktadir. Mevcut var olan bir olay
karsisinda olayin ¢oziimii igin ivedilikli bir bilgiye ihtiyag duyulmaktadir. Taktik
istihbarat diismanin kimligine, techizatina, hedeflerine, planlarina, destekgilerine ve
iletisim sekilleri gibi birgok yapisina ait bilgilere odaklanmaktadir. Olaylarin gidisatina
gore kurgulanirken, hemen sonuca ulasmaya odaklidir. Taktik istihbarat belirli bir konu
hakkinda kisa siiren ve smirli alana sahip olan bir istihbarat alanidir. Ornegin,

gerceklestirilen bir operasyon sirasinda ihtiya¢ duyulan bir istihbarat seviyesidir. 26°

Taktik istihbarat1 diger istihbarat konularindan ayiran en temel 6zellik zaman konusudur.
Taktik istihbarat kisa siireli gergeklestirilen eylemlerde kullanilmaktadir. Taktik
istihbarat 1997 yilinda insan istihbaratina yardimci bir unsur olarak goriiliirken Soguk
Savag ve akabindeki teknolojik gelismeler ile durumun tersine dondiigii
soylenebilmektedir. Yani insan istihbarati her seyin 6niinde yer alirken zamanla kullanim
yogunlugu taktik istihbarata kaymistir. Bu seviyedeki taktik istihbarat, bir komutanin
elindeki mevcut birlikleri maksimum seviyede kullanmasi anlamina gelmektedir. Daha
cok alay, tiimen, tugay ve daha da asagi1 seviyedeki birlikler tarafindan elde edilen bir

istihbarat alamidir. 27°

Taktik istihbarat kara, hava, deniz lizerinden yapilabilecegi gibi bugiin miicadelenin
besinci boyutunu olusturan siber uzay iizerinden de yapilabilmektedir. Hatta siber uzay
alanindaki ¢aligmalarin hizli ve giincel olmasindan dolay1 ¢ogu durumda 6ncelikli tercih
sebebidir. Siber istihbaratin, taktik istihbaratta kullanimi ¢ogunlukla hedefin tespiti
i¢indir. 2t

Istihbaratta kullanilan tiim bu teknik ve taktikler bir devletin muharebe sahasindaki
giicliniin niteligi hakkinda bilgiler vermektedir. Bu nedenledir ki devletler istihbarat

anlamindaki ¢aligmalarini her alandaki gelismeleri takip ederek gerceklestirmektedir. Bu

269 Mutlu Késeli, Terdrle Miicadelede Istihbaratin Rolii, Polis Bilimleri Dergisi, C.11, V.2, (2009): 59.
270 Fatih Beren, I¢ Giivenlik Istihbarati, (istanbul: Alfa Yayinlar1, 2011):51.
Giil, a.g.d. 122.
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boliimde goriildiigii lizere savaslar nitekim elektronik anlamda {istiinliikle kazanilirken,
nitekim stratejik basarilar ile miimkiin olmustur.?’?2 Her savasi kendince etkin kilan
Ozellikleri olmasi nedeniyle devletler kendilerini her alanda etkin ve giiclii kilmak i¢in
calismaktadir. Ozellikle uzun yillar basat gii¢ olarak sistemde etkisini siirdiirmiis ABD
icin, i¢inde bulundugu savaslarda basarisini devam ettirebilmesi istihbarat yapisindaki
stratejik gelismislik, teknolojik ilerilik ve operasyonel giiciinden kaynaklanmaktadir.?”
Bu nedenle tezin bundan sonraki béliimiinde operasyonel, taktik ve stratejik giice sahip

ABD ve onun istihbarat yapisindan bahsedilecektir.

272 Beren, a.g.k. 52.
213 K 5seli, a.g k. 30.
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BOLUM 4
4. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ISTIHBARAT YAPILANMASI

ABD istihbarat toplulugu biinyesinde bulunan 17 istihbarat birimiyle birlikte genis bir
alanda faaliyet gostermektedir.?’* Tlk istihbarat faaliyetlerini Ingilizcelere karsi
bagimsizligini kazanmaya ¢alisirken gergeklestirmis olan ABD istihbarati, zamanla tehdit
odaklarinin degismesi ile kendini yenilemistir.?”®> Bu bdliimde ABD istihbaratinin gerek
organizasyonel gerekse orgiitsel olarak tarihsel g¢ergevede yasanan olaylar etrafinda
gecirmis oldugu degisim ve doniisiim ele alinmistir. Bu gelismeler ile birlikte gerceklesen

kanuni diizenlemeler ele alinmis olup ABD’nin istihbarat mekanizmasi incelenmistir.

4.1. ABD istihbaratinin Tarihgesi ve Istihbarat Teskilatlarinda Yapilanmaya Giden
Yol

ABD 6nceleri Ingiltere ve Fransa’nin 1756-1763 yillar1 arasinda gecen Yedi Y1l Savaslart
sonucunda Ingiltere himayesinde olan sémiirgesiyken, savasin faturasinin 13 Amerikan
yerlisi koloniye kesilmesi ile bagimsizligini ilan eden devlet olmustur. ABD’nin ilk
istihbarat etkinlikleri de, 1775’te Ingiltere’ye kars: sekiz sene siirecek olan Bagimsizlik
Savaslar1 sirasinda baslamistir. Onceleri Senato tarafindan Ingilizlere karsi baslatilan

istihbarat yapilanmasi 2. Senatonun basa gelmesiyle yeni islevler kazanmistir.2’®

Ik Amerikan Istihbarat kurumu 1775°te Baskan George Washington’mn emriyle “Gizli
Haberlesme Komitesi” (The Committee of Secret Correspondence) adiyla goreve
baslamistir. Komite ilk zamanlar iilkeler ve iilke i¢indeki kisilerle iletisim saglamay1
amaglamistir. ABD’nin bagimsizlig1 i¢in propagandalar yapmis ve ayn1 zamanda teskilat
iilke i¢i ve disinda gok¢a muhabir gérevlendirmistir. 2’General George Washington hirsli
bir istihbarat kullanicis1 olarak 1775 te Kitasal Ordunun ydnetimini aldiktan sonra Ingiliz

giiclerinin faaliyetlerini raporlamasi amaciyla Boston’da yasayan kimligi belirsiz bir ajan

274 Sait Y1lmaz, ABD Istihbarat1 1947-2013, (Ankara: Kripto Yaynlari, 2013): 21.

215 Michael E. DeVine, “Intelligence Community Spending: Trends and Issues”, Congressional Research
Service, R44381, (18th June 2018): 8

218E Yasar Akcgay, Amerika’da Siyasal Yap: ve Karar-Alma Mekanizmasi: Kongre, Baskan ve Yardimci
Organlar, Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, S.2,(2010): 40.

277 Murat Bulut, “Istihbarat Basarisizlig1 ve Reform: ABD Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Giivenlik
Bilimleri Enstitiisii, 2015): 45.
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gorevlendirmistir. George Washington’in istihbarata diiskiinliigii uzunca bir siire devam
etmig, 1790 yilinda istihbarat faaliyetlerinin finansal biitcesini olusturmak adina
kongreden ddenek talep etmistir. ilk baslarda 40.000$ kullanilmak i¢in verilen biitce ii¢
yil i¢inde 1 milyon dolara ¢ikarilmistir. Boylelikle George Washington ¢ok sayida ajani

yonetmis, cesitli ajan aglari kurmus ve gizli raporlama teknikleri olusturmustur. 2’8

ABD tarihinin uzunca bir kisminda bagimsiz istihbarat kuruluslarina sahiptir. Ornegin;
1882 yilinda Donanma Istihbarat Ofisi (United States Office of Naval Intelligence/ONI)
orduyu desteklemek amaciyla kurulmustur. Devaminda 1885°te Askeri istihbarat Dairesi
(Military Information Division/MID) kurulmustur. ABD’de genelde olusturulan
istihbarat birimleri yurtdis1 faaliyetlerine odakli islerde gorevlendirilmistir. i¢sel sorunlar
ve konulara odakli ilk Orgiit sonralar1 adin1 FBI olarak duyacagimiz Sorusturma

Biirosu’ndan almistir.?”

Tarihsel siirecte 1908 yilinda Charles Bonaparte tarafindan olusturulan Sorusturma
Biirosu’nun 6ncelikli gérevi sugla miicadele iken 1916 yilinda Birinci Diinya Savasi’nda
yasanan gelismeler sonucunda odagini ulusal giivenlik konularina ¢evirmistir. Hatta

280

Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan gelismelerle?®®® Amerikan Baskani Franklin

Roosevelt FBI’1m ig istihbarat faaliyetlerini genisletmistir.?8!

1940’larin baslarinda ABD ulusal giivenlik politikas1 i¢inde en ¢ok dnem kazanan alan
askeri giic olmustur. Askeri giictin ABD ulusal giivenlik politikasinda oncelikli hale
gelmesinin temel nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ABD’nin devlet
yapilanmasindan kaynaklanmaktadir. ABD ekonomik, siyasi, sosyal giiclinden daha ¢ok
askeri giicii 6n plana ¢ikan bir devlet olmustur. Ikincisi ise ABD’nin dis kaynaklara
ayirdif1 biitge de gizlidir. ABD’nin askeri ve istihbarat harcamalari, Ikinci Diinya
Savasi’ndan 2000’lere kadar 20 trilyon dolardir.?8? Ugiincii neden, ABD’nin uluslararast

alani kendi i¢ ve dis onceliklerine gore sekillendirmesinde yatmaktadir. Yine bu eylemi

278 Jeffrey T. Richelson, The US Intelligence Comunity, (Massachusetts: Ballinger Publishing Company,
1986): 74.

2% Micheal Herman, Intelligence Power in Peace and War. (Cambridge University Press. 1996): 124.

280 Almanya ve Italya’da baslayan fagist ayaklanmalar, Sovyetler birligindeki komiinist hareketlenmeler
iilkeler arasinda i¢sel doniigiimlere ve catismalara neden olmus, 6zellikle i¢ giivenligi saglamak i¢in her
devlet gerekli 6nemler almaya galigmistir.

281 Fatih Tiirk, “Istihbaratin Teskilatlanma ve Yonetim Sorunsali: A.B.D Ornegi”, (Yiiksek Lisans, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2019), 45.

282 Richard K. Betts, “U.S. National Security Strategy: Lenses and landmarks”, The Princeton Project on
National Security, http://www.princeton.edu/~ppns/papers/betts.pdf, [Erisim tarihi: 18.01.2022]
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gerceklestirebilmesi i¢in askeri gliciinii maksimum seviyede tutmasi gerektigi géz ardi
edilmemelidir. Dordiincii neden, Soguk Savas ardindan ortaya ¢ikan sorunlarin da askeri
giic kullanimma dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Bakildiginda Sovyetlerin
Afganistan isgali, Irak’ i Kuveyt’i isgali, El1-Kaide liderinin Ikiz Kulelere ve Pentagona
yaptig1 saldirilar Soguk Savas donemindeki askeri glic kullanimina Ornek teskil

etmektedir.?83

ABD Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemin en dnemli aktdrii olarak gériiliirken Soguk
Savas Doneminde uluslararasi sistemin en 6nemli iki aktoriinden biri olmay1 basarmstir.
Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari’'nin ABD’ye katti§1 en onemli sey askeri giiciinii
olusturan farkli kuvvetlerinin arasindaki koordinasyonu saglamak ve en Onemlisi de
ekonomik, askeri, diplomatik ve ticari unsurlar arasinda ortak bir uyum ve planlama
saglamak olmustur.?®® Bunun icin Ikinci Diinya savasi yillarinda 1946’da Avrupa
Komutanligi, 1947°de Pasifik Komutanligi, 1983’te Merkez Komutanligi, 11 Eyliil olay1
ile ABD topraklarin1 terore karsi korumak i¢in 2002’ de Kuzey Komutanligi ve son olarak

2007°de Afrika Komutanlig1 kurulmustur.?®

Buradan hareketle Ikinci Diinya Savasi yillarin ABD istihbarati igin 6nemli
gelismelerin olacag: yillar oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu agidan bakildiginda
istihbarata duyulan ihtiyacin da maksimum seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu
donemde yaganan 6nemli gelismelerden biri ABD’de 1942 yilinda CIA nin 6nciisii olarak
sayilan “Stratejik Hizmetler Ofisi’nin (OSS)” kurulmas1 olmustur.?®® Fakat bu yillar bir
yandan ABD’nin istihbarat alaninda profesyonel olmaya basladigi yillara denk gelse de
bir yandan da yasanan olumsuzluklar mevcut yapiy1 ne kadar gelismis olursa da olsun
yeterli gormekten alikoymaktadir. Ozellikle Vietnam Savasi’nin yasanmasina sebep olan
1964’ teki Amerikan savag gemilerine torpidolarla saldirildigi yoniindeki yalan haberin
ABD istihbarati tarafindan anlagilamamasi, ABD de istihbarat alanindaki gelismelerin

yeterliligini sorgulatmistir.?8’

283 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, (USA, Mc Grew-Hill Publishing, USA, 1979): 152.
24 Oktay Bingdl, ABD Ulusal Giivenlik Stratejisinin Kiiresel Uygulayicilari: Cografi Muharip
Komutanliklar, Giivenlik Stratejileri Dergisi, C.10, S.19, 138.

285 Zhigniew Brzezinski, Power and Principle: Memoirs of the National Security Adviser, Revised Edition,
(USA, Farrar, Straus, Giroux Press, 1985): 456.

286 Bingol, a.g k., 139.

287 “Vietnam Savasi’mi Yalan Istihbaratla Baslatmislar”, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/vietnam-
savasi-ni-yalan-istihbaratla-baslatmislar-3597305. [Erigim Tarihi: 20.01.2022]
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ABD istihbarat yapisinin son haline biiyiik katki saglayan yasa 26 Temmuz 1947°de
Ulusal Giivenlik Yasasi’nin (The National Security Act) yiiriirlige girmesi olmustur.
Tasart donemin baskan1 Truman’in ilk bagkanlik ugagi olan VC-54C Sacred Cow’da
imzalanmistir. Kanun James Forrestal’in ilk Savunma Bakani olarak onaylanmasinin
hemen ertesi giinii ytiriirliige girmistir. Bu donemde iilkenin istihbarat alaninda daha ¢ok
profesyonellesmek istemesindeki motivasyon kaynaginin Sovyetlerden gelecek olan
tehlikeleri engellemesi olmustur. Bu yasa daha sonralar1 degisikliklere maruz kalacak
olsa da simdiki CIA ve Savunma Bakanligini (DoD) varligini olusturmustur. Baslangicta
giicii sinirh tutulsa da 1949 yilinda Ulusal Giivenlik Yasasinda yapilan degisiklikle

Savunma Bakanlig1 olusturulmustur. 288

Friedman’a gore, CIA’in kurulmasimnin en Onemli sebebi Pearl Harbor baskinidir.
Iddialara gore, ABD, Pearl Harbor saldiris1 hakkinda malumata sahiptir fakat bu malumat
bir araya getirilerek analiz edilmedigi i¢in bu saldir1 karsisinda 6nlem almakta basari
saglanamamigtir. Donemin hem Kara hem Deniz Kuvvetleri kendilerinin sahip oldugu
bilgiler 6lciisiinde faaliyete gegcebilmelerine ragmen bu iki farkli yerdeki bilgiyi analiz

edip neticeye ulastirabilecek bir yap1 bulunamamustir.?®

Bunlar g6z Oniine alinarak yapilan degerlendirmeler sonucu koordinasyondaki
eksiklikleri gormesi i¢in 1949 yilinda olusturulan Istihbarat Arastirmalar1 Grubu ilk
olarak istihbarat koordinasyonunun saglanabilecegi yeteri kadar ekipmanin bulunmadigi
kanaatine varmistir. Bununla birlikte sorgulanmaya devam edilen sistem i¢in ileride daha
biiyiik eksiklikler gozlemlenmistir.?®® Bu eksikliklerin ardindan ¢alismalara devam
edildiginde 1949 yilinda Birinci Hoover Komisyonu olarak isimlendirilen Eberstadt
Raporu USIC yapisinda da koordinasyon eksiklikleri varligini gdzler dniine sermistir.
1954 yilina gelindiginde ise, Doolittle Raporu CIA, FBI ve diger servisler arasinda

koordinasyon eksikligi sorunu oldugu sonucuna varmustir. 1955 Ikinci Hoover

288 «“National Security Act Of 19477,
https://www.intelligence.senate.gov/sites/default/files/laws/nsact1947.pdf [Erisim Tarihi: 20.01.2022]
289 Tiirk, a.g.t., 34.

20 A gk., 35.
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Komisyonu da birincisiyle ayni1 fikirde oldugunu sdylerken, bu ¢akigsmanin kaldirilmasi

icin ¢agrida bulunmustur. 2t

Bu donemde gerceklestirilen s6z konusu komisyon toplantilar1 ile ABD istihbarat
yapilanmasindaki yanliglar1 daha net gOrmiistiir. Hatta istihbaratin i¢ ve dis diye
ayrilmasini, koordinasyonun saglanmasini, istihbaratin denetim eksikligi gibi konular
tizerine egilmesini saglamistir. Olusan raporlar sonucunda ABD Merkezi Haber Alma
Dairesi (Director of Central Intelligence/DCI) komutasinda bir ABD istihbarat
Toplulugu’nun (United States Intelligence Community/IC) kurulmasi kararlastirilmistir.
Fakat bu sefer de iki yeni istihbarat kurumunun varlig1 gérev ¢atismalar1 sorununa neden

olmustur.?%?

Bu karigiklik karsisinda Istihbarat Toplulugu’nun yaklagimi, yeni istihbarat kollarinin
olusturulmasi gerektigi olmustur ve ayni zamanda topluluk her bir kolun ayr1 bir gorevi
olmast gerektigini savunmustur. Boylelikle Sinyal yakalamak icin 1952’de Ulusal
Giivenlik Ajanst (National Security Agency /NSA), uydularla ilgilenmek i¢in 1960’da
Ulusal Kesif Ofisi (National Reconnaissance Office/NRO) ve askeri istihbarat1 tek ¢ati
altinda toplamak iginde 1961°de Savunma Istihbarat Ajansi (Defense Intelligence
Agency/DIA) kurulmustur.?®® 1971°e gelindiginde Schlesinger Raporun da IC igindeki
birligi de saglamak icin Ulusal Istihbarat Direktdrii (Director Of National
Intelligence/DNI) adinda biiyiik bir birlik kurulmas fikri ateslenmistir. Fakat bu fikir ile

de yeni endise kaynag1 bu kurumlarin denetlenmesi olmustur.?%*

1971 yilinin 6nemli bir gelismesi de ABD’nin Vietnam savasindaki siyasi ve askeri
miidahalelerini iceren gizli belgelerin ABD’li askeri analist olan Daniel Ellsberg
tarafindan ifsa edilmesi olmustur. Ellsberg savasa karsi ¢iktig1 icin “Pentagon Belgeleri”
diye isimlendirilen belgeleri kamuoyu ile paylastigini agiklamistir. Raporlarin

fotokopisini cekerek The New York Times’a veren Ellsberg, sonralar1 raporun ¢ok énemli

21 “Report on the Covert Activiies Of The Central Intelligence Agency”,

https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP86B00269R000100040001-5.pdf,  [Erisim  Tarihi:
20.01.2022]

292 John M. Tidd, Tidd, From Revolution To Reform: A Brief History Of U.S. Intelligence, International
Affairs, V.28, N.1 (2008): 12-13.

293 Burton Hersh, The Old Boys: Amerikan Eliti ve CIA'nm Kokenleri. (New York: MacMillan, 1992):
355-357.

2% Richard H. Immerman, The Hidden Hand: The Brief History of the CIA, (Oxford: Wiley Blackwell,
2014): 89.
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sirlarini aciga cikaracak belgeleri de yayimlatmistir. Ustelik belgede yer alan bilgilere
gore 1963 Vietnam Devlet Bagkani Ngo Dinh Diem’in devrilmesinde ve suikast
diizenlenmesinde donemin ABD Baskani John F. Kennedy’nin aktif bir sekilde rol aldig1
goriilmiistiir. Ellsberg Boston’daki federal yetkililere teslim olurken su ifadeleri

kullanmustir; 2%

“Bir Amerikan vatandasi olarak, “sorumlu bir vatandas olarak”, bu bilgiyi
Amerikan halkindan gizlemek i¢in artik is birligi yapamayacagumi hissettim. Bunu
actkca kendi irademle yaptim ve bu kararin tiim sonuglarina cevap vermeye

hazirim.”

Belgelerin kamuoyunda biiyiik bir sliphe yaratmasinin iistiine, gegmiste yasanan durumun
da ortaya ¢ikmas1 ABD vatandaglarini hiikiimetin eylemlerine kars1 diisiinmeye itmistir.
Ard1 ardina yasanan bu olaylar halki daha fazla yonetimi sorgulamaya iterken Kongre
1973’te Harp Giicii Karar Kanunu ve yine 1973’te Hughes-Ryan Yasasini getirerek,
yiiriitme organinin tek basina gerceklestirdigi eylemlere bir sinirlama getirmistir. Yasanin
temeldeki amaci Kongre’nin CIA’in  gizli gorevlerinden haberdar olmasini

saglamaktir.?%

Bu olayin ardindan yasanan 1972 Watergate Skandali ABD’de biiylik sorunlara yol
acmistir. Watergate ABD’nin bagkenti Washington’da bulunan bir is merkezinin ve otel
adin1 olusturmasi ile kalmay1p biiytik bir skandalin adi olmustur. Olay 17 Haziran 1972
giinii 5 hirsizin Watergate is merkezini soymaya calismasiyla baslamistir. Faillerin
sonradan Watergate binasinda ABD’nin ana muhalefet partisi Demokratik Ulusal
Komite’ye (The Democratic National Committee/DNC) kars1 harekete gectigi tespit
edilmistir. Arkasindan polis tarafindan suglularin iizerinde bulunan nakit ile Nixon’in
yeni se¢im kampanyasina ait riisvet fonu arasindaki iliskinin kesfedilmesi ile isler daha

da karmasik hale gelmistir.2%’

2% «The Pentagon Papers”, https://www.upi.com/Archives/Audio/Events-of-1971/The-Pentagon-Papers,
[Erisim Tarihi: 18.01.2022]

2% «“The Hughes Ryan Act of 1974”,
https://web.archive.org/web/20090221140743/http://www.milnet.com/hughes.htm, [Erigim Tarihi:
18.01.2022]

297 “\Watergate and Public Broadcasting” ,https://americanarchive.org/exhibits/watergate/watergate-and-
public-broadcasting, [Erisim Tarihi: 19.01.2022]
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Suclularin sugunu kabul ederek Nixon’in Cumhuriyet Partisi i¢in gorev aldiklarini ve
amaglarinin sadece muhalif parti olan Demokrat Parti’nin gizli telefonlarini dinlemek igin
mikrofon yerlestirmek oldugunu itiraf etmislerdir. Bu su¢lamalar1 kabul etmeyen Baskan
Richard Nixon olayin arkasini arastirmak i¢in Adalet Bakani Elliot Richardson’1
gorevlendirmistir.?®® Richardson, Savci Archibald Cox’u bu olay1 arastirmasi igin
yonlendirmesi tizerine Cox, Beyaz Saray’da baskanin tiim konusmalarinin dinlenip kayda
alindig1 bant kayitlarini istemistir. Kayitlar1 vermeyen Baskan Nixon, Cox’un gérevden
alinmasini talep etmis ve Adalet Bakani bu istegi reddetmistir. Nixon bunun iizerine

Richardson’1 gérevden almustir.?%®

Yiiksek Mahkeme 1974’te oybirligi ile Nixon’dan Ofis kayitlarin1 vermesini talep
etmistir. Kasetler Nixon’in komplo kurmus oldugunu ve bunu 6rtbas etmeye calistigini
onaylamistir. Yargi komitesi senatonun Nixon hakkinda gorevi kotiiye kullanma ve
adaleti engelleme suglarindan gorevden alma kararini onaylamistir. Boylelikle Nixon

1974’te gdrevinden istifa eden ilk ABD baskani olarak tarihe gegmistir. 3%

So6z konusu skandalla birlikte CIA harekete ge¢mis, CIA Miidiiri James Schlesinger
istihbarat kurumunu s6z konusu olaydaki etkinliklerini arastirmast i¢in goérevlendirmistir.
Calismadan ¢ikan sonuca gore ABD istihbarat Toplulugu’nun yurt iginde etkin oldugu
raporu ¢ikmustir. *°* Bu raporlara gazeteci Seymour Hersh tarafindan New York Times’da
yer verilmesi iizerine Hersh’in yazisinda CIA’in kendi hakkindaki yonetim kanunlarim
ithlal ederek muhalif gruplara ve savas karsit1 harekete kars1 operasyon yiiriittiigii baglikli
yazisinl yayinlamistir.  Bunun iizerine yiiriitme organi Senatoya dort tane rapor
sunmustur. 1975-Murphy Komisyonu’nda DCI’nin zayifliklarina yer vermis, Taylor ve
Ogilvie Raporlari’nda ise IC’nin islevleri iizerinde durulmus ve idaresi icin Istihbarat

Genel Miidiirliigii kurulmas1 énerilmistir.3%?

298 «A Burglary Turns Into A Constitutional Crisis”,
http://edition.cnn.com/2004/US/06/11/watergate/index.html, [Erisim Tarihi: 19.01.2022]

2%9Theodore Harold White, Breach of Faith: The Fall of Richard Nixon, (New York: Atheneum Publishers,
1975): 7. Bkz: https://archive.org/details/breachoffaithfal0Owhit/page/n391/mode/2up.

300Samuel Dash, Chief Counsel: Inside the Ervin Committee - The Untold Story of Watergate, (New York:
Random House, 1976): 259-260.

bkz: https://archive.org/details/chiefcounselinsi0Odash/page/259/mode/2up.

301 «Seymour Hersh Breaks My Lai Massacre Story”, https://www.history.com/this-day-in-
history/seymour-hersh-breaks-my-lai-story, [Erisim Tarihi: 19.01.2022]

302Tiirk, a.g k., 39.

72


http://edition.cnn.com/2004/US/06/11/watergate/index.html
https://www.history.com/this-day-in-history/seymour-hersh-breaks-my-lai-story
https://www.history.com/this-day-in-history/seymour-hersh-breaks-my-lai-story

Istihbarat alaninda sadece birkag birime odaklanilmamis IC yapis1 altindaki tiim yapilar
incelenmistir. Baskan Ford 11905 sayili Bagkanlik Emri (1976) ile IC’nin uygulamalarini
diizenlemistir.®® Ortaya ¢ikan ilk iiriin Dis Istihbarat ile ilgili Ulusal Giivenlik
Komitesi’nin kurulmasi olmustur. Bu komite istihbarat alanina ayrilmis biitgenin daha
kontrollii kullanimini saglamak i¢in kurulmustur. Ikinci hareket Istisari Operasyon
Grubunun gizli operasyonlar1 gergeklestirebilmek i¢in kurulmasi olmustur. En énemlisi
kurum ise istihbarat faaliyetlerinin yasaya uygunlugunu denetlemek maksatli kurulmus
olan Istihbarat Gézetimi Kurulu (Intelligence Oversight Board/IOB) olmustur. Kurulun
temel gorevi i¢ diizenlemeleri ve servislerin faaliyetlerini incelemektir. Bu goreve gerekli
goriildiigii durumlarda sorusturma baslatmakta dahildir. Servisler IOB’nin talep ettigi

tiim belgeleri vermek zorundadir.>%*

NSA, FBI ve CIA’in i¢ casusluk olaylara karigmasi iizerine 1975°te Dis Istihbarat
Gozetim Kanunu (Foreign Intelligence Surveillance Act/FISA) elektronik izleme
faaliyetlerini kontrol altina almustir. 1978’de ise Dis Istihbarat Gozetim Kurulu (The
Foreign Intelligence Surveillance Court/FISC) kurulmus ve ABD topraklari igerisindeki
casuslarin izlenmesini kontrol altina almistir. FISA gizli kosullar altinda ¢aligsan bir birim
olmus ve ABD ajanlar1 hakkinda bilgi toplamasi konusunda izne tabi tutulmustur. Bu
yasa ile FISA bir kisiyi dinleme faaliyeti i¢ine girmek istiyorsa, s6z konusu ABD
vatandasinin yabanci bir devlet ajan1 oldugu iddiasini nedenleri ile birlikte FISA
mahkemesine bildirmesi gerekli tutulmustur. FISA 1968 yilindaki Teknik Dinleme
Kanunundan farkli olarak daha ¢ok yabanci kaynakli suglarla ilgilenmektedir. Daha
sonralart 1986 yilinda ECPA (Electronic Communications Privacy Act of 1986) ve

Patrior Kanunu ile FISA hiikiimleri birtakim degisikliklere maruz kalmgtir.

Yeni doneme gegis ve teknolojik ilerlemeler ile savas sebebi arasinda yerini alan biiyiik

caplt uluslararasi terérizm konusu 1980’lere gelindiginde ABD’de tirmanisa gegmistir.

38 a.g.k., 40.
304Sophie Richardson,Nicholas Gilmour, Intelligence and Security Oversight: An Annotated
Bibliography and Comparative Analysis. Springer. (2016): 13. bkz.
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+S.,+%26+Gilmour,+N.+(2016).+Intelligence+and+Security+Oversight:+An+Annotated+Bibliography+
and+Comparative+Analysis.+Springer.&ots=aXCBWVOL YE&sig=hOOFIWkWiYWSC58 RIVWpIQQ7
Vsé&redir _esc=y#v=onepage&g=Richardson%2C%20S.%2C%20%26%20Gilmour%2C%20N.%20(2016
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d%20Comparative%20Analysis.%20Springer.&f=false, [Erisim Tarihi: 18.01.2022]
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1983 Liibnan’da Amerikan Deniz Piyadelerine kars1 gerceklestirilen saldir1, 1984 Kuveyt
ucagmin kagirilmasi, 1985 Achille Lauro®®® olaylari ABD’yi giivenlik konularinda
yeniden kararlar almaya itmistir. 1985 yilindaki, 179 sayili Ulusal Giivenlik Karar
Yonergesi’ne (National Security Decision Directive/NSDD) gére ABD’ nin uluslararasi
ortaklar1 ile is birligini degerlendirmek ve artirmak i¢in Terdor Gorev Gilicii

olusturulmustur.3°’

Soguk Savas yillarinin sonuna tekabiil eden 1990’1 yillara gelindiginde arttk ABD
istihbarat orgiitiiniin 13 birimden olustugu goriilmektedir. Fakat bu yillarda meydana
gelen yeni diinya sorunlari1 temelde insan haklart meseleleri ve artan milliyetcilik ile etnik
gerilimlerin tirmanis1 ABD’yi giivenligini saglamada yeni yollar aramaya itmistir.1990
Clinton yonetiminde IC’nin yeniden organize edilmesine yonelik karar Kongreden
ctkmistir.1992°de Boren McCurdy Kanunu olarak bilinen Istihbarat: Yeniden Diizenleme

Yasast ile, IC faaliyetlerinin DNI biirosu tarafindan yiiriitiilmesi karar1 verilmistir.3°®

Terdrle birlikte ortaya ¢ikan Kitle imha Silahlari (Weapons Of Mass Destruction/WMD)
ve beraberinde getirdigi siddetli terdr saldirilari ile (1993 Diinya Ticaret Merkezi, 1995
Oklahoma City ve Central Park olaylari, 1998 ABD Biiyiikel¢iligini bombalama
faaliyetleri vb.) 1998 yilinda FBI’1n Stratejik Plan1 devreye girmistir. Plan, terorii orgiitiin
bir numarali1 nceligi haline getirmistir. Terorle miicadele konusundaki iilkenin yetersiz
kalan caligmalarina vurgu yapan 2000 yilindaki Ulusal Terérizm Komisyonu, FBI ve

NASA’nin bu konudaki zayifliklarina vurgu yapmustir, 30°

Yaklasik 3000 insanin hayatini kaybetmesine yol acan ve ABD istihbarat orgiitiiniin
kaderini ve seklini degistiren 11 Eyliil olay1 ile, ABD istihbarat yapilanmasindaki
eksiklikleri bakimindan biiyiik bir aydinlanma yasamistir. 11 Eyliil’de yasananlar IC’nin
bilgi paylasimindaki yetersizligini gozler 6niline sermistir. Bu olayla birlikte ABD 1947

yil1 Ulusal Giivenlik Yasasi’nin kabuliinden beri yapilan en biiyiik ikinci yapilanma

306 Bir yolcu gemisi olan Achille Lauro 1985°te kacirilma olay ile anilir. Filistin Kurtulus Cephesi (FKC)
mensubu dort kisinin, Israil’in Tunus’taki genel merkezi bombalamas iizerine Achille Lauro adindaki
gemiyi ele gegirdiler. FKC bunun karsihiginda Israil hapishanesindeki 50 Filistinlinin serbest birakilmasini
ve geminin de Suriye limanima yanagsmasini istediler. Istekleri gerceklesmeyen FKC mensuplari felgli bir
Yahudi yolcuyu 6ldiiriip denize atmalari ile sonuglanan olaydir.

307 Tiirk, a.g.t., 41.

308 Cynthia A. Watson, Combatant Commands: Origins, Structure, and Engagement, Praeger Security
International, (USA, Preager Press,2010): 22.

309 National Security Council, “Report on Presidental Review Memorandum/NSC 11: Intelligence Structure
and Mission”,( Washington D.C., 1977): 1.
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degisikligine adim atmistir. Bu yolda 2003 Ulusal Giivenlik Bakanlig1 (Department of
Homeland Security/DHS), 2005 Ulusal istihbarat Miidiirliigii (Director of National
Intelligence/DNI), 2005 Ulusal Terorle Miicadele Merkezinin  (National
Counterterrorism Center/NCTC)%? ve 2005 Ulusal Giivenlik Birimi’nin (National
Security Branch/NSB) olusturulmasi kararma varilmistir. 2001 yilinda Askeri Gii¢
Kullanimina Yetki Verilmesi (Authorization for the Use of Military Force/AUMF)
kanunun Kongre’den geg¢mesi ile hiikiimete terorle miicadelede biiylik imtiyazlar
verilmistir. Baska bir karar ise; “Terdrizmi Onlemek ve Engellemek I¢in Gereken Uygun
Araglarin Saglanmasiyla Amerika’nin Birlestirilmesi ve Kuvvetlendirilmesi Yasas1”,

diger adiyla Vatanseverlik Yasast (USA PATRIOT ACT)%!! kabul edilmistir. 3!2

Istihbarat yapilanmasindaki eksiklikleri fark eden ABD bu sefer IC yapist igindeki
birimlere 6zellikle de FBI ve CIA’ye terdrizm ile ilgili dnemli sorumluluklar vermistir.
2002 yilinda Yurt I¢i Giivenlik Yasasi ile 22 farkli federal acente birlestirilmistir. Buna
ek olarak Ulasim Giivenlik Idaresi (The Transportation Security Administration/TSA) ve
I¢ Giivenlik Bakanlhig1 (Department of Homeland Security/DHS) kurulmustur. DHS ye
verilen gorevler arasinda iilkeye yoneltilen teror tehditleri {izerinde ¢alismak, acente ve

ozel kuruluslardan toplanan bilgileri analiz etmek yer almistir.3!®

Dabhasi terorle miicadele adina 2004 yilinda Ulusal Terérle Miicadele Merkezi (National
Counter-Terrorism Center/NCTC) kurulmustur. 2004 yilindaki CI, IRTPA olarak da
bilinen Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Onleme Yasasi’nin kabuliiniin sonucu olarak
DNI’y1 kurmustur.3!4 DNI aslinda tarih boyunca varlig1 énerilen bir kurum olmus fakat

eksikliginin 11 Eyliil olay1 ile hissedilmesi iizerine sonradan kurulmustur. Temel gorevi

30 “Fact  Sheet:  President  Issues New  Orders to  Reform Intelligence”,
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB144/20040827-13.html, [Erigim Tarihi: 20.01.2022]

311 Vatanseverlik Yasast ABD’de 1 Eyliil 2001°de Diinya Ticaret Merkezi kuleleri ve Pentagon binasi
terdrist ucaklar tarafindan bombalanmasi sonucu 3000 kisinin hayatin1 kaybetmesi ile ABD’nin kendi 6z
topraklarinin giivende olmadigini diisiincesinden hareketle hazirlanmistir. 24 Ekim 2001°de kongrenin
onayiyla yasalasan kanun ile teréristlerin yakalanmasi ve gelecekteki terdrist saldirilarin 6nlenmesi
yoniinde adimlar atilmis oldu. Yani ABD Vatanseverlik Yasasi (PATRIOT) teréristlerin iletisimsel,
yasamsal ve diger faaliyetlerine iliskin istihbaratin toplanmasimni amaglar. Detayli bilgi i¢cin bkz. Mary
Minow, “The USA PATRIOT Act”, Library Journal, Vol. 127, (1 EKim 2002), s. 52-55.

312 Roger Dean Golden, “Giivenligin Maliyeti Nedir? Abd Vatanseverlik Kanunu Ve Amerika’nin
Ozgiirliik Ve Giivenlik Arasindaki Dengesi”, (cev.) Dr. Muharrem Aksu, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2,
S.2, (2012): 109-120.

313 Tiirk, a.g.t., 46.

314 Aydin Beden, “Tiirk Basinma Gére, 2003 Irak Savasi“nin Temel Nedenleri Hakkinda Bir Degerlendirme
(Kitle Imha Silahlar1 ve El-Kaide Baglantis1)”, History Studies, International Journal of History, C.4, Ozel
Sayr (2011): 65-80.
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baskana danismanlik yapmak ve IC birimlerini ydnetmek ve Ulusal Istihbarat Programini
(National Intelligence Program/NIP) uygulamaktir. Simdiye kadar CIA’in basi gérevini
iistlenen Merkezi Istihbarat Miidiirii (The Director of the Central Intelligence/DCI) ve
DNI’'nin yarattig1 ikilem sonucunda DNI'nin CIA’ye baskanlik yapmasi kaldirilmistir.
Irak’ta oldugu bilinen kitle imha silahlarina yonelik 6nlemler almak isteyen ABD, 2004
yilinda 13328 sayili Baskanlik Emri ile WMD komisyonu olarak bilinen Kitle Imha
Silahlar1 ile ilgili ABD’nin Istihbarat Yeterlikleri Komisyonu'nu kurmustur. Ayrica

komisyon, DNI’nin bas1 gorevini istlenmistir. 3%°

WMD Komisyonu'nun kararina goére FBI igerisinde, kitle imha silahlari ve terdrle
miicadelede is birligini artiracak olan Ulusal Giivenlik Biirosu (National Security
Branch/NSB) yer almaktadir. 2007 yilinda ise Amerika’yr Koruma Yasas1 Kongre
tarafindan onaylanmistir. Yapida ortaya ¢ikan on alti kurumun c¢ogu Savunma
Bakanligi’na baglanmis, meydana gelen ABD istihbarat Toplulugu iki y1l sonra higbir

kabine altinda yer almadan bagimsiz bir teskilata doniismiistiir.31®

Ozetle; en iist diizeyde kabine mensuplarindan asagtya dogru koordinasyon mekanizmasi
seklinde inen, ABD Istihbarat Toplulugu incelendiginde en ¢ok dikkat ¢eken husus hig
kuskusuz ki Orgiitiin icerinde bulundurdugu birimlerin ¢oklugudur. Sadece NSA’da
40.000’den fazla asker ya da sivil, ABD istihbarat sisteminde basit fikirler alma
konusunda biinyesinde barindig1 eleman sayisini igermektedir.3!” Tiirkiye nin istihbarat
birimleri ile sayica kiyaslandiginda istihbarat sistemimiz ABD istihbarat biriminin
yaninda oldukga kiigiik kalmaktadir. Sadece Kara Kuvvetleri biinyesinde 25 adet tugay
ve bu tugaylarda 4 istihbarat taburunu bulunduran ABD, diinyadaki istihbarat servisleri
arasinda operatif istihbarat bakimindan sayica iistiinliigiinii ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte ABD her konuda ticari yontemlere bagvurmasiyla askeri konularda da 2000’e
yakin sirket ve resmi kurumlarla faaliyet ytiriitmektedir. Bu kurumlar goriintli yakalamak,

takip etmek, e-postalari incelemek gibi pek ¢ok kiymetli bilgileri resmi kurumlara

315 “The WMD Commission Report”, https:/irp.fas.org/offdocs/iwmdcomm.html, [Erisim Tarihi:
25.01.2022]

316 Tiirk, a.g.t., 48.

817 Camulle Tuutti, “Introverted? Then NSA Wants You”, https://fcw.com/security/2012/04/introverted-
then-nsa-wants-you/245545/, [Erisim Tarihi: 03.08.2022]
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aktarmaktadir. Bununla birlikte ABD’de terdrle miicadele ve resmi giivenlik alanlarinda

calisan 854.000 resmi ve gayri resmi personel bulunmaktadir.3!8

Boylesi biiylik bir kurumun istihbarata olumlu bir¢ok katkisinin olmasinin yaninda onu
basarisizliga iten bazi negatif sonuglar1 da beraberinde getirdigini sdylemek miimkiindiir.
ABD’nin istihbarat birimlerinin sayisindaki ¢okluk kurumlar arasindaki senkronizasyona
ve koordinasyona engel olmustur. Senkronizasyon ve koordinasyon sorununun en giizel
ornegi, 11 Eylil 2001 tarihinde Merkez Bankasi’na yapilan saldirilar1 {lkenin
engelleyememesi ile goriilmiistiir. S6z konusu olayla birlikte yeniden yapilanmaya giden
ABD kurumlar arasindaki koordinasyon zorlugunu fark ederek bu sorunu ¢6zmek adina
adimlar atmistir. Koordinasyondan birinci derecede sorumlu tutulan kurum Ulusal

Istihbarat Direktorliigii (Director of National Intelligence/DNI) olmustur.31°

Bu kurumun direktoriiniin de iginde bulundugu daha da iist bir yapt olan Miisterek
Istihbarat Toplulugu Konseyi (JICC) koordinasyon igin gorevlendirilmistir. Cok cesitli
bakanlik ve kurumlardan olusan Amerikan Istihbarat Toplulugu Ulusal Istihbarat
Direktorii Ofisi (Director of National Intelligence/ODNI) ise on alt1 devlet kurumunu
denetleyen kurumdur. IRPTPA (The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act-
IRTPA) yasas1 2004 yilinda DNI boliimiinii olusturmus ve giiniimiize kadar bu sekli ile
gelmistir. 30 yil1 askin siiredir ABD Istihbarat Toplulugu’nun en biiyiik organizasyonu

olmustur.3?°

4.2. ABD Istihbarat Toplulugu Teskilat Yapist

ABD Istihbarat Teskilat1 bilindigi {izere yalnizca CIA ve FBI yapilanmasindan meydana
gelmemektedir. ABD’de yillik biitgesi 81,1 milyar dolar olan 17 istihbarat kurumu
bulunmaktadir.®? Tiim birimler Baskan’a dogrudan bagli olan ODNI’nin altinda gorev
almaktadir. ABD’nin Merkezi Istihbarat Teskilat: olan CIA’in yaninda 6 Bakanliga bagh
16 kurum daha yer almaktadir. Asagidaki sekilden de anlasilacagi iizere Enerji

Bakanligi’na bagli olarak bulunan kurum Istihbarat ve Istihbarata Kars1 Koyama Dairesi

318 Mustafa Giiler, Tiirk Istihbaratini Yeniden Yapilandirmak, https://21yyte.org/tr/merkezler/islevsel-
arastirma-merkezleri/milli-guvenlik-ve-dis-politika-arastirmalari-merkezi/turk-istihbaratini-yeniden-
yapilandirmak, [Erisim Tarihi: 15.01.2022]

319 A g.k.

320 Hersh, a.g.k. 361.

321 Michael E. DeVine, “Intelligence Community Spending: Trends and Issues”, Congressional Research
Service, R44381, (18th June 2018): 8.
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(Office of Intelligence and Counterintelligence)’dir. Disisleri Bakanligi’na bagl kurum
Istihbarat ve Arastirma Biirosu (Bureau of Intelligence and Investigation/ INR)’dur.
Hazine Bakanligi’na bagli olarak Terdrizm ve Finansal Istihbarat Ofisi (Office of
Terrorism and Financial Intelligence/TFI) bulunmaktadir. i¢ Giivenlik Bakanligi’na bagl
olan kurumlar ise Polis teskilati ve Sahil Giivenligin istihbarat teskilatlaridir. Adalet
Bakanligi’na bagli kurumlar arasinda ABD’nin en bilinen istihbarat teskilati FBI ve
Uyusturucu ile Miicadele Idaresi (Drug Enforcement Administration/DEA)
bulunmaktadir. Savunma Bakanligi’na bagl toplamda 9 birim yer almaktadir. Savunma
Istihbarat Ajansi (Defense Intelligence Agency/DIA), Deniz Kuvvetleri Istihbarat
Teskilat1 (Office of Naval Intelligence/ONI), Deniz Piyade Istihbarati (Marine Corps
Intelligence Activity/MCIA), Askeri Istihbarat Ajansi (Military Intelligence Service
/MIC), Hava Kuvvetleri Istihbarat Ajansi (Sixteenth Air Force /16 AF), Ulusal Kesif Ofisi
(National Reconnaissance Office/NRO), Ulusal Cografik istihbarat Ajansi (National
Geospatial Intelligence Agency /NGA), Ulusal Giivenlik Ajansi (National Security
Agency /NSA) ve Uzay Kuvvetleri (Space Delta 7 (DEL 7) (USSF ISR Enterprise)’dir.3??

e ENERJI
ISTIHBARAT BAKANLIGI
TOPLULUGU
g DISISLERI
BAKANLIGI
HAZINE 3
BAKANLIG!I
3 ic GUVENLIK v AR
BAKANLIGI 7
DEVLET ~ ULUSALIs. AALET | AR & &
BASKANLIGI DIREKTORU BAKANLIG | ey T
SAVUNMA N
BAKANLIGI LA )

% CIA (CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY)

Sekil 4. 1: ABD istihbarat Toplulugu.

Emre Cinar, ABD Istihbarat Teskilatlar1, https://www.youtube.com/watch?v=TAheSnxFe0E, [Erisim
Tarihi: 17.01.2022].

322 Steven W. Peterson, “US Intelligence Support to Decision Making”, Harvard University, (2009),
https://scholarsprogram.wcfia.harvard.edu/files/fellows/files/peterson.pdf, [Erisim Tarihi:03.08.2022]
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4.2.1. Birlesik Devletler Istihbarat Toplulugu (Intelligence Community/IC)

Bagkan Ronald Reagan tarafindan 4 Aralik 1981 yilinda 1233322 icra Emri ile kurulan
Birlesik Devletler Istihbarat Toplulugu (Intelligence Community/IC), ABD’de faaliyet
gdsteren istihbarat kurumlarinin tamamina verilen isimdir. ABD Istihbarat Toplulugunun
catisin1 olusturmaktadir.®* Bu toplulugun teskilat sayilar1 zaman zaman degismekle
birlikte, topluluk 17 organizasyondan olusmaktadir. S6z konusu topluluk dogrudan ABD
Baskani’na bagli Ulusal Istihbarat Direktdrii (Director of National Intelligence/DNI)
tarafindan yonetilmekte ve Ulusal Istihbarat Direktdrliigii tarafindan denetlenen bir

kurum olarak IC ve DNI, es zamanl bir sekilde gérev almaktadir.3%®

Sekil 4. 2: Ulusal istihbarat Toplulugu Logosu (IC).

Ronald Reagan, “Executive Order 12333: United States Intelligence Activies,” (As Amended by
Executive Orders 13284(2003), 13355(2004) and 13470 (2008))

Birimin temeldeki gorevleri ise; 326

323 ABD istihbarat Teskilatinin yetki ve sorumluluklarmi genisletmek ve CIA ile senkron bir sekilde
yiirlitmeyi amaclandiran 4 Aralik 1981 de ABD Bagkani Ronald Reagan tarafindan imzalanan Yiiriitme
kararidir. Bu icra emrinin adi Birlesik Devletler Istihbarat Faaliyetleridir. Ayrmtili bilgi igin
bkz. https://stringfixer.com/tr/Executive_Order_12333.

324 Eric Rosenbach & Aki J. Peritz, “Confrontation or Collaboration? Congress and the Intelligence
Community”, https://www.belfercenter.org/publication/confrontation-or-collaboration-congress-and-
intelligence-community, [Erisim Tarihi: 03.08.2022]

325 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi, Lobiler ve Dis Politika, (Istanbul, Alfa Kitabevi, 2000): 17.

326 < Amerika Birlesik Devletleri Istihbarat Toplulugu”,

https://stringfixer.com/tr/U.S._intelligence _community, [Erisim Tarihi: 17.01.2022]
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1. Yerli ve yabanci istihbarat toplamak
2. Casusluk yapmak

3. Askeri planlamalar yapmaktir.
Fakat fcra Emri 12333 IC’nin 17 birimini asagidaki 6 gorevle gorevlendirmistir; %2

e Ozel gorevleri yerine getirmek,

e Istihbaratm iiretilmesi ve dagitilmasini saglamak,

¢ ABD i¢inde ve disinda gorevli olan kisilere gerekli destegi vermek,

e Ulkeye kars1 yonelen tehditlerle ilgilenmek, terdr ve terdristlerle ilgili olaylara
bakmak ve narkotik eylemlerine kars1 eylem yonetmek gibi kisaca tilkeye tehdit
olabilecek unsurlara kars1 miicadele etmek,

e ABD Bagkaninin ytiriittiigii eylemlerle ilgilenmek,

e Milli Giivenlik Kurulu ve Savunma Bakani1 gibi yliriitme erklerinin yerine gorev

ve sorumluluk almak gibi gorevlere sahiptir.

IC biinyesindeki organizasyonlar ortiilii ve gizli HUMINT istihbaratini icra ederken uydu,
sinyal, radar, hava ve deniz gibi bircok alanda da istihbarat toplamaktadir. IC personeli

son sistem istihbarat teknolojisi kullanmaktadir ve sifrelenmis mesajlar1 desifre

edebilmektedir.328

IC islenmemis istihbarati toplayarak analiz etmekte ve en Onemli bilgileri en dogru
zamanda Washingtonda’ki Baskan’a iletmektedir. Oncelikle 1947 Ulusal Giivenlik
Yasasi ve 12333Icra Emri tarafindan yonetilen IC’nin genel organizasyonu 1947 Ulusal
Giivenlik Yasasinda, 2004 Istihbarat Reformu ve Terdrizmi Onleme Yasasi (Intelligence
Reform and Terrorism Prevention Act/IRTPA)®?® degisiklikleri ile yeniden
diizenlenmistir. 2004 yilindaki IRTPA ile IC Bagkani ayni zamanda DNI direktorii
olmustur.®® IC, oncelikle DNI’nin liderligini yaparken, Milli istihbarat biitcesini
diizenlemekte ve IC i¢in hedefler belirleyerek, ulusal istihbaratin gorevini, analizini ve

aktarilmasini yonetmektedir. Dolayisiyla DNI kendi i¢ personeli disinda IC nin herhangi

%27 “Icra Emirleri”, https://www.archives.gov/federal-register/codification/executive-order/12333.html,
[Erisim Tarihi: 25.01.2022]

328 David E. Kaplan ve Kevin Whitelaw, “Playing Defense”, U.S. News and World Report, November
2006, s. 44-53.

39 “The Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004 (IRTPA)”,
https://bja.ojp.gov/program/it/privacy-civil-liberties/authorities/statutes/1282, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]
330 Jeffrey Richelson, The U.S. intelligence community, Boulder, (CO: Westview Press. 2008): 467.
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bir isini kontrol etme veya denetleme yetkisine sahip degildir veya DNI, IC personelini
ise alma veya ¢ikarma gibi bir hakka sahip degildir. Burada IC sadece Merkezi istihbarat
Teskilatt Miidiiriic DNI’ya rapor vermekte ve yiiriitme kolundakiler boliim baskanlari
tarafindan yonetilmektedir. Bununla birlikte 17 Aralik 2004 tarihinde ¢ikarilan IRTPA’ya

kadar CIA’in bagkan1 ayn1 zamanda DNI gérevini yiiriitmekteydi. 33!

Fakat ABD’nin 11 Eyliil 2001 yilinda El-Kaide {iyelerince Diinya Ticaret Merkezi'ne
gergeklestirilen saldirilar sonucu, 17 istihbarat orgiitiinii blinyesinde barindiran ABD
Istihbarat Toplulugu Direktorliigii'niin ayr1 bir kimlik catis1 altinda toplanmasi
kararlastirilmistir. 32 IC’nin biinyesinde diger iilkeler ile iliskiler siirdiiren ve ulusal
giivenlik adina eylemlerde bulunan 17 ajans bulunmaktadir ve IC’nin faaliyetleri ODNI
tarafindan idare edilmektedir. Bunlar birbirinden bagimsizdir fakat aralarinda is birligi
bulunmaktadir. IC biinyesindeki kurumlar resimde de goriildiigii gibi 3 ana baglik altinda

incelenmektedir. Bunlar su sekildedir; 333
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FBI National

Central Defense :
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Security Intelligence
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Sekil 4. 3: ODNI icerisindeki Organizasyonel Gruplar.

DNI, https://www.dni.gov/, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]

1. Program Yoneticileri (Program Managers): Bu kurum daha c¢ok mali

kaynaklarin takibi, biit¢e gelistirme gibi konularda ODNI’ya yardim etmektedir.

331 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yap1 Lobiler ve Dis Politika, (Istanbul, MKM Yayinlar1,2009):21-22.
332 Qait Y1lmaz, ABD Istihbarat1 1947-2013, (Ankara: Kripto Yayinlari, 2013): 21.

383 «ODNI Organization”, https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations, [Erisim Tarihi:
25.01.2022]
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S6z konusu baslk altinda 1947 yilinda kurulmus olan CIA, istihbarat
faaliyetlerinin en basinda yer alir ve bagli oldugu herhangi bir kurum
bulunmamaktadir. Kaynak analizleri yapmakta ve ulusal giivenlik kapsaminda ki
hemen hemen her konuda calismalar yiiriitmektedir. Yabanci iilkelere karsi
gerceklestirilen ortiilii faaliyetleri yiiriitiirken ayni zamanda insan kaynaklarini
kullanarak istihbarat toplamaktadir. NSA, NGO VE NRO ise Savunma Bakanlig1
blinyesindedir ve NSA muharebe istihbaratini yiiriitiirken, NRO uydular ile kesif
yapmakta ve NGA ise askeri operasyonlarda kullanmak {izere harita ve
grafiklerden yararlanarak cografi bilgiler hazirlamaktadir. DIA ise Savunma
Bakanligina yeni analizler sunmaktadir.

2. Departmanlar (Departman): IC’nin Savunma Bakanligi disinda kalan diger
birimlerini temsil etmektedir. Bu kurumlarda IC’ye istihbarat ihtiyaglar
dogrultusunda hizmet etmektedir.

3. Kuvvet Komutanlklari Birimleri (Service Components): Daha ¢ok askeri ve

silahl1 kuvvetlerdeki istihbarat personelini kapsamaktadir. 33*

4.2.2. Ulusal istihbarat Baskanhg Ofisi (Office of Directory of National Intelligence
/ODNI)

1947 yilinda Ulusal Giivenlik Yasasi’ndaki degisiklikle Istihbarat Reformu ve Terdrizmi
Onleme Yasas1 (Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004: IRTPA) ile
11  Eylil 2001 olay1 diisliniilerek, Ulusal istihbarat Direktorliigli (DNI)

olusturulmustur.3®

Ulusal Giivenlik Konseyi’ne (The National Security Council /NSC), Ulke Giivenlik
Konseyi’ne (The Homeland Security/DHS) ve ABD Baskani’na bas danigsman olarak

hizmet veren ODNI, IC’nin basi konumunda olup amaci; 336

e Bagkana, ylirlitme organ1 ve Genelkurmay Bakani’na istihbarat saglamak

e Istihbarat programinin biit¢esinin denetlenmesi ve ydnetilmesini saglamak

334 ODNI, Office of the Directer Of National Intelligence, https://www.dni.gov/index.php/features/123-
about, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]

3% Russel J. Bruemmer, “Intelligence Community Reorganization: Declining the Invitation to Struggle”,
The Yale Law of Journal, Vol. 101: 867-869.

3% ODNI, a.g.k.
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e Vatanin savunulmasi da dahil olmak {izere i¢ ve dis istihbarati iilke ¢ikarlarina
gore yonetmek

e IC personelleri ile istihbaratin toplanmasi, analiz edilmesi, iretilmesi ve
dagitilmasi gorevlerini tistlenmek

e istihbarat Toplulugunda bilgilerin maksimum hizda toplanmasin1 ve erisimini
saglamak

e Yabanci kurum veya kuruluslarin istihbarat veya giivenlik birimleriyle iliskiler
kurma veya koordinasyonu saglamak

e Ortak operasyonlar i¢in program gelistirmek

e Kapasiteyi artirmak i¢in personel alimini kolaylastirmak

e Savunma Bakanlig1 programlari i¢in Savunma Bakani ile ortaklaga calismaktadir.

DNI, giivenlik ile ilgili olaylar hakkinda zamaninda, dogru ve derinlemesine bilgi
vermekle gorevli olan IC’nin 17 iiyesinin aktardiklarini biinyesindeki elemanlar: ile
yonetmektedir. Onceleri DNI istihbarat kurumlari arasinda koordinasyonu saglamak
maksadiyla kurulmus fakat Pentagon’un ABD Baskani iizerindeki baskinligi sebebi ile
islevselligi tartisilmistir. Bu durum onun tipki Disisleri Bakanligi gibi Bagkan ve

Kongrenin ¢atis1 altinda hareket etmesine neden olmustur.3%’

DNI kurulmadan once CIA baskani tiim istihbarat faaliyetlerinden sorumlu olup,
kurumlar arasi koordineyi saglayan kurum olmustur. Fakat 2004 yilinda IRPTA’nin
yiiriirliige girmesi ile bu yetkiler DNI'ya ge¢mistir. Istihbarat Toplulugunun, DNI’nin
kendi biinyesindeki personeli disinda baska hicbir IC kurumunun personelini yonetme
hakk1 bulunmamaktadir veya kendi personeli disinda hi¢bir kurumun personelini ise alma
veya isten c¢ikarma yetkisi soz konusu degildir. Kurumlarin personelleri kendi
departmanlarinin sorumlularinca yonetilmektedir. Burada 6nemli olan nokta sudur ki;
diger tiim kurumlarin yetkilileri Baskan’a rapor verirken yasaya gore DNI’ya rapor veren

tek kisi CIA Direktorii’diir. 338

ODNI igerisinde, ABD hiikiimeti faaliyetlerini koordine eden en temelde dort tane ulusal

merkez bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu merkezler iilkeye yonelik gerceklestirilecek

337Loch K. Johnson, Handbook of Intelligence Studies, (Oxon, Routledge Press, 2009): 363.
3383ait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, (istanbul, Milenyum Yayinlar1, 2007): 490.
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olan herhangi bir eylemde kurumlar arasindaki is birligini saglamak icinde varligini

9

siirdiirmektedir. S6z konusu kurumlar; *3

[ |
National National National National
Counterterrorism Counterproliferation Counterintelligece Intelligence Council
Center (NCTC) Center (NCPC) Executive (NCIX) (NIC)

Sekil 4. 4: ODNI Ulusal Merkezleri.

e Ulusal Terorle Miicadele Merkezi (National Counterterrorism

Center/NCTC)

NCTC, ozellikle IC’nin terdr ile miicadele ¢alismalart kapsaminda 2004 istihbarat
reformlarina binaen kurulmus bir organizasyondur. Terdrle ilgili veriler toplamak, analiz

etmek ve terdr hedeflerine karsi calismalar yiiriitmek NCTC nin gorevidir.3*

e Ulusal Silahsizlanma Merkezi (National Counterproliferation

Center/NCPC)

2005 Aralik ayinda kitle imha silahlarinin yayilmasini 6nlemek maksadiyla Kongre
tarafindan olusturulmustur. Amac1 ABD’nin silahsizlanma eylemlerini incelemek ve
koordine etmektir. DNI’ya rapor vermektedir. NCPC temelde dort miidiirliige sahiptir.
Bunlar; Directorate of Intelligence Integration,Directorate of Advanced Concepts and
Tradecraft, Directorate of Interdiction and Counterproliferation Facilitation and

Directorate of Resource Management and Investment’dir.34

e Ulusal Karsi Istihbarat Idaresi (National Counterintelligence
Executive/NCIX)

3% «ODNI Organization”, https://www.dni.gov/index.php/who-we-are/organizations, [Erisim Tarihi:
25.01.2022]

340 “NCTC Features”, https://www.dni.gov/index.php/nctc-features, [Erigim Tarihi: 03.08.2022]

341 “NCPC Features”, https://www.dni.gov/index.php/ncpc-features, [Erisim Tarihi: 03.08.2022]
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Kars1 istihbarat faaliyetlerinin eylem merkezi olan NCIX, ABD istihbarat Toplulugu’nun
her bolimiinden istihbarat yetkilisini bilinyesinde bulundurmaktadir. Ayrica yabanci

istihbarat degerlendirmeleri yapmaktadir. 342
e Ulusal Istihbarat Konseyi (National Intelligence Council/NIC)

Ulusal Istihbarat Konseyi (National Intelligence Council/NIC) istihbarat toplulugu
igcerisinde ayr1 bir merkezdir. Uzun donemli strateji tiretimlerin de gérev almaktadir.1979
yilinda kurulmustur ve NIC’1n en 6nemli islevi istihbarat ve politika yapicilar arasinda
koprii gorevi gormesidir.3*® Bu gorevlerden biri yeni gelen baskana Kiiresel Egilimler
(Global Trends) hakkinda rapor vermektir. 15’er yillik periyotlar olacak sekilde, dnemli
aktorler ve olast senaryolar esliginde degerlendirilerek hazirlanan bu rapor baskanin
yemin téreninden once sunulmaktadir. Kiiresel Egilimler Raporu 1997-2000-2004-2008
yillarinda yayinlagsmistir ve bu raporlar 2010-2015-2020-2025 yillarinin stratejik
analizini yapmaktadir. Biinyesinde bulundurdugu calisanlar; devlet yetkilileri, uzmanlar

ve akademisyenlerden olusmaktadir.34*

NIC’nin baslica ¢alisma alanlart:

e Afrika, Dogu Asya, Avrupa, Latin Amerika, Yakin Dogu, Giiney Asya, Rusya,
e Fkonomi ve Kiiresel Sorunlar,

e Bilim ve Teknoloji.

e Istihbarat Siirekliligi,

o Askeri Meseleler,

e Smir Asan Tehditler,

e Uyar1 Mekanizmalari,

e Kitle Imha Silahlarindan®®® olusmaktadir.

342 «History of NCSC”, https://www.dni.gov/index.php/ncsc-who-we-are/ncsc-history, [Erisim Tarihi:
03.08.2022]

343 Richard A. Best, Proposals for Intelligence Reorganization, 1949-2004. Library of Congress Washington
DC Congressional Research Service, (2004), https://irp.fas.org/crs/RL32500.pdf, [Erisim Tarihi:
04.08.2022]

34 Dog. Dr. Ahmet Koltuksuz, Amerika Birlesik Devletleri istihbarat Toplulugu’na Genel Bir Bakis,
https://docplayer.biz.tr/112870542-Amerika-birlesik-devletleri-istihbarat-toplulugu-na-genel-bir-bakis-
doc-dr-ahmet-koltuksuz.html, [Erisim Tarihi: 04.08.2022]

345 "Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004",
https://web.archive.org/web/20151211013650/http://www.dni.gov/index.php/about/organization/ic-legal-
reference-book-2012/ref-book-irtpa, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]
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4.2.3. Merkezi Haberalma Teskilat1 (Central Intelligence Agency /CIA)

Ikinci Diinya Savasinda ABD yiikselen iki giigten biri olurken savasta istihbarat alaninda
kendini yeteri kadar etkin gorememis ve bu alanda yeni bir yapilanma karar1 almistir.
Boylece ilk olarak Baskan Roosevelt’in emri ile 1942 yilinda Stratejik Hizmetler Ofisi
(Office of Strategic Servicess: OSS) kurulmustur. S6z konusu dénemde OSS’nin
gorevleri arasinda oOrtiilii operasyon, espiyonaj, istihbarat analizi yapmak yer almistir.
OSS, ABD istihbaratinda bagimsiz olarak hareket etmekte ve o donem i¢cin ABD’nin tek

istihbarat kurumu olma &zelligini tasimaktadir.34

Ikinci Diinya Savasi’nin son bulmasi ile Harry Truman 1945°te Baskanlik emri ile
kurumu kaldirmis ve yeni bir organizasyon yapisi olusturmak i¢in ¢aligmalar baslatmistir.
Sonunda 1947°de Ulusal Giivenlik Yasas1 kapsaminda Ulusal istihbarat Direktorliigii ve
operasyonel uzantisi Merkezi Haberalma Grubu (Central Intelligence Group/CIG)
kurulmustur. Kurum dogrudan Baskan’a baglanmis ve sonralar1 CIG isminin yerini CIA
almustir.®*” Gercekte Ulusal Giivenlik Yasasi’na gore CIA sadece espiyonaj faaliyetleri
ile ilgilenmistir. Fakat 6zellikle 6rtiilii operasyon yapma yetkisini bakimimndan Bagkan’in
iznine tabidir. Hatta Ronald Reagan doneminde c¢ikarilan 12333 sayili Baskanlik
Emri’nden alinan yetkiye gore CIA ulusal giivenlik kapsaminda gizli bir sekilde ABD
topraklarinda dahi espiyonajlik faaliyetleri yiiriitebilmektedir. CIA ayn1 zamanda IC
bilinyesindeki kurumlari yonetmekle de sorumludur. Bu denetim faaliyetini Merkezi
Haber Alma Teskilati Direktorii (D/CIA) adindaki CIA’ye bagkanlik eden kisi ile

saglamaktadir. 34

Bu bakimdan CIA, 1947 yilinda Bagkan Harry S. Truman tarafindan Ulusal Giivenlik
Yasasi ile olugsmus bir istihbarat birimidir. ABD’ nin sivil dis istihbarat servisidir. Diinya
genelinde HUMINT faaliyetleri yiiriiterek dort bir yandan ulusal giivenlik icin bilgiler
toplayarak isleyip analiz etmektedir. CIA, ABD Baskani1 ve Kabinesi i¢in istihbarat

faaliyeti yiiriitiitken DNI’ya rapor vermektedir.3*°

346 T1m Ener, Bir CIA Tarihi Kiillerin Mirasi, (gev.) Selim Yeniceri, (Istanbul, Koridor Yayincilik, 2008):
3. Bkz. http://www.ozetkitap.com/kitaplar/enkaz_devralmakl.pdf. CIA’in tarihsel siireci i¢in Ayrica Bkz.
“CIA Historical Structure”, https://www.tpaak.com/cia-historical-structure.

347 Muhsin Bulut, CIA Tarihi, Kurulusu, Skandallar, (Istanbul, Runik kitap, 2021): 10-22.

348 Finer, a.g k., 3.

349 Joseph J. Trento, CIIA’in Gizli Tarihi, (Pegasus yaynlari, 2006): 40-57.
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CIA resmi internet sayfasinda kendini su sekilde tanimlamaktadir; 3°°

“CIA, Baskana, Ulusal Giivenlik Konseyi'ne ve diger politika yapicilara ulusal
giivenlik kararlart vermelerine yardimci olmak i¢in yabanct iilkeler ve kiiresel

>

meseleler hakkinda nesnel istihbarat saglayan bir ABD devlet kurumudur.’

CIA’in FBI gibi iilke i¢inde i¢ kolluk hizmeti bulunmamaktadir. Yalnizca sinirlt ig
istihbarat ve deniz asir1 istihbarat toplamakla goérevlidir. Baskanin emirlerini yerine
getirmek i¢in yasa ile gorevlendirilmis tek istihbarat kurumudur. CIA Avrupa’da bir¢ok
istihbarat Orgiitiiniin kurulmasinda ve yapilanmasinda da o6rnek teskil etmistir. Ayni
zamanda deniz asin ilkelerin rejim degisikliklerinde, terdr saldirilarinda ve liderlere
suikast girisimlerinde yer almigtir. 2004 yilindan beri CIA, ODNI altinda organize
edilmektedir. 11 Eyliil 2001 saldiris1 ile kurumda kendine ayrilan biit¢enin arttigini hatta
2013 Washington Post’ta yer alan bilgiye gore IC ajanlar1 arasinda en ¢ok biit¢eye sahip
351

olan kurum olduguna yer verilmistir.

1947 Ulusal Giivenlik Yasasi’na gore CIA gorevleri arasinda;>>?

e Ulusal giivenlik admna cesitli kurumlarin elde ettigi istihbaratin bir yerde
toplamak ve Ulusal Giivenlik Konseyi’ne sunmak,

e Toplanan bu istihbarat bilgilerini kullanarak Ulusal Giivenlik Konseyi’ne
Onerilerde bulunmak,

e Burada toplanan istihbaratin analizini yaparak tim kamu kurumu ve
biirokrasilere dagitmak,

e Kurumlarca toplanan fakat islenerek Ulusal Giivenlik Konseyi’ne yarar
saglayacak bir bilgi haline getirmek,

e Ulusal Giivenlik Konseyi’nin talep ettigi istihbarat1 toplamak bulunur.

350 «“What Is The CIA?”, https://www.cia.gov/about/, [Erisim Tarihi: 19.01.2022]

351 Joseph Wippl,“The History of the Central Intelligence Agency and Congres”, Intelligence and
National Security , Vol. 26, No. 1, (2011): 114-119.

32 Mehmet Giirbiiz, “Amerikan Istihbaratinin Tarihsel Gelisim Siireci Ve Amerikan Istihbarat Toplulugu
Modeli” (Yiiksek Lisans Tezi, Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, 2019): 53-54.
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CIA'in bir yiiriitme ofisi ve bes ana miidiirliigii bulunmaktadir;

1. Dljl}
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Sekil 4. 5: CIA Miidiirliikleri.

1. Dijital inovasyon Miidiirliigii (The Directorate of Digital Innovation): CIA
midiirliikleri arasinda olan en yeni miidiirliiktiir. Ekiplerin modern anlamda
caligmak i¢in ihtiya¢ duydugu baglantiy1 saglamaktadir. Siber saldirilar veya BT
altyapisina kadar CIA’in dijital destegini olusturmaktadir. Siber alanda rekabette
ABD’yi teknik diizeydeki araclarla beslemektedir. Yazilim gelistirmeden, acik
kaynak toplamaya kadar her alanda yer almaktadir.%*3

2. Analiz Miidiirliigii (The Directorate of Analysis): Analiz Miidiirliigii’niin asil
gorevi zamaninda ve dogru bilgiyi saglamaktir. Bagkani, analistleri ve iist diizey
danigmanlar1 6nemli hususlarda bilgilendirmektedir. Analistler genellikle kiigiik

kiicik aldigi bilgi kirmntilarim1 anlamlandiran bulmaca ¢oziictilerdir. Politika

yapicilara rapor sunmaktadirlar. Bu isi yapmak hizli diislinmeyi ve cabuk

358 “The Directorate of Digital Innovation”,
https://www.cia.gov/about/organization/#:~:text=The%20Directorate%200f%20Digital%20Innovation,w
orld%20and%20still%20be%20clandestine, [Erisim Tarihi: 05.08.2022]
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degerlendirmeyi gerektirmektedir. Analistler i¢in ortak bir egitim prosediirii

yoktur. Her analist kendince zel bir egitimden gecmektedir.3>*

3. Operasyon Miidiirliigii (The Directorate of Operations): HUMINT tarafindan
toplanan istihbarati yonetmektedir. Gerekirse Baskan’in talimatinda gizli
operasyonlarda gorev almaktadir. Operasyon Miidiirliigli’nde gorevli olan kisiler
ozel yetenekli ve gizli islerde gérev alan kisilerdir.3>®

4, Destek Miidiirliigii (The Directorate of Support): CIA’in bel kemigi olarak
bilinmektedir. Tedarik zinciri, tesisler, finansal ve tibbi malzemeler, insan ve
lojistik tedarigi gibi temel destegi saglamaktadir. Gorevleri ekip arkadaglarinin
islerini icra ederken ihtiya¢ duydugu her seyi tedarik etmektir.3>®

5. Bilim ve Teknoloji Miidiirliigii (The Directorate of Science and Technology):
Istihbarata yenilik, bilimsellik ve teknik c¢oziimler katan birimdir. Istihbarat
problemlerini ¢6ziime kavusturmak i¢in yenilikei fikirler tiretmektedirler. Burada
calisan kisiler tiiriiniin tek ornegi ve smirli iiretime sahip teknolojik cihazlar
gelistirirken, ortaklara egitim vermektedirler. Bilim ve teknoloji miidiirliigiindeki
gorevliler cogu zaman Operasyon Midiirligii’ndeki ekip arkadaglariyla uyumlu
bir sekilde calisarak onlara ihtiyag duydugu destegi saglamaya calismaktadir.
Ornegin; insan istihbarat1 calismasinda bir terdristi takibe alan bir memura teknik

destek saglayabilmektedir. 3%

CIA’in karar alma siirecinde etkin rol oynayan bu miidiirliiklere ek olarak biinyesinde
barindirdigi Ulusal Gizli Servisi’de (National Clandestine Service/NCS) ortiilii faaliyet
ve Ozel operasyonlardan sorumlu kolunu olusturmaktadir. Bagkanligin1 Ulusal Gizli
Servis Direktorii’niin (Director of National Clandestine Service: D/NCS) yaptig1 kurum
ile CIA sadece ortiili faaliyet ve HUMINT yapmakla kalmayip ayni zamanda
koordinasyonu saglamakla da gorevlendirilmektedir. NCS’nin iki yardimcisi

bulunmaktadir. Biri CIA’e giinliik islerinde yardim ederken digeri IC alanindaki

354 “Directorate of Analysis”, https://www.cia.gov/about/organization/, [Erisim tarihi: 05.08.2022]

35 “Directorate of Operation”, https://www.cia.gov/about/organization/, (Erisim Trihi: 05.08.2022]
3%6<“The Directorate of Support”,
https://www.cia.gov/about/organization/#:~:text=The%20Directorate%200f%20Support%20is,are%20firs
1%20in%2C%?20last%200ut., [Erisim Tarihi: 05.08.2022]

357 “About CIA Organization”, https://www.cia.gov/about/organization/, [Erisim Tarihi: 19.01.2022]
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HUMINT faaliyetlerini diizenlemektedir. Bu iki direktdr de IC diizeyinde HUMINT
faaliyetlerini ve Ulusal HUMINT Gereklilikleri Gorev Merkezi'ni yonetmektedir.3%®

4.3. Savunma Bakanhgina Bagh istihbarat Kurumlari

ABD’nin Savunma Bakanligi’na bagli 9 tane istihbarat kurumu bulunmaktadir. Bunlar;
> Savunma lstihbarat Ajansi (Defense Intelligence Agency /DIA)
» Ulusal Giivenlik Ajansi (National Security Agency /NSA)

> Ulusal Cografik Istihbarat Ajans1 (National Geospatial Intelligence Agency
INGA)

> Deniz Kuvvetleri Istihbarat Teskilat1 (Office of Naval Intelligence/ONI)
» Uzay Kuvvetleri (Space Delta 7 (DEL 7) (USSF ISR Enterprise)

> Askeri Istihbarat ve Giivenlik Komutanlhig: (United States Army Intelligence and
Security Command/ INSCOM)

> Deniz Piyade Istihbarat: (Marine Corps Intelligence Activity/MCIA)
» Ulusal Kesif Ofisi (National Reconnaissance Office/NRO)

> Hava Kuvvetleri Istihbarati-16. Hava Kuvveti (Air Force Intelligence-16th Air
Force-AlIR 16AF)

4.3.1. Savunma Istihbarat Ajansi (Defense Intelligence Agency-DIA)

1 Ekim 1961 yilinda Savunma Bakani Robert McNamara tarafindan, Baskan John F.
Kennedy bagkanliginda olusturulan DIA, ABD’nin savunma alanindaki en temel
istihbarat Orgiitiidiir. Hatta DIA devletlerin askeri giiclerine istihbarat egitimi
vermektedir.®° Ajansin temel gorevi sinir Stesi narkotik imha operasyonlarinda faaliyet
gostermektir. Ayrica DIA temel olarak istihbarat alani igine girebilecek askeri, ekonomik,
cografi ve politik istihbaratin toplanmasini saglamay1 amaglamaktadir. Ote yandan, DIA
askeri istihbarat yapilari iginde koordinasyonu ve entegrasyonu yonetmektedir.>® ABD

Bagkani’nin giinliik konusma alanina giren tiim igerigin dortte biri DIA nin konularinin

3% peer De Silva, Sub Rosa: The CIA and the Uses of Intelligence, (New York: Times Books, 1978): 291.
359 Loch, K, Johnson, Handbook of Intelligence Studies, (Ardington: Routledge. 2007): 35-38.

30 Jeffrey, T. Richelson, A Century of Spies: Intelligence in the Twentieth Century, (Oxford: Oxford
University Press, 1995): 38.
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kapsamina girmektedir. DIA’nin gergeklestirdigi istihbarat operasyonlarinin ¢ogu
yurtdisinda gergeklesmektedir ve ajansin c¢alisanlarinin  ¢ogu yurtdisinda gorev
almaktadir. Bunlara ilaveten ajans yaklagik 140 iilkede ABD Biiytikelgilikleri’nde hizmet
verirken, askeri-diplomatik isleri de yiiriitmektedir. DIA, gizli ve agik olmak {izere hem
dis hem i¢ tiim kaynaklardan yararlanarak HUMINT c¢aligmalar1 yapmaktadir. Teskilat
aym zamanda Olgiim ve Imza istihbarati (Measurement And Signature Intelligence
/MASINT) i¢in ulusal midiirliik gorevini tstlenirken, Kars1 istihbarat programlari igin
Savunma Bakanligi’nin yéneticiligini yapmaktadir.®®* DIA herhangi bir askeri unsura
bagl degildir ve ulusal diizeyde bir istihbarat orgiitiidiir. DIA Soguk Savas doneminde
ABD istihbarat calismalarinda rol alirken 11 Eyliil saldirilarindan sonra kapsamli
degisikliklere ugramistir. Savunma Istihbarat Ajansi Direktérii iilkenin en yiiksek riitbeli
askeri istihbarat subay1 olarak gorev almaktadir. Direktor, Savunma Bakani’nin istihbarat

damismanidir ve Askeri Istihbarat Kurulu’na baskanlik etmektedir.?

4.3.2. Ulusal Giivenlik Ajans1 (National Security Agency/NSA )

Ulusal Giivenlik Ajansi, resmi olarak temelleri 1949 yilinda atilmis olsa da aslinda gergek
temelini hiikiimetin 1917 yilinda olusturdugu Askeri Istihbarat Sifreleme Biirosu’ndan
(Cipher Bureau of Military Intelligence) almaktadir.®®® Ayni zamanda 1917 yili

“Zimmerman Telgrafi” 3

nedeniyle ABD’nin Almanya’ya savas actig1 zamana denk
gelmektedir. Almanya’ya karsi savasa girilmesi Ingiltere’nin ABD’ye SIGINT’in

Onemini kanitlamasi ile birlikte savastan sonra ABD’de SIGINT c¢alismalarina

31 DOD Directive 5105.21, “Defense Intelligence Agency”, (1997): 54-58.

362« Defense Intelligence Agency”, https://www.dia.mil/, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]

363 Richelson, a.g.k., 40.

34 Zimmerman Olay1 1917 yilinda ABD’nin Birinci Diinya Savasi’na katilmanin kagimlmaz oldugunu fark
etmesi lizerine baslamistir. Fakat ABD’nin savasa katilmasini istemeyen Almanya bu ihtimali géz 6niine
alarak Meksika’'nin Almanya Biiyiikelgisi olan Heinrich von Eckardt’a sifrelenmis sekilde yazilan ve
ABD’nin savasa girmesi halinde Biiyiikel¢i’ye yapmasi gerekenleri siralimistir.

Biiyiikel¢i’den ABD’nin savasa girmesi durumunda Meksika Bagkani ile gizli bir ittifak kurarak savasta
miittefik olmay1 teklif etmistir. Savas sirasinda Meksika’ya finansal ve askeri destek verecegini bildiren
Almanya, savasa katilmasi durumunda Meksika’nin Texas, Arizona ve New Meksiko bolgelerini ihlal
edebilecekti. Fakat bu gizli mesajin Ingiliz sifre kiricilarin ele gecirmesi ile ingiliz kriptografik Ofisi olarak
bilinen “Oda40”’ 1 Zimmerman Telgrafi’nin sifresini kirmasi tizerine telgrafi ABD’ye teslim etmistir. Bu
olayin yasanmasi dncesi zaten Almanya-ABD iligkilerinin gergin olmasi miinasebeti ile ve Almanya’nin
ABD’ye denizalt1 saldirilarinin da birlesmesiyle en sonunda Amerika savasa girme karari almistir. 2 Nisan
1917°de ABD Baskan Wilson o zamana kadar izledigi tarafsizlik politikasin1 sona erdirerek merkezi
devletlere Almanya’ya karsi savag ilan ettiginin bildirisinde bulunmasi i¢in kongreye emir vermistir.
Ayrimtili  bilgi  i¢cin  Bkz. “The Zimmermann Telegram: Definition &  Summary”,
https://study.com/academy/lesson/the-zimmerman-telegram-definition-summary.html.  [Erisim Tarihi:
25.01.2022]
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baslanmigtir. 1929’da Sinyal Birlikleri ve Kriptoloji ile birlesen istihbarat, Sinyal
Istihbarat Servisi'ni (SIS) olusturmustur. Kurulan bu birlik Ikinci Diinya Savasi’nda
Alman ve Japon kodlarim1 kirmayir basarmistir. Adinin daha sonra bircok kez
degismesiyle Savunma Bakanlig1 biinyesinde yeniden yapilanan ve Ulusal istihbarat
Direktorii’'niin yetkisi altinda yonetilen NSA, daha once var olan Silahli Kuvvetler
Giivenlik Ajanst (Armed Forces Security Agency/AFSA)’nin yerine geg¢mistir. NSA
verilerin kiiresel olarak izlenmesini, toplanmasini, islenmesini saglamaktadir. Bu

islemleri Maryland‘da ki ofisinden elektronik bir sekilde ger¢eklestirmektedir.>®®

NSA’nin temellerinin 1952 yilinda Baskan Henry S. Truman’in istihbarat alaninda
SIGINT faaliyeti yiiriitmek istemesi ile atildig1 bilinmektedir. Kurulmasinin ardindan
gecen yirmi yildan sonra NSA’ya 1972°de kriptolojik anlamda destek olmasi amaciyla
Merkezi Giivenlik Servisi (The Central Security Service/CSS) kurulmus ve NSA ile CSS
giiclerini  birlestirerek Ulusal Giivenlik Ajanst Merkezi Giivenlik Hizmetini
(NSA/CSS)’ni olusturmustur. Bu yeni yapinin gorevi ise; kriptoloji alaninda ¢alismalar

yiiriitmektir. 36

NSA kendi internet sitesinde gorev tanimini su sekilde yapmustir, 367

“NSA Siber Giivenlik, Savunma Sanayi Ussii ve silahlarimizin giivenliginin
iyilestirilmesine odaklanarak ABD ulusal giivenlik sistemlerine yonelik tehditleri
onler ve ortadan kaldirir. Siber Giivenlik Is birligi Merkezimiz (Cybersecurity
Collaboration Center) araciligiyla NSA, siber giivenligin durumunu ilerletmek i¢in
farkindaligr ve is birligini giiclendirmek icin miittefikler, ozel sektor,

akademisyenler ve arastirmacilarla ortaklik kurar.” Ayrica;

“NSA, ulusumuzun politika yapicilarina ve askeri gii¢lerine dis sinyal istihbarati
(SIGINT) saglar. SIGINT, Amerika'min liderlerine iilkemizi savunmak, hayat
kurtarmak ve ABD hedeflerini ve ittifaklarini kiiresel olarak ilerletmek igin ihtiyag
duyduklary kritik bilgileri saglayarak ulusal giivenligimizde hayati bir rol

’

oynamaktadir.’

365 K. Gregory Logan, Homeland Security and Intelligence, (California: ABCCLIO, LLC., 2010): 19.

%6  Thomas L. Burns, “The Origins of the National Security Agency 1940-1952”,
https://www.nsa.gov/portals/75/documents/news-features/declassified-documents/cryptologic-
histories/origins_of nsa.pdf, [Erisim Tarih: 19.02.2022]

367 «“Qur Mission”, https://www.nsa.gov/, [Erisim Tarihi: 18.01.2022]
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NSA’nin sorumluluklart S-510020 sayili Savunma Bakanligi Direktifi’nde “Ulusal
Giivenlik Ajans1 ve Merkezi Giivenlik Servisi” bashgiyla su sekilde belirtilmistir; 368

e ABD Hiikiimetinin SIGINT faaliyetlerini uygulamak (Telefon, e-posta, video,
fotograf veya sosyal aglardaki bilgiyi depolayarak elektronik cihazlardan bilgi
toplamak.)

e Hiikiimetin tiim SIGINT operasyonlarina en etkili sekilde cevap vermek,

e Ulkenin 6ncelikleri ve gerekliliklerine gore SIGINT iiretmek,

e Savunma Bakanligi’na SIGINT faaliyetleri kapsaminda program ve biitge
hazirlamak,

e Istihbarat icerisindeki yapilarda SIGINT faaliyetini ilgilendiren konularda gerekli
bilgiyi sunmak,

e Ulkenin gizli verilerini ve planlarin1 diger hiikiimet faaliyetlerine kars: korumak,

e Devlet kurumlar1 (Dis isleri Bakanligi, CIA, FBI ve Savunma Bakanlig1r vb.)
arasindaki haberlesme programini olusturmak. Haberlesme giivenligini saglamak,
bilgi calma tesebbiislerine karsi tedbirler almak, kimlik dogrulama gerektiren
yerlerde ki Onemli bilgilerin c¢alinmasini engellemek gibi konulara bakmak

NSA’nin gorevleri arasindadir.

NSA’nin blinyesindeki ¢alisan sayis1 ve biitgesi gizlilikle korunmaktadir. Fakat NSA’nin
icerisinde farkli meslek gruplarindan (dilbilimei, bilgisayar bilimci, miihendisler,
analistler, giivenlik gorevlileri vb. gibi) ¢alisanlarin bulundugu bilinmektedir.3®® NSA nin
istihbarat toplamasinin yaninda, ABD’den gelen ve giden tiim aramalar1 dinledigi bilinen
bir gercektir. Hatta 2013 yilinda NSA 0Ozel bilgilerini sizdiran Edward Snowden
olayindaki belgelere gore NSA yerel gozetim faaliyetlerini genisletmis goziikmektedir.
Snowden 10 farklit NSA gdzetim programi hakkinda su bilgileri aktarmustir; 37

“Gozetim faaliyetinin en biiyiigiinii olusturan PRISM dokuz biiyiik Silikon Vadisi

teknoloji sirketinin depoladig verileri toplamaya yoneliktir. Bunlar, Facebook,

368 Department of Defense Directive S-5100.20, “The National Security Agency and the Central Security
Service,”, (December 23, 1971): 21.

39 |_ogan, a.g.k., 21.

370 PRISM  disinda geriye kalan gozetim programlari, Fuar Goériisii, Blarney, Stornrew ve Oakstar,
Xkeyscore, Marina- Trafficthief and Pinwale, Boundlessinformant hakkinda bilgi igin Ayrica bkz.
https://www.techtarget.com/searchsecurity/definition/National-Security-Agency.
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Google, Skype, Yahoo, Microsoft, YouTube, Paltalk, Apple ve AOL dur ve tiim

fotograf, mesajlar ve sesli kayitlar: kaydettikleri aktariyor”.

T

Sekil 4. 6: NSA’nin Diinya Ulkelerini Gozetimini Gésteren Harita%"!

https://en.wikipedia.org/wiki/Boundless_Informant, [Erisim Tarihi:20.02.2022]

4.3.3. Ulusal Cografik Istihbarat (National Geospatial-Intelligence Agency/ NGA)

Hava fotografciligmmin savas zamaninda istihbarat faaliyetlerine biiyiik katki
saglayacagini diisiinen ABD, Ikinci Diinya Savasi’nda hava fotografciligini gelistirme
faaliyetlerinde bulunarak savas sirasinda minimum bir zamanda cektikleri fotograflari
haritalayabilmistir. Giinlimiize gelene kadar defalarca isim degisikligine ugrayan NGA,
2004 yilinda Ulusal Savunma Yetki Yasasi’nin yiiriirlige girmesiyle GEOINT
faaliyetleri birincil gorevi halini almistir. NGA; haritacilik, cografi ¢oziimleme, goriintii
cozlimleme, telekomiinikasyon miihendisleri, bilgisayar miihendisleri gibi isinde
deneyimli kimseleri biinyesinde barindirmaktadir. NGA’nin merkezi Springfield,

Virginia'dadir.>"?

NGA resmi sitesinde misyonunu su sekilde tanimlamaktadir; 3"

“Ulusal Jeo-Uzamsal Istihbarat Teskilati, karar vericilerin, askerlerin ve ilk
miidahale ekiplerinin ihtiya¢ duyduklari iiriin ve hizmetleri en ¢ok ihtiyag

duyduklart anda saglama sorumluluguna sahiptir. Istihbarat Toplulugu ve

8712007 verilerinden NSA nin diinya iilkelerindeki gozetim seviyesinin renk kodlu haritasi. Renk semasi
yesil olanlar en az NSA gozetimine tabidir sar1 ve turuncudan kirmiziya dogru ¢ok fazla NSA gozetimine
tabidir olan tilkelerdir.

872 Richelson, A.G.K 45.

373 “NGA’s Mission”, Https://Www.Nga.Mil/About/Mission.Html, [Erigim Tarihi: 20.02.2022]
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Savunma Bakanhigi'min bir iiyesi olarak NGA, benzersiz bir misyon setini
desteklemektedir. Genel misyon basarisint saglayacak uygun teknolojiyi, insanlar

ve stire¢leri edinmeye, gelistirmeye ve stirdiirmeye kararliyiz.”

4.3.4. Ulusal Kesif Ofisi (National Reconnaissance Office/NRO)

1960 yilinda Baskan Eisenhower tarafindan kurulan Savunma Bakanligi’na bagl ofis
ABD’nin taktik istihbaratinin koordinasyonu icin faaliyete gegcirilmistir. 3 31 yil
boyunca varlig1r gizlenen NRO’nun gorevleri arasinda ABD’nin istihbarat uydularini
tasarlamak, firlatmak, uzay sistemlerini kesfetmek, firlatma araglarii test etmek, uzay
kesif araglarini gelistirmek ve finansmanini saglamak yer almaktadir. Hedefi uydu

teknolojisindeki en son yenilikleri yakalamak olan NRO ayni zamanda; 3"

e Kitle imha silahlarinin yayilimini kontrol eder ve izler,
e Uluslararasi terorist ve su¢ kagakc¢ilarini takibe alir,
e Uluslararasi barisi koruma ve insani yardim operasyonlarini destekler,

e Dogal afetlerin (deprem, sel, tsunami vb.) etkilerini degerlendirir.

4.3.5. Hava Kuvvetleri istihbarat Ajansi (Air Force Intelligence/AIA, 25th Air
Force- 25 AF)

Ik olarak 1948’de Birlesik Devletler Hava Kuvvetleri Giivenlik Servisi (United States
Air Force Security Service/lUSAFSS) olarak kurulan kurum Ikinci Diinya Savasi
yillarinda Hava Kuvvetleri’'nde kriptoloji ve bilgi koruma maksatli gérev yapmistir.
1979°da ismi degiserek Elektronik Giivenlik Komutanlhigi (Electronic Security
Command/ESC) olmustur. Servisin sadece adi degismekle kalmamis, misyonunda da
degisiklikler olmustur. Hava Kuvvetleri’nin savas sirasindaki elektronik savas
teknolojilerini gelistirmesi i¢inde faaliyetlere baglamistir. Halihazirda yerine getirdigi

gdrevlerine bilgisayar giivenligi de eklenmistir. 37

ESC, ABD’nin Panama’y1 isgal etmesine istihbarat destegi saglarken, Korfez Savagi’nda
da Arabistan’da bulunan ilk askeri personel olmustur. 1991°de ESC’nin yeniden

yapilanmas1 ile komutanlik Hava Kuvvetleri Istihbarat Komutanhigi (Air Force

374 Michael A. Turner, Historical Dictionary Of United States Intelligence, (The Scarecrow Press, Inc,
2006),

375 «“What We Do?”, Https://Www.Nro.Gov/About-NRO/What-We-Do/, [Erisim Tarihi: 20.02.2022]

376 <Air Force Intelligence “, http://www.25af.af.mil/, [Erisim Tarihi: 05.08.2022]

95



https://www.nro.gov/About-NRO/What-We-Do/
http://www.25af.af.mil/

Intelligence Command/AFIC) ismini almistir ve Hava Kuvvetleri fonksiyonlarini ve
kaynaklarini tek bir ¢ati altinda birlestirmistir. 8 Temmuz 2007°de tekrar degisiklige
giden yapi, bugiin ki ismini almistir. 2007 yilinda yapilan bu degisikliklerle kurum saha
operasyonu ajansina doniismiistiir. Ajans 2014°te tekrar isimlendirilerek ismi 25. Hava
kuvveti olmustur. 25. Hava Kuvveti hedef iilkelerin hava kuvvetlerini inceleyerek,
operasyonel-taktik seviyedeki bilgilerle diger birimleri bilgilendirmektedir. 3"’

Hava Kuvvetleri Istihbarat Ajansi resmi sitesinde misyonunu su sekilde

tanimlamaktadir;>"®

“Birlesik Devletler Hava Kuvvetleri'nin misyonu, her zaman, her yerde u¢cmatk,

)

savasmak ve hava giiciinii kazanmaktir.’

4.3.6. Askeri Istihbarat ve Giivenlik Komutanhg (United States Army Intelligence
and Security Command/ INSCOM)

ABD’nin ilk diizenli birligini olusturan INSCOM ilk olarak 14 Haziran 1775’te
yapilandirilmis olup, en eski istihbarat kurumlarindan biri olarak gorevlerini icra
etmektedir. Ilk basta denetiminden bes iiyeli bir kurul sorumluyken 1787 yilinda
Anayasa, Kara Kuvvetleri’nin denetilmesi gorevini Baskan’a vermistir. 3"° Kara
Kuvvetleri’ni yonetmek i¢in Savas Dairesi kurulmasi kararlagtirilmigtir. INSCOM en son
ki halini 1947°de ¢ikan Ulusal Giivenlik Yasasi’ndan almistir. Ajans, sivil gorevleri de

yerine getirmektedir. 3°

INSCOM’un;

e Bars ve giivenligi saglayan iilke savunmasinda gorev almak
e Insan Istihbarat: faaliyetleri yapmak

e Siber istihbarat operasyonlarinin kapasitesini artirmak

e  Mubharebe sisteminin kurulmasi

e Askeri istihbarat kabiliyetinin gelistirilmesi

877 “National Intelligence A Consumer’s Guide”,
https://www.dni.gov/files/documents/IC_Consumers_Guide 2009.pdf, [Erisim Tarihi:20.01.2022]

378 «“What is The Target?”https://www.af.mil/, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]

379 Robert K. Wright, The Continental Army (Army Lineage Series), (ABD, US Government Printing
Office, 1983): 25.

380 INSCOM’un operasyonlar icin éngériilen vizyonu icin: https://www.inscom.army.mil/, [Erisim Tarihi:
20.01.2022]
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e Denizasir iilkelerde SIGINT faaliyetleri yapma
e (Goriintii toplama operasyonlarinda gorev almak

e Operasyonel istihbarat faaliyetlerini yonetmek gorevleri arasindadir.

4.3.7. Deniz Piyadesi istihbarat (Marine Corps Intelligence/ MCIA)

1987 yilinda olusturulan kurum GEOINT, SIGINT, HUMINT ve kars: istihbarat gibi
faaliyetleri yiiriiten Deniz Kars1 Istihbarat Ajanlarma sahiptir. Tiim deniz piyadeleri
Virginia’daki Deniz Kuvvetleri ve Deniz Piyadeleri Istihbarat Egitimini tamamlamak
zorundadir. Bu egitimin sonrasinda CI Deniz Piyadeleri Kars1 Istihbarat ajan1 mevkisinde
gorev almaktadir. Teror, casusluk, sabotaj, suikast gibi eylemlere karsi hareket etmek

MCIA nin gérevleri arasindadir. 38!

4.3.8. Deniz Kuvvetleri Istihbarat (Navy Intelligence/ONTI )

Deniz Kuvvetleri Istihbarati’nin (Navy Intelligence/ONI) temel amaci rakiplerine karsi
sahip oldugu bilgi avantajini korumaktir. ONI deniz istihbarat1 toplarken, analiz ederken
elde ettigi bilgiyi operasyonel, taktik ve stratejik seviyedeki kurumlara yayarak hizla
hareket kabiliyeti saglamaktadir. ABD’nin gerek yurticinde gerek yurtdisinda deniz
giivenligini saglamak icin onlemler almaktadir. Deniz silahlar1 ve deniz teknolojisini

gelistirmeye calismaktadir. 382

Tarihsel olarak bakildiginda, Amerikan i¢ Savasi yillarinda ABD’nin donanmasi Japonya
ve Rusya ile karsilastirildiginda s6zii edilecek bir durumda degildir. Bu sebeple 1880
yilinda hiikiimet bu durumu degistirmeyi ve deniz giiclinii canlandirmay1 hedeflemistir.
Bu amaci gergeklestirmek icin Tegmen Theodorus Bailey Myers Mason, ABD
Donanmasini canlandirmak i¢in yurtdisindaki son teknolojiyi takip etmek maksatli bir
istihbarat kurulunun kurulmasini istemistir.®®® Yurtdisindan toplanan bilgiler esasinda
1916 y1l1 ABD Deniz istihbarat icin &nemli bir déniim noktas1 olmustur. Kongre’nin izni
ile donanmay1 gelistirmek, limanlar1 korumak, diigman saldirisina karsi giiclii olmak icin

ONI personel ve biitgesinin genisletilmesine izin vermistir. ikinci Diinya Savasi’nda

381 Michael H. Decker ve William Mackenzie “Deniz Piyadeleri istihbaratinin Dogusu ve i1k Yillar1,” Deniz
Piyadeleri Tarihi, C. 5, S. 2 (2020): 39-53.

382 “About Us”, https://www.oni.navy.mil/Our_Mission/, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]

383 James Burch, Assessing the Viability of Creating a Domestic Intelligence Agency. (C. T. University,
Derleyici) USA : UMI Dissertation Publishing ProQuest LLC, (2013).
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tekrar genisleyen ONI’de ABD kuvvetleri gemi ve ugak tanima sistemleri iiretmistir.
Ayrica fotograf alaninda gelisen ONI, gdrev planlamast i¢in {i¢ boyutlu arazi
modellemeleri iiretmistir. Ozellikle de Soguk Savas sonrast ONI’nin istihbarat basarilar
bliyiik oranda artarken Sovyetler Birligi’nin karsisinda ciddi oranda avantajli konumunu

almistir, 384

4.3.9. ABD Uzay Kuvvetleri (United States Space Force /USSF)

IC’de 2006 yilinda katilan ilk yeni 6rgiit olan ABD Uzay Kuvvetleri (United States Space
Force /USSF) Aralik 2019 yilinda Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi ile Hava
Kuvvetleri Departmant biinyesinde yer almistir. USSF 73 yil sonra silahli kuvvetlerin
biinyesine katilan ilk yeni birim olmustur. Aya gonderilen insanlar, uzay hakkinda
yapilan arastirmalar ve uydu gonderme ¢alismalart ABD’yi uzayda giivenlik problemleri
yasandig1 diislincesine sevk etmistir. Uzaydaki rakiplerinin olusturdugu tehdit ABD’yi

diinyada oldugu gibi uzayda da iistiinliik pesinde kosmaya itmistir. 3°

Zamanla uzay kapsaminda yapilan yatirimlar teknolojik ilerlemelerden kaynakli diger
tiim birimlere etki etmistir. Yapilan ¢alismalar ABD ordusunu uzay ¢aligmalarinda daha
hizli, daha bilgili, daha kapsamli hale getirmistir. Ulkeler uydular sayesinde diinyanin her
yerini izleme, dinleme ve gézetleme imkanina sahip olmustur. USSF’nin resmf sitesinde

USSF hakkinda sunlara yer verilmistir; 3%

“Bugiin, USSF Muhafizlari, Amerikan c¢ikarlarini korumak ve savunmak ve
gliclerimizin, miittefiklerimizin ve diinyanin asla bosluksuz bir giin yasamamasini
saglamak icin ¢cagrildi. Ulkenin ve diinyanin giivendigi kritik uzay sistemlerini
tasarlamak, elde etmek, sahaya ¢ikarmak, test etmek, isletmek ve savunmak i¢in

7/24 ¢alisarak diinya ¢capinda hizmet veriyorlar.”

4.4. Adalet Bakanhgina Bagh Istihbarat Kurumlar

ABD istihbarat sisteminde Adalet Bakanligi’na bagli 2 istihbarat kurumu bulunmaktadir.

Bunlar,

384 «proud History”, https://www.oni.navy.mil/About/Heritage/, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]

385 https://www.intelligence.gov/careers#start, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]

36  «“United States Space Force History”, https://www.spaceforce.mil/About-Us/About-Space-
Force/History/, [Erisim Tarihi: 25.01.2022]
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Sekil 4. 7: Adalet Bakanhgina Bagh Kurumlar

4.4.1. Federal sorusturma Biirosu (Federal Bureau of Investigation/FBI)

“Ulusal Kriminal Kimlik Biirosu” olarak 1896 yilinda kurulduktan sonra hem bir kolluk
kuvveti hem bir istihbarat birimi olarak gorev yapan FBI, iilkenin i¢ giivenliginden
sorumlu koludur. Dolayisiyla operasyonlarda kolluk kuvvetleriyle koordineli bir sekilde
caligmaktadir. 1896 yilinda Ulusal Kriminal Kimlik Biirosu olarak goérev yapan FBI, o
donemde iilke capindaki ajanlara suclulart tespit etmek icin bilgi saglayan bir kurum

gorevi gormiistiir. 3’

1900’lerin basinda iilkedeki anarsist gruplarin faaliyetlerinin artmasiyla ve anasistlerin
1901°deki Baskan William McKindley suikastini gergeklestirmesi ile lilkede yeni bir gii¢
kolunun yolu agilmistir. O zamana kadar Adalet Bakanligi’nin bunu yapabilecek herhangi

bir giicii bulunmamaktadir. 3%

Bu nedenle 20. yiizyilin basindaki Oregon arazi
dolandiriciligr skandali Bagkan Roosevelt’t harekete gecirerek Bassavclr Charles
Bonaparte’ye sadece kendisine bagli olan bir servisi diizenlemesi i¢in talimat vermistir.
Bonaparte, Adalet Bakanlig1 gider fonlarim1 kullanarak Sorusturma Biirosu (Bureau of
Investigation/BOI) adin1 verdigi kuruma ilk etapta otuz dort kisiyi almis ve ilk sefi

atamistir. Bu kurum 1935 yilinda ise Federal Arastirma Biirosu adm1 almagtr.38°

Adalet Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosteren FBI 6nde gelen bir terdrle miicadele,

kars1 istihbarat ve su¢ sorusturma biirosudur. 56 tane saha ofisi ve 4000’den fazla sehirde

37 G. Gregg Webb, The FBI and Foreign Intelligence: New Insights into J. Edgar Hoover’s Role, (Studies
in Intelligence 48, Washington D.C., 2004): 50.

388 Richelson a.g.k. 82.

389 Albert Langeluttig, “The Department of Justice of the United States”, Johns Hopkins Press, 1929, V. 4,
. 7:9-14.
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yerlesik ofisi bulunmaktadir. FBI bazen misafiri oldugu iilkelerde denizasir1 faaliyetler
yiriitebilmektedir. Fakat bu faaliyetler genelde iki devletin koordinasyonunda

gergeklesmektedir. 3%°
FBI’m 6ncelikli gorevleri sdyle siralanabilir; 3t

e ABD’yi teror saldirilarina karsi korumak,

e ABD’yi casusluk faaliyetlerine kars1 korumak,

e ABD?’yi siber saldirilara karsi korumak,

e Ulkedeki yolsuzlukla miicadele etmek,

e Insan Haklarini korumak,

e Ulusal veya Uluslararas: diizeydeki sug orgiitleri ile miicadele etmek,

e Teknolojiyi yiikseltmek.

4.4.2. Uyusturucu ile Miicadele Idaresi (Drug Enforcement Administration/DEA)

1 Temmuz 1973 tarihinde kurulan tipki FBI gibi Adalet Bakanligi’na bagh olan kurum
hem yurtici hem de yurtdisi odakli eylemlerde goérev almistir. DEA uyusturucu ile
miicadele edip uyusturucu kacakeiligr olaylari ile ilgilenmektedir. Bu gorevi yerine
getirirken tek basina degildir. DEA bu gorevi icra ederken Kontrollii Maddeler Yasasi'na
(Controlled Substances Act) gore FBI ve Go¢menlik ve Giimriikk Muhafaza Biirosu ile

birlikte calismaktadir.3%2

Baskan Richard Nixon’in 1973’te 2 Numarali Yeniden Yapilandirma Planimi kabul
ederek DEA’y1 kurmasinin altinda iki neden yatmaktadir. Birincisi uyusturucu ile
miicadelede federal ajanslarin ¢ok fazla olmasindan kaynakli koordinasyon ve is
birliginin saglanamamasindan ve ikinci olarak ise uyusturucu trafiginin artmasindan
kaynaklanmaktadir.3® DEA nin bir bagkan1 bulunmaktadir ve bu baskan ABD Baskan’1
tarafindan atanmakta, ABD Senato’su tarafindan da onaylanmaktadir. Atanan DEA
Bagkan1 ABD Bagsavcisi’na karsi sorumlu tutulmaktadir. DEA nin birligi Virginia’dadir.

DEA uyusturucu istihbaratini ii¢ sekilde ele almistir; operasyonel seviye, taktik seviye ve

3% sanford J. Ungar, The FBI, (Boston,1976, Little Brown Press.): 130.

391 «“FBI Missions” https://web.archive.org/web/20150412223657/http://www.fbi.gov/about-us/quick-
facts/quickfacts, [Erigim Tarihi: 20.01.2022]

392 «“Who Are We?”, https://www.dea.gov/who-we-are, [Erisim Tarihi: 05.08.2022]

3% «The Early Years”, https://www.dea.qov/sites/default/files/2018-05/Early%20Y ears%20p%2012-
29.pdf, [Erigim Tarihi: 25.08.2022]
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stratejik  seviyedir. Operasyonel diizey sorusturmalara organizasyonel destek
saglanmaktadir. Stratejik istihbarat uyusturucunun kokenine inerek yetistirildigi,
iretildigi, yonlendirildigi, ulastirildigi her yer hakkinda bilgiye sahip olunmaktadir.
Taktik seviyede ise uyusturucu satanlarin yerleri belirlenerek diger kurumlara destek

saglanmaktadir®®

DEA’nin gérev taniminda; 3%°

e ABD i¢in istihbarat toplamak,

e Ilag iireten kurumlarla iliskide bulunarak takip altina almak,

e DEA’da hazirlanan raporlarin kurumlar arasinda aktarimini saglamak,

e Toplulugu suga tesvik eden uyusturucu ceteleri ile ilgilenmek,

e Yasadisi uyusturucudan elde edilen gelirleri tespit etmek ve el koymak

bulunmaktadir.
4.5. i¢ Giivenlik Adalet Bakanligina Bagh istihbarat Kurumlari

11 Eyliil saldirilart ile istihbarat konusundaki eksikliklerini fark eden ABD, iilkede terorle
miicadele konusunda yetkili olan I¢ Giivenlik Bakanligi (Department of Homeland
Security/DHS) kurumunu kurmustur. 2002 yilinda kabul edilen I¢ Giivenlik Yasasi
(Homeland Security Act of 2002) ABD I¢ Giivenlik Bakanligi’nin da kurucu belgesi
niteligindedir. Personel sayis1 240 bin kisiden fazla ve yillik biitgcesi 41.2 milyar dolan
olan kurum, 25 Kasim 2002’de "Kamu Giivenlik Yasasi" ile faaliyet gostermeye

baslamigtir.3%

DHS gbrevleri, 3%

e Anayasal diizeni korumak,
e ABD’nin sahil giivenligini korumak,
e Dogal Afet hazirligi yapmak,

e lyilestirme planlari yapmak,

3%4«Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act (1970)>,
https://web.archive.org/web/20070928044643/http://www.deamuseum.org/dea_history book/1970 1975.
htm, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]

3% “DEA Mission”, https://www.dea.gov/about/mission, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]

3%Ahmet Koltuksuz “Amerika Birlesik Devletleri Istihbarat Toplulugu'na Genel Bir Bakis”,
https://doczz.biz.tr/doc/171090/amerika-birle%C5%9Fik-devletleri-i%CC%87stihbarat-
toplulu%C4%9Fu-na-gene, [Erigim Tarihi: 01.04.2022]

397 “Mission”, https://www.dhs.gov/about-dhs, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]
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e Insan kaynakl felaketleri 6nlemek,

e Sivil Savunma gibi gorevleri olan bir kurumdur.

ABD istihbarat Kurumunun biinyesinde I¢ Giivenlik Adalet Bakanligi'na bagli 2

istihbarat kurumu bulunmaktadir. Bunlar;

1. Sahil Guivenlik
Istihbarat (United States

Coast Guard 2. i¢ Giivenlik Bakanlig

Intelligence)- (CGI) (DHS) Department of
Homeland Security- (I&A)

Sekil 4. 8: i¢ Giivenlik Bakanh@mna Bagh Kurumlar.

4.5.1. istihbarat ve Analiz Ofisi (Office of Intelligence and Analysis/I&A)

Istihbarat ve Analiz Ofisi (Office of Intelligence and Analysis/I&A) DHS nin bir pargasi
olmakla birlikte Istihbarat Analiz Miistesar1 tarafindan ydnetilmektedir. I&A’nin gorevi
ABD’ye gelecekte tehdit olabilecek durumlart diger kurumlardan gelen bilgiler
dogrultusunda analiz ederek aktarmaktir. Bu biiro ayn1 zamanda siir giivenligi ile ilgili
tehditler hakkinda caligmalar yiiriitmektedir. Bu ¢aligma kimyasal, biyolojik, radyoaktif

tehditlerle ilgilenmektedir.3%

4.5.2. Sahil Giivenlik istihbarat1 (United States Coast Guard Intelligence/CGI)

Amerikan sahillerini koruyan, CGI, 1966’da Ulastirma Bakanlig1 biinyesinde kurulmus
olan 28 Haziran 2001°de I¢ Giivenlik Kurumu’na baglanmis olan bir kurumdur.3* Sahil
Giivelik diger istihbarat birimlerine 6zel destek sagladigi i¢in zaman zaman farkli
kurumlarla faaliyet gdstermistir. Bu isler genelde kacakeilikla miicadele, deniz giivenligi

ve narkotikle miicadele durumlarinda s6z konusu olmustur. Ocak 2010°da Haiti’de

3%8<Intelligence and Analysis”, https://www.dhs.gov/office-intelligence-and-analysis, [Erigim Tarihi:
01.04.2022]

399 «1U.S. Congress”, Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 2007, Department of Homeland
Security, Washington D.C., 2007, U.S. Government Printing Office, s. 34.
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gerceklesen depremde CGI operasyonlar1 desteklemede dnemli rol oynamistir. Olayin
hemen akabinde hasar tespit raporlarini olusturmada destek vermistir.*%°

Kurumun amact; 4%

e Deniz emniyetini saglamak (balik¢ilik, rekreasyon vb. gibi)

e Deniz giivenligini yasadis1 kagakeilik gibi faaliyetlere kars1 korumak

e Mal ve kisilerin tasinmasinda giivenligin saglanmasi

e Deniz ticaretinde kolaylik saglanmasi

e Denizdeki dogal kaynaklarin kotii amacli kullanilmasinin engellenmesi ve
korunmasi

e Yabanci kullanimini kontrol altina almaktir.
4.6. Hazine Bakanhgina Bagh Istihbarat Kurumlar:

ABD’nin Hazine Bakanligi (United States Department of the Treasury) federal
hiikiimetin hazinesi ve maliyesinden sorumlu bir birimidir. Devletin gelirini yonetmek
icin 1789 yilinda Kongre Kanunu ile kurulmustur. Birim Kabine’nin iiyesi olan Hazine
Bakani tarafindan yonetilmektedir. Bu bakan ABD Baskan’1 tarafindan atanirken ve ABD
Senatosu tarafindan onaylanmaktadir. Birime bagli tek bir istihbarat kurumu

bulunmaktadir.*%?

4.6.1. Hazine Bakanhg Istihbarat ve Analiz Biirosu (Department of the Treasury,

TFI)

Hiikiimetin gelirini yonetmek i¢in 1789 yilinda Kongre Yasasi ile kurulduktan sonra ilk
sekreteri olan Alexander Hamilton ABD’de finansal sistemi kurmustur. 11 Eyliil
2001’den sonra Hazine Bakanligi’nin biinyesindeki birka¢ kurum baska birimlere
yonlendirilmistir. Hazine Bakanligi’nda iki ayr1 biiro bulunmaktadir. Biri departman

ofisleri digeri ise isletme ofisleridir.4%3

400 David Brown, “7 Things You Might Not Know About Coast Guard Intelligence (Like the Fact that it
Exists)”,  https://news.clearancejobs.com/2013/06/09/7-things-you-might-not-know-about-coast-guard-
intelligence-like-the-fact-that-it-exists/, [Erisim Tarihi: 20.01.2022]

401 United States Coast Guard, https://www.uscg.mil/About/, [Erisim Tarihi: 01.04.2022]

42 U.S Department Of Treasury, https://home.treasury.gov/about/general-information/organizational-
chart, [Erisim Tarihi:01.04.2022]

403 «Terrorism and Financial Intelligence”, https://home.treasury.gov/about/offices/terrorism-and-
financial-intelligence, [Erisim Tarihi: 05.08.2022]
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Hazine Bakanlig Istihbarat ve Analiz biirosunun gorevleri; 4%

e ABD’nin tiim kagit ve madeni paralarini iiretmek
e ABD’nin faturalar ile ilgilenmek

e Devlet bor¢larii yonetmek

e Istatistik raporlar1 diizenlemek

e Vergi kacakligini 6nlemek

e Ulusal bankalar1 denetlemek

e Yurtici veya yurtdisi yatirimlara danigmanlik yapmaktir.
Hazine Bakanlig Istihbarat ve Analiz Biirosunun kendi gorev taniminda;

“Hazine Bakanligi, ekonomik refahin tegvik edilmesinden ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin mali giivenliginin saglanmasindan sorumlu yiiriitme kurumudur.
Departman, Baskan'a ekonomik ve finansal konularda tavsiyelerde bulunmak,
surdiiriilebilir  ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve finansal kurumlarda
iyilestirilmis yonetimi tegvik etmek gibi ¢ok cesitli faaliyetlerden sorumludur.
Hazine Bakanligi, madeni para ve para birimi tiretimi, Amerikan halkina yapilan
odemelerin odenmesi, gelir tahsilati ve federal hiikiimeti ¢alistirmak icin gerekli
fonlarin odiing alinmasi gibi iilkenin finansal altyapist igin kritik olan sistemleri
isletir ve siirdiiriir. Béliim, kiiresel ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek icin diger
federal kurumlar, yabanci hiikiimetler ve uluslararasi finans kurumlari ile birlikte
calisir, yasam standartlarint yiikseltmek ve miimkiin oldugu él¢iide ekonomik ve
finansal krizleri ongormek ve onlemek. Hazine Bakanligi ayrica ABD'ye yonelik dis
tehditlere karsi ekonomik yaptirimlar uygulayarak, ulusal giivenlik tehditlerinin
finansal destek aglarint belirleyerek ve hedefleyerek ve finansal sistemlerimizin
korumalarini  gelistirerek ulusal giivenligin gelistirilmesinde kritik ve genis

»» 405

kapsamli bir rol oynamaktadir. seklinde yer alir.

404 U.S. Congress, Senate Select Commitee on Intelligence, “Department of Treasury: Offices of
Intelligence Analysis”, Nomination of Janice B. Gardner to be Assistant Secretary of the Treasury for
Intelligence and Analysis, 6.
405 «Role of the Treasury”, https://home.treasury.gov/about/general-information/role-of-the-treasury,
[Erisim Tarihi: 21.01.2022]
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4.7. Dis Isleri Bakanh@i’na Bagh Istihbarat Kurumu

Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi (United States Department of State
Department/DOS), ABD’nin dis islerinden sorumlu yliriitme organidir. 1789 yilinda
kurulmus olup ABD’nin ilk federal bakanligidir. Bakanlik ABD’nin yurtdisi
temsilciliklerini yoneterek dis isleri politikasini belirlerken diplomasiyi yiirtiitmektedir.
Bakanlik Bagkan tarafindan atanan, Senato tarafindan onaylanan kabine {iyeleri arasindan

secilmektedir.4®

Bakanlik misyonunu su sekilde tanimlamistir, 4%

“ABD giivenligini, refahini ve demokratik degerlerini korumak ve tegvik etmek ve

tiim Amerikalilarin geligebilecegi uluslararasi bir ortami sekillendirmek.”

4.7.1. Disisleri Bakanhg Istihbarat Arastirma Biirosu (Department of State Bureau
of Intelligence and Research/ INR)

Disisleri Bakanlig1 istihbarat Arastirma Biirosu’nun (Department of State Bureau of
Intelligence and Research/ INR) temeldeki gorevi tiim birimlerden gelen istihbarati analiz
ederek es zamanli olarak gerekli bilgiyi ulasmasi gereken birime ulastirmaktir.*®® Ulusal
politikalarin yapilmasinda Dis Isleri Bakanligi’na destek olmaktadir. INR istihbarati
ABD diplomasisine destek saglamak amacli kullanmaktadir. INR’yi 1947°de Disisleri
Bagkan1 George Marshall kurmus olup, ABD’nin en eski sivil istihbarat unsurunu
olusturmaktadir. Olaylar1 analiz ederken tiim kaynak istihbaratini kullanmaktadir.

Bakanligin istihbarat analizi programini yoneterek IC ile irtibat1 yiiriitmektedir. 4%°
4.8. Enerji Bakanhgina Bagh Istihbarat Kurumu

Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bakanli§i (United States Department of
Energy/DOE), ABD’nin niikleer enerji iiretimi ve kullanimi hakkinda politikalarini
yiiriiten kurumudur. Birimin tarihi 1942 Ikinci Diinya Savasi yillarma dayanmaktadir.
Savasg yilarinda atom bombast iiretmek isteyen ABD, bu dogrultuda Manhattan Projesini

baglatmistir. Savasin son bulmasi ile Atom Enerjisi Komisyonu kurulmus ve 1973 yilina

406 «About”, https://www.state.gov/about/about-the-u-s-department-of-state/, [Erisim Tarihi: 05.08.2022]
407 «About the U.S. Department of State”, https://www.state.gov/about/, [Erisim Tarihi: 01.04.2022]

408 U.S. Congress, House Select Committee on Foreign Affairs, The Role of Intelligence in the

Foreign Policy Process, Washington D.C., 1980, U.S. Government Printing Office, s. 57-58.

409 «Apout U.S — Bureau of Intelligence and Research”, https://www.state.gov/about-us-bureau-of-
intelligence-and-research/, [Erigsim Tarihi: 21.02.2022]
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gelindiginde gergeklesen Petrol Krizi*'? ile de enerji politikalar1 6nem kazanmistir. Bu

dogrultuda 4 Agustos 1977°de ABD Bagkani Jimmy Carter’in imzaladig1 bir yasa ile
bakanlik resmen kurulmustur. Bakanligin Misyonlari, enerji tasarrufu, ABD Deniz
Kuvvetleri’ne niikleer reaktdr tiretimi, iilkenin niikleer silah programi, enerji hakkindaki

aragtirmalar, radyoaktif atiklar ve yerli enerji iiretimleri {izerinedir.***

4.8.1. istihbarat ve Kars:1 istihbarat (Department of Office of Intelligence and
Counterintelligence/OICI)

OICI, diinyanin en biiyiikk ekonomisi konumunda olan ABD enerjisinin giivenligini
saglama noktasinda espiyonajlik faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu konudaki istikrarini
sirdliirebilmek maksadiyla ekonomik alanda c¢alisan istihbarat birimlerine yer
vermistir.*'? Hatta zaman zaman faaliyetlerini Kkontr/espiyonajlik seviyesinde
ilerletmistir. Bu anlamda ABD’de kont/espiyonajlik faaliyetlerini yiiriiten temel kurumun
FBI oldugu bilinmektedir. Fakat zamanla ABD kendine yonelik gerek Rusya
Federasyonu (RF)’ndan gerekse Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’nden gelen ekonomik
casusluk faaliyetlerine yalnizca FBI ile karsilik vermekte zorlanmis ve buna istinaden
ABD Enerji Bakanhigi biinyesinde Istihbarat ve Karsi Istihbarat Ofisi (Office of
Intelligence and Counterintelligence / OICI) isimli birimini faaliyete gegirmistir.**® Bu
kurum ABD’ye denetlenmesi zor enerji projeleriyle ilgilenme hususunda ve tesislere
yonelik espiyonajlik faaliyetlerine karsi koyma noktasinda kolaylik saglamistir. Oziine
bakildiginda OICI’nin temelleri ABD’nin 1974 yilinda ekonomik anlamda karsilastig

giivenlik problemlerine dayanmaktadir. Petrol Krizi ile ABD ekonomik anlamda tedbirler

410 1973 Petrol Krizi Petrol Ihrag¢ Eden Ulkeler Birligi'nin (Organization of Petroleum Exporting
CountriesfOPEC) ABD’nin Yom Kippur Savasi’nda Israil ordusuna destek vermesi ile baglamigtir. OPEC
bu ilanla bundan sonra ABD ve Israil tarafinda olan higbir iilkeye petrol ihrag etmeyecegini ilan etmestir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Sefer Yilmaz, Duhan K. Kalkan, Enerji Giivenligi Kavrami: 1973 Petrol Krizi
Isiginda Bir Tartigma, Ankasam, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Aragtirmalar1 Dergisi, C.1 S.3 (2017): 181-
182.

41 Taylan Dogan, “Istihbarat Kurumlarinin Dis Politika Karar Alma Siirecine Etkisi: ABD Istihbarat
Toplulugu (IC) Ornegi”, (Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk {lkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii, 2013):140-141.
42 Alfred Cumming, Counterintelligence Reform at the Department of Energy: Policy Issuesand
Organizational Alternatives. CRS Report for Congress. https://fas.org/sgp/crs/intel/RL31883.pdf, [Erisim
Tarihi: 25.08.2022]
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almak durumunda kalmistir. Bunun sonucunda DOE biinyesinde istihbarat ve karsi

istihbarat programini baglatmistir.*!4

Bu kapsamda OICI, 4 Agustos 1977 yilinda olusturulan ABD Enerji Bakanligi’nin
(United States Department of Energy/DOE) 2006 yilinda Istihbarat ve Kars1 Istihbarat
ofisleri (Intelligence and Analysis Office) ile birlestirilmesi sonucu kurulmustur. OICI
hem bir departman hem de bir istihbarat toplulugu olmasinin yani sira tilkedeki niikleer
silah, silah yapimi, tesisi, depolamasi, montaj1 vb. dahil tiim kars1 istihbarat islerinden
sorumlu birim olmustur. OICI’nin istihbarat faaliyeti i¢ine; istihbarat analizi yapmak,
yabanci niikleer silahlar, niikleer malzemeler, niikleer terdrizm ve enerji giivenligi gibi

konular girmektedir.**

OICI’nin bir direktor tarafindan yonetilmektedir ve bu direktdr DNI'nin onay1yla Enerji
Bakani tarafindan secilmektedir. Kurum hem Enerji Bakanligi direktoriine hem de Ulusal
Istihbarat Direktorii'ne rapor vermektedir. Enerji Bakanligi ve Kars1 Istihbarat
Direktorii'niin gorevden alinmasina da bu iki kurumun direktorleri kendi aralarinda
istisare yaparak karar vermektedir.*!® Fakat iilke Baskani’nin gorevden almas1 higbir
kurumun istisaresine bagli degildir. Bagkan isterse OICI Direktoriinii gérevden
alabilmektedir. ABD yasalarina gére OICI Direktorii istihbarat islerinde deneyimli ve
“Senior Executive Service” yani kidemli ydnetici hizmetlerinden gelmelidir. Ornegin
OICI Direktorii Drew Nickels iken o ayn1 zamanda Niikleer Madde Bilgi Programi’nin

Miidiir Yardimcist konumunda bulunmaktayd.**’

OICI kendi resm sitesinde gorev tanimin su sekilde yapmaktadir; 418

“Istihbarat Toplulugunun misyonu, iilkemizi korumak igin saglam kararlar
verebilmeleri icin Amerika'nin liderlerine yabanci istihbarat ve karst istihbarat
bilgilerini toplamak, analiz etmek ve iletmektir. Miisterilerimiz arasinda bagskan,

politika yapicilar, kanun uygulayicilar ve ordu yer alir.”

44 Ali Burak Daricili, ABD'nin Ulusal Enerji Sektoriinii Hedef Alan Istihbarat Faaliyetlerine Yonelik
Kontr/Espiyonaj Strateji Uluslararas: iliskilerde Giincel Sorunlar, (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik,
2018): 97-98.

45 Michael E. DeVine, Heidi M. Peters, “U.S. Intelligence Community Elements: Establishment
Provisions, https://sgp.fas.org/crs/intel/IF10527.pdf, [Erisim Tarihi: 05.08.2022]

418 Daricily, a.g k., 95-97.

417 “Intelligence Reform at the Department of Energy: Policy Issues and Organizational Alternatives”,
https://sgp.fas.org/crs/intel/RL33355.pdf, [Erisim Tarihi: 21.01.2022]

418 “Mission About”, https://www.intelligence.gov/mission, [Erisim Tairihi:21.01.2022]
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OICI dért miidiirliikten olusmaktadr; 41

1. istihbarat Miidiirliigii: Enerji Dairesine yapilabilecek casusluk
faaliyetlerine kars1 degerlendirmeler yapmaktadir.

2. Kars:1 Istihbarat Miidiirliigii: Yapilabilecek casusluk faaliyetlerine karsi
Enerji Bakanligi’nin gizli bilgilerini korumaktadir.

3. Yonetim Miidiirliigii: Diger miidiirlikler i¢in insan kaynaklarindan,
sozlesmeli personel destegine ve tesis planlamasina kadar diger miidiirliiklerin
ihtiyaglarina cevap vermektedir.

4. Enerji ve Cevre Giivenligi Miidiirliigii: ABD’deki enerji ve ¢evre

sorunlarinin ulusal giivenlige etkilerine odakli ¢alismalar yiirtitmektedir.
4.9. ABD’nin Askeri Biitcesi

ABD istihbarat toplumunun tiim bu kurumlar i¢in ayirdigi biitgeye bakacak olursak;
ozellikle eski istihbarat¢i Edward Snowden’in sizdirdig: bilgilerden esinlenerek casusluk
ve gizli askeri faaliyetler i¢in 52 milyar 600 milyon dolar ayirdig bilinmektedir. “Kara
Biit¢e” diye isimlendirilen 6denegin dortte birinden fazlasi (14,7 milyar dolar) CIA
tarafindan harcanmaktadir. Boylesi bir biitge diger iilkelerin istihbarat birimlerine
harcadigr maddi dayanaktan en az 10 kat daha fazla bir oran anlamina gelmektedir.
Biitgenin kalan kismi geri kalan 15 istihbarat dairesince paylastirilmaktadir. Ozellikle
ABD’nin 11 Eyliil 2001 yilinda yasadig1 olaydan sonra CIA’1n daha fazla olayda aktif rol
aldigt ve 2004’ten sonrada kendisine ayrilan maddi kaynagin daha da arttig
bilinmektedir. Snowden’in 178 sayfalik yayinladigi gizli belgeler ABD’nin normalde
istihbarat faaliyetlerine harcadigin1 sdyledigi miktarin ne kadar gizli kaldigim
gostermektedir. Ustelik bu belgelerden hangi kurumlar ve hangi faaliyetler i¢in ne kadar
harcadig1 da 6grenilebilmektedir. Washington Post 16 istihbarat dairesine ne kadar miktar
ayrildigin1 gdsteren kaynaklar1 tablo halinde sunmustur. Belgelerdeki bilgilere gore

biitce; casusluk faaliyetlerine, dil uzmanlarina ve kripto islerine ayrilmaktadir.*?°

Stockholm Baris Arastirmalar1 Enstitlisii (Stockholm International Peace Research

Institute/SIPRI) 2020 askeri harcamalar raporuna gore, koronoviriis donemi olmasina

419 Michael E. DeVine, “Heidi M. Peters, U.S. Intelligence Community Elements: Establishment
Provisions”, Congressional Research Service,Bkz. https://sgp.fas.org/crs/intel/IF10527.pdf.

420 “ABD'nin 'Kara Biitgesi'nin Aslan Pay1 CIA'in”, https://www.amerikaninsesi.com/a/abd-nin-kara-
butcesinin-en-buyuk-payi-cia-ya-gidiyor/1741036.html, [Erisim Tarihi: 16.01.2022]
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ragmen diinya geneli askeri harcamalarin bir 6nceki doneme gore yilizde 2,6 arttig
gozlemlenmistir. Yeni durumun 1988 yilindan beri belirlenen en yiiksek seviye oldugu
bildirilmistir. Raporda en yiiksek askeri harcamaya sahip 40 iilke e¢le alinmistir. Rapora
gore en fazla askeri harcama yapan ilk bes iilke ABD, Rusya, Hindistan, Cin, ve
Ingiltere’dir. Bu iilkelerin askeri harcamalarmin tamami diinya genelinin yiizde 62’sini
kapsamaktadir. ABD’nin 2020 yilinda 2019 yilina gore askeri harcamalarini yilizde 4,4
oraninda artirdigi belirtilmistir. Bu durumda diinya genelindeki askeri harcamalarin
tamaminin yiizde 39’una tekabiil etmektedir. SIPRI yetkilisi Alexandra Marksteiner, bu
artislarin ABD’nin askeri harcamalar1 olan arastirma ve gelistirme, niikleer silah

depolarinin modernizasyonu, silah tedarigi sebebiyle yasandigimni bildirmektedir.*?:

Savunma Harcamalar1 agisindan bakildiginda ABD Senatosu 2022 mali yili1 savunma
harcamalarin1 kapsayan Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasini (NDAA) onaylayarak,

yasa olarak gecmesi i¢in ABD Bagkani Joe Biden’a gondermistir. Senato Genel Kurulu;

v" 740 milyar dolar1 Savunma Bakanlig
v' 27.8 milyar dolar1 Enerji Bakanlig1

v 0,4 milyar diger savunma kaynaklar1 olmak tizere

768,2 milyar dolarlik harcama 7 Aralik 2021 yilinda Temsilciler Meclisi, 15 Aralik
2021°de Senato’da 10’a kars1 89 oy ile kabul edilmistir.?2

421 Deutsche Welle, SIPRI: Tiirkiye'nin Askeri Harcamalar1 17,7 Milyar Dolara Geriledi,
https://www.dw.com/tr/sipri-t%C3%BCrkiyenin-askeri-harcamalar%C4%B1-177-milyar-dolara-
geriledi/a-57334191, [Erisim Tarihi: 02.04.2022]

422 Dildar Baykan Atalay, “ABD Senatosu, 768 Milyar Dolarlik Savunma Harcamalar1 Tasarisii
Onaylad1”, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-senatosu-768-milyar-dolarlik-savunma-harcamalari-
tasarisinionayladi/2448628#:~:text=740%20milyar%20dolar%C4%B1%20Savunma%20Bakanl%C4%B
1%C4%9F%C4%B1,kar%C5%9F%C4%B1%2089%200y1a%20kabul%20edildi. [Erisim Tarihi:
02.04.2022]
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Bu bilgiler 15181nda ABD istihbarat yapilanmasina bakildiginda temelleri ¢ok eskiye
dayanmadig1 goriilmektedir. Fakat 1973 yilinda gergeklesen Arap- Israil Savasinda ABD
istihbarat birimlerine yanlis bilgi verilmesi sonucu yasanan hezimet, Domuzlar Korfezi
Cikarmasi {lizerinden Kiiba isgalinin basarisiz olmasi, 1963-73 yillar1 arasinda ABD’nin
Vietnam miidahalesinin basarisizlikla sonuglanmasi ve arkasindan gelen Watergate
skandalt ABD istihbarat toplulugunun istihbarat eksikliklerini analiz etmesine yardime1
olmustur.*”® Fakat yine de ABD istihbarati 11 Eyliil 2001 yilinda ikiz kuleler ve
pentagondaki merkez bankasina karsi gerceklestirilen saldirilart engelleyememis ve

terorii yok etme girigimi ile 2003 yilinda Irak’1 isgal etmistir.

Yapilanma bakimindan eksikliklerini her karsilastigi olayda tamamlamaya calisan bu
istihbarat yapilanmasi giiniimiize dogru gelindiginde uluslararas1 meselelere dahil olmus,
baska {ilkelerin istihbarat topluluklarina askeri egitimler vermis ve hatta zaman zaman

uluslararast kurum ve kuruluslarla ticari anlagmalar i¢ine girmistir. Bu bakimdan ABD

423 Bulut, a.g.k., 54-55.
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istihbarat toplulugunun ne denli biiyiik ve gii¢lii bir yapiya sahip oldugunun 6rnegini 2003
Irak Isgali gozler oniine sermektedir. Bu bakimdan tezin bir sonraki boliimiinde ABD
istihbarat toplulugunun 2003 Irak isgalinde Ozel askeri sirketler ile gerceklestirdigi

eylemler ve is birlikleri tizerinde durulacaktir.
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BOLUM 5
5. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ISTIHBARAT ORGUTLERI; 2003
IRAK MUDAHALESI VE OZEL ASKERI SIRKETLER
Ortadogu topraklarinin uluslararast anlamda politika konusu olmasi, I. Diinya Savasindan
once Iran ve Irak’ta, Ikinci Diinya Savasindan sonrada Kuveyt ve Suudi Arabistan’da

bulunan petrolle daha da ilgi g¢ekici hale gelmistir.4?*

Biinyesinde bulunan dogal
kaynaklar, etnik ve dini catigmalarin merkezi olmasi ile bilinen Ortadogu topraklari,
Soguk Savas ile birlikte ABD’nin de ilgi alanina girmistir. Bolgede Arap bahart ile
baslayan uyusmazliklara miidahale ile baglayan ABD varligi, 11 Eyliil ile birlikte bolgeye
bakis agis1 degismis ve gii¢ kullanimina yénelik bir politika izlemeye baslamustir.*? 11
Eylil sonrasi ABD’nin Afganistan ve Irak’ta terdrle miicadele kapsaminda
gergeklestirdigi askeri miidahaleler; ABD, Irak ve uluslararasi anlamda 6nemli kirilma
noktalarina sebep olmustur.*?® Buna istinaden, ABD 2003 yilinda Irak’1 isgal etmis, 8 yil
sliren iggal basta Bush yonetimi dahil ABD yonetimlerine ciddi maliyetlere neden
olmustur.**” ABD’nin Irak’ta bulundugu siire i¢erinde isgalin ekonomik, siyasi ve insani
maliyetleri her gecen giin katlanarak artmistir. S6z konusu maliyetler ABD ekonomisi
icin isgalin mali boyutunun digsallagtirilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu digsallastirma

siirecinde devreye Ozel askeri sirketler girmis ve bu sirketler ile saglanan sézlesmeli

personeller, isgalin 6ne ¢ikan aktorleri olmustur. 28

5.1. Irak’a Tarihsel Bakis

Bugiin niifusunun biiylik ¢ogunlugunu Araplarin olusturdugu fakat icerisinde Kiirtlerin,
Tiirkmenlerin, Asuri, Yezidi, Keldani, Sebek ve Gergeriler’in bulundugu, Mezopotamya
topraklarindaki en eski devlet konumunda bulunan Irak, 637 yilinda Miisliimanlar

tarafindan fethedilirken Hz. Ali déneminde Islam’in merkezi konumu haline gelmistir.*?

424 Ahmet Oztiirk, Cenap Cakmak, Cengiz Ding Yakin Dénem Amerikan Dis Politikas1 Teori Ve Pratik.,
(Ankara: Nobel Yayncilik, 2011): 433-460.

425 Serpil Erdem, Abd’nin Ortadogu Politikasinda Siireklilik Ve Degisim: 11 Eyliil Sonras1 Dénem,
(Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2016): 6.

426 M. Turan Caglar, Privatization Of Security in Irag with Us Intervention: The Role and Effects of
Contracted Personnel and Private Military and Security Companies, Siyasal: Journal Of Political
Sciences, V.29, N.1, (2020):145.

427 Caglar, a.g k., 146.

428 Heidi M. Peters, Sofia Plagakis, “Department Of Defense Contractor And Troop Levels in Iraq And
Afghanistan: 2007-2018”, (Washington: Congressional Research Service, 2019):17.

429 Sherko Kirmanj, Identity And Nation In Irag, (USA: Lynne Rienner Publishers. 2013): 5.
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Bugiin bolgede farkli etnik gruplarin olusmasindaki asil neden, Hz. Ali déneminin
Emeviler ile olan savaglarinda gizlidir. Bu savaslardan birisi olan Siffin Savagi Irak
sinirlarinda  yasanmistir ve Ortadogu’yu giiniimiize kadar siirecek olan mezhep
savaslarma siiriikleyen birsavastir.**® Irak Abbasilerin bolgede egemenlik kurdugu
donemde en parlak donemini yasamis ve sonrasinda bolge Selguklu yonetimine gegmistir.
1258’de de bolge Mogol istilasina ugramis ve yaklasik iki yiizy1ll Mogollarin merkezi

olmustur.***

Bu egemenligin arkasindan 1444-67 yillar1 arasinda Akkoyunlular, sonrasinda 1499
yilinda da Safeviler’in isgali ile bugiinkii Irak, Iran, Afganistan, Tiirkmenistan 1501°den
1736’ya kadar Safeviler’in denetimi altina girmistir. Irak’in etnik ve dini sorunlarinin
basladig1 doneme isaret eden bu dénemde Safeviler’in ilk lideri Sah Ismail halkim Siilige

zorlamis ve Siinni mescitleri yikmistir.*3?

Siinni Islam’mn temsilcisi olan Osmanli bu durumu kabul etmeyerek 1534’te Irak’
topraklarina katmig ve bdylelikle Irak 1638’den 1. Diinya Savasi’na kadar Osmanli
Devleti’nin yonetiminde kalmistir. 1. Diinya Savasi sonunda Osmanli Devleti biiyiik
yenilgiye ugramis ve Ortadogu’dan cekilmek zorunda kalarak Ortadogu Fransa ve
Ingiltere gibi iki biiyiik gii¢ tarafindan paylasiimak durumunda kalmistir. Bu durumun
Sykes-Picot Anlagmasi ile resmiyet kazanmasiyla Irak topraklarinin kontroli 1920

tarihinde Ingilizlere gegmistir.%3

Ingiltere 19. yiizy1l emperyalizminin getirilerinden biri olan manda ve himaye ydnetimini
benimseyerek, Ingiltere hakimiyetindeki Filistin ve Irak’in ydnetimini {istlenmistir.
Onceleri Osmanli’nin gatis1 altindaki etnik, kiiltiirel ve ekonomik degerlere sahip olan bu
eyaletlerinin birleserek Irak catis1 altinda yénetilmesi Ingiltere icin kolay olmamistir.

Osmanli’dan kalma halife gelenegini siirdiirmek isteyen Ingiltere, Kral Faysal’1 iilkenin

430 Emine Zeynep Daban, Cihan Daban, Iraq Foreign Policy In Saddam Husein Period: Iraq-lran War,
Kuwait Occupation And Us Intervention On Iraq, Kirsehir Ahi Evran Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, C.2, S.1 (2018): 48-51.

431 Sherko Kirmanj, Kiirdish Integration In Irag: The Paradoxes Of Nation Formation And Nation Building,
(USA: University of Texas Press, 2014): 83.

432 Selim Ozarslan, “Iraqi Turkmens and Religious Understandings”, Journal of Islamic Research, C.28,
S.2, (2017): 150-151.

433 Kadir Kasalak, “Suriye’de Manda Y®&netiminin Kurulmasi ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Firat Universitesi
Ortadogu Arastirmalar: Dergisi C.4, S.2, (2006): 70-71.
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basina getirmistir. Fakat cok cesitli etnik farklilig1 i¢inde barindiran topluluktaki Kiirtler

ve Siiler, Siinni Araplarin ne ordusunda ne de yonetiminde yer almak istemislerdir.*3*

Fakat ilerleyen donemlerde Siinni ve Siiler arasinda yasanan hem evlilik hem de ticaret
sebebiyle birlikte yasamanin yollar1 kolaylasmistir. 1924’°e gelindiginde Irak, ¢ift meclisli
yasama organina ve anayasasina sahip bir devlet haline gelmistir. 1938’deki
parlamentoda da 88 kisiden 26’s1 Siilerden olusmustur. Bundan sonrasi igin bagimsiz
olmanin yollarin1 aramaya baslayan Irak, Ingiltere ile anlasarak 3 Ekim 1932’de
bagimsizligini ilan etmis ve Milletler Cemiyeti’ne bagimsiz bir devlet olarak iiye
olmustur. Fakat 8 Eyliil 1933 yilinda Kral Faysal’in 6limi ile karigikliga diisen Irak
yonetimini 1936’da Kiirt kokenli Bekir Sitki’nin ele gegirmesi ile iilkede Nazi
Almanya’sina benzer bir politika izlenmeye baglanmistir. O tarihten sonra Irak darbelerin
iilkesi, protestolarin mevkisi konumuna gelmistir. Irak’ta bunlar yasanirken bir yandan
I1. Diinya Savasi baglamis ve sonucunda egemen gii¢ konumundaki devletlerden biri olan

Ingiltere’de giicii sarsilan devletlerden olmustur.**

5.2. ABD-Irak Iliskilerinde Tarihi Perspektif

II. Diinya Savast ile Irak’ta olusan Ingiliz boslugunu ABD ve SSCB doldurmaya karar
vermistir. Fakat 1954’te Irak’ta SSCB’ye yakin komiinist liderler etkin olmaya
baslamistir. 1958 yilinda Abdiilkerim Kasim’in gerceklestirdigi Irak devrimi sonucunda
iilkedeki Kiirtler ile Araplar birbirine daha fazla diisman olmus, Krallik son bulmus,

Cumbhuriyet ilan edilmis, iilke komiinizm etkisi altina girmisgtir.43

Kasim, bir yandan monarsiyi kaldirirken diger yandan {ilkeyi darbeler donemine
sokmustur. Darbe ile monarsi yikilip yerine Cumhuriyet geldiginde Irak’ta yalnizca ig
degisiklik degil ayn1 zamanda dis politikasinda da ciddi degisiklikler meydana gelmistir.
Yeni rejim Bagdat Pakti’ndan ¢ikmis ve séz konusu donemde sorunlu olan iran ve Israil

ile iliskiler daha da gerilemis, ABD ile olan iliskiler de zedelenmistir.**’

434 Joyce N. Wiley, “The Iraqi Shi’as: Origin, Ideology, and Current Political Goals”, Iraq: Its History,

People, and Politics, Ed: Shams C. Inati, (New York: Humanity Books, 2003): 150.

4% Hamit Bozarslan, Ortadogu: Bir Siddet Tarihi”, (¢ev) Ali Berktay, (Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2015):
220-225.

4% Riistem Ustiinel, “2003 Yili Sonrasi Irak’taki Gelismelerin Tiirkiye’nin Giivenligine Etkilerinin
Incelenmesi”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: Kara Harp Okulu (2015): 31.

437 Richard Becker, “1958-1963, Iraq Revolution and the U.S. Response,” Press for Conversion, S.51,
(Mayi1s 2003): 20-21. bkz. http://coat.ncf.ca/our_magazine/links/issue51/articles/51 20-21.pdf.
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Devrimin Irak’tan diger iilkelere yayilmasindan korkan Avrupa iilkeleri komsu iilkelere
onlem amagh asker gondermistir. Hatta ABD, Irak’a karst Cumhuriyet doneminde ilk
gergeklestirilecek ortiilii operasyon olarak sayilan Irak Devrim lideri Abdiilkerim Kasim’1
zehirli bir mendille 6ldiirmeye ¢alismustir fakat girisimleri olumsuz sonuglanmistir.*%
1959°da CIA tekrar bir eylemde bulunmasina ragmen bu girisimde neticelenememistir.
Fakat 1963 yilinda ABD tarafindan destekli gergeklestirilen darbeyle Kasim yonetimi son

bulmustur.**°

Arkasindan gelen liderlere karst Hasan El Bakr tarafindan 1968 yilinda yapilan darbe ile
Arif Kardesler Dénemi de son bulmustur. Ozellikle s6z konusu darbe ile basa gelen Baas

Partisi**° otuz bes y1l siirecek olan baskic1 rejimi baslatmigtir.*

Irak’ta 1968-1988 yillarinda dalgali bir siyaset izlenmis, 1967°de Irak ile ABD arasindaki
iligkiler Baas partisinin basa gelip ABD politikalarina ters politikalar izlemesi nedeniyle
kesilmis ve SSCB ile iliskiler gelistirilmistir. 1969 yilma gelindiginde Arap-israil
Savaglari’nin neticesinde Irak’in SSCB tarafina kaymasi ABD ile zaten bozuk olan
iligkilere kokten ket vurmustur. 1970’lere gelindiginde Ortadogu’da o zamana kadar
hakim gii¢ olan Misir lideri Nasr’in 6limii ile Misir’in Arap diinyasindaki etkinligi
kaybolmus, kaybolan etkinligin yerini Irak doldurmak istemistir. Bu durum bélge tilkeleri

olan Israil ve Iran’1 tehdit etmistir.*4?

Bu durumdan rahatsiz olan Iran, Ingiltere ve ABD’den destegini almis, Irak’taki Kiirt

kimligini kullanarak Irak’1 zayiflatma politikas1 izlemistir. Bu tepkiler Irak’t SSCB’ye

438 CIA’in suikast girisimindeki rolii icin bkz. Andrew Cockburn ve Patrick Cockburn, Out of the Ashes:
The Resurrection of Saddam Hussein, (New York, Harper&Collins Publihers, 2000): 72-74.

439 Becker, a.g.k., 20.

440 Baas “yeniden dirilis” anlamina gelir ve ilk hareketini 1947°de Suriye’de baslatmistir. Hareketin amaci
Ortadogu’da tek bir Arap devleti kurmaktir. Parti “Birlik, Ozgiirliik, Sosyalizm” temelli sloganlar
paylagmaktadir. Baas Hareketi zamanla Ortadogu’da biiyiik etki yaratmig ve Irak’ta da Baas Hareketinin
son temsilcisi Saddam Hiiseyin olmustur. Saddam Hiiseyin Irak’ta yirmi yil kadar liderlik yapmis ve
oldukga da sert bir politika izlemistir. iran ile kanl bir politika izlemis, Kuveyt’i isgal etmis ayn1 zamanda
diger iilkelerle de birgok sorunlar yasamistir. Saddam sadece dis politikada sert bir tavir takinmamis ayni
zamanda i¢ politikada siki yonetim anlayigini benimsemis ve kendisine muhalif olanlari acimazsizca
cezalandirmigtir. Aslinda Saddam’in sert politikasinin altinda Irak’m sahip oldugu petrol kaynaklari
yatmaktadir. Diinyada Suudi Arabistan’dan sonra en biiyiik petrole sahip olan Irak, zamaninda Ingilizlere
ait olan Iraq Petroleum Company’i millilestirmesi ile Irak’in petrolden gelen kazanci artmistir. Bu sebeple
Irak’in hayat standardi artmis ve Irak modern bir orduya gegis yapmistir. Saddam bununla kalmamis iilkede
kitle imha silahlar {iretmis ve niikleer silahlar gelistirerek iilkeyi silah cephanesi haline getirmistir. Daban,
a.g.k 92-93.

441 Cleveland William L., “Modern Ortadogu Tarihi”, (¢ev.) Mustafa Harmanci (Istanbul: Agora Kitapligi
Yayinlari, 2008): 456.

442 A g.k., 244-249.
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daha da yakmlastirmis ve 1972 yilinda Irak ile SSCB arasinda Dostluk ve Is birligi

Anlasmasi imzalanmasina kadar gotiirmiistiir. 43

Bunun sebebi Irak’in Kiirtlerin yam sira Iran ve Israil ile de fiili olarak olmasa da ortiilii
olarak bir savas halinde olmasindan kaynaklanmaktadir. 1972’de ABD, Irak’in izledigi
SSCB yanlis1 politikalara kars1 Kiirtlere agik¢a yardim etmedigini bildirmistir. 1980°1ere
dogru Irak ile Kiirtler arasindaki mesele hala toparlanamamaistir. Bu doneme kadar ABD
resmi olarak Kiirtlere yardim etmemis fakat CIA kolu ile ortiilii operasyon seklinde maddi
destekler saglamistir. 1979 yilinda Ortadogu’da yasanan ii¢ gelisme ABD ile Irak
arasindaki iliskileri tekrar degistirmistir. Birincisi 1979 Iran Devrimi, ikincisi 1979

SSCB’nin Afganistan isgali ve iigiinciisii ise 1980 Iran-Irak Savasi’nin baslamasidir.**

1979 yilinda Iran’da gergeklesen devrimi kendi iilkesindeki Sii’ler i¢in bir tehdit olarak
goren Irak ve Iran yonetimleri arasindaki iliskiler, 1980 yilinda Irak’in Basbakan
Yardimcis1  Tarik  Aziz’e karsi  gerceklestirilen suikastin  iran  tarafindan
gerceklestirildiginin diisiiniilmesi ile gerginlesmistir. iran lideri Ruhullah Musavi
Humeyni $ii Irak halkin1 Saddam Hiiseyin’e kars1 ayaklanmasi i¢in harekete gegirmistir.

Bunun iizerine Saddam Hiiseyin 22 Eyliil 1980°de Iran’a kars1 savasa girmistir.**

1982°de Iran-Irak Savasinda SSCB, Iran tarafinda yer almay se¢mis, Irak’mn ise ABD
tarafini Segmesi tizerine ABD ve Irak arasindaki iligkiler tekrar kurulmustur. Irak’in ABD
yanlisi politikasi iizerine SSCB 1980 yilindaki iran-Irak Savasi’nda Iran’1 desteklemistir.
Boylelikle Iran-Irak Savasi sekiz yil siirmiistiir.**® Iran ile girdigi savasin bu kadar uzun
ve yipratici siirecegini diislinmeyen Irak, siirekli ABD’den tahil ve silah yardimlari
almigtir. Iran ile savasm firsat bilen Irak’in Kuzeyindeki Kiirtler Bagdat’a saldirma
planlar1 yapmustir. Burada suna deginmekte fayda olabilir. 1940°dan bu yana Irak’taki
Kiirt hareketini Kiirdistan Demokrat Partisi olan KDP yiiriitmiistiir. Fakat 1974’°te grup

ikiye ayrilarak diger tarafi Celal Talabani’nin yonettigi Kiirdistan Yurtseverler Birligi

443 “Irak’m Yakin Tarihi”, BBCTurkish.com,
https://www.bbc.co.uk/turkish/indepth/story/2004/02/printable/040202_irak _kronoloji.shtml, [Erigim
Tarihi: 22.02.2022]

444 William Harris, "Modern Irak'in Stratejik Konumu", Avrasya Dosyasi, C. 6, S. 3, (2000): 49-52.

445 Unal Giindogan, “Gegmisten Bugiine Iran Islam Devrimi: Genel Degerlendirme”, Ortadogu Analiz, C.
3, S. 29, (2011): 93-99.

46 A g k., 101.
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(KYB) devralmistir. 1984°te de KYB ve KDP bir araya gelerek Kiirdistan Cephesi’ni

kurmus ve Bagdat’a kars1 Iran’m yaninda cephe almigtir.*4

Yani 1975-1989 aras1 donemde ABD’nin Irak’a yonelik politikasi hi¢ olmadigi kadar Irak
yanlis1 bir siire¢ izlemistir. Irak’taki Kiirtlere ve Iran’a destek verici bir hamlede

bulunmayip, Irak’1 destekleyici bir politika siirdiirmiistiir.**®

Savast devam
ettiremeyecegini anlayan iki tarafta Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin 598 Sayili
Karari’m1 kabul ederek savasa son vermislerdir. Boylelikle savas 1988 yilinda son
bulmustur. Fakat daha sonra Irak, Iran ile girdigi savasta komsusu Kuveyt’ten aldig

borglarla yiizlesmis ve bor¢lar1 ddemek istememesi iizerine Kuveyt’e saldirmustir.*4

1991-2001 arast ABD-Irak arasi iliskilerine girildiginde karsilasilan ilk olay Irak’in
Kuveyt’i isgali olmaktadir.**® Irak, Kuveyt’i tarih boyunca kendi topraklari olarak
gdrmesinin yaninda Ingiltere tarafindan olusturulmus yapay bir devlet olarak gdrmiistiir.
Bu nedenle iki devlet arasindaki sorunlar temelde 1932’lere kadar dayanmaktadir.
Saddam ise 1990 yilinda Kuveyt’e girmis ve s6z konusu topraklari kendi topraklari olarak
ilan etmistir. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesi ile Basra Korfezindeki petrol yataklarinin
onemli bir kismini ele gecirmis ve bu durum Ortadogu’da gii¢ dengesini bir anda

degistirirken Batil1 devletlerin ¢ikarlarini zedelemistir.*>!

ABD’nin s6z konusu donemde Ortadogu politikas1 bolge iilkelerinin istikrarinin
stirdiiriilmesi yoniindedir. Fakat Irak bu politikasini bozucu bir faaliyet olan Kuveyt’i
isgale baglamis, buna karsilik ABD hiikiimeti bu krizi sakince ve diplomatik yollardan
degil savas yoluyla halledilebilecegini diisiinmiistiir. Bunun {izerine ABD “Co6l Kalkan1”
adin1 verdigi operasyona girismis ve ayn1 zamanda Irak’a karsi uluslararasi bir koalisyon

olusturmak i¢in harekete gecmistir. BM 660 sayili karar ile harekete ge¢mis Irak’a karsi

447 pPeter Galbraith, Irak’m Sonu: Ulus Devletlerin Cékiisii mii? (¢ev.) Mehmet Murat Inceayan, (Istanbul,
Dogan Kitapeilik, 2007): 38.

448 Serhat Erkmen, “1945-1989 Yillar1 Arasinda ABD’nin Kuzey Irak Politikas1”, Orta Dogu Dergisi,
C.3, S.1, (2008): 90-92.

49 Daban, ag.k 94-95.

40 Erkmen, a.g.k 77.

451 Daniel Byman Ve Matthew Waxman, Confronting Irag: U.S. Policy And The Use Of Force Since The
Gulf War, (Rand Corporation Publication, 2000): 20-24,
Http://Www.Rand.Org/Publicationss MR/MR1146/.
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bir yandan ekonomik yaptirrm uygulanirken bir yandan da hava saldirilan

gerceklestirilmistir.*2

BM karar1 ile ABD kongresi Baskan’a Irak’1 6nleme kapsaminda yetki vererek her tiirlii
eylemde bulunabilecegine yonelik karar vermistir. Irak’a biiyiik hasar veren ABD, 27
Subat 1991°de Irak’tan ¢ekilmistir. Bdylece Korfez Savasi Irak’in  Kuveyt’in
egemenligini tanimasi ile bitmis ayn1 zamanda Irak’in niikleer silah ve kimyasal silah
tiretimini durduracagi lizerinde karar alinmistir. Irak s6z konusu savasa Arap devletleri
ve SSCB’nin izin vermeyecegini diisiinmiis fakat ne Arap devletleri ne de SSCB Irak’a

miidahaleyi engelleyici bir eylemde bulunmamustir.>®

1990’1 yillarda ABD’nin Iran ve Irak’a karsi politikast “Cevreleme Stratejisine”
dayanmaktadir. SSCB’nin de yikilmasiyla bolgeye hakim olabilecek kendisinden bagka
bir giiciin kalmamas1 ABD’yi cesaretlendirmis ve bu iki {ilkeyi ¢evreleyerek kontrol
altina almay1 hedeflemistir.*>* 1990 yilinda 1. Kérfez Savasi'nda ABD, Irak’m Kuveyt
topraklarint derhal bosaltmasini isterken, Irak’a karst bu zamana kadar higbir iilkeye
uygulamadigi 6l¢iide ambargo uygulayarak tam olarak 12 yil siirecek olan kapsamli bir
calisma baslatmistir. Amaci bolgede tehdit olusturan Saddam Hiiseyin’i zayiflatmak
olmustur.**® Bu ambargo nedeni ile Irak ekonomisi ¢okmiis, temel gida eksikligi ve ilag
eksikligi nedeniyle ¢ocuk Oliimleri gergeklesmis, egitim sistemi ¢okmiis ve Irak, bugiin
bile devrimin sikintilarin1 ¢ekmeye devam eden bir iilke konumuna gelmistir. Fakat

ABD’nin bu ambargosu hedefledigi Saddam yonetimini zayiflatmamustir.*%®

1991 yilinda ABD iilkede olusturdugu kaos durumunu zaman gectikge hafifletmeye
calismis, Saddam’in daha once i¢ savasta Kiirtlere karst kullandigi kimyasal silahlar
tekrar kullanmasindan korkan Kiirtlerin baska iilkelere kacarak ¢are aramasina bir son
vermek i¢in ABD, BM Genel Sekreteri’nin inisiyatifi ile “Huzur Operasyonu” adini

verdikleri yardim operasyonlarini baslatmistir.*®” Huzur operasyonu cergevesinde

452 Tayyar Ari, Irak, iran ve ABD: Onleyici Savas, Petrol ve Hegemonya, (istanbul: Alfa Dagitim Yaynlari,
2004): 410-415.

453 Harris, a.g.k 93-95.

454 Kenneth R. Weinstein, “US Strategy in the Middle East and the 2004 Presidential Election 9/11:
Towards a Redefinition of America“s Role in the World,” Asia-Pacific Review, C. 11, N. 2, (2004): 81-95.
45 Harris, a.g.k, 97.

456 Winod Anand, “ Iraq Under Siege: Human Costs of Economics Warfare, ”” Strategic Analysis, C. XXIV,
S. 2, (Mays 2000): 303-304.

457 Hulki Cevizoglu, Kérfez Savasi ve Ozal Diplomasisi: Belgeler, Form Yaymlari,Istanbul, (1991): 43.
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konuslanan askerlerin olusturdugu merkezi bolgeye “giivenli bolge” adi verilmis ve
yardimlarin saglikli bir sekilde yerine ulastirilabilmesi i¢in bu bolge bir operasyon bolgesi
haline getirilmistir. Bu bolgenin kurulmasi ile Irak’in kuzeyi, Irak icerisinde 6zerk bir
bolge niteligi kazanmis ve Saddam bu bdlgede yavasca kontroliinii kaybetmeye
baslamistir. Boylelikle 1991°den beri Irak icerinde 6zerk bir yapiya sahip olmak isteyen

Kiirtler hedefine ulasmistir.**8

Ote yandan Irak’m Iran ile olan savasinda dahi Iran’in siirekli iistiine vurgu yaptig
“Irak’mn kimyasal silah iirettigi ve kullandigina” dair sdylemlerini o donem uyguladigi
politika geregi dikkate almayan ABD igin tehdit olusturmaya baslayan silahlar, artik
tizerinde kontrol saglanmasi gereken bir konu olmustur. Bu anlamda ABD, 6 Nisan
1991°de BM Ozel Komisyonu'nu da (United Nations Special Commission/UNSCOM)

yanina alarak Irak’in kimyasal tesislerini denetime agmasi kararimi ¢ikartmistir.**°

Saddam Hiiseyin bir yandan kendisine uygulanan ambargonun yiikiinii tasirken bir
yandan bu tarz uygulamalara karsi ¢ikacak bir konumda olmasa da o yil denetimleri bir
acma bir kapama karar1 alarak BM ve ABD’yi daha da kizdirmis, ABD’nin Irak’in belli
merkezlerini bombalamasina neden olmustur. Irak ABD’den s6z konusu tesisleri agmasi
karsiliginda uyguladig1 ambargoyu kaldirmasini talep etmistir. Fakat tesisin incelenmeye
acildiktan sonrada ABD’nin ambargoyu kaldirmayacagina inanan Irak, krizi daha da
tirmandirmustir. Bunun iizerine ABD ve Ingiltere birlikte 16 Aralik 1998°de “C6] Tilkisi”

adin1 verdikleri bir operasyona girismislerdir.*%

ABD ve Ingiltere, Irak’in askeri ve giivenlik hedeflerini bu harekatla bombalamustir.
Fakat sonucunda Irak kararmi degistirmemis, UNSCOM un Irak’a tekrar donmesine ve
topraklarinda silah denetimi yapmasina izin vermeyen bir agiklama yaymlamistir. Bu

aciklamada silah denetim siirecini sona erdirmistir.**

458 Gareth Stansfield, Robert Low ve Hashem Ahmadzadeh, The Kurdish Policy Imperative, (Washington,
Chatham House Press, 2010): 15-17.

49 Tayyar Ari “Irak’a BM Yaptirimlari: Kitlesel Imha Silahlarinin Denetimi ve Ambargo”, Avrasya
Dosyast, Cilt 6, Say1 3, (Sonbahar 2000): 234-55.

460 Hans Blix, Disarming Iraq: The Search for Weapons of Mass Destruction, (London, Bloomsbury, 2005):
29. Iraq Strategy Review, (Patrick Clawson), Washington, The Washington Institute for Near East Policy,
1998.

461 Seott Ritter, Endgame: Solving The Irag Problem- Once and For All, (NewYork, Simon & Schuster,
1999): 195.
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Hala devrilemeyen Irak yonetimi ABD ve iilkesindeki siyasetgiler i¢in biiyiik bir mesele
haline gelmistir. ABD’li muhalif gruplardan Irak’taki muhalif gruplarin daha fazla
desteklenerek Irak yoOnetiminin distriilmesi gerektigine dair sesler yiikselmeye
baslamistir. S6z konusu tepkilerin sonucunda Bagkan Clinton baskilara dayanamayarak
Ekim 1999°da Irak’1 Kurtarma Yasasi ad1 altinda Irakli muhaliflere maddi destegi iceren
yasay1 kabul etmistir. S6z konusu yasaya gore destekten nasiplenen muhalif gruplar,
iilkedeki Sii Araplar ve Kiirtler olurken en biiyiik destegi Irak Ulusal Kongresi (IUK)

almigtir.*6?

IUK, aslinda Irak disinda yasayan Araplarin olusturdugu muhalif gruptur. ABD, Irak
disinda Irak’a muhalif olan kii¢lik yapilanmalar1 1991°de Suudi Arabistan’da bir araya
getirerek tek cati altinda toplamistir. IUK’1 olusturan bu grup ile ABD Irak’taki
darbelerini IUK iizerinden gerceklestirmistir. IUK zamanla ABD tarafindan Irak’in
kuzeyinde olusturulmus olan giivenli bolgeye yerlesmistir. UIK’in en aktif faaliyeti 1995
yilinda Saddam’1 devirme girisimi olmustur. Saddam’in s6z konusu girigsimi haber almasi
izerine eylem gergeklestirilememis, UIK faaliyetleri 1996’da Saddam Hiiseyin’in Irak’in
Kuzey’ine girerek ABD’nin destekledigi tiim muhalif gruplar1 temizlemesi ile son

bulmustur.*63

1999 yilina gelindiginde, Saddam’1 devirmenin yolunun yalnizca muhalif gruplar
desteklemek oldugunu diistinen ABD’nin 6ncelikli hedefi, amaglar1 ve istekleri farkli
olan ve siirekli ¢atisma halindeki muhalif gruplart birbirleri ile anlagabilen bir topluluk
haline getirmekti. Fakat amaglar {ilke biitiinliigiinii korumak olmayan Kiirtlere kars:
ABD’de diizenlenen ve Irak’in Kuzey’in deki Kiirt catismalar1 meselesini ele alan bir
konferansta, Iraklt muhalif gruplar1 koordine etmekten sorumlu Ricciardone, ABD’nin
Irak veya herhangi bir {ilkenin i¢inde ayr1 bir yapilanmay1 desteklemedigini, Irak’in
toprak biitlinligiinii savunduklarin1 dile getirerek aslinda Kiirtlere biiylik bir mesaj

vermistir. 64

1990’larin sonuna gelinen bu dénemde ABD’nin Irak’a uyguladigi ambargonun iilkeyi

cok ciddi dlgilide etkilemesi ve buna diger komsu {iilkelerinde kayitsiz kalmayarak ses

42 A g k., 196.

43 Amin Tarzi, “Contradictions In U.S. Policy On Iraq And Its Consequences” Middle East Review

of International Affairs, C.4, S.1, (2000): 31.

464 Daniel Byman, “After the Storm: U.S Policy Toward Iraq Since 1991,” Political Science Quarterly, C.
115, S. 4, (2000): 493-516.
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cikarmaya baslamalar1 ile ABD ambargoyu giin gectikce gevsetmis ve 2000 yilinda
Ozellikle Rusya ve Fransa, Irak sanayisine yaptiklar1 yatirnmin zarar gérmesi nedeniyle
Irak’a uygulanan ambargonun tamamen kaldirilmasi i¢in kampanyalar baglatmistir. Hatta
bununla kalmamis Irak’1 tekrar kabul ettiklerini gosterme bakimindan diger Ortadogu
iilkeleri de Irak ile yeniden iligkiler kurmak icin Arap Birligi Zirveleri
gerceklestirmiglerdir. Irak lizerinde giderek etkisini kaybettigini diisiinen ABD hiikiimeti
buna bir ¢oziim iiretmek amaciyla adina “akilli yaptirimlar” #®° koydugu ve igeriginin
“lilkeye ticari mallarin giris ¢ikisina izin verilmesi halinde silah {iretiminin kontroliine
izin verilmesini” gerektiren bir tasartyr sunmay1 uygun goérmiistiir. Fakat Rusya’nin bu
tasarty1 reddetmesi {izerine Haziran 2002°de yiiriirliige konulacagi konusunda karar

almmistur.*%8

2001 yilina gelindiginde ABD secimlerinde Bush yonetimi basa gelmistir. Irak’a karsi
sertlik politikasi ile baga gelen Bush Yonetimi, kendisinden dnceki Clinton Ydnetimi’nin
aksine Irak’ta arttk Saddam rejiminin devrilmesi gerektigi diislincesini uygulamak
istemistir.*®” Bunun aksine ABD’de kimi kisi ve kurumlar s6z konusu rejim degisikliginin
ABD’nin uluslararast imajin1 zedeleyecegi diisiincesine kapilsa da Washington Y 6netimi
Irak’taki rejim degisikliginin kacinilmaz oldugunu diistinmistiir. Irak’a karsi sert bir
politika izleyen Bush, Irak i¢in ambargonun tekrar canlandirilmasi, Saddam yonetiminin

devrilmesi ve silah denetimcilerin Irak’a geri gonderilmesi icin ¢alismalar yiiriitmiistiir.*6®

Bu baski ortaminin yarattig1 bunalma Irak’1 11 Eyliil 2001°de ABD’nin ikiz kuleleri ve
merkez bankasini hedef almasiyla sonu¢lanmistir. Kimilerine gére donemin siiper giicii
konumundaki ABD’nin bundan haberinin olmamasinin imkansiz oldugunu varsaymasi,
kimilerine gore boyle bir saldiriy1 defalarca suikaste ve darbelere maruz kalmis bir Irak’in
yapamayacagini diisiinmesi ilizerine ABD’nin olaydan sonra istihbarat teskilatindaki
analiz ve degerlendirmedeki eksikliklerini sorgulatip, Irak politikasin1 yeniden

degerlendirme yoluna itmistir.*6°
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47 A.g.k., 56.
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11 Eyliil saldiris1 ile Bush yonetimi 29 Ocak 2002 yilinda Irak, iran ve Kuzey Kore’yi
“ser ekseni” olarak tanimlayarak bu iilkeleri ABD’nin diigmani ilan etmistir. Bu saatten
sonrasi icin ABD’nin Irak’a miidahale etmesini miimkiin kilacak bir argiiman1 olmustur.
ABD, Irak’in kitle imha silahlarinin yapimin1 devam ettirdigini ve El Kaide teror
orgiitiiyle is birligi i¢inde oldugunu iddia etmistir. Ayn1 zamanda Ortadogu’ya huzur ve
diizen getirmenin tek yolunun Irak’a miidahale etmek oldugunu diisiinmiistiir. Bunun
tizerine ABD’den ilk tepki Afganistan’1 isgali seklinde gerceklesmis ve ardindan 1
Haziran 2002’de Bush Doktrini sonrasinda ABD Ulusal Giivenlik Stratejisini ilan

etmistir. 4’

ABD, Afganistan’1 iggal etmesindeki asil neden olarak 11 Eyliil saldirilarini gerekge
gostermis ve bu durumu terdrist saldirilarin sorumlularinin yakalanmasi olarak
nitelendirmistir.*’* ABD Afganistan’1 isgali ile istikrarsiz ve terdrle tehdit altinda olan bir
tilkeyi kurtarmistir. Bununla birlikte ABD’nin Afganistan’1 isgalindeki bagsarisi Saddam
Hiiseyin’i devirme inancini bir nebze olsun daha da gii¢lendirmistir. Bu noktada ABD,
Afganistan’da gerceklestirdigi basariy1 6rnek almis ve diinyanin tek siiper giicii oldugunu
gosteren bu eyleminin vermis oldugu cesaretle Irak rejiminin devrilmesinde sorun

yasanmayacagi kanaatine varmigtir.*’

Bush Yonetimi Irak’a gerceklestirecegi saldir1 dncesinde Irak yonetimine karst olan
mubhalif giliclerin destegini almak istemis, bunun i¢in {iilkedeki Kiirtlerle iletisime
gecmistir. Fakat Kiirtler bu duruma kars1 ikilemde kalan bir politika izlemistir.*”® Bunun
nedeni, bolgede biiylik bir giiciin destegi olmadan etkin olamayacagini diisiinen Kiirtler,
bir yandan ABD tarafinda yer almak isterken, bir yandan degisen sartlarda kendisini
yalniz birakan ABD’ye karsi temkinli bir politika izlemek istemistir. Bu nedenle
ABD’nin Irak’a tam olarak saldiracagindan emin olduklarinda destek vermeyi

planlamislardir. Fakat ABD’nin Irak operasyonu kapsaminda asker konuslandirmay:

470 Stansfield, Low, Ahmadzadeh, a.g.k. 21.
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diisiindiigi Tiirkiye topraklarinin kullanimi icin TBMM’den izin ¢ikmamasi {izerine

Irak’l1 Kiirtlerin 6nemi bir nebze daha artmistir.*’*

Bu nedenle ABD’ye tam destek vermeye karar veren Kiirtler Irak topraklarinda federal
yonetim olmasini istemis ve toprak biitiinliigiinii siirdiirmeyi planlamistir. Savasta Kiirtler
asil destegi istihbarat alaninda yapmistir. S6z konusu savas Irak’taki iki Kiirt yapilanmasi
KDP ve KYP’yi birlikte hareket etmeye zorlamis, bu birlikteligin kurulamamasi
durumunda ABD’nin basariya ulasamayacagi diisiiniilmiistiir. Hatta savas sonrasini da
diisiinen Kiirtler ABD’nin kurdugu yonetimlerde Onemli pozisyonlara gelmeyi
hedeflemisler aksi takdirde yoOnetimi Sii Araplarin  ele gegirebileceginden

endiselenmislerdir. 47°

Irak konusundaki sert politikasi ile Baskan Bush, ilk hareketini Subat 2001°de Irak’1
bombalayarak yapmistir. ABD’nin bu eyleminin amaci o giine kadar devrilmeyen Irak
giiciinii devirmek ve Bagdat’1 baski altina almaktir.*’® Savas sirasinda Kiirtler ABD’ye
tam destek vermis ve orduya adam gondermistir. Aslinda her donem Sii Araplar ve
Kiirtler ABD i¢in Irak hiikiimetine kars1 dengeleyici unsurlar olmus ve 6zellikle Sii’ler
Irak’ta dini dislanmiglig1 sona erdirecek bir rejimi basa getirmek istemistir. Sii’ler i¢in
Irak’taki sorun mevcut rejimin ayrilik¢r politikalarindan kaynaklanmakta ve s6z konusu
sorunun ¢oziimii hiikiimet degisikliginde yatmaktadir.*’” Bu nedenle Sii’ler Kiirtler gibi
ayrilik¢t politika izlememis, Irak topraklarinin birligi ve biitiinliigiinii savunmuslardir.
Buna karsilik Kiirtler ise Irak’taki sorunu yalnizca rejim kaynakli gérmemis, devletin
varlig1 onlar i¢in bir sorun teskil etmistir. ABD’de ise isgal sirasinda bu iki farkl giicii

Irak yonetimine kars1 dengeleyici bir unsur olarak kullanmayi planlamigtir.*’®

2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgali ile Saddam Hiiseyin rejimi son bulmustur. Her ne

kadar ABD asil amag olarak diinyaya ve bolgeye huzur, kitlesel silah tehditlerine son

474 David Rohde ve. J. Chivers, “A Nation At War: Northern Front; U.S. Opens Command in Northern
Iraq,” New York Times,

http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9901E1DB1230F936 A15750C0A9659C8B63&sec=
&spon=&pagewanted=print, [Erigim Tarihi: 11.04.2022]

475 “Iraqi Kurds Close Ranks,” BBC, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/2244999.stm, [Erisim Tarihi:
11.04.2022]

478Charles Ferguson,, No End in Sight: Iraq’s Descent into Chaos, (New York: PublicAffairs, 2008): 50-
54.

477 Ofra Bengio, Baghdad Between Shi’a And Kurds, Policy Focus, The Washington Institute For Near
East Policy, 1.18, (1992): 3-8.

478 Bengio, a.g.k., 10.
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vermek amaciyla Irak’a saldirsa da temelde sarsilan imajin1 diizeltmek ve bolgedeki gii¢
istikrarsizlik durumunu ortadan kaldirmak ve petrol kontroliinii ele gecirmeyi
amagclamistir.*’® Miidahalenin baslamasima yakin ABD, NATO ve AB, Irak’a operasyon
gerceklestirme konusunda ciddi fikir ayriliklar1 yasamis, Almanya ve Fransa, Irak
saldirisini tasvip etmezken Ingiltere, Ispanya ve Italya ABD’nin yaninda yer almistir.
Ortadogu iilkeleri bir yandan kendilerine ciddi anlamda tehdit olan Irak’a ABD
miidahalesini desteklerken, bir yandan ABD’nin kendi ¢ikarlar1 i¢in gii¢ kullanmasi
durumu onlar1 kendi kaderlerini tayin etme konusunda da korku duymalarma neden

olmustur.*°

Isgal sonrasi bélgenin Iraklilara devri planlanmis olmasima ragmen bolgede bulunan
farkli gruplarin bolge icin farkli istekleri bulunmaktaydi. Sii Araplar ve Kiirtler bdlgenin
federasyon olarak yonetilmesini isterken Siinni Araplar, Tiirkmenler ve diger gruplar
federal sisteme kars1 ¢ikmistir. 7 Sonunda ABD Irak devletinin basia K'YB lideri Celal
Talabani’yi getirmis, ABD Kiirt grup, Sii ve Siinni gruplar arasinda denge politikasi
izlemistir. ABD, savas sonrasi Irak topraklarinin ydnetimi i¢in olusturulan Gegici Idare
Konseyi’nde Irakli Kiirtlere niifuslarini temsil etmeleri agisindan temsil hakki

vermistir.*8?

Fakat ABD’nin burada dikkat ettigi bir nokta bulunmaktadir. Irakli Kiirtleri
desteklemesine ragmen Kiirtlerin etkin olup bdlgede bir devlet kurmasini saglayan
herhangi bir harekette bulunmamis, bunu uzun vadede hedefledigi ¢ikarlarna karsi
gormiistiir. Bu nedenle 2006 yilindan sonraki yillarda bolgedeki Irak Kiirtlerini

frenlemeye ve onlar1 toplumun diger kesimiyle entegre etmeye caligmistir.*83

5.3.2003 ABD Irak Isgali

Ozellikle 11 Eyliil olayindan sonra ABD dis politikasina damga vuran olay, “ser ekseni”

olarak ilan edilen Irak’a karsi gerceklestirilen harekat olmustur. George W. Bush

479 Sedat Laginer, “Irak Krizi: Ortadogu’nun yeniden yapilandirilmasinin ilk asamasi mi?, Stratejik Analiz,
C.3, S.35, (2003): 30-33.

480 Tayyar Ari, “Irak’a BM Yaptirimlart: Kitlesel imha Silahlarmin Denetimi ve Ambargo” a.g.m. 236.

481 Michael Gunter, “Foreign Influences on the Kurdish Insurgency in Iraq,” Orient, C.34, S. 1, (1993):
110-112.

482 Bnegio, a.g.k. 7.

483 «“Anthony Cordesman, Pandora’s Box: Iraqi Federalism, Seperatism, “Hard” Partitioning, and US
Policy”, CSIS, https://www.csis.org/analysis/pandoras-box, [Erisim Tarihi: 21.02.2022]
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donemini kapsayan bu yillarda Disisleri Bakani’ndan Savunma Bakani’na, Ulusal
Giivenlik Danigmanindan Bagkan Yardimcisi’na kadar tiim ABD siyasi kadrosunu realist
goriisten kisiler kaplamistir.*®* S6z konusu kisilere gore 6zellikle 11 Eyliil olayindan
sonra ABD, dis politikasindaki siyasi amaglarin1 bir an 6nce belirlemeli ve bunu
uluslararas1 kamuoyuna bildirerek destegini almaliydi. Bu durumda ABD’nin dis
politikasini siirekli mesgul eden tek iilke bulunmaktaydi; Irak. Nasil ki ABD’nin maruz
kaldig1 terdr saldirisindan sonra stratejilerini belirleme ve uygulama konusunda kararh
olmas1 gerekiyorsa, Irak i¢inde iilkedeki siyasilerin ve askeri grubun bakisi ayni
sekildeydi. ABD Irak’t g¢evrelemeye devam etmeli ve iilke yonetimindeki Saddam

Hiiseyin derhal yonetimden alimalrydi.*%®

ABD dis politikasinin en etkin ismi George W. Bush detaylar {izerinde pek durmayan ve
aldig1 kararin arkasindan sliphe duymadan giden bir liderdir. Bu dogrultuda Irak
konusunda da tereddiitleri olmayan iilke lideri, 27 Eyliil 2001 kongre oturumunda Bush
Doktrini hakkinda sdyle bir konusma yapmustir;

“Elimizdeki tiim kaynaklari, her tiirlii istihbarat aracini, her tiirlii hukuki yaptirimi,
her tiirlii mali etkiyi ve gerekli her tiirlii silahi kullanarak global terér sebekesini
mahvedecegiz. Teroristlerin mali kaynaklarini  kurutacagiz, birini digerine
diistirecegiz, onlart bir yerden baska bir yere kagacaklar: ve siginacaklari bir yer
kalmayincaya kadar siirecegiz, teroristlere yardim eden ve onlari barindiran
devletleri takip edecegiz. Diinyanin neresinde olursa olsun, devletlerin bir karar
vermesi gerekir: bizimle misiniz? Yoksa teroristlerle mi? Bugiinden itibaren
teroristleri barindirmaya ve desteklemeye devam eden bir devlet, ABD tarafindan
diisman bir rejim olarak dikkate alinacaktir. Ulusumuzun sunu bilmesi gerekir ki:
Saldiridan muaf sayilamayiz; fakat teroristlere karsi Amerikalilar1 korumak igin

gerekli savunma onlemlerini alacagiz.” *6

Bush Doktrini Irak’a miidahaleyi mesru kilabilmek acisindan Beyaz Saray tarafindan
kabul ettirilmeli ve ABD dis politika stratejisine uygunlugu gosterilmeliydi. Bu sebeple
Ulusal Giivenlik Stratejisi’'nde “Onleyici savas” ve “haydut devlet” tanimlarindan

bahsetmek uygun goriilmiistiir. 2002 yilina gelindiginde Baskan Bush’un politikasi

484 Bnegio, a.g.k., 8-11.
485 Brar, a.g.k. 30.
486 Ar1, 2004, 249.
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Ulusal Giivenlik Stratejisi kapsaminda kamuoyuna duyurulmustur. Belgede terdrle
miicadeleden ve bunun en biiyiik evrensel tehlike oldugundan bahsedilmis, ABD’nin her
yere demokrasiyi, ekonomik gelismeyi ve serbest ticareti gotiirdiigiine dair g¢aba
harcadigindan bahsedilmistir. Bu ibareler ABD’nin diger iilkelerin i¢ islerine karistigi

yoniindeki diisiinceleri de bertaraf etmistir.*®”

Afganistan zaferi ABD’yi tatmin etmemis, El-Kaide bitirilememis, Bin Ladin
yakalanamamistir. Bu bakimdan ABD yoniinii Irak’a ¢evirmistir. Bush yonetiminin 7
Ekim 2001 yilinda Afganistan’a olan saldirisinda terérizmle miicadele kapsaminda El-
Kaide’yi destekleyen Taliban’a kars1 oldugunu sdylemis ve amacinin Afganistan’1 igsgal
etmek degil kurtarmak oldugunu 6ne siirmiistiir. Bunun iizerine ayni nedenleri kullanarak

2003 yilinda Irak’a girmesi mesruiyet kazanmustir.*8

ABD’nin Irak’a kars1 harekete gegmesinin temel birkag sebebi bulunuyordu; 46

e Hem kendi hem de bolgedeki 6nemli miittefiki olan Israil’in giivenligini
saglamak,

e 11 Eylil saldirilart ile birlikte uluslararasi alanda ve Ortadogu bolgesinde
kaybettigi itibarin1 geri kazanmak,

e Saddam’1 devirmek,

e Bolgeyi silahsizlandirmak,

o Kimyasal silah kontroliinii ele gegirmektir.

Fakat ABD, Irak’a miidahale etmeden 6nce BM nin hem onayint hem de destegini almak
istemistir. BM ve ABD’nin Irak konusundaki anlagsmazligi kimyasal silahlarin varligi
konusundaki farkli diisiincelerinden kaynaklanmustir. Irak kimyasal silahlara sahipti ve

iistelik BM silah denetgileri Irak’in li¢ bolgesinde silah programlari kesfetmisti.

5 Subat 2003 yilinda ABD Dasisleri Bakani Colin Powell BM Giivenlik Kurulu’ndaki

aciklamasinda sunlar1 dile getirmistir;

“Istihbarat raporlart kamyon, vagon gibi seyyar laboratuarlarda kimyasal silah

yvapildigimi ortaya koydu. Son birkag¢ ay icerisinde biyolojik gazin miktar:, Korfez

487 Osman Metin Oztiirk, "ABD'nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi, Kiiresel Olgekte Kaotik Bir Ortamin
Habercisi Gibi”, 2023 Dergisi, 5.22, (2002): 16.

488 Erkmen, a.g.k. 21.

49 Tung, a.g.e. 115.
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Savasi oncesi iiretilenin tiimiine denktir. Irak'in kimyasal silah stokunu 100-500 ton
Olarak tahmin ediyoruz. Bu 16000 roketlik kapasite olup Manhattan Adasi'nin 5 kati
bir alanda masum insanlarin oliimii demektir. BM denet¢ilerinin buldugu bir 122

mm'lik kimyasal bashk buzdaginin ucudur.”*®

Buna karsilik Irak’taki silah tiretimi hakkindaki BM eski silah denetg¢isi Scott Ritter’in

konusmasi ise sOyledir;

“Irak 1998'den beri esas itibari ile silahsizlandirilmistir. Irak'in kitle imha
vetenegine sahip silahlarin %90-95'i ve kimyasal, biyolojik ve niikleer silah ile uzun
menzilli balistik fiize iireten fabrikalar ve donanimlart da yok edilmistir. Ama Irak
silahsizlanma yiikiimliiliiklerinin hepsine tamamen uymusta degildir. Irak her seyi
BM'ye teslim etmeliydi ama Irak BM gézetimi olmadan bunlarin biiyiik bir kismini
vok etmeyi tercih etti. 1998 yiulinda gorevim sona erip de Irak'tan ayrildigimda
altyapi ve tesisler %100 oraninda yok edilmistir. Ama halen Irak'in elinde niikleer
silah tiretimini bilen bilim adamlari vardwr. Boyle olunca da uzun vadede Irak'in

tekrar niikleer silah programini baslatma endisesi soz konusudur.*%*

Bunlarin iizerine 2002 yilinda Irak yonetimi elindeki silah dokiimiinii BM’ye sunmustur.
Fakat ABD bu konuda tatmin olmamistir. Yapilan inceleme ile Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajanst Baskani Muhammet EL-Baradi ve silah denetgileri Sefi Hans Blix
Bagdat’tan silah ¢6ziimii sorunu igin yeterli destegi gérmediklerini sdylemistir. Bu
durumda Giivenlik Konseyi iiyelerinden Fransa, Almanya, Rusya, Cin gibi iilkeler Irak’a
giic uygulanmasindan kagmilmasi gerektigi konusu iizerinde durmuslar ve denetime
zaman taninmasi gerektigini diisiinmiiglerdir. 14 Subat giini IAEA ve UNMOVIC
(Birlesmis Milletler Silah Denetim Komisyonu) tarafindan ikinci rapor sunulmustur ve
rapora gore Irak’ta kitle imha silahlarina rastlanacak bir delilin olmadigi ve ABD’nin

isgalini gergeklestirmesi gereken yeterli bir kanitin bulunmadig: raporlanmistir. 49

Bir taraftan Powell ise Irak’in derhal silahsizlandirilmasi gerektigini aksi takdirde bu

durumun ¢ok daha koétii sonuglar yaratabilecegini dile getirmistir. 24 Subat gilinii ABD,

490 Cahide Sari, ABD Saldirganhig: Irak Ve Otesi, (Ankara, Utopya Yayinlari, 2004):15.

491 Cicek Oztek, ‘lrak'a Savas, Bush Yonetiminin Bilmemizi Istemedigi Gercekler”, (Ankara, Metis
Yayinlan, Kasim 2002): 30.
492 Ar1, 2004, 506.
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Ingiltere ve Ispanya bir karar tasaris1 hazirlayarak Giivenlik Konseyi’ne sunmus fakat
sonucta cogunlugu saglayamayacaklarini bildiklerinden oylama yapilamamigtir. Bunun
sonucunda ABD kongreden BM onay1 olmadan Irak’a savas agma izni almistir. Buna
yapilan elestirilere karsi ise; kendine ve uluslararasi bariga karsi tehdit olusturan her
iilkeye BM karar1 olmaksizin saldirida bulunabilecegini iddia eden “6nleyici vurus™®
(preventive strike) giiciinii 6ne stirmiistiir. Boylelikle Korfez Bolgesi’nde asker sayisini
altmis binden yiiz yirmi bes bine ¢ikararak 18 Mart 2003’te Saddam ve ogullarinin tilkeyi
terk etmeleri i¢in kirk sekiz saat taniyarak BM silah denetgileri ve pek ¢ok diplomatini
geri ¢ekmistir. 4% 20 Mart 2003’te ABD’nin Irak’a verilen siiresinin dolmasi iizerine
Tiirkiye saati ile 04:34’te ABD ve Ingiltere ucaklar1 Irak’1 bombalamaya baslamistir. 14
Nisan’da Saddam’in dogdugu sehir olan Tikrit ele gecirilmis 15 Nisan’da ise Irak’ta
Saddam rejiminin son buldugu agiklanmistir. Irak’in tiimii isgal edilmis, ordu halkini

savunamaz hale getirmistir.*®®

Isgal sirasinda BM gelismis iilkelerin ¢ikarlarmi korumak maksatli asker géndermemis,
bu nedenle ABD isgalin kendisine olusturdugu yiikii hafifletmek igin uluslararasi
giivenlik sirketlerinden yardim almigtir. Bu tiir sirketler genelde Ortadogu bazli olmak

4% 2003 Temmuz ayma gelindiginde

lizere Afrika da siklikla kullanilmagtir.
Washington’da kurulmus olan bir “think-thank™ kurulusu olan Center for Strategic and
International Studies’in merkezi baskani John Hamre’nin Irak’1n giivenliginin saglanmasi
ve yeniden yapilanmasi i¢in yapilan operasyonlarin degerlendirilmesi maksatl
hazirladig1 rapor, bir anda ABD’nin aleyhine donmiis, raporda ABD’nin ve koalisyon
gliclerinin savas sonrasinda Irak’ta basar1 saglama olanaginin ortadan kalktigindan

bahsedilmis ve acil bir eylem plan1 gergeklestirilmesine karar verilmistir. 13 Temmuz

493 Preemptive strike ve preventive war terimleri ABD icin tehdit unsuru olan iilkelere, kars: saldiriy:
beklemeden harekete gegebilecegini ifade eden terimlerdir. Rakibe ilk saldirt firsatin1 vermeyen ABD tek
tarafli insiyatifini kullanarak {ilkesinin ¢ikar ve giivenligini saglamay1 hedeflemistir. ABD kitle imha
silahlar1 kullanan ve {ireten iilkeleri tehdit olarak algilamis ve bu lilkelere kars1 harekete gecebilecegine
vurgu yapmustir. Bu ifadelerle ABD bahsettigi iilkeler olan Iran, Irak ve Suriye’ye karsi cephe almaktadir.
ABD BM Kkararlar1 olmadan dogrudan hareket edebilecegine vurgu yapar. Bu tanim igerisine rakibe
miidahale i¢in rakibin saldir1 pozisyonunda olmasi gerekmez, tehdit unsuru olarak goriilmesi harekete
gecmekte yeterli goriilmektedir. Ayrintilh bilgi igin bkz. Colin S. Gray, The Implications Of Preemptive

And Preventive War Doctrines: A Reconsideration,
https://web.archive.org/web/20170216102004/http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/PUB
789.pdf.

4% Ozten, a.g k., 32.

495 Oztek, a.g.e. 49-52.

496 peter W. Singer, “Corporate Warriors: The Rise and Ramifications of the Privatized Military Industry”,
International Security, V.26, N.3, (2001/2002): 7.
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2003 yilinda ABD giidiimiinde Irak’ta olusturulan Gegici Koalisyon Yonetimi halktan
tamamen soyutlanmis ve kaynaklar1 da oldukga yetersizdir. Bu nedenle ABD bir an 6nce
bolgedeki Anti-Amerikanciligin yiikselmesini engelleyerek duruma acil miidahale de
bulunmustur. Bu siiregte devreye 6zel sirketler girmis, giivenlik ve ekonomi sorununun

¢oziilmesi bu sirketlere birakilmigtir.%’

ABD diger tilkelere Irak’taki giivenligi saglamak adina bolgeye asker gondermeleri i¢in,
cagrida bulunurken, Felluce’de dort 6zel gilivenlik gorevlisinin  Oldiiriilmesi ve
Oldiirtilenlerin arastirilmasi ile ortaya c¢ikan Blackwater sirketi on plana ¢ikmaya
baslamistir. 2004 yilina gelindiginde ise Irak’ta diinyanin birgok bolgesinden 35 6zel
askeri sirket personelinin bulundugu ve yaklasik 15 bin 6zel giivenlik gorevlisinden
yararlanildig1 tespit edilmistir.**® Onceleri Irak’taki Batili giivenlik koalisyonunun
belirttiklerine gore, bolgede bulunan 6zel askeri sirketler ¢catismalara girmeyecek ve belli
yerlesim yerlerini koruyacakti. Fakat zamanla bolgede hakim olan kanunsuzluk ve kime
nasil ve ne nedenle soru sorulacaginin hi¢ belli olmamasi bolgede ABD yonetiminin daha
rahat hareket etmesine olanak saglanmistir. Ozellikle Irak’ta Ebu Garip hapishanesindeki
iskence skandallarinda 6zel sirket gorevlilerinin hesap vermemeleri, “sivil” olduklari i¢in
ne Cenevre Anlagmasi’na ne de herhangi bir uluslararasi hukuka bagli olmamalari,

bolgede kanunsuz olaylarin yasanmasina sebep olmustur.*%°

5.4. Ozel Askeri Sirketlerin Temeli: Parali Askerlik

Ozel askeri sirketlerin temeli parali askerlik sistemine dayanmaktadir. Parali askerligin
ilk 6rnegi M.O. 1274’te Misir ve Hitit kralliklarmimn karsi karsiya geldigi Kades
Savasi’nda goriilmektedir. S6z konusu savas i¢cin donemin Misir Krali Ramses, Canaanite

(Kenan) bdlgesinden askerler toplayarak savasa katilmigtir.5%

Parali askerler diizenli ordularin yiiksek maliyetli olmalarindan kaynakli savas

donemlerinde yaygin bir tercih olarak kullanilmistir. Yunan tarihgisi Thucydides parali

47 Vernon Loeb, “Postwar Window Closing in Irag, Study Says”, The Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2003/07/18/postwar-window-closing-in-irag-study-
says/a94ea3bc-19d8-4a49-b225-2d99¢4052b87/, [Erisim Tarihi: 26.02.2022]

4% Alissa J. Rubin, Esther Schrade, “Security Forces Face a Dangerous Time in Iraq”, Los Angeles Time,
and Peter W. Singer “The Dogs of War Go Corporate” (5 nisan 2004)(www.brookings.edu/ views/op-
ed/fellows/singer20040319.htm), [Erisim Tarihi: 27.02.2022]

4% James Conachy, “Private Military Companies In Iraq: Profiting From Colonialism”,
https://www.wsws.org/en/articles/2004/05/pmcs-m03.html, [Erigim Tarihi: 28.02.2022]

500 Mercenary, https://www.britannica.com/topic/mercenary, Erisim Tarihi: [30.06.2022]
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askerlik kavrammi M.O. 5. yiizyilda kaleme aldig1 “Peloponez Savaslari” adli kitabinda
yer vermigtir. Eserinde parali askerlik uygulamasi ve yazili olmayan sézlesmelerden
bahsetmistir. Bu bakimdan eser, giinlimiiz 6zel askeri sirketlerin tarihsel arka tarafini

ortaya koymasi bakimmdan 6nem arz etmektedir.5*

Roma imparatorluguna bakildiginda, paral askerlige dair 6rnekler M.O. 264°te ve M.O.
146 yillarinda yapilan Pon Savaslarinda goriilmektedir. S6z konusu savaslarda Roma
ordusunu Romal1 askerler, Kartaca ordusunu ise parali askerler olusturmus, savasin
yenileni Kartaca ordusu olmustur. Yenilginin sebebi olarak parali askerler degil donemin
savas stratejisindeki yanlighiklar gosterilse de Kartaca’nin zaman zaman paralt
askerlerden tam olarak savas hizmeti verimi alamadig1 bilinmektedir. Ozelikle devlet
ekonomisinin zayif oldugu donemlerde aidiyet duygusu hissetmeyen parali askerlerin

ordudan ayrilmalar1 savasin seyrine etki etmistir.%

Parali askerligin milattan sonrasi icin ilk &rnekleri 1215 yilinda Ingiltere kralinin
yetkilerinin kisitlandig1 ve egemenligin farkli yonetim erklerinde paylasildigi sdzlesme
olan Magna Carta’da goriilmiistiir. S6z konusu sézlesmede parali askerlik kavramu ile
ilgili agiklama; “Baris saglanmir saglanmaz, kralliktan yabanci savasgilar, okgular,
onlarin beraberindekiler ile tiim hasarlari, atlar: ve silahlart ile birlikte parali askerlik
uygulamasi kaldirilacaktir.” seklinde yer almis ve parali askerligin varligindan rahatsizlik

duyuldugu gozlemlenmistir.>%

1949 Cenevre Sozlesmeleri Ek I Nolu Protokol md.. 47°de ifade edilen tanima gore parali
asker,

“Silahli bir ¢atismada savasmak i¢in yerelde veya yurtdisinda gorevlendirilen, dogrudan
diisman taraflardan birisinin yanminda olan, maddi bir kazan¢ amaciyla motive olan,
catismanin tarafi olan diizenli askerlere verilen tazminat veya ddenekleri almasina dair

soz verilen, ne ¢atismaya taraf olan iilke vatandas: ne de catismaya taraf olanlarin

%01 Thucydides The Peloponnesian War, (New York, Oxford University Press 2009): 71.

502 James Larry Taulbe, Mercenaries And Citizens: A Comparison Of The Armies Of Carthage And
Rome, Small Wars & Insurgencies, V.9, 1.3, (1998): 8.

508 John Hosler, Mercenaries and Paid Men The Mercenary ldentity in the Middle Ages, (Leiden-Boston,
BRILL, 2008): 33-35.
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yonettigi bélge vatandasi olan, ¢catismanin tarafi olmayan devlet tarafindan kendi silahli

kuvvetlerince resmi gorevle gonderilmemis olan” kisidir.>%

Paral1 askerlik kavrami i¢in énemli bir tarih ise, Yiizyil Savaslar1 olusturmustur. S6z
konusu savas 14. ve 15. yiizy1l da biiyiik ¢apl paral1 askeri faaliyetleri temsil etmistir. 16.
ve 19. yiizyillar da parali askerlik faaliyeti biiyiik gelisim gostermis ve 18. ylizyilda
devletler igin bir gelenek haline gelmistir. Oyle ki paral askerlik eylemini yayginlastiran

ve bir pazar iiriinii haline gelmesini saglayan Yiizyil Savaslar1 olmustur.5%

Tarihte yine 1618-48 yillar1 arasinda gerc¢eklesen 30 Y1l Savaslar1 da parali askerlerin bir
baska doniim noktasina isaret etmektedir. S6z konusu savas da taraflarin hepsinde farkl
oranlarda parali askerler bulunmustur. Ozellikle Isve¢ Krali Gustavus Adolphus’un
ordusu %90’1 parali askerlerden olusmustur. Devletler savas sirasinda biiyiik oranda

sozlesmeli askerler ile miicadele etmistir.>%

Parali askerler savas disindaki donemler i¢in devletlere ekonomik bir yiik teskil
etmemeleri bakimindan katki saglarken, diger yandan 19. yiizyila gelindiginde savas
sirasinda ihtiyag duyulan diizenli ordunun gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Devlete aidiyet
duygusu olan bir ordu yapilanmasi ihtiyaci, fayda-maliyet agisindan bakildiginda diizenli
ordularin daha pratik olmasi ve siirekli orduya ihtiya¢ duyulmasi gibi nedenlerden
kaynakli olarak bu donem igin parali askerligin kullanimina ara verilmistir. Boylelikle

Soguk Savas donemine kadar parali askerlik uygulamasi 6nemli 6l¢iide ortadan
kalkmigtir.>%

5.5. Ozel Askeri Sirketler

Amerika’da 6zel askeri sirketler izerinde ¢alisan stratejist Peter Singer’a gore 6zel askeri
sirketler yeni var olan sirketler olmayip eskiden var olan parali askerlik kavraminin

kiiresellesmis formunu olusturmaktadir.5% Parali askerlerden farki, s6z konusu sirketler

594 Haldun Yalcinkaya, “Ozel Askeri Sektoriin Olusumu ve Savaslarin Ozellesmesi”, Ankara Universitesi

SBF Dergisi, C.61, S.3, (2006): 249.

%05 Janice Thomson, Mercenaries, Pirates, And Sovereigns, (Princeton University Press, 1994): 10.

506 peter Warren Singer “The Ultimate Military Entrepreneur,” MHQ: Military History Quarterly, V.15,
Spring, (2003): 2.

507 Thomson, (1994), 24.

508 Umur Talu, “Yeni Lejyonerler (2) Bazen Jandarma, Bazen Mafya”, Milliyet, 31 Ocak 2001.
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miusterileri ile sézlesme usulil ile g¢alistiklarindan yasal bir yapiya sahip olmasinda

gizlidir.>% Peter W. Singer, 6zel askeri sirketleri;

“Askeri operasyonlar, stratejik planlama, istihbarat, risk degerlendirmesi, harekat
destegi, egitim ve teknik beceriler gibi askeri kabiliyetlerin kazanilmas: hususunda

uzmanlasan tiizel kisiler/hizmetler sunan sirketler olarak” tanimlamaktadir. °1°
Bu bakimdan Singer 6zel askeri sirketleri {i¢ sekilde ele almistir;

“Temel yetenegi savasmak olan sirketler, “Askeri Sirketler”, temel yetenegi danismaniik
ve egitim hizmeti vermek olan sirketler, “Askeri Danismalik Sirketleri”, temel yetenegi
lojistik ve hizmet destegi saglamak olan sirketler, “Askeri Destek Sirketleri” dir. Bu
bakimdan ozel askeri sektorii olusturan bu sirketler genel olarak “Ozel Askeri Sirketler”

olarak isimlendirilmistir. >

Modern ulus devlet sisteminin yayginlasmasi devletlerde millet ve milliyet kavramlari
ugruna savagma fikrini ticari ¢ikarlarin oniine gec¢irmistir. Soguk Savas doneminde ise
devletler kendileri icin stratejik 6neme sahip olduklar yerleri kontrol altina almak icin

karsilikli catismaya girmek yerine dzel askeri sirketler kullanmay tercih etmistir.>2

Soguk Savas sonras1 donemde Batili devletler ordularini kiiciiltme karar1 alarak askeri
hizmetleri 6zellestirme yoluna basvurmustur. Bu dogrultuda degisen siyasi, ekonomik,
askeri sartlarn etkisiyle savunma endiistrisi yeniden sekillenmistir. Ilk kiiresellesme
hareketleri 1979°da Ingiltere’de Margeret Thacher’in bagkan segilmesiyle baslamistir.

1990’lara gelindiginde o zamana kadar gériilmemis bir boyuta ulagmistir.>

Ozellikle Soguk Savas sonrasi olusan belirsizlik ortamu, terdrist faaliyetlerdeki artislar,
diisiik fakat etkili ¢atismalar devletlerin askeri harcamalarina ciddi anlamda bir yiik
getirmistir. Diinya geneline hakim olmaya baslayan piyasa ekonomisi ile devletler

oncelikle saglik, temizlik, ulasim ve egitim alanlarinda Ozellestirmeye giderken

59 Filiz Culha Zabci, Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel Askeri Sirketler, Startejik Rapor No:56,
https://tasam.org/Files/PDF/Raporlar/yeni_savaslarin_gizli_yuzu_ozel_askeri_sirketler d3ad2e36-9fa4-
4222-3919-a4d2177e86¢3.pdf, [Erisim Tarihi: 11.04.2022]

510 peter W. Singer, Kiralik Ordular Ozel Askeri Sirketler, (Cev.) Gozde Aral ve ismail Yaman, (Timas
Yayinlari, Istanbul, 2009): 24.

511 a.g.k., 24-25.

512 3.9.k. 26.

513 Filiz Culha, “Yeni Savaslarin Gizli Yiizii: Ozel askeri Sirketler”, Miilkiye Dergisi, C. 18, N.243,
(2004): 24.
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Amerikan ordusunun asker sayisinda biiyiik oranda indirime gidilmesi ile askeri alanda
da s6z konusu etki goriilmeye baslanmistir.>** Ornegin ABD’de 6nceleri devletin
dokunulmaz saydigi alanlar olan hapishaneler ve posta hizmetleri dahi 6zellesme
sektoriine dahil olmustur. Boylelikle 6zellestirme yasamin her alanina sigrayarak, yabanci
sitketlerin kamu hizmetlerinin yerini almasina kadar ilerlemistir. Zamanla giivenlik

sektoriinii ele alan sirketler hizla biiyiimeye baslamistir.>*®

Ulkelerin savunma alanimi dzellestirmesi, dzel askeri sirketleri ¢ogaltirken uluslararasi
alanda ¢ok-uluslu ortakliklarin artmasina neden olmustur. Ornegin, 1990 yilinda ABD’de
savunma sirketlerinin birlesmesi sonucu Raytheon, Boeing, Lockheed Martin, ve
Northrop Grumman gibi biiyiik sirketler olusmustur. Avrupa’ya bakildiginda Fransa’da
SOGEADE, Almanya’da Daimler-Chrysler ve Ispanya’da SEPI sirketleri 2001 yilinda

birleserek European Aeronautic Defence and Space (EADS) ortakligii kurmustur.>®

Gelisen teknoloji ve modernlesme dalgasinin getirdigi teknolojik silahlar ve bunlarin
kullanim1 sonucu ortaya c¢ikan siber savaglar ozellestirmeyi hizlandiran faktorler
olmustur. Ozellikle savasin yapisinin degismesi ile yiiksek yogunluklu ¢atigmalarin yerini
diisiik fakat yipratici catismalarin almasi, enformasyona daha fazla ihtiya¢ duyulmasi,
ordunun yalnizca muharip gorevlerde kullanilmak istenmesi ve diger ikincil gorevlerin
0zel askeri sirketlere devredilmek istenmesi 6zel askeri sirketlere duyulan ihtiyaci daha

da artirmistir. %’

Ozellikle ABD’nin Kolombiya, Afganistan ve Irak’taki eylemlerinde dis kaynak
tedarikcilerini kullanmasi ile giiniimiiz savaslarinin 6zellestigi daha net bir sekilde
anlagilmaktadir. Ustelik giiniimiizde 6zel askeri sirketlere ihtiyag duyan kurumlar
arasinda yalnizca devletler olmadig1 goriilmektedir. Uluslararas: alanda baris1 ve huzuru

saglama misyonuna sahip olan kuruluslardan biri konumundaki Birlesmis Milletler (BM),

514 Ahmet Hamdi Topal, “Uluslararas1 Hukuk Agisindan Ozel Askeri Sirketler ve Sirket Calisanlarinin
Statiisii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.60, S.4, (2011): 965.

515 Culha, a.g.k. 24.

516 Byrak Tangor, Haldun Yalginkaya, “Giivenlik Yonetisimi Cergevesinde Ozel Askeri Sirketler”,
Uluslararasi {ligkiler, C.7, S. 25 (Bahar 2010): 113.

517 Peter W. Singer , “Outsorcing War”,
http://www.brookings.edu/research/articles/2005/03/01usdepartmentofdefense-singer, [Erisim Tarihi:
02.07.2022]
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zaman zaman kendini yetersiz gordiigii alanlarda 6zel askeri sirketlerin miidahalesine

basvurmay1 diisiinmiistiir.>*8

Ornegin, 1990 yilindan beri catisma ve siddetin, aclik ve kurakligin hakim oldugu
topraklar olan Somali bagimsiz oldugu giinden bugiine siirekli bir devlet otoritesine sahip
olamamis ve halk problemlerini ¢6zme konusunda kendi iradesini kullanmistir. Zamanla
giicli ve kontrolii ele alan silahli kuvvetler iilkeyi i¢ savasa stiriikklerken devlet sisteminin
¢okmesine neden olmustur.®*® Olusan devlet eksikligi iilkede tek sorun olarak kalmamus,
halkin temel kaynaklara erisimi kesilmis ve niifusun {i¢te biri yer degistirmek zorunda
kalmistir. S6z konusu problemler “Somali Sorununu” ortaya ¢ikarmis, BM ve AB gibi
kurumlar Somali’deki soruna odaklanmistir. Fakat bu kurumlarin yetersiz teghizati ve

egitimsiz birlikleri bu tip gorevlerde basarisiz olmalaria neden olmustur.?

Bagka bir 6rnegi teskil eden 1994 Ruanda’da yasanan olaylar ele alindiginda, ii¢ ayda
yarim milyon insan katledilmis ve bunun nedeni olarak Birlesmis Milletler Ruanda
Yardim Misyonunun (UNAMIR/ United Nations Assistance Mission for Rwanda)
yetersizligi ve kamuoyunun bu konuya miidahil olmadaki isteksizligi olarak

gosterilmistir.>?

Bu nedenle uluslararast alanda baris ve giivenligi saglayan kurumlarin yetersiz kalmasi,
ozellikle bu tip operasyonlarda 6zel askeri sirketlerin kullanilmasi fikrini akillara
getirmistir. Bu nedenle BM Baris1 Koruma boliimiiniin basinda bulunan Kofi Annan da
uluslararas1 alandaki sorunlarin ¢6ziimii igin Ozel askeri sirketlerin kullanilmasini
onermistir.>?? Ciinkii eger daha diisiik maliyette, daha yiiksek standartta etkin hizmet
sunan ozel askeri sirketler uluslararasi sorunlara 6rnek teskil eden Ruanda ve Somali
orneklerinde kullanilsaydi daha etkili bir miidahale gergeklesebilirdi. Fakat uluslararasi

baris1 saglamakla gorevli bir kurumun 6zel askeri sirket kiralamasi ile bir devletin

518 Haldun Yalgmkaya, K. Tamer Tiirkes, *’Yirmibirinci Yiizyilda Catisma Alanlarinda Gériilen Yeni
Unsurlar”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, S.7, (2008), 75.

519 Christopher Paul, Colin P. Clarke ve Chad C. Serena, “Somalia 1991 2010, Mexico is not Colombia,
(Rand Corporation, Washington 2014): 152.

520 3.9.k., 153-154.

521 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.k. 76.

522 Stephen Fidler, Thomas Catan, “With Armed Forces Stretched, Governments Face Hard Lobying”,
Financial Times, http://www.financialtimes.com/archive/07/24/2003/, [Erisim Tarihi: 03.07.2022]
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kiralamasindan daha fazla sorun c¢ikaracagi diisiincesi Annan’a “...dlinya barisi

99 523

0zellesmeye hazir olmayabilir. ifadesini kullandirtmistir.

Calismada, 6zel askeri sirketler ile ABD ve istihbarat orgiitlerinin ele alinmasindaki temel
neden s6z konusu sirketlerin bas miisterisinin ABD olmasindan ve 6zellikle bu sirketlerin
ABD istihbarat &rgiitleri ile birlikte yiiriittiikleri faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.®?
ABD, 1991 Kérfez Savasinda 711.000 aktif asker bulundururken, 2003 Irak isgalin de
487.000 asker bulundurmus ve s6z konusu asker acigimi 6zel askeri sirketlerden
tamamlamistir. Bu nedenle 2007 yili Eyliil ayinda ABD’nin Giineybati Asya’da
kullandig1 asker sayis1 160.000 olurken, ordunun bu bolgede anlagmalar sonucu calisan

asker say1s1 196.000 olmustur.®

11 Eyliil 2001 yilinda ABD’nin terdrizme kars1 baglatigi savas, 6zel askeri sirketler i¢inde
bir doniim noktast baslatmis, BM’nin 6nemi kalmamigstir. Uluslararasi hukuk yok
sayildig1 bir donemde tamamen ‘kar’ amaci giiderek ¢alisan 6zel askeri sirketler tilkelerin,
sirketlerin veya liderlerin Ortiilii operasyon gerceklestirmelerinde aktif bir sekilde yer
alamaya baslamistir. Ozel askeri sirketler savasla ilgili konularda profesyonel hizmet
sunan kuruluslar olmustur. Stratejik planlama, lojistik destek, gizli bilgi edinme,
operasyonel-taktik ve stratejik seviyede operasyon diizenleme, ¢atisma bolgesinde aktif
olarak savagma ve askeri teknik yardimlarda bulunmak baslica hizmetleri arasinda

sayilabilir.5%®

Uluslararast Aragtirmacit Gazeteciler Konsorsiyumu’nun (International Consortium of
Investigate Journalists/IC1J) verilerine gore diinyada yaklasik 90’a yakin 6zel askeri
sirket bulunmaktadir.>?” Tyi egitime tabii ve tecriibeli eski askerlerden olusan sdz konusu
sirketler arasinda Blackwater Worlwide, Alpha Five, Gurkha Security Guards, Saldin
Security, Sukhoi, Armorgroup, Executive Outcomes, Titan, Kas Enterprise, Sandline
International, Vinnell Corporation, DynCorp, Saracen International and Longreach

Securit gibi uluslararasi sirketler yer almaktadir. Fakat so6z konusu sirketler farkli

523 Yalginkaya, a.g k., 75.

524 Tangor, Yalginkaya, a.g k., 132.

52 William C. Latham Jr., “Not My Job: Contracting and Professionalism in the U.S. Army”, Military
Review, (2009): 40.

52 Elke Krahmann, “Security: Collective Good or Commodity?”, European Journal of International
Relations, V.14, 1.3, (2008) 135.

527 |_aura Peterson, Privatizing Combat, The New World Order, http://www.icij.org/project/making-
killing/privatizing-combat-new-world-order, [Erisim Tarihi: 27.08.2022]
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alanlarda uzmanliklar edinmistir. Ornegin, Exacutive Outcomes ve Sandline International

savas alaninda hizmet sunarken, Armorgroup ve Saldin Security askeri egitim alaninda

hizmet vermektedir. Levdan silah temini alninda destek sunarken, MPRI stratejik analiz

konusunda, Asmara ve Network Security istihbarat alaninda ve Brown & Root lojistik

alaninda faaliyet gdstermektedir.>?®

Bu nedenle 6zel askeri sirketler ii¢ grupta ele alinmaktadir; °*°

1. Askeri Hizmet Tedarikgcisi Sirketleri

Mubharip faaliyetlerde bulunurlar.

Takviye kuvvet gorevi gortirler.

Stratejik bolgelerin kurtarilmasinda gorev alirlar.

En bilinen oOrnekleri; Executive Outcomes, Blackwater Worklwide, Airscan,
Alpha Five'dir.

S6z konusu sirketlerin miisterileri, karsilastig1 tehditle miicadelede gii¢siiz kalan

devletlerdir.

2. Askeri Damismanhk Sirketleri

Miisterilerine silahli kuvvetlerini yeniden yapilandirmasi bakimindan hizmet
sunar.

Levdan, Vinnell ve MPRI s6z konusu sirketlere ornek teskil eder.

Sirket ¢alisanlar1 dogrudan askeri operasyondan yer almamaktadir.

S6z konusu sirketler siradan bir askeri gilicii etkin bir orduya

doniistiirebilmektedir.

3. Askeri Destek Sirketleri

Istihbarat, Lojistik, bakim, teknik destek, ve onarim saglayan sirketlerdir.
Bu tarz isleri iistlenen sirketler ile ordular savasa daha rahat

odaklanabilmektedir.

Askerlerin beslenmesinden, uyuma faaliyetlerine kadar ilgilenirler.

528 Singer, (2009), a.g.k. 383.

529Anmet Hamdi Topal, The Status of the Private Military Companies and Their Employees in
International Law, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), C.60, S.4, (2011): 971-974.
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e Triple Canopy, Kellogg, Dyncorp, ve Brown & Root s6z konusu sirketlere
ornektir.

e Brown & Root'un Kosova'da yiiriittiigii faaliyetler arasinda; yiyecek hizmeti,
ara¢ bakimi, camasir yikama, kargo isleri bu tarz hizmetlere 6rnek teskil

etmektedir.

Ustelik bu sirketler diinyada 110 iilkede faaliyet gostermektedir. 1990’11 yillarda ilk
olarak Executive Outcomes olarak bilinen sirketin faaliyetleri dikkat cekmeye baslamis
hiikiimetler bu tarz sirketlerin yapisi, yetkisi ve giivenlikteki yeri {izerine diistinmeye
baslamislardir. Ozellikle 30 Mart 2004’te Felluce’de dort Amerikan 6zel giivenlik sirketi
gorevlisinin 6ldiirtilmesi ile s6z konusu sirketlere olan ilgi daha da artmistir. 1990’larda
artis gosteren bu sirketler 6zellikle BM’nin yetersiz kaldigi durumlarda aktif rol

0ynam1$t1r.53°

Ozel askeri sirketlerin bulunduklari iilkeler genellikle ABD, ingiltere ve Afrika olarak
bilinmektedir. Genellikle s6z konusu sirketler zengin hiikiimetlerle ¢alismaktadir. Bunun
temelde iki sebebi bulunmaktadir. Birincisi bu durumun varliklarina yasallik katmalarini
kolaylastirmast ve zengin lilkelerin kazan¢ getirilerinin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gorev aldiklari yerlerin basinda Afrika, Asya ve Giiney Amerika yer
almaktadir. Ozellikle de Liberya, Angola, Etiyopya, Cezayir, Kongo, Filipinler, Meksika,
Haiti, Bosna Hersek, Kosova gibi bircok devletle birlikte calismaktadir.53!

Ozel askeri sirketlerle birlikte 6nceleri sadece giiclii devletlerin sahip olabilecegi askeri
imkanlara mevcut durumda diger devletler veya devlet dis1 yapilanmalarda ulasabilme
imkan1 elde etmistir. Bu dogrultuda 6zel askeri sirketler sadece demokratik devletlere
degil ayn1 zamanda diktator yonetimlere, isyancilara ve uyusturucu kartellerine de hizmet
sunmaktadir. Ornegin Irak’ta ticari faaliyette bulunan General Electric isimli sirket savas
doneminde zarar gérmemek adina 6zel askeri sirketlerle anlasmis, bdylece ticari

faaliyetlerini koruyabilmistir.>32

530 Paul Jackson, “War is Much Too Serious a Thing to be Left to Military Men’: Private Military
Companies, Combat and Regulation”, Civil War, V.5, 1.4, (2002):30-32.

531 Topal, a.g.m. 968.

532 Bernard O’Meara Barrie, “Private Military Firms and Mercenaries: Potential for Liability under
International Law”, Tilburg Foreign Law Review, V.12, 1.4, (2004-2005): 328.
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Ayrica s6z konusu sirketler biinyesinde barindirdigi modern silahlar ile ilgi ¢ekmekte,
giiniimiizde teknolojiye bagimli hale gelen silahli kuvvetler i¢in 6nem ihtiva etmektedir.
Bu nedenle giliniimiizde hem gelismekte olan hem de gelismis olan tiim iilkeler teknolojik

yeterliligi iist diizey olan séz konusu sirketlerden destek almaktan geri kalmamaktadir.>®

5.6 Ozel Askeri Sirketlerin ABD Istihbarat Orgiitleri Ile Tliskisi

ABD istihbarat toplulugunun 6zel askeri sirketler ile olan iligkisi ABD’nin ilk kurulus
donemine kadar dayanmaktadir. Bu kapsamda 1846-48 yillari arasinda Meksika-Amerika
Savasinda Mexican Spy Company isimli Meksika Casusluk Sirketi ABD tarafindan
Meksika’ya kars: istihbarat toplamasi i¢in kullanilmistir. °3* Yine 6zel askeri sirketler
1898 yilinda baslayan Ispanyol-Amerikan Savasinda ABD silahli kuvvetlerine iicret
karsiliginda istihbarat topluma konusunda is birligi yapmistir.>®® Ozel Askeri Sirketlerin
ABD istihbarat sisteminde siklikla kullanildig1 baska bir dénem ise ABD I¢ Savasi’mi
(Civil War) kapsayan yillaridir. ABD I¢ Savas1 yillarinda Birlik Ordusu’na (Union Army)
komutanlik yapmis olan General George McClellan Allen, 1850 yilinda Allan Pinkerton
tarafindan kurulan 6zel bir ABD giivenlik ve dedektiflik sirketi olan Pinkerton’s
Detective Agency’t Birlik Ordusu’na destek olmasi amaciyla kullanmistir. Bununla
birlikte Lafayette C. Baker isimli bir is adamu ise I¢ Savas esnasinda Birlik Ordusu’nun
kontr/espiyonaj sorusturmalar1 ve askeri polislige dair ihtiyaglarini karsilamak iizere

sirket kurmustur. 5%

1990’1ara gelindiginde ise ABD ile 6zel askeri sirketlerin is birligi duragan bir doneme
gecmistir. Bunun en temel nedeni Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 esnasinda ABD
istihbarat sistemi tamamiyla devlet tekeli altina girmesidir. Fakat Soguk Savas donemine
gelindiginde her konuda gergeklesen 6zellesme askeri alana da niifuz etmis olup 6zel
askeri sirketler ile iliskiler yeniden gelistirilmistir.>*” 1950 yilindan sonra ABD istihbarat

sisteminde askeri anlamda kapsamli Ozellestirme Baskan Eisenhower doneminde

5% A.g.k., 330.

5% P.K Rose, “The Founding Fathers of American Intelligence”, Washington, DC:Central Intelligence
Agency, Center for the Study of Intelligencehttp://www.cia.gov/csi/books/940299/art-1.html, [Erisim
Tarihi: 26.07.2022]

%5 Glenn Voelz Contractors and Intelligence: The Private Sector in the Intelligence Community,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, V. 22, N.4, (2009): 586-590.

53 Edwin C. Fishel “The Secret War for the Union: The Untold Story of MilitaryIntelligence in the Civil
War”, Houghton Mifflin, (Boston, USA, 1996):55.

537 Voelz, a.g.m. 588.
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baslamis olup Soguk Savasin getirmis oldugu giivenlik politikalarinin istihbarat
biitgesinde yarattig1 artis, casus uydu ve ucgaklarin kullanilmasinda 6zel askeri sirketlere
basvurmay1 gerekli kilmustir. ki Kutuplu sistemde Varsova Pakti iiyesi devletleri
kolaylikla takip altina almak maksadiyla ABD istihbarat toplulugu 6zel askeri sirketler
ile is birligi icine girmistir. Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan yeni krizler 6zel askeri
sitketlerin daha hizli kurumsallasmasint saglarken ABD istihbarat toplulugu ile

arasindaki iliskiyi daha profesyonel bir hale getirmistir.>®

ABD Bagkan1 Reagan, Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’1 isgalinden Gorbagov’un
iktidara gelisine kadar ki donemi kapsayan 1979-1985 yillar1 arasindaki dénemde
Sovyetler Birligi’ne karsi sertlik politikasi izlemistir. Bu nedenle bu siirecte ABD
istihbarat toplulugunun 6zel askeri sirketlerle olan iliskisi daha fazla gelismistir. Soguk
Savasin sonuna denk gelen 1993 yilinda Bagkan Clinton’in basa gelmesi ile Baskan
Reagen donemindeki 6zel askeri sirketler ile iliskiler devam ettirilmistir.>*® Bu donemde
meydana gelen Bosna ve Kosova Savasi ve beraberinde Somali ve Haiti miidahaleleri
esnasinda ortaya cikan istihbarat ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in 6zel askeri sirketlerden
fazlasiyla yararlanilmistir. Bu bakimdan 6zel askeri sirketlerin temel rolii ABD istihbarat
sisteminin dahil oldugu kriz bolgelerindeki askeri personele istihdam hizmeti saglamak
olmustur. Ozellikle bu bélgelerde giinliik ve stratejik istihbarat ihtiyaglar karsilanmus,
terclimanlik hizmetleri verilmis ve sahadaki calisanlarin koordinasyonu saglanacak

sekilde 6zel askeri sirketlerden yararlanilmistir.>*

11 Eylil 2001 ile radikal terére karsi baslatilan kiiresel miicadele kapsaminda ABD
istihbarat birimleri 6zel askeri sirketlerle biiytik bir etkilesim i¢ine girmistir. Afganistan
ve Pakistan’da El-Kaide ile girilen ¢atismalar, Irak Isgali gibi konular 6zel askeri
sirketlerin gelisimine ¢ok biiyiik oranda katki saglamistir.>*! Bunun en &nemli nedeni ise
s6z konusu sirketlerin ABD’nin kontr/terdrizm faaliyetlerinde Onemli roller
iistlenmelerinde yatmaktadir. Bu faaliyetler ile 6zel askeri sirketler profesyonel bir

istihbarat kurumu olacak kapasiteye ulagsmistir. Bunun {izerine Baskan Bush’un kiiresel
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diizeyde terdrii engellemek amaciyla ortaya koydugu “Onleyici mesru miidafaa doktrini”
ile birlikte savunma ve istihbarat biit¢eleri 6zel askeri sirketlere aktarilmaya baglanmistir.
Bu durum o6zel askeri sirketlerin operasyonel anlamda kapasitesini artirmasina neden

olmustur.>#?

2010 yilina gelindiginde Ulusal Giivenlik Ajans1t (NSA) ile birlikte ¢ok sayida askeri
sirket ile kapsamli ticari iligkiler gelistirilmistir. NSA’nin genis biitce imkanlari1 dahilinde
kurulan is birlikleri ile 6zel askeri sirketler ABD istihbarat toplulugu iginde genis bir alana
sahip olmaya baslamistir. Buna paralel olarak NSA ile ticari iligki i¢inde olan sirket
calisan1 Edward Snowden’in ifsalarn iki kurum arasindaki iligkilerin ticari boyutunu

ortaya koymaktadir. >3

Gliniimiizde s6z konusu ticari kuruluslar devletlere oOzellikle IMINT ve SIGINT
alanlarinda hizmet vermektedir. ABD istihbarat birimlerinin 6zel askeri sirketlerle olan
IMINT ve SIGINT alanindaki is birligi, U-2 casus ucaklar1 ve Corona casus uydularinin
1960’1 yillarda Lockheed Skunk Works ile imzaladigi ticari anlagsmalara kadar
dayanmaktadir. Yakin gecmiste 6zel askeri sirketlerden IMINT ve SIGINT alanlarinda
alinan destekler Irak Isgalinde, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) ve Rusya Federasyonu (RF)
ile olan kiiresel rekabette, Suriye krizinde, radikal terér ile miicadelede ve Afganistan
Isgalinde kullanilmistir. S6z konusu olaylar ile 6zel askeri sirketlerin ulastig1 ticaret

hacminin 50 milyar ABD dolar gectigi iddia edilmektedir.>**

Ozel askeri sirketlerin ABD istihbarat birimleri ile is birligini yiiriittiigii bir diger kol
akademik kuruluslarin ABD dis politika siireclerine katki saglamalar1 ile olmustur. S6z
konusu akademik kuruluslar, ABD’nin disg politika siirecinde karar vericilerine
danismanlik hizmeti saglamaktadir. Bu kurumlarin sagladig stratejik istihbarat analizleri,
actk  kaynaktan derlenen bilgilerden olusmus olsa da, yapmis olduklar
degerlendirmelerin kalitesi, kurumlarin artan profesyonelligi ile birlikte diigiiniildiigiinde

stratejik istihbaratin ihtiyacinin karsilanmas1 bakimindan nemli bir yere sahiptir.>*
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Ozel askeri sirketlerin ABD istihbarat birimleri ile yaptig1 is birliginin bir diger boyutu
kont/terdrizm konularindadir. **® Hatta bu konudaki ticari iliskiler zaman zaman diger
ticari faaliyetlerin de Oniine gecerek HUMINT operasyonlarinin planlanmasina kadar
ilerlemistir. Bu kapsamda 2000’11 yillarda baz1 6zel askeri sirketler Irak isgali sirasinda
bolgede yer alan askeri personelin istihdami ve eleman (agent) angaje etmek konusunda
CIA ile ticari iligkiler gelistirdigi bilinmektedir. Ayni1 zamanda CIA’in Kiiba, Orta Asya,
Kuzey Afrika, Dogu Avrupa’daki kimi oOrtiilii faaliyetlerini 6zel askeri sirketler
aracihigryla gerceklestirmektedir.>*’ ABD de Brack Obama yonetiminin basa geldigi
yillarda, Kuzey Pakistan’da radikal teror oOrgiitlerine karsi gergeklestirilen suikast
girisimlerinde &zel istihbarat sirketlerinin imkan ve kabiliyetlerinden siklikla

yararlanildig1 bilinmektedir.>4®

Konunun daha net ifade edilmesi maksadiyla 6zel askeri sirketlerin ABD istihbarat
birimleri ile iliskisini sayisal veriler ile ele alabiliriz. ABD istihbarat Toplulugu (IC)
icerisinde yer alan Ulusal Istihbarat Direktorliigii (DNI) tarafindan hazirlanan rapora
gore, 75 milyar dolar olan ABD biit¢esinin %75°1 6zel askeri sirketlere harcanmaktadir.
Yine s6z konusu rapora gore, 6zel askeri sirketlerden operasyon bélgesinde kullanilmak
tizere istthdam edilen personelin %27’si dogrudan operasyonlarda kullanilirken, %19’u
istihbarat analisti olarak gorev yapmaktadir.>*® Ote yandan Ulusal Kesif Ofisi (NRO)’nun
8 milyar dolar olan biitcesinin %95’1 6zel askeri sirketler tarafindan kullanilmaktadir.
Ayrica NRO’un is giiciiniin yaklasik %90°1 06zel askeri sirket ¢alisanlarindan
saglanmaktadir.>®® Bununla birlikte 2007 yilinda eskiden CIA’de gérev almis bir meslek
memurunun iddialarima goére, CIA’in Ortadogu operasyonlarinda kullandig1 personelin

%60°1 6zel askeri sirket calisanlarindan olusmaktadir.®!
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Ozellikle 11 Eyliil 2001 yilinda ABD’ye kars1 gergeklestirilen terdrist saldirilar ve 2003
yilinda ABD onciiliigiindeki Koalisyon giiglerinin Irak’1 isgal etmesi ile 6zel askeri sirket
personellerinin savaslarda, isgallerde ve uluslararasi meselelerde kullanimina yonelik
talepler artmustir. Irak isgali sirasinda ABD’nin isgal i¢in kullandig1 her on kisiden birinin
ozel askeri sirket calisan1 oldugu tespit edilmistir. Ozellikle 2004 yilinda Irak’ta bulunan
Amerikan hiikiimeti, Ingiliz hiikiimeti ve Koalisyon Giiglerinin olusturdugu yénetim, 25

farkli 6zel askeri sirket tarafindan istihdam edilmistir.>%?

5.7. Ozel Askeri Sirketlerin 2003 Irak Isgalin’de ki Yeri

2003 yilinda gerceklestirilen Irak isgali tarihsel birgok kaynakta “ilk dzellestirilen savas”
(the first privatised war)®> seklinde nitelendirilmis, 6zel askeri sirketlerin doruk noktasi
olarak ifade edilmistir.>>* Bunun en temel sebebi miidahale sirastnda ABD’nin bir¢ok 6zel
sirketten faydalanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozel askeri sirketler igin dnemli
bir ¢alisma noktasi olan Irak’ta, ABD giiclerinden sonra gelen en biiyiik gii¢ olarak 6zel
askeri girketler gosterilmektedir. ABD’nin 2003-2008 yillar1 arasinda Irak’ta faaliyet
gostermesi amaciyla yaklasik 300 ozel askeri sirketle sézlesme imzaladigi tahmin

edilmektedir.

S6z konusu donemde ABD’nin Irak’a yonelik yaptig1 askeri harcamalar1 ortalama yillik
87 milyar dolar olurken, bu paym 30 milyar dolarin1 6zel askeri sirketler olusturmustur.
Irak’ta yer alan personel sayisinin ise yaklasik 190.000 oldugu ifade edilmistir.>>® Ustelik
savasta 0zel sirket elemani olarak ¢alisan ABD vatandaglarinin yani sira Fiji, Sirbistan ve
El Salvador gibi iilkelerinde i¢inde bulundugu 30 kadar farkli iilkeden insanin oldugu
bilinmektedir.>>® S6z konusu sirketlerden kimisi kiiciik kimisi ise orta dl¢ekli uluslararasi
sitketlerdir. Bu sirketler elemanlarmi diinyada kabul gormiis askeri kurumlardan

secmektedir. *°’ Bunlarin arasinda en yiiksek iicret ddenenler; ABD Donanma SEAL,
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Delta Giicii, Yesil Bereliler, Avusturalya SAS’1 ve Ingiliz SAS’1dir. Ayni1 zamanda Irak
Isgali'nde yer alan Ingiliz SAS komandosunun sayis1 gercekte var olan Ingiliz SAS

komandosunun sayisini gegmistir.>*

Irak Isgali’nde gorev alan &zel askeri sirket c¢alisanlarmin %30’u {iciincii iilke
vatandaslarindan olusmaktadir.®®® Ornegin Giiney Afrika’da parali askerligin yasak
olmasina ragmen Irak’ta 6zel askeri sirket biinyesinde ¢alisan 10.000’e yakin Giiney
Afrikali gorev almistir ve bunlarin ¢ogu Giliney Afrika’da kurulan Meteoric Tactical
Solution adl1 6zel askeri sirketin elemanlaridir. Bunlar arasinda Koevoet adindaki Giiney
Afrika Ozel Harekat Birimi’nin elamanlar1 da bulunmaktadir.>®® Bunlarla birlikte Latin
Amerika iilkelerinden Kolombiya, Sili, Nikaraguay, Guetemala ve El Salvador gibi
ilkelerden gelen paramiliter gruplar ile birlikte Triple Canopy firmas1 Peru’dan 400 resmi
asker ile, Inveco International Corp. Firmasi Brezilyali askerleri ile Irak Isgali’ne

katilmigtir. %t

S6z konusu isgalde ABD’nin 6zel askeri sirketleri fazlasiyla kullanmis olmasi kiiresel
zeminde yeterince tepki toplarken, 30 Mart 2004 yilinda Felluce’de gergeklesen dort
Amerikan 6zel sirket gorevlisinin 6ldiiriilmesi olayl, ABD’nin Irak’a yonelik diizenledigi
operasyonlar hakkinda soru isaretlerine neden olmustur. Ozellikle BM’lerin askeri
operasyonlarda pasif kalmasi zamanla bu tarz sirketlerin giiclinii daha da artirmistir. Fakat
bu kurumlardan en ¢ok faydalanan iilke olarak ABD i¢in, s6z konusu sirketler araciligi
ile yasal olarak giremedigi bolgelere girebildigi gozlemlenmistir.’®? Ozel askeri
sirketlerin varlig1 hakkinda uluslararas1 alanda hukuki bosluklar bulunmaktadir.®® Soz
konusu kurumlar ¢okmek iizere olan veya ¢okmiis devletlerde yani yasal diizenlemeye
tabii olmayan devletlerde faaliyet gostermektedir. Bu sirketler madeni zenginlik
bakimindan fazlasiyla giiclii olan ~ Ortadogu topraklarinda siklikla faaliyet

gdstermektedir. 564
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Her ne kadar 6zel askeri sirketler Afganistan Savasi’nda ciddi manada kullanilmis olsa
da bu sirketlerin g6z dniine ¢ikmasini saglayan olay 2003 Irak Isgali olmustur.>®® Bu isgal
ile 6zel askeri sirketlerin adlar1 skandallara karismis ve bu sirketler mevcut kanunlarin

yetersizliginden dogan hukuksal gri alani suiistimal ederek eylemlerde bulunmuslardir.>®®

Irak iggali’'nde Ozel askeri sirketlerin birgok rolii olmustur. Bunlar arasinda, Irak’ta
faaliyette bulunan birliklere destek vermek, yakit destegi saglamak, F-117 hayalet
ucaklari, Apache saldir1 helikopteri, U-2 kesif ugagi, F-15 savas ucaklar1 gibi sistemlerin
silahlandirilmasi saglanmistir. Ayni zamanda ABD Donanma gemileri ve Global Hawk
insansiz hava araclarinin isletilmesinde grev almislardir.®®’ Fakat s6z konusu sirketlerin
en 6nemli rolii lojistik destek saglamak olmustur. Bu bakimdan sirketler ihtiyac halinde
askeri iistlerin ve tesislerin bakimin1 yapmakta, giyim ve techizatin depolanmasini
saglamakta, askeri lojmanlarin idaresini ve isletilmesini saglamaktadir. Ozel askeri
sirketlerin Irak Isgali’nde ki dnemi dénemin ABD Baskanmi Bush’un 1 Mayis 2003
tarihinde gergeklestirdigi  basin  toplantisinda “Gorev  tamamlandi”  ibaresini
kullanmasiyla artmistir.>®® Bu ifade ile isgalin siddeti artmus sisteme daha fazla 6zel askeri
sirket miidahil olmustur. Boylece ABD’nin Irak’taki en 6nemli giicii 6zel askeri sirketler
olmustur. °*° Bu bakimdan 6zel askeri sirketlerin Irak’taki faaliyetleri 3 ayr1 baslikta ele

alinmistir.

5.7.1. Askeri Damismanlik Sirketlerinin Irak Isgalindeki Faaliyetleri

Ozel askeri sirketlerin faaliyetleri isgal sonrasinda da kapsamli bir sekilde devam etmis,
Irak yeniden yapilanma siirecine girmistir. ABD’nin Irak’1 isgal ederek Baas rejimine
son vermesinden sonra 11 Mayis 2003 ile 28 Haziran 2004 tarihlerin de Irak Devlet
Baskanlhigi’'n da ki Gegici Koalisyon Yonetimi'nin baskanligin da ki Paul Bremer,

tilkedeki durumu anlatmak tizere, Saddam’in diisiiriilmesi sonucu iilkede gerceklesen
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yeniden yapilanma siirecinin ii¢ y1l alacagini ve maliyetinin 100 milyar dolar olacagin

ileri siirmiistiir. °"°

Bu 6l¢iide ciddi hasarlara neden olan isgal i¢in Pentagon’da bir think-thank kurulusu olan
Center for Strategic and International Studies’in hazirladig1 rapora gore, Irak’ta gerek
koalisyon giicleri olsun gerekse yeni yonetim birimlerinin basar1 saglama olanaginin
olmadig1 vurgulanmistir. Raporda belirtilenlere gore Irak’ta biiyiik capli bir giivenlik

problemi bulunmaktadir ve bu problemin ¢oziimii 6zel askeri sirketlere birakilmustir, 5’

Ulke ic¢in amaglananlar, iilkenin petrol borularimi, hiikiimet binalarimi ve yerlesim
yerlerini korumasi i¢in Irakli 6zel bir askeri gli¢ egitmek ve sonrasinda giivenligi bu
askerlere devrederek bolgeden g¢ekilmektir. Boylelikle zamanla ABD ordusu bdlgeden
cekilecek, Irak topraklarini Irakli askerler koruyacak, ABD ordusunun yiikii
hafifleyecektir. Bu noktada yeni bir Irak ordusu olusturma asamalarini ABD
istlenecektir. 2003 yilinda hazirlanan plana gore, yeni olusan Irak ordusunun 40.000
asker kapasiteli olmasi planlanmis ve bunun i¢in ABD merkezli Vinnel sirketi ile 48

milyon dolarlik bir sézlesme imzalanmistir.>’

Onceleri Bosna polisini de egiten Dyncorp sirketi ile Irak polis giiciinii egitmesi iginde
sozlesme imzalanmistir. Ardindan Erinys sirketi ile Irak’in Kuzeyindeki Kerkiik-Ceyhan
boru hattini, su ve elektrik sistemlerini, petrol hatlarin1 korumasi ve 6.500 Irakliy1
egitmesi i¢in anlagsma saglanmistir. S6z konusu sirketin 14.500 ¢aligani ile 140 Irak petrol
yerlesim yerini korumasi igin 39,5 milyon dolarlik anlasma imzalanmustir.5”® Yani askeri
danmismanlik sirketleri Saddam’in devrilmesi ile faaliyetlerine baslamis ve genel

anlamuiyla lilkeye polis, milis, giivenlik ve ordu egitimi konusunda destek saglamistir.

5.7.2. Askeri Destek Sirketlerinin Irak isgalindeki Faaliyetleri

Askeri destek sirketleri {ilkelere yapilanma ve lojistik anlaminda destek sunmaktadir. Bu
anlamda Irak Isgalinde faaliyette bulunan en onemli sirketler Bechtel, Halliburton, KBR
(Kellogg, Brown and Root), TITAN ve CACI’dir. TITAN ve CACI istihbarat ve sorgu
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faaliyetleri kapsaminda 19,9 milyon dolara 4.000 ¢evirmenle hizmet saglamistir. Askeri
uydu sistemlerini kurmas1 amaciyla Lockheed Martin Corp. ile anlasilmistir.>”* Saddam
Hiiseyin’in tiretmis oldugu biyolojik ve kimyasal silahlarin arastirilmasi amaci ile SRA

International adli sirket ile anlasilmis ve sirket bunun igin bir gorevli atamigtir.>”

Askeri destek sirketleri Irak’in isgalinde ABD’ye maddi agidan en biiyiik faydayi
saglayan Ozel askeri sirket tlirlerinden biri olmustur. Gliniimiiz teknolojisinde okyanuslar
asarak yapilan savagslara lojistik destegi, IT ve orduyu, her tiirlii silah ve teghizati
diinyanin diger tarafina gotiirerek gereken her tiirlii insani ihtiyag¢ bu sirketler tarafindan
karsilanmis olup, bakim ve onarmm hizmetlerinin yerine getirilmesi saglanmistir.>’®
Pentagonlu yetkililerin ifadesine gére, Irak Isgalinde en biiyiik masrafi 30 milyar dolar
asan maliyetiyle fiize ve donanma nakliyesi olusturmustur. S6z konusu rakam ordunun
temel ihtiyaglarindan yiyecek, konaklama ve benzeri giderlerinin bile iistiinde bir gider

kalemine neden olmustur.>’’

Askeri destek ekibi olarak ABD’de medyaya yansiyan isimlerden biri olan Halliburton
ve KBR sirketleri isgal esnasinda en ¢ok sézlesmeye imza atan sirketler olarak dikkat
cekmistir.>’® Halliburton sirketi 2003 yilinda Logistical Civilian Augmentation Program
(LOGCAP) adi verilen sézlesme ile ABD hiikiimetine 4,3 milyar dolarlik destek hizmeti
saglamistir. Hatta Irak Isgalinde Halliburton’a Odenecek tutar tarihsel siirege
bakildiginda, 1812 Savasi, Amerikan Devrimi, Meksika-Amerikan Savas1 ve Ispanyol

Amerikan Savasinin toplam giderlerine denk gelmektedir.>”®

Adu gesitli yolsuzluklara karismasindan dolay: kétii bir {ine sahip olan ve Irak Isgalinde
onemli roller iistlenen KBR askeri destek sirketinin, Irak’taki gorevleri icin ABD ile 13
milyar dolarlik anlagsma yaptig1 bilinmektedir. Bunun 8,5 milyar dolarn1 LOGCAP
kapsaminda alirken, 2,5 milyar dolarini Irak Petroliiniin Yeniden Insas1 (Restore Iraq

0il) sozlesmesi kapsaminda almistir.>®® Ayn1 zamanda KBR’nin Kiiresel Askeri Iliskiler

574 Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, a.g.k. 588-599.

575 Cakil Giig, “Savas Miiteahhitleri”, Akademik Ortadogu Dergisi, S.4, (2007): 125.

576 Singer, a.g.k., 223-242

S7«Military-industrial Complexities”,https://www.economist.com/business/2003/03/27/militaryindustrial -
complexities, [Erisim Tarihi:01.08.2022]

578 Yalginkaya, Tiirkes, a.g.k., 80.

579 Singer, (2004), a.g.k., 5.
580<Halliburton/KBR”,http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/warriors/contractors/companies.ht
ml, [Erisim Tarihi:01.08.2022]
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Baskan Yardimcisi olan emekli Yiizbas1 Paul Cerjan ile yapilan bir roportajda, LOGCAP
kapsaminda ABD ile bir¢ok alt-sdzlesmeler yapildigini ve bunlarin sayisin1 kendisinin
bile bilmedigini aktarmistir. S6z konusu sozlesmeler ile KBR, Irak’taki askerlere yemek,
camastr, yakit, ¢cop temizligi gibi askeri alanlarda hayatin siirdiiriilmesini saglayan temel
insani ihtiyaclarmn tedarigini saglamustir.®® Isgalin gitgide tirmanmasi 6zel askeri
sirketlerin gelirlerine de yansimis ve Wall Street Journal’de yer alan bir habere gore, 2004
yilinda Halliburton sirketinin 5,2 milyar dolar olan gelirinin, 2005 yilinda 5,8 milyar

dolara yiikseldigi yer almigtir.%%?

2004 yilinda Open Society Institute (OSI) tarafindan Koalisyon Giiglerinin Irak’in
yeniden insasina ayrilan fonun nasil kullanilacagini anlatan raporuna gore, Halliburton ve
KBR sirketleriyle yapilan sdzlesmelerin harcamalarda en biiyiik paya sahip sirketler

olduklar1 ortaya konulmustur. 58

5.7.3. Askeri Tedarik Sirketlerinin Irak Isgalindeki Faaliyetleri

Ozel askeri sirketlerin iigiincii ayagini olusturan askeri tedarik sirketleri ise Irak Isgalinin
siddetlendigi noktada devreye giren 6zel askeri birlikler olmustur.® Irak’ta 6zel askeri
sirket kapsaminda faaliyet gosteren en onemli 3 askeri tedarik sirketi bulunmaktadir.
Bunlar Triple Canopy, Blackwater ve Dyncorp’tur. S6z konusu sirketler, adina Diinya
Capinda Kisisel Koruma Servisi (Worldwide Personel Security System/WPSS) denilen
program dahilindeki ve gerekli hallerde ABD yetkililerini ve kimi yabanci devletlerin tist

diizey yoneticilerini koruyan sirketlerdir. °8°

Yine bu sirketler Necef’te Sadr milisleri ile silahli ¢atisma faaliyetlerinde bulunmuslardir.
Custer-Battles calisanlar1 Bagdat’ta havaalanlarmin giivenligini saglamistir.>®® Hart
Group sirketi Irak’ta enerji tesislerini korumus ve bu tesisleri onaranlar1 koruma altina

almistir. AEGIS Defence Services sirketi icin iilkede yeniden yapilanmay1 saglamasi

S8l“Interview with PaulCerjan”
.http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/warriors/interviews/cerjan.html, [Erisim Tarihi:
01.08.2022]

%82Russell Gold, “Halliburton to Sell 20% Stake in Unit”,

https://www.wsj.com/articles/SB113837642767458304, [Erisim Tarihi: 01.08.2022]

%83 OSI- Open Society Institute, “Disorder, Negligence and Mismanagement: How the CPA Handled Iraq
Reconstruction Funds” Revenue Watch, Report No. 7, September 2004.

584 Yilmaz, a.g.m. 10.

585 Jeremy Schaill, “Blackwater”, ¢ev. Meral Delikara Ust, (Ankara, April Yayincilik, 2010): 25.

586 Zabcr,a.g k., 22.
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amactyla 293 milyon dolarhik sdzlesme imzalanmistir.’®” Sézlesmenin kapsaminda
Irak’taki 75 giivenlik timinin ara¢ emniyetini saglamak, keskin nisancilara kars1 koymak
ve Irak’ta yer alan tiim Ozel giivenlik sirketlerinin koordinasyonunu saglamak yer
almistir. Janusian sirketi Ingiltere merkezli olup bélgedeki Ingiliz memurlar1 korumus ve

bunun i¢in Janusian’a 24 milyon pound ddenmistir.>®

2003 Irak Isgali’nde énemli bir role sahip olan Blackwater sirketi WPSS kapsaminda
Irak’taki Gegici Koalisyon Yonetiminin Baskani olan Paul Bremer’i korumakla
gorevlendirilmistir.>®® Bu kapsamda biinyesinde 39 yakin koruma gorevlisi, ulasimi
saglamak i¢in 3 adet MD-530 Boeing tipi helikopter ve K-9 timi bulundurmustur. S6z
konusu sirketin Irak’ta bulunma amaci {iilkedeki giivenligi saglamak olmustur.
Blackwater’in adi Irak’ta ¢esitli olaylarla duyulmustur. Fakat en bilineni Felluce’de
yasanan olay olmustur. 31 Mart 2004 tarihinde Felluce’de yasanan olayda Amerikan
aracini koruyan 4 Blackwater ¢alisan1 6ldirilmiistiir. ABD helikopterleri bu olaya karsi,

icerisinde ¢ocuklarmda bulundugu 11 kisinin 6liimiine sebep olmustur. ¥

5.8. Irak Igali’nde Ozel Askeri Sirketlerin Yer Aldig1 Onemli Olaylar

5.8.1. Necef Catismasi (04 Nisan 2004)

Saddam’1n 6ldiirilmesinin ardindan sevilen bir liderin oglu konumundaki Mukteda El-
Sadr Irak’ta Sii grubun olusturdugu Mehdi Ordusu’nu komuta etmis ve ABD varligina
kars1 muhaliflik yaparak ABD’nin Paul Bremer onderliginde kurdugu gecici hiikiimeti
tanimadigini ilan etmistir. Baslangigta kiiglik bir toplulugu simgeleyen Sadr Hareketi,
2003 yilinda 500’e yakin milisine karsilik, bu say1 2004 yilinda 10.000’e yiikselmistir.
Zamanla sayis1 artan hareketin genisleyen halkasi ve ABD karsit1 soylemleri, Bremer
yonetimini rahatsiz etmis ve Sadr Hareketi ABD tarafindan kanunsuz ilan edilerek

hakkinda tutuklama karar1 ¢ikarilmistir. 9%

2004 yilinda ise ABD iilkedeki Sii ve Siinni direnis hareketlerine karsi savas baslatmig

ve Ozellikle 31 Mart giinii 4 Blackwater ¢alisaninin 6ldiiriilmesi ile 3 Nisan giinii Sadr’in

%87 Schaill, a.g.k., 248-250.
58Y1lmaz, a.g k., 43-70.
589 Schaill, a.g.k., 256-257.
50 3,9.e 118-119.

591 Schaill, a.g.k, 189-192.
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basyardimcist Seyh Mustafa Yakubi tutuklanmistir. Bunun {izerine ayaklanan Sii’ler
Blackwater sirketinin yonetmekte oldugu 5 bolgeden biri olan Necef’e dogru harekete
gecmistir. 4 Nisan giinii bolgede ABD deniz piyadeleri, Salvadorlu askerler ve 8
Blackwater ¢alisani ile girilen catismada ABD ordusunu emir komuta edecek herhangi

bir liderin olmamasi sonucu Blackwater ABD Deniz Piyadelerini emir komuta etmistir.>%

Kimin baslattig1 tam olarak bilinemeyen olay 4 saat slirmiis, olayda tiifekler, nisancilar
ve bombalar kullanilmistir. Olayin sonunda direnis¢ilerden 20-30 kisi 6lmiis, 200 kisi
yaralanmistir.>®® Blackwater askeri calisanlarinin ABD askerlerini komuta ettigi bu
olayda ABD yonetimi daha once 6rnegine hig rastlanamayan 6lgiide isgali 6zellestirmis
ve isgali taseronlastirdigi kanitlanmistir. Felluce’de gergeklesen olayin ardindan Necef
catismasi da uluslararas1 alanda Blackwater sirketinin roliinii degistirmis ve sirketin
misyonunun daha da biiyiimesine neden olmustur.>®* Ciinkii bu iki olay ile 6zel askeri
sirketler igsgalin olmazsa olmaz pargasi haline gelmistir. Boylelikle Irak isgali literatiirde
Irak ¢alisan bir¢ok uzman i¢in “ilk 6zellesmis savas” veya “Ozellesen savasin doruk
noktas1” olarak adlandirilmistir. Bu iki olay Blackwater ¢alisanlarinin sozlesmelerde

aldiklar1 iicretlerin yiikselmesine neden olmustur. %

5.8.2. Nisur Meydani (16 Eyliil 2007)

Blackwater sirketinin Irak’ta gerceklestirdigi olaylardan bir digeri ise 16 Eyliil 2007
tarihli Nisur Meydan1 Katliamidir. S6z konusu tarihte gerceklesen olaya gére ABD resmi
kurum aracin1 koruyan Blackwater 6zel askeri sirket calisanlar1 Bagdat yolu iizerinde
giderken yerel bir aract durmasi i¢in ikaz etmistir. Fakat ikaza ragmen durmayan aracin

bu eylemi tehdit olarak algilanmis ve sirket ¢alisanlar1 tarafindan ates agilmistir.>%

Irak Bagbakani Nuri El-Maliki bu olay1 Irak devletinin bagimsizligini hi¢e sayan bir
hareket olarak yorumlamis ve Irak’ta gorev alan Ozel askeri sirket calisanlarinin

isledikleri suglardan muaf tutulmasini konu alan 17. Kanunun iptal edilecegini ifade

%92 Robert Fisk, “Iraq on The Brink of Anarchy”, The Independent, Londra, (2004), http://www.truth-
out.org/archive/item/47628:robert-fisk--irag-on-the-brink-of-anarchy, [Erisim Tarihi: 11.09.2022].

593 Schaill, a.g.k., 194-208.

%% Perry, a.g.k., 43.

55 Peter W. Singer, “The Dogs of War Go Corporate” www.brookings.edu/ views/op-
ed/fellows/singer20040319.htm [Erisim Tarihi: 11.07.2022]

5% Sean McFate, The Modern Mercenary: Private Armies And What They Mean For World Order. (New
York: Oxford University Press, 2014), 59.
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etmistir.>®” Fakat daha sonra Amerikal1 yetkililerin araya girmesi ile olay kapatilsa da
Nisur meydaninda yasananlarin arastirilmasi sonucu Blackwater ¢alisanlarindan atilan 17
el atesin 14’liniin gereksiz oldugu belirtilmis ve bu 6lgilide bir siddet kullanimimnin ABD
yasalarina aykir1 oldugu ifade edilmistir.>®® Ayni1 zamanda Nisur Meydani olayinda siddet
uygulayan Blackwater calisanlari uluslararasi hukuk bakimindan sorumlu tutulmamais,
ABD yasalari ile yargilanarak ABD ile Irak arasindaki iligkinin daha da kotiilesmesine

neden olmustur.>%°

5.8.3.Ebu Garip Cezaevi iskence Olay1

Ebu Garip 2003 yilinda ABD Irak’1 isgal etmeden oncede faaliyette bulunan bir
cezaevidir. ABD onciiliigiindeki kuvvetler 2003 yilinda Irak’1 isgal ettiginde Ebu Garip
Cezaevi mahkumlari isgali de firsat bilerek kagmis ve cezaevi kapatilmistir. Fakat ABD
ayni yil bu cezaevini tekrar agmig ve buray1 Irakli mahkumlar i¢in gézaltt merkezi haline
getirmistir. ABD gozaltinda sorgulama hizmeti saglamasi amaciyla Titan ve CACI
sitketleri ile 19,9 milyon dolarlik anlasma saglanmistir.%%° Bu hapishanede bulunan 22
cevirmenin hepsi Titan sirketine ait personeller olurken, 37 sorgulayicinin 27 tanesi CACI

sirketine ait personellerden olusmustur.®%

S6z konusu personellerin Irakli tutuklulara tecaviiz ve iskenceden dolay1 suglanmis fakat
sivil olmalar1 ve ne askeri yasalara ne de Cenevre anlagsmasina tabii olmamalari sebebi ile
yargilanamamuslardir. Fakat ayni suctan yargilanan ve 10 y1l ceza alan Amerikan askeri
Charles Graner soz konusu sirket ¢alisanlarinin siddet ve kotii muamelede merkezi rol
oynadiklarini dile getirmistir.8%2 Medyaya yansiyan iskence, kotii muamele ve davranislar
ile Ebu Garip Cezaevi olaylar1 Irak Isgalinin unutulmazlari arasmna girmistir. Bu

skandallar ile diinya, ozel askeri sirketlerin insan haklar1 ihlalleri ile sorumlu

597 Rebecca Dunning, “Blackwater, Private Security Companies and the U.S. Military”, The Kenan Institute
for Ethics at Duke University, (2007): 6-8. http://kenan.ethics.duke.edu/wpcontent/uploads/2012/07/Case-
Study-Mercenaries.pdf, [Erisim Tarihi: 12.07.2022]

%% Volker Franke, Marc von Boemcken, Guns For Hire: Motivations And Attitudes Of Private Security
Contractors, Armed Forces & Society, V.37, N.4, (2011): 725-742.

59 Lindsay P. Cohn, It Wasn’t in My Contract: Security Privatization And Civilian Control, Armed Forces
& Society, V.37, 1.3, (2011): 381-398.

690 Yilmaz,a.g.m. 10.

601 Singer, “Outsourcing The War”, 3.

692 Tiirkes, a.g.e. 156.
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tutulmadiklari1 ve hesap verme yiikiimliliiklerinin olmadigin1 net bir sekilde

anlamigtir.5%

5.8.4. Irak Baskan Yardimcis1 Korumasinin Oldiiriilmesi

Olayi gergeklestigi giinli kapsayan 24 Aralik 2006 gecesi Bagdat’ta Noel eglencesinde
bulunan 26 yasindaki Blackwater c¢alisani eglence c¢ikisi Irak Basbakani Konutunun
oniinde gorevli olan Irakli askerlerden biri ile tartismis ve bu tartigma sonucu Blackwater
calisan1 32 yasindaki Irakli Basbakan Yardimcisinin korumasma ii¢ el ates agmistir.5%
S6z konusu olaym yasandigi sirada bolgede bulunan Triple Canopy 6zel askeri sirket
calisan1 olaya miidahale etmeye ¢alismistir. Fakat daha sonra asir1 alkollii oldugu tespit
edilen Blackwater calisani sirket tarafindan soézlesmesi fes edilerek tilkeden disari
cikarilmistir. Irak hiikiimeti olay1 cinayet olarak degerlendirirken, Blackwater sirketi,
korumanin ailesine 15.000 dolar 6demis fakat calisana herhangi bir cezai sistem

uygulanmamustir.®%®

S6z konusu bu olayin arkasindan 25 Haziran 2005°te Al-Hillah bolgesinde bir Irakli
Oldiiriilmiis, 28 Ekim 2005’te Petrol Bakanligina giden 18 konvoya ¢arpma olaylar1 da
giindeme dahil olmustur. Aynm1 zamanda Triple Canopy sirketi denet¢isi ¢alint1 bir araba
ile Iraklilara ates agmis ve bu olaylar ile 6zel askeri sirketlerin Irak’ta ki etkinlikleri daha

net bir sekilde anlagilmistir.5%

Olay Amerikan Kongresi tarafindan arastirilmis ve incelemeler sonucunda elde edilen
raporda, Blackwater sirketinin 1 Ocak 2005 ile 30 Nisan 2007 tarihleri arasinda 168,
Triple Canopy sirketinin 36 ve Dyncorp sirketinin 102 silahli olaya karistigi tespit
edilmistir. Bunlar i¢cinde ilk ates agma oran1 Blackwater 143 olayda %835, Triple Canopy
sirketi 30 olayla %83 ve Dyncorp sirketi 63 olayla %62 oranda oldugu tespit edilmistir.
Ayni rapora gore, Blackwater sirketinin 195 orantisiz gii¢ kullanma olayina karistigi,

olaylarin %80’inde ilk ates acan taraf oldugu tespit edilmistir.%%’

803 Zabc1, a.g.m., 24.

604 Enes Giircan, “Irak Savasinin Bilinmeyen Aktorleri: Ozel Askeri Sirketler”, (Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, 2015): 77.

805 U.S. House of Reprasantives Commitee on Oversight and Government Reform, Report ”Additional
Information about Blackwater USA”, (1 Ekim 2007), 9-12.

606 A g.e., 6.
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Bununla birlikte 6zel askeri sirketler 2003 Irak isgali’nde bircok insan haklari ihlallerine
sebep olmuslardir. 2003-2011 yillar1 arasinda Irak’ta calisan 89 6zel askeri sirketin 15
tanesinin 46 kez insan haklar1 ihlalinde bulunduklari tespit edilmistir.®® S6z konusu
sirketlerin yasadis1 faaliyetleri 0zel askeri sirketlerin Irak’taki eylemleri agisindan
sorunlara neden olurken, ayni zamanda Irak’ta ve uluslararasi alanda énemli tepkilere
sebep olmustur. ABD ile sozlesmeli sirketlerin Irak’ta gergeklestirdigi iskence, keyfi
tutuklama gibi faaliyetlerin cezasiz kalmasi Irak’ta ABD Kkarsit1 goriislerin yiikselmesine

sebep olmustur.®%®

Bununla birlikte &zellikle 6zel askeri sirket personellerinin Irak yasalarina tabii
olmamalar1 insan haklar1 ihlallerinde adi gegenlerin yargilanmasini engellerken,
uluslararas1 hukukun disinda kalmalar1 da yargilanmalarimin  Oniinde engel
olusturmustur.®*® Ozel askeri sirketlerin gerek ulusal gerekse uluslararasi hukuk agisindan
gri alanda yer almasi sebebiyle 2008 yilina kadar higbir sirket ¢alisan1 isledikleri suglar
sebebiyle yargilanamamistir. %' Ebu Garip hapishanesinde islenen insan haklar
ihlallerinin cezasiz kalmasi ise hem 6zel askeri sirketlerin rahat hareket etmesine neden

olmus hem de Irak’ta ABD karsit1 hareketleri artirmistir. 812

Irak’ta Eyliil 2007°den Haziran 2009’a kadar ki siiregte 6zel askeri sirket ¢alisan1 sayisi
%140 artmis ve bu personelin yaklasik %88’i silahli personel olmustur. %3 ABD
kuvvetlerinin yaninda yer alan 6zel askeri sirket calisanlari 2003 yilinda Irakli gruplarin
“yabanci1” ve “iggalcilere” kars1 uyguladigi siddetten dogrudan etkilenmis olup, bu durum
Irak’ta bulunan s6zlesmeli personel sayisindaki artisa neden olmustur. Oyle ki 2010-2014
yillar1 arasinda oldiiriilen sozlesmeli personel sayisi dldiiriilen ABD askeri sayisinin
iistline ¢ikmistir. Bununla birlikte ABD’nin Irak’ta bulundugu ilk bir sene de Blackwater

sirketinden en az 24 kisinin 6ldiiriildiigii tahmin edilmistir. 514
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Ulke iginde ABD’ye karsi birgok ayaklanma gerceklesmis ve bu ayaklanmalarda
sozlesmeli personeller sicak ¢atismanin tarafi olmustur. Sadece 2006 yilinda
ArmorGroup sirketinin konvoy giivenligi esnasinda 450, 2007 yilinin ilk 4 ayinda ise 293
saldirtya maruz kaldigi gdzlemlenmistir. Ozellikle Necef Muharebesinde koalisyon
giicleri ile Mehdi ordusu arasinda gecen ¢atismada direkt olarak 6zel askeri sirket ve
calisanlar1 hedef alimmistir.%%° Bununla birlikte 4 Crescent Security Group c¢alisani Irak’ta
Ismail Direnis Orgiitii tarafindan kacirilmistir. Yine 2009 yilinda El Kaide orgiitii 2
Blackwater calisanin1 6ldiirmiis ve bu gibi benzeri olaylar Irak’ta bulunan devlet dis1

aktorlerin sayismni giin gectikge artirmigtir. 510

5.9.0zel Askeri Sirketler ile Savas Maliyetlerinin Azaltilmasi

11 Eylil sonrasi ABD’nin Afganistan ve Irak’ta terdrle miicadele kapsaminda
gerceklestirdigi askeri miidahaleler; ABD, Irak ve uluslararasi anlamda 6nemli kirilma
noktalarina neden olmustur. ABD’nin 2003 yilindan 2011 yilina kadar Irak’ta Ki
faaliyetleri, basta Bush yonetimini ardindan ABD yonetimlerine ciddi maliyetlere sebep
olmustur. ABD’nin Irak’ta bulundugu siire icerinde isgalin ekonomik, siyasi ve insani
maliyetleri her gecen giin katlanarak artmistir. S6z konusu maliyetler ABD ekonomisi

i¢in isgalin mali boyutunun dissallastirilmasini zorunlu hale getirmistir. 7

5.9.1 Ekonomik Maliyetlerin Digsallastirilmasi

2003-2016 yillar1 arasinda ABD Irak Isgali igin yaklasik olarak 1.060 milyar dolar
harcamistir.5'® S6z konusu miktarin 748 milyar dolar1 2003-2009 yillar1 arasinda ABD
yonetiminde bulunan Baskan Bush doneminde harcanmigtir. 2003 -2004 yillar1 arasinda
Irak Isgalinin ABD ydnetimine maliyeti y1l bagina 90 milyar dolar olmustur. Bu miktar
2005 yilinda 105 milyar, 2006 yilinda 108 milyara kadar ulagmistir. S6z konusu rakamlar

Irak Isgalinin en belirgin ve en goriiniir oldugu déneme tekabiil eden 2007-2008 y1llarinda
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618 M. Turan Caglar, Privatization of Security in Iraq with Us Intervention: The Role and Effects of
Contracted Personnel and Private Military and Security Companies, Siyasal: Journal Of Political
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artmistir. 2007 yilinda bu rakam 156 milyar dolar olurken, 2008 yilinda 197 milyar dolara

kadar yiikselmistir.5°

Obama yonetimi donemine gelindiginde ABD Irak’tan ¢ekilmis, Irak isgalinin ekonomik
yiikii hafiflemis fakat Irak Sam Devleti’ne (ISID) kars1 Irak ordusunun egitimine yapilan
ekonomik ve askeri maliyetler isgalde harcanan maliyetlerden daha fazla bir yiike neden
olmustur. Bu sebeple hem ABD’nin Irak topraklarinda bulundugu siiredeki maliyetleri
hem de 2011 yilindan sonraki siiregteki ekonomik maliyetlerin yiikiinii hafifletmek
maksadiyla ABD 6zel askeri sirketlerin destegine ihtiyag duymustur.®?> ABD’nin Irak
icin yaptig1 harcamalara bakildiginda, 6zel askeri sirketlerle yapilan kiigiik sozlesmeler
askeri ve mali yiikiinii hafifletmistir. 2009-2018 yillarinda ABD Savunma Bakanligi
Tablo 5.1°den de anlasilacag: tizere 6zel askeri sirketlere neredeyse 104 milyar dolarlik
sozlesme imzalamistir.®?! 2009-2016 yillarinda ABD’nin Irak’taki harcamalar1 yaklasik
303 milyar dolar olurken, imzalanan soézlesme bedelleri ortalama 90 milyar dolar

olmustur. 522

2003-2008 yillar1 aras1 ABD ile 6zel askeri sirketler arasinda gerceklesen sézlesmeler 60
milyar dolar civarina ulasmis, 2003-2007 yillarinda lojistik anlamda destek almak
maksadiyla 6zel askeri sirketler ile 22 milyar dolarlik s6zlesme imzalanarak yiyecek ve
yakit takviyesi gibi hizmetler tamamen o6zel sektdre devredilmistir. %22 2003 yilinda
Pentagon ile AEGIS Defence Services sirketi 293 milyar dolar,%?* Vinnell Corporation
Sirketi 48 milyar dolar,?® CACI sirketi 66.2 milyar dolar,®?®® Halliburton sirketi ise 3.9
milyar dolarlik anlagma imzalamis ve Irak konusunda ABD ve 0zel askeri sirketler
arasinda isbirligi baglamistir. Ayni1 sekilde 2003 yilinda ABD merkezli Blackwater sirketi

Irak’a 27 milyon dolarlik s6zlesme ile girerken 2008 y1lina gelindiginde tiim anlagmalarin

619 Kimberly Amadeo, “Cost Of Iraq War: Timeline, Economic Impact. Balance.”

https://www.thebalance.com/cost-of-irag-war-timeline-economic-impact-3306301, [Erisim
Tarihi:01.08.2022]

620 Caglar, a.g.k., 151.

621 peters, Plagakis, a.g.k., 1.

622 Caglar, a.g k., 150.

623 Deborah Avant, Lee Sigelman, Private Security And Democracy: Lessons From The US in Iraq, Security
Studies, V.19, 1.2, (2010): 233.

624 Carlos Ortiz, The New Public Management Of Security: The Contracting And Managerial State And
The Private Military Industry, Public Money & Management, V.30, 1.1, (2010): 35-41.

625 Zabcl, a.g.k 40.

626 |_aura A. Dickinson, Contract As A Toll For Regulating Private Military Companies, ( New York,
Oxford University Press, 2010): 221.
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toplamda bedeli 1 milyar dolarin istiine ¢ikmistir. Tablo 5.1°den de anlasilacagi lizere
ABD 2011 yilinda Irak’tan ¢ekilmesine ragmen 2011 sonrasinda da 6zel askeri sirketler

ile sozlesmeler imzalamaya devam etmistir. %2f

Tablo 5. 1.4BD Savunma Bakanligi 'nin 2009-2018 Yillar: arasi Imzaladigi Sézlesme Bedelleri (milyon

dolar)

Yil Sozlesme Bedeli il Sozlesme Bedeli
2009 $21.933 2014 $5.944
2010 $18.267 2015 $7.330
2011 $12.661 2016 $6.720
2012 $7.079 2017 $7.039
2013 $9.156 2018 $7.852

Toplam 103.980

Kaynak: Peters, H. M., & Plagakis, S. (2019). Department of defense contractor and troop levels in Irag and Afghanistan: 2007-2018.
Washington, the USA: Congressional Research Service, 17.

5.9.2 insani Maliyetlerin Dissallastirilmasi

ABD acisindan 6zel askeri sirket ¢calisanlarinin Irak’ta kullanilmasinin bir diger sebebi de
artan insani maliyetler olmustur. ABD varlig1 Irak’ta uzadik¢a insan kaynagina ihtiyag
duymus, Irak’ta bulunmanin her gegen giin artan maliyetini sdzlesmeli personellerden
saglamistir. Irak Isgali’nin basladigi 2003 yilinda askeri personel sayis1 140.000 ve
sozlesmeli personel sayis1 21.000 olurken, 6zellestirilmeye ¢alisilan isgalin 2006 yilina

gelindiginde sdzlesmeli personel sayis1 100.000 civarina gelmistir. 528

Tablo 5.2°de de gorebilecegimiz lizere 2007 yilina gelindiginde Irak’ta 165.607 ABD
askeri personelinin yaninda 154.825 soézlesmeli personel bulunmusg ve bu say1 bir y1l gibi
kisa bir zaman diliminde %50 civarinda artmistir. 2009 yilina gelindiginde 148.500 olan
ABD askeri personeline 148.050 sozlesmeli personel destek olmus bdylece askeri
personel ile sozlesmeli personel arasindaki fark ortadan kalkmistir. Bununla birlikte
Irak’ta gorev alan ve ozel giivenlik {izerine faaliyet gosteren personel sayisi da 2008
yilinda 6.000 olurken 2010 yilinda 11.030’a yiikselmis ve bdylece say1 iki katina
ctkmustir.52°

627 M. Turan Caglar, a.g.m. 151.

628 Avant, a.g.k. 457.

629 Elke Krahman, The United States, Pmscs And The State Monopoly On Violence: Leading The Way
Towards Norm Change, Security Dialogue, V.44, N.1, (2013): 60.
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Ayni zamanda s6z konusu sozlesmeli personellerin biiylik bir kism1 ABD disindan
karsilanmis ve boylece insani maliyetler daha fazla dissallagtirilmistir. Tablo 5.2°ye
bakildiginda Irak Isgali’nin en hareketli yil1 olan 2008 yilinda Irak’ta bulunan sézlesmeli
personel sayist 163.591 iken bu saymin yalmizca 31.325°i ABD’li personellerden
olusmustur. Ayni sekilde 2008 yilinda Irak’ta faaliyet gosteren 9.952 personelin yalnizca
830 kadar1 ABD vatandaslarini olusturmaktadir. Geriye kalan personeller {igiincii
iilkelerden saglanmis personellerdir.?°Ayn1 durum 2013 yilinda da olmus 8.449
sozlesmeli personelin 6.093 kadar1 iigiincii iilke vatandaslarindan olusmustur. Ozel
giivenlik alanindaki 2.281 personelin sadece 235 kadar1 ABD vatandaslarindan

olusmustur.®3!

Tablo 5. 2.1rak ta Yer Alan ABD’li Askeri Personel, Sozlesmeli Personel ve Ozel Giivenlik Personeli

Sayilar
Ozel
Giivenlik
" Ozel Alaninda
Ozel . .
A . Glvenlik Faaliyet
Giivenlik
. Yabanci ve Ev Alaninda Gosteren
X . . ABD’li o Alaninda R
Askeri Sozlesmeli . ) Sahibi Ulke ) Faaliyet Yabanci ve Ev
Sozlesmeli . . Faaliyet B .
YIL Personel Personel Sozlesmeli . Gosteren Sahibi Ulke
Personel Gosteren )
Sayisi Sayisi Personel R . ABD’li Vatandasi
Sayisi Sozlesmeli . "
Sayisi Sozlesmeli Sozlesmeli
Personel
Personel Personel
Sayisi
Sayisi Sayisi
2007 165.607 154.825 26.869 127.956 Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok
2008 161.783 163.591 31.325 132.266 9.952 830 9.122
2009 148.500 148.050 39.262 108.788 9.218 727 8.436
2010 114.300 100.035 27.843 72.192 11.095 776 10.319
2011 47.305 71.142 19.943 51.199 8.327 791 7.536
2012 11.445 23.886 11.237 12.649 8.995 751 8.244
2013 8.449 2.356 6.093 2.281 235 2.046
2014 - 3.234 820 2.414 Bilgi yok Bilgi yok Bilgi yok
2015 3.550 1.349 1.140 209 43 Bilgi yok Bilgi yok
2016 3.550 2.028 1.392 636 118 Bilgi yok Bilgi yok
2017 5.262 3.592 2.035 1.557 370 Bilgi yok Bilgi yok
2018 Bilgi yok 4.927 2.767 2.160 406 Bilgi yok Bilgi yok

6% Heidi M. Peters, Sofia Plagakis, “Department Of Defense Contractor And Troop Levels In Iraqg And
Afghanistan: 2007-2018”, ( Washington: Congressional Research Service, 2019):13-16.
631 M. Turan Caglar, a.g.m. 152.
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Kaynak: Peters, H. M., & Plagakis, S. (2019). Department of defense contractor and troop levels in Iraq
and Afghanistan: 2007-2018. Washington, the USA: Congressional Research Service, 13-16.; Office of
the Assistant Secretary of Defense for Sustainment (n.d.), CENTCOM: Quarterly Contractor Census
Reports. Alinan yer https:// www.acq.osd.mil/log/PS/CENTCOM _reports.html

5.9.3. Siyasi Maliyetlerin Digsallastirilmasi

Bush doneminde ABD yo6netiminin Irak iggali i¢in girdigi bir diger 6nemli maliyet tiirii
de siyasi maliyettir. Irak Isgali icin Irak’ta gegirilen siirenin planlanandan uzun siirmesi
hem ABD’nin uluslararasi kamuoyunda hem de Bush ydnetiminin iilke icinde yeni
maliyet kapilarin1 agmasina neden olmustur. Ornegin, 2003 yilinda Irak’1 isgali Amerikan
kamuoyunda yalnizca %23’liik bir kitle elestirirken, 2008 yilina gelindiginde bu oran
%63’e yiikselmistir.¥? flerleyen yillarda bu oranda degisiklikler olsa da daima %50 nin
iistiinde kalmistir. ABD’nin Irak topraklarinda bulunmasina kamuoyundaki tepkiler bu
sekilde olurken, 2008 yilindaki ABD bagkanlik se¢imlerinde de bu durum konu olmustur.
Demokrat Parti adayr Barack Obama ABD’nin Irak’ta ki varligini elestirenlerden biri

olarak secilmesi halinde ABD’nin bolgeden tamamen ¢ekilecegi sdziinii vermistir.5%

Bu bakimdan Obama bagkan secildiginde Irak’tan ¢ekilmistir fakat Bush doneminin
bolgede biraktig1 kitle imha silahlarinin yayilmasi ve terdrizm sorunu bolgede aktif olarak
sorun yaratmaya devam etmistir. Bu bakimdan Bush donemindeki gii¢ kullanimi ABD
yonetimine Obama geldiginde de Trump geldiginde de devam etmistir. Bu nedenle ABD
vatandaglarinin ABD’nin Irak’ta olma konusuna olan tavirlarinin yarattigi gerginliginde
etkisiyle 2003-2017 yillar1 arasinda basa gelen ABD bagkanlar1 bolgeden elini
cektiklerini gostermek istemis bu nedenle 6zel askeri sirketler devreye girmistir. Bu
acidan 6zel askeri sirketler 2011 6ncesi donemde ABD ordusunun “yaninda” yer alirken,

2011 y1l1 sonrast ABD “yerine” kullanilmaya baglanmistir. 834

ABD’nin siyasi maliyetleri diistirmesine etki eden bir diger 6nemli nokta ise, 6zel askeri
sirketlerin iizerinde sinirli kongre denetiminin olmasidir. ABD yo6netimleri, 6zel askeri

sirketlerin kongre denetimine tabii olmamalar1 dolayisiyla pek ¢cok eylemini 6zel askeri

632 Andrew Dugan, “On 10th Anniversary, 53% In U.S. See Iraq War As Mistake. Gallup”,
http://news.gallup.com/poll/161399/10th-anniversary-irag-war-mistake.aspx, [Erisim Tarihi: 01.08.2022]

633Barack Obama, “My Plan For Iraq”, The New York Times.
https://www.nytimes.com/2008/07/14/opinion/14obama.html, (2008, 14 Temmuz), [Erisim Tarihi:
01.08.2022]

634 M. Turan Caglar, a.g k., 153.
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sirketler iizerinden gergeklestirmis ve c¢ok sayida soOzlesmeli personeli Irak’ta
bulundurmustur. Bu bakimdan ABD’de yiiriitmenin yasamadan énde olmasi1 6zel askeri
sirketlerin kullanimini denetleme bakimindan siipheler dogursa da, ABD yoOnetimini
kamuoyu baskisindan kurtarmistir. Bir yandan insani maliyetleri dissallastiran 6zel askeri
sirketler bir yandan da siyasi maliyetleri digsallastirmistir.®®® Isgal sirasinda ABD
ordusuna verilen zayiatlar kamuoyunda agik bir sekilde paylasilsa da, 6zel askeri sirket
calisanlarina verilen zayiat ABD kamuoyuyla seffaf bir sekilde paylagilmamustir.
Boylelikle isgalin getirdigi zayiatlar 6zel askeri sirketler araciligiyla digsallastirildigindan

kamuoyundaki tepkiler sinirlandirilabilmistir. 5%

Tiim bunlar incelendiginde ABD’nin 2003 yilindaki Irak isgalinin ekonomik, insani ve
siyasi maliyetlerinin maddi yiikii 6zel askeri sirketler kullanarak dissallastirilmaya
calisilmistir. Fakat kullanilan personellerin neden oldugu insan haklari ihlalleri, siddetin
zaman zaman tirmanmasi, ABD ordusuna ¢atisma sahasinda yeni sorunlar yaratmuistir.
ABD’nin Irak’a 06zel giivenlik kavramimi ihrag etmesi, gilivenlik anlayiginin
piyasalasmasina neden olmustur. Geleneksel anlamdaki giivenlik kuramlari, savas,
catisma, savunma gibi kavramlar iizerinden ilerlerken, 6zel askeri sirketlerin savas

alania girmesi ile temel motivasyon kar ve kazang olmustur.%%’

635 Mete Yildiz, Alper Ekmekgioglu, Ozel askeri sirketlerin savunma politikalari agisindan incelenmesi.
Amme Idaresi Dergisi, C.51, S.3, (2016): 34.

636 Avant, a.g.k., 230-265.

837 Herbert Wulf,, Internationalizing And Privatizing War And Peace, (Hampshire, Palgrave Macmillan,
2005): 57.
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BOLUM 6

6. SONUC

Istihbarat faaliyeti onceleri yalnizca yasamak igin gerekli bilgiye sahip olma ihtiyacina
odaklanirken, insanlarin topluluk halinde yasamas ile birlikte bu durum bir toplumun
diger topluma {stlinliikk kurmaya calismast amacina yonelmistir. Giiniimiize dogru
geldikce bu durum bir rekabet unsuru yaratmis ve istihbarat devletlerin birbirlerine

avantaj saglamak amaciyla kullandiklar1 en 6nemli enstriiman haline gelmistir.

Giiniimiizde gizli servisler araciligi ile gergeklestirilen faaliyetler en uygun sekliyle realist
paradigmalar kapsaminda agiklanabilmektedir. Bu kapsamda realizm uluslararasi
sistemin anarsik oldugunu kabul ederken, ayni1 zamanda devletlerin bu sistemde giice
sahip olmak i¢in politika belirlediklerini ileri stirmektedir. Bu bakimdan sert bir rekabetin
siirdigli anarsik ortamda devletler istihbarat birimlerini kullanarak hasim devletlerin
kendilerine yonelik gerceklestirecegi eylemleri engellemek istemektedir. Bu noktada
istihbarat devletlere anarsik ortamdaki belirsizliklerin giderilmesi noktasinda yardimeci

olmaktadr.

Faaliyetlerine biiyiik biitce ayiran ve gergeklestirdigi operasyon kapsaminda, ABD
istihbarat toplulugu 6zel askeri sirketler ile baglantilar1 bakimindan analiz edilmesi
gereken bir yapidir. S6z konusu topluluk diinyada gorece yeni olsa da gelisimi ¢ok hizli
olan istihbarat birimlerindendir. ABD istihbaratinin temelleri Amerikan Devrimi ve I¢
Savas yillarinda atilmistir. Ozellikle 19. yiizyilda ordu ve donanmanm kendine ait
istihbarat teskilatlar1 olsa da ulusal bir istihbarat yapilanmasina ihtiya¢ Birinci Diinya

Savasi ile duyulmaya baslanip, Ikinci Diinya Savas ile kurumsal yaprya kavusmustur.

Bu bakimdan ciddi bir yapilanmaya sahip olan ABD istihbarati, 1990 sonras1 donemde
ise tehdit odaklariin ¢esitlenmesi ile birlikte kendini reforme etmistir. Hedefleri ve tehdit
algilar kiiresellesen iilkelerin doniisiimiinde en temelde istihbarat birimleri etkilenmis bu
acidan s6z konusu birimler degisim ve doniisiim igine girerken, istihbarat faaliyetlerinde
yer alan yeni aktorler devreye girmistir. Bu reforme ihtiyacinin en somut sonucu ise

istihbarat birimlerinin faaliyetlerinde 6zel askeri sirketlere yonelmeleri ile olmugtur.

Esasinda 0zel askeri sirketlerin temeli Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ABD’nin

diinyada tek siiper gii¢c olmasi ile batili lilkeler ordularini kiigiiltmeye ve askeri hizmetleri
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ozellestirmeye baglamasiyla atilmistir. Onceleri her alanda devletin vatandasindan vergi
alarak sagladig1 hizmetler olan egitim, saglik, ulasim gibi unsurlar sonralar1 6zellesme
yoluna girmistir. S6z konusu 6zellestirme alanina giren giivenlik meselesi de devletin
tekelinden ¢ikmistir. Zamanla ticari kurulus niteligi tasiyarak askeri alana giren 6zel
sirketler devletlere cesitli alanlarda giivenlik hizmeti saglamistir. Miisterilerine askeri
danigsmanlik, tedarik ve destek hizmeti sunan 6zel askeri sirketler, uluslararasi alanda
baris ve huzuru saglayan kurumlarin yetersiz kalmasi ile zamanla faaliyet alanlari

genislemeye baglamistir.

Ozel askeri sirketler Soguk Savas sonras1 donemde daha aktif olarak kullanilmis bunun
altinda yatan en 6nemli sebep olarak, biiyiik gii¢lerin gelismekte olan iilkelerde meydana
gelen bolgesel ¢atigmalara karsi koyamadiklarindan kaynaklandigi gézlemlenmistir. S6z
konusu iilkeler tek baslarina bir tilkeyi yikici nitelikteki ¢atigmalari1 durduramadiklarindan
ozel askeri sirketlere basvurmustur. Ulkesindeki ¢atismalar1 durduramayan devletlerin
yaratmis olduklar1 bu talep 6zel askeri sirketlerin biiyiimesine ve giiglenmesine neden

olmustur.

Lojistik destek, taktik ve stratejik planlama, analiz yapma ve operasyonel destek saglama
gibi daha bir¢ok alanda hizmet sunan kuruluslar, Birinci Korfez Savasi ile birlikte ABD
istihbarat topluluguyla ticari iliskiler gelistiren birimler olmustur. Onceleri 6zel askeri
sirketlerin ABD istihbarat toplulugu ile iligkisi kriz bolgelerinde gorev alan yerel
personelin istihdama ile ilgili olurken 11 Eyliil 2001 sonrasi1 radikal terdre karsi baslatilan
miicadele ile 6zel askeri sirketler biiylik bir gelisme gostererek bir¢ok alanda hizmet
sunmaya baslamistir. Calismada, ©6zel askeri sirketler ile ABD istihbarat orgiitleri
arasindaki is birligine yer verilmesindeki asil neden, soz konusu sirketlerin bas
miisterisinin ABD olmasindan kaynaklanmaktadir. Esasinda 6zel askeri sirketler ile ABD
istihbarat toplulugu arasindaki is birligi ABD’nin ilk kurulus yillarina kadar
dayanmaktadir. Ozellikle 1846 yili Amerika-Meksika Savasinda Meksika’ya karst
casusluk faaliyetleri amaciyla 6zel askeri sirketlerden yararlanilmistir. Yine 1990’1
yillarda ABD, Varsova Pakt1 {iyelerini takip altina almak maksatli 6zel askeri sirketlere
basvurmustur. ABD 6nemi bir uluslararas1 mesele haline gelen Bosna, Kosova, Haiti ve

Somali gibi konularda da siklikla 6zel askeri sirketlerin destegini almistir.

Bu bakimdan ABD istihbarat birimleri diinyanin diger istihbarat birimlerine kars1 daha
yaygin ve kiiresel nitelikte bir orgilitlenme agina sahip olmasi sebebi ile Soguk Savas
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sonrast dénemde Ortadogu bélgesinde bulunan Fransiz ve Ingilizlerden bélgeyi
devralmasi sonucu kendi topraklar1 disindaki meselelerde daha aktif ve yogun bir sekilde
rol almaya baslamistir. Ozellikle bolgede ¢ikarlarina ters hareket eden ve farkli konularda
fikir ayrilig1 yasadigi Irak’i yonlendirebilmek adina zaman zaman ambargo, askeri
miidahale ve ortiilii eylemlerde bulunmustur. Bu eylemlerden en kapsamli ve biiytigiinii

2003 Irak Isgali olusturmaktadir.

ABD’nin Irak isgali ABD i¢in zamanla mali bir yiik olusturmus, bu nedenle savasin artan
maliyetini azaltmak i¢in Bush yoOnetimi 0zel askeri sirketleri devreye sokmustur. S6z
konusu sirketler aracilig1 ile ABD; ulagim, istihbarat, ¢eviri, terciime, ingaat ve giivenlik
alanlarinda yiiz binlerce 6zel askeri sirket calisanini Irak’ta konuslandirmis ve boylece
Irak’ta belli maliyetlerini digsallastirabilmistir. BM kararin1 ve destegini beklemeden,
uluslararas1 kamuoyunun fikirlerini 6nemsemeden gerceklestirilen bu eylemle, 6zel
askeri sirketler ile is birligi yapilmis olup, bu durum yabanci basinda 2003 Irak Isgalinin

“Ozel askeri sirketlerin doruk noktas1” olarak ifade edilmesine neden olmustur.

Savaslarda veya miidahalelerde kullanilan 6zel askeri sirketler herhangi bir uluslararasi
diizenlemeye tabii olmayan ve genellikle bir ulusal devletin ¢okiisii sirasinda miidahalede
bulunan kurumlardir. Bu nedenle, ABD’nin 2003 Irak Isgalindeki faaliyetlerinin
anlasilmasi hedeflenmis olan ¢alismamizda 6zel askeri sirketler sert bir gii¢ enstriimani

olarak kullanildig1 analiz edilmistir.

Caligsmada, 2003 yilinda Irak’1 isgal eden ABD istihbarat yapilanmasi incelenirken, isgal
sirasinda ve sonrasinda ABD’nin Irak’ta birlikte hareket ettigi 6zel askeri sirketlerin
tarihsel gecmisi ele alinmistir. Calismanin temel sorusu; ABD’nin 6zel askeri sirketler
lizerinden temin ettigi sdzlesmeli personel ile 2003 Irak operasyonunda neden ve nasil
kullanildig1 olurken, 6zel askeri sirketlerin 2003 Irak igsgalinde miidahil oldugu dnemli
olaylarmn neler oldugu sorusuna yanit aranmigtir. ABD’nin 6zel askeri sirketler araciligi
ile savasin hangi maliyetlerini digsallastirdigi, bu sirketlerin Irak’ta hangi sorunlara sebep
oldugu ve bu sorunlarin hangi agilardan ABD ve Irak’a zarar verdigi aydinlatilmaya

caligilmistir.

S6z konusu sorulara yanit bulunmus olup, ABD istihbarat orgiitlerinin 2003’den 2011
yilina kadar Irak’ta kullanilan sayilar1 ele alindiginda 6zel askeri sirketler iizerinden 2003

Irak Isgalinde aktif olduklar1 sonucuna varilmistir. Ozel askeri sirketlerin 2003 Irak
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isgalinde neden ve nasil kullanildiklar1 sorularina ise cevap olarak; 6zel askeri sirketlerin
doruk noktasini simgeleyen isgalde s6z konusu sirketler Necef Catigmasi, Nisur Meydani
Katliami, Blackwater skandallari, Ebu Garip Cezaevi Iskence olaylar1 ve Irak Baskan
Yardimcis1 korumasinin dldiiriilmesi gibi 6nemli olaylarda ABD istihbarat orgiitleri ile

birlikte faaliyette bulunduklar tespit edilmistir.

ABD ig¢in Irak’1n iggalinde 6zel askeri sirketlerden yararlanmasindaki temel neden iggalin
artan maliyetleri oldugu tespit edilmistir. ABD’nin Afganistan ve Irak’ta yaptig1 askeri
miidahalelerin siiresi uzadik¢a, bu durum ABD i¢in 6nemli ekonomik ve insani maliyetler
olusturmus ve s6z konusu maliyetler zamanla ABD ig¢in bir yiik olusturmaya baslamistir.
Calismada da ele alindig1 lizere Bush yonetimi Afganistan ve Irak igin yaklasik 1,5 trilyon
dolar harcamis ve ayrica terdrle miicadele etmek amaciyla 5 trilyon dolar yatirim
yapmustir. Savasin ekonomik maliyetlerinin disinda Isgal, yaklasik 6 bin ABD’li 6lii ve
40 bin yarali, yiiz binlerce Afganli ve Iraklinin 6lmesi, 2 milyon Iraklinin iilkeden
kagmas1 ve 1,7 milyon Iraklinin iilke iginde yer degistirmesine neden olmustur. Ozel
askeri sirketlerin isgal sirasinda ve sonrasinda bolgede teknik servis, lojistik destek,
danigsmanlik, ceviri, silah ekipman destegi, istihbarat toplama gibi ¢esitli alanlarda

hizmetler verdigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda hipotez/sorunsal olarak, “ABD’nin Irak miidahalesi esnasinda istihbarat
servisleri ile baglantili 6zel sirketler vasitasiyla icra ettigi faaliyetlerin, miidahale

stirecinde dogrudan rol oynadig1 goriisii savunulmustur.”

Calisma ABD istihbarat kurumlarinin temelleri 1990’11 yillara dayanan ABD-Irak
iligkilerinde geldigi son nokta olan 2003 isgalini 6zel askeri sirketlerin operasyonel, taktik
ve konvansiyonel destek igeren faaliyetlerinden yola ¢ikarak ele almistir. Calismay1
zorlastiran nokta ise, gizlilik sebebiyle, savas sirasinda neredeyse her tiirlii faaliyette yer
almis, ancak gerek yasal olmayan eylemler gerekse resmi boyutlar icermeyen Irak’taki

ABD Ozel Harekat Birlikleri’nin rolii olmustur.

Ustelik ¢aligmada elde edilen sonuglara gore istihbarat hizmetlerine yeni dahil olan 6zel
askeri sirketler miidahaleleri ile zaman zaman insani suglarin yasanmasina sebep olmus,
bu durum iilkenin isgal sonrasi olusturmaya calistigi1 barig ve huzur ortaminin insasinda
yikict bir unsur olarak goriilmiistiir. Buna karsin hedefleri dogrultusunda gergeklestirdigi

eylemlerde 6zel askeri sirketlerin destegini fazlasiyla alan ABD, 6zel askeri sirketlerin
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doruk noktasi olarak tanimlanan 2003 ABD-Irak Isgali ile uluslararasi alanda elestirilerin
odak noktas1 haline gelmistir. Bu donemde yapilan suikastler, darbe girisimleri,
iilkelerdeki belli gruplara yapilan destekler, hiikiimet degisikliklerine neden olma, siddetli
propaganda faaliyetleri, kamuoyunda Amerikan hedefleri hakkinda negatif diislincelere

yol agmustir.
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