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OZET

Kiiresellesme olgusu ile birlikte diinyada bircok alanda degisimler meydana gelmistir.
Yasanan degisimlere paralel olarak ekonomi alaninda, basta sermaye olmak tizere iiretim faktorleri
hareketlilik kazanmus, tiretim kiiresel boyutlara ulagmis ve finans sistemi geligmistir. Bu gelismeler
vergi politikast alaninda da etkisini hissettirmistir. Basta ¢ifte vergilendirme olmak {izere,
elektronik ticaret, tiirev triinler, transfer fiyatlandirma, vergi cennetleri ve off-shore finansal
merkezlerdeki vergilendirme sorunlar iilkelerin vergi politikalarini olumsuz olarak etkilemis ve

bagimsiz politika tiretmelerine engel olmustur.

Kiiresellesme siireciyle birlikte ortaya c¢ikan sorunlardan bir digeri de kiiresel kamusal
mallarm finansmani olmustur. Ulkeler gerek kiiresellesmenin vergilendirme alaninda sebep oldugu
sorunlar gerekse kiiresel kamusal mallarin yaratmis oldugu sorunlar dolayisiyla finansman sikintisi
yasamaya baslamiglardir. Ulusal ekonomilerin en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler bu siire¢clerden
olumsuz etkilenmis, iilkelerin vergi matrahlarinda asinmalar ortaya ¢ikmis ve vergileme alaninda

birtakim diizenlemeler yapilmasi zorunlu hale gelmistir.

Kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak adina akla ilk gelen ¢oziimlerden biri kiiresel vergi onerileri
olmustur. Bu c¢alismada, kiiresellesme olgusunun vergi politikalarina etkileri ve bu etkilerin
minimize edilmesi i¢in Onerilen yeni vergiler tlizerinde durulmaktadir. Calisma yerli ve yabanci
kaynak taramasi yapilarak gergeklestirilmistir. Calismanin amaci; kiiresel vergi Onerilerinin
uygulanabilirliklerini ve gelecekte karsilasilabilecek sorunlar1 ¢ozmedeki yeterliliklerini ortaya

koymaktir.

Caligmanin sonucunda; kiiresel ¢apta uygulanacak vergileri yonetecek bir kurumun ve
uluslararasi koordinasyonu saglayacak isbirligi eksikliginin, bu vergilerin uygulanmasi 6niindeki en
biiyiik engel oldugu tespit edilmistir. Koordinasyon olmadan, ulusal ¢apta yapilan uygulamalar
vergiden kaginma davraniglarina ve rekabet sorunlarina yol agacaktir. Kiiresel dl¢ekteki sorunlarin,
kiiresel olarak ele alinmasi, kararlarin kiiresel olarak ortak bir sekilde verilmesi ve miidahalelerin
kiiresel bazda, {ilkelerce aymi anda yapilmasi gerekmektedir. Kiiresel vergi yoOnetisimi
giiclendirilmeden, kiiresel ¢apta vergilendirme miimkiin géziikmemektedir. Ancak politika
yapicilarin, yumusak bir yonetisim mantigiyla ve optimal vergi oranlartyla birlikte ulusal veya

bolgesel olarak bu vergileri uygulamasinin kiiresel vergilere giden yol olabilecegi ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Kiiresel Vergi Onerileri, Kiiresel Kamu Mallar

Vil



ABSTRACT

With the phenomenon of globalization, changes have occurred in many areas in the world.
Parallel to the changes experienced, in the field of economy, production factors, especially capital,
gained mobility, production reached global dimensions and the financial system developed. These
developments also had an impact in the field of tax policy. Taxation problems in electronic
commerce, derivative products, transfer pricing, tax havens and off-shore financial centers,
especially double taxation, adversely affected the tax policies of countries and prevented them from
producing independent policies.

Another problem that has arisen with the globalization process has been the financing of
global public goods. Countries have started to experience financial difficulties due to both the
problems caused by globalization in the field of taxation and the problems created by global public
goods. Taxes, which are the most important source of income for national economies, have been
adversely affected by these processes, erosion has occurred in the tax bases of countries and it has
become necessary to make some regulations in the field of taxation.

One of the first solutions that come to mind in order to deal with global problems has been
global tax proposals. In this study, the effects of globalization on tax policies and the proposed new
taxes to minimize these effects are emphasized. The study was carried out by scanning domestic
and foreign sources. Purpose of the study; to reveal the applicability of global tax proposals and
their adequacy in solving the problems that may be encountered in the future.

As a result of the study; It has been determined that the biggest obstacle to the
implementation of these taxes is the lack of an institution that will manage the taxes to be applied
on a global scale and the lack of cooperation to ensure international coordination. Without
coordination, national implementations will lead to tax avoidance behaviors and competition
problems. Problems on a global scale need to be addressed globally, decisions must be made
globally, and interventions must be made simultaneously by countries on a global basis. Global
taxation does not seem possible without strengthening global tax governance. However, it has been
stated that policy makers’ implementation of these taxes nationally or regionally, with a soft
governance logic and optimal tax rates, can be the way to global taxes.

Keywords: Globalization, Global Tax Proposals, Global Public Goods
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GIRIS

Kiiresellesme, iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal baglar giiclendiren ve diinya ¢apinda
etkilesimi artiran bir siirectir. 1970’11 yillarda iilkeler disa acilma politikalari ile ticaret ve finans
iizerindeki kontrolleri kaldirmis, buna paralel olarak yasanan teknolojik gelismeler, insanlarin ve
isletmelerin sinir Gtesinde faaliyet gostermelerine ve diinya capinda ticaret yapmalarina olanak
tanimustir. Uretimin kiiresellesmesi firmalarin diinya ¢apinda iiretim ve dagitim aglar1 kurarak
maliyetlerini azaltmalarina imkan tanirken, iiretim faktorlerinin verimli kullanimina ve {iretim
stireclerinin iyilestirilmesine katki saglamistir. Ticaretin kiiresellesmesi ile {ilkeler arasinda ticaret
hizla biliylimiig, triinlerin diinya c¢apinda erisimi ve diinya capinda rekabet ortaya cikarmustir.
Finansal kiiresellesme ise, finans piyasalarinin, yatirimlarin ve fonlarin diinya ¢apinda yayilmasinm
ve diinya ekonomisinde biitiinliigi miimkiin kilmig, bu ise finansal krizlerin diinya ¢apinda etki
alanina sahip olmasima neden olmustur. Kiiresellesme, bir iilkedeki her tiirlii gelismenin diger

iilkeleri de etkiledigi bir siire¢ ortaya ¢ikarmistir.

Ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal baglarm giiglenmesi ile artan karsilikli bagimlilik,
iilkelerin bagimsiz politika yapma yeteneklerini de etkilemis, iilkeler vergi politikasi gelistirirken
diger iilkelerin vergi politikalarin1 da dikkate almak zorunda kalmiglardir. Kiiresellesme
uluslararasinda bir vergi rekabeti ortaya ¢ikararak, iilkelerin gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda
yakinsamaya neden olmustur. Ulkeler, sermaye ve nitelikli emek gibi hareketli faktérler iizerindeki
vergi oranlarini disiiriirken, nispeten daha hareketsiz faktorler olan emek ve tiiketim {lizerindeki
vergi oranlarimi artirmiglardir. Bu durum, gelismekte olan iilkelerde dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru bir gecise sebep olmustur. Bazi iilkelerde ise, ikili gelir vergisi ve diiz oranh
vergilere gecis yasanmustir. Bagimsiz vergi politikas1 yapma kabiliyeti ve vergi gelirleri azalan

devletler, artik daha verimsiz ve daha adaletsiz bir vergi sistemine sahiptir.

Kiiresellesme, sirketlerin faaliyet gosterdikleri farkli iilkelerde vergi yetkilerinin ¢akismasi
nedeniyle ayni kaynaktan birden fazla kez vergilendirilmelerine sebep olarak c¢ifte vergilendirme
olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Sermayenin gog¢ edebilecegi endisesiyle iilkeler aralarinda yaptiklar
ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalarla bu sorunu ¢dzmeye calisirken, ¢ok uluslu sirketler, vergi
yiiklerinden kurtulmak i¢in kendilerine birtakim stratejiler iiretmislerdir. Transfer fiyatlandirmasi
yontemi ile kendi iliskili sirketleri arasinda karlarini kaydirarak vergi cenneti {ilkelere tasiyan ¢ok
uluslu sirketler, vergi yiiklerini bu sekilde azaltmaya ¢alismiglardir. Bir yandan off-shore finansal
merkezlerde ve vergi cennetlerinde sunulan vergisel avantajlar, diger yandan ise elektronik ticaretin

yayginlagmasi, elektronik paranin kullaniminin artmasi ve tirev driinler ile hedge fonlarin



yayginlagmasi bu alanlardaki vergi bosluklar1 ve vergilendirme sorunlar1 nedeniyle iilkelerin vergi

matrahlarini agindirmustir.

Kiiresellesme ulusal ve bolgesel ¢aptaki kamu mallarinin diizeyini genisleterek kiiresel kamu
mallarini ve bunlarin finansman ihtiyacim ortaya cikarmustir. Ulkeler gerek kiiresellesmenin
vergilendirme alaninda sebep oldugu sorunlar gerekse kiiresel kamusal mallarin yaratmis oldugu
sorunlar dolayisiyla finansman sikintist yasamaya baslamiglardir. Kiiresel kamusal mallarin fayda
ve zararlarinin biitliin toplumlara yayilmasi, bu alanda kiiresel bir hareket ihtiyac1 gerektirmektedir.
Bu tiir bir karsilikli bagimliligin belki de en carpici yoni, iklim degisikliginin meydana gelmekte
oldugunun ve gelismekte olan {ilkeler iizerindeki etkilerinin ciddi olabileceginin (6rnegin
kiyilardaki sel, saglikla ilgili riskler, su kitlig1 ve tarim iizerindeki etkiler) anlasilmasidir. Artan bu
kiiresel riskler, kiiresel kamusal mallarin finansmanini saglamak i¢in diinya capinda acilen toplu

eylem ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.

Kiiresel sorunlarla basa ¢ikmak adina akla ilk gelen ¢6ziimlerden biri kiiresel vergi onerileri
olmustur. Kiiresel capta yapilacak vergileme ile kiiresel captaki sorunlara kiiresel boyutta miidahale
edilmesi hedeflenmistir. Kiiresel vergi fikri ilk olarak J. Lorimer tarafindan 1884 yilinda literatiire
kazandirilmig, A. Marshall ve John M. Keynes gibi iinlii ekonomistler bu fikri desteklemis ancak
1970’11 yillara kadar yasanan siyasi ortam nedeniyle bu konuda yeterli gelismeler saglanamamustir.
1972 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Konferansi, kiiresel 6lgekteki ¢evre sorunlarina karsi
kiiresel vergilerin kullanilmasini 6nermis ve kiiresel vergi fikri popiilerlik kazanmistir. Daha sonra
Birlesmis Milletler kapsaminda yapilan ¢alismalarda artan ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi riski,
finansal oynaklik ve kiiresel durgunluklar, yoksul iilkelerdeki saglik sorunlari, diinyadaki yoksulluk

ve ekonomik adaletsizlik konusundaki endiselere yonelik olarak kiiresel vergi onerileri yapilmustir.

Bu caligmada, kiiresellesme olgusunun vergi politikalarina etkileri ve bu etkilerin minimize
edilmesi icin kiiresel ¢apta uygulanmasi Onerilen vergiler {izerinde durulacaktir. Cok boyutlu bir
kavram olmasi1 dolayisiyla yerli ve yabanci birgok aragtirmaya konu olan kiiresellesme olgusunun,
vergileme alanina etkileri ve ortaya c¢ikardigi sorunlar ortaya koyulmusken, onerilen kiiresel
vergilerin uygulanabilirlik ve yeterliliklerinin degerlendirilmesi hususunda c¢alismalarin kisith
oldugu gozlemlenmistir. Yapilacak bu calisma ile Onerilen vergilerin kiiresel capta
uygulanabilirlikleri ve yeterlilikleri degerlendirilecek; c¢alismanin 6zgiin degeri bu baglamda

olusacaktir.

Calismanin amac1; kiiresel vergi Onerilerinin uygulanabilirliklerini ve gelecekte
karsilasilabilecek sorunlar1 ¢dzmedeki yeterliliklerini ortaya koymaktir. Yapilan bu calisma ile
kiiresel vergilerin uygulanabilmesi igin ortaya ¢ikan bazi gerekliler ele alinmigtir. Calisma yerli ve
yabanci kaynak taramasi yapilarak gerceklestirilmistir. Bu baglamda, konuyla ilgili kitap, makale,

aragtirma raporlari, kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslan tarafindan yayimlanan veriler



kullanilmigtir. Calismada, kiiresel vergiler konusunda gerek ornek uygulamalara sahip olmasi
gerekse farkli gelir gruplarini icermesi bakimindan OECD iiyesi iilkeler agirlikli olarak ele

alinmustir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde, kiiresellesme kavrami tanimlanmus,

tarihsel gelisimi, boyutlar1 ve ortaya ¢ikarttigi etkiler iizerinde durulmustur.

Ikinci béliimde, kiiresellesmenin vergi politikalar1 iizerindeki etkileri; vergi tiirleri, vergi
oranlar1 ve vergi yiikii iizerinde meydana getirdigi degisimler baglaminda ele alimmis ardindan
kiiresellesmenin ortaya c¢ikarttigi vergisel sorunlar bashigi altinda cifte vergilendirme, elektronik
ticaretin yayginlasmasi, elektronik para kullaniminin yayginlasmasi, transfer fiyatlandirmasinin
kotii amagh kullanimu, off-shore finansal merkezler ve vergi cennetlerinin varligi, tirev tiriinler ve
hedge fonlarin yayginlasmasi ve kiiresel kamusal mallara deginilmistir. Son olarak kiiresellesme
sonucu olusturulan vergi politikalarindan vergi rekabeti, ikili gelir vergisi sitemi ve diiz oranl vergi

reformu agiklanmustir.

Ucgiincii  boliimde, kiiresel capta vergileme fikrinin ortaya cikisi ele alindiktan sonra
uygulanmasi 6nerilen vergiler incelenmistir. Daha sonra kiiresel vergilerin vergilendirme ilkelerine
gore bir degerlendirilmesi yapilmig ve vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek

sorunlar ve ¢dzlim Onerileri ortaya koyulmustur.

Sonu¢ ve Oneriler kisminda ise, elde edilen bulgular ortaya koyularak degerlendirme
yapilmustir.



BiRiNCi BOLUM

1. KURESELLESME: GELIiSiMi VE ETKILERIi

Calismanin ilk boliimiinde kiiresellesme kavrami tanimlanmis ve kavramin tarihsel seyri ele
almmustir. Ardindan, farkli disiplinlere gore, kiiresellesme teorileri ve kiiresellesmenin boyutlart
aciklanmigtir. Son kisimda ise, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi olumlu-olumsuz etkilere

deginilmistir.

1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Kiiresel kavrami yiizyillar oncesine dayanirken, kiiresellesme kavrami bugiinkii anlamiyla
1960’1 yillarda hayatimiza girmistir. 1961 yilinda Marshall McLuhan kaleme aldigi “The
Gutenberg Galaxy” isimli kitabinda “kiiresel koy” kavramindan bahsetmistir. McLuhan’a gore
elektromanyetik kesifler tiim insan iligkilerinde eszamanl alan1 yeniden yaratmis ve bdylece insan
ailesi artik bir “kiiresel kdy” kosullari altinda var olmaya baslamistir. McLuhan &zellikle yeni
iletisim medyasinin, yalnizca insanlarin birbirleriyle iletisim kurma bi¢imlerinde degil, aymi
zamanda tiim insan iligkilerinde radikal degisiklikler yaratacagini one siirmiistiir (McLuhan,
1962°den aktaran: Georgiadou, 1995: 6). Kiiresellesme kavrami, diinya ekonomisinin mevcut
durumunu karakterize etmek icin yaygin olarak kullanilan, ancak onu bir fenomen olarak
nitelendirenler tarafindan farkli sekillerde anlasilan bir kavramdir. Kiiresellesmenin ¢esitli tanimlari

bulunmaktadir. Fakat tam anlamiyla kesin bir tanimi yoktur (Burlacu vd., 2018: 122).

Al-Rodhan (2006: 5), kiiresellesmenin tamimu ile ilgili yaptigi calismada, 114 farkli
kiiresellesme tanimini incelemis ve bu tanimlardan 67 tanesinin, kavramin ekonomik koklerine
yonelme egiliminde oldugu sonucuna varmistir. Mevcut tanimlamalari inceleyerek kendi tanimini
ortaya koyan Al-Rodhan’a gore, kiiresellesme, kendiliginden gelisen ve uluslararasinda ortaya
¢ikan bagliligin her asamasini kapsayan bir siirectir. Stearns (2017: 7)’e gore ise kiiresellesme, hem
diinyanin farkli bolgeleri arasindaki temaslarin kapsaminin ve hizinin yogunlasmasi hem de kiiresel
etkilesimlere yakindan dahil olan faaliyet tiirlerinin genislemesidir. Ayrica, kiiresellesme, bir yerde
ortaya ¢ikan bir durumun oradan ¢ok uzaktaki insanlar1 da etkileyebilecegi de bir olgudur
(McGrew, 1990°dan aktaran: Reich, 1998: 4).

Friedman (2006), kiiresellesmeyi, ulusal sinirlari asan ticaretin ve teknolojik gelisimin,

uluslararasi diizeyde ortaya ¢ikardig1 entegrasyon siireci olarak tanimlamustir. Bu siirecin ¢evreye,



kiiltiire, politik sistemlere, ekonomik kalkinmaya, refaha ve diinya genelindeki toplumlarda insanin
fiziksel refahina etkileri oldugunu dile getirmistir. Ayrica, Friedman kiiresellesmenin gegici bir
akim/trend olmadigini, soguk savas sistemi yerine gecen bir sistem oldugunu 6ne siirmektedir.
Steger ise kiiresellesmeyi 5 madde ile tanimlamistir (Steger, t.y.’den aktaran: Walker, 2003: 151):

e Kiiresellesme, piyasanin kuralsizlastirilmasi ve entegrasyonu anlamina gelir;

e Kiiresellesme kaginilmaz ve geri dondiiriillemezdir;

e Kiiresellesmeden kimse sorumlu degildir;

e Kiiresellesme herkese fayda saglayacaktir;

e Kiiresellesme diinyada demokrasinin yayilmasini daha da hizlandiracaktir.

Kiiresellesme, diinyanin bir bolgesindeki ekonomik, politik, ¢evresel ve kiiltiirel olaylarin
hizla diinyanin diger bolgelerindeki insanlar i¢in dnem kazandigi, kiiresel bir toplumun ortaya
cikist i¢in kapsamh bir terimdir. Ayrica dinyadaki bireyleri, topluluklari, isletmeleri ve
hiikiimetleri birbirine baglayarak biiyliyen ekonomik, politik, teknolojik ve kiiltiirel baglantilar:
tanimlamaktadir (Encarta Ansiklopedisi, 2009). Ticaretin ulusal sinirlari agmasi, bilgi, iletisim ve
ulasimin kolaylagmasi kiiresel olarak artan bir karsilikli baglilig1 ortaya ¢ikarmustir (Kaul vd., 1999:
10).

Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) kiiresellesmeyi, fikirlerin, insanlarin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin giderek daha 6zgiir bir sekilde akisinin, ekonomilerin ve toplumlarin entegrasyonuna
yol acan siire¢ olarak tamimlamustir. Kiiresellesmenin yayilmasindaki baslica faktorlerin ise, artan
ticaret serbestlesmesi ve iletisim teknolojisindeki ilerlemeler oldugu ifade edilmistir (IMF, t.y.).
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kiiresellesme kavramini, iiretimin ve ticaretin
ulusal sinirlarin digina tasmasi olarak tanimlamistir. Kiiresellesme, sermayeye hareket serbestisi
kazandirmis, her tiirlii yeniligin diinya c¢apinda yayilmasina imkan vermis ve iilkeleri birbirine
bagimli hale getirmistir (OECD, 2001).

Dator (2006: 13-15) kiiresellesmeyi, ulus devletin sinirlar1 ve politikalari tarafindan tamamen
engellenemeyen veya zar zor engellenen, tiim diinyay: etkisi altina alan gii¢ ve faktorler olarak
tammmlamustir. Kiiresellesmenin faktorleri arasinda jet ugaklari, stiper tankerler ve konteyner
gemileri; gocmen emek; elektronik ve genetik iletisim teknolojileri; antropojenik kiiresel iklim
degisikligi; hava, su ve toprak kirliligi; yeni ortaya c¢ikan hastaliklar; dinler; su¢ ve terorist
faaliyetler ve bunlar1 karsilayan devlet terorii, polis ve paramiliter giicler; kitle iletisim araglari;
popiiler kiiltiir; ve spor yer almaktadir. Ayn1 zamanda kiiresellesme, yukarida siralanan tiim

faktorlerde “demokrasi”, “insan haklar1” ve “en iyi uygulamalar” gibi belirli fikirlerin, degerlerin

ve uygulamalarin yayilmasini da igermektedir.



Yeni teknolojiler, yeni ekonomik iliskiler, yeni sosyal siirecler ve yeni siyasi gelismelerin
tiimii, bilgi, inovasyon, finans ve hizmetlerin 6ne ¢iktig1 endiistri sonrasi ¢cagda kiiresellesmenin
ozellikleridir (Hudson ve Lowe, 2004: 29). Insanlar, eski zamanlardan beri kendi diinyalarmi
kesfetmek ve kiiresellestirmek i¢in medyay1 kullanmislardir. Gilinlimiizde ise, uluslar ve kiiltiirler
temas halinde biiylirken, medya, diinyay1 giderek daha kiigiik hale getirmistir (Lule, 2012).
Kiiresellesmenin en belirgin 6zelligi olan bu durum, diinya iizerinde herhangi bir {ilkede meydana
gelebilecek miispet veya menfi olaylarin, diger iilkelere hizla yayilmasina sebep olmaktadir. Bilim
ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, ekonomik ve finansal krizler, kiiresel saglik sorunlari,
iklim degisikligi ve diger kiiresel ¢evre sorunlart1 da bu durumun en yakin Grnekleri olarak
gosterilebilmektedir (Esati, 2015: 50).

Kiiresellesme, sosyal organizasyon dlgegindeki bir degisim, diinyanin paylasilan sosyal bir
alan olarak ortaya ¢ikisi, sosyal, ekonomik ve politik faaliyetlerin géreceli olarak yurtsuzlagsmasi ve
giiclin goreceli olarak vatandagliktan ayrismasiyla iligkilidir. Bu yonleriyle kiiresellesme,
bolgesellesmeden ve uluslararasilasmadan ayri tutulmalidir (McGrew, 2010: 20). Kiiresellesme,
orgiitlerin kiiltliriinii ve yapisim1 degistirmektedir. Uluslararasilagsmadan farkli olarak kiiresellegsme,
sadece yurtdisinda mal veya hizmet satmak degildir. Ticari alanda hem sirketi hem de tiiketicilerini
donistiiren niteliksel bir degisikliktir (Levitt, 1983: 92).

Islevsel olarak kiiresellesme, kendisiyle iliskili bir dizi ekonomik fenomen tarafindan da
karakterize edilebilmektedir. Bunlar, piyasalarin serbestlestirilmesi ve kuralsizlastirilmasi, devlet
varliklarinin  6zellestirilmesi, devlet islevlerinin geri c¢ekilmesi (6zellikle refah islevleri),
teknolojinin yayilmasi, {iretimin diinyaya yayilmasini ve pazarlarin entegrasyonunu igermektedir
(Reich, 1998: 9). Bilgi teknolojileri alaninda yasanan degisimler, dijital yollardan her alanda ve her
diizeyde istenilen islemlerin gerceklestirilebilme imkanini ortaya c¢ikarmistir. Ayni yillarda
ekonomilerin diga agilma politikalari, uluslararasindaki ticaretin gelismesini saglayarak yeni
firsatlar dogurmustur. Ulkeler ticaret iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi igin miizakerelerde
bulunmus ve GATT (Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) olusturmustur. Bu anlagma

sirketlerin yabanci tilkelerde yaptiklari faaliyetleri yayginlastirmistir (Friedman, 2006).

Tim bu ekonomik fenomenler tarihsel emsallere sahip olmakla birlikte, kiiresellesme ile
ekonomik oOnciileri arasindaki ayrimin temelinde bunlarin kiimelenmesi, kapsami ve etki alam
bulunmaktadir (Paul, 2009: 297). Bu olay orgiileri, daha 6nce hi¢ bu kadar genislikte, bu kadar
hizli ve sistematik olarak baglantili bir temelde ger¢eklesmemistir. Gegmiste piyasa reformunu ve
devletin geri ¢ekilmesini gérmiis olsak da bunlar, dogrudan yabanci yatirimlardaki eszamanh
yiikselis, ¢ok tarafli kurumsalligin biiyimesi ve demokrasinin yayilmasiyla birlikte
gerceklesmemistir. Dolayisiyla kiiresellesme, yeni bir siirecin gelistirilmesinden ziyade bir dizi eski
stirecin yogunlagsmasini ve baglantisin1 karakterize etmektedir (Lisbon 1995°ten aktaran: Reich,
1998: 10).



Kiiresellesme kavrami giinliik yasantidan orneklerle agiklanacak olursa; bugiin, bir Giiney
Kore markast olan Samsung, {riinlerinin {retimini Vietnam, Hindistan gibi iilkelerde
gerceklestirmekte ve bu iiriinler diinyanin dort bir yaninda rahatca satin alinabilmektedir. Ulasim
icin kullandigimiz Alman marka araglar, yemeklerin yaninda tiiketilen Coca Cola markal
icecekler, is veya 6zel durumlarda iletisim i¢in kullanilan WhatsApp uygulamasi, yabancit uyruklu
insanlarla iletisim kurabilmek icin genel kabul edilen Ingilizce, 2019 yilinda Cin’de ortaya ¢ikan
salgin hastalik kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi sonuglardir ve giinliilk yasantinin parcast

haline gelmislerdir.
1.2. Kiiresellesmenin Tarihsel Gelisimi

Kiiresellesme kavramiyla ilgili kesin goriilen bir tanim ve ne zaman bagladigi ile ilgili kesin
bir goriis bulunmamaktadir. Kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi dolayisiyla, her
boyutun kendisine 6zgii olaylarla sekillendigi ve yillar gegtikge sekillenmeye devam ettigini
sOylemek miimkiindiir. Her bilim dal kiiresellesmenin baglangicimi farkli bir boyuttan ele aldig
icin, ortak bir ortaya ¢ikis tarihi s6z konusu degildir. Tarihgiler genis zaman araliklarini ele alirken,
sosyal bilim dallar1 daha yakin tarihlerle ilgilenmektedir (Northrup, 2009: 197). Donemsellestirme,
kiiresellesmenin karakterini tanimlamaya ve dnemli faktorlerini belirlemeye yardimei olacagi i¢in

Onemlidir.

Birtakim arastirmacilar kiiresellesmenin, Homo sapiens gocleriyle, hatta iki milyon y1l 6nce,
Homo erectus ile bagladigimi dile getirirken, bazilari, kiiresellesmenin koklerinin daha yakin
zamanlarda Mezopotamya uygarligina, ¢esitli antik imparatorluklara veya Afro-Avrasya’nin Islami
yeniden yapilanmasina dayandigini ifade etmektedir (Lang, 2014: 402). Kiiresellesmenin 1945
yilindan sonra ya da sosyal, siyasi ve ekonomik agidan kiiresel doniistimlerin ortaya ¢iktigr 1980°1i

yillarda basladigini 6ne siiren goriisler de bulunmaktadir (Grinin ve Korayatev, 2018: 39).

Dator (2006:13)’e gore kiiresellesme modern bir olgu olarak ifade edilse de insanlik tarihi
kadar eskidir. Aggarwal (2020: 180)’e gore ise kiiresellesme olgusu, insan gruplarinin kendi
mallarin1 uzakta yasayan diger insan gruplart tarafindan fiiretilen daha farkli mallarla takas

edebileceklerini kesfettiklerinden beri varligini stirdiirmektedir.

Nye ve Keohane (2000: 3)’e gore, kiiresellesmenin en eski bigimi ¢evreseldir ve iklim
degisikligi milyonlarca yildir insan niifusunu etkilemistir. G6¢, uzun siiredir devam eden kiiresel
bir olgudur ve insanlar, yaklagik 1,25 milyon yi1l 6énce mense yeri olan Afrika’y1 terk etmeye
baglayarak, 30.000 ila 13.000 yi1l once Amerika’ya ulagmistir. Kiiresellesmenin en Onemli
bigimlerinden biri de biyolojiktir. ilk salgin hastalik M.O. 1350’de Afrika’da ortaya ¢ikmustir. 1789

yilinda Avustralya kitasina ulasan salgin, diinyanin 7 kitasinda da etkili olmustur. Veba hastaligi,



ilk defa Asya’da ortaya ¢ikmis ancak 1346-1352 tarihleri arasinda Avrupa niifusunun dortte birinin

Oliimiine sebep olmustur.

A. McGrew (2010: 23), kiiresellesmeyi insan uygarliklarimin tek bir diinya sistemi
olusturdugu sekiiler bir tarihsel siire¢ olarak ele almakta ve ii¢ ayr1 dalgada meydana geldigini ifade
etmektedir. Kesif ¢ag1 olan (1450-1850) ilk dalgada kiiresellesme, istanbul’un fethi ve Avrupa’nin
genislemesi ile sekillenmistir. Ikinci dalga (1850-1945), Avrupa’nmin sdmiirgeci politikalarla
yayilmasi, Sanayi Devrimi ve Ikinci Diinya Savasi ile siiregelmistir. Son dalga olan cagdas
kiiresellesme (1960) ise Bretton Woods Sistemi’nin ¢okiisii, Berlin duvarinin yikilmasi, SSCB ve

Dogu Blogunun dagilmasi ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler ile sekillenmistir.

Thomas Friedman (2005) de kiiresellesmeyi ti¢ doneme ayirmaktadir: Kiiresellesme 1 (1492-
1800), Kiiresellesme 2 (1800-2000) ve Kiiresellesme 3 (2000-giiniimiiz). Friedman, Kiiresellesme
1’in iilkelerin kiiresellesmesini, Kiiresellesme 2’nin sirketlerin kiiresellesmesini ve Kiiresellesme

3’lin bireyler ve kiiglik gruplarin kiiresellesmesini igerdigini dile getirmistir.

Asagida Tablo 1’de farkli sosyal ve beserl bilimler disiplinlerine gore kiiresellesmenin
tarihsel gelisimi verilmistir. Burada ekonomi alamindaki gelismeler konuyla daha ilgili olsa da
kiiresellesmenin ¢ok boyutlu bir kavram olmasi1 sebebiyle, gelisiminin daha iyi anlagilmasi i¢in

diger disiplinlerde yasanan gelismelerin de goriilmesi faydali olacaktir.

Tablo 1: Disiplinlere Gore Kiiresellesme

Disiplinler Zaman Araci/Alan Anahtar Kelimeler
Politika bilimi, Devletin uluslararasilagsmasi, en terizl;a]z)?:ll dgl‘iiiielzzgrpliisitresel
uluslararasi iliskiler Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslar Y siVin toplum ’
Kalkinma arastirmalari 1980 IMF, Diinya Bankas1 Borg krizi, yapisal uyum politikalart
Cografi Uray, mekan, kiiresel ve kilit schirler | cureyerellesme, yerel-kiiresel

etkilesimler, gd¢

Cok uluslu sirketler, teknolojiler, .. . .. <

Ekonomi bankalar, hedge fonlari, egemen servet Kur.ese! slr].(et’..k urese lnd?ger
fonlar zincirleri, diinya {lirlini

Kiiltiirel ¢abalar, 1970 Temsil, standartlasma, estetik Oryantalizr_n, I_\/I_cDonaldlastlrma,
karsilastirmal literatiir ? ? hibridizasyon
Medya calismalari Medya, bllglfﬁfnﬂfslzl;:ekn(ﬂojllerl’ Kiiresel kdy, Disneylestirme
Felsefe 1950 Etik, diinya goriisii Kiiresel etik

. . Kapitalizm, sanayilesme, kentlesme,
Sosyoloji 1800 Modernite ulus devletler
Politik ekonomi 1500 Modern Kapitalizm “Diinya pazarinin fethi”
Tarih, tarihsel M.O 3000 | Niifus hareketleri, ticaret, teknolojinin el?;olréz gsg(.).ll’ Seqsiyfﬁlrsezgll 151?1& .
antropoloji, arkeoloji yayilmast, diinya dinleri genisieyen 0lgegl, KUrese Slar,

diinya patrikligi
Biyoloji, ekoloji Zaman Ekosistemlerin entegrasyonu Evim, kurHeiS;;tZ];(i)loﬁ’ Gaia

Kaynak: Pieterse, 2021: 14.




Disiplinler, kiiresellesmeyi nasil tamimladiklari, analiz birimini nasil gordiikleri, temel
ozellikler olarak neyi gordiikleri, kiiresellesmenin zamanlamasi vb. hususlarda farkli olma
egilimindedir. Kiiresellesmeye farkli baglanti tiirlerinin birikimi olarak bakmak, mevcut
gelismelerin ge¢misle iliskisine odaklanmaya katki saglayacaktir (Stearns, 2017: 7). Tablo 1’e
bakildiginda, kiiresellesmenin, tarihsel siiregte yasanan degisimlerle farkli disiplinlerde ortaya
cikarak hayatin her alanina nasil etki ettigi daha acik bir sekilde goriilmektedir. Ekosistemlerin
entegrasyonu ile baslayan kiiresellesme siireci hayatin her alanina sirayet ederek devam etmektedir.

Insanlarin  diinyaya ilk yayilmasi, bir insanin vyiiriiyebileceginden veya bir salin
stirtiklenebileceginden daha hizli degildi. Atin ve diger yiik hayvanlarinin evcillestirilmesinden,
tekerlegin icat edilmesi ve yayilmasindan, okyanusta giden kanolara, yelkenli gemilere, buharl
gemilere, demiryollarina ve otomobillere, pervaneli ucaklara ve ardindan jet ucaklarina gecis ile
ulasimin hizi ve kolayligi artmis, boylece onceki teknolojilerin getirdigi mesafe sinirlamalari
azalmigtir. Benzer sekilde, konugsma, yazi, matbaa, telgraf, telefon, radyo, sinema filmleri,
televizyon, uydular, bilgisayar aglari, cep telefonlar1 ve World Wide Web’in her biri, dnceki
teknolojilerin sinirlamalarin1 en aza indirerek ve yeni sosyal olanaklar ve sorunlar yaratarak,

kiiresel iletisimin hizin1 ve kapsamini artirmistir (Dator, 2006: 14).

Bilimin kiiresel diizeyde yayilmasi teknolojilerdeki ulusal ilerlemelere imkan saglamus,
yasanan teknolojik yenilikler ise endiistrileri ortaya g¢ikartmistir. Teknolojik gelismelere paralel
olarak hem endiistriler hem de teknolojinin kendisi kiiresellesmistir (Sevindik, 2019: 6).
Kiresellesme, yasanan gelismelere gore her defasinda kendisinin farkli bir boyutunu ortaya

cikarmigtir.

1.3. Kiiresellesme Teorileri

Kiiresellesme ile ilgili ii¢ teori ortaya konmustur. Bunlardan ilki olan hiper kiireselcilere gore,
kiiresellesme siireci ile kiiresel piyasa kurallarina dayali yeni bir donem ortaya ¢ikmustir. Bu
siirecin kazanan ve kaybeden taraflar1 olacaktir (Held vd., 1999: 3-4). Hiper kiireselciler, sSermaye
hareketliligi, ¢ok uluslu sirketler ve ekonomik karsilikli bagimliligin rolii nedeniyle artik ulusal
ekonomilerin ¢ok daha az Onemli oldugunu, hatta ulus devletlerin sonunun geldigini
savunmaktadir. Politik olarak hiper kiireselci yaklagim, ulus-devletlerin, Birlesmis Milletler ve IMF
gibi uluslararas1 orgiitler, kiiresel toplumsal hareketler ve hatta kiiresel sivil toplum tarafindan
astldigini ifade etmektedirler (Martell, 2007: 1-2).

Diger bir yaklasim olan siipheciler, kiiresellesmeyi bir yenilik olarak gérmemekte ve bu
konuda kiiresel bir degisim gozlemlememektedir. Siipheciler igin diinya ayni diinyadir.
Kiiresellesme icin eger diinya ticareti referans alinacaksa, ticaretin biiylik kismi kiiresel degil

bolgesel Olcekte gerceklesmektedir. Uluslararasindaki ticaretin de ylizyillara dayanan bir gecmisi



vardir. Siiphecilere gore, ulus devletin rolii genislemis ve ulus devletler bu siirecte daha da
gliclenmistir (Parjanadze, 2009: 81-82).

Son yaklasim olan doniistimciilere gore ise, kiiresellesme derin bir doniistliricti degisimi
icerir ve diinyay1 yeniden yapilandiracak kacinilmaz bir siirectir. Doniisiimciilere gore, diinyada
ekonomi, sosyal hayat vb., her sey kiiresel olarak yasanmaktadir, sinir ayrimi yoktur. Ornegin,
moda, her ulus i¢in disaridan gelen fikirlerle de sekillenmektedir. Bunlar artik biitiinlesmistir ve
ulusal ve uluslararasi kiiltiir ayrimi kalmamigtir. Bu, doniistiiriicii bir itici giigtiir. Ciinki
kiiresellesme, insanlarin yasam deneyimlerini degistirmekte ve ulus devleti yeniden insa etmektedir
(Upali, 2017: 7). Kiiresellesmeye yonelik ortaya konulan ii¢ teori arasinda bulunan farkliliklarin

daha iyi anlasilmas1 amaciyla asagida Tablo 2’de kiiresellesme teorileri ile ilgili kavramsal bilgiler

verilmistir.

Tablo 2: Kiiresellesme Teorileri

Siipheciler

Hiper-kiireselciler 5 - chedlY Déoniisiimciiler
(Ohrnae 1990, 1995; (Boyer & Drache 1996; | (o, 0 1991: Rosenau,
Albrow 1997) Hirst 1997; Hirst & 1997)
Thompson, 1999)
Ticaret bloklar1, onceki Tag?&ﬁ;ﬁﬁ?ﬁgﬁ“
Yeni olan nedir Kiiresel bir ¢cag doénemlere gore daha zayif gk Lkl 3 51
cografi yonetisim argrixt bag. antt
seviyeleri

Baskin ozellikler

Kiiresel kapitalizm, kiiresel
yonetisim, kiiresel sivil
toplum

Diinya 1890’lardan daha az
birbirine bagimli

Yogun ve kapsamli
kiiresellesme

Ulusal hiikiimetlerin giicii

Azalmig veya aginmig

Giiglendirilmis veya
gelistirilmis

Yeniden yapilandirilmis

Kiiresellesmenin itici

Kapitalizm ve teknoloji

Hiikiimetler ve Pazar

Modernitenin birlesik

giicleri yerleri glgleri

. Eski hiyerarsilerin Glineyin artan Diinya diizeninin yeni
Tabakalasma modeli erozyonu marjinallesmesi mimarisi
Baskin model McDonald’s, Madonna, vb. Ulusal ¢ikar Siyasi toplulugun

dondigiimii

Bolgeler arast iliskilerin

Kiiresellesmenin Insan.eylemj gergevesinin Uluslararasﬂasma ve ve uzaktaki eylemlerin
kavramsallastirilmasi yeniden diizenlenmesi bolgesellesme . .. .
yeniden diizenlenmesi
Bolgesel Belirsiz kiiresel
Tarihsel yoriinge Kiiresel uygarlik bloklar/medeniyetler entegrasyon ve
catismasi pargalanma
Uluslararasilasma, Devlet giiciinii ve diinya
Ozet argiimam Ulus devletin sonu hiikiimetin rizasina ve siyasetini doniistiiren
destegine baglidir kiiresellesme

Kaynak: Held vd., 1999: 10.

Tablo 2’de goriildiigii tizere, her bir teori kiiresellesmeyi farkli bakis agisindan ele almigtir.
Ancak, kiiresellesmenin tiim bu teorileri kapsayan daha genis ve kapsamli bir siire¢ oldugunu ifade

etmek miimkiindiir. Tabloda yer alan teorilerden yola ¢ikarsak kiiresellesme, ulus devletlerin giic
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kaybettigi ancak onlarin yeniden insa edilerek daha giicli hale gelebilecekleri bir siireci

yansitmaktadir.
1.4. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme temelde sosyal, siyasi, ekonomik boyutlar1 olan, ¢ok boyutlu bir kavramdir.
Kiiresellesmenin siyasi boyutu, hiikiimet politikalarinin yayilmasini ifade ederken, sosyal boyutu,
teknolojik gelisimi ve fikirlerin, bilgilerin, gdriintiilerin ve insanlarin sinirlarin Gtesine rahatca
gecebilmesini ifade eder. Kiiresellesmenin ekonomik boyutu ise, uzun mesafeli mal, sermaye ve
hizmet akislarinin yani sira piyasa degisimlerine eslik eden bilgi ve algilar1 karakterize etmektedir
(Nye ve Keohane, 2000°den aktaran: Gygli vd., 2018: 2).

Ayrica Figge ve Martens ise, iki ek boyut olarak teknolojik ve ekolojik kiiresellesmeyi
onermektedir. Ekolojik boyut ayr1 bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikarken, kiiresellesmenin teknolojik
boyutu, sosyal boyutu ile ortiismektedir (Gygli vd., 2018: 5). Ekolojik boyut ile kiiresellesmenin
cevre lizerinde yaratmis oldugu baski ifade edilmektedir. Ekolojik ¢evrenin bozulmasi, sosyal ve

ekonomik alanda da istenmeyen etkilere neden olabilecektir (Figge vd., 2016: 874).

Asagida galigmanin konusu ile ilgili olarak kiiresellesmenin ekonomik boyutuna daha fazla

agirlik verilecek, diger boyutlardan ise genel itibariyla bahsedilecektir.
1.4.1. Kiiresellesmenin Siyasi Boyutu

Siyasal kiiresellesme, kiiresel giiclerin etkisi altinda ulus-devletlerin gerilemesini ifade
etmektedir. Kiiresellesme ile devlet merkezli bir diinyadan ¢ok merkezli yonetisim agina ve kiiresel
bir siyasi kiiltiirlin gelisimine dogru bir kayma meydana gelmistir. Ulus devletlerin kiiresellesmest,
demokrasinin diinya ¢apinda yayilmasini desteklemis ve 1990’larda Sovyetler Birligi’nin ¢okisii
ve Avrupa’daki komiinist rejimlerin sona ermesinden sonra, demokrasinin kabul edilebilir tek
yonetim bi¢imi oldugu ortaya ¢ikmistir (Delanty ve Rumford, 2007: 414). Uluslararasi orgiitlerin
olusturulmasi, liberal politik diisiincenin ve kurumsal yapilanmalarinin-Birlesmis Milletler, Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi- yayilmas1 da siyasal kiiresellesme olarak ifade
edilmektedir (Manning, 1999: 138).

Siyasal kiiresellesme dolayisiyla uluslararasi igbirligi ve ulusal politikalarin koordinasyonu,
kiiresellesen bir diinyay1 yonetmek i¢in gerekli kosullar haline gelmistir. Ortaya ¢ikan uluslararasi
ekonomik ve siyasi faktorler, devletlerin egemenliklerine ortak olarak, politika yapicilarin dig
diinyay1 dikkate almalarin1 zorunlu kilmistir (Aktan, 1999). Bu durum, devletlerin bazi islevlerinin
yeni olusturulmus ulusotesi yonetim organlarina devredilmesinin bir sonucu olarak ulus-devletin

roliinii acikca asindirmaktadir (Subasat, 2008: 2).
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Diinya askeri diizeninde de koklii degisiklikler meydana gelmistir. Artik cok az devlet tek
taraflilig1 veya tarafsizligi gilivenilir bir savunma stratejisi olarak gérmektedir. Bu yiizden kiiresel
veya bolgesel gilivenlik kurumlari daha o6nemli hale gelmistir. Giinlimiizde c¢ogu devlet,
giivenliklerini artirmak i¢in bir dizi ¢ok tarafli diizenlemeye ve kuruma kaydolmay: tercih etmistir.
Ancak ¢ok uluslu hale gelenler yalnizca savunma kurumlar1 degildir, askeri donanimlarin iiretilme
sekli de degismistir. Bu, ¢ok az iilkenin tamamen Ozerk bir askeri {iretim kapasitesine sahip
oldugunu iddia edebilecegi anlamina gelmektedir (Held ve McGrew, 2003: 11). Kiiresellesen
iletisim aglar1, finansal piyasalar ve ulasim, devletlerin sistem arizalarindan ve devlet dist
aktorlerden gelen tehditlere kars1t savunmasizligini artirmaktadir. Ayrica bu kiiresel aglar cogalip
giiclendik¢e, yasadisi uyusturucu ticareti, terdrizm, hastalik, kacak¢ilik ve organize suc gibi
ulusétesi sorunlar da artmaktadir. Bu sorunlar ulusal politikalarla ¢oziilemeyecegi igin, bolgesel ve

hatta kiiresel isbirligi ve koordinasyon mekanizmalar1 gerekmektedir (Allison, 2000: 80-84).
1.4.2. Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu

Kiiresellesmenin sosyal boyutu, kiiresellesmenin insanlarin yasamlart ve ¢alismalari, aileleri
ve toplumlari {izerindeki etkisini ifade eder. Kiiresellesmenin istihdam, ¢alisma kosullari, gelir ve
sosyal koruma iizerindeki etkisi hakkinda endiseler ve sorunlar siklikla dile getirilmektedir. s
diinyasinin otesinde, sosyal boyut giivenlik, kiiltiir ve kimlik, topluma dahil olma veya toplumdan
dislanma ve ailelerin ve topluluklarin birbirine bagliligini igermektedir (Gunter ve Hoeven, 2004:

1). Sosyal faaliyetler ve degerler, kiiltiirel degerlerin ve bilginin tastyicilaridir (Iwuagwu, 2014: 5).

Kiiltiirel kiiresellesme yaygin goriise gore, bir tiir kiiltiirel emperyalizmi temsil etmektedir.
Kiiltirel kiiresellesme ile Batili kapitalist (6zellikle Amerikan) kiiltiiriin diinyanin her yerine
yayllmast ve bunun sonucunda Batili olmayan farkli kiiltiirel geleneklerin kaybolmasi tehdidi
bulunmaktadir. Ozellikle, Coca-Cola, Google, McDonald’s, gibi ikonik markalarin rakipsiz
ilerleyisleri sebebiyle diinyadaki diger kiiltiirleri yozlagtirabilecekleri seklinde fikirler ortaya
atilmistir (Tomlinson, 2007: 355-356). Kimilerine gore ise, kiiltiirel kiiresellesme, kiiltiirel bir
homojenlesme degil, daha ¢ok melezlesme, teklik ve benzeri olarak adlandirilabilecek ¢ok daha

karmagik bir degis tokus siirecine sebep olmaktadir (Robinson, 2007: 140).

Sosyal kiiresellesme, kiiltiirlerin - simir  Gtesi  hareketini ve esas olarak internet,
telekomiinikasyon aglar1 ve yazili ve elektronik medya gibi go¢ ve iletisim kanallari tarafindan
kolaylastirilan fikir ve bilgilerin birbirine bagliligini ifade eder (Goryakin vd., 2015: 68). Ulusal ve
ulus alt1 kiiltiirler, diger kiiltiirlerle temasa girdikge degisime maruz kalmiglardir. Gilinimiizde
insanlar her zamankinden ¢ok daha fazla karsilikli, eszamanh kiiltiirel farkindaliga sahiptirler
(Rosendorf, 2000: 112-128). Sosyal kiiresellesmede kiiresellesen 6geler arasinda dil, ideoloji, din,
yasam tarzi, giyim modasi, yiyecekler, igecekler, araglar, elektronik aletler, miizik, spor, siyaset,

ahlak vb. kavramlar bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere’nin baskin
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etkisi dolayistyla Ingiliz dilinin kiiresellesmesi, sosyal kiiresellesmenin en gok &ne ¢ikan 6rnedi ve

sonucudur (lwuagwu, 2014: 5).

1.4.3. Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Ekonomik kiiresellesme, piyasalarin, firmalarin, iiretimin ve ulusal finansal sistemlerin
kiiresel olgekte biitiinlestigi cok boyutlu tarihsel bir siirectir. Bu siireg, liberallesme ve buna bagl
olarak uluslararasindaki ticaretin hacminde ve gesitliliginde artig, ulasim maliyetlerinde diisiis,
sermayenin uluslararasi niifuzunun artan yogunlugu, kiiresel isgiiciindeki muazzam biiyiime ve
teknolojinin, 6zellikle de iletisimin diinya ¢apinda hizli yayilmasi sonucunda diinya ekonomilerinin
artan karsilikli bagimlilhigimi ifade eder (Avrupa Konseyi, 2007). Daha yalin bir dille ekonomik
kiiresellesme, gelisen ulagim, bilgi ve iletisim teknolojileri sonucunda mallarin, hizmetlerin,
sermayenin, emegin ve bilginin ulusal sinirlar1 agsmasiyla diinya ekonomilerinin entegrasyonunu

ifade etmektedir.

Ekonomik kiiresellesme, mal ve hizmet ticaretini, sermaye akiglarin1 ve varlik ticaretini
(doviz, hisse senetleri), teknoloji ve fikirlerin transferini, uluslararasi emek veya goc akislarim
icermektedir (WITA, 2020). Ekonomik kiiresellesmenin kendine 6zgii bir altyapisi, list yapisi ve
kurumlar1 vardir. Diinya ¢apindaki telekomiinikasyon ve bilgi aglari, kiiresellesmeye giivenilir bir
altyapr saglarken, uluslararasi yasalar, kuruluslar ve anlagsmalar, ekonomik topluluklarin ve serbest
ticaret bolgelerinin olusturulmasini  diizenlemek i¢in etkin bir st yapr saglamaktadir.

Kiiresellesmenin baslica kurumlari ise Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii’diir (Rabie,
2021: 11).

Ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte kiiresel endiistriyel revizyonlar ve diizenlemeler
ortaya ¢cikmistir. Bilim ve teknolojinin gelismesi ve gelir seviyesinin artmasiyla birlikte tiim
iilkelerin sanayi yapilar1 da yeniden diizenleme ve iyilestirme siirecine girmistir. Son yillarda
batidaki gelismis Ulkeler yavas yavas bilgi ekonomisi ¢agina gecmis ve uluslararasi rekabet giicii
zayif, emek yogun bir¢ok endiistriyi gelismekte olan iilkelere kaydirmislardir. Bu iilkeler arasi
degisim siireci, ekonomik kiiresellesmenin gelisimini ileriye dogru tasimaktadir (Shangquan, 2000:
3).

Ekonomik kiiresellesme, diinyadaki ulusal sinirlarin ortadan kalkarak diinyanin serbest piyasa
kurallarmin gegerli oldugu tek bir piyasa haline geldigini ifade etmektedir. Ekonomik kiiresellesme
olarak nitelendirilen bu yeni diinya diizeninin, daha genis bir perspektifte ii¢ farkli alan etkisi
bulunmaktadir. Bunlar; uluslararas: ticaret, uluslararas: iiretim ve uluslararasi finansal akislarm
serbestlestirilmesidir (Ergin, 2017: 99). Uluslararasi finans, basta uluslararasi ticaret ve yatirim

faaliyetlerinin ihtiyaglarina hizmet etmek igin ortaya ¢ikmisken daha sonra ekonomilerin
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kiiresellegsmesinin en etkili yani olmustur. Emtia ve isgiicii piyasalarina goére, finans piyasasi

gergekten kiiresellesen tek piyasadir (Shangquan, 2000: 2).
1.4.3.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

15. ylizyihn biiyiik kesifleri ve 19. yiizyilin Sanayi Devrimi, kiiresel ekonomik entegrasyonu
hizlandirirken, 1. Diinya Savasi ve ardindan 1930’lardaki Biiyiik Buhran’in getirdigi korumaci
politikalar bu hiz1 yavaglatmis hatta tersine c¢evirmistir. 1944 yilinda Birlesmis Milletler
toplantisinda Bati diinyasinin yeniden kalkinmasini saglamak amaciyla Bretton Woods (dolar ve
altina endekslenmis sabit doviz kuru) sistemi kabul edilmistir. Bundan {i¢ yil sonra, uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla GATT imzalanarak gerekli kurumsal siirecin ortaya konmast,
kiiresel ekonomik entegrasyona yeniden hiz kazanmistir (Huwart ve Verdier, 2013: 15). Bretton
Wo00ds-GATT rejiminin 6zii, tlkelerin ticaret {izerindeki bir takim kisitlamalar1 kaldirmalari ve
genellikle ticaret ortaklar1 arasinda ayrimcilik yapmadiklar siirece kendi politikalarini izlemekte
Ozglir olmalaridir. Yaklagik 1980’lere kadar iilkeler kendi i¢ politikalarint ve kalkinma
yontemlerini  geligtirmislerdir. Bu durum, her ilkenin farkli bir alanda ilerlemesini ortaya
cikarmustir (Rodrik, 2000: 355). 1980’lerin sonunda Komiinizm’in ¢okiisii ve Sovyetler Birligi’nin
dagilisi, Almanya’nin birlesmesi ve Cin’in disa acilmasi gibi bir dizi gelisme meydana gelmistir.
Yasanan gelismeler, serbest piyasa sisteminin savunucularinin zafer ilan etmelerine ve diinyanin
diger uluslarinin ¢ogunu, onlarin liderligini takip etmeye ikna etmelerine imkan vermistir. Bunlarin
tiimii, gercek anlamda kiiresellesmis bir ekonominin gelismesine yonelik daha fazla tesvik
saglamistir (Eurostat, 2017: 9; Rabie, 2021: 9).

GATT ile 1947 ile 1994 arasinda diinya ¢apinda ortalama tarife seviyesi %80 diismiistiir.
1995 yilinda Marakes Anlasmasi ile Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulmasi ise bu gelismeyi
taclandirmistir. DTO, orgiit iiyesi hiikiimetlere, taahhiitlerine uymayan diger {iyelere karsi ticari
onlemler alma yetkisi vermistir. Ayrica hiikiimetlerin haklarin1 uygulamasini saglayan bir
Uyusmazhik Coziim Kurulu olusturulmustur. Ancak, DTO’niin temel amaci, mal ticareti
konusundaki miizakereleri siirdiirmek ve bunlari, hizmetler ve fikri miilkiyet gibi diger sektorlere
genisletmek olmaya devam etmektedir. Bugiin DTO, diinya ticaretinin %90’ 1ndan fazlasim temsil
eden 157°den fazla tiye lilkeye sahiptir (Huwart ve Verdier, 2013: 37).

Diinya ¢apinda gelistirilen ve gergeklestirilen pazar odakli reform, kiiresellesmenin kurumsal
itici glicli olarak kabul edilirken, teknolojik ilerleme ve bilgi teknolojilerinin gelisimi,
kiiresellesmenin teknolojik itici giicli olarak kabul edilmektedir. Bu siirecte kurulan orgiitler
cercevesinde bircok iilke kademeli olarak ticaret iizerindeki engellerini azaltmistir. Ayrica, eski
merkezi planli ekonomilerden piyasa ekonomilerine gegis, diinya ekonomilerinin bir biitiin halinde

biitiinlesmesini miimkiin kilmigtir. Tim bunlar, ticaretin ve yatirimin gelisimini biyiik 6l¢tide
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tesvik etmistir (Shanquan, 2000: 2). Diinya ticaretinin gelisiminin daha iyi anlasilmasi i¢in asagida

Grafik 1’de 1950-2021 yillar1 arasinda diinya ticaretinin degeri dolar cinsinden verilmistir.

Grafik 1: Diinya Ticaretinin Gelisimi (1950-2021/Milyar dolar)
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Kaynak: DTO verilerinden yararlanilarak hazirlannstir. https://www.wto.org/english/ res_e/ statis
_ eltrade_evolution_e/evolution_trade_wto_e.htm (Erisim Tarihi: 24.01.2023)

Yukarida Grafik 1°de 1995 yilinda DTO’niin kurulmasindan bu yana ticaretin degerinin hizla
arttig1 goriilmektedir. Bugiin diinya ticaret hacmi, GATT 1 ilk giinlerinde kaydedilen seviyenin
kabaca 43 katidir (1950°den 2021’e kadar %4300 biiyiime). Ayni zamanda diinya ticaret degerleri
1950 seviyelerine gore 2020 yilinda 274 kat artmustir (63 milyar dolardan 21,8 trilyon dolara). 2021
yili itibarryla diinya ticaret degeri, DTO’niin ilk kuruldugu 1995 yilindan bu yana her yil ortalama
%6 bliylimiistiir. Diinya capinda bdyle bir oOrgiitiin varligi, diinya ticaretini olumlu yonde

etkilemistir.

1.4.3.2. Finansal islem ve Faaliyetlerin Kiiresellesmesi

Finansal kiiresellesme terimi, diinyanin gesitli iilkelerinin finansal piyasalarinin bir biitiin
olarak entegre edildigi siireci ifade etmektedir. Finansal kiiresellesme, sermayenin herhangi bir
kisitlama olmaksizin ulusal sinirlar arasinda serbest dolasimi olarak da tamimlanabilmektedir
(Arestis ve Basu, 2004: 129). Bretton Woods sisteminin kuruculari, mal ve hizmet ticaretinin
diizenlenmesini kiiresel ekonominin canlanmasi i¢in gerekli goriirken, sermaye akislar1 konusunda
aym goriislere sahip degillerdi. Ulkelerin sermaye hareketleri {izerinde uluslararasi yatirmmi ciddi
sekilde kisitlayan siki kontrolleri bulunmaktaydi. Sanayilesmis iilkeler arasindaki sermaye akimlar
1950’lerde canlanmaya, 1960’larda yogunlagsmaya baslarken, 1970’li yillarda artik sabit déviz kuru
sisteminin ayakta kalamayacag1 kadar giiglii hale gelmislerdir (Fischer, 2003: 3). 1971’de parasal
dengesizlikler ABD ekonomisini tehdit ettiginde, Baskan Nixon dolarin altina dogrudan
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cevrilebilirligini iptal etmis ve 1976’da Jamaika Anlagmalar1 ile genellestirilmis bir dalgali déviz
kuruna gegisi onaylamistir. Bununla birlikte, 1970’lerde ekonomik kiiresellesmeyi hizlandiran bir
diger yenilik, sinirlarin sermaye akimlarina asamali olarak agilmasidir. 1974’te ABD, iceriye ve
digartya sermaye akisi kontrollerini kaldirmig ardindan 1979’da Birlesik Krallik, 1980’lerin
sonlarmda Bati Avrupa, iskandinavya ve Japonya’da aym kararlar alinmstir (Huwart ve Verdier,
2013: 38). Sermaye kontrollerinin serbestlestirilmesi, 6zellikle gelismekte olan {ilkelerdeki taze

sermaye ihtiyaci dolayisiyla bu iilkeler icin sermayeyi daha da 6nemli bir hale getirmistir.

Gelismekte olan lilkelere sermaye akimlar1 daha yavas bir sekilde, 1980’lerde banka kredileri
ile, 1990’larda ise agirlikli olarak dogrudan yabanci yatirnm ve menkul kiymet alimlar1 seklinde
gergeklesmistir (Fischer, 2003: 3). Makroeckonomik diizeyde, finansallasmanin temeli, kredi
parasinin kuralsizlagtirilmas1 ve doviz kurlarmin serbestlestirilmesiyle atilmistir. Bu durum,
1980’lerde artan kamu agiklarina yol acan yiiksek faiz oranlarina ve kiiresel finansal piyasalarin
genel oynakligina da zemin hazirlamistir (Mooney ve Evans, 2017: 93). Bu gelismeler sonucunda
1982’de uluslararasi borg krizi patlak vermistir. Ayni déonemin sonlarina dogru gelismekte olan
tilkelerdeki bor¢ krizini ¢6zmek amaciyla Brady Tahvilleri gikarilmigtir. Bu durum daha sonra
yiikselen piyasa ekonomileri icin tahvil piyasalarinin gelistirilmesine yardimci olmustur (Das,
2006: 4). Tahvil piyasalarinin olugmasi ve IMF’in yaptig1 yonlendirmeler dogrultusunda ¢ogu tilke
finans piyasasini liberallestirmistir (Ganiev, 2014: 120).

Finansal piyasalarin kiiresellesmesinde etken olan bir diger faktdr ise, piyasalarin
deregiilasyonudur. Kuralsizlastirma, 06zellestirme, birlesme ve devralma, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler dogrudan yabanci yatirimi ve 6z sermaye yatirimini eskisinden daha
¢ekici ve kolay hale getirmistir. Sinir 6tesi finansal akiglar arttik¢a, bu akislara olan talep de artmig
ve finansal aracilik faaliyetleri de giderek kiiresellesmistir. Finansal hizmet ticaretinin 6niindeki
engellerin azaltilmast ve g¢ok sayida gelismekte olan iilkede yabanci finans kurumlarimin ig
pazarlara giris kisitlamalarinin kaldirilmasiyla finansal kiiresellesme daha da hiz kazanmistir (Das,
2006: 4).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan ilerlemeler, ozellikle internet ve veri tabani
sistemlerinin dinamik biiylimesi, finansal piyasalarin kiiresellesmesini énemli Ol¢iide etkilemistir.
Artan bilgi iglem giicii, tiirev piyasasinin hizli gelisimine katkida bulunan opsiyonlar, takaslar ve
dondstiiriilebilir tahviller gibi karmasik finansal araclarin degerlenmesini kolaylagtirmistir. Bu
gelismeler ayn1 zamanda finansal piyasalardaki islemler i¢in gerekli bilgilerin hizli bir sekilde
edinilmesini ve iglenmesini de kolaylastirmistir (Rybinski, 2006: 7). Asagida Grafik 2’de yabanci
sermaye hareketlerinin gelisimini daha iyi anlamak adina, 1970°1i yillardan bu yana kiiresel capta

dogrudan yabanci sermaye hareketleri verilmistir.
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Grafik 2: 1970-2020 Yillar1 Arasinda Dogrudan Yabanc1 Yatirim Akislari, Net Girisler
(Trilyon dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir. https://data.worldbank.org/
indicator/BX. KLT.DINV.CD.WD (Erisim Tarihi: 02.02.2022)

Grafik 2’de goriildigii tizere, dogrudan yabanci yatirnmlar 1985 yilina kadar iilkelerin
korumaci politikalar1 dolayisiyla durgunlugunu korumustur. 1990’1 yillara gelindiginde, iilkelerin
sermaye lizerindeki kontrollerin kaldirilmasi, serbestlesme ve ozellestirme politikalar1, bilgi ve
iletisim teknolojilerindeki gelismeler neticesinde dogrudan yabanci yatirim akislarinda artiglar
yasanmigtir. Kiiresel dogrudan yabanci yatirim stogu, 1985 yilinda Kiiresel GSYH’nin %0,36’sin1
olustururken, bu oran 2007’de %5,3’lere kadar yiikselmistir. 2008 ve 2014 yilinda diinyada
yasanan ekonomik sikintilar, yabanci sermaye yatirnmlarinin geri c¢ekilmesine sebep olurken,
kiiresel dogrudan yabanci sermaye stokunun Kiiresel GSYH’ye oram 2014’te %2,38’e 2020 y1ili

itibariyla ise %1,41’e gerilemistir.

1.4.3.3. Uretimin Kiiresellesmesi

Ticaret engellerinin kademeli olarak kaldirilmasi1 ve sermaye akimlarinin kolaylagmasiyla
birlikte, tiretimin kiiresellesmesi gelismistir (Islam, 2015: 3). Ticaret ve finansin kiiresel ¢apta
gelismesi ile iilkelerin sermaye birikimleri artmistir. Artan sermaye birikimi, sermayenin ulusal
sinirlarin 6tesine yayilmasini zorunlu kilmistir (Subasat, 2008: 17). Ag temelli ekonominin
gelisimi, biiyiik bir golge isletmeler grubunu ortaya gikararak, belirli ekonomik faaliyetler icin

ulusal sinirlar ve mesafe kavramlarini anlamsiz hale getirmistir. Teknolojik ilerlemenin “zaman ve
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mekan sikigtirma etkisi”, uluslararasi ticaret ve yatinmin maliyetini biiyiikk Ol¢lide disiirerek,

kiiresel tiretimi organize ve koordine etmeyi miimkiin kilmistir (Shangquan, 2000: 1).

Bu siirecte, tiretim teknikleri, iiretimin standardizasyonu, elektronik ve telekomiinikasyon
sektorlerindeki hizli geligsmeler, iiretken sermayenin, farkli iiretim birimleri arasindaki mesafeyi
dikkate almaya gerek kalmadan uluslararasi alanda hareket etme ve Orgiitlenme yetenegini
gelistirmistir (Subasat, 2008: 18). Ulusdtesi sirketler, diger ulusal ve uluslararasi firmalarla
birleserek veya bunlari satin alarak aglarini genisletmiglerdir. “Deger zincirini dilimlemeyi”
basaran ulusoétesi sirketler, diinyaya yayilan iiretim ve dagitim aglar1 olusturmuslardir (Das, 2006,
4).

Artik tek bir yerde mal iiretmek gerekli degildir. Bir iiriin, belirli bir iilkede iiretiliyor olma
damgasim tastyor olsa da bilesenleri farkl1 yerlerden gelebilmektedir. Ozellikle yiiksek teknolojili
rtinlerle ilgili arastirma ve gelistirme c¢alismalar1 genellikle gelismis {lkelerde yapilmakta,
bilesenler, yetkinliklerine gore farkli iilkelerde iiretilmekte ve son montaj bagka bir iilkede
gerceklesmektedir. Bu yaklagim, giysiler, ayakkabilar vb. emek yogun iiriinler i¢in de gecerligini
korumaktadir (Islam, 2015: 3). Uretimin kiiresellesmesi ile baz1 imalat faaliyetleri, sanayilesmis
ekonomilerden Dogu Avrupa’daki gegis ekonomilerine (diisiik maliyetli) ve Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin gibi yiikselen ekonomilere kaymustir. Uretimin uluslararas1 diizeyde dagilmasi ve
uluslararast tedarik zincirlerinin gelismesi ile tiretim siiregleri farkli asamalara bolinmiistiir.
Boylece, ara girdilerin tiretimi farkli bolgelere yayilmis olsalar da en verimli tireticiler tarafindan
tiretilmeye baglanmistir (Eurostat, 2017: 9-88). Gliniimiizde diinya ticaretinin ligte ikisinden fazlasi
ulusétesi sirketler araciligiyla gerceklesmektedir. Ara mal ve hizmet ticaretinin, emtia ve iretimi
tamamlanmig mal ticaretini agmasi, ticaret ve ticaretin yiirlitiilme bi¢ciminde bir degisimi temsil
etmektedir (WITA, 2020). Literatiirdeki yaygm goriis, {lretim silirecinin smurlar arasinda
dagilmasinin, uluslararasi ticaretin yogunlagsmasinin arkasindaki itici giic oldugudur (Gunter ve
Hoeven, 2004: 10).

1.5. Kiiresellesmenin Olumlu ve Olumsuz Etkileri

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi etkilerle ilgili ¢aligmalar, kiiresel sorunlarin énemli
Olclide arttigi 21. yiizyilin basinda hiz kazanmistir. Glnimiiz ekonomik hayatinin en onemli
konularindan biri olan kiiresellesme, diinya ¢apinda ekonomik dengeyi veya tam ¢evre korumasini
saglayamasa da esas olarak ticaretin gelismesi ve yeni pazarlara erisim agisindan olumlu etkileri
yadsmmamaz. Bu silirecin dezavantajlarina gelince, mesele kiiresellesmenin kendisi degil,
kiiresellesme yolunda atilan adimlardir. Kiiresellesme, ayni ilkelere dayali olarak gerceklesse de
diinyanin farkli bolgelerinde, ulusal sirketlerin farkli orgiitlenme bigimlerinin, 6demeleri gereken
borglarin ve farkli vergi diizeylerinin bir sonucu olarak gesitli etkiler ortaya ¢ikarmistir (Nistor,

2007: 152-153). Kiiresellesme siirecinin olumlu etkileri siralanacak olursa (Burlacu vd., 2018: 124;
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Collins, 2020; Stobierski, 2021; Kiiresellesmenin Olumlu ve Olumsuz Yonleri (2020),
https://www.shaalaa.com/question-bank-solutions/what-are-the-positive-and-negative-aspects-of-

globalisation-globalisation-issue-since-1991 161454):

Serbest ticareti tegvik eder ve dolayisiyla daha fazla istihdam olanag yaratir,

Diinya ¢apinda bir pazar ortaya cikartir ve tliketici i¢in daha iyi olan mal ve hizmet
secimine imkan saglar,

Sirketleri daha rekabet¢i hale getirir ve tiiketiciler i¢in fiyatlarin diismesine olanak saglar,
Diinya ¢apinda sosyal olarak birbirimize karst daha agik ve hosgoriilii olmamiza imkéan
saglar,

Yoksul iilkelerin izolasyon duygusunun azaltilmasini saglar,

Ticari, finansal ve teknolojik operasyonlarin hizini artirir,

Uretkenligi artirmak icin teknolojik uyumu tesvik eder,

Insanlar1 diinya topluluguna entegre etmede bir faktér olabilir,

Gezegen diizeyinde tiim ekonomik faaliyetlerin verimliligine olanak verir,

Bilgi toplumunun genisletilmesi ve bilgiye erisimin artirilmasina imkan verir,

Diinya ¢apinda hizli ve kolay ulasima, kitle iletisimine ve internet araciligryla bilginin
hizla yayilmasina imkén saglar,

Diinya ¢apinda daha genis bir emek ve kaynak havuzu saglarken, caligsmak isteyenler i¢in
ise erisim imkanlarini artirir,

Uluslara avantajli olduklari mal veya hizmetlerin {iretiminde uzmanlasma yetenegi
kazandirir,

Gelismekte olan tilkelerde daha genis yatirimlara yol agar,

Bankacilik ve finans sektoriiniin verimliligini artirir,

Vatandaslarin satin alma giiciinii arttirir ve yasam standartlarini yiikseltir,

Emek verimliligini arttirir ve sermaye-g¢ikti oranini (bir birim ¢ikt1 iiretmek i¢in gereken
sermaye miktar1) diisiirtir,

Uretim sisteminde verimliligin artmasina yardime olur,

Artan kiiresel igbirligi iilkeler arasinda savas ve ¢atisma olasiligini azaltir.

Kiiresellesme siirecinin olumsuz etkileri ise asagidaki gibi siralanabilir (Burlacu vd., 2018:
124; Collins, 2020; Stobierski, 2021; UKEssays, 2018; Kiiresellesmenin Olumlu ve Olumsuz

Yonleri

(2020),  https://www.shaalaa.com/question-bank-solutions/what-are-the-positive-and-

negative-aspects-of-globalisation-globalisation-issue-since-1991_161454):

Avrupa kiiltiiriiniin yayilmasina (tekdiizelige) ve gelismekte olan iilkelerde kiiltiirel ve
ulusal kimlik kaybina sebep olur,

Kaynaklarin agir1 kullanimina yol agabilir ve ¢evreyi ve ekolojik dengeyi olumsuz etkiler,
Kiiresellesme dolayisiyla ekonomik uzmanlagsma ve altyapi gelistirme, ormansizlagsma ve

biyolojik c¢esitlilik kaybina neden olur,
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Artan mal tasimaciliindan kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 ve diger kirlilik tiirlerinin
artmasina neden olur,

Potansiyel olarak istilaci tiirlerin yeni ortamlara girmesine sebep olur,

Is sayilarinin azalmasina, islerin kaybedilmesine ve daha diisiik maliyetli iilkelere
kaydirilmasina sebep olur,

Yerel/kiiciik/orta 6lgekli endiistriler, cok uluslu sirketlerin rekabetine dayanamaz ve satin
almabilir veya kapanmak zorunda kalabilir,

Az geligmis lilkeler teknolojik olarak iistiin lilkelere bagimli hale gelebilir,

Isgiiciiniin uzmanlasmasina neden olur dolayisiyla vasifsiz isgiicii igin istihdam firsatlari
azalir,

Zengin ve fakir iilkeler/kisiler arasindaki ugurumun artmasina neden olur. Hem tilkeler
arasinda hem de tilkeler i¢inde orantisiz bilylimeyi miimkiin kilar,

Tiketiciligin zararl etkilerine yol acar,

Hem gelismis hem de gelismekte olan tlilkelerde sosyal refah planlarinda bir azalmaya yol
agabilir,

Biiyiikk ¢ok uluslu sirketlere, vergi 6demekten kaginmak igin vergi cennetlerinden
yararlanma imkan1 verir dolayisiyla iilkelerin vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelir,
Daha once ticari faaliyetlerle siirli olan ¢ok uluslu sirketler, giderek artan bir sekilde
siyasi kararlan etkileyebilmektedir,

Ulus devletlerin kendi politikalarini iiretme becerilerini sekteye ugratir,

Fastfood zincirlerinin yayilmasina ve dolayisiyla insanlarin sagliksiz beslenerek nispeten
hastaliklarin artmasina neden olur,

Bulasic1 hastaliklarin ortaya ¢ikmasini ve yayilmasini kolaylagtirir. HIV/AIDS gibi
Olimciil hastaliklar, gezginler tarafindan diinyanin en t{cra koselerine kadar
yayilabilmektedir,

Ekonomilerin ve sinirlarin agikligi, terérizmin yayilmasina ve ulusétesi suglara ortaya
¢ikmasina neden olarak iilkelerin ekonomik giivenligine dogrudan tehdit olusturur,
Giivenlik acig1, yoksulluk, kisisel giivensizlik ve goclin kiiresel bir tehdit haline

doniismesine sebep olur.

Kiiresellesmenin ekonomik sonuglari, bir biitiin olarak kiiresel toplum iizerinde,

makroekonomik ve mikroekonomik etkilerdeki degisiklikler, tilkelerin ekonomik gelisimi, ¢evre,

finans, gog¢ siirecleri, siyasi ortam vb. lizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir. Kiiresellesme, kiiresel

ekonomide biiyiik dl¢ekli krizlere ve ekonomik kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sonuglarin baskisi

altinda, diinya ekonomik etkilesiminin yok olmasina yol acabilir. Bu nedenle, kiiresellesme

siirecinin diinya ekonomisi lzerindeki olumsuz etkilerinin, nedenlerinin ve sonuglarinin analizi

tartisilmaz bir 6neme sahiptir ve zamaninda, acil ¢oziilmesi gereken bilimsel bir gorevdir (Shopina
vd., 2017: 457).
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IKINCi BOLUM
2. KURESELLESMENIN VERGI POLITIKALARINA ETKILERI

Vergi gelirleri kamu maliyesi agisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Bir iilkenin ulusal
politikalarinin devam ettirilebilmesi ve o iilkedeki insanlarin hayat standartlariin siirekli olarak
artisint temin edebilmek icin vergi gelirleri olmazsa olmaz kalemlerdendir. Vergilendirme
sisteminin temel ilkesi, servetin yeniden daha adaletli dagitilarak toplumsal fayda saglanmasidir.
Ayrica hiikiimetler, bu sistem vasitasiyla vergi miikelleflerinin ekonomik hamlelerini etki altina
alabilmektedirler (Valente, 2019). lyi bir vergi sistemi, hiikiimet harcamalarim miimkiin oldugunca
basit, adil ve biiyiime dostu bir sekilde finanse etmek igin gereken gelirleri arttirmalidir (Krupkin
ve Gale, 2016). Bir iilkenin istikrari ve refahi, bilyiik 6l¢iide etkin isleyen bir vergi sistemine sahip
olmasina baghdir. Bir vergi sistemi, adil olmasi ve vergileri ddeyenler tarafindan kolayca
anlagilmas1 gerektigi gibi, vergi gelirlerinin kolayca toplanmasina da imkan vermelidir (Harris,
t.y.’den aktaran: Igwebuike, 2020: 120).

Kiiresellesme, finans, iiretim ve ekonomik islemlerin, hacminde ve uluslararasilasmasinda
niceliksel bir bliylimeyi yansitmaktadir (Jones, 1995°ten aktaran: Reich, 1998: 11). 1970’lerden bu
yana diinya ekonomilerinin artan entegrasyonu, ticaretin serbestlestirilmesi, sermaye iizerindeki
kontrollerin kaldirilmasindaki gelismeler ve bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerindeki hizli
yenilikler, mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve iglerin ulusal sinirlarin Gtesine gegmesini

kolaylastirirken vergilendirilmesini zorlagtirmigtir (Genschel ve Seelkopf, 2016: 1).

Kiiresellesme siireci, ulusal politikalarin tasarimini ve kapsamini énemli 6l¢iide etkilemistir.

3

Uluslararast mal ve sermaye hareketliligi, ulusal hiikiimetleri tekelci “vergilendirme giiclinden”
yoksun birakmig ve politika yapicilarin bagimsizligimi 6nemli 6l¢iide kisitlayan politika araglari
tizerinde stratejik bir etkilesim durumu olusturmustur (Adam ve Kammas, 2007: 321). Gegmis
donemlerde yerel faktorler gozetilerek olusturulan vergi politikalari, kiiresellesmeyle birlikte
uluslararasi faktorlerden daha fazla etkilenir hale gelmistir (Park, 2008: 1). Kiiresellesme, 6zellikle
vergilendirme diizeyi, vergilerin kompozisyonu, belirli vergilerin tasarimi ve bunlarin yonetim ve
uyum big¢imlerini degistirmistir. Artik ilkeler, ticaret ortaklari ve rakipleri tarafindan istlenilen
vergi degisiklikleri konusunda ¢ok daha fazla farkindalik ve duyarlilik sergilemeye zorlanmakta, bu

da vergi politikalarina iliskin 6zerkligi azaltmaktadir (Asher ve Rajan, 1999: 1).



Kiiresellesmenin, ekonomi, ekoloji ve diger alanlarda yol agtig1 degisiklikler, ulusal vergi
sistemlerinin olusum kosullarini etkilemis, yabanci sermaye ve isgiicii kaynaklarini kendilerine
cekmek isteyen tilkeler, potansiyel rakiplerinin vergi politikalarini da dikkate alan, ulusal bir vergi
politikasi gelistirmek zorunda kalmiglardir (Sokolovska vd., 2020: 1). Artik bir {ilkenin potansiyel
vergi tabani, o iilkenin topraklari ile smirli kalmayarak, diinyanin geri kalan kisimlarmi da
kapsayacak sekilde genislemistir (Tanzi, 2011: 6). Emek ve sermaye (ve hatta tiiketim) bir yargi
alanindan digerine kolaylikla hareket etme kabiliyetini sahipken, bu faktérleri komsu bir tilkeden
daha agir bir sekilde vergilendirmeye yonelik herhangi bir girisim, emek ve sermayenin diisiik
vergili bélgelere kagmasina ve vergi miikellef sayisinin azalmasina neden olacaktir (Neumann vd.,
2002: 2).

Uretim faktorlerinin hareket serbestligi kazandigi bu siirecin yogunlasmasi, aktorlerin, -
ozellikle devletlerin- karsilastigi kisitlamalarin ve firsatlarin modelinde niteliksel degisikliklere
sebep olmaktadir (Jones, 1995°ten aktaran: Reich, 1998: 11). Ticaretin, sermayenin ve iggliciiniin
iilkelerin sinirlarin1 agmasi, dolagimda olan bu faktdrlerin vergiye tabi tutulmasini giderek daha da
zorlagtirmakta, yayginlasan elektronik ticaret yoluyla tiilketim nedeniyle internet ortaminda yapilan
mal ve hizmet aligverislerinin vergi 6denmeden gergeklesmesi iilkelerin vergi matrahlarinin
asinmasina sebep olmaktadir. Yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmek isteyen iilkeler arasinda
ortaya cikan rekabet, iilkelerin vergi oranlarinda indirimlere gitmelerine ve dolayisiyla vergi
matrahlarinda azalmalara sebep olmaktadir. Cok uluslu sirketler de daha az vergi 6demek igin
karlarin1 farkli iilkelere transfer ederek yerel vergi matrahlarini asindirmaktadirlar. Isgiicii
acisindan bakildiginda, nitelikli iggliciiniin daha hareketli hale gelmesi, bu kisilerin yurtdisina
¢ikmadan, yurtdisina hizmet vererek elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesini ve vergilendirilmesini
zorlastirarak iilkelerin vergi matrahin1 asindirmaktadir. Ulkelerde kullanilan farkli vergi oranlari ve
vergi otoriteleri arasindaki bilgi paylasimimm siirli olusu, kisilerin yurtdisinda kazandiklar
gelirleri dogru bir sekilde beyan etmemelerine ve iilkelerin vergi matrahlarinin asinmasina sebep
olan bir diger faktordiir (Kovancilar vd., 2008: 48-50).

Aizenman ve Jinjarak (2006:1)’e gore, kiiresellesmeyle birlikte gelismekte olan ilkelerde
senyoraj gibi toplanmasi kolay olan gelir kaynaklari, katma deger vergisi ve gelir vergisi gibi
toplanmasi1 daha zor olan kaynaklara kaymistir. Gelismekte olan tilkelerde vergi makamlarinin
zayif kurumsal kapasitesi goz oniine alindiginda, “toplanmasi zor” vergilere dogru yasanan kayma,
iilkelerin toplam vergi tabanini daraltmistir. Bu durum, iilkelerin vergi matrahlarinda asinmalara,
biitce gelirlerinin azalmasma ve ekonomik giivenlige yonelik yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Garayev, 2017: 1). Kiiresellesme siireci, iilkelerin vergi sistemlerinden miimkiin
olan en yiksek faydayi saglayabilmeleri igin birtakim revizyonlar yapmalarin1 gerekli hale
getirmigtir. Bu revizyonlar ile iilkelerin uyguladiklar vergi tiirleri, vergi oranlar1 ve vergi yiikil

tizerinde degisiklikler yasanmustir.
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Caligmanin bu kisminda, 6nce kiiresellesmenin vergi tiir ve oranlar1 ve vergi yiikii {izerinde
yaratig1 degisimler ele alinmig daha sonra kiiresellesmenin ortaya g¢ikarttigi sorunlara deginilmistir.

Boliimiin sonunda ise kiiresellesme sonucu olusturulan vergi politikalar1 agiklanmaya galigilmustir.

2.1. Kiiresellesmenin Vergi Tiir ve Oranlar1 Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme devletin birincil gelir kalemi olan vergileri etkileyerek vergi tiir ve oranlarinda
degisimler meydana getirmistir. Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte hareketlilik kazanan
faktorler, artik yurt digina kolayca ¢ikabilmekte veya yasal olarak vergiden kaginabilmektedirler.
Bu durum, vergi otoritelerinin kigisel gelirden, kurumsal karlardan ve sermaye kazanglarindan
vergi toplama kabiliyetini agindirmistir (Guerrero, 2012: 1). Kiiresellesme siireci ile dogrudan
yabanci yatirim hacmi, buna eslik eden ekonomik faaliyet ve kurumlar vergisi matrahi, vergi
politikalarina oldukga duyarli hale gelmistir. 1980’li yillarin basinda, diinya dogrudan yabanci
sermaye yatirim seviyelerindeki keskin artis, yabanci sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek isteyen
ilkelerin kurumlar vergisi oranlarin1 diisiirmelerine yonelik bir tesvik olusturmustur (Hines ve
Summers, 2009: 131). Bu durum, uluslararasi vergi rekabeti olarak adlandirilan olguyu ortaya
cikarmustir. Diinyada birgok tilke, 6zellikle yeni sermaye ihtiyacinin en fazla oldugu gelismekte
olan iilkeler, yatirimlar1 gekmek igin yavas yavas bu yolu benimsemistir (Lukovic, 2015: 118).

Kurumlar vergisi oranlariin diisiiriilmesine yonelik egilim, 1980’lerin ortalarinda Birlesik
Krallik ve ABD’de vergi tabanini genisleten ve yasal vergi oranlarini azaltan vergi reformlari ile
baglamustir (Brys vd., 2011: 3). Kurumlar vergisi oranlari, hem daha fazla yatirim hareketliligine
bir yanit olarak hem de verimsizlikleri azaltmak amaciyla disiiriilmiistiir. Ayn1 zamanda, OECD
iilkelerinin ¢ogu kaybedilen gelirlerini telafi etmek igin, vergilerdeki indirim, istisha ve
muafiyetleri azaltarak, vergi tabanlarini genisletme yoluna gitmislerdir (Foster vd., 2014: 46).
1981-2021 yillarindaki kurumlar vergisi oranlarina yonelik tutumun daha iyi goriilmesi i¢in Tablo

3’te OECD iiyesi tilkelerin kurumlar vergisi oranlari verilmistir.
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Tablo 3: OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Gelisim (1981-2021/%)

Yil

1981 1985 1990 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021
Ulke
Almanya 56 56 50 45 42,2 26 15,8 15,8 15,8 15,8
Avustralya 46 46 39 36 34 30 30 30 30 30
Avusturya 55 55 30 34 34 25 25 25 25 25
Belcika 48 45 41 39 39 33 33 33 25 25
Birlesik Devletler 46 46 34 35 35 35 35 35 21 21
Birlesik Krallik 52 40 34 33 30 30 28 20 19 19
Cekya - - - 41 31 26 19 19 19 19
Danimarka 40 50 40 34 32 28 25 235 22 22
Estonya - - - - 26 24 21 20 20 20
Finlandiya 43 43 25 25 29 26 26 20 20 20
Fransa 50 50 37 333 37,8 35 344 38 32 28,4
Hollanda 48 43 35 35 35 31 25,5 25 25 25
irlanda 45 50 43 38 24 125 | 125 | 125 | 125 | 125
Ispanya 33 35 35 35 35 35 30 28 25 25
Israil - - - 37 36 34 25 26,5 23 23
isveg: 40 52 40 28 28 28 26,3 22 21,4 20,6
isvicre 9,8 9,8 9,8 9,8 8,5 8,5 8,5 85 85 85
italya 40 36 36 37 37 33 215 | 2715 24 24
izlanda - - - - 30 18 18 20 20 20
Japonya 42 43,3 37,5 37,5 30 30 30 239 23,2 23,2
Kanada 7,8 36 28 28 29,1 22 18 15 15 15
Kolombiya - - - - 35 38,5 33 39 32 31
Kore - - - - 28 25 22 22 25 25
Letonya - - - 25 25 15 15 15 20 20
Litvanya - - - - 24 15 15 15 15 15
Liiksemburg 40 40 34 33 31,2 22,8 21,8 22,4 18,1 18,1
Macaristan - - 40 18 18 16 19 19 9 9
Meksika 42 42 36 34 35 30 30 30 30 30
Norvec 29,8 29,8 29,8 19,8 28 23 28 27 22 22
Polonya - - - 40 30 19 19 19 19 19
Portekiz 47,2 45 36,5 36 32 25 25 28 30 30
Slovakya - - - 40 29 19 19 22 21 21
Slovenya - - - - 25 25 20 17 19 19
Sili - - - - 15 17 17 22,5 10 10
Tiirkiye - - - - 33 30 20 20 22 20
Yeni Zelanda 45 45 33 33 33 33 30 28 28 28
Yunanistan 45 49 46 35 40 32 24 29 24 24
OECD Ortalamasi 42,6 43 34,9 32,1 30,3 25,8 23,5 23,3 21,3 21,1

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. https://www.oecd.org/ctp/tax-
policy/tax-database/2022)
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Tablo 3’e bakildiginda, OECD iiyesi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kurumlar vergisi
oranlarin1 siirekli olarak azaltarak sermayeyi kendilerine c¢ekmeye calistiklari goriilmektedir.
OECD iiyesi tilkelerin kurumlar vergisi oranlarinin ortalamasinin, 1981 yilinda %42,6’dan 2021
yilinda %21,1’e gerilemis olmas1 vergi rekabetinin iilkelerin vergi oranlarini neredeyse yari yariya
diisiirmelerine sebep oldugunu gostermektedir. Ulkeler, kurumlar vergisi oranlarim diisiirdiikce,
tilkeler arasinda kurumlar vergisi oranlarinda bir yakinsama da ortaya ¢ikmustir. Kurumlar vergisi
oranlarinin neredeyse tiim OECD filkelerinde istikrarlt bir sekilde diistiigii bu siire¢ hala devam

etmektedir, ancak diisiis egilimi yavaslamistir (Lukovic, 2015: 118).

Kurumlar vergisi oranlar1 {izerindeki vergi rekabeti, daha genis kisisel gelir vergisi matrahi
iizerinde de dolayl bir etkiye sahiptir. 1980°1i yillarda kurumlar vergisi oranlardaki diisiislere
paralel olarak kisisel gelir vergisi oranlarinda da diisiisler meydana gelmistir. Tim gelismis
iilkelerde kisisel gelir vergisi daha az artan oranli hale gelmis ve en yliksek marjinal gelir vergisi
oranlar1 6nemli Ol¢iide azalmistir. Baz1 bdlgelerde ise en yiiksek gelirler igin efektif vergi oranlar
diistirilmistiir (Hellier, 2021: 386). Politika yapicilar kigisel gelir vergisi oranlarinda indirime
giderek daha “tarafsiz” veya “piyasaya uygun” bir vergi tabani hedefine ulagsmayi arzu etmislerdir.
Diger yandan ise, vergi istisna ve muafiyetleri sinirlandirilarak vergi tabanlarini genisletilerek,
kaybedilen gelirlerin telafi edilmesi amag¢lanmistir (Ganghoff ve Eccleston, 2004: 2). Tablo 4’te

OECD fiyesi iilkelerin kisisel gelir vergisi oranlarindaki degisim verilmistir.

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Kisisel Gelir Vergisi Oranlarindaki Gelisim (1980-2021/%)

) v 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Ulke

Almanya 65 53 53,8 44,3 475 475 475 475
Avusturalya 62 49 48,5 48,5 46,5 49 47 47
Avusturya 62 50 43,7 43,7 43,7 50 55 55
Belgika 76 55 60,5 53,5 53,7 53,8 52,9 52,9
Birlesik Devletler 70 33 46 41,4 419 46,3 437 43,7
Birlesik Krallik 83 40 40 40 50 45 45 45
Cekya - - 32 32 15 15 15 23
Danimarka 66 68 59 59 55,4 55,8 55,9 55,9
Estonya - - 26 24 21 2 20 20
Finlandiya 65 57 55,2 51,8 49 51,6 51,2 51,3
Fransa 60 53 58,3 53,5 46,7 54,5 55,4 55,4
Hollanda 72 60 6* 52 52 52 49,5 49,5
irlanda 60 56 46 44 52 48 48 48
Ispanya 56 56 48 45 43 45 43 455
Israil 66 48 50 49 45 50 50 50
Isvec 87 61 55,4 56,6 56,6 57 52,3 52,3
Isvicre 31 33 43,8 42,1 41,7 41,7 41,7 41,7
italya 72 66 46,4 44,1 45,2 48,8 47,2 47,2
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Tablo 4: (Devam)

Yil

) 1980 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2021
Ulke

izlanda 63 40 45,4 39,7 46,1 46,2 46,2 46,3
Japonya 75 65 50 50 50 55,9 55,9 55,9
Kanada 60 44 47,9 46,4 46,4 49,5 53,5 53,5
Kore 89 64 44 38,5 38,5 41,8 46,2 49,5
Kolombiya 56 30 35 35 33 33 33 33
Letonya - - 25 25 26 23 31,4 31
Litvanya - - 33 33 15 15 32 31
Liiksemburg - 56 47,2 39 39 43,6 458 45,8
Macaristan - 50 40 38 32 16 15 15
Meksika 55 40 40 30 30 35 35 35
Norveg 75 51 475 43,5 40 39 38,2 38,2
Polonya - - 40 40 32 32 32 32
Portekiz 84 40 40 40,0 45,9 56,5 53 53
Slovakya - - 42 19 19 25 25 25
Slovenya - - 50 50 41 50 50 50
Sili 58 50 45 40 40 40 35 40
Tiirkiye 175 50 40,6 35,6 35,7 35,8 40,8 40,8
Yeni Zelanda 61,5 33,0 39,0 39,0 35,5 33,0 33,0 39
Yunanistan 60 50 43,9 40 45 50 54 44
OECD Ortalamasi 66,6 50 447 41,8 40,4 419 42,6 42,9

Kaynak: Gwartney vd., (2020), Diinyanin Ekonomik Ozgiirliigii: 2020 Yillik Raporu ve OECD
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. (1980 ve 1990 yillari Gwartney’den diger
yillar ise OECD verilerinden alinmustir.) (https://www.cato.org/economic-freedom-
world, https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/tax-database/ Erisim Tarihi: 09.03.2022)

Tablo 4’te 1980 yilindan 2021 yilina kadar gegen siirecte, ortalama kisisel gelir vergisi
oraninda 24 puanlik bir azalis meydana geldigi goriilmektedir. Emegin, sermayeye kiyasla daha az
hareket serbestligine sahip olmasi dolayisiyla iilkeler, kurumlar vergisi oranlarini, kigisel gelir
vergisi oranlarindan daha fazla diisiirme egilimde olmuslardir. Ayrica, iilkeler artik artan oranh
tarifeler yerine diiz oranl tarifeleri tercih etmeye baslamiglardir. Bu durumun sebebi ise, 1984°te
ABD’nin faiz gelirleri iizerinden aldig1 stopaji kaldirmasi ve vergi cenneti olarak adlandirilan
iilkelerin sayilarinin artmasidir (Kovancilar vd., 2008: 51). Yasanan gelismeler neticesinde iilkeler
arast en yliksek gelir vergisi oranlarindaki fark onemli 6l¢lide azalmis ve vergi yapilarn birbirine

yaklagmustir.
Kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinda ortaya c¢ikan diisiis egilimi servet

vergilerini de etkilemis, vergi oranlar1 azaltilmis hatta bazi iilkelerde servet vergisi uygulamalarina

son verilmistir. Hiikkiimetler, uluslararasi rekabetin ardindan harcamalari azaltmaya alternatif olarak
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yeni gelir kaynaklar1 gelistirmeye ¢alismiglardir. Hareketsiz vergi matrahlar1 bu amaca ulagsmayi
kolaylastirmaktadir (Dreher, 2006: 184). Dolayisiyla, sermaye (ve genellikle hareketli, yiliksek
gelirliler) iizerindeki vergiler kademeli olarak diisiiriiliirken, nispeten hareketsiz faktor ve
faaliyetler (emek ve tiiketim) tizerindeki vergi oranlart artirtlmisgtir (Swank, 2015: 3). Bu noktada
akla ilk olarak tiiketim vergileri gelmektedir. Bat1 iilkelerinde uygulanmaya baglayan katma deger
vergisi (KDV), iilkelerin biiyiik cogunluguna yayilmistir.

KDV, iiretim ve dagitim siirecinin her asamasinda alinan bir tiiketim vergisi tiiridiir. KDV
yikiimliiligii mal veya hizmet saglayicilarina diigse de vergi yilikii nihai tiiketicilere diigsecek
sekilde tasarlanmistir. Bu durum KDV’yi, mal veya hizmetlerin nihai tiiketimine iliskin bir vergi
haline getirmektedir (OECD, 2021c: 18). ABD disindaki tim OECD iilkelerinde bir KDV veya
Satis Vergisi (Sales Tax) bulunmaktadir (Alovuotunki vd., 2018: 490).

170 iilkenin KDV uyguladigi ve benzin ve diger emtialar iizerindeki tiiketim vergilerine
yaygin bir gliven oldugu gerceginin yansittigi gibi, harcama tiirii vergiler diinyanin her yerinde
popiilerlik kazanmigtir. Kiiresellesen bir diinyada, harcamalar iizerinden alinan vergiler, Kisisel
gelir vergisi veya kurumlar vergisi gibi alternatiflere kiyasla, vergi tabaninin hareketliligine daha az
duyarlidir. Dolayisiyla harcama vergileri, uluslararasi vergiden kaginma potansiyelini
azaltmaktadir. Harcama vergileri, sermaye getirilerini dogrudan vergilendirmemekte, ancak bunu,
mal ve hizmetlere harcandiginda tiim getirileri vergilendirerek dolayli olarak yapmaktadir. Bu
sayede, normal getirileri tasarruftan etkin bir sekilde muaf tutarken sermaye yatirimlari tizerindeki
saf kérlar1 vergilendirme etkisine sahiptir (OECD, 2020: 210; Hines ve Summers, 2009: 126).

KDV, iilkelerin gelirlerini artirmalar1 agisindan gii¢lii bir aragken, ayn1 zamanda istikrar
politikasini stirdiirmek icin de potansiyel olarak iyi bir aragtir. Genellikle politika degisiklikleri
yapilirken degerlendirilmesi gereken bircok 6zelligi iceren kisisel gelir vergilerinin aksine, KDV
geliri tek bir 6zellik (oran) farklilastirilarak degistirilebilir. Ayrica, KDV’den elde edilen gelir,
kisisel ve kurumsal gelir vergilerinde oldugu gibi Onemli bir tahsilat gecikmesine tabi
olmadigindan, degisikligin vergi gelirleri tizerinde hemen bir etkisi olabilir (Tanzi, 2010: 13). Bu,
ozellikle GSYH’nin azaldigi ekonomik kriz donemlerinde 6nem arz etmektedir (Dziemianowicz,
2019: 434). Asagida Tablo 5’te OECD iiyesi iilkelerin 1975-2021 yillar1 arasinda KDV oranlarinin

degisimleri verilmistir.
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Tablo 5: OECD Ulkelerinde Katma Deger Vergisi Oranlarindaki Gelisim (1975-2021/%)

ke i 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2021
Almanya 13 14 14 15 16 16 19 19 16 19
Avusturalya - - - - 10 10 10 10 10 10
Avusturya 18 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Belgika 16 19 19 20,5 21 21 21 21 21 21
Birlesik Krallik 15 15 15 17,5 17,5 17,5 17,5 20 20 20
Cekya - - - 22 22 19 20 21 21 21
Danimarka 22 22 22 25 25 25 25 25 25 25
Estonya - - - 18 18 18 20 20 20 20
Finlandiya - - - 22 22 22 23 24 24 24
Fransa 17,6 18,6 18,6 20,6 19,6 19,6 19,6 20 20 20
Hollanda 18 19 18,5 17,5 17,5 19 19 21 21 21
irlanda 25 23 23 21 21 21 21 23 21 23
ispanya - - 12 16 16 16 18 21 21 21
Israil 12 15 16 17 17 17 16 18 17 17
isvee 234 23,4 25 25 25 25 25 25 25 25
isvicre - - - 6,5 75 76 7.6 8 7,7 7,7
italya 14 18 19 19 20 20 20 22 22 22
izlanda - - 245 24,5 24,5 24,5 245 24 24 24
Japonya - F 3 3 5 5 5 8 10 10
Kanada - - - 7 7 7 5 5 5 5
Kore 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Kolombiya - 10 10 14 15 16 16 16 19 19
Letonya - F - 18 18 18 21 21 21 21
Litvanya - - - 18 18 18 21 21 21 21
Liiksemburg 10 12 12 15 15 15 15 17 17 17
Macaristan - - 25 25 25 25 25 27 27 27
Meksika 10 15 15 15 15 15 16 16 16 16
Norveg 20 20 20 23 23 25 25 25 25 25
Polonya - - - 22 22 22 22 23 23 23
Portekiz - - 17 17 17 19 21 23 23 23
Slovakya - - - 25 23 19 19 20 20 20
Slovenya - - - - 19 20 20 22 22 22
Sili 20 20 18 18 18 19 19 19 19 19
Tiirkiye - 10 12 15 17 18 18 18 18 18
Yeni Zelanda - 10 12,5 12,5 12,5 12,5 15 15 15 15
Yunanistan - - 18 18 18 18 23 23 24 24
OECD Ortalamasi 15,6 16,5 16,7 17,7 17,6 17,8 18,3 19,2 19,2 19,3

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak olusturulmustur (https://www.oecd.org/ctp/tax-
policy/tax-database/, 2022).

Tablo 5’te, vergi rekabeti nedeniyle azalan gelirleri telafi etmek i¢in birgok OECD iiyesinin
KDV uygulamaya basladigi ve/veya var olan vergi oranlarmi yiikselttikleri goriilmektedir.
Ulkelerde goriilen bu egilim vergi yiikiiniin hareketsiz tabanlara kaydirildigim1 da gostermektedir.
Ulkelerin neredeyse iicte ikisi (36 iilkeden 21°i) %15 ile %22 arasinda standart oranlara sahiptir.
Avrupa iilkelerinde oranlar, Avrupa disindaki iilkelere gore ¢ok daha yiiksek olma egilimindedir
(Brys vd., 2011: 11).
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Kiiresellesmeyle birlikle iilkelerin vergi kompozisyonlarinda yasanan degisimin daha iyi
anlagilmasi i¢in, Grafik 3’de OECD iiyesi tlkelerin, kurumlar vergisi (KV), kisisel gelir vergisi
(KGV) ve KDV oranlarinin ortalamasi kullanilarak, bu vergilerin yillar i¢indeki gelisimi

gosterilmistir.

Grafik 3: OECD Ulkelerinde KV, KGV ve KDV Oranlarimin Tarihsel Gelisimi (1980-

2021/%)
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Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. https://www.oecd-ilibrary.org/
taxation/data/oecd-tax-statistics_tax-data-en (Erisim Tarihi: 05.04.2022)

Grafik 3’te, 1980’li yillardan itibaren sermaye kontrollerinin serbestlestirilmesi ve
uluslararast vergi rekabetinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iilkelerin KV ve KGV oranlarinda
indirimlere giderken buna paralel olarak KDV oranlarini yiikselttigi daha net goriilmektedir.
KDV’nin azalan oranli bir etki yaratmasi nedeniyle, ilkelerin kaybedilen gelirleri bu vergideki
artiglarla telafi etmeye ¢alismasi, vergilemede adaletsizliklere sebep olabilecektir. Ayrica, KV
diistiigi ve KDV nin yiikseldigi trend halen devam etmekteyken, KGV oranlar1 son yillarda artma

egilimindir.

Kiiresellesme siirecinin vergi tiir ve oranlarinda ortaya ¢ikardig etkiler, bu vergilerin, toplam
vergi gelirleri igerisindeki paylarmi da degistirmistir. Kisisel gelir ve kurumlar tizerindeki vergi
indirimlerine paralel olarak yapilan taban genisletmeleri ile bu vergilerin ekonomideki payinin
arttig1 sOylenebilir. Hareketli faktorlere yonelik yapilan vergi indirimleri emlak, servet ve ozel
tilketim {izerinden alinan vergilerin paylarim1 daraltirken, KDV, bordro ve isgiicii vergileri gibi
vergilerin pay: artmustir. Bu, hareketli faktorler iizerindeki vergi indirimlerinin, emek ve tiiketim

gibi daha hareketsiz faktorlere yonelik vergilerin artisiyla telafi edildigini gostermektedir. S6z
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konusu durumun daha iyi anlasilmasi i¢in asagida yer alan Grafik 4’te OECD iiyesi iilkelerde 1965-

2020 yillart arasinda vergilerin izledikleri trend verilmistir.

Grafik 4: OECD Ulkelerinde Vergi Tiirlerinin GSYH I¢indeki Pay1 (1965-2020/%)
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Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. https://www.oecd-ilibrary.org/

taxation/data/oecd-tax-statistics_tax-data-, 2022

Grafik 4’te kiiresellesme nedeniyle vergi tirlerinin GSYH igerisindeki degisimi
goriilmektedir. 1965°1i yillarda {ilkelerin birincil gelir kaynag kisisel gelir vergisi iken giliniimiizde
gelir vergilerinin yerini sosyal giivenlik muamele vergileri almigtir. Ekonomilerde 6zel tiiketim
vergilerinin GSYH icerisinde pay1 gittikce daralirken, KDV iilkeler i¢in énemli bir gelir kaynagi
haline gelmistir. Kurumlar vergisinin GSYH igerisinde pay1 uluslararasi vergi rekabeti nedeniyle
yillar gectikge azalmustir. Ayrica, bazi iilkeler (Norveg, Isvec) servet vergisi oranlarini diisiiriirken,
baz iilkeler ise (Almanya, Hollanda, Avusturya) servet vergisi uygulamalarina son vermistir (Ay,
2013: 78). Kiiresellesme siireci vergilendirme alaninda dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru

bir kaymaya sebebiyet vermistir.

Vergi rekabeti nedeniyle gelirleri azalan iilkelerin harcama yapma ve genis kapsamli sosyal
politika yapma kabiliyetleri zayiflamistir. Ulkelerin biiyiik cogunlugu bu durumdan zarar gdrmiis
ve artan gelir esitsizlikleri, yoksullagsma, issizlik gibi sorunlarla miicadele i¢in sosyal giivenlik
ihtiyaclar ortaya ¢ikmustir (Ozsuca, 2003: 149). Dolayisiyla kiiresellesme ve sosyal devlet anlayis,
sosyal gilivenlik politikalarina daha fazla talep yaratarak, bu politikalarin finansmani i¢in vergi
oranlar1 artirilmasina ve sosyal gilivenlik {izerinden alinan vergilerin ekonomideki paymin

artmasina sebep olmustur (Adam ve Kammas, 2007: 322).
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2.2. Kiiresellesmenin Vergi Yiikii Uzerine EtKisi

Vergiler, 6deyenin dogrudan bir fayda saglamadigi, devlete zorunlu 6demelerdir. Bu yiizden
Odeyen agisindan hem maddi hem de psikolojik bir yiik olusturmaktadir. Vergi yiikii, bir donem
icinde devlete 6denen verginin, ayni donemde elde edilen gelire oramidir. Bireysel ve sosyal
gruplarin  ylkiinlin tayin edilmesinde oldugu kadar izlenecek ekonomi politikalarinin
kararlastirilmasinda da 6nem arz etmektedir. Vergilerin bireyler ve toplum iizerinde ortaya
cikarttigl yiik, bazen faaliyetleri engelleyen bir faktér olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.
Vergilerin olusturdugu baskiya karsi bireyler ve firmalar vergi planlamasi, vergi arbitraji, vergiden
kaginma veya vergi kagakciligi gibi tepkiler verebilmektedir (Pehlivan, 2016: 160-164; Muter,
2008: 181).

Sermaye hareketleri iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi ve finansal entegrasyonlar sayesinde
sermaye, yiiksek hareket serbestligine kavugmustur. Hareket serbestligi, sermayeyi iilkelerin vergi
politikalarina daha duyarli hale getirmistir. Sermayeyi kendilerine cekmek isteyen iilkeler, sermaye
tizerindeki vergi oranlarmi disiirerek, vergi yiikiini diger tretim faktorleri tizerine kaydirmistir.

Asagida Tablo 6’da OECD iilkelerinin vergi kompozisyonlarindaki degisim verilmistir.

Tablo 6: OECD Ulkelerinde Vergi Kompozisyonundaki Gelisim (1965-2020/%)

1
1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020

Vergi Tiirii
Kisisel Gelir Vergisi 26,2 | 280|298 (31,3298 |27,6 243|241 |221 22,0231 24,1
Kurumlar Vergisi 88 (87| 76| 76 |80 | 83|81 |95 |106| 90| 92 |90

\S/‘;Srgl‘;l Giivenlik  Muameleleri) 17 5| 191 | 219|221 | 221|218 | 255 | 249 | 250 | 26,6 | 25.9 | 26,6

Bordro ve isgiicii vergileri 10111313 |12 |12 |11 |12 |11 | 12| 12 |14
Emlak Vergisi 79 | 76 | 64 | 53|54 |55 |51 |53]|54]|54]|57]|57
Servet Vergisi 78 | 75|63 | 53| 53|54 5 5 54 | 54 | 57 | 56
Katma Deger Vergisi 22 | 64 | 88 |10,7|11,3|17,0| 183|196 | 20,2 | 20,5 | 20,2 | 20,2
Ozel Tiiketim Vergisi 142 1126 |105| 98 | 95 | 85| 84 |89 |87 |85|79 |69
Diger Vergiler 1431 9 84 | 64 | 74 | 47 | 42 | 15|15 |14 | 11|05

Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak olusturulmustur. https://www.oecd-ilibrary.org/
taxation/data/oecd-tax-statistics_tax-data-en, 2022

Uluslararas1 ticaretin, sermaye hareketlerinin ve iletisimin gorece kolayligi, {retimin
diinyanin birgok yerinde gergeklesmesini ve uluslararasi iglemlerle vergi yiiklerinden kagimilmasini
miimkiin kilmaktadir. Artik, yer segimleri, faaliyet seviyeleri ve vergilendirilebilir gelirler yerel
vergi oranlarina daha duyarli oldugu i¢in, hiikiimetler ticari faaliyetler, yatirnmcilar ve yiiksek net
degerli bireyler lizerindeki vergi yiiklerini azaltmak i¢in yogun uluslararasi baski hissetmektedirler

(Hines ve Summers, 2009: 124). Ulusal sinirlar1 asan hareketliliklerinden dolayr bazi vergi
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tabanlarinin asinmasit ve dolayisiyla yiiksek ulusal vergi oranlarindan kagma kabiliyetleri,
hiikiimetleri nispeten hareketsiz tabanlara daha fazla yaslanmaya ve mobil tabanlardaki vergi
oranlarin1 diigiirmeye (verimlilik etkisi) zorlamistir (Deverux vd., 2008: 1211). Tablo 6’da da
goriildiigli iizere, OECD {ilkelerinde zaman igerisinde Ozel tiikketim vergilerinin pay1 azalirken,
KDV ve bordro ve isgilicii vergilerinin payr artmistir. Geligmis {ilkelerdeki kapsamli goc
kisitlamalari, emegi sermayeden daha az uluslararasi hareketli kilsa da bu nitelikli emek i¢in pek de
gecerli degildir. Yiksek nitelikli isgiler, vergi yiikiiniin daha diisiik oldugu iilkelere gog edebilir
veya uzaktan danigmanlik verebilir. Yiiksek nitelikli is¢ilerin ve sermayenin sahip oldugu yiiksek
hareketlilik tilkenin gelir ve kurumlar vergilerini artirma kabiliyetini sinirlandirmaktadir (Kleven,
2013: 1892).

1990’1arin ortalarindan bu yana, sermaye ve nitelikli emek iizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasi, OECD hiikiimetlerinde orta sinif icin ek bir vergi yiikii ortaya ¢ikarmistir (Egger vd.,
2016). Kiresellesme, kamu gelirlerinin hacmini ve kaynaklarini artirmakta, ancak ayni zamanda
yeni vergi yikiinii iscilere ve diger hareketli olmayan sermaye sahiplerine kaydirmaktadir. Artan
kiiresellesme daha biiyiik kamu giivenlik aglarin1 gerektirmekte, bu ihtiyaclar finanse etmek icin
gereken vergiler, hareketsiz faktorler (emek) tizerindeki vergilerin bir pargasi olan sosyal giivenlik
katkilarina yansitilmaktadir (kiiresellesmenin telafi edici etkisi) (Adam ve Kammas, 2007: 334;
Guerrero, 2012: 2).

Vergi politikasinda diinya c¢apindaki bir diger egilim, dogrudan vergiden dolayli vergiye
gecistir. Dolaysiz vergiler (KGV, KV), gelirleri olusturan faktorler tizerinden direkt olarak alinan
vergilerdir. Dolayli vergiler (KDV) ise mal ve hizmetler {izerinden alinan ve bedelini nihai
tilketicisinin 6dedigi vergilerdir (Ayoki vd., 2008). Dogrudan vergilerden dolayli vergilere gegisin
arkasindaki temel mantik, yatirim ve ¢alismay1 tesvik etmektir. Ancak dolayli vergilerin ekonomi
icerisindeki paymin artmasi, vergi yiikiinii sirketlerden tiiketicilere, 6zellikle orta ve diisiik gelirli
sektorlere kaydirarak, toplumun diisiik gelirli kesimlerini olumsuz etkilemektedir. Ayrica dolayli
vergiler, diisik gelirlilerin kazanglarimin daha biiyiik kismini vergi olarak 6demelerine sebep
olarak, gelir ve servet esitsizliklerini artirmakta ve gelir dagilimmi olumsuz etkilemektedir
(Amirthalingam, 2013: 14). Tablo 6’ya bakildiginda, 1970 yilinda OECD ilkelerinde vergi
gelirlerinin ¢ogunlugunu dolaysiz vergiler olustururken, 2020 yilina gelindiginde, dolaysiz
vergilerin vergi gelirleri igerisindeki paymnin azaldigi, dolayli vergilerin paymnin ise arttigi

gbzlemlenmektedir.

Sonug itibartyla, vergi rekabeti dolayisiyla gelirleri azalan vergi otoriteleri, emek ve tiiketim
gibi daha az hareketli vergi tabanlarmma yonelerek, vergi yilikii kaymasma neden olmaktadirlar.
Sermaye yerine emegin ve nitelikli emek yerine niteliksiz emegin vergilendirilmesi, sosyal fayda

ve gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, en az hareketli faktorlerin vergilendirilmesi,
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ayn1 zamanda en az vergi ddeyebilenlerin vergilendirilmesi anlamina geldigi i¢in, toplanabilecek

gelir miktarini sinirlayarak devletin harcama yapma kabiliyetini kisitlamaktadir (Park, 2008: 2).

2.3. Kiiresellesmenin Ortaya Cikardig1 Vergisel Sorunlar

Kiiresellesme vergilendirme alaninda bir takim yeni kavram ve olusumlari ortaya ¢gikarmistir.
Tanzi, vergi sistemlerinin temellerini zayiflatan bu yeni olusumlari “Mali Termitler” olarak ifade
etmistir. Mali termitler kiiresellesmenin gelistirdigi ekosistemin bir pargasi olarak iilkeler i¢in
yiiksek vergi seviyelerini korumay1 giderek daha zor hale getirmektedir. Mali termitler, uluslararasi
islemler ve elektronik ticaret, elektronik para, kurum igi ticaret, off-shore finans merkezleri, tiirev
diriinler ve risk fonu uygulamalari, finansal sermayenin vergilenmesindeki giicliikler, yurt disi
faaliyetlerin artmasi ve yurt dig1 aligveris olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tanzi, 2001: 1263-1275).
Mali termitlerin vergilendirme alaninda ortaya ¢ikardigi sorunlar (Sokolovska vd., 2020: 3):

e FElektronik ticaret yoluyla tiiketim nedeniyle iilke vergi tabaninin daralmasi, internet

tizerinden 6nemli sayida mal ve hizmetin vergi 6demeden satilmast,

e FElektronik paranin kullanimi yoluyla vergilendirmeye tabi ekonomik iglemler {izerindeki
kontroliin karmasikligi,

e Transfer fiyatlandirmasinin kullanilmasi yoluyla ¢ok uluslu sirketler {izerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasina yardimci olan, yiliksek vergi oranlarina sahip iilkelerden diisiik
vergili tilkelere kar aktarimu,

e Off-shore finans merkezlerinin ve vergi cennetlerinin kullanimindan kaynaklanan vergi
kacakeilig1 ve vergiden kaginma ile bu konudaki vergi mevzuatinin yetersiz diizenlemesi
nedeniyle miimkiin hale gelen, bir¢ogu tam olarak bu amag i¢in gelistirilmis olan farkl
tiirev kategorileri gibi yeni finansal araglar,

e Ulkelerin finansal sermayeyi ve yiiksek diizeyde ticarete agik becerilere sahip kisilerin
gelirlerini vergilendirme konusundaki artan yetersizligi veya isteksizligi;

o Farkli tilkelerin vergi otoriteleri arasinda bilgi aligverisi olmamasindan dolayr miimkiin
hale gelen, yiiksek vasifli kisilerin ikamet ettikleri tilke diginda artan faaliyetlerinden
kaynaklanan vergi kagak¢iligi,

e  Smir Gtesi ticaretin yogunlasmasi nedeniyle 6zellikle pahali ve kolay tasinan mallar igin

titketim ve satisg vergilerinin indirilmesi.

Caligmanin devaminda, kiiresellesmenin vergilendirme alaninda yaratmis oldugu sorunlar
asagidaki basliklar ¢er¢evesinde agiklanmaya calisilacaktir.
o Uluslararasi ¢ifte vergilendirme (UN, 2006: 4),
o Elektronik ticaret ve elektronik ticaret iizerinden yapilan islemlerin artmasi (OECD,
2001: 2),
e Elektronik para kullaniminin yayginlagmasi (Basu, 2007: 24),
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e Transfer fiyatlandirmasinin kétii amacl kullanimi (Karg: ve Karayilmazlar, 2009: 27),
e Off-Shore finansal merkezler ve vergi cennetlerinin varligi (Hampton, 1996: 1),

e Tirev Uriinler ve hedge fonlarin yaygilasmasi (Tanzi, 2001: 1272),

e Kiiresel kamusal mallarin finansman sorunu (Diinya Bankasi, 2007: 1).

2.3.1. Uluslararas Cifte Vergilendirme Sorunu

Uluslararasi ¢ifte vergilendirme, devletlerin vergilendirme yetkilerinin ¢akismasi nedeniyle
ayni1 vergi miikellefinin ilgili vergilendirme donemi icerisinde s6z konusu vergi kaynagi i¢in birden
fazla vergiye tabi olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir (Cakir, 2019: 3). Gelirlerin hem ortaya
ciktig1 kaynak iilkede hem de gelir sahibi kisinin ikamet ettigi tilkede vergilendirilmesi durumunda
cifte vergilendirme olgusu soz konusu olmaktadir. Ornegin, bir iilkenin ihracatin1 yaptig1 bir mal,
ilgili lilkede ihracat vergisi 6derken, alici iilkede ithalat vergisi 6demek zorunda kalabilir. Ayni mal
icin iki kez vergi 6demek, iireticinin maliyetlerini yiikseltecek ve ticareti zorlastiracaktir. Sermaye,
isglicii ve tiketim kolaylikla yurtdisina erigebilirken ve yeni bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanilirken, miikellefler bir vergi konusundan dolay1 iki kez vergi Odemek zorunda
kalabilmektedirler. Bu durum, vergi miikellefleri i¢in biiylik bir yiilk ortaya c¢ikarirken, ulus
devletlerde matrah erozyonuna ve piyasanin ve ticaretin daralmasina sebep olmaktadir (Tung,
2017: 30-31).

Cifte vergilendirme tilkeler arasindaki vergi uyumsuzluklarindan kaynaklanmakta ve ticareti
zorlastirarak uluslararasindaki ticaret hacmini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica, yatirnmlara ve
vergi rekabetine zarar verebilmektedir (UN, 2006: 4-11). Bu yiizden devletler sermaye, teknoloji ve
yeni yonetim yapilar1 getiren yabanci yatirimlar tesvik etmek ve uygun yatirim ortami olugturmak
amaciyla cifte vergilendirmenin 6nlenmesine yonelik bazi diizenlemeler yapmaktadir (Cakir, 2019:
3). Ornegin, bir iilke, ihracat yapan sirketlere ihracat vergisi istisnasi verebilmektedir. Ancak bu tek
tarafli diizenlemeler, her zaman ¢ifte vergilendirme sorununu ¢6zmeye yetmemektedir. Bu durum,
uluslararasinda “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1” olarak adlandirilan anlasmalar
ortaya c¢ikarmistir. Bir veya birden fazla iilke arasinda belirlenen sartlara goére yapilan bu
anlagmalar, cifte vergilendirmenin zararli etkilerini ortadan kaldirarak kiiresel ekonomiye ve
iilkeler arasi isbirligine katki saglamaktadir (Can, 2018: 58). Cifte vergilendirme anlagsmalari, vergi
uygulamalar1 arasindaki uyumsuzluklari azaltmak icin tasarlanmistir ve vergi kagak¢iligini
onlemek i¢in de kullanilmaktadir. Cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik anlagmalar OECD ve
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan iki farkli bigimde kendini gostermektedir. OECD
tarafindan yiiriitiilen anlagmalar, yerlesim yeri ilkesine dayanirken, Birlesmis Milletler tarafindan
yiriitiilen anlagmalar kaynak ilkesine dayanmaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletler modeli daha
cok az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler tarafindan kullanilirken OECD modeli gelismis
iilkelerce uygulanmaktadir (Erdogmus, 2018: 4-5).
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2013 yilindan itibaren gelistirilmeye baglanan BEPS Eylem Plam1 dahilinde, ¢ifte
vergilendirmenin ortadan kaldirilmasi ve mevcut uluslararasi g¢ercevenin siirdiiriilebilirliginin
giiclendirmesi hedeflenmistir. BEPS Eylem Plani ile ¢ifte vergilendirme vakalarmin en aza
indirilmesi amaglanmigtir. Bu baglamda vergi uyusmazliklarinin ¢éziim yollarinin iyilestirilmesi ve
onlemlerin uygulanmasini desteklemek ve izlemek i¢in mekanizmalar olusturulmasi planlanmigtir.
BEPS Eylem Plan1 kapsamindaki tedbirler uygulandiktan sonra, ¢ifte vergilendirmeyi kolaylastiran
bir¢ok programin kisitlanmasi beklenmektedir (OECD, 2016: 5).

2.3.2. Elektronik Ticaret ve Elektronik Ticaret Uzerinden Yapilan islemlerin Artmasi

Elektronik ticaret, teknolojileri daha ucuz, daha giiglii ve genis Ol¢iide standartlagtiran, is
stireclerini iyilestiren ve ekonominin tiim sektorlerinde yeniligi destekleyen bilgi ve iletisim
teknolojilerinin getirdigi doniistiiriicii bir siirecin sonucudur (OECD, 2015: 11). Giiniimiiz
toplumunu karakterize eden e-ticaret ve bilgi teknolojileri, diinyanin dort bir yanindaki iilkelere
daha oOnce ulasilamaz oldugu diisliniilen pazarlara erisim imkani saglamigtir. Cografi mesafe
engelini ortadan kaldiran e-ticaret, tiiketici tercihlerini yerel magazalarla veya yakin civarlarda
bulunan mallarla sinirlt olmaktan ¢ikarmistir. Artik e-ticaret ile tiiketiciler diinya pazarlarina gergek
zamanli olarak erigebilmektedir. Aynmi sekilde treticiler de yeni teknolojiler sayesinde mal ve
hizmet tedariki i¢in neredeyse aninda ve daha once hayal bile edilemeyen sekillerde tiiketicilere
ulasabilmektedir (Smeets, 2021: 6).

Eurostat (2019)’da e-ticaret, “igletmeler, haneler, bireyler veya 6zel kuruluslar arasinda,
internet veya diger bilgisayar (¢evrimigi iletisim) aglar aracilifiyla gerceklestirilen elektronik
islemler yoluyla mal veya hizmetlerin satis1 veya satin alinmasi” seklinde ifade edilmistir. OECD
(2020b: 11)’de ise e-ticaret, “dijital olarak siparig edilen ve/veya dijital olarak teslim edilen tiim
ticaret” olarak tanimlanmaktadir. E-ticaret, bilgisayar aglar1 {izerinden gonderilen mal ve
hizmetlerin siparigini kapsamakta, mal veya hizmetin 6demesi ve nihai teslimati ¢evrimigi veya
cevrimdisi olarak yapilabilmektedir. Ticaretin tipini, siparis verme yontemi belirlemektedir. Web,
extranet veya elektronik veri aligverisi izerinden yapilan siparisler e-ticarete dahil edilirken, telefon
goriigmeleri, faks veya elle yazilan e-posta yoluyla yapilan siparigler e-ticarete dahil degildir
(OECD, 2013).

Internetin yayginlasmasi ve teknolojik yenilikler, e-ticaretin dnemini ve hacmini her gegen
giin daha da artirmaktadir. 2001 yilinda 500 milyon kisi internete erisime sahipken diinya ¢apinda
e-ticaret degeri yaklasik 1,2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayni yil e-ticaretin toplam satiglar
icerisindeki payt %8,6 olmustur (Kovancilar vd., 2008: 79; UN, 2002: 3). 2021 yilinda, diinya
capinda toplam 4,66 milyar kisi internete erisim saglamis ve bu insanlarin 2 milyardan fazlasi e-
ticaret yapmustir. 2021 yilinda e-ticaret degeri 4,9 trilyon dolara ulasmis ve e-ticaret diinya

capindaki satislarin %19,6’sin1 olugturmustur. 2025 yilinda e-ticaretin toplam satiglar igerisindeki
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paymin %24,5’¢ yikselmesi ve diinya c¢apinda e-ticaret satiglarinin yaklasik 7,4 trilyon dolara
ulagmasi beklenmektedir. 2020-2025 yillar1 arasinda perakende e-ticaret gelisimi agisindan yillik
%14,59 biiyiime orani ile Tiirkiye ilk sirada yer almaktadir (Kemp, 2021; Statista, 2022). Net bir e-
ticaret hacmi bilgisi bulunmamakla birlikte, s6z konusu rakamlar e-ticaretin boyutu ve gelisim
trendiyle ilgili kabaca bir fikir vermektedir. 2021°de toplam ¢evrimigi satiglar1 2 trilyon dolarin
tizerinde olan Cin, diinya ¢apindaki tiim perakende e-ticaret satiglariin %52,1’ini karsilayarak
kiiresel e-ticaret pazarina liderlik etmektedir. ABD, %19’luk bir payla Cin’den sonraki en biiyiik
satig yiizdesine sahiptir. Ardindan %4,8’lik oran ile Birlesik Krallik, %3 ile Japonya ve %2,5 ile
Giiney Kore gelmektedir (Abrahams, 2021).

Ortaya ¢ikisindan bu yana herhangi bir gerileme belirtisi olmayan ve giderek biiyliyen bir
alan olan e-ticaret, glinimiizde yatirimlar ve isletmeler i¢in popiiler bir se¢im haline gelmistir
(Bebenko vd., 2019: 3). iki tiir emtia 6zellikle siber yoldan ticarete uygundur. Birincisi, internet
iizerinden elektronik olarak teslim edilebilen (dogrudan elektronik ticaret) {iriinler, ikincisi, internet
iizerinden siparis edilen ve smirlarin Gtesine gonderilen (dolayli elektronik ticaret) fiziksel
tirtinlerdir (Asher, 2001: 130). Elektronik ticaretle baglantili olarak vergilendirme konularinin bu
kadar karmasik olmasinin bir nedeni, e-ticaretin hem mallar1 ve hizmetleri hem de sanal mallar

(elektronik olarak teslim edilen mallar) igermesidir (Cash ve Scholar, 1999: 8).

E-ticaret sayesinde tiiketiciler ve isletmeler kiiresel Olgekte “sanal olarak” etkilesime
girebildikleri i¢in, mali rekabetin cografi kapsami 6nemli Olgiide genislemistir (Agrawal ve
Wildasin, 2019: 1). internet veya &zel iletisim aglar1 iki 6nemli gelismeyi ortaya ¢ikarmustir.
Bunlardan ilki, bilginin iletiminin hizlanarak neredeyse eszamanli olarak gerceklesmesidir. Ikincisi
ise, faaliyetlerin artan hareketliligi ile birlikte fiziksel sinirlarin etkin bir sekilde kaldirilmasidir.
lletisimin hizi, bireylerin, sirketlerin ve varliklarin daha hareketli olmasina, herhangi bir yarg:
alanina daha az bagh olmasina olanak tanimaktadir. internet ile sinir 6tesi islemlerin daha kolay bir
sekilde yapilmasi miimkiinken, vergi idarecilerinin bakis agisindan vergilendirme daha karmasik
hale gelmistir. Artik vergilerin tanimlanmasi, izlenmesi ve Ol¢iilmesi daha zordur. Dolayisiyla,
vergilendirme kavramlar {izerinde baski olusturan unsurlar, s6z konusu olan sinir Otesi

aktarimlarin hiz1 ve gesitliligidir (Cash ve Scholar, 1999: 12).

Fiziksel irlinlerin tretimi ve satisindan dijital tiriinlerin {iretim ve satigina gegis, miizik,
fotograf, tibbi ve finansal danismanlik ve egitim hizmetleri vb. triinlerin artik dogrudan internet
tizerinden temin edilmesine imkan saglamistir (Tanzi, 2001: 1266). Bu durum vergilendirme
stirecinde kullanilan isyeri, satis noktalar, iirtin ve gelir smiflandirmas1 gibi kavramlart artik
yetersiz hale getirmistir. Internet iizerinden yapilan islemde satict ve tiiketicinin yerinin tespit
edilememesi sonucunda vergi gelir kayb1 ka¢inilmaz hale gelmistir (Basu, 2008: 2). Elektronik

ticaretin bu yansimalari nedeniyle vergi idareleri, tahsil edilmesi gereken vergiler hakkinda ¢ok az
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bilgiye ulasabilirken, vergi miikellefleri vergiden kaginma firsatlarindan yararlanabilmekte ve

dolayisiyla iilkelerde vergi kayiplart meydana gelmektedir (Bayraktar vd., 2015: 646).

E-ticaret islemleri iizerinden alinacak bir vergi ile ilgili olarak, verginin uygulanacagi yargi
alaninin belirlenmesi, tiikketim yerinin dogrulanmasi, paketlenmis iriinler, siipheli alacaklar ve
vergi kesintileri i¢in dogru vergi muamelesinin belirlenmesi, verilerin saklanmasi ve denetim
gerekliliklerine uyulmas: giderek zorlasmaktadir (OECD, 2001: 2). Internet iizerinden yapilan
islemlerin vergilendirilmemesi, devletlerin vergi kaybina neden olurken, ayn1 zamanda geleneksel
aligveris hacmini azaltarak, vergi gelirlerinde de énemli bir diisiise neden olabilecektir. Ote yandan,
e-ticaret vergilendirilmezken, geleneksel ticaretin vergilendirilmesi haksiz rekabete, gelir
dagiliminin bozulmasina ve vergi cennetlerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir (Sen ve
Sagbas, 2017: 457).

E-ticaretin diinya ¢apinda herhangi bir sinir olmaksizin yayilmasi ve farkli yarg: alanlarinda
farkli vergilendirme uygulamalarimin bulunmasi, ilkelerin ¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagsmalar1 yoluyla iistesinden geldikleri bazi cifte vergilendirme risklerini tekrar ortaya
cikarabilecektir (Igwebuike ve Nwadialor, 2020: 87).

Internetin teknik ve kurumsal &zellikleri olan; ademi merkeziyetcilik, kodlama ve anonim
islem avantaji, makbuzsuz ve aracisiz ticaret, dijital {irlinlerin sonsuz tekrarlanabilirligi ve agda
kamu yetkililerinin olmamas1 gibi konular vergi kagirmayi kolaylastirmaktadir. Ayrica, vergi
kagirma islemlerinin yontemlerini ve tespit edilmesini zorlastirarak vergi otoriteleri igin giigliikler
dogurmaktadir (Stefan vd., 2000: 660). E-ticaret sayesinde KOBI’ler, yeni pazarlara ve bulut
hizmetler (sirketlere ve miisterilere internet tizerinden sunulan finansal ve vergisel hizmetler) gibi
yeni turiinlere onemli Olglide erigim imkani1 kazanmuslardir. Bu durum, kar aktarmmyla ilgili
halihazirda mevcut olan zorluklar1 daha da kétiilestirmektedir (OECD, 2020b: 19).

2001 yilinda OECD tarafindan e-ticaretin vergilendirme sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla
diizenlenen Ottawa Konferansi’nda, e-ticarette geleneksel vergilendirme ilkelerinin uygulanmasi ve
tilkeler arasi isbirliginin  gerekli oldugu dile getirilmistir. Konferansta, e-ticaretin
vergilendirilmesine yonelik bazi ilkeler 6ne ¢ikarilmigtir, bunlar (OECD, 2001: 10):

o Geleneksel ticaret ve e-ticaret i¢in adil ve tarafsiz vergilendirme olusturulmalidir.

e lsletmelere uyum maliyetlerini, idari maliyetleri azaltmak icin etkin bir vergilendirme

sistemi saglanmalidir.

e Vergi kurallar1 agik ve kesin olmalidir.

e Vergi miikellefleri nasil ve hangi durumlarda vergilendirildiklerini bilmelidir.

e Vergilendirme siirecinde etkinlik ve adalet saglanmalidir.

e Vergi sistemleri, teknolojik ve ticari gelismeye uyum saglayacak sekilde esnek olmalidir.
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e Tiiketim vergisi i¢in vergilendirme yeri, tiikketimin gergeklestigi yer olmalidir. Aksi

takdirde cifte vergilendirme ve vergilendirmeme sorunlar yasanabilmektedir.

Ticaretin degisen dogasi, yanit olarak hiikiimet politikasinda da bir degisikligi ortaya
cikarmalidir. Hiikiimetler, bu faaliyetin adil bir sekilde yliriitiilmesini ve diger tiim ekonomik
faaliyetlerin tipik olarak yapmasi1 gerektigi gibi, hiikiimetin kaynaklarina katkida bulunmasim
saglamak icin gerekli politika 6nlemlerini almalidir (Dutt ve Trasher, 2020: 1). Ulkeler son

donemlerde, bu dogrultuda “e-ticaret vergisi” ad1 altinda mevzuat diizenlemelerine baslamislardir.

2.3.3. Elektronik Para Kullaniminin Yayginlasmasi

Kiiresellesme siireciyle birlikte bilgi ve iletisim teknolojilerinde ortaya c¢ikan gelismeler,
odeme sistemleri tizerinde de degisimleri beraberinde getirmis ve elektronik paray1 (e-para) ortaya
cikarmuistir. Elektronik para, teknik bir cihaz {izerinde parasal degerlerin elektronik olarak
saklanmasina imkan veren ve e-paray1 ihra¢ eden kurulus disindaki kuruluslara 6deme yapmak igin
kullanilabilen yeni bir 6deme tiirii olarak tanimlanabilmektedir (ECB, 2022). Aslinda, e-para,
ihrageisi tarafindan garanti edilen itibari para biriminin dijital bir temsilidir. Bu baglamda, e-para,
nakit paraya dijital bir alternatiftir. Kullanicilarin bir kart, telefon veya internet tizerinde depolanan
parayla, nakitsiz 6deme yapmalarim saglamaktadir (EC, 2016).

E-para iiriinleri, parasal degerleri depolamak i¢in kullanilan teknolojiye bagl olarak donanim
tabanli veya yazilim tabanl olabilmektedir. Donanim tabanl iiriinler s6z konusu oldugunda, satin
alma giicli, donanim tabanli giivenlik 6zelliklerine sahip ¢ipli kart gibi kisisel bir fiziksel cihazda
bulunur. Parasal degerler, genellikle uzak bir sunucuya ger¢ek zamanli ag baglantis1 gerektirmeyen
cihaz okuyucular1 araciligiyla aktarilir. Buna karsilik, yazilim tabanlh firiinler, kisisel bir cihazda
calisan 6zel yazilimlar kullanir ve parasal degerin ¢evrimigi olarak internet gibi telekomiinikasyon
aglar1 araciligiyla aktarilmasina izin verir (ECB, 2022). Paycell gibi 6n 6demeli kartlar, Papara gibi
elektronik cilizdanlar veya PayPal gibi web tabanli ciizdanlar e-para iiriinlerine Ornek teskil

etmektedir.

E-para, parasal degerlerin dijital olarak temsil edilmesidir. Kamu sektorii, merkez bankasi
dijital para birimi olarak adlandirilan e-para ¢ikarabilir. Biiyiik teknoloji sirketleri veya platformlar
da elektronik para basabilir. Bazi e-paralar, sabit bir nominal deger iizerinden nakit paraya
cevrilebilir. Bunlar tamamen giivenli ve likit varliklarla desteklenmektedir. Ancak, degeri daha

degisken olan (Bitcoin gibi kripto varliklar) farkli tasarimlar da mevcuttur (Adrian ve Griffoli,
2021).
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Diinyada dijital teknolojilerle devam eden hizli ilerleme hem yerel hem de uluslararas
islemler icin yeni e-para bicimlerinin benimsenme olasiligint artirmistir (IMF, 2020: 1). Yeni e-
para bicimleri, daha ucuz ve daha hizli 6demeler saglama, finansal katilimi artirma, 6deme
saglayicilar1 arasindaki esnekligi ve rekabeti artirma ve sinir Otesi transferleri kolaylastirma
potansiyeline sahiptir. Ancak bunlarin gergeklesmesi kolay degildir. Ciinki, kamu ve 6zel sektoriin
e-para bi¢imlerini saglama ve diizenlemedeki roliinii netlestirmek olduk¢a zordur ve Onemli

yatirimlar1 gerektirmektedir (Brown ve Adrian, 2021).

E-para, cesitli sekillerde mevcut diger para bigimlerinden farklidir. Yalnizca fiziksel giivenlik
oOzelliklerini kullanan nakit ile karsilastirildiginda, elektronik para iiriinleri islemleri dogrulamak,
verilerin gizliligini ve biitiinliigiinii korumak i¢in kriptografi kullanir. E-paranin banknot ve madeni
para gibi fiziksel olarak degis tokusu gerektirmemesi, uzaktan 6demeler icin kolaylik saglamaktadir
(ECB, 1998: 7). Tiim e-para bi¢imlerinin ortak bazi temel 6zellikleri; ucuz, aninda ve genis ¢apta

erisilebilir 6deme imkanina sahip olmalaridir (IMF, 2021: 5).

E-para bigimleri vergi beyannameleri i¢in yasal sorunlar yaratma dereceleri bakimindan da
farklilik gostermektedir. Elektronik 6deme sistemleri, kismen muhasebeli veya muhasebesiz
sistemler olmalarina gore ayrilabilmektedir. Muhasebelestirilmis bir sistemde, e-paray1 ihrag eden
kurulus, islemlerin tam veya kismi denetim izini tutar. E-paranin ihra¢ edildigi kisinin yam sira,
dolasim halindeki e-paray1 alan kisi ve isletmeler de tespit edilebilir. Muhasebesiz bir sistemde ise
e-para ekonomiden anonim olarak, denetim izi olmadan ge¢mekte ve tipki kagit para gibi
islemektedir (Basu, 2007: 24). Muhasebesiz e-paralar, kagit paranin yarattigi vergi kagirma
potansiyeline kiyasla ciddi tehditler olusturmaktadir.

Anonimlik ve denetim izinin olmamasi gibi 6zellikler e-parayi, yasa disi islemler (6rnegin,
vergi kacakeilig1, kara para aklama ve terdriin finansmani) agisindan ¢ekici kilmaktadir (Soderberg,
2022: 6). Gergek paray1 e-para olarak gondermek, transfer islemine dair bir kayit olmaksizin ulusal
siirlarin Gtesine para tasimaya imkan vermektedir (Tanaka, 1996: 4). Ayrica, denetim izinin
olmamasi, 6zellikle elektronik mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan hem KDV hem de gelir
vergisi (e-para ile 6deme yapilmasi) tahsilatlar1 igin risk olusturmaktadir (Tanzi, 2001: 1268). Bu
durumlar, mevcut uluslararas1 kar aktarimi sorunlarinin daha da siddetlenmesine, vergi gelirlerinde
azalmalara, doviz kurlarinda istikrarsizlia, para arzinda bozulmalara ve genel bir finansal krizin

tesvikine yol acabilecektir (Tanaka, 1996: 1).

Birgok tilke e-para konusunda gelismis yasal ¢erceveler uygulamaya koymustur. Ancak e-
paralarin diizenlenmesi ve denetlenmesi i¢in uluslararasi standartlar heniiz bulunmamaktadir. E-
para ihraggilarin artan 6nemi ile birlikte, miisteri fonlarinin diizenlenmesi ve korunmasi igin
kapsamli, saglam bir ¢erceve kritik 6nem tasimaktadir (Garrido ve Nolte, 2021). Ciinkii, e-para

sektorii, blyiikliig (islem hacmi, depolanan fonlarin degeri) ve kullanicilarin sayisi ve tiirleri
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nedeniyle bir sistem haline gelmistir. E-paralarla ilgili ortaya ¢ikabilecek sorunlar, karsilikli para
dengeleri ve bagimliliklar nedeniyle iilkelerin bankacilik sistemlerini ve dolayisiyla {ilkeleri
olumsuz yonde etkileyebilir. Bu durum, kiiresellesmenin bdylesine yogunlastigi bir zamanda

kiiresel ¢apta daha biiyiik makro finansal etkiler yaratabilecektir (IMF, 2021a: 4).

2.3.4. Transfer Fiyatlandirmasinin Koétii Amac¢h Kullanim

Bir diger sorun, ¢ok uluslu sirketlerin, farkli iilkelerde bulunan iligkili sirketleri arasinda
gerceklesen ticaretin artan 6nemidir. Transfer fiyatlandirmasi, iligkili taraflar arasindaki sinir Gtesi,
firma ici islemlerin fiyatlandirilmasi igin kullanilan genel terimdir. Transfer fiyatlandirmasi
yontemiyle, iliskili kuruluslar arasindaki miilk veya hizmetlerin transferini iceren islemler i¢in
uygulanacak olan fiyatlar belirlenmektedir (UN, 2017: 3). Daha farkli bir ifadeyle transfer
fiyatlandirmasi, bir ¢ok uluslu sirket grubu icindeki is birimleri arasinda fiziksel mallar, maddi
olmayan varliklar ve hizmetler fiicretlendirildiginde olusturulan fiyatlandirma politikalar1 ve
uygulamalar1 anlamina gelmektedir. Bu baglamda sinir 6tesi transferler igin olusturulan fiyatlarin

“emsallere uygunluk ilkesini” karsilamasi gerekmektedir (Bardopoulos, 2015: 344).

Vergi idarecileri i¢in yeni bir konu olmamakla birlikte, diinya ticaretinde ve ozellikle ¢ok
uluslu sirketlerin yapmis oldugu ticarette yasanan hizli biiylime g6z Oniine alindiginda, bu
potansiyel sorun son yillarda daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Sirket ici ticaret, toplam diinya
ticaretinin biiyiik ve gittikge artan kismini olusturmaktadir. Uluslararas: ticaretin yaklasik %60°1
ayni ¢ok uluslu tesebbiisiin yan kuruluslar1 arasinda gergeklesmektedir. Bu sekilde gerceklesen
ticaret, cok uluslu sirketler tarafindan, krediler, sabit maliyetlerin tahsisi ve ticari markalarin ve
patentlerin degerlemesinde “transfer fiyatlarinin” potansiyel kullanimindan ve kotiiye
kullanilmasindan dolay1 ulusal vergi makamlar1 i¢in sorun yaratmaktadir. Transferlerin yanlis
fiyatlandirilmasi, 6lgegi ¢cok genis olan, en zarar verici uluslararasi vergi suistimallerinden biridir
(Tanzi 2001: 1269; Kar ve LeBlanc, 2013: 10; Henry, 2012: 7).

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasi, yaygin olarak, herhangi bir vergi kuralina uymadan
vergi hiikmiiniin bosluklarindan yararlanarak vergi giderini en aza indirme (vergiden kaginma) ve
herhangi bir vergi hiikkmiine uymayarak 6denecek vergi yiikiimliilikklerini en aza indirmeye yonelik
islem (vergi kagakeiligi) seklinde gergeklesmektedir (Huda vd., 2017: 139). Transfer fiyatlamasi
piyasa fiyatlarindan daha yiiksek veya daha disiik olabilir. Bu tiir fiyatlandirma, vergiden
kaginmanin yaygin olarak kullanilan yontemlerinden biridir. Fiyatlandirmanin piyasa fiyatlarindan
farkli olarak yapilmasi, ekonomik siireclerin analizinde birgok zorluga neden oldugu gibi reel vergi
matrahini da degistirmektedir (Garayev, 2017: 2). Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasini
kullanarak ulagmak istedigi vergisel amaglari su sekilde siralamak miimkiindir (Giinaydin,
1999°dan aktaran: Asa, 2010: 7):
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e  (Cok uluslu sirketler bagl sirketleri ile aralarinda yaptiklar ticaret ile, vergi oranlarinin
yiiksek oldugu yerlerde maliyetlerini fazla gostererek, vergi oranlarimin diisiik oldugu
yerlerde ise karlarini yiiksek gostererek daha diisiik vergi 6demek,

e Kar payi, patent, know how ve marka hakk: karsiligi gibi maddi olmayan varliklarin
disartya stopajla yapilan 6demelerinde, fiyatlarin ithal edilen diger mallarin igine
yansitilarak, 6denecek stopajin miktarinin azaltilmasi,

e Yiiksek vergili lilkelerde bulunan sirketlerin, bagl sirketler arasindaki ticarette bedellerin
eksik ya da hi¢ gosterilmemesi ile maliyetleri artirilarak vergi yiikiiniin diistiriilmesi,

e ithal mallarda fiyat1 oldugundan daha az gostererek KDV ve giimriik vergilerinin daha az
miktarda 6denmesi,

e Kar transferi, doviz ve kur sinirlamalarindan korunulmasi amaciyla transfer fiyat1 farkli
gosterilerek daha diisiik vergi 6denmesi,

e Cok uluslu sirketlerin merkezi tarafindan sunulan ve bagh sirketlerin de yararlandig
hizmetlerin grup iginde paylastirilarak, yiiksek vergili bolgedekilere yiiksek maliyet ve
diisiik vergili bolgedekilere diisiik maliyet yiikleyerek daha diisiik vergi 6denmesi.

Bu tiir bir yanlig fiyatlandirmanin amaci, karlarin vergilendirilmedigi veya ¢ok diisiik
oranlarda vergilendirildigi vergi cennetlerindeki yan kuruluslara kaydirmaktir. Cogu zaman, bir
sirketin vergi cennetlerinde yan kuruluslara sahip olmasinin tek nedeni, sirketin liretim ve satig isini
yiriiten diger yan kuruluslardan elde edilen karlari gizlemektir. Cok uluslu bir sirket, vergi
cennetlerinde bir yan kurulusa sahip oldugunda, bu kuruluslarina yapay olarak diisiik fiyatlarla
ihracat yaparak veya yiiksek fiyatlarla ithalat yaparak kar tizerinden vergi kagirabilmektedir (Brock
ve Pogge, 2014: 4). Bu durum devletler ve ulusal vergi sistemleri i¢in bir tehdit olusturmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasinin, sdzde, emsallere uygunluk ilkesi tarafindan sinirlandirildigi
varsayillmaktadir. OECD’nin emsallere uygunluk ilkesine gore, bir grubun bagh ortakliklar1 yasal
olarak bagimsiz sirketler gibi muamele gérmelidir. Yapilan islemler, standart islemlerle ilgili kar
yontemlerine gore diizenlenmelidir. Bu ilkenin amaci, tiim tilkelerin, karlari yasal olarak bagimsiz
bir sirket tarafindan ortaya ¢ikarilmis gibi paylasabilmelerini saglamaktir. Ancak, bu ilkenin belirli
bir {irlin, spesifik bir parca veya danigmanlik hizmetleri gibi yaygin olarak ticareti yapilan ve
esdegeri olmayan mal ve hizmetler i¢in uygulanmasi giictiir. Boyle bir durumda, herhangi bir vergi
otoritesinin, bir sirketin yurt disgindaki yan kurulusuna 6demeyi kabul ettigi yiiksek fiyatlara veya
yan kuruluslardan kabul ettigi diisiik fiyatlara itiraz etmesi ¢ok zor olacaktir (EP, 2016: 28; Brock
ve Pogge, 2014: 4).

Transfer fiyatlamasiyla ¢ok uluslu sirketlerce kaynaklarin iilkeler arasinda yeniden

dagitilmasi, vergi politikalarinin zayiflamasina ve gelirlerin azalmasina neden olurken ayni

zamanda {ilkelerin egemenlik giiclerini de zedelemektedir. Ayrica, kaynaklarin bu sekilde
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aktarilmasi, iilkelerin milli gelirlerini, igsizlik oranlarini, tiiketici fiyatlarini, {iretim girdilerini ve

6deme dengelerini olumsuz etkilemektedir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009: 27).

Uluslararasinda transfer fiyatlandirmasiyla ilgili ilk o6zel hiikiimler, 1. Diinya Savasi
yasanirken ABD ve Ingiltere arasinda, sirketlerin vergiden kacinmasinin énlenmesi i¢in ¢ikmistir.
Transfer fiyatlandirmasina iligskin ilk yasal diizenleme ise 1954 yilinda ABD Vergi Kanunu
kapsamina alinan 482. madde ile gergeklestirilmistir. ABD’de uygulanan yasa ve yonetmelikler,
sonraki siirecte diger iilke ve kuruluslara model teskil etmistir (Kovancilar vd., 2008: 73). 1995
yilinda OECD Transfer Fiyatlandirmasi Yonergeleri (OECD Yonergeleri) ilk kez yaymlanmistir.
OECD Yonergeleri, ¢cogu gelismis iilkenin yer aldigi OECD iiyeleri arasinda bir fikir birligini
temsil etmektedir (UN, 2013: 7).

OECD tarafindan olusturulan, BEPS Eylem Plani (Matrahin Asindirilmast ve Karin
Aktarilmasina iliskin Eylem Plani) transfer fiyatlandirmasinin uluslararasi uyumunu saglamaya
calismakta ve bu alandaki sorunlan ele almaktadir. OECD yonergelerine iiye iilkelerin uymasi
zorunlu degildir. Ote yandan, cogu iiye iilke o6zel ve ayrintili transfer fiyatlandirmasi
diizenlemelerine sahip degildir, konuyla ilgili OECD’nin ¢alismalar1 takip edilmektedir (PWC,
2020). 100°den fazla vergi otoritesi, uluslararasi vergi kurallarini gilincellemek ve c¢ok uluslu
sirketlerin vergiden kaginma firsatlarin1 azaltmak igin bir dizi vergi anlagmasi énlemini uygulayan
“BEPS Multilateral Instrument (MLI)” Kasim 2016’da miizakere etmistir. 1 Temmuz 2018’de 100
katilimcidan 79’unun kabuliiyle anlagma yiirtirliige girmistir. BEPS MLI, yaklagik olarak 1850 ikili
vergi anlagmasini kapsamaktadir (OECD, 2021a).

2021 yilinda, OECD/G20 BEPS Kapsayict Cergevesi iiyesi olan ve kiiresel GSYH’nin
%90’1indan fazlasim temsil eden 132 iilke ve yargi bolgesi, Ekonominin Dijitallesmesinden
Kaynaklanan Vergi Zorluklarma Yénelik Iki Siitunlu Céziim Bildirisi’nin 2023 yilina kadar
yiiriirlige girmesi konusunda anlagsma saglamislardir. Birinci Siitun, kiiresellesmenin kazananlari
olan en biiyilik ¢cok uluslu sirketlere iliskin olarak, tilkeler arasinda kar ve vergi haklarinin daha adil
bir sekilde dagitilmasini saglamayi amaglamaktadir. Birinci Siitun baglaminda alinan tedbirler, en
biiylik ve en karli yaklasik 100 ¢ok uluslu sirketi kapsamaktadir. Bu uygulama sayesinde,
sirketlerin karlarinin bir kismu, tiiketicilerinin bulundugu, riinlerini sattiklar1 ve hizmetlerini
sunduklari iilkelere yeniden tahsis edilecektir. Zorunlu ve baglayici olan yeni kurallarin en dnemli
yonii ise, vergi kesinligidir. Birinci Siitun kapsaminda, kér tizerindeki 125 milyar dolardan fazla
vergi haklariin, her yil piyasada yeniden tahsis edilmesi beklenmektedir (OECD, 2021b: 3-18).

Transfer fiyatlamasini yontemini kullanarak karlarim diisiik vergili iilkelere kaydiran ¢ok
uluslu sirketler tizerlerindeki vergi yiiklerini distirerek tilkelerin vergi matrahlarinda asinmalar
ortaya ¢ikarmaktadir. Cok uluslu sirketlerin diinyanin bir¢cok bolgesinde faaliyet gosteren kollari

bulunmasi dolayisiyla, bu durum birgok iilkeyi vergi konularinda karsi karsiya getirmektedir.
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Transfer fiyatlandirmasi kurallarinin belirlenmesi, tilkelerin vergi tabanlarinin korunmasi, ¢ifte

vergilendirmenin dnlenmesi ve uluslararast ticaretin gelismesi i¢in gereklidir (UN, 2013: 7).

2.3.5. Off-Shore Finansal Merkezler ve Vergi Cennetlerinin Varhgi

Off-shore finans merkezleri ve vergi cennetleri, finansal yatirimlar i¢in bir kanal olarak 6nem
kazanmistir. Bu merkezlerdeki biiylime, para ve bilginin aynmi1 anda, kolay ve ucuz bir sekilde
taginmasini saglayan dijital bilgi akis1 ve bazi iilkelerde gerceklesen mevzuat diizenlemelerinin
sonucunda ortaya c¢ikmistir (Tanzi, 2001: 1271). Varlikli bireyler ve ulusotesi sirketler, gelir
kaynag1 ile gelir sahibi arasina bir araci kurum veya kanal yerlestirilerek, s6z konusu gelirin
kaynak veya ikamet iilkesinde vergilendirilmemesini saglayacak teknikler gelistirmistir. Bu araci,
bir aday hesap, bir sirket veya bir trost gibi tlizel bir kisi olabilir. Bu tiir aracilar, yalnizca kagit
tizerinde, elektronik olarak veya faaliyet olmayan bir adreste yalnizca tabela asarak var olan yasal
kurgulardir (Picciotto, 2020a: 1).

Off-shore finansal merkezler, kuruldugu yerde yerlesik olmayanlara, kendi i¢ ekonomisinin
biiyilikliigli ve finansmani ile orantili olmayan bir dlgekte finansal hizmetler saglayan iilke veya
yetki alanlaridir. Off-shore merkezlerin ayirt edici ti¢ 6zelligi vardir (Zoromé, 2007: 4-7):

e Finansal merkezin kuruldugu yerde yerlesik olmayanlara yonelik egilim,

e Uygun diizenleyici ortam (diisiik denetim gereksinimleri ve minimum bilgi degisimi) ve,

e Diisiik veya sifir vergilendirme planlari.

Off-shore merkezler, yiiksek vergili tilkelerde yasayan kisi ve sirketlerin, disiik vergi
O0demesini saglayan bir sistem veya yasal yapidir. Cok uluslu sirketler hem vergi kagake¢iligi hem
de vergiden kaginma icin off-shore merkezleri kullanmaktadir (Picciotto, 2020a: 2-3). Bu
merkezler, hem kendi sinirlar1 igerisinde kokenleri bilinmeyen sirketlerin kurulmasina izin
vermeleri hem de mutlak gizlilik garantisi ile sahibinin kimligini korumalar1 ile karakterize
edilmektedir. Off-shore finans merkezleri bu kadar 6zel yapan sey, ulusal ve uluslararasi kontroliin

disinda faaliyet gosterme yetenekleridir (Raposo ve Mourdo, 2013: 313).

Son 30 yilda, off-shore finans merkezleri, gelismekte olan kiiresel finans sisteminin 6nemli
bir pargasi haline gelmistir. “Kiy1 bankaciligi” olarak da adlandirilan merkezlerin varligi, ulusal
hiikiimetlerin bireylere ve sirketlere daha yiiksek vergiler uygulama yetenegini baltalayarak, kara
para aklamay1 ve diger yasa dis1 faaliyetleri kolaylastirmaktadir. Ayrica bu merkezler hem ulusal
hem de uluslararas1 denetim organlarinin, finansal sistemi diizenleme giiclinii zayiflatmaktadir
(Hampton, 1996: 1). Off-shore finans merkezi terimi, vergi cenneti olmayan tilkelerin sinirlari
icerisinde vergi cenneti Ozellikleri barindiran alanlari belirlemek ic¢in kullanilmaktadir (Tobin ve

Walsh, 2013: 402). Off-shore finans merkezleri vergisel avantajlar disinda, yatirim, maliyet, kolay
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islem ve sermaye serbestligi gibi iglevler ve firsatlar saglamaktadir. Vergi cennetleri ise, kisi ve

kurumlara sunduklar1 vergisel avantajlarla 6ne ¢ikmaktadirlar (Toprak, 2019: 17).

Vergi cennetleri, kurum kazanglar1 ve kisisel gelirler {izerindeki vergi oranlarmin ¢ok diisiik
oldugu iilkelerdir. Bu iilkeler, yabanci iilkelerde yasayan bireylerin veya sirketlerin gelirlerini,
yasadiklari iilkedeki yiiksek vergi yiikiimliiliiklerinden korumak igin vergi tesvikleri sunmaktadirlar
(Bennedsen ve Zeume, 2018: 1221). Vergi cennetleri igin uluslararasi kurumlarin gesitli tanimlart
bulunmaktadir. Bu tanimlar bircok 6zelligi paylasmasina ragmen, baskin bir tanim iizerinde fikir
birligine varilamamistir (Raposo ve Mourdo, 2013: 313). OECD (1998:23), vergi cennetlerini
belirlemek i¢in bir dizi faktor belirlemistir. Bunlar:

e Vergilendirmenin yoklugu veya sadece nominal vergilerin varligi,

e FEtkin bilgi aligverisinin yoklugu,

o Seffafligin ¢cok az veya hi¢ olmayist,

e Herhangi bir ekonomik faaliyetin yoklugudur.

Vergi cennetleri, 6zellikle vergi tasarrufu saglamak, varliklari korumak ve serveti gizlemek
gibi ¢esitli amaglar i¢in kullanilmaktadir (Lénartova, 2020: 1). Mali gizlilik, bireylerin vergi
sorumluluklarint kétiiye kullanmalarina ve kara para aklamalarma olanak saglamaktadir (TJIN,
2021: 6). Vergi cennetlerinin sebep oldugu kiiresel sorunlari su sekilde 6zetleyebiliriz (van Dijk,
2007: 8):

e Vergi cennetlerindeki gizli banka hesaplar1 ve offshore trostler, varlikli bireylere ve

sirketlere vergi ylikiimliiliiklerinden kagma imké&n1 saglamaktadir.

e Cok uluslu sirketlerin sermaye akislarim1 vergi cennetlerindeki sirketleri araciligiyla
yonlendirerek vergi yiiklerini 6nemli Olc¢iide azaltma yetenegi, onlara gelismekte olan
tilkelerdeki (genellikle daha kiigiik) rakipleri karsisinda haksiz rekabet avantajlart
saglamaktadir.

e Mali kurumlar tarafindan vergi cennetlerinde sunulan banka gizliligi ve offshore trostler,
siyasi yolsuzluk, yasadisi silah anlagmalari ve diger suglardan elde edilen gelirlerin
aklanmasini miimkiin kilmaktadir.

e Vergi cennetleri, yoksul {ilkelerde ge¢im kaynaklarini yok edebilen mali kriz vakalarinin
artmasina katkida bulunmustur. Vergiden kaginma ve vergi kagak¢iliginin bir sonucu
olarak hem fakir hem de zengin iilkeler, yoksullukla miicadele etmek ve kalkinmay1

tesvik etmek i¢in kullanilabilecek 6nemli vergi gelirlerini toplamakta zorlanmaktadir.

Zucman (2014: 140-141), kiiresel finans sermayesinin (95 trilyon dolar) %8’inin (7,6 trilyon
dolar) deniz asi1 hesaplarda tutuldugunu tahmin etmistir. Zucman, bu hesaplardaki paranin
%80’inin vergilendirilemedigi ve bu vergilendirilemeyen miktarin yaklasik olarak 200 milyar dolar
oldugu ifade etmistir. Vergi ve Ekonomik Politikalar Enstitiisii (ITEP, 2017: 1-2) tarafindan 2016
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yilinda yapilan ¢alismada, Fortune 500 sirketlerinin vergi cennetlerini kullanarak her yil 100 milyar
dolarlik vergiden kacindiklar1 tahmin edilmistir. Ayrica, Fortune 500 sirketlerinin vergi
cennetlerinde tutulan servetlerinin tahmini olarak en az 2,6 trilyon dolar oldugu hesaplanmistir. Tax
Justice Network (2021: 6) tarafindan yapilan giincel ¢alismaya gore, ¢ok uluslu sirketler yilda 1,19
trilyon dolar degerindeki kér1 vergi cennetlerine kaydirmakta ve bu, diinya genelindeki
hiikiimetlerin yilda 312 milyar dolar dogrudan vergi geliri kaybetmesine neden olmaktadir. Ayrica,
diinyanin, yalnizca finansal servetle ilgili off-shore vergi kacgakeiligi nedeniyle yilda 171 milyar
dolar kaybettigi tahmin edilmektedir. Tahmin edilen tutarlar goz 6niine alindiginda vergi cennetleri
ve off-shore merkezler dolayisiyla vergilendirmede kiiresel adaletsizliklerin yasandigi ve tilkelerin

ciddi boyutlarda vergi kaybina ugradigi goriilmektedir.

Bir sirketin her bir dolarlik vergiden kaginma davranisi, bireylerin vergi yiikiinii artirmakta,
kamu hizmetlerini ve kamu yatirimlarimi azaltmakta ve devlet borcunun artmasina neden
olmaktadir (ITEP, 2017: 1). Mevcut duruma iligkin birgok analiz ve rapor edilen vakalar, off-shore
merkezlerin ve vergi cennetlerinin diinya ekonomisinin istikrarli gelisimini tehdit ettigini ve
kiiresel 6lcekte ekonomik, sosyal, giivenlik ve insan dogasi i¢in olumsuz sonuglara neden oldugunu

gostermektedir (Lénartova, 2020: 1).

2.3.6. Tiirev Uriinler ve Hedge Fonlarin Yayginlasmasi

Tasarruflart kanalize etmek i¢in tiirevler ve riskten korunma fonlar1 gibi yeni finansal
araglarin ve aracilarin biiytimesi, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi diger bir durumdur. 1970’lerde
coken uluslararasi para sisteminin ortaya ¢ikarttigi risklerin giderilmesi i¢in artan taleplerin sonucu
olarak tiirev triinler gelismistir. Bu triinler, hem finansal risk yonetiminde yeni imkanlar
dogmasina hem de finansal piyasalarin derinliginin ve iirlin ¢esitliliginin artmasina neden olmustur
(Yavilioglu ve Delice, 2006: 64).

Finansal tiirevler, belirli bir finansal araca, gostergeye veya emtiaya bagli olan ve belirli
finansal risklerin (faiz orani riski, kur, hisse senedi ve emtia fiyat riski ve kredi riski vb.) kendi
baslarina finansal piyasalarda alinip satilabildigi finansal araglardir. Finansal tiirevler, risk
yonetimi, riskten korunma, piyasalar arasinda arbitraj ve spekiilasyon dahil olmak iizere bir dizi
amag ic¢in kullanilmaktadir (IMF, 2000). Bu araglar, vadeli islemler, opsiyonlar, takaslar ve
komisyoncu garantileri gibi c¢esitli tiirev triinler seklinde gergeklesmektedir (Arowolo ve
Olugbenro, 2015: 1):

e Vadeli islemler: bu, bir tarafin diger tarafa belirli bir tarihte belirli bir varligi, s6zlesme

sirasinda kararlagtirilan ve vade tarihinde 6denecek bir fiyat {izerinden teslim etmeyi

kabul ettigi bir sozlesmedir.
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e Opsiyon: Bu, alictya (sahibine) bir dayanak varligi veya enstriimani belirli bir tarihte
veya Oncesinde belirli bir kullanim fiyatindan alma veya satma hakki veren ancak
yiikiimliiliik vermeyen bir sozlesmedir.

e Takas: Bu, iki kars1 tarafin bir tarafin finansal aracindaki nakit akiglarini diger tarafin
finansal aracindakilerle takas ettigi bir tiirevdir. S6z konusu faydalar, ilgili finansal
araglarin tiiriine baghdir. Ornegin, iki tahvilin yer aldig: bir takas s6z konusu oldugunda,
s0z konusu faydalar, bu tiir tahvillere iliskin donemsel faiz (kupon) 6demeleri olabilir.

e Komisyoncu garantisi: Bu, dayanak varligin tesliminin ve miilkiyetinin devrinin
gelecekte olmasi diginda, sartlarin nakit ve tasima sozlesmesine ¢ok benzer oldugu bir
tirev sdzlesmesidir. Bir vadeli sézlesmede, her iki tarafin kredi degerliligi s6zlesmenin

performansi i¢in kritik 6neme sahiptir.

Tiirevler ve benzeri karmasik finansal araclarin artan kullanimindan kaynaklanan sorunlardan
biri, bunlarin vergi muamelelerindeki belirsizlikler ve tutarsizliklardan yararlanarak vergiden
kacinma planlarinda kullanilabilmesidir. Tiirev araglardan elde edilen kazanglarla ilgili olarak,
bireysel lehtarlarin, iglemlerin, gelirlerin ve bireylerin yasadig1 veya gelirlerin nerede iiretildigine
iliskin yetki alanlarinin belirlenmesinde biiyiik giicliikler bulunmaktadir (Tanzi, 2001: 1272-1273).
Tiirevlerin vergilendirilmesi, bu araglarin piyasada islem gordiigii biiyiikliikler, esnek ve karmasik
yapilar1 ve temel amaclar1 olan riskten korunma, spekiilasyon ve arbitrajin yani sira vergiden
kacinma ve verginin pegelenmesi amagli kullanimlar nedeniyle ayrica 6nem arz etmektedir (El¢in,
2013: 5).

Tiirevlerin vergi muamelesini degistirebilecegi iki boyutu vardir. Birincisi, vergi amagl
kazang ve kayiplarin muhasebelestirilmesinin zamanlamasidir. Bazi tiirevler igin, dayanak varlik el
degistirene kadar veya sozlesme sona erene veya satilana kadar kazang ve kayiplar
muhasebelestirilememektedir. Diger tiirevler, piyasaya gore deger bazinda vergilendirilmektedir.
Tiirevin adil piyasa degerindeki yildan yila degisim temel alinarak her yil hesaplanmakta ve
vergilendirilmektedir. ikincisi, gelir ve kayiplarin simiflandiriimasidir. Baz tiirevlerden elde edilen
gelirler, olagan gelir olarak siniflandirilmaktadir. Diger tiirevlerden elde edilen gelirler ise, normal
gelirlerle ayn1 oranlarda vergilendirilen kisa vadeli sermaye kazanglar1 veya daha diigiikk oranda
vergilendirilen uzun vadeli sermaye kazanglari olarak siniflandirilmaktadir. Miikellefler vergi
yiikiimliiliklerini azaltmak i¢in tiirev irlinler kullanarak bir yatirrmdan elde edilen kazanglarin
gerceklestirilmesini geciktirebilmektedir. Bunun sonucunda ise s6z konusu yatirimin biiytkliigiini
veya riskliligini degistirmeden bu kazanglara uygulanan vergi oranim1 potansiyel olarak
azaltabilmektedir (CBO, 2018). Tiirevlerin sahip oldugu &zellikler ve bu konudaki vergi bosluklari,
vergiden kaginma ve vergi kacakciligi amaciyla kullanilarak hiikiimetlerin vergi matrahlarini

asindirmaktadir.
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Hedge fonlar, 6zel ortakliklar seklinde orgiitlenen ve nitelikli kisilerin yatirim yapabildigi
fonlar olarak tanimlanabilir. Tiirkge literatiirde “Serbest Yatirim Fonu” olarak gecen bu esnek
yapili fonlar, vergi ve diizenleyici amaglarla genellikle off shore merkezlerde kurulmaktadirlar.
Hedge fonlarin yasal statiileri dolayisiyla portfoyleri ve islemleri iizerinde ¢ok az sinirlama
bulunmaktadir (IMF, 1998: 2). Genellikle karmagik yatirim stratejileri, vadeli islemler, takaslar ve
opsiyonlar gibi tiirev araglar kullanilarak izlenen bu fonlarn iki 6nemli 6zelligi, kapsamli aciga
satis ve yiksek kaldiragtir. Hedge fonlar ile likit varliklara yatirim yapilmaktadir. Bu nedenle,
genellikle likit olmayan varliklara yatirim yapan 6zel sermaye fonlarindan farklidir (Vries ve Stork,
2007: 5). Hedge fonlar, genellikle vergi makamlarinin basa ¢ikmak i¢in gerekli becerilere sahip
olmadiklar1 yeni araclar1 kullanarak vergilendirme alaninda birtakim zorluklarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadirlar. Vergi cennetlerinde faaliyet gosteren hedge fonlarin vergi makamlarina
raporlama gereklilikleri ¢ok simirlidir ya da hi¢ yoktur. Bu fonlardan elde edilen gelirin
vergilendirilmesi, gelirler, sahibinin iilkesine geri gonderilmedikge giigtiir. Ancak, gelir sahipleri
tarafindan gelir olarak beyan edildiklerinde dahi tiirevlerin vergilendirilmesindeki belirsizlikler ve
tutarsizliklar nedeniyle vergilemede sorunlar olusmaktadir. Ayrica, elektronik ticaret ile ilgili
bahsedilen bilgi sorunlar1, hedge fon yatirimlarinda daha biiyiik 6lgiide ortaya ¢ikmaktadir (Tanzi,
2001: 1272). Hedge fonlar hem gizlilik avantajlart hem de tiirevlerin vergilendirilmesindeki

bosluklar nedeniyle iilkeleri vergi kaybina ugratmaktadir.

2.3.7. Kiiresel Kamusal Mallari Finansman Sorunu

David Hume 1739 yilinda ilk defa ortak mallara dikkat ¢ekerken, 1776 yilinda Adam Smith
devlet tarafindan sunulmasi gerektigini diisiindiigli kamusal mallardan bahsetmistir. Ancak kamu
mallar ile ilgili kesin kabul goéren tanim Samuelson tarafindan 1954 yilinda yapilmistir (Turan,
2008: 19-20). Samuelson, (1954: 387), “toplu tiiketim mali” olarak adlandirdigi seyi su sekilde

tanimlamistir:

[bir mal], her bireyin boyle bir maldan tiiketiminin, diger herhangi bir bireyin o maldan

tiiketiminde hi¢bir azalmaya yol agmamast anlaminda herkesin ortak olarak yararlandigi bir mal..

Samuelson bu calismasindan bir y1l sonra, kamusal mallarla ilgili bir diger kriter olarak
dislanamama kriterini tanitmistir (Samuelson, 1955). Bu iki kriter kamusal mallarin temel
ozelliklerini ifade etmektedir. Kamusal mallar, herkese agik olan (dislanamaz) ve bagskalarina
sagladiklar1 faydalar azaltmadan herkesin tekrar tekrar yararlanabilecegi (rakipsiz) mallardir
(Chin, 2021: 1).

Kamu mallarini tedarik etmek, 6zel mallar tedarik etmekten daha zordur, ¢tinkii (Chin, 2021:
1):
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e Kamu mallarinin dogas1 geregi, dislama yoktur. Bir kez saglandiktan sonra, finansmanina
katkida bulunsun ya da bulunmasin, tiim insanlar bir kamu malim1 kullanabilir. Bu,
“bedavact sorunu” olarak bilinir.

e Kamu mallarinin ¢gogu igin, her bireyin yaran kiigiiktiir. Bu genellikle bir kiginin bir mah
kullanmas1 digerlerini etkilediginde ortaya ¢ikan bir durumdur. Bu dissalliklar herhangi
bir birey icin ¢ok kiiciik veya ¢ok biiyiik fayda saglayabilir.

e Bircok kamu mali i¢in, faydalar c¢ok gelecekte gerceklesirken, maliyetler bugiin
gergeklesmektedir.

Kamu mallarmin  bdliinemez  dogasi, fiyatlandirilmalarim1i  ve  pazarlanmalarim
engellemektedir. Bu yiizden kamu mallar1 6zel sektore birakilirsa yetersiz arz edilme egiliminde
olacaktir. Etkinlik acisindan sorun teskil etmese de yeterli 6deme giicline sahip olmayanlarin
dislanmasi, adalet ve sosyal devlet ilkeleri ile gelisecektir. Bu yiizden kamu mallan ilkeler
tarafindan vergiler veya diger gelirlerle finanse edilmektedir. Ayrica, sahip olduklari yiiksek
dissalliklar nedeniyle tiim topluma fayda saglayan bu mallarin devlet haricinde bir sistem ile
iiretilmeleri miimkiin gériinmemektedir (Tasc1, 2017: 11; Akdogan, 2002: 39).

Kiiresel kamusal mallar kavrami, 1980°li yillardan itibaren Kindleberger tarafindan yapilan
calismalarla ilk defa ortaya konmustur. Kindleberger, 1980°li yillarin baslarinda uluslararasi kamu
mallarinin nasil sunulabilecegi konusunu incelemis ve 1986 yilinda “International Public Goods
without International Government” baglikli bir makale yayimlamistir (Baris ve Barlas, 2017: 139).
Kindleberger (1986: 8) giivenlik, ekonomik istikrar ve adaletin uluslararasi kamu mallart oldugunu
ve bunlarin bir lider veya hegemon tarafindan sunulmasi gerektigini ifade etmistir. 1999 yilinda
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu tarafindan yayinlanan “Global Public Goods: International
Cooperation in the 21st Century” adli yaymn, kiiresel kamusal mal kavramimi popiiler hale
getirmistir (Savasan, 2016: 210). Yayinda, kiiresellesen diinyanin, finansal istikrar, insan giivenligi
veya ¢evre kirliliginin azaltilmas1 gibi dnemli hedeflere ulagmak icin kiiresel kamu mallar1 teorisine
ihtiyact oldugunu ve diinyanin bu tiir kiiresel tehditlerle basa ¢ikabilmesi i¢in yeni bir uluslararasi

isbirligi ¢ergevesinin gerekli oldugu belirtilmistir (Speth, 1999).

OECD (2002: 12), kiiresel kamusal mallari, ulusal sinirlar1 agarak diinyadaki tiim tiiketicilere
farkl olgiilerde de olsa fayda saglayan mallar seklinde tanimlamistir. Burada mallar ile kastedilen,
bir hastaligmm yok edilmesi veya kirliligin ortadan kaldirilmasi gibi belirli ihtiyaglarin
karsilanmasindan biitiin topluma saglanacak faydalardir. Kiiresel kamusal mallar, biitin diinya
vatandaglarina fayda saglayan ve her bireyin esit haklara sahip oldugu mallardir. Bunlar; cevre,
saglik, bilgi, baris ve giivenlik ve yonetisim basliklari altinda degerlendirilmektedir. Bu sektdrlerin
her birinde, bir biitiin olarak topluma avantajlar saglayan ve her bireyin esit haklara sahip oldugu

mallar tanimlanabilmektedir. Bu, mallarin kamusal niteligine yol agmaktadir (EC, 2002: 1).
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Kamusal mallarin kapsami ulusal, bolgesel veya kiiresel olabilmektedir. Teorik olarak, kiiresel
kamusal mallar faydasi ulusal veya bolgesel sinirlart asan mallardir. Kiiresel kamusal mallar,
faydalar1 veya maliyetleri neredeyse evrensel olan veya herhangi bir yerdeki herkesi potansiyel
olarak etkileyen mallardir (Kaul, 2022: 5).

Zedillo ve Tidjane (2006: 2) es baskanligimi yaptiklar Kiiresel Kamu Mallar1 Uluslararasi
Gorev Glicii’niin 6zet raporunda kiiresel kamu mallarini, faydalar1 ilke olarak tiim iilkeler ve
halklar1 tarafindan tiiketilebilen mallar seklinde tanimlanmistir. Bu tiir kiiresel standartlar ve
sistemler bir kez olusturulduktan sonra, tiim devletler tarafindan kullanilabilir hale gelmektedir. Bu
malin bir devlet veya halki tarafindan tiiketilmesi hicbir sekilde digerlerinin kullanilabilirligini
azaltmamaktadir. Kiiresel kamusal mallar soyut bir kavram degildir, aksine gercek diinya
sorunlarmi ele alan ve yeterli Olciide saglanamadiklarinda kiiresel zararlara yol acabilecek

olgulardir.

Diinya Bankasi ele almaya calistigi bes kiiresel kamusal alan belirlemistir. Bunlar; bulasici
hastaliklart kontrol etmek, cevreyi korumak, uluslararasi finansal mimariyi giiclendirmek,
gelismekte olan iilkelerin kiiresel ticaret sistemine katilimini artirmak ve kalkinma i¢in kiiresel bilgi
seklinde ifade edilmistir (Diinya Bankasi, 2007). 1990’11 yillardan itibaren vektor kaynakli bulasict
hastaliklar, iklim degisikligi, finansal istikrarsizliklar gibi sinir 6tesi yayilmalar konusunda artan bir
farkindalik ortaya ¢ikmistir. Bu sinir 6tesi problemler, bir veya daha fazla aktor tarafindan yapilan
eylemlerin, eyleme taraf olmayanlar igin bir maliyet yarattigi ulusétesi dissalliklardir (Kanbur vd.,
1999: 50). Sirketler, iiretim siireci “kirli” olan bazi mallar iiretebilmekte ve bu, ilgili sirketin
miisterisi olup olmamalarindan bagimsiz olarak tim bireyleri etkilemektedir. Kirlilik gibi
istenmeyen etkiler, olumsuz dissalliklara 6rnek teskil etmektedir. Pozitif dissalliga ise, bir bal
iireticisinin arilar1 tarafindan ortaya c¢ikarilan tozlasma, 6rnek olarak gosterebilmektedir. Bireyler
bal alsalar da almasalar da tozlasmadan yararlanmaktadirlar. Kiiresel kamusal mallar pozitif
dissalliklara sahiptir (Reiss, 2021). Ancak, kiiresel kamusal mallarda yayilmalar genellikle zararlar
seklinde ger¢eklesmekte ve negatif digsalliklari ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel kamusal mallarla
amaglanan, kiiresel zararlar1 ortaya cikaran sorunlarin dnlenmesi veya bu zararlar iizerinde

kontroliin saglanmasidir (Kirmanoglu vd., 2006: 27).

Kiiresel kamu mallarimi karakterize eden 6zellikler onlar1 degerli kilarken bu mallarin nasil
sunulacagi konusundaki endiseleri de ortaya ¢ikarmistir. Bazilari, bu durumu Orta ¢agda kamusal
mallarin sunumunda ortaya ¢ikan koordinasyon sorununa benzetmektedir. Ciinkii kamusal mallarin
sunumunda bircok aktdr bulunmaktadir ve bu, sunumu pargali hale getirmektedir. Bu sorunlar,
kamusal mallarin nasil sunulacagi konusunu daha da 6nemli hale getirmektedir (Tasg1, 2017: 43).
Kiiresel kamusal mallarin faydasi kiiresel diizeyde yayildigindan tek iilke tarafindan finanse
edilmeleri miimkiin degildir. Samuelson’un optimum sunum ilkesi, kamusal mal i¢in marjinal

sosyal faydanin marjinal sosyal maliyete esit olmasi durumunda optimal sunuma ulasilacagini ifade
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etmekte ve Usti ortiik olarak kamusal malin finansmaninda fayda ilkesine gore almacak vergiyi
esas almaktadir. Olson’un yerindelik ilkesine gore ise, kamusal malin faydasi ve hangi diizeyde
oldugu, malin sunumunun nasil yapilacagimi belirleyecektir. Ornegin, Avrupa’da ortaya cikan
bolgesel bir sorun, Diinya Bankasi yerine Avrupa Birligi tarafindan ele alinmalidir (Savasan, 2016:
211) Kiiresel kamusal mallarin sunumunda baglica dort teknikten s6z etmek miimkiindiir, bunlar:
e Toplama yontemi gore, toplam kamusal mal (ya da kamusal zarar) miktari, piyasa
mekanizmasi igerisinde bulunan tiim kullanicilarin katkilarinin toplamina esittir (Kiiresel
1sinma) (Kirmanoglu vd., 2006: 30).
e En iyi vurus yonteminde, kamusal malin toplam seviyesi bu mala en yiliksek katki yapan
iilke tarafindan belirlenmektedir (AIDS’in tedavisi).
e En zayif halka yonteminde en kiigiik katki diizeyi tiim grup i¢in kamu malinin miktari
belirlemektedir (Hastaliklarin kontrol altina alinmasi) (Sandler, 2001: 19).
e Agirlikli toplam yontemi, kamusal malin sunum miktari, iilkeler tarafindan yapilan
katkilarin agirlikli toplamina gore belirlenmektedir (Niikleer kaza sonucu radyoaktif
serpinti) (Pehlivan ve Oz, 2019: 37).

Ulkeler, ulusal diizeyde kamusal mal sunarken finansman icin ellerinde vergilendirme,
diizenleme ve hatta zorlama yetkileri bulunmaktadir. Ancak, kiiresel diizeyde esdeger yetkilere
sahip bir kurum yoktur. Bu nedenle, uluslararas1 diizeyde, bir kamu malinin sunulmasina yonelik
eylem goniilliiliik esasiyla saglanmaktadir. Ancak, ulusal devletlerin egemenliklerini kisitlama
konusundaki isteksizlikleri ve bedavaci sorunu goz oniine alindiginda, kiiresel bir kamu yararini
saglayacak goniilliiligiin de kolayca ortaya ¢ikmasi beklenmemektedir (Zedillo ve Tidjane, 2006:
4-5). Bu durum kiiresel kamusal mallarin finansmaninda sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir. Tablo 7’de kiiresel kamu mallarinin finansmanina yonelik mekanizmalar dort baslik

altinda kisaca 6zetlenmistir.

Tablo 7: Kiiresel Kamu Mallarina Yonelik Finansman Mekanizmalari

Dissalliklarin Pazar olusturma ve giiglendirme
i¢sellestirilmesi Vergiler ve harclar
. Kar amagl kuruluslar
Ozel Kaynaklar

Kar amagli olmayan kuruluglar
Ozel Kaynaklar Ozel kisiler

Gelismis iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar

Ulusal -
Gelismekte olan iilkeler tarafindan saglanan kaynaklar

Kamusal Kaynaklar
Uluslararasi finansal kuruluslar

Uluslararas1 - -
Uluslararasi organizasyon ve sirketler

Ortakhiklar Cesitli farkli kaynaklarin birlesimi

Kaynak: Sagasti ve Bezanson, 2001: 41.
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Giiniimiizde kiiresel kamusal mallarin finansmani, uluslararas1 kuruluglar tarafindan saglanan
gelirler ve goniillii katkilarla gergeklestirilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2019: 40). Ancak, uluslararasi
bir kamu malina iligkin faydalar veya maliyetler, onu iiretmekten veya tiiketmekten sorumlu
olanlara yiiklendiginde dissalliklar igsellestirilebilecektir. Tablo 7’ye bakildiginda, kiiresel bir
kamu malinin tedarikini iireticilerinin ve tiiketicilerinin dogrudan finanse etmeleri igin iki yol
oldugu goriilmektedir. Bunlar; pazar olusturulmasi ve kiiresel vergiler uygulanmasidir. Sagasti ve
Bezanson (2001: 41)’e gore kiiresel kamu mallart igin pazarlarin olusturulmasini veya
giiclendirilmesini kolaylastirmak i¢in, miilkiyet haklarimin tahsisi veya kotalarin tahsisi, bilgi
aligverisi icin mekanizmalarin devreye sokulmasi, fiyat belirleme prosediirleri ve diizenleyici
kurumlarin kurulmasi dahil bir dizi kurumsal diizenleme gereklidir. Bu piyasalarin diizglin bir
sekilde isleyebilmesi, seffaflik ve etkili bir diizenleyici cergeve gerektirmekte ve dolayisiyla bunun

saglanmasi i¢in de belirli bir miktarda finansman gerekmektedir.

Vergiler ve har¢lar, kiiresel kamu mallariyla iligkili digsalliklarin igsellestirilebilecegi diger
bir aragtir. Belirli bir gelir kaynagiyla dogrudan iligkili olan mallarin saglanmasini finanse etmek
veya genel olarak kiiresel kamu mallarinin saglanmasini finanse etmek i¢in vergiler kullanilabilir
(Accuosto ve Johnson, 2004: 25). Kiiresel kamu mallar1 finanse etmek i¢in bir dizi vergi

Onerilmistir, bu vergiler tiglincii boliimde ele alinacaktir.

2.4. Kiiresellesme Sonucu Ulkelerin Olusturdugu Vergi Politikalar:

Mevcut vergi sistemleri, her {ilke kendi i¢ ekonomisinin gereksinimlerine odaklanarak kendi
vergi politikasini formiile ettikce geligsmistir. Uluslararasi vergi anlagmalari, sozlesmeleri ve
kongreleri miizakere edilirken vergi politikalarinda ulusal egemenlik ¢ercevesi hakimdi (Asher ve
Rajan, 1999: 1). Dolayisiyla bu vergi sistemleri, biiylik dl¢iide ekonomilerin diga kapali ve sermaye
hareketlerinin ¢ok sinirli oldugu bir donemin {iriinii olduklart i¢cin son ekonomik gelismeleri
heniiz/tam olarak yansitamamaktadirlar. Bu durum “vergi rekabeti” olarak adlandirilan, bireylerin
yararlanabilecekleri ve iilkelerin, diger iilkelerdeki vergi tabanlari kendilerine ¢ekme
firsatlarindan yararlanmaya ¢aligtiklar1 bir alan1 ortaya c¢ikarmustir (Tanzi, 1996: 3). Ayrica,
hiikiimetlerin, iizerlerinde olusabilecek potansiyel riskleri telafi etmek icin vergilendirme
politikalarini revize etmeleri yoniinde baskilar1 da beraberinde getirmistir (Seving vd., 2019: 352).
Derinlesen kiiresellesme ve buna paralel olarak ortaya ¢ikan teknolojik ve kurumsal geligsmeler,

vergi rekabeti, ikili gelir vergisi, diiz oranli vergi reformu gibi kavramlar1 giindeme getirmistir.
2.4.1. Vergi Rekabeti
1980’lere kadar {ilkeler i¢ pazarlarimi ve ekonomilerini disg etkenlerden koruma yolunu
secgerlerken, dis yatirnmlar1 ¢ok siki denetim altina alan politikalar yiiriirliikte olmustur. 1980°1i

yillarda kapali ekonomilerin disa agik ekonomiyi benimsemeye baslamalari, bilgi ve iletisim
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teknolojilerindeki gelismeler ve ticari ve finansal liberalizasyon hareketleri ile derinlesen
kiiresellesme vergi rekabeti kavraminin giindeme gelmesine neden olmustur (Giray, 2005: 93).
Vergi rekabeti, iilkeler arasindaki rekabetin sadece bir dilimidir, ancak sermaye ve emegin artan
hareketliligi nedeniyle giderek daha fazla dnem kazanmaktadir. Isciler ve yatirim yapacak parasi
olan insanlar, vergi sonrasi en iyi getiri oranini elde etmek isterler. Bu karli firsat arayislari ulusal
sinirlarin digina tagmistir. Yatirimeilar ve isgiler, cezalandirict vergi yiikleri ve zahmetli vergi
yasalar1 olan iilkeleri terk etme (veya kaginma) egilimindeyken, 6zel sektor servet yaratimini

Odiillendiren uluslari tercih etmektedirler (Mitchell, 2009: 2).

1956’da Charles Tiebout teorik olarak vergi rekabeti kavramimi ortaya koymustur. Tiebout
artan kiiresellesme sonucunda efektif vergi oranlarinin diisiiriilmesini vergi rekabeti olarak
tammlamistir (Oz ve Yarasir, 2010: 5). Vergi rekabeti kavram, literatiirde yerel hiikiimetlerin
sermayeyi lilkelerine ¢ekme cabalarindan kaynaklanan potansiyel verimlilik problemlerini
irdelemek amaciyla ortaya cikmistir (Wilson, 1999: 269). Modern literatiirde vergi rekabeti,
vergilendirme yetkisi olan otoritelerin vergi mevzuati, vergi sistemi ve vergi politikalarim diger
devletlere kars1 istiinliik saglayacak sekilde dizayn ederek, uluslararasi sermayenin ve diger
iktisadi unsurlarin kendi sinirlari igerisinde yerlesmesini saglamak amaciyla uygulanan pratiklerin
timidiir. Bu amagla yapilan diizenlemeler dolaysiz vergi (6zellikle Kurumlar Vergisi) oranlarinda
daha c¢ok ortaya cikarken, dolayli vergiler, vergi uyumlastirilmasina konu olmaktadir (Oz ve
Yaragsir, 2010: 3).

Uluslararasi vergi rekabeti diinyadaki biitiin tilkelerin vergi sistemlerinde bazi degisikliklere
gidilmesini zorunlu kilmistir. Ulkelerine yabanci sermayeyi ¢cekmek isteyen iilkeler, uygun ortamin
hazirlanmasi i¢in birbirinden farkli yontemler kullanmislardir. Bunun sonucunda ana vergi tiirleri
icin vergi sayisinin ve oranlariin azaltilmasi, vergi miikellefleri i¢in vergi kayit prosediirlerinin,
vergi muhasebesinin ve vergi raporlamasinin basitlestirilmesi s6z konusu olmustur (Shakbutova
vd., 2020: 1). Ulkeler vergi oranlarinda indirimler yaparak yabanci sermayeyi ve nitelikli emegi
kendi {ilkelerine ¢ekmeye ve fiilkelerini bir teknoloji ve {iiretim merkezi haline getirmeyi
amaclamaktadir. Vergi oranlarinda yapilan indirimler, yabanci sermayeyi llkeye c¢ekerek
yatirimlari ve dolayisiyla iilkenin istihdam seviyesini artiracaktir. Bu ayni zamanda {ilkenin iretim
maliyetlerini azaltarak rekabet giiciinii artiracak, biiyiime ve kalkinma siirecine olumlu etki
edecektir (Armagan ve igmen, 2012: 148).

Vergi rekabeti ile ilgili literatiirde iki tiirli tasnif sekli bulunmaktadir. Bunlardan ilki
gerceklestigi taraflar gozetildiginde ortaya ¢ikan, federal devlet-liniter devlet ayrimi gozetilerek
yapilan yatay-dikey vergi rekabetidir. Ikincisi ise, vergi rekabetinin meydana getirdigi etkiler

gozetilerek yapilan ayrim olan yararli-zararli vergi rekabetidir (Sen ve Sagbas, 2017: 465).
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Dikey vergi rekabeti, farkli hiikiimet seviyeleri (federal devlet-eyalet) arasindaki
etkilesimlerin ortaya ¢ikarttig1 yerel olcekteki rekabettir. Yatay vergi rekabeti ise, ayni diizeydeki
hiikiimetler arasinda ortaya ¢ikan, uluslararasi dlgekteki rekabettir. Federal bir iilkedeki bolgeler
veya eyaletler arasindaki rekabet veya Avrupa Birligi i¢indeki iilkeler arasindaki rekabet buna
ornek teskil etmektedir (De Borger ve Poost, 2004: 1).

Yararli vergi rekabeti, devletlerin uyguladiklar1 vergi politikalar1 ile, kendi simirlari
icerisindeki sermayeyi kaybetmeden, uluslararasi piyasalardan yabanci sermayeyi kendi sinirlart
icerisine ¢ekerek, biiyiime ve kalkinma siireglerine katki saglamalaridir (Dogan ve Kabayel, 2016:
79). Ekonomilerde her tiirlii rekabetin olumlu etkilere sahip olacagini diisiinenler, vergi rekabetinin
de ekonomiler icin olumlu neticeler meydana getirecegini dile getirmislerdir. Bu rekabetin,
piyasalara, is diinyasina ve devletlere pozitif katki sagladigi one siiriilmektedir (Kargi ve Yaygir,
2016: 5). Vergi rekabetinin yararh etkilerini su sekilde siralayabiliriz (Yordadog ve Albayrak,
2017: 128):

e Vergi indirimlerine ve yabanci yatirimlarin artmasina olanak saglar,

e Ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 tesvik eder,

e istihdam diizeyinin artmasina imkan verir,

e Kamu hizmetlerindeki etkinligi artirir,

e Fiyatlar genel diizeyinin diismesine yardimci olur,

e Vergilemede tarafsizlik ilkesine katki saglar,

o Kaynak dagiliminda etkinligi saglar,

e Mali disiplini saglar.

Zararh vergi rekabeti ise, tilkelerin sunmus olduklar1 vergisel avantajlarla (diisiik oranl veya
vergilendirmenin hi¢ olmamasi) yabanci sermayeyi kendi sinirlarina ¢ekerek, diger iilkelerin vergi
matrahlarinda aginmalara sebep olmalar1 olarak tanimlanabilir (Kargi ve Yaygir, 2016: 6). Bu
rekabet, vergilemede tarafsizlik ilkesinin gereklerinin aksine yatirimcilarin kararlarini etkileyerek,
etkin olmayan kaynak dagilimina ve iilkelerin vergilerden elde ettikleri gelirlerin azalmasina sebep
olmaktadir. Ayrica, lilkelerin karsilikli olarak vergi oranlari diisiirdiikleri ve sunduklar vergisel
avantajlar1 artirdiklart bir yarisi meydana getirecektir. Bu durum sonucunda ise, iilkelerin
topladiklart vergi gelirleri azalacak ve dolayisiyla sunumunu yaptiklart mal ve hizmetlerin
kalitesinde ve miktarinda diisiis yasanacaktir. Bu da iilkelerarasinda “dibe dogru bir yarig1” ortaya
cikaracaktir (Aktan ve Vural, 2004: 12). Vergi rekabetinin zararl etkileri su sekilde siralanmaktadir
(Yordadog ve Albayrak, 2017: 128);

e Yatirim kararlarinda sapmalara neden olur,

e Vergi sistemlerinde adaletsiz bir yapiya doniistimii meydana getirir,

e Vergiye tabi olanlarin goniillii uyumunu zorlastirir,

e Vergi idarelerinin maliyetlerini artirir,
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e Mali bozulmaya sebep olabilir,
e Vergi yiikiinli emek gibi daha az hareketli faktorlere kaydirir,
e Kamu harcamalarinin azalmasina sebep olur,

e Kiiresel refah1 olumsuz etkiler.

Vergi rekabetinin yararli m1 yoksa zararli mi oldugu halen iizerinde tartigilan bir konudur.
Vergi rekabetinin ortaya ¢ikarttigi etkiler iilkeden iilkeye degisiklik gosterecegi i¢in, yararli veya

zararli oldugu noktasinda da iilkeden iilkeye farkliliklar olmas1 miimkiindiir.

2.4.2. ikili Gelir Vergisi Sistemi

1980’11 yillarda sermaye piyasalarmin artan kiiresellesmesi, yurt disinda yatirirm ve banka
hesaplar1 kurmayi ve siirdiirmeyi kolaylastirmistir. Bireylerin kars1 karsiya kaldiklar yiiksek vergi
oranlari nedeniyle yerel vergilerden kacinmak igin denizasiri iilkelere yonelmesi ve nispeten
yiiksek enflasyon oranlari, iilkelerin sermaye gelirleri lizerinde 6nemli baskilar olusturmustur (Bird
ve Zolt, 2011: 1694). Artik yiiksek marjinal vergi oranlar uygulanmasinin miimkiin olmayisi, baz
tilkeleri oldukga diisiik oranlar uygulamaya zorlarken baz iilkeleri ise ikili gelir vergisi sistemini
benimsemeye itmistir (Tanzi, 2001: 1274). ikili gelir vergisi sistemini, ilk kez 1987’de Danimarka
uygulamistir. Ardindan Isveg, Norveg, Finlandiya gibi Iskandinav iilkelerinde de uygulanmaya
baslanmigtir. Bu sistem ile hem sermayenin hem de iilkelerin dis piyasalarda rekabetciligi
korunurken ayni zamanda vergi tabanlarindaki aginmalarin da Oniine gecilmesi amaglanmaktadir
(Sen ve Sagbas, 2017: 465).

Ikili gelir vergisi, emek gelirlerinin artan oranli vergilendirilmesini, sermaye gelirleri
iizerinde diisiik bir sabit vergi ile birlestiren, 6zel bir planli gelir vergisi bi¢imidir (Sermaye
gelirleri, kar paylarini, faiz gelirlerini, kira gelirlerini ve sermaye kazang¢larini icermektedir. Emek
gelirleri ise, iicret ve maaslari, iicret dis1 gelirleri, emeklilik gelirlerini ve sosyal giivenlik
transferlerini kapsamaktadir.) Ikili gelir vergisi sisteminin altinda yatan mantik, miimkiin olan en
yiiksek derecede vergi tarafsizligini saglamak igin, sermaye gelir vergisi tabaninin genis olmasi

gerektigidir (Serensen, 2010: 2).

Sermaye gelirinin tercihli vergi muamelesi, 6zellikle sermaye gelirinin uluslararasi diizeyde
hareketli oldugu bir baglamda hem verimlilik hem de esitlik temelinde savunulmaktadir. Sistem
sayesinde, hanehalklar1 i¢in vergiye uyum kolaylasmakta, vergi planlamasi ve arbitraj yapma
tesvikleri azalmaktadir. Vergi, gelir makamlarinin yonetmesi i¢in daha basittir (Boadway, 2004: 7).
Artan oranli sermaye geliri vergilendirmesinin kapsaminin sinirl oldugu kabul edilmektedir. Sabit
ve diisiik oranl bir nihai stopaj vergisi ile sermaye gelirinin vergilendirilmesi, faiz ve temettiilerden

diizenli sermaye geliri beyan etme zorunlulugu olmayacagi i¢in vergi uyumunu ve tahsilat
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maliyetlerini dnemli 6l¢iide azaltacaktir (Genser ve Reutter, 2007: 442). Sabit ve diisiik bir oranda
alman sermaye vergisi, yabanci yatirimlari iilkeye c¢ekerek, ekonominin biiylime ve kalkinmasini
tesvik ederken, refahin da artmasini saglayacaktir. Ayrica, sermaye iizerindeki azalan vergi yiikii,
ekonomideki kayit dis1 faaliyetlerin de azalmasina olanak saglayacaktir (Maliye Bakanligi, 2011:
112-116).

Bununla birlikte, orantil1 bir ikili gelir vergisi, nihai bir kaynak vergisi olarak alinabilir. Sabit
bir sermaye vergisi, yerel vergiler ile yabanci lilkelerdeki kaynak vergileri arasindaki vergi orani
farkin1 azaltma ve bdylece sermaye kagisi igin tesvikleri simnirlama gibi ek bir avantaja sahiptir.
Ayrica, daha diisiik vergi oranlari, enflasyon nedeniyle reel servet iizerinde olusan vergi sonrasi
negatif getiri sorununu da azaltacaktir. Son olarak, sermaye geliri vergilendirmesinin degisen
ekonomik kosullara ve c¢ok tarafli koordinasyona gore esnek bir sekilde ayarlanmasi da
miimkiindiir (Genser, 2006: 8).

Ulkeler sermaye ve emek geliri igin ayr1 vergi rejimleri benimseyerek vergi sistemlerini
onemli dlciide iyilestirebilirler. Ancak bu sistemin de baz1 dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, ikili gelir vergisinin benimsenmesinin, bazi vergi planlamasi (veya vergi kagirma) firsatlarin
miimkiin kilmasidir. Ozellikle, sermayeden elde edilen gelire uygulanan daha diisiik vergi oranlari,
emekten elde edilen gelirleri, sermaye geliri olarak nitelendirmek icin giiclii tesvikleri ortaya
cikarmaktadir. Bazi iilkeler, vergi miikelleflerinin emek gelirini sermaye gelirine doniistiirmesini
onlemek icin farkli yaklagimlar denemistir. Ne yazik ki, gelirin yeniden karakterize edilmesini
onlemek igin tasarlanan bu tiir biitin kurallar, kendi g¢arpitmalarini yaratmaktadir. Ornegin,
sermaye gelirini yatirilan sermaye temelinde belirlemek, vergi miikelleflerini, sirketlerini yiiksek
degerli varliklarla doldurmaya tesvik etmektedir (Bird ve Zolt, 2011: 1694).

Bir diger dezavantaj, emek {izerinden artan oranli bir vergi alinmasinin, vergi yiikiinii emek
geliri elde edenlerin iizerine kaydirarak onlar1 cezalandirmasidir (Maliye Bakanligi, 2011: 118).
Prensipte ikili gelir vergisi sistemi, ayni diizeyde sermaye gelirine sahip miikelleflere esit muamele
edildigi ve ayn1 diizeyde emek gelirine sahip vergi miikelleflerinin esit olarak vergilendirildigi bir
dereceye kadar yatay esitlik saglamaktadir. Ancak, ayn1 toplam gelire sahip olan, bir emek gelirlisi
ve bir sermaye gelirlisinin farkli miktarlarda vergi 6demesi s6z konusu olacagi i¢in yatay esitlik
durumu bozulacaktir (Owens, 2006: 147). Ayrica, sermaye gelirine sahip olanlarin daha yiiksek
gelirler elde ettikleri g6z oniine alindiginda, ikili gelir vergisi sistemi, mali giice gore vergilendirme

ilkesini ihlal ederek, adaletsizlige sebep olacak ve dikey esitligi bozacaktir.

Sistemin bir bagka dezavantaj1 da emek tizerinde artan oranl bir vergilendirme uygulanirken,
sermaye lzerinden disiik ve sabit bir vergi alinmasinin, bireyleri sermaye kazanci elde etmeye
yonlendirecek olmasidir. Bu durum, bireylerin Kkarar ve tercihlerini etkileyerek vergilemede

tarafsizlik ilkesine aykir1 bir etki ortaya ¢ikaracaktir. Ayrica, sermaye {izerinden alian diisiik oranh
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vergi, vergi hasilatinin azalmasina neden olurken, emegin artan oranli vergilendirilmesi, bu kaybin
emek geliri elde edenler iizerinden telafi edildigi gibi bir algiya sebep olacaktir (Maliye Bakanligi,
2011: 119-120).

2.4.3. Hall-Rabushka Diiz Oranh Vergi Reformu

Kiiresellesmenin ortaya cikardigi bir diger degisim, artan oranli vergi tarifelerinden diiz
oranli vergi tarifelerine gecistir. Robert E. Hall ve Alvin Rabushka 1980°1i yillarda beraber
yaptiklarn “Diigiilk Vergi, Basit Vergi, Diiz Oranli Vergi” ve “Diiz Oranli Vergi” isimli
caligmalarda, tiiketime iliskin diiz oranli bir vergi konulmasi fikrini 6ne siirmiislerdir. Hall ve
Rabushka, yaptiklar1 ¢alismalarda yalnizca vergi tarifeleri icin degil, vergi sistemleri i¢in de koklii
degisiklikler oOnermislerdir (Sen ve Sagbas, 2017: 464). Hall-Rabushka modeli, tiim vergi
miikelleflerinin toplam gelirlerinin ayni yiizdesi oraninda vergi 6dedigi ve vergi matrahinda
herhangi bir istisna veya muafiyete izin vermeyerek tek bir vergi oraninin genis bir vergi tabanina
uygulandigi vergi sistemidir (Paulus ve Peichl, 2008: 1-7). Hall ve Rabushka (2007: 127)’ye gore
diiz oranli vergi reformu kisilerin vergi sonrasi gelirlerini artiracak, bu durum caligmay1 tesvik
ederek toplam ¢ikti miktarmi yiikseltecektir. Akilct yatirim tesvikleri, genel yatirim seviyesini
yiikseltecek, yatirimlari en verimli alanlara yonlendirecek ve girisimcilik ¢abalarindan alinan

vergilerin keskin bir sekilde diisiiriilmesi, ekonomideki bu kritik girdiyi artiracaktir.

Hall-Rabushka diiz oranl vergi reformunun temel unsurlari, tek oranli bir vergi ve mevcut
sisteme gore gelir kaynaklarinin yeniden tanimlanmasidir. Hall ve Rabushka, tiim gelirleri, mevcut
kisisel gelir ve kurumsal gelir ayrimi yerine ticret geliri veya isletme geliri olarak siniflandirarak,
her iki gelir kaynaginin da %19 oraninda sabit bir vergi ile vergilendirilmesini Onermektedir
(Hineline ve Ganderton, 2000: 4). Isletme vergisinin matrahi, ihracat dahil satislardan elde edilen
gelirler ile hem yurtiginde iiretilen hem de ithal edilen girdi ve sermaye mallarinin maliyeti ve
calisanlara yapilan 6demeler arasindaki fark iizerinden degerlendirilmektedir. iscilerin geliri
tizerindeki vergi ise, emege yapilan her tiirlii tazminat (yan 6deneklerin degeri dahil) ve emeklilik

odenekleri tizerinden degerlendirilmektedir (Keen vd., 2006: 4).

Diiz oranli vergi, biiyiik ekonomist Adam Smith tarafindan benimsenen bir ilke olan, mali
sistemin basitligini karakterize etmektedir. Smith’e gére bu mali sistem etkin, agik ve kullanighdir
(Harremi, 2013: 446). Hall ve Rabushka’ya gore de diiz oranli vergi, mevcut gelir vergisinden ¢ok
daha basit olacak, tiikketim gelirden daha iyi bir vergi matrahi olacak ve diiz oranli vergi mevcut
gelir vergisi sisteminden ¢ok daha verimli olacaktir (Hall ve Rabushka, 2007: 62-185). Hall ve
Rabushka, mevcut bireysel gelir vergisini diiz oranli vergiyle degistirmenin ii¢ nedenden dolay1

biiytik bir gelisme olacagini savunmaktadir (Bickley, 2011: 3-4):
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e Mevcut bireysel ve kurumsal gelir vergisi sistemlerinin karmasikligi, asir1 idari ve uyum
maliyetlerine yol agmaktadir. Diiz oranh vergileme sistemi sadelestirecektir.

e Tiiketim vergisi gelir vergisinden daha {istiindiir, ¢iinkii bireyler iirettikleri (¢alismaya ve
tasarruf etmeye yansiyan) ilizerinden degil, ekonomiden aldiklan (tiiketmek igin para
harcadiklarinda) iizerinden vergilendirilecektir. Ayrica, tiiketim vergileri yatirimlari
vergiden muaf tutarak, yatirimlari tesvik edecek ve harcamalar1 caydiracaktir.

e Mevcut vergi sistemleri, kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agmaktadir. Diiz oranh
vergiler, kaynaklarin tahsisini iyilestirecek, bu da daha yiliksek ekonomik biiyiime ve

yasam standartlarinda artigla sonuglanacaktir.

Diiz oranli vergi yeni bir maliye politikas1 araci degildir. On dokuzuncu ylizyilin ilk
yarisinda, gelir vergileri ilk kez uygulamaya konuldugunda, sanayilesmekte olan bir¢ok Avrupa
tilkesi diiz oranli vergi sistemlerini benimsemistir (Basham ve Mitchell, 2008: 105). 20. yiizyilda
ise, diiz oranl gelir vergileri yalnizca Hong Kong veya Kanal Adalar gibi vergi cennetlerinde
uygulanmistir  (Peichl, 2014: 3). 1980°li yillarda Hall ve Rabushka’nin ortaya koydugu
caligmalardan sonra Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizligina kavusan tilkelerden bazilari,
vergi sistemlerini diiz oranli reforma gore diizenlemistir. Estonya, 1994’te diiz oranli vergi
reformunu uygulayan ilk Dogu Avrupa iilkesidir. Estonya’dan sonra Litvanya (1994) ve Letonya
(1995) diiz oranli sistemini benimsemistir. 2001 yilinda Rusya, diiz oranli vergi reformunu
uygulayan ilk biiyiik iilke olmus ve ayn1 zamanda ikinci bir diiz oranli vergi reformu dalgasini
baglatmistir. Rusya’nin ardindan Sirbistan (2003), Slovakya (2004), Ukrayna (2004), Giircistan
(2005) ve Romanya (2005) diiz oranli vergi sistemine ge¢mistir. Su an diinyada yarisi Dogu
Avrupa’da olmak iizere diiz oranli vergi sistemine sahip 30’dan fazla iilke vardir (Y1ildiz ve Geyik,
2019: 167; Peichl, 2014: 3; Piper ve Murphy, 2005: 42).

Diiz oranl vergi sistemlerinin benimsenmesi, genellikle basitlik, daha yiliksek uyumluluk ve
daha diisiik bozucu etkiler argiimanlariyla desteklenmistir (Barios vd., 2020: 83). Diiz oranl
vergileme ile ne kadar gelir elde edilirse edilsin, ne tiir bir ise sahip olunursa olunsun, vergi yiizdesi
herkes icin ayni olacaktir. Teorik olarak diisiik bir vergi diizeyi, vergi 6deme istegini artiracak ve
vergiden kaginma ve vergi kacirmayi azaltacaktir. Basit bir vergi sistemi, hem ¢ogu yasal boslugun
dayandig bir¢ok kesinti, esik ve anormalligi ortadan kaldirarak yasal vergiden kaginma kapsamini
azaltacak hem de vergi kagakeiligi olasiligini azaltarak vergilerin uygulanmasini kolaylastiracaktir.
Ek olarak, daha yliksek oranli vergi sistemini tek, diisiik, sabit bir vergi oraniyla degistirmek,

miikelleflerin vergiden kaginma motivasyonunu da azaltacaktir (Harremi, 2013: 446-447).
Hall-Rabushka diiz oranli vergi reformu ile sistemden vergi istisna ve muafiyetleri

cikartilmistir. Ancak, diisiik gelirli bireyler ve aileler igin standart indirim ya da asgari ge¢im

indirimi uygulanmaktadir. Bu indirim sayesinde, 6nemli sayida diisiik gelirli aile gelir vergisi
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O0demezken, geliri 0denegin ilizerinde olan tiim aileler yalnmizca muafiyet seviyesinin iizerinde
kazandiklar1 miktar tizerinden vergi 6demektedirler (Grecu, 2004: 10). Ayrica uygulanan asgari
gecim indirimi, diiz oranlt bir gelir vergisini gizli artan oranli hale getirmekte, ancak daha yiiksek
gelir araliklarinda vergi orantili hale gelmektedir (Hadler, Moloi ve Wallace, 2007: 3). Diiz oranh
vergi sisteminin kendiliginden gizli artan oranli hale gelmesi, herkesin gelirine gore
vergilendirilmesine imkan vermekte ve O6deme giicli ilkesini gozeterek, vergilemede adaleti
saglamaktadir (Demirli, 2011: 97).

Diiz oranli vergiye en sik yapilan elestiri, boyle bir reformun, yiiksek marjinal vergi
oranlarimi disiirerek ve sermaye iizerindeki yiikii hafifleterek esas olarak zenginlerin lehine
olacagidir (Grecu, 2004: 18). Gergekten de ister gelire ister tilketime uygulansin, tek ve sabit bir
vergi orani, vergi yikiniin yiiksek gelirli miikelleflerden diisiik veya orta gelirli miikelleflere
onemli ol¢iide kaymasina neden olacaktir (Browning ve Browning, 1985: 629). Diiz oranli vergi
reformunu gergeklestiren bazi iilkelere (Rusya, Romanya) bakildiginda, ge¢im indirimi ile diisiik
gelirlilerin, diisen vergi oranlar1 dolayisiyla da yiiksek gelirlilerin avantaj sagladigi goriiliirken,
vergi yiikiiniin orta diizeyde gelir elde edenlerin iizerine kaldig1 goriilmektedir (Demirli, 2011:
101). Diiz oranli vergi reformuna karsi yapilan bir diger elestiri ise istisna ve muafiyetleri ortadan
kaldirmasidir. Hiikiimetlerin bazi faaliyetleri desteklemek veya bazi etkinsizlikleri gidermek igin

uyguladigi bu vergi kolayliklarinin kaldirilmasi, ekonomideki etkinligi bozacaktir (Giray, 2006).

Son olarak, diiz oranli vergi reformunu elestirenlere gore, diisen vergi oranlar iilkenin vergi
hasilatini1 azaltacak ve dolayisiyla biit¢e agiklarini ortaya ¢ikaracaktir. Biitce acgiklarinin ekonomik
ve sosyal agidan sikintilara sebep olmasi muhtemeldir. Ayrica ortaya ¢ikan agiklarin finansmani da
dolayli vergiler yoluyla yine diisiik ve orta gelirli kesimden saglanacaktir (Kaya, 2008: 97).
Saavedra vd. (2007: 264), Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki diiz oranl vergi reformlariin vergi
gelirleri, vergi yapilart ve vergi uyumu iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Toplanan vergi
gelirleri iizerinde hicbir etki bulamamakla birlikte, diiz oranli vergi reformlarinin vergi sisteminin

dolayli vergilere (tliketim vergileri dahil) dogru kaymasina yol ag¢tig1 sonucuna ulagsmiglardir.
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UCUNCU BOLUM
3. KURESEL VERGI ONERILERIi VE UYGULANABILIRLIKLERI

Calismanin bu boliimiinde, kiiresel ¢apta vergileme fikrinin ortaya cikisina deginilecek ve
kiiresel ¢apta uygulanmasi Onerilen vergi Onerileri agiklanacaktir. Ardindan, 6nerilen vergilerin
uygulanabilirlikleri ile ilgili once vergileme ilkeleri baglaminda bir degerlendirme yapilacak daha
sonra ise vergilerin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar yonetim, vergiye uyum, sosyolojik

acidan ve biitce acisindan degerlendirilecektir.
3.1. Kiiresel Olgekte Vergileme Fikrinin Ortaya Cikisi

Kiiresel vergileme fikrine ilk kez James Lorimer tarafindan 1884 yilinda kaleme alinan
“Uluslararas1 Hukuk Biliminin Temel Sorunlari” isimli kitapta yer verilmistir. Lorimer,
“uluslararasi diizenin ve kalkinmanin siirdiiriilebilmesi igin” kiiresel vergilerin uygulanmasi
gerektigini ifade etmistir. Lorimer’e gore, kiiresel vergiler kiiresel capta bir otorite tarafindan
uygulanmali, bu otorite devletlerin gonderecegi temsilcilerle yonetilmeli ve otoritenin giderleri
iilkelerin temsilci sayilarina orantili olacak sekilde ilgili iilke vatandaslarindan alinacak uluslararasi
bir vergi ile karsilanmalidir (Lorimer, 1884’ten aktaran: Frankman, 2002: 3). Yillar igerisinde
kiiresel vergileme fikri, A. Marshall, J. M. Keynes ve J. Meade gibi tinlii iktisat¢ilar tarafindan da
desteklenmis ve Onerilmistir. Birlesmis Milletler’in kuruldugu 1945°li yillara gelindiginde,
ekonomistler ve politika yapicilar, yinelenen depresyon ve savas tehlikelerinden kaginmak igin
saglam bir uluslararasi ekonomi politikasina duyulan ihtiyact sik sik dile getirmislerdir. 1950 ve
1960’11 yillarda, kiiresel Ol¢ekte vergileme fikri, Soguk Savas’in zayiati, ABD hiikiimetinin ve
birgok biiyiik sirketin muhalefeti nedeniyle gézden diismiistiir (Paul ve Wahlberg, 2002: 2).

Evrensel bir tanim1 olmamakla birlikte kiiresel vergi, kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir bir refah
toplumu insa etmek i¢in 6nemli politika araglarindan biri olarak ele alinmaktadir. Kiiresel vergiler
ile, kiiresel faaliyetlerin olumsuz etkileri azaltilirken belirli bir gelir artig1 saglanmasi, elde edilen
gelirlerin, kiiresel kamusal mallarin sunumunun saglanmas: igin yeniden dagitilmasi
hedeflenmektedir. En yalin haliyle, kiiresel vergi, kiiresel mallar1 ve faaliyetleri vergilendirme
sistemidir (Uemura, 2007: 114).

Ulusal sinir ayrimlariin hafiflemesi ve uluslararasi ticaretin genislemesine paralel olarak

iletisim teknolojilerinde ortaya ¢ikan yenilikler, {ilkelerin karsilikli bagimlilik derecelerini yeni



seviyelere tagimstir. Artik iilkeler, ulusal siirlarin 6tesinde gergeklesen olaylara daha duyarli hale
gelmistir. Bu durum, kiiresel olgekte yeni firsatlar ortaya cikarirken, ayni zamanda, daha 6nce
ulusal veya bolgesel dlcekte var olan problemlerin de kiiresellesmesine neden olmustur (United
Nations, 2008: 5). Gerek kiiresellesmenin ekonomik sonuglar1 gerekse kiiresel kamusal mallarin

ortaya ¢ikigi kiiresel vergi 6nerisinin temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Kiiresel kamusal mallar agisindan konuya bakildiginda; tiiketiminde rekabet ve diglamanin
olmadig1, faydalar1 veya maliyetleri evrensel olan ve finansmani kiiresel olarak saglanan mallar
karsimiza ¢ikmaktadir (Kaul, 2013: 10). Bu mallar o6zellikle faydanin/zararin yayilimi ve
finansman1 agisindan ilgi ¢ekmekte ve tartisma konusu olmaktadirlar. Kiiresel kamusal mallarda
yayilmalar genellikle zararlar seklinde gercekleserek negatif digsalliklar1 ortaya g¢ikarmaktadir
(Kirmanoglu vd., 2006: 27). 1990’11 yillardan itibaren vektoér kaynakli bulasict hastaliklar, iklim
degisikligi riski ve finansal istikrarsizliklar gibi artan sinir 6tesi yayilmalar, bu negatif digsalliklara
ornek teskil etmektedir. Negatif digsallik yayan faaliyetlerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
kamu yararini ortaya ¢ikarmaktadir (Kanbur vd., 1999: 50).

Kiiresellesme siirecinin ekonomi alaninda yasattig1 degisim ve sorunlar nedeniyle iilkelerin
geleneksel alanlardan kalkinma igin finansman saglama kapasitesi azalirken, ayn1 zamanda,
kiiresellesmenin neden oldugu yapisal degisikliklerin bir sonucu olarak kamu kaynaklarina olan
talep de artmaktadir. Giderek kiiresellesen bir diinyada kiiresel kamu mallarinin tedarikini finanse
etme ihtiyaci, kalkinma igin yenilik¢i finansman kaynaklaria duyulan gereksinime yeni bir aciliyet
katmaktadir (United Nations, 2002: 64). Giiniimiizde kiiresel kamu mallarinin finansmani, yapilan
resmi kalkinma yardimlar ile saglanmaktadir. Ancak, yapilan bu yardimlarin ¢ok kiigiik bir
boliimiiniin kiiresel kamu mallart i¢in harcandigi bilinmektedir (Turan, 2008: 114). Kiiresel kamu
mallari, zengin ve fakir tiim {ilkeleri ilgilendirmektedir ve artik, iilkelerin ulusal ¢ikarlarindan ayri

tutulmalari miimkiin goriinmemektedir (Diinya Bankasi: 2007: 1).

Orta gelirli iilkelerdeki hizli ekonomik biiyiimeye paralel olarak gelisen kiiresellesme,
ekonomik, sosyal ve ekolojik karsilikli bagimlilik duygusunu artirirken, kiiresel sorunlara iliskin
endiseleri de yogunlastirmaktadir. Bu tiir bir karsilikli bagimliligin belki de en ¢arpici yonii, iklim
degisikliginin meydana gelmekte oldugunun ve gelismekte olan {ilkeler iizerindeki etkilerinin ciddi
olabileceginin (6rnegin kiyilardaki sel, saglikla ilgili riskler, su kitlig1 ve tarim iizerindeki etkiler)
anlagilmasidir. Artan kiiresel riskler, ulusal sinirlar1 asan onemli sorunlar1 ele almak igin diinya

¢apinda acilen toplu eylem ihtiyacina isaret etmektedir (Diinya Bankasi: 2007: 1).

1970°li yillarda, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari ve birka¢ hiikiimet arasinda
cevresel kaygilar ve kiiresel misterekler kavramiyla beraber kiiresel vergi fikri ivme kazanmustir.
Kiiresel misterekler, herhangi bir devletin kontrolii veya yetkisi altinda olmayan ve diinyadaki

herkes tarafindan kullanima agik olan alanlardir (Stang, 2013: 1). Kiiresel mistereklerin dogal
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kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminda, {ilkeler isbirligi yapmali ve bu alanlarin
ekonomik zenginligini paylagsmalilardir. Kiiresel miisterekler, acik denizler, Antarktika, uzay ve
ozon tabakasi gibi ulusal sinirlarin 6tesindeki ortak alanlari ifade etmektedir (OECD, 1995: 10).
Baz iktisat¢ilar, bu kaynaklarin kullanimina iligkin vergilerin veya ticretlerin diinyanin atmosferini,
topraklarini ve okyanuslarini yonetmeye ve korumaya yardimci olabilecegini One siirmiislerdir
(Paul ve Wahlberg, 2002: 2).

1972 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferansi, uluslararasi toplumun
kiiresel vergileri dikkate almasini tavsiye etmesi bakimindan kiiresel vergi fikri i¢in bir doniim
noktast olmustur. Ayni yil, iktisat¢1 J. Tobin, doviz islemleri {izerinden alinacak bir kiiresel vergi
Onerirken, Roma Kuliibii, {inlii Biiylimenin Sinirlar1 raporunda uluslararasi kuruluslari finanse
etmek icin kiiresel vergilerden s6z etmistir. 1977°de bir Birlesmis Milletler konferansinda
coOllesmeyle miicadelede olasi bir gelir kaynag: olarak kiiresel vergilerden bahsedilirken yine ayn
yil Washington merkezli Brookings Enstitiisii konuyla ilgili bir dizi toplant1 diizenlemistir.
1980’lerde Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde yer alan uluslararasi deniz yatagi
madenciligi tizerine kiiresel bir vergi uygulanmistir. 1992 yilinda R. Mendez, Uluslararas1 Kamu
Maliyesi konusunda vergi tekliflerini 6ne ¢ikaran oncii bir tez yayinlamistir. Daha sonra, bir dizi
prestijli reform g¢aligsmasi, konuyu kiiresel kurumlar giiclendirmek i¢in bir adim olarak giindeme
getirmistir. 1995 yilinda Kiiresel Yo6netisim Komisyonu tarafindan d6éviz islemlerine ve ¢ok uluslu
sirketlere vergi getirilmesi Onerilmistir. Ayn1 zamanda uluslararast ucak biletleri, agik deniz
tasimaciligi, okyanuslar ve kiyr otesi balikgilik dahil olmak iizere kiiresel miisterekler igin
“kullanici ticretleri” onerilmistir (Paul ve Wahlberg, 2002: 2-3).

Iklim degisikliklerinin yarattigi g¢evresel zorluklara ek olarak, piyasa istikrarsizligl
uluslararas1 ekonomik sistemde biiyiik catlaklarin ortaya ¢ikmasina neden olmus, birincil emtia
fiyatlarinda ytiksek oynaklik ve kiiresel mali krizle diinya ekonomisini tehdit etmistir (Cavallaro,
2021: 10). 2015 yilinda Siirdirilebilir Kalkinma Hedefleri’nin kabul edilmesiyle birlikte, kiiresel
kalkinmay1 ekonomik ve sosyal agidan siirdiiriilebilir kilmak amaciyla genel bir stratejinin pargasi
olarak, kiiresel kamu mallarinin (6rnegin, iklim degisikligiyle miicadele etmek) saglanmasini
glivence altina alabilmek i¢in gerekli harcamalarin nasil finanse edilecegi sorusu yeniden ortaya
cikmustir. UNCTAD (2014)’a gore, 2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi’ne ulagmak igin 2,5
trilyon dolarlik bir finansman agigimin kapatilmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’nin 17.3. Maddesi, gelismekte olan iilkeler i¢in birden fazla kaynaktan ek mali
kaynaklarin harekete gegirilmesini amaglamakta, ancak potansiyel (vergi temelli) gelir kaynaklarini

ayrintili olarak belirtmemektedir (Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 2).

Yapilan c¢alismalarda ve toplantilarda kiiresel vergiler, tim diinyada ortaya ¢ikan ve tiim

insanlig1 etkileyen sorunlarin ¢6zliimiine yonelik kullanilacak bir finansman kaynagi ve ara¢ olarak
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goriilmiislerdir. Kiiresel dlgekte vergileme fikrinin dogmasina neden olan sebepleri asagidaki gibi
Ozetlemek miimkiindiir (Uemura, 2007: 115-116; Wahl, 2006: 6);

e Kiiresel sorunlar: Her seyden Once, kiiresel faaliyetlerin neden oldugu olumsuz etkileri
azaltmak i¢in bir politika 6nlemi olarak kiiresel bir vergiye ihtiya¢ vardir. Ortaya ¢ikan
sorunlarin uluslararasi ya da kiiresel boyutta olmasi nedeniyle bu sorunlarin ulusal
diizeyde ele alinmasi imkansizdir. Bu nedenle de uluslararasi finansman mekanizmasi
gerekli goriilmektedir.

e Gelir saglamak: Kiiresel kamu mallar1 kamu tarafindan toplanan vergilerle finanse
edilmelidir. Kiiresel bir vergi, kiiresel kamu mallarinin saglanmasi ve gerceklestirilmesi
icin kullanilacak gelirlerin artirtlmasina yardime1 olacaktir.

o Digsalliklan icsellestirmek: Cevre ilizerinde meydana gelen hasarlar olumsuz digsallik
yayarlar. Bu tiir hasarlar, kendilerinden sorumlu olanlarin karsilamadigi maliyetlere
neden olmaktadirlar. Bir vergi veya harg, sorumlularin, bu maliyetlerin en azindan bir
kismint 6demelerini zorunlu kilarak bu maliyetleri igsellestirmeye hizmet edecektir.
Adalet agisindan bakildiginda, savunmasizlifi azaltmak ve bireyleri ve topluluklar

giiclendirmek kritik bir 6neme sahiptir.

Artan ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi riski, kiiresel durgunluklar, finansal oynaklik, yoksul
iilkelerdeki saglik sorunlari, diinyadaki yoksulluk ve ekonomik adaletsizlik konusundaki
endiselerin tiimii, kiiresel vergilendirme politikas1 onerileriyle sonuglanmistir (Brock ve Pogge,
2014: 1). Bu tiir vergilerin devam eden entelektiiel ¢ekiciligi, kiiresel kamu mallarinin finansmani
ile dogrudan bir baglanti oldugunu 6ne siirerek uluslararasi iglemlere odaklanmalar1 olmustur
(OECD, 2004 :15). Bu baglamda kiiresel olgekte vergileme fikrini ortaya ¢ikaran temel sebebi,
kiiresel kamu mallarinin finansmani igin istikrarli ek gelir kaynaklar: yaratilmasi seklinde ifade
etmek miimkiindiir (Tekin ve Vural, 2004: 327).

3.2. Kiiresel Vergi Onerileri

Giiniimiizde kiiresel kaynaklara bagli uluslararas1 ekonomik faaliyetler, gegmise kiyasla ¢ok
daha yogun bir sekilde gerceklesmekte ve gittikce biiyiiyen gelir akislarini, rantlar1 ve diger
faydalar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin bir kismini vergilendirmek,
kiiresel sorunlarin ¢6ziilmesi igin ihtiya¢ duyulan finansmana ve kiiresel gelirin daha verimli bir

sekilde dagitilmasina katki saglayabilecektir (Berzanson ve Mendez, 1995: 226).

Kiiresel vergilerle ilgili Onerilerin ¢ogu, zararli kiiresel bir kamu malina (sicak para
hareketleri, sinir 6tesi kirlilik veya kiiresel silah satiglar1 gibi) vergi uygulayarak, faydal kiiresel bir
kamu malin1 finanse etmeyi amaglamaktadir. Bu oOnerilerin arkasindaki ortiik diisiince, vergi

salinmasinin gelir potansiyelini zayiflatmayacagidir (Reisen, 2004: 9). Kiiresel verginin
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“milkemmel” olmasini saglayan dort kosul bulunmaktadir. Bunlar; kiiresel mallar ve faaliyetler
iizerinden vergi almak, kiiresel faaliyetlerin olumsuz etkilerini azaltmak, gelirleri artirmak ve
gelirleri kiiresel Olgekte yeniden dagitmak seklinde ifade edilmektedir. Ancak, bu kriterlerden
bazilarmi karsilayan “kismi” bir kiiresel verginin uygulanmasi da séz konusu olabilecektir
(Uemura, 2007: 114).

Yeni bir vergi, tercihen mevcut idari yapilar araciligiyla tahsil edilmesi kolay ve kamu
maliyesinin temel ilkelerine gore vergiden kaginmanin zor oldugu bir vergi olmahidir. Vergiler,
kasitli olarak tiiketimi etkilemek veya geliri yeniden dagitmak i¢in tasarlanmadikga, (6rnegin tiitiin
vergilendirmesi veya artan gelir vergisi gibi) piyasa tesvikleri ve gelir dagilimi lizerindeki etkileri
tarafsiz olmalidir. Uygunsuz tiiketimi, kaynaklarin asir1 kontroliinii, cevreye zarar veren faaliyetleri
ve sosyal esitsizlikleri azaltan vergilere oncelik verilmelidir (Reisen, 2004: 10). Bu baglamda
kiiresel vergiler ile, g¢evreyi korumaya yonelik projeler, halk sagligina yonelik Onlemler,
yoksullugun tstesinden gelmeye yonelik programlar ile savaglar1 ve i¢ catismalari Onleme
girisimleri i¢in gerekli olan finansman saglanabilir. Ayrica kiiresel vergiler, geliri sistematik olarak
yeniden dagitarak ve diinyanin en yoksul insanlarinin yoksulluktan kurtulmasina yardimci olarak,
diinyadaki biiyiiyen esitsizligin iistesinden gelmeye de yardimeci olabilirler (Paul ve Wahlberg,
2002: 29).

Yillar boyunca pek ¢ok kiiresel vergi tiirii onerilmistir. Birlesmis Milletler yenilikei kalkinma
mekanizmasi olarak bir dizi Oneriyi listelemistir. Bunlar; 100 mili asan 6zel ekonomik bolgelerde
dogal kaynak cikarimi iizerindeki telif {icretleri; fosil yakitlarin ve diger emisyon kaynaklarinin
kullanimina iligkin vergiler; 1 milyar dolar1 asan bireysel servet varliklarinin %1°’i oraninda bir
vergi; ugak biletleri i¢in bir hava yolcusu vergisi; merkezi bir takas odasi araciligiyla toplanan para
birimi igslem vergisi ve bir finansal islem vergisinden olugmaktadir. Bu 6nerilerin ¢ogu, Meade (kisi
basina ortalama gelire dayali artan oranli vergiler), Keynes (6demeler dengesi fazlaliklarindan
alman vergiler), Tinbergen (%0.5 se¢ilmis dayanikli tliketim mallar1 vergisi, yenilenemeyen
kaynaklar, uluslararasi kirleticiler lizerindeki vergiler, bir tiir beyin gogii vergisi ve ¢ok uluslu
sirketlerin faaliyetlerine iligkin bir vergi), ul Haq (uluslararasi silah satiglarinda %10 vergi) ) ve
Tobin gibi (bir para birimi iglem vergisi), daha 6nce taninmis ekonomistler tarafindan 6ne atilan
onerileri yinelemistir (Bird, 2018: 1375). Onerilen bu yeni vergilerin giiclii politika yénlendirme

etkileri beklenmektedir.

3.2.1. Kiiresel Cevre Vergileri

Cevre vergileri, kiiresel bir kamu mali olan ¢evrenin korunmasi ve zararl faaliyetlerin
azaltilmasi1 amaciyla 6nerilmistir. Cevre, insan varligiin ve insanin hayatta kalmasinin temelidir.
Giinlimiizde, insanlik tarihinin herhangi bir déneminde olmadigi kadar hizli ve biiyiik Slgekte

cevresel degisimler yasanmaktadir ve bunlar ciddi endise kaynagidir (Becker, 2003:1). Firmalarin
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ve hane halklarinin hiikiimet miidahalesi olmadan ¢evresel zararlar1 géz oniinde bulundurmasi pek
miimkiin degildir ve bunun i¢in yeterli tesvikleri yoktur. Bu yiizden ¢evrenin korunmasi kolektif bir
hareket gerektirmekte ve genellikle hiikiimetler tarafindan tistlenilmektedir. Hiikiimetlerin elinde
yonetmelikler, bilgi programlari, inovasyon politikalari, ¢evresel siibvansiyonlar ve vergiler olmak
tizere cesitli araglar bulunmaktadir. Bunlar icerisinde vergiler, en 6nemli ve yaygin olarak tercih
edilen araglarin baginda gelmektedir (OECD, 2011: 1).

Arthur C. Pigou yaymlanan “The Economics of Welfare” adli kitabinda, ¢evre Kirliligi gibi
piyasa verimsizlikleriyle ilgili ¢ok tartisilan digsalliklar sorununu ele almistir (Pigou, 1920). Pigou,
bu digsalliklarin ¢éziimiiniin yalnizca piyasaya birakilmamasi gerektigine vurgu yaparak (Rufael ve
Weldemeskel, 2021: 22395), hiikiimetlerin, negatif dissallik i¢eren faaliyetlere vergi uygulamasi ve
pozitif digsallik saglayan faaliyetler icin siibvansiyonlar saglamasi gerektigini one silirmiistiir
(Bruce ve Ellis: 1993: 16). Cevresel dissalliklarin vergilendirilmesini ilk kez Pigou dile getirdigi
icin, ¢evre vergileri Pigovian vergiler olarak da adlandirilmaktadir. Negatif digsalliklar veya
“sosyal maliyetler”, liretim ve tiiketimin ¢evresel sonuglariyla ilgilidir. Negatif digsalliklarda, bir
piyasa faaliyetinin sosyal maliyeti, faaliyetin 6zel maliyeti tarafindan karsilanmaz. Boyle bir
durumda piyasa sonucu verimli olmaz ve iirliniin asir1 tiiketimine yol acabilir. Pigovian vergiler,
yayilan negatif digsallik {izerinden, verilen hasarin maliyetine esit bir oranda alindiginda piyasay1
verimlilige kavusturacagi diigiiniilen vergilerdir (Frone ve Constantinescu, 2019: 298). Pigovian

vergilerle birlikte, zararli faaliyetlerin azaltilmasi ve caydirilmasi hedeflenmektedir.

Kiiresel diizeyde yasanan c¢evresel sorunlar, ¢evrenin faydasinin biitiin toplumlarla olan
iliskisi dolayisiyla kiiresel bir finansman ihtiyaci ortaya g¢ikarmasi, ¢evre iizerindeki olumsuz
dissalliklarin igsellestirilmesi ve giiniimiizde giderek 6nem kazanan siirdiriilebilirlik yaklagimi,
kiiresel dlgekte cevre vergilerinin uygulanmasi fikrini ortaya c¢ikarmistir (Wahl, 2006: 6). Cevre
vergileri, ¢evresel sorunlarin ele alinmasinda 6nemli bir role sahiptir. Cevre vergileri, diizgiin bir
sekilde tasarlandiginda, ¢evreye zarar veren kirleticiye veya faaliyete miimkiin oldugunca yakin
olarak uygulandiginda ve yeterli bir oranda belirlendiginde son derece etkili olabilir. Cevre
vergileri, ¢evresel etkinlik, ekonomik etkinlik, kamu gelirini arttirma becerisi ve seffaflik gibi
birgok Onemli avantaja sahiptirler (OECD, 2011: 1). Cevre vergilerinin kullanilmasinin bazi
avantajlar1 vardir (OECD, 2011: 1-3):

e (evre vergileri, ¢evresel etkileri fiyatlara dahil ederek piyasalarin bu etkileri g6z oniinde

bulundurmadaki basarisizligini1 dogrudan ele alabilir.

e Vergilendirme yoluyla gevresel fiyatlandirma, tiiketicileri ve isletmelerin ¢evresel ayak

izlerini en iyi sekilde nasil azaltabileceklerini belirleme esnekligi saglar.

e Cevre vergileri, en diisiik maliyetli ¢cozlimlerin yapilmasima olanak verir, teknolojik

yenilik ve inovasyon igin tesvikler saglar.
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Cevre vergileri, ekonomik aktorlere bir piyasa sinyali gondererek emisyon ve kirliliklerini
azaltmalar icin bir tesvik olustururken, ¢evreye duyarli bir sisteme yonelik kamu yatirimlar icin
ihtiya¢ duyulan gelirleri de artirarak ikili fayda saglarlar (UN, 2021: 2). Cevre vergileri ile
amaglanan yalnizca gelir elde etmek degil, ayn1 zamanda isletmelerin ¢evre dostu teknolojileri
kullanmalart ve tiiketicilerin daha az kirletici iriinler tiiketmeleri konusunda davranig
degisikliklerine sevk ederek c¢evreye verilen zarari azaltmaktir (Rufael ve Weldemeskel, 2021:
22395). Bu nedenlerle, iyi tasarlanmis ve uygulanmis c¢evre vergileri, daha adil, daha dayanikli

toplumlar insa etmede dnemli bir rol oynayabilmektedir.

Asagida kiiresel ¢evre sorunlarina karsi ¢evre vergisi olarak onerilen Karbon Vergisi, Ugak

Yakit1 Vergisi ve Okyanuslar1 ve Atmosferi Kullanim Vergisi incelenecektir.

3.2.1.1. Karbon Vergisi

1880 ile 2012 yillar1 arasinda ortalama kiiresel yiizey sicakligi 0,85°C artarak insanlar ve
dogal sistemler iizerinde biiyiik degisikliklere sebep olmustur. iklim {izerindeki insan etkisi, 20.
yiizyilin ortalarindan beri gézlemlenen kiiresel 1stnmanin baglica nedenidir. Giiniimiizde isletmeler,
tilketiciler ve hiikiimetler fosil yakitlar1 yakma, ¢imento yapma, hayvan yetistirme gibi faaliyetlerle
sera gazi emisyonlarinin yayilmasina sebep olmaktadirlar. Bu gazlar atmosferde birikerek isiy1
hapsetmekte ve bunun sonucunda diinya 1sinmaya, deniz seviyeleri yiikselmeye, yagis modelleri
degismeye, firtina yogunlugu ve ani iklim degisikligi riski artmaya baslamaktadir. Sera gazi
emisyonlari, firtinalardan kaynaklanan artan maddi hasarlar, insan saglig: riskleri, azalan tarimsal
verimlilik ve ekosistemin bozulmasi gibi bir dizi potansiyel ekonomik ve g¢evresel tehditler
olusturmaktadir. Sera gazi emisyonlar1 igerisinde karbondioksit (%76) ¢evreye en ¢ok zarar veren
gaz olarak yer alirken, ardindan metan (%16), azot oksit (%6) ve florlu gazlar (%2) gelmektedir.
Hiikiimetler, karbon emisyonlarini siirlandirip emisyon haklarinin ticaretine izin vererek veya
karbon emisyonlar1 {izerinden vergi alarak ¢evreye en c¢ok zarar veren karbon emisyonlarinin
azaltilmasina katki saglayabilirler (IPCC, 2014: 53; Marron vd., 2015: 2).

19701i yillarda W. Baumol (1972), D. Montgomery (1972) ve W. Nordhaus (1977) gibi bazi
ekonomistler, karbon vergisi ve sinir ve ticaret sistemleri gibi karbon fiyatlandirma araglari iizerine
calismalar yapmuslardir. 1990°li yillarda ise bazi Iskandinav iilkelerinde karbon vergisi
uygulanmaya baslanmistir (Timilnas, 2018: 2). 1992°de Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’nin imzalanmasi ve 1997°de Kyoto Protokolii’niin kabul edilmesi ile birlikte
karbon fiyatlandirma fikrinin popiilaritesi artmistir. En ¢ok emisyon iireten iilkelerden biri olan
ABD Kyoto Protokolii'ne taraf olmamisken, Avrupa Birligi sadece Protokolii kabul etmekle
kalmamis ayn1 zamanda emisyon azaltimui i¢in bir emisyon ticaret sistemi gelistirmistir (Bird, 2015:
24). 2000’11 yillarda ABD’nin Kyoto Protokolii’ne taraf olmayisi ve Kanada’nin Protokol’den
cekilmesi konuya golge diisiirmiis olsa da 2009°daki Kopenhag Iklim Konferans: ve 2015 yilinda

65



yapilan Paris Iklim Anlasmasi’ndan sonra, bircok orta ve hatta diisiik gelirli iilke hiikiimeti, sivil
toplum kuruluslart ve 6zel sektor, karbon vergisi ve karbon fiyatlandirmasina ilgi gostermeye
baslamistir (Timilnas, 2018: 57).

Karbon vergisi, fosil yakitlarin (komiir, petrol, gaz) yakilmas: ile ortaya c¢ikan karbon
emisyonlart {izerinden, spesifik olarak alinacak dolayl1 ve diizenleyici bir vergidir. Dogal gaz, en az
(0,16 ton karbon/milyon btu) karbon yogun yakit iken, komiir (0,30 ton/milyon btu) en fazla
karbon yogun olanidir. Bu yakitlarin yakilmasi, 1s1 enerjilerini agiga cikarir ve ayni zamanda
karbonu, karbondioksite doniistiiriir. Karbon vergisi, karbondioksitin atmosfere salinmasinin neden
oldugu iklim hasarini1 karbon yakit kullanicilarinin 6demesini saglamanin bir yoludur. Herhangi bir
fosil yakitin yakilmasi sirasinda agiga ¢ikan karbon miktari, yakitin karbon icerigi ile orantilidir, bu
durum karbon vergisinin 6lglilmesini ve belgelendirilmesini kolaylastiran 6nemli bir avantajdir
(Carbon Tax Center, 2021; Zhang, 2016: 298). Karbon vergisinin amaci, bireyleri ve isletmeleri
cevreye karsi daha sorumlu se¢imler yapmaya tesvik ederek fosil yakit kullanimlarmi ve ilgili

emisyonlar1 azaltmaktir.

Kiiresel ekonomik biiyiimeye, diinyanin biiylik bir kisminda artan yasam siiresi ve artan gelir
eslik etmistir. Ancak, bircok bolgede yoksulluk, gelir dagilim esitsizligi ve kaynak dagiliminda
esitsizlige ek olarak ¢evresel bozulma ve g¢evre Kirliligini de ortaya ¢ikarmigtir. Cevresel bozulma
ve kirlilikten en ¢ok etkilenen insanlar, diisiik ve orta gelirli lilkelerde yasamakta ve bu insanlardan
bazilarinin gida giivenlikleri giin gectikge azalmaktadir. Bu durum ise kismen artan go¢ ve
yoksulluk ile sonuglanirken, iklim degisikligine karst savunmasizligi da arttirmaktadir (IPCC,
2014: 53). Karbon emisyonlarinin azaltilmasi, kiiresel iklim degisikliginin etkilerini
hafifletebilmek, halk sagligini iyilestirmek, kiiresel ekonomiyi canlandirmak ve biyolojik ¢esitliligi
koruyabilmek i¢in 6nemlidir. Ayrica, bu emisyonlarinin azaltilmasi, mevcut nesil ve gelecek
nesiller i¢in daha temiz hava, su ve gida saglanmasina yardimci da olacaktir (Smoot, t.y.). Kiiresel

diizeyde uygulanacak bir karbon vergisi bu ylizden ¢ok énemlidir.

Karbon vergisi, g¢evre iizerindeki digsal maliyetleri malin fiyatina ekleyerek
icsellestirmektedir. Karbon vergisi bir malin maliyetine ¢evreye olan digsal maliyetler de dahil
edilerek biitiin maliyetin, malin treticisi ve tiiketicisi tarafindan 6denmesine imkéan saglar. Bu hem
reticileri hem de tiiketicileri karbon yogun mallar1 kullanmaktan caydirmakta ve karbon
emisyonlarinin azalmasini saglamaktadir (Pomerlau ve Asen, 2019: 3). Ornegin, kiiresel bir karbon
vergisi, fosil bazli olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin g¢ekiciligini artirirken fosil yakit
tilketimini azaltacaktir. Karbon vergisi, miikellefleri vergi yilikiimliiliiklerini azaltmak amaciyla
daha verimli uygulamalara, daha temiz yakitlara yonlendirerek veya tiiketiciler séz konusu
oldugunda yasam tarzi aliskanliklarin1 degistirerek, emisyonlarini diisiirmeleri i¢in finansal bir
tesvik saglayacaktir (PMR, 2017: 10).
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Karbon vergisi, dogrudan diizenlemelerden daha diisiikk sosyal maliyetle emisyon azaltimi
yapilmasma imkan vermektedir. Karbon vergisi ile, yayilan emisyonlarin bir esigi asmasi
durumunda vergi artiglari ve emisyonlarin bir esigin altina diismesi durumunda vergi azalisi
planlayarak emisyon belirsizligi sinirlandirilabilir (Marron vd., 2015: 2). Ayrica, karbon vergileri
uygulanmasi kolay bir aragtir ve kiiresel uygulama i¢in ¢ogu iilkede mevcut olan mali altyapidan
faydalanma imkani1 vardir. Karbon vergileri, ¢cogu iilkede uygulanmakta olan ve toplanmasi en
kolay vergiler arasinda yer alan, petrol {iriinlerine, komiire ve dogal gaza uygulanan mevcut

tiiketim vergilerine entegre edilebilir (Parry, 2019a: 17).

2022 yil itibariyla 30 iilkede karbon vergisi uygulanmaktadir. Yiiksek Diizeyli Karbon
Fiyatlari Komisyonu, sera gazi emisyonlarina agik bir fiyat koyan politikalarm karbon (CO?
fiyatlarimin en azindan 2020°ye kadar 40-80$/ton CO? araliginda ve 2030’a kadar 50-100$/ton CO?
araliginda olmas1 gerektigini belirtmektedir. Bu fiyatlar, yeterince iddiali bir iklim politikasi
ortaminin mevcut olmasi kosuluyla 6nerilmektedir (Diinya Bankasi, 2019: 22). Asagida Tablo 8’de

iilkelerin karbon vergisi uygulamalar1 verilmistir.

Tablo 8: Karbon Vergisi Uygulamalari

) U Vﬁlrgr'lrr‘r']’; .| Baslangic 2022 yih 2022 yih
Ulkeler )I;% lan dl‘il Vergi Miktar1 | Vergi Miktar1 | Vergi Geliri Verginin Kapsam
SYll 81 | (US$HCO?) | (US$/tCO?) |(Milyon USS$)
Avusturya 2022 33 33 ) AB ETS kapsammda_ olmayan 1sitma
ve ulagim emisyonlar1
Arjantin 2018 6,24 4,99 272 Sivi yakitlar
Birlesik 2013 751 23,65 689 Elektrik iiretmek i¢in kullanilan fosil
Kralhk yakitlar
Britanya . . . .
Kolumbiyast 2008 10 50 2.293 Tiim fosil yakit yakma islemleri
Danimarka 1992 15,58 26,6 467 Fosil yakit tiiketimi
n = Ve
Endonezya 2022 2,09 2,09 - Fosil yak‘“afgzleiﬁﬁg CO” lireten
Estonya 2000 031 221 ) Enerji kullanlmlndan kaynaklanan
karbon emisyonlari
Finlandiya 1990 1,75 85,10 1.547 Is1, elektrik, ulasim ve 1sinma yakitlar
VI T .
Fransa 2016 24,56 49,29 8.400 co “f’e“g“l?.l‘:ufjlf‘l{;‘ih fosil yalat
Yakit yanmasi ve enerji dist
Giiney Afrika 2019 10 9,84 93 endiistriyel islemlerden kaynaklanan
emisyonlar
Hollanda 2021 35,24 46,14 ) Enerji kullammmc?an kaynaklanan
karbon emisyonlart
irlanda 2010 20,20 45,31 541 ABETS kapsi?ﬁﬁ?;"lmayan fosil
AB ETS kapsamina girmeyen, 1sitma
isvec 1991 41,22 129,89 2.267 icin kullanilan tiim fosil yakitlar1 ve
motor yakitlar
Enerji i¢in kullanilmayan veya AB
Isvigre 2008 11,92 129,86 1.261 ETS kapsaminda olmayan fosil
yakitlar
ispanya 2014 27,58 16,58 77 Florlu gazlar
izlanda 2010 8,51 34,25 - Sivi fosil yakit ithalat
Japonya 2012 1,15 2,36 1.800 CO? igerigine gore fosil yakitlar
Kanada 2019 15 39,96 2.797 Fosil yakitlar
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Tablo 8: (Devam)

U Vslrgr']':r']g .| Baslange 2022yl [2022 yih Vergi
Ulkeler )];%‘ lan dl'zl Vergi Miktar1 | Vergi Miktar1 | Geliri (Milyon Verginin Kapsam
SY“ 8 | (ussico?) | (US$Itco?) US$)
Kolombiya 2017 5 5,01 88 CO? igerigine gore fosil yakitlar
Lihtenstayn 2008 11,02 129 86 ) Fosil yakitlarin Efle;tll:lul, ¢ikarilmasi ve
Letonya 2004 0,56 16,58 - AB ETS kapsamu diginda kalanlar
Liiksemburg| 2021 40,12 4335 241 Enerji kﬁ‘;iab‘;fle“;ﬂzgoﬁﬁakla“an
Meksika 2014 3,69 3,72 317 Fosil yakit satig1 ve ithalati
Norveg 1991 38,98 87,61 1.715 Mineral yag, benzin ve dogal gaz
Polonya 1990 011 ) ) Enerji kullammmc?an kaynaklanan
karbon emisyonlart
Portekiz 2015 5,47 26,44 331 AB dist ETS sekttrlerinde kullanilan
tiim enerji riinleri
Singapur 2019 3,69 3,69 152 Karbon iceren yakitlar
Enerji kullanimindan kaynaklanan
Slovenya 1996 7,46 19,12 145 ke emisyonlars
Ukrayna 2011 ) 1,03 40 Sabit kaynaklgrdan kaynaklanan
emisyonlar
Uruguay 2022 137,30 137,30 - Jet yakit1 harig tiim siv1 yakitlar i¢in

Kaynak: OECD, Diinya Bankasi, “Putting a Price on Carbon with a Tax”; “State and Trends of
Carbon Pricing 2014-2022” verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur
https:// carbonpricingdashboard.worldbank.org/map_data, https://www.oecd.org/tax /tax-
policy/, 2022

Tablo 8’e bakildiginda ¢ogu tilkenin uygulamakta oldugu karbon fiyatinin, Yiiksek Diizeyli
Karbon Fiyatlar1 Komisyonu tarafindan dnerilen fiyatlardan diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun
anlami, uygulanan vergilerin iklim degisikliginin etkilerini hafifletmede yeterli olmadigidir.
Ayrica, Sili’de 5 dolar olarak belirlenen karbon fiyatt Uruguay’da 137 dolardir, arada bu kadar
biiylik bir fark olmasi adaletsizliklere sebep olabilecektir.

Iklim degisikligini hafifletmek igin karbon vergisini bir ara¢ olarak kullanan ilk iki iilke
Finlandiya ve Polonya olmustur. Isve¢ 1991 yilinda 1snma amagl kullanilan fosil yakitlar ve motor
yakitlar iizerine karbon vergisi uygulanustir. Isveg’te karbon vergisi uyguladig1 tarihten itibaren

karbon emisyonlar1 %25 oraninda azalmistir (Funke ve Mattauch, 2018).

2008 yilinda Kanada’nin en bat1 eyaleti olan Britanya Kolumbiyasi, sera gazi emisyonlarini
azaltma cabalarinin bir pargast olarak Kuzey Amerika’daki ilk genis tabanli ve gelirden bagimsiz
karbon vergisini uygulamaya koymustur. Karbon vergisi, bélgedeki tiim fosil yakit yakma iglemleri
(emisyonlarm %77’si) i¢in gecerli olacak sekilde tasarlanmustir. Vergi 2008 yilinda 10$/ton CO?
olarak belirlenmis ve her yil 5$ artirilmasi planlanmistir (Rhodes, 2013: 1). 1 Nisan 2021 itibariyla
vergi miktar1 45%/ton CO? olarak belirlenmistir. Britanya Kolumbiyasi’nda karbon vergisinden elde
edilen gelirler, gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin diisiiriilmesi, sektorlerdeki rekabet giiciiniin

korunmasi ve yeni ¢evreci girisimlerin tesvik edilmesi i¢in kullanilmaktadir (British Columbia’s
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Carbon Tax, 2021). Genel itibariyla karbon vergisi uygulamasi ile, sera gazi emisyonlar1 %5 ile
%15 arasinda azalmis, karbon vergisine basta tepki gosteren halk zamanla karbon vergisini
desteklemeye baslamis ve karbon vergisinin genel ekonomik aktiviteler lizerindeki olumsuz

etkisinin ihmal edilebilecek kadar diisiik diizeyde oldugu gériilmiistiir (Murray ve Rivers, 2015).

Karbon vergisi ¢arpitici vergilerin yerine gecerek ekonomik biiyiimeyi iyilestirirken olumsuz
cevresel etkileri ele alarak bir “gifte kazang” saglamaktadir. Karbon vergileri, iilkelerin sera gazi
emisyonlarini azaltirken ayni zamanda verimlilik, esitlik ve uzun vadeli biiytime ile ilgili daha
genis hedefleri takip edebilmeleri i¢in ihtiyag duyduklar1 gelirleri artiracak faydali bir aractir.
(PMR, 2019: 6-20). Ulkeler elde ettikleri gelirleri, biitce aciklarim azaltmak, vergi reformu yapmak
veya ek hiikiimet programlar1 olusturmak igin kullanabileceklerdir (Pomerlau ve Asen, 2019: 3).
Asagida Grafik 5°te iilkelerin uyguladiklari karbon vergilerinden elde ettikleri gelirlerin seyri ve

kiiresel toplam1 verilmistir.

Grafik 5: Karbon Vergisi Gelirleri (2016-2021)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2022a: 9.

Grafik 5’e bakildiginda 2016 yilindan itibaren kiiresel ¢apta karbon vergisi gelirlerinin artig
egiliminde oldugu goriilmektedir. Zamanla karbon vergisini daha ¢ok iilkenin uygulamaya
koymasi, kiiresel gaptaki gelirlerin artmasimi desteklemistir. Karbon vergilerinden kiiresel capta
2021 yilinda yaklagik olarak 28 milyar dolar gelir elde edilmistir. Ulkelerin bugiine kadar olan
deneyimleri, karbon gelirlerinin ¢esitli harcama segeneklerini oldugunu gostermektedir. Bunlar
(PMR, 2019: 8):
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e Daha diisiik kirliligin yam1 sira daha yiiksek ekonomik biiyiimeyi hedefleyen vergi
reformu,

o Diisiik karbonlu teknolojilere yatirimi tesvik ederek iklimin hafifletilmesi,

e Egitim ve saglik gibi diger kalkinma hedeflerinin takibi,

e Karbon fiyatlandirmasinin cevresel ve ekonomik hedeflerine ulasmak i¢in karbon
kagaginin dnlenmesi,

e Transferler veya programlar yoluyla karbon maliyetlerinden etkilenen bireyler, haneler
veya isletmeler i¢in yardim,

o Gelecek nesiller lizerindeki borg yiikiinii azaltmak i¢in borg¢ indirimi.

Karbon vergilerinden elde edilen gelirler, yiiksek enerji fiyatlarinin zararli makroekonomik
etkilerinin (azalan istihdam ve yatirrm) dengelenmesine yardimci olabilir. Ornegin, gelismis
ekonomiler i¢in, gelir ¢cogunlukla emek ve sermaye geliri iizerindeki vergileri azaltmak igin
kullanilabilir, bu da genel vergi yiikiinde bir artigtan ziyade vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi
anlamina gelir. Gelismekte olan iilkelerde ekonomik faaliyetin 6nemli bir kismi kayit dis1 sektorde
gerceklestigi icin, bu iilkelerde karbon vergisi gelirleri, saglik, egitim veya altyapi projeleri gibi
alanlar ile Birlesmis Milletler Strdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina yonelik
yatirimlarin  finansmaninda kullanilabilir (Parry, 2019a: 17). 2019 yilinda toplam karbon
gelirlerinin %42’si kamu harcamalarini finanse etmek ig¢in genel devlet biitcesine aktarilirken,
%47’si cevresel hedefler veya kalkinmanin finansmani i¢in kullanilmis, %5°1 gelir ve kurumlar
vergisi gibi vergilerde indirim maksadiyla vergi kesintilerine ve %6’s1 ailelere veya isletmelere

yapilan dogrudan transferler i¢in kullanilmistir (AFD, 2020: 1).

Karbon vergileri son yillarda, diinya genelinde ulusal veya bolgesel iklim politikalarinin bir
pargasi olarak giderek daha fazla ele alinmaktadir (Funke ve Mattauch, 2018). Ancak, gevrenin
kiiresel bir kamu mal1 olmasi dolayisiyla, ¢evre tizerindeki olumlu veya olumsuz biitiin faaliyetler,
diinyada yasayan herkesi etkilemektedir. Bu ylizden bir mali politika aracit olarak karbon
vergilerinin, ortak bir hedef dogrultusunda ve isbirligi kapsaminda kiiresel olarak uygulanmasi
gereklidir (Birinci, 2020: 176). Heniiz kiiresel bir uygulama s6z konusu olmasa da verginin giin
gectikce daha fazla iilke tarafindan benimsenmesi, verginin gelecekte kiiresel oOlgekte

uygulanabilmesine imkan saglayabilecektir.

3.2.1.2. Ucak Yakit1 Vergisi

1944 yilinda yapilan Uluslararast Sivil Havacilik Soézlesmesi (Sikago Sozlesmesi)
uluslararast sivil havaciligin yasal ¢ergevesini olusturmaktadir. Avrupa Birligi iiye iilkeleri de dahil

olmak tlizere diinya llkelerinin ¢ogu bu sdzlesmeye taraftir ve sdzlesmenin hiikiimleri baglayici

uluslararast hukuku olusturmaktadir. S6zlesmenin 24. Maddesi, tiim akit devletlerin, baska bir akit
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devletten kendi bolgelerine gelen herhangi bir ucakta halihazirda bulunan havacilik yakitindan
vergi almalarina méni olmakta, diger bir ifadeyle ucak yakitlar1 vergiden muaf tutulmaktadir
(Seely, 2019: 2).

Son yillarda hava tagimaciligindaki artis, havaciliktan kaynaklanan karbon emisyonlarini
artirarak iklim degisikligi ile ilgili endiselere neden olmustur (Seely, 2019: 2). 2013 yilinda,
havacilik sektoriinden kaynaklanan kiiresel CO? miktar1 710 milyon olarak ger¢eklesmistir. Bu
rakam 4 yilda %211 artarak 2017 yilinda 860 milyon tona ulagsmistir (EESI, t.y.). 2019 yilinda
diinyada havacilik sektdriinden kaynaklanan dogrudan emisyonlar (910 milyon ton), toplam CO?
emisyonlarinin (43 milyar ton) %2,1’ini ortaya ¢ikarmaktadir. Havacilik sektorii, tasimaciliktan
kaynaklanan emisyonlarin %12’sini olusturmaktadir ve bu havacilik sektoriinii  karayolu
tasimaciligindan sonra ikinci en biiyiilk sera gazi emisyon kaynagi yapmaktadir. Ayrica, eger
kiiresel havacilik sektorii bir tilke olsaydi, ilk 10 kirletici arasinda yer alacakti (ATAG, t.y.).
Havaciliktan kaynaklanan emisyonlarin ¢evresel etkisi, yiiksek irtifalarda yanma ile iligkili
kimyasal ve fiziksel siirecler nedeniyle diger kaynaklardan daha 6nemli olabilecektir (Sobieralski
ve Hubbard, 2020: 2). Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yapilan
calismalarda, 2050 yilinda ugak yolculugunun, tiim karbon emisyonlarinin %15’ini ortaya
cikaracagi beklenmektedir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17). Bu nedenle, ugak yakit1 vergisi de karbon
vergisi gibi esas olarak iklim degisikligi baglaminda 6nem kazanarak tartigsmalara konu olmaktadir
(Baumert, 1998).

Sobieralski ve Hubbard (2020: 3), havacilik faaliyetleriyle iliskili olumsuz digsalliklar
igsellestirmek igin bir ucak yakiti vergisinin kullanimmni ele almuslardir. ingiltere, Londra’daki
Heathrow Havaalam verileri kullanilarak yapilan arastirma, kisa mesafeli uguslar i¢in %0,5 ve uzun
mesafeli uguslar i¢in %2’lik bir verginin, karbon emisyonlari da dahil olmak iizere sera gazi

emisyonlarini ve ayn1 zamanda giiriiltii kirliligini azaltacagini ortaya koymustur.

Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii, OECD ve IPCC, kiiresel 1smmanin ve atmosfer
iizerindeki diger olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla ugak yakit1 vergilerini incelemislerdir.
Inceleme sonucunda, ugak yakit1 {izerindeki bir verginin, yolcu ve navlun iicretlerini, %25’lik bir
yakit vergisine ragmen biraz daha pahali hale getirecegi bulgusuna ulagsmislardir. Bu verginin
tamamen tiiketicilere yansitilmast durumunda, kullanici maliyetlerini yaklasik %5 oraninda
artirarak talep tizerinde %35-10 arasinda azaltma yaratabilecegi ifade edilmistir (Paul ve Wahlberg,
2002: 17). Hava tasimaciligi sisteminde siirdiiriilebilirlikle ilgilenen politika yapicilar i¢in en
yaygin kabul goren politika araclar1, ugak yakit1 vergileridir (Sobieralski ve Hubbard, 2020: 1).
Asagida Tablo 9’da baz iilkelerde havacilik faaliyetleri iizerine uygulanan vergiler verilmistir.
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Tablo 9: Havacilik Faaliyetlerine Vergi Uygulayan Ulkeler

Ulkeler Vergi Miktari Birim Litre basma € Vergi yiizdesi*
Avusturalya 0,0355 Litre bagina AUD 0,02 %6
ABD 0,044 Galon basina USD 0,01 %9
Ermenistan 27 Kilo bagina AMD 0,05 %12
Filipinler 4 Litre bagina PHP 0,07 %17
Hong Kong 6,51 Litre basina HKD 0,70 %175
Kanada 0,03 Litre bagina CAD 0,08 %7
Laos - - - %14
Miyanmar - - - %5
Suudi Arabistan 0,02 %S5 (sadece i¢ hat uguslari)
Tayland 4 Litre bagina THB 0,10 %25
Vietnam 3,000 Litre basina VND 0,11 %28
*, % olarak vergi, litre basina 0,40 euroluk ortalama jet yakiti fiyatina dayanmaktadir (Mart 2018).

Kaynak: CE Delft, 2019: 29-30.

Tablo 9’a bakildiginda ¢ok az sayida tilkenin havacilik sektoriine vergi uyguladigi, vergi
uygulayan tilkelerin de oldukca diisiik bir vergileme yaptigi goriilmektedir. Vergi miktari
Avustralya'da litre basina 0,02 euro ile Hong Kong’da litre basina 0,70 euro arasinda
degismektedir. Havacilik sektorii, Uluslararasi Sivil Havacilik Soézlesmesi ve iilkeler arasinda
imzalanan Hava Hizmetleri Anlasmas1 sebebiyle ucak yakiti vergilerinden muaf oldugundan, ugak
yakit1 diinyanin en ucuz yakitidir. Bu durum, deniz ve demiryolu gibi ¢evreyi daha az kirleten diger
ulagim tiirlerini dezavantajli duruma diisiirmektedir. Ugak yakit1 vergileri ile yakit maliyetlerinin
artirllmasi, havayolu sirketleri i¢in yakit tasarruflu motorlar ve daha verimli ugak tasarimlari
kullanmalar1 y6niinde giiglii bir tesvik olusturacaktir (Paul ve Wahlberg, 2002: 17). Ugak yakitlar:
iizerindeki vergi muafiyetlerinin kaldirilmasi sadece gevreye hizmet etmekle kalmayacak, ayni
zamanda diger yakit tiirlerinin genellikle agir bir sekilde vergilendirildigi yerlerde verimliligi de
artiracaktir (Reisen, 2004: 11).,

Ucak yakit1 vergileri, kiiresel vergiler arasinda potansiyel olarak en umut verici olandir.
Verginin yalnizca havacilik sektorii iizerine uygulanacak olmasi, hava yolculugundan kaynaklanan
sera gazi emisyonlarindaki artigsa iliskin uluslararasi endiseler ve nispeten birlesik Avrupa Birligi
destegi, verginin uygulanma potansiyelini artirmaktadir. En 6nemlisi, havacilik vergilerinin agsamali

olarak gelisme firsat1 bulunmaktadir (Baumert, 1998).
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3.2.1.3. Okyanuslar1 ve Atmosferi Kullamm Vergisi / Uluslararas1 Hava Tasimacihig
Vergisi

Diinya yiizeyinin %70’inden fazlasmi kaplayan okyanuslar, kiiresel birincil iiretimin’
yaklagik %50’sinin  gerceklesmesine ve gezegendeki en biiyllk biyolojik cesitliliginin
stirdiiriilmesine olanak saglamaktadir. Okyanuslar, diinya sistemindeki en biiyiilk karbon
rezervuarlarindan? biridir ve atmosferden 54 kat daha fazla karbon tutma kapasitesine sahiptirler.
Diinya yiizeyinde gergeklesecek 2°C’lik bir 1sinmanin, biyolojik gesitlilik tizerinde %15-40
arasinda bir kayba neden olacagi tahmin edilmektedir (PMSP, t.y.). Bu nedenlerle okyanuslarin
korunmasi ve yayilan emisyonlarin azaltilmasi siirdiiriilebilir bir gelecek igin biiylik 6nem arz

etmektedir.

Gemiler hem havaya hem de denize emisyon yaymaktadir. Bu emisyonlarin ana kaynagi,
gemi motorlarindaki yakitin yanmasindan kaynaklanan egzoz gazidir. Deniz tagimaciligindan
kaynaklanan emisyonlar, bugiin kiiresel sera gazi emisyonlarinin %3 {inii olusturmakta ve bu payimn
2050°ye kadar %5’e yiikselmesi beklenmektedir (Tatar ve Ozer, 2018: 6). Okyanuslar, uluslararasi
bir ulagim arac1, karbon yutagi® ve hava diizenleyicisi olarak onemli bir kiiresel kamu malidir.
Okyanuslar gibi, uluslararasi hava sahalari da uluslararasi tasimacilik i¢in bir ulagim kaynagidir. Bu
alanlar, ulusal yargi yetkilerinin veya miilkiyetinin digindadir ve birgok iilke tarafindan ortak
kullanilmaktadir. Evrensel olan bu alanlarin vergilendirilmesinin arkasinda yatan mantik, bu
kaynaklarin asir1 kullaniminin veya bozulmasinin ve tiiketilmesinin 6niine gecilebilmesidir. Ayrica,
bu alanlarin vergilendirilmesi, kiiresel kamusal mallarin finansmani igin O6nemli gelirler
yaratabilecektir (Mendez, 2001: 10-11).

Hava tasimaciligl, kiiresellesmeden en ¢ok yararlanan sektorlerden biridir. 2013 yilinda hava
trafigi yolcu talebinde son 30 yilin yillik biiyiime oranina paralel olarak %5,2°lik bir artis
yagsanmustir. Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi, 2034 yilina kadar hava tasimaciligma olan
talepte yillik ortalama %4,1°lik bir biiylime 6ngérmektedir. Bu 6ngorii, 2014 yilinda seyahat etmesi
beklenen 3,3 milyar yolcunun iki katindan daha fazla insanin hava yolculugunu tercih etmesi
anlamina gelmektedir (Ivaldia ve Delibasi, 2018: 46). Hava yolculugu biiyiik 6l¢iide kiiresel barisa
baglidir. Bu durum, kiiresel baris1 saglamak i¢in hava yolculuguna vergi koyma fikrini mantikl
hale getirmektedir (Sarug, 2007: 158).

Havacilik ve deniz tasimaciligma iliskin kiiresel vergi teklifleri, biliylik Olglide karbon

emisyonlarinin azaltilmasi baglaminda yapilmistir (Bird, 2015: 22). Uluslararasi havacilik ve deniz

Birincil tiretim, temel maddeleri dogrudan veya dolayli olarak dogal ¢evreden almaya dayanan iiretim
seklidir.

Karbon rezervuari, okyanuslarda fosil yakitlarin depolanmasini ifade etmektedir.

Karbon yutaklari, karbondioksiti atmosferden yutarak depolayan dogal veya insan yapimu sistemlerdir.
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tasimaciligi, kiiresel karbon emisyonlarinin 6nemli bir payina sahiptir ve bu pay giin gegtikce
artmaktadir. Ancak, bu sektorler, mevcut emisyon azaltma planlarina (6rnegin, Kyoto protokolii)
dahil edilmemistir. Bu alanlarin neredeyse diger tim ulasim yakitlar1 igin standart olan tiiketim
vergilerine dahi tabi olmamalari, bu alanlardaki asir1 emisyon egilimini daha da
siddetlendirmektedir (Keen vd., 2013: 1). Paul ve Walhberg (2002: 18), bu alanlarin
vergilendirilmesinin, okyanuslarda ve atmosferde, yogun insan kullaniminin yarattigi olumsuz
etkilerin azaltilmasina ve bu kaynaklarin arastirilmasi ve korunmasi i¢in gereken finansmana katki
saglayabilecegini ifade etmislerdir. Ayrica bu vergilerin, uluslararasi hava ve deniz trafigini
kullanarak hem okyanuslar hem de atmosfer iizerinde 6nemli diizeyde kirlilige neden olan askeri

kullanim iizerinden alinabilecegini dile getirmislerdir.

Bir sivil toplum kurulusu olan Oxfam (2011), uluslararasi1 gemicilikten kaynaklanan karbon
emisyonlarini vergilendirmenin bir yolu olarak, metrik ton karbon emisyonu basina 25 dolarlik bir
vergi dnermistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO), kendi alt kurulusu olan UNITAID’in finansmani
i¢in havacilik iizerine ek bir vergi konmasi ile ilgili caligmalar yapmustir. Gelismekte olan tilkelerde
sitma, tiiberkiiloz, HIV/AIDS gibi hastaliklar1 tedavi eden ve ilag tedarigi saglayan UNITAID’in
finansmani i¢in Fransa ve bazi gelismekte olan iilkeler, ugak biletleri lizerine dayanigma vergisi adi

verilen bir vergi getirmistir (Bird, 2015: 23).

Havayolu dayanigsma vergisi, vergiyi uygulayan iilkelerden ¢ikis yapan tiim uguslarda,
yolcular biletlerini satin alirken mevcut olan diger vergilere ek olarak alinmaktadir. Havayollari,
verginin beyan edilmesinden ve tahsil edilmesinden sorumludur. Transit yolcular bu vergiden muaf
tutulmustur, bu sayede, katilimci {ilkelerdeki havalimanlart igin daha fazla idari yiikten
kaginilmistir. Yolcular igin dayanisma vergisinin maliyeti, bir biletin toplam maliyetine kiyasla ¢ok
diisiiktiir. Dayanigma vergisinin kat edilecek mesafeye gore uygun sekilde tarifelendirilebilme gibi
ekstra bir avantaji bulunmaktadir. Ayrica, bir tilkenin gelismislik diizeyine gore farkli vergi oranlari
da belirlenebilir. Afrika’daki baz1 iilkeler, vergiyi yalnizca uluslararasi uguslara veya ticari ve
birinci sinif biletlere uygulamayi se¢mistir (UNITAID, 2009: 15). Asagida Tablo 10°da hem
gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde ugak bileti vergilerinin uygulanmasina iliskin emsaller

verilmistir.
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Tablo 10: Ucak Bileti Vergisi Uygulayan Ulkeler

Ulkeler Vergi Ad1 Vergi Miktar1 (€) Tarifeler
ABD Uluslararas: Gidis Vergisi 15,04
Alman Hava Tasima Vergisi 7,47 Kisa mesafe
Almanya 23,32 Orta mesafe
41,99 Uzun mesafe
Avusturya Hava Tagimaciligi 3,50 Kisa mesafe
Avusturya Vergisi 7,50 Orta mesafe
17,50 Uzun mesafe
Avustralya évust'ralya Yolcu Hareket 4028
cret1
Bahreyn Dis Hat Yolcu
Bahreyn Hizmet Bedeli 1571
Birlesik Arap Birlesik  Arap  Emirlikleri 796
Emirlikleri Yolcu Tesisleri Ucreti '
14,42 En diisiik sinif (2000mil’den az)
28,85 Diger tiim siniflar (2000mil’den az)
86,54 Ugak> 20 ton igin < ;29)},01(:11; (2000mil’den
Birlesik Kralhik* Hava Yolcusu Vergisi -
86,54 En diisiik sinif (2000mil’den fazla)
173,10 Tiim diger siniflar (2000mil’den fazla)
499,24 Ugak> 20 ton i¢in < 19 kisi ; (2000mil’den
fazla)
. i 3,44- 7,99 Yurti¢i (havaalani kategorisine bagli olarak)
Brezilya* Binis Ucreti
30,70 Uluslararasi
. . 6,36 Yerel
Cin Cin Havaalan1 Ucreti
11,4 Uluslararasi
4,48 . y -
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iginde
Fransa Sivil H ik Vergisi
avactific Vergist 8,06 Tiim diger ucuslar
1,33 Ton basina navlun
1,13 AET i¢inde, ekonomi sinifi
Fransa*
Hava Yolu Dayanisma 11,27 AET iginde, isletme/birinci sinif
Vergisi* 4,51 AET diginda, ekonomi sinifi
45,07 AET i¢inde, igletme/ birinci simif
Mali Vergi (Korsika) 457 Korsika’ya glden/Kors!kg dan gelen tim
yolcular igin
. Kiiresel Yoksullugu Ortadan
*
Giiney Kore Kaldirma Vergisi 0.73
Hong Kong Hava Yolcusu
Hong Kong Gidis Vergisi 12,85
6,26 Yerel, AB igerisinde
Isvec Hava Yolu Vergisi 26,06 6.000km’den az
41,70 Diger tiim uguslarda
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Tablo 10: (Devami)

Ulkeler Vergi Ad1 Vergi Miktari (€) Tarifeler
6,57 Yerel
Italya Binis Vergisi 12,69 AB ve AET i¢inde
18,14 AET diginda
. Italya Belediye Meclisi
Italya Vergisi 7,07
) 10 100kmden kisa
Italya. Liiks Vergisi (6zel ucak 100 1500kmden kisa
kiralama uguslarinda)
200 1500kmden uzun
Kuveyt Havaalan1 Gidis
Kuveyt Vergisi 6,27
i idi 16,25 Yerel
Meksika Meksika \}/Iava_a!am Gidis
€rgisi 37,53 Uluslararasi
Norveg Norveg Hava Yolcusu Vergisi 8,77
Singapur Singapur Havacilik Vergisi 3,79
Tayland uluslararasi
Tayland kalkig/varig iicreti 0.76
) F 4,36 Yerel
Umman Umman Havalimani Vergisi
21,76 Uluslararast

Giiney Kore verisi 2012 yilina aittir.
*: Ulkeler bu vergilerin gelirlerini kiiresel amagclarla UNITAID’e aktarmaktadir.

Kaynak: CE Delft (2019: 22); Korean Goverment (2012), https://www.korea.net/Government/
Briefing-Room/Press-Releases/view?articleld=1510&type=0

Tablo 10 incelendiginde, toplamda 20 iilkede ugak bileti vergilerinin kademeli veya diiz
oranli sekilde uygulandig1 goriilmektedir. Ulkelerin cogu, vergiden elde ettikleri geliri kendileri
icin kullanirken, birkag1 kiiresel amaglarla UNITAID’e devretmektedir. UNITAID e gelir saglamak
amaciyla alman havayolu dayanisma vergisinin etkinligi birgok &rnekle kanitlanmistir. Oncelikle,
her yil yalnizca bu vergiden elde edilen 1 milyar dolardan fazla para, UNITAID’e aktarilmaktadir.
Saglanan finansman sayesinde UNITAID, ila¢ sektoriinde %25 ila %50 oraninda fiyat indirimi
yapabilme imkanina sahip olmustur. Ayrica yapilan arastirmalar, verginin, uluslararasi hava
seyahatlerini veya havayolu endiistrisinin karliligin1 olumsuz yoénde etkilemedigini ortaya
koymaktadir (Song ve Pyun, 2022: 3).

Yenilik¢i  kalkinma finansmani mekanizmalarin1  karsilagtiran  Gartner (2015:  510),
finansmanin bireysel diizeyde tiiketici islemlerinden gelmesi nedeniyle, UNITAID’in kullandig:
ucak bileti vergisinin en siirdiiriilebilir olan gibi goriindiiglinii savunmaktadir. Dayanisma vergileri,
etkinlik avantajlar1 ve diisiik bozucu etkileri dolayisiyla, saglik sektoriiniin gelisimi i¢in umut verici
bir siirdiiriilebilir finansman kaynagi olarak kabul edilmektedir. Bu tiir bir finansman planinin
ongoriilebilirligi, iilkeler i¢in saglik faaliyetlerini gelecege yonelik olarak planlamada yardimci

olarak arz ve talep belirsizliklerini azaltacaktir (Song ve Pyun, 2022: 3).
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3.2.2. Déviz Islemleri Vergisi / Tobin Vergisi

Tobin vergisi kiiresel bir kamu mali olan finansal istikrarin saglanmasina yonelik olarak
Onerilmistir. Kiiresellesmenin yogunlasmasiyla diinya ¢apinda uluslararas1 doviz islemleri siirekli
olarak artmig ve 2021 yili itibartyla giinliik islem hacmi 6,6 trilyon dolarlara ulasmigtir (Pogge ve
Mehta, 2021: 12). Bu islemlerin sadece %5’ mal ve hizmet ticareti ile ilgili iken, kalan %95’i
spekiilatif amacl kisa vadeli islemlerle ilgilidir. Uluslararast doviz islemlerinin ¢ogunun spekiilatif
amacl kisa vadeli islemlerden olusmasi ve bu islemlerin %50’den fazlasinin bir haftadan daha kisa
siireli olmast ciddi ekonomik krizlere (1994- Meksika, 1997- Asya, 2001- Tiirkiye) yol
acabilmektedir (Pehlivan ve Oz, 2019: 44). Kiiresellesme iilkelerin birbirine olan bagliligini
artirarak, herhangi bir tilkede ortaya ¢ikan krizin, baska bir lilkeye etki etmesini kolaylastirmistir.
Kiiresellesmenin yaratmis oldugu ortam, spekiilatif amagli doviz islemlerinin caydirilmasi igin
doviz islemleri iizerinden vergi alinmasi fikrini dogurmustur. Bdyle bir verginin uygulanmasi,
kiiresel bir kamu mal1 olan finansal istikrarin siirdiiriilmesine katkida bulunurken, ayni zamanda

vergiden elde edilen gelirler, diger kiiresel kamu mallarinin saglanmasina imkéan sunacaktir.

Doviz ticaretini vergilendirme fikri ilk olarak Nobel o6diillii ekonomist James Tobin
tarafindan dile getirilmistir (Wachtel, 2000: 339). Tobin (1978: 155-158) bir para biriminin bagka
bir para birimine doniistliriilmesi {iizerinden, islemin boyutuyla orantili olarak almacak
uluslararasinda tekdiize bir vergi uygulanmasini Onermistir. Tobin, verginin bagka bir para
biriminde ifade edilen tiim finansal aracglarin satin aliminda uygulanmasi gerektigini dile
getirmistir. Tobin vergisi, sinir 6tesi sermaye akimlarinin sebep oldugu asirt spekiilasyonlar1 ve
piyasalardaki oynakligi azaltmak amaciyla Onerilmistir (Solilova vd., 2017: 688). Uluslararasi
finans sistemi, dogas1 geregi tiim {ilkeleri kapsayacak sekilde kiiresel oldugundan, spekiilatif
amaglarla kapitalist hareketlere karsi alinacak tedbirler de kiiresel nitelikte olmalidir. Finansal
hareketliligin olumsuz etkilerini azaltmak icin yapilan en 6nemli oneri, bu finansal hareketliligin
vergilendirilmesidir. S6z konusu tedbir kapsaminda, kisa vadeli sermaye akimlarmm maliyeti
yiikseltilerek, sermayesini iilkeler arasinda dolastiran yatirimcilarin maliyetlerinin artirilmasi ve

boylece sermaye hareketliliginin azaltilmasi hedeflenmektedir (Yegen, 2019: 318).

Tobin vergisi, yalnizca kisa vadeli spekiilatif hareketlere odaklandig1 igin, uzun vadeli
yatirimlara ¢ok az etki etmekte veya hi¢ etki etmemektedir. Boylece, kisa vadeli doviz piyasasi
spekiilasyonu kasitli olarak yavaslatilirken, piyasanin geri kalani herhangi bir kisitlama olmaksizin
serbest ve istikrarli bir sekilde islemeye devam edecektir. Tobin vergisi uygulamanin diger bazi
avantajlar1 bulunmaktadir (Andriansyah, 2016: 1; Yegen, 2019: 324; Alagoz, 2019: 54). Bunlar:

e Parasal ve makroekonomik politika formiilasyonunun bagimsizligini korur ve giiclendirir.

e Uluslararas1 finans piyasalarinin, i¢ piyasa {izerindeki etkisini kontrol etmeye katki

saglar.
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e Piyasa miidahalesi icin 6zel olarak kullanilabilecek alternatif doviz rezerv kaynaklari
yaratir, lilkeye gelir saglar.

o Uluslararast sermaye akiglarini izlemek igin bir veri tabani olusturulmasina imkan
saglayarak, uluslararasi diizeyde isbirligine katkida bulunur.

o Vergide esitlik ve vergide adalet ilkelerini saglar.

Tobin vergisinin kiiresel diizeyde uygulanmasi 6nerilmis olsa da verginin ulusal diizeyde
uygulanmasina yonelik girisimler de olmustur. Tobin vergisinin tabani, kavramsal olarak menkul
kiymet islem vergileriyle aymidir (Kapoor, 2004: 102). Diinyada Tobin vergisine benzer ilk
uygulamalar 1960’ta ABD’de (sermaye giris-cikis1) 1986°da Isve¢’te (menkul kiymetler)
1990°larda ise Israil’de (sermaye ¢ikis1) goriilmiistiir (Ocal ve Polat, 2012: 82). Isvec’te sermaye
iizerine uygulanan kontroller, spekiilasyonlari caydirmis ancak, sermayenin denizasiri iilkelere
yonelmesine neden olmustur (Dodd, 2003: 28). 1991 yilinda Sili’de sermaye girisleri iizerine
kontrol getirilmistir. Politika neticesinde, iilkenin sermaye yapisi uzun vadeli bir yapiya
dontigmiistir. Sili’de yapilan genis kapsamli uygulamalar, vergiden kaginma davranislarini
sinirlandirarak, politikayr basariya gotirmiistiir. 1997 yilinda Malezya, {ilkede yasanan krizi
atlatmak icin sermaye ¢ikislarina sinirlamalar getirmistir. Alinan 6nlemler neticesinde, sermaye
cikiglarinin Oniine gecilmis ve spekiilatif islemler biiyilk oranda caydirilmistir. Politika, doviz
kurlarinda istikrara katki saglayarak, biiyiik 6l¢iide basarili olmustur (Kir, 2019: 171-174; Aksu,
2019: 190).

Kanada 23 Mart 1999 tarihinde parlamentoda alinan kararla, G20 grubu igerisinde Tobin
vergisini resmi olarak kabul eden ilk iilke olmustur. 2000’lerin basinda Fransa ve Belgika’da Tobin
vergisi uygulamaya calisilmigtir. 2005 yilinda, eski Avusturya Bagbakant W. Schiissel, Avrupa
Birligi’nin mali yapisin1 daha istikrarli ve bagimsiz bir temele oturtmak i¢in birlik kapsaminda bir
Tobin vergisi uygulanmasimi Onermistir. Ancak bu oOneri Avrupa Komisyonu tarafindan
reddedilmistir (Arestis ve Karagiannis, 2022: 3). 2009 yilinda Brezilya’da %2 oranli bir Tobin
vergisi uygulanmaya baslanmigtir. Vergi orani, 2010 yilinda %4’e, daha sonra %6’ya ¢ikarilmis ve
2011 yili biterken sifirlanmistir (Alagdz, 2019: 67). Brezilya’da Tobin vergisi uygulanmasi
neticesinde, spekiilatif islemler caydirilmis ancak dis ticaret fazlasinda azalmalar ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle, uygulama, kurlar ve dis ticarette biiylik dl¢iide pozitif bir etki yaratmamigtir. Ancak,
vergi uygulanmamus olsaydi, spekiilatif islemlerin artabilecegi ve dis ticaret dengesinde daha biiyiik
olumsuzluklarin ortaya ¢ikabilecegi de unutulmamalidir (Serdaroglu Erbil, 2011). 2016 yilinda Cin
Devlet Doviz Idaresi tarafindan yapilan agiklamada, iilkedeki sermaye cikiglarmi frenlemek
amaciyla olas1 bir politika araci olarak Tobin vergisinin degerlendirildigi ifade edilmistir (Shao,
2016).
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Genelleme yapmak zor olsa da simdiye kadar yapilan iilkeler aras1 analiz, Tobin vergisi gibi
onlemlerin kisa vadede akimlar1 kisma etkisine sahip oldugunu gostermektedir. Daha uzun vadede,
sermaye akislarinin toplaminda bir miktar degisiklik yasanmis ve mali olmayan dogrudan yatirim
nispeten etkilenmemistir. Biiylime tizerindeki uzun vadeli etkilerin degerlendirilmesi kolay
degildir. Ciinkii, ¢ogu zaman bu dnlemler bir kriz baglaminda ele alinmstir. Ozetle, Tobin vergisi

uygulamasinin ciddi olumsuz etkileri ve riskleri olduguna dair bir kanit yoktur (Schieder, 2010).

Gilinlimiizde piyasalar dijitallestigi i¢in Tobin vergisi teknik olarak kolaylikla uygulanabilir.
Bir doviz isleminin gerceklestirildigi noktada, vergi, islemlerin gergeklestirildigi aglardan otomatik
olarak tahsil edilebilir ve gelir, ilgili merkez bankalarina veya ilgili maliye bakanliklarina
Odenebilir. Vergiyi toplamak i¢in yiiksek maliyetli yeni bir kurum yaratmaya gerek yoktur. Bu
nedenle Tobin vergisi, pratik olarak diisik maliyetle uygulanabilir (Kapoor, 2004: 102). Ancak
verginin &niindeki temel engel siyasidir. Ingiltere kiiresel doviz islemlerinin %30’una sahiptir.
Tobin vergisi uygulanmasi halinde, verginin, vergiden kagmma faaliyetlerini tesvik ederek
sermayeyi diger finansal piyasalara kaydirabilecegine dair var olan endiseler, Ingiltere’nin Tobin
vergisine karsi olumsuz bir tutum izlemesine neden olmaktadir. Aynmi sekilde ABD de, Tobin
vergisi uygulanmasi halinde, verginin piyasa isleyisini olumsuz etkileyecegi gerekcesi ile vergiye
muhalefet etmektedir. Bu iki iilkenin Tobin vergisine karsi tutumu, verginin uygulanmasinin

oniindeki en 6nemli engellerdendir (Alagoz, 2019: 71).

Tobin vergisinden elde edilecek olan gelirler, ulusal vergi tabanlarinin aginmasina ve vergi
yiikiinlin sermayeden emege kaymasina sebep olan vergi rekabeti sorunu géz Oniine alindiginda,
ozellikle degerli olacaktir (Palley, 2003: 17). Elde edilen gelirler, vergiyi toplayan hiikiimetlere
mali bir destek saglayabilecek veya IMF, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi
kuruluslara aktarilarak, ticaret, finans ve sosyal projeler i¢in finansman kaynagi olarak
kullanilabilecektir (Yegen, 2019: 324). Bu fikir, son yillarda hiikiimetlerin ve uluslararasi
kuruluslarin finansman ihtiyaglarina iligskin tartismalarda siklikla vurgulanmigtir. Asagida Tablo

11’de Tobin vergisine iliskin yapilan ¢aligmalardaki gelir tahminleri verilmistir.
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Tablo 11: Tobin Vergisi Gelir Tahminleri

Calismalar Varsayilan Vergi Orani (%) Yillik Tahmini Gelir (milyar dolar)
. 0,25 300
Felix ve Sau (1996) 0.10 140-180
.o 01 90
Kaul ve dig. (1996) 0.2 270
0,25 302-393
Michalos (1997) 0,10 148-180
0,05 90-97
Stecher (1999) 0,20 284
Paul ve Wahlberg (2001) 0,20 30
. 0,01 17
Nissanke (2004) 0.02 31
0,005 24
Spratt (2006) 0,01 47
Schmidt (2007) 0,005 34
Raviol (2007) 0,02 70
McCulloch ve Pacillo (2011) 0,012 55
Kaynak: Karayilmazlar ve Kargi, 2009: 39; McCulloch ve Pacillo, 2011:39; Pehlivan ve Oz, 2019:
45,

Tablo 11°e bakildiginda 2011 yilinda %0,012’lik kiiresel bir Tobin vergisinin 55 milyar dolar
gelir saglayacag: goriilmektedir. Buna ilaveten, Ingiltere icin Tobin vergisinin gelir potansiyeli
ayrica onem arz etmektedir. ingiltere’de uygulanacak %0,012 oraninda bir vergi, iilkeye 23,8
milyar dolarlik gelir saglayacaktir (McCulloch ve Pacillo, 2011: 40). Bu durum, Tobin vergisinden
elde edilecek gelirlerin biiyiik bir kismmin Ingiltere’de ortaya ¢ikacagini gostermektedir. Tobin
vergisi i¢in tahmin edilen gelirler, hesaplanma yillar1 ve {izerinde durulan varsayimlara gore
farklilik gostermektedir. 2021 yili itibariyla kiiresel diizeyde yillik net yabanci sermaye girislerinin
2 trilyon dolar1 astig1 géz 6niine alindiginda, diisiik oranl bir Tobin vergisi dahi, vergiyi uygulayan
iilkelerin gelirlerine 6nemli katkilarda bulanabilecektir (Diinya Bankasi, 2022b).

Politika yapicilar ve uluslararasi kuruluslar, ¢ok genis bir tabana ve nispeten diisiik bir vergi
oranina sahip bir Tobin vergisinin optimal tasarimini izlerlerse, bozucu etkileri olduk¢a diisiik
olacaktir. Buna ek olarak, verginin agirlikli yiikii, finansal piyasalarda en aktif olan {ist diizey varlik
gruplarina ait olacaktir. Vergi, esitsizlik ve dagitim adaletiyle ilgili artan endiseleri de giderebilecek
ilerici bir yapiya sahip olacaktir. Ayrica, Tobin vergisi kamu destegine sahiptir ve sivil toplum
kuruluslarmin lehine olan genis bir ittifak, verginin uygulanmasimi daha uygun hale getirebilecektir.
Kiiresel bir Tobin vergisinden elde edilen ek gelirler, ¢ok uluslu isbirliginin gerekli oldugu bir dizi
belirli kiiresel oncelik i¢in, usuliine uygun olarak ihtiya¢ duyulan kaynaklara katkida bulunabilir
(Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 47). Wachtel (2000: 343), gelirleri bu kadar fazla artiracak Tobin
vergisinden baska bir kiiresel vergi teklifi olmadigini belirtmistir. Diger yeni kiiresel vergi fikirleri ve
yesil vergiler daha az gelir saglayacak, daha yiliksek oranlara sahip olacak ve potansiyel olarak daha
biiyiik bozucu etkiler yaratacaktir. Tobin vergisi fikri, sermaye piyasalar1 iizerinde minimum etkiye

sahip kiiclik bir vergi orani, diisiik bozulma etkileri ve yonetim kolaylig1 gibi ek avantajlara sahiptir.
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Tobin vergisine siklikla yapilan elestiri, verimli olmasi igin ¢ok sayida iilke tarafindan ayni
anda uygulanmasi gerektigine yoneliktir. Hatta, vergi cennetleri ve bazi iilkelerin olas1 bedavaci
davranislarindan kaginmak igin, uluslararasi para sistemine katilan 180 iilkenin hepsi tarafindan
ayni anda Tobin vergisi uygulanmasi1 gerekmektedir. Boyle bir fikir birligi pek gergekei
goriinmedigi icin, Tobin vergisinden 6diin verilmistir. Giliniimiizde ise, doviz piyasasinda tiim
islemlerin yarisindan fazlasi Londra, New York ve Tokyo gibi ilk ii¢ kiiresel merkezde
gerceklestirilmektedir. Yani, OECD iilkeleri arasinda Tobin vergisine iliskin bir anlagma yapilmasi,
bu konuda 6nemli bir etki yaratmaya yetecektir (Blancard, 2017: 20). Tobin vergisi ile ilgili bircok
teknik tartigma ve arastirmaya ragmen, verginin uygulanabilirligi ile ilgili temel sorun verginin
teorik ve teknik yapisi ile ilgili degildir. Temel sorun, verginin uygulanmasina iligkin kararlarin
alnmasinda etkin bir kiiresel siyasi giiciin olmamasidir (Yegen, 2019: 324). Ulkelerin biiyiik
cogunlugu, kiiresel vergilendirmeye karsi ¢ikmakta ve vergi tahsilati ve vergi gelirlerinin kullanimi
iizerindeki kontrolii kendi ellerinde tutmak istemektedirler. Ayrica, Tobin vergisini giivenilir bir
sekilde yonetebilecek uluslararasi kuruluglardan biri olan IMF, boyle bir vergi girisimin iyi bir fikir
olduguna heniiz ikna olmadigindan, Tobin vergisi i¢in Onciiliik etmekten geri durmaktadir
(Blancard, 2017: 21).

Verginin uygulanabilirligi ile ilgili diger sorunlardan ilki, ilkelerin Tobin vergisini
uygulamaya istekli olmayabilecegidir. Buna gore, iilkeler Tobin vergisinin yaratacagl gegici
olumsuz etkilerden korktuklar1 i¢in vergiyi uygulamak istemeyebilirler. Ayrica iilkelerin dnemli
miktarda vergi gelirlerini uluslararasi kuruluslarla paylagmak istememeleri, vergi fizibilitesi
acisindan 6nemli bir sorundur. Ikinci sorun ise, vergiden kaginma davranisi ile ilgilidir. Tobin
vergisinin uygulanmasi durumunda vergiye tabi igslemler vergi cennetlerine kayabilir veya vergiye
tabi olmayan islemler, vergiye tabi islemlerin yerini alabilir (Yegen, 2019: 323). Tobin vergisi,
optimal ticaret davraniglarin1 tesvik edecek ve vergiden kaginma bosluklarini azaltacak sekilde
kapsamli bir bi¢imde tasarlanirsa, Pigouvian bir vergi olarak refahi artirici etkiler yaratabilecektir
(Coelho, 2016: 33).

Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin giindeminde olan Tobin vergisi, énerildigi giinden bu
yana bazi tilkelerde kismen uygulanma imkani bulmustur. Tobin vergisi ile ilgili diinya ¢apinda
ortak bir uzlagi ya da uygulama soz konusu degildir. Ancak, sermaye hareketlerinin tilke
ekonomileri lizerinde yaratmig oldugu baskilarin azaltilmasi ve kiiresel capta finansal istikrarin
saglanmas1 amaciyla uygulanacak bir vergi, ayn1 zamanda elde ettigi gelirlerle kiiresel kamusal

mallarin finansmanina katki saglayarak kiiresel refah1 olumlu yonde etkileyebilecektir.
3.2.3. Finansal islem Vergisi

Finansal islem vergileri ile tiirev triinler ve hedge fonlar gibi yayginlasan finansal islemlerin

sebep oldugu negatif digsalliklarin igsellestirilmesi ve finans sektoriiniin, kazanilan yiiksek
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getirilere uygun sekilde vergilendirilerek, kiiresellesme ile emek iizerine kayan agir vergi yiikiiniin
hafifletilmesi amaclanmistir. Finansal islem vergisinin kokenleri Keynes’in 1936 yilinda “The
General Theory of Employment, Interest, and Money” adli kitabinda yaptigi Oneriye
dayanmaktadir. Keynes, yerel borsalardaki istikrarsizligi azaltmak igin tiim borsa islemlerine kiigiik
bir islem vergisi getirilmesini dnermistir (Palley, 2001: 71). Finansal islem vergisi, menkul kiymet,
tahvil, hisse senedi, tiirev piyasa iglemleri vb. her tiirlii finansal islem {izerinden advolerem esaslh
olarak alinan diisilk oranli bir vergidir. Briit islemleri vergilendiren finansal islem vergisinin
miikellefleri, bu islemlerle ugrasan finans kurumlari, bankalar, yatirim ve sigorta firmalari, hisse

senedi brokerleri her tiirlii yatirnm kurulusudur (Sen ve Sagbas, 2017: 476).

2008 yilinda yasanan mali kriz ile bankalarin kurtarilmasi i¢in milyarlarca dolar harcanmis ve
bu harcamalar kamu aciklarina doniismiistiir. Ulkeler, sosyal kamu harcamalarindaki biiyiik
kesintiler ve hane halklar {izerindeki agik veya ortiilii vergi artislar ile bu agiklari telafi etmeye
calismiglardir. Bunun sonucunda, yalmizca para birimleri {izerinden alinacak bir Tobin vergisinin,
bu krizleri ¢ozemeyecegi veya etkilerini azaltamayacag: fikri ile beraber finans sektoriiniin kamu
finansmanina katilimimi artirmak amactyla biitiin finansal islemleri kapsayan genis tabanli bir
finansal islem vergisi alinmasi1 fikri ortaya ¢ikmustir (Jetin, 2012: 2). Finansal islem vergisi,
ozellikle finansal hizmetlerin tiiketimi lizerinden alinan bir vergi olarak diisiiniilebilir, ¢linkii bu

hizmetler genellikle katma deger vergisinden muaf tutulmaktadir (Coelho, 2016: 4).

Kiiresel bir finansal islem vergisinin piyasalarda ve sermaye akislarinda saglayabilecegi
istikrar, gelismekte olan iilkelerdeki yatirim akiglarini daha uzun vadeli bir temele oturtmaya ve
tamamen spekiilatif hareketleri cezalandirmaya yardimci olacaktir (Barba, 2020: 61). Finansal
islem vergisi ile kisa vadeli ve yiiksek siklikla gergeklesen spekiilatif ve sosyal deger yaratmayan
islemleri vergilendirilerek; gereksiz risk yaratan ve yatirim Kkararlarini bozan varlik fiyati
oynakliginin ve balonlarin azaltilmast beklenmektedir. Bu sayede hem finans sektorii
saglamlagtirilacak hem de finans sektoriiniin kamu harcamalarina katkisi artirtlacaktir. Finansal
islem vergisi Oncelikle zenginlerin tlizerine diisecek ve elde edilen gelirler, yoksullara fayda
saglamak, gelecekteki finansal kurtarma paketlerini finanse etmek, diger vergileri kesmek veya

kamu borcunu azaltmak i¢in kullanilabilecektir (Burman vd., 2016b: 172).

Kokenleri Keynes’e uzanan finansal islem vergisi, hisse senedi islemlerinin dijital ekranlar
araciligiyla yayginlagmasiyla muazzam bir destek kazanmistir. Teknolojik gelisim sayesinde,
diinya ¢apinda tiim borsalarda gergeklesen hisse senedi islem sayisi astronomik bir sekilde
artmistir. Tiim diinyada her giin gerceklesen milyonlarca hisse senedi islemi bulunmaktadir ve bu
hisse senedi iglemlerinin her biri kolayca takip edilerek vergilendirilebilmektedir (Glassman, 2021:
77). Ayrica, merkezi takas yoluyla cesitli borsalarda islem géren menkul kiymet ve tiirevlerin, basit

ve ucuz bir sekilde vergilendirilmesi de miimkiindiir (IMF, 2010: 19).
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Finansal islem vergisi birgok {ilkede uygulanmakta ancak genis tabanli olmayip, oldukg¢a dar
bir mali islem yelpazesini icermekte ve yalnizca mali piyasa sektorlerini kapsamaktadir. Boylece,
miikellefler i¢in de vergiden kaginmanin yollarin1 agmaktadir. Uygulanmakta olan vergilerin ¢cogu,
borsalarda veya tezgah iistii piyasalarda menkul kiymetlerle yapilan geleneksel islemlere
odaklanmakta, kisa vadeli ve spekiilatif islemleri dikkate almamaktadir. Bu nedenle, mevcut
vergilerin etkinligi ve gelir potansiyeli genellikle sinirlidir (Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 24).
Tablo 12’de finansal islem vergisi uygulayan {ilkelerin vergi matrahlart ve vergi oranlari

verilmistir.

Tablo 12: Finansal islem Vergisi Uygulayan Ulkelerin Vergi Matrah ve Oranlar

Ulkeler Vergi matrah Vergi oranlari
Arjantin Hisse senetleri, sirket/devlet tahvilleri ve vadeli iglemlerde %0,6
Avustralya Federal diizeyde, eyaletler islem vergileri alabilir -

Belcik Ulusal veya yabanci borsada islem géren hisse senetleri, tahviller ve %0,27
clgrka diger menkul kiymetlerin alim/satiminda borsa iglem vergisi (maksimum 1.600 €)
. Hisse senetlerinde %0,00184

Birlesik Degeger Vadeli islem basina 0,0042 dolar

Birlesik Kralik Hisselerin veya menkul kiymetlerin alim/satiminda damga vergisi %0,5

Brezilva Doviz %0,38,

y Kisa vadeli dis krediler ve bonolarda (180 giinden daha az) %6

Cin Hisse senedi tizerinden %0,1

Endonezya Hisse senedi lizerinden %0,1

Finlandiya Hlsse senetleri, tahviller ve diger menkul kiymetlerin tezgah tistii %16

piyasalarda alim/satiminda
Fransa’da yerlesik ve piyasa degeri 1 milyar euronun {izerinde olan
. > %0,3,
Fransa firmalarin borsaya kote hisselerinin satiginda
Belirli yiiksek frekansli iglemlerde %0.01
Giiney Afrika Hisse senedi iizerinden %0,25
Giiney Kore Hisse senetleri ve sirket tahvillerinde %0,3
Alici ve satici lizerinden degerlendirilen hisse senetlerinde %0,1 (toplam %0,2)
Hindistan Opsiyon satigsinda %0,017 - %0,025
Vadeli islem satisinda %0,01
. Irlanda’da kayith firmalarim borsaya kote hisselerinin 0
Irlanda alim/satiminda damga vergisi w1
Yerli menkul kiymetlerin alim/satiminda borsa iglem vergisi %0,15
isvigre Islemin yerli bir tiiccar tarafindan yapilmasi durumunda, yabanci
. . - %0,3
menkul kiymetlerin alim/satiminda borsa iglem vergisi
Piyasa degeri 500 milyon euronun iizerinde olan Italya’da yerlesik
. - %0,2
firmalarin hisselerinin alim/satiminda
Borsada alim/satimda %0,1
. Yurt i¢i yiiksek frekansli iglemlerde %0,02
Italya
Tezgah iistii tiirev islemler i¢in 0,01875€ - 200 €
arasinda maktu vergi
.. . .. 0,00375 € - 40 € arasinda
Borsalarda tiirev iglemler igin .
maktu vergi
Kibris Hisse senetleri, tahviller ve diger menkul kiymetlerin %0.15

alim/satiminda borsa islem vergisi
Malta Menkul kiymetlerin alim/satiminda damga vergisi %2
Polonya pazartyla iliskisi olan hisse senetleri, tahviller ve diger

0
Polonya menkul kiymetlerin tezgah iistii piyasalarda alim/satiminda %1
Tiirki Hisse senedi ihrag ticreti, %0,2
urkiye Tahvil ihrag iicreti %0,6 - %0,75
Yunanistan Listelenen Yunan veya yabanci hisselerin alim/satiminda borsa %0,2

islem vergisi

Kaynak: Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 24.
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2011°de Avrupa Komisyonu, 2014’te uygulanmak iizere Avrupa Birligi’nde ortak bir finansal
islem vergileri sistemi i¢in yasama Onerisi sunmustur. Vergi, hisse senetleri ve tahviller i¢in birincil
piyasa disinda tiim finansal islemlere uygulanacaktir. Menkul kiymet islemleri i¢in fiyatin %0,1°1
ve tiirev driinler i¢in nominal tutarn %0,01’i olarak uygulanacak vergiden her yil 57 milyar
euroluk gelir beklenmektedir (2011 y1l1 verilerine gore). Teklif, tiim {iye devletler arasinda oybirligi
saglayamamis ancak on bir iilke, sézde gelismis isbirligi prosediirii kapsaminda devam edilmesine
goniillii olmustur. Bu girisim ayn1 zamanda bu tiir islemlerin kiiresel diizeyde vergilendirilmesine
yonelik ilk somut adim olarak kabul edilmis, genel olarak mali sektdr vergilendirmesine iliskin
uluslararasi tartismaya ve 6zel olarak kiiresel diizeyde bir Tobin vergisinin gelistirilmesine katkida

bulunmustur (Hemmelgarn vd., 2015: 1-7).

Fransa 1 Agustos 2012°de yiiriirliige bir finansal islem vergisi koymustur. Vergi, hisse senedi
ve tahvil alm satimina %0,1°lik, diger iriinlere ise %0,01’lik bir oranda belirlenmistir. Vergi
yalnizca 1 milyar euronun iizerinde sermayeye sahip hisse senetleri i¢in gecerlidir. Yer degistirme
riskini azaltmak i¢in vergi, mali kurumlara ikamet yerlerinde uygulanacaktir ve yalnizca giin
sonundaki satin almalarin net pozisyonu vergiye tabi olacaktir (Becchetti vd., 2014: 138). Vergiden
kacinma tehlikesinin farkinda olan Fransa, sirket tahvilleri, devlet tahvilleri ve tiirevler i¢in bazi
muafiyetlere izin vermis ancak bu ticaret hacmini daraltmaya engel olmamistir (Bawany, 2022: 9).
Eichfelder vd. (2022), Fransiz islem vergisinin diisiik islem maliyetleri ile ikame hisse senetlerinin

islem hacimlerini 6nemli 6l¢iide artirdigi bulgusuna ulagmustir.

Italya’da finansal islem vergisi, 24 Aralik 2012°de (italyan) Istikrar Yasas1 (228 say1l1 Yasa)
ile tamtilmis ve uygulama tarihi 1 Mart 2013 olarak belirlenmistir. Vergi, hem italyan borsasinda
(Borsa Italiana) hem de borsada islem goren hisse senetleri ve hisse senedi bazli tiirevler igin
gecerlidir. Yalnizca piyasa degeri en az 500 milyon euro olan Italya’da yerlesik sirketler tarafindan
ihrac edilen hisselerdeki islemler vergilendirilir. Vergi oran1 genellikle islem degerinin %0,2’sidir.
Diizenlemeye tabi piyasalarda veya c¢ok tarafli ticaret tesislerinde yapilan transferler i¢in oran
yariya inmektedir (Riihl ve Stein, 2014: 26). Verginin duyurulmasi ve uygulanmasi, biiyiik ticaret
yapma maliyetini degistirmemistir. Bunun anlami, verginin kurumsal yatirimeilar i¢in alim satim
maliyeti iizerinde olumsuz bir etkisinin olmadigidir. Ikinci olarak, kiigiik ticaret yapma maliyeti,
uygulama asamasindan once bir miktar diismiistiir, ancak verginin uygulanmasindan sonra,

ozellikle orta 6lgekli firmalar igin belirgin sekilde artmistir (Galvani ve Ackman, 2021: 1-10).

Ispanya Hiikiimeti 18 Ocak 2019°da finansal islemler vergisinin yasa tasarisin1 meclise
sunmustur. Vergi Ispanyol borsasinda en az 1 milyon euro sermayesi olan firmalardan almacaktir.
Kiigiik ve orta dlgekli firmalar ve Ispanyol borsasi disindaki firmalar vergiden muaf tutulmustur
(Madrid Ticaret Miisavirligi, 2019).
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Tiirev drilinlerin vergilendirilmemesi, basitce sermayenin yer degistirmesine ve vergi
kacakciligina yol agabilecegi gibi, iilkelerin ekonomi {izerinde sahip olduklar1 dengeleyici giicii
kaybetmelerine de yol agabilecektir (Barba, 2020: 5). Finansal islem vergileri ile tezgah {istii
islemlerin ve tlirevlerin vergilendirilmesi idari agidan daha maliyetli olacak ancak daha diisiik
oranda vergiden kaginma ve vergi kagirmayr miimkiin kilacaktir Giiniimiizde artan ticaret hacmi
nedeniyle uyum maliyetlerinin de ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ayrica borsalarda yapilmayan
tezgah ustii islemlerin vergilendirilmesi de zordur (Burman vd., 2016a: 7). Tobin vergisinden bu
noktada ayrilan finansal islem vergileri, daha genis bir tabani benimseyerek vergiden kaginmaya
olanak saglayan bosluklar1 azaltmakta ancak tabanin genislemesi vergilemenin maliyetlerini
artirmaktadir. Genis bir taban, uyum maliyetleri ortaya cikarsa da elde ettigi gelirler ile iilkelere

onemli katkilar saglayacaktir.

Mali islemlerin tabaninin ve degerinin biiyiikliigii gbz 6niine alindiginda, diisiik oranlt bir
finansal islem vergisi dahi 6nemli miktarda gelir yaratacaktir. Pekanov ve Schratzenstaller (2019:
39), %0,1 oraninda kiiresel bir finansal islem vergisinin kagakgilik, yer degistirme ve kilitlenme
etkilerinin de dikkate alinmasiyla birlikte yillik 237,9 ila 418,8 milyar dolar arasinda gelir
getirebilecegini tahmin etmistir. Pogge ve Mehta, (2021: 12)’ye gore, %0,5 olarak belirlenen bir
finansal islem vergisi dahi gelirleri 6nemli oranda artiracaktir. 2021 itibariyla, diinya ¢apindaki
doviz islemlerinin gilinliik hacminin 6,6 trilyon oldugu g6z Oniine alindiginda bir finansal islem
vergisi bu hacmi 6nemli 6lgiide, 6rnegin 10 kat azaltarak amacina ulagsa bile, yine de yilda 800
milyar dolardan fazla gelir saglayacaktir. Kiiresel bir finansal islem vergisi, yiiksek gelir
dilimlerinden toplanacak vergilerle serveti devlet araciligiyla dagitacagi i¢in giiglii bir yeniden
dagitim etkisine sahip olacaktir. Bu yeniden dagitim, ilkeler arasinda da ayni etkiye sahip
olacaktir. Cogu finans merkezinin bulundugu gelismis tlkeler, kiiresel bir vergiye daha fazla
katkida bulunacak ve basta Kuzey’den Giiney’e olmak iizere lilkeler arasinda yeniden dagitim
etkisine neden olacaktir (Barba, 2020: 61).

IMF (2010: 20), finansal islem vergisinin teknik olarak uygulanabilir oldugunu ancak
sermaye maliyetinde artig, fiyat kesif siirecinde bozulma, oynaklikta artis gibi olumsuz etkileri
olabilecegini dile getiren bir rapor yaymlamustir. Ayrica Tobin vergisinde s6z konusu olan, kiiresel
ya da birgok tilkenin vergiyi uygulamasi gerekliligi finansal islem vergisi i¢in de gegerli olacaktir.
Boyle bir koordinasyonun yoklugu finansal iglemlerin verginin uygulanmadigi bolgelere gog
etmesiyle sonuglanacaktir. BOyle bir durumda vergilemenin {ilke refahi ftizerindeki etKisi

muhtemelen olumsuz olacaktir.

Finansal islem vergileri, sermaye hareketlerinin yaratmis oldugu sorunlarin bedelini sermaye
sahiplerine 6dettirmenin 6nemli bir yoludur. Vergi ile ilgili diinya ¢apinda ortak bir uzlas1 ya da
uygulama s6z konusu olmasa da verginin Avrupa Birligi’nde kabul edilerek, tiye iilkeler tarafindan

uygulanmaya baglamasi, gelecekte kiiresel bir diizeyde uygulanmasina referans olabilecektir.
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Avrupa Birligi kapsaminda gelisen karbon vergilemesinin giin gectikge daha ¢ok bdlgeye yayilmasi

gibi finansal islem vergisi uygulamasi da gelecekte daha ¢ok iilke tarafindan benimsenecektir.

3.2.4. Elektronik Posta / Internet Vergisi

Elektronik posta/ internet vergisi, kiiresellesmenin yogunlagmasi ile hacmi siirekli olarak
biiyliyen elektronik ticaretin, vergilendirme alaninda sebep oldugu vergi kayiplarinin telafi edilmesi
amactyla onerilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojileri, son yirmi yilda gelismis tilkelerde tiretkenlik
artigina yon verirken, gelismekte olan iilkelerde biiylimenin 6nemli bir kolaylastiricist olmustur
(Miller ve Atkinson, 2014: 1). Internet, ticari girisim ve ekonominin goriiniimiinii biiyiik dlgiide
etkilemistir. Artik sirketler sadece fiziksel bir magaza agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda sanal
islemler yoluyla is yiiriiterek siber alana da girebilmektedir. Tiiketiciler, kitaplardan ucgak
biletlerine, giysilerden bilgisayarlara kadar her seyi evlerinde otururken, rahatca satin
alabilmektedirler. Bu yeni ticaret bigimi, hem yerel hem de uluslararasi ekonomilerde temel bir

unsur haline gelmistir (Swartz, 2003: 143).

Kiiresellesen ve dijitallesen ekonomi, ¢ok uluslu sirketlerin bir iilkede ¢cok az veya hi¢ fiziksel
varlik olmaksizin, dijital teknolojiyi kullanarak biiyik Olgekte sinir Otesi ticari faaliyetler
yurilitebilmesine de imkan vermistir. Fiziksel mevcudiyet gerektiren sinir &tesi ticari gelirin
vergilendirilmesine yonelik olagan ikili anlagsma gergevesi, genellikle pazar iilkelerinin vergi kaybina
yol agmaktadir, bu iilkeler ise genelde gelismekte olan iilkelerdir. Vergi kurallarinin her {ilkede farkli
olusu, cok uluslu sirketlerin karlarin1 daha diisiikk vergi oranh iilkelere kaydirmalarina imkan
vermektedir. Ayni zamanda lilkeler vergi tesvikleri vererek ve kurumlar vergisi oranlarini diisiirerek
sermaye ¢ekmek igin rekabet etmektedirler. Bu rekabet, ¢cok uluslu sirketleri, karlarmi diistik vergili
bolgelere kaydirmaya tesvik etmektedir ve bu kaydirmalar ilgili iilkelere zarar vermektedir. Bu
nedenle, giderek daha fazla dijitallesen ve kiiresellesen ekonomi, vergi sistemlerinin adaleti,
calisabilirligi ve halkin bunlara olan giiveni igin biiyiik zorluklar olusturmaya devam etmektedir. Bu
gergeklik, e-ticaret {izerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesini adil bir yapiya oturtmak ve
iilkeler arasindaki savurgan vergi rekabetini azaltmak icin ¢abalar1 ortaya ¢ikarmistir (Dijitallesen

Ekonomi, t.y.).

1994 yilinda Club of Rome raporunda bir dneri olarak ortaya ¢ikan Internet vergisi, internet
tizerinden iletilen her bayt i¢in, diisiik oranli bir vergi alinmasini hedeflemektedir (Bangemann,
2004: 1). Bit vergisi olarak da bilinen e-posta veya internet vergisi, internet tizerinden génderilen
veri miktar1 iizerinden vergi alinmasi fikrine dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi, 1996 yili i¢in kiiresel olarak bdyle bir verginin uygulanmasinin 70 milyar dolarlik bir
gelir saglayacagin1 tahmin etmistir. Teknolojinin yayginlagmasi ile internet kullanicilarinin sayisi
¢ok fazla artmig, aktarim hizlar1 1996’ya oranla ¢ok daha yiikselmis ve internet kullanicilar1 veri

acisindan daha zengin fotograflar ve biiyiik belgeler gonderir hale gelmislerdir. Bu yiizden, internet
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tizerinden ¢ok diisiik oranli bir vergi alinsa dahi, biiyiik bir vergi geliri elde edilecek ve internet
kullanicilar: bu durumdan gok az etkilenecektir (Paul ve Walhberg, 2002: 18).

Onerilen bu vergi e-posta kullanimmin caydirilmasin1 amaglamamaktadir. Aksine, diisiik gelirli
topluluklar ve iilkelerdeki bilgisayar, e-posta ve web erisimini gelistirerek zengin ve fakir arasindaki
“dijital ugurumu” kapatmak icin kullanilabilecek gelirlerin artirllmasim1 hedeflemektedir. Birlesmis
Milletler 6nerisine gore, her biri 10 kilobaytlik belge iceren 100 e-posta gonderen bir kisi, yalmizca 1
sentlik bir vergi 6deyecektir (Brock, 2008: 172). 2021 yilinda diinya ¢apinda giinliik e-posta trafiginin
319,6 milyar civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Statista, 2022). Bu veriden hareketle, sadece e-
postalar tizerinden %0,01 oraninda alinacak bir vergi ile giinliik 3,1 milyar dolar gelir saglanabilecegi
tahmin edilebilir.

Internet vergisi, internet tabanh ticaretin fiziksel ticaretin yerini almasi nedeniyle tahsil
edilemeyen KDV nin ve diger vergi gelirlerinin bir kismini telafi etmek i¢in de bir firsat olarak
goriilmektedir. Verginin savunuculari, toplanan paranin kiiresel oncelikler, uzaktan egitim vb.
cesitli sosyal agidan degerli amaglar i¢in kullanilabilecegini 6ne siirmektedirler (Bangemann, 2004:
1). Ayrica, bu Kontrol dis1 spam e-posta ¢aginda, e-posta tlizerinden alinacak diisiik oranli bir
verginin, istenmeyen e-postalardaki yiiksek trafigi engellemenin bir yolu olarak daha fazla destek
kazanmasi da miimkiindiir (Brock, 2008: 173).

Diinyanin farkli tilkeleri 1990°lardan bu yana interneti vergilendirme olasiligini tartissa da
Macaristan bu konuda neri sunan ilk iilke olmustur. Oneriye gore, gigabayt veri trafigi basina 0.60
dolarlik bir iicret belirlenmis ve verginin Macar hiikiimeti igin, yaklasik olarak 440 milyon dolar
gelir saglayacagi tahmin edilmistir. Ancak vergi uygulamaya konulamamig, vatandaslarin yogun

protestolar1 sonucunda hiikiimet bu vergi tasarisindan vazge¢gmek zorunda kalmistir (Jegatheesan,
2014: 4).

Internet vergisi ile ilgili temel sorun, iletilen verilerin tiirlerine gére nasil ayirt edilecegidir.
Gelir saglayan islemler ile bunlarin disinda kalan islemlerin nasil belirlenecegi belirsizdir. Internet
vergisi ile ilgili bir diger sorun ise, e-posta ile agilan kiiresel iletisim olanaklarinin ve e-ticaret ile
ortaya ¢ikan kiiresel ticaret olanaklarinin, iginde bulunulan kiiresellesme doneminin en olumlu
yonlerinden olmasi dolayisiyla bu verginin onay alma ihtimalinin diisiik olmasidir (Eser ve Birinci,
2013: 189). Internetle ilgili vergilendirme sorunlari uluslararas1 diizeyde ¢oziilmeli ve vergi
tarafsizligi saglanmahidir. Vergilendirmeye iliskin diizenlemeler basit olmali ve diizenlemelere
uymak hi¢ kimseye kiilfet getirmemelidir (Durukan, 2000: 302). Aksi takdirde, gelecek i¢in biiyiik
onem arz eden interneti vergilendirmek, internetin gelisimi i¢in olumsuz etkiler dogurabilecektir
(Eser ve Birinci, 2013: 189).
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3.2.5. Diinya Ticaret Vergisi

Diinya ticaret vergisi kiiresel kamu mallarinin finansmania katki saglamasi amaciyla
Onerilmistir. Diinya ticaret hacmi kiiresellesme hareketlerinin de etkisiyle biiyiik bir biiyiime ivmesi
yakalamustir. 1980 yilinda 2 trilyon dolar civarinda olan mal ve hizmet ticareti, 2000 yilinda 6
trilyon dolara yiikselmis, 2021 yilinda ise 21,8 trilyon dolar olarak gergeklesmistir (DTO, 2022).
Diinya ticareti boylesine biiyiik bir hacme ve artis potansiyeline sahipken, kiiresel miistereklerin

finansman1 amaciyla kullanilabilecek bir diger kiiresel vergi teklifi de diinya ticaret vergisidir.

Diinya ticaret vergisi, ilk olarak 1980’li yillarda Brandt Komisyonu tarafindan, yeni
uluslararast ekonomik diizen Gnerisinin bir parcasi olarak ortaya ¢ikmistir. O yillarda bu fikre pek
sicak bakilmasa da 1997 yilinda Wharton Isletme Fakiiltesi’nden Fahri Profesér William Evan,
New York Times’ta yayinlanan bir makalesinde bu fikri yeniden giindeme getirmistir. Diinya
ticaret vergisi, vergilendirdigi faaliyetleri caydirmayr amaglamamaktadir. Aksine, uluslararasi
ticaret ve refahin, baris ve saglik i¢in ¢alisan uluslararasi kurumlara bagli oldugu fikrine dayanarak,
uluslararast gelirleri artirmayr amaglamaktadir (Paul ve Wahlberg, 2002: 18). Ayrica diinyadaki
tim mallarm %95°1 okyanuslar yoluyla aktarildigi i¢in, bodyle bir vergi fayda kriterine
dayandirilabilecektir (Sarug, 2007: 158).

Bu vergi, diinya ticaretinden (ihracat ve ithalat) alinan bir vergi olacaktir. Diinya Ticaret
Orgiitii’ne gore, 2019 yilinda diinyada mal ihracat1 19 trilyon dolar, hizmet ihracati ise 5,8 trilyon
dolardir (DTO, 2020: 10). Diinya ticaretinin toplamda 24,8 trilyon dolar oldugu géz 6niine
alindiginda, %1’lik bir vergiye karsilik %5’lik bir esneklik varsayarsak, vergiden 235,6 milyar
dolarlik bir gelir elde edilecektir. Vergi, diger kosullar sabitken, gelismekte olan iilkelerden
kaynakli ticareti azalttigi takdirde, bu filkelerin biiylime oranlarint da olumsuz yonde
etkileyebilecektir. Bununla birlikte, uluslararasi ticaretin daha ziyade OECD  iilkelerinde
yogunlastigi g6z Oniinde bulunduruldugunda vergi artan oranli olacaktir. Ayrica, bu verginin

getirisi, gelismekte olan iilkeler i¢in bu kayb1 fazlasiyla telafi edecektir (Jha, 2002: 14).

Diinya ticaret vergisi i¢in temel sorun, verginin tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil agamalariyla
ilgidir. Verginin bu asamalarda kim ya da hangi kurumlar tarafindan toplanacagi, elde edilen
gelirlerin nasil paylastirilacagi, verginin ddenmemesi gibi durumlarda hukuki yaptirimlarin ne

olacagi gibi konular, hala cevaplanmasi gereken sorulardir (Giinay ve Altun, 2019: 92)

3.2.6. Uluslararasi Silah Ticareti Vergisi

Uluslararasi silah ticareti vergisi, kiiresel kamu mali olan barisin korunmasi ve siirdiiriilmesi
igin gereken finansman ihtiyacina karsi bir ¢6ziim olarak onerilmistir. Silah ticareti vergisi fikri

1980 Brandt Komisyonu’nda daha fazla dikkate alinmas1 gereken baslica tavsiyelerden biri olarak
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secildiginde, uluslararasi olgekte 6nem kazanmaya baslamistir (Brzoska, 2004: 149). Uluslararasi
silah ticaretini vergilendirmeye iliskin yapilan Oneri, Suudi Arabistan Hiikiimeti, Birlesmis
Milletler Cevre Programi, Birlesmis Milletler Kalkinma Planlamasi Komitesi ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Planlamasi Insani Gelisme Raporu gibi gesitli hiikiimetler ve sivil toplum

kuruluslart tarafindan destek gormiistiir (Paul ve Wahlberg, 2002: 19).

Ulusal diizeyde, dissalliklari igsellestirmenin bir yolu, digsallik yaratan mallara vergi
uygulamaktir. Bu vergiler; (i) negatif dissalliklara sahip malin vergilendirilmesi yoluyla iiretimi
azaltabilir ve (ii) bu mallar vergilendirme yoluyla saglanan gelirler, negatif digsalliklar1 diizeltmek
ve pozitif digsalliklara sahip mallarin tiretimini yaymak i¢in kullanilabilir. Kiiresel bir vergi olarak,
silah ticaretine vergi koyulmasi, barisi desteklemenin etkili bir yolu olabilir (Sarug, 2007: 157).
Buradaki fikir, silah ticareti seviyesini azaltmak, ayni zamanda kalkinma i¢in para toplamak, savas

magdurlarini tazmin etmek ve silahsizlanmay1 tesvik etmektir (Brock, 2008: 173).

Uluslararasi silah ticareti hacmi, 2020 yilinda yaklasik olarak 112 milyar dolar olarak
gergeklesmistir. Bu ticaret tizerine %10’luk bir vergi uygulandiginda ve verginin etkileri
dolayisiyla ticarette kii¢iik bir azalma olacagi g6z oniine alindiginda, yaklasik 11 milyar dolar gelir
saglayacaktir (SIPRI, 2023). Bu oranda uygulanacak bir vergi, Birlesmis Milletler Barig Giicii’niin
(2020-2021 mali yili i¢in 6,5 milyar dolar) tim maliyetlerini karsilamaya yetecektir (UN
Peacekeeping, 2021: 1). Silah ticareti, genel diinya ticaretinin kiigiik bir kismini1 olustursa da bu
alanda uygulanacak bir vergi, kiiresel kamusal mallarin finansmani1 i¢in 6nemli gelirler elde
edilmesine imkan saglayacaktir.

Bu verginin oniindeki en 6nemli engel siyasidir. Giin gegtikce artan ilgiye ragmen, silah
ticareti vergisi ger¢ege doniismeye hala uzaktir. Uluslararas: silah transferlerini destekleyen hem
ihracatct hem de ithalater tilkelerde ¢ok giiclii ¢ikar gruplari bulunmaktadir. Ayrica, silah piyasasi
gizliligiyle {nlidir ve seffaflikta onemli gelismeler olmadan, uluslararasi bir silah ticareti
vergisinin basarili olma ihtimali de diisiik olacaktir. Silah ticareti vergisinin uygulanmasinin
oniindeki bir diger 6nemli engel ise, yasa dis1 faaliyetler yoluyla vergi kagak¢iligi sorunudur.
Vergilendirme, golge ekonomilerin biiylimesi i¢cin ana faktorlerden biridir. Uluslararasi silah
ticaretinin biiyiik bir kismi zaten yasadisidir.” Silah ticaretine iliskin bir vergi, yasadisi ticarete
yonelik faaliyetleri muhtemelen artiracaktir. Ancak, baslica silah ihracatgisi iilkeler boyle bir
vergiyi uygulamaya istekli olduklar1 siirece, kara ve gri piyasalarin biiyiimesi pek de muhtemel
degildir (Brzoska, 2004: 152-167). Arz ve talebin fiyat esneklikleri dolayisiyla silah ticareti
vergisinin yiikii, agirlikli olarak silah alicist olan gelismekte olan iilkeler tarafindan karsilanacaktir.

*  Yasadisi silah ticareti, yalnizca c¢alinan veya baska bir sekilde yasa dis1 yollarla elde edilen silahlarin

satildig1 bir piyasa degildir, ayni zamanda hiikiimetler tarafindan yapilan gizli satislar, kullanilmis
silahlarin yasadisi yeniden satisi, silahlarin ¢ift kullanimli mallar olarak satig1 vb. gibi ¢esitli 'gri' pazarlari
da kapsamaktadir.
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Ayrica yeterli diizeyde vergiye uyum miimkiin gérinmemektedir, iilkelere yaptirim uygulayan ve
uyumu zorlayan bir kurumun olmamasi da bu sorunu daha biiyiik bir hale getirmektedir (Sarug,
2007: 158).

3.2.7. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi

Kiiresel asgari kurumlar vergisi, kiiresellesmenin yogunlasmast ve ekonomilerin
dijitallesmesiyle, vergi kurallarindaki bosluklardan faydalanarak iilkeleri vergi kaybina ugratan
biiyiik sirketlerin etkili bir bicimde vergilendirilmesi amaciyla BEPS Eylem Plami kapsaminda
gelistirilmektedir. Ekonomilerin dijitallesmesinin ortaya cikarttigi vergi sorunlarinin ¢oziilmesi
amaciyla yapilan caligsmalar, kiiresel asgari kurumlar vergisini ortaya ¢ikartmistir (Sahin Duran,
2022: 1893-1906). Kiiresel asgari kurumlar vergisi ile uluslararasi1 vergi uygulamalarinin daha adil
ve etkin bir hale getirilmesi ve vergi rekabetinin asindirdigi vergi gelirlerinin telafi edilmesi

hedeflenmistir.

OECD, 2013’ten beri G20 ile birlikte mevcut vergi sistemlerini kusursuz, bosluksuz ve ayni
zamanda cifte vergilendirmeyi onleyecek sekilde daha adil hale getirmek i¢in ortak ve verimli bir
¢ozliim bulmak amaciyla BEPS Eylem Planini gelistirmektedir (Prochazka, 2019: 1). 2021 yilinda,
OECD/G20 BEPS “Kapsayici Cergeve” iiyesi olan ve kiiresel GSYH’nin %90’ indan fazlasini
temsil eden 132 iilke, “Ekonominin Dijitallesmesinden Kaynaklanan Vergi Zorluklarina Yonelik
Iki Siitunlu Coziim Bildirisi”’nin 2023 yilma kadar yiiriirliige girmesi konusunda anlasma
saglamistir (OECD, 2021b: 3).

BEPS Kapsayici Cerceve iki hedefe dayanmaktadir. Birincisi (“Birinci Siitun” olarak
adlandirilir), biiytik sirketleri, 6zellikle de dijital devleri, mal ve hizmetlerini pazarladiklar1 veya
sattiklari iilkelere bir tiir vergi 6demeye gagirmaktadir. Ikinci Siitun, her iilkede kurulan sirketler
icin kiiresel minimum %215’lik kurumlar vergisi orani konusunda bir anlagmay1 gerektirmektir
(Djankov ve Hufbauer, 2021). ikinci Siitun kapsaminda konsolide gelirleri 750 milyon euro (veya
ulusal para cinsinden esdegeri) ve iizerinde olan ¢ok uluslu sirketler vergilendirilecektir. Devlet
kurumlari, uluslararas: kuruluslar ve kar amaci giitmeyen kurulusglar, emeklilik, yatirim veya emlak
fonlar1 vergilendirme kapsamina alinmamustir. Bu kuruluslar tarafindan kontrol edilen ¢ok uluslu
sirketler grubu sartlara uysa dahi muaf tutulacaktir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi ile Matrah
Asindirma Kargit1 Kurallar (GloBE) kapsaminda 6nce ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri
iilkedeki efektif vergi orani hesaplanir. Eger ilgili iilkede gecerli oran %15°lik asgari oranin
altindaysa, aradaki bu oran farki i¢in kurallar kapsaminda belirlenen ek vergiler alinmasi s6z
konusudur (OECD, 2021d: 1). Kiiresel asgari vergi, ticari kazanglarin kaydedildikleri iilkelerden

bagimsiz olarak %15°lik asgari oranda vergilendirecegi anlamina gelmektedir.
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GloBE kurallar1 i¢ ice gecmis iki kural olarak belirlenmistir. Ilk kural olan Gelir Dahil Etme
Kurali’na (IIR) gore ¢ok uluslu sirketin ana kurulusunun vergiye tabi oldugu iilke, herhangi bir
yabanci lilkedeki yan kurulusun vergi orani %15’in altinda olursa, ilgili sirketin karma ek vergi
uygulayacaktir. Ulkeler bir IIR uygulamak zorunda degildir, bu durum c¢ok uluslu sirketlerin ana
kurulusunu IIR’si olmayan filkelerde konumlandirmasi igin bir tegvik yaratabilecektir. Bu ylizden,
[IR’nin miimkiin olmadigi durumlarda esdeger bir diizeltme gerektiren Eksik Vergilendirilmis
Odeme Kurali (UTPR) getirilmistir (O’Sullivan ve Gémez, 2022: 19). Bu uygulama, farkli bir yarg
alanindaki ilgili bir kurulusun %15 efektif oranin altinda vergilendirildigi durumda, ilgili tilkenin bu
sirket lizerindeki vergileri artirmasina olanak taniyacaktir. Birden ¢ok tilkenin benzer bir ek vergi
uygulamast durumunda, vergiye tabi kar, maddi varliklarin ve ¢alisganlarin bulundugu yere gore
boliinecektir (Bunn ve Bray, 2022).

Kiiresel asgari kurumlar vergisi ile kurumlar vergisi tizerindeki vergi rekabetine bir taban
belirlenmektedir. Bu taban, vergi rekabetini ortadan kaldirmamakta, ancak ¢ok tarafli olarak
lizerinde anlagmaya varilan sinirlamalar getirmektedir. Ikinci Siitun ile getirilen, %15°lik asgari
kurumlar vergisinin, kiiresel olarak yilda yaklagik 150 milyar dolar yeni vergi geliri olusturacagi
tahmin edilmektedir. Anlagmaya gore, fiziksel olarak bir iilkede bulunmayan ancak o iilkede
miisterileri veya kullanicilar1 bulunan firmalarin, (merkezleri nerede olursa olsun) kullanicilarinin
bulundugu tilkede kurumlar vergisi 6demeleri gerekecektir (OECD, 2021b: 4).

Ikinci Siitun ile amaglanan sey, biiyiik ¢ok uluslu sirketleri asgari diizeyde vergilendirmek ve
ayni zamanda bu sirketlerin yenilik yapma ve rekabetgi olma yetenegini korumaktir. Ulkeler
tarafindan verilen taahhiitler, uygulama zorunlulugunu beraberinde getirmekte ve bu uygulama
stireci, Kapsayict Cergeve iiyeleri tarafindan yakindan izlenmektedir. Diger kiigiik sirketler igin
mevcut kurallar uygulanmaya devam edecektir. BEPS Kapsayici Cerceve, vergiden kaginma
risklerini azaltmak ve adil vergi paylarinin 6denmesini saglamak i¢in baska bir dizi uluslararasi
vergi reformunu da beraberinde getirecektir (OECD, 2021b: 18-20). Yasa dis1 vergi kagakg¢ilig
planlariyla miicadele etmeyi ve kiiresel olarak adil bir vergi sistemine gegisi amaclayan BEPS
Eylem Plani, kiiresel ekonomi paydaslarinin énemli bir boliimiinii harekete gegirmeyi basararak,

onlar1 uzlagtirmis ve son zamanlarin en 6nemli anlagmasi haline gelmistir (Prochazka, 2019: 9).

ABD, Cin, Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler, kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasina
destek vermektedir. ABD, 2023 yilinda ikinci Siitunu tam anlamyla uygulamaya koymay1
hedeflemektedir. Yapilan diizenlemelere gore, kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulanmayan
iilkelerde yapilan vergi 6demeleri, ABD’de vergiden diisiilemeyecektir. ABD’nin bu diizenleme ile
diinya ilkelerini kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasina katilmaya zorladig
disiiniilmektedir (Uygun, 2022: 109). Avrupa Birligi, asgari kiiresel kurumlar vergisinin
uygulanmasina oy birligiyle karar vermistir. Uye iilkelerin 2023 y1li sonuna kadar Avrupa Birligi
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Yonergesi'ni ulusal yasalarina uygulamalar1 gerekmektedir. Ingiltere’de kiiresel asgari kurumlar
vergisi ile ilgili yasa taslagi 2022 yilinda hazirlanmistir. 2023 yilimin baharinda, verginin
uygulanmaya baslamasi beklenmektedir (Bunn ve Bray, 2022). Cok uluslu sirket merkezlerinin
genelde gelismis iilkelerde bulunmasi nedeniyle, gelismis lilkelerin kiiresel asgari kurumlar vergisi
ile diisiik gelirli veya geligmekte olan iilkelere gore daha fazla gelir elde etmesi muhtemeldir
(Zucman vd., 2021: 4).

Kiiresel asgari kurumlar vergisinin 2023 yilinda uygulamaya koyulmasi hedeflenmistir.
Kiiresel asgari verginin uygulamaya koyulabilmesi icin, Iki Siitunlu Coziime onay veren iilkelerin
“Cok Tarafli Anlagsma” caligmalarin1 sonlandirmalar1 ve onaylamalar1 gerekmektedir. Cok tarafli
anlagsma ile ilgili caligmalar halen gelistirilme siirecindedir (Sahin Duran, 2022: 1906).
Uygulamadaki gecikmeler ve politika ayrintilarindaki anlagmazliklar nedeniyle Birinci Siitun
kapsamindaki anlasmalar 2023’iin ortalarina ve Ikinci Siitun kapsamindaki uygulamalar 2024’e

ertelenmistir (Bunn ve Bray, 2022).

3.2.8. Kiiresel Servet Vergisi

Kiiresel servet vergisi ile kiiresellesme siirecinin uluslararasi diizeyde ortaya cikardigi vergi
rekabeti ve sermaye sahiplerinin transfer fiyatlandirmasi yontemiyle karlar diisiik vergili bolgelere
aktarmas1 dolayisiyla kiiresel diizeyde yasanan gelir ve servet esitsizligindeki artist durdurmak ve
iilkeler icin finansman kaynagi yaratmak amaclanmistir. Thomas Piketty, 2014 yilinda kaleme
aldigr “21. Yiizyilda Kapital” adli kitabinda kiiresel diizeyde bir servet vergisi uygulanmasini
onermigtir (Piketty, 2014: 517-518). Piketty, ¢alismasinda sermayenin ve servetin yogunlagmasina
iligkin uzun vadeli bir getiri analizi yapmis ve bu ¢alisma yogun ilgi gérmiistiir (Wdohlbier, 2015:
14).

Kiiresellesmenin yogunlagmasiyla beraber gelisen faktorler kiiresel gelir ve servet
esitsizliklerini daha da siddetlendirmistir. Chancel vd. (2022: 10-48), kiiresel gelir ve servet
esitsizligi tizerine “World Inequality Report 2022” adli bir rapor hazirlamislardir. Raporda, Satin
Alma Giicii Paritesine gore 2021 yilinda Olgiilen kiiresel servetin %76’sinin ve kiiresel gelirin
%352’sinin, dinyanin en zengin %10’luk kesimin elinde oldugu bulgusuna ulasmislardir. Buna
karsin, kiiresel niifusun %50’si, yalnizca kiiresel servetin %2’sine ve kiiresel gelirin %8’ine
sahiptir. Konu Tirkiye acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de esitsizlik, benzer refah
seviyelerine sahip lilkelere gore daha fazladir. Tiirkiye’deki en zengin %]1°lik kesim iilke servetinin
%37’sini paylasirken, niifusun %350’si iilke servetinden ancak %@4’liikk bir pay almaktadir. Elde
edilen veriler 15181nda, kiiresel diizeyde gelir ve servet esitsizliginin ne kadar biiyiik bir seviyede

oldugu daha net bir sekilde goriilmektedir.
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Piketty, kiiresel diizeyde artan esitsizligin dnlemesi amaciyla kiiresel servet lizerinden yillik
olarak artan oranli bir vergi alinmasini onermistir. Piketty’nin 6nerdigi kiiresel servet vergisinin
tabani, bu vergiyi, iilkelerde mevcut olarak uygulanan sermaye vergilerinden ayiran noktadir.
Piketty, kiiresel servet vergisinin emlak, finansal varliklar (banka mevduatlari, hisse senetleri,
bonolar, ortakliklar ve borsaya kote olan ve olmayan sirketlerdeki diger katilim bigimleri dahil) ve
finansal olmayan varliklar {izerinden (6zellikle gayrimenkul) alinarak, herhangi bir istisna olmadan,
diisiik oranli bir sekilde uygulanmasi gerektigini ifade etmistir. Piketty’nin 6nerdigi kiiresel servet
vergisi oranlart ise su sekildedir (Piketty, 2014: 517):

e 200.000 euronun altindaki varliklar icin %0,1 ve 200.000 ile 1 milyon arasindaki

varliklar %,5,

e 1 ile 5 milyon euro arasindaki varliklar i¢in %1 ve 5 milyon euro tizerindeki varliklardan

%2,

e 1 milyar euronun iizerindeki varliklar i¢in %5 veya %10.

Pressman (2016: 56), gelir ve servet esitsizliginin ekonomik, politik ve sosyal maliyetlere
sebep olabilecegi i¢in 6nemli oldugunu dile getirmistir. Esitsizligin ekonomik maliyetleri, artan
hanehalki borg seviyeleri dolayisiyla daha biiyiik ekonomik dalgalanmalarla birlikte hem ¢ikti hem
de tretkenlikte diisiik biiylime oranlarina sebep olabilecektir. Zenginlerin se¢im finansmanindan
parti programlarina kadar her sey lizerinde orantisiz giice sahip olmalar1 ve demokratik olarak
se¢ilmis hiikiimetlerin politika kararlarini etkilemeleri nedeniyle 6nemli siyasi maliyetler de ortaya
cikabilecektir. Son olarak ise esitsizligin biiylimesi, hastaliklara, daha yiiksek obeziteye, yiikselen
su¢ seviyelerine ve azalan sosyal hareketlilik gibi sosyal maliyetlere sebep olabilecektir. Ayrica
esitsizligin artmasi sosyal problemlere ve bireysel iligkilerin zarar gérmesine neden olabilecektir.
Frémeaux ve Piketty (2013: 59), esitsizlik biyiidiigiinde aile i¢i kavgalarin, bosanmalarin da

arttigini ifade etmislerdir.

Kiiresel servet vergisini destekleyenlere gore, vergi, sermayenin vergilendirilmesinde
tamamlayic1 bir etki yaratarak, gelir ve kurumlar vergisi disinda kalan sermaye kazanclarini
vergilendirecektir. Servet vergileri, vergi yiikiinii en muhtag ve orta simiftan, st smiflara
yonlendirerek esitsizlikleri azaltabilecektir. Ayrica, net servet lizerindeki ¢ok diisiik oranl vergiler,
carpitict etkileri sinirlandiracak ve esas olarak birikmis ekonomik rantlar1 vergilendirecektir.
Ayrica, servet vergileri, esitsizligin nesiller arasi aktarimini = simirlandirmak  igin - de
kullanilabilecektir (Wohlbier, 2015: 14).

Bununla birlikte, bu tiir vergilerin ¢arpitici etkilerine dair kamtlar karmagiktir. Servet vergisi
karsitlarina gore, vergi dnemli negatif risklerle karakterize edilmektedir. Ozellikle yiiksek oranlarda
uygulandiklarinda, potansiyel sermaye birikimi {izerinde olumsuz davranissal etkiler

yaratabileceklerdir. Vergi ile ilgili gelir potansiyeli biiyiik bir belirsizlige sahiptir. Ayrica, verginin
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uygulanmasinda, mevcut bosluklar1 kullanarak vergiden kaginma, sermaye kagisi riski ve vergi
cennetleri sorunu dahil olmak iizere 6nemli uyum sorunlar1 bulunmaktadir (Woéhlbier, 2015: 14).
Bazi elestirmenler ise, Piketty’nin Onerisinin, sermaye birikimini azaltacagi, kapitalist ekonominin
dinamizmini bozacagi ve bdylece hem zenginleri hem de fakirleri benzer sekilde olumsuz
etkileyecegi igin istenmedigini one siirmektedir (King, 2016: 9). Buna ek olarak, vatandaglarin
tasarruflarinin  bir kisminm1  kaybetmekten korkmasi durumunda, politika yapicilar, halkin
tepkisinden ve destegini geri ¢ekmesinden korkarak vergiyi uygulamaya pek yanagmayabilir. Boyle
bir durumda, kiiresel servetin vergilendirmesinde giiglii siyasi ve toplumsal bir direnisle

karsilasilmas1 muhtemeldir (Astarita, 2015: 79).

Brumby ve Keen (2018), ne gelismekte olan iilkelerde ne de gelismis iilkelerde etkili bir
servet vergisi olmadigini dile getirmislerdir. 1985 ve 2007 yillar1 arasinda, OECD iiyelerinden
servet vergisi alan iilkelerin sayist on ikiden dorde diismiistiir. 2020 yili itibariyla Fransa,
Kolombiya, Ispanya, Isvicre ve Norveg’te servet vergisi uygulanmaktadir (Bunn, 2022).
Gelismekte olan {ilkelerden ise ¢ok az sayida iilke servet vergisi uygulamaktadir. 2020 yih
itibartyla OECD iilkelerinde gelir vergilerinin, vergi gelirleri igerisindeki payr %24, kurum
kazanclarinin %9, servet vergilerinin ise %5,6’dir. Servet vergilerinin OECD iilkelerinde, iilke
gelirlerine katkisi ise %2’den daha azdir (OECD, 2021).

Vatansever Milyonerler, Politika Calismalar1 Enstitiisii, Esitsizlikle Miicadele ittifaki ve
Oxfam, Forbes ve Wealth X’in 2022 yili verilerini kullanarak diinyanin en zengin insanlarina
uygulanacak kiiresel bir servet vergisiyle ilgili gelir tahminleri yapmuslardir. Caligmaya gore
kiiresel servet vergisi oranlari, 5 milyon dolar ve iizeri i¢in yillik %2, 50 milyon dolar ve iizeri igin
%3, ve 1 milyar dolar ve iizeri ig¢in %35 olarak belirlenmistir. Diinya c¢apinda 66 iilkeden
milyarderlere uygulanmasi 6ngoriilen verginin, yilda 2,52 trilyon dolar gelir saglayacagi tahmin
edilmistir. Servetin vergilendirmesi iilkelere 6zgli olacagi i¢in bu tahminler yalnizca gosterge
niteli§indedir, ancak yine de bu, gelirin ne kadar artirilabilecegini gostermektedir. Diinyadaki
milyonerler ve milyarderlere uygulanacak yillik bir servet vergisi ile elde edilen gelirler, 2,3 milyar
insan1 yoksulluktan kurtarmak, tiim insanliga yetecek kadar asi saglamak, iklim degisikligiyle
miicadele etmek, diisiik ve orta gelirli iilkelerin biitiin vatandaslar1 (3,6 milyar insan) i¢in evrensel

saglik hizmeti ve sosyal koruma saglamak i¢in gerekli finansman ihtiyacini karsilayacaktir (Oxfam
vd., 2022: 2-3).

Piketty, sermaye iizerinden kiiresel bir vergi alinmasimin aslinda iitopik bir fikir oldugunu ve
yakin zamanda uluslararas1 diizeyde boyle bir anlagmaya varilmasmin pek de miimkiin
goriinmedigini ifade etmistir. Kiiresel servet iizerinden vergi alinabilmesi igin oncelikle kiiresel
diizeyde bir vergi tarifesinin olusturulmasi, vergi gelirinin nasil paylasilacaginin belirlenmesi ve

ilkeler arasinda koordinasyonun gelistirilmesi gerekmektedir. Piketty, kiiresel servet vergisi
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fikrinin {itopik de olsa, bu yonde ilerlemek isteyen iilkeler tarafindan adim adim

gerceklestirebilecegini dile getirmistir (Piketty, 2014: 515).

Sermayenin giderek daha fazla hareket ettigi kiiresel bir ekonomide, sermaye ve servetin
vergilendirilmesi, bircok zorlukla karsi karsiyadir. Hiikiimetler, serveti veya sermaye gelirini
vergilendirmeye calistiklarinda, varlik ve gelirin diger yargi bolgelerine kaydirilmas: veya
varliklarin gizlenmesi gibi durumlarla karsilasmaktadir. Boyle bir ortamda, bu konulara koordineli
bir sekilde yanit verilmesi ve vergi seffafliginin artirilmast dogal olarak ¢ok dnemlidir (Bradbury,
2015: 29). Kiiresel servet vergisinin uygulanabilmesi i¢in, Oncelikle demokratik ve finansal
seffaflik tesvik edilmeli ve diinya ¢apinda kimin hangi varliklara sahip oldugu konusunda netlik
olmalidir (Piketty, 2014: 518).

3.3. Kiiresel Vergi Onerilerinin Uygulanabilirlikleri

Kiiresel vergi onerileri birgok ¢alismada genel olarak kabul edilmekle ve onerilmekle birlikte,
bu vergilerin uygulanabilirligi iizerinde gorece daha az calisma yapilagelmis bulunmaktadir.
Kiiresel vergi diislincesinin en makul yani, vergi ylikiinii diinyadaki herkesin paylasacak olmasidir.
Bu vergilerin kabuliinli artiran baska bir faktor, kiiresellesmenin ortaya cikardigi digsalliklart
igsellestirerek, kiiresel adalete katkida bulunmasidir. Bu vergilerden elde edilecek gelirler kiiresel
kamusal mallarin finansmani igin gereken gelirlere katki saglayarak biitiin insanlik icin faydal
olacaktir (Kir, 2018: 149-150). Ciinkii, bireysel olarak iilkelerin kiiresel sorunlar1 ¢ozme becerisi

yetersiz kalmaktadir.

Kiiresellesen diinyada ortaya cikan krizleri ele almak ve kiiresel kamusal amaglar
desteklemek icin Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar, 6nemli miktarda yeni
finansman kaynaklarma ihtiyag duymaktadirlar (Paul ve Wahlberg, 2002: 29). Ortaya ¢ikan bu
finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin ise kiiresel vergi Onerileri agirlikli ¢6ziim olarak ortaya
atilmakta ve tartisilmaktadir. Kiiresel miisterekler icin, kiiresel Ol¢ekte adimlar atilmali, diinya
refahinin artirllmasi ve siirdiiriilebilir bir gelecegin saglanmasi igin, biitiin diinyanin topyekin bu
vergilere destek vermesi ve uygulamaya koymasi gerekmektedir. Onerilen yeni vergilerin basarist,

bu vergilerin Oncelikle biitiin diinya iilkeleri tarafindan ayni zamanda uygulamaya konulmalarina
baghidir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Asagida, kiiresel vergi onerilerinin uygulanabilirlikleri ile ilgili olarak dnce teorik agidan
vergileme ilkeleri baglaminda bir degerlendirme yapilacak ardindan vergilerin pratik agidan
uygulanabilirlikleri ~ yonetim, vergiye uyum, sosyolojik acidan ve biitge agisindan

degerlendirilecektir.
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3.3.1. Kiiresel Vergi Onerilerinin  Vergilendirme 1ilkeleri Baglaminda
Uygulanabilirlikleri

Devletlerin en onemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin genellikle ii¢ ana amact
bulunmaktadir. Bunlar, devlet faaliyetlerini finanse etmek i¢in gelir elde etmek (mali amag), servet
ve gelirin yeniden dagitilmasina yardimci olmak (adalet amaci) ve ekonomik faaliyetleri
diizenlemektir (ekonomik amag) (TINA, 2011: 5). Toplumsal ve ekonomik yapilar, vergilerin amag
ve islevlerini belirlerken, vergileme ilkelerine de sekil vermektedir (Schmélders, 1976°dan aktaran:
Gokeay ve Rengber, 2021: 145). Vergileme ilkeleri, vergiler diizenlenirken ve uygulanirken dikkat
edilecek hususlar hakkinda bilgi vermekte ve vergilemeden beklenen islevlerin ger¢eklestirilmesine
rehberlik etmektedir (Buzkiran ve Buyrukoglu, 2016: 2078).

Vergilendirme ilkeleri, genis ¢apta kabul géren ve vergi yasalari 6nerildiginde, tartisildiginda
ve uygulandiginda dikkate alinmasi gereken teorik yonergelerdir. Adam Smith 1776 tarihli
“Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinda, vergilendirme ilkelerinin giiniimiize kadar etkisini siirdiiren
ilk siniflandirmasin1 yapmistir (Kabinga, 2016: 5). Smith’in temel vergilendirme ilkeleri, “adalet”,

“belirlilik”, iktisadilik” ve “uygunluk” olarak adlandirilmaktadir.

Adalet ilkesi, vergilerin adil olmasini ifade etmektedir. Vergiler, gruplari, bireyleri veya
faaliyetleri keyfi olarak hedeflememelidir. Ayrica, vergi yiki, farkli gelir seviyelerindeki
insanlarin 6demeye yonelik degisen sartlarin1 dikkate alacak sekilde dagitilmalidir (Wise ve
Berger, 2010: 6). Yatay adalet, vergi miikelleflerinin benzer kosullardayken benzer miktarlarda
vergi 6demesi gerektigini, dikey adalet ise 6deme giicii yiiksek olan bireylerin, diisiik gelir elde
eden bireylere gore daha yiiksek diizeyde vergi 6demeleri gerektigini ifade etmektedir (TINA,
2011: 9-10). Belirlilik ilkesi, vergilerin ilgili kanunlarda kesin, agik ve belirli olmasini ifade
ederken (Buzkiran ve Buyrukoglu, 2016: 2082); uygunluk ilkesi, vergilerin, yiikiimli ve vergi
otoritesi i¢in en makul olan zamanda ve en makul olan sekliyle tahsil edilmesini (Arslan, 2016:
226), iktisadilik ilkesi ise, vergilerin piyasa isleyisini bozmamasini ve vergi tahsil maliyetlerinin
minimum diizeyde olmasini ifade etmektedir (Pehlivan, 2016: 145).

Adam Smith’in klasik vergileme ilkeleri, zamanla, toplumsal ve ekonomik gelismelere ve
degisen vergisel hedeflere yonelik olarak giincellenmistir. Giiniimiizde, vergilendirme ile ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, kamu gelirlerinin artirilmasi ve gelir-servet dagiliminda adaletin
saglanmasi amaglanmaktadir (Gokgay ve Rengber, 2021: 145). Asagida Tablo 13’te ortaya
konulacak simiflandirma, bu amaglar c¢ercevesinde ele alinacaktir. Kiiresel vergi Onerileri,
ekonomik amaca yonelik ilkeler baglaminda, vergilerin hangi kaynaktan alindig, tiretimi ne kadar
etkiledigi ve yansima durumlarina gore; mali amaca yonelik ilkeler baglaminda, vergilerin kamu
harcamalarinin saglanmasi i¢in yeterli miktarda toplanmasi ve ekonomik konjonktiire uyum

saglayabilme potansiyeline gore; adalet amacina yonelik ilkeler baglaminda, vergilerin toplumdaki
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herkesten, esit bir sekilde alimip alinmadigina, tarife yapisina, 6deme giiciinii dikkate alip
almadigina ve cifte vergilendirmeye sebep olup olmadigina gore; vergi teknigine yonelik ilkeler
baglaminda ise, verginin mimkiin olan en disiik tarh ve tahsil maliyetlerini saglamasi, vergi
mevzuatlarinin - miikelleflerin  anlayabilecegi sekilde belirli, basit olmasi ve vergilerin
miikelleflerden en uygun zamanda ve en uygun sekilde alinmasina gore degerlendirilmeye

caligilacaktir.
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Tablo 13: Kiiresel Vergi Onerilerinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

- . . Kiiresel .
Karbon | Ucak Yakitn | “Atmosferi . | Finansal islem| internet | Dinya | Uls.Silah 10 o Kiiresel
Vergisi Vergisi Kullal_nm Tobin Vergisi Vergisi Verdgisi Tlcar_ey Tlcargt_l Kurumlar Servgt_
9 Verqgisi g Vergisi Vergisi . Vergisi
Vergisi
Uygun vergi .
- . . | Harcamalar | Harcamalar Harcamalar Harcamalar Harcamalar | Harcamalar | Harcamalar | Harcamalar Gelir Servet
- kaynaginin se¢imi
Ekonomik
Amaca Yonelik Tarafsm Vergileme + y + " + + + + ) )
Ilkeler Tlkesi
Yansimama flkesi | Yansitilabilir| Yansitilabilir | Yansitilabilir | Yansitilamaz | Yansitilamaz |Yansitilabilir |Yansitilabilir| Yansitilabilir | Yansitilabilir | Yansitilamaz
Mali Amaca | Yeterlik Ilkesi + + + + + + + + + +
Yonelik ilkeler |Esneklik ilkesi + + + + + + + + - -
Genellik Tlkesi + + + + + + + + + +
Esitlik Tlkesi - - - - - - - - + +
Artan Oranlilik .. .. .. .. .. .. .. .. ..
Adalet flkesi Diiz oranli Diiz oranli Diiz oranlt Diiz oranhi Diiz oranlt Diiz oranli | Diiz oranli1 | Diiz oranh Diiz oranli | Artan Oranli
Amacina _ -
Yonelik ilkeler |Odeme Giicii ilkesi - - - - - . . B + +
Cifte
Vergilendirme + - + - - - - - + +
Tlkesi
Vergi Verlmllllk. Ilkesi + + + + + + + + - -
Teknigine Belirlilik Ilkesi + + + + + + + + + +
Yonelik Ilkeler Uygunluk flkesi + + + + + + + + + +

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.




Tablo 13, kiiresel vergi onerilerinin sahip olduklari tasarimlara ve vergilendirme ilkeleriyle
aralarindaki uyumun genis sekilde goriilebilmesi i¢in sunulmustur. Asagida, her vergi Onerisi tek

tek bu baglamda aciklanmaya calisilacaktir.

3.3.1.1.Karbon Vergisinin Vergileme ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Karbon vergisi ekonomik amaca yonelik ilkeler baglaminda degerlendirildiginde, vergi
konusunun belirlenmesinde son zamanlardaki g¢evresel ve ekonomik faktdrlerin etkili oldugu
goriilmektedir. Karbon emisyonlarinin her gecen giin artmasi ve dogaya verdigi zarar géz Oniine
alindiginda, bu emisyonlarin uygun bir vergi kaynagi olarak vergilendirilmeleri gerektigi ifade
edilebilir. Pigovian bir vergi tiirii olan karbon vergisi, karbon emisyonu yayan faaliyetin, iiretim
miktarinda azalmaya neden olarak kirlilik seviyesini diistirmeyi hedeflemektedir. Dolayisiyla
iiretimi asgari diizeyden daha fazla etkilemesi gerekmektedir. Ayrica, bir karbon vergisi, lireticiler
lizerine salinsa da piyasa imkanlar1 sayesinde tiiketicilere kolaylikla yansitilabilir. Bu nedenle,
verginin, yatirim kararlari iizerinde ¢ok fazla olumsuz etki yaratmasi muhtemel degildir. Ancak,

vergi ylkiiniin diisiik gelirliler iizerine yansimasi s6z konusu olabilir.

Diizeltici bir vergi olan karbon vergisi mali amaca yonelik ilkeler baglaminda
degerlendirildiginde, vergi, sera gazi emisyonlarini azaltirken ayni zamanda filkelerin kamusal
harcamalar i¢in ihtiya¢ duyduklar1 devlet gelirlerini artiracaktir. Ancak, verginin asil amacinin mali
amaci gerceklestirmekten ¢ok, negatif digsallik yayan faaliyetlerin tiiketimini azaltmak ve bu
dissalliklarin ortaya ¢ikarmis oldugu refah kaybinin telafi edilmesi, iklim degisikliginin etkilerini
hafifletmek, halk saghigini iyilestirmek ve gelir ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi
oldugu goze carpmaktadir. Vergiden elde edilen gelirler, kamu harcamalarinin finansmani igin,
negatif digsalliklarin ortaya ¢ikarmis oldugu etkilerin tazmini i¢in ve/veya c¢evresel bozulmadan en
cok etkilenen dusiik gelirli bireylerin refahlarimin artirilmasi igin kullanilabilir (IMF/OECD, 2021:
20). Harcamalar tizerinden alinan vergilerin esnekliginin yiiksek olmasi dolayisiyla karbon
vergisinin esnekligi de yiliksektir. Bu da verginin, konjonktiirel yiikselme donemlerinde gelirleri

artirmasina ve konjonktiirel daralma dénemlerinde gelirleri diisiirmesine imkan verecektir.

Karbon vergisi adalete bagli amaclar1 gergeklestirmeye yonelik ilkeler baglaminda
degerlendirildiginde, oncelikle verginin karbon emisyonlar1 iizerinden alinan, konusu itibariyla
genis tabanli bir vergi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Spesifik olarak emisyon salim miktari
izerinden sabit miktarli olarak alinmasi 6ngoriilen vergi, subjeklestirme yapilamadigi igin gayri
adildir. Boyle bir karbon vergisinin fiili yiiklenicisinin hane halki olmasi halinde, diisiik gelirli hane
halklar1 iizerinde olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmasi ve gelir dagiliminda adaleti bozucu etki

yaratmas1 muhtemeldir.
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Karbon vergisi, lilkeler, fosil yakitlarim kullanimi {izerinden zaten halihazirda vergiler
uygulamakta olduklart igin, ayni kaynaktan iki kez vergi alinmasina ve vergi teorisinde gifte
vergileme olarak gecen olguya sebebiyet vererek adaletsizlik yaratabilir (Hotunoglu, 2007: 21).

Karbon vergisinin vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda degerlendirilmesi, verginin
tarh, teblig ve tahsil usullerinin ele alinmasim gerektirir. Karbon vergisi, uygulanmasi kolay bir
aractir ve ¢ogu iilkede mevcut olan mali altyapidan faydalanabilir. Karbon iicretleri, cogu iilkede
iyice yerlesmis olan ve toplanmasi en kolay vergiler arasinda yer alan kdmiire, dogal gaza ve diger
petrol iiriinlerine uygulanan mevcut tiiketim vergilerine entegre edilebilir. Boylece, miimkiin olan
en diigiik tarh ve tahsil maliyetlerini saglayacaktir. Dolayli bir vergi olarak karbon vergisi, mali

anesteziye uygunluk, belirlilik ve verimlik gibi avantajlara sahiptir.
3.3.1.2. Ucak Yakit1 Vergisinin Vergileme ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Ugak yakiti vergisi ile biiyliyen bir sektor olan hava tagimaciligindan kaynaklanan karbon
emisyonlarinin artmast ve Havacilik Sozlesmesi geregi vergilendirmeden muaf tutulan ucgak
yakitlarinin, iklim degisikligi ile miicadele baglaminda degerlendirilerek uygun bir vergi kaynagi
olarak vergilendirilmesi hedeflenmistir. Pigovian bir vergi olan ucak yakiti vergisinin tamamen
titketicilere yansitilmasi durumunda, kullanic1 maliyetlerini artirarak talep lizerinde negatif bir etki
ortaya ¢ikarmasi muhtemeldir. Ancak, verginin yansitilabilmesi, liretimi asgari diizeyde etkileyerek

kararlarda sapmalara neden olmamasina katki saglayacaktir.

Mali amaca yonelik ilkelere gore ugak yakiti vergisine bakildiginda, ¢evre vergilerinin
temelinde oldugu gibi, verginin diizeltici islevinin, gelir saglama amacinin Oniine gectigi
sOylenebilir. Ancak yine de vergilemeden muaf tutulan ugak yakitlarinin vergilendirilmesi, vergiyi
uygulayan iilkeler i¢in 6nemli miktarlarda gelir kaynag1 yaratacaktir. Dolayli bir vergi olarak ugak
yakit1 vergisinin esnekligi yliksektir, dolayisiyla vergi ekonomik konjonktiirle uyumlu bir sekilde
isleyecektir. Verginin asil amacinin, havacilik sektoriinden kaynaklanan karbon emisyonlarini

azaltarak iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek oldugu sdylenebilir.

Ucak yakiti vergisi, adalete bagli amacglar1 gerceklestirmeye yonelik ilkeler baglaminda
degerlendirildiginde, oncelikle verginin karbon emisyonlari lizerinden dolayli olarak alinan, konusu
itibartyla dar tabanli bir vergi oldugunu séylemek miimkiindiir. Ancak, vergilendirmeden muaf
tutulan ugak yakitlarinin vergilendirilmesi, adalet ve genellik ilkesi baglaminda ayrica 6nemlidir.
Verginin tarife yapisi ile ilgili bir kesinlik s6z konusu degildir. Ancak, dolayli bir vergi olmast
nedeniyle artan oranlilik ve 6deme giicii ilkeleri ile uyusmamaktadir. Vergi yapisi dolayisiyla
diisiik gelirli hane halklar1 iizerinde olumsuz etkiler dogurabilir. Ugak yakit1 vergisi yapisi itibariyla
subjektiflestirme yapilamadigi i¢in gayri adildir. Vergi, kirleticiler tizerine salinarak karbon

emisyonlarini azaltmay1 hedefledigi icin, adalet ilkesi gz ard1 edilmistir denilebilir.
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Uluslararas1  Sivil Havacilik Anlagmasi’nin 24. maddesine gore havacilik yakitlar
vergilendirmeden muaftir, dolayisiyla daha 6nce vergilendirilmeyen bu kaynagin vergilendirilmesi,
cifte vergilendirmeye sebebiyet vermeyecektir. Ancak, verginin farkli iilkelerce uygulanmasi

durumunda cifte vergilendirme olgusu ortaya ¢ikabilir.

Ugak yakit1 vergisi, yolcu bileti fiyatlarinin igerisine bir KDV gibi yerlestirilerek, miimkiin
olan en diisiik tarh ve tahsil maliyetleri ile verimli bir sekilde uygulanabilir. Dolayli yapisi
itibartyla mali anesteziye ve belirlilik ilkesine uygun olan verginin uygulanmasi igin mevcut mali

altyapr sistemleri kullanilabilir.

3.3.1.3. Okyanuslar1 ve Atmosferi Kullamm Vergisi/Uluslararas1 Hava Tasimacihig

Vergisinin Vergileme ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Uluslararasi havacilik ve deniz tagimaciligi kiiresel karbon emisyonlarinin 6nemli ve biiyiiyen
bir payina sahip olmasia ragmen, bu alanlarin mevcut emisyon azaltim faaliyetlerinin diginda
tutulmasi, emisyon artislarin1 daha da siddetlendirmektedir. Bu durum, tiim diinya icin ortak alan
olan ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in biiylik 6nem tasiyan okyanuslarin ve atmosferin kullanimi
iizerinden vergi alinmasi fikrini dogurmustur. Bu baglamda, iilkelerden ¢ikis yapan (transit yolcular
muaftir) tim yolculardan ugak bileti vergilerine ek bir havayolu dayanigsma ficreti alinarak,
emisyonlarin azaltilmasi hedeflenmistir. Verginin ucak biletleri iizerinden dolayli olarak alinmasi,
yansitilmasina imkan verirken, yatirim kararlari iizerinde olumsuz bir etki yaratmamasini

saglayacaktir.

Diizeltici bir vergi olan havayolu dayanisma vergisi, sera gazi emisyonlarini azaltirken ayn
zamanda {ilkelerin kamusal harcamalar icin ihtiya¢ duyduklar1 devlet gelirlerini artiracaktir.
Vergiden elde edilen gelirler, kamu harcamalarinin finansmani i¢in kullanilabilir veya gelismekte
olan {ilkelerde sitma, tiiberkiiloz ve HIV/AIDS' tedavi etmek ve ila¢ tedarik etmek {izere
UNITAID’e aktarilabilir (Bird, 2015: 23). Diger ¢evre vergilerinde oldugu gibi bu vergi de
ekonomik genisleme ve daralma donemlerine uyum saglayacak esneklige sahiptir. Verginin asil
amaci, negatif digsallik yayan faaliyeti vergilendirerek, bu digsalliklarin ortaya c¢ikarmis oldugu
refah kaybinin telafi edilmesi ve vergiden elde edilen gelirler ile gelismekte olan iilkelerdeki

hastaliklarla miicadele i¢in finansman saglamaktadir.

Ugak biletleri iizerinden alinan verginin konusu itibariyla dar tabanli bir vergi oldugunu
sOylemek miimkiindlir. Ancak, daha once vergilendirilmeyen ve c¢evreye zarar veren bu
kaynaklarin vergilendirilmesi genellik ilkesine uygundur. Diiz oranli olarak planlanan vergi, esitlik
ilkesi ile uyumluyken, 6deme giicii ve artan oranlilik ilkeleri ile ¢elismektedir. Ancak, uygulamada
yolculuk sayisi arttik¢a, verginin artan oranl bir yapiya doniismesi muhtemeldir. Vergi, Kirleticiler

izerine salinarak karbon emisyonlarimi azaltmay:1 hedefledigi i¢in, adalet ilkesi gz ardi edilmistir.
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Mevcut sistemde var olan ugak biletleri {izerinden alinan tiiketim vergileri ile aym1 kaynag

vergilendirecegi igin ¢ifte vergilendirmeye sebep olabilir.

Havayolu dayanigsma vergisinin beyan edilmesinden ve tahsil edilmesinden, ilgili havayollari
sorumlu olacaktir. Sistemde mevcut olan tiiketim vergileri gibi tahsil edilebilecegi i¢in, minimum
tarh ve tahsil maliyeti ile toplanabilecektir. Dolayli bir vergi olarak, mali anesteziye uygunluk,
belirlilik ve verimlilik gibi avantajlara sahiptir.

3.3.1.4. Tobin Vergisinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Tobin vergisi ekonomik amaca yonelik ilkeler baglaminda degerlendirildiginde, vergi
konusunun belirlenmesinde spekiilatif amagh kisa vadeli islemlerin ge¢mis zamanlarda yol actig
finansal krizlerin etkili oldugu soylenebilir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sartlar, spekiilatif
amagli doviz iglemlerinin caydirilmasi i¢in bu islemler iizerinden vergi alinmasi fikrini ortaya
cikarmigtir. Yapilan iglemler {izerinden almacak diisiik oranli bir vergi, verginin iiretimi asgari
diizeyde etkilemesi ilkesi ile uyumludur. Pigovian bir vergi olan Tobin vergisinin uygulanmasi
halinde, vergi yiikiiniin agirlikli olarak finansal iglemin dogrudan/dolayli sahibi iizerinde kalmasi

muhtemeldir.

Mali amaca yonelik ilkeler baglaminda Tobin vergisi igin tahmin edilen gelirler, hesaplanma
yillar1 ve {lizerinde durulan varsayimlara gore farklilik gosterse de 2021 yili itibartyla kiiresel
diizeyde yillik net yabanci sermaye girislerinin 2,16 trilyon dolarlara ulastigi goz Oniine
alindiginda, diisiik oranli bir vergi bile, vergiyi uygulayan iilkelerin gelirlerine dnemli katkilarda
bulanabilecektir (Diinya Bankasi, 2022b). D6viz islemleri iizerinden alinan Tobin vergisinin,
genisleme ve daralma donemlerinde konjonktiire uyum saglayarak gelirleri artirma ya da azaltma
esnekligi bulunmaktadir. Tobin vergisinde de c¢evre vergilerinde oldugu gibi, verginin mali
amacindan ¢ok diizenleyici islevi 6n plana ¢ikartilmistir. Verginin asil amacinin, spekiilatif amacl
kisa vadeli doviz islemlerinin maliyetini artirarak, piyasalardaki finansal oynakligi azaltmak ve

gelir ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi oldugu sdylenebilir.

Tobin vergisi, adalete bagli amaglar1 gerceklestirmeye yonelik ilkeler baglaminda
degerlendirildiginde, oncelikle verginin yabanci paralarin alim ve satimini kapsayan doviz islemleri
tizerinden alinan genis tabanli bir vergi oldugunu séylemek miimkiindiir. Advolerem esasli olarak
spot doviz islemleri lizerinden alinan vergi, disiik ve diiz oranlidir. Vergi, 6deme giictinii dikkate
almamaktadir, ancak, islem basina alindig1 igin, islem sayis1 arttikc¢a kisilerin 6dedikleri vergi de
artmakta ve vergi, artan oranli bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Finans sektorii lizerinden elde edilen
yiiksek karlarin uygun sekilde vergilendirilerek sektoriin, kamu finansmanina yaptigir katkilarin
artirtlmasi ve vergi yiikiiniin finansal piyasalardaki en aktif olan {ist diizey varlikli gruplar iizerinde

olmas: adalete yonelik ilkeler acisindan ayrica Onemlidir. Tobin vergisi yapisi itibariyla
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subjektiflestirme yapilamadigi icin gayrn adildir. Vergi, spekiilatorler {izerine salinarak zararh

spekiilasyonlar azaltmay1 hedefledigi i¢in, adalet ilkesi géz ardi edilmistir denilebilir.

Vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda Tobin vergisine bakildiginda, tam olarak aynisi
olmasa da benzer vergilerin {ilkelerce uygulanmakta olmasi, verginin mevcut sistem {izerinden
miimkiin olan en diisiik tarh ve tahsil maliyetleri ile uygulanabilecegini gostermektedir. Tobin
vergisi, doviz isleminin gerceklestirildigi noktada, islemlerin gerceklestirildigi aglardan otomatik
olarak tahsil edilebilir. Bu durum, hem miikellef hem de vergi dairesi agisindan uygunluk ilkesine
katki saglar. Vergi, mali anesteziye uygunluk, belirlilik ve verimlilik gibi avantajlara sahiptir.

3.3.1.5. Finansal Islem Vergisinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Finansal islem vergisi, tiirev iirlinlerin ve hedge fonlarin yayginlasmasi ile asimnan vergi
matrahlarinin telafi edilmesi ve finans sektoriiniin kamu finansmanina katilimini artirmak amaciyla
spekiilatif ve sosyal deger yaratmayan iglemlerin vergilendirilmesi fikrine dayanmaktadir. Diisiik
oranl olarak tasarlanan vergi, iiretim kararlarin1 asgari diizeyde etkileyecektir. Pigovian bir vergi
olarak tasarlanan finansal iglem vergisinde verginin yiiklenicisi bu islemlerle ugrasan kisi veya

kurumlar olacaktir, bu nedenle yansitilmas1 miimkiin olmayacaktir.

Finansal islem vergileri, vergilendirilmeyen finansal iglemlerin vergilendirilerek sermaye
sektoriiniin  kamu harcamalarina daha fazla katilmasin1 hedefleyen, mali amaciyla beraber
diizenleyici iglevleri 6n planda olan bir vergidir. Ayni1 zamanda kiiresel vergi Onerileri arasinda en
cok gelir toplama potansiyeline sahip olan vergidir. Elde edilen gelirler konjonktiirel esneklige
sahip bulunmaktadir. Diger bir ifade ile ekonominin canlanma déneminde bu vergiden elde edilen
gelirler artma egilimi gosterirken, ekonominin daralma donemlerinde ise azalma egilimi

gostermektedir.

Adalete bagli amaglar1 gerceklestirmeye yonelik ilkeler baglaminda degerlendirildiginde,
finansal islem vergisi biitiin finansal islemler {izerinden alinmasi hedeflenen oldukga genis tabanl
bir vergidir. Gelirin belirli bir yiizdesi iizerinden alinacak vergi oldukga diisiik ve diiz oranhdir.
Tobin vergisinde oldugu gibi finansal islem vergisinde de vergi islem basina alindigi igin, islem
sayist arttikca 6denen vergi de artarak artan oranli bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica, finans
sektorii ilizerinde vergi yiikiiniin artirilmasi, kiiresellesme siirecinin agir yiikler yiikledigi emek
iizerindeki vergi oranlarinin disiiriilmesine de imkan vererek vergilemede adalete katki
saglayacaktir. Verginin sermaye piyasalarinin yarattig1 negatif digsalliklari i¢sellestirebilmesi igin,
etkinlik 6n planla tutulmustur. Vergi, vergilendirilmeyen sermaye piyasalarini vergilendirecegi i¢in

cifte vergilendirmeye sebep olmasi muhtemel degildir.
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Vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda bakildiginda, finansal islem vergileri tiirev
piyasalar1 da kapsadigi ve finansal islem hacminin devasa biiyiikliigii sebebiyle birtakim maliyetler
yaratabilecektir. Vergi, merkezi takas odalar1 araciligiyla tahsil edilebilecegi igin, miikellef ve
tilkeler acisindan uygunluk ilkesine uygundur. Ayrica, vergi, mali anesteziye uygunluk, belirlilik ve
verimlilik avantajlarina sahiptir.

3.3.1.6. Elektronik Posta / Internet Vergisinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda

Degerlendirilmesi

Dijitallesen ticaret nedeniyle azalan KDV vb. vergi gelirlerinin telafi edilmesi, zengin ve
fakir {iilkeler arasindaki dijital ugurumun kapatilmasi ve kiiresel 6nceliklerin finansmani1 amaciyla
uygun bir vergi kaynagi olarak internet/e-posta iizerinden vergi alinmasi fikrini dogurmustur.
Islemler iizerinden alacak vergi, yapis1 geregi yansimaya imkan vermektedir. Dolayisiyla vergi,

iretimi asgari diizeyde etkileme ilkesi ile uyumludur.

Kiiresellesme ortaminda internet ve e-posta kullaniminin siirekli olarak artmasi bu alanin
vergilendirilmesi durumunda elde edilecek gelirlerin de stirekli olarak artmasina imkin verecektir.
Internet ve e-posta kullaniminin yogunlugu goz 6niine alindiginda, ¢ok diisiik oranli bir vergi bile,
kamu harcamalarinin finansmani i¢in gerekli olan gelirleri saglarken ayni zamanda esnek yapisiyla

ekonomik konjonktiire uyum saglayacaktir.

Internet/e-posta vergisi genis bir tabana sahiptir ve genellik ilkesi ile uyumludur. Vergi ile
ilgili yapilan 6neriler, diiz ve diisiik oranli bir sekilde uygulanmasidir. Bu sekilde uygulanan bir
vergi, subjeklestirme yapilamadigi ig¢in gayri adildir. Bu alan daha once vergilendirilmediginden,

internet/e-posta vergisinin ¢ifte vergilendirmeye sebebiyet vermesi muhtemel degildir.

Internet/e-posta vergisi, dolayli yapisi nedeniyle, miimkiin olan en diisiik tarh ve tahsil
maliyetleri ile uygulanabilecektir. Vergi, mali anesteziye uygunluk, belirlilik ve verimlilik gibi
avantajlara sahiptir.

3.3.1.7. Diinya Ticaret Vergisinin Vergileme ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi

Kiiresel miistereklerin finanse edilmesi amaciyla diinya ticaret hacminin biiyiikliiglinden ve
potansiyelinden faydalanilarak uygun bir vergi kaynagi olarak vergilendirilmesi fikri, diinya ticaret
vergisini ortaya ¢ikarmugtir. ithalat ve ihracat iizerinden alinacak olan vergi, yapisi geregi kolayca
tilketicilere yansitilabilecektir. Verginin yansimasinin miimkiin olmasi, liretimi asgari diizeyde

etkilemesine katki saglayacaktir.
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Kiiresellesme ile hacmi biiyiiyen ve biiylimeye devam eden diinya ticareti ilizerinden vergi
almmasi, vergiyi uygulayan otorite i¢in dnemli gelirler ortaya g¢ikararak kiiresel miistereklerin
finansman1 i¢in hatir1 sayilir gelirler ortaya cikaracaktir. Vergi, bir harcama vergisi olmasi
nedeniyle diinya ticaret hacmindeki genisleme ve daralmalara kolay bir sekilde uyum saglayarak
vergi oranlarmin yiikseltilmesine gerek kalmadan kendisinden beklenen geliri artirma ve azaltma

kabiliyetine sahiptir.

Ithalat ve ihracat iizerinden alinacak genis tabanli bir diinya ticaret vergisi vergilemede
genellik ilkesi ile uyumlu olacaktir. Yapisi itibari ile diiz ve diisiik oranli olan vergi, 6deme giiciinii
dikkate almamaktadir. Vergi, subjeklestirme yapilamadigi ig¢in gayri adil olarak

degerlendirilmektedir. Bu verginin ¢ifte vergilendirmeye sebebiyet vermesi muhtemel degildir.

Diinya Ticaret vergisi, dolayli yapisi nedeniyle miimkiin olan en diisiik tarh ve tahsil
maliyetleri ile uygulanabilecektir. Vergi, mali anesteziye uygunluk, belirlilik ve verimlilik gibi
avantajlara sahiptir.

3.3.1.8. Uluslararas: Silah Ticareti Vergisinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda

Degerlendirilmesi

Negatif digsalliklar1 vergilendirerek digsalliklarin diizeltilmesi ve elde edilen gelirlerin pozitif
dissalliklara sahip mallarin iiretimine aktarilmasi baglaminda kiiresel barisin desteklenmesi
amaciyla, silah ticaretinin uygun bir vergi kaynagi olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. Vergi,
dolayli yapist geregi ileriye dogru (tiiketicilere) kolaylikla yansitilabilecegi i¢in, verginin iiretimi

asgari diizeyde etkilemesi muhtemeldir.

Silah ticareti lizerinden alinacak olan vergi, kiiresel barigin finansmani i¢in gerekli olan
gelirlerin artirilmasina katki saglayacaktir. Harcama vergilerinin sahip oldugu yiiksek esneklik,
vergi oranlarinin artirilmasina gerek kalmadan verginin konjonktiirle uyumlu ¢alisarak beklenen

gelirleri saglamasina imkan verecektir.

Kiiresel silah ticareti {izerinden alinacak verginin genis bir tabana sahip olmasi vergilemede
genellik ilkesi ile uyumludur. Diiz ve diisiik oranli olarak tasarlanan vergi, 6deme giiclinii dikkate

almamaktadir. Verginin ¢ifte vergilemeye s6z konusu olmasi muhtemel degildir.
Silah ticareti vergisi dolayli yapisi nedeniyle, miimkiin olan en diisilk tarh ve tahsil

maliyetleri ile uygulanabilecektir. Vergi, mali anesteziye uygunluk, belirlilik ve verimlilik gibi
avantajlara sahiptir.
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3.3.1.9. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda

Degerlendirilmesi

Vergi rekabetinin neden oldugu vergi matrahlarindaki aginmanin Onlenmesi ve vergi
rekabetine zemin olusturulmasi amaciyla ¢ok uluslu sirketlerin elde ettigi gelirlerin kiiresel ¢apta
vergilendirilmesi gerekliligi kiiresel asgari kurumlar vergisi uygulamasini ortaya ¢ikarmistir. Vergi,
kurum kazanglari tizerinden alinacagi icin tiiketicilere yansitilabilir bu sayede iiretimi asgari

diizeyde etkileyecektir. Verginin yansitilmasi durumunda vergi tiiketim vergisi etkisi yaratacaktir.

Mali amaca yonelik ilkeler kapsaminda kiiresel asgari kurumlar vergisine bakildiginda
verginin yilda 150 milyar dolarlik biiyiik bir vergi geliri yaratmasi beklenmektedir. Elde edilen
gelirler hem iilkelerin kamu finansmanina hem de kiiresel kamu mallarinin finansmanina katki
saglayacaktir. Vergi kurum kazanglar1 iizerine diiz oranli olarak uygulanacagi i¢in konjonktiirel
esnekligi notr olacaktir. Bunun anlami, verginin konjonktiirle paralel bir seyir izleme kabiliyetine
sahip oldugudur. Ayrica, yatirnmlar etkileyebilecegi i¢in daralma donemlerinde etkin islev

gorebilecek bir vergidir.

Kiiresel asgari kurumlar vergisi adalete bagli amaglar1 gergeklestirmeye yonelik ilkeler
baglaminda degerlendirildiginde, kiiresel ¢aptaki kurum karlari tizerinden alinmasi hedeflenen
genis tabanl bir vergi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kurum kazanglar1 {izerinden alinan vergi,
kaynaga gore vergilendirmeye imkan saglayarak ayirma ilkesini gergeklestirir. Diiz ve diislik oranl
belirlenen vergi, 6deme giiciinii dikkate almamaktadir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi, ¢ok uluslu
sirketlerin elde ettikleri yiiksek karlari vergilendirerek ve hem vergilemede adalete hem de genel
adalete katki saglayacaktir. Ancak, asgari kiiresel kurumlar vergisi, ayn1 kaynaktan iki kez vergi

alimmasina sebep olarak ¢ifte vergileme olgusuna sebebiyet verebilir.

Kiiresel asgari kurumlar vergisi vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda
degerlendirildiginde, vergi, miikellefiyetin 6nceden bilinmesine imkan verdigi igin belirlilik
kriterine uygundur. Zaten tilkelerde uygulanmakta oldugu i¢in ekstra maliyetler ortaya gikarmasi
s0z konusu degildir. Vergi, belirli bir donemdeki kurum kazanglarimin belirli tarihler igerisinde
o6denmesini 6ngordiigi i¢in, uygunluk kriterlerine de uygundur. Verginin tarh ve tahsil siiresi

arasinda belirli bir siire bulundugu i¢in verimliligi nispeten diistiktiir.
3.3.1.10. Kiiresel Servet Vergisinin Vergileme Ilkeleri Baglaminda Degerlendirilmesi
Kiiresel servet vergisi ekonomik amaca ydnelik ilkeler baglaminda degerlendirildiginde,
vergi konusunun belirlenmesinde kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi ekonomik faktorlerin etkili
oldugu ve artan servet esitsizliklerinin oniine gecilmesi amaciyla servetin uygun bir vergi kaynagi

olarak vergilendirilmesi s6z konusudur. Servet vergisi, sahip oldugu telafi edici, denetleyici ve
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tamamlayici etkilerinden dolayi, gelir ve harcama {izerinden toplanamayan vergilerin toplanmasina
imkén saglayacaktir. Sermaye iizerinden vergi alinmasi, sermaye miktarin1 azaltarak iiretimi
etkileyecek ve dolayisiyla iiretimi de asgari diizeyden daha fazla etkileyebilecektir. Verginin

yansitilmas1t miimkiin gériinmemektedir.

Kiiresel servet vergisi mali amaca yonelik ilkeler baglaminda degerlendirildiginde, verginin
asil amacinin gelir ve servet esitsizliklerini azaltmak oldugu dolayisiyla mali amacin ikinci planda
kaldig1 goriilmektedir. Ancak yine de kiiresel diizeyde uygulanacak bir servet vergisi, yiliksek
miktarda gelirler elde ederek, finansman sikintisi ¢eken iilkelerin vergi gelirlerine katki
saglayacaktir. Vergiden elde edilen gelirler, kiiresel diizeydeki sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla
kullanilabilecektir. Servet vergileri, konjonktiirel genisleme ve daralma dénemlerinde nétr bir etki

ortaya ¢ikarmaktadir.

Kiiresel servet vergisi adalet amacina yonelik ilkeler baglaminda incelendiginde, verginin,
kiiresel diizeyde gelir ve servet esitsizligini azaltmayi hedefledigi goriilmektedir. Kiiresel servet
vergisinin, emlak, finansal ve ticari varliklar iizerinden alinacak genis tabanli bir vergi olacagini
ifade etmek miimkiindiir. Verginin kiiresel diizeyde, artan oranli olarak uygulanmasi énerildigi i¢in,
vergi genellik, esitlik ve 6deme giicli ilkelerine uygundur. Kiiresel servet vergisinin uygulanmast

durumunda ¢ifte vergileme olgusunun ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.

Kiiresel servet vergisi, vergi teknigine yonelik ilkeler baglaminda degerlendirildiginde,
Ozlinde servet vergilerinin uygulanmasinin basit oldugu goériilmektedir. Ancak giiniimiizde, servet
unsurlarinin  birgok farkli sekilde elde tutulabilmesi nedeniyle, bu unsurlarin degerlerinin
belirlenmesi ve uygun sekilde vergilendirilmesi zor ve maliyetli bir hale gelmektedir. Verginin
yillik olarak uygulanacak olmasi uygunluk ilkesine katki saglarken, tarh ve tahsil arasindaki siire
nedeniyle vergilemeyi verimsiz bir hale getirebilecektir. Vergi, tahsil zamani, miktari, yeri ve

usuliiyle ilgili olarak miikellefler i¢in net olacagi i¢in belirlilik ilkesine uygundur.

Kiiresel vergi onerileri vergileme ilkelerine baglaminda degerlendirildiginde, her bir 6nerinin
kiiresellesmenin neden oldugu negatif bir digsalligi i¢sellestirmek, azaltmak ve pozitif digsalliklari
artirmak amaciyla ortaya konuldugu sdylenebilir. Cevre vergileri diizenleyici islevi ile kiiresel
capta zararli karbon emisyonlarini azaltmay1 hedeflerken, Tobin vergisi ile kiiresel ¢apta finansal
istikrara katki saglanmasi, finansal iglem vergisi ile vergilendirilmeyen sermaye hareketlerinin
vergilendirilerek kiiresel vergi adaletine katki saglanmasi, internet vergisi ile dijital ticaret
nedeniyle kaybedilen vergi gelirlerinin telafi edilmesi, diinya ticaret vergisi ile kiiresel
miistereklerin finansmani, uluslararasi silah ticareti vergisi ile kiiresel kamusal bir mal olan kiiresel
barigin desteklenmesi ve kiiresel asgari kurumlar vergisi ile vergilendirilemeyen ¢ok uluslu
sirketler karlarinin vergilendirilmesi, kiiresel servet vergisi ile kiiresel diizeydeki servet

esitsizliginin Onlenmesi hedeflenmistir. Kiiresel vergi Onerileri dolayli yapilar1 nedeniyle ileriye
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dogru yansimaya imkén vererek, lretimi asgari diizeyde etkileyecektir. Her bir kiiresel vergi
Onerisinin oldukea yiiksek gelirler elde etme potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica, onerilerin kiiresel
konjonktiire uyumlu olacak sekilde tasarlandiklar1 goriilmektedir. Kiiresel vergi onerileri ile biitiin
diinya vatandaslarinin, esit bir sekilde vergilendirilmesi Ongoriilmiistiir. Vergilerin kirlilik ve
sermaye iizerine yogunlasmis olmasi daha genel bir adalet algisiyla tasarlandiklarinin gostergesidir.
Kiiresel asgari kurumlar vergisi ve kiiresel servet vergisi hari¢ dolayl bir sekilde uygulanmasi
Onerilen kiiresel vergilerin, basit, verimli ve miimkiin olan en diigiik tarh ve tahsil maliyetleri ile
toplanarak, kiiresel capta uygulanabilirliklerinin artirilmasi hedeflenmistir. Ayrica, 6neriler mali
anesteziye uygun olarak miikellef psikolojisine de uygun diisen vergilerdir. Onerilen vergiler belirli
alanlardaki adaletsizliklere miidahale amaci tasidig: i¢in, vergilerin teorik tasarimlarinda, adalete
yonelik ilkelerden ¢ok, ekonomik, mali ve vergi teknigine yonelik acilardan verimli olmasina 6nem

verildigi sdylenebilir.

3.3.2. Kiiresel Vergi Onerilerinin Pratik Baglamda Uygulanabilirlikleri

Kiiresel vergi oOnerilenin pratik acidan degerlendirmesi, Wachtel (2000: 342)’in kiiresel
vergilerin uygulanabilmesi i¢in tagimalari1 gereken sartlardan yola ¢ikilarak yapilmistir. Buna gore,
kiiresel bir verginin tasimasi gereken o6zellikler su sekilde siralanabilir:

e Asgari vergi uyumu maliyetleri de dahil olmak iizere, basitlik ve yonetim kolayligi

avantajina sahip olmalidir,

e Halk i¢in kabul edilebilir, saglam ve mantikli bir ekonomi politikasi igin gerekli olan

birincil hedeflere sahip olmalidir,

e Uygulanabilmesi i¢in verilen siyasi ¢abaya degmeli ve yeterli geliri toplayabilmelidir,

e Kiiresel vergi, diinyadaki en az birkag iilke grubunu icermelidir.

Wachtel’in kriterleri dogrultusunda vergi Onerileri degerlendirildiginde, oncelikle Onerilen
kiiresel vergilerin kiiresel ¢apta uygulanmasi, vergiye uyum maliyetleri ve idari maliyetler
yaratabilecektir. Ancak, vergilerin tasariminda kiiresel gapta uygulanabilirligi miimkiin olan en
yiikksek seviyeye cikarmak icin herkesin basit bir sekilde uyum saglayabilecegi ve iilkelerin
kolaylikla yonetebilecegi vergiler tercih edilmistir. Vergi konularimin kirlilik ve sermayeye yonelik
olusu, kiiresel vergi oOnerilerinin halk i¢in kabul edilebilirligini artiracaktir. Bu konularin kiiresel
capta yasanilan sorunlara etkileri goz 6niine alindiginda, bir ekonomi politikasinin birincil hedefleri
olan etkin kaynak dagilimi, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiyiime ve kalkinma i¢in ayrica
onemli olduklari goriilmektedir. Kiiresel vergilerle ilgili yapilan gelir tahminlerine bakildiginda, bu
vergilerin diinyada kiiresel captaki sorunlari ¢ézmek igin gerekli olan gelirleri saglayabilecek
potansiyele sahip olduklari, negatif digsalliklarin i¢sellestirilmesi ve pozitif digsalliklarin artirilmasi
amaciyla, her verginin kendi sartlarina gore savunulabilir oldugu goriilmektedir. Bu kisma kadar,

Onerilen kiiresel vergilerin hepsi Wachtel’in bahsettigi sartlar1 saglamaktadir. Ancak, kiiresel gapta
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uygulama i¢in vergilerin en az birkag iilke grubunda uygulanmasi gerekmektedir. Yapilan vergi
Onerilerine bakildiginda, karbon vergisi, ugak bileti vergisi ve finansal islem vergilerinin bazi
tilkelerde mevcut oldugu, kiiresel asgari kurumlar vergisi tizerinde de birgok iilkenin anlagsmaya

vardig1 ancak, diger Onerilerin bu sart1 saglayamadig goriilmektedir.

Wachtel’in bahsettigi sartlar saglansa dahi, kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili
karsilagilabilecek bazi bagka sorunlar bulunmaktadir. Eser ve Birinci (2013: 190), bu sorunlar1 dort
baslik altinda siiflandirmistir. Bunlar, kiiresel vergilerin nasil yonetilecegi, vergilemenin sebep
olacagi dissalliklar, elde edilen gelirlerin nasil kullanilacagi ve vergilere karsi miikelleflerin

verecekleri tepkilerdir.
3.3.2.1. Yonetim Acisindan

Bu baglik altinda, onerilen kiiresel vergilerin uygulanabilmesi icin gerekli olan uluslararasi
yonetim ve koordinasyon sorunlart agiklanmaya c¢aligilacaktir. Kiiresel verginin, kiiresel niteligini
veren somut bir uluslararasi anlasma yoluyla koordineli bir uluslararasi temelde uygulanmasi
gerektigine dair yaygin bir fikir birligi vardir. Boyle bir kiiresel verginin getirilmesi karsisindaki ilk
sorun, uluslararasi koordinasyon eksikligidir (Arestis ve Karagiannis, 2022: 13). Diinyada, kiiresel
vergi yoOnetisimini saglayacak, gerekli ¢aligmalari ylriitecek, uygulanmalarimi tesvik edecek,
uygulanmalarla ilgili kararlar1 alacak, elde edilen gelirleri toplayarak toplanan gelirleri dagitacak ve
tim bunlarin koordinasyonunu ve gozetimini yapip, denetleyebilecek herhangi bir sistem
bulunmamaktadir (Bird, 2015: 37). Algidaki biitiinliigii yer yiizindeki ulusal sinirlarla boliinen
diinyada, var olan ilkelerin hepsinin ayni dogrultuda adim atmasini saglayacak herhangi bir giiciin

olmayisi, kiiresel vergilerin uygulanmasi dniindeki en biiyiik engeldir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Kiiresel yonetisim igin evrensel bir otorite olmadan, vergi uygulayabilecek ve tahsil
edebilecek tek aktor, her ulus devletin kendisidir (Bird, 2015: 37). Ulus devletler kendi baglarina bu
vergileri uygulasalar dahi kiiresel yonetisim olmadan yapilan uygulamalar, beklenen etkileri
yaratmaya yetmeyecektir. Ciinkii kiiresel Ol¢ekteki sorunlarin, kiiresel olarak ele alinmasi,
kararlarin kiiresel olarak ortak bir sekilde verilmesi ve miidahalelerin kiiresel dlcekte tilkelerce ayni
anda yapilmasi gerekmektedir. Ulkeler, tek tarafli olarak vergileri uygulasalar dahi, diger
bolgelerde uygulamanin eksikligi nedeniyle faaliyetin zararli etkileri yayilmaya devam edecektir.
Boyle bir durumda, vergiyi uygulayan lilkeler yalnizca gelir elde edecek, kiiresel ¢apta yasanan

sorunlarin tam anlamiyla ¢6ziimii miimkiin olmayacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 190).

Kiiresel kamusal mallarin finansmani, daha giiglii bir kiiresel yonetisimi ve buna miiteakip bir
dagitim mekanizmas1 gerektirmektedir (iilkelere ve/veya bolgesel veya ulus alti kuruluslara). Ote
yandan, yurt i¢i gelir seferberligini kolaylastiran kiiresel diizeltmeler, yonetisim sorularindan muaf

degildir, hatta gok uzaktir. lyi yonetisimin, &zellikle de vergilendirme haklarinin uluslararasi
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dagilimi i¢in 6nemli etkileri olan kararlarda seffaf ve hesap verebilir siireglerin olmamasi, vergi
konularma iliskin uluslararasi diizenlemelerle ilgili temel sorunlardan birini olusturmaktadir
(Cobham ve Klees, 2016: 24). Bu sorunlari ortadan kaldirmak adina kiiresel ¢apta hizmet verecek

olan ulusiistii orgiitler giindeme getirilmistir.

Jha (2002: 17) tarafindan 6zellikle kiiresel vergi ¢alismalarina yonelik kiiresel vergilerin
idaresinden ve gelirlerin dagitimini organize etmekten sorumlu olacak “Diinya Kalkinma Orgiitii”
(WDO) olarak adlandirilan uluslararasi bir orgiitiin kurulmast onerilmistir. WDO’nun giindemi
oncelikle, uygulanacak vergi ve harglarin segilmesi, vergi oranlarinin belirlenmesi, vergi
tabanlarimin tanmimlanmasi, ¢esitli kurumlar arasinda vergi tahsilatinin koordine edilmesi, elde
edilen gelirlerin kullanilacag: alanlarin belirlenmesi ve ilgili birimlere gonderilmesi, vergi ve harg
idaresindeki harcamalar i¢in katilimer tilkelerin/yetkililerin nasil tazmin edilecegine karar verilmesi

olacaktir.

Tanzi (2014: 15), vergilendirme ile ilgili konularda gorev yiiriitecek bir “Diinya Vergi
Orgiiti” (WTA) kurulmasim Onermistir. Tanzi’ye gore vergilendirme, hiikiimetlerin tiim
faaliyetleri igerisinde en politik olanlarindan bir tanesidir. Bu nedenle boyle bir orgiite atfedilen
yetkiler ne kadar biiyiirse, onun gergek olma sansi o kadar diisiik olacaktir. Diinya ¢apinda bir
WTA kurulabilmesi i¢in, iilkeler tarafindan bu oOrgiitiin yasanilan sorunlar1 ¢6zmede yararl
olacagina inanilmasi ve Orgiitiin, lilkelerin egemenliklerine zarar verecek kadar gili¢lii olmamasi
gerekmektedir. WTA’nin herkes tarafindan kabul edilebilirligini artirmak i¢in orgiite atfedilen
gbrevler nispeten miitevazi olmali ve orgiit belirli gruplarin yandasi olarak gériilmemelidir. ideal
olarak tiim iilkeler ve bagimsiz yargi bolgeleri orgiite bagli olmali ve WTA kiiresel toplulugu
temsil etmelidir. Orgiit kurulur ve yararli oldugu gériiliirse, iilkeler zaman i¢cinde WTA’ya daha ¢ok
sorumluluk vermeye istekli olabilecektir.

Tanzi, baslangi¢ asamasinda WTA’ya vergilendirme yetkisi verilmesini iilkelerin kabul
etmeyecegini goz onlinde bulundurmustur. Ancak o6rgiit var olduktan, giiven ortami saglandiktan
sonra bunun miimkiin olabilecegini dile getirmistir. Orgiitiin temel amac1, haksiz vergi rekabetini,
diinya vergi tabaninin haksiz somiiriisiinii ve kiiresel faaliyetlerle baglantili biiyliyen vergiden
kacinma ve vergi kagakeilig1 sorunlarini azaltmaya yardimci olmak olacaktir. WTA’ya baslica 9
gorev yiiklenmistir, bunlar (Tanzi, 2014: 16):

e WTA’nin diizenli olarak tistlenecegi ilk gorev, tiim iilke gruplar igin uluslararas

diizeyde vergilendirmedeki ana egilimleri ve sorunlari belirlemek

e Miimkiin oldugu kadar ¢ok iilke i¢in ilgili vergi bilgilerini ve istatistikleri derlemek ve

kullanima sunmak.
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e Vergi istatistiklerini sunacak, egilimleri ve baslica sorunlart belirleyecek, en iyi
uygulamalar1 belirleyecek ve gelisen sorunlara ¢oziim Onerecek periyodik, diizenli bir
Diinya Vergisi Gelisim Raporu yaymlamak.

e Uluslararasinda bazi iilkelerin vergi politikalarindan kaynaklanan olumsuz digsalliklar
asgari seviyeye indirmeyi amaglayan temel ilke ve davranis kurallar1 gelistirmek.

e Farkl tilkeleri temsil eden politika yapicilarin ve vergi uzmanlarinin bir araya gelecegi,
genel vergi konularinda goriis ve fikir aligverisinde bulunabilecekleri uluslararasi bir
vergi forumunun olusturulmasi.

o Belirli ilkelerin fiili veya Onerilen vergi politikalarinin 6nemli olumsuzluklara sahip
oldugu veya olduguna inanildigi durumlarda gayri resmi tahkim i¢in uluslararasi bir
forum olusturmak.

e Ulkeler arasinda vergi miikellefleri hakkinda bilgi alisverisi icin belirli kurallar tesvik
etmek ve smirlar1 belirlemek.

o WTA Kkiiresel vergi sorunlariyla basa ¢ikmak i¢in bulduklari en iyi ¢oziimlere karar
verdikten sonra, tilkeleri bu ¢6ziimlere tesvik edecek, gerektiginde ve talep edildiginde
teknik yardim saglayarak bu ¢oziimleri benimsemeye zorlayacak.

o  WTA, iilkelerin vergi politikalar: iizerinde bir “gdzetim” sistemi olusturacaktir. Gozetim
sistemi ile tiim tilkelerin temsilcileri bir araya gelerek sorunlari tartisacak ve tartismalarin
bir 6zeti kamuoyuna sunulacaktir. Bu sayede iiye iilkelerin daha iyi davranmasi tesvik

edilecek ve vergi rekabetinin adaletsiz hale gelmesi engellenecek.

Tanzi’nin bahsettigi sekilde vergilendirme yetkisi olmayan bir WTA kurulmasi, iilkelerin
egemenliklerine zarar vermeden kiiresel vergilerin uygulanmasina imkan saglayabilir. Ancak,
diinya ¢apinda vergi orgiitii kurulmasina yonelik oneriler, sahip olduklart bazi uygulama zorluklari

nedeniyle cesitli elestiriler almaktadir.

Rixen (2016: 345)’e gore, vergilendirme alaninda ortaya ¢ikan sorunlarin diizenlenmesi igin
yasama egemenliginin paylasilmasi, diger bir ifadeyle ulusal vergi kanunlarmin kismen
uyumlastirilmasi1 gerekmektedir. Uluslararast vergi hukuku daha kat1 ve ¢ok tarafli hale gelmelidir.
Hiikiimetler su anda bunu yaparak bir Uluslararas1 Vergi Orgiitii (ITO) olusturmak icin yeterince
istekli degildir. Bununla birlikte hem DTO’niin varligi hem de uluslararasi vergi ydnetisiminde
birkag yi1l 6nce lutopik olarak goriilen gelismelerin (en 6nemlisi otomatik bilgi aligverisinde)
yasanmasi, bunun miimkiin olabilecegini gostermektedir. Cok fazla siyasi yatirim gerektirecek olsa
da yerel ve uluslararasi vergi adaletini yeniden canlandirma olasiligi, bu yatirmm degerli
kilmaktadir. Bu baglamda Rixen, ITO’nun disinda herhangi bir seyin bugiiniin kiiresel vergi
yonetisiminin islevsel gerekliliklerini kargilamasinin pek muhtemel olmadigini ve cesitli vergi
rekabeti bigimlerinin diizenlenmesini denetlemek ve uygulamak icin bir ITO’nun olusturulmasi

gerektigini dile getirmistir.
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Diinyada kiiresel otorite olarak goriilecek bir kurumun olusturulmasi olduk¢a zordur. Higbir
hiikiimet vergi gelirlerini istedikleri sekilde kullanma yetkilerinden vazge¢meye istekli degildir.
Oysa kiiresel bir vergi sistemi, gelirlerin belirli bir miktarinin uluslariistii bir organa teslim
edilmesini gerektirmektedir. Ayrica hiikiimetler, genellikle hem finansal hem de politik olarak
kendilerini destekleyen bankalardan ve isletmelerden kiiresel vergilere kars1 gelecek olan giiclii bir
direnisi goz Oniinde bulundurmak zorundadirlar. Bu yiizden, kiiresel vergilerin uygulanmaya
konulabilmesi icin temel destekleyici unsur, sivil toplum kuruluslarinin yapacagi baski ve
calismalar olacaktir (Uemura, 2007: 121). Kiiresel yonetisim kurumlari, yeni sorunlar ortaya
ciktikca belirli bir dereceye kadar bu sorunlara uyum saglamistir. Ancak uyarlamalar, artan talebe
ayak uyduracak kadar giiclii veya vyeterince &nemli olamanustir. Ulkelerin vergileme
egemenliklerini paylagmaya istekli olmamalari, farkli c¢ikarlara sahip olmalar1 ve mevcut
kurumlarin etkinligine iliskin var olan endiseler nedeniyle kiiresel vergi yonetisimin uluslararasi

diizeyde bir vergi kurumuna yaklagmasi pek de miimkiin gériinmemektedir (Burrows, 2010).

Aslinda, kiiresel vergi yonetisimi tamamen yeni bir kurumsal proje olarak diisliniildiigiinde,
mevcut ampirik arastirmalarin, bu projenin basarisi hakkinda bilgi vermesi pek de olasi degildir.
Kiiresellesmis bir ekonomide yalnizca kiiresel bir otorite, belirli kiiresel aktorleri yeterli derecede
kesinlik ve diizenlilikle vergilendirebilecektir. Ancak, bu durum {ilkelerin vergi koyma yetkilerini
kiiresel bir otoriteye devretmelerini gerektirmemektedir. Bunun yerine, mevcut egemen
imtiyazlarin ve uygun zorlayici gii¢lerin uygulama mekanizmalariyla birlikte kiiresel diizeye
aktarilmasi yeterli olacaktir. Kiiresel kurumlarin yiiriirliikte olmasi, kurallara uymayanlara uygun
yaptirimlarin uygulanabilmesi ve sistemin giivenligi igin gereklidir. Ulkeler, vergi politikalarinda
kaybettikleri esnekligi, bu alanda bir miktar daha esneklikten vazgecerek olusturulan sinirlar

(kiiresel vergilendirme) icerisinde yeniden saglayabileceklerdir (Ronzoni, 2014: 52-57).

Vergi uyumlastirma ¢abalar1 yaklasik bir asirlik miizakereler boyunca istikrarli bir sekilde
ilerleme kaydetmesine ragmen, bunlarin devam eden uygulamalariin 6niinde hala 6nemli engeller
bulunmaktadir. Bu engeller kendilerini iki temel uluslararasi kavram bigiminde gostermektedir:
Egemenlik ve milliyetgilik. Bu kavramlar, devletlerin vergi uyumlastirma politikalarmni kayitsiz
sartsiz benimsemelerini, bu tiir politikalarin devlet egemenligini kabul edilemez bir dereceye kadar
azaltacag1 korkusuyla engellemektedir (Schmidt, 2018: 7). Ancak Silva (2021: 132), diinyada ulus
devletlerin iizerinde iiniter bir gli¢ bulunmadigindan, yapilan Oneriler igin iicret, har¢ veya
vergilendirmeden tam olarak bahsetmenin miimkiin olmadigin1 dile getirmistir. Bu yiizden yapilan
onerilere iliskin alinacak kararlarin bir igbirligi anlagsmasi yoluyla yiriitiilmesi gerekmektedir.

Boylece ulus devletlerin egemenligine saygi duyulmus ve zarar verilmemis olacaktir.
Uluslararas1 bir vergi kurumunun yoklugunda, kiiresel vergilerin, ¢ok tarafli anlagsmalarla
ulusal vergi idareleri tarafindan toplanmasi gerekecektir. Bununla birlikte, hiikiimetler arasi bir

organ tarafindan, gelirlerin (muhtemelen kademeli) tahsisi i¢in diizenlemeler iceren bolgesel veya
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kiiresel bir vergi uygulanmasi s6z konusu olabilecektir (Cobham ve Klees, 2016: 22). Ortak bir
vergi miktar1 tizerindeki uluslararasi koordinasyon, katilimcilarin es zamanl olarak hem kiiresel
(azaltlmis oynaklik veya kirlilik) hem de bireysel olarak (vergi gelirleri agisindan) piyasa

etkinliginde bir artis elde etmelerini saglayacaktir (Cavallaro, 2021: 7).

Bird (2015: 37) ise, kiiresel vergilerin uygulanabilmesi i¢in etkili, tutarli ve koordineli bir
uluslararasi vergi rejiminin gerekli oldugunu ve bunun yalnizca kiiresel yonetisimin saglanmasi ile
miimkiin olabilecegini dile getirmistir. Mevcut uluslararasi forumlar kiiresel adalet ve hakkaniyet
konularmi etkili bir sekilde ele almamakta, tek basina hareket eden uluslar ise bu konulardaki
sorunlara ¢o6ziim Uretememektedir. Bu yilizden, bu konularin tartigilabilecegi ve belki de
coziilebilecegi uluslararast bir foruma ihtiya¢ duyulmaktadir (Bird: 2018: 1392). Bolgesel veya
ekonomik birlikler arasindaki goriismeler ve anlagmalar ile kiiresel vergilerin uygulanmasi igin
tahsis ve yaptirim mekanizmalar1 yaratilabilir ve daha etkili bir kiiresel yonetisim saglanabilir
(Mendez, 2001: 15). Uluslararas1 aktorler arasinda igbirligi, gelecekteki zorluklarin artan birbirine

baglilig1 nedeniyle giderek daha gerekli hale gelmektedir (Burrows, 2010: 39).

IMF, AB ve OECD gibi zaten var olan kuruluslarin birlikte yapacaklar1 ¢alismalarla kiiresel
vergilendirme ile ilgili konular miizakere edilebilir. Bu, su an hem yeni bir kurum yaratmaktan
kolay hem de daha miimkiin goriinmektedir. Birlesmis Milletler ¢atisi altinda yetki sinirlart
hiikiimetleri iirkiitmeyecek sekilde kisitli olarak belirlenerek, yalnizca kendisine gelen gelirleri ve
kiiresel vergi agin1 koordine edecek bir vergi teskilatlandirmasi olusturulabilir. Ancak bu yapilarin

nasil denetlenecegi bir soru isareti olarak belirmektedir.

Kiiresel ¢apta vergi yonetigsiminin gili¢lendirilmesi amaciyla 2019°da ortaya ¢ikan BEPS
Eylem Plan1 ile 132 {ilke bir araya gelerek anlasmaya varmistir. OECD’nin Kapsayici Cerceve
projesi ile, dijital devlerin vergilendirilmesi ve kiiresel bir asgari kurumlar vergisi uygulanmasi
hedeflenmektedir (Djankov ve Hufbauer, 2021). OECD’nin BEPS projesi de dahil olmak iizere bu
tiir gortsler, kiiresel vergi adaleti konusunda asir1 derecede devletgi bir bakis agisini1 yansitmalari
nedeniyle, kiiresel vergi yonetisiminde herhangi bir degisiklik i¢in arzu edilen yol haritasini temsil
etmemektedirler (Valentini, 2011°den aktaran: Van Bredeorde, 2020: 177). Ancak, OECD’nin
dijital ekonomi ve kiiresel asgari kurumlar vergisi konularinda bir anlagsma saglamay1 bagarmasi ve
132 iilkeyi iki siitunlu ¢6zliimii desteklemeye ikna etmesi, uzun zamandir ger¢eklesen en 6nemli
vergi politikast olayidir (ETL, 2022: 22). G20, OECD ve Avrupa Birligi diizeyinde vergi
kagakeilig1 ve vergiden kaginmayla miicadeleye yonelik uluslararasi koordinasyon ve isbirligine
iliskin olarak kaydedilen gelismeler, iilkelerin ortak ¢ikarlar s6z konusu oldugunda bir araya
gelerek mevcut sistemi iyilestirmeye yonelik cabalar ortaya koyabildiklerini ve bunun kiiresel
vergileri uygulamaya yonelik yeni bir girisimi de kolaylastirabilecegini gostermektedir (Pekanov
ve Schratzenstaller, 2019: 32).
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Bird (2018: 1390-1933)’c¢ gore, su an diinya diizeyinde anlamli bir mali birlik olasiligi
miimkiin gorinmedigi igin, kiiresel vergilerin uygulanmasi da miimkiin gériinmemektedir. Bununla
birlikte, uluslararasi vergilendirme ve tek basina herhangi bir ulusun kapsaminin 6tesinde ¢éziimler
gerektiren diger onemli sorunlar hakkindaki politika tartismalarint siirdiirmek ve derinlestirmek
icin daha ¢ok sey yapilabilir ve yapilmalidir. Bird, kiiresel ¢aptaki sorunlarin ¢oziimiiniin “yumusak
yonetisim” baglaminda ortaya ¢ikabilecegini ifade etmistir. Bazi durumlarda, yumusak (daha
uyumlu) bir kiiresel vergi yaklagimi, yalnizca teknik olarak degil politik olarak da kabul edilebilir
hale gelebilecektir. Miimkiin oldugunca mevcut mali ve siyasi kurumlara dayanan ve biiyiik dl¢iide
devletler arasindaki acik ve zimni anlagsmalarla saglanan, nispeten yumusak bir rejim araciligiyla
uygulanan, genis ¢apta kabul géren bir amagla UNITAID ig¢in alinan havayolu dayanigma iicreti,
“yumusak yoOnetisim” baglaminda kiiresel vergilerin uygulanmasinin miimkiin olabilecegini

gostermektedir.

Genel itibartyla kiiresel vergilerin yonetilmesi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlarm ¢oziimii,
uluslararasinda gii¢lendirilecek vergi yonetisimine ve bu amagla kurulacak mekanizmalarin
varligina bagh olacaktir. Ulkelerin vergilendirme alanmindaki egemenliklerini paylasmaya goniillii
olmamalart, kiiresel vergileri yonetecek bir kurumun olusturulmasi 6niindeki en biiyiik engel olarak
goriilmektedir. Bu sebeple, Kkiiresel vergilerin yonetilmesiyle ilgili siiregler, {ilkelerin
egemenliklerini tehdit etmeyecek sekilde yumusak yonetisim anlayisina dayali olarak

gelistirilmelidir.
3.3.2.2. Sosyolojik A¢idan

Bu baslik altinda, 6nerilen kiiresel vergilerin uygulanmasi durumunda vergilemenin toplum
tizerinde yaratacagi etkiler agiklanmaya caligilacaktir. Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile meydana
gelebilecek olan digsalliklar da bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siireci ile tilkeler
arasinda yayilan digsalliklar baz iilkelerin ulusal ¢ikarlarina daha fazla zarar vermistir. Bu yiizden
uluslararasi diizeyde bazi iilkelerin vergi politikalarindan kaynaklanan olumsuz digsalliklar1 asgari
seviyeye indirmeyi amaglayan temel ilke ve davranig kurallarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
ilkeler, iilkelerin artik kendileri i¢in arzu edilen vergi politikalarini izleme ve bazi vergiler icin
oranlar1 belirleme 6zgiirliigiinii ortadan kaldirmayacaktir. Ancak iilkeleri, izledikleri politikalarin

yaratabilecegi tilkeler arasi digsalliklara kargi daha duyarli hale getirecektir (Tanzi, 2014: 16).

S6z konusu ¢evre oldugunda, bir iilkede yapilan faaliyetlerin diger iilkelere negatif digsallik
yaymast muhtemeldir. Yayilan digsalligin biiyiikliigliniin belirlenmesi ve ilgili yayiciya bunun
bedelinin odettirilmesi olduk¢a zordur. Cevre vergileri ile ilgili temel sorun, bu verginin
uygulanacagi sektorlerde tiretim kisilacak ve dolayisiyla bu isleri goren isgiler, issiz kalacaklardir.
Uygulanan vergiler ile maliyetlerin artirilmasi, disiik gelirli kesimin olumsuz y6nde etkilenmesine

ve bu maliyetlerin yine diisiik gelirlilere yiiklenmesine sebep olacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 190).
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Yamazaki (2017), karbon vergisinin maliyetleri artirarak iiretimi azaltacagini ve dolayisiyla
istihdam (¢ikt1 etkisi) {izerinde negatif bir etki yaratacagini ifade etmistir. Ancak, karbon vergisi
gelirlerinin isletmelere ve hane halklarina yeniden dagitimy, iiriinlere ve dolayisiyla iscilere yonelik
talebi canlandirabilecektir (yeniden dagitim etkisi). Eger emek, enerjinin ikamesi (tamamlayicisi)
ise (faktor ikame etkisi) istihdami olumlu (olumsuz) yonde etkileyecektir. Yamazaki, ¢ikti etkisinin

istihdam azalttigini, yeniden dagitim etkisinin ise istihdami artirdigini tespit etmistir.

Vergiden etkilenen belirli sektorleri (6rnegin tarim, balik¢ilik vb.) desteklemek veya tazmin
etmek icin uygulanan muafiyetler, siibvansiyonlar veya geri ddeme mekanizmalar1 gibi ek
gereklilikler ortaya ¢ikacak ve bu uygulamalar, karmasiklig1 bir miktar artiracaktir. Bu nedenle, bir
karbon vergisi getirirken mevcut genel mali cerceveyi goz Oniinde bulundurmak ve idari
etkilesimleri dikkatlice degerlendirmek 6nemlidir. Rekabet dezavantaji ve karbon kagag ile basa
¢ikmak, hiikiimetlerin karbon vergisini endiistrilere kabul ettirebilmesi i¢in ayrica énemlidir (UN,
2021: 28-29). Bu endiseler hem verginin tasariminda hem de ek hafifletici 6nlemlerin
getirilmesinde ele alinabilir. Vergi muafiyetleri ve transferler, bu endiselerinin hafifletilmesine

katki saglayacak sekilde kullanilabilir.

Servet vergilerinin idaresi ve icrasi, gelir ve tiiketim {lizerinden alinan vergilere gore daha
zordur. Halka acik olmayan varliklarin adil piyasa degerini belirlemenin giicliigii, vergi
miikellefleri ile vergi makamlari arasinda degerleme konusunda anlagsmazliklara yol agabilecektir.
Degerleme konusundaki belirsizlik, baz1 varlikli kisileri vergi kagirmaya tesvik edebilecektir.
Kiiresel servet vergisi ile ilgili bir diger sorun ise likit olmayan varliklardir. Onemli miktarda likit
olmayan varliklara sahip olanlar, servet vergisi yiikiimliiliiklerini 6demek i¢in gereken nakde sahip
olmayabilirler. Boyle bir durumda, diisiik gelire ve diisiik likit birikime sahip olan ancak ev gibi
yiiksek degerli, likit olmayan bir varli§i elinde bulunduran insanlar i¢in sorunlar ortaya
cikabilecektir. Benzer sekilde, az kazanan ancak degeri yiiksek bir araziye sahip olan bir ¢iftci,
servet vergisi 6deyecek paray1 bulmakta zorlanabilecektir (CTW, 2022: 19).

Konu sermaye oldugunda, negatif digsalliklarin belirlenmesi daha kolay olacaktir. Ancak, tek
tarafli bir vergileme yapilmasi, sermayenin vergi uygulanmayan bolgelere yonelmesine sebebiyet
vererek, uygulayici lilkeye zarar verecektir (Eser ve Birinci, 2013: 190). Atkinson (2005: 211)’e
gore, Uriinler ve Uretim faktorleri i¢in piyasalarin karsilikli bagimliligi nedeniyle bir hiikiimet
tarafindan alinan mali kararlar, diger hiikiimetler i¢in dolayli sonuglara sahiptir. Bir yetki
alanindaki vergi veya harcama degisiklikleri, faktorlerin veya iriinlerin yetki alanlar1 arasinda
tahsisini etkileyebilir. Alternatif olarak, bir yetki alanindaki vergi degisikliklerinin yiikii, kismen
ayni veya farkli bir diizeydeki diger yetki alanlarimdaki mali ajanlar tarafindan istlenilecektir. Bu
mali digsalliklar hem yetki alanlart iginde hem de iilkeler arasinda kaynaklarin tahsisinde
verimsizliklere yol agacaktir. Kiiresel bir isbirligi olmadan vergileme yapilmasi pek de faydali

olmayacaktir.
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Insanlar vergi 6demekten genelde pek hosnut olmamaktadir. Bu yiizden yeni konularda
alinacak olan kiiresel vergilerden dolay1 halkin tepkisiyle karsilasiimas: da s6z konusu olabilecektir
(Sapmaz, 2022: 9). 2011 yilinda Avustralya hiikiimeti Temiz Enerji Yasasi kapsaminda bir karbon
vergisi yiriirliige koymustur. Karbon vergisi uygulamasi ile, karbon emisyonlarinin sinirlandirilmasi
ve temiz enerji kaynaklarinin gelistirilerek ekonomik biiyiimenin desteklenmesi hedeflenmistir. Vergi
kendisinden beklenildigi gibi, iilkedeki karbon emisyon miktarini azaltmistir. Ancak, vergi hem
haneler hem de sektorler icin enerji fiyatlarinin artmasina sebep olmast dolayisiyla, halkin ve
muhalefetin tepkisini ¢ekmistir. Halk ve muhalefet tepkilerine daha fazla dayanamayan hiikiimet ise,
2014 yilinda vergiyi yiiriirlitkten kaldirlmistir (CPI, 2017: 1). Avustralya 6rneginde oldugu gibi,
iilkeler tarafindan bu konularda atilan tek tarafli adimlar, tepkilere sebep olarak protestolar1 ortaya
cikarabilecektir. Ayrica, bu tarz vergileri uygulayan iilkelerdeki vatandaslar, vergileri uygulamayan
iilkelere karsi da toplumsal olarak rahatsizlik duyabileceklerdir. Bdyle bir durumda, toplumsal

protesto vb. sorunlarin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

3.3.2.3. Biitce Acisindan

Bu baslik altinda, onerilen kiiresel vergilerden elde edilecek gelirlerin nasil dagitilacagi
hususunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar agiklanmaya calisilacaktir. Onerilen vergilerden bazilari
kiiresel kamusal mallar i¢in finansman ihtiyacinin karsilanmasi1 ve kiiresel Olgekte gelir elde
edilmesi amacii tasirken, bazilar1 ise kiiresel dlgekte yayilan negatif digsalliklarin etkilerinin
azaltilmas1 amacim tagimaktadir. Onerilen vergiler 6nemli gelir potansiyellerine sahip olmalarina
ragmen, elde edilen gelirlerin hangi amaclara yonelik olarak kullanilacagi kesinlik
gostermemektedir (Giinay ve Altun, 2019: 92). Negatif digsalliklarin vergilendirilmesinden elde
edilen gelirlerin tamami, vergiyi toplayan iilkede kullanilamayacaktir. Bu durumda elde edilen
gelirlerin, hangi amaglar icin, hangi otoritelere teslim edilmesi gerektigi konusunda sorunlar
dogacaktir. Ayrica kiiresel vergilerin, her {ilkede farkli tarifelerle uygulanmasi vergi rekabeti

sorununa sebep olabilecektir (Eser ve Birinci, 2013: 191).

Yapilan vergi onerilerinden elde edilecek gelirlerle ilgili ortaya ¢ikan sorunlar ve zorluklar
heniiz cevaplanmis ve ¢oziilmiis degildir. Gelir nasil boliinecektir? Sermaye ihra¢ eden iilkeler
(Avrupa iilkelerinin ¢ogu, ABD ve Cin), yatirim ¢eken iilkelerin bir Tobin vergisi gelirini elinde
tutmasina izin verir mi veya faiz alir mi? Geliri kim yonetmelidir? Ulkelerin kendileri mi,
uluslararast bir kurulus mu yoksa uluslararasi bagimsiz bir fon mu? Ayrica, llkeler tarafindan
uygulanan vergilendirmeyi kim kontrol edecek ve cifte veya ¢oklu vergilendirmeyi onlemek igin
aralarindaki koordinasyon nasil saglanacak? (Pedro, 2019: 162). Bunlarin hepsi cevaplanmasi

gereken sorular arasinda yer almaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kismu kayit disi sektorde

gerceklestigi icin, daha genis tabanli vergilerden elde edilemeyen gelirlere karbon vergisi ile
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ulagsmak miimkiindiir (Parry, 2019b: 19). Karbon vergilerinden elde edilen gelirler, karbon
vergilerinin getirilmesiyle es zamanli olarak diger vergileri diisiirmek suretiyle genel vergi
politikasindaki degisiklikleri finanse etmek igin kullanilabilecektir. Diger vergileri azaltmak igin
karbon veya diger cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin kullanilmasi genellikle yesil vergi
kaymas1 veya g¢evresel maliye reformu olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir vergi degisikliklerinin
gerekcesi, vergi sisteminin genel verimliligini artirmaktir. Daha verimli bir vergi sistemi, ayni
miktarda geliri daha diisik ekonomik maliyetle (yani, daha kiiciik ekonomik bozulmalarla)
artirabilen sistemdir (UN, 2021: 158). Karbon vergisi gelirleri, finansman sikintisi ¢eken
gelismekte olan iilkelerde Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagilmasina
yonelik yatirimlar i¢in bir firsat olacaktir. Burada 6zellikle 6nemli olan, karbon vergisi gelirlerinin
seffaf, adil ve verimli bir sekilde dagitilmasidir (Parry, 2019b: 17).

Spesifik olarak karbon vergileri tiiketiciler i¢in anlik maliyetler olustururken, yaratilan
cevresel faydalar daha uzun vadede topluma katki saglamaktadir. Bu yiizden, karbon vergilerinden
elde edilen gelirlerin geri doniisiimil ile tiiketicilere yiiklenen maliyetler dengelenmelidir (Liam ve
Bernauer, 2019: 1). Karbon vergisinden elde edilen gelirler, farkli hanehalki gruplari {izerindeki net
vergi yiikiinii azaltarak (6rnegin, hedeflenen vergi indirimleri ve adil gegis onlemleri i¢in bir miktar
gelir kullanarak) vergilemenin genel adaletini artiracak sekilde de kullanilabilecektir (IMF/OECD,
2021: 20). Gelirlerin halka dagitilmas1 verginin kabul edilebilirligini artirarak kiiresel uygulama
amacina ulasilmasina katki saglayabilecektir (Carl ve Fedor, 2016: 56).

Havayolu dayanigsma vergisi, ugak biletlerine ek bir vergi olarak birkag iilkede uygulanmakta
ve ilgili iilkelerdeki havalimanlari tarafindan tahsil edilerek DSO biinyesinde kurulan UNITAID e
aktarilmaktadir. UNITIAD bu finansman ile gelismekte olan iilkelerde sitma, tiiberkiiloz ve

HIV/AIDS gibi hastaliklarin tedavisi i¢in ilag tedarigi saglamaktadir.

Tobin veya finansal islem vergisi ile elde edilecek gelirlerin miktari, biiyiik oranda verginin
tasarimi yoluyla vergi kagirma yollarimin smirlandirilmasina ve vergi uygulamalarinin verimli
olmasina bagl olacaktir. Ayrica, ticaret hacimlerinin vergiye olan esnekligi de bu acgidan 6nem arz
etmektedir (Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 32-46). Vergilerden elde edilen gelirler, vergiyi
toplayan hiikiimetlerde yoksullara fayda saglamak, gelecekteki finansal kurtarma paketlerini
finanse etmek, diger vergileri azaltmak veya kamu borcunu azaltmak i¢in mali bir destek olabilir.
Ayrica, IMF, Diinya Bankas1 ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslara aktarilarak, ticaret,
finans ve sosyal projeler i¢in finansman kaynagi olarak da kullanilabilir (Burman vd., 2016b: 172;
Yegen, 2019: 324).

Bird (2015: 37), verimli bir kiiresel Tobin veya finansal islem vergisinin teknik olarak
miimkiin oldugunu ancak bu fikrin var olmayan uluslararasi otoriteler tarafindan degil de tilkelerin

vergi gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi konularinda tam kontrole sahip oldugu durumda
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mevcut ulusal vergi sistemleri ile gergek olabilecegini dile getirmistir. Ancak, verginin ulusal
hiikiimetlere iade edilmesi ¢esitli sorunlar ortaya g¢ikarabilecektir. Vergi gelirleri, biiyiik finansal
piyasalara sahip olan iilkelerde daha fazla oranda toplanacagi icin, bu iilkeler, kiiresel kamu
mallarimin finansman ihtiyacinin en yiliksek oldugu ilkelerle ¢ok az ortiisecek veya hig
ortiismeyecektir (Cobham ve Klees, 2016: 29). Boyle bir durumda vergi gelirlerinin toplandig
iilkelerde yeniden dagitimi, 6nemli finans merkezlerine sahip iilkelerin lehine olacak ve adaletsiz
olacaktir. Vergi gelirleri IMF gibi uluslararas1 bir kurulus araciligiyla, iilkelerin kotalarmin (oy
pay1) goreli boyutuna gore de dagitilabilecektir. Ancak, bu yolun da belirli esitsizliklere yol agmasi
muhtemeldir. Gelirlerin bolgesel dagilimim belirlemenin zorlugu géz 6niine alindiginda, gelirlerin

uluslartistii bir organa tahsis edilmesi daha uygun olacaktir (Spahn, 1998: 25).

Kiiresel bir Tobin veya finansal islem vergisinin tahsis mekanizmasinin yonetisimi ve
seffaflig, diisiik gelirli iilkelere yonelik yeniden dagitim konularindaki fikir birligiyle beraber kritik
oneme sahip olacaktir (Cobham ve Klees, 2016: 32). Vergiden elde edilen gelirlerin kullaniminin
sosyal niteligi g6z 6niine alindiginda, paranin dagitimina karar verme yetkisine ve itibarina sahip
tek mevcut uluslararasi kurum olan Birlesmis Milletler’in gelirleri yonetmesi uygun olacaktir.
Ulusal merkez bankalar1 tarafindan toplanan vergi gelirleri, uygun bir Birlesmis Milletler
kurulusuna aktarilarak, yoksullugu ortadan kaldirmak ve uzun vadeli siirdiiriilebilir kalkinmanin
Oniinii agmak gibi amaglar i¢in kullanilabilecektir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
tahminine gore, diinya ¢capinda yoksullugun en kotii bigimlerini ortadan kaldirmanin maliyeti yilda
yaklasik 80 milyar dolar olacaktir. Benzer sekilde, Jubilee (2000), Giiney kitasinin 6denemez
borcunu silmenin yaklasik maliyetinin 160 milyar dolar oldugunu tahmin etmistir. Yilda 55 milyar
dolar toplamasi beklenen %0,012 oraninda Tobin vergisi, kiiresel yardim tedarikinin 6nemli 6l¢iide
bagimsiz finansmanina katki saglayacaktir. Hatta %0,5 oraninda uygulanacak kiiresel bir finansal
islem vergisi, 800 milyar dolarlik gelir potansiyeli ile kiiresel kamusal mallarin finansmanim
bagimsiz bir temele oturtabilecektir. Bu miktarlar, 6zellikle son yillarda kiiresel yardim
odemelerindeki ciddi azalmalar g6z oniine alindiginda ayrica 6nem arz etmektedir (Seely, 2012: 4).

Kiiresel asgari kurumlar vergisi ile elde edilen gelirlerin paylasimi i¢in herhangi bir tahsis
mekanizmasina ihtiya¢ duyulmamaktadir. Vergi, uygulanan iilkelerde kurumlar vergisi i¢in bir
taban olusturarak {ilkelerin vergi gelirlerinin asinmasini Onleyecektir. Kiiresel asgari kurumlar
vergisi ile yilda 150 milyar dolarlik bir gelir yaratilmas: beklenmektedir. Bu gelir, hem iilkelerin
vergi rekabeti nedeniyle azalan kamu harcamalarin1 finanse etmelerine katki saglayacak hem de

geliri artan {ilkelerin kiiresel kamu mallarinin finansmanina katilimin1 artiracaktir.

Kiiresel servet vergisi ile yilda 2,52 trilyon dolar gelir elde edilebilecegi tahmin edilmistir.
Vergi ulus devletler tarafindan toplanacaktir ancak vergiden elde edilen gelirlerin nasil dagitilacagi
belirsizdir. Vergi gelirlerinin, vergiyi toplayan iilkelerde kalmasi durumunda sermaye iizerinden

alinmasi onerilen diger vergilerde oldugu gibi, gelirlerin cogunun zaten gelismis iilkelerde ortaya
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cikmasi s6z konusu olacaktir. Bu nedenle kiiresel servet vergisinden elde edilen gelirlerin uluslar

ustii bir kuruma aktarilmasi daha adil olacaktir.

Faydalart goriiniir kilmanin bir yolu, gelir kullanimini belirli harcamalara baglamak olabilir.
Kiiresel olarak daha rasyonel ve daha adil bir vergi yapisina ulagilmasi i¢in alternatif bir yol,
Odeyenler, fayda saglayanlar ve karar verenlerin temelde hemfikir olmasi igin vergiler ve
harcamalar arasinda miimkiin oldugunca acgik bir baglanti kurmak olabilir. Ciinkii iilkeler ve
cikarlar arasindaki bu tiir “mali s6zlesmelerin” agik ve seffaf bir sekilde miizakere edilebilecegi
etkili bir siyasi birim yoktur (Bird, 2018: 1390). Cogu insan, vergileme sonucu elde edilecek
faydalar1 hafife alirken, ortaya ¢ikabilecek olan (is kayiplar vb.) dezavantajlari oldugundan fazla
tahmin edebilmektedir. Politika yiriirlige girdikten sonra kabul orami artacagi igin vergileri
kademeli olarak uygulamak daha basarilidir. Uyumlastirilmis bir vergi sistemine ulagsmak, tek bir
kiiresel vergiden daha kolay olacaktir. Ciinkii tilkeler gelirlerin kullanimi konusunda anlagmak
zorunda kalmayacaklardir. Ayrica, hiikiimetler gelirlerin nasil kullanilacagin1  kendileri
belirleyebileceklerdir (Carattini vd., 2019).

Kiiresel vergiler negatif dissalliklari i¢sellestirerek yarattiklari faydalarin yaninda sagladiklart
gelirlerle ilkelerin i¢ finansman sikintilarina ¢are olabilecegi gibi kiiresel kamusal mallarin
finansmanmin saglanmasma da katki saglayabileceklerdir. Elde edilen gelirler, vergilerin
uygulanmasi ile ortaya ¢ikan digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in kullanilirsa bu vergilerin hem
etkinligini hem de kabul edilebilirligini artiracaktir. Ancak kiiresel vergi onerilerinin uygulanmasi

halinde elde edilen gelirlerin kimler tarafindan nasil dagitilacagi halen bir soru isaretidir.
3.3.2.4. Vergiye Uyum Agcisindan

Vergileme, ekonomik faktorler iizerinde psikolojik bir baski (subjektif vergi yiikii)
yaratmaktadir. Bu baski, ekonomik faktorlerin alacaklar1 kararlar1 etkileyebilmekte ve
davraniglarinda ¢arpikliga neden olabilmektedir. Ekonomik faktorler hissettikleri baskidan
kurtulmak igin vergi kanunlarindaki bosluklardan yararlanarak vergiden kaginmaya ve/veya vergi
kacak¢ilign gibi yollara basvurabilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 298-299). Ulkeler, vergi
tesviklerini, vergi miikelleflerinin davramislarin1 etkilemek icin kullanarak, vergi planlamasina
odaklanan kurallara dayali bir zihniyet gelistirmistir. Bu durum, toplumun vergi ahlakini olumsuz
yonde etkileyerek vergiden kaginmayi mesrulastirabilecek bir vergi goriigiinii ortaya ¢ikarmistir
(Picciotto, 2020b: 648; Gribnau, 2015: 245). Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak bir
diger sorun ise vergiye uyum noktasinda ortaya ¢ikacaktir. Onerilen vergileri uygulayan
iilkelerdeki ekonomik faktorler belirli maliyetlere katlanmak zorunda kalacak, Onerileri
uygulamayan {ilkelerde bdyle bir durum s6z konusu olmayacag igin, katilimci tilkeler uluslararasi

rekabet arenasinda diger iilkelere karst dezavantajli konuma geleceklerdir. Bu durum, giiniimiizde
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diger vergilerde ortaya cikan vergi rekabeti sorunlarmmin, kiiresel vergiler baglaminda da

yasanmasina sebep olacaktir (Eser ve Birinci, 2013: 191).

Bu kisimda konuya yaklasim vergiler bazinda olacaktir. Cevre vergileri agisindan
bakildiginda, vergilerin uygulanmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri, uluslararasi rekabet
giiciiniin olas1 kaybidir. Rekabetgilik kavramu farkli diizeylerde ortaya ¢ikabilecektir. Ornegin,
miinferit sirketlerin rekabet giicii ile ekonominin ve bir iilke ekonomisinin sektorleri arasinda ayrim
yapmak 6nemlidir. Rekabet, uluslararasi boyutta iki iilke arasinda olabilecegi gibi, ulusal diizeyde
farkli sektorler arasinda da olabilecektir. Agik bir tehdide doniisebilecek bir diger sorun ise
faaliyetlerin ¢evre standartlarinin daha yiiksek oldugu yerlerden, ¢evre koruma konusunda daha az

titiz olan tilkelere veya “kirlilik cennetlerine” taginmasidir (OECD, 1999: 40).

Karbon vergisi, enerji fiyatlarinin yiikselmesine yol agarak tiiretim sektorlerinin enerji
maliyetini artiracaktir. Isletmeler bu maliyet artisina gore girdi ve ciktilarini ayarlayacak, diger
sektorler de bu ayarlamalardan etkilenecektir. Isletmeler icin iiriinlerin fiyat esneklikleri, biiyiik
oOlglide, vergi yiikiiniin tiiketicilere kolayca aktarilip aktarilamayacagini belirleyecektir. Fiyat
esnekligi daha yiiksek triinler tireten sektorler, vergi yiikiinii tistlenmek zorunda kalabileceklerdir.
Bu durum, ilgili sektorlerde satislari azaltabilecek ve kar kayiplarmi ortaya g¢ikarabilecektir.
Tiiketiciler agisindan, enerji ve diger mal ve hizmetlerin fiyat artiglarindan kaynaklanan vergi
yiikiiniin yam sira, verginin neden oldugu emek ve sermaye gelirlerindeki degisiklikler de etKili
olacaktir. Yoksul insanlarin genellikle gelirlerinin daha biiytlik bir kismini temel ihtiya¢larini (6rn.
ev 1sitma, elektrik) karsilamak icin enerji yogun iiriinlere harcamasi nedeniyle vergi yiikiiniin
yoksullarin tizerine daha fazla yiiklenecegi endisesi, bu politikanin kabul edilebilirligi 6niinde
biiyiik bir engel olarak goriilmektedir (Wang vd., 2016: 2-3).

Tek tarafli olarak uygulanacak bir karbon vergisi, piyasa aktorlerinin, vergiden kaginmaya
yonelik bir tavir sergilemelerine ve yerli {ireticilerin rekabet giiciiniin yabanci sirketlere kiyasla
azalmasina yol agabilecektir. Cevresel etkinlik gozetilerek belirlenen bir vergi miktari, mali agidan
etkinlik sorunlar1 ortaya ¢ikarabilecektir. Bu ylizden, karbon vergisi miktar1 belirlenirken, tilkelerin
gelismislik diizeyleri ve yapisal 6zellikleri dikkate alinarak optimal bir vergi miktar1 belirlenmelidir
(Bilgili ve Firidin, 2017: 138). Bununla birlikte, vergi miktar1 daha sonra ¢evresel hedeflerle tutarl
bir diizeye ayarlanabileceginden, baslangictaki diisiik vergi miktarlar1 bile fiyat sinyali islevi
gorebilecektir. Verimlilik agisindan tercih edilen tek tip bir vergi olsa da uygulamada bazi alanlara
veya sektorlere gore farkli etkin vergi miktarlari uygulanmasi, politika kabuliine katki
saglayabilecektir. Kademeli uygulama igin siyasi destek elde etmek daha kolay oldugundan, karbon
vergisi miktariin kademeli olarak artirilmasi politik olarak arzu edilir goriinmektedir (UN, 2021:
63-73).
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Son zamanlarda yapilan arastirmalar, daha genis terimlerle tanimlanan iklim ve enerji
politikalarinin, karsiliklilik ve bedavacilik endiselerine karbon vergilendirmesinden daha az duyarl
oldugunu gostermektedir. Bu yiizden, karbon vergilendirmesinin diger tamamlayici enerji ve iklim
politikalariyla (gelirlerin geri doniisimii dahil) eslestirilmesi uluslararas1 diizeyde vergiden
kaginma ve rekabet konularindan kaynaklanan sorunlar1 hafifletecektir (Liam ve Bernauer, 2019:
1). Ayrica, yapilan arastirmalara gore, ucak biletleri lizerinden alinan havayolu dayanigma iicreti,
uluslararast hava seyahatlerini veya havayolu endiistrisinin karliligin1 olumsuz etkilememektedir
(Song ve Pyun, 2022: 3). Dolayisiyla, bu vergilerin uygulanmasi rekabetgilik ve vergiden kaginma

sorunlar1 yaratmadan kiiresel ¢apta gelir elde etmeyi miimkiin kilabilecektir.

Sermaye {izerinden alinmasi hedeflenen vergilerin etkili olabilmesi ig¢in Onemli Olgiide
uluslararast isbirligini saglamasi gerektigi agiktir (Seely, 2012: 3). Bu tiir bir fikir birliginin
gelismemesi, vergiden ka¢inma davraniglarima ve vergi miikelleflerinin vergilendirilmeyen
bolgelere yonelmesine sebep olabilecektir. Ayrica bu durum miikelleflere, vergilendirilen varliklar
ve araglari, vergilendirilmeyen finansal firiinlerle ikame etme firsatlar1 sunacaktir. Kiiresel
isbirliginin yoklugunda, katilimcit olmayan {ilkeler, finansal islemlerin vergilendirilmeden
gergeklestirilebilecegi bir yer olarak varlik gostererek, vergiden beklenen etkilerin yaratilmasina
engel olabileceklerdir (Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 28).

2012 yilinda, tiim doviz islemlerinin %84°1 yalmzca dokuz iilkede gerceklesmistir. Tobin
vergisinin bu iilkelerde ve diger birkac iilkede yiirlirliige konmasi, baslangicta uygulanabilir bir
vergi rejimi saglayacaktir. Ulusal mevzuatla desteklenen uluslararast bir anlagsma yoluyla
belirlenmesi tavsiye edilen Tobin vergisi, islemlerin yapildigr veya anlagsmanin yapildigi yerde
uygulanabilir ve vergi, ulusal merkez bankalarinin sorumlulugunda tahsil edilebilir (Seely, 2012:
4). G20, OECD ve Avrupa Birligi diizeyinde BEPS Eylem Plan1 ve finansal islem vergisi ile ilgili
atilan adimlar g6z Oniine alindiginda; G20 capindaki bir uygulama ana finans merkezlerini
kapsayarak, isbirligi yapmayan yargi bolgelerine karsi giivenilir bir yaptirim mekanizmasinin
getirilmesine izin verecek ve bdylece vergiden kaginma olasiliklarini en aza indirebilecektir
(Pekanov ve Schratzenstaller, 2019: 32).

Tobin vergisinin sadece yabanci para birimleri igeren spot islemlere uygulanmasi
muhtemelen yetersiz kalacaktir, ¢iinkii finansal tiirevlerde alim satim yaparak vergiden kaginmak
miimkiin olacaktir (Spahn, 1996: 24-25). Ayrica, vergilemenin ortaya ¢ikaracagi idari maliyetler,
verginin tasarimina gore degiskenlik gosterecektir. Tobin vergisi ile karsilagtirildiginda, tezgah stii
islemleri ve tlirevleri iceren bir finansal islem vergisinin idaresi daha maliyetli olacak, ancak
muhtemelen daha az vergiden kaginmay1 ve vergi kacake¢iligini ortaya cikaracaktir (Burman vd.,
2016b: 171).
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Ulkelerin sahip olduklar1 yiiksek kamu borglari, iilkeler icin sermayeyi daha da degerli
kilmaktadir. Bu ylizden, vergi orani belirlenirken, sermayeyi kagirmayacak diizeyde bir oran
belirlenmelidir. Verginin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, iilkeler, kendi gelismislik
diizeylerine ve yapisal durumlarina gore gerekli, uygun reformlart gergeklestirmeli ve disa olan
bagimliligin azaltilmasina yonelik tedbirler almalilardir (Dogan, 2022: 141). Vergi, o6zellikle
konjonktiir karsiti ve makro-ihtiyati onlemler olmak iizere tamamlayic1 politikalarla birlikte
kullanildiginda muazzam bir potansiyele sahiptir (Schieder, 2010). Vergi, zararli finansal
faaliyetleri azaltacak ve finansin asir1 baskin hale geldigi bir politik ekonominin yeniden
sekillenmesine yardimei olacaktir. Oncelikle varlikli bireyleri ve biiyiik sirketleri etkileyen bu
vergi, asamali olacak ve boylece esitsizligi hafifletecektir (Pogge ve Mehta, 2021: 12). Gaffeo ve
Molinari (2017: 333)’e gore, tek tarafli olarak bir Tobin veya finansal islem vergisinin getirilmesi,
olumsuz bir yayillma etkisi yaratacaktir. Ancak, vergilendirilen piyasada, vergilendirilmeyen
piyasalardaki artan oynakliga ragmen istikrar saglanacaktir.

Kiiresel GSYH’nin %90’1indan fazlasimi temsil eden iilkeler, asgari bir vergi orani iizerinde
anlasarak, uygulama taahhiittiinde bulunmustur. Kiiresel kurumlar vergisi orani ilgili sektorlerin
rekabetciligini korumak i¢in asgari olarak belirlenmistir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi
uygulamayan iilkeler, vergiden kaginmaya olanak saglayan bosluklara sebep olabileceklerdir.
Ancak, asgari kurumlar vergisi uygulamasi, vergiden kaginmaya sebep olacak bu bosluklari
azaltacak diger uygulamalarla (Siitun 1 ve Siitun 2) desteklenmistir. Ornegin, bir sirketin iliskili
sirketlerinden biri, bagka bir {ilkede asgari orandan diisiik vergilendirilirse, ana iilkeler ek vergi
uygulayarak bu karlar1 vergilendirebilecektir. BEPS kapsaminda gelistirilen kiiresel asgari
kurumlar vergisi, sirketlerin rekabetgiligini korurken, vergiden kaginmaya olanak saglayan

bosluklari en aza indirerek, iilkeler i¢in gelir yaratabilecek en uygun bigimde tasarlanmistir.

Evrensel olarak uygulanmayan kiiresel vergiler bedavacilik sorununa sebep olacak ve
katilimc1 olmayan iilkelerde vergiden kaginma firsatlari ortaya g¢ikacaktir. Finansal islemlerle
ugrasan kisiler vergiden kaginmak i¢in denizasiri merkezlere, vergiden muaf yerlere go¢ edebilir
veya enerji alicilari, karbon vergisinden kacinmak i¢in vergisiz yargi bolgelerindeki piyasalari
tercih edebilir. Ancak bu sorunlar, katilimcilar1 dezavantajli konuma getirmez. Ciinkii, kiiresel
olmayan bir karbon vergisi durumunda, katilimci iilkeler kendi ekonomik verimliliklerini tesvik
edecek, yenilenebilir enerji sistemlerine yonelecek, arazi kullamimlarimi iyilestirecek ve gilines
pilleri ve hidrojenle ¢alisan motorlar gibi gelecegin yeni endiistrilerini inga edeceklerdir. Bu durum,
kisa vadede katilimcr tilkelere maliyet yiiklese de gelecekte bu iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma ile
yiikselen ekonomiler olmalarina imkan saglayacaktir. Ayrica bedavacilik yapan {ilkeler, katilimci
iilkelerden yapacaklar1 ithalatlar ile dolayli yoldan kiiresel vergilerin finansmanina katilmis
olacaklardir (Paul ve Wahlberg, 2002: 22).
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme olgusu, toplumlar arasindaki baglantilar1 ¢ogaltarak, diinyanin herhangi bir
yerinde gerceklesen olaylarin, bu olaylardan uzaktaki topluluklar i¢in de Onemli sonuglar
dogurabilecegi bir siireci meydana getirmistir. 1970’1i yillarda iilkelerin ekonomilerini disa agarak
ticaret ve finans {iizerindeki kontrolleri kaldirmasina paralel olarak ulasim, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde ortaya c¢ikan yenilikler, insanlarin ve faaliyetlerin smir otesine gegmesini
kolaylastirmistir. Yasanan bu geligsmeler neticesinde iiretim, ticaret ve finans tiim diinyaya yayilmig

ve diinya ¢apinda karsilikli bagimlilik artmisgtir.

Diinya capinda artan karsilikli bagimlilik, iilkelerin bagimsiz politika yapma yeteneklerini de
etkilemis, iilkeler vergi politikas1 gelistirirken diger tilkelerin vergi politikalarim da dikkate almak
zorunda kalmiglardir. Kiiresellesmenin ortaya ¢ikarttigi vergi rekabeti, iilkelerin gelir ve kurumlar
vergisi oranlarinda yakinsamaya neden olmustur. Vergi matrahlar1 asinan iilkeler, sermaye ve
nitelikli emek gibi hareketli faktorler tizerindeki vergi oranlarini diisiiriirken, nispeten daha
hareketsiz faktorler olan emek ve tiiketim iizerindeki vergi oranlarimi artirmistir. Kiiresellesme
siireci gelismekte olan ilkelerde vergi yiikiinii orta gelirliler {izerine kaydirmis, vergi
kompozisyonlarinda ise dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir kaymaya sebebiyet

vermistir.

Kiiresellesmenin yogunlagmasi ile e-ticaretin ve e-paranin kullamiminin yayginlagmast,
transfer fiyatlandirmasinin kétii amagh kullanimi, tiirev iiriinlerin ve hedge fonlarin yayginlagsmasi,
off-shore finansal merkezlerin ve vergi cennetlerinin sundugu ayricalikli uygulamalar ve
uluslararast alanda ortaya cikan cifte vergilendirme {ilkelerin vergi sistemlerinde sorunlara neden
olmustur. Ayrica, kiiresellesme ulusal ¢apta var olan kamu mallarinin diizeyini genigleterek kiiresel
kamu mallarii ve bunlarn finansman ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Cevre sorunlarina ek olarak
uluslararasi piyasalardaki sorunlar ve 2008 yilinda yasanan kiiresel mali kriz, diinya ekonomisini
ciddi sekilde sarsmigtir. Bu durum, iilkelerin uluslararasi barigi koruma, kalkinma ve yoksullugun
azaltilmasi amagclarinin yani1 sira etkili kiiresel yonetisim igin artan finansal ihtiyaglarla karsi

karsiya kalmasina sebep olmustur.

Gerek kiiresellesme sonucu vergileme alaninda ortaya ¢ikan sorunlar gerekse kiiresel kamu
mallarinin finansmani sorunu, kiiresel faaliyetlerin neden oldugu olumsuz etkilerin azaltilmasi ve
tiim diinyanin ortak kullandig1 ¢cevreye negatif digsallik yayarak zarar veren faaliyetlerin azaltilmasi

amaciyla kiiresel dlgekte yeni vergiler uygulanmasi fikri giindeme gelmistir. Kiiresellesme sonucu



ortaya ¢ikan sorunlarm ¢oziimiiniin kiiresel olmasi gerektigi diisiincesinden hareketle kiiresel vergi

oOnerileri gerek akademik gerekse politik alanda tartisilmaya baglanmistir.

Kiiresel vergilerin uygulanmasi, kiiresellesme siirecinin demokratik ve adil bir sekilde
yapilandirilmasina ve iilkelerin, kiiresellesme siirecini diizenlemesine katkida bulunabilecek 6nemli
bir adim olacaktir. Kiiresel vergiler de ulusal vergiler gibi giiclii politika yonlendirme etkilerine
sahip olacaklardir. Ornegin kiiresel bir karbon vergisi, karbondioksit emisyonlarini azaltarak iklim
degisikliginin etkilerinin hafifletilmesine yardimci olacaktir. Ayrica, kiiresel vergiler, kiiresel gelir
esitsizliginin azaltilmasina katki saglamak tizere, kiiresel gelirin yeniden dagitilmasina imkan
taniyacaktir. Diinyanin zengin {ilkeleri i¢in miitevazi bir yiik olarak goriilen diisiik oranli bir kiiresel
vergi, kiiresel ¢apta meydana gelen sorunlarin ¢oziimil i¢in ihtiya¢ duyulan gelirlerin biiyiik bir

kismini saglamaya yardimei olabilir.

Kiiresel vergilerin ana temasi kiiresel olarak uygulanmasidir. Yillar boyunca pek ¢ok kiiresel
vergi tlrli Onerilse de bu Onerilerden bazilari, yalmzca birka¢ iilkede uygulanma imkani
bulabilmistir. Bu vergiler, uygulayici iilkelere yalnizca gelir saglarken, kiiresel vergilerin ortaya
cikis nedenleri icin bir ¢dzlim olmaktan uzak kalmislardir. Kiiresel 6l¢ekte ortaya ¢ikan sorunlar
icin kiiresel dlgekte adimlar atilmali, diinya refahinin artirilmasi ve siirdiiriilebilir bir gelecek igin,
biitiin diinyanin topyekin bu vergilere destek vermesi ve uygulamaya koymasi gerekmektedir.
Onerilen yeni vergilerin basaris1, dncelikle biitiin diinya iilkeleri tarafindan bu vergilerin es zamanl

olarak uygulamaya konulmalarina baglidir.

Vergilendirme ilkelerine gore kiiresel capta uygulanmasi Onerilen vergilere bakildiginda,
kiiresel captaki negatif digsalliklar igsellestirmek ve pozitif digsalliklar1 yaymak amaciyla, negatif
dissalliklar1 yayan faaliyetler {izerine uygulanacak dolayli vergilerin tercih edildigi goriilmektedir.
Bunun sebebi, bu vergilerin miikellef psikolojisine uygun olarak basit ve miimkiin olan en diigiik
tarh ve tahsil maliyetleri ile toplanarak kiiresel c¢apta uygulanmaya kolaylik saglamasidir.
Ekonomik konjonktiirle uyumlu ¢alisan bu vergiler, kiiresel bir genisleme veya daralma s6z konusu
oldugunda gelirleri uygun sekilde ayarlama kapasitesine sahiptir. Vergiler, negatif digsalliklar
iizerine salindigi i¢in, vergilemede adalet ilkesi goz ardi edilerek, vergilerin etkinligi 6n plana
cikartilmig ve vergilemenin daha genel bir adalete katki yapmasi hedeflenmistir. Kiiresel vergiler
ile ilgili yapilan Oneriler, mevcut sartlarda uluslararasi diizenlemelerle, yasal, idari, teknik ve
ekonomik acidan uygulanabilir niteliktedir. En bilyiik engelin ise siyasi oldugu diigiiniilmektedir,

¢linkii kiiresel 6lgekte vergilerin uygulanmasini saglayacak bir organizasyon bulunmamaktadir.

Vergilendirme alaninda uluslararas1 diizeyde ortaya cikan sorunlarn temeli; iyi bir
yonetisimin Ozellikle, uluslararasi vergilendirme ile ilgili kararlarda seffaf ve hesap verilebilir
stireglerin olmayisidir. Bu yiizden, kiiresel kamusal mallarin finansmani, daha giiglii bir kiiresel

yonetisim ve buna miiteakip dagitim mekanizmalari olugturulmasini gerektirmektedir. Kiiresel
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vergilerin uygulanmasi ile ilgili en temel sorun uluslararasi organizasyon eksikligidir. Kiiresel
diizeyde, kiiresel vergiler ile ilgili kararlar1 alacak ve uygulatacak bir organizasyon heniiz
bulunmamaktadir. Boyle bir organizasyonun yoklugunda, kiiresel vergilerin uygulanmasi ya da
uluslararasinda koordineli bir vergi rejiminin olusturulmasit miimkiin gériinmemektedir. Kiiresel
vergi Onerileri iilkeler tarafindan tek tarafli olarak uygulanabilirler ancak bdyle bir uygulama

kiiresel sorunlara ¢6ziim olmaktan ¢ok uzak olacaktir.

Uluslararas1 diizeyde kiiresel vergileri yonetecek bir orgiit olusturulmasina ydnelik bazi
oOneriler bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Jha (2002: 17) tarafindan 6nerilen kiiresel amaglara yonelik
olarak, kiiresel vergilerin idaresi ve gelirlerin dagitimini1 organize etmekle sorumlu olacak “Diinya
Kalkinma Orgiitii”” olarak adlandirilan bir 6rgiitiin kurulmasidir. Ancak, iilkelerin vergi gelirlerini
istedikleri sekilde kullanma haklarindan vazge¢meye istekli olmayislari boyle bir kurumun
olusturulmasini zorlastirmaktadir. Aslinda, ulus devletlerin {izerinde kiiresel bir gii¢ olmadig: igin,
yapilan Onerilerin tam olarak vergi oldugunu séylemek pek miimkiin degildir. Bu yilizden, kiiresel
vergiler uluslararas1 diizeyde yapilacak isbirligi anlagmalariyla yiiriitiilebilecek ve dolayisiyla
iilkelerin egemenliklerine zarar vermeyecektir. Tanzi (2014: 15), iilkelerin vergilendirme yetkisini
paylagmak istemeyeceklerini goz Oniine alarak, vergilendirme yetkisi olmayan, vergilendirme ile

ilgili konularda gérev yiiriitecek bir “Diinya Vergi Orgiitii”” kurulmasini dnermistir.

BEPS MLI kapsaminda 2018 yilinda 79 {ilke arasinda vergi bilgi degisimi anlagmasi
yiiriirliige girerken, BEPS Iki Siitunlu Coziim ile 2021 yilinda 132 iilke, dijital ekonomi ve kiiresel
bir asgari kurumlar vergisi iizerinde anlasmaya varmistir. Hem DTO’niin varligi hem uluslararasi
vergi yonetisiminde son yillarda yasanan bu gelismeler, iilkelerin ortak c¢ikarlar s6z konusu
oldugunda bir araya gelerek mevcut sistemi iyilestirmeye yonelik ¢abalar ortaya koyabildigini ve
bunun kiiresel vergileri uygulamaya yonelik yeni bir kiiresel vergi organizasyonu i¢in de miimkiin

olabilecegini gostermektedir.

Kiiresel bir organizasyon olmadan yapilan tek tarafli bir vergileme sosyolojik agidan iilkeleri
olumsuz etkileyebilecektir. Ozellikle cevre vergileri uygulandiklar1 sektdrlerde iiretimin
kisilmasina ve is¢ilerin issiz kalmasina sebep olabilecektir. Boyle bir vergileme yapilmasi, ilgili
iilkede vergilemenin yikiinii diisiik gelirli kesime ylikleyerek, gelir dagilimini olumsuz
etkileyecektir. Sermayenin ortaya ¢ikaracagi olumsuz etkilerin tespit edilmesi daha kolaydir ancak
tek tarafli bir vergileme, sermayenin, vergi uygulamayan bolgelere kaymasina neden olarak ilgili
tilkeye zarar verecektir. Ayrica, vergilerin tek tarafli getirilmesi, ilgili iilkede hem yeni bir konuda
vergi alinmasi nedeniyle hem de diger iilkelerde bu vergilerin uygulanmiyor olusu nedeniyle,

halkin tepkisini ¢ekerek toplumlar protesto vb. sorunlara sebep olabilecektir.

Kiiresel bir organizasyonun yoklugunda elde edilen gelirlerin, hangi amaglar i¢in nereye

teslim edilecegi de bir sorun olarak ortaya gikmaktadir. Onerilen vergilerden bazilar1 kiiresel
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kamusal mallar i¢in finansman ihtiyacinin karsilanmasi ve kiiresel 6l¢ekte gelir elde edilmesi
amacini tasirken, bazilar ise kiiresel dlcekte yayilan negatif digsalliklarin etkilerinin azaltilmasi
amacim tasimaktadir. Onerilen vergiler 5nemli gelir potansiyellerine sahip olmalarina ragmen, elde
edilen gelirlerin hangi amaclara yonelik olarak kullanilacagi kesinlik gostermemektedir. Vergiyi
yalnizca geliri toplayan iilkenin kullanimina birakmak, kiiresel vergileme sisteminin mantigina
aykiridir. Bu ylizden kiiresel vergilerin uygulanmasiyla elde edilen gelirlerin nasil dagitilacagi

Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresel vergilerin uygulanmasi ile ilgili olarak bir diger sorun vergiye uyum noktasinda
olusacaktir. Onerilen vergileri uygulayan iilkelerdeki ekonomik faktdrler belirli maliyetlere
katlanmak zorunda kalacak, oOnerileri uygulamayan iilkelerde boyle bir durum s6éz konusu
olmayacagi i¢in, katilimer iilkeler uluslararasi rekabet arenasinda diger {ilkelere kars1 dezavantajli

konuma geleceklerdir.

Genel itibariyla, kiiresel vergilerle ilgili bahsedilen biitiin sorunlarin ortak ¢6ziimii, kiiresel
vergi yoOnetigsiminin saglanmasina, uluslararasi bir vergi organizasyonunun varlifina baghdir.
“Kiiresel adalet” ve ‘“hakkaniyet” konularinda uluslararasi bir forum, bu konularda ¢oziime
ulagmak i¢in 6nemli bir adim olacaktir. Ayrica, bdlgesel veya ekonomik birlikler vasitasiyla
yapilacak anlagmalar kiiresel yonetisimin daha etkin bir hale gelmesine yardimci olabilecektir.
Kiiresel bir vergi organizasyonu varolmadigi i¢in kiiresel vergilerin uygulanmasi su an miimkiin
goriinmemektedir. Ancak, var olan sartlarda yumusak bir kiiresel vergi yaklasimi ile kiiresel
vergilerin uygulanmasi1 hem teknik hem de politik olarak miimkiin hale gelebilecektir. UNITAID’in
finansmani1 i¢in, mevcut mali sistem ve siyasi kurumlara dayanan uluslararasi diizeyde yapilan
anlagmalarla saglanan ve nispeten yumusak bir yonetisimle uygulanan havayolu dayanigma ticreti,

kiiresel vergilerin “yumusak yonetisim” ile uygulanabilecegini géstermektedir.

Kiiresel vergileri yonetecek kiiresel bir organizasyonun olusturulmasi ile ilgili zorluklar ve
kiiresel vergi Onerilerini ortaya ¢ikaran kiiresel diizeydeki sorunlarin 6nemi géz Oniine alindiginda,
kiiresel bir organizasyon kurulmasini beklemek, bu sorunlar daha da siddetlenirken, uluslar igin
refah ve zaman kaybina sebep olacaktir. Kiiresel diizeyde olusturulacak bir organizasyon ulus
devletler i¢in egemenlik cekinceleri ortaya cikarirken, konuyu uluslararasinda bir is ,birligi
baglaminda degerlendirmek ve var olan kurumlar ve sistemler lizerinden (IMF, OECD, Avrupa
Birligi, Birlesmis Milletler) yiiriitiilecek ¢alismalar, iilkeleri, kiiresel sorunlarin ¢dziilmesi i¢in daha
tlimli adimlar atmaya yonlendirebilecektir. Birlesmis Milletler catist altinda yetki simnirlar
hiikiimetleri tirkiitmeyecek sekilde kisithi olarak belirlenen, yalnizca kendisine gelen gelirleri ve
kiiresel vergi agin1 koordine edecek bir vergi teskilatlandirmasi olusturulabilir. Bu, su an hem yeni
bir kurum yaratmaktan kolay hem de daha miimkiin goriinmektedir. Kiiresel vergilerle ilgili
calismalarin, uluslararasi diizeyde gelistirilecek vergi yonetisimi ve igbirligi baglaminda ele

alinmasi, ¢ok tarafli anlagmalarla ulusal vergi idareleri tarafindan veya uluslararasi bir organ
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tarafindan kademeli olarak toplanmasi, kiiresel vergilere ulasilmasini miimkiin kilabilecektir.
Uluslararasi diizeyde isbirligi saglanarak yapilacak vergileme, hem kiiresel (azaltilms kirlilik veya

oynaklik) hem de ulusal (vergi gelirlerinde artis) olarak piyasa etkinligine katki saglayacaktir.

Elbette bir karbon vergisi tek basina iilkelerin biitiin karbon emisyonlarin1 yok edemeyecek
veya yalnizca bir Tobin vergisi iilkelerin finansal oynakliklarini istikrara kavusturamayacaktir.
Ulkeler gelismislik seviyelerine ve ekonomilerinin mevcut durum ve ihtiyaglarina gore, bu vergileri

diger politika dnlemleriyle birlestirdiginde ¢ok daha etkili sonuglar alacaklardir.

Yapilan vergi onerileriyle ilgili olarak “yumusak yonetisim” baglaminda, kiiresel olmayan
veya koordine edilmemis bir vergileme durumunda dahi, baslangicta diisiik oranli olarak
uygulanacak bir Tobin vergisi veya karbon vergisi ile kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi negatif
dissalliklar igsellestirilebilir. Halkin vergi bilincinin gelistirilmesine yonelik yapilacak calismalarla,
insanlarin kiiresel vergiye bakis agisimi farklilagtirarak, bu vergilerin uygulanmasi yolunda halk
destegi olusturabilir. Halkin kiiresel vergileri desteklemesi, kiiresel vergilerin uygulanabilmesi igin
onemli bir adim olacaktir. Politika kabulii saglandiktan sonra, kademeli olarak vergi oranlar
arttirilarak ve diger vergilerde oranlar azaltilarak, iilkelerin vergi politikalar1 zamanla uygun sekilde
giincellenebilir. Ulkelerin mevcut vergi kaynaklarindan daha verimli olarak kabul edilen bu
kaynaklarin vergilendirilmesi iilkelerin vergi gelirlerini artiracaktir. Vergi gelirleri artan {ilkeler,

kiiresel kamu mallarinin finansmanina daha fazla katkida bulunabilecektir.

Kiiresel diizeyde uygulanmasi onerilen vergiler Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde,
Tiirkiye’de ¢evre kirliligine yonelik farkli vergiler uygulansa da karbon emisyonlar iizerinde
karbon vergisi benzeri bir uygulama bulunmamaktadir. Ancak, akaryakit, petrol ve dogalgaz
iiriinlerine OTV ve KDV uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ucak yakitlari iizerinden KDV alinmaktadir.
Ucgak biletleri iizerinden ise KDV ve Ozel Alan Vergisi tahsil edilmektedir. Tobin vergisi veya
finansal islem vergisi a¢isindan bakildiginda ise, bu vergilere tam olarak karsilik gelen bir
uygulama s6z konusu degildir. Tirkiye’de internet tlizerinde direkt bir vergi uygulamasi
bulunmamaktadir. Ancak, e-ticarete konu olan iglemler {izerinden KDV, internet servis
saglayiciligi hizmetleri iizerinden Ozel iletisim Vergisi ve internet iizerinden sunulan dijital hizmet
ve iceriklerden Dijital Hizmet Vergisi alinmaktadir. E-posta kullanimi iizerinde ise herhangi bir
vergi uygulamasi bulunmamaktadir. Tiirkiye’de silah ticareti lizerinden Glimriikk Vergisi ve KDV
tahsil edilmektedir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi acisindan bakildiginda, Tirkiye’de mevcut
sistemde Kurumlar Vergisi uygulanmaktadir. Servet vergisi agisindan bakildiginda ise, ge¢mis
yillarda bir defaya mahsus olarak Varlik Vergisi uygulanmis daha sonra ise kaldirilmistir.
Tiirkiye’de servet vergisi kapsaminda Emlak Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Degerli Konut

Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi uygulanmaktadir.
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Sonug itibartyla, kiiresel vergilerin uygulanmasi, iilkelerin gelecekleri ve bugiinleri arasinda
yapacaklar1 se¢ime bagl olacaktir. Onerilen vergilerin uygulanmalar1 durumunda, ciddi gelirler ve
beraberinde kiilfetler getirecegi aciktir. Ulkeler, uluslararasi bir isbirligine giderek ve ortaya
cikacak kiilfetlere katlanarak, gelecek nesillerin ve kendilerinin geleceklerini garanti altina
alabilirler ya da bu kiilfetlerden kacarak, geleceklerini ipotek altina verebilirler. Bugiin kiilfet
olarak goriilen seyler, daha iyi bir gelecek i¢in gerekli olan unsurlardir. Giiniimiizde, kiiresel
vergilerin uygulanmasi pek miimkiin olmasa da gelecekte mutlaka uygulanacak ya da uygulanmak

zorunda kalacaklardir.
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