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OZET

YUKSEK LIiSANS TEZI
GECIiCi KORUNANLARIN SAGLIK HAKKI
Meltem ERDIL
Tez Damsmam: Dr. Ogr. Uyesi Bahar KUPE
2022, 135 Sayfa

Jiiri: Dr. (:)gr. I:Jyesi Bahar KI"JPE
Dr. Ogr. Uyesi Ozgiir TEMIZ
Dr. Ogr. Uyesi Elif AGCA

Gegici korunanlar, acil ve gegici bir koruma saglanabilmesi i¢in kitlesel bir akin durumu
igerisinde iilkesinden ayrilmak zorunda kalan, kendilerine miilteci statiisii verilemeyen ancak
bulunduklari iilkede ¢esitli haklara sahip olanlar1 ifade etmektedir. Siginma Hukuku baglaminda
kilit tas1 olarak kabul edilen Cenevre Sozlesmesi her ne kadar sadece miiltecilere iliskin yasal
diizenlemeler igeriyor olsa da bazi hiikiimlerinin gecici korunanlar i¢in de uygulanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Ulkemizin de taraf oldugu ve baglayici nitelikteki Cenevre
Sozlesmesi birgok Onemli ilke getirmistir. Bu baglamda geri gonderme yasagi belki de
sozlesmedeki en temel ilkelerden biridir. Belirtmek gerekir ki geri gonderme yasag: ilkesinin,
sadece Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olan iilkeler i¢in baglayici olmadigi uluslararasi hukukta
insan haklar1 baglaminda teamiil olarak kabul edilmesi sebebiyle s6zlesmeye taraf olmayan
iilkeler icin de baglayici oldugu kabul edilmektedir.

Gegici koruma statiisii, kisa bir siire i¢in uygulanmas1 6ngoriilen gecici ve kitlesel akin
durumlarinda bireysel statii belirleme islemlerinin miimkiin olmadig1 zamanlarda uygulama
alan1 bulmaktadir. Gegmisten giinlimiize her zaman go¢ alan bir durumda olan ilkemiz,
ozellikle Suriye i¢ savasindan kitleler halinde kagan kisilere ev sahipligi yapmistir. Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile yabancilara iliskin cesitli
yasal diizenlemeler getirilmistir. Bu yasal diizenlemeler ile mevzuatimizda ilk defa gegici
korunanlarim kimler oldugu belirtilerek bu kisilere taninan haklardan bahsedilmistir. 2022 yili
itibariyle iilkemizde, dort milyona yakin gecici koruma statiisiine sahip yabancinin bulundugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu kadar biiyiik bir kitlenin en temel insan haklarindan biri olarak kabul
edilen saglik hakkinin korunmasi ve bu kisilere saglik hizmetlerinin en etkili sekilde sunulmasi
Onem arz etmektedir.

Saglik, kiginin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda tam bir iyilik hali igerisinde olmasi
anlamima gelmekte olup saglik hakki mevcut Anayasa’mizda ekonomik ve sosyal haklar
igerisinde diizenlenmektedir. Ozellikle 2019 yilinda tiim diinyay: etkisi altina alan, pandemi ilan
edilmesine sebep olan ve giiniimiizde etkisi hald devam eden Covid-19 salgin hastaligi, saglik
hakkmin ve bu hak kapsaminda sunulmasi gereken saglik hizmetlerinin ne kadar onemli
oldugunu bir kez daha gdstermistir.

Ulkemizde, gegici korunanlara sunulan saglik hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde
sunulabilmesi amaciyla kanunlar, yonetmelikler ve genelgeler c¢ikarilmis, gegici barmma
merkezleri, aile sagligi merkezleri, toplum sagligi merkezleri, gdgmen sagligi merkezleri ve
devlet hastanelerinde saglik hizmetleri sunulmaya calisilmistir. Bu ¢alismanin amaci gegici
koruma statiistinii ve saglik hakkinin 6nemini agiklayarak bu statiiye sahip yabancilarin saglik
hakkinin kapsamini belirlemek ve iilkemiz agisindan gegici korunanlarin saglik hizmetlerine
erisiminin ne derecede saglandigimi ortaya koymaya ¢aligmaktir.

Anahtar Kelimeler: Cenevre S6zlesmesi, Gegici Koruma, Saglik Hakki, Gegici Koruma
Yonetmeligi, Genel Saglik Sigortasi.
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MASTER'S THESIS
THE RIGHT TO HEALTH OF BENEFICIARIES OF TEMPORARY PROTECTION

Meltem ERDIL

Advisor: Assist. Dr. Bahar KUPE
2022, 135 pages

Jury: Assist. Dr. Bahar KUPE
Assist. Dr. Ozgiir TEMIZ
Assist. Dr. Elif AGCA

Temporary protection beneficiaries refer to those who have to leave their country in a mass
influx in order to be able to receive immediate and temporary protection, who are not granted
refugee status, but have various rights in their country of residence. Although the Geneva
Convention, which is accepted as a keystone in the context of Asylum Law, contains only legal
regulations regarding refugees, it is accepted that some of its provisions also need to be applied for
those under temporary protection. The binding Geneva Convention, to which our country is also a
party, has introduced many important principles. In this context, the prohibition of refoulement is
possibly one of the most basic principles in the contract. It is important to note that the principle of
non-refoulement is not only binding for the countries that are party to the Geneva Convention, but
also for the countries that are not party to the convention, since it is customary in international law in
the context of human rights.

Temporary protection status is applicable and significant when individual refugee status
determination is not possible in cases of temporary and mass influx, which are required to be
implemented for a short time. Tiirkiye, which has always been receiving immigrants from the past to
the present, has hosted people who fled in masses, especially from the Syrian civil war. With the
Law on Foreigners and International Protection and the Regulation on Temporary Protection a
number of legal regulations regarding foreigners were introduced. These legal regulations, for the
first time in the legislation of Tiirkiye, laid out the rights granted to these persons by specifying who
are temporary protection beneficiaries. As of 2022, it is possible to say that there are nearly four
million foreigners with temporary protection status in our country. It is important to protect the right
to health, which is accepted as one of the most basic human rights of such a large population, and to
provide health services in the most effective way.

The right to health is regulated within the economic and social rights in the current
Constitution, and it is very important for a person to be in a complete state of physical, mental and
social well-being. Especially the Covid-19 epidemic disease, which affected the whole world in
2019, caused the declaration of a pandemic and still continues today, has once again shown how
important the right to health and the health services that should be provided within the scope of this
right are.

In Tirkiye, laws, regulations and circulars have been issued in order to provide effective and
efficient health services for the temporary protection beneficiaries, and the government has sought to
provide health services in temporary shelter centers, family health centers, community health
centers, immigrant health centers and state hospitals. The aim of this study is to explain the
temporary protection status and the importance of the right to health, to determine the scope of the
right to health of foreigners with this status, and to try to reveal the extent to which the access to
health services is provided for the temporarily protection beneficiaries in Tiirkiye.

Keywords: Geneva Convention, Temporary Protection, Right to Health, Temporary
Protection Regulation, General Health Insurance.
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GIRIS

Saglik hakki en temel insan haklarindan biri olarak kabul edilmekte olup kisinin
yasamsal varligini siirdiirme amacina hizmet etmektedir'. Saglik hakki kisilerin fiziksel,
sosyal ve ruhsal anlamda varligimi devam ettirebilmesi i¢in gerekli oldugundan
vazgegilemez nitelikte oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ozellikle genis captaki go¢
olaylarinda yetersiz beslenme, toplu olarak barinma, temiz suya erigim imkaninin
bulunmamasi gibi sebepler hastaliklarin artmasina ve daha kolay yayilmasina zemin
olusturabilmektedir. Bu sekilde genis c¢aptaki gé¢ hareketleriyle karsilasan iilkenin,
evrensel bir hak olarak kabul edilen saglik hakkini1 koruyabilmesi ve dezavantajli olarak
kabul edilebilecek kisilere saglik hizmetlerini etkin bir sekilde sunulabilmesi oldukg¢a

Onem arz etmektedir.

Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar sonucu milyonlarca insan yerinden edilmis ve
cevre llkelere go¢ etmek zorunda kalmuglardir. Tirkiye’nin bu go¢ hareketinden
dogrudan etkilendigini belirtmek miimkiindiir. ilk olarak Hatay Yayladagi Simr
Kapisi’ndan 252 kisi ile baslayan go¢ hareketi gittik¢e biiylimiis ve 2011 yilindan 2022
yilina kadar gecen 11 yillik siire igerisinde iilkemizde bulunan Suriyelilerin sayis1 17

Mayis 2022 tarihi itibariyle 3.763.211 kisiye ulasmistir?.

Gegici korunanlarin zor yasam kosullari, yeterli beslenememe, barinma
konusunda sikint1 yasama, hijyenik olmayan ortamlarda bulunma gibi pek ¢ok sebeple
saglk alaninda en savunmasiz gruplardan biri oldugu ifade edilmektedir®. Tiirkiye her
ne kadar saglik hizmetlerinin sunulmasi noktasinda azami 6zeni gostermeye calissa da
gecici  korunanlarin, saglik hizmetlerinden yararlanirken ¢esitli ~ zorluklarla
karsilastiklarin1  sdylemek miimkiindiir. Tiirk Tabipler Birligi (TTB) tarafindan
hazirlanan raporda, gegici korunanlarin saglik hizmetlerinden nasil yararlanacaginm

bilmeme, devlet tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden habersiz olma, dil problemi

L Ezeli Azarkan, Uluslararast Hukukta Saghk Hakki, Seckin Yaymevi, Ankara 2018, 41; Selvi Ozgetin ve
Murat Balaban, Saglik Hukuku (Giincel Sorun ve Yaklasimlar Ornek Yargi Kararlari), (2. Baski),Seckin
Yaymevi, Ankara 2014, 19.

2 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim Tarihi: 17 Mayis 2022)

8 Ahmet Onal ve Belma Keklik, “Miilteci ve Siginmacilarin Saglik Hizmetlerine Erisimde Yasadig
Sorunlar: Isparta ilinde Bir Uygulama”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 7(15), 2016,
135, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/218480 (Erisim Tarihi: 21 Eyliil 2021)


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/218480

yiiziinden kendini ifade edememe gibi sebeplerle sunulan saglik hizmetlerine erigsimde

sikint1 yasadiklari tespit edilmistir®.

Saglik hizmetinin niteligi geregi ertelenemez, ikame edilemez ve siireklilik arz
etmesi gereken bir hizmet oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ayrica tiim yas gurubuna ve
vatandas yabanci ayrimi yapilmadan herkese sunulmasi gereken bir hizmet oldugundan
en kapsamli kamu hizmetlerinden biri olarak belirtilebilir. Saglik hizmetinin tasidigi
onem bakimindan en adil imkanlarla ve herkesin erisebilecegi sekilde sunulmasi
gerektigi ifade edilmektedir®. Gegici korunanlarin dezavantajli grup igerisinde yer
almalar1 ve gerek savas gerekse de kotii kosullar sebebiyle yasamis olduklart saglik
problemlerinin  giderilebilmesi, onlarin saglik hizmetlerine etkin bir sekilde

erisimlerinin saglanabilmesi ile miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’nin 1951 yilinda imzaladigi 1961 yilinda ise meclis onayindan gecen
Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sézlesme (Cenevre Sozlesmesi, The Convention
Relating to the Status of Refugees, Geneva Convention) miiltecilere iliskin en genis
tammlamanin yapildig1 soézlesmelerden biri olarak kabul edilmektedir®. Tiirkiye
Cenevre Sozlesmesi’ni bazi g¢ekinceler koyarak imzalamistir. Tiirkiye’nin koymus
oldugu c¢ekincelere gore yalnizca 1951 yilindan 6nce ve yalmizca Avrupa’da meydana
gelen olaylar neticesinde ililkemize gelerek Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen sartlari
tasiyan kisilere miilteci statiisii verilebilecek ayrica miiltecilere taniman haklar kendi

vatandaglarimiza tanian haklardan daha fazla olamayacaktir.

1967 yila gelindiginde Cenevre Sozlesmesi’ne ek olarak New York Protokolii
imzalanmis ve 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir’. Bu Protokol ile
tarihi kisitlama kaldirilmis ancak Cenevre Soézlesmesi ile miiltecilere taninmis olan
haklarin, Tiirk vatandaslarina taninmis olan haklardan daha fazla olamayacagina iliskin

hiikiim ile cografi kisitlamaya iliskin hiikiim uygulanmaya devam etmistir®. Cografi

4 Tirk Tabipler Birligi, Suriyeli Siginmacilar ve Saghk Hizmetleri Raporu, Tirk Tabipler Birligi
Yayinlari, Ankara 2014, 36.

5 Selvi Ozgetin, “Saglik Hizmet Kusurunda Riicu ”, Uluslararast Saglik Hukuku Sempozyumu.16-17 EKim
2014 Lefkosa, Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2015, 353.

6 Cenevre'de 28 Temmuz 1951 Tarihinde Imzalanmis Olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesmenin Onaylanmas1 Hakkinda Kanun, (1961), T. C. Resmi Gazete, 10898, 5 Eyliil 1961.

76/10266 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, (1968), T. C. Resmi Gazete, 12968, 5 Agustos 1968.

8 Aysel Celikel ve Giinseli (Oztekin) Gelgel, Yabancilar Hukuku, (Yenilenmis 24. Bask1), Beta Yayinevi,
Istanbul 2018, 21; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku(KHK-703 ve
Cumhurbaskanhigi Kararnamelerine Gére Hazirlanmis), (5. Baski), Beta Yaymevi, Istanbul 2018, 44;



kisitlama sebebi ile iilkemize gelen Suriyeliler i¢in miilteci statiisii verilmesi miimkiin

olamamustir.

Tirk hukuk diizeninde Avrupa disindan gelen kisiler igin sarthh miilteci statiisti
mevceuttur’. Ancak bu statiiniin verilebilmesi igin gelen yabancilar agisindan tek tek
bireysel olarak arastirma yapilmali ve olduk¢a uzun olan basvuru siireci
tamamlanmalidir. Sartli miilteci statiisii bireysel nitelikte oldugu icin kitlesel akin
durumunda uygulama imkani bulunamamaktadir. Suriye’den gelen kisiler, acil ve gegici
bir koruma bulmak amaciyla kitleler halinde geldikleri i¢in bu statii tiirliniin de

Suriyeliler i¢in uygulanmasi miimkiin olamamistir’®,

Tiirkiye’de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ** 4 Nisan 2013
tarthinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan kabul edilmis ve
Cumurbagkani tarafindan onaylanarak 11 Nisan 2013 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Ancak YUKK’un 125. maddesinde, teskilata iliskin hiikiimlerin yayim
tarithinde diger hiikiimlerin ise yayim tarihiden bir y1l sonra 11 Nisan 2014 tarihinde
yiiriirliige girecegi diizenlenmistir.> Teskilata dair hiikiimlerin yayim tarihinde
yiirlirliige sokulmasi ancak diger hiikiimlerin bir y1l sonra yliriirliige girmesi ile aslinda

bir yillik hazirlik ve gecis siirecinin &n goriildiigii ifade edilmektedir.!®

Tiirk hukuk diizenine bakildiginda 2013 yilina kadar yabancilar i¢in miinferiden
diizenlenmis bir kanun bulunmadigi goriilmektedir. Gegici koruma statiisiiniin ilk defa
YUKK ile kanun diizeyinde diizenlendigi ifade edilmektedir'®. 13 Ekim 2014 tarihinde
kabul edilen 22 Ekim 2014 tarihinde ise yayimlanarak yiiriirliige giren Gegici Koruma
Yonetmeligi (GKY) ° ile gegici korunanlara iliskin haklar detaylica diizenlenmeye

calisilmistir. Boylece Suriyeliler i¢in gegici koruma statlisii yasal zemine oturtularak

Ahmet Hamdi Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakl: Siginmacilar, On 1ki Levha
Yaymcilik, Istanbul 2019, 43; Balay Siitliioglu, Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Tiirk Hukukunda
Siginma Sistemi, On ki Levha Yayncilik, Istanbul 2021, 46.

% Celikel ve Oztekin Gelgel, 24.

10 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 154.

1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, (2013), T. C. Resmi Gazete, 28615, 11 Nisan 2013.

2 Bkz. YUKK 125. madde: “Bu Kanunun; a) 122 nci maddesi, 123 iincii maddesinin birinci, ikinci,
besinci ve yedinci fikralari ile 124 iincii maddesi hari¢ olmak tizere Begsinci Kismi yayimi tarihinde, b)
Diger hiikiimleri yayimi tarihinden bir y1l sonra, yiiriirliige girer.”

13 Rifat Erten, “Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19(1), 2015, 4, https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/19_1_1.pdf
(Erigim Tarihi: 10 Agustos 2022)

14 Eksi, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Hukuku, 53.

15 Gegici Koruma Yonetmeligi, (2014), T. C. Resmi Gazete, 29153, 22 Ekim 2014,


https://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/19_1_1.pdf

hem kavram kargasasimnin giderilmesi hem de uluslararasi baglamda temel insan
haklarinin korunmasi ve insani kosullarda yasanilabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler

yapilmaya calisilmistir.

Gegici koruma statiisiiniin acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitleler halinde
ya da bireysel olarak ancak kitlesel akin doneminde iken sinirlarimiza gelen, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis olan ve ayrildigr iilkeye geri donemeyecek durumdaki yabancilara

uygulanabilecegi belirtilmektedir®,

Uluslararas1 hukukta her ne kadar miilteciler i¢in baglayict uluslararasi
sozlesmeler mevcut ise de gecici korunanlara yonelik baglayici bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu sebeple her iilke gecici korunanlara yonelik kendi mahalli
politikalarmm1  ve  diizenlemelerini  olusturmaya c¢alismistir. Ancak Cenevre
Sozlesmesi’nin temel hiikiimlerinden biri olan geri géndermeme ilkesinin'” uluslararasi
hukukta sahip oldugu normatif yapisi geregince sadece miilteciler igin degil hakli bir
sekilde zuliim korkusu tasiyan herkes icin uygulanmasi gerektigi ifade edilmektedir®,
Bu calismanin birinci bolimiinde gecici koruma kavraminin tanimi ve sartlari
aciklanarak uluslararas: hukukta, Tiirk hukuk diizeninde ve ¢esitli hukuk diizenlerinde

gecici koruma statiisiiniin nasil ele alindig1 incelenmeye calisilmistir.

Ulkemizdeki sayilart milyonlart bulan gegici korunanlarm en temel insan
haklarindan biri olan saglik hakkinin korunmasi ve bu kisilere saglik hizmetlerinin en
iyi sekilde sunulmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir. Saglik kavrami sadece hastalik ve
sakatlik durumlarimin olmayisi, hastalikli ya da saglikli olmama seklinde dar bir kaliba

sigdiriilmamalidir®. Nitekim bu dar bakis agisiyla bireyi etkileyen ruhsal ve sosyal

16 Celikel ve Oztekin Gelgel, 26; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 54; Aydogan Asar,
Yabancilar Hukuku(Temel Konular), (Giincellenmis ve Genisletilmis 7. Bask1), Segkin Yaymevi, Ankara
2021, 297, Biilent Cicekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku (6458 Sayili Kanunla Giincellenmis),
(Giincellenmis 6. Baski), Seckin Yayinevi, Ankara 2016, 305; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma
Kaynakl Siginmacilar, 270; Siitlioglu, 103.

17 Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde yer alan geri gondermeme ilkesi ile ilgili ayrintili bilgilere
calismanin 1.2.4. numarali bagliginda yer verilmistir. Bkz., s. 25.

18 Is1l Ozkan, Gog-Iltica ve Siginma Hukuku,(Giincellenmis 4. Baski), Seckin Yaymevi, Ankara 2022,
167; Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 276.

19 Ali Giizel, Ali Riza Okur, Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Yenilenmis 19. Baski), Beta
Yaynevi, Istanbul 2021, 782.



faktorler g6z ardi edilmektedir. Oysa sagligin sosyal, ekonomik, kiiltiirel, fiziksel ve

biyolojik bircok faktorden etkilendigi ifade edilmektedir?.

Tirkiye’nin 6zverili bir sekilde henliz YUKK ve GKY yiiriirliige girmeden 6nce
bile gerekli tedbirleri alarak, ¢ikarilan gesitli yonetmelikler ve genelgeler ile saglik
hizmetlerini etkin bir bigimde sunmaya calistigint sdylemek miimkiindiir. Bu ¢alismanin
ikinci bolimiinde saglik ve saglik hakki kavramlari, saglik hakkinin diger haklar
bakimindan yeri ve 6nemi, uluslararas1 hukukta ve Tiirk Hukuku’nda saglik hakki ile
ilgili diizenlemelere yer verilerek saglik hakkinin tasidigi 6nem vurgulanmaya

calisilmigtir.

Gegici korunanlara sunulan saglik hizmetleri Genel Saglik Sigortasi (GSS)
kapsaminda sunulmaktadir. Bu baglamda saglik hizmetleri koruyucu saglik hizmetleri
ve tedavi edici saglik hizmetleri olarak ayrilmaktadir®. Koruyucu saglik hizmetleri,
heniiz hastalik durumu olmadan 6nce verilen saglik hizmetleri iken tedavi edici saglik
hizmetleri hastalik durumundan sonra kisileri iyilestirmeye yonelik sunulansaglik
hizmetleridir?®>. Saglik hizmetleri 1. basamak, 2. basamak ve 3. basamak olarak
siiflandirilan kuruluslarda sunulmaktadir®®, Bu siniflandirmaya gére birinci basamak
saglik hizmeti kuruluslart Aile Sagligi Merkezleri (ASM), Toplum Sagligi Merkezleri
(TSM) ve Gegici Barinma Merkezleri (GBM) gibi yatakli olmayan genellikle ayakta
tedavi sunulan yerlerdir. Ikinci basamak saglik hizmeti kuruluslar1 yatakli tedavi olan
kurumlar, devlet hastaneleri ve 6zel hastaneler iken ii¢iincii basamak saglik hizmetleri
ise daha cok {istiin teknoloji gerektiren belirli bir yas grubu ya da hastalik grubuna 6zel
olarak kurulan akil hastaneleri, g¢ocuk hastaneleri, onkoloji hastaneleri gibi
hastanelerdir?*. GKY’nin 27. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde gecici korunanlarin
zorunlu ve acil haller disinda 6zel saglik kuruluslarina dogrudan bagvuru imkéanlarinin

bulunmadig: diizenlenmistir.

2 Polat Tunger, Sagltk Hukuku Temel Bilgileri, (6. Baski), Adalet Yayievi, Ankara 2021, 26.

2L Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (Yenlenmis 21. Bask1), Beta
Yayinevi, istanbul 2021, 635; Tankut Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, On Iki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2021, 388; Haluk Hadi Siimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Giincellenmis 2. Baski), Seckin
Yayinevi, Ankara 2021, 281.

22 Giizel vd., 825; Tuncay ve Ekmekgi, 636.

23 Giizel vd., 854; Tuncay ve Ekmekgi, 663; Centel, 409; Siimer, 291.

2 Giizel vd., 855.



GKY ’nin 27. maddesinin 1. fikrasinda, saglik hizmetlerinin GBM’lerin i¢inde ya
da disinda Saghik Bakanligi’nin kontrolii ve sorumlulugunda yapilacagi veya
yaptirilacagi diizenlenmistir. 25 Mart 2015 tarihli Saglik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
Gegici Koruma Altina Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar
Yonergesi’nin 6. maddesin 2. fikrasinda gecici korunanlara sunulan saglik hizmetlerinin
kayithi olduklari ilde verilmesinin esas oldugu, birinci basamak saglik hizmeti sunan
saglik kurulusuna basvuru yapilmadan ikinci ve tiglincii basamak saglik hizmeti sunan
saglik kuruluslarina dogrudan basvuru yapilamayacagi diizenlenmistir. Ydnerge’nin 5.
maddesinin 2. fikrasinda {lilkeye giris yapmasina ragmen kayitli olmayan gecici
korunanlarin koruyucu saglik hizmetleri, acil saglik hizmetleri ile bulasic1 ve salgin
hastalik durumunda sunulan birinci basamak saglik hizmetlerinden yaralanabilecekleri
diizenlenmistir. Bu kapsamda, ozellikle Covid-19 salgin hastaligi sebebiyle kayith
olmayan gecici korunanlara da saglik hizmeti sunularak milyonlarca gegici korunanin

asilandig1, maske ve dezenfektan destegi saglandig1 ifade edilmektedir®.

Tiirkiye gecici korunanlara yonelik saglik hizmetlerini sunarken Avrupa Birligi
(AB, Europian Union, EU) ile is birligi yoluna giderek SIHHAT-1 ve SIHHAT-2
projelerini hayata gecirmistir. Bu projeler ile gegici korunanlara saglik hizmeti sunulan
Gogmen Sagligi Merkezleri’nin (GSM) yatak kapasitesinin artirilmasi, terciiman destegi
saglanmas1 ve saglik personelinin sayisinin artirilarak saglik hizmetlerinin daha nitelikli
bir sekilde sunulmasinin hedeflendigini belirtmek miimkiindiir?®. Bu ¢alismanin iigiincii
boliimiinde gegici korunanlara yonelik saglik hizmetlerinin kapsami agiklanarak gecici
korunanlarin saglik hizmetlerine erisimlerinin ne derecede saglandigi tespit edilmeye

calisilmistir.

Gegici koruma statiisiinliin tanim1 ve sartlar1 agiklanarak gegici korunanlara
sunulan saglik hizmetlerinin kapsaminin belirlenebilmesi, saglik hizmetlerine erisimde
yasanan sorunlarin agiklanabilmesi ve bu dogrultudaki tiim yasal diizenlemelerin bir

arada sunulabilmesi bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

% Faize Deniz Mardin, Sevkat Bahar Ozvaris, Sibel Sakarya, Ilker Kayi, Giil Giirsoy, Neslihan Yukarikir,
Anil Bagpiar, “Covid-19 Siirecinde Tiirkiye’de Gogmen ve Miiltecilerin Durumu”, Saglik ve Toplum
Dergisi, 30(0Ozel Say), 2020, 114.

% http://www.sihhatproject.org/hakkimizda.html (Erisim Tarihi: 18 Mayis 2022)
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BIiRINCI BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA ve TURK HUKUKUNDA GECiCi KORUMA

1.1. GECICi KORUMANIN TANIMI ve SARTLARI

Gegici  koruma statiisiinlin, uluslararas1 koruma mekanizmasinin zaman
kaybetmeden ve etkili bir sekilde uygulanmasinin miimkiin olmadigr durumlarda,
ozellikle yogun olarak kitlesel gd¢ hareketleri yasanirken uygulanmasi 6ngoriilen acil
bir koruma tedbiri niteliginde oldugu ifade edilmektedir?’. Gegici koruma statiisiiniin
pratik ve tamamlayict bir ¢6ziim yolu oldugu belirtilebilir. Nitekim geg¢ici koruma
statiisii ile lilkeye sigman yabancilarin, devletlerin geri gondermeme ilkesi kapsaminda
kitleler halinde tilke sinirlarina ulagmasi ve kisiler igin bireysel olarak bir statii belirleme
islemi miimkiin olmadigindan vakit kaybetmeden belli basli bazi haklar1 saglamanin
hedeflendigi ifade edilmektedir®®. Gegcici koruma statiisiiniin tam olarak anlasilabilmesi

ve uygulanabilmesi i¢in taniminin ve sartlarinin bilinmesi gerekmektedir.

1.1.1. Geg¢ici Korumanin Tanim

Gegici koruma statiisiiniin, son yillarda Suriye’de yasanan olaylardan sonra yasal
zemine kavusabildigi ve bu olaylar sebebiyle iilke sinirlarimiza gelen yabancilara
uygulanan bir statii haline geldigi ifade edilmektedir®®. Gegici koruma YUKK ’ta agik¢a
tammlanmasa da 91. maddenin 1. fikrasinda: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmas,
ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak
smrlarimiza gelen veya sinirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”

seklinde diizenlenmistir. GK'Y ’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin f bendinde gecici koruma

27 Celikel ve Oztekin Gelgel, 170; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 54; Cigekli,
Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 305; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar,
268; Siitliioglu, 105; Ozge Demirdelen, Vatansiz ve Miilteciler A¢isindan Vatandashik Esasina Goére
Yetkli Hukuk, Adalet Yaymevi, Ankara 2020, 65; Betiil Diirgen, Tiirkiye'deki Suriyelilerin Hukuki
Durumu, Adalet Yayinevi, Ankara 2021, 121; Nur¢in Kiigiikyazici, Miilteci Hukukunda Cocuklarin
Statiisii, Adalet Yaynevi, Ankara 2020, 65; Didem Aytekin, Geri Géondermeme Ilkesi (Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda), Adalet Yaymevi, Ankara 2021, 92; Merve Uyduran, Tiirkiye 'de
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Ogrencilerin Okullarda Sosyallesme Siirecindeki  Uyum
Problemleri ve Coziim Oneriler, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii,
Ankara 2020, 14.

8 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 305; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli
Siginmacilar, 270.

2 Celikel ve Oztekin Gelgel, 171; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 151.



tanimlanmistir. Bu diizenlemede gecici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis,
ayrildig lilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amactyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin doneminde bireysel olarak siirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen ve uluslararast koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan

yabancilara saglanan koruma olarak tanimlanmustir.

Gerek YUKK’da gerekse de GKY’de yer alan diizenlemelere gore kKitlesel bir
akinla veya kitlesel akina neden olan bir olay neticesinde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen ya da smirlarimizi gegen yabancilar, gegici koruma statiisiine sahip
olabileceginden iilkemizde bulunan Suriyelilerin gegici koruma altinda olduklarini

belirtmek miimkiindiir°,

YUKK’da ve GKY’de belirtilen kriterlere gore gecici koruma altina alinan
yabancilar i¢in bir ¢éziim bulunana kadar Tiirkiye’de yasal olarak ikamet etme ve
geldikleri iilkeye zorla gonderilmelerine karsi koruma saglanarak bu yabancilarin
oncelikli ihtiyaglarinin karsilanabildigi ve en temel hizmetlerden faydalanabildigi bir
koruma hizmeti saglanmaya calisildig1 ifade edilmektedir®!. YUKK’da ve GKY’de yer
alan diizenlemeler geregince gecici koruma statiisiiniin verilebilmesi i¢in yasal sartlarin
saglanmig olmasi gerekmektedir. Gegici koruma statiisiiniin uygulanmasi ile
Tirkiye’nin aslinda siginma hukuku baglaminda, uluslararasi dlgiitlere uyma yoniindeki

iradesini ortaya koydugu belirtilmektedir®,

1.1.2. Gegici Korumanin Sartlari

Gegici koruma statiisiiniin uygulanabilmesi i¢in temelde dort sartin saglanmis
olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar1 gelen siginmacilarin kitlesel akin durumu igerisinde

gelmis olmasi, tlilkesinden ayrilmaya zorlanmis olmak, acil ve gegici koruma saglanmasi

%0 Celikel ve Oztekin Gelgel, 170; Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 151; Ayfer Uyanik,
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Saglhik Hakki ve Saglik Hizmetlerine Erisimi”, B.U.U, Iktisadi ve
Idari Birimler Fakiiltesi Dergisi, 37(2), 2018, 43, https://www.uludag.edu.tr/dosyalar/iibfdergi/genel-
dokuman/2018_2/asl%2003.pdf (Erisim Tarihi: 10 Agustos 2021).

31 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 54; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma
Kaynakl Siginmacilar, 273; Seyma Basbug, “Gegici Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Karsilastiklart
Calisma Sorununa {liskin Bir Inceleme”, Is ve Hayat Dergisi, 3(6) , 2017, 140, (Erisim Tarihi:
10.08.2021).

3 Nagihan Séylemez, Avrupa Birligi Gé¢ Politikalar: ve Suriye Miilteci Krizinin Tiirkiye-Ab Iliskilerine
Yansimalari, (Yiiksek Lisans Tezi). Izmir Katip Celebi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 113, Izmir
2017.


https://www.uludag.edu.tr/dosyalar/iibfdergi/genel-dokuman/2018_2/asl%2003.pdf
https://www.uludag.edu.tr/dosyalar/iibfdergi/genel-dokuman/2018_2/asl%2003.pdf

amact ve bireysel statii belirleme imkanmin bulunmamasi seklinde siralamak

mimkindiir.

1.1.2.1. Kitlesel Akin Durumu

GKY’de herhangi bir cografi kisitlamaya tabi tutulmaksizin, kitlesel bir akinla ya
da kitlesel akin doneminde bireysel olarak iilkeye gelenlerin gecici koruma kapsamina

alinabilecekleri ifade edilmektedir®.

Yasal diizenlemeler geregince gecici koruma
statiisiinlin kitlesel olarak sinirlarimiza gelen ya da simirlarimizi gegen yabancilar igin
uygulanabilecegi belirtildigi i¢in kitlesel akin olgusunun agiklanmast Onem arz
etmektedir. Uluslararasi kaynaklarda kitlesel sigmma kavraminin evrensel olarak
benimsenmis ve ortak kabul goren bir taniminin bulunmadig1 gériilmektedir. Nitekim ne
Cenevre Sozlesmesi’nde ne 1967 Protokolii'nde ne de Afrika Birligi Orgiitii’niin (ABO,
Organization of African Unity, OAU) 20 Haziran 1974 tarihinde yiiriirliige giren Afrika
Birligi Orgiitii Miilteci Sorunlarinin Ozel Yénlerini Diizenleyen Sozlesmesi’nde (OAU

Convention Governing the Specific Aspect of Refugee Problems in Africa) kitlesel

siginma kavraminin tanimi bulunmamaktadir®®,

2001 tarihli Yerinden Edilmis Kisilerin Kitlesel Akin1 Halinde Saglanacak Gegici
Korumanin Asgari Standartlar1 ve Bu Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliin
Sonuglarmin Ustlenilmesi Konusunda Uye Devletler Arasinda Bir Gayret Dengesinin
Saglanmasina iliskin Yonerge’nin (AB Gegici Koruma Yonergesi, Council Directive
2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving Temporary Protection
in The Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting A
Balance of Efforts Between Member States in Receiving Such Persons and Bearing The
Consequences Thereof, EU Temporary Protection Directive)® 2. maddesinin 1.
fikrasinin d bendinde kitlesel siginma, olduk¢a fazla sayidaki kisinin yurdundan

ayrilarak bir yardim sonucu ya da kendiliginden, tahliye programlari araciligiyla AB’ye

3 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 154; Kiiciikyazici, 133; Ahmet Hamdi Topal,
“Gegici Koruma Yénetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”, Istanbul Medipol
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 2015, 16, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1102155 (Erigim Tarihi: 13 Agustos 2021).

% Ozkan, Gog-Iltica ve Siginma Hukuku, 170; Cigekli, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, 303; Biilent
Cigekli, Uluslararasi Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, (2. Baski), Seckin Yaymevi, Ankara 2009,
115; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar, 269; Asar, 291.

3 AB Gegici Koruma Yonergesi ile ilgili ayrintili bilgilere ¢alismanin 1.4.1. numarali basliginda yer
verilmistir. Bkz. s. 38.


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1102155
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1102155
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ulasmasi1 olarak belirtilmistir®®. Bunun disinda Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin (BMMYK, United Nations High  Commissioner for Refugees,
UNCHR) kitlesel akin kavramina yonelik olarak tavsiye niteliginde olan dolayisiyla
hukuki anlamda baglayiciligi bulunmayan 2004 tarihli “Kitlesel Akin Hallerinde
Uluslararas: Isbirligi ve Yiik ve Sorumluluk Paylasimi Konusunda BMMYK Icra
Komitesi Karari” mevcuttur®’. Tlgili BMMYK kararmna gére kitlesel akini meydana

getiren temel dort unsur bulunmaktadir. Bu unsurlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

1- Uluslararast konumda olan bir sinira 6nemli sayida insanin ulagsmis olmasi
gerekmektedir.

2- Uluslararast sinira varlts durumunun hizli ve ani bir sekilde olmast
gerekmektedir.

3- Ev sahibi durumunda bulunan tilkenin bu 6nemli sayidaki kisileri barindirma
konusundaki kapasitesinin yetersiz kalmasi gerekmektedir.

4- Bireysel siginma i¢in uygulanan usullerin ¢ok sayidaki sigmmmaci igin

uygulanma imkaninin bulunmamasi gerekmektedir®.

Sonug olarak kitlesel akin, ev sahibi konumundaki iilkenin sinirlarina aniden ve
cok fazla sayida kisinin gelmesi, bu kisiler igin bireysel statii durumunun belirlenme
imkanmin bulunmamasi ve gelen kisilere barmma saglama noktasinda {ilke

kaynaklarmnin yetersiz kalmasi1 durumu olarak ifade edilmektedir®.

Onemle belirtmek gerekir ki bu ¢ok sayidaki kitlesel siginmanin tespiti dlgiilebilir
nitelikte degildir. Nitekim BMMYK’ya gore eger giiglii bir devlet varsa ve bu devlet
siginma taleplerini bireysel Olclide karsilayabildigi kadar kitlesel Olglide de
karsilayabiliyorsa artik kitlesel akinin varhigindan s6z edilemeyecek, bu durum ancak

iilkelerin kapasitelerine gore degerlendirilebilecektir®®. Ayrica belirtmek gerekir ki

3% AB Gegici Koruma Y6nerge metni icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN (Erisim Tarihi: 18 Agustos 2022)

37 Conclusion on International Cooperation and Burden and Responsibility Sharing in Mass Influx
Situations No. 100 (LV) — 2004, 08 October 2004, https://www.unhcr.org/41751fd82.html (Erisim Tarihi:
18 Agustos 2022)

38 Cigekli, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 304; Asar, 291; Meltem Ece Oba, Tiirk
Hukukunda Gegici Koruma Rejimi, (Yiiksek Lisans Tezi), Kog Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul 2018, 46.

39 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 151; Oba, 46.

40 Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakl Siginmacilar, 269; Asar, 292; Siitliioglu, 106; Ali
Ozdemir, Uluslararast Miilteci Hukuku ve Kitlesel Siginma, (Yiiksek Lisans Tezi), Ondokuz May1s
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun 2015, 94.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
https://www.unhcr.org/41751fd82.html
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kitlesel akin durumu igerisinde gelenler, ister bir Avrupa iilkesinden isterse de Avrupa
disindan gelmis olsunlar bu kisilere verilebilecek statii tiirliniin gegici koruma oldugu

ifade edilmektedir®’.

Gegici  koruma statiisiinlin  verilebilmesi i¢in kitlesel akin durumunun
gerceklesmesi  yeterli olmayip ayni zamanda kitlesel akin durumunun aniden
gerceklesmis olmasi sarti da aranmaktadir*?. Dolayisiyla aniden gergeklesmeyen,
siginmaci sayisinin asamali ve yavas bir sekilde arttigi durumlarda aslinda kitlesel akin
durumunun olmadig: ifade edilmektedir®®. Bu durumda Suriye 6rneginde oldugu gibi
cok sayida kisinin iilkelerini terk etmek zorunda kalacaginin Ongoériilebilir oldugu
durumlarda kitlesel akinin ani gelismis olmasi sartinin saglanip saglanmayacagi sorusu
giindeme gelebilir. Ancak kisilerin mense iilkelerindeki bir savastan, yogun
bombardimanlardan ya da belirli bir bolgeye yonelik saldirilardan kagarak olaganiistii
bir hal igerisinde ve beklenen saymin lizerinde go¢ etmeleri halinde bu sartin

gerceklesmis oldugu savunulmaktadir®®,

Kitlesel olarak iilke sinirlarimiza gelen yabancilara yasal sartlar1 saglamalari
durumunda gegici koruma statiisiiniin verilebilecegi diizenlenmistir. GKY’de yapilan
diizenleme ile Suriye’den gelen kisilerden 6zel olarak bahsedilmistir. GKY nin Gegici
1. maddesinde, Suriye’de yasanan olaylar sebebiyle bireysel veya Kitlesel olarak
sinirlarimiza gelen ya da bir sekilde sinirlarimizi gegmis olan Suriyelilerin, miiltecilerin,
ya da vatansizlarin uluslararasi koruma basvurusu yapmis olsalar dahi gegici koruma
altina alinacaklar1 diizenlenmistir®®. Madde metninde 28 Nisan 2011 tarihi baz alinarak
bu tarihten sonra iilkemize giris yapanlarin gegici koruma altina alinabilecekleri ve bu
kisilerin bireysel koruma bagvurularinin isleme alinamayacagi belirtilmistir. Bu tarihten
once Suriye’den gelen ve bireysel koruma talep eden yabancilarin ise gegici koruma

altina alinabilmelerinin, kendi taleplerine bagli olacagi gegici koruma istememeleri

41 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 155; Kiiciikyazici, 133.

42 BEsra Yilmaz Eren, Miilteci Hukukunda Gegici Koruma, (2. Baski), Segkin Yayinevi, Ankara 2021, 87.
4 Y1lmaz Eren, 87.

4 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 151; Y1ilmaz Eren, 88.

% Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler ve Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan
Suriyelilerin Ilk 10 ile Gére Dagilimlarina iliskin sekiller tablosu ek olarak ¢alismanin sonunda yer
almaktadir. Bkz. s.131.
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durumunda Avrupa disindan geldikleri i¢in sartlhi miilteci statiisiiniin degerlendirilecegi
ifade edilmektedir®®.

Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin bir béliimii, Igisleri Bakanligina bagli olan Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan, sinira yakin yerlerde kurulmus
olan GBM’lere*’ yerlestirilmistir. Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin
biiyiik bir boliimii ise kendileri i¢in uygun gordiikleri sehirlere yerleserek iilke icerisinde
dagildiklari i¢in Tiirkiye’nin neredeyse her sehrinde gecici koruma kapsaminda bulunan

Suriyelilere rastlamak miimkiindiir.

1.1.2.2. Ulkesinden Ayrilmaya Zorlanms Olmak

Gegici  korumanin amacimin siginmacilarin, acilen giivenli bir ortama
erisebilmelerini saglayarak temel insan haklarini koruma altina alabilmek oldugu ifade
edilmektedir®®. Nitekim koruma talep eden kisilerin en 6nemli sebeplerinden biri kendi
ilkelerinde meydana gelen yaygin siddet, zuliim, savas gibi insan haklart ihlali doguran

olaylar neticesinde bulunduklari iilkenin korumasindan faydalanamamalaridir.*°

Gegcici korumanin unsurlarindan biri olan kisileri mense iilkelerinden ayrilmaya
zorlama fiili neticesinde insanlar kitleler halinde iilkelerini terk etmek zorunda
kalabilmektedirler. Bu kisilere karsi temel sorumlulugun uluslararasi koruma bulmak
amaciyla sinirlarina gelinen devlete ait oldugunu belirtmek miimkiindiir. Nitekim acil ve
gecici bir koruma bulabilmek amaciyla bir bagka iilkenin sinirlarina gelen ya da sinirlari
gecen kisiler icin ulasilan devletin acil sekilde koruma saglamasinin, uluslararasi
hukuktan ve evrensel insan haklarindan kaynaklanan yiikiimliiliigiin bir geregi oldugu
sOylenebilir. Bir sekilde baska bir tilkenin sinirlarina ulasabilmis ve korunmaya muhtag
olan kisilerin hem ulusal hem de uluslararasi diizenlemelerle koruma altina alinan temel

hak ve hiirriyetlerinin giivence altinda olmasina ihtiya¢ duyduklar1 ifade edilmektedir®.

4 Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 154; Siitliioglu, 149.

47 GBM’lerin tammi GKY ’nin 3. maddesinin 1. fikrasinin € bendinde yapilmistir: “Gegici barinma
merkezi: Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar ile Bakanhk tarafindan uygun gériilen kisilerin toplu
olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi amaciyla kurulan merkezleri”

8 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 305; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakly
Siginmactilar, 271; Diirgen, 123.

4 Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar, 275; Asar, 296.

%0 Gamze Aydogdu, Gegici Koruma Statiisiiniin Kapsami ve Gecici Korumadan Yararlananlarin Haklari,
Adalet Yaymevi, Ankara 2020, 47.
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YUKK’un 91. maddesinde, GKY’nin ise 3. ve 7. maddelerinde ge¢ici korunanlar
icin “Gilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigy iilkeye geri donemeyen” ifadeleri yer
almaktadir. Ulkesinden zorla ayrilan ve ayrildig1 iilkeye dénemeyen kisilerin farkli
sebepleri olabilir.  YUKK’un 10. maddesinde bu hususun degerlendirilmesi
Cumhurbagkani’nin takdirine birakilmistir. Nitekim kitleselligi ile 6ne ¢ikan gegici
koruma, basta smir giivenligi ve i¢ giivenlik konusu olmak iizere iilkenin sosyal,
kiltiirel ve ekonomik yapisinda dogrudan etkili oldugu i¢in bu kararin devletin en {ist

organi tarafindan alinmasi gerektigi ifade edilmektedir®.

1.1.2.3. Acil ve Gegici Koruma Saglanmasi Amaci

Gegici koruma statiisiiniin en 6nemli yonlerinden biri kalic1 degil niteligi itibariyle
acil ve gegici bir koruma saglamasinin 6n goriilmesidir. Acil ibaresinden anlasilmasi
gerekenin, temel insan haklarinin korunmasi noktasinda acele edilmesi oldugu ifade
edilmektedir®®. Gegici koruma saglanirken bir ya da birkag kisinin degil sayist
milyonlar1 bulan biiylik ¢apta insan topluluklarmin korunmasi s6z konusu oldugu i¢in

bu koruma tiiriiniin acil ve gegici olarak planlandig: diistiniilebilir.

Gergekten de kisa bir zaman dilimi igerisinde kitlesel bir akinla kars1 karsiya
kalan ve uluslararas1 s6zlesmelerden kaynaklanan geri gonderme yasagi kapsaminda
bir¢ok kisiye ev sahipligi yapmak zorunda kalan bir tilkenin; ekonomik, sosyal ve siyasi
anlamda biiylik bir yiik altina girecegi ortadadir. Bu baglamda gegici koruma her ne
kadar niteligi itibari ile gecici olsa da uluslararasi korumanin bir parcasi olarak
goriilmekte dolayisiyla yiik paylasiminin ve uluslararasi dayanigmanin gerekli oldugu
ifade edilmektedir®. Ancak 6nemle belirtmek gerekir ki gegici koruma, ad1 iistiinde
gecici bir silire uygulanmasi ongoriilen bir koruma tiiridiir. Gegici koruma statiisiine
sahip kisiler i¢in wuluslararasi baglamda bireysel koruma talepleri dikkate
alimamayacagindan bu statii tiirlinlin uluslararast soézlesmelerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerden kagis olarak kullanilmamasi gerektigi ifade edilmektedir®. Nitekim

gecici korunanlara saglanan hizmetler ve verilen haklar ile uluslararasi koruma

51 Asar, 295.

52 Asar, 297.

53 Cigekli, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, 307.

% Cigekli, Yabancilar ve Miilteciler Hukuku, 313; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynaki
Siginmacilar, 274; Siitliioglu, 158.



14

statlisiine sahip olan miilteciler, sartli miilteciler ya da siginmacilara saglanan haklar

ayni degildir.

YUKK ile getirilen ve idari teskilat yoniinden 11 Nisan 2013 diger hiikiimler
acisindan ise 11 Nisan 2014 tarihinden bu yana uygulanmakta olan gegici koruma
statlisiniin, uzun siire uygulaniyor olmasinin AB Gegici Koruma Yonergesi’ndeki
diizenleme ile uyusmadig1 ifade edilmektedir.>® Gegici koruma statiisiiniin gegici olacag
ongoriilmesine ragmen YUKK’da ya da GKY’de herhangi bir siire belirtilmemistir. Bu
hususun AB Gegici Koruma Yonergesi ile ters diistiigii ifade edilmektedir®. Nitekim
AB Gegici Koruma Yonergesi’nin 4. maddesinde gegici koruma siiresi 1 yil olarak
belirlenmis ve bu siirenin 6 aylik siireler halinde en fazla 2 kez daha uzatilabilecegi
diizenlenmistir. Oysa GKY’de herhangi bir siire yer almamig GKY’nin 10. maddesinin
1. fikrasinin b bendinde Cumhurbaskani’nin gegici korumanin baslangi¢ tarihini ve
gerek goriilmesi durumunda gegici korumanin siiresini belirlemeye yetkili oldugu

diizenlenmistir.

Suriye’de uygun kosullar saglanamadigindan gecici korumanin sonlandirilamadig:
ve mevzuatimizda bir siire sinirlamasinin bulunmadigi dikkate alindiginda, gecici
korumanin uygulanma siiresini belirleyecek olan asli unsurun mense iilkedeki kosullarin

olacag: ifade edilmektedir®’.

1.1.2.4. Bireysel Statii Belirlemesinin Miimkiin Olmamasi

Cenevre Sozlesmesi'nde ve YUKK’un 61. maddesinde yer alan miilteci
statiisiiniin bireysel oldugu ifade edilmektedir®®. Kitlesel bir akinla ya da kitlesel akin
déneminde bireysel olarak gelenlere miilteci ya da sartli miilteci tanimina girseler bile

YUKK’un ilgili maddeleri uyarinca miilteci veya sartli miilteci statiisii verilemeyecegi

%5 Nuray Eksi, “Gegici Koruma Yénetmeligi Uyarinca Gegici Korumanin Sartlari, Gegici Koruma Usulii,
Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, Istanbul Barosu Dergisi, 88(6), 2014, 83,
https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?1D=407 &desc=Cilt:88-Say%C4%B1:2014/6 (Erisim
Tarihi: 12 Eyliil 2021)

5% Ozkan, Gog-lltica ve Siginma Hukuku, 466; Yilmaz Eren, 288; Siitliioglu; 150.

57 Asar, 294.

58 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 153; Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma
Kaynakli Siginmacilar, 273.


https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?ID=407&desc=Cilt:88-Say%C4%B1:2014/6
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diizenlenmistir. Tlaveten GKY’de gecici korunanlarin, uluslararasi koruma statiilerinden

herhangi birini dogrudan elde etmis sayilamayacaklar1 da diizenlenmistir>®.

Kitlesel bir akinla kars1 karsiya kalan tilkede, koruma talep eden kisilerin sayisinin
cok fazla olmasi ve bu kisilerin acil korunma ihtiyaci igerisinde bulunmalarindan 6tiirii
bireysel anlamda uluslararasi koruma mekanizmalarmin isletilmesi miimkiin
gdziikkmemektedir®®. Nitekim uluslararasi koruma mekanizmalarinin isletilmesi usulii

zaman aldig1 i¢in gegici korumanin mantigi ile uyusmadigi ifade edilmektedir®:.

Gegici koruma statiisii uygulanirken bireysel koruma statiilerinin isleme
alinamamasinin AB {ilkelerinde uygulanan sisteme paralel bir diizenleme oldugu ifade
edilmektedir®?. Nitekim AB Gegici Koruma Y®&nergesi’nin 17. maddesinde, gecici
korumadan yararlanan bir kisinin diledigi zaman siginma bagvurusunda bulunabilecegi
ancak gecici koruma statiisii sona ermeden, herhangi bir siginma basvurusunun isleme
alimamayacagi, bu basvurularin ancak siire bittikten sonra tamamlanabilecegi

belirtilmistir.

Gecgici  koruma altinda olanlarin  uluslararas1  koruma  statiilerinden
faydalanamayacaklart kuralina bir istisna getirilmistir. GKY’nin 14. maddesinin 3.
fikrasinda, kendi {ilkesinde silahli bir ¢atigmaya katilmig olan Kkisilerin, silahli
faaliyetlerine kalic1 olarak son verdikleri anlagilirsa bireysel bagvuru islemlerinin kabul
edilecegi  dolayisiyla uluslararasi  koruma  statiilerinden  yararlanabilecekleri

diizenlenmistir®.

GKY’de yer alan bu istisna hiikme gore belirtilen kisiler, silahli bir ¢atigmaya
katilmis olsalar dahi silahli faaliyetlerine kalic1 olarak son vermeleri halinde bireysel

olarak uluslararasi koruma statiilerinden yararlanabilmektedirler. Ancak, iglerinde

5 Eksi, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Korumanm Sartlar;, Gegici Koruma Usulii,
Saglanan Haklar ve Gegici Korumanin Sona Ermesi”, 73.

8 Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar, 276.

61 Aydogdu, 49.

2 Aydogdu, 50; Yilmaz Eren, 253; Bosna Hersek’te yasanan silahli gatigmalar kapsaminda
gerceklestirilen soykirim ve etnik temizlik nedeniyle AB sinirlarina toplu niifus hareketleri yaganmuistir.
Bu kisilere miilteci statiisii verilmeden gegici temelde bir koruma saglanmasi usulii uygulanmistir. Yine
Eski Yugoslavya’dan kagan kisiler i¢in de bireysel miilteci statiisii belirleme islemi yapilmadan koruma
saglandig1 ifade edilmektedir: Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakl Siginmacilar, 271-272.
8 Bkz. GKY 14. maddenin 3.fikrasi: “8 inci maddenin birinci fikrasimn (¢) bendinde belirtilen
yabanculardan, iilkesinde silahli ¢atismaya katilmis olanlarin, silahli faaliyetlerine kalici olarak son
verdiklerinin anlasiimast halinde, bireysel uluslararasi koruma statii belirleme islemlerine erisimleri
saglamr.”
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kadinlarin, cocuklarin ve daha ¢ok korunmaya muhtag¢ kisilerin oldugu diger
yabancilarin, bireysel olarak uluslararasi koruma statiilerinden yararlanabilmeleri igin
gegici koruma statiistiniin sona erdirilmesi gerekmektedir. Bu durumun esitlik ilkesine

aykir goriilerek elestirildigi ifade edilmektedir®.

1.2. ULUSLARARASI HUKUKTA GECIiCi KORUMAYI GEREKTIREN
SUREC

Uluslararas1 hukukta farkli statiilere sahip kisilere farkli haklar verildigi i¢in temel
kavramlarin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Gegici korumaya sahip olanlara siklikla
yanlis degerlendirme yapilarak miilteci, siginmact ya da go¢men denildigi
goriilmektedir. Oysa belirtilen tanimlarin hepsi ayr1 bir statii olup kendi biinyesinde
farkliliklar tasimakta ve farkli haklar icermektedir. Bu baslik altinda miilteci, sarthi
miilteci, ikincil koruma, siginmaci ve go¢men kavramlari aciklanarak uluslararasi

hukukta gecici koruma statiisiiniin gelisimi incelenmeye ¢aligilacaktir.

1.2.1. Miilteci, Sarth Miilteci ve Ikincil Koruma Statiileri

[ltica olgusu, insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Nitekim milattan énce ikinci
bin yila kadar uzanan bu tarihsel olgunun Hititler, Aztekler, Antik Yunan ve Roma

r%. Miilteci kavraminin |I.

imparatorluklarinda bile karsimiza ¢iktig1 ifade edilmektedi
Diinya Savasi’ndan sonraki donemde hukuk literatiirinde 6nem kazandigi ifade
edilmektedir®®. II. Diinya Savasi sirasinda ozellikle Almanya, Italya ve Sovyetler
Birligi olmak {izere bircok Avrupa lilkesinde yasanan g¢atismalar sonrasinda insanlar
yurtlarindan ayrilmak zorunda kalmislardir®”. Diinya ¢apinda yasanan bu gog

hareketinden sonra miiltecilerin hukuki durumunu belirlemek ic¢in uluslararasi bir

diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Uluslararas1 korumanin kaynagi olarak kabul edilen Cenevre Sozlesmesi’nin,

miilteci statiisiiniin taninmasina iligkin sartlar1 diizenledigi ve bu statiiniin taninabilmesi

6 Aydogdu, 51.

 Yusuf Sidar Sahin, Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye Devletlerin Iltica Basgvurusunu
Degerlendirme Yetkisinin Cercevesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul 2013, 7.

8 Celikel ve Oztekin Gelgel, 20.

87 Duygu Bulkan, Avrupa Birligi Gog Politikast ve Suriyeli Gogmenler, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
Medeniyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2018, 24.
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i¢in baz1 dlgiitlerin gerektigi ifade edilmektedir®®. S6zlesmenin I-A maddesinde miilteci
tanim1 yapilmistir. Buna gore miilteci statiisti: “/ Ocak 1951'den 6nce meydana gelen
olaylar sonucunda ve wki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya
siyasi diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin
vatandasi  oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen,; yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dénceden yasadigr ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya soéz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen her

69 seklinde tanimlanmistir. Cenevre Sozlesmesi, hem uluslararas:

sahsa uygulanacaktir.
hukukta hem de Tirk hukuk dizeninde multeciler ve uluslararasi koruma hukukuna

iliskin temel bir belge olarak kabul edilmektedir.

Cenevre SoOzlesmesi’nin 42. maddesinde, sozlesmeyi imzalayan taraf {iilkelere
imza, onay ya da katilma sirasinda bazi maddelere ¢ekince koyma hakki taninmaigstir.
Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesi’ni 1961 tarihinde cografi ve tarihi kisitlama getirerek
onaylamistir. Ayrica Tiirkiye, sozlesmenin hi¢cbir maddesinin, Tiirkiye’deki Tiirk
vatandaslarina taninmis olan haklardan daha fazlasinin miiltecilere verilmesi seklinde

yorumlanamayacagina iliskin de ¢ekince koymustur’®.

1967 yilinda Sozlesmeye eklenen ve Tirkiye’nin de 1968 yilinda onaylamis
oldugu New York Protokolii ile zaman kisitlamas1 kaldirilmistir. Ancak Tiirkiye,
sOzlesmeyi imzalayan taraf {ilkelere tanman se¢imlik hakkini kullanarak cografi
kisitlamay1 ve miiltecilere taninan haklarin Tiirk vatandaslarina taninan haklardan daha

fazla olamayacagma iliskin ¢ekinceyi muhafaza etmeye devam etmistir’:.

Miilteci statiisii, yalnizca Avrupa’da meydana gelen olaylar sebebiyle yukarida

belirtilmis olan sartlar1 tasiyanlara verilebilmektedir. Sartli miilteci statiislinlin ise

88 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 41; Siitlioglu, 43; Neva Oviing Oztiirk, “1951
Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine {liskin S6zlesme Cergevesinde Miilteci Statiisiiniin Sona Ermesine
Yonelik Olgﬁtlerin Incelenmesi ve Tiirk Hukuku Uzerindeki Yansimalarinin Degerlendirilmesi” , Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65(2), 2016, 393, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/622060 (Erigsim Tarihi:13 Agustos 2021)

69 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin Sozlesme, https://www.unhcr.org/3b66c2aal0 (Erisim Tarihi:12
Eyliil 2021)

0 Vahit Dogan, Tiirk Yabancilar Hukuku, (Giincellenmis 5. Bask1), Savas Yayinevi, Ankara 2020, 142.

L Elif Dalboy, Tiirk Yabancilar Hukukunda Gecici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma
Haklar, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2020, 38.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622060
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622060
https://www.unhcr.org/3b66c2aa10
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Avrupa disindan gelen kisilere uygulanabilecegi kabul edilmistir’?. Tiirk hukuk
diizeninde sartli miilteci olarak kabul edilen kisilerin, sadece giivenli {igiincii {ilkeye
yerlestirilene kadar tlilkemizde kalabilecekleri belirtilmesine ragmen giivenli {i¢linCli

iilkeye yerlestirilen sartli miiltecilerin sayisinin oldukgca az oldugu ifade edilmektedir’.

Miilteciler ya da sartli miiltecilerin ¢ogunlukla silahli ¢atigmalardan ya da
ugradiklari/ugrayabilecekleri zuliimden hakli sebeplerle korkan ve bundan kagmaya
calisan kisiler olmalarindan dolay1 gogunlukla yakin tilkelerde giivenlik arayisi igerisine
girdikleri ifade edilmektedir’®. 1947 yilinda Avrupa’daki miiltecilerle ilgili olarak, 3 yil
siireligine Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (International Refugee Organization, IRO)
kurulmustur. Bu orgiit daha sonra Birlesmis Milletler (BM, Uniteden Nation, UN)
bilinyesine gecmis ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK,
United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)™ adin1 almistir.
Miiltecilerin haklarinin korunmasi ve ihtiyaglart olan korumanin saglanabilmesi icin

uluslararasi toplum adina ¢alismalar BMMYK tarafindan vyiiriitiilmeye ¢alisiimaktadir’®.

Miilteci ve sartl miilteci disinda uluslararasi hukukta tamamlayic1 koruma olarak
nitelendirilen YUKK ’ta ise ikincil koruma statiisii olarak diizenlenen bir statii tiirii daha

bulunmaktadir’’. Ikincil koruma, YUKK’un 63. maddesinde, miilteci ya da sarth

72 Celikel ve Oztekin Gelgel, 24; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Hukuku, 49; Dogan, 146;

" Dogan, 147.

" Aysegiil Karaca Dedeoglu, Miiltecilerin ve Gegici Koruma Saglananlarin Saghk Hakki: Tiirkiye
Ornegi, (Doktora Tezi), Istanbul Medipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2018, 123.

5 Bilindigi tizere uluslararas1 kuruluglar milletlerarasi antlagmalarla kurulmaktadir. Ancak BMMYK,
milletlerarasi antlagsmayla kurulan bir kurulus statiisiinde degildir. BMMYK’nin, 1949 yilinda BM Genel
Kurulu tarafindan alinan bir karar ile BM’nin yan organi olarak faaliyet gostermeye basladigi ifade
edilmektedir. BMMYK’nin amacinin miiltecilerle ilgili olan uluslararasi antlagmalarin onaylanmasini ve
neticelendirilmesini saglayarak miiltecileri koruma gorevini yerine getirmek oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunun disinda yapilan bagvurulara nezaret etmek, gerekirse hiikiimetlerle 6zel antlagmalar
yaparak miiltecilerin durumunu iyilestirmek, miiltecilerin ve korunmaya muhta¢ kisilerin sayisini
azaltacak Onlemleri hayata gegirmek de BMMYK’nin gorevleri arasinda sayilmakta ve BMMYK’nin
sadece hiikiimetlerle degil miilteciler ve onlarin sorunlart ile ilgilenen 6zel Orgiitlerle de isbirligi
igerisinde calistigr ifade edilmektedir: Nuray Eksi, “Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi’nin Tiirkiye’deki Faaliyetleri ve Tiirk Iltica Sisteminde Degisen Rolii”, Istanbul Hukuk
Mecmuast, 77 (1), 2019, 346-348.https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/972734 (Erisim Tarihi:
10 Eyliil 2021); Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar, 34.

6 Elif Uzun, “Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMMYK ’nin Yapisi, Gérevleri ve Uluslararas: Miilteci
Hukukunun Gelisimindeki Yeri”, Gog Arastirmalart Dergisi, 2(2), 2016, 66,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/648069 (Erisim Tarihi: 9 Eyliil 2021)

""Celikel ve Oztekin Gelgel, 25; Eksi,Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 51; Dogan, 148;
Topal, Miilteci Hukuku ve Silahli Catisma Kaynakli Siginmacilar, 261; Nese Baran Celik, “Tiirk
Hukukunda Uluslararasi Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararas1 Korumadan Yararlanan
Yabancilarin Hak ve Yiikiimlilikleri”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6(3), 78,2015,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208372 (Erisim Tarihi:13 Agustos 2021)


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/972734
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/648069
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208372
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miilteci olarak nitelendirilmeyen ancak geri gonderildigi takdirde Olim cezasina
mahkum edilecek ya da 6liim cezasi infaz edilecek kisilere, iskenceye, insanlik ya da
onur dis1 muamaleye maruz kalabilecek kisilere uygulanabilecek bir statii tiirli olarak

diizenlenmistir.

Gegici koruma statiisii kapsamina alinanlarin da Cenevre Sozlesmesi baglaminda
miilteci kabul edilemeyecegi dikkate alindiginda, aklimiza bu kisilere neden ikincil
koruma statiisii verilemeyecegi sorusu gelebilir. ikincil koruma statiisiinde Kitlesel bir
durum olmadig1 ve ancak bireysel olarak tlilkeye gelmis kisilerin yararlanabilecegi bir
statli s6z konusu oldugundan kitlesel olarak sinirlarimiza gelen gecici korunanlar
acisindan ikincil koruma statiisiiniin uygulanamayacag: ifade edilmektedir’®. Ikincil
koruma statiisii miilteci statiisiiyle beraber yabancilara en genis haklar1 saglayan
uluslararas1 koruma cesitlerinden biri olarak kabul edilmekle birlikte temelinde
uluslararasi sozlesmeler ve mahalli anayasalar ile giivence altina alinmis olan yasam

hakkinin korunmasi diisiincesinin yer aldig1 belirtilmektedir®.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM, Europian Court of Human Rights,
ECHR) ikincil koruma statiisiiniin verilebilmesi i¢in aranan sartlardan olan ikamet
iilkesine veya mense iilkesine geri gonderildigi takdirde 6liim cezasinin infaz edilmesi
sartinin mevcut oldugu kisiler icin bu statliniin verilmeyerek siir dis1 edilmelerini ve
sinir dis1 edilme kararlarinin kisilere tebli§ edilmemesi durumunu hak ihlali olarak
gormektedir. AHIM tarafindan 22 Eyliil 2009 tarihinde karara baglanan Abdolkhani ve
Karimnia/Tiirkiye davasinda Tiirkiye aleyhine tazminat &denmesine hiikmedilmistir®.
Nitekim bu davada bagvurucular geri gonderilmeleri halinde idam edileceklerini ve
siginma talebinde bulunmak istediklerini belirtmesine ragmen tilkeye yasadisi yollardan
girdikleri i¢in smir dis1 edilmislerdir. AIHM, basvurucularin sinir dis1 edilmelerinin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS, Europian Convention on Human Rights,

ECHR)® 3. maddesi, 5. maddesi ve 13. maddesine aykir1 oldugunu belirterek kisilerin

8 Dogan, 149.

™ Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy, “Tiirkiye’de Miiltecilerin Caligma ve Sosyal Giivenlik Haklar1”, Yildirim
Beyazit Hukuk Dergisi, 4(2), 2019, 445, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/775122 (Erigim
Tarihi: 13 Agustos 2021).

8 Bkz. Abdolkhani ve Karimnia/Tiirkiye Karari,
http://maddel4.org/index.php?title=Abdolkhani_ve Karimnia_/ T%C3%BCrkiye (Erisim Tarihi: 12
Agustos 2021)

81 ATHS 1954 tarihinde onaylanmistir: Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ve Buna
Ek Protokoliin Tasdiki Hakkinda Kanun, (1954), T. C. Resmi Gazete, 8662, 19 Mart 1954.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/775122
http://madde14.org/index.php?title=Abdolkhani_ve_Karimnia_/_T%C3%BCrkiye

20

idam edilecekleri iilkeye geri gonderilmelerinin ve sinir dis1 edilmelerine iliskin kararin

basvuruculara teblig edilememesinin hak ihlali oldugu sonucuna ulagsmistir.

1.2.2. Siginmaci ve Gocmen Kavramlari

Sigimmaci kavrami (asylum), gecici koruma ve miilteci kavramlari ile siklikla
karistirtlan bir kavramdir. Siginma kavraminin muglak oldugu ilk olarak kisinin
kendisini glivende hissettigi yer ikinci olarak da kisiye saglanan koruma anlamlarina

geldigi ifade edilmektedir®?.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde (IHEB, Universal Declaration of Human
Rights, UDHR) uluslararasi koruma arayan kisiler i¢in 6zel olarak bir tanimlama
yapilmadigl, siginmaci/siginma arayan teriminin kullanildigi ve 14. maddenin 2.
fikrasinda siginma aramayi bir hak olarak diizenledigi goriilmektedir®®. Siginma
kavraminin kisiye saglanan korumayr mi yoksa siginma talebinde bulunan kisinin
kendisini glivende hissettigi ortami mi belirttigi hususu net olmadigindan konu
Uluslararast Hukuk Enstitiisii (Institute of International Law, ILI) tarafindan tartisilmig

ve siginma kavraminin koruma anlamina geldigi konusunda uzlasmaya varilmistir3,

Sigimmaci, korunmak i¢in gittigi iilkenin yetkili bir makamina bagvuru yapan ve
yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi olarak ifade edilmektedir®®. Bu bakimdan
sigimmacinin uyrugunda bulundugu ya da ikamet ettigi iilkeyi, birtakim baskilar ya da
ayrimeilik igeren gesitli yasal kovusturmalar nedeniyle terk ederek yabanci bir devletin
tilkesine, diplomasi temsilcigine ya da konsolosluk binalarina bagvuru yaparak bu

devletin korumasini aradig1 belirtilebilir®®.

8 Is11 Ozkan, Gé¢ ve Vatandaslik Hukuku, Seckin Yaymevi, Ankara 2022, 123.

8 JHEB tam metni ic¢in bkz. https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
(Erisim Tarihi: 1 Eyliil 2022)

8 Institute of International Law, 1950 Bath Session, Annuire (1950), https://www.idi-
iil.org/en/sessions/bath-1950/?post_type=publication (Erisim Tarihi: 1 Eyliil 2022)

8 Demirdelen, 29; Diirgen, 66; Sebnem Cakran ve Veysel Eren, “Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Karsilastirmas1” , Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 14(39), 2017, 6,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/355090 (Erisim Tarihi:13 Agustos 2021); Buket Akinci,
Ahmet Nergiz, Ercan Gedik, “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme: Gog ve Toplumsal Kabul”, Gd¢
Aragtirmalart Dergisi, 1(2), 2015, 66, https://www.gam.gov.tr/files/sayi2-2.pdf (Erisim Tarihi:13 Agustos
2021)

8 Senem Ermumcu, Siginmacilarin ve Miiltecilerin Sosyal Giivenlik Hakki, Calisma iskileri Dergisi,
4(2), 2013, 58, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/308052 (Erisim Tarihi: 9 Agustos 2021);
Nazli Senses Ozcan, “Diizensiz Go¢ Uzerine Bir Inceleme: Kiiresel Dinamikler, Ulus-Devletler,


https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.idi-iil.org/en/sessions/bath-1950/?post_type=publication
https://www.idi-iil.org/en/sessions/bath-1950/?post_type=publication
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/355090
https://www.gam.gov.tr/files/sayi2-2.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/308052

21

Tiirk hukuku agisindan sigimmaci kavraminim, Tiirkiye’ye ltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit
Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Simirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(1994 iltica ve Sigmma Yonetmeligi)® icerisinde diizenlendigi ve Avrupa disinda
meydana gelen olaylar neticesinde iilkemize gelen kisiler i¢in kullanildigi
goriilmektedir®® YUKK’da sartli miilteci olarak nitelendirilen yabancilarim YUKK’un
yiriirliige girmesinden once siginmaci olarak nitelendirilen yabancilar olduklarini
belirtmek miimkiindiir®,

“Gogmen” kavraminin ise uluslararasi hukukta sosyal, ekonomik ya da g¢evresel
sebeplerle ve daha iyi bir hayat standardi yakalayabilmek i¢in vatandasi oldugu iilkeden
ayrilarak, bir baska iilkeye goc eden kisiler i¢in kullanildig1 ifade edilmektedir®.
Uluslararas: Gog Orgiitii’ne (International Orgazitaion for Migration, IOM) gére
gocmen kavrami kendilerinin ve ailelerinin gelecekten beklentilerini artirmak, maddi ve

sosyal durumlarini iyilestirmek ve artirmak i¢in baska bir bolgeye ya da tilkeye giden

kisileri tanimlamaktadir®?.

Belirtmek gerekir ki go¢menler siginma hakki arayanlarin aksine, kendi
devletlerinin korumasindan yararlanmaya devam ederler ve bu yolculuga aslinda

gontlli olarak ¢ikarlar. Boylece gogmenleri kabul eden devletlerin, si§inma hakkinda

Gogmenler ”, Idealkent Dergisi, 6(15), 2015, 26, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/464235
(Erigim Tarihi: 13 Agustos 2021)

8 Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, (1994), T. C. Resmi Gazete, 22127, 30
Kasim 1994.

8 Bkz. 1994 lltica ve Siginma Yonetmeligi 3. maddenin 3. fikrasi: “Siginmact: ki, dini, milliyeti, belirli
bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl olarak
korktugu i¢in vatandast oldugu tilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade
edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi
tilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci”

8 Celikel ve Oztekin Gelgel, 24; Eksi, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Hukuku, 48; Diirgen, 72.

% Celikel ve Oztekin Gelgel, 28; Cicekli ,Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 201; Ozkan, Gé¢ ve Vatandaslik
Hukuku, 107; Dogan, 12; Konyali, 40; Polat Kara ve Recep Korkut, “Tiirkiye’de Gog, Iltica ve
Miilteciler”, Tiirk Idare Dergisi, 82(467), 2010, 154,
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/467polatkararecep.pdf (Erisim Tarihi:12 Agustos 2021); Miilteci ve
Gogmen, https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR _
Refugee_or_Migrant_TR.pdf. (Erisim Tarihi: 12 Agustos 2021)

%1 JOM gbemen tanimui igin bkz.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/imlI31_turkish_2ndedition.pdf (ErisimTarihi: 2 Eylil 2022);
Nagihan Onder, Gegici Korunanlara Yénelik Saghk Politikalar: Analizi, Tam Pozitif Reklam Matbaa,
Ankara 2020, 35.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/464235
http://www.tid.gov.tr/Makaleler/467polatkararecep.pdf
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_%20Refugee_or_Migrant_TR.pdf
https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_%20Refugee_or_Migrant_TR.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml31_turkish_2ndedition.pdf%20%20(Erişim
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oldugu gibi, temel bir insan hakkindan kaynaklanan sorumluluklari bulunmadig: ifade
edilmektedir®?. Ayrica gdcmen kabuliiniin her iilkenin i¢ diizenlemesine, sosyal ve

siyasal politikasina bagl oldugu ifade edilmektedir®.

Tirk hukuku acgisindan gé¢men kavramina iligkin ilk diizenlemelerde bu kavramin
uluslararas1 hukuktaki diizenlemelerden farkli olarak ele alindigmi soylemek
miimkiindiir®. 1934 tarihli iskAn Kanunu’nun® Tiirkiye’ye yapilacak go¢ hareketlerini
yonetme konusunda bu alandaki diizenlemelerin ilki olarak kabul edildigi ifade
edilmektedir®®. Bu Kanun’a gore temel amacin, Tiirk kiiltiiriinii giiglendirmek ve iilkeye
bu amagla kiiltiirel baghiligi olan gd¢menlerin gelmesini saglayarak Tiirk kiiltiirlii
niifusu artirmak oldugu, Tirk kiiltiiriine bagli bulunmayanlar ise bir yerden baska bir
yere tastyarak, bu kisilerin Tiirk kiiltiiriine baglanabilmesi oldugu ifade edilmektedir®.
Gogmenler 1934 tarihli Iskan Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasina gére muhacir

olarak isimlendirilmislerdir.

2006 yilinda kabul edilen 5543 sayili yeni Iskdn Kanunu’nda® gdemen
kavramimin kapsamli bir sekilde diizenlendigi ifade edilmektedir®®. Yeni Iskan
Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde go¢men, Tiirk soyundan gelen ve
Tirk kiltiirine bagli olarak yerlesmek amaciyla toplu olarak ya da tek basina
Tiirkiye'ye gelip kabul edilenler olarak tanimlanmistir. YUKK’a bakildiginda gégmen
tanimlamasinin yapilmadigi ancak 3. maddenin 1. fikrasinin 1 bendinde gé¢ kavraminin,
yabancilarin, yasal yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisim ve Tiirkiye’den
cikisini ifade eden diizenli go¢ ile yabancilarin yasa disi yollar ile Tiirkiye’ye girisini,
Tirkiye’de kalisimi, Tirkiye’den ¢ikisin1 ve Tiirkiye’de izinsiz bir sekilde ¢alismasini

ifade eden diizensiz go¢ ve uluslararasi koruma seklinde tanimlandigir goriilmektedir.

92 Konyali, 40; Yiicel Acer, Ibrahim Kaya, Mahir Giimiis, Kiiresel ve Bélgesel Perspektiften Tiirkiye nin
[ltica Stratejisi, USAK Yaynlar1, Ankara 2010, 37.

% Celikel ve Oztekin Gelgel, 28.

% Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 202; Ozkan, Go¢ ve Vatandashik Hukuku, 135; Asar, 39.

% fskan Kanunu, (1934), T. C. Resmi Gazete, 2733, 21 Haziran 1934.

% Asar, 39.
?7 Bilge Kagan Sakaci, “Tiirkiye’nin Gé¢ ve Iskan Politikalar1: 1934 Tarihli 2510 Sayili Iskin Kanunu
Incelemesi”, Kamu Yonetimi ve Politikalar Dergisi, 1(3), 2020, 47,

https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1176056 (Erisim Tarihi: 12 Eyliil 2021)
% fskan Kanunu, (2006), T. C. Resmi Gazete, 26301, 26 Eyliil 2006.
% Dogan, 13.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1176056
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Dolayisiyla uluslararasi koruma bulmak amaciyla siginmaci olarak bir baska iilkeye goc

edenlerin de gd¢men olduklari ifade edilmektedir®.

1.2.3. BMMYK Kararlarina Gore Geg¢ici Koruma

Gegici koruma, insan haklar ihlalleri, yaygin siddet hareketleri, silahl1 ¢catigmalar
ve dogal afetler gibi sebeplerle bulundugu iilkeden kitleler halinde ayrilmak zorunda
kalmis kisilerin korunmasi agisindan olduk¢a onemli bir kavramdir. Ingiltere ve
Fransa’nin 1930’lu yillarda ispanya i¢ savasindan kitleler halinde kagan kisilere gecici
siginma saglamasi, gegici korumanin uygulandigi en eski 6rneklerden biri olarak kabul
edilmektedir'®, Ancak uluslararasi baglamda gecici koruma statiisiiniin, AB iilkelerinin
Eski Yugoslavya ve Kosova krizlerinden yogun sekilde etkilenmesiyle 6nem kazandigi

ve sekillendigi belirtilmektedir®?,

Gegici koruma kavraminin uluslararasi hukukta yer edinmesinde BMMYK’nin
etkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir. Nitekim BMMYK’nin, Eski Yugoslavya’dan kagan

ve uluslararasi baglamda korunmaya muhtag kisiler i¢in gegici temelde korumaya

103

ihtiyag duyuldugunu belirtmis oldugu ve Kosova krizinin*** ardindan “gecici koruma”

kavraminin Avrupa’nin giindeminde yer almasina katki sundugu ifade edilmektedir'®,

100 Asar, 40.

101 Meltem Ineli Ciger, “Uluslararast Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar1 Uzerine”, Gé¢
Arastirmalar: Dergisi, 2(3), 2016, 65, https://gam.gov.tr/files/sayi3-3.pdf (Erisim Tarihi: 9 Eyliil 2021)
102 Neva Oviing Oztiirk, “Gegici Korumanmn Uluslararasi Koruma Rejimine Uyumu Uzerine Bir
Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 66(1), 2017, 208,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2204/22871.pdf (Erisim Tarihi: 9 Eyliil 2021)

108 Bkz. Kosova Krizi: “1999 yilinda Kosova'da yasanan olaylar, Yugoslavya Federal Cumhuriyeti
ordusunun, bagimsizlik isteyen Kosova Kurtulus Ordusu 'na ve bu orgiit yanminda yer alan milis giiclerine
karst yiiriittiigii  operasyonun bir sonucudur. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii'niin  (NATO),
Yugoslavya'ya karsi hava saldirilarina baslamasi ile birlikte Yugoslavya 'da yasayan Surp ordusu ve milis
giicleri tarafindan Kosovali Miisliiman sivillere karst insan haklari ihlalleri yasanmistir. Yasanan
catisma ortammin ve insan haklart ihlallerinin sonucu olarak Kosova’da 300.000°den fazla insan
yerinden edilmek zorunda kalmistir. Bu gelismeler sonrasinda BM Giivenlik Konseyi, almis oldugu 1199
sayili Kararinda Kosova’'da yasanan ¢atismalar nedeniyle yerlerinden edilen kisilerle ile ilgili kaygilarini
dile getirmis ve bu kisilerin tilkelerine geri donmesinin oniindeki engellerin kaldirilmas: talebinde
bulunmugstur.”: Biilent Sarper Agir, “Giivenlik ve Gé¢ Kavsaginda Kosova Sorunu”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 69 (3), 2014, 466. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/38034 (Erisim Tarihi: 9
Eyliil 2021)

104 Y1lmaz Eren, 71.


https://gam.gov.tr/files/sayi3-3.pdf
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/2204/22871.pdf
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yugoslavya_Federal_Cumhuriyeti
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kosova_Kurtulu%C5%9F_Ordusu
https://tr.wikipedia.org/wiki/Yugoslavya_Federal_Cumhuriyeti
https://tr.wikipedia.org/wiki/S%C4%B1rplar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kosova
https://tr.wikipedia.org/wiki/M%C3%BCsl%C3%BCman
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/38034
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BMMYK’nin “Gegici Siginma” bashikli 19 numarali kararmdal®, Kitlesel
siginma durumunda siginmacilarin her zaman i¢in acil yardim ve en azindan gegici
siginma alabilmesi kabul edilmistir. Yine BMMYK’nin “Kitlesel Siginma Durumunda

Siginmacilarim  Korunmas:” baslikli 22 numarali  kararinda'®

gecici  siginma
durumundan bahsedilmistir. Ilgili diizenlemede: “Kitlesel siginma durumlarinda,
sigimmactilarin, ilk siginma talebinde bulunduklar: Devlet tarafindan kabul edilmeleri
gerekir; soz konusu Devlet onlara siirekli siginma hakki tamimayacaksa en azindan
gecici siginma vermeli ve asagida agiklanmis ilkeler dogrultusunda korunmalarin
saglamalidir. Siginmacilarin, wrk, din, politik goriis, milliyet, mense iilke ya da fiziksel
vetersizlikler  konusunda herhangi bir ayrim yapilmaksizin  kabul edilmesi

saglanmalidir.” seklinde bir diizenleme yapilmis ve bu insanlara uluslararasi koruma

saglanmas1 gerektigi belirtilmistir.

22 numarali Kararin Genel baslikli I. boliimiinde bu kisilere yonelik kalict bir
¢oziim bulunmadan oOnce ¢ok sayida siginmaciyr kabul eden iilkelere yardimci
olabilmek amaciyla uluslararasi dayanismadan bahsedilmistir. Ayrica Kararin
devaminda “gecici siginma” verilmesi gereken kisilerin yararlanmasi1 gereken temel

haklar diizenlenmistir'®’,

105 Bkz. BMMYK Gegici Siginma (No: 19) Karar,
http://maddel4.org/index.php?title=No0:19_Ge%C3%A7ici_S%C4% B1%C4%9F%C4%B1lnma (Erisim
Tarihi: 26 May1s 2022)

106 Bkz. BMMYK Kitlesel S1iginma Durumunda Sigmmacilarin Korunmasi (No: 22) Karari,
http://maddel4.org/index.php?title=No:22_Kitlesel S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%
C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar%eC4%B1n_Korunmas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 9 Eyliil
2021)

107 Bkz. Kitlesel siginmacilara yonelik koruma tedbirleri : “(a) bu tiir kisiler, sadece iilke icinde yasa dist
bir bi¢imde bulunduklar: diigiiniildiigii icin cezalandirilmamali ya da kendilerine kotii bir bicimde
davranilmamali;, kamu saglhigi ve kamu diizeni yararina olmadik¢a hareketleri hichbir sekilde
kisitlanmamalidir;(b) bu tiir kisiler, ozellikle Insan Haklari Evrensel Bildirgesinde belirtilmis olan ve
uluslararas1 baglamda kabul goren temel kisisel haklardan yararlanabilmelidir, (c) bu tir kisiler tiim
gerekli yardimlar: almali; yiyecek, barinak ve temel temizlik ve saghk kosullart da ddhil olmak iizere
temel yasam ihtiyaclart karsilanmalidir;, bu anlamda uluslararast topluluk, uluslararasi dayanisma ve
sorumluluk paylasimi ilkelerine bagh kalmahdw;(d) bu tiir kisilere, trajik durumlart ozel anlayis ve
sempati gerektiren kisiler olarak davranimalidr. Zalimce, insanlik disi ya da onur kirici muameleye
maruz bwrakilmamalidir;(e) bu tiir kisiler wrk, din, politik goriis, milliyet, mense iilke ya da fiziksel
yetersizlikler baglaminda hicbir ayrima tabi tutulmamalidir;(f) bu tiir kisiler, mahkemelere ve diger
yetkili idari makamlara serbestce erigsme hakkina sahip kisiler olarak, hukuk¢a tanimmalidir;(g)
siginmactlarin yerlesecegi alanlar, kendilerini kabul eden Devletin giivenlik ihtiyag¢larimin yani sira, soz
konusu kisilerin giivenlik ve esenlikleri de goz oniine alarak belirlenmelidir. Siginmacilar, mense
tilkelerinin suirlarindan olabildigince makul uzaklikta bulunan bir yere yerlestirilmelidir. Kendi mense
tilkeleri ya da diger Devletler aleyhinde yikici faaliyetlerde yer almamalidirlar,(h) aile biitiinliiklerine
saygt gosterilmelidir; (i) akrabalarinin bulunabilmesi icin gerekli tiim yardimlar yapimalidir,(j) resit
olmayan ve yanlarinda refakatgileri bulunmayan ¢ocuklarin korunmast amaciyla uygun diizenlemeler


http://madde14.org/index.php?title=No:19_Ge%C3%A7ici_S%C4%25%20B1%C4%9F%C4%B1nma
http://madde14.org/index.php?title=No:22_Kitlesel_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar%C4%B1n_Korunmas%C4%B1
http://madde14.org/index.php?title=No:22_Kitlesel_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar%C4%B1n_Korunmas%C4%B1
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BMMYK, 2014 yilinda ge¢ici korunanlara iligkin kilavuz bilgiler iceren Gegici
Koruma Rehberi’ni (GKR, Temporary Protection or Stay Arrangements, TPSAs)!%®
yayimlamistir. GKR’de kitlesel siginma halinde, gecici korunanlarin iilkede kalis
stirelerinin uzun olma ihtimalinin dikkate alinarak, kalici bir ¢6ziime ulasincaya kadar

gecici korunanlarin sahip olduklari haklarin kademeli olarak artiritlmasinin 6ngériildiigii
ifade edilmektedir'®®,

BMMYK’nin yukarida belirtilen kararlarinda ve GKR’de kitlesel siginma
durumundan bahsedilmekte, gecici siginma kavrami kullanilmakta ve bu kisilere
taninmasi gereken haklar tek tek agiklanmaktadir. Dolayisi ile baglayici olmasa dahi bu

kararlarin uluslararas1 hukukta gegici koruma kavraminin yerlesmesine yon verdigi

ifade edilmektedir®®,

1.2.4. Geri Gonderme Yasaginin (Non-Refoulement ilkesinin) Gecici Korunanlar

Acisindan Uygulanmasi

Cenevre Sozlesmesi, Siginma Hukuku baglaminda uluslararast en Onemli
belgelerden birini olusturmaktadir. Gegici koruma statiisii, her ne kadar Cenevre
Sozlesmesi baglaminda hukuki bir temele sahip olmasa da Sozlesmede diizenlenen geri
gonderme yasagi (non-refoulement ilkesi), gecici koruma statiisiine sahip olan kisiler

icin de uygulama alani buldugundan 6nem arz etmektedir.

Geri gonderme yasagi, Cenevre SoOzlesmesi’nin 33. maddesinin 1. fikrasinda
diizenlenmistir. Ilgili maddeye gére: “Hichir Taraf Devlet, bir miilteciyi, ki, dini,

tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da

yvapilmalidir; (k) mektup génderme ve alma uygulamasina izin verilmelidir,(l) arkadas ve akrabalardan
maddi yardim almmasina izin verilmelidir;(m) miimkiin oldugu takdirde, dogum, d&liim ve eviilik
kayitlarimin tutulabilmesi igin uygun yapiumalidir,(n) tatminkdr ve kalict bir ¢oziim elde edebilmeleri
amaciyla bu kisilere her tiir olanak taminmalidir.(o) bulunduklari topraklara getirmis olduklari mal
varhiklarimi kalici ¢oziim elde ettikleri iilkeye gotiirme haklart bulunmalidwr, (p) goniillii geri doniigiin
saglanabilmesi igin gerekli tim girisimlerde bulunulmalidir ’http://maddel4.org/index.php?title=
No:22_Kitlesel S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%
C4%B1lar%C4%B1n_Korunmas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 09 Eyliil 2021)

108 https://www.unhcr.org/protection/expert/5304b71c9/guidelines-temporary-protection-stay-
arrangements.html (Erisim Tarihi: 26 Mayis 2022)

109 Cansu Kaya, “Kalic1 Coziim Tiirii Olarak Goniillii Geri Doniis ve Gegici Koruma Kapsaminda Yer
Alanlar Bakimindan Tiirk Hukukundaki Diizenlenme Sekli”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 5(2), 2019, 521, http://earsiv.anadolu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11421/23063/222-
published.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi: 26 May1s 2022)

10 Uzun, “Uluslararast Hukuk Cercevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararasi Miilteci
Hukukunun Gelisimindeki Yeri”, 82.


http://madde14.org/index.php?title=%20No:22_Kitlesel_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar%C4%B1n_Korunmas%C4%B1
http://madde14.org/index.php?title=%20No:22_Kitlesel_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar%C4%B1n_Korunmas%C4%B1
http://madde14.org/index.php?title=%20No:22_Kitlesel_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nma_Durumunda_S%C4%B1%C4%9F%C4%B1nmac%C4%B1lar%C4%B1n_Korunmas%C4%B1
https://www.unhcr.org/protection/expert/5304b71c9/guidelines-temporary-protection-stay-arrangements.html
https://www.unhcr.org/protection/expert/5304b71c9/guidelines-temporary-protection-stay-arrangements.html
http://earsiv.anadolu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11421/23063/222-published.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://earsiv.anadolu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11421/23063/222-published.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ozgiirliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade (refouler) etmeyecektir.”''! Sozlesmede yer alan geri
gonderme yasaginin, sadece miilteci taniminin bir unsuru olmadigini siginma arayan

kisiler i¢in devletlere yiiklenen bir yiikiimliiliik oldugunu belirtmek miimkiindiir'*2.

Cenevre Sozlesmesi’nin temel amaci, Sozlesmede yer alan sartlari tasiyan,
siginma arayan kisilere uluslararas1 koruma saglanmasi ve haklarinin ulusal bir koruma
saglanincaya kadar devam etmesidir. Bu baglamda Soézlesmedeki amacin yerine
getirilmesinde, geri gonderme yasaginin, uluslararasi insan haklar1 hukukunda siginma
arayan kisilere taninmis olan tamamlayic1 koruma bi¢imlerinden belki de en dnemlisi

oldugu ifade edilmektedir®?,

Geri gonderme yasaginin diizenlendigi Cenevre Sozlesmesi’nin 33. maddesinde,
Sozlesmeye taraf olan hicbir devletin miiltecileri ya da siginma arayan kisileri 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
Ozgurliginin ya da hayatiin tehdit altinda oldugu tlke smnirlarma geri
gonderemeyecegi ya da iade edemeyecegi acikca ifade edilmistir. Bu kisilerin
gonderilmemesi gereken ftilkenin, sadece kisinin vatandasi oldugu ve uyruklugunda
bulundugu iilke degil risk altinda olacagi herhangi bir ke olabilecegi
belirtilmektedir.

Geri gonderme yasagi, Cenevre Sozlesmesi bakimindan devletlere bir yiikiimliiliik
getirmis olsa da kitlesel olarak bir akinla kars1 karsiya kalindigi durumlarda giivenlik
sorununun da giindeme gelebilecegi agiktir. Boyle bir kitlesel akin durumunda,
siginmacilar1 kabul eden ve geri gondermeme ilkesi kapsaminda tlkesinde tutmakla
yikiimlii olan devletin, giivenliginin hangi ilke kapsaminda saglanacagi onem arz
etmektedir. Devletlerin giivenlik sorunu, Cenevre Sozlesmesi’nde geri gonderme
yasagini diizenleyen 33. maddenin 2. fikrasina getirilen bir istisna ile giderilmeye

caligilmistir.

11 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme, https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erisim Tarihi: 12 Eyliil 2021)

Y2 Bksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 63;

113 Siileyman Dost, “Ulusal ve Uluslararast Mevzuat Cergevesinde Ulkemizdeki Suriyeli Siginmacilarin
Hukuki Durumu”, S.D.U Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4(1), 2014, 42,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/213623 (Erisim Tarihi: 11 Eyliil 2021)

14 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 279; Yilmaz Eren, 76.


https://www.multeci.org.tr/wp-content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf
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Cenevre Sozlesmesi’nin 33.maddesinin 2. fikrasinda, miiltecilerin, siginma talep
ettikleri iilkenin giivenligi acisindan tehlikeli sayilacagi ciddi sebeplerin bulunmasi ya
da bu kisilerin ciddi bir sugtan kesinlesmis bir hilkkme mahkim olma durumlarinin
mevcudiyeti ile birlikte bu durumun siginilan iilke halki i¢in tehlike olusturmaya devam
etmesi s0z konusu ise artik miiltecilerin, geri gdnderme yasagindan yararlanmay1 talep

etmesinin miimkiin olmayacag: ifade edilmistir'*®.

Cenevre Sozlesmesi'ne paralel olarak AIHS kapsaminda imzalanan 4 No’lu
Protokol’iin 4. maddesinde yabancilarin toplu olarak sinir dis1 edilmeme hakki, 7 No’lu
Protokol’iin 1. maddesinde ise yabancilarin bireysel olarak sinir dis1 edilmeme hakki
diizenlenmis olup bu diizenlemelerde yasal sartlar olusmussa artik geri gonderme

ilkesine bagli kalimmadan sinir dis1 isleminin miimkiin oldugu ifade edilmektedir!?®,

Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan geri gonderme yasaginin, sdzlesmeye taraf olan
tim devletler agisindan baglayici oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim Sozlesmeyi
imzalayan iilkelerin geri gonderme yasaginin diizenlenmis oldugu 33. maddeye ¢ekince
koyma imkéan1 bulunmamaktadir. S6zlesmede ayrica miiltecilerin ulusal giivenlik veya
kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda, ciddi ve tehlikeli bir durum olmadigi siirece sinir
dis1 edilemeyecegi de belirtilmistir. Onemle belirtmek gerekir ki sozlesmede yer alan
madde metninde her ne kadar “miilteci” statlisiine sahip kisiler hakkindaki geri
gonderme yasagindan bahsedilmekte ise de miilteci statiisiine sahip olmamakla diger
koruma tiirlerinden yararlanan dolayisiyla gegici koruma altinda bulunan kisilerin de

geri gonderme yasagi kapsaminda bulundugu ifade edilmektedir'?’.

Geri gonderme yasagit YUKK’un 4. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.
YUKK’un 4. maddesinde, bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimsenin insanlik dis1 bir
muamaleye, iskenceye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti ya da siyasi fikirleri sebebiyle hayatinin tehdit altinda bulunacagi bir yere

gonderilemeyecegi diizenlenmistir. ' YUKK’ta diizenlenen geri gonderme yasagi

115 Bkz. Cenevre Sozlesmesi 33. maddenin 2. fikrast: “Bununla beraber, bulundugu iilkenin giivenligi icin
tehlikeli sayilmast yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle ciddi bir adi sugtan dolay: kesinlesmis
bir hiikiimle mahkiim oldugu igin s6z konusu tilkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam eden
bir  miilteci, ighu  hiikiimden  yararlanmayr talep edemez.”,  https://www.multeci.org.tr/wp-
content/uploads/2016/12/1951-Cenevre-Sozlesmesi-1.pdf (Erigim Tarihi: 12.09.2021)

116 David Harris ve Michael O’Boyle, Law of The European Convention on Human Rights, (4. Baski),
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul 2021, 920.

Y7 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 277; Konyali, 64; Dost, 43.
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YUKK’un kapsamina giren biitiin yabancilar agisindan uygulama alani buldugundan

gecici korunanlar i¢in de uygulanacag: ifade edilmektedir!?®,

Geri gonderme yasaginin siginmacilar ile ilgili olarak koruyucu bir ¢at1 gorevi
gordiigiinii soylemek miimkiindiir. Nitekim Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan geri
gonderme yasagi, miiltecilerin sinir digi edilmesini, iade edilmesini ya da suglularin
iadesi gibi bir yolla 6liim, iskence veya zuliim tehdidi altinda olabilecekleri iilkeye geri
gonderilmemesi noktasinda giivence saglamaktadir. Aksi durumda iilkeler arasinda
yapilacak suglularin iadesi anlagmalari ile ya da iilke icerisinde alinacak idari 6nlemler
ile cesitlisinir digt etme uygulamalart getirilerek geri gonderme yasaginin

uygulanabilirliginin ortadan kalkmis olacag: ifade edilmektedir®®,

Cenevre Sozlesmesi’nden sonra diizenlenen belgelerde geri gdnderme yasaginin
daha genis bir sekilde yorumlandigimi belirtebiliriz. Nitekim BMMYK  Yiiriitme
Komitesi de bir¢ok defa Non-Refoulement ilkesinin 6nemine dikkat ¢ekmis ve bu
ilkenin geleneksel uluslararast hukuk ilkelerinden biri oldugunu ifade etmistir. Ancak
onemle belirtmek gerekir ki BMMYK Yiiriitme Komitesi’nin hukuki anlamda yaptirim
giicii bulunmadig1 gibi baglayict bir karar alabilmesinin de miimkiin olmadig: ifade

edilmektedir?,

Geri gonderme yasaginin, uluslararasi insani hukukun temel prensiplerinden biri
oldugu hem uluslararast hem de bdlgesel nitelikteki kuruluslar tarafindan kabul
edilmektedir. Geri gonderme yasagi uluslararasi hukuk baglaminda temel bir ilke olarak
kabul edildigi i¢in siginilan iilkenin, Cenevre Sozlesmesi’ne taraf olmasa dahi bu ilkeye
uygun hareket etmesi gerektigini soylemek miimkiindiir. Nitekim bu diisiinceye paralel

olarak 1982 yilinda BMMYK Yiiriitme Komitesi’nin, geri goénderme yasaginin

118 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 63; Aytekin, 93.

119 Blif Uzun, “Geri Gondermeme (Non-Refoulement) Ilkesinin Uluslararasi Hukuktaki Konumu Uzerine
Bir Degerlendirme”, Uluslararas: Hukuk ve Politika Dergisi, 8(30), 2012, 30,
https://app.trdizin.gov.tr/dokuman-goruntule?ext=pdf&path=CrnWZGRsXTjRjLjWxD9780SUALZ2j
XitizhVYmCxNvH64dUtyclteZ-J1AqcNoeVglk416r8tmL5Gdxuk22eDc08JCefsMwJz7h6xWF7
CcO2nrfgBfvlV5veaq (Erisim Tarihi:11 Eyliil 2021)

120 BMMYK BM Miilteci Orgiitii, “Suglularin Iadesi ve Uluslararas: Miilteci Korumas: Hakkinda Bilgi
Notu”, 23, https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid
=55fabe334 (Erisim Tarihi: 11 Eyliil 2021)
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https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid%20=55fa5e334
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uluslararas1 hukuk agisindan emredici niteliginin gliclenmekte oldugunu teyit ettigi
ifade edilmektedir'?,

Cenevre Sozlesmesi baglaminda devletlere yiiklenen geri gondermeme
yiikiimliiliginiin, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar i¢in acil bir ¢6ziim gelistirme
gorevinden bagimsiz diistintilmemesi gerekmektedir. Nitekim dikkat edilmesi gereken
en 6nemli unsurlardan biri gegici korunanlar i¢in gerek Cenevre S6zlesmesi’nde gerekse
de uluslararasi diger metinlerde kalici bir ¢6ziim yolunun bulunmamasidir. Geri
gonderme yasaginin, aslinda gegici koruma statiisii saglanmasi gereken kisiler ve
miilteciler i¢in lilkeye kabul ile birlikte kalict bir ¢6ziim yolu gelistirilmesi agisindan bir
baglant1 olusturma amacina hizmet ettigini, kalici bir ¢6ziim aranirken bu kisilerin en
azindan asgari haklardan ve asgari muamele standartlarindan yararlanmasinin yolunu

act1g1 ifade edilmektedir'??.

1.3. TURK HUKUKUNDA GECiCi KORUMAYI GEREKTIREN SUREC

Tiirkiye tarih boyunca kendi iilkelerinden siyasi baski, zuliim, savas ya da insan
haklar1 ihlalleri neticesinde kacan bir¢ok yabanciya siginma hakki tanimistir. 1922-1959
yillart arasinda Kafkaslardan ve Kirim’dan 4 milyona yakin insanin Tirkiye’ye geldigi
bilinmektedir. Suriyelilerden 6nce Tiirkiye’ye gelen sigimmacilarin ¢ogunu 1950-1951
yillar1 ile 1989 yilinda Bulgaristandan gelen soydaslarimizin olusturdugunu belirtmek
miimkiindiir'?®. Bulgaristandan gelenlerin  disinda 1923-1945 yillar1  arasinda
Balkanlar’dan 800 bin kisinin go¢ ettigi bilinmektedir. Yine 1950 yilinda kurulan ve
Cin tarafindan isgal edilen Dogu Tiirkistan Cumhuriyeti’nden bir¢ok kisinin isgal

nedeniyle Tiirkiye’ye gelmek zorunda kaldiklar1 bilinmektedir!?,

121 Gokhan Taneri, Uluslararasi Hukukta Miilteci Ve Siginmacilarin Geri Génderilmemesi (Non-
Refoulement) Ilkesi,(Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2012, 157.

122 yilmaz Eren, 81.

123 Kitlesel Akinlar: “1925 yilinda imzalanan Tiirk - Bulgar Ikamet Sozlesmesi kapsaminda 1949 yilina
kadar toplam 218.998 kisinin Tiirkiye’ye go¢ ettigi bilinmektedir. Bu tarihten sonra da go¢ler devam
etmis 1949-1951 yillari arasinda Bulgaristan’'dan Tiirkiye’ye gelen toplam kisi sayist 156.063 i
bulmugtur. 1968 - 1979 yillar arasinda “Tiirkiye-Bulgaristan Yakin Akraba Gégii Anlagmasi”
imzalanmistir. Bu sozlesme kapsaminda 116.521 kisinin daha Tiirkiye’ve gog ettigi bilinmektedir.
Bulgaristan’dan yapilan son go¢ hareketi 1989 yilinda Tiirk kékenli Miisliiman Bulgar vatandaglarinin,
Bulgar hiikiimeti tarafindan Tiirkiye ye goce zorlanmalart ile olmustur.”: https://lwww.goc.gov.tr/kitlesel-
akinlar (Erisim Tarihi:12 Eyliil 2021); Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 312.

124 Kitlesel Akinlar, https://www.goc.gov.tr/kitlesel-akinlar (Erisim Tarihi:12 Eyliil 2021)
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Tiirkiye, II. Diinya Savasi’na katilmasa bile Nazi Almanya’si tarafinda savasan ve
cogunlugunu Ozbekler, Kirgizlar, Tiirkmenler, Azeriler ve Kazaklarin olusturdugu dogu
halklarinin, Tiirkiye’ye siginmak durumunda kaldiklar1 bilinmektedir!?®. Tiirkiye’ye
yapilan gdgler bununla da smirli kalmamistir. 1979 yilina gelindiginde iran’da yasanan
fran Islam Devrimi sonrasinda, Iran’dan Tiirkiye’ye gd¢ eden insan sayis1 bir milyona
ulagsmig, 1988 yilindan giiniimiize kadar Kuzey Irak’tan, Bosna’dan, Kosova’dan,
Makedonya’dan binlerce ve son olarak Suriye’den milyonlarca insan iilkemize siginmak
durumunda kalmistir*?®. Tiirkiye’nin go¢ bolgesi oldugu dikkate alindiginda siginma
bulmak icin tilkemize gelen kisilere uygulanan mevzuat hiikiimlerinin bilinmesi énem

arz etmektedir.

1.3.1. iskan Kanunlar

1934 tarihli Iskdn Kanunu’nda gegici korunanlara iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak bu Kanun, Tirkiye’de miilteciler ve sigimmacilar hakkindaki
ilk genel diizenleyici hukuki belge olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. 1934 tarihli
Iskan Kanunu’nun, Tiirkiye’ye yapilacak olan siginma ve go¢ hareketleri ile iilke icine

yonelik iskan ve ortak bir ulus insa etme amaci tasidig1 ifade edilmektedir'?’.

1934 tarihli iskan Kanunu’nun 3. maddesinde, muhacir ve miiltecilerin kimler
oldugu tanimlanmistir. Buna gore Tiirk soyundan gelen ve Tiirk kiiltiiriine bagli olan
kisiler muhacir sayilirken, Tirkiye’de yerlesme amaci olmayan ancak zorunluluk
sebebiyle Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmis kisiler miilteci olarak kabul edilmistir.
Iskdn Kanunu her ne kadar Tiirk niifusunun artirilmasina ve Tiirk kiiltiiriine bagl
olanlarin iilke igerisine yerlestirilmesi i¢in diizenlenmis olsa da i¢ hukuk diizenimizde
zorunluluk sebebiyle Tiirkiye’ye gelen ve yerlesme amaci olmayan kisilerin ilk kez

miilteci olarak tanimlanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

125 Y1lmaz Eren, 229.

126 Kitlesel Akimlar: “1988 yilinda, Kuzey Irak’ta gergeklesen Halepge katliami sonrasinda yaklasik
52.000 kisi Tiirkiye’ye zorunlu gé¢ etmek zorunda kalmistir. 1992-1998 yillart arasinda 20.000 kisinin
Bosna’dan, 1999 yilinda 17.746 kisinin Kosova’dan, 2001 yilinda 10.500 kisinin Makedonya’dan ve son
olarak 2011-2022 yillar: arasinda yaklasik olarak 3.8 milyon kisinin Suriye’de yasanan i¢ karisikliklar
sebebiyle Tiirkiye'ye geldigi bilinmektedir. Tiim tarihsel siire¢ ele alindiginda Tiirkiye 'nin toplamda alti
milyona yakin siginmactya ev sahipligi yaptigin belirtmek miimkiindiir.” https://www.goc.gov.tr/kitlesel-
akinlar (Erisim Tarihi:12 Eyliil 2021)

127 Tbrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, Tiirkive'deki Surivelilerin Hukuki Durumu Arada Kalanlarin
Haklari ve Yiikiimliiliikleri, Seta Yayinlari, Ankara 2016, 22.
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Belirtmek gerekir ki 1934 tarihli iskan Kanunu’nda zorunluluk hallerinin neler
oldugu ve hangi durumlarda zorunluluk sebebiyle iilkeye gelinmis sayilacagina iliskin
bir diizenleme mevcut degildir. 1934 tarihli Iskan Kanunu, 2006 yilinda kabul edilen
5543 sayili yeni Iskan Kanunu’na'?® kadar olduk¢a uzun bir siire boyunca yiiriirliikte
kalmistir. 5543 sayili yeni Iskan Kanunu’nda ise daha ¢ok gdgmen kavrami ve gdgmen
cesitleri baglaminda bir diizenleme yapilmis olup miiltecilere ya da gecici korunanlara

iliskin yeni bir ¢calisma s6z konusu olmamustir.

1.3.2. 1994 iltica ve Siinma Yonetmeligi

Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararas1 sozlesmeler disinda Tiirk hukukunda,
1994 yilina kadar miiltecilerin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’deki iskan ve ikametleri,
calismalar1 ve siir dist edilmeleri gibi konularda yabancilar hukuku cercevesinde
uluslararas1 hukuk normlar1 bakimindan yeterli bir diizenleme olmadig1 ifade
edilmektedir'?®, Nitekim yukarida agiklanan 1934 tarihli Iskdn Kanunu’nda sadece
miilteci tanimina yer verilmistir. Bu baglamda hukuk diizenimizdeki bosluklarin, 1994
[ltica ve Siginma Yénetmeligi ile kismen de olsa doldurulmaya ¢alisildigim sdylemek
miimkiindiir. 1980°li yillardan itibaren ve o6zellikle 1990’1 yillarin bagina gelindiginde
iilke smirlarinda yasanan ve ciddi boyutlara ulasan go¢ dalgasi nedeniyle i¢ hukukta
yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci ortaya c¢ikmustir. Ozellikle 1. Korfez Savasi
sirasinda yasanan kitlesel siginma olaylarindan sonra Tiirkiye, yasanan toplu
siginmalarin karsisinda taraf olunan uluslararasi sézlesmeleri de dikkate alarak 1994

yilinda, ltica ve Sigmma Yo6netmeligi’ni kabul etmistir'®,

1994 lltica ve Siginma Yonetmeligi’nin 2. maddesinde yonetmeligin kapsami,
yasal ya da yasadis1 yollardan iilkeye gelerek siginma talep eden ya da bagska iilkelere
iltica etmek iizere izin isteyen yabancilar ile toplu olarak sinirlarimizi gegen yabancilara

iliskin islemler ve isbirliklerine yonelik esaslar oldugu diizenlenmistir™!. Bu

128 fskan Kanunu, (2006), T. C. Resmi Gazete, 26301, 26 Eyliil 2006.

129 Cemil Giiner, “Iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritas1: Ulusal Eylem Plan1”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 56 (4), 2007, 85, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/627350 (Erisim
Tarihi:12 Eyliil 2021)

130 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 313; Kiiciikyazici, 55; Onder, 66.

181 Bkz. 1994 fltica ve S1ginma Yonetmeligi’nin 2. maddesi: “Bu Yonetmelik, yasal veya yasal olmayan
yollardan iilkemize gelerek miinferiden iltica etmek isteyen veya baska iilkelere iltica etmek iizere izni
talep eden yabancilar ile topluca iltica veya siginma amaciyla sumirlarimiza gelen veya sumirlarimizi
gecen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karsi alinacak tedbirleri, yapilacak islemleri,


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/627350
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Yonetmelik ile iltica konusu, siginma amaciyla sinirlarimiza gelen ya da sinirlarimizi
gecen yabancilara karsi alinacak tedbirler, miiracaat usulleri, isbirligi yapacak olan

makamlar ve bunlarin gorevlerinin diizenlenmeye ¢alisildig: ifade edilmektedir'®.

Cenevre Sozlesmesi'nde yer alan cografi sinirlamanin, 1994 iltica ve Siginma
Yonetmeligi’nde de tekrarlandigir gorilmektedir. Yonetmelige gore miilteci statiisi,
Yonetmelikte diizenlenen sartlar1 tasiyan ve yalnizca Avrupa’dan gelen Kkisilere
uygulanabilecek bir statli tirii olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa disindan
Tirkiye’ye gelen kisiler i¢in ise siginmaci kavraminin kullanildigi goriilmektedir. 1994
fltica ve Siginma Y&netmeligi’nde, gegici koruma statiisiine iliskin herhangi bir tanim
mevcut degildir. Ancak “Siginmak Amaciyla Topluca Sinirlarimiza Gelen Yabancilara
ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Karsi Alinacak Tedbirler” baglikli tiglincii boliimiin
8. maddesinde Kkitlesel siginma durumu diizenlenerek, yasanacak toplu go¢

hareketlerinde alinmasi gereken tedbirler agiklanmaya ¢alisilmistir.

1994 Iltica ve Siginma Yénetmeligi’nin 8. maddesinde: “Uluslararas: hukuktan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerimiz sakli kalmak kosuluyla ve aksine bir siyasi karar
alinmadikca, niifus hareketinin arazi avantajlart da dikkate alinarak smmirda
durdurulmasi ve siginmacilarin simirt gecmelerinin onlenmesi esastir. Ilgili makamlarca
bu konuda gerekli ve etkin tedbirler alinir.” diizenlemesi mevcuttur. Bu diizenlemenin
giinlimiizdeki gegici koruma statiisiiniin uygulanma anlayis1 ve Cenevre S6zlesmesi’nde
yer alan diizenlemelerle uyusmadigi belirtilebilir. Ancak ilgili diizenlemenin, donemin
sartlar1 ile sinir glivenligimizin Oncelikli olarak gozetilerek yapildigi anlagiimaktadir.
Ay sekilde Yonetmeligin 26. maddesinde yer alan, iilkeye toplu olarak siginan
kisilerin ve miiltecilerin, {ilkeye gelmesini zorunlu kilan savas, zuliim goérme tehlikesi
ya da silahli ¢atigma ve krizlerin sona ermesi durumunda geri gonderilmelerine iliskin
diizenleme de uluslararasi hukuktaki en temel ilke olan geri gonderme yasagi ile
uyusmamaktadir. Sonug¢ olarak 1994 Iltica ve Sigimma Ydnetmeligi’nde yer alan

diizenlemelerde kitlesel akin durumunun diizenlenmis oldugunun ancak kitlesel siginma

miiracaat, karar ve isbirligi yapacak makamlar ile bunlarin gérevierini ve yabancilarin tabi olacaklari
esaslari kapsar.”
132 Celikel ve Oztekin Gelgel, 22.
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halinde bu kisilerin iilkeye kabuliiniin esas olmadigmin, kabul durumunun olmasi

halinde ise gegici bir koruma rejiminin diizenlenmedigini belirtmek miimkiindiir'®,

1.3.3. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

YUKK oncesinde, Tirk Hukuku’'nda wuluslararasi sozlesmeler ve bazi
yonetmelikler disinda koruma statiilerinin diizenlendigi, miinhasiran yabancilara
Ozgililenen bir kanun bulunmadigi goriilmektedir. Bu bakimdan YUKK gerek diizenli
gerekse de diizensiz go¢ yonetimi agisindan olduk¢a onemli bir adim olarak kabul
edilmektedir. Kanunun yapiminda, Tiirkiye’nin AB’ye tam tiiyelik hedefinin olmasi, AB
tarafindan Tirkiye’ye yonelik kapsamli bir mevzuatin bulunmadigina yonelik elestiriler

ve iilkede sistematik olarak artan gd¢ hareketlerinin etkili oldugu ifade edilmektedir!3*.

Gegici koruma statiisiiniin Tirk Hukuk diizeni agisindan literatiirde yeni olusan
bir kavram oldugunu belirtmek miimkiindiir. 2011 yilinda baglayan Arap Bahar siireci
ozellikle sinir komsumuz olan Suriye’yi etkilemis, yasanan olaylar neticesinde iilkemize
yogun gocler yasanmustir'®®. Tiirkiye’nin bu gd¢ hareketine kayitsiz kalamadigi ve
iilkemize siginanlara gerek komsu iilke olunmasi gerekse de dini degerler geregince

actk kapi politikasi uygulamis oldugu ifade edilmektedir!=®.

Suriye’den iilkemize yapilan gociin zamanla kontrol edilemeyecek boyuta
ulagmas1 ve gelen kisilerin miilteci, sartli miilteci, go¢gmen ya da ikincil koruma
statiilerinden hicbirine uymamasi neticesinde yeni hukuki diizenlemeler yapilmasi
ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Ulkemize gd¢ eden Suriyeliler, siirecin basinda “misafir”
olarak nitelendirilse de 252 kisi ile baslayan go¢ hareketi oldukga kisa bir siire iginde

milyonlar1 bulunca Tiirkiye’nin, bu tutumundan vazgegerek iilkemize gelen Suriyelilere

133 Aydogdu, 37

134 Sylemez, 112.

135 Bkz. Arap Bahari: “4 Ocak 2011 giinii Mohamed Bouazizi isimli Tunuslu bir geng, iilkesinde
uygulanan yanls politikalar: protesto etmek amaciyla kendisini atese vererek intihar edince bu intihar
Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da bulunan bir¢ok iilkede i¢ catismalary ateslemis ve “Arap Bahart” olarak
bilinen siire¢ baslamistir.” Abdulbasit Alhoussen, Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmaci
Girisimcilerin Sosyo-Ekonomik Yapiya Etkisi: Sanlurfa ve Gaziantep Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi),
Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sanliurfa 2020,25.

1%pilek Uckag, Tiirkive'’ve Go¢ Eden Suriyelilerin Saghk Hizmetlerine Erisimi ve Kullanimi:
Kahramanmaras Ili Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kahramanmaras 2020,29.
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ve sartlar1 saglayan diger iilke vatandaglarina gegici koruma statiisii saglama yolunu

izledigi ifade edilmektedir®®’.

Gegici koruma statlisiiniin  hukuki bir dayanagi bulunmadigindan, ayrica
uygulamada yabancilar hukukuna iliskin olarak ikamet izni ya da vize gibi konularda
sikintilar yasandigindan, yabancilar ve uluslararasi koruma saglanmasi gereken kisiler
igin yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus ve bu dogrultuda YUKK vyiiriirlige
girmistir. YUKK kapsaminda koruma statiileri, Cenevre Sozlesmesi’ne paralel olarak
geri gonderme yasagi, bagvuru usulii, bagvurularin degerlendirilme usulii, idari gézetim
ve koruma altindakilere saglanmig olan hizmetler gibi uluslararast korunmaya iliskin

onemli hususlarda diizenlemeler yapildigini belirtmek miimkiindiir!%,

YUKK’un hazirlik asamasinda BMMYK, IOM, AB ve sivil toplum kuruluslari
katki sunmustur. YUKK, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde (TBMM) oybirligi ile
kabul alan nadir kanunlardan biri oldugu i¢in dncelikli olarak giivenligin degil insan

haklar1 konusunun dikkate alindig1 ifade edilmektedir®3®.

YUKK’un genel gerekgesinin, iilkemizde artan yabanci sayilarinin géz Oniinde
bulundurularak yiiriirlikte olan mevzuatin gilincel gelismeler ve yasanan olaylar
karsisinda yetersiz kalmast ve bu durumdan kaynaklanan sonuglarin ortadan
kaldirilmas: i¢in uluslararast koruma baglaminda kanun diizeyinde bir temel

diizenlemenin olmayiginin yaratmis oldugu bosluklarin doldurulmas: oldugu ifade

edilmektedir°,

Gegici koruma statiisii, Tiirk Hukuku’nda ilk kez YUKK ile yasal zemine
kavusmustur. Kanun’un 91. maddesi: “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya simirlarimizi gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir. Bu kisilerin

Tiirkiye’ve kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye'den ¢ikiglarinda

187 Volkan Arn, Gegici Koruma Statiisiinde Bulunan Suriyelilerin Mevcut Durumlart ve Yasadigi
Sorunlar: Batman Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Yeni Yiizyil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2019, 35.

138 Aydogdu, 40.

139 Osman Hacibektasoglu, “Diinya Genelinde Siginmaci ve Miilteci Haklar1”, Uluslararasi Gég
Sempozyumu:25-26 Nisan 2016 Istanbul, Ankara A¢ik Ceza infaz Kurumu Yaymevi, Ankara 2016, 117.
140 Asli Bayata Canyas, “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Kapsamindaki Kabul Edilemez
Basvuru ve Hizlandirilmis Degerlendirme Kararlarmin Kesinligi”, Tiirkive Adalet Akademisi Dergisi,
6(22), 2015, 134.
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vapilacak islemler, kitlesel hareketlere karst alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararast
kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gorev
alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Cumhurbaskani
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklinde diizenlenmistir. Gegici
koruma statiisii ara bir koruma olarak diizenlendigi icin uluslararasi bir koruma
saglanincaya ya da bu statiiden yararlananlarin geri doniislerine kadar saglanan koprii

bir koruma olarak ifade edilmektedir4Z,

Onemle belirtmek gerekir ki 91. maddenin metnine bakildiginda, sartlar1 tastyan
yabancilar i¢in gecici koruma statiisii saglanabilir denilmektedir. Dolayisiyla sartlari
tagisalar dahi bu koruma statiisiiniin saglanip saglanmayacagi hususunda uygulayicilara
takdir hakki verildigini sdylemek miimkiindiir}*?. Ancak uluslararasi yiikiimliiliikler
dikkate alindiginda elbette taninmis olan bu takdir hakkinin uluslararasi hukuka ve
insan haklarina bagh bir sekilde 6l¢iilii olarak kullanilmasi gerekmektedir'®. Gegici
koruma statiisit YUKK ile hukuki nitelige kavusmus olsa da 91. maddede ifade edildigi
lizere, bu statli tiirline iliskin detayli diizenlemelerin Cumhurbaskan1 tarafindan

cikarilacak yonetmelikte yer alacagi belirtilmistir.

YUKK ile siginmacilarin ve miiltecilerin haklarmin yasal c¢ergevesinin
uluslararasi hukuk 6lgiitlerine uygun hale getirilerek ¢izilmeye ¢alisildigi yine etkin bir
siginma sistemi ve go¢ yonetiminin de saglam bir yasal zemine oturtulmaya g¢alisildigi
ifade edilmektedir'**. YUKK ile idari alanda yapilan degisiklige gore siginma ve gog
konularma iliskin islemler, Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
bulunan Yabancilar Sube Miidiirliigii’nden alinarak yine Igisleri Bakanli1’na bagl olan

)145

ayr1 bir kuruma, Gog Idaresi Baskanligi’na (GIB)* verilmistir.

141 Sibel Yilmaz, Kitlesel Akin (Siginma) Durumunda Gegici Koruma Rejimi ve Asgari Muamele
Standard:, (Yiiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa 2015, 12.

142 Kaya ve Yilmaz Eren, 47.

193 Kaya ve Yilmaz Eren, 48.

144 Y1lmaz Eren, 240.

145 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bagkanlik statiisiine yiikseltilmistir.
Bkz. Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligt
Kararnamesi, (2021), T. C. Resmi Gazete, 31643, 29 Ekim 2021.
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1.3.4. Gegici Koruma Yonetmeligi

YUKK’a dayanilarak ¢ikarilan GKY 22 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.
GKY ’nin yiiriirlige girmesi ile beraber 1994 iltica ve Sigmma Y&netmeligi yiiriirliikten
kaldirilmistir. GKY ile beraber gegici korumadan yararlananlarin hukuki statiileri, sahip
olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerinin yasal ¢ercevesi belirlenmeye calisilmistir. GKY’de
gecici koruma statiisiiniin  kapsami da agiklanmistir. GKY’nin 1. maddesinde
uluslararas1 koruma talebi bireysel olarak degerlendirilmeye alinamayan, iilkesinden
ayrilmaya zorlanmis olan, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla sinirlarimiza gelen
yabancilarin, iilkeye kabulii, iilkede kalislari, Tiirkiye’deki hak ve yiikiimlilikleri,
kitlesel akin hareketlerine karsi alinacak tedbirler, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla

yapilacak olan igbirliklerinin Yonetmelik kapsaminda oldugu belirtilmistir.

GKY’de yer alan “Gecici Korumanin Kapsami” bashikli {igiincii boliimiin 7.
maddesinde: “Gegici koruma, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin
doneminde bireysel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilardan
haklarinda bireysel olarak uluslararasi koruma statiisii belirleme islemi yapilamayan
vabancilara  uygulamir.  Gegici  koruma,  Cumhurbaskant  tarafindan  aksi
kararlastiriimadik¢a, gegici koruma ilammin gegerliliginden dnce, gegici koruma
ilamina esas teskil eden olaylarin oldugu iilkeden veya bolgeden iilkemize gelmis
olanlari kapsamaz. Gegici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma

statiilerinden herhangi birini dogrudan elde etmig sayilmaz.” diizenlemesi mevcuttur.

GKY kapsaminda 17. ve 25. maddeler arasinda gegici korunanlara iliskin
yapilacak ilk iglemlerin neler oldugu diizenlenmistir. ilgili maddelerde &ncelikli olarak
ve sirastyla kisilerin iilkeye kabul edilmeleri, giivenlik kontrollerinin yapilmasi ve en
yakin sevk merkezine gonderilmeleri diizenlenmistir. Sevk merkezlerinde gelen
kisilerin kimlik tespitlerinin yapilmasi, saglik kontrollerinin gerceklestirilmesi ve
ardindan bu kisilerin anlayacaklar1 bir dilde gecici koruma statiisii ve siire¢ hakkinda
bilgilendirilerek kayit altina alinacaklar1 diizenlenmistir. Ayrica kayit altina alinan
kisiler i¢in iizerinde yabanci kimlik numarasinin oldugu bir gecici koruma kimlik
belgesi diizenlenmesi bu kisilerin kapasiteleri dogrultusunda GBM’lere sevk edilmeleri

ya da uygun goriilen bir ilde kalabilmeleri kabul edilmistir.
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Onemle belirtmek gerekir ki gegici koruma her ne kadar Suriyelilerin iilkemize
gelmesi ile beraber i¢ hukuk diizenimizde yer almis ise de YUKK’da ve GKY’de yer
alan diizenlemelerin yalmizca Suriyelilere uygulanmayacagi, hangi tilkeden gelmis
olduklar1 fark etmeksizin kitlesel bir akin durumu igerisinde gelen diger yabancilara da

uygulanabilecegi ifade edilmektedir'®®.

Ulkemize sigmmis olan gecici korunanlarin, iade edilmeleri durumunda geri
gonderildikleri iilkede cesitli eziyet ve iskencelere maruz kalma ihtimallerinin yiiksek
oldugu ve mevcut olan catigma ortamindan etkilenme durumunun dikkate alinmasi
gerektigi ifade edilmektedir'*’. Bu baglamda Tiirkiye’nin iizerine diisen sorumlulugu
yerine getirerek Cenevre Sozlesme’sine uygun bir sekilde hareket etmeye ¢alistigini

sOylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin uygulamis oldugu politikanin insan haklari ihlallerine karsi tilkemize
sigmanlart korumaya yonelik oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak gecici
korunanlarin sayisindaki artisin kontrol edilemezliginin beraberinde bir¢ok sorunu
getirdigi, siyasal tepkilerin oldugu, devletlerin go¢ politikalarini belirlerken hosgoriiden
ziyade gilivenlik endiseleri ve ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmeleri gerektigi de ifade
edilmektedir*.

1.4. KARSILASTIRMALI HUKUKTA GECiCi KORUMA

Uluslararas1 hukukta ortak kabul gbéren bir gecici koruma statiisiiniin
bulunmadigini ve gecici korumaya iligkin, miilteci statiisiinlin diizenlendigi Cenevre
Sozlesmesi gibi bir Sozlesme olmadigini belirtmistik. Her {ilke gecici koruma statiisiinii
kendi i¢ hukuk diizenlemeleri ile olusturmaya gitmistir. Bu baglamda bu baslik altinda
karsilastirmali hukukta gegici koruma kavraminin nasil ele alindigi ve c¢esitli hukuk

diizenlerinde nasil karsilik buldugu incelenmeye caligilacaktir.

146 Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 152.

1“7 Astm Kaya, “Ulkemize Suriye’den Siginanlar ve Onlarin Insan Onuru”, Tiirkive Adalet Akademisi
Dergisi, 7(28), 2016, 179.

148 Dicle Bayrr ve Fuat Aksu, “Ac¢ik Kapi Politikasindan Giivenlik Tehdidine: Tiirkiye’de Suriyeli
Siginmacilar  Olgusu”, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, 8(2), 2020, 346,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/1271567 (Erisim Tarihi: 26 May1s 2022)


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1271567
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1.4.1. Avrupa Birligi Hukuk Diizeninde Ge¢ici Koruma

AB hukukunda gecici korumaya iliskin gelismelerin BM ¢atis1 altindaki
calismalara kiyasla daha giincel ve yeni oldugu ifade edilmektedir'*®. AB siginma
mevzuatina bakildiginda 1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’nin,
uluslararast korumaya ihtiya¢g duyan yerinden edilmis kisiler i¢in alinmasi gereken
tedbirlerin asgari standartlarin1 belirleyen yasal c¢ergeveyi olusturdugu ve bu
Antlagsmada, Cenevre SoOzlesmesi’ne paralel bir sekilde miilteci tanimina ve bazi

tamamlayici statiilere yer verildigi ifade edilmektedir'*®.

AB siginma mevzuatinda gegici korumanin hukuki temelini, AB Ge¢ici Koruma
Yénergesi’nin olusturdugu ifade edilmektedir’®. AB Gegici Koruma Yonergesi’nin
amaci 1. maddede belirtilmistir. Buna gore, kitlesel akin halinde AB iiyesi devletlerin
sinirlarindan  giris yapan kisilere uygulanacak olan gecici korumanin kapsami
belirlenerek, gegici korunma saglanacak kisileri kabul etmenin getirecegi sonuglari
kabul etmek ve bunlara katlanma konusunda devletlerin sarf edecegi cabada denge
saglanmas1 icin katkida bulunmak gerektigi belirtilmektedir®2. “Gegici koruma”
kavrami Yonergenin 2. maddesinde tanimlanmistir. Bu tanima gore gegici koruma,
ticlincii iilkelerden gelen ve mense iilkelerine geri donemeyen, yurdundan ayrilmaya
zorlanmis kisilerin kitlesel olarak sigimmasi ya da kitlesel olarak sigimma tehlikesi
igerisinde bulundugu durumlarda, mevcut siginma sisteminin bu akin karsisinda etkin
isleyemedigi zaman ilgili kisilerin menfaatleri dogrultusunda acil ve gegici koruma

saglanmas olarak ifade edilmistir'®,

Belirtmek gerekir ki Yonerge, sadece silahli ¢atigma olarak nitelendirilecek
durumlarda degil yaygin siddet hareketlerinden ya da sistematik ve genellestirilmis olan
insan haklar1 ihlallerinden kagan Kkisiler i¢in de koruma saglamaktadir. Yonergede,
“gecici koruma statiisii taminmasi gereken kigi” kategorilerinin genis tutuldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim gegici koruma saglanmasi gereken kisilerin, Kitlesel bir

akinin pargasi olmalari, 3. iilke vatandasi veya vatansiz olmalari, iilkelerini yukarida

149 Asar, 292.

10 Cigekli, Uluslararast Hukukta Miilteciler ve Siginmacilar, 46; Kiigiikyazici, 50.

151 Ozkan, Goc-Iltica ve Siginma Hukuku, 251; Asar, 293.

152 Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 308; Yilmaz Eren, 122.

153 AB Gegici Koruma Y®6nerge metni i¢in bkz., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN (Erisim Tarihi: 18 Agustos 2022)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN

39

belirtilen sebepler neticesinde terk etmek zorunda kalmis olmalar1 ya da tilkelerinden bir

sekilde tahliye edilmis ve geri donemiyor olmalar1 gerektigi ifade edilmektedir!®*,

AB Gegici Koruma Yonergesi’nin 1. maddesinde Yonerge’nin amaci belirtilerek
kitlesel akin durumlarinda AB’ye liye olan devletlerin uygulayacaklar1 gecici koruma
politikalari, bu politikalar uygulanirken gecici korumadan yararlanan kisilere
saglanmasi gereken asgari kosullarin belirlenmesi ve gelen kisileri kabul edecek olan
AB iiyesi devletlerin gostermeleri gereken ¢cabanin dengelenmesinin amaglandigi ifade
edilmektedir. Yonerge ile asgari standartlar belirlendigi i¢cin AB tiyesi devletlerin gegici
koruma statiisiinden yararlandirmak istedikleri kisiler i¢cin daha lehe olacak sekilde

diizenlemeler yapmalarinin miimkiin oldugu belirtilmektedir®.

AB Gegici Koruma Yonergesi’nde gecici korumadan yararlanabilecek kisiler, bu
kisilerin haklar1 ve gegici korumanin siiresi detaylica diizenlenmesine ragmen Sadece
diizenleme yapilmis olmasinin, AB iyesi devletler icin belirli bir yiikiimliilik
dogurmadigini  belirtmek gerekir. Nitekim AB Gegici Koruma Yonergesinin
uygulanabilmesi i¢in Avrupa Konseyi’nin ve AB Komisyonu'nun katilimini igeren
detayli bir prosediir s6z konusudur. Yonergenin 5. maddesine gore YOnergenin
uygulanabilmesi ve AB fiyesi devletler agisindan bir yiikiimliiliikk olusturabilmesi igin
Avrupa Komisyonu tarafindan kitlesel akin durumu tespit edilerek Yonergenin kimler
acisindan uygulanacagini belirleyen bir Onerinin hazirlanmasi, bu Onerinin Avrupa

Konseyi tarafindan nitelikli cogunlukla kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir'®®.

2015 yilinda AB fiiyesi iilkelere sadece deniz yoluyla bir milyonu askin miilteci,
gdcmen ve korunmaya muhtag kisinin ulastig1 bilinmesine ragmen sayilariin kitlesel
akin durumuna ulastifi acik olan bu kisiler i¢in AB YoOnergesi uygulanamamustir.
Yonergenin uygulanmamasinin baglica sebeplerinden birinin, AB iiyesi devletlerin bu
Yonergeyi uygulamast durumunda Avrupa’nin, gdgmen ve miilteciler icin bir cazibe

merkezi haline gelmesi, dolayisiyla yogun bir go¢ ile karsi karsiya kalinmasi ihtimali

154 Yilmaz Eren, 124.

1% Doga Elgin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili
Avrupa Konseyi Yonergesi Ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar”, TBB
Dergisi, 124, 2016, 24, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1570 (Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2021)
1% Sema Cortoglu Koca ve Candan Kavsat, “Gegici Koruma Yonetmeligi Uyarinca Gegici Koruma
Kararinin Kapsami, Alinmasi ve Sona Ermesi”, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2015,
317,http://hukuk2.baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-1/8.sema%C3%A7%C3%B6rto%C4%9Flu-
candankav%C5%9Fat.pdf (Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2021)


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-124-1570
http://hukuk2.baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-1/8.sema%C3%A7%C3%B6rto%C4%9Flu-candankav%C5%9Fat.pdf
http://hukuk2.baskent.edu.tr/dergi/arsiv/sayi-1/8.sema%C3%A7%C3%B6rto%C4%9Flu-candankav%C5%9Fat.pdf
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oldugu, diger bir sebebin ise Yonergenin uygulanabilmesi i¢in Avrupa Konseyi’nde
aranan nitelikli oy ¢ogunlugu sartinin saglanamamasi oldugu ifade edilmektedir>’. 2001
yilindan beri yiirlirliikte olan ancak uygulanamayan Yonergenin, ilk defa 2022 yilinda
Ukrayna Rusya savasi dolayisi ile AB’nin Ukraynalilara gegici sigimma taniyarak

uygulanacag: ifade edilmektedir®®8,

AB Gegici Koruma Yonergesinin bolgesel olgekli oldugu yalnizca AB iilkeleri
acisindan ortaya ¢ikabilecek kitlesel siginma hareketleri i¢in uygulanabilecek bir
diizenleme olarak kaldig1 oysa uluslararasi isbirliginin 6nemi sebebiyle bu Yonergenin

evrensel dlgekte uygulanabilir hale getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir'®®.

1.4.2. Almanya Hukuk Diizeninde Ge¢ici Koruma

1990’1lardan itibaren 6zellikle Bosna-Hersek’te yasanan savas sebebiyle binlerce
insan Almanya’ya gbo¢ etmek ve miilteci statiisii talep etmek zorunda kalmistir. Yasanan
gelismeler sonucunda BMMYK  tarafindan, 1992 yilinda Avrupa iilkelerine gegici
koruma saglama c¢agrisinda bulunuldugu ve bu ¢agrinin Almanya dahil birgok Avrupa
iilkesi tarafindan olumlu yanit gordiigii ifade edilmektedir’®®. Nitekim gelen
siginmacilara miilteci statiisii taninmadan koruma saglanabilmesinin onii agilmis

olmaktadir.

Alman hukukunda “siginma hakki” 1949 tarihli Alman Anayasasi’nin
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland)!®! 16a maddesinde Anayasal bir hak
olarak diizenlenmistir. Almanya’nin kendi i¢ hukukundaki Yabancilarin Federal
Bolgede Tkamet Istihdam ve Entegrasyonu Yasasi’nda (Ikamet Yasasi, AufenthG)!®? yer
alan sinirlamalar geregince Bosna’dan gelen kisilere miilteci statiisii verilebilmesi

miimkiin olmamustir. Nitekim bu kisilerin Tkamet Yasasmin 60. maddesinde diizenlenen

57 Ineli Ciger, 71.

158 https://tr.boell.org/tr/2022/05/12/ukraynali-multeciler-ab-iyi-bir-baslangic-yapti-simdi-insanlarin-
dogru-bicimde (Erigsim Tarihi: 21 Mayis 2022)

159 Asar, 294.

160 Avrupa’da Gegici Koruma Rejimi Ornekleri, https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/
pages/arastirmalar/a-g-k-r-kitap.pdf (Erisim Tarihi: 26 Mayis 2022)

161 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BIJNR000010949.html (Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2022), Tiirk¢e metni igin bkz.
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf (Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2022)

162 Yabancilarin Federal Bolgede Tkamet Istihdam ve Entegrasyonu Yasasi, AufenthG,
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/ (Erisim Tarihi: 4 Eylil 2022)


https://tr.boell.org/tr/2022/05/12/ukraynali-multeciler-ab-iyi-bir-baslangic-yapti-simdi-insanlarin-dogru-bicimde
https://tr.boell.org/tr/2022/05/12/ukraynali-multeciler-ab-iyi-bir-baslangic-yapti-simdi-insanlarin-dogru-bicimde
https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/%20pages/arastirmalar/a-g-k-r-kitap.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/%20pages/arastirmalar/a-g-k-r-kitap.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf
https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/
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“duldung” denilen, normal sartlar altinda miiltecilik statlisi alamayan kisilere
uygulanan ve bir anlamda onlara miisamaha gosterilmesiyle olusan bir politika sonucu
Almanya’da kalabildikleri ifade edilmektedir'®3,

Almanya’da, gegici koruma baslhigi altinda kastedilenin aslinda duldung rejimi
oldugu, Bosnalilarin duldung rejimi sona erdigi zaman siginma basvurusu hakki bulunsa
bile smir dis1 edilebilme durumu ile karsi karsiya olduklari ifade edilmektedir®,
Almanya Hiikiimeti, Bosna-Hersek’in bagimsizligin1 tanidigim1  dolayisiyla geri
dontisleri mesru buldugunu belirtse de yapilacak doniislerin gilivenli bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Nitekim daha once Eski Yugoslavya’dan gelen kisilere karsi
BMMYK’nin goriislerinin aksine uygulanan sinir dis1 islemleri sebebiyle Almanya’nin,

Avrupa devletleri arasinda insan haklar1 baglaminda en ¢ok elestirilen iilke oldugu ifade

edilmektedir®®®,

Duldung rejimi disinda, Eski Yugoslavya’dan gelen kisilere uygulanan smir dist
islemlerinin ertelenmesi rejimi mevcuttur. Bu rejimin uygulandigi kisilere saglanan
olanaklarin bulunduklar1 eyaletlerin go¢ politikalarina bagli olarak degistigi, barinma,
saglik ve sosyal giivenlik haklar1 saglanmaya c¢alisilsa da ¢alisma haklar1 ve hareket

ozgiirliiklerinin kisitli oldugu ifade edilmektedir!®®.

1.4.3. Amerika Birlesik Devletleri Hukuk Diizeninde Gegici Koruma

Gegici koruma statiisiiniin, ABD’nin 1990 tarihli G6¢ Kanunu’nda (Immigration

Act)!®” bir iilkede devam eden silahli catismalar, olaganiistii sebepler ve gevresel

163 Emel Topgu ve Cumali Ozbek, “Uluslararasi Gocte Gegici Koruma Politikasimin Politika Transferi
Cercevesinde Karsilastirmali Analizi: Almanya, Hollanda ve Tiirkiye Ornegi”, Sosyal Politika
Calismalar: Dergisi, 21(53), 2021, 866, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1307591 (Erisim
Tarihi: 26 May1s 2022)

164 Avrupa’da Gegici Koruma Rejimi Ornekleri, https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/
pages/arastirmalar/a-g-k-r-kitap.pdf (Erisim Tarihi: 26 Mayis 2022)

165 Y1lmaz Eren, 227.

166 Ozkan, Gog-litica ve Siginma Hukuku, 447; Yilmaz Eren, 225.

167 ABD Go6¢ Kanunu, Immigration Act of 1990, Pub. L. 101-649, 104 Stat. 4978 (1990),
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-104/pdf/ISTATUTE-104-Pg4978.pdf (Erisim Tarihi 4
Eyliil 2022)


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1307591
https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/%20pages/arastirmalar/a-g-k-r-kitap.pdf
https://www.aile.gov.tr/uploads/athgm/uploads/%20pages/arastirmalar/a-g-k-r-kitap.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-104/pdf/STATUTE-104-Pg4978.pdf
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felaketler sebebiyle belirli iilkelerin vatandaslarina saglanan gegici bir gogmenlik

statiisii olarak diizenlendigi ifade edilmektedir!®®,

ABD’nin tlkesine siginanlara vermis oldugu gecici korumanin, grup bazl
verildigi ve hangi iilkeden gelen gruplarin gegici koruma altina alacaginin Ulusal
Gilivenlik Bakanligi Sekreteri tarafindan belirlendigi, basvuru sirasinda sigimmacinin
vatandasligini ve eger vatansizsa ikamet yerini ispatlayarak koruma altina alinabilecegi
Ongoriilmiis ise de hangi iilkeden gelenlerin gecici koruma kapsamina alinacagina

iliskin kriterlerin belirlenmedigi ifade edilmektedir'®®.

ABD’nin bir iilke hakkinda gecici koruma karar1 alabilmesi i¢in o iilkede ciddi
tehlike olusturan i¢ savas gibi devam etmekte olan silahli ¢atismalarin olmasi, deprem,
kasirga ya da salgin hastalik gibi ¢evresel felaketlerin varligi ya da baskaca olaganiistii

kosullarin mevcut olmasi 6ngdriilmiistiir'’

. Gegici koruma altina alinan siginmacilarin
gegici olarak sinir dig1 edilemeyecekleri, ABD’de ¢alisma iznine sahip olabilecekleri ve
serbestce seyahat haklarinin oldugu diizenlenmis ise de gegici korumanin yasal anlamda

vatandaslik ve daimi ikamet i¢in bir hak saglamayacag: ifade edilmektedir'™,

ABD’de uygulanan gegici koruma sisteminde, ABD’nin iilkesine kabul edecegi
siginmacilar acisindan heniiz iilkesine gelmeden belirli kriterleri aradigi, statii
tanimlamasi yapildiktan sonra iilkeye giris yapilmasma izin verildigi ve bu kisilere

calisma imkani sunularak topluma dahil edilmelerine 6nem verildigi ifade

edilmektedir’2.,

ABD’nin gegici koruma sisteminde, gegici bir siireligine iilkeye kabul edilen
kisilerin makul bir siire gegmesine ragmen mense iilkelerine geri doniislerinin miimkiin
olmamasi durumunda, kalic1 bir statii tiiriine basvurma olanaklarinin bulunmasi, gecici

korumanin kapsaminin genis tutulmasi, basgvuru siirecinin kolay olmasi ve siginmacilara

1688 American Immigration Council tarafindan hazirlanmis gecici koruma statiisiine iliskin bilgi metni i¢in
bkz. https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview (Erigim
Tarihi: 27 May1s 2022)

169 frem Sengiil, “Gegici Koruma Rejimleri ve Kaliciliga Gegis”, GAV Calisma Raporu, 2021, s18,
https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2021/08/Gec%CC%AT7ici-Koruma-Rejimleri-
Kalicilig®%eCC%86a-Gec%CC%AT7is%CC%AT7.pdf (Erisim Tarihi: 27 Mayis 2022)

170 https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview (Erisim
Tarihi: 27 May1s 2022)

1 Ozkan, Gog-Iltica ve Siginma Hukuku, 432;
https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview (Erisim
Tarihi: 27 May1s 2022)

172 Y1lmaz Eren, 192.


https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview
https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2021/08/Gec%CC%A7ici-Koruma-Rejimleri-Kalicilig%CC%86a-Gec%CC%A7is%CC%A7.pdf
https://www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2021/08/Gec%CC%A7ici-Koruma-Rejimleri-Kalicilig%CC%86a-Gec%CC%A7is%CC%A7.pdf
https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview
https://www.americanimmigrationcouncil.org/research/temporary-protected-status-overview
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calisma olanagmin sunulmus olmasi gibi sebeplerle go¢ alanindaki bosluklart en iyi

sekilde dolduran sistemlerden biri oldugu ifade edilmektedir "3,

173 Y1lmaz Eren, 192.
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA ve TURK HUKUKUNDA SAGLIK HAKKI

2.1. SAGLIK VE SAGLIK HAKKI KAVRAMLARI

Insanlarin fiziksel varligim siirdiirebilmesi igin gerekli olan en temel insan hakki
yasama hakkidir ve insanlarin yasama hakkini ve diger haklarini kullanabilmesi igin her

seyden once saglikli olmasi gerekmektedir!’,

Saglik hakkinin, yasama hakkinin
ayrilmaz bir pargast oldugu ifade edilmektedir!’. AIHS’nin 2. maddesinde!’®, Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Soézlesme’nin (MSHS)” 6. maddesinde!® ve
IHEB’in 3. maddesinde'’® her bireyin yasama hakkia sahip oldugu ifade edilmistir.
AIHS ve MSHS’de saghk hakkinin miinhasiran  diizenlendigi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak IHEB’in 25. maddesinde herkesin gerek kendisi gerekse de
ailesi i¢in tibbi bakim ve sagligi temin edecek uygun bir hayat seviyesine erigim

hakkina sahip oldugu diizenlenmistir'®. Saglik ve saglik hakki kavramlarinin dogru

anlasilmasi ve aciklanmasi 6nem arz etmektedir.

17 Tunger, 14.

175 Giizel vd., 783.

176 ATHS 2. madde: "1. Herkesin yasam hakki yasayla korunur. Yasanmn 6liim cezast ile cezalandirdig bir
suctan dolayr hakkinda mahkemece hiikmedilen bu cezanin infaz edilmesi disinda, hi¢ kimsenin yasamina
kasten son verilemez. 2. Oliim, asagidaki durumlardan birinde mutlak zorunlu olan asmayacak bir gii¢
kullanimi sonrasinda meydana gelmigse, bu maddenin ihlaline neden olmus sayimaz: a) Bir kimsenin
yasa dist siddete karst korunmasinmin saglanmasi; b) Bir kimsenin usuliine uygun olarak yakalanmasini
gerceklestirme veya usuliine uygun olarak tutulu bulunan bir kisinin kagmasini onleme; c) Bir ayaklanma
veya isyanin yasaya uygun olarak bastirilmasi”,
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art 2 TUR.pdf (Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2022)

17 Medeni ve Siyasi Haklara Iligkin Uluslararas1 S6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun, (2003), T. C. Resmi Gazete, 25142, 18 Haziran 2003.

178 MSHS 6. maddenin 1. fikras1: “Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk tarafindan
korunur. Hi¢ kimse yasama hakkindan keyfi olarak  yoksun bwrakilamaz.”,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesm
e.pdf (Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2022)

179 THEB 3. madde: “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.”

180 [HEB 25. madde: “I. Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak iizere saglhigi ve refahini temin edecek uygun bir hayat
seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya gegim imkdnlarindan iradesi disinda
mahrum bwrakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir. 2. Ana ve ¢ocuk ézel ihtimam ve yardim gormek
hakkint  haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan
faydalanwriar.”


https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_TUR.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaraIliskinSozlesme.pdf
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2.1.1. Saghk Kavramm

Saglik kavrami, geleneksel bir bakis acistyla bakildiginda hastaligin olmamast
seklinde tanimlanmaktadir. Ancak hastalik kavrami kisiye, topluma ve hatta zamana
gore farklilik arz ettiginden bu tanimin siire¢ igerisinde gecerliligini yitirdigi ifade
edilmektedir'®, Tiirk Dil Kurumu’na (TDK) gére saglik; sag, canli, diri olma durumunu
ifade etmekte, kisinin hem fiziksel hem de sosyal ve ruhsal agidan tam bir iyilik hali

icerisinde olmasi, viicut esenligi, esenlik, sthhat, afiyet anlamlaria gelmektedir®.

Saglik kavraminin yalnizca bedensel anlamda iyi olma veya hasta, sakat olmama

183

seklinde tanimlanmamasi gerektigi ifade edilmektedir Nitekim saghigin sosyal,

ekonomik, kiiltiirel, fiziksel ve biyolojik bir¢ok faktdrden etkilendigi belirtilmektedir'84,

Giiniimiizde Diinya Saglik Orgiitii (DSO, World Health Organization, WHO)
tarafindan yapilan saglik tanimlamasinin genis anlamda kabul gordiigiinii belirtmek
miimkiindiir. DSO’ye gore saglk, sadece hastalik ya da bir sakatligi bulunmayis1 degil
ayni zamanda bedensel, ruhsal ve sosyal anlamda tam bir iyilik hali olarak
tammlanmistir'®®, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nin
(ESKHS)™ vyetkili yorum orgami olan Komite’nin de saglik hakkina iliskin yapmus

oldugu yorumlarda DSO’niin saglik tanimlarmi temel aldig1 ifade edilmektedir®®’.

Fiziksel saglik, bir kisinin viicudunu olusturan unsurlarin diizgiin c¢alisabilmesi,
kisinin fiziksel kapasitesini kullanabilmesi ve viicut fonksiyonlarinda tehlike
yaratabilecek ya da bu fonksiyonlar1 azaltacak herhangi bir durumun olmamasi

anlamina gelmektedir'®®,

181 parisa Yaghoobpour, Kiiresellesme Siirecinde Saghk Hakki, (Doktora Tezi), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2019,77.

182 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2021)

183 [brahim Hakan Metin, “Saglik Calisanlarina Yonelik Siddet Sucu ve Devietin Tazmin Sorumlulugu”,
Sec¢kin Yaymevi, Ankara 2022, 42.

184 Tunger, 26.

185 Ozge Yiicel, “Saglik ve Tip Hukukuna fliskin Temel Kavramlar ve Ozneler”, Ozge Yiicel ve Giirkan
Sert (Ed.), Saglik ve Tip Hukukunda Sorumluluk ve Insan Haklari, Seckin Yaymevi, Ankara 2018, 25;
Ozgetin ve Balaban, 13; Yaghoobpour, 77.

186 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara [liskin Uluslararas1 Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun, (2003), T. C. Resmi Gazete, 25142, 18 Haziran 2003.

87 Ozgiir Temiz, “Tiirk Hukukunda Bir Temel Hak Olarak Saglik Hakki”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 69 (1), 2014, 167, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1927/20207.pdf (Erisim Tarihi: 16
Eyliil 2021)

188 Karaca Dedeoglu, 10; Gegici korunanlarin fiziksel saghigina yonelik olarak 2018 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore gegici korunanlarin fiziksel saglik sorunlarinin basinda uyku bozuklugunun, bas


https://sozluk.gov.tr/
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/1927/20207.pdf
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Ruhsal saglik kavraminin, kisinin yasamis oldugu stres ve kaygidan basarili bir
sekilde kurtulabilmesi, bu durumlarla basa ¢ikabilmesi, zihinsel becerilerini
kullanabilmesi ayrica yasamis oldugu ¢evreyi algilama ve doniistiirme giiciinii kapsadigi
ifade edilmektedir'®. Ruhsal saglik, genel anlamda psikolojik agidan iyi bir durumda
olunmasi ve zihinsel bir bozuklugun bulunmamasi anlamina gelmektedir. Ruhsal saglik
genis bir kavram olup kisinin giinliik stresle basa ¢ikabilmesini, iiretken bir birey olarak
topluma faydali olmasin1 ve kendi yeteneklerini gergeklestirebilmesini de igermektedir.
Belirtmek gerekir ki kiiltiirel farklilarin ve bireysel degerlendirmelerinde ruh sagliginin

nasil tanimlandig1 noktasinda etkisinin oldugu ifade edilmektedir!®.

Ruhsal saglik, sagligin ayrilmaz bir pargasi durumunda oldugundan kisinin
fiziksel saglik ve davranislariyla da dogrudan iligkili oldugu s6ylenebilir. Ruh sagliginin
tanimlanmast noktasinda uluslararast baglamda kabul edilen ortak bir tanim
bulunmamaktadir. Nitekim her iilkenin kiiltiirii, o iilkedeki siniflar ve cinsiyetler
arasindaki deger farkliliklar1 ortak bir tamim iizerinde uzlasmay1 zorlastirmaktadir®?,
Her ne kadar ruh sagligi bakimindan iilkelerin ortak bir tanim {izerinde uzlagmasi
miimkiin olamamis ise de bircok iilke tarafindan kabul goren bir tanimm DSO
tarafindan yapildigini belirtmek miimkiindiir. DSO’ye gére ruh saghg kavraminmn
kisinin, hayatin normal gerginlikleriyle basa ¢ikabilmesi, kendi yeteneklerinin farkinda

olarak iiretken ve verimli bir sekilde ¢alisabilmesi ve yasadigi topluma katki sunabildigi

bir iyilik hali olarak tanimlandig1 ifade edilmektedir!®2,

agrilarinin, sindirim sistemi problemlerinin ve solunum yolu enfeksiyonlarinin geldigi tespit edilmistir:
Fatih Budak, Ozlem Ozer, Melek Zubaroglu Yanardag, “Suriyeli Siginmacilarin Fiziksel Saglik Algilarint
Etkileyen Faktérlerin Incelenmesi” Manisa Celal Bayar Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii Dergisi,
5(3), 2018, 73, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/544692 (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2022)

189 Karaca Dedeoglu, 11.

190 Ruh Saghg, https://tr.wikipedia.org/wiki/Ruh_sa%C4%9F1%C4%B1%C4%9F%C4%B1 (Erisim
Tarihi: 25 Eyliil 2021)

191 Okay Taycan ve Biilent Coskun, “Ruh Saglhigim Giiglendirme”, BAYT Yayinevi, 1, Ankara 2020, 5,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42940/9241591595-tur.pdf?sequence=8&isAllowed=y
(Erigim Tarihi: 25 Eyliil 2021)

192 Taycan ve Coskun, 5; Gegici korunanlarin ruh saghgma yonelik olarak yapilan arastirmalarda,
giivensizlik, korku, kizginlik, engellenme duygusu yasama sikayetlerinin oldugu ayrica bu kisilerde
depresyon, bunalti, travma sonrasi stres bozuklugu yasama gibi olumsuzluklar tespit edilmistir: Hatice
Demirbag ve Ece Bekaroglu, “Evden Uzakta Olmak: Siginmacilarin/Miiltecilerin Psikolojik Sorunlar1 ve
Almacak Onlemler”, Kriz Dergisi, 21 (1), 2013, 14, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/594790 ( Erisim Tarihi: 19 Mayis 2022)


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/544692
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ruh_sa%C4%9Fl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42940/9241591595-tur.pdf?sequence=8&isAllowed=y
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/594790
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/594790
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Sosyal saglik, ¢ogunlukla kisilerin birbirleri ile nasil iletisim kurduklar1 ve bu
baglamda nasil sosyallesebildikleri ile ilgilenmektedir'®, Sosyal sagligin kisinin sosyal
cevresiyle kurmus oldugu iligkilerde gostermis oldugu olumlu performansin Olgiitii

oldugu ifade edilmektedir'®*,

Sosyal saglik kavraminin, kiginin yasamis oldugu toplumdaki diger bireylerle
karsilikli iyi bir iliski igerisinde bulunmasini ve bu baglamda toplumun o kisiye olan
bakisini da yansittigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda sosyal saglik, kisinin,
toplumsal yap1 icerisinde mevcut statiisiine gore, o toplumun kendisinden beklemis

oldugu sosyal davranislar1 yerine getirmesi olarak da ifade edilebilir®®.

2.1.2. Saghk Hakki Kavram

Saglik hakki kavramina baktigimizda bu hakkin kavramsal temellerinin, uzun
yillar boyunca tartigildigini nitekim hem adalet hem de saglik alamiyla kesisen bir
kavram oldugunu sdylemek miimkiindiir. Saglik hakki kavramini dogru anlamak
gerekmektedir. Saglik hakkinin, kisilerin saglikli olma hakkindan 6te bir kavram oldugu

ve devlete ok dnemli sorumluluklar yiikledigi ifade edilmektedir®®®.

Saglik hakki kavrami olduk¢a genis bir igerige sahip olmasina ve bu kavrama
yonelik mevcut elestirel yaklasimlara ragmen, hukuki sdylem agisindan insan haklarina
iligkin bir¢cok wuluslararast antlasmada kullanildig, ayrica spesifik olarak saglik
durumunu garanti altina almasa dahi en azindan miimkiin olabilecek en yiiksek saglik

standardi1 hakkinin vurgulanmasi acisindan &nem arz ettigi ifade edilmektedir'®’,

Saglik hakkinin bir hak olmasinin yaninda ayrica bir 6zgiirlik oldugunu da

belirtmek gerekir. Nitekim saglik hakki, hem bir kisim haklar1 hem de bir takim

193 Recep Yildiz ve Yasin Erdurak, “Sosyal Saglik Bileseni Olarak Sosyal Destek ve Ailenin Rolii”,
Anemon  Mus  Alparslan  Universitesi  Sosyal  Bilimler — Dergisi,  9(3), 2021, 594,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1373511 (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2022)

194 Sosyal Saglik, https://tr.wikipedia.org/wiki/Sosyal_sa%C4%9FI%C4%B1k (Erisim Tarihi: 25 Eyliil
2021)

195 Karaca Dedeoglu, 12; Gegici korunanlarm sosyal saghigmin, Tiirkiye’deki durumlarmin
belirsizliginden, dil, kiiltiir ve yasam tarzindaki farkliliklardan, Tiirk halkinin yaklagimi ve sosyal uyum
stirecinden dogrudan etkilendigi ifade edilmektedir: Aysima Kocan ve Mehmet Kirlioglu, “Suriyeliler ve
Sosyal Uyum: Scudder’in Cergevesinden Bir Degerlendirme”, Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, 31(4),
2020, 1863, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1126300 (Erisim Tarihi: 20 Mayis 2022)

19 Nazmi Zengin, “Saghk Hakki ve Saghk Hizmetlerinin Sunumu”, Saglikta Performans ve Kalite
Dergisi, 1(1), 2010, 47, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/303589 (Erisim Tarihi: 18 Eyliil
2021)

197 Azarkan, 31.
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Ozgirliikleri igeren genis bir kapsama sahip olup kapsadigi oOzgiirliiklere, cinsel
Ozgirlikkler ve ireme Ozgirligi, kisinin kendi bedenini ve sagligimi kontrol etme

ozgiirliiklerini 6rnek olarak vermek miimkiindiir®®,

2.2. SAGLIK HAKKININ ONEMi

Saglik hakkinin konusunu temelde insan sagligi olusturmaktadir. Saglik hakki
insanin ¢ok kiymetli olan fiziksel, psikolojik ve sosyal varligini devam ettirmesini
saglamak i¢in devletin lstlenmis oldugu bir 6dev niteligindedir. Saglik hakkinin
Ooneminin, bu hakkin muhatabini ¢ok yonlii bir 6dev altina sokmasindan kaynaklandigi
ifade edilmektedir’®®. Ayrica saglik hakkinin diger haklarin da én kosulu oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Bu baslik altinda saglik hakkinin 6nce birey ve toplum agisindan

tagidig1 6nem daha sonra diger haklar arasindaki 6nemi aciklanmaya calisilacaktir.

2.2.1. Saghk Hakkinin Birey ve Toplum A¢isindan Onemi

Hangi hak olursa olsun bireyin bir hakka sahip olabilmesi hakkin konusundan
bagimsiz olarak ayri1 bir deger tasimaktadir. Dolayisiyla haklarin siniflandirilmasinda
hangi kategori icerisinde yer alirsa alsin bir hakka sahip olmak kisinin 6zerkligini ortaya
koymasi agisindan 6nem arz etmektedir. Saglik hakki baglamindan bakildiginda, bu
hakkin bireyin ve toplumun sagliginin korunmasina hizmet etmesi ve kisilerin viicutlari

lizerinde s6z sahibi olmas1 bakimindan 6nem arz ettigi ifade edilmektedir?®.

Saglik hakk: biinyesinde ikili bir karakter barindirmaktadir. Nitekim saglik hakki
bireylere 6znel haklar tanmimanin yani sira toplum saglhigina da hizmet etmekte ve
devlete pozitif ddevler yiikleyerek bir biitiin olarak nesnel sinirlar tagimaktadir. Bir
toplumda bireylerin saglikli olmasinin ve sagliklarinin korunmasinin orada refahin
huzur ve esenligin bulundugu anlamina geldigi belirtilebilir. Saglik hakkinin, hakkin

konusu olan sagligin gergeklesmesi ile birlikte hem bireysel hem de toplumsal yararlar

198 Kahan Onur Arslan, “Bir Temel Hak Olarak Saghk Hakki”, EUHFD, 19 (1), 2015, 39,
https://hukukdergi.ebyu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/03/2015-X1X-1-3.pdf (Erisim Tarihi: 17 Eyliil
2021)

19 Ozgiir Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglk, (Doktora Tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2013, bal27.

200 Temiz, Tiirk Hukukunda Saglk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 128.
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beraberinde getirdigi ve kisilerin insan onuruna yarasir bir hayat siirdiirmeleri amacina

hizmet ettigini sdylemek miimkiindiir.

Biitiin insan haklarinin, temelde insan onuruna dayandigi sdylenebilir. Insan
onuru, insanin varlik nedeninin temelini olusturmakta dolayisiyla insanin insan
olmasinin anlamini agiklamaktadir. Bu baglamda insan onurunun korunup gelistirilmesi
ve insanin degerinin, hukuki anlamda en st noktaya yerlestirilmesi gerekmektedir.
Insan onurunun tasidig1 dzellik as¢isindan tiim temel haklarin, insan onuru kavraminin
bir pargasi olarak ortaya ¢iktigini ve insan onurunun korunmasinin 6zgiirliikkeii, esitlikgi

201 Insanm, insan onurunu

bir hukuk devletinin geregi oldugu ifade edilmektedir
koruyabilmesi fiziksel, sosyal ve ruhsal acidan iyi ve degerli bir hayat siirebilmesi ile

mumkuin olabilmektedir.

Saglik hakkinin, kisinin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda tam bir iyilik hali
icerisinde olmas1 gerektigiyle ilgili oldugu ve kisinin bu sayede hak ettigi insan onuruna

yarasir bir hayat siirdiirebilecegi ifade edilmektedir®®.

2.2.2. Saghk Hakkinin Diger Haklar A¢isindan Onemi

Insan haklar1 bdliinmez nitelikte ve biitiinciil bir durumda oldugu i¢in bu haklar
arasinda hiyerarsik bir iliskinin kurulmasinin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir?®,
Dolayisiyla bir hakkin bir bagka haktan iistiin goriilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu
durum insan viicuduna benzetilecek olursa her organin ayr1 bir fonksiyonu vardir ve bu
fonksiyonlar ancak diizenli bir sekilde calisirsa kisi saglikli olabilecektir. Organlardan
birinin islevini yitirmesi durumunda viicut biitinligii dolayisiyla da kisinin saglig
bozulacaktir. Iste insan haklarmn biitiinliigii ve baglilig1 arasindaki durumun da bu

sekilde oldugu ifade edilmektedir®®,

201 Bayram Metin, Saghk Hakkinin Hukuki Cercevesi, (Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara 2018, 7.

202 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 131.

203 Turhan, 373; Pir Ali Kaya ve Ism Ulas Ertugrul Yilmazer, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda
Calisma  Hakki”, Journal of  Social Policy Conferences, (70), 20186, 59,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/432546 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2022); Melek Saral,
“Insan Haklari Normlar1 ve Insan Haklari Hiyerarsisi”, Ekonomi, Politika & Finans Arastirmalari
Dergisi, 6(2), 2021, 466, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1595900 (Erisim Tarihi: 1 EKim
2022)

204 Cahit Baybars Kayhan, 1982 Anayasasinda Saglik Hakki, (Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2019, 41.
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Saglik hakki insan haklar icerisinde yer aldigi i¢in bu baglamdaki tiim haklarla
dogal bir iligki igerisinde bulunmaktadir. Saglik hakkinin yalniz basmna ileri
stiriilmesinin olduk¢a gii¢ oldugu nitekim insan hayatinin, fiziksel biitiinliigliniin
korunmadig1 ve gilivence altinda olmadigi bir durumda saglik hakkinin mevzuatta yer

almasinin bir anlami1 olmadig ifade edilmektedir?®.

Belirtmek gerekir ki her ne kadar yasam hakki disindaki diger temel haklar
acisindan saglik hakkiin mutlak gergeklesmesi kosulu savunulamasa da genel manada
saglik hizmetlerinden bir ya da bir kagina ihtiya¢ duyulacagi géz ardi edilmemelidir.
Ornegin ruhsal anlamda bir sikint1 yasayan kisinin siyasal haklarmni kullanamayacagini
ya da kisinin bir ameliyat sirasinda ifade Ozgiirliigiinii kullanmayacagini belirtmek
miuimkiindiir. Saglik hakkiyla ayni1 kategori igerisinde yani sosyal haklar igerisinde yer
alan konut hakkinin saghk sartlarim1  saglayamayan bir konut iizerinde

gerceklesemeyecegi ifade edilmektedir®®.

Sosyal haklarin tarihsel gelisimine bakildiginda c¢ogu zaman klasik haklarla
karsilikli olarak gerceklesen bir g¢atisma doneminden sonra ortaya ¢iktigr ve belirli
direnislerle konumlarini saglamlastirdiklar1 belirtilmektedir®®’. Sosyal haklarin dnemli
olmasmin sebebi, kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasinin 6n kosulu niteliginde
olmas1 olarak belirtilebilir. Saglik hakkinin da icinde bulundugu sosyal haklarin,
yeterince tanmmmadigit ve Onemsenmedigi toplumlarda kisilerin klasik hak ve
ozgiirliiklerinden de tam olarak yararlanamayacaklar1 dolayisiyla tam anlamiyla 6zgiir

olamayacaklari ifade edilmektedir?®,

Saglik hakki, olduk¢a genis kapsamli bir hak olup hem negatif hem de pozitif
boyutunun bulundugu soéylenebilir. Bu baglamda kotii muameleye maruz kalmama,
kisinin rizas1 olmadan {izerinde deney yapilamamasi, saglik hakkinin negatif boyutunu
olustururken, saglikli bir ¢evrede yasama hakki, temel tibbi destek alma gibi haklarin

saglik hakkini pozitif boyutunu olusturdugu ifade edilmektedir®®.

Saglik hakki bir¢ok hak ile beraber degerlendirilmektedir. Bilgiye erisim hakki,

cevrenin korunmasi hakki, diger kiiltiirel haklar, beslenme hakki gibi haklar1 bu

205 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 131.
206 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 133.
207 Kayhan, 39.

208 Metin, Saglik Hakkimin Hukuki Cercevesi, 8.

209 Kayhan, 44.
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baglamda degerlendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla devletlerin saglik hakkina verdikleri
onem ve saglik politikalarmin, saglik hakkiyla iligkili olan diger haklarin da
korunmasina ya da ihlal edilmesine yol agabilecegini belirtmek miimkiindiir. Bunun
disinda saglikli olmayan Kkisilerin diger haklarmi1 tam olarak kullanamayacagi
dolayisiyla temiz suya erisim, temiz ¢evre gibi insan hayati i¢in olduk¢a 6nem arz eden
bilesenlerin gergceklesmesi ile diger haklara erisimin miimkiin olacag ifade

edilmektedir?©,

Saglik hakkinin sosyal giivenlik hakki ile de baglantili oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Nitekim sosyal giivenlik hakk1 kisilere hastalik, yaslilik, sakatlik, kaza ya
da 6lim gibi durumlarda, asgari 6l¢iide bir yasam diizeyi sagladig i¢in yagam ve saglik
hakkiyla dogrudan ve yakin bir iliski igerisinde oldugu sdylenebilir. Saglik hakkinin
bazi sosyal haklarla iligkisinin, dolayli olarak da mevcut oldugu, bu baglamda egitim
hakki ile saglik egitiminin yapilabilmesi ya da tibbi personelin yetistirilmesi arasinda bir
baglantinin bulundugu ayrica saglik hakki ile hasta haklarinin da dolayli olarak baglanti

icerisinde oldugu ifade edilmektedir?!.

2.3. SAGLIK HAKKININ DiGER HAKLAR ARASINDAKI YERI

Saglik hakkinin temel bir hak olarak boliinmez nitelikte oldugu, insan onurunun
korunmasinda ve yliceltilmesinde diger haklarla beraber bir biitiin olusturdugu ifade
edilmektedir?2, insan onurunun korunmasi ve insanca bir yasam siirdiiriilebilmesi igin
kisinin fiziksel, ruhsal ve sosyal anlamda iyi durumda olmasi ve saglik hakkinin
giivence altina alinmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir. Aksi takdirde kisinin, diger
medeni, siyasi ve sosyal haklarimi da tam olarak kullanamayacagi sonucuna
ulasilmaktadir. Bu baglik altinda saglik hakkinin diger haklar agisindan nasil ele alindig1

ve hangi hak gruplar icerisinde kategorize edildigi agiklanmaya calisilacaktir.

2.3.1. insan Haklar1 Baglaminda Saghk Hakki

Insan haklar, kisinin insan olmasi sebebiyle dogustan kazandig: haklar olarak

sayllmakta, pozitif hukuktan fazlasini icermekte ve pozitif hukukun ulasmasi amaglanan

210 Kayhan, 45.
21 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 133.
212 Yaghoobpour, 83.
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hedefi olarak goriilmekte olup her insanin sirf insan olmasi sebebiyle insan onuruna
yaragir bir hayat standardina sahip olmasi i¢in gerekli olan 6zgiir se¢im alanlar1 olarak

ifade edilmektedir?t.

Insan haklarmin evrensel nitelige sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
sebeple de ahlaki temeller {lizerine kuruldugunu ve kisinin talep edebilecegi en {istiin
ahlaki deger olan insan onuru ile dogrudan iliskili oldugu ifade edilmektedir?'®. insan
haklarinin toplumun biitiin kesimlerine ulastirilabilmesi ve herkesin bu haklardan
faydalanabilmesinin, kisilerin haklarinin bilincinde oldugu, ahlak degerlerine saygi
gosterilen bir toplum ve bu haklar1 giivence altina alan devlet otoritesi ile miimkiin

olabilecegi belirtilmektedir?®®.

Insan haklar1 kavramina yonelik yapilan aciklamalar incelendigi zaman bu
kavramin ¢esitli gelisim asamalarindan gectigi ve sonug olarak renk, dil, irk ve cinsiyet
ayrimi yapilmadan tiim insanlar i¢in esit olarak tanimlanmasi gerektigi sonucuna

ulasildig1 ifade edilmektedir?®.

Belirtmek gerekir ki insan haklar1 kavrami, sadece yiiriirliikkteki hukuk diizeninin
tanidigr haklardan ibaret degildir. Nitekim insan haklar1 kavrami pozitif hukuk
kurallarinin sinirlarin1 asan bir anlam derinligine sahip olup ideali yansitmakta ve daha
cok olmas1 gerekeni nitelendirmekte ise de insan haklarinin 06zgiil igeriginin
belirlenmesinde hukuki pozitivist yaklasimin goz ardi edilememesi gerektigi

belirtilmektedir?’,

Insan haklari uluslararasi baglamda yayginlastik¢a miilkiyet hakki gibi haklarin 6n
plana c¢ikarildigi, ekonomik ve sosyal haklarin ise medeni ve siyasi haklardan daha
diisiik bir diizeyde kaldigi iddiasinin yayginlastigi, insan haklarmin birer hizmete,
kisilerin de miisterilere doniistiigii bir durumun olustugu ifade edilmektedir?®. Ancak
saglik hakki, temel bir insan hakki olarak devletin pozitif ylikiimliiliigii icerisinde yer

aldigi icin her devletin, higbir ayrim gézetmeden iilkesinde yasayanlarin saglik sorunlari

213 Avrupa Konseyi, “Fikir, Mekanizma ve Miicadele Pratigi Olarak Insan Haklari”, Sen Matbaa,
Ankara 2022, 18.

214 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 16.

215 Meryem Ozcicek, “Insan Haklar ile Insan”, Av. Atilla Sav Hukuk Makalesi Yarigmasi: Secilmis
Hukuk Makaleleri, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara 2021, 62.

216 Kayhan, 9.

217 Kayhan, 9.

218 Yaghoobpour, 84.
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ile ilgilenmesi ve bu baglamda gelecek talepleri karsilamasi gerekmektedir. AIHM’in
2002 yilinda vermis oldugu bir kararda devletlerin, {ilkesinde bulunan kisilerin
sagliklarin1 korumasi gerektigini belirterek buna uygun tedbirlerin alinmasini bir
yikiimliilik olarak gordiiglinii ve tibbi bir ihmal oldugu zaman devletin

sorumlulugunun dogacagimi kabul ettigi ifade edilmektedir?®,

Saglik hakki ile insan haklari arasinda dogrudan bir iliski oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Insan haklarmin ihlali anlamina gelen siddete ugrama, kétii ya da insanlik
dis1 muameleye maruz kalma gibi durumlarin insan sagligimi olumsuz anlamda
etkiledigi soylenebilir. Bu baglamda saglik hakki ile insan haklarinin birbirilerini

destekleyen ve birbirlerine bagimli olan kavramlar oldugunu belirtmek miimkiindiir.

Insan haklar1 vazgecilemez ve boliinemez nitelikte oldugu icin saglik hakkinin da
bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir. Saglik, fiziksel, ruhsal ve sosyal acidan
tam bir iyilik hali olarak kabul edildigi i¢in en temel haklardan biri olan bu hakkin
korunmasi ancak diger haklarin da saglanmasi ve korunmasi ile miimkiin olabilecektir.
Devletler tarafindan belirlenen saglik politikalarinin ve bu baglamdaki uygulamalarin
dogrudan insan haklari iizerinde etkili oldugunu sdéylemek miimkiindiir. Insan haklarmnin
gelistirilmesi ve korunmasi neticesinde saglik hakki da gelisim gosterebilecektir.
Nitekim insan onuruna yarasir bir hayat siirdiiriiliirken kisinin fiziksel, sosyal ve ruhsal
sagliginin olumlu yonde gelisecegi acgik olup saglik ve insan haklar1 arasinda giiclii bir
bag bulundugundan gelistirilen insan haklar1 ve saglik politikalarinin birbirlerini olumlu

anlamda etkiledigi ifade edilmektedir??°,

2.3.2. Pozitif Statii Haklar1 Baglaminda Saghk Hakki

George Jellinek tarafindan devlet ve birey arasindaki iliskiye gore haklar, ii¢
kategori halinde smiflandirilmistir. Bu baglamda negatif statii haklar1 devletten yana
Ozgirliikk hakki, pozitif statii haklar1 devletten pozitif edimlerde bulunmasini isteme

hakk1 ve aktif statii haklar1 da siyasi haklar baglaminda degerlendirilmistir??!. George

219 Bkz. Calvelli and Ciglio Karari, https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22002-5597%22]
(Erigim Tarihi: 24 Eyliil 2021)

220 Karaca Dedeoglu, 24.

221 7afer Goren, “Aktif Statii Haklar1”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastrmalar
Dergisi, 22(3), 2016, 3319, https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/373755 (Erisim Tarihi: 25
Eyliil 2021)
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Jellinek tarafindan yapilan siiflandirmanin, klasik insan haklari siniflandirilmasi olarak
nitelendirildigi ve Tiirk hukuku baglaminda da uzun siire boyunca yaygin bir sekilde

kabul edilen bir smiflandirma tiirii oldugu ifade edilmektedir??.

Jellinek siniflandirmasinin, insan haklarmin 6ziine degil daha ¢ok birey ve devlet
arasindaki bi¢imsel bir tasnife dayandigi, pozitif statii haklar1 baglaminda vatandaslarin
devletten pozitif bir edimde bulunmasini isterken devletin de bu istek karsisinda bir
hizmet gergeklestirecegi ifade edilmektedir??®. Pozitif statii haklar1 devletten pozitif bir
edimde bulunma haklar1 olarak bilindigi i¢in devletin olumlu bir miidahalesi olmadan
gerceklesebilecek haklar olmadigini sdylemek mimkiindiir. Dolayisiyla saglik hakki
pozitif statii haklar igerisinde degerlendirilmektedir. Saglik hakkinin kullanilabilmesi
icin devletin kamu hizmeti ya da sosyal politikalar1 ile vatandaslariyla aktif olarak
ilgilenmesi ve bu baglamda faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir. Bu baglamda kisiler
acisindan devletten olumlu bir davranig, yardim ya da hizmet isteme hakki s6z
konusuyken devlet agisindan gesitli 6devler yliklenmesi s6z konusu olmaktadir. Pozitif
statii haklarina bakildiginda sosyal devletin gelisim seyrine paralel bir gelisim gosterdigi
sOylenebilir. Tirk Hukuku bakimindan saglik hakkinin da i¢inde yer aldig1 pozitif statii
haklar1 baglaminda devlete, mali imkénlar 6l¢iisiinde yerine getirme 6devi yliklendigi
ifade edilmektedir®®.

Sadece saglik hakki degil sosyal giivenlik hakki, calisanlara yonelik haklar, egitim
hakki gibi birgok hak pozitif statii hakki icerisinde degerlendirilmektedir. Jellinek
tarafindan devletin vatandasla olan iligkisine ve yiliklenmis oldugu edimlere gore yapilan
siniflandirmanin ¢esitli yonleriyle elestirildigi 6zellikle devletin iistlendigi edime gore

hak kategorilerinin kesin sinirlarla ayrilmasimin miimkiin olmadig1 ifade edilmektedir??.

222 Mahmut Gokpinar, “Bir Kavram Olarak insan Haklar1 ve Cesitli Agilardan Siniflandiriimasi”, TBB
Dergisi, 120, 2015, 40, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2015-120-1507 (Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2021)
223 Kayhan, 12.

224 Gokpinar, 46.

225 Kayhan, 12.
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2.3.3. ikinci Kusak Haklar Baglaminda Saghk Hakki

Haklarin belirli kusaklara gore siniflandirilmasi, 1979 yilinda uluslararasi insan
haklart uzmani olan Fransiz hukukcu Karel Vasak tarafindan ileri siiriilmiistiir®?®.
Birinci kusak haklarda temel ilkenin, devletin ve diger insanlarin miidahale etmedigi
kisi Ozglrliiglinin 6n planda oldugu yasama hakki, miilkiyet, Orgiitlenme, ifade
Ozgurliigii, siyasi haklar gibi haklar oldugu ve bu haklarin tarihsel siire¢ igerisinde
insanligin kazanmis oldugu ilk haklar olduklar1 ifade edilmektedir?®’. Birinci kusak
insan haklarmin daha cok aristokrasi ve burjuvazi gatismalar1 sonucu Fransiz Ihtilali
doneminde ortaya cikan klasik insan haklari oldugu ve bu haklar acgisindan devletin

cekinme yiikiimliiliigii oldugu belirtilmektedir??2,

Ikinci kusak olarak adlandirilan haklarin daha ¢ok sosyal haklari biinyesinde
topladigr ve saglik hakki, egitim hakki ve calisma hakki gibi haklarin bu kategori

229 Ugiincii kusak haklarm, temelinin II.

icerisinde yer aldigini sdylemek miimkiindiir
Diinya Savasi sonrasi doneme dayandigi bu donemin biraktigi hasarin giderilmeye
calisildigi, daha cok dayanisma ve gelisme haklar1 olarak nitelendirilen ve heniiz

olusumlar1 tamamlanmamus olan haklar oldugu ifade edilmektedir®®.

Belirtmek gerekir ki insan haklart her zaman belirli bir miicadelenin sonucu olarak

kazanilmis haklar oldugu i¢in tarihsel siireg igerisinde farkli kategorilere ayrilmis olsalar

226 Celal Yesilgayir, “Insan Haklarinda Kusaklar Tartismasi ve Bir Coziim Denemesi”, Temasa Erciyes
Universitesi Felsefe Boliimii Dergisi, 13, 2020, 75, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/1223308 (Erisim Tarihi: 27 May1s 2022)

27 Yesilgayir, 76.

28 Kayhan, 15; Fransiz Devrimi’nden sonra burjuvazinin istekleri karsilansa da baska toplumsal
esitsizliklerin yasandigi goriilmistiir. Nitekim Sanayi Devrimi’nden sonra doniisen toplum yapisiyla
birlikte yeni haklarin miicadelesinin bagladigi, oldukc¢a koéti sartlarda g¢alisan is¢i sinifinin tepkisinin
ortaya ciktigi ve yeni ihtiyaglara cevap verilebilmesi i¢in yeni bir takim haklarin varligina ihtiyag
duyuldugu ifade edilmektedir: Gokpnar, 55.

29 Ulas Karan, Tiirkiye'de Sosyal Haklarin Mahkemeler Oniinde Ileri Siiriilebilirligi ve Yiiksek Yarg
Organlarinin Sosyal Haklara Yaklasimi, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul 2006, 13; Ikinci kusak haklarmn temelinin 18. ve 19. yiizyillara dayandigim belirtmek
miimkiindiir. Nitekim bu yillarda oldukca genis haklar taminmustir. insan haklar1 alaninin genislemesi ile
beraber daha ¢ok is¢i sinifi ile baslayan ve devletten bir edimin yerine getirilmesini isteme anlayisinin
arttig1 dolayisiyla saglik hakkinin da i¢inde oldugu ikinci kusak haklar i¢in dénemin ana sloganinin ve
devlete yiiklenen sorumlulugun “Yap” cagrist oldugu ifade edilmektedir: Hiisamettin Ina¢ ve Betiil
Yazici, “Kavramsal ve Kuramsal Boyutlariyla Insan Haklar1 ve ifade Ozgiirliigiine Sosyo-Politik Bir
Bakis”, Akademik Bakis Dergisi, 70, 2018, 138, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/619538
(Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2021)

230 nag ve Yazici, 138.


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1223308
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1223308
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/619538
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da bu haklarin birbirlerini tamamlandigt ve bir kusakta yasanan gelisme ya da

gerilemenin diger bir kusag etkiledigi ifade edilmektedir??.

2.3.4. Sosyal Haklar Baglaminda Saghk Hakki

Sosyal haklarin hangi haklar oldugu konusunda farkli yaklagimlarin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim sosyal haklar oldukea cesitli olup bireysel ya da toplu
olarak kullanilabilen, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi agisindan 6nem tastyan haklar
olarak nitelendirilmekte ve devletten olumlu bir edim beklentisi yaratan haklar olarak
ifade edilmektedir?2, Bu sebeple sosyal haklarin, George Jellinek’in siniflandirmasinda
pozitif statii haklar1 ile Karel Vasak’in siniflandirmasinda ise ikinci statii haklari ile

uyustugunu séylemek miimkiindiir.

Gilinlimiizde neredeyse tiim demokratik iilkelerin anayasalarinda saglik hakki,
calisma hakki, konut hakki gibi sosyal haklara yer verildigi ve devletlerin vatandaslari
icin sosyal haklar1 saglama konusunda sorumluluk yiiklendigi ifade edilmektedir?3,
Ancak onemle belirtmek gerekir ki doktrinde sosyal haklarin mutlaka olumlu bir edim
gerektirmesi ve devletin aktif bir eylemde bulunmasi seklinde bir baglantinin her zaman
kurulamayacag: ifade edilmektedir?®4. Nitekim grev hakki sendika kurma hakki gibi
sosyal haklarda, devletin aktif olarak olumlu bir edimde bulunma yiikiimliligi s6z

konusu degildir.

Ikinci kusak haklara paralel olarak Fransiz Devrimi sonrasi olusan klasik haklar
ve ozgilirliikler sisteminin zamanla kisilerin maddi ve manevi gelisimlerini saglamakta
yetersiz kaldigr anlagilmistir. Dolayisiyla devletin ekonomik ve sosyal haklar
gelistirerek kisilerin gelismelerini destekleyecek maddi kosullar1 yaratmasi ihtiyact
dogmustur. Sosyal haklarin biiylik bir ¢ogunlugu devlete pozitif edimde bulunma
yikiimliligii ytikledigi i¢in devletin aktif olarak harekete gecmesi ve g¢esitli

231 Aydin Turhan, “Insan Hakki Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi”, /nénii Universitesi Hukuk
Faliiltesi Dergisi, 4(2), 2013, 360, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208297 (Erisim Tarihi:
26 Eyliil 2021)

232 Abdiilkadir Senkal ve Mahmut Dogan, “Sosyal Politika ve Sosyal Haklar; Vatandaghk Haklarimin
Yeniden Kavramsallastirilmas1 Arayist”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
9(17), 2012, 66, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/182955 (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)
233 Cem Disbudak ve Serpil Bozkulak, “Sosyal ve Ekonomik Haklar: Sézler ve Sinirlar”, Istanbul
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 42, 2010, 84, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/5261 (Erisim Tarihi: 26 Eyliil 2021)

234 Kayhan, 16.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/208297
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/182955
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/5261
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/5261
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orgiitlenmeler ve faaliyetlerle bu haklarin geregini yerine getirmesi gerekmektedir.
Saglik hakki da devletin olumlu edimlerde bulunmasini gerektiren bir sosyal hak olarak

kabul edilmektedirZ®.

Belirtmek gerekir ki sosyal haklar bazi g¢evrelerce, ikincil nitelikte bir dneme
sahip olarak goriilmektedirler. Ancak bu yaklasim tarzi dogru degildir. Nitekim sosyal
haklar icerisinde yer alan saglik hakki en temel insan haklarindan biridir. Saglik hakki
diger insan haklarinin tamaminda oldugu gibi evrensel bir nitelige sahip olup
boliinemez bir hak niteligine sahiptir. Sosyal haklarin ikincil nitelikte oldugu seklindeki
yaklagimin insan haklart kuramima aykirt olan bir bakis agisini yansittigr ifade
edilmektedir?®, Tiim insan haklar1 gibi sosyal haklar icerisinde yer alan saglik

hakkinin, hayati 6nemde ve degerde oldugu g6z ardi edilmemelidir.

2.4. TURKIYE'NIN TARAF OLDUGU ULUSLARARASI METINLER
OZELINDE ULUSLARARASI HUKUKTA SAGLIK HAKKI

Saglik hakki evrensel bir hak olarak kabul edildigi i¢in bir¢ok uluslararasi
belgede karsilik bulmustur. Bu tez ¢alismasinda konu biitiinliigliniin bozulmamasi ve
ana konudan uzaklagmamak adina yalnizca Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmelerde ve Tirkiye tarafindan kabul edilen metinlerde saglik hakkinin nasil ele

alindig1 incelenmeye calisilmistir.

2.4.1. Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi’’nda Saghk Hakki

DSO, II. Diinya Savasi’ndan sonra kurulan ve amaci saglik konusunda diinya
tilkeleri arasinda igbirligini saglamak ve gelistirmek olan uluslararasi bir orgiit olarak
belirtilmektedir®®’. DSO, BM biinyesinde 1946 yilinda 6zel bir kurulus olarak
kurulmustur. 19 Haziran 1946 -22 Temmuz 1946 tarihleri arasinda ABD’nin New York

sehrinde, BM iiyesi olan 51 dilkenin temsilcisi ile Uluslararast Saglik Konferansi

235 Kayhan, 16.

2% Adil Sahin, “Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunda Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Niteligi
Baglaminda Saghk Hakkinin Kapsami Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 59(4), 2010, 714, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1528/16790.pdf (Erisim Tarihi: 26
Eyliil 2021)

237 Necati Dedeoglu, “Diinya Saglik Orgiitii, Saglik Hakki ve Kiiresellesme”, TAF Preventive Medicine
Bulletin, 9(4), 2010, 361, https://www.bibliomed.org/mnsfulltext/1/khb_009 04-361.pdf?1631811156
(Erigim Tarihi: 16 Eyliil 2021)


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1528/16790.pdf
https://www.bibliomed.org/mnsfulltext/1/khb_009_04-361.pdf?1631811156
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diizenlenmistir. BM Biinyesinde bulunan Gida Tarmm Orgiitii (Food and Agriculture
Organization, FAO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization,
ILO), Uluslararas1 Halk Sagligi Biirosu (International Office of Public Hygine, OIHP)
gibi birgok orgiitiin katilimi1 ile DSO Anayasasi olusturulmustur?®®. Tirkiye 1947
yilinda 5062 sayili Kanun ile DSO Anayasasi’ni onaylamis ve oOrgiite resmen iiye

239 Sagligi, bir hak olarak diizenleyen ilk belgenin BM’nin uzmanlhk

olmustur
birimlerinden biri olan DSO’niin 1946 tarihli Anayasast oldugunu sdylemek
miimkiindiir?®. DSO Anayasasi'nin temel ilkeleri iceren béliimiinde, orgiitiin amac,
biitlin insanlarin miimkiin olabilecek en {iist seviyede saglik diizeyine ulagmalar
seklinde ifade edilmekte ve bu amaci gergeklestirmek icin Orgiitiin islevleri

siralanmaktadir?*!,

DSO Anayasasi’'nin baslangig boliimiinde énce saglik tanimi yapilmis ardindan
saglik hakkimin her insanin temel haklarindan biri oldugu ifade edilmistir??. Onemle
belirtmek gerekir ki DSO, uluslararas1 bir orgiit oldugu ve DSO Anayasasi da
uluslararas1 belge niteliginde oldugu igin DSO Anayasasi’nin 22. maddesi geregince
Orgiite liye olan devletler icin baglayici oldugunu dolayisiyla liye devletlerin saglik

hakkina uygun hareket etme yiikiimliiliikleri bulundugu ifade edilmektedir?*,

DSO Anayasas’min  19. maddesi ile Orgiite, uluslararast hukuki kurallar
olusturabilmesi ve uluslararasi antlagsma yapabilme yetkisi verilirken, 20. maddesinde
DSO tarafindan bir uluslararasi antlasma hazirlandigi zaman taraf devletlerin bu
antlagmanin hiikiimlerine uyma yiikiimliiliigii altinda oldugu diizenlenmistir. Ancak
1946 yilinda kurulmus olan DSO kendisine verilen bu yetkiyi 2003 yilinda hazirlamis

oldugu “Tiitiin Denetimine Iliskin Cerceve DSO Sizlesmesi” ne kadar kullanmamistir.

28 DSO Anayasa metni igin bkz. https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf (Erisim
Tarihi: 27 Eyliil 2022)

239 New-York'ta Toplanan Milletlerarast Saglik Konferansinda Kabul ve imza Edilen Belgelerin
Onanmasina Dair Kanun, (1947), T. C. Resmi Gazete, 6634, 17 Haziran 1947.

240 {zzet Mert Ertan, Ulusaliistii Insan Haklari Hukukunda Saglik Hakk: ve Etkinlestirilmesi, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2012, 11.

241 Diinya Saglik Orgiitii ve Tiirkiye ile Iliskileri,
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/dsoandturkey.pdf (Erisim Tarihi: 16 Eyliil 2021)

242 Bkz. DSO Anayasasi baglangi¢ boliimii: “Saglik, sadece hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel,
ruhsal ve sosyal agidan iyi olma halidir. Evisilebilecek en yiiksek diizeyde, saglhktan yararlanmak, urk,
din, politik inang, ekonomik ve sosyal kosullar gézetmeksizin her insamin temel haklarindan
biridir. ”http://www.tiphukuku.org.tr/icerik.php?gid=169&cat=29 (Erigsim Tarihi: 16 Eyliil 2021)

243 Ugur Samanci, “Uluslararas1 Saglik Tiiziigli (2005) ve Hukuki Niteligi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(2), 2014, 113, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/753674
(Erigim Tarihi: 21 Mayis 2022)


https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitution-en.pdf
https://sbu.saglik.gov.tr/Ekutuphane/kitaplar/dsoandturkey.pdf
http://www.tiphukuku.org.tr/icerik.php?gid=169&cat=29
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/753674
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DSO’niin kendisine taninan bu yetkisini bu kadar ge¢ kullanmasimin sebebi olarak
orgiitiin yapisal dzellikleri gdsterilmis ise de genel olarak DSO’niin saglik hakkinin

hukuki gelisimi agisindan kendisinden beklenilen ¢alismayr basaramadigi ifade

edilmektedir®**.

Belirtmek gerekir ki her ne kadar DSO Anayasasi’nin baslangi¢ boliimiinde saglik
kavrami ve saghk hakki diizenlenmis ise de DSO Anayasa’sinin icrai hiikiimlerinde
saglik hakkina iliskin herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Icrai hiikiimlerde
saglik hakkina iligkin bir diizenleme bulunmadigi i¢in uluslararasi baglamda s6z konusu
belgenin saglik hakkinin kaynaklari arasinda sayilmamasi gerektigine iligkin goriisler
oldugu ifade edilmektedir’*®. DSO Anayasasi’nin 6neminin, saglik kavraminin ve saglik
hakkinin ilk defa uluslararasi bir belgede yer almasindan kaynaklandigini sdylemek
miimkiindiir. Nitekim DSO Anayasas! ile beraber saglik hakki, uluslararas: bir belge ile
hukuk 4alemine alinabilmistir. Ayrica DSO Anayasasi’nin baslangic bdliimiinde gegen
“erisilebilecek en iist diizeydeki saglik hakki” taniminin birgok belgede karsilik buldugu

belirtilmektedir?*,

DSO Anayasasi’nin sagliga sosyal bir hak ve saglik hizmetlerine kamusal bir
hizmet olarak bakmakta oldugunu ve sagligin sosyal ve ekonomik belirleyicilerini
vurguladigini belirtmek miimkiindiir. Ayrica belirtmek gerekir ki DSO Anayasasi’na
gore erisilebilecek en iist diizeydeki saglik hakkindan yararlanmak her insanin temel
hakki oldugu i¢in 1rk, din, siyasal diisiince ya da baskaca herhangi bir nedenle kisiler
arasinda bir ayrimcilik yapilmamasini én gormektedir. DSO Anayasasi’na gore saglik
hakkinin, herkesin esit olarak yararlanmasina imkan taniyan bir saglik sistemine sahip

olma hakkin icerdigi de ifade edilmektedir?*’.

24 Azarkan, 77.

245 Ertan, 12.

246 Ertan, 12

247 Emre Kol, “Tiirkiye’de Saghk Reformlarmin Saghk Hakki Agisindan Degerlendirilmesi”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, 5(1), 2015, 137, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/297406 (Erisim Tarihi:
16 Eyliil 2021)


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/297406
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2.4.2. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde Saghik Hakki

I1. Diinya Savasi’nin sona ermesinden yaklasik ii¢ y1l sonra ilan edilen IHEB’in*®

insan haklar1 agisindan tarihte bir doniim noktasi oldugunu belirtmek miimkiindiir.
IHEB her ne kadar baglayici bir belge olmasa da bu beyannamenin yayimlanmasindan
sonra insan haklarinin, diisiince ve siyaset diinyasinin merkezine yerlestigini ve
uluslararasi iliskilerin ayrilmaz bir parcasi haline gelerek kiiresel ahlak normlarinin

249

olusumuna biiylik katkida bulundugu ifade edilmektedir 1949 yilinda alinan

Bakanlar Kurulu karar1 ile IHEB’in Resmi Gazete’de yayimlanmasi ve ardindan

okullarda ve diger egitim kurumlarinda okutularak yorumlanmasi kararlastiriimistir®®,

IHEB’in hukuki niteligi konusunda yanilgrya diismemek gerekmektedir. IHEB,
onaylanmis bir uluslararas1 sozlesme degildir. Bir uluslararasi sézlesme ya da BM
Genel Kurulu karar1 s6z konusu olmadig1 i¢in IHEB’in onaylanmasi da sdz konusu
degildir. Ancak IHEB’in, insan haklar1 alaninda gerek uluslararas: gerekse de ulusal
diizeydeki olumlu gelismeler iizerinde etkili oldugu i¢in Onem arz ettigi ifade

edilmektedir??,

IHEB, insan haklarmin biitiinselligi, boliinmezligi ve karsilikli bagimlilig
agisindan ilk evrensel belgelerinden biri olarak kabul edilmektedir. ITHEB’de birinci
kusak olarak nitelendirilen insan haklariin yani sira sosyal haklar olarak bilinen ikinci
kusak insan haklarma da yer verilmistir. IHEB’de yer alan diizenlemelerin temelde
insanoglunun dokunulmaz olan onuru ve temel haklara sahip oldugu diisiincesine
dayandigmi belirtmek miimkiindiir. IHEB oldukgca kapsamli bir bildirge niteliginde olup

medeni ve siyasi haklarin yaninda sosyal haklar1 da garanti altina almaya ¢alismistir.

248 THEB, 10 Aralik 1948 tarihinde Paris’te kabul edilmis, BM Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan
hazirlanan 30 maddeden olusan bir bildiridir. Hazirlanan bildiride 48 devletin temsilcisi olumlu oy
kullanmis olup Tiirkiye de olumlu oy kullanan iilkelerden biridir. Bildirinin imzalandig1 10 Aralik giinii
tiim diinyada “Diinya Insan Haklar: Giinii” olarak kutlanmaktadir:
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Evrensel_Beyannamesi (Erisim Tarihi: 19
Eyliil 2021)

24 Gorkem Birinci, “Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin Kisa Tarihi I: Milletler Cemiyeti’nden
Birlesmis Milletler’e”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi SBE Dergisi, 7(2), 2017, 50,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394390 (Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2021)

250 9119 Sayih Bakanlar Kurulu Karari, (1949), T. C. Resmi Gazete, 7217, 27 May1s 1949.

%1 Rona Aybay, “A¢iklamali Insan Haklar: Evrensel Bildirisi”, 2006, 2,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf (Erigsim Tarihi: 19
Eyliil 2021)


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0nsan_Haklar%C4%B1_Evrensel_Beyannamesi
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/394390
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf
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IHEB’in 25. maddesinde, saglik hakki ile ilgili diizenlemelere yer verilerek
herkesin, kendisi ve ailesinin sagligi icin gerekli yasama hakki standardina sahip
olduguna dikkat ¢ekilmis ve bu baglamda tibbi bakim ya da hastalik, sakatlik gibi

durumlarda giivenlik hakkinin mevcut oldugu belirtilmistir?.

[HEB’in 25. maddesindeki diizenlemeye gore saglik hakki, her ne kadar bash
basina bir insan hakki olarak ele alinmamis olsa da yeterli bir yasama standardi hakki
vurgulandigi ve bu hak da saglik hakkinin bilesenlerinden biri olarak kabul edildigi i¢in
uluslararas1 hukuk agisindan 6nemli bir diizenleme oldugunu belirtmek miimkiindiir.
IHEB’de saglik hakkinin, sadece hastalik durumunda iyilestirilme durumu ile siirl bir
hak olarak kabul edilmedigi, 6zellikle yasam standardi ifadesi tercih edilerek sosyal
devlet uygulamalarmin 6nemli bir kismini igerecek sekilde saghigin etik ilkelerinin

cergevesinin ¢izildigi ifade edilmektedir®®®,

IHEB, uluslararas1 hukuk baglaminda baglayic1 bir nitelik tasimasa da birgok
devletin insan haklar1 konusuna yaklasimini etkiledigi ve devletlerin anayasalarinin
sekillenmesine yardimeir oldugu ifade edilmektedir®®*. Giiniimiizde medeniyetin ve
uygar toplumlarin gelmis olduklar1 seviyenin altinda yatan temel dayanak noktalarinin
insan haklar1 belgeleri oldugu dikkate alindiginda IHEB’in 6nemi daha iyi

anlasilmaktadir®®,

252 Bkz. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 25. madde: “Herkesin, kendisinin ve ailesinin saghg ve iyi
yasamast igin yeterli yasama standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile
gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlk, dulluk, yashiik ya da kendi denetiminin
disindaki kosullardan kaynaklanan baska gegimini saglayamama durumlarinda giivenlik hakkinmi da
kapsar. Anne ve ¢ocuklarin ézel bakim ve yardima haklari vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik i¢ci ya da disi
dogmus olmalarina bakilmaksizin, ayni toplumsal korumadan yararlamr. ”https://www.ihd.org.tr/insan-
haklari-evrensel-beyannames/ (Erisim Tarihi: 19 Eyliil 2021); Ozcetin ve Balaban, 20.

258 Karaca Dedeoglu, 51.

25 Yaghoobpour, 112.

255 Yaghoobpour, 112.


https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/
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2.4.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’nde Saghk
Hakk

ESKHS ile taraf devletlerin kisilere egitim hakki, is¢i haklari, saglik hakki gibi
bircok alanda ¢esitli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar verilmesine yonelik calisma

yapacaklarinin taahhiit edildigi ifade edilmektedir?®.

Saglik hakki, ESKHS’nin 12. maddesinde basli basina bir hak olarak diizenlenmis
olup DSO Anayasasi’'ndaki diizenlemeye paralel olarak ulasilabilecek en yiiksek
diizeyde, fiziksel ve zihinsel saglik standardi olarak tamimlanmgtir®®’. ESKHS’deki
saglik hakkima iliskin diizenlemelerin, aslinda devletlere esnek bir yiikiimliilik
yiikleyerek saglik hizmetlerinin sunulacagi asgari kosullarin olusturulmasina yonelik

oldugu ifade edilmektedir?®8,

ESKHS ile saglik hakkinin giivenceye alinmasi hususunda taraf devletlere “pozitif
edimde bulunma yiikiimliiliigii” getirildigi belirtilebilir. Nitekim g¢ocuk 6liim oranlarinin
hizla diisiiriilmesi ve ¢ocuklarin saglikli gelisimlerinin saglanmasi agisindan koruyucu
saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunulmasi gerektigi ifade edilmektedir®®®. Bu
diizenlemeyi devlete yiiklenen pozitif yiikiimliliglin somut bir yansimasi olarak

nitelendirmek mumkiinddr.

ESKHS Komitesi’nin “Miimkiin Olan En Yiiksek Seviyedeki Saglik Standartlarina
Sahip Olma Hakk:” baslikli 14 numarali yorumu, saglik hakkinin dogru anlasilabilmesi
icin onem arz etmektedir. Komitenin yorumuna gore, saglik hakki kapsaminda

sOzlesmeyi imzalayan devletlere birtakim 6devler yiiklendigi sonucuna ulagilmaktadir.

26 Mehmet Dalar, “BM’nin Insan Haklariyla flgili Ikiz Sézlesmelerine Tiirkiye’nin Beyan ve
Cekinceleri”, AIBU  Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, 15(2), 2015, 213,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/486221 (Erisim Tarihi: 17 Eyliil 2021)

257 Bkz. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi 12. madde: “I. Bu Sozlesme'ye
Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve zihinsel saghk standardina sahip olma
hakkini kabul ederler. 2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletlerin, bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglamak
icin alacaklar tedbirler su amaglara yonelik olacaktir:(a) Olii dogum ve cocuk éliimleri oranlarinin
diistiriilmesini ve ¢ocugun saghkli bir sekilde gelismesini saglamak;(b) Cevresel ve sinai saghk
sartlarimin her yoniiyle iyilestirilmesi;(c) Salgin, yoresel, mesleki ve diger hastaliklarin onlenmesi,
tedavisi ve kontrolii;(d) Hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve tibbi bakim saglayacak kosullarin
yaratilmast.”, https://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article
&id=700:ekonom-sosyal-ve-ktel-haklara-k-uluslararasi-slee&catid=6:uluslararasylge&Itemid=36 (Erisim
Tarihi: 17 Eyliil 2021)

258 Azarkan, 78.

29 Ayhan Déner ve Miicahit Kelek, “Negatif Yiikiimliiliikler A¢isindan Saglik Hakki”, EUHFD, 19 (3),
2015, 8.


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0%C5%9F%C3%A7i_haklar%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sa%C4%9Fl%C4%B1k_hakk%C4%B1&action=edit&redlink=1
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/486221
https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article%20&id=700:ekonom-sosyal-ve-ktel-haklara-k-uluslararasi-slee&catid=6:uluslararasylge&Itemid=36
https://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article%20&id=700:ekonom-sosyal-ve-ktel-haklara-k-uluslararasi-slee&catid=6:uluslararasylge&Itemid=36
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ESKHS’nin, uluslararast baglamda saglik hakki tizerine en kapsamli uluslararasi
belgelerden birini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim saglik hakki hem 14.
madde iceriginde hem de maddenin yorumunda olduk¢a kapsamli sekilde diizenlenmis
olup saglik hakki tanimi1 da DSO tanimi ile olduk¢a benzer bir sekilde yapilarak hem
hak hem de 6zgiirliik olarak nitelendirilmistir®®®. Kisilerin, saglik hakkina ulasabilmesi
ve devlet tarafindan sunulmasi gereken saglik hizmetlerinden yararlanabilmesi hak
boyutunu olustururken, kisilerin kendi viicut biitiinliiklerine yonelik miidahale olmasi
durumunda karar verici konumda olmalar1 durumunun da bu hakkin 6zgiirliik boyutunu

olusturdugu ifade edilmektedir?®?.

ESKHS’ye taraf olan devletlerin, herkesin erisilebilecek en iist diizeydeki fiziksel
ve zihinsel saglik standardi hakkina sahip oldugunu kabul ettiklerini sdylemek
miimkiindiir. Hem DSO Anayasasi’nda hem de ESKHS de erisilebilir en yiiksek saglik
standardindan bahsedilmektedir. Ancak siklikla kullanilan bu ifadenin ¢ok fazla genis,
belirsiz ve anlam karmasasina sebep oldugu dolayisiyla saglik hakkinin tam olarak

anlasilmasinda zorluk yasattig1 da ifade edilmektedir?6?,

260 Bkz. 14 No’lu Genel Yorum: “Saghk hakki, diger insan haklarimn kullanimi icin vazgecilmez olan
temel bir insan hakkidwr. Insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin, insanltk onuruna yaraswr bir hayat yasamaya
vesile olacak, miimkiin olan en yiiksek seviyvedeki saghk standartlarina sahip olma hakki vardir. Saglik
hakkinin gerceklesmesi, saglik politikalart olusturulmasi veya Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan
gelistirilmis pek ¢ok tamamlayici yaklasimla ya da belirli hukuki araglarin benimsenmesi araciligiyla
yerine getirilebilir. Saglik hakki, bunlardan baska, yasal olarak uygulanmasi zorunlu bazi unsurlar: da
icermektedir.... Saghk hakki, diger insan haklarmmin gergeklesmesiyle ¢ok yakindan ilgili ve hatta bu
haklarin gergeklesmesine baghdir ve bu haklar, Uluslararast Haklar Bildirgesinde de gectigi iizere
yiyecek, konut, ¢alisma, egitim, insanlik onuru, ayrimciliga maruz kalmama, esitlik, iskencenin
yasaklanmasi, mahremiyet ve bilgiye erisim haklar ile toplanma, orgiitlenme ve hareket ozgiirliiklerini
kapsamaktadir. Bu ve diger hak ve ozgiirliikler, saghk hakkinin ayrilmaz unsurlarina isaret etmektedir.
“Saghk hakki, saghkli olma hakk: gibi anlasilmamaktadir. Saghk hakki, hem haklart hem de ozgiirliikleri
icermektedir. Buradaki ozgiirliikler, cinsel ve tiremeyle ilgili ozgiirliikler dahil kiginin kendi saghk ve
bedenini kontrol etme hakkini ve miidahaleye maruz kalmama hakkini; ornegin, iskence gérmeme hakka,
riza olmadan tbbi tedavi ve isleme tabi tutulmama hakkini icermektedir. Buna karsilik haklar, miimkiin
olan en yiiksek seviyedeki saglhk durumuna ulasabilmeleri isin insanlara esit imkanlar sunan bir saghk
koruma sistemine sahip olma hakkini icermektedir.”,
http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY 14.doc (Erigsim Tarihi:17 Eyliil 2021).

%1 Dner ve Kelek, 9.

%62 Azarkan, 39.


http://www.ihop.org.tr/dosya/ESKHK/ESKHKGY14.doc
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2.4.4. Avrupa Sosyal Sarti’nda Saghk Hakki

Tiirkiye, Avrupa Konseyi’nin (AK, Conseil of Europe)?®® calisma alanlarindan
olan insan haklari, saglik, egitim, kiiltiir, spor gibi konularda hukuki isbirligi yapmak
amaci ile 1949 yilinda kurucu statii antlagmasini imzalamis ve kurucu iiye olarak orgiitte
yerini almistir?®4. Avrupa Sosyal Sart1 (ASS, European Social Charter, ESC)?%® AK’nin
saglik hakkini iceren temel belgesi olarak kabul edilmektedir.

AIHS daha ¢ok birinci kusak haklar olarak bilinen yasam hakki, iskence yasag,
kolelik yasagi, adil yargilanma hakki gibi temel haklari giivence altina alirken ikinci
kusak haklar olarak nitelendirilen saglik hakki, ¢aligma hakki, sosyal giivenlik hakki
gibi sosyal ve ekonomik haklarin ise ASS ile giivence altina alindigi ifade
edilmektedir®®®, Bu nedenle ASS’nin, temelde sivil ve siyasal haklara yer veren ve AK
tarafindan birinci kusak insan haklari olarak kabul edilen sivil ve siyasi haklar1 giivence
altina almis olan AIHS nin ekonomik ve sosyal alandaki karsilig1 olarak kabul edildigi

belirtilmektedir?®’.

ASS’nin 11. maddesinde, taraf devletlerin saglik hakkinin etkin bir sekilde
koruyabilmesini saglamak i¢in isbirligi yapmalari, sagligin bozulmasina neden olacak
durumlarn ortadan kaldirmalari, saglik hakkinin gelistirilebilmesi igin egitim kolayligi
saglamalar1 ve miimkiin oldugunca salgin hastaliklar1 Onlemeye yonelik 6nlem

almalarim taahhiit etmis olduklar1 diizenlenmistir?®,

263 Avrupa Konseyinin Kurulmasi Hakkinda imzalanmis Olan Statiiniin Onanmasina Dair Kanun, (1949),
T. C. Resmi Gazete, 7382, 17 Aralik 1949.

%4 AK’nin II. Diinya Savasi’'ndan sonra Avrupa’da federal bir yapmin kurulmasi gayesiyle baslatilan
konferanslarin, goriigmelerin ve isbirligi amaclarinin neticesinde kurulmug bir o6rgiit oldugu ifade
edilmektedir:Ali Servet Oncii ve Erkan Cevizliler, “Avrupa Biitiinlesmesi Icin Onemli Bir Adim: ‘Avrupa
Konseyi’ ve Tiirkiye'nin Konseye Uyeligi Meselesi”, Gazi Akademik Bakis Dergisi, 7(13), 2013, 23,
http://www.gaziakademikbakis.com/makale/gab-T-2018-141 (Erigim Tarihi: 17 Eyliil 2021)

265 ASS, 10 Ekim 1961 tarihinde imzaya agilmis ve 26 Subat 1965 tarihinde de yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye ise ASS’yi 89/14434 sayil1 karar ile 1989 yilinda onaylamigtir: 89/14434 Sayili Karari, (1989),
T.C. Resmi Gazete, 20312, 14 Ekim 1989.

266 Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB Dergisi, 77,
2008, 123, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454 (Erisim Tarihi: 17.09.2021)

267 Dilara Uniivar Unliioglu ve Zerrin Sungur Tasdemir, “Avrupa Sosyal Sarti Cercevesinde Tiirkiye’de
Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesi: Eskisehir Ozel Saglik Sektorii Ornegi”, Anadolu Akademi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2(1), 2020, 123, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/976792 (Erisim Tarihi:
17 Eyliil 2021)

28 Bkz. Avrupa Sosyal Sarti 11. madde: “Akit Taraflar saghgin korunmas: hakkinin etkin bicimde
kullanilmasini saglamak iizere, ya dogrudan veya kamusal veya ozel orgiitlerle isbirligi icinde, diger
onlemlerin yan sira saghgin bozulmasina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; Saghgi
gelistirmek ve saglhk konularinda kigisel sorumlulugu artirmak iizere egitim ve danisma kolayliklar


http://www.gaziakademikbakis.com/makale/gab-T-2018-141
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2008-78-454
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/976792
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1996 yilina gelindiginde ASS, birtakim ek protokollerle genisletilerek Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (GGASS, Revised European Social Charter) olarak
yeniden olusturulmus ve imzaya acilmistir’®®. GGASS’ nin saglik hakkini diizenleyen
maddelerinin, ASS’ye gore daha genis ve kapsamli oldugunu belirtmek miimkiindiir.
Nitekim GGASS’nin 3. maddesinde giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari, 7. maddesinde
cocuklarin ve genglerin korunmasi hakki, 8. maddesinde hamile, yeni dogum yapmis ya
da emzirme doneminde bulunan kadinlarin sagliklari agisindan zararli islerde
calistirmamalari, 13. maddesinde ise sosyal ve tibbi yardim hakkina iliskin

diizenlemeler yer almaktadir®’®,

GGASS’nin “Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki” baglikli 13. maddesine 6zel bir
parantez agmak gerekmektedir. Nitekim ilgili maddede, sézlesmeyi imzalayan tiim
ilkelerin, iilkelerinde yasal olarak bulunan diger taraf {ilkelerin vatandaslar1 ile kendi
vatandaslarin1 esit tutmasi gerektigi ve 11 Aralik 1953’te Paris’te imzalanmis olan
Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi (ASTYS, European Convention on Social
and Medical Assistance, ECSMA)?"! ile iistlenen yiikiimliiliikleri uygulamayi, taahhiit
ettikleri diizenlenmistir. Tirkiye’nin imzalamis oldugu uluslararasi sozlesmeler ile
gerek kendi vatandaslarina gerekse de yabancilara yonelik olarak sosyal ve tibbi yardim

hakki saglama noktasinda sorumluluk iistlendigi ifade edilmektedir?’2.

ASS’nin ve GGASS’nin temel hak ve ozgiirliiklere iliskin s6zlesmeler oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Nitekim her iki Sart’ta taninan ve glivence altina alinan haklar,
temel insan haklarindan olup taraf devletler agisindan baglayiciligi bulunmaktadir®’,

Dolayisiyla taraf devletlerin, saglikla ilgili ihtiyaglar1 ve mevcut kaynaklari g6z oniinde

saglamak; Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve baska hastaliklar olabildigince onlemek; iizere
tasarlanmig uygun onlemler almayr taahhiit  ederler.”, Avrupa Sosyal Sarti,
https://www.ihd.org.tr/avrupa-sosyal-rti/ (Erisim Tarihi: 17 Eyliil 2021)

289 Tiirkiye, 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartim (GGASS) 2007/11907 sayili karar ile
onaylamustir: 2007/11907 (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sarti’nin Beyan ile Onaylanmas: Hakkinda
Karar, (2007), T. C. Resmi Gazete, 26488, 9 Nisan 2007.

210 GGAS metni i¢in bkz. https://rm.coe.int/168007¢f93 ( Erisim Tarihi: 30 Eyliil 2022); Azarkan, 79.

211 Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ve Ek Protokoliiniin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun, (1976), T. C. Resmi Gazete, 15539, 25 Mart 1976.

272 Erdogan, 149.

213 ASS ve GGASS’nin altinci béliimiiniin {ilkesel uygulama bashikli L maddesinin 2. fikrasinda
sO0zlesmenin baglayici oldugu belirtilmistir.


https://www.ihd.org.tr/avrupa-sosyal-rti/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm
https://rm.coe.int/168007cf93
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bulundurarak kendi yetki alanlar1 igerisinde herkesin saglik hizmetlerine esit bir sekilde

erisimini saglamak icin uygun &nlemler almalar1 gerektigi ifade edilmektedir?’,

Uluslararasi diizenlemelere bakildiginda saglik hakkinin erisilebilecek en yiiksek
standartta saglik hakki olarak belirtilmesini aslinda ulasilmasi gereken bir hedef olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Saglik hakkinin yasanan gelismeler karsisinda dinamik bir
yapis1 oldugunu belirtmek gerekir. insanlarin saglikli bir hayat siirmeleri her gecen giin
daha zorunlu hale gelmektedir. Ozellikle salgin hastaliklarin engellenmesi, saglikli
cevre ve temiz suya erisim hakkinin da saglik hakki kapsaminda oldugu

diisiiniildiigiinde saglik hakkinin énemi daha iyi anlamak miimkiindiir?”.

2.5. TURK HUKUKUNDA SAGLIK HAKKI

Insan haklar1, gecmisten giiniimiize her zaman gelisim gdstererek ilerleyen ve her
gecen giin giivencesi artirilan haklar olup saglik hakki da en temel insan haklarindan
biri olarak kabul edilmektedir?’®. Saglik hakkinin biinyesinde hasta haklarim, saglik
calisanlarinin gorev ve sorumluluklarini, saglik risklerini ve bu risklerin ¢éziimlerini,
saglik bakicilarinin  sorumluluklarimi ve saglik hakki kapsaminda yasanabilecek
magduriyetlerin giderilmesi hususlarini  barindirdig: ifade edilmektedir?’’. Tiirk
Hukukuna baktigimizda saglik hakkinin 1876, 1921 ve 1924 Anayasalarinda
diizenlenmedigini ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer bulabildigini soylemek miimkiindiir.
Bu baslik altinda 1961 ve 1982 Anayasasi1 doneminde ve 1987 tarihli Saglik Hizmetleri

Temel Kanunu’nda saglik hakkinin nasil diizenlendigi incelenmeye c¢alisilacaktir.

2.5.1. 1961 Anayasas1 Doneminde Saghk Hakki

Tiirkiye 1946 yilinda DSO Anayasasi’'m imzalayarak saglik hakkinin temel bir
insan hakki oldugunu ve bu hak kapsaminda iizerine diisen yiikiimliliikleri yerine
getirmeyi taahhiit etmistir. Saglik hakkina anayasal bir boyut kazandirilmasinin da

aslinda bu diisiincenin bir yansimasi oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ulkemizde 1961

214 Azarkan, 79.

215 Doner ve Kelek, 11.111

216 Ozcetin ve Balaban, 19; Bayram Metin, “Saghk Hakk1”, Saglik Akademisyenleri Dergisi, 4(1), 2017,
49, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/752004 (Erisim Tarihi: 18 Eyliil 2021)

217 ibrahim Sahbaz, “Bir Sosyal Hak Olarak Saghk Hakki”, TBB Dergisi, 86, 2009, 410,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-86-588 (Erisim Tarihi: 18 Eyliil 2021)


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/752004
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2010-86-588

67

yilinda yeni bir anayasa kabul edilmistir. Bu Anayasa ile devlet vatandaslarina karsi
sorumluluklart olan bir “sosyal devilet” olarak tanimlandig1 i¢in sagligin halk igin bir
hak ve saglik hizmetlerinin de devlet igin bir 6dev olarak kabul edildigi ifade

edilmektedir?’®,

Saglik hakki 1961 Anayasasi’nin 49. maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye
gore saglik hakki devlete bir 6dev olarak yiiklenmis olup herkesin ruh ve beden sagligi
igerisinde yasayabilmesi, tibbi bakim alabilmesi ve yoksul kisiler i¢in saglik

standartlarina uygun konut saglanmasi gerektigi ifade edilmistir.

1961 Anayasasi’nin Tiirk hukuk tarihi agisindan sosyal haklar baglaminda en
genis ve en kapsamli anayasa oldugunu sOylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda
Anayasanin 49. maddesinde diizenlenen saglik hakk: ile devlete iki boyutlu bir 6dev
yiiklendigi goriilmektedir. Bunlardan ilkinin devletin ayrim g6zetmeksizin herkesin
beden ve ruh saglig iginde yasayabilmesini saglama yiikiimliiliigd, ikincisinin ise tibbi

bakim saglama yiikiimliiliigii oldugu ifade edilmektedir®’®.

1961 yilinda 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun
(224 Sayili Kanun)®° yiiriirliige girmis olup bu Kanuna ayri bir parantez agmak
gerekmektedir. Kanunun amaci 1. maddede sdyle aciklanmustir: “Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesinde bir hak olarak taninan saglik hizmetlerinden faydalanmanin
sosyal adalete uygun bir sekilde ifasin saglamak maksad: ile tababet ve tababetle ilgili
hizmetler  bu  kanun  ¢ercevesinde  hazirlanacak  bir  program  dahilinde
sosyallestirilecektir. ” 224 sayil1 Kanun, saglikli yasami ve tibbi bakim hakkini dogustan
kazanilmig bir hak olarak gormekte ve bu hakkin gereklerinin sosyal devlet anlayisiyla
uyumlu olarak devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi anlayisini ortaya
koymaktadir. 224 sayilh Kanun ile getirilen diizenlemelerin amacinin, saglik
hizmetlerinin biitiinlestirilmesi ve tiim Tiirkiye’ye tek elden sunulmasinin saglanmasi

oldugu ifade edilmektedir?®:,

218 Oner Kurt ve Tayyar Sasmaz, “Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi: 1961-2003",
Lokman Hekim Journal, 2(1), 2012, 23, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/643348 (Erisim
Tarihi: 18 Eyliil 2021)

279 Bayram Metin, Saglik Hakkinin Hukuki Cergevesi, 68.

280 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun, (1961), T. C. Resmi Gazete, 10705, 5 Ocak
1961.

281 Kol, 141.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/643348
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224 Sayili Kanun ile bircok yeni diizenlemenin getirildigini séylemek
mimkiindiir. Getirilen diizenlemelere, saglik hizmetlerinden yararlanmada sevk
sisteminin olmasi, sosyallestirmenin uygulandigi bolgeler i¢in ilag ve tedavi
hizmetlerinden yararlananlardan higbir licret alinmamasi 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
diizenlemelerle saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirllmasina yonelik adimlarin

atilmaya calisildig1 ifade edilmektedir??.

2.5.2. 1982 Anayasasi Doneminde Saghk Hakki

1982 yilinda yeni bir Anayasa kabul edilmis ve devletin sosyal boyutu 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak ele alinmistir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nda
diizenlenen saglik hizmetlerinin, 1961 Anayasasi’nda devletge saglanan temel, sosyal ve
ekonomik bir hak olarak tanimlanan saglik hakkinin aksine, devletge planlanan ve
denetlenen bir hizmete doniistiigli ifade edilmektedir?®. 1982 Anayasasi’nin 17., 56.,
58. ve 61. maddelerine bakildiginda devletin saglik hizmetlerini denetleyen, bunun
yaninda da tiim toplum i¢in planlayan bir otorite olarak gorev aldigi bdylece saglik
hizmetlerinde rekabetgi bir ortamin yaratilarak hizmetlerin etkinliginin ve kalitesinin

artirilmasinin hedeflendigi ifade edilmektedir?4,

1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde herkesin, yagama hakki ile beraber maddi ve
manevi varligim koruma, gelistirme hakkinin oldugu diizenlenmistir?®. Saglik hakki,
kisinin maddi ve manevi varlig1 ile bir biitiin olusturmaktadir. Anayasa’nin 17.
maddesinde yer alan diizenleme ile insan onuru ve beden biitiinliigiiniin korunmasi,
insan ozerkligi ile birlikte sagliga miidahalenin yasaklanmis oldugu ve saglik hakki ile
yasam hakkinin baglant1 icerisinde oldugu anlasilmaktadir. Ayrica 17. maddenin {igiincii

fikrasinda yer alan hi¢ kimsenin insan haysiyetiyle bagdagsmayacak bir muameleye tabi

282 Kol, 141.

283 Kurt ve Sasmaz, 26.

284 Kurt ve Sasmaz, 26.

285 Bkz. 1982 Anayasasi 17. madde: “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir. Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tbbi deneylere tabi tutulamaz. Kimseye iskence ve eziyet
yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz. Mesru
miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarimin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kagmasmin onlenmesi, bir ayaklanma veya isyamin bastirilmasi veya olaganiistii hallerde yetkili merciin
verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda
meydana gelen oldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir.”
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tutulamamasina yonelik diizenlemenin de saglik hakkiyla yakindan iligkili oldugu ifade

edilmektedir?®,

Anayasa’nin  “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baghkli 56.
maddesinde, saglik hakkinin dogrudan ve agik olarak diizenlenmek yerine devletin
saglik hizmetleri alanindaki yiikiimliiliikkleri ¢ercevesinde ele alindigi ve saglik hakkinin
icerigi konusunda bir tanimlama yapilmadig1 goriilmektedir®®’. Ayrica 56. maddenin
metninde gecen dengeli ve saglikli bir g¢evre ifadesinden, kisinin saglikli olarak
kalmasimi veya saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi gerekliligini bir hak olarak
ortaya konuldugu sonucunu ¢ikarmanin oldukc¢a zor oldugu ve bu ifade ile daha ¢ok kisi

nasil bir ¢evrede yasamalidir sorusunun yanit1 alindig1 ifade edilmektedir?e®,

Anayasanin 56. maddesinde diizenlenen saglik hizmetlerinin nasil kullanilacag
konusunun da oldukga belirsiz oldugunu sdylemek miimkiindiir. Saglik hizmetinin nasil
kullanilacaginin Anayasa’da belirtilmemis olmasi, sunulacak olan saglik hizmetin
kullanimiyla ilgili olarak gerekli kosullarin nasil planlanacagmma iliskin bir
diizenlemenin yer almamasi hususlarinin devletin sanki bu 6devi yerine getirmekten

kagindigima dair bir izlenim olusturdugu ifade dilmektedir®®.

Anayasa’nin “Gengligin Korunmas:” baglikli 58. maddesinde, genglerin kotii
aligkanliklardan, alkol diiskiinliigiinden ya da uyusturucu maddelerden korunmasi i¢in
devletin gerekli tedbirleri alacagi diizenlenmistir®®. Genglerin saghginin korunmasi
konusunun bu baglamda devlete yiiklenen bir 6dev niteliginde oldugunu belirtmek

mumkindiir.

286 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 58.

27 Bkz. 1982 Anayasast 56. madde: “Herkes, saglkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir.Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghgim korumak ve c¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve
vatandagslarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk
kuruluslarimi tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlart denetleyerek yerine getirir. Saghk
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saghk sigortast kurulabilir.”

28 Arslan, 53.

289 Kayhan, 85.

20 Bkz. 1982 Anayasasi 58. madde: “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin
miisbet ilmin 1s181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karst yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri
alir. Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.”
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Saglik hakkinin yukarida agiklamis oldugumuz maddeler disinda Anayasa’nin 90.
maddesi tarafindan da korundugunu belirtmek miimkiindiir. Nitekim ilgili maddede,
usuliine gore yuriirliige konulmus temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili olan milletlerarasi
antlagmalar ile kanunlarin aym1 konuda birbirinden farkli hiikiimler igermesi sebebiyle
ortaya ¢ikan uyusmazliklarda milletlerarast antlagsma hiikiimlerinin esas alinacagi
diizenlenmistir. Dolayisiyla saglik hakkinin temel bir insan hakki olarak uluslararasi
belgelerde kabul edildigi hususu dikkate alindiginda bu uluslararasi antlagsmalarin
kanunlar ile farkli hiikiimler igermesi durumunda uluslararasi antlagsmaya oncelik

taninacag ifade edilmektedir?®!,

Sonug olarak 1982 Anayasasi’nda saglik hakkinin, saglikli ve dengeli ¢evrede
yasama hakk: seklinde bir diizenleme icerisinde Yyer aldigini, Anayasanin ilgili
maddelerinde dolayli da olsa saglik hakkinin korundugunu ve bu konuda devlete pozitif

yiikiimliiliikler getirildigini belirtmek miimkiindiir?®2.

2.5.3. Saghk Hizmetleri Temel Kanunu’ndaki Diizenlemeler

3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu (SHTK)?*® 1987 yilinda kabul
edilmistir.?®* SHTK’nin temel esaslar1 icerisinde dogrudan saglik hakkina iliskin bir
diizenleme yer almamakla birlikte Anayasa hiikiimleri ile birlikte ele alinip
yorumlandigi zaman devletin saglik hakkina iligkin 6devlerini yerine getirirken
orglitlenme ve temel esaslarin diizenlenmesi agisindan aslinda taninmis bir hakka isaret

ettigi ifade edilmektedir?®®.

SHTK’nin 3. maddesinde saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar oldukg¢a detayli

sekilde diizenlenmistir?®. lgili maddede, saghk kuruluslarmmn iilke capinda esit ve

291 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik , 68.

292 Dgner ve Kelek, 19.

2% Saglik Hizmetleri Temel Kanunu (1987), T. C. Resmi Gazete, 19461, 7 May1s 1987.

2% SHTK’nin 1. maddesinde, Kanun’un amacinin saglik hizmetleri ile ilgili temel esaslar1 diizenlemek
oldugu ifade edilmistir. SHTK ile iilke genelinde sunulacak olan saglik hizmetlerinin kaliteli, esit ve
verimli bir sekilde sunulmasmin esas alindigini belirtmek miimkiindiir. Kanun’un ilgili maddeleri
geregince sunulmast gereken saglik hizmetlerinin kamu sektorii veya 6zel sektor tarafindan verilmesi
ayrimina bakilmadan denetleme ve planlama islerindeki yetkinin Saghik Bakanligi’na verildigi
goriilmektedir.

295 Temiz, Tiirk Hukukunda Saghk Hakki ve Bir Kamu Hizmeti Olarak Saglik, 85.

2% Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 3. madde: ““Saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar sunlardir: a)
Saghk kurum ve kuruluslar: yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglhk ve Sosyal
Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak planlamir, koordine edilir, mali
yonden desteklenir ve gelistirilir. b) Koruyucu saglik hizmetlerine éncelik verilmek suretiyle kamu ve ozel
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kaliteli hizmet sunmalari, herkesin saglik durumunun izlenebilmesi i¢in elektronik
bilisim sistemlerinin kullanilmasi, saglik personellerinin nitelikli olarak yetisebilmesi ve

istthdam saglanmasi i¢in ilgili kurumlarla isbirligi yapilmasi gerektigi, saglikli ¢evre,

biitiin saglik kurum ve kuruluslarmin kurulmasi ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
acilmaksizin gerektiginde hizmet satin alinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi esas alimir. Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi ilgili Bakanhigin muvafakatini alarak, kamu ve ozel biitiin saglik kurum ve
kuruluslarina koruyucu saglik hizmeti gérevi verir ve bu kurum ve kuruluslarin biitiin saglik hizmetlerini
denetler.c) Biitiin saghk kurum ve kuruluslari ile saghk personelinin iilke sathinda dengeli dagilimi ve
yayginlastirilmast esastir. Saghk kurum ve kuruluslarmmin kurulmasi ve isletilmesi bu esas igerisinde
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili Bakanligin gériisii alinarak yapilir.
Gerek goriildiigiinde ozel saghk kuruluslarmmin her tirlii iicret tarifeleri saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca onaylanwr. Kamu kurum ve kuruluslarmma ait saghk kuruluslari veya saghk isletmelerinde
verilen her tiirlii hizmetin fiyatlar: Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhginca tespit ve ilan edilir. e) Tesis
edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglhk kuruluglarinin tespit edilen
standart ve esaslar i¢inde hizmet vermesi saglamr. f) Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve
saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli gekilde yiiriitiilmesi maksadiyla, Saglhk Bakanligi ve bagli
kuruluslarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur. Bu sistem, e-Devlet uygulamalarina uygun olarak
elektronik ortamda da olusturulabilir. Bu amagla, Saglhk Bakanliginca, bagl kuruluslar: da kapsayacak
sekilde iilke ¢apinda bilisim sistemi kurulabilir. g) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi,; saglik ve yardimct
saglik personelinin yurt diizeyinde dengeli dagilimini saglamak iizere istihdam planlamast yapar, iilke
ihtiyacina uygun nitelikli saglk personeli yetistirilmesi amactyla hizmet éncesi egitim programlart icin
Yiiksekogretim Kurulu ile koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu kuruluslarinda mesleklerini icra
eden saglhk ve yardimci saglk personeline hizmet ici egitim yaptirrr. Bunu saglamak amaciyla
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile kamu kurum ve kuruluslarmin
imkdanlarindan da yararlanir. Hizmet i¢i egitim programmni ne sekilde ve hangi siirelerle yapilacagi
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliginca ¢ikartilacak yonetmelikte tespit edilir. i) Saglik hizmetlerinin yurt
capinda istenilen seviyeye ulastirilmast amaciyla; bakanliklar seviyesinden en uctaki hizmet birvimine
kadar kamu ve ozel saglik kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda
koordinasyon ve igbirligi yapilir. Saglk kurum ve kuruluglar: cografik ve fonksiyonel hizmet alanlari,
verecekleri hizmetler, yonetim, hizmet iligki ve baglantilar: gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve
verilen gorevleri yapmakla yiikiimliidiirler. Cagdas t1bbi bilgi ve teknolojinin iilkeye getirilmesi ve tesviki
saglanir. j) Vatandaslarin hastaliklardan korunma, saglikli ¢evre, beslenme, ana ¢ocuk saglhgi ve aile
planlamasi ve benzeri konularda egitilmeleri ve takipleri biitiin kamu kuruluslarmin sorumlulugu, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, 6zel ve goniillii kuruluslarin isbirligi icerisinde gerceklestirilir.
k) Koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde kullanilan ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik
maddelerin iiretiminin ve kalitesinin tegvik ve temini esas olup, her tiirlii miistahzar, terkip, madde,
malzeme, farmakope mamiilleri, kozmetikler ve bunlarin iiretiminde kullanilan ham ve yardimci
maddelerin ithal, ihrag, iiretim, dagitim ve tiiketiminin, amag¢ dist kullamilmak suretiyle fizik ve psisik
bagimlilik yapan veya yapma ihtimali bulunan madde, ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik maddeler ile
diger terkiplerin kontroluna, murakabesine ve bunlarin yurt i¢inde ve yurt disinda iicret karsiligi kalite
kontrollerini yaptirmaya, ozel mevzuata gére ruhsatlandwma, izin ve fiyat verme islerini yiiriitmeye
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhig: yetkilidir. Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat almmamis ilag¢ ve
terkiplerin iiretimi, ithali, satist ile ruhsat veya izin alinmig dahi olsa ilag ve terkiplerin bilimsel arastirma
amaciyla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve ilgili kisinin rizasi olmadan insan iizerinde kullanimi
yasaktir.l)Engelli cocuk dogumlarinin onlenmesi i¢in, gebelik dncesi ve gebelik doneminde t1bbi ve egitsel
calismalar yapilir. Yeni dogan bebeklerin metabolizma hastaliklar: i¢in gerekli olan testlerden gegirilerek
risk tasiyanlarin belirlenmesine iliskin tedbirler alimir. m) Rehabilite edici tibbi hizmetlerde kullanilan
yardimcr arag ve geregleri iiretmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulacak kuruluglarin acilis iznini vermeye Saglik Bakanhg: yetkilidir. Bu kurum ve
kuruluslarin agilis izninin verilmesine, iiretim ve personel standardina, igleyis ve denetimi ile daha once
acilmis olan kurum ve kuruluslarin durumlarina iliskin esaslar Saglhk Bakanlhiginca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”
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beslenme ve aile planlamasi gibi konularda egitimlerin yapilmasi seklinde birgok

konuda diizenleme yapildig1 goriilmektedir.

SHTK’de yer alan diizenlemelerde, saglik hizmetlerine iliskin temel esaslarda,
kaliteli ve verimli hizmet sunacak olan iilke ¢apinda dengeli ve esit dagilan saglik
kurum ve kuruluslarinin Saglik Bakanligi tarafindan planlanacagi ve sunulacak olan
saglik hizmetleri icin Saglik Bakanligi tarafindan bedele iliskin diizenleme
yapilabilecegi  belirtilmistir. Saglik Bakanligi’'nin bedele iliskin  diizenleme
yapabilmesinin, sosyal devlet anlayisina aykir1 olmadigi ifade edilmektedir®®’. Nitekim
Anayasa Mahkemesi (AYM) de 2007 tarihli bir kararinda, saglik hizmetlerinden bedel
alinmasii sosyal devlet ilkesine aykiri bulmamis ve devletin saglik hizmetlerini

2% AYM’nin vermis

sunmasinda, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iitiine vurgu yapmistir
oldugu kararlarda, saglik hizmetlerinden herkesin sosyal devlet anlayisina uygun bir
sekilde esit olarak faydalanabilmesi igin uluslararasi sézlesmelere dikkat c¢ektigi ve
kisilerin katki payr 6demesi yapmalarinin uluslararasi baglamda da kabul goéren bir

uygulama oldugunu kabul ettigi ifade edilmektedir®®®.

26. TURKIYE'DE YABANCILARIN SAGLIK HAKKINA iLISKIN
DUZENLEMELER

Gegici korunanlara iligkin saglik diizenlemelerine ge¢gmeden once genel olarak
kisaca Tiirk Hukuk diizeninde yabancilarin saglik hakkina iliskin diizenlemelerin
aciklanmasi gerekmektedir. Devletler Hukuku Enstitiisii’'ne gore yabanci, bir devletin
tilkesinde bulunan fakat o devlette vatandaslik iddiast bulunmayan kisi olarak
tanimlanmis olup bu tamima gore baska bir devletin vatandasi, vatansiz, miilteci,
siginmaci, gocmen Ve gecici korunan kisilerin yabanci kavrami igerisinde yer aldigi
ifade edilmektedir®®. YUKK un 3. maddesinin 1. fikrasinin i bendinde yer alan tanima
gore ise Tirkiye Cumhuriyeti devletine vatandaglik bagi ile bagli bulunmayan kisi

yabanci olarak kabul edilmektedir.

297 Karaca Dedeoglu, 111.

2% AYM 3 Nisan 2007 tarihli 2005/52 Esas ve 2007/35 Karar sayili ilami,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-35-nrm.pdf (Erigim
Tarihi: 19 Eyliil 2021)

29 Kayhan, 94.

30 Celikel ve Oztekin Gelgel, 16; Ali Nazim Sézer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, (Giincellenmis 3. Baski),
Beta Yayinevi, Istanbul 2020, 171.


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2007-35-nrm.pdf
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Ulkemizde yabancilara sunulan saglik hizmetlerinin genel ya da &zel saglik
sigortalar1 kapsaminda sunuldugunu belirtmek miimkiindiir. Miilkilik ilkesi geregi
yabancilarin bulunduklar iilke mevzuatina tabi olduklar1 ifade edilmektedir. Dolayisi ile
kendilerini c¢alistiran igveren tarafindan Tiirkiye’ye gegici olarak gonderilen yabancilar
kendi iilkelerinde sigortsli olduklari i¢in GSS’den yararlanamadiklarini sdylemek

miimkiindiir®?,

Tirkiye’de arizi olarak yani oturma ve ¢alisma izni almadan bulunan yabancilarin
Ornegin seyahat, akraba ziyareti, aligveris gibi 0©zel sebeplerle gelenlerin GSS
kapsaminda olmadiklar1 belirtilmektedir®®?. Dolayisi ile turizm vizesi ile Tiirkiye’de
bulunan ve baska devlet vatandasi olan yabancilarin, GSS’den yararlanamadiklar1 6zel
hastaneler ya da devlet hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinden ancak iicret

karsihginda yararlanabildikleri ifade edilmektedir3®

. Turizm vizesinin, Tiirkiye’ye
resmi veya turistik ziyaret, is goriismesi, toplanti, kiiltiirel, sanatsal veya sportif
etkinlikler icin gelmek isteyen yabancilara verilen bir vize tiirli oldugunu sdylemek

mimkiindiird®,

YUKK’ta diizenlenen ikamet izinlerinin verilebilmesi i¢in yabancilarin saglik
sigortast yaptirmis olmalar1 aranmaktadir. Bunun disinda uluslararasi koruma bagvurusu
veya statii sahibi olan kisilerin ve vatansizlarin 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglhk Sigortast Kanunu’nun (SSGSSK)®*® 60. maddesinin 2. fikrasma goére GSS

kapsaminda yer alan kisiler icerisinde olduklari diizenlenmistir.

SSGSSK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinin e bendine gére baska bir iilkenin sosyal
giivenlik mevzuatina tabi olan yabancilar ile Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek iizere bir is
icin gonderilen ve yabanci iilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyenlerin GSS
kapsami disinda oldugu diizenlenmistir. Dolayisi ile yabanci iilkede sosyal sigortasi
bulunan yabancilar, lilkemizde sadece 6zel saglik sigortasindan faydalanabilmektedirler.
Bu diizenlemeye paralel olarak SSGSSK’nin 60. maddesinin 1. fikrasinin d bendinde,

miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak suretiyle oturma izni almis olan yabanc iilke

301 Szer, 172.

302 Spzer, 173.

303 https://www.17mayis.org/images/publish/pdf/yabancilarin-saglik-hakkina-iliskin-bilgi-notu-19-08-
2021.pdf (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)

304 https://www.mfa.gov.tr/vize-genel-bilgileri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 30 May1s 2022)

305 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, (2006), T. C. Resmi Gazete, 26200, 16 Haziran
2006.


https://www.17mayis.org/images/publish/pdf/yabancilarin-saglik-hakkina-iliskin-bilgi-notu-19-08-2021.pdf
https://www.17mayis.org/images/publish/pdf/yabancilarin-saglik-hakkina-iliskin-bilgi-notu-19-08-2021.pdf
https://www.mfa.gov.tr/vize-genel-bilgileri.tr.mfa
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vatandaslarindan, yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda sigortasi bulunmayanlarin ise

GSS’li olabilecek kisiler icinde sayildigi goriilmektedir.

Ulkemizde 6grenim gdren yabanci uyruklu 6grencilere yonelik olarak da cesitli
diizenlemeler yapilmistir. SSGSSK’nin 60. maddesinin ek 1. fikrasinda, yabanci
uyruklu ogrencilerin, ilk kayit tarihinden itibaren ii¢ ay iginde talepte bulunmalari
halinde GSS’li olabilecekleri bu siire icerisinde talepte bulunmayanlar igin ise 6grenim
stireleri boyunca haklarinda GSS hiikiimlerinin uygulanamayacagi diizenlenmistir.
SSGSSK ve GSS’ye iligkin ayrintili agiklamalar ¢alismanin {igiincii boliimiinde yer

almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

SAGLIK HAKKI CERCEVESINDE TURKIYE’DE GECiCi KORUNANLARA
SUNULAN SAGLIK HiZMETININ KAPSAMI

3.1. TURKIYE’NIN GECiCi KORUNANLARA SUNULAN SAGLIK
HIiZMETLERINE YAKLASIMI

Saglik hakki evrensel bir insan hakki oldugu icin vatandas, yabanci ayrimi
yapilmadan herkesin kendisi ve ailesinin saghigi i¢in beslenme, giyim, konut, tibbi
bakim gibi olanaklardan yararlanmasi gerektigi soylenebilir. Uluslararas1 baglamda
korunmaya muhtag kisilere yonelik saglik hizmetleri {ilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ancak bircok iilkede miiltecilerin, gecici korunanlarin ya da
siginmacilarin  saglik ve sosyal hizmetlerden yararlanmalarinin temel yolunun

vatandaslik ya da oturma hakkinin kazanimlariyla iliski oldugu ifade edilmektedir®®.

Uluslararast hukuka gore, korunmasi gereken kisilerin diger tiim bireyler gibi
miimkiin olan en yiiksek diizeyde fiziksel ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma
hakkindan yararlanmalar1 gerektigi kabul edilmektedir. Suriye’de 2011 yilinda
yonetime karsi baslatilan protestolar zamanla biiyiimiis ve {lilkede i¢ savas baslamistir.
2011 yilindan gilinlimiize kadar gecen 11 yillik siire icerisinde sayist milyonlar1 bulan ve
savastan kacan  Suriyelilerin  komsu ilkelere siginmak zorunda kaldigi
belirtilmektedir®®’. Tiirkiye’de bulunan gecici koruma kapsamindaki Suriyelilerin sayis
19 Mayis 2022 tarihi itibari ile 3.763.447 kisiye ulasmis durumdadir®®,

Tiirkiye tarih boyunca gog alan bir iilke konumunda olmustur. Ancak Suriyelilerin
ilkemize gelisini son yillarin en biiylik niifus hareketliligi olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Bu kadar biliyiik sayidaki goc¢ hareketi neticesinde ekonomik, sosyal,
psikolojik ve fiziksel anlamda saglik sorunlarinin olusmasinin kaginilmaz oldugu ifade

309

edilmektedir ™. AB iiyesi iilkelere bakildiginda bu iilkelerin son yillarda gelisen bu gog

kontroliinii Akdeniz iilkelerine birakma egiliminde olduklari, dolayisiyla bu durumdan

306 Onal ve Keklik, 135.

307 Uyanik, 46.

308 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 (Erisim Tarihi: 19 Mayis 2022)
309 Uyanik, 47.


https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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kendilerini izole etmeye calisarak sorumluluktan kurtulma anlayist igerisinde hareket

ettikleri iddia edilmektedir3©.

Savas, i¢ karisikliklar ya da ¢esitli sebeplerle yasanan insan haklar1 ihlalleri
neticesinde, bir¢ok insan uygun olmayan yasam kosullarinda hayatlarin1 idame ettirmek
zorunda kalmaktadir. Kitlesel olarak acil bir koruma bulmak amaciyla tilkemize gelen
gecici korunanlarin bir kismi hayatlarini ¢adir veya konteynirlardan olusan GBM’lerde
siirdiirmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki ¢adir ya da konteynirlar, dis etkenlere ve
hastaliklara kars1 yeterince korunakli olmadigindan burada yasayanlar i¢in hastaliklarin
goriilme orani ve sikliginin arttigi, ayrica topluca kalinan yerlerde ¢ogu zaman su ve
kanalizasyon alt yapisinin yetersizligi sebebiyle hijyenik olmayan bir ortamda kot

yasam kosullarmin olustugu ifade edilmektedir?.

Gegcici korunanlarin kotii yasam kosullari igerisinde olmalar1 sebebiyle saglik
alaninda ciddi sorunlar yasanmaktadir. Oldukg¢a kotii kosullar altinda iilke sinirlarina
ulasan kisiler, bulagici olan Covid-19, verem, sitma, kizamik gibi hastaliklar yoniinden
yayilimin engellenmesi ve gerekli tedavinin uygulanmasi igin genel saglik taramasindan

gecirilmektedir3!?,

Gegici korunanlar igerisinde kadinlarin ve ¢ocuklarin en savunmasiz grubu
olusturduklarin1 belirtmek miimkiindiir. Kadinlarin, erkeklere oranla daha 06zel bir
sekilde korunmaya muhtag¢ olduklar1 da agiktir. Nitekim 15-49 yas grubu araligindaki
kadinlar sirf sahip olduklar1 cinsiyet rolleri sebebiyle yasamis olduklar1 gebelik
durumlarinda ve dogum sirasinda sagliklar1 agisindan ciddi problemlerle karsilagsmakta
ve hatta 6liimle sonuglanan durumlar yasayabilmektedirler. Gegici koruma altindaki
kadinlarin en biiyiik saglik problemlerinden birini, aile planlamasinin olmayisisebebi ile
istenmeyen gebelik durumlarinin olusturdugu belirtilmektedir®®. Nitelikli olmayan
gebelik izlemleri ya da yetkili kurumlarin haberdar edilmemeleri sebebiyle koti

kosullarda dogum yapma durumu s6z konusu olmakta, dogum 6ncesinde ve dogum

310 Thomas Gammeltoft- Hansen, Gégmenlerin Temel Insan Haklar1, ”Uluslararasi Gé¢ Sempozyumu:25-
26 Nisan 2016 Istanbul, Ankara Agik Ceza Infaz Kurumu Yayinevi, Ankara 2016, 142.

311 Omer Yavuz, “Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilere Yapilan Saghk YardimlarminYasal ve Etik
Temelleri”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(30), 2015, 268,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/183377 (Erisim Tarihi: 24 Eyliil 2021)

312 Ar1, 19.

813 Sema Ciftci, Vasfiye Bayram Deger, Meliksah Ertem, “Suriyeli Gogmenler ve Onemli bir Ureme
Saghgi Sorunu Erken Yas Gebelikleri”, Gog Dergisi, 5(1), 2016, 35,
https://dergi.tplondon.com/goc/article/view/587/579 (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/183377
https://dergi.tplondon.com/goc/article/view/587/579

77

sonrasinda kadinlarin ihtiya¢ duyduklar1 vitamin ve minerallerin eksik olarak alinmasi

gibi sebeplerle saglik problemlerinin ortaya ¢iktigi ifade edilmektedir!,

Ayrica
kadinlarin esinden izinsiz disariya ¢ikamamasi, dil bilmemesi ve sistem hakkinda
bilgisizligi gibi sebeplerle 6zellikle koruyucu nitelikteki saglik hizmetlerine
ulagamadiklart ve bu durumun hem kendilerini hem de aile bireylerinin sagligini

olumsuz etkiledigi ifade edilmektedir®®®.

Gegici koruma altindaki kadinlarin, psikososyal sagliklarinin da iyi durumda
olmadig1, kadinlarin dogup biiylidiigii topraklardan ve ailelerinden uzak kalmalar1 gibi
sebeplerle ruhsal ¢okiintii yasadiklari, depresyona yatkin olduklari ve her 10 kadindan

birinin intihar girisiminde bulundugu ifade edilmektedir3!®.

Gegcici korunanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunu c¢ocuklar olusturmaktadir. Gegici
koruma altindaki cocuklarda, o6zgiiven eksikligi, gelisme geriligi, sigara ve alkol
bagimliligi, uyku ve yeme bozuklugu, siddete meyilli olma gibi fiziksel problemler ve
psikolojik anlamda davranis bozukluklar1 oldugu ifade edilmektedir®’. Cocuklarm,
ozellikle beslenme sorunlari, enfeksiyon riski, saglik hizmetlerine erisim haklarinin

yeterince bilinmemesi gibi sebeplerle bir¢ok saglik sorunu ile karsikarsiya kaldiklar

ifade edilmektedir.3!®

Gegici korunan ¢ocuklarin 6liim sebepleri arasinda; sitma, ishal, tiiberkiiloz gibi

bulasict hastaliklar bulunmakta ayrica sark ¢ibani, tifo, hepatit A hastaliklarmin da

314 Nuray Ozgiilnar, “Kadinlarin Sorunlar1”, Savas, Go¢ ve Saglk, Tiirk Tabipleri Birligi Yaynlari,
Ankara 2016, 53.

315 Gamze Tunger Unver ve Ulkii Baykal, “Ana Vatan ve Ana Dilden Uzakta Saglik Hizmetlerine
Erisim”, Genel Saglhk Bilimleri Dergisi, 2(2), 2020, 55, https://dergipark.org.tr/en/download/article-
file/938117 (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)

36 Yagmur Yurdagiil ve Sidar Aytekin, “Miilteci Kadmlarim Ureme Saghgi Sorunlart ve Coziim
Onerileri”, Dokuz Eylil Universitesi Hemsgirelik Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 11(1), 2018, 57,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/752846 (Erisim Tarihi: 30 May1s 2022)

817 Diler Aydin,Nurdan Sahin, Berna Akay, “Go¢ Olayinin Cocuk Sagligi Uzerine Etkileri”, Izmir Dr.
Behget Uz Cocuk Hastanesi Dergisi, 7(1), 2017, 10,
https://jag.journalagent.com/behcetuz/pdfs/BUCHD_7_1 8 14.pdf (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)

318 Dilek Derince, “Suriyeli Miilteci Cocuklar Ozelinde: Savas Magduru Cocuklar ve Cocuk Saglig
Sorunlar1”, Saghk Bilimleri Arastirmasi Dergisi, 1(1), 2019, 60,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/750195 (Erisim Tarihi: 3 Mart 2022); Cocuklarda en sik
gozlemlenen saglik problemlerinin basinda bulasici hastaliklar gelmektedir. Nitekim en temel saglik
hizmetlerinden olan bulasici hastaliklara kars1 agilanma oraninin, gegici korunanlar agisindan oldukca
diisiik oldugu, bu durumda viicudun direnci olmadig1 i¢in hastaliklarinin goériilme oraninin arttig1 ifade
edilmektedir: Mehtap Tiirkay, “Cocuklarin Sorunlar1”, Savas, Gog¢ ve Saglik, Tiirk Tabipleri Birligi
Yayinlari, Ankara 2016, 72.


https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/938117
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/938117
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/752846
https://jag.journalagent.com/behcetuz/pdfs/BUCHD_7_1_8_14.pdf
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/750195
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endemik oldugu bilinmektedir3!®

. Gegici korunan cocuklarin kalabalik ve saglikli
olmayan ortamda kalmalari, yeterli diizeyde beslenememeleri, tuvalet ve banyo gibi en
temel ihtiyaglarini gerektigi gibi gideremedikleri ayrica demir eksikligi ve D vitamini

gibi ¢esitli vitamin eksiklikleri yasadiklar1 da tespit edilmistir®%.

Gegici korunanlar, yasamis olduklar1 olaylar ve i¢inde bulunduklari yagam
kosullar1 geregince zaten dezavantajli iken bu duruma bir de engellilik halinin
eklenmesi ile yasanan sikintilarin daha fazla olacagini sdylemek miimkiindiir. Engellilik
ve sigimmaci olma durumunun kesisimi ¢ifte magduriyet olarak nitelendirilmekte, savas
magduru olan engelli gegici korunanlarda, fiziksel, isitsel, dil ve konusma bozuklugu

gibi cesitli engel durumlarinin oldugu belirtilmektedir®?.,

Gegici korunanlarin saglik hakkinin taninmasi ve saglik hizmetlerine erigimlerinin
saglanmas1 gerektigi aciktir. Insan haklar1 gergevesinde Tiirkiye’nin gecici korunanlarin
tilkelerine donene kadar onurlu bir sekilde yasamalari igin biiyiikk bir sorumluluk
iistlendigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle mevzuatta degisiklikler yapilmasi yeni
yasa ve yonetmeliklerin kabul edilerek gecici koruma kapsamindaki yabancilarin saglik
hakkinin giivence altina alinmaya calisilmasinin, Tirkiye’nin insan haklarin1 koruma
noktasindaki durusunu gostermesi acisindan olduk¢a Gnemli oldugu ifade

edilmektedir??,

Gegici korunanlara sunulan saglik hizmetinin iki boyutunun bulundugu, bir tarafta
savas magduru, yardima muhtag kisilerin saglik hakkinin korunmasi gerektigi diger
tarafta ise saglik hizmetinin sunulmasi i¢in ayrilan mali kaynaklarin lilke vatandasi ile

gecici korunlar arasinda adil dagitilmasi oldugu ifade edilmektedir®?.

319 frem Sezen, Meliksah Turan, Afsin Ahmet Kaya, “Tiirkiye’deki Suriyeli Misafirler ve iliskilendirilen
Bulasici  Hastaliklar”, Giimiishane Universitesi Saghk Bilimleri Dergisi, 7(4), 2018, 121,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/619205 (Erisim Tarihi: 3 Mart 2022)

320 Tiirk Tabipler Birligi, Suriyeli Siginmacilar ve Saglik Hizmetleri Raporu, 64.

321 Fatmanur Alsancak ve Thsan Kutlu, “Cifte Magduriyetin Ozneleri Olarak Engelli Miiltecilere Iligkin
Bir Inceleme”, Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi, 15(2), 2020, 592,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1210441 (Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)

322 Karaca Dedeoglu, 175.

323Uyanik, 60.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/619205
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1210441
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3.2. SAGLIK HiZMETLERININ SUNUMUNDA YETKIi VE SORUMLULUK

GKY’nin 26. maddesinin 1. fikrasina gore, gecici korunanlara sunulacak olan
egitim, sosyal hizmetler ve yardimlar, is piyasasina erigim, saglik hizmetlerine iligskin
genel usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulan Gé¢ Kurulu’na ait
oldugu diizenlenmistir. Ilgili Cumhurbaskanhg kararnamesine gore Go¢ Kurulu,
Tiirkiye’nin yabancilarla ilgili go¢ stratejilerini belirlemek, gerekli koordinasyon ve
uygulamalar takip etmekle gorevli olarak Igisleri Bakani’nin baskanlhiginda toplanan ve
Icisleri Bakanliginca belirlenecek bakanlik ve kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusmaktadir®®*. Yénetmeligin 26. maddesinin 4. fikrasinda ise ilgili bakanlklar ile
kamu kurum ve kuruluslari arasindaki gerekli koordinasyonun GIB tarafindan

yapilacagi diizenlenmistir.

GKY ’nin 27. maddesinde saglik hizmetlerine iligkin ayrica bir hiikiim getirilmis
ve bu maddede sayilan saglik hizmetlerinin, Saglik Bakanligi’nin sorumlulugu ve
kontrolii altinda yapilacagt ya da yaptirilacagi diizenlenmistir. Dolayisiyla Saglik
Bakanliginin, gecici korunanlara saglik hizmetlerinin sunulmasinda, planlama,
koordinasyon ve isleyis asamalarinda asil yetkili olan kurum oldugunu belirtmek

miimkiindiir®?®.

3.3. GECiCi KORUNANLARA SUNULAN SAGLIK HiZMETLERINE iLiSKiN
DUZENLEMELER

Ulkemize Suriye’den gelen sigmmacilar icin yasal islemler ilk nce 1994 ltica ve
Sigmma Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmeye ¢aligilmistir. Ancak 1994 ltica ve Siginma
Yonetmeligi oldukga eski bir yonetmelik olup detayli diizenlemeye sahip olmadigi i¢in
uygulamada cesitli sikintilar yasanmistir. YUKK ve GKY kabul edilip yiiriirliige girene
kadar uygulamalardaki bosluklar ¢esitli yonergeler ve genelgeler ile doldurulmaya
calistlmigtir. Bu baslik altinda kronolojik olarak gegici korunanlara sunulan saglik
hizmetlerine iliskin yonergeler, genelgeler ve diger yasal diizenlemeler agiklanmaya

calisilacaktir.

324 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, (2018), T. C. Resmi
Gazete, 30474, 10 Temmuz 2018.
325 Uyanik, 50.
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3.3.1. 2012 Tarihli icisleri Bakanhg Yonergesinde Saghk Hizmeti

Suriyelilere yonelik ilk ¢alismanin Icisleri Bakanlig: tarafindan 30 Mart 2012
tarihinde yirtrlige konulan “Tiirkiye'’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarimn ve Surive Arap Cumhuriyetinde Ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirimasina Iliskin  Yénerge” oldugunu sdylemek

326

miimkiindiir’®. Yonerge kamuoyu ile paylasilmamis ve hizmete 6zel olarak ¢ikarilmis

olsa da Suriyelilere sunulacak olan egitim, barinma, gida, saglik, giivenlik, haberlesme,

bankacilik gibi bircok hizmete iliskin diizenleme yapildig1 ifade edilmektedir®?’.

Gegici koruma durumu, acil ve kitlesel akin durumlarinda ortaya ¢ikan korunma
ihtiyacinin saglanabilmesi i¢in iilkeye erisimin saglanmasi, uluslararasi yiikiimliiliikler
geregi kisilerin zuliim gorme riski olan yere geri gonderilmeme ilkesinin uygulanmasi
ve insan haklar1 baglaminda temel asgari standartlarin saglanmasi seklinde 6zetlenerek,

cikarilan bu hususlarin Yonergenin ruhunu olusturdugu belirtilmektedir3%,

3.3.2. 2013 Tarihli AFAD Genelgesinde Saghk Hizmeti

AFAD tarafindan 9 Eyliil 2013 tarihinde Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger
Hizmetleri Hakkinda Genelge ¢ikarilmistir®®®. Cikarilan genelge 8 maddeden
olusmaktadir. Cikarilan genelgede Suriyelilerin misafir olarak nitelendirilmis olmasinin,
iilkemizde kalis siirelerinin kisa olacaginin diisliniilmesinden kaynaklandigini belirtmek

mumkindiir.

Suriyelilere sunulacak saglik hizmetlerine iligkin olarak yayimlanan genelgede
Ozetle sunulan saglik hizmetlerinin Suriyelilerin kayitli oldugu il wvaliligi adina
faturalandirilmasi, kayith olmayanlarin saglik merkezleri tarafindan yetkili kurumlara
bildirilmesi ve gerekli koordinasyonun AFAD tarafindan saglanmasi gerektigi

diizenlenmistir®°.

326 https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma ( Erisim Tarihi: 30 Mayis 2022)

327 Topal, 16.

328 Topal, 16.

329 Suriyeli Misafirlerin Saghk ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Suriyeli_Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetle
ri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf (Erisim Tarihi: 21 Eyliil 2021)

330 Bkz. 2013/8 sayihi AFAD Genelgesi: “Tiirkiye'ye toplu siginma amaciyla gelen Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandaslarina sunulan saghk hizmetleri ile ilgili uyulmasi gereken hususlar asagida


https://www.goc.gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Suriyeli_Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetleri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Suriyeli_Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetleri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf
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3.3.3. 2014 Tarihli Gegici Koruma Yonetmeliginde Saghk Hizmeti

GKY ile gecici koruma kapsamindakilere uygulanacak saglik hizmetlerinin
oldukca ayrintili bir sekilde diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. GKY’nin 20.
maddesinde ilk olarak sevk merkezine gelen yabancilarin acil saglik hizmetine ihtiyag
duymalart halinde bu hizmetin Oncelikli olarak saglanacagr ve gecici korunanlar
arasinda kamu saghigini tehlikeye diisiirecek durumda olanlarin Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenecek esaslara gore saglik kontroliinden gecirilerek gerekli tedbirlerin

alinacagi diizenlenmistir.

GKY’nin “Saglik Hizmetleri” bashikli 27. maddesinde, gegici korunanlara
sunulan saglik hizmetlerinin oldukca detayli bir sekilde diizenlendigini ifade etmek
miimkiindiir®®!. Tlgili maddede, saghk hizmetlerinin Saglik Bakanligi’min kontroliinde
yiirlitiilecegi, gecici korunanlar icin saglik merkezleri olusturularak yeterli sayida
personel ve ambulans destegi saglanacagi, saglik hizmetlerinden yararlanma
bedellerinin  Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan belirlenen bedeli
gecemeyecegi, bu bedelin de gegici korunan tarafindan degil GIB tarafindan 6denecegi,

gecici  korunanlarin acil ve zorunlu haller disinda 06zel saglik kurulusuna

swralanmugtir. 1. Gegici koruma altina alinan Suriyeli Misafirlerin tedavi giderlerinin Saglk Uygulama
Tebligi (SUT) kapsaminda fiyatlandirilarak faturalandirilmasi, 2. Herhangi bir kamp tarafindan kayit
altina alinmamus, konaklamasin kendi imkanlart ile saglayan hastalar ile sinirdan acil durumda girig
yapan hastalarin iilke genelindeki herhangi bir saglhk merkezine miiracaati veya nakli halinde, saglik
merkezince kayit iglemi yapilirken, es zamanli olarak o ilin Valiligince géreviendirilmis Il Emniyet
Miidiirliigii personeli ve Il Emniyet Miidiirliigiince belirlenmis sabit bir telefon numarasi iizerinden 7/24
esasina gore kayit altina alinarak saglik hizmetinin saglanmasi. Tedavi giderlerinin saghk kurulusunun
bulundugu ilin Valiligine faturalandirilmasi, 3. Suriyeli Misafirlerin tedavisinin baska bir ilde yapiimasi
gerektigi  durumlarda, sevk zincirine uyulmasi ve tedaviyi yapan Saghk Kurulusunun faturayi,
sigmmacin kayitly oldugu Valilige yapmasi, 4. Smmirdan yarall olarak kendi imkdanlar: ile veya Suriye
ambulansi ile getirilen hastalarin, refakat¢ilerinin ve nakil arag¢larimin emniyet mensuplarinca patlayic
madde ve atesli silahlar agisindan armndirilmalarimin yapildiktan sonra nakillerinin saglanmasi, 5.
Ilaglarin karekod uygulamas: dahilinde depodan alindiktan sonra deaktivasyonunun yapimasi, 6. llac,
protez dis, gozliik, isitme cihazi gibi malzemelerin Saghk Uygulama Tebliginde (SUT) belirtilen usul ve
esaslara gore temin edilmesi, 7. Gegici koruma altina alinan Suriyeli Misafirlere verilen koruyucu saglik
hizmetleri ve 1.basamak saglik hizmetlerinin kisi bas: faturalandirilmasi, 8. Illerinde bulunan Suriye Arap
Cumhuriyeti vatandaglarina hizmet sunumunda olusabilecek olumsuzluklarin giderilmesi, takibinin
saglanmasi ve AFAD ile koordine edilmesi”,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Suriyeli_
Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetleri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf (Erisim Tarihi: 21 Eyliil 2021)
331 Melike Call, “Tiirkiye’de Miiltecilerin ve Siginmacilarin Saghk Hakki”, Is ve Hayat Dergisi, 2(3),
2016, 150, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/391545 (Erisim Tarihi: 27 Eyliil 2021)


https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Suriyeli_%20Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetleri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Suriyeli_%20Misafirlerin_Saglik_ve_Diger_Hizmetleri_Hakkinda_Genelge_20138.pdf
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/391545
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bagvuramayacagi, ¢ocuklara yonelik asilamalarin  yapilacagi  gibi  hususlar

diizenlenmistir®®2,

3.3.4. 2014 Tarihli AFAD Genelgesinde Saghk Hizmeti

AFAD tarafindan 18 Aralik 2014 tarihinde Gegici Koruma Altindaki Yabancilara

Iliskin Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Genelgesi ¢ikarilmistir®®,

Genelgede egitim
hizmetleri, ¢alisma hayatina iliskin hizmetler, giimriik islemleri, gegici barinmaya
iliskin islemler ve bu calismanin konusunu olusturan saglik hizmetlerine iliskin

diizenlemeler yer almistir.

2014/4 sayili bu Genelgenin Saglik Hizmetleri baslikli dordiincii bolimiiniin ilk
paragrafinda saglik hizmetlerine iligkin olarak, kayitli olmayan gecici korunanlarin, acil

saglik hizmetleri ve salgin hastaliklardan korunmak i¢in sunulan saglik hizmetlerinden

332 Bkz. Gecici Koruma Yonetmeligi 27. Madde: ““(1) Asagida belirtilen saghk hizmetleri gegici
barinma merkezlerinin iginde ve disinda Saghk Bakanligimin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya
yaptirtlr. a) Saglik hizmetlerini yiiriitmek tizere siirekli faaliyet gosterecek saglik merkezleri kurulabilir.
Saglk merkezinin bulunmasi halinde, yeterli sayida ambulans ve saglik personeli bulundurulur. b) Temel
ve acil saglik hizmetleri ile bu kapsamdaki tedavi ve ilaglardan Bakanlik¢a belirlen tutar veya oran
iizerinden katilim payr alinabilir.c) Ikinci ve diciincii basamakta sunulan saghk hizmetleri de déahil olmak
tizere, saglik hizmeti bedelleri; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan genel saglhk sigortalilart
icin belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gecemez. ¢) Sunulan saghk hizmeti bedell,
Saghk Bakanlig: kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan genel saghk sigortalilari
icin belirlenmig olan saglik uygulama tebligindeki bedeli ge¢meyecek sekilde Genel Miidiirliik tarafindan
odenir. d) Gegici korunanlar acil ve zorunlu haller disinda, ozel saghk kuruluslarina dogrudan
basvuramazlar. e) Bulasici hastalik riskine karsi gerekli tarama ve asilar yapilarak her tiirlii 6nlem ve
tedbir alinir. f) Ureme saghgiyla ilgili olarak yetkili personel tarafindan bilgilendirme yapilir ve destek
faaliyetleri yiiriitiiliir. g) Kisisel veya toplu kullanim alanlarimin saghga uygunlugu kontrol edilerek,
tespit edilen aksakliklarin giderilmesi ve gecici barinma merkezlerinin bulundugu c¢evre kosullarinin
saglk acisindan uygun hale getirilmesi saglanir. g) Gegici korunanlar arasinda madde bagimliligi veya
agir psikolojik ya da psikiyatrik sorunlari oldugu tespit edilenler hakkinda saghk kurumuna nakli de
icerebilecek sekilde gerekli tedbirler alimr. h) Cocuklara yénelik gerekli asilarin yapilmasi amaciyla
gerekli tedbirler alinir. 1) Barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan uygun fiziki donanim kurulur
ve Saglik Bakanhigina teslim edilir. (2) Gegici korunanlara saglik hizmetlerine iliskin olarak yapilan
yardimlar Saglik Bakanhg: koordinasyonunda yiiriitiiliir. (3) As1 ile koruyucu saghk hizmetleri
sunumunun gecikmeksizin ve siirekli uygulanabilmesi igin gegici korunanlarin kimlik beyant ve tespiti
yapularak, adres degisiklikleri ivedilikle Saghk Bakanligina bildirilir. (4) Swmirt ilk gegislerinde ve acil
durumlarda, heniiz kayit islemlerini tamamlamamig olan bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara, saglik
hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin kimlik bilgilerine gore islem yapilir. (6) Bu madde kapsaminda
saglanacak temel ve acil saglk hizmetlerine karsilik olarak saglhk hizmet sunucularina bir bedel
odenmesinin zorunlu olmasi halinde; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgi tarafindan genel saglik
sigortalilari i¢in belirlenmis olan birim fiyatlar: gececek veya daha diisiik iskontoyu icerecek sekilde fiyat
uygulamasi yapilamaz. Asilar hari¢ olmak kaydiyla bu madde kapsamina girenlere Sosyal Giivenlik
Kurumunca bedeli karsilanmayan saghk hizmetleri kapsaminda saglhk hizmeti verilemez”,

333 Gegici Koruma Altindaki Yabancilara liskin Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Gecici-
Koruma_Altindaki_Yabancilara_lliskin_Hizmetlerin_Yurutulmesi_2014-4_.pdf (Erisim Tarihi: 31 Mayis
2022)


https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Gecici-Koruma_Altindaki_Yabancilara_Iliskin_Hizmetlerin_Yurutulmesi_2014-4_.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/Gecici-Koruma_Altindaki_Yabancilara_Iliskin_Hizmetlerin_Yurutulmesi_2014-4_.pdf
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bagka bir hizmetten yaralanamayacaklar1 diizenlenmistir. Genelgenin doérdiincii
boliimiiniin 2., 3., 4., ve 5. paragrafinda kayith olan gegici korunanlara GSS kapsaminda
sunulan saglik hizmetlerinden baska bir hizmetin sunulamayacagi ve SGK tarafindan
yalmizca Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) vyer alan tedavi giderlerinin
karsilanabilecegi, tedavi giderlerinin fiyatlandirilarak faturalandirilmast igin bir
komisyon kurulacagi, gecici korunanlarin sadece kayitli bulunduklari ilde saglik hizmeti
alabilecegi, istisnai haller disinda 6zel saglik kuruluslarina ve arastirma hastanelerine
sevk yapilamayacagi ve bu hilkkme uyulmamasi halinde saglik harcamalarinin

karsilanmayacag hususlari diizenlenmistir.

3.3.5. 2015 Tarihli Saghk Bakanhg1 Yonergesinde Saghk Hizmeti

Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek
Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Yonergesi®** 25 Mart 2015 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonergenin amacinin gegici koruma altina alinanlara sunulan saglik hizmetine
iligkin esaslarin belirtilmesi oldugu ifade edilmistir. 11 sayfadan olusan Yonergedeki
diizenlemelere gore gecici korunanlara sunulan saglik hizmetinin kapsaminin

genisledigini belirtmek miimkiindiir®®,

Yonergede, saglik hizmetinden faydalanacak kisiler, saglik hizmeti sunacak
kuruluglar ve hizmet esaslari, acil saglik hizmetleri, birinci basamak saglik hizmetleri,
saglik hizmeti bedellerinin faturalandirilmasi ve 6denmesi, goniillii saglik hizmetlerinin
sunumu ve denetlenmesi konularmin ayrintili bir sekilde diizenlendigini sdylemek

mumkindiir.

Saglik hizmetlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde sunuabilmesi i¢in 4 Aralik
2015 tarthinde 9648 sayili Gecgici Koruma Altina Almanlara Verilecek Saglik
Hizmetlerine Dair Esaslarda Degisiklik Yapilmasi®*® konulu Yonerge vyiiriirliige

konulmustur. Yonergenin 5. maddesinin 1. fikrasinda saglik hizmetlerinden, kimlik

34 Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar Yonergesi,

https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1376,saglik-bakanligi-gecici-koruma-yonergesi-25032015pdf.pdf?0
(Erigim Tarihi: 31 Mayis 2022)

335 Sevil Turhan, Selen Giirsoy Turan, Serdar Karakullukgu, “Tiirkiye’de Gégmenlere Sunulan Saglik
Hizmetleri I¢in Yiriitiilen Iletisim Calismalar1”, Turkish Journal of Public Health, 19(3), 2021, 290,
https://dergipark.org.tr/fen/download/article-file/1619207 (Erisim Tarihi: 31 May1s 2022)

336 Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslarda Degisiklik Yapilmasi
Yonergesi, http://maddel4.org/images/5/56/SagBakY onergeDegisiklik54567092.pdf (Erisim Tarihi: 3
Ekim 2022)


https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1376,saglik-bakanligi-gecici-koruma-yonergesi-25032015pdf.pdf?0
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1619207
http://madde14.org/images/5/56/SagBakYonergeDegisiklik54567092.pdf
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kartt olan gegici korunanlar, heniiz kaydi yapilmamis gecici korunanlar ile sinirdan
yarali olarak gegen ve gegici koruma altinda sayilanlarin faydalacaklari diizenlenmistir.
Ancak Yonergenin 5. maddesinin 4. fikrasindaki diizenlemeden yabanci kimlik
numarasina sahip olanlarin SGK tarafindan sigortali sayildiklar1 dolayisiyla saglik
hizmetlerine erisimde herhangi bir ek Odemeye tabi tutulmadiklar, kaydi
bulunmayanlarin ise yalnizca acil ve zorunlu saglik hizmetlerinden faydalanabildikleri

sonucunun anlasildig1 ifade edilmektedir3’,

3.3.6. 2015 Tarihli AFAD Genelgesinde Saghk Hizmeti

12 Ekim 2015 tarihinde “Gegici Koruma Altindaki Yabancilara Iliskin Saghk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi” konulu 2015/8 sayili AFAD genelgesi uygulamadaki
eksikliklerin giderilmesi i¢cin GKY’deki diizenlemelere paralel olarak ve daha genis

capta bir genelge olarak yiiriirliige girmistir®®,

Genelgenin oldukca detayli ve isleyise yonelik olarak diizenlendigini sdylemek
miimkiindiir. Genelgeye gore lilkemize giris yapan yabancilarin, bulasici hastalik riskine
kars1 gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi 6zellikle toplu kullanim alanlarinin sagliga
uygun olmasmin saglanmasi, saglik hizmetlerinin yasal hiikiimlere uygun olarak
sunulup sunulmadig1 ve saglik hizmetlerinin sunuldugu yerlerin denetimi, GBM’lerin
bulundugu yerin cevre kosullar1 acisindan sagliga elverisli olmasi gibi hususlarda

diizenleme yapildig1 belirtilmektedir®®®,

GKY’de diizenlenmeyen ancak Genelgede yer alan diizenlenmeye gore saglik
hizmetlerinin daha verimli ve etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in GIB’de tutulan kayit
sistemi ile Eczane Provizyon Sistemi (MEDULA) ve Merkezi Niifus Idare Sistemi’nin
(MERNIS) eslestirilerek saglik hizmetlerinin sunulmasinda daha etkin bir sistem
olusturulmasinin amaglandigini séylemek miimkiindiir. Genelgede, gegici korunanlar

adina diizenlenen recetelerdeki ilag bedellerinin, SGK ile anlagsmas1 bulunan eczaneler

37 Faize Deniz Mardin, “Siginmacilarin Saghk Hizmetlerine Erisimi: Metropol - Uydu Sehir
Karsilagtirmast”, Istanbul Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, 2019, 32.

338 Gegici Koruma altindaki Yabancilara Iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Genelge,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/2015_8 Gecici_Koruma_altindaki_Yabancilara_
liskin_Saglik_Hizmetlerinin_Yurutulmesi.pdf (Erisim Tarihi: 27.09.2021)

339 Uyanik, 50.


https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/2015_8_Gecici_Koruma_altindaki_Yabancilara_Iliskin_Saglik_Hizmetlerinin_Yurutulmesi.pdf
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/2311/files/2015_8_Gecici_Koruma_altindaki_Yabancilara_Iliskin_Saglik_Hizmetlerinin_Yurutulmesi.pdf
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tarafindan Odenecegi ve regetelerin eczanenin ticari faaliyetini siirdiirmiis oldugu il

valiligi adina faturalandirilacag diizenlenmistir.

GKY’de yer almayan ancak Genelgenin 13. maddesinde yer alan bir diger
diizenlemeye goére gecici korunanlarin tilkeye giris yapmadan 6nce mevcut organ ya da
uzuv kayiplart igin tedavi giderleri karsilanmayacaktir. Genelgenin 13. maddesinin
devaminda {lilkeye yarali olarak geldikten sonra organ veya uzuv kaybinin yasanmasi
durumunda sadece basit diizeyde, asgari sekildeki protezlerin ve tedavi giderlerinin
karsilanacag1 elektronik yazilim gerektiren yiiksek maliyetli cihazlar ile yapilmasi

gereken tedavilerin ticretlerinin ise karsilanmayacagi diizenlenmstir.

Genelgedeki diizenlemeye gore tilkeye giris yapan ancak kayitlarini yaptirmamis
olan gegici korunanlarin bulasici bir salgin hastaliktan korunma hizmeti ya da acil saglik
hizmetinden yararlanabilmesi bunun disindaki saglik hizmetlerinden yararlanamamasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica gecici korunanlar i¢in esas olan diizenlemenin kalmalarina izin
verilen illerde saglik hizmeti almalar1 istisnalar digsinda ikamet illeri disinda saglik

hizmetlerinden faydalanamayacaklar1 belirtilmistir.

Genelgede gecici korunanlara yonelik olarak SGK tarafindan yalniza genel saglik
sigortast olanlar ic¢in karsilanan saglik hizmetlerinin sunulacagi bunun disinda saglik
hizmeti sunulamayacagi, asilar hari¢ tutulmak suretiyle SGK tarafindan bedeli
karsilanmayan saglik hizmetlerinin verilemeyecegi belirtilmistir. Bu baglamda GSS
kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin ve SGK tarafindan bedeli karsilanan
tedavilerin bilinmesi 6nem arz etmektedir. Calismanin devaminda genel saglik sigortasi
ile ilgili diizenlemelere yer verilerek bu kapsamda karsilanan saglik hizmetlerinin neler

oldugu agiklanmaya ¢alisilmustir.

3.4. SAGLIK HIiZMETi SUNUMUNDA BEDELIiN ODENMESINE iLiSKiN
PROTOKOLLER

GKY’de yer alan diizenlemelere gore 2018 yilima kadar gegici korunanlara
sunulan saglik hizmeti bedeli AFAD tarafindan 6denmekteydi. 2018/11208 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile Gegici Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik kabul edilmistir. Bu Yonetmeligin 3. maddesi ile GKY’nin 27.
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maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendinde degisiklik yapilarak saglik hizmetlerine iliskin

bedelin GIB tarafindan 6denmesine karar verilmistir.

2015, 2016 ve 2017 yillarinda Saglik Bakanlig1 ile AFAD arasinda gotiirii bedel
tizerinden gecici korunanlara sunulacak saglik hizmetlerine yonelik protokoller
imzalanmistir. 2018 yilinda GKY’de yapilan degisiklik sonrasinda AFAD, GIB ve
Saglik Bakanlig1 arasinda iiclii bir protokol imzalanmustir. Ilgili protokol hiikiimlerince,
gecici korunanlara sunulacak saglik hizmetine iliskin 6demeler Saglik Bakanligi
tarafindan bildirilen hesaba GIB’in talebi iizerine AFAD tarafindan aktarilacaktir®*,
Protokolde, ayakta tedavi ig¢in gerekli olan ilag bedellerinin AFAD tarafindan
karsilanacagi belirtilerek gotiirii bedele dahil edilen saglik hizmetlerinin neler oldugu
aciklanmis ve SUT ta yer almayan islem bedellerinin GIB’den ayrica talep edemeyecegi

diizenlenmistir.

2019, 2020 ve 2021 yillarinda gegici korunanlara sunulacak saglik hizmeti
sunumunda bedelin ddenmesine iliskin protokoller sadece GIB ile Saglik Bakanlig
arasinda imzalanmistir. Bu protokollerde, ayakta tedavi icin gerekli olan ilag
bedellerinin GIB tarafindan karsilanacagi, bunun disinda acil saghk hizmeti
bedellerinin, yatarak tedavi goren gegici korunanlara iliskin tibbi bakim ve ilag
bedellerinin, organ nakli tedavi giderlerinin ve SUT kapsaminda yer alan diger saglik
hizmetlerinin gotiiri bedel Tlizerinden Saghk Bakanligi tarafindan O6denecegi

diizenlenmistir®*.

Devlet hastanelerinden 6zel hastanelere ya da tiniversite hastanelerine sevk edilen

hastalarin tedavi giderlerine iligkin faturalarin, hastayr sevk eden saglik kurumu

tarafindan ddenmesinin esas oldugu belirtilmektedir3*2,

340 https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/TR-40443/yururlukte-olan-hizmet-protokolleri.html (Erisim
Tarihi: 31 Mayis 2022)

341 https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/Eklenti/41315/0/2021-yili-goc-idaresi-genel-mudurlugu-ve-
saglik-bakanligi-arasinda-goturu-bedel-uzerinden-saglik-hizmet-alim-protokolupdf.pdf (Erisim Tarihi: 31
Mayis 2022)

342 Uyanik, 56.


https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/TR-40443/yururlukte-olan-hizmet-protokolleri.html
https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/Eklenti/41315/0/2021-yili-goc-idaresi-genel-mudurlugu-ve-saglik-bakanligi-arasinda-goturu-bedel-uzerinden-saglik-hizmet-alim-protokolupdf.pdf
https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/Eklenti/41315/0/2021-yili-goc-idaresi-genel-mudurlugu-ve-saglik-bakanligi-arasinda-goturu-bedel-uzerinden-saglik-hizmet-alim-protokolupdf.pdf
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3.5. GENEL SAGLIK SiGORTASI

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda adil, kolay ulasilabilir, yoksulluga karsi etkin bir
koruma saglayan ve mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemi olusturmak
amactylagok 6nemli bir yapilanma siirecine girdigi ifade edilmektedir®*3. 2006 yilinda
SSGSSK  ¢ikartilmistir. Sosyal giivenlik ve saglik alanlarinin birlesimi niteligindeki

GSS, bu Kanun igerisinde diizenlenmistir®**.

GSS, kisilerin istegine ya da ekonomik giiclerine bakilmadan ortaya ¢ikacak olan
hastalik riskine karsi herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeden sunulan saglik
hizmetlerinden ulasilabilir, aktif ve esit bir sekilde yararlanmasin1 éngéren bir sigorta
sistemi olarak ifade edilmektedir.3* GSS, bireylerin oncelikli olarak sagliklarinin
korunmasini, sagliklarim1 tehdit eden bir durumla karsilastiklarinda ise olusan

harcamalarin finansmanini saglayan bir sigorta tiirii olarak belirtilmektedir34°,

SSGSSK’de diizenlenen bu sigorta sistemine gore, GSS kapsaminda sigortali
sayilan kisiler ve bu kisilerin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in bir hak dogmakta,
saglk hizmetini sunacak olan kuruma ise bir yiikiimliilik getirilmektedir**’. GSS’li
olanlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin kapsaminin belirlenmesi 6nemlidir.
Bakmakla yiikiimlii olunan kisiler anne, baba, es ve ¢ocuklar olup bu kisiler bagimli
sigortali olarak diisiiniilebilir nitekim bu kisilerin kendileri i¢in prim o6denmesi
gerekmeden sunulan saglik hizmetlerinden yararlanabilecekleri ifade edilmektedir®®,

Ancak onemle belirtmek gerekir ki bakmakla yiikiimlii olunan kisi durumunda olmak

343 Siimer, 14; Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, (Giincellenmis ve
Genisletilmis 9. Bask1), Dora Yaymevi, Bursa 2018, 383.

344 Nail Dertli, “Genel Saglik Sigortas: ve Gelir Testi: Statii Esitsizliginden Gelir Esitsizligine”, Miilkiye
Dergisi, 39(3), 2015, 271, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1118 (Erisim Tarihi: 14 Mart
2022)

345 Siimer, 263; Tuncay ve Ekmekgi, 608; Centel, 374; M. Fatih Usan ve Canan Erdogan, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku, (Giincellenmis 3. Baski), Ankara 2022, 357; Yal¢in Bostanci, “Sosyal Giivenlik
Hukukunda Genel Saglik Sigortas1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16(1), 2008, 146,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/262700 (Erisim Tarihi: 20 Mart 2022)

36 Usan ve Erdogan, 366; Ali Ekin, “Genel Saglik Sigortasindan Yararlanma Sartlari ve Esaslar”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 25 (3), 2012, 152.

347 Giizel vd., 807; Bostanci, 157.

348 Giizel vd., 808; Tuncay ve Ekmekgi, 626; Centel, 378; Alper, 386; Usan ve Erdogan, 367; Melike
Calli, 5510 Sayui Kanuna Gore Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Olup Genel Saglik Sigortasindan
Yararlanamayanlar: Denizli Ornegi, (Yiiksek Lisans Tezi), Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitust, Denizli 2012, 42.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1118
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/262700
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icin istege baglh ya da zorunlu sigortali durumunda olmamak ve kendi sigortaliligi

sebebiyle herhangi bir aylik ya da gelirin baglanmamis olmasi sart1 aranmaktadir3®®.

SSGSSK’nin 60. maddesinde GSS’li sayilanlarin kimler oldugu belirtilmistir.
SSGSSK’nin 60. maddesinin YUKK’un 4 Nisan 2013 tarihiyle degisik 1. fikrasinin c(2)
bendine gore, uluslararast koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve vatansiz olarak
taninan kisiler GSS’den faydalanabilecektir. SSGSSK’nin 61. maddesinde bu kisilerin
GSS’den yararlanmalarinin, uluslararasi koruma statiisii aldiklar1 ya da bagvurusu
yaptiklar1 tarihten itibaren miimkiin oldugu dolayisiyla korunma, bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz yararlanmaya basladiklar1 tarihten itibaren

GSS’li sayildiklar1 ve bu durumun bir ay igerisinde kuruma bildirecegi diizenlenmistir.

GSS ile sosyal devlet ilkesi hayata gecirilmeye caligilmistir. ILO’nun sosyal
giivenlik alaninda vatandas ile vatandas olmayanlar arasinda ayrim yapilmamasi
gerektigi ilkesinin GSS i¢in uygulandigi, bu baglamda herkesi kapsayan bir sosyal
giivenlik hizmeti olarak karisimiza ciktigi ifade edilmektedir®. GSS’nin temel
prensiplerinden birinin vatansizlari, miiltecileri ve gecici korunanlari da biinyesine
alarak tiim iilke niifusunun saglik sigortasindan faydalanmasini saglamak oldugunu

belirtmek miimkindiir.

SSGSSK’nin 79. maddesinin 1. fikrasinda uzun ve kisa vadeli sigorlar ile GSS
icin ilgililerin prim 6demesi SGK’nin da prim almasinin zorunlu oldugu diizenlenmistir.
Dolayisi ile GSS’den yararlanabilmek icin prim &denmesi gerekmektedir®>l, Sosyal
giivenlik haklarindan yararlanabilmek i¢in kanunlara gore belirlenmis olan sosyal
giivenlik kurumlarina 6deme yapilmasi gerekmektedir. SSGSSK’nin 60. maddesinin 1.
fikrasinin ¢ bendinde primleri Hazine tarafindan karsilanacak kisilerin kimler oldugu
diizenlenmigtir. Bu baglamda uluslararas1 koruma bagvurusu veya statiisii sahibi ve
vatansiz olarak taninan kisiler i¢in 0denmesi gereken primlerin devlet tarafindan

Hazine’den karsilanacagini belirtmek miimkiindiir®®2,

SSGSSK’nin 67. maddesinin 1. fikrasinda temel kural olan prim édeme kuralina

istisna getirilerek prim Odeme yilikiimliliigli olmayan kisiler ve prim Odeme

349 Ekin, 155.

30 Kadir Arici, “Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Saglk Sigortalarina Bakisi”, III. Saghk Hukuku
Kurultayi: 7-8 Mayis 2010 Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2011, 295.

351 Giizel vd., 815; Tuncay ve Ekmekei, 609; Centel, 372; Siimer, 107; Alper, 187.

352 Tuncay ve Ekmekei, 634; Siimer, 280; Alper, 388.
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yikiimliliigi aranmayacak durumlar diizenlenmistir. Bu baglamda 18 yasini
tamamlamamis olanlar, tibbi agidan bir baskasinin bakimina muhtag olan kisiler, acil
durum halleri, bildirimi zorunlu tutulan bulasici hastaliklar, koruyucu saglik hizmetleri
ve analik halinde sunulan saglik hizmetlerinden yararlanacak olan kisiler, is kazasi ve
meslek hastaligi durumlarinin varligi, trafik kazasi durumu, grev ve lokavt halleri ile
dogal afet ve savas durumlarinda saglik hizmeti alacak olanlar i¢in prim 6deme

yiikiimliiliigiiniin olmadig1 ifade edilmektedir®2.

3.5.1. Katihm Pay1 Odenmesi

GSS kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinden faydalanabilmek igin katilim pay1
ddenmesi gerekmektedir®®. Katilm pay1 ile prim 6demesini karistirmamak gerekir.
Nitekim katilim pay1 saglik hizmeti gerceklestirildikten sonra yerine getirilmesi gereken
bir yiikiimliiliik niteligindedir. Hangi saglik hizmetleri i¢in katilim payr 6denmesi
gerektigi SSGSSK’nin 68. maddesinde diizenlenmistir. Bu baglamda ayakta tedavi
gerektiren hekim ya da dis hekimi muayeneleri, ayakta tedavi kapsaminda saglanan
ilaglar, viicut dis1 olan protez ve ortezler, kurumca belirlenmis olan hastalik gruplarina
gore yatarak tedavi gerektiren saglik hizmetleri i¢in katilim paymin édenmesi gerektigi
ifade edilmektedir®®®.

SSGSSK’nin 69. maddesinde ise katilim pay1 alinmasmin aranmayacagi saglik
hizmetleri ile katilm payr alinmayacak durumlar ve kisiler diizenlenmistir. Bu
baglamda aile hekimi tarafindan yapilan muayeneler, organ, doku ya da hiicre/kdk hiicre
nakilleri, kisiye yonelik sunulan koruyucu nitelikteki saglik hizmetleri, hayati 6nemi
haiz bulunan protez ve ortezler, kronik rahatsizliklar kapsaminda verilen saglik
hizmetleri ve yapilacak kontrol niteligindeki muayeneler, katilim payir alinmayacak

saglik hizmetleri olarak diizenlenmistir.

Katilim pay1 alinmayacak durumlar SSGSSK’nin 69. maddesinin 1. fikrasinin a
bendi ile b bendinde, askeri manevralar ve tatbikat durumlari, meslek hastaligi ya da is
hastalig1 durumlar ile afet ya da savas hali sebebiyle sunulan saglik hizmetlerindeki

muayene, ilaclar, protez ve ortezler olarak diizenlenmistir.

38Giizel vd., 840; Tuncay ve Ekmekgi, 654; Siimer, 286; Alper, 400; Ekin, 156.
3% Tuncay ve Ekmekgi, 658; Centel, 405; Usan ve Erdogan, 434; Siimer, 288.
3% Giizel vd., 850; Tuncay ve Ekmekgi, 658; Centel, 405; Siimer, 288; Alper, 401; Usan ve Erdogan, 435.
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Katilim payr alinmayacak kisiler SSGSSK’nin 69. maddesinin 1. fikrasinin f
bendinde,vatani hizmetleri dolayisiyla seref ayligi alan kisiler ile bunlarin esleri,
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar ile harp malulliigii aylig1 alanlar ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, askerlik ve polislik meslegi i¢in egitim alan
adaylar,ilgili kanun hiikiimleri geregince, bakim ve gozetime ihtiyag duyan
rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz bir sekilde yaralanan kisiler, ana ve babasi

olmayan Tiirk vatandaglarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar olarak sayilmistir.

Gegici korunanlar katilim pay1 alinmayacak kisiler arasinda sayilmamistir. Ancak
tim GSS’liler gibi katilim payr alinmayacak saglik hizmetlerinden faydalanmalari
miimkiindiir. Dolayis1 ile gecici korunanlarin katilm payr ©6demeden aile
hekimliklerinde = muayene  olabilecegini,  koruyucu  saglik  hizmetlerinden

yararlanabilecegini ve hiicre doku nakilleri olabilecegini belirtmek miimkiindiir.

3.5.2. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Karsilanan Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetlerinin GSS’li olanlarin ve onlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin saglikli kalmalarina, hastalik durumu s6z konusu oldugunda ise gerekli saglik
yardimlarini alabilmelerine yonelik oldugu ifade edilmektedir®®. SSGSSK’nin 63.
maddesi kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinin, doktor muayenesi ile baslayan ve
yine doktorlarin yonlendirmesi ile gelisip sonuglanacak bir tedavi siirecini dngdrdiigii

belirtilmektedir®®’.

GSS kapsaminda karsilanan saglik hizmetleri SSGSSK’nin 63. maddesinde
diizenlenmistir. {lgili kanun maddesine bakildiginda saglik hizmetlerinin saglik
hizmetlerinin hastalik 6ncesinde heniiz kisilerin saglik durumu bozulmadan verilen
koruyucu nitelikteki saglik hizmetleri, hastalik durumundan sonra saglanan tedavi edici

edici nitelikteki saglik hizmetleri olarak ayrildig: ifade edilmektedir3%8,

3% Giizel vd., 825; Centel, 389; Siimer, 281; Alper, 394; Usan ve Erdogan, 441.

357 Pmar Aksoy Giilaslan, “Hizmet Sunuculari Yoniiyle Genel Saglik Sigortasi”, III. Saglk Hukuku
Kurultayi: 7-8 Mayis 2010 Ankara, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara 2011, 305.

3% T uncay ve Ekmekgi, 635; Centel, 389.
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3.5.2.1. Koruyucu Saghk Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmetleri, heniiz hastalik durumu ortaya ¢ikmadan
sunulmaktadir. Onemli olan nokta kisinin hastalanmamas1 oldugu i¢in koruyucu saglik
hizmetlerinin GSS’nin en dnemli unsurlaridan birini olusturdugu ifade edilmektedir®®®.
Koruyucu saglik hizmetlerinin gelecekte ortaya cikabilecek muhtemel sakatlik ya da
hastalik riskini ve bu riskin agirligini engellemek, bunun miimkiin olmamasi durumunda
ise riskleri en aza indirmeye yonelik oldugunu belirtmek miimkiindiir. SSGSSK’nin 63.
maddesinin 1. fikrasinin a bendine gore koruyucu saglik hizmetleri, zararli olan madde
bagimliliginin 6nlenmesi ve kiginin hastalanmasina bakilmadan sunulan saglik
hizmetleri olarak tanimlanmistir. Bu baglamda koruyucu nitelikteki saglik hizmetleri

tanimmin oldukga genis yapildigi, kapsaminin belirlenmesinin SGK’nin takdirine

birakildig1 ifade edilmektedir°.

Koruyucu saglik hizmetlerinin lireme sagligi, hastalik kontrold, issaghigl ve
giivenligi hizmetleri ile saglik egitimi ve sosyal hizmet ¢alismalarin1 kapsadig: ifade
edilmektedir®®. Koruyucu saglik hizmetlerinin aslinda tehlike yaratan durumun
kendisine kars1 bir miicadele sekli oldugu ve kendi iginde kisiye yonelik ve cevreye

yonelik sunulan saglik hizmetleri olarak iki alt kategoriye ayrildig1 belirtilmektedir3®?,

3.5.2.1.1. Kisiye Yonelik Koruyucu Saghk Hizmetleri

Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri SSGSSK’nin 3.maddesinin 23.
fikrasinda, kisilerin hastaliktan korunmasi yada saglikli olma halinin siirdiiriilebilmesi
amaciyla kisiye yonelik olarak finansmani saglanacak saglik hizmetleri olarak
tanimlanmistir. Kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin bireylerin durumuna gore
ancak toplumun genelini kapsayacak sekilde uygulanmaya calisildigini séylemek

miimkiindiir. Nitekim saglikli ve dengeli beslenme, aile planlamasi, asilama faaliyetleri,

359 Giizel vd., 825.

360 Giizel vd., 825.

%1 Tuncay ve Ekmekgi, 634.

362 https://gebzefatindh.saglik.gov.tr/TR-246335/koruyucu-saglik-hizmetleri.html (Erisim Tarihi: 24 Mart
2022)


https://gebzefatihdh.saglik.gov.tr/TR-246335/koruyucu-saglik-hizmetleri.html
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erken tani, ilagla koruma saglanmasi, saglik hizmetini sunan kisilerin saglik egitiminin

bu kapsamda oldugu ifade edilmektedir®®3,

3.5.2.1.2. Cevreye Yonelik Koruyucu Saghk Hizmetleri

Kisilerin yasadig1 ortam, hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda olduk¢a
onemli bir etkiye sahiptir. Bu sebeple hastaliklar heniiz ortaya ¢ikmadan koruyucu
nitelikte saglik hizmetleri sunulurken yasanilan ortamin temiz vehijyenik olmasi
hedeflendigini belirtmek miimkiindiir. Cevreye yonelik koruyucu saglik hizmetlerinin
basinda temiz ve yeterli miktarda igme suyunun saglanmasi, tiikketilen besinlerin saglik
ve hijyen kontrollerinin yapilmasi, atiklarin kontroliiniin saglanmasi, 6zellikle yaganilan
yerlerin hijyenik olmasi ve hava kirliliginin 6nlenmesine yonelik hizmetlerin yer aldigi

ifade edilmektedir3®*,

3.5.2.2. Tedavi Edici Saghk Hizmetleri

Koruyucu saglik hizmetlerine ragmen kisi hastalanmigsa GSS’nin tedavi siirecinin
devreye girdigi belirtilmektedir®®. Dolaysi ile tedavi edici saglik hizmetlerinin ikinci
kademe niteliginde oldugu ifade edilmektedir®®. Tedavi edici saglik hizmetlerinde
hastaliklarin iyilestirilmesi ve tedavi sonrasindaki siirecte de saglikli kalinmasi
amaglanmaktadir. Tedavi edici saglik hizmeti tasidigi 6nem bakimindan sunulan
hizmetinin her zaman ulagilabilir olmasini gerektirmektedir. Ayrica belirtmek gerekir ki
bu nitelikteki saglik hizmetleri, niteligi geregi ertelenemeyen ve ihtiyag olmasi

durumunda hemen sunulmasi gereken hizmetler olarak ifade edilmektedir®’.

Tedavi edici saglik hizmetleri SSGSSK’nin 63. maddesinin 1. fikrasinin b, c, d, e
ve f bentlerinde diizenlenmistir. Bu baglamda acil saglik hizmetleri, meslek hastaligi ve
is kazasi, hastalik ya da analik sonucu gerekli olan saglik hizmetleri, agiz ve dis
hastaliklarinin muayene ve tedavisi i¢in sunulan saglik hizmetleri, yardimer iireme

tekniklerine iliskin saglik hizmetleri, hasta takibi ve rehabilitasyon hizmetleri ile organ,

363 https://www.uzmandoktor.net/koruyucu-saglik-hizmetleri (Erisim Tarihi: 24 Mart 2022)

364 https://gebzefatihdh.saglik.gov.tr/TR-246335/koruyucu-saglik-hizmetleri.html (Erisim Tarihi: 24 Mart
2022)

365 Giizel vd., 825; Centel, 390.

366 Giizel vd., 825.

367 Yaghoobpour, 106.


https://www.uzmandoktor.net/koruyucu-saglik-hizmetleri
https://gebzefatihdh.saglik.gov.tr/TR-246335/koruyucu-saglik-hizmetleri.html
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doku ve kok hiicre nakillerine yonelik saglik hizmetlerinin tedavi edici saglik
hizmetlerinden oldugu ifade edilmektedir®®®. Tedavi edici saglik hizmetleri kapsaminda
sunulan tedavilerin ayakta sunulabilecegi gibi yatakli tedavi kurumlarina yatirilmak

suriteyle de sunulabilecegi belirtilmektedir®®.

3.5.3. Genel Saghk Sigortas1 Kapsaminda Karsilanmayan Saghk Hizmetleri

GSS kapsaminda karsilanmayan saglik hizmetleri SSGSSK’nin 64. maddesinde
diizenlenmistir. Bu baglamda viicut biitlinliiglinii saglamak amaciyla yapilan ve is
kazasi ile meslek hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagl olarak
ortaya ¢ikan durumlarda yapilacak saglik hizmetleri haricinde estetik amagcli yapilan her
tiurlii saglik hizmeti ile estetik amagh ortodontik dis tedavilerinin; geleneksel,
tamamlayici, alternatif tip uygulamalart ve Saglik Bakanligi’nca izin veya ruhsat
verilmeyen saglik hizmetleri ile Saglik Bakanliinca tibben saglik hizmeti oldugu kabul
edilmeyen saglik hizmetlerinin; yabanci iilke vatandaslarinin GSS’li sayildigi tarihten
once mevcut olan kronik hastaliklarinin; 63. maddeye gore yontem, tiir, miktar ve
kullanim siirelerinin belirlenmesi sonucunda SGK tarafindan finansmani saglanacak

saglik hizmetlerinin kapsami disinda birakilan saglik hizmetlerinin karsilanmayacagi

ifade edilmektedir3’,

Burada yabancilara yonelik diizenlemeye ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir.
Nitekim yabancilarin, GSS’li olmadan 6nce mevcut olan kronik hastaliklarina iliskin
tedavilerin GSS kapsaminda karsilanmayacag: ifade edilmektedir. Dolayist ile gecici
korunanlarin da iilkeye mevcut kronik hastaliklarla giris yapmasi durumunda bu
hastaliklarina yonelik tedavilerin GSS kapsaminda karsilanmayacagini sdylemek

mumkindiir.

3.5.4. Hizmet Basamaklar1 ve Sevk Zinciri

SSGSSK’nin 70. maddesinde hizmet basamaklar1 ve sevk zinciri diizenlenmistir.

Bu baglamda GSS’li olanlarin saglik hizmetlerinden yararlanmak icin hizmet

368 Tuncay ve Ekmekgi, 636.
369 Giizel vd., 826; Tuncay ve Ekmekei, 636; Centel, 391.
370 Giizel vd., 837; Tuncay ve Ekmekei, 652; Centel, 395; Siimer, 283; Alper, 395; Usan ve Erdogan, 443.
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basamaklarina uyma yiikiimliiligii oldugu ifade edilmektedir*’t. SSGSSK’nin 70.
maddesinin 1. fikrasinda saglik hizmeti sunucularinin birinci, ikinci ve {igiincli basamak
olarak Saglik Bakanlig1 tarafindan basamaklandirilacagi diizenlenmistir. Ayni fikranin
devaminda sevk zincirinin tani, 6n tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklari
dikkate alinarak tiim iilkede ya da il ve ilge bazinda Saglik Bakanligi’nin goriisi
alimarak SGK tarafindan belirlenecegi ve aile hekimlerinin birinci basamak hizmet

sunuculari igerisinde yer alacagi diizenlenmistir.

3.5.4.1. Birinci Basamak Saghk Hizmeti Kuruluslar

Birinci basamak saglik hizmetlerinin, hastalarin hastanede yatmadan daha g¢ok
evde ya da ayakta teshis ve tedavi edilmelerini kapsadigini sdylemek miimkiindiir.
Birinci basamak saglik hizmetlerinin asil olarak yataksiz olan ilk diizeydeki saglik
kuruluslar tarafindan verilmesi ve Kisilerin genellikle ikametlerine en yakin saglik
kurulusuna bagvurarak bu diizeydeki tedavi ve hizmetlerden faydalanabilmeleri
ongoriillmiistiir’’?. Evde ayakta ya da vyatarak tedavilerin, Kliniklerde ve
muayenehanelerdeki ayakli tedavilerin birinci basamak saglik hizmetlerine ornek
oldugu ve bu asamanin yatakli tedavi merkezleri i¢in filtre goérevi yaptigin1 sdylemek

mumkindiir.

Belirtmek gerekir ki birinci basamak saglik hizmetleri konusunda iyi organize
olan bir tilkenin ikinci basamak ve iiglincii basamak saglik hizmetleri de gelisecektir.
Birinci basamak saglik hizmetleri, bu hizmetlerin nitelikli bir sekilde saglanmamasi
durumunda diger basamaklardaki saglik hizmeti sunucularinin yiikiiniin artmasi
acisindan bliylik 6neme sahiptir. Kamu idareleri biinyesindeki kurum hekimlikleri, 112
acil saglik hizmeti birimi, tniversitelerin mediko-sosyal birimleri, belediyeye ait
poliklinikleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin (TSK) birinci basamak saglik iinitelerinin

birinci basamak saglik kuruluslarindan oldugu ifade edilmektedir®’®. Ayrica ASM ve

371 Tuncay ve Ekmekgi, 662; Centel, 408; Siimer, 291; Alper, 406; Usan ve Erdogan, 440.

372 Ethem Ergindz ve Mehmet Sarper Erdogan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Saghk Sistemleri”, 24,
http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/saglikyonetimilt_ao/dunyadaveturkiyedesagliksistemleri.pdf (Erisim
Tarihi: 27 Eyliil 2021)

373 Giizel vd., 855; Centel, 409.


http://auzefkitap.istanbul.edu.tr/kitap/saglikyonetimilt_ao/dunyadaveturkiyedesagliksistemleri.pdf
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TSM’lerin, muayenehanelerin, isyerinde saglik ve gilivenlik hizmeti sunulan birimlerin

de birinci basamak saglik kuruluslarindan oldugunu belirtmek miimkiindiir®’*.

3.5.4.2. ikinci Basamak Saghk Hizmeti Kuruluslar

Ikinci basamak saglik hizmetlerinin ayaktan ya da yatakli teshis ve tadavi ile
rehabilitasyon hizmeti verilen saglik kuruluslarinda sunuldugunu sdylemek

miimkiindiir”®

. Ikinci basamak saglik hizmetlerinde genellikle birinci basamakta
halledilmesi zor olan karmasik ya da yatarak tedavi ve teshis gerektiren bir durum
mevcut olup bu basamaktaki saglik hizmetlerinin egitim ve aragtirma hastanesi olmayan
devlet hastanelerinde, agiz ve dis sagligi merkezlerinde, TSK’nin egitim ve arastirma
haastanesi olmayan hastanelerinde, belediyelere ait hastaneler ile kamu kurumlarina ait
tip merkezlerinde sunuldugu ifade edilmektedir®’®. Ayrica 6zel hastanelerin, diyaliz,
iiremeye yardimci tedavi merkezler ile tibbi laboratuvarlarin da ikinci basamak saglik

hizmeti kuruluslarindan oldugu ifade edilmektedir®’’.

3.5.4.3. Ugiincii Basamak Saghk Hizmeti Kuruluslari

Uciincii  basamak saghik hizmetleri, birinci ve ikinci basamak saglik
hizmetlerinden farkli olarak {ist diizeyde teknoloji kullanilan ¢ok amagli da olabilen
ancak genellikle 6zel bir hastalik ya da yas gurubuna yonelik hizmetler olarak ifade
edilmektedir®’8, Bu baglamda onkoloji hastaneleri, cocuk hastaneleri, gogiis hastaliklari
hastaneleri, kadin hastaliklar1 hastaneleri, akil hastaneleri, egitim ve arastirma
hastanelerinde, tiniversitelerim dis hekimligi fakiiltelerinde ve TSK’ya bagl egitim ve
arastirma hastanelerinde {igiincii basamak saglik hizmeti sunuldugunu sdylemek
miimkiindiir®”®. Saglik Bakanligi tarafindan 31 Mayis 2019 tarihinde kabul edilen
“Saglk Hizmeti Sunucularimin Basamaklandirilmas:” konulu 2019/18 sayili Genelgede

$"4Tuncay ve Ekmekgi,665.

375 Tuncay ve Ekmekgi, 665.

376 Giizel vd., 855; Centel, 409.

377 Tuncay ve Ekmekgi, 666.

37 Tuncay ve Ekmekgi, 666; Ergindz ve Erdogan, 24.
379 Giizel vd., 856; Centel, 4009.
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birinci, ikinci ve iiclincli basamak saglik kuruluslarinin hangileri oldugu ayri ayri

aciklanmigtir®?,

3.5.5. Covid-19 Pandemi Siirecinde Gegici Korunanlara Sunulan Saghk Hizmetleri

14 Ocak 2020 tarihinde Covid-19 viriisiiniin insana bulasma durumu DSO
tarafindan agiklanmis ve kisa bir siire sonra 20 Ocak 2020 tarihinde Tiirkiye Bilim
Kurulu ilk toplantisin1 gergeklestirmistir.  Covid-19’un iki ozelliginin bulundugu,
bunlardan ilkinin uzun siirmesi ve ne zaman sona erecegininin bilinmemesi ikincisinin

ise diinya genelini kapsamas1 oldugu ifade edilmektedir®’.

Ozellikle gegici korunanlarin dezavantajli durumda olduklar1 dikkate alindiginda
Covid-19 siirecinde sunulan saglik hizmetlerindeki esitlik anlayisinin, insan haklar
ihlallerinin onlenmesi acisindan daha ¢ok 6nem arz ettigi sdylenebilir®®?. Covid-19
pandemisi kapsaminda gecici korunanlara sunulan saglik hizmetlerine bakildig1 zaman
GBM’lere giris ve ¢ikiglarda saglik tarama islemlerinin baslatildigi, ayrica GBM ve
GSM’lerde viriise iliskin bilgilendirme, ates Ol¢limii yapildigi ve gerekli goriilmesi
halinde gegici korunanlarm hastaneye ydnlendirildikleri ifade edilmektedir®®, GSM’de
calisan saglik calisanlarina ve gecici korunanlara yonelik olarak Covid-19 viriisiine
kars1 bilgilendirme ve el hijyenine yonelik olarak Arapca brosiirler hazirlanmis ayrica
calisan personel icin eldiven, maske, alkol bazli el antiseptigi, ylizey dezenfektan gibi

{iriinlerin iicretsiz olarak temin edilmistir®®*,

GKY ’nin saglik hizmetleri baslikli1 27. maddesinin e fikrasinda: “Bulasici hastalik

’

riskine karsi gerekli tarama ve asilar yapilarak her tiirlii onlem ve tedbir alimr.’

380 Ayritil bilgi icin bkz. Saghik Bakanligi’nin 2019/18 Sayili Genelgesi,
https://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/33684/0/saglik-hizmeti-sunucustyazi.pdf (Erisim Tarihi: 27 Eyliil 2021)
381 Nuray Eksi, COVID-19 Siirecinde Milletleraras: Ozel Hukuk, Beta Yayincihik, Istanbul 2021, 1;
Bulagma riski acisindan Covid-19 viriisi, bireyleri esitleyen bir tehdit unsuru olarak ortaya ¢ikmis ise de
aslinda viriisle miicadele siirecinde durumun boyle olmadigini séylemek miimkiindiir. Salgin siiresince bu
esitsizlik durumlarini gidermek ve insan haklarmimn korunmasi amacina hizmet etme gerekliliginin ortaya
¢iktig1 ve bu amacin ancak saglik hizmetlerine erisim konusunda hakkaniyet ve esitligin saglanarak
miimkiin olabilecegi ifade edilmektedir: Muharrem Kilig, “Pandemik Tehdit Karsisinda Saglik Hakki’nin
Sosyo-Legal Dinamigi ”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 5, 2020, 33.

382 {Jlkemizde Covid-19 viriisii sebebiyle gerceklesen ilk 6liim 17 Mart 2020 tarihinde olmustur. Siirec
icerisinde Tiirkiye’de 18 Mart 2022 tarihi itibariyle 97.077 kisi hayatin1 kaybetmis durumdayken Saglik
Bakanligi tarafindan yapilan agiklamalarda pozitif vakalar ve dliimler arasinda miiltecilerin ve gegici
korunanlarin da oldugunu belirtilmis ancak bu kisilerin sayilarina iligkin bir agiklama yapilmamistir:
https://covid19.saglik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 18 Mart 2022)

383 Mardin vd.,114.

384 Mardin vd.,114.


https://shgm.saglik.gov.tr/Eklenti/33684/0/saglik-hizmeti-sunucustyazi.pdf
https://covid19.saglik.gov.tr/
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diizenlemesi yer almaktadir. ilgili diizenleme geregince gegici korunanlarin bulasict
nitelikteki Covid-19 viriisine karsi asilanma haklari bulunmaktadir. Ulkemizde,
pandemi siirecinin baslamasindan giinimiize kadar toplam 147.140.515 doz asi
uygulanmustir®®. Bu as1 miktarina gegici korunanlar da dahildir. Ancak sadece gegici

korunanlara uygulanan as1 miktarina iligkin bir veriye ulagilamamastir.

14 Nisan 2020 tarihinde 2399 sayili Cumhurbaskan: Karari®®® yayimlanmistir.
Ilgili karar geregince higbir ayrim gdzetilmeden herhangi bir sosyal giivencesi olup
olmamasindan bagimsiz olarak herkesin kisisel koruyucu ekipmanlara, hastaligin
teshisinde kullanilan tani testlerine ve ilag tedavisine licretsiz bir sekilde erisebilecegi
hususu giivence altina alinmistir®®’. Bu baglamda gecici korunanlara yonelik olarak
ticretsiz olarak Covid-19 testleri uygulanmis, maske ve dezenfektan destegi verilmis ve

gerekli goriilenlerin hastaneye sevkleri saglanmistir.

3.5.6. Genel Saghk Sigortasi’nin Siiresi

YUKK yiriirliige girdigi zaman 89. maddenin 3. fikrasinin a bendinde gegici
korunanlarin GSS kapsaminda giivenceleri oldugu belirtilmis ancak bu giivencenin
stiresine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamustir. 24 Aralik 2019 tarihinde “Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun®® ile YUKK’un yukarida belirtilen maddesinde bir degisiklik yapilmis ve
gecici korunanlara yonelik olarak GSS’nin siiresi diizenlenmistir. Ilgili degisiklik:
“6458 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin iiciincii fikrasimin (a) bendi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“a) Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve ddeme giicii bulunmayanlar
uluslararast koruma basvuru kaydindan itibaren bir yil siire ile 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Ozel ihtiya¢ sahipleri ve Bakanlik¢a sigorta kaydinin devami uygun goriilenler icin bir

yil stire simirt aranmaz. Genel saghk sigortasindan faydalanacak kisilerin primlerinin

385 Ayrintil bilgi i¢in bkz. https://covid19asi.saglik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 6 Nisan 2022)

386 2399 Sayili Cumhurbagkan1 Karari, (2020), T. C. Resmi Gazete, 31099, 14 Nisan 2020.

387 https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/Eklenti/37162/0/cumhurbaskani-kararipdf.pdf (Erisim
Tarihi: 2 Nisan 2022)

3% Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
(2019), T. C. Resmi Gazete, 30988, 24 Aralik 2019.


https://covid19asi.saglik.gov.tr/
https://khgmfinansalanalizdb.saglik.gov.tr/Eklenti/37162/0/cumhurbaskani-kararipdf.pdf
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odenmesi i¢cin Genel Miidiirliik biitcesine odenek konulur. Primleri Genel Miidiirliik
tarafindan odenenlerden 6deme giiglerine gore primin tamami veya belli bir orani talep
edilir. Basvurusu hakkinda idarece olumsuz karar verilen yabancilar genel saglk

389 seklinde diizenlenmistir. {lgili diizenleme geregince

sigortast kapsamindan ¢ikarilir.
artik gecici korunanlarin yalnizca bir yil siire ile GSS’den faydalanabilecekleri
belirtilmistir. Ancak Igisleri Bakanligi tarafindan sigortasinin devam etmesi uygun
goriilenler ile refakatsiz ¢ocuklar, iskenceye ya da cinsel saldiriya maruz kalanlar,
engelliler, yaslilar, hamileler gibi 6zel ihtiya¢ sahibi olanlar agisindan siire siniri

aranmayacagi belirtilmistir.

3.6. SAGLIK UYGULAMA TEBLIiGIi

GSS ile sunulacak saglik hizmetlerinin kapsami 2013 yilinda yiiriirliige giren
Saglik Uygulama Tebligi (SUT)3% ile belirlenmektedir®®. GKY’nin 27. maddesinin 1.
fikrasinin d bendindeki diizenlemeye gore gegici korunanlara saglik hizmeti sunulurken
ikinci ve tliclincii basamakta sunulan saglik hizmetleri de dahil olmak {izere, saglik
hizmeti bedelleri SUT’ta GSS’liler igin belirlenmis olan ge¢emez. GKY’nin 27.
maddesinin 1. fikrasmin ¢ bendinde hizmet bedellerinin GIB tarafindan 6denecegi
diizenlenmistir. Ancak Onemle belirtmek gerekir ki bu hizmetler yalnizca SUT
kapsaminda bedeli karsilanacak olan saglik hizmetleridir. SUT hiikiimleri ¢er¢evesinde
bedeli karsilanmayan saglik hizmetlerinin gecici korunanlara verilemeyecegi
diizenlenmistir. Mevcut hiikiimlere ragmen gegici korunan, bedeli karsilanmayan bir
saglik hizmeti alma talebinde bulunursa artik ticretli hasta olarak degerlendirilmekte ve
SUT fiyatlar1 kapsaminda verilen saglik hizmeti, SGK adina degil sahsin kendisine

faturalandiriimaktadir®?.

Genel hiikiim SUT diizenlemeleri c¢ercevesinde, bedeli karsilanmayan saglik
hizmetinin gegici korunanlara verilememesidir. Ayrica sunulacak olan saglik
hizmetlerinin kapsaminda daraltma yapilabilecegi de belirtilmesine ragmen hangi saglik

hizmetlerinin kapsaminda daraltma yapilabilecegi agik¢a diizenlenmemistir. Saglik

389 Ayrmtih bilgi igin bkz. 30988 sayili Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191224-1.htm (Erigim Tarihi: 20 Mart 2022)

390 Spsyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi, (2013), T. C. Resmi Gazete, 28597, 24 Mart 2013.
391 Tuncay ve Ekmekgi, 664.

392 https://www.tth.org.tr/goc/gecicikoruma.pdf (Erisim Tarihi: 1 Nisan 2022)


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191224-1.htm
https://www.ttb.org.tr/goc/gecicikoruma.pdf
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Bakanligi’na bagli olan hastanelerde, ayakta ya da yatarak tedavilerde kullanilan tibbi
ilaglar ve malzemelerin SUT kapsaminda oldugu dolayisiyla bedeli karsilanan saglik

hizmetleri icerisinde yer aldigini belirtmek miimkiindiir3®,

3.7. GECiCi KORUNANLARA SAGLIK HiZMETi SUNULAN YERLER

Gegici  korunanlarin GSS kapsaminda devlet hastenelerinde, {iiniversite
hastanelerinde TSM’lerde ve ASM’lerde saglik hizmeti alabileceklerini belirtmistik.
Saglik hizmeti sunulan bu yerler hem Tiirk vatandaslarina hem de yabancilara hizmet
vermektedir. Bu baslik altinda gecici korunanlara saglik hizmeti sunulan diger

kuruluslar agiklanmaya calisilacaktir.

3.7.1. Gegici Barinma Merkezleri

GBM'’lerde, hastanelere olan uzaklik ve yasayan kisi sayis1 dikkate alinarak, 112
acil saglik hizmetlerinin, birinci ve ikinci basamak saglik hizmetlerinin sunuldugu
tesisler acilmaktadir. Belirtmek gerekir ki GBM’lerde yasayan gecici korunanlarin
saglik hizmetlerinden yararlanma oranlarinin GBM’lerde yasamayan gegici korunanlara

gore daha yiiksek oldugu ifade edilmektedir®®*

. GBM’lerde bulunan gegici korunanlara
temel insani hizmetler sunulmakta olup bu hizmetler i¢in herhangi bir bedel alinmadigi
nitekim burada yasayanlarin, gegici korunanlar igerisinde ekonomik agidan en zayif

kesimi olusturduklari ifade edilmektedir3®®.

Ogzellikle sinir illerinde bulunan saglik kuruluslarinin Tiirkiye’ye yapilan gdg
akinindan dogrudan etkilendigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum ¢esitli sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM)
tarafindan hazirlanan “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye’ye Etkileri” raporunda onemli
tespitlere yer verilmistir. Bu rapora gore smir illerinde bulunan devlet hastanelerinde

sunulan hizmetin %30-%40 oranlar1 arasinda Suriyelilere sunuldugu ve bu durumun

3% Ergun Demir, Is1l Ergin, Oner Kurt, Nilay Etiler, “Siginmacilarin/Gegici Koruma Altina Alinanlarin
Saglik Hizmetlerinden Yararlanmasinda Mevcut Durum ve Yasanan Sorunlar, Engeller”, Savas, Gd¢ ve
Saglik, Turk Tabipleri Birligi Yaymlari, Ankara 2016, 85.

394 Onder, 148.

3% Gazanfer Kaya ve Kiibra Colakoglu, “Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeli Siginmacilarin
Tiirkiye’deki Onuncu Yilina iliskin Sosyolojik Bir Analiz”, Uluslararas: Sosyal Arastirmalar Dergisi,
13(73), 2020, 599, https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-goruntule&id=x8yt_3YBu-
adCBSEhKDp (Erisim Tarihi: 30 Eyliil 2021)


https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-goruntule&id=x8yt_3YBu-adCBSEhKDp
https://atif.sobiad.com/index.jsp?modul=makale-goruntule&id=x8yt_3YBu-adCBSEhKDp
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hem kapasite sorununa hem de yeterli hizmet alamayan Tiirk vatandaglarinin tepkisine
sebep oldugu ifade edilmektedir®®®. Sinir illerinde bulunan hastanelerin kapasitelerinin
iistiinde yogunluk yasadigi dikkate alindiginda saglik ¢alisanlarinin da yiikiiniin arttigin
s0ylemek miimkiindiir. Kurulan GBM’ler bu yiikiin hafifletilmesi acisindan énem arz
etmektedir®®’. Ayrica sinir illerinde Tiirkiye’de uzun yillardan beri uygulanan ve asilarla
kontrol altina alman o6zellikle kizamik, cocuk felci gibi hastaliklarin tekrar ¢iktigi,
GBM’lerde gegici koruma kapsamindaki 0-5 yas arasindaki ¢ocuklara bu hastaliklari

onleyici asilarm yapildig: belirtilmektedir3®®,

Belirtmek gerekir ki GBM’lerdeki saglik hizmetleri yalnizca as1 yapilmasi gibi
koruyucu saglik hizmetleri degildir. Buralarda ayrica tani ve tedavi hizmetlerinin de
sunuldugu, GBM’lerin sehir merkezlerine olan uzakliklar1 da dikkate alindiginda kadin-
dogum, pediatri, dahiliye alanlar1 gibi uzmanlik gerektiren alanlarda da teshis ve tedavi
islemlerinin yapildigi ve bu sayede 2. ve 3. basamak saglik hizmeti sunulan hastanelere
sevk oraninin azaldig: ifade edilmektedir®®. Gegici korunanlar ve saglik personelleri
arasindaki iletisimin GBM’lerde bulunan ve iicretsiz sekilde sunulan tercimanlik
hizmeti ile saglandigi, GBM’lerde yer alan doktorlarin yazdiklar regetelerin, bolgede

yer alan eczanelere gonderilerek gerekli ilag temini saglandig ifade edilmektedir®®.

AFAD’m GBM’lere iliskin son raporu 15 Ekim 2018 tarihlidir. AFAD’in son
raporunda GBM’lerin bulundugu iller, buralarda kurulan c¢adir ve konteynirlarda
yasayan ge¢ici korunanlarin sayilari, bu kisilere sunulan egitim ve saglik hizmetlerine
iliskin veriler yer almaktadir. 2018/11208 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Gegici
Koruma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasmna Dair Yonetmelik yiiriirliige
konulmustur. Ilgili Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan diizenleme ile GBM’lerin
yonetimi AFAD’dan alinmis ve GIB’e verilmistir. AFAD 1 GBM’lere iliskin 15 Ekim

2018 tarihli son raporuna ve GiB’in 19 Mayis 2022 tarihli son giincel verilerine iliskin

3% Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Suriyeli Siginmacilarin Tiirkiye'ye Etkileri”, ORSAM
Yayinlari, Ankara 2015, 20.

37 GBM’lerde ¢aligan saglik personelleri, Saglik Bakanligi tarafindan atanmakta ve denetlenmektedir.
Bkz. GKY 27. maddenin 1. fikrast: “Saglik hizmetleri gecici barinma merkezlerinin icinde ve disinda
Saghk Bakanlhiginin kontrolii ve sorumlulugunda yapilir veya yaptirilir.”

3% Kaya ve Colakoglu, 603.

399 Osman Arikan Nacar, “Suriyeli Siginmacilara Sunulan Saglik Hizmetleri” Saglik Diisiincesi ve Tip
Kiiltiirii  Dergisi, 34, 2015, 77, https://en.medipol.edu.tr/Document/Galeri/Dokuman/yayinlar/saglik-
dusuncesi-ve-tip-kulturu-platformu-sayi-34.pdf (Erisim Tarihi: 30 Eyliil 2021)

490 Nacar, 78.


https://en.medipol.edu.tr/Document/Galeri/Dokuman/yayinlar/saglik-dusuncesi-ve-tip-kulturu-platformu-sayi-34.pdf
https://en.medipol.edu.tr/Document/Galeri/Dokuman/yayinlar/saglik-dusuncesi-ve-tip-kulturu-platformu-sayi-34.pdf
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tablo ¢alismanin sonunda yer almaktadir*®?, Tablolardaki veriler incelendiginde 2018
yilindan 2022 yilina kadar gegen siire icerisinde gecici korunanlarin biiyiik bir

cogunlugunun GBM’lerden ayrilarak iilke igerisine dagildiklar1 anlagilmaktadir.

3.7.2. Gocmen Saghg Merkezleri

Saglik Bakanligi tarafindan 3 Eylil 2015 tarihinde hazirlanan 906 sayili
Yonergede, gecici korunanlara yonelik temel ve koruyucu saglik hizmetlerinin daha
etkili ve verimli bir sekilde sunulabilmesi, dil kaynakli sorunlarin azaltilabilmesi ve
saglik hizmetlerine erisimin artirilmasi amaciyla 6zellikle gecici korunanlarin yogun

yasadig sehirlerde saglik hizmetlerinin yayginlastirilmas: gerektigi ifade edilmistir*®2,

906 say1il1 yonerge dogrultusunda gegici korunanlarin yogun yasadiklari sehirlerde
birinci basamak saglik hizmetleri, kurulan GSM’ler vasitasiyla sunulacaktir. GSM’lerin
aile hekimligi standartlarinda olacagi, en az bir hekim, bir hemsire, ebe, saglik memuru
ve acil tip teknisyeni gibi unvanlara sahip olan saglik personellerinin bulunacag: gibi
hususlarda diizenlemeler yapildigi, gegici korunanlarin yogun olarak bulunmadigi
sehirlerde ise birinci basamak saglik hizmetlerinin TSM ya da ASM’lerde sunulacagi

ifade edilmektedir®.

3.7.2.1. SIHHAT-1 Projesi

SIHHAT-1 Projesi kapsaminda saglik hizmetlerine etkin bir sekilde ulagim
imkaninin saglanmasi i¢in giliclendirilmis GSM’lerin kurulmasimnin 6ngdorildiigi,
uzmanlik gerektiren kadin dogum, ¢ocuk, dahiliye gibi alanlarda hizmet verilmesinin
amaglandigi, yalnizca GSM’lerde degil gegici korunanlarin yogun olarak yasadigi ve
kamu hastanelerine uzak yerlerde bulunan GBM’lerde desunulan saglik hizmetlerinin

kapsaminin genisletilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®*,

401 Ayrintili bilgi igin bkz. s. 132-133.

402 Onder, 153.

403 Muhammed Yusuf Aydamak, “Gé¢men Saghg1 Baglaminda Tiirkiye’deki Suriyelilere Yonelik Saglik
Politikalar1”, Saglik Yonetimi ve Liderlik Dergisi, 1, 2021, 45, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/1658310 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2021)

404 Onder, 156; Sthhat-1 Projesi GSM’lere yonelik bir projedir. Nitekim bu proje ile GSM’lerin 6zellikle
gecici korunanlarin yogun olduklar1 29 ilde kurulmasi, sunulan birinci ve ikinci basamak saglik
hizmetlerinin gliclendirilmesi ve Suriyeli saglik personellerinin saglik hizmetlerine destek vermesi
projenin amagclar1 olarak kabul edilmistir: Aziz Kiiciik, “Tiirkiye’de Go¢ ve Saglik Politikalar1 Analizi:


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1658310
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1658310
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Gegici korunanlarin saglik alanindaki ihtiyaglarina o6zellikle kendi dillerinde
¢oziim iireten SIHHAT-1 projesinin gegici korunanlara sunulan saglik hizmetleri igin
onemli bir tamamlayici1 oldugunu, bu proje ile hem birinci hem de ikinci basamak saglik
hizmetlerinin gelistirilmesine 6nemli katkilar saglanmaya c¢alisildigini  séylemek

mimkiindiir*®.

3.7.2.2. SIHHAT-2 Projesi

SIHHAT-1 projesinin  devami olarak vyiiriitilen SIHHAT-2%% projesi ile
hedeflenen illerde kaliteli bir tedavi alinabilmesi i¢in Tiirkiye'deki gecici koruma
kapsamindaki herkesin ayrica gé¢menlerin ve ikincil koruma statiisiine sahip kisilerin
de saglik durumunun iyilestirilmesi amaglanmaktadir. SIHHAT-2 projesi ile GSM’lerin
sayisinin artirilmasi, kaliteli saglik hizmetlerine erisilebilirligi artirmak ve ayrica
GSM’lerin bulundugu illerde sosyal yardim ve saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi
amaciyla  saglilk  alanindaki  okuryazarligmin  artirllmasmin  amaglandigi

belirtilmektedir®’.

3.7.3. Kadin Saghg1 Damisma Merkezleri

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (BMNF, United Nations Population Fund,
UNFPA) BM’nin insani yardim alaninda calisan en 6nemli organizasyonlarindan birini
olusturmaktadir. UNFPA, 06zellikle acil durumlarda kadinlara yonelik olarak zor
sartlarda gerceklesecek dogumlarin, daha giivenli bir sekilde yapilabilmesi ig¢in
caligmakta, cinsiyet kaynakli ayrimciliklarin 6niine ge¢mek i¢in miicadele etmekte ve
kadinlarin sagliklt bir birey olarak hayatlarin1 idame ettirmeleri i¢in c¢aligmalar

yiiriitmektedir.  UNFPA’nin Tirkiye ofisinin,  kadinlara yonelik olarak saglik

“Sihhat  Projesi” Ormegi”, Sosyal Politika Calismalart  Dergisi, 20(40), 2020, 476,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/734158 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2021)

405 SIHHAT-1 Projesi’nin 1 Aralik 2016 tarihinde baslamasi ve 1 Aralik 2019 tarihinde tamamlanmasi
ongoriilmiistiir. Ancak daha sonra proje stiresi 1 yil daha uzatilmustir.
http://www.sihhatproject.org/hakkimizda.html (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2021)

408 SIHHAT-1 Projesi’nin siiresi 31 Ocak 2021 tarihinde sona ermistir. Ancak SIHHAT-2 Projesi ile
belirlenen amaglar i¢in sunulan hizmetin ve yapilan faaliyetlerin devam edecegi ve sdzlesmenin 15 Aralik
2023 tarihine kadar siirecegi diizenlenmistir: https://www.saglik.gov.tr/TR,87425/sihhat-2-projesi-
kapsaminda-quotpsikolog-ve-sosyal-calismaciquot-istihdam-edilecektir.html (Erisim Tarihi: 14 Mart
2022)

407 http://www.sihhatproject.org/sinhat2_faaliyetler.html (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2021)


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/734158
http://www.sihhatproject.org/hakkimizda.html
https://www.saglik.gov.tr/TR,87425/sihhat-2-projesi-kapsaminda-quotpsikolog-ve-sosyal-calismaciquot-istihdam-edilecektir.html
https://www.saglik.gov.tr/TR,87425/sihhat-2-projesi-kapsaminda-quotpsikolog-ve-sosyal-calismaciquot-istihdam-edilecektir.html
http://www.sihhatproject.org/sihhat2_faaliyetler.html
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sektoriinde faaliyetler yiriittigii 6zellikle cinsel saglik ve lireme sagligi konularinda

calismalar gerceklestirdigini soylemek miimkiindiir®.

UNFPA ile Saglik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASHB)
isbirligi cercevesinde daha kirllgan durumda olan ve 6zel ihtiyaglar1 bulunan kadinlara
ve kiz cocuklarina yonelik olarak Kadin Sagligi Danisma Merkezleri acilmistir. Bu
merkezlerde kadinlarin ve kiz cocuklarmin cinsel sagliklari, lireme sagliklart ve
Ozellikle cinsiyet temelli siddet konularinda bilgi ve hizmet verilmekte,psikososyal
anlamda destek saglanmakta, kisisel bakim ve hijyen malzemeleri temin edilmekte olup

Tiirkiye genelinde faaliyet yiiriiten 25 adet merkez bulundugu bilinmektedir®®.

3.7.4. Goniillii Saghk Kuruluslar:

Gegici korunanlarin sayisinin oldukca fazla olmasi ve 2011 yilindan bu yana
iilkemizde yasadiklar1 gercegi dikkate alindiginda bu kisilerin saglik hizmetlerine daha
etkin bir sekilde ulasabilmeleri i¢in ¢esitli Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ve goniillii

faaliyette bulunan kuruluslar bu konuda aktif rol almaya baslamiglardir.

Ornegn Yeryiizii Doktorlar1, Helsinki Yurttaslar Dernegi, Tiirk Hayata Destek
Dernegi, Go¢menlerle Dayanisma Dernegi, Halklarin Kopriisic Dernegi gibi bazi
STK’larin, gecici korunanlarin yasadiklar1 kamplarda ya da kamp disindaki bolgelerde
saglik hizmetleri kapsaminda, saglik taramasi, hastane hizmeti ve psikolojik destek
saglanmas1 gibi hizmetler yiiriittiikleri; ayrica Uluslararast Mavi Hilal Vakfi’nin gegici

korunanlarin yogun olarak yasadig: Kilis ilinde 52 yatakli bir hastane kurdugu ifade

edilmektedir4©,

STK’lar tarafindan sunulan saglik hizmeti her ne kadar goniilliilik esasina
dayansa da saglik hakkinin tasidigi 6nem ve sunulan hizmetin niteligi geregi bu
kurumlarin denetlenmesi gerekmektedir. Daha o6nce agiklamis oldugumuz Saglik
Bakanlig1 tarafindan 25 Mart 2015 tarihinde yayimlanan “Gegici Koruma Altina

Alinanlara Verilecek Saghk Hizmetlerine Dair Esaslar” Yonergesinin 10. ve 13.

408 https://www.unfpahumtr.org/tr/sayfa/unfpa-insani-yardim-programi-4 (Erisim Tarihi: 14 Mart 2022)
409 Kamu Denetciligi Kurumu, Tiirkive 'deki Suriyeliler Ozel Rapor, Elma Teknik Basim Matbaacilik,
Ankara 2018, 169.

410 Onder, 150.
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maddeleri arasinda saglik hizmeti sunacak olan goniillii saglik kuruluslarinin mahiyeti

ve denetimi detaylica diizenlenmistir.

Yonergenin 10. maddesinin 1. fikrasinda goniillii saglik kuruluslarinin yalnizca
gecici koruma statiisiindeki kisiler i¢in saglik hizmeti sunabilecegi ve bu hizmetin
sunulma siiresinin 6 ay ile kisitli olacagi ancak 10. maddenin 7. fikrasinda 6 aylik
stirenin dolmasindan 1 ay once basvuru yapilmasi halinde hizmet verme siiresinin 6

aylik periyotlar halinde uzatilabilecegi diizenlenmistir.

Yonergenin 8. maddesinde goniillii saglik hizmeti sunulan yerlerde tani ve tedavi
islemleri yapilabilecegi, 12. maddenin 6. fikrasinin a bendinde bu kurumlarda 24 saat
kesintisiz hizmet verilecekse en az bir hekim ve bir hemsire ya da saglik personeli ya da
acil tip teknisyeni bulunmasi gerektigi, b beninde 24 saat saglik hizmeti
sunulamayacaksa mesai saatleri icinde en az bir hekim ve hemsire ya da acil tip
teknisyeninin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir. Ayrica Yonergenin 12. maddesinin 4.
fikrasinda gonilli saglik kuruluslarinin verdikleri saglik hizmetleri dogrultusunda
kullanilan ila¢ ve tibbi malzemeler i¢in ya da gegici korunanlarin hastaliklarinin tani ve
tedavi siireclerindeki masraflar1 i¢in hastadan hicbir sekilde iicret alinamayacagi, bu
masraflarin vakif veya dernek tarafindan karsilanacagi ve 12. maddenin 9. fikrasinda
saglik taramasi anket yapilmasi gibi yollarla bilgi toplanmasinin yasak oldugu gibi

hususlarda diizenleme yapilmistir.
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SONUC

Arap Bahar’nin etkisi ile 2011 yilindan bu yana iilkemize yaklasik 4 milyon
Suriyeli gelmistir. Tiirkiye, komsu {ilke olan Suriye’den gelen kisilere insani sebeplerle
acik kapi politikas1t uygulamistir. Arap Bahari’nin etkiledigi Orta Dogu iilkelerinde
yasanan i¢ karisikliklar kisa stireli oldugu icin Suriye’den gelenler i¢in de durumun
baslarda gegici olacagi diisiiniilmiis ve gelen yabancilar siirecin basinda misafir olarak
nitelendirilmistir. Ancak gegen 11 willik siire icerisinde durumun bdyle olmadigi
anlagilmistir. Tiirkiye’nin imzalamis oldugu ve uluslararasi anlamda baglayici olan
Cenevre SoOzlesmesi’nin geri gonderme yasagi ilkesi geregince siginma amactyla
tilkemize gelen kisilerin zuliim gérme tehlikelerinin bulundugu mense ilkelerine geri
gonderilmesi miimkiin degildir. Bu kisilerin temel insan haklarindan yararlanabilmeleri
ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in Tiirkiye ilk defa i¢ hukuk diizenimizde

yabancilara miinferiden bir kanun ¢ikarmis ve YUKK yiirtirliige girmistir.

YUKK ile o tarihte heniiz hukuki statiileri belirsiz olan Suriyeli siginmacilar igin
gecici koruma statiisti tanimlanmigtir. Bu statii ile Suriyelilere ve yasal sartlari tagiyan
diger {iilke vatandaslarina gegici koruma statlisii baglaminda ¢esitli hizmetlerin

sunulacagi belirtilmistir.

Saglik hakki en temel insan haklarindan biri olup 6zellikle genis captaki gog
olaylarinda yetersiz beslenme, temiz suya erisim imkaninin olmayisi, toplu olarak
barmma gibi sebeplerle hastaliklarin gériilme sikliginin arttigini séylemek miimkiindiir.
Bu sebeple gecici korunanlarin saglik hakkina erisimlerinin saglanmasi ve saglik
hizmetlerinin miimkiin olan en iist seviyede sunulabilmesi Onem arz etmektedir.
GKY’de saglik hizmetleri oldukca detayli bir sekilde diizenlenmistir. Bunun disinda
cikarilan yonerge ve genelgeler ile de bu konu iizerinde hassasiyetle duruldugunu
belirtmek miimkiindiir. 2019 yilinda Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan Covid-19
virlisiniin yayilmast ve durumun pandemi olarak ilan edilmesi, saglik hizmetlerine
erisimin Onemini bir kez daha ortaya koymustur. Tiirkiye, Covid-19 ile miicadele
stirecinde kendi vatandaslarina sunmus oldugu saglik hizmetlerini gecici korunanlara da
sunmaya ¢alismistir. Bu baglamda gegici korunanlara yonelik ates 6l¢iimleri, hastaligin
tanis1 ve tedavisi igin gerekli olan saglik kitleri ve as1 uygulamalari ticretsiz bir sekilde

sunulmustur.
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Gegici korunanlara sunulan saglik hizmetlerine bakildiginda, kayitli olmayan
gecici korunanlara dahi acil ve temel olan saglik hizmetlerinin sunuldugunu belirtmek
miimkiindiir. Gegici korunanlara sunulan saghik hizmetleri, GSS kapsaminda
sunulmaktadir. GSS kapsaminda, saglik hizmetlerinin koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetleri olarak ayrildigini sdylemek miimkiindiir. Koruyucu saglik hizmetleri heniiz
hastalik durumu olmadan Once verilen saglik hizmetleridir. Tedavi edici saglik
hizmetleri ise birinci, ikinci ve li¢lincli basamak olarak smiflandirilmistir. Buna gore
birinci basamak saglik hizmetleri ASM ve TSM gibi yatakli olmayan yerlerde sunulan,
genellikle ayakta tedavi gerektiren ilk diizeydeki saglik hizmetleridir. ikinci basamak
saglik hizmetleri yatakli tedavi olan kurumlarda devlet hastaneleri ve 6zel hastaneler
tarafindan sunulmaktayken tiiclinci basamak saglik hizmetleri ise daha cok iistiin
teknoloji gerektiren belirli bir yas grubu ya da hastalik grubuna 6zel olarak kurulan akil

hastaneleri, cocuk hastaneleri gibi hastaneler tarafindan sunulmaktadir.

Gegici korunanlar {ilkemize giris yaptiklar1 2011 yilindan 2019 yilina kadar
GSS’li olarak kabul edilmisler ve bu kapsamda sunulan saglik hizmetlerinden ticretsiz
bir sekilde yararlanmigladir. Ancak 2019 yilinda yapilan bir diizenleme ile 6zel ihtiyag
sahipleri ve Igisleri Bakanligi tarafindan belirlenen yabancilar hari¢ tutulmak iizere
gecici korunanlarin artik gecici koruma altina alindiklar: tarihten itibaren bir yil siire ile

GSS’1i sayilacaklar kabul edilmistir.

Gegici korunanlara sunulan saglik hizmetleri i¢in yapilan giderler, gecici korunan
kisilerin kayith olduklar: ilin Valiligi adina faturalandirilmaktadir. Bu sebeple gecici
korunanlarin bulunduklari illerde saglik hizmeti almalar1 esas olarak kabul edilmektedir.
Ancak acil ve 6nemli bir durum oldugunda ya da gecici korunanlarin bulunduklar ilde
saglik hizmeti almalarinin miimkiin olmamas1 halinde baska illere sevkleri miimkiin

olmaktadir.

Tirkiye, en temel insan haklarindan biri olan saglik hakkinin korunmasi i¢in
gecici korunanlara saglik hizmetlerini sunarken azami 6zeni gostermeye ¢alismaktadir.
Bu baglamda milyonlarca gegici korunana saglik hizmeti sunuldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tiirkiye gegici korunanlara yonelik yirittiigi saglik politikalarinda AB ile
isbirligi yaparak SIHHAT-1 ve SIHHAT-2 Projelerini hayata gecirmistir. Bu baglamda

AB tarafindan fonlama saglanarak gecici korunanlarin saglik hizmetlerinden etkin bir



107

sekilde faydalanabilmesi icin GSM’lerin sayisinin ve niteliklerinin artirilmasi

hedeflenmistir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki her ne kadar saglik hizmetlerinin sunulmasi
noktasinda siki bir ¢alisma yapilmis olsa da gecici korunanlarin saglik hakkiin tam
anlamiyla  korunabilmesi i¢in mevzuatimizin bu dogrultuda diizenlenmesi
gerekmektedir. Ornegin gegici korunanlarin sadece bulunduklar illerde saglik hizmeti
alabilmeleri, birinci basamak saglik hizmeti sunan kurumlara basvurmadan ikinci
basamak saglik hizmeti sunan kurumlara gidememeleri, kronik bir rahatsizliga sahip
olarak iilkeye giris yapanlarin, {ilkeye giris yapmadan 6nce mevcut organ ve uzuv kaybi
bulunanlarin GSS kapsaminda tedavi giderlerinin karsilanmamasinin, saglik hakkini
kisitlar nitelikte oldugunu belirtmek miimkiindiir. Ayrica gegici korunanlarin iilkemizde
kalic1 olmaya basladigr durumunu dikkate alirsak saglik hakkinin daha fazla korunmasi
ancak gecici olmayan bir koruma tiiriiniin tanimlanmasi ya da mevzuatimizda gerekli

diizenlemelerin yapilmasi ile miimkiin olabilecektir.
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Sekil 1. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Sekil 2. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi
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Tablo 1. AFAD Gegici Barinma Merkezleri*'3

AFAD

T.C.

iCISLERI BAKANLIGI
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi

15.10.2018
GECICI BARINMA MERKEZLERI
ULKEMIZDEKI TOPLAM SURIYELI SAYISI * 3.577.792
GECiCi BARINMA MERKEZLERI TOPLAM MEVCUDU 178.965
GEGIiCi BARINMA MERKEZLERINDE BULUNAN SURIYELI SAYISI 174.256
GECICi BARINMA MERKEZLERINDE BULUNAN IRAKLI SAYISI 4,709
iL GECICi BARINMA MERKEZi BARINMA TiPi GBM MEVCUDU  TOPLAM MEVCUT
Altinézt Konteynerkenti 2.056 konteyner 8.179 Suriyeli
, . 776 konteyner o
HATAY Yayladagi Konteynerkenti 32 betonarme bélme 3.670 Suriyeli 16.894
Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 5.045 Suriyeli
Guveggi Cadirkenti** 824 cadir 0
islahiye Cadirkenti** 1.552 cadir 0
: Karkamig Cadirkenti** 1.578 cadir 0
GAZIANTEP .732
Nizip 1 Cadirkenti** 1.873 cadir 0 %3
Nizip 2 Konteynerkenti 908 konteyner 3.732 Suriyeli
Ceylanpinar Cadirkenti 4.972 cadir 17.100 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 6.461 cadir 21.057 Suriyeli
SANLILIRER Harran Konteynerkenti 2.069 konteyner 9.729 Suriyeli e
Surug Cadirkenti 7.028 cadir 16.546 Suriyeli
KiLis Onciipinar Konteynerkenti 3.089 konteyner 9.898 Suriyeli 24.164
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti 3.586 konteyner 14.266 Suriyeli i
MARDIN Midyat Cadirkenti** 1.053 cadir 0 0
16. iyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Konteynerkenti 5.008 konteyner 6.303 Surivel 21.018
4.709 Irakh
OSMANIYE Cevdetiye Konteynerkenti 3.352 konteyner 13.585 Suriyeli 13.585
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.302 cadir 0 Suriyeli 0
ADANA Sarigam Konteynerkenti 6.136 konteyner 26.176 Suriyeli 26.176
MALATYA Beydagi Konteynerkenti 1.977 konteyner 8.964 Suriyeli 8.964
27.675 gadir ve betonarme bdlme (54.703 kisi, %30,6) Suriyeli 174.256
TOPLAM 30.138 konteyner (124.262 kisi, %$69,4) Irakli 4.709
57.813 toplam Toplam 178.965
EGITiM HiZMETI
Ogrenci sayisi Ogrencilerin sinif seviyeleri Yetigkin egitimleri
Gegici : 3
Gem | Peviet | kitim Ak | roptam | 2% | jikokul | Ortaokul | liseVe | Mesleki | Genel
okullar okullar oncesi diger egitim egitim
merkezleri
83.246 | 381.593 138.387 9.620 612.846 | 33.397 | 378.304 | 141.278 | 59.867 87.168 | 216.060
SAGLIK HiZMETI
GBM'lerde caligan sayisi Tiirkiye geneli saghk hizmetleri verileri
Turk doktor Tiirk saghk Suriyeli Suriyeli sag'luk Poliklinik Hastanede Dofui Ameliyat
personeli doktor personeli yatan
156 186 109 137 34.501.808 1.423.844 302.470 1.188.606

* Go¢ Idaresi Genel Mudirligi’'nden alinan Suriyeli kayitlar: temel alinmustir.
**Soz konusu gecici borinma merkezleri gegici stireyle kopatimistir.
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Tablo 2. Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine
Gore Dagilimr**

iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Saricam 16.497 16.497
Altindzii 2.421
HATAY (3) Yayladag 3.292 8.086
Apaydin 2.373
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 9.557 9.557
KiLis (1) Elbeyli 8.201 8.201
OSMANIYE (1) Cevdetiye 8.098 8.098
TOPLAM 50.439
GECiCi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.713.008
BULUNAN SURIYELI SAYISI
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