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ANAYASA HUKUKUNDA SECME HAKKI

OZET

Devletlerin i¢ hukuklarinda, se¢gme hakkinin da icerisinde bulundugu belirli temel hak
ve hiirriyetler, anayasa ve ilgili kanunlar tarafindan diizenlenme altina alinmis, sinirlar
tanimlanmis ve bireylere de etkili bir sekilde kullanim imkani taninmistir. Se¢gme hakkinin
varligi, demokratik bir se¢im miiessesinin bulunmasina baglidir. Demokratik bir segimle

iktidara gelmeyen yonetim, diktator rejimin baslica kaynagidir.

Se¢cme hakki Tiirkiye’de sadece Tiirk vatandaslarina taninmistir. Ancak se¢gme hakki
ile 1ilgili c¢agdas diizenlemelerde yerlesik yabancilara yerel secimlerde se¢me hakki
taninmasina yonelik bir egilim s6z konusudur. Se¢me hakki, Anayasalarda, bir temel hak ve
ozgiirliik olarak diizenlenmis ve kabul edilmis haklardandir. Ancak segme hakki da toplumun
bu haklar ile ilgili beklentisinin en adil yollardan saglanmasi i¢in diger haklar gibi

sinirlandirilabilmektedir.

Demokrasi ile yonetilen iilkelerin olmazsa olmazi segme hakkini kullanilmasinin,
kisilere kiilfet ve zahmet olacak sekilde yansitilmamasi ve se¢gme hakkinin kullanilmasini
tesvik eden yontemler bulunmasi gerekir. Bu nedenle, lilkenin her topraginda, se¢imlerin
giivenli bir sekilde gerceklesmesi saglanmali, segmenler iizerlerinde etki ve baski olmadan
secim sandiklarma gitmeleri ve tercihlerini Ozgiir bir sekilde sandia yansitabilmeleri

gerekmektedir.
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Tezin 1ngi]jzce Adt VOTING RIGHT IN CONSTITUTIONAL LAW

SUMMARY

In the domestic law of the states, certain fundamental rights and freedoms,
including the right to vote, have been regulated by the constitution and related laws, their
borders have been defined and individuals have been given the opportunity to use them
effectively. The existence of a right to vote depends on the existence of a democratic election
institution. The government, which has not come to power with a democratic election, is the

main source of the dictator regime.

The right to choose is only granted to Turkish citizens in Turkey. However, there is a
tendency towards the right to vote in the local elections for foreigners who are resident in the
contemporary arrangements concerning the right to vote. The right to vote is one of the rights
that are regulated and accepted as a fundamental right and freedom in the Constitution.
However, the right to choose can be limited as other rights to ensure the society's expectation

about these rights in the most fair way.

The use of the right of choice for the countries which are governed by democracy
should not be reflected in the way they are burdened and inconvenient, and there should be
methods that encourage the use of the right to elect. Therefore, in every country of the
country, elections should be ensured safely, voters should go to the ballot boxes without any
influence and pressure and they should be able to freely reflect their preferences to the ballot

box.
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GIRIiS

Halkin kendi kendisini yoOnetmesi ve egemenligin halkta bulunmasi seklinde
tanimlanan demokrasi, artik giinlimiizde halkin toplanarak devlet yonetimi ile ilgili karar alma
imkan: bulunmadigindan siyasal bir doktrin halini almigtir. Halkin niifus olarak site
merkezlerine s1gdig1 ilk zamanlarda dogrudan demokrasi seklinde uygulanabilen bu yonetim
sekli, Isvigre’deki bazi kantonlar disinda artik giiniimiizde ¢ogalan niifus artis1 nedeniyle
halkin egemenliginin, halk adina, halk tarafindan se¢ilmis temsilciler araciligi ile kullanildigi
temsili demokrasi yontemi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Temsili demokraside segimlerle
belirlenen temsilciler bu yontem sayesinde siyasal mesruiyetini saglamaktadir. Yonetenlerin,
yonetme iktidarin1 kazanmasi secimler araciligi ile olmaktadir. Bu sebeple de diizenli
araliklarla gerceklestirilen segimler demokratik rejim ve yonetim agisindan mesruiyet
saglamaktadir. Bundan dolayr siyasal yoneticileri kararlagtirllmasinda ve yoneticilerin

aldiklar kararlarda ana kaynak se¢imlerdir.

Demokratik bir sekilde yonetilen toplumlarin olmazsa olmaz sart1 serbest se¢imlerdir.
Ancak sadece bir yonetimin se¢imle belirlenmesi, o yonetimin demokratik oldugu anlamina
gelmemektedir. Cogunlugun tercih ettigi yoneticilerin se¢ilmesinin yaninda ¢ogunluktan farki
bulunan kesinlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi ve secimlerde belirlenen halk
kararinin hiir ve serbest bir sekilde olusmasi gerekir. Se¢cimler demokratik yonetimlerin yapi
tagidir ancak secimlerin uluslararasi alanda kabul gormiis, serbest ve adil se¢im kosullarina

uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekir.

Bireylerin demokratik olarak, se¢gme hakkini elde etmeleri uzun siiren miicadeleler
sonucunda elde edilmistir. 17. ve 18. ylizyilda yapilan miicadeleler sonucunda meydana gelen
gelismeler ve bu donemde olusan diislincelerin neticesinde 18. yiizyil sonlarina gelindiginde
demokrasiler kurulmaya ve buna bagl fikirler gelismeye baslamistir. Ozellikler Feodalizmin
sona ermesiyle birlikte ilk kez miilk sahibi olanlar da olsa erkeklere segme hakki taninmaya
baslamistir. Fransiz Ihtilalinden sonra ise miilk sahibi olmasalar bile erkekler icin se¢me
hakkinin taninmasi, akabinde segcme hakkinin ik ayrimi yapilmaksizin tiim erkeklere ve en
son olarak da kadinlara segme hakkinin taninmasi ile birlikte, se¢gme hakk: siirekli olarak
ilerleme kaydetmistir. Se¢me hakkinin demokratik bir 06zellik elde etmesiyle birlikte,
segmenlerin siyasi iktidarin belirlenmesine etki etmeleri saglanmis ve bu durumun sonucu

olarak secimler sonucu belirlenen siyasi iktidarin se¢imler ile belirlenen sonuglara katlanmak



durumunda kalmislardir. Se¢me hakki, bir temel hak ve Ozgiirliikk olarak kabullenilmis,

Anayasal olarak giivence altina alinmistir.

Se¢me hakkina birgok uluslararasi alanda diizenlenen insan haklar1 belgelerinde yer
edinmis, dzellikle “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi”,
“Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi”nde yapilan diizenlemelerle somut bir varlik
kazanmstir. Ulkemizde de 1982 Anayasasi ve dncesinde diizenlenen anayasalarimizda segme
hakki taninmis ve etkin hale gelebilmesi i¢in hukuki teminatlar saglanmistir. Calismamizda
segme hakkinin kapsami ve giivenceleri, tarihsel gelisimi, i¢ hukukumuzda ve uluslararasi
diizenlemelerde ele alinigi, siniflandirilmasi, segme hakkini etkileyen anayasal ilkeler konulari
iizerinde durulmasi planlanmaktadir. Bu konular {izerinde durulurken se¢me hakki ile ilgili
mevzuat hiikiimleri, se¢imlerin iilkemizde ve baska {lilkelerde nasil uygulandigi, Yiiksek
Se¢im Kurulu, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlar1 da

eklenerek, segme hakkinin fiilen nasil uygulandig1 gosterilmeye gayret edilecektir.

Calismamizin ilk boliimiinde, segme hakkina iliskin kavramlar tizerinde durulacak, se¢cme
hakkinin dogusu ve Tiirk anayasalarinda ve uluslararasi belgelerde segme hakkinin tarihsel
gelisiminden bahsedilecektir. Boylece segme hakkinin tarihsel siiregte ortaya cikisi, teorik
goriisler ve kavramlarin aciklamasi yapilacaktir. Ikinci boliimde, segme hakkinin hukuki
niteligi ile ilgili olarak genel bir giris yapildiktan sonra ve se¢cme hakkina egemen olan ilkeler
olan; serbestlik, genellik, bireysellik, kisisellik, gizlilik, esitlik, tek dereceli se¢im, yargisal
denetim agik sayim ve dokiim, mecburi ve ihtiyari oy ilkeleri ayr1 ayri1 agiklanacak ve segme
hakkinin sinirlandirilmasi  konusuna deginilecektir.Uciincii ve son béliimde ise, segme
hakkiin sartlari olumlu sartlar1 olan vatandaslik, yas, se¢men kiitiigiine kayitli olmak,
yerlesim yeri, 6grenim durumu ve olumsuz sartlar olarak gecen ehliyetsiz olmamak, kamu
hizmetinden yasakli olmamak, hiikiimlii olmamak, se¢gme hakkina engel teskil eden meslek
veya goreve mensup olmamak ve diger olumsuz sartlar iizerinde ayrintili bir sekilde
durulacak, son olarak da se¢gme hakkinin se¢im sistemleri ile iligkisi konusuna da agiklama
getirilmeye c¢alisilacaktir. Sonug kisminda ise se¢me hakki ile ilgili olarak tespit edilen olgular

aciklanmaya calisilacaktir.



BIRINCI BOLUM

GENEL OLARAK SECME HAKKI KAVRAMI, SECME HAKKI
KAVRAMININ DOGUSU VE TARIHSEL GELIiSiMi

I- GENEL OLARAK SECME HAKKI KAVRAMI

Se¢me Hakki, bireylerin devlet islerinin yiiriitiilmesine belli dl¢iilerde, oy kullanmak
suretiyle dahil olmasi anlamina gelmektedir. Bireylerin devlet islerine belli 6l¢iilerde dahil
olabilmesi ise, segme hakkinin, temel hak ve 6zgiirlilk olarak taninmasi, bu hakkin anayasal
yollarla gilivence altina alinmasi durumunda s6z konusu olabilecektir. Se¢gme hakkin
aciklayabilmemiz i¢in Oncelikle temel hak ve hiirriyetlerin siniflandirmasini incelememiz

gerekmektedir.

A) TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIFLANDIRILMASI

1- Jellinek’in Siniflandirmasina Gore Temel Hak Ve Hiirriyetler

Temel Hak ve Ozgiirliikler, temeli George Jellinek’a dayanan goriise gore “pozitif
statil haklar”, “negatif statii haklar” ve “aktif statii haklar” seklinde tige ayrilmaktadir™.
Jellinek’in bu ayrimi insan haklari konusunda yillar siiren ugraslar sonunda elde edilen ve
bugiin demokrasi ile yonetilen iilkelerin ¢ogunda kabul goren bir siniflandirmadir. Genellikle
demokrasiye uygun olarak cikarilmis anayasalar (Tirkiye Cumhuriyet 1982 Anayasasi da

dahil) ve uluslararasi s6zlesmeler Jellinek ' tasnifi dikkate alinarak dﬁzenlenmistirz.

Buna gore pozitif statii haklari; sosyal haklar veya isteme hakki olarak da
adlandirilmaktadir. Devletin pozitif olarak davranista bulunmasi gereken, devlete yardim,
hizmet ve katkida bulunma zorunlulugu doguran ve sosyal alanda 6dev ve fonksiyonlar
yiikleyen haklardir. Ayrica kisilere de devletten hizmet, fonksiyon, yardim ve ddevleri talep

etme hakki da dogurmaktadir. Bu haklara 6rnek olarak, egitim ve saglik hizmeti verilebilir.

Negatif statii haklari ise koruyucu haklar olarak da adlandirilmaktadirlar. Devlet

tarafindan miidahale edilmemesi ve ihlal edilmemesi gereken ve kisilere 6zel sinirlar ¢izen

! Kapani, Miinci: Kamu Hiirriyetleri, Ankara 2013, s. 6.

2 Atar, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2018, s.129; Algan, Biilent: Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel
Haklarin Korunmasi, Ankara 2007, s.38-40.



haklardir. Bu haklar devlete negatif bir tutumda bulunmayr yiiklemektedir yani devlete
kisilere karigmama sorumlulugu yiikler ve bireyler tarafindan uygulanan haklardandir. Bu

haklara da, yasama hakk1 ve diisiince hiirriyeti 6rnek gosterilebilir.

Aktif Statii Haklari, diger bir deyisle katilma hakki; bireylere devlet yonetimine aktif
bir sekilde katkida bulunma, bireylerin siyasi kararlarda s6z sahibi olmasini saglayan

haklardir. Dilekc¢e hakki ve siyasi parti kurma hakki bu haklara 6rnek olarak verilebilir.

2- Yeni Siniflandirmalara Gore Temel Hak Ve Hiirriyetler

George Jellinek’in goriisii, klasik goriis olarak benimsenmistir. Ancak artik bu ayrimin
yeterli olmadigina dair gorlisler de bulunmaktadir. Klasik ayrimin yetersiz oldugunun
diistiniilmesine neden olan haklardan biri, ¢evre hakkidir. Cevre hakkini klasik goriise gore
yapilan ayrimlardan higbiri tam olarak kapsamadigi diisiiniilmektedir. Ayrica ihtiyaglar
arttik¢a, icerik ve muhteva olarak farkli cesitlilikte yeni hak guruplari da gelisecektir. Bu

nedenle klasik ayrimin yetersiz oldugu diisiintilmektedir.

Heniiz anayasalarda yer almamakla beraber, temel hak ve hiirriyetlerin yeni bir takim
siniflandirmalart bulunmaktadir. ilk kez, Fransiz hukuk¢u Karel Vasak, 1979 tarihinde
Onerilen ayrima gore temel hak ve hiirriyetlerin ortaya c¢iktiklari tarih dikkate alinarak,
“Birinci kusak haklar”, “Ikinci kusak haklar” ve “Ugiincii kusak haklar” olarak

siniflandiriimaktadir’

1- Birinci kusak haklar; “Insan Kisiliginin Korunmasina iliskin Medeni ve Siyasal
Haklar”dir. Jellinek’in klasik tasnifindeki negatif statii ve aktif statii haklarin1 kapsamaktadir.
“1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” ve “1770 Amerikan Insan Haklari

Bildirgesi” ile kabul edilmislerdir.

2- Ikinci kusak haklar; “Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel] Haklar’dir. Bu hakkin amaci
insanin, insanlik onuru igerisinde yasamasidir. Bu haklar fikir olarak, Birinci Diinya
Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikmustir fakat fiiliyata dokiilmesi, ¢ogunlukla ikinci Diinya Savas

sonrasinda gerceklesmistir. Bu haklar da Jellinek’in ayrimima gore pozitif statii haklar

®  Gozler, Kemal: Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt:1, Bursa, 2011, c.2, s.511; Aydogdu, Yasin: Tiirk

Hukukunda Siyasi Haklar Ve Siyasi Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu, TBB Dergisi 2017 (128),
s.45.



icerisinde yer almaktadir. Bu haklar sosyal devlet fikrinin olusum ve gelisimiyle de beraber

gerceklesmistir.

3- Ugiincii kusak haklar; “Dayanisma haklar” Bu hakkin amaci da insanin, insanliga
yakisir bir ¢evrede, baris ve huzur i¢inde yasamasidir. Yirminci yiizyilin son g¢eyreginde
olusan bu haklar iigiincii diinya devletlerinin somiirgecilikten kurtulmalarinin etkili oldugu
diisiiniilmektedir. 1982 yilinda diizenlenen “Dayanisma Haklarina Iliskin Uluslar aras1 Pakt
On Tasarisi’nda dayanisma haklar1 diizenlenmistir. Tasarya gore, “cevre hakki, baris hakki,
insanligin ortak malvarligina saygi hakki ev gelisme hakki” gibi haklar bu kategorinin i¢inde

bulunmaktadir?,

Ancak doktrinde, dayanigsma haklarinin 6znesinin kolektif yapilar oldugu ve temel hak
ve hiirriyetlerin 6znesinin yalnizca bireyler olabileceginden bu ayrima iliskin elestiriler

yapllrnaktadlr5 .

Ayrica, ihtiyaglar karsisinda, ilerleyen zamanlarda, yeni haklar olustuk¢a da baska

tasnif tiirleri belirlenebilecektir®.

B) SECME HAKKININ TEMEL HAK VE HURRIYET
SINIFLANDIRMASINDAKIi YERIi VE DEMOKRASININ UNSURLARI

Se¢me hakki, klasik (Jellinek’in) ayrim dikkate alindiginda, aktif stati haklari
icerisinde yer almaktadir. Kisilere oy kullanmak suretiyle aktif bir edim saglayarak, kisilerin
devlet yonetimine katilma, devlet yonetimini denetleme ve devlet tarafindan alinan siyasi
kararlar siirecinde s6z sahibi olabilmesine imkan saglamaktadir. Se¢gme hakki referandum ve

halk oylamasi gibi yontemlerle kullanilarak, dinamik bir siyasete katilma ve denetleme

Dayanisma haklari: Cevre hakki,; bireylerin saglikli, dengeli, hayatlarini gelistirmeye ve dogay1 korumaya
miisait bir ¢evrede yasayabilmesini saglayan haklardir. Baris hakki; gelecek nesilleri savas tehditlerinden
uzaklastirabilmek i¢in, bireylerin iyi iligkiler ve giivenlik iginde yasamasi, uluslar arasi boyutlarda tehdit ve
kuvvet kullanmanin engellenmesi, insanlik ve savas suglari, kitle imha silahlarinin engellenmesi gibi
unsurlari biinyesinde barindirmaktadir. Gelisme hakki; her devletin, uluslar aras1 boyutta, refah bakimindan,
mesru bir sekilde adil bir pay sahibi olabilme hakkidir. Ayrintili bilgi ve agiklamalar i¢in bkz. Kabaoglu,
Ibrahim O.: Ozgiirliikler Hukuku, Istanbul 1993, 5.286-294.

° Erdogan, Mustafa: Anayasal Demokrasi, Ankara, 2013, s. 149-150.

®  Atar (2018): 5:130-131; Kabaoglu (1993), 5.281-294.



mekanizmasidir’. Aktif statii haklari, vatandaslik haklar ile sekillenir ve koruma altina alinir.
Kisilerin vatandaglik hakkindan faydalanabilmesi i¢in ya bireyin hiirriyeti kamu hizmetine
dahil olacak ya da kamu kisilerin hiirriyetlerini kullanabilecegi bir alan olusturacaktir.

Kisilerin hiirriyetleri ile kamu diizeni birbirlerini kapsayacaklardlrs.

Bazi yazarlar, segme hakkinin tam olarak bir insan hakki olmadigini savunmaktadirlar.
Insan haklari, sadece insan olmak sebebiyle dogustan sahip olunan haklar icerir. Insan
haklarinin siijesi, vatandaslik gibi herhangi bir siyasal ayrima gidilmeksizin biitiin insanlardir.
Bu nedenle se¢cme hakkini, insan haklarindan kapsaminda degerlendirmek yerine kamu
hiirriyetleri kapsaminda degerlendirmektedirler®. Siyasi hakkimn, bireyin devlet yonetimine
katilmasin1 saglayan hak se¢gme hakkinin dahil oldugu siyasi haklarin tanimi yapilirken
vatandas kavraminin belirgin bir sekilde belirtildigini gérmekteyiz. Bu nedenle, siyasi haklari
vatandashk hakki olarak siniflandiran yazarlar da bulunmaktadir™. Siyasi haklarin
kullanilmasi ile sadece devlet yonetimine katilim saglanmamakta ayn1 zamanda siyasi haklar,
yoneticilere verilen yetkileri kullanmak ve yonetim ile ilgili goérevlerde bulunacak kisileri
atamak, kamu diizenini saglamak gibi haklari1 da kapsamaktadir. Bu hususlar
degerlendirildiginde, bu haklarin “devletin yapisinda dogrudan etki yaratan haklar” olarak

degerlendirmek de miimkiindiir*.

Secme hakki, tek basina yeterli olmasa da demokrasinin vazge¢ilmez bir unsurudur.
Latince bir kelime olan demokrasi “demos” anlami halk ve “kratos” anlami yonetim
kelimelerinin  birlesmesinden olugsmustur ve anlami “halkin  yonetimi”dir. Cagdas
yonetimlerde hakim olan demokrasi, se¢gmenlerin devletin yonetimine katilmasi anlamina
gelmektedir. Demokrasi, oylar1 azinlikta kalan bireylerin haklarinin, oylar1 ¢ogunlukta olan

bireyler tarafindan ortadan kaldirilmadigi bir yonetim bigimidir'?. Demokrasinin unsurlarr;

Yelekin, Siileyman: Ceza Mahkumiyetinin Se¢me ve Se¢ilme Hakkina Etkisi, Ankara 2018, s.6.
8 Goren, Zafer: Aktif Statii Haklari, Cevdet Yavuz’a Armagan, 2012, s.3304.

°  Erdogan: 5.267-268; Cegen: s.26; Kapani: s.11-12; Giiveyi, Umit: Tiirkiye’de Segme Ve Secilme Hakki
Boyutunda Yasanan Demokratiklesme Siirecinin Kisa Tarihgesi Ve Bu Siiregte Kadim Tiirk Kiiltiiriiniin

Rolii, TBB Dergisi 2018 (137). s.39.
0 Erem, Faruk: Siyasi Haklara Kars1 Islenen Suglar, AUHFD, C. 8, S. 1-2, 1951, s. 75.
u Oztiirk, Necla: Yabancilarin Yerel Secimlerde Oy Kullanma Hakki, MHB, Cilt: 33, Say1 1, 5.128.

12 Tung, Hasan, Bilir, Faruk, Yavuz, Biilent: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2015, s.68.



i. Ozgiir bir ortamda, adil ve diizenli olarak yapilan segimler,

ii. Se¢mene, segme imkani saglayacak birden ¢ok siyasi partinin varligi yani siyasi

cogulculuk ve bu partilerin yarisma ve ifade imkanlarinin bulunmasi,

iii. Temel hak ve hiirriyetlerin, ozellikle ifade 6zglrliigliniin, kisilere taninmasi ve

korunmasi,
Iv. Cogunlugun yonetim hakki ve azinligin muhalefet hakki bulunmasi,
V. Se¢ilmis kisi veya organlarin iistiin olmasi,

vi. genel oy hakki, yani her yetiskinin kapsayacak sekilde se¢gme hakkinin bulunmast,
seklindedir™.

Gortildiigii iizere segme hakki, demokrasinin uygulanmasi agisindan kisilere taninan
ve vazgegilmesi miimkiin olamayan bir haktir. Segme hakki demokratik toplum igin gereklidir
ancak demokratik bir se¢cimin varlig1 icin, sadece bireylere se¢me hakkinin taninmasi yeterli
degildir. Demokrasinin tiim unsurlarini tagiyan, birbirinden farkli diisiincelerin hiir bir sekilde
aciklanabildigi ve bu diisiincelerin siyasi partiler araciligi ile agiklandigi siyasi ¢ekismenin
serbestee ifade edilebildigi durumlarda demokratik se¢imler s6z konusu olabilir. Bu
imkanlarin bulunmamasi durumunda ise monist rejim'* s6z konusu olacaktir, bu durumda

cogulcu rejimlerden bahsedilmesi miimkiin degildir™.

Se¢cme hakki, segcmenlere yasadiklari toplumu yonetecek olan kisileri belirleme hakki

vermektedir. YoOnetecek kisileri belirlemenin yaninda onlart denetleme imkani da

B Genellikle Robert Dahl’m demokrasinin varhgmm kabulii igin bulunmasi gereken asgari sartlari kabul

gérmistiir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Tung, Bilir, Yavuz (2015): s.70; Atar (2018): s:78-79; Erdogan, Mustafa:
Anayasal Demokrasi, Ankara 2001, s. 241-263.

Y Monist rejim.devleti yonetme yetkisinin tek bir kisi ya da organa ait olmasidir.

> Cogulcu (liberal demokrasi de denmektedir) goriise gore; demokrasi halkin, halk tarafindan segilen cogunluk

tarafindan yonetilmesidir. Ancak bu ¢ogunlugun ydnetimi mutlak degildir. Azinlikta kalanlarin da bir giin
cogunluk olabileceklerinin kabul edilerek, azinligin haklarinin korunmasi gerektigini savunmaktadir. Azinlik
haklarinin kisitlanabilecegi kaygisi ile bu goriis ortaya ¢ikmustir. Bkz. Tung, Bilir, Yavuz (2015): s.69.
Cogulcu demokrasi ile yonetilen devletlerde, siyasi sistemler birbirini denetler, dengeler ve birbirlerinin
hatalarini diizeltirler. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gozliigol, Sadi Vakkas: Avrupa Kamu Diizeninin Bir Pargasi
Olarak Cogulcu Demokrasinin Temel Gerekleri, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3(2), 2013, s.63.



sunmaktadir. Oyle ki secilen yoneticiler tekrar segilmeme ihtimali karsisinda davranislarini
secmenlerin isteklerine gore belirleme ve segmenlerin begenisine gore hareket etmeye tesvik
etmektedir. Aksi durumda yoneticilerin oy oranlarinin diismesi ve tekrar segilememesi
durumu s6z konusu olacaktir. Yonetenler agisindan se¢cme hakkinin bir denetim haline
donlismesi, ancak oy hakki sahiplerinin tutumunu begenmedigi yoneticiyi oy kullanmak
suretiyle iktidardan indirerek yerine baska yoneticiler getirme imkanina sahip olmasi ve
oylarii herhangi bir baski altinda kalmadan, hiir bir sekilde serbest¢e kullanabilmesi halinde
mimkiindiir. Ayrica bunlarin yaninda se¢gmene, segcme imkani saglayacak birden fazla
alternatif siyasi partinin varligi ve bu partilerin esit imkanlarla se¢gmenlere ulasabilme

imkanina sahip olmasi halinde miimkiindiir.

Ayn1 sekilde, 6zgiir ve serbest bir sekilde se¢gme hakkinin kullanilabilmesi i¢in, temel
hak ve hiirriyetlerin bireylere taninmasi ve gilivence altina alinmasi1 gerekmektedir. Yalnizca
bu imkanlar dahilinde se¢me hakki yoneticileri etkili bir sekilde denetleme olanag:
saglayabilir. Eger se¢menlere bu imkanlar saglanmaz, se¢menler 6zgiirce ve serbest bir
sekilde oy kullanamaz, 6zgiir bir sekilde muhalefet edemezlerse, segme hakki taninmasinin ve

oy kullanilmasinin hi¢bir degeri olmaz.

I1- SECME HAKKI KAVRAMININ DOGUSU

Demokrasi kavraminin ortaya ¢ikmasiyla beraber bireylerin, kendilerini yonetenlerin
kutsal, mutlak ve her tiirlii isteklerine boyun egilmesi gerektigine dair diisiinceleri degigmis ve
bu diisiinceler yerini, bireylerin yoneticilerini segme ve yonetime katilmasina imkan saglayan
haklarin olugmasina birakmistir. Bu gelismeler sonucunda se¢me hakki kavrami ortaya

cikmustir.

A) DEMOKRATIKLESMEDEN ONCE SECME HAKKI

1- Genel Olarak

Segme hakki, kolaylikla elde edilmis bir hak degildir. Ilk gaglardan itibaren
demokratiklesmenin yasandigr ondokuz/yirminci ylizyila kadar zorlu ve uzun bir gelisim
gostermistir. Secme hakki feodal yapinin sona ermesiyle dncelikle malvarligina sahip erkelere
taninmistir. Fransiz ihtilali sonrasinda ise malvarligi olmayan erkekler de bu hakka sahip

olabilmislerdir'®. Bu zorlu, uzun ve birbirini izleyen olaylar sonucunda giiniimiizdeki

16 Konan, Belkis: Tiirk Kadinimin Siyasi Haklar1 Kazanma Siireci, AUHFD, 60 (1) 2011, s.160.



anlamiyla segme hakki olusabilmistir. Daha 6nce belirttigimiz gibi, demokrasi yunanca bir
kelimedir ve deme "mahalle, kratos ise yonetmek anlamma gelmektedir. Demos kratia
kelimelerinden halkin yonetimi anlami ¢ikmaktadir. Ancak Eski Yunan doneminde olusan
demokrasi biitiin bireyleri kapsamamaktadir ve siyaset hakki sadece erkelere, 6zgiir bireylere,
toprak sahibi olan, 18/30'® yagindan biiyiik Atinahilara aittir. Kolelerin, kadimlarmn,
yabancilarin ve 18/30 yasindan kii¢likleri oy kullanma haklari bulunmamaktadir. Gorildigi
iizere segme hakki ilk donemlerinde malvarligl, 6grenim durumu, cinsiyet, miilkiyet gibi
kriterlere dayanilarak smirlandirilmistir. Yani demokratiklesmeden once toplumlarda sinirh

oy sisteminin uygulandig1 goriilmektedir.

2- Siirh Oy Sisteminin Secme Hakki Uzerindeki Etkileri

Siirli oy sistemi, bireylere segmenlik sifatini, bireyin bazi kriterlere sahip olmasi
durumunda vermektedir. Sinirlt oy sisteminin bazi ¢esitlerinde se¢gme hakki malvarligi, vergi
gibi se¢menlerin maddi durumlartyla sinirlandirilmigtir. Sinirli oy sisteminin diger bir
cesidinde, se¢menlere se¢cme yetkisi cinsiyet, tabiiyet gibi smirlamalarla verildigi
goriilmektedir. Ehliyete iligskin olarak getirilen sinirlandirmalar da smirli oy hakkinin gelismis
bir tiirli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sinirlt oy sistemi gesitlerini su sekilde incelememiz

mumkindiir:

a- Malvarhgi ve Vergiyle Sinirlanan Se¢cme Hakki

Malvarlig1 ve vergiyle sinirlanan segme hakki, karsimiza ¢ikan sinirli oy sisteminin en
eski hallerinden biridir ve monarsik-oligarsik olusumlu devletlerde karsimiza cikmustir.
Ozellikle Bat1 Avrupa’da yonetimde egemen olan varlikli kisilerin 19. Yiizy1l sonuna kadar
secme hakkini, kendi topluluklarmin hak ettigi bir ayricalik olarak goérmesi temeline
dayanmaktadir. Buradaki malvarhigindan kastedilen ozellikle toprak miilkiyetidir ve o
dénemlerde toprak miilkiyeti yonetimlerin en temel yapisi olarak goriliiyordu®®. Toprak

miilkiyetinde dayanan simirlandirmayr hakli gostermek i¢in de malvarliginin bireylerdeki

" Eski Yunan doéneminde Kleisthenes zamaninda kan bagma dayanan teskilatlar yerini mahalle (demos)

teskilatlanmasina birakmigstir.

8 Atina Sitesinde halk meclislerine iiye olmak i¢in 18 yasim doldurmus olmak, jiiri ve besyiizler meclisine iiye

olabilmek icin de 30 yasim doldurmus olmak gerekirdi. Ayrmtili bilgi i¢in bkz., ALKAN, Mehmet O.:
Secim Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu, Ankara 2006, s.135.

19 Tezic, Erdogan: Anayasa Hukuku, Istanbul 1998, 5.236-237.



manevi degerlerin bir gdstergesi olarak sayiyorlardi. Goriislerini hakli gostermek i¢in; servet
kazanma yetenegine sahip olan bireylerin, devlet yonetiminde de basarili olacaklarini, ayrica
menfaatleri bu yonde olacagindan, topraklarini koruma diigiincesi ile yonetimin diizen ve
barisini en iyi sekilde saglayacaklarini, zaman bakimindan da gecim kaygilar1 olmadigi i¢in
yonetime katilma imkanlarinin daha ¢ok oldugunu, yoksullarin ise oylarin1 menfaatleri geregi

zenginlere satabileceklerini ileri sirmektedirler.

Vergi 6denmesine iligkin sinirlamalarda ise, bu goriisii savunanlar, vergi vermeyen
bireylerin, vergi veren bireylerin paralariyla saglikli bir sekilde islemde bulunamayacaklarini,
az bir miktar dahi vergi ddeyemeyenlerin sorumsuz olduklarini ve se¢me yetisine sahip

olamayacaklarini savunmaktadirlar.

Gliniimiizde artik se¢me hakkinin kullanilmasinda malvarlig1 ve vergi 6denmesi gibi
sartlarin bulunmasi1 6nemini kaybetmistir. Ancak hala Bati1 Afrika’da bazi toplumlarinda oy
hakki icim vergi Odeme sarti aranmaktadir. Dogu ve Orta Afrika toplumlarinda ise

malvarliginin bulunmasi sartinin bulundugu géﬁilmektedir21.

b- Cinsiyete Dayanarak Sinirlanan Se¢cme Hakki

Bu simirlamayr smirli segme hakkinin bir ¢esidi olarak gormeyen ve genel se¢gme
hakkina iligkin bir diizenleme olduguna dair goriisler de bulunmaktadir. Ancak bu ayrim genel
se¢me hakkinin mantigina aykiri oldugundan cinsiyete dayana sinirlamanin siirli se¢gme

hakkinin bir ¢esidi olmasinin daha uygun olacagi kanaatindeyim.

Bu smirlamanin kadinlara se¢me hakki taninmamasi seklinde oldugu goriilmektedir.
Erkegin kadindan iistiin oldugu varsayimi, en eski toplumlarda bile bulunmaktadir. Eski
zamanlarda bu goriis toplum hayatinda is boliimiine dayanmaktayd: ve gilinlimiizde kadina
verilen bu rol énemli 6lciide azalsa da, roliin etkisi halen devam ettirmektedir®®. Se¢me
hakkinin cinsiyete iligkin sinirlanmasinda, genel olarak toplumun kadinlara, kadinlarin sosyal
statiileri, ataerkil goriis, is boliimii, biyolojik-fizyolojik yap1 ve inang¢ gibi nedenlerle segme
hakk: vermemesi durumu s6z konusudur. Kadinlarin statii olarak erkeklerin altinda kalmasi,

kadinlarin is boliimii anlaminda ev ve ¢ocuk bakimu ile ilgilenmesi gerektigi, dis islerin daha

% Karamustafaoglu, Tunger: Segme Hakkinin Demokratik ilkeleri, Ankara, AUHF Yaynlari, 1970, s. 9.

2l Karamustafaoglu: s. 11.

2 Negiz, Niliifer: Siyasette Kadin Olmak, Yerel Siyaset, Say1:19, Temmuz 2007, s.34.
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cok erkekler tarafindan halledilmesi, kadinlara segme hakkinin verilmesinin onlarin kadinsi
niteliklerinin zarar gérmesine neden olacagi ve yapilarina uygun olmadigi, segme ve segilme
hakkinin kadinlara taninmasi durumunda aile hayatinin zarar gorebilecegi, zaten kadinin
kullanacagr oyun kocasmin oyunun kopyasi olacagindan gereksiz oldugu ve kadinlarin
mantifiyla degil duygulariyla hareket edecegi i¢in kadinlara se¢gme hakki verilmesinin dogru

olmayacag gibi bir¢ok gerekceyle kadinlarin senelerce oy hakk: sinirlandirilmistir.

Giliniimiizde Zanzibar, Bahama, Sudan, Nijerya gibi iilkeler disinda ve Avrupa’da

Isvigre’nin baz1 kantonlar1 disinda tiim toplumlarda kadinlara segme hakki tamnmlstlrzs.

aa- Kadinlara Se¢me Hakkinin Uluslararasi Anlamda Taninmasi

Kadinlarin segme hakkindan ve karar almaya yetkili organlardan dislanmasi Antik
Roma Ddénemine kadar dayanmaktadir ve genel oy ilkesinin niindeki en biiyiik engellerden
biridir. Kadiin din ve feodal yapmin neden oldugu kisitlamalardan kurtulma istegi ilk kez
Ronesans hareketleri ile baglamistir. Bu hareketler sonucunda kadinlar bazi medeni haklar
elde etmislerse de se¢me hakki veya herhangi bir siyasal hak elde edilmemistir. Fransiz
Ihtilali déneminde kadim haklarina iliskin bir bildirge yaymlanmistir. Fransiz kralina sunulan
dilekce ile kadinlar i¢in segme hakki istenmistir ancak kral tarafindan istek uygun
goriilmemistir. Yine endiistri devrimi doneminde kadinlara birtakim haklar daha verilmistir.
Nihayet 20. Yiizyila gelindiginde kadin haklarin1 savunan feminizm hareketi®* ile bircok bati
iilkesine (Avusturalya, Norveg¢, Finlandiya, Yeni Zelanda gibi) kadinlara se¢cme hakk1
verilmeye baslanmistir. Kadinlara Segme Hakki ilk olarak 1869 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin Wyoming Federe Devletinde taninmistir. Birinci Diinya Savasi doneminde
Ingiltere, sonrasinda da Amerika Birlesik Devletlerinde (Once Amerika’nin baz1 eyaletlerinde
kabul edilmis olup, Federal Anayasada 1919 yilinda yapilan degisiklikle Amerika Birlesik
Devletlerinde kabul edilmistir) kadinlara segme hakki tamnmlsterS. Ikinci Diinya Savasi
sonrast da, savas sirasinda kadinlarin 6nemli roller almasinin da etkisiyle, kadinlar 65 iilkede

secme hakkina sahip olmuslardir.

= Karamustafaoglu (1970), s. 33-34.
2 Ayrintih bilgi i¢in bkz. Karamustafaoglu (1970), s. 24-34.
% Konan (2011), 5.160-161; Tezic (1998), 5.238.
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Secme hakkimin Avrupa’da kadinlara taninmasi, son olarak 1971 yilinda Isvigre’de
kabul etmistir, hatta Isvigre’nin bazi kantonlarinda kadinlara se¢me hakki daha sonra
taninmistir. Mesela Appenzell Kontonu’unda kadinlara segme hakki 1990 yilinda taninmaistir.
Giliney Afrika’da segcme hakki 1917 yilinda sadece beyaz kadinlar i¢in taninmustir. Suudi
Arabistan da ise Krallik Kararnamesi ile ilk kez 2015 yilinda yerel se¢cimlerde gegerli olmak

iizere kadinlara se¢me ve se¢ilme hakki taninmustir®®.

Feminizm hareketinin sonucunda elde edilen kazanimlarda biri de, “Birlesmis
Milletler Genel Kurulu” tarafindan 18.12.1979 yilinda kabul edilen, 03.09.1981 yilinda
yiiriirliige giren, “Kadmnlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi Uluslararasi
Sézlesmesi”dir(CEDAW). “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi” ile kadinlara yonelik cinsiyete dayali ayrimliligr uluslar arasi alanda engellemek
ve temel amaglarinda biri de genel oy ilkesinin kadinlar agisinda da gegerli hale

getirebilmektir.

“Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi” nin 1.
Maddesinde?” kadin ayrimeiligiin ne oldugu tanimlanmustir. “Kadinlara Karst Her Tirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararas1 Sozlesmesi’nin 2. Maddesinde® ise kadin ayrimciligina

kars1, sozlesmeye taraf iilkelerin izleyecegi politika aciklanmaistir.

% Anayurt, Omer: Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel ilkeler, Kavram ve Kurumlar), Ankara, 2018, s.477.

21 «“Kadlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararas1 Sézlesmesi” Madde 1: “Isbu Sézlesme’ye

gore Kadinlara karst ayrim deyimi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine
dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve diger alanlardaki insan haklari ve temel
ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran
veya bunu amaglayan ve cinsivete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama

anlamina gelecektir.”

% «Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeihgin Onlenmesi Uluslararas: Sézlesmesi” Madde 2: “Taraf Devletler,

kadinlara kars1 her tiirlii ayrimi kinar, tiim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karst
ayrimi ortadan kaldirict bir politika izlemeyi kabul eder ve bu amagla asagidaki hususlari taahhiit ederler: a.
Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi anayasalarina ve diger ilgili yasalara heniiz girmemigse dahil etmeyi ve
yasalar ile ve diger uygun yollarla bu ilkenin uygulanmasini saglamayi; b. Kadmlara kars1 her tiirlii ayrimi
yasaklayan ve gerekli yerlerde yaptirimlar1 da igeren yasal ve diger uygun dnlemleri kabul etmeyi; c. Kadin
haklarinin erkeklerle esit temelde himayesini, yetkili ulusal mahkemeler ve diger kuruluslarla kadinin her tiir
ayrimcilia karsi etkin bir sekilde korunmasini saglamayi; d. Kadinlara kars: herhangi bir ayrimci hareket

yapilmasindan veya uygulanmasindan kag¢inmayi ve kamu yetkilileri ile kuruluslarimin bu yiikiimlilige
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Secme Hakki ise “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 7. Maddesinde diizenlenmistir. “Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin

Onlenmesi Uluslararast Sézlesmesi” 7. Maddesi:

“Taraf Devletler, iilkenin politika ve kamu hayatinda, kadinlara kars1 ayruimi énlemek
icin tiim onlemleri alacaklar ve ozellikle kadinlara erkeklerle esit sartlarla asagidaki haklart

saglayacaklardir:

a. Biitiin secimlerde ve halk oylamalarinda oy kullanmak ve halk tarafindan secilen

organlara segilebilmek;

b. Hiikiimet politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina katilmak, kamu gérevinde

bulunabilmek ve hiikiimetin her kademesinde kamu goérevleri ifa etmek;

c. Ulkenin kamu ve politik hayati ile ilgili hiikiimet dis1 kuruluslara ve derneklere
katilmak” seklindedir. Ancak Sozlesmede, taraf devletler tarafindan S6zlesme Maddelerinin
yerine getirilip getirilmedigine dair bir denetim mekanizmasi diizenlenmemistir. Bu eksiklik
de “Birlesmis Milletler Genel Kurulu” tarafindan 06.10.1999 tarihinde kabul edilen “ck

ihtiyari protokol” ile tamamlanmustir.

bb- Kadinlara Se¢gme Hakkinin Tiirkiye’de Taninmasi

Tiirkiye’de kadinlara segme hakkimin tanmmasi, Bati Ulkelerine nispeten erken
olmustur. ilk olarak Osmanli Devleti II. Mesrutiyet doneminde kadinlarin sosyal hayattaki
sorunlar1 bakimidan 6nemli kirilmalar ve ciddi gelismeler goriilmiistiir. Kadinin toplumdaki
etkinligi c¢ogaldik¢a, kadinin toplumdaki rolii de Onemsenmeye baslanmistir. Bdylece
Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde kadinlarin elde edecegi siyasi haklara 2.mesrutiyet donemi

zemin haz1rlam1$t1r29.

uyumlu olarak hareket etmelerini saglamayi; e. Herhangi bir kisi veya kurulusun kadinlara karsi ayrim
yapma girisimini 6nlemek icin biitiin uygun onlemleri almayi; f. Kadinlara karsi ayrimcilik olusturulan
mevcut yasa, yonetmelik, adet ve uygulamalar1 degistirmek veya feshetmek i¢in yasal diizenlemeler de dahil
gerekli biitiin uygun 6nlemleri almay1; g. Kadinlara kars1 ayrimeilik olusturan biitiin ulusal cezai hiikiimleri

yiirtirlikten kaldirmay1.”

2 Sag, Vahap: Tarihsel Siireg Icerisinde Tiirk Kadin1 ve Atatiirk, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2,

Say1 1, s.17-18.
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Kadinlara segme hakkinin taninmasi, kadinlarin kendi ¢abalarindan ¢ok Atatiirk’{in
kadinlarin gergek degerini saglamak diisiincesi ve Modern Tiirk Devletini kurmak felsefesinin
iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Mondros Miitarekesi’nden sonra isgallere karsi protesto icin
mitingler diizenleyen, kurtulus savasinda erkelerle beraber miicadele eden, mermi ve giyecek
imalati1 ve cephelere tasinmasi faaliyetlerini gerceklestiren ve bu yolla toplumsal hayatta
varligin1 ispatlayan, Tiirk kadinlarinin hak ettikleri degeri gormeleri icin Atatiirk ¢ok
miicadele vermistir®. Atatiirk, diinyanin en kiiltiirli ve modern kadimlarm Tiirk kadimlari
olmasini istemis ve bu istegini gergeklestirmek i¢in Tiirk kadinina bir dizi hak tanlmlstlrgl.
Kadin haklarma sahip olabilmek amaciyla 1923 tarihinde Kadin Haklar1 Firkas1 olugturulmus,
1924 yilinda Tirk kadinlar birligi adinda dernek kurulmustur. Kadinlara se¢cme hakki
verilmesi ilk defa 1923 yilinda yapilan meclis milletvekili se¢im kanunu goriismelerinde
giindeme gelmis ancak bu goriismeler bu durumun seriata saygisizlik anlamina gelecegi
gerekgesiyle kabul gé')rmemistir.32 Kadinlara segme hakki verilmesi fikrine, uzun siire seriata
saygisizlik olacagi gerekgesiyle karsi ¢ikilmasi dolayisiyla, Tiirkiye’de feminist diislinceye
dayanan akimlar dogmamis olmasina ragmen, bu akimlarin miicadeleleri kadar sert ve zorlu
miicadeleler verilmistir. Bu miicadeleler sonucunda kadinlara se¢gme hakki taninmas1 yolunda
ilk adim 1930 yilinda cikarilan Belediye Yasasi ile atilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nde ilk defa kadinlara belediye secimlerinde oy kullanma hakki taninmistir. Yine
1933 yilinda kabul edilen Koy Kanunu degisikligi ile kadinlara kéy muhtar1 ve heyetini segcme
hakki taninmistir. Son olarak da 1934 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile herkesi
heyecanlandiran biiyiik bir adim atilmis ve kadinlara milletvekili se¢gme hakki tan1nm1§t1r33.
Kadinlara taninan se¢me ve se¢ilme hakkindan sonra yapilan 8 Subat 1935 tarihli milletvekili
secimlerinde ise TBMM’de 18 kadin milletvekili ile %4.5 temsil oram1 o yillarda diinya

capinda, Finlandiya’dan sonra kadin milletvekili olarak ulasilan en ileri orandir®,

% Ayrmtili bilgi igin bkz. Kalender, Nesrin Damla: Kadmlara Segme ve Segilme Hakkinin Verildigi 1935

Secimleri ve Izmir Basini, Yaymlamanus Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2006, s.23.

3 Duroglu, Sibel: Tiirkiye’de Ik Kadin Milletvekilleri, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007,
§.122-123.

%2 Konan (2011), s.166.

¥ Giines, Ginver, Tiirk Kadininin Muhtarlik Ve Koy ihtiyar Heyetlerine Segme Secilme Hakkini Kazanmasi
Ve Tiirkiye’nin {lk Kadin Muhtar1 Giil Esin (Hanim), CTTAD, 1X/20-21, (2010), s.173.

¥ Duroglu: s.123.
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C- Irk Nedeniyle Sinirlanan Se¢cme Hakki

Irk ¢esitliliginin ¢ok goriildiigli toplumlarda ( Amerika Birlesik Devletleri, Almanya,
Avustralya, Gliney Afrika Birligi gibi iilkeler) irk nedeniyle sinirlamalara ¢ok rastlanmustir.
Amerika Birlesik Devletinde zencilere karsi irk nedeniyle getirilen sinirlamalar, (Se¢im
Vergisi, Biiyiikbaba Sarti/Grandfather Clause, anayasayi okuyup anlayabilme sart1)® dolayli
olarak getirilmisken, Almanya’da Nazi doneminde 1935 tarihli “Nuremberg Kanunlar1” ile
Yahudilerin oy kullanmalar1 dogrudan yasaklanmistir. Ozellikle siyah irktan gelen insanlara
se¢me hakki taninmamasi durumu, demokratik ilkelerle ciddi ¢atismalar yasanmasina neden
olmustur. Se¢gme hakkini irk farklili1 nedeniyle sinirlandirilmast gerektigi goriisiinde olanlar,
bu durumu tarih yasalarina benzetmektedirler ve irkin karsisinda diger giiclerin dnemsiz
oldugunu ve degistirmeye calismak cabasinin gereksiz oldugunu savunmaktadirlar. Irklar1 da
istiin 1k ve asagi irk (Yahudi ya da zenciler gibi) olarak ayirmaktadirlar. Asagi irktan
olanlarin istiin 1rkin siyasi kaderine miidahale etmelerini diisiiniilemez olarak gérmektedirler.
Gergekten bu sekilde bir diisiince demokratik toplumlar agisindan kesinlikle kabul edilemez

ve demokratik acidan bir kara lekedir.

Gliniimiizde bu ayrim da 6nemini yitirmis bulunmaktadir ancak halen bazi modern
iilkelerde 1k farkliligi sebebiyle kamu haklarinin smirlandigi veya kullandirilmadigi

goriilmektedir.

d- Yetenek Nedeniyle Sinirlanan Se¢me Hakki

Yetenek nedeniyle oy hakkinin sinirlandirilmasinda segme hakki segcmenin belirli bir
O0grenime ya da bilgiye sahip olmasi sartina baglanmistir. Oy hakkinin dogru ve topluma
faydal1 bir sekilde kullanilabilmesi i¢in segmende fikri yetenek aranmaktadir. Bu sinirlamanin
amaci malvarligina dayanan sinirlamalarin dogurdugu sonuglar1 yumusatmak ve biraz da olsa
secmen kitlesini arttirabilmektir. Ancak 6grenim sahibi olabilmek de bir sekilde maddiyata

dayandigindan, fakir aile ¢ocuklarmin se¢me hakkindan yararlanabilme imkani1 yine

¥ Biiyiikbaba sartina gore, eger erkek segmen 1 Ocak 1867 den once bulundugu yer kurallarina gore oy

kullanma yetkisi bulunmuyor ve bu maddenin kabul edildigi tarihte 21 yasindan kiigiik ogul/torunu
bulunmuyorsa, o segmen oy kullanamayacaktir. Bu durumda, zaten zencilerden higbirinin biiyiikbabasina oy
kullanma hakki taninmadigindan dolayl bir sekilde zencilerin oy hakki kisitlanmis olacaktir. Ayrintili Bilgi
icin bkz. Tezig (1998): s. 239; Karamustafaoglu (1970): s,45-46.
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bulunmayacaktir. Bu nedenle bu simirlama da malvarligima dayanan kisitlama ile

bagdasmaktadir.

Ayni zamanda bu siirlamadaki diger bir amag¢ okuma yazmasi olamayan bireyleri oy
kullanmasin1 engellemektir. Bilgisiz bireylerin, kiiltlirlerde negatif etki ve yonetimde
olumsuzluklar olusturacaklardir. Bu goriise gore, okuma yazmasi olmayan bireyler, kolay
aldatilir, siirii seklinde hareket ederler, basit ve siradandirlar, Ulkerlerin kotii bir yonetimle
yonetilmelerine neden olurlar. Bu durum uygarliklar i¢in tehlikelidir ve engellenmesi gerekir.
Bireylerin okuma-yazma bilip bilmediklerinin denetimini de, genellikle segmen Kkiitiigline

kayit yaptirilirken bireyleri sinava tabi tutmak suretiyle gerceklestirmektedirler.

1912 italya segimlerinde okuryazarlik sarti nedeniyle erkek segmenlerin %90’dan
fazlas1 oy kullanamamistir. Bugiin hala Bazi Latin Amerika devletlerinde akur yazarlik sarti
devem etmektedir ve niifusun %50si oy kullanamamaktadir. Yine giinlimiizde Amerika
Birlesik Devletlerinde halen oy kullanabilmek i¢in anayasay1 okuyup anlama kriteri (Literacy
test) devam etmektedir ve bu kriter nedeniyle yakin zamana kadar zencilerin ancak %5 kadar1

oy kullanabilmekteydi®.

Se¢menin okuryazar, kiiltiirlii ve bilgili olmasi istenen bir durumdur. Se¢im ve siyasi
konular1 kadar karmasiktir ki, bu konulari anlamak i¢in okuryazar olmak da yeterli
gelmeyecektir. Belki okuryazar olmak kotii niyetli politikalar1 ve politik yalanlar, yolsuzluklar
ve somiirtilere kars1 bireylerin aldatilmalarin1 engelleyebilir. Ancak okuryazar olmak ile siyasi
durumlarin farkinda olabilmek tamamen farkli seylerdir. Se¢men icin okuryazar olama kriteri

getirmek biiyiik bir halk kiitlesinin segme hakkindan yoksun olmasi1 anlamina gelecektir.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi on tasarisinda, kabul edilmeyen, Cumhuriyet Senatosu
secimlerinde oy kullanabilmek i¢in belli bir egitim almig olma sartt konusu giindeme
gelmistir. Ancak 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda egitim durumu ile ilgili herhangi bir

kisitlama gelmemis ve diistinlilmemistir.

% Karamustafaoglu (1970): s. 12-20; Tezi¢ (1998): 5.237.
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B) DEMOKRATIKLESME DONEMINDE SECME HAKKI

1- Genel Olarak

Genel oy hakki, biitiin vatandaslarin yetenek, 1k, cinsiyet, malvarlig1 gibi nedenlerle
bir sinirlandirmaya tabi olmaksizin oy kullanma hakkina sahip olmasidir. Genel oy hakki
demokratiklesme déneminin olmazsa olmazidir. Batida ondokuzuncu yiizyilin sonlarinda oy
hakki genisletilmis ve genel oy hakkinda dogru ilerleme kaydedilmistir. Bu yiizyilda genel oy
hakkina dogru ilerleme, erkeklere oy hakki tanima seklide gergeklesmistir. Daha 6nce de
ayrintili bir sekilde anlattigimiz gibi kadinlara oy hakki ancak yirminci yiizyilin baglarinda

gerceklesebilmistir.’

Genel oy hakkinin temelleri on sekizinci ylizyillin sonuna dogru Amerika Birlesik
Devletleri ve Fransiz bildirgeleri ile atilmistir. Amerika koloni doéneminde, kolonilerde
kadmlarin ve kolelerin oy hakki yoktu, erkeklere taninan oy hakki ise sinirli oldugu i¢in
erkeklerin ancak dortte biri se¢ime katilabiliyordu. Amerika, Avrupa gibi feodalizm etkisinde
kalmadigi i¢in oy kullanma hakk:1 daha erken genislemis ancak oy hakkinin esitligi kolay bir
sekilde saglanamamistir. Mesela beyaz erkekler segcme hakkini ¢abuk elde etmislerken, kadin

ve zenciler segme hakkina uzun bir siirecte ve uzun miicadeleler sonucunda kavusabilmistir.

Fransiz devriminde de, bireylerin dogal, devredilemeyen, zamanasimina ugramayan ve
devredilemeyecek haklarindan bahsedilmistir. Aristokratik, monarsik ve kiliselere
dokunulmazlik saglayan yapilardan kurtulmus, halk egemenligine dayanan bir diizene gegmek
amaclanmigtir. Ancak devrimin amaci halk egemenligi olsa da uygulamada bu durumun tersi
s0z konusu olmustur ¢iinkii devrimler burjuva sinifinin liderliginde yiiriitiilmiistiir. Fransa’da,
Fransiz Devriminden, 1848 yilina gelinceye kadar se¢gme hakki bir genisletilip bir daraltilmig
ve diizenli bir gelisme saglanamamustir. 1848 yilina gelindiginde ise halk toplulugu harekete
gecmis ve Fransiz Devrimi ilkelerinin herhangi bir sinirlama olmaksizin uygulanmasini
istemiglerdir. Bunun sonucunda da Fransa tarihinde ilk kez biitiin vatandasi olan erkeklere
secme hakki vermistir. Fransa’da tam anlamiyla genel oy hakki kadinlara da se¢me hakki

verilmesiyle ikinci diinya savasindan sonra gergeklesmistir.

Ingiltere’de ise yonetim, reform kanunlar1 kabul edilene kadar (ilk reform kanunu

1832 yilinda kabul edilmistir), tamamen varlikli bireylerin kontroliindeydi. Liyakat veya

¥ Tezig (2015): 5.240; Karamustafaoglu: s.57-83.
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basarmin higbir dnemi yoktu. Ingiltere’de, ilki 1832 yilinda kabul edilmek iizere toplam
yiizonalt1 yilda tamamlanan bes tane reform kanunu ile ¢ok zorlu siirecler gegirmek suretiyle

demokratiklesme siirecine gegilebilmistir.

Tiirkiye’de se¢me hakkinin demokratlagsmasi ise batili devletlerden ¢ok sonra
olmustur. Osmanli Devleti’nde anayasa ¢ikarilmasi, halk tarafindan gerceklestirilen reform
hareketi seklinde gerceklesmemis, biirokraside bulunan reformcu gurubun etkileriyle
padisahin yetkilerini halkin temsilcileri ile kullanmas1 seklinde gerceklesmis, boylece sinir oy
hakki taninmistir. Birinci mesrutiyet doneminde hazirlanan se¢im kanunu 1908 ve 1942
tarihleri arasinda degisiklikler yapilarak bu tarihler arasinda yapilan tiim sec¢imlerde
uygulanmistir. Ancak cumhuriyet doneminde se¢me hakki iizerindeki sinirlandirmalar (vergi
sart1 gibi) kaldirilabilmis, onsekiz yasini dolduran biitiin erkelere se¢me hakki verilmistir.
1934 yilina gelindiginde de kadinlara se¢gme hakki verilerek, genel oy hakkina dayali sisteme

tam olarak gec¢ilmistir.

Goriildiigii lizere, demokratiklesme siirecine gecis, kolay bir sekilde olmamustir.
Se¢me hakkinin demokratiklesmesi, yonetimde bulunan ayricaliklt guruplarin elinden
kurtulmasini saglamistir. Demokratiklesme siirecinin ilk asamasi aristokratlarla burjuva
takiminin ¢atismasi seklinde gerceklesirken, ikinci asamada burjuva takimi ile proletaryanin
catigsmast seklinde gerceklesmistir. Bu catigsmalarin, devrimlerin ve reformlarin sonucunda
toplumlarda ayrimer yapilardan kurtulunmus ve demokratiklesme dolayisiyla genel oy
hakkina kavusulmustur. Ozellikle sanayi devrimi sonrasinda olusan sartlar sonucunda
ayricalikli guruplar artik halkin yonetime katilmadan halki yonetmenin imkansiz oldugunu
anlamislardir. Bu gelismeler sonucunda da se¢cme hakkinin alan1 genisletilmis ve segme hakki
herkese esit bir sekilde sadece insan olmasi nedeniyle taninmistir. Irk, malvarligi, ehliyet ve

cinsiyet gibi kisitlamalardan kurtulmustur. *

2- Genel Oy Sisteminin Secme Hakki Uzerindeki Etkileri
Bir yoOnetimin demokratik rejim haline gelebilmesi i¢in, demokrasinin unsurlari
dahilinde, o yonetimin se¢ciminin “serbest ve adil” (free and fair) bir sekilde yapilmasi

gerekmektedir®. Demokrasinin anlami olan halkin yonetiminin, halkin genel ve esit oyla

¥ Karamustafaoglu (1970): s.57-83.

¥ Goneng, Levent: Tiirkiye’de Se¢im Uyusmazliklart ve Coziim Yollari, Ankara 2008, s.1.
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gerceklestirilen serbest secimler sonrasinda, sectigi temsilcilerin yonetilme gelmesiyle
miimkiin olabilir®®. Ancak bu sekilde vatandaslarin yonetime katilabilmesi miimkiin
olabilecektir. Gergekten de segme hakki demokrasinin kalbidir ve vatandaslarin iradelerinin
tam olarak yansimasiyla yani herhangi bir sinirlama olmaksizin genel oy hakkinin tanimasi
halinde demokrasi tam anlamiyla gergeklesebilecektir. Demokraside bahsedilen halk, zengin,
beyaz, egitimli ya da erkek se¢gmenler degildir, herhangi bir kisitlama olmaksizin tiim halkin
yonetime katilmas1 amaglanmaktadir. fleride ayrintili bir sekle agiklanacag iizere, “insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi” 21. Maddesinde “I. Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis
temsilciler araciligy ile iilkesinin yonetimine katilma hakkina sahiptir. 2. Herkesin iilkesinin
kamu hizmetlerinden egsit olarak yararlanma hakki vardir. 3. Halkin iradesi hiikiimet
otoritesinin temelidir. Bu irade, gizli veya serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle genel
ve egit oy verme yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist secimlerle
belirlenir.” denmektedir. Bu madde gz oniine alindiginda, segme hakkinin tiim vatandaslarin
hakki oldugu ve tiim vatandaglara taninmasi gerektigi acgikca ortadadir. Bireylerin
varoluslarindan kaynakli ortak 6zellikleri bulunmaktadir ve sirf bu nedenle insan haklar
herkes icin gegerlidir“. Demokratik kurumlar, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerini devaml
ve biitiin olarak kullanabilmeleri icin kisilere imkan ve firsatlar saglayan sartlar1 saglamak
icin olusturulmuslardir. Demokrasi ile yonetilen devletlerde, demokratiklesme temel hak ve
hiirriyetlerin  siirekli olarak ve etkin bir sekilde korunmasi ve gelistirilmesi manasini
taslmaktad1r42. Aciklanan nedenlerle, genel oy hakkinin taninmasi se¢gme hakkinin tabanim

genisletmis ve demokratik ve vazgecilemez bir ilke haline getirmistir.
I11- SECME HAKKININ TARIHSEL GELISiMi

A) TURK ANAYASALARIYLA SECME HAKKININ TARIHSEL GELISIiMi

1- Kanun-i Esasi Doneminde

Osmanli Devleti’'nde padisah, halife sifati dolayisiyla Allah’in iradesi ile devleti
yonetmekteydi. Reformcu goriiste olan Osmanli aydinlari, Osmanli halkinin da kaynagi Allah

olan haklariin bulundugunu ve bu haklarin inkar edilemeyecek ve kaldirilamayacak nitelikte

40 Oden, Merih: Secmenlerin “Kisi Tercihi’ Acisindan Secim Sistemleri, Ankara, 2003, s.11.

' Kuzu, Burhan: Tirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, Istanbul, 2011, s.877; Cegen, Anil, “insan

Haklarinmn Diisiinsel Boyutlar1”, Insan Haklar1 Y1lligi, c¢.ITII-VI, Ankara, 1981-1982, s.7.

2 Gozliigol: s.65.
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olduklarin1 savunmuslardir. Ancak Osmanli aydinlariin bu reformlar1 batidakinin aksine

halkin desteginden yosun oldugundan, etkili bir sosyal degisiklik yapmay1 basaramamistir™,

Kanun-i Esasi’de, ilk defa segcme hakki dolayli bir sekilde de olsa diizenlemistir.
Kanun-i Esasi’nin 66. maddesi mebusan meclisi liyelerinin se¢iminin 6zel bir kanunla
diizenlenmesine izin vermekteydi. Ancak o déonemdeki sartlar dahilinde gegici bir yonetmelik
cikarilmakla yetinilmistir. Yonetmelige gore meclis iiyelerini secme hakki dogrudan halka
tarafindan degil, idare meclis iiyeleri araciligi ile kullanilmaktadir. 1281 tarihli mahalli idare
secimlerini diizenleyen Vilayet Teskilati kanuna gore 18 yasim1 doldurmus, yillik en az 50
kurus vergi 6deyen bireyler mahalli se¢cimlerde oy kullanabilirlerdi. Ancak uygulamada se¢gme
hakki halk tarafindan degil, Osmanli biirokrasisinde etkili olan kisiler tarafindan segilen idari

meclis liyeleri tarafindan seg¢ilmistir.

Kanun-i Esasi’nin, se¢me hakkinin o6zel bir kanunla diizenlenmesine iliskin
maddesinin geregi olarak, kurulduktan kisa bir siire sonra kapatilan Meclis-i Mebusan
tarafindan, Intihab-1 Mebusan Kanunu adi verilen secim kanununu cikarilmistir. Intihab-1
Mebusan Kanununda iki dereceli bir se¢cim usulii ve yine siirli se¢cme hakki
diizenlenmekteydi. Se¢gme hakki, devlete vergi veren ve hizmetkarlik yapmayan erkeklere
tanmmustir. Ancak Intihab-1 Mebusan Kanununun kabuliinden sonra secim yapilamadan
Meclis-i Mebusan dagitilmistir. Intihab-1 Mebusan Kanunu ikinci mesrutiyetin ilanindan
sonra (kanunun diizenlenmesinden 30 y1l sonra) 1908, 1912, 1914 ve 1919 yillarinda yapilan
mebusan sec¢imlerinde uygulanabilmistir. Tiirk tarihinde “Hiirriyetin Ilan1” olarak anilan II.
Megsrutiyetin ilan1 ile ¢ok partili hayata gecilmis, hiikiimdarin yetkileri Kanun-i Esasi’de

yapilan degisikliklerle gergekten siirlandiriimugtir®.

Gortldiigi tizere Tirkiye’de Kanun-i Esasi’nin uygulandigi déonemde sinirli segme
hakki uygulanmaktadir. Kimsenin hizmetkarliginda bulunmayan, vergi ddeyen erkelere segme
hakki taninmistir. Ayrica kanun geregince se¢imlerde uygulanan iki dereceli se¢im usulii
halkin iradesinin secimlere tam olarak yansimasina engel olmustur. Oy hakki, se¢imlerde

halkin aktif bir rol almasini1 engellemistir.

4 Karamustafaoglu (1970): s.98-99.

“ Ayrntili bilgi i¢in bkz. Tunaya, Tarik Zafer: Hiirriyetin ilani, Istanbul, 1959 s.1; Gozler, Kemal: Tiirk

Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2004, s.39; Akin, Ridvan: Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, istanbul, 2012,
s.23.
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2- 1921 Anayasasi Doneminde

Kurtulug savasinin devam ettigi donemde, kurucu meclis tarafindan kabul edilmis olan
1921 Anayasasi, Osmanlhi ve Tiirk tarihinin hazirlanis ve kabulii acisindan kisa fakat en
demokratik® anayasasidir. Kanun-i Esasi’yi ilga etmemis olan 23 maddelik bir anayasadir ve
en Onemli maddesi kuskusuz “milli egemenlik ilkesi”dir*®. 1921 Anayasasinda, meclis
hitkiimeti sistemi*’ ve yerel katilim*® ilkesini benimsenmistir. 1921 Anayasas1 déneminde, 3
Kasim 1922 yilinda saltanatin kaldirilmasina karar verilmis, 29 Ekim 1923 tarihinde yapilan
anayasa degisikligi ile de Anayasanin 1. maddesine “Tiirkiye Devletinin hiikiimet sekli,

Cumbhuriyettir” hitkkmii eklenmek suretiyle Cumhuriyet ilan edilmistir®.

1921 Anayasasinda se¢cme hakkina iliskin olarak, anayasanin 4. maddesinde
milletvekili se¢cimlerinin vilayet secim cevrelerinden yapilacagi, 5. maddesinde de se¢imlerin
iki yilda bir yapilacagr belirtilmis olup, segme hakkina iliskin bu maddeler disinda herhangi

bir diizenleme bulunmamaktadir.

1921 Anayasa tasarisinin goriismeleri esnasinda segimlerin tek dereceli olarak
yapilmasi teklif edilmisse de, bu teklif reddedilerek, se¢imlerin iki dereceli olarak yapilmasina
oy coklugu ile karar verilmistir®. Yine bu dénemde se¢im kanunu olarak Intihabi Mebusan

Kanunu yiiriirliiktedir.

4 Ozbudun, Ergun: 1921 Anayasasi, Ankara 1992, s.2.

% Atar:s. 42.

7 “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” olarak adlandiriimaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. Arsel, ilhan: Tiirk

Anayasa Hukuku, Ankara, 1959, s.64.

*  Tandr, Biilent: Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri(1789-1980), istanbul, 1995, 5.218-221

“ 1921 Anayasasi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Ozbudun, Ergun: 1921 Anayasasi, Ankara, 1992; Tung,

Bilir, Yavuz (2015): s.33-37; Atar (2018): s.42-44; Tanor (1995), s.205-240; Aldikacti, Orhan: Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast, Istanbul, 1982, 5.76-86; Ozgelik, Selcuk,: Anayasa Hukuku
Dersleri, Istanbul, 1983, 5.84-87; Armagan, Servet: Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Istanbul, 1979, S.26-27;
Giirbiiz, Yasar: Anayasa-Goriisler-Taslak, Istanbul, 1982, s.6-7; Tikves, Ozkan: Teorik ve Pratik Anayasa
Hukuku, Izmir, 1982 s.144-146; Erdogan, Mustafa: Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara 2003, s.42-
50; Dal, Kemal: Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara, 1984, s.14-26,

% Tanér, (1995): 5.251.
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3- 1924 Anayasas1 Doneminde

Gegis anayasasi olan 1921 Anayasasinda devletin kurulusu ve temel hak ve hiirriyetler
konularinda yeterli diizenleme bulunmamasi nedeniyle, 1924 Anayasasi yapilmistir. 1924
Anayasas1 sert bir anayasa olup, karma bir hiikiimet sistemi kurmustur, “cogunlukc¢u
demokrasi™ anlayisini ve temel hak ve hiirriyetler konusunda “tabi hak anlayisi”ni
benimsemistir. 1924 Anayasasi, 1961 Anayasast donemine kadar, anayasa maddelerinde
yapilan gesitli degisikliklerle52 yirtirlikte kalmistir. Bu degisikliklerden biri de, 1937 yilinda

yapilan 1924 Anayasasina laiklik ile ilgili maddeler eklenmesidir>>.

1924 Anayasasinin 10. maddesi olan “on sekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk
mebusan intihabina istirak etme hakkini haizdir’ hikkmiiyle Tiirk tarihinde ilk defa se¢gme
hakki anayasal diizenlemeye kavusmustur. Goriildiigii lizere, 1924 Anayasasi ile segme hakki
sadece erkeklere tanmnmistir. Ancak ¢ikarilan “Intihab-1 Mebusan Kanunu Muvakkatinin Bazi
Mevaddint Muadil Kanunu” ile se¢me hakki i¢in sart kosulan “az ¢ok vergi verme”
“bagkasinin hizmetinde bulunmama” kurallar1 kaldirilmig, 18 yasini dolduran her Tiirk

erkegine segme hakki taninmistir.

' Cogunlukgu demokrasiye gore; cogunlugun mutlak bir yénetme hakki vardir ve bu mutlak ynetme hakki

azinlikk haklar1 ile sinrlandirilmamalidir. 1924  Anayasasinda ¢ogunlukcu demokrasi anlayisinin
benimsenmesinin nedenleri ise soyledir: 1924 Anayasasi hazirlanilirken, Fransiz anayasasindan esinlenilmis
ve bu anayasadan hiikiimler alinmis olup, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi o donem Fransa’da da hakim bir
anlayisti. Yine bu donemde milli iradeye padisah tarafindan zarar verilebilecegi goriisii benimsenmis ancak
¢ogunlugun azinlik haklarina zarar verebilecegi akla gelmemistir. O dénemdeki kosullar nedeniyle devlet
programinin igleyebilmesi onem arz etmekteydi ve bunun saglanmasina ¢ogunluk¢u demokrasi uygun bir
ortam saglamaktaydi. 1924 Anayasasi ile kabul goren ¢cogunluk¢u demokrasi anlayisi, tek partili donemde
¢ok biiyiik olumsuzluklar dogurmamistir ancak ¢ok partili hayata gecis sonrasinda, ciddi boyutlarda siyasal
kutuplagsmaya sebebiyet vermistir. Ayrintihi bilgi i¢in bkz. Ozbudun (1998): s.13., Tung, Bilir, Yavuz
(2015): s.41-42.

%2 Kadilara secme ve secilme hakki taninmasi, alt1 ilkenin eklenmesi ve laiklik maddesinin eklenmesi gibi

degisiklikler yapilmustir.

1924 anayasas: ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Tung, Bilir, Yavuz (2015): s.37-43; Atar (2018): s.44-46;
Tanér (1995), 5.241-274; Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1998, 5.9-13; Aldikact1 (1982),
5.86-93; Ozcelik (1983), 5.86-93; Armagan (1979), s. 27-31; Tikves (1982), s.146-152; Dal (1984), s.35-45;
Goziibliyiik, Seref A.:Anayasa Hukuku, Ankara, 2000, s.125-128; Erogul, Cem: Anatiiziige Giris: Ankara,
1993, s. 192-198.

22



1924 Anayasasinin 10. maddesinde, 1934 yilinda 2599 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle, ilk kez kadinlara segme hakki taninmistir. Yine 2599 sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle, secimlere katilarak oy kullanabilmek icin 1924 Anayasasinda 18 yasini ikmal

etmesi sart1 bulunmakta iken 22 yasin ikmaline ¢ikartilmistir.

1942 yilina kadar, segimlerde Intihabi Mebusan Kanunu uygulanmis olup,
cumhuriyetin kabuliinden sonra Intihabi Mebusan Kanununda diizenlenen se¢me hakki
genisletilmis ancak 1942 yilina kadar yeni bir kanun kabul edilmemistir. Daginik bir se¢im
kanunu olan, Intihab-1 Mebusan Kanunu, 14.12.1942 tarih 4320 sayili Mebus Secimi
Kanununun kabulii ile yirirliliikkten kaldirilmig ve kanun toplanabilmistir54. Intihab-1
Mebusan Kanunu ile getirilen iki dereceli segme usulii 1942 yilinda kabul edilen Mebus
Secimi Kanununun uygulanmasina kadar devam etmis, bu nedenle de se¢menlerin se¢imde
aktif rol oynamas: miimkiin olmamustir. Iki Dereceli se¢cim usuliiniin uygulandig1 dénemde
secimler parti gozetiminde yapiliyordu, ayrica adaymn milletvekili olarak segilmesi i¢in ne
miktarda oy almasi1 gerektigi de diizenlenmedigi icin tek oyla bile milletvekili olarak

secilenler olmugtur™.

Tiirkiye’de mesrutiyetten itibaren secimlerde iki dereceli se¢cim usulii, 1946 yilina
gelinceye kadar uygulanmistir. Bu durum da acikga ortaya koymaktadir ki, ilk se¢imin
yapildigr 1908 yilindan, 1950 yilina gelinceye kadar se¢imler, modern se¢imlerde bulunmasi
gereken “genel, serbest, tek dereceli, gizli” nitelik tasimamaktadir ve demokratik degillerdir.
Ayrica 1942 yilinda ¢ikarilan Mebus Se¢imi Kanunu ve bu kanunda 1948 yilinda yapilan
degisikliklerde de “gizli oy-agik dokiim” sartlar1 gergeklesmediginden se¢imlerin giivenli bir

sekilde yapilmasini saglayamamustir.

Adil ve giivenilir se¢imler, 16.02.1950 tarih 5545 sayili Milletvekilleri Se¢imi
Kanununun 1. maddesi olan “milletvekili se¢imleri tek derecelidir ve ekseriyet usuliine gore
genel, esit, gizli oyla yapilir” hilkkmii ile miimkiin olmustur. Boylece 1942 tarihli Mebus

Secimi Kanununda diizenlenmeyen “gizli oy-a¢ik dokiim” sarti, bu kanun ile Tirk Hukuk

> Yelekin (2018), s.22; Varlik, Ulkii, Oren, Banu: Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’de Segimler, Istanbul, 2001,
5.80-82.

% Karamustafaoglu, s. 106-107.
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Tarihine girmistir. Ayrica bu kanun ile Yiiksek Se¢cim Kurulu kurulmustur dolayisiyla

secimlerin yargisal denetimi de diizenlenmistir>®.

4- 1961 Anayasas1 Doneminde

a- Genel Olarak

27 Mayis 1960 tarihinde yapilan askeri miidahalenin sonucunda, kurucu meclis
tarafindan 1961 Anayasasi yapilmistir. Bu askeri miidahalenin nedenlerinin basinda ise,
“cogunlukcu” bir demokrasi anlayisi benimseyen 1924 Anayasasi’nin, ¢ok partili sisteme
gecis sonrasinda sistemin giivenli bir sekilde islemesini saglayamamasi gelmektedir. Ayrica
Osmanli Devleti tazminat doneminden itibaren, yenilesme hareketlerini destekleyen ve
oncliliik eden, sivil, asker ve aydin kesimin, ¢ok partili sistemde, ¢ogunluk¢u demokrasinin de
sebebiyet vermesiyle, ikinci plana atilmasina getirilen bir tepki darbeye neden oldugu
goriisiinde olan yazarlar da vardir’’. Yine demokratik niteliklerini kaybeden yonetime karsi
yapildig1 ve demokratik hayati yeniden kurmak istendigi i¢in askeri miidahalenin yapildigi

ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr58.

1961 Anayasasi hiikiimet sistemi olarak, parlamenter hiikiimet sistemi ve kuvvetler
ayriligin1 da yumusak sekliyle kabul etmistir. 1961 Anayasasi’nda “anayasanin istiiliigi” ilke
olarak acik¢a diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmustur.
Klasik hak ve hiirriyetler genisletilmis ve sosyal haklar da ilk defa anayasada diizenlenmistir.
1971-1973 tarihleri arasinda, 1961 Anayasasi’nda, yiiriitmeyi giiclendiren, yargi bagimsizligi

ve temel hak ve hiirriyetleri ise kisitlayan baz1 6nemli degisiklikler yapilmustir™.

% Yelekin (2018), 5.22.

> Tanér, (2002): 5.365; Karatepe, Siikrii: Darbeler Anayasalar ve Modernlesme, Istanbul, 1993, s.108.

%8 Ozbudun, Ergun,: Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapimi, Ankara 1993, 5.59.

® 1961 anayasasi ile ilgili ayrintihi bilgi i¢in bkz. Tung, Bilir, Yavuz (2015): 5.43-50; Atar (2018): s.47-50;
Tanér, Biilent: Tki Anayasa (1961-1982), Istanbul, 1986, 5.7-94; Ozbudun, (1998), 5.17-25; Aldikagt: (1982),
5.124-366; Soysal, Miimtaz: 100 soruda Anayasanin Anlami, Istanbul, 1986, s.63-125; Ozgelik (1983), 5.93-
313; Armagan (1979), s. 31-95; Dal (1984), s.45-96; Karatepe, Siikrii: Darbeler, Anayasalar ve
Modernlesme, Istanbul, 1993, 5.217-244.
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b- Se¢cme Hakki

Se¢me hakki, 1961 Anayasasi’nin 55.maddesinde “Vatandagslar, kanunda gosterilen
sartlara uygun olarak se¢me ve secilme hakkina sahiptir. Secimler, serbest, esit, gizli, tek
dereceli genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gére yapilir” seklinde diizenlenmistir. Yine
1961 Anayasasina gore yasama, “senato” ve “millet meclisi” olarak iki yapidan olustugundan,
1961 Anayasasi’nin 71. maddesi de “Millet Meclisi secimlerinde se¢men olan her Tiirk,

Cumhuriyet Senatosu seg¢imlerinde de ayni sartlarda oy kullanir” seklinde diizenlenmistir.

1961 Anayasasi’'nda se¢me hakkinin sartlarinin  belirlenmesi ise kanunlara

birakilmistir. Bu nedenle bu hususlar:

1- 26.04.1961 tarihli 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun,

2- 24.05.1961 tarihli 304 say1li Cumhuriyet Senatosu Uyelerinin Se¢imi Kanunu,
3-25.05.1961 tarihli 306 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu,
4-13.07.1965 tarihli 648 sayil1 Siyasi Partiler Kanununda diizenlenmistir.

1961 Anayasasi ile secme hakki ile ilgili olarak getirilen en 6nemli degisiklikler;
secme yasinin 21 olmasi, partiye aday olacak kisilerin de se¢imle belirlenmesi, subaylarin da

oy kullanabilmesi ve “nispi segim sistemin”nin uygulamaya gegilmesidir®™.

1961 Anayasas1 doneminde, Millet Meclisi se¢imlerinde, se¢im sistemi olarak da 1961
y1l1 se¢imlerinde barajli d’Hont sistemiGl, 1964 yil1 secimlerinde milli bakiye62 sistemi, 1969,

1973, 1977 se¢imlerin de ise barajsiz olarak d’hont sistemi uygulanmustir.

% Tangr, (1997): 5.385-386.

1 d’Hont sisteminde, se¢ime katilan ittifak, parti ve bagimsiz adaylarin isimleri ve aldiklari oylar alt alta

yazilarak, oylar sirayla bire, ,ikiye, {ige.... ,0 bdlgede ne kadar milletvekili ¢ikacaksa o kadar sayiya boliiniir.
Ardindan ¢ikan sayilar biiyiikten kiiclige dogru siralanir ve o bolgeden g¢ikacak milletvekili sayist kadar

¢ikan sayilara gore en biiyiik sayidan baslanarak, milletvekilleri belirlenir.

62 Milli bakiye (ulusal artik) nispi temsil ile beraber kullanilmaktadir ve meclise kullanilan oylarm en adil

sekilde yansitilmasini ve oylarin mecliste adil olarak temsilini saglayan se¢im sistemidir. Milli bakiye
sisteminde, se¢im bolgelerindeki milletvekili sayilart nispi temsil sistemine gore belirlenerek, siyasi
partilerin secim bolgelerinde aldig: biitiin artik oylar toplanir. Toplanan artik oylar ise siyasi partilerin, agikta

kalan milletvekili sayisina boliinerek bir milli secim kotas1 elde edilir. Her partinin aldig1 oy da, bu
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Ayrica 1961 Anayasa’nin 75. maddesi, “Segimler yarg: organlarimin genel yonetimi ve
denetimi altinda yapilir. Segimlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde
yonetimi ve diirtistliigii ile ilgili biitiin islemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince ve
se¢imden sonra se¢im kanunlarvyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve
kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin se¢im tutanaklarint kabul
etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu’nundur” seklinde diizenlenerek sec¢imlerin anayasal

giivence altina alinmasi saglanmustir.

5- 1982 Anayasas1 Doneminde

a- Genel Olarak

1982 Anayasasi’nin ¢ikarilma nedenlerini ise su basliklarda toplayabiliriz:

1- 1961 Anayasasi’nin uygulandigi donem boyunca iktidarda bulunan kesim, 1961

Anayasasi hazirlanirken goriismelerde temsil edilmemisti.

2- Ciddi bir sekilde siddet olaylarinda (6zellikle 6grenci olaylari) artis goriinmiis ve bu
durumun gerekcesi olarak 1961 Anayasasi’nin yirlitmeyi zayif olarak diizenlemesinden

kaynaklandigi ileri siiriilmiistiir.

3- 1961 Anayasasi doneminde uygulanan se¢im sistemi (d’Hont sisteminin barajsiz

uygulanmasi gibi) istikrarsiz hiikiimetler kurulmasina neden olmustur.

4- 1961 Anayasasi’nda 1971-1973 tarihleri arasinda yiiriitmeyi kuvvetlendirmek i¢in

yapilan degisikliklere ragmen, bu degisikliklerin yeterli olmamasi ve ylriitmenin zayif

kalmasi®.

belirlenen milli se¢im kotasina boliinerek, elde edilen sonugla orantili olarak milletvekilleri dagitilir.

% Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Tung, Bilir, Yavuz (2015): s.50-53; Atar (2018): s.53-54; Tanor (1986),
5.97-99; Ozbudun, (1993), 5.58-70; Soysal (1986), s.129-132; Ozgelik (1983), s.313-318; Armagan (1979),
s. 31-95; Dal (1984), s.45-96; Karatepe, Siikrii: Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, Istanbul, 1993,
5.217-244; Kuzu, Burhan: 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul, 1990, s.1-
79; Yayla, Yildizhan: Anayasa Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1985, S. 81-82; Soysal, (1993), s.81; Turhan,
Mehmet: Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Diyarbakir, 1989, s.91; Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa
Hukuku, Bursa, 2000, s.89; Tandr, Biilent, Yiizbasioglu Necmi: 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa
Hukuku, Istanbul, 2001, s.27.
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Anlatilan nedenlerle 12 Eyliil 1980 yilinda ger¢eklesen askeri darbe sonrasinda 1982
Anayasas1 hazirlanmistir. “Danisma Meclisi” ve “Milli Giivenlik Konseyi” atama yontemiyle
olusturulmus ve bu olusumlarda da Kurucu Meclis meydana getirilmistir. Kurucu Meclis
tarafindan hazirlanan 1982 Anayasasi referanduma sunulmus, referandumda %91.37 oraninda
evet oyu alarak kabul edilmis, sonrasinda da yiirtirliige girmistir. Ancak 1982 Anayasasi’nin
yiriirliliige girisi kademeli olarak gerceklesmis, 6 Aralik 1983 tarihinde meclisin goreve
baglamasiyla “Danmisma Meclisi” ve “Milli Giivenlik Konseyi” gorevi sonlandirilmis, bu

nedenle de demokrasiye gecis uzun bir zaman almlstlr.64

1982 Anayasasi ile 1961 Anayasasi; askeri miidahale sonucunda ¢ikarilmalari, kurucu
meclisler tarafindan hazirlanmalar1 ve referandum ile kabul edilmeleri agisindan benzerlik

tasimaktadirlar. Buna karsin farkliliklar: ise su sekildedir:

1- 1961 Anayasasi’nin Kurucu Meclisinin sivil tarafi olan Temsilciler Meclisi kismen
de olsa temsili nitelik tagimakta iken, 1982 Anayasasi’nin Kurucu Meclisinin sivil tarafi olan

Danisma Meclisi iiyeleri atanarak belirlenmistir.

2- Temsilciler Meclisinde siyasi partilere (DP disinda) yer verilmesine karsilik,

Danisma Meclisinde siyasi partilere yer saglanmamastir.

3- Temsilciler Meclisinin karar almakta stiinliigii varken, Danigma Meclisinde ise

nihai kararlar Milli Giivenlik Konseyi tarafindan alinmaktaydi.

4- 1961 Anayasasi’nin referandumda kabul edilmemesi durumunda temsilciler meclisi
tarafindan yeni bir anayasa hazirlamasi kararlastirilmisken, bu konuda 1982 Anayasasi
hazirlanma asamasinda, referandumda kabul edilmemesi durumunda ne yapilabilecegine dair

diizenleme bulunmamaktadir.

5- 1961 Anayasast referandumunda siyasi partiler aktif roller almisken, 1982

Anayasasi referandumunda siyasi partilerin aktif rol almalar yasaklanmlsterS.

8 Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, Ankara, 1998, s.32.

% Bu konuda ayrntili bilgi i¢in bkz. Tung, Bilir, Yavuz (2015): s5.55-56; Atar (2018): s.54-55; Ozbudun,
(1993), s.58-70; Ozbudun, (1998), $.30-33; Tandr (1986), s.9-17; Soysal (1986), s.66-70; Tandr,
Yiizbasioglu: 2001, s.36-37.
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1982 Anayasast’nin Ozellikleri ise; kazuistik ve kat1 bir anayasadir. “Hiirriyet-otorite
dengesinde” agirligi otoriteye vermistir. Siyasal sistemde yasanan tikanikliklari giderici
hiikiimlere yer vermistir®®. Demokrasi modeli olarak, daha az katilime1 bir model tercih etmis
ve gecis donemi diizenlemesine gitmistir. 1982 Anayasasi yiiriirliliigiinden itibaren farkli
tarthlerde degisiklikler yapilmistir ve bu degisiklikler genelde olumlu degisiklik olarak

degerlendirilmektedir.®’

b- Secme Hakki

Se¢me hakki, 1982 Anayasasi’nin ikinci kisminda diizenlenen “Temel Haklar ve
Odevler’in dordiincii bdliimii olan “Siyasi Haklar ve Odevier” kisminda diizenlenmis olup,
baslig1 “Se¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklarr” olan 67. maddesine hiikiim

altina alinmistir.

1982 Anayasast’nin 67. maddesi “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak, se¢me, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette

bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

(Degisik: 23/7/1995-4121/5 md.) Segimler ve halkoylamas: serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda
yapulir. Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy hakkini kullanabilmeleri

amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler.

(Degisik: 17/5/1987 - 3361/1 md.; 23/7/1995-4121/5 md.) Onsekiz yasini dolduran her
Tiirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir. Bu haklarin kullanilmasi

kanunla diizenlenir.

66 Cumhurbaskanina se¢imleri yenileme yetkisi vermesi en dnemlisidir.

1987, 1993, 1995, 1999, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006, 2007, 2010, 2017 degisiklikleri vardir. 2017 yilinda
yapilan degisiklikle hitkiimet sistemi degistirilerek baskanlik sistemine ge¢ilmistir. 2017 tarihli degisiklikler
ile; milletvekili sayis1 600’e ¢ikmig, se¢cim donemi 5 yila ¢ikmig, TBMM ve Cumhurbagkant se¢imini ayni
glin yapilmast diizenlenmistir, bakanlar kurulu kaldirilarak yetkisi Cumhurbagkanina verilmistir,
Cumbhurbagkan1 halk tarafindan secildigi i¢in, gensoru, gilivenoylamasi, khk diizenlemesi kaldirilmistir,
baskanlik sistemine uygun sekilde yasama ve yiiriitme yetkileri ve denetimi diizenlenmistir, TBMM ve
Cumbhurbaskanina gerekli durumlarda birlikte erken se¢im karar1 alma yetkisi verilmis ve sikiyonetim rejimi

kaldirilmigtir. Ayrintili bilgi igin bkz. Atar (2018), s.60.
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(Degisik: 23/7/1995-4121/5 md.; 3/10/2001-4709/24 md.) Silah altinda bulunan er ve
erbaslar ile askeri ogrenciler, taksirli suglardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde
oy kullanilmasi ve oylarin sayim ve dékiimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi gerekli
tedbirler Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve

denetimi altinda yapilir.

(Ek fikra: 23/7/1995-4121/5 md.) Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde

istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir.

(Ek  fikra: 3/10/2001-4709/24 md.) Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde uygulanmaz.”

seklindedir.

Maddenin birinci fikrasinda “se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki”nin
anayasal dayanag diizenlenmistir. Ikinci fikrada ‘serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslar1’ ve ‘yargi yonetim ve denetimi’ olan demokratik se¢im ilkeleri
diizenlenmistir. Diger fikralarda ise se¢im kanunlarina iligkin diizenlemeler hiikme baglanmus,
secim kanunlarinin “temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesi” ile paralel bir sekilde
diizenlenecegi, secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin yiiriirliik tarihinden sonra 1 yil
icinde yapilan sec¢imlerde uygulanmayacagi anayasal gilivenceye baglanmistir. Seg¢im
kurallarinin da diger hukuk kurallar1 gibi, hukuk devleti ilkesi geregince dnceden bilinebilir
ve Ongoriilebilir olmasi gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de yapilan segimlerden Once
cogunlugu elinde bulunduran siyasi parti/partiler sonraki secimden kazang elde etmek
amactyla se¢im kanunlarinda degisiklik yoluna gitmislerdir. Cok partili siyasi hayata gecisten
itibaren neredeyse her secimden dnce, toplamda otuzdan fazla se¢im Oncesi, secim kanunu
degisikligi bulunmaktadir. Bu durumun 6nlenmesi amaci ile 2001 yilinda yapilan degisiklikle
“Sec¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde

yapilacak secimlerde uygulanmaz” maddesi diizenlenmistir %8,

8 Tiirk, Hikmet Sami, Tuncer, Erol: Tiirkiye icin Nasil Bir Secim Sistemi, Ankara, 1995, s.116; Ozcelik,

Fatmagiil Kale: Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Demokrasi Teorisi Baglaminda Serbest Se¢im Hakk1

ve Tiirkiye, Ankara, 2019, s.299.
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1982 Anayasasi’nin 67.maddesinde “segme ve se¢ilme hakki” yaninda siyasi faaliyette
bulunma hakkinin diizenlenme nedeni, 1982 Anayasasinin gerek¢esinde” /961 Anayasasinin
siyasi haklarla ilgili maddelerinde vatandasin asil hakki olan siyasi faaliyette bulunma ancak
se¢me secilme, siyasi partiye girme ve ¢itkma ve bu boliimde sayilip diizenlenen maddelerde

gosterilenler olarak goriilmekte idi,

Halbuki vatandaslarin asil siyasi hakki tek basina veya bir siyasi partide siyasi
faaliyette bulunmadir. 1961’in diizenleme tarzi vatandas sanki tek basina siyasi faaliyette
bulunma hakkina sahip degilmis intibaini uyandirmakta idi. Bu nedenle siyasi partilerde
siyasi faaliyete katilanlarla tek basina siyasi faaliyette bulunanlar arasinda tek basina

olanlar aleyhine farklar yaratmakta idi.

76 nct maddede se¢me ve secilme yanminda vatandagsin tek bagsina veya bir siyasi

2,69

partide siyasi faaliyette bulunma da yer almistir.”” Seklinde aciklanmustir.

% Se¢me hakkini diizenleyen ve Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen, 1982 Anayasasi’nin 67. maddesi

gerekcgesinin tamamu ise su sekildedir: “1961 Cumhuriyet Anayasasinin 55 nci maddesinin karsilig1 olarak
diizenlenmis olan bu maddenin baglig1 segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma olarak diistintilmiistiir.
1961 Anayasasinin siyasi haklarla ilgili maddelerinde vatandasin asil hakki olan siyasi faaliyette bulunma
ancak segme secilme, siyasi partiye girme ve ¢ikma ve bu bolimde sayilip diizenlenen maddelerde
gosterilenler olarak goriilmekte idi, Halbuki vatandaslarin asil siyasi hakk: tek bagsina veya bir siyasi partide
siyasi faaliyette bulunmadir. 1961’in diizenleme tarzi vatandas sanki tek basina siyasi faaliyette bulunma
hakkina sahip degilmis intibain1 uyandirmakta idi. Bu nedenle siyasi partilerde siyasi faaliyete katilanlarla
tek bagina siyasi faaliyette bulunanlar arasinda tek basina olanlar aleyhine farklar yaratmakta idi. 76 nc1
maddede segme ve segilme yaninda vatandagin tek basina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunma da
yer almistir. Se¢me ve secilme ile ilgili olarak 55 nci maddede yer alan biitiin prensipler aynen muhafaza
edilmistir. Se¢me ve secilme alaninda getirilen yenilik se¢imlerle ilgili daha 6nce 87 nci maddedeki yargt
glivencesi burada genel bir ilke olarak kabul edilmistir. 76 nct maddenin ikinci fikrasinda bu nedenle
‘Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gére yargi yonetim ve
denetimi altinda olur’ seklinde diizenlenmistir. Bu suretle demokrasinin kaynagi olan egemenligin se¢im
yolu ile yansimasinda biitiin segimler yargi yonetim ve denetimi altina alinmistir. Maddenin 3 {incii
fikrasinda segmen yasi tespit edilmistir. 1924 Anayasasinda se¢men yasi 22 olarak yer almisti. 1961
Anayasas1 segmen yasina yer vermemistir. Bundan sonra se¢cmen yasi partiler arasinda c¢ekisme konusu
yapilmis bundan da huzursuzluk cikmistir. Biitiin bu nedenlerle se¢gme hakkinin 21 yas dolduranlara
taninmas1 uygun goriilmistiir. Bu maddenin 4 {incii fikrasinda silah altinda bulunan er ve erbaslarla, ceza ve
tevkif evlerinde bulunan tutuklular ve hiikiimliilerin oy kullanamayacaklarinin uygun olacagi kabul

edilmistir. Son fikra bu haklarin kullanilmasinin kanunla diizenlenecegini gostermektedir”.
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1982 Anayasast Doneminde se¢gme hakki ile ilgili kanuni diizenlemeler ise:
1- “298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun”,
2- “2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu”,

3- “1984 tarih 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarlilar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanun”dur.

Serbest se¢im hakkinin unsularindan olan se¢ilme hakkinin kullanilma kosullar1, 1982
Anayasasi’nin  76. maddesine diizenlenmistir’®. 1982 Anayasasi’nin  77. Maddesi’nde
milletvekili ve cumhurbaskani se¢imlerinin bes yilda bir yapilacagi diizenlenmistir*. Serbest
secim hakkinin bir diger unsuru olan milletvekilligini siirdiirme hakki 1982 Anayasasi’nda
diizenlenmemmis olup, Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurular sonucunda alinan
kararlarla, anayasal sistemimizde bir kural haline gelebilmistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarina gore, yapilan se¢imler neticesinde milletvekili olarak segilen ancak haklarinda

tutukluluk karar1 bulunan kisilerin, aday olarak gosterilebilme ve milletvekili sifatiyla

" 1982 Anayasasi 76. maddesi: “Onsekiz yasimi dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul

mezunu olmayanlar, kisitlilar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢
toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanlt iflas gibi yiiz kizartict suglarla,
kagakeilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma, teror eylemlerine
katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar
bile milletvekili segilemezler. Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur
statlisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve

Silahlt Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.”

13/10/2006 tarihli ve 5551 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, milletvekili segilebilme yast ile ilgili olarak
“Otuz” ibaresi “Yirmibes” seklinde degistirilmis, daha sonra 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanunun 3
tincli maddesiyle “Yirmibes” ibaresi “Onsekiz” seklinde degistirilmistir. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 3 iincii maddesiyle, “yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamuis olanlar,” ibaresi “askerlikle
ilisigi olanlar,” seklinde degistirilmistir. 7/12/2002 tarihli ve 4777 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle,
milletvekili segilme sartlar1 ile ilgili olarak “ideolojik veya anarsik eylemlere katilma” ibaresi, “teror

eylemlerine katilma” seklinde degistirilmistir.

™ 1982 Anayasasi 77. maddesi: “Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi ve Cumhurbagkanlig1 secimleri bes yilda bir

ayni giinde yapilir. Stiresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Cumhurbaskanligi se¢iminde birinci

oylamada gerekli ¢ogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.”
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mecliste bulunma hakki vardir. Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bu kararlar ile sadece
tutuklu milletvekillerinin se¢ilme hakki korunmamis, aynt zamanda bu durum se¢gmenlerin
serbest iradelerini agiklamasima engel teskil edebilecegi diisiiniilerek milletvekili gorevini

stirdiirme hakki hukukumuzda agikliga kavusturulmustur72.

1981 Anayasasi 2. maddesinde demokratik devlet ilkesini diizenlemis, “egemenligin
Tiirk milletine oldugu” belirtilerek, milli egemenlik yani temsili demokrasi ilkesinde kabul
edilmistir73. Temsili demokrasi ilkesini kabul eden 1982 Anayasasi, segme hakkini dort

anayasal islevde tanimlamstir:

1- Demokrasinin bir geregi ve ayni zamanda demokrasinin bir araci olarak se¢me
hakkinin kullanilmast yoluyla, segcmenin kendilerini yoneten ve temsil edenleri secebilme

islevi.

2- Siyasal katilim islevi. Demokratik devletlerde siyasal katilima en etkili sekilde
secim ve secme hakki ile dahil olunabilir. Siyasal katilimin araci olan se¢gme hakki sayesinde

halk, yoneticilerin se¢im ve kararlarini etkileyebilmektedir.

3- Halkin dogrudan siyasal kararlara katilma islevi. Bu islev sadece halkoylamasi

olarak, anayasa degisiklikleri durumunda kullanilabilmektedir.

4- Yonetilenler tarafinda alinan kararlarin ve segmenler tarafindan secilen temsilcilerin
demokratik mesruiyeti islevi. Oy kullanma ve se¢gme hakkini kullanilmasinda kullanilan
yontemlerin, esit, diiriist ve adaletli bir sekilde gerceklesmesi durumunda demokratik
mesruiyet gerceklesebilecektir. Halkin rizasin1 almadan yonetime gecen iktidarin demokratik
mesruiyetinden sz edilemez. 1982 Anayasasi’nda halkoylamast ve Cumhurbaskanligi

seciminde demokratik mesruiyet i¢in 6l¢ii olarak ¢ogunluk kurali benimsenmistir’*.

2 Anayasa Mahkemesi Kararlarina drnek olarak; Mehmet Ali Balbay, Mehmet Haberal, Giilser Yildirim,

Ibrahim Ayhan Kemal Aktas ve Selma Irmak basvurulari gosterilebilir. Ancak Anayasa Mahkemesi
Selahattin Demirtas’in milletvekilligini siirdiirme hakki talebi ile ilgili olarak verdigi kararinda, bagvurunun
hukuki dayanaktan yoksun olduguna karar vererek bu goriisiinii devam ettirmemistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

Ozcelik: 5.301-302.

" Temsili demokrasi: yoneticilerin halk tarafindan serbest ve diirlist bir sekilde diizenlenen segimlerle

belirlenen demokrasi seklidir. Se¢cme hakk: ve se¢ime dair glivenceler, demokratik bir rejimin varlig: i¢in

vazgecilmez bir kosuldur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tandr, Yiizbagioglu: s.219.

™ Akartiirk, Ekrem Ali: Oy Hakkinin Anayasal ilkeleri, Istanbul, 2017, s.122-125.
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B) ULUSLARARASI BELGELERDE SECME HAKKININ TARIiHSEL

GELISIMI

Insan Haklarmn tarihsel gelisimine baktigimizda, insan haklar1 uzun siire, iktidari
sinirlamak ve halki korumak amaciyla milli olarak yap11m15t1r75. Ik evrensel hareketler ise,
1776 tarihi itibariyle kabul edilen “Amerikan Haklar Bildirgeleri’nde ve 1789 “Fransiz Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirisi’nde insanlarin dogustan haklari oldugu ve yoOnetimlerin bu
haklarla smirlandirilmasi gerektigi belirtilerek baslatilmistir. Bu bildiriler her ne kadar milli
olarak ¢ikarilmigsa da tiim insanlara yonelik olarak, evrensel boyutta bir hiirriyet anlayisi

getirmiglerdir.

Yukarida izah edildigi lizere se¢gme hakki da, sadece ulusal hukuk ve anayasalarda
diizenlenmemistir. Ayrica uluslararas1 alanda se¢gme hakkinin diizenlendigi pek ¢ok metin
bulunmaktadir. Temel hak ve hiirriyetlerden olan se¢me hakki, uluslararasi belgelerle
hukuken tartisilamayacak sekilde somut duruma gelmistir. Uluslararasi belgeler, bildiri,

so6zlesme ve bolgesel diizenleme seklinde hazirlanmastir.

Bildiri, belirli bir konu fiizerinde {iretilmis, kendine 0zgiin diisiinceleri, konunun
ilgililerinden olusan bir topluluga sunmak iizere, bilimsel bir Ttslupla olusturulan
calismalardir. Siiphesiz segme hakkini diizenleyen bildiriler arasinda en 6nemlisi “Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi”dir76.

Se¢cme hakki ile ilgili, diizenlenen uluslararas1 sozlesmelerden en 6nemlisi ise 1966

tarihinde imzalanan “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlegmesi™dir.

Temel hak ve Hirriyetler, uluslararasi hukukta kurulan birgok bolgesel Orgiitler
aracihig ile de bolgesel olarak korunmustur. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra bu
bolgesel koruma hizlanarak artmaya baglamistir. Bolgesel orgiit kurma fikri baslangicta pek
kabul gormemekle beraber, yapilan gorlismeler sonucunda cografi olarak ayni bolgede

bulunan iilkelerin orgiitlenerek insan haklarint korumasi fikri benimsenmistir. Asya’da

™ Magna Carta, Habeas Caopus, Bill Of Rights gibi. Bu belgeler tiim insanlik igin degil, sadece ingiliz Halk

icin belli haklar taninmasi i¢in ¢ikarilmigsa da bu yolda yapilacak uluslar arasi belgelere adim atma

anlaminda 6nem arz etmektedirler. Ayrintili Bilgi i¢in bkz. Tung, Bilir, Yavuz, s.102-103.

" Genel goriis, bildirinin hukuken baglayici degil, yol gosterici, aym zamanda ideal hedefleri gosterdigi

yoniindedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ak, ilhan: Kamu Hukuku, Istanbul, 1974, s.370-371; Erdogan,
Mustafa: Anayasal Demokrasi, Ankara 2010, s.185.
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bulunan Cin, Japonya, SSCB gibi {ilkeler bolgesel orgiit fikrine karsi ¢ikmislar, boyle bir
talepleri de bulunmadigindan, Asya bolgesinde bélgesel bir 6rgiit kurulamamustir’’. Bolgesel
insan haklar1 kuruluslari, istekli ve gayretli li¢ bdlge olan Avrupa, Amerika ve Afrika’da
gergceklesmistir. Bu konuda ilk ve en onemli orgiitlenme de “Avrupa Konseyi”dir. “Avrupa
Konseyi” tarafindan hazirlanan insan haklar1 sézlesmelerinin yani sira s6zlesme maddelerine
uyulmamast durumunu dikkate alarak olusturdugu denetim mekanizmasi ile Amerika ve
Afrika Bolgelerine 6rnek olmustur. Segme Hakki konusu ise, Avrupa Konseyi tarafindan

diizenlenen “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi” 1 nolu protokoliinde hikkme baglanmistr.

Tiirk Hukuku’nda uluslararasi sozlesmeler ayri bir 6neme sahiptir. 1982 Anayasast 90.
maddesinin son fikras1 “Usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletleraras: andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. (Ek ciimle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak
ve ozgtirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin aynmi konuda farkl hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alimir.” denilerek temel hal ve hiirriyetlerle ilgili diizenlenen uluslararasi sdzlesmeler normlar
hiyerarsisi bakimindan, bu hususlarda diizenlenen kanun maddelerinden istiin bir konuma

yerlestirilmistir78.

Se¢me hakki da bir “temel hak ve 6zgiirlik” oldugu i¢in, segcme hakki ile ilgili kanun
maddeleriyle, uluslararasi sozlesmeler arasinda ¢atisma yasanmasi durumunda normlar

hiyerarsisi bakimindan iistiinliik uluslararas1 sdzlesmelere ait olacaktir.

Simdi uluslararas1 belgelerin tarihi gelisimlerini inceleyelim.

" Gemalmaz, H.Burak: Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, istanbul, 2010, 5.912-913.

1982 Anayasasr’min 90. maddesine 2004 yilinda eklenen “temel hak ve hiirriyetlere” iliskin diizenlenen

uluslararasi anlagmalara normsal olarak istiinlilk taniyan bu fikrada hangi anlagmalarin bu kategoride
degerlendirilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan 6nemli sorunlara sebebiyet verebilecek
niteliktedir. “Temel Hak ve Hiirriyetler”e iliskin uluslararasi sézlesmeler tespit edilirken, s6zlesme baglig
dikkate alinirsa dar bir yorum, so6zlesme maddelerine bakilacak olursa genis bir yorum s6z konusu olacaktir.
Ayrmtili bilgi igin bkz. Aybay, Rona: “Uluslar arast Antlagmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”, TBB Dergisi,
S.70, (2007), s.206.
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1- Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde

a- Genel olarak

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 1948 tarihinde yaymlanmustir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nin olusmasima, 1789 tarihinde yaymlanan “Fransiz insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi” kaynaklik etmistir. “Fransiz insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” bolgesel
olarak diizenlenmis olmasina ragmen, evrensellik vurgusu yapmis, insan haklarini da dogal
olarak siiregelen, kutsal, vazgecilemez, engellenemez ve kaybedilemez olarak ifade etmistir’.
“Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” 6. maddesinde yer alan “Yasa, genel iradenin
ifadesidir. Tiim yurttaglarin, genel iradenin olusumuna sahsen ve temsilcileri araciligiyla
katilma hakki vardir.” ciimleleriyle agikca genel segcme hakki ifade edilmemisse de bu konuda

6nemli bir diizenleme olan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne énciiliik etmistir®.

“Temel hak ve hiirriyet”lerle ilgili olarak hak ve hiirriyetleri agiklayan bir belge
bulunmamasi nedeni ile Birlesmis Milletler biinyesinde bulunan Insan Haklar1 Komisyonuna
“temel hak ve hiirriyet”lerle ilgili olarak hak ve hiirriyetleri agiklayan bir belge hazirlama
gorevi verilmistir. insan Haklar1 Komisyonu, degisik diisiince ve dnerileri degerlendirerek ve
bunlar1 uzlastirmak suretiyle bir 6ns6z ve 30 maddeden olusan bir tasari hazirlamis ve bu
tasar1 “Birlesmis Milletler Genel Kurulu” tarafindan, 8 ¢ekimser, 48 kabul oyuyla 10 Aralik
1948 giinii Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi olarak onaylanmis ve akabinde de ilan etmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni 27.05.1949 yilinda kabul etmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 1. ile 22. Maddelerinde yasam hakki, kisi giivenligi
ve O0zel hayatin korunmasi, keyfi tutuklanmanin ve iskencenin yasaklanmasi, din-vicdan ve
toplanma-dernek kurma hiirriyeti gibi temel hak ve hiirriyetler ve bunlarin yaninda genel-esit
oy ilkesi ve herkesin devlet yonetimine katilma hakki gibi siyasi haklardan bahsetmektedir.
Ayrica herkesin bir devletin iilkesi i¢inde seyahat ve yerlesme hakkinin bulundugu ve
herkesin zultimle karsilasmasit durumunda baska devletlere siginma ve miilteci olma hakkina

sahip oldugu belirtilmistir®.

" Goze, Ayferi: Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul, 2011, 5.585.

80 Ogzcgelik: s.123-124.

8 Tung, Bilir, Yavuz (2015): 5.104-105; Hazir, Hayati: Anayasa Hukuku, Konya 1990 5.96-97.
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Ayrica bildirinin 23 ile 28. Maddesinde de sosyal giivenlik ve sendikal haklar,
caligma, tcretli tatil ile dinlenme ve igsizlikten kurtulma gibi sosyal ve ekonomik haklar
diizenlenmistir. Sosyal ve ekonomik haklarin diizenlenmesiyle bildiri, “insanlik onuruna
yakisir” bir yasam i¢in ¢agdag gelismelere ayak uyduran bir anlayis benimsemistir.

Bildirinin son iki maddesinde de kisilerin topluma kars1 6devleri nedeniyle temel hak

2 Insan Haklar1 Evrensel

ve hiirriyetlerin ne oOlc¢lide sinirlanabilecegi belirtilmistir.®
Bildirgesi’nde, bildirge maddelerine uyulmamasi durumunda hukuki agidan bir yaptirim ya da
mikellefiyet diizenlenmemistir. Bu nedenle de Birlesmis Milletlere iiye devletlerce kolayca

kabul edilmigtir.%®

b- Se¢me Hakki A¢isindan

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, 1. maddede insanlarin 6zgiir, insanlik onuru ve
haklar acisindan dogduklarinda itibaren esit olduklarini, 2. maddesinde ise, bildirgede
aciklanan hak ve Ozgiirliiklerin herhangi bir ayrim yapilmaksizin herkese tanindigi ifade
edilmistir®. insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 21. maddesinde se¢gme hakkina iliskin

diizenleme bulunmaktadir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 21. maddesi su sekildedir:

“Herkes, dogrudan ya da ozgiirce secilmis temsilcileri araciligi ile iilkesinin

yonetimine katilma hakkina sahiptir.

Herkes, tilkesinin kamu hizmetlerine esit olarak girme hakkina sahiptir.

8 Bildiri metninin tamami icin bkz. Kuzu, Burhan: Tiirk Anayasa Metinleri ve Hgili Mevzuat, Istanbul, 1997,

S.735-729.

8 Tung, Bilir, Yavuz (2015): 5.105.

#  insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi Madde 1- Biitiin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar.

Akil ve vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar. Madde 2- Herkes, 1k,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir goriis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya
herhangi baska bir ayrim gézetmeksizin bu Bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden
yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya oOzerk olmayan ya da baska bir
egemenlik kisitlamasina bagl iilke yurttas: olsun, bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya 203
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi iilkenin siyasal, hukuksal veya uluslararasi statiisii bakimindan hicbir

ayrim gozetilmeyecektir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akartiirk: s.42.
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Halkin iradesi kamu otoritesinin temelidir; bu irade gizli ya da serbestligi saglayacak
benzeri yontemlerle genel ve esit oy ilkesine uyularak yapilacak olan dénemsel ve diiriist

secimlerle belirir.”

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 21. maddesine bakildiginda devlet ydnetimine
katilma hakkini genis bir kapsamda degerlendiren, ¢ogulcu demokrasi anlayisini giiven
altinda tutmak isteyen bir diizenlemedir®. Bireylerin devlet yonetimine katilma hakkim
tanimakla birlikte halkin iradesinin yoneticilerin mesrulugunu saglayacagi, bu mesrulugun ise
“genel, esit ve gizli oy”’la periyodik ve diiriist sec¢imlerle gergeklesebilecegi ifade
edilmektedir. Gergekten insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, halkin iradesi, genel ve esit oy ve
diiriist se¢im kavramlarma c¢ok 6nem vermistir®™. Ayrica segme hakkinin demokratik

ilkelerine gayet kapsamli bir sekilde siralanmistir.

2- Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde

a- Genel olarak

“Insan Haklar1 Sozlesmesi”, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”, “Kisisel ve Siyasal
Haklar Uluslararas1 sozlesmesi” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sézlesmesi” uluslararasi platformda etkili bir sekilde koruma saglayamamstir. Ozellikle 2.
Diinya Savagi sonrasi, temel hak ve hiirriyetlerin koruma altina alinmasi ve bunun etkili bir
sekilde korunmasi amaglanmistir. Uluslararasi diizeyde insan haklar1 acisindan gerekli ve
etkili koruma, denetim mekanizmasi saglanmasi yolu ile 03.09.1953’te Avrupa Ulkelerinde
yiiriirliige giren “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” ile olusmustur87. Tirkiye’de dahil olmak
iizere bazi Avrupa Ulkeleri bir araya gelerek sézlesmeyi 04.11.1950 yilinda imzalamislar,
ancak belirttigimiz gibi sozlesme 03.09.1953 yilinda vyiiriirliie girmistir. Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesini, esin kaynagi olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nden daha dar
kapsamlidir ancak uluslararas1 hukuka biliyiik katki saglamis ve uluslararast hukukun

gelismesine etki etmistir®.

% Bowring, Bill: “Negatif Pluralist Democracy The European Court of Human Rights Forgets The Rights of

Electors”, KHRP Legal Review, Vol. 11, 2007s.70.
8  Akin: Kamu Hukuku, s. 367.

87 Batum, Siiheyl: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal Sistemine Etkileri, Istanbul, 1993, 5.26-

27; Kapani, 5.68-69.

%  Unal, Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Insan Haklarmin Uluslararasi ilkeleri, Ankara, 2001, 5.66-67.
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Kisi hak ve &devleri ile siyasi haklari diizenleyen Insan Haklari Sozlesmesi, bu
haklarin korunmasi ve denetimi bakimindan, “Bakanlar Komitesi”, “Avrupa Insan Haklar
Komisyonu” ve “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” adinda ii¢ organ olusturmustur. Bu ii¢
organin siyasal ve yargisal yetkileri bulunmaktadir. Avrupa Insan haklari Mahkemesi nin
Komisyon ve Divandan olusan yapisi, 01.11.1998’de yiiriirliige giren 11 nolu protokol ile tek
asamalr hale gelmistir. Yeni mahkemenin yapisi ise ii¢ yargictan olusan komite, yedi
yargigtan olusan daire ve on yedi yargigtan olusan biiyiik daireden ibarettir. Mahkeme
kararlar1 baglayicidir ancak her devlet kendi simirlar1 dahilinde mahkeme kararinin

gecerliligini tan1y1p tanimamakta serbesttir.

b- Se¢me Hakki A¢isindan

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde klasik haklar diizenlenmesine ragmen segme
hakkina iliskin bir hiikiim bulunmamaktaydi. Aslinda sézlesme taslaginda se¢cme hakkina dair
bir diizenleme bulunmussa da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi”nin yapilma amacinin devletlerin siyasi yapisini diizenlemek degil, temel hak ve
hiirriyetleri giivence altina almak oldugu gerekgesi ile taslaktaki bu diizenlemeyi reddetmistir,
ancak demokrasinin temeli olan se¢me hakkina iliskin tartismalar devam etmistir.® “Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi’nde siyasi haklara yer verilmemesi, Sozlesme’de demokratik
kurumlara yer verilmemis olmasinin, sézlesmeyi zayiflatacagi, S6zlesme’nin asil amacinin

totaliter rejim ve diktatorliigiin 6nlenmesi oldugu gibi nedenlerle elestirilmistir™.

Yapilan tartigmalar neticesinde, S6zlesmenin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra
“Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne, 20.03.1952 tarihinde Paris’te imzalanan ve 18.05.1954
tarthinde yiiriirliige giren ek protokol ile iic hak eklenmistir. 1 no.lu protokolle s6zlesmeye
ilave edilen bu ii¢ hak ise, “Miilkiyet Hakki, Ogrenim Hakki ve Serbest Se¢im Hakki dur. 1

no.lu Ek Protokol’iin Serbest se¢im hakkini diizenleyen 3. maddesi ise su sekildedir;

8  Se¢me hakkina iligkin reddedilen taslak metni su sekildedir: “Madde 3- Sézlesme, Taraf Devletlerin,

demokrasini temel ilkelerine tamamen iyiniyetle saygt gosterme ve &zellikle anatilkesine iligkin olarak: 1-
Hiikiimet tedbiri ve yasamanin halk iradesinin bir ifadesi olmasinin giivencelemek amaciyla makul aralilarla,
genel ve gizli oyla serbest segimleri kabul ettigi, 2- Elestiri hakkina ve bir siyasal muhalefet orgiitleme
hakkina miidahale edecek bir eylemde bulunmayacag: taahhiidiinii igerir.” Ayrintili bilgi igin bkz. Sirin,
Tolga: insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'ne Gore Serbest Segim Hakki, Marmara Universitesi Hukuk

Aragtirmalart Dergisi, C.17, Say1:1-2, 2011, s289-290.

%0 Ozeelik: 5.130-131.
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“Yiiksek sozlesen Taraflar yasama orgammin seg¢iminde halkin, kanaatinin ozgiirce
actklanmasin saglayacak kosullar icinde, makul araliklarla, gizli oyla serbest segimler

yapmay! taahhiit ederler.”

1 no.lu Ek Protokol’iin Serbest se¢cim hakkini diizenleyen 3. maddesi, halki temsil
etmesi i¢in yasama organinin, demokratik devlet yapisinin temellerinden olan serbest
secimlerle belirlenmesi gerektigini diizenlemistir. Anilan maddede kisilere segme hakkinin
taninmasindan c¢ok, kisilerin se¢me halin1 hiir ve Ozgiir bir sekilde kullanabilmesi
amaclanmistir. Ancak Se¢gme Hakkina iliskin 3. maddede “genel oy” ilkesine iliskin bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise sozlesmeye taraf devletlerden bazilarinin

b

“genel oy” ilkesine iligkin i¢ hukuklarinda herhangi bir diizenlemeye yer vermemis
olmalaridir. Yunanistan 1952, Giiney Kibris Cumhuriyet 1959, Portekiz 1976 yilinda “genel
oy” ilkesi ulusal hukuklarinda kabul etmislerdir. Bu durum ise se¢me hakkina iligkin 3.

- 1
maddenin dar yorumlanmasina neden olmustur®’.

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin serbest secim hakkini diizenleyen bu maddesi,
Belgika karari ile yerlesik ictihat haline gelerek, serbest se¢me hakkinin bireysel bir hak
oldugu belirtilmis ve bu hakkin s6zlesmenin temeli olan haklardan oldugu vurgulanmistir.
Gergekten Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nce ilk defa Mathieu Mohin ve Clerfayt Belgika
davasinda® irdelenmis, segcme hakkinin Ol¢iitleri bu davada sonucunda alinan kararda ele
alinmigtir ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan segme hakki ile ilgili bu tarihten

sonra bakilan davalara Mathieu Mohin ve Clerfayt Belcika davasi esas alinmistir.

Kararda “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin baslangic boliimiinde diizenlenen,
temel hak ve hiirriyetlerin en dogru sekliyle “etkili bir siyasal demokrasi” ile korunabilecegi
diizenlemesine atif bulunmaktadir. “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi“ne gore, “etkili bir
siyasal demokrasi” ise; demokrasinin vazgecilmesi imkansiz bir ilkesi olan “serbest se¢cim
hakk1”n1 diizenleyen maddesi sézlesme icinde birinci sirada 6nem tasimaktadir. insan Haklari

Komisyonu ve “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi”, serbest segimler serbest bir sekilde

8 Onceleri sdzlesmenin segme hakkina iliskin 3. maddesi kisilere oy hakki tanimaktan ¢ok, sézlesmeye taraf

iilkelere yasama organlarini serbest segimle belirleme yiikiimliiligii getirmesi goriisii benimsenmistir. Kogak

(2006): 5.125.

% Kararm ayrmtilari igin bkz.; Gélciiklii, A. Feyyaz - Goziibiiyiik, A. Seref, Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi

ve Uygulamasi, 11.Ek Protokole Gore Hazirlanip Genisletilmis 3. Basi, Ankara, 2002, s.439-440.
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yapilabilmesi hususunda kurumsal olarak bir hak olmaktan, her bireye oy hakki diisiincesine
ve en nihayetinde yasama organi se¢imlerinde 6znel katilim haklar1 kavramina “se¢me” ve

“secimlerde aday olma” seklinde baglamistir.

Sonug olarak, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” tarafindan yerlesik ictihat haline
gelen kararlarda segme hakkinin siyasi yoniline de deginilmis, segcme hakki aktif ve pasif
se¢me hakki seklinde degerlendirilmistir.93 Bu degerlendirmenin sonucu olarak da segme
hakki bireysel siyasal bir hak olarak s6zlesmenin sagladig1 giivence kapsamina dahil olmus ve
taraf devletlere secme hakkinin taninmasi hususunda yiikiimliiliiklerinin ciddiyeti ve 6nemi

yansitilmigtir.

Sozlesmeye taraf iilkelerin segcme hakkina iliskin yiikiimliiliikleri, sdzlesmenin 10.
maddesi olan ifade 6zgiirligi™ ve sozlesmenin 11. maddesi olan orgiitlenme 6zgiirliigi® ile
birlikte degerlendirildiginde demokratik devlet ilkelerinin temel giivencesi oldugu
goriilmektedir. Ifade ozgiirliigii ve siyasi partilerin Orgiitlenme 6zgiirliigii serbest segme
hakkinin olmazsa olmazidir. Bir iilkede siyasi partilere, basin, dernek gibi yapilanmalara

yasaklar ve baskilar varsa, o iilkede serbest segimden soz edilemez.*®

% “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi”nin 1987 tarihli karari: “3. maddenin ifade bigimi, yamltict bicimde

devletlerarasi bir goriiniise sahip olsa da 6z itibariyle Sézlesme ve protokollerin diger temel maddelerinden
herhangi bir fark ortaya koymamaktadir. Bu ifadelerin kullanilmasinin sebebinin, Gistlenilen taahhiide daha
biiyiik bir ciddiyet kazandirma isteginden ve s6z konusu alandaki temel yilikiimliiliigiin, medeni ve siyasal
haklarin ¢ogunda oldugu gibi kaginmak veya miidahalede bulunmamak degil, Devletin demokratik se¢imleri
hayata gecirmek iizere pozitif tedbirlerin benimsenmesi oldugu goriilmektedir” Ayrintili bilgi igin bkz.

Sirin:s.292; Akartiirk: s. 44-45.

% Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Sézlesmenin 10. maddesinin 2. fikrasma aykirilik teskil etmemek iizere

saldirganlik icermeyen 6nemsiz haber ya da diisiince ile beraber devlet veya halkin bir kismina karsi olan,
inciten, sarsan, rahatsiz eden fikirler bakimindan da ifade 6zgiirliigliniin gegerli oldugunu belirtmistir.
Dinler, Veysel: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Siyasi Partiler, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,

Isparta, 2003, s. 130.

95 N . v e deee .. NP - . .
Orgiitlenme 6zgiirligli, ulusal ve kamu giivenliginin saglanmasi, barig ve diizenin korunmasi, sugun

onlenmesi, saglik, ahlak ve baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaci ile sinirlanabilir. Dinler:

s.130.

% Handyside karari ile rahatsiz olunmayan lehe haber ve fikirler degil, toplumu rahatsiz, soke ve taciz eden

haber ve ifadelerin de s6zlesme kapsamina dahil oldugu belirtilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Akartiirk:
s.45.
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“Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne gére; “halkin® kendi diisiincelerini serbestge
ifade etmesinin glivence altina alindig1 kosullarda™ deyimi, kisilerin ifadelerinde 6zgiirliigiin
yani sira, aslinda tiim insanlarin segme hakkini kullanirlarken “esit bir sekilde muamele
gormesi gerektigi” ilkesini de anlatmaktadir. “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” yakin bir
tarihte verdigi bir kararinda, Kibris Tiirk’ii olan Ibrahim Aziz isimli bir kisiye, Giiney
Kibris’ta yagamasina ragmen se¢gme hakkinin kullandirilmamasi ile ilgili bir davada, esitlik

ilkesine aykirilik bulundugu seklinde degerlendirme yapmustir.

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmei” 1 no.lu Ek Protokol’iin serbest seg¢im hakkini
diizenleyen 3. madde hiikmiinden “Avrupa insan Haklari Komisyonu” ve “Avrupa Insan

Haklart Mahkemesi” su sonuglari ¢ikarmigslardir:

1- Sec¢imler serbest olacak yani se¢cmenler se¢gme hakkini kullanirken 0Ozgiirce

diistincelerini agiklanmasi i¢in uygun ortam saglanacaktir.

2- Segme hakkinin 6zgiir ve korkusuz bir sekilde kullanabilmek i¢in gereken diger bir

kosul da gizli oydur. Gizli oy sartinin saglanmasi i¢in gerekli onlemler alinmalidir.

3- Yonetecek veya temsil edecek kisilerin belirlenmesi icin yapilan secimlerde herkes

esit oy hakkina sahip olmalidir.

4- Yonetecek veya temsil edecek kisilerin belirlenmesi icin yapilan se¢cimlerin makul

araliklarla yapilmasi gerekmektedir.

5- Madde sadece yasama organinin se¢imi igin gecerlidir; yasama organi disinda
kanunlar tarafindan diizenleyici islemlerde bulunan organlar veya farkli gerekgelerle yapilan

halk oylamalar1 bu madde sartlar1 disindadir.

6- Son olarak da se¢im bir tercihtir. Bir tercihten s6z edilebilmesi i¢in de birbirine
rakip olabilecek, birden fazla adayin bulunmasi gerekir. Tek partili se¢im demokratik anlamda

bir se¢im degildir.

" Burada bahsedilen halk kavranu yeterince agik degildir. Anilan maddede halk kavrami agik bir sekilde ifade

edilmemekle birlikte, Avrupa’da uygulanan demokrasi kavrami iginde, halk kelimesinden, bir devletin kendi
vatandaslarindan bahsedildigi anlasilmalidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kogak, Mustafa, “Secim Sistemleri ve
Demokrasi Karsilastirmali Analiz: IHAM ve AB Olgiitleri”, Anayasa Yargisi, C:XXIII, 2006, s. 127.
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Se¢me hakkinin kullanimi, “yas, ikametgdh, ceza mahk(miyeti” gibi nedenlerle
devletler tarafindan yapilan diizenlemelerle kisitlilik ve bazi simirlamalara neden olabilir.
Fakat yapilacak diizenlemeler segme hakkinin kullanimini tehlikeye sokacak sekilde hakkin

“6z2”tine dokunmamalidir®®,

3- Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesmede

a- Genel olarak

6 boliim ve 53 maddeden olusan “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sozlesme” 16
Aralik 1966 kabul edilmistir. “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sézlesme”, “insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde diizenlenen klasik haklar1 ve temel hak ve hiirriyetleri igermektedir.
Medeni haklar ve siyasal haklar ile ilgili olarak “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
Sozlesme”’siyle gelen en onemli yenilik, sdzlesme maddelerine, s6zlesmeye taraf devletlerce
uygun davranilip davranilmadigmin bir denetim mekanizmasi tarafindan korunmasidir.
Denetim gorevini yerine getirmek iizere Sézlesme’nin 28. Maddesine®® dayanilarak kurulan
Insan Haklar1 komitesi, “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sozlesme”sine taraf devletlerce
belirlenecek ikiser aday arasindan dort yillik bir siire i¢in secilen on sekiz kisiden
olusmaktadir. Komite iiyelerinin se¢imi, “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Sézlesme”sine
taraf olan devletlerce, iiyelerin en az iicte ikisinin katilimiyla yapilacak olan toplantida,
toplantiya katilan taraf devletlerin mutlak ¢cogunlugu ile en ¢ok oyu alan adaylarin secilmesi

seklinde gerceklesmektedir.

Insan Haklar1 Komitesi denetimini, bireysel ve devletleraras1 olarak yapilan
sikdyetlerin degerlendirilmesi ve rapor usulii ile gerceklestirmektedir. Insan Haklar1 Komitesi,
sozlesmede belirtilen hak ve 6zgiirlikklerin uygulanip uygulanmadigini izleme, degerlendirme,

taraf devletlerin bu hak ve oOzgiirliikleri i¢ hukuklarinda uygulamalarimi saglamak ve

% Golciiklii, Feyyaz- Goziibilyiik, Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Avrupa insan

Haklar1 Mahkemesi Inceleme ve Yargilama Yontemi, Ankara, 2002 s. 437.

% 28. Maddesi: “Insan Haklar1 Komitesi 1. Bir insan Haklar1 Komitesi kurulur (Bu Sozlesmede bundan sonra

Komite adiyla gegecektir). Komite on sekiz liyeden meydana gelir ve asagida belirtilen gorevleri yerine
getirir. 2. Komite, bu S6zlesmeye Taraf olan Devletlerin yiiksek bir ahlaki diizeye sahip olan ve insan
haklar1 alaninda uzmanlig: ile taninmig bulunan vatandaslari arasindan ve bir kismi tercihen hukuk
uygulamasinda deneyim sahibi olan iiyelerden kurulur. 3. Komite iiyeleri segimle goreve gelirler ve sahsi

sifatlariyla gorev yaparlar.”
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100 ancak yargilama yapma fonksiyonu bulunmamaktadir,

denetlemek gibi yetkileri vardir
kararlar1 baglayici degildirml. Insan Haklar1 Komitesi’nin, “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin
So6zlesme”’sine taraf devletlerin s6zlesmeden dogan sorumluluklarini denetleme ve sozlesme
maddelerini yorumlamak suretiyle 1ilgili madde kapsamini belirginlestirme yetkisi
bulunmaktadir. Insan Haklar1 Komitesi’nin belirtilen bu yetkisi “Medeni ve Siyasi Haklara

Iliskin Sézlesmenin 40/4 maddesinden kaynaklanmaktadlrloz.

“Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sézlesme”nin 6 ila 27. maddesi “Insan Haklar
Evrensel Bildirisi”’nde diizenlenen klasik haklarin tekrar1 niteligindedir ancak bu durum
hukuken baglayici 6zelligi olan bir belgede bu haklarin tekrar diizenlenmesi anlamini

103

tasimaktadir™". Bu haklar yasam, adil yargilanma, kisi 6zgiirliigti ve kisi giivenligi gibi klasik

haklardir.

b- Secme Hakki Agisindan
Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sozlesme’nin “Secme, secilme ve siyasi faaliyette

bulunma hakki’nin diizenlendigi 25. madde su sekildedir:

“Her yurttas 2. maddede™™  belirtilen farkhiliklar ve makul olmayan kisitlamalar

yapumaksizin:

a) Dogrudan dogruya kendisi yahut serbestce se¢ilmis temsilcileri araciligryla kamu

yonetimine katilma,

190 Giilmez, Mesut: Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarinin Korunmasi, Ankara, 2004, s. 199.

101 Kapani, (1993), 5.66-68.

102 «“Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sozlesme”nin 40. maddesinin 4 bendi: “Komite, bu Sézlesmeye Taraf

Devletlerin sunduklar: raporlart inceler. Komite kendi hazirladig: raporlart ve eger gerekli goriirse yaptigi
genel yorumlar1 Taraf Devletlere iletir. Komite, bu S6zlesmeye Taraf Devletlerden aldig: raporlarla birlikte

hazirladigi genel yorumlar1 Ekonomik ve Sosyal Konseye de iletebilir.”

103 Gemalmaz; s.243.

104 Medeni ve Siyasi Haklara liskin Sézlesme’nin 2. Maddesi “Her devlet, kendi iilkesinde bulunan ve kendi

yetkisine tabi biitiin bireylere 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da herhangi baska tiirlii fikir, ulusal veya
toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da baska durumlara dayanan hi¢bir aymrim yapmaksizin bu
Sozlesme’de taninan haklar1 saglamak ve bu haklara saygi gostermekle yiikiimlidiir.” seklindedir. Ayrintili

bilgi i¢in bkz. Akartiirk: s.45-46.
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b) Genel ve esit oya dayali ve segmenlerin ozgiir iradesinin ifadesini saglayacak gizli

oyla yapilan gercek periyodik se¢imlerde oy verme ve segilme;

c) Genel esitlik sartlart icinde, iilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve imkdnina

sahiptir.”

“Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sézlesme”nin 25. maddesinin a bendinde “genel
oy” esas1 ve se¢menler arasinda sinirlamalar yapilmamasi gerektigi belirtilmis, b bendinde ise
“gizli oy” ilkesinden bahsedilerek, secimlerin periyodik araliklarla yapilmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Segmenlerin 6zgiir iradesinin se¢imlerde uygulanabilmesi igin, segmenlerin
ve adaylarin her tiirlii baski ve zorlamadan korunmalari, se¢menlerin Ozgiir bir se¢im
atmosferinde siyasi tercihlerini rahat bir sekilde kullanabilmeleri gerekmektedir. Bu durum da
ancak se¢im siirecinin iyi yonetilmesi ve se¢im siirecinde yasanabilecek hukuksal sorunlarin
bagimsiz ve tarafsiz kurulus ya da mahkemelerce ¢Oziimiiniin saglanmasi yontemiyle
miimkiin olabilecektir. “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin S6zlesme”nin 25. maddesi, taraf
devletlerin anayasalar1 ve hiikiimet sekilleri ne olursa olsun vatandaslarin segme hakkindan
yararlanabilmesi i¢in gerekli yasal ve idari tedbirleri almalarini ngérmektedir. Bu diizenleme
ayn1 zamanda, taraf devletlere secme hakkinin aktif bir sekilde kullanilmasi amaciyla, i¢
hukuklarinda bu sartlar1 saglamalar1 yoniinde bir ylikiimliiliikk de icermektedir. “Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Sézlesme nin 25. Maddesi 25/b bendinde gergek secim kelimelerine
vurgu yaparak, birden fazla adaym bulundugu, tehdit baski olmaksizin, se¢gmenlerin oyunu
serbestce kullandigi, diiriist-adil, diizenli araliklarla gerceklesen, segcmen iradelerinin sandiga
yansidigr ve hukuken korunan, sonuclarina da saygi duyulan ve uygulanan sec¢imlerin

uygulanmasini amaglamaktadir'®.

Insan Haklar1 Komitesi’nin, 1996 yilinda 57. oturumda onaylanan “Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Sézlesmenin 25. maddesi ile ilgili genis kapsamli 25 numarali genel yorum

karart meveuttur'®. insan Haklar1 Komitesi’nin 25 numaral genel yorumu, se¢gme hakkinin

105 Aydmn, Nizamettin: Se¢imlerin Y6netimi ve Denetimi, Bursa, 2015, s.116; Akartiirk: s.46.

10657, Oturum (1996) Genel Yorum No. 25: Karar Bashg: “KAMU YONETIMINE KATILMA, OY
KULLANMA VE SECILME HAKKI”: “l1. Sézlesme’nin 25. maddesi, her yurttasin kamu yonetimine
katilma, oy kullanma ve secilme ve kamu hizmetlerine girme hakkini tanimakta ve korumaktadir. S6zlesme,
anayasalara veya hiikiimet sekillerine bagli kalmaksizin taraf Devletlerin yurttaglarin bu haklardan

faydalanabilmesi i¢in gerekli yasama tedbirlerini ve idari tedbirleri almalarim1 6ngérmektedir. 25. madde
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bireylerin iradesi ve Sozlesme’deki ilkelere dayanan demokratik bir hiikiimetin temelini teskil eder. 2. 25.
madde ile diizenlenen haklar, kendi kaderini tayin hakkiyla ilgili ancak bu haktan farklidir. 1. maddeden de
anlagilacag1 tizere, biitiin halklar kendi siyasal statiilerini 6zgiirce kararlagtirir ve kendi anayasalarin1 ve
yoneticilerini segmede Ozgiirdir. 25. madde ise, kisilerin kamu yOnetimine katilma haklarim
diizenlemektedir. Maddede belirtilen bu bireysel haklar, birinci Ihtiyari Protokol cercevesinde bireysel
basvurulara neden olabilir. 3. S6zlesme ile taninan (iilkede yasayan ve Devlet’in yetkisi altinda bulunan
herkese saglanan) diger hak ve 6zgiirliiklerin aksine, 25 .madde ‘her yurttasin’ haklarini korumaktadir. Taraf
Devlet raporlari, 25. madde ile korunan haklar kapsaminda, yurttaghigi tanimlayan hukuk kurallarimi
belirtmelidir. Bu haklarin kullanilmasinda bireyler arasinda, 1k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska
fikir, ulusal ya da toplumsal kdken, miilkiyet, dogum veya diger statliler acisindan ayrimcilik
yapilmamalidir. Yurttasligi dogumla veya telsik yoluyla kazananlar arasinda yapilan ayrimcilik 25. madde
ile uyum acisindan sorunlar yaratabilir. Taraf Devlet raporlari, siirekli yerlesim hakki sahipleri gibi gruplarin
bu haklardan, yerel se¢imlerde oy kullanma hakki ve kamu hizmeti alanlarinda g¢aligabilme gibi, simirli
sekilde yararlanip yararlanmadiklarmi belirtmelidir. 4. 25. madde ile korunan haklarla ilgili olarak 6ne
siiriilen her sart, objektif ve makul kriterlere dayanmalidir. Ornegin, secilmek veya belirli bir géreve
atanmak icin, se¢me hakki kullanilirken Ongoriilen yastan daha biiyiikk bir yas smir1 belirlenebilir.
Yurttaglarin bu haklardan faydalanabilmesi yasal olarak belirlenmis, objektif ve makul olan sebepler
digindaki sebeplerden &tiirii askiya alinamaz veya kisitlanamaz. Ornegin, zihinsel yetersizlik, oy kullanma
veya kamu hizmetine girme hakkini kisitlama nedenlerinden biri olarak goriilebilir. 5. 25. maddenin (a)
paragrafinda yer alan kamu yonetimine katilma, yasama, yiiritme yetkileri basta olmak iizere biitiin siyasi
yetkilerin kullanilmasiyla ilgili olan genis bir kavramdir. Kamu yo6netimi, tim kamu kurumlarini,
uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel anlamdaki tiim politikalarin olusturulmasini ve uygulanmasini
icermektedir. Yetkilerin dagilimi ve her bir bireyin 25. madde ¢ercevesinde kamu yonetimine katilma hakki
anayasa veya diger yasal giivencelerle koruma altina alinmalidir. 6. Yurttaglar yasama veya yiiriitme
organlarinin {iyesi olarak, dogrudan kamu yonetimine katilabilir. Sézkonusu kamu yonetimine dogrudan
katilma hakk: (b) paragrafi ile desteklenmektedir. Yurttaglar, anayasalarini segerek veya degistirerek veya
referandum ya da, (b) paragrafina uygun olan, diger secim yontemleriyle kamuyu ilgilendiren konularda
karar alma mekanizmalarma da katilarak dogrudan katilma hakkini kullanabilir. Yurttaglar ayn1 zamanda,
yerel konularda veya belirli bir toplumun faaliyetleri ile ilgili olarak karar verme yetkisine sahip olan halk
meclislerinde veya hiikiimetle isbirligi i¢erisinde ¢alisan ve yurttaslar1 temsil eden kuruluslarda gorev alarak
dogrudan yonetime katilma hakkini kullanabilirler. Yurttaglarin dogrudan katilimimin gergeklestigi hallerde,
yurttaglar arasinda 2. maddenin 1. paragrafinda belirtilen konular agisindan herhangi bir ayrim
gozetilmemeli ve makul olmayan sinirlandirmalar uygulanmamalidir. 7. Yurttaglarin kamu yonetimine 6zgiir
iradeleri ile sectikleri temsilciler araciligiyla katilmalarinin sézkonusu oldugu hallerde, bu temsilcilerin
gercekte hiikkiimet yetkilerini kullandigi ve bu yetkileri kullanirken hesap verebilir olmalar1 geregi 25.
maddenin iceriginden anlagilmaktadir. Ayrica, temsilcilerin sadece kendilerine anayasaya uygun olarak
verilen yetkileri kullanacaklar1 da bu hiikiimden anlasilmaktadir. Ozgiirce segilmis temsilciler araciligiyla

katilma, (b) paragrafina uygun sekilde gergeklestirilen yasalara uygun sekilde yiiriitiilen secimlerle
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gerceklesmis olacaktir. 8. Yurttaglarin kamu yonetimine katilmalarimin diger bir yonii ise, kamuya agrk
tartigmalar, temsilcilerle goriismeler ve yurttaglarin orgilitlenme kapasitesiyle ilgilidir. Kamu yo6netimine
katilim, ifade Ozgiirligii, barisc1 toplantt hakki ve dernek kurma hakkinin giivence altina alinmasiyla
giiclendirilmelidir. 9. 25. maddenin (b) paragrafi, yurttaglarin se¢cimlerde oy kullanarak veya secilerek kamu
yonetimine katilmasiyla ilgili hiikiimleri igerir. 25. maddenin (b) paragrafina uygun olarak gergeklestirilen
periyodik secimler, temsilcilerin kendilerine verilen yasama ve yiiriitme yetkilerini kullanirken hesap
verebilir olmalar1 agisindan gereklidir. Secimler, ¢ok uzun olmayan zaman araliklar1 igerisinde
gergeklestirilmeli ve hiikiimet otoritesi se¢gmenlerin 6zgiir iradesi dogrultusunda sekillenebilmelidir. 25.
maddenin (b) paragrafindaki hak ve ozgiirliikler yasa ile glivence altina alinmalidir. 10. Segimlerde ve
referandumlarda oy kullanma hakk: yasalarla taninmalidir ve bu hak sadece oy kullanmak i¢in belirli bir yas
siirinin dngoriilmesi gibi makul nedenlerle sinirlandirilmalidir. Oy kullanma hakkini, fiziksel engellilik gibi
nedenlerle kisitlamak veya okuma yazma, egitim ve miilkiyet gibi konularla ilgili sartlar 6ne siirmek makul
nedenler arasinda degildir. Bir siyasi partiye mensup olma, oy kullanma hakkina sahip olabilme
kriterlerinden biri olarak kabul edilemez. 11. Devletler, herkesin oy kullanma hakkina sahip olabilmesi ve bu
hakki kullanabilmesini saglamak amaciyla etkili tedbirler almalidir. Se¢men kayit listesinin hazirlanmasinin
gerekli oldugu hallerde, kayitlar yapilmali ve kayd: sinirlayacak engeller ortaya konmamalidir. Kayit igin
ikametgah sartlarinin getirildigi hallerde, bu sartlar makul olmali ve evsizleri oy kullanma hakkindan
mahrum edecek diizenlemeler getirilmemelidir. Kayit veya oy kullanmanin engellenmesi, se¢gmenlerin baski
altinda tutulmasi ve tehdit edilmesi ceza kanunlariyla yasaklanmali ve bu kanunlar iglerlik kazanmalidir.
Se¢menlerin egitimi ve kayit kampanyalart 25. maddedeki haklarin bilingli bir toplum tarafindan
kullan1lmasinin giivence altina alinmasi agisindan gereklidir. 12. Ifade dzgiirliigii, barisg1 toplant1 hakki ve
dernek kurma haklart oy kullanma hakkinin tam anlamiyla korunmasi ve etkili sekilde kullanilmasinin
vazgecilmez sartlarindandir. Okuma yazma bilmeme, dil sorunlari, yoksulluk veya seyahat 6zgiirliigiiniin
engellenmesi gibi oy kullanma hakkina sahip kisilerin bu haklarin1 etkili sekilde kullanmalarini engelleyecek
zorluklara karst olumlu tedbirler alinmalidir. Oy kullanma hakkiyla ilgili bilgi ve materyaller azinlik
dillerinde de mevcut olmalidir. Fotograf ve semboller gibi metotlarla okuma yazma bilmeyen segmenlerin
oylarini nasil kullanacaklarina iligkin yeterli bilgi edinmeleri saglanmalidir. Taraf Devletler raporlarinda, bu
paragrafta belirtilen zorluklarin nasil asildigina dair bilgi vermelidir. 13. Taraf Devlet raporlari, oy kullanma
hakkini diizenleyen kurallara ve raporun kapsadigi donemde bu kurallarin uygulanmasina yonelik bilgi
vermelidir. Devlet raporlari, yurttaslarin oy verme hakkini kullanmalarini engelleyen olumsuzluklardan ve
bu olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in alinan olumlu tedbirlerden de bahsetmelidir. 14. Taraf Devletler
raporlarinda yurttaslarinin oy kullanma hakkini ortadan kaldiracak hukuki diizenlemeleri belirlemeli ve
aciklamalidir. Oy kullanma hakkindan mahrumiyet nedenleri objektif ve makul olmalidir. Eger bir sug
nedeniyle mahkum edilme, oy kullanma hakkinin askiya alinmasinin gerekgesini olusturursa, askiya alma
siiresi sugun niteligi ve verilen cezamn siiresiyle orantili olmalidir. Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan
ancak suclu oldugu kesinlesmemis kisiler, oy kullanma hakkindan mahrum edilmemelidir. 15. Hakkin etkili
sekilde uygulanmasi ve secilme hakki, segme hakkina sahip olanlarin adaylar1 6zgiirce belirleyebilmelerine

olanak tanir. Secilme hakkina sahip olmayi engelleyen asgari yas sinir1 gibi kisitlamalar objektif ve makul
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kriterlere dayandirilmalidir. Secilme hakkina sahip olabilecek adaylar, makul olmayan veya ayrimcilik
iceren egitim, ikametgah, soy veya siyasi nedenlerden dolayi se¢ilme hakkindan mahrum birakilmamalidir.
Hic kimse, bir kimsenin aday olmasi nedeniyle herhangi bir ayrimcilik ya da olumsuzlukla kars1 karsiya
birakilmamalidir. Taraf Devletler herhangi bir grup ya da kategorideki kimseleri aday olma hakkindan
yoksun birakacak hukuki diizenlemeleri belirlemeli ve agiklamalidir. 16. Secim tarihlerine ilisin sartlar,
harglar veya pesin 6demeler makul olmali ve ayrimcilik igermemelidir. Belirli mevkilerdeki kimselerin
(yargiglar, yiiksek riitbeli askerler, kamu hizmeti verenler gibi) sahip oldugu imtiyazlarin belirli mevkilerle
bagdasmamasi sdzkonusu olursa, herhangi bir ¢ikar ¢atigmasini dnlemeye yonelik tedbirler (b) paragrafi ile
korunan haklar1 makul olmayacak sekilde sinirlandirmamalidir. Secimle goreve gelen kimselerin gorevden
alinmasi icin gereken sartlar adil bir siireci, objektif ve makul kriterlere dayanan hukuk kurallarini
icermelidir. 17. Bireylerin secilme hakki, adaylarin bir siyasi parti iiyesi olmasi veya belirli bir siyasi
partinin iiyesi olmamasi sart1 getirilerek sinirlandirilmamalidir. Eger bir adayin secilebilmesi i¢in almasi
gereken bir asgari oy miktar1 sozkonusu ise, bu say1 makul bir say1 olmali ve adaylik i¢in bir engel teskil
etmemelidir. S6zlesme’nin 5. maddesinin 1. paragrafi sakli kalmak kaydiyla, herhangi bir siyasi goriis bir
kimseyi se¢ilme hakkindan mahrum birakmak amacinin gerekgesi olmamalidir. 18. Devlet raporlart se¢im
sonucunda elde edilebilecek mevkilerin olusturulmasiyla ilgili yasal hiikiimlere ve belirli mevkilerle ilgili
olarak siirlandirmalara ve bazi mevkilerin gerektirdigi 6zelliklere yer vermelidir. Raporlar, yas sinirlart ve
varsa gerekli diger ozellikler ve smirlandirmalara deginmelidir. Taraf Devlet raporlari, bireylerin bazi kamu
hizmetlerine (orduda ve polis teskilatindaki gorevler de dahil olmak iizere) girmesine engel teskil edebilecek
kisitlamalar1 belirtmelidir. Segimle kamu hizmetine girenlerin hizmetten alinmasryla ilgili hukuki gerekgeler
ve usuller agiklanmalidir. 19. Segimler, (b) paragrafina uygun sekilde, belirli donemlerde, se¢menlerin
iradelerini Ozgilirce ortaya koymalarmi garanti eden hukuk kurallar1 gergevesinde, adil olarak
gergeklestirilmelidir. Oy kullanma hakkina sahip olanlar, diledikleri aday1 sec¢ebilmeli, referandum veya
halkoylamalarinda lehe veya aleyhe oy kullanabilmeli, hiikiimeti destekleyebilmeli veya hiikiimete karsi
olabilmelidir. Se¢men, iradesini olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir etki, tehdit veya zorlama ile karsi
karsiya birakilmamalidir. Segmenler, iradelerini 6zgiirce olusturabilmeli; siddet eylemleri, zorlama gibi,
iradelerini fesada ugratabilecek higbir eyleme maruz birakilmamalidir. Gerekli goriilen hallerde se¢im
kampanyalar1 i¢in ayrilan biitgelerde, segmenlerin 6zgiir iradesi gézardi edilmemek kaydiyla, veya herhangi
bir adaya veya partiye ayrilan biitcede demokratik bir se¢imi engelleyecek orantisizliklar olmadig: siirece
kisitlamalara gidilebilir. Gergek se¢imlerin sonuglarina saygi duyulmali ve bu sonuglar uygulanmalidir. 20.
Segimleri yiirlitecek ve secimlerin adil, tarafsiz ve Sozlesme ile uyum saglayan kurallara gore
gerceklesmesini saglayacak bagimsiz bir otorite kurulmalidir. Taraf Devletler, secimler siiresince gizli oy
ilkesini ve giyapta oyun mevcut oldugu sistemlerde, bu uygulamayi giivence altina alacak tedbirleri
almalidir. Boylece, oy kullananlar nasil ve ne sekilde oy kullandiklarini belirtmeye zorlanmamis veya oy
kullanma asamasinda miidahaleden korunmus olacaktir. Belirtilen haklarn ortadan kaldirilmasi,
Sozlesme’nin 25. maddesi ile bagdasmaz niteliktedir. Oy sandiklarinin giivenligi saglanmali ve oylar adaylar
veya temsilcileri 6niinde sayilmalidir. Se¢menlerin, oylamanin gizliligi ve oylarin sayimina gilivenebilmesi

icin oylama islemi, sayma islemi, yargisal gézden gegirme ve benzeri islemler acisindan bagimsiz bir secim
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kontrolii gerceklestirilmelidir. Engellilere, gorme engellilere veya okuma yazma bilmeyenlere saglanacak
yardim bagimsiz bir yardim olmalidir. Se¢menler, alinan biitiin tedbirlerden haberdar edilmelidir. 21.
Sozlesme belirli bir secim sistemini 6ngdrmese de, taraf Devlet’in secim sistemi 25. madde ile korunan
haklar ile uyum igerisinde olmalidir ve se¢menlerin Ozgiir iradesine ve ifade Ozgirliigiine etkililik
kazandirmalidir. Herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasi ve herkesin esit oy hakkina sahip olmasi
gereklidir. Oylarin sayim sistemi ve se¢im barajlar1 oy dagilimimi saptirmamali, bir grup lehine ayrimcilik
yaratmamali, yurttaglarin kendi temsilcilerini 6zgiirce se¢me haklarini sinirlandirmamali ve ortadan
kaldirmamalidir. 22. Devlet raporlari, bagimsiz ve periyodik se¢imlerin giivence altina alinabilmesi igin
hangi tedbirlerin alindigini, se¢im sistemi veya sistemlerinin se¢menlerin 6zgiir iradesine nasil etki
kazandirdigini belirlemelidir. Raporlar se¢im sistemlerini aciklamali ve toplumdaki farkli siyasi goriislerin
secilenler tarafindan nasil dzgiirce temsil edildigini agiklamalidir. Raporlar, biitiin yurttaglarin oy kullanma
hakki giivence altina alan konular1 ve usulleri agiklamali ve oy kullanma isleminin gizliligi, giivenligi ve
gecerliliginin hukuken nasil giivence altina alindigini da belirtmelidir. Raporlarda ayrica alinan tedbirlerin
pratikte nasil uygulandigina dair de bilgi verilmelidir. 23. 25. maddenin (c) paragrafi, yurttaglarin genel
anlamda esit olarak kamu hizmetine girme hakki ve firsat1 ile ilgilidir. Genel anlamda esit olarak kamu
hizmetine girme hakkinin giivence altina alinabilmesi i¢in, kamu hizmetine girme, terfi, askiya alma ve isten
cikarilma kriterleri ve usullerinin tarafsiz ve makul olmasi gereklidir. Biitiin yurttaglarin ilgili kamu
hizmetine girme hakkinin oldugu durumlarda, hakk: giivence altina almak i¢in olumlu tedbirler alinabilir.
Kamu hizmetine girmeyi esit firsat ve esaslara tabi tutma ve gorev siiresini giivence altina alma, kamu
hizmetinde gorev alanlarin siyasi miidahale ve baskilara maruz kalmasini 6nleyecektir. 25. maddenin, (c)
paragrafindaki haklarini kullanirken bireylerin 2. maddenin 1. paragrafinda yer alan nedenlerden dolayi
ayrnimciliga maruz birakilmamalarinin giivence altina alinmasi 6zellikle dnemlidir. 24. Devlet raporlari,
kamu hizmetlerine girebilme kosullarini, varsa sinirlandirmalari, atanma, terfi, askiya alma, gérevden alma
veya isten ¢ikarma usulleri ve ayrica bu durumlarda uygulanabilecek yargisal ve benzeri denetim islemlerini
belirtmelidir. Raporlar ayrica, kamu hizmetlerine girmede esitligin nasil saglandigini ve bu baglamda 6zel
tedbirlerin alinip alinmadigin1 ve ne dl¢iide tedbirler alindigini da belirtmelidir. 25. 25. madde ile korunan
haklardan tam anlamiyla faydalanmanin giivence altina alinmasi igin, yurttaslar, adaylar ve segilen
temsilciler arasinda kamuyu ilgilendiren konularin ve siyasi konularin 6zgiirce konusulmasi ve tartisiimasi
gereklidir. Bu da, 6zgiir basin veya diger medya kuruluslarinin herhangi bir kisitlama veya sansiir gibi
baskilar altinda olmadan kamuoyu yaratabilmesi anlamina gelmektedir. S6zlesme’nin 19., 20., 22,
maddeleri ile gilivence altina alinan haklardan tamamiyla faydalanmanin saglanmasi ve bu haklara saygi
gosterilmesi, bireysel olarak veya bir siyasi parti veya benzer kuruluglarin biinyesinde yer alarak siyasi
faaliyette bulunabilme, kamuyu ilgilendiren konular1 6zgiirce tartigabilme, baris¢1 toplantt hakkini kullanma,
siyasi diislinceleri tartisabilme, siyasi diisiinceleri tanitma, karsi ¢ikabilme, siyasi metinler basabilme, se¢im
kampanyasi1 yapabilme firsatlarina sahip olabilmeyi de gerektirir. 26. Baskalartyla bir araya gelip dernek
kurma hakki, siyasi ve kamusal amagclar1 olan kuruluslar kurabilme ve bu kuruluglarda gorev alabilme hakki
25. madde ile korunan haklarin ayrilmaz bir parcasidir. Siyasi partiler ve siyasi parti iiyeligi, kamu

yonetimine katilma ve segme ve segilebilme agisindan belirgin bir rol oynamaktadir. Devletler, yurttaslarin
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unsurlarini ve S6zlesme’nin 25. Maddesinin kapsamini detayli bir sekilde agiklamakla segme
hakkina somutluk kazandirmistir. “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi”nin ve “Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Sozlesme”™nin segme hakki ile ilgili maddeleri beraber

degerlendirildiginde:
1- Yonetim anlayiginin halkin iradesine dayanarak olusturulmast,
2- Yonetime, uygun 6zelliklere sahip kisilerin katilmasi,
3- secimlerin periyodik araliklarla yapilmasi,

4- ‘genel oy’, gizli oy’ ve ‘serbest se¢im’ ilkelerinin uygulanmasinin se¢imlerin ana

unsuru oldugu ortaya ¢ikmaktadir'®’.

25. madde g¢ergevesindeki haklarimi kullanabilmelerine olanak taninabilmesi igin, siyasi partilerin ig
isleyislerinin, sdzkonusu maddeye uygunluk gostermesini giivence altina almalidir. 27. S6zlesme’nin 5.
maddesinin, 1. paragrafina gore, S6zlesme’deki hi¢bir hiikiim, bu S6zlesme’de taninan hak ve 6zgiirlitklerin
herhangi birinin ortadan kaldirilmasina ya da Sozlesme’de 6ngoriilmiis olandan daha genis olgiide
smirlanmasina yonelik herhangi bir faaliyete girigme ya da bu yonde bir harekette bulunma hakkini saglar
bicimde yorumlanamaz.”, (Derleyen ve Ceviren) Uyar, Lema: Birlesmis Milletler’de Insan Haklar
Yorumlar1 Insan Haklar1 Komitesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981-2006, Istanbul
2006, s.75 — 82.

107 Ozgelik: 5.127.
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IKINCI BOLUM

SECME HAKKININ HUKUKI NiTELiGi, SECME HAKKINA
EGEMEN OLAN ANAYASAL iLKELER VE SECME
HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

I- SECME HAKKININ HUKUKI NiTELiGi

Se¢me Hakkinin hukuki niteligi ile ilgili, hukuki agidan ve siyasi-felsefi acidan
degerlendirmeler yapilarak, degisik goriisler ortaya ¢cikmistir. Eski Yunan sehir devletlerinde,
secme hakki, vatandaslik statiisiinden kaynaklanan bir fiildir ve devlete bagliligin bir
kanitidir. Sonraki yillarda kabul edilen goriisler gibi segme hakki kamu gorevi yahut soyut bir
hak olarak goriilmemistir. Sehir devletlerinde sehir ile birey 6zdes durumdaydi, toplumcu
veya bireyci bir goriis bulunmamaktaydi, vatandas ayricalikliydi ve statiisiiniin bir geregi

olarak yonetime katilip ve oy kullanabilmekteydiler.

Orta Cagda ise hakim olan feodal goriisiin etkisiyle segme hakki, biitiin vatandaglara
ayricalik olarak degil, toplumda ekonomik 6neme sahip vatandaglara bir ayricalik olarak
taninmistir. Belirli 0Olglide malvarligina sahip olamayan vatandasa se¢gme hakki da

taninmamustir, 6zellikle toprak ya da ciftlik sahiplerine segme hakk: taninmaistir.

Giliniimiizde ise, demokratik anlayisin bir geregi olarak bu goriislerin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Ancak gilinlimiizde halen segme hakkinin kullanilmasinda vatandashik sarti
aranmaktadir. Glinlimiizde, se¢me hakkinin hukuki niteligi acisindan bir hak m1 yoksa bir

gorev mi oldugu konusunda tartismalar yogunlagmaktadir'®,

A) DOGAL VE SOYUT HAK GORUSU

Se¢me hakkini dogal bir hak sayan goriistin kokeni ¢ok eskiye dayanmaktadir ancak

oy kullanmanin kisiye ait dogal bir hak olduguna dair goriislerin siyasi alanda etkisi 18.

”109 ")110

yizyillda baslamistir. “Sosyal So6zlesme ve “halk egemenligi dayanan goriislerin

18 Karamustafaoglu: s.119-120.

109 Toplumsal sézlesme veya diger adiyla sosyal sdzlesme; kisilerin karsilikli olarak bazi kurallara uymak ve
uzlagsmak gibi konularda ve birbirlerini karsilikli olarak siddet, sahtekarlik veya dikkatsizlik gibi

durumlardan korumak i¢in birlestirildigi ve anlastirildig1 varsayan bir kavramdir.
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ortaya c¢ikmasi ile yonetime dahil olmak birey i¢in soyut bir hak olduguna dair diisiince, bu
goriisii savunanlarm ilkesi haline gelmistir'*'. “Halk egemenligi” anlayisinda, halk
egemenligin sahibidir ve halkin bireysel iradelerinin toplanmasi suretiyle genel irade meydana
gelmektedir. Oy kullanmak halkin asli hakkidir ve halkin bu haktan yoksun birakilmasi
dﬁsﬁnﬁlemeznz. Bu anlayisa gore, se¢im haktir ve halk bu hakki kullanmakta serbesttir. Halk

secme hakkinin kullanmakta serbest oldugu i¢in, oy hakki ihtiyaridir.

Diisiinceleriyle Fransiz Ihtilalin1 de etkileyen iinlii filozof Jean-Jacques Rousseau’nun
toplum sozlesmesi gorilisiiniin kaynakligini ettigi goriisle segme hakki insanlara bagli ve
dogmadan itibaren kazanilan bir hak oldugu anlayis1 gelismistir. “Sosyal S6zlesme” ve “halk
egemenligi” anlayiglarina gore, her bireyin elinde egemenligin parcasi vardir, egemenlik bu
parcalarin birlesmesiyle ortaya ¢ikmaktadir, bireylerin de ellerindeki egemenlik parcalarini oy
vermek sureti ile kullanir, dolayisiyla se¢gme hakki bireyler i¢cin vazgecilmesi miimkiin
olmayan tabii bir haktir. Yine Fransiz dislinlir Montesquieu da bu goriise katilmakta,
bagimsiz akil ve iradesi bulunan biitiin bireylerin se¢gme hakkina sahip olmasi gerektigi

belirtmektedir.

Bu goriislerin Fransiz ihtilali yaninda Amerikan devrimine de etkisi olmustur.
Ozellikle Thomas Paine’nin “tabi ve dogustan kazanilmis” insan haklar ile ilgili siiriikleyici

sOylemleri, Amerikan devrimcilerince icten bir sekilde benimsenmistir.

Bu goriislerin Fransa’da etkisi daha fazla olmus, Fransiz Devrimi liderlerinden

Robespierre**® ve Condorcet'* bu goriisiin destekgileri olmuslardir. Fransiz Meclisi, “halk

10 Halk egemenligi, egemenligin kisilerden bagimsiz, farkli bir varliga ait degil, egemenligin dogrudan
dogruya toplumu olusturan kisilere ait olmasidir. Halk egemenliginin temeli kisilerin egemenligine
dayanmaktadir ve temelinde toplum s6zlesmesi vardir. Halk egemenligi kavrami ilk kez Rousseau tarafindan
savunulmustur. Ayrmtili bilgi i¢in bkz.ipek, Aydin: Ulus Egemenligi ve Halk Egemenligi Karsilastirmasi ve
Yeni Anayasa I¢in Halk Egemenligi Onerisi, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20,
Nisan 2008, s.218-219.

1 Karamustafaoglu: s.122.

112 Jean-Jacques Rousseau segme hakki ile ilgili tanimi1” segme hakki, higbir kuvvetin vatandasi, kullanmaktan

alikoyamayacagi bir haktir.” Ayrintili bilgi igin bkz. Tezig (1998): 5.245.

3 Robespierre; egemenligin vatandaslarin hepsine ait oldugunu, vatandaslarin siyasi temsilde pay: oldugu ve

vatandaglarin tabi olacaklar1 kanunlarin olusumuna dahil olmalariin haklar1 oldugunu sdylemistir. Ayrintili

bilgi i¢in bkz. Karamustafaoglu: s.122.
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egemenligi”ne dayanan goriisii benimsemesine ragmen, se¢cme hakkini tiim vatandaslara
tammamustir. Oysa 1789 tarihli “Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi’nde vatandaslarin

yonetimin kurulusuna sahsen veya temsilcileri vasitasiyla katilma hakk: belirtilmistir'*®.

B) GOREV GORUSU

Bu goriis kaynagini “millet egemenligi”116 kavramindan almaktadir. Bu goriise gore
egemenlik, Jean-Jacques Rousseau’nun ‘“halk egemenligi” anlayigindaki gibi, bireylerin
elindeki parcalarin birlesmesiyle olusmamaktadir. “Millet egemenligi” anlayisinda, milleti
olusturan halk degil, millet egemenligi sahibidir. Egemenligin olusmasinda bireyler yalnizca
onlar1 temsil edecek kisileri segmekle gorevlidirler, bireylerin egemenligin olusumuna
dogrudan dahil olmalari miimkiin degildir, yani halka verilen se¢gme hakki sadece temsilcileri
secme gorevinden ibarettir ve bu bir kamu gorevidir. Se¢gme hakki bir kamu gorevi olarak
kabul edildiginden, zorunludur. Se¢me hakki bir kamu gorevi oldugu i¢in, se¢me yetkisi,
secme hakkina yetenekli olan bireylere verilebilir, bu durum sonucunda “millet egemenligi”

anlayisim smirl oy hakkini dngérmekteydi™’.

“Millet egemenligi”, genel oya karsi bir anlayistir. Bu goriis, Fransiz devrimini

gerceklestiren burjuva sinifinin genel oy hakkina engel olmak amacina hizmet etmektedir,

14 Condorcet; yapacaklari anayasada tabi haklardan biri olarak, toplumun gikar1 géz éniinde tutularak, sahsi

olarak ya da serbest usulle se¢ilmis temsilciler araciligi ile oy kullanma hakkinin diizenlenecegini

sOylemistir. Ayrintilt bilgi igin bkz. Karamustafaoglu: s.122.

%5 insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi 6. madde “Kanun, genel iradenin ifadesidir. Biitiin vatandaglarin, sahsen

veya temsilcileri vasitasiyla, kanunun olusuna katilmaya haklari vardir. Ister korusun, ister cezalandirsin,
kanun herkes i¢in ayn1 olmalidir..” Bildiri metni i¢in bkz. Ozman, Aydogan, insan Haklari ile ilgili Temel

Metinler, Ankara, 1967, s.11.

16 Millet egemenligi; ulus egemenligi de denmektedir, egemenligin biitin ulusa ait olmasi anlamuna

gelmektedir. Burada bahsedilen ulustan kasit; gegmisten gelecege kadar uzanan, manevi, hukuki ve siyasi bir
varliktan s6z edilmektedir. Millet egemenligi anlayisinin dnciilerinden biri Sieyes’tir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.

Ipek: s.224.

W7 “Millet egemenligi” goriisiiniin savunucularmdan Barnave’e gore; “Segmenlik niteligi hi¢ kimsenin hak

iddia edemeyecegi bir kamu gorevidir. Toplum bunu kendi yararina olarak taniyabilir”. Ayrmtili bilgi i¢in

bkz. Tezig¢ (1998): 5.245.
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clinkli devrimi gergeklestiren burjuva sinifi oy hakkini kendilerine ait bir ayricalik olarak

gt')rmektedirlerllg.

Se¢me hakkinin kullanilmasi bireylerin 6ziine bagli, tabi bir hak degildir ve segmen ve
millet kavramlar1 birbirinden farklidir, segme hakkina kimlerin sahip olacagini kanun koyucu,
kanunlarla belirler ve se¢gme hakkinin kimlere ait olacaginin dénceden bilinebilmesi miimkiin
degildir. Kanun koyucu da se¢me hakkinin kimlere ait olacagini temsil ettigi tlkenin

sartlarina gore diizenler™®.

C) DiGER FELSEFI{ VE SiYASI GORUSLER

Insanlar, sadece somut degil soyut ve manevi degerlere de sahip olan varliklar
olduklarindan, onlarin mutluluk, diizen ve dirlik i¢inde yasayabilmeleri i¢in, siyasi haklar gibi
soyut menfaatlere de ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Se¢me hakki da bunlardan biridir. Bu gortise
gore; boyle bir hakka engel olunmasinin insanin gelisimine engel olacagi hatta onun kisiligine
kars1 su¢ islenmesi anlamina gelecegi ifade edilmektedir. Oy kullanmasina izin verilmeyen
birey, kendisine danisilmayan kisi demektir ve bu durumda o bireyin kendisini hiikiimetin bir
parcast gibi hissetmemesine neden olacaktir. Siyasi hak goriisiine gore, birey oy kullanmak
istemeyebilir ancak kimsenin oy kullanma hakkinin elinden alinmasini istemez. Se¢me
hakkin1 daha gergekei olacak sekilde siyasi agidan degerlendiren goriislere gore, segme hakki
yonetim tarafindan gergeklestirilen kamuya iligkin islerin gergeklestirilmesinden memnun

olmayan kisiler i¢in kars1 gelme, protesto etme ve direnme hakkidir*?.

D) GORUSLERIN SECME HAKKINA ETKISi

Bir devletin segme hakkin1 bir hak ya da gorev olarak benimsemesi, o devletin
egemenlige bakis agisina baglidir. Se¢gme hakkinin bir hak ya da goérev olduguna dayanan

gortsler, dogurduklari sonuglar bakimindan o zamanki degerlerini korumamaktadirlar. Ancak

18 Fransiz devrimini anayasasinda, se¢menler ‘aktif vatandas’, segme hakkini kullanamayanlar ise ‘pasif
vatandag’tir. ‘Aktif vatandas’ olma hakki ise 25 yasinda ve en az ii¢ isgiiniinii kapsayacak sekilde vergi
veren vatandaglara aitti. 1793 Fransiz Anayasasi ile halk egemenligi goriisiine paralel bir sekilde, erkekler
icin genel oy hakki diizenlenmistir, boylece ‘aktif vatandag’ ve ‘pasif vatandas’ ayrimi son bulmustur.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tezig (1998): 5.245.

9 Karamustafaoglu: s.123.

120" Karamustafaoglu: s.124.
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se¢me hakki, anayasalarda ve se¢cim kanunlarinda diizenleme altina alinirken, halen bu klasik

goriislerin sebeplerine ve dolayisiyla sonuglarina dayanmaktadir.

Se¢cme hakki subjektif bir hak olarak degerlendirilirse, bu durumda oy kullanma
bireyler i¢in ihtiyari, bireyin irade ve istegine bagli bir hak olur. Bunun yaninda, se¢cme
hakkini gorev olarak kabul edersek, se¢gme hakki bireylere dogustan verilen asli bir hak olarak
degil, bir kamu gorevinin ifas1 niteliginde degerlendirmis oluruz ve bu gorevi kanunlarla
belirlenecek olan belli niteliklere haiz kisiler tarafindan oy hakki kullanilabilir. Hatta kanun
koyucu se¢me hakkini vatandaslari icin mecburiyet veya yiikiimliiliikk haine getirebilir. Bu
durumda mecburi oy hakk: séz konusu olacaktir. ihtiyari oy sistemi se¢imlerin serbestligine

imkan tanirken, mecburi oy sistemi siyasi katilimi gii¢lendirmektedir.

Se¢me hakkinin bir gérev oldugu savunulan goriisler “mecburi oy sistemi”nin, bir hak
oldugunu savunan goriisler “genel oy” hakkinin benimsenmesinde Onemli roller
oynamislardir. “Mecburi oy sistemi” se¢imlerde ¢ekimser kalan se¢gmenin, bu ¢ekimserligini
engellemek amacina hizmet etmek amaci ile uygulanmaktadir. “Mecburi oy sistemi’nde
secmen oy kullanip kullanmama hususunda serbesttir ancak oy kullanmamasi1 durumunda bazi
yaptirimlar diizenlenmistir. Bu yaptirimlara 6rnek olarak, para cezast uygulanmasi ve

secmenlik vasfinin gegici olarak kaybedilmesi gésterilebilir121.

Uygulamada se¢me hakki, hem bir hak hem de bir gorev niteligi tasimaktadir. Se¢gme
hakki, bir hak olmakla birlikte mutlak ve tamamen segmenlerin iradesine bagli subjektif bir
hak degildir, segme hakki kamu menfaati geregi bazi sartlara tabidir, kayitsiz sartsiz biitliin

vatandaslara taninmamaktadir'??

. Burada se¢cme hakkina getirilen sartlarin amaci, se¢me
hakkini kisitlamak degil, bireyler ve yasadiklari toplum i¢in faydali hale getirmektir ve segme
hakkina getirilen bu sartlarla segme hakkinin bir hak olma 6zelligine zarar vermemektedir.
Tabi kanun koyucularin se¢me hakkina getirdigi sinirlamalarla bu hakkin demokratik

ozelligine zarar vermemesi gerekmektedir123.

21 Ayrmtil bilgi igin bkz. Tezig (1998): 5.246.

122 Se¢me hakkina kamu menfaati geregi, se¢im kanunlari ile yabanci, ¢ocuk ve akil hastalarna getirilen

kisitlamalar gibi.

123 Karamustafaoglu: s.126-127.
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I1- SECME HAKKINA EGEMEN OLAN ANAYASAL ILKELER

Se¢me hakkinin gergek anlamda var olabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, hukukun
istiinliigiine dayanan demokratik bir rejimin uygulanmasi ve demokrasinin ilke ve
kurumlarinin anayasal giivence altina alinmasi gerekmektedir. Ayni sekilde se¢me hakkinin
anayasal diizeyde taninmasi ve korunmasi demokrasi ile yonetilen rejimlerde siyasal katilim

2 (13

bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu nedenle de secimlerin, diizenli araliklarla, “genel oy”, “gizli

2% ¢ %% ¢ %9 ¢

oy”, “kisisel oy”, “esit oy”, “serbest oy” ve “dogrudan oy” gibi ilkeler 1s1g1nda yapilmas1 ve

124 Bu durumun

bu ilkelerin anayasal giivenceye tabi kilimmasi son derece Onemlidir
korunmasi i¢in insan haklart ile ilgili diizenlenen sdzlesmelerde ve anayasalarda segme
hakkinin uygulamasma yonelik demokratik ilkeler diizenleme altina alinmaktadir. Se¢cme
hakkinin demokratik ilkeleri ve bu ilkelerin sayisi ile ilgili uluslararasit sozlesmelerde ve
anayasa uygulamalarinda ortak bir karar yoktur. En kapsamli diizenleme “Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Sozlesme”ye aittir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi” sdzlesmeye taraf
devletlerin segme hakkina iliskin i¢ hukuk diizenlemelerine miidahale etmemektir. Bu
sO6zlesmenin “se¢cme hakkinin demokratik ilkeleri” ile ilgili ortak ilkesi oy hakkinin dogrudan

kullanilmasina iliskin ilkedir'®.

“Se¢me hakkinin demokratik ilkeleri”ne dair ayrintili diizenlemeye Venedik
Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallarr” isimli belge ile

126

2002 yilinda rastlanmaktadir Belge baglayict olamamasina ragmen se¢gme hakki

konusunda onemli bir belgedir ve bu belgeye gore. “Se¢me hakkinin demokratik ilkeleri”,
“genel oy”, “gizli oy”, “esit oy”, “serbest oy”, “dogrudan oy” ve “se¢imlerin belli araliklarla
yapilmas1” olmak iizere alt1 adettir. Bu belge ile “Se¢me hakkinin demokratik ilkeleri”
ayrintili bir sekilde degerlendirilmis ve se¢cme hakki ile ilgili konularda meydana gelen

durumlarin hangi ilke igerisinde degerlendirilecegi belirlenmistir127.

124 Akartiirk: s.51.

125 Sirin: s.315.

126 Belgenin Tiirkge cevirisi i¢in bkz. TBMM Aragtirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla

Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye iliskin Goriisleri, Secimler Yargi Ve Referanduma iliskin Karar Ve

Uygulama Kodlari, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik _komisyonu.pdf, s:172-181

27 Ogzgelik: 5.238.
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1982 Anayasasi’'nin 67/1. maddesinde se¢gme hakkinin kullanilmasina iliskin
uygulamanin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Tabii ki segme hakkin kullanilmasina dair
kanun koyucuya verilen bu yetki sinirsiz degildir, temel hak ve 6zgiirliik kapsaminda glivence
altina alinan se¢cme hakki, 67/2. maddesi ile “Se¢me hakkinin demokratik ilkeleri” ile koruma
altina alinmustir. 1982 Anayasasi 67/2 maddesinde diizenlenen bu ilkeler”.. serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda

yapilir” denilerek, bu seklinde siralanmastir.

A) SERBESTLIK iLKESI

Se¢menlerin, siyasal ve ekonomik etki, baski ve zorlamalardan uzak bir sekilde oy
kullanabilmelerini amaglayan bir ilkedir. Bagimsiz ve demokratik bir yonetimle yoOnetilen
iilkelerin temel ilkesi sayilmaktadir ve oy kullanan bireyler ilizerinde dis engel ve baski
kurulmasini engelleme amaci tagimaktadir. Segmen hiir iradesi ile istedigi adaya oy vermekte
bagimsizdir ve kimse de se¢cmen {iizerinde, korkutma, yildirma, yaniltma gibi yontemler

128 Bahsedilen etki, baski ve

uygulayarak serbest se¢me hakkina zarar vermemelidir
zorlamalar, fiziksel, manevi ve mali olabilir. Bunlardan en kolay fiziki baski engellenebilir
niteliktedir. Manevi baski ise adaylarin se¢menlere hileli vaatlerde bulunmasi ya da onlara
santaj yapmast seklinde gerceklesebilir. Mali agidan bakilirsa da, adaylar arasinda sahip
olduklar1 mali kaynaklar acisindan esitsizlik s6z konusu olabilir, bu durum da mali a¢idan
giiclii adaylar1 tekel durumuna getirebilir ve segmenlerin tercihinin serbest bir ortamda
olusmast agisindan olumsuzluklar yaratabilirlzg. Giiniimilizde se¢me hakkinda serbestlik ilkesi,
se¢me hakkini kullananlar agisindan kanaat olusturma ve ifade 6zgiirliiglinlin saglanmasin1 da
kapsamaktad1r130. Temsili demokrasilerde, serbestlik ilkesi segmenler tarafindan, yoneticilerin
serbest ve diirlist bir sekilde secilmelerinin saglanmasi agisindan en O6nemli ilkedir™!,

Serbestlik ilkesi agisindan, secim ortaminin se¢men iradesini yansitmasi, alternatifleri

biinyesinde barindiran se¢menlere tercih imkani saglayan se¢imlerin varlig1 da gerekmektedir.

128 Karamustafaoglu: s.158-159.

129 Cotteret, Jean-Marie/ Emeri, Claude: Secim Sistemleri, Ceviri Ahmet Kotil, Tstanbul, s.30-31.

130 Akartiirk: s.55.

L Zabunoglu, Gokge: Tiirk Anayasal Diizeninde Siyasal Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsamu ve Smirlari, Ankara,

2013, s.112.
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Tek partili sistem veya adaylardan bazilarinin digerlerine nispeten daha avantajli olmalarinin

saglanmas1 durumunda demokratik ve serbest bir se¢imden s6z edilmesi miimkiin degildir'*,

Venedik Komisyonu tarafindan, serbestlik ilkesi ile ilgili diizenlenen “Se¢im

133

Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallar” dikkate alindiginda™>°, serbestlik ilkesi:

182 Akgtlin, Birol: Tiirkiye’de Se¢cmen Davranigi, Partiler Sistemi ve Siyasal Giiven, Ankara, 2002, s.8.

133 Serbestlik ilkesi, Venedik Komiyonunca hazirlanan “Segim Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallar™nin 3.
Maddesinde diizenlenmistir. 3. Madde: “3.1. Se¢menlerin diisiince olusturma 6zgiirliigii a. Devlet makamlari
tarafsizlik gorevlerini yerine getirmelidir. Bu gorev asagidaki konulara iligkindir: i. basin; ii. afis; iii. gdsteri
yapma hakki; iv. siyasi partiler ve adaylarin finansmani. b. Devlet makamlarimin bir dizi pozitif
ylkiimliliikleri bulunmaktadir, bunlarin yan1 sira bu makamlar: i. kendilerine ulagan adayliklar1 segmenlere
sunmak; ii. se¢menlerin aday olan kisileri veya aday listelerini bilmelerini saglamak, 6rnegin uygun
postalama yoluyla. iii. Yukarida belirtilen s6z konusu bilgiler ulusal azinliklarin kendi dillerinde de temin
edilmelidir. c¢. Tarafsizlik gorevinin ve se¢menlerin kanaat olusturma Ozgiirliikklerinin ihlali halinde
uygulanmak iizere yaptirrmlar uygulanmalidir. 3.2. Se¢menlerin isteklerini agiklama 6zgiirliikleri ve se¢im
hileleri ile miicadele i. Oy verme iglemleri basit olmalidir. ii. Se¢menlere se¢im sandiginin bulundugu bir
merkezde oy kullanma imkani her zaman sunulmalidir. Bagka bir sekilde oy kullanma asagida belirtilen
hallerde kabul edilebilir: iii. Posta yoluyla oy kullanilmasima ancak posta hizmetlerinin tehlikesiz ve
giivenilir oldugu yerlerde izin verilmelidir; posta yoluyla oy kullanma hakki hastanede ve hapishanedeki
kisiler veya hareket etme kabiliyeti azalmis olanlarla yurtdisinda yasayanlara hasredilebilir; bu konuda
dolandiricilik ve tehdit ile sindirmeye izin verilmemelidir. iv. Elektronik ortamda oy verme ancak tehlikesiz
ve giivenilir oldugunda kullanilmalidir; 6zellikle se¢menler oylarinin teyit edildigine yonelik bir bildirim
alma ve olumsuz bir durumun varlig1 halinde diizeltme imkanina sahip olmalidirlar, gerektiginde se¢imin
gizliligi ilkesine uygun olmak sartiyla elektronik oy verme sistemi seffaf olmalidir v. Vekalet yoluyla oy
kullanma ¢ok siki sartlara baglanmalidir; bir segmenin sahip olabilecegi vekaletname sayist sinirlanmalidir.
vi. Gezici oy sandiklarinm kullanimi ancak kati kosullara baglanmis, hile ve usulsiizliik riskleri bertaraf
edilmis hallerde miimkiin olmalidir. vii. Se¢im sonuglarinin dogrulugunun degerlendirilmesinde en az iki
ol¢iit kullanilmalidir; kullanilan oylarin sayis1 ve se¢im sandigindaki oy pusulalar1. viii. Oy pusulalari se¢im
sandiginin  bulundugu yerdeki gorevliler tarafindan tahrif edilmemeli veya herhangi bir sekilde
isaretlenmemelidir. ix. Kullanilmamis oy pusulalar1 hi¢bir seklide se¢im sandigimin bulundugu yer digina
¢ikarilmamalidir. x. Se¢im sandiginin bulundugu yerde siyasi parti temsilcileri de bulunmali ve adaylar
tarafindan gorevlendirilen gozlemcilerin oy kullanma ve sayim islemleri sirasinda hazir bulunmalarina izin
verilmelidir. xi. Askeri personel miimkiin oldugu zamanlarda ikamet ettikleri yerlerde oy kullanmalidirlar.
Aksi takdirde, gorev yerlerine en yakin se¢im sandigina kaydolmalari tavsiye olunmaktadir. xii. Oy sayma
islemi tercihen se¢im sandiginin bulundugu yerlerde yapilmalidir. xiii. Oy sayma islemi seffaf olmalidir.
Gozlemciler, adaylarin temsilcileri ve basiin bu esnada hazir bulunmalarina izin verilmelidir. Bu kisilerin

ayrica kayitlara da ulagsabilmeleri gerekir. xiv. Sonuglar bir iist makama acik bir sekilde iletilmelidir. xv.
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1- Se¢me hakkini kullananlar agisindan kanaat olusturma Ozgiirliiiiniin saglanmasi
icin, kamu kurum ve otoritelerinin, siyasi partilerin se¢imlerle ilgili reklam, gosteri, toplanti
yapma gibi haklar1 konusunda, ayrica parti ve adaylara yapilan yardimlarda esit ve tarafsiz
olmalar1, ayn1 zamanda da bu esitligin de ihlaline neden olacak hareket ve kisilere yaptirim
uygulamasi gerekmektedir. Kamu kurum ve otoritelerinin bu konularda esit ve tarafsiz

olmamasi durumunda segimlerin serbestliginden séz edilemez.

2- Segme hakkini kullananlarin ifade 6zgiiliigii, devlet veya baska kisi ve guruplar
tarafindan kisitlanmamalidir. Ozellikle devlet segmenlere bask1 yapmamali, diiriist secim igin
gerekli yasal ve idari tedbirleri almalidir. Se¢imlerin diiriistliigiiniin saglanmasi i¢in de se¢im
basitlestirilmeli, oylarin sayimi1 dogru ve agik bir sekilde yapilmali ayrica gizli oy ilkesi de
zedelenmemeli, secim sonucu devlet tarafindan ilan edilmeli ve sonuglara gore gerekli
olusumlar saglanmalidir. Devlet tarafinda hilelerin Oniline gecilmeli, tarafsizlifi ve
bagimsizlig1r saglanacak olan se¢im kurullari araciliyla segimlerin diizeni saglanmalidir.
Devlet i¢inde veya devletlerarasi diizeyde yetkilendirilen gozlemcilerin se¢imlerin diiriist bir
sekilde yapilmasi konusunda denetlemelerine ve gézlem yapmalarina izin vermelidir. Se¢im
ve oy saymi evrelerinin seffafligi, secimin acgik ve sade olmasi, se¢im hilelerini

engelleyebilecektir'®.

Yani serbestlik ilkesinin, se¢gmenin oy kullanacag: aday ile ilgi diisiince olusturma ve
bu diislinceyi de se¢gme hakkini kullanmak suretiyle ifade etme 6zgiirliigii olmak tizere iki
secenegi bulunmaktadir. Bu haklar da devlete segcmene karsi yapilabilecek etki, baski ve
zorlamalara kars1 miidahalede bulunmak i¢in yargisal ve idari diizenlemelerle pozitif bir edim

yiikiimliiligii yiklemektedir™®.

Daha 6nce de bahsettigimiz, Insan Haklar1 Komitesi’nin, 1996 yilinda 57. oturumda

onaylanan “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Sézlesme’nin 25. maddesi ile ilgili genis

Se¢imlerle ilgili her tiirlii hile ve dolandiricilik, devlet tarafindan cezalandirmalidir.” TBMM Arasgtirma
Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye Iliskin
Goriisleri, Secimler Yargi Ve Referanduma  Iliskin Karar Ve Uygulama Kodlar,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:176-178.

13 Akartiirk: s.55-56.

135 Ozgelik: 5.240.
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kapsamli 25 numarali genel yorumda se¢imlerin serbestligi ilkesinin sinirlari belirlenmigtir*®.

Ayrica “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin segme hakkimi diizenleyen 3. maddesinde
belirtilen, “..halkin diislincesini 6zgiirce agiklamasi..” ibaresi serbestlik ilkesini destekleyen
ilgili maddelerdendir. Zira “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” kararlarinda, “Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin segme hakkini dilizenleyen 3. maddesinde belirtilen ibarenin,
secmenlere baski yapilamamasi ve segimlerinde ydnlendirme yapilamayacagi anlamina

geldigi ifade edilmistir.

Serbestlik ilkesi, oy kullanmak vatandas i¢in bir haktir, bu nedenle bu ilke geregince,
demokratik sistemlerde, “ihtiyari oy sistemi”’nin kabul edilmesi gerekmektedir ve demokratik

137 Bu nedenle serbestlik

iilkelerde “ihtiyari oy sistemi” yaygin olarak kullanilmaktadir
ilkesinin istisnasi olarak, devletlerin i¢ hukukunda, anayasa ya da kanunlarda diizenlenen,
secmen listesi ve kiitligline kayitli, oy kullanma hakki bulunan bireylerin hukuki veya fiil bir
gerekceleri bulunmamasina ragmen oy kullanmamalar1 halinde uygulanan para veya sair

cezalar gésterilebilirlgg.

Serbestlik ilkesi, ilk olarak 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. 1982 Anayasasi, 67/2.
Maddesinde ile de bu ilke korunmustur. Gliniimiizde serbestlik ilkesi se¢menlerin kanat
olustururken ve ifadelerinde 6zgiir olmasini giivence altina alan bir ilkesidir. Baska kisi ya da

gruplar tarafindan se¢menlerin ifade ozgiirliigiine baskiya da tehdit uygulanmasi, se¢im

136 «19 Segimler, (b) paragrafina uygun sekilde, belirli dénemlerde, segmenlerin iradelerini dzgiirce ortaya
koymalarini garanti eden hukuk kurallar1 ger¢evesinde, adil olarak gergeklestirilmelidir. Oy kullanma
hakkina sahip olanlar, diledikleri aday1 se¢ebilmeli, referandum veya halkoylamalarinda lehe veya aleyhe oy
kullanabilmeli, hiikiimeti destekleyebilmeli veya hiikiimete karsi olabilmelidir. Se¢men, iradesini olumsuz
yonde etkileyecek herhangi bir etki, tehdit veya zorlama ile karsi karsiya birakilmamalidir. Se¢menler,
iradelerini 6zgiirce olusturabilmeli; siddet eylemleri, zorlama gibi, iradelerini fesada ugratabilecek higbir
eyleme maruz birakilmamalidir. Gerekli gorillen hallerde se¢im kampanyalari i¢in ayrilan biitcelerde,
se¢menlerin 6zgiir iradesi gozardi edilmemek kaydiyla, veya herhangi bir adaya veya partiye ayrilan biitgede
demokratik bir secimi engelleyecek orantisizliklar olmadigi silirece kisitlamalara gidilebilir. Gergek
secimlerin sonuglaria saygi duyulmali ve bu sonuglar uygulanmalidir.” (Derleyen ve Ceviren) Uyar: s.75 —
82.

BT Ozgelik: 5.239.

138 Tung, Bilir, Yavuz: s.156., Ozbudun(1998): 5.63.
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hileleri uygulanarak iradesinin degistirilmesi, adil ve diiriist se¢im yapilmadigi algisinin

olusmasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir®.

1982 Anayasasi 79/1-2. “Segimler, yargi organlarinin genel yénetim ve denetimi
altinda yapiulir. Se¢imlerin baslamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen icinde yonetimi ve
diiriistliigii ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve yaptirma, segim siiresince ve se¢imden sonra
se¢im konulariyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlart inceleme ve kesin karara
baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢cim tutanaklarini ve Cumhurbaskanlig
secim tutanaklarin kabul etme gérevi Yiiksek Se¢cim Kurulunundur. Yiiksek Secim Kurulunun
kararlart aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz” maddesi ile serbestlik ilkesinin
saglanmas1 bakimindan, se¢imler giivence altina alinmistir. 2017 yilinda yapilan referandum
ile miilga olan 1982 Anayasasi 114. maddesinde serbestlik ilkesinin gerceklesmesi ve
secmenler iizerinde baski uygulanamamasi i¢in genel secimlerden once, gorevlerinden ¢ekilen

adalet, icisleri, ulagtirma bakanliklar1 yerine gegici bakanlar kurulu olusturulmaktaydi.

Ayrica “298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun” madde 88’e; “hichir se¢mene sandik basinda miidahale, telkin ve tavsiyede

bulunulmaz” diizenlemesi serbest se¢im hakkina iliskindir**.

“298 sayilt Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”
94/A-B maddesinde hiikme baglanan yurt disinda ikamet eden se¢gmenlerin mektupla oy
kullanmasina dair diizenleme, Anayasa Mahkemesi tarafindan, serbestlik ilkesine aykiri

oldugu gerekgesi ile iptal edilmistir™*.

19 Akartiirk: s. 137.

10 Serbest segim ilkesi ihtiyari oy hakkinin benimsenmesini gerektirmekteyken, 1982 Anayasasi mecburi oy
sistemini kabul etmistir. 1982 Anayasasi madde 175/8 “Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara
secimlerine ve mahalli genel se¢imlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir
alinir.” Seklindedir. Ayrintili bilgi igin bkz. Atar(2018): s.83.

11 Anayasa Mahkemesi Karar1 E.2008/33, K.2008/113, 29.05.2008 tarihli kararin gerekgesi: “Anayasa
Mahkemesi’nin kimi karlarinda belirtildigi gibi, serbest oy ilkesi, segmenin hi¢bir yasa dis1 el atmaya,
baskiya ve etkiye kapilmadan oyunu kullanmasidir. Serbest se¢im, oylarin bu ortamda kullanildig: se¢imdir.
Oy kullanmay etkileyecek, segmenin 6zgiir iradesini saptirabilecek her tiirlii etkileme bask: sayilir. Se¢meni

dolayli da olsa, olumlu ya da olumsuz etkiye agik tutacak her girisimin 6nlenmesi gerekir.” Akartiirk: s. 139.
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298 sayili Kanunda 13/3/2018 tarihli ve 7102 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile 82.
maddeye “Sandik c¢evresinde cebir, siddet veya tehdit kullanarak sandik basi diizenini
bozmaya kalkigsanlar, sandik kurulu bagkani veya iiyelerinden biri tarafindan yapilan ¢agri ya
da se¢menlerin ihbart iizerine gelen kolluk giiclerince derhal sandik ¢evresinden uzaklastirilir
ve gerekli yasal islem yapilir. Se¢menlerce ihbar, o yer kolluk giiclerine sahsen yapilir.”
bendi eklenmistir. 2018 yilinda yapilan degisiklikten 6nce bu ihbar yetkisi sandik bagkanina

aitken, yapilan degisiklikle liye ve segcmenlere de bu yetki verilmistir.

Serbestlik ilkesi gerceklesmesi ve se¢menlere baski yapilamamast ile ilgili “298 sayili
Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun”nu 63, 64, 65 ve 66.
maddelerinde yasaklar diizenlenmistir™*?. Bu maddelerle kamu gorevlileri ve kurumlarinin

secmenler {izerinde baski kurmasinin engellenmesi i¢in 6nlemler alinmistir. Bu maddelerde

12«98 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun” Secim siiresince
yapilamiyacak isler baslikli 63. maddesi: “62 nci maddede sayilanlarla, umumi menfaatlere hadim
cemiyetler ve bunlarda bulunan memur ve hizmetliler segimlerde de tarafsizliklarini muhafaza etmek
zorundadirlar. Yukarida yazili olanlarin, 5830 sayili kanunda yazili yasak hiikiimleri sakli kalmak iizere
se¢im stiresince : a) Siyasi partilere veya adaylara her ne nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda
bulunmalari, b) Memur ve hizmetlileriyle her tiirlii ara¢ ve gere¢ ve imkanlarim siyasi bir partinin veya
adaymn emrinde veya her hangi bir siyasi faaliyette ¢alistirmalari, kullanmalari veya kullandirmalart
yasaktir. Birinci fikrada yazili olanlarla, Bankalar Kanununa tabi tesekkiillerin, siyasi bir partinin lehinde
veya aleyhinde veya vatandasin oyuna tesir etmek maksadiyle her tiirlii yaymlarda bulunmalar: yasaktir.(1)
Daha once basimis ve yaymlanmis ve yukariki fikradaki mahiyeti tastyan her tiirlii kitap, brogiir, afis ve
bunlara benzer yayinlar da aymi hiitkme tabidir.” Torenlere ait yasaklar baslikli 64.madde: “Seg¢im
propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine kadar olan siire iginde, 62 nci
maddede sayui biitiin daire, tesekkiil ve miiesseselerle Bankalar Kanununa tabi tesekkiillere ait
kaynaklardan yapilan is ve hizmetler dolayisiyla, (agilis ve temel atma dahil) térenler tertiplemek, nutuklar
soylemek, demegler vermek ve bunlar hakkinda her tiirlii vasitayla yayinlarda bulunmak yasaktir”. Bagbakan
ve bakanlara iligkin yasaklar basliklt 65. madde: “Se¢im propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme
giintinii takip eden giine kadar olan siire igcinde Basbakan ve bakanlarla, milletvekilleri, yurt icinde
yapacaklar: se¢cim propagandasi ile ilgili gezileri makam otomobilleri ve resmi hizmete tahsis edilen
vasitalarla yapamaziar. Bu maksatla yapacaklar: gezilerde, protokol icabt olan karsilama ve ugurlamalarla
torenler yapilamaz ve resmi ziyafet verilemez. Yukarida yazili siire i¢inde Bagbakan ve Bakanlar segimle
ilgili faaliyetlerinde ve konusmalarinda bu kanun hiikiimleriyle baghdirlar.” Memurlarin gezilere katilma
yasagl baslikli 66. madde: Se¢im propagandasinin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniinii takip eden giine
kadar gegen siire icinde Basbakan, bakanlar, milletvekilleri ve adaylarin secim propagandast ile ilgili

olarak yapacaklar: gezilere hi¢ bir memur katilamaz.”
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sayllan kamu gorevlileri ve kurumlar1 arasinda cumhurbaskani sayilmadigindan,
cumhurbagkaninin se¢im zamaninda, secim ile ilgili goriis bildirmesi ve bu goriiglerin basinda
yaymlanmasinda bir yasak bulunmamaktadir. 7 Haziran 2015 tarihli sec¢imlerde
Cumhurbagkani’nin yaptigi konusmalar ile ilgili yapilan esitlik, serbestlik, diiriistliik

ilkelerinin ihlal edildigi gerekeesi ile yapilan itirazlar1 Yiiksek se¢im Kurulu reddetmistir™®.

B) GENELLIK ILKESI

Genellik ilkesi, malvarligi, vergi 6deme sarti, yeterlilik ve cinsiyet gibi kisitlamalar
olmasizin, tiim vatandaglarin segme hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle
“genel oy ilkesi”, “smirli 0y” uygulamasinin uygulanmadig1 bir sistemdir***. Genellik ilkesi,
insan haklariin bir sonucu olarak, segme hakkinin sadece toplumun belirli kismina taninan
ayricalik olmasindan kurtulup, biitiin bireylere taninan bir hak olma 6zelligini kazandig1 bir
stirectir. Amerikan ve Fransiz Devrimleriyle beraber, insanlarin dogustan itibaren bazi hak ve
hiirriyetlere sahip oldugunun benimsenmesi ve hak ve hiirriyetlere sahip olmak i¢in insan
olmanin yeterli goriilmesi, genellik ilkesinin felsefi ve hukuki bakimdan temellerinin
atilmasma vesile olmustur®®. Genellik ilkesi, se¢me hakkina iliskin yirminci yiizyilda
malvarligi ve vergiye dayanan kisitlamalarin kaldirilmasi sonucunda gelisme gostermis,
“Genel oy” un kabulii, ondokuzuncu yiizyil sonlara dogru yalnizca erkekler i¢in taninmustir.
Kadinlara se¢gme hakkinin taninmasi yirminci yiizyihin ilk yarisinda kabul gé')rmijstiir146.
Gilinlimiizde genellik ilkesi demokrasinin vazgegilemez bir prensibidir. Genellik kavrami,
segme hakkina sahip bireylerin, genel ve esitlik ilkesine uygun bir sekilde secimlere
katilabilmeleri anlamini tasimaktadir. Se¢cme hakkina sahip bireyler belirlenirken devletlerin
i¢ hukuklarinda koyacaklar sartlar, genellik ilkesine aykirilik olarak degerlendirilemez. Bu
sartlarin amaci, segme hakkinin kisitlanmasi degil, kamu yararinin gergeklestirilmesidirl47.
Kamu yararinin saglanmasi amaci ile segme hakki, tiim vatandaslara degil, devletlerin ig

hukuklarinda belirlenen sartlara sahip olan bireylere taninmigstir. Demokratik {ilkeler a¢isindan

3 Yiiksek se¢im Kurulu 2015/828 say1 07.05.2015 tarihli karar1. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Ozgelik: s.367-368.
144 Gozler, 2011, 5.702.
145 Akartiirk: s.52.

18 Kadinlara, Avrupa iilkelerinden Ingiltere 1928, Fransa 1944, italya 1946, Belgika 1948, Isvigre 1971 yilinda
secme hakki tammustir. Ozbudun (2004), s.84.

Y7 Karamustafaoglu: s.166.
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da bu durum s6z konusudur, segmenlik biitiin vatandaslara degil, segme hakkini kullanmaya

chil olan bireylere tamnmaktadir'*®

. Bu konuda 6nemli olan husus, genellik ilkesi ihlal
edilmeden ve daraltilmadan, segme hakkini topluma daha yarali ve anlamli hale getirmektedir.
Bu anlamda, segme hakkina uygulanacak kanuni sinir ve kosullar, segme hakkinin bir temel
hak oldugu g6z Onilinde bulundurularak, keyfi uygulamalarda kaginilmak suretiyle

gergeklestirilmelidir“g.

Genel oy ilkesi, “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’nde agik¢a diizenlenmisken,
Avrupa’da diizenlenen bolgesel insan haklar1 s6zlesmelerinde, sozlesmeye taraf devletlerin
secme hakkina iligkin farkli diizenlemelerine sahip olmalarindan dolay1 genel oy ilkesine
iliskin diizenlemelere rastlanmamaktadir. Fakat “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin
gelistirdigi ictihatlar neticesinde, secme hakkina iliskin genellik ilkesi sozlesme sistemine

dahil olmusturlso.

Genellik ilkesi, kisith oy ilkesinin karsit kavramidir, ancak bazi sartlarin varlig
halinde bu kuraldan sapilabilir. Giiniimiizde, genellik ilkesine, vatandaslik, yas, kamu
hizmetlerinden yasakli ve kisitli olmamak gibi kosullar getirilebilmektedirlsl. “Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi” yas, vatandaslik, ikamet sekline yapilacak kisitlamalarin mesru
oldugunu ve genellik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegini kabul etmistir. Ancak yine
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” iilke niifusuna dahil grup ya da kategorideki bireylerin
dislanmas1 durumunun, se¢gme hakkinin amacina uygun bir sekide belirlenmesi gerektigini

152

belirtmistir >°. “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” kisi veya guruplarin siyasi haklarinm

Y8 Tezig (1998): s. 240.
149 Akartiirk: s.53.

150 “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi”, genellik ilkesinden uzaklasilmasi durumunda secimle belirlenen
yonetim ve bu yOnetim tarafindan hazirlanan kanunlarin demokratik anlamda gegerliliginin tehlikeye
girmesi sdz konusu olacagini ve “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi” tarafindan diizenlenen korumanin
genellik ilkesi ile saglandigini belirtmistir. Mahkeme’ye gore genellik ilkesi demokratik bir yonetimle
yonetilen bir devlette biitiin bireyleri kapsamasi gereken temel bir ilke ve haktir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Ozgelik: 5.243.

B Gozler (2011): 5.791-792.

152 «Avrupa insan Haklari Mahkemesi” Matthews/Birlesik Krallik davasinda verdigi 1999 tarihli kararda,

Avrupa Parlementosu se¢imlerinde, Cebelitarik’ta oturan bireylere segme hakki taninmamasinin, hakli bir

gerekceye dayanmayan, segme hakkinin elinden alinan kisiler kiimesi olusturmasi gerekgesi ile sdzlesmenin
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engellenmesinin genellik ilkesine ayrica segme hakkina zarar verecegi goriisiindedir. “Avrupa

Insan Haklar1 Mahkemesi” Aziz/Kibris karar1 ile Giiney Kibris Rum kesiminde yasayan

Tiirklerine se¢gme hakki taninmamasimin etnik koken ile ilgili gerekgelere dayandigini ve

ayrimetlik ile ilgili maddelerinde ihlal edildigini tespit etmistir™>.

Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan ilke kararlarinda™*, yas, vatandaslik,

ikamet durumu, mahkimiyet ve kisitli olmak durumlarina dayanarak, olgiilii olmasi ve

153

154

3. Maddesine aykirilik teskil ettigine karar vermistir. Matthews/Birlesik Krallik, Basvuru numarasi
24833/94, tarih 1999. Aym sekilde Aziz/Kibris davasi ile ilgili verdigi kararda, Giiney Kibris Rum
kesiminde ikamet eden Ibrahim Aziz’in oy kullanmak icin yaptig1 bagvurunun “Kibris Tiirk Toplulugu
iiyesi” olmasi gerekcesi ile reddedilmesinin ayrimcilik ve se¢gme hakkina iligkin maddeleri ihlal ettigine
hiikkmetmistir. Ayrica se¢im yasasi ile getirilen kurallarin kisi veya guruplarin siyasi haklarini engelleyecek
nitelikte olamayacagini belirtmistir. Aziz/Kibris, Bagvuru numarasi 69949/01, tarih 2004. Ayrintili bilgi igin
bkz. Ozgelik: 5.244-245.

Akbulut, Olgun(editdr: Sibel inceoglu): Serbest Secim Hakki, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa-

Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Istanbul, 2013, 5.546.

Genellik ilkesi, Venedik Komiyonunca hazirlanan “Secim Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallari”nin 3.
Maddesinde diizenlenmistir. 3. Madde: “1.1. Kural ve Istisnalar: Genel oy ilkesi kural olarak, biitiin
insanlarin oy kullanma ve aday olma hakkina sahip olduklart anlamina gelir. Ne var ki genel oy hakki, belli
bazi sartlara tabi tutulabilir ve aslinda tutulmalidir: a. Yas i. Oy kullanma ve se¢ilme hakki i¢in bir asgari yas
sartt konmalidir. ii. Oy kullanma hakki, en azindan, resit olma yasinda kazanilmalidir. iii. Aday olma, tercihe
bagli olarak oy kullanma hakki ile ayni yasta fakat her haliikarda 25 yasindan sonra olmamak kaydiyla
kazanilmalidir. Belli gorevler i¢in (6rn. Senato iiyeligi, Devlet Bagkanligi) aranan yas sarti saklidir. b.
Vatandaglik i. Bir vatandaslik sart1 uygulanabilir. ii. Bununla birlikte, yabancilar i¢in belli bir siire ikamet
edildikten sonra yerel secimlerde yabancilara oy hakki taninmasi tavsiye edilmektedir. c. ikametgah i. Bir
ikametgah sart1 getirilebilir. ii. Bu durumda kastedilen, mutad meskendir. iii. Belli bir siire ikamet etme sarti,
vatandaslar i¢in sadece yerel veya bolgesel segimler igin uygulanabilir. iv. Sireye iligkin sart alti ayi
gegemez, daha uzun bir siire ancak azimnliklarin korunmast amaciyla 6ngoriilebilir. v. Oy kullanma ve aday
olma hakki, yurtdisinda yasayan vatandaglara da tanmabilir. d. Oy kullanma ve aday olma hakkindan
mahrumiyet i. Bireylerin oy kullanma ve aday olma haklarindan yoksun birakilmalari, ancak asagidaki
kiimiilatif sartlara tabi olarak ongoriilebilir: ii. Kanunla 6ngoriilmelidir. iii. Olgiiliiliik ilkesi gdz 6niinde
tutulmalidir; bireyleri aday olma hakkindan mahrum birakmak i¢in aranan sartlar, oy kullanma hakkindan
yoksun birakmak i¢in arananlardan daha yumusak olabilir. iv. Yoksun birakma, akil hastaligi veya
noksanlig1 dolayisiyla ehliyetsizlik veya ciddi bir sugtan &tiirii alinan bir ceza mahkumiyetine dayanmalidir.
v. Ayrica, siyasi haklarin geri alinmasi veya akli ehliyetsizlik bulgusu, sadece acik bir mahkeme karariyla
uygulanabilir.”” TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu), Tiirkiye’ye iliskin Gériisleri, Secimler Yargi Ve Referanduma iliskin Karar Ve Uygulama
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kanunla diizenlenmesi kosulu ile genellik ilkesinin sinirlanabilecegi belirtilmistir. Venedik

Komisyonunun ilke kararlarina gore genellik ilkesine iliskin sinirlamalar:

Yasy ile ilgili simirlama: Se¢cmen olabilmek i¢in belli bir erigkinlige ulasmis olmak
gerekir, bu nedenle de se¢gme hakki i¢in asgari bir yas belirlenmesi gerekmektedir. Bu asgari
yas miktar1 “siyasi riist yast” olarak da adlandiriimaktadir™. Se¢me hakk: icin belirlenen
asgari yas baglangicta yiiksekti, ancak gilinlimiizde “siyasi riist yas1” 18’e kadar inmistir.
Ondokuzuncu yiizyilda se¢gmen olabilme yasi genel olarak 30 olarak belirlenmis, yirminci
yizyilin ilk yarisinda 20-25 yas arasinda belirlenirken, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda
Avrupali demokratik devletlerin ¢ogunda segmen olabilme yasi 18 olarak belirlenmistir.
Ingiltere’de 1969, Amerika’da 1971, Almanya’da 1970, Fransa’da 1974 tarihi itibariyle asgari
secmen yasi 18 olarak belirlenmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde se¢men yasi 21
iken,1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 20 olarak ve en son 1982 Anayasasi’nda

2001 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile 18 olarak belirlenmistir™®.

Vatandashk ile ilgili simirlama: Se¢gme hakkinin taninmasi i¢in vatandas olma gibi
bir sart getirilebilir ancak yerel se¢imler i¢in belli siire ikamet etme sart1 ile yabancilara se¢gme

hakki taninmas1 Venedik Komisyonu tarafindan tavsiye edilmistir.

Ikamet ile ilgili simrlama: Se¢cme hakkinin kullanilmasi ile ilgili ikamet sarti
getirilebilir. Yine Venedik Komisyonu, genel secimler igin asgari ikamet siiresi
belirlenemeyecegi ancak yerel se¢imler igin alt1 ay1 gegmemek tlizere asgari ikamet siiresi

belirlenebilecegi yoniinde tavsiyede bulunmustur.

Kodlari, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:173-174.

155 Tezig: 5.306.

156 Kabaoglu, ibrahim O.: Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 2015, s.126.
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Kisithhk ile ilgili sitmirlama: Belli kosullara bagl olarak, bireylerin segme hakkinin
kisitlanmas1 miimkiindiir. Bu kosullar; kisitlanmanin kanunla diizenlenmesi, 6l¢iilii olmasi,
dayanak yargi karar1 bulunan zihinsel bir neden ya da ciddi bir su¢ nedeni ile mahkimiyet

nedenine dayanmasi gerekmektedir.

Se¢men Kkiitiiklerine kayith olmak ile ilgili simirlama: Se¢men kiitiigli; seg¢ime
katilan se¢men listelerini gosteren, dogru ve giincel belgedir. Segmen kiitiiklerinin en az yilda
bir giincellenmesi, alenen yaymlanmasi, idari ya da yargisal denetime tabi olmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de se¢me hakki ile ilgili, itk ya da egitime dayanan sinirli oy uygulamasina
rastlanmamis ancak uzun siire malvarligi, vergi ddeme ve cinsiyete dayali sinirlamalara
rastlanmistir. 1. mesrutiyetten itibaren segmen olmak igin vergi ddeme sarti, Istanbul ve
cevresinde segmen olabilmek icin, gayrimenkul sahibi olmak sarti aranmaktaydi, ancak bu
sartlar “Intihab-1 Mebusan Kanununda yapilan degisiklikle kaldirilmis, 1923 secimlerinde oy
kullanabilmek icin, vergi 6deme kosulu aranmamustir. 5 Aralik 1934 yilinda da kadinlara

secme hakki taninarak, segme hakkinda cinsiyete dayali sinirlamalar kaldirilmastir.

Genellik ilkesi, 1982 Anayasast 67/2 maddesinde kabul edilmistir. Bu madde
geregince, segme hakkini zenginlik, egitim, ik, cinsiyet bakimidan smirlama yapilmadan
biitlin vatandaslara tanmmistir. 28.09.1994 tarih, 4044 sayili “4 Aralik 1994 tarihli
Milletvekili ve Mahalli Idareler Ara Se¢imi Yapilmasi Hakkinda Kanun’un, segmen
kiitiiklerinin glincellestirilmesini diizenleyen, ancak askerlik hizmetinden terhis olanlar ve
se¢im mahalline tayin olan yeni memurlarla sinirlt tutan 2. maddesi, Anayasa Mahkemesi

tarafindan Anayasaya aykiri1 oldugu tespit edilerek iptal edilmistir™".

7 Yiizbasioglu, Necmi: Tirkiye'de Uygulanan Segim Sistemleri Ve Bunlara iliskin Anayasa Mahkemesi
Kararlarina Gére Nasil Bir Se¢im Sistemi, IHFM C. LV/(1996), 5.104. Anayasa Mahkemesi 16/11/1994 tarih
ve E. 1994/83, K. 1994/78 sayil1 Karar1 gerekgesi: “Demokrasi, yonetenlerin yonetilenler tarafindan serbest
ve diiriist secimler yoluyla secildikleri bir rejim olarak da tanimlanabilir. Oyle ise, se¢me hak ve dzgiirliigii
demokratik bir Devlet yonetiminin vazgecilmez kosullar1 arasindadir. Anayasa'nin 67. maddesinde bu hak
ve Ozgiirligii glivence altina alacak ilkeler belirlenmistir. Genel oy ilkesi, demokrasilerin vazgecemeyecegi

en temel ilkelerden birini olusturmaktadir. Yasakoyucu, bu konudaki diizenlemelerini Anayasa'nin 13.
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C) BIREYSELLIK ILKESI

Bireysellik ilkesine gore, segme hakkinin 6znesi kisidir ve her bireyin tek oy hakki
vardir. Bireysellik ilkesi geregince, se¢gme hakki bireye, meslek, ekonomik durum, sosyal
veya 6zel topluluklara dahil olmak nedeniyle kazanilan sifat gibi nedenlere bagl olarak degil,
tabi oldugu {lilkenin vatandasi ve iiyesi olmasi nedeniyle taninmaktadir. Yani bireysellik

ilkesine gore segme hakki, sosyal topluluk, sinif ve mesleki duruma gore belirlenemez™®.

Bireysellik ilkesinin temeli de Fransiz Devrimine dayanmaktadir. Devrimden onceki
donemde Fransa’da toplumsal siniflar, asiller, rahipler ve son olarak da halktan olugsmaktaydi
ve mecliste de bu ii¢ sinif temsilcileri vasitasiyla ii¢ ayr1 tabaka seklinde temsil ediliyorlardi.
Devrim ile birlikte de milli birligin saglanmasi icin smiflara dayanan se¢im sistemi
kaldirilarak, bireysellik ilkesine dayanan se¢im sistemi benimsenmistir. Bu ilke sonucunda da
vatandaslarin bu {i¢ sinifa ayrilmasina sebebiyet veren kurulus ve dernekler 1791 tarihli “Le
Chapelier Yasasi”’nin ¢ikarilmast ile kisisel iradenin engellenmesi nedeni ile

yasaklanmlstlrlsg.

Se¢imler, iilkenin tamaminda ve birey esas alinarak yapilmaktadir, ancak iilkenin
tamami se¢im cevrelerine ayrilarak segim gergeklestirilmektedir. Ulkenin segim cevrelerine
ayrilmast siyasi bir tercih olabilecegi gibi, se¢imlerde kolaylik saglanmasi amacini
tasimaktadir. Bu acidan bireysellik ilkesi, siyasi temsilci, kendisine oy kullananlarin ya da

secildigi bolgenin degil, biitiin milleti temsil etmektedir'®.

maddesinde sozii edilen "demokratik toplum diizeninin gereklerine" uygun bicimde yapmak zorundadir. Bu
siirin agilmasi hi¢ kuskusuz genel oy ilkesini zedeler. Genel oy ilkesine, segme hakkina, yas, kisitlilik veya
ozellik gosteren kimi gorevler de bulunma gibi "makdl" nedenlerle sinirlamalar getirilebilir. Ancak,
getirilecek simirlamalarin yasakoyucunun takdiri diginda birakilan anayasal ilkeleri zedelememesi ve
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olmamasi gerekir. Hakkin 6ziine dokunan diizenlemeler
genel oy ilkesini zedeleyecektir. Terhis olan askerlerle tdyin edilen memurlar disinda kalan ve segme hakki
bulunmasina karsin ¢esitli nedenlerle sandik listesine yazilmayan vatandaslarin segme hakkini ellerinden
almak Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda yazili genel oy ilkesine ve 13. maddesinin ikinci
fikrasinda yazili demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri diismektedir.” AYMK, E.1994/83,
K.1994/78, k.t. 16.11.1994, R.G: 18.11.1994-22115.

158 - Akartiirk: s.62.
19 Tezi¢, Erdogan: Anayasa Hukuku, istanbul, 2015, s.311-312.

180 Tezig (1998): 5.247.
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Bireysellik ilkesinin karsit1 olarak, “mesleki oy ilkesi” ve “topluluk/sosyal oy ilkesi”
gosterilebilir. Mesleki temsil, temsil biriminin kisiye dayanmayacagi goriisiinii temel
almaktadir. Bu goriise gore milletin yapisi, kisilerin disinda, ortak calisma ve menfaat
sonucunda olusmus, mesleki topluluklardan olusan komplike bir olusumdur. Duguit’e gore
mesleki topluluklar sosyal yapinin, dayanagini olustururlar. Kisinin degeri ve topluma katkais,
mesleki guruplara katilmasi durumunda s6z konusu olacaktir. Bu goriisiin savunucularina
gore, kisilerin yerine mesleki guruplarin temsili esas alinmalidir. Bu bakimdan mesleki temsil
su acilardan elestirilebilir. 1- Bu temsil tiirii, milli egemenlik ile bagdasmamaktadir. 2-
mesleki temsil usuliinde guruplarin tespiti ve tespit edilen guruplarin temsil oranlarinin
belirlenmesi biiyiik zorluklara neden olacaktir. Ekonomi ile ilgili problemlerin karmagik ve
teknik Ozelliklere sahip olmasi, yiiritmenin giiclenmesi nedenlerindedir, bu durum da
yasamanin giiclinli yitirmesine neden olmaktadir. Bu sebeple de giiniimiizde mesleki temsilin
yasama organinin giiclenmesi ve etkili olabilmesi i¢in uygulanmasi gerektigini savunanlar

bulunmaktadir®?.

Mesleki temsil (korporatif) sisteminde ii¢ farkli ¢esit bulunmaktadir.

1- Biitiin yasama organinin mesleki temsile gore belirlenmesi. Ornegin;1928 tarihli

kanun ile diizenlenen Italyan “Meslek Birlikleri Ulusal Meclisi”

2- Yasama organinin olustugu iki meclisten birinin klasik digerinin mesleki temsil

sistemine gore belirlenmesi. Romanya, Yunanistan ve Irlanda’da rneklerine rastlanmistir.

3- Yasama Meclisi klasik yontemle secilirken, ayr1 olarak danigma niteliginde
ekonomik konsey kurulmasi. 1958 Fransiz Anayasast ve 1982 Tiirk Anayasasi (2010

degisikligi) diizenlenen “ekonomik ve sosyal konsey”’ler 6rnek gésterilebilirlez.

D) KiSISELLIK ILKESI

Kisisellik ilkesi, segme hakkina sahip kisinin oyunu baskasi araciligi, vekalet ya da
temsil yolu ile degil, bizzat kendisi tarafindan kullanilmasidir. Segme hakki kisiye siki sikiya
bagli bir hak niteligindedir ve bireyin ayrilmaz bir parcasi olarak, baskasina devredilemez ve

temsilci kullanilamaz.

181 Tezig (1998): 5.248.

162 Goze, Ayferi: Korpotif Devlet, [UHF Yaymni, No:299, istanbul, 1968.
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Tiirkiye’de 26 Nisan 1961 tarih, 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun” madde 2/2 “Se¢men oyunu kendisi kullanir” diizenlemesi geregi,

secmen sandik basinda bizzat kendisi oy kullanmalidir'®®

. Yine 298 sayili Kanunun
75/2.maddesinde “Se¢men, oy pusulasimi kapali oy verme yerinde, kendi eliyle katlayip,
zamkli kenarmi yapistirmak veya zarf kullanilan se¢imlerde zarfa koyup kapatmak

13

zorundadir” ve 93/1 maddesinde “.. se¢men..birlesik oy pusulasini sandiga bizzat atar”
diizenlemeleri geregince hukukumuzda her se¢menin kendi sandiginda, bizzat oy
kullanabilmektedir. Diger iilkelerde oldugu gibi hukukumuzda giyabi oy uygulamasi kabul
edilmemistir. Tiirk Kanunlarinda segcme hakki kisiye siki sikiya bagh seklinde diizenlenmistir.
Kanun koyucularin giyabi oy uygulamasina iligkin bu kesin kararliliginin nedeni, ge¢cmis
zamanda yapilan sec¢imlerde yasanan giivensizliklerin yeniden yasanilmasini istememesi
olabilir'®*. 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun”
93/2 maddesi “Korler, fel¢liler veya bu gibi bedeni engellilikleri agikca belli olanlar, bu se¢im
cevresi segmeni olan akrabalarindan birinin, akrabasi yoksa diger herhangi bir se¢cmenin
yardimi ile oylarmmi kullanabilirler. Bir se¢cmen birden fazla malule refakat edemez”

diizenlemesi ile kor, fel¢li ve sakatlar i¢in dahi giyabi oy uygulamasi yoluna gidilmemis,

yardim yoluyla bu se¢gmenlerin oy kullanmasina izin verilmistir.

298 sayil1 “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun ilk
halinde yurt disinda yasayan vatandaslarimiz i¢in uzaktan oy kullanma imké&ni taninmamasti.
Sadece yurt disinda yasayan vatandaslarin son ikamet ettikleri yer se¢men kiitiiklerine
istekleri halinde kayitlarinin yapilabilecegine iligkin bir diizenleme bulunmaktaydi. Bu
durumda yurt disinda bulunan vatandaslarimizin siyasal haklardan yararlanmasia engel
olmaktaydi. 298 sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun”nda 13.03.2008 yilinda yapilan degisiklikle kanuna eklenen 94/A maddesi ile yurt
disinda ikamet eden vatandaslarimizin, milletvekili genel se¢imlerinde, Cumhurbagkani i¢in
yapilan secimlerde ve yapilacak olan halkoylamalarinda oy kullanabilecekleri diizenleme
altina alinmistir. Boylece yurt disinda ikamet eden vatandaglarimizin i¢in giyabi oy

uygulamasi taninmistir.

183 Akartiirk: s.63.

164 Karamustafaoglu: s.146-147.
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Tabi ki bu kisisellik ilkesinin olumsuz yonlerini telafi etmek amaciyla, bu kuralin
istisnalart1 bulunmaktadir. Zira se¢im zamani bazi engeller nedeni ile sahsen oy
kullanamayacak durumunda olan kisiler i¢in, bazi hukuki ve idari kolayliklar saglanmistir.
Giyabi oy usulii olarak adlandirilan bu sistemin amaci, demokratik ilkelere uygun bir sekilde
secime katilimin arttirilmast ve se¢gme hakkinin miimkiin oldugunca ¢ok kisiye ulasma
imkaninin saglanmasi, se¢gmene oy kullanmasi ile ilgili kolaylik saglamaktir. Giyabi

se¢menleri su sekilde belirtebiliriz:

1- Is, hizmet ve meslekleri geregi, se¢im zamaninda se¢im ¢evresinin uzaginda

bulunanlar,
2- Sakat, hasta, yasli, yatalak ve lohusalar,
3- Se¢im zamani yolculuk yapmak zorunda kalanlar,

4-Secim zamani, yetkililer tarafindan, se¢imle ilgili glivenlik ya da ilgili baska bir is
icin gorevlendirilenler,

5- Oy merkezlerine ¢ok uzak yasayan, deniz veya hava yolculugu yapilmaksizin bu

merkezlere ulagilamayacak olan kisilerdir™.

Se¢menin giyabi oy kullanmasi i¢in bes yontem benimsenmistir*®.

1- Gryabi segmenin evde oy kullanmasi. Uygulamasina Isvi¢re’nin bazi kantonlarinda
rastlanmaktadir. Hasta ve sakat se¢menler i¢in uygulanan yontemde istek halinde sandik
heyeti hastaligi ve sakatligi bulunan se¢cmenlerin kendi evlerinde oy kullanmalarina imkan

saglamaktadir.

2- Giyabi se¢gmenlerin bulunduklar1 yerde oy kullanmasi. Bu uygulamada, kisinin
kayith bulundugu secim g¢evresi diginda gorevi nedeniyle bulunanlara ve kendi sandig1 disinda
bagka bir secim sandiginda gorevli olarak bulunanlarin giyabi oy kullanmalarma imkan
saglanmaktadir. Tiurkiye’de 298 sayili kanun geregince sandik kurulu baskan, liyeleri, bina
sorumlulari, kolluk giigleri ve diger gorevlilerin gorevli olduklar1 sandikta oy kullanmalar1 bu
usule Ornek olarak gosterilebilir. 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men

Kiitiikleri Hakkinda Kanun” madde 94: “Iice secim kurulu baskan, secimin yapildigi cevrede

165 Karamustafaoglu: s.141-142.

186 Gozler (2011): 5.710-711.
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oy verme hakkina sahip oldugu halde, gorev yaptigi sandiga ait se¢men listesinde kayith
bulunmayan; a) Sandik kurulu baskan ve iiyeleri ile bina sorumlularinin, b) Se¢imin
giivenligini saglamakla gorevli kolluk giiclerinin, c) Ilce secim kurulu tarafindan sandik
kurulu iiyelerini gérev yerine ulastirmak igin gérevlendirilmis kisilerin, her birine se¢men
oldugunu ve hangi seg¢imde oy kullanabilecegini gosteren ve sandik se¢men listesindeki
bilgileri kapsayan bir belge verir. Ayrica, bu se¢menlerin esas kayith oldugu sandik se¢men
listesine mesruhat verilmek tizere kayith bulundugu sandik kurulu baskanligina durumu yazi
ile bildirir. Bu madde uyarinca, ilge se¢im kurulu baskan: tarafindan kendilerine oy kullanma
hakkt bulunduguna iliskin olarak belge verilen goreviiler, bu belge ile gorevli olduklar

sandik bolgesinde oy verirler.”seklindedir.

3- Posta yoluyla oy kullanma usulii. Avusturya, Amerika, Almanya*®’, Danimarka gibi
iilkeler posta ile oy verme usuliiniin kapsamini genis tutmustur. Se¢menin, secim zamaninda
se¢im bolgesinde bulunmamasi bu iilkeler i¢in gegerli bir neden sayilmistir. Baz1 Ulkelerde
ise belli kosullara baglanmistir. Ornegin, Eski Yugoslavya ve Hindistan’da asker ve disisleri
gorevlileri, Ingiltere, Fransa ve Irlanda, yasl, asker, hasta, logusa ve sakatlara bu usulden
yararlanma imkadm tanmmistir. Yine Rusya’da Is gerekcesi ile secim bolgesinde
bulunamayanlar ya da baska yere taginanlar segmen Kkartlari ile oy kullanabilme imkanina
sahiptirler ve fiziki engeller dolayisiyla sandiga gidemeyenler i¢in gezici se¢im sandiklari
bulunmaktadir. Ingiltere’de segmen secimden doksuz is giinii énce basvuru yaparak, segim
gorevlisine yurtici bir adres bildirir. Se¢menin bildirilen adresine oy pusulasi, dogruluk kagidi
ve zarf gonderilir. Postadan edinilen oylar i¢in ayr1 bir se¢gmen sandig1 bulunmaktadir. Sandik
temsilcileri ile zarf agilir ve oylar kontrol edildikten sonra diger oylara eklenir. Amerika’da
ise, giyabi se¢cmen dilek¢e ile sahsen veya posta araciligr ile ilgili birime basvuru yapar.

Bagvuru stiresi Amerika’nin federal yapisi nedeni ile eyaletlerinde degisiklik gdstermektedir.

167 Almanya’nin 7 Mayis 1956 Tarihli Federal Se¢im Kanunu 36.maddesi: “(1) Mektupla se¢cimde se¢men, a)
secim kartim, b) ayr1 bir kapali zarfa konulmus olan oy pusulasini, kapali bir se¢im mektubu zarfi igerisinde,
en gec se¢im giini saat 18 ¢ kadar eline gegecek surette, segim kartinin tanzim olundugu se¢im g¢evresinin
gevre se¢im idarecisine gondermege mecburdur. (2) Se¢men, se¢im kartinda ayrica, oy pusulasini bizzat
doldurmus oldugunu yemin yerine kaim olan bir beyanla temin etmege mecburdur. (3) Resmi se¢im
mektubu zarfi icerisinde gonderildigi takdirde, Federal Alman Posta idaresi, se¢im mektuplarim iicretsiz
olarak nakletmekle miikelleftir” mektupla kullanilacak oy hakkini diizenlemektedir. Kalpsiiz, Turgut
(terciime eden): Almanyanin 7 Mayis 1956 Tarihli Federal Segim Kanunu, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 1961, Say1: 1 Cilt: 18 s.535.
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Dilek¢ede hangi se¢cim cevresinde bulundugu, ne kadar siiredir ikamet ettigi, engel veya
sebebin ¢esidi, istem ve adres belirtilir. Ayrica isteme iliskin istem dilekgesinde yemin ve
imza bulunmas1 gerekir. Amerika’nin bazi devletlerinde hastalik veya sakatlik gibi bir
gerekge varsa bunlarin doktor veya hastane raporu ile belgelendirilmesi gerekmektedir'®.
1976 yilina gelininceye kadar Fransa’da siki sartlara bagl olarak uygulanmistir. Tiirkiye’de
ise 26 Nisan 1961 tarih, 298 sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun” 13.03.2008 tarih 5790 sayili kanun ile 94/a maddesi eklenmis, ilgili

maddeye gore yurtdisinda ikamet eden Tiirk Vatandaglari’nin mektupla oy kullanmasi

diizenlenmistir. Ancak ilgili kanun maddesi Anayasa Mahkemesi karari ile iptal edilmistir™.

170 genellikle

4- Vekil araciligr ile oy kullanilmasi. Bu usuliin tanindigi devletlerde
sakat, hasta ve korler icin kabul edilmistir, ayrica segmen say1 ve yetkileri sinirlidir. Japonya,
Monako ve Eski Yugoslavya vekil araciligi ile oy kullanma hakkini okuma yazma
bilmeyenlere, Ingiltere ve Fransa secim bdlgelerine uzakta gérev yapan askerlere tanimustir.
Ingiltere’de vekillerin Ingiliz vatandas: olmasi, segmen yasmni doldurmasi, kisitli olmamasi,
tek vekil gosterilmesi ve vekilin de tek se¢cmen adma oy kullanabilme kosullar
getirilmistir''*. Bu yontem halen Isvigre’nin bazi kantonlarinda oy kullanamayacak durumda

yash ve sakat olan segmenler igin uygulanmaktadir'’®

. Yine Amerika’da bu sistem ile ilgili
kurumlar bulunmaktadir. Se¢im Miifettisleri bu usuliin denetimi ve sayim isleri ile
ilgilenmektedirler. Bu usulde vekalet iptal edilene kadara gecerlidir. isve¢’te de Avrupa
Parlamentosu sec¢imlerinde bu usul uygulanmaktadir. Hastalik, Oziirlii olmak, yashlik,
tutukevi ve cezaevinde bulunmak gibi nedenlerle ile se¢cim sandigina gidemeyenler icin
taninmistir. Segcme hakki sahibinin esi, beraber yasadig kisiler, bakici ve ¢ocuklar vekil
olarak secilebilmekte ve vekalet verenin akrabasi olmayan sahit esliginde oy

kullanilabilmektedir®”.

168 Karamustafaoglu: s.142-144.

1% Anayasa Mahkemesi E.2008/33, K.2008/113, 29.05.2008 tarihli karari ile yurtdisinda ikamet eden Tiirk
Vatandaglari’nin mektupla oy kullanmasini serbestlik ve gizlilik kararlarmi ihlal ettigi gerekgesi ile

diizenlemeyi iptal etmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akartiirk: s.64.

170 Avusturya, Isvigre, ingiltere, Yugoslavya, Monaka, isveg, Japonya gibi iilkeler.

11 Karamustafaoglu: s.144-145.

172 Akartiirk: s.64.

'3 yavasgel, Emine: Tesilde Adalet ve Siyasal Istikrar A¢isindan Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye’deki Durum,
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5- Elektronik oy, ¢ok yaygin bir yontem degildir. Amerika, Bel¢ika, Hindistan, Fransa,
Hollanda, Estonya, Brezilya, Venezuella gibi iilkelerde rastlanmaktadir. Oy
bilgisayari/makinasi, internet ve elektronik kiosk yontemleri ile uygulanmaktadir. Bu yontem,
secim siirecinin  kolaylagsmasi, hizli oy sayimmi, maliyetlerin azalmasi yonlerinden
avantajhd1rl74. Ancak gizlilik, serbestlik ve diriistlik gibi segme hakkinin demokratik

ilkelerine uygun olmadigma iliskin goriisler de bulunmaktadir'”.

Se¢menin sifresini
yakinlariyla paylasmasi ya da bagkasina kendi adina oy kullanmasi i¢in paylasmasi gibi
durumlar kisisellik ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Ayni sekilde elektronik ortamda oyun
gizliliginin saglanmas1 pek miimkiin degildir. Baski ve menfaatle bu sistemin kotiiye
kullanilmast miimkiindiir. Son olarak elektronik ortam sec¢im hilelerine uygun oldugundan

secimlerin giivenli ve diiriist olmasi saglanamayabilecektir.

Bu usuller uygulanirken ¢ok dikkatli ve titiz olunmasi gerekmektedir. Segme hakkinin
serbestligi ve gizliligi gibi ilkelere ve se¢imin demokratik bir se¢im olmasina zarar

verilmemesi gerekmektedir.

Kisisellik ilkesi ile ilgili diizenleme, Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im
Konularinda lyi Uygulamalar Kurallari”nm 5. Maddesinde belirtilmistir. 5. Madde: “Asagida
sayilanlar dogrudan oy ile secilmelidir: i. ulusal parlamentonun en az bir kanadi; ii. ulus- alti

176 By maddeye gore,

(sub-national) yasama meclisleri; iii. yerel yonetimler” seklindedir
ulusal parlemento, yasama meclisi iiyeleri ve yerel yoneticilerin dogrudan oy ile segilmeleri

tavsiye edilmektedir.

E) GIiZLILIiK ILKESi
Gizlilik ilkesi, se¢me Ozgiirliigiiniin sonucu olarak, se¢menin kime oy verdiginin
tiiglincii kisilerin bilmesi durumunda olusabilecek her c¢esit baskidan korunmasi anlamina

gelmektedir'’’. Segme hakki ve segimler bakimindan giiven saglayici ve gok énemli, hem hak

Ankara, 2004, s.71-72.
1% Akartiirk: s.64-65.
15 Gozler (2011): 5.662-663.

16 TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu),

Tiirkiye’ye Iliskin Goériisleri, Secimler Yargi Ve Referanduma Iliskin Karar Ve Uygulama Kodlari,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:178.

17 Akartiirk: s.60.
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hem de yiikiimliiliikk niteliginde bir kuraldir. Bu ilkenin amaci, oy kullanilirken se¢gmenin etki
ve baskiya maruz kalmamasi, kendi i¢ diinyasina gore tercih ve diislinceleriyle cevre
etkisinden uzak karar vermesidir. 19. Yiizyila kadar oy verme, genelde “acik oy usulii’niin en
eski hali olan “viva voce” denilen s6zlii oy usuliinde yapilmaktaydi ve segme hakki bir kamu
gorevi olarak kabul edilmekteydi. Ozellikle John Stuart Mill ve “agik oy usulii’nii savunan
diger diisiiniirler tarafindan, secme hakkinin bir hak degil, gorev oldugu ve kamu tarafindan
vatandasa sunulan bir emanet niteliginde oldugu gerekgeleri ile “agik oy usulii” uzun siireler
savunulmus ve uygulanmistir. Yine Montesquieu’e gore, “acik oy usuli” egitici olmasi
yoniinden ayrica halka bilgili ve aydin kisilerin yardim ve yol gostermeleri agisindan faydali
bir sistemdir. Bu usulii savunanlar, “a¢ik oy usulii’niin yaratacagi tartisma ortami,
secmenlerin birbirlerinin goriis, diislince, ¢ikar ve yapilarini goriip, kamuoyunun olugmasini
saglayacagin1 diistinmektedirler. Genellikle “genel oy ilkesi”ne karsi goriiste sahip olan
siiflar “gizli oy usulii’ne de kars1 ¢ikmislardir. Ciinkii gizlilik ilkesinin kabul edilmesi ile
efendi usagi iizerindeki, patron da c¢alisani iizerindeki hakimiyetinin zarar goreceginden

endiseleniyordu'™

. “Agik oy usuli’niin savunucularindan bazilar1 ise bu usuliin cesaret,
sorumluluk ve diiriist olmak gibi erdemli davranislarin, gizlilik ilkesinin ise korkaklik gibi
davraniglarin  iiriinii  oldugunu, gizlilik ilkesinin uygulanmasi durumunda, se¢menler
kullandiklar1 oyun hesabint vermeyeceklerinden, gizlilik ilkesi ile kullanilan oylarin

segmenler tarafindan sorumlulugunun kabul edilmeyecegi savunmaktadirlar’’®,

“Acik oy usulii” ile ilgili ileri siiriilen bu goriislerin aksine uygulamada “acgik oy
Ilkesi”nin birgok sikintist bulunmaktadir. Bu sistem oy hakki sahibi iizerinde bask1
uygulanmasina, oy hakki sahibinin oyunun yonlendirilmesine ve oy kullanirken ¢ekimser
davranmasina, oylarin satin alinmasina sebebiyet verebilecektir. Gizlilik ilkesinin
uygulanmasinda ise segmenin kime oy verdigi bilinemeyeceginden, dzellikle baski ve oy satin

. 1
alma durumlari s6z konusu olmayacaktir*®,

Ingiltere’de 6zellikle 1968 yilinda diizenlenen segimlerde meydana gelen asirt
yolsuzluklar, gizlilik ilkesinin 6nemini agik¢a gdstermistir. Bu ilke ile ilgili diizenleme, 1971

yilinda Lordlar Kamaras: tarafindan reddedilmistir. Ancak gizlilik ilkesini savunanlarin

178 Karamustafaoglu: s.150-153.
9 Akartiirk: 5.61.

180 Gozler (2011): 5.712.
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girisimleri sonucunda 1872 yilinda gizli oya iliskin kanun kabul edilmistir. Goriildiigi gibi,
bu ilkenin kabul edilisi de zorlu siire¢lerden gegmistir. Gizlilik ilkesinin ilk uygulandig: tilke
ise Avusturalya’dir, bu nedenle bu ilke Avusturya usulii gizli oy olarak da adlandirilmaktadir.
Avustralya ve Fransa’da 1852 yilinda, Italya’da 1859 yilinda, Ingiltere’de 1872 yilinda,
Belcika’da 1877 yilinda, Amerika’nin Federe Devletlerinde 1888 yilinda, Almanya’da 1920

yilinda gizlilik ilkesi kabul edilmistir'®*.

Giliniimiizde de “acik oy usulii” tamamen ortadan kalkmamistir, kiiclik topluluk ve
kurullarda, komisyon toplantilari, baz1 sendika kararlarinda ve meclis genel kurullarinda bu
usulden yararlanilmaktadir. Gizlilik ilkesi bazi az gelismis iilkelerde de kismi bir sekilde
uygulanmaktadir. Ornegin, Afrika’da bulunan baz iilkelerde fisilt1 oyu denen bir yéntem

uygulanmaktadir.

Gergekte gizlilik ilkesi ile serbestlik ilkesinin alan1 dahilindedir. Gizlilik ilkesi oy
hakki sahibinin baski altina alinmadan, serbest bir sekilde secimlere ectki edebilmesi
durumunda bir anlam tasiyacaktir. Uygulamada gizlilik ilkesi, se¢menin oyunu diger
sahislarin gozlemleyemeyecegi ve kontrol edemeyecegi bir se¢cim kabininde kullanabilmesi,
oyun kullanildig1 pusulanin kapali bir zarfta muhafaza edilmesi ve se¢gmenin oyunu bizzat

oylarin toplandig1 sandiga atabilmesi gibi gizlilik kurallarinin uygulanmasini gerektirirlsz.

Tiirkiye’de anayasa ve se¢im kanununda gizlilik ilkesi hiikiim altina alinmistir.
Gizlilik ilkesi ile ilgili ilk diizenleme 1876 Kanun-i Esasi’nin 66.maddesinde diizenleme
altina alinmigtir. 66. maddede gecen ‘reyi hafi’ se¢imleri gizli oy usuliine gore yapilmasi
anlamina gelmektedirlsg. 1924 Anayasasi’nda ve bu donemde gegerli olan se¢im kanunlarinda
gizlilik ilkesi diizenlenmemis ve bu donemde yapilan se¢imlerde “agik oy usuli”
uygulanmistir. 1946 yilina kadar oy hakkinin gizliligi ile ilgili yeterli tedbirler alinmamis
olup, gizlilik ilkesi 1950 yilina kabul edilen “Milletvekilleri Se¢imi Kanunu” benimsenmistir.

1961 Anayasasi 55. maddesi ve 1982 Anayasasi 67. maddesi ile gizlilik ilkesi diizenleme altina

181 Karamustafaoglu: s.154-155.

182 Cotteret/ Emeri: s.33.

183 »1876 Kanun-i Esasi madde 66:‘Emri Intihaba reyi hafi kaidesi iizerine miiessestir. Sureti icrasi, kanunu
mahsus ile tayin olunacaktir.”1876 Kanun-i Esasi’nin tam metni igin bkz.
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876ilkmetinler/1876-ilkhal-turkce.pdf, Goziibiiyiik, Seref A./ Kili,
Suna:Tirk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara, 1982, s.35.
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almmistir. 26 Nisan 1961 tarih ve 298 sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun” ile de gizlilik ilkesi ile ilgili gerekli maddeler diizenleme altina alinmistir.
Kanun koyucu gizlilik ilkenin gerceklesmesi i¢in, oy kabinlerinin olusturulmasi ve bu oy
kabinlerinin gizliliginin saglanmasini 76. maddede dilizenlemistir. Se¢men oyunu oy
kabininde kullanacak ve oy kabini bosalmadan oraya kimse giremeyecektir(m92). Se¢gmen de
oy kabininde ideal bir siirenin iizerinde kalamayacaktir. Segmen “oy pusulasini kapali oy verme
yerinde, kendi eliyle katlayip, zamkl1 kenar1 yapistirmak veya zarf kullanilan se¢imlerde zarfa
koyup kapatmak zorundadir” (m. 75). Se¢men zarfi sandiga bizzat atar (m. 93). Bu diizenlemeler

gizlilik ilkesini koruma amaci ile yapilmis diizenlemelerdir.

Gizlilik ilkesi, “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi” 25/b maddesi ile yaptig1 “Genel
ve esit oya dayali ve se¢gmenlerin 6zgiir iradesinin ifadesini saglayacak gizli oyla yapilan
gercek periyodik segimlerde oy verme ve secilme... hak ve imkanina sahiptir” diizenlemesi
ve Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi 1 numarali ek protokolde diizenlenen 3. Madde, “Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin se¢ilmesinde halkin kanaatlerinin  6zgiirce
aciklanmasini saglayacak sartlar i¢inde, makul araliklarla, gizli oyla serbest se¢cimler yapmay1
taahhiit ederler” diizenlemesi ile acik bir dille ifade edilmistir. Avrupa Insan Haklar
Komisyonu’na demokratik secimler, segmenlerin tercihlerini yaparken dogrudan veya dolayli
olarak zorlama ve baski altinda kalmamasi i¢in se¢imlerin gizliliginin saglanmasi ile miimkiin
olacaktir. Burada sozlesmeye taraf iilkelere diisen yiikiimliiliikler, gizlilik ilkesi ile ilgili

gerekli 6nlemleri almaktir'®*

. Gizlilik ilkesi, ayn1 zamanda se¢gmenler bakimindan bir gérev
niteligindedir. ilkenin bir hak olmanin yaninda bir gorev niteliginde oldugu “Venedik

Komisyonu Ilke Kurallari’nda da dile getirilmistirl%. Komisyon tarafindan hazirlanan

184 Metin, Yiiksel: AIHS Cercevesinde ve AIHM Kararlari Isiginda Serbest Se¢im Hakki, Liberal Diisiince
Dergisi, 2007, s.134

18 Gizlilik ilkesi, Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda iyi Uygulamalar Kurallari”nin 4.

Maddesinde diizenlenmistir. 4. Madde: “Gizli oy ilkesi a. Sec¢imlerin gizliligi ilkesi, uyulmamast halinde
icerigi ifsa edilen oy pusulasinin gegersizligi ile cezalandirilmasi gereken, segmen agisindan sadece bir hak
degil ayn1 zamanda bir gorevdir. b. Oy kullanma iglemi bireysel olmalidir. Aile olarak oy kullanilmasi ve bir
secmenin diger bir se¢menin iizerinde kontrole sahip oldugu diger herhangi bir sekilde oy kullanma
yasaklanmalidir. ¢. Fiilen oy kullanan/kullanacak kisilerin listesi agiklanmamali/yaymlanmamalidir. d. Gizli
oy ilkesinin ihlali yaptirima tabi tutulmalidir””. TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye Iliskin Goriisleri, Segimler Yargi Ve Referanduma
[liskin Karar Ve Uygulama Kodlari, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:178.
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belgenin 4. maddesine gore segmenin kural ihlali yapmasi durumunda, se¢gmen oyun gecgersiz
sayllmas1 yaptirimi ile cezalandirilmalidir. Gizlilik ilkesinin islerliginin saglanmasi igin
secmen bizzat oy kullanmalidir. Bireyin bagkasi adina oy kullanmasi ya da bir baskasinin
oyuna miidahale etmesinin engellenmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali, bunun saglanmasi i¢in
ise oy listeleri yayinlamamali ve gizlilik ilkesinin ihlali durumunda ilgililer

cezalandirilmalidir.

Yine Parlamenterler Meclisi tarafinda hazirlanan, gizlilik ilkesinin 6nemini vurgulayan
belge, siyasilere, se¢imle ilgili gozlem gorevleri bulunanlara ve oy kullananlara yonelik
rehber olmasi amaclanarak hazirlanmistir. Parlamenterler Meclisi serbest ve adil seg¢imlerin
saglanmas1 dolayisiyla demokratiklesmenin mesrulugu i¢in 6nemli temel ilkelerden birinin
gizlilik oldugu goriisiindedir. Gizlilik ilkesi, segmenin siyasi veya bagka inancina gore verdigi
kararin baski altinda degismesini engeller. Gizlilik ilkesi kamuya giiven olugsmasini saglar.
Parlamenterler Meclisi’'ne gore de gizlilik ilkesi hem bir hak hem de bir gorev

niteligindedir'®®,

F) ESITLIK iLKESI

Esitlik ilkesi “tek kisi, tek oy ilkesi” (one man-one vote) olarak da adlandirilmaktadir,
secim veya referandumlarda oy kullanan biitlin segmenlerin, esit ve tek oya sahip olmasi
anlamma gelmektedir ve bu ilkeye gore hicbir segmen birden fazla oy kullanamaz. Esitlik
ilkesi, basta her bir bireyin oy hakkina sahip olmasi talebi, genellik ilkesinin saglanmasi i¢in
talep edilmistir. Sonrasinda, kimsenin birden fazla oy sahibi olmamas1 amaci ile savunulmaya
baslanmistir. Ciinkii esitlik ilkesine aykirilik teskil eden, bireylere birden fazla oy hakki
taniyan ¢ogul oy ilkeleri uygulanmaktaydi. Giliniimiizde ise her se¢gmen sadece bir oy

kullanabilir ve bu oy diger kullanilan oylarla esir degerdedir.187

Esitlik ilkesi 1- Kullanilan oyun genellik ilkesine uygun olmasimin saglanmasi. 2-
Kimsenin birden fazla oy sahibi olma yetkisi verilmemesi olmak {izere iki amaca hizmet

vermektedir'®. Ayrica “Venedik Komisyonu Ilke Kurallar™na™® gore esitlik ilkesi; sayisal

186 Ozcelik: 249.

87 Ozgelik: 5.250.

188 Karamustafaoglu: s.130.

189 Esitlik ilkesi, Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallar”nm 2.

Maddesinde diizenlenmistir. 2. Madde: “Esit oy ilkesi Bu hak agagida belirtilen durumlar1 gerektirir: 2.1.
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olarak oylarin esitligi, segme kudretindeki esitlik, kadin-erkek esitligi ve denkligi, halklar

icindeki azinliklarin esitligi ve firsat esitligi gibi taraf ve anlamlari olan bir kavramdir.

1- Sayisal olarak oylarin esitligi; esitlik ilkesi denilince ilk akla gelen “bir kisi, bir oy”
uygulamasidir. Bu anlam bakimindan bakildiginda sayisal olarak oy esitligi, cogul ve katmerli

oy uygulamalarina izin vermez. Ekonomik ve sosyal olarak imkanlari nasil olursa olsun,

Esit oy kullanma hakki: her se¢gmenin ilke olarak bir oy hakki bulunur; se¢menlere birden fazla oy hakkinin
tanindig1 se¢im sistemlerinde her segmen ayni sayida oy hakkina sahiptir. 2.2. Esit oy yetkisi: sandalyeler,
secim bolgeleri arasinda esit sekilde dagitilmalidir. i. Bu hak en azindan parlamentonun alt kanadi se¢imleri
ile bolgesel veya yerel segimlerde uygulanmalidir: ii. Bu hak, sandalyelerin se¢im bdlgeleri arasinda
belirtilen su tahsis kriterlerinden birinin kullanilarak agik ve dengeli sekilde dagitilmasini gerektirir: niifus,
(azinliklar dahil) yerlesik vatandaslarin sayisi, kayitlh secmen sayisi ve gergekten oy kullanan kisilerin
muhtemel sayisi. Bu kriterlerin uygun bir kombinasyonu 6ngoériilebilir. iii. Cografi kriter ile idari hatta tarihi
sinirlar goz oniinde tutulabilir. iv. Bu konuda belirlenen kuraldan ayrilma %10’dan fazla olmamali ve 6zel
durumlar (yogun bir azinlik toplulugunun veya seyrek niifuslu bir idari yonetimin korunmasi gibi) harig, %
15’in {izerine ¢ikilmamalidir. v. Esit oy yetkisini temin etmek adina, sandalye dagitimi en az her on yilda bir,
tercihen se¢im donemleri disinda gozden gegirilmelidir. vi. Cok iiyeli se¢im bolgelerinde sandalyeler
tercihen, idari sinirlarla miimkiinse tutarli olmasi gereken se¢im bolgesi sinirlarinin yeniden tanimlamasi
yapilmayarak dagitilmalidir. vii. Se¢im bolgesi sinirlart yeniden tanimlandiginda — tek iiyeli sistemlerde
olmalidir — bu tanimlama: - tarafsiz, - ulusal azinliklara zarar vermeksizin yapilmali; - {iyelerinin cogunlugu
bagimsiz olan ve i¢inde tercihen bir cografyaci ve bir sosyolog bulunan, s6z konusu siyasi partilerin dengeli
bir sekilde temsil edildigi ve gerekliyse ulusal azinliklarin da temsilcilerinin bulundugu bir komitenin
goriisleri dikkate alinmalidir. 2.3. Firsat Esitligi Ilkesi a. Firsat esitligi, partiler ve adaylar bakimindan fark
gozetmeksizin saglanmalidir. Bu ilke devlet makamlarinin, 6zelikle asagida belirtilen hususlara iligskin
olarak tarafsiz bir tutum benimsemelerini gerektirir: i. se¢im kampanyasi; ii. haber yayin siiresi, 6zellikle
kamuya ait medyada; iii. siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmani. b. Konuya bagh olarak
esitlik, sert veya oransal olabilir. Esitlik ilkesi sert uygulanmaktaysa siyasi partilere, parlamentodaki mevcut
gliclerine veya segmenler tarafindan gosterilen destege bakilmaksizin esit diizeyde muamele edilir. Oransal
olarak uygulandiginda ise partiler se¢imlerde aldiklari oy sonuglarina gére muameleye tabi tutulmalidirlar.
Firsat esitligi 6zellikle, radyo ve televizyon yayinlari, kamu fonlar1 ve diger mali desteklerde uygulanir. c.
Ifade dzgiirliigiine uygun olarak, segimlerdeki biitiin katilimcilar igin, se¢im kampanyas1 ve propagandasina
iligkin olarak 6zel gorsel-isitsel medyaya erisimde asgari bir sinir konulmasi konusunda yasal diizenleme
yapilmalidir. d. Siyasi partilerin, adaylarin ve se¢im kampanyalarinin finansmani seffaf olmalidir. e. Firsat
esitligi ilkesi bazi durumlarda, siyasi partilerin harcamalarinin 6zellikle reklam konusunda, simirlanmasina
yol acabilir.” TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu), Tiirkiye’ye Iliskin Goriisleri, Segimler Yargi Ve Referanduma Iligkin Karar Ve Uygulama
Kodlari, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:175-176.
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herkesin esit oy hakkina sahip olmasi, demokrasinin siyasal alanda esitlik temeline

dayanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi bitinceye kadar, esitlik ilkesine zarar veren uygulamalar
yapilmistir. Cogul ve katmerli oy esitlik ilkesine zarar veren usullerdendir ve sinirli oy
sisteminin bir uzantist niteligindedir. Mesela 1893 Belcgika Anayasasi’nda yapilan degisiklik
sonucunda 25 yasinin tamamlayan vatandaslara oy hakki taninmis, ayni zamanda bazi
vatandaglara 2-3 kez oy kullanma hakki verilmistir. Burada birden fazla oy kullanabilme
kriteri de 35 yasin1 gegmis, evli ve ¢ocuklu vatandaslar, 5 frank ve iizerinde vergi 6deyen
kisiler, 2000 franktan fazla degeri olan miilk sahipleri ve getirdigi faiz 100 veya daha fazla
olan tahvil sahipleridir. Eger se¢gmen bu sartlarda ikisini tasiyip ayn1 zamanda {iniversite
diplomasi sahibi veya yliksek mertebede bir memur ise, bu sartlar dahilinde segmene ii¢lincii
bir oy hakki taninmaktaydi. Ancak se¢menlere {i¢c oydan fazla oy hakki taninmamaktaydi.
Belgika’da ¢cogul oy uygulamasi 1921 yilina kadar devam etmistir, 1921 yilinda “gogul oy”
demokrasi ve hakkaniyete aykiri oldugu ileri siiriilerek yapilan anayasa degisikligi ile “tek

kisi-tek oy” uygulamasina gegilmistirlgo.

Ingiltere’de ise cogul oy uygulamasi 1948 yilina kadar rastlanmstir. Ingiltere’de vergi
ddeyen vatandas hem kendi ikametgdhinda hem de 10 Ingiliz parasi degerinde isyerinin
bulundugu bélgede oy kullanma hakki bulunmaktaydllgl. Universite egitimi gdrmiis kisiler ise
1603 yilindan itibaren iiniversitelerden secilecek olan meclis adaylar1 icin ayrica oy

kullanabilmekteydiler.

Sudan’da da ¢ogul oy uygulamasina rastlanmistir. Belli egitim gormiis segmenler i¢in
1948 ve 1953 yili se¢imlerinde ayri se¢im g¢evreleri olusturulmustur. Bu sartin gergeklesmesi
icin Universite mezunu olmak gerekmezdi, orta 6grenim mezunu olmak diger se¢im
cevresinde oy kullanmak icin yeterli sayilirdi. Amag ise modernlesmeyi destekleyen sinifin

ezilmesinin 6nlenmesidir'®.

Cogul oyun bir tiirii de aile oyudur. Aile oyu uygulamasina gore, aile babasi

ikametgahinda kag kisi varsa o kadar oy kullanabilmekteydi. Bu uygulamaya 6rnek olarak, 1.

190 Karamustafaoglu: 131-132.
11 Tezig: s.315.

192 Karamustafaoglu: 134.
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Diinya Savasi sirasinda Fransa uygulamasi gosterilebilir. Fransa’da bu uygulamanin amaci
Birinci Diinya Savasi doneminde azalan niifus azalmasi nedeniyle, niifus artisini tesviktir.
Ayrica diger goriislere gore, toplumu bireylerden ¢ok aile birlikleri temsil ettiginden, bu usul
ile toplum mecliste daha gercekei bir sekilde temsil edilebilecekti. Bu goriiste olanlara gore
bireysel olarak oy kullanmak toplumu ayirmaktadir, bu nedenle toplumun yapi tasi olan
ailenin sec¢im g¢evresine dahil edilmesi daha dogru olacaktir. Aile oyu daha ¢ok gelenekg¢i ve
tutucu yapiya sahip olan sag partiler tarafindan desteklenmistir. Ancak aile oyu Fransa’da
destek gOrmemis, 1946 Anayasast yapimi esnasinda tekrar tartisilmis fakat kabul
edilmemistir. Yine Franco déneminde Ispanya, halk oylamasina sunulan 14 Aralik 1966

tarihli anayasa degisikligi ile aile oyu sistemini benimsemistir™".

Toplumda, bazi bireylerin oylarina digerlerinden daha ¢ok onem veren “Cogul oy
sistemi”, segcmenleri tamamen oy hakkindan mahrum birakmamakla beraber, baz1 6zellikleri
barindiran se¢gmenlerin oyuna 6nem vermekte ve ayricalik taniyan elit¢i bir temele dayanir.
Bu elit simifin oylarinin halk topluluklarinin oylari arasinda ezilmeyip, Ustiin gelmesi

tasarlanm1§t1r194.

2- Segme kudretindeki esitlik; Segcmenlerin esitlik ilkesinin bir sonucu olarak bir oy
hakkina sahip olmalari, segmenlerin, se¢im sonu¢ ve sandalye dagilimi olarak esit giic ve
agirlikta etkilemez. Secimlerde, se¢cim ¢evresinin ¢cok olmasi, bu gevrelerdeki se¢gmen sayisi
ile sandalye dagilimi oraninin belirlenmesinde kullanilan Olgiitler 6nemlidir. Se¢me
kudretindeki esitlik bu agidan dnem arz etmektedir'®. Bu esitligin saglanmasi i¢in se¢im
cevresindeki segmen sayisi veya oy sayisinin makul bir sekilde ve periyodik araliklarla esitlik
ilkesi 1s18inda giincellenmesi gerekmektedir. Se¢me kudretindeki esitlik saplanmazsa,
askin/eksik temsil durumu ortaya glkacaktlrl%. Secim c¢evrelerinin uygun bir sekilde
boliinmemesi durumunda, farkli se¢im g¢evrelerinde bulunan se¢gmen oylar1 arasinda dengesiz
bir sekilde farklar olusabilir. Se¢im bolgeleri arasinda oransiz bir dagilim meydana gelmesi

durumunda, az niifuslu bir kdyde oturan se¢menin oyu ile endiistri sehrinde oturan kalabalik

198 Tezig, Erdogan: Secim Sistemleri, Istanbul, 1967, s.11; Karamustafaoglu: s.132.

19 Karamustafaoglu: 134.
195 Erogul, Cem: Devlet Yonetimine Katilma Hakki, Ankara, 1999, s.209-210.

196 Akartiirk: s.58.
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niifusun oyundan yiiz kat daha etkili olabilir'®’. Se¢men-Temsilci orani bakimindan kirsal
kesimde yasayan se¢menlerin kentlerde yasayan segcmenlere gore daha avantajli konuma sahip
olmalar1 s6z konusudur. Mesela, kirsal kesimde 20.000 segmen tarafindan kullanilan oy ile bir
temsilci secilebilirken, kentlerde olusturulan sec¢im c¢evrelerinde bu sayr 40.000-60.000
civaria glkabilmektedirlgs. Bu nedenle, esitlik ilkesinin saglanmasi i¢in se¢im gevrelerinin
ideal oraninin ve se¢im ¢evrelerindeki niifus artisinin dikkate alinarak bu ¢evrelerin

olusturulmasi gerekmektedir.

3- Kadin-erkek esitligi ve denkligi; Kadinlar uzun siireler degisik gerekgelerle, siyasi
haklardan mahrum birakilmislardir. Artik giiniimiizde genellik ve esitlik ilkeler geregi
erkekler gibi oy hakkina sahiptirler ve bu durum genel olarak kabul gormektedir. Iste esitlik
ilkesi geregince, kadmn-erkek esitligi ve denkliginin se¢ilmis organlarda saglanmasi igin

gerekli hukuki diizenlemenin yapilmasi gerekmektedirlgg.

Kadin ve Erkek esitliginin
saglanmast uygulanabilmesi i¢in, her cinsten belli sayida aday gostermenin mecbur
tutulmasina iliskin diizenlemeler, anayasal bir dayanagi da varsa, esitlik ilkesine aykir1 bir

diizenleme olmayacaktlrzoo.

4- Halklar igindeki azinliklarin esitligi; uluslar arasi kuralara paralel olarak, bir devlet
icinde bulunan azinliklarin esitligi saplanmali, glivence altina alinmali ve ayrimcilik yapilmasi
engellenmelidir. Mesela; azinliklarin parti kurmasi engellenmemelidir. Se¢im ¢evreleri ve
secim yeter sayilarinin azinhiga dahil kisilerin se¢ilmis organlara girmelerine engel teskil
etmemesi gerekir. Azinliklarin da temsilini saglamak amaci ile kota ayrilabilir ya da dagilima
iliskin istisna saglanabilir. “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve Sozlesmesi” sozlesmede
imzas1 bulunan taraf devletlere, azinliklarin se¢me, secilme ve temsil edilmelerine iliskin

esitligin saglanmasi icin yiikiimliilik yﬁklemistirzm.

Y97 Karamustafaoglu: 134-135.

9% Anayurt: 5.484.
199 Akartiirk: s.58-59.

20 Ozcelik: 5.252.

201 «Ulusal Aznliklarin Korunmasi Cerceve Sézlesmesi” 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye “Ulusal

Azmliklarin Korunmasi Cerceve Sozlesmesi’ne taraf degildir. “Ulusal Aziliklarin Korunmasi Cerceve
Sozlesmesi” 4.maddesi: “1. Taraflar, ulusal azinliklara mensup kisilerin yasa dniinde esitligi ve yasa ile esit

korunma hakkini giivence altina almay1 taahhiit ederler. Bu konuda, ulusal azinliga mensubiyete dayali
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5-Firsat esitligi; secimlerde siyasi parti ve adaylar arasinda firsat esitligi saglanmali
ayn1 sekilde kanunlar esit ve tarafsiz olarak uygulanmalidir. Esitlik se¢im kampanyalari, kamu
fonlar1 bakimindan gecerlidir. Bu durum kati ve orantili esitlik seklinde iki yontemle
saglanabilir. “Kat1 esitlik’te siyasi partilerin, meclisteki temsil oranlar1 veya aldiklar1 oy orani
dikkate alinmaksizin esit imkanlara sahip olmasi anlamina gelirken, “orantili esitlik’te
imkanlar meclisteki temsil oranlar1 veya aldiklar1 oy oranina gore belirlenmektedir. “Kati
esitlik” tiirli genellikle siyasi partilerin, secim kampanya ve propagandasi yaparken yer ve
ara¢ temini i¢in uygulanmalidir. Her iki yontem de siyasal partilerin basinda yer almalari,
kamu yardimlarmin dagitilmasi ve diger imkanlarin saglanmasinda firsat esitligini
uygulayabilir. Burada miihim olan husus, iilkenin biiyilk medya kuruluglarinda kendilerini
ifade edebilmeleri, afis ve poster asabilmeleri, miting diizenleyebilmeleri ve propaganda igin
hazirladiklar1 esyalar1 dagitabilme gibi durumlarda esit olanaklara sahip olmalari, ayrica bu
haklar ile ilgili diizenlemelerin ifade 6zgiirliigli ilkesinin 15181inda yapilmasi ve ihlali halinde
hizl1 ve caydirict yaptirimlar diizenlenmesidir. Aday ve partilere saglanan fon ve finansmanlar
berrak ve yasal olmali, bir esitsizlige neden olmasi halinde de firsat esitliginin saglanmasi i¢in

sinirlandirilabilir olmasi gerekirzoz.

Secimlerde yapilan propaganda agisinda adaylar arasinda ayrimeilik yapilmamasi 298
sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun” 49. maddesinde
diizenlenmistir. 298 sayili Kanun’un 49. maddesi “Secimlerde propaganda, bu kanun
hiikiimleri dairesinde serbesttir. Propaganda, oy verme giiniinden Onceki onuncu giiniin
sabahinda baglar ve oy verme giinlinden 6nceki giiniin saat 18:00'inde sona erer” seklindedir.
Propaganda, acik ve kapali alanda ya da radyo ve televizyon vasitasiyla kullanilirken parti ve
adaylar acisindan esit sekilde faydalanilmalidir. Ayni kural devlet kanali olan TRT ag¢isindan
da gecerli olmasi gerekirken Yiiksek Se¢cim Kurulu tiim siyasi parti ve adaylarin

propagandasina esit siirede yaymlanmamasinin yasaya aykirilik teskil etmeyecegine dair karar

herhangi bir ayirimcilik yasaklanmistir. 2. Taraflar, gerektiginde, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
yasamin her alaninda, ulusal azinliga mensup kisilerle ¢ogunluga mensup olanlar arasinda tam ve etkin
esitligi gelistirmek igin yeterli onlemleri almay: taahhiit ederler. Bu konuda, ulusal azinliklara mensup
kisilerin 6zgiil kosullarin1 dikkate alirlar. 3. Paragraf 2 uyarinca alinan onlemler ayirimcilik olusturan bir

islem sayilmaz.” seklindedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akartiirk: s.60.

202 A kartiirk: s.59.
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. Oysaki 298 sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun” 52. maddesi: “Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak {izere, secime katilan siyasi
partiler, oy verme giiniinden onceki yedi giinden itibaren oy verme giinlinden dnceki giin saat
18.00'e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler. Secime katilan; a) Siyasi
partilere ilk giin 10, son giin 10 dakikay1 gegmemek {izere, programlarini ve yapacaklari isleri
anlatan iki konusma, b) Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10'ar
dakikalik propaganda, c) Iktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanina 20
dakikalik, iktidar partilerinden digerlerine 15'er dakikalik ilave propaganda. d) Ana muhalefet
partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda hakki verilir.... Radyo ve televizyonda yapilacak
propaganda yayinlarinin, tam bir tarafsizlik ve esitlik i¢inde yapilmasi, Yiiksek Secim Kurulu
ile Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan saglanir” hiikmiine ve esitlik ilkesine
acikca aykiridir. Yiiksek Secim Kurulu kararlarinda, demokrasinin geregi olarak secim
giiniinden 6nce yalnizca partilerin degil, bagimsiz adaylarin da 6zgiir, esit ve serbest olarak
kendilerini ifade etmelerine imkan saglayacak firsatlar olusturulmali, bunun i¢in de radyo ve
televizyon yayinlarinda adil olarak parti ve bagimsiz adaylarin yararlanabilmesi gerektigi
goriisiindedir. Ancak 298 sayil1 “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda
Kanun” 52. Maddesi’nde propaganda yetkisi sadece siyasi partilere taninmistir. Bu durum ise

siyasi parti adaylari ile bagimsiz adaylar arasinda esitsizlige neden olmaktadir®®.

Esitlik ilkesi, “Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” 21.madde, “Medeni ve Siyasi Haklar

Sozlesmesi” 25/b maddesinde diizenleme altina alinmigtir. “Avrupa Insan Haklar

23 yiiksek segim Kurulu 2002/686 sayili kararinda: “3984 sayili Radyo ve televizyon Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun’un 27. maddesinde, se¢cim donemindeki yayinlarin Yiiksek Se¢im Kurulunca
diizenlenecegi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun da se¢im doénemindeki yaymlari bu dogrultuda
denetleyecegi agiklanmigtir. Nitekim Kurulumuzun 07.08.2002 giin ve 426 sayili karari ile segimlerin
baslangi¢ tarihinden sec¢im tarihine kadar yayin ilkeleri diizenlenmis, bu kararimiz Resmi Gazete’de
yayinlanmig ve se¢ime katilacak siyasi partilere gonderilmistir. Gerek 2954 Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu, gerekse 3984 sayili Kanunda se¢im déneminde yapilan yayinlarda secime katilacak biitiin partilere
aymt agirlik ve esitlikte yer verilecegi yolunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Se¢imlerle ilgili olarak
yalnizca bir siyasi partinin lehine yayin yapilmasi hukuka aykir1 olmakla birlikte, kamuoyunun ilgisi ve her
parti i¢in yapilacak yayinlarin haber degerinin farkli oldugu diisiiniilerek, yayin kurulusunun uygun goérecegi
baz1 parti liderleri ile program yapmasinda haberlerde bazi partilere yer vermesinde yasa hiikiimlerine ve

yukarida anilan Kurulumuz kararma aykirilik goriilmemistir’demistir. Ozgelik: s.376.

204 Ozgelik: 5.377.
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Sozlesmesi’nde esitlik ilkesi ile ilgili agik bir diizenleme bulunmamaktadir ancak uygulamada
sozlesmenin 14. maddesinde diizenlenen ayrimciligi yasaklayan esitlik ilkesi ile se¢cme
hakkina iliskin esitlik ilkesi beraber degerlendirilmektedir. Venedik Komisyonu esitlik
ilkesinin gerceklesmesi i¢in se¢gmenlere esit bir oy yetkisi verilmesi gerektigini belirtse de
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” bu konuda net bir tavir takinmamaktadir. Ornegin,
“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” 1980 tarihli bir kararinda, Ingiltere’de yapilan se¢imlerde
Liberal partinin %19,3 oraninda oy alarak sadece onddrt milletvekili ¢ikarmasma karsilik
diger partilerin toplamda altiyiize yakin milletvekili ¢ikarmasini esitlik ilkesinin bir ihlali

olarak degerlendirmemis ve serbest secim hakki ihlali olarak degerlendirmemistirZOS.

Tirkiye’de ise, anayasal diizeyde ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer verilen esitlik

2% diizenleme altina alinmustir.

ilkesinin birincil dayanagi 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinde
Esitlik ilkesi ile ilgili 6zel diizenleme ise, 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde hiikiim altina
alinmig ve segme hakkina iliskin esitlik ilkesi acik¢a belirtilmistir. Bu madde ile se¢gmenlerin
sosyal ve ekonomik durumlart ne olursa olsun, biitiin vatandaslarin esit bir sekilde tek oy
kullanabilecegi ifade edilmektedir. 2839 sayili “Milletvekili Se¢imi Kanunu” madde 2de
esitlik ilkesine yer verilmis olup, 298 sayili “Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men

Kiitiikleri Hakkinda Kanun™u 86. maddesinde serbestlik ilkesine iligskin olarak, se¢menlerin

birden fazla ve se¢im gevreleri disinda oy kullanamayacag: diizenlenmistir®”.

25 1 iberal Parti/Birlesik Krallik, Bagvuru Numarasi 8765/79, 18.12.1980 tarihli kararu. Ayrintili Bilgi i¢in
Bkz.Ozgelik: s.250-251.

2061982 Anayasasit Madde 10: “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. (Cocuklar, yashlar, oziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz. Higbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlart biitiin islemlerinde (...)(3)

kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”.

27 298 sayih “Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun™u 86. maddesi “Onayli

sandik se¢men listesinde yazili her secmen, oy verme yetkisine sahiptir. Bu Kanunda sayian istisnalar
disinda, sandik se¢men listesinde kaydi olmayanlarin oy kullanmalarina izin verilmez. Ancak, kesinlegen
muhtarlik bélgesi aski listelerinde adi yazili oldugu veya bu listelere yazilmasi icin aski siiresi icinde
basvurdugu ve listeye kaydedilmesine karar verildigi halde, ¢ogaltilarak sandik kurullarina verilen sandik

se¢men listelerinde ismi yer almayan se¢menlerin, muhtarlik bolgesi aski listelerinin kesinlesmesine
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Tiirkiye’de ¢ogul oy sistemi veya aile oyu sistemine yer verilmemis, bazi1 6zellikleri
nedeni ile se¢gmen topluluguna dstlinliikk tanmmmamistir. Giiniimiizde bile, esitlik ilkesi
konusunda bazi farkli tartismalar olugsmakta, cahil bir se¢menle, bilgi birikimine sahip bir
segmenin ayni kategoride degerlendirilemeyecegi belirtilmekte ve oy kullanma sertifikasi

verilmesi gibi sistemlerin uygulanmasima dair konular tartisiimaktadir®®

. Ancak, esitlik ilkesi,
demokrasinin gergeklesmesi anlaminda temel bir kurum sayilmakta ve demokratik bir
yonetimle yonetilen biitlin rejimler, 6zellikle genel ve esit oy hakkini biitiin vatandaslarina

tanimaktadirlar®®.

G) TEK DERECELI SECIM ILKESI

“Tek dereceli secim”, segmenler yoneticilerini dogrudan bir seklide ve bizzat kendileri
tarafindan sectikleri se¢im diizenidir. Iki dereceli se¢imde ise, segmenler ikinci segmenler
araciligr ile yoneticileri se¢mektedirler. Bu uygulamada, ilk olarak birinci se¢menler
delegeleri belirler, ikinci olarak da belirlenen delegeler, yoneticileri secerler™®. Dolayl1 bir oy
kullanma usulii olan iki dereceli se¢im, demokrasiye gecis doneminin ilk uygulamalarinda,
toplumun yeteri kadar siyasal biling ve kiiltiir diizeyine sahip olmadigi diisiincelerinden
kaynaklanmakta ve uygulanmaktaydi. “Tek dereceli se¢im ilkesi”, “Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi” ve “Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”nde diizenlenmemistir. Sadece

dogrudan oy ilkesi ismiyle Ayrica “Venedik Komisyonu ilke Kurallar”nda yer almaktadir®*’.

bakilmaksizin, ilge se¢im kurulundaki liste ile oy verecekleri sandik se¢men listesine ilave edilmelerine, ilce
secim kurulu baskani tarafindan karar verilir ve segmene bu yolda verilecek bir yazi ile sandik kuruluna
bagvurmasi ve listeye dahil edilmek suretiyle se¢menin oy kullanmast saglanir. Her se¢men, bu Kanunda
sayilan istisnalar disinda, hangi sandik se¢men listesinde kayitli ise ancak o sandikta oy kullanabilir. Bir
se¢men aymi se¢im tirti i¢in birden fazla oy kullanamaz. Bir se¢men, hangi se¢im ¢evresinin se¢meni ise
ancak o secim gevresinde yapilan segimler igin oy kullanabilir. Oy verme giiniine kadar, haklarinda se¢me
yeterligini kaybettigine dair yetkili mercilerden resmi belge gelmis bulunan se¢menler ile tutuklu sandik
se¢men listesine kaydedilmis olup da tahliye edilen veya taksirli suglar disinda bir suctan hiikiim giyerek
cezast kesinlesenlerin durumlarini gosteren resmi belge gelmis bulunanlara, se¢men listesinde kayitli

olsalar bile oy kullandirilmaz ve bu husus sandik kurulunca tutanaga gecirilir.”

208 Cevizoglu, Hulki, “Oy Kullanma Sertifikasi Olmali m?”, Yenicag Gazetesi, (08.04.2008),
http://www.yenicaggazetesi.com.tr/a_haberdetay.php?hityaz=3304.

29 goysal: 5.275.

210 Cotteret/ Emeri: 5.547.

21 Pogrudan oy ilkesi, Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda iyi Uygulamalar Kurallar”nin
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Tiirkiye’de, 1. Mesrutiyetin ilanindan, 1946 yilina kadar iki dereceli se¢im usulii ve
dolayli oy uygulanmistir. Kanun-i Esasi’de secimlerin iki dereceli yapilacagir agikca
diizenlenmemigse de, 28 Ekim 1876 tarihli “Talimat-1 Muvakkatede iki dereceli se¢im usulii

benimsenmis, en son 1943 yilinda yapilan se¢imlerde iki dereceli se¢im usulii uygulanmastir.

Tiirkiye’de tek dereceli se¢im uygulamasi, 05.06.1946 tarih ve 4918 sayili
“Milletvekili Se¢imi Kanunu” diizenlenmis ve ilk tek dereceli se¢cim de 1946 yilinda yapilan
secimlerde uygulanmistir. Tek dereceli secim anayasal diizenleme olarak ilk 1961
Anayasa51’nda212 diizenlemis, ayrica 1982 Anayasasi 67/2. maddesinde diizenlenen “Secimler
ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina
gore, yargt yonetim ve denetimi altinda yapilir” hitkkmiiyle anayasal giivence altina alinmistir.
Tiirkiye’de tek dereceli se¢im usuliiniin uygulanmasi genellik ilkesi ve diinyadaki genel
uygulamanin yansitilmasi bakimindan olumludur. Giiniimiizde iki dereceli se¢im usulil
genellik ilkesine aykiriligi ve demokrasinin tam yansitilamamasi gibi edenlerle tercih
edilmemektedir. Halk egemenligi ve demokrasinin gerceklesmesi agisindan tek dereceli se¢im

usulii benimsenmektedir®*®

. Bununla birlikte, iki dereceli se¢im usuliinii uygulamakla birlikte
Amerika Birlesik Devletleri gibi, demokrasi uygulamalarinin basarili  bir sekilde

gerceklestirilmesi de miimkiindiir™*.

H) YARGISAL DENETIM iLKESI

Secimlerin yonetimi, se¢gme hakkinin taninacagi bireylerin belirlenmesi, secimlerde
siyasi partilerin ve aday olacak bireylerin adayliklarinin degerlendirilmesi, se¢imin yonetimi

ve oy sayim-tasnifi seklinde yapilan temel islemleridir®™. Segim yonetim modelleri ise,

5. Maddesinde diizenlenmistir. 5. Madde: “Dogrudan oy ilkesi Asagida sayilanlar dogrudan oy ile
secilmelidir: i. ulusal parlamentonun en az bir kanad; ii. ulus- alt1 (sub-national) yasama meclisleri; iii. yerel
yonetimler”. TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu), Tiirkiye’ye iliskin Gériisleri, Segimler Yargi Ve Referanduma iliskin Karar Ve Uygulama
Kodlar1, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik _komisyonu.pdf, s:178.

2121961 Anayasasi 55/2 madde: “Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, agik sayim ve dokiim

esaslaria gore yapilir”.
23 Akartiirk: s.148.
2% Erdogan (2010), s. 21.

215 Wall, Alan vd. Elevtoral Managemenr Desing: The Internetional idea Handbook, international idea

Publications, Sweeden. 2006, s.5.
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bagimsiz, devlet¢i ve karma model seklinde ii¢ farkli model olarak karsimiza glkmaktadlrm.

Bagimsiz modelde, secimlerin yonetimi yapan se¢im kurulu devlete bagli bir idari birim
degildir, 6zerktir ve kendi biitgesi bulunmaktadir. Bu modele 6rnek, Avusturya, Kanada,
Polonya verilebilir. Devlet¢i modelde ise, se¢cim yonetimi, devlete bagli bakanliklar ya da
yerel yonetimler araciligl ile gergeklestirilmektedir. Bu modele 6rnek olarak da, Amerika
Birlesik Devletleri, Isveg, Isvigre gosterilebilir. Karma modelde ise segimler devlete baglh
kurullar tarafindan yonetilirken, bir kisim se¢im islemleri de devletten bagimsiz yonetim
kurullar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu modele 6rnek olarak da, Fransa, Japonya
gésterilebilir217. Secimlerin yonetiminde Onemli olan hangi modelin benimsenmesi degil,
secim siirecinde tarafsiz ve diiriist bir se¢imin gerceklesmesi igin bazi ilkelere uyulmasidir. Bu
ilkeler ise; bagimsizlik, verimlilik, diiriistliik, profesyonellik, tarafsizlik, seffaflik ve hizmet

suurudur218.

Secimlerin denetlenmesi ise; segcme hakkinin demokratik ilkelerinin ve sec¢imlerin
diirtistliiglinlin giivence altina alinmasi, islerlik kazanmasi ve secimlerde meydana gelen
sorunlarin giderilmesi i¢in se¢im esnasinda ve sonrasinda gerceklesen tiim iglerin
denetlenmesidir. Yargisal ve siyasal denetim seklinde ikiye ayrilir. Siyasal denetimde,

yasama meclisi, yargisal denetimde hakimler tarafindan denetim yapilmasi séz konusudur®™®.

Siyasal denetim, geleneksel modeldir ve yasama meclisi tarafindan gergeklestirilen
denetimdir. Parlamento egemenliginin uygulandigi sistemlerde uygulanmaktadir. Bu
uygulamada, meclisler iiyelerinin usuliine uygun bir sekilde seg¢ilip secilmedigini konusunda
karsilastiklar1 uyusmazliklar1 bizzat kendileri denetler ve karara baglar. Ayrica bu yontemin
temeli “milli egemenlik™ gortisii olup, se¢imle ilgili meydana gelen uyusmazliklarda ¢6ziimiin
parlamentoya birakilmasi, yasama meclisinin istiinliigli gorisiine dayanmaktadlrzzo. Bu

uygulamada, yargi organlarinin meclisi olusturan tiyeleri se¢imini denetlemesi, “milli

216 Giiveyi, Umit: Demokratik Devlet Ilkesi Cercevesinde Segimlerin Yonetimi ve Denetimi, Istanbul, 2013,

5.60-61.
AT Ozeelik: 5.380.
218 Ayrmtili bilgi igin bkz. Akartiirk: 78-82.
2% Goneng, Levent: Diinyada ve Tirkiye’de Secimlerin Diinyada ve Tiirkiye’de Segimlerin onetimi ve
Denetimi, Glincel Hukuk, Say1: 42, 2007, s.12-13.

20 Cotteret/ Emeri: 5.690.
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egemenlik”in temsil eden meclis iistiinliigii ilkesine aykiridir. Belgika, Italya ve Hollanda’da
uygulamalarina rastlanmaktadir. Fransa’da Besinci Cumhuriyet dénemine kadar siyasal
denetim uygulamasina rastlamistir, bu donemden Once uygulanan siyasal denetim
Uygulamasinin sakincalari goriilmiistiir. Mecliste ¢ogunluga sahip olan partiler tarafindan,
siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda muhalefetteki tiyeler aleyhine tutanaklarin reddedildigi
goriilmiistiir’™. Meclislerde bulunan siyasi guruplarin, se¢im ile ilgili meydana gelen
uyusmazliklarda, bagimsiz ve tarafsiz olmalari mimkiin degildir, bu nedenle bu
uyusmazliklarin konularinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan arastirilarak
belirlenmesi gerekmektedir. Siyasal denetim uygulamasinda ise meclis iiyelerinin siyasal
rakipleri aleyhine, partizanca tiiye secimini iptal etme dogrultusunda oy kullanmalari
sonucunda, meclis ¢cogunlugunu elinde bulunduran parti oylariyla, muhalefet parti iiyeleri
aleyhine olacak sekilde iiyelik veya se¢imlerin iptali tehdidi s6z konusu olacaktir®?, Bu
aciklamalar 15181nda, siyasal denetim usuliiniin diirtistliik ilkesi bakimindan tasidig: sakincalar
nedeni ile bu sakincalarin ortadan kaldirilmasi igin, tarafsiz ve bagimsiz olarak se¢im
denetiminin gerceklesmesi gerekmektedir. Iste secimlerde meydana gelen uyusmazliklarin
yargl organlari uhdesine ¢oziime kavusturulmasina yargisal denetim denmektedir. Sec¢im
uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusmasi yargisal bir islem oldugu, uyusmazliklarin partizan
davraniglara alet edilememesi bakimindan ve kuvvetler ayriligin ilkesi geregince de

uyusmazliklarin tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarina birakilmasi dogru bir tercihtir??,

Yargisal denetim ilkesi ilk kez 1868 yilinda, Ingiltere’de iki hakimden olusan
mahkeme tarafindan, bir aday ile ilgili se¢imde usulsiizlik iddias1 incelenmek suretiyle
uygulanmistir. 1919 Alman Anayasasi, segimden kaynaklanan uyusmazliklarda Reichstag ve
Imparatorluk Mahkemesi iiyelerinden olusan o6zel bir mahkeme olusturulmustur. 1920

Avusturya Anayasasi ile bu gérev anayasa mahkemesine taninmistir®*,

Fransa’da Besinci Cumhuriyet donemi 1958 Anayasasi’nda se¢imden kaynaklanan
uyusmazliklarin Anayasa Konsey’i, yerel se¢imlerde ise idare mahkemeleri ile Danistay,

Avrupa Parlamentosu iiyeleri ile ilgili se¢imlerde Danistay tarafindan ¢6ziimlenmesi

2 Tezig: 5.332.
222 Gozler (2011): s.717.
2% Cotteret/ Emeri: 5.36.

224 Gozler (2011): 5.717-718.
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diizenlenmigtir. 1949 Almanya Anayasasi’nda se¢cimden kaynaklanan uyusmazliklar Federal
Meclis’te ¢oziime kavusmakta, Federal Meclis kararina kars1 Federal Anayasa Mahkemesi’ne

bireysel bagvuru yapilabilmektedir®®.

Tiirkiye’de ise 1954 yilina gelinceye kadar, se¢im ile ilgili yapilan itirazlar “Yiiksek
Se¢im Kurulu”ndan alinan rapor ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kesin olarak
karara baglanirdi. 1954 tarih 6272 sayil1 “Milletvekilleri Se¢imi Kanunun Bazi Maddelerinin

220 jle ilk defa yargisal denetim

Degistirilmesine ve Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun
ilkesi kabul edilerek, se¢im ile ilgili uyusmazliklar1 ¢6ziime baglanmasi Yiiksek Secim
Kurulunun gorev ve yetkileri igerisine dahil edilmistir, Yiiksek Se¢im Kurulu karar1 kesindir.
Yargisal denetim ilkesi anayasal olarak da 1961 ve 1982 anayasasinda hiikiim altina
almmistir. 1982 Anayasasi, se¢imlerin denetim ve yonetiminin Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan yapilacagini belirtmistir. Anayasa’nin 79/2. “Se¢imlerin baslamasindan bitimine
kadar, se¢cimin diizen i¢inde yonetimi ve diirtistligl ile ilgili biitiin iglemleri yapma ve
yaptirma, se¢im siiresince ve se¢imden sonra se¢im konulartyla ilgili biitiin yolsuzluklari,
sikayet ve itirazlar inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbaskanligi se¢im tutanaklarini kabul etme gorevi
Yiiksek Se¢im Kurulunundur. Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie
basvurulamaz” maddesiyle Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun gorev alanini belirlemistir. Bu
durumda secimlerin yonetim ve denetimi Yiiksek Secim Kuruluna verilmisse de se¢imin
yonetiminden dogan uyusmazliklarin, se¢imlerin yonetimini yapan kurula verilmesi, hukuk

mantiina uygun bir diizenleme degildir227.

225 Giingdren, Birden: Almanya’da Se¢imlerin Y®énetimi ve Denetimi”, Erdogan Tezi¢’e Armagan, Galatasaray

Universitesi, Istanbul, s.612.

261954 tarih 6272 sayili “Milletvekilleri Se¢imi Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bazi

Maddeler Eklenmesine Dair Kanun” Madde 123 : “Yiiksek Se¢im Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir: 1
- Oy verme giininden once il se¢im kurullarinin tesekkiillerine, islemlerine ve kararlarina karsi yapilan
Itirazlar;, 2 - 38 inci maddeye gore adaylik icin yapilan miiracaat veya Itirazlar hakkinda il secim
kurullarinca ittihaz olunan kararlara vaki itirazlari, 3 - il secim kurullarinin tesekkiillerine, islemlerine ve
kararlarma kars1 yapilmis olup da zamaninda kesin karara baglanmamis olan itirazlarin neticeye miiessir
olup olmadiklarim, 4 - Milletvekilligine segildigine dair tutanak verilen bir kimsenin, segilmemesini mucip
olacak vakialar hakkindaki Itirazlari, 5 - Milletvekili segildigine dair tutanak verilen bir kimsenin segilme

yeterligini haiz olmadigina dair yapilan itirazlari, Tetkik ederek karara baglamak.”

2T Gozler (2011): s.719.
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Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan verilen 4219 karar sayili karart ile “31 Mart 2019
tarihinde yapilan Istanbul Biiyiiksehir Beledive Baskanhgi segiminin iptaline ve secimin
yenilenmesine, Istanbul Il Secim Kurulu tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi
icin verilen mazbatamn iptaline, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi yenileme seciminin
23 Haziran 2019 tarihinde yapilmasina, Kanuna aykiri sandik kurulu goreviendirmelerini
vapan ilge se¢im kurulu baskan ve tiyeleri ile secim miidiirleri ve diger sorumlular hakkinda
su¢ duyurusunda bulunulmasina” karar vermistir. Yiiksek Se¢im Kurulu kararin gerekcesi
olarak; “..kanuna aykirt sekilde olusturulan sandik kurullarinin olusumuna karsi 2 Mart 2019
tarihine kadar itiraz edilmedigi ve bu listelerin kesinlestigi ileri siiriilmekte ise de, sandik
kurullarimin - kamu gorevlisi olmast gereken baskan ve iiyelerinin listesinin talepte
bulunmalarina karsin, siyasi partilere verilmedigi dikkate alindiginda, siyasi partiler bu
konudaki itiraz haklarin etkili bir sekilde kullanamamuslardir....sandik kurullarimin olusum
siirecindeki gérev, kanun geregi ilce secim kurullarina ait bulunmaktadir. Ilce secim
kurullarimin bu gorevierini kanuna ve genelgelere uygun olarak yerine getirmedikleri,
olaganiistii itiraz iizerine yapilan incelemeler sonucu ortaya ¢iknugtir.... 13/03/2018
tarihindeki kanun degisikliginden sonra ... Yiiksek Se¢im Kurulunun daha énceden bu konuda
vermis oldugu emsal olusturacak bir ictihadr bulunmamaktadir. 754 sandikta sandik kurulu
baskanlarimin yukarida yer verilen yasal zorunluluga uyulmaksizin kamu gorevlisi olmayan
kisiler arasindan belirlendigi goriilmektedir. Kanuna aykirilik olusturan bu belirlemenin
neden yapildig1 ilce se¢im kurullart tarafindan izah edilememistir. Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile kamu gérevinden ¢ikarilan kisilerden, 6’s1 sandik kurulu baskani, 3’ii
sandik  kurulu kamu gorevlisi iiyesi olarak goreviendirilmislerdir. Sandik kurulu
baskanlarinin genis yetki ve gorevleri, secimin giivenilirligini saglamak icin getirilen sekil
sartlarina  uyulmamast ve siyasi partilerle sandik kurulu bagskanlar: listelerinin
paylasilmamasi suretiyle siyasi partilerin etkili bir itiraz yolu kullanamadiklar: dikkate
alindiginda... miiessir olay ve haller kapsaminda degerlendirilerek segimin neticesine miiessir
goriilmiistiir..” belirtmistir. Kararda belirtilen muhalefet serhleri ise su sekildedir; “298 sayuli
Kanunun 21 ve 23. maddeleri geregi 5 kisisi siyasi parti temsilcisi olup 7 kisiden olusan
sandik kurulunda siyasi partili iiyelerle birlikte gorev yapan usulsiiz atanmis sandik kurulu
baskamimn 31 Mart 2019 giinii yapilan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi segimine
iliskin maddi hatalar giderilip gegersiz oylarin tamamimin yeniden sayilmast karsisinda tek

basina segimin neticesine tesir ettigine iliskin se¢cimin iptalini gerektirir tespit
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olmadigindan... Sandik baskani ve bir tiyenin kanunda belirtilen usule gore belirlenmemig
olmasinin mutlak ve basl basina bir iptal nedeni olmadigi ... Sandik kurullarinin olusumuna,
26/12/2018 tarih ve 1128 sayill kararla kabul edilen, Resmi Gazetede yayimlanan, 139 sayili
genelgemizin 13. maddesinde belirtilen esaslar ve siirelerde itiraz edilmeksizin, sandik
kurullar tarafindan oylarin sayim ve dékiim isleminden ve sonuglarin ortaya ¢ikmasindan
sonra itiraz edilmesi ve sandik kurullarimin tesekkiilii ile ilgili yapilan arastirmada orgiitlii bir
sekilde hareket edildiginin de tespit edilememis olmasi nedeniyle, sandik kurullarinin usulsiiz
olarak teskil edildigi iddiasina dayali olarak artik segcimin iptaline karar verilmesi dogru
degildir....Sandik kurulu baskaninin kamu gérevlisi olmamasi, se¢mene yiiklenecek bir kusur
degildir.... Se¢cim hukukuna egemen olan serbest, genel oy, esit, tek dereceli, gizli oy, acik
sayim ve dokiim ilkelerinin hangisinin kamu gorevlisi olmayan sandik kurulu baskani

» 228 yiiksek Secim Kurulu

tarafindan ihlal edildigi, hi¢hbir sekilde ortaya konulmamistir...
yapilan yogun tartismalar ve elestiriler sonucunda belirtilen karar neticesinde, Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimlerinin iptaline karar vermistir. Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan verilen bu karar, kurul tarafindan verilen Onceki tarihli kararlar ile celistigi

gerekgesi ile elestirilmistir.

1982 Anayasasi’nin 79/2. maddesi ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 132/4. “Kurulun karart kesindir. Aleyhine hicbir
mercie ve kanun yoluna bagvurulamaz” maddesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Sec¢im Kurulu kararlari ile ilgili bireysel bagvuru olarak dnlerine gelen serbest se¢im hakkinin
ithlali iddialarin1 kabul etmemektedir. Anayasa Mahkemesi gerekcesi ise, Anayasasi’nin 79/2.
ve 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri Ve Se¢men Kiitlikleri Hakkinda Kanunun 132/4.
maddelerinde bahsedilen merci ifadesinin, Anayasa Mahkemesi de dahil biitiin idari ve
yargiya ait makamlari kapsamasidir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun 45/2 maddesi “Yasama islemleri ile diizenleyici idari
islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel bagvurunun
konusu olamaz” hiikmii geregince Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlarinin bireysel bagvuruya konu

olamayacagi belirtilmistir®®.

228 http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/78053/2019-4219.pdf (e.t: 24.05.2019).

29 Ozcelik: 5.382-384.
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Yargisal denetim ilkesinin, tarafsiz ve diiriist bir sekilde gerceklesmesi i¢in yapisal ve

islevsel bir takim ilkeler benimsenmistir®. Bu ilkeler:

1- Bagimsizlik: Siyasi otoritelerin olusturulan kurul {izerine etki ve baskiya
bulunmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi ve kurul {iyelerinin de bagimsizlik ve
tarafsizliklarinin saglanmasi icin atama, oOzlik hakki ve gorevden alimmalar ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica kurul iiyelerinin tarafsizlik, yeterli donanim
ve uzmanliga sahip kisiler arasindan secilmesi ve kurulun da mali a¢idan bagimsiz, 6zerk bir

biitceye sahip olmasi gerekmektedir.

2- Acik, Etkin ve Ulagilabilir Olma: Yargisal denetim ig¢in olusturulan kurulun gérev
ve yetkileri belirlenirken acik, belirgin ve anlagilabilir diizenlemeler yapilmalidir. Kurulun
caligmalar1 ve kararlar1 agik olmali ve hesap sorulabilir olmak zorundadir. Kurul 6niine gelen
uyusmazlig1 hizli ve etkin bir sekilde ¢6zmeli, kurula bagvuru kolay olmali ve uygulanmasini

da saglanmalidir.

3- Hukuk Devleti Ilkesi: Kurulun gorevini tarafsiz ve diiriist bir sekilde
gerceklestirebilmesi i¢in bu ilkenin etkili bir sekilde taninmasi ile miimkiindiir, bu anlamda
taraflara savunma hakk: taninmasi, kurulun kararina kars1 kanun yolu taninmasi ve kararin

zamaninda ve eksiksiz uygulanmasi gerekir.

4- Yonetim ve Denetim Organlarinin Ayri Olmasi: Kuvvetler ayrilig: ilkesinin de bir
geregi olarak yonetim ve denetim organlarini tek kurulda toplanmamasi gerekmektedir.
Se¢imlerin yonetimi idari bir yap1, denetiminin ise bagimsiz ve tarafsiz bir yargi mekanizmasi
tarafindan Gergeklestirilmesi gerekir, bu 1iki organin aym1 mekanizmada birlesmesi,

bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun diismez®*".

1) ACIK SAYIM VE DOKUM ILKESI
“Acik sayim ve dokiim ilkesi” aleni (kamuya acik) ve katilmak isteyenlerin huzurunda
oy sayim ve dokiimiiniin yapllma51d1r232. “Acik sayim ve dokiim ilkesi” de gizlilik ilkesi gibi

secmen iradesinin hile ve yanlishklara ugramadan, segmen iradesinin degistirilmeden, dogru

230 Akartiirk: 86-87.
21 Gozler (2011): 5.719.

232 Atar: 86.
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bir sekilde se¢im sonuglarina aktarilmasini saglamaktadlr233. Bu iki ilke ilk bakista birbirinin
zitt1 gibi goziikseler de ayn1 amaca hizmet etmektedirler. Gizli oyla korunan se¢gmen iradesi,
“acik sayim ve dokiim ilkesi” ile de korunmaktadir, bu nedenle se¢imin diiriistliigiiniin ve
giivenirliginin saglanmasi bakimindan ¢ok onemli bir ilkedir®*. Bu ilke geregince oy sayim
ve dokiimiiniin, se¢cim bolgesinde kurulun huzuru ve denetiminde yapilmasi, uluslararasi
gozlemcilere de izin verilmesi gerekir. Kurul bagskani, tyeler ve parti gozlemcileri
muvafakatinde sandiklarin agilmasi, oylarin kullanildigi pusulanin zarfindan ¢ikarilmas: ve

oylarin acikca gosterilerek tek tek sayilmalidir.

Uluslararasi belgelerde agikca “acik sayim ve dokiim ilkesi” belirtilmemigse de segme
hakkinin demokratik ilkelerinden biridir. Venedik Komiyonunca hazirlanan “Sec¢im
Konularinda lyi Uygulamalar Kurallarnin 3/2/a/xiii. maddesinde gegen “oy sayma islemi
seffaf olmalidir. Gézlemcilerin, temsilcilerin, referandum teklifi savunucular: ve
muhaliflerinin oy sayim iglemi swrasinda bulunmalarina izin verilmelidir. Bu kisiler ayrica

99235

ilgili kayitlara da ulasabilmelidir ifadesi ile “agik sayim ve dokiim ilkesi”ne gonderme

yapmis ve ilkenin kapsamin genisletmistir236.

Tiirkiye’de, 1950 tarihli 5545 sayili “Milletvekili Se¢imi Kanunu”nun uygulandigi,
1950 yilinda yapilan secimlerde ilk kez “agik sayim ve dokiim ilkesi” uygulanmistir. 1961
tarih 298 sayili “Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun” madde
98/1 “Sandik, yukaridaki maddelerde belirtilen is ve islemler tamamlandiktan sonra, oy verme
yerinde hazir bulunanlarin gozii 6niinde, sandik kurulu bagkani tarafindan agilir” maddesi,
100 maddede diizenlenen oy zarflarinin hazir bulunanlarin gézii 6niinde agilip, sayilmasi ve
108. maddede diizenlenen sayim, dokiim ve birlestirme sirasinda, aday, miigahit ve siyasi parti
temsilcilerinin istekleri halinde hazir bulunmalarina iliskin diizenlemeleri “agik sayim ve

dokiim ilkesi’ni saglamaya iligkindir.

28 Ozbudun: 5.93.

24 Ozbudun: s.91.

25 TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu),

Tiirkiye’ye Iliskin Goériisleri, Secimler Yargi Ve Referanduma Iliskin Karar Ve Uygulama Kodlari,

https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik komisyonu.pdf, s:151.

236 Ozgelik: 5.379.
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J) MECBURI VE iHTiYARI OY iLKELERIi

Serbestlik ilkesinin bir gere8i olarak, se¢menin se¢me hakkini kullanmasi igin
herhangi bir mecburiyeti yoktur. Ancak bu durum hukuki olarak ¢ok tartisilmis ve bazi
durumlarda segme hakki zorunlu tutulmak istenmistir. Se¢gme hakkini soyut bir gérev olarak
kabul edenler degil, segme hakkini bir kamu goérevi olarak kabul edenler, se¢gmenlerin
toplumun iiyesi olmalart nedeni ile kamu yonetimine katilmalari i¢in oy hakkinin édevleri
oldugunu ileri siirmiislerdir. Segme hakkini bir kamu gorevi kabul edenler, demokrasinin
basarili olabilmesi i¢in vatandaslarin kamu yonetimine ilgi duymalar1 ve katilim saglamalari
gerektigini savunmaktadirlar. Mecburi oy ilkesinin uygulanmasi da se¢gme hakkini bir kamu
gorevi olarak goriilmesi ve segmenlerin segimlere istirak etmemesi nedenlerine

dayanmaktad1r237

. Bu goriiste olan yazarlara gore, oy kullanmak se¢menler igin bir
vatandaslik goérevidir, bu nedenle de devletin belirli yaptirimlar diizenleyerek se¢cmenleri oy
vermeye tesvik edebilir ve bu durum serbest se¢im hakkimin ihlali anlamma gelmez?*®. Oy
kullanmak vatandaslarin siyasi sorumlulugudur, demokrasinin ve siyasi katilimin

gerceklesmesi i¢in segmenlerin oy kullanmalar1 gerekmektedir.

Mecburi oy ilkesi, secime katilim orani ¢ok diisiik oldugu i¢in (%16’ya kadar
diismiistiir) 1893 Belgika anayasasinda uygulanmis, yine Ispanya (1907), Fransa’da senato
secimlerinde ve Cekoslavakya’da (1920) mecburi oy ilkesi uygulanmistir. Mecburi oy
ilkesinin uygulandigi devletlerde, oy kullanmamanin miieyyidesi olarak, baz1 uygulamalarda
oy kullanmamak bir su¢ sayilmis, karsiliginda miieyyide olarak hapis ya da para cezasi
ongoriilmiistiir. Ornegin bir segmen ilk kez oy kullanmiyorsa, belli bir miktar para cezasi
verilir, sucun tekerriirii halinde ise kisi se¢men listesinden c¢ikarilarak oy hakk:
taninmamaktaydi. Bazi uygulamalarda ise oy kullanilmamasi durumunda yaptirim olarak
fazla vergi alimir ya da devlet memuru ise maasindan kesintiler yapilirdi. Hatta sugun
tekerriiric halinde memuriyetinin sonlandirilmast durumu dahi s6z konusuydu. Mecburi oy
ilkesinin uygulamalarinda miieyyide olarak bagka yaptirimlara da rastlanmaktadir. Bazi
iilkelerde olumlu gelismeler gézlemlenmistir, 6rnegin Avusturalya’da se¢imlere katilim oran
yiikselmistir. Ancak genel olarak bu uygulama c¢ok basarili bir usul degildir. Mecburi oy

uygulamasi ile yaptirnm ve miieyyideler ile oy kullanmaya zorlanan se¢menler, sekli bir ifa

27 Karamustafaoglu: s159.

238 Reisoglu, Sefa: Uluslararasi Boyutlariyla insan Haklari, Istanbul, 2004, s.123-124.
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s0z konusu olur ve segmende tepki olusmasina ve korkuyla kullanilan oy demokrasinin zarar

2% Avusturya Vorarlberg Kantonu, Bolivya, isvigre Schaffhouse

gormesine neden olabilir
Kantonu, Gliney Kibris, Misir, Belgika, Brezilya, Tiirkiye, Singapur, Yeni Zelanda, Honduras,
Filipinler, Liiksemburg, Yunanistan, Kiibe, Avusturya, Kuzey Kibris, Ruanda, Tayland,
Ekvator, Arjantin, Panama, Dominik Cumhuriyeti, Kosta Rika, Uruguay ve Peru’da mecburi

oy uygulamasina yer verilmistir®*.

Ihtiyari oy ilkesi, oy kullanmanin se¢menler igin soyut bir gdrev, bir hak olmasi ve oy
kullanmanin bir mecburiyet haline getirilememesi anlamina gelmektedir. Mecburi oy ve
ihtiyari oy uygulamalarindan hangisinin demokratik devlet yapisina daha uygun diisecegi
hususunda tartigmalar bulunmaktadir. Doktrinde serbestlik ilkesinin bir geregi olarak ihtiyari
olmas1 gerektigi, mecburi oy ilkesinin oy hakkina miidahale edilmesi anlamia geldigi ve
demokrasi ile yonetime daha uygun oldugu icin ihtiyari oy ilkesinin uygulanmasi gerektigi

goriisiinde olan bazi yazarlar bulunmaktadir®*.

Tiirkiye’de, mecburi oy uygulamasina ilk 1982 Anayasasi i¢in yapilan referandumda
rastlanmigtir. 1982 Anayasasi’nin gecici 16. Maddesinde bu husus diizenlenmis olup,
maddeye gore gecerli mazereti bulunmadan se¢ime katilmayan segcmenler, oylamayi izleyen 5
yil icerisinde gerceklestirilen secimlere katilamayacak ve oy kullanamayacakt1242. 1986
yilinda 3270 sayili kanunla yapilan degisiklikle, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu
Madde 63 “(Degisik: 3270 - 28.3.1986) Se¢men kiitiigiinde kaydi ve sandik listesinde oy
kullanma yeterligi bulundugu halde, Milletvekilligi genel ve ara segimlerinde mesru
mazeretleri olmaksizin katilmayanlar, ilge se¢cim kurulu baskan: tarafindan onbin lira para
cezasiyla cezalandirilirlar. Bu karar kesindir® diizenlemesi ile mecburi oy ilkesi
uygulanmistir. Yine 1982 Anayasasi’nda, 17.05.1987 yilinda 3361 sayili kanun ile yapilan
degisiklikle “Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara secimlerine ve mahalli genel

b

se¢imlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tirlii tedbir alimr

29 Karamustafaoglu: 161-162.

20 Anayurt: 5.491.

21 Metin, Yiiksel: “AIHS Cergevesinde ve AIHM Kararlari Isiginda Serbest Se¢im Hakki, Liberal Diisiince
Dergisi, 2007, yaz-sonbahar, s.114.

2 Tezig (1998): 5.246.
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seklinde diizenlenen 175/8. maddesi eklenmistir. Mecburi oy ilkesini diizenleyen bu madde,

serbestlik ilkesine aykir1 degildir.

1982 Anayasas1 madde 67/1 “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak
secme, secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasima katilma hakkina sahiptir” diizenlemesi ile oy kullanmay:1 bir hak olarak
diizenlemistir. 1982 Anayasasi’'nda mecburi oy ilkesinin diizenlenme nedeni, ulus
egemenliginin benimsenmesi degil, se¢imlere katilimin saglanmasi ve se¢me hakkinin
kullanilmasiin diger temel hak ve hiirriyetlerde de oldugu gibi, oy hakki sahibine 6dev ve
sorumluluk yiiklemesidir. Bu durum da se¢cmeni oy kullanmaya zorlama gibi bir durum soz
konusu degildir, segmen oy kullanmak ya da oy kullanmamasi durumunda yaptirimina

katlanmakta serbesttir®*3.

111- SECME HAKKININ SINIRLANDIRILMASI

Biitiin hiirriyetlere siirlama getirilmektedir, toplumlara sinirsiz hiirriyet saglanmasi
s06z konusu olmaz ¢iinkii hi¢bir sinirlandirmaya tabi olmayan hiirriyetler toplumda anarsi ve

244 Zaten temel hak ve hiirriyetlere getirilen

sorunlar meydana gelmesine neden olacaktir
sinirlamalar, demokrasi ile yonetilen biitlin devletlerde kabul edilmistir. Bir hak ve hiirriyete
getirilen sinirlandirma, o hak ve hiirriyet icinde tasidigi 6zelliklerin bir geregidir. Hukuk
diizeninde temel hak ve hiirriyetlere getirilen sinirlandirmalar, bu hak ve hiirriyetlerin kotiiye
kullanilmasinin akabinde gerceklesen gelismelerdir245. Temel Hak ve hiirriyetlere iliskin
sinirlama, bir temel hak ve hiirriyetin anayasal diizenlemeyle belirlenmis bulunan alanina
disaridan kanuni diizenleme yontemi ile yapilan ve bu temel hak hiirriyet iginde bireye

taninan imkanlar1 kiiciilten bir miidahaledir®®.

1982 Anayasasinda, temel hak ve Ozgiirliiklerin smirlamasinin ancak kanunla
yapilabilecegi, temel hak ve oOzgirliklerin bir kisminin ise kanunla diizenlenecegi

sinirlanabilecegini  belirtilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin = smirlandirilmast 1982

23 Tangr-Biilent: 5.219-220.

24 Kapani: 5.217.

5 Armagan, Servet: Tiirk Anayasa Hukukunda Temel Haklarin Diizenlenmesi Ve Simirlanmasi, idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, 12 (1-3), 69-91, 2011, s.78-79.

26 Gozler (2000): 5.223.
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Anayasasi’nin 13. Maddesinde diizenlenmistir. 13. Maddenin ilk halinde tiim temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin genel bir madde oldugu icin 6zel maddelerde kanunla
diizenlemesi ya da smirlanmasi kavramlarinin  bulunmasi uygulamada sonuglar
etkilememistir. 2001 yilinda 1982 Anayasasi 13. Maddesinde yapilan degisiklikle 13.
maddenin genel madde olmaktan ¢ikmis, sinirlama ve diizenleme kavramlart Gnemini
kazanmistir. Bu ag¢idan bakildiginda sinirlama ve diizenlemenin degisik anlamlara gelen
kavramlar oldugunun kabulii, temel hak ve hiirriyetlere dair maddede, sadece kanunla
diizenlenir seklinde bir ibare bulunmasi temel hak ve 6zgiirliikklerin siirlandirilamamasi
sonucunu meydana getirecektir. Nitekim bazi yazarlara gore; temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
getirilen sinirlamalar bir diizenleme olarak sayilabilirken, her diizenleme bir sinirlama olarak
sayllamaz®*’. Mesela, se¢me hakkinin olumlu kosullarindan “se¢men kiitiigiine yazili olmak”
sart1, se¢me hakkinin 6ziine miidahale etmemektedir, oy kullanirken izlenecek yolu aciklayan
bir diizenlemedir. Halbuki se¢me hakkinin olumsuz kosullarindan birisi olan kisitlilarin oy

kullanamayacagina dair bir kanun hiikmii, se¢menlerle ilgili bir sinirlamadir.

1982 Anayasasi’nda 2001 yilinda yapilan degisiklikten once “Temel Hak ve

Hiirriyetlerin Sinirlanmas1” baglikli 13. Maddesi:

“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiintin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararinin, genel
ahlakin ve genel saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa’min ilgili maddelerinde

ongoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla simirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve ozel simirlamalar demokratik toplum

diizeninin gereklerine aykirt olamaz ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu Maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii igin

gecerlidir’ seklindeydi.

1982 Anayasast 13. Maddesine (2001 yilinda yapilan degisiklikten onceki hali) gore,
temel hak ve ozgiirliikler, diizenlendikleri maddelerde belirlenen 6zel sebeplere dayanilarak
sinirlanama yapilabilecegi gibi, Anayasa’nin 13. maddesinde diizenlenen genel sinirlama
sebeplerine dayanilarak sinirlanabilmekteydi. Bu durumdan 1982 Anayasast 2001 yihi

degisikligi ile vazgecilerek, temel hak ve hiirriyetlere yapilacak genel sinirlama sebepleri

247 Saglam, Fazil: Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Ozii, SBF insan Haklar1 Merkezi Yayini, Ankara, 1982, s.17.

97



kaldirilmistir. 1982 Anayasas1 13. Maddesi temel hak ve hiirriyetlere iliskin siirlamanin

cizgilerin ve usuliinii gdsteren bir diizenleme haline getirilmistir.

1982 Anayasas1 2001 yili degisikliginden sonra giinlimiizde de gegerli olan 13.

maddenin yeni sekli;

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla swurlanabilir. Bu
sumirlamalar, Anayasanin soéziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”

Bu nedenle, se¢gme hakkinin sinirlandirilmasi konusunda, se¢gme hakkinin diizenlendigi
1982 Anayasasi 67. Maddesine belirlenen 6zel sinirlama nedenlerine bakmak gerekir. 1982
Anayasasit 67. maddesinde, vatandaslarin segme hakkini, kanunlarla belirlenen kosullara
uygun olarak kullanabilecekleri belirtilmistir. 1982 Anayasasi1 67. maddesinde, kanunlarla
belirlenecek kosullarin  “diizenleme” mi yoksa “smirlama” mi1 oldugundan acikga
bahsedilmemistir. Ancak, 1982 Anayasast 67. maddesinin 3. fikrasinda, on sekiz yasini
dolduran yani siyasi riistiinii tamamlayan her Tiirk vatandasinin oy hakkina ve yapilacak
halkoylamalarina katilma haklarmin bulundugu belirtilmis ayrica, yine 1982 Anayasasi 67.
maddesinin 5. fikrada, secme ve halkoylamasina katilma haklarin uygulanmasi ile ilgili
kurallarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu durumda, 1982 Anayasas1 67. maddesinin
ilk fikrasinda belirtilen, “kanunda gosterilen sartlara uygun olarak” kelimesi, kanunla
yapilacak “sinirlama” olarak anlamak gerekmektedir. Ancak bu sinirlamanin, 1982 Anayasasi
67. maddesini 2. fikrasinda diizenlenen se¢im ilkeleri ile ¢elismemesi gerekir. 1982 Anayasasi
67. Maddesinin 5. fikrasinda ise se¢me hakkinin usuliiniin belirlenmesi ic¢in yapilacak

“diizenleme”den bahsedilmemektedir.

Anayasa Mahkemesi de bu konu ile ilgili 1986/17 E, 1987/11 K. 22.05.1987 tarihli

karar1 bulunmaktadir®*®:

“67. maddenin birinci fikrasinda ongoriilen haklarin yasada belirtilecek kosullara
uygun bicimde kullanilacagi acikligi, yasakoyucunun takdirine birakildigini gostermektedir.
Yasakoyucu bu diizenlemeyi Anayasa'min 13. maddesinde sozii edilen “...demokratik toplum

diizeninin gerekleri”’ne uygun bicimde yapmak zorundadwr. Bu simirin asilmasi, seg¢me,

8 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (e.t.15.05.2019).
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se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarini sozde birakir. 67. maddenin ikinci fikrasinda
belirlenen “...serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslart” ile
“vargt yonetim ve denetimi” bu konudaki diizenlemede temel alinacak ilkelerdir. Bu ilkelerle
yasakoyucuya tanmnan takdir hakki, simirlamanin gercevesini ¢izmektedir. Bu yetkiyle 298
sayili Kanunun 7. ve 8. maddeleri diizenlendigi gibi Anayasa'min kendisi de 67/5. ve 76.
maddede kimi simirlamalar getirmistir. Se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki kimi
zaman Anayasakoyucu tarafindan, kimi zaman Anayasa'min verdigi yetkiye dayanilarak
yasama organi tarafindan belirlenen simirli haklardir. Diizenlemenin, yasakoyucunun takdiri
disinda birakilan anayasal ilkeleri zedelememesi ve demokratik toplum diizeninin esaslarina
aykirt olmamasi gerekir. Hakkin 6ziine dokunan diizenlemeler ger¢ek anlamda bir se¢me ve

secilme hakkini ortadan kaldirir.”

Yine Anayasa Mahkemesi 1994/83 E., 1994/78 K, 16.11.1994 tarihli karari®*® su
Sekildedir:

“27 Mart 1994 giinii yapilan yerel yonetimler genel segciminde kullanilan sandik
se¢men listelerine, askerlik hizmetinden terhis olanlarla, tayin olunan memurlar disindaki
se¢menlerin alinmayarak listelerin giincellestirilmesi, yeterli bir giincellestirme olmayp kimi
se¢menlerin se¢me hakkini ortadan kaldirmakta ve bu yolla sec¢imi olumsuz yonde
etkilemektedir. Se¢me hakkinin ve segimlerin hukuksal altyapisini olusturan se¢men
kiitiiklerinin diizenlenmesinde kimi se¢menlerin kiitiige yazilmasini engelleyen kurallar genel
oy hakkim ortadan kaldirir. Ilk bakista terhis olan askerlerle, tayin olunan memurlar igin
ongoriilen basvuru yolu, onlara bir ayricalik getirmeyip durumlarina ve konumlarina uygun
bir diizenleme, bu durum ve konumda olmayan obiir se¢menler icin bir eksiklik sayilabilecek
nitelikte  goriilmekteyse de, listeye yazilma olanagr verilmeyenlere temel hakkin
kullandirmamaktadir. Somut sonug, eksiklikten otede, bir tiir simirlama ile en onemli, en etkin
ve demokrasi i¢cin baslica 6l¢iit sayilan bir haktan yoksun birakmaktir. Demokrasilerde yalniz
bir hak degil, gorev de sayilan secme hakki, bunu yerine getirme olanagiyla anlam kazanir.
Demokrasinin ozii, olmazsa olmaz kosulu sayilan secimlere katilma hakkini simirlama
bi¢imindeki diizenleme, Anayasa'da ongoriilen se¢me hakkina aykiridir. Se¢im, demokrasinin
kaynag1 ve dayanagidir. Demokrasiye anlam veren, onu degerli kilan ve yasama gegiren

se¢cimin her yonden golgesiz yapilmasi, se¢menlerin ve tiim yurttaglarin yakinacagi

9 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (e.t.15.05.2019).
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yontemlerden uzak kalinmasidir. Yurttaglarin en kutsal, en dogal hakki sayilan se¢me hakki
ayricaliklar, simirlamalar ya da kisitlamalarla anlamint yitirir ve demokrasi sézde kalwr.
Se¢me hakkimin anayasal gereklere aykiri bigimde engellenmesi, hakkin oziine dokunmak
olur. Bu dogrultuda hazirlanmis listelerle yapilacak se¢im, giderilmesi gii¢, savunulmasi
olanaksiz sakincalar tasir. Se¢cmen oyu, ulusal iradenin belirlenme aracidir ve demokrasinin
en dogal, en temel gostergesidir. Bu olguyu, kuskulu ve tartismali duruma diisiiren yontemlere

ve olusumlara gegerlik taninamaz.

Demokrasi, yonetenlerin yonetilenler tarafindan serbest ve diiriist se¢imler yoluyla
secildikleri bir rejim olarak da tanimlanabilir. Oyle ise, secme hak ve 6zgiirliigii demokratik
bir Devlet yonetiminin vazgegilmez kosullar: arasindadir. Anayasa'nin 67. maddesinde bu hak
ve ozguirliigii giivence altina alacak ilkeler belirlenmistir. Genel oy ilkesi, demokrasilerin
vazgecemeyecegi en temel ilkelerden birini olusturmaktadir. Yasakoyucu, bu konudaki
diizenlemelerini Anayasa'min 13. maddesinde sozii edilen "demokratik toplum diizeninin
gereklerine" uygun bicimde yapmak zorundadwr. Bu simirin asilmast hi¢ kuskusuz genel oy
ilkesini zedeler. Genel oy ilkesine, segme hakkina, yas, kisithlik veya ozellik gosteren kimi
gorevler de bulunma gibi "makil" nedenlerle simirlamalar getirilebilir. Ancak, getirilecek
stmwrlamalarin yasakoyucunun takdiri disinda birakilan anayasal ilkeleri zedelememesi ve
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamast gerekir. Hakkin o6ziine dokunan
diizenlemeler genel oy ilkesini zedeleyecektir. Terhis olan askerlerle tdyin edilen memurlar
disinda kalan ve se¢cme hakki bulunmasina karsin cesitli nedenlerle sandik listesine
yvazilmayan vatandaslarin se¢me hakkini ellerinden almak Anayasa'nmin 67. maddesinin ikinci
fikrasinda yazili genel oy ilkesine ve 13. maddesinin ikinci fikrasinda yazili demokratik

toplum diizeninin gereklerine aykir: diismektedir.”

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, segme hakkinin, kanunlarla belirlenecek bazi
sinirlamalarla diizenlenecegini Ongdérmektedir. Ancak, kanunlarla belirlenecek olan bu
sinirlamalarin, Anayasal ilkelere zarar vermemesi gerektigi ve demokratik toplum diizeni ile

ilgili belirlenen esaslara uygun olmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtildigi gibi se¢cme hakki ile ilgili yasalarla yapilacak diizenlemeler
bakimindan kanun koyucuya taninan takdir hakk: sinirsiz degildir. Takdir hakkinin sinirini ise

Anayasada diizenlenen, se¢me hakkini koruyan, “serbestlik, esitlik, gizlilik, tek dereceli
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secim, genel oy, acik sayim ve dokiim” gibi segme hakkina egemen olan anayasal ilkeler

belirlemektedir.

Bahsedilen segcme hakkina egemen olan anayasal ilkelerden yukarida ayrintili olarak
bahsedilmistir. Burada, kanun koyucunun se¢me hakki ile ilgili takdir hakkinin sinirlarini
belirleyen ve demokratik toplum diizeninin esaslar1 konusunu agiklamak gerekmektedir. 1961
Anayasast ve 1982 Anayasasi’nda, Cumbhuriyetin niteliklerinden birisi olan ‘“demokratik
devlet” ilkesi diizenlenmistir. Ancak bu ilke, 1982 Anayasasi’nda degistirilemeyen ve

degistirilmesi teklif dahi edilemeyen maddelerden biri olarak eklemistir.

Demokratik toplum diizeninin sartlarini su sekilde 51ralayabi1iri22502

1- Ulkede yonetici olacak siyasal makamlar segimle belirlenmelidir.

2- Se¢imler diizenli araliklarla yapilmalidir.

3- Secime katilan partinin en az bir alternatifi bulunmalidir.

4- “Genel, esit, gizli oy ve agik sayim ve dokiim” ilkeleri uygulanmalidir.
5- Muhalefetin iktidar olabilme ihtimalinin mutlaka mevcut olmasi gerekir.

6- Temel toplum ile ilgili haklarin taninmasi ve uygulanmasinin garanti altina alinmig

olmasi gerekir.

Demokratik toplum diizeni, 6zellikle kanunlarin Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetimi bakimindan 6nemlidir. Zira demokratik toplum diizeninin gerekleri ilgili somut
ilkelerin belirtilmemesi durumunda, anayasal denetim sirasinda bu ilkelere yenileri eklenerek

uygunluk denetimi yerine yerindelik denetimi durumu s6z konusu olabilecektir.

Secme hakki bakimindan adalet, istikrar gibi durumlar arasinda denge saglanabilmesi
icin, segcme hakkina bir takim siirlamalar yapilmasi zorunludur. Mesela siyasi riist yasinin
belirlenmemesi durumunda temyiz kudreti bile bulunmayan kiigiiklerin iilkenin yoneticilerini
belirlemesi durumunda demokratik bir se¢im s6z konusu olmayacaktir veya se¢gmen kiitiigiine
kayithh olma gibi bir kosul bulunmamasi durumunda kaos, bir¢ok istismar ve adaletsizlik

meydana gelecektir. Ag¢iklanan nedenlerle, segme hakki da, diger temel hak ve ozgirliikler

20 Gozler (2000): s.241.

101



gibi smirsiz olmamali, ayrica kanunlarla getirilen sinirlamalar anayasal ilkeleri zarar

vermemeli ayrica demokratik toplum diizeni ile ilgili esaslara da aykir1 olmamalidir.
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UCUNCU BOLUM

SECME HAKKININ SARTLARI, VE SECIM SiSTEMI ILE
ILiSKISi

I- SECME HAKKININ SARTLARI

A) GENEL OLARAK

Se¢me hakkini kullanan ve segme hakkini kullanmaya yeterli sayilan bireylere secmen
denilmektedir. Se¢gmen ve halk farkli kavramladir, secmen toplulugu halka gore daha dardir.
Se¢men, oy kullanan veya siyasal faaliyette bulunan kimseler iken, halk oy kullanmak veya
siyasal faaliyette bulunmakla sinirli degildir. Se¢me yeterligi de, bireylerin seg¢ime
katilabilmesi i¢in tasimalar1 gereken kanuni sartlar1 yerine getirmesi ve bu sartlarin kendisinde
bulunmasi demektir. Segcmen olabilmek icin bazi sartlarin bulunmasi genel oy ilkesine aykir
degildir. Se¢cme yeterliligi i¢in belirlenecek kuralar kanunlarla tayin edilir®!. Secme hakki
mutlak hak niteliginde olmadigindan, segcme hakki baz1 sinirlamalar getirilebilir. Demokrasi
ile yonetilen iilkelerin ¢cogunda, se¢gme hakki vatandaslik, yas, ikametgah, kisith ve kamu
haklarindan yasakli olmama, listelerde kayitli olmak seklinde bazi sartlara baglanmistir ve bu
yonetimlerde segcme hakkinin bu sekilde sinirlandirilmasi iilkelerin takdir yetkisi dahilinde

degerlendirilmistir®?.

“Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” de bu konunun iilkelerin takdir yetkisi dahilinde
oldugu ve bu sekilde diizenlemelerin “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ne aykirilik teskil
etmeyecegini ancak bu yetkinin smirsiz olamayacagini belirtmistir. “Avrupa Insan Haklari

Mahkemesi’ne gore bu konudaki dlgiitleri:
1- Sinirlamalarin Kanun ile diizenlenmesi,

2- Yapilan sinirlamalarin hakkin 6ziine dokunmamasi ve se¢gme yetkisine getirilen bu

sinirlamalarin hakkin etkinligine zarar vermemesi,

#1 Karamustafaoglu: s.165.

22 Akartiirk: 87.
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3- Se¢me hakkina iligkin sinirlamalar yapilirken mesru amag izlenmesi ve bu amacin

dlciilii olmasi®®>,

Ayrica bu sartlar belirlenirken ayrimciliga neden olunmamalidir. Kibris Tiirk’{i olan
[brahim Aziz isimli bir kisiye, Giiney Kibris’ta yasamasina ragmen secme hakkinin
kullandirilmamasi ile ilgili bir davada, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi” her devletin
anayasasma uygun sekilde se¢cme hakki ile ilgili kurallar1 belirleyebilecegini ancak, bu
kurallarin bazi gurup ya da kisilerin se¢cme hakkinin engellenmesi seklinde
diizenlenemeyecegi, dava konusunun serbestlik ilkesini ve ayrimciliga iliskin yasagi ihlal

ettigine karar vermistir®™*.

Venedik Komisyonu da se¢cme hakkina iliskin belirli sartlarda sinirlamalar
yapilabilecegini belirtmektedir. Komisyon bu smirlamalarin belirli sartlara bagli olarak
diizenlenebilecegini belirtmistir. Komisyona gore, segme hakkina iligkin sinirlamalar, kanunla
diizenlenmeli, 6l¢iilii olmali, akil hastalig1 veya noksanlig1 veya ciddi bir sugtan 6tiirii alinan
bir ceza mahkiimiyetine dayanan siirlamanin ciddi bir suca iliskin olmasi ve kisithilik

kararmin mahkeme karari ile uygulanmas: gerekir®®.

Se¢me yeterliligini tayin ederken, segmende bulunmasi gereken kurallara olumlu

sartlar, segmende bulunmamasi gereken kurallara olumsuz sartlar denilir®®.

%3 Case of Mathieu-Mohin and Clefayt v. Belgium, 02.03.1987, App. NO:9267/81, p.52.
24 Akbulut: 5.546.

%5 Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallari” 1-1-d maddesi:“Oy
kullanma ve aday olma hakkindan mahrumiyet i. Bireylerin oy kullanma ve aday olma haklarindan yoksun
birakilmalari, ancak asagidaki kiimiilatif sartlara tabi olarak Ongdriilebilir: ii. Kanunla 6ngoriilmelidir. iii.
Olgiiliiliik ilkesi gdz oniinde tutulmalidir; bireyleri aday olma hakkindan mahrum birakmak igin aranan
sartlar, oy kullanma hakkindan yoksun birakmak i¢in arananlardan daha yumusak olabilir. iv. Yoksun
birakma, akil hastalig1 veya noksanlig1 dolayistyla ehliyetsizlik veya ciddi bir sugtan 6tiirii alinan bir ceza
mahkumiyetine dayanmalidir. v. Ayrica, siyasi haklarin geri alinmasi veya akli ehliyetsizlik bulgusu, sadece
acik bir mahkeme karariyla uygulanabilir”. TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye Iliskin Goriisleri, Se¢imler Yargi Ve Referanduma
iliskin Karar Ve Uygulama Kodlar1, https://www.tbomm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:173-174.

6 Karamustafaoglu: s.167.
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B) SECME HAKKINA ILISKIN OLUMLU SARTLAR

1- Vatandashk

Se¢me hakkinin kullanilabilmesi i¢in ilk¢cagdan itibaren site devletlerinde vatandaslik
aranan bir sart olmus, ayrica vatandaslik gorevi olarak degerlendirilmistir. Ik ¢agdaki
vatandaglik kavrami ile giinlimiizdeki vatandaslik kavrami farklilik arz etse de, ilk ¢aglarin
segme hakkina iliskin sartlarindan giinlimiize kadar ulasan tek sarttir vatandashik. Amerika
Birlesik Devletleri’nin baz1 federe devletlerinde 19. yiizyilda yabanci segmenlere segme hakki
taninmistir. Ancak zamanla Amerika Birlesik Devletleri’ne bagl federe devletler de se¢me

hakkin1 vatandaglarina tanimaya baslamlst1r257.

Birgok uluslararasi belgede segme hakkinin vatandaslik sartina baglanmasina iliskin
diizenlemelere rastlanmaktadir. “Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi” 25. maddesi “Her
vatandag, bu Sozlesmenin ikinci maddesindeki ayrimlara ve makul olmayan simirlamalara
tabi tutulmaksizin su haklara ve imkdnlara sahiptir: a) Dogrudan veya segilmis temsilciler
araciligiyla kamu hizmetlerine katilma; b) Se¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmeleri
gilivence altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit oya dayanan ve belirli araliklarla
vapilan diiriist se¢imlerde oy kullanma ve secilme”®®, “Afrika Insan ve Halklarm Haklari
Sozlesmesi” madde 13 ve “Amerikan Insan Sozlesmesi” madde 23 se¢me hakkinin

vatandaslik sartina baglanmasina iliskin diizenlemelere Srnektir®®.

Ulkemizde ise Osmanli doneminden itibaren yabacilara segme hakki taninmamustir.
1982 Anayasasi’nin 67. maddesi, oy hakkini Tiirk vatandaglarinin kullanabilecegi bir hak
olarak belirtmistir. 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun”3. maddesi de 1982 Anayasasi’nin 67. maddesine paralel olacak sekilde se¢me
hakkinin Tiirk Vatandaslarina ait oldugunu belirtmistir. Dolayistyla anayasa ve ilgili kanunlar

geregince yabancilara segme hakki taninmamugstir®.

A7 Karamustafaoglu: s.167-168.

28 hitp://www.unicankara.org.tr/doc _pdf/metin133.pdf.

29 Akartiirk: 89.

%0 Yabanci kavramimn tanimina 2901 sayili “Tiirk Vatandashg Kanunu”nda rastlanmaktadir. 2901 sayili

Kanun 3. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashik bagi bulunmayan kisi” yabanci

olarak belirtilmistir.

105


http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin133.pdf

Se¢cme hakkina vatandaslik sartin1 getiren klasik yaklasim gecerliligine devam etmekle
birlikte, se¢me hakkin1 yerlesik yabancilara tanima seklinde yeni bir akima da
rastlanmaktadir®®'.  Avrupa Birligi'ne iiye devlet vatandaglarinin, “Avrupa Birligi
Vatandaglig1” statiisii kazanmasi ile birlikte, 1993 tarihinde yiirlirliige giren Maastricht
Antlagmast’nin 17. maddesi, “bir iiye devletin vatandasi olan herkes Avrupa vatandasidir”
geregince “Avrupa vatandasligi” kavrami ortaya ¢ikmistir. Yine bu anlasmanin 19. maddesi
Avrupa Birligine iiye devlette ikamet eden ancak iilke vatandasi olmayan, birlige iiye
vatandagin Avrupa Parlamentosu se¢imleri ile ilgili olarak se¢me haklari taninmaktadir®®.
Ozellikle Kuzey Avrupa’da 20. yiizyilin sonlarina dogru yabancilara yerlesik olma kosuluyla,
yerel se¢imler agisindan se¢gme hakki taninmaya baslamustir®®®. Birlesmis Milletlere iiye 192
iilkeden 65’1 yerel se¢imlerde ve az miktarda da olsa genel secimlerde yabancilara oy hakki

tanimaktadir®®*,

Yabancilara segme hak tabi olmasi1 gerektigini savunan goriise gore; kimsenin segme
hakkindan uzun siire mahrum birakilamaz, yabancinin oy kullanilacak iilkede ikamet
etmemesi; akll dengesinin bozuk olmasi, siyasi riist yasinin altinda olmasi gibi nedenlerle
siyasi gorlislerinin yetersiz olmasi, hakkinda hiikiimliiliik karar1 bulunmasi, bolgede kisa siire
yasamasi gibi durumlar haricinde yerlesik yabancilara segme hakki taninmasi gerekir. Bir
iilkede yabanci ile vatandasin ayni sorumluluklara sahip olmasi durumunda medeni haklara
iligkin olarak ayricaliklar da taninmalidir. Bir iilkede yabancilar yasamaya devam ettigi ve
yabancilarin niifuslar1 artmaya devam ettik¢e, yabancilar1 se¢im siirecinden uzaklastirmak
gittikce zorlagacaktir. Ayrica yabancilarin oy kullanmas1 gerektigini diisiinenler, yabancilara
segme hakki taninmasi, yabacilarin toplumla biitiinlesmelerini saglayacagi goriisiini
savunmaktadirlar. Yabancilara se¢me hakki taninmamasi yoniinde goriisii olanlar ise;
yabancilan yerlestikleri lilkenin vatandashigini kazandiktan sonra segme hakkini kullanmasi
gerektigi savunmaktadirlar. Yabancilara, yerel se¢imlerde segme hakki tanimanin, ilerleyen
zamanda yabancinin bununla yetinmeyerek milletvekili secimlerinde de segme hakki talep

etmelerine neden olacagi, yabancilarin oy hakkinin taninmasi durumunda menfaat ¢atigmasi

%! Yontar, ibrahim Giinay: Yerlesik Yabancilarin Yerel Diizeyde Se¢me ve Segilme Haklari, Ankara, 2011, 34-

41.
%2 Kabaoglu(2015): s.423.
%3 Ozgelik: 5.304.

%4 Anayurt: s. 479.
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ve sadakat gibi sorunlar olusacagi, yeterli baglilik ve bilgiye sahip olmayan yabancilara segme
hakki taninmasi durumunda yabancilarin hepsinin ayn1 sekilde oy kullanmasina neden olacagi

yoniinde elestiriler bulunmaktadir®®.

Fransa’da Maastricht Antlasmasi’nin kosullar1 Fransiz Anayasasi’na aykirilik teskil
etmekteyken, 25.06.1992 yilinda 1958 Fransiz Anayasasi’nin 88/3 maddesinde degisiklikle
karsilikli olmak kaydi ile Avrupa Birligi’ne iiye devlet vatandaslarina yerel ve Avrupa
Parlementosu iiye se¢imlerinde se¢me hakkina kavusmuslardir. Almanya’da ise yerlesik
yabancilara karsilikli olmak sartiyla yerel secimlerde se¢me hakki taninmasina iligkin
diizenlemeler Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis, ancak Maastricht
Antlasmast’nin 1993 tarihinde yliriirlige girmesi ile Avrupa Birligi’ne iiye devletler

vatandaslarina se¢me hakki tan1m1$t1r266.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan 6 Aralik 1993 tarihli direktifin 3. maddesi,
Avrupa Birligi’ne vatandas olan bireylerin, vatandas1 olmasa dahi, ikamet ettigi Avrupa
Birligi’ne iiye olan devletin kanunlarinda belirlenen sartlar1 tasimasi kosuluyla, o devletin
yapilacak olan belediye se¢imlerinde oy kullanma ve aday olma hakkina sahiptir. Belirtildigi
iizere bu durumun gerceklesmesi icin Avrupa Birligi’ne iiye kisinin, oy kullanilacak olan iiye
devletin kanunlarda belirtilen sartlara haiz olmasi gerekmektedir ve bu sartlar1 da liye devlet
kendisi belirlemektedir. Avrupa Anayasa Antlagsmasi’nda ise Madde I-10/1’de; “bir liye
devletin vatandas1 olan herkes, Birligin de vatandasidir. Avrupa vatandashgi ulusal
vatandaghigin yerine ge¢mez, ulusal vatandasliga eklenir” seklinde diizenleme bulunmaktadir.
Avrupa Anayasa Antlasmasi, Temel Haklar sartinin 11-99. maddesi, Avrupa birligine iiye
vatandaslarin, yasadigi iiye devlet vatandaslar ile esit sartlarda Avrupa Parlamentosu’na
se¢me hakki bulundugu, 11-100. maddesinde de, Avrupa birligine iiye vatandaglarin, yasadigi
iiye devlet vatandaslar ile esit satlar dahilinde belediye se¢imlerinde oy kullanma ve aday
olma hakkina tabi olduklar1 belirtilmistir. Avrupa Birligi’ne adayli§imizin kabulii durumunda,

vatandaglik hususu ile ilgili yeni diizenlemeler gerekecektir267.

5 Ogztiirk: 135-141.
26 Akartiirk: s. 91-92.

267 Yiizbasioglu, Necmi: Tiirk Anayasasinin Avrupa Anayasasina Uyum Sorunu, Anayasa Yargisi, 2007, C.22,
S. 242.

107



Ayrica baz1 Avrupa Birligine iiye iilkeler, topraklarinda uzun siire ikamet eden Avrupa
Birligi’ne iiye olmaya devlet vatandaslarina yerel secimlerde gecerli olmak iizere segcme hakk1

tanimaktadirlar?®®

. Yine “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi” alinan kararlar
neticesinde hazirlanan “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma S6zlesmesi”ne
gore; sOzlesmeye taraf devletler vatandaslarina uygulana yasal zorunluluklari tagimasi ve
secimden en az bes yil yasal olarak sozlesemeye taraf devlette yerlesik olarak ikamet etmesi
sartiyla yerel se¢imlerde uygulanmak iizere yerlesik yabanciya oy hakki tanimayi taahhiit
etmektedir®®. Sozlesmeye gore yerlesik yabanci; sozlesmeye taraf devletin vatandasliginda
olmayan fakat yasal olarak sozlesmeye taraf devlet simirlar1 igerisinde ikamet eden

kisilerdir®".

Venedik komisyonu tarafindan da se¢me hakkinin vatandaslara taninmasi hususu
kabul edilmekle birlikle, iilkelerin belirli bir siire vatanlarinda ikamet eden yerlesik
yabancilara da yerel segimlerde gecerli olmak iizere se¢gme hakki taninmasini tavsiye
etmektedir. Komisyon ozellikle “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma
Sozlesmesi’nin yiriirliige girmesi ile yerlesik yabancilar i¢in se¢me hakkinin saglanmasi

yoniinde uygulamanin ortaya ¢iktigini gozlemledigini belirtmistir®'*.

Yerel segimlere iliskin 2972 sayili “Mabhalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Sec¢imi Hakkinda Kanun” segme hakkinin 6znesi olabilme kosullari
diizenlenmemis ve bu kanunun 36. maddesi?’ geregince bu hususta 298 sayili “Secimlerin

Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun™ hiikiimleri gecerlidir. Bu nedenle

%8 Avrupa Birligine iiye Hollanda, isveg, Finlandiya, Italya ve Danimarka “Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu

Hayatina Katilma Sozlesmesi”ne taraftir ve yerel secimlerde Avrupa Birligine iiye olmasalar dahi {iglincii
iilke vatandaglarina yerel se¢imlerde gecerli olmak iizere se¢gme hakki tanimistir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz.

Akartiirk: s.91.

%9 «yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi” boliim ¢ madde 6.

210 Akartiirk: s. 90-91.
211 Akartiirk: s. 92.

222972 sayili “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun” 36.
Maddesi: “Bu Kanunda 6zel hiikim bulunmayan hallerde 26/4/1961 giin ve 298 sayili Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile 22/4/1983 tarih 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu,
10/6/1983 giin ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun ve bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna

aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir”.
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de yerlesik olma kosulu ile yabancilara se¢gme hakki tanmmmasi Tiirkiye’de

uygulanmamaktadir®”,

Kisinin ¢ifte vatandaslhiginin bulunmasi durumunda ise bu kisilerin oy kullanmasinda

274 Kamu hukuku ve devletler 6zel hukuku

herhangi bir hukuki engel bulunmamaktadir
bakimindan baska devlet vatandasligi bulunmasi nedeni ile Tirk vatandaslarn farkll

muameleye tabi tutulamaz®’®.

2- Yas

Hukuk diizeninde belli bir olgunluga erismeden bazi haklari kullanamazlar, bazi eylem
ve islemlerde bulunabilmeleri hukuk diizeninde belirlenen yasa gelinmesi halinde miimkiin
olabilmektedir. Ozellikle baz1 medeni ve siyasi haklarin kullanilmas1 bakimindan yas kistasi
onemli bir sarttir. Yas kriteri bakimindan, siyasi riist ve medeni riist seklinde ayrim
bulunmaktadir. Medeni riist, kisi olmanin yeterli oldugu ehliyete hak ehliyeti denilmektedir.
Ancak, hukuk sistemi hak ehliyetini, kisiler arasindaki bazi fiili durumlardan dolay1
siirlayabilmektedir. Bu fiili esitsizliklerden biri de kisiler arasindaki yas durumu ile ilgili
bulunmaktadir ve hak ehliyetinin sinirlandirilmasi bakimindan 6nemli sebeplerden birisidir.
Bazi haklar nitelik veya 6zellikleri geregi kullanilmalar i¢in belli bir olgunluk derecesine

sahip olunmasi gerekmektedir®’®.

Secme hakkini ilgilendiren yas kriteri ise siyasi riist yasidir. Se¢me hakkinin
kullanilmasi i¢in belli bir biling ve sorumluluk sahibi olmak 6nemlidir. Bu nedenle de segmen

olabilmek i¢in belli bir olgunluk diizeyine sahip olmak gerekmektedir. Segmen olabilmek i¢in

277

sahip olunmasi gereken olgunluga siyasi riist yast da denilmektedir Uluslararasi

sO6zlesmelerde diizenlenen insan haklar1 hukukuna gore segme hakkinin taninmasi icin belli

yas sart1 aranmasi, se¢me hakki agisindan sinirlandirici bir nitelik taslmamaktad1r278.

2 Ozeelik: 5.304.

74 Atar: 70.

2 Nomer, Engin: Vatandaslik Hukuku, Istanbul, 2002, s.33.
276 Karamustafaoglu: s.1171-172.
2T Akartiirk: 5.92.

78 Ozgelik: 5.306.
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Siyasi riist yasi lilke ve zamana gore farkliliklar gostermektedir ve gegmisten bugiine

kadar siyasi riist i¢in belirlenen yas oraninin diistiigi gérﬁlmektedir279.

Tirkiye’de se¢gmen olabilmek i¢in belirlenen siyasi riist yasi 1924 ve 1982
Anayasalarinda diizenlenmisken, 1962 Anayasasi’nda ise bu hususta bir diizenleme yapilma
yoluna gidilmemis olup,1961 Anayasasi doneminde se¢cmen olabilmek icin belirlenen yas
sart1 se¢cim kanunlariyla belirlenmistir. Bu sebeple 1961 Anayasasi doneminde, ergin olma
yasinin 18 olarak kabul edilmisken, se¢cim kanunlari ile segmen olabilmek i¢in belirlenen yas
21 olarak belirlenmesinin Anayasal haklardan olan esitlik ilkesi, demokratik devlet ilkesi ile
anayasanin se¢me ve sec¢ilme hakkina dair ilgili maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle,

birgok kere Anayasa mahkemesi 6niine gelmistir®.

Tiirkiye’de 1924 Anayasasi’nda siyasi rlist yas1 18 olarak belirlenmis ancak 1934
yilinda kadinlara segme hakki taninmasi ile bu yas 22 olarak diizenlenmistir. 1961 Anayasasi
doneminde 298 sayil1 yasa ile siyasi riist yasi 21 olarak tayin edilmistir. 1982 Anayasasi’nin
ilk halinde de se¢me hakkini diizenleyen 67. Maddesinde, se¢gmen olabilmek i¢in 21 yasinin
doldurulmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak, 1982 Anayasasi 67. Maddesinde, iilkenin sosyal
durumu gerekgesiyle 1987 yilinda yapilan degisiklikle “Segimlerin ve halk oylamasinin
yapildig1 yilda ay ve giin hesaba katilmaksizin, yirmi yasina gelen her Tiirk vatandasinin,

secme ve halk oylamasma katilma hakkina sahip oldugu” denilerek se¢cmen yasi 20’ye

% Fransa’da siyasi riist yast 1814 yilinda 30, 1830 yilinda 25, 1848 yilinda 21, 1974 yilinda 18 olarak
belirlenmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cotteret/ Emeri: s.14-15.

280 Anayasa Mahkemesi Karari, E.1963/192, K.1963/161, tarih 21.06.1963; E. 1975/147, K.1975/201, tarih
21.10.1975; E. 1977/123, K. 1978/16, tarih 16.02.1978.

Anayasa Mahkemesi Karari, E.1963/192, K.1963/121, 21.6.1963 tarihli kararin gerekgesi su sekildedir:
“Iptal isteminde, milletvekili secilebilmek icin Anayasa'nin 68 inci ve Cumhuriyet Senatosu Uyeligine
secilebilmek i¢in de Anayasa'nin 72 nci maddelerinde belli bir yas kabul edildigi halde, se¢cmenlik i¢in
herhangi bir yas kabul edilmemis olmasinin, Anayasa'nin, segmen olabilmek konusunda Medeni Kanun
uyarinca resit olmayi yeterli saydigina delalet eyledigi yollu ileri siiriilen gerekgede isabet goriilmemistir.
Aksine, Anayasa tasarisinin 66 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘18 yasini dolduran ve kisitli veya
kamu hizmetinden yasakli olmiyan her Tiirk, Millet Meclisi se¢imlerinde se¢gmendir.” seklindeki hiikmiiniin
metinden ¢ikarilmis bulunmasi se¢menlik i¢in Anayasa'nin yas tiyin etmek istemedigini ve bunu Ozel
kanuna biraktigini gosterir. Nitekim Anayasa'nin 55 inci maddesinin birinci fikrasinda (Vatandaslar,
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me ve secilme hakkina sahiptir) denilmistir. Buna gore

se¢menlik yasinin belirtilmesi bir Anayasa meselesi degildir.”
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indirilmistir. Ardindan 1995 yilinda yapilan degisiklikle 18 yasimmi dolduran her Tiirk

vatandasinin segcme hakkina sahip oldugu belirlenmistir.

Diinyada genel olarak daha c¢ok se¢men yasimnin asgari 18 oldugu goriilmektedir.
Yapilan calismalarda 63iilkeden 59’ununda siyasi riist yast 18 olarak belirlenmistir®®. 18
yasin ideal olarak goriilme sebebi, medeni riist yasi, calisma ve vergi miikellefi olabilme yas1
ayrica cezai sorumlulugun basladig1 yas olmasidir. Venedik komisyonunda da se¢gme hakkinin
resit olan kisilere taninmasinin tercih olarak daha uygun oldugunu ve 25 yasi gegmemek
kaydiyla resit olma yasindan daha yiiksek bir yas belirlenebilecegini ifade etmektedir®®,
Avrupa Konseyine iiye devletlerden, Almanya, Andora, Arnavutluk, Avusturya, Belgika,
Bosna Hersek, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Hollanda, ingiltere, Ispanya,
Isveg, Isvicre, izlanda, Karadag, Lihtenstay, Liiksemburg, Macaristan, Makedonya, Malta,
Moldova, Norveg, Portekiz, Sirbistan, Slovenya, Tiirkiye’de se¢men yas1 18 olarak
belirlenmistir. Bulgaristan, Cekya, Estonya, Irlanda, Letonya, Polonya, San Marin, Slovakya,
Ukrayna ve Yunanistan’da se¢men yast 21, Romanya’da segmen yasi 23, Azerbaycan,
Ermenistan, Giiney Kibris, Giircistan, Italya, Litvanya, Monako’da ise segmen yas1 25 olarak

belirlenmistirzsg.

3- Se¢men Kiitiigiine Kayith Olmak

Anayasal bir diizenleme olmamakla birlikte, segmen olabilmenin sartlarindan birisi de
se¢men kiitiigiine kayith olmaktir. Segmen kiitligiinde kaydi olmayan kisiler, segme hakkinin
tiim sartlarini tagisa dahi, oy kullanamaz zira demokratik ve diiriist se¢imlerin geregi olarak
segmen kiitiiklerinin oy kullanacak kisileri gostermesi zorunludur®*. Se¢me hakki genellik
ilkesinin de sayesinde yayinlagmasi sonucunda se¢men sayist milyonlari bulmaktadir ve bu
secmenlerin kayit altina alinmasi, se¢im ¢evresi ve sandiginin belirlenmesi se¢imlerin giivenli
diirtist ve diizenli olmasi agisindan 6nemlidir. Se¢im listeleri dnceden ilan edilmesi segimlerin

seffaf olmasini saglar ve bu sayede kisilere listelere itiraz imkani saglamaktad1r285.

%1 Goneng (2008): 5.166.
%82 Akartiirk: 5.93.
%3 Anayurt: s.478.
284

Karamustafaoglu: s.181.

285 Akartiirk: s. 95-96.
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“298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun
86. maddesinde diizenlenen bu sarta gore, secimlerde segcmen olabilmek i¢in kural olarak
sandik se¢men listesinde kayitl olmak gerekmektedir, ancak bu kurala 23 Mayis 1987 tarih
ve 3377 sayili Kanun ile getirilen istisna ile se¢gmen Kkiitiigiine yazili olmamasina ragmen
yurtdisinda 6 aydan fazla siirede ikamet eden vatandaslarin yurda giris ve ¢ikis yaptiklarinda
giimriik kapilarinda olusturulacak secim sandiklarinda oy kullanabilmeleri saglanmistir. Bu
usule gore giimriikk kapilarinda oy kullanma islemi ile ilgili siire ise, milletvekili genel
secimleri icim gegerli olmak lizere se¢imin yapilacagl giinlin 75 giin 6ncesinden baglar ve
secimin yapildigi giin aksami saat 17:00’ye kadar devam eder. Yurt disinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin Tirkiye’de yapilan seg¢imlerde oy kullanma usulii ile ilgili olarak da 1995
yilinda yapilan Anayasa degisikligi’®®, Anayasanin 67. maddesinin 2. fikrasina, su ciimle
eklenmistir: “Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslarimin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun, wuygulanabilir tedbirleri belirler.”” Bu Anayasa degisikligi sonrasinda,
27.10.1995 giin ve 4125 sayili Kanun ile, yurt disinda ikamet eden Tirk vatandaslarinin
secme hakkini diizenleyen Gegici 2. maddesinin iptali talep edilmis, bu talep iizerine Anayasa
Mahkemesi’nin, se¢gmen olabilme kosullarini haiz Tiirk vatandaslarindan, yurtdisinda hangi
nedenle ve ne kadar siireyle bulunursa bulunsun, bu vatandaslarin hepsine se¢me hakkinin
taninmasi gerektigi hususuna vurgu yaparak, maddede belirtilen “mukim” sézciigiini iptal

287

etmistir™'. Anayasa Mahkemesi bu karar1 ile segme hakkinin yurt i¢inde veya yurt disinda

286 23.07.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun.

%7 Anayasa Mahkemesi, E.1995/54, K.1995/59, 18.11.1995 tarihli kararmm gerekgesi: “Bu maddede 4125
sayili Yasa’nin yayimindan sonra yapilacak milletvekili se¢imlerinde yurtdisindaki Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarinin Anayasa’nin 67. maddesinin degisik ikinci fikrasinin ikinci tiimecesi geregince oy haklarini
kullanabilmeleri 6ngdriillmektedir. Vatandaslarin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
haklarina esdeger diizeyde anlam tasiyan se¢me, segilme, bagimsiz olarak ya da bir siyasal parti iginde
siyasal c¢alismalarda bulunma hakki, Anayasa’nin 67. maddesiyle taninmigtir. Onsekiz yasini bitirenlerin
secme ve halkoylamasina katilma hakkinin kullanilmasinin yasayla diizenlenecegini ongdren Anayasa,
yurtdisindaki vatandaglarin oy haklarini1 kullanmak amaciyla ‘uygulanabilir’ dnlemlerin yasayla alinmasi
kurali getirmistir. Anayasa’nin 67. maddesinde 4121 sayili Yasa’yla yapilan degisiklikten 6nce, 23.5.1987
giinlii, 3377 sayili Yasa’nin 4. maddesiyle yurtdisindaki vatandaslara taninan oy verme hakki, bu kez
anayasal dayanaga kavusmustur. Se¢imlerin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina uygun olarak yapilmasi ilkesi, yurticindeki ve yurtdisindaki vatandas ayrimi gozetilmeksizin tiim
yurttaglar1 kapsayan anayasal bir haktir. Bu hakk: yurtiginde olanlarin kullanmalar1 nasil tartismasiz bir olgu

ise, yurtdisinda olanlarin kullanmalarini saglamak da demokrasinin yadsinmasi olanaksiz bir geregidir.
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bulunsun tiim vatandaslarin hakki olduguna vurgu yapmis ve yoneticilerin se¢gme hakkinin
biitiin vatandaglar bakimindan uygulanabilmesini saglamak icin gerekli tedbirleri almasi

gerektigini Vurgulamlstlrzgg.

1982 Anayasa’nin 67. maddesinde belirtilen ‘“uygulanabilir
tedbirler” ifadesi, vekalet/mektup yoluyla veya yurt dis1 temsilciliklerinde oy verme gibi
giyabi oy yontemleri veya baska yontemlerin kullanilabilmesine imkan vermekle birlikte
Anayasanin degisikliginden itibaren bu konuda kokli bir kanuni diizenleme yoluna
gidilmemistir. Son olarak, 13.03.2008 giinlii ve 5749 sayili Kanunla, 298 sayili Kanunda
yapilan degisiklik ile yurtdisinda ikamet eden Tirk vatandaslarin mektup yontemiyle oy
kullanmalarina olanak saglamis ancak, bu degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda, mektupla oy kullanimini 6zellikle gizlilik ve

serbestlik ilkelerine aykiri bulmustur®®®. Anayasa Mahkemesi, iptal karari gerekcesinde,

Demokrasinin kosullarindan birisi olan katilim, segmen niteligini tasiyan her yurttasin oyunu kullanmasina
olanak vermek ve bunu saglamakla anlam kazanir. Oy kullanmay1 gii¢lestirme, sinirlama, kimi kosullara
baglama, az ya da tiimiiyle olanaksiz kilarak yoksun birakma, hukuksallikla asla bagdasmaz. Devletin,
yurticindekilerin oldugu kadar, yurtdisindakilerin de oy verme haklarii kullanmalart i¢in gereken
caligmalar1 yapmasi kacinilmaz bir gorevidir. Maddenin igerigi, Anayasa’nin yiikledigi bu goérevin yerine
getirilmesi dogrultusundadir. Devlet, vatandaglarinin herhangi bir nedenle bulundugu yabanci iilkelerde oy
kullanmalarin1 saglayacak onlemleri alacaktir. Bunlar Anayasa’nin niteledigi bi¢cimde ‘uygulanabilir’
olacaktir. Uygulanma olanagi, yabanci iilkelerin antlagsmalar ya da anlagmalarla kabdl ettigi uluslararasi
kurallara, kendi ulusal kurallarina, giiniin kosullarina, karsihiklilik ilkesine ve diizenlenecek protokol

gereklerine baglanabilir. Ayrintilar: tiimiiyle yasalagtirmanin gii¢liigii agiktir.”

%88 Hikmet Sami Tiirk, bir anayasa taslagi ile ilgili olarak yazdigi karsi oy yazisinda, “Se¢me, Segilme ve Siyasi

Faaliyette Bulunma Haklari”n1 diizenleyen ilgili maddeye ozellikle yurt disinda calisan vatandaslara oy
kullanma imkanin saglanmasi amaci ile mektup veya vekalet yoluyla oy kullanmalarimin saglanmasi igin,
“oy hakkinin mektup veya vekalet yoluyla kullanilmasi, yasayla diizenlenir” ibaresi eklenmesi gerektigine
iligkin goriis bildirmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tirk, Hikmet Sami, Bir Anayasa Taslagina Kars1 Oy
Yazisi, AUHFD, C. 42, 1991, s. 11.

%9 Anayasa Mahkemesi, E.2008/33, K.2008/113, 29.05.2008 tarihli karar gerekgesinde:”Gizli oy ilkesi,
secmenin, segme hakkini hicbir etki ya da baski altinda kalmaksizin 6zgiir iradesiyle kullanmasini saglamak
amaciyla kabul edilmistir. Gizli oyun amac1 segmeni oy verirken her tiirlii cevre etkisinden uzaklagtirmaktir.
Anayasa Mahkemesi’nin kimi kararlarinda belirtildigi gibi serbest oy ilkesi se¢cmenin hicbir yasa dis1 el
atmaya, baskiya ve etkiye kapilmadan oyunu kullanmasidir. Serbest se¢im, oylarin bu ortamda kullanildig:
secimdir. Oy kullanmayi etkileyecek, segcmenin 6zglir iradesini saptirabilecek her tiir etkileme baski sayilir.
Se¢meni dolayli da olsa, olumlu ya da olumsuz etkiye agik tutacak her girisimin 6nlenmesi gerekir. Oy hakki

Anayasa’da giivence altina alinmig temel bir haktir. Yasa koyucunun 6devi de yurt i¢inde ya da yurt disinda
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yurtdigindaki Tiirk vatandaslarin da oy hakkindan yararlanmasini saglamanin, kanun
koyucunun gorevi oldugunu belirtmistir ancak sadece iptali istenilen kanun maddesi ile
getirilen usulii Anayasaya aykiri bulmus ve Anayasa’ya aykirilik nedenleri géz Oniinde

bulundurularak, yeni diizenleme yapabilecegini belirtmistir.

“298 sayilt Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”
28/b/1. maddesine gore “Bu Yasaya gore se¢men olan vatandaslart tek olarak tanimlayan ve
se¢menin oturdugu yeri belirleyen bilgileri kapsayan bilgisayar ortamina "Se¢men Kiitiigii"
denilir”. Maddede yapilan tanima gore, segcmen kiitiigii, segmenlerin, segme hakkina sahip
olduklarinin  tespit edildigi ve duyuruldugu kayltlardlrzgo. Secmen  kiitiigiiniin
uygulanmasinda, daimi kiitiik, periyodik liste ve niifus kiitigli gibi yontemler
uygulanmaktadir. Daimi kiitiik yonteminde yetkili ve gorevli organlarca korunan ve zamanla
stirekli olarak giincellenen bir se¢im kiitligli vardir. Tiirkiye’de daimi kiitiik usulii
uygulanmaktadir. Periyodik liste usuliinde her se¢im doneminde yeniden segmenler
belirlenerek, se¢cmen listesi olusturulmaktadir. Afrika iilkelerinde uygulamalarina
rastlanmaktadir. Niifus kiitiiglinde ise niifus kiitiikleri incelenerek buradan edinilen bilgilere
gore secmen kiitiikleri olusturulmaktadir. Niifus kiitiigii uygulamasina ise Latin Amerika’da

orneklerine rastlanmaktadir®®.

Venedik Komisyonu, se¢men listelerinin diizgiin olarak saklanmasi, segme hakkinin

2

serbestliginin saglanmasi agisindan son derece Gnemli oldugu goriisiindedir®?. Segim

yasayan biitiin yurttaglarin oy hakkindan Anayasa’nin 6ngordiigii ilkelere uygun olarak yararlanmasini
saglamaktir. Devletin, yurt diginda bulunan Tiirk vatandaglarimin oy verme haklarini kullanabilmelerini
saglarken Anayasa’da belirlenen se¢im ilkelerine uygun ve uygulanabilir nitelikteki tedbirleri almas1 gerekir.
Iptali istenilen yasa kurallarinda dngériilen mektupla oy kullanma ydntemi, segmenin oyunu kullanirken aile
iiyelerinden ve sosyal c¢evresinden gelebilecek her tiirlii etkiye agik olmasi nedeniyle se¢menin iradesini
korumaya elverisli bulunmamaktadir. Se¢imin serbestligi ilkesi, segmenin oyunu her tiirlii etkiden uzak ve
gizlilik i¢inde kullanmasinin tam olarak giivence altina alinmasi halinde gergeklesebilir. Bu giivencenin ise
kuralda ongoriilen mektupla oy verme yontemi ile gergeklestirilmis oldugundan s6z edilemez. Bu nedenle
secim i¢in aranan serbestlik ve gizlilik ilkelerini saglamaya elverigli bulunmayan mektup yontemiyle oy
kullanilmasina iliskin yasa kurallar1 Anayasa’nin 67. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.”

20 Goneng: s.183-184.

S Goneng: s.184.

%2 Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallari” 1.2. “Segmen Kiitiikleri

Se¢men kiitiiklerinin gilivenilir olmas1 isteniyorsa asagida belirtilen kriterlerin yerine getirilmesi
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listelerinin saglanmasi i¢in: Kalic1 se¢im listeleri olmali ve diizenli olarak en az senede bir kez
giincellenmelidir. Son giincellemenin bagimsiz se¢cim ydnetiminden sorumlu organin kontrolii
altinda yapilmast gerekir. Segmen listelerinin yayinlanarak vatandaglar bilgilendirilmelidir.
Listeye kayith olmayanlarin bu husustaki basvurulart hemen isleme konulmali, listede hata
olmas1 durumunda bunlarla ilgili itirazlara gereken siireler taninarak, idari ve yargisal yollara
basvuru imkani saglanmalidir. Se¢im giinii, secim alanlarinda se¢cmen listesine kayit
alinmasina izin verilmemelidir ancak ikametlerini baska secim bolgesine tasiyan ya da
segmen listesinin yayinlamasindan sonra siyasi riist yasina ulasan kimseler bakimindan ek
secmen listesi olusturulabilir®®, Tirkiye’de, daimi kiitiik yontemiyle hazirlana segmen kiitiik
listesi Yiiksek Se¢im Kuruluna bagli Se¢men Kiitiigii Genel Midirliigii bulunmaktadir.
flgelerde ise Se¢men Kiitiigii Genel Miidiirliigii’ne bagh olarak gérev yapan segmen kiitiikleri
biirosu bulunmaktadir. Segmen Kiitiigii Genel Miidiirliigli ve biirolar1 segmenlerin yasanin
ongordiigii sekilde, eksiksiz olarak tespiti ve miikerrer se¢cmen kaydinin 6nlenmesi ve se¢imin

hizli, kolay ve dogru bir sekilde gerceklesmesi amacina hizmet eder®®.

4- Diger Olumlu Sartlar

a) Yerlesim Yeri

Se¢me hakkin siyasal haklar kategorisine girmektedir ve siyasal haklarin
kullanilabilmesi i¢in vatandaslarin ikametgdh ya da yerlesim yeri bilgilerinin se¢men

kiitiigiine kaydedilmesi gerekmektedir. Bir¢cok devlet tarafindan se¢cmen olabilmek i¢in

gerekmektedir: i. Se¢men kiitiikkleri daimi olmalidir. ii. Diizenli giincellemeler, en azindan yilda bir kez,
yapilmalidir. Se¢menlerin otomatik olarak kaydedilmedigi yerlerde, kayit islemi gorece uzun bir siirede
yapilabilmelidir. iii. Se¢men kiitiikleri yayinlanmalidir. iv. Kayitli olmayan bir se¢menin kaydedilmesini
saglayan — yargisal denetime tabi — bir idari veya adli usul bulunmalidir; kayit islemi se¢im giliniinde oy
verme isleminin gergeklestigi yerde yapilmamalidir v. Se¢menlerin yanlig kayitlarini diizeltebilmesine
olanak saglayan benzer bir usul bulunmalidir. vi. Se¢men kiitiigliniin son yayin tarihinden sonra taginan veya
oy kullanma yasina gelen kisilerin oy kullanabilmeleri, tamamlayic1 bir kiitiik yoluyla saglanabilir”. TBMM
Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye
Iliskin Goriisleri, Segimler Yargt Ve Referanduma Iliskin Karar Ve Uygulama Kodlari,

https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik komisyonu.pdf, s:174.

293 Akartiirk: s.96.

204 Ates, Turan: Demokrasi, Siyasi Partiler ve Se¢im, Ankara, 2014, s. 882.
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secimin yapildig1r bolgede ikamet etme sarti bulunmaktadir. Segmen olabilmek i¢in ikamet/

yerlesim yeri sartinin aranma nedenlerinden bazilari ise:

1- Se¢men bakimindan faydali olmasi. Belirli bir bolgede bir siire oturan Kkisi,
bulundugu cevrenin sorunlarini, bu bdlgeden aday olan kisileri ve diisiincelerini daha iyi

tanima firsatina sahiptir.

2- Secimlerin giivenli ve diirlist olmasi. Se¢gmenler agisindan belirlenen yerlesim
yerine iliskin sart, se¢gmenlerin ayr1 bolgelerde bulunan kiitiiklere kayit olmalarin1 ve bu

sayede de miikerrer oy kullanmalarina engel olunabilir®®.

Ikametgah sartimin faydalari yaninda bazi sakincalarma da rastlanabilir. Bazi
devletlerde se¢me hakkinin kullanilabilmesi i¢in getirilen ikamet sartinda, belli bir siire
ikamet etme kosulu bulunmaktadir. ikamet sartinin siireye tabi tutulmasinda siire uzun olarak

belirlenirse, bu durum oy kullanma hakkinin 6niinde engel olusturabilir®.

Bu kurali Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin, Ek 1 numarali protokoliin 3.
Maddesinde diizenlenen serbest segim hakki yoniinden degerlendirmek gerekir. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, yurtdisinda ikamet eden kisilerin vatandasi olduklar1 devlet tarafindan bu
ilke nedeni ile segme hakki taninmamasi durumunu, su gerekcelerle serbestlik ilkesine aykiri

gérmemistir:

1- Yurtdisinda yasayan kisilerin, vatandast olduklar1 devletle dogrudan ve devamli bir
iliski igerisinde olmadigindan, devletin giincel sikintilarina iliskin olarak daha az bilgi

sahibidirler.

2- Ifade ozgiirliigii acisindan, yurtdisinda yasayan vatandaslarin, adaylar agisinda
pratik olmamasi ve istek, imkéan gibi kosullarin yetersizligi nedeni ile se¢imle 1lgili konularda

bilgilendirilmemeleri.

3- Yurtdisinda yasayan vatandaslarin, adaylarin se¢im programlari ve siirecinde kisith

bir sekilde etkide bulunabilmeleri.

4- Yurtdisinda yasayan vatandaslar, sectikleri kisi ve organlarin faaliyetlerinden

dogrudan etkilenmezler.

2% Karamustafaoglu: s.184-186.

2% Karamustafaoglu: s.186-188.
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Bununla birlikte Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, yurtdisinda bulunan vatandaslara
iilkeleri acisindan se¢gme hakkini zorunlu tutmazken, gorevleri nedeni ile yurtdisinda bulunan
asker ve diplomatlara segcme hakki taninmasini, yurtdisindaki vatandaslar agisindan bir
ayrimcilik olarak gormemistir. Cilinkii yurtdisinda bulunan asker ve diplomatlar gontlli
olarak degil, gorevleri nedeni ile yurtdisinda bulunmaktadirlar ve iilke yoOnetiminden

297 Ayni zamanda Avrupa insan haklar

dogrudan etkilenmektedirler (Birlesik Krallik Davasi)
Mahkemesi, yerlesim ile ilgili hususlarin keyfi uygulamalara neden olmamasi icin net bir
sekilde kanunlarla acikliga kavusturulmasi gerektigini belirtmistir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, Melnychenko/Ukrayna Davasinda, Amerika Birlesik Devletlerinde miilteci
olarak bulunan Ukrayna tabiiyetindeki bagsvurucunun, Ukrayna’da bes yil ikamet etme kosulu
saglanmadigindan adaylik basvurusu reddedilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Ukrayna kanunlarinda milletvekili adaylig: i¢in Ukrayna’da bes yil ikamet etmek ile ilgili bir
diizenleme olmadig1 ve bagvurucunun Ukrayna devletine ait pasaportunda adres bulundugu ve
bu nedenle resmi ikametgdhinin var oldugunu belirtmis ve Ek 1 numarali protokoliin 3.
Maddesinde diizenlenen serbest se¢im hakki yoniinden ihlalin gergeklestigine karar

Vermistirzgs.

Venedik Komisyonu da Avrupa insan Haklar Mahkemesi gibi segmen olabilmenin,
belli uzunlukta bir siire ikamet ve yerel ya da bolgesel segimlerde gecerli olmak tizere, ikamet

sartina baglanabilecegini kabul etmistir. Bu belli uzunlukta siire alt1 ay1 gegememelidirzgg.

b) Ogrenim Durumu

Baz1 sistemlerde, vatandaslarin 6grenim durumu, kimi zaman oy hakkinin
kullanilabilmesi ic¢in bir kosul olarak belirlenmistir. Se¢me hakkinin kullanilabilmesi i¢in

ogrenim durumunun 6n kosul olarak belirlenmesinin nedeni ise, se¢gmenin oyunu etkin ve

27 Sirin: 5.329-330.
298 Akartiirk: $.94-95.

2% yenedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda iyi Uygulamalar Kurallari” 1/1/c maddesi: “ikamet:
i. ikamet etme sart1 aranabilir; ii. yukarida ad1 gegen ikamet mutat meskeni ifade eder; iii. ikamet etme siiresi
sadece yerel se¢imler veya bolgesel se¢cimlerde aranabilir. iv. ikamet etme siiresi sart1 kabul edilebilir bir
siire olmalidir ve kural olarak alt1 ay1 gegmemelidir. v. yurt disinda yasayan vatandaslara da oy kullanma
hakki verilmesi arzu edilen bir durumdur.” TBMM Arastirma Merkezi, Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk
Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye Iliskin Goriisleri, Secimler Yargi Ve Referanduma iliskin
Karar Ve Uygulama Kodlar1, https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik_komisyonu.pdf, s:148.
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kamuya yararli olacak bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, belirli seviyede 6grenime ve bilgi

birikimine sahibi olmas1 gerektigi seklinde diisiincelerdir®®.

Ogrenim kosuluna tabi olan se¢me hakki uygulamada iki bigimde uygulanmaktadir.
Birincisi, malvarligina sahip olmayan ancak belli bir egitim diizeyine sahip olanlara segcme
hakki vererek segmen Kkitlesinin biraz daha genisletilmesidir. ikinci ise, okuryazarligi

olamayan vatandaslara segme hakkinin taninmamasidir-",

Tiirkiye’de ise, 1961 Anayasasi hazirlanirken, Istanbul Bilim Kurulu tarafindan
hazirlanan 6n tasarida, Cumhuriyet Senatosu se¢imleri ile ilgili olmak iizere orta dgrenim
gormiis kisilerin segme hakki taninmasi1 kosulu dﬁzenlenistir302. Ancak ne 1961
Anayasasi’nda ne de 1982 Anayasasi’nda oy hakkinin kullanilabilmesi i¢in se¢gmenin 6grenim

durumuyla ilgili herhangi bir sart ongérmemistir.

C) SECME HAKKINA ILISKIN OLUMSUZ SARTLAR

1- Ehliyetsiz Olmamak

Ehliyetsiz olmamak kosulu, vesayet altina alinmamak ya da kisitli olmamak seklinde
de belirtilebilir. Medeni ve siyasi haklar agisindan bu haklar1 kullanma yeterliligi bulunmayan
bireyler “kisitli”’dir ve medeni ve siyasal haklar yoniinden ehliyetleri bulunmamaktadir.
Haklarinda kisithilik karar1 verilen kisilerin akil ve iradeleri kendilerini idare edebilecek
diizeyde olmadigi i¢in kamu yararin etkileyen se¢me hakkindan da sorumlu degildirler.
Se¢me hakkinin kullanimi, kamu sorumlulugu bilincine sahip olmay1 gerektirmektedir. Kisith
olan kisiler baski altina kolayca alinabilecegi hususu da géz oniine alindiginda, bu kisilerin
secme hakkimin smirlanmas1 sec¢imlerde yapilabilecek hile ve yolsuzluklarin Oniine

gegebilecektir3°3.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin bu kosul ile ilgili Alajos Kiss/Macaristan
davasinda verdigi karar bulunmaktadir. Davada talep konusu, hakkinda kismi kisithilik karari
bulunan kisinin se¢men listesinden kisitliligi nedeniyle ¢ikarilmasmin Sozlesme’nin 3.

maddesinde diizenlenen serbest se¢im hakkina iliskin ilkeye aykir1 oldugu hususu ile ilgilidir.

%00 Karamustafaoglu: s. 12.
0 Tezig: s. 237.
%2 Aybay, Rona: Karsilastirmali 1961 Anayasast, istanbul, 1963, s.107.

303 Akartiirk: 5.96-97.
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Basvurucu manik depresyon rahatsizligindan dolayr vesayet altina alindigi ig¢in se¢me
hakkinin kisitlamasinin, segme hakkia haksiz bir sekilde miidahale anlamina geldigi
gerekeesi ile sikayetci olmustur. Macaristan Anayasasi kisitlilik nedeniyle vesayet altina
alman kisilerin segme hakkina otomatik ve genel olarak sinirlamalar getirmektedir. Kararda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi serbest secim hakkinin mutlak olmadigina ve smirlamalar
getirilebilecegini ve bu sinirlamalarin sézlesmeye taraf devletlerin genis bir sekilde takdirinde
oldugunu belirtmis, ancak bu sinirlamalarin 1 numarali protokole uygun olup olmadigi
konusunda son karar1 kendilerinin verecegini belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
bu karar1 verirken yapilan siirlamanin segme hakkinin 06ziine zarar verecek sekilde
yapilmadigi, secme hakkinin etkisine zarar vermedigi se¢me hakkina sinirlama getirilirken
kullanilan araclarin orantisiz olmadigi, se¢imlerde halkin iradesini engellenmedigi, se¢im
yonteminin biitiinlik ve etkililigine ters diismediginden emin olmasi gerekmektedir.
Mahkeme, kisitlilik ile ilgili sinirlamanin, se¢cim hakki ile ilgili verilen kararlarin sonug¢larini
degerlendirme, bilingli olacak sekilde ve makul olarak karar almaya ehliyetli kisilerin oy
kullanma hakkina sahip olmasinin mesru olarak kabul edilebilecegini belirtmistir. Ancak
Mahkeme, kisinin yeteneklerine bakilmaksizin, hakkina kismi vesayet altina alinmasina karar
verilen herkesin se¢me hakkinin engellenmesinin, sdzlesmeye taraf devletlerin kabul edilebilir

numarali Protokol’iin 3. maddesi ihlal ettigine karar vermistir*"".

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ni kararinda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan hazirlanan, 23.02.1999 tarihli “Ehliyetsiz Yetiskinlerin Yasal Olarak Korunmasina
dair Ilkelere iliskin Taraf Devletlere R(99)4 Sayili Tavsiyesi”’nde diizenlenen “ehliyetin
azami diizeyde korunmas1” baslikl1 Prensip 3: «...Ozellikle, bir koruma tedbiri, ilgili kisiyi, oy
verme hakkindan ya da bir tercih yapmaktan veya saglik konusunda riza gostermek ya da riza
gostermeyi reddetmekten veyahut sahsi nitelikteki diger kararlar1 almaktan, ehliyetinin
bunlar1 yapmaya cevaz verdigi herhangi bir anda otomatik olarak yoksun birakmamalidir”

305

seklinde maddesine dikkat ¢ekmistir.”™>. Mahkeme zihinsel engeli bulunan herkesin ayni

%% Karar i¢in bkz. https://www.anayasa.gov.tr/media/3581/10alajoskiss-macaristan.pdf (e.t.10.05.2019).

%05 https://www.anayasa.gov.tr/media/3581/10alajoskiss-macaristan.pdf (e.t.10.05.2019).
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muameleye tabi oldugunu, bu nedenle bu siirlandirma ile ilgili denetimlerin sert bir sekilde

yapilmasi gerektigini Vurgulam1§t1r306.

Venedik Komisyonu'na gore ise, bu sinirlamanin kanunla diizenlenmis ve olgiilii
olmasi, mahkeme ilamina dayanmasi gerekmektedir. Kisitlilarin segme hakki, ancak zihinsel

bir yetersizlik durumunda mahkeme ilamina dayanarak smirlanabilir.*%,

1982 Anayasasi’nda agik¢a diizenlenmemis olmakla birlikte, 298 sayilt “Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 8. maddesi ehliyetsiz yani kisitl
olanlarin se¢me hakkina haiz olmadigmi hiikkme baglanmistir. Bazi iilkelerde kisitlilik
durumlar1 se¢im kanununda diizenlenmistir ancak Tiirkiye’de 298 sayili kanun kisithilik
kavramini kapsayan durumlara iliskin diizenleme yapmamistir. Kisitlilik kavrami ve kapsami
Medeni Kanun’da belirlenmis ve bu kanun kapsaminda kalan durumlardan birine sahip olan
kimseler kisith sayilmigtir. Mesela kisilerde akil hastaliginin bulunmasi durumunda bu kiginin
ruhsal dengesi ve eylemleri patolojik olarak yipranmistir. Akil zayifligi durumunda ise kisinin
akil ve zekasinda yeterli olamama durumu ve kisinin akil ve zekasinda geri kalmislik durumu
bulunmaktadir. Bu kisilerin iradeleri pasiftir ve baskalarinin yonetimindedir ve istenilen
sekilde yonlendirilebilir. Her iki duruma sahip kisiler de durumlari nedeni ile toplum ve
evreden kopuk bir yasamlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle de bu kisilerin medeni ve siyasi

haklara sahip olmalar1 imkansiz ve faydasiz bulunmustur®®,

%6 Ozcelik: s.190.

%7 Venedik Komiyonunca hazirlanan “Se¢im Konularinda Iyi Uygulamalar Kurallar”nin d. Maddesi: Oy

kullanma ve aday olma hakkindan mahrumiyet i. Bireylerin oy kullanma ve aday olma haklarindan yoksun
birakilmalari, ancak asagidaki kiimiilatif sartlara tabi olarak 6ngdriilebilir: ii. Kanunla dngoriilmelidir. 174 |
Venedik Komisyonu Kararlar iii. Olgiiliiliik ilkesi goz oniinde tutulmalidir; bireyleri aday olma hakkindan
mahrum birakmak i¢in aranan sartlar, oy kullanma hakkindan yoksun birakmak i¢in arananlardan daha
yumusak olabilir. iv. Yoksun birakma, akil hastalig1 veya noksanlig1 dolayisiyla ehliyetsizlik veya ciddi bir
sugtan Otiirii alinan bir ceza mahkumiyetine dayanmalidir. v. Ayrica, siyasi haklarin geri alinmasi1 veya akli
ehliyetsizlik bulgusu, sadece acgik bir mahkeme karariyla uygulanabilir.” TBMM Arastirma Merkezi,
Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu), Tiirkiye’ye iliskin Gériisleri,
Secimler Yargi Ve Referanduma iliskin Karar Ve Uygulama Kodlari,
https://www.tbmm.gov.tr/yayinlar/venedik _komisyonu.pdf, s:173-174.

%08 Karamustafaoglu: s.189-191.
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Bu husus 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 405 ve devamindaki maddelerinde

hiikiim altina alinmistir. Bu maddelere gore:

1- Akil hastalig1 veya zayifligi nedeni ile kisithlik (Medeni Kanun madde 405): Akil
hastaligi veya zayiflig1 nedeni ile islerini idame ettiremeyen, bakim ve korumaya ihtiyaci

olan, bagkalarinin giivenligi i¢in de tehlike olusturan erginler kisitlanmaktadir.

2- Savurganlik yapanlar, alkol veya uyusturucu gibi maddelere bagimli olanlar, kotii
bir yasam tarzina sahip olanlar ve malvarliklarin1 ve hayatlarin1 kotii yonetenler (Medeni
Kanun madde 406): bu nedenlerle kendisi veya ailesini yoksulluga diisiirme tehdidine sahip
olanlar, bakim ve korumaya ihtiyaci olan, baskalarin giivenligi i¢in de tehlike olusturan

erginler kisitlanmaktadir.

3- Bir yil veya daha uzun siire haklarinda hiirriyeti baglayici bir cezadan mahkiimiyet

karar1 olanlar (Medeni Kanun madde 407): Boyle bir cezaya mahkum olan ergenler kisitlanir.

4- Talep halinde kisithilik (Medeni Kanun madde 408): yaslilik, sakatlik, tecriibesizlik
ya da gegirdigi agir bir hastalig1 olanlar eger islerini gereken sekilde idame ettiremiyorlarsa,

bu hususun ispatlanmas1 durumunda haklarinda kisithilik karari verilir.

Bu sebeplere tek basina segme hakkinin sinirlanmasi icin yeterli degildir, mahkeme
karar1 mevcudiyeti kosulu aranmaktadir. Mahkeme karar1 ile kisitlanan kisiler se¢me
hakkindan mahrumdurlar. Kisith kisiler ehliyetlerini kaybetmektedirler ve kendiislerini dahi
idame ettiremeyecek durumda olduklar: i¢in, devletin yonetimi ile ilgili 6nemli gdérev olan

secme hakkini kullanmalarina engel olunmaktadir.

2- Kamu Hizmetinden Yasakli Olmamak

Se¢me hakki toplumun menfaatini yakinda ilgilendirdigi i¢in kamu hizmetinden
yasakli olmak se¢gmen olabilmenin 6nemli kosullarindan birisi olarak sayilmistir. Genel olarak
“Kamu hizmetinden yasakli” olan kisilerin oy kullanamayacagi yoniinde diisiince hakimdir.
Bu diistincenin temelini ise “kamu hizmetinden yasakli” olan bireylerin liyakat sahibi
olmadiklarma dair diisiincenin agir basmasidir. “Kamu hizmetinden yasaklilhik™ ile ilgili
diizenlemeler devletler arasinda degisiklik gostermektedir, bu konuda amacg ise, yapilan

diizenlemelerle bazi suclar1 isleyerek ahlaki acidan yetersiz oldugu tespit edilen insanlarin
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399 Amerika Birlesik Devletleri’nin birgok

devlet yonetimine dahil olmasinin engellenmesidir
eyaletinde, isledikleri ciiriim ya da yiiz kizartic1 su¢ nedeni ile mahk{imiyetlerine karar verilen
kisiler oy kullanamazlar®'®. ingiltere’de ihanet ve idam cezasmi gerektiren bir sugtan
mahkiimiyet ve 12 aydan fazla olacak sekilde haklarinda mahkiimiyet karar1 olanlar cezalari

siiresince se¢gme hakkini kullanamazlar®*.

298 sayil1 “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 8.
Maddesi geregince kamu hizmetinden yasakli olan kisilerin se¢imlerde oy kullanma hakki
bulunmamaktadir. Ancak 298 sayili “Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun”da kamu hizmetinden yasakli olmanin ne anlama geldigi, kapsaminin neler
oldugu ve hangi sartlarda kamu hizmetinden yasakli olunacagina dair acgiklamalar

bulunmamaktadir, bu husus Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir.

765 sayili eski Tiirk Ceza Kanunu 31. ve 121. Maddelerinde kamu hizmetinden
yasakli olmanin anlam, kapsam ve sartlar1 diizenlenmistir. 31. Maddeye gore verilen karar
neticesinde bes yildan fazla siire ile agir cezaya mahkim olmussa siiresiz, ii¢ yildan fazla bes
yildan az siire ile mahkmiyet karar1 verilmesi durumunda ise, mahktmiyet siiresi boyunca
gecici olacak sekilde kamu hizmetinden yasakli olunmaktaydi. 121. Maddede de kamu

hizmetinden yasakliligin iadesine dair kapsam ve kosullar hiikkiim altina alinmastir.

“Kamu hizmetinden yasaklilik” 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda 765 sayili
kanunundaki gibi ceza hiikmii olarak degil, gecici nitelikte bir giivenlik tedbiri olarak
belirlenmistir. Siire olarak da ceza infaz edilinceye kadar gegerli olan siire ile sinirlandirilmig
olup, bu nedenle de hakkin iadesi kurumu da diizenlenmemistir. 5237 sayili Tirk Ceza

Kanunu “yaptirimlar” baslikli 53. Maddesi:

“(1) Kisi, kasten iglemis oldugu suctan dolayr hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni

sonucu olarak;

a) Siirekli, siireli veya gegici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy veya bunlarin denetim

39 Gozler: 5.701.
310 Karamustafaoglu: s.193.

31 Ozgelik: 5.314.
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ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya secime tabi biitiin

memuriyet ve hizmetlerde istihdam edilmekten,
b) Se¢me ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar: kullanmaktan,
c) Velayet hakkindan, vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi

veya denet¢isi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine
tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak

icra etmekten,

Yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi

tamamlanmincaya kadar bu haklar: kullanamaz.” seklindedir.

Tiirk Ceza Kanunu 53. Maddeye gore kasten islenen suc¢ dolayisiyla hapis cezasina
hiikmedilen kisi, mahkimiyet kararmnin kesinlemesinden ceza infaz edilinceye kadar®*? bagka
herhangi bir mahkeme kararina gerek olmadan kamu hizmetinden yasakli olmaktadir®®, Bu
maddenin kapsamina kasten islenen bir sug ile ilgili verilen mahkimiyet karar1 girmektedir,
taksirle islenen bir su¢ nedeniyle verilen hapis cezasi ve para cezalar ile ilgili oy hakkindan

herhangi bir yasaklilik s6z konusu degildir3l4.

%12 Tck.53. madde gerekgesinde “Ancak, bu hak yoksunlugu siiresiz degildir. Cezalandirilmakla giidii—len asil

amag, isledigi sugtan dolayr kisinin etkin pismanlik duymasimi saglayip tekrar topluma kazandirilmasi
olduguna gore, suca bagli hak yoksunluklarinin da belli bir siireyle sinirlandirilmast gerekmistir. Bu nedenle,
madde metninde s6z konusu hak yoksunluklarinin mahkiim olunan cezanin infazi tamamlanincaya kadar
devam etmesi 6ngdriilmiistiir. Boylece, kisi mahkiim oldugu cezanin infazinin gereklerine uygun davranarak
bunun tamamlanmasiyla kendisinin tekrar giiven duyulan bir kisi oldugu konusunda topluma da bir mesaj
vermektedir. Bu bakimdan hak yoksunluklarinin en ge¢ cezanin infazinin tamamlanmasi agamasina kadar
devam etmesi, su¢ ve ceza politikasiyla giidilen amaclara daha uygun diismektedir” seklinde

belirtilmektedir.

3 Yilmaz, Zekeriya: Ceza Kanunumuzda Mahkumiyete bagli Hak yoksunluklari, Ankara Barosu Dergisi, c. II,

2006, s.35-37.
314 yelekin: s.77-78.
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stirmekteyken, Tirk Ceza Kanunu 53. Maddesini 5 fikrasinda ve madde gerekcesinde

Suca bagli olarak “Kamu hizmetinden yasaklilik” cezanin infazina kadar
315

belirtildigi gibi, bir hak/yetkinin kotiiye kullanilmasi seklinde islenen kasith suglardan verilen

mahkiimiyet kararinin varligi halinde bu sugclar ile ilgili infazdan sonra da giivenlik tedbiri

olarak suca konu hak ve yetkinin kullanilmasinin engellenmesine karar verilebilir.

Anayasa Mahkemesi Esas Sayisi: 2014/140 Karar Sayisi: 2015/85 Karar Tarihi:

8.10.2015 olan karari®*® ile Tiirk Ceza Kanunu 53. Maddesinde bulunan bazi diizenlemeleri,

Mahkamiyetine karar verilen kisilerin cezasi infaz edilene kadar satli saliverilme déneminin

de kapsayacak seklide siyasal haklardan yoksun birakilmalar1 nedeniyle Anayasa’ya aykir

315

Tck. 53/5 ile ilgini kanun gerekgesi: “Maddenin besinci fikrasinda, belli bir hak ve yetkinin kotliye
kullanilmasi suretiyle islenen kasitli suglar dolayisiyla mahkGmiyet héalinde, mahkim olunan cezanin
infazindan sonra da etkili olmak f{izere bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina ayrica
hitkmedilmesi 6ngoriilmiis—tiir. Bu durumda mahkemenin belli bir hak ve yetkiyle ilgili olarak verecegi

yasaklama karar1 bir giivenlik tedbiri niteligi tasimaktadir.”

Anayasa Mahkemesi Esas Sayisi: 2014/140 Karar Sayisi: 2015/85 Karar Tarihi: 8.10.2015 olan karari:
“6.9.2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinin; A- (1) numarali fikrasinda yer alan
"Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolay1r hapis cezasina mahkimiyetin kanuni sonucu olarak;..."

boliimiiniin, fikranin (b) bendinde yer alan "...se¢ilme ehliyetinden..." ibaresi yoniinden Anayasa'ya aykiri

olduguna ve IPTALINE, B- (1) numaral fikrasinda yer alan "..hapis cezasma..." ibaresinin, fikranin (b)
bendinde yer alan; 1- "Secme ve.." ibaresi yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 2-
"..secilme ehliyetinden..." ibaresi yoniinden iptal talebi hakkinda KARAR YERILMESINE YER
OLMADIGINA, C- 1- (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan "...ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan"
ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 2- (1) numarali fikrasinda yer alan "...hapis cezasina...
" ibaresinin, fikranin (b) bendinde yer alan "...ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan" ibaresi yoniinden iptal
talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, D- (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer
alan "Se¢me ve..." ibaresinin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, E- (2)
numarali fikrasinin, maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan; 1- "Se¢me ve segilme
ehliyetinden..." ibaresi yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 2- "...ve diger siyasi haklar1
kullanmaktan" ibaresi yoniinden iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, F-

(4) numarali fikrasinda yer alan "Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya..." ibaresinin, maddenin (1)
numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan; 1- "Se¢me ve..." ibaresi yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, 2- "...se¢ilme ehliyetinden... " ibaresi yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, 3- "...ve diger siyasi haklar1 kullanmaktan" ibaresi yoniinden iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, 8.10.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi”.

http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html (e.t.10.05.2019).
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bulmus ve bu diizenlemelerin iptaline karar vermistir. Bu konu ile ilgili kararin gerekcesi su

sekildedir:

“49. Itiraz konusu kural ile kisinin, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkim oldugu
hapis cezasimin infazi tamamlanmincaya kadar Kanun'un 53. maddesinde belirtilen haklari

kullanamayacag hiikiim altina alinmigtir.

50. Anayasa'min 67. maddesinin besinci fikrasinda, "...taksirli suglardan hiikiim
giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy kullanamazlar..." denilerek,
valnizca kasten isledikleri su¢ nedeniyle ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin oy
kullanamayacaklart ifade edilmistir. Dolayisiyla ceza infaz kurumunda bulunmayan

hiikiimliilerin oy kullanmalarina anayasal bir engel bulunmamaktadir.

51. Kasten isledigi bir su¢ nedeniyle mahkim oldugu hapis cezasinin infazinin
tamamlanmincaya kadar gececek siire zarfinda kisinin se¢cme hakkint kullanamayacagini
ongoren itiraz konusu kural, cezanmn infazimin fiilen ceza infaz kurumunda gerceklestirildigi
sureyi asacak sekilde swmrlandiran bir diizenleme niteligi tasidigindan, Kanun'un 53.
maddesinin (1) numarali fikrasimin (b) bendinde yer alan "se¢me ve..." ibaresi yoniinden

Anayasa'va aykiridir.

53. Acgiklanan nedenlerle kural, Kanun'un 53. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b)

bendinde yer alan "se¢me ve se¢ilme ehliyetinden...""

59317

ibareleri yoniinden Anayasa'nin 67. ve

76. maddelerine aykiridir, Iptali gerekir.

Iptal karar ile birlikte, 1982 Anayasas1 67. maddesine uygun bir sekilde “Kamu
hizmetinden yasaklilik” nedeniyle se¢cme hakkindan yoksun birakilma, hapis cezasina

hiikmedilen kisinin cezaevinde bulundugu siire i¢in gegerli olacaktir®'®,

3- Hiikiimlii Olmamak

Hiikiimliilerin se¢gme hakkindan mahrum birakilmalarina Antik Yunan ve Roma

319

Toplumlarinda ve devaminda Ortacag Avrupasi’nda rastlanmaktadir Bu donemde

317 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html (e.t.10.05.2019).

318 Akartiirk: s.164-165.

9 Dogan, Fatma Karakas: Mahkumlarin Oy Hakki Aihm’nin Séyler V. Turkiye Karari ile Yiiksek Secim
Kurulu Karar1 Isiginda, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2014, s.107-126.
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benimsenen diislincede, agir bir suctan dolayr mahktGmiyetlerine karar verilen kisilerin
durumu “medeni Olim” olarak degerlendirilmis ve hiikiimliiler askerlik ve memurluk

yapamaz ve se¢me hakki da taninmazdi, bu kisiler yetersiz olarak goriilmiistiir®>’.

Se¢me hakkindan mahrumiyeti gerektiren suglar her iilke uygulamasinda farklilik
gostermektedir. Fransa’da vatana ihanet, cinayet gibi agir ve yliz kizartici suglardan mahkiim
olanlar mahkeme kararinin varligi kosulu ile siirekli ya da gecici olacak sekilde se¢me
hakkindan yoksun birakilir. Ancak mahkeme tarafindan yapilan incelemede hiikiimliiniin 1slah
olduguna dair kanaate varirsa hiikiimliiye se¢me hakki tanmabilir’®.  Amerika Birlesik
Devletlerinde ¢ogu federe devlet karsiligi hapis ve olim cezasit olan belli suglarla ilgi
mahkmiyet kararlari olan hiikiimliilere Omiir boyu olabilecek sekilde se¢me hakki
taninmamaktadir. Ingiltere’de Thanet ve idam cezasini gerektiren bir suctan mahkimiyet ve 12
aydan fazla olacak sekilde haklarinda mahkiimiyet karar1 olanlar cezalar1 siiresince se¢gme
hakkini kullanamazlar®®. ingiltere, toplumsal kurallar1 ihlal edenler, topluma karsi savas
acmig olarak kabul edilmis, bu duruma bagh olarak toplumsal kural ve degerlerin
korunmasindan faydalanamayacagini kabul etmis, bu nedenle de mahktimlar sahsa sik1 sikiya

bagli haklardan mahrum brrakmistir®?,

Amerika Birlesik Devletleri®*, Rusya gibi iilkelerde hiikiimlii olmak bir ayrima tabi
olmaksizin segme engelidir. Irlanda, Danimarka gibi iilkelerde hiikiimliiler cezalar1 infaz
edilirken dahi se¢gme hakkina sahiptirler. Belgika Avusturya, Kanada gibi iilkelerde ise sugun

niteligi ve cezanin siiresi dikkate alinarak se¢gme hakkinin sinirlanmasi s6z konusudur®®.

320 Akartiirk: s.98.

321 Cotteret/Emeri: s.18.

%22 Karamustafaoglu: s. 191-194.

%23 Karagdz, Kasim: Mahkumlarin Oy Hakki Uzerindeki Yasagin Demokrasi Teorisindeki Yerine Elestirel Bir

Yaklasim, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, 5.107-126.

%4 Amerika Birlesik Devletleri’nde federal ya da eyalet segimlerinde hiikiimlilerin oy kullamp

kullanmayacaklar1 hususu eyaletlerin takdirindedir. Amerika Birlesik Devletleri’nin iki eylaetinde
hiikiimliller segcme hakkina sahipken, bazi eyaletlerinde cezasi infaz olan eski hiikiimliiler bile oy
kullanamaz. Baz1 eyaletlerde ise nitelikleri itibariyle agir nitelikteki suglar i¢in mahkimiyet siiresince segme

hakkindan mahrumiyet s6z konusudur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Karag6z: s.184.

%25 Karagbz: 5.165-166.
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Avrupa Konsey’ine iiyelikleri bulunan devletlerin de, hiikiimliilere oy hakki tanima
konusunda farkli uygulamalari bulunmaktadir. Bazi iiye devletlerin (Azerbaycan, Isve,
Isvigre, Almanya gibi) kanunlarinda hiikiimliilerin oy kullanmasimi engelleyen diizenlemeler
bulunmazken, bazi iiye devletler (Belgika, Macaristan, Rusya, Ingiltere, Tiirkiye gibi)
hiikiimliiler cezalar infaz edilinceye kadar se¢gme hakkindan yoksun birakilmaktadirlar. Bazi
iiye devletlerde (Avusturya, Ispanya, Italya, Yunanistan gibi) ise agir suglardan dolay
hiikiimlii olanlar hakkinda verilen ek ceza ile se¢gme hakkindan tamamen yoksun birakilmalar

miimkiindiir®?®.

Hiiktimliilerin se¢gme hakkindan mahrum birakilmasina dair diizenleme insan haklarina
iliskin sdzlesmelerde acikca diizenlenmemistir. Igtihatlarla bu sinirlama kabul edilmis ve
ictihatlarla benimsenen yontemlerde tiim tutuklu ve hiikiimlilerin se¢cme hakkinin

sinirlandirilmasi kabul edilmemistir327.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, 25 numarali Genel Yorum, mahkimiyetin,
secme hakkini sinirlamasi durumunda, suglulugu kesinlesmis kisiler hakkinda uygulanmasini,
sinirlama siirenin sugun niteligi ve hilkkmedilen cezanin siiresi ile karsilastirilarak orantili bir

sekilde olmasi gerekir®?®,

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Hirst/Birlesik Krallik davasinda, basvurucu
hakkinda adam o&ldiirme sugu isledigi i¢in Omiir boyu hapis cezasina hiikmedilmis olan
basvurucunun segme hakkindan mahrum birakilmasinin Avrupa Insan haklar1 Sézlesmesi’ne
aykirt olup olmadigi hususu incelenmistir. Mahkeme kararinda, Sozlesmeye taraf olan
devletlere taninan genis takdir yetkisi her seyi kapsayacak nitelikte degildir. Segme hakkindan
mahrum birakmak, mahk(miyet karar1 verilen cezanin siiresine, mahkiimiyete sebep olan

sucun tiiriine ve 6zelligine ve mahkimun kisisel 6zelliklerine gére degerlendirilmeden biitiin

%6 Akartiirk: $.99.
21 Ozeelik: s.185.

%8 Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, 25 numarali Genel Yorum 14. Paragraf: “Taraf Devletler
raporlarinda yurttaslarinin oy kullanma hakkini ortadan kaldiracak hukuki diizenlemeleri belirlemeli ve
aciklamalidir. Oy kullanma hakkindan mahrumiyet nedenleri objektif ve makul olmalidir. Eger bir sug
nedeniyle mahkum edilme, oy kullanma hakkinin askiya alinmasinin gerekgesini olusturursa, askiya alma
siiresi sugun niteligi ve verilen cezamn siiresiyle orantili olmalidir. Ozgiirliiklerinden mahrum birakilan

ancak suclu oldugu kesinlesmemis kisiler, oy kullanma hakkindan mahrum edilmemelidir” Uyar: s.79.
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hiikkiimliiler ayn1 sekilde uygulanmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile korunan
secme hakkinin bdyle genel, otomatik ve gelisiglizel sebeplerle smirlandirilmasi, kabul
edilemez, seklinde karar vermistir’?’. Karara gore, mahkGmiyete konu fiil ile se¢me
hakkindan mahrum birakilma o6l¢iilii olmali, fiil ile mahrumiyet arasinda makul bir oranin
varligi gerekmektedir. Se¢me hakkinin sadece hiikiimlii olmak seklinde yasaklanmasi
devletlerin takdirine birakilamaz. Bu yasaklilik durumu i¢in mahkimun kisisel 6zellikleri,
islenen fiilin tlirti ve 6zelligi, cezanin agirligi gibi kistaslarin dikkate alinmasi gerekir. Aksi

durumlar ise serbest segim hakkinin ihlali anlamina gelmektedir33o.

Yine Labita/Italya davasinda basvurucunun, mafya orgiitii iiyesi oldugu ile ilgili
yapilan yargilamada, italyan Mahkemesi 9 Subat 1995 tarihinde vermis oldugu gerekgeli
kararinda, basvurucunun beraatina karar vermistir. Beraat kararina ragmen Alcamo Beldesi
Sec¢im Kurulu tarafindan 10 Ocak 1995 tarihli bagvurucu ile ilgili olarak yapilan 6zel gézetim
tedbirleri ile basvurucunun se¢gmen kiitiigiine kaydinin silinmesine karar vermistir. Italyan
Hiikiimeti bu 6zel gozetim tedbirinin amacinin mafyanin secilen organlara etki etmesini
onlemek oldugunu savunmustur. Italyan Hiikiimetine gére bu durumda olusacak risk ile
basvurucunun gegici oy hakkindan mahrumiyeti 6lciiliidiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
verdigi kararda segme hakkinin sinirlandirilmasi ile ilgili sézlesmeye taraf devletlerin genis
takdir hakkinin, segme hakkinin 6ziine zarar vermeden ve etkisini yitirmesine neden olmadan,
mesru ve Ol¢iilii sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Basvurucunun mafya ile baglantisi
olduguna dair delil yetersizliginden beraat karari bulunmasina ragmen, segmen kiitiigiinden
kaydinin c¢ikarilmasi durumunda o6l¢iilii bir karar degildir ve serbest secim hakkinin ihlali
niteligindedir331. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Scoppola/italya kararinda ise bu bagvuru
ile ilgili olarak Italya’da uygulanan mahrumiyetin genel ve otomatik olmadigini, sugun
niteligi ve mahkimun kisisel 6zelliklerinin 6l¢iilii ve farkli yarar ve dengelerin géz oniinde
bulundurularak ilgili tedbirlerin aldigin1 ifade etmistir. Italyan hukukunda mahk{miyet nedeni
ile segme hakkinin smirlandirilmasiin, biitlin cezalarda uygulanmadigini tespit eden

Mahkeme, tasarlayarak adam Oldiirme sugu gibi agir bir miieyyideyi gerektiren sugtan

%9 Hirst/Birlesik Krallik Davasi, 06.10.2005, Bagvuru No: 74025/01. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Metin: s.116-117.

330 Akartiirk: s.100.

%1 https://www.anayasa.gov.tr/media/3590/19labita-italya.pdf (e.t.12.05.2019).
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hakkinda mahkimiyet karar1 bulunan basvurucun se¢me hakkindan mahrum edilmesini

So6zlesme’ye aykirt olmadigina karar vermistir®>2,

“Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi” yorumuna gore de, bir sugtan dolayi
mahkimiyet karar1 secme hakkindan mahrum birakilmaya neden oluyorsa, bu smirlamanin
stiresi ile sugun Ozellikleri ve cezanin siiresi ile dengeli olmasi, ayrica se¢gme hakki

siirlandirilan suglu oldugunun kesinlesmesi gerekir333.

1961 Anayasasi segme hakkinin sinirlandirilmasina iligkin diizenlemelerin kanunla
belirlenecegini belirtmistir. 1961 Anayasasi doneminde 298 sayili Kanun’un ilk halinde
tutuklu ve hiikiimliilere bir sinirlama getirilmemistir. Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar ile
secme yeterliligini yitirmemis, iic aydan beri cezaevinde kalan hiikiimliiler i¢in olusturulacak

secmen listesine gore cezaevinde oy kullanmalar dngoriilmiistir®*.

1982 Anayasa’nin 67. maddesi gerekgesinde tutuklu ve hiikiimlilerin oy
kullanamayacag: belirtilerek, Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlarinin aksine diizenleme yoluna
gidilmistir®. Buna gore ceza ve infaz kurumunda cezasimi ¢ekmekte olan hiikiimliiler oy
kullanamayacaklardir. 1982 Anayasa’nin 67. maddesinin ilk seklinde oy kullanamayacaklar
arasinda, hiikiimliiler ve tutuklular sayilmisken, 1982 Anayasasi’nda 1995 yilinda yapilan
degisiklikle tutuklular madde kapsamindan ¢ikartilarak, tutuklulara se¢me hakkini
kullanmasina izin verilmistir. 1982 Anayasasi, tutuklularin oylarmin sayim ve dokiimii i¢in
alinmasi gereken tedbirlerin Yiiksek Se¢im Kurulu’nca degerlendirilecegi ve oy kullanilirken
hakimler tarafindan yerinde yOnetim ve denetim yapilacagini diizenlemistir. 1982
Anayasa’nin 67. maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle de taksirle islenen bir sugtan
dolay1 hiikiim giyen kisileri de madde kapsamindan ¢ikarmistir. 2001 yil1 Anayasa degisikligi,
taksirle islenen suglarda daha hafif kusur s6z konusu oldugu i¢in 6Slgiiliiliik ilkesi bakimindan
isabetli bir degisikliktir. 298 sayili Kanun’da 1995 tarihli Anayasa degisikligi kanuna
yansitilmigken, 2001 tarihli Anayasa degisikligi kanuna yansitilmamistir. 2001 yili Anayasa
degisikligi uygulasa da 298 say1 Kanun’un gerekli degisiklikleri yapmasi gerekmektedir.

%2 Scoppola/italya (no.3) [BD], B. No: 126/05, 22/5/2012, Altinkdk, Serhat: Avrupa insan Haklari Mahkemesi
Ictihatlar1 Agisindan Serbest Secim Hakk1, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi. 2015, Say1 5, 5.52.

333 Akartiirk: s.100.
%% Goneng (2008): 5.182.
335 yelekin: 5.88.
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Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Soyler/Tiirkiye davasinda basvurucu, aleyhine
hilkkmedilen hapis cezasin1 ¢ekmekte iken Yiiksek Se¢im Kuruluna yaptigi basvurusunda,
hiikiimlii olmast sebebiyle 2007 genel secimlerinde oy kullanamayacagini bildirmis, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Hirst/Birlesik Krallik kararin1 emsal gdstererek se¢me hakkini
kullanmasina izin verilmesini talep etmistir. Basvurucu, ekonomik kriz sebebiyle iflas ettigini,
isledigi karsiliksiz ¢ek keside etmek sucunun ozelligi geregi, segme hakkini kullanmasina
ahlaken ve zihinsel olarak se¢gme hakkini engelleyecek mahiyette olmadigini, ulusal mevzuat
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 1s181nda isledigi sugun dzelligi veya cezanin
agirligt mukayese edildiginde se¢me hakkindan mahrum birakilmasinin otomatik olarak
degerlendirildigi ve orantisiz nitelikte oldugunu beyan ederek serbest se¢me hakkinin ihlal
edildigini ileri siirmiistiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, hiikiimlii olmak nedeni ile
se¢cimlerde niifusun bir kisminin segme hakki disinda tutulmasinin, serbest se¢im hakkinin
amaglarina uygun olabilecegini, ancak sugun agirlig1 veya niteligi, cezanin uzunlugunu gibi
kriterler dikkate alinmadan, bu kriterlere gore ayrim yapmaksizin otomatik olacak sekilde
kisitlama uygulanmasimin takdir yetkisinin i¢inde kalamayacagini belirtmistir. Bu davada
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Tiirk hukukunda uygulanan kasitli suclardan hiikiimlii
olanlarin hepsine cezanin erteleme kararina ragmen bile sinirlama uygulanmasinin, sarth
tahliyeden sonra da se¢gme hakkindan mahrumiyetin tahliye tarihine kadar uygulanmaya
devam etmesi gibi hususlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki hiikiimliilerin segme hakkindan
mahrumiyeti uygulamasmin Ingiltere, Italya ve Avusturya gibi iilkelerde yapilan
uygulamalardan daha sert yapida ve kapsaminin daha genis oldugu hususlarini tespit etmistir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ayrica Tiirkiye’de uygulandigi iddia edilen, bu
uygulamanin hiikiimliilerin topluma kazandirilmasi amacini tasiyamayacagini belirtmistir.
Tiirkiye’de uygulanan hiikiimliilerin segme hakkindan mahrum birakilmasi1 kurumunun hakim
takdir ve denetiminden gegmedigini ancak hakimin denetiminin bu sinirlamay1 orantili sekilde
uygulanmasini saglayacagini belirtmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, sadece sugun
islendigi zamanda kasten hareket etmesine dayanan bir ayrimin, haklar1 gerektigi sekilde
koruyamayacagini, basvurucunun karsiliksiz ¢ek keside etme sucundan hiikiimlii
bulunmasmin kategori olarak 6nemli olarak belirlenemeyecek bir sugtan Otiirii segme
hakkinin kisitlamanin sugun agirligi veya niteligi, cezanin uzunlugu, mahkimlarin kosullart

gibi kistaslar1 dikkate alinarak ayrim yapmadan uygulandigi hususu da belirtilmis ve
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Tiirkiye’de hiikiimlii olmak nedeni ile segme hakkinin siirlanmasi konusunda uygulanan

“sert onlemin” serbest segme hakkini ihlal edildigi kanaatine varmistir®*®,

Mahkum hakkinda infazin ertelenmesine karar verilmesi ya da mahkumun sarth
saliverilmesi gibi durumlarda Tiirk Ceza Kanunun 53/2 maddesinde yer alan “..hapis halinin
devam ediyor olmasi..” ifadesi gerekce gosterilerek hilkkmolunan cezanin infazi tamamlanmis
sayllamayacagindan bu durumda bulunan vatandaslarin da oy kullanmasi engellenmistir337.
Ancak Yiiksek Se¢cim Kurulu 20.06.2014 tarih 3002 sayili karar1 ile asagida yukarida
acikladigimiz Soyler/Tiirkiye davasit dogrultusunda karar vermistir, karar: “Kisilerin kasten
islemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasina mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak uygulanmasi
gereken hak yoksunluklarina iliskin mahkGmiyet hiikkmii kesinlesmis olmakla birlikte, heniiz
cezaevine alinmayan ve ceza infaz kurumuna alindiktan sonra kosullu olarak saliverilen ya da
denetimli serbestlik hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle tahliye edilen ancak hak ederek
tahliye siliresi dolmayan hiikiimliiler ile mahkemesince uzun siireli cezasi ertelenmesi
nedeniyle cezaevinde bulunmayan hiikiimliilerin bu siire i¢cinde yapilacak olan segimlerde oy
kullanmalarinin miimkiin oldugu” seklindedir®®. Yani infazin ertelenmesi karari ya da sarth
saliverilme gibi durumlarin bulunmasi1 halinde bu karar dogrultusunda hiikiimliiler oy
kullanabilecektir. Ayrica Yiiksek Secim Kurulu 2004/584 sayili karari ile gozaltinda
bulunanlar ile ilgili verdigi kararda, gozaltinda bulunan kisinin se¢men kiitiiglinde kaydi
bulunmasi, gdzaltina alindigr yerin kayith oldugu se¢cim bolgesinde bulunmasi ve sahsin
secim sandigina gétliriilmesinde  fiili  imkansizlik bulunmamasi durumunda oy

kullanabileceklerini belirtmistirggg.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi hiikiimliiler agisindan
ayrim yapilmaksizin ve mahkeme kararina dayanmadan, sadece sugun kasten iglenmesini
otomatik bir sekilde dikkate alarak segme hakkinin sinirlanmasi demokrasiye uygun ve 6lgiilii

olmayan bir yaptirimdir.

6 Soyler/Tiirkiye, B. No: 29411/07, 17/9/2013. Altinkdk: s.53-54.
37 velekin: 89.

%8 Yiksek Se¢im Kurulu'mun 20.06.2014 tarih 3002 sayili kararimin  tamami  igin  bkz.
http://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/2398/2014-3002.pdf (e.t.13.05.2019).

339 Ozgelik: 5.317.
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4- Secme Hakkina Engel Teskil Eden Meslek veya Goreve Mensup Olmamak

Eski se¢cim kanunlarinda segme hakki ile ilgili bir mahrumiyetleri bulunmamasina
ragmen bazi kisilere, meslekleri, yaptiklar1 isin niteligi ve 6zelligi nedeni ile se¢ime katilma
hakki tanmmamusti. Ingiltere’de 19. yiizyila gelininceye kadar, kiiciik se¢im bolgelerinde
calisan memur ve miistahdemlere, giimriik memurlarina, kolluk gorevlilerine, se¢imler
iizerinde etki ve zorlamalar1 engellenmek amaci ile segme hakki tanmmamistir. Ozellikle
askerler konusunda bu konu ¢ok tartisilmis, emir komuta zincirine bagl askerlerin, serbest
hareket imkanlarinin bulunmamasi, silahli kuvvetlerin tarafsiz olmasi1 gerektigi, orduya
siyaset girmesinin sakincalar1 gibi gerekgelerle askerlere se¢me hakki tanimmamasi
savunulmustur. Bu konuda olumsuz elestiriler ise askerlere se¢gme hakkinin taninmamasi
genel oy ilkesine zarar verecegi, askeri disiplin ile oy kullanmanin farkli seyler oldugu,
siyasete katilmanin yonetime katilma anlamma geldigi ve koti bir fiill olmadigim

seklindedir®*.

Askeri personeller, Latin Amerika, Ekvator, Peru, Brezilya gibi {ilkelerde oy

hakkindan yoksundurlar341.

Tiirkiye’de askerlere oy hakki, mesrutiyetin ilk yillarinda Intihab-1 Mebusan Kanunu
ile askerlere siyasetle ugrasmayacaklarina dair yemin ettirilerek ve senet alinarak, taninmis
ancak yine ayni donemde Intihab-1 Mebusan Kanununda yapilan degisiklikle bu hak
kaldirilmistir. 1961 Anayasasit donemine kadar askerlere segcme hakki taninmamistir. 1961
Anayasas1 doneminde Temsilciler Meclisi 298 sayili kanun hazirliklarinda 298 sayili Kanun
7. maddesinde subaylarin i¢in segme hakki taninmasi hususu tartisilmis ve er, onbasi, kita
cavusu gorevinde bulunanlarin, gérevleri bitene kadar, askeri 6grencileri ise subay kadrosuna

gecmelerine kadar oy kullanmamalari yoniinde diizenleme yapilmistir®*,

1982 Anayasasi’nda askerleri oy kullanma hakki 67/5. maddesinde “Silah altinda
bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler..... oy kullanamazlar” seklinde diizenlenmistir.
“Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu” 3/a/2. Maddesi geregince “uzman, sézlesmeli

cavus onbasilar’in da oy hakki bulunmamaktadir. Ayrica yukarida belirttigimiz gibi 298 sayili

0 Karamustafaoglu: s. 197-199.
¥ Goneng (2008): s.180.

2 Karamustafaoglu: s. 199-200.
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Kanun 7. maddesi ile izinli dahi olsalar “erler, onbasilar, kita cavuslari askeri 6grenciler’in oy
hakkinin bulunmadigini belirtmistir. 298 sayili Kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi,
subaylara se¢gme hakki verilmesi konusunda yillarca israr edilmesine ragmen bu durumu hakl
gosterecek ve aciklayacak bir durum séz konusu olmamasina ragmen se¢gme hakki
taninmamustir. Nihayet 298 sayili kanunla yapilan degisiklikle, bu saglanmis ve subay,

astsubay, uzman erbaslara oy hakk: tanmmugtir®®,

Askerilerin bir kismma se¢me hakki taninirken bir kismina tanimmamasi seklinde
uygulamanin genellik ilkesine aykiri oldugu sdylenebilir. Zira astlik- iistliik iligkisi, subay ve
astsubaylar agisindan da gecerlidir. Ayrica bir bireyin askeri hiyerarsiye tabi olmasi farkli,
kendi iradesiyle oy kullanma 6zgiirliigline sahip olmasi farkli seylerdir. Bu agidan herhangi

bir ayrima tabi tutulmaksizin her bireye se¢me hakkinin taninmasi gerekir344.

5- Diger Olumsuz Sartlar

Bazi iilkelerde hiikiimlii olmak disinda, iyi ahlak ve diiriist olmak gibi durumlar goz
ontinde bulundurularak bazi fiillerde bulunmak (miiflis olmak, genelev-kumarhane igletmek
gibi) da segme hakkinin sinirlanmasi sonucunu dogurmaktadir. Mesela, Amerika’da, kamu
fonlarindan siirekli yararlanan dilenci ve yoksullar, bu kimseler i¢in ac¢ilmis bakimevlerinde
kalanlar oy kullanamazlar. Bu durum, bu kimselerin kamuya faydasi olmadig igin, siyasal
cikarlar1 da koruyamazlar gibi gerekcelerle savunulmaktadir. Yine Ingiltere 1918 tarihinde
Ingiliz Meclisinde alman kararla vicdan ve diisiincesi nedeniyle savasa katilmayan ve askerlik

yapmayan kisilerin bes y1l gecerli olacak sekilde se¢cimlerde oy kullanmasini yasaklamlst1r345.
I1- SECME HAKKININ SECIM SISTEMLERI iLE ILISKIiSi

A) GENEL OLARAK

Secim sistemi, toplumu yonetecek kisi ve organlar1 saptamak i¢in yapilan se¢imlerde
gergeklestirilecek olan yol ve kurallardir. Se¢im sistemi genis alamda, secim g¢evreleri,
secimlerin yonetim ve denetiminde uygulanacak kurallar, se¢imlerde gosterilecek adaylara

dair kurallar, secme ve secilme haklarina iligkin kurallar, se¢imler yapilirken uygulanan

33 yelekin: 5.83.
34 Ozgelik: s.316.

5 Karamustafaoglu: 196-197.
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ilkeler, se¢cim ilkeleri ve sec¢imle ilgisi olan tiim konularidir®®. Dar anlamu ise, oylarin
mecliste dagilimi ve yoneticilerin belirlenmesinde uygulanan yontemdir. Cogunluk, nispi
temsil ve karma yontem olmak tiizere lige ayr111r347. Cogunluk sistemi, oylarin ¢ogunluguna
kazanan aday veya partinin se¢imi kazanmasi, nisbi temsil, partilerin verilen oylar nispetinde
temsilcilik elde etmesi, karma sistem ise, ¢ogunluk ve nisbi temsil sisteminin unsurlarinin

veya yeni teknikler bulunmasi yontemiyle uygulanan se¢im sistemidir>®.

Se¢me hakkinin sonuglarina sadece se¢im uygulamalarma dair yapilacak
diizenlemelerle ulasilamaz. Se¢gme hakkinin sonuglarinin saglikli bir sekilde elde edilebilmesi
icin se¢menlerin tercihlerini saptirabilecek ekonomik ve sosyal agidan yapilan etki ve
baskilardan uzak, egitimin halkin biitiin tabakalarina ulastig1 adaletli ve giivenli bir diizen
gerekmektedir. Ancak bu sartlarin saglanmasi durumunda iyi bir se¢im sistemi yolsuzluk ve

usulstizliikleri engelleyebilecektir349.

“Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi’nde secim sisteminin belirlenmesi konusunda bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle de “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi” iiye
devletlerin se¢im sistemlerini belirlemede kendi kosullar, tarih ve geleneklerini
degerlendirerek belirlemeleri hususunda genis bir takdir yetkisi tanimaktadir ancak tiiye
devletlere se¢im sistemlerini belirlerken halkin diislincelerini adil ve en gergekei sekilde
belirleme, siyasi irade acisindan da agik ve uyumlulugun saglama gibi hususlar1 dikkate

320, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’ne gore, segim

almalar1 gerektigini de hatirlatmaktadir
sistemlerinin artik oylarli tamamiyla gegersiz hale getirememeli, devletlerin tercih ettigi se¢cim
siteminin yoneticileri secerken se¢menlerin diislincelerini 0zgiir bir sekilde belirtmelerinin

glivence altina almalidir. Taraf devletlere se¢im sistemini belirlerken taninan genis takdir

%6 Atar, Yavuz: Tiirkiye’de Segim Sistemlerinin Gelisimi ve Siyasi Hayat Uzerindeki etkileri, Konya, 1990,
s.1.

el Giinal, Erdogan: Tiirkiye’de Secim Sistemlerinin Siyasal Kurumlar Uzerindeki Etkileri, Ankara, 2005, s.25.

Bu ayrimin alt kategorileri de bulunmaktadir. Mesela ¢ogunluk sisteminin, tek isimli tek/iki turlu, listeli
cogunluk seklinde alt kategorileri bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tezi¢ (2015) : 5.275; Goziibiiyiik:
5.90-94.

8 Ayrmtili bilgi igin bkz. Atar (2018): 5.221-226.

39 Tiirk, Hikmet Sami: Tiirk Secim Sisteminde Oy Hakki, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:
26, Sayt: 3-4, Yaymn Tarihi: 1969, s. 114,

80 Bzgelik: 5.255.
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yetkisi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi denetimindedir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin iiye devletlerin kanunlarla belirledikleri se¢im ile ilgili sartlarin, hakkin 6ziine
zarar verecek sekilde ve Olgiide smirlama yapilmadigi ve se¢me hakkimi etkisiz hale
getirmedigi hususlarina kanaat getirmesi gerekir. Aksi durumda Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi ihlal edilmis kabul edilir®™".

Secim Sistemleri halkin iradesini glivenilir ve adil bir sekilde meclise yansitmak ve
actk ve giiglii bir yoOnetimin olusturulmasina zemin saglamak gibi birbiriyle zor
sentezlenebilecek iki hedefi gergeklestirmeye calismaktadir. Bu nedenle se¢im sistemleri
serbest secim hakki acgisindan, segmenin 6zgiir isteklerini saglamak, se¢cmenlerin esitligini
saglamak, kanaat Ozgiirliiglinii saglamak gibi ilkeleri korumak zorundadir. Serbest se¢im
hakki ile ilgili ilk olarak, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Mathieu Mohin ve
Clelrfalyt/Bel(;ikat352 davasinda yorumda bulunmus ve bu kararda gecen “hi¢chir seg¢im sistemi
artik oylart tamamen ortadan kaldiramaz” ciimlesiyle sozlesmeye taraf olan devletlere bu
konuda sorumluluk yiiklenemeyecegi yoniindeki goriisiin agik¢a ifade etmistir. Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’ne gore esitlik ilkesi, secim sonucunda kullanilan oylarin esit agrilikta ve
adaylarin hepsi acisindan esit sanslar1 oldugu anlamina gelmemektedir. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’'ne gore devletlerin uyguladigi se¢im sisteminin, en azindan halkin 6zgiir
diisiincelerinin giivence altina alinmasi gerekmektedir. Liberal Parti R.P./Birlesik Krallik
davasinda®> Ingiltere’nin basit ¢cogunluga dayanan segim sitemi ile ilgili Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi bu uygulamanin kabul edilebilir bir se¢im sistemi oldugu ve herhangi bir

adaletsizlige neden olmayacagi seklinde goriis bildirmistir®>*.

Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’ne gore sozlesmeye taraf devletler, kendi i¢ hukuklar1 ile seg¢imlerin hangi
stirelerde yapilacagi, secim sistemi ve barajini istedikleri gibi belirleyebilirler ancak se¢gme
hakkinin 6ziine zarar vermemek, amaclarinin mesru ve 6l¢iilii olmasi ilkelerini géz 6niinde

bulundurmalari gerekmektedir®*>.

%1 Akartiirk: s.175.

%2 Mathieu Mohin ve Clerfayt/Belgika, Bagvuru numarast 9267/81, Tarih 02.03.1987.
%3 Liberal Parti R.P./Birlesik Krallik, Bagvuru numarasi 8765/79, 18.12.1980.

%% Ozgelik: 5.256.

%5 Kogak: 5.129; Metin: 5.130.
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Rusya’da yasama meclisinde uygulanan se¢im baraji %7’dir, farkli partilerin
koalisyon ve se¢im blogu kurmalar1 ve ayrica bagimsiz aday olabilmek yasaktir®°. Rusya I¢
hukukundaki bu diizenlemelerin serbest secim hakkina aykir1 oldugu agikken, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi se¢im sistemine miidahale etmemektedir. Bize gore Avrupa insan Haklari
Mahkemesi, se¢im sistemleri ve se¢imlerin sonuglar1 gibi konularda daha aktif bir sekilde

kararlar vermelidir.

“Medeni ve Siyasal Haklar sozlesmesi” se¢im sistemleri konusunda bir yonlendirme
bulunmamaktadir ancak secilen se¢im sisteminin serbest se¢cim hakkinin teminine ve
secmenlerin  irade Ozgiirliklerinin teminin saglanmasina uygun olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi 25 nolu genel yorum 21.
maddesinde se¢im sistemleri ile ilgili yapilan yorum su sekildedir: “Sozlesme belirli bir se¢im
sistemini 6ngormese de, taraf Devlet’in se¢im sistemi 25. madde ile korunan haklar ile uyum
icerisinde olmalidir ve seg¢menlerin ozgiir iradesine ve ifade ozgiirliigiine etkililik
kazandirmalidir. Herkesin tek bir oy hakkina sahip olmasi ve herkesin esit oy hakkina sahip
olmasi gereklidir. Oylarin sayim sistemi ve se¢im barajlari oy dagilimini saptirmamali, bir
grup lehine ayrimcilik yaratmamali, yurttaglarin kendi temsilcilerini ozgiirce se¢gme haklarini

357
smirlandirmamall ve ortadan kaldirmamalidir’™>".

B) MEVCUT DURUM

Ulkemizde 1982 Anayasasi’nda dnce diizenlenen anayasalarimizda oldugu gibi se¢im
sistemi ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir, se¢cim sistemleri ile ilgili tercih yasalara
birakilmis ve bu konu se¢im kanunlarinda degisik uygulamalar tercih edilerek hiikiim altina
almmistir. Se¢im sistemi ile ilgili se¢im barajlari, dnse¢cim gibi konular yine kanunlarla

diizenlenmistir.

Tirkiye’de 1876-1960 yillar1 arasinda se¢im sistemi olarak tek turlu basit ¢ogunluk
yontemi uygulanmistir. 1961 yili itibariyle de meclis secimlerinde nispi temsil sisteminin
farkli yontemleri uygulanmigtir. 1983-1991 yillar1 arasinda d’hont usulii, ulusal %10, se¢im
cevresinde %20-50 arasinda degigen baraj, kontenjan adaylig1 uygulanmis ayrica 2-6 arasinda

degisen secim ¢evreleri olusturulmustur. 1995 degisikligi ile her il bir secim cevresi olarak

%6 Ozgelik: 5.259.

%7 Uyar: s.81
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kabul edilmis, se¢im ¢evresinde %Z20-50 arasinda degisen baraj kaldirilmis, kontenjan
adayhig1 uygulamasina da son verilmistir. Ulkemizde halen segim barajli nisbi temsil sistemi

uygulanmaktadir®™®,

Anayasa Mahkemesi de kararlar1 ile se¢cim sistemi hususunda anayasada bir
diizenleme bulunmamasi nedeni ile yasama meclisi tarafindan secim sistemleri ile ilgili
diizenleme yapilabilecegini kural olarak kabul etmektedir. Anayasa Mahkemesi 1984/1 Esas
1984/2 Karar 1.3.1984 tarihli kararinda “Anayasanmin 87. maddesinin birinci fikrasinda
vatandaslarin kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me ve segilme hakkina sahip
olduklar: agiklanmis; se¢me ve segilme sartlarimin Kanun Koyucu tarafindan diizenlenecegi
belirtilmistir. Ancak, bu diizenlemede Kanun Koyucuya swmrsiz bir takdir hakki
tamnmamustir. Gergekten, ayni maddenin ikinci fikrasinda, se¢imlerin serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agik sayim ve dékiim esaslarina gore yargi yonetim ve denetimi altinda
yvapilacagr ongoriilmiistiir. O halde, bu esaslardan ayrilmamak sartiyle Kanun Koyucu uygun
gorecegi bir secim sistemini kabul etmekte serbesttir. Eger Anayasa Koyucu, belli ve
degismez bir sistemi ongormiis olsaydi, béylesine onemli bir konuyu Anayasada buyurucu bir
hiikiimle agiklardi. Bu yolda bir kural getirilmedigine gore Kanun Koyucu iilkenin siyasi ve
sosyal kosullarina, gerceklerine ve yararlarina uygun gorecegi bir sec¢im sistemini tayin

etmek hakkini haizdir” seklinde goriisiini bildirmistir®®.

Secim sistemleri ile ilgili kanuni diizenleme yapilirken, kanun koyucu tarafindan, 1982
Anayasast 67. Maddede diizenlenen se¢cme hakki ve secimlerin “serbest, esit, gizli, tek
dereceli, genel oy, agiksayim ve dokiim esaslarina gére, yargi yonetim ve denetimi altinda”
yapilmasina ilkelere aykir1 diizenlemeler yapmamasi gerekmektedir. Ayrica 1982 Anayasast
67/5 maddesinde belirtilen “Segim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini
bagdastiracak bicimde diizenlenir” hilkkmiinli de goz oniinde bulundurmak zorundadir. Se¢me
hakkiin temel islevi demokratik bir sekilde temsilcilerin secilmesidir, bu durumda se¢im
sisteminin islevi de temsilde adaletin miimkiin kilinmasidir. istikrar islevi ile ilgili olarak da

mecliste giiclii bir ogunluk ile devlet yoneticileri ve hiikiimetin olusturulmasidir®®.

38 Atar: 227-234.

%9 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html (e.t.15.05.2019).

%0 Akartiirk: s.174.

137


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html

Temsilde adalet, segmen tercihlerinin adil bir sekilde meclise taginmasini, yonetimde
istikrar ise segimlerle belirlenen hiikiimetin istikrarli bir sekilde kurulmasini amaglar®®*. Bu
iki ilke genelde birbirine ters bir sekilde ilerleyen sonuglar yaratirlar ve secim sistemleri
belirlenirken bu iki ilkeden birinin hedef alinmasi diger ilkenin zarar gérmesine neden
olabilir. Bu nedenle bu iki ilkenin saglanmasindan anlatilmak istenen, karsilikli 6zverilerle her

iki ilkenin ortak bir noktada bulusturulmasidir®®.

Anayasa Mahkemesi 1995/54 Esas,1995/59 Karar 18.11.1995 tarihli kararinda bu iki

3

ilke ile ilgili agiklamada bulunmustur: ““...Temsilde adaletin agirligi, yonetimde istikrarin
temel kosuludur. Adalet, istikrar saglar. Yalnizca istikrar diislincesi, adalet olmayinca
istikrarsizlik yaratir. Anayasa'nin gozetilmesini istedigi “temsilde adalet ilkesi” serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim Ogeleriyle dzetlenmekte ve oyla orantili
temsilci sayisiyla yasama gecirilmektedir. “Yonetimde istikrar ilkesi” ise, yiirlitmenin giiglii
olmasim1 saglayacak bigimde oylar1 yasama organina yansitacak yontemler olarak
algilanmaktadir. “Baraj” olarak adlandirilan yeterlilik oraniyla saglanmak istenen yonetimde
istikrar, temsilde adalet gibi 4121 sayil1 Yasa'yla gerceklestirilen degisiklikle Anayasa'da yer
almistir. Kimi durumlarda birbirinin karsit1 gibi goriinen bu iki ilkenin demokrasinin dogal
araci sayilan se¢imlerde birbirini dengeleyecek ve tiimleyecek bicimde birlikteligine 6nem
verilmelidir. Bunun i¢in en az yakinilan se¢im sisteminin uygulanmasi gerekmektedir. Bu iki
ilkeyi her yoniiyle olmasa da genelde bagdastirmak, iilkelere gore degismesi olagan bir
durumdur. Bunu se¢gmek yasama organinin yetkisinde olmakla birlikte bu yetki, yasanin
bigimsel diizenlemesiyle degil, Oziiyle Anayasa'ya uygun olarak yasama geg¢irmekte

kullaniimalidir”. >3

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Yumak ve Sadak/Tiirkiye basvurusunda, Tiirkiye i¢
hukukunda se¢im sisteminde %10 baraj uygulamas: ile ilgili, baraj uygulamasinin pargali bir
parlamento olusumunu engellemek ve istikrar saglamak oldugunu, genel olarak iiye
devletlerde ortalama %35 se¢im baraji uygulandigini ve % 10 barajin yiiksek oldugunu ancak
Mahkemenin bu konuda ¢6ziim 6neremeyecegini ifade etmistir. Koklii demokrasi ile
yonetilen devletlerde se¢im barajinin %3’ agmamasi gerektigi belirtmis ve Tiirk yetkililerine
baraj1 diisiirmeleri i¢in ¢agrida bulunmustur. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi sonug olarak

%! Tuncer, Erol: Tiirkiye’de Sec¢im Uygulamalar1 Sorunlar Isiginda Temsilde Adalet Yonetimde Istikrar

[lkelerinin Islevselligi, Anayasa Yargis1 Dergisi 23, 2006, s.167-182.

%2 Tangr, Yiizbasioglu: s.227.

%3 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.html, (e.t.15.05.2019).
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barajin yiiksek olmasina ragmen, bu konuda devletlere taninan takdir yetkisini agmadig1

gerekgesi ile serbest segim hakkinin ihlalinin ger¢eklesmedigine karar Vermistir364.

364 Dogru, Osman, Nalbant Atilla: Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, Legal Yayincilik, Istanbul, 2013, 5.841-
855.
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SONUC

Hiir ve demokratik devletlerde bireylere taninan, irk ve cinsiyet gibi ayrimlar
gozetilmeksizin insanin dogustan var oldugu kabul edilen haklara “insan Haklar”
denilmektedir. “Insan haklar1” kavram olarak, olmas1 gereken ideal haklar1 ifade etmektedir.
Kamu hiirriyetleri, insan haklarinin bir iilke tarafindan taninmis ve i¢ hukuklarinda diizenleme
altina alinmis halini ifade etmektedir. Devletlerin i¢ hukuklarinda, se¢me hakkinin da
icerisinde bulundugu belirli temel hak ve hiirriyetler, anayasa ve ilgili kanunlar tarafindan
diizenlenme altina alinmis, siirlar1 tamimlanmis ve bireylere de etkili bir sekilde kullanim

imkan1 taninmistir.

Hiirriyet, insanlarin karsisina ¢ikan ihtimaller arasinda Ozgiir bir sekilde se¢im
yapabilme kudretidir. Se¢me hakki ile se¢im fiili arasinda mecburi bir illiyet bagi
bulunmaktadir. Se¢imin bir seyler ifade edebilmesi ig¢in, se¢gmenlerin Ozgiir bir sekilde
tercihlerini ifade edebildikleri siyasi seceneklerin bulundugu bir ortamin mevcut olmasi,
secme hakkinin sunulan bu imkanlarla yonetim organlarinin olugsmasinda ve yonetim ile ilgili
siyasal kararlarin alinmasinda se¢gmenlerin tercihini yansitmasi gerekmektedir. Ayrica siyasal
esitligin saglanmasi ve benimsenmesi sonucunda, se¢me hakki geliserek, secimlerin
demokratik ilkelerle ¢agdas bir duruma gelmesi, 6zellikle segme hakkinin esitlik ve genellik
ilkelerinin benimsenmesi ile segcme hakkinda uygulanan smirlamalar ve ayricaliklar son
bulmus ve siyasal katilim genis tabana yayillmistir. Bu sayede se¢me hakki, yonetim
organlarmin demokratik mesruiyete sahip olmasi, yonetim organlari iizerinde se¢gmenlerin
secimler araciligl ile s6z sahibi olmasi saglayabilecek siyasal katilim kurumu haline
gelmigtir. Giliniimlizde se¢me hakki, toplumun belli kesimine taninan ayricalik olmaktan
¢ikmis, kadin-erkek, zengin-fakir, zenci-beyaz, okumus- okumamis tiim vatandaslara taninan

hak olma 6zelligine kavusmustur.

Antik Yunan doneminden giiniimiize kadar gecen siirede, yayinlanan uluslararasi
bildirgeler ve diizenlenen modern kanunlarla olusan se¢me hakki ile ilgili cagdas gelismeler
su sekildedir. Oncelikle, segme hakki bakimindan en biiyiikk gelisme bu hakkin topluma
egemen olan smiflarin ayricaligi olarak goriilmesi ile ilgili diizenlemelerin terk edilerek,
halkin tiimiine tanmarak genellik ilkesinin kabul edilmesidir. Ozellikle Batr’da verilen
miicadeleler sonunda ortaya g¢ikan demokratik se¢imin temel ilkelerinden olan, genellik,

se¢menlerin 1rk, cinsiyet, egitim ve malvarlig1 gibi sartlara gore ayristirilmadigi seg¢imlerin
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gergeklestirilmesine imkan tanimistir. Ayrica ayrima tabi olmaksizin biitiin vatandaglara
tanman segme hakkinin yaninda &zellikle Avrupa Ulkelerinde yerlesik yabancilara da segme
hakki taninmasi yoniinde bir egilim yasanmaktadir. Parlamento iiyelerinin se¢imi igin yerlesik
yabancilarin oy hakki taninmamistir ancak taninmasi halinde vatandaslik {izerinden yapilan
ayrim yerine dini goriis veya 1rk iizerinden ayrima ve sonug¢ olarak bireyleri cemaat ya da
azinlik guruplara dahil olmaya mecbur edebilecektir. Bu nedenle parlamento iiyelerinin
se¢iminin vatandaslara taninmasi yerinde bir uygulamadir. ikinci gelisme olarak, esitlik
ilkesinin gelismesi ile beraber her bireyin say1 olarak esit sekilde oy sahibi olmasi yaninda,
cinsiyet esitligi, se¢gme giicli bakimindan taninan esitlik, ulusal azinliklar agisindan taninan
esitlik ve firsat esitligi gibi konularin da dahil edilmesi ile derinlik kazanmustir. Ugiincii
gelisme siyasi riist yasinin diisiiriilmesi, hatta medeni riist yasi ile esitlenmesi segme hakkinin
kullanilmast acisindan en ideal yas olarak goriilmektedir. Dordiincii gelisme halkin tiim
kesiminin yeterli siyasi bilince sahip olmadigmin diisiintildiigii iki dereceli se¢im sisteminin
toplumlarin ¢ogunlugu tarafindan terk edilerek, segmenlerin bizzat kendilerinin yoneticileri
belirledigi tek dereceli se¢im sisteminin benimsenmesidir. Besinci gelisme olarak, se¢me
hakkinin demokratik ilkelerinin gelistirilmesi ve anayasal giivence altina alinmasi
gosterilebilir. Bu agidan segmenlere baski uygulanmasi, segcmenlerin etki altina alinmasi,
secimlerin adaletli bir sekilde yapilmasi ve se¢im giivenliginin saglanmasint miimkiin kilan
ilkelerin insan haklaria saygili, temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alindig1, kuvvetler
ayriligimin saglandigi demokratik bir rejim tarafindan, giincel gelismelere uygun bir sekilde
anayasal giivenceleri saglanmaktadir. Altinc1 gelisme, artik giiniimiizde demokratik
mesruiyetin islevli hale getirilmesi bakimindan, biitiin temsili organlar kararlastirilirken,
secim yontemi ile belirlenmesi yoluna gidilmektedir. Yedinci gelisme, artik c¢agdas
demokrasilerde segme hakki, sadece ¢ogunlugun iradesini belirlememekte ayni zamanda
muhalefetin iktidar etkileme ve denetleme gibi esaslar ile muhalefetin iktidar1 se¢imlerle ede
edebilme imkanina sahip olmasi gibi anlamlara da tasimaktadir. Son olarak da sec¢im
hukukunda tarihsel gelismeler sonucunda segimlerin adaletli ve bagimsiz bir sekilde
gerceklestirilmesi i¢in se¢imlerin yOnetiminin bagimsiz ve tarafsiz organlarca yapilmasi,
zamanla se¢imlerin siyasi denetiminin yeterli olmamasi nedeniyle bagimsiz, seffaf, etkin ve
kolay ulagilabilir bir yargisal denetim mekanizmasi olusturulmaya baslanmistir. Bu konuda
cagdas yonelimler, se¢imlerin yargisal denetimini saglayan kurumun, se¢imlerin yonetimini

gergeklestiren organdan ayri bir sekilde teskilatlandirilmasidir.
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Se¢me hakkinin varligi, demokratik bir secim miiessesinin bulunmasina baglidir.
Demokratik bir se¢imle iktidara gelmeyen yonetim, diktatdr rejimin baslica kaynagidir.
Ayrica secim, yoneticilerin yonetilenler tarafindan denetlenmesine imkan tanimaktadir. Bu
acidan, se¢imler hukuki bir yontem oldugu kadar siyasal hayata da etki eden bir yontemdir.
Yasalarla belirlenen siirelerle sinirli olmak tizere secilen iktidarin, belirlenen siireler
tamamlandiginda se¢menlerin karsisina ¢ikip hesap vermesi gerekir. Yoneticilerin yeniden
secilememeye dair yasadiklar1 kaygi, genellikle idarecilerin yetkilerini kotliye kullanmasina

engel teskil eder.

Tiirkiye’de 1876 yilinda diizenlenen Kanun-i Esasi ile demokratik ilkelere uygun
olmasa da se¢me hakki taninmis ve anayasal diizenlemeye konu olmustur. Se¢gme hakkinin
demokratik ilkeleri 15181nda yapilan degisiklikler ise, 1934 yilinda yapilan anayasa degisikligi
ile kadinlara taninan segcme hakki, secim kanununda 1946 yilinda yapilan degisiklikle tek
dereceli se¢im sisteminin kabul edilmesi, gizli oy, ac¢ik sayim ilkelerinin ise 1950
secimlerinden itibaren uygulanmasi ve 1961 Anayasasi ile anayasal giivenceye kavusmasi ile
gerceklesmistir. 1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde diizenlenen Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda ‘“demokratik devlet” ilkesi, bu ilkenin en onemli kosullarindan olan “se¢cme ve
secilme haklar1” da 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde hiikiim altina alinmistir. 1982
Anayasasinin kabuliinden sonra bile se¢gme hakkina dair bir¢ok anayasa degisikligi
yapilmustir. 1982 Anayasasi 67. maddesinde belirtilen “Segimler ve halkoylamasi serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acgik sayim ve dokiim esaslarina gére, yargi yonetim ve denetimi
altinda yapilir” diizenlemesi ile segme hakkinin demokratik ilkelerinin anayasal glivencesi
saglanmistir. 67. Maddede siralanan ilkeler uluslararast hukukta belirlenen segme hakkina
iliskin standartlara uygundur. Mesela 1982 Anayasa’mizda makul araliklarla se¢im ilkesine
iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasada bu ilkeye diizenlenmemesi
nedeni ile bu ilkenin ihlal edilmesi durumunda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru

yapilip yapilmayacagi sorununa neden olmaktadir.

1982 Anayasasi’nda 1995 yili degisikligi ile medeni riist yasi ile siyasi riist yasi
esitlenerek segmen yasi 18 olarak belirlenmis ayrica yurtdisinda yasayan Tiirk Vatandaslarina
segme hakki taninmistir. 1982 Anayasasi’nda 2001 yili degisikligi ile “Se¢im kanunlarinda
vapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segcimlerde

uygulanmaz” denilmek sureti ile se¢im hukukunda istikrar saglanmaya ¢alisilmistir. Yiiksek
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Secim Kurulu, bagimsiz modele uygun, kilavuz ilkeler olan diiriistliik, seffaflik, verimlilik ve

profesyonellik gibi ilkeler 15181nda se¢imlerin yonetilmesi miimkiin kilinmastr.

Ancak, yapillan bu degisikliklerin dahi, diinyada uygulanan ¢agdas se¢im
uygulamalarinin gerisinde kalmamizi engellememistir. Se¢gme hakkinin kisiler agisindan
sinirlandirilmasina halen devam edilmektedir. “Silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri
ogrenciler..” hakkinda oy kullanamayacaklarina dair diizenleme bulunmasi, 6l¢iilii ve genel

13

oy ilkesine uygun bir diizenleme degildir. Yine 1982 Anayasasit 67. maddesinde “..taksirli
suclardan hiikiim giyenler haric ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy
kullanamazlar” diizenlemesi bulunmaktadir. Hiikiimliilerin se¢me hakkindan mahrum
birakilmasi i¢in, sugun kasten islenmis olmasit kosulu tek basina yeterli olmamalidir.
Mahktima ait kosullar, hiikiimliiniin isledigi sucun niteligi-agirligi, hiikkmedilen cezanin siiresi
gibi etkenler incelenerek mahkeme karari ile mahrum birakilmalar1 gerekir. Bu hususlar
dikkate alinmadan sucun kasten islenmesine dayanilarak otomatik olarak se¢im hakkinin
kisitlanmas1 Olgiisiiz bir yaptirimdir. Yine kanunlarimizla herhangi bir ayrima tabi
tutulmaksizin biitiin kisithilarin oy hakk: engellenmektedir. Kisitlilarin, kisitlanma sebeplerine

gore ayrim yapilarak, her kisithinin 6zel durumu degerlendirilerek ¢ikan sonuca gore oy

hakkindan mahrum birakilmalar1 gerektigi kanaatindeyiz.

Secme hakki sadece Tiirk Vatandaglarina taninmistir. Se¢gme hakki ile ilgili ¢agdas
diizenlemelerde yerlesik yabancilara yerel se¢imlerde se¢gme hakki taninmasina yonelik bir
egilim so6z konusudur. Avrupa Konseyine iiye devletlerden bazilarinin taraf oldugu
“Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamu Hayatina Katilma Sozlesmesi” ile bu tilkelerde yasayan
yerlesik yabancilara belirli sartlarin bulunmasi durumunda yerel se¢cimlerde oy kullanma hatta
aday olma hakki taninmaktadir. Ancak iilkemiz bu s6zlesmeye taraf degildir ve bu modern

diizenlemeye de lilkemizde yer verilmemistir.

Yiiksek Se¢im Kurulu hem se¢imin yonetimi hem de denetiminin gergeklestirmektedir
ancak bu iki gorev birbirine uygun degildir. Ozellikle 1982 Anayasasi 79. maddesinde
belirtilen “..Yiiksek Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz”
hilkmii nedeni ile Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina kars1 Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
bagvuru yapilmasimi engellemektedir. Yiiksek Secim Kurulu kararlarina kars1 yargi yolunun
kapalt olmasi, segme hakkini zedelemekte ve se¢cme hakki agisindan Onemli sorunlarin

meydana gelmesine sebep olmaktadir. Bu konu ile ilgili en azindan anayasada diizenlenene
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maddelerin ihlal edilmesi durumunda Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina karsi Anayasa

Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yolunun agilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

1982 Anayasasi 67. maddesinde “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yoOnetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bi¢imde diizenlenir” hiikkmii bulunmasina ragmen bu kanuni
diizenlemelerde bu konularda bazi sorunlar vardir. Mesela hiikiimet istikrarinin saglanmasi
icin belirlenen %10’luk iilke baraj1 diinyada uygulanan en yliksek barajlardandir ve bu baraj
yonetimde istikrar1 desteklerken, temsilde adalet agisindan ¢ok yiiksek bir orandir. Temsilde
adalete zarar veren diger bir diizenleme de se¢im ¢evrelerini biiyilk olmasi ve se¢im
cevresinden ka¢ milletvekili ¢ikacaginin belirlenmesidir. Kiiciik illerde, ilin niifusuna oranla
fazla milletvekili belirlenmesi temsilde adalet ilkesine uygun diismemektedir. Se¢im
cevrelerinin genig belirlenmesi durumunda ise se¢menlerin adaylar1 tanima imkanini
azaltmaktadir ve bu durumda se¢gmenin adaya oy vermek yerine partiye oy vermesine neden

olmaktadir.

Demokrasi ile yonetilen iilkelerin olmazsa olmazi se¢me hakkini kullanilmasinin,
kisilere kiilfet ve zahmet olacak sekilde yansitilmamasi ve segme hakkinin kullanilmasini
tesvik eden yontemler bulunmasidir. Bu nedenle, iilkenin her topraginda, se¢imlerin giivenli
bir sekilde gerceklesmesi saglanmali, segmenler iizerlerinde etki ve baski olmadan se¢im
sandiklarina gitmeleri ve tercihlerini 6zgiir bir sekilde sandiga yansitabilmeleri
gerekmektedir. Secimlerin de imkanlar g6z Oniinde bulundurularak en basit yoldan
gergeklestirilmesi saglanmalidir. Se¢imler sirasinda, sadece kimlik belgesinin gdsterilmesinin
yeterli olmali, se¢gmenlere kimlikle beraber, se¢men bilgi kartini ibraz etmelerinin talep
edilmesi gibi usuli islemler kaybina neden oldugundan bu uygulamalara son verilmesi daha
uygun olacaktir. Se¢gmenler, oy kullanirken, zaman kayb1 veya enerji kayb1 gibi durumlarla
ilgili endise duymadan oyunu kullanmali ve segme hakkini kullandig i¢in bireysel iradesinin,
yoneticilerin belirlenmesinde ve siyasi iradenin aldigr kararlara katki sagladigi veya
tercihinin, yoneticiler tarafindan 6nemsenecegi diisiincesiyle keyif almalidir. Bu kosullarin
saglanmasi halinde se¢gme hakkinin kullanilmasinda daha fazla katilim saglanmasi miimkiin

olabilir.

Se¢me hakkinin ortaya c¢iktigi zamandan itibaren, se¢me ve secilme haklarinin

kullanilmasinda, stirekli geri planda kalan kadinlarin da se¢me ve segilme haklar, erkek
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segmen ve adaylarla aynmi diizeyde olmasimnin miimkiin kilinmasi i¢in gerekli kanuni

diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Se¢me hakki, Anayasalarda, bir temel hak ve 6zgiirliik olarak diizenlenmis ve kabul
edilmis haklardandir. Ancak se¢gme hakki da toplumun bu haklar ile ilgili beklentisinin en adil
yollardan saglanmasi i¢in diger haklar gibi simirlandirilabilmektedir. Se¢me hakkinin
siirlamasi ise hassas bir konudur, siirlandirma yetkisine sahip yoneticilerin sinirlandirma
yetkisini, ¢ikarlarina uygun diisecek sekilde kullanmamasi gerekmektedir. Yoneticilerin
segme hakkini sinirlandirmasina dair yetkilerini kotiiye kullanmalarinin engellenmesi igin de
Anayasalarda diizenlenen se¢gme hakkinin, anayasal ilkelere uygun bir sekilde siirlanmasi

saglanmalidir.
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