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(BOZKURT, Ibrahim Ertan, Isparta Ticaret Ve Sanayi Odasi Biinyesinde
Yapilan Proje Ve Faaliyetlerin Isparta Calisma Hayatina Katkilarimin Incelenmesi,

Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2019)

OZET

Bu calisma, Isparta ili ekonomisine katma deger yaratmasi agisindan Isparta
Ticaret ve Sanayi Odasi’nin faaliyetlerinin incelemesini kapsamaktadir. Istihdam
politikalari, bir ekonomide biiylimenin siirdiiriilmesi ve istikrarin saglanmasiyla,
isgliciiniin arz ve talebinden ortaya ¢ikan dengesizligin yol actigi sorunlarin ¢oziimiine
yonelik uygulamalarin planlanmasini ifade etmektedir.

Ekonomik biiyiime ve istikrarin saglanarak refah seviyesinin yiikseltilmesi,
toplum icerisinde adil bir gelir dagiliminin ve firsat esitli§inin saglanmasi, liretim
faktorlerinin etkin bigimde kullanilmasi, yoksullugun temel sebeplerinden biri olarak
igsizligin neden oldugu olumsuzluklarla miicadele etmeyi ve bireylerin insan
haysiyetine yarasir sekilde hayatlarimi siirdiirmelerini miimkiin kilacak ilke, kural ve
usullerin uygulanmasini gerektirmektedir.

Issizlik probleminin ¢dziimii i¢in olusturulan politikalar, issizlere gelir destegi
yapilarak, issizligin sebep oldugu sorunlarin istesinden gelmeye yonelik onlem ve
uygulamalar1 iceren koruyucu nitelikteki pasif politikalar ile igsizlerin yetenek ve
kapasitelerinin artirilmasimna doniik mesleki egitim programlarini igeren Onleyici

nitelikteki aktif politikalardan olusmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Isgiicii, Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1



(BOZKURT, Ibrahim Ertan, The Effects of the Projects and Activities Performed
within the Isparta Chamber of Commerce and Industry on Employment of Isparta

Province, Master Thesis, Isparta, 2019)

ABSTRACT

This study comprises an etude of the activities of Isparta Chamber of Commerce
and Industry in terms of creating added value for Isparta province. Employment policies
refer to the planning of applications in order for the solution of the problems caused by
the disparity that arises from labour supply and demand, by maintaining economic
growth and providing stability in an economy.

Increase of prosperity level by providing economic growth and stability,
supplying the society with a fair income distribution and equality in opportunity, and
efficient usage of production factors, require a struggle against the disadvantages of
unemployment as one of the main reasons of poverty, and the implementation of the
principals, procedures and methods which enable the individuals to lead a life

compatible with human dignity.

The policies formulated for the solution of unemployment problem are
composed of passive policies that include protective precautions and implementations
directed to overcome the problems caused by unemployment, by means of providing
income support to the unemployed, and active preventive policies that include
vocational training programs oriented towards the improvement/enhancement of

capabilities and capacities of the unemployed.

Key Words: Employment, Labor, Isparta Chamber of Commerce and Industry



ICINDEKILER

TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI ......oooioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et i
YEMIN METNI ....oooooiiiiiiiiiie e i
O ZET ...ttt et et ettt e e et ettt et eenas iii
A B S T R A T et e e r e r e s b s iv
ICINDEKILER ........ooooviiiiieeceeee ettt v
SEKILLER DIZINT .......ooooiiiiiieeeeeeeee e viii
TABLOLAR DIZINT ........oooviviiiiiiieceeeece et st iX
RESIMLER DIZINI ........cooviiiiiiiiscce s X
ONSOZ ...ttt ettt et ettt e e e s e et e e e et et e e e eeeeenas Xi
GIRIS ..ottt e ettt t ettt et e ettt e et et e et eeeeeees 1
BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK TURK EMEK PiYASASI VE YEREL iSTIHDAM

1.1 ISTIHDAM KAVRAMI ........oooviiiiiiiesieseeeeeses s ten sttt s sen s seses s 3
1.2. iISTIHDAMI BELIRLEYEN FAKTORLER ............cccecoooviiiiiiiiseneeene s 4
1.2.0 CHNSIYEL ..ottt bbbt b et bbbttt e bbb 4
12258 0,........ Nl ...... 400 ... A . . 5
0 TR\ TS 6
R B 3 151 s TP P USRI 7
1.2.5. TEKNOIOJT ...t 9
1.3. ISTIHDAMIN TURLERI ..........cooiviiiiiiiiecescee e 10
1.3.1. EKSTK TStHRAAIM. 1+ttt ettt ettt et eeeer e e et et eneeeenaens 10
1.3.1.1. Goriinen EKSiK ISHRAAM.........oovoveieeeeeeeeeee et 11
1.3.1.2. Gériinmeyen Eksik Istihdam...........cccccoveveviciiiiicecccecceeee e 11
1.3.2. TaM ISHRAAM ..ottt ettt et ettt et er ettt ereeereaens 12
1.3.3. ASITT ISHRAAM ..o, 13
1.4. ISTIHDAM ILE ILGILI KAVRAMLAR .........ccccecooiiiiiiiiiriieeieeseseeeienas 13
1.4.1. Calisma Cagindaki NUTUS ......ceeeviiiiiiiiiii e 13
e (€ 11 PR 14
1.4.3. TSHRAAM OTANL. ...ttt oottt ettt ettt et et et et et ae e e eeeeaee e 15
1.4.4. TStNAAM HACI ...e.veveeeeeee oottt ettt ettt et et ee et e et et e e eeer et eneeereanes 16
L5, TUCTOE ettt ettt ettt et et et et et e et et et ee et et ee e et et er e et et e e eneeeeeeneees 17
1.5. ISTIHDAM TEORILERI ..........cooooviiiiiiiicceecee e 19
1.5.1. K1asik IStHRAAM TEOTIIEIT «..vevveveeveereeeeee oottt e et ee ettt eeeaeeeeeeeeee e 19
T 0 Y £ sV <ed (S G 1 T ST PR 20
1.5.1.2. KIASIK FAIZ TEOFISE ..veeiviieireeecrie e et et etee et erve e erve e enveesenneeens 21
1.5.1.3. KIASTK TCTEE TEOTISE ..vvvevvieeereerereeeeeeeeeeereeseeeeeeseseeseseseseeeesseesereseseeesarenens 22
1.5.2. Ne0o-klasik ISHRAAM TOFISI......veeveeeeeeeeeeeee ettt oottt ee e 22
1.5.3. Marksist ISHRAAM TEOTIST v.vvveveerereeeeeeet et eee et e et eee ettt e et et e et enereeereaens 23
1.5.4. Keynesyen Istihdam TeOTiSi.........ceviviirerereriiicecieieieeescie et 23
1.5.5. Monetarist (Parac) Istihdam Teorisi .......cccoeveveurrererieeeceeeteeeeeeeeie e 24
1.5.6. Arz Yanlt IStIRAAm T@OTISI. ... c.veveereeeeeeeee et eeeeeeee et et eereee et et e e aeeeereee e e 25
1.5.7. Yeni Klasik IStIRAAM TEOTISE ....c.voveeeverirereeeeeeee e eeeseeeeereeee s eesereesesereenereeeseaens 26
1.5.8. Yeni Keynesyen Istihdam TeOTiSi...........coeeviviiuiveieiieiscieieseseseeeie e 26
1.5.9. Yapisalct IStThAam TEOTISI ......cvvuivevieivivireieiceeieseie et 27



1.6. ISTIHDAM POLITIKALARI ......o.ooovoeeeeeeeeeeeee oot ee e e e eeeeeee e e seeneee e 28

1.6.1. Istihdam Politikalarinin AMAC .........ccceceeeveveverereeeeeieee ettt 28
1.6.2. Tiirkiye’de Istihdam POItIKAIA ...........coveveveveeieeieeeeeeeeeee e, 29
1.6.3. Pasif Istihdam PolitiKalart...........cccoveviviiieieiiiiiiiieeceeeeses s 30
1.6.3.1. I$SIZIIK STGOTAST....vuvvveieeeieeeeeeeteteee ettt 30
1.6.3.2. ISSIZIIK YardImI..cocvovvvececeeeeiesceceete ettt 31
1.6.3.3. Erken EMeEKITIK ......ccoooviiiie s 31
1.6.4. Aktif Istihdam PolitiKalari............coovevivieiiieieiesisiseseee et 32
1.6.4.1. Kamu Ise Yerlestirme Ve Aracilik Hizmetleri...........coovvevevreeeeniesesennns 33
1.6.4.2. Istihdam STbVANSIYONIALL..........ccveveiveiieeieieeeieieee e 34
1.6.4.3. Mesleki Egitim ve Genglere Yonelik Politikalar ..........ccccocvveviiiiiiiennnnen, 34
1.6.4.4. Engellilere Yonelik Politikalar...........ccccoooiiiiiiiiiiiicee 35

1.7. TURKIYE’DE iISTIHDAMA YONELIK POLITIKALAR ........cccccovvniiniinn, 36
1.7.1. 1960 - 1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Istihdam Politikalari ........................ 37
1.7.2. 1980 - 2000 Dénemi Uygulanan Istihdam Politikalart .............c..ccoeveeverenennn. 39
1.7.3. 2000 ve Sonras1 Uygulanan Istihdam Politikalari...........cccccevevevveeeeerivencrnnnnn. 41
1.8. TURKIYE’DE ISTIHDAMIN YAPISI .......coootiiiiiiniineinincnceeeeseseeeee e, 43
1.8.1. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Istihdam Edilenler........oocvvvevevrvevceerevevirineeeinnns 44
1.8.2. Tiirkiye’de Isteki Duruma Gore Istihdam Edilenler ..............ccoovveirirererirennnn. 45
1.8.3. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilenler ...........ccocovveveveveeennnnn. 46
1.9. YEREL ISTIHDAM POLITIKALARLI .......ccocoooiiiiiiiniiinirnenessieeisnsnines 47
1.9.1. Yerel KalKINMa ......ccooiieiiiie it e sne e e nnae e nne e 47
1.9.2. Bolgesel Esitsizlik ve Geri Kalmishik .........ccoooiiiiiiiiiie 54
1.9.3. Yerel Istihdam Kavrami (Istihdamda Yerellik) ..........cccooeerrirrerinrerericreiennnnns 55
1.9.4. Yerel Istihdam Politikalarinin Nitelifi..........cocceerrrerevrrreereersrieeseeieeseseseeesenans 58
1.9.5. Yerel Kalkinmada Uluslararas1 Organizasyonlarin Deneyimleri ..................... 62
1.9.5.1. TLO DENEYIMI ..cviiviiiieiieieieeie sttt 62
1.9.5.2. Avrupa Birligi Deneyimi.........ccccvvviiiiiiiiiiiciiiiseccc s 63
1.9.5.3. OECD DENEYIMI c.vviiiiiiiiieiieeie sttt 63

IKiNCi BOLUM
ISPARTA ILININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI ve ITSO

2.1 NUFUS Lo 64
2.2. EKONOMIK DURUM ......oooimiiiiiinineinensisse st 65
2.3. ISPARTA’NIN IS GUCU PIYASASI ...t 66
2.4. GECMISTEN GUNUMUZE ISPARTA TiCARET VE SANAYi ODASI ......69
2.5. TARTHSEL SURECT .........covviiiiiiiiiiiicce e 69
2.6. GUNUMUZDE ITSO........cctoiiiiiirieieineieseseens s ssssss s esssesssssas 72
2.8. 1. IMIECHIS ..ot 73
2.6.2. YONetim KUIUIU ....ccvviiei it 73
2.6.3. MeSlek KOMITEIBIT.......ciiiieiicice s 73
2.6.4. PerSONEl YAPIST weoiuvieiiiiiieiiei e 74
2.6.5. 2001-2005 DONECIMI 1..vvveeiuvieeiiiieesiireesiiieesiaeeesieeessireessseeesseeesnseessseeessseessssesessnes 74
2.6.6. 2005-2009 DONEIMI ...vveeiuvreeiiiieesiiieesiieeeseeeesteeesstreessteeesbeeessraeesseeesnneeesnseeensees 75
2.6.7. 2009-2013 DONECIMI 1..vvveeiuvreeiiiieesiieeesiieeesereesieeessieeesteeesseeessseeessseeessseesssseeessnens 76
2.6.8. 2013-2018 DONEIMI ...vveeiuvieeeiiieesiieeesieeeeseeeesteeessteeessteeesbaeesrsaeesnseeesnseeesnaeeenseees 76

Vi



UCUNCU BOLUM
ODA TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN PROJELER

3.1. AB PROJELERI ....o.ooooiviiiiiiie s 78
3.1.1. Isparta’da Kilimcilik Egitim Destek Ve Pazarlama Projesi (2004) .................. 78
3.1.2. Karsilikl1 Ticaret Ve Kapasite Insasi Projesi (2008).........ccccovvevevreerercrersiennns 79
3.1.3. Tiirkiye’de Kerevit Uretim Ve Pazarlamasinin Gelistirilmesi Projesi (2010)..79

3.2. YEREL PROJELER ...ttt 82
3.2.1. Dijital Tletisim AZ1 PIOJEST ..uevevevererererererereeereretesessseeeeeseseesseseresesesesssesesesesesesesens 82
3.2.2. UMEM BECEIT 10 PrOJESI...c.eeiveviiieiiiiiieiieiieie ettt 82
3.2.3. GIrigIMCIIK PrOJEST coouvviiiiiiiiiiiisiiie it 83

3.3. ISBIRLIGI PROJELERI ...........coooiiiiiiicieeceeeeeeeeeeee s 85
3.3.1. Giiliin Yolculugu Projesi (2013) .....ccveieiiiiiiieieesie e 85
3.3.2. Kadin Girisimciligi Potansiyelinin Ortaya Cikarilmasi Durum Tespiti ve

YOnlendiricilik (2013) covviiiiiieiieeie i 85
3.3.3. Mermer Sektorii URGE (Uluslararast Rekabetgiligin Gelistirilmesi projesi -

2008 ................ 00 A A A 85
3.3.4. Bat1 Akdeniz Bolgesi Sanayi Envanterinin Cikartilmasi Projesi (2014) .......... 85

3.4. YURT DISIIS GEZILERI.............coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 86
3.4.1. Avusturya (Viyana), Slovakya (Bratislava), Macaristan (Budapeste)

Ticari Isbirligi Ve Fuar Ziyareti Is Gezisi (2014) ........ccoevrireriererieesicienne, 86
3.4.2. Kosova — Arnavutluk — Makedonya Ticari Isbirligi is Gezisi (2014) .............. 88
3.4.3. Bosna Hersek (Saray Bosna), Sirbistan (Belgrad) Ticari Is Birligi Is

GEZIST (2014) ... 89
3.4.3. Singapur — Malezya - Hong Kong Ticari isbirligi Ve Fuar Ziyareti Is

GEZIST (2015) ...ttt 90
3.4.5. Rusya Ticari Isbirligi Is Gezisi (2015).....ccouerriirerieireriieieceieeeeeseee e, 91
3.4.6. Giiney Afrika Ticari Isbirligi Is Gezisi (2015)....c.ceriiireiireiiicieiiereieeessenas 93
3.4.7. Ispanya (Madrid-Barselona) Ticari Isbirligi Is Gezisi (2015).....cccvrecrcrrrennee. 93

SONUC ...ttt ettt b et b e bt et s he e s bt et e eb e e e b e e bt e neesbeenbeenee e 95

KAYNAKCGA ...ttt re e teeseesreenteeneeareenaeeneenneenes 100

OZGECMIS ...ttt sttt 107

Vil



SEKILLER DiZINI

Sekil 1. Istihdam Orant; 2012-2017 ......ccoovevivieiiiieieseeee s 3
Sekil 2. Tiirkiye’de Istihdamin Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagilimi .................... 44
Sekil 3. Tiirkiye’de Isteki Durumuna Gére Istihdam Edilenlerin Dagilimi.................... 45
Sekil 4. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Istihdam Edilenlerin Dagilimi.................. 46

viii



TABLOLAR DIiZiNi

Tablo 1. ISGUCH IStAtISHKIETI........cveveveeeveeeececeeeeeeee ettt 8
Tablo 2. Gelencksel ve Yerel Kalkinma Siire¢lerinin Karsilastirilmasi ......................... 51
Tablo 3. Yerel Kalkinma Siirecinin Basarisin1 Etkileyen Faktorler .........c.ccccooviviiinnnns 52
Tablo 4. Niifusun Yas ve Ilgelere Gore DagilimI ..........ccovvvevevevceeeeisrereeeceeeeeseseeenans 64
Tablo 5. Niifusun Kent ve Kir Olarak Dagilimi.........cccceiiiiiiiiiiiiiiiiiecceeee 64
Tablo 6. GOG DIUITIMU .....eeiiiiiiiteiie ettt bt esae e 65
Tablo 8. Iktisadi Faaliyet Kollar: itibariyle il Yatirim TesvikIeri ..........ccocrvvverrirernnnen. 65
Tablo 9. Temel Gostergeler (TUIK Verilering GOTe) ..........covvevvveveverereresseesisesesesnen, 66
Tablo 10. ISKUR Temel GOStEIGEIETT ........ovevevrverereeieerireieeseeeeeeieesee e, 66
Tablo 11. Yas ve Cinsiyete Gore Issiz Niifusun Dagilimi..........ccoovveverrierrrcrsinerenne, 67
Tablo 12. Egitim ve Cinsiyete Gore Issiz Niifusun Dagilimi ..........cccoevvvrevrrcvisicnennnne, 67
Tablo 13. Kayitl Issizlerin Mesleki Dagilimi ............cccocevevieeieicerinciesieeeeseeseeseesenn, 68
Tablo 14. Kamu ve Ozel Sektorden Alinan Agik isler ve Ise Yerlestirme..................... 68
Tablo 15. Kayitli Uye SAYIAIT ........ccccovivevrieereiiieieiceeecciesseee e, 77
Tablo 16. Yillara Gore Kerevit Uretimi.......cococovevereriviricieeieiisesceeeissesesseseeseseseesesenns 81
Tablo 17. 2014 -2018 Arasi1 Yapilan Girigimcilik EGitimleri ..........ccocoovvviiiieiciinenen, 83
Tablo 18. KOSGEB’den alinan Egitimler Verisi.........c.cccovviiiiiiiiiiiniiiiiicsceee 84



RESIMLER DiZiNi

Resim 1. 1930 Giil Yag1 Fabrikasinda Imbikten Giilyag1 Cikarma Islemi..................... 70
Resim 2. 1932 Siimerbank Hal1 Fabrikasinda Hali Kirkanlar..............ccccooviiiiiinnnn 70
Resim 3. 1935 Stimerbank Hal1 Fabrikasindaki Eksperler ..........cccoovcviiiiiiiniiiiniiinnns 71
Resim 4. 1936 Iplik FabIiKasI ......cc.cuevviecveiieeiiicreieecie et 71
Resim 5. 1949 Isparta Tabakhanesi Cay BOYU .......ccooveiiiiiiiiiiiicicic e 72



ONSOZ

Odalar ve borsalar, 15.03.1950 tarihli ve 7457 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanan 5590 sayili Kanun ile kurulmustur. Yeni diizenlemeler getiren ve
01.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5174 sayil1 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile
Odalar ve Borsalar Kanunu ile 5590 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Odalar ve

borsalar, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Anayasamizin 135. Maddesine gore; “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1 ve st kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakin
korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizel

kisilikleridir.”

Oda ve borsalar ayrica meslek ahlakini, disiplini ve dayanigmayi artirmak,
tiyelerine yol gosterecek girisimlerde bulunmak, piyasa fiyatlarini takip etmek, ¢alisma
alanlar1 i¢indeki ticari, sanayi, orf, adet ve teamiillerini tespit etmek, bunlar1 T.C. Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’nin onayina sunmak ve ilan etmek, yurt i¢i ve yurt dig1 fuar ve
sergilere katilmak, ticaret mallarinin niteliklerinin belirlenmesine yonelik laboratuvarlar
kurmak, belgelendirme hizmetleri sunmak, Milli Egitim Bakanliginin izin ve
denetiminde ticaret ve sanayi ile ilgili kurslar agmak, agilan kurslara yardimda
bulunmak, yurt i¢inde ve disinda ihtiya¢ duyulan alanlar i¢in 6grenci okutmak ve stajyer
bulundurmak, uygun goériilen alanlarda sanayi siteleri, endiistri bolgeleri, organize
sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, teknoparklar, teknoloji merkezleri
kurmak ve yonetmek, kongre merkezleri ile ticaret merkezleri kurmak, isletmek veya

kurulmus olanlara istirak etmek gibi gorevleri de yerine getiren kuruluglardir.

Bu yiiksek lisans ¢aligmasinda Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nda yapilmis olan
proje ve faaliyetlerin Isparta ilindeki caligma hayatina katkilarini incelemeye calistim.

Bu katki ¢ergevesinde 6zellikle istihdam konusuna agirlik verilmeye caligilmistir.

Xi
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GIRIS

Tiirkiye’de istihdam detayli olarak degerlendirildigi zaman aslinda, igsizlik
sorununun karakterini ve ulusal istihdam politikasini da masaya yatirmis oluruz. Son
yillarda iilkemizde yasanan gelismeler neticesinde istihdam yapimizda doniisiime
ugramistir. Uretkenligi sinirli olan, rekabetgiligi olmayan isgiicii piyasamiz kiiresel
gelismelere ayak uydurma yolunda donilisim yasamaktadir. Bu degisim siirecinde
kentlesme ©n plana c¢iktikca imalat sanayimiz de kent merkezli olarak gelisme
gostermistir. Buna bagl olarak da kirsaldan kente gé¢ yasanmis olup Ozellikle orta

biiytikliikteki il ve buna bagl yerlesim yerlerinde isgiiciinde kayip yasanmaktadir.

Tiim ekonomi ekollerinin ortak sorun olarak gordiigii issizligin Onlenmesi
ekonomik c¢aligmalarin en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda
hiikiimetler, sivil toplum kuruluslar1 ve yetkililerin istihdamin artirilmas: konusunda

yogun ¢alismalar yaptig1 ve igsizlik sorununa ¢oziim arayislari siirmektedir.

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, toplumumuzun refah seviyesini yiikseltmek igin
Isparta’da ticaret ve sanayiyi gelistirme gorevine uygun, kiiresel ekonomik anlayisi
yerel kiiltiirel degerlerle harmanlayan ve toplum yararini dikkate alan hizmetler sunmay1
kendisine gorev edinmistir. Isparta’da siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglarken yaptiklariyla

Tiirkiye ve Diinyada taninir bir meslek kurulusu olmay1 amaglamaktadir.

Isparta biiyliyen ve yeni sanayilesen bir piyasa ekonomisine sahiptir. Baslica
sektorler tarim ve sanayi kuruluslaridir. Isparta sanayisinin ana sektorleri tekstil ve hazir
giyim, kereste ve agag, ¢imento, insaat, maden, mermer, gaz ve tibbi gaz ve yiyecektir.
Bolgemizde temel tarim, sebze iiretimi, canli hayvanlar ve hayvansal iiretimden
olusmaktadir. Ozellikle, giil yag1 Isparta ekonomisinin en énemli Tarim Uriinlerinden
biridir. Tiirkiye’nin %80 oraninda giil yag1 Isparta’da iiretilmektedir. Isparta sektorler
icin yeterli derecede ulasim agna sahiptir. Isparta, Izmir’i Konya’ya, Antalya’y:
Istanbul ve Ankara’ya baglayan karayolu iizerinde yer almaktadir. Ayrica, Isparta
Havaalanina sahiptir. Isparta’nin Antalya’ya yakin olmasindan dolayr bu ilin ulasim

tesislerini de (havaalani, liman, vb.) kullanabilmektedir.

[limiz ticareti; elma, domates kiraz, kayisi, giil ve tahil gibi tarimsal {iriinlere, tas

ve topraga dayali iirlinler (6zellikle mermer), orman ve aga¢ sanayiine dayali liriinler,



meyve sular1 ve konsantreleri, islenmis deri tirlinleri, tekstil ipligi gibi sanayi {riinleri il

ici ve il dis1 ticarete konu olan en 6nemli {iriinlerdir.

[limiz ekonomisi biiyiik dlciide tarrma dayalidir. Ancak bunun yani sira tarima
dayali sanayi, madencilik faaliyetleri ve hizmet sektorii de Isparta’da ekonominin
lokomotifleri arasinda yer almaktadir. Eko-turizm ve inang¢ turizmi Isparta’nin énemli
gelisim eksenleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin yaninda Siileyman Demirel
Universitesi personeli ve &grencileri, Askeri Egitim Birliklerinin personeli, Saglik
hizmet aginin genisligi sebebi ile ¢evre illerden gelen insanlarin katkisi, 6grenci yurt
isletmeciliginin 6nem kazanmasi, ilimiz ticaretine katki saglayan faktorlerden

baslicalaridir.

Isparta’da kurulu olan ticaret isletmelerinin biiyilik bir bolimi ferdi tesebbiis ve
adi ortaklik seklindeki isletmelerden olusmaktadir. Il merkezinde bulunan Isparta Esnaf
ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi, il merkezinde 13, ilgelerde 15 olmak tizere kendine bagli

toplam 28 meslek odasi ile faaliyet gostermektedir.

Isparta sanayisi ilde bulunan ¢ adet organize sanayi bdlgesi ile
sekillenmektedir. Bunlar Isparta Siileyman Demirel Organize Sanayi Bolgesi, Isparta
Deri Ihtisas ve Karma Organize Sanayi Bolgesi ve Yalvag Organize Sanayi Bélgesi’dir.

Oda, bu ad1 gegen organize sanayi bolgelerinin kurulmasinda da katki saglamstir.

Ozellikle ihracat1 artirmak i¢in ¢alismalarini ulusal alanda lobicilik faaliyetleri
ile uluslararasi alanda ise tyelerini dis diinyaya agmak i¢in yurt dis1 fuar ve igbirligi
programlar1 ve bunun yaninda Tiirkiye’de ve yurt disinda partnerleri ile diizenledigi ikili
is goriismesi programlar ile devam ettirmektedir. Ayrica ihracatin yaninda ilimize yerli

ya da yabanc1 yatirimcilart gekmek calismalar yapilmaktadir.

Bu ¢alismada ilimiz ekonomisi {izerinde etkili olduguna inandigimiz Isparta
Ticaret ve Sanayi Odasi’nin gercgeklestirdigi faaliyet ve hayata gecirdigi projelerin ve

bunlarin ilimiz ¢caligsma hayati iizerindeki durulacaktir.



BIiRINCIi BOLUM

GENEL OLARAK TURK EMEK
PiYASASI VE YEREL ISTIHDAM

1.1. ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam Arapga kokenli bir sozciiktiir. Tiirkge’ de calistirma sozciigii ile ayni
mana tasimaktadir. Genel olarak isgiiciiniin ¢alistirllmast kavramin1 anlatmak igin
kullanilir. Tlaveten bir kisiyi hizmete kabul etme is yerinde ve hizmette ¢alistirma

kullanma bigimde aciklanabilir.

Istihdam kavrami aciklanirken bu kavram iki yonden ele alimr. Dar anlamda
istthdam ve genis anlamda istthdam olmak {izere iki sekilde tanimlanir. Dar anlamda
istthdam kavrami yalnizca emek faktoriiniin mal ve hizmet iiretimine katki saglamasi
amaciyla tiretim donemlerin de kullanilmasini agiklamaktadir. Genis anlamda istihdam
ise; dar anlamdaki istihdam kavraminda kullanilan emek faktoriine ilaveten diger tiretim

faktorlerinin kullanilmasini veya calistirilmasini igine alir.?

Tiim bu agiklamalarin sonucunda en ¢ok ilgilenilen kisim dar anlamda istihdam
olup bu istihdam tiirii {iretim agamasinda isgiicliniin kullanilma kapasitesine gore tam,
asir1 ve eksik istihdam olarak ele alinir. Istihdami kavramsal olarak ele aldiktan sonra

bir grafik yardimiyla istthdama katilim1 incelenecek olursa;

Sekil 1. istihdam Orani; 2012-20173

Istihdam Oranm,2012-2017

= 2012-2013-2014-2015-2016-2017

! Demirci, Arikan ve Erdogan, 1998: 123 Genel Ekonomi Mikro, Makro. Ankara: Gazi Kitabevi.

2 Uysal, 2007: 55 Tiirkive'de Istihdam Issizlik ve Istihdam Politikalari. A. Ay iginde, Tiirkiye Ekonomisi.
Konya: Cizgi Kitabevi.
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Sekil 1°de goriildiigii lizere istihdama katilim da ayni isgiicline katilim oran1 gibi

yillar olarak incelendiginde niifus her gecen y1l daha ¢ok istihdam edilmektedir.
1.2. ISTIHDAMI BELIRLEYEN FAKTORLER

Bu boliim de istihdamin demografik 6zelliklerinden yani istthdami belirleyen bir
takim Ozelliklerden bahsedilecektir. Istihdam kavrami basitce bir isgiiciinden
yararlanma gibi kabaca tanimlanabilir. Ama bu isgiiciiniin de bir takim o6zellikleri
olmaktadir. Bazi1 kisitlamalara veya bazi kistaslara dayanmaktadir. Calistirilan bu
isgiiclinde cinsiyet ayrimi goézetilebilir. Kanuni yapilardan dolayr yas faktoriinii goz
onlinde bulundurmak gerekir. Nitelikli iggiicli isteniyorsa egitim seviyesi yliksek olan
isgliciine ihtiya¢ duyulabilir ve tabi ki de teknolojinin istihdam diizeyleri tizerindeki

giiclinden de bu béliimde bahsedilmektedir.
1.2.1. Cinsiyet

Istihdamin en &nemli belirleyicilerinden biri “cinsiyet” faktdriidiir. Mevcut
donemde ekonomik kalkinmanin en énemli unsurlarindan olan tiretim faktorii miimkiin
oldukea yiiksek seviyede ve verimlilikte olmalidir. Bu {iretim faktdrlerinin igerisinde en
mithim olan emek yani isgilicii faktorii ve bu isgiicliniin kullanim ac¢isindan hemen
hemen diinyadaki tiim {iilkelerde cinsiyet acgisindan erkeklerin lehine dengesiz olarak
gerceklesen bir durumdur. Tabi ki bu dengesiz dagilim oram iilkelerin gelismislik

seviyelerine gore de farkliliklar arz etmektedir.

Ornegin; gelismis olan iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilim orami artarak
erkeklerin isgiiciine katilim oranina yaklasmaya baslamistir. Baz1 iilkelerde bu 20-30
yillik bir siirecte gelismis lilkelerde kadinlarin isgiiciine katiliminda azimsanmayacak

yiikselisler saglanmaktadir.*

Mevcut olan bu durum Tiirkiye’de erkeklerin ¢alisma oranindan kadinlarin
calisma oraninin daha diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlar kentsel yerlere oranlara
kirsal yerlerde daha fazla istihdam edilmektedir. Bunun nedeni ise kirda bayanlarin
biiyiik bir kisminin iicretsiz aile is¢isi konumunda istihdamda yer alirken kente gog

ettiklerinde yerli i imkanlarmin bulunmamasi, diisiik nitelik ve egitim seviyesi,

4 Bigerli, 2007: 65 Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta Yayinevi A.S.



geleneksel anlayis ve ev isleri ile ¢ocuk bakimindaki hizmetlerin maliyetinin ¢ok

yiiksek olmasi gibi sebeplerle istihdam disinda kalmalaridir.®

Mevcut durum erkekler tarafindan incelendiginde ise; isgiliciine katilimlar
kadinlara gore daha yiiksektir. Kadinlara oranla piyasada daha aktiftirler. Tiim bunlarin
sonucunda son yillarda hem kadin hem erkek istthdaminda onemli artiglar meydana
gelmektedir. Ozellikle iilkemizde son 3 yilda meydana gelen bu &nemli artisin
nedenlerinden biri uygulanan istihdam paketi iken bir digeri ise 2011 yilinda yapilan
isgiicii piyasasina yonelik yapilan diizenlemelerin ger¢eklesmesidir. Her ne kadar durum
bunlardan ibaret olsa da kadinlarin istihdam durumlarinda cinsiyete dayali olarak
gerceklesen dlizey farkliliklar1  goriilmektedir. Aymi  zamanda bu cinsiyet
farkliliklarindan yola ¢ikarak meslekler arasi gruplasmalarda s6z konusudur. Ornegin;
tiretim sektoriinde toplam isgiiciinde bulunanlarin i¢inde kadinlarin pay1 diigiik miktarda
iken kadin isi olarak genelleme yapilan dokuma tekstil sektoriinde kadinlarin payi
artmaktadir. Veya ayni durum bankacilik sektoriinde misteri iliskileri gibi is
pozisyonlarinda kadinlar agirliktayken stratejik yonetim pozisyonlarinda ve miifettislik

gibi kritik mesleklerde erkek isgiiciiniin agirlikta olmasi s6z konusudur.®

Bu meslek ayrimlart ve buna bagl olarak o6zellikle bazi meslek gruplarinda
meydana gelen yigilmalar kadin isgiiciine siradanlik, vasifsizlik katabilmektedir ve bu
meslek gruplarinda istihdam edilen kadinlar ¢ok yiiksek fiyatlarla caligmadiklar i¢in ve
kazandiklar1 para sadece ¢ocuklarinin bakim masrafina harcandig1 kendine higbir katkisi
bulunmadigi i¢in ¢aligmasinin manasiz oldugunu diisiiniip is birakma eylemine karar

vermektedirler.
1.2.2. Yas

Istihdam yapus1 incelenirken yas gruplari agisindan konuyu irdelemek dnemlidir.
Niifusun 3 ana yas grubu 0-15, 15-65 ve 65 istii yas grubudur.15-65 yas grubu
caligabilir, aktif, faal yas grubudur. Geride kalan yas gruplari i¢in aktif niifusun

5 Diridz, 2012: 111- 112 Istihdamin Arttirilmasinda Aktif Is Giicii Politikalarinin Rolii. Ankara: T.C
Kalkinma Bakanligi.
® Lordoglu, Tériiner ve Ozkaplan, 1999: 167 Calisma Iktisad:. Istanbul: Beta Yayinlar1.



bliytikligii ve kiiciikliigii isglicii piyasasi kavraminin iizerinde is isteme baskisinin

yogunlugunu da etkilemektedir.’

Ulkemiz gibi geng niifusu oldukca fazla olan bir iilkede genclerin yasami igin
olmas1 gereken gereksinimlerinin karsilanmasinin disinda istihdam ihtiyacinin da
karsilanmas1 olduk¢a onemli bir etkendir. ilk defa is piyasasinda bulunacak olan
bireylerin istihdamda olanlara oranla kirilganliklar1 daha yiiksek seviyededir. Bundan
dolay1 yetigkin igsiz oranlarinin ¢ok iizerinde bulunan geng issizlik oranlari hemen
hemen birgok iilkede goriilmektedir. Bununla birlikte kirsal kesimden yapilan goglerde
geng niifus oraninin yiiksek olmasi ve bu gen¢ niifusun sehir hayatina uyum
saglayamamasiyla birlikte sehir niifusundaki genglere oranla cok daha niteliksiz, bilgi
seviyesi diisiik bulunmasindan dolay1 da geng issizlik ylikselme egilimine gidebiliyor.
Sehirlerde yogun olan gen¢ niifusun psikolojisini giigclendirmek i¢in egitim siirelerini

arttirmak gibi istihdamin disindaki etkinliklere ilgi duyulmaktadir.®

Orta yas grubundaki niifus ise ev gecindirmek, aile i¢i sorumluluklar gibi
nedenlerden dolay istihdamda geng niifusa oranla ¢ok daha aktif rol almaktadirlar. Ayni
zamanda is yasaminda mevcut bulunan deneyimleri genglere gore daha fazla var

oldugundan dolay1 igverenler agisindan 6nemli pozisyonlarda tutulmaktadirlar.

Ileri yas grubunda yer alan isgiicii ise tahmin edildigi iizere saglik sorunlar1 artis
gostermektedir. Uzun yillardir siire gelen is yasami bikkinlik ve tiikenmislige yol actigi
icin bu bireylerin is yasamindaki verimlilikleri hizli bir sekilde azalmaktadir. Ve aym
zamanda bu bireyler uzun yillardir istihdamda aktif rol aldiklar i¢in {ist basamaklara
atlamak gibi beklentilere sahip olabilirler ama verimsizlik nedeniyle is hayati bu

beklentileri karsilamamakla birlikte artik istihdamda rol almayabilirler.
1.2.3. Niifus

Istihdami belirleyen faktdrleri incelerken deginecegimiz bir diger unsur ise

niifustur. Niifus faktorii ashinda istihdam igin ¢ok 6nemli bir kavramdir. Istihdam

" Tériiner ve Lordoglu, 1991: 29 Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta Yayinlari.
8 Sanal, 2010: 6-11 Kiiresel Ekonomik Kriz ile Diinya'da ve Tiirkiye'de Artan Geng Issizligi. Toprak
Isveren Dergisi, 2, 6-11.



edilecek niifusun yapist bu niifusun iilke i¢indeki yas gruplarina ve sektorlere dagilim

orani gercekten onem teskil etmektedir.

Oncelikle niifusun yapisindan bahsedilecek olursa bilindigi iizere iilkemiz geng,
dinamik, aktif bir niifustan olugsmaktadir. Tiirkiye niifusu 2016 yilinda 79 milyon 814
bin 871 kisi iken bu niifusun 12 milyon 989 bin 42 kisisi “15-24” yas grubundaki geng
niifustan olugmaktadir. Gen¢ niifusun toplam niifus i¢indeki oram1 %16,3’dir. Geng

niifusun %350,2’sini erkek niifusu %49,8’ini kadin niifusu olusturmustur.’

Ulkemiz Avrupa iilkelerine gore geng¢ bir niifusa sahip ama ozellikle egitim
kosullarmin iyilesmesi ve kadin istthdaminin artmasina bagl olarak dogurganlik orani
her gecen yil diislis yasamaktadir ve bu durum ilerleyen yillarda geng niifusa sahip olan

tilkemizin niifus yas ortalamasinin artacaginin habercisidir.

Istihdam ve niifus arasinda siki bir bag vardir. Ozellikle niifus yapisi geng olan
bir iilke disaridan gd¢ alamaz. Istihdam agi81 yoktur. Elinde var olan niifusu ile her tiirlii
alanda yaratilan istihdamu karsilayabilir. Ornegin Avrupa iilkelerinin bu kadar yogun
gb¢ almasinin sebebi budur. Egitim seviyesinin yiiksek olmasi ve kadinlarin aktif olarak

is hayatinda yer almasiyla birlikte dogurganlik oran1 diisiis yasamustir.

Tiim bunlarin sonucunda ise niifusun yas ortalamasi artmig ve istihdam edilecek
geng niifus oraninda kayip yasanmistir. Bu iilkeler ise bu soruna ¢6ziim olarak 3.Diinya
iilkelerinden go¢ almayr amaglamiglardir. Tiim bu agiklamalarin sonucunda aslinda
niifus artis ya da azalis1 planhi yapilmalidir. Etkin niifus politikalart uygulanmalidir.
Eger plansiz olarak bir niifus artis1 gerceklesirse artan niifusa bagl olarak isgiicii arzi
izerinde bir baski meydana gelecektir. Ayn1 zamanda tam tersi olay gerceklesip azalan
bir niifus yapisi meydana gelirse istthdam edilecek isgiicii eksikligi durumuyla

karsilasilacak ve bu durum da disaridan gog alinmasina sebep olacaktir.
1.2.4. Egitim

Istihdam ve egitim arasinda giiglii bir bag vardir. Bunun nedeni ise kalkinma
yolunda olan iilkelerin istthdam olustururken dikkat etmesi gereken en Onemli unsur

kalifiye elemandir. Tabi ki bu kalifiye elemanin elde edilmesinin yolu egitim

° TUIK, 2017



diizeyinden gegmektedir. Egitim diizeyi yiiksek, donanimli, kendi alaninda uzmanlagmis
bireylerle is hayatinda calismak istihdamin verimliligini arttiracaktir ve bu durum

kalkinma yolundaki iilkeler i¢in vazge¢ilmez bir olgudur.

Tablo 1. Isgiicii Istatistikleri'°

lgglicone kxhima oran lethiciam orani otk cram
Toplam [Erfak Fadin Topkam Erki Fadin Toplam Erink Kadin
E3Hm dunamu ey L e ) [ 05 T ZMEe 3017 20E 007 ZME IMT 201 2T 201e 2017 2015 2017
Toplam E3B BT TRe TRE 2141 M43 437 4B0 BET ET.E 281 24 13 108 85 £4 151 15,0
DELr-yerar olmayanlar 18,2 182 31 323 157 1ES 14 182 Il =4 1€z 158 43 EB 00 0o 5 35
Lica atty eEimdll=r 48,2 a0 E3E TOE Zra ZBE 447 468 531 £43 24,7 &Y i1 &8 3 &3 11.5 i0,2
Lica E5 4 E5E 723 TLE 4L 347 4371 48T 555 EE3 xEE T 128 123 34 350 4 8

Maciakd veya f=knik los 5.8 a4 B1S 81,5 7 a9 &0 bBBE 4T TEA 5 27 117 114 84 &0 2 Fa -}

Ykeakisratim 78,1 2101 B59 855 T8 731 30 883 iTA TBS ZE4 S50 140 141 38 EE X3 13

Tablo 1’de egitim durumuna gore toplam istihdami incelendiginde lise alti
egitimliler ve okur-yazar olmayan kesimin isgiiciine katilma orani lise ve tizeri
egitimlilere oranla ¢ok daha azdir. Ayn sekilde istihdam orani incelendiginde ise okur-
yazar olmayanlar ve lise alt1 egitimliler is hayatinda lise ve iizeri egitimlilere oranla ¢cok

daha az tercih edilip istihdam edilirler.

Egitim seviyelerine gore istthdam edilen niifusu cinsiyet acisindan
degerlendirecek olursak; tahmin edildigi iizere erkeklerin kadinlara gore isgiiciine
katilma oranlar1 ¢ok daha fazladir. Tablo da goriildiigi lizere erkeklerin egitim seviyesi
kadinlarin egitim seviyesinden fazladir. Bunun nedeni ise toplumdaki geleneksel
yapidan kaynaklanmaktadir. Kiz cocuklarinin ozellikle tasra bolgelerinde okula
gonderilmemesine bagl olarak is hayatinda kadin istthdami erkeklere oranla daha diisiik
olmaktadir. Tiim bu ag¢iklamalarin sonucunda ise; isgiicii ve istihdam egitim seviyesi ile
dogru orantili olup, egitim seviyesi yiikselme gosterdikce isgiiciine katilim ve istihdam

orani artmaktadir.
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1.2.5. Teknoloji

Istihdam ve teknoloji arasindaki iliski incelenirken iki durum ele alinmaktadir.
Birinci duruma bakilacak olursa; iiretim yapilirken isletmelerin en Onemli amaci
minimum girdi ile maksimum c¢iktiya ulasmaktir yani emek ve sermaye arasinda ikame
iliskisi vardir. Isletmeler dogal olarak girdi maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyeceklerdir.
Oyleyse teknolojinin ilerlemesine paralel olarak isgiiciinii yerini makineler alabilir ve

daha verimli yontemlere gegebilir.!!

Bu noktada gilinimiizde gelisen teknoloji ile is¢i maliyetlerini diisiirmek daha
kolay olacaktir. Isletmelerin elinde bulunan mevcut isgiiciiniin yaptig1 isi makineler cok
daha kisa siirede ve ¢ok daha fazla sayida iiretim yaparak isgiiciinden daha az maliyet
olusturacaklardir. Tiim bu agiklamalardan yola ¢ikarak varilan sonug¢ sudur ki; teknoloji
bir yandan hayat1 kolaylastirirken bir yandan da dogurdugu sonuglarla yasami olumsuz
etkilemektedir. Bu durum gelismis ve az gelismis lilkelerde de yasanmakla beraber, az

gelismis iilkelerde etkileri daha ciddi boyutta hissedilmektedir.'?

Ikinci duruma iliskin bir degerleme yapildiginda ise; gelisen teknolojinin olumlu
yonleri gortiilmektedir. Teknolojik ilerleme ile birlikte yeni yapilanan istihdam tiirleri
ortaya c¢ikmaktadir. Yeni olusan bu sektorler uluslararasi boyutta da rekabet ortami

olusturacaktir. Bu sektorlere en giizel ornek ise kesinlikle “internet” olacaktir.

Ayn1 zamanda bir ilkenin kalkinma yolunda teknolojiyi ihrag¢ edebilecek
konuma gelmesi ¢ok 6nemli bir olaydir. Teknolojinin ihraci demek 1. Diinya iilkeleri ile
yarigabilecek bir rekabetin olugmasi demektir. Tabi ki bu denli bir {ilkenin ekonomisinin
biiylimesi yeni istihdam sahalar1 olusturacagi gibi toplumun refah seviyesini de
arttiracaktir. Toplumun refah seviyesinin artisina bagh olarak da egitim seviyesi artis
gosterecek ve piyasaya nitelikli isgiicli stirlimii gerceklesecektir. Karsilagilan tiim bu

durumlar ise teknolojinin olumlu katkilarindan bahsetmektedir.

1 Unay, Cafer. 1993: 48 Makroekonomi. Bursa: Uludag Universitesi Basimevi.
12 Unay, Cafer. 1993: 210 a.g.e.



1.3. ISTIHDAMIN TURLERI

Diinya genelinde pek ¢ok iilkenin karsilagtigt makroekonomik problemler
arasinda en biiylik 6neme sahip olani, igsizligin diisiiriilmesi ya da tamamen bitirilmesi,
bir diger ifade ile tam istihdama ulasilmasidir. Ulkeler istihdam saglamak ve issizligi
diisiirmek i¢in ¢esitli iktisadi yaklasimlar benimserler ve bu dogrultudaki hedeflerini
hayata gecirmeye gayret ederler. Ancak, bu yaklasimlar istenilen etkiyi doguramayabilir
ve tam istihdam hedefine karsin yalnizca eksik istihdam elde edilebilir. Bu bashk
altinda istihdam tiirleri olan, asir1 istthdam, eksik istihdam ve tam istthdam

incelenecektir.
1.3.1. Eksik istihdam

Eksik istihdamin genis ve dar anlamda iki tanimi1 mevcuttur. Dar anlami ile
yalnizca iggilicti unsurundaki eksik istindam ifade edilmektedir. Tanima gore eksik
istihdam, bir iilke ekonomisinde, ¢alisabilecek durumda olmasina ve galigma arzusunda
olmasina karsin, herhangi bir is bulamayan kisilerin bulunmasi halidir. Tam istihdam ile
s0z konusu durumdaki biitiin kisiler is sahibi iken, eksik istihdamda bu kisilerin bir

kismi ise yerlesememektedir. ™

Eksik istihdamin genis anlami ise, bir iilkeye ait girisimci, sermaye, dogal
kaynaklar ve emek gibi iretim faktorlerinin tiimiinlin {iretime katilamamasi, bir
boliimiiniin bos durmasi seklinde tanimlanabilir. Bu istthdam c¢esidi, ¢6ziilmesi gereken
igsizlik sorunu ile benzer Oneme sahiptir. Cilinkii bu istthdam tiirii tam istthdama
cevrilemez ise, ekonomik ag¢idan ciddi tehlikeler olusabilmektedir. Bununla birlikte
isglici unsuru, bir ige sahip olanlar ve is arayanlar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu
ikisinin ortasinda ise eksik istihdam bulunmaktadir.!* Bir baska deyisle eksik istihdam,
caligmakta olan biitiin emegin iiretken hacminden, ¢esitli nedenlerden 6tiirli verimli bir

bigimde yararlanilamamasidir.*

“Eger istihdamdaki bir sahis, arzu ettigi ve yapmaya muktedir oldugu halde,

halen calistigindan daha fazla calisamiyorsa veya bir sahis iiretiminin daha gelismis

13 Celik, 2001: 143 Makro Iktisada Giris, Trabzon: Murathan Yaymevi.

14 Giindogan ve Bicerli, 2003: 8 Calisma Ekonomisi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1.

15 Bastaymaz, 1983: 246 "Issizlik Kavrami ve Gelisen Ulkeler", Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 246- 252.
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sartlar1 altinda galistig1 veya baska bir meslege gegtigi zaman, istihdam edilen bu sahsin

geliri ve prodiiktivitesi yiikseliyorsa, bu takdirde eksik istihdam vardir denebilir”.1®

Eksik istihdam, biitlin iilkeler agisindan problem olusturmaktadir. Bu problem
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin her zaman en ciddi sorunlarindan birisi olmustur.
Eksik istihdam ile ilgili farkli iktisatgilarin yapmis olduklari tanimlar dogrultusunda, bu

istihdam tiiriiniin su boyutlaridan bahsedilebilir.’

. Bireyin, is i¢in gerekenden daha ¢ok bicimsel egitimi bulunmaktadir.

o Birey, big¢imsel egitimi haricinde bir sektorde isteksiz sekilde
calismaktadir.

o Bireyin, is i¢in gerekenden daha ¢ok niteligi ve tecriibesi bulunmaktadir.
. Birey, isteksiz olarak kesintili, gecici ya da yar1t zamanli bir iste
calismaktadir.

o Birey, daha Onceki isinden 1/5 ya da daha diisiik bir iicret karsiliginda
calismaktadir.

Eksik istihdamin, gériinen ve goriinmeyen eksik istihdam seklinde iki farkli

¢esidi mevcuttur.
1.3.1.1. Gériinen Eksik Istihdam

Emegin calisma istegi dikkate alinmaksizin, daha kisa siireler i¢in ¢aligmasini
saglamaktir. Bu istthdam tiiriinde, i gorenlere is temin edilir ve bu kisiler arzu ettikleri
iste calisabilirler. Ancak bu galismanin zamani belirli bir silire ile smirlidir ve bu

simirlama is gorenin iradesi disinda belirlenmektedir.'8
1.3.1.2. Gériinmeyen Eksik Istihdam

Gizli eksik istihdam seklinde de adlandirilan bu istihdam tiiriinde emek, kendi

vasiflarina uygun iste calisamamaktadir. Bir bagka ifadeyle is goren, yeterliligi olmasina

18 Ekin, 2007: 32 Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye de Issizlik, istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlar1.
" Isigigok, 2004: 35 Istihdam ve Issizlik, Bursa: Dora Yaymetlik.
18 Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 62 Calisma Iktisad:, Istanbul: Der Yayinlari.

11



karsin meslegini icra edememekte ve farkli islerde ¢alismaktadir. Bununla birlikte

alacag iicret de kendi meslegine kiyasla daha diisiik olmaktadir.®
1.3.2. Tam istihdam

Uretim unsurlarinin tamaminin iiretime dahil olmas1 ve ¢alismaya istekli kisilere
is imkan1 sunulmasi, ig aramasina karsin bulamayan iggiliciiniin mevcut olmamasi
anlamint tagimaktadir. Tam istthdam genis anlamiyla, bir ekonomideki {iiretim
faktorlerinin tiimiiniin iiretime katilmasi, hi¢ bir {iretim faktOriiniin bosta kalmamasi

seklinde tanimlanabilir.?°

Ayrica tam istthdamin esas hedefi, biitiin issizlik tiirlerinin bitirilmesi ve tam
istthdamin saglanmasi olarak Ozetlenebilir. Tam istithdam icin biitiin {iretim faktorleri
icin saglanmas1 gerekmekteyse de, isglici unsuru daha ayricalikli bir noktada

bulunmakta ve 6nceligi elinde bulundurmaktadir.?

Bir iilkede tam istihdama ulasilmasi, liretim faktorleri olan girisimei, dogal
kaynaklar, isgiicii ve sermayenin tamaminin {iretime dahil olmasinin saglanmasi ve
bosta kalan iiretim unsuru olmamasi manasina gelmektedir. Bu tanimlar dogrultusunda
tam istihdam, tiretim esnasinda biitiin tiretim faktorlerinden yararlanilmasi ve bununla
birlikte piyasada is aramasina ve calismak istemesine karsin is bulamayan bireylerin

olmamas seklinde tanimlanabilir.??

Bazi iktisat uzmanlari, tam istthdama ulagsmanin her zaman miimkiin
olmayacagini ve ekonomilerde daima gegici issizligin olacagini 6ne stirmektedirler. Bu
noktada tizerinde durulmasi gereken husus, belirli bir miktar friksiyonel ve gegici
igsizlik mevcut olmasina karsin, tam istthdamin 6z degerini sabit tutmasidir. Bir baska
deyisle farkli nedenlerden 6tiirii her zaman issizlik olusacaktir. Ornegin eski isinden
ayrilarak yeni is arayanlar, yeni mezun olanlar gibi kisiler kacinilmaz olarak issiz

kategorisinde bulunacaktir.

19 Lordoglu vd. 1999: 62 Calisma Iktisad:. Istanbul: Beta Yayinlari.

2 Celik, 2001: 142 Makro Iktisada Giris, Trabzon: Murathan Yaymevi.

2L Parasiz, 1998: 112 Para Politikasi, Tiirkive Uygulamasi, 5. Baski, Bursa: Ezgi Yayinlar1.
22 Germir, 2012: 4 Tiirkiye de Istihdam Politikalarimin Etkinligi, Ankara: Turhan Kitabevi.
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1.3.3. Asir1 istihdam

Bir iilkede tam istihdama ulasilmigken, emege olan talep diismiiyorsa asiri
istthdamdan s6z edilebilir. Bir diger ifadeyle tam istihdam olmasma ve isgiici
unsurunun ig aramamasina karsin halen emege talep bulunmaktaysa asir1 istthdam

olusmustur.?

Toplam talep ile iiretim miktar1 karsilastirildiginda, talep daha fazla ise fazla
istihdamdan s6z edilebilir. Talep, tliretime kiyasla asir1 miktarda varligimni stirdiirmekte
ise agir1 istihdam s6z konusu olur. “Asir1 isttihdam durumunda, is sahipleri mevcut talebi
karsilamak i¢in vardiya yontemi ile ¢alisip kapasite kullanim oranlarmin iizerinde
performans gostererek daha fazla tiretim faktoriinii iiretim faaliyetlerinde kullanmak

lizere talep edeceklerdir”.?*

Isgiici unsurunun gereginden fazla calistirilmasi ve {iretim faktorlerinin

tamamindan gereginden fazla yararlanilmasi hali asir1 istihdam olarak ifade edilebilir.?®
1.4. ISTIHDAM ILE ILGILI KAVRAMLAR
1.4.1. Cahsma Cagindaki Niifus

Iktisat doktrininde faal niifus ya da aktif niifus olarak da adlandirilan ¢alisma
cagindaki niifusun tanimi, yas ile ilgili bir sinirlamaya dayanmaktadir. Cogunlukla bu
yasin alt smurt tespit edilirken zaruri temel egitimin bittigi donem, {ist sinir1 tespit

edilirken de emeklilik donemi esas alinmaktadir.?

Alt smirin tespitinde, okul donemindeki cocuklarin isgiiciine dahil olmalari
nedeniyle kisa siireli fayda elde edilirken, uzun vadede fiziksel, psikolojik ve sosyal
acidan olusan olumsuz neticelerden dolayr bu ¢ocuklarin ¢alismalar1 yasaklanmaktadir.
Ciinkii birgok iilkede temel egitim zorunludur ve niifus sayimi esnasinda ekonomik

etkinlik seviyesi olarak belirli bir yasin altindan s6z edilemez. Bu baglamda faal niifus,

2 Eyiiboglu, 2003: 122001 Krizi Sonrasinda Issizlik ve Céziim Yollar:, Ankara: Milli Prodiiktivite
Yayinlari.

24 Germir, 2012: 5 a.g.e.

2% Erdogan, 2009: 237 Iktisada Giris: Mikro ve Makro Iktisat, 2. Baski, Ankara: Pozitif Matbaa.

% Coban, 2009: 83 Makro Iktisat, Ankara: Gazi Kitabevi Yaymnlar1.
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temel zorunlu egitimin bittigi donem ile emeklilik donemi arasindaki niifusu

icermektedir.?’

Hem zorunlu temel egitim donemi hem de emeklilik zaman ile ilgili iilkelerin
farkli uygulamalar benimsemesi nedeniyle faal niifusun belirlenmesi i¢cinde bulunulan
doneme ve iilkeye gore farklilik arz etmektedir. Fakat pek ¢ok iilkede ortak olan yas
araligt 15-64 yaslarmi isaret etmektedir. Bu baglamda 15-64 yaslart arasindaki
bireylerin faal niifusu olusturdugu kabul edilebilir. Netice itibariyle faal niifus, 15 ile 64
yaslar1 arasindaki kisiler seklinde tanimlanabilir. Ancak faal niifus yalnizca kurumsal
olmayan sivil kisileri icermektedir. TUIK e gore kurumsal olmayan sivil niifus, yurt,
okul, ¢ocuk yuvasi, otel, hastane, huzurevi, orduevi, kisla, hapishane gibi yerlerde
yasayanlar haricindeki niifustur. Bu baglamda kurumsal olmayan sivil niifus, ¢aligmak

istemeyenler, issizler ve calisanlardan olusmaktadir.?®

Is giicii ve faal niifus kavramlari cogunlukla ayni anlama gelecek sekilde
kullanilsa da, faal niifus engelli ve hasta olanlari, c¢alismak istemeyenleri de

kapsamaktadir.?® Ote yandan isgiicii kavramu, issizleri ve ¢alisanlar1 icermektedir.
1.4.2. Is Giicii

Kurumsal olmayan sivil niifusun issizler ve c¢alisanlara tekabiil eden bolimi
isglicii olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle faal niifustan ¢aligmaya istekli
olmayanlarin miktar1 distiliince elde edilen kisim, isgiiciine denk gelmektedir. Bu
baglamda iilkenin faal niifusu igerisinde olan {icretli ve yevmiyeli olarak ¢alisan kisiler,
bagimsiz calisan kisiler, kendi adma calisan kisiler, issizler ve isverenler isglici
kapsamut igerisindedir. Calisabilecek durumda olmayanlar ve ¢alismak istemeyenler ise

bu kapsama dahil degildir.*

TUIK’e gore isgiicii, “istihdamda olanlar ile issizlerin toplami” seklinde
tamimlanabilir. TUIK ayrica isgiiciiniin “referans donemi iginde ekonomik mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢in emek arzinda bulunan ¢alisma ¢agindaki niifusu kapsadigini”

ifade etmektedir. Buna gore isglicii, bir ekonomideki emek arzini kisi miktar

27 Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 30 Calisma Iktisads, Istanbul: Der Yayinlari.
28 Coban, 2009: 83 a.g.e.

2 Celik, 2001: 141 Makro Iktisada Girig, Trabzon: Murathan Yayinevi.

% Unsal, 2007: 87 Makro Iktisat, Ankara: Imaj Yaynlari.
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bakimindan ortaya koyan ve liretim unsurlarindan emek unsuruna karsilik gelen bir
kavramdir. Is giicii, niifusun iktisadi etkinliklere dahil olan béliimii seklinde de
tamimlanabilir. Faal niifustan, ¢alisabilecek durumda olmayan engelli ve hastalari,
calisma arzusunda olmayanlari, 6grencileri, ev hanimlarini, askerleri ve mahktmlari
cikararak, calisma yasinda olmadigi halde c¢aligmak durumunda olan yaslilart ve
cocuklart ekleyerek isgiicii elde edilebilir. Kisacasi, yalnizca galisanlar degil, durumu ne

olursa olsun hizmet verenlerin tamamu isgiiciine dahildir.%!

Isgiicii her kosulda net bir sekilde belirlenebilecek bir miktar olmamasiyla
beraber, donem donem g¢esitli sebeplerden otiirii azalip artabilmektedir. Toplam
isgiiciiniin homojen bir olusum olmayacag da aciktir. Isgiiciiniin kapsami ve
miktarindaki bu degisiklikler, tiretime olan etkisi nedeniyle milli geliri de
etkileyebilmektedir. Bir iilkede isgiiciiniin kapsami ve miktarini etkileyen unsurlar sdyle

sayilabilir:32

o Ulke niifusunun, cinsiyet ve yasa bagl olarak miktari,
o Piyasa kosullar1 ve teknolojide ulasilan diizey

o Pozitif hukuk kurallar

o Kuramsal, ahlaki ve toplumsal unsurlar,

° Ulkedeki sinif ve meslek diizeni,

o Servet ve gelirin dagilima,

. Kuramsal yap1 ve kiiltiir diizeyi

Buna gore isgiicliniin kapsam ve miktari; iktisadi, dogal, hukuki, teknolojik,
kiltiirel ve toplumsal pek ¢ok unsurdan etkilenmektedir. Bu unsurlarin isgiiciiniin

kapsam ve miktar1 iizerindeki degisiklikler ile ilgili ciddi etkileri mevcuttur.
1.4.3. istthdam Oram

Toplam isgiiciindeki ¢alisan niifusun payi, “istthdam oram1” olarak ifade
edilmektedir. Istthdam orani, ekonomik etkinliklere dahil olarak iilke ekonomisine
fayda saglayan isgiicli miktarini ifade etmektedir. Mesela istthdam oraninin %90 oldugu

bir iilkede, toplam isgiicli unsurunun yalnizca %901 ekonomik etkinliklere dahil oluyor

3! Diiger ve Dulupgu, 2000: 360 [ktisatta Giris, Istanbul: Graphis Yayinlar1.
32 Coban, 2009: 84 Makro Iktisat, Ankara: Gazi Kitabevi Yayinlari.
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ve milli gelire katki sunuyor demektir. Issizlik oranmin da, toplam isgiiciindeki
issizlerin pay1 oldugu dikkate alindiginda, issizlik orani ile istihdam orani toplamlarinin
1 olacagi sonucuna varilabilir. Buna gore istihdam oraninin %90 oldugu bir iilkede,

issizlik orani da %10 olacaktir.®

Ekonomik gostergeler ve iktisat 6gretisinde isttihdam oranindan ¢ok issizlik orani
temel alinmaktadir. Kaldi ki bir {ilkede istihdam oraninin %100 olmasi imkansiz oldugu
gibi sakincalidir da. Imkansiz olmasmin nedeni, bir iilkede isyeri, bolge, meslek ve
sektor degistirilmesinden Otiirii daima is arayan kisiler ve issizlik olacak olmasidir.
Sakincali olmasinin nedeni ise, yeni mesleklerin olugsmasi ve yeni kuruluslarin
olusturulmas1 durumu olusmayacagindan iilke ekonomisinin durgunluk doénemine

girebilecek olmasidir.

Durum boyle iken iilke, istihdam ve durgunluk problemleri yasayacaktir. Bu
nedenle %1-2 oranlarindaki issizlik normal goriilecek ve dikkate alinmayacak bir
durumdur. Istihdam oraninin %98-99°u asmasi, ekonominin optimalitesini ve canliligimni
yitirmesi manasina gelecektir. Geng niifusu ve niifus artis hizi yetersiz olan ve %100
istthdam oranina sahip olan iilkelerde, ciddi ekonomik problemlerle karsilasildigi

gdzlemlenmektedir.3*
1.4.4. istihdam Hacmi

Bir iilkede iktisadi etkinliklere katilan isgiiciiniin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin
belirli donemler icerisinde kazang elde etme ve g¢alisma bi¢iminde gegirdikleri mesai
saatleri, ekonominin o zaman igerisindeki “istthdam hacmi” seklinde ifade edilmektedir.
Isgiiciiniin sayis1, issizler ve calisanlardan olusmaktayken, istihdam hacmi ise
piyasadaki emek talebi ve arzi dogrultusunda tespit edilmektedir. Buna gére emek arzi,
belirli fiyat smirlar1 karsihiginda, calisarak gecirilmeye hazir olan mesai saatlerinin

toplamu seklinde ifade edilebilir.®

Istihdam hacmi, iicret karsili§inda iscinin saglayacagi emek arzinin miktarini

belirlemesi, dinlenme ve c¢alisma seceneklerinden birine yonelmesi ve bu dogrultudaki

38 Tiirkbal, 2005: 139 Makro Iktisat, istanbul: Aktif Yaymevi Yaymlari.
3 Tiirkbal, 2005: 142 Makro Iktisat, Istanbul: Aktif Yaynevi Yaynlar1.
% Diiger ve Dulupgu, 2000: 362 Iktisatta Giris, Istanbul: Graphis Yayinlar1.
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tutumlarma gore belirlenmektedir. Ancak, meslek ve is tercihinde, iicret haricinde
ekonomik olmayan bazi unsurlar da belirleyici olmaktadir. Ornegin; mesai saatleri, is
kosullari, egitim gibi unsurlar meslek ve is se¢iminde biiyilk 6neme sahiptir. Ayrica
istthdam hacminin belirlenmesinde ana unsur emek talebidir. Emek talebi, isletmelerin
ya da girisimcilerin pazar kosullart dogrultusunda istihdama hazir olduklart mesai
saatleri toplamudir. Isci kendi emegini hizmete sunmaya siirekli olarak hazir
oldugundan, istihdam hacmi {izerinde emek arzinin etkisi, emek talebinin etkisine gore
daha Onemsiz niteliktedir. Bu baglamda esas etken, isletmelerin emek talebi

olmaktadir.3®

Sonug¢ olarak bir iilkede, isletmelerin zarar ve kar durumlar1 uyarinca talep
edecekleri emegin, isttihdam hacmi {lizerindeki etkisi oldukc¢a biiyiiktiir. Bununla birlikte
emek talebi, tasarruflar, yatirnmlar, dis ticaret ve tiikketim harcamalar1 gibi makro iktisadi
etkenlerle beraber hareket etmekte oldugundan, bu etkenlerin de dolayli yoldan isttihdam

hacmi tizerinde etkisi bulunmaktadir.
1.4.5. Ucret

Emek unsurunun tiretime dahil olmas1 karsiliginda 6denen meblag, iicret olarak
tanimlamaktadir. Bu baglamda {icret, emek unsurunun bedeli, iiretime dahil olmasi

neticesinde kazandi1 getiri ve geliridir.>’

Emek piyasasinda iicretlerin belirlenmesi, ¢esitli piyasa modelleri dogrultusunda
farklilik gosterebilmektedir. Fakat tam rekabet piyasalari, tiretim faktorlerinden en
verimli sekilde faydalanilan ideal piyasalar olduklarindan bunlarda iicretler, emek talep
ve arz egrilerinin kesistigi noktada bulunmaktadir. Tam rekabet piyasasinda, denge
ticretin altinda ya da listlinde olan iicret seviyelerinde talep ya da arz fazlasinin olusmasi
halinde, rekabet faktoriiniin de etkisiyle licret yine denge diizeyine ulasacaktir. Diger bir
deyisle, denge ticretin asagisindaki {icret seviyesinde emek talebi ¢ogalacagindan ticret
diizeyi yiikselecek, denge iicretin yukarisindaki bir iicret seviyesinde emek talebi
diiseceginden fiicret diizeyi de inecektir. Boyle durumlarda denge {icret, yine eskiden

bulundugu noktaya ulasacaktir. Piyasadaki bu {icreti tiim isletmeler uygulayacagindan

% Tiirkbal, 2005: 134 a.g.e.
37 Orhan ve Erdogan, 2010: 248 Genel Ekonomi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.
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tam rekabet piyasasinda isletmelerin bunun yaninda iicret tespit etmeleri gerekliligi
ortadan kalkacaktir. Zira denge iicret, rekabetten Otiirii otomatikman tespit edilmis
olacaktir. Bu baglamda tam rekabetci bir piyasada isletmeler iggiicliniin tiimiinii, denge

licret seviyesinden ¢alistiracaklardir.®®

Isgiicii piyasasinda iicretlerin, nakdi ya da ayni, nominal ya da reel, parca basina
ya da zaman bazli gibi farkli 6deme yontemleri mevcuttur. Bu yontemlerden ilki nakdi
ya da ayni icret ayrimidir. Buna gore isgiicii unsurunun Uretime dahil olmasi
karsiliginda 6denen ticret, mal olarak 6denmekteyse ayni {icret s6z konusu olacaktir. Bu
yontem ¢ogunlukla gelismemis iilkelerde kullamlmaktadir. Ornegin bir ¢obana,
sundugu hizmete karsilik olarak yiyecek yahut hayvan verilmesi, ayni {icret
uygulamasinin bir 6rnegidir. Para ya da parayla ol¢iilebilen degerler ile 6denen iicret ise
nakdi iicrettir. Ornegin bir ¢alisanin maas1 1.500 TL ise, nakdi iicret uygulamasindan
s0z edilecektir. Bir diger ayirim ise, verilen iicretin satin alma giicii dogrultusunda reel
icret ve nominal ticret ayrimidir. Nominal iicret, ticretin para ile ifade edilebilen
bicimidir. Buna gore nominal {icret ile nakdi ticret ayn1 manayi tagimaktadir. Reel iicret
ise satin alma giiclinli ifade eden iicrettir. Enflasyonun fazla oldugu zamanlarda 6nem
arz eden bu ayrima gore gercegi yansitan {licret, reel dlcrettir. Zira reel iicret,
enflasyondan bagimsiz olup, is¢inin gordiigii is karsiliginda kendisine ddenen {iicretin
satin alma giiciinii ifade etmektedir. Mesela bir is¢i, maasi olan 1.500 TL ile bir {iriinden
100 adet satin alabilmekteyse, enflasyonun fazla oldugu zamanlarda fiyat artislar

sebebiyle ayn1 iiriinden 90 tane alabilecektir.

Durum bdyle iken, ¢alisanin nominal iicreti degismemekte ancak reel iicreti
azalmaktadir. Rasyonel bakimdan gz oOniinde bulundurulmasi gereken ficret, reel
ticrettir. Bir diger ayirim da, par¢a basina ve zaman bazli iicrettir. Buna gore zaman
bazli ticret, isgiicii unsurunun calistig1 siireye gore verilen iicrettir. Yevmiye, saat basi
ticret, yillik, aylik ve haftalik iicretler, zaman bazl iicretlerdir. Parca basina iicret de,
gerceklestirilen is miktarina gore verilen licrettir. Mesela bir iitliciiniin {tiiledigi her

gdmlege karsilik aldig1 iicret bu kapsamda degerlendirilir.®

3 Akgaci ve Erol, 2012: 16 Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Ankara: Orion Kitabevi Yayinlar1.
39 Pekin, 2012: 211 Ekonomiye Giris, 1zmir: Zeus Kitabevi Yayinlari.
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Iktisadi faaliyetlere dahil olan isgiiciinii en fazla alakadar eden bir diger iicret
kavrami da, igverenin bir ¢alisana ddeyebilecegi en az iicret seviyesini belirten asgari
ticrettir. Asgari ticret toplu so6zlesme ya da hiikiimet karar1 ile kararlastirilir. Bu noktada
gdz Oniinde bulundurulacak en o6nemli faktor de, is¢inin becerisi, cinsiyeti ya da
calismasi degil, asgari sinirlar dahilinde insanca ¢alisma ve yasama olanaklarinin
saglanmasidir. Bu baglamda asgari iicret, ¢alisanin ve bakmakla yilikiimli oldugu
kisilerin, yiyecek, giyecek, barimma, ulagim ve saglik gibi temel gereksinimlerinin
mevcut piyasadaki ticretleri lizerinden minimum seviyede giderilebilecegi asgari ticret
tutar1 seklinde tanimlanabilir. Asgari {licretin belirlenmesinde, is¢ilerin gelirinin belirli
bir seviyenin asagl inmesini engelleme, isverenler arasindaki haksiz rekabeti 6nleme,
ticrette esitlik ve adaleti temin etme gibi hedefler esastir. Ancak asgari {icretin, tilkedeki
ekonomik veriler uyarinca belirlenen aglik siirinin asagisinda olmasi, is¢iler agisindan
oldukca ciddi olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Bu baglamda asgari {icretin
saptanmasinda, aglik smirinin  goéz Oniinde bulundurulmasi da biliylik ©6nem

tasimaktadir.*°
1.5. ISTIHDAM TEORILERI

Iktisatgilarca kabul edilen istihdam teorilerine iliskin tiirler asagida belli

bagliklar altinda aciklanmaya calisilacaktir:
1.5.1. Klasik Istihdam Teorileri

Klasiklere gore, emek arz ve talebinin esitlendigi noktada emek piyasasinda

denge olugmakta ve s6z konusu dengenin tam istihdam diizeyinde olmasi sarttir.*!

Klasik Iktisatgilar ekonomik yapida daima tam istihdami saglayan otomatik bir
mekanizmanin varligint savunmuslardir. Klasiklere gore bu denge mekanizmasi,
ekonomik faaliyet hacminde gorillen aksakliklar1 miidahale yapilmaksizin

gidermektedir. Bu durumu savunduklari ic¢in istthdam sorunuyla ilgilenmemisler,

40 Ulgen, 2010:187 Iktisat Bilimine Girig, Istanbul: Der Yayinlar1.
41 Karakayali, 2002: 209 Makro Ekonomi, 4. Baski, Manisa: Emek Matbaasi.
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aragtirmalarin1 tam istihdam diizeyindeki ulusal gelirin olusumuna ve bunun nasil

boliisiildiigii iizerine yogunlastirmislardir.*?

Klasiklere gore, ekonomi devamli olarak tam istthdamda kalacak ve fiyatlar
genel diizeyi stirekli belli bir seviyede kalacaktir. Baska bir deyisle, tam istihdama
erismek ve enflasyon, durgunluk gibi asir1 fiyat hareketlerinden kurtulmak i¢in devlet
ekonomiye miidahale etmelidir. Ciinkii gériinmeyen el, ekonomide tam istihdami ve

fiyat istikrarim saglayacaktir.*®

Klasik teorisyenler, ekonomi tam istihdamdayken, friksiyonel issizler bir yana
calisma arzusunda olan her bireyin cari ticret diizeyinde is bulabilecegini

savunduklarindan issizlik olgusundan bahsetmek miimkiin olmamaktadir®*,

Ekonomide bir igsizlik varsa bu issizligin goniilsiiz issizlik oldugunu kabul
etmekte ve issizlerin is olmadig1 i¢in degil, daha diisiik bir reel iicret diizeyinde ¢alisma

arzusunda olmadiklart i¢in igsiz olduklarini diigiinmektedirler.
1.5.1.1. Mahregler Yasasi

Mahregler Yasasi, Fransiz ekonomist Jean Baptist Say (1767-1832) tarafindan
gelistirilmistir. Say, istihdami iicret ve para dgelerine bagli kalmadan, liretimi tiikketime

mecburi olarak esitleyen bir mekanizma ile ifade etmeye ¢alismaktadir®.

Say’e gore, ekonominin tiimiinde genel talep yetersizliginden meydana gelen
gayri iradi igsizligin olusmasi s6z konusu degildir. Baska bir deyisle, toplam talep
yetersizliklerinden dolay1 issizligin olusmasi imkansizdir. Ciinkii Say’e gore, “‘her arz,
kendi talebini yaratir’” , yani piyasaya ¢ikan bir mal, kendi satis degerine esit satin alma
giiciinde bir talebe sebep olmaktadir. Bu durumda para yalnizca bir aragtir, gercek para

ise mallardir. Dolayisiyla mallar mallarla miibadele edilmektedir.*®

Say, tek tek bazi mallarin talepten fazla iiretilmeleri miimkiin olabileceginden

Ozel talep yetersizliginin var olabilecegini kabul etmekte ancak bu durumun ¢ok uzun

42 Aren, 2011: 47 Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, 14. Baski, Ankara: imge Kitabevi.
4 Karakayali, 2002: 210 a.g.e.

4 Uluatam, 1998: 322 Makro Iktisat, 8. Baski, Ankara: Savas Yayinlari.

4 Karakayali, 2002: 211 Makro Ekonomi, 4. Baski, Manisa: Emek Matbaasi.

46 Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 32
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siirmeyecegini ileri siirmektedir. Ciink{i talepten fazla iretilen mallarin fiyatlar
diisecegi icin, lireticilerin zarar etmesi s6z konusu olacak ve bu durumda iireticiler
tiretimlerini var olan talebe gore ayarlayacaklardir. Boylece, fiyat mekanizmasi 6zel

talep yetersizliginin uzun siirmesini engellemis olacaktir.’

Say ve diger Klasikler, milli refah i¢in ekonomide reel sektoriin birinci derecede
Oonem tasidigini ifade etmektedir. Say’e gore, servet artisinin dniindeki en biiyiik engel

iiretim konusunda yetersizlik ve isteksizliktir*,

Ayn1 zamanda uluslararasi ticarette paranin 6nemli olmadigini, gergekte mallarin
mallarla degisimi s6z konusu oldugundan, gii¢lii ekonomiye sahip, {iretim giicii yliksek
ekonomileri iyl pazar olarak diisiinmektedirler. Onlara goére bir ekonominin zayif

diismesi, diinya ticareti acisindan pazar kayb1 demektir*®.
1.5.1.2. Klasik Faiz Teorisi

Mahregler Yasasinin eksikliklerini, para seklinde yapilan tasarruflarin
miitesebbisler tarafindan bor¢ alinarak, yeniden yatirnm harcamalar1 seklinde piyasaya
dondiiklerini ispatlamak suretiyle gidermek s6z konusudur. Bu gbrevi yerine getirecek

olan ise Klasik Faiz Teorisi’dir.>°

Klasiklere gore faiz, tasarrufun yani tiikketimi kismanin karsiligidir, dolayisiyla
faiz orani ile tasarruf miktar1 arasinda fonksiyonel bir iliski s6z konusudur. Tasarruf
miktari, faiz haddine kars1 esnektir yani tasarruf miktari, faiz oranina bagh olarak artip,
azalmaktadir. Buna gore, bireylerin buna bagli olarak da {ilkenin tasarruf egilimi
sabitken, faiz orani ylikselirse, tasarruf miktar1 artacaktir; faiz orani diiserse de tasarruf

miktar1 azalacaktir. Baska bir deyisle, faiz tasarrufun arz fiyatidir.

Klasik teoriye gore ayn1 zamanda, hi¢ kimse faiz seklinde bir karsilik almadikca,
tasarruf yapamayacagi i¢in, fazla olan tasarruflar tiiketim olarak harcanmaya baslanacak
ve boylelikle tasarruf miktar1 yatirnm miktarina esit oluncaya kadar azaltilacaktir.

Dolayisiyla faiz orani, tasarrufla yatirnmin birbirine esit olmasini saglayan diizenleyici

47 Aren, 2011: 51 Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, 14. Baski, Ankara: Imge Kitabevi.

48 Baurnol, 1999: 196‘Retrospectives: Say’s Law’’, Journal of Economics Perspectives, 13(1), 190-201.
49 Pekin, 1995: 230 Ekonomiye Girig, Izmir: Bilgehan Matbaas.

50 Giil vd. 2009: 34 Tiirkiye de Istihdam Politikalari: Yapisal Bir Analiz, Bursa: Ekin Yaynevi.
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bir rol iistlenmektedir. Bu yiizden de yatirimlardan daha fazla tasarruf yapilabilmesi

yani bir miktar gelirin harcanmadan elde kalmas1 imkansizdir.>
1.5.1.3. Klasik Ucret Teorisi

Klasik Ttcret teorisi, uzun donem ve kisa donem olarak iki ayr1 kademede
incelenmektedir. Ucret uzun dénemde, is¢i ve ailesinin hayatini siirdiirebilmesi igin
gerekli olan ficrettir ve dolayiyla is¢inin en az gecim seviyesi civarina karsilik
gelmektedir. Dolayisiyla uzun donemde niifus yani emek arzi fazla oldugundan,
ticretleri yani is¢inin yasam diizeyini en az ge¢im diizeyine iten sey niifusun séz konusu
olan baskisidir. Kisa donemde ise, {licret emegin arz ve talep sartlarina gore
saglanmaktadir. Ornegin, issizligin oldugu bir ortamda, iicretler diisecektir. Ucretlerin
diismesi durumunda calisma isteginin azalmasi nedeniyle emek arzi azalacaktir ayn

zamanda da maliyetlerin diismesi sebebiyle emek talebi artacaktir.

Boylelikle bu iki tarafli etkilesim ile emek arzi ve talebi dengeye gelmektedir.
Emek arzi, emek talebine kiyasla daha az olsaydi, bu sdylenenlerin tam tersi s6z konusu
olacaktir. Kisaca belirtmek gerekirse, kisa donemde licretler emek arz ve talebindeki
degismelere bagli olarak degismekte, tabii {icretin bazen altinda ya da {istiinde

olabilmektedir. Uzun dénemde ise is¢inin en az gegim seviyesine karsilik gelmektedir.>
1.5.2. Neo-klasik istihdam Teorisi

Neo-klasik istihdam teorisi, piyasalarin siirekli temizlendigi varsayiminin ilk
ornegi olmakla birlikte fiyatlarin esnekligini savunmaktadir. Neo-klasikler’ e gore,
devletin igsizlikle basa ¢ikmak icin piyasa mekanizmasinin isleyisine karismasina ayni

zamanda igsizlik odakli aktif iktisat politikalarini uygulamasina gerek yoktur®s,

Neo-klasikler, igsizligin azaltilmas1 ve istthdamin arttirilmasi i¢in reel iicretlerin
diistiriilmesi gerektigini, bu durumun saglandigi takdirde emegin ucuzlayacagini ve

bunun sonucunda da isverenin daha ¢ok emegi istihdam edecegini ifade etmislerdir.

51 Aren, 2011: 53 I's{ihdam,. Para ve Iktisadi Politika, 14. Baski, Ankara: Iimge Kitabevi.
*2 Kokli, 1977: 39 Iktisat Ilmine Giris, 3. Baski, Ankara: Seving Matbaast.
5 Unsal, 2009: 31 Makro Iktisat, 8. Baski, Ankara: Imaj Yayincilik.
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Dolayisiyla reel iicret ile istthdam arasinda yakin bir iliski oldugunu

savunmaktadirlar. Onlara gore reel iicret istihdami belirlemektedir.
1.5.3. Marksist Istihdam Teorisi

Marksist teori, emek piyasasinin arz fazlasi bir piyasa oldugunu savunmakta ve
emek arz fazlasmi yedek isgiicii olarak tamimlamaktadir. Issizligin kapitalist
ekonominin dogal bir pargast oldugunu savunmuslardir. Tiiketicilerin ve lireticilerin
rasyonel oldugu ve piyasalarin miikemmel isledigi bir ekonomide gayri iradi issizligin

miimkiin olamayacagini kabul etmektedirler.

Marksist yaklasimda, niifus ile ekonomik sistem arasindaki iliskilerden issizlik
dogmaktadir ve birbirleriyle iliskili iki igsizlik tiirliniin varligindan s6z etmektedirler:
Bunlardan biri kapitalist {iretim siirecinin bir sonucu olarak olusan ve yedek igsizler
ordusu yaratan teknolojik issizliktir. Bir digeri ise, yedek issizler ordusu ile birikim ve

birikime kaynak olan karin azalmas1 sonucu olusan issizliktir.>®

Marks’a gore, issizlik iiretim fonksiyonundan dogmakta, emegin verimliliginin
artmas1 emek talebini azaltmakta fakat {iretim miktarini1 azaltmamaktadir. Clinkii liretim,
sermaye birikiminin bir fonksiyonudur. Birikim ve teknolojik gelismeler, yarattigi artik
deger ile yeni teknolojilerin ve iiretim araglarinin ortaya c¢ikmasini saglayacak, yedek

isgiicii ordusunun da giderek artmasina yol acacaktir.%®
1.5.4. Keynesyen istihdam Teorisi

Keynes Genel Teori’ de serbest piyasa mekanizmasinin kendiliginden tam
istthdami olusturmasinin imkansiz oldugunu savunarak, tam istihdamin serbest piyasa
ekonomisi tarafindan gerceklesmesinin ancak sans eseri olabilecegini ifade

etmektedir.>’Keynesyen teori, eksik istihdam analizini savunmakla birlikte bu dengenin

% Onaran, 2000: 199‘‘Tiirkiye’de Yapisal Uyum Siirecinde Emek Piyasasinin Esnekligi>’, Toplum ve
Bilim Dergisi, 86(2), 192-203.

5 Ataman, 1998: 62°issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar’, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
53(4), 60-69.

% Giil vd. 2009: 44 Tiirkiye de Istihdam Politikalari: Yapisal Bir Analiz, Bursa: Ekin Yaynevi.

57 Unsal, 2009: 32 Makro Iktisat, 8. Baski, Ankara: imaj Yaymcilik.
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olusumunda miktar uyumu mekanizmasi yani tretim miktarindaki degismeler rol

oynamaktadir.>®

Keynes’e gore eksik istihdama sahip bir ekonomide, yatirnm hacmi tasarruf
hacminden biiyiikse, ekonomik gelismeler hizlanir, fiyatlarda artis olmaz ve efektif talep
azalir, boylelikle talep azalmasindan dolayi fiyatlar diiser ve iiretim azalmaya baslar ve

sonug olarak issizlik meydana gelir.*

Dolayisiyla, issizligi irade dis1 bir olay olarak kabul etmekte ve bu issizligin
sebebini talep yetersizligine baglamaktadirlar. Talep diizeyinin diisiik olusu, isgiicli
sahiplerinin iradesi disinda ve onlarin degistirme olanaklarina sahip olmadiklar
sebeplerden ileri gelmektedir.®® Eksik rekabet kosullarindan dolay: fiyatlar esnek

olmamakla birlikte yapiskandir.5!

Keynesyen istihdam teorisine gore, issizlik probleminin ¢ézlimlenebilmesi i¢in
devletin mali ve parasal araclarini1 kullanarak, genisletici politika uygulamasina giderek
piyasaya miidahale etmesi gerckmektedir. Keynes, toplam talebi arttirici politika
uygulamalarinda para politikasinin sinirliliklarina (likidite tuzagi) dikkat cekerek,

maliye politikalarin daha etkin sekilde kullanilmasi gerektigini savunmaktadir.®?
1.5.5. Monetarist (Paraci) istihdam Teorisi

Monetaristlere gore, piyasa mekanizmasinin serbest isleyisi, ekonomide
kendiliginden bir istikrar yaratabilecek niteliktedir fakat devletin piyasa miidahaleleri bu
sonucun olugsmasimi engellemektedir. Devletin, istikrar1 saglamak amaciyla izledigi
yanlig para politikalar1 ekonomik dalgalanmalar1 daha da arttirmakta ve maliye

politikalarinin ekonomi iizerinde bir etkisi s6z konusu olmamaktadir.®?

58 Ataman, 1998: 61°Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar’’, 4.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
53(4), 60-69.

5 Pekin, 1995: 247 Ekonomiye Giris, 1zmir: Bilgehan Matbaasi.

60 Karakayali, 2002: 424 Makro Ekonomi, 4. Baski, Manisa: Emek Matbaasi.

61 Eren, 2003: 227 Iktisat Teorisi, (Ed. Kemal Yildinm ve Mustafa Soézer), Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yayinlari.

62 Ataman, 1998: 61°‘issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar’, 4.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
53(4), 60-69.

83 Seyidoglu, 2006: 724 Iktisat Biliminin Temelleri, Istanbul: Giizem Can Yayinlar1.
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Paraci teori, insanlarin daha iyi is firsatlarina sahip olmak adina yeni bir is arama
veya igsizlik yardimindan yararlanmak amaciyla belli bir siire igsiz kalabileceklerini

dolayistyla da ekonomide her an bir dogal issizlik olusabilecegini savunmuslardir.5*

Monetaristlere gore, dogal issizlik orami iradi issizlikten kaynaklanmaktadir.
Dogal issizlik oranindan daha yiiksek bir issizlik oraninin meydana gelmesi ise

beklentilerin yanls yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir.%®

Paracilar ekonomide tam rekabet kosullarini ve tam istthdamin varligin1 kabul
etmekle birlikte ekonomide ortaya ¢ikan bunalimlarin, hiikiimetin kotii yonetiminden
yani yanlis ve zamansiz midahalelerinden kaynaklandigini ileri siirmektedirler.
Ekonomide tam istihdamin korunmasi i¢in milli gelir artisiyla ayni oranda para arzi da

arttirilmalidir. 5
1.5.6. Arz Yanh istihdam Teorisi

Arz yonlii iktisatcilara gore, ekonomik sorunlarin temelinde tiretimin talebe gore
yetersiz kalmasi yatmaktadir. Bu goriisleri ile Say Kanunu’nu kabul etmislerdir.
Ekonomik biiyiime ve ekonomik etkinlik olarak bilinen iki dnemli iktisat politikasini
gerceklestirme amacina yogunlagmiglardir. Vergi indirimlerinin uzun donemde vergi
gelirlerini ve toplam piyasa tiretimini arttiracagini kabul etmekle birlikte; kisa donemde
ekonomik istikrar ve adil gelir dagilimi amaglarinin ¢6ziime ulastirilmasinin miimkiin

olamayacagini ifade etmislerdir.®’

Arz yanl istthdam teorisine gore, ekonomik biiylimedeki yavaslamanin sebebi
vergi oranlarindaki fazla biiyiimedir. Bu yiizden de Arz Yanh iktisat’ i temel amaci
vergi oranlaridir. Onlara gore, verimliligin artmasi1 dolayisiyla da enflasyonun
onlenmesinde vergi indirimleri ve tesviklerin etkisi Onemlidir. Hizli biiyliime ile

enflasyonun bir arada bulundurulmasini amaglamislardir.

Enflasyonu dnlemek i¢in, arz yanh politikalarin kullanilmasinin yani sira biitce

politikas1 ve para arzi kontroliine dayanan para politikalarinin da uygulanabilecegini

64 Aktan, 2004: 167 Yeni Iktisat Okullar:, Ankara: Seckin Yayimevi.
85 Colak, 2007: 659 [ktisada Giris, Ankara: Gazi kitabevi.

8 Ardig, 2004: 29 Makro Iktisat, Ankara: Seckin Yaymecilik.

67 Aktan, 2004: 55 Yeni Iktisat Okullar:, Ankara: Segkin Yaymevi.
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belirtmislerdir. Ayn1 zamanda enflasyonun ortadan kaldirilmas: i¢in istihdam, tasarruf
ve sermaye birikiminin Oniindeki engellerin kalkmasi gerektigini savunmuslardir.
Devletin 6zel sektor karsisinda arka planda kalmasii hedeflemekle birlikte, devletin
temel amacinin serbest piyasa ekonomisinin etkin calismasi i¢in gerekli Onlemleri
almak ve ekonominin potansiyel biiylime hizina erismesini saglamak oldugunu ifade

etmislerdir.®
1.5.7. Yeni Klasik istihdam Teorisi

Yeni Klasik Teorisyenler, Rasyonel Beklentiler Teorisi’nin varligin1 kabul
etmekle birlikte s6z konusu teori, bireylerin var olan biitiin bilgilerden yararlanarak, en
iyi kararlar1 alacaklarini ve ¢aligmalariyla ya da iiretecekleri konularla ilgili sistematik

hata yapmayacaklarini ifade ederek, bireylerin rasyonel davrandiklarin1 savunmustur.

Yeni Klasiklere gore, ticretler ve fiyatlar elastiktir. Bu yiizden ekonomide eksik

istihdam olmadigin1 savunmaktadirlar.®®

Devletin daha 6nceden uygulayacagini sdyledigi siirpriz olmayan politikalarin
kisa ve uzun donemde gecersiz oldugunu yani issizlik haddini etkileyemeyecegini fakat
devletin onceden uygulayacagini agiklamadigi siirpriz politikalarin uzun dénemde

gecerli olmamakla birlikte kisa désnemde etkili olacag: goriisiindedirler.”

Yeni Klasikler’ e gore piyasada goniillii igsizlik s6z konusu olmakla birlikte,
igsizligin meydana gelme sebebi, is bulamama durumundan kaynaklanmamakla birlikte

kisilerin niteliklerine uygun, daha iyi sartlara sahip is aramalarindan olusmaktadir.”
1.5.8. Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi

Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi, reel ve nominal iicretlerin kat1 oldugunu,

buna bagl olarak da piyasalarin kendiliginden temizlenemedigini ileri siirmektedir."

88 Dogan, 2006: 253 Dogan, Seyhun, (2006). Keynesyen Teori' ye Bir Tepki: Arz Yanh Iktisat, Selguk
Universitesi Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1: 12.

8 Parasiz, 2003: 9 Para Politikas, Tiirkiye Uygulamasi, 5. Baski, Bursa: Ezgi Yayinlari.

70 Unsal, 2009: 36 Makro Iktisat, 8. Baski, Ankara: Imaj Yaymcilik.

" Seyidoglu, 2006: 735

2. Ataman, 1998: 68*‘Issizlik Sorununa Yeni Yaklasimlar’’, 4.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
53(4), 60-69.
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Devletin 6nceden agikladigi dolayisiyla siirpriz olmayan politikalarin, kisa ve
uzun donemde gegersiz oldugunu ve devletin aktif bir ekonomi politikast izlemesi

gerektigini diisiinmektedirler.”

Yeni Keynesciler, toplam talebin yami sira toplam arzin da incelenmesi
gerektigini ifade etmislerdir fakat toplam talep kaymalarindan dolayr ekonomik
istikrarsizliklarin meydana geldigini kabul etmislerdir. Piyasada meydana gelen
sorunlarin bilgi yetersizlikleri, digsalliklar, karar alma ve uygulama ile maliyetlerden

kaynaklandigini ileri stirmiislerdir.

Yeni Keynesyen Iktisatcilar’ a gore; toplam talepteki bir gerileme, fiyatlarmn
yavas degismesi karsisinda, firmalarin iretimlerini istihdam ettikleri is¢i sayisini
azaltmak istemelerine neden olur fakat fiyatlar sabitken firmalarin iicret indirimine
gitmeleri reel iicret yokluguna ugramalar1 anlamima gelmekte bu ylizden de issizligin

asil nedeni reel iicretlerdeki elastikiyetsizliktir.”

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in parasal politikalara kisa donemde Onem
vermigler, bu politikalarin Merkez Bankasi tarafindan fiyat istikrarin1 saglamak

amaciyla faiz oran1 enstriimani kullanilarak yiiriitiildiigiinii ifade etmislerdir.”™
1.5.9. Yapisalci Istihdam Teorisi

Yapisalci yaklagim, az gelismis lilkelerin gelismis tilkelere gore ¢ok daha fazla
yapisal sorunlara sahip oldugunu ve Monetarizmin sahip oldugu onerilerin bu iilkelere

bir ¢6ziim yaratamayacag goriisiinli savunarak, Monetarizme tepki olarak dogmustur.

Yapisalcilar’ a gore issizlik problemini talep yetersizligi sebebine baglamak,
gelismekte olan ekonomiler acisindan dogru bir agiklama olmamakla birlikte, issizlik
probleminin gelismekte olan iilkelerin rasyonel olmayan ekonomik faaliyetlerinden

kaynaklandig1 goriisiinii tasimaktadirlar. Onlara gore issizlik vakasinit meydana getiren

73 Unsal, 2009: 37 Makro Iktisat, 8. Baski, Ankara: Imaj Yayincilik.

7 Seyidoglu, 2006: 741 Iktisat Biliminin Temelleri, istanbul: Giizem Can Yayinlari.

5 Yildirim, 2010: 1269“Yeni Keynesyen Makro Ekonomik Bir Model: Tiirkiye Uygulamas1’’, Ege
Akademik Bakig, 10(4),1263-1271.
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yapisal nedenler; sermaye birikiminin yetersizligi, is tasarruf oraninin disiikligl, hizl

niifus artigidar.”®
1.6. ISTIHDAM POLITIKALARI

Istihdam kavramini, istihdam kavraminin yapisal 6zelliklerini, istihdam
kavraminin gesitlerini, istihdam kavraminin iktisattaki yeri ele alinmistir. Istihdam
kavramini bu kadar anlattiktan sonra tabi ki bu istthdami arttirmak, istihdama nitelik
katmak igin iilkelerce belirlenmis bir takim politikalar mevcuttur. Istihdam politikalari
belirli bir ama¢ dogrultusunda hareket etmektedir. Istihdam politikalar1 pasif istihdam
politikalar1 ve aktif istihdam politikalar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Pasif istihdam
politikalar1 daha ¢ok bireyleri korumaya yonelik meydana gelmektedir. Aktif istihdam

politikalar1 ise daha ¢ok destekleme isgiiciine nitelik katma tesvik amagl politikalardir.
1.6.1. Istihdam Politikalarinin Amaci

Istihdam yapisimi incelerken istihdam tiirleri ele alinmistir. Istihdam tiirleri tam
istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdamdan olusmaktadir. Eksik istihdam &zetle var
olan isgiiciniin potansiyelinin altinda ¢aligmas1 seklinde agiklanmaktadir. Eksik
istthdam durumunda aslinda hem kisiler hem de iilkeler acisindan problemler meydana

gelmektedir.

Asirt istihdam incelendiginde ise; isgilicliniin kapasitesinden fazla kullanimi s6z
konusu olmaktadir. Eksik istihdamda oldugu gibi asir1 istthdam durumu yine hem
bireyler acisindan hem de iilkeler agisindan sorun teskil etmektedir. Tim bu
aciklamalardan da anlasildig1 {izere is hayatinda aktif rol alan bireyler agisindan ve
iilkelerin refahi agisindan ulasilmasi gereken ama¢ tam istihdam olarak karsimiza

cikmaktadir.

Istihdam politikalarmnin temel hedefi tam istihdamdir. Tam istihdam seviyesine
ulasabilmek diinyadaki tiim iilkelerce 6zel bir hedef olarak kabul gormekte ve alinan

birgok cesitli tedbirler yoluyla bu ama¢ yakalanmaya calisilmaktadir. Tam istihdam

6 Giil vd. 2009: 70 Tiirkiye de Istihdam Politikalari: Yapisal Bir Analiz, Bursa: Ekin Yaymevi.
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hedefinden baska istihdam politikalarinin serbest is segme hakki, prodiiktif istihdam,

“ekonomik kalkinma hiz1” gibi hedefleri de vardir.”’

Prodiiktif istihdami agiklamak gerekirse; prodiiktif kelimesinin anlami verimli,
yaratic1 gibi kavramlardan olugsmaktadir. Ekonomik agidan irdelemek gerekirse verimli
calisan yaratict iggiicii anlamina gelmektedir. Tabi ki bunlarin sonucu olarak iilkeler
ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in prodiiktif istihdami yani verimli, yaratici iggiliciinii

artirma c¢abasinda olacaklardir.

Serbest is se¢gme hakki kavramina baktigimizda ise; is hayatinda aktif rol alan
bireylerin kendi istekleri, amaclari, hayalleri ve arzulari dogrultusunda istedikleri is
kolunda faaliyetlerini gergeklestirmesi olarak tanimlanabilir. Ama tabi yasadigimiz
diinya sisteminde bu durum pek miimkiin olmamaktadir. Eger ki boyle bir durum

miimkiin kilinmak istenirse isgiicli arz1 ve talebi arasinda ki fark biliylime gosterecektir.

Ekonomik kalkinma hizi kavrami incelendiginde ise; diinyada yasayan
insanlarin en biiylik amaci refah igerisinde hayatlarini siirdiirebilmektir. Hal boyle
olunca insanlarin refah igerisinde yasayabilmesi i¢in ekonomik seviyelerinin yiiksek
olmasi gerekir. Bu durum ise dncelikle iilkelerin ekonomisinin biiyiik olmasindan gecer.
Ulke ekonomisinin biiyiik olmasi toplumlarin refah iginde yasayabilmesi iginde
yasanilan tilkenin kalkinma hizinin yiliksek olmasi veya kalkinma evresini tamamlamis
olmasi gerekir. Tiim bu agiklamalarin sonucunda {ilkelerin istihdam politikalarinin

amaci tam istthdam seviyesinde tiretimde bulunabilmektir.
1.6.2. Tiirkiye’de Istihdam Politikalar

Tiirkiye pasif ve aktif istthdam politikalarina sahip olmakla beraber onemli
gelismeler kaydetmistir. Aktif isgiicii politikalar1 mesleki egitim anlaminda meslek
okullart ile yiiriitiilirken 1988 yilindan itibaren “ISKUR” aktif isgiicii politikalarinin
yiirlitiilmesinde olduk¢a etkin bir rol almaya baslamistir. Tiim bunlarin sonucunda

ISKUR istihdamin garantili oldugu meslek kurslar1 ve kendi isini kendisi meydana

7 Serter, 1993: 32-41 Genel Olarak ve Tiirkive Acisindan Istihdam ve Gelisme. Istanbul: 1.U Basimeyvi
ve Film Merkezi.
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getireceklere yonelik programlar uygulamaya baslamistir. Bu kurslar 6zel ya da kamu

kuruslar1 veya kamu yararina aktif olarak calisan kuruluslar eliyle yiiriitiilmektedir.’®

Ulkemizde genglere yonelik istihdamla ilgili somut, kapsamli ve uygulanabilir
istthdam politikalar1 gelistirilmemis bunlardan ziyade sorunun genel hatlar1 ele alinip

sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili genel ifadeler kullanilmasi tercih edilmistir.’®
1.6.3. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalarinin temel amaci issizligi azaltmak veya istihdami
arttirmak olmamakla birlikte, issizleri maddi yonden destekleyerek issizligin toplum ve
kisiler {izerindeki negatif etkilerini minimum seviyeye indirmektir.®° A¢iklamalardan da
anlasilacag tizere pasif politikalar igsiz olan bireylere veya herhangi bir sebeple is
bulamayan isgiiciine maddi olarak bir takim araglar1 kullanarak destek verilmesi olayini

anlatir.
Pasif politikalar:
1. Issizlik sigortasi
2. Issizlik yardimi
3. Erken emeklilik
4. Kidem tazminati

Pasif istihdam politikalarint bu sekilde siralayabiliriz. Bu sekilde siraladigimiz

pasif istihdam politikalarini tek tek ele alinip agiklanmaktadir.®!
1.6.3.1. issizlik Sigortasi

O’LEADY ve digerlerine gore, sosyal giivenlik sistemi issizlik sigortasi

cercevesinde isleyen bir sigorta tiiriidiir. Issizlik sigortas1 6demeleri ve elde edilebilme

8 Vargin, 2004: 104 Istihdam ve Isgiicii Piyasalar: Politikalari. Ankara: Siyasal Kitabevi.

7 Giindogan, 2001: 136 Geng Issizligi. Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar.

8 Bigerli M. K. 2003: 455 Calisma Ekonomisi. Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S.

81 Diridz, 2012: 18- 19 Istihdamin Arttirimasinda Aktif Is Giicii Politikalarinin Rolii. Ankara: T.C
Kalkinma Bakanligi.
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sartlart tilkeden {iilkeye farklilik gosteren ve gerekli kosullart mevcut bulunan kayith

issiz bireylere aylik ddemeler seklinde saglanan gegici gelir destegidir.%?

Aslinda genel olarak issizlik sigortasi adindan da anlasilacagi lizere bireyler isgsiz
kaldiginda onlarin hayatlarim1 siirdiirebilmeleri i¢in verilen bir yardim bir destek
niteligindedir. Giliniimiizde igsiz kalan bireylerin psikolojik ve sosyal ¢ok fazla sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Ailedeki fertleri 6ldiirmeye kadar bu sorunlar gidebilmektedir. Issiz
kalan birey hem ailesine hem topluma zarar verebilir. Hirsizlik, kapkag, cinayet,
bagimlilik olusturan madde satimina kadar gidebilen bir durum ortaya ¢ikabilir. Iste bu
sigorta sayesinde devlet bireylere destek veren konumda olup onlar1 topluma

kazandirabilir.
1.6.3.2. Issizlik Yardim

Issizlik sigortasini elde etme hakki bulunmayan kayith issizlere bazi iilkelerde
saglanan gecici gelir niteliginde bir destektir. Bir¢ok iilkede issizlik sigortasi 6deme
zamant bittiginde bu yardim saglanabilmektedir. Bu yardimlar nakit bir sekilde
olusabilecegi gibi ayni yardim seklinde de meydana gelebilmektedir. Finansman
kaynagi genelde yine igsizlik sigortasinin finanse edildigi fondur. Bu uygulamanin

temel amaci ise issiz bireylere bir asgari gecim standardi olusturabilmektir. %3
1.6.3.3. Erken Emeklilik

Erken emeklilik ile isgiiciinde bulunan fakat ¢esitli sebeplerle isten ihrag
edilmelerle karsi karsiya kalabilecek vyash bireylerin istekleri disinda isten
cikarilmalarinin meydana getirecegi sosyal ve ekonomik sonuglarin etkilerini azaltmak
hedeflenmistir. Erken emeklilikte yash isgiiciiniin istthdam disinda birakilmasi
saglanarak is yerlerinde aksi takdirde isten ¢ikarilmakla karsi karsiya kalabilecek geng

isgiiciiniin istihdaminin devam etmesi de hedeflenmistir®.

Erken emeklilik sistemi genellikle yasli isgiiciiniin istihdam edildigi sektorlerde

ve isletmelerde kullanilmaktadir. Ama tilkemizde, sosyal gilivenlik sisteminin dikkate

8 Diridz, 2012: 18 a.g.e.

8 Diriz, 2012: 18 Istihdamin Arttirilmasinda Aktif Is Giicii Politikalarinin Rolii. Ankara: T.C Kalkinma
Bakanlig:.

8 Varcin, 2004: 20-21 Istihdam ve Isgiicii Piyasalar: Politikalar:. Ankara: Siyasal Kitabevi.
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alinmamasi ve popiilist hiikiimet politikalar1 ile sosyal giivenlik sistemi siirdiiriilemez
duruma gelmistir. 1992 yilinda ¢ikartilan erken emeklilik yasasi ile yasal olarak 18
yasinda c¢alismaya baslayan kadinlar 38, erkekler ise 43 yasinda emekli olabilir hale
gelmistir. Bu hatali husus 1999 yilinda yapilan gergekei degisiklik ile diizeltilmis ve
emeklilik yas1t gecis donemi hari¢ 58 ve 60’a yiikseltilmistir. 4447 sayili igsizlik
sigortasi kanununun yiiriirlige girdigi tarih olan 8 Eyliil 1999 tarihinden sonra ilk defa
sigortali olarak ¢alismaya baslayanlarin, 58 (kadin), 60 (erkek) yasin1 doldurmak ve en
az 7.000 giin prim 6demek, ya da 58 (kadin), 60 (erkek) yasin1 doldurmak, en az 4.500
giin prim 6demek ve 25 yildan beri sigortali olmak kosulu ile emekli olabilecekleri

seklinde diizenlemeye gidilmistir®.
1.6.4. Aktif Istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalari, issizligi azaltmayi, gelir ve istihdami yiikseltmeyi
hedefleyen politikalardir. Pasif isttihdam politikalar1 igsiz bulunan bireylerle ya da is
arama siiresince gelir kaybina miidahalesi ile ilgilenirken, aktif isttihdam politikalar
isgiicii piyasasinda uyumla ilgilenir. Pasif istihdam politikalar1 sosyal transfere denk
gelen bir kavramdir. Buna zit olarak acik istthdam politikalar1 genelde isgiicli piyasasina
uyumda zorluklarla kars1 karsiya gelen gengler, kadinlar, yaslilar ve oziirliiler gibi 6zel
gruplart hedef olarak gostermektedir. Aktif istihdam politikalar1 gelir kaybinin telafi
edilmesi i¢in bu politikalarinin ¢alismayi caydirict mevcut olabilecegi elestirisine cevap

olarak gosterilmektedir.8®

Tiim bu agiklamalardan anlasilacag: lizere pasif istthdam politikalar1 daha ¢ok
igsiz kalan bireylere destek olmak yardimda bulunmak gibi durumlarla kars1 karsiya
kalirken, aktif istihdam politikalar ise daha ¢ok genglere nitelik kazandirmak, birtakim
uygulamalarla isgiicline desteklerde bulunmak, refah diizeyini arttirmak, milli gelir

seviyesini yiikseltmek gibi amag ve gayelere sahiptir.
Aktif istihdam politikalarini 5 ana baglikta incelemek miimkiindiir.

1. Kamu ise yerlestirme ve aracilik hizmetleri

8 TISK, 2006 ) '
8 Diridz, 2012: 19 Istihdamin Arttirilmasinda Aktif Is Giicii Politikalarinin Rolii. Ankara: T.C Kalkinma
Bakanlig:.

32



2. Mesleki egitim
3. Genglere yonelik politikalar
4. Istihdam siibvansiyonu

5. Engellilere yonelik politikalar®”
1.6.4.1. Kamu Ise Yerlestirme Ve Araciik Hizmetleri

Issiz bireylere kamu kuruluslarinda istihdam olusumunu saglayan programlar
aslinda, belirli bir takim iilke ya da bolgedeki yaygin olan ve ilaveten biiylik olcekle
igsizlik sorunu ile basa ¢ikilmak iizere uygulanir. Bu programin temel hedefi, iilke
ekonomilerinde olusmus resesyon (durgunluk) donemlerinde meydana gelen
konjonktiirel igsizligi asgari seviyelere indirmek ve uzun donemde katilimcilarin gelir
elde edebilme ihtimallerini gelistirmek hedeflenmistir. Ve ayrica kamu kurumlariin
dogrudan ise yerlestirme ya da is olusturma programlari ile uzun zaman issiz bulunan
bireylerin (egitim ve vasif seviyesi diisiik isgiler, eski hiikiimliiler ve madde bagimlilar
gibi) aktif piyasa mekanizmasina yeniden kazandirilmak seklinde olmasi

planlanmistir.®®

Agiklamalardan da anlasilacagi iizere kamu kurum ve kuruluslan {ilke
ekonomileri durgunluk igerisine girdigi zaman istihdam olusturmaktadir. Ekonomide
durgunluk (resesyon) donemlerinde eger istihdam olusturulmazsa isglicii issiz
kalacaktir. Is giiciiniin issiz kalmasi demek harcanabilir gelirin olmamasi anlamma
gelecektir. Gelirin olmamasi ise piyasaya arz edilen mal ve hizmet miktarina talebin
olmamas1 durumu ortaya ¢ikacaktir. Arz ve talep arasindaki bu dengesizligin meydana
gelmesi hem piyasa dengesizligine yol agacaktir hem de iilke ekonomisinde bir kiigiilme

meydana gelecektir.

Bu program ayni zamanda toplumun ahlaki yapisinin diizenlenmesinde de etkili
olacaktir. Yukaridaki anlatimda bahsi gecen madde bagimlilar1 ve tutuklularin isgiiciine

katilmalar1 durumu toplumsal diizeni saglayacaktir. Ciinkii bu durumlarda olan

87 Uysal, 2007: 83 Tiirkiye'de Istihdam Issizlik ve Istihdam Politikalari. A. Ay iginde, Tiirkiye Ekonomisi.
Konya: Cizgi Kitabevi. ' )

8 Bigerli, 2004: 121 Issizlikle Miicadelede Aktif Istihdam Politikalar:. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yayinlar1.
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insanlarin topluma kazandirilmalart olduk¢a zordur. Tutukluluk siireci bitmis bir
mahkimun tekrar toplumsal yasamina dénmesi oldukga zor bir eylemdir. Eger topluma
kazandirilmazsa bu insanlarin psikolojik ve sosyal durumu yiiziinden daha kotii bir

toplumsal yapilanma meydana gelebilir. Islenen suglar tekrarlanabilir.
1.6.4.2. istihdam Siibvansiyonlari

Istihdam ve iicret siibvansiyonlari gelismis iilkelerin bircogunda uygulanan
onem arz eden bir emek piyasasi politikast aracidir. Uygulamada hiikiimetler,
igverenlere program karsiliginda desteklemis oldugu iscileri ise almalar1 karsiliginda,
verilen iicretin belirli bir kismmi karsilayacagini ya da bu isverenlerin ddeyecekleri
vergilerde indirimde bulunacagm duyurur.®® Aciklamada bahsi gecen mevzu aslinda
hem isveren acisindan hem de isgiicii acisindan olumlu bir olaydir. Isveren vergi
indirimi gibi firsatlar kazanirken karimi arttirabilecek isgiicii ise is hayatinda aktif rol

almaya baglayacaktir.

Tiirkiye’de siibvansiyon politikalarina issizlikle miicadele politikalarinda
rastlamak miimkiin olabilmektedir. Herhangi bir 6zre sahip bireylerin is yasaminda aktif
bulunmasi konusunda uzun siiredir uygulanmakta olan yasal diizenlemelerden ziyade bu
konuda en ¢ok tercih edilen uygulama yontemi olaganiistii hal bolgesindeki (Dogu ve
Gilineydogu Anadolu) istihdami tesvik amaciyla 1998 yilinda yiiriirliige giren 4325
sayili yasa ile baslamistir. Isverenlerin payma diisen sosyal sigorta primlerinin devlet
tarafindan 0denmesini gerektiren yasa isverenlerin ticret maliyetlerini %21,5 — 27

oranlar1 arasinda diisiiriilmesine olanak saglamistir.°
1.6.4.3. Mesleki Egitim ve Gengclere Yonelik Politikalar

Mesleki egitim sisteminin, kamu kurumlar1 ve dzel egitim kurumlari, ISKUR,
Belediyeler, Vakiflar, Sivil Toplum Orgiitleri ve Isletmeler tarafindan uygulanan,
siirekli egitim ve yasam boyu Ogrenim seklinde bilesenleri mevcut bulunmaktadir.
Genglere yonelik c¢iraklik egitim programlari, Tiirkiye’de bu sekilde yiiriitiilen en
kapsaml1 egitim etkinligidir. Mesleki egitim programlarinin bircogu, ISKUR ve devletin

8 Bigerli, 2004: 74 a.g.e. . ' .
% Uysal, 2007: 85 Tiirkiye'de Istihdam Issizlik ve Istihdam Politikalar:. A. Ay iginde, Tiirkiye Ekonomisi.
Konya: Cizgi Kitabevi.
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mevcut durumla ilgili diger bakanliklar1 ile meydana gelen protokoller ile
yiiriitiilmektedir. Bu amagla ISKUR tarafindan istihdamin korunmasi, arttirilmasi ve
gelistirilmesine, issizligin distriilmesine yardimci olmak hedefiyle gerceklestirilen
isglicli yetistirme ve uyum hizmetlerinin yiiriitilmesinde; Milli Egitim Bakanlig1 ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasindaki is birligine gidilmistir. Ayn1 sekilde
yine ISKUR ile Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin satin aldig: yiikleniciler
tarafindan gerceklestirilen ¢alistirilacak iscilerin, bilgi ve tecriibelerini arttirmak
hedefiyle yapilacak olan meslege yonlendirme ¢alismalar1 ve isgiicli yetistirme kurslar

diizenlemek amaciyla aralarinda is birligine gidilmektedir.%

Aciklamalardan yola ¢ikilarak ISKUR 6nderliginde genglere yonelik birgok
egitim programlar1 diizenlenmistir. Bu sayede isgiliciine nitelik kazandirilmistir. Bu

uygulanan programlar sayesinde isgiiciiniin kalitesi artmistir.

Ayrica ISKUR; istihdamin yiiksek seviyelere gelmesi, isgiicii piyasasimin
nitelikli isgiicii gereksiniminin karsilanmasi1 amaciyla, aktif isgilicii programlari ile

asagida bahsi gecen isglicii yetistirme faaliyetleri gdstermektedir.
1. Istihdam Garantili Is Giicii Yetistirme Kurslar1
2. Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yénelik Meslek Edindirme Kurslart
3. Meslek Gelistirme Kurslari
4. Hiiktimliilerin Mesleki Egitimine Yonelik Caligmalar

5. Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Issizlere Verilen Egitimler seklindedir.®?
1.6.4.4. Engellilere Yonelik Politikalar

1983 yilinda Haziran ayinda, ILO tarafindan kabul goren “Engellilerin Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdam1” hakkindaki uluslararas: sézlesme ile iiye bulunan iilkeler,
mesleki rehabilitasyonun amacini, engelli bir kisinin uygun bir is edinmesi, bulunan isi

stirdiirebilmesi ve isinde ilerleme kaydetmesi ve bu sekilde engelli bireyin topluma

%1 Uysal, 2007: 87 a.g.e.
92 Uysal, 2007: 87 Tiirkiye'de Istihdam Issizlik ve Istihdam Politikalari. A. Ay iginde, Tiirkiye Ekonomisi.
Konya: Cizgi Kitabevi.
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entegrasyonunu kolaylastirmak, gelistirmek kayda deger bulunmalidir seklinde

olmustur.®

Viicudunun herhangi bir yerinde herhangi bir engeli bulunan insanlar genel
olarak geleneksel toplum yapisinda dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Bu digslanma
etkisini kirabilmek engelli vatandaslarimizi topluma kazandirabilmek agisindan oldukga
onemli bir politikadir. Hem engelli bireylerin topluma kazandirilmasi hem de bu
bireylerinde toplumdaki diger insanlar gibi kendi paralarmni kendileri kazanabilecegi

diger insanlara bagimli yasamayacaklar1 bir ortam olusturulmustur.
1.7. TURKIYE’DE iISTIHDAMA YONELIK POLITIKALAR

Issizlige yol acan sebepleri ortadan kaldirmak amaciyla, istihdami artirmaya
yonelik birgok politika uygulanmaktadir. Issizlik ve istihdama yonelik politikalar, gelir
destegi ile issizligin yarattigi olumsuz sonuglara yonelik uygulamalardan olusan pasif
politikalar ve issizligin azaltilmasi amaciyla issizlere beceri ve yeteneklerini artirmaya
yonelik verilen egitim programlarindan olusan aktif politikalar1 kapsamaktadir. OECD,

issizlikle miicadele amaciyla kullanilan istihdam politikalarini1 7 grupta toplamustir.

Bunlar;

o Mesleki egitim politikalari,

. Kamu danigmanlik hizmetleri,

o Stibvanse edilmis istthdam politikalari,
. Engellilere yonelik istihdam politikalari,
° Genglere yonelik istihdam politikalari,

o Issizlik sigortast,

o Erken emeklilik seklinde siralanabilir.

Bu gruplardan 1 ve 5 arasindaki politikalar aktif, 6. ve 7. politikalar ise pasif
politikalar igerisinde yer almaktadir. Pasif politikalar, uzun siireli igsizlik durumlarinda
bireylerin is bulma konusunda isteksiz olmalarina sebep oldugundan issizleri tembellige

iten politikalar olarak goriilmektedir. Aktif politikalar ise, istthdam yaratma konusunda

% Uysal, 2007: 92 a.g.e.
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etkin rol oynamakta ve istihdam yaratmay1 egitim ile desteklemektedir. Bu sebeple aktif

politikalar daha kalic1 politikalar olarak goriilmektedir.%*

OECD iilkeleri ile kiyasladigimizda, Tirkiye’de aktif ve pasif istihdam
politikalarmin, nicelik ve nitelik agisindan oldukga zayif kalmakta ve Tiirkiye’de PiP’
in uygulanmas1 daha eskilere dayanmakta iken, AIP sadece 15-20 yillik bir gegmise
sahip oldugu goriilmektedir.® Tiirkiye’de uygulanan istihdam politikalarinda donemlere
gore farkliliklar s6z konusu oldugundan, donemler itibari ile uygulanan istihdam

politikalar1 tek tek incelenmistir.
1.7.1. 1960 - 1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan istihdam Politikalar

Bu doénemde ithal ikameci politikalar ile planli kalkinma dénemine gec¢ilmis ve
hizli bir sanayilesme hedeflenmistir.®® Bunun sonucu istihdam politikalarinin

incelenmesi i¢in 1960 yilinda bir siniflandirma yapilmistir. 1960-1980 doneminde;

. 1963 -1967 I. Bes Yillik Kalkinma Plani
. 1968-1972 11. Bes Yillik Kalkinma Plani
° 1973-1977 11l. Bes Yillik Kalkinma Plan1 seklinde ii¢ adet bes yillik
kalkinma plan1 hazirlanmistir.®” Planli kalkinma doneminde her 5 yillik planda

istihdam politikalari ile ilgili birgok 6neri sunulmustur. Bunlar;

o Tarima acilacak yeni alanlarin sinira gelmesi,

o Hizli niifus artisinin saglanmasi,

o Tarim sektoriinde makinelesmenin artmasi,

o Kirsal kesimden kentlere dogru hizli sehirlesme,

o Sanayi  sektoriinde  yeterli  gelismenin  gergeklesmemesi
seklindedir.

% Ay, 2012: 330-331“Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Manisa, Yonetim Ve Ekonomi, 19(2), 322-334

% Diridz, 2012: 18 Istihdamin Arttirlmasinda Aktif Is Giicii Politikalarinin Rolii. Ankara: T.C Kalkinma
Bakanligi.

% Ay, 2012: 330-331“Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Manisa, Yonetim Ve Ekonomi, 19(2), 322-334

7 Ozgelik, 2011: 25-30“Tiirkiye de Istihdam Politikalarinin Etkinligi”, Tktisadi Arastirmalar Vakfi Prof.
Dr. M. Orhan Dikmen Arastirma Odiili.

37



Ancak planli kalkinma déneminde teknolojinin hizla ilerlemesi ve Tiirkiye’nin
bu teknolojiye ayak uyduramamasi sonucu igsizlik sorunu Tiirkiye'nin en énemli sorunu

haline gelmistir.%® Planli donem igerisinde uygulanan istihdam politikalar1;

- I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde; Sosyal giivenlik alaninda Tiirkiye’de
{ic kurum faaliyet de bulunmustur. Bunlar; TC. Emekli Sandig1, is¢i Sigortalar1 Kurumu
ve Ordu Yardimlagma Kurumudur. Bu dénemde sosyal giivenlik calismalarini en genis
anlami ile uygulayan kurum Is¢i Sigortalar1 Kurumu olmustur.®® | Planda istihdam
politikalar1 a¢isindan, emek yogun c¢alisma politikalar1 uygulamaya konmustur.

Ozellikle insaat sektoriinde emek yogun teknolojiler kullanilmistir.!®

-11. Bes Yillik Kalkinma Planinda; tarim sektoriinde el sanatlarmin gelistirilmesi
ve maliyeti arttirmadan emegin yogun oldugu alanlarda, istihdam yaratan ve sermayede

tasarruf saglayan sektorlere oncelik verilmesi temel konulart olusturmustur.

-11l. Bes Yillik Kalkinma Planmin kapsamini ise; iretimde kalite ve maliyet
yoniinden dis rekabetin 6nemli oldugu alanlarda ileri teknolojilerin kullanilmasi konusu

olusturmustur.
Sonug olarak;
I. Planda istihdam kalkinma hizindan sonra ikinci hedef olarak ele alinirken,

Il. Planda da istihdam temel hedef olamamis ve sadece ekonomik biiyiimenin bir

fonksiyonu olarak kalmstir.

[11. Planda, istihdam kisa donemli yaklagimlar ile ele alinmis ve istihdamin uzun

doénem i¢inde ¢6ziilecegi diistiniilmiis ve sanayilesme temel hedef olarak alinmistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Planinda, girisim yetenegi olan “orta nitelikli teknik
insan giiclinlin yetigtirilmesi i¢in kurumlasmalar, 6zel programlar ve 6zendirmeler” s6z

konusu olmustur.

% EKin, 2000: 373“Tiirkiye'de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalart”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin No:
33.

% Alagdz ve Yapar, 2003: 440-441“Kalkinma Planlari Cergevesinde Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Sorunu”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1, 440-451

100 EKin, 2000: 373“Tiirkiye'de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayin
No: 33.
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V. Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, istthdam sorunu daha 6nemli bir hal
almistir. Bu planda, istthdami arttiracak birgok istihdam politikasi Onerilmis, ayrica
kiigiik isletmelerin tesviki konusunda politikalar da ilk defa bu plan doneminde ele
alinmistir. Bu plan doneminde istihdam politikalarinin yogunluk kazanmasinin en
onemli sebebi, ilk kez bir devlet bakaninin istihdam sorunlar ile 6zellikle ilgilenmesi

olmustur.1%

Planli donemde Tiirkiye'de istihdam politikalarinin gelisimi incelendiginde,
Igsizlikle miicadeleye yonelik uygulamalarin, tiim bes yillik kalkinma planlarinda yer
aldig1 goriilmektedir. Hiikiimetlerin degismesi sebebiyle hazirlanan bes yillik planlar
devam ettirilememis'®? ve hiikiimetlerin siyasi amaglar1 kalkinma planlarmin dniine
gecmistir. 1960-1980 yillant arasinda uygulanan bes yillik kalkinma planlarinda
istihdam politikalar1 iizerinde pek durulmamis, bu donemde temel amag sanayilesme ve
kalkinma cabalar1 olmustur. Bu yillardan sonra ise kalkinma planlari 6nemini yitirmeye

baslamistir.%
1.7.2. 1980 - 2000 Dénemi Uygulanan Istihdam Politikalar

Tiirkiye'nin 1980 6ncesinde uzunca bir donem uyguladig ithal ikameci ekonomi
politikalari, ekonominin diga kapali bir tutum izlemesine sebep olmustur. 24 Ocak 1980
kararlar ile beraber makroekonomik politikalar acisindan disa acik ekonomi siireci
baslamistir. Bu yeni politikalar temel olarak istihdami arttirict ve sermayenin yogun
oldugu yatirimlar1 caydiric1 6zellikler tasimaktadir. Ancak, 1980 askeri miidahalesi ve
1984’e kadar uzanan donemde isgiicli piyasasina yonelik baskici askeri onlemler
artmistir. Bu donemde uygulamaya konulan, grev ve lokavt yasaklari, zorunlu tahkim,
sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi gibi  politikalar neo-liberal doniisiimiin

saglanmasinda énemli dinamikleri olusturmaktadir.*®

1981 yilindan sonra hiikiimette, basin ve kamuoyunda istihdamin nasil
arttirilacagi konusunda, istihdam politikalarindaki geligsmeler ile ilgili 6nemli tartigmalar

yasanmustir. Yurtdigina gogiin yonii degismis ve petrol iireten Arap iilkelerine dogru

101 Ekin, 2000: 375 a.g.e.

102 Ozcelik, 2011: 25-30%“Tiirkiye 'de Istihdam Politikalarimin Etkinligi”, Iktisadi Arastirmalar Vakfi Prof.
Dr. M. Orhan Dikmen Arastirma Odiilii.

103 Ozgelik, 2011: 25-30 a.g.e.

104 Ozgelik, 2011: 25-30 a.g.e.
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kaymistir. Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin gelismesi, "Roosevelt Plan1" benzeri
Oneriler, sanayide iiretim kapasitesinin arttirilmasi, kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayinin
tesvik edilmesi, emegin yogun oldugu sanayilere oncelik verilmesi, zorunlu egitim
siiresinin uzatilmasi, insaat sektOriiniin yeniden canlandirilmasi, genclere yeni is
imkanlarinin yaratilmasi, emekli olmayr kolaylastiric1 tedbirlerin alinmasi, emeklilik
yasiin diisiiriilmesi, ¢alisanlara isttihdam giivencesinin verilmesi ve o tarihlerde
yiiriirlikte olan isten ¢ikarma yasaginin kaldirilmasi bu tartismalar arasinda yer

almaktadir.1%®

1985 yil1 ve sonrast ¢ok sayida "Beceri Kazandirma Programi" uygulamaya
konmustur. Bu program igerisinde "hazir giyim, halicilik, dokumacilik, el sanatlari,
elektronik araglarin montaj1 gibi alanlarda evde ¢alismanin tesvik edilmesi™ gibi konular

yer almaktadir.1%

1986 yilindan sonra ise yabanci sermayenin yerli sermaye ile ayni tesvik
politikasina tabi tutulmast ve mali piyasalarin serbestlestirilerek disa acilmasi

yatirimlari ve istihdanu artirmaya yonelik ¢alismalar1 yogunlastirmigtir.1%7

Bakanlik, issizlikle miicadele konusunda hem uzun vadede hem de kisa ve orta

vadede alinabilecek tedbirler ile ilgili bircok proje gelistirmistir. Bu projelerin

kapsamini;
o Atil kapasitelerin harekete gecirilmesi,
o Calisma hayatina iliskin mevzuatin diizenlenmesi,
o Isletmecilik problemi olan kuruluslara yardim saglanmasi,
o Zor durumdaki is¢i sirketlerinin rehabilitasyonu,
o Gelismemis bolgelerde emegin yogun oldugu endiistrilere girdi saglayan

yatirimlarin arttirilmast,

o Turizmde ev pansiyonculugunun arttirilmasi,

. Issizlere beceri kazandirma,

o Yatirim projelerinin hizlandirilmasi yoluyla erken istihdam saglanmasi,
° Evde iiretimin tesviki,

105 Ekin, 2000: 375 a.g.e.
106 Ekin, 2000: 377 a.g.e.
107 Ozgelik, 2011: 25-30 a.g.e.
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o Kamu kuruluslarinda verimliligin arttirilmasi,

o Kuruluslara pazarlama desteginin verilmesi,

° Ileri teknolojinin tesvik edilmesi,

o Aile planlamasi,

. Tasarruflarin tesvik edilmesi,

. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki girisimlere ¢ok yonlii destek saglanmasi

olusturmaktadir.1%8

1980 sonrasi kalkinma planlarinda yogun olarak kiicik isletmeciligin
gelistirilmesi ve girisimciligin tesviki gortisleri issizligin onlenmesinde ve istihdamin
arttirllmasinda o6nemli yaklasimlar olarak goriilmektedir. Ancak bu donemde
girisimcilik ruhu gelistirilememis, tam tersi yok edilmesi i¢in ugrasilmistir. Bunun
durumun sebebi ise, uygulanan makroekonomik politikalarin, hem siyasi, hem de

ekonomik kalkinma alaninda siirlayici ve kisitlayici olmasidir.1%°
1.7.3. 2000 ve Sonrasi Uygulanan Istihdam Politikalar

Istikrarli  ekonomik  biiyiimenin  gerceklestirilmesi ve  yatirimlarin
yogunlastirmast yolu ile igsizligin azaltilmasi ve istihdam yaratilmasi bu dénemdeki
istthdam politikalarinin  amacint olusturmustur. Bu politikalar ile kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) istihdam yaratma giiciinden yararlanmak
amaclanmustir. Tiirkiye'de issizlik sorununa ¢dziim bulmak amaciyla TISK Mart
2000'de yaptig1 bir caligmada, igsizlige sebep olan sorunlarin {izerine gidilmesinde
yogun olarak calisilmasi gerektigini belirtmistir. Issizligin azaltilmasi ve istihdamin

artirilmasi amaglart dogrultusunda alinan istthdam politikalar1 i¢in 6neriler:

o Rekabet giicii yiiksek bir ekonomik yapinin olusturulmasi,

o Istihdam artigina yonelik makro - ekonomik politikalarin dikkate
alinmasi,

o Verimlilik artigini esas alan ticret politikasinin gelistirilmesi,

o Is hukukunda esnekligin saglanmast,

19 Ekin, 2000: 378-79 a.g.e. ' _
109 Oggelik, 2011: 25-30“Tiirkiye 'de Istihdam Politikalarimin Etkinligi”, iktisadi Arastirmalar Vakfi Prof.
Dr. M. Orhan Dikmen Arastirma Odiilii.
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. Istihdama bagli yiiklerin tekrar incelenmesi,

o Kamu sektoriinde istihdama verilen degerin arttirilmasi,

o Kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin desteklenmesi,

o Biirokratik sistemin modern hale getirilmesi,

. Isgiicii piyasasmin siirekli takip edilmesi,

. Tarim sektoriinde verimliligin artirilmasi, insan gilicii kaynaklarinin

gelistirilmesi ve teknolojik gelismelere dnem verilmesi,

. Hizl niifus artisinin engellenmesi seklinde 6zetlenebilir. '

2002 - 2004 doneminde ise istihdam istenen diizeyde arttiritlamamis ve bu
durumun sebebi verimlilik artisinda yasanan problemler olarak goriilmiistiir. Verimlilik
artiglar1 ticretlere yansitilamamis, ihracattaki biliylime devam ettirilmis ve istihdam
kosullarinda yasanan olumsuzluk devam etmistir. Rekabet hacimlerini koruyabilmek
amactyla imalat sanayi firmalari, verimlilik artirict makine ve donanima yatirim
yapmuglardir. 2001 - 2005 yilin1 kapsayan bes yillik kalkinma plan1 doneminde, Devlet
Planlama Teskilatt (DPT)’nin istihdam politikasi, yatirimlari arttirma ve istikrarli
ekonomik biiyiime saglayarak issizligi azaltma ve istthdam arttirma amacina

yonelmistir. !

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz karsisinda Tirkiye, vergi indirimleri yoluna
gitmis ve kamu harcamalarini arttirarak ekonomiyi canlandirmaya yonelik politikalar
uygulamaya baslamistir. Genglerin ve kadinlarin istthdamini arttirmak amaciyla issizligi
onleyici aktif istihdam politikalarina agirlik verilmistir. Ayrica, ekonomi alaninda
faaliyet gosteren firmalar icin 4857 sayili kanun ile esnek diizenlemeler getirilmis,
kidem tazminatina ve haksiz yere isten ¢ikarilmaya yonelik sinirlamalar biiyiik dlctide
rahatlatilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) yeniden yapilandirilarak, biinyesinde
finansal olarak bagmmsiz ii¢ farkli kurum olusturulmustur. Bunlar; SSK; Ucret ve

maaslar ile ilgili sosyal sigortalar kurumu, BAGKUR; Tarim dahil kendi isini yapanlar

110 Ekin, 2000: 401-402“Tiirkive'de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar”, istanbul Ticaret Odast
Yayin No: 33.

11 Karabulut, 2007: 20“Tiirkiye 'deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarinin Rolii ve Etkinligi”,
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi.
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ile ilgili kurum, Emekli Sandigi; Isci ve beyaz yakali kamu calisanlan ile ilgili

kurumdur.11?

Isgiicii piyasalarina yonelik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma ek olarak
Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi (KOSGEB araciligi ile), Turizm
Bakanligi (TUREM araciligi ile) ve Saglik Bakanligir olmak tlizere dort bakanlik daha
calisma yapmaktadir. Ayrica, “TOBB, TESK, TiSK, TZOB, HAKII, DiSK” ve
TURKII, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, “il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurumlar1”,
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu”, “Yiiksek Hakem Kurulu” gibi kurumlarda bu

kurumlar arasinda yer almaktadir.**3

1.8. TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YAPISI

Tiirkiye’de istihdamin yapisal olarak incelenmesi, yapilan islerin kalitesi ve
ekonominin istihdam saglama kapasitesi konusunda &nemli bilgiler vermektedir.!t
Tiirkiye’de istthdamda yasanan yapisal degisim, bir yandan kentlesmeyi desteklerken,
diger yandan imalat ve hizmet sektorleri ile kent merkezli olarak biiylimeyi
desteklemektedir. Bu sebeple, 2001 yilinda yiiriirliige giren yapisal istikrar programi,

sektdrel gegislerin hizlanmasini saglayan dnemli bir faktor olarak goriilmektedir.!!®

Tiirkiye’nin istthdam yapisi, gelismekte olan iilkelerin istthdam yapisi ile
benzerlikler gostermektedir.!'® Tiirkiye’de isgiicii piyasasina genel yapisi isgiiciine
katilim oraninmn ve istihdam oranmin arttigini, kirda ise azaldigmi gostermektedir.*t’
Tirkiye’de iki tiir isglicli piyasast mevcuttur ve bunlar geleneksel ve modern kesim

olarak ayrilmaktadir.t®

12 Ay, 2012: 333-334 “Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri: Istihdam Politikalar1 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Celal Bayar Universitesi I.1.B.F. Manisa, Yénetim Ve Ekonomi, 19(2), 322-334

113 Ay, 2012: 334 a.g.e.

114 Karabulut, 2007: 23“Tiirkive 'deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarimin Rolii ve Etkinligi”,
Caligma Ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii.

115 Karagél ve Akgeyik, 2010: 8 “Tiirkiye de Istihdam Durumu: Genel Egilimler”, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalart Vakfi.

116 Karabulut, 2007: 23 a.g.e.

17 Demircan, 2012: 6-9 “Istihdam ve Isgiicii Piyasasi Raporu”, Karacadag Kalkinma Ajansi.

118 Karabulut, 2007: 23 a.g.e.

43



1.8.1. Tiirkiye’de Sektorlere Gore Istihdam Edilenler

Isgiicii talebinin bircok farkli boyutu bulunmakta, ancak bu boyutlardan en
Onemlisini isgiicliniin sektorlere gore dagilimi  olusturmaktadir. Ekonomideki
sektorlerin, ¢alisacak kisiler agisindan yarattig: talep, ekonomik gelismenin asamalarina
gore degismektedir. En eski istthdam alanini, tarihsel anlamda tarim sektorii

olusturmaktadir.!®

Gelismis iilkelerde tarim sektoriiniin istthdamdaki pay: diisiik, sanayi sektoriiniin
payr ise yiksektir. Gegis siirecine sahip lilkelerde tarim sektoriiniin istthdamda
icerisindeki pay1 azalmakta, sanayi sektoriiniin pay1 artmaktadir. Ancak Tiirkiye’de bu
stire¢ beklenildigi gibi olmamigtir. Tarim sektoriiniin pay1 beklenenden daha ytiksekken,
sanayi sektoriinde beklenen artis yasanmamustir.}?® Tiirkiye’de 2004 - 2017 yillarina ait

istihdamin sektorlere gore dagilimi Sekil 2°de goriilmektedir.

Sekil 1. Tiirkiye’de istihdamn iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Dagihim

Sektorlere Gore Istihdam Edilenler
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr.

Tabloyu inceledigimizde hizmet sektoriiniin, diger sektorlere gore daha fazla
istthdam yarattig1 goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ise istihdamin 2008-2009 yillari

disinda tiim yillarda arttig1, tarimda ise istihdamin giderek azaldig1 gézlenmektedir.

118 Karabulut, 2007: 25 a.g.e.
120 Ozpiar, Demir ve Keskin 2011: 134“Tiirkiye’de Istihdamin Yapisinin Degerlendirilmesi (2000-
2010)” Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi, 3 (2)
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1.8.2. Tiirkiye’de Isteki Duruma Géore Istihdam Edilenler

Ulkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi elde edilen diger énemli bir
gosterge ise isttihdam edilenlerin isteki durumudur. Bir iilkedeki ekonomik gelisme
arttikca, isgiicli i¢cinde ticretlilerin pay1 artmakta, kendi hesabina ¢alisanlarin ve {icretsiz
aile iscilerinin istihdamdaki payir azalmaktadir. Ekonomik gelisme ile isveren grubu
orani arasinda ters bir iligki bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde kendi hesabina
calisanlarin oran1 yiiksek, gelismis Tllkelerde ise isverenler ve kendi hesabina
calisanlarin oram diisiiktiir.*?* Tiirkiye’de istihdamin isteki duruma gore dagilimi Sekil

3’deki goriilmektedir.

Sekil 2. Tiirkiye’de isteki Durumuna Gére Istihdam Edilenlerin Dagilim

Isteki Durumana Gére Istihdam Edilenler

60
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr.

Istihdam edilenlerin isteki durumu incelendiginde iicretli ve yevmiyeli kesimin
oransal olarak siirekli artis gosterdigi, kendi hesabina ve {icretsiz aile isgilerinde ise

istihdam oraninda azalis oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de istthdam edilenler i¢inde en yiiksek paya sahip olan kesim ficretli
veya yevmiyeli kesimdir. Kendi hesabina ¢alisanlar ve igverenlerin istthdamdaki pay1
azalmakta ancak biiyiik degisiklikler gostermemektedir. Yillar itibariyle yasanan en
olumlu gelisme ise licretsiz aile is¢isi sayisinda meydana gelen azalma olmustur. En

fazla azalmanm yasandigir yil 2015 yilidir, ancak yine de bu oran olmasi gereken

121 Karabulut, 2007: 25“Tiirkiye 'deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam Politikalarimn Rolii ve Etkinligi”,
Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirligii.
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degerden uzaktir. Ciinkii bu oran, tarim sektoriinde bulunan gizli igsiz sayisinin

biiylikliigiinii gostermektedir.

Ayrica lcretli ve yevmiyeli grubun istthdamdaki paymin yiikselmesi de diger
bir olumlu gelismedir. Ciinkii bu artis sosyal glivenceye sahip olanlarin sayisinin

daralmasimi saglayacagidan istenen bir durumdur.'??
1.8.3. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilenler

Egitim bireylerin vasiflarint ve yeteneklerini desteklemekte ve is bulma
firsatlarinin artmasii saglamaktadir. Bu sebeple, egitim diizeyi ve istihdam arasinda
giiclii bir iligki bulunmaktadir. Egitimin istthdam iizerindeki etkisini, Tiirkiye’de kentsel
issizlik verilerinin diisiik olmasi acikca gostermektedir.!?® Tiirkiye’de istihdam

edilenlerin egitim durumuna goére dagilimi Sekil 4’de goriilmektedir.
Sekil 3. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére istihdam Edilenlerin Dagihm

Editim Durumuna Géare istihdam Edilenler
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr.

Istihdam edilenler egitim durumlarina gére incelendiginde; tablodan en diisiik
payin okur-yazar olmayanlara ait oldugu goriilmektedir. Bu durum okur-yazar olmayan

kesimin istihdam igerisindeki paymin giderek azaldigini gostermektedir. Bu oran yillar

122 Ozpinar vd. 2011: 139“Tiirkiye’de Istihdamin Yapismin Degerlendirilmesi (2000-2010)” Sosyal Ve
Beseri Bilimler Dergisi, 3 (2)
123 Karagol ve Akgeyik, 2010: 8 “Tiirkiye de Istihdam Durumu: Genel Egilimler”, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar1 Vakfi.
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itibari ile %4’lere kadar inmistir. istihdamda en yiiksek paya sahip olan grubun ise lise
alt1 egitimliler oldugu goriilmektedir. Mesleki veya teknik lise ve yliksekdgretim
kesimlerini kapsayan egitimli gruplarin istihdamdaki paymin ise her yil arttigi
gozlenmektedir. Egitimli isgiicliniin, istthdam i¢indeki payr hala istenen diizeye

ulagamamusgtir.
1.9. YEREL iSTIHDAM POLITiKALARI
1.9.1. Yerel Kalkinma

“Ekonomik biiyiime” nin bir degerlendirmesi olarak ifade edilen kalkinmanin
nasil olabilecegi {izerine yapilan tartismalar ekonomi teorilerinin konusunu
olusturmustur. Endiistri devrimi 6ncesine kadar tarimsal iiretim ekonomik biiylimenin
bir arac1 ve gostergesi iken, Endiistri devrimi ile beraber kalkinma kavrami verimlilik,

{iretim miktar1 ve sermaye birikimi {izerinden tanimlanmigtir.*?*

Ikinci Diinya Savasi sonrasi daha yaygin bir sekilde kullanilan kalkinma
kavrami, gelismis sanayilere sahip iilkeler ile sanayilesememis iilkeler arasindaki gelir
farkliliklarinin ciddi derecede fazlalasmasi nedeniyle ekonomik sorunlar kapsaminda
kullanilmistir. Issizlik, iiretim artis1, sanayilesme gibi konularda yonelen yaklasimlar,
ulusal kalkinma anlayisinin olugmasina zemin hazirlamisg ve iilkelerin kalkinmayi
stirdiirebilir kilacak politika ve planlar {lizerine yogunlagmalarina neden olmuslardir.
Bununla birlikte salt ekonomik biiyiime ile iliskilendirilen kalkinma ekseninde
kavraminin kapsami genisleyerek sosyal, kiiltiirel ve siyasal alan ve konulari da
icermistir. Bu noktada kalkinmanin biitiinciil bir stratejik yaklasimla siirdiiriilebilir ve

kapsayici olmasi yaklasimi baskin hale gelmistir.'?®

2000°1i yillardan sonra ulusal diizeyde makro hedeflerin gergeklesmesinin
yolunun sorunlarin yerel diizeyde kaynaginda ¢oziilmesinden gectigi fark edilmistir.
Ozellikle bolgesel kalkinma ve “yerel kalkinma” yaklasimi ulusal kalkinma
yaklasimindan daha da Onemli hale gelmistir. Yerel kalkinma yaklasimi, yerel

inisiyatifin harekete gecirilerek, yerel imkan ve kaynaklarmn etkin kullanilmasini, yerel

124 Kaya, 2007: 15 Kent Yénetiminde Yeni Yaklasim Yerel Kalkinma Yénetimi, Istanbul: Okutan
Yayincilik.
125 Kaya, 2007: 16 a.g.e.
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topluluklarin sosyal, kiiltiirel, siyasal ve iktisadi konularda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri ile de uyumlu olarak yerel gelisimi ifade eder. Yerel kalkinmada temel hedef,
yerel topluluklarin dayanisma igerisinde birlikte hareket etmeleri ve merkezi ve yerel
yonetimlerin de silirece destek sunmalaridir. Avrupa Birligi (AB) miiktesebati ve
standartlarina gore yerel kalkinma, bir bolgede bulunan tabii, iktisadi, toplumsal,
kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin etkin degerlendirilmesi ile yerelde saglanan imkanlari

azami seviyeye ylkseltmektir.

Tiirkiye’nin 2007-2013 yillarini igeren Dokuzuncu Kalkinma Planinda yerel ve
merkezi kuruluslarin bolgesel-yerel gelisme ve kalkinmayla ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenecegi, etkin bir koordinasyon ve denetim mekanizmasinin
kurulacagi belirtilmektedir. Bu plana gore bolgesel gelisme ve yerel kalkinma
etkinliklerinde yerindelik (subsidiarity) ilkesi ile hareket edilecek, yerel diizeyde
katilimecilik artirilacak, kalkinmaya dair kilit ortak ve paydaslarin ortaklik kiiltiiri
meydana getirilerek uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve farkindaligin
gelistirilmesi desteklenecektir. Plan, 6nceligi az gelismis bolgelere vererek, sivil toplum
kuruluglarinin yerel ve bolgesel kalkinma cabalarina destek vermenin 6zendirilecegini

de ifade etmektedir.12

Genel olarak plana bakildiginda yerel kalkinmanin ii¢ temel ilkesinden soz
edilmektedir. Yalnizca biiyiimeyi hedefleyen, biiylimenin bireyler arasinda ve toplum
diizeyindeki paylasimi ve yansimasini goz ardi eden anlayislarin yetersiz olmasindan
otliric kalkinmanin ilk ilkesi insan merkezli olmasidir. Bir diger ilke, esitlik¢i ve
kapsayici olunmasidir. Kalkinma siirecinde esit pay almayan veya diglanmis durumda
olanlar1 kapsamalidir. Son ilke ise ¢cok boyutlu olmasidir. Buna gore, sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve iktisadi yonden biitiinciil bir yaklagimla tamamlayici bir nitelikte bu siirecin

yiiriitiilmesi gerekmektedir.!?’

Ulkelerin ulusal diizeyde ekonomilerin kiiresel diizeye agilmalari ile birlikte
diisiik rekabet giicliyle hareket etmeleri, tilkelerin yerel sosyoekonomik mekanizma ve
unsurlarinin da zayiflamasimi beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda yerel {iretim

yapilarinin bazilar1 yok olmus ve issizlik meydana gelmistir. Buna karsilik yok olmayan

126 DTP, 2006: 91 )
127 Goymen, 2004: 5“Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak Belediyeler”, Yerel Kalkinmada
Belediyelerin Rolii Konferans Bildirileri, istanbul Politikalar Merkezi, Sabanci Universitesi.
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isletmelerde istihdam edilebilirligin devam etmesi, ¢aligma kosullarinin bozulmasi veya
licret seviyelerinin azalmasma sebep olmustur. Vasifsiz iscilerin ise istthdam

edilebilirlik imkanlar1 azalmakta ve bu nedenle kayit dist ekonomi biiyiimektedir.'?8

Kiiresellesme siirecinde iilkelerin benimsedikleri rekabet politikalarinin
meydana getirdigi tehditlerden ilki, korumasiz kalan yerlerin acik pazar haline gelmesi
ile birlikte durgunlasma veya gerileme siirecine girmeleridir. ikincisi ise, kiiresellesme
stireci ile birlikte yerel bolgelerde aktif hale gelen kiiresel aktorlerin kendileri i¢in daha
avantajli yerleri kesfettiklerinde yatirimlarim1 bu yeni alanlara kaydirmalaridir.
Uciinciisii, kiiresel aktorlerin ve yatirimlarinin yerel bolgelerdeki sosyoekonomik
dengeleri alt iist edebilmeleridir. Bu ¢ercevede toplumsal diizen ve dengede bozulma ve
hatta parcalanma s6z konusu olabilmektedir. Son olarak, uygulanan kalkinma
modellerinin yerel sartlar1 g6z onlinde bulundurmadan yapilandirilmasi ve dolayisiyla

cevresel tehditleri barmdirabilmesi s6z konusudur.*?°

Tiim bunlarin yani sira olumlu anlamda da kiiresellesmenin yerel i¢in getirdigi
imkan ve firsatlar s6z konusudur. Bunlardan en Onemlisi yerele gelen yatirimin
beraberinde teknoloji, sermaye ve uluslararasi piyasalar vb. kiiresel kaynaklari da
getirmesidir. Bu sebeple yereldeki ig¢sel kaynaklarin gelismesi, rekabetin artmasi
saglanmaktadir. Bu durumda kiiresellesme ve kiiresel yatirimlar, stratejik imkan ve

kabiliyetleri bulunan bolgeler igin firsata doniismektedir.!

Casanova’ ya gore, bugiin yasanan kiiresellesme, ekonomilerin biitlinlesmesi ve
simirlarin - ortadan kalkmasi, yerel kalkinma programlarmin destek gormesi ve

gelistirilmesi igin miisait bir ortam1 hazirlayabilmektedir.!3!

Yerel ekonomik kalkinma, yerel yonetimlerin topluluklarinin ekonomik olarak
genisletmede kendilerinin de bir rol oynayabileceklerini fark etmeleri ile 1970’11 yillarin
basindan itibaren gelismeye baglanmistir. Topluluk ekonomilerinin temelini tespit

etmek, kalkinma ve yatirimin 6niindeki engelleri kaldirmak ve stratejik olarak planlanan

128 Cetin, 2007: 155“Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklagimi ve Uluslararasi Organizasyonlar”, Yénetim ve
Ekonomi, 14(1),150- 159.

129 Casanova, 2004: 15 Local Development, Productive Networks and Training: Alternative Approaches
to Training and Work for Young People, ILO.

130 Sen, 2003: 2 “Globalization and Local Development”, Workshop, 27-28 November.

131 Casanova, 2004: 25 a.g.e.
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programlar ve projeler vasitasiyla 6zel sektor gelisiminin 6niindeki engelleri kaldirmak

ve gerekli imkanlar saglamaktir.

Her sehrin, bolgenin ve toplulugun kendine has bolgesel kosullar1 bulunmakta ve
bunlar o bolgelerin ekonomik kalkinmasina yardimci olabilmekte veya engellemektedir.
Bu kosullar o bolgenin yerel ekonomik kalkinma stratejisinin tipini ve uygulama seklini
sekillendirirler. Giiglii yerel ekonomik bir kalkinma igin her bir topluluk SWOT
analizlerine gore stratejik planlamalarin1 gerceklestirmeliler, giiclii yonleri, zayif

yonleri, firsatlar ve tehditleri goz 6niine almalidirlar.

ILO’nun yapmis oldugu tanimina gore, yerel ekonomik kalkinma yerel
kaynaklar1 ve rekabet avantajim1 degerlendirerek bir bolgede kamu ve 6zel sektor
aktorleri arasinda is birligi ve ortakligi giiclendirmeye yonelik adimlar1 destekleyen,
buna yonelik genel bir kalkinma stratejisinin ortak bicimde hazirlama ve uygulamay1
saglayan, uygun bir i ortami ve g¢evresinin olusturulmasina yonelik sosyoekonomik
etkinliklerin desteklenmesi vb. hedefleri benimseyen katilimci bir siireci ifade
etmektedir. ILO’nun yaklagimi, sosyal diyalog mekanizmasint ve ¢ogulcu katilimi
icermesi, farkli yerlere/alanlart referans almasi, yerel kaynaklarin hareketliligini ve
rekabet avantajlarin1 vurgulamasi, 6zgiin bir model olunmasi ve yerel diizeyde

yonetilmesi gibi nitelikleri tasimaktadir,!32

Yerel kalkinma, yerelin sosyoekonomik, Kkiiltiirel ve siyasal alanlarda
giiclenmesi ve gelismesinin merkezin ve yerelin is birligi ile olmasini ifade etmektedir.
Katilimc1 bir siire¢ igerisinde karar verilmesi ve sosyal diyalogun isletilmesi ile
giiclendirilen kamu-6zel sektor is birligi yerel kalkinmanin iki onemli o6zelligidir.
Katilimc1 karar verme ve sosyal diyalog, yerelin giiclenmesi, gelismesi, biiylimesi ve
stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin tespit edilmesinde yerel ortak ve paydaslarin
beraber karar almasidir. Bununla birlikte yerel kaynaklarin sosyoekonomik hareketliligi
hizlandiracak bi¢cimde degerlendirilebilmesi amaciyla kamu -6zel sektor is birliginin
tesis edilmesi ve bu siirece STK’larin da katilarak birlikte hareket edilmesidir. Bu
sayede yerel kalkinma Tablo 2.’de gosterilen geleneksel kalkinmadaki gibi yukaridan
asagiya dogru degil, asagidan yukariya dogru gergeklesecektir. Yerel kalkinma,

132 Boekel ve Logtestijn, 2002: 15 “Applying the Comprehensive Led Approach: The Case of
Mozambique,” Cooperative Branch International Labour Office, Geneva, Switzerland.

50



merkezine insani alan, esitlik¢i ve kapsayan, kalkinmanin sosyoekonomik, kiiltiirel ve
siyasi yonlerini tamamlayan bir nitelikte gergeklestigi 6l¢iide problemlerin ¢dziimiinde

etkili sonuglar verecektir.*3®

Tablo 1. Geleneksel ve Yerel Kalkinma Siire¢lerinin Karsilastirilmasi

Geleneksel Kalkinma Politikalar: Yerel ve Bolgesel Kalkinma

1 | Yerel bir diizey ile ilgili kararlarin | Genellikle yerel diizeyden gelen bir caba
ulusal diizeyde alindig1 yukaridan asagi | ile tiim alanlarin kalkinmasinin tesvik

yaklagimi edilmesi

2 | Ulusal merkezi yonetim tarafindan idare | Adem-i merkeziyet¢i, devletin hiyerarsik
katmanlar1 arasinda dikey isbirligi ve
kamu ve Ozel sektor birimleri arasinda

yatay isbirligi

3 | Kalkinma konusunda sektorel yaklasim | Kalkinma yaklasimi konusunda yerellik

yaklagimi

4 | EKkonomik faaliyetleri canlandirmak i¢in | Degisen  ekonomik  sartlara  yerel
biiylik sektorel projelerin gelistirilmesi | ekonomik sistemin uyum saglayabilmesi
icin, her bir alanin  kalkinma

potansiyelinin kullanilmasi

5 | Ekonomik faaliyetleri arttirmak veya | Ekonomik faaliyetlerin gelismesi icin
cekmek icin ana faktor olarak finansal | 6nemli kosullarin saglanmast
destek, tesvik  veya  indirimler

uygulanmasi

Kaynak: Topkaya: 2015: 648.

Yerel Ekonomik Kalkinmanin amacini, yerel bir alanin ekonomik kapasitesini,
ekonomik gelecegini yaratma ve yasam kalitesini arttirmak olusturmaktadir. Bu; kamu,
is ve sivil toplum kuruluglarinin ekonomik kalkinma ve istihdam yaratmada daha iyi

kosullar olusturmasi igin beraberce ¢alistiklari bir siirectir.!3*

138 Eroglu, 2010: 45 “Siirdiiriilebilir Yerel Kalkinma ve Kent Konseyleri”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 26(10), 41- 48.

134 Swinburg, 2006: 1 “Local Economic Development Quick Reference”, Urban Development Unit, The
World Bank, Washington.
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Tablo 2. Yerel Kalkinma Siirecinin Basarisin1 Etkileyen Faktorler

En azinda orta biyiiklikte sehirlerin
1 | Sehir Sistemi varligi

(niifusu: 40,000 ile 150,000 aras1)

Vasifli ve nitelikli isgiicii arz1 (yerel
2 | Beseri Sermaye )
isgliclinlin pay1)

Biiyilkk piyasalara ve biliylik kent
3 | Erisilebilirlik e Py ™
merkezlerine yakinlik/uzaklik

Ileri iiretici hizmetleri (yerel istihdam
4 Danigsmanlik, finansman vb.

pay1)

9 Yerel kalkinma stratejilerini destekleyecek kurumsal bir altyap1

- - . Diisiik emek catismast ve is birligi
6 | Pozitif sosyal iklim ve pozitif imaj w
yapma egilimli yerel cevre

Birka¢ biiylik isletme yerine birgok

7 | Uyumlu bir sektorel yapi .
o i KOBI bulunmasi

Kaynak: Polese ve Shearmur, 2005: 30.

Yerel kalkinma, kurumlari, yetkili ve sorumlulari, paydaslar1 ve kaynaklar
harekete gegiren, diyalog mekanizmasi ve stratejik faaliyetler ile yeni yerel kurumlar ve
sistemler gelistirmektedir. Diislinsel zeminde gelisen “Kiiresel diisiin, yerel faaliyet
goster” ifadesinin uygulamaya koymaktadir. Yerelin 6zgiin ve 6znel kimligi, varlik
bicimi ve Ozelliklerini korudugu bir toplumsal yapida, yerel kalkinma kendi
sosyoekonomik ve kiiltiirel inisiyatifi giiclendiren, her bir alt sistemiyle baglantili
sekilde, ekonomik kalkinma gereksinimlerine farkli yontemler gelistiren bir

cesitliktedir.!®

Yerel ekonomik kalkinma stratejileri ile ilgili detayli bir ¢aligma yapan ILO,
yerel kalkinma programlarinin orta ve uzun siireli etkilerini azaltan ig¢sel faktorler ve

bunlara yénelik ¢dziimler ile tespitlerini sdyle siralamaktadir: %

135 Cetin, 2007: 156 “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararas1 Organizasyonlar”, Yonetim ve
Ekonomi, 14(1),150- 159.
136 Cetin, 2007: 161 a.g.e.
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. Kalkinma programlarinin basarilarin1 golgeleyen en 6nemli igsel faktor,
uygulayic1 birimler arasindaki koordinasyon ve is birligi eksikligidir. Bu
noktada birimler arasinda uzman gruplarin olusturulmasi ve is birliklerinin
desteklenmesi bu sorunu ¢ozebilecektir.

o Kisa donemli ve kolayca tespit edilebilen arastirmalar ile ilgilenilmesi bir
diger icsel sorunu olusturmaktadir. Bunun sebebi bu tarz uluslararasi kuruluslar,
belirlemis olduklar1 hedef ve rakamlara erisebilmek i¢in dissal fon teminine
dikkat etmektedirler. Bu sekilde gelen destekler programlarin biiyiik bir kismini
fonlamaktadir. Fakat bu fonlara duyulan asir1 giiven, koordinasyon yetersizligi
veya kisa donemli sonuglar1 temel alarak stratejiler olugturma gibi problemler
meydana gelmektedir. Bu nedenle ILO; fonlar1 uzun dénemli hale getirmek
tizere bu hibe ve fon sahipleriyle birlikte aktif olarak calisir ve sorunlara karsi
¢Oziim Onerileri olusturur.

o Bir digeri farkli yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde basarili programlari
taklit etme egilimidir. Genel olarak farkli cografi 6zelliklere sahip programlari
taklit etmekten uzak durulmaktadir. Ancak zaman ve kaynak kisitlar1 bu duruma
mecbur da birakmaktadir. Bu kapsamda ILO, uzmanlar1 ile yerel aktorlerin
birlikteligini saglayarak programlar1 farkli alansal gevrelerde tecriibe etmek
suretiyle yerel sosyal, iktisadi ve kurumsal sartlara uygun hale getirmektedir.

. Gegmiste politikacilar ve uygulamacilar arasinda c¢okg¢a oOne ¢ikarilan
programlar ve yontemlerin tekrar edilmesi aligkanligi goriilmektedir. Mikro
finans, alt sozlesmeler yapma, is imkanlar1 olusturma, ag olusturma, kapasite
artirma vb. konular iizerinde fazla ¢alisilmamaktadir. ILO ise biitiinciil kalkinma
stratejileri ile bu tiir programlari icermektedir.

o Uygulamalarin  devamliliginin saglanamamasi da diger o6nemli bir
etkendir. Uluslararas1 kuruluslarinin kisa vadeli kalkinma programlar1 referans
alindiginda onlem ve politikalarin istenilen kalkinma siirecini devam ettirmede
yetersiz oldugu tespit edilmektedir. ILO ise olusturdugu fon havuzlarindan orta
ve uzun vadeli kalkinma programlarmi desteklemekte, siire¢ igerisindeki

denetim adimlarini giiclendirerek bu sorunla miicadele etmektedir.

Nihayetinde, yerel ekonomik kalkinma yerel kabiliyetler ve gereksinimler

dikkate alinarak uyarlanmis, genellikle is ve istthdam imkanlar1 olusturarak ekonomiyi

53



giiclendirme, issizlik ve yoksullukla miicadele etmeye yonelik tasarlanan yerel politika
ve kavramlardan tegkil olmaktadir. Bu baglamda etkin yerel yonetim, sayilan faydalarin

ortaya ¢ikmasi ve uygulanabilirlik agisindan ¢ok énemlidir.**’

Ozetle, bir ekonomi de topyekiin kalkinma ve gelismenin siirdiiriilebilirligi, yerel
yonetimlerin varligi, islevleri, giicleri ve gelisme durumlar ile orantili olmaktadir.
Kalkinma siirecinin 6nemli bir parcasi olarak yerel yonetimlerin isgiicii, cografi, maddi
ve beseri kaynaklar1 ve temsiliyetinin getirdigi katilime1 demokrasi giiclinii mahalli ve
ulusal diizeyde kalkinma strateji ve faaliyetlerine eklemeleri, biitiinciil ve siirdiiriilebilir

bir kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in elzemdir.**®
1.9.2. Bolgesel Esitsizlik ve Geri Kalmishk

Bir bolgenin gelismis olarak adlandirilmasi, gelir seviyesi ve gelir artis hizi
bakiminda iilke ortalamasinin iizerinde bir seviyede olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bununla birlikte sosyo-kiiltiirel veriler ve gostergeler de bir bolgenin gelismislik ifade
eden Ozelliklerindendir. Gelisme siireci kesintiye ugramis veya gelisme imkan
bulunmayan bolgelere ise az gelismis tabiri kullanilmaktadir. Bu boélgelerin diger
bolgeler karsisinda sosyoekonomik ve kiiltiirel bakimdan iktisadi firsat ve imkanlarin
olmadig1 goriilmektedir. Genellikle, gelir seviyesi ve gelir artis hizi {ilke ortalamasinin
altinda gerceklesmekte, sektorel olarak incelendiginde sanayi ve hizmet sektorleri
yerine tarim sektorii gliclii bir konumda ancak verimlilik ve iiretim miktarlar1 bakiminda

diistik durumdadir.

Bu bolgelerde niifusun fazla oldugu, niifus artis hizinin iilke ortalamasindan
daha ytiksek seyrettigi, 0-14 yas grubunun niifus igerisindeki payinin daha fazla oldugu,
ticretli ve isveren sayisi ve oraninin iilke ortalamasindan daha az bulundugu, kadinlarin
tarimda tretici konumda olmalarindan dolayr kadin istthdaminin yiliksek ancak kayit
disiligin fazlalastii, sendikalasma oraninin diisiik seviyelerde seyrettigi, tasarruflar
diisiik ve buna bagli olarak da yatirnmlar i¢in sermaye kithiginin yasandigi bolgeler

olarak tanimlanabilir. Cemaat bigiminde sosyal orgiitlenmelerin varligi, disa kapali bir

187 Kahraman, Keyman ve Saribay, 1994: 215 “Katilimci Demokrasi, Kamusal Alan ve Yerel Yonetim”,
Istanbul: WALD Yayinlari.

1% Henden ve Henden, 2005: 50 “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumlarindaki Degisim ve E-
Belediyecilik”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 4(14), 45-57.
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ekonomi anlayisinin hakimiyeti ve mekanik bir dayanisma goézlemlenmektedir. Ayrica
fiziki altyapilar yetersiz, verimlilik diisiik, haberlesme ve ulastirma gibi iletisim ve
lojistik kanallar1 yetersiz, ¢okca go¢ veren, uluslararasi iligkilerde etkin olmayan, giiclii

iilke ve sirketlerin maddi kaynaklar sebebiyle istismara agik bir yapidadirlar®®®,

Tiirkiye’de bolgelerarasi sosyoekonomik gelismislik farkliliklar1 ile miicadele,
iktidara gelen tim yonetimlerin ve olusturulan kalkinma planlarmin temel hedef ve
politikasi olmustur. Buna ragmen, bolgeler arasindaki esitsizlik ve gelismislik farkl
tilkenin batis1 ve dogusu arasinda bulunan illerde daha da ¢ok artmistir. Tiirkiye’de en
az gelismis 19 ili sinirlar igerisinde bulunduran Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
icin bolgesel gelismislik seviyesi gozlemlendiginde rakamlar ciddi sorunlara isaret
etmektedir. Ulke niifusunun %15’ini barmdiran bu bdlgenin GSMH’ ya yaptig1 katki
¢ok az ve kisi basma diisen GSYIH’ s1 Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Burada kisi
basina diisen GSMH iilke ortalamasinin 1/3’ civarindadir. Bu verilere ilaveten
yoksulluk sinir1 altinda olarak tespit edilen niifusun c¢ogunlugu bu bdlge insani
olmaktadir. Bu bdlgenin kalkinmasit ve gelismesi i¢cin 1960’1 yillardan itibaren
baslatilan plan, proje ve kampanyalara ragmen, var olan merkezi yonetim sistemi, teror
vb. bolgenin i¢ dinamiklerinden kaynaklanan sikintilar, yeni yatirimlarin ¢ekilememesi
vb. sebeplerle istenilen sonuglara ulasilamamistir. Bu sorunlarin yerel yonetimlere veya

yerel mekanizmalara devri zorunlu hale gelmistir.4°
1.9.3. Yerel istihdam Kavram (istihdamda Yerellik)

Terim olarak, anahtar yerel aktdrlerin dahil oldugu ve kendi aralarinda bir
ortaklik iceren ise alim faaliyetlerini yerelde gerceklestirme isidir. Faaliyetin temel
ozelligi yerel bir kimlik tasimasidir. Diger bir ifadeyle istihdam silire¢ ve hizmetlerinin
ilgili tim aktorlerin katilimi ile yerel diizeyde planlanmasi ve uygulanmasidir. “Yerel”
terimi ise; bireysel girisim, yerli is piyasasi, sehir veya ilge, ortak ilgi alanlarini

kapsayan alanlar olarak ifade edilmistir'4.,

139 Erkan, 1999: 3 “Tiirkiye’de Nedenleri ve Boyutlartyla Bélgesel Diializm”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2(6), 3-15.

140 Toksdz, 2009: 5 “Yerel Yonetim Sistemleri, Tiirkiye, Fransa, fspanya, ftalya, Polonya ve Cek
Cumhuriyeti”, Istanbul: TESEV Yayinlari.

141 Chapman, 2005: 13“European Commission DG Employment, Social Affairs, Equal Opportunities Unit
A/4”, Brussels, 13-14 June
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Yerellik 1992 tarihli Maastricht Anlagmasi'nda ortaya konan Avrupa Birligi i¢in
miiktesebatin 6nemli bir hedefi haline gelmistir. Avrupa Birligi ekonomik birlikten
siyasal birligi tamamlamak iizere ilerledigi siirecte, hizmetin yerelligini, yerindeligini
yani subsidiarity ilkesini benimsemistir. Kisaca bu ilke yerel talepler ve ihtiyaglarin
kargilanmasi, planlanmasi, finanse edilmesi gibi durumlarda yetki veya sorumlulugun
halka en yakin birimlerce kullanilmasini ifade etmektedir. Yerel birimlerin (eyalet,
belediye) yetki ve sorumlulugu uygulayamayacak durumda olmalar1 veya zorlanmalari

durumunda bir iist yetkili makama yetki ve sorumlulugu devretmesi miimkiindiir.*4?

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 5. maddesinde “Subsidarite” ilkesi

asagida belirtildigi iizere tanimlanmaktadir:143

1. “Birligin yetkilerinin sinrlari, yetkilendirilme ilkesine tabidir. Birlik

yetkilerinin kullanilmasi, katmanli yetki ve orantililik ilkelerine tabidir.”

2. “Yetkilendirilme ilkesi geregince Birlik, Antlagmalarda belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢in, ancak iiye devletler tarafindan Antlagsmalarda kendisine verilen yetkilerin
sinirlar1 dahilinde hareket eder. Antlasmalarda Birlige verilmemis yetkiler {iiye

devletlere aittir.”

3. “Katmanli yetki ilkesi geregince, Birlik, miinhasir yetkisine girmeyen
alanlarda, sadece, ongoriillen eylemin amaclarmin iiye devletler tarafindan merkezi
diizeyde veya bolgesel ve yerel diizeyde yeterli bigcimde gerceklestirilemeyecegi ve
fakat soz konusu eylemin boyutu ya da etkileri itibariyla Birlik diizeyinde daha iyi
gerceklestirilebilecegi durumlarda harekete gecer. Birlik kurumlari, katmanli yetki
ilkesini, Katmanli Yetki ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasma Dair Protokol’e
uygun olarak uygularlar. Ulusal parlamentolar, katmanli yetki ilkesine uyulmasini bu

Protokol’de belirlenen usule uygun olarak saglarlar.”

Giliniimiiz diinyasinda ekonomik kalkinma, yerelde yeni isler var ederek veya

yeni istthdam alanlar1 olusturarak issizligi Onlemek, yerel potansiyeli iiretime

142 hitps://www.ab.gov.tr/
143 hittps://www.ab.gov.tr/
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yonlendirmek, kisi basina diisen milli geliri yiikseltmek gibi yerel bir boyuta sahip

olmustur. 144

Artik Merkezden planlanan uygulamalarin sonuglari olarak yerele yapilan
siibvansiyonlar, kamu hizmetlerinin merkezden yerele ulastirilmast ve merkezden

istihdam olusturmaya yonelik politikalar geride kalmistir.}4

Kalkinma politikas1 araglarinin yerellesmesine ve degismesine sebep bu
dontlisiim siireci, bolgelerin iktisadi kalkinmasii kisitlayan sorunlari yok etmeye
yonelik ihtiyag duyulan yerel stratejileri uygulamaya gegirme temelinde

sekillenmisgtir.146

Yeni ortaya ¢ikan bu yerel/bolgesel kalkinma yaklagimi, yerelde var olan dogal,
kiiltiirel, iktisadi ve teknolojik kaynaklarin etkin bicimde degerlendirilmesiyle, yerel
imkan ve avantajlardan optimum miktarda faydalanmayi hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda yerel yonetimler, kamu kurumlari, STK’lar, isletmeler, yerel istihdam
biirolari, sosyal taraflar, egitim ve 6gretim kurumlari, yerel politikacilar-aktivistler ve
sermayedarlar vb. aktorler arasindaki iligskinin tesis edilmesi ve 1is birliginin
giiclendirilmesi gerekmektedir.!*’ Bu gelismelere bagl olarak, yerel diizeyde kurulan
kurul ve konsey, meclis vb. adlar altinda kurulan katilimci ve sosyal diyaloga acik

yapilanmalar gelismis iilkeler ve iilkemizde de yayginlagsmaktadir.

Ulkemizde bu baglamda yerelde koordinasyonu saglayacak is birligini tesis
ederek, aktorler arasindaki iliskileri giiglendirecek bir kurumun olusturulmasi ihtiyag
olmustur. Nitekim bu ihtiya¢ dogrultusunda kurulan IIMEK ile il genelinde, ihtiyaglara
uygun bi¢cimde istihdam ve mesleki-teknik egitim politikalarinin hazirlanmasi, istihdami
artirmaya ve korumaya yonelik 6nlemlerin alinmasi ve issizlikle etkin bir miicadele i¢in
uygulanacak aktif isglici piyasasi programlarinin tespit edilmesi, istihdam
faaliyetlerinin  ve  mesleki-teknik egitim faaliyetlerinin takip edilmesi ve

degerlendirilmesi, siireclerinin ise iyilestirilerek etkin bigimde yonetimi hedeflenmistir.

144 Beer, 1991: 1 “What Makes for Regional Development?”, The South Australian Development
Conference, McLaren, Vale.

145 Stohr, 2001: 35 “Subsidiarity: A Key Concept for Regional Development Policy”, New Regional
Development Paradigms, Westport, CT, Greenwood Publishing Group, USA, 3, 31-39.

146 Tutar ve Demiral, 2007: 68“Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma Ajanslar,
Eskigehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, 2(1), 68-75

147 DPT, 2004
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1.9.4. Yerel Istihdam Politikalarimin Niteligi

Yerel istihdam politikalart yerel aktorlerin katilimi ve is birligi ile belirlenen
politikalar olup, bu politikalarin belirlenmesine kamu isttihdam kurumlarinin yani sira
diger yerel aktorlerin katiliminin ¢esitli avantajlar1 bulunmaktadir. Kuskusuz bu
asamada hizmetlerin yerindelik ilkesi geregi yerel yonetimlere iliskin teorilerin
temelinde yerel yonetimlerin merkezi yonetimlere gore hizmetlerin yerine
getirilmesinde daha etkin oldugu savi yattig1 belirtilmelidir. Diger bir ifadeyle
hizmetlerin yerinde saglanmasimin ve Ozellikle de is birligi i¢cinde alinan kararlar
cergevesinde saglanmasinin yararlart vardir. Diger yerel aktorlerle is birligi ve

paydaslhigin faydalar1 asagidaki gibi siralanabilir.!4®

o Is birligi ve paydaslk, belirlenen strateji ve amaglarin etki ve uygulama
kabiliyetini artirir. Gergekten de yerel diizeydeki, is¢i ve isveren orgiitleri ve
diger ilgili yerel aktorler gibi onemli paydaslar, yerel isttihdam planindaki bu
strateji ve amaglart benimsediklerinde etkin uygulamalarin ve basarili yerel
istihdam tedbirlerinin ve uygulamalarinin ¢ok sayida destekleyicisine sahip olma
anlamina gelir.

o Yerel emek piyasalar1 ve ¢oziim stratejileri konusunda faydali bilgi elde
edilir. Oyle ki, yerel istihdam kurulunda yer alan temsilciler istihdam planimnin
olugmasinda kendi alan/sektorleri ile onemli girdiler saglarlar.

. Yaratict ve yenilik¢ilik ¢dziimlere ulasila bilinir. Is birligi ve paydaslik,
farkli politika alanlarindaki aktorler ve paydaslar arasinda dayanisma ve giiclii
bir ag meydana getirir.

o Yerel istihdam tedbirleri veya yerel istihdam ofislerinde kaynak artisi
saglanabilir. Ortak karar alma ve is birligi optimizasyon ve yerel istthdam
tedbirlerinin daha etkin uygulanmasina yardimci olur. Paydas katilimi ile
istihdam tedbirleri i¢in olumlu bir kaynak ilavesi saglanabilecegi gibi istithdam
ofislerinin, kaynaklarmi optimum kullanma firsatlarii gelistirmeleri miimkiin

olabilir.

148 http://dx.doi.org/10.1787/5kg3mkv3tr21-en
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. Giclii is birligi ve paydaslik iligkileri sonucunda hem siyasi hem de idari
yonetime ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik beklenti ve tedbirlerin alinmasina

onemli katki saglayacaktir.

Is birligi, gercek politik gorevdeslik ve ayn1 zamanda alanda, uygulamada da

somut sonuclarin ortaya ¢ikmasina kilavuzluk eder.

OECD Hilkelerinde paydagligin éneminin artisindan dolayi, ¢ogu yerel istihdam
kurumu, is birligini gelistirmekte ve diger yerel aktorlerle ortak yiiriitiilen yapilar teskil
etmektedir. 2008 yilinda yapilan OECD arastirmasina gore iilkelerin yaklasik yarisinda
yerel diizeydeki istihdam kurumlar1 diger yerel aktorlerle is birligi yapmaktadir. Bu tiir
yapilarin olmadig1 durumlarda is birligi yerel kamu istihdam kurumunun aktif emek
piyasast programlarini iyilestirmek igin basvurdugu bir yontem olup, yeni yerel
yaklasim ve stratejilerin gelistirilmesinde aktif sekilde birlikte ¢alisma anlamina

gelmemektedir.

Yerel istihdam ofislerinin is birligi yaptig1 aktorler; sosyal taraflar basta olmak
lizere, biiyiik isletmeler, is diinyas1 orglitleri ve meslek odalari, kent kalkinma kurullari,
girisimcilik orgiitleri, okullar ve meslek okullari, kariyer danismanlik ajanslari, temel

saglik kurumlari, gecici is ajanslar1 ve sivil toplum orgiitlerinden olugsmaktadir.

Yerel istthdam kurumlari, ¢ogunlukla isletmeler basta olmak {izere meslek
okullart ve egitim kurumlar1 ile is birligi yapmaktadir. Universiteler, ekonomik
kalkinmayla ilgili kurullar ve bolgesel kalkinma uzmanlar1 daha az is birligi yapilan

birimler olarak ortaya ¢ikmaktadir.14®

Issizlikle sorunun ¢dziim ydntemleri arasinda bir yontem olarak kamusal
istthdam hizmetleri, tiim tilkelerde aktif isgiicii piyasas1 politikasinin temel bilesenleri
arasinda yer almaktadir. Bireylerin issiz kalma siiresini azaltan, issizlerin agik islere
yonelmesi ve burada istthdam olmalarimi saglayan kamusal istihdam hizmetlerinin,
igsizligin sosyoekonomik kiilfetinin azaltilmasi bakimindan olumlu etkilerinin oldugu
bir gercektir. Kamusal istihdam kurumlarimin sagladigi mesleki egitim kurslari ile

vasifsiz  diizeydeki issizlerin istihdam edilebilirliginin  artirilmas1  Oncelikli

149 http://dx.doi.org/10.1787/5kg3mkv3tr21-en
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hedeflerdendir. Diger bir yontemi ise egitim siirecini tamamlayarak is piyasalarina

yoneleceklere okuldan ise gecis doneminde rehberlik hizmetlerinin saglanmasidir.*®

Yerel is piyasasini ilgilendiren, yereldeki sorumlu kisilerce tespit edilen ve
uygulanan isgiicii piyasasi politikasi de yerel isgiicii piyasasi politikalar1 olarak
adlandirilmaktadir. Yerel isgiicli piyasasi politikasi, makro seviyede oldugu gibi, biitlin
bilesenleri ile beraber, aktif ve pasif isgiicii piyasasi politikalarmi igerir.*®® Diger bir
ifadeyle yerel isgiicii piyasasi politikasi, ulusal politikalarin yerel dzelliklerinin dikkate
alinarak yorumlanmasi ve uygulanmasi olarak nitelendirilebilir. Yine bu siire¢ istthdam

politikalarinin adem-i merkezilesmesi olarak ifade edilebilir.

Gergekten, ulusal diizeyde belirlenen politikalarin bolgesel ve yerel 6zellikleri
biitiiniiyle dikkate almasinin giigliigii, diger alanlarda oldugu gibi istihdam
politikalarinin  yerellesmesi, yerel ilgililer tarafindan yOnetilmesi sonucunu
dogurmustur. Yerelde sorumlu ve yetkili olanlar, yerel isgiicii piyasasinin genel durumu
ve gereksinimleri iizerinde daha dogru ve kapsamli verilere sahiptirler. Yerel isgiicii
piyasalarin1 etkileyecek bir karar alinirken veya bir uygulama planlanirken yerel
otoriteler ile is birligi kurulmasi ve yerelin inisiyatifinin artirilmasi, istihdam politika ve
programlarin1 daha etkin kilacaktir. Boylece, yerelin, bolgenin veya kenti gereksinim
duydugu mesleki ve teknik egitimin, tesvik ve desteklerin, proje ve planlarin daha dogru

hazirlanmas1 ve degerlendirme siirecinin daha iyi yapilabilmesi miimkiin olmaktadir.'%?

Diger taraftan, kamusal istthdam hizmetlerinde yerel sartlarin, ihtiyag ve
kapasitelerin ancak yerel sorumlular veya yetkililerce etkin sekilde tespit edinilebilecegi
ve hizli ¢oziimlerin gelistirilip uygulanabilecegi diisiincesine ilke olarak karsi
cikilmamakla birlikte, bu beklentilerin gergeklestirilebilmesinin iki 6n kosulu oldugu
belirtilmelidir. Bunlardan birincisi, yerel istthdami artirma faaliyetlerinin dogru
konumlanacagi makro bir g¢ercevenin veya stratejinin belirlenmesinin gerekliligidir.
Yerelde hayata gecirilecek tedbirlerin basarili olabilmesi i¢in bu tedbirlerle ulusal

seviyede alinacak tedbirlerin bir biitliniin parcalar1 gibi birbirini tamamlayan nitelikte

15 [SKUR, 2007: 46

151 Miitevellioglu ve Aksoy, 2010: 16 “Igsizlikle Miicadelede il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin
Islevi”, Calisma Iliskileri Dergisi, 1, 9-23.

152 L undin ve Skedinger, 2006: 776 “Decentralisation of Active Labour Market Policy: The Case of
Swedish Local Employment Service Committees”, Journal of Public Economics, 90(4-5), 755-776.
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olmasi, hatta birbirlerinin gelistirmeleri ve celismeleri gerekmektedir. Ikincisi ise
yereldeki sorumlu veya yetkili makamlarin, gorevlerini ifa edebilmelerini saglamak
tizere kurumsallasmis yerel mekanizmalarin, destek hizmetlerinin, yetki ve mali

kaynaklarin olusmasidir.*®3

Kuskusuz, yerel aktorler i¢inde yerel diizeydeki mekanizmalarin etkin
islemesinde etkili olan yerel yonetimlerin rol ve konumu kritik neme sahiptir. Nitekim
yerel yonetimler, 19. yilizyilin ilk yarisinda merkezi idareler issizlik sorununa yeterli
ilgiyi gostermezken kamu istihdam kurumlarini hayata gecirmede Oncii oldugu gibi
halen o6zellikle gii¢lii yerel yonetim gelenegine sahip iilkelerde istihdam hizmetlerinin
yonetiminde de rol oynamaktadirlar.®® Ilk kamu istihdam kurumlar1 1840 ve 1844
yilinda Almanya Dresden ve Leipzig belediyeleri tarafindan kuruldu. 19. ylizyilin ikinci
yarisindan sonra ise Avusturya ve Isve¢’te de iiglii yapi, sosyal taraflarin ydnetiminde

yer aldig1 bir yap: da yerel istihdam kurumlar tesis edildi.*>®

Yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelliklerinden biri, halka en yakin kamu tiizel
kisilik olarak, kamu hizmetlerinin basarili ve etkin sekilde, kaynaklar israf edilmeden
sunulmasina imkan vermesidir. Hatta bu sekilde kamu kaynaklarmin kullanimindaki bu
etkinlik sebebi ile ortaya bir tasarrufun c¢ikmasi da kaginilmazdir. Ayrica, yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilen sosyal politikalarin, toplumsal dayanismayi,

aidiyet duygusunu ve duyarlihi@: artirici etkisi goz ardi edilmemelidir.**®

Yerel yonetimler, isveren ve meslek orgiitleriyle veya ISKUR gibi kamu
istihdam kurumlariyla birlikte hareket ederek aktif istihdam politikalar1 kapsaminda
yardima muhtag gruplardan isgiicii niteligine sahip olanlar i¢in meslek ve teknik egitim
programlar1 hazirlayabilir ve bu muhta¢ durumdaki bireylerin istihdam edilmeleri ile
sosyal yardim alma siirelerini azaltabilir. Sosyal yardim ve hizmetler i¢in ayrilmis ciddi
miktardaki kaynaklarin etkin degerlendirilmesini saglayabilmek ve istismari
engelleyebilmek i¢in isgiicii niteligi sahibi olmayan muhta¢ durumdaki sosyal gruplar

(bakima muhtag yagslilar, 6ziirliiler) hari¢ olmak iizere sosyal yardimlar gegici ve geri

18 Miitevellioglu ve Aksoy, 2010: 17 a.g.e.

154 OECD, 2015: 50

15 Weishaupt, 2011: 1 “Social Partners and the Governance of Public Employment Services: Trends and
Experiences from Western Europe”, International Labour Organization — Geneva.

1%6 yiiksel, 2008: 295*“Sosyal Devletin Déniisiim Siirecinde Yerel Yonetimlerin Yeni islevleri”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 62, C.1, s. 295. 137
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O0demeli sekilde hazirlanabilir ve uygulanabilir. Burada amacglanan muhta¢ durumdan

aktif ve iiretkenlige gecislerinin saglanmasidir. ™’
1.9.5. Yerel Kalkinmada Uluslararasi Organizasyonlarin Deneyimleri

Yerel sosyoekonomik kalkinma noktasinda gelismis ekonomileri referans
almanin yani sira, gelismekte olan ekonomilerin kalkinma siireglerinde yerel ekonomik
kalkinma stratejileri ve uygulamalarini izleyen uluslararasi organizasyonlarin yaklasim,
yorum ve uygulamalari da gézlemlemek gerekmektedir. Bolgesel istihdam paktlari,
birlik inisiyatifleri ve olusturulan programlar1 ile yerel sosyoekonomik kalkinma
etkinliklerini destekleyen, organize eden ve yakinlastirlan AB, ILO ve OECD
deneyimleri ifade edilebilir.t®8

1.9.5.1. ILO Deneyimi

Tavsiye kararlar1 ve sdzlesmeleri ile neo-liberal politikalarin, kiiresellesmenin ve
iktisadi krizlerin ¢alisanlarin hak ve menfaatleri {izerindeki olumsuz etkileri ile
miicadele eden ILO, uluslararas1 diizeyde emegin temsil edildigi bir organizasyondur.!®
ILO, 1990’lh yillarindan itibaren, yerel kalkinma yaklagimini benimseyerek
Guatemala’dan Kambogya’ya, Almanya’dan Giiney Afrika’ya kadar lye iilkelerin
yasadiklar1 olumsuzluklar karsisinda yerel diizeyde ¢ogulcu katilimi desteklemeleri ve

yerel aktorleri hazirlayarak gelistirmeleri noktasinda rehberlik yapmaktadir.t®®

Insan onuruna yarasir is yaklasimi kapsaminda giivenli ve uygun bir ¢alisma ortami ve
kosullarinin olusturulmasi, istihdamin artirilmasi, sosyal uyum ve esitlik ve adaletin
tesis edilmesi gibi temel amaglar1 benimseyen ILO, istithdam edilebilirligi artiric
nitelikteki girisimlerin O6nemine vurgu yapmakta, yOnetimler, isveren ve isgiicii
organizasyonlar1 arasinda tamamlayict iligkilerin ve is birliginin gii¢lendirilmesine

calisir. 1!

157 Seyyar, 2008: 30 “Yerel Siyasetin Gelisiminde Sosyal Politikalarin Onemi”, Yerel Siyaset Dergisi, 25,
21-39.

1%8 Cetin, 2007: 158 “Yerel Ekonomik Kalkinma Yaklasimi ve Uluslararas1 Organizasyonlar”, Yonetim ve
Ekonomi, 14(1),150- 159.

19 Levin, 2001: 1 “The Role of Cooperatives in Providing Local Answers to Globalization”, Keynote
Speech to the 10th National Cooperative Congress, San Jose, Costa Rica.

160 \vvan Boekel veVan Logtestijn, 2002:7-8; ILO: 2001:14-15

16110, 1999: 1
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1.9.5.2. Avrupa Birligi Deneyimi

Yerel diizeyin is olusturma ve gelistirme kapasitesinden faydalanmak {izere
egitim ve 0gretim etkinlikleri organize edilebilir, gelistirilebilir ve buradan elde edilen
basarili sonuglarin etkileri yayilabilir. Bununla birlikte yerel diizeyde yapilan isler zayif
gruplarin toplum ile biitiinlesmesine yonelik olarak ihtiya¢ duyulan hizmetleri etkin
kilabilir. Bu diislincelerin tecriibe edilmesi sonrasinda AB diizeyinde makro olarak
belirlenen istthdam strateji ve politikalari, yerel ve siirdiiriilebilir kalkinma yontemiyle
yerel dinamikleri harekete gecirerek, yenilikleri, sosyal olarak dislanmis gruplar1 ve
sosyal sermayenin lretilmesini igerecek bigcimde genisletilmistir. Burada esas hedef,
karsilikli giliveni, aidiyet duygusunu ve baghiligi gelistirmek, kolektif etkinlikler ile

toplumsal yararlar saglamaktir.1®2
1.9.5.3. OECD Deneyimi

OECD’nin LEED (Local Economic ve Employment Development) programi,
yerel kalkinma konusunda dort 6zelligi icermektedir. Bunlardan ilki, biitiinciil bir
yaklagim ozelligidir. Sosyoekonomik, kiiltiirel ve egitime dair alan ve konularini
inceleyerek, istihdam, issizlik ve girisimcilik hakkinda tiirlii etkinlikler ve forumlar
organize etmektedirler. Ikinci ozelligi ise is birligi ve ortaklik merkezli bir anlayist
barindirmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas1 seviyede kurum, kurulus ve
organizasyon arasindaki iliskiler ve is birliginin gelisimine énem verilmektedir. Ugiincii
olarak merkeziyet¢iligin aksine adem-i merkeziyet¢i bir yaklagim niteligindedir.

Toplumsal baglamda yenilikgi bir nitelige sahip olmast ise son 6zelligidir.*6®

162 OECD, 2004: 2
163 hitp://www.oecd.org/dataoecd/22/38/7349273.pdf
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IKINCi BOLUM

ISPARTA ILININ SOSYO-EKONOMIK YAPISI ve ITSO

2.1. NUFUS
Tablo 4. Niifusun Yas ve Ilcelere Gore Dagilim
) TOPLAM NUFUS 0-14 YAS 15-64 YAS 63+ YAS Niifius
]]I::]i-r Art]!.i. Hiz
Kadin | Erkek | Toplam | Kadmn | Erkek | Toplam | Kadmn | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Toplam (¥iu)
il Toplanu | 214604 | 212720 | 427324 | 26207 | 27850 | 54007 | 160250 | 162582 | 322832 | 28147 | 22248 | 50395 13
Merkez 121069 | 120654 | 241723 | 15827 | 17053 | 32880 | 94917 | 94895 | 1R9812 | 10325 ) 8706 | 19031 259
Aksu 2344 2352 4696 200 184 384 1474 1628 3oz 670 540 1210 274
Atabey aTR4 | 2726 5510 259 | 324 623 1972 20355 4027 513 | 347 Ba0 -19.2
Egnirdir 16198 | 16607 | 32805 | 2028 | 2168 | 4196 11667 | 12332 | 24199 | 2303 | 1907 | 4410 1.3
Gelendost | 8225 7702 15927 | S07 891 1798 5743 5627 11370 | 1575 | 1184 | 2759 8
Ginen 3656 3674 7330 JEE 409 a7 2536 2709 5245 732 556 1288 -11.2
Kegiborlu | 7043 7162 14207 | b42 L] 1368 4832 5227 10059 | 15371 | 1209 | Z780 109
Senirkent 6169 5923 12092 702 77 1429 4087 4205 BI92 1380 | 991 2371 18,6
Sitetiler 3381 5404 10783 | 469 506 973 3374 3673 T049 1538 | 1223 2761 -26,4
Shkarmafmg | 12998 | 12360 | 25338 | 1445 | 1499 | 2944 9229 9070 18299 | 2324 | 1791 4115 -1
Uluborlu | 3369 | 3644 013 308 | 343 651 2387 | 2801 5188 674 | 500 1174 -12,2
Yalvag 24294 | 23310 | 47004 | 2914 | 299] 3905 173000 | 17265 | 34575 | 4070 | 3054 7124 -3.4
Y.Bademl | 1072 1202 2274 78 k] 147 722 B93 1615 272 240 512 36

Kaynak: TUIK (2016)

Isparta’nin niifusunun yarisindan fazlasinin merkezde yasadigi, merkez ve ilgelerin

niifus dagilimlari incelendiginde gériilmektedir.

Tablo 5. Niifusun Kent ve Kir Olarak Dagilim

. Kir Niifusu Kent Niifusu Toplam Niifus
Ilin Adx

Kadmn Erkek Toplam Kadin Erkek | Toplam | Kadin Erkek | Toplam
Isparta | 60719 | 59443 120162 153885 | 153277 | 307162 | 214604 | 212720 | 427324
Kaynak: TUIK (2016)
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Il niifusunun %71,8’inin kent merkezinde yasadig1 goriilmektedir.

Tablo 6. Go¢ Durumu

ilin Aldig1 Gog ilin Verdigi Gic Net Giig Net Gi¢c Hiz
19.899 17.240 2.659 6.24

Kaynak: TUIK (2016)
[limiz, 2016 verilerine gore gog alan iller arasindadir.
2.2. EKONOMIK DURUM

Tablo 7. Rekabet Giicii Yiiksek Olan Sektorler

Birinci Rekabet |Ikinci Rekabet | Uciincii Rekabet

iktisadi Faaliyet Koll G
1sadi Faatyet Rotlarina LOr€ | Giicii Yiiksek |Giicil Yiiksek Giicii Yiiksek Diger

Sektdrler Oncelikli Sektor |Oncelikli Sektor| Oncelikli Sektir
Tarim MEe];:Zc\:ik Seracilik Kesme Cigekeilik
Madencilik Mermer Ocakeiligi| Micir Ocakeiligi | Barit Madenciligi
Giilyag: ve
imalat Mobilya Aromatik iklimlendirme
Bitkiler

.. Hidroelektrik ... .
Enerji Enerjl'i g]:nfmllr:iligi Giines enerjisi Riizgar Enerjisi
Turizm —Davraz  |Giil-Lavanta
Kayak Merkezi Turizmi

Hizmetler Inang Turizmi

Kaynak: ITSO

Madencilikte mermer ocak¢iligi, Tarim sektoriinde elma ve meyvecilik, imalatta ise
mobilya, enerji de hidroelektrik enerji santrali, hizmetler sektoriinde ise kayak turizmi

rekabet glicii yiliksek oncelikli sektorleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 8. iktisadi Faaliyet Kollar itibariyle il Yatirim Tesvikleri

. . Yatirim Tutar Ongiriilen Gerceklesen
Sektor Alt Sekdtbr Belge Sayist (milyon TL) istighdaml istg;hdali
01 — Tarim
02 — Madencilik 3 43 83
03 — Imalat 6 58 127
04 — Enerji 30 123 34
05 — Hizmetler 15 63 250

Kaynak: Ekonomi Bakanligi
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2.3. ISPARTA’NIN IS GUCU PIYASASI

Tablo 9. Temel Gostergeler (TUIK Verilerine Gore)

ilin Ady isgiiciine Issizlik istihdam
Katilim Oram Oram Oram
ISPARTA 54,2 8,7 49.5
Kaynak: TUIK (2013 verileri temel alindiginda)
Tablo 10. ISKUR Temel Gostergeleri
2017 YILI
Kadmn Erkek |Toplam
BASVURU
Issiz * 10.830 11.882 22,712
Diger - - -
ACIK IS
Kamu * 435
Ozel * 8998
ISE YERLESTIRME
Kamu * 278 120 398
Ozel * 1828 1898 3726
Normal
Kamu * 277 106 383
Ozel * 1823 1839 3662
Engelli * 6 67 73
Eski Hiikiimli * - 6 6
KAYITLI ISGUCU * 13808 13443 27251
KAYITLI ISSIZ * 8306 6950 15256
YURTDISI BASVURU - - -
YURTDISI GONDERME - - -

Kaynak: ISKUR

Kamu ve 6zel sektorde gerceklesen istihdam dikkate alindiginda; 6zel sektore
yapilan yerlestirmelerin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Ozel sektdrde erkek ve
kadin istihdamlar1 paralellik gosterirken, kamu alanindaki istihdamda kadin sayisinin

fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 11. Yas ve Cinsiyete Gore Issiz Niifusun Dagilin

Toplam

15-19 Yas
Grubu

20-24 Yas
Grubu

25-29 Yas
Grubu

30-34 Yas
Grubu

35-39 Yas
Grubu

4044 Yas
Grubu

4564 Yas
Grubu

65+

Kadin

Erkek

Toplam

Erkek

Kadin
Toplam

Kadin

Erkek

Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin

Erkek

Toplam

8306

6950

15206

299 | 390 | 689

2096

2150

4246

1370/ 1415 | 2783

1096 | 761 [ 18571

064 [ 657 (1721

9

2

1561

1391 2314

=]
)

Kaynak: ISKUR

iscilerin 6zellikle TYP faaliyetlerinin de etkisi ile ISKUR’a daha ¢ok kayit yaptirmalar

ve birgok sektorde kadin calisanin daha az tercih edilmesinin etkili oldugu tahmin

Kayitl issizler arasinda kadin igsizlerin sayisi daha fazladir. Bu durumun, kadin

edilmektedir.

Tablo 12. Egitim ve Cinsiyete Gore issiz Niifusun Dagihim

Toplam

Okur Yazar
Olmayan

Okur Yazar

Tk gretim

Ortabigretim (Lise
Dengi)

On lisans

Lisans

Yiiksek lisans

Doktora

Kadin

Erkek

Toplam
Kadmn
Erkek

Toplam

Kadmn

Erkek

Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Erkek

Kadin

Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin
Erkek
Toplam

Kadin

Erkek

Toplam

8306

6950

100 |52

[t}
o
e

15206

58

L3477

2638 | 6115

414 | 2558|4847

1085 | 731 | 1816

1050

45 |32 |7

o |

Kaynak: ISKUR

ISKUR’a kayitli issizler iginde ilkdgretim ve ortadgretim diizeyi agirlikta

goriilmektedir. Kadin sayisinin, lise mezunu kayitli issizler haricinde diger

durumlarinda daha fazla oldugu goriilmektedir.
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Tablo 13. Kayith Issizlerin Mesleki Dagilim

Meslekler Kayith issizler

Kadin Erkek Toplam
BILINMEYEN 39 27 66
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 1487 637 2124
Hizmet ve satis elemanlarn 1825 1559 3384
Nitelik gerektirmeyen meslekler 3325 2145 5470
Nitelikli tanm-ormancilik ve su diriinlen 143 105 248
Profesyonel meslek mensuplan 722 355 1277
Sanatkarlar ve ile ilgili islerde ¢alisanlar 114 562 676
Silahl kuvvetler 1l ilgili meslekler 0 8 8
Teknisyenler-tekmkerler yardimenr profesyonel 451 633 1084
meslek mensuplan
Tesis ve makine operatdrlen ve montajcilar 167 674 841
Yoneticiler 33 45 78
Toplam 8306 6950 15256

Kaynak: ISKUR

Kadin is arayanlar, erkeklere oranla daha fazla biiro hizmetlerinde is aramay1 tercih
etmektedirler. Nitelik gerektirmeyen mesleklerde caliganlar ile biiro islerinde ve hizmet

ve satis elemanlar1 mesleklerinde ¢alisanlarin sayisi cogunluktadir.

Tablo 14. Kamu ve Ozel Sektorden Alinan Acik Isler ve Ise Yerlestirme

Aok i;ler ifE Yerlestirme
Meslekler " Kamu Ozel
Kamu Ozel

Kadin Erkek | Kadin | Erkek
Biiro hizmetlerinde ¢alisan elemanlar 2 836 1 1 340 185
Hizmet ve satis elemanlan - 1730 - - 327 432
Mitelik gerektimeyen meslekler 419 3772 276 104 583 755
Nitelikli tanm-ormancilik-su iiriinlen 10 8 - 10 1 5
Profesyonel meslek gruplan - 515 1 - 208 &1
[Banatkarlar ve ilgili islerde galisanlar 1 584 - 2 75 170
Teknisyenler-teknikerler yardimer profesyonel meslek
mensuplarl - 579 - - 43 104
Tesis ve makine opr. ve montaj 3 928 - 3 239 181
Y éneticiler - 46 - - 11 5
Toplam 435 8998 178 120 1328 1898

Kaynak: ISKUR
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2.4. GECMISTEN GUNUMUZE ISPARTA TiCARET VE SANAYI ODASI

Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret
Borsalar1 ve Deniz Ticaret Odalar1 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Kanununa gore kurulmus ve faaliyetlerini de bu dogrultuda yiiriitmektedir. Ulkede
bulunan 365 oda-borsa Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ne bagli olarak faaliyette

bulunmaktadir.

Oda ve borsalar kurulus kanunu geregi ve iilke yasalar1 geregi kamu kurumu
niteliginde meslek kurulusu olarak tanimlanmaktadir. Avrupa ve diinyadaki diger ticaret
ve sanayi odalarinin yapisina bakildigt zaman onlar sivil toplum kurulusu olarak
goriilmektedir. Tirkiye’de bu durum biraz karmasik olup odalar ve borsalar yeri
geldiginde kamu kurulusu gibi degerlendirilmekte, yeri geldiginde de sivil toplum

kurulusu olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin ilk kurulan odasi olan Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Odalarin
yapist geregi ilin ticari yapisina yon veren kurulus olma gorevini kuruldugu giinden

bugiine basari ile siirdlirmiistiir.

Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 1867 yilinda kuruldugunu tescilleyerek iilkenin
ilk kurulan ticaret ve sanayi odasi olma 6zelligini tasimaktadir. Giinlimiizde Isparta
ilinde faaliyet gosteren Oda 5.000 {iiyesine ve ilin ekonomik yapisini gelistirmek igin
yapilacak faaliyetler dogrultusunda hizmet vermektedir. Isparta’da bulunan Yalvag
Ticaret ve Sanayi Odasi’nin varligindan dolay1 ilin ilgeleri olan Yalvag, Sarkikaraagac,
Gelendost, Yenisarbademli il¢esinde bulunan isletmelerin kayitlar1 Isparta Ticaret ve
Sanayi Odasi’nda bulunmamaktadir. Bu boliimde Odanin tarihsel siireci ve mevcut

yapist hakkinda incelemede bulunulacaktir.
2.5. TARIHSEL SURECI

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1867 yilinda kuruldugu TOBB tarafindan
tescil edilmigtir. ITSO 1867 yilinda Mutasarrif Sevket Bey tarafindan kurulmustur.
1867-1868 yillarinda Isparta'da Mutasarrif olarak gorev yapan Sevket Bey Ticaret
Odasinin kurulusuna onciiliik etmistir. 1867 yilinda Callizade Hact Mehmet Efendi
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Ticaret Odasi Baskani olarak atanmistir. Altit Kisiden olusan Oda Meclisine ise

Vanlizade Hac1 Ahmet

Resim 1. 1930 Giil Yag Fabrikasinda Imbikten Giilyagn Cikarma Islemi (Resim:
Isparta 1880-1980, Isparta Valiligi)

Bey, Yunuszade Fevzi Bey ve tiiccardan Bakkalzade Haci Ibrahim Efendi ile
ayrica ikisi Rum, birisi Ermeni temsilci tayin edilmistir ¥ . 1911 yilinda yayimlanan bir

nizamname ile Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 yasal hiiviyet kazanmistir.

Resim 2. 1932 Siimerbank Hah Fabrikasinda Hali Kirkanlar (Resim: Isparta 1880-
1980, Isparta Valiligi)

Ik olarak amatdr bir meslek orgiitii olarak kurulmus ve Isparta’da bir ticaret pazari
olusturulmustur. Kurtulus savasinin baglamasiyla birlikte ve Isparta'daki Rumlarin
bagka vilayetlere gocleri sebebiyle 1921 yilinda Odanmn faaliyetleri durmustur.

Rumlarin Kurtulus Savagin1 miiteakiben sinir dist edilmesi sirasinda esyalarinin halk
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tarafindan satin alinmasi sebebiyle halkin elinde yeterli sermaye birikimi kalmamasi ile
donemin sermaye sahiplerinin tefecilik yaparak halki somiirmesine tekrar seyirci
kalmak istemeyen ve tiiccarin bankalardan kredi almasini saglamak isteyen Isparta
esrafinin ileri gelenlerinin ¢alismalari sonucu 1924 yilinda yeniden Oda faaliyete
gecirilmistir. Yeniden faaliyete baslayan Odanin baskanligina Sar1 Hacioglu Siileyman,
sekreterlige Arapzade Sikrii Bey, tyeliklere ise Kagkinzade Hasan Hiiseyin Bey,
Cigerzade Hac1 Ali Bey, Bakkalzade Ibrahim Bey secilmislerdir.

Resim 3. 1935 Siimerbank Hal Fabrikasindaki Eksperler (Resim: Isparta 1880-
1980, Isparta Valiligi)

J

Resim 4. 1936 Iplik Fabrikasi(Resim: Isparta 1880-1980, Isparta Valiligi)
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Glinlimiize kadar 19 Yonetim Kurulu Baskani ve 10 Meclis Baskan1 odamizda
gorev aldig1 yazili belgelerden elde edilen bilgidir. Odamiz 5174 sayili Kanun hiikmiine
gore, hiikkmi sahsiyeti haiz kamu kurumu niteliginde bir mesleki tesekkiil olarak

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

A -~
.
S

f“_' » .‘ ’
3

Resim 5. 1949 Isparta Tabakhanesi Cay Boyu (Resim: Isparta 1880- 1980, Isparta
Valiligi)

2.6. GUNUMUZDE ITSO

Odalar, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusudur. Anayasanin 135.
Maddesi, “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini” belli bir meslege mensup
olanlarin miisterek ihtiyaglarii karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere
meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gdzetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizelkisilikler” olarak tanimlamistir. Anayasa, odalarin kurulmasini,
misterek ihtiyaglarin karsilanmasi, mesleki faaliyetlerin kolaylastirilmasi, mesleki
disiplin ve ahlakinin korunmasim1 saglanmasi amaciyla odalarin  kurulmasimni
diizenlemistir. 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanununun 12.maddesi de odalarin gorevleri diizenlenmistir.

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, gerek Anayasa, gerek kanun ve diger
mevzuattan kaynaklanan gorevlerini yerine getirmenin Otesinde, iilkemiz ve Isparta’nin

ekonomik ve sosyal yararina olan her tiirlii faaliyet ve ¢alismaya da destek vermekte ya
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da bizzat yapmaktadir. Faaliyetlerini ve gorevlerini yerine getirirken, siirekli iyilestirme
prensibini amag¢ edinmis olup, 46 meclis iiyesi, 11 yonetim kurulu iiyesi, 17 meslek
komitesi, 18 donanimli personeli ile 5.000 iiyesine, ekonomiye deger katan herkese,

sosyal sorumluluklar1 ¢ergevesinde hizmet vermeye devam etmektedir.
2.6.1. Meclis

Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 2018 yilinda yapilan son secimler itibariyle on
yedi farkli sektorden 46 adet meclis iiyesi bulunmaktadir. Meclis Bagkani Osman

Dogan Sahlan’ dir.
2.6.2. Yonetim Kurulu

Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 2018 yilinda yapilan sec¢imler itibariyle on bir
adet yonetim kurulu iiyesi bulunmaktadir. Bunlar su sekildedir: Yonetim Kurulu
Bagkan1 Mustafa Tutar, Yonetim Kurulu Bagskan Yardimcis1i Ahmet Kabalak, Yonetim
Kurulu Uyeleri Ahmet Oztiirk, ibrahim Giiler, Ibrahim Tekeli, isa Ipekei, Kadir Ozkan,
Mustafa Kiigiikyaman, Mustafa Peray, Mustafa Uygun ve Musa Cagri Can’dan

olusmaktadir.
2.6.3. Meslek Komiteleri

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nda 17 adet Meslek Komitesi bulunmaktadir ve

bunlar:

Birinci Grup Meslek Komitesi (Gayrimenkul, Finans ve Sigorta Faaliyetleri)
Ikinci Grup Meslek Komitesi (Egitim, Kiiltiir, Eglence Spor Bilgi ve Iletisim), Ugiincii
Grup Meslek Komitesi (Insan Saghign ve Diger Sosyal Destek Hizmet Faaliyetleri),
Dérdiincii Grup Meslek Komitesi (Ingaat Faaliyetleri), Besinci Grup Meslek Komitesi
(Insaat Malzemeleri Ticareti), altinc1 grup meslek komitesi (Deri Imalati Giyimi ve
Ticareti), Yedinci Grup Meslek Komitesi (Tarim, Balik¢ilik ve Hayvancilik), Sekizinci
grup meslek komitesi (Gida, Icecek Tiitiin Ticareti ve Imalat), Dokuzuncu Grup
Meslek Komitesi (Kimyasal, Makine, Kazan, Mermer, Metal imalati, Elektrik Uretimi
ve Dagitimi), Onuncu Grup Meslek Komitesi (Motorlu Tasitlar Yedek Parca Aksesuar
Yakitlar1 Ticareti ve Imalat1), On Birinci Meslek Komitesi (Giyim, Ev Tekstil Ticareti
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ve Imalat1), On Ikinci Grup Meslek Komitesi (Mobilya ve Elektrikli Materyallerin
Ticareti), On Ugiincii Grup Meslek Komitesi (Maden, Kimyasal, Miicevher, Oyuncak
ve Hediyelik Egya Ticareti), On Dordiincii Grup Meslek Komitesi (Ormancilik ve
Ambalaj Malzemesi Imalat1 ve Ticareti), On Besinci Grup Meslek Komitesi (Yolcu Ve
Yiik Tagima Nakliyeciligi), On Altinct Grup Meslek Komitesi (Konaklama Yerleri,
Danigsmanlik ve Turizm), On Yedinci Grup Meslek Komitesi (Miihendislik Faaliyetleri).

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde bulunan 17 Grup Meslek
Komitesi’ne yapilan saha aragtirmasi sonucunda ilimizde 106 adet alt sektor oldugu da

ortaya ¢ikartilmis oldu.
2.6.4. Personel Yapisi

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi alaninda uzman personelden olusan 15 adet
personel kadrosuna sahiptir. Bir¢ok alanda hizmet veren Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi
10 adet birime sahiptir. Bu birimlerin idaresi kurum iciresinde yonetim kurulu

denetiminde genel sekreterlik tarafindan yapilmaktadir.

Odadaki birimler su sekildedir: Danismanlik ve Projeler, Kalite Yonetim ve
Akreditasyon, Muamelat, Basin Miisavirligi, Muhasebe-Finansman, K Tiiri Yetki

Belgeleri, Yaz Isleri E-Arsiv, Ticaret Sicil Miidiirliigii, Oda Sicil, Bilgi islem.
2.6.5. 2001-2005 Donemi

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nin bu déneminde Yonetim Kurulu Baskanligi

gorevini Eylip Avcular ve Meclis Baskanlig1 gérevini ise Hiiseyin Tonge yiirtitmiistir.

Bu donemde Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nin yillara gore faal iiye sayis1 su
sekilde olmustur: 2001 yilinda 973, 2002 yilinda 1032, 2003 yilinda 1116 ve 2004
yilinda 1205 {iye Isparta ilinde faaliyet gostermistir.

Bu siiregte Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi bilinyesinde 10 adet personel
calismistir. Bu personeller Genel Sekreterlik basta olmak iizere, Ticaret Sicil
Memurlugu, Oda Sicil Birimi, Muamelat Birimi, Muhasebe ve destek hizmetlerden

olusmustur.
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2001-2005 donemi boyunca Odada hizmet anlayist daha ¢ok hukuken zorunlu

olan sicil ve kayit islemlerinden olusmaktaydi.
2.6.6. 2005-2009 Dénemi

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’n1 2005-2009 déneminde Meclis Bagkan1 olarak
Bedri Ayhan ve Yonetim Kurulu Baskani olarak Hasan Hiiseyin Kagiko¢ temsil

etmistir.

Bu donemde Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’nin yillara gore faal {iye sayist su
sekilde olmustur: 2005 yilinda 1335, 2006 yilinda 1509, 2007 yilinda 1729 ve 2008
yilinda 1927 iiye Isparta ilinde faaliyet gostermistir.

Bu donemde Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde 15 adet personel hizmet
vermeye baglamistir. Bu sayede Odadaki verilen hizmetin kalitesi ve alinan hizmet
bekleme siiresinin azaltilmast ile {iyeye hizmette farkli bir noktaya gidilmeye

calisilmigtir.

2005-2009 doneminde Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi Kalite Yonetim Sistemine
gecerek gerekli hizmet standartlarini elde ederek, AB standartlarinda 5 yildizli hizmet
veren 50 Oda igerisinde yer alabilmeyi basarmistir. Bu gelismenin dogrultusunda ise
Odada Kalite Yonetim ve Akreditasyon birimi olusturulup bu konuda yetkin personel
istthdami saglanmistir. Sonucunda Oda birimleri su sekilde olusmustur: Ticaret Sicil
Memurlugu, Oda Sicil Birimi, Muamelat Birimi, Kalite Yonetim ve Akreditasyon,

Muhasebe ve destek hizmetlerdir.

Bu déonemde Odada, oda dis1 birim olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Birimi ve
KOSGEB Sinerji Odagi olusturularak bu kurumlarin temsilcileri Odada bulundurularak

iiyeye verilen hizmette kolaylik saglanmis oldu.

Yeni aynt donemde gerek Odanin hizmet yapisinda gerek iiyeye hizmet
anlayisinda cesitli degisikliklere gidilmistir. Oda personeli Oda islemleri i¢in liyeye
hizmet verirken, Yonetim Kurulu ve Meclis ilin sorunlari ile yapilacak yatirimilar gibi

bir¢ok konuda calisma yapmaya baslamistir.
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2.6.7. 2009-2013 Donemi

2009-2013 doneminde secimlerini tekrar kazanan Yonetim Kurulu Bagkani

Hasan Hiiseyin Kag¢ikog¢ oday1 4 yil daha temsil etmistir.

Bu siire zarfinda Oda {iye sayilar1 su sekilde olugsmustur: 2009 yilinda 2081,
2010 yilinda 2308, 2011 yilinda 2582, 2012 yilinda 2835 iiye Isparta ilinde faaliyet

gostermistir.

2009 - 2013 yillar1 arasinda Oda personel sayis1 20’ye yiikseltilmis olup Odaya
birimlere uygun kalifiyeli personel istihdami yapilmistir. Bu siiregte Odada yeni agilan

birimler su sekildedir. K Tiirii Yetki Belgeleri, Danigmanlik ve Projeler birimleridir.

Bu donemde Odada projeci Oda kiiltiir olusturulmus olup, iki adet Avrupa
Birligi Projesi kazanilip basar1 ile uygulanmistir. Bu projeler soyledir: “Karsilikli
Ticaret ve Kapasite Insas1” ve “Tiirkiye’de Kerevit Uretim ve Pazarlamasinin

Gelistirilmesi Projesi”.

Yine bu dénemde ulusal manada KOSGEB Isbirligi projeleri, ISKUR isbirligi
projeleri ve Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 Projeleri yapilip basari ile sonlandirilmistir.
Bunlar1 kurum bazli olarak deginecek olursak; KOSGEB Projeleri: “Girisimcilik
Isbirligi Projesi”, ISKUR Projeleri: “Yoneticilik Asistani, Finansman, AB Proje
Yonetimi, Pazarlama Egitimleri Isbirligi Projesi” BAKA Projeleri: “Dijital iletisim Ag1

Projesi”, “Isparta Uriin Yelpazesinin Cikartilmasi Projesi”.

Bu siirecte yurt disi ile iliskilere nem veren Oda yilda 2 adet yurt dis1 is gezisi
diizenleme hedefi ile Birlesik Arap Emirlikleri, Cin Halk Cumhuriyeti, Almanya, Italya

yurt dig1 is gezileri programlarini diizenlemistir.

ITSO bu donemde ilin sorunlar: ile ilgilenen Oda olma o6zelligi ile birlikte

sorunlara proje bazli yaklasan bir Oda olma misyonunu siirdiirmiistiir.
2.6.8. 2013-2018 Dénemi

2013 yilinda yapilan Oda segimleri dogrultusunda ge¢mis iki donemde yonetim
kurulu baskan yardimcili@i yapan Siikrii Basdegirmen ve ekibi se¢imleri kazanarak

Meclis Bagkani Osman Sahlan ile birlikte oda yonetimine gelmistir.
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Hali hazirda devam eden bu déonemde Odaya bagli {iye sayilar1 su sekildedir:

Tablo 15. Kayith Uye Sayilar

2019 iTiBARIYLE UYE SAYISI
FAAL UYE 3.997
ASKIDA OLAN UYE 1.722
TASFIYE HALINDE OLAN UYE 98
TOPLAM 5.817

Bu siire zarfinda Oda personel sayis1 16 olup, personel kalitesi her gecen giin
artirilmis olup odada yiiksek lisans mezunu 1 personel, lisans mezunu 7 personel, 6n
lisans mezunu 3 personel, lise mezunu 3 personel ve ilkogretim mezunu 2 adet personel
hizmet vermektedir. Bu donemde personel sayisi sabit tutularak kalifiyenin artirilmasi
icin calismalar yapilip personel verimliligi artirilmistir. Yillik diizenli olarak yilda iki
defa hizmet ici egitim ve i¢ tetkik programlari yapilmaya baslanmistir. Bunun yaninda
Odada Eurochambres Uzmanlik sertifikasina sahip personel istihdami yapilmistir.
Personel kalitesi ile hizmet kalitesini paralel tutan yonetim bu donemde personel

verimliligine 6nem veren bir yonetim tarzi benimsemistir.

Doénem igerisinde dis ekonomik iligkiler faaliyetlerine de 6nem veren yonetim
bir buguk yillik siire zarfinda 10 adet iilkeye (Kuzey Irak, Giircistan, Bosna Hersek,
Sirbistan, Avusturya, Slovakya, Macaristan, Kosova, Arnavutluk, Makedonya) ticari
isbirligi ve fuar ziyareti is gezisi diizenlemistir. Bu gezilerde ikili is goriismeleri
programlarina agirlik veren ITSO Yonetimi, bu sayede bir¢ok isletmenin ihracat

yapmasina, ticari baglar kurmasina yardime1 olmustur.

Projeci kiiltiriinii de artirarak devam ettiren 1TSO, bir sonraki boliimde yer alan

projelere imza atmustir.
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UCUNCU BOLUM

ODA TARAFINDAN GERCEKLESTIRILEN PROJELER

3.1. AB PROJELERI
3.1.1. Isparta’da Kilimcilik Egitim Destek Ve Pazarlama Projesi (2004)

Projenin Amaci ve Yeri:

Proje Isparta bolgesinde uygulanmigtir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim
oncesi alimacak mali yardim gergevesinde, “Yeni Is Firsatlar1 Hibe Plan1” ad1 altinda
Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Merkezi Finans ve fhale Birimi’ne bir proje teklif
edilmis olup, daha sonra MFIB tarafindan kabul edilmistir. Aralik 2004 sonunda proje
sO0zlesmesi imzalanmis ve hedeflenen issiz bayanlarin kilim dokuma iizerine egitimler

verilmesi ve kendilerine is imkani saglanmasi amaglanmistir.
Projenin Sonugclari:

Proje ¢ercevesinde 120 bayan dokumact olarak, 260 kiside pazarlamaci olarak

cesitli egitimler ile yetistirilmistir.

Kurum/Kurulusunuzun Projedeki Rolii (Lider Kurulus Veya Ortak) Ve Projeye

Katilim Derecesi:

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi proje bagvuru sahibidir ve lider olarak projenin

biitiin yonetimi ve uygulamasini tistlenmistir.
Projenin Maliyeti:

210.072,60 Euro proje toplam biitgesidir. Bu proje AB finansman ile

yiiriitiilmiis olup, %90 finansman ve %10 es sermaye ile ylirlitiilmiistiir.
Projeye finansman katkisi saglayanlar (isim, katilan tutar):

Proje es finansman ve ayni katkilar1 Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan

yapilmustir.
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3.1.2. Karsihkh Ticaret Ve Kapasite Insasi Projesi (2008)

Projenin amaci ve yeri:

Karsiliklr ticaret ve kapasitesi insasi basligi altinda karsilikli ziyaretlerle Isparta
ve Isparta ¢evresindeki firmalarin uluslararasi pazarlarda taninirligina yardimeir olmak

cesitli egitimler ile firmalarin ihracat kapasitelerini arttirmak

Projenin sonuclari:

Firmalarin bu proje kapsaminda ve diizenlenen egitimler ile birlikte yurtdisina

acilma kapasitelerini arttirmistir.

Kurum/kurulusunuzun projedeki rolii (lider kurulus veya ortak) ve projeye

katilim derecesi: Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 Proje Sahibidir.
Projenin maliyeti: 98.368,00 Euro
Projeye finansman katkisi saglayanlar (isim, katilan tutar):

Euro Chambers, Merkezi Ihale ve Finans Birimi, Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1
3.1.3. Tiirkiye’de Kerevit Uretim Ve Pazarlamasimin Gelistirilmesi Projesi (2010)

Projenin amaci ve yeri:

Projenin uygulama yeri, Tiirkiye, Goller Bolgesi, Egirdir ve Cek Cumbhuriyeti.

Projenin amaglari;
- Vasifsiz kadinlarin ve balik¢ilarin egitim seviyesinin artirilmast,
- Daha aktif, biling¢li ve istihdama katilan balik¢ilarin sayisinin arttirilmast,
- Balike¢ilarin ve yore halkinin gelir seviyesinde artis,
- Kerevit iiretiminin artirilmasi ve bu sayede ekolojik dengenin korunmasi,

- AB pazarlama standartlarina uygunlugunun ve gida giivenligi saglanmis

urin tiketimin artirilmasi

- Stirdiirtilebilir rekabet kosullarinin saglanmasi,
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- Bilingli iiretim tekniklerinin uygulanmasi ve kerevit iretimde

stirdiirtilebilir kerevit varligi i¢in bilingli aveiligin yayginlastirilmasi

- Egirdir Golii gevresindeki bahge sahiplerine iyi tarim uygulamalari

egitimi verilmesi
- Ortaklarla uzun vadede isbirliginin saglanmasidir.
Projenin sonuclar:
Projenin sona ermesiyle elde edilen kazanimlar:

- Kerevit avciligr ile ugrasan yore balikgilarina verilecek egitimler sonunda
kerevit varligi ve avciligimin nasil siirdiiriilebilir olacagi hakkinda bilgi sahibi
olmustur. Boylece gecmisteki geleneksel aveilik kiiltliriinii birakip 6ncelikle tiir
var ise avcilik yapilabilecegini ve ekonomik kazang saglanabilecegini, tiir yok
ise avcilik yapilamayacagini dolayisiyla ekonomik kazanglarini kaybedecekleri
duygusu ile donatilmistir. Bdylece kerevit tiiriiniin siirdiiriilebilirligine iligkin

bilingli aveilik kiiltiirii ile teghiz edilmislerdir.

- Proje kapsaminda verilecek egitimler sonucu yore halkinin vasifsiz kadin
isgiicli, vasifli hale getirilmistir. Boylece yore balik¢i ailesine evi gegindiren
kocalarinin yani sira kadinlarinda dogrudan onlara yardimer olarak ev gecimine
ciddi katki saglanmistir. Oyle ki kadinlara verilecek bilingli, aveilik kiiltiirii ile

bu kiiltiirii almak istemeyen erkeklere ise baski unsuru olusturmustur.

- Yine proje egitimleri sonucunda goldeki kerevit popiilasyonunun
korunmasi yasa ve yonetmeliklerin yani sira balik¢ilarin kendilerinin sahip
cikarak koruyacaklar1 agikdrdir. Yani siirdiiriilebilirlik kiiltiiri halka mal

edilmistir.

- Proje sonuglarindan bir tanesi de Egirdir ve Beysehir Goli yore
balik¢ilarinin avlama ve pazarlama sistemleri daha sistematik ve diizenli hale

gegmistir.
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- Proje sonunda kerevit {iiretim ve avciligimin siirdiiriilebilir olmast
saglandiginda yoredeki isleme fabrikalari daha diizenli ve istikrarl bir sekilde

calisacak ve istihdam arttirict yone gitmistir.

- Proje kazanimlarindan en 6nemlilerinden biriside Avrupa Birligine aday
iilke olan Tiirkiye’nin miizakere fasillarindan en Onemlilerinden biri olan

“’Balik¢ilik” faslinin onaylanmasina ciddi bir alt yap1 olusturmasi olmustur.

Kurum/Kkurulusunuzun projedeki rolii (lider kurulus veya ortak) ve projeye

katihm derecesi:

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi Proje Sahibidir.
Projenin maliyeti:

135.748 Euro
Projeye finansman katkisi saglayanlar (isim, katilan tutar):

Merkezi Finans ve ihale Birimi %90 (122.173,20 Euro) ve Isparta Ticaret ve
Sanayi Odas1 %10 (13.574,8 Euro). Bu bilgiler, kurum/kurulusunuzun destek talebinde
bulundugu proje ile ayni sektorde ve karsilastirilabilir 6lgekte projeleri yonetme
konusunda, yeterli deneyime sahip olup olmadiginin degerlendirilmesinde kullanilacak

onemli bir bilgi kaynag1 olmustur.

Tablo 16. Yillara Gore Kerevit Uretimi

EGIRDIR GOLU AVCILIK MiKTARLARI (kg)

YILLAR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Isparta Il Tarrm ve Orman Miidiirliigii
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3.2. YEREL PROJELER
3.2.1. Dijital fletisim Ag1 Projesi
Projenin amaci ve yeri:

Proje, TR61 Diizey2 Bolgesi i¢inde yer alan Isparta firmalariin iletisim
giiciiniin arttirllarak dis pazarlardaki rekabet edebilirlikleri ve ihracata yonelik
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelikti. Proje temel anlamda Isparta ilinin temel
ekonomisini olusturan Ticaret ve Sanayi Odas1 iiyelerinin bilisim teknolojilerinden aktif
bir sekilde faydalanmasidir. Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith tiim {liyelerden
saha caligmasi ile toplanacak verilerin, e-rehber uygulamasinda ve e-posta sunucusu ve
e-posta zincirinde kullanilmasiyla sahip olunan potansiyel giice i¢ ve dis pazarlarin
ulagimini ve iletisimi hizlandirarak kolaylastirmak ve Isparta firmalarinin ve Isparta’nin

ulusal ve uluslararasi tanitiminin gelistirilmesinde etkide bulunmaktir.
Projenin sonuclar:

Uye memnuniyetinin arttirilmasi saglandi, iiye bilgilerine rahat ulasim, iiyelerin
i performanslarinin arttirtlmasi, uluslararasi1 pazara agilimi kolaylastirmak, sektorel

iletisimi hizlandirarak kolaylastirmak gibi amaglar bu proje ile yerine getirilmistir.

Kurum/kurulusunuzun projedeki rolii (lider kurulus veya ortak) ve projeye

katilim derecesi: Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 Proje Sahibidir.
3.2.2. UMEM Beceri 10 Projesi

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, ISKUR 11 Miidiirliigii ve Milli Egitim
Midiirliigii’niin isbirligi igerisinde yiiriittiigi UMUM Beceri 10 (Uzmanlasmis Meslek
Edindirme Merkezleri Projesi) basar1 ile tamamlanmistir. Bu giine kadar agilan kurslar
sonucunda ¢esitli isletmeler ve sektorlerde 178 kisi is sahibi oldu. Bu oran ile Isparta
Ticaret ve Sanayi Odas1 da Tirkiye genelinde basari siralamasinda ilk on igerisinde yer

almay1 basarabilmistir.
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3.2.3. Girisimcilik Projesi

Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 Onciiliiglinde, Isparta Ticaret Borsasi, Isparta
Sanayici ve Is Adamlardi Dernegi, Isparta Geng Is Adamlar1 Dernegi, Isparta Girisimci
Sanayici Is Adamalar1 Dernegi, Isparta Tiim Sanayici Is Adamlar1 Dernegi ve Isparta
Geng Girisimciler Kurulu is birligi ile Girisimcilik Egitimleri diizenlenmistir. Bu
kapsamda egitimlerini tamamlayan kursiyerler KOSGEB’ ten destek alma basarisini
gostererek isletmelerini kurmuslardir. Tiirkiye ortalamasinin %5 oldugu g6z Oniine

alindiginda bu is birligi projesinin de bizler i¢cin memnuniyet verici oldugu

goriilmektedir.
Toplam Agilan Kurs Sayist: 7
Toplam Basvuru: 700
Toplam Egitim Alan Sayisi 173
Toplam Is Yeri Acan Sayist: 28
Yil: 2014 — 2018

Tablo 17. 2014 -2018 Arasi Yapilan Girisimcilik Egitimleri

SIRA o : - KURS DIS! |ISTIHDAM
KURSIYER MEZUN AYRILMIS | ISTIHDAM | ©
No |KURS BASLAMA | BITiS FiLi [ TOPLAM S ST T0PLAM
TURO TARIHI TARIHI KURS | KURS E[(K|T| E|K]| T|E[K[T|E|K|[T|E|K|T

GUNU | SAATI

1 | GRISIMCLIKEGTIMPROGRAMI | 17.03.2014 (28.03.2014 | 10 70 141122613 (12| 25 [1]0|1|{0JOf0O]Of0O]O 0

2 | GRISIMCLIKEGITIMPROGRAMI | 16.04.2014 30.04.2014 | 10 70 1711|2817 [ 8 | 25 (0|3 |3|0)0f0|Of0]0O 0

3 | GRISIMCLIKEGITIMPROGRAMI | 26.05.2014 | 06.06.2014 | 10 70 11(14(25( 11 (14| 25 [(0]O|OfOJOfO|OfO]O 0

4 | GIRISIMCILIK EGITMPROGRAMI | 30.06.2014 [11.07.2014 | 10 70 1313 (26|12 (12| 24 (1]|1]|2|{0)0f0|O(f0]0O 0

5 | GIRISIMCILIK EGITMPROGRAMI | 14.07.2014 [25.07.2014 | 10 70 10(15(25( 9 (15| 24 [(1]0|1|{0)JOf0O|OfO]O 0

6 | GIRISIMCILIK EGITMPROGRAMI | 01.09.2014 [12.09.2014 | 10 70 13(13(26( 13 (12| 25 (0|1 |1({0)J0Of0|Of0O]O 0

7 | GIRISIMCILIK EGITMPROGRAMI | 15.09.2014 [26.09.2014 | 10 70 8 (1725 6 (16| 22 [2]|1|3(0|0f0]|0f0]0O 0

8 GRISIMCILIK EGITIMPROGRAMI | 14.03.2016 {25.03.2016 [ 10 70 12112 (24 12 (12| 24 [0f[OfO|O)OjO|O]|O|O 0

9 | GRSIMCILIK EGITMPROGRAM | 04.04.2016 [ 15.04.2016 | 10 70 1916 (25) 18 [ 5] 23 [1[1(2|0)0]j0|0]|OfO 0

10 | GRISIMCILIK EGITMPROGRAMI | 04.12.2017 (07.12.2017 | 4 32 15)111(26) 15 [ 9 | 24 [0f2(2|0)0)J0O|O]|OfO 0

11 | GRISIMCILIK EGITMPROGRAM | 25.12.2017 (28.12.2017 | 4 32 11(15(26| 9 (15| 24 [2]0|2|0)0f0|Of0]0O 0

12 | GRISIMCILIK EGITMPROGRAM | 10.09.2018 |13.09.2018 | 4 32 131225 13 (12| 25 [0|O|OfOJOfO|OfO]O 0

13 | GRISIMCILIK EGITMPROGRAMI | 24.09.2018 |27.09.2018 | 4 32 101727 9 (16| 25 [1]1|2|{0)0f0]|Of0]0O 0

14 | GRISIMCILK EGITMPROGRAM | 08.10.2018 |11.10.2018 | 4 32 1411212613 (12| 25 [1]0|1|{0)JOf0O]OfO]O 0

15 | GRRISIMCILK EGITMPROGRAMI | 17.12.2018 (20.12.2018 | 4 32 1313 (26| 10 (12| 22 (3|1|4(0)0f0]|Of0]0O 0
193{193[386( 180 | 182 ] 362 [13{11)24{0(0]0[0[{0]0 0

Kaynak: ISKUR
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Tablo 18. KOSGEB’den alinan Egitimler Verisi

V| £ TC,

‘k KUQUK VE ORTA OLCEKLI iISLETMELERI GELISTIRME VE DESTEKLEME iDARESI BASKANLIGI
KOSGEB Isparta Miidiirligii
KOSGEB

Sayn: 11903606-010.99 -E.1530 10.07.2019
Konu:  Girigimcilik Egitimleri Hk.

[.LERTANBOZKURT

Ilgi: 05.07.2019 tarih ve 2269 sayih dilekge

flgide kayith dilekgeye istinaden Miidiirltigiimiizce yapilmis olan veri taramasi
neticesinde, Uygulamali Girisimeilik Egitimi kapsaminda Isparta ilinde 2011-2019 yillari
arasinda 219 adet egitim smifinda toplamda 5475 kisiye Uygulamali Girisimcilik Egitimi
verilmistir. Ayni yillar igin Isletmesini kurarak Girigimcilik Destek Programina basvuru
yapmis girisimei sayist 680 olup bunlardan kurul tarafindan desteklenmeye hak kazanan
girisimei sayis1 646 olmustur.

Bilgilerinize sunar, Calismalarinizda Basarilar Dilerim.

Yurdun YILDIRIM

Miidiir
i 'Lmnyl Mah. 153, Cad No:32/ Tel: ) i Ayrintih b‘i‘l‘u'i?;in irlihm:mei‘i‘c;i:‘;;.( ul;l; (;R/\I (kl‘)lsl l‘l?/;n(m Yardimeisi)
ISPARTA Faks: 0246 237 11 09 E-Posta: berkay oral@kosgeb.gov tr
Cagrn Merkezi: 444 1 567 Elektronik ag: www kosgeb. gov tr

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’ na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile tiretilmistir. Eviak teyidi hup /ebelpe kosgeb sov - adresinden

5b709a96-328a-431¢-8058-b961d(3146b6 kodu ile veya asagidaki karekod okutularak yapilabilir

l-l{@xﬁ@ . Sayfa1/1
i

Ty
%

A1
(13
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3.3. iSBIRLiGi PROJELERI

3.3.1. Giiliin Yolculugu Projesi (2013)

Proje Biitgesi: 132.000 TL
Isbirligi Yapilan Kurulus: Isparta Tiim Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
Yil: 2013

3.3.2. Kadin Girisimciligi Potansiyelinin Ortaya Cikarilmasi Durum Tespiti ve

Yonlendiricilik (2013)

Basvuru Yapilan Kurulus: Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi (Dogrudan
Faaliyet Destek Programi)

Proje Biitcesi: 36.000 TL
Isbirligi Yapilan Kurulus: Isparta Kadin Girisimciler Kurulu
Yil: 2013

3.3.3. Mermer Sektorii URGE (Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesi projesi -
2014)

Bagvuru Yapilan Kurulus: Ekonomi Bakanlig:

Isbirligi Yapilan Kurulus: Bat1 Akdeniz Thracatgilar Birligi
3.3.4. Bat1 Akdeniz Bolgesi Sanayi Envanterinin Cikartilmasi Projesi (2014)
Basvuru Yapilan Kurulus: Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi

Isbirligi Yapilan Kurulus: Antalya Teknokent A.S.

Bu donemde ITSO gerek proje, gerek yurt dis1 programlar1 ve gerekse sosyal
sorumluluk calismalar1 ile farkli bir boyuta gelip modern zamanin en iyi hizmetini
vermek icin elinden gelen miicadeleyi vererek Oda misyon ve vizyonunu farkli bir

boyuta tagimuistir.
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3.4. YURT DISI iS GEZILERI

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi olarak yaklasik iki buguk yillik siire zarfinda dis
ekonomik iligkiler faaliyeti olarak 11 ticari is birligi ve fuar ziyareti is gezisi
gerceklestirildi. Faaliyetler igerisinde 20 iilke 29 schir ve 5 fuar ziyareti gezisini
diizenlenmis oldu. Gergeklestirmis olan is gezilerinde katilimcr isletmelerin yurt disi
ticari faaliyetlerini artirarak hem bdlgemiz hem de ilimiz katma degerine katki saglamak
amag edinildi. Her yapilan is gezisinde daha profesyonel c¢alisilarak verimliligin

artirilmasina ¢alisilmastir.

Ziyaret Gergeklestirilen Ulkeler: Kuzey Irak, Giircistan, Bosna Hersek,
Sirbistan, Avusturya, Slovakya, Macaristan, Kosova, Arnavutluk, Makedonya, Giiney
Afrika, Ispanya, Rusya, Singapur, Malezya, Hong Kong, Birlesik Arap Emirlikleri,
Fransa, Polonya.

3.4.1. Avusturya (Viyana), Slovakya (Bratislava), Macaristan (Budapeste) Ticari
Isbirligi Ve Fuar Ziyareti Is Gezisi (2014)

Gezinin Amaci:

Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 yonetimleri yurt disi is gezilerine biiylik 6nem
vermistir. Bu kapsamda 7 iilke, 9 sehir ve 2 adet fuar gezisini gergeklestirilmistir.
Bunlardan bir tanesi de “Avusturya, Slovakya, Macaristan Ticari Isbirligi ve Fuar

Ziyareti Is Gezisidir.”

Is gezilerinde dncelikli olarak serbest ticaret anlasmamizin ve iilkeler arasi iyi
ticari iligkilerin oldugu, ilimiz agisindan iiriin bazinda potansiyel arz eden iilkeleri

secilmistir.

Bu bahisle Avusturya, Slovakya ve Macaristan ile Avrupa Birligi liyesi olmalari
sebebiyle hali hazirda g¢esitli imtiyazlarin oldugu ticari anlagsmalar mevcut
bulunmaktadir. Isparta ilinin 2013 yili toplam ihracat rakami 234 Milyon Dolardi. Bu
rakamdan sadece 3 Milyon Dolar1 Avusturya’ya gerceklesmektedir. Avusturya ilimizin
ihracat yaptig1 107 iilke arasinda 17. sirada yer almaktadir. Bu iilkeye gerceklesen
ihracat iiriinleri ise sdyleydi; Ip, ¢anta, balik ve balik iiriinleri, regel, meyve suyu,

sekerleme, mineral yaglar, kozmetik, sabun, plastik, mermer ve yas meyve sebze. Bu is
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gezisiyle Avusturya’ya olan ihracat nasil artirilabilir sorularinin cevabi bulunmak
istenmekteydi. Ayrica teknolojik anlamda Avrupa’nin 6nemli iilkeleri arasinda yer alan
Avusturya’dan ne gibi teknoloji transferleri yapilabilir ¢aligmalari ile bu iilkeye program

yapmaya karar verilmistir.

Bunun yaninda Slovakya ve Macaristan ile olan ihracat rakamina bakacak
olursak, 2012 ve 2013 yilinda ne yaziktir ki ilimiz olarak bu iilkelere hi¢ ihracat
yaptlmamistir. Oda olarak bunun farkina varilinca, ilimiz i¢in 6nemli bir potansiyel olan

bu iilke pazarlarina girmek adina bu gezi ile ilk adimin atilmasi1 amaglanmistir.

Ticari amaglarin yani sira ziyaret gergeklestirilen Avusturya, demografik olarak
bircok vatandasimizi biinyesinde barindiran bir {ilke olarak bizler i¢in Onem arz
etmektedir. Geligmis bir {lilke olmasi miinasebetiyle de ecdadimizin kapilarina kadar
dayandigi bu iilke kiiltiirel manada da 6nemlidir. Diger yandan Slovakya ve Macaristan
Osmanli’nin yiiz yillarca hikkiim siirdiigii tilkeler olarak tarihi degerlerin halen daha
mevcut oldugu lilkelerdir. Bundan dolayi bu iilkelerde katilimcilar i¢in kiiltiirel geziler

de gergeklestirilmistir.
Sonuc:

Avusturya’da alinan bilgiler dogrultusunda iilke, birgok ¢ok uluslu sirkete sahip,
Tiirkiye ile ithalat ve ihracat rakamlar1 benzerlik gostermekte. Ozellikle geri doniisiim,
cevre, enerji uzerine calisan biiylik isletmelere ev sahipligi yapmaktalar. Tirkiye
iilkenin ihracat yaptigi iilkeler siralamasinda 20. sirada yer almakta. Ama Avusturya
firmalar1 iilke disginda ciddi yatirimlar yapmaktalar. Bunlarin bagin1 da 10 Milyar
Dolarlik rakam ile Tiirkiye gelmekte. Tarim ve hayvancilik noktasinda da iyi noktada
olan iilke son yillarda bu sektorde gerilemeye baslamis durumda. Goriilen su ki, iilke
liretim siirecinde teknolojik olarak énemli noktaya gelmis bulunmakta. Ozellikle orman

tirtinleri, yenilenebilir enerji gibi alanlarda dnemli yol kat etmis bir tilkedir.

Slovakya’ya gelecek olursak, gdorece niifus anlaminda kiigiik olan iilke, insani
iliskiler anlaminda Avusturya’dan oldukga ileridedir. Bdlgede diinyanin onemli
otomotiv firmalarinin fabrikalarinin bulunmasi iilke ekonomisini dinamik tutmaktadir.
Ozellikle mermer ve yas meyve sebzede potansiyel arz eden iilke, yatirim amagh olarak

lojistik iis olarak kullanilabilecek bir noktadadir.
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Macaristan ise Avrupa Birligi tiyeliginden sonra ekonomisini daha iyi duruma
getiren bir iilkedir. Insaat, yas meyve sebze, mermer sektorlerinde potansiyel arz
etmektedir. Yine bu iilkede lojistik iis olarak kullanilabilecek 6nemli bir iilkedir. Bunun
yaninda Tiirkiye ile olan iyi siyasi iligkiler ise her anlamda iilkemize ve sehrimize firsat

sunmaktadir.

Gortilen su ki, Isparta Ticaret ve Sanayi Odas1 olarak gerceklestirilen program
tiyeler acisindan olduk¢a verimli gegmistir. Yapilan ikili is goriigmeleri ile 6n
anlagsmalar saglanmistir. Yapilan ziyaretler ile de bdlge hakkinda 6nemli bilgiler elde
edinilmis ve yatirim ve ticaret i¢in brifingler alinmistir. Ziyaret edilen bolgeler hem

ticari hem de yatirim odakli Isparta i¢in olduk¢a 6nemli durumdadir.

Gergeklestirilen is gezisine katilan {iyelere ticari anlamda firsatlar sunulmustur.
Baz1 gezilerde giizel geri doniisler alinmis olsa da, bazi gezilerde geri doniisler biraz
gecikebilmistir. Fakat buradaki amag sadece ticari firsat degil, tiyelerin bu programlari
onemseyerek katilim gerceklestirmesi ile Ispartali is adamlarinin ve is kadinlarinin

birbirlerini daha iyi tanimalarina firsat olusturmaktir.
3.4.2. Kosova — Arnavutluk — Makedonya Ticari isbirligi Is Gezisi (2014)

Gezinin Amaca:

Kosova, Makedonya ve Arnavutluk kiiltiirel baglarimizin halen devam ettigi ata
yadigar1 topraklar olmasi ve ciddi anlamda yatirima ve ticari isbirligine ihtiyag

duymalar1 sebebiyle katilimc1 heyetimizin ticari bag kurmasi i¢in 6nemli bir firsatti.

[limiz 2013 yili toplam ihracat rakami 234 Milyon Dolard:. Bu rakam igerisinde
Kosova’ya yapilan ihracat 2013 yili i¢in 3 Milyon Dolardi. Kosova, ilimizin ihracat
yaptig1 iilkeler siralamasinda 107 iilke arasinda 20. sirada yer almaktaydi. ihracatini
gerceklestirilen sektorler ise sOyleydi: Yiin, elyaf, iplik, elektrik motorlari, jenerator,
radar-telsiz cihazlari, elektrik malzemeleri, boya, temizlik malzemeleri, plastik
mamuller, karton, demir ¢elik, islenmis mermer, makine aksami, hazir giyim, tekstil ve
mensucat triinleri. Bu kapsamda gezideki amag var olan ticari potansiyeli artirmak ve
ihracat rakamlarinda olumlu yonde artis saglayarak iilke katma degerine katki

saglamakti. Bu yiizden {iilkede yerel odalar ve ticaret miisavirligi is birliginde her iki
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tilke isadamlarin1 bir araya getirerek ticari firsatlar1 degerlendirme imkani saglandi.
Kosova’da yatirim yapmak isteyen sirketlere drnek teskil etmesi i¢in Kosova’da biiyiik

olgekli bir yatirim olan Ipliksan A.S. (Remateks) firmasinin fabrikas1 ziyaret edildi.

Isparta olarak Makedonya’ya ise 2013 yil1 i¢in yapilan ihracat rakami 200 Bin
Dolar ve ihracat yapilan iilkeler siralamasinda 107 iilke arasinda 58. sirada yer
almaktaydi. Bu iilkeye ihracat1 gergeklestirilen tiriinler ise: Meyve konsantreleri, bitkisel
yag, gida, aga¢ mamulleri, maden sulari, cam ve cam mamulleri, demir ¢elik mamulleri,
radyatorden olugmaktaydi. Bu lilke ile olan ticari baglarin giiglendirilmesi igin tilkedeki
ulusal oda ve ticaret miisavirligi isbirliginde ikili i goriismesi programi ve is forumu
diizenlendi. Burada isadamlarimiz karsilikli ticari firsatlar1 degerlendirdiler. Ayni
zamanda Oda Yonetimi olarak Makedonya ulusal basinin neredeyse tamaminda o giin

ilimizin tanitimlar1 yapildu.

Ticari iligkilerimizin yaninda ecdadimizin yaklagik 500 yil hiikim siirdigii

topraklarda katilimc1 heyete kiiltiirel manada geziler de yapildi.

3.4.3. Bosna Hersek (Saray Bosna), Sirbistan (Belgrad) Ticari is Birligi is Gezisi
(2014)

Gezinin Amaca:

Bosna Hersek ve Sirbistan iilkeleri ile serbest ticaret anlasmamizin hali hazirda
bulundugu bir ilkedir. Isparta ilinin 2013 yili toplam ihracat rakami 234 Milyon
Dolardi. Bosna Hersek ile olan ihracat rakamlari, 2012 yilinda 45.000 Dolar ilken 2013
yilinda 160.000 Dolar olarak gerceklesmisti. Bu gezide ilimiz olarak yakalanmis olan
Bosna Hersek ihracat rakami artisinin daha da artirilmast ve diizenli hale getirilmesi

amaclamistir.

Bunun yaninda Sirbistan ile olan ihracat rakamina bakacak olursak, 2012 ve
2013 yilinda ne yaziktir ki ilimiz olarak Sirbistan’a hi¢ ihracat yapilmamistir. Oda
olarak bunun ilimiz i¢in dnemli bir potansiyel olan Sirbistan pazarina girmek adina ilk

adim atilmistir.

Ticari amaglarimiz yani sira ziyaret gergeklestirdigimiz bu bolgelerin bizler i¢in

bir ata yadigar1 oldugu da bir gercekti. Bu yiizden katilimcilarimiza ayni zamanda
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kiiltiire]l manada da bir gezi yaptirilmast ve bu sayede ortak tarihimiz ve kiiltlirlimiiz

olan bu bdlgelerin daha iyi taninmasi saglanmistir.
Sonug:

Yapilan ikili is gorlismeleri ile 6n anlagmalar saglanmistir. Yapilan ziyaretler ile
de bolge hakkinda 6nemli bilgiler elde edinildi ve yatirim ve ticaret icin brifingler
alinmistir. Goriilen su ki bolge hem ticari hem de yatirim odakli Isparta i¢in oldukca
onemli olmakla birlikte, bizlere duyulan sosyal ve politik bag ile oldukga biiyiik

firsatlar1 blinyesinde barindirmaktadir.

3.4.3. Singapur — Malezya - Hong Kong Ticari Isbirligi Ve Fuar Ziyareti Is Gezisi
(2015)

Gezinin Amaca:

D1s ekonomik iligkiler faaliyetlerimiz icerisinde gergeklestirilen yurt disi heyet
ziyaretler belli bir program ve hedefler cercevesinde yapilmaktadir. Oncelikle dis ticaret

potansiyeli olarak komsu tilkelerimize is gezileri gergeklestirildi.

Daha sonra serbest ticaret anlagmalarinin oldugu, kiiltiirel baglarin devam ettigi
ve siyasal iligkilerin de olduk¢a iyi oldugu ve ticari anlamda ilimiz igin firsatlar
bilinyesinde barindiran iilkeler, oda yonetimi tarafindan tercih edilmistir. Yine Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerden gelismis durumda olan, yeni teknik ve uygulamalarin transfer

edebilecegi iilkelere yurt dis1 is gezileri diizenlenmistir.

Bunun yaninda ciddi anlamda ticari ve yatiim firsatlarin1 bilinyesinde
bulunduran iilkelere geziler diizenlenmistir. Ayn1 zamanda diinya ekonomisine yon
veren ve Ornek alabilecegimiz iilkelere de geziler organize edilmistir. Diinyadaki
potansiyel pazarlara ilimiz is adamlarimizdan olusan heyetler ile gergeklestirilen
seyahatler ve sektorel is goriigmeleri sayesinde uluslararasi alanda ¢ok sayida is adami
ile bir araya gelerek ilimiz i¢in yeni pazarlar olusturulmak istenmistir. is adamlarimiz,

basarili kiiresel is baglantilari ile lilke ekonomisine biiylik destek vermektedir.

Gilineydogu Asya’nin 6nemli ticaret ve lojistik merkezi olan Singapur, is

gezisinin ilk adimi olarak son otuz yilda gelismekte olan iki iilke arasindaki ticaret
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hacminin artmasia katki saglamistir. Ticari iliskilerin kiiltiirel bagimiz kadar derin
olmadig1 Malezya ziyareti ise her iki iilke agisindan yeni is firsatlart dogmasinin ve
ticari iligkiler noktasinda gii¢lii baglar kurulmasiin 6niinli agmistir. Asya’nin en biiytik
serbest pazar1 ve ticaretin kalbi olan Hong Kong, is gezisinin son duragi olmustur.
Hukuk mevzuati uluslararasi ticarete paralel olarak isleyen Hong Kong kiiresel

yatirimceilar agisindan biiyiik firsatlar sunmaktadir.

Bu is gezisi ile hem ikili ig gorliismeleri hem de iilkelerin sektérel manada
durumu, firsatlar1 ve tehditleri konusunda tecriibe edinilmistir. Bu kapsamda gezideki
amag, var olan ticari iligkilerin daha iyi duruma getirmek ve ihracat rakamimizda
olumlu yonde artis saglayarak iilke katma degerine ve gayri safi milli hasilaya katki
saglamistir. Bu yiizden iilkelerde ticaret ataseligi-miisavirligi ve isadamlar1 dernekleri
ile birlikte isadamlarin1 bir araya getirerek ticari firsatlar1 degerlendirme imkani

saglanmistir.
Sonug:

Yapilan ikili is gorlismeleri ile 6n anlagsmalar saglanmistir. Yapilan ziyaretler ile
de bolge hakkinda 6nemli bilgiler elde edinilmis ve yatirim ve ticaret i¢in bilgiler

alinmistir.
3.4.5. Rusya Ticari Isbirligi Is Gezisi (2015)
Gezinin Amaci:

Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi1 olarak yaklasik iki yillik silire zarfinda dis
ekonomik iligkiler faaliyeti olarak 8 ticari is birligi ve fuar ziyareti is gezisi
gerceklestirildi. Faaliyetler icerisinde 13 iilke 21 sehir ve 2 fuar ziyareti gezisini
diizenlenmis oldu. Bunlardan biri de “Rusya (St. Petershurg-Moskova) Ticari Isbirligi Is

Gezisi” dir.

Dis ekonomik iliskiler faaliyetleri igerisinde gergeklestirilen yurt disi heyet
ziyaretleri belli bir program ve hedef cercevesinde yapilmaktadir. Oncelikle dis ticaret
potansiyeli olarak komsu iilkelerimize is gezileri gerceklestirildi. Daha sonra serbest

ticaret anlagsmalarinin oldugu, kiiltiirel baglarin devam ettigi ve siyasal iligkilerin de
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oldukga iyi oldugu ve ticari anlamda ilimiz i¢in firsatlar1 biinyesinde barindiran yakin

cografya iilkelerini tercih edildi.

Yine Avrupa Birligi iiyesi iilkelerden gelismis durumda olan ve yeni teknik ve
uygulamalan transfer edebilecegimiz iilkelere yurt disi is gezileri diizenlendi. Bunun
yaninda ciddi anlamda ticari ve yatirim firsatlarin1 bilinyesinde barindiran iilkelere
geziler diizenlendi. Ayni zamanda diinya ekonomisine yon veren ve Ornek

alinabilinecek iilkelere de geziler diizenlendi.

Diinyadaki potansiyel pazarlara is ilimiz adamlarindan olusan heyetler ile
gerceklestirilen seyahatler ve sektorel is gorlismeleri sayesinde uluslararasi alanda ¢ok
sayida is adamu ile bir araya gelerek ilimiz i¢in yeni pazarlar olusturulmaya ¢aligilmustir.
Isadamlar1, basarili diinya ¢apinda is baglantilari ile iilke ekonomimize biiyiik destek

vermektedir.

Tiirkiye ve Rusya, karsilikli olarak ekonomilerinin birbirine yakinlagmasini
saglayacak, onemli oOzelliklere sahip bulunuyorlar. Ulkelerimiz, Rusya gibi son
donemde, yapisal reformlar1 tamamlamak suretiyle, daha saglam temellere sahip bir
iktisadi yapi1 insa etmis durumdadir. Diger yandan her iki iilkede birbirini ikame eden

tiriinler tiretmekte ve kurmus oldugu ticari iliski ile de birbirini tamamlayabilmektedir.

Bu cografyanin iilkeleri, ekonomik ve ticari olarak biitiinlesmek zorundadirlar.
Ulkeler arasindaki siyasal iliskiler, ancak ekonomik iliskilerin gelistirilmesi durumunda
daha saglam temellere oturacaktir. Tiirkiye ve Rusya’nin istikrara sahip olmasi,
karsilikln iligkilerini her gecen giin artirmas1 bolgede giiven ortaminin ve gelismis ticari

iligkilerin olusmasi icin oldukga biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yapilan is gezisi ile hem ikili is goriigmeleri hem de iilkenin sektorel manada
durumu, firsatlar1 ve tehditleri konusunda tecriibe edinildi. Ilimiz 2014 yili toplam
thracat rakami1 229 Milyon Dolardi. Bu rakam icerisinde Rusya’ya yapmis oldugumuz
ihracat 5 Milyon 152 Bin Dolardi. Ihracatini gergeklestirdigimiz iiriinler ise mermer, giil
yagl, meyve sebze mamulleri ve yas meyve sebze, tekstil, orman iiriinleri, ¢cimentodan

olugmaktaydi.
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Bu kapsamda gezideki amag var olan ticari iliskileri daha iyi duruma getirmek
ve ihracat rakamlarinda olumlu ydnde artis saglayarak iilke katma degerine katki
saglamakti. Bu yiizden iilkede ticaret ataseligi-miisavirligi ve isadamlar1 dernekleri ile is
birliginde her iki tlilke isadamlarin1 bir araya getirerek ticari firsatlar1 degerlendirme

imkani1 saglandu.
3.4.6. Giiney Afrika Ticari Isbirligi Is Gezisi (2015)
Gezinin Amaci:

Tiirkiye ve Giiney Afrika gibi yiikselen piyasa ekonomileri i¢in yeni firsatlar
dogmakta; Tiirkiye ve Giiney Afrika diinya ekonomisindeki agirliklarimi giderek
artirmaktadir. Bu dogrultuda gerek yatirnm yapabilmek, gerek i¢c pazardan
yaralanabilmek, gerekse tedarik anlaminda ¢alismalara girebilmek i¢in Giiney

Afrika’nin 6nemli bir ortam oldugu goriildii.

Yapilan is gezisi ile hem ikili is goriismeleri hem de iilkenin sektdrel manada
durumu, firsatlar1 ve tehditleri konusunda tecriibe edinildi. Ilimiz 2014 yili toplam
thracat rakami 229 Milyon Dolardi. Bu rakam igerisinde Giiney Afrika’ya yapilan
ihracat ¢ok ciizi bir diizeydeydi. Thracat: gerceklestirilen iiriinler ise iplik ve mermerden
olusmaktaydi. Bu kapsamda yapilan gezideki amag var olan ticari iliskileri daha iyi
duruma getirmek ve ihracat rakamlarinda olumlu yonde artis saglayarak iilke katma
degerinde artis saglamakti. Bu yiizden iilkede yerel konseyler, ajanslar, ticaret ve sanayi
odalari, biiylikel¢ilik ve ticaret miisavirligi is birliginde her iki iilke isadamlarini bir

araya getirerek ticari firsatlar1 degerlendirme imkéni saglandi.
3.4.7. Ispanya (Madrid-Barselona) Ticari Isbirligi is Gezisi (2015)
Gezinin Amaci:

Ispanya ticari yap1 olarak iilkemize benzer Ozellikleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu iilke ile ekonomik olarak diinya siralamasinda 16-17. siralari
paylasmaktayiz. Yapilan is gezisi ile hem ikili i goriigmeleri hem de iilkenin sektorel

manada durumu, firsatlar1 ve tehditleri konusunda tecriibe edinildi.
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[limiz 2014 yil1 toplam ihracat rakami 229 Milyon Dolardi. Bu rakam igerisinde
Ispanya’ya yapilan ihracat 2014 yil1 icin 9 Milyon 736 Bin Dolard:. ispanya, ilimizin
ihracat yaptig iilkeler siralamasinda 107 iilke arasinda 7. sirada yer almaktaydi. Thracati
gerceklestirilen trtinler ise soyleydi: Hazir giyim, iplik, meyve sebze mamulleri, plastik,
cimento, mermerden olusmaktaydi. Bu kapsamda gezideki amag, var olan ticari
potansiyeli artirmak ve ihracat rakamlarinda olumlu yonde artis saglayarak iilke katma
degerinde artis saglamakti. Bu yiizden lilkede yerel dernekler, ajanslar ve ticaret
misavirligi/ataseligi is birliginde her iki tlilke isadamlar1 bir araya getirilerek ticari

firsatlar1 degerlendirme imkani saglandi.
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SONUC

Istihdam artis1 igin iiretimi artiracak yatirimlarin siireklilik arz etmesi gereklidir.

Bu da yatirim ortaminin siirekli iyilestirilmesini ve desteklenmesini gerektirir.

Olgeklerin biiyiitiilmesi rekabetci olmasi yolunda adimlar atiimalidir. Bunun igin
ekonomimizdeki kurumlarm % 92’sini olusturan KOBI’lerdeki gelismeler dnemlidir.
Bu KOBI’lerin % 90’1 en ¢ok 9 ya da 10 ¢alisanli mikro isletmelerdir. KOBI’lerin yeni

destekler ve birlesmelerle biiylitiilmesi yeni istthdama sebep olacaktir.

2007 yili Ocak ayinda iilkemizde kapasite kullanim oram1 % 77,4 iken 2017
Ocak ayinda 74,5 olarak gerceklesmistir. Alt kalemlerden dayanikli tiiketim mallarinda
kapasite kullanimi1 % 69,2, dayaniksiz tiiketim mallarinda % 71, tiiketim mallarinda %
70,6, gida-igecek sektoriinde % 70°tir. Bu alt sektorlerde kapasite kullanimimi % 80 -
85’lere c¢ekebilecek girisimler yeni yatirimlar ve istthdamda zorunlu artiglara yol

acacaktir.

Istihdam1 artiric1 bir baska dge, dogrudan yabanci sermaye girisinin artmasidir.
Bir donem yillik 21 milyar dolar seviyesine yiikselen dogrudan yabanci sermaye 2015
yilinda 11,4 milyar dolara geriledi. 2016 beklentisi de 15 milyar dolarin altinda tahmin
ediliyordu. Dogrudan yabanci sermaye giriginin yillik 20 milyar dolarlar seviyesinde
seyretmesinin saglanmasi istihdam artirict diger bir faktdr olacaktir. Bu da ancak,
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve yabancilara yeni karli imkanlar sunulmasiyla

mumkindiir.

2016 yilinda toplam niifusta iggiiciine katilim oran1 % 52,4, istihdam orant %
46,2, issizlik orant % 11,8 olarak sonug¢landi. Geng issizlerin oran1 % 21,4, ne egitimde
ne istihdamda olanlarin orani ise % 24,3 olarak gergeklesti. Bu rakamlar bir yandan
isgiiciine katilim ve istihdam oranlarmin artabilecegini gosteriyor. Ozellikle isgiiciine

katilim oran1 % 33,1 seviyesinde olan kadinlarin katilimlarinin artabilecegi goriiliiyor.

Istihdam artiracak bir baska konu da is alanlarinda, sektorlerde talep edilen 6zel
becerili kalifiye eleman egitiminin gelistirilmesi olacaktir. Isverenler yiiksek issizlik
oranina, ¢ok sayida is arayanlara karsin, istedikleri nitelikte eleman bulamamaktan

sikayetlerini dile getiriyorlar. Sektor taleplerinin belirlenip, onlarin isteklerine uygun
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egitimli elemanlar yetistirilmesi ¢aligmalarinin artirilmast da istihdami artiricr bir bagka

faktordiir. 164

Ik olarak neden issizlik oranim daha diisiik seviyelere ¢ekemedigimizi analiz
ederken, issizligi {ilke ekonomisinden, sosyal ve siyasi dinamiklerinden bagimsiz
diistinemeyecegimizi belirtmekte fayda var. Ciinkii issizlik iilke niifusunun yapisindan,
egitim seviyesinden, gelir durumundan ve esnek c¢alisma sartlari gibi faktorlerden

dogrudan etkilenmektedir.

Issizligi etkileyen degiskenlerdeki déniisiimiin uzun vadede getirisi, yalnizca
igsizlik oranlarindaki azalma olarak diisiiniilmemeli, bu doniisiim ayni zamanda

rekabetci ekonomi olusturarak isgiicii piyasalarinin istthdam yapisini da degistirecektir.

Diger taraftan Avrupa niifusu yaslanmaya devam ederken, Tiirkiye niifusunun
gen¢ yapist ekonominin en O6nemli dinamigini olusturuyor. 2013 yili itibariyle
caligabilecek niifus olarak tanimlanan 15-64 yas araligindaki kisi sayisi1 yaklasik 52
milyon, bu sayi iilke niifusunun ylizde 67’sine karsilik geliyor. Yalnizca Avrupa’da
degil, diinyada yaslanma orani artarken, Tiirkiye’nin gen¢ niifus oraninin yiiksek

olmasi, bu niifusun ekonomik iiretime katilmasiyla anlam kazanacaktir.

Niceliksel olarak biiyiik olan niifusun ekonomiye olan katkisini belirleyecek olan
ana unsur ise egitimdir. Egitim sistemi, nitelikli calisan yetistirmenin yani sira, isgiicii

piyasalarinin ihtiya¢ duydugu elemanlarin gerekli egitimi almasini amaglamalidir.

Bu nedenle, yiiksekogretimde mesleki yeterlilik ve beceri kazandirma goz
oniinde tutulmalidir. Aksi takdirde, diplomali issizler olarak adlandirilan bir grubun
yalnizca ekonomik kaybiyla degil, ayn1 zamanda bu ekonomik sorunun sosyal bir

soruna evrilmesiyle kars1 karsiya kalacagiz.

Bugiin bir¢ok alanda is bekleyen diplomali igsizlerin ekonominin yapisal
sorunlarini ¢ézmek amagcli istihdam edilmeleri, hem istihdam agisindan hem de
ekonomik doniisiim acisindan iki tarafli bir fayda saglayacaktir. Ornegin sayilar1 400

bini buldugu ifade edilen ve her yil gittikce artan IIBF mezunlarinin kayit disihigm

164 Arolat, Osman (Diinya Gazetesi)
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azaltilmasinda istthdam edilmesi, issizlik oranini1 azaltacagi gibi, yiizde 30-40

araligindaki kayit dis1 ekonominin de iilke ekonomisine katilmasini saglayacaktir.

Diger yandan, isttihdam artisin1 saglayacak c¢oziimlerden biri de sektorel
cesitliligin hayata gecirilmesidir. Ancak sektorel ¢esitlilik belirli sektorleri gozden
cikarmak anlami tasimamali. Yillarca ekonomiye pozitif katkisi olan, 6zellikle igsizligin
azaltilmasinda 6nemli bir rol iistlenen tekstil sektoriinii ve kiiresel ekonomik krizin
Tiirkiye’ye etkisini hafifleten insaat sektoriinii hafife almamak gerek. Bu donemde
yapilmasi1 gereken, sektorleri birbirinin alternatifi olarak gormek degil, ekonomiye yeni

sektorler eklemeye ¢aligsmaktir.

Yeni sektorler, 6zellikle de iilkede {iretimi yapilmayan mal ve hizmetlerin yurtici
iretimini  Onceleyecek sekilde yapilandirilmalidir. Bdylelikle yeni  sektorler
olusturulurken, ayn1 zamanda ekonomideki yapisal sorunlarin yol agtig1 kisir dongiiniin
kirtlmasi saglanacaktir. Bu sektorlerin yine Ar-Ge ve inovasyonu gerektiren alanlar

olmasi da, egitim-istihdam-iiretim zincirinin teknolojik tabanli olmasi anlamina geliyor.

Ciinki tiretim yapisini1 degistirerek teknoloji oraninin artirtlmasinin hedeflendigi
yeni dénemde, bu alanda c¢alisanlarin yurtiginde istthdam edilmesi ¢ok énemlidir. Uzun
yillar, 6zellikle teknoloji, inovasyon ve Ar-Ge sektorlerinde ¢alisan yetenekli ve basarili
kisilerin ¢aligma sartlarinin yeterli diizeyde olmamasindan dolayi, Tiirkiye’den yurt

disina ciddi oranda beyin gocii yasandi.

Tirkiye, Yeni Ekonomi’ de tesvik politikalariyla, c¢alisma sartlarinin
tyilestirildigi ve her tiirlii destegin saglandigi bir ortamda, yalnizca kendi vatandaslar
icin degil, ekonomileri alarm zili calan AB iilkelerinde nitelikli arastirmaci,
akademisyen ve uzmanlar i¢in de cazibe merkezi olacaktir. Bu da tersine beyin gogilinii

hizlandiracaktir.16®

Bu calismayr yaparken gordiiglim eksikliklerden biri de yapilan calisma ve
projelerin  sonuglarinin  degerlendirilmesini  saglayacak bir saha calismasinin
olmamastydi. Egitim ve destek almis kisilerin kagta kacinin bir girisimde bulundugu ya

da kacinin istihdam edilip edilemedigine dair bir saha ¢aligmasina rastlamadim.

185 Karagol, Erdal Tanas (Yeni Safak)
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Ikinci olarak da ilimizdeki ¢esitli kurum ve kuruluslarin, Isparta ilinin ekonomik
sorunlartyla ilgili olarak daha etkili isbirlikleri olusturmalar gerektigini Aacizane

gordiim. Bu baglamda yapilabilecekleri maddeler halinde siralamaya gayret ettim:

- Universitelerimiz biinyesinde, icerisinde Isparta Ticaret ve Sanayi Odasi, Isparta
Ticaret Borsasi, Yalva¢ Ticaret ve Sanayi Odasi ce Esnaf Odalar1 Birligi’nin
olacagi, ¢ok kalabalik olmayan, karar verebilme ve uygulayabilme potansiyeli
yiiksek olan ve iist diizey temsilcilerin katilimi ile olusturulacak bir Universite-
Sanayi Isbirligi komisyonunun olusturulmasi. Bu komisyon asagida belirtilen ve

planlanabilecek projeleri ortaya koyup bunlarin takibi ile sorumlu olmalidir.

- Oda tarafindan yazilip yiiritilen projelerde Ozellikle egitim ayaginda
tiniversitelerimizden miimkiin mertebe alaninda yetkin akademisyenler ile

calismalarin gelistirilmesi ve ulasim kanallarinin kolaylastirilmasi saglanmalidir.

- Oda ve Universitelerin isbirliginde ilimiz i¢in énem arz eden iiriinlerde proje
destekli olarak profesyonel bir sekilde envanter calismalarinin yapilmasi

gerekmektedir. (Giil, elma, kiraz, kayisi, kalorifer kazani-radyator, mermer vb.)

- Son yillarda gittikge 6nem arz eden cografi isaret ¢aligmalarinda tiniversitelerin
akademik calismalar1 ve akademisyenlerine kosulsuz destek saglamalidir. Clinkii
cografi isareti alinmak istenilen iirlinlin laboratuvar ¢alismalar1 ve akademik tez,
makale vb. argiimanlar ile bu ile ait olup olmadiginin ispatlanmasi
istenilmektedir. Bunun i¢in ortak bir ¢alisma ile hedef iiriinler belirlenip uygun
olan kurum iizerinden ITSO, SDU ya da ISUBU’ ye basvurularn yapilmasi

saglanmalidir.

- Gilinlimiiz isletmeleri devletin sunmus oldugu imkanlar1 en iyi sekilde kullanmak
icin ciddi gayret gostermektedirler. Bu siiregte gerek proje yazimi gerek bu
projelerin uygulama siirecleri agisindan sorunlar yasanmaktadir. Ilimizde de bu
konuda calismalar1 olan profesyonel 6zel isletme sayis1 oldukca sinirhidir. Bu
boslugu doldurmak adina {iniversite biinyesinde proje hazirlama ve siirdiirme
noktasinda yetkin akademisyenlerin kendilerine daha kolay ulasim kanallarinin
belirlenmesi ile tacir ve sanayici ile dogrudan iletisime ge¢cmesinin saglanmasi

gerekmektedir. Burada su ortaya ¢ikacaktir “kazan-kazan” metodu ile hem tacir
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ve sanayici devlet destegi alacak hem de akademisyenler ciddi anlamda maddi

katki elde etmis olacaktir.

Teknokent, Teknoloji Transfer Ofisleri gibi {iniversite yapilarinin daha
kucaklayic1 ve sanayici ve tacir i¢in daha ulasilabilir olmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Universitelerimiz, Isparta ve bolge icin ticarete konu olmus ve iizerine AR-GE
yapilmasi gereken her tiirlii konuda bilimsel calisma yapmali ve isletmelere

Know-How aktarim1 yapmalidir.

Meslek Yiiksek Okullari, Yiiksek Okullar ve Fakiiltelerdeki Ogrencilerin
sanayiye kazandirilmalari adina karsilikli igbirligi icerisinde ve hocalarinda aktif
calismast ile isletmelerde profesyonel anlamda stajlarinin yaptirilmasi. Bu
durumda hem istihdama katki saglanmis olacak hem de oOzellikle teknik

personellerin teori yaninda pratikte de yer almasi saglanmis olacaktir.

[limiz ekonomisi ile ilgili kuruluslar olan ISKUR ve KOSGEB ile daha etkin bir

isbirliginin olmasi, ilimiz isttihdamina olumlu katkilar saglayacaktir.

Belirli araliklarla, 6rnegin yilda en az bir kez saha anket ¢aligmalar ile sayisal
verilerin elde edilmesi ve bu veriler 15181inda yapilacak calisma projelere yon

verilmesi gerekmektedir.
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