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RUSYA’NIN SURIYE’YE YONELIK DIS POLITIKASI

(2011-2018)
ADEL RATROUT

Bu aragtirmanin amaci, Rusya’nin eskiden beri Orta Dogu’daki hedeflerini
ortaya koymak {izere Rusya’nin dis politikasini , 2011 ile 2018 yillar1 arasinda Suriye’de
yasanan siyasi olaylari yapisi ve bolgesel olaylardan kaynaklanan sonuclari analiz
etmektir.

Arastirmada tarihsel yaklagim ve siyasi analiz yontemi ile Rusya’nin bu olaylara
miidahale etme faktorleri ele alinmistir. Suriye’nin i¢inde bulundugu olaylarin yapisinda
Rusya yanlis1 ve karsitt uluslararasi unsunlar ele alinmistir. Yine uluslararasi alanda
stper devletlerin gucli bir rakibi olarak eski konumu ve SSCB’nin ge¢misteki itibarini
geri kazanmak i¢in Rusya’nin amagclari ve bu olaylara miidahale edilmesine iliskin

tutumlari ele alinmistir.

Rusya, Libya’daki benzer olaylarda edindigi tecriibeden ders ¢ikararak ilk
zamanlarda Suriye rejimi ile Suriye muhalefeti arasinda arabulucu bir tutum takinarak
Suriye’ye miidahale etmistir. Ayrica bu amacla Suriye halkinin degisim hakkina sahip
oldugu ilkesinden hareket etmistir. Nitekim Suriye devlet baskan1 Besar Esad’a Suriye
mubhalefeti ile diyalog kurmasi ve reform yapmasi i¢in mesaj gondermistir. Fakat
catismanin dozunun artmasi ve Suriye hiikiimetinin gostericileri bastirmaya baglamasi
ile birlikte Rusya’nin tutumu birden degiserek yasananlardan Suriye hiikiimeti ve
muhalefetini sorumlu tutmustur. Rusya’y1 buna sevk eden ise kendisinin de ifade ettigi
lizere bariscil ¢oziime dayali ilke dogrultusunda hareket etmesidir.Ardindan Rusya’nin
Suriye rejimini destekleyen diplomatik mudahalesi baslamis ve bu siiregte birgok
anlagma yapilmistir. Rusya’nin miidahalesi, diplomatik yoniin Otesine gecerek Besar
Esad’in bir¢cok bolgeyi kaybetmesinin ardinan hizli bir sekilde 2015 yilinda askeri
miidahaleye doniligmiistiir. Ardindan Rusya’nin Suriye topraklarinda askeri hazirliklar
yapmast ve Suriye hiikiimetine askeri ve siyasi destek vermesi bu arastirmanin

tamamlanmasina kadar devam etmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Suriye, Orta Dogu, D1s Politika, Putin, Besar Esad



ABSTRACT

RUSSIAN FOREIGN POLICY TOWARDS SYRIA
(2011-2018)
ADEL RATROUT

The purpose of this research is to address the political structure of Russia, the
nature of political events that happened in Syria from 2011 to 2018 and the outcomes of
regional events in order to reveal longstanding ends Russia has wanted to achieve in the
Middle East. Likewise, the international parties who were for and against Russia with
regard to the events where Syria was involved has been addressed in the research.

Russia’s aims and attitudes towards intervention with such events in order to
regain its position as a strong rival of super powers on the international arena and to
restore past reputation of the Soviet Union have been also studied. At first Russia
interfered with Syria acting as the mediator between Syrian regime and Syrian
opposition in order to compensate for the events that it experienced during similar events
in Libya. Moreover; it acted based on the principle that Syrian folk was entitled to
change. Hence it sent a message to the president of Syria (Bashar al-Assad) that he
establishes a dialogue with Syrian opposition and do reform.

However, as the conflicts got more aggressive and Syrian government started to
suppress the demonstrators, Russia’s attitude suddenly changed and blamed the events
on Syrian government and the opposition. The reason why Russia did this was that it
acted based on the principle of peace-oriented solution as it stated itself. Thereafter
Russia’s diplomatic intervention that supported Syrian regime began and several
agreements were entered into during such process. Russia’s intervention became more
than a diplomatic action and turned rapidly into a military intervention in 2015 after
Bashar Al-Assad lost several regions. Subsequently, Russia did military preparations on
Syrian territory and started to provide military and political support to Syrian
government until this research was completed.

Key Words: Russia, Syria, Middle East, Foreign Policy, Putin, Bashar Al-Assad



ONSOZ

Son otuz yil, siiper gii¢lerin diinyanin liderligi i¢in birbiri ile ¢atistig1 uluslararasi
sistemin yeniden formiile edilme donemini olusturmustur. Boylece bu sistem, tek
kutuplu sistemden ABD’nin SSCB’nin ¢6kmesinden sonra uluslararasi alan iizerinde tek
basina hegemonya kurdugu ve siiper giicii temsil ettigi tek kutuplu sisteme doniismiistiir.
Fakat Rusya’nin uluslararasi sistemdeki konumu ve roliinii tekrar geri kazanmak, bir
biitiin olarak uluslararasi alanda ve stiper glclere gore jeostratejik alanlar kabul edilen
klasik niifuz alanlarindaki Amerikan hegemonyasini zayiflatmak istemesine paralel
olarak son zamanlarda uluslararasi sistemin tek kutuplu yapisin1 degistirmiye yonelik

girisimler ortaya ¢ikmaistir.

Bu aragtirmayr yapmamizin amaci, Rusya’nin 2011 yilindan 2018 yilina
kadar Suriye’nin igerisinden gectigi birden fazla ¢atisma tarafinin oldugu karmasik
yaptya sahip siyasi olaylara yonelik dis politikasinin yapisina 151k  tutmaktir.
Arastirmamizda bu olaylar1 tarihsel sekilde anlatim yontemini benimsedik. Cunki
Rusya, su an diinyanin siiper devletlerinden biri sayilir. Ozellikle Rusya, SSCB’nin sona
ermesi ve mevcut Rusya’nin kurulmasindan yirmi yil sonra politikasinda kapitalizmi
benimseyerek eski gucunii tekrar geri kazanmaya calismaktadir. Suriye krizi Rusya
acisindan 6nemli oldugu i¢in bu krizde onemli bir aktér olmasi dogal bir durumdur.
Bunun nedeni ise Rusya’y1 Orta Dogu’ya baglayan ortak ¢ikarlardir. Rusya, her zaman
Orta Dogu’daki niifuzunu korumaya ve sicak sulara niifuz etme hayallerini
gerceklestirmeye caligmaktadir. Suriye, Rusya’nin en eski miittefiklerinden sayilir ve iki
tilke arasinda kokli tarihi bir iliski bulunmaktadir. Rusya’nin, stper devletlerin guclu
rakibi olarak eski konumunu geri kazanmaya c¢alisgmasindan dolay1 kendisine Orta
Dogu’daki siyasi olaylarin odagma yakin bir yerde bulunmasma imkan veren bu

bolgedeki niifuzundan vazgegmesi imkansizdir.

Orta Dogu’nun diinya ekonomisindeki yer ve 6nemi asikardir. Dogal olarak bu
durum, Orta Dogu’yu diinyanin 6nemli iktisadi noktalarina hakim olarak diinyaya
hegemonyasini dayatmaya ¢alisan stiper devletlerin genelinin ilgi odagi haline gelmesine
neden olmaktadir. Buna bagli olarak Orta Dogu, giicler dengesini belirlemektedir.
Olaylarin yapisina teorik bir bakisla baska bir agidan bakarsak Rusya’nin Suriye krizine
miidahale etmemesi ve ¢atismadan ¢ekilmesinin Rusya’nin sicak sulara ihtiya¢ duymasi
acisindan kendisi i¢in 6dnemli bir bolgede iliski paylasimi ve miittefik kazanimina dayali
ikili kazanimlar elde etme rekabetinin disinda kalmasi, niifuz yayiliminda Rusya’nin
rakibi olan gii¢lerin kazanmas1 demek oldugunu goriiriiz. Dolayisiyla bu durum, siyasi



alanda boy gostermek icin uluslararasi siiper giiclerle rekabet eden bir unsur olarak

Rusya’nin konumunun zayiflamasina neden olacaktir.

Tez siirecimde bilgi ve tecriibeli ile her zaman destek olan danigsman hocam Prof. Dr.
Adil Baktiaya’ya, Dog. Dr. Ozgiin Erler Bayir’a tesekkiirlerimi sunarim. Tez ¢alismasi
siirecinde her zorlukta bana destek olan Ogr. Gor. Duygu Celik‘e ve yardimlarim

esirgemeyen arkadaslarima ve aileme siikranlarimi sunarim.

[stanbul - 2019

Adel RATROUT
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GIRIS

Son yillardaki Rus dis politikasini izlemek belirgin sekilde disariya dogru izlenen
cizgide bir degisimin oldugunu ortaya ¢ikarir. Bu degisim yalniz doksanli yillar degil,
eski Sovyetler Birligi donemiyle mukayese edildiginde de gozlemlenir. Zaten 2000°li
yillarin basinda 6zellikle 2000 yilinda Putin’in devletin basina gelmesi ve dis politika
ilkelerini ilan etmesi gibi bir takim yeni degisimler yeni bir donemin baglangicini tesis
eder nitelikteydi. Putin, bu ilkelerin dinyada hi¢bir bolgeyi istisna etmeden ¢ok yonlu
olmasi ve bunun sonucunda Rusya’nin uluslararasi arenada etkin rol oynamasi hatta bir
cok konuda net tutum izlemesi hususunda 6zen gosterdi. Bdylece Rusya politikasinin
diinya diizenindeki kiigiik rolii temel role doniiserek dis politikada daha fazla bagimsiz
cizgi gergeklestirmesinde yardimci olmustur. Ayrica, simdiki ylizyilin ilk on yilinda
uluslararasi diizenin yasadigi birgok gelismeye ragmen Rusya kendi milli ¢ikarlarini
koruyabilerek sonunda Amerika’ nin tstiinliigiine kars1 ¢ikmis ve ozellikle Cin ve Japon
gibi Asya’daki bir¢cok giiciin 6ne ¢ikmasiyla uluslararasi diizen ¢ok kutuplu diizene

doniismiistiir.

Rusya’nin bu g¢izgisine gore, Orta Dogu bolgesi bu devletin adim adim dis
faaliyetinin doniisiine sahne olmus Rusya bu bolgedeki bazi iilkelerle yeniden iligkiserini
tesis etmistir. Bu doniisle birlikte Rusya’nin kendi ¢ikarlarina hizmet edecek, diinya
diizenindeki konumunu saglamlastirmakta yardimci olabilecek ve ¢ikarlarini yeni hayati
onem tasiyan alanlar olusturan bolgelere yoneltecek adimlar arttig1 goriildii. Dolayisiyla,
Rus dis politikas1 Suriye’de olanlara ¢ok fazla ilgi gostermistir; ¢linkl Suriye Rusya igin
Orta Dogu bolgesinde en 6nemli iis teskil etmektedir. Ayrica, Suriye Putin’in hesaplari
icin stratejik oneme sahiptir. Nitekim Suriye’nin Akdeniz, Israil ve Tiirkiye arasindaki
konumu Orta Dogu bolgesindeki Rus niifuzu igin bilyiik 6nem arz etmektedir.

Suriye’deki intifadanin baslamasina, Arap Bahari’nin Suriye’ye ulagsmasina ve
krizden dolayr bolgesel ve uluslararasi kutuplagsmalarin meydana c¢ikmasi sonucu
bolgede yeni tehdit ve zorluklarin goriilmesine ragmen Rus dis politikasinin Suriye’ye
kars1 olan tutumu etkilenmemis hatta olaylara iliskin bu tutumuna daha fazla bagh
kalmaya itmistir.

Bu tezdeki aragtirma sorunu 2011 yilinda Suriye devriminin baglamasindan sonra
Rus dis politikasinit miidahale etmeye siiriikleyen etkenlerin arastirilip incelenmesi ve bu

yonelimin simdiye kadar devam etmesinin aciklanmasindan olusmaktadir. Suriye krizi



Uzerinden gecen yillar Suriye rejimi ile muhalefet arasinda degisimlerin meydana
gelmesine sahne olmustu. Neticede her iki tarafin izledigi politika krizi daha kotii bir
duruma yoneltti. Krizin daha kdotiiye gitmesi bolgesel gliclerin miidahalesine yol acti.
Bolgesel giiglerin  Suriye’ye miidahale etmesiyle krizin derinlesmesine neden
olmalarindan sonra uluslararasi biiyiik giicler miidahale etti. Zaten her midahilin gerek
yerel gerekse bolgesel veyahut global degisik hedef ve gerekgeleri oldugundan Suriye
krizi daha derin bir hal ald1. Biitiin bunlarda Rusya Suriye rejiminin yaninda olmustur.

Suriye’ye karst Rusya’nin stratejisi ABD ve miittefiklerinin Libya senaryosunu
tekrarlamamasi, Suriye rejimiyle siki iligkilerini devam ettirmesi ve bu rejimle
ekonomik, siyasi, askeri munasebetlerinin aktif halde kalmasini siirdiirebilmesi, ayrica
ayni zamanda Suriye muhalefetiyle dengeli iligskiler kurmak i¢in uluslararasi alanda
calismaya yogunlagsmak oldu. Buna ilaveten bu tez Suriye krizinin bariscil
baslangicindan silahli catismaya doniismesine kadar Rusya’nin tutumunu ele almakta.
Iste bu noktadan yola cikarak tezin temel sorusu su sekilde olacaktir: “Simdiki
degisimlerin gélgesinde Rus dis politikasinda genel olarak Orta Dogu bélgesi ve ozel
olarak Suriye 'nin 6nemi nedir?”

Bu sorudan bir takim alt sorular ortaya ¢ikar:

— Rus dis politikasinin uluslararasi alanda belirleyicileri nelerdir?

— Rusya neden Ortadogu bolgesinde yeniden rol oynamak istiyor?

— Rusya Ortadogu bolgesini sadece ekonomik ¢ikarlarini artirmak i¢in bir bolge olarak
mi1 gormektedir?

— Bolge tilkeleri istikrarsizlik yasamasina ragmen Rusya bu {ilkelerle iligkilerini nasil
korudu?
— Rus dis politikasinin Suriye krizine kars1 gerekgeleri nelerdir?

Tezin 6nemi Rusya’nin giiglerinin gelismesi ABD roliine karsi global dulzeyde
Rusya’nin ana oyuncu olarak 6ne ¢ikmasinda temel rol oynadi. Oysa Rusya’nin rolii,
Sovyetler Birligi olarak ABD lehine yirmi yil boyunca cok gerileme yasamis global
diizen tek kutuplu diizen haline gelmisti. Hatta bu durumdan 6tiirii 6nceki yiiz yilin
doksanli yillarinda uluslararast ve bdlgesel krizlerin yonetiminde Rusya ABD’nin
cizgisine teslim olmustu. Iste bu konu Rusya c¢ikarlarma temas eden bir ¢ok olay1
igermisti. Bunun en bariz 6rnegi ise, Rusya miittefiki olan ve kendisini savunmak i¢in
Rusya’nin birinci diinya savasina katilan Sirbistan’mm ABD tarafindan 1999 yilinda
bombalanmasi olayidir. Bu konunun 1si1ginda tezin pratik 6nemi yatmaktadir. Ciinkii



tezin amaci Rusya dis politikasinin diinya diizeninde uluslararasi krizlere kars1 ne denli
bir doniisim ve degisim yasadigini tespit etmeye calisirken, tezin pratik anlamdaki
onemi iki bolimden olusmaktadir. Birincisi; Rus dis politikasinin belirleyicileri,
boyutlart ve dnceliklerinin yani sira uluslararasi diizende etkili olan ¢agdas konulara
kars1 izledigi mekanizmalar tespit etmeye ¢alismaktir. Ikincisi ise, Rusya’nin Suriye
krizindeki roliinii etkileyen gerekc¢elerin analizi yapilarak Rusya’nin bu krizdeki roliiniin
boyutlarini tespit etmektir.

Tezin amaglar1 Rus dis politikasinin ¢agdas ¢izgisindeki i¢ ve dis belirleyicileri
tespit etmek, Orta Dogu bolgesinde ve 6zellikle Suriye’deki Rus ¢ikarlarinin mahiyetini
anlamaya calismak, Suriye krizinin nasil ortaya ¢iktigi ve gelistigini incelemek,
Rusya’nin Suriye krizine karsi tutumu ve krizi yonetme seklini incelemek, bolgedeki
yasanan doniisiimler golgesinde Rus ¢ikarlarinin ne sekilde sabit kaldig1 veya degistigini
incelemektir.

Tezin isledigi zaman dilimi 2011 yilindan 2018 yilina kadar olan zaman
dilimidir. Bu zaman diliminde Rusya’nin rolii bolgesel ve global diizeyde artis
gostermisken, Suriye’deki olaylar gelismis ve bu zaman dilimi Suriye’deki bilumum

olay ve gelismelere sahne olmustur.

Tez ti¢ temel boliime ve her boliim birden fazla alt bashiga ayrilmistir. Ayrica,
genel bir sonug icermektedir. Birinci bolum Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonraki
Rusya’nin dis politikasin1 incelemektedir. Birinci boliimde alt baslik olarak Sovyetler
Birligi’nin yikilmasindan sonra Rusya’nin siiper iilkeler arasindaki konumunu
yiikseltmek ve ABD’ye karsi koyan bir iilke haline getirmek igin Putin’in gosterdigi
cabay1 ele almak, Rus dis politikasinin amagclarin1 analiz etmek, Rus dig politikasinin
stratejisini analiz etmek konular1 bulunmaktadir. Ikinci bdliim (g alt basliktan olusmakta
ve Rus dig politikasinin belirleyicileri arasinda Orta Dogu’nun konum ve Onemini
incelemekle birlikte Orta Dogu’nun jeopolitik konumunu, ekonomik konumunu,
giivenlik ve askeri konumunu da ele almaktadir. Uglincti bélim dort alt basliktan
olusmakta ve Suriye’ye karst Rus dis politikasimt incelemektedir.  Ayrica alt
basliklardan Suriye Krizinin gelisimi, Rusya’nin bu krize kars1 tutumu, krizin arka plani
ile boyutlar1 ve Rusya’nin krize kars1 tutumunun analizi, Rus dis politikasinin Suriye
krizi karsisinda izledigi politikanin Rusya agisindan dayanaklari, Rusya’nin Suriye
krizindeki diplomatik ve askeri rolu incelenmektedir.



BIRINCi BOLUM
RUS DIS POLITIKASI

1.1. SSCB’nin Cokiisiinden Sonra Rus Dis Politikasinin Genel Goriiniimii

SSCB’nin ¢oOkiisiinden sonra Rusya ortaya ¢ikmis ve Rusya’nin ilk devlet
baskan1 Boris Yeltsin olmustur. Rusya uluslararasi konumunu ve koltugunu SSCB’den
almistir. Cilinkii SSCB’yi1 olusturan en biiylik cumhuriyet Rusya Federasyonu’dur. Yine
Rusya, askeri ve niikleer cephanelik giicinii SSCB’den aldig1 gibi olumsuz yansimalari

olan sorunlar1 ve ekonomik ¢okiintiisiinii de beraberinde devralmistir.t

Rusya’yr SSCB’nin yiikii ve sorunlarindan, Ozellikle ekonomik yiikiinden
kurtaracagi sanilan Boris Yeltsin iktidara gelmis ve genis halk destegini kazandiginda
kontrolden ¢ikan reform ¢izgisini kontrol etme ve pargalanan SSCB’ni gii¢lii ve uyumlu
bir Rusya’ya doniistiirme gorevini istlenmistir. Ancak Yeltsin’in ¢izgisi de Rusya’da

ciddi bir zayifliga yol agmistir.?

Boris Yeltsin donemindeki reform egilimi, Bati ve Kkapitalizm cizgisine
yonelmisti. Ciinkii Rusya’nin yeni yonetimi, IMF'nin onerisini benimsemis ve bu
Oneriye gore ekonominin devlet ekonomisinden serbest piyasa ekonomisine doniismesi
amaclanmistir. Ancak bu doniisiim hizh ve rastgele gerceklesmistir; ¢linkii dis ticaret ve
fiyatlarin yam1 sira diger hususlarin da serbestlestirilmesini de iceren 6zellestirme
operasyonlar1 genis ¢apta baslamisti. Ote yandan bu operasyonlar1 diizenleyen giiclii bir
yasama ve yargl sisteminin kurulmasi, sozii edilen islemlere paralel olarak
gerceklesmemistir. Iste bu nedenle Rusya ¢agdas bir iilkeye doniismek ve gelismis
tilkelerin diizeyine ulagsmaktansa, bir¢ok kilit noktasi organize ¢etelerin elinde bulunan
bir devlet halini almisti. Hatta devlet ve ekonomisi mafyalar veya Ruslarin deyimiyle
oligarklarin eline ge¢misti. Gergekten mafya babalar1 Rusya’daki 40,000 sirket ve
aralarinda en 6nemli Rus bankasi olan 550 bankanin kontroliinii saglayarak Rus
ekonomisini ele gegirmisti. Dolayisiyla, Rus ekonomisi siirekli gerileme gosterdi ve
bununla beraber ruble degeri, milli hasila ve sanayi iiretimi de gerileme gosterdi. Ayrica,

! Nabih Alasfahani, Al-Siyasa Alkharijiya Al-Rusiya, [Rus Dis Politikasi], Political Research Center,
Cairo, 1999, s. 60

2 Lama Mader Imara, Al-Istiratigiya Al Rusiya Baad Al Harb Al-Barida wa In3ikasatoha Ala Al
Mantika Aarabiya, [Soguk Savas Sonras1 Rus Stratejisi ve Bolgeye Etkileri], Emirates Research
Center, Emirates, 2009, s. 100



bir¢cok sirket kendi personelinin maasin1 6deyemez oldu. Devlet, askerler dahil kendi

personelinin maagini 6deyemez duruma gelmisti.

Rus ekonomisinde pes pese gelen bu c¢okiintiilerden ve o6zellikle 1997 yilinda
meydana gelen Asya Cokisii diye bilinen olaydan, akabinde diinya ekonomisinin
etkilenmesinden ve bundan 6tlrii Rus ekonomisinin de etkilenmesinden sonra Rus
ekonomisine uluslararast miidahaleler baglamistir. Bu ¢okiisten sonra Rusya, petroliine
talep azalinca dis borglarin1 6deyemez duruma geldigini agiklamis hatta kendi memur
maaglarini bile 6demeyi durdurmustur. Butlin bunlardan sonra IMF iki yilda 22,6 milyar
dolar tutarinda krediyi Rusya’ya vermistir. Akabinde Rus piyasasi dahi dolara
yonelmistir. Iste bu durum Rusya’daki devletin egemenlik temellerini biyuk 6lciide ihlal

etmistir.’

IMF, Rusya’ya yardim ve kredileri pes pese vermeye devam etmekteydi.
Dolayisiyla Rusya devlet olarak IMF ve Diinya Bankasi’nin sartlarina boyun egiyordu.
SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Rusya’nin basindan gegen i¢ ve ekonomik ¢okintilerden
Rusya’nin uluslararas1 platformdaki rolii dikkat ¢ekebilecek sekilde gerilemekteydi.
Nitekim devasa cografik biiyiikliikte olan Rusya, SSCB’nin ¢okiisiinden sonra net bir
vizyondan yoksun ve Bati’ya kars1 bir tehdit olusturan devlet, Bati’nin ekonomik ve
politik gelisimine dahi yetisemez duruma gelmisti. Bununla beraber SSCB’nden
Rusya’ya miras kalan askeri gii¢ bile zayiflamaya baslamigti. Cunki Rus ordusunun
birgcok kriz gegirmesi sonucu ordunun alt yapist yipranmig, ordu mensuplari maas
kesintisi, kotii egitim ve kot beslenmeden muzdarip hale gelmistir.

Ancak, Rusya yeni dinya dizenine tam teslim olmayarak o6zellikle Bati ile
ABD’nin isteklerine kavsit yollar izlemistir. Ornegin; Rusya Yeltsin doneminde, eski
SSCB’nin miittefiki olan Suriye ve Iran gibi iilkelerle olan siiper iliskileri yeniden tesis
etme tesebbiisiinde bulunmustur. Hatta ABD ve Israil’in baskilarina ragmen niikleer
konusunda Iran’la isbirligi yapmustir. Ayrica, Cin ve Fransa ile miimkiin olan en iyi

iliskileri tesis etmeye ¢alismistir.

3 Abd Ghafar Amer, Al Siyasa Alharijiya Al Rusiya Tigah Libya w Suriya w Atharuha Ala Al Tahawolat
wal Tanmiya Al-siyasiya 2011-2014, [Rusya’nin Libya ve Suriye'ye Yonelik Dig Politikasi ve Siyasi
Déniisiim ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri 2011-2014], Al Najah Universitesi, Yaymlanmamuis
Yuksek Lisans Tezi, Nablus 2015, s. 37

4 Shamel Sultanv, “Russia And the Arab World”, Center for Strategic Studies, Beirut, 2008, s. 55



Bircok Rus arastirmaci Boris Yeltsin ¢aginin Rusya acisindan en zayif
donemlerden biri oldugu goriisiindedir. Boris Yeltsin gecmis yiizyilin doksanli yillariin
basinda giiclii bir bagkan olarak iktidara gelmis, fakat bir¢cok sebepten Oturi devlet
tizerinde kontrolii kaybetmistir. Bu sebeplerden bazilar1 da yasmin ilerlemis olmasi ve
saglik durumunun kétiiye gitmesidir. Hatta bircok kez ortalarda gérinmemekte idi ki bu
durum tim duzeylerde Rusya ig¢in olumsuz yansimalar gostermistir. Nitekim Kkoti
ekonomik durum ile bu alandaki sert diisiise ilaveten, sosyal bir ¢okiintii goriilmiis ve
ornegin eski SSCB doneminde ortadan kaldirilan bulasici hastaliklar yeniden bas

gostermistir.

Yukarida s6zii edilen tiim hususlar 1s1¢inda, Yeltsin donemindeki Rusya adeta
yolsuzluk cumhuriyeti haline gelmis ve yolsuzluk, yasalara aykirilik Rusya’da bir yasam
tarz1 olmustur. Hatta Rus ekonomisi geriye kalan azinliktaki iktidarin kontroliine gecmis
ve Bagkan’in kiz1 baskan gibi hiikiim slirmiistiir. Bunlarin yani sira Rusya’yi ele gecirme
micadeleside yayilmaktaydi. Rus eyaletlerinin yerel hakimleri kendi bdlgelerinde
Kremlin’i kaale almadan krallar gibi davranmaya baslamisti. Boylece Rusya otoritesini
kaybederek temel gérevlerini bile yapmaktan aciz kalmgtir.”

Komiinizm sonrasindaki gecis doneminde iscilerin grevi, yiirliylsleri,
Yeltsin’den istifa etmesini istemeleri ve demiryollarini kapatmalar1 Rusya’da alisilmig
bir durum haline gelmistir. Ayni siralarda bagka bir grup ise milyonlarca rubleyi
yurtdisina kagirarak zengin olma firsatin1 yakalamistir. Bunlarin sonucunda Rus
Hiikiimeti 17 Agustos 1998 tarihinde iilkenin iflasin ilan ederek para biriminin degerini
diistirme karar1 almistir. Buna ilaveten, hikimet mali yukdmlaliklerini yerine
getiremeyecegini de ilan etmistir.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonraki Rusya’da Boris Yeltsin donemi hakkindaki 6zet
profil boyledir. Ekonomik ¢okiis, sosyal sorunlar ve saglik sorunlari, Rusya’nin bir sug
ve yolsuzluk iilkesine doniismesi, tabi ki dis politika zafiyeti, Bati1 karsisinda bir nevi
gugsuzluk, i¢ egemenlikte zafiyet ve kotlii ekonomik durumdan oOtiirli uluslararas1 mali
kuruluslara asir1 ihtiyag duyulmas1 bu dénemin nitelikleri idi.®

5 Lilia Shevtsova, Putin's Russia, Carnegie Endowment for Internaional Peace; Second edition, Moscow,
2005, s. 18
® Shevtsova, a.e., s. 19



1.1.1. Yeni Donemde Rus Dis Politikasim Sekillendiren Yonelimler:
Atlantikcilik ve Avrasyacilik

1990’lar yeni diinya diizeni icerisinde Rusyanin izleyecegi stratejinin ve temel
alacag1 doktrinin ana hatlariyla ortaya kondugu ancak, bunu realize edebilecek adimlarin
atilamadig istikrarsiz ve gii¢c kaybinin siirdiigli yillardir. Bu yillarda kapitalizme gegis
yapmaya ¢alisan Boris Yeltsin yonetimi, ekonomik ve siyasi oalrak Bati’nin destegine
ciddi bir bi¢imde ihtiya¢ duymakta idi. Bati da Rusya’da Yeltsin’in ana muhalefeti
konumunda bulunan Rusya Komdnist Partisi’nin yeniden iktidara gelememsi igin

Bagkan Yeltsin’ en azindan goriiniirde destekler durumda idi.

Bu sartlar altinda, 6zellike Bosis Yeltsin donemi icin, ama genel olarak Sovyet
donemi sonrast Rusyanin dis politikasi stratejik yonelim tartigmalarinda, Atlantikgilik
ve Avrasyacilik olarak adlandiran iki farkli anlayis arasinda siirdiiriilen bir tartigma
etrafinda sekilleniyordu. Tartisma Yugoslavya’nin parcalanma siirecinde hiz kazanmis
ve Atlantik¢i Disisleri Bakan1 Andrei Kozyrev’in yerini jeopolitikci olarak bilinen
Yevgeny Primakov’a birakmasi ile nihayetlenmistir. Bu tarihten sonra Atlantikgilik
Rusya dis siyaseti acisindan ciddiye alinir bir diisiince ya da egilim haline
gelememistir.Buna karsilik, Rusya dis siyasetine iliskin bircok calismanin agiklama
modeli, sozkonusu Atlantikcilik-Avrasyacilik ikiligi iizerine bina edilmistir. 25 yillik
yeni donem dis siyaset tarihinde 5 yillik bir donemde etkili olan s6zkonusu tartismanin
ya da agiklama modelinin siirecin tiimiine yayilmis gibi aktarilmasi ya bilingli bir insa ya
da eksikli bir okumadar.’

Boris Yeltsin doneminin timanu Atlantik¢i olarak adlandirmak ve Atlantikgilik-
Avrasyacilik ikiligine dayanan dis politika benimsendigini sdylemek yerine Ulkenin i¢
dinamikleri yerine yonetici elitin tercihlerine dayali bir dis politika benimsendigine
dikkat cekmek isteriz.®

Atlantikgilik, Avrupa ile Kuzey Amerika arasinda isbirligi yapma fikridir. Rusya
icin bu fikir Rusya’y1 Avrupa’nin biitiinsel bir parcasi olarak gorme ve siyasal gelecekte
Rusya’nin Avrupa ve ABD ile isbirligi icinde olmasidir. Boris Yeltsin doneminde
Atlantikgilerin en onemli figlri olan Baticilar olarak da adlandirilan Andrei
Kozyrev’den bahsedilir. Kozyrev, Yeltsin’in bagkanligi zamaninda, Yegor Gaidar’in

" Hakan Giines, “Rusya Federasyonu Dis Politikasinin Ceyrek Yiizyili”, Dis Politika, Karsilagtirmali Bir
Bakis, Faruk Sonmezoglu, Ozgiin E. B, Der Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 474 -475
8 Natasha Kurt, Russian Foreign Policy, Routledge, London, 2012, s. 421



Viktor Chernomirdin’in kabinelerinde 1996’ya kadar disisleri bakanligi gorevi
yapmustir. 1996°da yerini Orta Dogu uzmani1 ve KGB kokenli olan Yevgeny Primakov’a
birakmak zorunda kalmasinda “ Bosna Savasi’nda Rusya’nin ¢ikarlarin1 Bati karsisinda
koruyamamasi ve Sirplara gereken destegi vermemesi” gibi faktorlerin etkili oldugu 6ne
stirilmistiir. Kozyrev bu olaylardan sonra, Yeltsin’in kararinin yani kendisinin yerine
Primakov’u getirmesini reform karsit1 giicleri sakinlestirmek ve susuturmak i¢in verilmis
bir karar olarak nitelendirmistir.°

Kozyrev’e gore iilkede giiglenen Komiinist Partisi’nin savundugu Bati karsiti
fikirlerin zaten guc¢ kaybedeb Rusya’ya higbir yarar saglamayacagi diisiincesini
savunmustur. Rusya’nin giiciinii korumak i¢in izleyecegi siyaset Bati ile yakinliktan
gecer diisiincesi Kozyrev’e aittir.!? Gergekten de Kozyrev’in gidisi ile birlikte Rus dis

politikasinin Batici egilimleri giderek daha zayiflayacaktir.

Aslinda Andrei Kozyrev’ve atfedilen Baticilik Boris Yeltsin’in 1991 sonrasinda
yaptig1 tercihin sadece uzantisidir. 1992°de hazirlanan ve 1993’de onaylanan ilk “dig
politika konsept” belgesinde ortaya konan goriis “Batilismayi stratejik bir hedef” olarak
tanimliyor ve Soguk Savas sonrast durumu nihayet Rusyan’nin “normal bir Bat1 iilkesi”

olmasina olanak tanir 6zellikte degerlendirriyordu.!

Buna kanisik Avrasyacilik ise, Bati-dis1 iilkelerin farkli tarihsel ve sosyal
geriplanlar1 ve gilincel ¢ikarlar1 nedeniyle, Bati degerlerinden farkli bir medeniyet ve
ideoloji diinyas1 tanimlamayr ve Bati’dan farkli bir alanyonelim olusturmayi
Onermektedir. Ancak 1996’da disislerinin Kozyrev’den Primakov’a gegisinde
Ozetlenebilecek Baticilik- Atlantik¢ilik karisti muhalif yaklagimlari otomatik bir sekilde
“Avrasyact” olarak tanimlamak de fazla genellemeci olur. Yetlsin doneminde
Baticilik’tan mesafelenme daha ziyade Rusya’yi, Bati’nin biitiinlesik bir pargasi olarak
degil miistakil bir “Buylk GUg” olarak tanimlayan “savunmaci” bir yaklagimdir. Bu yeni
vizyonu savunanlar Bat1’y1 dogrudan kars1 kutba yerlestirmeden Rusyan’nin dis Politika
onceliklerini “cok vektorli dis politika” olarak adlandiriyor ve Bati disindaki bagka

(13

iktisadi ve siyasi gii¢ odaklar1 ile iligkiler gelistirmek ve ikinci olarak da “ yakin

cevre”de etkili bir konum kazanmak olarak siraliyorlardi.

®  Kurt, a.g.e,s. 422
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Avrasyacilara gore Avrasyacilik Boris Yeltsin sonrasinda 6ne ¢ikmis ve hakim
durumu gelmistir. Avrasyacilara gore yalnizca Vladimir Putin degil Rusya’nin siyasal
yelpazesinin sagdan sola 6nemli bir kism1 Avrasyacidir. Rus siyaset bilimci Aleksander
Dugin’e gore, Atlantik¢i Yabloko Partisi disinnda Vladimir Putin’in esas partisi
Edinnaya Rossiya, Gennadi Ziiganov’uv Rusya’nin Komonist Partisi, Vladimir
Jirinovski’nin Rusya Liberal Demokrat Partisi, hatta (iktisadi politikalarda) liberal Sag
Gigler Birligi, programlarinda 6nemli Avrasyaci unsurlara sahiptirler. Elbette bu,
Avrasyacilarin yorumudur ve Rusya’da sozii edilen aktdrlerin birbirleriyle olan 6nemli

farkliliklarini gozardi etmemize neden olacak bir 6nermedir.*2

Yeltsin-Kozyrev doneminin Baticilik fikri yerini Yeltsin-Primakov doneminde
cevre Ulkelere odakli ve ¢ok faktorll bir savunma politikasina birakmustir. Yeltsin-
Primakov doneminde Rus dis politikasinin takip edecegi yol kararlagtirilmig ve istikrar
kazanmaya baglamistir. Yevgeny Primakov’un Bati ile iliskisi kendisine daha ¢ok yer
isteme yaklagimi “Rus De Gaulleizm’ i” boyutunda olacaktir. Putin geldikten sonra,
Yeltsin-Primakov déneminde benimsenen ¢ok faktorlii dis politikanin her bir etkeni igin
derin ve sistemli ¢alismaya tamk olundu.®®

Yevgeny Primakov’un hazirladigi altyapr ile gegisin kavramsal karsiligi, 10
Ocak 2000 tarihli Ulusal Guvenlik Konsepti ve 28 Haziran 2000 tarihli Rusya
Federasyonu Dis Politika Konsepti adli belgelerde  bulunuyordu. 1993 tarihinde
yaymlanan konsepte agir bir elestiri niteliginde olan 2000 tarihli Ulusal Guvenlik
Konsepti Belgesi’nin birinci bolimiinde Rusya’nin diinyada nasil bir izlenimi olduguna
yer veriliyordu. Buna gére diinyanin en giiglii devletlerinden olan, stratejik ve biricik
jeopolitik konuma sahip ve ¢ok kutuplu yeni diinyadaki en énemli giic merkezlerinden
birisi olarak Rusya’ya, basta BDT iilkeleri olmak iizere lilkenin geleneksel partneleri ile
iliskilerine 6ncelik ve 6nem verilmelidir.4

Bu belge, 2000’ler boyunca Putin’in izleyecegi dis politikasinin hangi algi ve
degerlendirmeler {izerine kurulu oldugunu tespit bakimindan 6énem tasimaktadir. Ulusal
Guvenlik Kosepti Belgesi 3. Bolumiinde “Rusya Ulusal Giivenligine Yonelik Tegditler”
sOyle siralanmaktadir:

2 Giines, a.g.m., s. 476

13 Betril Nygren, The Rebuilding of Greater Russia, Putins Foreign Policy Towards The CIS
Countries, Routledge, London, 2008, s. 19

14 Nygren, a.g.e. s.20



Vi.

Vil.

viii.

Belirli tlkelerin BM ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi
uluslararasi giivenlige yonelik yapilarda mevcut mekanizmalart Snemsizlestirme

cabalari.
Rusya’nin diinyadaki askeri ve ekonomik etki-niifuz giliciiniin zayiflamas.

Ozelikle NATO nun Dogu’ya dogru genislemesi olmak iizere diinyada askeri-siyasi
blok ve ittifaklarin gliclenmesi.

Rusya simirilarinda yabanci askeri lsler ve askeri varliklarin muhtemel ortaya

cikislari.
Kitlesel imha silahlari ile bunlarin gonderici sistemlerinde artis.
Bagimsiz BDT siirecinde entegrasyonun zayiflamasi.

Rusya devleti ve BDT iilkeleri sinirlarina yakin lokasyonlarda ¢atigmalarin artmasi.
Ornegin, "2008 Giiney Osetya Savas1”, “2014-16 Rusyamin Ukrayna'ya askeri
miidahalesi”.

Rusya’ya yonelik teritoryal iddialarin ortaya ¢ikmasi.

Yukarida, 1990 sounuda yaoilmis tartisma ile 2000’lerin basinda olusturulmus
olan ulusal guivenlik belgesinin “tehdit algisi”’na bakildiginda, Rusya’nin hem son derece
gercekei bir formiilasyona sahi olduguna hem de burada sirilanan 8 “tehdit”ten 6’sinin
miiteakip yillarda karsisina ¢iktigini tespit edebiliriz.™

Vladimir Putin donemi dis politikasinin uluslararasi ortam agisindan resmine de

olanak verecek olan bu gelismeleri 2000 tarihli ederek agalim:

Belgede adi gegen “belirli iilkeler’den kastedilenlerin basinda ABD oldugu
diisiiniiliirse, 2000’lerin basindan itibaren bu tlkenin BM’yi ve AGIT’i hige sayarak
BM gorevlendirmesi olmadan yapilan keyfi operasyon icermeyen drneklerdir.

15 Giines, a.g.m., s. 481
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Rusya’nin tehdit olarak algiladigt NATO’nun blyumesi, Yeltsin donemindeki gibi
2000 tarihli belgeden sonra da hizla devam etmistir: 1999°da Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Polonya’nin NATO’ya katilmasindan sonra 2004’te Estonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya NATO’ya katilmig, 2009’da Arnavutluk ve
Hirvatistan da organizasyona dahil olmustur.!®* NATO’nun doguya dogru hiz
kesmeyen yayilmasi Kosova’nin 2008’de Sirbistan’dan ayrilmasi ile birlestiginde
Rusya tepkisini bir iist perdeye tasitmaya baslamis ve bunun iizerine Makedonya ve

Giircistan’1n iiyelik siliregleri zamana yayilmis, beklemeye alinmistir.

Rusya devleti ve BDT iilkeleri sinirlarina yakin lokasyonlarda catigmalarin artmast
konusunda yapilan tehdit degerlendirmesinin de Onemli Olgiilerde gerceklestigi
sOylenebilir. 2008 Giiney Osetya savasi, 2014 Ukranya olaylari ilk sayilabilecek
orneklerdir.

2000 Ulusal Giivenlik Belgesi’nde net bir bigimde tanimlanan son tehdit basliginda
yer alan Rusya’ya yonelik topraksa iddialar ihtimali, Ulke icinde Ozelikle Kuzey
Kafkasya’da dinmek bilmeyen ento-dinsel hareketler ayr1 tutulursa, gergeklesmis

sayllamz.'’

Ozetle Yeltsin’den Putin’e, 1999’lardan 2000’lere gegerken Rusya’nin giivenlik
algis1 haritasindaki tehdit ihtimallerinden yaridan ¢ogunun Rusya’nin aleyhine sonuglar
tirettigi, korkulan “tehdit”lerin gercege doniistiigii tespit edilebilir. Bu bakimdan Putin’in
bagkanlik koltuguna oturdugu yillarda yeni diinya siyasal mimarisi Rusya agisindan
oldukca belirginlesmis durumdaydi.

25 wyillik bir siirecin sonunda Rusya dis politikasinda tespit edebilecegimiz
yonelimler 3 baslik altinda 6zetlenebilir:

Yakin Cevre Siyaseti: Bati ile entegre olma ¢abalarindan sonug alinmamasi ya da bu
yondeki bagimliligin hafiflemesi ile birlikte Rusya, jeopolitiginin Oncelendigi,
“yakin-¢evre”nin ekonomik entegrasyonu (Avrasya Birligi, Giimrik Birligi vb),
askeri-siyasal ortakligi Kolektif Glvenlik Anlagsmas: Orgiitii ve genis anlamda

6 NATO Web Sitesi, “NATO Uye Ulkeleri”, https:/bit.ly/1CSX3le, 19 Mayis 2019
" Giines, a.g.m., s. 482 -483
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entegrasyonu Bagimsiz Devletler Toplulugu amaglarina yonelik bir dizi siyaset
gelistirmis ve bunlari siire¢ i¢inde kurumsalagtirmaya ¢alismistir. Rusya’nin modern
tarihinde en zayif oldugu 1990’larin ilk bes yilinda, siirekli askeri ve siyasal agidan
giic kaybediyor olmasina karsin yakin c¢evresinde bazi lokasyonlarda geri ¢ekiligin
sinirlarini tayin eden miidahaleler de gelistirmistir, Giircistan’da Abhazya ve Giiney
Osetya, Moldova’da Trans- Dniester’de ise dolayli miidahaleler sonucunda bdlgede

bir askeri varlik yaratabilmesi sayilmalidir.8

Anti-Hegemonyaci Tutum: 1k yillarda Bat1 ile isbirligine dncelik verilmesine ya da
verilmek durumunda kalinmasina ragmen Rusya’nin eski siyasal ve askeri nlfuz
bolgelerini birbiri ardina kaybetmesi, kaybetmekten daha ©nemli olan nokta bu
bolgelerin ABD yani ABD onderligindeki Avrupa Birligi ve NATO tarafindan
doldurulmasi, Rusya’nin stratejik bir degisiklik yaparak anti-hegemonyaci bir siyaset
yiriitmesine neden olmustur. Bu siyasi yonelimin ekonomik alandaki yansimasi
BRICS (Brasil, Russia, India, China, South Africa- Brezilya, Rusya, Hindistan,Cin,
Giiney Afrika), askeri-siyasal alandaki yansimasi ise SIO (Sanghay isbirligi Orgiitii)
olmustur. Rusya askeri ve ekonomik hegemonyasindan ¢esitli diizeylerde rahatsizlik
duyan ABD liderligindeki Bati (ABD, AB, NATO) ve rahatsiz olan bagka iilkeler ile
hegemonyay: dengeleyecek kars1 bir ittifak politikas: siirdiirmektedir.°

Cok- Vektorlu Siyaset: Anti-hegemonyact politikayla birlikte, yeni diinya duzeninin
cok kutuplu yapisinin icinde Rusya’nin kendisine genis bir alan agmak icin
stirdiirdiigii siyasettir. 1990 yilinin ortalarinda Andrei Kozyrev’in siirdiirdiigii siyaset
olan Baticiliktan kopmaya baslanmistir. Kopusun tartisildigi giinlerde ortaya ¢ikan
bu yaklagim, ne Baticilik ne Avrasyacilik ile benzer 6zelliklerdedir. Bu kavramin
tanimi, Rusya’nin biiyiik devlet ozelligine sahip olmasi i¢in bolgesel ve kuresel
alanda varlik gosterme siyaseti olarak yapilmistir. Bu siyasete gore, Rusya yeni-
diinya diizenin de tiim uluslararasi siireclerde etkili olmaya calismalidir. Buna 6rnek
olarak Rusya Diinya Ticaret Orgiitii’ne girmek igin ¢ok caba sarfetmistir, G-20’ye
onem vermistir, APEC (Asia and Pasific Economic Cooperation- Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi) ve IIT (islam Isbirligi Teskilat1) gibi bir organizasyonlarda asil
tiye ya da gozlemci iiye olarak etkin bir katilim saglamaya c¢alismistir. Cok-vektorli

8 Glines, a.g.m., s. 484
19 Sergey Lavrov, Russia’s Foreign Policy Philosophy, International Affairs, No:3, 2003, s.5-6
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siyaset kavrami, “2003 Dis Politika Konsepti” belgesinde son agiklamasina
kavugmustur. 2004 yilindan beri, 10 yildan daha fazla streden beri Ruya Disisleri
Bakanligi gorevinde bulunan Sergey Lavrov’a gore Cok-vektorlii dis politika
yaklagimi, 2000 ve 2008 yillarinda da yayimlanan dis politika konseptlerinde yer
alan temel bir dis politika yontemidir. Lavrov’a gore Rusya’nin Cok-vektorli dis
siyasetinin en énemli gostergesi, G-8, G-20, BRICS ve SIO olusumlarindaki aktif
rolGdr.

Rusya’nin ekonomik, siyasi, federal yapis1 ve dis politikasinin genel
gorindmUnl Ozet halinde anlatmaya calistik. Bundan sonra ise dis politikadaki genel

durumu dénemler halinde ortaya koyacagiz.?°

1.1.2. Rus D1s Politikasi Etkileyen Dis Faktorler

Dis belirleyicilerden kasit Rus dis politikasini olugturmakta soyle veya boyle etki
eden belirleyicilerdir. Rus dis politikasini etkileyen dis faktorler sunlardir:

1.1.2.1. Uluslararas: Iliskilerde ideolojinin Etkisinin Gerilemesi

Kirk yilik soguk savas boyunca diinya diizeni ve iligkilerde ideolojik dnem 6nde
gelirdi. Dolayisiyla, SSCB’nin politikas1 kurtulus ve devrimci hareketleri ve bunlardan
dogan radikal rejimlerin yani sira komiinist partilerin desteklenmesi {izerine tesis
edilmisti. Iste bu durum SSCB’nin bir ¢cok iilkeyle diplomatik iliskiler kurma konusunda
basarisiz olmasinda temel etken olmustu. Bu politikanin ana hatlar1 ve temelleri ikinci
diinya savasindan gitgide olusup belirginlesti. Sonrasinda seksenlerin ortalarinda
SSCB’nin siyasi piramidin basina Mihail Gorbacev’in gelmesi ve akabinde SSCB’nin
giic dengesi politikasindan vazgectigini ilan etmesinden sonra ¢ikar dengesi politikast
arayisina gecti. BoOylece Sovyetlerin politikast  6zellikle ABD’nin  uluslararasi
politikasinin izinden gitmek gibi daha once hi¢ gorilmeyen niteliklere blrlinmeye
baslayiverdi ki bu durum soguk savasin sona ermesi ve SSCB’nin par¢alanmasina yol

ag;tl.21

2 Lavrov, a.g.m, s.7

2L Abu Samhadane Ezzedin Abdullah, Alistiratijiya Alrusiya Tijah Alsharq Alawsat 2000-2008: Diraset
Halet Algadiye Alfalastiniye, [Rusya'min Orta Dogu'ya Yonelik Stratejisi 2000-2008: Filistin Sorunu
Calismasi], AlAzhar Universitesi, Yaymlanmamns Yiiksek Lisans Tezi, Gaza 2012, s. 74
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SSCB’nin ¢okiisii diinya diizeninin degisimine neden oldu. Ciinkii SSCB
ABD’ye kars1 denk bir kutup olustururken, askeri gii¢c olarak ABD’den sonra gelen bir
iilke konumunda olan Rusya meydana ¢ikiverdi. Ancak, ekonomi bakimindan diinya
diizeninin yeni durumu Avrupa, Japonya, Cin ve Dogu Asya iilkeleri gibi devasa
ekonomik olanaklara sahip bir¢ok kutup barindirmaktadir. Boylece ekonomik 6nem ve
¢ikarlarin Rus stratejisine hakim olusunun sonucunda diinya daha realist oldu. Nitekim
yeni diinya duzeni SSCB iilkelerinde politik ile ekonomik bakimdan batinin liberal
ideolojisinin benimsendigine sahit oldu.

SSCB’nin ¢okiisii iki kutuplu diinya diizenine son verdigi sdylenebilir. Ayrica
Rusya, ozellikle diinyadaki hassas bolgelerdeki konu ve sorunlarda ABD ile isbirligi
yapilmasimin bolgedeki cikarlarini korumak igin en iyi ara¢ oldugunu idrak etti. ayni
baglamda ABD kendi miittefiki olan iilkelere Rusya’ya yaklasmalari ve politik ile
ekonomik iliskiler kurma konusunda baskiy1 azaltti. Zaten bu iilkeler ile Rusya arasinda
ortak cikarlar bulunmakta ve Rusya’nin herhangi bir iilkeyle iliskiler kurmasinin nedeni
muzdarip oldugu ekonomik krizden kurtulmak i¢in mali destek saglayabilmesidir. Rusya
bu hususu s6z konusu {ilkeleri Rusya’da yatirim yapmaya tesvik etmekle
gerceklestiriyor. Oysa diger iilkelerin amaci “Birlismis Milletler Guvenlik Konseyin’de”
(BMGK) daimi lye olan SSCB’nin yerini alan Rusya’y1 politik agidan kazanmak ve
silah kaynaklarimnin cesitliligini saglamaktir.??

1.1.2.2. ABD ile Rusya Iligkilerinde Doniisim

Rus politikas1t ABD olan ile olan iligkiler konusunda kokten degisim yasadi. Zira
Boris Yeltsin “Rusya ABD’nin diisman1 degil ortagidir” diye ifade edilebilecek
tamamen yeni bir ¢izgi benimsedi.Yeltsin’in bu tutumumun temel nedeni ise ABD ve
Avrupa’nin ekonomik yardimlariyla ¢okmiis olan Rus ekonomisini yeniden ayaga
kaldirmakti. Ancak, diger yandan ABD’ye gore bu ¢izgisi soguk savasta Rusya’nin
teslim olmasi ve yenilgi ilan1 olarak algilandi. Nitekim baba George Bush BM’de
ABD’nin rakipsiz liderliginde yeni bir ¢agin basladigi, Rusya’nin ise global diizeyde
konusma olanagi olmayan bdolgesel bir gilice benzedigi ve artik itibar gérmeyen siiper bir
giuc oldugunu ilan etti.?®

22 Abdullah, a.g.e., s. 76

23 Norhan Alshekh, Masaleh Thebita wa Motayat Gadida : Alsiyasa Alrusiya Tijah Almantika Baad
Althawrat Alarabiya, [Sabit Cikarlar ve Arap Verileri: Arap Devrimlerinden Sonra Rusya'nin
Ortadogu'ya Yonelik Dis Politikasi], Alahram Research Center, Cairo, 2011, s. 115 -116
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Dolayisiyla, Rus ¢izgisinin basarisiz olmasinin en 6énemli sebepleri ABD’nin
Rusya’y1r yeni ¢izgisinde desteklememesi, tersine Rusya’dan ayrilik miicadelelerine
Cecen savascilara istihbarat destegi vererek Ruslar1 zayif diisiirme tesebbiisiinde
bulunmasi, Orta Asya ve Hazar Denizi’nde Rusya’y1 ablukaya almasi ve Ruslarin ABD

ortag1 olmasi istegini dikkate almamasidir.?*

Bu nedenle Rusya’nin ABD ile politik iliskileri temel olarak soguk savastaki
halinin sona erdirilmesi icin gerekli dostane politik iliskileri noktasina gelememistir.
Kald1 ki ABD Rusya’nin temel ekonomi ortaklarindan biri olmamais iki iilke arasindaki
ticaret hacmi kiiciik capli olma kalmustir. iste bu etkenler Rusya’nin Bati’y1 destekleyen
politikalardan, yeni bir Rus rolii arayisindan ve Rus milli menfaatlerini dGnemseyen daha
bagimsiz bir politikadan uzak kalmasina yol agti. Rus ABD iligkileri 2000 yilindan beri
ve Putin’in bagkan secilmesinden sonra her iki taraftaki liderlik tipine bagli olarak yeni
bir donilisim yasadi. Putin’in uyguladigi politikalarin basinda i¢te degisim ve disa

bagimlilig1 miimkiin mertebe azaltmak geliyordu.?

Putin, Rusya’nin dis yardimlara bagli kaldig: siirece siiper gii¢ olarak itibarini
geri kazanamaz ve i¢ ile dis kararlarinda bagimsizligim1 koruyamaz oldugu ilan etti.
Kendisi bu hususta Rusya’nin hammaddede zengini olusu nedeniyle muzdarip oldugu
ekonomik krizden muhakkak kurtulacagina isaret etmekteydi. Buna ilaveten silah
ticareti ile enerji geliri Rus ekonomisinin en 6nemli temellerinden sayilir. Boylece Rus
ABD iliskileri adeta rekabet ve ¢atismaya doniismiis bir hal aldi. Ayrica, Rusya’nin
kendi bolgesel ve global roliinii pekistirmek icin yola devam etmeye cabaladig
goriinliyor. Rusya’ya gore diinya ¢ok kutuplu olmali; ¢linkii tek kutuplu olusu kabul
edilir bir durum degil ve hegemonyaya izin verilmemelidir. ABD gibi bir ulkenin
kontroliinde alinan tiim kararlarin oldugu bir diinya diizeni Rusya tarafindan kabul
edilemez bir durumdur. Bdyle bir diinya istikrarsiz ve catigmalarin tehdidi altindadir.
Dolayisiyla, Rus yaklasimina gore soz konusu doniisim bir sekilde Orta Dogu
ilkelerinin davalarina hizmet edecektir. Clinkii iki siiper giiclin var olusu, ABD’nin tek
basina diinyaya hakim olmasi ve kendi ¢ikarina gore yonlendirmesinden kesinlikli
iyidir.2

24 Alshekh, Masaleh Thebita...., a.g.e., s. 117

%5 Norhan Alshekh Alkiyada: Kaifa Ista3ada Putin Almakana Alalamiya Li Rusya?, [Liderlik: Putin
Rusya'min Kiiresel Konumunu Nasil Restore Etti?], Alahram Research Center, Cairo, 2014, s. 77

% Alshekh, Alkiyada: Kaifa...., a.e., s. 79
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1.1.2.3. Petrol ve Rus Milli Giivenligi

Rusya, diinyanin en biiyiik petrol iireten ve ikinci biiyiik ihra¢ eden iilkesidir.
Diinyanin %40 petrol ihracatini elinde bulundurmaktadir ve diinyanin en biiyilik
dogalgaz iireticisi ve ihracatgisidir. Ayrica Rusya'nin en biiyiik sirketi ve diinyanin en
fazla dogalgaz ¢ikaran kurulusu olan Gazprom’a gore Rusya, diinya dogalgaz rezervinin
%35’ine sahiptir. Dolayisiyla, enerji sektorii Rusya’nin dis iligkilerinde 6nemli bir sektor
olup hatta makro anlamdaki Rusya’nin milli glivenliginin temel diregi oldugundan adeta
Rusya’nin dis politikasini yonlendiren ve hareketini kontrol eden pusula konumundadir.
Iste gelecekteki Rusya’nin ekonomik biiyiime ve sosyal gelisim iimitleri bu sektdre bagl
oldugundan; Rusya’daki diger iiretim sektorlerinin gelistirilmesine yetecek gelir
saglanmasi, Rus vatandasinin gelirinde istenen iyilesmenin gergeklestirilmesi, hizmet
diizeyinin yiikseltilmesi, Rusya’nin karar alma bagimsizliginin garanti altina alinmasi,
savunma giicliniin gelistirilmesi, etkin giice sahip olabilmesi ve hem bdlgesel hem global
diizeyde etkin rol oynayabilmesi i¢in petroliin minimum fiyat sinir1 temin edilmeden
Rusya’nin gercek bir gelecegi olamaz. Rusya, petrol piyasasinin istikrari ve petrol
fiyatinin azgari diizeyini belirlemek igin petrol tretiminde Rusya’dan sonra ve ihracatta
ise birinci konumda olan Suudi Arabistan basta olmak {tizere korfez iilkeleriyle
koordinasyon ve isbirligine biiyiik Olgiide glivenmektedir. Nitekim petrol fiyatlar
konusundaki koordinasyon Rusya i¢in milli giivenlik konusu niteligindedir.?’

1.1.2.4. Terorle Mucadele

ISID érgiitiiniin meydana ¢ikmasindan ve Islam Devleti’nin ilanindan sonra vuku
bulan gelismeler Rusya’nin milli giivenliginin bdlgenin huzur ve istikrarina bagl oldugu
ve Rusya’nin terdrle miicadele etmesi bunun icin de ozellikle Suriye gibi bdlgelerden
baslamas1 gerektigini gdstermistir. Rusya ve Orta Asya iilkelerinden 1SID’e katilanlarin
sayisinin artmasi Rusya’yr ¢ok rahatsiz etti. Collective Security Treaty Organization
“CSTO” ile Rus Federal Guvenlik Kurumu’nun istatistiklerine gére bu katilanlarin
2714’ Rus kokenli olmak iizere sayilar1 7000 kisinin {izerindedir. Dolayisiyla, ISID
tehlikesi sadece Suriye ile bolgeyi degil, Rusya’yr da tehdit etmektedir. Nitekim bu
orgilit Rusya’yr diisman ilan ederek aleyhine cihat ¢agrisinda bulunmus Kremlin’i iggal
etme ve Rus kadinlarini esir almakla tehdit etmisti. Teror tehlikesinin artmasi Moskova
tarafindan hem Rusya hem bolge iilkeleri ic¢in ciddi bir sorun olarak

27" Alshekh, Masaleh Thebita...., a.g.e., s. 120
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degerlendirildiginden, bu olay Rusya ile bolge iilkeleri arasinda yeniden isbirligi ve
koordinasyon yapilmast i¢in tesvik niteligindedir.?®

1.1.2. Rus Dis Politikasim Etkileyen i¢ Faktorler

Rusya’nin, diger lilkeler gibi gerek i¢ diizeyde gerekse dis diizeydeki siyasi
kararii g0yle veya boyle olusturmakta kendi i¢ belirleyicileri vardir. Nitekim bu i¢
belirleyiciler Rusya’nin dig yonelimlerini olusturmakta 6nemli rol oynamaktadir. Bu
belirleyiciler karar olusturma mekanizmalar1 yani karar olusturma siirecini etkileyen ve
sirece ortak olan resmi ve gayriresmi kurumlar1 kapsar.

1.1.2.1. Resmi Kurumlar

Yasama Orgam: Federal Kurul (Parlamento) devletin en (st temsilcilik ve
yasama organidir. Parlamento iki konseyden olusmaktadir. Bunlar soyledir:

- Federasyon Konseyi: Her birimden iki temsilci olmak Uzere (biri yerel
yasama organi digeri yerel yliriitme organini temsil eden) biitlin idari ve temel birimleri
temsil eden 178 kisiden olusur. Devletin hudutlari, Rusya’nin disinda silahli kuvvetlerin
kullanimi, Devlet Baskani tarafindan sikiyonetimin ilan edilmesi ve {lilke capinda
olaganiistii halin ilan edilmesi gibi federal nitelikli konular1 Ust Konsey (Federasyon
Konseyi) iistlenir. Ayrica, Alt Konsey (Duma) tarafindan sunulan proje tasarilarini kabul
etme veya reddetme hakkina sahiptir.?°

- Alt Konsey (Duma): Tum dyeleri secim listeleri sistemi (parti listeleri) yolu ile
4 yilligina secilen 450 milletvekilinden olusur. Bir partinin konseye girebilmesi i¢in
oylarin en az %7’sini almas1 gerekmektedir. Se¢cim dogrudan oylama ile yapilir ve Duma
uyelerinin gorev siresi dort yildir. Bu konseyin goérevi devlet baskanmnin atadigi
bagbakanlar1 ve Merkez Bankasi baskanlarini onaylamanin yani sira temel yasama
organi sifatiyla yasalar1 ithdas etmekten olusur. Bu yasalar ister Devlet Bagkan isterse
Duma {iyeleri tarafindan Onerilmis olsun, 6nce Duma’ya sunulur ve eger bunlari
onaylarsa 5 giin icinde gozden gegirilmesi igin Federasyon Konseyine génderilir. Bu kez

28 Atef Abdelhamid, “Alsiyasa Alrusiya Tijah Alsharq Alawsat: Hal tatagih Rusya ila Almazid Min
Alinkirat fi Azmat Almantiqa?”, [Rusya’nin Orta Dogu’ya Yonelik Dis Politikasi: Rusya Bolgesel
Krizlerde Daha Fazla Yer Almaya M1 Gidiyor?], International Politics Magazine, Cairo, 2016, s. 116
-117

2 Fayez Dubaniye, Alsiyasa Alkharijiya Tijah Alwatan Al3arabi Baad Intiha Alharb Albarida 1991-2000,
[Soguk Savagtan Sonra Rusya'min Arap Diinyasmna Yonelik Dig Politikast 1991-2000], Jordan
Universitesi, Yaymlanmams Yiiksesk Lisans Tezi, Amman 2002, s. 66
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Federasyon Konseyi yasa tasarisini 14 giin iginde kabul ederse veya reddetmez ise kabul
etmis sayilir, akabinde yasa tasarisiin 14 giin i¢inde onaylanip yayinlanmasi igin
Cumhurbaskani’na gonderilir. Yasa tasarinin Cumhurbaskani tarafindan reddedilmesi
durumunda bu kez onaylanmasi ic¢in her iki konsey Uyelerinin (gte ikisinin onay1
gerekmektedir. SOylenmesi gereken su ki Rusya’daki Yasama Organi yasa tasarilarinin

veya Baskan Putin’in benimsedigi dis politika konularinin onaylanmasinda rolii vardir.
Yiiriitme Organi:

- Devlet Baskani: Rus siyasi rejiminde baskan odak noktast konumunda olup
karar olusturma siirecinin ana eksenidir. Bu durum 1993 Anayasasi’nda baskana verilen
genis yetkilerden anlasilmaktadir. S6z konusu anayasaya gore baskan devleti icte ve
disarida temsil eder, i¢ ile dis politikanin ana hatlarini1 belirler, Duma Konseyi’nin
onaytyla da basbakan yardimcilarini bakanlar1 atayabilir ve gorevden alabilir. Ayrica
baskan, gerekli gordiigii hallerde kabineyi fesheder, Merkez Bankasi bagkanin1 Anayasa
Mahkemesi dahil ylksek mahkemelerdeki hakimlerini atayabilir, Duma Konseyi’nin
onaytyla devletin bolgelerinde baskan temsilcilerini atayabilir, Ulusal Giivenlik
Konseyi’ni olusturur ve baskanlik eder, devletin savunma politikalarini belirler, Rus
Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanidir. Bu gorevlere ilaveten baskan genel se¢im veya
referanduma c¢agr1 yapabilir, anayasa degisikligi ve yasa tasarisi Onerebilir, Rusya’nin
saldirtya veya herhangi bir ani tehdite maruz kaldigi durumlarda sikiyonetim ilan
edebilir, olaganiistii hal ilan edebilir, miizakereleri yoneterek uluslararasi antlagmalari
imzalar, Rusya’nin diger iilke ve uluslararasi teskilatlarda diplomatik misyonlari
atayabilir, yabanci diplomatlarin giiven mektuplarini kabul eder. Boylesi genis yetkilere
binaen baskan kendi iilkesinin Orta Dogu bolgesiyle ilgili stratejik doneleri olusturmakta
da merkezi role sahip olacag: kesindir.!

- Yiiriitme Organi: Bu organin en Onemli gorevleri, Federasyon biitgesini
Duma’ya sunmak, i¢ mali ve kredi politikasini uygulamak ve kiiltiir bilim egitim saglik
ve bagka alanlarda hazirlanan politikalar1 uygulamaktir. Bunlara ilaveten, devletin dis
politikasinda da rol oynamaktadir. Ancak yiiriitme organi higbir gerekce beyan etmeye
gerek kalmaksizin bakanlar1 atayan ve azleden baskanin sadece yardimci bir organi

%0 Fayez Dubaniye, a.g., s. 68

31 Ahmed Sayed Hussain, Dawr Alkiyada Alsiyasiya fi E3adet Binaa Aldawla: Diraset Halet Rusya Fi
Ahd Putin, [Devletin Yeniden Yapilanmasinda Siyasi Liderligin Rolii: Putin'e Rusya'nin Durumu],
Egypt University, Yayinlanmams Yiksek Lisans Tezi, Cairo, 2013, s. 48
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konumundadir. Dolayistyla, baskanin karsisinda yiiriitme organmin higbir otoritesi
yoktur ve goriis bildirmekten baska bir etkisi bulunmamaktir. Kaldi ki bu goriis ve
baskan tarafindan ya dikkate alinir ya da alinmaz.®2

- Ordu: Ordu dinyanin en bilyilk imparatorlugunun varisi olmasina ragmen,
toplumun diger sektorlerinden daha etkin olmamistir. Fakat, ordu etkisini dnceki baskan
Boris Yeltsin’in politikalarina karsi aldigi hosnutsuzluk ve ret tavirlari ile gostermistir.
Ayrica Putin’in vaat ettigi politikalar yolu ile ordunun kendi sorunlarina ¢dziim bulmak
icin bagkan Putin’i Rusya baskanligina aday oldugunda desteklemis ve oy vermistir.
Burada soz edilmesi gereken su ki Putin baskanliga vekaleten atanmasinda 2000 yili
Mart aymda secilene kadar bir takim komutanlarin destegini almisti. Ne var ki Rus

ordusu dis politika kararlarinda bagkana bagli kalmaktadir.

- Disisleri Bakanh@i: Rusya Federasyonu Disigleri Bakanligi’nin gorevleri;
Rusya’nin dis politikasiyla ilgili genel stratejiyi gelistirmek, Rusya baskanina oneriler
sunmak, ve bu cercevede Rusya’nin dis politikasini uygulamaktan ibarettir. Ayrica, Rus
devlet baskanina bagli bir yiiriitme organi olarak uluslararasi sorunlari ¢6zmekte

kendisine taninan en énemli 6ncelikler sunlardir:

Saygi, esitlik, isbirligi ve karsilikli ¢ikar tizerine kurulu istikrarli diinya diizeni insa
etmek ve uluslararasi hukuk kurallarina bagl kalmak.

Ulkeler arasi bariscil ve verimli isbirligini temin etmek igin uluslararas: iliskilerde
hukuki temeli pekistirmek, cogu zaman {ilkelerin ¢akisan cikarlariyla ilgili dengeyi

saglamak ve uluslararasi toplumun bir biitiin olarak ¢ikarlarin1 korumak.

Uluslararas1 iligkilerde gii¢ etkeninin roliinii azaltmak ve stratejik ile bolgesel
istikrar1 saglamak.
Ekonomi, ¢evre ve insan haklar1 alanlarinda uluslararasi igbirligini gergeklestirmek.

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda iiye tlkelerle ikili ve ¢ok tarafli isbirligini
gelistirmek.*3

32 Ahmed Diab, Mohadidat Aldawr Alrussi Fi Wasat wa Sharg Asya, (Rusya'mmm Orta ve Dogu
Asya'daki Rolu], International Research Center, Cairo, 2014, s. 116
3 Abu Samhadane, a.g.e, s. 61
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- Rus Istihbarat1 :Putin, Rusya Federasyonu baskani olmadan 6nce, kisaca SVR
olarak adlandirilan Dis Istihbarat Ajansi’ni yeniden yapilandirarak Orta Dogu
konularinda uzman, yillarca Arap bolgesinde yasayan ve Arapga konusabilen Yevgeni
Primakov’u bu kurumun basma getirdi. Yevgeni Primakov istihbarat kurumunda
degisiklikler yaparak Arap diinyas1 ve Orta Dogu’yla ilgili konularda uzman kisileri
kendisine yardimci olarak atadi. Bu durum bdyle devam etti, ancak Putin 2000 yilinda
baska degisiklik yaparak kurumun basina daha 6nce ABD’de gorev yapan ve Bati

tilkelerinde deneyim sahibi Sergey Lendevv’i atadi.

1.1.2.2. Gayri Resmi Kurumlar

Kilise: Ortodoks kilisesinin Putin tzerinde blytik etkisi vardir. Kendisi kiliseye
saygl duymakta ve siyasi otoritenin dogal ortagi olarak gérmektedir. Putin’e gore kilise
ile devlet arasinda bir ¢ok isbirligi ortak paydasi bulundugundan kilisenin Sovyetler
doéneminde gordiigii zuliimden sonra yeniden 6n plana ¢ikmasi i¢in Putin tarafindan ¢aba
gosterilmektedir. Putin’in bagl oldugu rejim geleneksel Rus vizyonuna dayanmakta ve
bu vizyona gore Rusya’nin gii¢lii devlet olmasi, giiglii liderlik sahibi, devletin ulusal ile
dini geleneklerinin birbirine bagli olmasi ve geleneksel askeri yeteneklerinin islah
edilmesi gerekmektedir. Zaten Rus hiikiimeti ile kilise arasinda karsilikli ¢ikarlar
bulunmakta, 6rnegin Rus hiikiimeti Ortodoks degerlere geri donme ¢agrisi yaparken
kilise uluslararasi yaptirimlar1 kinayarak iktidarin politikalara itiraz yerine destek
vermektedir.

Suriye krizi meydana geldiginde ve Arap Bahari olaylarindan otiirii kokten dinci
akimimin ortaya c¢ikis1 kiliseye gore Orta Dogu’daki Hristiyan azinliklart ortadan
kaldiracak riski tagimakta. Bu husus Putin’in dis politika ¢izgisi {izerinde en biiylik etken
olmus terdrle miicadele etmesi, Islami akimi ortadan kaldirmak icin ¢aba gdstermesi ve

Suriye rejimini desteklemesine yol agmustir. 3*

Siyasi Elit: Siyasi elit Rus politikasini yoneltmekte merkezi rol oynamaktadir.
Nitekim SSCB’nin ¢okiisiiyle biiyiik siyasi doniisim meydana gelmesine bagli olarak
otorite sahibi giic merkezleri ve siyasi elitte biiyilk doniisiim yasandi. Zaten Rusya
kimlik bunalimina girerken siyasi eliti, Rusya’nin Avrupa iilkesi olup batiya dogru
(Euro- Atlantik yonelimi) ile Asya iilkesi olarak dogu ¢evresini g6z Oniinde

3% Diab, a.g.e., s. 120 -122
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bulundurmas1 gerekli oldugundan ibaret iki ¢izgi arasinda ikilem iginde kalmist1. Iste
coziilemez bu sorun Rusya’daki dis politika ¢izgilerini olugturmakta biiyiik rol oynayan
otorite sahibi eliti ikilem iginde birakmist®® Putin kendi iktidarmi saglamlastirmak igin
“Siyolovki” diye adlandirilan giivenlik kurumlarina mensup ve Rusya’nin ¢ikarinin
kendi cografi ¢evresini batinin etkisinden korumasi gerekli olduguna inanan bir takim
devlet adamlarina giivendi. Buna karsilik Medvedev tarafindan temsil edilen ve “Sivilki”
diye adlandirilan bir takim ekonomi ve hukuk uzmanlar1 diye baska bir elit ortaya ¢ikt.
Bu elitin vizyonuna goére Rusya’nin ¢ikar1 Bati’ya dogru ac¢ilim ve ekonomik gelisimde
saklidir. Rusya’nin politikasinin bu iki elitin arasinda belli bir siire dengeyi saglamakla

gectigi sdylenebilir. Zaten bu denge gorev dagilimma yansimustir.

Sonug olarak Rusya’daki otorite sahibi elit smifin1 anlamak Rus dis politika
cizgisini daha derin bir sekilde agiklamaya yol agar. Ciinkii Rus politik ve ekonomik
rejiminin yapist Rusya’da bir makamin kendi vizyonunu dayatacak kadar karar
merkezinde bulunmasina veya tek gii¢ ve mesruiyet sahibi olmasmna olanak
vermemektedir.

1.2. Rus Dis Politikasinin Genel Goriinimu

Rusya’nin politik, sosyal ve ekonomik alanlarda yasadigi. degisimlerin en
onemlisi genel olarak uluslararasi arenada degisikliklere yol agan SSCB’nin ¢okiistidiir.
Ciinkii ABD’ye paralel siiper bir gii¢ olan SSCB ayni zaman biitiin Dogu Avrupa
tilkelerini igeren askeri bir paktin lideri idi. Ayrica, Avrupa’ya ulasabilen en biiyiik
askeri giice ve devasa niikleer silahlara sahipti. Ancak, bu durum simdiki yilizyilin
baglarinda sarsilmis Rusya hem askeri gli¢ hem de ¢okiisiin getirdigi sorunlar
bakimindan SSCB’nin varisi olmustur. Dolayisiyla, bu ¢okiis sonucu Rusya’nin basina
gelen biiyiik zafiyet hem dis politikasin1 hem de uluslararas: roliinii etkilemistir. Iste bu
durum Rusya’nin yeni hiikiimetinin 2000 yilinda iktidara gelmesine, Rusya’nin i¢ ve dis

onceliklerinin yeniden diizenlenmesine yol agmistir.®’

% Hussain, a.g.e., s. 53

% Hussain, a.e., s. 54

37 Hussni Alawadi, Putin and Russia's Foreign policy, Arab Democratic Center for Strategic, Political
and Economic Studies, Berlin, 2017, s. 44
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1.2.1. Rus D1s Politikasi (1992-2000)

Soguk savasin sona ermesinin yani sira Rus i¢ etkenleri gibi tim etkenler
Rusya’nin uluslararas1 konumunu etkileyerek dis politikasina yeni gergekleri
dayatmistir. Dolayisiyla, kazagikarnim elde etmek ve stratejik bakimdan giivenligi
saglamak ve ekonomik lar1 korumak adina bu gergeklere adapte olup iilkeyi yonetme
gerekliligi hasil olmustur. Bundan dolay1 6zellikle ekonomik ve giivenlik ¢ikarlarini
saglamak i¢in Rus dis politikasinin analizini yapmayir amaglayan degisik ve biiyiik
yonelimlerin saptanmasina gerek duyulmustur. Yonelimlerin saptanmasinda uluslararasi
gercekler ile i¢ ve dis sartlarin dis politika analizcileri tarafindan dikkate alinmasi
gerekli hale gelmistir.>®

Zaten i¢ ve dig ortamin degisiklikleri Rus dis politikasini etkileyerek yeniden
yapilanma diye adlandirilan asamada gercek bir kisitlama olusturmaktaydi. Ayrica
ekonomik, sosyal ve giivenlik duraklamasindan ¢ikmak i¢in Yeltsin bile bir¢cok cephede
miicadele vermek zorunda kalmistir. Ciinkiil bir yandan sosyal istekleri yerine getirmek
icin dig yardimlara ihtiya¢ duyarken, diger yandan Rusya’nin bagimsizligi ile 6zgiir
iradesini korumaya ve bagimsiz dis politikasini tesis etmeye ihtiyag duymustur. Oysa bir
yandan yabanci yardimi arayan, piyasa ekonomisinin planlama ve uygulanmasinda
Bati’nin ogiitlerine dayanan ve ayni anda bagimsiz olmak isteyen bir dig politika
gltmek zordur. Boylece Rusya’nin o dénemde ekonomik, sosyal ve politik durumu zayif
dis politikayla birlesmistir. Rusya’nin hedefleri modern diinyaya a¢ilmak ve Rus milli
menfaatlerini korumak olarak belirlenmistir. Dolayisiyla, Rusya ABD yoriingesinde
donen ve politik hatta ekonomik acidan bagl bir iilke haline gelmistir.®

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra Rusya’nin i¢ durumu ve dis politikast da bu
durumda idi. Fakat Putin’in 2000 yilinda iktidara gelmesiyle bu politika degismistir;
c¢linkii kendisi Rusya’nin sahip olacag: giiclii ve etkin bir dis politika benimsenmesinde
ve uygulamasinda yardimecr olan 6geleri kullanarak Rusya’ya uluslararasi politikada

itibar ve konumunu yeniden kazandirmistir.*

% Lama Mader Imara, Almotaghayirat Aldakhileya wal Kharijiya Fi Rusya Aletihadiya, [Rusya
Federasyonu'nda i¢ ve Dis Degiskenler], Emirates Research Center, Emirates, 2005, s. 50

% Yevgeny Primakov, The World Without Russia: Political Short Sightedness and its Consequences,
cev. Abdullah Hasan, Al-Fikir Research Center, Damascus, 2010, s. 57

40 Primakov, a.e., s. 58

22



1.2.2. Rus Dis Politikasi (2000 - 2018)

Yeltsin’in tim alanlarda uyguladigi reformlar 2000°de ¢ikmaz yola girerek
Rusya’y1 devlet ve toplum olarak ¢okiisiin esigine getirmistir. Ayrica, uluslararasi itibar
ve rolii gerilerken ABD’nin direktiflerini uygulayan bir iilke haline gelmistir. Iste bu
olumsuz i¢ sartlar ve uluslararasi baskilar altinda Putin’in iktidara gelmesiyle otorite
piramidinin basinda degisiklik meydana gelmistir. Putin’in gelmesiyle birlikte tim
alanlarda, dis politikada ve Rusya’nin roliinde radikal doniisiimler yasamistir.*!

- Rusya’nin Diinyadaki Roliiniin Yeniden Belirlenmesi

Rusya’nin kaybettigi itibar1 yeniden kazanmasi ve uluslararast sorumluluk sahibi
sifatiyla biiyiik bir giic olarak davranmasi, diinya tarafindan taninmasi yeni gelen
iktidarin istek ve iradesini temsil etmekteydi. Dolayisiyla, iktidar bu konu Uzerine
yogunlaginca bir takim zorluklarla karsilagsmistir. Zorluklarin sebebi; i¢ durumlarin
politik, ekonomik, sosyal agidan ve giivenlik agisindan yeniden yapilandirilmasi, kisitli
ekonomik olanaklar ve yeni diinya duzeninin dayattigi dis zorluklardir. Yeni dlnya
duzeni, ekonomiye , ittifaklarin artmasina, demokrasi ile insan haklar1 konularina ve
globallesmeye Onem vermektedir. En biiylik zorluk ABD’nin uluslararast politika
Uzerinde hakimiyet saglamasi ve Bati ile Rusya’ya bu politika iizerinde etkin rol

oynamalarina izin vermemesidir.*?

Bu asama Rus dis politikasinda degisik bir donemin geldigine isaret etmistir.
Nitekim Rusya’nin stratejik menfaatlerinin korunmasi ve uluslararasi konumunu
yeniden kazanmasina yoOnelik bir ¢aba baslamigtir. Putin bu politikaya uygun olan
konumlar ve Rusya’nin uluslararasi arenada oynamasi gereken rolleri iyi idrak eden yeni
bir dinamizm kazandirmistir. Putin getin bir diisman olan mafya ile yolsuzluk cetelerine
savag agmistir. Ayrica, giiclii ekonomi tesis etmeye, politik ve sosyal istikrar saglamaya,
yeni dig politikay1 destekleyen genis capli bir i¢ uyum saglamaya, Kafkaslar ve
Cegenistan’daki ayrilik¢ilikla miicadele etmenin yani sira askeri giicli aktiflestirmeye
baglamistir. Buna ilaveten bilhassa ABD ile olan iliskiler de dahil, Rusya’nin dig
iliskileri konusunda stratejik vizyon olusturmaya baglamistir. Rus halkinin giiclii
destegiyle bu konularda basarili olmustur. Rus dis politikas1 pragmatik yani milli
menfaatlere 6nem veren ve gercek¢i vizyonu tercih eden nitelige sahip olmustur.

41 Sultanv, a.g.e., s. 55
#2 Shevtsova, a.g.e., s. 22
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BOylece Putin Rusya’nin uluslararast konumunu iyilestirmek adina Rusya’ya eski
SSCB’nin bolgesel alaninda etki kazandirmaya baglamistir. Ayrica, Putin iki kitaya
yayilan uluslararasi bir gii¢ olan Rusya’y1 gelistirmek ve bu iilkenin i¢ ve dis politikasini
uygulamak igin karar alma 6zgiirliigiinii ve bagimsizligin1 teminat altina almak {izerine
yogunlasmistir.*3

Rusya’nin roliinii ¢ok kutuplu ve tek siiper gii¢ hakimiyeti altinda olmayan bir
dinya icinde gelistirmek, Asya ve Orta Dogu ile diger bolgelerdeki roliinii yeniden
kazanmak, Rus milli giivenligini korumak adina eski SSCB (lkeleri ile Orta Asya
ulkeleri Uzerinde Rusya nufuzunu yeniden kurmak ve komsularindaki etnik ¢atigmalari
kontrol altina almak, Rusya’nin yeni dis politika hedefleri olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla, bu bolgenin Rus hakimiyetinden kurtulma tesebbiisleri sozii edilen politika
tarafindan durdurulmaya ¢alisilmistir. CUnki Rusya’nin bunu yapmamasi bosluga yol
acarak bu boslugun Rusya’ya diisman, rakip ve tehdit kaynagi sayilan tilkeler tarafindan
doldurulmasina yol agacakti. Bu sekilde Rusya yeniden uluslararasi bir kutup olmaya ve
kendi roliinii yeniden canlandirmaya ¢alismigtir. Nitekim bu konuda sahip oldugu tarihi,
cografi, askeri ve ekonomik 6geleri kullanmistir. Bu nedenle, i¢ ekonomisini yeniden
yapilandirma, askeri ve nikleer gii¢lerini pekistirme yoluna gitmistir. SSCB’nin varisi
olan Rusya, ABD ve dolayisiyla bu iilkenin hirslari, ¢ikar politikasi ve diinyadaki
stratejileri karsisinda zayif duruma diismiistiir. Fakat, uluslararas1 arenada biiyiik giic
olarak kabul edilen Rusya, bilincini ve giiclerini geri kazanmaya baslayarak kendi
varligini ve roliinii kanitlamak igin direnmeye baslamgtir.**

Rusya makro gii¢ 6geleri bakimindan derin degisikliklere sahne olmustur. Bunlara
i¢ politik uyum ve tutarlik, askeri gii¢, ekonomik performans ve uluslararasi konum da
dahildir. Cunkl Rusya’nin goriisii, zayif ekonomiyle etkin olunamayacagi ve giglii
olmadan da uluslararas1 alanda etkin bir role sahip olunamayacagi yoniindedir. S6z
konusu dontistimler giiclii ve hizhidir. Kaldr ki 2000 yilindan beri izlenen politikalar
kapsamli reform tesebbiisii niteligindedir. Clnkl bu politikalar meydana gelen devasa
dengesizlikleri ortadan kaldirmayi, devlet otoritesini yeniden saglama yolu ile eski
SSCB’nin uluslararast konumundan yararlanmayi, ekonomiyi diizeltmeyi ve yeniden
yapilandirmay1, i¢ ayrilik¢i hareketleri bastirmayr ve askeri giiclin gelistirilmesini

43 Shevtsova, a.e., s. 23
4 Michael MacFaul, “What are Russian Foreign Objectives: Testimony Before the House Committee on
International Relations”, 1999, (Cevirmici), http://carnegieendowment.org/1999/05/01/what-are-

russian-foreign-policy-objectives/157f, 25 Mart 2018
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amaclamaktadir. Degisik alanlarda gerceklesen kosullar biiylik doniisiimlerin, Rus dis
politikasinin yonlendirilmesine olumlu yansimalari olmustur. Bu doniistimlerden bir

kismi soyledir:

- I¢ Politikada Déniisiim

Siyasi rejim, ekonomik performans duzeyleri ile sosyal kusullar ve givenlik
sorunlart bakimindan biiyiik ¢eliskiler bulundugundan reform ¢abalarina baslamak i¢in
I¢ politika iizerinde yogunlasmak gerekmekteydi. Bu reform, i¢ sartlar ve uluslararasi
dinamikler dikkate alinarak pragmatik bir vizyonla yapilmistir. Aslinda reform
yaklagimi devlet otoritesinin yeniden saglanmasi, ekonomik wuyanig, ayrilikci
yonelimlere karsi ¢ikmak, bunlara yapilan dis miidahalelere karsi ¢ikmak, yolsuzluk ile
organize suclarla mucadele etmek ve ulkede gliven ve huzurun yeniden saglanmasi
alanlarinda genis ¢apli planlar iizerinde yogunlasmistir. Putin Rusya’da otoritesini
saglama alarak devlet rejimine reform getirmeyi ve yeniden giiclii ve istikrarli bir

bi¢imde yapilanmay1 kendine temel hedef olarak belirlemistir.*

- Ekonomik Doniisiim

Tekrar etmek gerekirse Rusya, 2000 yilinda ¢okmiis bir ekonominin varisi
olmustur. Bu ekonomi ¢ok sayida ¢okiintii yasamaktaydi. Ornegin; 200 milyar dolart
asan bor¢ sorunu, hiikiimetin memur ve askerlerin maasin1 zamaninda 6deyemez olusu,
issizlik sayisinin 20 milyon kisiyi agmasi, %70’i agir sanayi olmak iizere sanayi
kuruluglarinin  %50°’si Uretimi durdurmus oldugundan sanayi ve tarimsal {retimin
gerilemesi, yolsuzluk ve riigvetin yayilmasi, mafya cetelerinin ekonomik ve mali
faaliyetlerin tiimiinii ele gegirmesi, sugun yayilmasi ve asayisin bozulmasi bu ¢okiise
ornek olabilecek durumlardan bazilaridir. Bitin bu kosullarin yansimasi olarak
Rusya’nin disg politikasi ve uluslararast ekonomideki roliinde gerileme yasanirken,
Rusya kendi i¢ sorunlariyla mesgul olup uluslararasi bir ¢ok meselede kendi rolinden
vazgecmistir. Iste bu sebeple Putin’in ilk benimsedigi konu Rusya’da yeni bir ekonomi
icin uygun ortamin olusturulmasiydi. Bunun sonucunda Rus ekonomisi genis ¢apta
blyuyerek ekonomik faaliyetler canlanmistir. 2001 yilinin sonunda bu ekonomi en
basarili performansini gergeklestirmistir. Ayrica, yatirim ortaminda iyilesme yasanarak
yabanci sermaye akigi baglamis ve buna ilaveten kamu biitgesi fazla vermistir. Merkez
Bankasi’nin altin ve doviz rezervleri yiikselmis, Rusya kendi borg¢larini 6demis ve

4 Shevtsova, a.g.e., s. 23
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yardimlar konusunda IMF’ye giiven azaltilmistir. Kisi bagina milli gelir artis gostererek
ucretlerde %90 ve emekli maasinda %80 oraninda artis yasanirken issizlik orani
gerilemistir. Rus ekonomisi 2008 sonu itibariyla doksanli yillara gore cok degismistir.*

- Enerji Politikas1

Rusya enerji alaninda dev bir iilke konumundadir. Diinya dogalgaz rezervlerinin
%35’ini ve Diinya petrol rezervlerinin de %4,6’iinii sinirlar1 i¢cinde bulunduran Rusya,
Diinya’nin en biiyiik dogalgaz rezervlerine aynt zamanda Diinya’nin en biiylik yedinci
petrol rezervlerine sahiptir. Dolayisiyla, Rusya 2006 yilinda diinyanin en biiyiik petrol
tireticisi, dogal gaz ihracatgisi, ikinci petrol ve petrol iirlinleri ihracatgist olmustur.
Bunun sonucunda Rusya’nin 6zellikle Avrupa olmak iizere diinya piyasalarinda niifuzu
artmigtir. Btun bunlar kendi dis karar bagimsizliginin teminat1 olup, savunma guglerini
gelistirme, bolge ve diinya capinda etkin rol oynama kabiliyeti saglayan bir enerji
politikas1 gelistirme olanagimi Rusya’ya saglamustir.*’

Bdylece Putin Rusya’nin muzdarip oldugu diisiis ve dengesizligi durdurmakta
basarili olup otorite igin gicli bir yonetim teskil edebilmistir. Kendisi bu yolla i¢ yapiy1
yeniden tesis etmis, Rusya’y1 yeniden canlandirmis ve bolgesel ile uluslararasi itibarini
yeniden kazanip istikrarsiz olan ekonomik durumu asarak ekonomik ve sosyal birligi
yeniden tesis etmis, givenlik ile istikrar1 saglamig, milli ruhu yeniden uyandirmustir.
Biitiin bunlan gergeklestirirken Rusya’nin kendi kaynaklarindan yararlanarak Rusya’nin
giiciinii tesis edebilmistir.*®

1.3. Rus Dis Politikasinin Genel Amaclar:

Rus dis politikasinin birgok stratejik hedefi vardir. Ayrica, bu politika ve araglar
entegre den bir Rus stratejisi ¢ergevesi bulunmaktadir. S6z konusu politika ve araglar bu
stratejiyi uygulamak icin gerekli araglar olmaktadir. Putin’in Rus dis politikas1 asagidaki
konulara dayanmaktadir:

46 Mohamed Majdan, Syiasat Rusia Alkharijia Alyawm: Albahth an Dawr Ealamiin Muathir, [Rusya nin
Gunlimiiz Dis Politikasi: Etkili Kiiresel Bir Rol Arayisi], Algeria Universitesi, Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Algeria 2015, s. 48

47 Majdan, a.g.e., s. 49

4 Majdan, a.e, s. 50

26



1.3.1. Rus Milli Giivenligi ve Toprak Biitiinliigiiniin Korunmasi

Ukrayna gibi SSCB’nin pargasi olan bazi iilkeler Rus mili giivenligi i¢in sorun
teskil etmistir. Ciinkii Ukrayna, Rusya’nin batidaki diismanlarinin daima ilgi odagi
olmustur. Nitekim bu Ulkenin sorunlarla dolu olmasi i¢in birgok tesebbiiste
bulunulmustur. Durum 6yle bir hal ald1 ki 2004 yilindaki “Turuncu” olarak adlandirilan
darbe olayindaki gibi rejime karsi birgok kez darbe yapilmistir. Turuncu devrimde
baskan adayr Yushinku’nun yandaglar1 turuncu pankartlar tagiyarak Rus yanlisi aday
Yanukuvich’in kazanmasina itiraz etmislerdir. Yushinku Bati’ya yaklagmayi savunan
taraftadir. Boyle bir olay ikinci kez 2014 yilinda meydana gelmistir.*® Bu olayda
Ukrayna Hukumeti AB’yle ortaklik anlagmasinin imzalanmasini erteleyip o donem
bagkan olan Yanukuvichin Rusya’yla iliskileri genisletme karari almasma karsilik
Ukrayna’daki muhalefet yiiriiylis diizenleyerek itiraz etmistir. Yiirliyiisler genis capl
protestolara dontiserek Yanukuvich’in yandaslar1 ile muhalefet arasinda kanli olaylara
sahne olmustur. Bunlara ilaveten Ukrayna’da bir¢ok saldirt diizenleyen asirt sagci
hareketlerin ortaya ¢ikmasi sonucu Kirim yarimadast 2014 yili Mart ayinda Bati ve

ABD’nin tanimadigi bir referandumdan sonra yeniden Rusya’ya ilhak edilmistir.

Ukrayna krizinin devam etmesiyle bu tilkenin gelecekte izleyecegi yol artik net
olmayan bir duruma gelmistir. Kald1 ki Ukrayna topraklar tizerinde askeri bir iissiin
veya roket sistemlerinin kurulmasinin Rus milli giivenligi i¢in ciddi bir tehlike
olusturacag asikardir. Dolayisiyla, Rus stratejisinin en 6nemli hedefi milli giivenligin

korunmasidir.>°

1.3.2. Rus Ekonomisinin Canlandirilmas1 ve Halkin Yasam Duzeyinin
Tyilestirilmesi

Devlet, bunu gergeklestirmek i¢in dis politikasinda bir yandan giiciinii artirmak
amaciyla ekonomik kaynak arayisi, diger yandan ise halklarinin isteklerini yerine
getirme tiizerinde yogunlagmistir. Rusya’nin 6zellikle doksanli yillarda SSCB’nin
yikilmasindan sonra muzdarip oldugu ekonomik krizler, dis diinyayla olan iliskilerinin

49 Hind Rahmun, Alsiyasa AlRusiya fi Ahd Putin: Eaadet Ihya Aldawr Alalami, [Putin Y&netiminde Rus
Politikasi: Kiiresel Rolii Canlandirmak], Biskra Universitesi, Yaymlanmams YUksek Lisans Tezi,
Algeria, 2017, s. 32

%0 Rahmun, a.e., s. 34
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bircok alaninda ¢okiise neden olmustur. Bu da Rusya’nin disa doniik davranislarinda

kendi ekonomik gelisimine 6nem vermesine neden olmustur.>!

1.3.3. Rus Das Politikasina Milli Nitelik Kazandirilmasi ve Cok Kutuplu Bir
Duzenin Kurulmasi

Rusya’nin kurulusundan beri kaybettigi itibarin1 geri kazanmasmin gerekli
oldugunun vurgulanmast ve ABD’nin tek gili¢ olmasinin engellenmesi. Putin’in
goriisiine gore bu tek giicliiliik yerine ¢ok kutuplulugu 6ngoren stratejik bir planin

hazirlanmasi gereklidir. %2

Rusya tek kutuplu diinyayr reddederek uluslararasi diizende ABD’nin rolini
daraltmak amaciyla ¢ok kutuplu diizenin tesis edilmesine yonelmistir. Rusya baskani
Putin’in goriistine gore, Rus dis politikast milli menfaatlerin korunmasi i¢in caba
gostererek, c¢ok kutuplu diizenin kurulmasi ile birlikte gii¢ kullanarak askeri ve
ekonomik kontrol saglayan ABD’nin hakimiyetini daraltmay1 amaglamaktadir.

1.3.5. Askeri Catismalardan Uzak Durup Diinyadaki Barisin Korunmasi

Rus dis politikasinin temel amaglarindan biri de askeri ¢atismalardan uzak durup
dinyadaki barist korumaktir. Ciinkii diinya diizeninde istikrarsizlik elbette bolgesel
istikrarsizlifa yol agar. Bu durum ise Rusya’yr dogrudan etkiler. Bu amaca karsi
Rusya’nin tutumu inisli ¢ikish olusu dikkat cekmektedir. Ornegin; Bosna ve Kosova
savaginda Kosova’daki duruma kesin ¢oziim getirmek igin NATO’nun midahalesine
izin vermek, BM’in kararlarini desteklemek ile Sirplar’t desteklemek arasinda Rusya’nin
tutumu ¢ok cetin ve hassas nitelikte idi. Suriye’de de durum benzer nitelikte idi.>

1.4. Rus Dis Politikasinin Stratejileri
1.4.1. Uluslararasi Sorunlar1 Cozmek i¢in BM’ye Basvurmayi Vurgulamak

Rus hikimeti Putin liderliginde 2000 yilinda BM’ye saygi duyulmasinin ve
ihtilaflarin BM’ye bagvurarak ¢oziime ulagmasimin gerekli oldugunu vurgulamistir.
Putin, yirmi birinci ylizyildaki uluslararasi sistemin, uluslararasi hukuka goére ana
sorunlarin kolektif ¢6ziimii i¢in mekanizmalara dayanmas1 gerektigini ve Rusya'nin BM

cergevesinin diginda gii¢ kullanimi ilkesine tamamen karst oldugunu vurguladi,

51 Alawadi, a.g.e., s. 44
52 Amer, a.g.e., S. 33
% Rahmun, a.g.e., s. 38
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uluslararast mesruiyet cergevesi digindaki giic kullaniminin hukukun temellerini
zayiflatacagini diistinmektedir. Ayrica, Rusya’nin BM disinda gii¢ kullanilmasi ilkesine
tamamen karsi oldugunu belirtmistir. Rusya’ya gore uluslararasi mesruiyet disinda gii¢
kullanilmast uluslararast hukuk temellerini baltalamaktadir. Bu nedenle Rusya BM’nin
uluslararast iligkileri diizenlemek i¢in ana merkez kalmasmin gerekli oldugu
gorisiindedir. Putin ayrica, uluslararast meselelerde BM’nin ve Giivenlik Konseyi’nin
rollinii azaltmaya calisan tesebbiislere Rusya’nin karsi ¢ikmaya devam edecegini
vurgulamistir. Dolayisiyla, BM’ye basvurmak Rus stratejisinin en oénemli ilke ve
araglarindan sayilmaktadir. Nitekim ABD Rusya’ya gore tutumlarinda ¢izgiyi astiginda,
bu ilke Rusya’nin bagvurdugu (ve muhtemelen basvurmaya devam edecegi) ilke

olmustur.>*

1.4.2. Uluslararasi1 Krizlerin C6zimunde Arabuluculuk

Bu alanda Rus tarafina yon veren 6ge ABD’ye karst koymaktir. Eger
anlagsmazlik taraflarindan birinin 6zellikle Rusya’yla dostluk bagi bulunuyorsa, Rusya
miimkiin oldugu kadar arabuluculuk yapmaya calismaktadir. Boylece Rusya bu yolla
oOzellikle geleneksel dostluk iligkisiyle bagli oldugu tilkeler nezdinde uluslararasi roliinii

geri kazanmay1 garanti altina almaktadir.>®
1.4.3. Silah Satis1 ve Askeri Egitimlerin Gergeklestirilmesi

Gerek SSCB gerek Rusya igin silah satis1 para elde etme bakimindan 6nemli
kaynak teskil etmistir. Rusya en biiyiik silah {iretici ve saticilarindan biri sayilir, hatta
2017 yilinda 15 milyar dolar silah ihracati hasilatiyla birinci siraya oturmustur.
Dolayisiyla, silah ihracati Rus ekonomisinde temel 6gedir; ¢linkii hem Rusya’nin doviz
girdisini artirmak hem de binlerce kisiye is imkani saglamak gibi bir¢ok avantaja
sahiptir. Boyle bir durumu siirdiirmek amaciyla Rusya silah iiretimine yonelik daha fazla
endiistriyel alt yapi inga etmeye, bu endiistrinin sermayesini artirmaya ve daha fazla,
yeni anlagsma yapmaya yoOnelmistir. Bu nedenle Rusya i¢in silah iiretimi ve ihracati
vazgegilmezdir ki bunu ABD ve Israil’in itirazlarina ragmen Suriye’ye silah ihrag

etmesindeki 1srarci tavr1 agiklamaktadir.®

54 Alshekh, Masaleh Thebita...., a.g.e, s. 160

% Imara, a.g.e., s. 77

% Rt-Online, “More Than $ 15 Billion Russian Arms Exports in 20177, 2017, (Cevrimigi),
https://arabic.rt.com/ (http://cutt.us/WLev6), 23 Subat 2018
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1.4.4. Politik Pazarhklar

Rusya politik pazarlik yonetimini ABD’nin izledigi politikalardan kurtulmak
icin kullanmaktadir. Rusya’nin kullandig1 bir¢ok davranis ve pazarliklarin amact ABD
lizerinde baski yaratmak, dolayisiyla Bati’dan menfaat elde etmektir. Rusya bu yolla
basta Iran olmak {izere ABD politikasini ve hakimiyetini istemeyen, ABD’ye muhalif
olan tilkelerle Ozellikle ekonomik ve askeri alanlar da dahil olmak iizere degisik

alanlarda iliskiler tesis etmektedir.>’

5 Amer, a.g.e., S. 66
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IKINCi BOLUM
RUS DIS POLITIKASINDA ORTA DOGU’NUN YERi VE ONEMi

2.1. Orta Dogu’nun Jeopolitik Konumu ve Rusya

Orta Dogu bolgesi, diinyada 6nemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Bunun nedeni
bircok faktore baghdir. Fakat belli bir iilke agisindan konumunu belirlemek, diger
tilkelere gore tamamen farklilik gosterir. Bu farklilik, o iilkenin uluslararasi alandaki
giicii ve konumu ile baglantilidir. Bu nedenle Orta Dogu iilkelerinin Rusya nezdinde
sahip oldugu jeopolitik konum, Rus dis politikasinin belirleyicileri ile baglantilidir.
Jeopolitik bilimi cografi faktorlerin iilkelerin dis politikasi lizerindeki etkisini inceleyen
bir bilim olmasindan dolayr bu konuda Rusya ile Orta Dogu bélgesinin cografi
yakinlasmasinin bu bdlgedeki onemli meselelerle ilgili Rus dis politikasi lizerindeki
etkisini inceleyecegiz.”®

2.1.1. Orta Dogu Bolgesi ve Rusya’min Cografi Yakinlagsmasi

Orta Dogu bolgesi, sahip oldugu stratejik konumu bakimindan diinyanin en
onemli bolgelerinden sayilir. Asya, Avrupa ve Afika’nin oldugu ii¢ kita arasinda
baglant1 merkezidir. Zira bu bolgenin iilkeleri, Asya, Avrupa ve Kuzey Dogu Afika’nin
giiney bat1 ve giiney dogusunda yer alir. Korfez iilkeleri, Dogu Arap iilkeleri, Iran ve
Turkiye’nin bir kisminin Asya Kitasi’nda yer aldigin1 goriiriiz. Tiirk topraklarinin diger

kismi1 ise, Avrupa’da yer alirken Misir Afrika Kitasi’nda yer almaktadir. >°

% Abbas El-Hadisi, Nazariyat Alsaytara Elisteratijeya w Siraa Alhadarat, [Stratejik Kontrol
Teorileri ve Medeniyetler Catismasi], Osama for Publishing, Amman, 2004, s. 33
% El-Hadisi, a.e., s. 34
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Harita 1. Orta Dogu Bolgesinin Cografi Konumu (Kaynak: worldatlas, 2018)
Cevrimici: https://www.worldatlas.com/webimage/countrys/meriv.htm 10/9/2018

Tiirkiye ve Iran, bu bdlgenin Rusya’ya en yakin iilkeleridir. Zira Tiirkiye’nin
dogu Avrupa ilkeleri ile smir1 bulunmakta ve Karadenizi Rusya ile paylasmaktadir.
Karasal olarak Giircistan ile sinir1 vardir. Iran ise, Tiirkiye’ye gére Rusya’dan nispeten
uzaktir. Ciinkii bu iki iilkeyi Rusya’dan Orta Asya lilkeleri ayirmaktadir. Fakat Rusya ve
fran Hazar denizine bakmaktadir. Orta Dogu bolgesindeki Arap iilkelerinin ise, Rusya
ile ortak kara veya deniz sinirt bulunmamaktadir. Fakat Arap iilkeleri yine de nispeten
Rusya’ya yakindir.®°

Yine 01 numarali haritadan bu boélgenin sahip oldugu baska bir 6zellik goze
carpmaktadir. Orta Dogu bdlgesi, uluslararasi ekonominin can damart sayilan
uluslararas1 deniz koridorlart iizerinde bulunmaktadir. Bu deniz koridorlar1 ozetle
sunlardir:

Sliveys Korfezi ile Akdeniz’i birbirine baglayan Siiveys Kanali. Stiveys Kanali, en
Oonemli uluslararasi stratejik su koridorlarindan bir sayilir. Cilinkii ticari ve askeri
gemiler i¢in en kisa ve en hizli yoldur. Genel olarak Siiveys Kanali, Orta Dogu’nun
hammaddelerini Bat1’nin endiistrilerine baglayan can damari niteligindedir. %

80 Muhammed Ahmed Almumani, Alsaitara Ala Alam Al Hadith, [Modern Diinya Kontrol Altinda],
Osama for Publishing, Amman, 2010, s. 13

61 Ali Wahab, Sirae Alhaymana Ala Alsharg Alawsat, [Orta Dogu Uzerinde Uluslararas1 Hakimiyet
Catismasi], Middle East Research Center, Beirut, 2013, s. 140
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iv.

Bab El-Mandeb Bogazi: Kizil Deniz’in giiney girisinde yer alir. Ciinkii Bab El-
Mandeb Bogazi, giineyden Aden Korfezi ve kuzeyden Kizildeniz ile Hint
Okyanusu’nu birbirine baglamaktadir. Kizildeniz’e giris veya c¢ikis hareketini
kontrol eden siibap vazifesi gérmesinden dolay1 dnemli bir 6zellige sahiptir. Bati’ya
giden diinyanin petrol deniz ticaretinin %10’u Bab EI-Mandeb Bogazi’ndan
gecmetkedir. 8

Hirmiiz Bogazi: Hiirmiiz Bogazi, kuzeydoguda Iran ve giineybatida Umman
Sultanlig1 ile Musandam yarimadasinin kuzeybatisi, kuzeyden Hinjam ve Laraq
adalarinin dogu tarafi arasinda yer almaktadir. Hiirmiiz Bogazi’nin 6nemi, en 6nemli
su koridorlarindan olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii korfezdeki petrol
limanlarm1 Hint Okyonusu ve Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya’ya giden deniz
yollarima baglamaktadir. Bu nedenle korfez bolgesinden petrol tiiketen sanayi
ulkelerinin geneline giden petrol akisin1 kontrol eden ana siibap vazifesi
konumundadir. Dolayistyla Hiirmiiz Bogazi, uluslararasi ekonominin hareketinin can
damar1 konumundadir. Bunun en 6nemli gostergesi, Hiirmiiz Bogazi’ndan giinliik
100 geminin tagidigt 19 ila 20 milyon varil ham petrol ge¢gmesidir. Yani bu bogazdan
her 15-20 dakikada bir gemi ge¢cmektedir.

Tiirk kara sularinda yer alan Canakkale ve Istanbul Bogaz: Canakkale Bogazi
Akdeniz ile Marmara denizleri arasinda yer almaktadir. Istanbul Bogazi ise
giineyden Marmara Denizi ile kuzeyden Karadeniz’i birbirine baglamakta ve
Marmara Denizi iki bogazi birbirinden ayirmaktadir. Bu iki bogazin Onemi,
Rusya’nin sicak sulara agilmasinin 6nemli ¢ikisi olmasindan kaynaklanmaktadir.
Yine Rus gemilerinin Karadeniz’den Akdeniz ve diger denizlere silah ve diger bazi

endiistri {iriinlerini tastmada kullandi§1 ana deniz yolu sayilir.5

Ayrica Orta Dogu Bolgesi, en biiyiik deniz ve okyanus su Yyuzeylerini

denetlemektedir: Hazar Denizi, Karadeniz, Akdeniz, Kizildeniz, Arap Denizi, Arap
Korfezi ve Hint Okyanusu. Hazar Denizi, Afrika Kitasi’nin bat1 tarafi ve yaklasik 700

Hareth Abdullah, Ahamiyat Mantikat Bahr Qazwen fil Alalakat Alrusiya Aliraniya, [Hazar
Bolgesinin Rus-iran iliskilerinde Onemi], Alfarahidi Magazine, Baghdad, 2014, s. 275

8 Firas Abdulcebbar Abdullah, “Alahamiyat Aliistratijiat Lil Bahr Alahmar Fi Mashrue Alshrq Alawsat”,

[Orta Dogu Projesinde Kizildeniz'in Stratejik Onemi], Al-Fatih Magazine, No:36, Baghdad, 2008, s.
164
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km. yoniinde Karadeniz’den ayiran Kafkas bdlgesi yoluyla Dogu Avrupa ile bulusma
noktasinda yer almaktadir. Giiney tarafindan Iran, dogu tarafindan Tiirkmenistan ve
Kazakistan, kuzey ve bati tarafindan Rusya ve Azerbaycan Hazar Denizi’ne
bakmaktadir. Hazar Denizi’nin cografi konumunun 6nemi, Orta Dogu’nun bolgesel
sistemleri ile Giiney Dogu Asya’nin yani sira Rusya’nin Avrasya kesimi arasinda
baglanti noktas1 olmasindan gelmektedir. Ayrica 6nemli petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahiptir.

Kizildeniz ise, Asya ve Afrika kitalarinin bulustugu noktada yer almaktadir. Bir
taraftan Hint Okyanusu ile Arap Korfezi ve diger taraftan Kizildeniz ile Akdeniz
arasindaki ticaretin vazgeg¢ilmez su koridorudur. Kizildeniz, Siiveys Kanali, Bab El-
Mandeb ve Tiran Bogazi’nin oldugu o6nemli su kanallarin1 kontrol etmektedir.
Kizildeniz, ekonomik ve askeri agidan Orta Dogu bdlgesinin can damari sayilir. Cilinkii

Orta Dogu bolgesinin deniz baglant1 yollarim birbirine baglayan halka konumundadir.®*

Akdeniz, bir taraftan Avrupa ve Kuzey Amerika igin Onemli ticari su
koridoruyken diger taraftan Giiney Avrupa, Kuzey Afrika ve Bat1 Asya arasinda baglanti
noktasidir. Ayrica Hint Okyanusu, Arap Korfezi, Arap Denizi, Giiney Avrupa, Bati
Asya, Kuzey ve Dogu Afrika iilkelerini Atlantik Okyanusu’na baglamaktadir. Yine Ege
Denizi gibi dogal uzantisi olan ve Marmara Denizi ile Karadeniz’deki uzantilar olan bir
grup denizle de baglantilidir. Akdenizin 6nemi, uluslararasi ticaretin beste birinin ve
Amerikan altinci filosunun siirekli bu denizden ge¢mesinden kaynaklanmaktadir.

Karadeniz ise, Avrupa’nin giiney dogu kesmi ile Orta ve Bati Asya arasinda yer
alan bir i¢ denizdir. Istanbul Bogaz1 ve Marmara Denizi yoluyla Akdeniz’e baglantilidir.
Tuna nehri ve Avrupa’nin 6nemli nehirlerinin sular1 Karadeniz’e dokiilmektedir.
Ukrayna, Rusya, Tiirkiye ve Romanya’nin Karadeniz’e smir1 bulunmaktadir.

Karadeniz’in dnemi, nemli deniz kaynaklarina sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.®

Yukarida belirtilen hususlardan Rusya’nin diinyanin 6nemli deniz ve ticaret
koridorlarindan uzak kendi cografi konumuna mahkum olmasindan dolay1 bu cografi
izolasyonundan ¢ikis noktasinin bu deniz ve koridorlarin iizerinde bulunan Orta Dogu
bolgesi oldugunu gérmekteyiz. Eski SSCB’nin dogrudan Tiirkiye ve Iran’a siir1 varken
bugin Rusya, kendisini Orta Dogu bolgesinden ayiran bazi Kafkas ve Orta Asya

6 Abdullah, a.g.m. s. 165
8 Abdullah, a.m. s. 166
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iilkelerine komsu olmustur. Fakat daha 6nce acikladigimiz iizere Iran ve Tiirkiye’nin
Rusya ile aymi denize ortak sinirlari bulunmaktadir. Iran ve Rusya’nin smri oldugu
Hazar Denizi, kapali deniz olduguna gore Rusya’nin Tiirk bogazlar1 yoluyla bu bdlgenin
merkezine tek gecidi Karadeniz’dir.%®

Ayni sekilde Orta Dogu bolgesinin Rusya’ya cografi olarak yakin olmast
Cegenistan’in baskenti Grozni ile Irak’taki Musul arasindaki mesafenin yaklasik 600
km. olmasinin Rusya ve bu bdlgedeki ulkelerin kendi i¢ meselelerinden etkilenme
gercegini gostermektedir (bkz.1lno’lu harita). Cilinkii cografi faktor, iilkelerin farkli
meselelerle ilgili tutumlarini belirlemede Onemli bir faktér sayilir. Ciinkii kriz
bolgelerinin cografi yakinligi, o6zellikle tehlikenin uzantis1 ve yakinlhigina gore bu
ulkeleri bu bolgelere 6nem vermeye itmektedir. Orta Dogu bdlgesi, kriz sorunlarinin

icice gectigi ve ¢oziimiin ¢ok maliyetli oldugu en biiyiik bolgelerden biri sayilir.®’

Cografi yakinlasmayi destekleyen baska bir faktor daha bulunmaktadir. Bu
faktor ise, dini faktordiir. Rusya’nmn Ingiltere Biiyiikelgiligi'nin verdigi sayiya gore
Rusya’daki Miisliimanlarin sayis1 19 milyon iken bazilarina gore bu say1 23 milyondur.
Bu da, Muislimanlarin Rusya niifusunun yaklasik %18 ila %19’unu olusturmasi
demektir. Miisliimanlarin geneli ise, Orta Dogu bolgesine yakin olan Kuzey Kafkasya
bolgesine yerlesmis durumdadir. Kuzey Kafkasya, Rusya’nin giiney batisinda yer
almaktadir. Hristiyan azinliklarin bulunmast ile birlikte niifusu Islam dinini benimseyen
bu bolge, cografi yakinlagmaya neden olmaktadir. Bu cografi yakinlasma, maddi
yakinlagmanin Gtesinde bu bolgenin i¢inde bulundugu kosullara gore artan ve azalan
dinamik bir nitelik tasimaktadr. %

2.1.2. Rusya’nin Orta Dogu’daki Politikasinin Jeopolitik Temelleri

Rusya’nin Orta Dogu bdlgesine 6nem vermesi ile ilgili olarak cografyanin
Rusya’ya dayattig1 kosullar vardir. Bunun nedeni, Rusya’nin Orta Dogu bdlgesine
bitisik Avrupa-Asya blogunun biiyiik boliimiinii isgal etmesidir. Bu nedenle Kafkasya ve
Karadeniz’i kontrol altina almak ve bu sayede sicak sulara ulasmak i¢in Rusya’nin Orta
Dogu’yu uzun vadede dig politikasinin merkezine yerlestirmesi dogal bir durumdur.

% Hannah Carter, The Middle East’s Relations with Asian and Russia, Routledge, London, 2004, s. 22

67 Dimitri Trenin, “Russia’s Policy in The Middle East: Prospects for Consensus and Confilict with
USA”, The Century Foundation Report, New York, 2010, s. 10

8 Qlga A. Vorkunova, Regional Security in Russia And the Near Abroad in Challenges to Clobal
Security, London, 2008, s. 168
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Clnku Orta Dogu Rusya igin hayati 6neme sahip olup bu bolgelere yonelik herhangi bir
tehdidi engellemek ic¢in tiim imkanlarin1 seferber ettigi Orta Asya Cumbhuriyetleri ve
Katkasya’y1 ¢cevreleyen bir kusag temsil ettigi sdylenebilir.

Bu nedenle Tiirkiye ve Iran 6zellikle SSCB’nin ¢6kmesinden beri Moskova’nin
ilgi odag1 olmustur. Ciinkii iki tilke ve iki milletin bolgeyle arasinda dini, etnik ve dilsel
baglantinin bulunmasindan bolgeye niifuz etmek, sizmak veya kontrol altina almak
isteyen Orta Dogu’daki en 6nde gelen iki iilkede Iran ve Tiirkiye’dir.

ABD’nin rakip kutbu olarak ¢okmesi ve yikilmasmin ardindan Rusya icin en
onemli acil jeopolitik gereksinimlerden biri, Rus Imparatorlugu’nun parcalarmi tekrar
bir araya toplamaktir. Aksi taktirde karsi karsiya kalmasi beklenebilecek riskler

sunlardir:
- Dogu Sibirya ve Kazakistan’a Cin’in niifuz etmesi olasilig.
- Orta Avrupa ulkelerinin Rusya aleyhine Ukrayna yoninde toplu hareket etmesi.

- Orta Asya iilkeleri ile Tiirkiye, Iran, Irak ve diger Islam iilkeleri arasinda Islami

biitiinlesme.*°

Rus imparatorlugunun yeniden toparlanmasi, Rusya’nin dogal cografi sinirlara
uygun jeopolitik acidan sicak denizlere acilmasini gerektirmektedir. Bu ise,
dondurulmus soguk su smiridir ve dogal engelleyici bir bariyer olusturmaktadir. Bu
nedenle jeopolitik agidan biitiinlesmesi i¢in Rusya’nin giiney ve batidaki sicak denizlere
acilmas1 gerekmektedir. Nitekim bagkan Putin tarafindan biiylik bir destek alan
Alexander Dugin basta olmak {izere Neo-Marksistler, cografi faktére dayanan jeopolitik

mantiga gore yeni Avrasya Imparatorlugu projesinin temellerini gelistirmislerdir.”
2.1.2.1. fran Faktori

Nasil Almanya Orta Avrupa gibiyse iran da jeopolitik acidan Orta Asya gibidir.
Rusya, bolgenin tamaminda Atlantik merkezli etkiyle miicadele edebilecek Iran ile
jeopolitik bir ittifak olusturmalidir. Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in klasik diismani

8 Almumani, a.g.e., s. 130-131
" Nasir Zeydan, Dawr Rusia Fi Alshrq Al'awsat washama Africia, [Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
Rusya'min Rolii], Arab Research Center, Beirut, 2013, s. 251
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sayilan Iran, bu karmasik merkezde jeopolitik sorunlarini halledemeyen Rusya’dan daha
iyi bu gorevi Ustlenecektir.”

Uluslararas1 konuma sahip siiper devlet olarak roliinii tekrar kazanmayi
arzulayan Rusya, bir taraftan petrol bakimidan diinyanin en zengin iki bolgesi arasinda
bulunan, Bab EI-Mandeb Bogazi ile Arap Korfezi’nin biiyiik bir kismini kontrol eden ve
diger taraftan Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Kafkas siirinda yer alan stratejik konumu
acisinda Iran’1 en 6nemli iilke olarak gérmektedir. Bolgede aktif ve etkili bolgesel bir rol
oynamaya ¢alisan Iran da, bdlgedeki birgok miisterek ¢ikara sahip olmalari, arzuladig
stratejiye ulasmasi i¢in ihtiyag duydugu askeri ve teknik giice Rusya’nin sahip

olmasindan dolay1 Rusya’y1 en uygun miittefik olarak gérmektedir.”?

Biinyelerinde en ¢ok etnik grubu barindiran iki iilke olan Rusya ve Iran,
arzulanan stratejik hedeflerini gerceklestirmek i¢in dayanigsmaya ihtiya¢ duymaktadirlar.
Bu da, bu bolgedeki iilkelerin bu iki iilkede etnik uzantilarinin olmasindan dolay1
bolgenin istikrarinda ortak c¢ikarlart bulunmasi demektir. Yine iki iilke i¢in hayati bir
alan sayilan Hazar Denizi’nin hukuki statiisii meselesinde de ortak ¢ikara sahiptirler. Bu
durum, iki iilkenin ortak ¢ikarlari ile uyumlu uygun bir ¢6ziim bulmak i¢in daha ¢ok
isbirligi ve koordinasyon kurmalarina neden olmaktadir. Ayrica bu iki ililkeye komsu
bazi iilkelere uzanani doguya dogru genisleyen NATO Pakti’'nin genislemesi ile
miicadele etmek icin gecmise gore giivenlik agisindan daha ¢ok koordinasyon

kurmalarini1 gerektirmektedir.

Rusya, cografi ¢evresindeki siyasi ve ekonomik dengenin yeniden olusturulmasi,
Amerika’nin bélgede niifuzunu pekistirme, bolgedeki tilkeleri Bat1 yoringesine girmeye
tesvik etme, NATO Pakti oOrgiitiine liye etme, uluslararasi alanda zayiflatmak igin
Rusya’y1 cografi ve askeri agidan sikistirmak i¢in bolge iilkelerinin isbirligini kazanma,
[ran’1 kendi bolgesel muhitinde tecrit etme ve zayiflatma girisiminin engellenmesine

calisilmasi hususunda Iran ile hemfikirdiler.”

Diger taraftan Iran’m niikleer silah dosyasi, Rusya’nin iran’la ilgili politikasinin
belirleyicileri arasinda o6nemli bir konuma sahiptir. Bilindigi iizere Moskova,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi, Giivenlik Konseyi, AB, Rusya-NATO Konseyi gibi

"t Zeydan, a.g.e., s. 252

2 Saad El-Hamdani, Russian-Iranian Relations 2003-2010, Foreign Affairs Magazine, Cairo, 2012,
s.32-34

3" Almumani, a.g.e., s. 279
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bircok konu dahil farkli dizlemde iran’mn ¢ikarlarini savunmaya calismakta ve Iran
krizinin ¢oziimi i¢in gii¢ kullanma meselesini devre dis1 birakmaya calismaktadir.
Ciinkii Rusya, bazi kriz konularinin Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi ve (tam yakit
dongiisiiniin unsurlar1 gibi bazi1 kriz sorunlarinin miizakere yoluyla c¢oziilebilecegi

diisiincesinden hareket etmektedir.”*

Rusya, enerji iiretimi alaninda bariscil sekilde kullanmasi i¢in uranyuma sahip
olmasi noktasinda iran’1 desteklerken silahlanma alaninda Iran’in niikleer bir devlet
olmasina karsi1 ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Rusya, bu anlamda Iran’1 desteklemek yerine
ABD ve Bat1 ile rekabetinde bir ara¢ olarak kullanmakta ve iran’dan faydalanmaya
calismaktadir.” Ayrica balistik fiizelerin yasaklanmasi anlasmasini ihlal etmesine ve
kiiresel istikrarin zayiflamasina neden olabilecek olmasina ragmen ABD’nin kurmay1
amagladig1 flize kalkani projesi karsisinda durmaya calismaktadir. Rusya, Amerikan
yonetimini bu projeden vazgegirmek icin bir baski kozu olarak iran’in niikleer dosyasina

destek vermekte ve fiize kalkan1 konusunda orta ¢éziimleri kabul etmemektedir.

Rusya’nin  Iran’t destekleme tutumu, stratejik cikarlari  persektifinden
kaynaklanmaktadir. Ciinkii Rusya, Iran’a Hazar Denizi bolgesinde etkili bdlgesel bir
gug, Orta Dogu bolgesinde aktif bir aktor, Orta Dogu’daki Bat1 karsit1 “ser ekseni” iiyesi
gdziiyle bakmaktadir. Ayrica Rusya’nin Iran’1 desteklemesi, Rusya’nin Bati nezdindeki
degerini artirmigtir. Ciinkii Bati, Iran’in niikleer arzularinin frenlenmesi veya en azindan

bu arzularmin engellenmesi noktasinda Rusya’nin yardimima muhtagtir.’

2.1.2.2. Turkiye Faktori

Rusya ile Tiirkiye arasindaki cografi baglanti, Rusya’nin gilineyi ve Orta Asya
iilkelerindeki Islami gruplarin destegini kazanma catismasinda bazen zitlasma, bazen
ortak noktada bulugma yasanmak iizere bazi yakinlagmalarda kesigsmeler bulunsa da
Rus-Iran baglantisna benzememektedir. Rusya, kendisi acisindan &nemli cografi
konuma sahip olmasindan dolay: Tiirkiye ile jeopolitik iliskiden faydalanmak i¢in yogun
caba harcamaktadir. Clinkii Tiirkiye, sicak sulara giden zorunlu gegittir. Yine Tiirkiye,

4 S.G Lozianin, Russia's Return to the Middle East, ¢ev. Hisam Hammadi, Beirut, Almada Research
Center, 2012, s. 135 -136

> Abdullah, a.g.e., s. 287 -289

6 Muhammed Abdurrahman EIl-Abidi, “Alaitihad Alruwsi wa Barnamaj Iran Alnawawi”, [Rusya
Federasyonu ve [ran'in Niikleer Programi], Regional Studies, No:16, Baghdad, 2009, s. 249 -286
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ozellikle dogalgaz olmak {izere Rus ihracatinin karasal gecidi haline gelmistir. Cilinkii
Rusya’nin dis ticaretinin %50’si Tiirk bogazlarindan gegmektedir.”’

Rusya’ya gore ABD, kendisini cografi bolgesinde tecrit etmeye, eski konumu ve
giiclinli geri kazanmasin1 engellemeye, Tiirk halkasi ile ¢evrili bir adaya doniistiirmeye,
eski SSCB iilkelerindeki roliinii geri kazanmasi veya Tiirkiye hala NATO Pakti’nin
bolgedeki koluyken kendisini dogu Avrupa iilkelerine karst savunmasini engellemeye
calismaktadir.®

Tiirkiye, ozellikle NATO Pakti’na liye olmasindan dolaytr Amerikan stratejisi
icin eksen Glke sayilir. Ayrica Asya ile Avrupa arasinda gegis kopriisii olarak stratejik
bir konuma sahiptir. ABD, Rusya’ya karsi uyguladigi jeopolitik bir diisiince olan
engelleme politikas1 yoluyla askeri iis, merkezi ittifaklar veya dostluk sistemleri olsun
Avrasya topraklarmin belli noktalarina yerlesmeye caligmaktadir. ABD’nin esas amaci,
Avrasya’nin merkezini kusatmak, bu topraklari igeriden pargalamak igin miimkiin
mertebe siyasi smir1 digina yayillmasini engellemek igin ice dogru itmektir. Bu ise,
Amerikan jeopolitik uzmani Nicholas Spykman’in “Rus” topraklarinin merkezini ve
kenarmi kusatan bolgelere dikkat gektigi “Rimland” hakkindaki teorisine uygundur. Bu
nedenle bu teoriye “Bat1” Avrupa, Tiirkiye, Arap Adasi, Hindistan, Giiney Dogu Asya,
ardindan Cin ve Dogu Sibirya’y1, diger bir ifadeyle Dogu Sibirya’dan Bat1 Avrupa’ya
uzanan Avrasya Kitasi’nin deniz smirmni igine alan ¢erceve veya “Rim Land” teorisi
denilmistir. Bunun iizerindeki ¢atigsma, normal stratejik bir mevkiyi edinmek i¢in yapilan
bir rekabet degildir. Bilakis Spykman’a goére bu, ayn1 zamanda uluslararasi hakimiyetin
anahtaridir. Spykman i¢in Avrasya topraklarinin kenari, diinyanin merkezinden “yani
Rusya’nin kontrol ettigi alandan” daha Onemlidir. Diinyanin kenarina hakim olan

diinyanin merkezine hakim olur. Diinyanin merkezine hakim olan diinyaya hakim olur.”

Bu nedenle Rusya, bu bolgelere stratejik sekilde niifuz ederek kiy1 topraklarini
birer miittefiki haline doniistirmeye, yeni Atlantik merkezli genisleme ve yayilmaya
kars1 giiclii ittifaklar kurmaya g¢aligmaktadir. Bundan dolayr Rusyanin, bu kitasal

T Zeydan, a.g.e., s. 254 -255
8 Abdullah, a.g.m., s.154 -156
 Almumani, a.g.e., s. 44
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Avrasya biitiinlesmesini gergeklestirmek icin dogu, bati ve giiney yonlnde hareket
etmesi gerekmektedir.8°

Tiirkiye’nin Rusya karsisinda eski SSCB’ye karsi benzer bir roliiniin
bulundugunu, bu roliin esasinin Rusya’nin Akdeniz veya Korfez olsun sicak sulara olan
yeni Ozlemlerine karsi koymak icin biiyiik 6nem verdigi Rusya Fedarasyonu uzerinden
Tiirkiye’nin konumunu kullanarak gelecekte Rusya’nin Korfez bolgesi gibi sicak veya
yakin sulara dogru olasi hareketinin karsisinda bir engel olarak durmasi oldugunu
soyleyebiliriz.8

2.1.2.3. Orta Dogu Arap Ulkelerinin Jeopolitik Konumu

Rusya ile Arap diinyasi, tam olarak Orta Dogu arasindaki baglantida jeopolitik
boyut ile dini boyut birbirine karigmistir. Rusya’nin Akdeniz’e ulasma girisimlerinin
amaci, Avrasya tarafindaki bolgelerin islerinin idaresine ortak olmaktir. Rusya’ya gore
Arap bolgesi, Avrasya taraflarina diisen komsu bir bolge olup, eski Avrupa (Balkanlar)
ile birlikte Rusya icin iki 6énemli bolgeden biridir ve eskiden beri Moskova’nin dis
politikasinda oncelik sahibidir. Rusya ile Araplar arasinda ¢ok boyutlu baglantinin
saglanmasina bir dizi faktor katkida bulunmustur. Belki de bu faktorlerin en 6nemlisi,
milyonlarca Rus’un radikal Miisliiman olmasi ve bircogunun Iran ve Tiirkiye nin
egilimleri ile drtiismeyen Vahhabilik egilimine sahip olmasidir.®2

Rusya’nin diinyanin bu bolgesindeki varligi, Rus giiciiniin kalkinma o6l¢iisii ve
kiiresel alanda Amerikan tehlikesi ile miicadele etmedeki varligini ispat etme giiciinii
gostermektedir. Nitekim Rusya’min Tiirkiye, Iran ve Arap iilkeleri ile iliskileri, bu
gercegin somut ifadesi ve Arap-Rus stratejik isbirliginin gelecegini ele almanin esasidir.
Ciinkii Rusya’ya gore kendi giiciinlin uluslararasi alanda yiikselmesi i¢gin Amerika’nin
Rusya’nin igine ve hayati alanina dogrudan miidahalelerinin etkisini ortadan kaldirmak
gerekmektedir. Rusya’nin Dogu Arap bolgesindeki nufuzu, Ruslar ile Araplari bir araya
getiren tarihi, siyasi ve kiiltiirel iliskileri ve Rusya’nin Amerikan niifuzu ile miicadele
etmek icin bolgedeki faaliyetinin dogal ifadesidir.

Rusya’ya gore bu bolge, hayati ve stratejik alani olarak gordiigii eski SSCB
tilkelerine bitisik bolgelerden sayilir. Rusya, Orta Asya bdlgesi ve Arap bolgesine Rus

8 Almumani, a.g.e., s. 45
81 Abdullah, a.g.m., s. 160
82 Zeydan, a.g.e., s. 256 -257
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lidelerinin “birlestirilmis Islam alan1” adin1 verdigi olusuma istirak eden iki bolge olarak
bakmaktadir. Yine bazi Rus liderlerine gore Rusya’nin milli ¢ikarlari kendisini bolgede
Batinin alternatifi olarak sunmaya calismasini gerektirmektedir.

Ayrica Rus liderlerine gére Rus-Arap iligkilerini siyasi, ekonomik, ticari, dini ve
kiiltirel baglantilar belirlemektedir. Bircok Bati {ilkesinin aksine Arap milletleri igin
Rusya kesinlikle somiirgeci devlet olmamistir. Yine eski SSCB’nin Arap diinyasindaki
milli bagimsiz hareketleri desteklemesi, bolgede Rusya’ya sayginlik kazandirmistir.

Rusya, Arap bolgesinin i¢inde bulundugu Kkosullari ve Arap dunyasindaki
degisimlerin bolgesel gii¢ dagilimi ve uluslararasi ittifaklar tizerinde birakacag etkileri
cok iyi bilmektedir. Rusya, ABD’nin bdlgede asamali olarak gerilemesinin birakacagi
boslugu doldurmaya calismaktadir.®*

Bu nedenle Rusya, bu bolgedeki hedefleri dogrultusunda bu tilkelerle iliskilerini
korumaya o©nem gostermektedir. Libya’daki hareketliligi destekleyen bir tavir
sergilemesi ve Batil {ilkelerin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde Giivenlik Konseyi’nin
Libya’yr bagimsizlastiran 1970 sayili karar1 kabul etmesi Rusya’yr bu iilkelerde
yasananlarin Amerikan gozetimi altinda gergeklesen renkli devrimlerden bagka bir sey
olmadigimi aciklamaya itmistir. Yine bu durum, bazi Arap {ilkeleri ve halklarinin
Rusya’nin Suriye’deki Esad rejimini destekleyen politikasina kars1 6fkelerinin artmasina
ragmen bolgede yeni askeri miidahalelere karst ¢ikan tutumunda israr etmesine neden

olmustur.

Rusya, ABD’nin dillendirdigi ve Arap Bahar’nin yasandigi iilkelerde
yerlestirmeye calistigi demokrasinin ozellikle Iran’a yakin Dogu Arap iilkelerindeki
siyasi rejimleri degistirme politikasindan baska bir sey olmadigin1 ¢ok gegmeden fark
etmistir. Ciinkii bu rejimlerin de8ismesi, kesinlikle bolgesel harita ve Rusya’nin
bolgedeki iilkelerle ittifak haritasinin degismesine neden olacaktir. Bunun tek bir
analami vardir ki o da, NATO Pakti ile batida kusatilmasinin ardindan giiney batisindaki

geri kalan alaninda Rusya’ya kapanmasi1 demektir.3

8 Galip Kandil, “Russian-Arab Cooperation: Regional security and Reform of the International System”,
[Rus-Arap Isbirligi: Bolgesel Giivenlik ve Uluslararasi Sistemin Reformu], Aljazeera Reasearch
Center, Doha, 2009, s.5 -6

8 Vitaly Nuamin, “Transformation in the Arab world and Russia Interests”, Valdai Discussion Club,
Mosscow, 2012, s. 60 -61

8 Nuamin, a.m., 2012, s. 62 -64
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Yukarida belirtilen hususlara gére Orta Dogu bolgesinin Rus dis politikasindaki
jeopolitik konumunun belirlenmesi ile ilgili birgok faktére ulasabiliriz. Bu faktorler,
siyasi konumuna kesin olarak etki edecek, bolgesel ve uluslararasi roliinii kontrol edecek
Rusya’nin cografi konumunun zayif noktalarina odaklanmaktadir. Bu nedenle Rusya’nin
jeopolitik 6nceliginin (Iran, Suriye ve miimkiinse Tiirkiye) gibi dogrudan veya dolayli
sekilde smir1 oldugu tilkelerle iliskilerini giiclendirerek kendisine miittefik iilkelerle bir
blok olusturmaktir. Bu iilkelerin kendi safinda yer almasi bu iilkeleri olasi tehlikeler i¢in
erken uyari sistemi mekanizmasi haline getirecektir.®

2.2. Orta Dogu Bolgesinin Ekonomik Konumu ve Rusya

Orta Dogu bolgesi dogal kaynaklar bakimindan diinyanin en zengin
bolgelerinden sayilir. Bu ise, ekonomisini kalkindirmaya c¢alisan Rusya agisindan énemli
bir agidir. Bu nedenle Rusya’nin bu bolgenin tlkeleri ile olan ekonomik iligkilerinde
esas alacagi temelleri ve ekonomik ¢ikarlarini gelistirmek i¢in benimseyecegi egilimleri
belirlemesi 6nemlidir.

2.2.1. Rusya’nin Orta Dogu Ulkelerinin Ekonomisine Bakisi

Orta Dogu iilkelerinin ekonomik yapisina deginilmesi, Rusya’nin bolgedeki
ekonomik politikasinda faydalanacagi yonlerin belirlenmesine olduk¢a yardimci
olacaktir. Bu yonelerin belirlenmesi ise, Orta Dogu iilkelerinin dayandigi Onemli
ekonomik kaynaklara deginmek ve dolayisiyla bu ekonomilerin zayif ve giicli
noktalarini ele almakla mimkdindiir. 8

2.2.1.1. Bélge Ulkelerinin Ekonomik Kaynaklar

Ekonomik kaynaklar, modern iilkelerin zenginliginde hayati bir faktorii
olusturur. Ulkelerin giicii, 6zellikle petroliin bulunmasindan sonra 20. asirdan beri dogal
kaynaklara odaklanmistir. Orta Dogu’nun kaynaklarint inceledigimizde (diinya
tretiminin %36’sina) sahip olmas1 bakimindan petrol iiretiminde diinyanin en zengin
bolgesi oldugunu ve diinyanin petrol rezervlerinin %65’ine sahip olmasi bakimindan
diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinin bu bolgede bulundugunu goriiriiz. Yine diinya

8 Imara, Al-Istiratigiya Al Rusiya...., a.g.e., . 363
87 Ewan w. Fisher Anderson, William Bayne, The Middle East: Geography and Geopolitics Routledge,
London, 2000, s. 12 -13,
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tiretiminin %10’u ve diinya rezervlerinin %30’unu olusturmast bakimindan bu bolge,

dogalgaz bakimindan da zengindir.®

Alternatif enerji kaynaklarmin bulunmasma ragmen petroliin biiyliik oranda
onemini korumasi muhtemeldir. Ayrica Orta Dogu’nun petroliiniin  6nemini
degerlendirirken dikkate alinmasi gereken bazi bagka hususlar da vardir ki bunlar, sanayi
ve gelismekte olan filkelerin petrol ithalati ve alternatif enerji ihtiyacinin artacak
olmasiin yani sira Orta Dogu’nun petrol sahalarinin Avrupa pazarina yakin olmasidir.
Orta Dogu petroliiniin 6nemini artiran bir diger faktor ise, kuyularin derinliginin az
olmasindan dolay1 iiretim maliyetinin diisik olmasi, petrolin bulunmasinda basari
oraninin yiiksekligi, arastirma ve gerekli yatirim masraflarinin diisiikliigiiniin yanm sira
Orta Dogu’da farkli pazarlara uygun tiirlerde hafif, orta ve agir ham petrol iiretilmesi
gibi goreceli avantajlara sahip olmasidir. Petrol, Orta Dogu Arap {ilkelerinde {i¢ ana
sahaya dagilir.%

Irak topraklarimin yaklasik %15’ini kapsayan Irak’in kuzeyindeki sahalar. Bu
havzanin toplam Arap petroliindeki pay1 yaklasik %6°dir.

Arap Korfezi havzasi: Bu havza, Arap bolgesinin Gtesinde diinyanin tamamindaki en
zengin petrol havzalarindan sayilir. Bu havzanin {rettigi petrol, Arap petrol
tretiminin yaklasik %65’ine denk gelmektedir.

Deniz ve kara petrol sahas1 olan Sina ve Siiveys Korfezi havzasi: Bu havzanin Arap
petrol iiretimindeki payr smirlidir ve aym zamanda bu havza Israil’in hedefleri
icindedir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Irak ve Birlesik Arap Emirlikleri, en biiytlik
petrol ihracatcisidir ve bu iilkelerin petrol kaynaklar1 ana finansal kaynaklarim

olusturur.®

Sanayi sektoriiniin Orta Dogu ekonomisine katki oranina gelince: Hemen hemen
Orta Dogu bolgesi iilkelerinin genelinin altyap1t zayiflifi sorunu yasadigini ve

8 Ali Wahab, a.g.e., s. 139

8 Hisam Mahmut El-Ekdah, Tahadiyat Alamn Algawmii Almeasr: Mugadimat fi Alttarikh Alsiyasii,
[Cagdas Ulusal Giivenligin Zorluklari: Siyaset Tarihine Giris], Youth Foundation, 2009, s. 21 -22

% Seryan Muhamed Said Bedrane, Jeografiyat Alwatan Alarabi Alsiyasiya, [Arap Siyasi Diinyasinin
Cografyasi], Emadeddin Research Center, Amman, 2009, s. 450 -452
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ekonomilerinin sanayiden ¢ok petrole dayandigini goruriuz. Arap Ulkelerinde sanayi,
bircok sorunla karst karsiya olup, istenilen seviyeye ulasmamistir ve agir aksak
ilerlemektedir. Ayrica sanayi sektoriiniin milli tiretime katkis1 hala zayiftir. Bu nedenle
sanayi sektoriinlin kars1 karsiya oldugu sinirlamalar ve kosullarin kaldirilmasina ihtiyag
duymaktadir. Zira tretim sektort, Arap ekonomik faaliyeti, 6zel olarak petrol ve
dogalgaz iiretim hacminin %60 oranina sahiptir. Maden sektortintn Arap milli Gretimine
katkis1 %10’u gegmezken bu sektoriin Giiney Dogu Asya iilkelerindeki katkis1 %35 leri
bulmaktadir. Yani Arap bolgesindeki Uretim sektori ¢ok kiigiik bir orani olusturmaktadir

ve istenilen seviyeye ulasmamugtir.%

[ran ve Tiirkiye’ye gelince: Sanayi sektdriinde ciddi bir farkin oldugunu goriiriiz.
Aslinda bunun nedeni Tiirkiye’nin en biiyiik petrol ve dogalgaz ithalat¢isi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin hizmet sektdrii ve sanayi sektoriinii
gelistirmesine bel baglamasina neden olmaktadir. 2012 yilinda toplam yerli iiretimin
%63’tinii  hizmet sektori, %28’ini sanayi sektorii ve %9’unu tarim sektorii

olusturmaktadir.®?

Buna karsin iran, diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz ihracatgis1 sayilir. Fakat
Batili iilkelerin uyguladigi ekonomik yaptirimlar sonucunda Iran, bu kosullarla
mucadele etmek icin yerli kaynaklar1 kullanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle 2010
yilinda yerli toplam tiretimin %47.3’{inli hizmet sektdrii olustururken %14.7’sini sanayi

sektorii ve %11’ini tarim sektdriiniin olusturdugunu goriiriiz.

2.2.1.2. Bolgedeki Ekonomilerin Rusya Acisindan Giiclii ve Zayif Noktalari

Rusya’nin faydalanacagi ve ekonomik c¢ikarlarina hizmet edecek sekilde
kullanacagir yonlere ulagsmamiz ic¢in bu {ilkelerin ekonomilerinin giigli ve zayif
noktalarin1  belirlememiz kagmilmazdir. Boylece Rusya’nin bdlgedeki ekonomik
egilimlerini kontrol edecek esaslar1 da belirlemis oluruz. Bu noktalar1 asagidaki sekilde
Ozetlemek mimkundur:

%1 Sadek El-Tayyeb, “The Contribution of the Arab Industry to the Production of the National Product”,
2014, (Cevirmici), http://digital.ahram.org.eg/articles.aspx?Serial=88378&eid=493, 15 Temmiiz 2018
%2 Fanack-Water, “Agriculturing in Turkey”, 2016,
(Cevirmigi), http://fanack.com/ar/countries/turkey/economy/agriculture, 20 Temmiiz 2018
9 Fanack-Water, “Economic Sectors in Iran”, 2016,
(Cevirmici), http://fanack.com/ar/countries/iran/economy/economic-sectors, 20 Temmiz 2018
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Bu bolgedeki iilkelerin geneli diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz iireticisidir. Bu
da, bu iilkelerin enerjinin can damari oldugu diinya ekonomisinin biiyiimesine ciddi
oranda katki saglamalar1 demektir. Bu durum bu ulkeleri, biytk ulkelerin petrol ve
dogalgaz tedarikini saglama ¢ikarlarinin odaklandigi diinyanin ¢ekim merkezi haline
getirmektedir.

Bu iilkelerin ekonomileri birinci derecede petrol gelirlerine dayanmaktadir. Bu
durum, bu ulkelerin ekonomilerinin petrol ve dogalgaz fiyatlarindan etkilenmesine
neden olmaktadir. Bu nokta, ekonomilerinin kar amagli bir ekonomi olmasi
bakimindan Rusya’nin bu iilkelerle hemfikir oldugu bir husustur. Bundan dolay1
Rusya’nin bu ilkelerle isbirligi yapmasi, fiyatlari kontrol etmesi ve ekonomisine

hizmet edecek sekilde istikrarini saglamasi demektir.

Bu iilkelerin ekonomileri ciddi mali gelirlere sahiptir. Bu da, Rusya’nin bu
tilkelerdeki yatirimlarmin milli ekonomisine destek olacak olacagi anlamina gelir.

Yine bu iilkelerin yatirnmcilarinin Rusya’ya ¢ekilmesi Rusya’ya kar saglayacaktir.

Sanayi sektorli bu iilkelerin genelinde zayif sektorlerdendir. Bu durum, o6zellikle
petrol ve dogalgaz {liretim endiistrisi alan1 olmak {izere Rusya’nin endiistri

deneyiminden faydalanmasina neden olmaktadir.

Orta Dogu iilkelerinin bazilari, ekonomileri i¢in onemli bir kaynak olarak tarim
thracatina bel baglamaktadir. Rusya’nin bakis agisina gore bu iilkelerle tarim
sektoriinde igbirligi yapilmasi 6zellikle tarim sektorii ¢ok zayifken ekonomisine
hizmet edebilir.%

2.2.2. Rusya’min Orta Dogu’ya Yénelik Ekonomik Iliskileri

Rusya, enerji iireten bir {ilke olarak petrol ve dogalgaz zengini Orta Dogu

tilkelerini ayn1 anda hem ortak hem de rakip olarak gormektedir. Petrol fiyatlarinin
yiiksek seviyelerde tutulmasinin ¢ikarlarmma olacagi hususunda bu iilkelerle hemfikir
durumdadir ve dogalgaz pazarindaki rekabeti diizenlemeyi arzulamaktadir. Yine Rus

% Zeydan, a.g.e., s. 160 -163
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sirketlerinin Irak, iran ve Suudi Arabistan gibi iilkelerdeki petrol ve dogalgaz projeleri
alaninda ¢ikarlar1 bulunmaktadir.

Aym sekilde Rusya, Iran’m Busehr istasyonunun yapiminin tamamlanmasi ile
Orta Dogu iilkelerinin birgogunun Rus yiiksek teknolojisi ihracatinin tiiketicilerinden
olacagini diisiinmekte ve Suriye’de benzer planlar yapmaktadir. Diger taraftan Rusya,
Suudi Arabistan Kralligi'nda demiryolu hatlar1 yapmaya ¢alistign gibi Iran’a ticari ugak
kiralamakta ve satmaktadir.”® Yine Orta Dogu bolgesinde petrol trtinleri, enerji ve askeri
endustrisi, savunma alaninda isbirligi ve yatirnm araglarina olan talep siirekli
artmaktadir. Bu ise, dogudaki bu biiyiik pazarlarin ihtiyaglarini kargilamak igin i¢
modernizasyonunu gii¢lendirmesi, pratik potansiyeli ve teknik imkanlarinin seviyesini

yiikseltmesi icin Rusya agisindan bir motivasyon olusturmaktadir.®®
2.2.2.1. Rusya’nin Tiirkiye ile Ekonomik liskileri

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesinden beri Turk-Rus iliskilerinde
gozle goriiliir iyilesme yasanmistir. Tiirkiye’deki bir¢ok sektor, ekonomik iliskilerin
giiclenmesinden 6nemli Ol¢lide faydalanmigtir. Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikiimeti,
gecen 10 yilda Tiirk ekonomisinin somut sekilde biiylimesinde dnemli bir faktor olan bu
iliskileri korumaya 6nem vermektedir. Nitekim iki tlkenin hikimetleri, yuksek seviyede
isbirligi konseyi, yillik zirve toplantilari, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel haklar
gelistirmekle gorevli ortak strateji planlama grubu dahil olmak Uzere 2010 yilinda

“stratejik ortaklik” kurmustur.®’

Rusya ile Tirkiye Hazar Denizi ve Orta Asya’daki enerji lizerinde rekabet
halindedir. Ciinkii Rusya, bu bdlgelerdeki enerji kaynaklarinin dagitim ve ihracatini
kontrol altina almak istemektedir. Rusya, enerji kaynaklarmin Avrupa’ya ihracati ig¢in
alternatif araclar sunan projeler ve Nabucco boru hatti gibi transit boru hattinin
dosenmesine kars1 ¢ikarken Tirkiye, bu girisimleri desteklemekte ve dogalgazin

Avrupa’ya tasinma merkezi haline gelmeyi arzulamaktadir.%®

% Trenin, a.g.m., s. 6

% Naumkin, V.V and other, “Russia and The Greater Middle East”, Russian International Affairs
Cuoncil, No:9, Mosscow, 2013, s. 32

9 Stephen J Flanagan, The Turkey, Russia, Iran Nexus: Driving Forces and Strategies, Center for
Strategic and International Studies, Washington, 2013, s. 4

% F. Stephen Larrabee, Troubled Partnership: US Turkish Relations in An Era of Global
Geopolitical Change, The RND corporation, 2010, s. 19
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Turkiye, Orta Dogu’daki diinyanin bilinen petrol ve dogalgaz rezervlerinin
yaklasik %70’inin yakininda bulunan konumu itibariyla kendisini Nabucco boru hatti
giizergahinin temel aktdrii olarak sunmaktadir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, diinyanin enerji
tiiketen en biiyiik bdlgelerden biri olan Avrupa’nin yakiminda yer almaktadir.*® Turkiye,
enerji stratejisi yoluyla Rusya’dan tedariklerin temin edilmesi ihtiyaci1 ile Bati
Avrupa’ya giden hayati enerji kopriisii olma arzusu arasinda denge kurmaya calistigi
gibi ¢esitlendirme yoluyla dogalgaz ve petrole olan ciddi bagimliligin1 azaltmaya
calismaktadir.

Rusya, Avrupa’nin Rusya’y1 bypass ederek Orta Asya iilkelerindeki dogalgazi
kendi iilkelerine tasimaya calistigi bu projeyi devre disi birakmak i¢in yogun caba
harcamigtir. Rusya, “Giiney Akimi1” adini verdigi kendi topraklarindan Avrupa
iilkelerine uzanan bir boru hatti dosenmesi onerisinde bulunmustur. Bu boru hatti, (02
no’lu haritada) belirtildigi gibi Karadeniz lizerinden Bulgaristan’a, oradan Sirbistan’a ve
daha sonra Nabucco hattinin aksine Tiirkiye’yi bypass ederek diger Avrupa tilkelerine
uzanmaktadir. Fakat Tiirkiye petrol ithalatini Mavi Akim denilen baska bir boru hatt1 ile

Rusya’dan temin edecektir. 1%

APLVA TNV A R e

RUSSIA

ARRIIANA

SaMLUMN Y

AnmAnA [ » TRISER Y

Harita 2: Rusya’dan Tiirkiye’ye Giden “Mavi Akim” Dogalgaz Nakil Boru Hatti
Giizergahi (Kaynak: Gazprom, 2018) Cevrimigi:
http://www.gazprom.com/about/production/projects/pipelines/blue-stream/ , 11/9/2018

Rusya, Tiirkiye’nin en biiytik ticari ortagi ve en biiyiik dogalgaz tedarikgisidir.
Yine Rusya, Tiirk ingaat sektorii icin 6nemli bir pazardir. Zira Rusya’daki Tiirk projeleri,
Tiirk sirketlerinin diinyada yaptigi projelerin dortte birini olusturmaktadir. Enerji,
Ankara ile Rusya arasindaki iliskilerin yiirimesinde énemli bir faktérdir. Clinki Rusya,

% Rashid Ebanmi, “NAPCO's Pipes: It's the Great Geopolitical Power”, 2009, (Cevirmigi),
http://www.aleqt.com/2009/07/25/article_255824.html, 24 Eylil 2018
10 Flanagan, a.g.e., s. 5
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Tiirkiye’ye %65 dogalgaz ve %40 petrol tedarikinde bulunmaktadir. Tiirk yetkilileri,
mevcut trendin bu sekilde devam etmesi halinde Rusya’dan tedarik edilen dogalgazin
gelecek on yilda %80’e c¢ikarilabilecegini 6ngérmektedirler. Yine Ozellikle enerji,
turizm, kablolu ve kablosuz iletisim sektdrii olmak iizere Tiirkiye’deki Rus yatirimlari
son yillarda net sekilde gelisme kaydetmistir. Tirkiye, Rusya’ya 2011 yilinda 1.09
milyar dolar tekstil, 942 milyon dolar sebze ve meyve ve 831 milyon Tirk otomobili
ihrac etmistir.’®? Tiirkiye’nin 2011 yili sonunda Rusya’ya dogrudan yaptig1 yatirimlarin
degeri 7.3 milyar dolar1 bulmustur. 2012 yilinda iki iilke arasindaki karsilikli ticaret
toplami, 33 milyar dolar1 bulmustur. Tiirkiye’nin Rusya’dan tedarik ettigi enerji bu
ticaret hacminin yaklasik %80 nini olusturmustur. Rusya, Tiirkiye’nin ihrag iiriinleri i¢in
en biiylik liglincii pazardir ve her iki iilkenin birbirine dogrudan yaptig1 biiyiik yatirimlari

bulunmaktadir.

Iki iilke arasindaki énemli ekonomik cikarlar, ticari ve ekonomik iliskiler, Dogu
Akdeniz, Kafkaslar ve Hazar Denizi havzasindaki enerji akisini kontrol etme rekabeti
meseleleri hakkindaki dis politika anlasmazliklarindan soyutlanmasina yol agmustir. Zira
Turkiye; Suriye ve Arap dinyasindaki diger gelismeler hakkinda Rusya ile yasanan
siyasi gerilimlerin tirmanarak iki tilke arasindaki ekonomik iliskilere ve enerji

iliskilerine etki etmesini engellemeye ¢aligmistir.1%?

2.2.2.2. Rusya’nin Orta Dogu Arap Ulkeleri ile Ekonomik liskileri

Gegen on yil boyunca Rusya, Suriye, Libya ve Misir basta olmak tizere klasik
miittefiki olarak gordiigli baz1 Arap diilkeleri ile iliskilerini yeniden insa etmeyi
basarmistir. Bu iilkelerin su anda i¢inde bulunduklar istikrarsizlik ortaminin Rusya’nin
bu iilkelerdeki cikarlarim1 etkilemesi kaginilmaz hale gelmistir ve bu {ilkelerdeki

rejimlerin degismesi ile bu ¢ikarlarin tamami zarar gorebilir.

Bolgenin i¢inde bulundugu kosullar sonucunda Rusya ile Katar arasindaki
diplomatik iliskilerin zayiflamasinin iki iilke arasindaki ekonomik igbirligi tizerindeki
etkisi agiktir. Zira bu durum, ikili ticari iligki hacminin azalmasi ve niikleer enerjinin
bariscil amacla kullanilmasi anlagmasi dahil onlarca anlasmanin askiya alinmasina
neden olmustur. Fakat karsilikli heyetler arasi ziyaretlerin yapilmasi1 sonucunda iki tilke

arasindaki iliskiler son zamanlarda iyilesmeye baslamistir. Bu nedenle Rus diisiiniirlere

101 Flanagan, a.g.e., s. 6 -7
192 Flanagan, a.e., s. 7 -8
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gore Rusya’nin Arap iilkeleri ile igbirligi tarzin1 degistirmesi, iki veya ii¢ iilkeye, {i¢ bes
projeye odaklanmak yerine partner sayisini artirarak riskleri paylagtirmasi ve Arap
diinyasindaki sermaye yatiriminin kapsamini genisletmesi gerekmektedir.

Rusya, sermayeyi risklere karst korumak i¢in ihracat sigortasi acenteligi kurmak
ve Arap diinyasi dahil Rusya i¢indeki ve disindaki ortak yatirimlart giiglendirmek igin
dogrudan Rus yatirrm fonu kurmak gibi bir dizi adim atmistir. ikinci adim ise, ortak
projeleri tesvik etmek i¢in Arap-Rus Bankasi’nin kurulmasidir.1%®

Yine ilk kez “Rus-Korfez Diyalog Forumu” kurulmus ve Rusya Sanayi ve
Ticaret Bakanligi’nin organizasyonunda 14-15 Aralik 2014 tarihleri arasinda diizenlenen
foruma Bahreyn ev sahipligi yapmistir. Forumun sonunda korfez is adamlari ile Rus is
adamlar1 arasinda bir dizi goriismeler yapilmig, goriismelerde altyapi, kalkinma
projeleri, endistri, tarim, enerji ve finansman alanlarinda isbirligi i¢in mevcut yatirim
firsatlar1 ele alimmistir. Yine Korfez iilkeleri ile Rusya arasindaki ticari iliski ve

baglantilan giiclendirme yontemleri ele alinmustir. 1%

Bu cabalar, “Bahreyn Egemenlik Fonunun” hissedar yatirimet olarak “Dogrudan
Yatirim i¢in Rusya Fonunun” yatirim projelerinin tamaminin hayata gegirilmesine
katilmak i¢in toplam yatirim hacminin %35°1 oraninda katilim girisiminde bulunmas: ile
meyvesini vermistir. Nitekim Rusya Ticaret ve Endiistri Bakan1 Denis Mantorov, bir
rOportajinda “Rusya’nin bu paralari Bati’dan degil Orta Dogu’daki dostlarindan
aldigin1” belirterek Rusya’nin Ukrayna krizindeki tutumu nedeniyle kendisine karsi
ekonomik yaptirimlar uygulayan Batili devletlerin 6tesinde bagka iilkelerden projeleri
icin gerekli finansmani saglayabilecegine dikkat ¢ekmistir. S0z konusu yaptirimlar,
Rusya’nin farkli ekonomik sektdrlerine uzanmistir; bunlarin en 6nemlisi Rusya’nin

kuresel sermaye piyasalarina erigimini engellemektir.

Enerji alaninda isbirligi ve koordinasyon Rusya’nin Arap bdlgesindeki
politikasinin basinda gelir ve Arap iilkeleri, 6zellikle Arap Korfez iilkeleri ile olan Rus
diplomasisi ve yakinlasmasi bu eksene odaklanmaktadir. ikinci sirada ise teknik veya
ekonomik alanlar olsun diger isbirligi alanlar1 gelmektedir. Enerji sektorli, Arap ve Rus
c¢ikarlarmin bulustugu temel alanlardan birini olusturmaktadir. Bu, gelecekte Arap-Rus

ortakliginin esas1 ve temel dayanagi olacaktir.

103 Alshekh, Rusya wal Tagayurat...., a.g.e, s. 302 -303
104 Naumkin, V.V and other, a.g.m. s. 34
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Rusya, Korfez Ulkelerini uluslararasi enerji pazarinda rakipsiz miittefik olarak
gormektedir. Rusya, bu iilkelerle iki temel eksende koordinasyon kurmaya ve isbirligi
yapmaya calismaktadir. Bunlardan birincisi, 0zellikle Rusya OPEC toplantilarina
gozlemci Ulke olarak katilmigken iiretim hacmini kontrol ederek petrol pazarinin
istikrarm1 korumak ve asgari bir petrol fiyat:1 saglamaktir. Ikincisi, Rusya’nin Arap
petrol sektoriindeki yatirimlaridir. Ciinkii Rus sirketleri, arama, sondaj ve iiretimin
gelistirilmesine katilarak Arap {lilkelerindeki petrol sektdriine yatirim yapmaya ciddi
sekilde yonelmektedirler.

Rusya, petrol bulma, sondaj ve ¢ikarma alaninin yani sira petrokimya endiistrisi
alaninda gerekli teknoloji ve deneyime sahiptir. Zira Rusya, diinyanin farkli bolgelerinde
subeleri bulunan 15 biiylik sirket sayesinde diinyanin en biiyiik petrokimya iireticisi
sayilir. Rus sirketleri, 6zellikle “Lukoil” ve “Gazprom” sirketleri, enerji alaninda ¢alisan
diinyanin en biiyiik sirketlerinden sayilir. Nitekim Rusya ile baz1 Arap iilkeleri arasinda
bu alanda isbirligi gelistirilmesinin g¢ekirdegi sayilan bir dizi proje gelistirilmistir. Bu

iilkelerin basinda Suudi Arabistan, Misir, Suriye ve Irak gelmektedir. 1%°

Rusya, bu alanda bazi Arap iilkeleri ile ortak projeler gelistirmeye fiilen

baslamistir ve bu projelerden en dnemlileri sunlardir:

40 y1l siireligine Rubiilhali ¢oliindeki dogalgaz alanlarini kesfetmek ve isletmek icin
Rus Lukoil sirketi ile Suudi Ulusal Petrol Sirketi arasinda ortak Lukasar sirketinin

olusturulmasi.

Misir’in petrol dretiminin %10’u Uzerinde Rus Lukoil sirketi ile Misir arasinda

tiretim isbirligi yapilmasi.

Suriye’den gegen kisimdaki Arap dogalgaz boru hattinin Suriye-Urdiin smirindan

Suriye’nin Humus iline uzatilmas.1%

Yine Arap bolgesi, makine, ekipman, malzeme, kamyon ve tahil gibi Rusya’nin
ihrag ettigi stratejik ve dayanikli {irlinler icin ciddi kapasiteye sahip énemli bir pazari

105 Norhan Alshekh, Rusya wal Tagayurat Aljiostratijiya fil Watan Al-Arabi, [Rusya ve Arap
Diinyasinda Stratejik Degisiklikler], Al-Arabi Research Center, Beirut, 2014, s 305-306

106 Saa’d Shaker Shibli, Aliistratijia Alamrikiat Tejah Alshrq Alawsat Khilal Idarat Barak Obama,
[Barack Obama Yénetimi Sirasinda ABD’nin Orta Dogu Stratejisi], Alnhamed Research Center,
Amman, 2013, s. 97
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olusturmaktadir. Aynmi1 sekilde Misir, uluslararasi pazarlardan yaklagik 10 milyon ton
bugday satin almasi bakimmdan diinyanin en biiylik bugday ithal eden iilkelerinden
biridir. Nitekim Rusya, 2013 yilinda Misir’a yaklagik 3.6 milyon ton bugday ihrag
etmistir ki bu rakam, Misir’in bugday tiiketiminin yaklasik %40’ n1 olusturmaktadir.%’
Rusya ile Misir arasindaki karsilikli ticaret hacmi ayni yilda 2.9 milyar dolar1 bulmustur.
Rusya, Ukrayna krizi ile ilgili daha 6nce kendisine yaptirimlar uygulayan bazi Batili
ilkelerin tarim ve gida iirlinlerine yasaklama getirmesinin ardindan Rusya’ya olan tarim

iiriinleri ihracatin1 %30 oranina ¢ikarilmasi noktasinda Misir ile anlasmustir. 1%

Arap tlkeleri ile Rusya arasindaki karsilikli ticaret hacmi 2013 yilinda yaklasik
14 milyar dolar1 bulmustur. Zira Rusya ile Korfez iilkeleri arasindaki karsilikli ticaret
hacmi, 2.3 milyar dolar olan gecen yila gore 3.1 milyar dolara ulagsmistir. Rusya ve Arap
Korfezi tilkeleri arasindaki karsilikli ticaret hacmi, bolgenin icinde bulundugu duruma
ragmen 2009 yilindan be istikrarli bir sekilde artmistir. Artis oran1 %3 ila %4 arasinda
degismektedir. Birlesik Arap Emirlikleri, Rusya’nin en biiyilik ticari ortaklarindan
sayilir. Zira iki tilke arasindaki karsilikli ticaret hacmi, 2013 yilinda 2.5 milyar dolara
ulasmistir Rusya’nin Birlesik Arap Emirlikleri’ndeki yatirimlarinin hacmi 48.2 milyon
dolara ulasirken Birlesik Arap Emirlikleri’nin Rusya’daki yatirimlarin hacmi ayni yilda

266.2 milyon dolara ulagmgtir.1%®

2.2.2.3. Rusya’nin Iran ile Ekonomik iliskileri

[ran ile ekonomik ortakligin Tiirkiye ile olan ekonomik ortakliktan daha az
biiyiimesine ragmen gegen on yilda Kremlin Sarayi, Iran pazarmin gelismekte olan bir
pazar oldugunu ve Orta Asya ile Kafkasya’daki Amerikan-Turk niifuzunun dengesindeki
muhtemel ortak oldugunu aciklamustir. Iran ile Rusya arasindaki ticaret hacmi
gectigimiz on yilda iice katlanmis olsa da, boyutu hala nispeten kucuktir. Zira Rus
ticaret hacmi, Iran dis ticaret hacminin yaklasik % 1.8’ini olustururken, Iran ticaret
hacmi Rus ticaret hacminin% 0.5’ini olusturmaktadir. Rusya ile Iran arasindaki karsilikli

107 Alshekh, Rusya wal Tagayurat...., a.g.e., s. 307

1% Fresh Plaza,  Egypt to increase agricultural exports to Russia”, 2014, (Cevrimici),
https://www.freshplaza.com/article/125303/Egypt-to-increase-agricultural-exports-to-Russia/, 17 Ekim
2018

199 Invest in Russia, “Russia and the Gulf States”, 2016, (Cevrimici), http:/ar.investinrussia.com/strany-
persidskogo-zaliva, 15 Ekim 2018
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ticaret hacmi 2011 yilinda 4.1 milyar dolara ulagsmis ve bu iki lilkenin hiikiimetleri, ikili
ticaret hacmini y1llik 10 milyar dolara ¢ikarmay: hedeflediklerini dile getirmislerdir.'°

Maden, degerli maden, kiymetli tas, makine, gemi ve nakliye aract gibi
Rusya’nin iran’a yaptig1 ihracat iiriinleri yaklasik 3.4 milyar dolar civarindadir. iran’dan
yapilan ithalat iiriinleri ise, agirlikli olarak tiiketim mallar1 ve gida maddelerinden
olusmaktadir. Iki iilke arasinda “Rusya-Iran Ekonomik ve Ticari Isbirligi Komisyonu”
adinda daimi bir ortak ydnetim kurulu bulunmaktadir. Bu komisyon, ticari ve ekonomik
iligkileri devam ettirmeye, bu alanda ikili anlagmalar diizenlenmesi ve yapilmasi igin
calismaktadir. Nitekim son yillarda iki iilke arasinda ticari igbirligi i¢in bazi anlagmalar
yapilmustir.!!! Iran’in Rusya’ya yaptigi ihracat ise hala nispeten miitevazi durumdadir.
Zira 2011 yilinda 300 milyon dolar olarak takdir edilmis olup bu miktar, Iran’in toplam

ihracatinin %0.5’ini olusturmakta ve biiyiik oranda gida iiriinlerini kapsamaktadir.!!2

Silah ticareti, aym sekilde Iran niikleer programinin gelistirilmesi, kara, deniz ve
hava silahlanmasi gibi bircok alanda Iran’a destek verilmesi Rus-iran ekonomik
isbirliginin temel unsuru sayilir. Iki {ilke arasinda bu alandaki istikrarli biiyiimeyi,
Rusya’nin silah ticaretinin ciddi getirisi olmasindan dolayi silah pazarindaki konumunu
geri kazanmak istemesi seklinde agiklayabiliriz. Ciinkii Rusya, mevcut uluslararasi
yaptirnmlar altinda askeri silah ve teknoloji edinimi igin Iran’in en énemli tedarikgisi

sayilir.

Iki iilke arasindaki isbirligi enerji alanlarina dayanmaktadir. Ciinkii iki iilke,
petrol ve dogalgaz ihracati hacminde gelismis tlilkelerden olmalarindan dolayr ciddi
petrol ve dogalgaz rezervleri bakimindan birbirine benzemektedirler. Dolayisiyla bu iki

tilke arasindaki igbirligi ve koordinasyonun énemi sunlardan kaynaklanmaktadir:

Ozellikle Rusya OPEC toplantilarina gozlemci iilke olarak katilmisken diretim
hacmini kontrol ederek petrol pazarmin istikrarint korumak ve asgari bir petrol
fiyatin1 tutturmak istemektedir.

Petrol ve dogalgaz alanlarindaki ortak isbirligini gelistirmek i¢in Rus Gazprom
Sirketi ile Iran Enerji Bakanlig: arasindaki 2008 yili anlasmasi altinda Iran petrol

110 Flanagan, a.g.e., s. 13
111 Abdullah, a.g.m., s.298 -299
112 Flanagan, a.e., s. 13
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endustrisini gelistirmek i¢in ortak yatirimlar ve isbirligi yapmak. Taraflar, petrol
sahalar1 ve dogalgaz yataklarinda sondaj ve arama calismalar1 yapmak i¢in ortak bir

kurulusun olusturulmasi iizerinde anlagmislardir. '3

Yine dogalgaz nakli i¢in yeni petrol hatlar1 olusturmak amaciyla Rusya, iran ve
Katar’m girisimi ile Dogalgaz Ihra¢c Eden Ulkeler Orgiitii olusturulmustur. Bu durum,
uluslararas1 dogalgaz pazarmin netlesmesi ve kiiresel fiyat istikrarinin saglanmasina
yardime1 olmustur. 2008 yilinda Moskova’da yapilan Dogalgaz ihrag Eden Ulkeler
Forumunun sonunda 6rgiitiin kurulusu ilan edilmis, bu konuda bir s6zlesme imzalanmis

ve Orgiitiin merkezinin Doha oldugu belirtilmistir.1**

2.3. Orta Dogu’nun Giivenlik ve Askeri Konumu ve Rusya

Guvenlik ve askeri alan, Rusya’nin ekonomik yonden sonra biiyiik 6nem verdigi
en onemli alan sayilir. Bunun nedeni yakin smirinda yasananlardan hizli sekilde
etkilenmesine neden olan Rusya’nin i¢ dinamiklerinin yapisindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle Rusya, Orta Dogu’daki giivenlik ¢emberini genisletmek ve iligkilerini

giiclendirmek yoluyla bu bélgelerin giivenligini saglamaya calismaktadir.1!®
2.3.1. Rusya’nin Orta Dogu Bélgesindeki Giivenlik Tehdidi Algisi

SSCB’nin devrilmesi ve Varsova Pakti’nin yikilmasindan sonraki asamada
Rusya’nin karsilastigi tehditlere dair Rus algilar1 degismistir. Boylece Batili Ulkelerle
iliskilerinde reel bir politika gelistirmistir. Ozellikle milli giivenligine ve ¢ikarlarma
yonelik tehditler, -ge¢miste oldugu gibi- Rusya’nin uluslararast konumunu zayiflatmay1
hedefleyen bazi bolgesel ve uluslararasi politiktalardan kaynaklandig kadar Bati ile
kiresel bir savasa girme ihtimallerinden kaynaklanmamaktadir. Buna gére Rusya’nin
giivenlik ikilemine bakis agis1, Rus devletinin ulusal giivenligine odaklanan bolgesel ve
Oznel bir yapiya sahiptir. Ayrica 6zellikle Rusya’nin milli giivenligi i¢in bir risk olarak
gordiigii Islami hareketlerin biiyiidiigii bir ortamda Hazar, Orta Asya ve Kafkasya
bolgesinde yasanan gelismelerden duydugu endiseler artmistir.

Rusya, Kuzey Kafkasya’daki teror dahil yerli radikalizmi besleyen Orta Dogu
bolgesindeki Islami radikalizm kaynaklarindan endise duymaktadir. Cecenistan’daki

113 Abdullah, a.g.e., s. 295
114 El-Hamdani, a.g.m., s. 30 -31
115 Abdullah, a.e., s. 296
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ayrilik¢t gruplar ve terdr, on yildan fazladan bir zamandir Rus milli giivenligi i¢in temel
bir risk teskil etmektedir. Rusya’nin yasadigi bu deneyim Rus liderlerinin giivenlik

tehdidinin giineyden gelecegi 6ngoriisiinde bulunmalarina neden olmustur.1*®

2014’de yayinlanan ve Rus milli glivenligini tehdit edebilecek en Snemli dig
tehlikelere odaklanan yeni Rus askeri doktorinine gore Orta Dogu bolgesi ile baglantili
tehditlerin en Onemlisi, Rusya’nin istikrarini tehdit eden ve kapsamli imha silahlariin

yayilmasina neden olan radikalizm ve terdr eylemlerinin artmasidir.t!’

2.3.1.1. Arap Bahan ve Siyasi Islam

Rus politikasinin bazi Arap iilkelerinde yasanan olaylar karsisinda benimsedigi
tutumlar, net bir dalgalanma ve karisikligi ortaya koymustur. Zira Rusya, Tunus’ta
yasanan gelismelerden duydugu endiseyi dile getirmis ve halk hareketlerini
desteklemekten kaginmustir. Fakat Tunus’ta rejimin devrilmesinin ardindan Tunus’taki
devrimi destekledigini aciklamistir. Secimleri Islamcilarin kazanmasi ile birlikte Rus
tutumu, Tunus’ta yasanan demokratik deneyimden dolayr heycanini yitirmeye
baslamistir. Rusya’nin Misir’daki olaylara karsi tutumu ise sasirticidir. Zira Rus
Disisleri Bakanligi, bir taraftan demokrasiyi destekleyici agiklamalarda bulunurken 6teki
taraftan krizin ancak kanun temelinde halk ile iktidar arasinda miizakere yapilmasi ile
¢oziilecegini belirtmistir. Rusya’nin Bahreyn, Yemen ve Libya’daki gelismelerle ilgili
belirsiz tutumu devam etmistir. Fakat NATO’nun ugusa yasak bolge olusturmak
gerekgesi ile Libya’ya girmesi Rusya’nin bu miidahalenin Suriye’de tekrar etmesi
tehlikesini anlamasina neden olmustur. Bu durum, Rusya’nin Suriye rejimini
desteklemesine ve rejimi kinayan veya rejime yaptirim uygulayan karari Giivenlik
Konseyi’nde defalarca veto etmesine sebep olmustur.

Rus Hiikiimeti, baz1 Arap iilkelerinde yasanan olaylara temkinli ve siipheci bir
tepki ile yaklasmig ve bu olaylarin “demokrasiyi” yerlestirmesiyle ilgili siiphelerini dair
endiselerini gizlememistir. Aksine yasanan olaylar1 bolgenin istikrarini sarsmaya yonelik
olarak degerlendirmistir. Yasanan bu olaylarin siyasi degisim ve Bati demokrasisinin
giiclenmesine neden olan Batili istihbarat ajanlarinin destekledigi eski SSCB’de yasanan

renkli devrimlerin goriintiilerinden biri olmas1 Rus siyasi liderlerin endise ve kaygilarini

116 Trenin, a.g.m., s. 5
117 The Embassy of the Russian Federation, “The Military Doctrine of The Russian Federation”, 2014,
(Cevrimigi), https://rusemb.org.uk/press/2029, 08 Mar¢ 2019
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tetiklemistir. Yine NATO Pakti’nin bu iilkelere insani yardim amacli miidahale i¢in bu
olaylarin istismar edilmesinden endise duyulmustur. Ayrica bu bolgeye yakin Kuzey
Kafkasya ve Orta Asya bolgelerindeki Islami direnisin artmasindan endise

duyulmustur.®

Arap isyanlarinin Rus dis politikasi igin bazi sorunlara yol agtigina kusku yoktur.
Fakat bundan daha Onemlisi bu devrimlerin dini boyutu ve Rusya’nin i¢ politikasin
etkileme derecesidir. (Ozellikle Rus Yiiksek Mahkemesi, Miisliman Kardesler
Cemaati’ni 2003 yilindan beri Rus giivenligini tehdit eden terér Orgdti listesine dahil
etmisken.) Arap isyanlarmin yasandig: iilkelerde Islamcilarin iktidara ulasmasi, Rus
Miisliimanlar arasinda ses getirmis ve bu toplumdaki muhalif hareketleri biiylimeye
tesvik etmistir. Nitekim o zamanki Rus Devlet Bagkan1 Medvedev, “Arap iilkelerinde
yasanan devrimlerin Rusya’nin durumuna dogrudan etkisi olacaktir” diyerek endiselerini

dile getirmistir.*°

Rus elitleri ve diistiniirlerinin ¢ogu Arap baharinin golgesinde Orta Dogu’daki
Sunni maslimanlar: ve o6zellikle musliman liderleri, bu iilkelerin halklarinin siyasi
giictinlin ve 6z bilincinin gelismesinin dndinde duran engeller olarak gormiislerdir. Yine
bu ilkelerdeki insanlarin zihinlerinde de Moskova’nin, Orta Dogu halklarinin
demokratik gelisimini engellemeye c¢alistigi izlenimi giin gegtikge biiylimektedir.
Nitekim genellikle Arap meydanlarindaki insanlarin nispi gostergesi kabul edilen
Misir’da Rusya’ya olan sempati oranint 2007 yilinda %50 iken bu oran 2012 yilinda
%30’a gerilemistir. Bu gosterge Urdiin’de %25 ve Tiirkiye’de %16’ye gerilemistir.
Onlara gére Arap diinyasdaki Rus karsiti tavir, 6zellikle Rusya’daki Islam faktorii
dikkate alindiginda Arap isyanlarmin Rusya’nin i¢ durumuna etki etme olasilig
hakkindaki beklentileri ve endiseleri arttirmaktadir.!?

Rus eliti ve diisiiniirlerine gore bu negatif doniistimlerdeki belirleyici faktor,
Arap Islam diinyasinda siyasi, iktisadi ve kiiltiirel hayatta yeni sahsiyetler, yeni elitler ve
yeni liderlerin ortaya c¢ikmasidir. Bu kisilerle birlikte diinya hakkinda yeni ilke ve
diisiinceler netlesmistir. Bu kisilerin yasam diisiincelerinin laiklik ve Arap milliyetgiligi

ruhuna gore yetisen oOnceki nesillerin dislincelerinden tamamen farkli oldugunu

118 Roland Dannreuthir, “Russia and the Middle East Crises, Russian Analytical Digest”, Research
Center for East European Studies, No 98, 2011, s. 2

119 Alexy Malashenku, “Russia And the Arab Spring”, Carnegie Moscow Center, Mosscow, 2013, s. 15

120 Artur Leukmanuv, Muslims of Russia and The Arab Spring, International Political Research Center,
Mosscow, 2013, s. 140 -141
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soyleyebiliriz. Tabi ki burada Islam’in tiim bunlardaki roliine dikkat cekmek gerekir.
Demokrasi ve Ozgiirliigiin zaferine cagrida bulunan dini ve ahlaki degerlerinden
etkilenen bu yeni giicler, siyasi Islam denilen kural ve ilkelere dayanan yeni bolgesel bir
rejim kurmaktadirlar. Dini Onerilerin genis ve derin sekilde yerlesmesi, biinyesinde
laiklik ilkeleri, dini siyasetten ve devletten ayirma esasina dayanan uluslararasi sosyal ve
devlet iligkileri acisindan ciddi risk tagimaktadir.?

Yine Rus eliti ve diigiiniirlerine gére Rusya ve Orta Asya’daki Miisliimanlarin
geneli Stinni mezhebe mensuptur. Ozellikle Orta Dogu’daki siyasi ve dini merkezlerden
olmak Uzere yabanci davetgilerin faaliyetlerinin son yirmi yilda arttigi dikkate alinirsa
siyasi Islam taraftarlarindan gelecek dalganmin o6zellikle eski SSCB alaninda

yasanmasinin muhtemel olacagim soyleyebiliriz.'??

Rusya’dan ayrilmaya g¢alisan bu bolgede Kuzey Kafkasya’da, Arap ulkelerini
destekleyen bircok gosteri diizenlenmistir. Kazan’daki gostericiler 2012 Agustos aymda
Rus hiikiimetinin devrilmesini talep etmislerdir. Yine 2013 yilinda Dagistan’da
Rusya’nin Suriye’deki politikasini protesto eden iki biiyiik Islami gosteri diizenlenmistir.
Ayrica Kirgizistan’daki gencler arasinda Islami radikalizmin popilaritesi artms, iilkenin

giiney ve giiney dogu bdlgelerindeki geng neslin yaklasik %30’unu etkisi altina almistir.

Rus Hikiimetinin Misir’da devlet baskant Muhammed Mursi’ye karsi yasanan
askeri darbe karsisindaki tutumu, Abdulfettah Sisi’nin kazandigi cumhurbaskanlig
secimlerini desteklemesi ve hemen yeni hiikiimetle iliskilerini gliglendirmek istemesi,
Islamcilarin - yonetiminden duydugu endise, c¢ikarlarini korumak igin Islamcilarla
iliskisini giiclendirmek zorunda kalmasi, bu iilkelerdeki yonetimlerde Islamcilarin
varligin1 kabul etmenin Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinin {izerinde birakacag: etki, bu
cumhuriyetlerdeki siddet eylemlerinin ve ayrilik¢i taleplerin yeniden artabilecegini
gostermektedir.*?3

2.3.1.2. Teror Orgiitleri

Rusya’nin ayrilma fikrinden vazge¢mesi i¢in Cecenistan’da girdigi savas ve bu
halkin baz1 Arap tilkelerinden destek almasi, Cecenler nezdinde anlasmazligin ¢6ziime

kavusturulmasindan sonra bile Rusya’ya karsi savasi devam ettirme diisiincesini

121 Leukmanuv, a.g.e., s. 142
122 |_eukmanuv, a.e., s. 143
123 | eukmanuyv, a.e., s. 144
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giiclendirmis ve hakim siyasi ziimrenin gergeklestiremedigini gerceklestirmeye calisan
silahli gruplarin olugsmasina neden olan radikalizm fenomeninin yayilmasina katkida
bulunmustur. Bu gruplar, daha sonra Afganistan ve Irak’taki El-Kaide 6rgutu gibi biylk
teror gruplarina katilarak diger iilkeleri kapsayacak sekilde hayatlarini siirdiirmeye ve
faaliyetlerini genisletmeye ¢alismistir.

Kuzey Kafkasya bolgesini Afganistan ve Irak’a baglayan simir otesi teror
aglarinin olusmasi istikrarin sarsilmasi veya insani ve maddi zarar bakimindan
Rusya’nin milli giivenligine biiyiik etkisi olmustur. Bu nedenle Rusya, diinyada en ¢ok

terdr saldirisina ugrayan on iilke arasindan biri olarak tanimlanmaktadir. 124

Amerikan kuvvetlerinin Irak’tan c¢ekilmesi ve Afganistan’daki varliklarini
azaltmasinin yani sira Suriye’nin i¢inde bulundugu kriz, bir tiir giivenlik boslugunun
olugsmasina neden olmustur. Bu da, bu teror orgiitlerinin hareket sahasinin genislemesine
neden olarak Orta Dogu bolgesinde dunyadaki bir¢cok savasginin cazibe merkezi halinde
gelen “Irak ve Sam Islam Devleti Orgiitii ISID” adinda en biiyiik terdr drgiitiinii ortaya

cikarmustir.

Bazi tahminlere gore Suriye ve Irak’taki yabanci savascilarin arasinda (ISID
veya Nusra Cephesi’ne bagli olsun) yaklasik bin ila ii¢ bin arasinda Kafkas savasei
bulunmaktadir. Silahli Kafkas savascilari, Cecenistan, Giircistan, Dagistan ve
Azerbaycan’dan gelen savasgilardan olusmaktadir. Gozlemcilere gére 2012-2013
yillarinda Avrupa’da bulunan Cegen savasgilarin ¢ogu Orta Dogu bdlgesine gelmistir.
Ayni sekilde bu savasgilardan birgogu 2014 yilinda Grozni’den direkt Tiirkiye’ye
geemis ve ¢ogu gegis noktasi olarak Bosna ve Kosova’y1 kullanmistir.

Bagimsiz orgiitler ve ISID’e bagl orgiitler arasinda béliinmiis olmak lzere
Suriye ve Irak’ta faaliyet gosteren dort dnemli Cegen orgiitii bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1 Muhacirun ve Ensar Ordusu ile Sam Askerleri orgiitleridir. Bu iki orgiitiin ana
orgiitten ayrilan iki Orgiitii bulunmaktadir. Bu orgiitlerin liderlerinin geneli Cecen
savagina katilmistir. Ayrica Ozbekistan Islam Hareketi orgiitii gibi Ortaasya’daki
orgiitler de vardir.

124 Mutaz El-Hatib, and others, Tanzim Al-Dawla Al-Islamiya: Al-Mustakbal, [islam Devleti
Teskilati: MUstakbel], Aljazeera Research Center, Doha, 2014, s. 66
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“ISID” 6rgiitii ile savasan kisilerin iilkelerine geri dondiiklerinde radikal drgiitleri
desteklemek, yeni orgiit olusturmak veya Orta Dogu’ya gitmeleri i¢in yeni savasgilar
yetistirmek yoluyla olsun kendi {ilkeleri (kendi veya gog ettikleri iilkeleri) iizerinde
etkisi olacag kesindir. Ozellikle Rusya’nin Volgograd sehrindeki tren istasyonlarimi
hedef alan terdr saldirilarindan sonra “ISID” &rgiitiiniin Kafkasya, Orta Asya ve
Rusya’daki onemli tesis ve gecitlere saldir1 diizenlenecegine dair endiseler
bulunmaktadir. Zira bu saldirilar, El-Kaide ve ISID &rgiitlerinin Rus topraklarinda

kollarmin bulunmas ve faaliyetlerini genisletmesi ihtimallerini gii¢lendirmistir.*?®

2.3.1.3. Niikleer Silahlarin Yayilmasi

Rusya’yt endiselendiren bir baska gilivenlik endisesi, niikleer silahlarin
yayilmasidir. Nitekim doksanli yillarda Rusya, tilkedeki istikrarsiz kosullarin ve radikal
gruplarin eline gecmesi korkusuyla Pakistan’in niikleer silah edinme istegine karsi
cikmustir. Rusya, Iran’m niikleer silaha sahip olmasini kesinlikle reddederken iran’mn
niikleer silah programinda temel aktér durumundadir. Rusya, niikleer silah programinin
bariscil cercevede kalmasi icin Iran’in niikleer silah sorununun bariscil sekilde
coziilmesine 6nem vermektedir.?

Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi’nin raporunun yayinlanmasi ve raporda iran’m
niikleer silah iretme giliciine sahip olmak i¢in faaliyetlerde bulundugunun
belirtilmesinden sonra Rusya, Iran’m niikleer silah programi, askeri amag igin
kullanmaya c¢alismasi ve niikleer silaha sahip olmasi hakkindaki uluslararasi
aciklamalara karsi ¢ikan tutumunu degistirmistir. Clinkii Rusya, bu rapor yayinlanmadan
once Iran’in niikleer silah programinin tehlikesine kars1 gikmiyor, uluslararasi sistem ve
kendi ¢ikarlari i¢in bir tehdit olarak gérmiiyordu. Rusya’ya gdre programin engellenmesi
icin uluslararas1 toplumun harekete ge¢mesi gerekmektedir. Fakat bunun yaptirimlar
uygulama ve askeri yontemler kullanma yoluyla degil sadece diplomatik yolla

yapilmasini istemektedir.'?’

Rusya’nin Iran’in niikleer silaha sahip olmak icin niikleer giiciinii gelistirmesine
kars1 ¢ikmasimin nedeni, Ozellikle gliney smir1 olmak {izere bolgenin istikrarini

korumayi, genel olarak uluslararasi stratejik dengenin bozulmasini istememesinin yani

125 E|-Hatib, and others, a.g.e., s. 67 -69
126 Trenin, a.g.m.,s. 5
127 Abdullah, a.g.e., s. 287
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sira kendi niifuzunu siirdiirerek Orta Asya ve Hazar Denizi’ndeki stratejik, siyasi ve
ekonomik c¢ikarlarin1 korumaya 6nem vermesinden kaynaklanmaktadir. Rusya’ya gore
fran’1n niikleer silaha sahip olmas1 kesinlikle kendisinin jeostratejik ve hayat cercevesi
kapsamina giren bu bolgedeki ¢ikar ve niifuzuna olumsuz yansiyabilecek sekilde gug
dengelerinin degismesine neden olacaktir.'?®

2.3.2. Rusya’min Orta Dogu Ulkeleri fle Giivenlik Isbirligi

Rusya’nin yeniden bolgeye girmesi, bir agidan bakildiginda, Islami akimi ve bu
bolgedeki bolgesel gatigmalarin BDT nin giiney bdlgelerine yayilmasini engellemeye
yonelik bir savunma politikasidir. Cilinkii Rusya’ya gore bu bolge, stratejik alan olarak
gordiigii eski SSCB iilkelerine bitisik bolgelerdendir ve bizzat kendi sinirina
ulasabilecek bdlgesel catigsmalarin patlak vermesinden endise etmektedir. Yine Rusya’ya
gore smirina yakin istikrarli bir bolge sisteminin bulunmasi, tehditlere karsi giiney
siirinin giivenligi ve milli ¢ikarini saglamak i¢in ¢ok gereklidir. Bu nedenle Rusya, bir
taraftan tehditlere kars1 koyarken diger taraftan bolgenin karsilasacagi ve dogrudan milli
giivenligine etki edecek krizlerin ¢6ziimiinde kendisine yardimci olacak giivenlik
isbirligi ve koordinasyon yoluyla bolge {ilkeleri ile iliskilerini giiclendirmeye

calismustir.*?°
2.3.2.1. Iran ile Giivenlik Isbirligi

Rus Savunma Bakanligi’nin 6nemli yetkililerinden biri, “Rusya’nin milli
giivenlik ¢ikarlari, komsusu ile olan iligskilerine dayandigi kadar ABD ile olan
iliskilerine dayanmadigimi” sdyleyerek Iran ile giivenlik isbirliginin gerekliligini
tanimlamistir. Ayrica Eski Rusya Bagbakani Yevgeny Primakov sOyle demistir: “Bugiin
Rusya’nin Amerika’ya meylettigi ve Bati ile isbirligi yapmak istedigi dogrudur. Fakat
Car II Nicholas’in “Rusya’nin Batida dostlar1 yoktur, Iran giineydeki ebedi
komsumuzdur” dedigini de unutmamak gerek”.**°

Bu nedenle Rusya, Iran’a terér meselesi hakkinda vizyonunun uyustugu
cevresindeki etkili bolgesel bir gu¢ olarak bakmaktadir ve asagidaki hususlardan dolayi

vizyonu Amerikan ve Avrupa vizyonundan tamamen farklidir:

128 Muhammed El-Kevaz, “Mawgif Alaitihad Alruwsii Min Tatawurat Al'azmat Alnawawiat Al'iiraniat
2005-2008”, [Rusya Federasyonu'nun iran Niikleer Krizindeki Gelismeler Uzerindeki Durumu 2005-
2008], Basic Education College Research Center, No:2, Baghdad, 2012, s. 312

129 Imara, Al-Istiratigiya Al Rusiya...., a.g.e., s. 363 -364

130 Abdullah, a.g.e., s. 296
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Rusya, terdriin savasla degil istihbarat birimlerinin siki igbirligi, terdriin finans
kaynaklarimin tespit edilmesi ve kokiinlin kurutulmasi ile bitirilecegi ve terdriin
kiresel bir tehdit olup, bu tehditle miicadele edilmesi ve ortadan kaldirilmasi igin
basta Iran olmak iizere tiim diinya iilkelerinin birlikte hareket etmesi gerektiginin
farkindadir. '3

Terdrle miicadele uluslararasi mesruiyet zemininde yapilmali ve BM bunda temel rol
oynamalidir. Nitekim (eski) Rus Savunma Bakani Sergei Ivanov, Rusya-NATO
“NCR” Konseyi’nin Onciiligiinde yapilan “Terorle Miicadelede Ordularin Roli”
konulu tiglincii uluslararas1 konferansta, “BM’nin uluslararasi1 terdrle miicadeleyi
amaglayan c¢abalar1 organize ve koordine etme rolii oynamasi1 gerektigini, terorle
miicadelede tek tarafli calismaya gecisin terdr karsiti ittifaklarin ¢okmesine yol
acabilecegi, askeri eylem dahil {ilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin terdr karsiti
calismalarinin uluslararasi ilke ve orflere dayanmasi, risklere uyumlu olmast ve

gecmiste yasananlardan ders ¢ikarilmasi gerektigini” dile getirmistir.

Rusya’ya gore Iran terdrii desteklememektedir ve herhangi bir ulkenin teror
faaliyetlerini destekleyip desteklemedigini tespit etme sorumlulugunun diinyada tek
basina bir iilkeye degil BM’e aittir. Ayni sekilde Rusya, ABD nin teror orgiitii olarak
gordiigli Libnan Hizbullah ve Filistin Hamas Orgiitlerini terdr listesine dahil
etmemistir. Nitekim Rusya, Hamas Hiikiimeti’ni memnuniyetle karsilamis ve
Hamas’in parlamento se¢imlerini kazanmasindan beri hareketin siyasi ofis baskani
Halit Mesal’i birgok defa Moskova’da agirlamistir.'*?

[ran’in niikleer dosyasi ile ilgili olarak Rusya, atom enerjisinin baris¢il amagla
kullanilmas: ve elektrik enerjisi iiretimi icin (Iran’m giineyinde) Busehr niikleer
santralinin yapimi alaninda 1992 yilinda iki iilkenin iki anlagsma imzalamasindan beri
[ran’in 6nemli ortagr ve niikleer teknoloji tedarikgisi olmasindan dolayr meselenin

onemli ilgili tarafi ve Rusya’nin uranyum zenginlestirmesini durdurmasi i¢in Giivenlik

131 El-Hamdani, a.g.m., s. 31
182 El-Hamdani, a.m., s. 32
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Konseyi’nin Tahran’a uluslararas1 yaptirimlar uygulanmasi kararlarii kabul etmesine

ragmen Iran’1 destekleyici tutumundan vazgegmemistir.'*®

Nitekim Rusya, daha sonra Iran ile Bati arasindaki tutumunu dengelemeye
calismis ve AB, ABD ve Japonya’nin Giivenlik Konseyi’nin 9291 sayili karar ile

belirlenen yaptirimlar: tamamlamak igin benimsedikleri bir dizi yaptirimi kinamistir.13

Yine Rusya, Iran disisleri bakani ve Rus enerji bakanmin katilimi ile 12 Eyliil
2011 yilinda agilan santralin yapiminin tamamlanmasinda ilerleme saglamistir. Yine 24
Kasim 2013 tarihinde Iran ile P5+1 iilkeleri* arasinda donemsel Cenevre anlasmasinin
imzalanmasindan sonra Busehr niikleer santralinde baska bir reaktoriin yapimi
hususunda iki tilke prensip anlasmasina varmustir. Bu anlasma, Hasan Ruhani’nin
cumhurbaskan1 olmasindan sonra Iran’m benimsedigi yeni politikanin ortaya ¢ikardig
olumlu sonuglardan biridir. Zira bu anlasma, iran’in uranyum zenginlestirme miktarin1 6
ay icinde %5 e dislirmesi ve elindeki zenginlestirilmis uranyum miktarint %20 orani ile
smirlandirmast  karsiliginda Iran’a uygulanan yaptinmlarin  hafifletilmesi ve yeni

yaptirim karar1 alinmamasini 6ngdérmektedir. >

2.3.2.2. Arap Ulkeleri Ile Giivenlik isbirligi

Rusya, Iran-Amerikan yakinlasmasi sonucunda Amerikan-Suudi iliskilerinde
yasanan gerilimi ve Misir’in Rusya ile Suudi Arabistan arasindaki yakinlasmanin zemini
olmasi i¢in Suudi Arabistan’in Misir Devlet Bagkan1 Abdulfettah Sisi’yi desteklemesini
istismar etmeye calismakta, bolgeye geri donmeyi ve Arap iilkelerinde yasanan
devrimler nedeniyle sarsilan ¢ikarlarini gliglendirmeyi amaclayan adimlar atmaya devam
etmektedir. En onemlileri Arap-Rus isbirligi Forumunu, Korfez Isbirligi Konseyi
ulkeleri ve Rusya arasindaki stratejik diyalog ve iilke bakanlart ve temsilcilerinin
karsilikli resmi ziyaretleri gibi Rusya’nin Arap iilkelerindeki konferans ve forumlarina
katilim1 hareketlendirerek yakin sinirina olumlu yansimasi olacak sekilde bu iilkelerdeki
giivenligi ve istikrar1 desteklemeye ¢alismaktadir.13®

183 Alshekh, “Muhadidat Altawafuk bain Rusia wa Iran”, [iran ve Rusya Arasindaki Uyumlulugun
Belirleyicileri], International Politics Magazine, No:196, Cairo, 2014.

134 Abdullah, a.g.e., s. 287

135 Abdullah, a.e., s. 288

136 Tarek Othman, “Arab Cooperation with Russia to Combat Extremism and Terrorism”, 2015,

(Cevrimici), https://www.albayan.ae/one-world/overseas/2014-12-04-1.2259491, 23 Eylil 2018

* “BMGK”nin daimi iiyeleri ABD, Rusya, Cin, Fransa, ingiltere, Almanya’dan olusan grup.
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Bu nedenle faaliyetlerini Hartum’da yuruten Arap-Rus isbirligi Forumunda Arap
ulkelerindeki krizler ele alinmistir. Zira forumda en onemlisi Filistin meselesi olmak
lizere Arap bolgesinin karsilagtigt sorunlar masaya yatirilmig, Suriye’de Krizden
cikilmasi ve Arap bolgesindeki radikalizm ve teror hareketleri ile miicadeleye yonelik
ortak miicadele verilmesinin 6nemine vurgu yapilmistir. Yine forumda radikalizm ve
teror hareketlerinin biiylimesinin bolgenin istikrarin1 sarsacak en biiyiik tehdit oldugu
belirtilmis ve Ozellikle Orta Dogu bolgesinin kitle imha silahlarindan arindirilmasi ve
Israil’in Orta Dogu’da niikleer silahlarin yaygmlagsmamasi anlasmasma dahil
edilmesinin énemi olmak Uzere Arap bolgesindeki sorunlar ve karisikliklarla micadele
etmek icin Arap-Rus isbirliginin artirilmasina ¢agrida bulunulmustur.

Rusya Dasisleri Bakani Sergey Lavrov, farkli veya c¢ifte standart
sergilenmeksizin Arap iilkelerinin uluslararast hukuka gore yiiriittiikleri radikalizm ve
teror gruplariyla miicadelede iilkesinin yanlarinda yer aldigini, Arap bolgesinin istikrara
kavugmasi i¢in iilkesinin elinden gelen gayreti gosterdigini, 6zellikle Suriye olmak tizere
bazi Arap llkelerinde yasanan krizleri ¢6zmek igin {ilkesinin girisimlerine devam
ettigini teyit ederek Suriye’deki taraflar1 yasanan olaylarin arkasindaki nedenlere karsi
koymaya ve kapsamli siyasi ¢ozlime ulasmaya c¢agrida bulunmustur. Ayrica iilkesinin
Suriye’de ateskesi saglama siirecini destekledigini, Suriye hiikiimeti ve muhalif partileri
kapsayan ulusal diyaloga cagrida bulundugunu teyit etmistir. 3’

Yine Rusya, Korfez bolgesindeki tiim taraflarla dengeli iliskiler kurmaya
calisign gibi Arap Korfez Isbirligi Konseyi iilkeleri veya Iran olsun tiim Korfez
tilkelerinin itimat ettigi bir iilke olarak roliinii ispat etmeye ¢aligmaktadir. Burada eski
Orta Dogu islerinden sorumlu Disisleri Bakan Yardimcist Victor Bosphalik’in su
aciklamasina yer vermek istiyoruz: “Korfezdeki politikamizin eksenlerinden birinin
bagkalarinin karsiti olmasini istemiyoruz. Bu nedenle umut verici ve zengin Arap
Korfezi bolgesine daha fazla agilmaya onem veriyoruz.” Bu nedenle Rusya, 6zellikle

giivenlik ve savunma alanlar1 olmak iizere tiim eksenlere asir1 Snem vermektedir.!%

187 Othman, a.g.e.
138 Imara, Almotaghayirat Aldakhileya...., a.g.e., s. 112

62



Gortnen o ki Rus politikasinin arkasinda yatan esas amag, diplomatik araglar
kullanarak bolgedeki cikarlarini giivence altina almaktir. Burada diplomat Azamet Col
Muhammedov, Rusya’nin mevcut uluslararasi sorunlarin ¢dziimiine olumlu katkida
bulunmakta samimi olduguna dikkat cekerek Rusya’nin Orta Dogu bolgesi ile
geleneksel iyi iliskiler i¢inde oldugunu belirtmistir. Ayrica iilkesinin bugiin var giicti ile
genel olarak Arap bolgesi ve 6zel olarak Arap bolgesindeki diplomasinin basariya
ulagmas1 i¢in c¢alistigint ve Korfez bolgesinde yasananlar hususunda kullanilmasi
gereken yontemlerin se¢iminde anlasmazlik oldugunu sozlerine ekleyerek Rusya’nin
miimkiin mertebe diplomatik araglarin  kullanilmasina c¢agrida  bulundugunu
belirtmisgtir.**°

Rusya’nin bolgedeki bu yogun faaliyetlerinin esas amacinin Kafkas ve Orta Asya
bolgelerinin giivenligi ile siki sikiya baglantili oldugu goriilmektedir. Miisliimanlarin
cogunlukta oldugu bu iki bolge, yakinindaki Orta Dogu’daki anlagmazliklarin
tirmanmasi ve teror gruplarinin yayilmasindan kesinlikle etkilenecektir. Ayrica Rusya,
bu bolge iilkeleri ile giivenlik isbirligi yaparak barisin sponsorlugunu yapan devlet
olarak uluslararasi konumunu giiglendirmeye ve ABD’nin devre disi biraktigi BM
Orgiitii’niin roliinii tekrar etkinlesmeye calismaktadir. Ayrica Rusya, ozellikle
Amerika’nin  askeri midahalelerinin  bu iilkelerdeki durumlar1 daha da
kotiilestirmesinden dolay1 kendisini dis iligkilerinde diger iilkelerin i¢ islerine miidahale
etmeme ve uluslararasi anlagmazliklarin ¢6zlimiinde askeri miidahaleler yerine
diplomasi ilkesini benimseyen alternatif bir taraf olarak gostermeye ¢aligmaktadir. Bu
nedenle Rusya’nin uluslararasi koalisyon gii¢lerinin ABD liderliginde Irak ve Sam’da
ISID’e kars1 diizenledigi askeri saldirilara karsi ¢ikan iilkelerin basini cektigini
gormekteyiz. Rusya’ya gore bu, uluslararasi hukuku agik¢a ¢ignemektir ve bu orgitle
miicadele ancak bu orgiitin bulundugu iilkelerin katilimi ile Giivenlik Konseyi’ne

basvurmakla miimkiindiir.*4°

2.3.3. Rusya’min Orta Dogu Ulkeleri ile Askeri Isbirligi

Rusya, iilkesinin i¢inden gectigi ekonomik krizden beri parasimi ddeyebilen
herkese silah ve miihimmat satmaya dayanan bir politika benimsemistir. Bdylece bu

139 Imara, a.g.e., s. 111
140 Othman, a.g.e.
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politika, “satamiyorsak baskasi satar” ilkesine dayanir olmus ve Rusya ihtiya¢ fazlasi
silahlarin satildig1 agik bir pazar haline gelmistir. Rusya’nin silahlanma politikasi, Batili
rakiplerle miicadele etmek icin daha fazla giliclenmek amaciyla iiglincli diinya
pazarlarindaki rekabet giiclinii artirmak i¢in ihracat fiyatlarini diisiirmeye ve Orta
Dogu’daki silah fuarlarindaki varligini gliclendirmeye yonelmistir. Zira Rus Hiikiimeti,
Batil1 sistemlere karsi silahlanma sistemlerini gostermek i¢in diinyadaki en biiylik silah
fuarlariin hepsine katilmaya ciddi 6nem vermistir. Hatta Rusya, icat ettigi en modern

askeri urtinlerini bu fuarlarda sunmaya 6nem vermistir.*4!

2.3.3.1. Iran ile Askeri Isbirligi

Iki iilke arasinda askeri isbirliginin basladig1 1989 yilindan beri iran, Rusya i¢in
onemli bir silah pazari sayilir. Ciinkii Rusya, iran’in savunma giictinii gtclendirme
hakkinin bulundugunu diisinmektedir. Iki iilke arasindaki askeri isbirligi, tank, denizalt
ve uzun menzilli hava fiize savunma sistemi gibi en modern silahlarin Iran’a tedarik
edilmesini  kapsamaktadir. Ayrica Iran’in elindeki Sovyet yapmm silahlarin
modernizasyonu ve Rus akademilerinde Iranli askerlerin egitimini kapsamaktadir.
Rusya’nin Batinin baskist sonucunda 2010 yilinda Iran’a “S300” kara ve hava fiize satisi
anlasmasini askiya almasi ve Iran’in dort milyar dolar tazminat talep etmek icin
Cenevre’de Rusya aleyhine uluslararasi tahkim davast agmasi iki iilke arasindaki
isbirligi ve diger anlagmalarin tamamlanmasina etki etmemistir. Tahran, o zaman
anlagmay1 askiya almasi i¢in Rusya’nin kars1 karsiya kaldigir baskilarin boyutunu

anlayisla karsilamistir.

Iki iilke arasindaki askeri isbirliginin istikrarli sekilde biiyiimesini bir dizi husus
1s181inda acgiklayabiliriz. Bu hususlarin en 6nemlisi, Rusya’nin silah ticaretinin kendisi
icin ciddi getirisi olmasindan dolay: silah pazarindaki konumunu tekrar geri kazanmak
ve bu pazardaki paymi artirmak istemesidir. Ayrica Iran’m ABD ve Avrupa’nin
uyguladigi ambargo atmosferinde askeri silah ve teknolojiyi edinmesi i¢in mevcut ana
ihracatcinin Rusya oldugunun farkinda olmasidir. Yine Rusya, siirekli olarak Iran’la
askeri isbirliginin iigiincii taraflara kars: olmadigin1 ve bunun sadece Iran’in savunma

giiciinii giiclendirmek i¢in oldugunu vurgulamaktadir. Rusya, karsilastigi farkli

141 Tewfik, Saad Hakki, Alakat Alarab Aldowaliya fi Matla3 Alkarn 21, [21. Yiizyiin Baslarinda
Arap Uluslararas: Iliskileri], Wael Research Center, Amman, 2003, s. 143 -144
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tehditlerle miicadele etmesi igin askeri mekanizmasini yenilemede Iran’a yardim
etmektedir. 42

Niikleer isbirligi alaninda ise yukarida dedildigi gibi Moskova ve Tahran,
niikleer enerjinin bariscil amacla kullanilmasi alanindaki isgbirliklerini gelistirmistir.
Nitekim taraflar, sekiz adet niikleer enerji iinitesi yapimi i¢in 2014 Kasim ayinda 10
milyarlik sézlesme imzaladiklar1 gibi iranli kuruluslarin elektrik enerjisi iiretecek
nikleer enerji santrallari igin yakit tiretimine dahil olmas1 olasilig1 ele alinmaktadir. Bu
ise, son yillarda bariscil amaclarla uluslararasi niikleer enerji pazarindaki en biiyiik
anlasma olup, Iran’in niikleer enerji alaninda Orta Dogu’nun birinci iilkesi olmasina
imkan vermektedir. ki iilke arasnda imzalanan anlasmalarm degeri on milyarlarca
dolar1 bulmaktadir. Cilinkii uluslararasi piyasalarda bir enerji linitesinin yapim maliyeti 5
ila 7 milyar dolar arasinda degisebilmektedir. Yine taraflar, Iranli kurulus ve 6rgiitlerin
yeni Unitelerin santiyelerindeki insaatla ilgili calismalarin tamami ve elektrik enerjisi

{iretimine katilmas1 igin yogun ¢aba harcamaktadir.**®

2.3.3.2. Orta Dogu Arap Ulkeleri ile Askeri Isbirligi ve Nukleer Enerji
ile Tlgili Girisimleri

Rus politikasi, Arap ilkeleri 1ile silahlanma igbirligi iliskilerinin
giiclendirilmesine daha ¢ok 6nem vermistir. Rusya, doviz temin etmek i¢in silah satin
almak isteyen iilkelere silah satmaya caligmaktadir. Boylece Rusya, eski SSCB’nin
bolge ulkeleri ile iligkilerinde bagh kaldigi ideolojik dayanaklari birakmustir. Rusya,
klasik miittefiklerinin 6tesinde ABD ve Batili iilkelerin klasik pazari sayilan Urdiin ve
Arap Korfezi lilkelerinde yeni pazarlar acarak bolgeye yaptigi silah ihracatini artirmaya

calismaktadir.144

Suudi Arabistan’in bdlgede yasanan olaylardan dolayr 2008 yilinda imzalanan
Rusya’dan 150 adet tank alimin1 kapsayan silah ve miihimmat satin alma sézlesmesinin

142 Norhan Alshekh, “Muhadadat Altawafuq Bayn Russia wa Iran”, [Rusya ve Iran Arasindaki
Uyumlulugun Belirleyicileri], 2016, (Cevrimici), http://www.siyassa.org.eg/News/3640.aspx, 20 Eylil
2018

143 Andrey, Rettinger, “Altaaun Alnowawi bain Rusya wa Iran”, [Rusya ve Iran Arasindaki Isbirligi],
2014, (Cevrimigi), https://www.rbth.com/opinion/2014/11/26/russia-
iran_deal_is_about_more_than_nuclear_power_41727.html, 21 Eylil 2018

144 Tewfik, a.g.e., s. 141
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uygulanmasini askiya almasina ragmen Rusya, son zamanlarda Urdiin, Birlesik Arap
Emirlikleri ve Suudi Arabistan dahil birgok iilke ile silah anlagmalar1 imzalayarak bu
biliyliik pazara geri donmeyi basarmistir. Yine ABD’nin devlet bagkani Muhammed
Mursi’nin devrilmesinden beri bazi askeri sistemlerin Misir’a nakledilmesini askiya
almasindan dolayr Misir genel kurmay baskani Abdulfettah Sisi ile ABD arasindaki
giivensizlik durumu Misir’in iilkenin askeri alim kaynaklarini ¢esitlendirmek igin
Moskova’nin yardimini talep etmek iizere Rusya’y1 tercih etmesine neden olmustur.'#®
Moskova, Kahire’ye askeri yardim yapilmasi hususunda Washington’un yerine gecmeyi
basarmistir. Clinkii ABD kanunlarina gore otoritenin siddet yontemi ile degistirildigi bir
iilkeye askeri yardim yapilmasi yasaktir. Boylece Moskova ile Kahire, 2015 Subat
ayinda savas u¢agi, hava savunma sistemi, MI-35 tipi helikopter, anti-gemi kiy1
sistemleri, ¢esitli mithimmat ve hafif silah satin almak icin 3 milyar dolarin iizerinde

silah tedariki anlagsmas1 imzalamistir.14®

Yine Rusya Basbakani Dmitry Medvedev, 2015 Kasim ayinda iilkesi ile Urdiin
arasinda Urdiin’de niikleer enerji santrali yapimi ve calistirilmasi anlasmasini
imzalamistir. Rusya, bu anlasmaya gore Urdiin’de her biri bin megavatlik kapasiteli iki
adet reaktorii kapsayan niikleer bir santral yapacaktir. Birinci reaktoriin 2024 yilinda ve
ikincisinin 2026 yilinda faaliyete gecmesi beklenmektedir. Urdiin Hiikiimeti, iki adet
reaktor yapimi i¢in maliyeti 10 milyar dolar1 bulan ilk niikleer santralin yapimi igin
gecen sene Rus “Rosatom” Sirketini tercih etmistir. Proje yatiriminin %49 kismini Rus
tarafi karsilarken %51 kismini Urdiin karsilayacaktir.}4’

2.3.3.3. Turkiye Ile Askeri Isbirligi

Tiirkiye Kuzey Atlantik Pakti {iyesidir ve bu ylizden Amerikan ve Avurpa
silahlarini ithal etmektedir. Bu nedenle Rusya, Tiirk ordusunu yeni Rus teknolojik
silahlariyla cezbetmek yoluyla bu iliskinin 6tesine gegebilmek i¢in birgok girisimde
bulunmustur. Nitekim bu girisimler, Ruslarin doksanli yillarin ortalarinda bes milyar

145 Eric Trager, David Schenkir, “Egypt’s Arms Deal with Russia: Potential Strategic Costs”, 2016,
(Cevrimici),  http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/egypts-arms-deal-with-russia-
potential-strategic-cost, 22 Eylil 2018

146 Russia Beyond, “Egypt Plans to Buy Russian Weapons for $ 3.5, 2014, (Cevrimici),
http://arab.rbth.com/technology/2014/09/22/35 28081.html, 23 Eylil 2018

147 Yekaterina Pokrovskaya, “Russia Looks to the Gulf Energy Market”, 2014, (Cevrimici),
http://arab.rbth.com/russian-world-economy/2014/11/22/28561.html, 23/ Eylul 2018
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dolar degerinde 145 adet savas helikopteri ihalesini kazanmasi ile sonug¢ vermistir. O
zaman Moskova, “siyah kopekbaligr” adli “ka-50" savas halikopterinin oldugu en yeni
icadmi teklif etmis ve ihaleyi kazanma sansini artirmak icin “siyah kopekbaligi”
helikopterine “Erdogan” adin1 vermistir. Fakat Amerika’nin baskisi nedeniyle Ankara bu
ihaleyi iptal etmistir.'*®

Rusya, Tirkiye’de yapilan silah ihalelerine katilarak bu girisimlerini devam
ettirmektedir. “Ross Auburn Export” Sirketinin Miidiir Yardimcis1 Anatoly Axionov,
Rusya’nin bu gii¢lii katilimin1 Tiirkiye’nin Rusya ile savas teknolojileri alaninda giiclii
iligskiler benimseyen NATO Pakti’ndaki ilk iilke olmasina baglamaktadir. Moskova ile
Ankara arasinda bu alanda karsilikli ticaret hacminin “Ross Auburn Export” Sirketinin
satiglarinin %1’in1 gegmemesine ragmen bunun artacagina dair beklentiler vardir. Bu
beklentilerin nedeni ise, Rusya ile Ankara arasindaki askeri isbirligi alanlarinin
genislemesine karsin Tiirkiye’nin NATO Pakti’ndaki ortaklarindan askeri teknoloji ve

ekipman ediniminde karsilastig1 zorluklardir.4°

Iki iilke arasindaki ikili iliskilerin ilerlemesinin simgesi, Putin’in 2014 yilinin
Aralik ayinda Tiirkiye ziyaretinde imzalanan Rus standartlarma gore Tirkiye’nin
Akkuyu mevkiinde elektrik enerjisi Gretimi icin bir nikleer santral yapim projesidir. Zira
bu proje % 49 hisseye sahip Tiirk ortaklar arasinda ve Rus atom enerji sirketi "Rosatom"
ile imzalandi. Projenin tahmini maliyeti 20 milyar dolardir, bu da Akkuyu niikleer
santralini Tirkiye'deki en biiyiikk yatirim haline getirmektedir. Ayrica santralin

yapiminin 2022 yilinda bitmesi kararlastiriimistir, >

148 Dmitry Litovkin, “Russia to Arm Turkey with New Military Arsenal”, 2014, (Cevrimigi),
https://bit.ly/2KrMOnp, 23 Eylil 2018

149 Litovkin, a.g.e.

10 Turkpress, “Entilak Awal Bina Mahata Nawawia Turkia fi Akkuyu”, [Akkuyudaki ilk Tirk Nukleer
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UCUNCU BOLUM
RUSYA’NIN SURIYE’YE YONELIK DIS POLITIiKASI

3.1. Suriye Krizi ve Rusya’nmin Suriye Politikas1

Suriye’de yasanan isyan, Arap baharinin yasandigi diger iilkelerdeki halk
isyanlarinden biiylik farklilik gostermistir. Aslinda bunun nedeni siyasi rejimin ve
ulkedeki etkin i¢ taraflarin yapisinin yani sira durumun karmasiklasmasi ve krizin
bugiine kadar devam etmesine neden olan rejimin bolgesel ve uluslararasi aktorlerle
yaptig1 ittifaklarin yapisindan kaynaklanmaktadir. !>

3.1.1. Suriye Krizinin Arka Planm1 ve Boyutlar:

Arap tlkelerinde halkin on yillarca sikint1 ¢ektigi diktatdr rejimlere karsi yasanan
ayaklanmalar silsilesi kapsaminda 2011 Mart ayinda Suriye’de yasam kosullarinin
kotiilesmesine neden olan sosyal ve ekonomik politikalara karsi ¢ikan solcu siyasi parti
liderleri, aktivist ve diislinlirlerin protestolar1 baslamistir. Baas Partisi, Hafiz Esad
rejiminin golgesinde siyasi hayati tamamen kontrolii ve tekeli altina almis ve istihbarat
birimlerine dayanmistir. Bunun sonucunda otoritenin biyuk bir alanina yolsuzluk ve
yandaslik yayilmistir. Fakat Hafiz Esad, Suriye’nin ¢ikari i¢in bdlgesel ve uluslararasi
dengelerin yonetiminde dis politikanin sinirlarin1 agmamasi i¢in istihbarat birimlerinin

calismasini kontrol etmeyi basarmistir.

Hafiz Esad’in 6lumi Uzerine bir an evvel iktidara ge¢cmek icin apar topar
otoriteyi oglu Bessar Esad devralmistir. Fakat apar topar otoriteyi devralmasindan dolay1
oglu detaylar hakkinda fazla bilgi sahibi degildi. Bessar Esad, giivenlik istihbaratlarinin
kamu yasamu {lizerindeki baskisini azaltmak ve 6zel sektoriin dniinti agmak yoluyla siyasi
rejimin yapisini yenilemeye kararli oldugunu gostermistir. Boylece 2000-2002 yillart
arasinda “Rabee Dimashq” (Sam Yaylar1) olarak bilinen yerde siyasi toplantilar ve
forumlar yapilmaya baslanmistir. Ancak reform ¢agrisi yapan bu forumlar, 2002 yilinin

sonlarinda emniyet birimleri tarafindan durdurulmus ve yeni milenyumun

151 Angela Joya, “Syria and The Arab Spring: The Evolution of The Conflict and the Role of the
Domestic and External Factors”, Journal of Politics and International Relations, Middle East
Studies, No:1, Ankara, 2012, s. 31
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baslamasindan beri Suriye’ye uygulanmaya baslanan dis baskilar ogul Esad’in rejimin
temellerini sarsacak hizli siyasi bir doniisiim endigesi yasamasina neden olan

faktorlerden biri olmustur.t®?

Muhalif giigler, 2005 yilinda “llan Dimashg” (Sam Deklarasyonu) yoluyla
demokratik degisim ¢agrisi baslatmis ve hiikiimetten Baas Partisi ve miittefikleri disinda
baska partilerin kurulmasina izin veren bir kanun ¢ikarmasini talep ettikleri gibi Baas
Partisini iktidara tagiyan devrimin yasandigi 1963 Mart ayindan beri yiiriiliikte olan
olaganiistii halin kaldirilmasini, sikiydnetim, olaganiistii ve askeri mahkemelerin ilga
edilmesini ve birinci maddesi uyarinca Miisliman Kardesler Cemaati mensuplarinin
tamamint idamla cezalandiran 1980 yili 49 sayili kanununun kaldirilmasini talep
etmislerdir. Ayrica bir de tilkeye kronik yolsuzluk sikintisi yasatan biirokratik bir sistem
vardir. Zira Uluslararast Seffaflik Kurumu ‘“Transparency International”, Suriye’yi
diinyanin en biiylik yolsuzluk olaylarinin yasandigi tlkeler arasina dahil etmistir.
Ulkenin son yillarda ettigi servet, adil bir sekilde dagitilmamistir.t>3

Eski Suriye rejimin bazi sahsiyetleri, 2005 yili basinda kontrolsiiz ekonomik
liberallesmeyi baglatmistir. Bu politikanin takip edilmesini tesvik eden devlet baskani
Zeynelabidin doneminde Tunus ekonomisinin tecriibesinden etkilenen Ekonomi Bakani
Abdullah El-Derderi’dir. Bu ekonomik degisimler, sehirlerdeki burjuva sinifinin
cikarina hizmet ederken kiiciik esnaf sahiplerini magdur etmistir. Ozellikle ithalat: tesvik
etmesi piyasanin yabanci mallarla dolmasi, bircok yerli sanatkarin iflas etmesi ve
enflasyonun artmasina neden olmustur. Diger taraftan korfez sermayesinin go¢ etmesi
artmis, emlak ve daire fiyatlar ikiye katlanmis ve hayat pahalilig1 oncelikli olarak orta

ve fakir sinifi etkilemistir.'®*

Yine piyasa ekonomisi politikalariin uygulanmasi kirsal ekonomiye bel
baglayan kirsal niifus, kiiclik ve orta capli sehirlerin biiylik sayida kaynaklarinin
zayiflamasina, biiyiik bir kismin1 yasam yerlerini terk etmeye, hayat tarzlar1 ve adetlerini

152 Jamal Wakim, Siraa Alkowa Alkobra ala Syria: Alab3ad Aljiostratijiya Li azmet 2011, [Suriye’ye
Karsi Biiyiik Gii¢ Mucadelesi: 2011 Krizinin Stratejik Boyutlari], Printing & Publishing Company,
Beirut, 2013, s. 203

153 1sam Abdulshafi, “Althawrat Almakabuwta: Mueawigat Altaghyir Alshshamil fi Almamlaka Alearabia
Alsaeudia wa Syria”, [Baskilanmig Devrimler: Suudi Arabistan ve Suriye'deki Kapsamli Degisimin
Engelleri], Foreign Affairs Magazine, No:47, Cairo, 2011, s .97

154 Wakim, a.e., s.203
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degistirmeye zorlamistir. Kirsal kesim, Suriye rejiminin temel dayanagi olmasindan
dolay1 yeni ekonomik ¢izgi, rejimin halk tabani ile iligkilerini bozmustur. Diger taraftan
insanlarin bu asrin ilk on yilindaki alim giicii yaklasik %28 oraninda diismiistiir.
Ekonominin Gretim/rant ekonomisinden tiketim/liks ekonomiye gecmesi ile birlikte
ekonomiye rant karakteri hakim olmus, hizmet kalitesi kotiilesmis, fiyatlar yiikkselmis ve
idari aygitta ciddi yolsuzluk basgdstermistir.'*

Dis iliskiler seviyesinde ise Suriye siyasi rejimi, Ozellikle giivenlik boyutu ile
ilgili olmak iizere Iran’la stratejik ittifakin1 korumus ve temelde Tiirkiye nin
faydalandigi, ekonomik alana dayanan, Tirkiye ile baska bir ittifak olusturmaya
yonelmistir. Suriye rejimi, siyasi olarak Obama’nin iktidara gelmesine kadar uygulanan

uluslararasi tecritten 2005 yilinda ¢iktigmi belirtmistir. '

Bu baglamda Suriye siyasi rejimindeki degisim siirecini belirleyen birgok temel
faktor gorebiliriz. Bu faktorlerin en 6nemlileri sunlardir: Partizanlik, buarokrasi, is
adamlar1 ve azinliklarin ¢ikarlarinin i¢ ice ge¢gmesine dayanan bir rejim yapisi, bunun
yant sira rejimi ylriiten ekonomik ve sosyal tabanin 6zellikle Suriye devlet bagkaninin
mensubu oldugu Alevi mezhebinden olan modern kentlerden gelmeleridir. Ayrica askeri
kurumlardan gelen rejim liderlerinin arka planinda Suriye’deki giivenlik birimlerinin

uzantisini olusturan giivenlik boyutu vardir.t®’

Diger taraftan bu olaylarin bolgesel ve uluslararasi boyutu vardir. Ciinki
Misir’da yasanan olaylar ABD’nin bolgedeki stratejik ¢ikarlarina gelebilecek zarari
minimize etmek icin bolgedeki kartlarin yeniden karmasina neden olmustur. Suriye
devriminin hedefi, baslamasindan birkag¢ hafta iginde (Arap isyanlari denilen gercevede)
netlesmemistir. Cilinkii o zaman ayni rejimin liderliginde devrime reform ve demokratik
degisim baskin gelmistir. Ilk aylarda uluslararasi tutumlar ortadan kaybolmus ve “baski
ve siddetin durdurulmasi ve reform siirecine gegilmesi” cagrilari lizerinde birlesmistir.
Fakat protestolar hizli bir sekilde Suriye rejimi ile kendi ¢ikarlarina hizmet etmek igin
mevcut rejimin devrilmesine ¢alisan komsu Arap {ilkeleri ile Batili ilkelerden destek

155 Ahmet Yusuf Ahmet, Halat Al'uma Alarabia, [Araplarim Ulus Devleti], EI-Wihda El-Arabi
Research Center, Beirut, 2012, s. 171

156 Ahmet, a.g., 172

157 Isam, a.g.e., s. 98
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alan muhalefet arasinda askeri catigmalara doniismiistiir. Boylece ayaklanma bariscil
protesto cercevesinden silahli ¢atismaya intikal etmistir.'*®

3.1.2. Krizde Etkili Suriyeli Taraflar

Suriye’deki krizi anlamak, bu krizde etkili olan taraflar1 ve krizi kendi lehine
sonuglandirmak isteyen taraflarin iistlendigi rolii tespit etmeye baglidir.

3.1.2.1. Suriye Rejimi

Suriye rejimi, devletin ana temellerinden biridir, halkin giivenligi ve huzurunu
saglamaktan sorumlu taraftir. Fakat Suriye rejimi, kendisinin devrilmesini isteyen halk
protestolarmin basta ABD olmak iizere Israil diismani, Filistin direnisini destekleyen ve
fran’in en yakim miittefiki olan rejimi yok etmek igin son zamanlarda Suriye’deki insan
haklar1 oOrgiitlerine finansal destek saglayarak Batili devletlerin planlarinin harekete
gecirdigi bir digs komplonun oldugunu diisiinmektedir. Bu nedenle Suriye rejiminin bu
protestolara tepkisi sert olmustur. Zira giivenlik birimleri, basta barig¢il olan
gostericilere karsi gii¢c kullanmada asiriya kagmustir. >

Ulkelerin halkina kars1 siddet kullanmaktan vazgecmesi i¢in Suriye rejimine
uygulanan dis baskilar sonucunda Suriye devlet baskani, i¢ protesto eylemlerini
engellemek igin bir dizi tedbir almistir. Boylece Suriye devlet bagkaninin danigmani, 24
Martta 1963 yilindan beri Suriye’de uygulanan olaganiistii halin sonlandirilmasi,
yolsuzluklarla miicadele edilmesi, ¢ok partili doneme gegise izin veren yeni partilerin
kurulmas1 kanununun g¢ikarilmasi, basin Ozgiirliigiine daha ¢ok izin veren basin
kanununun ¢ikarilmasi, devlet memurlarinin maaglarinin artirtlmas1 ve issizlerin
istthdam edilmesini kapsayan siyasi reformlar yapmayi diisiindiiklerini agiklamistir.
Ardindan Suriyeli yetkililer, aralarinda Miisliman Kardesler Cemaati iiyelerinin de
oldugu biiyiik sayida siyasi tutukluyu serbest birakmistir. Ardindan 1960 yilindan beri
vatandaslik isteyen Kiirtlerin sorununun ¢oziimiine iliskin karar ¢ikarilmig, Adil Sefer
baskanliginda yeni hiikiimet olusturulmus, liberal ekonomi ¢izgisinin degistirilmesi
niyeti yansitilmig, devlet gilivenlik mahkemelerinin kaldirilmas: karar1 ¢ikarilmis ve

1%8 Wakim, a.g.e., s. 204
19 Wakim, a.e., s. 211
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bariscil gosterilere izin verilmistir. Fakat protestolarin devam etmesi ile bolgesel ve
uluslararasi giiclerin ¢ikarlarinin ¢akismasi baris¢il amacli bu gosterileri Suriye rejimi
ordusu ile silahli muhalif gruplar arasinda silahli ¢atisma sahasia tagimgtir. 16

Besar Esad, bu gelismelerle miicadele ederken Cumhuriyet Muhafizlari,
dordiincti zirhli tiimen ve 6zel kuvvetler komutanhigr gibi temel destek birimlerine itimat
etmis ve asker sayisimi artirmak icin genellikle Suriye ordusunun yaptigi gibi daha az
egitimli teskilatlarin alt birimlerini rejim yandasi olusumlarin komutasi altina almistir.
Yine 3500 ila 7000 arasinda degisen unsurlari ile bu olaylara katilan Hizbullah, rejimin
onemli gii¢lerinin Suriye’deki saldirilart sirasinda Suriye ordu giiglerinin komutasinda

artan sekilde onemli bir rol kazanma imkani bulmustur.*6*

Suriye rejimi ve askeri organlari, muhalefetle miicadele taktiklerini surekli
tirmandirmigtir. Nitekim ordu, biiylik gilicler gerektirmeyen bir strateji benimsemistir.
Siirekli bombardiman ve diizensiz saldirilarin ardindan Sam ve Humus’ta 2012 Haziran
ve 2013 Temmuz aylarinda ¢ogu zaman oldugu gibi genellikle muhalif savascilarin geri
gelmesini engellemek i¢in kontrol altindaki bélgeler yikilmistir. 162

3.1.2.2. Siyasi Muhalefet

Suriye rejimi ve diizenli ordunun Suriye’de yasanan olaylarda oynadigi role
karsilik farkli egilim ve gruplar ile kendisini Suriye halkinin tek mesru temsilcisi goren
muhalif glclerin siyasi hareket yoluyla rejimi devirmeye, kendisine bdlgesel ve
uluslararas1 destek saglamaya c¢alistigin1 gérmekteyiz. Ayrica Suriye rejimi or