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OZET

UCRETLER UZERINDEKI KAMUSAL YUKLER: SECILMIS AVRUPA BIRLIGI
ULKELERI VE TURKIYE

Uretim faktdrlerinin en 6nemli unsurlarindan olan emek faktoriiniin geliri olan iicret;
ekonomik biiylime, sosyal ve politik istikrarin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir.
Ucret iizerindeki baslica kamusal yiikler; gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik

yiikiimliiliiklerinden olugmaktadir.

Calismamizda Tirkiye ve se¢ilmis Avrupa Birligi iilkelerinde (Danimarka, Belgika,
Macaristan, Italya, Polonya) iicret iizerindeki kamusal yiikler kapsaminda gelir vergisi
tarifesi, istisna ve muafiyetler, vergi indirimleri, damga vergisi, sosyal giivenlik primleri
incelenmistir. Son olarak Tiirkiye’de ve se¢ilmis Avrupa Birligi iilkelerinde (Danimarka,
Belgika, Macaristan, italya, Polonya) iicret {izerindeki kamusal yiik diizeyleri

karsilastirilmistir.

Anahtar Sozciikler

Ucret, Gelir Vergisi, Kamusal Yiik, Avrupa Birligi, Sosyal Giivenlik, Ucret Vergisi



ABSTRACT

Wage, the income of the labor factor, which is one of the most important elements of
production factors; have importance economic growth, social and political stability providing.

Main public burdens on wages; income tax, stamp tax and social security obligations.

In our study, in Turkey and selected European Union countries (Denmark, Belgium,
Hungary, Italy, Poland) fiscal burden on wages within; were examined income tax tariff,
exception and exemptions, tax reductions, stamp tax, social security contributions. And also;
these public burdens and income tax tariffs have been evaluated. Finally, Turkey and selected
European Union countries (Denmark, Belgium, Hungary, Italy, Poland) was compared to

fiscal burden on wage levels.
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GIRIS

Ucret, iiretim faktorlerinden emegin fiyat1 olarak ekonomik hayatta énemli bir yer
almaktadir. Ucret; hukuki, sosyal ve ekonomik boyutlari olan ¢ok yonlii bir kavramdir. Ucret;
emegi karsiliginda iiretim siirecine katilanlar1 ve bakmakla yiikiimli oldugu bireyleri, ticreti
maliyet unsuru olarak géren isvereni, licreti sosyal politika araci olarak goren hiikiimetleri
yakindan ilgilendirmektedir. Dolayisiyla iicret {izerindeki kamusal yiikler ve diizeyi

ekonomide bir¢ok degiskeni etkileyebilecek seviyededir.

Calismamiz ii¢ boliimden olugsmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde ticretin kavramsal
ve teorik cergevesi ¢izilip; licretin ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlarina deginilerek
ilgilileri i¢in 6nemi vurgulanmistir. Vergilemede adalet ilkesi agiklanip gelir vergisi

kapsamindaki uygulama alanlarma yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de gelir vergisi kanunu agisindan iicretler, sinir1
ve fiicretlerin vergileme rejimine yer verilmistir. Ucretler iizerindeki kamusal yiikler
kapsaminda damga vergisi ve sosyal giivenlik sistemi ¢ergevesinde kamusal yliklere yer

verilmistir.

Calismanin tgiincii boliimiinde Avrupa Birligi’'nde ortak vergi politikasi ve dolaysiz
vergi politikalarindaki entegrasyon giicliiklerinin sebepleri agiklanmistir. Avrupa Birligi’nde
ticretler tizerindeki kamusal yiikler ve Tiirkiye’nin durumu sayisal veriler ile
degerlendirilmistir. Segili Avrupa Birligi iilkelerinde (Danimarka, Belgika, Macaristan, italya,
Polonya) ticret gelirlerinin vergilendirilme esaslari, indirim, istisna ve muafiyet sartlar1 ve

sosyal giivenlik yiikiimliiliikkleri ele alinip Tiirkiye ile karsilastirilmastir.



BiRINCI BOLUM
UCRET KAVRAMI VE UCRETIN VERGILENDIRILMESINDE
ADALETI SAGLAYICI MEKANIZMALAR

1.1 Ucret Kavram

Uretim, ekonomik mal ve hizmetlerin meydana gelmesi igin olusturulan faaliyetlerin
tiimiinii kapsar. Bu siiregte insan ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak girdilerin ¢iktilara
doniistiiriilmesiyle iiretim faktdrleri kendisini gosterir. Uretim faktorleri; emek, sermaye,
tesebbiis ve dogal kaynaklardir. Uretim faaliyeti sonucu ortaya c¢ikan gelir iiretim faktdrleri
tarafindan paylasilir. S6z konusu gelirler; tesebbiis icin kar, emek i¢in iicret, Sermaye i¢in faiz

ve dogal kaynaklar icin ranttir’.

Iscilerin teknik donanim, yetenek ve emek giiclerini isverenin emrine vermeleri
karsiliginda elde ettikleri ayni ve nakdi 6demelerin tamamu iicreti olusturmaktadir®. Ucret;
isletmenin kar veya zarari ile baglantisi olmaksizin, miitesebbis tarafindan is gérene, tiretim

sonunda malin satisini beklemeksizin, miktar1 6nceden kararlastirilmis gelirdirg.

Ucret, is iliskilerinin var olmasindan bu yana énemini korumaktadir. Bir ekonomide
ekonomik bityiime, sosyal ve politik istikrarin temini bakimmdan ticret dnem arz etmektedir”.
Bedensel ve zihinsel emegin karsiligi olarak tanimlanan iicretin nasil saptanacagi, hangi
seviyede tutulacagi ve gilidiileme etkisi, isletmelerin ilk olustugu zamandan beri hep tartisma
konusu olmustur. Bu tartismanin ana sebebi, farkli kesimlerin {icret olgusuna farkli bicimde
bakmasi1 ve yaklagmasidir. Her kesim iicrete kendi gaye ve menfaatleri dogrultusunda

bakmustir. Bu sebeple iicret unsurunu farkl agilardan ele almak faydali olacaktir.

! Serap Benligiray, Ucret Yonetimi, no: 1462 Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlar1, 2003, s.1.

2 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara: Seving Matbaasi, 1979, s.5.

% Sabahaddin zaim, Calisma Ekonomisi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997, 5.197.

4 Tiirker Topalhan, Ucret Teorileri ve Ucret Politikalari, Ankara: Gazi Kitabevi, 2012, s.

5.

® Zeyyat Sabuncuoglu, Personel Yonetimi-Politika ve Yonetsel Taktikler, 8.Bask1, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1997, 5.210.



1.1.1 Hukuki A¢idan Ucret

Ucret; hukuki agidan bakildiginda, yapilan isin bedeli olarak ele almir. Liberal dsnem
iicreti sadece 1s akdinin bir pargasi olarak degerlendirmistir. Bu dar anlamda iicret anlayisi
licret ve yapilan is arasinda bir bagimlhilik iliskisi kurmus; is ve is sOzlesmesini licretin
olmazsa olmaz unsurlar1 olarak g(‘irmiistiirﬁ. Bu sozlesme is¢iye is gérme, isverene ise iicret
6deme yiikiimliiliigiini yiiklemektedir’. Ucret miktar: ise piyasa mekanizmasinm isleyisi
sonucunda belirlenir ve bazen de devletin belirledigi sonuglar dahilinde belirlenir. Ucretin
diizeyi kisi ve bakmakla ylikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaglarina gore degil sadece yaptigi ise

gore belirlenir.

Ucreti sadece yapilan isin bir karsihdi olarak gdrmek yetersizdir. Ucretin sosyal
boyutu goz oniline alindiginda, iicretin ¢ogu isci i¢in tek gelir kaynagi oldugu gergegi ortaya

(;1kmaktad1r8.

1.1.2 Sosyal A¢idan Ucret

Ucret, iiretim faktdrlerinden emegin fiyati olarak ekonomik hayatta 6nemli bir yer
almaktadir. Fakat giiniimiizde {icret, sadece ekonomik manada degil; sosyal bir olgu olarak
diisiiniilmelidir. Liberal diisiincenin hakim oldugu donemde ficretin karsiligi olan emek
unsuru siradan bir mal olarak goriilmiis, uzun bir donem boyunca ekonomistler,
fizyokratlardan beri, sadece emegi ele alarak seviyesinin nasil olustugunu ve bu seviyedeki
degismelerin sebeplerini incelemekle yetinmislerdir®. 19. yiizyil liberal kapitalist toplum
diizeninde olusan emek ile sermaye arasindaki ¢atigsma sonucunda olusan smifsal ayrimin
etkilerini en aza indirmeyi amaglayan sosyal mevzuatin gelismesi ile birlikte; emegi sadece

ekonomik acidan ele alan anlayistan uzaklagilmistir'®,

® Meryem Koray, Sosyal Politika, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar, 1995, s.127.

" Sabuncuoglu, Calisma Ekonomisi, $.212.

8 Koray, Sosyal Politika, 5.127.

® Talas, Sosyal Ekonomi, s.6.

' Hiiseyin Akyildiz, Ucret Yapisimin Olusumu, Isparta: Silleyman Demirel Universitesi Basimevi, no; 11, 2001, 5.33.



Isci ve yasadig1 ortamin artan bir ivme ile degismesi; isletmelerin yapisal, teknik ve
donanim olarak gelismesine ve dolayisiyla licretin daimi olarak gelismesine sebebiyet
vermistir. Bunlar tiicretin yalnizca ekonomik degil sosyal bir olgu oldugunu ortaya
koymaktadir. Bir is¢inin tek gelir kaynagi ¢iplak icret olmaktan ¢ikmus; ticret aile ve sosyal

durumunu dikkate alan sosyal ve ekonomik unsurlar ile beraber ele alinmaya baglamistir™.

Gilinlimiizde iicret, emek piyasasinda emek arz ve talebinin olusturdugu emegin fiyati
olmasinin Stesinde anlamlar tagimaktadir™®. Ucret sadece ekonomik anlamda degil sosyal
boyutuyla da kendisini gostermektedir. Bu sebeplerle, ekonomik sistemlerin isleyisi g6z
oniine almarak diizenlenen ficret politikalar1 ile emegin bedeli olan ticret adil bir sekilde
olmas1 ve somiiriilere sebep olmamasi amaclanmaktadir'®. Emek sahibi agisindan iicret satin
alma giiciinii ve dolayisiyla hayat standardimi etkileyen bir unsurdur. Ayrica, kisinin sosyal
sistem igindeki statiisiinii belirleyen bir dlgiit ve simgedir™®. Ucret, sanayinin gelismesi igin
onemli bir maliyet unsuru olmasinin yani sira milli gelirin gruplar arasindaki dagilimini ve
sosyal adaletin boyutunu ve seviyesini tayin eden cok yonlii bir unsurdur®. Adil olmayan
disik veya abartilmig olan yiiksek {iicret diizeyi ekonomik ve toplumsal yasami farkli
sekillerde ve boyutta etkilemektedir. Sefalet iicretleri basta toplumda sosyal barisi tehlike

altina alir, huzursuzluga sebebiyet verir™®.

Sosyal licret kavrami, emek¢inin kendisi ve ailesinin ¢esitli ihtiyaglarinin varhigi
fikrinden olusmustur. Bu fikre baglh olarak emekgiye saglanan faydalar direkt olarak isin
yiriitiilmesi ile alakali degildir. Cagdas sosyal hukukun biitiin gayesi bireylerin hastalik,
emeklilik, igsizlik ve sakatlik gibi durumlarda gelir siirekliligini garanti altma almaktir. Sosyal
giivenlik anlaminda, isverenin sosyal yilikiimliiliikleri is karsiligi olmaksizin, yapilan is ile
bagimsiz 6demelerdir. Bu baglamda, iicreti yapilan is karsiligi, yani emegin fiyati1 olarak
gbren anlayistan, iicretin emek¢inin ve bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerin ge¢imini idame
ettirecek tek gelir unsuru oldugu fikrinin hakim oldugu anlayisa gecilmesi sosyal politikanin

tarihi seyri agisindan bir basamaktir®’.

1 Koray, Sosyal Politika, 5.127.

12 Akyildiz, Ucret Yapisimn Olusumu, $.33.
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Cagdas is mevzuatinin degismesi ve geligmesi ile “sosyal himaye” anlayisi
dogrultusunda devletin yasa koyma suretiyle direkt olarak miidahale etmesinin yani sira
ticretlilerin kendi kendine yardim ilkesi 1s1¢inda sendika olusturma, toplu pazarlik ve toplu
sozlesme olusturma haklarini kapsayan yeni toplum diizeni mevcuttur. Bu diizende iicret,
borglar hukuku manasinda yalnizca s6zlesme taraflari arasinda 6zgiirce kararlastirilan borg ve
alacak hakki olmanin Otesinde ekonomik ve sosyal bir hak o6zelligine biriinmiistiir.
Dolayisiyla is gorenlerin sunduklari i mukabilinde igsveren tarafindan 6denecek Tlicrete is
gorenin korunmasi maksadiyla bir taraftan emredici hukuk kurallar1 kanal ile devletin, diger

taraftan toplu is sozlesmeleri vasitasiyla sendikalarin miidahalesi s6z konusudur®®.

Devlet, yaptig1 diizenlemeler ile bir taraftan is gorenlere sosyal agidan insan onuruna
yakigsacak bir hayat seviyesini saglamak hedefi ile isverenlerin daha diisiik seviyede iicret
odemelerini engelleyecek iicretlere asgari seviye belirlemektedir. Diger taraftan bazi
durumlarda calisma karsiliginda olmaksizin licret 6demesi veya para ya da para ile 6l¢iilebilen
hak ve menfaatlerin sunulmasima ortam saglamaktadir. Kanun ile saglanan ticret ekleri, yillik
tcretli izin, is arama izni, is siiresinden sayilan durumlarda 6denen iicretlerdir. Bununla
birlikte is gorenlerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in Orgiitledikleri
sendikal gruplar marifeti ile toplu pazarlik kanaliyla asil iicrete ek olarak bazi kazanglar,
evlilik yardimi, dogum yardimi, ¢ocuk yardimi, giyecek, ulasim, kira, yiyecek yardimi ve

benzeri 6demelerdir®®.

Buglinkii sosyal politika anlayisi, licret ile bireylerin sosyal ihtiyaglar1 arasimdaki
uyumu saglamak ve bireyin gelir kalemi olmas1 miinasebeti ile devamliligin1 garantiye almak

gayretindedir. Boylelikle iicret kavrami gelisen anlam ve icerik ihtiva etmektedir.

Fakat giiniimiizde, iicretin liretim ve verimliligin karsilig1 olmasin1 benimseyen goriise
dogru bir kayma sdz konusudur. Isverenler toplu pazarhik sistemini farklilastirmakta, “is
degerlendirmesine dayanan iicret sistemi” ni benimsemektedir. Boylelikle iicretlerin esnek

hale getirilmesi ya da “licretin bireysellestirilmesi” olarak adlandirilan uygulamalar s6z

18 Akyildiz, Ucret._Yapzsmm Olusumu, $.33-34. } ) )
® Ozlem Cakur, Ucret Adaletinin Is Davramslar: Uzerinde Etkileri, Ankara: Kamu Isletmeleri Isverenleri Sendikasi, 2006,
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konusudur. Bu gibi uygulamalar 6zellikle sendikalasmis sektorlerde, sendikalar ve iligkileri

bakimindan yeni sorunlar giindeme getirmektedir®.

1.1.3 Ekonomik Ac¢idan Ucret

Iktisat literatiiriinde {icret; iiretim faktdrlerinden olan emegin fiyat1 olarak tanimlanir.
Ucret, emegi karsihfmda iiretim siirecine giren bireylerin gelirlerini ve yasam diizeyini
belirleyen bir unsur olmasmin yaninda, milli gelirin ekonomideki gruplar arasinda dagilma
seklini, 1lgili cevrede sosyal adaletin tatbik seviyesini ortaya koyan bir isaret olarak ¢ok yonlii

onem arz eder?’.

Ucret eski caglardan bu yana; ekonomi literatiiriinde iizerinde en ¢ok durulan
hususlardan birisi olup, ekonomistler tarafindan cesitli iktisadi kuramlara konu olmustur?.
Klasik iktisadi anlamda iicret, yalnizca ekonomik anlamda degerlendirilmektedir. Emek
piyasasinda emek arz ve talebinin kesistigi noktada emegin fiyat1 “piyasa iicreti” olarak
nitelendirilmektedir. Bu iktisadi akimda diger kavram ise “ge¢imlik {icret” tir. Gegimlik {iicret,
diger adiyla dogal ticret; is gorenin emegini yeniden igverenin emrine verebilmesini saglayan
iicret diizeyidir. Isgiicii arzi artis1 ile birlikte piyasa iicreti; ge¢imlik iicret seviyesine
yaklasacak, isgiicii arz diizeyinin azalmasi ile birlikte gecimlik iicret diizeyinin iizerinde

seyredecektir. Bu varsayim “Ucretlerin Tung Yasast” olarak ifade edilir®.

Ucret uzun siire boyunca bazi1 ekonomistlerce emek piyasasinda emek arz ve talebine
gore belirlenecegi diisiiniilmiistiir. Fakat giiniimiizde hem gelismis hem gelismekte olan
iilkeler icin emegin alelade bir ekonomik mal gibi degerlendirilip, {licretin emek arzi ve

talebine gore olusmasmi ummak miimkiin degildir®*.

Marxist yaklagim; emekg¢inin hayatini ve neslini idame ettirmesi i¢in ihtiyaci olan mal
ve hizmetlerin degeri emegin fiyatinda belirleyici olacag: fikrini savunur. S6z konusu deger;

emekginin tekrar tiretime dahil olmasina, iggiiclinii korumasina yetecek seviyede olusmasina

2 Koray, Sosyal Politika, 5.128.

2 7aim, Calisma Ekonomisi, 5.195.
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ragmen, emekg¢inin yarattigi deger bunun iizerindedir. Bu fazlalik “artik deger” dir. Marxist

goriis de ticreti emek faktdriiniin degeri olarak degerlendirmistir®.

Dogal iicret esasen is gorenlerin fiziksel ve biyolojik ihtiyaglarini 6nemseyen, emek
unsurunun korunmasi ve stirdiiriilmesini saglayacak diizeyde beslenmesine zemin saglayacak
seviyedeki iicrettir. Is gorenlerin ihtiyag tiirlerinin gesitlendirerek, gecim iicretinin yaninda;
egitim, saglk, kiiltiir, eglence gibi ihtiyaclar1 da kapsayan bir yaklagimla saptanan iicrete
“yasayan ticret” denilmektedir. Dogal iicret yaklasiminin 6tesinde, {icrete bir alt seviye getiren
asgari licret; insan gereksinimlerini genis agidan degerlendiren bir anlayisla saptanmasi
hedeflenmektedir®.

Ihtiyaclarm zaman icinde farklilasmasi ve zamaninda liiks sayilan veya hi¢ degilse
ortalama seviyede bir birey ve ailesi igin zaruri sayilmayan bazi mal ve hizmetlerin zamanla
zorunlhu bir hale biiriinmesi, yasayan {icretin giderek daha iyi bir hal almasi ve gelisen dinamik

bir yapiy1 bulundurmasi gerekmektedir®.

Ucret, emegi karsiliginda iiretime giren bireylerin ¢ogunun tek geliri olmasi sebebiyle,
bir iilkede biiyilk bir kesimin ekonomik giiciinii belirler. Bu nedenle 06zellikle sanayisi
gelismis ekonomilerde iicretler, is¢i ve sendika kesiminin en fazla onemsedikleri unsur
olmustur. Sanayilesmenin ilerlemesi ile birlikte, iicret karsilig1 iiretime katilan birey sayisi
hem genel niifus hem iktisadi olarak aktif niifus icinde 6nemi artmaktadir. Ucretlerin
yiikselmesi, iicretli kesimin yasam standardini artiracak aksi azaltacaktir. Bu ise niifusun
onemli bir oranmin yasam standardmin etkilenmesi demektir. Diinyada gergeklesen cogu
bunalimlar, ger¢eklesen iiretim hacminin, ilgili toplumda ve disinda yeterlice tiiketime konu

olamayisindan kaynaklandigma gére, iicretlerin nemi bu agidan da kendini gosterir®.

1.1.4 Taraflar Acisindan Ucret
1.1.4.1 isveren Agisindan Ucret
Ucret, igveren bakimindan bir “maliyet” unsurudur. Isletmeler kar amaci giitmesi

sebebi ile isletmenin bagaris1 elde ettigi gelirler ile ¢alisanlara 6dedigi iicretler arasindaki

iliskiye baghdir. Miitesebbisin yliriitecegi iicret politikasinin amaci, bir taraftan belirledigi

5 Cakar, Ucret Adaletinin Is Davramslar: Uzerinde Etkileri, 5.2.
% 7aim, Calisma Ekonomisi, 5.195.



iicret miktar1 ile arzu ettigi donanimda caligsani igse alabilmesini; saglanan iste tutabilmesini ve
yeterli motivasyonu saglayabilmesini garanti etmek ve diger taraftan da yatirim ve karlilik

oranini olumsuz etkilemeyerek isletmenin devamliligini saglamaktir®’,

S6z konusu iki temel hedefin harmonizasyonunun giicliigii iki hedef arasindaki tezat
ozelliklerden kaynaklanir. Miitesebbis i¢in iicret “ekonomik” bir 6nem arz eder ve licret
emegin fiyatidir. S6z konusu fiyat serbest piyasa ekonomisi dinamiklerinde piyasa tarafindan
belirlenir. Bu, emegi mal olarak degerlendiren bakis agisidir. Bu goriisiin kamu kesiminde
hakimiyeti dardir. Kamu kesimi genelde “tekel” olarak hakimiyet gdsterir ve devlet bu alanda
tekel piyasasinin dinamikleri geregi oteki firmalar ile rekabet i¢inde degildir. Bu sebeple
kamu kesimi tiretici birimlerinde emegi mal sayan goriis hakimiyeti s6z konusu degildir.
Kisacas1 kamu kesimi {iretici birimi 6zel kesim iireticilerine kiyasla daha sosyal bir yap1 arz
eder. Kamu kesiminde iicret sorunsali; devletin ekonomik giicii ve isgiicii piyasasindaki
rekabetle siki bir iliski halindedir. Biitiin bunlar, isveren tarafindan ticret sorununu daha

karmagik bir yapiya biirtindiirir®.

Maliyetler ile ticretler arasindaki karmasanin ve iicretlerin yoneticiler igin etkili bir
hedef olmasinim sebebi iicretlerin karsilastirilabilir olmasidir. Isletme 6dedigi iicret diizeyini
hem {ilke icinde hem de iilke disindaki rakipleri ile karsilastirabilmektedir. Bunun yaninda
iicret bir isletmede miktar1 ile oynanabilecek unsurlarin basinda gériiliir. Uretim asamalarinda
diger maliyet unsurlarina gore daha kolay degistirilebilir ve kontrol edilebilir bir unsur olarak
goriiliir. Ucretlerin en basit sekilde degistirilebilir bir maliyet unsuru olarak goriilmesiyle
yoneticiler {icretleri en biiyiik kaldirag giiciine haiz gérme yanilgis1 icindedir. Iste bu sebeple
giiniimiizde ticretlilerin isten ¢ikarilmasi, isletmelerin iscilik maliyetlerinin diisiik olan yerlere
kurulmasi, ticretlerin dondurulmasi veya bunlarin birkacinin ayni anda uygulandig: isletme
yapisina sahip isletmeler artmistir ve giderek yayginlagsmaktadir. Miitesebbisler bu yanilgidan
styrilip, gerek isletmelerinde calisma motivasyonunu yiikseltici politikalar uygulamali gerek
donanimli personeli isletmeye baglamali gerekse mevcut personelin isletmeye karsi

verimliligini arttiracak iicret politikas1 uygulamalidir. Tiim bunlar: tararlarken gelir, maliyet

2 Tutum, Personel Yonetimi, S.71.
8 Tutum, Personel Yonetimi, S.72.



ve tcret giderleri tglisiindeki uyumu saglamali ve dolayis1 ile isletme ¢ikarlarini

gdzetmelidir®.

Konu igletme agisindan degerlendirildiginde, iicretler giderlerin saptanmasinda 6nemli
bir unsurdur. Maliyetlerin seviyesinde kritik noktada bulunan ficretler; isletmeler arasi,
sektorler arasi ve uluslararasi rekabeti etkiler®®. Dolayisiyla miitesebbisler iicret seviyesini
yiiksek tutma egiliminde degildir. Ucretliye net {icretin yaninda ek unsurlar (sigorta primi,
igsizlik sigortasi, is kazasi v.b) ve sosyal yardimlar da miitesebbis ic¢in licret konusunu igerir.
Bu yan 6demeler net licretin % 50 sine yakindir. Diger taraftan igletme icin iicrete yalnizca
maliyet unsuru olarak bakilmamahdir. Ucret maliyet unsuru olmasinmn yanmda verimliligi
etkileyen bir unsurdur. Ucret ve verimlilik arasinda direkt bir iliski mevcuttur ve bu iliski
dogrusaldir. Ucret artis1 verimlilik artisina sebebiyet verir veya verimlilik artisi iicret artisi ile
sonu¢lanmalidir. Ciinkii verimlilik artarsa iiriinlin Uretilmesi i¢in gereken birim maliyet
diisecektir ve meydana ¢ikan bu kardan daha biiyiik bir kesimin faydalanmasi1 gerekmektedir.
S6z konusu verimlilik artig1 bu artista en biiyiik emegi olan iicretliye ticret artis1 demektir.
Fakat fdicret artismmin bir smir1 vardir. Ana ilke, ekonomide var olanin G6tesinde

paylastirilamayacagidir. Bu sebeple verimlilik siiphesiz, licretin olusmasinda kritik oneme

haizdir®®.

Diger taraftan iicretin bir boyutu da igletmeye isgiicii yaratmasi ve isgiiciinii isletme ile
birlestirmesi ve isgiiciine motivasyon saglamasidir. Ucret, iicretliyi ¢alismak i¢in motivasyon
saglamasi, fiziksel mevcudiyetini slirdiirme ve sosyal statii saglamasinda Onemli bir

faktordiirt.

1.1.4.2 Ucretli Acisindan Ucret

Ucret; iicretliler bakimindan ekonomik, sosyal ve isteklendirici yonleri olan bir
unsurdur. Ucretli igin {icretin tek gelir unsuru olmasi ve ekonomik giiciinii gdstermesi, {icretin
ekonomik boyutudur. Ucret, iicretliler ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler igin
gereksinimlerini saglayan ana kalem ve ekonomik bir teminat olmasinin yaninda refah
seviyelerini gdstermesi bakimmdan da 6nem arz eder. Ucretlinin emegi ile saglayacag:

ekonomik unsur olan iicret, fizyolojik ve sosyal ihtiyaglarini gidermek i¢in harcanir.

2 Benligiray, Personel Yonetimi, 5.7-8.
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Diger bir anlamiyla iicret, iicretlinin sosyal hayatindaki konumunu gdsteren 6nemli bir
unsurdur. Ucret, temel gereksinimlerin yam sira; statii, sosyal kabul gérme, giiven hissi ve
saygilik ile dogrusal bir iliski icindedir. Insanlar para ve satin alma giiciine ziyadesi ile énem
atfetmektedir. Para, sosyal statii saglamak i¢in kullanilan 6nemi bir unsurdur. Artan saygi ve

alaka cektiginden yiiksek statii toplumda nemli bir hal almistir.

Ucret, hayat standardin1 belirleyici ve garanti saglama &zelliginden dolay1 hassastir.
Bu sebep ile ticretli bakimindan iicret, kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin hayatina
ve gelecegine belirli bir seviyede garanti saglayan, fiziksel ve zihinsel emeginin karsihiginda
sagladig1 paradir. S6z konusu gelir licretlinin gida, giyim, barinma, saglik, sosyal ihtiyaglarini
giderir. Boylece ticretlinin hayat standardini yiikselten dolgun ticret, iicretli ag¢ismndan en

makbul iicrettir>.

Son zamanlarda yapilan arastirma sonuglar1 iicretin bireyleri motive etmede birinci
dereceden bir faktdr olmadign goriisiiniin agirlik kazanmasma sebep olmustur. Isletmede
iicretliyi isteklendirmede taninma, is ile uyum gosterme, is ortaminin saglikli olmasi, 6diil
ceza sisteminin adaletli olmasi, is giivencesinin mevcudiyeti gibi unsurlar uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, ticret ve yan 6demelerin yiikselmesi ticretli i¢in bir basar1 sembolii olarak
goriilebilir. Ornegin, iicreti yiikselen calisan bu yiikselmeyi emeginin taninmasi ve kabul
gormesi olarak goriip, bunu basar1 gostergesi sayabilir. Bu tatmin duygusu, ¢alisanin para ile

elde edebilecegi tatmin duygusundan daha olumlu bir etki gosterir®.

Goriilecegi tlizere licretli ve miitesebbis bakimindan iicret kavrami tamamen ekonomik

c¢ikar ve bakis acis1 handikabindan olusur. Kisaca

- Miitesebbis maliyet olarak bakar ( Ucret + ek ddemeler)

- Ucretli satm alma giicii olarak bakar (Ucret- ¢esitli kesintiler)

Bu cetvel iizerinden bile licretli-miitesebbis arasindaki uzlagsmanin temini kolay
goriinmemektedir. Miitesebbis i¢in iicret kasadan ¢ikan para, {icretli i¢in iicret cebine giren net
paradir. Ornegin miitesebbis ¢alisan i¢in ddedigi 3000 TL’yi iicret olarak goriir ve bunu

maliyetlerine aktarrr. Ucretli ise briit iicretten sigorta primi ve diger sosyal giderler

%2 Benligiray, Personel Yonetimi, S.6.
3 Sabuncuoglu, Caltsma Ekonomisi, 5.213.
% Benligiray, Personel Yonetimi, s.7.
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indirildikten sonra kendisine kalan net ticreti 6rnegin 2500 TL olarak goriir ve cogu zaman
briit ticret miktarindan habersizdir. Calisma barisinin temini bakimindan ticretli — miitesebbis
arasindaki ekonomik c¢atisma onemli hale gelmistir. Bu ¢atigmanin ortadan kalkmasi i¢in
notrlestirici bir faktor olarak devletin miidahaleleri ve diizenleyici gorevini yerine getirmesi

devletin sosyal ve ekonomik politikalarmm seyrinde énem arz eder®.

1.2 Ucretin Unsurlar

Ucretin unsurlar; bagl calisma, ddemenin belirli bir hizmet karsiliginda yapilmast,
mali ve ekonomik riskin bulunmamasi ve makro-eckonomik bir degisken olmasi seklinde

siralanabilir.

1.2.1 Bagh Calisma

Bagh ¢alisma unsuru, iicretlinin isverenin belirledigi organizasyon dahilinde is ya da
hizmet ifasinda bulunmasidir. Dolayisiyla bagli ¢alisma unsurunun varligi; isverene tabi olma

ve igyerine bagli olma sartlarinin birlikte var olmasina baghdir.

1.2.1.1 isverene Tabi Olma

Isverenler; iicretliye isveren, emirleri ve talimatlar1 ile calistiran gercek ve tiizel
kigilerdir. Emek¢i ve isveren baglhligi fiili olmasmin yani sira; yasa, yonetmelik veya

sdzlesme ile de belirlenebilir®.

Emekci ise igverene bagli olarak calisan kisidir. S6z konusu baglilik calisma
kosullarini, ig gorenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda caligmasini kapsamaktadir. Ayrica

iicretin olusabilmesi icin ¢alisanin gercek kisi olmasi sarttir’.

Emir ve talimat, tcretli tarafindan yiiriitiilecek isin icerigi ya da sekli sartlari ile ilgili
olabilir. Baz1 durumlarda, kamu diizeniyle alakali islerde, igerik itibari ile genel kurallar
kanunlarla ya da genel talimatlarla saptanmis olabilir. Isveren kendi miidahalesi ile soz
konusu cerceveyi degistiremez. Fakat bu durumlarda igveren iicretlinin yaptigi isin genel

kurallara uygunlugunu denetleme ve gerektiginde uyarma ve yaptirim uygulama hakk:

% Sabuncuoglu, Caltsma Ekonomisi, 5.213-214.
% Tuncel Atabey, “Gelir Vergisi Rehberi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Cilt 354, Sayr.1, (Mart 2018), . 93.
3 Tuncel Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, Istanbul: Kurtis Matbaacilik, 7. Baski, 2011, s.192.
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mevcuttur. Bununla birlikte, isin yapilis zamani ve yapilma sekli ile alakali olarak bazi

Slciitler belirleme yetkisi tamamen isverene aittir®®,

S6z konusu ¢aligmanin igverene tabi olma kosulu; isverenin ticretli tizerinde hiyerarsik
kontrol ve yaptirim uygulama mekanizmasimn olmast durumunda séz konusu olur®.
Hiyerarsik yapiya bagl yaptirim unsurunun bulunmadigi durumlarda, talimatin ve kontroliin

mevcudiyeti olsa bile, hizmetli iligkisi s6z konusu degildir4°.

Ucretli birden fazla isveren igin de galisabilir. Dolayisi ile birden fazla isverenden
iicret adi1 altinda gelir saglayabilir. Isveren ile iicretli arasinda bir baglhlik séz konusudur.

Mevcut baghlik giiclendik¢e 6deme iicret, zayifladikca serbest meslek kazanci sayilir®.

Ucretli durumunda ¢calismada, emek baskasmin sahip oldugu organizasyonda sunulur.
Ucretlinin, isverenin ¢izdigi sinirlar cergevesinde ve muhteviyat: isverenin belirledigi bir
organizasyonun kurallarina uygun olarak isgiiciinii sunmast sarttir. Se¢im ve karar alma
yetkisi iicretliye ait degildir. Bu konudaki manevra alani igverenin tayin edecegi yetki

gergevesindedir42.

1.2.1.2 Isyerine Bagh Olma

Yapilan 6demenin ticret olarak degerlendirilmesinin ikinci sart1 is gorenin belirli bir
isyerine bagli olmasidir®®. isyeri; ticari smai ve mesleki bir faaliyetin yiiriitiilmesi icin ayrilan
ve bu faaliyetlerde kullanilan yerdir. Bu yerlere bagli olmak hukuki manada bir baglhliktir,
isin yalnizca isyerinde ifa edilmesi sart degildir44. S6z konusu is, isyeri olarak adlandirilan
ortamda yliriitiilebilecegi gibi, saglanan gelir iicret geliri olarak degerlendirilebildigi bazi
durumlarda ticretli igyeri olarak tabir edilen ortama gitmeden kendisine yliklenen isi belirli bir
isverene ve isyerine bagl olarak yiiriitebilme olanagma sahiptir. Ornegin, bir pazarlamaci

isyeri olarak adlandirilan mekéna ugramasa bile sagladigi gelir ticret geliridir®.

% yilmaz Ozbalc, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Ankara: Olus Yayincilik, 2010, s.497.

% Mustafa Ali Sanh, Tirk Vergi Sistemi, Ankara: Hermes Tanitim Ofset, 2013, s.56.

4 Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Ag¢iklamalart, 5.496-497.

* Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi, 13. Baski, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim, 2016,
S.67.

2 Ozbalcy, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalart, $.496.

* Nihat Edizdogan ve Niyazi Ozker, Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Ekin Kitabevi, 2003, s.84.

“T. Koray Akman, Tiirk Vergi Sistemi, izmir: ilya Izmir Yaymevi, 2011, 5.98.

*® Volkan Alptekin, Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2013, 5.64 -65.
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Belirli bir igyerine bagli olma sart1 bir organizasyon igerisinde ¢alismay1 yani gorevli
olmay1 gerektirir. Isverene tabi olmanm yaninda, bir gdrevi olmaksizin sadece bagis yapar
gibi 6deme yapilmasi durumunda Ornegin fakir bir bireyin ise alinmasi; fakat isyerine
gelmemesi ve ay sonunda para 6denmesi durumunda s6z konusu ddeme {iicret degildir. Bu

durumdaki 6deme karsiliksiz intikaldir®.

Ucretlinin igyerine olan baghlig1 maddi degil hukuki manada bir baghliktir. Ucretlinin
mutlaka isyerinde cahismasi gerekmez. Isyerine bagliliktan kasit; isverenin direktifleri
dogrultusunda isin goriilmesi ve sonucunun igveren veya isverenin tayin ettigi mevkiye
iletmesidir. Bu sebep ile iicretli isverene baglh kalmak kosulu ile isyeri harici bir yerde de
calismis olabilir. Kisacasi isyerine baglilikta siireklilik sart degildir. Misal satis gorevlilerinin
igyerine ara ara ugramasi ya da hi¢ ugramamasi igyerine baglilik kosulunun ihlalini giindeme

getirmez*’.

Isverene baglilik, calisma kosullariyla alakali bir &lgiit olmasina karsin, isyerine
baglilik hizmet iliskisinin yapisi ile alakalidir. Ucretlinin, isyerine bagl bir sekilde baskasinin
sahip oldugu bir organizasyonda emegini sunmasi mukabilinde, bu organizasyonun
kadrosunda hak sahibi olmasini ifade eder. Hizmet siiresinin belirliligi hizmet iliskisinin

varlig1 isveren ve iicretli agisindan devamhlik giivencesini arz eder.

Cagimmizda bilgi ve iletisim teknolojilerindeki biiyiik gelismeler calisanlar1 isyerine
bagimli olmaktan ¢ikarmustir. S6z konusu gelismeler is akis1 ve iligkilerini geleneksel isyeri
ortamindan ¢ikararak yeni isyeri tiirlerini meydana getirmistir. “Uzaktan ¢alisma” olarak tabir
edilen calisma seklinde calisanlar igyeri yerine; ev, otel vb. ortamlarda isi ifa etmektedir.

Fakat bu husus iicretlinin belli bir isyerine bagh oldugu hususunu degistirmemektedir®.

* Edizdogan, Tiirk Vergi Sistemi, 5.84.

7 Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, 5.183.

® Ozbalcy, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalart, $.497.
* Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 5.68.
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1.2.2 Odemenin Belirli Bir Hizmet Karsihginda Yapilmasi

Ucretin diger 6zelligi bir hizmet karsihginda gelir saglamis olmasidir. Herhangi bir
hizmet karsilig1 olmaksizin yapilan édemeler iicret kapsamina girmez5°. Dolayisiyla ticretten
bahsedilebilmesi i¢in igveren ile licretli arasinda yazili veya sozlii bir hizmet s6zlesmesinin

bulunmas: sarttir™".

Yapilan Odemeler hizmet ifast mukabilinde olmadiginda iicret olarak
degerlendirilmeyecek; bagis veya hibe say11acakt1r52. S6z konusu 6demenin iicret geliri olarak
degerlendirilebilmesi i¢in igyeri ve igverene bagli olma sartlarmin yaninda yapilan 6demenin
para ile yapilmasi sart degildir. Diger sartlarin gergeklesmesi ile iicretliye 6denecek tutarin
para veya para ile ifade edilebilecek menfaatler seklinde olmasi ticret sayilmasina engel teskil

etmez®®,

1.2.3 Mali ve Ekonomik Riskin Bulunmamasi

Ucretin bir baska 6zelligi; isgiicii arz1 karsihiginda iicret 6demesinin para veya para ile
ifade edilebilen menfaat ile yapilabilmesidir. ilgili 6deme daha dnce belirlenmis sabit bir
miktar veya belirli kriterlere gore degisiklik arz edebilecek bir yapida olabilir veya bu ikisi
ayn1 anda uygulanabilir. Ornegin bir pazarlamacmin iicreti sabit bir miktarda belirlenebilecegi
gibi yaptig1 satisin baz alindigi primli sisteme gore de O6denebilir. Ana husus, icretlinin
ekonomik risk altinda olmamasidir. Isletme zarar etse bile iicretli hizmet karsilig1 daha 6nce
belirlenen kistasa gére 6denir. Ekonomik riskin varligi halinde, iicret hususu s6z konusu

olmaz. Istisna olarak kar ortakligi durumunda farkl bir degerlendirme mevcuttur™.

1.2.4 Makro Ekonomik Bir Degisken Olmasi

Ucret, emek unsurunun karsiigidir. Ucret ekonomik ydniiniin yaninda sosyo-
ekonomik 6zelligiyle de dikkat ¢cekmektedir. Bu nedenle devlet; ticretlere, calisma sartlarina,
calisma silirelerine miidahale ederek adaleti tesis etme amagli politikalar {iretir. Amag

dcretlilerin hayat seviyesini yiikseltmek, yaratilan gelirin toplum kesimleri arasindaki

%0 Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, Giincellenmis 5. Bask1, 2013,
5.229.

* Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel llkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2013, s.199.

52 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Izmir: Nese Ofset ve Ambalaj, 2008, s.76.

% Volkan Alptekin, Tiirk Vergi Sistemi, s.65.

* Ozbalel, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalart, $.498.
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dagilimin adaletli hale gelmesini saglamaktir. Toplumlar gelistikce sanayi ve hizmet sektorii
gelisecek ve dolayisiyla ticretli kesim genisleyecektir. Bu baglamda sosyo-ekonomik, politik
ve ekonomik biiylime ile uluslararasi rekabet agisindan gesitli politikalarin belirlenip hayata
gecirilmesi zaruridir. Glinlimiiz devlet anlayis1 ¢ergevesinde devletin fonksiyonlari; gelir
dagiliminda adaleti saglama, ekonomik Dbiiyiimeyi gergeklestirme ve ekonomik
istikrarsizliklardan olan enflasyonu ve enflasyonun negatif etkilerini giderme gibi hususlari
icermektedir. Ekonomideki biiyiikk bir kesimi olusturan iicretli kesim i¢in ticret tek gelir

kalemini olusturdugu i¢in biiyiik 6neme haizdir™.

Ucret diizeyleri, ekonomik ve sosyal hayati ¢esitli sekillerde ve yonde etkileyen bir
faktordiir. Diisiik iicret diizeyi, toplumda sosyal barisi tehlikeye sokacagi gibi, bireyin ¢aligma
motivasyonunu diisiirerek, verimliligi ve iiretkenligi diisiirtir. Dolayisi ile ekonomide biiyiime
hiz1 diiser. Bununla birlikte diisiik {icret seviyesi diisiik satin alma giicli anlamima geldiginden,
ekonomide talebi olmayan mallarin artmasina sebebiyet verir. Bu da arz fazlas1 demektir ve
durgunluga yol agabilir. Diger taraftan; kisa donemler i¢in bile olsa, verimin iizerinde
belirlenmis ticret diizeyi, issizlik olgusunu dogurur. Bu da gelir kaynagi yalnizca iicretten
meydana gelen bireyler i¢in son derece 6nemli sonuglar dogurabilir. Genisleyen issizlik

toplumda sosyal huzursuzluklar ve ekonomik yikim demektir™.

Diger taraftan, tam istihdam seviyesine ulasmis ekonomilerde sendikalar toplu
pazarlik imkanlarindan faydalanarak, isletmelerin isgiicli piyasasindaki rekabetleri nedeniyle,
verimlilikten fazla bir seviyede olusan iicret miktarlar1 olusturmalar1 sebebiyle, ekonomik
istikrar1 bozucu etki yaratir. Enflasyonu tetikler ve ekonomik biiylimeyi yavaslatir dolayisi ile

sosyal adaletsizlik yaratir®®.

Ozetle bir ekonomide iicretler; gelir dagilimini, iiretim hacmini, verimliligin altinda ya
da tizerinde belirlendigi durumlarda ekonomik istikrarsizliklari ve boyutunu etkileyebildigi
icin makro-ekonomik bir degiskendir. S6z konusu 6nem aktif niifusun biiyiik bir kisminin

gelir kaynaginin ticretten meydana geldigi ekonomilerde daha da artmaktadir.

% Cevdet Okan Bahar, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, Ankara: Yaklagim Yayincilik, 2005, s.24.
% Talas, Sosyal Ekonomi, s.7.
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1.3 Ucretin Vergilendirilmesinde Adalet

Bireyler devlet himayesinde elde ettikleri gelir itibariyle vergi vermeleri gerekir®’.
Vergilemede adalet ilkesi, biitiin bireylerin 6deme giicii sinirinda vergi 6demesini ifade eder.
Diger bir ifadeyle toplumdaki bireylerin hepsinin kamu harcamalarinin finansmanma katkida
bulunmalari, vergilemede adalet ilkesinin unsurlarindandir. S6z konusu ilke toplumdaki biitiin
bireylerin ayrilmadan, farklilastirilmadan O6deme giigleri Olgiisiinde vergi 6demesi

gerekliligini savunur™".

1.3.1 Vergilemede Adaleti Saglamaya Yénelik Tlkeler

Adalet kavrami keskin degildir; toplumun zihniyetine, zamana ve mekana gore
degisiklik arz eder”. Maliye bilimi ile ilgilenen diisiiniirler, klasik diistiniirler dahil, uzun
yillar boyunca vergi sisteminin adaleti iizerinde durmuslardir. Fakat adalet objektif bir kavram
olmayip sahsi yargilara dayanir™. Adil bir vergileme sistemi igin iki yaklasim mevcuttur.

Bunlar; istifade yaklasimi ve 6deme giicline dayal iktidar yaklagimidir.

Istifade yaklasiminda vergi, sunulan mal ve hizmetlerin fiyat1 gibi ele alinir; kamusal
mal ve hizmetler i¢in tespit edilen bedelleri ise onlarin barindirdig: fayda belirlemektedir.
Fakat s6z konusu yaklasimin uygulanmasi giigtiir. Zira kamusal mal ve hizmetlerin en dikkat
cekici Ozelligi geregi olan faydanin bolinmezligi, ilgili mal ve hizmetlerin fiyat1 olarak

goriilen vergilerin faydaya gore belirlenmesini imkansiz kilmaktadir®,

Diger taraftan fayda yaklasimi, piyasa ekonomisinin arz-talep dengesi ile meydana
gelecek gelir-servet dagiliminin da adil olacagi varsayimi altinda makul goriilebilir. Fakat bu
varsayim sadece teoride kalir, normal ekonomilerde bu varsayimin gegerliligi yoktur. Zira
kamusal mal ve hizmetler fiyat karsihigi sunulursa bireyler gelirleri nisbetinde

faydalanabileceklerdir®.

Iktidar yaklasiminda ise; daha sonraki kisimlarda detaylica ele alinacag: iizere, fayda

unsuru goz onlinde bulundurulmamakta, kamusal mal ve hizmetlerin sunumu icin gereken

" Giinter Schmdlders, Genel Vergi Teorisi, Gozden Gegirilmis ilaveli Dérdiincii Baski, Salih Turhan (gev.), Istanbul:
Fakiilteler Matbaasi, 1976, s.44.

% Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon: Derya Kitabevi, 2001, s.185.

% Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara: Turhan Kitabevi, 1985, s.84.

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Kitabevi, 1992, s.317.

81 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.138.

82 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.138.
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finansman i¢in toplanacak verginin dagiliminda adalet esasma gore 6deme giiciinii dikkate

almaktadir®®,

Vergilerle ilgili hukuki diizenlemeler ve uygulamalar agigindan tarih boyunca en ¢ok
dikkat edilen husus adalet ilkesi olmustur. Vergilerin hukuki diizenlemeler sirasinda adalet
ilkesi esas alinarak boyut kazandirilmis olmasi vergi uygulamasi neticesinde adaletin mutlaka
gerceklesecegi anlamina gelmez. Vergi uygulamasindaki etkinlik bu noktada 6nem arz eder.
Diger bir ifadeyle hukuki alt yap1 ile kendisini gosteren adalet ilkesi vergi uygulamasindaki

etkinlik ile desteklenmelidir®.

Kullanilacak bazi teknikler ile vergi adaletine ulagsma cabasi kabul goriilebilir. Bunlar
vergi kacakciligi ve ¢ifte vergilemenin Onlenmesi vergi yiikii dagiliminda adalet, aym
sartlarda olanlardan ayni verginin alinmasi, kisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kimselerin
asgari gecim seviyesinin vergiye tabi tutulmamasi, gelirin kaynagina gore farkl

vergilendirilmesi gibi uygulamalardir®.

Vergilemede adaletin temini hususundaki ilkeler en ¢ok tartisilmis vergileme ilkeleri
arasindadir. Devletin vergileme konusunda iistlenmesi gereken noktalardan biri de vergi
sistemini adil bir yapiya kavusturmaktir. Devlet kamusal finansmani karsilamak ig¢in
egemenlik hakkina dayanarak vergi toplama yetkisini elinde bulundururken vergi uygulamasi

sonucunda vergi yiikiiniin adil olusmasi gerekir®®.

Vergilemede adaletin saglanmasima iliskin ilkeler asagidaki gibidir.

1.3.1.1 Genellik ilkesi

Bu ilkeye gore tiim bireylerin, ayricalik yapilmadan gelir ve servetleri nispetinde vergi
6demesidir®’. S6z konusu ilke; toplumdaki tiim bireylerin vergi 6demesini, diger bir ifadeyle
devlet vergileme yaparken toplumda ayricalikli gruplar olusturmamasini konu eder®. Vergide
adalet acisindan irdelenmesi gereken konu vergi karsisinda tiim bireylerin esit olmasi vergi

yiikiine tiim bireylerin katilmasidir. Kamu hizmetlerinin faydasma katilan bireylerin vergi

8 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.138.

8 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis Sekizinci Baski, Ankara: Gazi Kitabevi,
2002, 5.180.

% Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.182.

8 pehlivan, Kamu Maliyesi, s.193.

%7 Erginay, Kamu Maliyesi, s.55.

8 pehlivan, Kamu Maliyesi, s.195.

17



yiikiinii tasimamasi, adalet ilkesi ile ¢elisir. Fakat tarihte bu tiir uygulamalara rastlanir. Roma
imparatorlugunda verginin sinirlt gruplardan alinmasi, aristokrat ve dini smifin vergi yiikiine
katilmamalar1 5rnek olabilir®. Demokrasilerin gelismesi ile iilkeler anayasasma konuyla ilgili
maddeler girmistir. Eski donemlerde, vergi miikellefiyeti halka aittir; * krallar asil kanini, din

adamlar1 dualarimni, halk ise parasin 6der.” goriisii hakimdi’.

Nihayetinde genellik ilkesi; bir taraftan vergi Odeme giiciine sahip ve vergi
kanunlarinda vergi miikellefiyeti gerektiren durumlardan birini tasiyan tiim gercek ve tiizel
kisilerden din, 1rk, statii gibi iktisadi gecerliligi olmayan 6zellikleri dikkate alinmaksizin vergi
yiikiine katilmalarin1 bekler, diger taraftan herhangi bir vergi agisindan objektif ya da
stibjektif vergi yiikiimliiliiglinden muaf olmasina yalnizca iktisadi, siyasi, idari vb. acidan

gerektiginde miisaade eder’ .

Bazi sebeplerle vergi kanunlarinda bir takim kisiler veya vergi konusu

vergilendirmeye dahil edilmez. Bunlar vergi muafiyeti ve istisnalaridir.

1.3.1.1.1 istisna ve Muafiyet

Devletin vergileme yaparken; tiim bireylere vergi karsisinda esit muamele gostermesi
vergi adaleti hususunda 6nem arz eder. Kural olarak tiim bireylerin vergi yiikiine katilmalar1
beklenir. Fakat giiniimiizde tam olarak uygulamasi mevcut degildir’®. Bir gelir veya servet
sahibi olmayan bir bireyden vergi alinmasina olanak yoktur. S6zgelimi “ hi¢bir sey olmayan
yerde kral da hakkini kaybeder.””® Soéz konusu uygulamalar vergilemede genellik ilkesinin
ihlalidir™. Genellik ilkesi ¢ergevesinde istisna ve muafiyet uygulamalarma miimkiin oldukga
az yer verilmesi gerekir. Bugiin gelismis {ilkelerin cogunda genellik ilkesini sinirli olarak ihlal
eden uygulamalar goriilmektedir’. Amaglaria gére olumlu etkileri olabilen séz konusu
uygulamalar, Ozelliklerine gore vergi adaletine negatif etkiler ortaya ¢ikarabilir. Fakat

bireylerin evli-bekar, ¢ocuklu-¢cocuksuz veya saglik durumu, 6deme gii¢lerinin durumu gibi

8 Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.177.

™ Erginay, Kamu Maliyesi, s.55.

™ Fritz Neumark, Vergi Politikas: Adil ve Ekonomik Bakimdan Rasyonel Bir Vergi Politikasinin Temel Prensipleri, Iclal
Feyzioglu Cankorel(gev.), Istanbul: Filiz Kitabevi, 1975, s.100.

" Abdurrahman Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yaym No: 137, 1980, s.10.

™ Erginay , Kamu Maliyesi, s.56.

™ pehlivan, Kamu Maliyesi, s.195.

™® Neumark , Vergi Politikas: Adil ve Ekonomik Bakimdan Rasyonel Bir Vergi Politikasinin Temel Prensipleri, $.96.
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bazi kisisel ozelliklerine gore ayri vergilendirilmeleri vergilemede adalet agisindan daha

olumlu bir uygulamadir™.

Vergi muafiyeti; miikellefler agisindan vergi kanunlarma gore vergiyi doguran olayin
gerceklesmesine ragmen, yine ayni kanuna veya bagka bir kanuna gore belirli kisiler ya da
gruplarin vergileme disinda tutulmasidir. Vergi hukuku agisindan yapilan diger tanimlamaya
gbre vergi istisnasi; vergi kanunlarinca vergilendirilmesi gereken konularm yine vergi
kanunlarinca vergilendirilmemesidir. Muafiyet kavrami ile sahislar, istisna kavramu ile belirli
konular hedef alinir. Diger bir ifadeyle muafiyet gergek veya tiizel kisileri siibjektif agidan,
istisna vergi konularini1 objektif agidan ele alir. Vergi kanunlarinda diizenlenen muafiyet ve
istisnalar birtakim sebeplere dayanir. Bunlar; 6deme giiciiniin bulunmamasi, sosyo-ekonomik,

mali, idari ve siyasi gerekgeler olabilir’”.

1.3.1.2 Vergilemede Esitlik Ilkesi

Vergilemede esitlik ilkesinin en ragbet goreni; gelir seviyesi esit olanlarin esit
vergilendirilmesi temeline dayanand1r78. Bu ilkeye gore; 6deme giicli ayn1 olan bireylerin ayni
kosullarda vergilendirilmesi (yatay esitlik); ddeme giicii farkli olanlarin farklh kosullarda
vergilendirilmesidir (dikey esitlik). Ayn1 geliri elde eden iki bireyden ayni vergiyi almak her
zaman esitlik ilkesine uygunlugu ifade etmez. Ciinkii ayni gelir seviyesinin kaynagi farkli
olabilecegi gibi, bu geliri elde edenlerin kisisel sartlar1 farkhilik arz edebilir. Ornegin evli bir
bireyin bekar bir bireye gére 6deme giicii daha diisiiktiir. Vergilemede dikey adalet geregi evli
olan bekdr bireye gore daha az vergilendirilmedir”®. Yatay ve dikey adalet vergileme
yapilirken esit muameleyi yani verginin bireylere esit fedakarlik getirmesi kuralinin

sonucudur. S6z konusu kuralin gerekgesi; vergilemede esitlik, esit fayda kaybimi ifade eder®.

Vergilemede adalet ilkesinin saglanmasi, vergilemenin bireylerin sahsi ve ekonomik
kosullar1 g6z oniine alinarak yapilmasia baghdir. Bu noktada miikelleflerin vergileme 6lgiitii
onem arz eder. Esitlik ilkesi bireylerin 6deme gligleri dogrultusunda vergi ylikiine ortak

olmalarmi ileri slirmekle beraber; bunun nasil belirlenecegi noktasinda belirsizlikler

" Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s. 10.

" Erginay Kamu Maliyesi, 5.56-58.

" Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi Kamu Ekonomisi Alaminda Bir Inceleme, Orhan Sener (¢ev). istanbul: Fatih
Yayinevi Matbaasi, 1987, 5.223.

™ pehlivan, Kamu Maliyesi, s.194.

8 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.319.
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mevcuttur. Odeme giiciiniin belirlenmesi agisindan bireylerin vergi vermeleri sonucunda
katlandig1 fedakarligin degerlendirilmesi savunulmustur. Bu ag¢idan bakildiginda ii¢ goriis

karsimiza ¢ikar. Bunlar; esit fedakarlik, esit oranli fedakarlik ve en az toplam fedakarliktr®.

Esit fedakarlik goriisii, biitiin bireylerden gelirinin toplam faydasindan esit pargasinin
vergilendirilmesini savunur. Diger bir ifadeyle para olarak ifade edilen vergi yiikiiniin, biitiin
bireylerin vergi yiiklerini esitleyecek sekilde paylastirilmasidir. Ornegin X bireyin gelirinin
faydas1 7000 ve Y bireyin 2000 her iki bireyden de 500 er birim vergi alinmasi fedakarligi

esitlersz.

Esit oranli fedakarlik goriisii, bireyin gelirinden elde edecegi ekonomik refahin,
bireyin vergileme sonucu katlanacagi vergi yikiinii belirlemesi gerektigini savunur. Mali
glicii yiikksek olan bireylerin daha fazla refah elde edecegi mantig1 ile daha fazla vergi
ddemeleri fikrine dayanir®. Ornegin geliri 3000 TL olan bir bireyin vergisi, geliri 1500 TL

olan bireyin vergisinin iki kat1 olmalidir.

En az toplam fedakarlik; bireylerin tasidigi toplam vergi yiikiiniin miimkiin oldugunca
diisiik seviyede tutulmasidir. Bu goriis bireyler arasindaki esitlikten ziyade toplumun tamami
dikkate alinarak, vergilerin gelir ya da servetin daha az marjinal faydali kesimlerden alinmasi
fikrini savunur. Marjinal fayda kuralina gore incelersek, yiiksek gelirli bir bireyin diisiik
gelirli bireye kiyasla gelirinin marjinal faydasi1 daha diistiktiir. Bu sebeple 9000 TL ve 2000
TL geliri olan iki bireyin oldugu ve devletin 3000 TL vergi ihtiyact oldugu bir durumda tiim
vergi yani 3000 TL yiiksek gelirliden alimmalidir®.

Esit fedakarlik goriisii uygulama acisindan zorluklar barindirir. Her miikellefin
sagladig1 faydanin tespitindeki imkansizlik, diger taraftan vergi alinan biitiin fertlerin belirli
bir Ol¢ii ile ele alinmasindaki zorluk ve miikelleflerin sahip olduklar1 ekonomik aktdrlere
duyduklar1 6nemdeki farkliliklar ilgili gli¢liiklerden bazilaridir. Dolayisiyla, 6deme giiciiniin

fedakarlik ilkesi ile belirlenmesinden ziyade asgari geg¢im indirimi, vergi oranmin

8 Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, s.11.
8 Erginay, Kamu Maliyesi, s.59.
8 Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, S.11.
8 Erginay, Kamu Maliyesi, s.60.
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diizenlenmesi, kisisel durumlar1 dikkate alarak diizenlemesi gibi daha uygulanabilir yontemler

kullanilmalidir®.

1.3.1.3 Odeme Giicii ilkesi

Kamusal mal ve hizmetlerde faydanin boliinmezligi ve gelir dagiliminin esit olmamasi
fayda ilkesine gore vergilemeyi zorlastirr®. Séz konusu zorluklar vergi adaletini saglamak
bakimmdan daha somut oSlgiitlerin gerekliligini ortaya koymustur. Odeme giicii ilkesi bu
gereksinim karsisinda fedakarlik kuramina kiyasla daha somut ve objektif dayanaklar1 oldugu

ileri surulmus‘[ur8 .

Ekonomik giice gore vergileme vergide esitligin temini igin 6nem arz eder. Bir bireyin
ekonomik giiciinii belirleyen li¢ unsur; gelir, servet ve harcamadir®. Odeme giiciine gore
vergileme fayda ilkesine gore vergilemenin tersine vergileme yaparken bireylerin 6deme
giiciiniin dikkate alinmasi1 gerektigini savunur. Bu ii¢ unsurdan ayri1 ayr1 alinan vergilerin
miikelleflerin 6deme giicii bakimindan kritik noktalar1 géz Oniine alarak belirlenmesi vergi

adaleti agisindan onemlidir®.

Gelir: Bireyin 6deme giiciinii belirleyen en 6nemli 6lgiit bireyin geliridir. Bu noktada sadece
kisi degil bakmakla yiikiimlii oldugu bireyler de dikkate almmaldir. Bu sekilde
degerlendirildigi takdirde gelir bir bireyin ya da ailenin bir yillik déonemde milli gelirden

payina diisen miktardir.

Servet: gelirin birikmis halidir. Dolayisiyla bir yillik donemde saglanan gelirin yaninda servet
de 6deme giiciinii belirler. Sagladiklar1 gelir miktar1 ayni olan iki bireyden birinin serveti daha
fazla ise, diger kosullar sabitken serveti fazla olanin 6deme giicii daha fazladir. Servet bireyler
icin giivence unsuru olmasinin yaninda tiiketim unsuru ve gelir kaynagi olma 6zelliklerine
sahiptir. Bununla birlikte servetin gelir getirip getirmemesi ddeme giiclinii temsili agisindan

Onem arz etmez.

& Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, 5.12.

% pehlivan, Kamu Maliyesi, s.197.

8 Fazl Tekin, Artanoranhlik ve Tiirk Gelir Vergisindeki Uygulamas:, Eskisehir: Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayinlar1 No: 192/122, s.21.

# Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.320.

® pehlivan, Kamu Maliyesi, 5.197-198.
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Tiiketim harcamalari: gelirin saglanmasi ve servet elde edilmesinin yaninda, gelir veya

servetin elden ¢ikarilmasi diger bir ifadeyle harcanmasi da 6deme giiciinii temsil eder™.

1.3.1.3.1 En Az Gegim Indirimi

En az gecim indirimi bireyin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu bireylerin hayatini
asgari seviyede idame ettirebilmesi i¢in ihtiyag duydugu gelirin vergi disinda birakilmasidir®,
Gergekten de bir bireyin kendisi ve ailesinin zaruri gereksinimleri giderecek kadar olan
kismmin vergilendirilmesi vergi adaleti ile celisir®. Vergi 6deme gilicline gore almacaksa
bireyin asgari ge¢imini saglayacak seviyedeki geliri vergilendirilmemesi gerekir. Ciinki
bahsedilen sinirlar igindeki gelir saglayanlarin 6deme giicii mevcut degildir. Bununla birlikte,
s0z konusu kimseler dolayl1 vergilere maruz kalmaktadir. Dolayli vergiler fiyatla biitiinlestigi
icin Odeyicisinin kigisellestirilmesi oldukca zordur. Dolayisiyla, bu adaletsizligin az da olsa

giderilmesi i¢in kisisellestirilebilir vergilerde asgari ge¢im indiriminin uygulanmasi gerekir93.

Vergi disinda tutulacak tutarin, bireyin asgari fizyolojik gereksinimlerini mi yoksa
ilave olarak asgari kiiltiirel gereksinimlerini de mi gidermeyi amaglamasi literatiirde uzunca
tartistlmistir. Hedef bireyin fizyolojik olarak yasamini idame ettirebilmesidir. Bunu saglamak
icin ihtiyag duyulan gelirin tespiti daha basittir. Ayrica indirim miktar1 daha diisiik
olacagindan idarenin vergi kaybi daha az olacagi gibi goriisler fizyolojik asgari goriisi
savunanlarin  gerekgeleridir. Diger taraftan insanin sosyal yonii sebebiyle kiiltiirel
gereksinimlerin de dikkate alindigi bir indirim sisteminin daha dogru olacagi goriisler
mevcuttur.  Asgari kiiltiirel gereksinimlerin de dikkate almmasi, asgari fiziksel
gereksinimdekiler gibi tiim bireyler i¢in kabul edilebilir bir standarda sahip oldugu takdirde
vergi adaletine katki saglayabilir. Bununla birlikte toplum tabakalarma goére farklilagtirilmis

indirim uygulamalari gerekliligi toplumsal barisi ve vergi adaletini zedeler®.

Zira, ekonomik anlamda gelisememis lilkelerde, asgari diizeyde ge¢imin igin gereken
gelirin vergiye tabi edilmemesi yoluyla vergide adalet temin edilmeye ¢alisilmig, gelismis

ekonomilerde ise; insana yakisir bigimde yasamak genis bir bicimde ele alinmig 6deme

% Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.320.
° Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.202.
%2 pehlivan, Kamu Maliyesi, s.198.
% Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.237.
% Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.203.
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giicline ulasmak adimna konulan gdstergeler tiim bireyler i¢in kabul goren ekonomik ve sosyal

gereksinimleri de kapsamaktadir®.

En az gecim indiriminin 3 uygulama sekli vardir.

1.3.1.3.1.1 Matrahtan indirim Sistemi

Bireyin kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler dikkate alinarak gelirlerinin bir
boliimiiniin vergiye tabi tutulmamasidir. Dolayisiyla, onceden tespit edilen ge¢im indirimi
tutarmdan az olan gelirden vergi alinmaz, fazla olan tutardan ise ge¢im indirimini asan tutar
vergiye tabi olur®. Burada, en az gegim indiriminin indirildigi gelir matrah olarak ele
alindigindan matrahin  6zelligi ve muhteviyatina uygun bir uygulama olmadig:

degerlendirilebilir”’.

Matrah, 6denecek vergiyi hesaplamak i¢in vergi konusunun indirgendigi fiziksel ya da
parasal bﬁyﬁklﬁktﬁrgg. Burada gbéze carpan nokta, indirimden arta kalan miktarin
vergilendirilmesidir. Matrahtan indirim sistemine goére; bir bireyin yillik toplam geliri 20.000
TL ve kanunlarda belirtilmis asgari gecim indirimi miktar1 4.000 TL ise bireyin matrahi

15.000 TL olacaktir®®.

1.3.1.3.1.2 Vergiden Indirim (Dekot) Sistemi

Bu sistemde miikellefin gelirine artan oranh vergi tarifesi ile hesaplanan vergiden, en
az gecim indirimi tutarinin yine aymi tarifeye gore hesaplanan verginin diisiilmesi ile
miikellefin 6deyecegi vergiye ulasilir. Sadece devlete daha fazla vergi geliri saglamay1
hedefleyen bu yontem vergi adaleti anlayigina aykiridir. Bu yontemin uygulanmasi “siyasi-
mali hile” olarak kendisini gdstermistir. Daha onceden ¢ikarilmis ve asgari ge¢cim indirimi

miktarmin arttirilmasi hususu elzem hale gelince, s6z konusu indirim miktar artirilmis ancak

% Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, 5.26-27.
% Erginay, Kamu Maliyesi, s.69.

% Akdogan, , Kamu Maliyesi, s.206.

% S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2016, 5.93.

% Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.206.
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uygulamada dekot sistemine gec¢ilmesiyle miikellef agisindan eskisinden daha kotii bir durum

ortaya ¢ikmustir'®.

Ayrintili olarak ifade edilmesi gerekirse; dekot sistemi goriiniis itibariyle matrahtan
indirim sistemine benzemekle beraber, bireylerde olusturacagi vergi yiikii, uygulanan vergi
tarifesinin yapisina gore degisecektir. Vergi tarifesinde uzunluk farki ve yiikseklik farki
yiikksekse ve dilim sayisi fazlaysa; asgari gecim indiriminin etkisi dekot sisteminde ve
matrahtan indirim sisteminde farkli seyreder. Ciinkii dekot sisteminde asgari ge¢im indirimi
miktarinin vergisi, vergi tarifesindeki ilk dilimleri iceren oranlar diisiik oldugu icin diisiik
hesaplanacak, indirimsiz matrahtan hesaplanan vergiden diisiilecek vergi miktar1 diisiik
olacaktir. Fakat matrahtan indirim sisteminde, asgari ge¢im indirimi miktar1 matrahin st

dilimlere isabet edecek tutari eksiltmesi miikellefe vergi avantaji anlamina gelecektir™*".

1.3.1.3.1.3 Bolme (Katsayi) Sistemi

Bu sistemde, miikellefin geliri varsa esi ve ¢ocuk sayisina gore boliimlere ayrilmakta
ayrilan boliim kendi katsayisi ile ¢carpilmakta ve 6denecek vergiye ulagilmaktadir. Fransa’da
uygulanan ve aile emsali (ouotient familia) olarak da adlandirilan bu sistem neticesinde;
bireyin matrahi, es ve ¢ocuklarmin katsayisina boliinerek kiiglilmekte ve artan oranl tarifede
daha diisiik oranli dilime denk gelmektedir. BOylece matrahmn biitiin olarak artan oranh

tarifeye tabi tutulmasima kiyasla daha az miktarda vergi hesaplanacaktir'®,

Bolme (katsay1) sisteminin iki farkli uygulamasi vardir. Ilki, “bdlme (splitting)”
seklidir. Bu sistemde, aile geliri tercihlerine gore kar1 veya koca tarafindan kazanildigi
diistiniilerek ikiye boliiniip ayr1 ayr1 vergi hesaplamasi yapilip bulunan tutarlarin toplanilmasi
sonucu 0denecek vergiye ulasilir. Bu sayede artan oranl tarifenin etkisi hafifletilmis olur. Bu
sistemde asgari ge¢cim indirimi tutar1 matrahtan indirim sistemi ile uygulanmaktadir. Aile
gelirinin boliinerek vergilendirilmesi yapilirken ilaveten matrahtan indirim yoluyla belirli bir

kisim gelir vergi disinda tutulur.

Ikinci uygulama sekli aile bireylerinin tiimiine yasal diizenlemeler ile bir katsay1 tayin

eder ve vergiye tabi matrah bu katsayilarin toplamma bolinmesi sonucunda bulunan tutar

10 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.331.
0L Akdogan, Kamu Maliyesi, s.207.
192 Erginay, Kamu Maliyesi, s.70.
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artan oranl tarifeye tabi tutulur. Hesaplanan vergi katsayilarm toplami ile carpilarak

6denmesi gereken vergi miktarma ulagilir'®,

1.3.1.3.2 Artan Oranh Tarife

Vergi matrahi arttik¢a ortalama vergi orani da artan tarife artan oranli vergi tarifesidir.
Ortalama vergi oranindaki artis vergi matrahindaki artisa esitse diiz artan oranlilik, fazla ise
cogalan artan oranlilik, az ise azalan artan oranlilik seklinde adlandirilir'®. Giiniimiizde
O0deme giiciine ulagsmak amaciyla artan oranl vergi tarifeleri; verginin konusu ve vergi
miikelleflerinin 6zelliklerini g6z Oniine alarak farkli sekillerde uygulama imkani
bulabilmektedir. Bu noktada dikkati g¢eken, esit oranli vergilemenin ortaya g¢ikaracagi

adaletsizligi ortadan kaldiriimasidir'®.

S6z konusu vergilerin teorik agiklamasi marjinal fayda ilkesi ile yapilabilir. Marjinal
fayda ilkesine gore; gelir ve servetin degeri, Son miktarinin (marjinal) arz ettigi fayda ile
Olciiliir. Bu sebeple s6z konusu gelir ve servetin vergilendirilmesi i¢in artan oranl vergi
tarifesi uygulanmasin1 gerektirir. Ornegin iki bireyden birinin geliri 15000 TL digerinin ise
150000 TL ise her ikisine de % 10 vergi uygulamasi yapildiginda biri 1500 TL digeri 15000
TL vergi 6deyecektir. Bireylerin 6dedigi vergi miktar1 farkli olsa da vergi oranlar1 aynidir.
Fakat 1500 TL odeyenin katlandigi fedakarlik, baska bir ifadeyle katlandigi fayda kaybi
digerinden fazladir. Ciinkii 15000 TL kazanan bir birey 1500 TL’sini vergi olarak 6demesi
onemli bir takim gereksinimlerini karsilayamamasi sonucunu dogurur. Fakat 150000 TL
kazanan bir birey 15000 TL’yi vergi olarak O6demesi sadece liiks kategorisine girecek
gereksinimlerinden vazge¢cmesi veya tasarrufunu kismasi anlamina gelir. Bu durumdaki
adaletsizligi gidermek ic¢in ayni durumda olanlara ayni oranda vergi uygulamasi (yatay

adalet), farkli durumda olanlara farkli oranda vergi uygulamasi (dikey adalet) gerekir®.

Artan oranliligin siddeti bir taraftan tarifedeki en yiiksek vergi orani ile en diisiik vergi
oraninin fark(yiikseklik farki), diger taraftan en diisiik oranin uygulandigi matrah ve en
yiikksek oranin matrahm arasindaki fark (uzunluk farki) belirler. Yiikseklik farki sabitken,

uzunluk farki ne kadar yiiksek olursa artan oranlilik o derece yumusak olur. Uzunluk farki

108 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.219.

104 salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Besinci Bask1, Istanbul: Filiz Kitabevi,
1993, s.55.

105 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.213.

1% Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.324.
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sabitken, yiikseklik farki ne kadar biiylikse artan oranl tarife o oranda dik olur™®’.
Vergilemede adaletin saglanmasi i¢in vergi tarifesindeki alt dilimlerdeki vergi orami artigi
nispeten daha diistik, st dilimdeki artma orani daha yiiksek olmasi gerekir. Diger taraftan
gelirin artis1 marjinal faydasmin diismesine sebep olacaktir. Bu sebeple alt gelir seviyelerini
kapsayan dilimlerin genisligi dar, st gelir gruplarindakiler ise genis olarak diizenlenmelidir.
Ayrica st gelir dilimlerinde ortalama vergi oram1 marjinal vergi oranindan diisiik olmasi

gerekir®

. Artan oranliligin derecesini belirleyen diger bir faktor; tarifedeki dilim sayisidir.
Dilim sayisinin artmasi ile artan oranliligin derecesi artmaktadir. Dilim sayisinin azligi, dilim
araligmin genisligi ve tarife uzunlugunun kisalig1 her bir dilime tabi olanlarin ve son dilime
tabi olanlarin vergi tarifesini diiz oran1 algilamasi1 sonucunu dogurur. Bu yapida bir artan
oranllik ile yatay ve dikey adalet ilkesi saglanamaz. Diger taraftan dilimlerin artis1 ile artma
oraninin ylksek tutulmasi artan oranlilig1 siddetlendirmesi dolayisiyla vergi kagakciligi
egilimini arttirrr. Bu da yine yatay ve dikey adaletin saglanmasindan uzaklagmak demektir.
Dolayisiyla vergi kacake¢iligina yol agmadan, bireylerin gelirleri dogrultusunda ve gelir

dagiliminin seyrine gore bir artan oranlilik yapisi diizenlenmelidir'®.

Artan oranliligm uygulama ¢esitleri:

a) Sinif usulii artan oranhilik: Bu sistemde belirli miktarlar dogrultusunda matrah bolimlere
ayrilir ve iist dilimler alt dilimlere gdre daha biiyiik vergi oran1 uygulanir. Ornegi 1.000 TL ye
kadar matrahta %4, 1.500 TL ye kadar olan matrahta %6, 2.000 TL ye kadar olan matrahta
%9 vb. gibi tarife smif usulii artan oranliliktir. Fakat sinif ve oranlar sonsuz degildir. Bir
yerden sonra tek oran uygulamasi goriiliir. Bu sistemde adaletsizlik yaratabilir. Zira matrahi
bir iist smifa ¢ikan bir bireyin tiim matrahi iist sifa gore vergilendirilir'*. Eskiden yaygm bir
sekilde kullanilan fakat gilinlimiizde terk edilen bu sistemde; biitlin matrahin son oran

iizerinden vergilendirilmesinden dolay1 giiclii sigramalar ile sert kse yaratir™*,

b) Dilim usulii artan oranlilik: Bu sistemde vergi matrahi dilimlere ayrilir. Her matrah karsilik
geldigi dilimdeki orana gore vergilendirilir. Her dilim i¢in hesaplanan vergi miktari

toplanarak ddenecek vergiye ulasilir. En yiiksek dilimden fazla miktarda matrah s6z konusu

lo7 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, $.59-60.

1% Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Bursa: Dora Yaymlari, 2012, s.111.

199 Giilay Akgiil Yilmaz, “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet
Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi I LB.F Dergisi, , Cilt.21,Say1.1, (2006), 5.242.

110 Erginay, Kamu Maliyesi, 5.83.

1 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, $.61.
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oldugunda sabit bir oran uygulamr'*?. Giiniimiizde dilim usulii tarifenin uygulama alam
genistir. Sigrama seklindeki vergi yiikii artis1 sakincasini dogurmazllg. Diger taraftan tarifede
bulunan dilim sayisi, baslayacagi oran, tarifenin dikligi ya da yumusakligi, matrah ve oran
artiginin nasil olacagi gibi hususlar artan oranli verginin yapisini teskil eder. Tarife yapisi

artan oranliligin vergilemede adalet cer¢evesinden basarisini belirleyen en 6nemli kriterdir™.

Bu noktada biitiin iilkeler i¢in uygulanmasi gereken kesin kurallar yoktur. Her iilke kendi
ekonomik ve sosyal yapisin1 g6z Oniinde bulundurarak kendi vergi tarifesi ve uygulamasini
belirlemektedir. Tarifelerin bahsettigimiz yOnlerinin yaninda, uygulamada kolaylik ve

herkesge anlasilabilir bir yap1 arz etmesi gerekliligi tartisiimazdir'*>.

) Tersine artan oranlilik: artan oranl vergi tarifesinin aksine vergi matrahi arttikga nihai
vergi oranmin azaldigi tarifedir’*®. Giiniimiizde bu tiir vergilerin uygulamasi agik¢a tarife
seklinde goriilmemekle beraber tiiketim vergileri ve vergi sisteminin genelinde tersine etki
gosterebilir''’. Matrah arttikca, matraha kiyasla vergi oranmm azaldigi bu yapida vergide
adaletten soz etmek miimkiin degildir. Burada vergi matrah goz Oniine alinmaksizin tespit
edildigi i¢in; 6deme giicii ile vergi arasindaki iliski kopmustur. Dolayisiyla 6deme giiciindeki
degisiklikler vergiyi etkilemediginden, 6deme giiciiniin artis1 ile 6denen vergi ve 6deme giicii

oranlandiginda s6z konusu oranin azaldig1 goriilecektir.

S6z konusu yapi1 genellikle daha ¢ok harcama vergilerinde rastlanmaktadir. Vergi
O0deme giicliniin tespiti i¢in, mevcut ve olabilecek harcamanin belirlenmesi gibi goriisler
olmasiyla beraber; bireyin yaptigr harcamalarin tamaminin degerlendirilmesi ve Odeme
giicline gore vergileme araclarindan artan oranliligin, ayirma ilkesinin, ¢esitli indirimlerin
tatbikinin zorlugu s6z konusu harcamalarin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi sonucunu beraberinde
getirmistir. Bu yapida vergilemede bireylerin kisisel 6zelliklerinin dikkate alinamamasinin

yaninda, &denen vergi orani ve ddeme giicii kiyasen ters bir yap1 arz eder™*®.

d) Gizli (dolayli) artan oranlilik: agik ortan oranlilikta artan oranlilk agik bir bigimde

goriilebildigi halde, gizli artan oranlilikta tek oranli gibi goriinen tarife matrah ya da

12 Schmélders, Genel Vergi Teorisi, 5.95.

13 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.216.

Y4 Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklagim, $.23.
15 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.216.

116 Erginay, Kamu Maliyesi, s.86.

17 Schméders, Genel Vergi Teorisi, 5.92.

18 Akdogan, Kamu Maliyesi, 5.220-221.
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hesaplanan vergiden bir takim indirimler yapilarak artan oranlilik yapisina doniisiir. Bu sistem

artan oranl vergi tarifesine karsi olan iilkelerce kullamImustir®®®.

1.3.1.3.3 Ayirma Kuram

Ayirma kuramu ile hedeflenen, artan oranlilik ve asgari gecim indiriminde oldugu gibi

bireyin 6deme giicii nispetinde vergilendirilmesini saglamaktlrlzo.

Ayirma kuraminda
vergileme yaparken; bireyin kisisel sartlar1 degil, sagladiklar1 gelirin kaynagi ve niteligi
dikkate alnir. S6z konusu ilkenin temel noktasi; farkli kaynaklardan elde edilen kazanclar
ayn1 miktarda olsalar bile esit olarak goriilemez. Diger bir ifadeyle, bireylerin 6deme giiclerini
kazandiklar1 gelir miktarmin yanida bunun kaynagi da belirler. Bu noktada emek ve sermaye
gelirleri karsilastirilabilir durumdadir. Emek gelirleri, fiziksel ve fikri calisma sonucu
saglanir. Sakatlik, yashilik ve igsizlik gibi durumlarda elde edilemez. Bununla beraber,
sermaye geliri sermaye sahibinin fiziksel durumuna bagli olmadan siirekli bir sekilde elde
edilebilir.”® Dolayisiyla emek gelirlerinin sermaye gelirlerine kiyasla daha zayif oldugu,
farkli degerlendirilmesi gerektigi, vergilemede adaletin temini i¢in vergi oranlarmin gelirin
kaynag1 nispetinde belirlenmesi gerektigi savunulur. Boylece artan oranlilik ile gelirin miktar1
acisindan yapilan ayrimi gelirin kaynag1 agisindan da yapmasi beklenir'??. Artan oranlilik
geliri yalnizca nicelik olarak degerlendirmesinin yaninda ayirma kurami gelirin niteligine de
bakar. Diger taraftan ayirma kurami bireyin sosyal boyutunu da dikkate almasi, asgari gegim

indiriminin bu eksigini gidermis oldugu seklinde degerlendirilebilir®.

Ayirma ilkesini savunanlarin goriisleri su sekildedir;

- Sermaye ya da servet, emek unsuruna gore daha giiglii ve giivenli bir yap1 arz eder’®*. Emek

gelirleri sermaye gelirlerine oranla diizensiz ve giivenilmezdir'®

. Emek dolayis1 ile elde
edilen gelir yalnizca emegin calismasi durumunda var olacaktir. Yaslilik, sakatlik gibi
sartlarda emek gelirinden kismen ya da tamamen mahrumiyet s6z konusu olmaktadir. Fakat
sermaye siirekli ve istikrarli bir yapidadir. Sermayeyi elinde bulunduran yaslansa ya da

hastalansa bile sermaye gelirini elde etmeyi siirdiirecektir. Diger taraftan konjonktiirdeki

19 Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, $.68.

120 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.332.

12L pehlivan, Kamu Maliyesi, 5.202-203.

122 Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, $.32.
125 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.332.

124 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.223.

125 Akdogan, Gelir Vergisi A¢isindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, $.32.
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dalgalanmalar1 emek faktorii kolaylikla seyredemez. Bununla birlikte sermaye geliri bu

bakimdan emek gelirine gore daha avantajlidir*?.

- Sermaye faktorii emek faktoriine kiyasla gelir yaratma kapasitesi ve imkani daha

yiiksektir'?’.

- Vergi kagirma ve vergiden kaginma olanaklari ele alindiginda emek ve sermaye faktorii esit
imkanlar1  tasimaz. Emek faktoriiniin = gelirini  olusturan {icret stopaj yoluyla

vergilendirilmektedir ve vergi kagirma imkani daha azdir*?.

- Marjinal fayda ilkesi geregi, emek geliri sahiplerinin mali giicli daha diisiik oldugu igin,
ilave sagladigi gelirin marjinal faydasi sermaye geliri sahiplerine gére daha fazladir'?.
Fedakarlikta esitligi saglamak i¢cim emek faktoriiniin geliri daha diisiik oranlarla vergiye tabi

tutulmasi gerekir'*°.

- Ayirrma ilkesi ayrica sosyal smiflar arasindaki dengenin ve esitligin temini agisindan

vergileme yaparken emek ve sermaye gelirlerini farkli degerlendirerek bu amaca da hizmet

eder®®,

1.3.1.3.3.1 Ayirma Kuraminin Uygulama Sekilleri

a) Sediiler yapida bir gelir vergisi mevcutsa, sediillere ayrilan gelirlerin emek ve
sermaye olarak ayr1 ayri belirlenip, emek gelirlerinin daha diisiik vergi oranlarma tabi

tutulmasi™2.

b) Emek ve sermaye gelirleri vergileme asamasinda herhangi bir ayrima tabi tutulmaz.
Diger asamada servet geliri sahibi ayrica vergiye tabi olur. Bu durumda sadece emek gelirine
sahip olan bir birey sadece emek geliri dolayist ile vergi 6der. Diger taraftan sermaye geliri

sahibi bu gelirin vergisini 6dedikten sonra, ayrica bu servetin degeri iizerinden de vergiye tabi

126 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.333.

127 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.224.

128 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.332.

129 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.224.

130 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.333-334.
3L Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.334.

132 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.335.
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olur. Almanya, Isvicre, isve¢ ve Hollanda’da genel servet veya sermaye vergisi uygulamasi
oldugu i¢in ayirma kuraminin bu sistemi uygulanmaktadir. Fakat servete dahil olup da gelir
yaratmayan arsa, daire gibi unsurlarin degeri lizerinden 6denen vergiler ile ayirma kuramimin

hedefine hizmet etmez*3.

c) Emek ve sermaye gelirleri ayni tarifeden vergiye tabi olmasinin yaninda, emek
gelirlerinin bir kismma indirim uygulamak suretiyle verginin disinda birakilir. Boylelikle

. .. . . . . .. . 134
indirim oncesi gelire kiyasla ticret geliri vergiden korunmus olur 3,

d) Ayirma kurami uygulamalarinda az goriilmekle beraber, bireyin sosyal durumu

6rnegin evli ya da bekar olmasmi dikkate alarak farkli oranlarda vergiye tabi tutulmasidir'®,

133 Erginay Kamu Maliyesi, 5.76-77.
134 Akdogan, Kamu Maliyesi, s.226.
135 Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 5.335.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE UCRETLER UZERINDEKI KAMUSAL YUKLER

2.1 Gelir Vergisi

2.1.1 Gelir Vergisi Kanunu Acisindan Ucretler

GVK’ nin ikinci maddesinde belirtilen gelir unsurlarinin dgiinciisiinii  olusturan
ticretler, yalnizca emegin kazancidir. Gelir vergisi agisindan 6nem arz eden iicret vergilemesi,
yap1 ve vergi teknigi boyutu ile diger gelir unsurlarina gore farkl 6zellikler gosterir. GVK 61.
maddesinde iicreti tanimlamis ve ardindan {icret olarak kabul edilen gelirleri ayrica

belirtmistir.

“Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig:
verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.”**" Séz konusu
tanimda “igverene baglilik” vurgulanarak, bagimli emegi kapsayan iicretin diger bir ifade ile
hizmet s6zlesmesinin bir unsuru oldugu ifade edilmektedir. Hizmet sdzlesmesinin 6zel
hukuku ya da kamu hukukunu kapsayan bir is iliskisini diizenlemesi Gelir Vergisi Kanunu
bakimindan s6z konusu iliskiden dogan kazancin {icret olarak tanimlanmasi noktasinda bir
farklilik olusturmaz. Yine s6z konusu iliskinin Is Kanunu ya da Sosyal Giivenlik Kanunu
kapsamina girip girmemesi Gelir Vergisi Kanunu bakimindan iicret olarak nitelendirilmesine

engel teskil etmez™®,

Isin isverene bagh olarak siirdiiriilmesi hizmet sdzlesmesi acisindan belirleyicidir.

190 joci

kavramindan daha genis olarak tanimlanan hizmet erbabi ise, bedeni ve/veya fikri emegini

Isveren, hizmet erbabmi ise alan, emir ve talimati dahilinde calistran kimsedir

sunan kisileri ifade eder. Hizmet erbabi ile isveren arasindaki baglilik bazi durumlarda kanun

tiiziik yonetmelik ya da sozlesme vasitasi ile kurulmus olup; bazi durumlarda ise s6z konusu

1%6 Tosuner, Tiirk Vergi Sistemi, S.75.

57193 Sayili  Gelir Vergisi Kanunu, Madde 61, 31.12.1960 tarihli, 10700 Sayili Resmi Gazete,/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf(18.06.2019)

%8 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis Degisiklikler Islenmis 22.Bas,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2013, s.287.

¥ GVK md.62/1.
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baghlik fiilidir**®. Ucretin mevcudiyeti ile igverene baghlik arasinda giiclii bir bag mevcuttur.
Ozellikle, serbest meslek faaliyeti kazanci ile iicret arasindaki smir bu noktada kendisini
gosterir™. Ozellikleri bakimimndan iicret ile benzerligi yiiksek olan serbest meslek kazanci

isverene baglilik noktasnda ayrilir**?

. Hizmet erbabi, igverenin belirledigi sekilde, onun
belirledigi ¢cergevede hizmet sunmasi gerekir. Ayrica sdz konusu is igverenin nam ve hesabina
yapilmas! kazancin iicret olarak degerlendirilmesi agisindan énemlidir**®. Isveren ile hizmet
erbabi arasinda emir, talimat iligkisi aranir. Bu iliski kontrol mekanizmasii da beraberinde
getirir. Hizmet erbabinin birden fazla igverene bagli ¢calismasi durumunda, bagliligin derecesi

diisiikse elde edilen gelir iicret olmay1p serbest meslek kazanci olacaktir™**.

Yapilan 6demenin ticret olabilmesi i¢in ikinci unsur, hizmet erbabmin belirli bir i
yerine bagli olmasidir. Diger bir ifadeyle hizmet erbabi belirli bir organizasyona bagl bir
sekilde hizmet sunmalidir. Isyeri ise “magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane,
sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri; tarla, bag, bahge, ¢iftlik..., madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri vs. gibi ticari, sinai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerlerdir.”** Bu baglilik hukuki manada bir bagliliktur.
Ilgili faaliyetin mutlaka, fiili olarak ad1 gecen mekanlarda gergeklestirilmis olmasi
gerekmez”s. Isyerine bagllik, isverenden alman emir ve talimat ile sunulan hizmetin, yine
isverenin yetki verdigi birime bildirilmesini ifade eder. Dolayisi ile, hizmet erbabi isyerine
bagli bir sekilde hizmet ifasmi1 baska mekanlarda da gerceklestirebilir. Isyerine baglilikta
devamlilik sart1 s6z konusu degildir. Ornegin seyyar saticilarin is yerine kisitli olarak

ugramalar isyerine bagli olma kriterine engel teskil etmez**’.

Isverene bagl olma, calisma kosullar: ile alakali fiili bir kistas olmasma ragmen,
isyerine baghlik is iliskisinin yapis1 ile alakalidir. Isyerine baglilik genel olarak daha 6nemli
bir ol¢iit olmasmin yaninda, isverene bagli olmaksizin bulunulan hizmet ifasinda vergi

hukuku baglaminda bir hizmet sunumunun varhgr s6z konusu degildir. Bir igletme

140 Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, 2014 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (1 Gelir Vergisi Kanunu), Cilt.1, Istanbul, 2014,
s.110.

Y1 Ozbalet, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar, $.496.

Y2 Edizdogan, Tiirk Vergi Sistemi, 5.85.

Y3 Kazilot, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.228.

14 Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s.241.

Y5 213 Sayii  Vergi Usul Kanunu, Madde 156, 4.1.1961 tarihli, 10703 Sayii Resmi Gazete,/
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf (18.06.2019)

146 Akman, Tiirk Vergi Sistemi, 5.98.

7 Atabey, Gelir Vergisi Rehberi, 5.183.
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kadrosunda bulunmakla birlikte, serbest olarak faaliyet gosteren muhasebeciler bu duruma

ornek teskil eder®.

Yapilan 6demenin {icret olabilmesi i¢in {iglincii unsur, &demenin bir hizmet
karsihiginda yapilmasidir. Herhangi bir hizmet arzi olmaksizin yapilan 6demeler ticret olarak
degerlendirilemez*. Dolayisiyla, yapilan 6demeler hizmet sunumu mukabilinde yapiimadig

takdirde iicret sayilmayip, bagis veya hibe olarak degerlendirilecektir™’.

Bir 6demenin licret olarak degerlendirilmesinin diger sart1, para ya da para ile temsil
edilebilen bir menfaat biciminde yapilmasidir™". “Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider
karsilig1 veya baska adlar atinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini

152 . s . . . . .
152 Odemenin, Tiirk parasi veya yabanci para cinsinden yapilmasi miimkiindiir.

degistirmez.
Yabanci para cinsinden olan &demeler, ayni giindeki borsa rayici ile Tiirk parasina
doniistiiriiliir. Isverenin, hizmet erbabina iicret haricinde verdigi aymlar da {icret olarak
degerlendirilir. S6z konusu menfaatlerin {icret olarak nitelendirilebilmesi, isyeri haricinde
fayda saglamak amaci ile verilmesi ve para ile temsil edilebilir 6zellikte olmalarma baglidir.
Hizmet erbabima isyerinde bedava sunulan yemek ve demirbas olarak verilen kiyafet gelir

vergisinden istisnadir ve bu menfaatler iicret olarak degerlendirilmemektedir'*.

2.1.2 Ucretin Diger Gelir Unsurlar ile Simir1
2.1.2.1 Ucret- Serbest Meslek Kazanci Sinir

Ucret ve serbest meslek kazanci arasmda bazi énemli benzerlikler goriilmektedir.
Serbest meslek kazancinin uzmanlagmis emegin geliri oldugu gibi iicret de emegin
karsiigidir. 1ki gelir unsurunun en &nemli farki herhangi bir isverene bagli olup
olmamasidir™. Ucret, iiretim unsurlarmdan olan emegin karsihigidir. Dolayisiyla, emek

unsuru kendisi haricindeki bir bireyin sahip oldugu yapida istihdam edildigi taktirde saglanan

Y8 Ozbalcy, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, 5.497.

Y9 Kazilot, Vergi hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, $.229.

180 Tosuner, Tiirk Vergi Sistemi, S.76.

1L pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.200.

2 GVK md.61.

153 Saril, Tiirk Vergi Sistemi, $.57.

154 Ziyaettin Bildirici, Tiirk Vergi Sistemi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymnlari, 1995, 5.90.
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gelir iicret olarak degerlendirilir. Bununla birlikte, emek faktorii bagimsiz olarak, herhangi bir
isverene bagimli olmadan kendi nam ve hesabina ¢alisarak gelir sagladiginda bu gelir serbest
meslek kazanci olarak degerlendirilecektir. Ornegin bir muhasebeci kendi ofisini acarak
muhasebe hizmeti verdigi durumda sagladigi gelir serbest meslek kazanci olacaktir. Fakat
aynt muhasebecinin bir organizasyona bagli bir sekilde personel kadrosunda bulunarak
muhasebe hizmeti vermesi ile sagladig1 aylik, @icrettir™. Bu bagimli ¢alismanmn bir sonucu
olarak {icretli iizerinde isverenin denetim ve yaptirim uygulama yetkileri mevcutken, serbest
meslek erbabi i¢in bu durum s6z konusu degildir. Diger taraftan, iicretli icin ekonomik risk
yokken; serbest meslek esbabi inin hizmet sundukca hakedis sahibi olur ve zarar etme riski

meveuttur®®,

Bazi durumlarda, iicret ve serbest meslek kazanci arasindaki smir1 ¢izmek zordur.
Bagimsiz bir yapida yiiritiilebilecek faaliyetin birden fazla igyeri biinyesinde siirdiiriilmesi
durumunda, bu ayrimi yapmak gii¢lesir. Daha 6nce verdigimiz muhasebeci 6rnegindeki gibi
kendi ofisi olarak hizmet veren bir muhasebecinin sagladigi gelir serbest meslek kazanci; bir
organizasyonun biinyesinde hizmet vererek mesaisinin tamammi orada tamamlayarak
kazandig1 gelir ticrettir. Fakat, uygulamada karsimiza ¢ikan bir durum da, ofis veya bir isyeri
sahibi olmadan, birden fazla firmaya muhasebe hizmeti sunan serbest muhasebecilerin, s6z
konusu firmalarm bordrolarmda bulunmalari, iicretli olduklar1 sonucunu dogurmaz. Is

kanununda is¢i olarak degerlendirilmeleri de, gelir vergisi bakimindan 6nem arz etmez.

Bunun gibi durumlarda, hizmetin isyerinin sahibine bagh bir sekilde, onun emir ve
talimat1 ve kontrolii dogrultusunda sunulup sunulmadigi noktasi onemlidir. Serbest
muhasebeci, muhasebe hizmeti sundugu isverene, isin konusu, yapilma zamani ve sekli
acisindan bagli olmadigi gibi, muhasebe hizmetini bizzat sunma mecburiyeti de yoktur.
Hizmet sunarken yardimci eleman ile c¢alisabilmektedir. Caligma zamanini kendisi
belirleyebilir. Ayrica hiyerarsik denetim ve yaptirim s6z konusu degildir. Hizmet sunumu
sirasinda olugabilecek aksamalar sonucu ortaya ¢ikacak sorumluluk ile kadro biinyesindeyken
olusacak sorumluluk noktasinda bir farklilik bulunmamaktadir. Bu tiir durumlarda, firmanin

kadrosunda yer alsa bile, serbest meslek kazanci elde etmistir. Serbest muhasipler ile ilgili

15 Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Ikeler ve Tiirk Vergi Sistemi, $.201.
1% Bahar, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, s.45.
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157 Bu durumda dikkat edilmesi

vergi uygulamasi da, belirtilen sekilde yiiriitiilmektedir
gereken nokta igverenin, hizmet sunana hiyerarsik denetimde ve yaptirimda bulunma
uygulama hakkinm olup olmadigidir. Boyle bir hakki bulunmuyorsa kadroda bulunmasi ve is
hukuku bakimindan tcretli olarak degerlendirilmesi, gelir vergisi bakimmdan isverene bagli

. . . . . - se . < 1
bir sekilde hizmet sunma ve iicretli olarak degerlendirilmesi sonucunu dogurmaz*®,

2.1.2.2 Ucret -Ticari Kazanc S

Ticari kazang, emek ve sermaye unsurunun bir organizasyon igerisinde c¢esitli

oranlarda iiretime dahil olmasi neticesinde ortaya g¢ikmaktadir*®®,

Bu baglamda emek
unsurundan elde edilen iicret ile ayrimi kolaydir'®®, Fakat bazi durumlarda hizmet karsilig
kardan pay elde etmek miimkiindiir. Bu tiir hallerde saglanan gelirin ticari kazang ya da tlicret

oldugu konusunda tereddiitler cikabilmektedir'®?.

Ticari kazang ve iicret asagidaki gibi karsilastirilabilir;

- Ticari kazancin temelini Sermaye ve organizasyon olusturur, iicret emegin geliridir.

- Ucretli hizmetini baskasmm nam ve hesabina sunar ve ona bagimlidir. Ticaret erbabi
ekonomik faaliyetini kendi adina yiirtitiir ve kar- zarar durumuna kendisi katlanir.

- Ucretli hizmet ifas1 sirasinda ekonomik risk ile kars1 karsiya degildir. Bununla birlikte

ticaret erbab1 ekonomik faaliyetleri sirasinda bu tiir riskleri géze almaktadir™®.

Diger taraftan tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢cin GVK’nin 61. maddesinin ikinci
fikrasinda “licretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat,
zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda
odenmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir
yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez”*®® hitkmii yer

almaktadir.

Diger taraftan hizmet ifasinda kardan hisse elde etme durumunda elde edilen gelirin

nev’ini belirlemek giiclesecektir. S6z konusu durumlar sunlardir;

Y7 Ozbalet, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar, $.499.
158 Ozbalc, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalart, $.500.
159 pehlivan, Kamu Maliyesi, 5.202.

160 Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, $.503.
161 Tosuner, Tiirk Vergi Sistemi, S.77.

182 Sarily, Tiirk Vergi Sistemi $.58.
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- Emek ve sermaye birlesimi ile olusan ortakliklarda, organizasyona emegi ile katilan ayni

zamanda kara ve zarara da ortak oluyor ise kazanci ticari kazangtir.

- Isletmeye emegini sunan, dnceden tespit edilmis iicrete ilaveten karm bir oranmi da elde

edecekse, elde edecegi biitiin gelir ticret olarak degerlendirilecektir.

- Hizmet erbabmnin kazancinin tamami karda olusacak bir yiizde seklindedir ve zarara
katilmayacaktir. Ancak hizmetin karsiligi organizasyonun karliligma tabidir. Boyle bir
durumda, kar payr olarak degerlendirilen gelirin ticret oldugu uzun zamandir kabul
gormemekle birlikte, 2361 sayili Kanun ile GVK’nin 61. maddesindeki degisiklikle bu goriis

yasallagsmistir.

Esasen, ticretin bir 6zelligi de ekonomik risk ile kars1 karsiya kalmamasidir. Boyle bir
durumda ise, organizasyonun kar elde etmemesi durumunda gelir elde edememesi gibi bir
riski ortaya g¢ikacaktir. Bu yolla elde edilecek kar paymi iicret olarak degerlendirmek soz
konusu ilkeye aykiridir. Ote yandan bdyle bir geliri ticari kazang olarak degerlendirmek de
giigtiir. Ciinkii, emek unsuru bir baskasmin organizasyonunda calisip, isverene ve igletmeye
bagl olarak emir ve talimat almaktadir. Kar saglanamamasi durumunda bir riski olmakla
birlikte diger iki 6zelligi tasimaktadir. Dolayisiyla, ticari kazang olarak degerlendirilmesi

halinden daha dogru bir secenektir denilebilir'®,

2.1.2.3 Ucret ile Menkul Sermaye iradi Smir

GVK’ nin 75’inci maddesinde, kurumlarin yonetim kurulu baskan ve iiyelerine 6denen
kar paylarmi iicret olarak degil, menkul sermaye irad1 olarak belirtilmistir. Ayrica, yonetim
kurulu bagkan ve tiyeleri disindaki hizmet erbabinin elde ettikleri kar paylar1 menkul sermaye
irad1 degil, iicret olarak gelir vergisine tabidir. Bu kurumlarin yonetim kurulu baskan ve
tiyelerine, kar paylar1 diginda yapilan her tiirlii 6deme ticret olarak kabul edilerek kurumlar

vergisi matrahi diginda birakilmasinin engellenmesi hedeflenmistir’®.

le4 Ozbalci, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalar, $.504.
165 Saril, Tiirk Vergi Sistem, $.58.
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2.1.3 GVK Kapsaminda Ucret Olarak Kabul Edilen Diger Odemeler

Ozellikleri belirtilip smirlar1 ¢izilen 6demeler haricinde bazi ddemeler {icretin
ozellikleri ¢ercevesinde degerlendirildiginde tereddiit yaratir. Bu noktada tereddiitleri ortadan
kaldrmak adma GVK madde 61°de bazi O6demeler mutlak olarak {icret olarak

degerlendirilmistir'®®. Bunlar;

- Kanuni is merkezi Tiirkiye’de bulunan sigorta sirketleri tarafindan O6denen emekli,

maluliyet, dul ve yetim ayliklar1.

- Daha 6nce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para ve aymlarla

saglanan diger menfaatlerdir.

Bir organizasyonda uzun siire hizmette bulunmus kisi, s6z konusu isten ayrildiktan
sonra daha once verdigi hizmetler degerlendirildiginde para, aym ya da menfaat saglamasi da
iicret olarak degerlendirilecektir. Evvelce sunulan hizmet mukabilinde elde edilen 6demeler,
ya da fazla mesai karsiliklar1 verilmeden organizasyondan ayrilanlara bu bedelin sonradan
verilmesi bu kapsamdadir. Diger taraftan, ilerleyen zamanlarda ifa edilecek hizmet i¢in alinan
para ve aymlar da tiicret olarak degerlendirilecektir. Bir organizasyondan bir bagkasina

gecerken saglanan transfer iicretleri de ticrettir'®”.

- meclis tiyelerine yapilan 6demeler,

TBMM, i1 Genel Meclisi, Belediye Meclisi iiyeleri ile 6zel kanunlarmma veya idari
kararlara gore kurulan daimi veya gecici biitiin komisyonlarin iiyelerine ve yukarida
sayilanlara benzeyen diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin
ve menfaatler. Yonetim ve denetim kurullar1 baskani ve iiyeleriyle tasfiye memurlarmma bu

188 Bu madde

sifatlar1 dolayisiyla Odenen veya saglanan para, ayin ve menfaatler
dogrultusunda, VUK hiikiimleri ¢ercevesinde kurulmus takdir komisyonlari, zirai kazanglar il
ve merkez komisyonlar1 gibi, kuruluslarin iiyelerinin elde ettigi gelirler iicret olarak

degerlendirilir. Diger taraftan, bu maddede belirtilmeyip fakat yukarida sayilanlarla benzerlik

16 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.72.

17 Sarily, Tiirk Vergi Sistemi, 5.59.
168 GVK md.61.
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gosteren ddemeler de ticret sayilir. Konkordato komiserligi yapanlar bu is mukabilinde elde

edecegi gelirler bu kapsamda rnek gosterilebilir'®®.

- Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma jiirisi

tiyelerine 6denen veya saglanan para ayin ve menfaatler.

2.1.4 Ucret Gelirinin Tespiti

Ucretler gercek usul ve diger (gotiirii gelir) usul olmak {izere iki usule gore

vergilendirilmektedir.

2.1.4.1 Gergek Usulde Vergilendirme

Bu yontem; iicretlinin, bir yil icerisinde sagladig1 gayrisafi licret toplamindan kanunun
izin verdigi indirimlerin diisiilmesi seklinde uygulanmaktadir. Gayrisafi {icret, belirli bir
igverene ve igyerine bagimlilik gostererek hizmet arz eden bireyin buna karsilik olarak elde
ettigi para, aymn ve para ile temsil edilebilen menfaatlerin tamamini ifade eder®™. Diger bir
ifadeyle, iicretin tespiti 6denen iicretin yam sira; licret yerine gecen Odemeler, prim ve

ikramiyelerin de degerlendirilmesiyle miimkiindiir .

2.1.4.1.1 Ucretin Safi Tutarinin Bulunmasi

“Bu usulde iicretin vergiye tabi tutulacak gercek ve safi tutari, isveren tarafindan
verilen para ve aymlarla saglanan menfaatler toplamindan (briit ticret) GVK’da belirtilen

indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir'’?”,

Safi {icret elde edilirken, gelir vergisi ve
iicret sebebi ile hesaplanan damga vergisi gibi licretle alakali vergiler, gayrisafi {icretten

indirilemez®”.

Gayrisafi ticret tutarindan indirilebilecek unsurlar; 6zel sigorta primleri, sosyal
giivenlik 6demeleri, bazi kurumlar i¢in yapilan kesintiler, sendika aidatlar, igsizlik sigortasi

primi ve engelli indirimi olarak siralanabilir.

169 Sarily, Tiirk Vergi Sistemi, $.59.

70 Alptekin, Tiirk Vergi Sistemi, s.67.
YL Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, $.73.
2 GVK.md.63/1.

173 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.73.
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2.1.4.1.1.1 Ozel Sigorta Primleri

Ucretlinin, kendisine esine ¢ocuklar1 i¢in 6dedigi sahis sigorta primleri gayrisafi
ticretten indirilir. S6z konusu sigortanin, Tiirkiye’ de bulunan ve merkezi Tiirkiye’de olan bir
sigorta sirketince yapilmis olmas1 gerekir. Ucretlinin kendisi esi ve ¢ocuklar1 i¢in 6dedigi
hayat sigortasi primlerinin % 50’si ve 6liim hastalik saglik igsizlik analik gibi sahis sigortalar1
icin 6denen primlerin tamami 6ddenen aydaki ticretin %15 ini ve yillik toplam1 asgari iicretin

yillik toplamindan fazla olmamasi sarttir™"*,

2.1.4.1.1.2 Sosyal Giivenlik Odemeleri

Tiirkiye’de sosyal giivenlik zorunlu olarak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nca yiiriitiilmektedir. Ucretlilerin gayrisafi iicretinden SGK’ ya &denen calisan prim
tutarinin indirilmesi s6z konusudur. Yine sigorta primlerinin gayrisafi ticretten indirilebilmesi

ilgili sigorta kurumunun Tiirkiye’de olmasina baghdir.

Ucretlinin emekliliginde iicret karsihginda ¢alismasi durumunda 6denecek sosyal
gitvenlik destek primi tutar1 gayrisafi iicretten %7,5 oraninda hesaplanir'™. Ayrica askerlik
ve dogum borg¢lanmasi tutarinda gelir vergisi matrahindan indirilebilecek tutarin bir siniri

yoktur. Odenen tiim tutar matrahtan diisiilebilecektir®™.

2.1.4.1.1.3 Baza Kurumlar I¢in Yapilan Kesintiler

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 190. Maddesi kapsaminda yapilan kesintiler ve

Ordu Yardimlagsma Kurumu vb. kurumlar igin yapilan kanuni kesintiler gelir vergisi

matrahindan indirilecektir”’.

™ GVK md.63/3.

175 9783 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, Madde 81/e, 16.06.2006 tarihli, 26200 Sayili Resmi
Gazete. https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf(20.06.2019)

176 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.74.

Y7 GVK md.63/1.
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2.1.4.1.1.4 Sendika Aidatlan

Sendikalar Kanunu hiikiimlerine gore, is¢iler tarafindan sendikalara 6denen aidatlar gayrisafi
iicretten indirilecektir. Fakat s6z konusu aylik 6denen tutar icretlinin 1 giinliik ¢iplak {icretini

17
asamaz’'°.

2.1.4.1.1.5 Tssizlik Sigortas: Primi

Isci ve isverenden alinan ve devlet katkisi issizlik sigortasinin kaynagidir. iscinin
sigorta primine esas aylik briit iicretinin %1°’i oraninda issizlik sigortasi primi belirlenir. Bu
tutar ilgili kuruma 6denmek iizere isci iicretinden isverence kesilir. Bu tutar gelir vergisi
uygulamasinda gayrisafi tutardan indirilir. Issizlik sigortasi diizenlemesi iscileri kapsamma
alir; Emekli Sandig1 kapsaminda memur olarak calisanlar i¢in s6z konusu degildir179. Soz

konusu briit ticret lizerinden, %2 oraninda isveren ve %1 oraninda devlet katkis1 mevcuttur'®,

2.1.4.1.1.6 Engelli Indirimi

Engellilik indirimi, tcretlinin kendisi ve bakmakla yiikiimli oldugu bireyler i¢in
diizenlenmistir. Bu indirim yalnizca gergek iicretlerin vergilendirilmesinde uygulanabilir. Dar
miikellefiyeti bulunanlar bu indirimden faydalanamayacaklardir. Buna gore %80 ve iizeri
isgiicli kaybi1 birinci derece, %60 ve iizeri isglicii kayb1 ikinci derece, %40 ve lizeri isgiicli

kaybi ise tiglincii derece olarak diizenlenmistir.

2019 yilinda uygulanan aylik engellilik indirimi tutarlari;
- birinci derece engelliler i¢in 1200 TL

- ikinci derece engelliler i¢in 650 TL

- iigiincii derece engelliler igin 230 TL dir'®".

8 GVK md.63/4.
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Cesitli yerlerden ticret alan hizmet erbabi i¢in engelli indirimi sadece en yiiksek iicretin

vergisine uygulanir'®,

2.1.4.1.2 Gergek Usulde Verginin Hesaplanmasi

Gergek usulde vergilendirilmede stopaj (tevkifat, kaynakta kesme) yontemi uygulanir.
Bu yontemde, isveren yukarida belirtilen indirim kalemlerini uygulayarak ulastigi safi licrete
vergi tarifesini uygulayip hesaplanan vergiye ulasir. Ardindan, medeni ve ailevi sartlarina
gore saptanan asgari ge¢im indirimi tutarindan ulasilan vergi miktarmi, hesaplanan vergiden

diiserek 6denecek vergiye ulagilacaktir™®.

2019 iicret gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi

18.000 Tiirk Lirasma Kadar...........oooiiiniiii e %15
40.000 TL’nin 18.000 Tiirk Liras1 i¢in 2.700 TL, fazlastigin....................coeeonnine %20
148.000 TL nin 40.000 Tiirk Liras1 i¢in 7.100 TL, fazlasiigin................ccevvveeene.. %27
148.000 TL’den fazlasinin 148.000 TL igin 36.260 TL, fazlast i¢in. ..................... % 35 184

En az gec¢im indirimi, gergek usulde vergilendirmede ayirma kuraminin tatbik
edilebilmesi i¢in, iicretlinin kisisel ve ailevi sartlarinin géz oniine alindig1 bir uygulamadir.
Diger usule gore vergilendirilen {icretlilere uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de en az gec¢im
indirimi, vergiden indirim (decote) yontemi ile uygulanmaktadir. Bu yonteme gore, licretlinin
safi licreti ile hesaplanmig vergiden, iicretli i¢in belirlenen asgari ge¢im indirimi tutarina

uygulanan vergi orani ile bulunan vergi miktarmm diisiilmesi ile ddenecek vergi bulunur®®,

Asgari ge¢cim indirimi, licretin saglandigi takvim yili baginda gecerli asgari ticretin yillik briit

tutarma;

- licretlinin kendisiigin..............coiiiiiiiiiiiinn.. %1501
- esi i¢in (¢aligmayan ve geliri olmayan).................. %101
182 GVK md.36.

183 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.76.
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- ilk iki ¢ocugun her biri i¢in................oevviiinnn.... %7.5’1
- UelNCl GOCUK ICIN. ...t %10’1
- diger ¢cocuklarin her biri i¢in ( en fazla iki)................ %351

olarak ticretlinin sahsi ve ailevi durumuna gore belirlenecek indirim oraninin uygulanmast ile
bulunacak miktarm, gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine karsilik gelen oran olan %15 ile
carpilmasi sonucu bulunan indirim tutarmm aylik tutari bulunarak (1/12 ile oranlanarak)

hesaplanan gelir vergisinden diisiilerek uygulanir'®.

A.G.I yillik tutari= ( Asgari iicretin yillik briit tutar1 x A.G.1 oran1) x %15 %’

Asgari gecim indirimi uygulamasinda “es tabiri ile aralarinda yasal evlilik bagi
bulunan kisileri ifade eder. Ayrica “cocuk” deyimi iicretli ile yasayan ve ticretli tarafindan
bakilan (anne ve babasini kaybetmis ve iicretli ile yasayan torunlar dahil olmak iizere) 18
yasint doldurmamis ya da egitimine devam eden 25 yasini doldurmamis ¢ocugu tabir eder'®®,
Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra, varsa tesvik

amagcl diger indirim ve istisnalar da dikkate alnir®.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Ayhk Asgari Gecim Indirimi Tutar (2019)

Ucretlinin Medeni 2019 Ayhik AGI Tutan
Durumu
Bekar 191,88 TL
evli esi ¢alismayan 230,26 TL
evli esi caligmayan 1 ¢ocuklu 259,04 TL
evli esi caligmayan 2 ¢ocuklu 287,82 TL
evli esi caligmayan 3 ¢ocuklu 326.20 TL
evli esi caligmayan 4 ¢ocuklu 326.20 TL
evli esi caligmayan 5 ¢ocuklu 326.20 TL

185 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, 2014 Beyanname Diizenleme Kilavuzu (1 Gelir Vergisi Kanunu), 5.133.
167 Atabey, Vergi Sorunlar: Dergisi, 5.111.

188 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.78.
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evli esi calisan 191,88 TL
evli esi calisan 1 ¢cocuklu 220,66 TL
evli esi ¢alisan 2 ¢cocuklu 249,44 TL
evli esi ¢alisan 3 ¢ocuklu 287,82 TL
evli esi calisan 4 ¢cocuklu 307,01 TL
evli esi calisan 5 ¢ocuklu 226,20 TL

Kaynak: http://www.muhasebetr.com/asgari-gecim-indirimi-agi/(18.06.2019)

Ucretin vergilendirilme; sekli kesintiye tabi iicretler ile kesintiye tabi olmayan {icretlerde

farklidir.
a) kesintiye tabi iicretler

Bu yontem, gercek usulde saglanan iicretin vergilendirilmesinde uygulanir. Isveren
vergi sorumlusu olarak, kaynakta vergileme (stopaj, tevkifat) yontemiyle vergiyi keserek
vergi dairesine yatirir. Stopaji yaparken isveren bu noktada matrahi tespit ederken safi iicreti
gdz Oniinde bulundurmalidir. Isveren once gayrisafi iicrete kanunda Ongériilen indirim

miktarlarin1 diistiikten sonra safi iicrete ulasmalldlrlgo.

b) kesintiye tabi olmayan iicretler

Kanunda belirtilen bazi licretler tevkifata tabi degildir. S6z konusu ticretler (kanun
kapsaminda istisna edilenler hari¢) miktar1 6nemli olmaksizin senelik beyanname vasitasi ile

bildirilmeleri gerekir. Bunlar;***
1. Yurt disinda elde edilen iicretler

2.Yabanct elgilik ve konsolosluklarda c¢alisanlardan diplomat muafligi kapsamina

girmeyenlerin elde ettigi ticretler

3.Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik beyanname ile bildirilmesi zorunlu olarak goriilen

192

O0demeler— ", seklinde siralanabilir.

190 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.79.

101 Sarili, 7 .i_irk Vergi Sistemi, S.71.
%2 Bahar, Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi, $.59-60.
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Bununla birlikte, birden fazla igverenden saglanan tevkifata tabi {icretlerden, ilki haricindeki

193 Ucretlinin

isverenden saglanan 40.000 TL iizerindeki iicret beyanname ile bildirilecektir
beyan ettigi matrah ile hesaplanan vergiden, ilgili yilda iicretinden stopaj ile alinan vergiden

asgari ge¢im indiriminin indirilmeden énceki tutari diisiilecektir®®.

2.1.4.2 Ucretlerin Diger Usulde Tespiti ve Vergilendirilmesi

Bazi tcretlilerin ticreti, iicretin belirlenmesi hususundaki giicliikler sebebi ile gercek
iicret usulii ile vergiye tabi tutulamamaktadir'®. S6z konusu zorluklar bu iicretlilerin “diger
usul” olarak adlandirilan safi iicretin gotiirii olarak tespit edildigi yontem ile vergilendirilmesi
ile sonuglanmistir. Bu yontemde ticretliye 6denen fiili {icret ile matrah ve vergi arasinda bir

baglant1 bulunmamaktadir*®.

Asagida belirtilmis islerde calisanlar bagka bir kritere basvurulmaksizin bu gelirleri

neticesinde gotiirli usulde vergiye tabi olurlar.

- kazanclar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabinin yaninda ¢alisanlar,
- 0zel hizmetlerde calisan soforler

- 0zel ingaat sahiplerinin ticretle ¢calistirdig1 ingaat is¢ileri

- gayrimenkul sermaye iradi sahibi yaninda ¢alisanlar

-gergek ticretlerinin tespitine imkdn olmayan ve Danistay’in olumlu goriisiiyle, Maliye

Bakanligi’nca bu kapsama almanlar®®’.

Yukarida sayilan hizmetlerde ¢alisanlarin safi {icretlerinin yillik tutari, takvim yili

basinda yliriirlikte bulunan ve sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik olanlar i¢in

198

gecerli olan asgari {icretin yillik briit tutarinin 4 de 1’idir~". Bu yonteme gore yillik ve safi

bigimde degerlendirilen matrah tlizerinden vergi belirlenecektir. Belirlenecek bu vergiyi vergi

"% Gvk md.103.

194 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.80.
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dairesine 6deyecek kisi iicretlidir. Ucretli bu islemleri vergi dairesinden alacag: vergi karnesi

yoluyla saglayacaktir'®.

2.1.5 Ucretlerde Muafiyet ve Istisnalar

Idari, sosyal, mali ve ekonomik gerekceler ile GVK’ da istisna ve muafiyet
diizenlemelerine yer verilmistir. Bu boliimde baslica 6nemli muafiyet ve istisna uygulamalar1

belirtilecektir.

2.1.5.1 Muafiyetler

Ucret kazanglarma iliskin GVK’da diizenlenmis olan baslica muafiyetler; diplomat

muafligi, gemi adami muafiyeti, sporcu muafiyeti seklinde siralanabilir.

2.1.5.1.1 Diplomat Muaflig:

Tiirkiye’de yer alan yabanci devletlerin el¢i, miistesar ve konsoloslar1 (fahri
konsoloslar harig) ile elgilik ve miistesarliklarda memur olarak ¢alisan ilgili lilke vatandaslari
Tiirkiye’de bu gorevleri neticesinde elde ettikleri karsilikli olmak kosulu ile gelir vergisinden

muaf klhnmlstlrzoo.

S6z konusu muafiyetin ana kriteri, karsilikli olmasidir. Yabanci
devletlerin Tiirkiye’deki elgilik ve konsolosluk calisanlarinin gelirlerinin gelir vergisinden
muafiyet kosulu, aynmi iilkedeki Tiirkiye’ye ait Tiirk uyruklu elgilik ve konsolosluk

calisanlarina ayn1 muafiyet tanimis olmalaridir®.

Diplomat muafiyeti, yukarda belirtilen kisilere, uluslararasi1 diplomatik nezaket olarak diger
iilkelerde oldugu gibi GVK’ da da yer almistir. Gerekgesi ise, diplomasi kurallarinca yabanci
tilke temsilcisinin Tirkiye’de elde ettigi geliri neticesinde vergi miikellefi olarak vergi ile

e . - 202
karsilasmasinin uygun goriilmemesidir™".

199 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, s.80.

20 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Gozden Gegirilmis Dérdiincii Basi, Ankara :Yarg:
Yayinevi, 2002, s.142.

2L Sarily, Tiirk Vergi Sistemi, 5.72.

22 Mehmet Ozkara, Tiirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarimn Vergilemenin Mali Amact Bakinindan
Degerlendirilmesi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Agikdgretim Yayinlar, 2004, s.80.
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2.1.5.1.2 Gemi Adam Muafiyeti

Tiirk uluslararas: gemi sicilinde kayith gemilerde ve yatlarda ¢alisan personele 6denen
iicretler gelir vergisi ve fonlardan miistesnadir®®. Fakat, gemi isleten firmanm, gemide

calismayan personeline dedigi ticretler bu muafiyet disimdadir®®,

2.1.5.1.3 Sporcu Muafiyeti

GVK gegici madde 72’ ye gore 31.12.2019° a kadar sporcularin elde ettigi iicretten
belirtilen oranlarda stopaj uygulanir. S6z konusu 6demelerden GVK madde 94’e gore tekrar
stopaja tabi tutulmaz. Belirlenen oranlarda yapilacak stopaj nihai vergileme olacaktir.

Sporcunun elde ettigi licret ve benzeri 6demelerden yapilacak kesinti oranlar1 su sekildedir;
a) lig usuliine tabi sporcularda

- en st ligdekiler i¢in % 15

- en st alt1 ligdekiler i¢in % 10

- diger ligdekiler i¢in % 5

b) Lig usuliinde olmayan spor dallarinda sporcularin sagladigi iicretler ve milli olan
sporcularin uluslararas1 karsilagmalara katilmalari sonucunda sagladigi iicretlerin % 5’1

stopaja tabidir?®®.

2.1.5.2 istisnalar

- Hah ve kilim imalatinda ¢ahsan isci iicretleri: Kdylerde ya da niifusu 5.000° 1 ge¢gmeyen
yerlerde el ile hali ve kilim dokuyan is¢i licretleri istisna kapsamindadir. Bu istisna ile
geleneksel Tirk hali ve kilim {iretiminin arttirilmasi ile ihracat hacmini arttirmak

hedeflenmistir®.

203 4490 Sayili Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili Kanun Hiikmiinde Karanamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, Madde 12/6, 21.12.1999 tarihli, 23913 Sayilt Resmi Gazete,/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4490.pdf(20.06.2019)

204 Atabey, Vergi Sorunlart Dergisi, 5.98.

25 Atabey, Vergi Sorunlart Dergisi, 5.97-98.

26 (zkara, Tiirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafivet Uygulamalarimin Vergilemenin Mali Amact Bakimindan
Degerlendirilmesi, 5.84.
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- Gelir vergisi muafiyetinden yararlananlarin ya da gercek usule tabi olmayan ciftcilerin

yaninda ¢ahsan isci iicretleri?®’.

- Toprak alti maden isletmelerinde cahsan iscilerin iicretleri: s6z konusu isletmelerde
calisan iscilerin sadece yer altinda calistiklar: siire i¢in 6denen iicretler istisna kapsamindadir.
Calisma sartlarinin zor olmasi sebebi ile vergisel farklilastirma ile maden isletmelerinde

calisanlarin korunmasi hedeﬂenmistirzos.

- Hizmetgilerin iicretleri: burada hizmet¢ilik kavramimi kanun koyucu agiklamistir.
Hizmetg¢ilik; 6zel kisilerce, evde, apartmanlarda ticari mahiyeti olmayan yerlerdeki
hizmetcilik, dadilik, kapicilik, bahg¢ivanlik gibi 06zel islerde c¢alisanlardir seklinde

tanimlanmistir. Miirebbiyelik dolayisi ile ilde edilen ticretler istisna kapsami dlslndadlrzog.

- Sosyal giivenlik kurumlarinca verilen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayhklar:: 210

- Ciraklarin asgari iicreti asmayan iicretleri: 21

- Koy muhtarlar, korucu, imam, bekg¢ilerin koy biitcesinden elde ettikleri iicretler ile
ciftci mallarim1 koruma bekgilerinin ticretleri: s6z konusu istisnanin ana Kriteri 6demenin
koy biitgesinden gerceklesmis olmasidir. Ancak ¢iftci mallarin1 koruma bekgilerinin

ticretlerinde bu sart aranmaksizin istisna uygulanir®*?.

- Ogrenci, tutuklu ve hiikiimliilere 6denen iicretler: 213

- Genel olarak nafakalar: nafaka kisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilere yaptigi
yardimdir. Nafaka ile yardim aywrimi ise nafakanin zorunluluk 6zelligi gostermesidir. Bu

yardim mahkeme karar1 ya da kanuna dayanmast istisna agisindan fark yaratmamaktadir®,

- Tasima giderleri: iicretlinin ikametinden isyerine ulasimi i¢in sarf ettigi yol giderleri gelir
vergisi matrahina istisna teskil etmeyecektir. Diger taraftan, igverence temin edilecek servis

tasit1 vasitast ile Gicretlilerin belli noktalardan alinip isyerine; mesai bitiminde de ikametine

207 Sarily, Tiirk Vergi Sistemi, S.74.

28 (Ozkara, Tiirk Vergi Sisteminde Istisna ve Muafiyet Uygulamalarmin Vergilemenin Mali Amaci Bakimindan
Degerlendirilmesi, s.84.

29 Atabey, Vergi Sorunlart Dergisi, 5.99.

210 Bilici, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.143.

21 Saril, Tiirk Vergi Sistemi, S.74.

212 Bilici, Vergi Hukuku Genel Ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.143.

213 Saril, Tiirk Vergi Sistemi, S.74.

24 Atabey, Vergi Sorunlar: Dergisi, 5.105.
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toplu bir sekilde saglayacagi ulasim neticesinde olusacak masraflar gelir vergisinde istisnaya

konu olacaktir?®®,

- Yemek bedeli istisnasi: isveren tarafindan, igyeri veya miistemilatinda iicretlilere yemek
verilmesi durumunda elde edilen menfaatler; yemegin isyerinde pisirilip pisirilmemesine

bakilmaksizin vergiye tabi tutulmaz?®*®,

Yemegin isyeri veya eklentileri disinda verilmesi durumunda; ¢alisilan giinlerde 2019 yilinda
gecerli olan 1 giinliik yemek bedelini (19 TL’yi) asmamalidir. Asan tutar iicret olarak vergiye

tabi tutulur. Bu durumda istisnanin uygulanabilmesi i¢in;

1. yemek bedeli isveren tarafindan direkt olarak yemek hizmeti sunan kurulusa veya buna

aracilik eden kurulusa 6denmesi,

o . .. 4 217
2. s0z konusu faturanin igveren namina diizenlenmesi sartlar1 aranacaktir™".

2.2 Damga Vergisi

Damga vergisinin konusunu; isleme tabi olmus kagitlar olusturur. S6z konusu kagitlar
488 Sayili Damga Vergisi Kanun’unda dort grup halinde belirtilmistir. Ucreti ilgilendiren ve
damga vergisine tabi olan kagitlar; {icret, maas, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammu,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun
hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak ddenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu
paralarin nakden 6denmeyerek kisiler adina agilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu taktirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar,
yillik gelir vergisi beyannameleri, muhtasar beyannameler ve sosyal giivenlik kurumlarma

verilen sigorta prim bildirgeleridir?®.

Ucret 6demelerindeki damga vergisi oran1 binde 7,59°dur. Bununla birlikte yillik gelir

vergisi beyannamesi i¢in 6denecek olan matbu tutar 58,80 TL, muhtasar beyannameler i¢in

215 Ozbaler, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalart, $.206.
218 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, 5.81.

27 GVK md.23/8.

218 Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, $.335-341.
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Odenecek matbu tutar 38,80 TL ve sosyal giivenlik kurumlarma verilen sosyal sigorta

bildirgeleri i¢in ddenecek matbu tutar 38,80 TL’dir**®.

2.3 Sosyal Giivenlik Sistemi Cercevesinde Kamusal Yiikler

Tiirk sosyal sigorta sistemine hakim olan ana kanun 1.10.2008 yilinda yiriirlige
girmis olan 5510 sayil1 ““ Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Kanunu” dur. Bu kanundan 6nce 4
farkli kanun ile diizenlenen sosyal sigorta sistemi bu kanun ile tek cat1 altinda toplanmaistir.
5510 sayili kanun farkli ¢alisan gruplarmi gesitli sosyal giivenlik kapsaminda olusabilecek
risklere kars1 diizenlemeleri icermektedir. Bu kanun sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi
kapsaminda bireylerin haklarmni, finansman yontemlerini ve bireylerin yiikiimliiliikleri
diizenlenmistir. Bu kanundaki is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla “Sosyal Giivenlik

Kurumu” gérevlendirilmistir.

Bu kapsamda bahsedebilecegimiz bir diger kanun ise, hizmet sdzlesmesi ve bagimsiz
calisanlar icin issizlik sigortasiyla alakali hiikiimleri igeren 4447 sayih * Issizlik Sigortasi

Kanunu” dur?®®°,

5510 Sayili Kanun, sigortali olarak saydigi kisileri kategorilere ayirmistir. Bunlar; 4/1-a, 4/1-b

ve 4/1¢ olarak diizenlenmistir.
4/1-a’lilar; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ergevesindeki eski SSK’l1 olanlar, is¢ilerdir.

4/1-b’liler; 1479 sayili Bag-Kur Kanunu ¢ercevesindeki eski Bag-Kur’lular, esnaf ve

sanatkarlardur.

4/1c’liler; 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu c¢ergevesindeki kamu ¢alisanlari,

221
memurlardir=".

Calisma kapsaminda {icretler iizerindeki vergi ve benzeri kamusal yiikler incelenecegi
icin 4/1-a ve 4/1c kapsamindaki sigortalilara iligkin 6denmesi gereken prim oranlari ayrica

belirtilmistir.

219 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Degisik: 30/12/2004-5281/7 md. ,1.7.1964 tarihli, 11751 Sayili Resmi Gazete.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.488.pdf

20 yysuf Alper ve ilknur Kulkis, fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa: Dora Yayineilik, 2018, $.205-206.

22L Alper, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 5.209.
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4/1-a Kapsaminda Sigortah Sayilanlar

Bir hizmet akdi ¢ercevesinde, bir ya da birden fazla igveren i¢in ¢alisanlar 5510 sayil
Kanun kapsaminda sigortali olarak degerlendirilmistir. S6z konusu caliganin, fiilen ise
basladiklar1 tarih itibariyle sigortali sayilirlar. Isveren ile aksi bir sekilde anlasmalar1 ¢alisanin
sigortalilik sifatin1 kaldirmaz. Gegersiz bir hizmet sdzlesmesinin varligi halinde ¢alisma hali

s0z konusu oldugu siirece sigortalilik devam eder???,

Tablo 2.2: Tiirkiye’de 4/1-a Kapsaminda Sigortalilar ve Sigorta Kollarina Gore Prim
Oranlan (2019)

Prim Oranlan %
Sigorta Kollan _ TOPLAM
Sigortall | Isveren | Devlet

Kisa vadeli sigorta kollar1 - 2 - 2

Uzun vadeli sigorta kollar1 9 11 20/4 20
Genel Saglik Sigortasi 5 7.5 12.5/4 12.5
Genel Toplam 14 20.5 32.5/4" 34.5
Issizlik sigortast 1 2 1 4

Genel Toplam 15 22.5 1 38.5

Kaynak: Yusuf Alper ve ilknur Kilkss, fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa: Dora Yaymcilik, 2018, s. 244,

5510 sayili Kanun cercevesinde Devletin ddeyecegi uzun vadeli sigorta kollart ve genel saglik sigortasi i¢in prim tutari,

sigortal1 ve igverenin ddeyecegi prim tutarinin dortte biridir.

4/1-c Kapsaminda Sigortah Sayilanlar

Kamu idarelerinde 4/a gercevesinde sigortali sayilmayanlardan kadro ve pozisyonlarda

siirekli olarak c¢aligan kamu gorevlileri 4/1-c” 1i olarak sigortali sayilir. Yine ayni ¢ercevede

kadro karsiligi olmak sartiyla s6zlesmeli olarak ¢alisanlar da 4/1-c kapsam1ndad1r223.

222 Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamas, Yenilenmis 2. Basi, Ankara: Seckin Yaymncilik, 2013, 5.93.
22 Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamast, 5.117-118.
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Tablo 2.3: Tiirkiye’de 4/1-c Kapsaminda Sigortalilar ve Sigorta Kollarina Gore Prim

Oranlan (2019)
Prim Oranlan
Sigorta Kollar Sigortall | Isveren | Devlet | TOPLAM
Kisa vadeli sigorta kollar1 - - - -
Uzun vadeli sigorta kollar1 9 11 20/4 20
Genel Saglik Sigortasi 5 7.5 12.5/4 12.5
Genel Toplam 14 18.5 32.5/4 32.5

Kaynak: Yusuf Alper ve Ilknur Kilkss, /s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa: Dora Yayimcilik, 2018, s. 249.
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UCUNCU BOLUM

SECILMIiS AB ULKELERINDE UCRET UZERINDEKiI KAMUSAL
YUKLER VE TURKIYE

Bu boliimde, Avrupa Birligi’nin iicret gelirlerinin vergilendirilmesi hususundaki genel
diizenlemeleri ele alinmaktadir. Avrupa Birligi’nde ticret iizerindeki kamusal yiikler ve
Tiirkiye’nin durumu sayisal veriler ile degerlendirilmektedir. S6z konusu sayisal veriler
1s18inda kamusal yiiklerin boyutuna gore sec¢ilmis bazi Avrupa Birligi iilkelerinin {iicret
gelirlerini vergilendirme esaslari, indirim istisna ve muafiyet sartlart ve sosyal giivenlik

yiikiimliiliikleri ele alinmaktadir.

3.1 Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmasi ve Ortak Vergi Politikasi

Avrupa Birligi, Paris (1951) ve Roma (1957) Antlasmalar1 ile kurulup sekillenmistir.
Birligin ana amaci ilk zamanlar iiyeleri arasinda ekonomik igbirligi ve konsolidasyon
Olmasinin yaninda ilerleyen zamanlarda ekonomik ve parasal birlik 6zelliklerini biinyesine

katmis siyasal birlik amacma yonelmistir.

Ekonomik entegrasyon; iki veya daha fazla iilke arasinda ekonomik, finansal ve mali
olarak anlasmanin varligimi1 ifade eder. Bununla birlikte ilgili tilkelerin cografi yakmlgi,
askeri igbirligi, dis politika yakinligi, kiiltiirel ve tarihsel yakinliklarin mevcudiyeti de s6z
konusudur. Siyasi olarak bagimsiz olan iilkeler, ekonomik entegrasyonlar ile ekonomik

manada birbirlerine bagl duruma gelir®®*,

Vergileme yetkisi kaynagini ulusal egemenlikten almaktadir. Kamusal ihtiyaglarin ve
politikalarin ~ finansmani, tam istihdam ve gereken tasarruf birikimi i¢in vergiler
kullanilmaktadir. Birlikteki iilkeler agisindan vergilemenin ekonomik ve sosyal etkileri her
biri i¢in farkli olacaktir. Dolayisiyla, vergileme ile alakali kurallar toplulugun kurucu

antlagsmasi olan Roma Antlagsmasinda yer almaktadir®®.

Avrupa Birligi’'nde vergisel politikalara dair hiikiimler ekonomik entegrasyon ic¢in

ikincil politika 6zelligi gdstermektedir. Dogrudan vergi ile ilgili hiikkiimler yer almamakla

24 frfan Kaya Ulger, Avrupa Birlig{ ‘nin ABC'’si, Giincellenmis 2. Baski, Ankara: Sinemis Yayinlari, 2003, s.35. ]
2 stefano Fontorini ve Hakan Uzeltiirk, Avrupa Birligi'nin Vergilendirme Politikast ve Tiirkiye’nin Uyumu, Istanbul:
iktisadi Kalkinma Vakfi, 2001, s.8.
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birlikte; kurucu antlagsmalar Ozellikle tlyeler arasindaki rekabeti engellemeyi amaglayan
hiilkiimler ihtiva etmektedir. Siirecle birlikte birligin ekonomik hedeflerini saglamasi
bakimindan vergi politikalarmin 6nemini artrmustir. Ulkelerin  vergi kanunlarmdaki
hiikiimlerin yakinlastirilip birbirleri ile uyumlarinin artirilmasi hususu giindeme gelmistir.
Avrupa Birligi’nde vergisel olarak genel ve kapsayici nitelikte bir vergi mevzuati
bulunmamakla birlikte, vergi uyumlastirmas1 ¢ercevesinde Konseyin kararlar1 baglayici
ozellik tasimaktadir. Vergisel politikalarda farkliliklarin azaltilmas: hedeflenerek; cifte
vergileme ve vergi kagakc¢iligini Onleme, ulusal olarak vergisel ayrimciliklarin ortadan

kaldirilmasima yonelik hiikiimler getirilmistirzze.

Avrupa i¢ pazari, birlige iiye {ilkeler arasinda malin, hizmetin, bireylerin ve
sermayenin serbest dolasimmi Ongdérmektedir. Bunun saglanmasi i¢in gereken araglarin
basinda vergi uyumlastirmasi gelmektedir. Vergi uyumlastirmasi, vergilerin ve unsurlarmin
iiye devletlerarasinda harmonizasyonunu ifade eder. Giimriik Birligi ile mallarmn serbest
dolagimini saglamak amaci ile mallarin iizerindeki dolayl vergiler i¢in uyumlastirma yoluna
gidilmistir. Bununla birlikte, emek ve sermayenin mobilitesini etkileyen dolaysiz vergiler
alaninda bir gelisme kaydedilememistir. Dolaysiz vergiler alanindaki uyumlastirmadaki
giigliikler; bu alandaki diizenlemelerin iiye devletlerin egemenlik gii¢lerine tabi olduklar1

varsayimi dolayistyla onlara birakilmasindan kaynaklanmaktadir®?’.

Vergi uyumlastirmast noktasinda iiye iilkelerdeki ekonomik, sosyal ve mali
yapilardaki farkliliklarin varligi siireci zorlastirmaktadir. Dolayisiyla birligi kapsayici bir
sekilde; sosyal ve ekonomik anlamda bir vergi politikasinin varligindan bahsedilememektedir.
Uye iilkeler kendi mali, sosyal ve konjontiirel durumlar1 gergevesinde vergi politikalarmi
uygulamaktadirlar. Tiim birligi baglayict bir vergi politikasindan s6z edilememektedir. Bunun
sebebi olarak, birligin kurulus asamasinda mallarin mobilitesi konusuna dikkat cekilip,
vergileme noktasinda glimriik birligi i¢in Ongoriilen dolayli vergilerin uyumlagtirilmasi

228

disinda birlige yetki taninmamis olmasidir™”. Avrupa Birligi’nde iiye iilkeler arasinda

yapilacak olan ticarette esit muamelenin tesisi Onem arz etmektedir. Bunu saglamak i¢in

2% Ulger, Avrupa Birligi 'nin ABC’si, s.47.

227 Metin Saglam, “Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlagtirilmasi Cabalar1 Uzerine”, Turgay Berksoy ve A. Kadir
Isik (Ed.), Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, Yayin no: 117, Ankara: Sermaye Piyasast Kurulu, 2004, s.355.

228 Saglam, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, $.356.
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yaptya uygun bir muamele vergisi ve katma deger vergisi dolayli vergiler alaninda kullanilan

22
araclardandir®®.

Avrupa Birligi’ndeki gelir vergisi farklhiliklarma bakildiginda ii¢ unsur goze
carpmaktadir. Ilki; vergi tarifelerindeki vergi dilimlerinde kendisini gdsteren farklihiklardir.
Digeri ise; vergi tarifelerine uygulanan vergi oranlaridir. Sonuncusu ise; sosyal gerekgeler ile

uygulanan vergi indirimleridir®®.

Bununla birlikte gelir vergisi uyumlastirmasi konusunda mesafe kat edilememistir.
Buna gerekce olarak; tliye iilkelerin mali politika gelistirme noktasinda esneklik kaybi1
yasamamak ic¢in vergileme yetkilerini kisitlamak istememeleri gésterilebilir231. Devletlerin
mali politika araglarindan olan vergiler; ayn1 zamanda ulusal egemenligin kaynagini teskil

eder?®?

. Vergileme, para basimi ve ulusal savunma tilkelerin egemenlik giicli géstergelerinden
en Onemlileridir. Vergiler ekonomik sosyal ve siyasal hayati etkilemek bakimindan
devletlerin en etkin araglarindan biri olmustur. Hiikiimetler vergiler vasitasi ile geliri yeniden
dagitarak hem piyasa ekonomisini hem de se¢men davranislarini  dogrudan
etkileyebilmektedir. Diger taraftan ekonomide gergeklesebilecek istikrarsizliklar ve
dalgalanmalarda verginin ekonomiye miidahale araci olarak kullanilmasi hiikiimetlere
esneklik kabiliyeti saglayacaktir. Dolayisi ile bu kadar kuvvetli bir arag¢ lizerindeki yetkinin
devri ve uyumlastirilmast noktasindaki giicliiklerin sebebi tartisilmazdir®®. Dolayisiyla, bu
diistince ile vergi mevzuatlarinin diizenlemesi ve uygulanma yetkisi liye tilkelere aittir. Fakat,
ekonomik ve mali entegrasyonu amaclayan Avrupa Birligi i¢in iiye {llkelerdeki vergi

politikalarmm farklilig: giicliik teskil etmektedir®”.

Avrupa Birligi’ne iiye lilkeler arasindaki vergi mevzuatlaridaki farkliliklar vergi ytikii
dagiliminda da farkliliklar doguracaktir. Bu noktada hedeflenen tarafsiz vergi anlayisi

dogrultusunda verginin bireylerin ekonomik kararlar1 tizerindeki etkisinin miimkiin oldugunca

2% Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, Ahmet Fethi (gev.), Istanbul: Sefik Matbaacilik, 2004, $.283.

20 Saglam, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, 5.358.

3L Saglam, Avrupa Birligi Uzerine Yazilar, $.358.

%2 Suna Oksay, Atilla Uyanik ve Onur Acar, Avrupa Birligi 'nin Vergilendirme Yapisi ve Sigorta Sektérii, Sigorta Aragtirma
ve Inceleme Yaymlar -1, Yayin no: 8, 2005, s.81.

23 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkive (Mali Yardimlar, Vergilendirme), Yeniden kaleme alinmus 6. Baski, Ankara:
Seckin Yaymneilik, 2013, 5.90-91.

24 Oksay, Avrupa Birligi 'nin Vergilendirme Yapist ve Sigorta Sektorii, $.81.
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diisiik diizeyde olmasidir. Vergileme sonucunda serbest rekabet ortaminda bozulma

goriilmemelidir®®.

Avrupa Birligi ekonomik entegrasyonu gergeklestirme siirecinde, para politikasini
birligin diizenlemesine birakirken, maliye politikas1 ile ilgili kararlar1 iiye iilkelerin
inisiyatifine birakmaktadir. Ulkelerin uygulayacagi maliye politikalar1 dolayisiyla, dzellikle
rekabet giiciindeki degisiklikler, sicak paranm iilkeye kanalize olmas1 gibi noktalarda birligi
etkileyecek ekonomik digsalliklar yaratabilmektedir. Dolayisiyla, uygulayacaklar1 maliye
politikalarinin digsalliklarinin etkilerini diisiirebilmek amaci ile, 6zellikle vergi politikalarinin
uyumlastirimas1 zorunlulugu kendini gdstermektedir®®. Gelir vergisi ile gelir dagilimmin
etkilenmesi ve dolayisiyla fiyat seviyelerinin buna gore degismesi ile rekabet kosullarmin

etkilenmesi, gelir vergisi politikalarinin uyumlastirilmasmi gerekli kilan argiimanlardand1r237.

3.2 Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiikler

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin ticret iizerindeki kamusal yiikler, calisanlarin ve

isverenlerin yaptiklar1 6demeler ve toplam yiik olmak iizere Tablo 3.1’de yer almaktadir.

Tablo 3.1: AB ve Tiirkiye’de Ucret Uzerindeki Toplam Kamusal Yiik (GSYIH)(%)
(2016)

Sosyal Giivenlik Sosyal Giivenlik .. Ucfret ) Ll Fmarieil
. Primleri Calisan Primleri isveren Uzerln.dekl AT .I.(amusal
Ulkeler Vergiler Yiik
Belgika 55 8,3 9,2 23
Bulgaristan 31 4,7 2 9,8
Cek Cumhuriyeti 5,3 9,4 2,7 17,4
Danimarka 0 0 23,5 23,5
Almanya 8,7 6,6 6,7 22
Estonya 0,6 10,9 5,7 17,2
Irlanda 1,5 2,4 5,9 9,8
Yunanistan 6,7 4,4 4,2 15,3

25 Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkive (Mali Yardimlar, Vergilendirme), 5.90-91. .
26 Mircan Yildiz Tokatlioglu, Avrupa Birligi’'nde Maliye Politikasi ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme, Istanbul: Alfa
Yayincilik, 2004, 5.87-88.

el Tokathoglu, Avrupa Birligi’nde Maliye Politikasi ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlendirme, s.105.
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Ispanya 3,2 8,2 4,6 16

Fransa 5,6 11,2 6,9 23,7
Hirvatistan 55 6,2 2,7 14,4
Italya 43 8,6 8 20,9
Giiney Kibris 2,7 5,8 3,2 11,7
Letonya 2,2 6,1 59 14,2
Litvanya 39 8,3 2,1 14,3
Liiksemburg 6,3 4.6 6,4 17,3
Macaristan 59 7,7 4,5 18,1
Malta 2,9 2,5 5,9 11,3
Hollanda 9,6 5,2 5,7 20,5
Avusturya 7,8 6,8 8,9 23,5
Polonya 7,9 5 0,4 13,3
Portekiz 39 5,2 54 14,5
Romanya 31 4,9 1,8 10,1
Slovenya 8,9 55 39 18,3
Slovakya 6,1 8 31 17,2
Finlandiya 4,1 8,7 9,8 22,6
Isvec 0,1 2,7 22,9 25,7
Ingiltere 2,6 3,7 6,6 12,9
AB ortalamasi 53 6,8 6,3 19,3
Tiirkiye 2,8 4,1 3,7 10,6

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in the European Union, Luxembourg, 2018, s. 190, 192, 194, 212,
Jhttps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report 2018.pdf(20.06.2019) , OECD, Revenue
Statistics 1965-2017, Paris: OECD, 2018, s.150. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018 rev_stats-

2018-en#page152 (20.06.2019)

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin GSYIH igerisindeki iicret iizerindeki toplam kamusal
yik ortalamasi %19,3 iken Tiirkiye’de iicret lizerindeki toplam kamusal yiik %10,6 ile
Avrupa Birligi ortalamasmin oldukc¢a altindadir. Yine Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde
ortalama calisanlarin 6dedikleri sosyal giivenlik primi 6demeleri %5,3, ortalama igverenlerin
odedikleri sosyal giivenlik primi ddemeleri % 6,8 ve ortalama iicret vergileri %6,3 diir.
Tiirkiye’de ise bu rakamlar sirasiyla %2.,8, %4,1 ve %3,7 ile Avrupa Birligi ortalamasmin

altinda seyretmektedir.

Avrupa Birligi’ne tye iilkelerde {licret tlizerindeki toplam kamusal yiik diizeyi
incelendiginde %23,7 ile Fransa %23,5 ile Danimarka ve % Avusturya, %23 ile Belgika en
yiiksek seviyedir. Ucret iizerindeki en diisiik kamusal yiik diizeyi %9,8 ile Estonya ve
Bulgaristan, %10,1 ile Romanya’dadir. Tirkiye ise %10,6 ile AB ortalamasmin oldukg¢a
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altindadir. Sosyal giivenlik primlerinin dagilimi ise AB ortalamasinda ve Tiirkiye’de igveren
agirlikhdir.

AB’ye iiye iilkeler ve Tiirkiye’de c¢alisanlarin sosyal giivenlik primleri dolayisiyla
katlandiklar1 yiiklerin 2010 yilina gore 2016 yilinda gosterdigi degisim Tablo 3.2°de
goriilmektedir.

Tablo 3.2: AB ve Tiirkiye’de Calisanlarin Odedigi Sosyal Giivenlik Primi Yiiklerindeki
Degisim (GSYIH) (%) (2010-2016)

Ulkeler
2010 2016 2010-2016

Belgika 5,5 5,5 0

Bulgaristan 2,4 3,1 0,7
Cek Cumhuriyeti 5,3 5,3 0

Danimarka 0 0 0

Almanya 8,5 8,7 0,2
Estonya 0,9 0,6 -0,3
Irlanda 2,1 1,5 -0,6
Yunanistan 5,9 6,7 0,8
Ispanya 3,6 3,2 -0,4
Fransa 5,2 5,6 0,4
Hirvatistan 5,5 5,5 0

Italya 4 4,3 0,3
Giiney Kibris 2,6 2,7 0,1
Letonya 2,2 2,2 0

Litvanya 4,2 3,9 -0,3
Liikksemburg 6,2 6,3 0,1
Macaristan 4,2 5,9 1,7
Malta 3,1 2,9 -0,2
Hollanda 8,5 9,6 1,1
Avusturya 7,4 7,8 0,4
Polonya 6,3 7,9 1,6
Portekiz 3,7 3,9 0,2
Romanya 3,1 3,1 0

Slovenya 9,2 8,9 -0,3
Slovakya 5,3 6,1 0,8
Finlandiya 3,5 4,1 0,6
Isve(; 0,1 0,1 0

Ingiltere 2,7 2,6 -0,1
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AB ortalamasi 51 53 0,2

Tiirkiye 2,3 2,8 0,5

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in the European Union, Luxembourg, 2018, s.194.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf (20.06.2019), OECD, Revenue
Statistics 1965-2017, Paris: OECD, 2018, s.150. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018 rev_stats-
2018-en#pagel52 (20.06.2019)

Avrupa Birligi {iilkelerindeki calisanlarin 6dedigi ortalama sosyal giivenlik primi
yiikleri %0,2 artmustir. Aym1 yillar arasinda Tiirkiye’de ¢alisanlarm 6dedigi sosyal giivenlik
primleri %0,5 ile Avrupa Birligi ortalamasindan daha fazla artis gostermistir. Avrupa Birligi

iilkelerinde Macaristan %1,7, Polonya %1,6 ile en fazla artig gosteren tilkelerdir.

AB’ye iiye iilkeler ve Tirkiye’de isverenlerin sosyal giivenlik primleri dolayisiyla
katlandiklar1 ytiklerin 2010 yilma gore 2016 yilinda gosterdigi degisim Tablo 3.3’de yer

almaktadir.

Tablo 3.3: AB’ de ve Tiirkiye’de Isverenlerin Odedigi Sosyal Giivenlik Primi
Yiiklerindeki Degisim (GSYIH) (%) (2010-2016)

Ulkeler

2010 2016 2010-2016

Belgika 8,4 8,3 -0,1
Bulgaristan 4,2 4,7 0,5
Cek Cumhuriyeti 9,3 9,4 0,1
Danimarka 0,1 0 -0,1
Almanya 6,5 6,6 0,1
Estonya 11,8 10,9 -0,9
Irlanda 2,9 8,2 53
Yunanistan 51 4,4 -0,7
1spanya 8,4 8,2 -0,2
Fransa 11 11,2 0,2
Hirvatistan 6,3 6,2 -0,1
Italya 9 8,6 -0,4
Gliney Kibris 55 58 0,3
Letonya 6,4 6,1 -0,3
Litvanya 7,5 8,3 0,8
Liikksemburg 4.7 4.6 -0,1
Macaristan 7,7 7,7 0

Malta 2,5 2,5 0

Hollanda 4,6 5,2 0,6
Avusturya 6,6 6,8 0,2
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Polonya 4,6 5 0,4

Portekiz 4,9 5,2 0,3
Romanya 5,4 4,9 -0,5
Slovenya 5,7 55 -0,2
Slovakya 6,8 8 1,2
Finlandiya 8,6 8,7 0,1
Isveg 2,6 2,7 0,1
Ingiltere 3,6 3,7 0,1
AB ortalamasi 6,9 6,8 -0,1
Tiirkiye 3,4 4,1 0,7

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in the European Union, Luxembourg, 2018, s.192,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report 2018.pdf (20.06.2019), OECD, Revenue
Statistics 1965-2017, Paris: OECD, 2018, s.150., https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018_rev_stats-
2018-en#page152 (20.06.2019).

Avrupa Birligi’nde GSYIH igerisinde isverenlerin ddedigi ortalama sosyal giivenlik
primi yiiklerinde 2010-2016 yillar1 arasinda %-0,1 degisim olmustur. S6z konusu periyotta
yiiklerin azalma egilimi gosterdigi goriilmiistiir. Ayni yillar arasinda Tiirkiye’de s6z konusu
yik %0,7 artis gostermistir. Avrupa Birligi iilkelerinde en fazla azalis %-0,9 ile Estonya ve
%-0,7 ile Yunanistan da olmustur. Aymi yillarda en fazla artis %1,2 ile Slovakya’da

gorilmiistiir.

AB’ye iiye iilkeler ve Tiirkiye’de ticretler lizerindeki toplam kamusal yiikiin 2010 ve 2016

yilindaki durumu ile degisime iliskin oranlar Tablo 3.4’de yer almaktadir.

Tablo 3.4: AB ve Tiirkiye’de Ucretler Uzerindeki Toplam Kamusal Yiiklerin Degisimi (
GSYIH) (%) (2010-2016)

Ulkeler 2010 2016 2010-2016
Belgika 23,6 23 -0,6
Bulgaristan 8,5 9,8 1,3
Cek Cumhuriyeti 16,7 17,4 0,7
Danimarka 22,7 23,5 0,8
Almanya 21 22 1
Estonya 17,7 17,2 -0,5
Irlanda 12 9,8 2,2
Yunanistan 13,6 15,3 1,7
Ispanya 16,5 16 -0,5
Fransa 22,2 23,7 1,5
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Hirvatistan 15,1 14,4 -0,7

Italya 21,6 20,9 0,7
Giiney Kibris 11,4 11,7 0,3
Letonya 14,7 14,2 -0,5
Litvanya 13 14,3 1,3
Liiksemburg 16,1 17,3 1,2
Macaristan 17,4 18,1 0,7
Malta 10,2 11,3 1,1
Hollanda 19,7 20,5 0,8
Avusturya 23,1 23,5 0,4
Polonya 11,8 13,3 1,5
Portekiz 12,5 14,5 2

Romanya 10,9 10,1 -0,8
Slovenya 19,2 18,3 -0,9
Slovakya 14,6 17,2 2,6
Finlandiya 21,3 22,6 1,3
Isvec 24,5 25,7 1,2
Ingiltere 13,6 12,9 -0,7
AB ortalamasi 19,1 19,3 0,2
Tirkiye 9,2 10,6 1,4

Kaynak: European Commission, Taxation Trends in the European Union, Luxembourg, 2018, s.
(190),(192),(194),(212)./https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2018.pdf
(20.06.2019), OECD, Revenue Statistics 1965-2017, Paris: OECD, 2018, s.150./ https://read.oecd-
ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018 rev_stats-2018-en#page152 (20.06.2019)

Tablo 3.4 incelendiginde 2010-2016 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nde iicret lizerindeki
ortalama toplam kamusal yiiklerin %0,2 ile artis gdsterdigi goriilmektedir. Tiirkiye’de ayni
donemde %1,4 artis olmustur. Bu durum Tiirkiye’de tcretler iizerindeki toplam kamusal

yiikiin Avrupa Birligi ortalamasindan daha fazla artis gosterdigini ortaya koymaktadir.

3.3 Secilmis AB Ulkelerinde Ucretler Uzerindeki Kamusal Yiikler

3.3.1 Danimarka

Danimarka’da iicret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi, sosyal gilivenlik
yikiimliiliklerinin getirdigi yiik, saglik hizmetleri vergisi ve isgiicli piyasas: katki paylari
olmak iizere dort grupta ele almmaktadir. Bununla birlikte, Danimarka’ da sosyal refah
harcamalarinin tamami vergiler ile karsilanmaktadir ve bahsettigimiz sosyal gilivenlik

yiikiimliiliikleri istege bagl sigorta kollarinin getirdigi ylikiimliiliiklerdir.
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3.3.1.1 Ucret Uzerindeki Gelir Vergisi

Danimarka Gelir Vergisi Kanunu'nda vergiye tabi gelirler siniflandirilip tek tek
belirtilmemistir. Bununla birlikte Danimarka gelir vergisi geliri esas olarak; kisisel gelir,
menkul sermaye iradi ve kurum kazanglar1 olmak {izere ii¢ ana grupta ele almaktadir. Kisisel
gelir; ticret gelirleri, emeklilik gelirleri ve ticari gelirleri kapsamaktadir. Danimarka’ da
yerlesik olarak yasayan bireylerin para ve para ile ifade edilebilen biitiin gelirleri muafiyet
diizenlenmedikge, “vergilendirilebilir gelir olarak tanimlanmaktadir ve gelir vergisine tabi

olmaktadir.

Danimarka Gelir Vergisi Sistemi gelir vergisi miikellefiyetini Danimarka’da yerlesik
olmaya baglamistir. Yerlesik olma sarti ise, Danimarka’da ikametgahin bulunmasi ve
yurtdisinda bulundugu siirenin 6 ay1 gecmemesi gerekir. Fakat daimi ikameti baska tilkede
bulunan turist veya Ogrencinin (Danimarka’da bir is i¢in bulunmamak kaydiyla)
Danimarka’da bulundugu siire 2 yilda 365 giinii gecmisse Danimarka’da yerlesik sayilir.
Danimarka’da yerlesik olan kisiler diinya ¢apmda elde ettigi gelirlerden gelir vergisine tabi
oldugu halde, Danimarka’da yerlesik olmayanlar sadece Danimarka’da elde ettikleri

gelirlerden gelir vergisine tabi olacaktir®®,

3.3.1.1.1 Merkezi Yonetim Gelir Vergisi

Danimarka’da merkezi yonetim gelir vergisi konusu ve miikellefi yukarida

belirtilmigtir.

3.3.1.1.1.1 Vergi Tarifesi

Danimarka’da 2010 yilindan once alt, orta ve iist vergi dilimi olmak iizere ti¢ dilimli
tarife uygulanmakta iken 2010 yilinda yapilan diizenleme ile “orta vergi dilimi” kaldirilmig “

iist vergi dilimi” ve “alt vergi dilimi” olmak iizere iki dilimden olusan yapiya kavusmustur®>®,

Merkezi yonetim alt vergi dilimi 467 300 krondan daha diisiikk olan vergilendirilebilir

geliri kapsar ve bu dilime uygulanacak gelir vergisi oran1 % 9,08’dir. Merkezi yonetim {ist

28 OECD, Taxing Wages 2015-2016, Paris: OECD, 2017, s.246./ https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018 _tax_wages-2018-en#page547(20.06.2019)
2% OECD, Taxing Wages, 5.247-248.
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vergi dilimi 467 300 krondan daha fazla olan vergilendirilebilir geliri kapsar ve uygulanacak
oran %15°dir. Bununla birlikte merkezi yonetim ve yerel yonetim gelir vergisi ile birlikte
degerlendirildiginde miikellefe uygulanan marjinal vergi orami %51,95’i asamaz. Astigi
taktirde %51,95 {izerindeki vergi oranina tekabiil edecek vergi tutar1 miikellef i¢in indirim

24
konusu olacaktir®*°.

3.3.1.1.2 Yerel Yonetim Ek Gelir Vergisi

Diger kuzey iilkelerine benzer sekilde gelir vergisi sisteminde yerel vergilerin pay1r 6nem arz
eder. Yerel gelir vergileri alaninda sadece belediyeler yetkilendirilmistir. Yerel (belediye)
vergileri her belediye i¢in farkli olarak belirlenmistir ve diiz oranl yapidadir. Vergi matrahi

vergilendirilebilir gelirdir ve en diisiik oran %22,5, en yiiksek oran %27,8°dir’*.

3.3.1.1.3 Gelir Vergisi Kapsaminda Yapilacak indirimler

Ucret gelirleri, kisisel gelir kapsaminda gelir vergisine tabidir. Merkezi yonetim ve
yerel yonetim gelir vergisinde matrahin tespitinde uygulanacak indirimler; iicretlinin ise bagl
olarak yiiklendigi giderler, issizlik sigortasi primleri ve is¢i birliklerine tiyelik aidatlar1 genel
indirimler  seklinde siralanabilir. Bunlarin tamamini vergilendirilebilir gelirlerinden
indirebilirler. S6z konusu indirimler miikellefin kazancimin %8,3’1linii ve her haliikarda 28 000

kronu gegemez. Evli olmayan miikellefler igin bu oran %35,6 olup 18 800 kronu asamaz®".

3.3.1.2 Saghk Hizmetleri Vergisi

Miikelleflere briit ticretleri {izerinden %3 oraninda saglik hizmetleri vergisi tahakkuk

ettirilir®?.

3.3.1.3 Isgiicii Piyasas1 Katki Paylan

(154

Ucretliler herhangi bir indirim yapilmamus briit iicretleri iizerinden %8 <“isgiicii

piyasasi katki payr” 6demektedir®®,

20 OECD, Taxing Wages, 5.247-248.
21 OECD, Taxing Wages, 5.247.
22 OECD, Taxing Wages, s.247.
23 OECD, Taxing Wages, 5.248.
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3.3.1.4 Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Kamusal Yiikler

Danimarka’da uzun vadeli sigorta sistemi “Temel Aylik” ve “Ek Aylik” (ATP) olmak
iizere iki sistem tiizerine kurulmustur. ATP, is piyasast tamamlayict aylik sigortasi
programidir. Danimarka’da ikameti bulunan Danimarka vatandaslar1 ve Danimarka vatandagi
olmayip asgari ikamet kosullarni tasiyanlar ya da ikili anlagmalara tabi olanlar temel aylik
sistemi kapsam1ndad1r244. Hastalik ve analik durumlarinda elde edilen is goremezlik
Odeneklerinden, issizlik 6deneginden ve diger sosyal yardimlardan yararlananlar da dahil
olmak iizere, 16-65 yas araliginda hizmet sdzlesmesi ile ¢calisanlar ek aylik (ATP) sisteminde
yer almaktadirlar. Bununla birlikte en az ii¢ yil sigortali olmus ve {icretsiz ¢alismaya baglayan
veya kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve erken emeklilik yardimlar1 ya da is

goremezlik ayliklari alanlar istege bagli olarak ek aylik ( ATP) sistemine dahil olabilirler®*.

Danimarka’nin uzun vadeli sigorta sisteminin finansmani; sigortalilar, kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve isverenler ve devlet katlilar1 yolu ile saglanmaktadir. Ulusal
aylik harcamalarinin tamami devlet katkilar1 ile karsilanmakta olup, sigortalilar, kendi adina
ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ve isverenler prim 6dememektedir. Ek aylik (ATP) sisteminin
finansmani ise tam zamanl ¢alisanlar i¢in yillik 1136 kron, isverenlerin ise bu tutarin iki
katma denk gelecek prim 6demesi ile saglanmaktadir. Issizlik sigortasi ise Danimarka’da
istege bagh bir sigorta koludur ve finansmani her is kolunda calisan is¢iler ve kendi nam ve
hesabmma c¢alisanlar tarafindan senelik 11290 kron olan sabit prim o6demesi ile

saglanmaktadir®*®.

3.3.2 Belcika

Belgika’da Ticretler iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik

yiikiimliiliiklerinden olusmaktadir.

3.3.2.1 Ucretler Uzerindeki Gelir Vergisi

Belgika Gelir Vergisi uygulamasinda gelir dort baglikta ele alinmistir. Bu baglamda;

24 T C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligy, Avrupa Birligi ‘nde Sosyal Giivenlik, Sistem Ofset Ltd.Sti, Ankara, 2012, 5.76.
25 T C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligy, Avrupa Birligi 'nde Sosyal Giivenlik, s.77.
26 T.C Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Avrupa Birligi 'nde Sosyal Giivenlik, $.81.
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-IIk grupta serbest meslek kazanglari, elde edilmis kazanglar, damismanlik {icretleri,

emeklilik kazanglari,
-ikinci grupta; gayrimenkul kazanglari,
-liglincii grupta; kar payi, faiz, telif kazanclari,
-dordiincii grupta ise diger kazanglar yer almaktadir.

Belgika’da biitiin gelir kategorileri i¢cin gecerli olmak {iizere, eslerin gelirleri ayr1 ayr1
degerlendirilir ve ayr1 bir sekilde vergilendirilir. Ayrica Belcika miikellefiyeti yerlesiklik
durumuna gore diizenlenmis; yerlesikligi de Ulusal Niifus Kayit Idaresi’nde kayitli olmaya
baglamistir. Dolayisiyla Belcika’da yerlesik olanlar diinya ¢apinda elde ettigi gelirlerden gelir
vergisine tabi oldugu halde, yerlesik olmayanlar sadece Belgika’da elde ettigi gelirlerden gelir

.. . 247
vergisine tabi olacaktir™’.

Belgika’da Federal Vergi Idaresi tarafindan uygulanan gelir vergisi tarifesinin yani
sira, Yerel Yonetimlere vergileme alaninda birtakim yetkiler tanimlanmistir ve ayri bir sekilde

deginmek yerinde olacaktir.

3.3.2.1.1 Federal Gelir Vergisi

3.3.2.1.1.1 Vergisi Tarifesi

Belgika, gelir vergisi tarifesinde bes vergi dilimi bulunmaktadir. Bu ozelligi ile
Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en fazla dilimi iceren gelir vergisi tarifesine sahip
iilkelerdendir. Gelir vergi tarifesinde yer alan oranlar briit gelirden bir takim indirimlerin

uygulanmasi sonucunda bulunacak gelire uygulanmaktadir.

Tablo 3.5: Belgika’da Gelir Vergisi Tarifesi

Vergilendirilebilir Gelir (EURO) Marjinal Oran ( %)
0-10 860 25
10 860- 12 470 30
12 470- 20 780 40

%7 OECD, Taxing Wages, s.200.
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20 780- 38 080 45

38 080 ve lizeri 50
Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, Paris: OECD, 2017, s.200./ https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018_tax_wages-2018-en#page547(20.06.2019)

*Ulusal para birimi Euro’dur. 2016 yilinda 0.90 Euro 1 Dolar’ a esittir. Ortalama ¢alisan geliri 46 570 Euro’dur.

3.3.2.1.2 Bolgesel ve Yerel Yonetim Vergileri

Belgika’da alt1 eyalete gelir vergisi alaninda birtakim yetkiler taninmigtir. S6z konusu

yetkiler sunlardir;

- Federal vergi idaresine ek olarak vergi toplama olanaklar1 verilmistir. Bu vergiler, kisisel
gelir vergisi lizerinde tamamlayici yerel vergi niteligindedir. Bu ek vergiler gelir ile orantili

olabilir veya gelir ile gesitlenebilir.

- Bolgesel ve yerel yonetim vergi idaresi ek vergiler tizerinden vergi artis1 ya da vergi indirimi

diizenlemelerini yapabilir248.

3.3.2.1.3 Gelir Vergisi Kapsaminda Yapilacak indirimler

Belgika Gelir Vergisi Kanunu’nda tanimlanmis briit iicretten yapilabilecek indirimler

sunlardir;
- Sosyal glivenlik primleri,
- Calismaya bagli olarak, geliri elde etmek amaci ile harcanan giderler,

- Eslerden birinin geliri, eslerin toplam gelirinin %30’undan az ise az kazanan esin geliri

vergiye tabi olmaz,

- Cocuk indirimi. Cocuk indirimi tutarlar1 Tablo 3.6’da belirtilmistir. Ayrica engelli gocuga

sahip ailelerde engelli cocuk iki ¢ocuk olarak kabul edilmektedir®®.

280ECD, Taxing Wages, s.202.
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Tablo 3.6: Belgika’ da Cocuk Indirimi Tutan

1 Cocuk 1.520
2 Cocuk 3900
3 Cocuk 8 740
4 Cocuk 14 140
4 Cocuk tistii 5400

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, Paris: OECD, 2017, s.201. https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018_tax_wages-2018-en#page547(20.06.2019)

S6z konusu indirim tutarlar briit iicretten indirilerek net ticrete ulasilir ve gelir vergisi tarifesi

uygulanarak 6denecek vergiye ulasilacaktir.

3.3.2.2 Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri

Belcika’daki sosyal giivenlik sistemi ililkede yasayan tiim vatandaslarin kapsama
alimdig1 devletin de miidahil oldugu Bismarck ve Beveridge sistemlerinin karmas1 seklinde bir
yap1 arz eder. Bismarck sisteminde sosyal giivenligin finansmani is¢i, isveren ve devlet
katkilar1 ile saglanmaktadir. Sosyal giivenlik yardimlar1 sigortalinin iicret seviyesi diizeyinde
belirlenmektedir. Burada amag¢ bireyin yasam standardinin devaminmi temin etmektir.
Beveridge sisteminde sosyal giivenligin finansmani1 vergiler ile saglanmaktadir. Ayrica sadece
calisanlar degil biitiin tlilke vatandaslar1 sosyal glivenligin kapsamina alinmaktadir. Bireylerin
istihdam durumu dikkate alinmaksizin herkesin esit toplam fayday1 saglamasi amaglanmaistir.
Belgika sosyal giivenlik sistemi bu iki sistemin karmasi seklindedir. Ornegin sosyal
giivenligin finansmaninin bireylerin katki paylar1 yoluyla saglanmasi Bismarck sistemi,
hastane masraflarinin iadesinin tiim bireylere yapiliyor olmast Beveridge sisteminin bir

249
yansimasidir™.

Belgika’da sosyal giivenlik sistemi, hizmet akdiyle ¢alisanlar, kendi nam ve hesabina
calisanlar ve kamu c¢alisanlar1 olmak iizere sigortali bireyleri ii¢ gruba aymrmistir. Belgika
sosyal gilivenlik sisteminin sagladig1 sigorta kollar1 ve bunlar i¢in ddenecek prim oranlari

calisan ve isveren olmak {izere Tablo 3.7’ de gosterilmektedir.

ey
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Tablo 3.7:Bel¢ika’da Sosyal Giivenlik Prim Kesintileri (Cahsan- isveren)

2016 Calisan Isveren Toplam
Issizlik 0,87 3,16 4,03
Saglik sigortasi primleri 1,15 2,35 3,5
Saglik hizmetleri 3,55 3,8 7,35
Yatirim hizmetleri 0,05 0,05
Aile indirimleri 7 7
Emeklilik 7,5 8,86 16,3
Cocuk bakimi 0,05 0,05
Is hastalig1 1,01 1,01
Is kazas1 0,32 0,32
Egitim ruhsat1 0,05 0,05
isyeri kapama 0,31 0,31
Ucret simirlamasi 7,59 7,59
Toplam 13,07 34,55 47,62

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, Paris: OECD, 2017, s.204.https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-
wages-2018 tax wages-2018-en#page547(20.06.2019).

Belgika’da briit iicret lizerinden calisanlarin 6deyecegi sosyal giivenlik prim kesintisi
%13,07, igverenlerin ddeyecegi sosyal giivenlik prim kesintisi % 34,55 ve toplam sosyal

giivenlik prim kesintileri %47,67 dir.

3.3.3 Macaristan

Macaristan’da {icret Tlizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik

yiikiimliiliikleridir.

3.3.3.1 Ucretler Uzerindeki Gelir Vergisi

Macaristan gelir vergisi sisteminde gelir unsurlar1 tek tek sayilmamis, bir takvim
yilinda elde edilen para ve para ile ifade edilebilen biitiin gelirleri kapsamina almistir. Diger
taraftan gelir vergisi miikellefiyeti {ilkede yerlesik olmaya bagli olarak degerlendirilmistir.
Macaristan’da yerlesik olan miikellefler diinya c¢apinda elde ettigi gelirlerden, yerlesik

olmayanlar ise sadece Macaristan’da elde ettigi gelirlerden gelir vergisine tabi olacaktir.

Macaristan’da 2011 yilindan itibaren gelir vergisi tarifesi %15 olmak iizere diiz

oranlidir. Ayrica yerel yonetimlere gelir vergisi alaninda tanimlanmis herhangi bir yetki
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bulunmamaktadir. Briit iicretten bir takim indirimler yapilmasi sonucu ulasilan vergi

matrahma %15 oraninin uygulanmasi ile ddenecek vergiye ulasilacaktir®’.

3.3.3.1.1 Gelir Vergisi indirimleri

Macaristan gelir vergisi sisteminde en 0nemli indirim kalemi ¢ocuk indirimidir. Cocuk
indirimi tarifesi ¢ocuk sayisina gore ¢esitlenmistir. Cocuklu ailelerin briit iicret iizerinden
indirebilecegi vergi indirimi tutar1 bir ¢ocuklu aile i¢in aylik 66.670 HUF, iki ¢ocuklu aile i¢in
aylik 83.330 HUF, ii¢ ¢ocuklu aile i¢in aylik 220.000 HUF olarak diizenlenmistir.

Bununla birlikte miikellefler sosyal giivenlik primi 6demelerini briit iicretten

indirebileceklerdir.?>*

3.3.3.2 Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri

Calisanlar briit ticret iizerinden emeklilik i¢in %10, hastalik sigortasi i¢in %7, issizlik
sigortasi i¢in %1,5 oraninda prim 6demektedir. Isverenler calisanlar i¢in emeklilik, hastalik ve
issizlik sigortasi primi 6demezler. Bununla birlikte 2013’den beri Is Koruma Kanun’u (JPA)
cercevesinde sosyal giivenlik vergisi adi altinda saglik hizmetleri, emeklilik ve isgiicii

piyasasi fonu i¢in briit {icretin %27’si civarinda birlesik bir oran olarak 6deme yapar251.

3.3.4 Italya

Italya’da iicret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliikleridir

3.3.4.1 Ucretler Uzerindeki Gelir Vergisi

Italya gelir vergisi sisteminde gelir; iicret, serbest meslek kazanci, gayrimenkul
sermaye iradi, ticari kazang, menkul sermaye iradi ve diger kazanclar olmak {iizere ele
alimmigtir. Gelir vergisi miikellefiyeti lilkede yerlesik olmaya bagli olarak degerlendirilmistir.
Yerlesiklik ise; Italya niifus idaresine kayitli olmak ve Italya’da siirekli bir ikametinin olmas1
ya da is merkezinin bulunmasi sart1 aranir. italya’da yerlesik olanlar diinya capinda elde

ettikleri gelirlerden, yerlesik olmayanlar ise sadece Italya’da elde ettikleri gelirlerden gelir

%0 OECD, Taxing Wages, s.318.

51 OECD, Taxing Wages, s.318.
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vergisine tabi olacaklardir. Diger taraftan esler kendi gelirleri ile ayr1 olarak

vergilendirilmektedir??,

Italya’da merkezi yonetim gelir vergisi uygulamasinmn yaninda yerel yonetimlere gelir

vergisi alaninda Yyetkiler taninmistir ve ayr1 bir sekilde deginmek yerinde olacaktir.

3.3.4.1.1 Merkezi Yonetim Gelir Vergisi

Italya, Avrupa Birligi iilkeleri arasinda en fazla dilimi iceren gelir vergisi tarifesine
sahip tilkelerdendir. Gelir vergi tarifesinde yer alan oranlar briit gelirden bir takim

indirimlerin uygulanmasi sonucunda bulunacak matraha uygulanmaktadir.

3.3.4.1.1.1 Merkezi Yonetim Gelir Vergi Tarifesi

Tablo 3.8: italya’da Gelir Vergisi Tarifesi

Vergi Dilimi Vergi Oram
(EURO) (%)
0-15000 23

15000-28000 27
28000-55000 38
55000-75000 41

75000 iizeri 43

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, Paris: OECD, 2017, s.360./ https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018 tax_wages-2018-en#page547(20.06.2019)

*Ulusal para birimi Euro (EUR)’dur. {lgili y1lda ortalama ¢alisan kazanci 30.642 Euro’dur.

3.3.4.1.2 Bolgesel ve Yerel Ek Vergiler

Merkezi yonetim gelir vergisi tarifesine ek olarak bolgelerin ve belediyelerin
uyguladig1 ek vergi oranlart mevcuttur. S6z konusu gelir iizerinden alinan bolgesel ek vergiler
1997°de yiiriirlige girmis olup ilgili bolgede yasayan miikelleflerin vergilendirilebilir geliri

tizerinden alinir. Bolgesel ek vergi orant,

- 15.000 Euro tizerindeki vergilendirilebilir gelir i¢in %3,33

232 OECD, Taxing Wages, s.358.
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- 15.000 Euro altindaki vergilendirilebilir gelir igin %1,73° diir®®®. S6z konusu gelir iizerinden
alman belediye ek wvergisi 1999’da yiirirliige girmistir ve her belediye tarafindan
uygulanabilir. S6z konusu oran belediyelere gore %0 ve %0,8 arasinda degisiklik

gostermektedir. Ancak Roma Yerel Yonetimleri icin % 0,9 olan 6zel bir oran taninmustir®>.

3.3.4.1.3 Gelir Vergisi indirimleri

Ucretlilerin briit iicretinden indirilebilecek giderler; sosyal giivenlik primi 6demeleri,
bosanilan ese yapilan nafaka 6demeleri, miikellefin bakmakla yiikiimli oldugu engelli

bireyler i¢in yapilan saglhk harcamalaridir®™*.

3.3.4.2 Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri

Italya’da uzun vadeli sosyal sigorta kollar: icin iicretlinin ddeyecegi prim tutar1 briit
ficretin %9,49’u, isverenin ddeyecegi prim tutari ise briit iicretin %31,88’idir. Is kazas1 ve
meslek hastalig1 sigorta kolu i¢in iicretliler prim 6dememektedir. Bununla birlikte isverenler

calisanlarin risk derecesine gore %0 ile %13 arasinda degisen katk1 pay1 5demektedir®.

3.3.5 Polonya

Polonya’da iicret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik

yiikimliiliikklerinden olusmaktadir.

3.3.5.1 Ucret Uzerindeki Gelir Vergisi

Polonya gelir vergisi sisteminde gelir; serbest meslek kazancglari, ayni ve nakdi
yardimlar, gayrimenkul sermaye iradi, ekonomik faaliyet kazang¢lar1 olmak {izere dort grupta
toplanmustir. Bununla birlikte miikellefin birden fazla gelir tiiriinii elde etmesi durumunda
bunlarin tamami birlikte degerlendirilir. Polonya’da gelir vergisi miikellefiyeti yerlesiklik
durumuna gore diizenlenmis olup yerlesiklik Polonya’da alt1 aydan fazla siirede kalmaya
baglanmistir. Dolayisiyla Polonya’da yerlesik olanlar diinya ¢apinda elde ettigi gelirlerden

gelir vergisine tabi oldugu halde, yerlesik olmayanlar sadece Polonya’da elde ettigi

%3 OECD, Taxing Wages, s.361.
%4 OECD, Taxing Wages, 5.359
%5 OECD, Taxing Wages, 5.361-262.
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gelirlerden gelir vergisine tabi olacaktir. Bununla birlikte, Polonya’da yerel idarelere gelir

vergisi alaninda yetki verilmemistir.

Bireyler kendi gelirleri iizerinden vergilendirilir. Fakat ¢iftler evlilik siiresince biitiin
takvim yilinda miisterek gelirleri lizerinden vergilendirilmeyi tercih edebilirler. Diger bir
sistem ise ‘“aywrma sistemi” dir. Bu sistemde ¢iftlerin miisterek gelirinin servet geliri
icermemesi sartiyla, miisterek gelirin yarisi iizerinden %19 diiz oran ile vergilendirilirler.
Bundan sonrasindaki aciklamalarimizda evli ¢iftlerin  miisterek gelir {izerinden

vergilendirildikleri Varsayllml$tll'256.

3.3.5.1.1 Vergi Tarifesi

Tablo 3.9: Polonya’da Gelir Vergisi Tarifesi

Vergi Matram Vergi Oram
(PLN) (%)
0-85.528 18
85.528 tizeri 32

Kaynak: OECD, Taxing Wages 2015-2016, Paris: OECD, 2017, s.458./ https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/taxing-wages-
2018_tax_wages-2018-en#page547(20.06.2019)

* Ulusal para birimi Zloty (PLN)’ dir. Ilgili y1lda ortalama ¢alisan kazanc1 47.782 PLN’ dir.

Polonya gelir vergisi tarifesi iki dilimli ve artan oranli bir yap1 arz eder. Miikellefin
gelirinden indirilebilecek kalemlerin diisiilmesinden sonra elde edilecek matraha artan oranl

tarifenin uygulanmasi ile 6denecek vergiye ulasilmaktadir.

3.3.5.1.2 Gelir Vergisi indirimleri

Vergilendirilebilir gelire ulagsmak i¢in yapilabilen indirimler sunlardir;

e Ik ¢ocuk icin 92.67 PLN (senelik 1.112,04)
e ikinci gocuk icin 92.67 PLN (senelik 1.112,04)
e Uciincii cocuk icin 166.67 PLN (senelik 2.000,04)

%6 OECD, Taxing Wages, s.456.
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e Dérdiincii ve sonraki her ¢ocuk i¢in 225 PLN (senelik 2.700)%".

e Saglik sigortasi primleri indirimi: bu indirim tutar1 Ulusal Saglik Fonu’na 6denen
saglik sigortast primine neredeyse esittir. Saglik sigortasi primi vergi matrahi
iizerinden hesaplanir ve oran %9’dur. Saglik sigortasi prim indirimi ise vergi matrahi
iizerinden hesaplanir ve oran %7,75°dir

e Diger sosyal giivenlik primleri indirimi; primlerin tamammin miikellef tarafindan
O0denmesi sartiyla indirilebilir

o s ile baglantili giderlerzss.

3.3.5.2 Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri

Ucretli prim tutari, briit iicret {izerinden %13,17 oran1 ile hesaplanir. Bu oran sunlari igerir;

e Emeklilik sigortasi primi; %9,76
e Sakatlik/ maluliyet sigortas1 primi; %1,5

e Hastalik ve analik sigorta primi; %2,45’ dir®®,

Isverenin zorunlu sosyal sigorta primi; is sdzlesmesi kapsaminda iicretlinin elde ettigi briit

ticretin % 20.43’line esittir. Bu oran sunlar1 igerir;

e Emeklilik sigortasi primi; %9.76
e Sakatlik/ maluliyet sigortasi primi; %6.5

e Diger sigorta primleri; %4.17%°,

3.4 Secilmis AB Ulkeleri’nde ve Tiirkiye’de Ucretler Uzerindeki Kamusal
Yiiklerin Karsilastiriimasi

Tiirkiye ile secilmis iilkelerde ticretler lizerindeki kamusal yiiklerin karsilastirilmast;
iicret iizerindeki toplam kamusal yiik diizeyleri, sermaye ve Tlcretler iizerindeki toplam
kamusal yiik diizeyleri, gelir vergilerinin tarife yapilar1 ve iicret iizerindeki sosyal giivenlik

yikiimliiliikleri diizeyleri bakimindan yapilacaktir.

57 OECD, Taxing Wages, 5.456-457.
%8 OECD, Taxing Wages, s.457.
%% OECD, Taxing Wages, s.458.
%0 OECD, Taxing Wages, s.459.
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Tablo 3.10: Secilmis AB Ulkeleri’nde ve Tiirkiye’de Ucretler Uzerindeki Toplam
Kamusal Yiik (Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri ve Damga Vergisi Dahil) (GSYIH)
(2016)

Ulkeler Ucret Uzerindeki Toplam Kamusal Yiik (%6)

Belgika 23

Danimarka 23,5
Macaristan 18,1
Italya 20,9
Polonya 13,3
AB Ortalamasi 19,3
Tiirkiye 10,6

Kaynak: Calisma kapsamindaki veriler ile hazirlanmistir.

GSYIH icerisindeki iicretler iizerindeki toplam kamusal yiiklerin yer aldigi Tablo
3.10’daki veriler incelediginde, Danimarka’nin %23,5 ile ve ¢alisma kapsamindaki tilkeler
arasinda en yiiksek toplam kamusal yiike sahip oldugu goriilmektedir. Belgika (%23) ve
Italya’da (%20,9) AB ortalamasmin (19,3) oldukca iizerindedir. Tiirkiye’de GSYIH
icerisindeki ticretler tlizerindeki kamusal yiikler %10,6, Polonya’da ise %13,3 ile AB

ortalamasinin oldukca altindadir.

Sermaye faktoriiniin emek unsuruna gore daha avantajli yonlerinin oldugu dolayisiyla
iicret gelirlerinin sermaye gelirlerine kiyasla daha az vergilendirilmesi goriisii ayirma
kurammin en Onemli argiimanlarindandir. Ayirma kurammm uygulama bi¢imlerini
incelemekten ziyade; iilkelerin {icret ve sermaye gelirlerine uyguladiklar1 vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler sonucu GSYIH igerisindeki emek ve sermaye iizerindeki toplam kamusal

yiiklerin diizeyini diizeyi ayrrma kuramimi1 uygulamadaki basar1y1 ortaya koymaktadir.

Tablo 3.11: Se¢ilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sermaye ve Ucret Uzerindeki Vergiler
(Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliikleri Hari¢) ( GSYIH) (2016)

. Sermaye Ucret

Ulkeler (%) (%)
Belgika 3,4 9,2
Danimarka 2,7 23,5
Macaristan 2,3 4,5
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Polonya 1,8 0,4

Italya 2,5 8
AB Ortalamasi 2,7 6,3
Tiirkiye 1,6 3,7
Kaynak: European Commission, Taxation Trends in the FEuropean Union, Luxembourg, 2018, s.
(212),(224)./nttps://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report 2018.pdf (20.06.2019),

OECD, Revenue Statistics 1965-2017, Paris: OECD, 2018, s.150./ https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-
2018 _rev_stats-2018-en#pagel52 (20.06.2019).

GSYIH igerisindeki emek ve sermaye iizerindeki vergi diizeyleri incelendiginde, emek
tizerindeki vergi diizeyi Danimarka’da %23,5 ile segilmis AB iilkeleri arasinda en yiiksek
seviyededir. Belgika %9,2 ve Italya %8 iicret iizerindeki vergi diizeyi ile AB ortalamasmnin
tizerindedir. Polonya’daki iicret iizerindeki vergi diizeyi 0,4 ile ¢alisma kapsamindaki tilkeler
arasmnda en diisiik seviyededir. Ayrica sermaye tizerindeki vergi diizeyi %1,8 ile sermaye
agirlikli  vergileme yapist ile ayirma kuramina uygun bir vergileme yapildigini
gostermektedir. AB ortalamasinda sermaye iizerindeki vergi diizeyi %2,7, emek tlizerindeki
vergi diizeyi %6,3 olarak ayirma kuramina aykiri bir yap1 arz etmekte ve incelemekte

oldugumuz iilkeler icerisinde Polonya hari¢ diger iilkeler bu yapidadir.

Tablo 3.12: Secilmis AB Ulkeleri’nde ve Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifelerinin Yapilar
(2016)

En diisiik oran  En yiiksek oran Yiikseklik Farki

Ulkeler (%) (%) Dilim sayisi
Danimarka 9,08 51,95 42,87 2
Belgika 25 50 25 5
Macaristan 15 15 Yok yok
Italya 23 43,9 20,9 5
Polonya 18 32 14
Tiirkiye 15 35 20 4

Kaynak: Caligma kapsamindaki veriler ile hazirlanmistir.

Artan oranliligin derecesini belirleyen baglica faktorler, ylikseklik farki, uzunluk fark:
ve dilim sayisidir. Yikseklik farkinin yliksek olmasi tarifeye uygulanan en yiiksek oran ile en
diisiik oran arasmdaki farkin yiiksek olmasi sonucunu doguracaktir. Bu da artan oranliligin

siddetlenecegi anlamma gelmektir. Tarifedeki dilim sayisinin artmasi ile artan oranliligin
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derecesi artacaktir. Dilim sayisinin azlhigi, dilim araligmm genisligi ve yiikseklik farkinin
diistikligii her bir dilime tabi olanlarin ve son dilime tabi olanlarin vergi tarifesini diiz orani

algilamas1 sonucunu dogurur.

Danimarka gelir vergisi sistemi; nispeten yiiksek vergi ortalamalarina sahiptir.
Miikellefler briit ticretlerinden indirim yapilmadan %8 oraninda is¢i piyasasi katki pay1 dder.
Ayrica yerel yonetim vergileri vergi sisteminde 6nemli bir yere sahiptir. Danimarka’da yerel
yonetimlerin gelir vergisi alanindaki uygulamalar1 ile birlikte maksimum uygulanabilecek
vergi orant %51,95’e kadar ulagsmaktadir. Danimarka gelir vergisi list ve alt vergi dilimi
olmak iizere iki dilimli yap1 arz eder. Alt vergi dilimi oran1 %9,08’dir ve bu orana %3
oraninda saglik vergisi ilave edilir. Toplam %12,08 oraninda vergi tahakkuk ettirilir. Ust
vergi dilimi 467 300 kron tutarin1 agsan gelirler i¢in uygulanir ve orant %15’dir. Danimarka
gelir vergisi goriilecegi lizere %9,08 den %51,95 e kadar dalgali bir marjinal gelir vergisi
orant yapisina sahiptir. Danimarka gelir vergisini tarifesi iki dilimden olusmasi1 ve yerel
yonetimlerin gelir vergisi alanindaki uygulamalar1 artan oranlilik uygulamasida giicliiklere
sebep olabilmektedir. Dolayisiyla bu yapida bir gelir vergisi siteminde vergilemede yatay ve

dikey adalet ilkelerinin uygulamasidan bahsedilemez.

Tiirkiye’nin gelir vergisi tarifesi 4 dilimden olusmaktadir. Incelenen AB iilkelerine
kiyasla dilim sayis1 fazladir. Ayrica yiikseklik farki 20 puan ile incelemekte oldugumuz AB

iilkeleri ile kiyaslandiginda diisiik bir puanda olmadig1 goriiliir.

Belgika gelir vergisi tarifesinin 5 vergi diliminden olusmas: ve tarifedeki yiikseklik
farkinin 25 puan olmasiyla inceledigimiz iilkeler arasinda artan oranliligin en siddetli
uygulandig1 iilke oldugu goriiliir. Artan oranhligin siddetli olmasi 6deme giiciine gore

vergilemeye katkida bulunarak vergilemede adaletin saglanmasini daha miimkiin hale getirir.

Polonya tarife yapist incelendiginde vergi dilimi sayismin 2 olmasi ve yiikseklik
farkinin 14 puan olmasiyla incelenen iilkeler arasinda artan oranlilik siddeti en diisiik olan 2.

tilke oldugu goriilmektedir.

Italya gelir vergisi tarifesinde vergi dilimi sayis1 5 ve yiikseklik farki 20,9 puandir.
Dolayisiyla inceledigimiz lilkeler arasinda artan oranlilik siddetinin en yiiksek oldugu ikinci

tilkedir.
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Macaristan gelir vergisi tarifesin %15 ile diiz oranli bir yapidadir. Diiz oranl vergiler
tarafsiz vergi anlayisi ile vergi araciligiyla ekonomide iktisadi kararlar1 etkilememe amaciyla
uygulanabilmektedir. Fakat diiz oranl vergiler vergilemede adalet ve 6deme giiciine gore

vergileme anlayigma aykiri bir uygulamadir.

Tablo 3.13: Secilmis AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Briit Ucret Uzerindeki Sosyal Giivenlik

Prim Oranlan

Ulkeler Ucretli Isveren Toplam
Danimarka* - - -
Belgika % 13.07 %34.55 %46.62
Macaristan %18.5 %27 %45.5
Italya** %9.49 %31.88+%0-13  %41.37+%0-13
Polonya %13.17 %20.43 %33.6
Tirkiye*** %15 %22.5 %37.5

Kaynak: Caligma kapsamindaki veriler ile tarafimizca diizenlenmistir.

*Danimarka’da ulusal aylik harcamalarinin tamami devlet tarafindan karsilanmakta; iicretli ve igverenden prim
almmamaktadir. Ek aylik sistemi igin iicretliler 1 136 kron, isverenler ise 2 276 kron ddemektedir. Issizlik

sigortast istege bagl sigorta koludur ve iicretlilerden 11 260 kron alimmaktadir.

" ftalya’da isverenler uzun vadeli sosyal sigorta kollari icin 6dedigi primin (%31.88) yan1 sira, ¢alisanlarin risk
derecesine gore % 0 ve % 13 oranlar1 arasinda degisen i kazasi ve meslek hastaligi katki payr ddemektedir.

“"Tablo 3.13’de Tiirkiye’de 4/a kapsamindaki sosyal giivenlik primi odemelerine yer verilmistir. 4/c
kapsamindaki prim oranlar1 ticretli i¢in %14, isveren i¢in 18.5°dir.

Danimarka’da sosyal refah harcamalarin tamami vergiler ile karsilanmakta
oldugundan, icretlilerin ve igverenlerin zorunlu sosyal gilivenlik prim 6demeleri
bulunmamaktadir. Tablo 3.13 incelendiginde briit iicret lizerindeki en diisiik toplam sosyal
glivenlik prim oranmin Danimarka’dan sonra %33,6 ile Polonya’da oldugu goriilmektedir.
Briit tdicretler iizerindeki en yiiksek toplam sosyal giivenlik prim oram1 %46,62 ile
Belgika’dadir. Ucretlilerin 6deyecegi en yiiksek sosyal giivenlik prim oram%218,5 olmak
{izere Macaristan’da, en diisiigii % 9,49 ile Italya’dadir. Tiirkiye ise inceledigimiz iilkeler

arasinda sosyal giivenlik prim oran1 %37,5 ile en diisiik iiciincii ilke konumundadir.
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SONUC

Iktisat literatiiriinde iiretim faktorlerinden olan emegin fiyati olarak tamimlanan
iicretler, iktisadi ve sosyal alanda farkl1 etkileri olan ¢ok cepheli bir unsurdur. Ucret, emegi
karsiliginda iiretime siirecine giren bireylerin gelirlerini ve yasam diizeyini belirleyen bir
unsur olmasinin yaninda, milli gelirin ekonomideki gruplar arasinda dagilma seklini, ilgili
cevrede sosyal adaletin tatbik seviyesini ortaya koyan bir isaret olarak ¢ok yonlii 6nem ifade

eder.

Ucret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal giivenlik
primleri olarak smalanabilir. Ucretin iicretli icin gelir, isveren acismndan gider olmasi
dolayisiyla s6z konusu kamusal yiikler; iicretli ve isvereni ekonomik karar alma siirecinde
dogrudan etkilemektedir. Dolayisiyla ekonomik biiyilime, issizlik ve uluslararasi rekabet
unsurlarin1  gibi  birgok makro-ekonomik bilesenler kamusal yiikler dogrultusunda

etkilenecektir.

Danimarka’da ticret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi, saglk hizmetleri vergisi
ve isgilicli piyasasi katki paylar1 olarak siralanabilir. Danimarka gelir vergisi yiikii nispeten
yiiksektir. Miikellefler briit iicretlerinden indirim yapilmadan %8 oraninda is¢i piyasast katki
pay1r Oder. Ayrica yerel yOnetim vergileri vergi sisteminde Onemli bir yere sahiptir.
Danimarka’da yerel yonetimlerin gelir vergisi alanindaki uygulamalar1 ile birlikte maksimum
uygulanabilecek vergi oran1 %51,95°e kadar ulagsmaktadir. Danimarka gelir vergisi iist ve alt
vergi dilimi olmak {izere iki dilimli yap1 arz eder. Alt vergi dilimi oran1 % 9,08’dir ve bu
orana %3 oraninda saglik vergisi ilave edilir. Toplam %12,08 oraninda vergi tahakkuk
ettirilir. Ust vergi dilimi oran1 %15°dir. Danimarka gelir vergisi goriilecegi lizere %9,08 den

%51,95’e kadar dalgal1 bir marjinal gelir vergisi orani yapisina sahiptir.

GSYIH igerisinde iicret iizerindeki toplam kamusal yiikler incelendiginde AB
ortalamast %19,3 iken Danimarka %?23,5 ile AB’ye iiye iilkeler arasinda en yiiksek toplam
kamusal yiike sahiptir. Kamusal yiikleri olusturan kalemler incelendiginde Danimarka’da
calisan ve igverenlerin sosyal giivenlik primi 6demedikleri goriilmektedir. Danimarka’da
sosyal refah harcamalarinin tamami vergiler ile karsilanmakta, ¢alisanlarin ve igverenlerin

zorunlu sosyal giivenlik primi yilikiimliiliikleri bulunmamaktadir.
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Belgika’da iicret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal gilivenlik
yiikiimliiliiklerinden olugmaktadir. Belcika gelir vergisi sisteminde federal gelir vergisi
uygulamasinin yaninda, bolgesel ve yerel yonetim gelir vergisi adi altinda yerel yonetimlere

gelir vergisi alaninda ek vergi toplama yetkisi verilmistir.

Belcika’da GSYIH igerisinde iicret iizerindeki toplam kamusal yiik %23’dir. Belgika
bu rakam ile segilmis tilkeler arasinda Danimarka’dan sonra {icret tizerindeki toplam kamusal
yiikiin en yiiksek oldugu ikinci iilke konumundadir. Kamusal yiikleri olusturan kalemler
incelendiginde Belgika’da GSYIH igerisinde calisanlarin &dedigi sosyal giivenlik primleri
%5,5, isverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik primleri %8,3 ve fiicret iizerindeki vergiler
%9,2°dir. Belgika s6z konusu rakamlar kapsaminda ¢alisanlarin 6dedikleri sosyal giivenlik
primleri ile secilmis iilkeler arasinda tigiincii, isverenlerin 6dedikleri primler ile ikinci, ticret
vergileri ile birinci konumdadir. Ayrica GSYIH igerisinde calisanlarin 6dedikleri sosyal
giivenlik primlerinin AB ortalamas1 %5,3, isverenlerin 6dedikleri sosyal giivenlik primlerinin
AB ortalamast %35,3 ve lcret lizerindeki vergilerin AB ortalamast %6,3’diir. Dolayisiyla
Belgika’nin igveren {lizerindeki sosyal giivenlik primi yiikii ve ticret lizerindeki vergi yiikii AB
ortalamasinin iizerindedir. Bununla birlikte incelenen iilkeler arasinda briit {icret iizerinden

toplam en yiiksek sosyal giivenlik prim orani1 % 46,62 ile Belgika’dadir.

Macaristan’da ticret iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik primi
yiikiimliikleridir. 2011 yilindan itibaren gelir vergisi tarifesi % 15 olmak iizere diiz oranhdir.
Macaristan’da GSYIH icerisinde iicret iizerindeki toplam kamusal yiik %18,1’dir. Macaristan
bu rakam ile secilmis lilkeler arasinda dordiincii konumdadir. Ayrica Macaristan’da ticret
lizerindeki toplam kamusal yiik AB ortalamasimnin altindadir. Macaristan’da GSYIH igerisinde
calisanlarin 6dedigi sosyal gilivenlik primleri %5,9, isverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik
primleri %7,7 ve lcret lizerindeki vergiler %4,5’dir. S6z konusu rakamlar AB ortalamas: ile
kiyaslandiginda T{cret {izerindeki vergilerin disiikligi goze c¢arpmaktadir. Ayrica
Macaristan’da briit iicret iizerindeki toplam sosyal giivenlik prim orani %45,8’dir ve
incelemekte oldugumuz iilkeler arasinda Belgika’dan sonra en yiiksek ikinci iilkedir.
Macaristan’da briit iicret tizerindeki tcretlilerin tabi oldugu prim orani %18,5’dir ve sz

konusu oran incelenen iilkeler arasinda en yiiksek orandir.
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Italya’da {icretler iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliikleridir. Merkezi yOnetim gelir vergisi tarifesine ek olarak bdlgelerin ve
belediyelerin uyguladig vergi oranlar1 mevcuttur. italya’da briit {icretler {izerinden iicretlilerin
tabi oldugu prim orani incelendiginde %9,49 ile incelenen iilkeler arasinda en diisiikk orandur.
Italya’da GSYIH icerisindeki toplam kamusal yiik %20,9’dir. Séz konusu rakam AB
ortalamasinin tizerindedir ve incelenen tilkeler arasinda ticlincii konumdadir. Kamusal yiikleri
olusturan kalemler incelendiginde Italya’da GSYIH icerisinde ¢ahsanlarin 6dedigi sosyal
giivenlik primleri %4,3, isverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik primleri %8,6 ve Tlicret
tizerindeki vergiler %8dir. GSYIH icerisinde igverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik primleri

incelenen iilkeler arasinda en yiiksek diizeydedir.

Polonya’da iicret lzerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi ve sosyal giivenlik
yiikiimliilikkleridir. Polonya’da iicret iizerindeki toplam kamusal yiik %13,3’diir. S6z konusu
rakam AB ortalamasinin oldukga altindadir ve incelenen iilkeler arasinda en diisiik ikinci
seviyededir. Kamusal yiikleri olusturan kalemler incelendiginde GSYIH igerisindeki ¢alisan
sosyal giivenlik primleri %7,9, igveren sosyal giivenlik primleri %5 ve lcret vergileri %0,4
‘diir ve iicret vergilerinin diisiikliigii dikkat cekmektedir. Ayrica, Polonya GSYIH icerisinde
calisanlarin 6dedigi sosyal giivenlik primleri ile incelenen {ilkeler arasinda birinci
konumdadir. Polonya’da briit {icret iizerinden iicretlilerin tabi oldugu sosyal gilivenlik prim
orant %13,17, igverenlerin tabi oldugu prim orami %?20,43°diir. Polonya bu rakamlar ile

inceledigimiz iilkeler arasinda en diistik ikinci tilkedir.

Tiirkiye’de ticretler iizerindeki kamusal yiikler; gelir vergisi, damga vergisi ve sosyal
giivenlik yiikiimliiliikleridir. Tiirkiye’de GSYIH igerisindeki iicret iizerindeki toplam kamusal
yiik %10,6’dir. S6z konusu rakam ile incelenen iilkeler arasinda GSYIH icerisindeki toplam
kamusal yiikiin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de GSYIH igerisinde ¢aliganlarin
odedigi sosyal giivenlik primleri %2,8, igverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik primleri %4,1 ve
icret iizerindeki vergiler %3,7’dir. S6z konusu rakamlar ile Tirkiye; incelenen {ilkeler
arasinda sirasiyla besinci, besinci ve dordiincii konumdadir. Tiirkiye’de briit {icret ilizerinde
toplam sigorta primleri oran1 %37,5°dir. S6z konusu oran ile incelenen iilkeler arasinda
dordiincii siradadir. Tiirkiye’de briit iicret {izerinde iicretlilerin tabi oldugu prim orani %15,
isverenlerin tabi oldugu prim oran1 %22,5’dir. S6z konusu oranlar Tiirkiye incelenen iilkeler

arasinda sirastyla; ikinci ve dordiincii konumdadir.
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Incelenen iilkeler arasinda GSYIH igerisinde iicretler iizerindeki kamusal yiiklerin en
yiiksek oldugu ii¢ iilke olan Danimarka (23,5), Belcika (23) ve italya (20,9) arasinda
Danimarka gelir vergisi tarife yapisi ve sosyal giivenlik prim ytikiimliiligii agisindan farklilik
arz etmektedir. Zira Danimarka gelir vergisi tarifesi 2 dilimli yapida olmasmna ragmen,
Belgika ve Italya’da gelir vergisi tarifesi 5 dilimden olusur. Diger taraftan, Danimarka’da
ucretlilerin ve isverenlerin zorunlu sosyal gilivenlik primi 6demesi bulunmamaktadir.
Belgika’da briit iicret iizerindeki sosyal giivenlik prim oram1 %46,62 Italya’da ise
%41,37+%0-13"diir. Dolayistyla, Danimarka GSYIH igerisindeki toplam vergi yiikii diizeyi
yakin olan incelenen iilkelere kiyasla vergi yiikiinii olusturan kalemler ve bunlarm yapisi

kapsaminda farklilik arz etmektedir.

Incelenen iilkeler arasinda GSYIH icerisinde iicretler iizerindeki kamusal yiiklerin en
diisiik oldugu {i¢ iilkede de (Tiirkiye 10,6, Polonya 13,3 ve Macaristan 18,1) gelir vergisi
tarife yapis1 ve sosyal giivenlik prim yilikiimliligii baglaminda farkliliklar mevcuttur.
Macaristan’da gelir vergisi tarifesi %15 ile diiz oranli olmas1 ve s6z konusu oranin Polonya ve
Tirkiye’nin gelir vergisi tarifesindeki oranlara kiyasla diisiik olmasima ragmen Macaristan’da
GSYIH igerisindeki iicretler {iizerindeki vergi yiikii diizeyi Tiirkiye ve Polonya’nin
iizerindedir. Bununla birlikte, Macaristan’da briit iicret iizerindeki sosyal giivenlik prim orani
(%45,5), Polonya (%33,6) ve Tiirkiye (37,5)’den yiiksektir. Dolayisiyla Macaristan’daki gelir
vergisi tarifesindeki oranin diisiikliigiine ragmen sosyal giivenlik prim oranlarindaki yiikseklik
ile Macaristan’in GSYIH igerisindeki iicretler {izerindeki kamusal yiik seviyesi Tiirkiye ve

Polonya’dan yiiksek oldugu séylenebilir.
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