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DAIMI NEZARETCININ GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI &
NEZARETCILER ACISINDAN MADEN iSLETMELERININ
DEGERLENDIRILMESI

OZET

Maden sahalarinin teknik ve emniyet agisindan denetiminin saglanmasi i¢in mevzuat
gelisiminde Maden Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde ¢esitli nezaretgilik uygulamalari
gerceklesmistir. Bunlar, fenni nezaret¢ilik, teknik nezaretcilik ve daimi nezaret¢ilik
gibi fakli uygulamalardir.

Faaliyet gosterilen maden sahalarinda calisilan ruhsat sahalari iginde yapilan
faaliyetlerin is saglig1 ve giivenligi géz onilinde bulundurularak ve planlanan iiretim
planina uygun olarak gergeklestirilmesi adina “nezaret¢ilik’” konusunda maden kanunu
ve diger ilgili mevzuatta hitkiimler mevcuttur.

Birden ¢ok saha bakilabilen bir teknik nezaretgilik sistemiyle birlikte en az 30 is¢i
istiinde ¢aligsan isletmeler ve en az 15 is¢i calisan yer alt1 isletmelerinde bir maden
miihendisini daimi nezaret¢i olarak atama zorunlulugu varken, bunun 2015 yilinda
3213 sayilhi Maden Kanununda 6592 sayili Kanun degisikligiyle kaldirilmasi
sonrasinda, bu sahalarda da daimi nezaretgilik atanma zorunlulugu getirildi. Boylece
teknik nezaret¢iligin ylikiimliiliikkleri daimi nezaretgilik yiikiimliiliikklerine eklenmistir.
Daimi nezaretci, gorev aldig1 isyerindeki faaliyetleri ile ilgili eksiklik ve aksakliklar
gidermek amaciyla 6nlemleri belirleyerek ruhsat sahibine ya da rédovans¢iya bildirir.
Isveren de bunlardan sorumludur. Nezaretgi bu aksakliklar1 bildirmedigi takdirde cezai
sorumluluga tabidir.

Nezaretci, maden isletmelerinde tistlendigi gorevlerle, azami giivenlik sartlar1 altinda
optimum kazancin saglanmasi noktasinda kritik bir gorev iistlenmektedir. Ruhsat
sahalarinda iiretim yapilmasi ic¢in daimi nezaret¢inin istthdami kanun ile zorunlu
tutulmustur. Uygulamada daimi nezaret¢inin asil gorevleri madencilik faaliyetlerini
denetlemek ve bunlar1t nezaret¢i defterine bildirmektedir. Bu durum aslinda
nezaret¢inin hem tretim miihendisligi hem de denetim faaliyetini tek basina aym
sahada {iistlenmesi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Fakat aslinda nezaretginin,
madencilik faaliyetleri tizerindeki goérevi ile denetim gorevinin ayr1 mekanizmalar
tarafindan gerceklestirilmesi gerekir.

Nezaret¢inin giivenlik ve teknik anlamda sorunlarini ruhsat sahibine nesnel bir sekilde
aktarmasi i¢in, onun karsisinda maddi bir aidiyet igcerisinde olmamasi gerekir. Bunun
icin daimi nezaret¢ilerin hizmet karsiliginin bir 6denek igerisinde tarafsiz bir kurum
tarafindan verilmesi 6nem arzetmektedir.

Daimi nezaretginin gorev-yetki ve sorumluluklari son olarak 21.09.2017 tarihinde
yayinlanan Maden Y 6netmeliginin 125. maddesinde belirtilmistir. Buradaki en biiyiik
degisim, 6nceki Kanun degisikliklerinde ve ilgili Yonetmeliklerde teknik ve daimi
nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklarinin su anki daimi nezaret¢i taniminda
toplanmis olmasidir. Boylece bu degisimin idari, hukuki ve cezai olarak yansimalari
daha kapsamli olarak ortaya ¢ikmistir. Hukuki sorumlulugun temelini nezaretgi
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acisindan daimi nezaret¢i defteri olusturmaktadir. Bu deftere; ruhsat sahasi
koordinatlari, madenin cinsi ve grubu, faaliyetler ve izin alanlari, iiretim miktar1 ve
yontemi, sahada ¢alisan organizasyon ve ¢aligsanlarla ilgili bilgiler nezaret¢i tarafindan
takibi yapilarak islenmektedir. Ayrica basamak boyutlandirmasi ve tehlikeli
durumlarin; patlayict madde ve patlatmanin ¢evresel etkilerinin; yeralti calismalarinda
gerekli ylizey baglantilari, nakliyat yollari, havalandirma ve tahkimat kontroliiniin
daimi nezaret¢i tarafindan, gorev-yetki ve sorumlulugu kapsaminda, gerceklestirilmesi
gerekmekte olup daimi nezaretcinin bu teknik konulara hakim olmas1 beklenmektedir.

Bu durum farkli bir agidan aslinda bir maden kazasi olusmast durumunda
mahkemelerde hakimlerin ve atayacaklar1 bilirkisilerin; nezaret¢inin gorev, yetki ve
sorumluluklarimi -ig giivenligi uzmani ve diger teknik elemanlarla birlikte- olay
sartlarina gore nesnel degerlendirmesini gerektirmektedir. Ancak, bu hi¢ de kolay
olamamaktadir.

Ozellikle nezaretginin tehlike olusturacak eksiklik ve aksakliklarin tespit edilmesi
noktasinda ISG uzmanlariyla ¢ogunlukla ortiisen bir is iliskisi i¢inde olmas1, ISG
uzmani ile daimi nezaret¢inin sorumluluklarinin birbirinden net olarak, tamamen
ayrilmamis olmasi, bilirkisilerin raporuna gore kaza aninda kusur oranlar
belirlemesinde hakimlerin zorlanmasina neden olmaktadir. Hakimlerin ve
bilirkisilerin; nezaretcinin ve 1ISG uzmanmin gérev, yetki ve sorumluluklarinin net
olarak ayrildigin1 gorebilmesi gerekmektedir. Aslinda iilkemizde is gilivenligi
uzmaninin daimi nezaret¢i oldugu bir sistemin kosullarinin olusturulmasi ve bu
dogrultuda gereken planlamanin yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bir maden kazasit durumu ortaya ¢iktiginda sorumluluklarin belirlenmesi
ve dagitilmasi i¢in hakimler maden isletme organizasyon semasini incelemekteler.
Ancak bu gorev tamimlarinin ticaret siciline ya da MAPEG’e bildirilmesi
gerekmektedir.

Yargi, yargi kararlari; maden kazalarinda madencilere ve maden sirketlerine 1y1 gozle
bakmamaktadir. Bu suretle cogunlukla madenciligin aleyhine kararlar vermektedir. Bu
anlayis artik degismeli ve kalkinmanin Oncii sektorii madencilige gereken deger
verilmelidir.

Ayrica birgok maden kazasi1 durumunda tilkemizde alt mevzuatin ayrintili hitkiimler
sevk etmemis olmasi nedeniyle, arada kalan durumlar oldugunda mevzuat agik
verebilmekte ve sorunlar ¢oziilememektedir. Bu gibi durumlarda hakimin takdirine
gore karar verilmektedir. Ancak hakimin degerlendirmesinde; takdir hakkini
genisletmeyecek bir mevzuatin ortaya konmasi ve kazalarin azaltilmasi adina
MAPEG’in denetimlerdeki roliiniin arttirilmasi1 yerinde olacaktir.

Zira, madencilikte gelismis iilkelerde oldugu gibi maden denetim sorumluluklarinin
ACSHB’ye verilmesi dogru bir yaklasim degildir. Ulkemizde maden isletme
projesinin MAPEG tarafindan incelenmekte oldugu dikkate alindiginda, ACSHB’ nin
bu projeden haberdar olmadan madenler i¢in tiim is sagligi ve giivenligini, bunun
denetim sorumlulugunu iistlenmesi ve kontrol etmesi miimkiin degildir. Bu noktada
ACSHB’nin yeterli altyapiya sahip olmadig1 ve is kazalarinin tiimiiniin MAPEG’e
bildirilmesinin zorunlu oldugu unutulmamalidir. Ayrica MAPEG’in; kaza oranlari,
istatistikleri olusturarak, denetimlerle beraber uygun ¢oziimler iretilebilecek teknik
altyapiya sahip bir kurum olmasi hususlar1 dikkate alinarak MAPEG’in personel
sayisinin yeterli sayiya ulastirilmasiyla denetimlerde rolii daha da kuvvetli kilinmali,
bu suretle madenlerde denetim yetkisi ACSHB’den alinmalidir.

xviii



Bu calismada; nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklart teknik ve hukuki agidan
arastirilmis ve “Survey Monkey” anket programiyla daimi nezaretgilerin goziinden
maden isletmeleri igerisinde uygulanmasi gereken nezaretgi sistemi konusu
degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Var olan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak
nezaretgilik sistemi kapsaminda ¢0ziim Onerileri getirilmistir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar hukuki ve teknik a¢isindan agiklandiktan sonra madencilik sektoriinde
olmasi gereken idari denetim modeli 6nerilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismadan ¢ikarilan
ana sonuglar soyle siralanabilir:

Var olan sistemde miihendislerin yasadigi problemler vardir.

Nezaret¢ilik konusu miithendisler tarafindan bir denetim mekanizmasi olarak
goriilmektedir.

Denetim mekanizmasinin bagimsizligi denetimin objektifligi acisindan en
onemli unsurdur.

Denetimin bagimsizliini etkileyen en 6nemli faktdr nezaretgilik gorevi goren
mithendislerin igverene finansal bagimliligidir.

MAPEG’in kontrolii altinda olusturulacak bir fon olmasi ve nezaret¢ilerin
ticretlerini buradan edinmesi gerektigi ortaya konulmustur.

Denetimin isletme projesine uygunlugu agisindan MAPEG’in bdlge
miidirliikleri kurarak isletme ve nezaretciyle daha siki araliklarla bir iletisim

icinde bulunmasi gerektigi gozlemlenmistir.
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DUTIES, AUTHORITIES AND RESPONSIBILITIES OF THE PERMANENT
SUPERVISOR & EVALUATION OF MINE OPERATIONS BY
SUPERVISORS

SUMMARY

In order to ensure that the mining sites are inspected in terms of technical and safety,
various legislative practices have been carried out in the legislation of the Mining Law
and related regulations. These are different applications such as supervising, technical
supervision and permanent supervision.

There are provisions in the mining law and other relevant legislation on lig
supervision gi in order to ensure that the activities carried out within the licensed
mining sites are carried out in accordance with the planned production plan, taking
into account occupational health and safety.

While there was an obligation to appoint a technical supervisor at the mine sites with
less than 30 workers, it was obliged to appoint permanent supervision in these fields
after the removal of the Law no. Thus, the obligations of technical supervision have
been added to the obligations of permanent custody. The permanent supervisor shall
determine the measures in order to eliminate the deficiencies and deficiencies related
to the activities in the workplace and inform the registration holder or renegator. The
employer is also responsible for these. If the supervisor does not report these failures,
he is subject to criminal liability.

The supervisor undertakes a critical role in achieving optimum gains under maximum
security conditions with the duties undertaken by the mine enterprises. The
employment of permanent supervisors is required by law for production in license
areas. In practice, the main tasks of the permanent supervisor supervise the mining
activities and report them to the supervisor's book. In fact, this situation is the result of
the supervisor taking over both the production engineering and the inspection activity
on the same field alone. In fact, however, the supervisor needs to carry out the task of
inspection with separate mechanisms.

In order for the supervisor to convey his security and technical problems objectively
to the licensee, he must not have a material belonging to him. For this purpose, it is
important to ensure that the provision of service provision of permanent custodians
is provided by an impartial institution.

The duties and authorities of the permanent supervisor are finally stated in Article 125
of the Mining Regulation published on 21.09.2017. The biggest change here is that the
duties, powers and responsibilities of the technical and permanent supervisor in the
previous Law amendments and the relevant Regulations were collected in the
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definition of the current permanent custodian. Thus, the administrative, legal and
criminal reflections of this change have emerged more extensively.

The permanent supervisory book is the basis of the legal responsibility for the
supervisor. In this book; license area coordinates, type and group of the mine, activities
and permit areas, production amount and method, information about the organization
and employees working in the field are monitored by the supervisor. In addition, step
size and dangerous situations; environmental impacts of explosives and blasting;
necessary surface connections, transport routes, ventilation and fortification control in
underground works are to be carried out by the permanent supervisor within the scope
of duty-authority and responsibility and the permanent supervisor is expected to
dominate these technical issues.

This is a different aspect of the fact that in the case of a mine accident in the courts
and the experts to appoint the judges; It requires the supervisor to evaluate his duties,
authorities and responsibilities with the occupational safety expert and other technical
staff according to the circumstances of the incident. However, this is not easy at all.

The fact that the supervisor is in a working relationship with OHS specialists at the
point of defining the deficiencies and faults that will create a danger, the
responsibilities of the OHS expert and the permanent supervisor are not completely
separated from each other, cause the judges in the determination of the defect rates at
the time of the accident according to the report of the experts. Judges and experts; the
supervisor and OHS expert should be able to see clearly the duties, authorities and
responsibilities of the OHS expert. In fact, it is necessary to establish the conditions of
a system where the occupational safety specialist is the permanent supervisor and the
necessary planning should be made accordingly. When a mine accident situation
arises in Turkey, judges review the mine enterprise organization chart to determine
and distribute responsibilities. However, these job descriptions must be reported to the
trade registry or to MAPEG.

Judiciary, judicial decisions; mine mining miners and mining companies do not look
well. In this way, it often makes decisions against mining. This understanding should
be changed and the leading sector of development should be given the necessary value
for mining.

Moreover, due to the fact that in the case of many mining accidents, sub-legislation in
our country has not sent detailed provisions, the legislation can be open and problems
cannot be solved when there are situations. In such cases it is decided at the discretion
of the judge. However, in the evaluation of the judge; it would be appropriate to
increase the role of MAPEG in audits in order to introduce legislation that will not
expand the discretion and to reduce accidents.

Because, as in developed countries, mining control responsibilities are not the right
approach. Considering the fact that the mine operation project is being examined by
MAPEG in our country, it is not possible for MoLSS to undertake and control all
occupational health and safety for mines without being aware of this project. At this
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point it should be noted that MoLSS does not have sufficient infrastructure and that all
work accidents are notified to MAPEG. In addition, MAPEG; Taking into account the
fact that the number of personnel of MAPEG is sufficient by taking into account the
accident rates, statistics, and the technical infrastructure that can be produced with
appropriate inspections, together with the audits, the role of MAPEG in audits should
be further strengthened and thus the audit authority in the mines should be taken from
MoLSS.

In this study; The duties, authorities and responsibilities of the supervisor were
investigated both technically and legally and the supervisor system which was to be
applied within the mine enterprises through the “Survey Monkey” survey program was
evaluated and analyzed. In order to solve the existing problems, solutions were
proposed within the scope of supervision system. After explaining the duties,
authorities and responsibilities in terms of legal and technical aspects, it has been
suggested to propose an administrative control model which should be in the mining
sector. The main results from this study can be listed as follows:

e There are problems experienced by engineers in existing system.

e Supervision is seen by engineers as an audit mechanism.

¢ Independence of the audit mechanism is the most important element in terms
of the objectivity of the audit.

e The most important factor affecting the independence of the audit is the
financial dependence of the engineers on the employer.

e |t should be noted that there is a fund to be established under the control of
MAPEG.

In terms of compliance of the audit with the business project, it was observed that
MAPEG should establish regional directorates and should be in closer contact with the
supervisor
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1. GIRIS

Madencilik; yer altindaki madenlerin arastirilmasi, ¢ikarilmasi ve isletilmesiyle ilgili
teknik ve yontemlerin biitiinlidiir. Maden yataklarinin aranmasi, projelendirilmesi,
isletilmesi ve ¢ikarilan madenin zenginlestirilmesi ile ilgili islemleri i¢erir. Maden
isletmelerinde bu islemler, madencilik konusunda egitim almis miithendisler ve is¢iler
araciligr ile optimum oranda yapilmaya calisilmaktadir. Bu optimumun saglanmasi
konusunda en biiylik gorev mithendise diigmektedir. Madenin planlama siirecinde bu
optimizasyon yapilarak isletilecek madenin en verimli ve giivenli bir sekilde
cikarilmas1 planlanir. Bu konuyla alakali en Onemli terim ocak tasarim
optimizasyonudur. Optimum nihai ocak sinirlar1 ve bu sinirlar i¢indeki optimum
iretim plan1 ve sirasinin belirlenmesine “ocak tasarim optimizasyonu” denilmektedir.
Bu tasarim optimizasyonu i¢in iglenilecek madenin her bolgedeki benzersiz fiziksel
ozellikleri goz oniinde bulundurularak, blok model; maden isleme, cevher hazirlama,

ekonomik ve ¢evresel gereksinimler agisindan degerlendirilir(Tercan, 2018).

Maden sahalarmin teknik ve emniyet agisindan denetiminin saglanmasi i¢in mevzuat
gelisiminde, Maden Kanunu ve ilgili yonetmelikler uyarinca “fenni nezaretcilik”,
“teknik nezaretcilik” ve “daimi nezaretcilik” gibi farkli nezaretcilik uygulamalar

gerceklestirilmistir.

Boylece degisen mevzuatlarla birlikte her degisimde gorev, yetki ve sorumluluk
konularinda gesitli genislemeler ve daralmalar olmustur. Ornegin 24.06.2010 tarihinde
yiiriirliige giren 5995 Sayili Kanun ile degisik 3213 sayil1 Maden Kanunu déneminde

hem “teknik nezaret¢i” hem de “daimi nezaret¢i” tanimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.

5995 sayili Kanun doneminde teknik nezaret¢i 1 (a) Grubu madenlerden 5, diger
gruplardan 5 olmak {izere toplam 10 adet, ve diger gruplar olmamak sartiyla 1 (a)
Grubundan 10 adet ruhsat sahasinda gorev alabilmekteydi (Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeligi m.133). Teknik nezaret¢inin ruhsat sahasinda devamli
durmasimi gerektiren bir durum bulunmamaktaydi. Ayrica nisan ayinda verilen
belgeler de teknik nezaretgi tarafindan hazirlanmaktaydi. Bu bilgilere bakarak

nezaret¢inin “gérev”’inin daha ¢ok denetim agirlikli oldugu sdylenebilir.



S6z konusu Yonetmeligin 134. maddesinde teknik nezaret¢inin gorev, yetki ve
sorumluluklart aktarilmigtir. Daimi nezaretgi ise teknik nezaret¢inin belirledigi
eksiklikleri ve aksakliklar1 ruhsat sahibine bildirerek bunlarin giderilmesine nezaret
eden kisi olarak tanimlanmisti. 18.02.2015 tarihinde ylriirliige girerek 3213 sayili
Maden Kanununda degisiklik getiren 6592 Sayili Kanunla ise diger nezaretgi
kavramlarmin gorevlerinin g¢ogunlugunu kapsayacak sekilde yeni bir “daimi
nezaretci” tanimi yapilmistir. Bu Kanunun devaminda 21.09.2017 tarihinde Maden
Yonetmeligi yaymlanmis, bu yonetmelikte de daimi nezaret¢ilik gorevinin nasil ifa

edilmesi gerektigi gosterilmeye calisilmistir.

Boylece nezaret¢ilik kavrami belirli mevzuat degisiklikleriyle farkli sekillerle
karsimiza c¢ikmistir. Giincel mevzuat degisiklikleriyle birlikte nezaretginin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 konusunda degisimler yasanmistir. Bu degisimlerin ve
nezaret¢iligin dneminin belirtilmesi ve vurgulanmasi sektorde olusan bazi yanlis

algilamalar1 gidermesi amaciyla 6nem arz etmektedir.

Bu c¢alismada maden kazalar1 oldugunda mahkemelerin kaza kusur oranlar
degerlendirmesinde net olarak gormesi gereken, daimi nezaretcinin gorev-yetki ve
sorumluluklar1 incelenmistir. Ayrica nezaretgi ile gorev cakismalari olabilen ISG
uzmanligina ve madenlerin denetiminde MAPEG’in yetkisinin ne olmasi gerektigine
deginilmistir.

Tiirkiye’de maden isletmelerinde gorev yapan daimi nezaret¢ilerin yasadigi sorunlari
tespit edebilmek ve bu sorunlara ¢6ziim getirebilmek i¢in, yetkili kurumlara mevzuat
onerisi sunmak amaciyla 2018 yilinda “Nezaret¢i” ve 2019 yilinda ise “Daimi
Nezaretci Anketi” gergeklestirilmistir. Anket sorularinin daimi nezaretgiler tarafindan,
gerektiginde (finans, muhasebe ve hukuk) departmanlarina danigilmasi suretiyle
hassas cevaplanmas1 istenmistir. Ankete verilen cevaplar tek basina kesinlikle
herhangi bir yerde paylasilmamas1 ve kurum/sahis bilgilerinin verilmemesi taahhiit
edilmistir. Ankete verilen yanitlar ayr1 ayr1 ya da ilgisi nispetinde ilgili alt basliklarda
analiz edilmistir. Cikan sonuglara gore nezaretci haklarinin iyilestirilmesi ve ¢alisilan
isletmelerde is giivenligi risklerinin azaltilabilmesi konularinda Onerilerde

bulunulmasi amaclanmastir.

Bu dogrultuda calismada oOncelikle nezaret¢gilik Tiirk maden mevzuati gelisimi

icerisinde incelenmistir. Ardindan, daimi nezaret¢i egitimi ve atanmasi konusu



islenmistir. “daimi nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklari”, agiklanmistir.
Devaminda, “nezaret¢i agisindan idari, hukuki ve cezai sorumluluk” konusu
kapsaminda; “Maden kazalarinda mahkemelerin degerlendirmeleri”, “daimi
nezaretginin ve ISG uzmaninin gorev yetki ve sorumluluklari”, ve “ACSHB’nin ve
MAPEG’in denetimlerdeki rolii” konular1 islenerek, nezaret¢inin ISG ve diger
kurumlar agisindan sorumluluklari degerlendirilmeye calisilmustir. lgili baslhiklarda,
daimi nezaretgilere sorulan, konuyla baglantili anket sorularina verilen cevaplar analiz

edilmek suretiyle ¢6ziim Onerileri ortaya konmustur.

Bu tezin amaci, nezaretgilik gorevinin igerdigi kapsamli hukuki ve teknik konular1 goz
oniine koymak ve sektordeki nezaretgilerin anket araciligiyla alinan fikirlerini
yorumlanarak ortaya genel gerceveleriyle sistem Onerisi sunmaktir. Nezaretgilik
haklarini iyilestirecek, nitelikli madencilik kiiltiiriiniin olusmasina yardim edecek ve

is saglig1 ve giivenligi sartlarini gelistirecek bir tez ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

1.1 Literatir

“Daimi nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklari & nezaretciler agisindan maden
isletmelerinin degerlendirilmesi” adli bu tezde literatiir kismi olusturulurken daha 6nce
bu konuyla alakali bir tez, makale veya bildiri bulunmamasindan dolayz ilgili konular
hakkinda bulunan tezler, makaleler, dergiler, kitaplar, egitimler ve benzeri

kaynaklardan yararlanilmstir.

Nezaretcilik konusu hukuki bir zorunluluk olmasindan kaynakli olarak her hangi bir
ilgili mevzuat degisikligi veya olay olmasi durumunda iizerinde durulan bir konu
olabilmektedir. Bu konuyu temel alarak yapilan ve igeriginde bu konu olan egitimlere

tez stliresince katilmaya calisilmis ve buradaki tecriibeler teze aktarilmaya ¢alisilmistir.

1.2 Kapsam ve Yontem

Bu tez madencilikteki nezaretcilik gérevinin gorev, yetki ve sorumluluklarini ortaya
koymak ve var olan sistemdeki aksakliklar1 tespit ederek Oneriler sunmayi
amaclamaktadir. Bu tez kapsam olarak tezin genel bilgilerinin verildigi “Giris”
boliimii, mevzuatta olan degisikliklerin gosterildigi “Maden Mevzuati Gelisiminde
Nezaret¢ilik” boliimii, nezaretcilerin atanmasi, egitimleri ve maaslariin anlatildigi

“Daimi Nezaret¢i Egitimleri, Atanmasi Ve Maaslar1” boliimii, gorev yetki ve



sorumluluklarin anlatildigi “Nezaret¢i Defteri Ve Buna Bagli Gorev, Yetki Ve
Sorumluluklarin Incelenmesi” boliimii, idari, hukuki ve cazai soumluluklarin ve sistem
onerisinin bulundugu “Nezaret¢i Acisindan Idari, Hukuki Ve Cezai Sorumluluk”
boliimii ve tezin amacina uygun olarak ortaya konulan ¢éziimlerin bulundugu “Sonug

ve Oneriler” béliimiinden olismaktadir.

Yontem olarak bu kapsamda Survey Monkey adl1 anket sitesi araciligi ile 2 adet anket
yapilmis bulunmaktadir. S6z konusu anketler 2018 subat ay1 ve 2019 subat ayinda
yapilmistir. 2018 yilindaki ilk ankete 62 kisi katilmis ve bu ankette ¢ikan sonuglar
yorumlanmistir. Her daimi nezaret¢inin bir sahada gorev aldigi distiniildiiglinde,
esasen bu veriler yaklagik 62 adet maden igletmesini temsil eden veriler anlamina da
gelmektedir. 2019 yilinda yapilan ankette ise ilkinden edinilen tecriibeler de goz
ontinde bulundurularak hedefe yonelik yeni sorular sorulmustur. Bu ankette ise 120
kisi doldurmustur. Sektorel bazda eksiklikler ve talepler nezaretgiler araciligiyla
saptanip var olan sistem iizerinden analizler yapilmis ve yorumlanmigtir. Sorular kendi
Ozelinde degerlendirilmis, ayrica ilgisi nispetinde belli sorular birbirleriyle
kombinasyonlar yapilarak yeni ¢ikarimlar ortaya konmustur. Bu tez; daimi
nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve nezaret¢ilerin i¢inde bulunduklar

diizenle ilgili goriislerini icermektedir.



2.  MADEN MEVZUATI GELISIMINDE NEZARETCILIK

Isletmelerin teknik uygunluguna ve emniyet ile ilgili yasal diizenlemelere uygun
olarak yiirtitiilmesinin kontroliine “nezaret” denir. Bu dogrultuda isletmelerin teknik
ve emniyet yonlinden nezaretini yapan sorumlu ve yetkili maden miihendisine
“nezaret¢i” denilmektedir. Bu sorumluluk ve yetki; degisen ekonomik sartlar,
teknoloji, isleyis gibi sebepler dolayisiyla tarih boyunca farkli diizenlemelerle

belirlenmistir.

Gecgmisten bu yana madenler, diinya ekonomisi ve iilkeler i¢in 6nemli bir stratejik
deger tasimaktadir. Osmanli Imparatorlugu doneminden, iginde bulunulan Cumhuriyet
doneminde giinlimiize degin, madenlerin verimli sekilde degerlendirilerek iilke
ekonomisine kazandirilmast amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Madenlerin
denetiminin daha nitelikli olarak saglanmasi igin “nezaretcilik” konusunda mevzuat

gelisimi igerisinde degisiklikler yapilmistir.

Gecgmisten bu yana madenler, diinya ekonomisi ve iilkeler icin 6nemli bir stratejik
deger tasimaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminden, iginde bulunulan cumhuriyet
doneminde giliniimiize degin, madenlerin verimli sekilde degerlendirilerek {ilke
ekonomisine kazandirilmasi amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye’de
cumhuriyet donemindeki Maden Kanunlari ve bu kanunlarda mevzuat gelisimi

icerisinde yapilan degisiklikler asagida gosterilmistir (Cizelge 2.1).

Cizelge 2.1 : Cumhuriyet Donemi maden kanunlar1 ve degisiklikleri.

Kanun/ Karar No Maden Kanunu ve Tarih Say1

Degisiklikleri
1 6309 Maden Kanunu 11.03.1954 8655
2 6662 Degisiklik 24.02.1956 9242
3 6688 Degisiklik 03.03.1956 9249




Cizelge 2 1 (devam) : Cumhuriyet Donemi maden kanunlar ve degisiklikleri.

Kanun/ Karar No Maden Kanunu ve Tarih Say1
Degisiklikleri

4 7125 Degisiklik 11.06.1958 9929
5 7199 Degisiklik 12.02.1959 10133
6 7426 Degisiklik 13.02.1960 10431
7 271 Degisiklik 20.07.1963 1145
8 3213 Maden Kanunu 15.06.1985 18785
9 3382 Degisiklik 25.06.1987 19498
10 4424 Degisiklik 05.08.1999 23777
11 4683 Degisiklik 26.06.2001 2444
12 5177 Degisiklik 05.06.2004 25483
13 5446 Degisiklik 04.01.2006 26043
14 5995 Degisiklik 24.06.2010 27621
15 6592 Degisiklik 04.02.2015 29271

Bu Kanun diizenlemelerinden bir kismi, madenlerin denetiminin daha nitelikli olarak

saglanmasi i¢in “nezaret¢ilik” konusundaki degisiklikleri icermektedir.

Tiirkiye’de madencilik 2004 yilina kadar degisik mevzuatlarla ve farkli idarelerce
yiiriitiilmiistiir. Tasocaklar1 yaklasik 100 yil, igisleri Bakanlig1 Il Ozel Idarelerince
Tasocaklar1 Nizamnamesine bagl olarak idare edilmistir. Diger bir deyisle teknik bir
faaliyet i¢in, teknik olmayan ve siyasi olan idari bir yap: tarafindan ruhsat verilmis,
tasocaklar1 faaliyetleri denetlen(me)mis, liretim faaliyetleri i¢in proje istenmemistir.
Bunun neticesinde tas ocaklarinda siirekli is kazalar1 ve can kayiplari, projeden

uzaklasan faaliyetler nedeniyle kaynak kayiplari ortaya ¢ikmustir (Yildiz, 2015, s.48).

Mevzuat gelisimi igerisinde 11.03.1954 tarihinde yiiriirliige giren 6309 sayili Maden
Kanunu ile “Fenni Nezaret¢i” kavrami getirilmisti. Bu donemde isletme ruhsatnameli
veya imtiyazli sahalardaki teknik faaliyetin diizenlenmesi ve idaresi islerinin en az bir

maden miihendisinin fenni nezareti altinda yapilmasi sartti.



15.06.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3213 sayili Maden Kanunu déneminde de Maden
Kanununun 31. maddesine gore isletme ruhsati1 sahibinin isletme siiresince en az bir

maden mithendisini fenni nezaret¢i olarak gérevlendirmesi zorunluydu.

“Fenni Nezaret¢i” kavrami 05.06.2004 tarihinde yiirtirliige giren 5177 sayili kanunla
“Teknik nezaret¢i” olarak degistirilmistir. Maden mevzuatinda yer alan ve 60 yildir

uygulanmakta olan bu diizenlemenin yerini boylece “teknik nezaret¢i’lik almistir.

Yildiz’a gore; 2004 yilinda 5177 sayili Kanunla Maden Kanununda miihendis ile
(teknik) nezaret¢inin yeri yeniden tamimlanmistir. Bdylece madencilikte

miithendisligin etkinligi artirilmistir (Y1ildiz, 2015, s.53).

5177 sayili Yasa’dan sonra yiiriirliige giren Uygulama Yonetmeligi’nde: Daimi
nezaret¢inin, en az otuz is¢i ¢alistiran isletmeler ile en az on bes is¢i calistiran yer alt1
isletmeleri i¢in zorunlu oldugu, diizenlenmisken, 5995 sayili Yasa ile daimi
nezaret¢inin gorev alacagi yerler Yasa’da gosterilmis ve yer alt1 liretim yontemiyle
calisan isletmelerin ¢aligtirdiklar isci sayisina bakilmaksizin, acik isletmelerde de 15
is¢i  calistirllmasi  durumunda, daimi nezaret¢i bulundurulmasi zorunlulugu

getirilmistir.

Yine, daimi nezaret gérevini tistlenmis olan miithendislerin, gerekli sartlar1 sagladiklar
takdirde ayn1 zamanda o isletme i¢in teknik nezaret gérevini de yapabilecekleri, ancak
bu durumda baska ruhsat sahalarinda teknik veya daimi nezaret¢i gorevi
istlenemeyecegi, diizenlemesi, 5995 sayili1 Yasa’nin Uygulama Yo6netmeligi ile daimi
nezaretgi gorevi tistlenmis olan miithendislerin, teknik nezaretgi olarak atanamayacagi,

sekline ¢evrilmistir.

Isletmelerin yer alti1 iiretim ydntemi ile ¢aligmasi ya da tesislerde galisanlar harig
madencilik faaliyeti kapsaminda 15 is¢i ¢alistiran isletmeler zorunlu olarak bir de
teknik eleman calistirilmast 6ngdriilmiistiir. Bu teknik elemanlar, maden, jeoloji veya
jeofizik miihendisi olabilmekte, zorunlu olarak calistirilan teknik eleman maden
miihendisi olup diger sartlar1 da sagliyorsa daimi nezaret¢ilik gorevini de

tistlenebilmekteydi.

3213 sayili Maden Kanunu’nda 6nemli degisiklikler getiren 6592 sayili Kanun
18.02.2015 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanundaki en 6nemli
degisiklikler, MAPEG’e teslim edilecek proje, rapor gibi teknik belgelerin

hazirlanmas1 yetkisinin sadece Yetkilendirilmis Tiizel Kisilere birakilmasi, teknik



nezaret¢i uygulamasinin kaldirilmasi ve iiretim yapan her sahada daimi nezaretci

miihendis ¢alistirma mecburiyeti getirilmesidir.

6592 sayili Kanun ile “teknik nezaret¢i”nin ismi “daimi nezaret¢i” olarak degistirildi.
Ancak, Yildiz’a gore isim degistirmek de sorunlar1 ¢cozemeyecektir. Nitekim, evvelki
adiyla “fenni nezaret¢i”, yeni adiyla “teknik nezaret¢i”nin gorev, yetki ve
sorumluluklart genellikle Maden Kanunu uygulanmasiyla smirli kalmistir. Teknik
nezaret¢i ruhsat sahibinin Maden Kanunu uyarinca iiretimle iligkili belgelerini
imzalamis, isletmesinde tespit ettigi eksiklikleri yazili bir halde ruhsat sahibine
bildir(eme)mistir. Yazara gore teknik nezaretgi; atamasi ruhsat sahibi tarafindan
yapilan, ticreti ruhsat sahibince 6denen, devlet adina denetim yapa(maya)n bir konuma

getirilmisti (Yildiz, 2015, s.104).

Maden Kanununda son olarak 6592 sayili Kanun ve ilgili mevzuat degisiklikleriyle
madencilik sektoriiniin gilivenligi, denetimi ve kontroliine iliskin olarak esash
degisiklikler getirilmesi amaglanmis ve maden mevzuat: 6nceki halinden daha iyi bir
noktaya getirilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte teorik kapsamda, yapilan mevzuat
degisikliklerinin umut verici ve madencilik sektoriindeki is giivenliginin gelisimine
katki saglamasina karsin, sektorel iyilesmeyi saglayacak olan ana unsur bu mevzuat

degisikliklerinin uygulanma 6zellikleridir (Giiray ve Abut, 20135, s.170)

Nezaretgilik sistemlerinde diizeltilmesi gereken yanlisliklar vardir. Dolayisiyla daimi
nezaretgilikle ilgili olarak; daimi nezaret¢iyi kimin atayacagi, ya da kimin ige alacag,
daimi nezaret¢inin licretini kimin 6deyecegi, gérev sinirlarinin nasil belirlenecegi,
isten c¢ikarma yetkisine kimin sahip olacagi, kime karst sorumlu olacagi, (ruhsat
sahibine mi, yetkilendirilmis tiizel kisilige mi, MAPEG’e mi?), daimi nezaretci is
giivenliginden sorumlu olup olamayacagi, teknik nezaret¢inin = gdrevini
yapamamasinin gerekgelerinin daimi nezaretgi igin de gegerli olup olamayacagi

konulart diizeltilmeye ihtiyag gostermektedir (Yildiz, 2015, s.104).

Giiray ve Abut’a gore; diizenlemelerdeki degisikliklerin tiimiine bakildiginda, genel
itibariyle mevzuatta nezaret¢ilik ve is glivenligi konusunda yapilan degisiklikler,
uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesine yonelik anlik ve tepkisel yeni yasal
diizenlemeler getirme anlayisini gostermektedir. Bu yaklasim ile yiiriirliige konulan
yasal diizenlemeler de bir biitiin olarak maden sektoriiniin giivenligi, denetimi ve

kontrolii agisindan etkili ve yeterli olamamaktadir (Giiray ve Abut, 2015, s.170) Yani,



yasal diizenleme yapilmasindan ziyade, mevcut yasalarin ve kurallariin geregi gibi
uygulanmasinin  saglanmast ve denetiminin de titizlikle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Kayadelen’e gore de, genel tabloda mevzuat karmasik, ¢ok ayrintili ve anlasilmasi zor
olarak mevcut bulunmaktadir. Maden yatirimcisi devamli olarak birilerine raporlar
hazirlatmak mecburiyetinde kalmaktadir. Ayrica, her hiikmiin kat1 sekilde
uygulanmak istenmesi halinde maden yatirimcilarin ¢alisabilmesi miimkiin
olamayacaktir. Ote yandan mevzuatta, kimi durumlara iliskin bosluklar da vardur.
Ornegin; ayn1 sahada farkli isler i¢in gdrevlendirilmis taseronlarin bulunmasi halinde,
daimi nezaretci, i glivenligi uzmani, is glivenligi mithendisi gibi Kanun uyarinca
istthdam  edilmesi  gereken  teknik  elemanlarin  sorumluluk  alanlari

tanimlanamamaktadir (Kayadelen, 2015).
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Bu boliimde, arazi kanunundan giiniimiize degin; “nezaretcilik sistemi”, “nezaret¢i
atanma kosulu”, “maden isletmesinde ¢alisan isci sayis1 basina nezaretci kosulu”, “her
maden ocaginda en az bir nezaretci bulunma kosulu” olup olmadigi, is baginda daima
bulunma zorunlulugu, nezaretgilik sorumlulugunda alinabilecek maden sahasi sayis1”
gibi farkli konulardaki degisim ve farkli uygulamalar agiklanarak boliimiin sonunda
Ozet olarak verilmistir. Ayn1 zamanda, nezaretgilerin goziinden, nezaretcilerin
uygulanmasimi istedigi ‘“nezaretcilik sistemi agiklanmistir. Bu degerlendirmeler

“Maden sahalarina atanma ve nezaretgi bulunma kosulu’ ve “Nezaretgilerin gorev,

vetki ve sorumluluklar:” alt basliklarinda yapilmistir.

Bu kapsamda, nezaretcilik sistemi mevzuat gelisimi icerisinde degerlendirilerek, bu
sistem hakkinda ¢oziim Onerileri getirilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda bu
bolimde “Maden Mevzuati Gelisiminde Nezaretcilik” asagidaki alt basliklarda

incelenmistir:

* 3213 sayili Maden Kanunu 6ncesi Donem: “6309 sayilt Maden Kanunu Oncesi
donem” (“Arazi kanunu 6ncesi” ve “arazi kanunu sonrasi” donem), ve “6309 sayili

Maden Kanunu dénemi” olarak iki ayr1 baslikta agiklanmaistir.
* 1985-2004 yillart aras1 3213 Sayili Maden Kanunu donemi

* (2004-2010) 5177 sayil1 Kanun degisikligi donemi



* (2010-2015) 5995 sayili Kanun degisikligi donemi
* (2015- ?) 6592 sayili Kanun degisikligi ve sonrast donem

S6z konusu bagliklar, 6zellikle daimi nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklari;
nezaretci tanimi, atanmasi, egitimi gibi konular kapsaminda agiklanmistir. Boylece
mevzuat gelisiminde nezaretcilik sistemi aydinlatilarak bu sistem konusunda ¢oziim

tiretilmeye ¢aligilmistir.

2.1 3213 sayih Maden Kanunu 6ncesi Donem

2.1.1 6309 sayih Maden Kanunu éncesi donem

6309 sayili Maden Kanunu 6ncesi donem agisindan, Oncelikle 1858 tarihli Arazi
Kanunu 6ncesi nezaretgilik ve maden denetiminden bahsedilmistir. Ardindan Arazi

Kanunu sonrasindaki mevzuat donemi kisaca agiklanmustir.

2.1.1.1 Arazi kanunu oncesi donem

Ozellikle Fatih Sultan Mehmet doneminde Anadolu'da ve Balkanlar'da fethedilen
yerlerde bulunan madenler, Osmanli Devleti'nin sahip oldugu maden rezervlerinin ve
maden c¢esitliliginin artmasini sagladi. Devletin giivenligi i¢in gerekli olan kursun,
demir ve kalay gibi madenlerin isletmeleri ve idareleri konusundaki hassasiyet artti.
Bu dénemde idari ve kurumsal a¢idan devletin tekemmiilii sayesinde, devletin hazinesi
olan araziye dahil olan madenlerin isletilmesi ve denetimi ile ilgili diizenlemeler
kanunnamelerle tespit edildi. BOylece maden ¢alisanlarmin yiikiimliiliikleri ile
madenlerin ¢ikarilmasindan ayristirilip ihtiya¢ duyulan yerlere gonderilmesine kadar
olan tiim asamalar maden kanunnameleri ile belirleniyordu. Osmanli Devleti, ayrica
toprak yonetimi, vergiler vb. alanlarda oldugu gibi, madencilik alaninda da kendinden
onceki uygulama ve tekniklerden istifade etmistir. Nitekim Balkanlarda, 6zellikle
madencilikte ileri seviyelerde bulunan Sirbistan'da goriildiigii iizere, Osmanli 6ncesi
donemden kalan ve ser'i hukuka aykir1 olmayan eski nizdmlarin korunmasi ve Osmanl
madenciliginde kullanilan pek ¢ok teknik terimin Slavca ve Almanca olmast bunu

gostermektedir.

Klasik donem Osmanli madenciliginde madenleri idare etmekle gorevli olup devlet
tarafindan atanan memurlar, madene levazim nakledenler (arag gere¢ saglayicilari) ve

giivenligi saglayanlarin digsinda, teknik personel isciler ve ustalar olmak iizere iki sinifa

10



ayriliyordu. Isciler yeraltindan cevher cikarilmasinda ve yiizeydeki tesislerde
calistyordu. Ustalar grubu ise urbararlar, hutmanlar, safarlar, lemsadnigiler, prustadlar,
ifrazcilar ve kalcilardan meydana geliyordu. Urbararlar maden miihendisi ve
kuyucubasi niteliginde olup, kuyular1 6lgmekle gorevliydiler. Urbararlar bu noktada
giinlimiiz “nezaret¢i” kavraminin kapsaminda bir gorev yapmaktadir. Hutmanlar ise
iscilere nezaret ederlerdi ve kuyularda meydana gelen her olayda onlara bagvurulurdu.
Maden bolgesinin denetimi safarlara, kuyu ingaatlarinin takibi de lemsadnigiler ve
prustadlara aitti. Ifrazcilar ve kalcilar aritim islerinden sorumluydular. Bunlarin
yaninda haddadlar, marangozlar ve tamirden sorumlu meremmetciler de teknik
gorevliler arasinda yer aliyor (Keskin, ?). Gilinlimiiz “nezaret¢i” tanimi kapsaminda
madenleri idare etmekle gorevli olan memurlar, giivenligi saglayanlar ve ustalar
simifinda sayilan urbararlar “nezaret¢i” gorevlerinin niteliklerini  kismen

tagimaktaydilar.
2.1.1.2 Arazi kanunu sonrasi donem
* Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

Madencilik konusunda ilk diizenleme 1858 tarihindeki Arazi Kanunnamesi’dir. 1858
yilinda Sultan 1. Abdiilmecit zamaninda yiiriirliige girmistir. ilk yasal diizenleme ise

1862 tarihinde Fransiz Maden Kanunu’ndan alinan Maadin Nizamnamesi’dir.

Bu tarihlerden itibaren gecen on yillar boyu madenlerimizin isletilmesinde teknik
elaman sikintis1 ¢ekilmis, bu sikintinin giderilmesi amaciyla etkili tedbirler getirilmis
ve uygulanmistir. Maadin Nizamnamesi’nin ylriirliikkte bulundugu siire igerisinde
degismeyen 72-76. maddelerine gore; Maden Idaresince her vilayet merkezinde bir
maden miihendisinin bulundurulacagi, gdérevli bu miihendislerin idareden verilen
talimat dogrultusunda maden iiretimine nezaret edecekleri, maden isletmelerinde tespit
ettikleri eksiklik ve aksakliklari ruhsat sahibine, vilayete ve Maden Idaresine
bildirecekleri, bir kaza oldugu takdirde gereken tedbirleri alacaklari, ihtiyaclar
vilayetten isteyecekleri ve kendilerine bunlarin  hizlica teslim edilecegi,

belirtilmektedir (Yesilyurt, 2011, s.80-82).

Osmanli Imparatorlugu 1. Diinya Savasinda yenilen bir iilke olarak ¢ikmisti. Daha
sonra verilen Kurtulugs Savasi’nin ardindan Tiirkiye’de maden isletmelerimizde
yabanci isletmecilerin ve teknik elamanlarin yerine Tiirk yatirimcilarin ve teknik

elemanlariin ¢aligmasi daha ¢ok istenmistir (Yesilyurt, 2011, s.80-82).
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Ancak, maalesef madencilikte yeterli sermaye sahibi maden igletmecisi ve yeterli
teknik eleman bulunamamistir. Cumbhuriyet’in ilan edilmesi sonrasindaki yasal
diizenlemelere goz atildiginda, teknik eleman bulunamayan hallerde zorunlu olarak
yabanci1 teknik elaman ¢alistirilmasina izin verildigi, ancak calistirilan yabanci teknik
elemana karsilik bir de, denki Tiirk teknik eleman yetistirilmesi hususunda maden
ruhsat sahiplerine zorunlu yiikiimliilikler getirildigi dikkat ¢ekmektedir (Yesilyurt,
2011, s.80-82).

* Nezaret¢ilerin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Maadin Nizamnamesi’ne gore maden miihendisi iki gorev istlenmisti: 1) Proje ve

faaliyet raporlarini hazirlayip imzalamak, 2) Fenni nezaretcilik® gorevini iistlenmek.

Nizamnameye gore; her ocak icin, ocagin biitiin idari ve teknik hususlarinin
yiirlitiilmesinden sorumlu olmak iizere bir ocak amiri gorevlendirilirdi. 24 saatte
calistirilan isci sayis1 300 kisiyi agsan ocaklarda, yilda elli bin tondan fazla ham cevher
tiretimi yapilan maden sahalarinda, yangin, zehirli gaz gibi 6nemli ve insan hayati ile
ilgileri ve tehlikeleri bulunan maden sahalar ile birden fazla miihendis istthdami
zorunlu olan maden sahalarinda bir maden miihendisi ¢alistirilmasi zorunluydu. Her
ocak amirine yardimci olarak bir ve her artan 300 is¢i i¢in ayrica birer yardimet tayin

edilirdi. Bu yardimcilarin maden miihendisi olmasi sartti (Nizamname, m.411).

Ocak amirligine tayin edilecek yliksek maden miihendisi veya maden miihendisinin
herhangi bir ocagin teknik islerinde en az bes yillik bir hizmet devresi gecirmesi sartti
(Nizamname, m.412). Ayrica ocak &miri veya yardimcisinin gorev basinda
bulunmadig1 vardiyalarda, teknik nezareti iistiine alabilecek yiiksek maden miihendisi,
maden miihendisi, maden teknisyeni, bas ve iist madenci gibi sorumlu sahislar daimi
olarak isyerinde bulundurulurdu (Nizamname, m.413). Goriildiigii {lizere, “ocak

amirligi” sistemi glinimiizdeki teknik nezaretgilik sisteminin bir benzeriydi.

Maadin Nizamnamesi’nin yiirtirliikte kaldig: stirece degismeyen 72, 73, 74, 75 ve 76.
maddelerinde de; Maden Idaresi tarafindan her vilayet merkezinde bir maden
miihendisinin bulundurulacagi, gorevli bu miihendislerin idareden verilen talimat
uyarinca maden lretimine nezaret edecekleri, maden isletmelerinde tespit ettikleri

eksiklik ve aksakliklar1 ruhsat sahibine, vilayete ve Maden Idaresine bildirecekleri, bir

% Yasalardaki ilk ad1 “Fenni Nezaret¢i” olan, “nezaret¢i” kavrami ilk kez 18.08.1953 tarihinde yayimlanan, ¢ikarilma gerekgesi
ISG olan, “Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Nizamname™de yer almistir (Y1ldiz, 2015).
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kaza oldugunda gerekli tedbirleri alacaklari, liizum gordiigli seyleri vilayetten
isteyecekleri ve kendisine bunlarin derhal verilecegi, diizenlenmistir (Yesilyurt, 2011,
5.80-82).

2.1.2 6309 sayih Maden Kanunu donemi
2.1.2.1 Maden sahalarina atanma ve nezaret¢i bulunma kosulu

6309 sayili Maden Kanunu doneminde; arama ruhsat doneminde belli miktarda tiretim
izni almis sahalariyla isletme ruhsatnameli veya imtiyazli maden sahalarinda teknik
faaliyetin bir maden miihendisi denetimi altinda gergeklestirilmesi, yine, teknik
nezaret¢inin emir ve talimatlarini yerine getirecek bir teknik elemanin da bu sahalarda

bulundurulmasi zorunluydu (Yesilyurt, 2011, s.80-82).

Nitekim 6309 sayili yasa ilk ¢iktiginda, madencilik faaliyetleriyle ilgili fenni nezareti
diizenleyen 82. madde kabul edilirken gerekgesi soyleydi: "Madenlerin isletilmesinin
arz ettigi tehlikelerin onlenmesini, istismarin teknik icaplarina uygun sekilde
cereyanini temin maksadiyla her isletmenin bir maden miihendisinin nezareti altinda

vapilmasi ve isbasinda asgari bir maden teknisyeni bulundurmasi zaruridir."”

Ancak, 6309 sayil1 Maden Yasasi yiiriirliige girdigi 1954’11 yillarda iilkemizde yeterli
saylda maden miihendisi yoktu. O tarihten sonra kisa slirede maden miihendisi
yetistirme olanagi da olmadigindan yasa maddesinin ilgili fikralar1 uygulanamamus,
birkac sahaya bir maden miihendisi nezaret etmek zorunda kalmisti. Dolayisiyla 1954
y1l1 kosullar dikkate alindiginda kabul edilebilir bir hiikiim tasiyan bu madde aradan
9 il gectikten sonra 1963 yilinda 271 sayili yasayla degistirilmis, madencilik
faaliyetleri icin is basinda daimi olarak bulundurulmasi gereken maden miihendisi
sayisinin yeterli olmamasi nedeniyle, bu nitelikteki teknik personelin yeterli sayida
yetistirilmesine kadar gececek siire i¢in bu fikranin uygulanmasi, Bakanlar Kurulunca

belirlenecek ve Resmi Gazete ile ilan olunacak bir tarihe ertelenmistir.

Bu yillarda isletme hakki mevcut olan maden sahalarinda teknik faaliyeti diizenlemek
ve yiiriitmek i¢cin en az bir maden miihendisinin fenni nezareti altinda yapilmasi sartti.
Ancak, fenni nezaret¢i miihendisin is basinda daima bulunmasi gerekmezdi. Ayrica
fenni nezaret¢i mithendislerin fenni nezareti {izerlerine alabilecekleri sahalarin adedi

Sanayi Bakanliginca bir yonetmelikle sinirlanabilirdi. Bu noktada, bu diizenleme i¢in

2 Yalnizca tuz ihtiva eden sulardan tuz {iretimine miinhasir olmak iizere kimya miihendisleri de fenni
nezaret¢i olabilmekteydiler.
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belirtmek gerekir ki, boyle bir yonetmeligin bu donemde ¢ikarilmamasi hali mevcut
olunca, fenni nezaret edilebilecek saha adedi smirli gdziikkmemekteydi®. Dolayisiyla
her ne kadar s6z konusu 82. maddeye aykir1 hallerde ruhsatname ve imtiyazin iptaline
kadar giden yaptirimlar bulunsa da, tek bir nezaret¢i i¢in saha adedinin sinirlanmayisi
nedeniyle emniyet yoniinden tiim Tiirkiye sinirlarinin boyutu diisiiniildiigiinde, uzaklik
aranmaksizin sinirsiz bir kapsam igerisinde is giivenligi ve emniyetin diizeni adina
yapilacak denetimi, kontrolii ve alinacak tedbirleri tek bir nezaret¢inin keyfiyet ve
sorumluluguna birakmanin bu dénemde saglikli olamayacagi diisiiniilmekteydi. Tabi
bu donemde yeterli miktarda yetismis teknik personel bulunmadigi da dikkat ¢ekilmesi

gereken diger bir konuydu (Findikgil, 1966, s.388).

271 sayili yasa ile degistirildikten sonraki Maden Yasasinin 82. maddesine dayali
olarak hazirlanan, 19.02.1969 tarihinde yiriirliige giren, ardindan 1972 ve 1979
tarihlerinde iki kez degisiklige ugrayan “Fenni Nezaret Yonetmeligi’nde, fenni
nezaret¢i olma kosullar1 ve fenni nezaret¢inin atanmasi ile azlinin nasil olacagi
belirtilmisti.

Bir fenni nezaret¢i tarafindan, durumlar asagida gosterilen kosullara sahip maden
sahalarindan sadece birisinin bulunmasi halinde fenni nezaret gorevi icra edebilmesi

zorunluydu (a.g.y. madde 4).
a) Giinde ii¢ yiizden cok is¢i calistirilan maden sahalari,
b) Yilda elli bin tondan fazla ham cevher istihsal edilen maden sahalari,

¢) Yangin, zehirli gaz.... gibi nemli ve insan hayati ile ilgili tehlikeleri bulunan maden

sahalari,
d) Birden fazla miihendis istihdami zorunlu olan maden sahalari.

Tiiziigiin 371. maddesi fenni nezaret¢i olabilecek kisinin nitelikleri belirtilirken;
“Fenni nezaret¢i gorevini Ustlenecek maden yliksek miihendisi veya maden
miithendisinin bir maden isletmesinin teknik islerinde, en az 5 yillik deneyiminin
bulunmus olmas1” zorunlulugu getirilmistir. “Calistirilan is¢i sayis1 24 saatte 300U

gecen ocaklarda fenni nezaretciye yardimei olmak iizere bir ve artan her 200 is¢i i¢in

3 Nitekim 6309 sayili Maden Kanunu déneminde Danistay, 1970 yilinda, en fazla 10 maden sahasinda
fenni nezaretgilik yapabilecegi seklindeki yiiriirliige girmis bulunan Fenni Nezaret Ynetmeligi’nin 4.
maddesini iptal etmistir (Topaloglu, 2003, s. 79, 450; Danmistay 8 D. 13.04. 1970 giin ve E. 1969/1836,
K. 1970/954).
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ayrica bir yardimec1 atanmasi, bunlarin da maden miihendisi olmas1” dngoriilmiistii.
Isletmede siirekli olarak bir daimi nezaret¢i bulunmasi bu maddeye gére zorunluydu.
Bu hiikiimden goriildiigi lizere, Turkiye genelinde fenni nezaret¢i ve maden
miithendisi sayisinin diisiik olmasi, mevzuatta yasal zorunluluk olarak is¢i basina

maden miithendisi sayisinin da diisiik belirlenmesine yol agmisti.

Genel olarak Tiiziik; fenni nezaretci ile taraflarin yetki ve sorumluluklarini ayrintili
bicimde tanmimlamig ve Tiziik hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesi durumunda
igyerinin kapatilmasi ve bu silirede calisanlarin {cretlerinin 6denmeye devam
edilmesini 6ngdren Is Yasasinin 75. maddesi ile de 6nemli bir yaptirrm giicii

getirmistir.

Yukaridaki bilgiler beraberce degerlendirildiginde “fenni nezaret¢ilik”: Maden Yasasi
ve Fenni Nezaretcilik Yonetmeligi, 1953 yilinda yiiriirliige girmis Nizamname ve bu
Nizamnameyi kaldiran Is Yasasinin 74. maddesine gore hazirlanan "Maden ve
Tasocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Isci Sagligi ve Is Giivenligi

onlemlerine iliskin Tiiziik" olarak iki mevzuat ile diizenlenmistir (Y1ldiz, 2015, 5.94).

Yildiz’a gore, devletin iki ayr1 kurumu tarafindan hazirlanan bu diizenlemelerde, dogal
olarak dayandirildiklar1 yasalarin kapsami etkili olmaktadir. Aslinda birbirini
tamamlamas:1 gereken bu iki diizenleme, bazi yonleriyle Yazara gore birbiriyle

celismistir. Soyle ki:

[ Tiiziige gore fenni nezaretci olabilecek maden miihendisinin en az 5 yillik
deneyiminin olmasi zorunludur. Yoénetmelikte ise bu konuda herhangi bir sinirlama
yoktur. Maden Dairesi Bagkanligi Fenni Nezaretgilik Yonetmeligini uyguladigindan,

tiiztiglin bu kosulu goz ard1 edilmistir (Yildiz, 2015, s.94).

1 Calistirilan isci sayis1 (24 saatte) 300'i gegen isletmelerde isci sayisina gore artan
sayilarda maden miihendisinin fenni nezaretgiye yardimci olmasi tiiziikte ongdriilmiis

iken, bu hiikiim de uygulanmamustir (Yildiz, 2015, s.94).
2.1.2.2 Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklari

19.02.1969 tarih ve 13131 Sayili RG’de yayimlanan Fenni Nezaret YOnetmeligine
gore her maden sahasi icin en az bir fenni nezaret¢i isttihdami zorunludur (a.g.y.m.3).
Bir fenni nezaret¢i en ¢ok on adet maden sahasinda fenni nezaret gorevi alabilir

(a.g.y.m.4). Maden sahalarinda gorev icra eden fenni nezaret¢i tarafindan, maden
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teknigi ve mevzuati esaslari dairesinde verilecek emir ve talimati yiiriitmek amaciyla,

is basinda daimi olarak en az bir teknik eleman” bulundurulmasi gereklidir (a.g.y.m.6).

Ancak, ayni teknik eleman, sadece tek bir maden sahasinda daimi is basinda bulunma
gorevi icra edebilirdi. Birden fazla maden sahasina ait bu gorevin ayni teknik eleman

tizerinde toplanmasi uygun goriillmemisti.

Bir fenni nezaret¢i tarafindan, ayni sehir icinde veya birbirine dogrudan dogruya veya
birbirleri vasitasi ile miicavir bulunan en fazla bes il sinirlar1 dahilinde en ¢ok 10

maden sahasinda fenni nezaret gorevi icra edilebilmekteydi (a.g.y. m.4).

“Maden ve Tasocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Sagligi ve
Is giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik” 22.10.1984 tarih ve 18553 sayili RG’de
yaymlanarak yiriirliige girmistir. Tiliziglin uygulanmasindan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 sorumluydu. Tiiziik, 3008 Sayili Is Yasasi'nin 55. maddesine gore
cikartlmig olan ve 28.5.1953 tarihinde yiiriirlige giren “Maden Emniyet

Nizamnamesi”nin benzeri olup, onun yerini almist.
Tiiziigiin 1. kisminda fenni nezaret¢i ile nezaret¢i asagidaki sekilde tanimlanmaisti:

“Fenni nezaretci: Is¢i Saghg ve Is Giivenligi gereklerinin yerine getirilmesinden ve
isletmenin teknik esaslar ¢ercevesinde ¢alistirilmasindan sorumlu, maden mevzuatina

gore gorevlendirilmis maden miithendisi veya maden yliksek miihendisi"

“Nezaret¢i: Fenni nezaret¢i tarafindan gerekli goriilen isleri yiiriitmek veya bunlar
gozetim altinda bulundurmak tizere yazili olarak gorevlendirilen, gerekli deneyim ve

bilgiye sahip en az ilkokul mezunu kisi"

Tilzliglin 4. maddesinde fenni nezaret¢cinin sorumlulugu ile ilgili diizenleme ise

sOyleydi:

"Fenni nezaret¢inin en az 15 giinde bir ocagin is¢i calistirilan yerlerini denetlemek,
sonucunu noterce onaylt Fenni Nezaret¢i Rapor Defterine, dngdrecegi Oneri ve
onlemlerle birlikte imzalamak zorundadir. Denetim yapilmamasindan, Oneri ve

onlemlerin yerine getirilmemesinden isveren sorumludur."

415 basinda daimi olarak bulundurulacak teknik elemanin, maden teknisyen veya teknikeri veya maden
meslek mektebi mezunu veya maden bascavus okulunu bitirmis veya ehliyeti 20.10.1963 tarihinden
once mahsus talimatnamesine gore Sanayi Bakanliginca tasdik edilmis kurs mezunu maden
bagcavuslari arasindan segilmesi gereklidir. Ayni1 zamanda bu niteliklere sahip bulunan maden sahipleri
de kendi sahasinda veya baska bir maden sahasinda bu gorevi icra edebilir.
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Tiiziiglin 2. kisminda fenni nezaretcinin gorevleri belirtilmistir. Bu donemde Maden
Yasas1t ve onun geregi olarak hazirlanan yoOnetmelikte fenni nezaret¢inin gorevi
yalnizca "maden isletmesi i¢in gerekli teknik faaliyetin tanzim ve idamesi" gibi
oldukca soyut bicimde tanimlanmistir. Buna karsilik tiiziikte "... en az 15 gilinde bir ...
denetlemek, sonucunu..., 6ngdrecegi dnlemlerle birlikte yazip imzalamak zorundadir.
Denetim yapilmamasindan, oneri ve onlemlerin yerine getirilmemesinden igveren

sorumludur." denilmektedir (Yildiz, 2015, s.94).

Necati Yildiz’a gore, bu hiikiimler yalnizca is¢i sagligi ve is giivenligi amacina yonelik
hazirlanmis, madenin isletilme bigimine yonelik bir 6zellik tagimamistir. Ancak
denetimin siire ve bi¢imi ile sorumluluklari tanimlamasi agisindan uygulanabilir
nitelikte olup hiikiim yalnizca herhangi bir kaza vb. durumunda, suclu bulmak

amactyla kullanilmistir (Yildiz, 2015, s.94).

Fenni Nezaret Yonetmeliginin bu bosluklari nedeniyle, maden isletmelerinde fenni
nezaret¢i yasal agidan olmazsa olmaz, fakat uygulamada olsa da olur olmazsa da olur
tiiriinden bir zorunluluk olmustur. Sonucta bazi isletme ruhsati sahipleri kisi ya da
sirket, fenni nezaret¢iyi atayip azil ederek Maden Yasasinin ilgili hiikiimlerine gore

yiikiimliiliiklerini yerine getirmis sayilmislardi (Y1ildiz, 2015, s.94).

2.2 1985-2004 yillar: aras1 3213 Sayih Maden Kanunu Dénemi

2.2.1. Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

Fenni nezaret¢inin nitelikleri, madde 371°e gore; fenni nezaret¢i gérevini iistlenecek
maden yiiksek miihendisi veya miihendisi bir maden isletmesinin teknik islerinde en

az 5 yillik deneyiminin bulunmasi zorunluydu.

“Fenni nezaret¢i yardimcist” basliklt madde 370’e gore ise; ¢alistirilan isci sayisi, 24
saatte 300’1 gecen ocaklarda, fenni nezaretciye yardimci olmak iizere 1 ve her artan
200 is¢i i¢in, ayrica 1 yardimer atanirdi. Bunlarin maden miihendisi olmasi gerekliydi.
Bu hiikiimler, 271 sayili kanunla degisik 6309 sayili Maden Kanunu donemi ile
ayniydi.

2.2.2 Nezaretgilerin gorev, yetki ve sorumluluklari

1985 yilinda degisiklige ugrayan 3213 sayili Maden Yasasmin 3.maddesindeki

“Tanimlar” basliginda nezaret ve teknik nezaret¢i tanimlari yapilmistir:
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“Nezaret: Isletmelerin teknigine ve emniyet nizamnamelerine uygun olarak

yiiriitiilmesinin kontroli”,

“Nezaret¢i: Isletmelerin teknik ve emniyet ydniinden nezaretini yapan sorumlu ve

yetkili maden miihendisi”.

Onceki alt bashikta da verildigi {izere, fenni nezaretcinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, tanim1 ve nitelikleri 22.10.1984 tarihli fenni nezaretcinin 84/842 8
sayilt Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige giren “Maden ve Tas Ocaklari ile Agik
Isletmelerde Almacak, Isci Saglhig ve Is Giivenligi Tedbirleri Hakkinda Tiiziikte ve

bu yonetmelikte yer alan hiikiimlere tabidir.

Maden ve Tas ocaklar Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Saghigi ve Is
Giivenligine Iliskin Tiiziigiin 2. maddesinde fenni nezaretci; "isci saghigi ve is
giivenligi  gereklerinin yerine getirilmesinden ve isletmenin teknik esaslar
cercevesinde calistirilmasindan sorumlu, maden mevzuatina gore gorevlendirilmig
maden miihendisi veya maden yiiksek miihendisini ifade eder.” bi¢iminde

tanimlanmaktaydi.

Yasanin 31. maddesinde “Isletmede fenni nezaretci” bashigi altinda diizenleme
yapilmistir: Buna gore, “Isletme ruhsat sahibi isletme siiresince en az bir maden
mithendisini fenni nezaret¢i olarak gorevlendirmek zorundadir. Fenni nezaret¢inin

gorev, yetki, sorumluluklar ile diger hususlar yonetmelikte belirtilir.”

22.08.1985 tarih ve 18850 sayili RG’de yayimlanan “Maden Yasas1 Uygulanmasina
Dair Yonetmeliginin 21. maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir: Maden Yasasinin
31. maddesi geregince fenni nezaret¢isi olmayan sahalarda isletme ve cevher {iretimi
yapilamazd:® (a.g.y. m.21). Buna gére Maden Kanununun 21. maddesi ile diizenlenmis
faaliyet raporlari ile belirlenmis rezervin 1/10’u kadar tiretim yapmak isteyen arama
ve On isletme ruhsati sahibi cevher iiretimini “fenni nezaretgi” nezaretinde yapmak

zorundaydi (Yildiz vd., 2003, s.282).

Sadece maden miihendisleri fenni nezaret¢i olabilmekteydi, ve Maden Y Onetmeligi,
bir maden miihendisinin en fazla 10 ruhsat sahasinda fenni nezaret gorevi
iistlenebilecegini ongdrmekteydi. Topaloglu’na gore gegmis doneme kiyasla sinirlama

olumlu olmustu, ancak, fenni nezaret¢inin gérevini maden saha sayist ile sinirlamanin

5 Bu gibi durumlarda yeni fenni nezaretci atanincaya kadar yasal sorumluluklar ruhsat sahibine aitti.
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pek de dogru oldugu diisiiniilemezdi (Topaloglu, 2003, s.79). Nitekim, bu mevzuat
doneminde bir nezaret¢inin tiim Tiirkiye sinirlar1 dahilinde bolgesel olarak sinirlama
yapilmaksizin yonetmeligin sinirladigi 10 adet ya da bu adete yakin ruhsat sahasina
ayr1 ayri 6nem ile kontroliinii gerceklestirebilmesi miimkiin degildi. Maden
Miihendisleri Odast’nin genelde ayni bolgeye ve ¢evresine yakin sahalara s6z konusu
nezaret¢inin atanmasi hususuna dikkat etse dahi, bunun yonetmelikte de belirtilmesi

stiphesiz ki uygun olacakti.

3213 sayili Maden Kanunu geregi fenni nezaret¢inin gorev ve sorumluluklari séyleydi:
Fenni nezaret¢i atanmadan igletme faaliyetlerinde bulunulamazdi. Fenni nezaretgi
devlet adina madencilik faaliyetlerini denetler, ruhsat sahibinin her yil mart ayinda
isletme faaliyet raporunu, imalat haritasin1 ve bir sonraki yil i¢in iiretim programini

hazirlayarak MIGEM e verirdi (Y1ldiz vd., 2003, 5.282).

Fenni nezaret¢i, maden ocagmin is¢i calistirilan yerlerini en az 15 giinde bir
denetlemek zorundaydi. Isletme ruhsat sahasinda yaptigi bu denetimlerde gordiigii
eksiklik ve aksakliklari, 6neri ve onlemleri ile birlikte raporlayarak ruhsat sahibine
bildirirdi. isletmede karsilastig1 eksiklik ve aksakliklar1 bildirmeyen fenni nezaretci,
“Maden ve Tasocaklar1 ile Agik isletmelerde Alinacak Is¢i Saghg ve Giivenligi

Tedbirleri Hakkinda Tiiziik™ hiikiimleri yoniinden sorumlu olurdu.

Fenni nezaret¢i, gorev yetki ve sorumluluk yoniinden, Maden Kanunun
uygulanmasina dair yonetmelik yanisira “Maden ve Tasocaklar1 Isletmelerinde ve
Tiinel Yapiminda Alinacak Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik’teki
hiikiimlere de bagliydi. Bu Tiiziikte “Fenni nezaret¢i’nin tarifi: is¢i sagliglt ve is
giivenligi gereklerinin yerine getirilmesinden ve isletmenin teknik esaslar
cergevesinde c¢alistirilmasindan sorumlu, maden mevzuatina gore gorevlendirilmis

maden miihendisi veya maden yiiksek miihendisi olarak yapilmistir.

Daimi nezaretcinin tanimi ise ayni Tiziikte, “fenni nezaret¢inin emir ve talimatlar
altinda gorev yapan ve Maden Kanununun 82. maddesine gore atanmis kimse olarak
yapilmustir. 6309 sayili Maden Kanununa yapilmis bu atifin 3213 sayili Maden
Kanunundaki karsiligi 21 ve 31. maddelerdir. Madde 372’ye gore, daimi nezaret¢inin,

siirekli olarak isletmelerde bulunmasi zorunludur.
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Goriildiigii iizere, bu mevzuat doneminde daimi nezaretci, “Fenni nezaret¢i”’nin emri
altinda calismakta, fenni nezaret¢i 2010-2015 donemindeki ISG uzman: ile biraz

benzerlik tagimaktaydi.

Fenni nezaret¢i ruhsat sahasi igindeki isletme faaliyetleri ile ilgili Tiiziik’te belirtilen
yonergeleri hazirlamak, yine tiiziikte belirtildigi sekilde yazili uyar1 ve Onerilerde
bulunmak sorumlulugu tasirdi. Yani, sozlii uyar1 ve 6nerilerin hukuki gecerliligi yoktu

(Yildiz vd., 2003, 5.282).

Onceki mevzuat déneminde oldugu gibi, bu donemde de, fenni nezaretci gorev yaptig
maden ruhsati sahasindaki faaliyetler ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, oneri ve
onlemleri ile birlikte, rapor ederek bir 6rnegini madenciye gondermekte, bir 6rnegini
de noterce onayli fenni nezaret rapor defterine islemekteydi. “Maden ve Tasocaklari
Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Is¢i Saglig1 ve Is Giivenligi Onlemlerine
Mliskin Tiiziik” hiikiimleri yoniinden isletmede karsilasilan eksiklik ve aksakliklarin
Fenni  nezaretginin  raporunda  belirtilmemesinden, yani ruhsat sahibine
bildirilmemesinden fenni nezaret¢i, 6neri ve dnlemlerin yerine getirilmemesinden ise

ruhsat sahibi sorumluydu.

llgili tiiziikte fenni nezaretcinin denetiminin belirtildigi madde 4’e gore; fenni
nezaretci, en az 15 giinde bir, ocagin is¢i ¢alistirma yerlerini denetlemek, sonucunu,
noterce onayli fenni nezaretci rapor defterine, 6nerecegi dneri ve 6nlemlerle birlikte
yazip imzalamak zorundadir. Denetimin yapilmamasindan, 6neri ve dnlemlerin yerine

getirilmemesinden igveren sorumludur” denilmistir.

Fenni nezaret gorevi; maden mihendisinin istifasi, isverenin nezaretginin
sOzlesmesini feshetmesi, ruhsatin devri gibi nedenlerle sona ererdi. Yonetmelige gore,
herhangi bir sekilde gorevi sona eren fenni nezaretcinin yerine 15 giin igerisinde yeni

bir fenni nezaret¢i tayin edilmesi zorunlulugu vardi.

Dolayistyla, bir 6nceki donemde oldugu gibi bu dénemde de, isletme ruhsat sahibinin
maden isletme faaliyetinde bulunabilmesi ve cevher iiretimi yapabilmesi i¢in fenni
nezaret¢i gorevlendirme zorunlulugu vardi (m.31). Maden isletmesi rédovans yoluyla
yapiliyor olsa dahi fenni nezaret¢i atama yiikiimliliglii ruhsat sahibine aitti

(Topaloglu, 2003, 5.78).

Diger yandan 3213 sayili Maden Kanunu, 5177 sayili Kanunla degisene kadarki

donemde ruhsat sahibi, fenni nezaret¢inin igvereniydi ve kanun uygulanmasina dair
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yonetmelikte de belirtildigi gibi nezaretcinin isine son verebilme de imkanina sahipti.
Calisgma  hayatin1  diizenleyen yasalarimizin  ilgili ~maddeleriyle birlikte
distiniildiigiinde, bu olgunun, fenni nezaretin uygulamada gerektigi gibi
islememesinde dnemli bir pay1 oldugu anlasilmaktadir. Ozetle bu donemdeki yasa,
nezaret¢iyi ruhsat sahibinden bagimsizlastiracak diizenlemeleri igermemekteydi
(Kose, 1992, 5.36). Diger yandan 6309 sayili mevzuat doneminde, iilkemizde yeterli
sayilda maden miihendisinin olmamasi nedeniyle fenni nezaret¢i uygulamasina
gidildiginden bahsedilmisti. Ancak, 6zellikle 1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 sayili
Maden Kanunu doneminden itibaren, ihtiyaci lizerinde maden miihendisi bulunan
tilkemizde fenni nezaretgilik yerine daimi olarak maden miihendisi c¢alistirma

zorunlulugu getirilmesi daha dogru olacakti (Kose, 1992, s.85).

Fenni nezaret¢i gorev yaptigi ruhsat alani icindeki faaliyetler ile ilgili eksik ve
aksakliklari, 6neri ve 6nlemleri isyerinde bulunmasi gereken ve noterden onaylanmis
“Fenni Nezaret¢ci Rapor Defteri’ne islemek zorundaydi. Fenni nezaretgi; “tliziik”
hiikiimleri yontinden eksik ve aksakliklart “yazili bildirmek™, ruhsat sahibi de; oneri

ve onlemleri yerine getirmekle sorumluydu (Yildiz vd., s.289).

Bu donemde “fenni nezaretci” iicretini ruhsat sahibinden alan, devlet adina madencilik
faaliyetlerinin kaynak kaybi1 olmadan, is¢i saglig1 ve is glivenligi ilkeleri ¢ercevesinde
stirdiiriilmesini saglayan maden ya da maden yliksek miihendisidir. Mevcut yasal
diizenleme ve uygulama —giiniimiizde oldugu gibi- “is alaninin” “is vereni”
denetlemesi ¢eliskisini de bilinyesinde tagimaktaydi. Bu hali ile fenni nezaretgilik

sisteminin saglikli yiiriimesinin beklenmesi bir hataydi (Yildiz vd., s.290).

Ayrica bu donemde, 3213 sayili Maden Yasasindan Once yiiriirliige giren Tiiziik'{in,
hala 6309 sayil1 miilga Maden Yasasi'na atifta bulundugu i¢in, 'Tiizlik'tekiler ile maden
mevzuatindaki "nezaret" hiikiimleri arasinda olusan kopukluk ve uyumsuzluklar,
"nezaret kavrami'nin belirsiz bir hal almasina yol agmisti

(http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/a99f6821980ac99_ek.pdf).

Incelenen bu dénemde sorunun ¢dziimii ile ilgili diger éneriler ise sdyleydi: Fenni
nezaret¢ilik kavrami, yetki ve sorumlulugu ile madencilik faaliyetinde siirekli istihdam
edilmis miihendisin yetki ve sorumluluklar1 birbirine karistirllmamasi gerekliligi
ortaya ¢ikmisti. Fenni nezaret¢inin sosyal haklari yasal glivence altina alinmasi ve

fenni nezaret¢inin atama yapilacagi ruhsat sayisi, ruhsatlarin birbirine olan uzakliklari,
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faaliyetin  biiyiikliigli ve faaliyetin oOzelligine gore yeniden belirlenmesi
gerekmekteydi. Ayrica fenni nezaretgilik, “fenni nezaret¢i yonetmeligi” hazirlanip
uygulanmaliydi. Uzun donemde her madencililik faaliyetlerinin bir maden
miithendisinin denetiminde teknigine uygun olarak siirdiiriilmesi i¢in gerekli yasal

diizenlemeler yapilmaliydi (Yildiz vd., s.290).

2.3. 5177 sayih Kanun degisikligi donemi

5177 sayili Kanunla Maden Kanununun 31. maddesinde getirilen degisiklikler
sunlardir: Yeni kanunla birlikte "fenni nezaret¢i" yerine "teknik nezaret¢i” tanimi
getirilmistir. Sahalarda iiretimin maden miihendisi nezaretinde yapilmasi, ayni
zamanda maden miihendisinin Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun getirdigi
yiikiimliiliikleri de iistlenmesi dngoriilmiistiir. En 6nemlisi de daimi nezaretci kavrami
cergevesinde istihdam edilecek maden miihendisi sayisinin isletmenin biiytlikligi ile
iligkilendirilmesi saglanmistir. Kanunla getirilen bu degisiklikler asagidaki alt

basliklarda degerlendirilmistir.
2.3.1 Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

31. maddeye getirilen diizenlemenin belki de degerlendirilebilecek en 6nemli hususu,
isletme ruhsat sahibinin maden isletme faaliyetinde bulunabilmesi ve cevher tiretimi
yapabilmesi ic¢in teknik veya daimi nezaret¢i gorevlendirme zorunlulugunun
bulunmasidir. 3213 Sayili Maden Kanununa gore feknik nezaret¢i olmak kolaylagmis
olmakla birlikte 5177 sayil1 Kanun degisikligiyle yetki ve sorumluluklari arttirilmistir.
Ayrica daimi nezaret¢i uygulamasi ile maden isletmelerindeki ¢alismalar siki sekilde
kontrol edilebilir hale gelmistir. Tehlikeli isletmelere atanacak maden

miihendislerinde 2 yillik bir tecriibe aranmaktadir.

Tasocaklar1 Nizamnamesine gore tasocaklarinda teknik nezaret¢i ¢alistirmak zorunlu
degildi. 5177 sayili Kanunla tasocaklarinin Maden Kanunu kapsamina alinmasi ile
birlikte iiretimde bulunan her saha i¢in teknik nezaret¢i bulundurulmasi zorunlu hale
getirilmistir. Ozellikle maden grubu ayirt edilmeksizin teknik nezaretci calistirma
zorunlugu getirilmesi bu donemde son derece yerinde olmustur. Boylece madencilik

faaliyetlerinin bilimsel ve teknik denetiminin yapilmasi saglanmistir.
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Onceki mevzuat déneminde agiklandigi iizere, 2004 yilina kadar fenni nezaretgiligin
gorev, yetki ve sorumlulugu 84/8428 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige
girmis “Maden ve Tas Ocaklar1 ile Acik Isletmelerde Alinacak Isci Saglig1 ve Is
Giivenligi Tedbirleri hakkinda Tiizlik” ile diizenlenmisti. 2004 yili sonrasinda ise
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca bu diizenleme yerine, degisiklik
diizenlemeleri hazirlanarak yiirtirliige konulmustur. Boylece fenni nezaretcilikle ilgili
diizenlemeler de “teknik nezaret¢i” ve “daimi nezaretci” adi altinda maden yasasi ve
yonetmelikte diizenlenmistir. “Fenni nezaret¢ilik” ifadesi, baska bir meslegi de
cagristirdigindan 2004 yilinda “teknik nezaretgilik” olarak degistirilmistir. 5177 sayili
yasa doneminde teknik nezaretgilik kavrami eskisine gore disipline edilmis, piyasada
ek is olarak fenni nezaretcilik yapanlar, nezaretciligi birakmak ya da bu gorevi

kurallarina gére yapmak zorunda kalmislardir (Yildiz, 2015, s.98).

Yukarida, acgiklanan Kanun doneminde belli bash degisiklikler verilmistir. Bir de,
03.02.2005 tarih ve 25716 sayili R.G.’de yayimlanan Uygulama Yonetmeliginin

teknik nezaretci ile ilgili maddeleri asagidaki sekilde diizenlenmistir:

5177 sayili Kanun ile degisik 3213 sayili Maden Kanununda s6z konusu maddeden,
her maden i¢in bir maden mithendisinin gerekmedigi, ancak “isletme biytikligi ne
bagli olarak Bakanlik¢a cikarillacak yonetmelikte daimi olarak istthdami gereken

isletme biiyiikliiklerinin saptanacag: anlagilmaktadir (Giilan, 2008, s.112).

3213 sayili Maden Kanununun 5177 sayili yasayla degisik gegici 8. maddesine
dayanilarak hazirlanan Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 111. maddesine
gore maden isletmelerinin her ruhsat sahasinda en az bir teknik nezaret¢i

gorevlendirilmelidir.

Teknik nezaretgi atanmasi i¢in ruhsat sahibince; teknik nezaret¢i, ruhsat sahasinin
tamamina atanabilecegi gibi ruhsat sahasindaki isletmenin bir boliimiine de atanabilir
(Madde 108). Bir maden miihendisi, I (a) grubundan bes, diger gruplardan da bes
olmak tizere en fazla on ruhsat sahasinda teknik nezaret gérevi alabilir. I (a) grubunda
nezaret gorevi olmasa bile, I (b), IL, III., IV. ve V. gruplar i¢in en fazla bes nezaretgilik
gorevi yapabilir. Diger gruplarda teknik nezaret gorevi olmadigi durumlarda I (a)

grubu i¢in bu say1 en fazla on olabilir (m.109).

Tasocaklar1 Nizamnamesi’nin ylriirliikten kaldirilmasi sonucu tiim madenler Maden

Kanunu kapsamina alinmasi, daha ¢ok sahanin denetim altinda tutulmasi gerekliligini
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ortaya ¢ikarmistir. Boylece 5177 sayili Kanun ¢aligsmalarinda ruhsat verileri ile Maden
Miihendisleri Odasi verileri beraberce degerlendirilmis, teknik nezaretginin sorumlu
olacag1 ruhsat sayis1 5+5 sayis1 istatistik verilere dayali olarak Yonetmelikle

belirlenmistir.

Buna gore; daimi nezaret gorevi iislenmis olan maden miihendislerinin yonetmeligin
112. maddesinde belirtilen sartlar1 saglamalar1 halinde, ayn1 zamanda o isletme igin
teknik nezaret gorevini de Tlstlenmelerine yontmeligin 110. maddesiyle izin
verilmistir. Ancak, bu durumdaki nezaretcilerin, yonetmeligin 109. maddesiyle
kendilerine tanimman en fazla 10 ruhsat sahasinda teknik nezaret gorevi iistlenme

hakkini kullanamayacaklar1 Baycik’a gore isabetli olmustur (Baycik, 2006, 5.143).

2004 yilinda 5177 sayili Yasa calismalarinda teknik nezaretgilik yerine her igletme
ruhsat sahasinda en az bir maden miihendisinin gorevlendirilmesi; “miicavir alan”,
“miicavir ruhsat”, “miicavir il gibi kavramlarla birlikte tartisiimistir. Ancak, bu 6neri
tilkemizde ¢ok sayida mevsimlik ¢alisan maden isletmesi, oldugundan madencilerin

ve meslektaslarimizin magdur olacagi gerekgesiyle kabul gormemistir (Yildiz, 2015).
Maden miihendisinin daimi nezaret¢i olarak istihdam edilecegi durumlar sunlardir:
a) En az otuz is¢i calistiran isletmeler,

b) En az on bes is¢i ¢calistiran yeralti iretim yontemiyle ¢alisan isletmeler.

Boylece, Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 110. maddesinde en az 30 is¢i
calistirilan yer {stii isletmeleriyle en az 15 is¢i ¢alistirilan yer alti maden
isletmelerinde, teknik nezaret¢iden ayri bir maden miihendisinin daimi nezaret¢i
olarak gorevlendirilmesi zorunlu kilinmis, aksi halde iiretimin durdurulacag:

Oongoriilmiistiir (Baycik, 20006, s.143).

5177 sayilh Kanun ile “teknik nezaretcilik”, madenlerde denetim ve ISG’nin
saglanmas1 acisindan az ¢ok bir diizene sokulmustur. Bu kapsamda Yonetmelikle
getirilen Odanin getirdigi egitim ve sertifika zorunluluguyla maden miihendislerinin
teknik nezaretcilik gorevlerini yerine getirirken magdur olmamasi i¢in, ¢ogu
tiniversitede verilemeyen “maden hukuku” kapsaminda temel bilgiler verilmeye

baslanmustir.

Ancak, gemis donemdeki fenni nezaretgilik sisteminde oldugu gibi, bu dénemde de

Necati Yildiz’a gore teknik nezaret¢i; “ruhsat sahibinin atadigl, maasini atayan ruhsat
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sahibinin verdigi, isine gelmediginde azil ettigi, devlet adma madenciyi
denetleye(meye)n, devlete karsi her seyden sorumlu, kamu gorevi listlenmis maden

miithendisi” olarak tanimlanmistir. (Yildiz, 2015).

Bu noktada belirtilmelidir ki, Yonetmeligin 110/3 ve 111/d hiikiimleri, sirasiyla daimi
ve teknik nezaretcilerin 4857 sayili yasada belirtilen is giivenligi uzmani olabilme
sartlarin1 saglamalart halinde, 300°den az is¢i ¢alistiran ruhsat sahalarinda, ayni
zamanda is giivenligi uzmani olarak da gorev yapabileceklerini ongdrmiistiir. Ancak,
Baycik’a gore anilan hiikiimlerin yeniden yazilmasi gerekmektedir. Nitekim, is
giivenligi uzmani olmak icin gereken ozellikler Is Kanununda degil, Is Giivenligi
Miihendisleri Yonemeliginde diizenlenmistir. Buna gore, bakanlikca verilen is
giivenligi uzmanlik sertifikasi olan daimi nezaretcilerle teknik nezaretgiler ayni
zamanda is glivenligi uzmani olarak da ayni ruhsat sahasinda goérev alabilirler. Bu
durumda da Baycik’a gore, gorevlerinin yasamsal 6nemi nedeniyle s6z konusu
kisilerin sadece bir ruhsat sahasinda gorev yapabilecekleri yoOniinde bir hiikiim

yonetmelige eklenmeliydi (Baycik, 2006, s.143-144).
2.3.2 Nezaretcilerin gorev, yetki ve sorumluluklari

Maden miihendisinin daimi istihdam sartinin olustugu durumlarda daimi nezaretci
istthdam edilmeden sahada iiretim yapilamaz. Daimi nezaret¢i istthdam edilmeden
iiretim yapilmasinin belirlenmesi halinde teminat irat kaydedilir ve daimi nezaretgi
istihdam edilinceye kadar faaliyet durdurulur. Daimi nezaret gorevi tistlenmis olan
miithendisler, gerekli sartlar1 sagladiklar1 takdirde ayn1 zamanda o isletme i¢in teknik
nezaret gorevi de yapabilirler. Ancak, bu durumda bagka ruhsat sahalarinda teknik

veya daimi nezaret gorevi listlenemezler. .

2004 yilinda degisiklige ugrayan 5177 Sayili Yasa ile degisik 3213 sayili Maden
Yasasmin nezaretci ile ilgili tamimlar 31. maddede teknik nezaret basligi altinda
korunmustur: “Maden {iretimi, bir maden miihendisi nezaretinde yapilir. Maden
miithendisinin daimi olarak istthdam edilecegi isletme biiyiikliigl ile istthdam usul ve

esaslar1 Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

Yonetmeligin 112. maddesinde teknik nezarecinin goérevlerini 3213 sayili Maden
Kanunu ve 4857 sayih Is Kanunu hiikiimleri kapsaminda vyiiriitecegi, ruhsat
sahasindaki faaliyet ve tiretimleri 15 giinde en az bir defa denetleyecegi, tespitleriyle

Onerilerini noter onayli teknik nezaretg¢i defterine not edecegi Ongoriilmiistiir.
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Yonetmelik 111. maddesinin “b” bendiyle teknik nezaretciye is yerinde is sagligi ve
giivenligi agisindan tehlikeli bir durumun belirlenmesi ve buna kars1 derhal tedbir
alinmasinin miimkiin olmamas1 halinde, isletme faaliyetini tedbir alincaya kadar

durdurma yetkisi verilmistir (Baycik, 2006, s.143).

2.4. 5995 sayih Kanun degisikligi donemi
2.4.1 Maden sahalarina atanma ve nezaret¢i bulunma kosulu

5995 sayili Kanunla ilk defa maden ruhsat alanlarinda teknik eleman gorevlendirilmesi
Oongoriilmiistiir. Kural olarak daimi nezaret¢ilerin maden miihendisi olmasi1 gerekir.
Ancak, zorunlu olarak istindam edilen teknik elemanin, sartlar1® saglamasi durumunda
daimi nezaretcilik gorevi de iistlenebilmesi Ongdrilmiistir (M.F.U.Y. m.146/6).
Boylece, isletmede siirekli istihdam edilen bir maden miihendisi bulunmasi sartiyla
teknik eleman olarak gorev yapan jeoloji ve jeofizik mihendislerinin de daimi

nezaret¢i olarak atanabilmelerine olanak verilmistir.

Teknik ve daimi nezaret¢inin gorev, yetki, sorumluluklari, atanma usul ve esaslari,
vardiyali ¢alisan isletmelerde isletmenin biiyiikliigii ve niteligi esas alinarak her
vardiyada zorunlu olarak istihdam edilecek maden miihendisi ile ruhsat sahasinda
gorevlendirilecek teknik elemanlarin c¢alisma usul ve esaslarinin Bakanlikga

cikarilacak yonetmelige gore belirlenmesi ongoriilmiistiir.

Teknik nezaret¢inin nitelikleri, Uygulama Yonetmeligi’nin 132. Maddesinde:
a) Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi olmak,

b) Maden miihendisi olmak,

c¢) Yeralti isletme faaliyetlerine teknik nezaret gorevini iistlenecek maden miihendisleri
i¢in; yeraltt maden isletmelerinde en az iki yil deneyimli olmak ve bu deneyimini

belgelemek,

¢) Yeralti igletmelerinde teknik nezaret¢i goérevini iistleneceklerden 65 yas ve
tizerindekiler i¢in; yeraltinda calisabilecegine dair tam tesekkiillii hastaneden her iki

yilda bir heyet raporlu olmak (madde 132), olarak belirlenmistir.

& Zorunlu olarak teknik eleman ¢alistirilacak ruhsat sahalar1 sunlardir:
a) Tesislerde ¢alisanlar hari¢ madencilik faaliyeti kapsaminda en az 15 is¢i ¢alistiran isletmeler,
b) Yeralt: tiretim yontemiyle calisan isletmeler,
¢) Vardiyali olarak calisan isletmelerde her vardiyada teknik eleman istihdam edilmesi zorunludur (MFUY m.146 (1)).
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Teknik nezaretci olarak ilk defa atanacaklarin Maden Miihendisleri Odasi tarafindan
yapilacak egitim semineri sonucunda verilen teknik nezaretci sertifikasina sahip
olmalar1 gerekir (madde 132). Maden isletmelerinde veya madencilikle ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinda denetim veya isletme faaliyetlerinde fiili olarak en az bes yil

calisan maden miihendisleri i¢in sertifika sarti aranmaz.

Teknik nezaret¢i egitim programi, Genel Miidiirliik ile Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanliginin uygun gorisleri alinarak Maden Miihendisleri Odas1 tarafindan

hazirlanir ve yiirttiilir, seklinde siralanmustir.

Daimi Nezaret¢i Yeralt1 liretim yontemiyle calisan isletmeler ile en az on bes is¢i
calistiran agik isletmelerde zorunlu olarak istihdam edilen ve isletmelerin teknik ve

emniyet yoniinden nezaretini yapan sorumlu ve yetkili maden miihendisidir.
Daimi nezaret gorevini listlenebilmek i¢in asagidaki sartlar aranmaktadir.

a) T.C. vatandasi olmak,

b) Maden miihendisi olmak,

¢) Yeralt1 isletmelerinde daimi nezaret gérevini iistlenecek 65 yas ve iizerindekiler
i¢in; yeraltinda ¢alisabilecegine dair tam tesekkiillii hastaneden her iki yi1lda bir heyet
raporlu olmak (MFUY m.140).

“Teknik Nezaret” baslikli 31. maddesinin ilk iki fikras1 degistirilmistir. Diizenlemeler
sOyledir:

5995 sayili Kanun, yeralt: iiretim yontemiyle calisan isletmeler ile en az 15 isci
calistiran maden isletmelerinde en az bir daimi nezaret¢inin istthdamini zorunlu
kilmak suretiyle bu kanundan 6nceki daimi nezaret¢i i¢in zorunlu limitleri asagiya
cekmistir. Bu degisikligin daha ¢ok maden miihendisi istthdami bakimindan faydasi

olacag gibi, is kazalariin dnlenmesinde de olumlu etki gosterecegi diigiiniilebilir.

Ruhsat sahasi ile ilgili, bir 6nceki yila ait teknik nezaretgilik iicretinin 6dendigine dair
belgelerin her yil Nisan ay1 sonuna kadar, gérevi Sona eren nezaretgilerin ise Gorevin
sona erdigi Tarih itibari ile bir 6nceki yil ve i¢inde bulunulan yilin Calisilan aylarina
ait teknik nezaretgilik iicretlerinin Tam olarak Odendigine iliskin belgelerin Maden
Isleri Genel Miidiirliigiine verilmesi zorunludur. Odeme belgelerinin verilmemesi

halinde ise ruhsat sahibi uyarilarak 6demeyi iki ay i¢inde yapmasi istenecek, bu siirede

27



gerekli 6deme yapilmaz ise teminat irad kaydedilecektir. Bu diizenleme ile teknik

nezaretciye iicret glivencesi getirilmektedir. (Yesilyurt, 2011, s.80-82)
2.4.2 Nezaretcilerin gorev, yetki ve sorumluluklari

2010 yilinda yiirtirliige giren 5995 Sayili Kanun ile, Maden Kanununda nezaretgilik
ile ilgili “tamimlar” kismi degismemistir: “Teknik Nezaretci”: Isletmelerin teknik ve

emniyet yoniinden nezaretini yapan sorumlu ve yetkili maden miihendisidir.

Teknik nezaret¢inin Maden Kanununa gore Gorevleri sunlardir: Maden Kanunu’nun
24. maddesine gore faaliyet raporu hazirlamak, Kanunda teknik belge olarak
tanimlanan imalat haritasi, jeolojik, jeofizik, hidrojeolojik etiit, harita, kesitler, raporlar

ve bunun gibi belgeleri hazirlamak.

Teknik nezaretgilerin yetki ve sorumluluklar1 ise sOyledir: “Teknik nezaretgisi
olmayan ruhsat sahalarinda liretim yapilamaz. Teknik nezaretci, nezaret gérevini Yasa
hiikiimleri kapsaminda yiiriitiir. Teknik nezaretci, atandig1 ve sorumlu oldugu ruhsat
sahasinin faaliyetlerini ve iiretimlerini on bes giinde en az bir defa denetlemek,
tespitlerini ve Onerilerini teknik nezaret¢i defterine not etmek zorundadir” (M.F.U.Y.

m.134).

Maden miihendisi istthdami veya nezareti gergeklesmeden iiretim yapilmasi halinde
ruhsat teminati irad kaydedilerek faaliyet durdurulur. Ancak, maden miihendisi
istihdami veya nezareti saglanmasindan sonra teminatin yenilenmesi halinde faaliyete

izin verilebilecektir.

Teknik nezaretgi, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen is giivenligi uzmani olabilme
sartlarin1 saglamasi halinde ayn1 zamanda is giivenligi uzmam olarak da gorev
yapabilirdi. Ancak 300°den fazla is¢i calistiran sahalarda ayrica bir is glivenligi uzmani

maden mithendisi gorevlendirilir (TMMOB Maden Miihendisleri Odast, 2010, s.).

Ikinci fikrasinda da: Isletmede daimi istihdam edilen maden miihendisi, kanun ve
yonetmeliklerle belirlenen sartlari tasimasi kaydiyla 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu’nun 81. maddesinde belirtilen is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik
elemanlarin {stlendigi gérev ve sorumlulugu da yerine getirir, denilmistir. Yasa
hiikmiinde Teknik Nezaret¢i, Daimi Nezaret¢i ve Teknik Elemana yer verilmistir
(Yesilyurt, 2011, s.80-82)
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Teknik Nezaret Gorevi Alinabilecek Ruhsat Sayist Teknik nezaret gorevi alacak
maden miihendislerinin ka¢ ruhsat sahasinda gorev alabilecekleri, Uygulama

Yonetmeligi’nin 133. maddesinde diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore; Bir maden miihendisi, I (a) Grubu’ndan bes, diger
gruplardan da bes olmak lizere en fazla on ruhsat sahasinda teknik nezaret gorevi
alabilir. I (a) Grubu’nda nezaret gérevi olmasa bile, I (b), IL., I1L., IV., V. ve V1. Gruplar
icin en fazla bes nezaret¢ilik gérevi yapabilir. Diger gruplarda teknik nezaret gorevi
olmamas1 sartiyla I (a) Grubu igin bu say1 en fazla on olabilir. Istifa eden veya
azledilen nezaretgiler, yukarida belirtilen sinirlar icinde ayni1 yil i¢inde en fazla {i¢ yeni

nezaret¢ilik gorevi alabilir.

Bir maden miihendisinin alabilecegi teknik nezaretcilik gorevi, yukarida belirtilen
saylyl asamaz. Bu sayiyr astiginin tespit edilmesi durumunda, on bes giin icinde
nezaretgilik sayisini yukarida belirtilen sinira indirmek zorundadir. Bu fiili igleyenler
tic yil stire ile yeni bir nezaretgilik gorevine atanamazlar. Daimi nezaret gorevi

tistlenmis olan miihendisler ise teknik nezaretci olarak atanamazlar.

Teknik ve daimi nezaretcinin gorev, yetki ve sorumluluklari, atanma usul ve esaslari
vardiyali ¢alisan isletmelerde isletmenin biiyiikliigi ve niteligi esas alinarak her
vardiyada zorunlu olarak istihdam edilecek maden miihendisi ile ruhsat sahasinda
gorevlendirilecek teknik elemanlarin Calisma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.

Ikinci fikrasinda da: Isletmede daimi istihdam edilen maden miihendisi, kanun ve
yonetmeliklerle belirlenen sartlar1 tasimasi kaydiyla 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu’nun 81’inci maddesinde belirtilen is giivenligi ile gorevli miihendis veya

teknik elemanlarin iistlendigi gorev ve sorumlulugu da yerine getirir, denilmistir.

Teknik nezaret¢i olmadan maden isletme faaliyetinin yapilmasi halinde ruhsat teminati
irat kaydedilerek faaliyet durdurulacak, daimi nezaret¢i ve/veya teknik eleman
olmadan maden isletme faaliyetinin yapilmasi halinde ise sadece faaliyet

durdurulacaktir. (Yesilyurt, 2011, s.80-82).

06.11.2010 tarihinde 27751 sayil1 R.G.’de yayimlanan Uygulama Y 6netmeligine gore
teknik nezaret¢i, maden igletmelerinin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yaparak
Yasa ve ilgili yonetmeliklerde yer alan gorevleri yerine getirmekle sorumlu ve

yiikiimliidiir (M.F.U.Y. m.130/1).
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2.5. 6592 sayil Kanun Degisikligi Donemi
2.5.1 Maden sahalarina atanma ve nezaretci bulunma kosulu

18.02.2015 tarih ve 29271 sayil1 RG’de yayimlanan 6592 Sayili Kanunla Degisik 3213
Sayili Maden Kanunu ile “teknik nezaret¢i” uygulamasi kaldirilmistir. Boylece,
sadece, daha 6nceden var olan “daimi nezaret¢i” uygulamasi devam ettirilmektedir.
Bu suretle “teknik nezaret¢i olarak istihdam edilmesi gereken maden miihendislerinin

yerine daimi nezaret¢i istihdami zorunlu” tutulmustur (6592 sayili Kanun m.16).

Bu diizenleme ile madencilik faaliyetlerinin, daimi istthdam edilen bir maden
mithendisinin nezaretinde yapilmasi, bu suretle faaliyetlerin teknik ve giivenilir

sekilde yapilarak kazalarin en aza indirgenmesi hedeflenmistir.

Boylece gegmisteki fenni ve teknik nezaretgilik uygulamalarinda oldugu gibi, uzaktan
kontrol yerine- daimi nezaret¢i olan bir maden miihendisinin fiilen nezaret ve

kontroliinde madencilik yapilmasi zorunlu hale gelmistir (Kula, 2015, 5.273-274).

Yapilan degisiklik sonucu, ilgili Kanun ile daha ©nce atanmis olan teknik
nezaret¢ilerin Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil siireyle gorevlerine devam
etmeleri, bu silirede yalnizca daimi nezaret¢i atamasi yapilmasi ve bir yilin sonunda
sadece daimi nezaretcilerin gorev yapmalar1 ongoriilmiistiir. Yani bu 1 yil igerisinde
teknik nezaret¢inin istifa etmesi veya azledilmesi halinde daimi nezaret¢inin derhal

atanmasina karar verilmistir.

Bu Kanun degisikliginden 6nce, maden ruhsat sahalarindaki yeralti iiretim yontemiyle
calisan isletmeler ile en az 15 is¢i galistiran agik isletmeler asgari bir maden
miithendisini daimi olarak istthdam etmek zorundayken, arttk maden ruhsat
sahalarindaki igletme faaliyetlerinde asgari bir maden miihendisi “daimi” olmak tizere,
ve yapisal durumu goz Oniine alinarak diger meslek disiplinlerinden miihendis

istihdam edilmesi zorunlulugu da getirilmistir’.

Miihendis istihdam etmeden maden isletme faaliyetinde bulunulmasi halinde idari para

cezas1 uygulanmasi yoniinde diizenleme yapilmistir® (Tombul vd., 2015, 5.105-106).

7 Zira, MIISGY m.5’e gore, “Isyerinde yapilacak her tiirlii ¢alisma, yetkili kisinin nezaretinde ve
sorumlulugu altinda yapilir. Ozel riski bulunan isler yalnizca bu islerle ilgili zel egitim alan ehil kisiler
tarafindan ve talimatlara uygun olarak yapilir.” denmektedir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2015, s.82).

8 Ancak, gegmis donemde mevzuatta bulunan, “kaynak tuzlalarinda herhangi bir ocak agilmayip, sadece
kii¢iik bir alanda kaynagindan alinan ¢6zeltinin dinlendirme havuzlarinda buharlastiriimasi yontemiyle
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Isletme biiyiikliigiine bagl olarak birden fazla vardiyada c¢alisan isletmeler her
vardiyada maden miihendisi istihdam etmek zorunda olunmasi daimi nezaretci
acisindan olumlu yonde bir mevzuat degisikligi olarak degerlendirilebilir (Sert ve
Sahverdioglu, 2015, s.200). Nitekim, teknik nezaret¢i uygulamasinin kaldirilip yerine
daimi nezaretci getirilmesi ile teknik nezaret¢ilerin maden isletmelerinde daimi olarak
bulunmamasi1 ve/veya muhtelif ve kisa zamanlarda maden isletmelerine ugramasi
nedeniyle yeterli  kontroliin  saglanamamasi  sorunlarimin  engellenmesi

amaclanmaktadir (Giiray ve Abut, 2015, s.163).

Kayadelen’e gore de, teknik nezaretgilerin siirekli olarak maden igletme sahalarinda
bulunmamasi nedeniyle daimi nezaret¢i uygulamasina gegilmesinin yerinde oldugu
sOylenebilir. Ancak, teknik nezaretci uygulamasinda baslica sikinti, teknik
nezaretgilerin iicretlerinin isverenlerce 6denmesi oldugu, teknik nezaret¢inin isverene
bagli oldugu ve teknik nezaret¢ilerin islerini kaybetmemek i¢in 6zgiirce karar verip

diisiincelerini agiklayamamasi oldugu gézardi edilmemelidir (Kayadelen, 2015).

Diger yandan, teknik nezaretciligin kaldirilmasiyla ruhsat sahibinin hem daimi hem de

teknik nezaret¢iye maas 6ddeme zorunlulugu ortadan kalkmustir.

Ancak, nezaretginin maasini igverenden almasi nezaret¢iyi bazi kararlarinda etki
altinda birakabilmesi géz ardi edilmektedir. Bu noktada, Sert ve Sahverdioglu’na gore;
daimi nezaretcilerin maasini MAPEG’ce olusturulacak bir fondan almalar, is
giivenligi ve denetimler agisindan daha az etki altinda kalmalarin1 saglayacaktir.
Ancak 6592 sayili Kanun degisikliklerinde de bu konuyla ilgili herhangi bir gelisme
bulunmamaktadir (Sert ve Sahverdioglu, s.200-201).

Tufan’a gore kurulacak MAPEG Bolge Miidiirliikleri yeterli kadro ve ekipmanla
donatilmali, 1995 yilinda maden kanunu degisikligine taslakta giren fakat daha sonra

iptal edilen bolgesel yonetime acilen gecilmelidir (Tufan, 2015, s.13).

Yazara gore, MAPEG, biiyiiksehirlerde yetkili birimler acarak madencinin zaman
kaybin1 Onlemelidir. Yerel YoOnetim yasasi ile Biiyiiksehir olan illerde Bdlge
Miidiirliikleri acilarak idari, teknik, mali denetim saglanmalidir. Maden Isletmelerinin
izin, ruhsat, teknik ve daimi nezaretgilerin yonetimi ve atanmasi, projelendirme

calismalar1 Bolge Miidiirliiklerinin yetkisinde olmalidir. Teknik ve daimi nezaretciler

tuz tiretimi yapilmasi nedeniyle bu tuzlalara ait ruhsatlar i¢in daimi nezaretgi atanmasi zorunlulugu”
kaldirilmustir.
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icin Bolgelerde madencilerin 6deyecegi fonun ydnetimi Bolge Miidiirliikleri mali

islerince yerine getirilmelidir.

6592 sayili yasa sonrasi teknik nezaret¢i uygulamasinin kalkmasi, tiretim yapan her
sahada daimi (nezaret¢i) miihendis ¢alistirma zorunlulugu getirilmesi 6nerisi 2004
yilinda 5177 sayili Yasa calisma doneminde de giindeme gelmis, ancak oldukga fazla
sayida igletmelerin mevsimlik olarak 3-4 ay ¢alistiklar1 gerekgesiyle kabul gormemisti.
Bu noktada Necati Yildiz, Bakanlik biirokratlarinin yasal diizenlemelerin iilkemiz
kiiciik ve orta boyuttaki ulusal madenciler {izerinde olas1 olumsuz etkilerini 6nceden

gorebilmeleri gerektigini diistinmekte. (Yildiz, 2015, s.104).

Arama doneminde baslayan denetim yetersizligi maden isletmesi 6mrii boyunca
stirebilmektedir. Uygulamada, pek ¢ok maden isletmesinde faaliyetler taseron eliyle
yiirlitiilmekte ve madenciler cogunlukla taseron ekiple, siparise baglanmis miktar
tizerinden anlagmaktadir. Tageron ekip nezaret¢isi her seye karar verdigi icin teknik
nezaret¢iyi (mithendisi) ¢ogu zaman dikkate alan olmamaktadir. Bu durumda, teknik
nezaret¢ilik uygulamasi da bir bagka formaliteyi yerine getirmekten ote bir anlam
tasimamaktadir. Kayadelen’e gore; denetim yetersizligi, hem mineral kaynaklarin
israfina, ¢evrenin tahribine/kirlenmesine, is¢i sagligi ve is giivenligi agisindan riskler
olusmasmma neden olmakta hem de miihendislik meslegi ile miihendis onurunu

zedelemektedir. (Kayadelen,)

Bu c¢ercevede daha 6nceden maden kanununda teknik nezaretciler 5 adet maden 5 adet
tas ocag1 olmak kosuluyla toplamda 10 ocagin nezaretgiligini yapabilmekteydi. Yeni
degisiklikler sonucunda teknik nezaret¢iligin kaldirilmasiyla her ocaga bir daimi
nezaret¢i istthdam edilecek, dolayisiyla maden miihendislerinin isttihdaminda artis

goriilecegi diisiiniilmektedir® (Sert ve Sahverdioglu, 2015, 5.199).

Ayrica, Madenlerde Is Giivenligi Yonetiminin saglanmasi kapsaminda; maden
ocaklarinda faaliyet gosteren daimi nezaretgilerin, is giivenligi uzmanlarinin ve
yetkilendirilmis tiizel kisilerin sorumluluk alanlarmin Dbirbirleriyle ¢akismayacak
sekilde detayli olarak yonetmeliklerde belirlenmelidir (Sert ve Sahverdioglu, 2015,
5.202).

® Bu noktada, Tufan’a gore her madencilik iskolunda en az 5 yil deneyimi olmak kosulu ile daimi nezaret¢ilik ve maden
mithendisligi egitimi almis kisiler madencilik igyerlerinde her vardiyada 20 is¢iye 1 daimi nezaret¢i olmak kaydiyla ¢aligtiriimasi
yasayla diizenlenmesinde fayda olacaktir (Tufan, 2015).
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2.5.2 Nezaretcilerin gorev, yetki ve sorumluluklar:

Kanunda daimi nezaretgilerin; nasil atacaginin, gérev yetki ve sorumluluklarinin neler
olacaginin, egitimlerinin nasil yapilacaginin, gorevlerinin nasil sona ereceginin

cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi hilkkme baglanmustir.

Ancak, gecen siire icerisinde bu konu ile ilgili Yonetmelik ¢ikarilamamis olup, siireg
MAPEG tarafindan yayimlanan "Genelge" ile siirdiiriilmektedir. Bu "Genelge"de
atanmis olan daimi nezaretgilerin gorevlerini yiiritmeleri ile ilgili olarak mevcut 5995
Sayili Kanunla degisik 3213 Sayil1 Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeligine atiflarda

bulunulmustur.

“Teknik nezaret¢inin atandigi ruhsat sahasindaki faaliyetleri diizenli bir sekilde
denetleyerek tespit ve Onerilerini teknik nezaret¢i defterine kaydetmesi zorunluydu.
Aksi takdirde teknik nezaret¢i uyariimaktaydi. Ikinci defa ayni ruhsatla iliskili olarak
bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde teknik nezaret¢i hakkinda 5. fikra
hiikiimleri uygulanmaktaydi. Teknik nezaret¢i defterini, teknik nezaretci ile ruhsat
sahibi veya vekili imzalamaktaydi. Defterin ibraz edilmemesi veya diizenli
tutulmamast durumunda, ruhsat sahibine 10 yil siireli isletme ruhsatlari i¢in belirlenen
yillik isletme ruhsat harci tutarinda idari para cezasi uygulanir.” Seklinde, maddedeki
teknik nezaretgi ibaresi tamamen kaldirilmig olup yerine daimi nezaretgi ibaresi

kullanilmistir (Sert ve Sahverdioglu, 2015, s.179).

10. maddede vyapilan degisiklikle teknik nezaretgiye ait vecibeler daimi
nezaret¢iye yliklenmis ve 20000 ve 50000 TL'lik iki ayr1 ceza diizenlenmistir. Boylece
denetim ve tetkiklere katilmamasi halinde uygulanacak idari para cezalan

arttirlmistir.

Daimi nezaretgilik defterinin diizenli olarak tutulmamasi halinde idari yaptirimlar
ruhsat sahibi ve yatirimciya uygulanmaktadir. Zira MAPEG’ce ruhsat sahibi 1.

dereceden, asli sorumludur?®,

Olumlu yonde belirtilebilecek bir husus, daimi nezaret¢inin daha 6nceden de mevcut

bulunan daimi nezaret¢i defterini dolduracak olmasinin, eksiklik ve kusurlar tespit

10 Ruhsat sahibinin réddvansla galistirilan madene fenni nezaretgi atama yetki ve sorumlulugu bulundugundan, madende meydana
gelen Is Saghg ve Ts Giivenligine iliskin ihlallerde miiteselsil sorumluluk tagidig ortadadir. Bu nedenle rodovans sozlesmelerinde
Is Kanunu ve Is Saglig1 ve Giivenligi konusunda ayrmtilar yer almalidir. Maden Isleri Genel Miidiirliigiine tescil ettirilen maden
projesi ruhsat sahibi tarafindan da denetlenmeli ve fenni nezaretginin 6nerileri mutlak surette rodovansciya uygulatilmali, aksi
durumlarda cesitli cezalar ¢alistirilarak, sozlesmenin feshine kadar giden siire¢ baglatilmalidir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2015,
5.60).
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etmesi agisindan miihendisin sorumlulugunu hafifletmesidir (Sert ve Sahverdioglu,

2015, 5.200).

2.6. Giiniimiizde Nezaretcilik Sistemi & Nezaretcilik Sistemi Konusunda

Oneriler

Tiirk maden mevzuati gelisiminde nezaretgilik sistemleri ve uygulamalarinin bir 6zeti

asagida goriilmektedir (Cizelge2.2).

Cizelge 2.2 : Mevzuat gelisiminde nezaretgilik sistemleri/uygulamalari.

Maden Nezaretcilik Atanma Isci sayis1 basina Her maden is basinda Nezaretcilik
Kanunu sistemi kosulu nezaretci kosulu ocaginda en az daima sorumlulugunda
Donemleri bir nezaretci bulunma alinabilecek
bulunma kosulu  zorunlulugu maden sahasi
adedi
6309 sayil Ocak Maden Giinde 300 gok is¢i  Yok. Ocak amiri Ocak amiri
Maden amirligi Miihendisi calitirilan/ veya + (her artan 300  miihendisin i
Kanunu olma sart1 yilda elli bin tondan is¢i icin) baginda daima
oncesi yok. fazla ham cevher yardimel maden bulunmasi
donem tretimi yapilan, veya miihendisi zorunlulugu
(1858-1956) zehirli gaz gibi bulundurulma yok
6nemli ve insan zorunlulugu

hayati ile ilgileri ve
tehlikeleri bulunan
maden sahalar1

6309 sayili Fenni Maden Yukaridakiyle ayni Yok. Ancak, teknik En fazla bes il sinur1
Maden nezaretgilik Miihendisi nezaretgi + teknik dahilinde en ¢ok 10
Kanunu ilk olarak en az eleman maden sahasinda fenni
donemi (1954- bes yillik bir bulundurulma nezaret gorevi
1963) hizmet devresi zorunlulugu
gegirmest
sartl.
271 sayih Fenni Yukaridakiyle  Yok. Ancak, Fenni Calisacagi saha
Kanun donemi nezaretcilik ayni 300 is¢iyi nezaret¢in sinir1 kosulu
(1963-1969) gegen mithendisin ig yok.
ocaklarda fenni  basinda daima
nezaretciye ek bulunmasi
olarak, (her zorunlulugu
artan 200 is¢i yok
igin) yardimci
maden
mithendisi
bulundurulma
zorunlulugu
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Cizelge 2-2 (devam) : Mevzuat gelisiminde nezaretcilik sistemleri/uygulamalari.

Maden Nezaretcilik Atanma isci sayis1 Her maden is basinda Nezaretcilik
Kanunu sistemi kosulu basina ocaginda en daima sorumlulugun
Dénemleri nezaretgi az bir bulunma da
kosulu nezaretci zorunlulugu alinabilecek
bulunma maden sahasi
kosulu adedi
Fenni Nezaret Herhangi bir ~ Yukaridakiyle En az bir fenni Fenni Birbirine
Y onetmeligi sart yoktur. ayni nezaret¢i nezaret¢in komsu
dénemi (1969- istihdami miihendisin olmayan
1985) zorunludur. yok, ancak illerde en fazla
teknik 5, birbirine
elemanin is komsu olan
baginda daima illerde ise en
bulunmasi fazla 10 sahada
zorunlulugu fenni nezaret
var. gorevi
3213 sayih Fenni Maden En az bir En az 15 giinde Bir maden
Maden Kanunu  nezaretgilik Miihendisi “fenni bir ocagmn is¢gi  mithendisinin
ilk donem olarak enaz 5 nezaretgi caligtirilan en fazla 10
(1985-2004) yillik istihdami yerlerini ruhsat
deneyiminin zorunludur. denetlemek  sahasinda fenni
bulunmus Ayrica, 300 nezaret gorevi
olmas1” isciyi gegen
zorunlulugu ocaklarda (her
artan 200 isci
i¢in) “yardimci
maden
mithendisi”
bulundurulma
zorunlulugu
5177 sayili Teknik a) En az otuz Belirtilen Daimi Miihendis, | (a)
Kanun dénemi  nezaretgilik + isci calistiran  sartlar tagiyan nezaretgi grubundan bes,
(2004-2010) Daimi isletmeler, maden agisindan diger gruplardan
. . . da bes olmak
nezaretgilik isletmelerinde devamli izere on fazla on
b) En az on beg en az bir bulunma ruhsat sahasinda
igci galigtiran “daimi zorunlulugu, teknik nezaret
yeralt1 liretim  nezaretgi”, bu teknik gbrevi alabilir. 1
yontemiyle sartlari nezaretgi (a) grubunda
calisan tasgimayanlarda agisindan en az ~ nhezaret gorevi
isletmeler. iseenazbir 15 gindebir  Oimasabile, 1 (b),
. .. I, 1L, V. ve V.
teknik ocagin is¢i aruplar icin en
nezaret¢i ¢aligtirilan fazla bes
bulundurulma yerlerini nezaretgilik
zorunlulugu denetleme gbrevi yapabilir.
zorunlulugu. Diger gruplarda

teknik nezaret
gorevi olmadigi
durumlarda I (a)
grubu i¢in bu
say1 en fazla on
olabilir
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Cizelge 2-2 (devam) : Mevzuat gelisiminde nezaretgilik sistemleri/uygulamalari.

Maden Nezaretcilik Atanma isci sayis1  Her maden is basinda Nezaretcilik
Kanunu sistemi kosulu basina ocaginda en daima sorumlulugun
Donemleri nezaretci az bir bulunma da
kosulu nezaretci zorunlulugu alinabilecek
bulunma maden sahasi
Kosulu adedi
5995 sayili Teknik a) Yertistii Yeralt1 tretim Zorunlu olarak Daimi
kanun dénemi  nezaretcilik + maden yontemiyle teknik nezaretci +
(2010-2015) Daimi isletmelerinde  ¢alisan eleman/daimi  teknik eleman
nezaretgilik MMO egitim isletmeler ile nezaretci acisindan
sertifikasi en az 15 is¢i  calistirilacak devaml
caligtiran ruhsat bulunma
b) yeralti maden sahalarinda zorunlulugu,
maden isletmelerinde  daimi nezaretgi teknik
isletmelerinde  en az bir daimi + teknik nezaretci
(ayrica) en az  nezaretginin eleman agisindan en az
iki y1l istthdamim istthdamu 15 glinde bir
deneyimli zorunlu. zorunlulugu ocagin isgi
olmak. Zorunlu olarak calistirilan
teknik eleman yerlerini
calistirilacak denetleme
ruhsat zorunlulugu.
sahalarindan

teknik eleman
daimi nezaretgi
yerine
gecebilmektedi
r.

Cizelgede goriildiigii iizere, arazi kanunundan giiniimiize degin “nezaretgilik sistemi”,
“nezaretci atanma kosulu”, “maden isletmesinde calisan isci sayisi basina nezaretgi
kosulu”, “her maden ocaginda en az bir nezaretci bulunma kosulu” olup olmadigi, is
basinda daima bulunma zorunlulugu, nezaret¢ilik sorumlulugunda alinabilecek maden
sahas1 sayis1” gibi farkli konularda degisimler yasanmis ve farkli uygulamalar ortaya

konmustur.

Burada merak edilen diger bir konu da, sahada bizzat bulunan nezaretgiler agisindan,
“nezaretgilik sistemi’nin nasil olmasi gerekliligidir. Ozellikle son dénemde 6592
sayil1 Kanun ile 3213 sayil1 Maden Kanunu’nda 6nemli degisiklikler getirilmistir. Bu
Kanundaki en oOnemli degisiklikler, yukaridaki alt baslikta aciklandig iizere,
MAPEG’e teslim edilecek proje, rapor gibi teknik belgelerin hazirlanmasi yetkisinin
sadece Yetkilendirilmis Tiizel Kisilere birakilmasi ve teknik nezaretci uygulamasinin

kaldirilmasidir.

Bu radikal degisiklik sonucunda, maden sahalarinda uygulama igerisinde olan
nezaretcilerin gozlinden, mevzuatla dngodriilen sistemin uygulama agisindan uygun

olup olmadig1 sorusu akillara gelmektedir. Bu dogrultuda daimi nezaret¢ilere “Bugiine
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kadar uygulanan nezaret¢ilik uygulamalarindan sizce hangisinin uygulanmasi daha
dogrudur?”, anket sorusu yoOneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida

gorilmektedir (Sekil 2.1).
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Nezaretgilik sistemi konusunda
nezaretgcilerin goriisleri (%)

10

(6]

0 |
Sadece Teknik Sadece Daimi  Teknik Nezaretgci ve Hem Teknik

Nezaretgi Nezaretgi Belli Sayi Uzeri Nezaretgi Hem
Daimi Nezaretgi Daimi Nezaretgi

Nezaretgilik Uygulamalari

Sekil 2.1 : Nezaretgilik uygulamalari.

Sekilde goriildiigii iizere, soruya cevap veren daimi nezaretcilerin % 45,2’si “(Uretim
faaliyetlerinde daimi olarak bulunan en az bir maden miihendisi ve ayrica teknik
nezaret¢i olarak) “Hem teknik nezaret¢il! hem daimi nezaretci sistemi’nin
uygulanmasini”, % 40,3’ii ise (Uretim faaliyetlerinde daimi olarak bir nezaretgi
bulunmasinin zorunlu olmasi suretiyle) “Sadece daimi nezaretcilik sistemi’nin
uygulanmasii istemektedir. Ayrica daha diisiik oranlarda; nezaretcilerin % 12,9’u,
“Teknik nezaret¢i ve belli bir calisan iizerinde daimi nezaret¢i” (Belli bir saymin
tizerinde daimi olarak iiretimde en az 1 nezaret¢i ve ayrica belli periyotlarla kontrol
eden teknik nezaretci)” sistemini onermektedir. (Uretim faaliyetlerinde miihendis
bulundurma zorunlulugu konulmayarak, teknik elemanin yeterli oldugu)” “Sadece

teknik nezaret¢i” sisteminin uygulanmasi goriisiinde olanlar ise yalnizca % 1,6’s1dur.

1 Tufan; madencilik iskolunda teknik nezaretcilik gibi engin bir deneyim kiiltiiriiniin olduguna, bu
sektorii yeniden diizenlemek adina temel ve koklii degisiklikler yapmanin sektore ¢ok bilyiik zarar
verebilecegine isaret ederek; madenlerin teknik denetiminin, takibinin ve kontroliiniin gegmisteki teknik
nezaretcilik sistemi igerisinde; yapilacak yeni yasal diizenleme ile; kurulacak MAPEG Bolge
Midiirliikleri ve Maden Miihendisleri Odas1 koordinasyonunda, yetkilendirilecek maden miihendisleri
tarafindan yapilmasini (Tufan, 2015, s.14-15) 6nermektedir.
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3.  DAIMIi NEZARETCIi EGITIMLERI, ATANMASI VE MAASLARI

3.1 Daimi Nezaret¢i Atanmasi

Daimi nezaret¢i atanmasi hususu Maden Yonetmeliginin 123. ve 124. maddelerinde
belirtilmistir. “Daimi nezaretginin atanmas1” konusuna miihendisler Ve isverenler
acisindan olmak {izere iki yonlii bakilabilmektedir. Miihendislerin istihdami ve
mesleki bilgiye dayali bir madenciligin yapilmasi agisindan, ekonomik kalkinma i¢in
madenciligin nitelikli yapilmas1 6nemlidir. Nezaret¢i, maden isletmelerinde tistlendigi
gorevlerle, azami giivenlik sartlar1 altinda optimum kazancin saglanmasi noktasinda
kritik bir gorev lstlenmektedir. Ruhsat sahalarinda iiretim yapilmasi i¢in daimi
nezaret¢inin istihdami kanun ile zorunlu tutulmustur. Bu husus Maden Kanununun 31.
maddesinde belirtilmistir. Bu baglamda ruhsat sahibi i¢in daimi nezaret¢inin atanmasi,
taahhiit ettigi tiretim miktarinin yapilmasi ve baglh oldugu ticari iliskiler i¢in kritik
Oonem tasimaktadir. Miihendisler agisindan ise isttihdam konusunda 6nemli bir kap1
acmaktadir. Fakat sadece boyle goriilmemesi ve gorevin ifas1 konusunda zorunlu olan
nezaret¢ilik egitimi yani sira maden miihendisinin mesleki birikime sahip olmasi

konular1 da dikkate alinmalidir.

Daimi nezaret¢ilik belgesi diizenlenmesi i¢in egitim zorunlulugu bulunmaktadir. Fakat
bu egitimlerin Yonetmelik ¢iktiktan sonra diizenlenmesi durumunda birtakim sorunlar
ortaya ¢ikacag disiiniilerek Maden Yonetmeliginin gegici 6. maddesi ile ¢6ziim
bulunmaya caligilmistir. Bu maddede; 6592 sayili Kanun degisikligi 6ncesinde teknik
nezaretci belgesi olanlara, “siire aranmaksizin yeralt1 isletmelerinde teknik nezaretgi
atananlara ve maden isletmelerinde denetim ve iretim faaliyetlerinde fiili 5 yil
tecriibesi olan maden miihendislerine, yonetmeligin yayinlandigi tarihten sonraki 1 y1l
icinde basvurulmasi halinde egitime katilma sarti aranmaksizin daimi nezaretgi
sertifikas1 diizenlenir” denilmektedir. Haliyle atanabilecek uygun daimi nezaretci

say1s1 azalmaktadir'?, Bu durum egitim diizenlenmesinin belirli siirelerle yapilmasi

12 Sy anda tam olarak tespit edilemese de, 2017 verilerine gore yaklagik olarak 5400-5600 arasinda
maden miihendisi daimi nezaretcilik gérevinde bulunmaktadir (Demirhan, 2017).
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durumundan dolay1 herhangi bir sebeple nezaret¢isinin gérevine son veren igveren i¢in
sorunlar yaratabilmektedir. Nitekim bdyle bir durumda Yonetmeligin 128. maddesine
gore 15 giin igerisinde isine SON verilen nezaretcinin yerine yeni bir nezaretgi atanmaz
ise, Maden Kanununun 31. maddesi geregi ruhsat sahibine para cezast ve yeni

nezaret¢i atanana kadar faaliyetin durdurulmas: cezalan isletilir

Son Maden Y o6netmeligi ile bir sahada birden fazla daimi nezaret¢i atanmast miimkiin

hale gelmistir. Artik en fazla 3 ruhsata 1 daimi nezaret¢i atanabilmektedir.
* Bir maden isletmesinde < 80 is¢i : 1 vardiya miihendisi atanmasi zorunludur,

* > 80 is¢i : Biri vardiya miihendisi olmak tizere 2 teknik eleman istihdam edilmesi

zorunludur.

Tufan’a gore; her madencilik iskolunda en az 5 yil deneyimi olmak kosulu ile daimi
nezaret¢ilik ve maden mithendisligi egitimi almis kisiler madencilik isyerlerinde her
vardiyada 20 is¢iye 1 daimi nezaret¢i olmak kaydiyla calistirillmasi yasayla
diizenlenmelidir. Bunun gibi deneyim ve miihendis sayisinin fazla olmasi 6ngoriisti
olan oneriler ¢esitli mesleki yayinlarda ve toplantilarda ifade edilmektedir. Daimi
nezaretcilerin gérev yapmasi ve iicretleri Maden Isleri Bolge Miidiirliiklerince takip
ve kontrol edilmelidir. Yazar ozellikle, daimi nezaretcilerin Maden Miihendisleri
Odasinca atamalarinin onaylanip, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca
yetkilendirilip sorumlu olarak isletmelerde calisabilecegi (Tufan, 2015, s.14-16) bir

sistemin kurulmasinin daha faydali olacagina isaret etmektedir.

3.2 Daimi Nezaretci Egitimleri

Maden isletmelerinin ISG agisindan risklerini asgariye indirebilmek ydneliminde
daimi nezaretgilerin mevcut ve yenileme egitimlerinin, uygulamaya doniik olarak en

yiiksek kalitede verilmesi gerekmektedir.

Daimi nezaretcilik egitimlerini veren kurum son yillara kadar Maden Miihendisleri
Odas1 iken, son donemde MAPEG tarafindan 6zel sirketlerin diizenlemesi seklinde
verilmesi Ongdriilmiisti. Bu durum MAPEG’in yasal prosediiriinden dolayi
olugsmaktadir. Son durumda, daimi nezaretgilerin aldigi egitimin yeterli olup

olmadigini tespit edebilmek amaciyla nezaretgilere “Aldiginiz nezaretcilik egitiminden
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memnun musunuz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya 62 adet daimi nezaret¢inin

verdigi cevaplarin dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 3.1).

Nezaretcilik Egitiminden
Memnuniyet

B Memnunum
Kismen Memnunum
H Memnun Degilim

Gereksiz Buluyorum

Sekil 3.1 : Nezaretgilik egitiminden memnun olunup olunmadigi.

Sekilde goriildiigii iizere ankete cevap verenlerin % 19,3’1 verilen egitimden memnun
oldugunu, % 29’u kismen memnun oldugunu, % 22,6’s1 bu egitimi gereksiz
buldugunu, % 29’u ise egitimden memnun olmadigini agiklamistir. Bu rakamlar, daimi
nezaretcilerin yariya yakimin aldiklari egitimden memnun ya da kismen memnun
oldugunu gostermektedir. Nezaretgilerin %4’line yakininin bu egitim gereksiz bulmasi,
muhtemelen bu egitim igerigini yetersiz bulmalarindan ya da bu egitimin ne amagla ve

hangi igerikte faydalar saglayacagini bilmemelerinden kaynaklanmaktadir.

Her seyden Gte, daimi nezaret¢i e8itimini vermesi gereken kurumun dogru se¢ilmesi
onem arz etmektedir. Egitimi verecek kurum teknik, hukuki ve tecriibe acgisindan
yeterli donanimi mithendise saglamalidir. Miihendisler agisindan bu kurumun kim
olarak goziiktiigiinii anlamak da bu hususta degerlidir. Egitimi veren kurumlarin kendi
konumuna ait avantaj ve dezavantajlari oldugu oOngoriilebilmektedir. Optimum
diizeyde biitiin ihtiyaglar1 karsilayacak sistemin saptanmasi elzemdir. Bu dogrultuda
daimi nezaret¢ilere, ‘“nezaret¢ilik egitimini hangi kurumun vermesi gerektigini
diisiiniiyorsunuz?”, anket sorusu yoneltilmistir. Nezaretgiler kendileri i¢in uygun
kurumu belirtmislerdir. Bu soruya verilen cevap dagilimi agagida goriilmektedir (Sekil
3.2).

41



100

= 90
X 20
= 70
£ 0
3 2
S 3
S 2
s Y . —
© O —
N
(]
N N
2 Q<<,(° @o ‘_323’ "O”Q' C\c)
4?}&
o
N
)
Q'\oo

Egitimi verecek kurum onerisi

Sekil 3.2 : Nezaretgilik egitimini hangi kurumun vermesi gerektigi.

Sekilde goriildiigii iizere, daimi nezaret¢ilerin % 41,9°’u bu nezaretcilik egitiminin
MAPEG tarafindan verilmesini, % 37,1°1 ise Maden Miihendisleri Odasi tarafindan
verilmesi gerektigini diisiinmektedir. Kalan ¢ok az sayida nezaret¢inin ise; (% 11,3’1)
ACSHB’nin, (% 3,2’si) 6zel sektoriin, ve % 6,4’ ise diger kuruluslarin bu egitimi
vermesini istemektedir. Bu sonuglar, cogunlugu itibariyle nezaretgilerin MAPEG ya
da Maden Miihendisleri Odasi tarafindan nezaretgi egitimi almak istediklerini

gostermektedir.

Nezaretgilerin egitim verecek kurum goriislerini, 6zellikle, egitim memnuniyeti

sorusuna verdikleri cevap dagilimlari igerisinde de gormekte fayda var (Sekil 3.3).
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Nezaretgilik egitiminden memnuniyet

B MAPEG EMMO ®AGSHB m Ozel Sektér m Diger

Sekil 3.3 : Nezaretcilik egitiminden memnuniyet — egitimi veren kurum onerisi.
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Sekilde gorildiigii lizere, nezaret¢ilik egitiminden "Memnunum" diyenlerin % 40’1
MAPEG’in, % 30'u  MMO'nun egitimi vermesi gerektigini diisiinmektedir. Dikkat
cekici nokta ise, "Memnun degilim" diyenlerin yaklasik % 40'iin MMO, % 30'unun
ise MAPEG’in egitim vermesini istemeleridir. Bu egitimden "Kismen" memnun
olanlar ve bu egitimi "Gereksiz" gorenler igerisinde ise bu ylizdeler daha yiiksektir.
Buradan, ¢ogunlugu itibariyle nezaretgilerin nezaretcilik egitiminin MAPEG veya

MMO tarafindan verilmesi gerektigi diisiincesi agir basmaktadir.

Diger yandan, MMO’nun Midirligi (MAPEG)‘e gerceklestirdigi, Odanin "Daimi
Nezaret¢i Egitim Yetkisi" verilmesi talebi MAPEG tarafindan reddedilmistir. Red
karar iizerine Oda tarafindan, Red isleminin iptali icin, Ankara 17. Idare Mahkemesi
nezdinde dava acilmistir. Acilan dava sonucu, Ankara 17. Idare Mahkemesi,

E:2017/3401, K:2018/1984 sayil1 kararinda;

"Uyusmazlikta, yukarida yer verilen Yonetmeligin 123 tincii maddesi ile daimi
nezaret¢i istihdamimin zorunlu kilindigi, aynt Yonetmeligin 126 nci maddesiyle de
daimi nezaret¢i egitim programi hazirlanmp yiiriitiilmesinin; Genel Miidiirliik veya
Genel Miidiirliik tarafindan yetki verilen kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
meslek odasi, dernek veya vakiflara verilebileceginin diizenlendigi, bu kapsamda
davaci tarafindan yapilan basvurunun cevap verilmemek suretiyle zimnen reddedildigi
anlasilmakta ise de; anilan maddelerde daimi nezaret¢i egitim programi hazirlanip
yiiriitiilmesinin;, Genel Miidiirliik veya Genel Miidiirliik tarafindan yetki verilen kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, meslek odasi, dernek veya vakiflara
verilebileceginin agik¢a belirtildigi, bu konuda davali idarenin takdir yetkisine sahip
oldugunun da somutlastiriimadigi, kaldi ki basvuru iizerine davact Oda ‘ya anilan
vetkinin verilip verilemeyecegi, verilemeyecekse nedeni belirtilmeksizin gerekcesiz
olarak iglem tesis edildigi, 2577 sayili Kanun ‘un 2. maddesinde tiim idari iglemlerin,
vetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar: yoniinden denetleneceginin belirtildigi,
idari islemlerin gerekgeli olmasi, gerekcelerin hukuken kabul edilebilir tarzda acik ve
net bir sekilde ortaya konulmasi gerektiginin ve yukarida yer verilen Yonetmelikte
daimi nezaretgi egitim yetkisi verilebilecek kurum ve kuruglarin arasinda meslek
odalarimin da yer aldigimin a¢ik oldugu hususlari birlikte degerlendirildiginde
Yonetmeligin bu acgik hiikmiine ragmen davact Odayr bu yetkilendirmesinin disinda
bwrakilacak sekilde basvurusunun cevap verilmeyerek zimnen reddine iligkin dava

konusu zimni ret isleminde hukuka uyariik bulunmamigtir.” demek sureti ile islemi
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iptal ederek Odamizin egitim verme yetkisi oldugunu  belirtmistir.

(http://www.maden.org.tr/)

Ilgili karar, MAPEG tarafindan istinafa gotiiriilmiis, Ankara Bolge idare Mahkemesi
12. Idari Dava Dairesi, 11/04/2019 tarih ve ve E:2019/434, K:2019/629 sayil1 karar1
ile. MAPEG'in talebini reddetmistir. Ankara 17. Idare Mahkemesince verilen
E:2017/3401, K:2018/1984 sayil karari kesinlesmistir.
(http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/93118eacd127a57_ek.pdf). Bu karar

sonucunda, 6zel kurumlar yani sira, Maden Miihendisleri Odas1 da bu egitimi

verebilecektir.

3.3 Daimi Nezaret¢ci Maaslan

Daimi nezaretciler, maden isletmelerindeki gorev, yetki ve sorumluluklar
cercevesinde aslinda hukuki ve cezai sorumluluklar almakta, bu durum da aslinda
yasamlarinda maddi ve manevi riskleri beraberinde getirmektedir. Bu acgidan
bakildiginda nezaretgilere, iistlendikleri bu biiyiik yiik karsiliginda yeterli derecede
maasin verilip verilmedigi akillara gelmektedir. Bu yonelimle, oncelikle daimi
nezaretgilere, “Elinize gecen net maasiniz hangi araliktadr ?” sorusu yoneltilmistir.

Soruya verilen cevaplarin dagilimi agsagida verilmistir (Sekil 3.4).

Daimi Nezaret¢i Anketi SurveyMonkey

Elinize gegcen net maasiniz hangi araliktadir ?

o%n 0% 20% 20% 40% 50% s0% 70%  BO% 20% 100%

@ 1500-2000 [ 2000 - 3000 3000 - 4500 4500 - 6000
6000-7500 () >7500

Sekil 3.4 : Alinan net maas araliklari.
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Sekilde goriildiigii lizere, acik ocak maden isletmelerinde nezaretcilerin aldigi maas

ortalama 4377 TL’dir. Yeraltt maden isletmelerinde ise ortalama 5812 TL’dir.

Daimi nezaretgilere, almalar1 gereken, daha dogusu mevzuatla taahhiit edilen maagslar
alip almadigini tespit edebilmek adina, “Maasinizi Maden Miihendisleri Odasinin
belirledigi tarife iizerinden aliyor musunuz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya

verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 3.5).

Daha Yiksek Aliyorum -
Tarifeye Gore Aliyorum -

0 20 40 60 80 100
Yizde

Nezaretgilerin Tarifeye Gore Maasi

Sekil 3.5 : Nezaret¢i maaslarinin belirlenen 6lciitte olup olmadig.

Sekilde gorildiigi tizere, Maden Miihendisleri Odasi’nin belirledigi tarifeden daha
diisiik maas aldigm aciklayan daimi nezaretgiler, tim cevaplayanlarin % 71’ini
olusturmaktadir. % 12,9°1 belirlenen tarifeye gore aldigini, % 16,1°1 ise belirlenen
tarifeden daha yiiksek aldigini agiklamistir. Daimi nezaretgilerin 2/3’{inden fazla bir
cogunlukla Maden Miihendisleri Odasi’nin belirledigi tarifeden daha diisiik maas
aldigimni aciklamasi, daimi nezaretcilerin ¢ogunlugunun calistiklar igletmelerde hak

ettikleri maas1 alamadiklarin1 gostermektedir.

Bu noktada Tufan, nezaretcinin {icretini isverenden degil, olusturulacak yeni Bolge
miidirliiklerinden almasini 6nermektedir (Tufan, 2015, s.14-15). Yazar bu onerisini
Biiyiiksehirlerde Bolge Miidiirliikkleri agilarak idari, teknik, mali denetim
saglanmasina; maden isletmelerinin izin, ruhsat, daimi nezaret¢ilerin yonetimi ve
atanmasi ile, projelendirme ¢alismalarinin Bolge Miidiirliiklerinin yetkisinde olmasi
diisiincesiyle ortaya koymaktadir. Daimi nezaretciler icin Bolgelerde maden

igverenlerinin ddeyecegi fonun yonetimi Bolge Miidiirliikkleri mali islerince yerine
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getirilebilecegini®® (Tufan, 2015, s.16) ifade etmektedir. Hangi sistem olursa olsun,
nezaret¢ilere maaglarinin igveren yerine, devletin kontroliinde toplanacak bir fon
kapsaminda verilmesi, siiphesiz ki, nezaretcilerin, maden isletmelerinde ISG
acisindan, faaliyet esnasinda tehlike durumun varliginda, gerektiginde faaliyet

durdurabilme kararliligin1 zamaninda verebilmelerini saglayabilecektir

3 Yazar, bu Onerisini daha da ileriye gotiirmektedir. Soyle ki, madenlerin teknik anlamda proje sahibinin kontroliinde olmasi
gerektigine isaret ederck, nezaretgilerin proje lreticisi olmasi halinde, proje émrii siiresince maden yatirimcisinin her yil
6deyecegi devlet hakkinin yillik tutarinin % 10’u oraninda projeden gelir elde etmesi gerektigini ileri siirmektedir.
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4. NEZARETCi DEFTERIi VE BUNA BAGLI GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARIN iNCELENMESI

“Nezaretcilik” konusunda yeni mevzuat diizenlemeleri sonucunda; madencilik
projeleri, proje iiretim sathasindan sonra, her maden sahasi i¢in o projeyi iireten teknik
nezaret¢i-maden miihendisi tarafindan iiretime ge¢is anindan itibaren takip
edilmelidir. Miihendislik egitimi almis proje kontrol yetkisi ile donanimli teknik
nezaret¢i, sahanin iiretim siirecinde teknik altyapiya sahip olmasini, yeterli donanimin
bulunmasint kontrol ederek caligmayr baslatmalidir. Agik isletme veya yeralti
isletmesi ise nezaret¢inin mevcut giivenlik yonetmeliklerine uyumlu c¢alisarak
liretimin, uygun yonetilmesini, kademe yiiksekligi, sev agisi, yol meyili, is makinalar
dizayn1 ve sahada yerlesimi; kapali isletme ise, havalandirma, su atimi, tahkimat,
nakliye gibi temel konularda miihendislik deneyimlerini kullanilmasi saglanmalidir
(Tufan, 2015, s.12). Bu dogrultuda, bu konu bashginda; “mevzuatin 6ngérdigii
nezaretci defteri” uygulamasi ile, “nezaretciler agisindan maden isletmelerinde daimi

nezaretgilik gorev, yetki ve sorumlulugunun degerlendirilmesi” konular1 agiklanmustir.

4.1 Nezaretci Defteri Ve Buna Bagh Gorev, Yetki Ve Sorumluluklarin

Incelenmesi

6309 ve 3213 sayil1 maden kanunlarinda “fenni nezaretcilik” ad1 altinda bir diizenleme
yer almistir. 2004 yilima kadar fenni nezaretgiligin gorev, yetki ve sorumlulugu
84/8428 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige girmis “Maden ve Tas Ocaklari
ile Acik Isletmelerde Alinacak Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Tedbirleri hakkinda Tiiziik”
ile dlizenlenmistir (Yildiz, 2015).

6309 sayil1 Maden Kanunu ile getirilen “Fenni Nezaret¢i” kavrami 5177 sayil yasa ile
“Teknik Nezaretgilik” olarak degistirilmistir. Maden mevzuatinda bulunan ve altmis
yildir uygulanan bu diizenlemenin yerini “daimi nezaret¢i” almistir. Daha 6ncede ayni

isimle bir uygulama olsa da mevzuattaki giincel anlamiyla daha 6nceki “Fenni
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Nezaretcilik” ve “Teknik Nezaretcilik” yerine geldigi sdylenebilir. Bu diizenleme
madencilik faaliyetlerinin daimi istihdam edilen bir maden miihendisinin nezaretinde
yapilmasi, boylece faaliyetlerin teknik ve giivenilir sekilde yapilarak kazalarin en aza
indirgenmesi hedeflenmistir. Maden ruhsat sahalarindaki isletme faaliyetlerinde asgari
bir maden miihendisi daimi olarak, igletme teknigi, biiyiikliigii ve yapisal durumu goz
Ontine alinarak diger meslek disiplinlerinden miihendis istihdam edilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Miihendis istihdam edilmeden maden isletme faaliyetlerinde bulunulmasi
durumunda idari para cezasi uygulanmasi yoniinde diizenleme yapilmistir. Ancak,
Kaynak tuzlarinda herhangi bir ocak agilmayip, sadece kii¢lik bir alanda kaynagindan
alinan ¢ozeltinin dinlendirme havuzlarinda buharlastirmasi yontemiyle tuz {iretimi
yapilmasi nedeniyle bu tuzlara ait ruhsatlar i¢in daimi nezaret¢i atamasi zorunlulugu

kaldirilmistir (Tombul, Kagmaz ve Akbulut, 2015).

Nezaretcilik gorevlerinin gerekliliklerine terimler iizerinden gidecek olursak Maden
Kanunu’nun “Tanimlar” kisminda 3. maddede “Nezaret”, isletmelerin teknigine ve
emniyet nizamnamelerine uygun olarak yiiriitiillmesinin kontrolii olarak tanimlanirken,
“Nezaret¢i”, igletmelerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapan sorumlu ve
yetkili maden miihendisi olarak tanimlanmistir (3213 sayili Maden Kanunu). Daimi
nezaret¢i kavrami ise 6592 Sayili Maden Kanunu Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve
Kisaltmalar” boliimiinde 4. maddede, isletmede daimi olarak istihdam edilmek iizere
atamas1 talep edilen ve Genel Midiirlik tarafindan atamasi onaylanan maden
miihendisi olarak tanimlanmistir. Nezaret¢inin ¢alistigi saha ile ilgili durumu yazdigi
nezaret¢i defteri ise; noter tarafindan onaylanmis olan, daimi nezaret¢i/nezaretgilerinin
proje faaliyetlerine iligkin eksiklik, aksaklik ve onerilerinin yazildigi, vardiyali ¢alisan
isletmelerde ise teknik elemanin da ilgili boliimlerini doldurdugu, istthdam edenler ile
birlikte imzaladig1 Ek-4’de yer alan formata uygun olarak diizenlenen defter olarak

tanimlanmistir (Maden Y 6netmeligi).

Uretim veya imalat yapilmayan sahalarmn kanitlanmasi halinde iiretim veya imalat
yapilincaya kadar daimi nezaret¢i atanmasi zorunlu degildir. Atamasi yapilan daimi
nezaret¢i atamasinin yapildigi saha veya koordinatlar igerisinde kirici tesis veya
zenginlestirme tesisi gibi ayni ruhsat sahibine ait benzeri tesislerin bulunmasi halinde
daimi nezaret¢i bu tesislerin calisma giivenliginden de sorumludur (Yilmazoglu,

2015).
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Maden mihendisligi bilinyesinde bircok prensibi barindiran bir miihendislik
boliimidiir. Bu multidisipliner yapi1 sebebiyle madenlerde de bir¢cok farkli dali
koordine etmek durumunda kalabilir. Nezaretcilik gorevini yerine getiren maden
miithendisi hem hukuki niteligi hem de dogasi geregi bir¢ok niteligi barindirmalidir.
Bu kapsamda gorev, yetki ve sorumluluklari dogmaktadir. Bu gorev, yetki ve
sorumluluklara bagl olarak hukuki, teknik ve sosyal agidan bilmesi ve uygulamasi

gereken birgok husus bulunmaktadir.

Teknik acidan kayag yapisi, basamak geometrisi, tahkimat, patlatma, drenaj gibi
bir¢cok konu hakkinda sorumlulugu altindaki madenin karakteristik 6zelliklerine uygun

donatilara sahip olmasi gerekmektedir.

Hukuki sorumluluk agisindan madenleri ilgilendiren bir¢ok kanun ve yonetmelik
bulunmaktadir. Nezaret¢i bu kanun ve yonetmeliklerin tiimiine sorumlulugu altindaki
madenin Ozelliklerine uygun olarak hakim olmak durumundadir. Hukuki
sorumlulugun temelini nezaret¢i agisindan daimi nezaretci defteri olusturmaktadir.
Daimi nezaret¢i defteri 2019 yili itibari ile e-maden uygulamasinin bir dali olan e-
nezaretgilik bagligr altinda elektronik ortamda doldurulmaya baslanmistir. Bu defter
Maden Yonetmeliginde belirtildigi iizere, bu Yonetmeligin EK-4’iine uygun
doldurulmalidir. Bakiniz (EK-A). Bu belgedeki her bir maddenin igerikleri kanundaki

veya meslekteki farkli gorev, yetki ve sorumluluklara isaret etmektedir.

Bu deftere; ruhsat sahasi koordinatlari, madenin cinsi ve grubu, faaliyetler ve izin
alanlar, tiretim miktar1 ve yontemi, sahada ¢alisan organizasyon ve ¢alisanlarla ilgili
bilgiler nezaret¢i tarafindan takibi yapilarak islenmektedir. Ayrica basamak
boyutlandirmas:1 ve tehlikeli durumlarin; yeralti ¢aligmalarinda gerekli yiizey
baglantilari, nakliyat yollari, havalandirma ve tahkimat kontroliiniin daimi nezaretci
tarafindan, gorev-yetki ve sorumlulugu kapsaminda, gerceklestirilmesi gerekmekte

olup daimi nezaret¢inin bu teknik konulara hakim olmas1 beklenmektedir.
4.1.1 Temsili koordinat

Ruhsat sahasi icinde koordinat degerleri belirlenmis maden sahasi igerisinden
incelemelerin yapildig1 temsili koordinat tespit edilir. Maden YOnetmeliginin ruhsat

miiracaat esaslart konusunda 10. maddesine gore verilmesi gereken planlarla ilgili saat
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ibresi yoniinde sag (Y), yukar1 (X) olarak verilir. Y koordinatlar1 yedi basamak, X

koordinatlar1 alt1 basamakli olarak yazilir denmektedir.

23.01.2019 tarihinde MAPEG internet sitesinde " Daimi Nezaretciler ve Ruhsat
Sahipleri Hakkinda Duyuru " bashigr altinda yayimlanan duyuruya istinaden
04.02.2019 tarihinden itibaren https://www.turkiye.gov.tr/ adresinde bulunan E-
Maden Portali lizerinden; gorevine aktif olarak devam eden Daimi Nezaret¢ilerin,
https://www.turkiye.gov.tr/ adresinde bulunan E-Maden Portali {izerinden atanmig
oldugu ruhsati bulunan/bulundugu ocak/ocaklarin, ED50 datumunda 6 derecelik
dilime esas koordinatlarm1 ve ITRF96 datumunda 3 derecelik dilimine esas
koordinatlarin1 28.01.2019-04.02.2019 tarihleri arasinda tanimlamalar1 gerektigi
TMMOB tarafindan duyurumustur.

Yiiksek presizyon ve uygulama kolaylig1 saglamasi nedeniyle, haritacilik sektdriinde
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanilan GPS teknigiyle elde edilen nokta
koordinatlart WGS84 sistemindedir. Bu koordinatlarin, iilke sisteminin dayali oldugu

ED50 koordinat sistemine doniistiiriilmesi gerekir (Kutoglu ve Ayan, 1998).

Mapeg’in 2018yilinda hazirladig1 “Mapeg Harita Standartlar1 Ve Bu Standartlara Gore
Imalat Haritas1 Halihazir Harita-Havalandirma Haritasi-Acil Kacis Plan1 Haritasi-
Termin Plan1 Ve Vaziyet Planinin Hazirlanmasi” tebliginde proje igerigine gore
kullanilacak olan haritalarin E-Maden sistemi {izerine elektronik ortamda yiiklenecek
biitlin sayisal verilerinin, UTM Projeksiyonunda ED 50 Datum sisteminde (6
derecelik) ve ayrica TM Projeksiyon ITRF 96 Datumunda 2005 Epogunda (3
derecelik) olmasi gerekmekte oldugu belirtilmistir. Ayrica haritalardaki noktalarin
yiikseklik degerleri Ortometrik yiikseklik seklinde olacag: ifade edilmistir (MAPEG,
2018).

Nezaretci temsili olan bu koordinatlar1 defterde belirtmelidir. Baslangicta, ruhsat
sahas1 bagvurusunda nezaretc¢i saha koordinatlarini belirtmediyse, nezaretgi tiim ruhsat
sahasindan sorumludur. Ancak koordinat belirtildiyse, bir is kazas1 olmasi halinde,

nezaretgi i1lgili koordinat alanindan sorumlu tutulur.
4.1.2 Maden cinsi ve grubu

Madenler 1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunun yiiriirliige girmesiyle ilk kez
gruplara ayrilmistir. Maden gruplar1 6592 sayili Kanun ile degisik 3213 Sayili Maden
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Kanununun 2. maddesinde ‘“’Madenler’” basligi altinda genel olarak, Maden
yonetmeliginin “’Maden Gruplandirmast’’ basligr altinda ise madde 5 ve 6’da daha
ayrintili sekilde tanimlanmustir. Nezaretci gorevli oldugu ruhsat sahasindaki madenin

bulundugu grup ile ilgili yonetmelikteki ilgili maddeleri bilmekle sorumludur.
4.1.3 Faaliyetler ve izin alanlari

3213 sayili Maden Kanununun ’Madencilik Faaliyetlerinde Izinler’’ baslig1 altindaki
7. maddede maden sahasinin isletilebilmesi i¢in gerekli izinler belirtilmistir. Madenin
daimi nezaretcisi; bu izin ve belgelerin gegerliliklerini, sliresini ve igerigini bilmekle
sorumludur. 6592 Sayili Kanun ile degisik 3213 sayili Maden Kanununun 7.
maddesinde belirtilen alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore
yiirlitiilecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurum ve

kuruluslarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslar1 diizenlenmektir.

Bu konularda mevzuat; orman, muhafaza ormani, agaglandirma alanlari, kara avcilig
alanlar1, milli parklar, tabiat parklari, tabiat aniti, tabiati koruma alani, tarim, mera, sit
alanlar1, su havzalari, kiy1 alanlar1 ve sahil seritleri, karasulari, turizm bdlgeleri,
alanlar1 ve merkezleri ile kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, askeri yasak
bolgeler, imar alanlar1 ve miicavir alanlarda madencilik faaliyetlerinin ¢evresel etki
degerlendirmesi, gayrisithhi miiesseseler ile ilgili hususlar dahil hangi esaslara gore
yiirlitiilecegini kapsar. Nezaretci bu izinlerin varligint ve giincelligini inceleyerek

daimi nezaretgi defterine aktarir.
4.1.4 Basamak boyutlandirmasi ve tehlikeli durum kontrolii

Daimi nezaretci teknik bilgisinin yan1 sira hukuki olarak “Maden Kanunu”, “Maden
Yonetmeligi” ve “Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi nin
basamaklarin durumu ile ilgili béliimlerine hakim olmak durumundadir. Ayrica daimi
nezaret¢i defteri agisindan ise dnemli olan kistas isletme projesinde belirtilen sekilde
basamak boyutlandirilmasi yapilmasidir. Aykir1 durumlarin belirtilmesi olusabilecek

aksilikler dolayisiyla elzemdir.

Madencilikte acik ocaklarda biiylik sorunlardan birisi basamak boylarinin olmasi

gerekenden fazla olmasidir. Buradaki en biiylik etken iiretim maliyetini diisiirmektir.
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Basamak dizayni her bir zonun jeolojisine, jeomekanik ve geometrik ozelliklerine
makinalara, ¢alisanlara, patlatmaya, bagli olarak tasarlanmaktadir. Basamak genisligi
ile ilgili caligsmalar literatiirde yaygin olmasina karsin her ocagin kendine 6zgii

duraylilik kosullar1 olabilmektedir.

Patlatmali veya mekanize kazi ile isletilen agik ocaklarda nezaret¢i emniyet ve teknik
acidan optimum bir yaklagsimda bulunmalidir. Basamak dizayni ile ilgili bir¢ok yontem
vardir. Ister bilgisayar destekli ister elle yapilan hesaplamalar olsun bu optimum deger,

gozlemler de gbz onilinde bulundurularak ele alinmalidir.

Sahanin jeolojik yapisina uygun basamak yiiksekligi, basamak genisligi ve basamak
acist olusturulmamasi (sonucunda akma, kayma heyelan gibi olumsuzluklarla
karsilagilir), basamak genisliginin sevlerin heyelan yapmadan durabilecegi genislik
esas alimmadan saptanmasi, basamak genisligi tespit edilirken gerek yiikleme
araglariin gerekse tasima araclarinin emniyetli bir sekilde ¢alismalar1 gerektiginin

dikkate alinmamasi sayilabilir (Akyol, 2018).
4.1.5 Patlayic1 madde ve patlatmanin ¢evresel etkilerinin kontrolii

Daimi nezaretgi teknik bilgisinin yani sira hukuki olarak “Maden Kanunu”, “Maden
Yonetmeligi”, “Maden Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi” ve “Patlayici
Maddeler Tiiziigii’nlin patlayici maddeler ve patlatma ile ilgili hiikiimlerine hakim

olmak durumundadir.

Patlayict madde kullanilan madenlerde nezaret¢i, kullanilan patlayict maddenin
temini, tiirli ve depolanmasi ve yapilan patlatmanin etkisini teknik ve emniyet
acisindan takip etmelidir. Patlayici madde temini ve depolanmasi ile ilgili ISG
mevzuatlarina hakim olmalidir. Bu konu ile alakali "MIISGY”, “’Calisanlarin
Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’’, ’Muhtemel
Patlayic1 Ortamda Kullanilan Teghizat ve Koruyucu Sistemler ile Tlgili Yénetmelik’

gibi ilgili mevzuat bilgisine sahip olmas1 gerekmektedir.

Nezaret¢i teknik agidan patlatmanin verimi ile ilgili teknik bilgiye sahip olmalidir.
Patlatma kullanilarak yapilan atimda dogru serbest ylizey ve patlatma dizaym ile,
istenilen atim yoOniinii, parca boyutunu saglamak gerekmektedir. Titresim ve toz
Olciimleri diizenli sekilde, cevreyi olumsuz yonde etkilemeyecek standartlarda

yapilmalidir.
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4.1.6 Uretim miktar1 belirtilmesi

Uretim; Maden Isleri Genel Miidiirliigii’ne isletme projesi kapsaminda bildirilen
tiretim miktarlarina uygun olarak yapilmalidir. Maden yonetmeliginin 28. maddesinin
4. bendinde soéyle belirtilmistir: “’Isletme projelerinde beyan edilen yillik iiretim
miktari, basabas noktasini saglayan miktarin altinda olamaz. Genel Midiirliik;
madenin cinsi, rezerv miktari, tendrii/kalitesi, tiretimin yapildig1 bolge, isletme izin

alan1 gibi kistaslar dikkate alarak minimum yillik iiretim miktarlarini belirleyebilir.”’

Maden Yonetmeliginin Uygulama Yonetmeliginin 68. maddesi 3. bendinde
nezaret¢inin tiretimi bildirmesiyle ilgili ise sOyle bir ifade bulunmaktadir: “Daimi
nezaret¢i defterini, daimi nezaretgi ile izin sahibi imzalar. Izin sahibi adina iiciincii
kisiler tarafindan calisilan hammadde iiretim izin sahalar1 icin defterin faaliyeti
gergeklestiren tarafindan da imzalanmasi ve faaliyetin bitiminde defterin izin sahibine
verilmesi zorunludur. Defterin, denetim esnasinda ibraz edilmemesi, Ek-4’te belirtilen
sekilde diizenli tutulmamasi veya faaliyeti gerceklestiren tarafindan imzalanmamasi
hallerinde faaliyeti gerceklestirene Kanunun 10 uncu maddesinin altinci fikrasi

geregince idari para cezasi verilir.”

Gorildugu tizere nezaretgi, liretim agisindan her an sorumlu ve yetkili olup bunlar

daimi nezaret¢i defteri ile hukuki isleve biirinmektedir.
4.1.7 Sahada calisan organizasyon ve ¢alisanlarla ilgili bilgi

Maden iiretimini yapan organizasyon bilgisi verilmektedir. Isletme devlet, ruhsat
sahibi veya rodovansgi tarafindan yapilabilmektedir. Maden tiretim islerinde calisan

15¢1 sayist -eger varsa vardiyadaki isci sayisi- daimi nezaret¢i defterine belirtilir.
4.1.8 Uretim yontemi

Uretim ydntemi maden varligmin yeraltindaki konumu, cinsi, degerli maden ve yan
kayaglarinin karakteristik 6zellikleri, bolgedeki formasyon yapist gibi bircok

parametre goz Oniinde bulundurularak belirlenmektedir.

Ruhsat sahasinda iiretim yapilan madenin yeralt1 ve/veya agik isletme olmasina bagh

kendi i¢inde farkliliklar gdstermektedir.
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Ornegin Maden Y&netmeliginin 38. maddesinin 3. fikrasinda “’Yeralt: isletmelerinde;
tiretim yontemi/metodu degisikligi (topuklu, gdgertmeli, dolgulu ve benzeri yontemler
arasinda gegcisler) yapilmasi veya isletme izin alaninda ayr1 bir yeralti ocaginin
acilmasinin gerekmesi durumlarinda, isletme projesinin ilgili kisimlarmin revize
edilerek Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur. Aksi takdirde faaliyetler

durdurulur.”” ifadesi yer almaktadir.

Bu tiir temel degisikliklerin bildirilmesi ve daimi nezaret¢i defterinde belirtilmesi

Oonemlidir.
419 Yeralti cahsmalarinda gerekli yiizey baglantilar1 kontrolii

Gerekli yerylizii baglantilari nezaretgi tarafindan kontrol edilmeli ve eksiklik varsa
bunlarin saptanmalidir. Zira maden kazalarinda yeryiizii baglantilari biiyiik emniyet ve
teknik sorunlar ortaya c¢ikarabilmektedir. Nezaret¢i tarafindan baglantilarin
incelenmesi ve eger tehlike olusturabilecek bir durum varsa bildirilmesi ve giderilmesi

gerekmektedir.

Calistiklart maden isletme tiirlerini ve maden cinslerini tespit edebilmek adina, daimi
nezaretgilere, “Maden isletmenizin tiirii ve maden grubu nedir? ” sorusu yoneltilmistir

(Sekil 4.1).
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1.Grup(a) 1.Grup(b) 2.Grup(a) 2.Grup(b) 4.Grup(a) 4.Grup(b) 4.Grup(c)
Maden Grubu

Acik Ocak M Yeralti

Sekil 4.1 : Maden isletme tiirleri ve maden gruplart.
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Sekilde goriildiigii iizere, maden gruplar1 arasinda 1. ve 2. Grup madenler yalnizca agik
ocak isletme faaliyeti gostermektedir. 4 (a), 4 (b) ve 4 (c) maden gruplari ise hem agik

ocak hem de yeralti maden isletme faaliyeti gosterebilmektedir.

Bu sonuglar, daimi nezaretgilerin farkli maden isletme tiirleri olan acik ocak ve yeralti
maden isletme kosullari i¢in farkli bir egitim ve denetim plani igerisine alinmasinin

gerekliligini gostermektedir.
4.1.10 Havalandirma kontrolii

Havalandirma islemi yeraltinda; calisma ortami giivenligi i¢in ocak sicakligini
optimum seviyeye ayarlamak; CO2, CO, Hz, H2S, SO2, NxOy, CH4 gibi zararli gazlarin
konsantrasyonunu yonetmeliklerle belirlenmis degerler altinda tutmak ve ocaktan
tahliye etmek, calisan personel ve makineler icin gereken oksijeni temin etmek icin

yapilmaktadir (Olgun vd., 2015).

Tiirkiye’de yaklasik son 35 yildir meydana gelen 6liimlii maden kazalarmin biiyiik
cogunlugunun, yeralti maden ocaklarinda havalandirma konusunda yeterli derecede
Oonlem almmamasi nedeniyle meydana geldigi tespit edilmistir (Yildiz, 2017). Bu
kazalarin risklerini ortaya ¢ikarabilecek tehlikeler ancak, yeralt1 agikliklarina kontrollii

olarak yeterli miktarda ve dzellikte havanin verilmesi ile énlenebilir (Okten ve Fisne,

2015).

MIISGY ve Maden Yénetmeliginde genis bir yer kaplayan havalandirma konusuna
iligkin bir¢ok mevzuat hiikmii ve bunlara bagl bilinmesi gereken nitelikli teknik bilgi
bulunmaktadir. Gerekli mevzuat yiikiimliiliiklerine hakim olmakla birlikte nezaretci

tarafindan ciddi bir teknik yaklagim gosterilmesi de gerekmektedir.

MIISGY EK-1 madde 1.3’e gore; nezaretci, havalandirma sisteminin genel denetimi
ve hava Ol¢lim ve analizlerinin diizenli olarak yapilmasini saglar. Bu suretle
havalandirma konusunda ocak igerisinde yapilacak denetim ve iyilestirme raporlarinin
havalandirmadan sorumlu nezaret¢i tarafindan hazirlanmasi ve maden isletme
yOneticisine sunulmasi 6ngoriilmiistiir. Ayrica nezaret¢inin izni olmadan ocagin genel

havalandirma sisteminde esasli herhangi bir degisiklik yapilamaz (Yildiz, 2017).

Diinyanin en zor sartlarindan ve en yiliksek gaz icerigi bulunan madenleri

Avustralya’da bulunmasina ragmen, bu iilkede is kazalarinin neredeyse hi¢ olmamasi

55



dikkate degerdir. Nitekim Avustralya’da havalandirmadan sorumlu miihendisler 6
ayda/yilda bir egitime tabi tutulmaktadir (Kizil, 2016) ve (Kizil, 2017). Bu durum goz
Oniine alindiginda iilkemizde yeralt1 maden ocaklarinda havalandirma konusundan
sorumlu nezaretcilerin, Avusturalya’daki maden miihendisleri gibi, giincel gelismeleri

takip edebilecegi egitimleri alabilmesinin saglanmasi gerekmektedir (Yildiz, 2017).

Ayrica nezaretcilere Avustralya’da maden ocaklarinda havalandirma konusunda
sorumlulugun verilebilmesi i¢in bu konuda yiiksek lisans yapmis olma veya sertifikali
egitim alma zorunlulugu (Kizil, 2016) getirilmistir. Bu 6rnek durum dikkate alinarak
tilkemizde de maden miihendisligi lisans bitirme projelerinin havalandirma konusunda
yapilmasi yayginlastirilarak bu mezunlara, veya havalandirma konusunda sertifikali
egitimler verilmesi suretiyle bu miihendislere -6zellikle belli 6lgekte iiretimi asan
maden ocaklarimizda- havalandirmadan sorumlu nezaretgi gorevleri verilmesinin

faydali olabilecegi sdylenebilir (Yildiz, 2017).
4.1.11 Yeraltinda nakliyat yollar1 kontrolii

Uygun nakliyat yonteminin se¢ilmesinde bazi faktorler goz Oniine alinir. Bunlarin
baslicalar1 sunlardir: Malzemenin fiziksel 6zellikleri (tane iriligi, kirilma sekli, nem
orani, yogunlugu, sicakligi), gerekli nakliyat kapasitesi, (yatay, diisey ve egimli
konumda) nakliyat glizergahi, tasima mesafesi, tasima kesit alan1 ve kullanilan enerji
kaynagidir (Yarali, 2017). Nezaret¢i yeraltinda nakliyat yollar1 kontroliinden

sorumludur.
4.1.12 Tahkimat

Nezaretgi tahkimat konusu ile alakali olarak “Maden Kanunu”, “Maden Kanunu
Uygulama Yénetmeligi”, “Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi”
nin tahkimat konusu ile ilgili hiikiimlerine hakim olmas1 gerekmektedir.

Yeralt1 iiretim yontemleriyle calisilan sahalarda en Onemli konulardan birisi de
tahkimattir. Tahkimatin uygunlugu madencilik faaliyetinin teknik ve ekonomik olarak
niteligini arttiran bir durumdur. Gelisen teknoloji ile birlikte daha giivenli hale gelen
tahkimat sistemlerinin uygunlugu nezaret¢i tarafindan kontrol edilmeli ve
degerlendirilmelidir. Bir¢ok gdciik madenlerdeki yetersiz tahkimat sistemi yiiziinden

meydana gelmektedir. Bu nedenle tahkimat kontrolii ve denetimi 6nem tagimaktadir.
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Maden tasarim g¢aligmalarinin igerigi genel olarak; yeraltt yapilarinin geometrik
diizeninin belirlenmesi, profilin sekil ve boyutlarinin belirlenmesi, kazi yonteminin
belirlenmesi (tam kesit veya parcal1 kesit kazi, kaz1 agamalar1 esnasinda tiinel ekseni),
gecici ve nihai destek 6nlemleriyle birlikte drenaj ya da zemin giliclendirmesi olarak
siralanabilir (Aksoy ve Onargan, 2018). Nezaretci bu caligmalarda da sorumlu ve

yetkilidir.
4.1.13 Yeralt1 grizulu komiir madenlerinde kontroller

Grizu bulunan yer altt madenleri tehlikeli sayilir ve techizat yoniinden "Muhtemel
Patlayici Ortamda Kullanilan Techizat ve Koruyucu Sistemler fle Tlgili Yénetmelige"
tabidirler. Bu konuda karar merci, madene isletme ruhsati veren Enerji ve Tabi

Kaynaklar Bakanligi’na bagli MAPEG dir.

Konu ile ilgili eski “maden emniyet nizamnamesinde” bazi maddeler bulunmaktadir.
Bunun disinda Avrupa Standart Kurulusunun 2005 yilinda yayinladigt EN 1710
standardi mevcuttur. Bu standart IEC tarafindan uluslararasi seviyeye getirmis ve

ISO/IEC 80079-38 nosu ile yaymlanmustir (Sar1, 2014).

Grizulu ocaklarda c¢alisan daimi nezaretgi ile is giivenliginden sorumlu nezaretcilere
vantilator ve/veya aspiratdrlerin arizalanmasi halinde ocagi kismen ya da tamamen
bosaltma yetkisi verilmistir. Nitekim bir tehlikeyi dnleme veya giderme amaciyla
calisilmasi gereken ve iginde tehlikeli derecede metan birikmis bulunan yerlerdeki
faaliyetler ile kurtarma faaliyetleri, hatta ocagin herhangi bir kisminda az miktarda
metan birikmis olsa dahi temizleme isleri, daimi nezaret¢inin talimatlarina uygun
bicimde, daimi nezaret¢i tarafindan gorevlendirilen ve bu konuda tecriibeli
nezaretgilerin siirekli denetimi altinda yapilacaktir. Ornegin TTK Havalandirma
Yonergesi’nin 29. maddesinde bu dogrultuda ayrintili olarak yapilmasi gerekenler

belirtilmistir (Y1ldiz, 2017).

Grizu patlamalari ile yasanan maden kazalar1 birgok kez olmus ve ¢ok ciddi can ve
mal kaybma sebep olmustur. Ozellikle bu tarz kritik konularm ekstra ozenle
incelenmesi 0nem arz etmektedir. Nezaret¢ci bu kontrol ve denetimleri yapmakla
yikiimliidiir. Olast bir durumu bildirmesi ve nezaret¢i defterinde belirtmesi

gerekmektedir.
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Tabi daimi nezaretcinin glin boyu 24 saat is yerini fiziki olarak denetleyebilmesi
mimkiin degildir. Bu noktada vardiya miihendisi is kazasi riskini olusturacak

durumlar ilk gozetleyecek ve kayda gecirecek kisidir.
4.1.14 Diger hususlar

Yukarida belirtilen hususlar ve bunlarin disinda kalan konularda da nezaret¢i tiretim
faaliyetleri boyunca tespit ettigi eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi, bunlarla ilgili

tedbir alinmasi ve bunlar1 bildirmesi agisindan gorevlidir.

S6z konusu “diger hususlar’la ilgili olarak nezaret¢inin yaptig1 incelemeleri boyunca
fark ettigi ve daimi nezaret¢i defterine kaydetmesi 6nem arz eden konularla alakali
ilgili mevzuat yiikiimliiliikklerini bilmesi veya 6grenmesi yanisira gerekli teknik bilgiye

sahip olmasi da 6nem teskil etmektedir.

4.2 Nezaretciler Acisindan Maden Isletmelerinde Daimi Nezaretcilik Goreyv,

Yetki ve Sorumlulugunun Degerlendirilmesi
4.2.1 Diger gorevler alan nezaretciler & maden isletme tehlikelerine bakis

Daimi nezaretgiler calistiklart maden isletmelerinde, daimi nezaretcilik gorevleri yani
sira bagka gorevler de iistlenebilmektedir. Bu sekilde ikinci gorevleri de bulunan
nezaret¢i dagilimini tespit edebilmek amaciyla, daimi nezaretgilere, “Nezaret¢i
olmamzin yam swa baska gorevierde bulunuyor musunuz?” anket sorusu

yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 4.2).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Nezaretci olmanizin yani sira baska gorevlerde bulunuyor
musunuz?

Sekil 4.2 : Nezaretgilik haricinde bagka gorevlerde bulunulup bulunulmadigi.
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Sekilde gortildiigii tizere, bu anket sorusuna cevap veren daimi nezaretgilerin % 38,7°si
calistiklar1 maden isletmelerinde “sadece nezaretcilik gorevi” yaptiklarini, % 17,7’si
ise vardiya miihendisi olarak nezaretgilik yaptigini belirtmistir. Kalan % 17,7’si aym
zamanda igveren vekili oldugunu, % 12,9’u aymi zamanda isletme
yoneticisi/yardimcist oldugunu, % 12,9’u ayn1 zamanda {iretim sefi oldugunu
aciklamistir. Bu sonuglar, nezaret¢ilerin hemen hemen yariya yakininin isletmelerinde
aynt zamanda isletme idaresi gorevleri ve sorumluluklarini da aldiklarim

gostermektedir.

Yukaridaki baslikta agiklandigi iizere, bu farkli sorumluluklar igerisinde daimi
nezaretgiler, en Onemlisi, calistiklar1 maden isletmelerinde, emniyeti saglama
noktasinda sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bu noktada daimi nezaretcilere, “Ruhsat
sahasinda asagidaki unsurlara bagli olusan tehlikelerden hangileriyle daha ¢ok
karsilasmaktasiniz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi

asagida gortilmektedir (Sekil 4.3).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Ruhsat sahasinda asagidaki unsurlara bagl olusan tehlikelerden
hangileriyle daha ¢ok kargilagmaktasiniz ?

Agsk Ocak

o% 0% 20% % so% S BO% o so% 20% 100%

.Pnhxm .Sav Stabilitesi Basamak Kapasitesi Yikieme ve Nakliye
() Tahkimat Sistemlert . Tehlikall Kimyasallar . Tehiikeli Gazlar

Sekil 4.3 : Maden isletmesinde karsilasilan tehlike cinsi.
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Sekilde goriildiigii iizere, daimi nezaretgiler maden igletmelerindeki tehlike cinslerine
birden fazla cevap vermistir. Bu cevap dagilimma gore, a¢ik ocak maden
isletmelerinde en Onemli tehlike cinsi (Verilen cevaplarm % 56,4 ile) “sev
stabilitesi”’dir. En sik olarak goriilen 2. tehlike, % 45,4 ile “yiikleme ve nakliye dir.
Bunu % 34,6 ile “basamak kapasitesi” ve % 32,7 ile ”patlatma” izlemektedir. % 1,8’i

ise “tehlikeli kimyasallar”in maden isletmesinde tehlike yarattigini belirtmistir.

Yeralti maden isletmelerinde ise verilen cevaplara gore en Onemli tehlike cinsi
(Verilen cevaplarin % 80’1 ile) “tahkimat sistemleri”’dir. % 30’u “patlatma” yine %
30’u “tehlikeli kimyasallar’mn, % 20’si ise “yiikleme ve nakliye” konusunun tehlike

olusturdugunu diistiinmektedir.

Ozellikle yeralti maden isletmelerinde ISG’yi saglamak, acik isletmeye nazaran daha
farkli tehlikelerle karsilagilmasi itibariyle tecriibe gerektirmektedir. Nitekim bu
durum, mevzuat uyarinca yeraltinda daimi nezaret¢i olarak ¢alisabilme sartlarinda da
kendini gostermektedir. Bu noktada, “yeraltt maden isletmesinde calisan daimi
nezaret¢i” dagilimini gérebilmek ya da galisma tecriibelerinin olup olmadigini tespit
edebilmek amaciyla nezaretgilere; “Daha énceden veya simdi bir yer alti maden
ocaginda nezaret¢ilik gorevinde bulundunuz mu/ bulunmakta misiniz ?” anket sorusu

yoneltilmistir. Cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 4.4).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Daha 6nce veya simdi bir yer alti maden ocaginda nezaretgilik
gorevinde bulundunuz mu ?

= -
ad _

Sekil 4.4 : Yeraltt maden isletmelerinde nezaretgilik gérevi yapanlar.

Sekilde goriildiigii iizere, bu anket sorusuna cevap veren daimi nezaretgilerin yalnizca
% 24,2’si meslek hayat1 boyunca yer alti maden isletmelerinde nezaretgilik gorevi
yapmustir. Kalan % 75,8’lik biiyiik cogunlugu ise heniiz yeraltt maden isletmelerinde
nezaret¢i olarak c¢alismamistir. Bu sonuglar, gerek diinya genelinde gerekse de

Tiirkiye’de cevresel ya da jeolojik sartlar nedeniyle agik ocak maden isletmeciligine
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kiyasla yeralti maden isletmeciligi say1 dagiliminin giderek arttig1 giiniimiizde yeralti
maden isletmelerinde nezaret¢i gorevi yapacak daimi nezaretcilerin sayisinin ve

tecriibesinin artmasinin gerekliligini gostermektedir.
4.2.2 Nezaretgilerin teknolojik ara¢ kullanimina bakisi

Daimi nezaretgilerin maden isletmesinde teknolojik ara¢ kullanimi ve uygulanmasi
konusundaki durumunu 6grenebilmek amaciyla, “Sahada bulunmadiginiz bir nokta ile
gortintiilii konusma gibi teknolojik uygulamalarla iletisim kurdugunuz oluyor mu ?”,
anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir

(Sekil 4.5).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Sahada bulunmadidiniz bir nokta ile gérintuli konusma gibi
teknolojik uygulamalaria iletisim kurdugunuz oluyor mu ?

aniianan: 62  Atlanan: (
i -

Nadiren

Hig
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 4.5 : Maden isletme faaliyeti i¢in teknolojik araglarla iletisim.

Sekilde goriildiigii tizere, nezaretgilerin % 6,5°1 “siklikla™, % 25,8°1 “bazen”, % 24,2’si
nadiren s6z konusu teknolojik uygulamalar1 gerceklestirdigini belirtirken, % 43,5’1 ise

bu uygulamalari maden isletmelerinde gerceklestirmedigini belirtmistir.

Maden isletmelerinde isletme giivenligi agisindan teknoloji kullanimi1 son derece 6nem
arz etmektedir. Bu durumun yasal acidan da uygulanabilir olup olmadiginin
nezaregilerin bakist agisindan tespit edilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu dogrultuda
Daimi nezaretcilere, “Klasik nezaret¢ilik uygulamasiyla beraber drone, goriintiilii
Konusma gibi teknolojik uygulamalarin hem yasal diizeyde hem de uygulamada daha
kullanilabilir oldugunu diisiintiyor musunuz?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya

verilen cevap dagilimi agagida goriilmektedir (Sekil 4.6).
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NEZARETCILIK SurveyMonkey

Klasik nezaretgilik uygulamasiyla beraber drone, géruntuli
konusma gibi teknolojik uygulamalarin hem yasal diizeyde hem de
uygulamada daha kullanilabilir oldugunu distniyor musunuz?

Yanitianan: 62 Aflanan: 0

Haywr

Kismen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 4.6 : Maden isletme faaliyeti i¢in teknolojik ara¢ kullaniminin
gerceklestirilebilirligi.

Sekilde goriildigii tizere, nezaretgilerin % 46,8’si tamamen, % 32,3 ise kismen, maden
isletme faaliyeti i¢in teknolojik ara¢ kullanimini hem yasal olarak getirilebilir hem de
uygulanabilir bulmaktadir. Nezaret¢ilerin % 21°1 ise uygulanabilir bulmamaktadir. Bu
sonuglar nezaretgilerin 4/5°1ik biiyiik ¢ogunlukla, maden isletmelerinde bu teknolojik
araglart hem yasal diizeyde hem de uygulanabilir buldugunu gostermektedir. Bu
konuda gerekli calismalarin baglatilabilmesi adina, ozellikle, mevzuat degisim
beklentisinin, teknolojik ara¢ kullananlar igerisinde incelenmesi gerekliligine isaret
etmektedir. Bu dogrultuda s6z konusu teknolojik araglari “siklikla”, “bazen”,
“nadiren” ve “hi¢” cevabini verenler arasinda ne kadarinin mevzuat degisimi ve

uygulamasi bekledigi asagida goriilmektedir (Sekil 4.7).

100%
80% .
60%

40%
20%
0%

Siklikla Bazen Nadiren Hig

Mevzuat degisim beklentisi

Teknolojik araglarin kullanim sikhgi
B Evet B Kismen M Hayir

Sekil 4.7 : Nezaretgilerin teknolojiyi kullanma sikligi - mevzuat beklentisi iliskisi.
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Sekilde goriildiigii iizere, teknolojik araglar1 “siklikla” ve “bazen” kullananlarin,
“nadiren” ve “hi¢” kullananlara kiyasla, ¢ogunlukla "Evet" veya "Kismen" bu konuda
mevzuatta degisiklik yapilabilecegini diisiinmektedir. Burada daha kritik olan sonug
ise, bu tiir teknolojik gerecleri kullanmayan nezaretcilerin dahi yaklasik % 80'inin bu
tiir teknolojik uygulamalarin tamamen veya kismen kullanilmasini ve bu dogrultuda
gerekli mevzuat degisikliginin yapilabilecegini belirtmesidir. Bu sonuglar giiniimiiz
kosullarinda bu tiir teknolojik uygulamalarin aktif kullanilmas1 gerektigini

gostermektedir.
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5. NEZARETCI ACISINDAN IDARI, HUKUKI VE CEZAI
SORUMLULUK

Daimi nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklart 21.09.2017 tarihinde yayinlanan
Maden Yonetmeliginin 125. maddesinde belirtilmistir. En biliylik degisim, onceki
Kanun degisikliklerinde teknik ve daimi nezaret¢inin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin, su anki daimi nezaret¢i taniminda kismen toplanmis olmasidir.
Bunun idari, hukuki ve cezai olarak yansimalarinin daha kapsamli oldugunu séylemek

miumkindiir.

Idari agidan nezaretginin sorumlulugu Maden Kanununa gore sekillenmektedir. Genel

itibariyle nezaretci:
. Faaliyetleri isletme projesine uygun olarak planlar, koordine eder ve yiiriitiir.

. Projesine aykiri, tehlikeli durumun varligi halinde 6nlemlerin alinmasini dnerir

ve islere nezaret eder.
. Is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili alinan tedbirlerin uygunlugunu denetler.

. (Hazirlik asamasi dahil) tiim isletme faaliyetlerinin projesine uygun

yiirlitiilmesini saglar.

. Isletmenin faaliyetlerinin projeye uygunlugunu her giin inceleyerek tespitlerini

ve Onerilerini nezaretci defterine kaydetmek zorundadir.

Daimi nezaretgilere “Nezaretcilik gorevi size ne ifade etmektedir?”, anket sorusu

yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.1).

isletme Faaliyetlerine Karsi bir i¢ Denetim _
Mekanizmasi
isletme Planina Uygun Calistiginin _
Raporlanmasi

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Sekil 5.1 : Nezaretcilerin nezaretcilik gorevine bakisi.
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Sekilde gorildiigii iizere, 111 daimi nezaretginin cevapladigi bir ankette daimi
nezaret¢ilerin % 34,51, nezaret¢ilik gorevini, “igletme planina uygun calisildiginin
raporlanmasi” olarak gérmektedir. % 65,5’lik oranla ¢ogunlugu ise nezaretgilik
gorevini “igletme faaliyetlerine karsi bir i¢ denetim mekanizmasi1” olarak gérmektedir.
Nezaretcilerin  ¢gogunlugunun verdikleri cevaplar gostermedir ki, nezaretgiler;
mevzuatin kendilerine gorev, yetki ve sorumluluk olarak ongordiikleri dikkate
alindiginda, “nezaret¢ilik” kavramini baskin derecede, MAPEG ve ACSHB

denetiminden Once bir i¢ denetim mekanizmasi olarak gordiiklerini gostermektedir.

Hukuki a¢idan daimi nezaretci; 3213 sayili Maden Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu,
6331 sayili ISGK ve diger ilgili kanunlarca hukuki sorumluluga sahiptir.

Cezai agidan ise, maden is kazalar1 baglaminda taksirle 6liime ve yaralanmaya neden
olma suclar1 uygulamada daha ¢ok karsilagilan bir durumdur. TCK’da veya 6zel ceza
normu iceren diger yasalarda “is kazas1”, “is¢i” veya “igveren” kavramlar1 6zel olarak
tammlanmadigindan, bunlar i¢in basta 4857 sayil1 Is Kanunu, 6331 sayili ISGK ve

6098 sayili TBK hiikiimlerinden yararlanilmaktadir (Topaloglu, 2017a).

Is kazalarinda; isveren, igveren vekili, isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlari
hukuken sorumluluk kapsamindadir. Hukuki sorumluluk kapsaminda igveren
acisindan borg¢lar hukuku ve ceza hukuku acisindan sorumluluklar vardir. Nezaret¢iyi
ve ilgili miihendisleri ilgilendiren asil kisim ise cezai sorumluluklardir. Yasanacak bir
maden kazasinda sorumlular; 6liim veya yaralanma sonuclarindan taksirle sorumlu
tutulabilecegi gibi, bilingli taksir veya olasi kast ile de sorumlu tutulabilmektedir
(Cevikler ve Tiirkan, 2018).

Taksirle islenen suctan dolay1 verilecek olan ceza failin kusuruna gore belirlenir.
Birden fazla kisinin taksirle isledigi suclarda, herkes kendi kusurundan dolay1 sorumlu

olur. Her failin cezasi kusuruna gére ayri ayri belirlenir.

Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki yi1ldan alt1 yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Fiil, birden fazla insanin 6liimiine ya da bir veya birden fazla kisinin
6lumdi ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki

yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Kaya, 2016) ve (TCK).

Taksirle baskasinin viicuduna ac1 veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin

bozulmasina neden olan kisi, iic aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
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cezalandirilir. Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi hélinde, alti

aydan ti¢ yila kadar hapis cezasina hilkkmolunur (Kaya, 2016) ve (TCK).

Ayrica nisan ayinda verilen ve bir 6nceki yilin isletme faaliyetlerini belirten belgeler

nezaretcinin sorumlulugundan ¢ikarak YTK ’lara ait bir sorumluluk haline gelmistir.

Daimi nezaretgilige iliskin merak edilen hususlardan bir digeri ise durdurma yetkisidir.
5995 sayili Kanun doneminde Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 134.
maddesinin (d) bendinde teknik nezaret¢i ile ilgili “‘inceleme ve gozlemlerde isletme
projesine aykirt faaliyette bulunuldugunu ve faaliyetlerin can ve mal giivenligi
acgisindan tehlikeli bir durum olusturdugunu tespit etmesi halinde maden tiretimine
yonelik faaliyetleri durdurur ve durumu ilgili kurum veya kuruluslara bildirir’’ ifadesi
kullanilmistir. Daimi nezaretci ile ilgili olarak ise ayn1 Yonetmeligin 138. maddesinin
2. fikrasinda; hemen tedbir almanin miimkiin olmadiginin belirlenmesi halinde tiretim
faaliyetlerini daimi nezaret¢inin Onlemlerin alinmasina kadar durdurabilecegi
belirtilmistir. Maden Yonetmeliginin 125. maddesinin (i) bendinde daimi nezaret¢inin
durumu bildirmesini ve igverenin faaliyeti durdurmasi ve durdurdugunu YTK’ya
bildirmesi gerektigini belirtir. Buradan yola ¢ikarak bir 6nceki Kanundan farkli olarak
durdurma yetkisinin nezaret¢iden alinarak igverene ait bir yetki haline getirildigi

sOylenebilir.

5.1 Maden Kazalarinda Sorumluluk ve Mahkemelerin Degerlendirmeleri

“Is kazas1” 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili ISGK’da “...Isyerinde veya isin yiiriitiimii
nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya viicut biitiinliiglinii ruhen ya da
bedenen engelli hale getiren olay:...” ifade etmektedir (m.3/1-g). 3213 sayili “Maden
Kanunu” kapsamindaki bir isten/faaliyetten kaynaklanmasi halinde; “maden is kazas1”

sOz konusu olmaktadir.

Isci sagligi ve is giivenligine aykirilik nedeniyle dogacak hukuki sorumluk isverene ait
oldugu kadar igverenin saglik ve giivenlik 6nlemlerini alma gorevini biraktig1 igveren
vekiline yani daimi nezaretci ya da ocak ¢avusuna da ait olabilir. Burada sozii edilen
igveren vekilinin sorumlugu hukuki degil cezai yondendir. Nitekim, igveren vekilinin
bu sifatla ve kendisine verilen yetki kapsaminda yaptig1 is veya yiikiimliiliiklerine

aykir1 davraniginin su¢ olusturmasi miimkiindiir (Topaloglu, 2017b); (Akyigit, 2016).

67



Daimi nezaret¢inin gorevi is¢i sagligi ve is giivenliginden ziyade madenin teknik
olarak isletilmesini denetlemeye yoneliktir (Topaloglu, 2017b). Nitekim yukarida
verilen ilgili husustaki anket sorusuna verilen cevaplarda, nezaretgilerin de durumu bu

sekilde gordiikleri gosterilmisti.

Nitekim, madencilik sektorii birgok kaynakta en tehlikeli is kolu olarak belirtilmistir.
Bunun en biiylik sebepleri; madenciligin kendisine has zorluklarinin olmasi,
bilinmezliklerin 6n caligmalara ragmen diger sektorlere gore daha fazla olmasi,
iiretimin siirekli devam etmesi nedeniyle ocak calisma sartlarinin siirekli degismesi,
birbirini tetikleyebilecek riskleri igerdigi ve bu riskleri en aza indirebilmek i¢in bilgi,
deneyim, uzmanlik ile siirekli denetimin gerekli oldugu diinyanin en zor ve riskli
faaliyeti olmasindandir. Nitekim diinya genelinde maden kazalari sayisi tiim is
kollarindaki kazalarin yaklasik % 10’unu olusturmaktadir (Yasar vd., 2015); (Maden
Miihendisleri Odas1, 2010). Ulkemizde de benzer bir tablo gozlenmektedir (Cizelge
5.1).

Cizelge 5.1 : Madencilik ve madencilik dis1 is kazasi, 6lim oranlar1 (SGK, 2016).

Faaliyet Ortalama Is Kazas1 (%) Ortalama Oliim (%)
Komiir Madenciligi 7,67 7,74
Metal cevheri Madenciligi 0,53 0,87
Diger Madencilik ve Tag
0,8 2,18
ocakeiligi

Madenciligi Destekleyici

. 0,13 0,12
Hizmet
Madencilik Hari¢ diger 90,88 89,08
Toplam 100 100

Gergekten de, iilkemizde is hayatindaki payi ile ters orantili olarak, meslek hastaliklari
ve is kazalar1 en fazla madencilik sektoriinde goriilmektedir. Madencilik sektoriinde
calisanlar toplam sigortalilarin % 1,14’iinii olusturmaktadir (SGK, 2016). Ancak

madenciligin tiim is kazalar1 igindeki orani ise % 9,12 civarindadir.
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Daimi nezaretcilere, “Maden isletmenizde 2015 yiulindan bu yana oliimlii veya agir
yvaralanmali bir is kazasi gercgeklesti mi?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya

verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.2).

Agir Yaralanmali is Kazasi

2015 yili ve sonrasi is kazasi
gerceklesme durumu

Oltimli is Kazasi l

0 20 40 60 80 100

Maden isletmelerinin ne kadarinda gergeklestigi (%)

Sekil 5.2 : Oliimlii veya agir yaralanmali is kazas1 gerceklesen maden isletmeleri.

Sekilde goriildiigii iizere, daimi nezaret¢ilerin calistiklar1 maden isletmelerinde,
Ozellikle Soma Kazasindan sonra yiiriirlige konulan 6592 sayili Kanun
degisikliginden itibaren, 2015 yilindan bu yana, % 88,7 oraninda herhangi bir 6liimli
ya da agir yaralanmal1 bir is kazas1 gergeklesmemistir. Ancak, % 6,4’tinde oliimli is
kazasi, % 4.,8’inde ise agir yaralanmali is kazasi gerceklesmistir. Bu rakamlar da
durumun ciddiyetini ve alinmasi gereken dnlemlerin ve denetimlerin yeterli derecede

yapilip yapilmadigi sorusunu akillara getirmektedir.

Bu kazalarin olusmamasi i¢in isverenin, MAPEG’in ve ACSHB’nin denetimlerdeki
rolii incelenmelidir. Kazalarin olusmast durumunda ise mahkemeler daimi
nezaret¢inin ve ISG uzmaninin gérev yetki ve sorumluluklarini maden isletme sartlar

icerisinde degerlendirerek, uyguladigi mevzuatla nesnel kararlar verebilmelidir.
5.1.1 Maden kazalarinda mahkemelerin degerlendirmeleri

Bir maden is kazasinda;

1) Tazminat sorumlulugu ve 2) Cezai (hukuki) sorumlulugu ortaya ¢ikar. Olusan

tazminat durumu agisindan maden mevzuatinin 6ngordiigii “Madencilik Ferdi Kaza
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Sigortas’” —(tlimii) yeterli olmasa da- en azindan tazminatin bir kismini

kargilamaktadir.

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle bedensel ya da ruhsal zarara ugrayan isci
maddi zarardan baska elem ve aci ¢ekerek manevi zarara da ugramissa manevi
tazminat isteyebilmesi miimkiindiir (TBK m.56). Ayn1 durum is¢inin 6limi halinde

ac1 ve 1stirap duyan yakinlari i¢in de s6z konusudur (Topaloglu, 2017b).

Olusan bir maden kazasinda hukuki sorumlulukta kusursuz sorumluluk ilkesi yoktur.
Tirkiye’de bir maden kazasi durumu ortaya ¢iktiginda sorumluluklarin belirlenmesi
ve dagitilmasi igin hakimler 6ncelikle maden sirketinin i¢ yonergesi igerisinde maden
isletme organizasyon semasini inceler. Yani maden isletme miidiiri/yoneticisi,
nezaret¢i pozisyonlarindaki kisilerin gorev tanimlarindaki goérevlerini yapmislar mi
buna bakmaktadirlar. Bu noktada isaret edilmelidir ki, bu gérev tanimlarinin ticaret
siciline ya da MAPEG’e bildirilmesi gerekmektedir. Zira kaza aninda sorumluluklara

gore cezalarin dagitilmasi siirecinin daha saglikli iglemesi adina dogru olan budur.

Yargi, yargi kararlari; kazalarda madencilere ve maden sirketlerine iyi gozle
bakmamaktadir. Bu suretle cogunlukla madenciligin aleyhine kararlar vermektedir.

Ceza oranlarinda bilingli taksir kasta yaklagmaktadir.

Ayrica bir¢ok durumda iilkemizde alt mevzuatin ayrintili hiikiimler sevk etmemis
olmasi nedeniyle, arada kalan durumlar oldugunda mevzuat agik verebilmekte ve
sorunlar ¢ozlilememektedir. Bu gibi durumlarda hakimin takdirine gore karar

verilmektedir.

Ornegin 13.08.1984 tarihinde vyiiriirliige giren Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde
ve Tiinel Yapmminda Alinacak Isci Saglhigi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin
Tiiziiglin 25.07.2014 tarihinde yiirtrliikten kaldirilmasi sonrasinda is kazasi
olusturacak teknik ozelliklerin belirlenmesi ve tespiti konusunda bir¢ok konu muglak
hale gelmeye baslamistir. Is kazas1 sonrasinda mahkemelerin atadig: bilirkisiler bu
kaza bolgesinde bir 6zelligin 6rnegin 4 adet degil de aslinda mevzuata gore 6 adet
bulunmasi gerekiyordu, diyebiliyordu. Artik s6z konusu Tiiziik gibi teknik konulardan
ayrintili mevzuatin yeterince mevcut olmamasi, mahkemelerin maden is kazalar
sonrasi takdir hakkini genisletmistir. Boylece Kanunun uygulanmasi daha ucu agik bir

hale gelmistir.
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5.1.2 Isverenin denetimlerdeki rolii

Maden isletmelerinde ISG acisindan risklerin asgariye indirilmesi, emniyet
tedbirlerinin saglanmas1 noktasinda sadece daimi nezaretci ve ISG uzmanimin degil,
igverenin de sorumlulugu bulunmaktadir. Bu noktada, igsverenin; maden isletmesindeki
emniyeti saglama konusunda, daimi nezaret¢inin sahadaki teknik ve emniyet agisindan
kendisine bildirdigi hususlar konusunda gerekli ¢6ziimii zamaninda saglamis olmasi
da son derecede 6nemlidir. Bu konuyu tespit edebilmek amaciyla daimi nezaretgilere,
“Nezaretc¢isi oldugunuz sahada teknik veya emniyet agisindan gérdiigiiniiz eksikleri
veya aksakliklar: isvereninize bildirdiginizde gerekli siirede ¢oziim saglyyor mu?”
anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi agagida goriilmektedir

(Sekil 5.3).
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Isverenin ¢6ziim saglayip saglamadigini diisiinen
nezaretgiler (%)

Sekil 5.3 : Isverenin ISG agisindan rolii .

Sekilde goriildiigi iizere, cevap veren daimi nezaretgilerin % 32,311, nezaret¢i olarak
sahadaki teknik ve emniyet agisindan gordiigii eksiklik ve aksakliklari igverenine
bildirdiginde, isvereninin bu sorunlara ¢6ziim sagladigini, % 51,6’s1 kismen ¢6ziim
sagladigini, % 16,1°1 ise ¢oziim saglamadigini belirtmistir. “Kismen saglayan™ ve
“cozlim saglamayan”larin verdigi cevaplarin toplamda 2/3’tini teskil etmesi,
isverenlerin ¢ogunlukla maden isletmelerinde ISG konusunda gereken 6nemi ve

hassasiyeti gostermedigini ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica, nezaretcilerin genel olarak maden isletmesindeki eksiklik ve aksakliklar

isverene bildirdiginde, gerekli ¢oziimiin saglanmadigi durumlarda igverenin maddi
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kaygilar nedeniyle bu ¢oziimleri karsilamadigi, nezaretgiler tarafindan anket sorusuna

yapilan yorumlarda da ortaya konmustur.

Bu konuya daimi nezaretgiler disinda, maden isletmelerinde ayn1 zamanda yonetici
veya diger farkli goérevleri de bulunan nezaretgilerin bakisi incelenmelidir. Bu
dogrultuda nezaretgilerin, igverenin emniyet ¢oziimleri saglayip saglayamadigi

konusundaki goriis dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.4).
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isverenin ¢6ziim saglama giivenilirligi

Diger gorevleri bulunan nezaretgiler
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Sekil 5.4 : Isverenin emniyet ¢oziimleri sagladig1 konusuna diger gérevleri bulunan

nezaretcilerin bakisi.

Sekilde goriildiigii iizere; ayn1 zamanda isletme yoneticiligi, isveren vekilligi, vardiya
miihendisligi goérevi yapanlar, sadece nezaretcilik gorevi yapanlara kiyasla,
igverenlerinin emniyet konusunda ¢6ziim sagladigini diisiinmektedir. Ayn1 zamanda
iiretim sefi olan nezaretgiler arasinda, isverenin ¢oziim saglamadigini diisiinenlerin

yiiksek oranda ¢ikmasi dikkate degerdir.
5.1.3 ACSHB’nin ve MAPEG’in denetimlerdeki rolii

5.1.3.1 Maden isletmelerine teftis gerceklesme durumu

ABD’de maden isletmesinin her bdliimiinden (6rnegin proses miidiirii, bakim miidiirii
gibi) sorumlu bir miidiir bulunmaktadir. Bu miidiirlerin her biri kazalardan sorumlu
olmaktadir. Misal olarak kaza aninda iligkisi bulunmuyorsa bakim atdlyesinden
sorumlu bakim miidiiri degil de nezaret¢ci sorumlu tutulmaktadir. Kanada ve

Avusturalya gibi {ilkelerde denetim sorumluluklart ACSHB’ye verilmistir. Tabi
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belirtmek gerekirse ABD’de, Kanada’da ve Avusturalya’da kaza riskleri ayrintili
olarak belirlenmistir. Nitekim s6z konusu iilkelerin maden kanunlar1 on yillardir

degismeden yiirtirliikte olup alt mevzuatlar1 da ayrintili olarak ortaya konmustur.

Ulkemizde maden isletme projesi MAPEG’e verilmekte ve proje bu kurum tarafindan
incelenmektedir. Bu anda belirtilmelidir ki ACSHB’nin bu projeden haberdar olmadan
madenler i¢in tiim i saglig1 ve giivenligini, bunun denetim sorumlulugunu tistlenmesi
dogru ve miimkiin degildir. Aksi halde ACSHB’nin kontrol imkan1 kalmaz. Ciinkii
ACSHB, maden projesini inceleyerek denetimini yapabilecek ve maden kazalarinda

ISG konusunu nesnel olarak degerlendirebilecek yeterli altyaprya sahip degildir.

Bu noktada daimi nezaretcilere, “Isletmenize 2015 yilindan bu yana Calisma
Bakanlig1 miifettisi ile teftis gerceklesmis midir?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu

soruya verilen cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.5).
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Sekil 5.5 : Isletmelere Calisma Bakanlig1 miifettisi ile teftis.

Sekilde gorildligli tizere, daimi nezaretcgilerin % 35,5’1, c¢alistiklart maden
isletmelerine Calisma Bakanlig1 miifettisleri tarafindan teftis “Ger¢eklesmedi”gini, %
33,9’u “bir defa gergeklestigi’ni, % 30,6’s1 ise “birden ¢ok sayida gerceklestigi ni
belirtmistir. Bu sonug, s6z konusu maden isletmelerinin yaklagik 2/3’{iniin Caligma
Bakanligi miifettisi tarafindan teftis edildigini, yaklagik 1/3’iiniin ise -anketin

gerceklestigi 2018 yilina kadar- teftis edilmedigini gostermektedir.

Ayrica, daimi nezaretgilere, “Isletmenize 2015 yilindan bu yana MAPEG tarafindan
miifettis ile teftis gerceklesmis midir?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen

cevap dagilimi ise asagidaki Sekilde goriilmektedir (Sekil 5.6).
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Sekil 5.6 : Isletmelere MAPEG tarafindan miifettis ile teftis gerceklesmesi.

Sekilde goriildiigli iizere, daimi nezaretgilerin % 19,4’i, calistiklari maden
isletmelerine MAPEG miifettisleri tarafindan teftis “Gergeklesmedi”gini, % 43,51
“bir defa gerceklestigi’ni, % 37,11 ise “birden ¢ok sayida gerceklestigi’ni belirtmistir.
Bu tablo, s6z konusu maden isletmelerinin yaklasik 4/5 ¢ogunluguyla, MAPEG
miifettigi tarafindan teftis edildigini, yaklasik 1/5’inin ise -anketin gerceklestigi 2018

yilina kadar- teftis edilmedigini gostermektedir.

Yukaridaki anket sorularina daimi nezaretgilerin verdigi cevaplar dikkate alindiginda,
tilkemizde MAPEG’in denetimlerde roliiniin daha da kuvvetli kilinmasi, bu yetkinin
giinlimiiz sartlar1 dikkate alimmarak ACSHB’den alinmasi gerektigi diisiincesi agir
basmaktadir. Zira is kazalarinin tiimiiniin MAPEG’e bildirilmesi zorunludur. Bunun
sebebi MAPEG’in; ayni trafik kazalarinda kaza denetimi gibi, kaza oranlari,
istatistikleri olusturarak, denetimlerle beraber uygun ¢ozlimler iiretilebilecek teknik
altyapiya sahip bir kurum olmasidir. Ancak MAPEG’in kadrosunun son yillarda
yaklasik 450 kisiden olustugu diisiiniiliirse, madenlerde denetim sorumlulugunun
tamamen MAPEG’e birakilmas1 oncesinde MAPEG’in kadrosunun yeterli sayiya

ulastirilmasi gerekmektedir.

5.1.3.2 Isletmedeki emniyet sorunlarinda isverenin ¢oziim saglayamamasi

halinde MAPEG

Elbette, MAPEG’in ve ACSHB’nin maden sahalarindaki emniyet tedbirlerinin
alimmasinin saglanmasi konusunda gerekli denetimleri yeterli derecede yapip
yapmadig1 ve nezaretgiler ve isciler agisindan yeterli giivenin saglanip saglanmadig

konusu da dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda daimi nezaretgilere; “Teknik veya
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emniyet agisindan gordiigiiniiz eksikleri veya aksakliklar: igvereninize bildirdiginizde
isvereninizin gerekli siirede ¢ozmemesi durumunda MAPEG size yeterli giiveni
sagliyor mu?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida

verilmistir (Sekil 5.7).
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Sekil 5.7 : MAPEG’in denetimlerdeki rolii.

Sekilde gortildiigii lizere, soruya cevap veren daimi nezaretgilerin % 13,31, igverenin,
maden isletmesindeki teknik ve emniyet sorunlarini gereken siirede ¢dzmemesi
durumunda, MAPEG’in gergeklestirdigi/ gerceklestirecegi denetimlerin yeterli giiveni
sagladigini/saglayacagini diisiinmektedir. Daimi nezaretgilerin % 20’st MAPEG’in bu

giiveni kismen sagladigini, % 66,7’si ise bu giiveni saglamadigini diistinmektedir.

Bu konuda ayrica; yukaridaki soruya verilen cevaplar ile, yukaridaki alt baglikta
incelenen, “Nezaret¢isi oldugunuz sahada teknik veya emniyet agisindan gordiigiiniiz
eksikleri veya aksakliklari isvereninize bildirdiginizde gerekli siirede ¢oziim sagliyor

mu? ’sorusuna verilen cevaplarin birlikte incelenmesinde fayda var (Sekil 5.8)

100%
60%

40%
20%
0%
isveren Saglyor isveren Kismen isveren Saglamiyor
Sagliyor

Nezaretgilerin MAPEG'e
glvenilirlik bakigi

isverenin ¢6ziim saglama durumu
B MAPEG Saghyor MAPEG Kismen Sagliyor B MAPEG Saglamiyor

Sekil 5.8 : Nezaret¢ilerin MAPEG'e giivenilirlik bakisi.
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Sekilde goriildiigii iizere, nezaretgisi olduklari sahada teknik veya emniyet agisindan
gordiikleri eksikleri veya aksakliklar1 igverenlerine bildirdiklerinde gerekli siirede
¢Ozlim saglamagini diisiinen nezaretcilerin tamami, olusan bu durumda MAPEG’in de
yeterli giiveni vermedigini diisiinmektedir. Isverenin kismen ¢oziim sagladigini ve ve
igverenin ¢oziim sagladigini diisiinenlerde ise belli oranlarda MAPEG’in kismen ya da
genel olarak giliven verdigini belirtmesi dikkate degerdir. Buradan, isverenin, maden
isletmesindeki teknik veya emniyet acgisindan sorunlart ¢dzmemesi halinde

MAPEG'in, nezaretgilere yeterli derece giiven veremedigi sonucu ¢ikarilabilir.

Bu konuda daimi nezaretciler diginda, maden isletmesinde yonetici konumunda
bulunan diger gorevlilere de sorumluluk diismektedir. Nezaretgilerin ayni1 zamanda bir
kisminin isletme yonetimlerinde gorev aldigi dikkate alinarak, aldiklari bu diger
sorumluluklar icerisinde MAPEG’in verdigi giiven konusundaki goriis dagilimlarini

da gormekte fayda var (Sekil 5.9).
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Sekil 5.9 : Diger gorevleri bulunan nezaretcilerin MAPEG’in denetim giivenligine

bakist.

Sekilde gorildiigli tizere, diger gorevleri bulunan nezaretciler arasinda iiretim
seflerinin tamami igerisinde, MAPEG’in yeterli giliven verdigini diisiinen
bulunmamasi dikkate degerdir. Ayrica, “sadece nezaretgilik” gérevi yapanlar arasinda
“MAPEG’in yeterli giiven saglamadigr” diislincesinin en yiiksek c¢ikmasi, ve
nezaretcilerin, isletmelerinde nezaretcilik disinda diger gorevlerde bulundukea, belli
derecelerde MAPEG’in denetimler sonucu yeterli giiveni sagladigini sonucunun

cikmasi dikkate degerdir.
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Yukarida, ikili olarak analiz edilen tim anket sorulari cevaplarindan, MAPEG’in
maden igletmelerinde denetim konusundaki ¢aligmalarini arttirmasi gerekliligi ortaya

¢ikmaktadir.

Son donemde, yeni ETKB politikalar1 ¢er¢evesinde 2018 yili igerisinde denetimler

arttirllmis ve giivenli madencilik ve madenlerde sifir kaza hedefinde yol alinmistir.

Nitekim, 2018 yilinda, 8088 adet maden sahasinda 11095 adet maden ocagi
denetlenmis, ve onceki yila gore % 24’°likk bir denetim artis1 saglanmistir. Giivenli
madencilik ¢ergevesinde 2500 adet maden sahasinin faaliyetleri durdurulmustur.
Etkin, siki ve standartlastirilmis denetimler sonucunda yasanan kazalarla ortaya ¢ikan

can kaybi sayis1 Onceki yila nazaran % 59 oraninda azaltilmistir (ETKB, 2019).

Diger yandan, iilkemizde 6zellikle komiir ocaklari, Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig tarafindan ilgili kanunlar kapsaminda denetimlere tabi tutulmaktadir. Bu
dogrultuda Bakanlik ig miifettisleri tarafindan yeralti kdmiir isletmeleri son yillarda
her yil en az iki kez ISG yoniinden denetime tabi tutulmaktadir. Ulkemizde 2014
yilinda Soma ve Ermenek bolgesinde iki biiyiik maden kazasi yasanmistir. Bu maden
kazalarindan sonra diizenlenmis olan bilirkisi raporlarinda bu Bakanliga bagli denetim
gorevlerini yapan is miifettisleri de kusurlu goriilmiislerdir. Bunun sonucunda is
miifettisleri yapmis olduklar1 denetimlerde ocaklarda yogun bir sekilde durdurma
islemi4

(Komiirder, 2016, s.41).

yapmaya baslamiglardir. Bu durum sektorii calisamaz hale getirmistir

5.1.4 Nezaretcinin ve ISG uzmaninin gérev yetki ve sorumluluk ¢akismalari

Madencilik tehlikeli is kolu olarak tanimlanmaktadir. Tehlikeli isyerlerinde ISG
uzmam gorevlendirilmesi zorunludur. ISG uzmanhig: ve egitimleri, ACSHB tarafindan

organize edilmektedir.

Tufan’a gore; maden isletmelerinde calisma alanlar1 her 20 isci igin 1 ISG uzmani
olmak iizere sorumlu ve yetkili olarak ¢alismalidir. Madenler projeye uygun ¢alismali,
kapasitesi, ig¢i sayisi, ¢aligma alan boyutlari, ¢alisma alan yeterliligi incelenerek

giivenlik sartlar1 saglanmalidir (Tufan, 2015, s.15).

14 Kémiirder’e gore bu durdurmalar bazen hakli bazen de durdurmay: gerektirmeyecek nedenlerle
yapilabilmektedir (Kémiirder, 2016, s.41).
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Daimi nezaretginin gorevi kapsaminda hem fiili olarak hem de hukuki olarak irtibat
halinde oldugu bir¢ok kisi mevcuttur. Nezaretginin bunlardan en ¢ok, ISG uzmanu ile,
ve varsa teknik elemanla iliski icinde oldugu sdylenebilir. Ozellikle tehlike olusturacak
eksiklik ve aksakliklarin tespit edilmesi noktasinda nezaretgilerin ISG uzmanlariyla
cogunlukla drtiisen bir is iliskisi icinde olundugu sdylenebilir. Ortiismenin dogurdugu
bazi ¢atigmalarin uygulamada goriilmesi miimkiin olabilmektedir. Bu noktada Maden
Y énetmeliginin 125. maddesinin (c) bendinde daimi nezaret¢i igin; 1SG ile ilgili alinan

tedbirlerin uygunlugunu denetledigi belirtilmektedir.

Boylece yeni Maden Yonetmeliginde daimi nezaret¢inin gorevleri arasina,
“faaliyetleri is saghg ve giivenligine géore yiiriitmek” seklinde Ozetlenebilecek bir
hiikiim getirilmistir. Nezaretgilerin ISG uzman1 A sertifikas1 olanlarmin bdyle bir
sorumlulugu iistlenmesine yonelik uygulama diisiincesi tabiki en ideal diisiincedir.
Ancak, iilkemizde ISG uzmani A sertifikasina sahip nezaretcilerin yeterli bulunmayisi

dikkate alinarak gerekenin planlanmasi sarttir.

Daimi nezaretgilerin ayn1 zamanda ISG uzmam sertifikasma sahip olup olmadigi,
sahip ise bu sertifika tiirlerine sahip nezaret¢i dagilimini 6grenmekte fayda var. Bu
dogrultuda daimi nezaretgilere, “ISG Uzman: Sertifikasina sahip misiniz ?” sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplarin dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil
5.10).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

ISG Uzman Sertifikasina sahip misiniz ?

AsinifiiSG
Uzmaniyim
B Sinf ISG
Uzmantyim

CSinifi isG
Uzmaniyim

ISG Uzmam
degitim

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 5.10 : Aynmi zamanda ISG uzmanina sertifikasina sahip olan nezaretgiler.

Sekilde goriildiigii iizere, daimi nezaretcilerin (A sinifi ISG uzmanhgi % 4,8, B sinifi

ISG uzmanlig % 14,5, C smifi ISG uzmanligi % 21 olmak iizere) toplamda % 40,3’si
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ISG uzmam sertifikasina sahiptir. Kalan % 59,7’si ise ISG uzmani sertifikasina sahip
degildir. Bu durum, maden isletmelerinde ¢alisan daimi nezaretgilerin yarisindan

cogunun ayn1 zamanda ISG uzman: olmadigin1 gostermektedir.

Nitekim, Tiirkiye geneline bakildiginda, 1971 adet maden isyerinde ¢alisan ISG
uzmaninin 551’1 maden miihendisidir. Yani bu tablo aslinda, maden ocaklarinda
cogunlukla maden miihendisi olmayanlarn ISG uzmani olarak gorev almakta
oldugunu gostermektedir (Demirhan, 2017). Halbuki, aslinda, maden miihendisi
mezunu olanlar aldiklar1 egitim geregi, is saglig1 ve giivenligi egitiminden sorumlu

tutulmadan ISG sinavina girebilmelidir®®.

Tabi, ISG uzmani sertifikasina sahip olmayan daimi nezaretcilerin bulundugu maden
isletmelerine —tehlike derecesine gore- “A”, “B”, “C” kategorilerinde ISG
uzmanlarinin atanmasi gerekmektedir. Maden isletmesinde hem daimi nezaret¢inin
hem de ISG uzmaninin gérev iistlenmesi, bu iki teknik grevlinin bir fikir ayriligma
ya da bir gorev catismasia diisiip diismedigi konusunu akillara getirmektedir. Bu
dogrultuda daimi nezaretcilere, “Sahaniza atanmuis olan ISG Uzmanu ile teknik agidan
fikir ayriligina diisiivor musunuz ?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen

cevap dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.11).

NEZARETCILIK SurveyMonkey

Sahaniza atanmis olan iISG Uzmani ile teknik agidan fikir ayriligina
distyor musunuz ?

Siklikla

1 _

Nadiren

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sekil 5.11 : ISG uzman ile fikir ayrihgma diisiiliip diisiilmedigi.

15 Benzer sekilde 220 adet maden miihendisi gevre gdrevlisi, sinava tabi tutularak cevre gorevlisi unvani
almig durumdayken, ¢evre mithendisleri herhangi bir simava tabi tutulmadan maden ocaklarinda gevre
gorevlisi olarak calisabilmektedir. Bu konuda da, maden ocaklari igerisinde maden miihendislerinin
cevre gorevlisi olabilmeleri igin sinava tabi tutulmamalar1 gerekmektedir.
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Sekilde goriildiigi tizere, daimi nezaretgilerin % 16, 1°, siklikla, % 41,9°u bazen, %
30,6’s1 nadiren, ISG uzman ile fikir ayriigina diistiigiinii ifade etmistir. % 11,3’luk
diisiik bir kism1 ise ISG uzman ile fikir ayriligima diismedigi belirtmistir. Bu sonuglar
daimi nezaretciler ile ISG uzmanlarinin mevzuat ile gorevlerinin tam olarak
ayrilmadigimi ve bu nedenle bu iki teknik gorevli arasinda gorev cakigmalarinin ve
fikir ayriliklarinin olustugunu gdstermektedir. Daimi nezaretcilerin ISG uzmanlari ile
fikir ayrigmna diisme goriisiiniin, daimi nezaretciler arasinda, aynm1 zamanda ISG
uzmani da olanlar agisindan incelenmesinde fayda var. Bu dogrultuda, ISG uzmani
olmayan daimi nezaretcilerin, ayn1 zamanda A veya B smifi ISG uzmani olan daimi
nezaretgilerin, ve ayn1 zamanda C smifi daimi nezaret¢ilerin fikir ayriligi yasama

dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.12).
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Sekil 5.12 : Ayn1 zamanda ISG uzmani olan nezaretgilerin diger ISG uzmanlariyla

fikir ayriligi.

Sekilde goriildiigii tizere, ISG uzmani ile fikir ayriligina diisiiliip diisiilmedigi sorusuna
cevap veren "Siklikla", "Bazen", "Nadiren" ve "Hi¢" cevabini veren daimi nezaretgilerin
bu cevaplar;, aym zamanda ISG uzmanhg bulunanlar nezaretciler agisindan da
degerlendirilmistir. Buna gore; A veya B Smifi ISG Uzmam olan nezaretgilerin
yaklasik toplamda % 80’1 “Siklikla” veya "Bazen” diger ISG uzmanu ile fikir ayriligina
diistiigiinii belirtmistir. C Sinifi ISG uzmani olan nezaretgilerin ise yaklasik Yaklagik
% 50’si “Siklikla” veya "Bazen” diger ISG uzmanu ile fikir ayriligina diistiigii cevabini
vermistir. Bu iki cevap toplami1 ISG Uzmani olmayan nezaretgilerde ise % 50’iken, bu
kategorideki nezaretgilerin yaklasik % 20’°sinin fikir ayriligina diismediklerini

aciklamasi1 dikkate cekicidir. Bu sonuclar geneli itibariyle, yillar iceirisinde ISG
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sertifikas1 alarak tecriilbe kazanmis, boylece ISG mevzuatina hakimiyet ve ¢alisma
siiresi arttikga maden sahasina atanmis nezaetgilerin, diger ISG uzmaniyla daha sik

sorun yasandigini gostermektedir.

Goriildiigii {izere, daimi nezaret¢i bir isletmede aym zamanda ISG uzmani da
olabilmekte ve bu durum gorev, yetki ve sorumluluk ¢akigmalarini da beraberinde
getirmektedir. ISG uzmam ile kiyaslanmak istenirse, daimi nezaretcinin teknik
konularda, daha ¢ok da maden hukuku bakimimdan sorumlulugu bulunmaktadir. ISG
uzmani ile daimi nezaretcinin sorumluluklarmin birbirinden net olarak, tamamen

ayrilmadigr goriilmektedir.

ISG uzmani, bildirme yetkisini kullanmadan maden isletmesini durduramaz. Ancak
daimi nezaret¢inin ¢ok tehlike arz eden bir durumda maden isletmesini durdurma
yetkisi vardir. Tabi, maagin1 maden isletme sahibi isverenden alan daimi nezaret¢inin
madeni durdurmasi gerektigi halde bu kararini bagimsiz olarak vermekte zorlanacagi
asikardir. Diger yandan isletme/miiessese miidiirlerinin bizzat daimi nezaret¢i oldugu
durumlarda, kendi isletmelerinin eksikliklerini, aksakliklarini bildirmedigi durumlar
da olabilmektedir. Aslinda tilkemizde is giivenligi uzmaninin daimi nezaret¢i oldugu

bir sistemin kosullarinin yavas yavas olusturulmasi gerekmektedir.

5.2 Nezaretciler Acisindan Nezaretcilik Sisteminin Degerlendirilmesi

Bu gorev yetki ve sorumluluklarin hukuki, teknik ve sosyal bir ¢ok agidan agir
sorumluluklar igerdigi agiktir. Bu noktada daimi nezaretgilerin ve madenlerin teknik

ve emniyet agisindan daha nitelikli olabilmesi hedefiyle, daimi nezaretgilere, “Asagida,
harflendirilmek suretiyle size, “nezaretcilik sistemi” onerileri verilmektedir. Bu énerileri kendi

diigiincenize gore, uygulanabilme derecesi acisindan puanlayiniz?
A: (Mevcut Sistem): Maas: Isveren tarafindan, Denetim: Belli periyotlarla MAPEG, Nezaretcilik
Defteri : Defter veya e- nezaret¢ilik iizerinden yazili halde.

B: Maas: Isveren, Denetim: MAPEG Boélge miidiirliikleri kurularak her madene atanan bir danisman
ile nezaretgi iletisim halinde ve rutin ziyaretler, Nezaretcilik Defteri: Defter veya e-nezaretcilik

tizerinden sanal ortamda yazili, gorsel ve ses kaydi dosyalari kullanilarak.

C: Maas : Genel bir madencilik fonundan, Denetim: Belli periyotlarla MAPEG, Nezaretcilik Defteri:

Defter veya e- nezaretcilik iizerinden yazili halde.

D: Maas : Genel bir madencilik fonundan, Denetim: MAPEG Bdélge miidiirliikleri kurularak her

madene atanan bir danisman ile nezaret¢i iletisim halinde ve rutin ziyaretler, Nezaret¢ilik Defteri:
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Defter veya e-nezaretcilik iizerinden sanal ortamda yazili, gorsel ve ses kaydi dosyalar kullamlarak”
anket sorusu yoneltilmistir.Her bir nezaretgilik sistemi onerisi lile 5 puan arasinda

puanlandirilmistir. Bu soruya verilen cevap dagilimi asagida verilmistir (Sekil 5.13).

100%:

[ |- m_

A B C D

.'I .2 3 & 5
Sekil 5.13 : Nezaret¢ilik uygulama sistemleri.

Bu onerilerin agirlikli ortalamasi asagida verilmistir (Cizelge 5.2).

Cizelge 5.2 : Sistem Onerileri puanlama tablosu.

Agirhkh
1 2 3 4 5 Toplam Kisi Ortalama
A 53 9 9 3 2 76 1.58
B 38 13 16 4 4 75 1.97
C 11 4 18 20 29 82 3.63
D 8 1 7 17 67 100 4.34

Sekilde ve tabloda goriildiigii tizere, 122 katilimcinin 107 tanesinin cevapladigi bu
soruda “D” secenegi olan “Maas : Genel bir madencilik fonundan, Denetim: MAPEG Bdlge

miidiirliikleri kurularak her madene atanan bir danisman ile nezaretci iletisim halinde ve rutin

ziyaretler, Nezaretcilik Defteri: Defter veya e-nezaretcilik tizerinden sanal ortamda yazili, gorsel ve ses

kaydi dosyalari kullamlarak” segenegi daimi nezaretgiler tarafindan 5 puanli puanlama
sistemi lizerinden 4.34 agirlikli ortalamasiyla nezaretciler tarafindan en begenilen
sistem olmustur. Bu seecenegi “C: Maas : Genel bir madencilik fonundan, Denetim: Belli
periyotlarla MAPEG, Nezaretcilik Defteri: Defter veya e- nezaretcilik iizerinden yazili halde”

secenegi 3.63 agirlikli ortalamayla takip etmistir. En diislik agirlikli ortalamaya ise
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genel itibariyle mevcut sistem olan “A: (Mevcut Sistem): Maas: Isveren tarafindan, Denetim:
Belli periyotlarla MAPEG, Nezaretgilik Defteri : Defter veya e- nezaretcilik iizerinden yazili halde”
secenegi 1.58 agirlikli ortalama ile almistir. Bu durum gostemektedir ki; nezaretgiler
finansal olarak igverene bagli olmamayi, MAPEG bolge midiirliikleriyle siirekli ve
etkin iletisim halinde olmayi, defter doldurmada teknolojik araclardan ve

kolayliklarindan yararlanmayi saglayabilecek bir sistem arayisindadir.

Bir bagka anket sorusuyla bu konu net olarak a¢iga kavusturulabilinir. Daimi
nezaretcilere, “Bugiine kadar, madencilik ve ilgili mevzuatlarda yasanan hukuki
degisiklikler dolayisiyla madencilik faaliyetleriniz ile alakali ongérmediginiz bir kayip
veya aksaklik yasandir mi?” anket sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevap

dagilimi asagida goriilmektedir (Sekil 5.14).

Daimi Nezaretci Anketi SurveyMonkey

‘ Bugtine kadar, madencilik ve ilgili mevzuatlarda yasanan hukuki
degisiklikler dolayisiyla madencilik faaliyetleriniz ile alakali
ongormediginiz bir kayip veya aksaklik yasandi mi? (yorum kismina
neden kaynaklandigini yazmaniz rica olunur)

Idarl para

cozan

Faallyet
durdurma cezam

Idari para
cozas ve...

Bir aksaklik
yaganmads

% W% 20% 30% 40% 50% 60% 0% BO% 80% W00%
Sekil 5.14 : Maden isletmelerinde idari para ve durdurma cezasi.

Sekilde goriildiigli iizere, daimi nezaretgilerin % 23,81 calistiklart  maden
isletmelerinin idari para cezasi aldigini, % 4,8’1 faaliyet durdurma cezasi aldigini, %
11,1 ise hem Idari para cezas1 hem de faaliyet durdurma cezasi aldiklarii agiklamistir.
Bu sonuglar maden isletmelerinin yaklasik % 40’min idari para cezasi ya da faaliyeti

durdurma cezas1 aldigini gostermektedir.

Bu tablonun ortaya ¢ikmasi, maden isletmelerinin azimsanmayacak derecede kisminin
mevzuatin gerektirdigi yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getiremedigini de agikca

ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica sonuglar, isverenlere ve maden isletmelerine gerekli
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uyartyr zamaninda yapmast gereken nezaretgilerin sorumlulugunun ve isverene

bagimliliginin azaltilmas1 gerekliligini de agiga ¢ikarmaktadir.
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6. SONUCLAR VE ONERILER

Bu ¢alismada; nezaret¢inin gorev, yetki ve sorumluluklar1 teknik ve hukuki agidan
arastiritlmis ve “Survey Monkey” anket programiyla daimi nezaretgilerin goziinden
maden isletmeleri igerisinde uygulanmasi gereken nezaret¢i sistemi konusu
degerlendirilmis ve analiz edilmistir. Var olan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak
nezaretgilik sistemi kapsaminda ¢6ziim Onerileri getirilmistir. Gorev, yetki ve
sorumluluklar hukuki ve teknik a¢isindan agiklandiktan sonra madencilik sektoriinde
olmasi gereken idari denetim modeli 6nerilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismadan ¢ikarilan

sonuglar nezaretgilerin bakist agisindan onerilerle birlikte asagida goriilmektedir:

- 2015 yilinda 3213 sayili Maden Kanununda Degisiklik getiren 6592 sayili Kanun
degisikligi sonucunda teknik nezaretci uygulamasi kaldirilmistir. Nezaretci uygulama
sistemi konusunda nezaret¢ilerin ¢ogunlugunun onerileri séyle siralanabilir: Daimi
nezaretgilerin % 45,2’si “Hem teknik nezaret¢ci hem daimi nezaretgi sistemi’’nin
uygulanmasimi”, % 40,3’1i ise “Sadece daimi nezaretgilik sistemi”nin uygulanmasini

istemektedir.

- Daimi nezaretgilerin yariya yakini, aldiklar1 daimi nezaret¢i egitiminden memnun ya
da kismen memnun bulunmaktadir. Herseyden 6te, daimi nezaretci egitimini vermesi
gereken kurumun dogru secilmesi 6nem arz etmektedir. Cogunlugu itibariyle daimi
nezaretcilerin MAPEG ya da Maden Miihendisleri Odasi tarafindan nezaret¢i egitimi

almak istediklerini gostermektedir.

- Acik ocak maden isletmelerinde nezaretcilerin aldig1 maas ortalama 4377 TL’dir.
Yeralti maden isletmelerinde ise ortalama 5812 TL’dir. Daimi nezaretgilerin
2/3’iinden fazla bir ¢ogunlukla Maden Miihendisleri Odasi’nin belirledigi tarifeden
daha diisiik maas aldigin1 agiklamasi, daimi nezaret¢ilerin ¢ogunlugunun calistiklar
isletmelerde hak ettikleri maas1 alamadiklarim1  gostermektedir. Bu noktada,
nezaret¢inin iicretini igverenden degil, olusturulacak yeni Bolge miidiirliiklerinden
almasi Onerisi dikkate alinmalidir. Bu konuda hangi sistem olursa olsun, nezaretgilere

maaglarinin igveren yerine, devletin kontroliinde toplanacak bir fon kapsaminda
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verilmesi, siiphesiz ki, nezaretcilerin, maden isletmelerinde ISG acisindan, faaliyet
esnasinda tehlike durumun varliginda, gerektiginde faaliyet durdurabilme kararliligin

zamaninda verebilmelerini saglayabilecektir.

- Nezaretciler agisindan agik ocak maden isletmelerinde en 6nemli tehlike cinsi “sev
stabilitesi”dir. En sik olarak goriilen ikinci tehlike cinsi ise “ylikleme ve nakliye”dir.
Bunu sirayla; “basamak kapasitesi, ’patlatma” ve “tehlikeli kimyasallar” izlemektedir.
Yeralti maden isletmelerinde ise en 6nemli tehlike cinsi tahkimat sistemleridir. Bu

tehlike cinsinden sonra, “patlatma”, “tehlikeli kimyasallar” ve “yiikleme ve nakliye”

konular1 gelmektedir.

- Ozellikle yeralt: maden isletmelerinde ISG’yi saglamak, agik isletmeye nazaran daha
farkli tehlikelerle karsilasilmasi itibariyle tecriibe gerektirmektedir. Nitekim bu
durum, mevzuat uyarinca yeraltinda daimi nezaretgi olarak ¢alisabilme sartlarinda da
kendini gostermektedir. Daimi nezaretcilerin % 75,8’lik biiyiik cogunlugunun heniiz
yeralti maden isletmelerinde nezaret¢i olarak c¢alismamis oldugunu belirtmesi,
ozellikle yeralti maden isletmelerine daimi nezaret¢i atamalarinda 6nceden planlama
yapilmasini, yeralti maden isletmelerinde nezaretgi gorevi yapacak daimi
nezaretgilerin sayisinin ve tecriibesinin artmasimin gerekliligini gostermektedir. Bu
kapsamda, daimi nezaret¢ilerin farkli maden isletme tiirleri olan ag¢ik ocak ve yeralti
maden isletme kosullar icin farkli bir egitim ve denetim plani igerisine alinmasi

gerekmektedir.

- Daimi nezaretcilerin % 35,5°1, nezaretcilik gorevini, “isletme planimna uygun
calisildiginin raporlanmasi” olarak gormektedir. % 64,5’lik oranla cogunlugu ise
nezaretgilik gérevini “igletme faaliyetlerine karsi bir i¢ denetim mekanizmas1” olarak
gormektedir. Nezaretcilerin ¢ogunlugunun verdikleri cevaplar gostermedir Ki,
nezaret¢iler; mevzuatin kendilerine gorev, yetki ve sorumluluk olarak 6ngordiikleri
dikkate alindiginda, “nezaretcilik” kavraminmi1 baskin derecede, MAPEG ve ACSHB
denetiminden Once bir i¢ denetim mekanizmasi olarak gordiiklerini gostermektedir.
Denetim mekanizmalarinin bagimsiz olmasi gerekliligi agik bir gergektir. Yetkili
kurumlarca veya isveren tarafindan nezaret¢ilik miiessesesinin bagimsizligi

saglanmalidir.

- Maden isletmelerinde ISG acisindan risklerin asgariye indirilmesi, emniyet

tedbirlerinin saglanmas1 noktasinda sadece daimi nezaretci ve ISG uzmanimin degil,
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igverenin de sorumlulugu bulunmaktadir. Bu noktada, isverenin; maden isletmesindeki
emniyeti saglama konusunda, daimi nezaret¢inin sahadaki teknik ve emniyet agisindan
kendisine bildirdigi hususlar konusunda gerekli ¢6ziimii zamaninda saglamis olmasi
da son derecede onemlidir. Daimi nezaretgilerin % 32,3’{, nezaretci olarak sahadaki
teknik ve emniyet agisindan gordiigii eksiklik ve aksakliklari igverenine bildirdiginde,
isvereninin bu sorunlara ¢oziim sagladigini, % 51,6’s1 kismen ¢oziim sagladigini, %
16,1’1 ise c¢oOziim saglamadigini belirtmistir. “Kismen saglayan” ve “¢0zim
saglamayan”larin verdigi cevaplarin toplamda 2/3’iinii teskil etmesi, igverenlerin
cogunlukla maden isletmelerinde ISG konusunda gereken onemi ve hassasiyeti

gostermedigine isaret etmektedir.

- Ulkemizde maden isletme projesi MAPEG’e verilmekte ve proje bu kurum
tarafindan incelenmektedir. Bu anda belirtilmelidir ki ACSHB’nin bu projeden
haberdar olmadan madenler icin tiim is saghgi ve giivenligini, bunun denetim
sorumlulugunu tistlenmesi dogru ve miimkiin degildir. Aksi halde ACSHB’nin kontrol
imkan1 kalmaz. Ciinkii ACSHB, maden projesini inceleyerek denetimini yapabilecek
ve maden kazalarinda ISG konusunu nesnel olarak degerlendirebilecek yeterli
altyapiya sahip degildir. Nitekim, daimi nezaretcilerin % 35,48’1, calistiklar1 maden
isletmelerinin yaklasik 2/3’linlin Calisma Bakanligi miifettisi tarafindan teftis
edildigini, yaklasik 1/3’iiniin ise -anketin gerceklestigi 2018 yilina kadar- teftis
edilmedigini belirtmistir. Ayrica, daimi nezaret¢cilere MAPEG teftisleri de
sorulmustur. Buna gore, maden isletmelerinin yaklasik 4/5 ¢ogunluguyla, MAPEG
miifettisi tarafindan teftis edildigi, yaklasik 1/5’inin ise -anketin gergeklestigi 2018
yilina kadar- teftis edilmedigi ortaya ¢ikmistir.

Yukaridaki anket sorularina daimi nezaretcilerin verdigi cevaplar dikkate alindiginda,
tilkemizde MAPEG’in denetimlerde roliiniin daha da kuvvetli kilinmas: diisiincesi agir
basmaktadir. Zira is kazalarmin timiiniin MAPEG’e bildirilmesi zorunludur. Bunun
sebebi MAPEG’in; aymi trafik kazalarinda kaza denetimi gibi, kaza oranlari,
istatistikleri olusturarak, denetimlerle beraber uygun ¢oziimler liretilebilecek teknik
altyapiya sahip bir kurum olmasidir. Ancak MAPEG’in kadrosunun son yillarda
yaklagik 450 kisiden olustugu diisiiniiliirse, madenlerde denetim sorumlulugunun
tamamen MAPEG’e birakilmas1 oncesinde MAPEG’in kadrosunun yeterli sayiya

ulastirilmas: gerekmektedir. MAPEG Bolge Miidiirliiklerinin kurulmasi ve isletmeler
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ve nezaretgileriyle daha sik ve verimli iletisim halinde olunmasi1 gerektigi

goziikmektedir.

- Elbette, MAPEG’in ve ACSHB’nin maden sahalarindaki emniyet tedbirlerinin
alinmasinin saglanmasi konusunda gerekli denetimleri yeterli derecede yapip
yapmadig1 ve nezaretgiler ve isciler agisindan yeterli glivenin saglanip saglanmadigi
konusu da dikkate alinmalidir. Daimi nezaretcilerin % 13,3’i, isverenin, maden
isletmesindeki teknik ve emniyet sorunlarini gereken siirede ¢6zmemesi durumunda,
MAPEG’in  gergeklestirdigi/  gergeklestirece§i  denetimlerin  yeterli  giiveni
sagladigini/saglayacagini diistinmektedir. Daimi nezaretgcilerin % 20°si MAPEG’in bu
giiveni kismen sagladigini, % 66,7’si ise bu giiveni saglamadigini diistinmektedir.
Ancak, son donemde yeni ETKB politikalar1 ¢ercevesinde 2018 yili igerisinde
denetimler siklastirilmaya ve giivenli madencilik ve madenlerde sifir kaza hedefinde

yol alinmaya devam edildigi goz ardi edilmemelidir.

-Maden isletmesinde hem daimi nezaret¢inin hem de ISG uzmanmnin gorev
iistlenmesi, bu iki teknik gorevlinin bir fikir ayriligina ya da bir gérev catismasina
diisiip diismedigi konusunu akillara getirmektedir. Daimi nezaretgilerin % 16, 1’1
siklikla, % 41,9’u bazen, % 30,6’s1 nadiren, ISG uzmanu ile fikir ayriligina diistiigiinii
ifade etmistir. % 11,3’liik diisiik bir kism1 ise ISG uzman ile fikir ayriligma diigmedigi
belirtmistir. Bu sonuclar daimi nezaretciler ile ISG uzmanlarinin mevzuat ile
gorevlerinin tam olarak ayrilmadigini ve bu nedenle bu iki teknik gorevli arasinda
gorev ¢akismalarmin ve fikir ayriliklarmin olustugunu gostermektedir. Ulkemizde is
giivenligi uzmaninin daimi nezaret¢i oldugu bir sistemin kosullarinin yavas yavas

olusturulmas1 gerekmektedir.

- Daimi nezaretgilerin hemen hemen yariya yakininin isletmelerinde ayn1 zamanda
(isveren vekili, isletme yOneticisi/yardimcisi, liretim sefi gibi) isletme idaresi gorevleri

ve sorumluluklarini da aldiklar1 gozlenmektedir.

- Bir maden kazasi aninda sorumluluklara gore cezalar dagitilacagindan hakimin
degerlendirmesinde; takdir hakkini genisletmeyecek bir mevzuatin ortaya konmasinda
ve kazalarin azaltilmasi adina nezaret¢inin ve MAPEG’in denetimlerdeki yetkisinin
ve etkinliginin arttirllmasinda biiylik yarar olacaktir. Daimi nezaretgilerin % 46,81
“Uretim miihendisi tarafindan nezaret edilen ve durdurma gibi daha genis yetkileri

olan, devletin sagladig bir fon ile finanse edilen bir nezaretcilik sistemi” istemektedir.
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Bu sayiya yakin oranda, daimi nezaretcilerin % 43,51 ise “MAPEG Bolge
Miidiirliikleri kurularak MAPEG tarafindan sahadaki miihendis veya miihendislerin
gorevlendirildigi, daha sik periyotlarla denetimin yapildigi ve 6nerilerde bulunulan bir

yap1” kurulmasini istemektedir.

Yukarida verilen tiim Onerilerin hayata gegirilmesi, daimi nezaret¢ilerin haklarinin
iyilestirilmesini saglamakla kalmayacak, ayn1 zamanda, maden isletmelerindeki iSG
acisindan riskleri azaltarak gilivenli madencilik ve madenlerde sifir kaza hedefinin

gerceklesmesini saglayacaktir.
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EKLER

EK-A

Cizelge A.l : Daimi nezaret¢i defterinde rapor edilmesi gereken hususlar

Ek-4

DUZENLEME TARiHi: .../........

1- Mevcut ocak/ocaklarin temsili koordinati:

2- Uretilen madenin cinsi:

3- Faaliyetler, izin alanlar1 (7. madde izinleri, CED, Orman, GSM vs.) hakkinda bilgi:

4- Basamak sev acisi, basamak yiiksekligi, genisligi ve basamak sayisi:

5- Sevlerde projesine aykir1 durum olup olmadig1 hakkinda bilgi:

6- Isletme sahasinda heyelan, ¢cokme, oturma, gocmeye neden olabilecek yapisal jeolojik unsurlarin
varhgina iliskin bilgi:

7- Uretim ve stok miktar (ton, kg, gr, ,m?, It, vs):

8- Uretimi yapan hakkinda bilgi (ruhsat sahibi, rédévansc, taseron vs):

9- Maden isletme faaliyetlerinde calisan personel sayisi:

10- Yeralt: isletme faaliyetlerinde calisan personel sayisi:

11- Uretim yontemi hakkinda bilgi:

12- Yeralti ocaklarinda havalandirma sistemi hakkinda bilgi: = Dogal ( ) Cebri ( )

13- Yeralt1 ocaginda galerilerin ve iiretim yerlerinin insamin ka¢masina imkan verecek sekilde en az iki
ayr1 yolla yeriistiine bagh olup olmadig1 hakkinda bilgi:

14- Yeraltinda kullanilan tahkimat hakkinda bilgi:

15- Yeralti ocaklarinda insan ve maden nakliyesi hakkinda bilgi:

16- Ocak/ocaklarda faaliyetlerin projeye uygun yiiriitiiliip yiiriitiilmedigoi hakkinda bilgi:

17- Yeralti ocaklarinda faaliyetlerin siirdiiriildiigii iiretim yeri koordinati(Y, X, Z)

18- imalat ve havalandirma plaminin her ay kayitlara islenip islenmedigi hakkinda bilgi:

19-Ruhsat sahasinda meydana gelen her tiirlii maden kazasmin rapor edilmesi:

20- Diger Hususlar (Yukaridakilerin disinda tespit edilen eksiklik, hata ve énerilerle ilgili

bilgiler belirtilecektir.):

21-Vardiyada gorevli teknik elemanin gorevleri ile ilgili tespitler:

Yukarida aciklanan ve defterde asgari olmasi gereken hususlarda herhangi bir degisikliZe ugramayanlarin defterde en az bir kez
acgiklanmas yeterlidir. Degisiklik olmas1 durumunda revize edilmesi zorunludur.

RUHSAT SAHIBI iIMZASI DAIMi NEZARETCI iMZASI
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