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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Turgut Ozal Dénemi Uygulanan Kamu
Mali Politikalar1” adli ¢aligmanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve geleneklere aykiri
diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigimi ve yararlandigim eserlerin
bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanmis

oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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OZET

TURGUT OZAL DONEMi KAMU MALI POLITiIKALARI

Bu tez calismasinda, 1923 yilinda Cumhuriyet’in ilanindan sonra, siyasi
partilerin iktidar cekismeleri, uygulanan iktisadi ve mali politikalar, dis ticaret
olgulari, borglanma gereksinimleri, ulusal gelirler, giderler ve biit¢e agiklarina dair
bilgiler verilecektir. 1923°ten 1930’a kadar geg¢en zamanda iktidar ve muhalefet
arasinda uyusmazliklar siireklilik kazanmistir. 1939-1945 yillar1 savas donemi
oldugu icin kamu gelirlerinde azalis meydana gelmis ve ekonomide gerileme
kendini hissettirmistir. 1950-1960 déneminde ise, Demokrat Parti iktidara gelmis ve
gerek ekonomide gerek siyasette onemli ve olumlu gelismeler kaydedilmistir. 1960-
1980 arast donemde ise darbeler sosyal, siyasi ve ekonomik anlamda {ilkeyi
derinden etkilemistir. Ekonomide iyilesme saglamak amaciyla Turgut Ozal,
bagbakanlik miistesar1 oldugu dénemde 24 Ocak Kararlarini hazirlamistir. 24 Ocak
1980°de yayimlanan kararlar, Turgut Ozal’m bagbakanlik déneminde uygulama
alam bulan ve Tiirk ekonomisine yon veren en Onemli istikrar politikalarindan
biridir. Tarihe “24 Ocak Kararlar1” olarak gegen bu program ile liberal ekonomi
politikas1 benimsenmis, dig ticarette serbestlesme, devlet miidahalesini minimum
seviyeye diigirme, Tirk Lirasi’na deger kazandirma, enflasyonu diisiirme, fiyat
istikrarin1  saglama, kamu iktisadi tesebbiislerini Ozellestirme gibi politikalarin
uygulanmasi karar1 alinmistir. flaveten siki para ve maliye politikas1 benimsenmistir.
Ayrica Uluslararas1 Para Fonu ile yapilan Stand-By anlagmasi ile 24 Ocak
Kararlar’'min uygulanmasi igin kaynak saglanmustir. izleyen yillarda, 20 Mayis
1983°te Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi, ilk secimlerde iktidar
olmus ve hiikiimeti kurma gérevi de Ozal tarafindan iistlenilmistir. Ozal’m
bagbakanligiyla birlikte 24 Ocak Kararlari’nin bir¢ogu hayata gegirilmis ve liberal
politikalarla ekonomide canlanma gériilmiistiir. Ozal déneminden sonra 1993-2018
doneminde ise zaman zaman ekonomik krizler bas gdstermis ve 2002 yilinda Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin iktidar olmasi ile birlikte ekonomide krizlerle miicadele ve

ekonomik biiylime politikalari izlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Anavatan Partisi, Turgut Ozal, 24 Ocak Kararlari, Liberal

Ekonomi, Mali Politikalar
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ABSTRACT
TURGUT OZAL PUBLIC FINANCIAL POLICIES

In this thesis, after the proclamation of the Republic in 1923, it will be given
information about the political disputes of the political parties, the applied economic
and fiscal policies, foreign trade facts, borrowing requirements, national revenues,
expenditures and budget deficits. From 1923 to 1930, conflicts between the
government and the opposition were sustained. Since 1939-1945 was a period of war,
there was a decrease in public revenues and a decline in the economy.
In the 1950-1960 period, The Democratic Party came to power and important and
positive developments were recorded both in economy and politics. The Democratic
Party came to power and In the period between 1960-1980, the blows had deeply
affected the country in social, political and economic terms. In order to achieve an
improvement in the economy, Turgut Ozal prepared the January 24th Decisions when
he was the Undersecretary of the Prime Ministry. Decisions published on 24 January
1980 are one of the most important stabilization policies of Turgut Ozal, which found
its application in the prime ministry period and directed the Turkish economy. With
this program, which was called alinmis January 24 Decisions ler, liberal economic
policy was adopted, it was decided to implement policies such as liberalization in
foreign trade, minimizing state intervention, adding value to Turkish Lira, reducing
inflation, ensuring price stability and privatization of state-owned enterprises. Tight
monetary and fiscal policy adopted. With the Stand-By agreement signed with the
International Monetary Fund (IMF), resources were provided for the implementation
of the 24 January Decisions. In the following years, the Motherland Party, which was
founded by Turgut Ozal on May 20, 1983, became the ruling in the first elections and
the task of establishing the government was undertaken by Ozal. Many of the January
24th Decisions, along with Ozal's prime ministry, were implemented and a revival in
the economy was seen with liberal policies. After the Ozal period, economic crises
started in the period of 1993-2018, and in 2002, with the ruling Justice and
Development Party, economic crisis and economic growth policies were followed.
Key words: Anavatan Party, Turgut Ozal, 24 January Decisions, Liberal Economy,

Fiscal Policies.
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GIRIS

Birinci Diinya Savasi’ndan (1914 — 1918) sonra Osmanli Devleti’nin
ekonomisi ¢dkme noktasina gelmistir. Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle
birlikte 19 May1s 1919 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk dnderliginde baslayan milli

miicadele donemi, 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet’in ilanina kadar devam etmistir.

1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra yasanan kii¢iik ve biiyiik ¢apli krizler ile
darbeler Tiirk ekonomisini olumsuz etkilemis, bliyiime hizinda, ihracatta ve kamu
gelirlerinde azalisa, enflasyon, kamu giderleri, ithalat, i¢ ve dis bor¢lanmada artisa
sebep olmustur. 1980 yilina kadar 6zellikle Demokrat Parti doneminde ithal ikame

politikasi izlenmis ve Devlet miidahalesi gerekliligi vurgusu yapilmistir.

Turgut Ozal déneminde ise, disa agik kiiresel ekonomi modeli benimsenmis,
ithalat ve ihracat serbestlestirilmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile ekonomide istikrar
saglanmak istenmis ve bunun ig¢in gerekli tedbirler alinarak tesvik diizenlemeleri
yaptlmistir. Bu dénemde kamu gelirleri ve ihracatta artislar meydana gelmistir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi gliindeme gelmis ve bir¢cok kurum ve
kurulug o donemde 6zellestirilmistir. Ozal’mm Cumhurbaskani olmasi ile Anavatan
Partisi’nde siyaseten kayiplar yasanmaya baslanmis ve parti sonunu getirmistir. 17

Nisan 1993 tarihinde Turgut Ozal’in vefat etmesiyle Ozal Dénemi sona ermistir.

1991 yilinda yapilan se¢imlerin sonucunda Anavatan Partisi, iktidar
Dogruyol Partisi'ne birakmak zorunda kalmistir. Ozal’in vefatindan sonra
ekonomiye ivme kazandirmak amaciyla 1994 yilinda istikrar programi hazirlanip
uygulama alani bulmustur. Ancak Tiirk ekonomisi, Asya ve Rusya krizleri ile 1999

Marmara ve Van depremleri, 2000 ve 2001 krizlerinden énemli 6l¢iide etkilenmistir.

2002 yilindaki secimlerde Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle
birlikte ekonomik verilere gore ekonomide iyilesmeler s6z konusu olmustur. 2008’de
Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan Mortgage krizi dolayli yoldan Tiirkiye’yi
de etkilemistir. Krizleri en az hasarla ve etkiyle atlatabilmek amaciyla alinan
tedbirler ekonomiyi olumlu yonde etkilese de istikrar programlari ve Uluslararasi

Para Fonu anlagmalari iilkemizin giindeminden hi¢ eksik olmamuistir.



Tez c¢alismasinin ilk  bdliimiinde, Osmanli Devleti’nden itibaren
Cumhuriyet’in ilan1 ve sonrasindaki siyasi, ekonomik ve mali politikalar

incelenecektir.

Ikinci boliimde, Turgut Ozal’in mimar1 oldugu 24 Ocak Kararlari’nin
uygulanmasindan vefatina kadar gegen donem olan 1980 — 1993 yillar1 arasinda

uygulanan kamu mali politikalar: ele alinacaktir.

Uciincii bolimde ise, 1993 yilindan giiniimiize Tiirkiye ekonomisi ve
uygulanan mali politikalardan bahsedilerek, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara

gelisi ile ekonomideki degisimler ele alinacaktir.



BIiRINCi BOLUM
1923-1980 DONEMi KAMU MALI POLITIKALARI
1. GENEL CERCEVE

Osmanli Devleti son donemlerinde sanayilesememe, alt yap1 eksikligi, uzun
sliren savaslar, niifus yetersizligi ve yabanci yatirimlardan dogan zararlarla miicadele
etmeye ¢alismistir. Uzun siiren miicadeleler sonucu 1854 yilinda Kirim Savasi’ndan

dolayi ilk dis bor¢glanmaya gitmek zorunda kalmigtir.

Osmanli Devleti’nin yasadigi olumsuzluklar i¢ ¢okiisii baglatmis ve dis
bor¢lanmadan sonra yabanci sermaye yatirimlart Osmanli Devleti’nin ¢okiistinii daha
da hizlandirmistir. Basta 1838’de Ingiltere ile yapilan ticaret anlasmasi ve diger
yabanci iilkelere taninan ticari serbestlikler Osmanli’dan daha kolay ve ucuz
hammadde alimina zemin hamrlamlstlrz. Bu ekonomik tabloda Osmanli Devleti
Birinci Diinya Savasi’ndan dolayr ekonomik olarak ¢dkme durumuna gelmistir.
Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde Kurtulus Savagina girilmis ve miicadelenin

sonunda yeni bir iilke kurulmustur®.

1980 oncesi Tiirk ekonomisinin biiylime oranlar1 ve bu donemlere damga

vuran tarihi-ekonomik-siyasi gelismeler su sekildedir:

! Mehmet Hanifi Benzer, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, TUIC Akademi,
http://www.tuicakademi.org/cumhuriyetin-ilk-yillarinda-turkiye-ekonomisi/ , (28.11.2016).

> Abdiilkadir Bulus, Tiirk iktisat Politikalarimn Tarihi Temelleri, 1. Baski, Tablet Kitabevi,
Konya, 2004, s. 30-33.

3 Benzer, http://www.tuicakademi.org/index.php/konular/ekonomi/2282 , (28.11.2015).

3



http://www.tuicakademi.org/cumhuriyetin-ilk-yillarinda-turkiye-ekonomisi/
http://www.tuicakademi.org/index.php/konular/ekonomi/2282

Tablo 1: 1923-1980 Aras1 Donemde Tiirkiye’nin Biiyiimesi

YILLAR BUYUME (%) DONEMIN OZELLIiGi

1923-1930 9,4 Cumbhuriyetin kurulusu ve serbest ticaret

1930-1940 6,0 1929 Bunalimi, Osmanli bor¢lar1 ve devletgilik

1940-1950 -0,9 II. Diinya Savasi

1950-1960 7,0 Cok partili yasam, liberal politikalar ve Marshall
Yardimi

1960-1970 5,7 Planli donem, ithal ikame

1970-1980 59 1974 Petrol Krizi, Kibris Harekati ve ekonomik
ambargo

Kaynak: Mahfi Egilmez, Degisim Siirecinde Tiirkiye, Remzi Kitabevi, 15. Basim, Istanbul 2018, s.
154,

Turk ekonomisinde tarihi donim noktalar1 olan 1923-1980 arasindaki alti

donem asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.
1. 1923-1930 DONEMI

1923-1930 doénemi 6zel sermayenin tesviki ile liberal ekonomik politikalara
gecis donemidir. Bu donemin en 6nemli olaylarmdan biri izmir Iktisat Kongresi’dir.
17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi, tiiccar,
sanayici, is¢i ve ¢iftci kesimlerini temsil eden 1135 delegenin katilimiyla Izmir’de

gergeklestirilmistirA.

Kongre’nin nihai amaglar1 su sekilde aciklanmustir’:

*izmir iktisat Kongresi, http://izmiriktisat.kalkinma.gov.tr/izmir-iktisat-kongreleri-tarihcesi/,
(07.04.2017) ve Memduh Aslan Akgay, “Atatiirk ve Vargas Donemleri (1920-1938) : Tirkiye ile
Brezilya’nin Sanayilesme Kararlarinin Kargilastirmasi”,

http://www.kalkinma.gov.tr/Documents/akcayma.pdf , (07.04.2017).

® Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin iktisadi Gelisme Tarihi (1914-1977), imaj Yaymevi, Ankara, 1997,
5.31-32, Adem Uziimcii, Osmanl’dan iki binli Yillara Tiirkiye’nin Ekonomik Tarihi, “Tiirkiye’de
Ulusal Ekonominin Insasi: 1923-1945 Dénemi”, (Ed. Mehmet Dikkaya, Adem Uziimcii ve Deniz
Yakisir), IV. Bolim, s. 95-96.
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- Kurulma agamasindaki devletin iktisadi yapisiyla ilgili eksikliklerini ortaya
koymak ve iktisadi sistemine yon vermek,

- Ankara’nin bagkent olmasindan® dnce ekonomisini tyilestirmek amaciyla
Izmir ve Istanbul’daki sermaye c¢evrelerinin bir kismmi Ankara’ya
kaydirmak,

- Milli miicadeleyi yoneten askeri ve siyasi kanadin toplumdaki tiim kesimlerin
her alanda oldugu gibi 6zellikle ekonomik anlamda tam destek oldugunu
diinyaya kanitlamak,

- Avrupa iilkelerine, liberal diizenden vazgecilmeyecegi giivencesini vermek,

4 Mart 1923°te sonlanan kongrede alinan kararlari iki ana baslik altinda
toplamak miimkiindiir’. Bunlardan birincisi, iktisadi bagimsizlikla ilgili kararlar;
ikincisi ise, kongreye katilan tiiccar, sanayi, isci ve ¢iftci gruplari tarafindan alinan

kararlardir.
iktisadi bagimsizlikla ilgili alinan kararlar {i¢ maddeyle 6zetlenebilir®;

Yerli tiretimi tegvik amaglanmis ve gereksiz mallarin ithalatindan kaginilmast
hedeflenmistir.

Tesebbiis ve ¢alisma 6zgiirliigli temel alinacak fakat tekelcilige izin verilmesi
s0z konusu olmayacaktir.

Kanunlara uygun sekilde kalkinmamizi saglamak amaciyla yabanci

sermayeye belli bir 6l¢iiye kadar izin verilecektir.
Tiiccar, sanayici, is¢i ve ¢ift¢i kesiminin aldigi kararlardan bazilari sunlardlrgi

Sanayinin korunmasi i¢in koruyucu glmriik vergileri ile ithal olunacak

mallara muafiyet taninmak istenmis, Ithal ikameci sanayilesme politikasim™

1920’11 yillarin ortasindan itibaren uygulama caligsmalarina baglanmistir.

® Ankara 9 Ekim 1923’te bagkent olmustur.

! Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 9. Baski, Bursa, 2007, s. 33.

® Sahin, s. 34.

’ Mehmet Alkan, “Tiirkiye iktisat Kongresi -1923- Izmir’e Katki 2, Kocaeli Livast Namma izmir
iktisat Kongresine Tevdii Edilen Rapor, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/454/5172.pdf ,
(29.11.2015), s. 396-402, Hiiseyin Akyildiz ve Omer Eroglu, “Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi
Uygulanan Iktisat Politikalar1”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:9, Sayi:1, https://dergipark.org.tr/download/article-file/194981,(29.11.2015),5.47 ve
Sahin, s.34-36.

19 jthal ikameci sanayilesme politikasi, daha énce yurt disindan ithal edilen bir malin yurt icinde
iiretilmesidir.



http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/454/5172.pdf
https://dergipark.org.tr/download/article-file/194981,(29.11.2015),s.47

Giimriik korumaciligi™, 1929 ekonomik bunalimindan sonra vergiler yoluyla
kendini gostermeye baslamistir.

Ayricalikll yabanci miiesseselerin devletlestirilmesi karar1 alinmistir. Yabanci
sermaye eliyle olusturulan tekeller kaldirilmak ya da devletlestirilmek
istenmistir. Yeni tekellerin kurulmamasi yoniinde de kararlar alinmistir.-
Yabanct sermayenin iilkeye iilke ekonomisine zarar vermesini Onleyecek
sekilde isbirligi yapilarak girisinin yapilmasina karar verilmistir. Yapilacak
yabanci yatirimlar Tirkler ile Miisliimanlar arasinda yapilmak istenmis ve
gayri miislimlerin devre dis1 birakilmasi talep edilmistir.

Hiikiimetin de ortak olacagi ana Ticaret Bankasi’nin kurulmasi, borsa,
giimriik, ticaret odasi ve kambiyo islerinin diizene sokulmasi icin kararlar
alinmasi gerektigi tliccar grubu tarafindan dile getirilmistir.

Tiitiin ekimi ve tiitiin ticaretinin serbestlestirilmesi, asar vergisine®* son
verilmesi, T.C. Ziraat Bankasi Kanunu’nda'® degisiklik yapilmasi ve
kaynaklarin giiclii hale getirilmesi, tarimsal kredilerin amacglar1 disinda
kullaniminin yasaklanmasi, tarimsal kredilerin arttirilmas1 gibi kararlar
ciftcilerin islerini kolaylastiracak kararlar alinmustir.

Sanayinin tesvik edilmesi amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu'* yeniden
diizenlenmistir. Bu kanunla birlikte bir sanayi bankasi kurulmasi ve Giimriik
yolu ile sanayinin dis rekabetten korunmasi amaglanmistir™. Sanayicileri
yerli mali kullanimina tesvik etmek amaciyla, ucuz kredi imkanlar
saglanmasi, teknik elemanlar yetistirmek {izere sanayi odalar1 kurulup sanayi

egitimleri veren teknik okullar agilmasi kararlar1 alinmistir.

1 Cumhuriyet déneminin ilk uygulamasi 1929°da yiiriirlige giren 1499 sayili “Giimriik Tarifesi
Kanunu” olmustur. Bu tarife uygulamasi nedeniyle artan kagake¢ilik faaliyetlerini dnlemek igin,
02.06.1929 tarihinde 1510 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Kanunu yiiriirlige konulmustur.
https://www.gth.gov.tr/kurumsal/hakkimizda/tarihce ,(07.04.2017).

12 Asar vergisinin kaldiriimasi ile ¢iftgilere kolaylik saglanmis ancak, devlet gelirlerinde %30 olan
dolaysiz vergi payr asar kaldirildiktan sonra %22’ye gerilemistir. Bkz. Murat Kogtiirk ve Meryem
Goélalan, “1923-1951 Tiirkiye Ekonomisi’nin Yapisal Analizi”, Uciincii Sektor Kooperatifcilik,
Cilt.45, Say1.2, s.48-65, s.51.

13 15 Agustos 1888’de Ziraat Bankasi kurulmustur. 1924 Mart ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde kabul edilen Ziraat Bankasi biitge kanunuyla banka Anonim Ortaklik haline gelmistir.
http://www.ziraat.com.tr/tr/Bankamiz/Hakkimizda/Pages/BankamizTarihcesi.aspx (07.04.2017).
141927 yilinda Tesviki Sanayi Kanunu ¢ikarilmus, isletmelere ¢esitli tesvik tedbirleriyle birlikte 10 yil
icin gelir vergisinden muafiyet hakki tanmmistir. Sabahattin Zaim, “Sosyal Siyaset Sahasinda
Universite Sanayi Isbirligi”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9760 (07.04.2017), 5.292.

> Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlari ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, Siileyman
Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:27, Isparta, Aralik
2012, http://sdu.dergipark.gov.tr/download/article-file/117822 ,(07.04.2017), s.71-72.
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Iscileri ve is¢i haklarin1 korumak amaciyla; calisma saatleri, asgari iicret
uygulamasi, {icretli izin ve sigorta saglanmasi, iscilere grev ve sendika hakki
taninmast ve 1 Mayis’in is¢i bayrami olmasi is¢i grubu tarafindan dile
getirilmistir.

Yollar konusunda da yollarin iyilestirilmesi i¢in kararlar alinmis ve ticaretin,

tarimin, sanayinin temelinde yollarin olduguna vurgu yapilmistir.

1923-1930 arasindaki donem, her seyin yenilendigi bir yapilanma donemidir.
Bu dénemde Izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlar 1s131nda politikalar iiretilerek
hayata gecirilmeye calisilmistir. Osmanli Devleti’nde agirlikli olan tarim ekonomisi,
yerini sanayi ekonomisine birakmaya baslamistir. Ekonomiyi millilestirmek esas
almmig ve bu amacgla ilk adim olarak 1924 yilinda katilimer &zel
girisimcilik esasma dayali  olarak  Tiirkive Iy Bankasi™ kurulmustur. 1925
yilinda Tiirkive Sanayi ve Maadin Bankasi, Osmanli’dan kalan kamu iktisadi
tesebbiislerini (KIT) yonetmek ve yenilerini kurmak icin gorevlendirilmistir. Bu
kurulus 1932’de yonetimindeki fabrikalart yeni kurulan Devlet Sanayi Ofisi’ne
devretmis, Banka faaliyetleri ise, Tiirkive Sanayi ve Kredi Bankasi*" adiyla dzel sektor

ve kamuyu birlikte destekleyen bir bankaya doniismiistiir*®.
Bu donemde yapilan diizenlemeler su sekilde siralanabilir 19,

1924 yilinda Ziraat Bankasi’na her tiirlii banka islemleri yapma yetkisi
taninmstir.
1925 yilinda Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu®®odalara anayasal statii
verilmistir.

1926 yilinda konut kredisi saglayan Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur.

16 Cumhuriyet déneminin ilk ulusal bankasi olan Is Bankasi, Atatiirk'iin direktifleriyle izmir Birinci
Iktisat Kongresi'nde alinan Kkararlar dogrultusunda 26 Agustos 1924 tarihinde kuruldu.
Bkz.http://www.isbank.com.tr/TR/hakkimizda/bizi-taniyin/tarihimiz/o-gunlerden-
bugunlere/Sayfalar/o-gunlerden-bugunlere.aspx , (07.04.2017).

7 Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi Teskili Hakkinda Kanun,

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc011/kanuntbmmc011/k
anuntbmmc01102064.pdf

¥Hiisnii Erkan, “Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Tirk Ekonomisi”,
http://Kkisi.deu.edu.tr/husnu.erkan/cumhuriyet.html , (15.01.2016).

19"Sahin, s. 37 ve Erkan, http:/kisi.deu.edu.tr/husnu.erkan/cumhuriyet.html (15.01.2016).

201925 yilinda kabul edilen 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ile Ticaret ve Sanayi
Odalarima anayasal statii verilmistir. Bkz.Ahmet Makal, “Tirkiye’nin Cok Partili Yasama Gegis
Stirecinde Cumbhuriyet Halk Partisi ve Esnaf Tesekkiilleri: 1946-1950”
https://www.tcch.gov.tr/assets/dosya/ddk41.pdf , (07.04.2017), s.617.
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1926 yilinda ispirto ve alkollii igecekler tekeli olugturulmustur.

1926 yilinda Istatistik Genel Miidiirliigii kurulmus ve miidiirliik 1927 yilinda
Cumhuriyet’in ilk niifus saymimi ile sanayi ve tarim saymmlarimi

gerceklestirmistir.

1928 yilinda Ticaret ve Tarim Bakanhklar1 birlestirilerek Iktisat Vekaleti adini

almistir.

1929 yilinda Glmriik Tarife Kanunu, Lozan’da ki kisitlamalarin
kaldirilmasiyla birlikte devreye girmistir. Giimriik Tarife Kanunu’nun dan

sonra Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu® ¢ikarilmustur.

1930 yilinda yasanan diinya krizinden dolay1r Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu® kabul edilmis ve kanunla ithalat ve yurt disina para ¢ikaril-

mast kontrollii hale getirilmistir.

1923 — 1930 déneminde Izmir iktisat Kongresi’'nde alinan sosyal, mali ve

ekonomik igerikli kararlarinin temelinde ulus devlet anlayisi s6z konusudur.

Ekonomide devlet ve 6zel sektor dengesi saglanmak istenmistir. Devlet gerektiginde

miidahale yetkisine sahip olmus ve liberal iktisat politikasini gerceklestirmeye

yé')nelmistirzg.

Liberal politikanin temeli, serbest piyasa anlayisidir. Devlet, sadece gerekli

durumlarda ekonomiye miidahale etmeli ve ekonomik faaliyetler 6zel sektor yoluyla

gerceklestirilmeli amacini gilitmiistiir. Ancak bu donemde 6zel sektor lehine alinan

Onlemlere ragmen, O6zel sektor kendisinden beklenen basariyr saglayamamuistir.

Sanayiye yonelik izlenen politika, beklenen kalkinmay1 gergeklestiremedigi icin 6zel

sektor yatirimlarinin yetersiz kalmasina sebep olmustur®®. Bunun yan1 sira denk

21 16.05.1929 Tarih ve 1447 Sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu, (RG.
30.05.1929 -1203)
?2.20.02.1930 Tarih ve 1567 Sayili Tiirk Parasiun Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, (RG.
25.02.1930 -1433).

23

Akyildiz ve Eroglu, s. 47 ve Benzer, http://www.tuicakademi.org/cumhuriyetin-ilk-yillarinda-

turkiye-ekonomisi/ ,(08.04.2017).

24 7 . .
Uziimci, s.97.
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biitce uygulamasi ve siki para politikas1 uygulanmaya galisilip temel faaliyetlerin

Devlet eliyle yiiriitiilmesi karara baglanmistir®.

Izmir Iktisat Kongresi’nde alman bu kararlar maliye politikasina da ydn
vermistir®. Mali disiplini saglamak amaciyla denk biit¢ce ve kontrollii para politikasi
benimsenmistir’’. Bu dénemde biitce acigina sebebiyet verilmesinden kaginilmus,
denk biit¢e politikasi benimsenmis ve bor¢lanma sadece yatirimlarin finansmani

amaciyla kullanilmugtir®®,

Tablo 2: 1924-1929 Dénemi Biiyiime Oranlari(%)

SEKTORLER
YIL GSMH
Tarim | Hizmetler Sanayi

1924 14,9 27,2 -7,1 8,4
1925 12,9 5,6 17,9 19,7
1926 18,2 31,8 14,8 57
1927 -12,8 -30,9 194 2,2
1928 11,0 19,2 -0,6 7,3
1929 21,6 42,6 3,8 6,6

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 5.693.

1923-1929 yillar1 arasindaki biiylime oranlarinda gayri safi milli hasiladaki
degisim ve sektorel biiyiime oranlar1 baz alinmistir. Bu dénemde sanayi sektoriine

agirlik verilmesine ragmen altyapi yetersizligi, teknoloji, girisimci yetersizligi gibi

% Akyildiz ve Eroglu, s. 48 ve Uziimeii, s. 102-103.

% Dilek Kaya ve Ayse Durgun, “1923-1938 Dénemi Atatiirk’iin Maliye Politikalari: Biitge ve Vergi
Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1.19, Isparta 2009, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/117988 , (21.04.2017),s. 236.

" Aziz Konukman, “Cumhuriyetin Kurulug Yillar1 ve 80 Sonrasi Donemin Biitce Politikalart -
Uygulamalari: Devletin insasindan Devletin Tasfiyesine”, Gazi Universitesi iktisadi idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 5, Sayi. 2, Ankara 2003,
http://iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/view/304 , (21.04.2017), s.30.

% fstiklal Yasar Vural, “Atatiirk Dénemi Maliye Politikalari: Liberal iktisattan Karma Ekonomiye”,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi.. 20, Kiitahya, Nisan 2008,
https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/filessDERG /20/77-114.pdf ,
(21.04.2017), s. 82-83.



http://dergipark.gov.tr/download/article-file/117988
http://iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/view/304
https://birimler.dpu.edu.tr/app/views/panel/ckfinder/userfiles/17/files/DERG_/20/77-114.pdf

sebeplerden dolay1 beklenilen verim alinamamistir. Genel olarak tarim sektoriinde

biiylime s6z konusu olmustur.

Devlet 1930 yilina kadar miisliiman Tiirk girisimcileri desteklemis ancak
1929 Ekonomik Buhrani, 6zel sektor girisimlerinin sermaye yetersizliginden dolay1
basarisiz olmasi, sanayi altyapisinin yetersizligi, dig ticaret agiginin artan bir seyir

izlemesi, issizligin artmasi gibi nedenlerle yeni bir politika arayisina girilmistir®.
1. 1930-1940 DONEMI

1929 ekonomik buhrani tiim diinyada etkili oldugu gibi Tiirkiye ekonomisini
de etkilemistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte ekonomide liberalizm anlayisi
amaglanmis ancak yerini devlet miidahalesi almistir. Diinyanin ve Tiirkiye'nin i¢inde
bulundugu ekonomik durumu degerlendiren Atatirk ve donemin hiikiimeti,
ekonomik kosullara uygun olan 6nlemler almis ve 1930 yilindan itibaren yiiriirliige
koymustur. Devletin ekonomide artan agirligi giderek kendini hissettirir hale

gelmistir®,

Tirkiye’de 1930°lu yillarda baglayip 1950°li yillara kadar devam eden
donem, “devlet¢i donem” olarak nitelendirilir. Atatiirk, kendi devletgilik anlayisin
sosyalist, liberal ve kapitalist sistemlerden ayr1 tutmus ve Tiirkiye’nin kosullarindan,

0z ihtiyaglarindan dogan Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem olarak tarif etmistir31.

Devletgilik, 1929 Ekonomik Buhrani’ndan sonra ekonomik kalkinmay1
hizlandirmak i¢in etkin bir yol olarak kabul edilmistir. Devletgilikteki temel amag
0zel kesimi yaratmak ve korumakti. Devletgilik ¢ergevesindeki biitiin ekonomik

etkinlikler 6zel girisimi desteklemeye yonelik olmustur®. Devlet kalkmmak igin 6zel

2 Nihal Atlan, “Tiirkiye’de Sosyal ve Ekonomik Degismeler”, ,
https://www.academia.edu/6795281/T%C3%BCrkiyede Sosyal_ve Ekonomik_De%C4%9Fi%C5%9
Fmeler , (21.04.2017), s.158.

% Yasar Baytal, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalari (1950-1957)”, Ankara Universitesi
Tiirk inkilldp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1.40, Kasim 2007,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ankuayd/article/view/5000003215/5000003735 , (25.04.2017), s. 547-
548.

%! Biilent Daver, “Atatiirk ve Ekonomi”, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-31/ataturk-ve-
ekonomi , (11.01.2018)

%2 Mahir Tas, “Menderes Déneminin Ekonomi Politigi ve 1958 Istikrar Program”, Mevzuat Dergisi,
Say1.76, Nisan 2004, http://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm , (25.04.2017).
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sektorle birlikte hareket etmis, yatirimlariyla 6zel sektoriin hammadde ve ara mal

ihtiyacini 6nemli Ol¢ilide karsilamistir™.

1930 -1940 yillar1 arasinda Devlet ekonomik yatirimlarin yani sira ticaretin
gelismesi ve yaygilasmasi i¢in alt yapr yatirimlarina da 6nem vermistir. Basta
demiryollari, limanlar ve karayollart olmak iizere yapilan yatirimlarla altyapida

Onemli gelismeler kaydedilmistir34.

Devletci ekonomik kalkinmayla birlikte 1933 yilinda Cumhuriyet tarihinin ilk
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis ve Plan 1934 yilinda uygulamaya
konulmustur®. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin amag ve yontemi, iilkenin yer iistii
kaynaklarini1 degerlendirerek seker, dokuma ve kagit gibi temel ihtiyag maddelerini
yurt icinde liretmek, yeni bolgesel liretime dayali ve hammaddeye yakin birimler
kurmaktir. Plan, devletin 6zel sektor eliyle kurulmasinin miimkiin olmadigi sanayi
alanlarinda girisimlerde bulunabilmesi ve yatirim yapabilmesi amaciyla hazirlanmig
ve uygulamaya konulmustur. Plan ile Tiirkiye’de seliiloz, dokuma, maden, kimya ve

seramik sanayisinin kurulmas1 amag¢lanmis ve 6zel sektore destek saglanmlstlr%.

1935 yili Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin uygulanma doneminde Etibank,
Maden Tetkik Arama Enstitiisi ve Elektrik Isleri Etiit Idaresi Mustafa Kemal

Atatiirk iin talimatiyla kurulmustur®’,

% Atlan, s. 158-159.

% Atlan, s. 159,

% Tag, http://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm , (15.03.2017).

% Yenal Unal, “1940-1950 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Fiyat Artiglari ve Bu Dénem Ekonomisinin
Genel Goriiniimi Uzerine Bir Inceleme”, Tarih Okulu, Say1:3, 20009,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/usakjhs/article/viewFile/5000039859/5000038743 , (15.03.2017), s.
70-72.

%" Fikret Yiicel, “Cumhuriyet Tiirkiyesi'nin Sanayilesmede ilk Onemli Adim: Birinci Bes Yaillik
Sanayi Plani 1934-1938”, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odast,
http://www.emo.org.tr/ekler/364a8ddae9aaddd_ek.pdf , (27.02.2019),s. 31.
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Tablo 3: 1930-1939 Dénemi Biiyiime Oranlari (%)

SEKTORLER
YIL GSMH
Tarim | Sanayi Hizmetler
1930 2,2 -39 12,7 7,2
1931 8,7 14,3 14,2 1,4
1932 -10,7 -28,8 17,8 3,9
1933 15,8 22,1 19,0 9,6
1934 6,0 2,7 13,8 6,6
1935 -3,0 -6,1 -0,1 -1,3
1936 23,2 54,1 -3,4 6,0
1937 1,5 -3,5 10,3 51
1938 9,5 54 15,7 12,1
1939 6,9 3,8 16,7 6,9
1930-1939 59 6,3 11,1 5,6

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2011, s. 693.

1930-1938 Dénemi ekonomik biiylime oranlari tabloda goriildiigii gibi yillar
itibariyle dalgali bir seyir izlemistir. Altyap1 yatirnmlarina 6nem verilmis ve sanayi
planlariyla kalkinma ve gelisme saglanmak istenmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan’nin basarili bir sekilde uygulanmasi 1936 yilma gelindiginde Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani’min yapilmasina zemin hazirlamistir. Ancak 1939 Ikinci Diinya Savasi

plan1 sekteye ugratmistir.
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IV. 1940-1950 DONEMIi

1938-1942 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani
hazirlanmis ancak 1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasindan dolay: Plan
uygulanamamistir. Bu Planda korumaci dis ticaretin yani sira ara ve yatirim

mallarinin tiretiminde ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmak istenmistir®.

1940 yilinda Milli Koruma Kanunu®® cikarilmis ve Kanun geredi savas
ekonomisi uygulanmistir. Milli Korunma Kanunu ile dis ticaretten fiyat kontrollerine
kadar birgok ekonomik diizenleme yapilmis ve hiikiimete ekonomik anlamda genis
capl yetkiler verilmistir®®. Savasin 6zellikle ekonomiyi olumsuz etkilemesi, niifusun
cogunlukta oldugu kentlerde karaborsaciligin ortaya ¢ikmasina ve sermayenin belirli
ellerde toplanmasina firsat vermistir’’. Savas nedeniyle(1939-1945) hiikiimet Ikinci
Sanayi Plani’n1 durdurmak zorunda kalmistir. Savag savunma harcamalarini arttirmis
ve gelirler harcamalari karsilayamadig: i¢in 1942 yilinda Varlik Vergisi Kanunu®

¢ikarilmis ve ekonomik destek amagli Merkez Bankasi’na® bagvurulmustur**.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve
Ingiltere’nin hakimiyetiyle sonuclanan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada
degisen giic dengeleri, Tiirkiye’nin c¢ok partili hayata gecisinde Onemli bir rol
oynamistir.  Nitekim Birlesmis Milletler Tegskilati Tiirkiye'de Cumhuriyet Halk

Partisi disinda bagka partilerin de kurulmas: gerektigi yoniinde bir goriise sahip

%8 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 18. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul,
2005, s. 64-65.

%9 18.01.1940 Tarihli ve 3780 Sayili Milli Korunma Kanunu (RG. 26.01.1940 —4417).

%0 Ali Riza Gkbunar ve Hamza Kahriman, “ikinci Diinya Savagi ihtikarla Miicadelede Alinan Bir
Onlem: Siirgiin ve Isyeri Kapatma Cezas1”, , Yerelden Globale Stratejik Arastirmalar IV, (Ed. Ali
Riza Gékbunar, Cuma Ercan ve Yavuz Tansoy Yildirim) Ingiltere 2018, s. 97.

" Tunay Karakok, “Menderes Déneminde Tiirkiye’de Egitim”, Biilent Ecevit Universitesi Yiiksek
Ogretim ve Bilim Dergisi, Cilt.1, Say.2, Zonguldak, 2011, http://higheredu-
sci.beun.edu.tr/text.php3?id=1532 , (20.03.2017).

2 11.11.1942 Tarihli ve 4305 Sayili Varlik Vergisi Kanunu (R.G. 12.11.1942- 5255).

1942 Yih Merkez Bankasi Raporu, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/242d7577-3c9f-
4f8fae85h575aee4b08d/1942_Yillik_Rapor.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPAC
E-242d7577-3c9f-418f-ae85-b575aee4b08d-mh5jVVh ,(20.05.2018).

* Ersin Kavakli, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Uygulanan Temel iktisadi Politikalarin
Analizi (1923-1980), Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Diyarbakir, 2010, s. 61-63 ve Ahmet Kizilkaya, “Ekonomik ve Siyasal Boyutlariyla Varlik
Vergisi”, HAK-IS Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, Cilt.5, Sayi.12, Ankara, 2016,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/263340 , (27.02.2019).
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olduklarini belirtmistir™. ismet inénii 19 Mayis 1945°te gok partili demokrasi rejime

gecilecegini kamuoyuna bildirmistir®

Mill'i Kalkinma PartiSi
 dun torenle acildr

Parti umumi kétibi; Cumhbur Baskanimiz:, tesekkiil edecek
bitiin parttlere muzaherete davet edzyor

™ K acilis 15 ki g&

Ismet Indnii’niin 19 Mayis’ta yaptif1 agiklamadan kisa bir siire sonra 18
Temmuz 1945 tarihinde, Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat
Atilhan’in kurucu iiye imzalariyla Milli Kalkinma Partisi*® kurulmustur. Parti,
Cumhuriyet Dénemi’nde iki basarisiz denemeden®® sonra ve cok partili hayata
geciste kurulan ilk siyasi parti olma Ozelligine sahiptir. Partinin liberallesme
egiliminde oldugu bilinse de Demokrat Parti kurulduktan sonra golgesinde kalmis ve

secimlerde basarili olamamustir. Parti tiyeleri arasindaki anlagsmazliklar basarisizligi

*® Ercan Haytoglu, “Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci ve 1945'te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin
Nedenleri (1908-1945)”, Pamukkale Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1.3, Denizli 1997,
http://pauegitimdergi.pau.edu.tr/Makaleler/786386030_4-T%C3%9CRK%C4%B0OYE.pdf,
(20.06.2017), s.50.

#  Karakék, http://higheredu-sci.beun.edu.tr/text.php3?id=1532#INTRODUCTION , (20.03.2017).

" \/atan Gazetesi 19 Temmuz Persembe 1945.

*8 Milli Kalkinma Partisi Cumhuriyet Déneminde ¢ok partili hayata gegiste ilk muhalefet parti olmasi
bakimindan ayricaliklidir. Birlesmis Milletler Cemiyeti’nde verilen soziin tutulmasi bakimindan da
o6nem arz etmektedir. Milli Kalkinma Partisi tek dereceli se¢im sistemi, nispi temsil yontemi, iki
meclisli yasama organi, cumhurbaskaninin bir dénem i¢in halk tarafindan segilmesi ve belediye
bagkanlarinin da halk tarafindan se¢ilmesi gibi yenilikler igeren bir parti programina sahipti. Bkz.
Orhan Ozacun, “Siyasi Tarihimizde Milli Kalkinma Partisi”, Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar1/2,
(Ocak 2013), http://dergipark.gov.tr/download/article-file/9947, (14.08.2017), s. 216.

* Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 17 Kasim 1924 yilhinda Ali Fuat Cebesoy, Mersin Mebusu
Besim, Erzurum Mebusu Sait Sagiroglu ve Trabzon Mebusu Muhtar Bey tarafindan Ankara’da
kurulmustur. Genel bagkani Kazim Karabekirdir. 3 Haziran 1925 yilinda dini duygulari somiirerek
halk: isyana tesvik etmek gerekcesiyle kapatilmistir. Serbest Cumhuriyet Firkasi 12 Agustos 1930
yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nerisi ve onayiyla Ali Fethi Okyar tarafindan Istanbul’da
kurulmustur. Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi,
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html , (20.09.2017).
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beraberinde getirmis ve Nuri Demirag’in 1957 yilinda oliimii {izerine Milli Parti

Genel Kurulu toplanamadigindan 22 Mayis 1958 tarihinde feshedilmistir™.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra tek partili donem yerini ¢ok partili déneme
birakmistir. Bununla birlikte 6zglirlik ve demokrasi diisiincesi yayilmaya
baslamistir. Demokrasi  diigiincesinin  yayginlasmast ve  demokratiklesme
hareketlerinin gergeklesmesi amaciyla Cumhuriyet Halk Partisi milletvekillerinden;

Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’in i¢inde bulundugu

“Dortlii Takrir™®" 6nergesi 7 Haziran 1945 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi

Meclis Grubu Bagkanligi’na sunulmustur®

( i_fﬁ.\ = 3 MMeolis GGrapm toplantasimds .
“;£eléil Bayar ve arkadaslar haz
kanunlar—da ve Parti tiiziigiinde
- degisiklik yapilmasim istediler

pasbakan. EEapuniarda degisikliik icin msal dairesinde tadif |
_iekll!!ne basvoarunimasini ve Parti tazagiandeki de§x§lktl§in .
de- Kurn.‘ltaya 2it isTerden oldudgmeun sOyiedi -

A

él'a’knr, ‘mza sahiplermden madasizin oy bBiriigile redds dlfd!?

Onerge 12 Haziran 1945 yilinda parti meclis grubu tarafindan reddedilmis ve
bunun iizerine partiyle olan baglar kopma noktasina gelmistir. 21 Eyliil 1945°de
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii partiden ihrag edilmistir™

SOOZacun, s.217.

* Dértlii Takrir, Celal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan’dan olusur. Dértlii
takrir Onergesi; Anayasaya uygun olarak c¢ogulcu demokratik bir sisteme gegilmesini Ongéren
Onergedir. Abdulvahap Akinci ve Sefa Usta, “Tirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dig
Faktorlerin Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.21, Say1.1, Isparta 2016, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/195296
(16.08.2017), 5.275-288.

°2 Fehmi Akin, Tiirkiye’de Cok Partili Dizgeye Gegis Siirecinde Demokrat Parti-Cumhuriyet
Halk Partisi iliskileri (1946-1947), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi
ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Ankara, 2004, s. 55 ve Isil Tuna,
“Verilisinin 70. Yilinda Demokratiklesme Belgesi Olarak Tiirk Siyasal Hayatinda Dortli Takrir”,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar: Dergisi, Cilt.15, Say1.30,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/235786 , (20.08.2018), s.203.

5% Vatan Gazetesi 13 Haziran Carsamba 1945.

* Osman Akandere, “Bir Demokrasi Beyannamesi Olarak Dortlii Takrir’in Amaci ve Mahiyeti”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.9, Konya,
http://dergisosyalbil.selcuk.edu.tr/susbed/article/view/783/735 , (23.09.2017)
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Bunun iizerine Celal Bayar da 1 Aralik 1945°te istifa etmis ve Demokrat

Parti’nin kurulusu i¢in ilk adimlar atilmaya baslanmstir™

Kurulus tarihi 7 Ocak 1946 olan Demokrat Parti®® toplumsal ve siyasal
sorunlart ¢ozebilmek ve bunalan toplumun isteklerini yerine getirmek, ifade

edebilmek amaciyla kurulmustur®’

, ﬁum__bmgmvet[m
mokrat Partisi dun

resmen teessus ettu
 Yeni Partinin 85 maddelik
 programui nesrolundu

o

Sak & Ocsk 1928

Rus Istekleri
Amerika Dis Bakans, Londraya
Bozazlar meselesini hal icin

veni bir proje getiriyor ./
Fransiz gazeleleri, 7 arkige ile Rusga

arasinda harbin basladigin: gazdilar,
Tass ajans: haberi galanligor

¥
i

siamaviz vastdar

58

Donemin ilk muhalefet partisi Milli Kalkinma Partisi olmakla birlikte
Demokrat Parti’nin kurulusundan kisa bir siire sonra, 14 Mayis 1946’da Tirkiye
Sosyalist Partisi; 20 Haziran 1946’da Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koyl Partisi
kurulmustur. iki partide komiinizm propagandasi yapmakla suglanip ydneticileri

tutuklanmis ve parti faaliyetlerine 13 Aralik 1946 da son verilmigtir™

Demokrat Parti kurulduktan 6 ay sonra, 21 Temmuz 1946’da milletvekili

genel segimleri yapilmistir. Tiirkiye’nin ilk ¢ok partili se¢imi olan 1946 segimlerinde

% Atacan Sahin, “Tiirkiye’nin Cok Partili Hayata Gegis Siirecinde Segimler ve Se¢men Davraniglar1”,
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/1946secimleri.pdf , (25.09.2017), s. 3.

*®Demokrat Parti Tarihgesi, http://www.dp.org.tr/Default.aspx?islem=icerik&modul=5&id=1645
,(25.09.2017).

*"Demokrat Parti Prograni 1946,
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/917/200805461_1946.pdf?sequence=1&
isAllowed=y , (07.03.2019) ve Serif Demir, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, Paraf
Yaynlari, istanbul, 2010, 5.87.

58 Cumhuriyet Gazetesi 8 Ocak Sal1 1946.

¥ Tirkiye Sosyalist Partisi, 14 Mayis 1946°da Istanbul’da Esat Adil Miistecaplioglu, Macit Giiglii,
fhsan Kabalioglu ve Aziz Ugtay tarafindan kurulmustur. Tiirkiye Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi,
20 Haziran 1946’da Istanbul’da, Sefik Hiisnii Deymer, Ragip Vardar, Fuat Bilego, Istefo
Papadopulos, Emin Aydinlatan, Habil Amato, Miintakim Ozmen, Hayrettin Emin Manoglu tarafindan
kurulmustur. Bkz. Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi,
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.ntml , (27.09.2017) ve Siizan Unal, “Tiirkiye’de
1923- 1960 Yillar1 Arasinda Kapatilan Siyasi Partiler”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 5,
Say1.10, Yalova 2015, s. 135-140.
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cogunluk oy sistemiyle 465 milletvekilinin segilmesi i¢in oy kullanilmistir.1946

secimlerinin sonuglari su sekildedir®:

Tablo 4: 21 Temmuz 1946 Milletvekili Genel Secimleri Oy Oranlar: (%)

PARTILER MILLETVEKILI SAYISI OY ORANI (%)
Cumbhuriyet Halk Partisi 397 85,4
(CHP)
Demokrat Parti(DP) 61 131
Bagimsizlar(DP Listesinde 4 0,9
Yer Alarak Secilen)
Bagimsiz (Bagimsiz Aday 3 0,6
Olarak Secilen)

TOPLAM 465 100

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanlig,

https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf

Se¢imden sonra Siikrii Saracoglu istifa etmis yerine Recep Peker yeni
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir. Peker hiikiimeti diinyadaki tiim ekonomik,
sosyal, siyasi ve iktisadi gelismeleri dikkate alarak bir yol cizmeye calismistir. 7
Eylil 1946'da Tirk Lirasi'nin degeri disiiriilerek devaliie edilmis, Amerikan
Dolari’na Tirk Lirast karsisinda deger kazandirilarak 280 kurus yapilmistir. Peker
hiikiimeti siyasal ve ekonomik istikrarsizliktan dolayr kamuoyundan bekledigi
destegi gdérememistir. Bunun beraberinde dis ticaret acigi artan bir seyir izlerken

Amerika Birlesik Devletleri’nden beklenen mali destek saglanamamlstlrﬁl.

7 Ocak 1947'de Demokrat Parti ilk kurultayin1 yapmistir. Bu toplantida
zgiirliik ve demokrasi bir kez daha vurgulanirken Hiirriver Misaki®® kabul
edilmistir. Bunun {izerine iktidar tarafindan Demokrat Parti'ye sert elestiriler

yoneltilmis ve Cumhurbaskani Ismet indnii ile Demokrat Parti Genel Baskani Celal

TBMM Kiitliiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi,
https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (27.09.2017).

o1 Esat Celebi, “Tiirkiye’de Devaliiasyon Uygulamalari(1923-2000)”, Dogus Universitesi Dergisi,
Cilt.2, Say1.1, Istanbul 2001, s. 58-59.

%2 Demokrat Parti Belgeleri,

http://www.ata.boun.edu.tr/htr/documents/312_6/DP/Demokrat Parti_Belgeleri.pdf, (05.10.2017).
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Bayar arasinda Haziran aymda yapilan birgok goriisme sonrasinda 12 Temmuz

1947°de Ismet indnii tarafindan 12 Temmuz Beyannamesi yaymmlanmistir®,

12 Temmuz Beyannamesi’nden sonra Ismet Indnii ve Recep Peker arasindaki
anlasmazliklar artmis, parti i¢i ve muhalefet baskisiyla Peker hiikiimeti istifasini
vermistir. Bunun iizerine Eylil 1947°de yeni hiikiimet Hasan Saka tarafindan
kurulmustur®. ikinci Diinya Savasi’nin etkileri devam ederken Amerika Birlesik
Devletleri, Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikasina karsi Avrupa devletlerini
ekonomik olarak desteklemek amaciyla Marshall Yardimi’mi dile getirmistir. Hasan
Saka hiikiimeti Marshall Yardimi almak ve kalkinma planlarimi gergeklestirmek
amactyla Amerika Birlesik Devleti’ne bagvuruda bulunmustur. 4 Temmuz 1948
tarihinde Amerika Birlesik Devletleri ile Tiirkiye arasinda Avrupa Ekonomik Isbirligi

Anlasmasze‘r’ imzalanmuistir.

Tiirkiye 1948-1951 yillar1 arasinda, Amerika Birlesik Devletleri’nden hibe
olarak 62.376,000 Amerikan Dolar1 ve 72.840,000 Amerikan Dolar1 6diing olmak
tizere toplamda 135.216,000 Amerikan Dolar1 yardim almlstlr%. Marshall Yardimi
tarim sektoriinii kalkindirmak ve iiretimi arttirmak amagli yapilmistir. Ancak
yurtdisindan alinan tarim aletleri ve teghizatlar liretimde atis1 saglarken bir yandan
bakim-onarim diger yandan yedek parca maliyetleri Tiirkiye’nin mali anlamda dis
ticaret dengesinin bozulmasina ve uzun vadede alinan yardimin biiyiik ¢ogunlugunun

Amerika Birlesik Devletleri’ne dsnmesine sebep olmustur®.

8 Cemile Burcu Kartal, “Tiirk Siyasal Hayatinda “Beyaz Ihtilal” 1950 Segimleri”, Atatiirk
Universitesi Dergisi, Cilt.3, Say1.4, Erzurum 2003, s. 268-269.

® Kadri Unat, “Cumhuriyet Halk Partisi’nde Nevi Sahsina Miinhasir Bir Muhalif Grup: Otuz besler”,
Ankara Universitesi Tiirk inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1.48, Ankara, 2011,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/1660/17728.pdf ,(08.03.2019), s.852-853.

% 4.7.1948 Tarihli ve 5253 Sayih Tiirkiye ile Amerika Birlesik Devletleri Arasinda 4 Temmuz 1948
Tarihinde imzalanan Ekonomik Igbirligi Anlagmasi ve Eki fle Aymi Tarihte Teati Edilen Mektuplarin
Onanmasi Hakkinda Kanun (R.G. 13.7.1948 —6956).

% Baris Ertem, “Tiirkiye-ABD Iligkilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plani”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.12, Say1.21, Balikesir, 2009,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s21m24.pdf , (06.01.2019), s.392.

*" Ertem, $.395.
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Tablo 5: 1940-1950 Donemi Biiyiime Oranlari (%)

SEKTORLER

YIL GSMH

Tarim | Sanayi Hizmetler
1940 -4,9 3,8 16,7 6,9
1941 -10,3 -16,5 2,4 -6,4
1942 5,6 19,4 -2,5 -5,0
1943 -9,8 -12,5 -14 -9,6
1944 -5,1 -10,7 -6,1 2,2
1945 -15,3 -23,4 -16,6 -6,3
1946 31,9 54,2 26,1
1947 4,2 -11,7 58 21,8
1948 15,9 - - -
1949 -5,0 -13,5 -2,7 3,1
1950 9,4 10,9 9,3 8,0

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2011, s. 693.

1940-1950 yillar1 arasindaki gayri safi milli hasila ve sektorel biiylimeler
ekonomide inisli ¢ikish bir seyir izlemistir. 1939-1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya
Savas1t sebebiyle biiyiime oranlarinda diisiisler meydana gelmis ancak 1946’da
yapilan devaliiasyonla ekonomi kendini anlik toparlamis gibi goriinse de Tiirk
Lirasi’nin deger kaybetmesi sonraki yillarda ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Ancak
1948’den sonra Marshall Yardimi ile gerceklestirilen yatirnmlar sonucunda

1949°daki negatif biiylimeye ragmen, 1950°de pozitif biiylimeye ge¢ilmistir.

Demokrat Parti, parti programimi liberalizm ve demokrasi esaslar
cergevesinde sekillendirmistir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin ekonomi politikasi olan

devlet¢ilige olumsuz yonleri vurgulanarak karsi ¢ikilmigtir. Demokrat Parti’nin ve
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Demokrat Parti yanlis1 istanbul basinmin da etkilisiyle Hasan Saka Hiikiimeti istifa
etmis ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin 27 yillik yonetiminin son hiikiimetini 1949
yilimin Ocak ayinda Semsettin Giinaltay kurmugtur®, Cumhuriyet Halk Partisi’nin
yasadig1 tiim bu olumsuzluklar Demokrat Parti’nin lehine Sonuglanarak iktidarin gii¢

yitirmesine sebep olmustur®.

16 Subat 1950'de 5545 Sayil Milletvekilleri Secimi Kanunu' kabul
edilmistir. Bu kanunda tek dereceli se¢im ile birlikte gizli oy a¢ik sayim esas

alinmustir.
V. 1950-1960 DONEMI

7 Ocak 1946'da kurulan Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi'nin
prensipleri olan alti ok’a’ bagliligini agikca ortaya koydugu gibi, devletin ekonomik
politikasi olan devletciligi de serbest girisimcilige olanak saglayan bir politika olarak
kabul etmistir. Parti tiizigiinde’® devletcilik anlayisi, ekonomik anlamda uzun
zamandir siiregelen boslugu doldurmak ig¢in, is hacmini genisletmek igin,
vatandaslarin refah diizeyini ylikseltmek icin ve toplumun yararina kararlar verip

uygulamak i¢in gereklidir73. Devletgilige farkli bir bakis agis1 getiren Demokrat Parti

%8 Osman Cenk Kanca, “1950-1960 Arasi Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik Politikalar”,
Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.9, Say1.19, Hatay 2012, 5.49 ve
Kartal, s.269.

% Osman Akandere, “1946 Genel Secimleri ve Sonuglar1 Uzerinde Iktidar ve Muhalefet Partileri
Arasinda Yapilan Tartigmalar”, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-76/1946-genel-
secimleri-ve-sonuclari-uzerinde-iktidar-ve-muhalefet-partileri-arasinda-yapilan-tartismalar-ii ,
(01.11.2017).

70 16.02.1950 Tarihli ve 5545 Sayili Milletvekileri Se¢imi Kanunu (RG. 21.02.1950- 7438).

n Cumhuriyetgilik, Halkgilik, Milliyetgilik, Laiklik, Devlet¢ilik ve Devrimcilik ilkeleri alti
oku temsil eder. Cumhuriyet Halk Partisi’nin ambleminde bulunan alti ok bu ilkeleri
simgelemektedir. Cumbhuriyet Halk Partisi Tarihge,
https://www.chp.org.tr/Haberler/0/chp_tarihi-54.aspx , (06.10.2017).

"2 Demokrat Parti Tiiziigii,
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITA
L%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/199602109%20DEMOKR
AT%20PARTI%20TUZUGU/199602109%20DEMOKRAT%20PARTI%20TUZUGU.pdf ,
(05.11.2017).

” Yusuf Ziya Keskin, “Demokrat Parti iktidar1 ve Giiniimiize Yansimalar1”, Erzincan Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.5, Say1.1, Erzincan 2012,
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/erzisosbil/article/view/5000035714/5000034637, (05.11.2017), s.111-
112.
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kuruculari, hiikiimeti erken se¢cim yapilmasi konusunda zorlayarak 1946 se¢iminde

61 milletvekili ile Parlamentoya girmeyi basarmislardir’.

Cumhuriyet Halk Partisi 27 Nisan 1950°de Se¢im Bildirgesi’ni yaymlamistir.
Ekonomik alanda devlet miidahalesinin aza indirilmesi, O6zel tesebbiise firsat
taninmasi, vergi reformu, yabanci sermeyenin lilkeye girisinin kolaylastirilmast ve
buna ragmen Tiirk Lirasi’nin degerini koruyucu onlemler alinmasi bildirgede yer
alan baslica ekonomik Varsaylmlard1r75. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Sec¢im
Bildirgesi’nde dikkat ¢ceken bir diger nokta ise, Cumhuriyet Halk Partisi’ni ve Tiirk
devrimlerinin temelini simgeleyen alt1 ilkenin Anayasa’dan ¢ikarilmasi ile ilgili

madde olmustur’®.

Demokrat Parti’nin 1950 se¢imleri 6ncesinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin
uyguladig1 devletgi politikanin tersine 6zgiirliik¢ii bir politika benimsedigine dikkat
cekilmistir. Bunun yani sira Demokrat Parti, vergi oranlarinin azaltilacagini, tiretimin
arttirllacagini, yabanci sermaye yatirim tesviklerinin yapilabilmesi igin {ilkenin
ekonomik durumunun diizeltilecegini, dengeli biitge sisteminin gelistirilip

uygulanacagmni ve devlet tekelinin ortadan kaldirilacagini belirtmistir’’.

14 Mayis 1950 segimleri liste usulii ¢ogunluk sistemiyle gerceklesmistir.
Demokrat Parti aldi1 % 55,2 oy orantyla iktidara gelmeyi basarmistir *°.

"“Baytal http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ankuayd/article/view/5000003215/5000003735 :
(06.11.2017), s.550-551.

"Ensar Yilmaz, “1950 Se¢imlerinin Onemi, One Cikan Ozellikleri ve Siyasal Sonuglar1”,
http://iibfdergi.bartin.edu.tr/wp-content/uploads/2016/07/Ensar-Y %C4%B1Imaz-1950-
Se%C3%A7imlerinin-%C3%96nemi-%C3%96ne-%C3%87%C4%B1kan-%C3%96zellikleri-ve-
Siyasal-Sonu%C3%A71ar%C4%B1-31-45.pdf , (06.11.2017), s.37.

% Sedat Altas, Carikh Demokrasi, Ikinci Adam Yayinlari, 1. Bask, Istanbul 2011, $.53-55.

" Muzaffer Tasyiirek, Adnan Menderes, Anonim Yayincilik, 1. Bask, Istanbul 2009, 5.54-55.

8 Siileyman inan, Yakin Dénem Tiirk Politik Tarihi, “Demokrat Parti Dénemi (1950-1960)”, Am
Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2007, s.115.
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Tablo 6: 14 Mayis 1950 Secimlerinde Partiler ve Oy Dagilimlar:

PARTILER MILLETVEKILI OY ORANI (%)
SAYISI
Demokrat Parti (DP) 416 55,2

Cumhuriyet Halk

Partisi(CHP) 69 39.6
Millet Partisi (MP) 1 4,6
Bagimsizlar 1 0,6
TOPLAM 487 100

Kaynak: TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi,

https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (06.11.2017).

Demokrat Parti dort yillik muhalefetten sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nin 27
yillik iktidarin1 devralmistir. 14 Mayis 1950 segimleri Demokrat Parti’nin zaferiyle

sonuclanmistir o,

Demokrat Parti programinda siyasi ve ekonomik hedefler iizerinde
durulmustur. Demokrat Parti’nin siyasal hedefi iilkede demokrasinin evrensel
boyutlara tasinmasi, temel hak ve 6zgiirlikklerin sinirlarinin genisletilmesidir. Dernek
kurma ozgiirliigli ve tek dereceli secim sistemi talep edilmis ayrica se¢im giivenligi
tizerinde durulmustur. Ekonomik hedefi ise, 6zel tesebbiis ve sermaye seklinde

belirtilmistir®.

Demokrat Parti programimin ekonomi ile ilgili gortsleri su sekilde

ozetlenebilir®:

- Ekonomide sermaye tek bir elde toplanmamali ve sermayenin giiven iginde
calisabilmesi i¢in 6zel tesebbiis ve kamu tesebbiisleri birbirlerini tamamlar nitelikte

olmalidir. Ozel tesebbiisiin erisemeyecegi noktalarda kamu tesebbiisii 6zel tesebbiisii

" Kartal, s. 268.

8 Cem Erogul, Demokrat Parti: Tarihi ve Ideolojisi, Iimge Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 1998, s.13-
15.

81 Demokrat Parti Programu 1946,
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITA
L%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/200805461%20DEMOKR
AT%20PARTI%20PROGRAMI%201946/200805461%20DEMOKRAT%20PARTI%20PROGRAM
19%201946. pdf , (20.12.2017), Abdullah Takim, “Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi
Politikalar1 ve Sonuglar1”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.67, Say1.2,
Ankara 2012, 5.164-165.
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ve rekabeti sarsmayacak sekilde kendini gostermelidir. Ciinkli kamu tesebbiisiiniin

amaci1 kar degil, ekonominin kalkinmasi ve halkin ihtiya¢larinin karsilanmasidir.

- Zorunluluk gerektirmeyen durumlar disinda devlet ekonomi ve piyasaya
miidahale etmemeli, tekellesmeye kars1 tedbirler almali ve rekabeti ortadan

kaldiracak veya daraltacak durumlar1 6nlemeye ¢aligsmalidir.

- Serbest piyasada paramizin degerini korumak amaciyla tam istikrar

cercevesinde onlemler alinmalidir.

- Devlet, elinde bulundurdugu sinirh kaynaklari tarim sektoriinde kullanmak
yerine tarim sektoriinii olusturan, makinelesme kredi kosullarinin iyilestirilmesi,
kooperatiflesme, ornek c¢iftliklerin kurulmasi, bitki ve hayvan irklarinin 1slahi gibi,
ciftcinin iiretimini artiracak her tiirlii tesvik ve yardimin yapilmasini saglamalidir.
Bunun yaninda c¢ift¢i kooperatifleri ve ciftcilere kredi saglayabilecek bankalar

kurulmalidir.

- Niifusun biiyiik c¢ogunlugu gecimini tarimla sagladigr icin tarim,
kalkinmanin temeli olarak goriilmeli ve bununla birlikte iiretim maliyetleri
diisiirilmeli, minimum maliyet maksimum verim esas alinmali, ¢ift¢iyi kalkindirmak

amaciyla pazar olanaklar1 genisletilmelidir.

- Maliye politikalarinin temel amaci denk biitce olmalidir. Uretimleri,
yatirimlar1 ve dolayisiyla kalkinmay1 hizlandirmak artirmak amaciyla uzun vadeli dig

bor¢lanma yoluna gidilebilir. Ancak emisyondan kaginilmalidir.

- Kamu gelirlerinin 6nemli kalemlerinden biri de vergilerdir. Vergileri
artirmadan da kamu gelirlerinde artis miimkiindiir. Dolaysiz ve bireylerin mali

giiciine uygun olarak alinan vergiler ile sosyal adalet saglanabilir.

2 Mayis 1954 segimlerinde giiclinii arttirmaya devam eden Demokrat Parti

iktidari, 27 Ekim 1957 se¢imlerinde oy kaybetmeye baglamustir®. 1957

82 Demokrat Parti, oylarin yiizde 58,4'inii alarak 503 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi, yiizde
35,1’lik oranla 31 milletvekili, Cumhuriyetgi Millet Partisi, yiizde 5 ile 5 milletvekili ¢ikardi. ki
bagimsizla birlikte toplam 541 milletvekili se¢ilmistir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiitiiphane
ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi,  https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf,
(10.01.2018).
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secimlerinden sonra Demokrat Parti iktidar olarak yoluna devam etse de oy kaybi

neticesinde parlamentoda temsil ettigi vekil sayis1 azalmistir®.

Tablo 7: 1951-1960 Biiyiime Oranlari (%)

SEKTORLER
YIL GSMH
Tarim | Sanayi Hizmetler

1951 12,8 19,8 2,6 9,6
1952 11,9 9,5 10,9 14,5
1953 11,2 8,7 19,2 11,6
1954 -3,0 -13,9 9,2 3,6
1955 7,9 9,8 11,3 55
1956 3,2 5,0 9,6 -0,3
1957 7,8 6,5 10,7 7,9
1958 4,5 9,2 5,6 0,4
1959 4,1 0,3 3,6 7,6
1960 3,4 2,3 0,4 54

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, 5.693.

Demokrat Parti Marshall yardiminin da etkisiyle tarimsal iiretimde artig
saglamistir. Esasen Marshall yardiminin temel amaci tarim sektoriinii gelistirerek ve
ekonomik kalkinmay1 saglanmak olsa da gerek 1950-1953 yillar arasinda meydana

gelen ve tiim Diinya ekonomisini etkileyen Kore Savas1®™ gerek 1954 ve 1958%

8 Demokrat Parti, oylarin yiizde 48,6’sim alarak 424 milletvekili, Cumhuriyet Halk Partisi, yiizde
41,4°liik oranla 178 milletvekili, Cumhuriyetgi Millet Partisi, ylizde 6,5 ile 4 milletvekili ve Hiirriyet
Partisi yiizde 3,5 ile 4 milletvekili ¢ikardi. Toplam 610 milletvekili segilmistir. Bkz. Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanligi,
https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (10.01.2018).

8 Sedef Bulut, “38. Enlemde Gii¢ Miicadelesi: Kore Savasi ve Tiirkiye’deki Tezahiirleri”, Mavi Atlas
Dergisi, Cilt.6, Sayi.1, 2018, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/454074 , (14.01.2019),
5.188-191.

8 Mahir Tas, https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm , (14.01.2019).
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yillarinda yasanan ekonomik krizler tarim sektoriinii geriletmis ve buna bagli olarak

thracatimiz da azalmistir.

1957 sec¢iminin ardindan Demokrat Parti hala iktidar partisi olmasina ragmen
giic kaybetmeye baslamustir. Istikrarsizligin bas gostermesiyle birlikte siyasi ve

ekonomik baski devam etmis ve hiikiimetin dar bogaza girmesine sebep olmustur. 4

Agustos 1958’de hiikiimet ekonomide bir istikrar programi uygulama

girisiminde bulunmustur 8,

Hiiktimet, Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund - IMF) ile birlikte bir istikrar programi uygulama karar1 almistir. Bu
karar  geregince, Tirkiye tarihindeki en yliksek oranli devaliiasyonu
gerceklestirmistir. Amaci, doviz darbogazi ve biriken dig borglar yiiziinden ortaya
¢ikan dis 6deme giicliiklerini gidermektir. Yaklasik olarak % 320 oraninda yapilan
devaliiasyon ile 1 Amerikan Dolart = 2,8 Tirk Lirasi’ndan 9 Tirk Lirasi’na

cikartlmistir.  Enflasyonun artmasiyla birlikte denge hedeflenmis ancak

saglanamamig ve istikrar programi basarisizlikla sonuglanmugtir®”.

Ekonomik buhranla miicadele etmeye ¢alisan hiikiimete karsi muhalefette gii¢
birligine gidilmis ve ittifaklar® kurulmustur. Bu gli¢ birligine kargt Demokrat Parti
1959 yilinin Ocak ayinda iktidar1 kaybetmemek ve oy kaybinin Oniine gegebilmek
icin Vatan Cephesi’ni89 kurmugtur. Vatan Cephesi ile muhalefete karsi bir

orgiitlenme s6z konusu olmus ancak bu durum ihtilali 6nlemeye yetmemistirgo.

%Hiikiimet, IMF ile bir istikrar programi iizerinde anlasmaya varmustir. Bu anlasma, uluslararasi
finans kuruluslart araciligtyla alacaklilara teminat verilerek yapilan bir borg erteleme anlagmasidir.
Bkz.Volkan Alptekin, “IMF Istikrar Politikalarinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri (1980-2004)”,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/289262 ,(15.01.2018),s. 476.

8 Tlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi: 1923’den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi
Kitapevi, 1.Baski, Bursa, 1998, s.421.

88Cumhuriyet¢i Millet Partisi ile Tiirkiye Koylii Partisi, Cumhuriyetci Millet Koylii Partisi ad1 altinda
birlesmis ve Hiirriyet Partisi kendini feshederek Cumhuriyet Halk Partisi’ne katilmistir. Bkz. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Arsiv Hizmetleri Bagkanligi, “Siyasi Partiler”,
https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/siyasi_partiler.html ,(15.01.2018).

8 Vatan Cephesi, Demokrat Parti’nin muhalefetteki ittifaklara kars1 yalniz kalmay1 énlemek ve oy
kaybinin 6niine gecebilmek i¢in kurmay1 6ngérdiigii cephedir. Bkz. Selahattin Calisal, Tiirk Siyasal
Hayati Demokrat Parti Donemi Politik Patronaj iliskileri, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Denizli, 2015, s.79.

% Muhammed Sar1, “Demokrat Parti Dénemi Basmima Gére Iktidar Muhalefet iliskileri Agisindan
‘Vatan Cephesi’”, 10. Uluslararas1 Tiirk Diinyas1 Sosyal Bilimler Kongresi, 28 Agustos-2 Eyliil 2012,
,https://www.academia.edu/23430216/DEMOKRAT_PARTI_DONEMi_BASININA_GORE_iKTiD
AR-MUHALEFET iLi_KiLERi_A_ISINDAN_VATAN_CEPHESi_ , (15.3.2018), s. 752-753.
Hakan Ozdemir, “Demokrat Parti (DP) ile Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin Karsilagtirmali
Tarihsel Analizi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.22, Say1.2, Elazi13, 2012, 5.195.
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Demokrat Parti, 6zel girisimi desteklerken 6zel girisimin yeterli olmadigi bazi
alanlarda devletin ekonomiye kamu iktisadi tesebbiisler ile miidahale etmesi
gerektigini savunmustur. 1950-1960 yillar1 i¢inde agilan bazi kamu iktisadi
tesebbiisleri sunlardir™: Makine Kimya Endiistri Kurumu (1950), Denizcilik Bankasi
(1951), Et ve Balik Kurumu (1952), Devlet Malzeme Ofisi (1954), Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1 (1954), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (1955) ve Eregli
Demir Celik Fabrikalar1 (1960).

Ekonomideki gerileme, yapilan desteklere ve istikrar programlarina ragmen
Onlenemez hale gelmistir. Askeri darbenin temelinde enflasyonist ekonomi
politikasinin etkisi biliyilk olmustur. Hizla artan fiyatlar yiiziinden, sabit gelirli
askerler ve sivil memurlarin yasam standartlar1 diismiistiir. I¢ politikada uygulanan
baski ve dis politikadaki basarisizliklar askeri darbeye zemin hazirlamistir. 27 Mayis
1960 tarihinde yapilan askeri darbeyle Demokrat Parti’nin 10 yillik iktidari sona
ermis ve iktidar askeri gii¢lerin eline ge¢mistir®®. Cumhurbaskan: Celal Bayar ve
Basbakan Adnan Menderes basta olmak {izere bir¢ok siyasi tutuklanmigtir. Demokrat
Parti’nin Tiirk siyasi hayatindaki yeri sadece on yillik iktidar donemiyle sinirh

olmayip 29 Eyliil 1960 tarihinde kapatilmasindan sonra da etkisini siirdiirmiistiir®.
VI.  1960-1970 DONEMI

1960 askeri darbesi Tirkiye i¢in bir donliim noktast olmustur. Siyasi,
ekonomik ve sosyal yonden de onemli adimlar atilmis ve yeni anayasa ile kokli bir
yapilandirmaya gidilmistir. Zira 1961 Anayasa5194, temel hak ve Ozglrliikler
bakimindan olduk¢a kapsamli bir anayasadir. Bu Anayasa’da Tiirkiye Cumhuriyeti

Devileti, sosyal devlet®® olarak nitelendirilmistir.

%!Sinasi Aksoy, “Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri”,
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/ed25184abch9f31 ek.pdf?dergi=Amme%?20ldaresi%20Dergis
i,(16.03.2017), s.7.

%2 Ozcan Dagdemir ve Mesut Kiigiikkalay, Tiirkiye’de 1960-1980 Miidahale Dénemi Ekonomileri:
Iktisat Politikalar1 ve Makro Ekonomik Géstergeler Ag¢isindan Bir Karsilastirma”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.3, Kiitahya 1999, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/55133, (15.03.2018), s. 122-123.

% Keskin, 5.124-125.

%1961 Anayasasi bkz. https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm ,( 15.03.2018).

% Sosyal devlet anlayisi, devletin ekonomik ve sosyal yasama kamu yararma miidahalelerde
bulundugu anlayistir. Yesim Edis Sahin, “Sosyal Devlet ve Yonetisimci Devletin Kamu
Politikalarinda ~ Yasanan  Degisim: 1V. ve IX. Kalkinma  Planlan Ornekleri”,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/210941 , (16.03.2018), s.59.
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Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu yillar arasinda liberal politikalar
benimsenerek devletin ekonomik hayattaki etkinligi sinirlandirilmak istendigi igin
planli ekonomik kalkinma s6z konusu olmamistir. Yiiksek enflasyon ve dis 6deme
giicliigli sonucu bozulan ekonomik yapinin ekonomik kalkinma planlariyla istikrara
kavusabilecegi savunulmustur®. Planl kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla Devlet
Planlama Teskilat:’®”’ kurulmustur. Devlet Planlama Teskilati'nin Kurulmasi

Hakkinda Kanun’un 2’inci maddesinde su sekilde sayilmistir:

Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi kaynaklarimi tespit ederek uygulanacak
politikalar konusunda Hiikiimete yardimci olmak,

Igili bakanliklarin iktisadi politikalariyla ilgili yol gdsterici olmak,

Hiikiimet tarafindan kabul edilen hedefleri ger¢eklestirmek amaciyla uzun ve
kisa vadeli planlar yapmak,

Planlarin basaril1 bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli merkezi ve mahalli
idareleri isleyis konusunda yonetmek ve bilgilendirmek,

Planin uygulamasimi takip etmek, degerlendirmek ve gerekli yerlerde
degisiklik yapmak,

Ozel sektdr faaliyetlerini planin hedef ve amaglarma uygun olarak tesvik

etmek ve gerekli tavsiyelerde bulunmak seklindedir.

1960-1961 gecis doneminde IMF kredi teklifi sunmus ve IMF tarafindan
talep edilen vergi yasalar1 ve istikrar tedbirleri alinmistir. Alinan krediler ile kamu
yatirnmlart arttinlmis ve Merkez Bankasi’na borglanma yolu kapatilip devlet
biitgesinde tam esneklik saglanmlstlrgs. Planli donemde, Odemeler dengesi
sorunundan dolay1 ithal ikame benimsenmis ve bu dogrultuda hareket edilmistir.
Ithal ikameci sanayilesmegg, biliyiimeyi hizlandirmak amaciyla uygulanan bir dis

ticaret politikas1 olmustur.

% Abdullah Takim, “Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalar1”, Maliye Derqgisi, Say1. 160, Ocak- Haziran 2011,
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/yayinlar/md/160/008.pdf , (15.03.2018), s. 156.
%730.09.1960 Tarihli ve 91 Sayili, Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulmas: Hakkinda Kanun ( RG.
5.10.1960- Sayi. 10621).

% Adnan Erdal ve Onder Dilek, “Kamu Miidahaleciliginin Yeni Evresi ve Planli Ekonomi: 1960-
1980, Osmanl’dan ikibinli Yillara Tiirkiye’nin Ekonomik Tarihi, (Edt: Mehmet Dikkaya, Adem
Uziimcii ve Deniz Ozyakigir), s. 159.

% Hiiseyin Avni Egeli, “Dig Ticaret Acisindan Sanayilesme Stratejileri ve Tirkiye Agisindan
Degerlendirmesi”, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
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1961 Anayasasi’ndan sonra 1963 yilinda Birinci Bes Y1llik Kalkinma Plani*®
hazirlanmistir. Bu donemde planli ekonomik kalkinmanin temeli yerli iiretime
dayandirilmistir. Yerli tiretimi destekleyen bu model, i¢e doniik ve disa bagimli ithal
ikameci'® sistemdir. Kalkinma planinda, siki para ve maliye politikalarmmn
uygulanmasi Ongoriilmiistiir. Plana gore yapilan kamu yatirnmlarinin finansmani
vergiler, kamu tesebbiislerinden elde edilen fonlar ve dis kaynaklardan

karsllanmahdlrloz.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin on bes yillik hedefleri'®; yilda % 7°lik
ekonomik biiyiime saglanmasi, isgiicii sorununun ortadan kaldirilmasi, dis 6demeler
dengesinin iyilestirilmesi, her alanda yeterli sayida kalifiye eleman yetistirilmesi ve

tiim bu hedeflerin sosyal adalet ilkesi ¢er¢evesinde gerceklestirilmesidir.

1963-1967 yillar1 arasinda yatirim ve ihracati tesvik etmek amaglh vergi

indirimlerine gidilmis ve kanunlar cikarimistir'®,

Yapilan diizenlemelere ve
c¢ikarilan kanunlara ragmen Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan beklenen verim
almamamistir. Kalkinma Plan1 dahilinde biiylime oranlar1 ekonomide % 7, sanayi
sektorlinde ise % 12,3 olarak hedeflenmis ancak bu biiyiime oranlar1 % 6,7 ve % 9,7
olarak gergeklesmistirms. Ekonomik gelisme ve kalkinma, tarim sektoriindeki

dalgalanmalar ve ekonomik yetersizliklerden dolay1 beklenenin altinda olmustur.

http://journals.manas.edu.kg/mjsr/oldarchives/\VVol01_Issue02 2001/211.pdf , (05.01.2019), s. 150-
153.

190 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

Bkz., http://www.kalkinma.gov.tr/L ists/Kalknma%20Planlar/Attachments/9/plani.pdf , (15.03.2018).
191 jthal ikame, ekonominin 6nceki dénemlerde ithal ettigi mallarin kismen veya tamamumn iilke
icinde fiiretilmesidir. Bkz. Tevfik  Ertiiziin, “thal Tkamesi ve Sinirlari,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/8650, ( 17.12.2018).

192 Erdal ve Dilek, s. 162.

108 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT), “Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planm (1963-1967)”, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Birinci-Be%C5%9F-
Y%C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1963-1967%E2%80%8B.pdf,
(17.12.2018), s.33.

1% jIk olarak yatirim indirimi ile ilgili 19.02.1963 tarihli 202 sayili, 31.12.1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hiikiimler Eklenmesi
ve Bir Kisim Hiikiimlerinin Kaldirilmasi Hakkinda Kanun, ihracatta vergi iadesi imkani veren
27.6.1963 tarihli 261 sayili, Thracati Gelistirmek Amaciyla Vergilerle flgili Olarak Hiikiimetce
Alinacak Onlemlere Dair Kanun ile ithalden alinan vergi ve resimlerin taksitlendirilmesi olanagi
saglayan 14.5.1964 tarihli 474 sayil1 Giimriik Giris Tarife Cetvelinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
cikarilmigtir. Devlet Planlama Teskilat, s. 368.

105 Selim Sanlisoy, “Tirkiye’de Donemler Itibariyle Ekonomik Stire¢”,
Kisi.deu.edu.tr/userweb/selim.sanlisoy/Tiirkive%20ekk%20surec.doc, (03.01.2019), s.14.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra 1968-1972 yillar1 arasinda
uygulanmasi planlanan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani*® hazirlanmistir. Bu Plan,
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan daha genis kapsamli olarak hazirlanmistir
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmi tarim sektoriinii esas alirken; bu Plan, tarim
sektoriiniin yaninda madencilik, imalat sanayi, ingaat ve hizmet sektorlerini esas
almistir. Amag, ekonomide hizli gelisme saglamak ve bu gelismeyi istikrarli bigimde
siirdiirebilmektir. ikinci Bes Yillik Planda sanayi sektérii, kalkinmada siiriikleyici
sektor olarak nitelendirilmistir. Planda ithalat yerine yerli iiretim tesviki ve ara mal
tiretimi On plana ¢ikarilmistir. Bunlara ek olarak da ihracat tesvikleri ile ihracatgi

birlikler kurulmasina da izin verilmistir'®’.

Tiirkiye ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte Bati’da da &nemli
adimlar atmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Bakanlar Konseyi, yapilan bagvuruyu
kabul ederek tiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gecerli olacak ortaklik anlagsmasi
olan Ankara Anlasma’smi'® 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanus ve 1 Aralik 1964

tarihinde ytirtirliige koymusturlog.

Ankara Anlagmasi’nin amaci, 2’nci maddesinde soyle belirtilmistir: “Tirkiye
ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve
yasama sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile goz Onilinde
bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak
giiclendirmeyi tesvik etmektir.” Amaca uygun olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu,

Tirkiye’ye tek tarafli tarife indirimleri uygulamis ve mali yonden desteklemistir.

%kinci Bes Yilk Kalkinma Plam  (1968-1972), Bkz., http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/%C4%BO0kinci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-
Plan%C4%B1-1968-1972%E2%80%8B.pdf , (18.12.2018).

"Erdal ve Dilek, s. 163-164.

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1, “Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir
Ortaklik Yaratan Anlagsma (Ankara Anlasmasi1)- 12 Eyliil 19637, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-
avrupa-ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-
1963-.tr.mfa# , (18.12.2018).

1% Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhgi , “Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihgesi,
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=111 , (18.12.2018).
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Tablo 8: 1960-1970 Donemi Biiyiime Oranlari (%)

SEKTORLER

YIL GSMH

Tarim | Hizmetler Sanayi
1961 2,0 -4,9 11,7 4,2
1962 6,2 5,0 35 8,0
1963 9,7 9,6 12,0 8,9
1964 41 -0,4 11,2 48
1965 3.1 -3,9 9,5 5,6
1966 12,0 10,7 15,2 11,5
1967 4,2 0,1 8,2 57
1968 - - h .
1969 4,3 -1,4 12,0 5,4
1970 4,4 2,8 -0,5 7,3

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 5.694.

1960-1970 donemi boyunca ¢ikarilan ve uygulanmasi diisiiniilen Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari ekonomide yillar itibariyle farklilik gosterse de
1963 ve 1966 yillarinda artis gostermis, diger yillarda ortalama % 4,5 seviyesinde
seyir izlemistir. Beklenen biiylime oranlari tarim sektoriindeki dalgalanmalar ve

ekonomik yetersizliklerden dolay1 gerc;eklestirilememistirno.

1963’te imzalanan Ankara Anlasmasi, 1971 yilina kadar hazirlik asamasini
tamamlamis ve 1971 yihi itibariyle gecis donemi baglamistir. 1 Ocak 1973’te
imzalanan Katma Protokol ile birlikte Giimriik Birligi yiirirliige girmistir. Gegis

10 Bsilmez, s. 154.
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doneminde amag, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda yapilan sanayi

mallar ticaretinde Giimriik Birligi’ni saglamak olmustur™".
VIIl.  1970-1980 DONEMIi

1970 -1980 aras1 donem ekonomik agidan bir¢ok dnemli olayin yasandigi bir
donem olmustur. Bu donemde 1971 Petrol Krizi, 1974 Kibris Barig Harekati ve

petrol krizine bagli ekonomik ambargolar kendini géstermistir.

Tirkiye ekonomisi 1960’1 yillarin sonuna kadar dis yardimlara bagl olarak
yatirimlarini gergeklestirme imkani bulmustur. Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine
yapilan yatirimlar biiylimeyi amaglarken, disa bagimliligi da beraberinde getirmistir.
Bu disa bagimlilik bir siire sonra biiylimeyi negatif yonde etkiledigi icin ithal

ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmak istenmistir.

1970’11 yillara gelindiginde ise, hiikiimet darbogazi asabilmek, i¢c kaynaklari
etkin ve verimli kullanabilmek amaciyla Finansman Kanunu''? cikarip vergi
diizenlemesi yaparak ekonomiyi ayakta tutmaya calismistir. Ancak ihracat beklenen
seviyelerin altinda gerceklestigi icin hiikiimet % 66,6 oraninda devaliiasyona gitmek

zorunda kalm1$tlr113.

Devlet 1970’11 yillarda, esnaf ve sanatkarlara tesvik amaciyla Halk Bankasi
araciligiyla krediler verilmeye baglanmigtir. 1970°1i yillarda kredilerle kooperatifler
kurulmus ve bu sebeple krediler devlete geri donmiistiir. 1972 yilindan 1976 yilina
kadar gecen dort yil iginde yatirimlart hizlandirmak amaciyla verilen orta vadeli

kredilerin Merkez Bankasi tarafindan etkin kullanildig: gérﬁlmﬁstﬁrlM.

" Erdal ve Dilek, s.164.

112.99,07.1970 Tarihli ve 1318 Sayili, Finansman Kanunu (RG. 10.08.1970- Say1. 13575).

'3 Erdal ve Dilek, s. 164.

1 Sinan Demirtiirk, “1960-1980 Déneminde Tiirkiye’de Sosyo-Ekonomik Degisimin ve Disa
Yonelisin Toplumsal Dinamikleri”, 21. Yiizyllda Egitim ve Toplum, Cilt:4, Sayi:12, 2015,
https://www.turkegitimsen.org.tr/lib_yayin/383.pdf ,( 20.01.2019), 5.167-168.
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Tablo 9: 1970-1980 Donemi Biiyiime Oranlari (%)

SEKTORLER

YIL GSMH

Tarim | Hizmetler Sanayi
1971 7,0 51 8,9 7,6
1972 9,2 1,0 10,6 13,4
1973 4,9 -8,1 12,0 9,2
1974 3,3 6,2 7,1 0,7
1975 6,1 3,0 91 6,4
1976 9,0 6,9 8,9 10,0
1977 3,0 -2,1 6,6 3,9
1978 1,2 2,7 3,1 -0,1
1979 -0,5 -0,2 -5,0 1,1
1980 -2,8 1,3 -3,6 4,1

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2011, 5.694.

Genel Kurmay Bagkani Orgeneral Memduh Tagmag, 12 Mart 1971°de'"
radyoda muhtira metnini okuyarak yonetime el koyduklarini bildirmistir. Bu askeri
yonetim 1973 yilinda son bulmustur. 1971-1973 yillar1 arasinda hiikiimet 3 kez
kurulmustur™®. Ulke ekonomik ve siyasi ¢alkantilar i¢indeyken diinya da ekonomiyi
etkileyen 1973 Petrol krizi ortaya ¢tkmistir. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani 1973-
1977 yillart arasinda gerceklestirilmek istenmistir. Ancak pes pese gelen krizler
planlardaki hedeflenen biiyiime ve kalkinma oranlarinin gerisinde kalmasina sebep

olmustur. Ithal ikameci sanayilesme olumsuz yonleriyle kendini hissettirmistir**’.

15 Barig Ertem, “12 Mart 1971 Askeri Miidahalesi Sonras1 Ara Rejim ve Tiirkiye Siyasetine Etkileri
(1971-1974)”, Uluslararas1  Toplum Arastirmalar1  Dergisi, Cilt.8, Say..14, 2018,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/456356 , (05.01.2019), s.657-658.

18 Dagdemir ve Kiigiikkalay, s. 124.

17 Erdal ve Dilek, s. 167.
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Ekim 1973’te Ortadogu savasinin baslamasiyla Petrol Thrag Eden Arap
Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)™®; israil, Amerika Birlesik Devletleri ve bazi Bat1 Avrupa
iilkelerine karsi petrol ambargosu uygulamstir. Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Teskilati
(OPEC)™® 1974 yilinda petrol fiyatlarini dort kat arttirmis ve biitiin petrole bagimli
iilkelerde dis 6demeye ayrilan biitge petrolden dolayir artis gostermistir. Bununla
birlikte OPEC f{iyesi iilkeler, diinya ekonomisinde sdz sahibi olup uluslararasi
fonlarin 6nemli bir kismin1 elde etmisler. Bu iilkeler elde ettikleri bu fonlarin bir
kismini uluslararasi bankalara yatirirken bir kismini da altina yatirip altin fiyatlarin

da arttirmislardir *%.

Sekil 1: 1870-2010 Aras1 Ham Petrol Fiyatlar

120
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Kaynak: Lee Adler, “ 1862’den Beri Ham Petrol Fiyat Geg¢misinde 25 Onemli Olay”,
http://wallstreetexaminer.com/2015/07/25-important-events-in-crude-oil-price-history-since-1862/
(20.01.2019).

1973 — 1974 yillarinda OAPEC, Israil’i destekleyen iilkelere karsi petrol
ambargosu uygulamistir. Ambargonun bittigi 1974 yilinin Mart ayinda ise ham petrol
fiyatlar1 varil basina 3 Amerikan Dolari’ndan, 12 Amerikan Dolari’na ¢ikarilmistir.

Hiikiimetler bu petrol sokunu atlatabilmek i¢in genisletici politikalar uygulamak

18 Uluslararast Iliskiler =~ Calismalar1  Dernegi(TUIC), “OPEC ve Petrol Krizi”,

http://www.tuicakademi.org/opec-ve-petrol-krizi/, (20.01.2019).

Wpetrol Ihrag Eden Ulkeler Teskilati (OPEC),
https://translate.google.com/translate?hl=tr&sl=en&u=https://www.opec.org/&prev=search
,(20.01.2019), Idris Demir, “OPEC: Giigli Bir Kartel”, Siileyman Demirel Universitesi Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 18, Isparta 2008,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/118003 , (20.01.2019).

120" Esfender Korkmaz , “ Dis Bor¢ Krizine Yol Agan Gelismeler”, Istanbul Universitesi iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 2012, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/837 , (20.01.2019), s. 137.
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amaciyla yatirimlar: arttirmalarina ragmen tiikketimi sinirlayamadiklari i¢in beklenen

biiyiimeyi ger¢eklestirememislerdir'?.

Tirkiye 1971 Muhtirast ve 1973 petrol krizinden sonra, 1974 yilinda Kibris

122

Baris Harekat1i™* ile kendini savasin ortasinda bulmustur.

Kibris Rumlari tarafindan kurulan silahli 6rgiit lideri EOKA'™ lideri Nikos
Sampson, Yunanistan’da iktidarda olan cuntanin destegiyle Kibris Cumhurbagkani
Makarios’u devirmistir. Bunun iizerine Rumlarin Tirklere zulmi artmis ve
Ankara’da Milli Giivenlik Kurulu toplanmistir. Biilent Ecevit Tirk Silahli
Kuvvetleri’'ne Kibris’a miidahale i¢in hazirlik talimati vermistir. Bunun iizerine 20
Temmuz 1974 tarihinde Kibris Barig Harekati baglamigtir. Harekat, 15 Agustos 1974
tarihinde Rumlarin geri ¢ekilmesiyle Tiirk askerlerinin zaferiyle sonuglanmistir*?*,
Saglanan barisin ardindan 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti kurulmustur.
Bagkanligina Rauf Denktas getirilmistir 15 Kasim 1983 tarihinde ise yine Rauf
Denktas cumhurbaskanliginda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin  (KKTC)

kuruldugu ilan edilmistir'®,

Kibris Baris Harekati {ilkeyi ekonomik baglamda da etkilemistir. Harekattan
sonra ekonomi daha da bozulmus ve cari agik ile biitge ag1g1 artmistir. 1977 yilindan
itibaren ekonomik kriz; ithalatin artip ihracatin azalmasi, dis kaynak yetersizligi, dis
borg, yiiksek enflasyon seklinde kendini gdstermistir. Hiikiimet, sorunlar1 ortadan
kaldirmak amaciyla IMF ile 1978 ve 1979 yillarinda iki ayri istikrar programi
sOzlesmesi imzalamistir. Ancak ne kalkinma planlari, ne de istikrar programlari
ekonominin kotiiye gidisine engel olamamistir. Mevcut uygulamalarla ve stratejilerle
asilamayan bu olumsuzluklar 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi’min ilan

edilmesine sebep olmustur'?,

121 Erdal ve Dilek, s. 168.

22 Basin ilan Kurumu(BIK), http://www.bik.gov.tr/kibris-baris-harekatinin-44-yili/ ,(20.01.2019).

122 EOKA: Rum Terdr Orgiitii.

124 Basim ilan Kurumu (BiK), http://www.bik.gov.tr/kibris-baris-harekatinin-44-yili/ (20.01.2019).

125 Sebile Yildiz Aybak, 1950-1983 Yillar1 Arasinda Kibris Sorunu ve TBMM'deki Yankilari,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2017,
5.175-177.

126 Y1ldiz Zeliha Hatipoglu, Ceyhun Haydaroglu ve Melih Cosgun, “Tiirkiye’de Darbelerin Ekonomi
Politigi”, Econ Anadolu 2011: Anadolu International Conference in Economics Il June 15-17, 2011,
Eskisehir, https://docplayer.biz.tr/32553329-Turkiye-de-darbelerin-ekonomi-politigi.html ,
(20.01.2019), s.20.
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IKiNCi BOLUM
TURGUT OZAL DONEMi KAMU MALI POLITIKALARI

Maliye politikasi, 1iilkedeki sosyal, siyasi ve iktisadi amaclari
gerceklestirebilmek amaciyla, kamu gelir ve giderlerinde oransal degisiklikler

1271980 6ncesi Tiirk ekonomisinin ele alindig:

yapmak olarak tanimlanmaktadir
boliimde, siyasi partilerin donemsel olarak devlet miidahalesini kabul ettikleri
goriilmiistiir. Ancak 1980-1990 yillar1 arasindaki dénemde uygulanan kamu mali
politikalarda ekonomiyi kalkindirmak amaciyla Devlet miidahalesinin azaldigi
politikalarin uygulandig1 goriilmektedir. Bu bdliimde donemin kamu gelirleri, kamu
giderleri, biitceleri, bor¢clanma, fiyat istikrari, faiz, doviz kuru, dis ticaret, kamu

iktisadi tesebbiisleri ve Ozellestirme politikalar1 incelenerek uygulanan maliye

politikasi araclarinin ne derece etkili oldugu incelenecektir.
1. TURGUT OZAL’IN VIZYONU

Mehmet Ali Birand’m tanimina gére “Turgut Ozal, sistemi kokiinden sarsan,
insanlarin diinyasin1 degistiren, kimine gore devrim yapan kimine gore degerlerin
yipranmasima sebep olan bir liderdir. Ulkenin her on yilda bir gergeklesen kotii
kaderini bir kez daha yenen, 12 Eylil’ii bitirip, Tirkiye’nin yeniden demokrasi
denizine agilmasim saglayan Turgut Ozal’dir. Turgut Ozal déneminde sag - sol
kavgas1 durmus, ekonomi yeniden rayma oturmus ve her alanda Tirkiye’nin dis

diinya ile entegrasyonu hiz kazanmistir'?®.”

Turgut Ozal, uygulamak amaciyla hazirladifi programlar ve izledigi
politikalar bakimindan Amerika’da Donald Reagan’in, ingiltere’de ise, Margaret
Thatcher’in politikalariyla benzerlik gostermektedir. Bu sebeple, Reaganomics ve

Thatcherizm’den sonra Tiirkiye’de de Ozalizm ortaya gikmigtir'?,

1923-1980 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik politikalarin higbiri

ekonominin kotiiye gidisini engelleyememistir. Yiikselen enflasyon, devaliiasyonlar

2Cihan  Yiiksel, “Maliye  Politikas1”,  http://www.cihanyuksel.org/mly413_ders_notu.pdf,
(01.02.2019), s.1.

128 Fatih Ogzyurt, “Turgut’un Prensleri”, http://www.gazetebilkent.com/2015/07/09/turgutun-
prensleri/#comments , (03.07.2019).

129 Resul Izmirli, Ramazan Gékbunar ve Bugra Ozer, “Déniisiimeii Bir Lider Olarak Turgut Ozal”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 42, Kiitahya 2014, s. 247.
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ile Tiirk Lirasi’nin deger kaybetmesi, ithalattaki dar bogazdan dolay1 fabrikalarin
kapatilmasi, igsizligin artmasi, uygulamak amaciyla alinan kararlarda faaliyete
gecilememesi, artan ter0r olaylari, siyasi partilerin aralarindaki anlasmazliklar
ekonomik karigikligi arttirmistir. 1979 yilinin  sonlarinda dénemin Bagbakani
Siileyman Demirel, Turgut Ozal’t Basbakanlik Miistesarlign gorevine getirerek
ekonomide istikrar1 gergeklestirmek amaciyla bir takim ekonomik kararlarin alinmasi
gerektigini belirtmis ve Turgut Ozal bu amagla 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik

istikrar programini hazirlamustir™°.

%0 Giilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisi’nde Krizler: 1929-2001, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul 2005, 5.191-192.
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24 OCAK KARARLARI NEYi iCERIYOR?

24 Ocak kararlar, 12 Eylil 1980 askeri 1980 basinda bir azinlik
darbesi dncesinde Tlrkiye'nin hikumeti kuran Stleyman

ekonomik hayati icin milat sayilan Demirel’in, ekonomi yonetiminin

duzenlemeler olarak tarihe gecti basina getirdigi Turgut Ozal,
kurdugu ekiple s6z konusu
istikrar paketini hazirlad

%,}.

24 OCAK 1980'DE
KAMUOYUNA ACIKLANAN
PROGRAMIN ANA HATLARI

Devletin
ekonomideki payini
kii¢iilten 6nlemler
alindi

KiT'lerdeki
uygulamaya paralel
olarak tarim Urlnleri
destekleme alimlani
sinirlandirildi

Glibre, enerji ve
ulastirma disinda
siibvansiyonlar

kaldirildi

Dis ticaret serbestlestirildi

Yabanci sermaye
yatirimlar tesvik edildi.

Kar transferlerine

kolaylik saglandi.

Yurt disi miteahhitlik ithalat kademeli olarak libere edildi. ;

hizmetleri desteklendi ihracat; vergi iadesi, disuk faizli kredi, Dovize gevrilebilir mevduat

imalatel ihracateilara ithal girdide gtmrak uygulamasina son verildi

muafiyeti, sektorlere gore farklilasan tesvik
sistemiyle tesvik edildi

-

e Yiizde 32,7
vizalim R A ! A devaliiasyon
Doviz piyasas! tzerindeki Fiyat kontrol ve S
:?rt;rlz:dslerbest kontroller kaldirildi, faiz oranlan sinirlamalari kaldirilarak vaplarak guniackug
serbest birakildi ve reel faiz serbest piyasa ||§3|l:'ygulamasma
politikasina gecildi uygulamasina gegildi JEc

WWH twitter. oM/ anedolvejensi '\

131

24 Ocak 1980 istikrar programinin temelini neo-liberal yaklagimlar

olusturmaktadir. Bu yaklasimlar, parasalci ve arz yonlii ekonomik yaklagimlardir.

Parasalc1 yaklasimda, enflasyonu arttiran temel neden para arzindaki

artiglardir.  “Devlet, para arzin1 arttirmaylp miidahale yetkisini minimize

etmelidir®?.” goriisii savunulmaktadir. Devlet miidahalesi azalirsa, arz talep dengesi

131 Anadolu Ajansi, “24 Ocak Kararlari’'nin Taniklar1”, https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/24-ocak-
kararlarinin-taniklari-konustu/1039477#, (01.07.2019).

132 parasalci (Monetarist) Yaklasimn temsilcisi Milton Friedman’dir. Keynesyen goriisiin karsiti bir
goriise sahiptir. Monetarist iktisat¢ilar ekonomideki en 6nemli politika degiskeninin para miktari
oldugunu vurgulamis ve ekonomik miidahalenin sadece para vb. araclarla yapilmasi gerektigini
savunmuslardir. Bkz, Coskun Can Aktan, “Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi”, Ekonomi
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ekonomide kendiliginden olugmakta ve enflasyon diisme egilimi gdstermektedir. Arz
yonlii iktisatcilara gore, para ve maliye politikalari vasitasiyla enflasyonu geriletmek

miimkiindiir. Para politikasi, enflasyonu diisiirmek ve maliye politikas1 da ekonomik

bliylimeyi saglamak amacli uygulanabilmektedir. Vergi oranlarinin azaltilmasiyla
133

birlikte 6zel sektor yatirimlari artip kaynaklar etkin kullanilabilmektedir
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Tiirkiye ekonomisi ile ilgili temel kararlar; serbest piyasa sistemine gegis,
thracatin Onilinlin acilmasi, ithalat liberalizasyonu yoluyla disa agilmak, yabanci
sermaye tesviklerinin artmasi, ihracatin arttirilmasi, miidahaleci devlet anlayisindan
uzak durulmasi, kamu kesiminin kiigiiltiiliip 6zel kesimin desteklenmesi, enflasyonun

kontrol edilebilir hale getirilmesi hedeflenmis ve bu amagla 1980 yilinda 24 Ocak

Bilimleri Dergisi, Cilt.2, Sayi..1, 2010, https://dergipark.org.tr/download/article-file/332929,
(01.03.2019) ve Adil Akinci ve Fazhi Yildiz, “Maliye Politikasinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkinligi: Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1. 110, 2018,
https://www.researchgate.net/publication/327722179 Maliye Politikasinin_Ekonomik Buyume Uze
rindeki_Etkinligi_Turkiye Uygulamasi/download, (24.04.2019), s. 132.

33 Sahin, s. 193.

134 Cumhuriyet Gazetesi , Say1.15893, 15 Aralik 1979 Cumartesi.
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Kararlar1 alinmustir™>. Kararlar 24 Ocak 1980 yilinda alinmis, 25 Ocak 1980 yilinda

Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige girmistir™"

24 Ocak kararlarinda, Tirk Lirasi’nin degeri 47 Tiirk Lirasi’ndan 70 Tiirk
Lirasi’na yiikseltilmis ve sok politikasiyla uygulanan karar, {icret kontrollerini arttirip
para arzini belirlemis ve serbest fiyat politikas: benimsenmistir'®’. Bu kararlarin asil
amaci, enflasyonu kontrol edilebilir hale getirip enflasyonla bozulan ekonomiyi
istikrar politikasiyla tekrar dengeye getirebilmektir. Talep azaltilirken {retimi
arttirmak, kemer sikma politikasiyla ulusal tasarruflar elde etmek, siki para politikasi
uygulamak, biitge agiklarimi kapatmak ve kamu iktisadi tesebbiislerin enflasyonu

etkileyen yonlerini ortadan kaldirmak, programin baslhica amagclaridir®®, 24 Ocak

istikrar programini gergeklestirmek amaciyla IMF ile 1980-1983 yillarii kapsayan
140

Standy-By Anlasmasl139 imzalanmistir
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135 Hayrettin Tiileykan ve Selguk Bayramoglu, “Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari ile Baglayan Finansal
Serbestlesmenin Giiniimiiz iktisadi ve Mali Yapisina Yansimalar1”, Uluslararasi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1.44 http://www.jasstudies.com/Makaleler/1361580091_30-
%C3%96%C4%9Fr.%20G%C3%B6r.%20Sel%C3%A7uk%20BAYRAMO%CA%IELU.pdf
,(01.03.2019), s. 405.

136 24.01.1980 Tarihli ve 16880 Sayili 24 Ocak Kararlari ( RG. 25.01.1980- 16880 Miikerrer).

3 Omer Tugsal Doruk ve Hasan Bilgehan Yavuz, “ 1980°den Sonra Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar
Politikalarinin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi”, Uluslararasi Toplum Arastirmalar1 Dergisi, Cilt.8,
Say1.15, http://dergipark.gov.tr/opus/issue/37063/441770 , (05.03.2019), s. 2244,

138 Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Tiirkiye Is Bankas1, Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 171.

139 Stand By Anlasmasi: Ekonomik dar bogazdan ¢ikabilmek amaciyla IMF ile yapilan ekonomik
kalkimma ve isbirligi anlagmalaridir.

140 Sezai Kutlu ve Riza Demirci, Stand-By Anlasmalari Agisindan Tiirkiye IMF iliskileri, Safak
Matbaasi, Ankara 2001, s.29.

11 Milliyet Gazetesi, Say1 11580, 26 Ocak 1980 Cumartesi.
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1970°1i yillarda artan terdr olaylari, suikastlar, siyasi ve ekonomik krizler
beraberinde bir¢ok olumsuzlugu getirmistir. Askeri yonetim yasanan olumsuzluklar
dile getirmek amaciyla Cumhurbaskani Fahri Korutiirk’e mektup yazmis ve 12

Eyliil’iin sinyalini vermigtir*#?

24 Ocak kararlarinin uygulamaya konuldugu zamanlarda 12 Eylil 1980
darbesine yol agan olaylarin da bas gostermesi iilkedeki ve dolayisiyla isleyisteki
karigikhigin artmasina sebep olmustur. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle*®, askeri

yonetim siyasal iktidara el koymustur.

= YILDIRIM [===] e
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Darbe sonrasinda askeri yonetim, yeni kurulan hiikiimete ekonomide
gerilememek ve alman kararlari uygulamak amaciyla ekonomik islerden sorumlu
Bagbakan Yardimcisi olarak Turgut Ozal’t atamis ve 24 Ocak kararlar tekrardan

uygulanma alan1 bulmustur'®,

142

Yeni Safak Gazetesi, Halk Yeniden iktidarda: 1983 Genel Secimi,
https://www.yenisafak.com/secim/halk-yeniden-iktidarda-1983-genel-secimi-2629289, (02.07.2019).
3 pmar Kaya Ozgelik, “ 12 Eylil’ii Anlamak”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi

Dergisi, http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/cilt66-sayil-4 Pinar Kaya Ozcelik.pdf ,
(07.03.2019).

4 Milliyet Gazetesi, Say1. 11581, 27 Ocak 1980 Pazar.

YTirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagskanlig1, “Turgut Ozal”,

https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/turgut _ozal/, (07.03.2019).
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Darbe sonras1 anayasal diizeni degistirmek ve yenilikler getirmek amaciyla 1982
Anayasasi™*® diizenlenmistir. 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra yapilan ilk segimler, 6
Kasim 1983 tarihinde gergeklestirilmistir. Askeri kesim, ayni partilerle se¢ime gidilmesi
durumunda darbe kosullarina Milli Giivenlik Kurulu tarafindan se¢ime katilmasi uygun
goriilen partiler; Anavatan Partisi (ANAP), Halker Parti (HP) ve Milliyet¢i Demokrasi
Partisi (MDP)'’ seklinde agiklanmustir**®.

1983 secimlerine gelindiginde ise, artan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar,
gerek siyasi gerek gazeteci kimligi olan kisilere yapilan suikast girisimleri ve
beraberinde gelen Olimler huzursuzluk ortamimi arttirmistir. Hem askeri darbenin
ardindan hem de siyasi, ekonomik ve sosyal bunalimin ardindan yasananlar Anavatan

Partisi’nin kurulmasi ve secimlere girmesi segmenler i¢in umut anlamu tagiyordu.

Tablo 10: 6 Kasim 1983 Milletvekili Secimleri ve Oy Oranlar

PARTILER TEMSIL ETTIiGi OY ORANI (%)
MILLETVEKILI SAYISI
Anavatan Partisi 211 45.1
(ANAP)
Halke1 Parti (HP) 117 305
Milliyetci Demokrasi 71 23.3
Partisi (MDP)

Bagimsizlar 0 11
TOPLAM 399 100

Kaynak:6 Kasim 1983 Tarihli Milletvekili Se¢imleri,
https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (10.03.2019).

14018.10.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas: (R.G. 09.11.1982 — 17863

Miikerrer).
wr Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ag¢ik Erisim Sistemi, “Anavatan, Halk¢i, Milliyet¢i Demokrasi
Partileri Se¢im Beyanname ve Programlari 1983,

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/678, (08.03.2019).

148 Cihan Daban, “Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye Dis Politikas1”, Seleuk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt.17, Say1.33, Konya 2017,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/323621 ,(08.03.2019), s.83.
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20 Mayis 1983 tarihinde Turgut Ozal tarafindan kurulan Anavatan Partisi'*®, 6

Kasim 1983 segimlerinden % 45.1 oy oraniyla 211 milletvekiliyle iktidar olarak
cikmustir.

‘e lginde yapian Ery fazice o wer Aogvatan Poactissalds
lewo iptirak re sdvprlz YOPREIN ECs prave TF alalsd
PR P Hrakledigind Bulacryadde

D et e L e
il s ¥ an v gy

O TS W 3 it Wl
—m——— -

O Bt i WP, Ll Dehindng Al

- O B Vs G -

D a3 3o, s Fon
B T e s, 0, o
— e S e e i 8

——Tre RS T A ATV

BALCISEYER MEASER S NIN
oo DECEFSEMEORMIS]

150

1983-1987 yillar1 aras1 Birinci Ozal Hiikiimeti'®® olarak adlandirilabilir. Bu
donem, basbakanlik gorevini iistlenen Ozal ve iktidarda olan Anavatan Partisi igin
bir ge¢is donemidir. Gegis donemi, serbest ekonomi anlayis1 ve ekonomik
reformlarin gerceklesebilecegi Tiirkiye’nin diinya ile entegrasyonunun hedeflendigi
bir dénem olma oOzelligini tasimaktadir. Birinci Ozal Hiikiimeti déneminde

ekonomiyi canlandirmak amaciyla birtakim yenilikler yapilmustir. Bunlar™?:

- Tiirk Paras1 Koruma Kanununda®? degisiklige gidilmistir.
- Esnek ve reel doviz kuru politikas1 uygulanmistir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu c¢ikarilmis ve Katma Deger Vergisi

getirilmigtir.

Fiyat kontrolleri kaldirilip esnek fiyat uygulamasina geg¢ilmistir.

Ithalat ve ihracat serbestlestirilmistir.

19" Anavatan Partisi, http://www.anavatanpartisi.org.tr/tarihi/ , (10.03.2019).
%0 Hiirriyet Gazetesi, 7 Kasim 1983.

LI Ozal Hiikiimeti, 13.12.1983-21.12.1987 tarihleri arasinda 45. Dénem basbakanlik gérevini
Turgut Ozal’1n iistlendigi donemdir. https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HB45.htm , (15.03.2019).

152 Selami Erdogan, “Tiirkiye’de Yeni Sagci Ekonomiye Gegis Uygulamalari ve Turgut Ozal”,
Kastamonu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 18, Sayi. 1,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/361417, ( 17.03.2019), s. 400-401.

153°07.05.1985 Tarihli ve 1567 Sayih Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasmna ve Kanuna Bir Ek Madde ilavesine Dair Kanun (R.G.
24.05.1985 — 18763 Miikerrer).
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- Biitce-dis1 fon uygulamasi baglamistir.
- Ogzellestirme calismalar1 arttirilmastir.

- Yabanci yatirimlara tesvikler artmastir.

Birinci Ozal Hiikiimeti doneminde i¢ siyasette hareketlilik olmustur. Halkg1
Parti (HP) ve Sosyal Demokrat Parti (SODEP), Sosyal Demokrat Halk¢i Parti
(SHP)™ adiyla birlestirilmistir. Biilent Ecevit ‘in ekibi Demokratik Sol Parti
(DSP)lSS'yi kurmustur. 1986'da gerceklesen halkoylamas: ile siyasilerle ilgili
yasaklar kaldirilmis ve Biilent Ecevit Demokratik Sol Parti (DSP), Siileyman
Demirel Dogruyol Partisi (DYP)®, Alpaslan Tiirkes Milliyetci Calisma Partisi
(MCP)™’ ve Necmettin Erbakan Refah Partisi (RP)*®’nin genel baskanlik statiisiine

getirilmislerdirng.

1 Kasim 1987 tarihinde Ozal, erken se¢im yapilacagmin haberini vermistir.
29 Kasim 1987 yilinda se¢im yapilmis ve Anavatan Partisi (ANAP) se¢cim oylarinin
% 36.3'lnii alarak mecliste 292 milletvekiline sahip olmus ve ikinci kez iktidar parti
olma hakkimi kazanmistir. Ana muhalefet partisi Sosyal Demokrat Halkg1 Parti
(SHP), % 24.8 oy oraniyla 99 milletvekili ve %19.1 oy oraniyla 59 milletvekili ile
Dogruyol Partisi (DYP) takip etmigtir'®.

1987-1989 yillart arasi ise II. Ozal Hikiimeti'®® olarak nitelendirilir. Ozal
hiikiimeti 1983-1989 yillar1 arasini kapsamaktadir. Bu siiregte benimsenen serbest
pazar ekonomisi ve liberal ekonomi anlayisiyla devlet miidahalesinin olmadigi, disa

acik ekonomi modelinin benimsendigi, ihracatin 6zendirildigi ve buna yonelik tesvik

1 Sosyal Demokrat Halkgi Parti, Tiizik - Program ve Grup I¢ Yonetmeligi,

https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/676, (10.03.2019).

1% Demokratik Sol Parti, Parti Programu, https://www.dsp.org.tr/dsp/program/, (10.03.2019).

1% Dogru Yol Partisi, Tiizik ve Programu, https:/acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/624,
(10.03.2019).

7 Milliyetgi Calisma Partisi Programu, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/743,
(10.03.2019).

18 Refah Partisi Tiiziik ve Programu, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/handle/11543/650,
(10.03.2019).

9 (Ozlem Estiirk, Tiirkiye'de Liberalizm: 1983 - 1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Hatay 2006, s.
48-49.

19029 Kasim 1987 Tarihli Milletvekili Secimleri,
https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (10.03.2019).

18111, Ozal Hikiimeti, 21.12.1987- 9.11.1989 tarihleri arasinda iktidarda olan Anavatan Partisi’nin

kurucusu ve 46. Donemin Bagbakani Turgut Ozal’dir. Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HB46.htm , (15.03.2019).
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ve yardimlarin yapildigi, ekonomik kalkinma ve biiylimenin esas alindig1 bir siirectir.
Alt yapr yatinnmlarimin arttirildign  donemde haberlesme, ulagtirma ve enerji
alanlarinda da yatirnmlar yapilmistir. Kamu yatirimlart ile 6zel sektor yatirimlar

tesvik edilmis ve basin yolu ile toplumsal bilinglendirme yap11m1§t1r162.

24 Ocak istikrar programinda istikrar politikalar1 Ortodoks ve Heterodoks

olarak ikiye ayrilmistir.

Ortodoks ekonomi politikasi, doviz kuru, para arz1 ve kamu harcamalarindan
olusur. Birlesiminden ise siki para politikasi meydana gelmektedir. Siki para
politikasi, biitce agiklarmin kapatilmasinda etkili bir politikadir. Bu program IMF
tarafindan Onerilmistir. Ortodoks ekonomi politikas1 biit¢e agiklarinin kapatilmasinda
etkili ancak, fiyatlar genel diizeyi politikasi, ticret politikasi gibi noktalarda yetersiz
kalmaktadir. Heterodoks ekonomi politikasinda, ekonomik faaliyet ve isgiiclinde

gerilemeye sebep olmadan enflasyonun diisiisiinii hizlandirmay: amaglamaktadir'®,

1980-1993 yillar1 arasinda uygulanan politikalar ve alinan kararlar sekiz

baslik altinda incelenecektir.
II.  KAMU GELIRLERI POLITIKASI

Kamu gelirlerinin saglandig1 bir¢cok kaynak séz konusudur. Bu kaynaklar;
vergiler, harclar, serefiyeler, parafiskal gelirler, resimler seklinde siralanabilir. Ancak

kamu gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii vergiler olusturmaktadir.

1980 yilindan sonra ozel sektdr yatirimlarini arttirmak amaciyla sermaye
kesiminin vergi yiikii azaltilmis ve tasarruf etmesi saglanmistir. Azalan vergilerle
birlikte bireylerin vergi kagirmasi veya vergiden kacinmasinin Oniine geg¢ilmek
istenmistir.  Tasarruflarin 6zel  sektdr eliyle yatirnmlara  doniistiiriilmesi

hedeflenmistir™.

192 Erdogan, s. 402.

163 yusuf Bayraktutan ve Hilmi Ozkaya, “IMF istikrar Politikalarmin Dogu Asya’da Ekonomik
Performans Sonuglar1”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1.3, Kocaeli
2002, http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423907908.pdf, , (05.03.2019), s.2.

164 Saaddettin Paksoy ve Sumru Bakan, “Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Ekonomik
Biiyiime Uzerine Etkileri: (1980 Sonrasi)”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.9, Say1.32,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/70187 , (07.03.2019), s.156-157.
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Tablo 11: Genel Biit¢ce Gelir Tiirlerinin Biit¢ce Gelirleri Toplamindaki Paylar1 (1980-
1990) (%)

YILLAR VERGI KATMA VERGI DISI OZEL TOPLAM
GELIRLERI DEGER NORMAL GELIRLER GELIR
VERGISI GELIRLER

1980 76.94 - 14.33 8.73 100.00
1981 78.74 - 9.03 12.33 100.00
1982 82.01 - 6.97 11.02 100.00
1983 73.42 - 11.66 14.93 100.00
1984 64.23 - 7.58 28.19 100.00
1985 66.55 24.8 7.72 25.74 100.00
1986 90.08 26.3 8.35 1.56 100.00
1987 91.48 24.4 7.65 0.87 100.00
1988 84.65 29.3 7.31 8.05 100.00
1989 84.58 25.3 8.07 7.35 100.00
1990 82.44 27.2 7.75 9.81 100.00

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), “Biit¢e Gider- Gelir Gergeklesmeleri”,
http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2018.html , (10.03.2019).

1985 yilinda yiirirliige giren Katma deger vergisi; mal ve hizmetlerin
iretiminden tiiketimine, alisindan satisina her asamada birbirine baglantili olarak
dolayl1 bir sekilde Vergilendirilmesidirl%. Katma deger, bir mal veya hizmetin alist
ile satis1 arasindaki pozitif farktir. Katma Deger Kanunu’nun (KDVK)*® 1°nci
maddesine gore; ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithalati, posta, telefon, telgraf,
teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri katma deger

vergisine tabidir.

1.?5 Pelin Sedef Giirlek, “Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerden Katma Deger Vergisi”, Istanbul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,(Seminer Odevi), Istanbul, 2007, 5.12.
166 95.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, (R.G. 02.11.1984 —18563).
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Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 28’inci maddesine gore Katma deger
vergisi orani, 1985 yilinda yiiriirliige girdigi zaman vergiye tabi her islem i¢in % 10
olarak belirlenmistir. Tiiketilen mal ve hizmetin muhteviyatina gore degisen oranlar
ise; % 1, % 8 ve % 18dir™’. Katma deger vergisiyle birlikte vergi gelirlerinde
ortalama % 24.8 oraninda artis olmus ve gelirlerin % 90’m1 vergi gelirleri

olusturmustur.

Katma deger vergisi, yerli iiretimi olumsuz etkileyen, yerli lretimde
maliyetleri arttiran, piyasa esitsizliklerine sebep olan bir vergi ¢esidi haline gelmistir.

Vergi reformu®®®

ile temel amag, malidir. Uygulanabilir ve etkin bir vergi sisteminin
olugmasi ise, piyasa ekonomisine uyum, basit ve anlasilir, adil ve etkin bir vergi
sistemiyle miimkiin olmaktadir. Almman vergiler ile vergi miikelleflerini
karsilastirdigimizda, vergilerin cogunlukla ayni sektorlerden ve az sayida miikellef
tarafindan tahsil edildigi goriillmektedir. Katma deger vergisi, dis ticaret sebebiyle
giimriikten yiiksek oranda tahsil edilen vergidir. Bu 6zelligi yoniiyle vergide ve
dolayisiyla gelir dagiliminda adaletsizlige sebebiyet vermektedir. Cok oranli bir
vergilendirme tiiridiir, sebebi ise vergide adaletsizligin Oniine gec¢ebilmektir.
Vatandaglarda geliri diisiik olanlarin, tlikettikleri mal ve hizmetlerde katma deger
vergisi orani diisiik gosterilerek, ddemekle yiikiimlii olduklar1 vergileri azaltilmak

istenmistirmg.

Katma de@er vergisinin yiiriirliige girmesi ile birlikte Istihsal Vergileri,
Nakliyat Vergisi, Posta Telefon Telgraf Hizmetleri Vergisi, ilan ve Reklam
Hizmetleri Vergisi, Isletme Vergisi, Spor Toto Vergisi, Seker Istihlak Vergisi gibi
vergiler kaldirilmis ve tiiketimler {izerinden alinan vergiler tek ¢ati altinda

toplanmlstlrlm.

17" Giincel KDV Oranlari, http://www.gib.gov.tr/node/108756 .(16.02.2019).

1%8 Siireyya Saking ve Sibel Aybarg, “Tiirkiye Icin Vergi Reformu Onerileri”, Liberal Perspektif
Rapor, Say1.9, 2016, http://ozgurlukarastirmalari.com/pdf/rapor/OAD_yfpUY S0.pdf,(05.03.2019).

9 Murat Yilmaz, “Tirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri
Icerisindeki ~ Yeri ve Onemi Ile Reform Ihtiyac1”, Makaleler, Sayi.. 219,
http://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/219-4.pdf , (09.03.2019), s.65.

0 Halil Basagag, “Katma Deger Vergisi ladesinde Yasanan Sorunlarin Genel Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1.288, 2012, http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/kdv-iadesinde-
yasanan-sorunlarin-genel-degerlendirmesi/4811, (18.03.2018).
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1. KAMU GIiDERLERI POLITIKASI

Liberal iktisada gore, harcamalar1 sadece kamu hizmetleriyle karsilanir,
bunlar disinda olan hizmetler 6zel sektor tarafindan karsllanabilmektedir”l. Kamu

giderleri, bir takvim yil1 iginde kamu gelirleri ile karsilanan harcamalardir.

Tablo 12: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderlerinin Konsolide Biitce
Toplamindaki Paylar:1 (1980-1990) (%)

YILLAR GiI?l?l?IEER YATIRIM | TRANSFER | TOPLAM
(Personel Ve GIDERLERI GIDERLERI
Diger Cari
Giderler)
1980 40.4 19.2 40.4 100
1981 36.8 22.0 41.1 100
1982 38.9 21.8 39.3 100
1983 35.0 19.2 45.7 100
1984 33.6 18.7 47.7 100
1985 311 18.3 50.6 100
1986 35.7 22.3 42.0 100
1987 34.6 19.5 45.8 100
1988 34.5 16.9 48.6 100
1989 42.8 15.1 42.2 100
1990 48.9 14.5 36.0 100

Kaynak: Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Biitce Gider Gelir Gergeklesmeleri (1924-2018)”,
http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2018.html, (15.03.2019).

1980-1990 yillar1 arasinda biit¢e giderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugunu transfer

giderleri ve cari giderleri olusturmaktadir. Tabloda da goriildiigii gibi yatirim

' Recep Temel, “iktisadi Liberalizmin Ozal Dénemi Maliye Politikalarma Etkisi”, Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt.19, Say1.33, Karaman
2017, http://dergi.kmu.edu.tr/userfiles/files/12-R_TEMEL_%C4%B0ktisadi%20Liberalizmin(1).pdf,
(15.03.2019), s.121.
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giderleri yillik ortalama %20 civarlarinda iken, cari giderler ve transfer giderleri
%40’k dilime karsilik gelmektedir. Cari giderler i¢inde maas ve personel
0demelerini barindirirken, transfer giderlerinin iginde bor¢ 6demeleri bulunmaktadir.
Bor¢ odemeleri ise, anaparatfaiz 6demelerinden olusmaktadir. 1980-1987 yillar
arasinda cari giderlerde azalan bir seyir s6z konusu olsa da 1988 yilindan sonra artma

egilimi gostermistir. Transfer giderleri ise, 1988 yilindan sonra azalisa ge¢gmistir.

Tablo 13: Ekonomik Smmiflandirmaya Gore Biitce Giderlerinin Gayri Safi Milli
Hasilaya Oranlar (%)

CARI
GIDERLER
YILLAR (Personel ve YATIRIM TRANSFER TOPLAM
Diger Cari GIDERLERI | GIDERLERI
Giderler)
1980 6.6 3.1 6.6 16.3
1981 5.7 3.4 6.3 154
1982 49 2.7 4.9 12.5
1983 55 3.0 7.1 15.6
1984 4.8 2.7 6.9 14.5
1985 4.3 2.5 7.0 13.8
1986 4.3 2.7 5.1 12.1
1987 4.4 2.5 5.8 12.7
1988 4.2 2.1 6.0 12.3
1989 54 19 5.4 12.7
1990 6.3 1.9 4.7 12.9
Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Biitce Gider Gelir Gergeklesmeleri (1924-
2018)”, http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2018.html,
(15.03.2019).

Ekonomik siniflandirmaya gore biitce giderlerinin gayri safi milli hasilaya
oranlar1 dikkate alindiginda yatirnm giderleri kiigiik bir pay1 olusturmaktadir. Ancak
transfer ve cari giderler toplamin % 80’ini olusturmaktadir. Kamu giderlerinin

konsolide biitce giderleri igindeki payinda oldugu gibi 1983-1988 yillar1 arasinda
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diisiis egiliminde olan cari giderler 1990 yilinda artigsa gegmis ve buna karsin transfer

giderlerinde diislis meydana gelmistir.
IV. BUTCE POLITIKASI

Biitce, kamu kurum ve kuruluslarmin yillik gelir ve gider tahminlerini
gosteren bunlarin uygulama ve yonetimini diizenleyen kanundur. Kamu gelirlerinin
kamu giderlerinden fazla oldugu durumda biitge fazlasi, kamu gelirlerinin kamu

giderlerini karsilayamadig1 durumda ise biitce acig1 meydana gelmektedirm.

1980°li yillarda uygulanan biitce politikalar1 24 Ocak istikrar programina
gore, yapilan sosyal yardimlarla, egitim, saglik gibi cari giderlerin karsilanmasi
saglanmak istenmis ve personel sayisinda azalisa giderek harcamalarin azaltilmasi
esas alinmis bir politikadir. Alinan Onlemlere ragmen, artan niifusla birlikte
harcamalarda artis olmus ve yiikselen bir seyir izlemistir. Gelir esnekligi en ytliksek
olan harcamalar cari harcamalardir. Milli gelirdeki artis cari harcamalarin artigina
sebep olmaktadir. Dolayisiyla niifusun artis hiziyla dogru orantili olarak cari

harcamalar da artis egilimindedir173.

Biitce icinde en diisiik paya sahip olan harcamalar yatirnm harcamalaridir.
Yatirim harcamalarinin esnekligi de diisiiktiir. Kisa vadeli kalkinma i¢in yatirim
harcamalar1 tercih edilebilir fakat yatirnm harcamalarinin arttirilmas1 uzun vadede

biiyiime ve kalkinma i¢in olumlu etki yaratabilmektedir'".

Transfer harcamalarinin pay1 konsolide biit¢e i¢cinde yiliksek oranlidir. Yillar
itibari ile de artan bir seyir izlemistir. Artigin sebebi ise bliylik oranda, borg faizleri

ve bor¢ 6demeye dayali transferlerdir’”.

Biitce i¢inde kamu gelirlerinin payi, kamu harcamalarin1 karsilayacak
seviyede olmadig1 i¢in biit¢e agi181 meydana gelmektedir. Kamu gelirlerinin %70-80
civarinda karsilandigr kaynak vergilerdir. Hatta donem doénem bu oran %90’lara
cikabilmektedir. 1983-1985 yillar1 arasinda vergi gelirleri azaltilip vergi dist

gelirlerin arttirilmasi hedeflenmis ancak uzun dénemde uygulanamamustir.

172 Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaas1, 11. Baski, Izmir, 2012, s.3-4.

'3 Temel, 5.122.

Koray Basol ve Giiler Basol, “Biitte Uygulamalarinda Yapilan Degisiklikler ve Biitce
Uygulamalarina Etkileri”, http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/42/457/5185.pdf , (15.03.2019), s.61.
> Temel, s. 120-121.
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Tablo 14: Biitce Gelirleri, Biitce Giderleri ve Biitce Dengesi (1980-1990)

YILLAR BUTCE BUTCE BUTCE BUTCE
GIDERLERIi | GELIiRLERIi DENGESI GELIRLERI/
(milyon TL) (milyon TL) (milyon TL) . BUTCE
GIDERLERI (%)
1980 1.147.552 988.227 -159.325 86.12
1981 1.632.962 1.536.448 -96.514 94.09
1982 1.764.895 1.622.165 -142.730 91.91
1983 2.914.818 2.695.633 -219.185 92.48
1984 4.278.255 3.769.962 -508.293 88.12
1985 6.493.304 5.980.147 -513.157 92.10
1986 8.311.421 7.153.602 -1.157.818 86.07
1987 12.790.981 10.444.630 -2.346.351 81.66
1988 21.446.013 17.587.328 -3.858.685 82.01
1989 38.871.230 31.368.631 -7.502.599 80.70
1990 68.354.408 56.572.566 -11.781.842 82.76

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, “Biitce Gider Gelir Gergeklesmeleri
(1924-2018)”, http://www.bumko.gov.tr/TR,4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2018.html,

(15.03.2019).

1980 yilinda uygulanmaya baslayan 24 Ocak kararlar ile 1981 yilinda kamu

giderlerinde azalis meydana gelmis ve biitce agig1 azalmistir. 1982 yilindan sonra

biit¢e giderleri ve biitce gelirleri artis egilimine ge¢mis ancak biitce giderleri biitce

gelirlerinden daha fazla arttig1 icin biitce dengesindeki esitsizlik artmistir. Sonug

itibari ile bilitce dengesizligi 1981-1990 yillar1 arasinda siirekli artis gostermistir.

Biitce dengesinin artmasi demek, biitce gelirleri ile biitge giderleri arasindaki farkin

artmasi ve biitce gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilayamamasi anlamina gelmektedir.
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Tablo 15: Konsolide Biitce Gelir ve Harcamalarimin Gayri Safi Milli Hasillaya Orani
(1980-1990)

YILLAR | HARCAMALAR/ GELIRLER/ GSMH BUTCE ACIGI/
GSMH (%) (%) GSMH (%)
1980 20.33 17.20 -3.13
1981 18.89 17.35 -1.54
1982 15.09 13.61 -1.48
1983 18.75 16.51 -2.24
1984 17.07 12.66 -4.42
1985 15.03 12.77 -2.26
1986 15.95 13.20 -2.76
1987 16.92 13.45 -3.48
1988 16.26 13.17 -3.09
1989 16.52 13.19 -3.33
1990 17.82 13.91 -3.91

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, “Temel Ekonomik Gostergeler”, http://www.sbb.gov.tr/,
(15.03.2019).

1980-1990 wyillar1 arasinda harcamalarin, gelirlerin ve biitge aciginin
GSMH’ya oranlar1 tablodaki gibidir. Tabloya gore, 1982 yilinda harcamalar ve
gelirler azalmis buna bagh olarak biitge agig1 da azalmistir. 1983 se¢im doneminde
secim harcamalarindan dolayr kamu harcamalar1 artis gdstermis ve harcamalari
finanse etmek amaciyla gelirlerde de artis meydana gelmistir. 1985 sonrasinda ise
kamu harcamalari artig gostermis ve 1985 yilinda katma deger vergisinin ¢ikartilmasi
ile birlikte gelirlerde artis meydana gelmis ve biitge aciklar1 diisiik oranli olarak

artmaya devam etmistir.
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V. BORCLANMA POLITIKASI

Devlet, kamu giderlerini kamu gelirleriyle karsilayamadigir durumlarda kamu
aciklarimi kapatabilmek amaciyla bor¢glanma yoluna gitmektedir. Bor¢lanma, i¢ ve
dis borglanma olarak ikiye ayrilir. I¢ bor¢lanma, vatandastan goniillii veya zorunlu
olarak alman, kisa, orta ve uzun vadeli bor¢lardir'®. Dis bor¢lanma ise, kaynag
yabancilardan saglanan, alindig1 zaman ya da 6dendigi zaman milli hasilada arttirict
ya da azaltic etki yaratan uluslararasi para transferleridir’’’. Dis bor¢lanmada kisa,
orta ve uzun vadeli olarak alinabilir. Bir yila kadar olan bor¢lar kisa vadeli, bir ile
bes yil arasi olan borglar orta vadeli ve bes yildan daha uzun siireli olan borglar uzun

vadeli borglardir*”.

Gelir ortaklig1 senetleri koprii, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu ile
benzerlerinden, kamu kurum ve kuruluslarina ait olanlarin gelirlerine, gergek ve tiizel
kisilerin ortak olmasi icin ¢ikarilan senetlerdir. Gelir Ortaklig1 Senetlerine 6denen

gelir ilk 5 yil vergiden muaftir. Takip eden 3 yil %50’si vergiden muaftir*’®.

Gelirleri kamu iktisadi tesebbiislerinden elde edilen ve biitgeye aktarilan
hasilat paylarina endekslenmek suretiyle olusturulan “Gelire Endeksli Senet (GES)”
ihract ile Hazine Miistesarligi'nca ihra¢ edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin
gesitlendirilmesi ve yatirimci tabaninin genisletilmesi amaglanmaktadir. Gelirlere
Endeksli Senetler ile getirisi devlet gelirleriyle iliskilendirilen bir yatirim araci

yaratilmis olmaktadir*®,

78 Ali Yavuz,  Baglangicindan Bugiine Tiirkiye’nin Bor¢lanma Seriiveni: Durum ve Beklentiler”,
Siileyman Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1.20, Isparta
2009, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/117952 , (15.03.2019), s.210.

7 Miislim Sar1, Dis Bor¢ Yénetimi ve Tiirkiye Uygulamalari, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii (Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara 2004, s. 3-4.

8 Muammer Zerenler, “Devletin Dis Borglanmasinin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkiler”, Selcuk
Universitesi idari ve iktisadi Bilimler Fakiiltesi Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/289667 , (15.03.2019), 5.192.

K ardelen Genghasanoglu, “Gelir Ortaklig Senetleri”,
http://personel.klu.edu.tr/dosyalar/kullanicilar/ihsan.aktas/dosyalar/dosya_ve belgeler/GEL%C4%B0
R%200RTAKLI%CA4%9EI%20SENETLER%C4%B0.pptx , (03.07.2019).

180 Hayrettin Karaman, “Gelire Endeksli Senetler”, Yeni Safak Gazetesi, 15 Subat 2009 Pazar.
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Turgut Ozal tarafindan gergeklestirilmistir. 1983 yilinda koprii ve baraj gibi
kamu gelirlerinin satisa ¢ikarilacagi acgiklanmis, ilk gelir ortakligi senedi Bogazigi
Kopriisii icin 1984 yilinda ihrag edilmistir. Bunu 1985'te Keban Baraji i¢in ¢ikarilan

gelir ortaklig1 senedi izlemistir'®.

Tablo 16: i¢ Bor¢ Stokunun Gayri Safi Milli Hasilaya Oram (%)

YILLAR | TAHVIL | BONO KISA KONSOLIDE | TOPLAM
VADELI BORCLAR
AVANS
1980
2.7 0.9 3.7 6.3 13.6
1981 2 1.1 2.9 6.3 12.4
1982 1.8 1.4 2.5 6.9 12.6
1983 2.6 0.4 2.4 17.4 22.8
1984 2.4 1.5 2.4 14.6 20.9
1985 2.9 1.4 2.2 13.2 19.7
1986 3 1.6 2.1 13.9 20.5
1987 3.2 2.6 1.9 15.3 23
1988 3.8 2 1.6 14.7 22
1989 6.5 1.5 1.1 10.8 20
1990 5.7 1.4 0.7 7.6 15.3

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Temel Ekonomik Gostergeler,
http://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#, (10.04.2019).

181 Milliyet Gazetesi, 4 Aralik 1984 Pazar.
182
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I¢c borglanmanin yapisini, tahvil, bono, kisa vadeli avanslar ve konsolide
borglar olusturmaktadir. 1980-1990 yillar1 arasinda i¢ borglarin biiyiik ¢ogunlugu
konsolide borglardan olugmaktadir. Ancak yillar itibariyle tahvillerde artis ve
1990’lara yaklasirken konsolide borglarda biiyiik oranda azalis meydana gelmistir. I¢
bor¢larin gayri safi milli hasilada en yiiksek paya sahip oldugu yil ise 1984 yilidir.

1983 sec¢imlerinin ardindan artan kamu harcamalar1 i¢ bor¢glanmaya sebep olmustur.

Tablo 17: Dis Borg¢ Stokunun Gayri Safi Milli Hasillaya Oram

DIS BORC ] ]
YILLAR STOKU DIS BORC STOGU | DIS BORC STOGU
(Milyon ABD $) ARTIS HIZI (%) IGSMH (%)
1980
15.734 17.08 19.34
1981 16.627 5.68 20.21
1982 17.858 7.40 25.06
1983 18.814 5.35 31.80
1984 20.823 10.68 34.96
1985 25.660 23.23 38.09
1986 32.206 25.51 42.70
1987 40.326 25.21 46.79
1988 40.722 0.98 45.02
1989 41.751 2.53 38.82
1990 49.035 17.45 32.59

Kaynak: TUIK ve T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig1’nin verilerinden faydalamlarak
hazirlanmstir.

Dis borg stoku 1980 yilinda artis hiz1 baz alindiginda yiiksek oranda artmistir.
Ancak 24 Ocak Kararlarindan sonra 1981-1983 yillar1 arasinda diisiise gegmis ise de
bu durum uzun siireli olmamustir. 1984 yilina geldiginde dis borg stoku yiiksek oranli
artis egilimine ge¢mistir. Dis borglarin gayri safi milli hasiladaki paymna
bakildiginda, 1987 yilinda dis bor¢larin gayri safi milli hasilaya orami zirve yapmus,

ancak 1988’den sonra diislise gegmistir.
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VI. FIYAT ISTIKRARI POLITiKASI

Fiyat istikrari, biiytime ve istihdam tabanli politikalarda ekonomik birimlerin
karar alma stireglerini etkilemeyecek sekilde diisiik ve stabil enflasyon oranini ifade

etmektedir'®®.

Merkez Bankasinin temel amaci fiyat istikrarim saglamak‘ur184

Ekonomi i¢in deflasyon ve enflasyon olgular fiyat istikrar1 agisindan oldukga
Oonem tagimaktadir. Deflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli diistisler seklinde
tamimlanmaktadir. Deflasyonun yasandigi bir ekonomide, vergi indirimleri sebebiyle

harcanabilir gelir artar ve talebi arttirici politikalar izlenmektedir'®®.

Enflasyon, bir ekonomideki para miktarindaki artigin, iiretilen mal ve hizmet
miktarindan daha fazla artmasi olarak tanimlanmaktadir. Enflasyon, cari fiyat
hareketlerinde toplam talebin toplam arzi asmasiyla meydana gelen fiyat

ar‘uslarldlr186

. Enflasyon, ekonomide kaynak ve gelir dagilimin1 bozan, yiikselen
fiyatlardan dolay1 dis ticaret agiginin artmasia yol agan, faizlerin yiikselmesiyle
sermaye piyasasinin gelismesine engel olan ve olumsuz ekonomik kosullardan dolay1
toplumun fakirlesmesine sebep olan sosyal, politik ve kiiltiirel alanlardaki

olumsuzluklarin toplamidir™®’, Fiyat artiglarinin nedenleri su sekilde siralanabilir'®®;

- Talep enflasyonu, toplam talebin mal ve hizmet arzindan daha fazla arttig1
enflasyondur. Talep enflasyonu, ekonominin diizelmeye basladig1 ve issizlik
oranlarinin azaldig1 déonemlerde gerceklesmektedir.

- Maliyet enflasyonu, mal lretim fiyatlarinin yiikselmesi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu da fiyatlar genel seviyesinin artmasina sebep olmaktadir.

- Para arzinin artmasi sonucunda, yatirim ve tiiketim harcamalar1 artmakta bu

da fiyatlar genel diizeyinin artmasina sebep olmaktadir. Merkez Bankasi

183 Avrupa Merkez Bankasi, “Fiyat Istikrart: Sizin i¢in Neden Onemlidir?”, (Cev. Tiirkiye Bankalar
Birligi), https://www.tbb.org.tr/Content/dijitalkitaplar/istikrar/tbb-fiyat-istikrari.html , (07.03.2019).
184 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TRITCMB+TR
,(07.03.2019).

%5Thomas Humprey, “Classical Deflation Theory”, 2004,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2184508 , (08.03.2019), s.2.

18 Esenay Aydogan, “1980°den Giiniimiize Tiirkiye’de Enflasyon Seriiveni”, Celal Bayar
Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt.11, Sayt.l, Manisa 2004,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/145857 , (07.03.2019), 5.92.

87 Kemal Celebi ve Deniz Algin, “Tirkiye’de Enflasyon Hedeflemesi Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, (Ed. Ramazan Gokbunar, Mustafa Miynat, Birol Kovancilar, Tiilin Canbay ve
Serkan Cura), Celal Bayar Universitesi Rektorliilk Basimevi, Manisa 2014, s.2

88 Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast (T.C.M.B.), “Enflasyonun  Nedenleri”,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Para+Poli
tikasi/Fiyat+Istikrari+ve+Enflasyon/Enflasyonun+Nedenleri , (08.03.2019).
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tarafindan piyasaya siiriilen banknotlarin toplam tutarina emisyon hacmi
denmektedir. Artan hacim, fiyatlar genel diizeyinde de artisa sebebiyet
vermektedir.

- Uretici ve tiiketicilerin gelecekte fiyatlarda artis olmasma yonelik
beklentileri, mal ve hizmetlerdeki fiyat artiglarina sebep olmaktadir. Tiiketici
fiyat endeksi (TUFE), belirli bir dénemde tiiketicilerin mal ve hizmet
sepetlerindeki fiyat degisimleridir. Uretici fiyat endeksi (UFE), belirli bir
donemde, iilke ekonomisinde iiretilen ve satisa konu olan iiriinlerin fiyat

degisikliklerinin zaman bazinda karsilastiriimasidir™.

Tablo 18: 1980-1990 Yillar1 Arasi Fiyat Endeksleri

YILLAR EMISYON HACMI TUFE (%) UFE (%)
(BIN TL)
1980 226 93.7 94.7
1981 355 27.1 25.6
1982 543 26.3 24.8
1983 731 37.1 40.1
1984 919 49.7 53.5
1985 1.286 44.2 38.2
1986 1.908 30.7 24.5
1987 2.955 55.1 48.9
1988 4.485 61.6 69.7
1989 8.365 64.3 68.0
1990 14.074 60.4 48.6

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO), “Ekonomik Géstergeler (1950-
2019)”, http://www.bumko.gov.tr/TR,7045/ekonomik-gostergeler-1950-2019.html, (08.03.2019).

1980-1990 yili arasindaki emisyon hacmi, tiiketici fiyat endeksi ve liretici
fiyat endeksi oranlari tablodaki gibidir. 1980 yilinda tiiketici fiyat endeksi ve iiretici
fiyat endeksi oranlar1 yiiksek seyir izlemis ancak 1981 yilinda ortalama iicte iki

oranda azalig gdstermistir. Emisyon hacmi yillar itibari ile artan bir seyir izlemistir.

Tiirkiye Istatistik ~ Kurumu (TUIK), Fiyat Endeksleri ve Enflasyon,

www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab _id=137, ( 09.03.2019), s. 20-37.
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Genel itibari ile TUFE oranlari UFE oranlarma gore daha yiiksek oranli artis
egilimindedir. Bu oranlarin 1980 itibari ile azalis gostermesinin sebebi uygulamaya
konulan 24 Ocak kararlaridir. 24 Ocak 1980 istikrar programinda, fiyatlar lizerinde
diizenlemeler yapilmasi ve miidahale kaldirilmak istenmis, fiyat olusumunun
piyasaya birakilmasi ve g¢ifte fiyatlandirmanin engellenmesi amaclanmistir. Serbest
piyasa ekonomisine gecis ile birlikte, Fiyat Karar Komitesi kaldirilip fiyatin piyasa
kosullarina gore sekillenmesi, arz ve talebe gore belirlenmesi esas kabul edilmistirlgo.
Uygulanan sok istikrar programi yillar itibar1 ile ekonomide iyilesmeye sebebiyet

vermis ve ivme kazandirmstir.

Enflasyondan arindirmak amaciyla, fiyat mekanizmasinin isleyisini olumlu
etkilemek amacli, ithalat onlemleri kaldirilip, tiretim artis1 6zendirilmistir. Bununla
birlikte piyasada mal kithig1 6nlenmis ve cifte fiyatlandirma ortadan kaldirilmistir.
Serbest piyasa modelinin islemesi agisindan devlet miidahalesinin en aza indirilmesi
hedeflenmistir. Rekabeti ortadan kaldiran uygulamalar benimsenmemis, yatirimlarin,
uygulamalarin dis rekabet piyasasinda temsiline karar verilmis ve uluslararasi
pazarda temsil edilebilecek fiyat ve kalite birlesimi amaglanmlstlrlgl. Tarim sektorii
ise bu amaglar disinda kalmistir. Tarimsal kalkinma yerini sanayi bazinda
kalkinmaya birakmis ancak, tarimsal bolgede niifus yogunlugu fazla oldugundan
tarim  sektoriinde  gerileme meydana gelmis ve istenilen ilerleme

kaydedilememistirlgz.

Fiyatla ilgili ele alinan diger bir konu ise, maag ve {icretlerdir. Bu donemde
maas ve Ucretler diisiik gosterilmis ve alim giicli asagiya ¢ekilmistir. Amag ise, arz
fazlasini ihracata yonlendirmek ve fiyatlarin yiikselmesini dnleyerek biitge agiklarin

en aza indirmektir'®,

VII. FAIZ POLITIKASI

Tiirkiye’de faiz oranlar1 kamu kurumlar tarafindan diisiik tutulmus ve

yatirima tesvik esas alinmistir. Faizlerin diisiik olmasi1 demek artan tasarruflarla

190 gahin, , 5.202.

9! Giingér Uras, Ekonomide Ozall Yillar 1980-1990, Alfa Yayinlari, istanbul 1993, 5.29-30.

192 Sinasi Oztiirk, Ergiin Nas, Fethi I¢éz, “24 Ocak Kararlari, Neo-Liberal Politikalar ve Tiirkiye
Tarimi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt.1, Say1.2,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/410858 , (05.03.2019), s. 17.

19 Emine Firat, Ekonomik Krizler ve istikrar Paketleri Tiirkiye Uygulamasi (1980-2002), Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Konya 2006, s.148.
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yatirimlar yapilmast anlamina gelmektedir. Ancak tasarruf sahiplerinin zarara
ugramast sonucunda, 24 Ocak kararlarinda faiz politikasi ile tasarruflarin arttirilip
mali sisteme ¢ekilebilmesi igin faizler tizerindeki kisitlamalarin kaldirilip gergek faiz

oranlariin uygulanmasi karari almmistir™.

Bu doénemde uygulanmak istenen faiz politikalarinda amag, tarim, sanayi ve
hizmet sektoriine kredi saglarken, bireyleri yatirim ve ihracata tesvik etmek,
bankalara devredilen tasarruflarin etkinligini arttirmak, tasarruf edenleri vadeli
mevduat hesabina yonlendirerek fiyat istikrarii ve banka rezervlerinin arttirilmasini

saglamaktir'®.

Tablo 19: Dévize Cevrilebilir Mevduat Hesabi (DCMH) Faiz Odemelerinin Toplam

Faiz Odemelerine Oram

DCMH FAIZ TOPLAM FAIZ
YILLAR ODEMELERI ODEMELERI ORAN

(Milyon Dolar) (Milyon Dolar)
1979 68.3 546 12.5
1980 238,3 668 35.7
1981 274.2 1193 23.0
1982 295.1 1465 20.1
1983 201.8 1441 14.0
1984 186.3 1586 11.7
1985 163.3 1753 9.3
1986 114.6 2134 5.4
1987 78.2 2507 3.1
1988 49.2 2799 1.8
1989 18.4 3100 0.6

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi.

19 Giingdr Uras, Ekonomide Ozall Yillar 1980-1990, Alfa Yayinlari, Istanbul 1993, s. 30-32.
195 Firat, s. 149.
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1979 yilindan 1980 yilina geciste, faiz 6demelerinde yaklasik 4 kat artig
meydana gelmistir. Artan faiz oranlar1 1986 yili itibari ile diisme egilimine girmistir.
Ancak, dovize cevrilebilir mevduat hesabinda amag, isci tasarruflarini iilkeye
cekmektir. Fakat bu politika uygulanamamis ve faizlerle yaratilan kaynaklar ithalatin

finansmaninda kullanilmistir.
VIIl. DOVIZ KURU POLITIKASI ve 32 SAYILI KARAR

Doviz kuru politikasi, hiikiimet ve Merkez Bankasi igbirligi ile belirlenip
uygulanmaktadir. Politikayr uygulamakla yilikiimli ve yetkili merci Merkez
Bankasi’dir.  Uygulanan doviz kuru politikasi, para politikasina  gore

sekillendirilmektedirl%.

1980 sonrasi ekonomide 24 Ocak kararlari ile birlikte serbest doviz kuru
politikas1 benimsenmistir. Serbest doviz kuruna gecilmesindeki amag, ekonominin
déviz iiretmesine imkan saglayan piyasa mekanizmasinin belirlenmesidir'®’. Serbest

198 Kabul edilmekte ve Merkez Bankasi

doviz kuru politikasinda para, nominal ¢apa
doviz piyasasina miidahale edip etmemekte esnek birakmaktadir’®. 24 Ocak
1980°den 1 Mayis 1981°e¢ kadar, doviz kurunda % 5’i agsmayan disiik oranli
devaliiasyonlarin gerceklestirilmesi ongoriilmiis ve deger kaybeden Tiirk Lirasi
tizerinden ihracat arttirmaya yonelik kur politikasi uygulanmigtir. 1 Mayis 1981
tarihinde Merkez Bankasi, Tiirk Lirasi ile yabanci iilke paralari arasindaki pariteyi

giinliik olarak belirlemek ve ilan etmekle yetkilendirilmistirzoo.

Serbest doviz kuru politikasinin  benimsendigi 1980’11 yillarda fiyat

artislarindan dolay1 artan enflasyona karsi i¢ talebi kismaya yonelik Onlemler

113

o iirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Doviz Kuru Politikas1”,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Temel+Faaliyetler/Doviz+Ef
ektif , (10.03.2019).

%7 Ahmet Okur, “Tiirkiye’de Izlenen Esnek Kur Politikasimnin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkileri”,
Celal Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt9, Sayi.1-2, Manisa 2002,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/145809 , (11.03.2019), s.45.

1% Nominal Capa, ekonomide karar alma siirecinde Merkez Bankasi tarafindan belirlenen, fiyat doviz
kuru gibi ekonomik biiyiikliiklerdir. Biilent Dogru ve Kiling Savrul, “Nominal Capalar ve
Tirkiye’deki ~ Uygulama  Sonuglar1”,  http://dergipark.gov.tr/download/article-file/100824
(10.03.2019), s.3.

199 Mustafa Ozgam, “Déviz Kuru Politikalar1 ve Tiirkiye’de Déviz Kuru Oynakliginin Etkilesimleri”,
Sermaye Piyasasi Kurulu Arastirma Raporu, http://www.spk.gov.tr/siteapps/yayin/yayingoster/943
, (11.03.2019), s.9.

0 Erdem Hepaktan, Serkan Cmar ve Ozlem Diindar, “Tiirkiye’de Uygulanan Déviz Kuru
Sistemlerinin Dis Ticaretle Iliskisi”, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt.3, Say1.5,
2011, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/180465 , (11.03.2019), s.64.
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almmistir®®’. D6viz kuru, bir ulusal paranin bagka bir ulusal para karsisindaki fiyat

202 By bakimdan uygulanan dogru doviz kuru politikasi, iilkeyi dis

ticarette temsil etmekte ve degerini belirlemektedir®®.

olarak adlandirilir

1987 yilina gelindiginde Merkez Bankas1 agik piyasa islemlerini’® yapmaya
baglamis ve faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 22 Ekim 1987 tarihinde Para

Piyasalar1 ve Fon Yonetimi Genel Miidiirliigi®® kurulmustur.

Serbest doviz kuru politikasiyla birlikte devaliiasyonlar1 takiben Tiirk
Parasi’nin degerini korumak amaciyla, Tiirk Parasinin Degerini Koruma Kanunu’na
ek olarak 1984 yilinda 30 Sayili Karar®® ve 1989 yilinda 30 Sayili Karar’mn yerine
32 Sayili Karar®®’ dénemin Bagbakani Turgut Ozal tarafindan onaylanmis ve Tiirk
Liras’nin deger kaybetmemesi hedeflenmistir. Alinan kararlarla kambiyo rejimi ve
yabanci yatirimlar 6nemli dl¢lide esnek hale getirilmistir. 32 Sayili Karar ile doviz
satin alma, satma, yardimci kuruluslar ve gerekli izinlerle yurt disina transfer etme
serbestlestirilmistir. Bu Karar ile, Tirk Liras’’min konvertibilitesi®® kabul

edilmistir®®.

Finansal kiiresellesmenin saglanmasi icin 1989 yilinda 32 sayili Bakanlar

Kurulu karari ile sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar

21 Yasemin Bozdaglioglu ve Miige Yilmaz, “Tiirkiye’de Enflasyon ve Doviz Kuru Iliskisi: 1994-

2014 Yillar1 Arasi Bir Iinceleme”, Bitlis Eren Universitesi Akademik iz diisiim Dergisi, Cilt.2,
Say1.3, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/345356 , (11.03.2019), s.2.

202" Ceren Avrslan, Déviz Kuru Riski ve Yonetimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2005, s.32.

283 Aylin Abuk Duygulu, “Déviz Kuru Istikrarmi Ekonomik Istikrar Agisindan Degerlendirilmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.13, Say1.1, izmir 1998,
https://iibfdergi.deu.edu.tr/index.php/cilt1-sayil/article/view/13/pdf 6, (12.03.2019), s.108.

204" Agik piyasa islemleri; para politikasi dahilinde kisa vadeli faiz oranlarim belirleyerek, finansal
piyasada likiditeyi etkin olarak kullanmak amaciyla Merkez Bankasi’nin menkul kiymet alim ve
satimi ile piyasa islemi yapmasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, “Diinden Bugiine Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, 2011, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/d7033add-774f-4358-
b4f7-1fd227d640d0/11-6.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-d7033add-774f-
4358-b4f7-1fd227d640d0-m3fB7Ju , (15.03.2019), s.9.

205 Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, “Kurulusundan Bugiine Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1”, Biilten, Sayi. 4, 2006, https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/a2b7eda4-5848-40fh-
acc6-0dc765f769f1/Bulten_Turkce4.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
a2b7eda4-5848-40fb-acc6-0dc765f769f1-m3fB9z7, (13.03.2019), s.3.

2% Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Kanunu Hakkinda 30 Sayili Karar (RG. 07.07.1984 —18451).

207 Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Kanunu Hakkinda 32 Sayili Karar (RG.11.08. 1989 - 20249).
“%Konvertibilite: Bir ulusal paranin diger ulusal paralarla hicbir kisitlama gozetmeksizin
degistirilebilmesidir. Bkz. Ilker Parasiz, “Tiirk Lirasi’nin Konvertibilitesi ve Sorunlari”, Tekstil ve
Makine Miihendisleri Dergisi, Say1.21, Bursa 1990, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/137697 , (13.03.2019).

2 Ozcam, s.10.
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atilmistir. Bu karar ile 0demeler dengesi sermaye hareketleri iizerindeki tiim

kisitlamalar kaldirilmig ve kambiyo rejimi serbestlestirilmistir®’°.

Doviz gelirlerinde artis saglamak amaciyla ihracata tesvik ve muafiyetler
tanmmustir. Thracatcilara yonelik krediler, déviz aktarimi &nceligi, ithalatta giimriik
muafiyeti, ihracatta vergi iadesi, ihracat¢1 sermaye sirketleri kurulmasina yonelik

kurumlar vergisi istisnasi gibi tesvikler yiiriirliige sokulmustur®.

IX. DIS TICARET POLITIKASI

1980 oncesi ekonomide, ithal ikameci sistem benimsenmis ancak 24 Ocak
kararlar ile birlikte ihracata dayali disa doniik ekonomik sistem Ongoriilmiis ve

uygulama alan1 bulmustur®?.

Sekil 2: 1980-1990 Dénemi Tiirk Dis Ticaretinde Ithalatin Thracati Karsilama Oranlar
(%)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).

Ekonomik liberallesme ile birlikte disa acik ekonomi modeli benimsenmistir.

1980-1990 yillar1 arasi ithalatin ihracat1 karsilama oranlart sekildeki gibidir. 1982 yil1

219 Hayrettin Tiileykan ve Selguk Bayramoglu, “Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari ile Baslayan Finansal
Serbestlesmenin Giiniimiiz Iktisadi ve Mali Yapisina Yansimalar1”, The Journal of Academic Social
Science Studies, s.407, http://www.jasstudies.com/Makaleler/1361580091_30-
%¢3%96%c4%9fr.%20G%c3%b6r.%20Sel%c3%ar7uk%20BAY RAMO%c4%9el U.pdf,
(03.07.2019).

21 Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, 6. Baski, Remzi Kitabevi, Istanbul
2000, 5.193-194.

212 {Unal Ozdemir, Giizin Kantiirk Yigit ve Muhammed Oral, “Cumhuriyetten Giiniimiize Ekonomi
Politikalar1 Baglaminda Tiirk Dis Ticaretinin Gelisimi”, Dogu Cografya Dergisi, Say1.35,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/224169 , (15.03.2019), s. 161.
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itibari ile karsilama orani artmus, yillar itibariyle dalgal seyir izlemis ve 1988 yilinda

ortalama %72 seviyesine ulagmustir.

Tablo 20: 1980-1990 Yillar1 Arasinda Dis Ticaret Gostergeleri

_ _ _DIS _DIS IHRACATIN
YILLAR | IHRACAT | ITHALAT TICARE'l_" TICARE_T ITHALATI
(Bin Dolar) | (Bin Dolar) | DENGESI HACMI | KARSILAMA
(Bin Dolar) | (Bin Dolar) | ORANI (%)
1980 2.910.122 7.909.364 -4.999.242 10.819.486 36.8
1981 4.702.934 8.933.374 -4.230.439 | 13.436.308 52.6
1982 5.745.973 8.842.665 -3.096.692 | 14.588.639 65.0
1983 5.727.834 9.235.002 -3.507.168 14.962.836 62.0
1984 7.133.604 10.757.032 -3.623.429 17.890.636 66.3
1985 7.958.010 | 11.343.376 | -3.385.367 | 19.301.386 70.2
1986 7.456.726 11.104.771 -3.648.046 18.561.497 67.1
1987 10.190.049 | 14.157.807 -3.967.757 24.347.856 72.0
1988 11.662.024 | 14.335.398 -2.673.374 25.997.422 81.4
1989 11.624.692 | 15.792.143 -4.167.451 27.416.835 73.6
1990 12.959.288 | 22.302.126 -9.342.838 35.261.413 58.1

Kaynak: TUIK, Yillara Gore Dis Ticaret Istatistikleri.

1980-1990 yillar1 arasinda ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi, dis ticaret
hacmi ve ihracatin ithalati karsilama oran1 g6z Oniine alindiginda, 1983 yilinda bu
oranlarin olumlu artig1 dikkat ¢cekmektedir. 1988 yilinda ise; artan ihracat ile birlikte,
ithalat ile ihracat arasindaki fark azalarak ihracatin ithalati karsilama orani1 % 81.4
seviyesine yiikselmistir. Bunun en 6nemli sebebi, ihracati arttirmak amaciyla Devlet

tarafindan verilen tesvik ve yardimlardir. Ornegin®;

23 Pirat, s. 151-152.
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- Ihracat yapacak olanlara hazirhik asamasinda verilen ucuz maliyetli ihracat
kredileri,

- Vergi iadesi sistemi: Bu sistemde konulan ihracat kotalar1 ile 1 yillik siire
icinde yapilan 4 milyon Dolar’lik ihracatta 5 puan, 15 milyon Dolar’lik
kotanin agilmasi durumunda 10 puan vergi iadesi belirlenmistir.

- lhrag edilen malmn cinsine ve agirhgina gére Destekleme ve Fiyat Istikrari
Fonu’ndan yapilan 6demeler,

- Thracat karsiliginda saglanan giimriik muafiyeti ithalati,

- Belirli mal ve hizmet ihracatinda verilen katma deger vergisi muafiyetleri,

- TIhracat yapanlara ihracata tesvik belgesi almalar1 kosulu ile saglanan doviz
tahsisi,

- Gelirlerin bir kismin1 kurumlar vergisinden indirme imkan1 taninmasi.

Ithalata yonelik olarak da baslica iki tesvik ve yardim sayilabilir. Bunlardan
ilki, % 25 olan damga vergisinin % 1’e disiiriilmesi; digeri ise sinirlayici nitelik

tastyan kotali mal listesinin kaldirilmasidir®,

Yapilan yardim ve tesviklerle liberal ekonomi kosullari saglanmak istenmis
ve devlet miidahalesinin azaldigi gorilmiistiir. Bu tesviklerle o6zel sektor
desteklenmis, ekonominin canlanmasi ve tesviklerle iiretim ve ihracatin arttirilmasi
hedeflenmistir.

X. YABANCI SERMAYE YATIRIM TESViK POLITIKASI

Yabanci sermaye, gelismekte olan lilkelerde sermaye acigini kapatmak ve
ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi amaciyla {ilkenin ihtiyact olan transferlerdir. Bu

transferleri gergeklestirmek amaciyla tesviklere bagvurulmaktadir®™®

. Yabanci sermaye
yatirnmlari, iilke i¢inde firma satin almak, kurulus asamasinda olan bir firmaya
sermaye saglamak, var olan bir firmaya sermaye artirimi yoluyla kaynak saglamak

seklinde veya bono tahvil gibi mali piyasa varliklarinin satin alinmas ile gergeklesir.

24 Subidey Togan, 1980°li Yillarda Tiirk Dis Ticaret Rejimi ve Dis Ticaretin Liberalizasyonu,
Tiirk Eximbank Arastirma Dizisi, 1990, s. 147.

25 Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, “Yabanci Sermaye Cekimi Yatirimlarin Karsilikl
Tesviki ve Korunmasi Anlagmalari”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Sayi. 8,
http://www.mfa.gov.tr/yabanci-sermaye-cekimi-yatirimlarin-karsilikli-tesviki-ve-korunmasi-
anlasmalari.tr.mfa , (11.04.2019).
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Ayrica yatirimi yapan kisi sermaye yatirim ile birlikte teknoloji, isletme yonetimi ve

kontrol yetkisini de beraberinde getirmis olmaktadir®®.

Yabanci sermaye yatirimlar1 dolayli yabanci sermaye yatirimlari ve dolaysiz
sermaye yatirimlart olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolayli yabanci sermaye yatirimlari,
hisse senedi, tahvil, bono gibi kiymetli kagitlarin alimiyla yapilan yatirnmdir. Dolaysiz
(dogrudan) sermaye yatirimlart ise, iilke disindaki yatirnmcinin yatirim yapilacak
iilkede fabrika satin almasi, var olan fabrikaya sermaye artiriminda bulunmasi gibi

yatmmlard1r217.

Dolaysiz yatirnmlar, ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bunlar,
birden fazla sirkete sahip yatirnmeilarin, farkli tilkelerde yatirimlarim stirdiirdiikleri ve
merkezden yonetim ile disaridan kararlari etkileyebilme giiciine sahip olduklar
yatirimlardir. Bu yatirimlar kalici, uzun vadeli, yatirimi yapan yatirimciya yonetim
yetkisi tanityan ve karliligi artirmak amaciyla degisiklik yapma niteligine sahiptirler.
Dolayli yatirnmlar ise, kisa vadeli, gegici olan ve yoOneticiye yetki tanimayan

yatirmlardir. Bu sebeple dolayh yatirimlar sicak para olarak nitelendirilebilir®*®,

Yabanci sermaye yatirimi yapacak olan yatirimcilara, mal ve hizmetlerin
serbest piyasa dolagiminin saglanmasi ve yabanci sermayenin {iilkeye girisinde
engelleri ortadan kaldirmak amaciyla glimriik tarifeleri ile birlikte genel ticaret

anlagmalar1 yapilarak tesvik politikasi izlenmigtir™®.

20 Haziran 1980 tarihinde “Turizm Tesvik Cerg¢eve Karar1” alimmistir. Bu
kapsamda, yatirimlarin yogunlastirilacagi alanlarin tespit edilmesi, sektore yonelik

yeni finansman imkanlarinin sunulmasi, yabanci sermayenin 6zendirilmesi ve tesvik

218 Sefer Sener ve Ciineyt Kilig, “Osmanli’dan Giintimiize Tirkiye’de Yabanci Sermaye”, Bilgi

Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi.16, 2008, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/301198 ,
(11.04.2019), s.24.

" Mahfi Egilmez, “Kendime Yazilar”, http://www.mahfiegilmez.com/2016/08/dogrudan-yabanc-
sermaye-yatrmlar-ve.html, (10.04.2019), s.1.

218 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 2000, http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/08 DogrudanYabanciSermayeYatirimlari.pdf, (10.04.2019), s.2.

219219 Ferit Bagci, “1980 Sonras1 Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Hareketleri ve Dis Politikaya
Yansimalar1”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/84537, (11.04.2019), s.128-129.
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edilmesine iligkin esaslarin diizenlenmesi hususunda “Turizm Koordinasyon Kurulu”

kurulmustur®®.

Turizmi Tesvik Kanunu yiirirliige girmesi ile birlikte sektore verilecek kredi
imkanlar artirilmis, elektrik, havagazi ve su iicretlerinin bolgede uygulanan en diisiik
tarife iizerinden ddenmesi kolaylig1 getirilmis, haberlesme alaninda ¢esitli avantajlar
saglanmig, toplam personelin %10’unu ge¢cmeyecek sekilde yabanci personel
calistirilmasina izin verilmis ve turizm yatirimlarim1 desteklemek amaciyla bakanlik

blinyesinde bir “Turizm Gelistirme Fonu” olusturulmustur221.

Yabanci sermayeyi tesvik amactyla 1954 yilinda Yabanci Sermaye Tesvik
Kanunu??? gikarilmis, ancak Kanun uygulama alami bulamamustir. 1980°li yillara
gelindiginde liberal ekonomi anlayisiyla birlikte yabanci sermaye yatirimlart tekrar
giindeme gelmis ve Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi 8/168°% yiirtirlige
girmistir. Yabanci sermaye yatirnmlarinin takip edildigi Yabanci Sermaye Daire
Bagbakanligi kurulmus ancak kurum daha sonra Devlet Planlama Teskilat1 biinyesine

ahnmlstlr224.

220 Omer Sanlioglu ve Enes Omer Ozcan, “Tiirkiye’de Uygulanan Turizm Tesvik Politikalar1 ve

Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi Turizm Fakiiltesi Dergisi, Cilt.7, Say1.
2, Kayseri 2017, s.101.

?2112.03.1982 Tarihli ve 2634 Sayili, Turizm Tesvik Kanunu ( R.G. 16.03.1982 — 17635).

222 18.01.1954 Tarihli ve 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (R.G. 23.01.1954 —8615).
?235.10.1983 Tarihli ve 8/168 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi (Milletlerarasi
Antlagma) (R.G. 03.12.1983 —18240).

224 Erol Bulut ve Cagr1 Coskun, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariim Yerli Yatirimlar Uzerine
Etkileri: Tiirkiye Uygulamasi”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ,
Cilt.8, Say1.4, Nigde 2015, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/185181, (11.04.2019), s.4.
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Tablo 21: Tiirkiye’ye Yonelik Net Sermaye Yatirimlar1 (Milyon Dolar)

Dogrudan Portfoy Uzun Vadeli | Kisa Vadeli Toplam
YILLAR Sermaye Yatirimlari Sermaye _ Sermaye _ Sermaye .
Yatirimlari (Dolayh) Hareketleri Hareketleri Hareketleri
1980 18 0 656 -2 672
1981 95 0 683 121 899
1982 55 0 127 98 280
1983 46 0 39 798 883
1984 113 0 612 -652 73
1985 99 0 -513 1479 1065
1986 125 146 1041 812 2124
1987 106 282 1453 50 1891
1988 354 1178 -209 -2281 -958
1989 663 1386 -685 -584 780
1990 700 547 -210 3000 4037
Kaynak:  Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Odemeler Dengesi Istatistikleri,

https://www.tcmb.gov.tr, (12.04.2019

Tabloya gore, 1980 sonrasi liberal donemde Tiirkiye’ye yabanci sermaye
giriglerinde artiy meydana gelmistir. 1980 yilinda 672 Milyon Amerikan Dolar olan
toplam sermaye hareketlerinin 656 Milyon Amerikan Dolar’in1 uzun vadeli sermaye
hareketleri olusturmaktadir. Sermaye hareketleri dalgali bir seyir izlemesine ragmen
1985 yilinda net toplam yabanci sermaye 1 Milyar 65 Milyon Amerikan Dolar’a
yiikselmis bu oran 1986 yilinda ikiye katlanarak 2 Milyar 124 Milyon Amerikan
Dolar’t olmustur. 1990 yilinda ise toplam net yabanci sermaye 4 Milyar 34 Milyon
Amerikan Dolar’a yiikselmistir. Toplam net sermaye i¢indeki oranlar degisikliklere
ugramistir. 1980’11 yillarin basinda sermaye hareketlerinin biiylik ¢ogunlugunu uzun
vadeli sermaye hareketleri olustursa da bu oran 1985 yilindan sonra, portfoy

yatirimlart ve dogrudan sermaye yatirimlari arasinda paylastirilmistir. 1990 yilinda
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ise kisa vadeli sermaye hareketlerinde biiyiik artis meydana gelmis ve 3 Milyar
Amerikan Dolar’1 olmustur.
X1.  SIKI PARA POLITIKASI

Siki para politikasinin amaglari, yiiksek enflasyonu disiirmek, tiiketim
harcamalarini kisarak tasarruflari arttirmak, tasarruflari banka elinde toplamak,
bankalarin kredi rezervlerini genisletmek, kredi faiz oranlarmi yiikseltip kredi
talebini azaltmak ve buna bagli fon arz - talep dengesini saglamak ve sektorel

kalkinma amach fon kullanimin1 6zendirmektir?®®,

1980 Oncesi ekonomide, inansal piyasalardaki bozulmalardan dolayi, gerek
biitge acgiklar1 gerekse enflasyonun yiikselmesi kaginilmaz bir hal almistir.24 Ocak
kararlar ile ekonomide koklii degisim ve doniisiim baslamistir. Devletin etkinligini
azaltmak, biitce aciklarini kapatmak ve enflasyonu minimum seviyelere diisiirmek
amaciyla alinan kararlar uygulanmaya baglanmistir. Enflasyonun atmasinin sebebi
olarak para piyasasinin genislemesi gosterilmistir. Bu sebeple 1980 kararlarindan
sonra uygulanan mali politikalardan birisi de tilkede yasanan talep yonlii enflasyon
sebebiyle, likidite sorununu ¢éziimlemek ve talebi kontrol altina almak amaciyla siki

para politikasi ve kredi politikast olmustur®®®.

225 Oztin Akgiic, “24 Ocak Kararlar1 ve Izlenen Para Politikasimn Amagclar1”, Para Dergisi, Say1.8,
1982, s. 30-31.

22 pelin Atasever, 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Para Politikalarinin Yoksulluk Siirecine
Yansimasi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi), Aydin 2010, s. 41-42 ve Firat, s.155.
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Tablo 22: 1980-1990 Temel Makro Ekonomik Gostergeler

YILLAR BUYUME ENFLASYON 1 ABD DIS TiCARET
DOLARI DENGESI
1980 -2,8 101.4 914 -5
1981 4.8 34 134.95 -4.2
1982 3.1 28.4 188.6 -3.1
1983 4.2 314 285.6 -3.5
1984 7.1 48.4 446.97 -3.6
1985 4.3 45 579.71 -3.4
1986 6.8 34.6 759.68 -3.6
1987 9.8 38.9 1023.44 -4
1988 15 73.7 1816.7 -2.7
1.6 63.3 2.316 -4.3
1989
9.4 60.3 2.933 9.3
1990
Ortalama 45 50.85 961.45 -4.2

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerinden
faydalanilarak hazirlanmstir.

1980 yilinda enflasyon orant % 101.4 iken bu oran, 1982 yilinda % 28,4’
inmistir. 1980-1982 yillar1 arasinda biiyiime orani ise % -2,8’den % 3,1°e ulagsmustir.
Biiytime artis egiliminde olsa da 1988 yilinda son 6 yilin en dip seviyesini
gormiistiir. Enflasyon da 1987 yilinda % 38.9 iken, 1988 yilinda % 73.7 ile orani
ikiye katlayarak yiikselise ge¢cmistir. Tiirk Lirasi, Amerikan Dolar1 karsisinda deger
kaybetmeye devam etmistir. Tiim degiskenlerin aksine dis ticaret dengesi 1988
yilinda gerilemistir. Ortalamalara deginecek olursak, 1980-1990 yillar1 arasinda
bliylime ortalama % 4.5 seviyesinde gerceklesmis, enflasyon 1980 yilina gore

ortalama % 65 azalarak % 50.85 e gerilemis, Amerikan Dolar1 1980 yilina gore 10
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kat deger kazanmis ve buna karsilik Tiirk Lirasi deger kaybetmis ve dig ticaret
dengesi ortalama % 4.2 ile 1990 yilin1 kapatmuistir.

1983 yilinda para ve maliye politikalar1 gevsetilmek istenmis ancak oranlar
tersine donmeye baslamistir. Bu sebeple yeni hiikiimetin kurulmasiin ardindan siki
para ve maliye politikast uygulamasina gegilmeye c¢alismis ve nominal faiz
oranlarinda yiikselis meydana gelmistir. 1980°’li yillarin ortasinda para politikasinda
degisiklige gidilmesi ile birlikte, ihracat ve yatinm kredi karsilik oranlar
kaldirilmistir. Karsilik oranlari, % 25’ten % 19’a diisiiriilmiis ve siire alt1 haftadan iki
haftaya indirilmistir. 1985 yilinda Hiikiimet, biit¢e agiklarin1 kapatmak igin hazine
ihaleleri ile i¢ bor¢lanmaya giderek finansman saglama yoluna bagvurmustur®’.

XIl. KAMU IKTiSADIi TESEBBUSLERI VE OZELLESTIRME

POLITIKALARI

Kamu iktisadi tesebbiisii, devletin kamusal alanda, sosyal fayda hedefiyle
sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek amaciyla kurmus oldugu ekonomik

mal ve hizmet liretimi yapan isletmelerdir®®,

24 Ocak 1980 kararlar1 dogrultusunda kamu iktisadi devlet tesebbiisleri
politikasinda kalic1 degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu kararlar ile ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edilerek, ihracata dayali sanayilesme stratejisine gegis
stireci baglatilmistir. Buradaki amag, ekonomide serbest piyasa kurallarinin hakim
olmast ve boylece devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasini saglamaktir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri 1980°de Turgut Ozal’in ekonomiye miidahalede
bulunmasi ile birlikte uygulanan liberal politikalarin sonucu olarak bir kirilma
noktas1 olmustur. Bu nokta da kamu iktisadi tesebbiisleri, kuralsizlastirma ve
ozellestirme olarak ikiye ayrilmistir. Kuralsizlastirma (deregiilasyon), devletin karar
alanmin daralmasini saglayan diizenlemelerin azaltilmasi1 yada ortadan kaldirilmasi,
kamusal tretimlerin 6zel sektdor ve sermayeye devriyle yasal olarak yapilan

diizenlemeleri igcermektedir. Deregiilasyon reformu, devletin geleneksel roliinii

%27 Atasever, s. 43-44.

?28 (9zlem Taner K6roglu, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 1980°den Sonra Gegirdigi Déniisiim Siireci
ve Istihdam Sistemine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.17, Say1.1, Isparta 2012, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/194443,
(11.04.2019), s. 454.
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onemli dlgiide simrlandirmakta hatta ortadan kaldirmaktadir®. 1984 yilinda 60
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®® ile liberal ekonomik dénemin kamu iktisadi
tesebbiisleri ile ilgili ilk kirilma noktasidir. 60 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ayn1 y1l icinde 2929 Sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar
Hakkinda Kanun®' ile kanunlastirllmis ancak 1984 yilinda kanun kaldirilarak 33
Sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname?®*
yiirtirliige koyulmustur.

Ozellestirme, miilkiyet hakki kamuya ait isletmelerin, 6zel kisi ya da
kurumlara kismen veya tamamen satilmasi olarak tanimlanmaktadir®3. Ozellestirme
ile 24 Ocak kararlarinda temel olan ekonomik serbestlesme dogru orantilidir. Soyle
ki, ozellestirme politikalarinda amag, serbest piyasa ekonomisini gili¢lendirerek
ckonomiye islerlik kazandirmaktir. Ozellestirme ile rekabet ortami saglanacak,
kaynak kullaniminda etkinlik artacak ve dolayisiyla ekonomik verimlilikte artis

meydana gelecektir®*.

Ozellestirmeye dair ilk yasal diizenleme 1984 tarih ve 2983 sayili
Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin  Hizlandirilmas:  Hakkinda
Kanun®>dur. Kanunda 6zellestirme uygulamalarimin  alani  belirlenmis  ve
Ozellestirmeye dair kurumsal mekanizma g¢ergevesi ¢izilmistir. Toplu Konut ve

Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Kamu Ortaklig

2 Sule Soyer, “Regiilasyon ve Deregiilasyon Politikas1”,

https://www.academia.edu/12459094/Reg%C3%BClasyon_ve Dereg%C3%BClasyon_Politikas%C4
%B1, (11.04.2019).

2060 sayilh KHK ya gore; KiT ler iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar1 olarak
ikiye ayrilmustir. Iktisadi devlet kurulusu, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek {izere kanunla kurulan kamu iktisadi tesebbiisleridir. Kamu iktisadi
kuruluslar: ise, sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile mal ve hizmet
iretmek ve pazarlamak iizere kanunla kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi
tesebbiisleridir.

21 19.10.1983 Tarihli ve 2929 Sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi Kuruluslari
Hakkinda Kanun (R.G. 21.10.1983 —18199).

232 08.06.1984 Tarihli ve 233 Sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (R.G. 18.06.1984 — 18435 Miikerrer).

23 Recep Kok ve Oguz Kara, “Tiirkiye Ekonomisinde Ozellestirme Y&nli Digsal Ekonomiler
Analizi”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10. Ekonometri ve
Istatistik Sempozyumu Ozel Sayisi, Erzurum 2011, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/30447
,(11.04.2019), 5.302.

24 Hatice Dilaver, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimn Karsilastirmali Analizi, Istanbul
Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, s.25-26.
2% 29.02.1984 Tarihli ve 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun (R.G. 17.03.1984 —18344).
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Fonu 2983 Sayili kanunla kurulmus ve Ozellestirme yontemleri; gelir ortaklig

senedi, hisse senedi ve isletme hakk: devri seklinde belirtilmistir®®®.

1985- 1989 yillar1 arasinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda®’; kamu iktisadi tesebbiisleri idari ve mali bakimdan 6zgiir ¢alisabilen ve
bununla birlikte karli verimli ¢alisma esasinin dikkate alindig1 yatirimlardir. Kamu
iktisadi tesebbiis yatirimlarinda, enerji, madencilik, haberlesme ve ulasim sektorleri
gibi tekellesmenin oldugu alanlarda yatirimlarin yapilmasi; 6zel sektoriin verimli
oldugu sektorlerde kamusal yatirimlardan kagmilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ozellestirmelerin hisse satis1 yontemi ile yapiimasi éngoriilmiistiir®®,

1985 yilinda kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirme Master Plani Devlet
Planlama Teskilati tarafindan Onerilmistir. Onerinin gergeklesmesi amaciyla
uluslararasi ihale ile Morgan Guaranty Trust Company of New York firmasi, Tlirkiye
Smai Kalkinma Bankasi, Smai Yatirirm ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman
Anonim Sirketi ve Price Waterhouse/Muhas Anonim Sirketi ile birlikte 6zellestirme

Ana Plani hazirlamakla gorevlendirilmislerdir®®.

Ozellestirmelerin amaglar1240:

Hazirlanan ana plana gore

- Pazar giiclerinin ekonomik hareketlilik saglamasi,

- Verimlilik artirtminin saglanmasi,

- Mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi ve miktarinin artirilmasi,

- Tesvik politikalartyla sirketlerin halka arz edilmesi,

- Sermaye piyasalarinin gelismeye acik olmasi,

- Hazineden kamu iktisadi tesebbiislerine saglanan 6deneklerin azaltilmasi,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri sebebiyle artan tekelciligin minimalize edilmesi,

2% Selim Inanghi ve Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 ve Ekonomik

Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Kamu Maliyesinde Secme Yazilar, (Ed. Tolga Sarug, Temel Giirdal
ve Nurullah Altun), Sakarya 2010, s.314.
21 Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, “Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani 1985-1989”, Http://Www.Sbb.Gov.Tr/Wp-
Content/Uploads/2018/11/Be%C5%9Finci-Be%C5%9F-Y %C4%B111%C4%B1k-Kalk%C4%B1lnma-
Plan%C4%B1-1985-1989.Pdf , (11.04.2019).
8 Tirkiye Cumhuriyeti Sayistay Bagkanligi, Kamu isletmeleri 2012 Yih Genel Raporu,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/raporlar/genel_raporlar/kit genel/Kamu%20%C
4%B0%C5%9Fletmeleri%202012%20Y %C4%B11%C4%B1%20Genel%20Raporu.pdf ,
(11.04.2019), s.8.
% Metin Kilci, “Baslangicindan Bugiine Tiirkiye’de Ozellestirme Politikalar1 (1984-1994)”, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara 1994,
?}gp://wwa.kalkinma.qov.tr/DocObiects/DownIoad/3759/ozeIIes.pdf, (11.04.2019), s.2.

Kilci, s.2.
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- Modern teknoloji ve tekniklerin kullaniminin arttirilmast,

- Is verimliligini artirmak amaciyla calisanlara hisse senedi verilmesi,

- Kamu sektoriiniin etkinliginin azaltilip 6zel sektor etkinliginin arttirilmasi,
- Tesvik politikalariyla yabanci yatirimlarda artis saglanmasi,

- Yapilan sermaye yatirimlarinda kar marjinin arttirilmasidir.

Turgut Ozal, devlet miidahalesinin azalmasim ve kamu iktisadi

4 Ozellestirme konusunda zaman

tesebbiislerinin Ozellestirilmesini savunrnustur2
kaybedilmemesi gerektigini savunuyordu. Devletin ekonomideki pay1 azaltilmali ve
devletin gelir kaynaklart milli gelirin % 30’unu agmamalidir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri Ana Program dahilinde 6zellestirilmeli, satisa uygun olmayan kamu
iktisadi  tesebbiisler kapatilmalidir.  Ozellestirme  tesvikleri  gercevesinde
Ozellestirmeyi yapacak olan kurum, kurulus ve isgilere Diinya Bankasi’ndan

verilecek krediler 6denmelidir®*.

21 {zmirli ve digerleri ,s. 247. )
22 Kutlay Dogan, Turgut Ozalm Her Yoniiyle Anlatan Belgesel Kitap,
http://tha.com.tr/turgutozal/sayfa284.htm, (12.04.2019), s. 284-285.
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Tablo 23: 1984-1994 Yillar1 Aras1 Ozellestirilen Kurumlar ve Ozellestirme Gelirleri

GELIR YUZDE KUMULATIF
KURULUS UNVANT | ABD DOLARI) (PAY) YUZDE (PAY)
Tofas Tiirk Fab. A.S.
366.536.646 16.13 16.13
Cukurova Elektrik A.S. 176.876.956 7.78 23.91
Erdemir Eregli Demir- 158.710.851 6.98 30.89
Celik Fab. A.S.
Petkim Holding A.S. 151.397.685 6.66 37.55
NETAS- Nothern Elek. 110.273.442 4.85 42.40
T.A.S.
Arcelik T.A.S. 80.333.085 3.53 45.94
Denizli Cimento San. 70.100.000 3.08 49.02
T.A.S.
Ipragaz A.S. 64.066.776 2.82 51.84
Iskenderun Cimento 61.500.000 2.71 54.55
San. T. A.S.
Ladik Cimento San. 57.598.687 2.53 57.08
T.A.S.
Sanlurfa Cimento San. 57.405.988 2.53 59.60
T. A.S.
Gaziantep Cimento San. 52.695.898 2.32 61.92
T.A.S.
Kepez Elektrik T.A.S 46.073.982 2.03 63.95
Adana Cimento San. 45.090.829 1.98 65.93
T.A.S.
Bolu Cimento San. 41.839.459 1.84 67.77
T.A.S.
POAS- Petrol Ofisi A.S. 38.473.165 1.69 69.47
TELETAS- 36.745.652 1.62 71.08
Telekomiinikasyon End.
T.A.S.
Corum Cimento San. 35.000.000 154 72.62

T.A.S.
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Ankara Cimento San. 33.000.000 1.45 74.08
T.A.S.

Trabzon Cimento San. 32.551.000 1.43 75.51
T.A.S.

Askale Cimento San. 31.158.000 1.37 76.88
T.A.S.

USAS Ucak Servisi A.S. 29.655.871 1.30 78.18

Sivas Cimento San. 29.400.000 1.29 79.48
T.A.S.

Konya Cimento San. 27.182.205 1.20 80.67
T.A.S.

TUPRAS 25.768.463 1.13 81.81

Nigde Cimento San. 25.150.548 1.11 82.91
T.A.S.

Trakya Cimento San. 25.000.000 1.10 84.01
T.A.S.

Afyon Cimento San. 24.585.618 1.08 85.09
T.A.S.

Balikesir Cimento San. 23.000.000 1.01 86.11
T.A.S.

GIMA Gida ihr. Mad. 22.214.628 0.98 87.08
T.A.S.

Unye Cimento San. 22.184.528 0.98 88.06
T.A.S.

Tofas Oto Ticaret A.S. 21.012.162 0.92 88.98

Yem Sanayi T.A.S. 20.596.441 0.91 89.89

Bartin Cimento San. 20.568.669 0.90 90.79
T.A.S.

Mardin Cimento San. 19.532.914 0.86 91.65
T.A.S.

Giines Sigorta A.S. 18.900.000 0.83 92.49

Celik Halat ve Tel. San. 18.113.565 0.80 93.28
T.A.S.

ANSAN- MEDA A.S. 13.588.168 0.60 93.88
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Soke Cimento San. 11.000.000 0.48 94.36
T.A.S.
Tiirk Kablo A.O 11.000.000 0.48 94.85
THY A.O. 10.702.896 0.47 95.32
RAY Sigorta A.S. 10.376.455 0.46 95.78
Pasinler Sigara 9.733.753 0.43 96.20
Fabrikasi
AEG- ETI Elektrik A.S. 8.070.872 0.36 96.56
TOE Tiirk Otomotiv 8.000.000 0.35 96.91
End. A.S.
Tiirk Traktor ve Zirai 7.683.247 0.34 97.25
Makine A.S.
TAT Konserve San. 7.578.534 0.33 97.58
A.S.
Polinas Plastik San. A.S 6.767.253 0.30 97.88
Igdir Pamuklu Tesisi 6.703.162 0.29 08.18
Migros Tiirk A.S. 6.592.257 0.29 98.47
Tiirkiye Sinai Kalkinma 5.899.326 0.26 98.72
Bankasi
Tortum Yiinlii Sanayi 4.424.452 0.19 98.92
Tesisi
Trakmak- Traktor 3.960.088 0.17 99.09
Zirai Mak. A.S.
Sekerbank T.A.S. 3.505.195 0.15 99.25
Caybank 2.465.290 0.11 9.36
Ditas Dogu Yedek 1.428.999 0.06 99.42
Parca Imalat A.S.
Camsan Agac San. 1.387.817 0.06 99.48
T.A.S.
Meysu A.S. 1.229.897 0.05 99.53
Ispir Ayakkabi 1.118.485 0.05 99.58
Fabrikasi
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Eskisehir Yem Fab. 1.084.421 0.05 99.63
A.S.
Seker Sigorta A.S. 918.621 0.04 99.67

Hektas Ticaret Tiirk 742.052 0.03 99.70

A.S.
Bing6l Yem Siit Bes. 715.085 0.03 99.74
A.S.
Kahramanmaras Siit 708.755 0.03 99.77
Mamiilleri isletmesi
ALTEK- EIlk. San. Tes. 560.000 0.02 99.79
Isl. ve Tic. A.S.
Aksaray Yem Fab. A.S. 457.867 0.02 99.81
Adana Kagit Torba 402.065 0.02 99.83
A.S.
Bandirma Yem. Fab. 374.721 0.02 99.85
Ltd.Sti
Giineysu A.S. 333.05 0.01 99.86
Ordu Soya San. A.S. 322.762 0.01 99.87
Giineydogu San ve Tic. 318.996 0.01 99.89
Isl. (Giinas Tes.)

Kemah Et Kombinasi 305.556 0.01 99.90
Keskin Kahlip Fabrikasi 264.730 0.01 99.91
Gaziantep Tekstil Mak. 227.127 0.01 99.92

Fabrikasi
Istanbul Demir Celik 164.345 0.01 99.93
A.S.
Tiirk Siit Endiistrisi 159.939 0.01 99.94
Kurumu
Biga Yem Fab. A.S. 149.683 0.01 99.94
Samas San. Madenleri 131.279 0.01 99.95
A.S.
Corum Yem Fab. A.S. 120.491 0.01 99.96
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Bursa Soguk Depo 107.050 0.01 99.96
Ltd.Sti.

Isparta Yem Fab. A.S. 97.015 0.01 99.96

Kars Yem Fab. A.S. 85.080 0.01 99.97

Kayseri Yem Fab. A.S. 84.344 0.01 99.97

Ankara Halk Ekmek 84.072 0.01 99.98
A.S.

Gercus Ayakkabi Tesisi 82.838 0.01 99.98

Yemta- Taris Yem San. 80.187 0.01 99.98
A.S.

Manisa Yem Fab. A.S. 74.627. 0.00 99.99

Kelkit Ayakkabi Tesisi 72.682 0.00 99.99

Toros Zirai flac Paz. 64.668 0.00 99.99
A.S.

Siirt Peynir Fabrikasi 64.394 0.00 100.00

Sorgun Amonyak Tesisi 42.428 0.00 100.00

Yozgat Yerkoy Tesisi 26.187 0.00 100.00

Yalvac Hazir Giyim 17.374 0.00 100.00

Tesisi
Cestas- Cukurova 8.059 0.00 100.00
Elektrik A.S.
Layne Bowler Dik. Trb. 6.912 0.00 100.00
Pom. A.S.

Hascan Gida End. A.S. 6.531 0.00 100.00

Sivas Yem Fab. A.S. 361 0.00 100.00

TOPLAM 2.272.976,221 100 100.00

Kaynak: Kilci, http://www3.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/3759/ozelles.pdf, (11.04.2019),
s.60.
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1984-1994 yillar1 arasindaki 6zellestirilmis kurumlar ile 6zellestirme gelirleri
ve Ozellestirme gelirleri igindeki paylar Tablo’daki gibidir. Siralama en yiiksek gelir
saglayan kuruluslardan en diisiik gelir saglayan kuruluslara seklindedir. Ozellikle;
¢imento, yem ve elektrik alanlarinda yapilan 6zellestirmeler yiiksek gelir saglayan
ozellestirmeler grubundadir. Ozellestirme gelirleri igindeki en yiiksek paya sahip
olan kurulus Tiirk Otomotiv Fabrika Anonim Sirketi (TOFAS)’dir. Toplam
Ozellestirme geliri 2.272.976,221 Milyon Amerikan Dolarr’dur.
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UCUNCU BOLUM
1990 YILINDAN GUNUMUZE KAMU MALI POLITiKALARI
1. GENEL CERCEVE

Turgut Ozal’m liberal ekonomi politikalari, iilke ekonomisinin diizelmesinde
bir¢cok olumlu etki yaratmis ve ekonomik kalkinmada etkili olmustur. Bunun yani
sira gerek uygulanan mali politikalar gerek siyasi politikalar gelecekte bir takim
olumsuzluklarin  ger¢eklesmesine engel olamamustir. Ozal, 1989 yilinda
cumhurbagkan1 olduktan sonra basbakanlia ve partinin bagina Yildirnrm Akbulut
getirilmistir. 19 Haziran 1991 tarihinde yapilan kongrede genel bagkanliga Mesut
Yilmaz getirilmistir. Mesut Yilmaz partide, Ozal’mn kazandirdig: ivme ile hareket

edememis ve Anavatan Partisi oy kaybetmeye baglamistir®®,

20 Ekim 1991 yerel se¢imlerine gelindiginde Anavatan Partisi, % 27 ile 178
milletvekili ¢ikaran Dogruyol Partisi’ne iktidari teslim etmistir. % 24 oy alan

Anavatan Partisi 115 milletvekili ile parlamentoda yerini almustir®,

1991 secimlerinden sonra serbestlesme hareketleri sekteye ugramus,
Tiirkiye’de ve Diinya’da farkli sebeplerden dolayr ekonomide kirilmalar meydana

gelmis ve telafi etmek amaciyla istikrar programlar: hazirlanmistir.

243 Hikmet Ozdemir, Turgut Ozal Biyografi, Mega Basim Evi, Istanbul 2014, s. 280-281.

244 27 Ekim 1991 Milletvekili Segimleri, Dogruyol Partisi % 27 ile 178 milletvekili, Anavatan Partisi
% 24 ile 115 milletvekili, Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti % 20.8 ile 88 milletvekili, Refah Partisi %
16.9 ile 62 milletvekili, Demokratik Sol Parti % 10.8 ile 7 milletvekili ¢ikarmigtir. Toplam
milletvekili sayisi 450°dir. https://global.tomm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf,
(15.04.2019).
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Grafik 1: 1990 — 2011 Yillar1 Arasinda Yasanan Krizler ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri
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Kaynak: Asuman Soénmez ve Firat Simsek, “Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Tirkiye
Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Kii¢iik Olgekli Bir Aile Isletmesi Uzerindeki FEtkileri”,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, Cilt.6, Say1.2, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/81570,
(15.04.2019), s.101.

1990-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ki ekonomik hareketlilik Grafik 1°de ki
gibidir. Grafikte gayri safi  milli hasila, ihracat, ithalat, dis ticaret agig1 ve cari
denge hakkinda bilgi verilmektedir. Diinya ekonomisi, 1994 Krizi, Asya ve Rusya

Krizleri, Banka ve Doviz Krizleri Kiiresel Finans Krizi ile sarsilmistir.
1. 1990-1995 DONEMI

1990 yilmna gelindiginde iran — Irak savasi sona ermis ve 1991 Korfez Krizi®*
patlak vermistir. Diinya ekonomisini etkileyen iki 6nemli olay Tiirkiye ekonomisini
de dogrudan etkilemistir. Ihracatta azalma meydana gelmis ve kamu aciklar1 artis
egilimine gegmistir246. [ran — Irak savas doéneminde Tiirkiye tarafsiz bir politika
izlemis ve o donem igin ticaretini arttirmigtir ancak savas sonrasinda Irak’ta artan
teror olaylar1 Giiney dogudan Tiirkiye’yi de etkilemis ve savunma harcamalarinda
artisa sebep olmus bu artista yiiksek enflasyonu tetiklemistir®*’. 1990-1994 yillar

arasinda gecen dort yillik zaman zarfinda ekonomide artan kamu borg¢lar1 ekonomiyi

245 Tiirkiye ~ Uluslararas1  Iliskiler =~ Calisma  Dernegi, “Birinci  Kérfez  Savas1”,

http://www.tuicakademi.org/ikorfez-savasi1991/, (13.04.2019).

2% Faruk Ondag, “1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Yapisal ve Sosyal Doniisiim”,
https://www.academia.edu/5262556/1980_SONRASI_T%C3%9CRK%CA4%BOYE_EKONOM%C4%
B0S%C4%BONDE_YA%C5%9EANAN_YAPISAL _VE_SOSYAL_D%C3%96N%C3%9C%C5%9
E%C3%9CM, (14.04.2019), s.2.

247 Metin Bayrak ve Osman Cenk Kanca, “Tiirkiye’de 1970-2011 Yillar1 Arasinda Olusan Ekonomik
Ve Siyasi Gelismelerin Seyri”, Akademik Bakis Dergisi, Say1. 35, Kirgizistan 2013, s.6.
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dar bogaza sokmus ve borglarin 6denemez hale gelmesine sebep olmustur. Turgut

Ozal’in temel olusturdugu 24 Ocak kararlari, Ozal cumhurbaskani olduktan sonra

uygulanamaz hale gelmis hem parti olarak hem de iktidar olarak ekonomik

uygulamalar sekteye ugramistir. Bununla birlikte Ozal’m cumhurbaskanlig

doneminde, maas ve lcretlerden kaynakli kamu agiklari, cari giderler ve diger

giderler ekonomideki borglarin ¢evrilebilirligini gii¢lestirmis bu da yiiksek faiz oranl

i¢ ve dig bor¢lanmaya sebep olmustur. Borg¢lar1 bor¢glanmayla 6demeye calisan

hiikiimet zamanla krize siiﬁiklenmistir248.

1990-1995 yillart arasinda ekonomik kalkinmay1 saglamak ve siirdiiriilebilir

hale getirmek amaciyla Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani®*® hazirlanmustir. Plana

gore, dis borg ve dis ticaret politikalar1 uzun dénemli olacaktir.

Tablo 24: 1990-1995 Yillar: Arasi Ekonomik Gostergeler

YILLAR| KAMU | KAMU | BUTCE | iCBORC | DIS BORC

GELIiRLERi | GIDERLERI | DENGESi (Borg¢ (Bor¢
(Milyon TL) [ (Milyon TL) | (Milyon TL) | Yiikiiniin%) | Yiikiiniin %)

1990 56.572 68.354 -11.781 43.0 57.0

1991 99.085 132.400 -33.316 41.0 59.0

1992 178.070 225.398 -47.328 44.0 56.0

1993 357.333 490.438 -133.105 43.8 57.2

1994 751.615 902.453 -150.838 38.0 62.0

1995 1.409.250 1.724.193 -314.943 40.4 59.6

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, https://www.hmb.gov.tr/ , (15.04.2019).

28 Mehmet Yiiksel Barkurt, “5 Nisan 1994 Tarihli "Ekonomik Onlemler Uygulama Plam" ile lgili

Degerlendirme”,

(13.04.2019),

https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/a612be4940bael5 ek.pdf?dergi=HABER,

5.26.

9 Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani,
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Alt%C4%B1nc%C4%B1-Be%C5%9F-

Y%C4%B1111%C4%B1k-Kalk%C4%B1nma-Plan%C4%B1-1990-1994%E2%80%8B.pdf,

(15.04.2019).
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1990-1995 yillar arasinda ekonomide 6zellikle 1994 yili itibari ile gerileme
s06z konusudur. 1991 yil1 ile kamu gelirleri ve kamu giderleri arasindaki fark agilmis
ve i¢ borglar azalarak yerini dis borca birakmaya baslamstir. I¢ borglardaki artan faiz
oranlar1, hiikiimeti dig borca yonlendirmistir. 1994 yilindaki ekonomik kriz ile kamu
gelirleri, kamu giderleri ortalama iki kat artis géstermis ve agik yaklasik 315 milyon
Tiirk Liras1 olmustur. i¢ borglarin toplam borg yiikiinde orani azalirken, dis borglarin

orani artmistir.

Turgut Ozal sonrast donem, ekonomik sikintilarin  yasandigi, siyasi
istikrarsizliklarin bas gosterdigi, i¢ ve dis borglarin arttig1 bir donem olmustur. Ozal
cumhurbagkanlig1 gorevini 9 Kasim 1989 ile 17 Nisan 1993 tarihleri arasinda yerine
getirmistir. Ancak, Ozal gérev siiresi dolmadan 17 Nisan 1993 yilinda vefat etmistir.
Ozal vefat etmesinden sonra iilke calkantili bir ddneme girmis, sosyal, ekonomik ve
siyasi bakimdan c¢okmeler meydana gelmistirZSO. Ozal’m vefatindan sonra
cumhurbagkanligi gorevini Siileyman Demirel ve basbakanlik gdrevini ise Tansu

Ciller tistlenmistir®®.

1992-1993 yillar1 arasinda, artan i¢ borglar ile birlikte kisalan vade siiresi,
kamu gelirlerinin arttirllamamasi1 ekonomide kisir dongiliye sebep olmustur. 1993
yilinda ise, i¢ bor¢larda vadeyi yiikseltmek ve bor¢ miktarint diisiirmek amaciyla

bliytik ol¢iide dis bor¢lanma s6z konusu olmusturzsz.

#0iirkiye Cumbhuriyeti Cumbhurbaskanligi, “Turgut Ozal”,
https://www.tccb.gov.tr/cumhurbaskanlarimiz/turgut_ozal/ , (14.04.2019).

511994 Krizi”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-45226072, (14.04.2019).

%2 GSalih Kose, 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar Programlari Cercevesinde Yapilan
Hukuki ve Kurumsal Diizenlemelerin Mukayeseli Analizi, Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlik
Tezi, Ankara 2000, s. 90.
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Tablo 25: 1990-1995 Yillar1 Aras1 Temel Makroekonomik Gostergeler

THRACAT DIS
YILLAR | BUYUME | ENFLASYON ITHALAT (Milyon | TICARET
(%) (%) (Milyon Dolar) Dolar) DENGESI
1990
9.3 60.4 22.302 12.959. -9.343
1991 0.9 66.0 21.047 13.593 -7.454
1992 6.0 70.1 22.871 14.715 -8.156
1993 8.0 66.1 29.428 15.345 -14.083
1994 -5.5 105.2 23.270 18.106 -5.164
1995 7.2 89.1 35.709 21.636 -14.073
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ve Tirkiye Istatistik Kurumu verilerinden

faydalanilarak hazirlanmigtir

1990-1995 willarmi gosteren Tablo 25°te, 1990 yilinda 9.3 olan biiyiimenin
1991 yihi itibari ile dalgali seyir izlemesi ve 1994 yilina gelindiginde ise negatife
donmesi dikkati ¢eken noktalardan biridir. Enflasyon oranlar1 1994 yilinda zirve
yapmistir. Artan maas ve licretler ile birlikte bor¢lanma artmis ayn1 zamanda paranin
degerlenmesi enflasyonun da yiikselmesine sebep olmustur. fhracat ve ithalattaki
denge de 1993 ve 1995 yillarinda artmistir. Kriz zamaninda dis ticaret azalmis ve

Tiirkiye bu yiizden bor¢lanma yoluna gitmistir.

1980’11 yillardan bu yana alinan kararlarin tam uygulanamamasinin en énemli
nedenlerinden birisi siyasi istikrarsizliktir. Bunu tetikleyen ise, sik sik yapilan
secimler ve buna bagli olarak degisen hiikiimetlerdir. Siyasi istikrarsizlik beraberinde

ekonomik istikrarsizlig1 getirmektedir.

Ekonomik dalgalanmalarin 6niine gegebilmek ve programlamak amaciyla 5

Nisan 1994 istikrar Kararlari®®® alinmistir 5 Nisan Kararlarmim alinma sebepleri;

- Mali piyasalarda istikrar saglamak,

- Fiyat artiglarinin 6ntine gecip enflasyonu azaltici etki yaratmak,

253 Betiil Kasi Ayse Kaarakulak, Merve Bek ve Sema Bakirci, “5 Nisan 1994 Kararlar1”, urkiye-
ekonomisinde-90li-yillar-ve-5-nisan-1994-kararlari/, (15.04.2019).
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- Kamu kesimi gelir- gider dengesini saglayarak bor¢lanmay1 azaltmak,
- Kamu kesim agiklarin1 kapatmak ve kaynaklarin etkin kullanimini saglamak
amaciyla kamu iktisadi tesebbiislerinde oOzellestirme yapmak seklinde

siralanabilir.

5 Nisan Kararlari’nda amag, yiikselen enflasyonu diisiirmek, Tiirk Lirasi’na
istikrar kazandirmak, ihracati arttirmak, siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmay1

saglamaktlr254. Alinan kisa, orta ve uzun vadeli kararlar sdyle siralanabilir®®;

- Deuvlet, % 38.9 devaliiasyon yapmustir.

- Doviz kuru politikas: degistirilmis, enflasyonla uyumlu hale getirilmis ve
Tiirk Lirast’nin degerini arttirmak ve ¢ekici hale getirmek amaciyla, hazine
bonosu, tahvil gibi kiymetli evraklardan alinan % 5 vergi kaldirilmistir.

- 1991 krizinden sonra kamu kurum kuruluslarinin Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanma orani artmistir. Bu ylizden Merkez Bankasi’ndan bor¢lanmaya
bir kota getirilmistir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde iiretilen iiriinlere fiyat ayarlamasi yapilip 6
ay siireli olarak fiyatlar sabitlenmistir.

- Akaryakit tiiketim vergisinde biitgeye aktarilan oran % 50’den % 70’e
cikartilmigtir.

- Akaryakit kesintileri % 10’dan % 25 ¢ikartilmigtir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin hazineden aldiklar1 borglarimi kisa siirede
O0demeleri i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir.

- Gelir arttirmak amaciyla bir defalik vergiler konularak 70 trilyonluk gelir
amagclanmistir.

- Artan personel licret ve maaglarindan ve buna olarak artan enflasyondan
dolayr personel alimi durdurulmus ve personel ihtiyact kurumlar arasi
nakille ger¢eklesmistir.

- Thracati arttirmak ve biit¢e agiklarini kapatmak amaciyla Tiirk Eximbank’a
1 Milyar Amerikan Dolar’1 ek kaynak tahsisi yapilmasina karar verilmistir.

- Dogrudan 6deme veya kredi saglama konusunda tarimsal destekler

yapilmistir.

25415
Kose, s.99.

»Hasan Ugur Ozmetin, Devlet-Sermaye iliskileri Baglaminda 5 Nisan 1994 istikrar Programinin

Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), Istanbul 2012, s. 74-77.
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- Ogzellestirme politikalarina ncelik verilerek gelirlerde artis saglanmasi
hedeflenmistir.

- Kamunun {stiindeki yikii hafifletmek ve oOzellestirmeyi 6zendirmek
amaciyla, 6zel saglik ve emeklilik ile ilgili sigortalar tesvik edilmistir.

- Emeklilik yast ve giin sayist kadinlarda 7200, erkeklerde ise 9000 giin
olarak belirlenmis ve emeklilik i¢in yas sinir1 getirilmesi planlanmis fakat
hayata gegirilememistir.

5 Nisan 1994 Kararlari’nda ekonomik kalkinma, kamu gelirlerini arttirici ve
kamu agiklarini azaltici tedbirler dikkat cekmektedir. 1994 yilindan sonra
sayilan Onerilerin bir kism1 uygulama alan1 bulmus, bir kism1 da gercege
uygunluk bakimindan eksik yonleri oldugu icin uygulama alam
bulamamustir.

I1l.  1996-2001 DONEMIi

5 Nisan 1994 tarihinde alinan istikrar kararlari kalkinma igin yeterli
olamadig1 gibi, 1997 Asya Krizi®*®, 1998 Rusya Krizi®®" , 2000 Banka Krizi ve 2001

Finansal Krizi®®® patlak vermistir.

Asya krizi, Tayland da para birimi Bahtta’da meydana gelen % 40 devaliie ile
ortaya ¢ikip tiim Asya’ya yayillmistir. IMF’ye gore krizin dort kaynagi vardir.
Bunlar, yabanci yatirimlarin verimli alanlarda degerlendirilmemesi, kisa vadeli borg
artiglari, digsal etmenler ve yanlis uygulanan déviz kuru politikalaridir. Asya iilkeleri,
yabanci sermaye yatirimlarini bolgeye ¢ekmek amaciyla para birimlerini Amerikan
Dolari’na ¢evirmislerdir. Amerikan Dolari’nin asirt artmast sonucu enflasyon
yiikkselmis, ihracat pahali hale gelmis ve rekabet ortami ortadan kalkmustir.

Giderlerini karsilayamayan tilkeler cari agikla kars1 karsiya kalmlslardlrzsg.

256 Biisra Engin, “ Gelismis ve Yikselen Piyasalarda 1990 Sonrasi Goriilen Finansal Krizler ve

Diinya Ekonomisi Uzerindeki Etkileri”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1. 2,
Istanbul 2007, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/100790 , (15.04.2019), s. 42-47

T Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge Bagkanligi, “Rusya Krizi ve Tiirkiye Uzerine Muhtemel
Etkileri” http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/RUSYA Krizi_ve_ Turkiye Uzerine_Muhtemel Etkileri.pdf, (16.04.2019).
»8 Dogus Emin, “Tiirkiye’nin Finansal Krizleri ve Gostergeleri”, Finansal Arastirmalar ve
Cahsmalar  Dergisi, Cilt.9, Sayi..17, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/353934,
(16.04.2019), s. 122-123.

®%Pmar Bedirhanoglu, “Asya Krizinden Rusya’ya”, Birikim Dergisi, Say.. 119, 1999,
http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3249/asya-krizinden-rusya-ya#. XL4w7DAzblV ,
(16.04.2019) ve Engin, s. 42-43.
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Asya’daki tasarruflar uzun vadeli yatirimlar icin kullanilirken, Asya’ya
yapilan yatirnmlarin kisa vadeli olmasi krize zemin hazirlamistir. Yanlis uygulanan
doviz kuru politikast krizi koriiklemistir. 1997 yilinda kendini gdsteren kriz, krize
maruz kalan iilkelerde; ekonomilerinde kiiglilmeye, borsa c¢okmelerine, artan
igsizlige, kredi akislarinda diisiise, sirket ve bankalarda iflaslara, faiz oranlarinda
yiiksek artiglara, ulusal ve uluslararasi bazda ticaret hacminde diislise sebep

olmustur%o.

1997-1998 Asya krizi Tirkiye’yi derinden etkilememistir. Ciinkii, Asya
tilkelerinin rekabet seviyesi ve ihracat oranlari yiiksek diizeydedir. Tiirkiye’nin ihrag
ettigi lrlinler ise diisiik diizeyde oldugundan Tiirkiye zarar bakimindan da bu krizi
minimum diizeyde atlatmistir®®’. Yapilan ihracatlarin biiyiik bir kism1 demir ve demir
dist metaldir. Demir ¢elik disinda Asya’ya ihra¢ edilen {iiriinler, elektrikli makine ve

cihazlar, islenmis tiitiin ve tiitiin tiriinleri, pamuk, pamuk ipligi gibi iiriinlerdir®®.

1997°de Asya krizinden etkilenen Rusya’da krizi tetikleyen noktalardan biri
kisa vadeli bor¢clanmanin yatirimlara degil, {icret ve maas ddemelerine harcanmasi
seklinde aciklanabilir. Bu donemde Asya krizinin etkilerinin siirmesi Rusya krizini
kortikleyen etkenlerden biri olmustur. Yasanan finans krizini asabilmek amaciyla
Rus Hiikiimeti 1998 yilinda IMF ile finansal destek anlagsmasi imzalamig, 1998 ve
1999 yillarinda finansal destek saglamistir. Bunun yani sira Diinya Bankasi’da
Rusya’ya finansal destek saglama sozii vermistir. Japon Hiikiimeti’nin de destegiyle
Rus Hiikiimeti 1999 yil sonu itibari ile 22.6 milyar Amerikan Dolar’t ekonomik

yardim alml$tlr263.

260 Ziibeyir Turan, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik
Kalkinmaya Etkisi”, Nigde Universitesi Idari Iktisadi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Nigde 2011, Cilt.
4, Say1. 1, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/185006 , (15.04.2019), s. 66.

%61 Ridvan Karluk, Ozgiir Tonus ve Nazim Catalbas, “Giineydogu Asya ve Rusya Krizi Karsisinda
Tirkiye”,

https://www.academia.edu/3320014/G%C3%BCneydo%C4%9Fu_Asya ve Rusya_Krizi_Kar%C5%
9F%C4%B1s%C4%B1nda_T%C3%BCrkiye , (16.04.2019), s.

%2 Sevim Akdemir ve Erdogan Kotil, “Asya Bdlgesi ile Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelisimi”,
http://www.ayk.gov.tr/wp-content/uploads/2015/01/AKDEM%C4%BO0R-Sevim%EF%80%AA-
KOT%C4%BOL-Erdo%C4%9Fan-ASY A-B%C3%96L GES%C4%B0-%C4%BOLE-
T%C3%9CRK%CA4%B0OYE%E2%80%99N%C4%BON-DI%C5%9E-
T%C4%BOCARET%C4%B0ON%C4%BON-GEL%C4%B0%C5%9E%C4%B0M%C4%B0.pdf,
(15.04.2019), s.61.

%3 Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitce Bagkanligy, s. 4.
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Alman destekler ile birlikte Rus Merkez Bankasi Ruble ile ilgili devaliie
politikas1 izlemeyeceklerini bildirmis ancak devaliiasyon hareketleri kaginilmaz hale
gelmistir. Rus Rublesi’nin % 25 oraninda devaliie edilmesi gerektigi vurgulanmastir.

264

Bu dénemde dis borglarin 6denmesi ile ilgili olarak 90 giinliik moratoryum=>" ilan

edilmis ve Ruble % 15 oraninda devaliie edilmistir®®.

Rusya Hiikiimeti ve Merkez Bankasi 5 Aralik 1998’de istikrar paketi
hazirlamislardir. Bu istikrar paketine gore; yasam standartlar1 iyilestirilmeli,
ekonomik istikrar ve para istikrar1 saglanmali, devlet ve merkez bankasi1 kontrolleri
arttirllmali, bankacilik ve devlet bor¢lanma sistemi yapilandirilmali ve yeni biitce

olusturulmali seklindedir®®®.

Rusya krizinin Tiirk ekonomisindeki etkisi ise, bavul ticaretindeki®®’ azalistan
kaynakli ihracatta azalmadir. Bavul ticaretindeki gerileme sebeplerinden bazilari

sunlardir®®;

- Rusya’nin Tiirkiye disinda, Cin, Birlesik Arap Emirlikleri, Polonya gibi
tilkelerle bavul ticaretine yonelmesi,

- Diinya Ticaret Orgiitii ve IMF nin bavul ticaretine kisitlamalar getirmesi,

- Rus yerli iireticilerin kayit dis1 ekonomi ve bavul ticaretine kars1 kampanyalar
yapmasl,

- Ithal ikameci politika ile ithal edilen iiriinlerin iilkede iiretilmeye baslanmasi,

Dalgal1 kur hareketleri iilke i¢inde kisitlamalarin getirilmesini tetiklemistir.

204 Moratoryum: Borcun bir kisminin yada tamaminin 6denemeyeceginin agiklanmasidir.

?%Bedirhanoglu, http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3249/asya-krizinden-rusya-
ya#. XL6eSTAzbIU, (15.04.2019).

%6 Okan Acar, “Rusya Finansal Krizi”, http://www.okanacar.com/2012/12/rusya-finansal-krizi.html,
(15.04.2019).

%7 Bavul Ticareti: Liberallesen ekonomi ile birlikte, yolcularin esyalari ile yanlarinda getirdikleri
esyalar olarak nitelendirilebilir. Ruslar arasinda mekik ticareti olarak da adlandirilir.

28 Murat Kirci, Tiirkiye’deki Bavul Ticareti Gelismeler ve Yeni Alternatifler, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2007, s. 14-15.

87



http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3249/asya-krizinden-rusya-ya#.XL6eSTAzbIU
http://www.birikimdergisi.com/birikim-yazi/3249/asya-krizinden-rusya-ya#.XL6eSTAzbIU
http://www.okanacar.com/2012/12/rusya-finansal-krizi.html

Tablo 26: 1995-2001 Yillar1 Arasi Dis Ticaret Gostergeleri (Milyon $)

DIS DIS IHRACATIN
. . TICARET | TICARET | ITHALATI
YILLAR IHRACAT | ITHALAT | o’ | DENGESI KARSILAMA
ORANI (%)
21.637 35.709 57.346 -14.071 60.6
1995
23.224 43.626 66.851 -20.402 53.2
1996
26.261 48.558 74.819 -22.297 54.1
1997
26.973 45.921 72.895 -18.947 58.7
1998
26.587 40.671 67.258 -14.084 65.4
1999
27.774 54.502 82.277 -26.727 51.0
2000
31.334 41.339 72.673 -10.065 75.7
2001

Kaynak: T.C. Istatistik Kurumu verilerinden faydalamilarak hazirlanmistir.

1995-2001 yillar1 arasinda gergeklesen ve diinya ekonomisini etkileyen
Giliney Asya ve Rusya Krizleri Tiirk ekonomisi iizerinde de 6zellikle ihracatta azalma
meydana getirmistir. 1994 istikrar programindan sonra meydana gelen krizler
1980’lerdeki ekonomik liberalizasyonla artan ihracat oranini geri ¢ekmis ve buna
bagli olarak ihracatin ithalat1 karsilama oraninda diisiise sebep olmustur.

Ulkeyi ekonomik ve sosyal anlamda etkileyen 6nemli olaylardan biri de 17
Agustos 1999 Marmara depremidir. Marmara depremiyle hem can kaybi hem de
ekonomik yikim s6z konusu olmustur. Depremde, karayolu, demiryolu, haberlesme
kaynaklarinda tahripler meydana gelmis ve bu da ekonomiyi olumsuz etkilemistir.
Imalat sektoriiniin aktif yer aldigi bir bolge olmasi sebebiyle bina, makine ve
techizat, mamul, yar1 mamul mal kaybma ve buna bagl olarak ihracatta azalis
meydana gelmistir269.

Depremin mali yoniinii, depremde yikilan konutlar i¢in yapilan harcamalar,
kamu banka zararlari, belediyeler tarafindan yapilan harcamalar ve aktarilan sosyal

fonlar olusturmaktadir. Tabloda 1999 ve 2000 yilina ait kamu eliyle yapilan

29 jsmail Aktiirk ve Mesut Albeni, “Dogal Afetlerin Ekonomik Performans Uzerine Etkisi: 1999
Yilinda Tiirkiye’de Meydana Gelen Depremler ve Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt.7, Sayi.l, Isparta 2002, http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/195088, (15.04.2019), s. 6-10.
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harcamalarin kalem kalem dagilimi ve kamu sektorii tarafindan toplam yapilan
harcamalar ele alinacaktir.

Tablo 27: Depremin Mali Yiikii

1999 2000
Milyon GSMH (%) Milyon GSMH (%)
Dolar Dolar
KONSOLIDE BUTCE 1402 0.8 1.571 0.7
Gelir Kaybi 739 0.4 314 0.1
Harcama 663 0.4 1.257 0.6
KONUT 122 0.1 1242 0.6
Prefabrik Konutlar 122 0.1
Gecici Konutlar 509 0.2
Kira Yardimi 283 0.1
Konut Yardimi 450 0.0
KAMU 531 0.2
BANKALARININ
GOREV KAYBI
Ziraat Bankasi 328 0.2
Halk Bankasi 94 0.0
Emlak Bankasi 109 0.1
YEREL YONETIMLER 81 0.0 65 0.0
FONLAR 169 0.1 371 0.2
Sosyal Yardimlasma ve 169 0.1 261 0.1
Dayamisma Fonu
Konut Edindirme Fonu 110 0.0
TOPLAM KAMU 1774 1.0 3.796 1.7
SEKTORU

Kaynak: Aktiirk ve Albeni, s.10.

1999 Marmara ve Van depreminden sonra harcamalar tablodaki gibidir.
Konutlar i¢in 122 milyon Amerikan Dolar’t harcama yapilmis yerel yonetimler 81
milyon Amerikan Dolar’1 harcama yapmis ve toplam kamu harcamasi 5.570 milyon
Amerikan Dolari’dir.  Gayri safi milli hasilanin oranlarinda en yiiksek paya sahip
kalem konsolide biitge harcamalaridir. Konsolide biitce harcamalarinin toplam kamu
sektorii igindeki pay1 1999 ve 2000 yili igin gayri safi milli hasilanin %2.7 sidir.

Depremlerden sonra artan kamu agiklarini telafi edebilmek amaciyla IMF’nin

yardimiyla 1999 Aralik ayinda niyet mektubu ile 1 Ocak 2000 yilinda Standy By
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anlagmasi yapilarak istikrar programi devreye girmistir. Bu istikrar programinin 6ne
¢ikan maddeleri su sekilde siralanabilir®’”:

- Faiz dis1 biitge dengesinin fazla vermesi,

- Para ve doviz kuru politikalarinda yenileme yapilmasi,

- Ogzellestirme, vergi, sosyal giivenlik ve tarimsal konularda reform

yapilmasi ongorilmiistiir.

1999 depreminden sonra ekonomide gelirlerin giderleri karsilayamadigi
donemde 2000 Banka krizi ve 2001 Finansal kriz ortaya ¢ikmistir. Kasim 2000 banka
krizi, 1999’da yasanan Marmara ve Van depremlerindeki agir bilango ile ekonomide
ve Ozellikle de bankalarda biiytik istikrarsizliklara ve dar bogazlara sebep olmustur.
271

Depremlerin ekonomiye mal ettigi zarar 10 milyar Amerikan Dolar’1 civarindadir

Tablo 28: 1996-2001 Yillar1 Arasi Ekonomik Gostergeler

YILLAR TUFE* UFE** BUYUME KiSI BASINA GAYRI
ORANI SAFI MiLLI HASILA
(ABD DOLARI)
1996 79.8 84.9 7.9
1997 99.1 91.0 0.4
1998 69.7 54.3 6.4 1.151
1999 68.8 62.9 3.4 1.691
2000 39.0 32.7 6.6 2.656
2001 68.5 88.6 -6.0 3.766

Kaynak: Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigi, “1950- 2019 Ekonomik Gdostergeler”, verilerinden
faydalanilarak hazirlanmstir.

1996-2000 yillar1 arasinda gergeklesen enflasyon, biiylime ve kisi basina
GSMH oranlar1 Tablo’daki gibidir. 1999 yilinda yapilan istikrar programinda
enflasyonu diisiirmek amaglanmis ve 2000 yilinda enflasyon 1999 yilina gore % 29.8

20 Biilent Giiloglu ve Ender Altunoglu, “Finansal Serbestlesme Politikalari ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tirkiye Krizleri”, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Say1. 27, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/5419 ,(16.04.2019), s. 127.

" Emin, s.122.

* Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE): Belirli bir referans doéneminde bireylerin ortalama tiiketim
kaliplarint yansitan bir mal ve hizmet sepetinin zaman iginde fiyat degisimini dlger. Bkz. Tiirkiye
Istatistik Kurumu, “Fiyat Endeksleri ve Enflasyon”, s.20.

** Uretici Fiyat Endeksi (UFE): belirli bir referans déneminde iilke ekonomisinde iiretimi yapilan ve
yurticine satiga konu olan frlinlerin, {retici fiyatlarint zaman icinde Kkarsilagtirarak fiyat
degisikliklerini 6lgen fiyat endeksidir. Bkz. Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Fiyat Endeksleri ve
Enflasyon”, s.37.
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oraninda diigsmistiir. 2001 yilinda yasanan finansal krizle birlikte enflasyon oraninda
% 39.0°dan % 68.5’¢ iki kat1 kadar artis meydana gelmistir.

2000 krizinin tetiklenmesindeki etkenlerden birisi de bankalardaki
yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi olmustur. Yolsuzluk sebebiyle bankalara olan giiven
sarsilmis ve buna bagli olarak para miktarlarinda azalis meydana gelmistir.
Ekonomik krizin {istesinden gelebilmek amaciyla kamu harcamalar1 kisilip,
enflasyonu diisiiriicii politikalar izlenmeye baglanmistir 1999 yilinda yapilan Stand-
By anlagmasi ile uygulanmak istenen politikalar, siki maliye politikasi, enflasyonu

diisiiriicii para ve kur politikalari ile enflasyona uyumlu gelirler politikasidir®’2,

2000 krizi, kotiiye giden ekonomik kosullarin yaninda yabanci sermayelerde
de azalis meydana gelmesi faizlerin ve enflasyonun artmasiyla daha ¢ok koriiklenmis
ve krizi asmak amaciyla Enflasyonu Diisiirme Programi hazirlanmistir. Bu
programda doviz kuru nominal ¢apa kabul edilerek, para ve kur politikalarinda

diizenleme yapilmis ve stki maliye politikasi izlenmesi éngoriilmiistiir®°.

Kasmm 2000 bankacilik krizinden sonra ekonomideki sarsintilar Subat 2001

Finansal Krizi’ne zemin hazirlamistir. Bu krizin baslica nedenleri®’;

- Doviz talebindeki fazlaliktan dolay1 kur hareketliligi,

- Bankacilik krizinden dolay1 reel ekonominin olumsuz etkilenmesi,

- Yiksek belirlenen faiz dis1 fazladan dolay1 ortaya ¢ikan daralma,

- Dis borg stokunda meydana gelen artislar,

- Odemeler bilangosundaki agigin asir1 artmast,

- Siyasi kargasa ve istikrarsizlik sayilabilir.

Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda Cumhurbaskani ile Bagbakan arasinda
yasanan tartigma ve anayasa kitap¢iginin firlatilmasi, literatiire krizi fitilleyen ve mali

piyasalar sarsan bir Devlet krizi olarak gegmistir®”.

22 Semra Aydogdu Bagel, “Kasim 2000 ve Subat 2001 Ekonomik Krizlerinin Dis Ticarete Etkileri”,
Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.8, Say1.3,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/415872, (15.04.2019).

?> Merih Celasun

2% Onur Sungur, “2000 Sonras1 Tiirkiye Ekonomisi: Biiyiime, Enflasyon, Issizlik, Bor¢lanma ve Dis
Ticarette  Gelismeler”,  Toplum ve  Demokrasi  Dergisi, Cilt.9, Sayi.  19-20,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/210826, (23.04.2019), s.245.

"> Emre Ibis, 2001 Krizi Tiirk Bankacihk Sektorii Uzerine Etkileri, Baskent Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2013, 5.53.
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21 Subat 2001 tarihinde % 6200’e yiikselen faiz oranlarindan dolay1 dalgali
kur politikasi izlenmeye baglanmistir. Enflasyonu diisiirme programi terk edilmis
dalgali kur ile para politikas1 olarak enflasyon uygulanmak istenmistir. Degisen kur

rejimi ile hedef, ekonomik istikrar1 saglamak ve bununla birlikte i¢ ve dis soklara
kars1 duyarlilig1 azaltmak seklindedir®’®

278 Bagci, .49 ve Ibis, s.53.
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Tablo 29: 1999- 2001 Yillar1 Arasi Faiz Oranlan

INTERBANK _HAZINE
YILLAR AYLAR GECELIK FAIZ BILESIK FAIZ
ORANI ORANI
1999 Temmuz 70.47 101.40
Agustos 70.57 116.50
Eyliil 67.21 113.20
Ekim 69.47 109.30
Kasim 69.78 96.40
Aralik 69.97 -
2000 Ocak 35.90 38.30
Subat 49.23 42.10
Mart 39.08 39.90
Nisan 35.16 34.50
Mayis 41.29 39.40
Haziran 42.00 51.90
Temmuz 25.97 34.50
Agustos 35.57 33.20
Eyliil 46.20 33.60
Ekim 38.41 38.00
Kasim 79.46 41.00
Aralik 98.95 -
2001 Ocak 42.16 65.0
Subat 439.00 110.3
Mart 81.88 -

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi.

Tablo’daki verilere gore, 1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand- By
Anlagmasi ile uygulanmak istenen istikrar programinin etkili oldugu goriilmektedir.
2000 yilinda faiz oranlarindaki artis 2000 krizinin habercisi niteligindedir. Aylar

itibari ile inigli ¢ikigh seyir izleyen faiz oranlari, Ekim 2000’de % 38.41 olan oran,

93



Kasim 2000°de iki kat artarak % 79.46’ya yiikselmistir. 2001 Ocak ayinda diisiise
gecen % 42.16 olan faiz oran1 2001 krizinin patlak vermesiyle birlikte Subat ayinda
yaklagik 10 kat artarak % 439 orani ile zirve yapmustir.

Tablo 30: 1996-2001 Biitce Gelir Gider Gerceklesmeleri (Milyon TL)

BUTCE
BUTCE BUTCE BUTCE GELIRLERI/
YILLAR | GIDERLERI | GELIiRLERi | DENGESI GSYH BUTCE
GIDERLERI
(%)
3.916 2.684 -1.231 19.857 68.56
1996
7.993 5.726 -2.266 38.762 71.64
1997
15.466 11.635 -3.830 70.203 75.23
1998
27.841 18.657 -9.183 104.595 67.01
1999
46.384 33.040 -13.343 166.658 71.23
2000
80.186 50.890 -29.295 240.224 63.47
2001

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirliigii, biitge gelir gider gerceklesmeleri verilerinden
faydalanilarak hazirlanmstir.

Tabloya gore, biit¢e gelirleri artan biitce giderlerini karsilayamaz duruma
gelmis ve biitce dengesi 2000°den 2001 yilina gecerken ortalama 2,5 kat artmustir.
GSYH yillar itibari ile artsa dahi biit¢e giderlerinin artigini karsilayamamaktadir.
Giderlerin gelirlerden daha yiiksek oranda artmasi ve biitce gelirlerinin biitce
giderlerini karsilama oraniin diisliise gecmesi ve artan kisa vadeli faiz orani ile
yabanci sermaye iilkeyi terk etmistir. Bununla birlikte, hisse senedi, tahvil bono gibi
degerli kagitlarin satisinda azalmalar ortaya ¢ikmis ve 2001 Finansal Krizi’nin
olusumunu hizlandirmigtir 21,

IV. 2002- 2007 DONEMIi

2001 Finansal Krizi’nden sonra ekonomiyi canlandirmak amaciyla bir takim
programlar uygulanmak istenmis ve basarili sonuglar elde edilmistir. Tirkiye,
uluslararas1 kuruluslarin da etkisi ve destegiyle 2003 yilindan itibaren giiglii

ekonomiye gecme yoniinde adimlar atmistir. Makroekonomik istikrar1 saglamak

T Bagcl, 5.49.
94




amaciyla, ekonomide etkin, verimli, liretken yapisal reformlar gergeklestirmek igin

sik1 para ve maliye politikalar1 uygulamaya konulmustur 218,

Kriz ertesinde iilkedeki istikrarsizlik hiikiimeti erken se¢im yapmaya
zorlamistir. 2002 yilinda hala krizin etkisinde olan Tiirkiye, erken se¢imle sandik
basina gitmistir. 3 Kasim 200227 genel se¢imlerinde 14 Agustos 2001 tarihinde
kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi?®® yeni kurulan bir parti olmasina ragmen
secimlerden iktidar olarak ¢ikmustir. Adalet ve Kalkinma Partisi ile birlikte tilke,

ekonomik, sosyal ve siyasi agidan yeni bir dsneme girmistir®®”.

2002 secimlerinden sonra mali alanda yapilan en Onemli atilim ve
yeniliklerden biri de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu®? dur.
Kanunun 1. Maddesine gore amagc; “kalkinma planlar1 ve istikrar programlarina
paralel olarak kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasini saglamaktir. Hesap
verebilirlik ve mali saydamligi saglamak amaciyla, kamu mali yonetim yapisini,
isleyisini,  biitcelerin ~ hazirlanmasmi,  uygulanmasini, mali  islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemesini” amaglar.

28 Fatih Acar, “Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Cahsma Diinyas1 Dergisi, Cilt.1, Say.2, http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/02.pdf,
(20.04.2019), s.17.

2% 3 Kasim 2002 secimlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi % 34.3 oramyla iktidar olmus ve 363
milletvekili ile hiikkiimeti kurmustur. Cumhuriyet Halk Partisi %19.4 oy oraniyla ve 178 milletvekili
ile ana muhalefet partisi olarak yerini korumustur. Ancak, Demokrat Yol Partisi, Demokratik Sol
Parti, Anavatan Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Demokratik Halk Partisi gibi partiler %10 barajini
asamadiklar1 igin parlamentoda yer alamamuslardir. Bkz. TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri
Bagkanlig1, https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf, (25.04.2019).

%80 Adalet ve Kalkinma Partisi, “Parti Tiiziigii”, http://www.akparti.org.tr/parti/parti-tuzugu/,
(20.04.2019).

81 Orhan Gokge, Birol Aygilin ve Siileyman Karagor, “3 Kasim Secimlerinin Anatomisi: Tiirk
Siyasetinde Siireklilik ve Degisim”, Selcuk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal
ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, https://dergipark.org.tr/download/article-file/289668,
(20.04.2019), s.2.

?%2.10.12.2003 Tarihli ve 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanunu (R.G. 24.12.2013 -
25326).

95


http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi2/02.pdf
https://global.tbmm.gov.tr/docs/secim_sonuclari/secim3_tr.pdf
http://www.akparti.org.tr/parti/parti-tuzugu/
https://dergipark.org.tr/download/article-file/289668

Tablo 31: 2002-2007 Yillar1 Aras1t Makroekonomik Gostergeler

IHRACAT DIS
YILLAR | BUYUME | ENFLASYON ITHALAT (Milyon | TICARET
(%) (%) (Milyon Dolar) Dolar) | DENGESI
2002
6.2 29.8 51.554 36.059 -15.495
2003 5.3 18.4 69.340 47.253 -22.087
2004 9.4 9.3 97.540 63.167 -34.373
2005 8.4 7.7 116.774 73.476 -43.298
2006 6.9 9.6 139.576 85.535 -54.041
2007 4.7 8.4 170.063 107.272 -62.791

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, biitce gelir gider gerceklesmeleri verilerinden
faydalanilarak hazirlanmigtir.

2002-2007 Donemi’nde, biiylime oranlart ile ihracat ve {liretimde artis,

enflasyon oranlarinda ise diisiis gerceklesmistir®®,

Uygulamaya konulan istikrar programi ve 3 Kasim secimleri ile degisen
iktidardan dolay1 biiyiime oran1 2003 yilinda gerileme gostermis ancak 2004 yilinda
yiikselmis, ekonomik anlamda biiyiime ve gelisme meydana gelmistir. Enflasyon
oranlar1 yillar itibari ile diislis egilimindedir. Dis ticaret verileri ise, 2002-2007 yillar1
arasinda ortalama 3,5 kat artis gOstermistir. Ancak bu artiglara paralel olarak dis
ticaret dengesinde ihracat ile ithalat arasindaki fark ihracatin aleyhine acilmistir.
2002 yilinda dis ticaret dengesi 15.495 iken, 2007 yilinda 4 kat artarak 62.791°e
yiikselmistir.

2002-2007 doneminde uygulanan ve ekonomide olumlu etki yaratan
programlarin 2008 ve sonrasinda da devamliligi Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Tiirkiye’de
gerek krizlerin gerek asilamayan dar bogazlarin 6nemli nedenleri, ekonomideki dar

bogaz ve sik yapilan se¢imlerdir.

Yapilan 22 Temmuz 2007%%* segimlerinde genel bilanco Adalet ve Kalkinma

Partisi oy oran1 % 46.6 ve 341 milletvekilidir. Cumhuriyet Halk Partisi, % 20.9 oran

%8 Gokge Kog, “Tiirkiye Ekonomisi 2002-2014: Makroekonomik Dengeler ve Esitsizlikler”,
https://www.academia.edu/15110145/T%C3%BCrkiye Ekonomisi_20022014 Makroekonomik Den
geler_ve E%C5%09Fitsizlikler, (20.04.2019), s.
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ile 112 milletvekili ¢ikarmis ve Milliyet¢i Hareket Partisi, % 14.3 oran ve 71

milletvekili ile parlamentoda yerini almistir.

Tablo 32: 2002-2007 Yillarn Arasinda Kamu Gelir- Gider ve Bor¢lanma

Gerceklesmeleri
KAMU
KAMU KAMU iC BORC | DIS BORC KESIMi
YILLAR | GIDERLERI | GELIRLERi | STOKU STOKU [ BORCLANMA
(BIN TL) (BIN TL) (MILYON | (MILYON GEREGI*/
TL) TL) GSYH (%)
2002 115.682 75.592 149.870 93.242 9.7
2003 140.454 100.250 194.387 88.847 7.1
2004 141.020 110.720 224.483 92.489 35
2005 146.097 137.980 244.782 87.157 0.1
2006 178.126 173.483 251.470 94.032 -1.8
2007 204.067 190.359 255.310 78.552 0.1

Kaynak: Biitge Mali Kontrol Miidiirliigii verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

2002-2007 tablo verilerine gore kamu giderleri yillar itibari ile artis gostermis

285 Ancak kamu

ve bununla birlikte kamu gelirlerinde de artis meydana gelmistir
gelirlerinin kamu giderlerini karsilayamadigi noktada i¢ ve dis bor¢lanma yoluna
gidilmistir. Bu déonemde i¢ borglanma yiiksek seyir izlemis ve dis bor¢lanmanin 2,5
kat1 kadar i¢ borclanma yapilmistir. Biitce biiyiikliikleri kontrol altina alinmaya
baslanmis ve kamu agiklarinin azalmasiyla kamu kesimi bor¢lanma gereginde 2002
yilma gore ciddi bir diisiis meydana gelmistir. Ozellikle kamu agiklar1 azaltilarak

kamu kesiminin bor¢lanma ihtiyaci diisliriilmiis ve faiz giderlerinin biit¢e igindeki

yiikiinde 2001 yilina gore kayda deger bir azalma saglanmaistir.

284 22 Temmuz 2007 genel segimleri 23. Hiikiimeti kurmak i¢in seg¢ilen milletvekillerinin segilmesi
amactyla yapilmistir. Bu secimde Adalet ve Kalkinma Partisi oylarin %46.58’ini alarak 341
milletvekili ¢ikarmig, Cumhuriyet Halk Partisi %20.88 oy ile 112 milletvekili ¢ikarmis, Milliyetci
Hareket Partisi %14.27 oyla 71 milletvekili ¢ikarmis ve 26 bagimsiz milletvekili parlamentoda yerini
almustir. Toplam milletvekili 550 kisidir. 2007 Secim Sonuglart,
https://www.haberturk.com/secim2007, (25.04.2019).

*Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi: Devletin toplam gelirleri ile toplam giderleri arasindaki negatif
katsayidir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi bor¢lanma veya para basma ile karsilanabilmektedir.
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V.  2008-2012 DONEMI

2008 krizi, Amerika Birlesik Devletleri’nde konut kredisinde meydana gelen
faiz artiglar sonucunda ortaya ¢ikan ve Mortgage Krizi®®® olarak da adlandirilan
krizdir*®.

2002-2007 Donemi’nde Tiirkiye’de ekonomik dar bogazdan ¢ikmaya
baglamis ve buna bagl olarak da biiylimede, ithalat ve ihracatta artis meydana
gelirken enflasyon azalmistir. 2007-2012 déneminde ise, 2008 krizinin yarattig1 etki
ekonomiyi olumsuz etkilemistir.

Tirkiye’de 2000 krizinden sonra giiclenen banka sektorii krizi normal
seviyelerde atlatmis ancak, biiyiime, enflasyon, borglanma gibi konularda Tiirkiye,
kiiresel krizden 6nemli dlciide etkilenmistir. Uretimdeki azalis ile issizlik ortaya
cikmig ve siirdiiriilebilir bliylime i¢in dis kaynaklara baglilik artmlst1r288. Ihracatmn

azalmasi ile birlikte yatirimlarda da azalis meydana gelmistir.

Tablo 33: 2008-2012 Yillar1 Aras1 Makroekonomik Gostergeler

IHRACAT DIS
YILLAR | BUYUME | ENFLASYON ITHALAT (Milyon | TICARET
(%) (%) (Milyon Dolar) Dolar) DENGESI
2008 0.7 10.1 201.964 132.028 -69.936
2009 -4.8 6.8 140.929 102.143 -38.786
2010 9.2 6.4 185.544 113.883 -71.661
2011 8.8 10.5 240.839 134.906 -105.933
2012 2.2 6.2 236.544 152.462 -84.082

Kaynak: Biitce Mali Kontrol Miidiirliigii verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

286 2008 kiiresel krizi, Amerika Birlesik Devletleri’nde diisiik faiz ortaminda ddeme giicii yetersiz bile
kredi saglayan (Mortgage) ve ev fiyatlarinda artisa sebep olan, sonrasinda ise Amerika Merkez
Bankas1 (FED)’nin faizleri artirmast sonucu degisken faizle kullandirilan konut kredilerinin geri
O0denmesinde yasanan problemler ile ortaya c¢ikmustir. Bkz. Mehmet Ali Polat, “Kiiresel Finans
Krizinin Nedenleri”, Al-Farabi Uluslararasi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt.2, Sayi.l, 2018,
https://dergipark.org.tr/download/article-file/460647, (25.04.2019), s.177.

281 Oktay Ugan ve Gamzenur Cebe, “2008 Krizi Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime,
Issizlik ve Enflasyon iliskisi”, Omer Halisdemir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Cilt.11, Say1.3, https://dergipark.org.tr/download/article-file/518089, (25.04.2019), s.9.

288 Cem Engin ve Esra Golliice, “2008 Kiiresel Finans Krizi ve Tiirkiye Uzerine Yansimalari”,
Http:/libfdergisi.Ksu.Edu. Tr/Download/Article-File/227173, (25.04.2019), s.34.
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2008-2012 verilerini inceledigimizde, 2008 yilinda % 0.7 olan biiyiime oran1
2009 yilinda -4.8 oramiyla biiylik dlgiide diislise gegmistir. 2008 yilindan sonra
enflasyon oraninda gerileme olmus ancak, 2011 yil1 itibari ile enflasyon orani artis
egilimine ge¢mistir. Thracat ve ithalat oranlarmnda ise 2008-2009 yillar1 arasinda
daralma meydana gelmistir. ithalat ve ihracattaki azalis ekonomik dengeleri olumsuz

etkilemistir.

Tablo 34: 2008-2012 Yillar1 Arasinda Kamu Gelir Gider ve Bor¢lanma

Gergeklesmeleri
KAMU
KAMU KAMU IC BORC DIS KESiMi
YILLAR | GIDERLERI | GELIRLERi | STOKU BORC | BORCLANMA
(Bin TL) (Bin TL) (Milyon STOKU GEREGI
TL) (Milyon (KKBG)/
TL) GSYH (%)
2008 227.030 209.598 274.827 106.002 15
2009 268.219 215.458 330.005 112.044 4.8
2010 294.358 254.277 352.841 121.305 2.2
2011 314.606 296.823 368.778 150.291 0.1
2012 361.886 332.474 386.542 146.359 0.9

Kaynak: Biitge Mali Kontrol Miidiirliigii verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

Tabloya gore, kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayamamakta ve bu
yiizden yogun olarak i¢ bor¢lanma yoluna gidilmektedir. Kamu giderleri 2008
yilinda 227.030 Bin Tiirk Liras1 iken bu oran 2012 yilina gelindiginde 361.886 Bin
Tiirk Lirast’na ulasmistir. Kamu gelirleri ise, 2008 yilinda 209.598 Bin Tiirk Lirasi
iken 2012 yilinda 332.474 Bin Tiirk Liras’dir. i¢ ve dis borglanma da, artan oranli
seyir izlemistir. Ancak, i¢ bor¢ stokundaki artis dis bor¢ stokundaki artistan daha
fazladir. Kamu kesimi bor¢glanma geregi ise, 2009 yilindan sonra diisiise ge¢mis ve

gayri safi milli hasilaya oran1 2012 yil1 itibari ile % 0.9 olarak gerceklesmistir.
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VI. 2013-2018 DONEMIi

2013-2018 doneminde yatirimi, istihdami tesvik ve iktisadi faaliyetleri
canlandirmak amaciyla maliye politikalar gelistirilmektedir. Bunlar, kamu gelirleri
politikasi, kamu giderleri politikasi, dis ticaret politikasi seklindedir®™. 2013-2018

yillar1 aras1 uygulanan politikalar ve ekonomik verileri tablodaki gibidir.

Tablo 35: 2013-2018 Yillar1 Aras1 Makroekonomik Gostergeler

YILLAR | BUYUME | ENFLASYON | iTHALAT | IHRACAT _DIS
(%) (%) (Milyon (Milyon TICARET
Dolar) Dolar) DENGESI
2013 8.5 7.4 251.661 151.803 -99.858
2014 5.2 8.2 242.178 157.610 -84.568
2015 6.1 8.8 207.234 143.839 -63.395
2016 3.2 8.5 198.619 142.530 -56.089
2017 7.4 11.9 233.801 156.993 -76.808
2018 3.8 20.3 236.000 170.000 -66.000

Kaynak: Biitge Mali Kontrol Miidiirliigii verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.

2013’te biliylime oranm1 % 8.5 oraninda iken 2014 yilinda % 5.2°ye
gerilemistir. Enflasyon oranlarinda artis olmus ve enflasyon 2016 yilindan itibaren
artis egilimine gegmistir. 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe girisimi tilkede ig

karigikliga sebep olmus, can kayb1 ve ekonomide daralma meydana gelmistirzgo.

289 Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Erdal Yilmaz ve Hande Kiigiik Yesil, “Maliye Politikasi Ne
Zaman ve Nasil Etkili Oluyor?”, Merkezin Giincesi,
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/blog/tr/main+menu/analizler/maliye-politikasi-ne-zaman-
nasil-etkili-oluyor, (26.04.2019).

®Tirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhg, “15 Temmuz Darbe Girisimi”,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/abyayinpdf/yayinlar/1/1.Kitap%C3%A7%C4%B1k-
15%20Temmuz%20Darbe%20Giri%C5%9Fimi.pdf, (27.04.2019).
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2013 yilina gelindiginde Tirkiye, Mayis ay1 basinda IMF’ye olan borcu

kapatmis ve IMF’ye kaynak saglama taahhiidiinde bulunmustur®®*.

Tablo 36: 2013-2018 Yillarn Arasinda Kamu Gelir Gider ve Bor¢lanma

Gerceklesmeleri
KAMU
KAMU KAMU iC BORC DIS KESIMi
YILLAR | GIDERLERIi | GELIRLERI | STOKU BORC | BORCLANMA
(Bin TL) (Bin TL) (Milyon | STOKU GEREGI
TL) (Milyon (KKBG)/
TL) GSYH (%)
2013 408.224 389.681 403.007 183.185 0.4
2014 448.752 425.382 414.649 197.868 0.5
2015 506.305 482.779 440.124 238.121 0.0
2016 584.071 554,139 468.644 291.306 1.1
2017 678.269 630.489 535.448 341.045 1.8
2018 830.449 757.834 - - 2.7

Kaynak: Biitce Mali Kontrol Miidiirliigii verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 36’daki kamu giderleri, kamu gelirleri, i¢ bor¢ stoku, dis bor¢ stoku ve
kamu kesimi borglanma geregi oranlarinda artis meydana gelmistir. Kamu
giderlerindeki artis kamu gelirlerindeki artistan daha fazladir. Bu nedenle kamu
kesimi borglanma geregi 6zellikle 2017 - 2018 yillarinda artmistir. I¢ bor¢ ve dis

borg stoklarinda 15 Temmuz Darbe girisiminin de etkisiyle artis meydana gelmistir.

! Erdal Tanas Karagél, “15 Temmuz Darbe Girisimi ve Tiirkiye Ekonomisi”, Adam Akademi,

Cilt.6, Say1.2, 2016, https://dergipark.org.tr/download/article-file/267316, (27.04.2019), 5.42-43.
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SONUC

Osmanl1 Devleti, son doneminde ekonomik yetersizlikler, alt yap1 eksikligi,
uzun siliren savaglar, niifus yetersizligi, yabanci yatirnmlardan kaynakli zararlardan
dolayr ilk dis bor¢lanmaya gitmek zorunda kalmistir. Yasanan olumsuzluklar ig
¢okiisli baslatmis ve Kirim Savasi’ndan sonra alinan ilk dis borg ile i¢ ¢okiis ivme
kazanmigtir. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Devlet ekonomisi olumsuz etkilenmis
ve Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde Kurtulus Savasi’ndan sonra 29 Ekim
1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923-1930 yillar1 arasi liberal ekonomik politikalara
gecis donemi olarak adlandirilir. Izmir iktisat Kongresi bu donemin en 6nemli
olaylarindan biridir. 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda gerceklesen Kongre
1135 delegenin katilimi ile Izmir’de yapilmistir. Kongrede iktisadi ve mali
bagimsizlikla ilgili kararlar alinmistir. Mali amagli alinan kararlar, tiiccar, sanayi,
ciftci ve is¢i kesimlerini etkileyen kararlardir. lktisadi bagimsizlikla ilgili alinan
kararlar ise, yerli liretim tesviki, sinirli yabanci sermaye izni ile girisim ve ¢alisma
ozgirliigline yoneliktir. Ulus devlet anlayisinin benimsendigi donemde ekonomiyi
millilestirmek amaciyla, zel girisimci destegiyle 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankasi
kurulmustur. Devletin sadece gerekli durumlarda ekonomiye miidahale etmesi
anlayis1 benimsenmistir. Ozel sektdr desteklenmis ancak sanayide yeterli gelisme
saglanamadigi i¢in beklenen ekonomik kalkinma gergeklesememistir. Bunun iizerine,
denk biitce ve siki para politikast uygulanmistir. Mali disiplini saglamak icin
uygulanan para politikasinin amaci biitcede aciga sebebiyet vermemek ve sadece
yatirimlarin  finansmaninda borglanmaya gidilmesi olarak belirlenmistir. 1929
Ekonomik Buhrani sebebiyle igsizlik, enflasyon ve dis ticaret agiginda meydana

gelen artislar nedeniyle yeni politika arayislarina girilmistir.

Cumbhuriyetin ilan1 ile benimsenen liberal ekonomi politikas1 1929 Ekonomik
Buhrani’ndan sonra yerini devletin aktif oldugu ve miidahale yetkisinin arttigi bir
doneme birakmistir. Atatiirk tarafindan devletgilik modeli benimsenmis ve

uygulanan miidahaleci devlet politikas1 uygulanmistir.

1933 yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis ve 1934 yilinda

uygulamaya konulmustur. Plana gore, 6zel sektoriin iiretim yapamadigi alanlarda
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devletin iiretim yapmasi ve ekonomide kalkinma saglamasi esas alinmigtir. Bu
donemde devlet ticareti gelistirmek amaciyla alt yapt yatirimlarina da 6nem vermis,
demiryolu, karayolu ve limanlarda yapisal doniisiimler yapilmistir. Kalkinma plani
ile birlikte Atatiirk’iin istegi iizerine Etibank, Maden Tetkik Arama ve Elektrik Isleri
Enstitlisti kurulmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin basariyla sonuglanmasi
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Plan

hazirlanmis ancak 1940’11 yillarda Ikinci Diinya Savasi sebebi ile uygulanamamustir.

1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi ile ekonomide gerileme
meydana gelmis ve 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanun’la
savag ekonomisi uygulanmistir. Savunma amaciyla yapilan harcamalarin artmasi
ekonomide darbogaza sebep olmus ve giderleri karsilamak amaciyla etkin rol
oynayan hiikiimet, artan harcamalar1 finanse etmek amaciyla 1942 yilinda Varlik

Vergisi Kanunu’nu ¢ikarmistir.

Ikinci Diinya Savas: bitiminde dis giiclerin de etkisiyle Tiirkiye’de ¢ok partili
hayat benimsenmis ve bu donemin ilk partisi olarak Milli Kalkinma Partisi
kurulmustur. Sonrasinda ise 7 Ocak 1946°da Demokrat Parti kurulmustur.
Cumbhuriyet Halk Partisi iktidarda oldugu 7 Eylil 1946 tarihinde Recep Peker
hiikkiimeti Tirk Lirasi’ni Amerikan Dolar1 karsisinda devaliie edip 6nemli olgiide
deger kaybina sebep olmustur. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik Peker Hiikiimeti’nin
sonunu getirmis, parti i¢i kargasa ve muhalefetin baskisiyla istifaya zorlanmistir.
Eylil 1947 yilinda Hasan Saka Hiikiimeti kurulmus ve ekonomik kalkinmay1
saglamak amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’'nden Marshall yardimi talebinde
bulunmuslardir. Alinan Marshall Yardimi gerekli ekonomik etkiyi gdsterememis ve
dis ticaret dengesinin bozulmasina sebep olmustur. Devlet miidahalesine karsi olan
Demokrat Parti, basinin da destegiyle Hasan Saka Hiikiimeti’nin istifasina sebep
olmus, 1949 yilinda yeni hiikiimet Semsettin Giinaltay tarafindan kurulmustur. Bu
donemde yasanan ekonomik sikintilar Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidart Demokrat

Parti’ye devretmesine yol agmustir.

Demokrat Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’nin alf1 ok prensibini benimsedigini
dile getirmis olsa da, devietcilik’i “serbest girisimcilige imkan saglayan politika”

seklinde yorumlayarak farkli bir bakis agis1 kazandirmistir.
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Demokrat Parti’nin ekonomi ile goriislerini su sekilde Ozetlemek
miimkiindiir: Ozel sektor ile kamu sektorii birbirini tamamlar nitelikte olmali, Devlet
gerekli durumlar disinda ekonomiye miidahale etmemeli, tekellesmeyi engelleyip
rekabet ortami olusturmali, tarimsal faaliyetlerde iyilestirme caligmalar1 yapmali,
denk biitce politikas1 giitmeli ve devlet sadece iiretimde, yatirimda ve kalkinmada dis
bor¢ yoluna bagvurabilmelidir. Devlet, vergi oranlarini arttirmadan da kamu
gelirlerini arttirabilir béylece dolaysiz olarak ve bireylerin gelirlerine gore alinan

vergiler ile gelir dagiliminda adalet saglanabilir.

1954 se¢imlerinde oylarini arttiran Demokrat Parti, 1947 yilindan sonra ikinci
defa alinan Marshall Yardimi ile tarim sektoriinde artis saglamistir. Ancak, Kore
Savasi ve birbirini takip eden ekonomik krizler neticesinde ihracatta azalis meydana

gelmis bu da dis ticareti ve ona bagl olarak ekonomiyi olumsuz etkilemistir.

1957 secimlerinde oy kaybetmeye baslayan Demokrat Parti’de istikrarsizlik
bas gOstermis, siyasi ve ekonomik baski ile 1958 Devaliiasyonu gerceklestirilmistir.
Devaliiasyonun amaci, dar bogazdan kurtulmak ve dis bor¢lar1 ¢evirebilmektir. Tiirk
Lirast’nin % 320 deger kaybetmesinin ardindan enflasyon yiiksek oranli olarak
artmig ve uygulanmak istenen program basarili olamamistir. Ekonomik darbogazla
miicadele etmeye calisan hiikiimete bir de muhalefetteki ittifaklar eklenmistir.
Demokrat Parti, muhalif ittifaklarla miicadele etmek amaciyla Vatan Cephesi’ni
kurmustur. Ancak cephenin kurulmasi darbenin gerceklesmesine engel olamamastir.
27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen darbe Demokrat Parti’nin sonunu getirmis ve
iktidar askeri giiglerin eline ge¢mistir. 1960 darbesi Tiirkiye ag¢isindan 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. iktidarin askeri giiglerin eline gegmesi ile siyasi, ekonomik,

sosyal ve hukuki bakimdan degisikliklerin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Bu donemde oncelikle ekonominin diizelmesi ve istikrarin yeniden
saglanmasi amaciyla kalkinma planlart uygulanmigtir. Kalkinmayi1 gergeklestirmek
amacityla Devlet Planlama Tegskilatt kurulmus, yapilan istikrar ve kalkinma
programina gore ithal ikameci sanayilesme kabul edilerek IMF’den alinan kredilerle
kamu yatirimlart arttirtlip Merkez Bankasi’na borg¢lanmanin  engellenmesi

amaclanmustir.
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1963-1968 yillar1 arasinda uygulanmak iizere Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 hazirlanmis ve yerli tiretim tesvik edilmistir. Plan’a gore, siki para ve maliye
politikas1 uygulanmali, kamu harcama ve kamu yatirimlarinin finansman vergiler,
fonlar ve dis kaynaklardan karsilanmalidir. Plan’in hedefleri arasinda, % 7’lik
ekonomik biiyiime, isglicii yaratilmasi, dis 6deme giiciinilin arttiritlmasi ve dis ticaret
dengesinin saglanmasi bulunmaktadir. Plan’da ayrica yatirim ve ihracatta tesvik

amacli vergi indirimleri ile tarim sektorii destekleri yer almastir.

1968 - 1972 yillar1 arasinda Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, sadece tarim
sektorlinli degil, sanayi sektoriinii de desteklemistir. Kalkinma programu ile birlikte
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na bagvuru yapilmis ve Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. Ekonomiyi iyilestirme ve kalkindirma amaciyla c¢esitli politikalar
ongoren Ankara Anlagmasi ile birlikte taraflar arasinda Giimriik Birligi saglanmasi

kararlastirilmistir.

1970 - 1980 doneminde ekonomiyi etkileyen onemli olaylar meydana
gelmistir. Finansman Kanunu ¢ikarilmis ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi
tesvik edilmistir. Bu dénemde gergeklesen 1971 Muhtirasi, 1973 Petrol Krizi ve
1974 Kibris Baris Harekati ekonomiyi etkileyen onemli olaylardan bazilaridir.
Yasanan krizler ve savaslar lilkeyi ekonomik olarak ¢ok yipratmis ve bozulan
ekonomiyi iyilestirmek amaciyla Turgut Ozal’m mimari oldugu 24 Ocak Istikrar

Programi hazirlanmistir.

24 Ocak 1980 kararlar ile enflasyonu kontrol altina alip bozulan ekonomiyi
dengeye getirmek, tiretimi arttirmak, siki para politikasi ile biitge agiklarini kapatmak
hedeflenmistir. Bu hedeflere ulasilmasi igin belirlenen politikalar ise serbest
piyasanin desteklenmesi, ihracatin tegviki, yabanci sermaye tesviklerinin arttirilmas,
kamu kesiminde kiiciilmeye gidilerek ozel sektoriin desteklenmesi ve miidahaleci

devlet anlayisindan uzaklasilmasidir.

Ne var ki, kararlarin uygulanmaya baslanmasindan kisa bir siire sonra 12
Eylil 1980 tarihinde askeri darbe meydana gelmistir. Kurulan askeri hiikiimet,
Turgut Ozal’t ekonomik islerden sorumlu basbakan yardimcisi olarak goreve

getirmistir. Ozal, mimar1 oldugu 24 Ocak kararlarinin uygulanmasin1 hizlandirmustr.
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Darbe sonrast anayasal diizende de yenilige gidilmis ve 1982 Anayasasi

diizenlenmistir.

20 Mayis 1983 tarihinde Turgut Ozal’in genel baskanliginda Anavatan Partisi
kurulmustur. 6 Kasim 1983 tarihinde darbe sonrasi ilk se¢cimde Anavatan Partisi
iktidar olmustur. 1983 - 1987 yillar1 aras1 donemde Turgut Ozal hiikiimeti kurmus ve
bagbakanlik gorevini {stlenmistir. Liberal ekonomiye gecis donemi olarak

nitelendirilebilecek bu donem, Tiirkiye’nin diinyaya entegre oldugu dénemdir.

Ozal doneminde ekonomik canlanmay: saglamak amaciyla, esnek déviz kuru
politikas1 benimsenmis, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 kurulmus, katma deger
vergisi getirilmig, esnek fiyat uygulamasina gecilmis, ithalat ve ihracatta
serbestlesmeye gidilmis, yabanci yatirnm tesvikleri ile ozellestirme ¢alismalari

arttirilmistir.

Ozal doéneminin en 6nemli kamu mali politikas: araglarindan birisi, 1985
yilinda yiirtirliige giren katma deger vergisidir. Mal ve hizmetin iiretim asamasindan
itibaren tiiketiciye ulagsmasina kadar her asamada eklenen katma degerin
vergilendirilmesi ile birlikte bir yandan kamu gelirlerinde 6nemli artiglar saglanirken

diger yandan piyasada otokontrol mekanizmasi olusturulmustur.

24 QOcak kararlariyla, serbest fiyat olusumu desteklenmis, fiyatin arz ve
talebe gore belirlenmesi kabul edilmis ve ¢ifte fiyatlandirmanin Oniine gecilmek
istenmistir. Piyasadaki mal kithgmin oniine gecilerek cifte fiyatlandirma ortadan
kaldirilmistir. Devlet miidahalesinin diisiik seviyede oldugu kabul edilmis ve rekabeti
arttiric1 politikalar izlenip, uluslararas1 pazarda iilkeye temsil yetkisi verilmistir. Bu
donemde, fiyat ile ilgili alinan kararlardan biri de maas ve iicretlerde diisiise
gidilmesidir. Amag, arz fazlasini ihracata yoneltip fiyatlarda artigin oniine gegmek ve

biit¢e agiklarini azaltmaktir.

24 Ocak kararlarinda, faiz kisitlamalar1 kaldirilip gercek faiz uygulamasi
karar1 alinmig ve tasarruf sahiplerinin zarar etmesinin Oniine gegilmek istenmistir.
Amag, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerine kredi saglamak, bireyleri yatirim ve
ithracata sevk etmek, tasarruflarin etkinligini arttirmak, fiyat istikrarin1 saglamak ve

banka rezervlerinde artisa sebep olmaktir.
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24 Ocak kararlartyla benimsenen doviz kuru politikasi, serbest doviz kuru
politikasidir. Serbest kura gegcisteki amag, doviz iiretimini saglayan mekanizmanin
belirlenmesidir. Bu politikada para, nominal ¢apa kabul edilmektedir. Déviz kuruna
% 5 baraji getirilerek ve paranin bu orana kadar devaliie edilmesi olagan kabul
edilmigtir. Fiyat artislarindan dolayl, i¢ talebi kismaya yonelik politikalar

uygulanmak istenmis ve gerekli dnlemler alinmistir.

1987 yilinda erken se¢ime gidilmis ve Turgut Ozal Ikinci Ozal Hiikiimeti’ni
kurmustur. Bu donemde liberallesme ve tesvikler disinda, altyap1 yatirimlarinda artis

olmus, haberlesme ve enerji alanlarinda yatirimlar yapilmistir.

1987 yilinda Merkez Bankasi acik piyasa islemlerini yapmistir. 1984 ve 1989
yillart arasinda 30 ve 32 Sayili Karar ile Tiirk Parasinin degerini korumaya yonelik
onlemler alinmistir. Bu kararlar 1989 yilinda Turgut Ozal tarafindan onaylanmistir.
fhracatcilara yonelik tesvik, muafiyet ve istisnalar ile doviz gelirlerinde artis

saglanmasi hedeflenmistir.

Dis ticaret politikasiyla, ihracata dayali disa agik ekonomik model
benimsenmistir. 1980 - 1990 yillar1 arasinda ithalat, ihracat, dis ticaret dengesinde
artis meydana gelmis ve bu artisin sebebi, devlet tarafindan 6ngdriillen yardim ve
tesvikler olmustur. Tesviklerle 0zel sektor desteklenmis, ekonomik canlanma

hedeflenmistir.

24 QOcak kararlar1 cergevesinde siki para politikast benimsenmistir. Bu
politikaya gore, enflasyonu diisiirmek, banka rezervlerini arttirmak, faiz oranlarini
yiikseltip kredi talebini azaltmak seklinde amaglar glidiilmiistiir. 1983 yilinda para ve
maliye politikalarinda degisiklige gidilmek istenmis ancak faiz oranlarindaki

yiikselis biit¢e aciklarina sebep olmus ve i¢ bor¢lanma yoluna gidilmistir.

Ozal déneminde ihracata dayali sanayilesme politikas1 benimsenmis, bunun
sonucu olarak kamu iktisadi tesebbiislerinde 6zellestirme yoluna gidilerek devletin
etkinligi azaltilmistir. Turgut Ozal’a gore, devletin gelir kaynaklar1 milli gelirin
%30’undan fazla olmamali ve devlet ekonomiden c¢ekilerek yerini 6zel sektore
birakmalidir. Bunun iizerine, Ozal déneminde bircok kurum kurulus kamu iktisadi

tesebbiisii biinyesinden ¢ikip ozellestirilmistir.
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Turgut Ozal déneminde uygulanan politikalar ekonomide birgok olumlu etki
yaratmig, alinan kararlar ekonomik kalkinmada 6nemli ve etkili rol oynasa da ileri de

gergeklesecek olumsuzluklarin 6niine gecememistir.

Ozal’mm 1989 yilinda cumhurbaskan: olduktan sonra Anavatan Partisi’nin
basima Yildirrm Akbulut getirilmis ancak kisa siire sonra Mesut Yilmaz gorevi
devralmistir. Partiye uyum saglayamayan Yilmaz iktidardan diismeye sebep olmus

ve iktidar1t Dogru Yol Partisi’ne devretmistir.

1990 - 1995 yillar1 arasinda Iran - Irak Savasi ve Korfez Krizi Tiirkiye
ekonomisini dogrudan etkilemistir. Bu olaylar ihracatta azalmaya yol agarak kamu
aciklarinda artis meydana getirmistir. Ozal’in cumhurbaskanligi dsneminde, maas ve
ticretlerin sebep oldugu aciklar, borclarin gevrilebilirligini gliglestirmis ve yiiksek
faizle i¢ ve dis borglanmaya sebep olmustur. Borcu borgla kapatmaya yonelen

hiikiimet, krize siiriiklenmistir.

Turgut Ozal sonrasi donemde, i¢ bor¢lanmadan daha ¢ok dis bor¢lanma
yoluna gidilmistir. Odemeler dengesini olumsuz ydnde etkileyen bu durum
ekonomide gerilemeye sebep olmustur. Ekonomide durum bdyleyken Turgut Ozal’in
vefat1 ekonomik ve siyasi kargasay1 arttirmistir. Ozal’in vefatiyla cumhurbaskanlig
gorevine Siileyman Demirel, bagbakanlik gorevine ise Tansu Ciller getirilmigtir. Sik
yapilan se¢imler ve degisen hiikiimetler, Siyasi istikrarsizliga sebep olarak ekonomiyi

olumsuz etkilemistir.

Bu donemde dar bogazdan kurtulmak ve ekonomiyi canlandirmak amaciyla 5
Nisan 1994 istikrar programi hazirlanmistir. Amag, yiikselen enflasyonu azaltmak,
Tiirk Lirast’nin degerini korumak, ihracati arttirip, biiylime ve kalkinmaya zemin

hazirlamaktir.

1996 - 2001 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Asya Krizi, Rusya Krizi ve 2001
Finansal Krizi ekonomiyi olumsuz etkilemistir. Tiirkiye, diisiikk diizeyde gergeklesen
thracatt sebebiyle krizden ¢ok etkilenmemistir. 1998 yilinda yasanan Rusya Krizi,
bavul ticaretindeki azalis sebebiyle iilkemizi etkilemis, ihracatta ve dolayisiyla doviz

girisinde azalisa sebep olmustur.
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Tiirkiye’yi ekonomik ve sosyal anlamda etkileyen olaylardan biri de 1999
yilinda gerg¢eklesen Van ve Marmara depremleridir. Yasanan can ve mal kayiplari
iilkeyi hem ekonomik hem de sosyal anlamda yikima siiriiklemistir. Depremin
maliyetini, yikilan konutlara yapilan harcamalar, banka zararlari ve belediyeler
tarafindan saglanan yardim ve fonlar olusturmustur. Zayiflayan ekonomiyi

desteklemek amaciyla 2000 yilinda IMF’den yardim alinmistir.

Depremden sonra 2000 Banka Krizi ve 2001 Finansal Kriz kendini
gostermistir. Depremin bankalarda yarattigi dar bogaz krize sebep olmustur.
Bankalardaki yolsuzluklar ortaya ¢ikmis, giiven azalmis ve beraberinde para
miktarlarinda azalis ortaya c¢ikmistir. Krizi yonetebilmek amaciyla, kamu
harcamalarinda azalisa gidilip, enflasyonu diisiiriicii  politikalar  izlenmesi
ongoriilmiistiir. Siki maliye politikast ile enflasyonu diisiiriicii siki1 para ve kur

politikalar1 uygulanmasi1 amaglanmustir.

Ne var Ki, siyasi kargasa ve istikrarsizlik ortami ve 2000 krizinin de etkisiyle
21 Subat 2001 yilinda finansal kriz patlak vermistir. Kotii ekonomi kosullarinin
yaninda donemin cumhurbaskani ve bagbakani arasinda yasanan siyasi kriz, devlet
krizine donlismiistiir. % 6200’¢ ulasan faiz oranlar1 sebebiyle dalgali kur politikasi

uygulanmasi kararlastirilmistir.

2001 krizinden sonra iilke, uluslararasi kuruluslarin da destegiyle giiclii
ekonomiye gecis programini benimsemistir. Makroekonomik istikrar saglamak, etkin
ve verimli politikalar uygulamak amaciyla siki para ve maliye politikas1 uygulama
karar1 almigtir. Siyasi istikrarsizlik tilkemizde 2002 yilinda erken se¢ime sebep olmus
ve 2001 yilinda kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi seg¢imlerden iktidar olarak
cikmustir. Iktidarin el degistirmesi ile iilke yapisal reform siirecine girilmistir. Bu
reformlardan biri de mali alanda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu’nun
yiriirlige girmesidir. Kanun’un amaci, kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu
kullanmasinin yani sira nereye ne amagla harcama yapildiginin raporlanmasi,

muhasebelestirilmesi, buna yonelik biitce hazirlanmasi ve uygulanmasidir.

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde konut kredilerindeki yiiksek
faiz oranlarindan kaynakli Mortgage Krizi bas gostermistir. 2000 krizinde ortaya

¢ikan istikrarsizliklar1 gidermek amaciyla uygulanan politikalar sebebiyle banka
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sektorlil ve faiz oranlan yiiksek oranlarda etkilenmemis ve Tiirkiye bu krizi banka
sektorii bazinda kiiciik capli atlatmistir. Thracatta azalis ile birlikte iiretimde azalis
meydana gelmis, issizlik artmis ve bliylimeyi siirdiiriilebilir hale getirmek ig¢in dis

kaynaklara bagimlilik kaginilmaz hale gelmistir.

2008 - 2012 yillar1 arasinda kamu gelirleri kamu giderlerini karsilayamadigi
icin i¢ borglanma yoluna gidilmistir. I¢ ve dis bor¢lanmada ekonomik kalkinma ve

stirdiiriilebilirlik adina artiglar gérilmiistiir.

2013 - 2018 yillar arasinda, yatirim ve istihdama tesvik amactyla programlar
gelistirilmis ve iktisadi faaliyetlerde artigsla ekonomide canlanma gergeklestirilmek
istenmigtir. 2013 yilindan bu yana enflasyon oranlarinda artis s6z konusu olmus
ancak Tiirkiye IMF’ye olan borcunu tamamen kapatmistir. Bundan 3 yil sonra, 15
Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen askeri darbe girisimiyle iilke de i¢ karisiklik bas

gostermis can kaybi ve ekonomik dar bogaz meydana gelmistir.
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