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OZET

Kamu niteligindeki meslek kuruluslar1 olarak Ticaret odalarinin yerel ve
Bolgesel kalkinmada roliinii belirlemek amaci ile yapilan c¢alismada Kalkinma,
kalkinma tiirleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlarindan
bahsedilmistir. Bolgesel kalkinmayi, bolge, bolge planlamasi ve kalkinma kavramlari

olusturmaktadir.

Yerel ve Bolgesel Kalkinmada Ticaret Odalarmin Roliiniin  belirlenmesi
amaciyla yapilan c¢aligmamiz neticesinde Konya Ticaret odast 6rneklem olarak
belirlenerek Konya Ticaret odasinin yerel ve bolgesel kalkinma iizerindeki etkisi
incelenmek tizere Konya Ticaret Odasinin ge¢misten giiniimiize kadar yapmis oldugu
caligmalar degerlendirilerek Konya Ticaret odasi Yonetimi ile yar1 yapilandirilmig

goriismeler yapilmistir.

Arastirmadan elde edilen bulgulara gore; Konya ticaret odasinin yerel ve
bolgesel kalkinma agisindan dolayli olarak iilke ve bolge ekonomisinin kalkinma ve
gelismesine ¢ok biiyiik katkilar sagladigi ve Konya Ticaret Odasinin diger ticaret
odalar1 ile rekabet ederek Konya ekonomisinin rekabet giiciliniin artirmasi ig¢in

caligmalarina devam ettigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler; Yerel ve Bolgesel Kalkinma, Ticaret Odalari, Konya Ticaret
Odasi
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ABSTRACT
The methodology of our study, which aims to determine the role of chambers of
commerce as professional organizations with public qualification in local and regional
development, consists of the concepts of development, types of development,
sustainable development and regional development. Regional development has consist
of the notions of region, regional planning and development.

In order to determine the Role of Chambers of Commerce in Local and Regional
Development, in a result of our study Konya Chamber of Commerce was chosen as a
sample and to examine the impacts of the Konya Chamber of Commerce on local and
regional development, the studies conducted by the Konya Chamber of Commerce from
the past to the present were evaluated and semi-structured interviews were conducted

with the Konya Chamber of Commerce administration.

According to the findings obtained from the research,; It has been concluded that
Konya Chamber of Commerce contributed greatly to the development and evolvement
of the country and regional economy indirectly in terms of local and regional
development, and Konya Chamber of Commerce continues its efforts to increase
competitiveness of Konya economy by competing with other chambers of commerce.

Keywords: Local and Regional Development, Chamber of Commerce, Konya

Chamber of Commerce
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GIRIS

Bir iilkenin wulusal anlamda gelisimini tamamlamasit bolgesel anlamda
gelisimiyle baglantilidir. Ulkenin ulusal gelisiminin gerceklesebilmesi ancak bdlgesel
gelismisligin saglanmasiyla s6z konusu oldugu artik bilinen bir gergek haline gelmistir.
Sadece gelismekte olan iilkeler tarafindan degil gelismis tilkelerin de 6nem verdigi
bolgesel ve yerel kalkinma iilkemiz agisindan da Onemini korumaktadir. Yerel ve
bolgesel kalkinma kavramlarmin asil ¢ikis sebebinin 6zeti ekonomik cografyanin adil
dagilma problemi olmustur. Bu problemler iilke yonetiminde yerel ve bolgesel

kurumlarin 6nemini arttirmistir.

Kamu sektoriine destek olarak, 6zel sektor ile ulusal ve yerel sivil toplum
orgiitlerinin yonetimdeki rollerinin, s6z haklarmin arttirilmas: hedeflenen kalkinmanin
gelismesi adina olduk¢a oOnemlidir. Kalkinma; gelir, tiketim, tasarruf giicii gibi
ekonomik kavramlarin yani sira siyasal, sosyal ve kiiltlirel kavramlar1 da icerisinde
barindiran bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke genelinin hem toplumsal hem
de ekonomik olarak kalkinabilmesi bolgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan
kalkmasi veya en aza indirilebilmesine baglidir ki bu durum yerel ve bolgesel kalkinma
ile gerceklesebilir. Yerel ve bolgesel kalkinma toplumu olusturan bolgelerin kalkinma

kavramini tam olarak uygulayabildigi noktada miimkiin olmaktadir.

Yerel ve bolgesel kalkinmayr topluma daha yakin olan kurumlarda
gerceklestirmek gerekmektedir. Bu noktada yerel yonetimlere ve sivil toplum
kuruluglarma agirlik verilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimler verdikleri hizmetlerle
giinlik hayatimiz1 etkilemektedir. Ciinkii halka dayali kurumlar olan yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslart halkin katilimi1 konusunda gii¢lii kurumlardir. Yonetime
yakin olan toplum ayni zamanda denetleme islevini de yakinda takip edebilmektedir.
Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasinda ki siki iletisim ve isbirligi
saglandig1 siirece toplumda bdlgeler arasinda ki fark aza indirgenmis olacak bu sayede
kendini toplumun bir parcast hisseden halk yerel ve bolgesel kalkinmada destek roliinde
olmaya baslayacaktir. Iste bu noktada toplumla bir arada olmas: gereken yerel kurum ve

kuruluglara biiyiik gorevler diismektedir.

Kalkinma ajanslar1 ve mesleki kuruluslar olarak nitelendirilen ticaret odalarinin
ilke ekonomisinin kalkinmasi ve gelismesinin, yani sira iilke ekonomisi igerisinde

bolgeler arasi dengesizligin ortadan kaldirmasi ve bolge ekonomisinin kalkinmasi



acisindan lokomotif gorevi iistlenmektedir. Ticaret odalari, bulundugu ilde bdlge
ekonomisine yon veren kuruluglar olarak bolge ekonomisinin kalkinmasinda etkin rol
oynamaktadir. Ticaret odalar1 meslek komiteleri ile sektorlerin gelismesini, yerel ve
bolgesel diizeyde firmalarin ihracat kapasitelerinin artmasina yonelik etkin faaliyetler
yiriitiilmesi, is diinyasinin yasadigi sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, bolgesel ve
uluslararast diizeyde kurum ve kuruluslarda is birligi ve lobi faaliyetinde bulunarak

yerel ve bolgesel kalkinmay1 katki saglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde kalkinma tiirleri ve yerel kalkinmanin kuramsal
cercevesi ele alinarak, siirdiiriilebilir kalkinma, bolgesel kalkinma, toplumsal kalkinma,
bolgesel kalkinmada yerelligi 6nemi ele alinmistir. Bolgesel kalkinmada yerelligin
Oonemi vurgulanarak yerel 6lgekte kalkinma i¢in politika ve Oncelikler incelenmistir.
Calismamizin ikinci béliimiinde yerel ve bolgesel kalkinmanin aktorleri olan kalkinma

ajanslari, kent konseyleri ve Ticaret odalar1 genis bir sekilde incelenmistir.

Calismanin en genis boliimii olarak nitelendirilen son bélimde ise yerel ve
bolgesel kalkinmada ticaret odalarinin roliiniin belirlenmesi amaciyla yapilan
calismamizda Konya Ticaret Odasi1 6rnek olarak belirlenmis ve Konya ticaret odasinin
yapmis oldugu faaliyetler detayli bir sekilde incelenerek Konya Ticaret Odas1 yonetimi
ile yar1 yapilandirilmis miilakat teknigi ile goriismeler yapilmistir. Yapilan goériismeler
ve litaratiir kisminda yapilan ¢aligmalar degerlendirilerek Konya Ticaret Odasinin yerel

ve bolgesel kalkinmadaki rolii belirlenmeye calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KALKINMA TURLERI VE YEREL KALKINMA

Kalkinma tiirleri, siirdiiriilebilir kalkinma, bolgesel kalkinma ve toplumsal
kalkinmadan olugmaktadir. Bununla beraber bolgesel kalkinmada yerelligin 6éneminden

ve yerel dlgekte politikalardan bahsedilmistir.

1.1. SURDURULEBILIR KALKINMA

Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin ~ temelinde insan vardir. Insamin  varligmi
stirdiiriilebilmesi icin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmaya ihtiyaclar1 vardir.
Siirdiirtilebilir kalkinmada amag, topluma hizmet etmek, refah diizeyini ytlikseltmek ve
ekonomik fayda saglamaktir.  Siirdiiriilebilir kalinmanin geleneksel yaklagimlar
tarafindan genel olarak incelenmesi ve bolgesel kalkinmaya uygun 6znel bir yapi
gelistirilememesi sonucu bdlgesel siirdiiriilebilir kalkinma kavramina 1990’larin
ortalarindan itibaren ilgi duyulmaya baglanmigtir. Smutko’ya gore bolgesel
stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimlanmasi bu kavramin 6lgiilebilmesi ile ilgili
sorunlari pesinden siirtiklemistir. Bolgesel stirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesebilmesi, bdlgenin sosyal, ekonomik, cevresel ve Kkiiltiirel o6zelliklerinin
dikkate alinmasim gerekli kilar. Ulkeler, ekonomik kalkinma hedeflerine yonelik olarak
alternatifler igerisinde daha siirdiiriilebilir bir kalkinma yolunu tercih ederler.
Alternatiflerin birbiriyle karsilastirilabilmesi ve bunun sonucunda daha stirdiiriilebilir
bir kalkinma yolunun belirlenebilmesi i¢in karsilastirma yapabilme olanagi saglayan
kalkinma modeline ihtiyag¢ vardir. Tercih edilen stirdiiriilebilir kalkinma modelinin etkili
olabilmesi, bolgesel kaynak ve unsurlarin modeli destekleyerek ekonomik biiylimeye
yon verecek sekilde uygulanmasina baghdir (Smutko, 1996: 55, akt. Cetin, 2006a: 5-6).
Siirdiiriilebilir kalkinmanin tabani her birine ayr1 ayr1 gorevler yiiklenen kamu sektort,
ozel sektor ve halkin katilimindan olusmaktadir. Bu taban igerisinde kamunun gorevi
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gerekli altyapiyr olusturmak iizere yatirim yapmak, o6zel
sektoriin gorevi sanayi yatirimlarint gergeklestirmeye agirlik vermek ve halkin gorevi
ise planlamadan uygulamaya kadar gelisimin her alaninda ig¢inde olmaktir (Paksoy ve

Aydogdu, 2010: 124).



Brundtland Raporuna gore, “siirdiiriilebiliv  kalkinma, bugiinkii neslin
ihtiyaglarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin karsilama yetenegini riske atmadan
karsilayan kalkinma anlayisi  seklinde tamimlanmaktadir”. Diger bir ifadeyle
sirdiiriilebilir kalkinma, dogal sermaye stokunda bir azalma meydana gelmeden
bugiinkii nesillerin sahip oldugu refah diizeyinin gelecek nesillerin de sahip olmasi
anlamina gelir. Sonug olarak Brundtland Raporu siirdiiriilebilir kalkinmay1 bir degisim
siireci olarak nitelendirmektedir. Bir bagka agidan bakildiginda siirdiirtilebilir kalkinma;
ekonomik, sosyal ve g¢evresel sistemlerin esnekligi himaye edilerek, siirdiiriilebilir bir
zaman boyunca bireyler ve toplumun ihtiyaglarini olusturmasini ve kendi
potansiyellerini ortaya koymalarini saglayacak bir dizi imkanin olusmasi siirecidir.
Ekonomik biiyiime ve gelismeyi yonlendirebilmek amaciyla ekonomik ve ekolojik
prensipleri igine alan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, dogal kaynaklarin-sermayenin
cok fazla tiiketiminin sebebiyet verdigi ¢evresel bozulmalar {izerinde duruldugunda
daha iyi fark edilmektedir (WCED, 2006: 1987: 43-44 akt. Cetin, 2006a: 2).
Siirdiiriilebilir kalkinma politikalari, {ic dinamikler yaklasimi da denilen, ekonomik,
sosyal ve cevresel politikalarin birbirleriyle biitiinlesmesini zorunlu kilar. Ekonomik,
sosyal ve ¢evresel politikalarin yakin iligki i¢inde bulunmasi gerektiginden, zamanla
kalkinmanin nasil daha siirdiiriilebilir bir yaprya kavusturulacagi yoniindeki diisiincelere
de zemin olusturur. Medhurst (2003) araciligiyla gelistirilen dort sermaye yaklagimi ise,
sosyal refah saglayan hizmetlerde yogunlagsma imkani saglar. Bu anlamda, kisi basina
diisen servet veya sermaye stoku belirli bir zaman dilimi igerisinde degismiyor ya da
artryorsa, kalkinmanin siirdiiriilebilirliginden bahsedilebilir. Islemsel tammlamaya gore
stirdiiriilebilir kalkinma, kisilerin sermaye stogunda azalma meydana gelmeden refah
artisina neden olan hizmet ve faydalarin saglanmasi esnasinda kisi basina sermaye
stogunda, insan refahinda bir azalma olmamasidir. Bu noktada sermaye-varlik stoku,
insan refahin1 destekleyecek olan mal ve hizmetlerin ilerleyisini saglar (Medhurst, 2003:
2 akt. Cetin, 2006a: 8).

Surdiiriilebilir kalkinmayla bir taraftan gelismekte olan {ilkelerin kalkinma
gayretleri kisitlanirken, diger taraftan gelismis tilkelerin tiiketim seviyelerinin de oldugu
gibi kalmas1 hedeflenmektedir. Bu bakis acisiyla bakildiginda siirdiiriilebilir kalkinma;
dogal kaynaklarin tiiketiminden baslayarak ekonomik gelismenin saglanmasia kadar

birgok stireci igerisinde barindiran ¢ok yonlii bir kavramdir (Deniz, 2013: 395).



Gelecekteki nesillerin ihtiyaglarini karsilama yeteneklerini tehlikeye atmadan
mevcut ihtiyaclarmin karsilanabilmesi seklinde olabilecegi gibi, dogal kaynaklarin
yonetimi sosyo-ekonomik gelisimine dayali olarak, tretimi ve korunabilmesidir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin ti¢ 6nemli noktasi olan sosyal ve ekonomik gelisim ile
cevrenin birbirleriyle iligkilendirilmeye ve dengelenmeye ihtiya¢ vardir. Siirdirilebilir
kalkinma gereklilikleri asagidaki sekilde siralanabilir (Ozmen ve Ozen, 2009: 5);

a) Biitiinlesmis bir siire¢ kullanilmali,

b) Sorunlar ve engeller incelenmeli,

¢) Oncelikli davranilmal,

d) Paydaslar siirece dahil edilmeli ve egitmeli,

e) Fayda ve maliyet analizi gergeklesmelidir.

1.2. BOLGESEL KALKINMA

Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde ve kalkinmasinda devlete onemli
gorevler diismektedir. Bolge refah seviyesini arttirmak i¢in diger bolgelerle ve diinya ile
etkilesimi, vizyonu, katilimcilig1 ve siirdiiriilebilirligi gelistirmelidir. Bolgesel kalkinma
planlanirken bolgeye ozgli ve bolge halkinin katilimi ile ihtiyaglarina yonelik
yapilmalidir. Bolgesel kalkinma bolgeler arasi farklhiliklari, esitsizlikleri gidermeye
yonelik olmalidir. Siirdiriilebilir kalkinma modelinde 1980°li yillarin bagindan itibaren
yerel ve bolgesel kurumlarin ehemmiyeti 6nem kazanmistir (Yigit, 2008: 73). Devlete
bolgesel kalkinma ve biiyiime teorilerinde, kalkinmanin olusmasinda ve farkliliklarinin
ortadan kaldirilmas: konularinda atif yapilmistir. Ornek olarak kurulus yeri teorilerinden
dissal ekonomilerin bir tiirii olan ve dinamik digsalliklar igerisinde oldugu ifade edilen
Porter (1998) dissalliginda, alici- satic1 toplulastirilmasinda devletin veya diger kamu
kurumlarinin alt yap1 yatirnmlart ve egitim programlarindan faydalanmak suretiyle
verimlilik artiglarinin saglayabilecegi ifade edilmektedir. Ote yandan Porter (2000)
bolgesel rekabet yapisinin ve kiimelenmenin ilerlemesinde kamusal kurumlarin, alt yap1
yatirimlariin ve kamusal diizenlemelerin ehemmiyetini ifade etmektedir (Porter, 2000
akt. Tas vd., 2014: 1). Bolgesel kalkinma, iilke genelindeki bolgelerin ¢evre bolgeler ve
daha da onemlisi diinya ile etkilesim icerisinde olusan bolge vizyonunu temel alan,

katihmcilik ve siiregelirligi vizyon edinen ve bdlge refahinin artmasinin insani



kaynaklarin gelisimine baglayan c¢aligmalar biitiinidiir. Bir tek kurum tarafindan
yonetilmeyecek kadar biiyiik olan bolgesel kalkinma planlart biitiinlesmis ¢alismalardir.
Planlama calismalarini tek tip uygulama yapmak yerine, katilim saglayici bir sekilde
yapmak, bununda oncesinde bu galismalar1 yapacak sistemi olusturmak ve {ilkemizin

kalkinmasinda temel adim olarak gercgeklestirilmesini ummaktir (Caglar, 2008: 225).

Bolgesel kalkinma kavrami olarak tanimlanan ifade; bolgelere gore degisiklik
gostermektedir. Bolgeler arasi gelisme farkliliklari; Kitalar arasi diinyada, iilkeler arasi,
ayni lilkenin bolge-yoreleri ve bir sehrin semtlerinde agik¢a ortaya cikabilir. Bolge
tanim1 genis bir sekilde ele alinirsa kalkinma ¢abasinin amaci kalkinma bdlgeleri, dar
tutulur ise biiyiime noktalarindan olusacaktir. Sonug olarak, bolge tanimlamasinin nasil
olmasi1 gerektigi bir yorenin kalkinma gayretinde 6nem arz etmektedir (Arslan, 2005:
278).

Toplumsal olarak kalkinmanin olabilmesi i¢in bolgeler arasindaki esitsizliklerin
asgari diizeye indirgenmesi gerekmektedir. Bolgeler arasi esitsizligin asgari diizeye
indirgenmesi ise kalkinmanin meydana gelecegi toplumu meydana getiren bolgelerin
kalkinmas1 yani bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi sonucunda olusacaktir.
Bolgesel kalkinma kavrami sanayilesmeyle onemini arttirmigtir. Sanayi yatirimlarinin
tek bagina piyasaya birakilmasiyla bireysel fayda ile toplum faydasi geliseceginden,
kamu otoritelerinin sanayi yatirimlarin1 yonlendirmesi yatirimlarin optimal diizeyde
gerceklesmesini saglayacaktir. Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda yerel kurumlar
onemli bir rol istlenirler. Bu kurumlar igerisinde en fonksiyonel gorevi olan yerel
yonetimler, yerel kaynaklarin artirilmasi ve rasyonel olarak kullanilmasinda iistlenecegi
rollerle bolgesindeki sanayilesme ve kalkinmaya katkida bulunacaklardir. Model olarak
konu edinilen Makroekonomik biiyiime ve kalkinma siireglerinin, pratik ekonomi
politikalar1 iiretiminde eksik kalmasi, zamanla bolgesel kalkinma kavraminin 6nemini
arttirmigtir. Bu Oneminin artmasiyla, ekonomik mekanda olusan somut potansiyellerin
dikkate alinmas1 sonucunda, deger olarak daha da pratiklesen analizler olusturulmustur.
Boylece bolgesel ekonomi politikalari, ekonomik faaliyeti daha somut bir diizeyde
yonlendirebilme sansina ulasmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalar gelismis ve az
geligmis iilkelerde farklilik géstermesine ragmen; uygun sanayi dagiliminin saglanmasi,
bolgelerin saglikli biiylimesinin tesviki, kalkinmanin iilkenin biitiiniine dogru gelismesi,
bolgesel ekonomilerin birbirleriyle uyumu ve bununla birlikte kalkinma sonucunda

ortaya ¢ikan gelirin gelisim agisinda geri kalmig yorelere aktarilmasi seklinde amaglar



vardir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi sonucunda bolgeler arasinda farklar en aza

inerek ulusal kalkinma gergeklestirilmis olacaktir (Caglar, 2008: 227).

Bolgesel kalkinma, diinyada gelisim agisindan geri kalmis yorelerin ekonomik,
toplumsal ve fiziksel olarak birlesmesinde faydalanilan bir aragtir. Yani bolgesel
kalkinmanin 6zii bolgelerarasi esitsizliklerin ortadan kalkmasidir. Bolgesel kalkinma
stratejileri, yerel Olgekteki gereksinimlere karsilayacak sekilde, yereldeki fiziksel
ifadesini somutlastiran 6nemli bir aragtir. Bu aracin uygulamaya konmasiyla, yerel
kaynaklar ve ihtiyaclar daha iyi tespit edilerek bolgesel kalkinma amacina daha ¢abuk
ulagilacaktir (Bilgin, 2002: 313-316).

1.2.1. Bolge Kavram

Bolge, mekan pargasi seklinde tarif edilse de sinirlari, toprak, iklim ve bitki
ozelliklerinin benzer olmasi gibi faktorleri de icinde barindirmaktadir. Bolgeleri daha
iyl anlamak i¢in cografi acidan, ydnetsel agidan, ekonomik acidan, kiiltiirel agidan
incelenmesi bolgesel planlama ve boélgesel kalkinma igin 6nem teskil etmektedir. Bolge
kavrami devletlere, yonetim birimlerine gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’deki
bolgeler cografi konumlarina gore isimlendirilmistir. Bolge kavrami esas olarak 19.
yiizyilda, sosyo-ekonomik olarak birbiri ile ilgili mekanlarin tespit edilmesi ve
gercevesinin ¢izilmesini hedefleyen bolge planlamasi ve alan diizenlemesiyle ortaya

cikmistir (Ozel, 2004: 100).

Yapilan inceleme neticesiyle Avrupa Toplulugu’nun Kurucu Antlasmalarinda
bolgelerin veya eyaletlerin isimlerinin ifade edilmedigi goriillmektedir. Bolgeler Avrupa
Toplulugu i¢inde fakat 1988’de Bolgesel ve Yerel Yonetimler Komisyonu ile temsil
edilmeye baslandi. Mevcut ehemmiyetlerini kazanmalarinin nedeni ise, Maastricht
Antlagsmasi olmustur. Etimolojik kokleri incelendiginde Latincede “regio: gevre ve
alan” anlamina gelen “bolge”, ¢ok anlamli, ¢ok yonlii ve sinirlar1 zor ¢izilebilen bir
kavram olarak ifade edilmektedir. Ornek olarak bolge, kitayr ya da gok sayida devleti
kapsayabilir veya devleti alt diizey olarak da ifade edebilir. Bolge, belirlenen kriterlere

gore homojen alan pargasi olarak tanimlanabilir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 80-82).

Bolgenin 6nemli Ozellikleri sunlardir; cografi alani kapsamasi, ekonomik ve
sosyal yapinin benzer olmasi, ortak tarihi, ortak etnik, kiiltiirel ve dini 6zellikleri olan ve

ortak dili kullanan insanlardan meydana gelir. Tanim olarak bdlgeden bahsetmek



gerekirse, cografi etnik, kiiltiirel, endiistriyel, kentsel veya yonetsel kavramlar devreye
girer. Yonetsel agiyla aktarilan yetkiler bakimindan cografi bolgeler, planlama
bolgeleri, ekonomik bolgeler ve kiiltiir bolgeleridir. Bolge bu anlamda; sehirden daha
genis, devlet den daha kiigiik, yonetsel sinirlar1 ulus yonetsel birim sinirlari ile ¢akisan,
fakat etkilesim acisindan o sinirlari gecebilen, yerinden yonetilen, katilimci olan
demokratik bir yonetime bununla beraber biitcesi olan planlama ve yoOnetim birimi
olarak adlandirilir. Yonetim bolgeleri 6zerklik boyutu agisindan devletin bir pargasi
olan il olabilir, ya da otonom boélgeler veya 6rnegin Beneliix devletleri gibi bolge
devletleri olabilir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 82). Giiniimiizde bdlge kavrami, farkl
iilkelerde degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Ornek olarak bolge, Belcika’da, “federe
devlet”, Ispanya’da “dzerk topluluklari”, Fransa’da ise, bir “yerel yonetim kurulusu”

anlamlarina gelmektedir.

Bolge, ulus-devletin temel fonksiyonunu ve yetkilerinin bolistiiriilecegi yeni bir
yonetsel, siyasal ve kiiltiirel bir ifade olarak kullanilmistir (Ozgiir, 2010: 7). Ulkemizde
ise, tasra Orgiitlenmesi ¢ercevesinde ele alinan “bolge”; birkag ilin siniflandirilmasi ile
olusturulan, iI’e gére daha biiyiik 6lcekli bir cografi alan1 anlamima gelmektedir. Fakat
Tiirkiye’de bolgeler de, sehirler ile merkez yonetim arasindaki miilki yonetim
derecesinin olmasi durumu, istisnai ve gegicidir. Buna 6rnek olarak Olaganiistii Hal
Bolgesi yonetimini verebiliriz. Yaygin olarak sehirlerden daha genis cografi-yonetsel
bir birim uygulamas1 vardir. Bu tiir yonetsel orgiitlenmeye tasra orgiitlenmesini 6rnek
vermek gerekirse, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
verilebilir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 82).

Bugiin genel anlamda yaygin olarak kullanilan Bolge (region) kavrami, belirsiz
bir gsekilde tanimlanan bir kavram olmustur. Sosyal bilimlere gore bolge, tiirdes bir
biitlinliikk tasiyan ve bu tiirdes biitiinliige gore c¢evresindeki diger alanlardan ayirt
edilebilen bir 'alan' olarak veya belli bir sorunla iliskili 6zelliklerin segilmesi, iliskisiz
sayilan ozelliklerin ise se¢ilememesi ile elde edilen 'diistinsel bir {iriin' olarak ifade edilir
(Ozel, 2004: 98). Yonetsel anlamda Bolge kavrami, bir yonetim kademesi ve bir yerel
yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir tanima gore ise bolge, ya fiziksel, ya

islevsel ya da siyasal temele dayanan bir birimi anlatir (Ozyiicel, 2008: 3).

Bolge bir yandan kiiresel/uluslararasi sistemle dogrudan iligkiler kurabilmekte ve

rekabet giiciinliin sagladig1 Ustiinliikler ile piyasaya iligkilendirebilecek isletmeleri



biinyesinde bulundurmaktadir. Bolgedeki yonetim devletin uluslararasi rejim ile ulusal
piyasalar arasindaki roliine bir segenek olusturmaktadir. Devlet denetimi diginda
bolgeler dogrudan uluslararasi ekonomik sistem ile tiretim ve hizmet birimlerinin
iliskilerinin gerceklesmesini saglarken ayni1 zamanda bolgelerin rekabet giicii bolgedeki
birimlerin piyasa i¢indeki alacagi rolleri de agiklamaktadir. Merkezi yonetim ve bolge
diizeyindeki yonetim arasindaki baglanti ise eskiye gore az olup, bu baglanti daha az
alt-iist iligkisi bigimindedir (Eraydin, 2010: 38).

1.2.2. Bolge Planlama

Planlama, belli bir amaca ulasmada izlenecek siireci ifade etmektedir. Bolge
planlamasi ise, kullanilan kaynaklar1 kullanma amaclarina hizmet etmesi ve bolge
planlamasinin odak noktasi olmalidir. Bolge planlamasi, bdlgesel kalkinmanin

saglanmasi i¢cin dnemli yapi tasidir.

Belli amaglara ulasabilmek icin kit kaynaklarla ihtiyaglariin karsilanmasi
arasinda rasyonel Oncelikler g6z onilinde bulundurularak bir denge saglanmasi eylemine
planlama denmektedir (Kayik¢i, 2003: 1). Bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki
acidan koordine edilmesine ve bir alanin en 6l¢iilii bigimde diizenlenmesi ve bu diizenin
gerektigi sekilde donatilmasina bolgesel planlama denmektedir. Bu nedenle devletin
elinde bulunan sulama ve enerji kaynaklari, ulasim, krediler, konut yatirimlari, organize
sanayi tesvikleri gibi tiim araglardan yararlanma olanaklarimi en dogru sekilde
yararlanmay1 amaglar (Arslan, 2005: 278). Bolge planlamasin da asil amag bolgeler
aras1 esitsizliklerin giderilmesidir. Diinyada kaynaklarin esit dagitilmamasi, toplumdaki
tarihsel, yapisal, fiziksel, orgiitsel farkliliklarin {ilke sorunlarina ve sorunlu alanlarin
olusmasina sebep olur. Bir ara¢ olarak kullanilan bolgesel planlama, diinyada var olan
bu tiir alanlarin diger alanlarla ekonomik, toplumsal ve fiziksel entegre olmasini saglar

(Ozgiir, 2010: 59).

Bolge planlama tarihi incelendiginde, 1956 yilinda kurulan Baymdirlik Bakanlig:
kurumu altindaki Bolge Planlama Dairesi’nin (BPD), Tiirkiye’de bolge planlamasi
tizerine ilk calismalar1 baslattigi, fakat 1961 senesinde Devlet Planlama Teskilati’nin
kurulmasindan sonra, BPD’nin etkisini yitirdigi, sektorel Oncelikler ile mekansal
onceliklerin bir arada olmadigi kalkinma kavraminin uzun seneler Tiirkiye’de etkisini
stirdiirmiistir. DPT’nin kurulmasindan sonra, bdlge planlama kavrami zamanla

kalkinma planlarinda &nemini kaybetmis ve DPT nin elestirileri neticesinde, Imar ve



Iskdn Bakanligi ¢alismalarmi fiziksel boyuta indirgemis ve yeni gdrevini gelisme
merkezleri alt bolge icin gelisme semalar: iiretmek, metropoliten merkezler i¢in nazim

plan hazirlamak olarak diizenlemistir (Beyhan, 2008: 140).

1962 yilindan 1980’lere kadar olan kalkinma planlarinin amaglar1 arasinda yer
alan bolge planlama hususu her dénemde farkli bi¢cimde ifade edilmistir. 1962-70
doneminde biiyiimenin karsithigi tizerinde durulurken, 1967-72 yillar arasinda bolge ve
il planlamasi, 1977-82 yillar1 arasinda kalkinma olarak geride kalan illerin acig1
kapatmasi, sektorel ve bolgesel bagimlilik, 1985-89 yillar1 arasinda sosyal esitlik, 1990-
1994 yillar1 arasinda dengeli kalkinma gibi amaglar var olmustur. Tiirkiye’nin bolge
planlama deneyimlerine g6z atacak olursak ilk deneyimler arasinda olup uygulama
asamasina ge¢ilmemis ancak kalkinma siirecine olumlu katkis1 olan Antalya, Marmara,
Zonguldak, Cukurova, Keban Projeleri goze carpmaktadir. GAP ise basladigi
donemdeki hedeflerle beraber bu siire¢ boyunca sosyal kalkinma boyutlarinin da
eklenmesi ile gelismeye devam etmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak 1980°li
yillarin sonlarindan itibaren ulus-iistii ve yerel boyutu 6nem kazanmis, sivil toplum

kuruluslari da diizenlemenin temel aktorleri olarak yerini (Beyhan, 2008: 141).

Yerel ve bolgesel kaynaklarin kullanilmasina yonelik politikalar ile ugrasilirken,
aglar, girisimcilik, yenilik sistemleri, kurumsal yenilik gibi kavramlar giderek onem
kazanmistir. Kalkinma planlarinda yeniden 6nem kazanan bdlge planlamasi 1990’1
yillarin ortalarindan itibaren, temel sdylemler cercevesinde yeniden vurgulanmistir.
1996 — 2000 yillar1 arasindaki donemde kalkinma planinda amaglanan yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi i¢in hedef olarak bolgesel kalkinma plani segilirken; 2001 — 2005
yillart arasindaki déonemde hedef olarak Avrupa Birligine uyum, girisimcilik rekabette
esitlik hedef olarak secilmis, 2007 — 2013 yillar1 arasindaki donemde ise inovasyon,
AB’ye uyum, rekabette lstiinliik hedef olarak se¢ilmistir. Plan hedeflere ulagsabilmek
adma bu hedeflere uygun olarak 1990’larin sonu 2000’lerin baglarinda dort yeni bolge
plan1 ¢alismasi, Zonguldak-Bartin-Karabiikk Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 (DAP),
Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP) gerceklestirilmistir. Bu planlarin
seciminde dikkat ¢eken nokta ise planlarin kapsadigi bolgelerin hemen her dénemde
gelismislik seviyesi bakimindan Tiirkiye’deki en diisiik gelismislik diizeyine sahip
oldugu illerin yer aldigr bolgeler olmasidir. 2000’li yillarin bolge planlamasi

politikalarinin diger 6nemli ayagini ise AB’ye uyum siireci ¢ergcevesinde gelistirilen
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bolgesel kalkinma programlart olusturmaktadir. 2007-2013 dénemi kalkinma plani
cergevesinde devam eden siirecte ise bolge planlama politikalar1 biiyliik oranda AB

uyum siireci agirlikli olarak belirlenmektedir (Varol ve Ozelgi Eceral 2008: 257-258).

Bélge planlamanin, giincel egilimleri dikkate alarak planlamanin yapildigi
bolgenin rekabet edebilme diizeyini arttiracak araglar gelistirmenin yaninda; ulusal
olarak da kalkinmanin dengeli olarak saglanmasinda ve alt — iist Olgekleri arasinda

baglant1 kurulabilmesi adina 6nemli roller listlenmesi gerekmektedir (Kilig, 2004: 71).

1.2.3. Kalkinma Kavrami

Kalkinma gelismekte olan toplumlarin iktisadi-sosyal-kiiltiirel ~yapilarinin
degistirilmesi ve yenilenmesidir. Kalkinmanin temel 6geleri arasinda tiretim etkinliginin
degismesi sonucunda miktar olarak artmasi, kisi basma diisen milli gelirin artmasi,
sanayinin ihracat ve milli gelirden aldig1 payin artmasi gibi degisiklikler yer almaktadir.

Kalkinma sayesinde toplumun ihtiyaglari giderilir ve yasam seviyesi yiikseltilir.

Kalkinma, gelismeye yonelik degismeleri gosteren bir kavramdir. Bunun
sonucunda gercek kalkinma, ekonomik kalkinma gibi olmasi gerekeni igerisinde
barindiran normatif bir olgu oldugundan tanimlamanin neyi igerdigi tartismali bir
konudur. Kalkinma kavrami igerisindeki degisim net bir degisimi igerir (Sinemillioglu,

2009: 249).

Kalkinma konusunda tiim diinyanin hemfikir oldugu bir kavram yenilik¢ilik
(inovasyon) dir. Iceriginde ise; iiriin gelistirme, siirec gelistirme, organizasyon ve
yonetim kavramlarini da igerir. Bir iilkenin gelecegini, sahip oldugu tiim varliklarini
basarili inovasyonlara, hizmet ve lretime doniistiirebilme adina kullanma Kkabiliyeti

belirlemektedir (Ozmen ve Ozen, 2009: 7-8).

Kalkinma kavrami yillardan beridir basta ekonomistler olmak iizere diger sosyal
bilimlerin de siirekli olarak iizerinde durdugu bir kavram olmustur. Onceleri genellikle
iktisadi bliyime ile ayn1 anlamda kendisine tanim bulmus, sanayi devriminin
gerceklesmesiyle beraber verimlilik artig1 sonucunda tliretim artisi, kalkinma ve sermaye
birikimi olarak degerlendirilmistir. Biiyiime ve kalkinma kavramlarini birebir ortiistiiren
bu yaklagim, biiylimeyi ekonomik gelisme olarak degerlendiren ancak kalkinmay1
ekonomik gelisme yaninda kiiltiirel- sosyal ger¢eve igerisinde degerlendiren modern

iktisat¢ilar ve yaklagimlari ile ayirmaya baglamistir (Zengin vd., 2014: 97).
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Kalkinma kavrami, kisi basina diisen gelirin reel olarak dengeli ve devamli bir
bicimde artmasmi ifade eder. Diger taraftan kalkinma, gelismenin sagladigi
gereksinimlerden halkin bir biitlin olarak faydalanabilece§i bir ortam hazirlayan
degismeyi de igerisinde barmndirmaktadir. Uretimin ve bunun sonucunda kisi basina
diisen gelirin reel olarak arttirilmasi, ekonomik ve sosyo kiiltiirel yapinin
yenilestirilmesi de kalkinmanin bir baska sekilde ifade edilmesidir (Pehlivan, 2013:
414).

Kalkinma ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yonlii, cok boyutlu ve insan odakli
bir siireci ifade etmektedir. Kalkinma; gelir, tiiketim, tasarruf giicii gibi ekonomik
kavramlarin yan1 sira siyasal, sosyal ve kiiltiirel kavramlari da igerisinde barindiran bir
gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulke genelinin hem toplumsal hem de ekonomik
olarak kalkinabilmesi bolgeler arasindaki dengesizliklerin ortadan kalkmasi veya en aza
indirilebilmesine baglidir ki bu durum yerel ve bolgesel kalkinma ile gergeklesebilir

(Geng ve Erdogan, 2000: 171).

Kalkinmanin amaci, yasamin siirekliligi i¢in gerekli olan mallarin elde edilme
sikliginin arttirilmasi ve dagitiminin daha yaygin hale getirilmesi, ekonomik ve sosyal
seceneklerin alt ve {ist smurlarinin genislemesi, yasam seviyesinin kaliteli olarak

yiikseltilmesi seklinde ifade edilebilmektedir (Sinemillioglu, 2009: 249).

1.3. TOPLUMSAL KALKINMA

Toplumsal kalkinma ile ifade edilmek istenen “toplum” kavrami toplumun
parcasini olusturan yerel bir topluluktur. Kalkinma kavrami ile toplumdaki de§isme ve
gelismeler ifade edilmektedir. Toplumsal kalkinmasi kavrami, “Kirsal ve kentsel yerel
topluluklarin toplumsal, ekonomik, ekinsel sorunlarin1 ¢c6zmek amaciyla giriskenligi ele
alarak yerel giiglerini birlestirmesi, 0z giiclerini ortaya koymasi, olanaklarinin
elvermemesi durumunda giristigi bu goniillii ¢abalarin devletge desteklenmesi ilkesi

cercevesinde bir dayanigma, 6ziine yardim ve karsilikli yardimlagma stirecidir (Zengin vd.
2014: 103).

Toplumsal Kalkinma, “Sorun ¢ézmeye ve duyulan gereksinmeye dayali planlari,
programlari, demokratik uygulama yontemlerini igceren egitsel ve orgiitsel bir siire¢”
olarak tanimlanmaktadir. Ekonomistler, toplumbilimciler gibi farkli goriislere sahip olan

sosyal bilimciler tarafindan iilkeler niteliklerine gore, gelismis — gelismekte olan;
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kalkinmig — kalkinmakta olan; zengin — fakir gibi ayrima tabi tutulmaktadir. Bu
kavramlarla iligkilendirilen ve bunlara ek olarak kalkinma, plan, demokrasi kavramlari da
sik sik kullanilmaktadir. ikinci Diinya savastyla beraber bu kavramlar giindeme daha ¢ok
gelmeye baslamistir. Diinyadaki pek ¢ok iilke ekonomisinin istikrarli bir bigimde
biiyiimesini asil amag olarak edinmislerdir. Gelismis tilkeler i¢cin ekonominin istikrarl
biliyiimesi sosyal refahtaki artis ile birlikte issizligin gerilemesini ifade ederken;
gelismekte olan iilkelerde ise bu duruma ek olarak yasam standartlarinda artis ve
yoksullugun azaltilmasi seklinde hedeflere yonelik ¢abalar1 ifade eder (Biiyiikaslan, 1995:
1).

Ulusal gereksinimlerle topluluk gereksinimlerinin, ulusal-bolgesel kalkinma
girigimleri ile yerel girisimlerin ortiismesine yol agan; topluluk kalkinma ve dolayisiyla
yaparak-yasayarak O0grenmeye yol agan toplumsal kalkinma, ulusal kalkinmaya ve
kalkinmanin topluluklara ulagsmasina onemli katkisi olabilecektir. Ancak toplumsal
kalkinmanin, topluluklarin ve kamunun i¢inde bulundugu kosullardan olumlu ve
olumsuz yonden etkilenebilen bir yontem oldugu ve ondan beklentilerin bu kosullara
gore olusturulmasi gerektigi unutulmamalidir. Ayrica toplumsal kalkinmanin katkisinin
olabilmesi i¢in, oncelikle ulusal hiikiimetlerin toplumsal kalkinmaya destek vermesi
gerekmektedir (Miser, 1999: 110).

Toplumsal kalkinmanin en biiylik katkisi, mahalli seviyede ekonomik ve sosyal
gelisme yaratmaktadir. Basit becerilerin uygulanmasi ve mevcut kaynaklarin daha akillica
kullanilmasi suretiyle, daha kuvvetli giiven duygusu ve amag birligiyle kisa siirede 6nemli
ilerlemeler saglanabilir. Halk bu projelerin uygulanmasinda, kollektif g¢alisilmasinda
giiven duygusunu ve yerelde ekonomik sosyal hayata katilmak i¢in gerekli olan tecriibeyi

kazanmaktadir (Geray, 1964: 48).

1.4. BOLGESEL KALKINMADA YERELLIGIN ONEMIi

Bolgesel kalkinmada yerel yonetimler onemli bir yer teskil etmektedir. Yerel
yonetimler bolgede yer alan ve ulusal gelisim siirecinde biliylime ve kalkinmayi
saglayan temel birimlerden biridir. Bolgesel kalkinmada yerel yonetimlerin etkinlikleri
harekete gecirilerek siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisimi
stirdiiriilmektedir. Merkezi yonetim bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesinde tek
basina karar mercii degildir ve bu yiizden karar alma sorumlugunu iizerine alarak

yetkilerin paylastirilabilmesi i¢in yeni aktorlere ihtiya¢ vardir. Bu aktorler arasinda ise
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basrol hem devletin bir pargast olup hem de fiziksel ve psikolojik olarak yerel
topluluklara yatkinlig1 sebebiyle yerel yontemlerindir. Yerel yonetimlerin, yerel katilim

ve girisimim gerceklesmesindeki etkinligi géz oniline alindiginda bolgesel kalkinma ile

olan iliskisi daha da bir 6nem kazanacaktir (Bilgin, 2002: 316).

Yerel-bolgesel yonetimler, ellerinde bulundurduklart  ¢esitli  argiimanlar
vasitasiyla kendi bolgelerindeki fiziksel ¢evrenin sekillenmesini ve niifusun dagilisini
etkileyebilmektedirler. Bu argiimanlarin etkin bir bi¢cimde kullanilabilmesi igin
uygulanilacak  bolgeye uygun olarak hazirlanan bolgesel plan  dahilinde
biitlinlestirilmesi gerekmektedir. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler, ancak bir bolge
plani disiplini i¢inde ve temel ilkeler 1s18inda bir araya geldigi zaman bolgesel sorun
alanlarma hem makro diizeyde uyumlu politikalarla yaklasilmis, hem de bolgesel-yerel
Olcekte katilim olanagi saglanmis olacaktir. Bunun sonucunda hiikiimetler ile yerel
yonetimler arasindaki iligskinin, hiikiimet lehine vesayetci ve kat1 bir merkeziyetcilik
anlayisint devam ettirebilme istegini hakli nedenlere dayandirmasi zorlasacaktir

(Arslan, 2005: 280-281).

Bolgesel kalkinma stratejisi, bolgede atil durumda olan ekonomik, kiiltiirel, dogal
ve teknolojik kaynaklardan azami olarak fayda elde etme amaci tasimaktadir. Bu amaca
ulagilabilmesi i¢in degisik alanlarda faaliyet gOsteren aktorler bir arada calismaktadir.
Bunlar arasinda; yerel yonetimler, istihdam biirolari, politikacilar, ekonomi ¢evreleri,
egitim kurumlar1 gibi aktorler gosterilebilir. Diger taraftan bu aktorlerin birlikte
caligmalar1 bolgesel ve yerel gelistirme stratejileri i¢in O6nemli yer teskil eden

kiimelesme olgusunun da temelini olusturmaktadir (Tutar ve Demiral, 2007: 68).

Bolgesel politikalarda yasanan degisimin yaninda kurumsal degisim de meydana
gelmis ve bunun sonucunda merkezin elinde bulunun karar alma sorumlulugu, bolgesel
veya yerel kurumlara devredilmistir. Bu yasanan yetki devrinin nedenleri arasinda:
Yerel ve bolgesel ajanslarin bilgi ve deneyimlerinden yararlanabilecek politikalarin
olusturulabilmesi amaciyla yerel isletmeler arasindan kar elde etmeyen kurumlarin bir
araya getirilmesi. Her bolgede daha iyi sonug elde edilebilecek politikalarin tiretilmesi
ve sorunlarin farkli sekilde ¢oziimlenmesi sonucunda yerel kalkinmaya daha rahat
ulasabilmek i¢in devletin olanaklarin1 artirmak. Bolgesel ve yerel basarimlarinin
karsilanabilirliginin arttirabilmesi sonucunda politikalar1 daha isler hale getirmek

gelmektedir (Akgiil, vd., 2010: 653, 655-656).
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1.4.1. Bolgesel Kalkinmanin Yerel Faktorleri

Yerel olarak basariya ulasabilmenin temelinde gelismenin belirleyicisi olan alt
boliimlerinden her birinin etkin bir sekilde toplanmasi yatar. Birden fazla yerel alt
boliimlerin toparlanmasi sonucunda ortaya ¢ikan ve bolgesel boyut seklinde gergeklesen
gelisme, yerel boliimler arasindaki tamamlayicilik ve ikame iliskisi ig¢erisinde yeni bir
boyuta taginir. Bolgesel boyut; cografi, ekonomik, tarihsel ve toplumsal 6gelerin ¢izdigi
smurlar igerisinde farklilik gostererek, bolge tiirlerinin sekillenmesin neden olur. Fikri
anlamda ve tanimlamay1 tek bir Glgiite indirginmesi sonucunda olusturulan homojen
bolgeden s6z etmekle beraber; i¢ yapilanma ile hem bolgesel hem de yerel birim
kesinlikle heterojen bir biitiin olusturur. Bélge boyutu kapsaminda gelisme siireci hem
kendi igerisindeki ¢esitliligi hem de birliktelik neticesinde yarattigi sinerjiyi gelisim
dinamigi olarak devreye sokmaktadir (Erkan ve Erkan, 2010: 295).

Yerel ve bolgesel kalkinma muhtevasinin belirli bir siiregte ve mekanda belirli
topluluk ve c¢ikarlar tarafindan daha detayli ekonomik ve siyasal siireglerle alakali bir
sekilde sosyal olarak belirlendigi ifade edilebilir. Yerel ve bolgesel kalkinma, igerik
bakimindan {iilkeden iilkeye farklilik gosterebilecegi her iilkenin kendi igerisinde de
farklilik g@sterebilir. Bu farkliliklarin nedenleri arasinda; tecriibe ve uygulamadan
tartisma ve gorlis bildirmeye; model farkliliklarindan yenilik¢i yaklasimlara; iktidarin
giindemi degistirmesi gibi bircok farkli durumdan gii¢ almaktadir (Ulker ve Sahin,
2010: 335).

Yerel etkenleri canlandirarak bolgesel kalkinmanin ¢abuklagsmasma katki
saglamas1 beklenen bdlgesel kalkinma ajanslari, yeni bolgesel kalkinma 6rnek modeli
etrafinda yerinden yonetimi kurgulayan model Ornek alinarak birgcok iilkede

faydalanilmaktadir (Ozen ve Ozmen, 2010: 224).
1.4.2. Bolgesel Kalkinmanin Yonetisim Cercevesinde Kurumlasmasi

Katilimc1 demokrasinin gelismis bir asamast olarak nitelendirilebilecek yonetisim
kavrami, bir¢ok farkli bi¢imde tanimlanmakla birlikte, anlam bakimindan “karsilikli
yonetim, “etkilesim icinde yonetim” g¢ercevesinde ele alinmakta ve bu agidan, “sivil
toplum” ve “6zydnetim kavramlarinmn gelisimiyle yakindan ilgilidir. Ozydnetimin, 1970
yillarin siyasi hayatina yon veren, sivil toplumun siyasi hayatta aktif bir bicimde rol

aldig1 temeli {lizerine insa edilmis olma diisiincesinden beslenen yonetisim kavrami,
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liberal demokrasinin ¢ogulculuk diisiincesinden daha fazla katilimci bir yonetim
organizasyonu disiincesiyle farklilik gostermektedir. Katilimer politikalar gelistirerek
toplumu birlestirmesi ve bunun sonucunda toplum merkezli yoOnetim anlayisina
ulagmay1 hedef edinen “yoOnetisim” 6zyonetim kavraminin yaklasiminin “demokrasinin
etkinlestirilmesi” idealini bir iist basamaga c¢ikarmaktadir. Serbest ekonominin
globallesme siirecinde ulus-devlet kriznin sonucunda meydana gelen, devletin piyasa
ekonomisinde daha az rol almasini 6ne ¢ikaran istek ve modeller yonetisim kavraminin
gelismesinde etkili olmustur. Sonug olarak yonetisim kavrami, globallesen ekonomi ile

birlikte gelisimini devam ettirmistir (Ugkan, 2002: 2).

Yonetisim, kavrami, bir otoritenin halkin ¢ikarlarimi1 goz 6niinde bulunduran bir
anlayisla katihmceilig1 ve seffafligi kabul etmesi, mevcut kaynaklarin gruplarin kendi
cikarlarin1 oncelikli olarak tespit etmelerini saglayarak paylastirilmasi ve yonetiminin
saglanmasini ifade etmektedir. Bir yonetimin denetlenebilmesi, 6ngoriilebilir, katilimci
ve acik olmasi iyi bir yoOnetisim kavramimmi ifade eder (Akdogan, 2008: 13-14).
Yonetisim, farkli problemlere farkli ¢oziimler iireterek bu sorunlarin ¢éziimlenmesinde
daha esnek davranabilecek resmi ve gayri resmi organlar1 yonetme siirecidir. Bu siireg,
tek bir organ iizerine insa edilmemis olup esneklik saglamayi temel alan yaklagimdir.
Bunun sonucunda klasik biirokratik yaklasim eksik kalmaktadir. Yonetisimde
organizasyon arasinda herhangi bir bag yoktur. Bu yiizden yonetisimde gayri resmi
faktorler bulunmaktadir. Remi, 6zel ve gonillii calisma alanlar1 arasinda sinirlarin
degismesi sonucunda bu alanlarin birbirini etkilemesi farklilik gostermektedir.
Toplumsal yonetisimin hedefleri arasinda; ekonomik kalkinma, kentsel doniisiim, sug ve
sucla miicadele gibi toplumsal giivenlik, saglik hizmetleri ve yoksullukla miicadele

gosterilebilir (Esen, 2008: 89).

Yonetisim hem ekonomik, kiiltiirel, yonetsel hem de yerel ve global boyutlu bir
kavramdir. Ozellikle globallesmenin farkli alanlarda ortaya ¢ikmasindan sonra
yOnetimin tek basina, profesyonellesen yonetici ve politikacilara birakilmasindan ziyade
toplumsal katilimcilarla beraber belirlenen bir siirecler biitiiniine doniismesi yonetisim

kavramini daha da 6nemli hale getirmektedir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003: 45).

Yonetisim kavrami, kamu veya 06zel sektdr fark etmeksizin problemlerin tek
tarafli bir sekilde kapasite veya kaynak kullannmiyla ¢oziilmesinde yola c¢ikarak,

sektorlerin  birbirlerini etkilemelerine sebep olarak c¢alistirmaya dayanmaktadir.
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Kalkinmig ve kalkinmakta olan ekonomilerde se¢im ya da atama usuliiyle gelen
biirokrat ile akademisyenler yonetisim kavramini siyasal diizlemde kullanirken, Diinya
bankas! ise, sorumluluk alan ve aktif calisan devlet seklinde ifade etmektedir. Ozetle
yonetisim kavraminin, otoritenin daha etkin bir sekilde idare edilmesi seklinde
tanimlanmast yeni kamu isletmeciligi kavramina atifta bulunmaktadir. Kavramin
tanimlanmasi1 ve kullanilmasinda 6ne ¢ikan iki unsur; yonetisimin siyasi boyutu yani
kamu yararinin bu sekilde saglanmasi, teknik boyutu yani etkili olan ydnetisimin bu

stire zarfinda beceri ya da yetenekle desteklenmesidir (Palabiyik, 2004: 3).

Yonetisim kavramiyla gelistirilen yeni sistem ile getirilen kurumsal diizenlemeler,
bolgenin kendi rekabet giiclerini gelistirebilmesini merkezin kaynaklarina olan

bagimlilig1 azaltacak bir diizem kurmay1 hedeflemektedir (Eraydin, 2010: 42).
1.4.3. Kentlerin Kiiresel Rekabeti ve Yerel Kalkinma Anlayisi

Toplumsal gelisimin en dikkat ¢ekici gostergelerinden birisi olan kentlesme, daha
cok gelismekte olan {ilkeler tarafindan sekillendirilen 6nemli bir kavramdir. Kentlesme
sadece niifusun goc etmesi ve merkez yerlerde toplanmasi sebebiyle kent niifusunda
ortaya c¢ikan artis olmamakla birlikte bunun yaninda toplumsal hayattaki gelisimin
neden ve sonucudur. Kentsellesme onceki yillara kiyasla yavaslasa da sagladigi yeni
olanaklarin yaninda neden oldugu sorunlarla da iilke yonetimlerinin giindeminde yer
alan basrollerden biridir. Bu durumun en 6nemli géstergesi, sehir sayis ve niifusunda

ekonomik sorunlara bagli olarak ortaya ¢ikan artiglardir (Deniz, 2015: 393).

Yerel kalkinma bazinda halkin isteklerinin belediyelerin rollerinin fazlalagtirmasi
yoniinde yiikseldigi gozlemlenmektedir. Buna istinaden bir¢ok belediye, istihdam
olanaklarini arttirabilmek adina girisimcilerin dikkatini ¢gekmek ve meslek edindirmek

amactyla plan ve program uygulamaya koymaktadir (Esen, 2008: 88).

Bu uygulamalar arasinda Teknokent ve sanayi bolgelerinin kurulmasi, meslek
edindirme kurslarinin acilmasi 6rnek gosterilebilir. Tirkiye’de kirdan kente dogru
yogun bir yer degistirme yasanmast ve bu durumun ortaya cikarttifi bolgesel
dengesizlik nedeniyle istihdam beklentisi artis gostermektedir. Bazi kesimlere daha
fazla kamu yatirimi yapilmasi ve 6zel tesvik uygulanmasi pozitif ayrimciligi meydana

getirse de merkezi yonetimden beklentiler devam etmektedir (Esen, 2008: 89).
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1.5. YEREL OLCEKTE KALKINMA ICIN POLITiKA VE ONCELIKLER

Tiirkiye’nin yerel alt yapiyr gelistirecek calismalar yapmasi gerekmektedir.
Yonetim ile birlikte mahalli ve merkezi idareler siirdiiriilebilir yerel kalkinmayla
yonetim siirecine katilmaktadir. Yerel kalkinmada siirecin iyi islemesi igin; yerel
aktorler ile is birligi icinde olmak, girisimcilerin kapasite ve becerilerini gelistirmek,
hizmet alaninin ve hedef kitlenin dogru tespit edilmesidir. Bu kalkinma goriisii yerel
kaynaklar kullanilarak mabhalli toplulugun sosyo ekonomik, kiiltiirel ve siyasi bazda
siirdiiriilebilir kalkinma temellerine gore gelisim gdstermesini hedefler. Ulke genelinde
ki kalkinmanin saglanabilmesi icin iilkenin kalkinma giicii ile yerel kalkinma giicii
birlestirilerek bir sinerji yaratmasi gerekir. Avrupa Birligi (AB) mevzuati baz
alindiginda yerel kalkinma, boélgede var olan tabii, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik
kaynaklarin1 kullanarak yerel seviyede sunulan avantajlart maksimum diizeye tasir. AB,
yerel kalkinmanin yeni is sahalar1 yaratilmasina sagladigi katkiya dikkat ¢ekerek yerel
kalkinmanin ehemmiyetini kavramistir. AB yerel kalkinmada ki 6nceligi yerel diizeyde

saglanan potansiyel avantajlardan yarar saglamaktir (Kaya, 2008: 116).

Yerel yonetimlerin bu kalkinma siirecinde aktif rol iistlenmesi yerel kalkinmanin
basarili bir sekil devam ettirilebilmesine imkan saglar. Nitekim yerel idareler kamu
giiciinden faydalanarak kendi faaliyet ve yetki alaninda ekonomik-sosyal-kiiltiirel-
demokratik aktiflige neden olabilmektedirler. Ozetlersek, “yerel kalkinma”, toplumun
yasam standartlarinin devam ettirilebilir sekilde gelistirilmesidir. Soyle ki sosyo-
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda yasanan siirdiiriilebilir gelismeler yerel
kalkinmayla saglanmistir. Tiirkiye’de yerel kalkinma {izerine ilk ¢alisma Pendik’te 2001
yilinda yapilmaya baslanmistir. Bu calisma Pendik Belediyesi’nin liderliginde ve
Sabanci Universitesi’nin de destegi ile milletvekilleri, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslari, KOSGEB, ISKUR gibi merkezi yonetim kuruluslarinin  bolge
temsilciliklerinin katilimi ile Pendik Yerel Kalkinma Platformu kurulmustur ve o

giinden bu yana da ¢aligmalarini devam ettirmektedir (Zengin vd., 2014:103-104).

Ulke genelinde yerel kalkinma ¢alismalarin1 baslatan ise ARI Grubudur. 2004
mahalli idareler se¢imlerinde iktidar partisinin “Tirkiye karar verdi: Yerel kalkinma
basliyor” sloganiyla birlikte belediyecilik anlayisina yeni bir bakis agis1 getirerek yerel
kalkinmay1 eklemis ve bu sayede yerel kalkinma alaninda nitel ve nicel artiglar

seyredilmistir. Yerel kalkinmada esas hedef halkin yasam standartlarini devam
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ettirilebilir sekilde gelistirmektir Ayrica sehrin fiziki gelisme seviyesini yiikseltme
suretiyle yasam standardinin artirilmasi ve kentin ekonomik-sosyal-kiiltiirel etkinlikler

icin gerekli altyap1 ve donanima sahip olmasini saglamaktir (Kaya, 2008: 117).

Sahip olunan yerel kiiltiirel kiymetlerin korunmasi ve sosyal yardimlasma ve
dayanismanin giiclendirilmesiyle huzurun saglanmasi ve yerel ekonominin varligi
heniiz ortaya ¢ikmamis olan insan ve dogal kaynak giicii ile kentin sahip oldugu
kazanglardan en iist seviyede faydalanmasini saglamak yoluyla ekonomik bolluk ve
rahatlik diizeyinin ve yerel yatinmcilarin rekabet iistiinliiglinlin artirilmasi da bu
amagclar arasinda sayilmaktadir. Diger yandan sehirlerin kendisine has, o bolgede
tiretimi yapilan iiriin ve kaynaklarin daha etkin sekilde pazarlanmasina vesile olarak
yeni firsatlar yakalamak ve yerli miitesebbislerin 6zendirilmesi ve yeni yatirimcilarin
sehre gelmesinin saglanmasi da bu amaglar arasinda sayilabilir. Bilginin tretilmesi,
dagitilmas1 ve bdoliistiiriilmesi diizeneginin gelistirilmesi ile ekonomik tekamiiliin
nimetlerinin adaletli bicimde dagitilmast ve bu kapsamda ekonomik kalkinmanin
stirdiirtilebilirligini saglamak da bu amaglar arasinda yer almaktadir (Kaya, 2008: 116-
117).

1.5.1. Yerel Yonetimler, Yerel Kalkinma ve Katilim

Yerel yonetimler verdikleri hizmetler ile giinlik hayatimizi yakindan
etkilemektedir. Yerel yonetimler, halka dayali kurumlar olmak zorundadir. Yerel
yonetimlerde halkin katilimi 6nemlidir. Bu katilimlar ¢esitli sekillerde gerceklesebilir.
Bunlar; halk oylamasi (se¢im), halk toplantilari, meclis toplantilarina katilim, kent
konseyleri, kamuoyu yoklamalar1 seklinde ifade edilebilir. Katilim ayni zamanda
denetleme islevine de donmelidir. Bu sekilde yerel yoneticilerin hesap vermesini
saglayacak mekanizmalar olusmustur. Yerel kalkinmanin tarihsel siireci géz Oniine
alindiginda, konunun baslangicinin Alfred Marshall’a kadar uzandigi goriiliir. Bu
teorinin, uzun donemli rekabetin kabiliyet ve tecriibenin gelisimine bagli olmasi en
onemli noktasidir. Bu durumun sonucunda gizli kalmasi gereken endiistri ya da ticari
sirlar agiga cikar ve herkes tarafindan bilinir. Sanayi bolgelerindeki is veya isletme
orgiitleri tarafindan yapilan yeni icat ve gelismeler, dncelikle kendi degerlerini tartisir.
Bu orgiitlerden birisi yeni bir fikir ortaya attiginda, diger orgiitler bu fikri kabul eder,
elestirir ya da bu fikre kendi diisiincelerini ekleyerek katki saglar, sonu¢ olarak bu

durum ileriye yonelik yeni fikirlere kaynak saglar. Bu sayede yenilik ve icatlar ivedi bir
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sekilde yayginlasir. Kabiliyet ve bilginin gelisim gdstermesi firmalar arasi rekabetten
beslendigi kadar bu firmalarin yapmis oldugu is birliklerine de baglidir. Genelde
uzmanlasma bir is kolu i¢inde ya da gevresinde goriildiigii icin is birligi ve rekabet
meydana gelebilir. Bolgenin yalmizca temel endiistri ile nitelendirilememesi bu

durumun en dikkat ¢ekici tarafidir (Cetin, 2006b: 137).

Endiistrinin gelisim goOstermesiyle beraber zaman iginde civar bolgelerde,
hammadde ve yardimeci1 madde alisverisi dogar ticari etkilesim baglar. S6z konusu bu
temel endiistriye destek saglayan sosyal unsurlar ve kurumlar da vardir. Yerel sektorde
faaliyette bulunan hizmet ve is birligi Orgiitleri, faaliyette bulunulan bdlgenin
ihtiyaglarin1 ve mevcut kaynaklarini ¢ok 1iyi bir sekilde analiz edebildikleri i¢in agik bir
istlinlik saglamaktadir. En Onemlisi toplumun her kesimi ile hi¢ birisini ayirt
etmeksizin iliski icinde olmalar1 hi¢bir kesimi diglamayan bir kalkinma anlayisinin esas

Ogelerinin arastirilmasina yoneltmistir (Cetin, 2006b: 137).

Cevre ve kalkinmaya yonelik problemlerin pozitif bigimde ¢éziimlenebilmesi i¢in
yerel kalkinma, insan1 temel alan, esitlik¢i ve kapsayici, kalkinmanin ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltiirel nitelikleri arasinda tamamlayici bir rol tistlenmelidir. Yerel kalkinma
programi, merkezi ve yerel idareler, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin
katilmasiyla beraber kamu kaynaklarindan faydalananlarin  yararmma, yasam
standartlarini gelistirici ve fakirligin azaltilmasi seklinde politikalarin belirlenmesinde
onemli bir kavramdir (Eroglu, 2010: 45-46).

Yerel yonetimlerde kdy ve kent ayrimi yapilirken baz alinan kriterlerden bazilari,
niifus, niifus yogunlugu, planlama, bolgeye has sosyal yasam ve ekonomik
faaliyetlerdir(Deniz, 2013: 393). Anayasal bir kurulus olan yerel yonetimlerin amaci;
iktisadi ve mali Ozellikleri olan {iretim, tiiketim, boliisiim, finansman gibi konularda,
devlet igerisinde olusmus olan irili ufakli insan topluluklarinin yerel nitelikteki

ihtiyaglarini karsilamaktir (Bilgin, 2002: 314).

Sehir idaresinde ve yerel yonetim ile ilgili islerde o bolgede yasayanlarin
yonetime dahil olmas1 ve bunun bir organizasyon etrafinda sekil almasi yerel siyasette
katilim olgusu olarak tanimlanir. Se¢ilmis olan mahalli idare organlarinin faaliyetlerine
halkin katilmasim1 ve denetimini saglamak adina en alt basamaktaki yonetim

biriminden(mahalle/kdy) tiist basamaklara dogru c¢ikarak c¢esitli demokratik kitle
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temsilcilerinin de katilimi saglanarak olusan meclisler Kent Konseyleri olarak ifade
edilmektedir (Akdogan, 2008: 14).

Katilim, mabhalli idarelerde demokrasiyi saglayabilmek adina kiiresellesme ile
devamli gelisen yOnetisim ve yerel halkin katilimini anlatan bir kavramdir. Katilim,
belirli sayida ki insanin kendi giivenligini, huzurunu ve refahini artirmak adina
girisimde bulunmasi; kendisine ekonomik bir menfaat saglama veya bu menfaati elde
edebilecegi mevkiye gelme; kimi zamanda yalnizca yerel yonetimlerce alinan kararlar
ve yapilacak uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmak anlamlaria gelir. Katilimcilik
bugiin; “toplumdaki her kesimin 6rgiitlii katilimiyla, ama bireye kadar giden, bireyin de,
dogrudan dogruya katilimini, kendini gorevli hissetmesine” dikkat ¢eken bir kavram
olarak incelenmektedir (Bozkurt, 2014: 231).

Katilim, bireysel 6zgiirliigiin giiclenmesini saglayan temel aractir ve bu arag,
siyasal gii¢ karsisinda kisilerin giiglii ve etkili oldugu bilincini verir. Birey, bu biling
sayesinde siyasal ve toplumsal sistemi etkileme giiciinii kendisinde bulur(Cukurgayir,
2008: 18). Katilim, bugiin bireylere saglanmis olan bir nimetten ziyade zaten verilmesi

gerekli olan yasamsal bir hak olarak goriilmektedir (Yigit, 2008: 36).

Katilim, demokrasi kurami baglaminda bir hedefken kent bazinda esas amaglari
gerceklestirmek i¢in de elzem bir aragtir. Bu diizlemde ulasilmak istenen hedefler; yerel
hizmetlerin olabildigince etkili, hizli ve ekonomik sekilde saglanmasi, yerel bazda
halkin demokrasi anlayiginin kuvvetlendirilmesi ve nihayetinde yerel demokrasinin

percinlestirilmesi olarak nitelendirilmektedir (Cukurcayir, 2008: 29).

Yerel kalkinma alti temel alan {izerine kurulmaktadir, bu alanlar; fiziksel
kalkinma, sosyal kalkinma, kiiltiirel kalkinma, ekonomik kalkinma, siyasal kalkinma ve
etkin yonetimdir. Merkezi yonetim, yerel yonetim, o6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasinda saglanan saglikli is birligi kalkinma g¢alismasinin basarist igin
gereklidir (Kaya, 2008: 117). Yerel yonetimlerde halk secilmis karar organlarinin
faaliyetlerinin denetimiyle, yonetimde etkin rol almalarin1 amaglayan kent konseyleri,
kent idaresindeki tiim faaliyetleri takip edebilen, halki bilgilendirmek adina rapor
hazirlayip kamuoyu ile paylasan, ve yerel problemleri ¢6ziime kavusturmak i¢in ¢esitli
projelerin tartismaya acildigi demokratik bir diizlem olarak degerlendirilmektedir

(Bozkurt, 2014: 229).
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1.5.2. Yerel Kalkinmada Belediyenin Etkinligi

Yerel kalkinmada belediyelere biiyiikk sorumluluklar diigmektedir. Yerel
kalkinmada amag; kentin yasam kalitesini arttirmak, kentteki ekonomik-sosyal-kiiltiirel
donanimi saglamak, degerlerin korunmasini ve sosyal dayanigsmanin giiclendirilmesini
saglamak, yerli girisimcileri tesvik etmek, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Ulke niifusunun biiyiik ¢ogunlugu belediye smirlar1 i¢inde ve ekonomik
faaliyetler daha ¢ok kent merkezlerinde yapilmasi nedeniyle belediyelerin 6nemi yerel
yonetimler igerisinde daha on plana ¢ikmaktadir. Buradan yola c¢ikildiginda yerel
yonetimlere katilim 6nem arz etmektedir. Kent yonetiminden bahsedildigi zaman ilk
akla gelen belediyeler olsa da bunun yaninda merkezi devlet otoritesini temsilen
valilikler, ilgelerde kaymakamliklar ve il 6zel idareleri de yer almaktadir (Esen, 2008:
87).

Yerel kalkinmanin en Onemli aktorii, yerel yoOnetimler ve oOzellikle de
belediyelerdir. Tiirkiye’de Belediye Kanunu, belediyelere “kent ekonomi ve ticaretini
gelistirme” gorevi vermektedir. Belediyeler, koy ve il 6zel idarelerine kiyasla daha
genis mali ve beseri imkanlar1 ellerinde bulunduran kamu kurumlardir. Ellerinde
bulundurduklar1 bu imkéanlarin yaninda planlama araglari, altyapr yatirimlart ve
ozellikle de  koordinasyon  saglayabilme  imkéanlar1  ile  kentlesmenin
gerceklesebilmesinde basrolde oynayabilecek kapasitededirler. Yerel yonetimlerin
kalkinmanin gergeklesmesinde iistlenecekleri gorev direkt olarak ekonomik faaliyette
bulunma seklinde degil, sehrin ticareti ve ekonomisinin iyilestirilmesi adina uygun
ortamin sekillendirilmesi seklinde olmalidir. Kamu kurumlarinin ekonomide tek giic
olarak ortaya ¢ikmalari, agir aksak isleyen bir yapinin ortaya ¢ikmasini kagimilmaz hale
getirmektedir. Kamu kurumlarinin ekonomide tek gili¢ olarak ortaya c¢ikmasi ise
particilik, kaynaklarin verimli olmayan alanlarda kullanilmasi gibi durumlarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde etkili kamu yonetiminin saglanabilmesi,
hareket kabiliyeti yiiksek ama kii¢iik boliimlere ayrilmis kurumlar olusturulabilmesiyle
miimkiin oldugu kabul edilmektedir (Kaya, 2008: 121-122). Belediyenin istlendigi
yerel kalkinma programi igin baz alinmasi gereken bazi yaklasimlar s6z konusudur. Bu
yaklagimlar ise: tek hedefi bliyiime olarak belirleyen yaklasimlar hedefe ulasabilmeyi
gliclestirebileceginden kalkinma programimin odak noktasinin insan olmasi
gerekmektedir. Belediyelerin toplumun birbirinden farkli kesimleri dikkate almasi,

pozitif ayrimci prensipler uygulamasinin sonuglarindan biridir. Cok yonlii diisiiniilmeli
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ve bu ¢ok yonlii diigiinceler arasinda tamamlayicilik iliskisi kurulmalidir. Diger taraftan
belediyelerin yerel kalkinma ile ilgili tistlenmesi gereken bircok gorev sdz konusudur.
Bunlar arasinda; yerel kaynaklarin refah yiikseltecek bigimde uygulamaya konulmasi,
sosyal kesimlerin tiimiinii yerel kalkinma siireci igerisine Kkatabilmek, temsili
demokrasiden katilimc1 demokrasiye gegiste yerel uygulamalarin etkili bigimde
yapilmasi sonucunda Kkiiltiirel ¢ogulculugun yonetimde karar verme siirecine dahil
edilmesini saglamak gosterilebilir (Zengin vd., 2014: 108). Yerel kalkinma
programlarinda belediyelerin iistlenmesi gereken gorevlerin dort 6nemli boyutu sz

konusudur (Zengin vd., 2014: 116-117):

-Ekonomik gelisme: Bir yorenin; dogal kaynaklar, insan, sermaye, teknoloji gibi
sahip oldugu tiim kaynaklarinin yore halkinin refahini yiikseltecek ve ihtiyaclarina

cevap verebilecek bicimde programa dahil edilmesidir.

-Sosyal paylasim ve kapsayicihk: Topluma esitlik, paylasimda bulunma,
dayanigma igerisinde olma, goniilliillik, toplumsal hizmet, ortak gelecek, ortak
sorumluluk gibi degerleri enjekte etmek, gelistirmek, sosyalizasyon siirecinin bir
par¢asina dahil etmek. Bunlari gercgeklestirirken sosyal kesimlerin  tiimiinii

kapsamaktadir.

-Siyasal katihm: Yerel halkin tiimiiniin, siyaset ve karar alma mekanizmalari
konusunda bilgilendirilmelerinin saglanmasi soncunda ilgilerinin arttirilmasi ve bunun
sonucunda demokratik, katilimci, seffaf, hesap verebilir siyasal yapilar olusturulmasi

saglanarak temsili demokrasiye gegise zemin hazirlamaktir.

-Kiiltiirel cogulculuk: Yoredeki irk, dil, din ve kiiltiirel farkliliklarin insanlari
ayirict degil; birlestirici, sosyal iliskiler bakimindan toplumu zenginlestirici olmasina

katkida bulunacak politikalardir.
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_ IKINCi BOLUM ) .

YEREL VE BOLGESEL KALKINMANIN AKTORLERI
Bolgesel kalkinma planlar1 yalnizca bir kurum veya bir giic tarafindan
yonetilemeyecek kadar genis ve planl ¢alismalardir. Uygulanan planlama ¢alismalarini
alisilagelmis uygulamalar olarak kullanmak yerine, yere gore ve katilimci bir diizenle
olusturmak ve Oncelikli olarak bu calismalar1 yapacak sistemin kendisini olusturmak
tilkenin kalkinmasinda 6nemli bir adim olarak uygulanmasi gerekmektedir (Caglar,

2008: 225).

Tiurkiye’nin yerel alt yapiyr gelistirecek c¢alismalar yapmasi gerekmektedir.
Yonetim ile birlikte mahalli ve merkezi idareler siirdiiriilebilir yerel kalkinmayla
yonetim siirecine katilmaktadir. Yerel kalkinmada siirecin iyi islemesi ig¢in; yerel
aktorler ile is birligi icinde olmak, girisimcilerin kapasite ve becerilerini gelistirmek,
hizmet alaninin ve hedef kitlenin dogru tespit edilmesidir. Bu kalkinma goriisii yerel
kaynaklar kullanilarak mahalli toplulugun sosyo-ekonomik, kiiltlirel ve siyasi bazda
siirdiiriilebilir kalkinma temellerine gore gelisim gdstermesini hedefler. Ulke genelinde
ki kalkinmanin saglanabilmesi icin iilkenin kalkinma giicii ile yerel kalkinma giicii
birlestirilerek bir sinerji yaratmasi gerekir. Avrupa Birligi (AB) mevzuati baz
alindiginda yerel kalkinma, boélgede var olan tabii, iktisadi, kiiltiirel ve teknolojik
kaynaklarin1 kullanarak yerel seviyede sunulan avantajlart maksimum diizeye tasir. AB,
yerel kalkinmanin yeni is sahalar1 yaratilmasina sagladig1 katkiya dikkat ¢ekerek yerel
kalkinmanin ehemmiyetini kavramistir. AB yerel kalkinmada ki 6nceligi yerel diizeyde

saglanan potansiyel avantajlardan yarar saglamaktir (Kaya, 2008: 116).
2.1. KALKINMA AJANSLARI

Kalkinma Ajanslarinin kurulusundaki amag, kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar
arasinda var olan is birligini olgunlastirmak, kaynak kullanimini yerinde ve etkin
bicimde uygulamak, bolgelerin gelismislik farklarini en aza indirgemektir. Kalkinma
Ajanslari, amaci kar elde etmek olmayan kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin bir
araya gelerek faaliyette bulunduklar1 kalkinma birimleridir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarmin kurulus nedenleri ve yerine getirdigi hizmetler ile ilgili bircok tanimlama
yapilmaktadir. Bunlardan bir tanesi, Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin merkezden

bagimsiz bir idari yapisinin, sinirlar1 belirli olan bélgenin sosyoekonomik durumunu
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gelistirebilmeyi amaci tasimak iizere kurulmus birimler olmasidir (Hasanoglu ve

Aliyev, 2006: 85).

II. Diinya savasinin biitiin diinya iizerinde yol agtig1 yikimdan sonra bolgesel
kalkinma ve gelisme konular1 onemini giderek arttirmistir. Bolgesel gelismenin
saglanabilmesi adma Onemli bir ara¢ olarak goriilen Kalkinma Ajanslarinin
yayginlagmasi da II. Diinya savasi sonrasinda hiz kazanmistir. Bolgesel kalkinma
ajanslar1 uyguladiklari politika ve amaglart géz Oniine alindiginda birkag degisik sekilde
tanimlanmaktadir. DPT nin tanimlamasina gore Kalkinma Ajansi; 6zerk idari yapiya
sahip olan, smirlar1 belirlenmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirmek
suretiyle, faaliyetlerinin kamu ve 0Ozel sektor tarafindan finanse edilen ve amact
ekonomik kalkinma hamlesine katkida bulunmak olan kurulustur. Diger bir tanima
gore, operasyonel bir yapiya sahip olan bdlgesel kalkinma ajanslari, kalkinma ve
sektorel problemleri tanimlayan, bunlarin ¢éziimiine yonelik imkanlari, firsatlar1 ortaya
cikaran, bunlara yonelik ¢6ziim gelistiren projeleri destekleyen kuruluslar olarak ifade
edilmektedir (Engin, 2011: 67).

Kalkinma ajanslari, biirokratik yapidan uzak, 6zerk veya yari 6zerk bigimde
tanimlanmaktadir. Finansman kaynagini kamu veya 6zel sektdr olusturabilmektedir.
Faaliyet alan1 sadece belirli bir bolgeyle sinirli olup, o bolgenin ekonomik kalkinmasi
hedeflenirken, bu hedeflerin iilke diizeyde uygulanmakta olan kalkinma politikalariyla

uyumlu olmasinin 6nemi {izerinde durulmustur (Dura, 2007: 142).

Diinyada ilk olarak kalkinma ajanslar1 “ekonomik kalkinma ajans1” olarak ortaya
¢ikmis olup daha sonra ise kiiresellesme egilimi sonucunda bolgesel kalkinma ajanslari
olusturulmustur. Bu kuruluslarin ana hedefi ekonomik kalkinmayi gerceklestirmektir
(Pehlivan, 2013: 416). Kalkinma ajanslarin temel gorevi ekonomik anlamda rekabet

edilebilirlik diizeyini arttrmaktir (Ozer, 2007: 394).

Kalkinma ajanslar1 bolgesel gelismenin kurumsal araclarindan biri olmakla
birlikte; kurulus seklinin, yasal statiilerinin ve fonksiyonlarinin birbirinden farkli dahi
olsa, ortak amaclar1 temsil ettikleri bolgelerin potansiyellerini yerel aktorleri siirecin
icerisine katmak suretiyle harekete gecirmek ve bu silirecin sonucunda ekonomiyi
canlandirmak ve sosyal agidan gelisime katki saglamaktir. Bolgelerin daha hizli
kalkinabilmeleri amaciyla ajanslar belli yontemler kullanmaktadirlar. Bu yontemler

arasinda bolgeye yabanci sermaye c¢ekilmesi, bolgede faaliyette bulunan firmalara mali
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ve teknik destek saglanmasi, yeni isletmeler kurulmasinin tesvik edilmesi ve belediyeler
gibi kamu kurum ve kuruluslarina teknik destek saglanmasi gosterilmektedir (Sinik,

2010: 129).

Bu kurumlar, tst kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlarina
benzeyen kamu kurumlar1 gibi karar yetkisini organlarindan almakta ve bu kararlari
0zel sektor ve STK’lardan olusan tiizel kisilere paylastirarak ortaklasa yonetim gdsteren
kuruluglardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarin temel amaglar1 arasinda, rekabetci bir is
cevresinin olusturulmasi, kalite bakimindan diinya standardinda bir isgiiciiniin
yetistirilmesi, devlet tesvikinin verilmesi, ¢evre kosullariin ve saglik kosullarinin daha
yasanabilir hale getirilmesi, etkin olan kurumlarin olusturulmasi gosterilebilir. Bu
amaglan gergeklestirmek igin gereken faaliyetler sunlardir: i¢sel kalkinmayr saglamak,
yabanci sermayeyi ¢cekmek, yeni girisimleri saglamak, egitim hizmetlerini, uluslararasi
faaliyetleri ve yerel ve bolgesel yetkililere ihtiyag duyduklari hizmetleri verebilmektir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari faaliyetleri bakimindan stratejik, operasyonel, sektorel ve
disa yatirrm seklinde siralanmaktadir. Olgek bakimindan biiyiik 6lcek yapisia sahip
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslart sayilan dort faaliyeti de birlikte gergeklestirmektedir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 85).

Bolgesel kalkinma ajansinin ilk uygulamasi, 1933 yilinda ABD'nin Tennessee
Vadisi'nde 1933 yilinda su rejiminin diizenlenmesi ve kalkinmasi igin gelistirilen
Tennessee Valley Authority'dir. Diger bir girisim ise, 1950'lerde Giiney Italya'nin
kalkinabilmesi amaciyla kurulan La Cassa per il Mezzogiorno'dur. Bu cercevede
1950’sinin  Italya’sinda gelisme bakimindan geride kalmis olan bdlgelerin
kalkindirilabilmesi amacina uygun olarak yiizeysel kalkinma kutuplar1 olusturulmasina
yonelik ¢alismalar baslamistir. Ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde ortaya ¢ikan
bolgesel kalkinma ajanslari, tiim diinyada yikici etki meydana getiren II. Diinya
savasindan sonra tekrar toparlanabilmeyi saglamak ve ekonomik olarak kalkinmaya
destek olmak amaciyla 1950°li yillarda Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belgika; 1960l
yillarda Almanya, italya, Hollanda, iskogya ve Galler; 1980’li yillarda Yunanistan,
Ispanya, Danimarka ve Finlandiya'da ortaya ¢ikmaya baslamistir (Deviren ve Yildiz,

2014: 771).

Giliniimiizde farkli deneyimler edinilmesi sonucunda, gecis lilkelerin hepsinde

Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Avrupa Birligi tarafindan gorevlendirilen uzmanlar
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tarafindan kurulmus olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarina ilk zamanlarda finansman
destegi Avrupa Birligi’nce verilmistir. 1990’11 yillar ise Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
gecis tlilkelerinde de yer almaya basladigi ve bu iilkelerdeki faaliyetlerinin olumlu-
olumsuz sonuglar icerdigi donemi olusturmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslar
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson iilkelerinde ortak
yonetim anlayigina ornek olacak sekilde yar1 6zerk ve 6zel sektorlerle birlikte uygulama
alanlar1 bulurken, Japonya ve Fransa gibi iilkelerde ise Gilineydogu Anadolu Projesi
Idaresine benzer biirokrasinin ve kamu kuruluslarinin séz sahibi oldugu, sorunlu
bolgelere yonelik sadece ekonomik kriterleri degil issizlik gibi sosyal sorunlari da
dikkate alan kuruluslardir. Birligin olusma ve globallesme siireci sonucunda Diinya’da
ve Avrupa’daki bahsedilen kuruluslar Angolo-Sakson ornegini gelistirerek Avrupa
Birligi icerisinde Ulusal Merkezi yonetime bagli, biirokratik, ulus ekonomisinin
gelisiminde bolgesel anlamda esitlige onem verilen yapidan pazar ekonomisiyle i¢ ice
olan ve globallesmeyle uyumlu olarak c¢alisan ortak yoOnetimli bir yapiya

dontistirmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 87-88).

Avrupa’da bulunan 200’den fazla kalkinma ajanslarinin biiyiik bir bdliimiiniin
Briiksel gibi merkezlerde dis temsilcilikleri bulunmaktadir. Avrupa’nin genelinde
Bolgesel kalkinma ajanslart Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA)
ismiyle st kurulus meydana getirmislerdir (Giindiiz, 2010: 70). Bolgesel Kalkinma
Ajanslan Tiirkiye giindemine 2000’11 yillardan girmistir. Bolgesel kalkinma ajanslari
cergevesindeki gelismeler bircok Dogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
Avrupa Birligi (AB) eksenli oldugundan Kalkinma ajanslarinin  Tirkiye’deki
caligmalarinin daha iyi bir sekilde anlasilabilmesi adina Avrupa Birligi’'nde yasanan
gelismelerin analiz edilmesi gerekmektedir(Sinik, 2010: 129). Tiirkiye i¢in Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 meselesi, ilk defa giindeme gelerek Katilim Ortaklig1 Belgeleriyle
orta vadede yapilacak isler kapsaminda ifade edilmistir. Daha sonraki siirecte tekrar
diizenlenen ve 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilmis olan katilim ortaklig1 belgesinde
kisa vadeli hedefler arasinda gosterilmistir. Bu diizlemde bolgelerin sosyo-ekonomik
coziimlemelerin yapilmasi, bolgesel politikalarin belirlenmesi ve Avrupa Birligi
Bolgesel Istatistik Sistemi ile mukayese edilebilir veri taban1 olusturulmasi igin 22 Eyliil
2002 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla iilke genelinde {i¢ diizeyde istatistiki bdlge
birimleri olusturulmustur. Bu proje NUTS projesi adiyla da anilmaktadir. Bu

gruplandirmada 3. Diizey ¢ercevesinde ki istatistiki bolge birimleri il diizeyinde olup 81
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adettir soyle ki her bir il istatistiki bolge birimini tanimlamaktadir. 3.Diizey
cergevesinde ki birbirine komsu illerin siniflandirilmasi neticesinde 2.Diizey istatistiki
bolge birimi meydana gelmektedir ve 26 adettir. 12 adetten olusan 1. Diizey istatistiki
bolge birimi ise 2. Diizey istatistiki bolge biriminin siniflandirilmasi neticesinde
tanimlanarak olugmustur. Bu simiflandirmaya goére Bolgesel kalkinma ajanslari
merkezleri gosterilmis olan 2. Diizeyde 26 bolgede kurulacak organizasyonlardir.
Avrupa Birligine uyum siirecinde yapilmis olan ‘emin’ hamlelerden biriside bolgesel

istatistiki birimlerin meydana getirilmesidir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 86).

Gerekli mevzuatin hazirlanmasi ile Ajanslar kurulmasi i¢in 25 Ocak 2006
tarihinde 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”, kabul edilmis ve 8 Subat 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yirlirliige girmistir(Sinik, 2010: 131). Bu tasar1 ile ajanslar bolgesel gelisme
cergevesinde idari ve mali bagimsizligi olan yerinden yonetim kurulusu olarak ifade
ederken, “6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve kamu kesiminin katilimi ile ulusal
kalkinma plantyla uyumlu bolgesel gelisme stratejisi ve programlart hazirlamak”,
“bolgesel kalkinma i¢in merkezi biitgeden ayrilmis olan fonlari, AB fonlarin1 ve diger
uluslararasi fonlar1 Devlet Planlama Teskilati’nin uygun goriisii alinarak kullanmak™ ve
“bolgede yiiriitiilen projeleri bolgesel gelisme stratejileri bakimindan degerlendirmek ve

raporlamak” gibi mithim goérev ve yetkileri yiiklemistir (Giindogdu, 2009: 290).
2.1.1. Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

Kalkinma Ajanslart bulunduklar1 bolgeye gore farklilik gostermektedir.
Bulunduklar1 bolgenin cografi konumundan, ekonomik kosullarindan, sosyo-kiiltiirel
yapisindan ve sahip olduklar1 kaynaklardan dolayr farklilik arz etmektedir. Kalkinma
Ajanslari, planlamay1 kolaylastiric1, biirokratik islemleri takip eden, bdlgelere
saglayacagi olanaklar ve firsatlardan dolayr ¢ok Onemlidir. Kalkinma Ajanslari
Tirkiye’de yeni bir yapilanma olmasi nedeniyle desteklenmeli ve gelistirilmelidir.
1950’11 ve 1960’1 yillardan beri ¢ogu Avrupa lilkesinde bolgesel kalkinma ajanslari,
bolgesel dlgekteki ekonomiyi canlandirmak, bir 6rglit biciminde ¢aligsmasini saglamak

ve gelistirmek {izere kurulmuslardir (Berber ve Celepci, 2012: 146).

Glinlimiizde bolgesel kalkinma ajanslari genellikle tabandan tavana dogru
orgiitlenme modelini benimsemesine ragmen Bolgesel kalkinma ajanslarini kurma

tecriibeleri iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekte ve ayrica da her kurum kendine 6zgii
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nitelikte faaliyette bulunmaktadir Tabandan tavana yaklasimi g¢esitli avantajlar
saglamaktadir. Bunlar daha cok, bolgesel kalkinma ajanslarinin nerede kurulabilecegi
konusunda bir kural olmamakla beraber, fonksiyonel olabilmeleri adina belli
degiskenlerin varligr aranmaktadir. Bu degiskenler: Niifusun yeterli sayiya sahip olmasi,
tesebbiis ve miitesebbis altyapisinin uygun olmasi, nitelikli isgiliciiniin varligi, bolgesel
gelisme stratejileri {izerinde hem fikir olunmasi, gelismeye miisait iskollarinin belli bir
alanda toplanmasi, is ¢evrelerinde rekabet yaratilmasi, devlet desteginin ve altyapinin

iyilestirilmesi seklinde siralanmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 89).

Kalkinma ajanslarinin temel fonksiyonlarini agiklamak gerekirse, bolgeye yabanci
yatirimi ¢ekmek ve bundan daha 6nemlisi, kurulduklar1 bolgede var olan potansiyeli
ortaya ¢ikarmak ve gelismesini saglamaktir. Bu sayede bolgede ekonomik ve sosyal
yonden kalkinmayr saglamak amaclanmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin
hedefleri bolgesel rekabetin gelistirilmesi, yerel KOBI’lerin rekabet edilebilirligini
yikseltmek, dis yatirnmeci i¢in daha c¢ekici bir bolge yaratilmasi gibi faktorleri
barindirmakla beraber genis kapsamli olmalidir (Arslan, 2005: 286).

Kalkinma ajanslarinin goérevleri su sekilde siralanabilir; dis yatirimeiya 6nderlik
yapmak, 6zel kesimin ¢ekimser oldugu is alanlarinda yeni endiistri bolgeleri gelistirmek
ve bolgesel ekonomik stratejiler c¢ercevesinde bolgesel planlama c¢alismalarini
hazirlamaktir. Bunun yaninda, kalkinma ajanslarinin, yukarida bahsedilen doniisiimii
yahut degisimi hayata gecirmek adina, fiziksel, sosyal ve ekonomik yenileme
faaliyetlerine yon verilmesine odaklandiklar1 i¢in en wuygun ortam oldugu
sOylenmektedir. Bu sebeple doniisiim yahut degisimi gerceklestirmesi i¢in kalkinma
ajanslarinin da fiziksel, ekonomik ve sosyal yatirim dnceliklerinin dengeli dagitilmasini
saglamak maksadiyla gerekli olan Onciiliikk, kabiliyet ve kaynaklarin kendinde var

oldugunu temin etmesi gerektigi agiklamaktadir (Ozer, 2007: 396).

Kalkinma ajanslarinin temel ozelliklerini inceledigimizde, 6zel bir bdlgenin
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yasamini esas almasi, soyle ki belirli bir cografi bolgede
sahip olunan i¢sel potansiyeli gelistirmekle alakalidir. Kalkinma ajanslart bolge ile ilgili
belli bir misyona ve vizyona sahip olan kurumlardir. Kalkinma ajanslar1 yahut bu isi
yapacak olan baska bolgesel kurumlarin, kendinden baska bdyle bir idarenin olmamasi

halinde gorevini daha 1yi yapacagina dair goriisler ileri siiriilmektedir (Uzay, 2010: 6).
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Kalkinma ajanslari, yerel idarelerin planlama caligmalarina teknik yardim
saglamaktadir. Kalkinma ajanslarinin amaglari bolgesel planlama ve projelerine destek
olmak, bu siirecin takibini yapmak, Kalkinma Bakanligina bildirmek, bdlgesel
hedeflerin hayata gecirilmesinde, kamu, 6zel ve sivil toplum orgiitleri arasindaki
entegrasyonu saglamak. Kalkinma ajanslarinin esas amaci ise, bolge halkinin
katkilartyla bolge ekonomisini canlandirmak adina boélgelerin mevcut potansiyelini ve
problemlerini dikkate alarak bu canlanmay1 saglayacak olan politikalar gelistirmek ve

bu gelisimden de kendisine fayda saglamaktir (Kaya, 2007: 118).

Bu amaglar ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak smiflandirilabilir. Bu
siiflandirmaya gore uzun vadede bolgesel ekonomik kalkinma saglanabilmesi igin
uygun sartlarin saglanmasi agisindan bakildiginda ekonomik, bdlgenin cazibesini
artirmak agisindan cevresel, bolgenin sosyal ve kiiltliirel degerlerinin korunmasi ve
gelistirilmesini saglamak gibi nedenler sosyal siniflandirmaya 6rnek teskil etmektedir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 90).

Yerel aktorlerin tiimiinii bir araya getirerek ortak karar almak, alinan karari
gerceklestirmek, denetimini yapmak ve yonetisim siireclerine ilave edilerek, bolgelere
has sahip olunan kaynaklar1 ve dinamikleri etkili sekilde iiretim asamasindan dagitim
sonrast saglanan hizmetlere biitiin ekonomik siirecte kullanilmasina ve buna ek olarak
da yabanci kaynaklarin olabildigince en fazla bdlgeye cekilebilmesi adina bdlgelerin
daha ¢ekici hale getirilmesine, aracilik ve danigmanlik yapmak ve 6zendirmektir. Buna
ek olarak, bolgelerarasi rekabet giiciinii artirarak en ¢abuk ve siirdiirtilebilir bolgesel ve

buna bagli olarak ulusal kalkinmay1 gergeklestirmektir (Kdse ve Konur, 2011: 98).

Sosyal ve fiziki reformlarin yapilmasi; isletmelere destek saglanmasi; yatirimlarin
ve rekabet edilebilirligin artirilmasi; yetenek ve bilgi altyapisinin olusturulmas;
istihdamin 6zendirilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi Iktisadi kalkinmadir (Uzay,
2010: 9). Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaclari bolge ekonomisini canlandirmak
adina hizmetler saglamak, bolgede ki girisimci varhi@imi artirmak, yerel ve bolgesel
girisimcilige destek olmak, bdlge halkinin kalkinma i¢in katkida bulunmasina yol
gostermek ve kalkinmadan faydalanmasini saglamak, istithdami arttirmak, Siirdiirtilebilir
kalkinmay1 gelistirmek ve buna katki saglamak, 6zel kesimin gelecekteki durumu i¢in
yerel ve bolgesel ¢oziimler iiretmek ve bolgesel istekleri karsilamak i¢in yeni {iriin ve

hizmet iiretimi adina gerekli olan finansi saglamak ve ¢oziimler liretmek, yatirimlart
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6zendirmek adina esnek ve rekabet giiclinli artirict stratejiler gelistirmek, yenilikgiligi,
teknolojik degisimi ve kalkinma aragtirmasi siirecini desteklemek, bilgi bankalari
olusturup bu sayede bolgeyi takip etmek, bilginin saglanmasi, idare, finansal kaynak,
altyap1 ve iistyapir gibi tim hizmetleri saglamak, yeni icat ve teknolojilerin reklamini

yapmak seklinde siralanmaktadir (Aykan, 2010: 561).
2.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri ve Yasal Statiileri

Ozel hukuka bagli kamu kuruluslari olarak teskilatlanan Bolgesel kalkinma
ajanslarinin  hukuki konumlar1 bir¢ok tlkede farklilik gostermektedir. Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, “...yar1 6zerk kamu sirketleri, 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari,
belediyeler arasi ajanslar, vakiflar, kamu-6zel sektor sirketleri, limited sirketler, 6zerk
orgiitler, kar amaci gilitmeyen kuruluslar vb. olarak kurulabilirler (Dura, 2007: 147).
Bolgesel kalkinma ajanslart biirokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kurulus amaglarina ve
eylemlerine gore siniflandirilabilir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin arasindaki temel
ayrim, genis politik hiikiimetin ¢ekirdek idari yapisinin i¢inde veya disinda yer almasi
ile belirlenebilir. Avrupa’daki bir¢ok bdlgesel kalkinma ajanslari bagimsiz birer kurulus
niteligindedir ve politik destekleyicilerine belirli bir mesafede ¢alisirlar. Bu kuruluslarin

varlig1 ekonomik ve politik destege baglidir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91).

Kalkinma ajanslar1 temel olarak kaynagina, faaliyetlerine, islevlerine ve
geleneksel ya da yenilik¢i Ozelliklerine gore olmak {iizere dort farkli sekilde
simiflandirilabilir. Kaynagina gore; merkezi hiikiimetler tarafindan kurulan ajanslar:
Merkezi hiikiimet tarafindan kurulan ajanslar amaglari i¢in mali kaynak avantajina sahip
olacaklardir. Ozellikle kisa donemli sonuglarin elde edilmesi igin kurulduklarindan ve
siireglerden cok tretimle ilgilendiklerinde, bu durum 6nem kazanacaktir. Yerel ve
bolgesel otoritelerin i¢cinde mevcut ajanslar: Bu ajanslar yerel gerceklere daha
yakindirlar, ancak biirokratik kanallara olan bagimliliklar1 bu ajanslar1 daha az islevsel
orgiitlere dontistirmektedir. Yerel ve bolgesel otoritelerin kurdugu ajanslar: Yerel ya da
bolgesel otoritelerce kendi yapilarindan bagimsiz olarak kuruldugunda, karar alma
stireci hizlanabilecek, politik davraniglara daha az bagimli olacaktir. Kamu ve ozel
isbirligi tarafindan kurulan ajanslar: Bircok durumda kamu ve 0Ozel bakis agisin

birlestirme sansina sahip olacaklardir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91).

Ekonomik, politik ve sosyal egilimler agisindan bakildiginda gelecekte artacak

yapilar olarak goriilmektedirler. Kamu sektoriiniin kurumsal kapasitesi 6zel sektoriin

31



tecriibesi ile birlestiginde yerel ve bolgesel iktisadi kalkinma politikalarini tesvik etmek
ve uygulamak i¢in iyi bir alternatif olacaktir. Faaliyetlerine gore; stratejik ajanslar,
global calisan ajanslar, sektorel calisan ajanslar, dis yatirimlar1 tesvik etmek iizere
kurulan ajanslar olarak siniflandirilabilir. Islevlerine gore; islevlerine gore tek islevli ve
cok islevli olmak iizere iki alt boliimde incelenebilir. Dig yatirimlar1 gekmek iizere, yani
bolgeyi pazarlama amacina sahip olan bolgesel kalkinma ajanslarinin tek iglevli ajanslar
olarak adlandirilabilir. Kiigiik ajanslar, bolgedeki ve bolge disindaki firmalarin
bilgilendirilmesi amaciyla yurti¢i ve yurtdisinda tamitim amagli hizmet birimleri
kurmak, yatirim yapacak yabanci firmalara ¢esitli kolayliklar saglamak ve bunlarin yerli
firmalarla stratejik ortakliklar olusturmalarini saglamak gibi fonksiyonlara da sahiptirler
(Kose ve Konur, 2011: 100).

Avrupa’daki ajanslarin  ¢ogunlugu kiiclik ajans niteligindedir. Cok islevli
kalkinma ajanslarmin islevleri daha genis olup, bolgedeki altyapinin gelistirilmesi,
kentsel alanlarin yeniden yapilandirilmasi, tarima dayali sanayilerin gelistirilmesi ve
kirsal kalkinmanm saglanmasini tesvik edecek KOBI’lere yardim edilmesidir. Bu
ajanslar genellikle sanayinin gerilemekte oldugu ya da hi¢ gelismemis oldugu
bolgelerdeki yapisal sorunlar1 gidermek i¢in kurulmakta ve bolgenin ekonomik agidan

kalkinabilmesi i¢in tiim gorevleri listlenebilmektedirler (Uzay, 2010: 8).
2.1.3. Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

Kalkinma ajanslarinin yonetim teskilat yapisi; kalkinma kurulu (genel kurul),
yatirim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olugsmaktadir (4 nolu

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 190. Madde).

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ve yerel yoOnetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere olusturulan kalkinma kurulu illerin
dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiliz liyeden olugmaktadir
Kalkinma kuruluna temsili gonderecek kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglarinin goénderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve ilgili
diger hususlar Cumhurbagskan1 karar1 ile belirlenmektedir. Kalkinma kurulu ilk
toplantisindan kendi iiyeleri arasindan iki yilligina bagkan ve baskan vekili segmektedir
Kalkinma Kurulu bagkaninin daveti iizerine yilda en az iki kez liye tam sayisinin

yarisindan bir fazlast ile toplamir, ve alinan kararlar katilanlarin c¢ogunlugu ile
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alinmaktadir. Toplanti yeter sayisi saglanamayan hallerde on bes giinii agmayacak
sekilde yeniden toplanir ve bu toplanti da yetersayisi aranmaz (4 nolu

Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018: 191. Madde).

Kalkinma ajanslarinin yonetimsel teskilatlanmasinin i¢inde yer alan ‘genel
kurul’ diger ismiyle ‘kalkinma kurulu’ bu ajanslarin esas amacglarindan biri olan bdlge
kaynaklarinin ve potansiyelinin aciga ¢ikartilmast ve bunlar arasindaki iliskileri
gelistirerek, bdlgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirilmas: goérevini
tistlenmistir. Kalkinma ajanslarinin kamu kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum orgiitleri
(STO), iiniversiteler ve yerel yonetimler gibi her tiirden kuruluslar1 biinyesinde
bulunduran genel kurulu; hedefleri tespit etmekle gorevlidir. Bu ajanslarin teskilat
yapisinda ki en iist merci olan genel kurul (kalkinma kurulu) bolgesel hedeflerin tespit
edilmesi, bolgenin gelismesi agisindan gerekli onerilerde bulunulmasi gibi yetkilerle

donatilmistir (Dura, 2007: 148).

Kalkinma ajanslarinin biiylik cogunlugunun hiikiimet eliyle kuruldugu bilinse de
bu ajanslar merkezi hiikiimetten 6zerk bir idari yapida olup, bolgesel cergevede faaliyet
gostermektedirler. Dual bir yapiya sahip olan igsel orgiitlenmenin yapilardan birincisi;
genel kurul, genel miidiir, denetim kurulu ve denetleme alt kurulundan olusan yasal
yapidan olusurken, ikincisi ise, genel anlamda belirli konulari inceleyen c¢alisma
gruplar1 veya teknik konular1 baz alan konular1 ele alan caligma alt kurullarindan
meydana gelmektedir. Bu yapilara ek olarak kalkinma ajanslarimin politikalarina yon
vermek ve bu politikalar1 yonetmek gorevini iistlenen yonetim kurulu da mevcuttur.
Yonetim kurulunu, atamalar1 genellikle hiikiimet tarafindan gercgeklestirilen ve ajansin
kurulmasinda etkisi olan agirligini 6zel kesim kuruluslarmin olusturdugu temsilciler
arasindan seg¢ilmektedir. Genel miidiirii segme gorevi yonetim kuruluna aitken, genel
miidiiriin gorevlerinden Onemli olanlarindan birisi ise teknik ekibi yetistirmektedir

(Keles, 2010: 25).

Kalkinma Ajanslari, harcama serbestisi yoOniinden kamu idarelerine karsi
sorumluyken, politikalarinin olusturulup uygulanmasi bakimindan kurulus kanunu ve
mevzuatlarinin izin verdigi Olgiide serbest birakilmislardir. Diger taraftan kalkinma
ajanslarinin tiimiiniin kendi hiikiimetleriyle yakin iliski icerisinde olmasi gerekmektedir.
Bu yakin iliski kimi zaman idare heyeti baskanligina segilecek olan {iyenin hiikiimet

tiyeleri arasindan secilmesi kimi zaman bakanlardan herhangi birisinin yilda birkag kez
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yonetim kurulu toplantilarinda bulunmas: seklinde olmaktadir. Ust diizey biirokratlarda
direkt olarak temas kurulabilme imkaninin olmasinin kalkinma ajanslarina ve
hiikiimetlere faydasi ¢ok biiyliktiir. Bunun yaninda ajanslarin hemen hemen hepsinin
bolgesel ya da yerel idarelerle yakin iliski icerisinde olmalar1 gerekmektedir. Ortak
yonetim anlayigina gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin teskilatlanmasi, biirokrasi,
(mahalli ve bolgesel idare miimessilleri), sermaye grubu (ulusal ve uluslararasi girketler)
ile Sivil Toplum Kuruluslar1 (meslek birlikleri, sermaye veya isciler tarafindan kurulan
birlikler, ¢evre Orgiitleri) gibi aktorlerden meydana gelmektedir. Formasyonda,
tilkelerin liberallesme isteklerine bagli olarak kamu veya 6zel sektdriin payr oransal
olarak degismektedir. Bu tarz orgiitlenme bigimleri Onceleri yaklagimlar: genel olarak
ele alan yerel ve merkezi karakter 6zellikleri tagirken, giiniimiizde bolgesel, yari-6zerk,
esnek ve wuzmanlagmis bir yapiya doniismiistir. Personel yapis1 acisindan
incelendiginde, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme alt kurulu ve genel miidiirden
olusan ¢oklu bir yapr igerisindeki kurullarda iiyeler hissedarlarin sectigi politik ancak
teknik olmayan kisilerden seg¢ilmekte ve danisman olarak disaridan atama
yapilabilmektedir. Globallesen diinyadaki yeni sisteme uygun olarak sozlesmeli
personel calistirabilmekte ve bu personellerin secimlerinde bagimsiz bir yapiya sahip

olmaktadirlar (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 91).

Kalkinma ajanslarinin organlarinin basinda 100 iiyeden olusan genel kurul
gelmektedir. 100 tiyeden olusan genel kurulun iiye tam sayisinin yilizde 40’1n1 kamu
kurum ve kuruluglar1 temsilcilerinin olusturmasi ve geriye kalan yilizde 60 oranindaki
tiyenin 0zel kesim ve sivil toplum orgilitleri arasindan secilmesi bizi kalkinma
ajanslarmin kamu kurumu niteligine haiz olmadig1 sonucunu vermektedir. Kamu kurum
ve kuruluslarindan gelecek 40 kisilik kontenjan icin temsilci gonderecek olan
kuruluglar, merkezi idare, yerel idareler, iiniversiteler ve diger kamu tiizel kisilikleri;
kurula 6zel kesim tarafindan gelecek 60 kisi ise, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernekler, vakiflar, sendikalar, birlikler ve diger sivil toplum

kuruluglarindan gelecektir (Keles, 2010: 26).

Kalkinma kurulu olusturulmasinda ki amag su sekilde ifade edilebilir; bolgesel
gelismeyi saglayabilmek adina, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil
toplum kuruluslari, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda entegrasyonu saglamak ve
ajansit yonlendirmektir. Ajansin karar organi yonetim kurulu iken, icra organi ise genel

sekreterliktir. Yatirim destek ofisleri ise yonetim kurulu adina, 6zel kesimdeki
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yatirimeilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki sahasina giren izin ve ruhsat
alma islemleri ile diger idari is ve islemlerini yapmak, takibini saglamak,
koordinasyonunu yapmak ve yatirimlar1 gézlemlemek maksadiyla meydana gelmistir

(Sinik, 2010: 132).
2.1.4, Kalkinma Ajanslar ve Tiirkiye

Tirkiye’de bolgesel gelisme politikalarina yonelik koordinasyonu saglanmast,
uygulanmasi, kalkinmanin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi, bolgeler
aras1 ve bolge i¢i gelisme diizeyleri arasindaki farkin en aza indirilebilmesi amaciyla
Kalkinma Ajanslart kurulmustur. Kalkinma Ajanslarinin hepsinin ortak amaci yerel
aktorlerle birlikte bolge ekonomisini gelistirebilmek ve sosyal anlamda gelisme
seviyesini yiikseltebilmek olmasina ragmen kurulus sekli, yasal konumlar1 ve gorevleri
acisindan farklilik gostermektedirler. 17. ylizyildan itibaren Tirkiye’de gelismis
tilkelerin hammadde saglamaya yonelik kismi ticari entegrasyon faktorii ile bazi1 Bat1 ve
Giiney illerinde odaklanan ekonomik gelismeler Dogu, Giineydogu, Karadeniz ve Ig
Anadolu boélgeleri aleyhine farkliliklarin belirginlesmeye baslamasina neden olmustur.
Dogu bolgelerinin ise Cumhuriyet sonrasit ‘ulus devlet olusturabilme’ donemlerinde
meydana gelen sosyo-politik gelismeler sonucunda kalkinma eksenlerinin disinda
kaldig1 ifade edilmektedir (Arslan, 2005: 289).

Tiirkiye’deki bolgeler arasinda gelismislik diizeyleri agisindan esitsizlikler
bulunmaktadir. Bu esitsizlikleri giderebilmek ve kalkinmayr bir biitiin halinde
saglayabilmek amaciyla 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati kurulmus ve biitiin
iilkeyi kapsayacak sekilde bes yillik kalkinma planlar1 olusturulmustur. Bazen iilke i¢in
etkenler bazen de global ekonomik ve siyasal etkiler dogrultusunda kalkinma
politikalarina iliskin yaklasimlar degisimler gostermis ve doniisiime ugramistir. Bu
doniistimde Dogu ve Glineydogu boélgelerinin kalkinmasi, kalkinmada ayricalikli bolge
uygulamasit kapsaminda ayr1 bir oneme sahiptir. Bu dogrultuda uygulanan tesvik
mevzuati 6zellikle bazi yorelerin ve kentlerin gelisiminde 6nemli sayilabilecek derecede
pozitif katki saglanmistir. Devlet Planlama Teskilat1 bolgesel kalkinma stratejilerinin
hazirlanmasinda ve uygulamaya konulmasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Gegmisten
giinlimiize kadar gecen siire incelendiginde kiiresellesme ile birlikte Avrupa Birligine
uyum siirecinde hem yonetimsel yapilanma alaninda hem de yerel yonetim ve kalkinma

stratejileri alaninda degisiklikler ve gelismeler yasanmistir (Engin, 2011: 72).
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Tiirkiye Bolgesel Kalkinma Ajanslart ile tanismasi ilk kez liye adayliginin tescil
edildigi 1999 Helsinki zirvesi sonrasinda olmustur. Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi gereken
diizenlemeler icerisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin olusturulmasi yer almis ve bu
yonde gerekli olan hukuki diizenlemelerin yapilmasi adina siire¢ baslatilmistir. Bu
kapsam da ilk olarak 22 Eyliil 2002 tarihli ve 4720 sayili BK karariyla topluluk
kurallarina uygun sekilde kisa vadede istatistiksel bolge olarak adlandirilan Avrupa
Birligi (NUTS) sistemi kabul edilmistir ve daha sonra da 2003 yili Katilim Ortaklig1
Belgesinde, katilim 6ncesi mali yardim programindan faydalanabilmek i¢in Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi gerektigi fikri kabul edilmistir. Devaminda ki siiregte
de 31 temel ve 5 gec¢ici maddeden olusan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasaris1 glindeme getirilmistir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 81). Bu kapsamda 25.01.2006 tarihinde 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslar’’nin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1”” TBMM tarafindan kabul edilip, 08.02.2006 tarihinde 26074 sayili resmi
gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu siire zarfi igerisinde dnce Cukurova ve
Izmir Kalkinma ajanslar1 kurulmus, bunlari takip eden diger kalkinma ajanslar1 da 25
Temmuz 2009 tarihine kadar kuruluslarini gergeklestirmislerdir. 5449 sayili kanuni
diizenlemenin ilk maddesinde Kalkinma Ajanslarinin esas amagclari ““ kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arast ve bdlge igi

gelismiglik farklarini azaltmak” seklinde siralanmistir (Engin, 2011: 73).

2018 yilinda yayimlanan 1 ve 4 Nolu Cumhurbaskanlig1 kararnameleri sonucunda

Kalkinma ajanslari ile ilgili diizenleme ve degisiklikler yapilmistir. Bunlar;

2018 yilinda yayimmlanan 1 Nolu Cumhurbaskanlifi Kararnamesinin 387.
maddesine gore Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigli, Sanayi ve Teknoloji

Bakanliginin ana hizmet birimi arasinda bulunmaktadir.

Cumbhurbagskanligi Kararnamesinin 394. maddesine gore Kalkinma ajanlar1 Genel

Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri;
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-Bolge, il ve ilge bazinda arastirma ve planlama caligmalar1 yapmak veya

yaptirmak,

-Kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve

islemleri ylriitmek,

- Yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi ¢ercevesinde kiiciikk ve orta
Olcekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal kesimin sorunlarina
yonelik politikalar gelistirmek amaciyla calismalar yapmak, kurumsal ve hukuki

diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, uygulamay1 yonlendirmek,

- Kalkinmada oncelikli yoreleri ve ihtiyaclarini tespit etmek, bu yorelerin
Ozelliklerini dikkate alarak daha hizli bir gelisme saglanmasi1 amaciyla gerekli
calismalar1 yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve
gorev alanina giren konularda goriis vermek ve uluslararast kuruluglarla temas ve

miizakerelere istirak etmek,

- Bolgelerin kalkinmasiin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin

proje ve faaliyetlerinin uyum ve biitlinliik i¢inde yiiriitiilmesini saglamak,
-Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak

2018 yilinda yayimlanan 4 Nolu Cumhurbagkanligi kararnamesine gore kalkinma
ajanlar1 bolgeler esas alinarak Cumhurbaskani karar1 ile kurulur. Ajans merkezinin
bulunacagr il, Cumhurbagkan1 kararinda belirtilir (4 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018: 186. Madde ) .

Kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri (4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

2018: 188. Madde );
a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini

izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.
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¢) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiriitilen ve bolge plan ve programlart agisindan onemli goriilen diger projeleri

izlemek.

d) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi,

0zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek.

e) Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari,

bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

f) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

g) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal

ve uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

g) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢cinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

h) YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgiitlenme ve
isglicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta

oOlcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

1) Tirkiye’nin katildigr ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimimi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katki saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Tiirkiye’de ajanslarin  baslica gelir kaynaklari (4 Nolu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, 2018: 201. Madde );

a) Bir onceki y1l gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar

tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer Odeneginden,
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Cumhurbaskanlifinca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans

Olciitlerine gore belirlenecek pay.
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar.
c) Faaliyet gelirleri.
¢) Ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar.
d) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Tirkiye’de ajanslarin baslica giderleri (4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

2018: 202. Madde );
a) Plan, program ve proje giderleri.
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.
¢) Tanitim ve egitim giderleri.
d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
e) Yonetim ve personel giderleri.
f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Kalkinma amaglarinin kurulmasindaki amac¢ daha Onceleri bolgesel denkligi
saglamay1 amaglayan merkezi devlet yapilarinin yerini daha rekabet edilebilir seviyeleri
hedefleyen bolgesel stratejileri uygulamak {izere kamu, 6zel ve sivil toplum

orgiitlerinin yer aldig1 organizasyon olarak kalkinma ajanslar1 almistir.
2.2. KENT KONSEYLERI

Kent konseyleri ile katilimin yayginlastirilmasi, ortak yasam bilincinin
gelistirilmesi, uzun donemli planlarin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi, yerel demokrasi
kiiltiirtinii gelistirmek, kentin tarihi, dogal, kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikmak, sivil
toplum kuruluslarinin  gelismesinde ve kurumsallasmasinda katkida bulunmak,
kadinlarin, genglerin, ¢ocuklarin, engelli vatandaslarin yerel karar alma

mekanizmalarinda aktif rol almasini saglamak ve kent konseylerinde alinan kararlarin
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degerlendirilmesi icin belediyeye gonderilmesini saglamaktir. Yasal dayanagini 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 76. maddesinden alan kent konseyleri ve kent konseylerinin
etkinligini saglayacak olan belediyeler i¢in “Kent konseyi, kent yasaminda, kent
vizyonunun ve hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas,
surdiiriilebilir  kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye c¢alisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi
partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiirtitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglar.” ifadesi yer almaktadir (5393 Sayili Belediye
Kanunun 76. Maddesi).

Bu madde ile kent yonetimlerinde yonetisim yaklagimi dogrultusunda sivil toplum
orgiitlerinin, meslek  kuruluslarinin  ve  sendikalarin, kooperatiflerin, varsa
tiniversitelerin, siyasi partilerin, noterlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin karar ve uygulamalarda yer alabilmesi i¢in
“Kent Konseyleri”nin yolu agilmistir. Kent konseylerinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli ylriitilmesi konusunda yardim ve destek saglama gorevi, belediyelere aittir
(Deniz, 2013: 397-398). Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir (Akdogan, 2008: 14).

Yerel halkin kent yonetiminde daha katilimct olmasini, kentlilik bilincinin
artirllmasini, kentin tarihi dokusunun ve Kkiiltiirel mirasinin korunmasini, cevreye
duyarliligin artirllmasini, giicsliz gruplarin toplumsal rollerinin giiglendirilmesini ve
kentte sosyal yardimlagsma ile dayanigsmanin artirilmasini, merkezi yonetim, yerel
yonetim temsilcileri, tiniversiteler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve kent halki ile
gerceklestirmeyi amaclayan kent konseyleri, yerel demokrasinin yasama gegirilmesinde
bir ara¢ olup bu platformda yiiriitiilen ilgili ¢aligmalar tiim kentlilere agiktir (Bozkurt,
2014: 235).

Kent Konseyleri aracigiyla belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, bdlgede bulunan tniversitelerin, ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ile mahalle

muhtarlarinin temsilcilerinin ve ilgililerin de katilimlariyla olusturulan kent konseyinin
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faaliyetlerinin etkin ve verimli yiiriitilmesi konusunda destek vermektedir (Ergiin,

2006: 76-77).

Kalkinma ve gelisim kavramlarinin verimlilik ve etkinlik kavramlariyla ayni
anlamda kullanilmasi kent kaynaklarinin etkili ve verimli bi¢imde kullanilmasinin
kalkinmanin itici giicli olmasi durumunu akla getirecektir. Kisaca sahip olunan
kaynaklarin dogru yerde ve dogru sekilde kullanilmasi gereklidir. Zengin varliklarin
fakir bekgileri oldugumuz siire boyunca sahip olunan varliklarin faydasi olmayacaktir.
Basaril1 yonetim, sahip oldugu kaynaklar1 atil durumda bulunduran degil, atil durumda
bulunan kaynaklar1 liretim ve yatirirma doniistiirebilen yonetimdir. Belediyelerin ¢ok
sayida menkul ve gayrimenkule sahip olmas1 basar1 olarak nitelendirilmemelidir ¢iinkii
daha 6nemli olan husus ellerindeki bu varliklar1 ekonomik olarak dolasima dahil edip,
yeni yatirimlarin gerceklestirilebilmesine zemin hazirlamaktir. Bunun sonucunda iiretim
ve dolayisiyla istihdam artarken; yapilmasi planlanan yatirimlar i¢in gerekli olan kentsel

cazibe saglanmis olacaktir (Kaya, 2008: 121).

Kent konseyleri, kenlerin kalkinma onceliklerinin ve amaclarinin belirlenmesine
yonelik olarak ortak bir vizyon olusturulmasini 6ngéren yapilardir. Kent belirlenmesine
yonelik ortak bir vizyonun saptanmasinda birlikte yonetim gosteren yapilardir. Kent
konseyleri, saptanan vizyonun gerceklestirilmesinde, amaca yonelik olarak stratejilerin
gelistirilmesinde ve wuygulanmasinda sonu¢ olarak yerel kalkinmada basrol
oynamaktadirlar. Cok 6nemli gorevler yiiklenen kent konseylerinin kurulusu Belediye
kanuna dayanmaktadir. Yerel Giindem 21 ortagi olan veya olmayan sehirlerdeki kent
konseyleri aracilifiyla Binyill Kalkinma Hedeflerinin  yerellestirilmesi  ve
uygulamalarinin yayginlastirtlmasindaki basart oraninin tespit edilebilmesi igin birtakim

gostergeler belirlenmistir (Eroglu, 2010: 48-50).
2.2.1. Binyll Kalkinma Hedeflerinin Uygulanmasinda Kent Konseyleri

Kent konseyleri, kentin kalkinma Onceliklerinin ve amaglarinin belirlenmesine
yonelik ortak bir vizyonun saptanmasinda birlikte yonetim gosteren yapilardir. Kent
konseyleri, saptanan vizyonun gerceklestirilmesinde, amaca yonelik olarak stratejilerin
gelistirilmesinde ve wuygulanmasinda sonu¢ olarak yerel kalkinmada basrol
oynamaktadirlar. Konseyler, bahsedilen gérevlerini meclis ve calisma gruplari yoluyla
gerceklestirmektedir. Kent konseylerinin amaci, yerel kalkinmanin saglanmasinda ortak

bir diisiince meydana getirerek merkezi- yerel yonetim, sivil toplum kuruluslari ve yerel
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halk arasinda olusturulacak konsensiis c¢ergevesinde yerel ortak bir yonetime dayali
kalkinma politikas1 meydana getirmektir. Cok Onemli gorevler yiiklenen kent
konseylerinin kurulusu Belediye kanuna dayanmaktadir. Yerel Giindem 21 ortagi olan
veya olmayan sehirlerdeki kent konseyleri araciligiyla Binyil Kalkinma Hedeflerinin
yerellestirilmesi ve uygulamalarinin yayginlastirilmasindaki basar1 oraninin tespit
edilebilmesi icin birtakim gostergeler belirlenmistir. Bu gostergelerde ilk olarak
degerlendirme yapisal olarak yapilmaktadir. Kent konseyinde goriisiilen konularin
belediye meclisinin giindemine alinmis olmasi ve belirlenen hedef ile ilgili en az bir
calisma grubunun kurulmus olmasi lizerinde durulmaktadir. Daha sonra fonksiyonel
olarak degerlendirme amac1 tagiyan gostergeler iizerinde durulmakta, hedeflenen amaca

ulasilmasi ve izlenmesi ile ilgili konular goriisiilmektedir (Eroglu, 2010: 49-50).

Binyil Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasinda Kent konseyleri, yore halkinin
yasam standartlarinin yiikseltmesi, yerel ortak yonetimin saglanmasi ve kalkinmanin
gerceklestirilmesine yonelik olarak Onemli gorevler {stlenmektedir. Fakat bu
caligmalarin yeterince yayginlastirlamamasi, kent konseylerinin tiimiiniin siirece
katilamamasi, zorunluluk dolayisiyla getirilen bazi diizenlemeler bu alanda 6zellikle
islevsel anlamda baz1 aksakliklarin yasandigini gozler Oniline sermektedir. Kent
konseylerinin yerel kalkinmanin gerceklestirilme siirecinde ¢ok Onemli gorevler
istlenmesine ragmen bu gorevlerin yerine getirilmesindeki eksiklikler kalkinmanin da

ontinde bir engel teskil etmektedir (Eroglu, 2010: 53).
2.2.2. Tiirkiye’de Binyll Kalkinma Hedefleri ve Yerel Kalkinma

2000 yili Eyliil ayinda gerceklestirilen Binyil Zirvesinde Birlesmis milletler
cemiyetine Uye iilkeler tarafindan kalkinmayr gergeklestirecek ©zel hedeflerle
sekillendirilen global ydnetisim vizyonu olusturulmustur. Ozellikle Birlesmis Milletler
cemiyetine liye olan 189 iilke tarafindan imzalanmis ve Binyil Kalkinma Hedefleri
olarak adlandirilan hedefler etrafinda 2015 yilina dek yoksullugun yar1 yariya
azaltilmasi planlanmistir. Bu hedeflere ek olarak bes yas alt1 ¢ocuklarda goriilen 6liim
oranlarmin ve anne dliimlerinin dortte ii¢ oraninda azaltilmasi da vardir. Ayn1 zamanda
belirlenen hedefler arasinda, toplumdaki herkesin temel egitim almasi ve egitimde
cinsiyet esitliginin saglanmasina da atif yapilmakta, salgin hastaliklarla miicadelede

kararli adimlar atilmasindan da s6z edilmektedir.
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Binyil Kalkinma Hedeflerinin, ¢evre ve kalkinma konularinda global sermayeyi
hedef alan bir vizyon olugmasinda ve mevcut kalkinma politikalarinin iyilestirilmesi
konusundaki gorevin tespit edilmesinde belirleyici rol iistlendigi goriilmektedir (Eroglu,
2010: 48).

2.3. TICARET ODALARI

Tirkiye’de Ticaret odalar1 1961 yilinda anayasal ilkelere baglanmistir. Bu
ilkelere gore Ticaret odalari, Yonetsel sistem igerisinde hizmet yerinden yonetim
ilkesine gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari olarak orgiitlenmistir.
Ticaret odalari, kendi liyeleri arasindan segilen kisiler tarafindan olusan organlar
tarafindan yonetilmektedir. Ticaret odalarinin yonetimi yargi karar1 olmaksizin, bu
kuruluslarin etkili kurullarin1 gegici ya da siirekli olarak gorevlerinden uzaklastiramaz.
Buna karsin bu kuruluslarin tiiziikleri, yonetimleri ve isleyigleri demokratik ilkelere

uygundur (Acar, 2007: 70).

Anayasal ilkeler agisindan Ticaret Odalari, belirli kamu hizmetlerini géren kamu

tiizel kisiligin sahip yerinden yonetim kuruluslaridir (www.baskent.edu.tr Erigsim Tarihi
20.05.2019).

5174 sayili ticaret kanunun birinci maddesine gore odalarin amact; “ticaret ve
sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile
Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisine iliskin esaslari
diizenlemektir.” Yine ayni kanun ikinci maddesine gore odalarin kapsami; “ticaret ve
sanayi odalari, ticaret odalari, sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalari ile
Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginin kuruluslarina, organlarinin nitelikleri ve segcim
usulleri ile organlik vasfini yitirme hal ve usullerine, gorev ve yetkileri ile ¢alisma
usullerine, tiyeleri ile olan karsiliklt hak ve yiikiimliiliiklerine, gelir ve harcamalart ile

biitgelerine iliskin esaslart kapsar.”
2.3.1. Ticaret Odalarimin Tarihsel Gelisimi

Diinyada, 15 Nisan 1600 tarihinde Ticaret odast adimi alan ilk kurulus
Marsilya’da kurulmustur. Daha sonraki donemlerde Ingiltere, Amerika ve Kanada gibi
tilkelerde kurulan Ticaret odalarinin biiyiik bir kismu 19. yiizyilda kurulmaya baslamigtir

(Ertiiziin, 1974: 7).
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Osmanli Devleti doneminde Tanzimat donemi; siyasal, ekonomik ve toplumsal
birgok kurumun ilk kez giindeme geldigi donem olarak batililasma anlayisinin zirve
yaptigit donem olarak degerlendirilmektedir. Bu donemde siyasal, hukuk, kiiltiir ve
sosyal hayat gibi birgok alanda bat1 kokenli kurum ve kuruluslarin bati1 kokenli olarak
kuruldugu goriilmektedir. Bu donemde bir ¢ok alanda yapilan degisiklikler ticari ve
sinai alan1 da etkileyerek 19. yiizyilin ikinci yarisinda batidaki Ticaret Odalarina benzer

yapilar kurulmaya baslamistir (Acar, 2007: 71).

Osmanl1 Devletinde ticaret ve sanayinin kamu yarariyla yakinda ilgili olusu ve
meslek mensuplarimin kamu hizmeti gordiikleri diisiincesi sonucunda bu meslekle
ugrasan kisilere yonelik diizenleme ve denetlemeye yoneltmistir. Osmanlt doneminde
ticaret ve sanayi ile ugrasan kisilerin birer orgiit icinde toplanmalar1 ve kamu yarariyla
birlikte, meslek ahlak ve dayanisma icerisinde kurallara gore calismalar1 amaciyla uzun
stire etkinligini koruyan loncalar kurulmustur (www.baskent.edu.tr. Erisim Tarihi:
21.05.2019).

Loncalar uzun yillar {yelerinin belirli disiplin igerisinde mesleklerini
stirdiirmelerine imkan saglamistir. Yalniz Sanayi devrimi ile birlikte sanayilesmenin
gelismesi ile birlikte lonca teskilatlart giderek Onemini yitirmeye baglamigtir. 19.
yiizyildan itibaren daha merkeziyet¢i bir egilim ¢izgisine giren Osmanli Devleti, bati
devletlerinin ulus devletlerinin gelisimine paralel olarak biirokrasi, merkez ve tasra
orgiitleri ile yeni yapilan igerisinde bulunarak etkinligi giderek azalan lonca
teskilatlarim kaldirarak yerine ticari ve sinainin yeni orgiitlenme bi¢imi olarak Ticaret

Odalarin1 Kurmaya baslamistir (Koraltiirk, 1999: 1).

Osmanli Devletinde ticaret odalarmin kurulmasindan ilk defa 1856 yilinda ilan
edilen Islahat Fermaninda, s6z edilmistir. Ferman geregi yaymlanan nizamnamelere
gore ticaret ve meslek odalari kurulmaya baslanmustir. I¢ ve dis ticaretin gelismesi
amactyla odalarin kurulma girisiminin giindeme gelmesiyle birlikte ilk olarak Tarsus
Ticaret ve Sanayi Odas1 kurulmus ve daha sonra Istanbul Ticaret Odasi kurulmustur

(TOBB, 1992-1993 Faaliyet Raporu:1).

Aslinda, Osmanli Devleti doneminde ilk ticaret odasi, 1870 yilinda Fransa’ya
ithracat yapilmasi amaciyla Fransiz bir firma tarafindan 6zel gereksinime yanit vermek
amaciyla Inebolu’da kurulmus yalniz bu ticaret odasinin ekonomik ve yasal

dayanaginin olmamasi nedeniyle bir siire sonra dagilmasina neden olmustur. Ticaret
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alaninda yasan bosluklari doldurmak amaciyla “Ticaret ve Ziraat Bakanligi” 1876
yilinda kurulmustur. 1800’lii yillarin sonuna dogru Avrupa’da tekstil endiistrisinin
pamuk gereksinimini saglamak amaciyla 1879 yilinda Tarsus Ticaret ve Sanayi Odasi

kurulmustur (Koraltiirk, 1999: 3).

1910 yilinda Ticaret ve Sanayi odalarmna iliskin ilk yasal diizenlenmenin
yapilmasi ile birlikte Ziraat Bakanliginin emri ile birlikte “Ticaret, Ziraat ve Sanayi

Odalar1” altinda pek ¢ok oda kurulmustur (Acar, 2007: 73).

Osmanli Devleti’nde yasanan gelismeler sonucunda sayilart hizli bir sekilde
200’1 asan Ticaret ve Sanayi odalarinin etkin kurumlar haline gelememesinin baslica
sebepleri arasinda iiye olma zorunlulugunun bulunmamasi gelmektedir. Bu donemde
ticaret odalarina hiikiimet biit¢esinden destek verilmemesi ve iiye olma zorunlulugunun
bulunmamasi nedeniyle yeterli sayida liye kaydi olmamasi nedeniyle odalar temel

islevlerini yerini getirmekte zorlanmistir (Koraltiirk, 1999: 174-176).

Ikinci mesrutiyet dénemi ile birlik milli iktisat anlayisinin geligmesi iizerine
ticaret odalar1 devletin iizerinde etkinlik ve otorite kurma araci olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu anlayisin Cumhuriyet doneminde artarak varlifini siirdiirmesi ile
Tanzimat’tan Cumhuriyet Donemine kadar artarak gelisen merkeziyet¢i egilim, yeni

kurulan devletin milli nitelik tasimisina neden olmustur (Acar, 2007: 74).

Cumbhuriyet Doneminde orgiitsel acidan en 6nemli gelisme 1925 tarihinde 655
sayilt Ticaret ve Sanayi odalar1 Yasasi ile saglanmistir. Yasanin getirmis oldugu
diizenlemeler ve yenilikler icerisinde en 6nemli diizenleme odalarin tiizel kisilige sahip
meslek kurulus olarak kabul edilmesidir. Yasanin getirmis oldugu diizenlemelerden bir
digeride ticaret odalarinin ¢aligma alanlarinin yerel olmaktan c¢ikartilarak yoresel

duruma getirilmesidir (Koraltiirk, 1999: 180).

Cumbhuriyet déoneminde ekonomide milli iktisat anlayisinin benimsenmesiyle
birlikte yerli girisimcilerin desteklenmesinde Ticaret odalari 6nemli bir arag¢ olarak
kullanilmistir. Bu dénemde ticaret ve sanayi kesimi ile hiikiimet arasinda 6nemli bir
iletisim aract olarak kullanilarak yerli girisimcilerin lilke ekonomisinin geligsmesi i¢in
gergeklestirilecek yatirimlarda desteklenmesinin  Oniinli agmistir. Bu anlayisin 1930’Iu
yillarda ekonomi anlayisinin devletcilige geg¢mesi ile birlikte ticaret odalar1 sermaye

kesimi ve hiikiimet arasinda dengenin hiikiimet lehine ge¢mesine neden olmustur.
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Ozellikle 1943 yilinda yapilan diizenlemelerin etkisi ile birlikte odalar giderek
niteliklerini vyitirerek, tek parti hiikiimetlerinin 6zel kesim nezdinde bulanan temsil

biirolar1 haline doniismiistiir (Acar, 2007: 74).

1949 yilinda 5373 Sayili Esnaf Dernekleri yasasi, esnaf niteligindeki kiigiik
esnaf ve sanayicilerin odalardan ¢ikip dernek kurmalarimi saglamistir. Bu durum

odalarin sayisinin hizla artarak bugiinkii durumlar1 kazanmasina imkan saglamistir

(TOBB, 1992-1993 Faaliyet Raporu:1).

Zaman igerisinde iiyelerinin hak ve menfaatlerini daha iyi temsil edebilmek
amaciyla tek bir cat1 altinda toplanma ihtiyacinin duyulmas: ile birlikte 8 Mart 1950
tarthinde 5590 Sayili TOBB Kurulus Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte 32
Ticaret ve Sanayi Odasi, 8 ticaret odasi, 1 sanayi odasi ve 20 ticaret borsanin
temsilcilerinin bir araya gelmesiyle 7 Subat 1952 tarihinde TOBB kurulmustur (Acar,
2007: 74).

TOBB’nin temel amaci, odalar ve borsalar arasindaki birligi saglayip dayanigma
ve isbirligini gelistirerek meslegin genel ¢ikarlarina uygun olarak gelismesini saglamak,
oda ve borsa iiyelerinin mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, oda ve borsa iiyelerinin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni tesis edip, meslek
disiplinini ve ahlakin1 korumaktir. TOBB, sosyal adalet ve g¢ogulcu demokrasiye
dayanan parlamenter, siyasal ve sosyal diizenimizin, serbest piyasa ekonomisine
dayanan ekonomik sistemimizin temel dayanaklarindan ve en canli gostergelerinden biri

olarak goriilmektedir (www.tobb.org.tr Erisim Tarihi: 25.05.2019).

TOBB’nin gelirleri; oda ve borsalardan toplanan aidatlar, hizmetler karsilig
alian tcretler, bagis ve yardimlar, yayin gelirleri ve diger gelirlerden olusmaktadir.
Ilgili kanunda verilmis gérevlerini yerine getirmek icin bu gelirleri kullanir. Ayrica,
biitceden belirli oranlarda Tiirkiye Odalar, Borsalar ve Birlik Personeli Sigorta ve
Emekli Sandig1 Vakfina 6denmek iizere, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek
tizere, Birlik personel giderleri ve temsil, gezi, konaklama, seyahat vb. giderler olmak
tizere paylara ayrilmaktadir (www.tobb.org.tr Erisim Tarihi: 25.05.2019).

2.3.2. Ticaret Odalarinin Fonksiyonlari

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 5174 Sayili kanuna gore; “Odalar, liyelerinin

miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
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menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarinin birbirleri ve halk ile
olan iligkilerinde diristliigi ve giiveni hakim kilmak {izere mesleki disiplin, ahlak ve
dayanigsmay1 korumak ve bu Kanunda yazili hizmetler ile mevzuatla odalara verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu

niteliginde meslek kuruluslaridir.”

Odalar, kanunla verilmis olan gorevlerin ifas1 yaninda, Tiirkiye’de 1980 sonrasi
benimsenen serbest piyasa ekonomisi modelinin yerlesmesi ve sektorce
benimsenmesinde ¢ok onemli roller iistlenmistir. Camianin odalardan ekonomik, ticari
ve smai alanda beklentileri nedeniyle odalarin goérev ve fonksiyon hacimleri fevkalade

artmistir (Acar, 2007: 76).

5590 sayili kurulus kanundaki gorev ve fonksiyonlarin yani sira Tirkiye’deki
meslek kuruluslar iginde ekonomik hayata, siyasal erke ve idareye etki eden en 6nemli
baski grubudur. Ayrica iilkenin ve faaliyet alanlarindaki il ve ilgelerin sosyo-kiiltiirel

faaliyetlerine de bircok katkilarda bulunmaktadir.
2.3.3. Ticaret Odalarinin Amac ve Gorevleri

Odalarin amaglar1 tanimlariyla birlikte verilmis olup, “meslek ahlak ve uyumunu
korumak™, “ticaret ve sanayinin genel ¢ikarlara uygun bicimde gelismesini saglamak”
ve “bu amagla verilecek isleri yapmaktir”. Boylece odalarin iki amaci bulunmaktadir:
Bunlardan birincisi kendisini olusturan iiyelerine hizmet, ikincisi de hiikiimetce
verilecek isleri yaparak kamuya hizmet etmektir. 1.6.2004 tarihinde kabul edilen 5174

say1li kanunun 12. maddesine gore ticaret odalarinin gérevleri sunlardir;

1. Meslek ahlaki ve dayanismayr koruyarak, ticaret ve sanayinin genel

menfaatlerine uygun surette gelistirilmesi yoniinde ¢aligmak,

2. Ticaret ve sanayi erbabinin mesleklerinin icrasinda ihtiyaci olabilecek her
cesit bilgiyi miiracaatlar1 halinde kendilerine vermek ve bunlarin elde edilmesini
kolaylastirmak, ticaret ve sanayiyi ilgilendiren bilgi ve haberleri derleyerek ilgili

kisilere ulagtirmak ve resmi makamlarca istenecek bilgileri vermek,

3. Ticaret ve sanayiye ait her tiirlii incelemeleri yapmak ve bulunduklar1 bolge

iceresinde iktisadi, ticari ve sinai faaliyetlere yonelik endeks ve istatistikleri yapmak,
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baslica maddelerin piyasa fiyatlarini takip ve kaydetmek ve miimkiin olan imkanlarla

yapmis oldugu calismalar1 yaymak,
4. TTK 27. Maddesindeki belgeleri tanzim ve tasdik etmek

5. Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca sair mevzuatin verdigi gorevlerle verilecek

gorevleri yapmak

6. Meslek faaliyetlerine ait mevzular hakkinda bakanliklara, illere ve

belediyelere tekliflerde ve dileklerde bulunmak,

7. Meslek faaliyetlerine ait mevzuatlar hakkinda bakanliklara, illere ve

belediyelerde tekliflerde ve dileklerde bulunmak,

8. Ticaret mallariin vasif ve keyfiyetinin tayinine yarayict laboratuarlar

kurabilir veya bunlara istirak edebilir,

9. Milli Egitim Bakanliginin miisaadesi ve denetiminde ticaret, denizcilik ve
sanayi kurslar1 agabilirler, acilan kurslara yardimda bulunabilirler, memleket i¢inde ve

disinda ihtiya¢ duydugu alanlar i¢in 6grenci okutabilirler ve stajyerler bulundurabilirler,
10. {lgililerin talebi halinde, ticari ve simai ihtilaflarda hakem olabilitler,

11. Mahalli veya bolge sergileri, panayirlar, umumi magazalar, depolar, kredi
miiesseseleri ve mevzular1 dahilinde kuliipler, miizeler ve kiitiiphaneler agabilirler veya

acilmis veya agilacaklara katilabilirler,

12. Yetkili bakanlik¢a tayin edilen sahalarda, sanayi siteleri veya organize

sanayi bolgeleri kurabilirler ve yonetebilirler.

Kanunda belirtilen bu maddeler kapsaminda ticaret odalar1 amag ve gorevlerini

gerceklestirmek tizere ¢alismalarini stirdiirmektedir.
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UCUNCU BOLUM
BOLGESEL KALKINMADA TiICARET ODALARININ ROLU KONYA
TiCARET ODASI ORNEGI

3.1. KONYA EKONOMISINE GENEL BiR BAKIS

Konya, ticaret ve sanayi sektorlerinde basarili bir sekilde gelisme gosteren bir
sehirdir. Gostermis oldugu bu gelismede 6zel sektdriin Konya ekonomisine yaptigi katki
hafife alinmayacak kadar biiyiiktiir. Sanayi sektorii lokomotif gorevi iistlenmekle beraber
tarim ve hizmet sektorii gibi ¢ok fazla sektérde yatinm imkanmina ve yiizélgimii
bakimindan {ilkemizin en genis alanina sahip olan Konya, gelisme hizi, ihracata dayal
nitelikli ve ¢esidi bol {iriin tiretimi, yiiksek ihracat potansiyeline sahip olmasi, geng niifusu
ve bununla beraber tiiketim potansiyeli, iiniversiteleri, Teknokenti, Organize Sanayi
Bolgeleri ve modern altyapisi ile bir yatirimcilar i¢in cazibe merkezidir. Konya elinde
bulundurdugu ticari ve ekonomik potansiyeli, sanayi altyapisi, farkli KOBIleri
barmdirmasi, biiylik ¢apli tarimsal arazileri, geg¢misten giiniimiize sahip oldugu
girisimcilik gecmisi, tarihi ve dogal giizellikleri sonucunda elinde bulundurdugu turizm
potansiyeli nedeniyle Anadolu’nun 6nemli ticaret merkezleri arasinda gosterilmektedir
(KTO Tamitim Kitabi, 2015: 9).

Cografi konumu sebebiyle diger bolgelere olan mesafesi, Konya’y1 bolgeler arasi
birlestirici bir glic yaparken sehrin canliligini arttirmakta ve en eski ¢aglardan bu yana
transit ticarette, maden ve kereste ticaretlerinde agirlik olmak tizere hep énemli ticaret ve
sanayi bolgesi olmasini saglamaktadir. Tiirkiye genelinde Sosyo-ekonomik gostergelerin
incelenmesi sonucunda elde edilen verilere gore Konya, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
ve diger illerle yapilan kargilagtirmada st siralarda bulunmaktadir (KTO Tanitim Kitabi,
2015: 10).

Ekonomik veriler karsilastirildiginda ise giintimiizde Konya, 2 milyar dolara
yaklagan ihracati ile ekonomisi gii¢lii sehirler bazinda siralamada st siralarda yer
almaktadir. Konya ili, Tiirkiye’nin ve I¢ Anadolu bdlgesinin gerek ticaret, gerek tarmm,
gerek sanayisiyle, bunlarla beraber Diinya ¢apindaki turizm noktalariyla cazip bir sehri
olup hinterlandindaki sehirlere onciiliik eden ve Tirkiye ekonomisine ciddi katkilar

saglayan liretim merkezidir (KTO Tanitim Kitabi, 2015: 6-7).
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Konya sehri tlilkenin ekonomisine, liretiminden istihdamina kadar ve yarattig1 katma
deger ile katkida bulunan Onemli iller arasindadir. Bununla beraber kendine has
gelistirdigi girisimcilik kiiltiiri ve ruhu ile bugiin i¢ Anadolu’da bulunan birgok sehre
ornek teskil etmektedir. Konya sanayisi bu girisimcilik ruhu diger sehirlere kiyasla
gelisme bakimindan birkag sanayi dali ile yetinmemis, iiretime sektorel bazda cesitlilik
kazandirilmasina ve genis bir {irlin aginda iretim yapilabilmesine imkan saglamistir
(KTO Tanmitim Kitabi, 2015: 11).

Sahip oldugu 6z sermayesi ile ekonomik kalkinmay1 gerceklestiren Konya, sahip
oldugu Organize Sanayi Bolgeleri ve Ozel Organize Sanayi Siteleri dolayisiyla
Tiirkiye’de en fazla KOBI’ye yer veren sehirlerarasinda gosterilmektedir. Tiirkiye
genelinde faaliyette bulunan yaklasik 210 bin KOBI’nin 20 bini Konya ilinde
bulunmaktadir. Sanayi ve hizmet sektoriiniin saglam yapida olmasi ve islerligi; ¢ok yonlii
ve esnek bir yapi, krizlerde ayakta kalma kabiliyetine sahip olmasi, ihracat potansiyelinin
giiclii olmasi ve i¢ ve dis piyasalar iizerinde olumlu bir izlenim birakma gibi avantajlar1 da

pesinden siiriiklemektedir (KTO Oda Faaliyetleri, 2016: 6).

Ulkede iiretimi yapilan tagitlar icin gereken parga iiretiminin %80’ni Konya
otomotiv yan sanayinin karsilayabilecek imkani vardir. Traktdr ve tarim makinalart ve
bunlara gerekli olan donanimin iiretiminde Tirkiye piyasasinda % 65 paya sahip olan
Konya, gene ayni is kolunda yapilan dig satimin % 45°lik kismin1 gergeklestirmektedir.
Dokiim sanayiinde Tiirkiye’de gerceklestirilen toplam dokiim imalatinin %18’lik kismi
Konya tarafindan karsilanmaktadir. Tasimacilik hizmetleri yoniinden Konya’nin cografi
sartlarinin uygunlugu, tasimacilik hususunda baslatilan; Lojistik Merkezi Projesi, Konya-
Karaman-Tasucu demir yolu yiik tasimacilig1 projesi gibi ¢aligmalar, bdlgenin bu konuda

ana arter olmasini saglayacaktir (KTO Tanitim Kitabi, 2015: 4-5).

Son bir yilda gerceklesen yiizdesel degisme Tiirkiye ile karsilastirmali bigimde
bakildig1 zaman, Konya’da sigortali ¢alisan sayisimin % 2,6, Tiirkiye’de ise % 1,8
oraninda artt1g1 goriilmektedir. Ilde kadinlarin isgiiciine katilm yiizdesi Tiirkiye’ye oranla
yiiksektir. Konya’da kadin sigortali ¢alisan sayist son bir yilda, Tiirkiye’de ki sigortali
caligan sayisina nispeten daha hizli artmistir (www.kto.org.tr Erigim Tarihi 26.04.2019)
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3.2. KONYA TICARET ODASI’NIN YEREL VE BOLGESEL
KALKINMADAKI ROLU

Konya Ticaret Odasi’nin hedefi, Konya’y1 2023 hedeflerini gergeklestirebilir hale
getirmektir (KTO Tanitim Katalogu, 2018: 2). Bu diizlemde Oda, kentin rekabet giiciinii
destekleyerek, KOBI’ler tarafindan meydana gelen iiyelerinin biiyiikk bir boliimiine
sagladig1 hizmet cesitliligini artirmay1 ve bu hizmetlerin niteligini gelistirmeye gayret
etmektedir. Konya’nin sahip oldugu potansiyel ile iilkenin kiiresel oyuncular1 arasinda
Konya Ticaret Odasi’mi kilit aract konumuna sokarak, sehrin ekonomik durumuna ek

deger saglamay1 hedeflemektedir (KTO Oda Faaliyetleri, 2016: 6).

Toplumsal kalkinmanin temel 6gelerinden biri olan sivil toplum orgiitleri ile yerel
idareler ayrilmaz bir biitiindiir. Hizmet etmeyi siirdiiren Konya Ticaret Odas1 da toplumsal
yapiyt ve dokulart ¢oziimleyerek, “cok boyutlu” stratejilerle gercekligi olan hedefler

koyarak ivedi bir sekilde sonug almay1 amaglamaktadir.

Konya Ticaret Odasi, Konya ili sinirlar igerisinde faaliyet gosteren isletmelerin
tamaminin iiye oldugu, kamu kurumu niteliginde meslek orgiitii olarak siniflandirilan bir
kurulustur. Bugiin, Konya Ticaret Odast 70 Meslek Komitesi ve 20 binin {lizerinde
tiyesiyle Tiirkiye’nin en bliylik 6. odasi unvanina sahiptir. Konya Ticaret Odasi,
demokratik temsil ve idari yap1 seklinde iki ayakli bir yapi izerine kuruludur. Demokratik
temsil, oda iiyelerinin olusturdugu meslek komiteleri, meclis, yonetim kurulu ve disiplin
kurulu gibi organlardan olusmaktadir. Idari yap: ise, odanmn faaliyet ve hizmetlerini
yiirliten birimlerden kuruludur. Hizmet birimleri dogrudan veya dolayli olarak oda
hizmetlerinin {iyelere sunumu ve oda faaliyetlerini gerceklestiren birimler; destek
birimleri ise bu faaliyetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli altyapiyr saglayan idari

birimlerdir (www.kto.org.tr Erisim Tarihi 27.04.2019).

3.3. BiR SIVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK KONYA TICARET
ODASI

Konya endiistriyel biiyiime odag: iller arasinda gergeklestirilen yasanilabilir kent
siralamasinda orta sinifta yer almaktadir. Ticaret hayatinda birlestirici rolii olan Konya
Ticaret Odasi’nin uzun vadede ki politikalar arasinda; Konya’nin tiim anlamiyla sanayii
odakli biiylimesini saglarken, sehri daha yasanilabilir kilmak adma lizumlu katkiy:

saglamaktadir (KTO Ekonomi Raporu, 2017: 84).
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Tanzimat doneminden sonra Loncalar ile Gedik ve Iltizam sistemlerinin dénemin
sartlarina uyacak ve gereksinimlerini saglayacak sekilde hizmet vermesi icin ¢esitli
diizenlemeler yapilmistir. Mithat Pasa 1860 yilinda gedikler i¢in nizamname hazirlatmis
1879 yilinda Istanbul Ticaret Odasi, 1879 da Tarsus’ta Ticaret ve Sanayi Odas1 ve 1882
de Konya’da Ticaret ve Sanayi Odasit kuruldu (Eminoglu, 1997:193). Oda, 5174 sayil
Tiirkiye Odalar ve Borsalar (TOBB) Kanunu’na tabi, kar amaci giitmeyen, ticaret ve
sanayi diinyasini temsil eden kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Bu kanun
cercevesinde ticaretle istigal edenlerin Odaya tiyeligi zorunlu olup, orgiitlenme yapisi
ilgili kanunla belirlenmistir. Oda, 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar (TOBB)
Kanunu’na tabi, kar amaci gilitmeyen, ticaret ve sanayi diinyasini temsil eden kamu
kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Bu kanun ¢ercevesinde ticaretle istigal
edenlerin Odaya iiyeligi zorunlu olup, orgiitlenme yapist ilgili kanunla belirlenmistir

(www.kto.com Erisim Tarihi 20.06.2019).

KTO yonetimi birbirini tamamlayan iki temel yapiya dayanmaktadir: 1.
Demokratik Temsil: Meslek Komiteleri, Meclis, Yonetim Kurulu. 2. Idari Yap1: Genel
Sekreter (Yonetim Kurulu temsilcisi), Genel Sekreter Yardimcilari, 11 Servis. Meslek
Komiteleri, gizli oylama ve hukuki denetim kapsaminda ilgili meslek mensuplari
tarafindan seg¢ilmektedir. Meclis, Odanin en st diizey karar ve teftis orgamidir. Her bir
Meslek Komitesi kendi igerisinden gizli oylama yapmak suretiyle ve hukuki denetim
kapsaminda Meclisi olusturmak tizere 2 iiye segcmektedir. Meclisin siiresi 4 yildir. KTO
biinyesinde 70 adet Meslek Komitesi bulunmaktadir. Odanin Yonetim Kurulu en {ist
diizey icra organi olup 4 yil siireligine Meclis iiyeleri arasindan segilen 11 iiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu Baskam, Yénetim Kurulu Uyeleri tarafindan segilir.
Odanin 17 bini aktif olmak iizere toplam 22 bin yakin iiyesi vardir (KTO Ekonomi
Raporu, 2017: 150-55).

1882 yilinda kurulan Konya Ticaret Odasi, Anadolu’nun ilk ticaret odasidir.
Bugiin 20 bine yakin faal iiyesi ile Tiirkiye’nin en biiyiik 6. Odas1 olan Konya Ticaret
Odasi, kurulusundan itibaren edindigi misyon ile Konya ekonomisine yon veren
calismalarina devam etmektedir. Odamiz, 135 yillik kokli ge¢misiyle, sehrin
sorunlarina ¢oziim bulmak, sehrin imaj ve itibarin1 yiiceltmek i¢in kendine Yyeni

misyonlar belirlemektedir (KTO Ekonomi Raporu, 2017: 151).
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2006-2016 yillar arasinda Konya Ticaret Odasi’na kayit yaptiran ve kaydr silinen
firma verileri incelendiginde; 2008 yilinda Tiirkiye’de de hissedilen kiiresel krizin
etkileri kendisini gostermekte ve 2007°de 622 olan kayit sildiren firma sayisi, 2008’de
%298’lik bir artisla 2.481 gibi oldukca yiiksek bir rakama ulagmaktadir. Ilerleyen
yillarda kayit silinen firma rakamlar1 yillik ortalama 900-1.100 araliginda

seyretmektedir (KTO Ekonomi Raporu, 2017: 152).

Kayit yaptiran firma sayisina bakildiginda; 2006-2009 yillar1 arasinda 650°1i
rakamlar ortalamasi var iken, 2010°dan itibaren bir yiikselise gecildigi goriilmiis ve
2014 yilinda (2008 krizinde agilan 636 firmaya oranla) yaklasik 4 kat artisla 2.267 firma
kayit yaptirmistir. 2017 yilinda ise 2.141 firma kaydi gerceklesmistir. Son bes yilin
kayit yaptiran firma sayist ortalamast 2.050 olmustur (KTO Ekonomi Raporu, 2017:
153).

3.3.1. Konya Ticaret Odasinin Tarihcesi

Konya, ticaret acisindan onemi biiyiik olan ipek yolu gibi cesitli ticaret yollart
tizerinde kurulu oldugu i¢in dogu ile bati bolgeler arasinda koprii olusturmaktadir.
Yerlesim merkezleri arasinda en eskisi olan Catalhdyiik Konya’da bulunmaktadir.
Tarihiyle, kiiltiiriiyle, ilim ve medeniyetteki Onciiliigliyle ekonomide merkezi bir sehir
olmustur. Selguklularin Anadolu’yu fethetmesiyle Konya bagkent olmus ve donemin
ticari faaliyetlerinin merkezi konumuna gelmistir (KTO Konya Tanitim Kitabi, 2015 : 1 -
15).

Istanbul disinda Ticaret Odalarmin agilis1, 1882 tarihli kararindan sonradir. Odanin
on maddelik kararindan ikisi, “Ticaret Mektebi ve Ticaret Odalar tesis ve kiisadi’n1
saglama ve “Ticaret Nezaret-1 celilesince vilayata teblig olundugu vechile tasra Ticaret
Odalarinin bir an evvel teskil ve kiisad”dir. 1882 dncesinde Istanbul disinda yerli Ticaret
Odalar1 acilmamigtir (Arabaci, 1999: 89). Ticaretin 6zendirilmesi adina Osmanl
zamaninda Anadolu’da Ticaret Odalarinin kurulmasina karar verilmistir. Bu karar
dogrultusunda Anadolu’daki ilk Ticaret Odasi olan Konya Ticaret Odasi (KTO) 1882
yilinda kurulmustur (Konya Ticaret Odasi, 2016). 1926 yilina dek Ticaret Odasi, eski
yasa ve yonetmelik uyarinca ¢aligmalarini siirdiirmiistiir. 25 Nisan 1974 yilinda Konaltas
Ishan1 4. Katta ki bir dairede 8 is kolunda toplam 165 sanayici iiye ve 200.000 lira olan
biit¢esi ile Konya Sanayi Odas1 kurulmus ve ¢aligmaya baslamistir. 1974°te 3 personeli,
139.397 TL. geliri vardir. Konya Sanayi Odasi’nin kurulmasi, Konya Ticaret Odasi’nin
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yeniden re organizeye tabi tutulmasina sebep olmustur. Odanin tarihg¢esinde en 6nemli

atilimi1 egitim alanindaki atagidir (Arabaci, 2007: 11).

Kurulusundan itibaren Konya ekonomisine yon veren oda, o glinden bugiine ayni
amag icin ¢alismaya devam etmektedir. Konya Ticaret Odasi, 5174 sayili Tiirkiye Odalar
ve Borsalar (TOBB) Kanunu’na tabi, kar amaci giitmeyen, ticaret ve sanayi diinyasini
temsil eden kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Bu kanun c¢ergevesinde
ticaretle istigal edenlerin Odaya iiyeligi zorunlu olup, Orgiitlenme yapist ilgili kanunla
belirlenmistir. Bu kapsamda Oda, iiyelerine tescil islemleri, belgelendirme faaliyetleri,
kapasite raporlari, is makinalar tescili gibi matbu hizmetlerin yaninda, sirketlerin
performansini artirmaya yonelik egitim, danigmanlik, bilgilendirme, yurti¢i ve yurtdist
fuar organizasyonlari, B2B organizasyonlari, ekonomik ve sektorel aragtirmalar ve
raporlamalar, AB, Kalinma Ajansi, Euro Chambers projeleri gibi daha ¢ok isletmeleri
giiclendirmeyi, rekabet giiclerini arttirmayi, bolge ekonomisini kalkindirmayr amaglayan

yenilik¢i hizmetler de sunmaktadir (KTO Ekonomi Raporu, 2017: 151).

Konya Ticaret Odasi’nin, aktif olmak Tlizere toplam 19.339 iiyesi vardir.
Tiirkiye’deki en biiyiik 6 Odadan birisidir (Konya Ticaret Odas1 Ekonomi Raporu, 2017:
161). Konya Ticaret Odasi, Konya ticaret ve sanayisinin diinyaya agilimini saglayan 6ncii
kurumdur. Konya’y1 diinya ticaretinde s6z sahibi yapmak, ekonomik ve sosyal yonden
gelismesine katki saglamak amaciyla 1999 yilinda KTO Uluslararast Fuar Merkezini,
2005 yilinda KTO Egitim ve Saghk Vakfin1 ve 2009 yilinda KTO Karatay Universitesi’ni
kurmustur (Konya Ticaret Odas1 Ekonomi Raporu, 2017: 157).

Bunlara ilaveten, KTO Mesleki Egitim Merkezi kurulmus olup 2019 yilinda
faaliyete gegmektedir. Konya Ticaret Odast’nin diger projeleri, KTO Dis Ticaret Merkezi
ve KTO Stratejik Arastirmalar Merkezi, heniiz projelendirme asamasinda olup
ontimiizdeki ti¢ y1l igerisinde yapilandirilip hayata gegirilecektir. Konya Ticaret Odasi
diizenledigi yurtici ve yurtdisi fuar organizasyonlar: ile iiyelerinin yeni is firsatlari
bulmalarina yardimer olur ve Konya ekonomisinin disa aciliminda 6ncii rol istlenir.
KTO, biinyesinde olusturdugu baska bir birim olan ABIGEM (Avrupa Birligi Is
Gelistirme Merkezi) ile de iiyelerine yonelik egitim, danmigsmanlik ve bilgilendirme
hizmetleri sunmaktadir. Yurtdisindaki Odalarla partner olup bir¢ok projelere imza
atmaktadir. Yurtdisinda ve yurtiginde B2B etkinlikleri diizenleyerek, Konya

ekonomisinin gelismesine katki saglamaktadir. KTO, girisimciligin il bazinda
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yayginlagmasi amaciyla gen¢ ve kadin isgiiciine yonelik TOBB onciiliiglinde kurulan
Konya Kadin Girisimciler Kurulu ve Konya Gen¢ Girisimciler Kurulu’nun
koordinatorliigiinii yiirtitmektedir. Kurullar araciligiyla hem kadin isgiiciiniin artirilmasi
hem de geng niifus arasinda girisimciligin yayginlastirilmasi1 hedeflenmektedir (Konya

Ticaret Odas1 Tanitim Katalogu, 2018 ).

Konya Ticaret Odast ilk kuruldugu yildan bu yana 133 yil ge¢mistir. Bu bes ¢eyrek
asirlik zaman i¢inde yasanan degisim biiyiiktiir. Ticaret Odast, islev itibariyle gelismelerin
saglikli yiiriitiilmesini kolaylastirmak, Oniinii agmak yoniinde cabalar sarf etmektedir.
Disa agilmak i¢in de oda faaliyetlerinin; ticaret erbab1 yaninda, 6niinde olmasi1 6nemlidir.
Oda, kitap, dergi vb. yayinlari, agtig1 kurslari, sosyal faaliyetleri ile géz ardi edilemez bir
gorevi ifa etmektedir. Tabandaki gelisme dogrultusunda, tarihi misyonuna uygun olarak
gelismesine devam edebilmesi i¢in ufuklu c¢aligmalarin; herhangi bir kisir dongiiye

doniismesine meydan verilmeden stirdiiriilmesi gerekmektedir (Arabact, 2007: 14).
3.3.2. Konya Ticaret Odasinin Istirakleri

Konya Ticaret Odasinin istirakleri; Konya Ticaret Odasi Egitim ve Saglik Vakfi,
KTO Karatay Universitesi (KTO Stratejik Arastirmalar Merkezi- planlana bir projedir),
KTO Mesleki Egitim Merkezi, Yiiksek Ogrenim Erkek Ogrenci Konukevi, KTO Dis
Ticaret Merkezi (heniiz plan asamasinda uygulamaya ge¢cmedi) ve Konya Ticaret Odasi

Uluslararas1 Fuar Merkezi olusturmaktadir (wWww.kto.org.tr Erisim Tarihi 27.04.2019).

Konya Ticaret Odas1 istirakleri araciligiyla iilke ve Konya ekonomisinin
kalkinmasi ve gelismesi ile birlikte gerceklestirmis oldugu projeleri hayata gegirmek ve

tiyelerine daha 1yi hizmetler verebilmek amaciyla ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
3.4. KONYA EKONOMISINE KATMA DEGER SAGLAYAN PROJELER

Konya Ticaret Odas1 Konya ticaretinin ve sanayisinin ihtiyaglarini gidermek
amaciyla onemli bir takim projeler gelistirerek egitim, bilim ve arastirma merkezleri

kurmustur. Bu projelerden en 6nemlileri (KTO Ekonomi Raporu, 2017: 84);

» KTO Karatay Universitesi

» KTO Uluslararast Fuar Merkezi
» KTO Mesleki Egitim Merkezi
» KTO Dis Ticaret Merkezi
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» KTO Stratejik Arastirma Merkezi
3.4.1. KTO Karatay Universitesi

Konya Ticaret Odasi, biinyesinde barindirdigi Karatay Universitesi is birligi ile
akademik diinyanin bilgi havuzunu, iyelerin ve halkin tiimiiniin faydalanabilmesi
cabasini tagimaktadir. Karatay Universitesinin gelistirdigi bu stratejik plan, bilimsel
potansiyeli ¢agin mecbur kildigi teknoloji ile birlestirerek arastirma — gelistirme ve
Inovasyon calismalarinin modernizasyonunu da daha {ist seviyelere tasiyacaktir. Bu
baglamda ¢agin en dnemli zorunluluklarindan birisi olan Universite-Sanayi ortaklig: ile

hizmeti birlestirme amaci igindedir (http://www.kto.org.tr Erisim Tarihi 27.04.2019).

Ismini, 1251 yilinda Selguklu devleti tarafindan yaptirilnus ve ilk Vakif
Yiiksekogretim Kurumu o6zelligi tasiyan Karatay Medresesi’'nden almis olan KTO
Karatay Universitesi, Tiirkiye'nin en koklii ticaret odalari arasinda gosterilen 1882°de
kurulan Konya Ticaret Odasi tarafindan 2009 yilinda kuruldu. KTO Karatay Universitesi,
amact kar elde etmek olmadan, tiim sektorlerle ortak calisma igerisinde; sorunlari
¢ozebilme yetenegine sahip, yogun bir uygulama igerisinde verilen egitim sonucunda en
az iki yabanci lisans bilen, nitelikli, piyasaya hakim ve is bulma konusunda g¢ekincesi
olmayan mezunlar vermeyi kendisine ilke edinmistir. Karatay Universitesi’nde;
Miihendislik Fakiiltesi’nde; Bilgisayar Miihendisligi, Elektrik-Elektronik Miihendisligi,
Mekatronik Miihendisligi, Makine Miihendisligi, Insaat Miihendisligi béliimii, Malzeme
Bilimi ve Nanoteknoloji Miihendisligi boliimii, Tip Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nde; Isletme ve Uluslararasi Ticaret boliimii, Enerji Ynetimi
Boliimii, Sigortacilik ve Sosyal Giivenlik boliimii, Sosyal ve Beseri Bilimler
Fakiiltesi’nde; Sosyal Hizmet boliimii, Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi’nde; I¢
Mimarlik ve Cevre Tasarimi, Mimarlik, Grafik Tasarim ile Geleneksel Tiirk Sanatlari,
Adalet Meslek Yiksekokulu, Saglik Bilimleri Yiiksekokulu ve Yiiksek Lisans
programlart bulunmaktadir (Konya Ticaret Odasi, 2015: 21). KTO Karatay
Universitesi’nde, on lisans, lisans ve yiiksek lisans alanlarinda toplamda 4.029 6grenci
egitim gormektedir. 2013- 2014 doneminde 2.800 olan &grenci sayist 2015 — 2016
doneminde 4200’e, 2017 — 2018 doneminde ise 8000’e, 2014°te 130 olan akademisyen
sayist 2018 ‘de 400’e, idari personel sayis1 60°dan 265’e yiikselmistir. Universite
kampiisiinde 90.133 m? egitim alaninda, 93 Derslik, 2 Laboratuvar, 5 Atolye, 17 Amfi, 5
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Bilgisayar Laboratuvari, 7 Cizim Smifi ve 1 Durugsma Salonu bulunmaktadir

(www.karatay.edu.tr Erigim Tarihi 29.04.2019).

2015 yili itibariyle ikinci egitim blogu hizmet vermeye baglamistir. Kampiiste bir
merkezi derslik insaati da 2015-2016 akademik yili sonunda tamamlanmis ve egitime
baslamistir. KTO Karatay Universitesi kendisine hedef olarak; liderlik edebilme
Ozelligine haiz, yenilik¢i, miitesebbis ve elestirel diisiince yetenegi gelismis vasifli
mezunlar veren ve global yaklagimi ilke edinmis, bilimsel alanda lokomotif gorevi goren
tiniversite haline gelmek olarak belirlemistir (www.karatay.edu.tr Erisim Tarihi
29.04.2019).

KTO Karatay Universitesi’nin vizyonu, evrensel diizeyde kaliteli egitim, dgretim
ve bilimsel arastirmalarla topluma yon veren saygm bir kurum olarak kalkinma
projelerinde 6nemli roller iistlenmek ve daha iyi bir gelecek i¢in galigmalarda bulunmak

suretiyle katki saglamaktir (www.karatay.edu.tr Erisim Tarihi 29.04.2019).

KTO Karatay Universitesi icin onemli konulardan bir tanesi de egitim alan
ogrencilerin, teoride aldiklar1 egitimi kendi alanlarinda faaliyette bulunan 6zel veya kamu
kuruluslarinda pratige dokmeleri konusudur. Bu nedenle miihendislik fakiiltelerinde
egitim goren Ogrencilerin, sanayi kollarindaki sirketlerle birlikte hareket edilerek pratik
anlamda bilgi ve becerilerini artirmalar1 saglanmaktadir. Buna ek olarak, Isletme ve
Yonetim Bilimleri Fakiiltesinde egitim géren Ogrencilerin ticaret konusunda pratik
yapmalari saglanirken, Hukuk Fakiiltesinde egitim goren dgrencilerin ise Adalet Saray1 ve
hukuksal alt yapiya sahip kurumsal sirketlerde uygulamali olarak &grenim gdrmeleri

saglanmaktadir (www.karatay.edu.tr Erisim Tarihi 29.04.2019).

Diinyanin cesitli yerlerindeki tiniversitelerle yapilan anlagmalarla, 6grenciler ve
ogretim iiyeleri, Ingiltere’den Malezya’ya kadar uzanan iiniversitelere lisans, yiiksek

lisans ve doktora egitimleri almak iizere gonderilmektedirler.
3.4.2. KTO Uluslararas1 Fuar Merkez

Oda, 2013 yilinda sahibi oldugu mevcut fuar merkezini modernize ve alanin1 daha
genisletmek adina gerekli calismalara baglamistir. 1999°da yapilmis olan merkez
giinlimiiz Konya’siin ihtiyacini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Nitekim fuar alaninin
insa edildigi zamanda 85 milyon dolar dis satim yapan Konya’nin ihracat1 giiniimiizde 15

kat artmistir. Gelecek 10 yilda ise ihracatin1 15 milyar dolara ¢ikarmayr hedeflemektedir.

57


http://www.karatay.edu.tr/
http://www.karatay.edu.tr/
http://www.karatay.edu.tr/
http://www.karatay.edu.tr/

Bu hedefe ulagmak i¢in daha biiyiik ve daha modern bir fuar alan1 yapilmasi noktasinda
proje yiiriitilmektedir. Fuar merkezinde iki marka fuar diizenlenir bunlardan birincisi
tarim digeri ise makine fuaridir. Bu fuarlarin ekonomik olarak Konya’ya yapmis oldugu
katki 40 milyon TL civarindadir. Mevcut hol sayisi altiya yiikseltilmesiyle beraber fuar
merkezinde minimum 5 marka fuar diizenleyebilir diizeye gelecektir. Bu sayede
diizenlenen bu organizasyonlarla Konya ekonomisinin canlanmasinda ki pay artacaktir

(KTO Ekonomi Raporu, 2017: 1-2).

Fuar merkezi 2014 yilinda yapilan eklemeler sonucunda 6 hol ile 66 bin metrekare
kapal1 alan, 20 bin metre kare a¢ik alan, olmak {izere 86 bin metrekareden olusarak
Ulkemizin 4. Biiyiik fuar merkezidir. KTO Uluslararas1 Fuar Merkezinde her yil artarak
gergeklestirilen fuarlar sehir ve bolge ekonomisine biiyiik katkilar saglamaktadir ((KTO
Ekonomi Raporu, 2017: 1-2).

3.4.3. KTO Mesleki Egitim Merkezi

Is diinyas1 tarafindan talep edilen nitelikli isgiicii, mevcut isgiiciiniin ierisinde olan
niteliksiz kesimin varlig1 ve issizlik hadlerinin zamanla artmasi, 06zel kesim ve okul
arasinda ki isbirliginin yetersiz olmasi, okullarda verilen pratik uygulama egitimlerinin
0zel sektorlin ihtiyacini karsilayamamasi gibi sebeplerden dolayr Konya’da bir Mesleki

Egitim Merkezi kurulmasi gerekli goriilmiistiir (KTO, Konya Tanitim Kitabi, 2015: 10).

Bu dogrultuda Konya Ticaret Odas1 Mesleki Egitim Merkezi; Mevlana Kalkinma
Ajansi’nin idaresinde olan projeler kapsaminda Konya Ticaret Odas1 onderliginde ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Konya il Ozel Idaresi, Organize Sanayi Bolgesi
Miidiirliigii, KOP Bolge Kalkinma Idaresi, Konya Ticaret Borsasi, Konya Sanayi Odas,
Konya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginin ortakliginda kurulacaktir (KTO Ekonomi
Raporu, 2017).

Konya Ticaret Odast Mesleki Egitim Merkezi is diinyas: tarafindan talep edilen
nitelikli ara eleman ihtiyacim karsilayacak kisa siireli egitimler vererek bu elemanlar
yetistirecek bir kurs merkezi olarak faaliyet gosterecektir. Merkezin Konya Ticaret Odasi
Egitim ve Saglik Vakfi’na bagl bir iktisadi isletme olmasi 6ngdriilmektedir. Hannover
TSO ile Oda arasinda 24.09.2012 tarihinde yapilan protokole binaen Mesleki Egitim
Merkezinde Egitim Materyali Destegi, Bilgi ve Tecriibe (Know-How) Transferi,

Egitimcilerin Egitimi, Avrupa’da Gegerli Sertifikasyon Yapisinin Kurulmasi ve Egitim
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ve Damigmanlik Destegi alanlarinda isbirligi yapilacaktir. KTO Mesleki Egitim
Merkezi’nde, 28 derslik, 1.500 m? atdlye alan1 ve 5 bilgisayar laboratuvarinin yer aldigi
toplam 8.000 m? egitim merkezi olacaktir. Bu merkezde yilda 1.500 kursiyere 50.000
saat teorik ve pratik egitim verilmesi planlanmaktadir. Ayrica 130 kisi kapasiteli 4.600
m? konaklama merkezi, spor salonu ve konferans salonu yapilacaktir. Merkez sayesinde
bir taraftan mevcut durumda meslegi olan isgiicii mesleki gelisimini saglayacak, diger
taraftan ise issiz olanlarin is sahibi olmalarini saglayacak ve bu sayede nitelikli is

giiciine sahip olacaktir (KTO Oda Faaliyetleri, 2015: 11).

Mevlana Kalkinma Ajansi’nin yonetimindeki projeler gergevesinde Konya Ticaret
Odas1 liderliginde hazirlanan proje Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Konya 11 Ozel Idaresi,
Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliigii, KOP Bolge Kalkinma Idaresi, Konya Ticaret
Borsasi, Konya Sanayi Odasi, Konya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginin isbirligini
planlanmaktadir. Projenin maliyet yiikii 15 milyon TL olup, MEVKA’nin bu maliyetler
icin destegi 6 milyon TL’dir. Mesleki Egitim Merkezi, Konya ekonomisinde lokomotif
gorevi goren toptan perakende, ticaret, imalat, insaat, ulastirma ve depolama sektorlerinin
yaninda diger sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisimine katkida bulunarak, Konya sehrini
once bolge daha sonra da iilke diizeyinde sektorel bazda genis is hacmine sahip olan
onemli bir merkez haline getirecektir. Sektorel alanlarda iiretim ve hizmet Kalitesini
arttiracaktir. Mesleki Egitim Merkezi’nin katkisiyla, teoride meslek sahibi olan isgiiciiniin
pratik olarak da mesleki gelisiminin saglanmasi sonucunda isgiiciiniin nitelik kazanmasi
saglanacak ve issiz durumda olanlarinin meslek sahibi olacaktir. Bunun sonucunda bélge
halkinin sosyo-ekonomik giicii artacaktir (MEVKA Stratejik Plan, 2013: 3-4).

3.4.4. KTO Dis Ticaret Merkezi

KTO yapmis oldugu calismalar1 daha iyi noktalara tasimak amaciyla 10 yil dnce
Cin’de yapilarak basarili olunan ticari istihbarat projesini benzer bir yapiyr Konya bolgesi
icine kurulmast dislincesiyle “Konya Bolgesi Dis Ticaret Merkezi” fizibilite

calismalarina baslanip 2019 yili igerisinde faaliyete gegmesi planlanmaktadir.

3.4.5. KTO Stratejik Arastirma Merkezi
Konya Stratejik Arastirma Merkezinin amaci; Ulusal, bolgesel ve uluslararasi
sorunlara yonelik ¢aligmalar, siyaset, ekonomi ve toplum-kiiltiir alanlarinda bilgi tiretmek

ve tretilen bilgiyi ¢oziim yolu halinde sunmak, Ulusal ve kiiresel sorunlar1 tarihi ve
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kiilttirel bir derinlik igerisinde ele almak ve gelecege yonelik projeksiyonlarda bulunmak

amactyla 2020 yilinda kurulmasi beklenmektedir.
3.5. KONYA TiCARET ODASININ ORTAK DUZENLEDIGi PROJELER

Konya Ticaret Odasmin diizenlemis oldugu projeleri; Konya innopark (Konya
Organize Sanayi Bolgesinde kurulan ve Konya Sanayi Odasi’nca yiiriitiilen yerel
manadaki ilk innovasyon merkezidir), Konya Bilim Merkezi (Konya Biiyiiksehir Merkezi
tarafindan yiiriitiilen Tiirkiye’nin ilk bilim merkezidir), Konya Teknokent (Tiirkiye’deki
ti¢ biiyiik teknoloji gelistirme merkezlerinden birisidir (Www.Kkto.org.tr/ Erisim Tarihi
29.04.2019).

3.5.1. Konya Innopark

Konya Organize Sanayi Bolgesi'ne kurulan ve Konya Sanayi Odasi (KSO)
aracilifiyla yiiriitiilen bolgesel manada Tiirkiye’nin sahip oldugu ilk yenilik merkezi olan
Konya Bolgesel Inovasyon Merkezi'nin protokolii imzalanmistir. Konya Bélgesel
Inovasyon Merkezi, MEVKA'nin destekleri, KSO'nun sevk ve idaresinde; Konya Ticaret
Odasi, Konya Ticaret Borsasi, Konya Organize Sanayi Bolge Miidiirliigii, Konya Avrupa
Birligi s Gelistirme Merkezi, Selcuk Universitesi ileri Arastirma ve Uygulama Merkezi
ile Necmettin Erbakan Universitesi kolektif calismasi sonucu yasama gegmistir

(www.kso.org.tr Erisim Tarihi 29.04.2019).

Konya Bolgesel Inovasyon Merkezi’nin biinyesinde Konya’ya rekabet etmede
ustlinliik yaratacak Kiimelenme Koordinatorliigi Merkezi, Yenilenebilir Enerji
Teknolojileri Merkezi, Girisimcilerle Konya ekonomisinde canlilik yaratacak Kulugka
Merkezi, Ekonomiye yeni iiriinler kazandirmak adina Tasarim ve Is Gelistirme Proje

Merkezi, Mesleki Yeterlilik Merkezi, Uygulama Laboratuvar1 ve Universite Sanayi

igbirligi merkezlerini barindiracaktir (www.innopark.com.tr Erisim Tarihi 29.04.2019)

Projenin asil amaci, Bolgenin kiiresel diizeyde rekabet¢ilik oraninin artmasi ve
kiiresel pazarda aktif rol almasi, inovasyona dayal1 biiylime firsatlariin olusturulmasi ve
inovasyon potansiyelinin harekete gecirilmesidir. Merkezin misyonu; merkeze aldigi is
kollarin da ¢aligmalarin siirdiiren isletmelerin global seviyede rekabet edebilme giicline
sahip; daha cabuk ve saglam bi¢cimde biiyiiyen, daha fazla deger iireten ve daha ¢ok
istihdam saglayan isletmeler olmalari adina Inovasyona yonelik gereksinimleri karsilamak

ve Inovasyon igin ortak c¢alisma yiiriitmektir. Hizmet ve faaliyetler; Inovasyon
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Farkindaligi Olusturma, Veri, Bilgi Toplama ve Yayma Hizmeti, Inovasyon Egitim ve
Damismanlik Hizmetleri, Inovasyon Ortakliklar1 Olusturma Hizmeti, Ar-Ge ve inovasyon
Projesi Ihtiyaclarinin Belirlenmesi, Projelerin Hazirlanmasi, Bolgesel, Ulusal ve
Uluslararast Proje Pazarlar1 Diizenlenmesi, Sektoriin inovasyon Faaliyetlerinin
Tamtilmasi, Inovasyon Sonuclariin Pazarlanmasi, Inovatif Kamu Alimlarmin
Gergeklesmesi  Yonlinde Caligma, Ulusal ve Uluslararasi inovasyon Aglarina
Entegrasyon, Laboratuvar Hizmetleri ve Ortak Altyapt Kullanimi. Konya Organize
Sanayi Bolgesinde yer alacak Bolgesel inovasyon Merkezi, tahsis edilen 20.000 m>‘lik
arazi igerisinde, 4109 m?’lik kapali alana sahiptir ((KTO Oda Faaliyetleri, 2015: 13).

3.5.2. Konya Bilim Merkezi

TUBITAK destegiyle 2008 yilinda baslayan Konya Bilim Merkezi Projesi, Konya
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yiiriitilmektedir. 2014 yilinda hizmete giren
Tiirkiye'nin TUBITAK destekli ilk bilim merkezinde planetaryum, gdzlemevi, sergi
salonlar1, laboratuvarlar, Konya kiiltiiriinii anlatan boliimler, bilimsel gelismelerin
aktarilabilecegi ortamlar ve ziyaretgileri ¢cekecek cevre diizenlemeleri yer almaktadir.
TUBITAK destekli ilk Tiirkiye’nin Ilk Bilim Merkezi olan KBM, Konya Organize Sanayi
Bolgesi'nde 99. 347 m? bir arazide 26.500 kapali alan ve 6.100 m? sergi alani
bulunmaktadir. Bu Merkez i¢in bir sirket kurulmus ve Bakanlar Kurulu tarafindan izin
alinmigtir. Sirkete Konya Ticaret Odasi, Konya Sanayi Odasi, Konya Ticaret Borsasi,
Konya Organize Sanayi Bélge Miidiirliigii ve Konya i1 Ozel Idaresi ortak olmustur. Bilim
Merkezi sirketinin yonetimi ortaklar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bilim Merkezi nin
ingas1 Konya Biiyliksehir Belediyesi’nce, sergiler ve egitim programlarinin temin edilmesi
de TUBITAK aracihigiyla gerceklestirilmektedir. Bilim Merkezinin Konya’nin Mevlana
Miizesi’nden sonra en biiyiik cazibe merkezi olmasi beklenmektedir. Tirkiye’de
TUBITAK’m destegiyle olusturulan ilk Bilim Merkezi’nin, dogru bir pazarlama
stratejisiyle markalasma yolundaki Konya’ya biiyiilk avantaj saglayacagini sdylemek

miimkiindiir (www.bilimgenc.tubitak.gov.tr/ Erisim Tarihi 29.04.2019).

3.5.3. Konya Teknokent

Konya Teknokent, Tirkiye’deki biiyliik teknoloji gelistirme merkezlerinden
birisidir, ayn1 zamanda Ispanya’da bulunan uluslararas1 Teknokentler Kurumu’nun da
tyesidir. 2004 yilinda kurulan Konya Teknokent, Tirkiye'de en hizli gelisen
Teknokent’dir (Odalar ve OSB Sunumu, 2014). Konya Teknokent’in amac1 Arastirma ve
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Gelistirme caligmalar1 yapan, bilhassa yeni ve ileri teknoloji ile ugragsmakta olan teknoloji
sirketlerine global diizeyde teknopark hizmeti vermektir. Selguk Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (Konya Teknokent), biinyesinde barindirdigi firma sayis1 baz
alindiginda tilkede 26 tanesi aktif ¢alisan 38 Teknoloji Gelistirme Bolgesi iginde en biiyiik
ilk 5 arasinda yer alir. Konya Teknokent, biinyesinde yer alan firma ve girisimci sayist
107°dir. Konya’nin bolgesel nitelikleri ve gelecege iliskin amaglar1 dikkate alinarak
Selcuk Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesinde daha ¢ok Bilisim Teknolojisi,
Tarimsal Teknolojiler, Biyoteknoloji, Tasarim Teknolojileri, Cevre ve Enerji
Teknolojileri, Savunma Sanayi sektorlerinde ARGE c¢alismalart yapmak isteyen

kuruluslara 6ncelikli olarak yer verilmek istenmektedir (Keskin ve Onen, 2012: 104).
3.6. KONYA TICARET ODASI ORNEGI

Yerel ve Bolgesel Kalkinmada Ticaret Odalarinin roliinii belirlemek amaciyla
Konya Ticaret odasini1 6rnek alinmis olup; kurulus amacindan goérevlerine ve yapmis
oldugu  caligmalardan  bahsedilerek  bolge  ekonomisine  olan  katkilar

degerlendirilmektedir.

Bu arastirmada Yerel ve Bolgesel Kalkinmada Ticaret Odalarimin Roliiniin
belirlenmesi amaciyla KTO Yonetimiyle nitel arastirma tekniklerinden yari

yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilmistir.
Nitel arastirma yaklasiminin 6zellikleri (Y1ildirim ve Simsek, 2005);

- Biitiinciil yaklasima sahip olmasi,

- Arastirmacinin katilimci rolii olmasi,

- Timevarimci bir analize sahip olmasi,

- Elde edilen verilen herhangi bir sekilde istatistiksel islem veya sayisal araca

gerek kalmadan sunulma 6zelligine sahip olmasi,

Yar yapilandirilmig gorlisme, yapilandirilmis goriismeden biraz daha esnektir. Bu
teknikte, arastirmaci onceden sormay1 planladigi sorulari igeren goriisme protokoliinii
hazirlar. Buna karsin arastirmaci gériismenin akisina bagli olarak degisik yan ya da alt
sorularla goriigmenin akigin1  etkileyebilir ve kisinin yanitlarim1 agmasin1  ve
ayrintilandirmasini saglayabilir. Eger kisi goriigme esnasinda belli sorularin yanitlarini
baska sorularin igerisinde yanitlamis ise arastirmaci bu sorulari sormayabilir. Yari

yapilandirilmis goriisme teknigi sahip oldugu belirli diizeyde standartlik ve ayni
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zamanda esneklik nedeni ile egitim bilim arastirmalarinda daha uygun bir teknik
goriinimii vermektedir. Bu goriisme, nitel arastirma igerisinde goriilebilir (Erbakirc,

2005: 5).

Yar1 yapilandirilmis goriisme tekniginin arastirmaciya sundugu en Onemli
kolaylik goriismenin 6nceden hazirlanmig goriisme protokoliine bagli olarak
stirdiliriilmesi nedeni ile daha sistematik ve karsilagilabilir bilgi sunmasidir (Yildirim ve

Simsek, 2004: 183).

Bu oOzellikler nedeniyle kullanilan aragtirma yoOnteminde nitel arastirma
yaklasiminin miilakat veri toplama araci secilerek yar1 yapilandirilmis goriismeleri

gerceklestirilmistir.

Yapilan Goriismelerde Yer Alan Katilimcilar; KTO Yonetim Kurulu Bagkani:
Selcuk Oztiirk, KTO Genel Sekreteri: Mustafa Odemis, KTO Genel Sekreter
Yardimcisi: Recep Baltaci, KTO Dis Ticaret Miudiirii: Hiisamettin Giingor, KTO
Ekonomik Arastirma ve Proje Miidiirii: Nazli Ustiin, KTO Yénetim Kurulu Uyesi:
Ramazan Erkus, KTO Yénetim Kurulu Uyesi: Fahreddin Ozkul, KTO Y&netim Kurulu
Uyesi: Mehmet Cakir

3.6.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arasgtirmanin amaci; yerel ve bolgesel kalkinma ticaret odalarimin roliiniin
belirlenerek ticaret odalarinin bolgesel kalkinmaya olan katkilarinin neler oldugunu

incelemektedir.

Bu arastirma Yerel ve bolgesel kalkinmada Ticaret odalarinin roliiniin
belirlenmesi agisindan tasidigi 6nemle birlikte ortaya koyulan sonuglarla bolgesel
kalkinmanin 6nemli bir aktorii olarak belirtilen ticaret odalarinin bolgesel kalkinmaya
olan katkilari, ticaretle ilgilenen firmalara yonelik yol gostermesi agisindan ve akademik
alanda ilerleyen donemde bu konuda yapilacak olan c¢alismalara yol gostermesi

acgisindan onemlidir.
3.6.2. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmada ticaret odalarinin yerel ve bolgesel kalkinmadaki rolleri ele

alinmaktadir. Biitiin ticaret odalarinin yerel ve bolgesel kalkinmadaki katkilarinin
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incelemesi zaman ve maliyet agisindan zor olacagi i¢in 6rneklem olarak Konya Ticaret

Odasi belirlenmistir.
3.6.3. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araci

Arastirmada veri toplama araci olarak yari yapilandirilmigs milakat yontemi
kullanilmistir. Bu calisma kapsaminda veriler ses kayit cihaziyla kaydedilerek
elektronik ortama aktarilmistir. Elektronik ortamdaki veriler transkript edilerek yazili
dokiimanlara doniistiiriilmiis ve bu dokiimanlar katilimcilara sunularak dogrulugu
onaylattirllmistir. Bu kapsamda yazili dokiimanlar tekrar tekrar okunarak aragtirmanin

kapsami disinda kalan konular ¢ikartilarak veriler sadelestirilmistir.

Bu kapsamda miilakat verileri betimsel analize tabii tutulmustur. Betimsel
analizde, verilerin daha 6nceden belirlenen temalara gére 6zetlenmesi, yorumlanmasi ve
katilimcilarin  goriislerinin birebir aktarilmasi amaciyla aynen kayda gecirilmistir.
Betimsel analizde; fark edilmeyen kavram ve temalar1 ortaya ¢ikarmak, verileri daha
derin bir isleme tabi tutmak igin yoneltilen sorular ve cevap belirtildikten sonra veriler

degerlendirmeye alinmistir.

3.6.4. Bulgularin Yorumlanmasi

Gortigmeden elde edilen bulgular; ticaret odalari ne is yapar ve gorevleri,
Tiirkiye’de Ticaret Odalariin yerel ve bolgesel kalkinmada rolleri, Tiirkiye’de Ticaret
Odalarinin ekonomiye katkilari, Diinyada bulunan benzeri kuruluslarla Tirkiye’deki
Ticaret Odalarinin kiyaslanmasi, katilimeilarin gergeklestirmeyi planladiklar1 hedef ve
projeleri, katilimcilarin daha 6nceki gergeklestirmis olduklar1 projeler, Konya Ticaret
Odasmin Uluslar Arast Fuar Merkezinin Dis Ticaret Merkezi KTO Mesleki Egitim
Merkezi Projeleri Sayesinde Konya Iline Katkilar1 ve En son durumda da Konya ticaret
odas1 olarak kalkinma ajanslartyla is birliginin boyutlar1 ve gergeklestirilen ortak

projeler seklinde 9 ana baglik altinda incelenecektir.
3.6.4.1. Ticaret Odalarinin Gorevleri

Yapilan arastirma kapsaminda katilimcilara meslek kuruluslart olarak ticaret

odalarinin ne yapar ve gérevleri nelerdir? sorusu sorulmustur.
KTO Yo6netim Kurulu Baskani su sekilde cevap vermistir:
“Simdi ticaret odasinin gérev tanimi ben iki baslikta ele alyyorum.
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» Kanunen yapmalar: gerekenler; devletin kendisine kanununlar gergevesinde verdigi
isler, ticaret sicil, oda sicil, gibi belgeleri ve degisik zamanlarda devietin vermis oldugu
bazi gorevleri yapmaktadir.

» Odalarin sosyal sorumluk olarak yapmasi gerekenler; Odalar kendi sehirlerinin ve
tilkelerinin hem ekonomik anlamda hem de sosyo-kiiltiirel anlamda kalkinmasina katk

saglamasi gereken konular ikinci gorevi de bu”
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret Odalar, 5174 sayili Tirkive Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Kanunu’na tabi kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Bu kanun ¢ergevesinde
ticaretle istigal edenlerin Odaya iiyeligi zorunlu olup, orgiitlenme yapisi ilgili kanunla
belirlenmistir. Odalarin faaliyetleri iki temel bashk altinda toplanabilir: Matbu Hizmetler ve

suirdiiriilebilir rekabet giicii saglamaya yonelik hizmetler.

Bu ¢ercevede Odalar iiyelerine yénelik bir yandan tescil iglemleri, tasdik islemleri ve
belgelendirme hizmetleri gibi 5174 sayii kanunla kendisine verilen hizmetleri yerine
getirirken, diger yandan da sirketlerin performansuin artirilmasimi amaglayan egitim, proje,
bilgilendirme ve damismanhik, yurtici ve yurtdisi fuar organizasyonlari, ihracati artirmaya
yonelik ¢alismalar, ekonomik ve sektorel arastrmalar, raporlamalar gibi siirdiiriilebilir

’

rekabet giicii saglamaya yonelik hizmetler sunmaktadwr.’
KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalarimin temelde gorevlerini ikiye ayirabiliriz. Bir yasadan kaynaklanan
yerine getirmesi zorunlu olan gorevler bunlar en basta sirketlerin sicil igslemleri olmak iizere
dis ticarete yonelik belgelerin verilmesidir. I¢ ticaret servisi biinyesinde kapasite raporu, is
makinast iglemlerinin yerine getirilmesini sayabiliriz. Bunun disinda odalarin yasa disinda

tiyelerinin ticareti faaliyetlerini geligtirmesine doniik bir takim faaliyetleri vardwr.”

Faaliyet olarak; Konya Ticaret Odasinin Fuar Merkezi, KTO Karatay
Universitesi ve diizenlemis oldugu konferans, seminer, toplanti ve goriismelerden

bahsedilmistir.
KTO Dis Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret ve meslek odasi olup resmi olmayan ama devlet adina resmi iglem yapan meslek
odalaridir. Gérevlerine gelinecek olursa iiyelerine yénelik onlarin bilgi, tecriibe, teknolojik

>

gelismelerine ve ilerlemelerine yon vermektedir.’
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KTO Ekonomik Arastirma ve Proje Miidiirli su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalarimin gorevieri saymakla bitmez aslinda. Cok genis bir alanda faaliyetleri
bulunmaktadir. Ornegin; bizim odamiz 11 birimden olusmakta ve her birimin kendi i¢lerinde
birimleri vardwr. Bunlari tek tek saymak zor oldugu icin genel olarak bakarsak hizmetlerimizi

ti¢ kategoride toplayabiliriz”.

» Tescil islemleri; bilindigi iizere ticari iglerle ugrasan yani ticaret yapan her tacirin
ticaret odasina tiye olma zorunlulugu vardir. Biz dncelikle bu firmalar, isletmeler, sahis
ya da sirketlerin tescil islemlerini gerceklestiriyoruz.

»  Tasdik igslemleri; Konya Ticaret Odast tarafindan sicil belgelerinin onayi, dis ticaret
evraklarinin onay, fatura suretlerinin onayr gibi faaliyetleri kapsamaktadir.

» Belgelendirme hizmetleri; Ticaret Odast olarak biitiin birimlerimiz tarafindan cesitli
belgeler; is ticaret belgeleri, dis ticaret belgeleri, oda sicil belgeleri, ticaret sicil

belgeleri verilmektedir.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:
“Ticaret odasinin gérevlerini iki bashk altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;

» Kanunen yapilmasi gereken gorevleri

» Ticaret odalarmmin faaliyetleri acisindan yapmast gereken sorumluluklar acisindan”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalart Kanun ve yénetmelikle belirlenmis olan; belge tanzimi, belge tasdiki
gibi kanunla yiiklenmis olan gérevlerinin yaminda, meslek birlikteligini tesis etmek, meslek
birlikteligi ile beraber meslektaslarin arasindaki iliskileri organize etmek, meslek ahlakim
yiikseltici ¢alismalar ve faaliyetler yiiriitmek, aym zamanda meslektaslarla yani meslek
erbaplaryla vatandas arasindaki iligkide olusacak aksakliklara miidahale etmek, bunun
yaninda birde farkli meslek gruplarindan olan kisilerin kollektif hareket edebilecegi

kurumlardir.”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalari, ticaretin ve sanayinin gelismesine katki verir. Ticaret, tiiccarlar
arasindaki dayanismayr saglar. Tiiccarlarin sorunlarim ¢ozmek igin yerel yonetimlerle ve iist
yonetimler boyutunda gerekli girisimlerde bulunur. Uyelerinin islerini gelistirmek icin yurt
icinde ve yurt disinda fuarlar organize eder. Tiim ticari alanlarda incelemelerde bulunarak
istatikselleri tiyeleri ile paylasir. Ticaretin gelismesi ile ilgili egitimler diizenler. Bunun yani

sira tiyelerinin faaliyetleri ile alakali bazi belgelerin verilmesi icin araculik eder.”
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3.6.4.2. Tiirkiye’de Ticaret Odalarmmin Yerel Ve Bolgesel Kalkinmadaki
Rolleri

Yapilan aragtirma kapsaminda katilimcilara Tiirkiye’de Ticaret Odalarinin yerel

ve bolgesel kalkinmada rollerini tanimlar misiniz? sorusu sorulmustur.
KTO Yonetim Kurulu Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“Cok onemli oldugunu diistiniiyorum hem yerel anlamda diyelim ki il¢e ise ve bir ilce
odasin konusuyorsak kendisinin il¢esinin kalkinmasinda. Hem il odasini konusuyorsak hem de
ilin kallinmasinda. Birde tabi ki tiim bunlarin ¢ati orgiitii olan Odalar ve Borsalar birligi

>

tistiinden de iilkenin kalkinmasina en onemli dinamikleridir.’
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret Odalari, bulundugu ilde ve bolgede ekonomiye yon veren kuruluslardir. Bolge
ekonomisinin kalkinmasinda etkin rol oynarlar. Meslek komiteleri ile sektorlerin gelismesini,
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasim saglar. Yerel ve bélgesel diizeyde firmalarin ihracat
kapasitelerinin artmasina yonelik etkin faaliyetler yiiriitiirler. Is diinyasinin yasadigi sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi icin bolgesel ve ulusal diizeyde kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar,
lobi ¢calismalarinda bulunur. Odalar ekonomik oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel alanda da yerel

ve bolgesel kalkinmaya katki saglar.”
KTO Genel sekreter Yardimcist su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret Odalari, bulundugu ilde ve bolgede ekonomiye yon veren kuruluglardwr. Bélge
ekonomisinin kalkinmasinda etkin rol oynarlar. Meslek komiteleri ile sektorlerin gelismesini,
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasim saglar. Yerel ve bélgesel diizeyde firmalarin ihracat
kapasitelerinin artmasina yénelik etkin faaliyetler yiiriitiirler. Is diinyasinin yasadigi sorunlarin
¢oziime kavusturulmast icin bolgesel ve ulusal diizeyde kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar,
lobi ¢calismalarinda bulunur. Odalar ekonomik oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel alanda da yerel

ve bolgesel kalkinmaya katkr saglar.”
KTO D1s Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalarimin rolleri odalarin aktif olmast ile ilgili bir durumdur. Eger ticaret
odalart bulunduklar: bélge ile ilgili aktif rol almak isterlerse bu durum iiyeleri ve bélgenin
gelismesine ve kalkinmasina biiyiik katki saglar. Yalniz pasif durumda olan odalar bulunduklar

bolgenin gelisimine katki saglayamazlar. Odalar, ¢agimizda yasanan gelismeleri ve yeni

67



durumlari tiyelerine iyi bir sekilde aktarabilirse hem bolge hem de iiyelerine tecriibe anlaminda

onemli katkilar saglayacaktir.”
KTO Ekonomik Arastirma ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Tiirkiye’'de ¢cok fazla oda ve borsa bulunmaktadir(365 tane oda ve borsa var bu sayinin
¢ok fazla oldugu belirtilmistir). Ticaret, sanayi borsa olarak 3 kategoride yer alan bu
kuruluglarin il diizeyinde olanlarin giicii vardir. Kiiciik il ve ilcelerde bulunan ticaret odalarinin
maddi kaynaklarimin yetersiz olmalarindan dolayr pasif kalabilmektedir. Ticaret Odalarimin
maddi kaynaklarvmin biiyiik bir kismini tiye aidat ve gelirleri olusturmaktadir. Buna bagl olarak
ornegin; bizim 20.000 tiyemiz var. Bizim gibi biiyiik rakamlar elde eden odalar belirli proje ve
kaynaklar iireterek bolge kalkinmasina katki saglayabilirken, iiye sayisi 1000-2000 gibi tiyesi
olan odalar yeni bir seyler iireterek bélgelerine katki saglamasi ¢ok zor gériinmektedir. Bu
nedenle sahsi goriigiim bu durumun sadelestirilmesine yoneliktir. Acik¢a belirte bilirim ki, iilke
diizeyindeki(biiyiik ilcelerde dahil olmak iizere) ilge odalarinin illere yonlendirilerek il odalarim
giiclendirilmesi gerektigini diistintiyorum. Boylece bélge odalart biraz daha gelisip Avrupa’daki
gibi gii¢lenerek bulundugu bolgenin kalkinmasina hatta iilke ekonomisinin kalkinmasinda daha
ivi katkilar saglayacak bir sistemi olusturulmasi gerekir. Ornegin; Italya ve Avusturya’da
oldugu gibi(gidip gordiigiiniizde) Avusturya’da 6, Italya’da sadece 5 tane oda bulunmaktadir.
Hepsi bir arada ticaret, sanayi, borsa, ziraat ve denizcilik ¢alismalarini gergeklestirmektedir.
Odalarin sayist az olarak biitiin faaliyetleri bir arada gerceklestirmesi odalart ¢ok kilarak
Hiikiimet ve Karar alicilar iizerinde ¢ok biiyiik etkileri bulunmaktadir. Bizim odalarimizin etkisi
biraz daha temsil giiciine bakiyor ve toplum nezdinde daha etkili olunabiliyor. Konya Ticaret

Odas: olarak giiglii bir odayiz.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Tiirkiye’'de Ticaret Odalarimin yerel ve bolgesel kalkinmada; iyi yonetilebilir.
Miikelleflerine ve iiyelerine giizel hizmet verilebilir ve meslek, meclis komitesi iiyeleri
yvonetimde aktif olarak goérevierini kullanabilirse kalkinmada c¢ok etkili rol

oynayabilirler.”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Actkgast yerel ve bolgesel kallinma noktasinda ticaret odalarimin sorumlu kurumlar
olmamasindan dolayr ¢ok faal bir islev gbremiyoruz ancak bu noktada yaptigimiz neler var;
bakanlik gibi tiniversiteler gibi bolgesel ve yerel kalkinmada roliimiiz icract olan kurumlarin
yapacaklart ya da ongordiikleri veya hali hazirda yapmakta bulunduklart bu kallkinmaya

yonelik hamlelere katma deger saglayaraktan bunlarin gelisimlerini yonlendirebiliriz. Yani fiili
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olarak bir bélgesel kalkinmaya ve yerel kalkinmaya divek bir etkimiz olmaz ama biraz énce
bahsettigim sekliyle belki kollektif hareketle, kollektif hareket edebilme kabiliyetiyle beraber bir
katma deger saglariz. Bunun yaminda da icraci olan kurumlara bakanhk gibi miidiirliikler gibi
yerlere olusturacaklart kalkinma planlarinda 6n goriimiizii vererek, 6n goriimiizii sunarak bu

kalkinma hamlelerine katma deger saglayabiliriz.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalart bulundugu yerin cografi ve fiziki konumuna gore dogru yerde, dogru
yatirimlar yapimast hususunda gerekli arastirmalar ve yonlendirmeler yaparak kalkinmada

biiyiik rol oynarlar.”

Buna gore katilimcilarin hepsinin ortak goriisiine gore Tirkiye Ticaret
odalarinin yerel ve bolgesel kalkinma agisindan rolleri son derece dnemlidir. Yerel ve
bolgesel kalkinmanin gelismesi ve iilke ekonomisinin gelismesine katki saglama
acisindan Ticaret odalar1 yerel ve bolgesel kalkinmanin en 6nemli aktorlerinden birisi
olarak yerel ve bolgesel kalkinma konusunda ortaya konulan hedeflerin
gerceklestirilmesi  i¢in  calismakta ve bu konuda Onemli rol oynamaktadir.

Katilimcilarimizdan Genel Sekreterinin belirttigi gibi;

“Ticaret Odalari, bulundugu ilde ve bolgede ekonomiye yon veren kuruluslardwr. Bolge
ekonomisinin kalkinmasinda etkin rol oynarlar. Meslek komiteleri ile sektorlerin gelismesini,
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasim saglar. Yerel ve bélgesel diizeyde firmalarin ihracat
kapasitelerinin artmasina yonelik etkin faaliyetler yiiriitiirler. Is diinyasimin yasadigi sorunlarin
¢oziime kavusturulmast icin bolgesel ve ulusal diizeyde kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar,
lobi ¢alismalarinda bulunur. Odalar ekonomik oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel alanda da yerel

ve bolgesel kalkinmaya katkr saglar.”

Katilimcilardan Genel Sekreter Yardimcisi, KTO Dis Ticaret Miidiirii ve Y6netim
Kurulu Uyesinden ikisi Ticaret odalarmin yerel ve bdlgesel kalkinmadaki rollerinin
onemini belirtirken Ticaret odalarinin bu gorevleri yerine getirmek amaciyla aktif bir
sekilde Oncii rol oynayabilmesi i¢in 6zel sektorii ve kamu isbirliginin gelistirilerek
ticaret odalarinin gorevlerinin gelistirilmesi ve odalarin daha aktif rol oynamasi i¢in

gerekli imkanlarin sunulmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Katilimcilardan Ekonomik Arastirma ve Proje Midiirii ticaret odalarinin yerel ve
bolgesel kalkinmada aktif bir sekilde onemli rol oynayabilmesi agisindan Tiirkiye’de

bulunan Ticaret Odalarinin fazla olmasindan ve biitiin il ve ilgelerde ticaret odalar
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bulunmasindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan sorunlardan ve Diger Ulkelerde Ticaret
odalarmin yerel ve bolgesel kalkinmadaki rollerinden bahsetmistir. Ulkede bulunan
Ticaret odalarinin sayisinin fazla olmasindan dolay1 yerel ve bolgesel kalkinmaya
etkilerinin az oldugunu belirtmistir. Bunun i¢in yasal diizenlemelerin gerceklestirilerek
Ticaret Odalarinin belirli bir sistem halinde daha aktif rol oynamalari agisindan

sayilarinin azaltilmasini savunmaktadir.

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplarin degerlendirilmesi sonucunda yerel ve
bolgesel kalkinma acgisindan O6nemli bir aktor olarak Ticaret odalarinin bdolge
ekonomisinin kalkinmasi ve gelismesi acisindan 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
giderek kiiresellesen diinyada ticaret alaninda onemli bir konu sahip olan “rekabet”
giiciiniin  kullanilmast ve bolge ekonomisinin giiclendirilmesi agisindan Ticaret
odalarinin gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olarak bdlge ekonomisinin gelismesi
icin kamu, o6zel sektor is birligini gelistirerek siirekli c¢aligmasi ve yeni projeler

gerceklestirmesi gerekmektedir.
3.6.4.3. Tiirkiye’de Ticaret Odalarinin Ekonomiye Katkilari

Yapilan arastirma kapsaminda katilimcilara Tiirkiye'de Ticaret Odalarinin

ekonomiye katkilar1 nelerdir? sorusu sorulmustur.
KTO Yo6netim Kurulu Baskani su sekilde cevap vermistir:

“Ekonomiye ¢ok onemli katkilart oldugunu diisiiniiyorum. Buradaki en onemli zaten
odalarwn igte 1. Béliimii az onceki seyden sonra diyelim ki, is alemi ile iilke yonetenler arasinda
siyaset arasinda hiikiimet arasinda képrii rolii olusturmak ve iilkenin gelismesi icin o iilkenin
ekonomik anlamda neler yapmasi gerektigine miisterek karar vermelerini temin etmek. Bununla
beraber tabi ki iilkeyi yurt disinda temsil etmek. Yurt dist baglantilar: olusturmak. Veya Tiirkiye

’

icerisinde bu baglantilar degerlendirmek diye tamimlayabiliriz.’
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret Odalar, iilke ekonomisinin gelismesine ve biiyiimesine katki saglayan en onemli
yerel aktorlerdir. Ulusal ekonomi stratejilerinin yerel diizeyde uygulayicisi roliine sahiptirler. Ig
ticaretten dis ticarete, istihdamdan ulusal ve uluslararast yatirimlarin artmasina kadar bir¢ok
alanda etkin rol oynamaktadir. Imkam olan Odalar bulunduklar: ilde fuar merkezleri, ticaret
merkezleri, ihracat merkezleri, egitim kurumlari, kongre merkezleri gibi yatirumlar yaparak

ekonomiye katki saglarlar.”
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KTO Genel Sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalarimin ekonomiye katkilari dogrudan parasal anlamda veya iiyelerinin
finansal ihtiyag¢larimin karsilanmast noktasinda yapabilecegi ¢ok fazla bir sey yok. Odalar
burada ancak aracilik yapabilir. Dolasiwyla bu noktada baktigimiz zaman ekonomiye katk
anlaminda iiyelerin biraz once de soyledim en basta ihracatla ilgili belirli bir noktaya
gelmeleri, ihracata baslayabilmeleri gerekmektedir. Sadece kendi adima diisiindiigiim zaman;
odada 23. Yilimdayim 1996 °da ben odaya dahil oldugum zaman Konya’'min ihracat rakamlari
100milyon dolarlar seviyesinde, ihracatgt iiye sayist yanls hatirlamiyorsam 400-500 araliginda
falan idi. Ama suan gelinen nokta da 2018 yilvu 2milyar dolara yaklasik ihracatla Konya
kapatti. Ihracatct firma sayimiz 1500leri gecti. Dolayisiyla iiyelere bu vizyonun olusturulmast
noktasinda Konya Ticaret Odasinin da ciddi katkist oldugunu diistintiyorum. Bunun disinda fuar
merkezimiz itibari ile baktigimiz zaman tarim fuari zaten sektériinde artik Tiirkiye’'de birinci
siraya oturmug bir fuar. Bu fuar organizasyonu déneminde Konya’'da fuarlar dolu oluyor,
restoranlar dolu oluyor, bir hafta boyunca sehrin tim dikkati bu fuara yonelmis durumda.
Biitiin bunlar: birlikte degerlendirdigimiz zaman odalarin sehrin ekonomik gelisimi anlaminda
tiyelerini harekete gegirmek, tiyelerini daha farkli noktalara tasiyabilmek, onlarin ihtiyag
duydugu bilgilendirme faaliyetleri ile ilgili katki saglamak noktasinda o6nemli gorevier icra

ettigini diigiiyorum.”
KTO Dis Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret odalarimin ekonomiye katkilari dogrudan parasal anlamda veya iiyelerinin
finansal ihtiyaglarimin karsilanmasi noktasinda yapabilecegi ¢ok fazla bir sey yok. Odalar
burada ancak aracilik yapabilir. Dolaswyla bu noktada baktigimiz zaman ekonomiye katk
anlaminda iiyelerin biraz dnce de soyledim en basta ihracatla ilgili belirli bir noktaya
gelmeleri, ihracata baslayabilmeleri gerekmektedir. Sadece kendi adima diisiindiigiim zaman,
odada 23. Yilimdayim 1996 °da ben odaya dahil oldugum zaman Konya’nin ihracat rakamlari
100milyon dolarlar seviyesinde, ihracat¢i tiye sayisi yanls hatirlamiyorsam 400-500 araliginda
falan idi. Ama suan gelinen nokta da 2018 yiu 2milyar dolara yaklasik ihracatla Konya
kapatti. Thracatgi firma sayimiz 1500leri gecti. Dolayisiyla iiyelere bu vizyonun olusturulmast
noktasinda Konya Ticaret Odasimin da ciddi katkist oldugunu diistiniiyorum. Bunun disinda fuar
merkezimiz itibari ile baktigimiz zaman tarim fuari zaten sektériinde artik Tiirkiye'de birinci
straya oturmug bir fuar. Bu fuar organizasyonu déneminde Konya’'da fuarlar dolu oluyor,
restoranlar dolu oluyor, bir hafta boyunca sehrin tiim dikkati bu fuara yonelmis durumda.
Biitiin bunlart birlikte degerlendirdigimiz zaman odalarin sehrin ekonomik gelisimi anlaminda

tiyelerini harekete gegirmek, tiyelerini daha farklh noktalara tasiyabilmek, onlarin ihtiyag
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duydugu bilgilendirme faaliyetleri ile ilgili katki saglamak noktasinda énemli gérevler icra

ettigini diigiiyorum.”
KTO Ekonomik Arastirma ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Ticaret Odalarimin birebir ekonomiye katkist projeler iizerinden saglanmaktadir.
Ornegin; agtigimz fuar merkezi sayesinde bizim ekonomiye katkimiz 60000 dolar gibi ¢ok biiyiik
bir rakam, Mevlana Festivalleri zamaninda tiim Konya'nin kazandigi gelirden daha fazla olan

bir rakam tarum fuari sayesinde kazanarak yerel ekonomiye katki sunmaktadir.

Ayni zamanda Ticaret Odalart Lobi faaliyetleri yiiriiterek iiyelerinin mali ¢ikarlarin
korumak amaciyla kanun yapict nezdinde onemli kararlar alinmasini tesvik etmektedir.
Ekonomik anlamda ihracatta ciddi destekleri bulunmaktadir. Uyelerimizin ihracatini arttirmak
icin ¢esitli organizasyonlar gerceklestirmekteyiz. Bu organizasyonlar sayesinde iilkemizin ve

ilimizin ihracatgi firma sayist artarak iilke ve Konya ekonomisine katki saglamaktadir.”

KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Ekonomiye katkis1 biiyiiktiir. Ticaret erbaplarimin bulundugu sehirdeki miikellefleriyle,
is adamlaryla, sanayicilerle bulusmasinda, aktif ticaret yapmalarinda biiyiik rol oynayabilirier.
Yurt disindan gelecek heyetlerin ve buradan gidecek olan heyetlerin hedef is adamlariyla

’

kontak kurmalarina yardimci olurlarsa ekonomiye katkilart kat kat artar.’
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Aslina bakarsak ikinci sormus oldugunuz soruyla bir nevi benzer. Bu noktada yine biraz
once soyledigim sekli ile ancak katma deger saglayabiliriz. Ciinkii icract olmayan kurumlarin
direkt katkilari olmaz, dolayli katkilari olabilir. Biz belirleyici degiliz, yon verici degiliz veya
icract degiliz. Ifade ettigim gibi ekonomik noktada da birlikte hareket edebilme kabiliyeti
buralarda gelistigi zaman zaten kalkinmaya veya ekonomiye direkt katki saglanyor. Birlikte is
vapabilme kabiliyetleri gelisiyor oda ve benzeri kurumlarda bu baglamda belki dolayl

’

ekonomiye katkimiz soz konusu olabiliyor.’
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Tiirkiye ticaret odalari, iiretim ve ihracatin artmasi yéniindeki calismalart ile iilke
ekonomisine oldukga fazla katki saglar. Yani ihracat bu konuda ¢ok énemli, bilhassa cari agigin
fazla oldugu iilkemizde iiretimin ve ihracatin gelismesi ve artmasi, gelismesi icin odalar
onciiliigiinde diizenlenen fuar organizasyonlari, egitim programlari ve bazi odalar biinyesinde

bulunan dis ticaret merkezlerinin ¢alismalart iilke ekonomisi icin olduk¢a faydalidir. Yani bu
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calismalarin meyvesi olarak issizlik de ¢ok énemli. Burada ticaret odalarina biiyiik bir gorev

diismektedir.”

Katilmecilarin -~ verdigi cevaplar dogrultusunda degerlendirdiginde ticaret
odalarinin ekonomiye dogrudan bir katkisi olmadigi yalniz dolayli olarak yapmis
oldugu faaliyetler ile iilkenin belirlemis oldugu ekonomik politikalar dogrultusunda
koprii gorevi islevi gorerek lilke ekonomisine yerel ekonomiye ¢ok onemli katkilar
bulunmaktadir. Ayrica ticaret odalari yapmis oldugu faaliyetler ile iilke ekonomisinin
kalkinmasinda lokomotif gorevini iistlenerek liretimin gelismesi, ihracatin artirilmast,
istihdamin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi gibi konularda {ilke ekonomisine dolayli
yollardan katk1 saglamaktadir. Ulke ekonomisinin gelismesinde énemli kuruluslar olan
Ticaret odalarmin Ulke ekonomisinin daha iyi noktalara ulasmasini saglamak amaciyla
kamu ile isbirligini gelistirerek faaliyetlerini daha genis alanlara yayma c¢abasi

iceresinde olmas1 gerekmektedir.

3.6.4.4. Diinyada Bulunan Benzeri Kuruluslarla Tiirkiye’deki Ticaret

Odalarinin Kiyaslanmasi

Yapilan arastirma kapsaminda katilimcilara Tiirkiye'de Ticaret Odalarinin

ekonomiye katkilari nelerdir? sorusu sorulmustur.
KTO Yo6netim Kurulu Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“Simdi tabi diinyada iki tane odacilik sistemi var. Bir tanesi kita Avrupasi modeli
dedigimiz bizimde icinde bulundugumuz iiyelik mecburiyeti olan odacilik sistemi. Ikincisi
Anglosakson modeli dedigimiz odalarin dernek statiisiinde kabul edebilecegimiz ve iiyelik
mecburiyeti olmayan model iki tane model var. Ancak diinyadaki gelismeler kita Avrupasi
modeline dogru yani her gecen giin daha da fazla .... Baska daha dnce iiyelik mecburiyeti
olmayan odalarda yavas yavas buna dogru gegiyorlar. Anglosakson modeli dedigimiz Ingiltere
Amerika ve Rusya’dan dagilan yani eski SCCB den ¢ikan devletlerdi ama her birisi yavas yavag
tiyelik mecburiyetine dogru geciyor. Tiirkive bu baglamda kiyasladigimizda tabi ki biz kita
Avrupast dedigimiz modelle iiyelik mecburiyeti olan iilkelerle kiyaslamamiz gerekiyor. Genel
anlamda odalari Avrupa bazinda degerlendigimizde ¢ok basarili buldugumu séyleyebilirim.
Elbette Tiirkiye 'deki odalarinda bir¢ok gidecegi daha mesafe var ama genel anlamda bagarili

’

buluyorum digerlerine gore..’
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KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Tiirkiye'de Odalar 5174 sayili Oda ve Borsalar kanununa tabi olarak faaliyetlerini
yiirtiten, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslart olarak tamimlanmaktadwr. Sirketlerin
Odalara iiyeligi kanunen zorunludur. Diinyada da bazi iilkelerde Ticaret Odalarina iiyelik
zorunlu, bazilarinda ise zorunlu degildir. Avrupa’da bir¢ok iilkede tiyelik zorunlu degildir. Oda
yapilanmast farkly olup, Odalar kar amaci giiden kurum niteligindedir. Bu hukuki yapisal
farklilik onlarda farkl bir yapiulanma olusturmalarina sebep olmustur. Tiirkiye'de Oda ve
Borsalarin ¢ati kurulusu olan TOBB, diinya iilkelerindeki benzer kuruluslarla kiyaslandiginda,
faaliyetleri ve iilke ekonomisinin gelismesindeki etkinligi acisindan oldukga iyi bir konumdadir.
Diinya Ticaret Odalari Birligi ve Avrupa Odalar Birligi gibi onemli kuruluslarin yonetimlerinde
gorev almaktadir. Tiirkiye’'deki Odalar, Avrupa’daki Odalarla kiyaslandiginda, dijitallesme,
inovasyon ve uluslararasilagsma faaliyetleri disinda oldukca iyi bir konumdadir. Hatta
Avrupa’daki Odalarda daha iyi hizmetler sunmaktadir. Tiirkiye’deki Odalar da hali hazirda
dijitallesmeye, inovasyona ve uluslararasilasmaya yonelik faaliyetleri yiiriitse de heniiz yeterli
diizeyde degildir. Ancak oéniimiizdeki 10 yil igerisinde bu konularda da c¢ok iyi seviyelere

gelecegimize inantyorum.”
KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Bu anlamda baktigimiz zaman diinyada diger benzer kuruluslarla ilgili sunu
soyleyebilirim; kagit iizerinde bire bir rapor kaynakli degil ama birebir kendi tecriibe ettigim
bir durum var: 2005 yilinda biz Leonardo Da Vinci Projesi kapsaminda odadan on tane
personel, alman odasi sistemi ile Tiirk oda sistemini karsiastirmasini yapmak iizere
Almanya’ya gittik. 3 haftalik bir programdi. Bu program kapsaminda Leipzig Ticaret ve Sanayi
Odasi ve Cemlintz Ticaret ve Sanayi Odasinda incelemelerde bulunduk. Orda birebir

gordiigiimiiz su: Almanya’daki oda sisteminde odalarin iki tane temel islevi var,

> Uyelerine danismanlik
» Mesleki egitim
Mesleki egitim noktasinda zaten Almanya’min diinyada oturmus bir modeli var. Leipzig
Ticaret Ve Sanayi Odasimn bulundugu bolgede, Leipzig Dogu Almanya simirlari igerisinde
olmasina ragmen odanin biinyesinde alti tane mesleki egitim merkezi faaliyet gosteriyordu.
Dolayisiyla bizim oda sisteminden temel farklilik anlaminda bizde mesleki egitim noktasinda
birkag tane odanmin ve bizim de artik yeni bagladigimiz mesleki egitime yonelik bir takim
cabalarumiz gayretlerimiz var ama Almanya’daki odalarin temel islevierinden biri mesleki
egitim. Damigmanlik anlaminda baktigimiz zaman onlar danismanligi iiyelerine ¢ok daha fazla

konularda ve iicreti mukabilince sunuyorlar. Bu anlamda baktigimiz zaman da bizdeki yapilar
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da buraya dogru zamanla evrilecek diye diisiiniiyorum. Ciinkii TOBB un da artik dis ticaretle
ilgili Ticareti Geligtirme Merkezi bizdeki ismi ile Dig Ticaret Merkezi dedigimiz yapilarda

aslinda netice itibariyle danismanliga giden yolda kilometre taslar: diye diigiiniiyorum.”
KTO Da1s Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Bu konuda odamizin daha once yut diginda bulunan bazi biiyiik odalarla karsilastirma
modeline gidilmistir. Yurt disindaki bulunan odalarla Konya Ticaret Odasinin faaliyetleri
karsilastiriddiginda faaliyetlerin es deger(birbirine benzeyen) oldugu goriilmiistiir. Avrupa ve
Amerika’da olan bazi odalarin gelismis diizeyleri ile alakali olarak bizden daha fazla proje

tirettiklerini gordiik.”
KTO Ekonomik Arastirma ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Diinyada bulunan Ticaret Odalari, Kara Avrupasi dedigimiz Almanya, Avusturya gibi
iilkelerde zorunlu iiyelik sistemi bulunmaktadir. Atlantik étesi dedigimiz Ingiltere ve ABD gibi
tilkelerde tiyelik goniilliiliik esasina dayanmaktadwr. Géniilliiliik esasina dayanan iilkelerde iiye
sayist az olmasina ragmen ciddi aidatlar odenmektedir. Yalmiz bu iilkelerde odalar ciddi
anlamda hizmet sunmakta ve ozel sirketler gibi ¢alisarak Pazar arastirmast ve iiriinlerin
tamtimu gibi benzer faaliyetleri sunmaktadir. Bir dnceki soruda belirtigim gibi oda sayisinin
azalmas1 ve giiclenmesi ile yabanci iilkelerdeki odalarin gii¢lerine ulasilabilecegini

diistiniiyorum, Tiirkiye de bulunan odalar suanda o giicte degildir.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Diinyadaki diger sivil toplum orgiitlerini ve ticaret odalarint pek tamimiyorum ama
KTO’nun igerisinde bulunan biri olarak sunu soyleyebilivim; hem ulusal hem uluslararasi
sahnede c¢ok aktif calisigini goriiyorum. Tiirkiye'de en aktif ¢alisan ticaret odasimin KTO
oldugunu rahatlikla séyleyebilirim. Bunu kendim icinde bulundugum icin degil yiirekten
soyliiyorum. Baskamimizin, gériilmese de hissedilmese de Konyay: yiizyillar sonrasina tastyacak
altyapilart olugturdugunu tereddiit etmeden soyleyebilirim. Gelecek nesiller bu altyapilar

sayesinde gehir adina ¢ok biiyiik ekonomik katkilar saglayacagina eminim.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Baktiginizda odacuik faaliyetleri Tiirkiye'de, Tiirkiye 'nin kurulusundan daha eski
aslinda bizim odacilik faaliyetlerimiz. Biliyorsunuz Osmanlida lonca teskilatlar: vardi. Bizler
bir nevi bu lonca teskilatlarimin giiniimiize uyarlanmis hali gibiyiz. Dolayisiyla ¢ok koklii
kurumlariz. Bakildigi zaman ve bu tirlii kurumlarin eski olmast da bizim c¢alisabilme

vizyonumuzu gelistirdi ancak sonradan gelismis iilkeler de bizim bu lonca teskilatlarimiza
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benzer teskilatlar kurduktan sonra bizi biraz daha gegtiler biz birazcik daha geride kaldik.
Insallah bunu zaman icerisinde o eksiklerimizi de tamamlayarak gelismis iilkelerdekine benzer

odacilik sistemleri ve faaliyetleri yiiriitebiliriz. Ciinkii biz daha eskiyiz daha eski olmamiza

’

ragmen birazcik geride kaldigimizi diigiiniiyorum.’
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Diinyadaki 6rneklerine gore Tiirkiye 'deki ticaret odalari bence daha ¢aliskan. Ciinkii
bizim ¢ok ¢aliymaya ihtiyacimiz var. Boyle oldugu icinde daha hizli ¢oziim iiretebiliyoruz

diinyadaki 6rneklere gore.”

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar degerlendirildiginde bir takim farklilar

ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetim Kurulu Bagkani, Genel Sekreteri ve Ekonomik Arastirma ve Proje
Miidiirii ticaret odalarinin iiyelik sistemlerine gore degerlendirmis ve ticaret odalarinda
iki sistemin oldugunu ve bu durumun iyelik sisteminin zorunlu olup olmasina gore

degistigini ifade etmislerdir.

Genel Sekreter Yardimcisi; ticaret odasini  Almanya ticaret odalarn ile
karsilastirmasin yaparak Almanya’da bulunan ticaret odalarinin iiyelerine danismanlik
ve Mesleki egitim olmak iizere iki temel islevini belirterek; “TOBB’un da artik dis
ticaretle ilgili Ticareti Gelistirme Merkezi bizdeki ismi ile Dis Ticaret Merkezi dedigimiz
yapilarda ashinda netice itibariyle damsmanlhiga giden yolda kilometre taslari diye

diisiiniiyorum.” ifadesi ile Tirkiye’de Ticaret Odalarmin Danismanlik Hizmetlerine

giderek agirlik vermeye basladigini ifade etmistir.

Dis Ticaret Miidiirii Avrupa ve Amerika’da bulanan ticaret odalarinin gelismis
diizeyleri ile ilgili olarak bize gore daha fazla proje irettiklerini su sekilde ifade
etmektedir; “Yurt disindaki bulunan odalarla Konya Ticaret Odasimin faaliyetleri
karsilastiriddiginda faaliyetlerin es deger(birbirine benzeyen) oldugu goriilmiistiir. Avrupa ve
Amerika’da olan bazi odalarin gelismis diizeyleri ile alakali olarak bizden daha fazla proje

tirettiklerini gordiik.”

Ekonomik Arastirma ve Proje Midiirii, Avrupa ve Amerika’da bulunan ticaret
odalarinin Pazar arastirmasi ve tlirlin tanitimi faaliyetlerinde bulundugunu ve bizim
odalarimiza gore sivil toplum kurulus olarak daha giiglii olduklarin1 su sekilde ifade

etnektedir; “bu iilkelerde odalar ciddi anlamda hizmet sunmakta ve ozel sirketler gibi

76



calisarak Pazar arastirmast ve tiriinlerin tanitimi gibi benzer faaliyetleri sunmaktadir.
Bir onceki soruda belirtigim gibi oda sayisinin azalmasi ve gii¢lenmesi ile yabanct

tilkelerdeki odalarin giiclerine ulasilabilecegini diisiiniiyorum, Tiirkiye’de bulunan

’

odalar su anda o giicte degildir.’

Yénetim Kurulu Uyesi (1), diinyadaki diger ticaret odalarin1 pek tanimadigini
ifade ederek KTO Konya ticaret odasinin aktif bir sekilde galistigin1 su sekilde ifade
etmektedir; “Diinyadaki diger sivil toplum orgiitlerini ve ticaret odalarimi pek tanimiyorum
ama KTO nun icerisinde bulunan biri olarak sunu soyleyebilirim,; hem ulusal hem uluslararasi
sahnede c¢ok aktif ¢alistigini gériiyorum. Tiirkiye'de en aktif ¢alisan ticaret odasimin KTO
oldugunu rahatlikla séyleyebilirim. Bunu kendim icinde bulundugum icin degil yiirekten
soyliiyorum. Bagkanimizin, gériilmese de hissedilmese de Konya'’yr yiizyillar sonrasina
tasiyacak altyapilart olusturdugunu tereddiit etmeden soéyleyebilirim. Gelecek nesiller bu

altyapiular sayesinde sehir adina ¢ok biiyiik ekonomik katkilar saglayacagina eminim.”

Yonetim Kurulu Uyesi (2), Tiirkiye’de ki odacilik faaliyetlerinin Avrupa
tilkelerine gore daha eski oldugunu belirterek lonca teskilatlarindan bahsederek Avrupa
tilkelerinin bu konuda Tiirkiye’yi gectigini su sekilde ifade etmektedir; “Baktiginizda
odacilik faaliyetleri Tiirkiye’'de, Tiirkiye 'nin kurulusundan daha eski aslinda bizim odacilik
faaliyetlerimiz. Biliyorsunuz Osmanlida lonca teskilatlart vardi. Bizler bir nevi bu lonca
teskilatlarimin giiniimiize uyarlanmis hali gibiyiz. Dolayisiyla ¢ok kéklii kurumlariz. Bakildig
zaman ve bu tirlii kurumlarin eski olmast da bizim ¢alisabilme vizyonumuzu gelistirdi ancak
sonradan gelismig iilkeler de bizim bu lonca teskilatlarimiza benzer teskilatlar kurduktan sonra
bizi biraz daha gectiler biz birazcik daha geride kaldik. Insallah bunu zaman icerisinde o
eksiklerimizi de tamamlayarak gelismis iilkelerdekine benzer odacilik sistemleri ve faaliyetleri
yiirtitebiliriz. Ciinkii biz daha eskiyiz daha eski olmamiza ragmen birazcik geride kaldigimizi

diistiniiyorum.”

Yénetim Kurulu Bagkani, Yonetim Kurulu Uyesi (1) ve Yonetim Kurulu Uyesi
(3) Tirkiye’de bulunan ticaret odalarinin daha basarili bulurken Genel Sekreteri
“Tiirkiye'deki Odalar, Avrupa’daki Odalarla liyaslandiginda, dijitallesme, inovasyon ve
uluslararasilasma faaliyetleri disinda oldukca iyi bir konumdadir. Hatta Avrupa’daki Odalarda
daha iyi hizmetler sunmaktadir. Tiirkiye 'deki Odalar da hali hazirda dijitallesmeye, inovasyona
ve uluslararasilagmaya yonelik faaliyetleri yiiriitse de heniiz yeterli diizeyde degildir. Ancak
oniimiizdeki 10 yil icerisinde bu konularda da ¢ok iyi seviyelere gelecegimize inaniyorum.”

Demektedir. Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirii Avrupa’daki ticaret odalarinin
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daha giiclii oldugunu ve Yénetim Kurulu Uyesi (2) de Tiirkiye’deki ticaret odalarmin

Avrupa’nin gerisinde oldugunu ifade etmektedir.
3.6.4.5. Konya Ticaret Odasim1 Diger Odalardan Farkh Kilan Yonleri

Yapilan arastirma kapsaminda katilimcilara Konya Ticaret Odasint diger

Odalardan farklh kilan yonleri var mudir? Sorusu sorulmustur.
KTO Yonetim Kurulu Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“Konya ticaret odasimin elbette tabi diger odalara gére onemli isler gordiigiine
inamyorum. Her seyden once bir sistem kuruluyor. Biliyorsunuz Konya Ticaret Odasinin bir
egitim ve saglik vakfi var, bir iiniversitesi var, bu tiniversitesine ait iiniversiteye hizmet etmek
tizere vakif tarafindan kurulan yurtlar: var, bir dis ticaret merkezini ¢ok kisa siirede faaliyete
gecirecegiz. 2019 yili icerisinde, bir fuar alant var Tiirkiye 'nin dordiincii biiyiik fuar alanina
sahip, mesleki egitim merkezini de yine 2019 yili icerisinde faaliyete gecirmis olacagiz. Tiim
bunlart aslinda iist iiste degerlendirdigimizde Konya Ticaret Odasimin yiiriittiigii stireg iste
tiniversitesi, mesleki egitim merkezi, fuar alani, dis ticaret merkezi, vakfiyla beraber éncelikle
tabi ki Konya’min ekonomisini beseri sermayesini giiclendirmek, tabi ki beraberinde iilkenin
beseri sermayesine ve iilkenin ekonomik giiciine de bir ciddi katkida saglamak olarak
degerlendirmeliyiz. Bu noktada baktigimizda diger bircok odaya gore daha iyi hizmet

tirettigimizi soyleyebilirim.”
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Odamiz Tiirkiye’nin en biiyiik 6. Odasidir. Kuruldugu giinden bugiine Konya
ekonomisine yon vermis, ekonominin gelismesine yonelik faaliyet yiiriitmiis ve yiiriitmeye devam
etmektedir. Konya’daki diger Odalar basta olmak iizere kamu kurumlari ve STK larla birlik ve
beraberlik igerisinde, ortak bir paydada, oncii kurulus olarak hareket etme kiiltiiriine ve
kabiliyetine sahiptir. Odamiz biiviik bir organizasyonel yapiya sahiptir. Universitesiyle, fuar
merkeziyle, mesleki egitim merkeziyle, vakfiyla, dis ticaret merkeziyle ilklere imza atmis ve
Tiirkiye deki diger Odalara ornek teskil etmektedir. Ozellikle Konya ekonomisinin gelismesine
yonelik yiiriittiigii  bircok ulusal ve uluslararasi projeyle, ihracatimin artmasina yoénelik

yuiriittiigii uluslararast faaliyetlerle lider Oda konumundadir.”
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KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:
Katilimciya bu soru sorulmamigstir.
KTO Dis Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Tabi ki vardir; Konya Ticaret Odast Tiirkiye’de bulunan odalar icerisinde ilk 5 oda
icerisinde yer almaktadir. Konya Ticaret Odasimin diger odalardan en biiyiik fark: siirekli

olarak iiyelerine yonelik farkli projeler iireterek bu projeleri hayata gegirmesidir.”
KTO Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Hedefimiz Istanbul Ticaret Odas ile yarismak oldugunu bilivorsunuzdur. Yani; kendini
stirekli yenilemek isteyen, vizyonunu genis tutan ve stirekli projelerle daha iyi neler yapabiliriz
diye ¢alisan bir oda olarak farkimizin oldugu diisiiniiyorum. Diger farkimiz ise Tiirkiye 'nin hem
tiye sayisit hem de gii¢ anlaminda iiniversitesi, fuar merkezi, yeni kuracagimiz dis ticaret merkezi
ve mesleki egitim merkezi altinct biiyiik odasiyiz. Yeni kuracagimiz merkezler eksikliklerimizi
tamamlayarak bélgemiz acgisindan farkl yonlerimizi zaman icerisinde ortaya koyacagimizi

diistiniiyorum.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:
Katilimciya bu soru sorulmamistir.?
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Spesifik olarak baktiginizda sunu séyleyebiliriz. Konya ticaret odasi ¢ok eski bir kurum
1800’lerin sonlarinda kurulmus bir kurulug. Dolayisiyla baya kéklii, kéklii olmasimin verdigi
avantajlart su: oturmus bir sistemi var, belli bir ¢calisma diizeni var bunun yamnda Tiirkiye nin
sayilt biiyiik odalarindan bir tanesi. Hem iiye sayist olarak hem faaliyet alan olarak en biiyiik
avantajimizin bu oldugunu diistintiyorum. Koklii bir kurulus olmamizin vermis oldugu artilart
yani gecmisten gelen kiiltiirti devam ettiriyoruz. Bunun yamnda da Tiirkiye’deki diger
odalardan hem daha eski olmamiz hem de daha biiyiik olmamiz sebebiyle bana sorarsaniz ¢ok
onemli katma degerler iiretebiliyoruz. Tabi bizi bir de diger odalardan ayri kilan en biiyiik
ozelligimiz baskanimiz bana sorarsaniz. Cok c¢aliskan bir baskanimiz var igini de ¢ok iyi

yapryor. Allah selamet versin Allah giiciinii kuvvetini arttirsin. En biiyiik artimizin hem eski

! Bu soruya ait cevabi bir 6nceki “Tiirkiye'de Ticaret Odalarmin ekonomiye katkilari nelerdir?” sorunun
aciklamasinda belirttigi i¢in katilimciya bu soru tekrar sorulmamustir.
2 Bu soruya ait cevabi bir 6nceki “Tiirkiye'de Ticaret Odalarinin ekonomiye katkilar1 nelerdir?” sorunun
aciklamasinda belirttigi i¢in katilimciya bu soru tekrar sorulmamustir.
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olmamiz hem de giizel bir yonetim ile yonetiliyor olmamiz oldugunu diisiiniiyorum digerlerinden

aywan ozellik olarak.”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Bence fazlasiyla var. Konya ticaret odasi iiye iligkilerini iyi yoneten bir oda. Konya’'nin
ekonomik gostergelerini hep yukariya tasiyan énce memleket diyen bir oda. Diiriist ¢aliskan bir

ekibe sahip olan bir oda. Yani Konya ticaret odasi yaptigi islerde hep oncii ve érnek olan bir

’

oda. Kesinlikle diger odalardan ¢ok biiyiik farki var.’

Katilimcilarin verdigi cevaplar dogrultusunda KTO diger ticaret odalarindan
farklilar1 bulunmaktadir. KTO Tiirkiye’ni ticaret odalar1 siralamasindan 5. Veya 6.
Sirada yer alarak diger ticaret odalarina gore gorev ve sorumluluklarini bilincinde
olarak diger ticaret odalarina kiyasla daha ¢ok faaliyet diizenlemekte, daha ¢ok projeyi
hayata gecirmekte, iiye iliskilerine 6nem vermekte ve daha ¢ok ¢alismaktadir. Ayrica
Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiiriiniin belirttigine gore KTO hedefi Tiirkiye’nin

en biiyiik ticaret odas1 olan Istanbul Ticaret Odasi ile yarismaktir.

Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar ve Konya Ticaret Odasinin ¢aligmalari ve
faaliyetleri ile ilgili literatiirde vermis oldugumuz bilgiler 1s18inda KTO diger ticaret
odalarina gore gergeklestirmis oldugu projeler ve faaliyetler acisindan diger odalara
gore ¢ok farkli projeler gerceklestirdigi ve Konya ekonomisinin gelismesi ve kalkinmasi
agisindan caligmalarma devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle Konya Ticaret Odasinin
diger ticaret odalarina gére KTO Karatay Universitesi, KTO Uluslararas1 Fuar Merkezi,
KTO Mesleki Egitim Merkezi, KTO Dis Ticaret Merkezi ve KTO Stratejik Arastirma
Merkezi gibi kendi biinyesinde bulanan kurumlarla daha iyi konumda oldugu

sOylenebilir.
3.6.4.6. Gerceklestirmeyi Planladiklar:1 Hedef ve Projeler

Yapilan aragtirma kapsaminda katilimcilara Ticaret Odasinda Bulunmug
Oldugunuz Gorevle Ilgili Olarak Gergeklestirmeyi Planladiginiz Hedef Ve

Projeleriniz Var Midwr? sorusu sorulmustur.
KTO Yo6netim Kurulu Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“2019 yili icerisinde dig ticaret merkezini ve mesleki egitim merkezini tamamladiktan

sonra 2020 2021 yillar igerisinde stratejik arastirma merkezini kurmayt hedefliyoruz. Stratejik
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arastirma merkezini kurdugumuzda da aslhinda artik kendi iklimini ve ekonomisini olusturmusg

bir yapuy tamamlamis olmay diisiiniiyorum.”
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Konya Ticaret Odast olarak simdiye kadar bircok projeyi hayata gecirdik. Hali hazirda
yapilanmasi devam eden Mesleki Egitim Merkezi ve Dis Ticaret Merkezi projelerimiz vardir.
Oniimiizdeki birkag ay icerisinde kurulum faaliyetlerine baslayacagimiz Uye Hizmet Merkezi ve
Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi projelerimiz de Odamizin yeni projeleri icerisinde yer
almaktadir. Birkag yil icerisinde de Tiirkiye 'de ilk yerel diigiince kurulusu olma ozelligine sahip

olacak Stratejik Arastirmalar Merkezi projemizi hayata gegirecegiz.”
KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Burada Genel Sekreter Yardimcist olarak zaten odamin mevcut kurumsal yapisindan
farkl diisiinmek miimkiin degil. Bu anlamda da baktigimiz zaman baskanimizin doneminde
koymug oldugu bir hedef var. Bu hedef ne? Konya Ticaret Odasinin 6 ayak iizerine insa
edilmesi. Nedir bu 6 ayak? T UYAP Uluslararasi Fuar Merkezi, KTO Karatay Universitesi,
tiniversitenin kurucusu olan KTO Egitim Ve Saglik Vakfi, meslek egitim merkezi, besinci ayak
Dus Ticaret Merkezi, altinct ayakta da Konya Ticaret Odast Stratejik Arastirma Merkezi. Bu
ayaklardan ilk dordii; Suan itibariyle artik ayaklart yere basmig durumda faaliyete gegcmis
durumda. Dy ticaret merkeziyle ilgili onu da yar: yariya ayaklart yere basmuis diyebiliriz ¢iinkii
projemiz kabul edildi. Uygulamaya gegti. Yakin zamanda personel istihdami saglanarak orada
da hareketlenme baslayacak. Dolayisiyla suan itibari ile heniiz uygulamaya gecemeyen stratejik
arastirmalar merkezi var. Bundan sonraki hedef de stratejik arastirmalar merkezinin hayata
gecirilmesidir. Dolayisiyla bizde genel sekreter yardimcist olarak, genel sekreterlik olarak bu

hedeflere katki saglamak igin elimizden gelen gayreti sunacagiz.”
KTO D1s Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Tabi ki her odanin, kurumun veya birimin hedefleri bulunmaktadir. Bizimde hedefimiz;
ozellikle ihracat yapan iiyelerimizin ihracat rakamlarini maksimum diizeye ¢ikarmaktir.
Ulkemizin 2023 hedefi olarak 500 milyar dolarlik bir ihracat hedefi bulunmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda Konya Ticaret Odasimin hedefi 15 milyar dolardir. Bu hedefe ulasmak amaciyla;
dis ticaret birimi olarak tiyelerimizin ihracatim artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunularak ne
kadar fazla ikili is goriismeleri yapmak veya disaridan daha fazla alim heyeti agirlamak

>

kayduyla ihracat hacmini daha yiiksek seviyelere ¢ikarmak olabilir.’
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KTO Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

Katilimciya bu soru sorulmustur yalniz verilen cevap bir sonra ki sorunun cevabi olarak

degerlendirilmigtir.’
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Tabi ki biz bugiin variz yarmm yokuz. Bizden sonra geleceklerin burayr 2ye 3 e
katlayabilecek diisiincelere sahip olabileceklerini burayr gelistirebileceklerini diistintiyorum.

Burada higbir zaman yatirim bitmez, hedef bitmez, hedefi her zaman en yukar: ¢ikartabilecek

>

insanlar vardir.’
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Gergeklestirmeyi planladigimiz hedef adi altinda su anda ben mesleki egitim
merkezinden sorumluyum. Mesleki egitim merkezimizin kurulus asamasina geldik. Fiziki alt
yvapilar tamamlandi. Artik islevsel hale getirilecek pozisyonda. Mesleki egitim merkezinden
fiziki sartlarinin eksiklerinin tamamlanmast hem de bunun yaninda islevsel hale getirilmesiyle

ilgili projeyi yiiriitiiyorum.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“En biiyiik projemiz bence Konya 'yt ihracatta Tiirkiye 'de lider bir il yapmak. Yani bunu

yaptigimizda zaten diger hepsini basarmis oluruz.”

Verilen cevaplar dogrultusunda KTO gelecekte gerceklestirmeyi planladigi
projeler arasinda Konya Dis Ticaret Merkezi, KTO Stratejik Arastirma Merkezi, Uye
Hizmet Merkezi Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi ve Konya ilinin iilke ihracatindaki

payiin artirilmasina yonelik projeleri 6n plana ¢ikmaktadir.
3.6.4.7. Gergeklestirilen Projeler

Yapilan arastirma kapsaminda katilicilara Peki Konya Ticaret Odasinda almig
oldugunuz gorevle ile ilgili olarak bu zamana kadar gergeklestirmis oldugunuz

projeleriniz nelerdir? sorusu sorulmustur.

3 Katilmcinin sormus oldugumuz soruya vermis oldugu cevap, “Konya Ticaret Odasinda almis
oldugunuz gérevle ile ilgili olarak bu zamana kadar gerceklestirmis oldugunuz projeleriniz nelerdir?”
Sorusu igerisinde degerlendirilmistir.
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KTO Yonetim Kurulu Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“Fuar alamm Tiirkiye 'nin dordiincii biiyiik fuar alani haline getirdik, bir vakif vasitasiyla
tiniversitemizi suanda ¢ok biiyiik bir tiniversite haline getirdik, vakifta 6grenci yurtlarimizi
actik, az dnce soyledigim 2019 yilimin icerisinde dis ticaret merkezini tamamlamig olacagiz.
2019 yui icerinde mesleki egitim merkezini de tamamlamis olacagiz. Beraberinde Tiirk...?
Thracatina yénelik olarak ¢ok onemli faaliyetler gerceklestirdik. Ve Konya'mn ihracat artisi
zaten suanda rakamlara da yansimis durumda ayrica iiyelerimizin merkezi hiikiimetten talepleri

olsun yerel yoneticilerden talepleri olsun ¢ok ciddi toplantilar zincirleriyle ilettik.”
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Konya Ticaret Odast olarak simdiye kadar bir¢ok projeyi hayata gecirdik. Hali hazirda
yapilanmast devam eden Mesleki Egitim Merkezi ve Dis Ticaret Merkezi projelerimiz vardur.
Oniimiizdeki birkag ay icerisinde kurulum faaliyetlerine baslayacagimiz Uye Hizmet Merkezi ve
Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi projelerimiz de Odamizin yeni projeleri icerisinde yer
almaktadir. Birkag yil icerisinde de Tiirkiye 'de ilk yerel diisiince kurulusu olma ozelligine sahip

olacak Stratejik Arastirmalar Merkezi projemizi hayata gegirecegiz.”
KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Burada Genel Sekreter Yardimcist olarak zaten odanmin mevcut kurumsal yapisindan
farkly diisiinmek miimkiin degil. Bu anlamda da baktigimiz zaman baskamimizin doneminde

koymusg oldugu bir hedef var.
Bu hedef ne?
Konya Ticaret Odasimin 6 ayak iizerine insa edilmesi. Nedir bu 6 ayak?

TUYAP Uluslararasi Fuar Merkezi, KTO Karatay Universitesi, tiniversitenin kurucusu
olan KTO Egitim Ve Saghk Vakfi, meslek egitim merkezi, besinci ayak Dis Ticaret Merkezi,
altinct ayakta da Konya Ticaret Odast Stratejik Aragtirma Merkezi. Bu ayaklardan ilk dordii;
Suan itibariyle artik ayaklar: yere basmis durumda faaliyete ge¢mis durumda. Dis ticaret
merkeziyle ilgili onu da yar: yartya ayaklart yere basnus diyebiliriz ¢iinkii projemiz kabul edildi.
Uygulamaya gecti. Yakin zamanda personel istihdami saglanarak orada da hareketlenme
baslayacak. Dolayisiyla suan itibari ile heniiz uygulamaya gecemeyen stratejik arastirmalar
merkezi var. Bundan sonraki hedef de stratejik arastirmalar merkezinin hayata gecirilmesidir.

Dolayisiyla bizde genel sekreter yardimcisi olarak, genel sekreterlik olarak bu hedeflere

katkr saglamak icin elimizden gelen gayreti sunacagiz.”
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KTO Da1s Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Tabi ki her odanin, kurumun veya birimin hedefleri bulunmaktadir. Bizimde hedefimiz;
ozellikle ihracat yapan iiyelerimizin ihracat rakamlarini maksimum diizeye ¢ikarmaktir.
Ulkemizin 2023 hedefi olarak 500 milyar dolarlik bir ihracat hedefi bulunmaktadir. Bu hedef
dogrultusunda Konya Ticaret Odasimin hedefi 15 milyar dolardir. Bu hedefe ulasmak amaciyla;
dis ticaret birimi olarak tiyelerimizin ihracatim artirmaya yonelik faaliyetlerde bulunularak ne
kadar fazla ikili is goriismeleri yapmak veya disaridan daha fazla alim heyeti agirlamak

’

kaydiyla ihracat hacmini daha yiiksek seviyelere ¢ikarmak olabilir.’
KTO Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

»Elbette var; biz yenilik anlaminda kurum olarak plan, proje ve yillik is planlarimizi
hazirliyoruz. Bunlarin haricinde;

» Odanin stratejik planim da biz hazirliyoruz, mesela bu giinlerde 2019-2023 yillar
strateji plamimizi hazirlamaya baslamis bulunmaktayiz. Bu kapsamda gerek bagkanimiz
gerekse genel sekreterimiz ile istisare igerisinde olarak stratejik plamnuzi olugturacagiz.

» Bu sene AB destekli bir proje ile Ticaret Odast biinyesinde Bilgi Merkezi kuracagiz.
Bu bilgi merkezi ile tiyelerimizin ve iiye olmayan yatirimci ve girisimcilerin her tiirlii bilgiyi
alabilecegi bir hizmet sistemi kuracagiz(mail ve telefonla gelen her kisinin odaya kayit
numarast iizerinden biitiin islemlerini takip edebilecegimiz bir sistem).

Memnuniyet oranlarimn, sikdyetlerin ve her seyin takip edilecegi performans sistemi

iizerine Aksaray Ticaret Odasi kurucu ortaklarimiz arasinda yer almaktadir.
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Dogrusu gerekirse burada projelerimizin biiyiik bir kismunu kendi yonetim kurulu
faaliyetlerimizin icerisinde baskanimiz, biiyiik bir kismini kendisi tistiin gayretleri ile getirmis,
bizlerle de istisare etmis bizlerle yaptigi istisarelerle de bizlerin fikirlerini ve diisiincelerimizi

g0z vintinde bulundurarak projeleri hayata gegirdik.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

Katilimciya bu soru sorulmustur yalniz verilen cevap bir énceki sorunun cevabi olarak

de§erlendirilmistir.4

4 Katilhimeinin sormus oldugumuz soruya bir énceki “Ticaret Odasinda Bulunmus Oldugunuz Gorevle
flgili Olarak Gergeklestirmeyi Planladigiiz Hedef Ve Projeleriniz Var Midir?” soruda belirttigini
sOyleyerek, soruya cevap verilmemistir.
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KTO Yénetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Konya ticaret odasinin ¢ok biiyiik bir Uluslararasi Fuari Merkezi mevcut. Dis ticareti
gelistirme merkezi, mesleki egitim merkezi, ¢ok onemli bir iiniversitemiz var: Karatay
Universitesi ve son olarak kurdugumuz tahkim ve arabuluculuk merkezi, bunlar yapmis

oldugumuz projelerden.”

Konya Ticaret Odasi gegmisten giliniimiize kadar Konya ilinde bir¢cok projeyi
hayata ge¢irmistir. Bu projeler iceresinde 6ne ¢ikan projeler; TUYAP Uluslararas: Fuar
Merkezi, KTO Karatay Universitesi, KTO Egitim ve Saglik Vakfi, Mesleki Egitim
Merkezi ve bu sene hayata gececek olan KTO Dis Ticaret Merkezi’dir.

3.6.4.8. Konya Ticaret Odasinin Projeleri Sayesinde Konya’ya Katkilar:

Yapilan arastirma kapsaminda katilimcilara Konya Ticaret Odasinin Uluslar
Arast Fuar Merkezinin Dis Ticaret Merkezi KTO Mesleki Egitim Merkezi Projeleri
Sayesinde Konya Iline Katkilart Neler Olmustur Ve Olacakur Bilgi Verebilir Misiniz?

sorusu sorulmustur.
KTO Yonetim Kurulu Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“Oncelikle ashinda en 6nemli deger beseri sermaye dedigimiz insan kalitesi. Insan beseri
sermayemizi ¢ok giiclendirdik daha da gii¢lendiriyoruz. Beraberinde Konya'min gercekten
ihracata ¢ok fazla ihtiyaci var ¢ok diigiik bir ihracatimiz var. Ona ¢ok ciddi katkilar
saglayacagina inantyorum ve tabi ki Konya ekonomisini daha da ileri gotiirecegimize

’

inantyorum.’
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Konya Ticaret Odast olarak simdiye kadar bir¢ok projeyi hayata gecirdik. Hali hazirda
yapilanmasi devam eden Mesleki Egitim Merkezi ve Dis Ticaret Merkezi projelerimiz vardir.
Oniimiizdeki birka¢ ay icerisinde kurulum faaliyetlerine baslayacagimiz Uye Hizmet Merkezi ve
Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi projelerimiz de Odamizin yeni projeleri icerisinde yer
almaktadir. Birkag yil icerisinde de Tiirkiye de ilk yerel diistince kurulusu olma ozelligine sahip

olacak Stratejik Arastirmalar Merkezi projemizi hayata gegirecegiz.”
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KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Burada uluslararasi fuar merkezinin katkisiyla ilgili biraz énce bahsettim. Ozellikle
Tarim fuarr tam kapasite gerceklestiriliyor. KONMAK kismi ile Makine Fuart en son 5 holde
gerceklestirildi. Yanhs degilse iki yilda bir yapiliyor. Dolayisiyla 5 hol itibariyle baktigimiz
zaman o da ¢ok ciddi bir kapasiteye ulasti. Insaat, Gayrimenkul, Belediye Ihtiyaglar: seklinde
birlestirilen bir fuar var o da iyiye dogru gidiyor. Bu anlamda baktigimiz zaman sehre ciddi
manada katki sagladigin diisiiniiyorum. Dis ticaret Merkezi itibariyle baktigimiz zaman dig
ticaret merkezi sehrin gelisiminde dis ticaretle ilgili bundan sonra artik yeni bir ivme
kazandirmasin  bekledigimiz merkez biraz oncede séyledigim gibi 1996 da 100 milyon
dolarlardan bu giin 2 milyar dolarlara geldik. Bu rakam yalniz Konya icin yeterlimi asla yeterli
oldugunu diisiinmiiyorum. Ciinkii Tiirkiye deki siralamamiza bakiyoruz 14. Siradayiz. 14.sira
Konya ac¢isindan hak ettigi yer degil bana gére ciinkii Konya’nmin sanayi yapisina, organize
bolge yapilanmasina, sektorlerin dagilimina baktigimiz zaman Konya ¢ok daha iyi noktalarda
olabilecek bir potansiyele sahip. Bu noktada dis ticaret merkezi yeni bir sekme, yeni bir ivme
yakalama noktasinda katki saglayacagim diisiiniiyorum. Universitede de netice itibari ile ilk
ogrenci alimindan bu yana yanilmiyorsam 8. Yildayiz 8 Yilda 9000 ogrenciyi yakalayan artik
ciddi manada bolge agisindan dnem tasiyan bir tiniversite haline geldi. Hali hazirda 90.000
metre karelik bir kampiise sahip. Daha énce bakanliga tahsis olan arazinin de yanilmiyorsam
3’de 2’ ye yakin kismu iiniversitemize tahsis edildi. Dolayisiyla o bélgenin de Universitenin fiziki
yvapilanmasina dahil edilmesiyle birlikte iiniversite artik ¢ok ciddi manada bir kampiis
tiniversitesi haline gelecektir. Mesleki egitim merkeziyle ilgili de aym dig ticaret merkezi gibi
cok fazla sey soylemek miimkiin degil ¢iinkii orada fiziki yatirimimiz tamamlandi ancak hareket
hentiz baglamadi. Bugiine kadar zaten mesleki egitim merkeziyle ilgili yatirima girmemizin
nedeni, tiyelerle yapilan anketlerde iiyelerin en bagsta dile getirdikleri sorun nitelikli eleman
sorunu idi. Dolayisiyla buradan hareketle MEVKA dan giidiimlii proje olarak bir destek alinmig
olmasina ragmen MEVKA dan alinan destegin de oda tarafindan su ana kadar 3 kati harcandh.

Dahas1 makine techizati da harcanacak.”
KTO D1s Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Saymis oldugunuz projelerin hepsi Konya'daki igletme ve firmalarin ufkunu agarak

bakis acilarimi degistirerek onlara katki saglayabilecek kurumlardwr. Ciinkii her kurum ya da

>

her birim farkl alanlarda tiyelere, firmalar ve isletmelere yon verecektir.’
KTO Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Konya’daki fuar sayisimi arttwmak icin ¢alismalar devam ediyor. Bu anlamda;

Tiirkiye 'nin en biiyiik tarim fuari Konya’da yapuliyor. Makine fuarimiz giinden giine giiclenerek
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hizmetlerine devam ediyor. Gayrimenkul ve insaat fuarlarina da sahibiz, fakat bunlarin
giiclendirilmesi gerekiyor. Oyle ki bu konu iizerine bir komite kuruldu, bu fuarlar nasil
artirdabilir, nasil daha verimli hale getirilebilir diye sadece KTO dan olusmayan diger sivil
toplum kuruluglarinin da iginde oldugu bir komisyon hali hazirda ¢alismaktadir. Bu komisyon
hizlv bir sekilde ¢alismalarina devam etmekte ve ekonomiye katki saglamaktadir. Ciinkii dis
ticaret merkezimiz bu sene hizmete girecek ve ozellikle iiyelerimizin ihracat kapasitesini
arttirmaya yonelik hizmetler sunacaktir. Bu hizmetler sadece Konya i¢in degil bélge ve iilke

ekonomisi adina da onemli olacaktir.

KTO Karatay Universitesi ise 2010 yilinda faaliyetine baslamis olup, giiniimiizde 8500
ogrenci sayisina ulagmis bulunmaktadir. Universitenin faaliyetleri Konya'ya égrenci ve is giicii
bakimindan katkr saglamaktadir. Bir diger kanayan yaramizda mesleki egitim konusudur. Bu
konu hakkinda projemizde; bu sene faaliyete gecirmeyi planladigimiz mesleki egitim

merkezimizdir.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Biraz once bahsettim. Baskamimiz aslinda Konya'ya ¢ok biiyiik bir alt yapr yapiyor
demistim. Bugiin belki bunlar hissediliyor ama igin de yasadigimiz icin hissetmeyebiliriz.
Gelecek yiizyili sehrin bir vizyon dtesine tasiyabilecek ¢ok gii¢lii bir alt yapr gergeklestirmis
oldu saywn Selcuk Oztiirk baskan. Bunda biiyiik emek kendisine aittir. Tabi ki biz de burada
yonetim kurulu olarak istisare ederek fikir ve diisiincelerimizi séylemekten ibaret gayretlerde
bulunduk. Bu yapilan faaliyetlerin hepsi saymis oldugumuz istirak ettigimiz gsirketler ve
olusumlarimizin hepsi sehrimize biiyiik fayda sagladigi gibi Tiirkiye nin bir¢ok alamna katk

saglayacak ve Tiirkiyeye 6rnek olabilecek ¢alismalar var burada.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Simdi, bunlarin her birini tek tek ele alacak olursak ashinda 3. Soruda sordugunuz
KTO’NUN Tiirkiye 'deki ekonomiye katkisumin bir yansimast diye gorebiliviz. Uluslararast fuar
merkezinin avantaji nedir? Konya ve bdlgesinde iiretilen iiriinlerin piyasaya arzinda,
tamtiminda biiyiik rol oynuyor hem de uluslararast olmast sebebiyle de dis pazarlarda da aym
rolii iistlenmektedir. Uriinlerin sunulmasi, tanmitilmas: noktasinda faydalar saglyor. I¢
Anadolu’nun en biiyiik fuar merkezi su anda bizim uluslararasi fuar merkezimiz. Dis ticaret
merkezimizi hayata gecirmek tizereyiz. O da insallah yine merkezi egitim merkezimizin
icerisinde olacak. Onun da fiziki alt yapist ile ben ilgileniyorum. Hem personel hem de diger
fiziki sartlarin olusturulmasiyla alakali tiim sorumluluk bana ait. Bu da Konya’daki firmalarin
iiriinlerini yurt disi pazarlarina ulastirmasi konusunda ¢ok onemli bir rol iistlenecek. Insallah

bittikten sonra Karatay Universitemiz Konya sanayisine hatta Tiirkiye sanayisine ézellikle
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beyaz yaka noktasinda ¢ok ciddi kalifive eleman yetistiriyor, yetistirmeye de devam edecek.
Belli bir noktaya geldik ozel iiniversiteler arasinda gergekten Tiirkiye'de hatri sayilr bir
noktadayiz. Mesleki egitim merkezi de biraz once ifade ettigim gibi yeni kurulmakta olan bir
birimimiz. Burada Karatay Universitesinde nasil beyaz yaka yetistiriyorsak Meslek egitim
merkezimizde de mavi yaka dedigimiz ara elaman noktasinda sanayimize, isverenlerimize ciddi
bir insan kaynag yetistirmeyi planlyoruz. Bunlarin tamami dikkat ederseniz Konya ilinin hem
ekonomik anlamda gelisimine hem de insan kaynagi gelisimine katma deger iiretecek kurumlar.
Konya iline bizimle ilgili olan kismiyla her seyi ile hizmet ettigimizi diisiiniiyorum. Daha da
bunlarin sayisimi arttirarak bu tirlii kurumlarin ileriye doniik planlart mevcut. Daha farkl
cesitli kurumlarla da Konya iline her alanda hem ekonomik hem sosyo-kiiltiirel alanda faydamiz

olacagim diistiniiyorum.”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi su sekilde cevap vermistir:
“Aslinda bunlar $éyle maddeleyebiliriz;

» Uluslararas: fuar merkezimiz diinyanin dort bir yamndan katilimct ¢ekiyor. Ziyaretgi
agirlyor. Tabi bu Konya’nin ekonomisine ¢ok biiyiik fayda sagliyor.

» Dus ticaret merkezimize gelirsek iiyelerimizin yapmis oldugu yabanct miisteriler ile
diyaloglarini gelistirmek icin Konya'min ihracatini hedefine ulastirmak igin bu yolda
biiytik katki sagliyor.

> Karatay Universitesi yaklasik 9000 égrencisi ve kaliteli kadrosu ile Konya'min
reklamini yapmaya ve kalkinmasina biiyiik katki sagliyor biiyiik rol oynuyor.

Yeni acgilacak olan mesleki egitim merkezimiz var. Burada tiiccar ve sanayicimizin
kanayan yarasi olan kalifive elaman problemi var. Insallah bu problemi de ¢ozerek ekonomiye

biiyiik bir doping saglayacaktir.”

Konya Ticaret Odasinin Uluslar Aras1 Fuar Merkezinin Dis Ticaret Merkezi KTO
Mesleki Egitim Merkezi Projeleri Sayesinde Konya Iline Katkilarinin neler oldugu ile
ilgili olarak katilimcilar goriisleri alinmistir. Katilimcilarin vermis oldugu cevaplar
dogrultusunda sayilan projeler ve KTO’nun Konya ilinin bolgesel ve yerel
kalkinmasinda etkili oldugu ve Konya ekonomisine c¢ok biiyiikk katkilar sagladigi
katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Ayrica bu sayilan projelerin yani sira
gerceklestirilecek projelerle birlikte KTO Konya ilinin kalkinmasinda &nemli rol

oynamaya devam edecektir.
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3.6.4.9. Kalkinma Ajanslariyla Is Birliginin Boyutlar1 Ve Gergeklestirilen
Ortak Projeler

Yapilan aragtirma kapsaminda katilimcilara Konya ticaret odast olarak kalkinma
ajanslaryla is birliginiz ne boyuttadir ortak projeleriniz var midir? SOrusu

sorulmustur.
KTO Yo6netim Kurulu Baskani su sekilde cevap vermistir:

“Biz memnunuz kalkinma ajansiyla yaptigimiz ¢calismalardan gercekten problemsiz giizel

bir is birligi icerisinde ¢alistyoruz.”
KTO Genel sekreteri su sekilde cevap vermistir:

“Konya Karaman (TR 52 Bolgesi) bolgesinin Kalkinma Ajanst Mevlana Kalkinma
Ajansi’dwr. Bizler Oda olarak Mevlana Kalkinma Ajanst ile hem projeler konusunda hem de
organizasyonlarda paydas olarak ¢ok iyi bir isbirligi icerisindeyiz. Konya Ili Yatirum Rehberi,
Konya Ili Ihracat Analizi I ve II, Mesleki Egitim Merkezi, Konya Imalat Sanayi Envanteri gibi
projelerimizi Meviana Kalkinma Ajansi’min destek programlar: kapsaminda gerceklestirdik.

Oniimiizdeki donemlerde de bu yakin isbirligimiz devam edecektir.”
KTO Genel sekreter Yardimcisi su sekilde cevap vermistir:

“Elbette Var. MEVKA 'min kuruldugu ilk giinden bu yana bir¢ok noktada ortaklik yaptik.
Biraz once bahsettigimiz mesleki egitim merkezi zaten giidiimlii proje olarak 6 milyonluk bir
hibe destegi MEVKA tarafindan saglandi. Onun disinda MEVKA 'min oldugu is iiyelerimize
yonelik hibe, destek programlar ile ilgili gerek bunlarin duyurulmasi gerek tiyelerimizin buna
aktif katitlimini saglanmasi noktasinda da gereken destegi veriyoruz. Arti ozellikle dig ticarete
yvonelik yurt disindan getirtilen heyetler noktasinda bu heyetlerin Konya’da agirlanmasi ikili is
gortismelerinin yapilmasi noktasinda son dénemdeki Konya'da en onemli partnerimiz artik
MEVKA. Dolayisiyla Meviana Kalkinma Ajanst Konya Karaman agisindan onemli bir gérevi
ifa ediyor. Bana gére yola c¢ikis mantigiyla bugiin geldigi noktada yeterli mi? Ben yeterli
oldugunu diigiinmiiyorum. Ama buradaki soru ¢ergevesinde baktigimiz zaman biz oda olarak

kalkinma ajansi ile ilk giinden bu yana ciddi is iliskisi icerisinde olmaya gayret ediyoruz.”
KTO Da1s Ticaret Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Kalkinma ajansilariyla siki bir is birligimiz bulunarak ortak projeler gerceklestiriyoruz.

En son yaptigimiz dis ticaret merkezinin kurulamast projesinin mali destegin bir kismum
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kalkinma ajansindan sagladik. Daha oncesinde de ¢esitli projelerde ortaklasa hareket ettigimiz

durumlar olmustur.”
KTO Ekonomik Arastirmalar ve Proje Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Ozelikle Mevlana Kalkinma Ajanstyla stk bir is birligi icerisindeyiz. Bir¢ok ¢alismamiz
birlikte gerceklestirdik. Oyle ki; KTO nun web sitesini birlikte tasarladik. Ikincisini gecen sene
gerceklestirdigimiz ihracat ¢alistayini da, beraber organize etmis bulunduk. Mesleki Egitim
Merkezini giidiimlii proje kapsaminda MEVKA ile birlikte gergeklestiriyoruz. Sadece proje

anlaminda degil toplanti, seminer, konferans gibi her tiirlii organizasyon destegini aliyoruz.”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (1) su sekilde cevap vermistir:

“Ortak projelerimiz vardir. MEVKA ile baskanimizin diyalogu cok giigli gidiyor.
MEVKA ile bircok projeleri gerceklestiriyoruz. Seminerler, toplantilar her boyutta imkanlar
nezdinde ekonomik iy birligimizin her gegcen giin daha giiclenerek devam ettigini

diistiniiyorum.”
KTO Yénetim Kurulu Uyesi (2) su sekilde cevap vermistir:

“Cok faal sekilde calistigimizi biliyorum. Hatta dis ticaret merkezimizle alakali bir proje
yazdik dis ticaret merkezimizi Mevlana Kalkinma Ajanst miydi? KOP muydu? Tam bilmiyorum.
MEVKA ile ortaklasa gergeklestiriyoruz. Yani projenin bir kismimin finans destegini oradan
aldik dolayisiyla bu bile basl basina somut bir érnektir. Hem kalkinma ajanslariyla hem KOP
idaresiyle fiili olarak ¢alistyoruz. Projeler tiretiyoruz. Bu iirettigimiz projeleri de hem finansal

kaynak noktasinda diger noktalarda kalkinma ajanslariyla is birligi halinde ¢alisiyoruz.”
KTO Yonetim Kurulu Uyesi (3) su sekilde cevap vermistir:

“Evet, kalkinma ajanslariyla ilgili ortak projelerimiz var. Konya Mevilana Kalkinma

Ajansiyla belirli projeler yiiriitiiyoruz.”

Katilimcilara gore KTO Mevlana Kalkinma ajansiyla bir¢ok projede beraber
hareket ettikleri ve kurumlar arasi siki bir is bilirligi icerisinde ¢alistiklart ve Mevlana
Kalkinma Ajansinin, KTO’nun faaliyetlerine mali destekte bulundugu goriilmektedir.
Yerel kalkinmanin onemli aktorii olarak gosterilen Kalkinma ajanslar1 ve Ticaret
Odalarinin ig birligi yerel ve bolgesel kalkinma agisindan son derece Onemlidir.
Katilimcilarin  vermis oldugu cevaplar dogrultusunda Konya Ticaret Odasmin ve
Mevlana Kalkinma ajansinin Konya ili bolgesinin kalkinma ve gelismesin saglamak

amaciyla bir¢ok projede isbirligi iceresinde oldugu goriilmiistiir.
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SONUC

Bolgesel kalkinmanin gergeklesmesi i¢in artitk merkezi yonetimin tek basina
yeterli olmadig1 yeni bircok aktoriinde basrolde yer aldigi siirecler ortaya ¢ikmuistir.
Bunun en basinda ise mahalli yonetimler gelmektedir. Mahalli yonetimler, teknik
anlamda devlete ait bir par¢a olarak kabul edilse de bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesinde basrolde olacak kadar mahalli topluluklara yakindirlar. Yerel
yonetimlerin, yerel katilim ve girisimimin gergeklesmesindeki etkinligi g6z Oniine
alindiginda bolgesel kalkinma ile olan iligkisi daha da bir 6nem kazanacaktir. Yerel ve
bolgesel yonetimler bolgenin fiziksel ¢evresinin sekillenmesine ve niifusun dagilisina
etki edebilecek gesitli araglara sahiptir. Bu araglarin etkili bir sekilde kullanilabilmesi
ise bolgesel planlamalarin dogru bir seklide yapilmastyla olabilir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetimlerin karsilikli etkilesimle uygulandig: takdirde bolgesel planlar basariya

ulasip bolgenin kalkinmas1 saglanabilir.

Bolgesel kalkinma anlayisinda esas amag bolgenin sahip oldugu dogal, ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik kaynaklarin kullanarak bolgesel olanaklardan en iyi sekilde
yararlanmaktir. Bu maksatla, yerel yonetimler, isletmeler, sivil toplum kuruluslari, yerel
istthdam biirolari, sosyal taraflar, egitim ve 6gretim kurumlari, yerel siyasetciler ve
finans c¢evreleri gibi aktorler birlikte ¢alismaktadir. Yerel kuruluslart harekete gegirecek
bolgesel kalkinmaya ise hiz kazandiracak kalkinma ajanslar1 da yerinden yonetimi

tasarlayan bir model olarak kullanilmaktadir.

Mahalli bélgede, gelisme {izerinde etkisi olan ¢ok yonlii belirleyici birimlerin bir
araya getirilmesi sonucu etkin hale gelmelerini saglayarak basariya ulasabiliriz. Yerel
gelismede cok boyutlulugu arttirmasi ve katilimci demokrasinin gerceklesmesinde
yOnetisim kavramimin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Yonetisim, katilimcilarin ve
yoneticilerin seffaf ve hesap verilebilir bir yonetim uygulandig1 agik bir platform olma
Ozelligi tasimaktadir. Demokrasi kavraminin igerigini olusturan Katilim, yonetisim ve
yerel halkin katilimi1 unsurlar1 kiiresellesmeyle devamli gelisim gosteren ve onem arz
eden kavramlar olmustur. Yerel halkin katilimmi ve ydnetimde s6z hakkini arttiran

yonetisim araglari demokrasinin uygulanabilirligini arttirmistir.

Kamu yonetimi kavraminin bir doniisiim ve degisim yasadig1 giiniimiizde yerel ve
bolgesel kalkinma ne tek bir merkezi orgiitle ne de yerel bir kurumla basarilmayacagi

goriilmektedir. Bu sebepten yerel aktorler ile merkez yonetimler birbirlerini rakip
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kuruluglar olarak gérmekten ziyade bir arada ulusal kalkinmayi hedef alan kurusular

olarak hareket etmeleri kiiresellesen diinyada gerekli olmaktadir.

Yerel ve Bolgesel Kalkinmada Ticaret Odalarinin roliinii belirlemek amaciyla
yapmis oldugumuz c¢alisma neticesinde Konya Ticaret odasim1 drnek alarak Konya
Ticaret odasinin kurulus amacini, gorevlerini ve yapmis oldugu ¢alismalar sonucunda
bolge ekonomisine katkisini degerlendirmeye calismaktayiz. Bu sebeple yapmis
oldugumuz arastirmalar1 desteklemek ve Konya Ticaret Odasinin bolge ekonomisine
katkilari, gorevleri ile birlikte gergeklestirmis oldugu projeler, gerceklestirmeyi
planladig1 projeleri O6grenmek amaciyla Konya Ticaret Odasi yonetimi ile yari

yapilandirilmis goriismeler yapilmistir.

Konya Ticaret Odasinin gorevleri, yerel ve bolgesel kalkinmadaki rolleri, Konya
Ticaret odasinin Diinyada bulunan benzeri kuruluslarla karsilastirilmasi, Diger
odalardan farkli olan yo6nleri, katilimeilarin gergeklestirmis oldugu ve gerceklestirmeyi
planladig1 projeler, Konya Ticaret odasimnin Uluslararas1 Fuar Merkezi, Dis Ticaret
Merkezi, Karatay Universitesi ve Mesleki Egitim Merkezi projeleri ile Konya
ekonomisine katkilarinin neler oldugu ve Konya Ticaret Odasinin Kalkinma ajanslariyla

olan igbirliginin boyutunu 6grenmek amaciyla sorular sorulmustur.

Arastirmada Veri toplama araci olarak Yart yapilandirilmis miilakat yontemi
kullanmilmistir. Bu ¢alisma kapsaminda veriler ses kayit cihaziyla kaydedilerek
elektronik ortama aktarilmistir. Elektronik ortamdaki veriler transkript edilerek yazili
dokiimanlara doniistiirilmiis ve bu dokiimanlar katilimcilara sunularak dogrulugu
onaylattirilmistir. Bu kapsamda yazili dokiimanlar tekrar tekrar okunarak arastirmanin

kapsami disinda kalan konular ¢ikartilarak veriler sadelestirilmistir.

Arastirmada toplanan verilerin analiz edilmesinde betimsel analiz yontemi
kullanilmistir. Betimsel analiz ile analiz igin ¢er¢eve olusturulmus ve olusturulmus
cergeveye gore veriler okunarak diizenlenmis ve islenmis, tematik cerceveye gore
diizenlenen bulgular tanimlanarak alintilarla desteklenmis, tanimlanan bulgularin

aciklanarak iligkilendirilmesi ve anlamlandirilmasi yollar1 izlenmistir.

Yapilan arastirma neticesinde; Ticaret Odalarinin gorevlerine iliskin 5174 sayili
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Kanununda ticaret odalarinin gorevleri ile

ilgili diizenlemeler olmasi ve ticaret odalarmin gorev alanlarmin belirli olmasindan
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kaynakli, katilimcilarin vermis oldugu cevaplar birbirleri ile benzerlik gdstermesine
ragmen katilimcilarin ticaret odasinin gorevleri hakkinda agirlik verdigi gorev konular

arasinda farklilar bulundugu goriilmektedir.

Tirkiye’de Ticaret Odalarinin yerel ve bolgesel kalkinmada rolleri hakkinda
katilimcilarin hepsinin ortak goriisiine gore Tiirkiye Ticaret odalarinin yerel ve bolgesel
kalkinma agisindan rolleri son derece dnemlidir. Katilimeilarin vermis oldugu cevaplar
degerlendirildiginde Yerel ve bolgesel kalkinmanin gelismesi ve iilke ekonomisinin
gelismesine katki saglama agisindan Ticaret odalar yerel ve bolgesel kalkinmanin en
onemli aktorlerinden birisi olarak yerel ve bolgesel kalkinma konusunda ortaya konulan

hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in ¢aligmakta ve bu konuda 6nemli rol oynamaktadir.

Katilimeilarin - verdigi cevaplar dogrultusunda ticaret odalarinin dogrudan
ekonomiye bir katkilarinin olmadigi, yalniz dolayli olarak yapmis oldugu faaliyetler ile
tilkenin belirlemis oldugu ekonomik politikalar dogrultusunda koprii gorevi islevi
gorerek lilke ekonomisine yerel ekonomiye ¢ok dnemli katkilar1 bulunmaktadir. Ayrica
ticaret odalar1 yapmis oldugu faaliyetler ile iilke ekonomisinin kalkinmasinda lokomotif
gorevini istlenerek iiretimin gelismesi, ihracatin artirilmasi, istihdamin artirilmasi,
igsizligin azaltilmasi gibi konularda iilke ekonomisine dolayli yollardan Kkatki
saglamaktadir. Ulke ekonomisinin gelismesinde &nemli kuruluslar olan Ticaret
Odalarmnin Ulke ekonomisinin daha iyi noktalara ulasmasini saglamak amactyla kamu
ile isbirligini gelistirerek faaliyetlerini daha genis alanlara yayma cabasi igeresinde

olmasi1 gerekmektedir.

Diinyada bulunan benzeri kuruluslarla Tiirkiye’deki Ticaret Odalarinin
kiyaslanmast konusunda katilimcilarin vermis oldugu cevaplar degerlendirildiginde

yapilan kiyaslamalar agisindan bir takim farklilar gortilmektedir.

KTO diger ticaret odalarindan ayiran farklilar bulunmaktadir. KTO Tiirkiye’ ni
ticaret odalar1 siralamasindan 5. Veya 6. Sirada yer alarak diger ticaret odalarina gore
gorev ve sorumluluklarini bilincinde olup daha ¢ok faaliyet diizenlemekte, projeyi
hayata gec¢irmekte, iiyeleriyle olan iligkilerine dnem vermektedir. Ayrica Ekonomik
Arastirmalar ve Proje Miidiiri’'niin belirttigine gore KTO hedefi “Tiirkiye 'nin en biiyiik

ticaret odasi olan Istanbul Ticaret Odast ile yarismaktir”.
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KTO odasinda yonetici olarak gorev yapan katilimcilarin gorevleri ile ilgili olarak
gelecekte gergeklestirmeyi planladiklart hedef ve projeleri; Konya Dis Ticaret Merkezi,
KTO Stratejik Arastirma Merkezi, Uye Hizmet Merkezi, Tahkim ve Arabuluculuk
Merkezi ve Konya ilinin iilke ihracatindaki paymnin artirilmasina yonelik projeleri 6n

plana ¢ikmaktadir.

Konya Ticaret Odasinin gergeklestirmis oldugu projeler ile ilgili olarak
katilimcilarin cevaplari; Konya Ticaret Odast ge¢misten giiniimiize kadar Konya ilinde
bircok projeyi hayata gecirmistir. Bu projeler iceresinde one ¢ikan projeler; Tiiyap
Uluslararas1 Fuar Merkezi, KTO Karatay Universitesi, KTO Egitim ve Saghk Vakfi,
Mesleki Egitim Merkezi ve bu sene hayata gececek olan KTO Dis Ticaret Merkezi’dir.

Konya Ticaret Odasinin Uluslar Arasi Fuar Merkezinin Dig Ticaret Merkezi KTO
Mesleki Egitim Merkezi Projeleri Sayesinde Konya Iline Katkilarinin neler oldugu ile
ilgili olarak katilimcilarin vermis oldugu cevaplar dogrultusunda sayilan projeler, KTO
Konya ilinin bolgesel ve yerel kalkinmasinda etkili oldugu ve Konya ekonomisine ¢ok
biiylik katkilar sagladigi katilimcilar tarafindan ifade edilmistir. Ayrica bu sayilan
projelerin yam1 sira gergeklestirilecek projelerle birlikte KTO Konya ilinin

kalkinmasinda 6nemli rol oynamaya devam edecegi diisiiniillmektedir.

Katilicimlarin verdigi cevaplara gore; KTO’ nun Mevlana Kalkinma Ajansiyla
birgok projede siki isbirligi icerisinde g¢alistigi ve kalkinma ajansinin KTO’ya mali

destekte bulundugu goriilmektedir.

Yerel ve Bolgesel Kalkinmada Ticaret Odalarinin roliinii belirlemek amaciyla
yapmis oldugumuz calisma neticesinde Konya Ticaret odasini 6rnek alarak Konya
Ticaret odasinin kurulus amacini, gorevlerini ve yapmis oldugu calismalar sonucunda
bolge ekonomisine katkisini degerlendirmis bulunmaktayiz. Bu sebeple yapmis
oldugumuz arastirmalar1 desteklemek ve Konya Ticaret Odasinin bolge ekonomisine
katkilari,  gorevleri ile birlikte gerceklestirmis oldugu projeler, gerceklestirmeyi
planladig1 projeleri 6grenmek amaciyla Konya Ticaret Odast yonetimi ile yari
yapilandirilmig goriismeler yapilmistir. Bu yapilan aragtirma ve goriismeler sonucunda
Konya Ticaret Odasinin yerel ve bolgesel kalkinmada 6nemli bir ol oynadig1 tespit

edilmistir.

%94



Konya Ticaret Odasinin yonetiminin bir mesleki kurulus olarak Ticaret Odasi
Kanununda belirtilen gorevleri diizenli bir sekilde yerine getirdigi ve disiplinli bir
sekilde calismalarima devam ederek Konya ekonomisi ve iilke ekonomisine katki
saglamak amaciyla gergeklestirmis oldugu projeler ve gergeklestirmeyi planladig

projelerle Tiirkiye’deki en 6nemli Ticaret Odalari arasinda oldugu anlasilmistir.

Konya Ticaret Odasmin KTO Karatay Universitesi, KTO Uluslararasi Fuar
Merkezi, KTO Mesleki Egitim Merkezi, KTO Dig Ticaret Merkezi ve KTO Stratejik
Aragtirma Merkezi gibi gergeklestirmis oldugu projeler ve ortak diizenlemis oldugu
Konya Innopark, Konya Bilim Merkezi ve Konya Teknokent projeleri ve diizenlemis
oldugu egitimler ve yayinlarla diger ticaret odalarina nazaran daha iyi bir konumda

oldugu goriilmektedir.

Konya Ticaret Odasinin hedefi, Konya’y1 2023 hedeflerini ger¢eklestirebilir hale
getirmektir. Bu diizenle Oda, kentin rekabet giiciinii destekleyerek, KOBI’ler tarafindan
meydana gelen liyelerinin biiyiik bir boliimiine sagladig1 hizmet ¢esitliligini artirmay1 ve
bu hizmetlerin niteligini gelistirmeye gayret etmektedir. Konya’nin sahip oldugu
potansiyel ile tilkenin kiiresel oyuncular1 arasinda Konya Ticaret Odasi’nin kilit araci

konumuna sokarak, sehrin ekonomik durumuna ek deger saglamayi hedeflemektedir.
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