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Endiistri devrimiyle baslayan makinelesme siireci, diinya iizerinde belirli bolgelerde
yogunlasmaya ve o bolgelerin diger bolgelere kiyasla daha fazla gelismesine sebep
olmustur. 1900’lerin basinda ciddi boyutlara ulasan farkliliklar, gilinlimiizde de
iilkelerin biliylime ve kalkinmasini yavaslatan bir sorun haline gelmistir.1933 yilinda
Amerika’da kurulan TennesseValleyAuthority (TVA) bolgelerarasinda meydana gelen
farkliliklar1 azaltmak igin yapilan ilk calisma olmustur. Daha sonralarda Ikinci Diinya
Savasi’nin olumsuz etkilerini yok etmek i¢in yeniden yapilanma faaliyetleri sonucu
Avrupa’nin bircok bolgesinde politika iireten olusumlar ortaya ¢ikmistir. Bilhassa
1950’11 yillarda kendini gostermeye baslayan kiiresel rekabet¢i ekonomiler, yerel
Olgekte is birligini gerekli kilan bazi olusumlari hemen hemen zorunlu hale getirmistir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslart da bu olusumlar icerisinde bolgelerarasi farkliliklar:
azaltmada dikkat ¢ekici bir formiil olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari,
2000°’1i yillarinda basinda AB’ye {iyelik siirecinin hizlanmasiyla esanli bir ivme
kazanmigtir. Konu kapsaminda hazirlanan c¢alisma, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin ulusal kalkinma planlar1 ¢ergevesinde belirledigi stratejilere dayanilarak
yapilan planlarin, bolge lizerindeki etkisini inceleme amaciyla ortaya ¢ikmistir.

Bu caligmada, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarmin gelisimi ve uygulanmasi
hakkinda bilgiler verilerek 26 ajanstan biri olan, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
(MARKA)’nin yapisi ve faaliyetleri degerlendirilmis, bolge kalkinmasi olan etkileri
incelenmigstir. Ajansin 2010 ve 2016 yillar1 arasinda yapmis oldugu Proje Destekleme
faaliyetlerinin bdlge kalkinmasi iizerine etkisi; Ithalat, Ihracat ve Gayri Safi Yurt i¢i
Hasila gibi gostergeler 1s1ginda Granger Nedensellik Testi ve En Kiigiikk Kareler
Yontemi analiz edilmistir.

Yapilan degerlendirmeler neticesinde, ajansin bolgesel kalkinma {izerine olumlu etkileri
ekonometrik analizlerle desteklenmistir. Kisa donemde bolge igerisinde ortaya ¢ikan
olumlu tablo, ajansin bdlge gelisiminde kilit bir rol oynadigin1 gostermektedir. Uzun
donemde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklesmesi icin itici bir giic olacagi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: MARKA, Boélgelerarasi Farklar, Bolgesel Kalkinma
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The process of mechanization, which started with the industrial revolution, caused
concentration in certain regions in the world and increased these regions compared to
other regions. The differences that reached serious dimensions in the early 1900s have
become a problem to slow down the growth and development of countries today. The
Tennessee Valley Authority (TVA), founded in 1933, was the first to reduce the
differences between the regions. Later, in order to eliminate the negative effects of the
Second World War, as a result of restructuring activities, policy-producing formation
semerged in many parts of Europe. In particular, global competitive economies, which
began to show themselves in the 1950s, have almost made some formations necessary
for cooperation on a local scale. Regional Development Agencies have also been
remarkable in reducing regional disparities in these formations. In Turkey, the regional
development agency, has gained momentum in a uniform acceleration of the accession
process in the early 2000s. Work prepared under this topic, Regional Development
Agencies within the frame work of national development plans based on the strategy set
by the plan made in Turkey, has emerged in order to examine the impact on the region.

In this study, giving information about the development and implementation of regional
development agencies in Turkey 26, one of the agency, Dogu Marmara Development
Agency (MARKA) 's structure and activities evaluated, regional development effects
that were examined. The effect of the Project Support activities carried out by the
Agency between 2010 and 2016 on regional development; In the light of indicators
such as Import, Export and Gross Domestic Product, the Granger Causality Test and
Least Squares Method were analyzed.

As a result of the evaluations, the positive effects of the agency on regional
development were supported bye conometric analyzes. The positive picture that
emerged in the region in the short term shows that the agency plays a key role in
regional development. It is thought that it will be a driving force for the realization of
sustainable development targets in the long term.

Keywords: MARKA, Interregional Differences, Regional Development




GIRIS
Sanayi Devrimi ve sonrasinda ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler, iilkeler arasinda ve
iilkelerin kendi bolgeleri arasinda dahi gelismislik farklarinin giderek artmasini neden
olmustur. Kalkinma ve biiyiime konularinda kendini hissettiren bolgesel gelisme,
tilkeler arasinda “’gli¢’” kazanma konusunda dikkatleri lizerine ¢ekmistir. Bu sebepten
dolay1 degisik arastirmalarla en gii¢lii olma yariginda etkin ve verimli yollar kullanilarak
bircok calisma yapilmistir. Ozellikle Avrupa’da lkinci Diinya Savasi sonrasinda

kalkinmanin devlet eliyle yiiriitiilmesinin yetersiz kaldig1 fikri ortaya ¢ikmis ve yerel

dinamiklerin harekete gegilerek yliriitecegi bir kalkinma fikri hdkim olmaya baslamistir.

Kalkinma stratejileri belirlenirken uygulamada yukaridan asagiya degil asagidan
yukariya bir siire¢ olmasi gerektigi ve siire¢ igerisinde yerel dinamiklerin ana aktor
oldugu fikri glic kazanmistir. Yerel dinamiklerin harekete gecirilmesi ve kalkinmada

etkin rol oynamalar1 maksadiyla Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulmustur.
Cahsmanin Konusu:

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerini kapsayan TR42 Bolgesinde kurulmug
olan Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA) 2010 yilindan bu yana bolgenin
kalkinmasina yonelik projelere destek vermektedir. Bu calismada, Bolgesel Kalkinma
Ajans’larinin ortaya ¢ikisi, gelismesi ve Tirkiye’de 26 ajanstan biri olan MARKA

incelenmektedir.
Cahsmanin Onemi:

Diinyada ge¢misi 1950’lere dayanan, Avrupa Birligi’ne uyum siireci ile 2001 yilinda
tilkemizde giindeme gelen Kalkinma Ajanslart 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunuyla 2006 yilinda pilot olarak
secilen Izmir ve Cukurova bolgelerinde kurulusu gerceklesmistir. Daha sonra 2009
yilinda Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasma gére Dogu Marmara bolgesinde
kurulan MARKA ile ilgili ¢alismalarda ajansin yapist ve isleyisi hakkinda bilgiler
verilmistir. Bu calismada ise Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin faaliyet ve

desteklerinin bolgenin kalkinmasi iizerine etkisi analiz edilmistir.



Calismanin Amaci:

MARKA’nin 2010-2016 yillar1 arasinda Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova
illerinde kamu, o6zel, sivil toplum kuruluslart vb. tiizel kisilere yapmis oldugu
desteklerin TR42 bolgesine olan katkisini degerlendirmektir. Amaca bagl olarak
calismada birkag¢ arastirma sorusuna yanit aranmaktadir. Bu baglamda ¢alismaya iliskin

arastirma sorularini su sekilde siralayabiliriz:

1. Bolgesel kalkinmada ajanslar nasil bir rol oynamaktadir?
2. MARKA’nin yapmis oldugu faaliyet ve destekler sonucunda Dogu Marmara

Bolgesinde yer alan illerin kalkinmasina olan etkileri nelerdir?
Caliymanin Yontemi:

Bu calismada kavramsal ve teorik c¢erceve literatiir taramasi sonucu diinyada ve
Tiirkiye’de konuyla ilgili yapilmis ¢aligmalarin incelenmesi sonucunda olusturulmustur.
Dogu Marmara Kalkinma Ajans: ile ilgili faaliyet ve proje destekleme verileri ajanstan
elde edilmis olup, bdlgede yer alan illerin kalkinma gostergeleri ilgili veriler i¢in TUIK”

ten yararlanilmis ve betimsel analiz yontemi kullanilmistir.



BOLUM 1: TEMEL KAVRAMLAR VE BOLGESEL KALKINMA
SORUNUN ORTAYA CIKISI

1.1. Bolge Kavramm

Diinya’da net bir tanim bulundurmayan bélge ve bolgesel kalkinma kavrami Tiirkiye’de
de net bir tanim kazanmis degildir. Bolge kelimesinden kast edilen mekansal boyut veya
icerigi, bu kelimenin uygulandig1 baglamda kars1 farkliliklar olusturacagi gibi ayni
baglam tlizerinde de farklilik olusturabilmektedir(DPT, 2007:7).

Bati edebiyatinda c¢okca yer alan bolge ile ilgili konularda, o6zellikle bdlge
gelismeleriyle ilgili ingilizce yayimlarda karsilastigimiz bolge, “’region’” ve ‘’area’
kelimelerine karsilik vermektedir. Amerikan Koy Sosyolojisinde, Bolge Sosyolojisinin
ilk kurucularindan kabul edilen F.J. Turner bolge kelimesi yerine ‘’section’’ kelimesini
kullanmas1 goze ¢arpmaktadir. C.C.Zimmerman ise bdlge yerine ‘’region’’ kavramin
kullanmaktadir. Bolge, cografi unsurun bir ikinci boliimiidiir. Bélge, haklin teskil etmis
oldugu farkli farkli cemaat topluluklari igerisinde karsilikli iligkilerini ve igten

bagliliklarini gdsteren belirli bir asamadir (Akpinar, Tasc1 , & Ozsan, 2013: 2).

Bolge konusunda iki farkli tutum ele alinmaktadir. Bir agidan bolge, kendi igerisinde
birtakim 6zelliklere sahip olan bir kara pargasi olarak ele alinirken diger taraftan bir
tilkenin kendi igerisinde boliimlere ayrilan kismi olarak ele alinmaktadir. Baz1 yazarlara
gore hangi bolgenin segilecegi, yapisi ve smirlari ortaya konacak probleme, dlgege ve

zamana gore degisim gosterecektir (Erkal, 1982:16).

Ekonomik ac¢idan ele aldigimizda, bir planlama ve analiz birimi olarak bolgenin kent
kadar kiiciik, bir lilke gibi ¢ok biiyiik bir alan parcasi olarak uygun goriilmedigi kabul
edilmektedir (Ergtider, 2004:106).

Bolge bir sehir kentinden biiylik olsa da bir biitiin olarak ele alinan iilke topraklarindan
kiiglik bir kavram olarak kabul edilirken, bu toplulugun kendine 6zgii sosyo-Kkiiltiirel

ozelliklerini gosteren bir parcadir (Giindiiz, 2006:12).



1.2. Bolgelerin Simiflandirilmasi

Mevcut milli plana mekan kapsaminin en uygun sekilde katibilmesi igin, ekonomik
bolgenin tanimlanmast gerekir. Ekonomik kisimlarma gore bolgeleri ayirmada en ¢ok
karsilasilan giicliik, cografi bolgede ekonomik faaliyetleri ele alip gelecekte ne olmasi
gerektigi konusunu tahmin edebilmek i¢in hangi sinirlar dogrultusunda kiigiiltiilecegidir.
Bolgesel politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi asamasinda genel kabul goéren

smiflandirma sekli ti¢ kisma ayrilmaktadir:

e Mevcut durumun belirlenmesi agisindan homojen (tiirdes) bolge
e Fonksiyonel iligkiler agisindan kutuplasmis (polarize,nodal) bolge

e Bolgesel kalkina politikalarinin uygulanmasi yoniinden plan bolge (Dinler,
2001: 77)

1.2.1. Homojen (tiirdes) Bolge

Dinler’e gore; homojenlik, biitiin 6geleri ayn1 yapida ya da aymi nitelikte olan
“’bagdaslik’” anlamina gelir. Homojen alan ise, ‘’biitiin noktalar1 kendi aralarinda
miimkiin oldugu kadar yakin o6zellikler gosteren alan’ seklinde tanimlanabilir.
Homojen bolge ise kavramsal diizeyde alan ile karsilastirildiginda daha az geneldir.
Homojen bolgenin saptanabilmesi i¢in homojen alanlarin saptanmasi gerekmektedir.
Buradan hareketle homojen bolge tanimi, siirekli bir homojen alana tekabiil eden,

birbirine yakin 6zellikler gosteren komsu alanlar grubudur (Dinler, 2001: 78).

Homojen bolge, se¢ilmis olan bir veya birden fazla dlgiite gore, ayn1 diizeyde olan ve
birbirlerini izleyen kesimlerin olusturdugu bir biitiindiir. Homojen bolge tipleri birbirine
en yakin olan tinitelerden olusan devamli bir mekandir. Bir bolgenin homojen oldugu
yoniindeki tespit Olgiitleri; ekonomik, niifus oranlari, beslenme diizeyi, egitim diizeyi,
igsizlik orani, endiistriyel isletme sayisi, tarihsel, kiiltiirel ve cografya gibi kistaslardir

(DPT, 2000: 8-9).
1.2.2. Kutuplasmis (polarize, nodal) Bolge

Kutuplagmis (polarize) bolge, bir merkez ve onu kapsayan art bolgeden meydana

gelmektedir. Ekonomik gelisme ele alinan iilkenin tiim noktalarinda es zamanli hareket



etmez. Ekonomik gelismenin bazi bolgelerde kiimelesmesi diger bolgeleri dezavantajli
hale getirmektedir. Polarize bolge, bir i¢ biinyeye sahip, merkez veya merkezlerle
iliskili ¢evreleri igerisinde bulunduran, merkez ile ¢evre arasindaki baglarin, sosyo-
ekonomik iligkilerinde yok olmasi veyahut bir diger merkezin lehine zayiflamasi

ozelligi ile sinirlanmig bir birimdir (Erkal, 1982: 18).

Polarize bolge; bir merkez, kendisini kapsayan daha kiigiik merkezleri etki alani
icerisine aliyorsa, bahsedilen gorece daha biiylik olan merkezler digerleri i¢in etki
merkezi haline gelmis ve etkiledigi alan ile birlikte, polarize bolgeyi olusturmaktadir

(Albeni, 2000: 18).
1.2.3. Plan Bolge

Yetkili kisi veya kurumlarca gorev alan1 dahilinde kalan bolgelere, bolgesel
politikalarin uygulanma firsat1 buldugu alanlarin biitliniidiir. Buradan yola ¢ikarak plan
bolge, milli ve yerel kaynaklarin optimum seviyede kullanilarak diizenli biiyiimenin
saglanmast icin planlama {nitelerince kullanilan vasitadir. Bolgesel planlamanin
bulundugu tilkelerde planlamaya uygun, iilkelerdeki bolgesel sikintt ve yogunlugu temel
alarak, iilke genelinde ya da sorunlarin meydana geldigi bolgeleri kapsayabilir. Plan
bolge, s6z konusu sikinti ortaya c¢iktigt zaman Tllke geneline ayni sekilde

uygulanabilecegi gibi, bolgesel bazda da uygulanmasi miimkiindiir (Colkesen, 2009: 7).
1.3. iktisadi Kalkinma

Kalkinma ifadesi, bugiin bir¢ok toplumun ilerleyis siirecine uygun olarak, degisik
donemlerde farkli icerikler kazanmistir. Farkli igeriklerin ayni donemlerde bile
kullanildig1 tespit edilmistir. Ifade, kimi zamanda kendine benzer anlamlar tasiyan
modernlesme, sanayilesme, biiyiime, ilerleme ve yapisal farklilasma gibi ifadelerle
biitlinlesmis, onlarin yerine ge¢mis ve dogal olarak anlam sarkmasina ugramistir.
Bugiinlerde de ifadenin igerigi net ve anlasilir degildir. Teorilerde oldugu gibi giinliik
diyaloglarda da kimi zaman sanayilesmenin, Kimi zaman biiylimenin kKimi zaman da

modernlesmenin yerine kullanilmaktadir (Carke1, 2008: 22).

Buradan hareketle iktisadi kalkinma ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi, hangi sosyal

ve ekonomik olgular1 anlatmak icin kullanilabilecegi ve daha sonrasinda diger



ifadelerden hangi tiir farkliliklar veya onlarla hangi tiir baglantilarinin oldugu ortaya
konulmalidir. Ancak bu tiir bir ¢aligmalar hazirlanmadan 6nce ifadenin bilimsel mana

ge¢miginin tahlillerinin  diizenlenmesi konunun anlasilmasina katki saglayacaktir

(Yavilioglu, 2002: 59).

Kalkinma, birey basina diisen iiretimin siirekli hizlanarak ve genisleyerek artmasi, yani
calisan niifusun veriminin artmasidir. Artan verimin, sadece insanin teknik beceresi
anlaminda degil; emek ile tabii ve beseri kaynaklarin islenerek ortaya g¢ikartti biriken
becerilerin yiikselmesidir. Biriken bu beceri igerisinde teknoloji, sermaye {iriinleri,

gelistirilmis ¢evre sartlari, ekonomik kurumlarda dahildir (Aydinlhgil, 2009: 229).
1.4. iktisadi Bilyiime

Iktisadi biiyiime kavraminda, bir iilkede mevcut halde bulunan iiretim yapisinin sadece
miktar gelismesine iliskin donem isaret edilmektedir. Genel olarak tanimlarda iktisadi
bliyiimenin temel aliman Olgilitii ve gostergesi GSYH olarak kabul gormesinden
kaynakli, iktisadi biiyiimenin GSYH da meydana gelen artis olarak tanimlanmasi
miimkiin olabilmektedir (Unsal, 2007:12).

Ekonomik biiyiime denildigi zaman f{iretim artis1 akla gelecektir, ancak bu kavram
sadece liretimin biiylimesine karsilik gelmez. Ekonomik biiylime, en genel anlamiyla
yasam standardinin ylikselmesidir. Bir diger anlamda ekonominin belirli kisimlarinda
ve yerel veya iilke geneline yayinlan sanayi, tarim ve hizmetlerde meydana gelen gelir

artig1 yaratmasidir (Berber, 2011:13)

Iktisadi biiyiime, emek ve sermaye faktdrlerinin arz artisi veya iiretimde kullanilan
faktorlerin kisi basia diisen hasila oranindaki artisin milli gelirde yaptig1 yiikselmedir.
Birey basina diisen reel gelir veya tiretim miktar1 ne derece yiiksek ve hizli artiyorsa,
toplumda yasayan kisiler icin kalite bir yasam standardimi siirdiirmek ve mevcut
standartlar1 gelistirmek o derece muhtemel olacaktir. Biiylimenin, yani kisi basina
diisen reel geliri ylikseltmenin diger bir yolu, ekonomideki mal veya hizmetlerin tiretim
kapasitesini arttirmaktir. Biiylime oraninda meydana cok kiigiik bir artigin bile belirli bir

stire sonra farkl refah diizeylerine yol actig1 bilinmektedir. (Bagatur, 2018:25).



1.5. iktisadi Planlama

Iktisadi plancilik ifadesi, ge¢misten bugiine iktisatcilar arasinda bir tartisma konusu
olmus ve bircok farkli sekilde tanimi yapilmistir. Burada neyin iktisadi plan sayilip
neyin sayllmamasi gerektigi konusu son derece dnemlidir. iktisat politikasiyla alakali
onlemler igeren her belge iktisadi plan degeri tasimamaktadir. Tktisadi planciligin tanimi
ise, belli bir donemde belirli sosyal ve ekonomik amaglara ve nicel olarak ifade
edilebilen hedeflere erisebilmek igin, bu gorevle yetkilendirilmis organlar tarafindan ve
daha oOnceden belirlenen wvasitalart kullanmak iizere belli bir bolgede yiiriitiilen

faaliyetlerin tiimiine iktisadi plancilik denir (Oney, 1987: 3).

Iktisadi planlama sosyalist rejimin hakim oldugu toplumlarda Birinci Diinya Savagini
takiben, gelismekte olan ve gelisen toplumlarda ise ikinci Diinya Savasim takiben
uygulamaya ge¢mistir. Farkli iilkelerde uygulanmakta olan planlar, rejim farkliliklarinin
yant sira, iilkelerin cografi durumlari, sosyal ekonomik diizeyleri, siyasi olusumlarinin
farkli olmas1 sebebiyle, degisik ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanmaktadir. Ulkelerin
cografi durumlari, sosyal ekonomik diizeyleri, siyasi olusumlarinin farkli olmasi

sebebiyle, degisik ihtiyaglar dogrultusunda hazirlanmaktadir (Dinler, 2001:68).
1.6. Bolgesel Kalkinma Sorununun Ortaya Cikisi

Ingiltere’de 18. Yiizyilin ortalarinda baslayan ve daha sonra diger Avrupa iilkeleri ile
Amerika’da da meydana gelen sanayi devrimi, insanogluna konvansiyonel iiretim
yontemlerine gore daha biiyiik miktarlarda iiriinleri daha kisa zamanda iiretme imkani
saglamigtir. Uretimin  kiigiik atdlyelerden seri iiretimin yapildigi fabrikalara
tasinmasiyla, artan sayida insan kirsal yerlesim alanlarindan kentlere go¢ etmeye
baslamis ve kentli niifusun artmasina yol agmistir. Orta Cag Avrupasi’ndaki cografi
gelismeler doneminde diinyanin farkli bolgelerinden elde edilen kaynaklar1 pazarlayarak
zenginlesen sermaye sinifi, Sanayi Devriminin etkisiyle giiciine giic katmis; buharli
gemi, makine ve trenler araciligiyla lriinlerini diinya geneline pazarlama imkanima
sahip olmuslar ve uluslararasi sirketler kurarak sermayelerinin kiiresellesme siirecini

baslatmiglardir (Baser, 2017:5).

Sanayi devriminin meydana geldigi iilkelerde bolgelerarasi gelismislik farklarinin hizla



ortaya ¢ikmaya baslamas: ilk olarak Ingiliz adalarinda goriilmiistiir. Buluslarin kaynagi
olan Ingiltere’de dogal kaynaklarin bulundugu ve liman bolgeleri ile iilkenin dogal
kaynak bakimindan yetersiz ve limana sahip olmayan bolgeleri arasinda gelismede
farklar meydana gelmistir. Sanayi devriminin sonrasinda iilke niifusunun yarisindan

fazlasi Londra ile Bristol bolgeleri arasina toplanmistir (Dinler, 2001:103).

1940’lere gelindigin de montaj bantin1 kullanan H.Ford, fordizm devrimi olarak da
adlandirilan montaj hatt1i devrimiyle bdlgesel farklilasmaya cok biiyiik etkilerde
bulunmustur. I¢sel ekonomilerden yararlanmak igin giderek biiyiiyen ve montaj hattinda
seri Uretim yapan firmalar ile bu firmalarin kendisine veya iiretmis olduklari iiriinlerin
tamirinde kullanilacak olan yan sanayi parcalarini iireten isletmeler belirli bir bolgeye
toplanmis bunun sonucunda bolgesel farkliliklar, sanayi yerlesimleri lehine artmistir.
Sanayi bolgelerine dogru yapilan goglerle ile birlikte kalabaliklagsan niifus metropoller

ve megapolleri olusturmustur (Dinler, 2001:105).
1.7. Bolgesel Kalkinma

Bolgelerarasinda ortaya c¢ikan gelismislik farkini azaltabilmek i¢in, geri kalan bolgeleri
kalkindirmak {izerine politikalar uygulamak gerekmektedir. Uygulanana politikanin ii¢
ilkesinden soz edebiliriz. Birbirlerini tamamlayici nitelige sahip olan bu ilkeler ‘’sosyal
karlilik”’, “’kalkinma kutbu’’, ve “’halkin katilmas1’’ ilkelerinde olusmaktadir (Durgun,
2006: 48).

1.7.1. Bolgesel Kalkinmanin Temel Ilkeleri
1.7.1.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Liberal politikalarin benimsenmis oldugu iilkelerde; kaynaklarin tam ve etkin kullanimi1
sorunuyla ekonomik biiyiime ve gelisme sorunlart piyasa mekanizmasinca
¢oziilmektedir. Kar amaci gliden miitesebbisler, iiretim ile ilgili kararlarimi alirken
oncelikleri kar etmek olacaktir. Kar var oldugu siirece varliklarini siirdiiren
miitesebbisler rasyonel davranmislar sergilerler ve kendiler igin yararli olan bu
davraniglarin her zaman toplum yararina oldugu sdylenemez. Bu dogrultuda, 6zel

sektoriin sirketleri yararina yaptiklar: bu yatirimlar belirli bolgelerde kiimelesmeye yol



acarak bolgenin gelismesine katki saglarken, diger bolgelere herhangi bir katki
saglamamaktadir (Dinler, 2001:284).

Geri kalmis bolgelerde ekonomik canlilik saglayacak yatirimlar bolgeler arasinda
meydana gelen sosyal ve ekonomik farkliliklar1 azaltacaktir. Fakat uzun vadede verimli
olacak sosyal karliligi yiiksek yatirimlar sadece devlet ya da devlete bagli kamu
kuruluslarinca gergeklestirilebilir. Diger bir deyisle, devlet gelismemis olan bolgelere
alt yap1 yatirimlarini ve bolgelerin iiretim anlaminda canlanmasi i¢in gerekli yatirimlari
gotiirmelidir. Bu ilke dogrultusunda devletin gelismemis bolgelere olan miidahalesinde

bolgesel kalkinma politikalarindan yararlandigini sdyleyebiliriz (Kaya, 2009:26).
1.7.1.2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Kalkinma bir ncii birimin var olmasiyla ortaya ¢ikacaktir. Siiriikleyici endiistri olarak
tanimlanan bu Oncli birimin gelisme hiz1 diger endistrilerin gelisme hizinin
ortalamasindan daha biiyiiktiir. Kalkinma kutbunda belirtilmek istenen, bir ekonomide
kalkinma es anli olarak iilkenin tamaminda goriilmez, kalkinma kutup olarak
adlandirilan bazi noktalarda meydana gelir ve buralarda kiimelenir. Bu kiimelenme
belirli bir olgunluga ulastiktan sonra farkli kanallar araciligiyla tim ekonomi iizerine

etki etmeye baglar (Kaya, 2009:27).

Sanayi devrimiyle baslayan siirecte diinyanin farkli bolgelerinde kalkinma kutuplarinin
dis etkenler olmaksizin kendiliginden ortaya ciktigi goriilmektedir. Bugiinlerde, az
gelismis tilkeler dahil, bircok gelismis iilke ekonomik kalkinmanin belirli bolgelerde
baslatilmasin1 savunarak, geri kalmis yorelerde gelisme kutbunun yapay olarak
olusturulmasini desteklemislerdir. Gelisme olanaklarina sahip olmayan az gelismis
ilkeler, geri kalmis bolgelerinde gelisme kutbunu yapay olarak olusturmak yalnizca

devlet eliyle uygulanabilecek bir yontemdir (Durgun, 2006:48-49).
1.7.1.3. Halkin Katilim ilkesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin olmazsa olmazi insandir. Yerel halkin programlara
katilmamasi halktan kopusa ve sadece yoneticilerin rastlantisal bagarisina birakilacaktir.
Yore halki, bolgesel politikalarin hazirlanmasindan uygulanmasina her asamada, ¢esitli

odalar ve birlikler vasitasiyla direk s6z sahibi olabilirken, yonetici se¢cimlerine katilarak



kalkinma politikalarinda dolayli yonden s6z sahibi olabilirler. Bolge halkinin
faaliyetlere katilmasi demokratiklik ilkesinin ekonomik yasama uygulanmasidir. Bu
katilislar, kisilerde toplum olma duygusunu yiikseltmesinin yani sira yore halkinin

yiiriitiilen faaliyetleri denetlemesine aracilik edecektir (Dinler, 2001:286).
1.7.2. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amaci

Ekonomik biiylime ve kalkinma gelismislik ayrim1 yapmaksizin biitiin tilkeler i¢in temel
amac olmustur. Bu amaca ulasmakta kullanilan ilke, sahip olunan kaynaklarin optimum
sekilde kullanilmasidir. Cografi etkenlerin dnciiliiglinde ¢ogu iilkede dogal merkezlerin
cevresine yogunlasan ekonomik ve sosyal faaliyetler bolgeler arasinda dengesizlikler
olusturmus ve gelisme farkliliklar1 dogurmustur. Bolgesel dengesizligi ortadan
kaldirmak i¢in; demografik diizensizligi yok ederek bdlgeler arasinda uyumlu
dagilmasi, bolgelerin kendi icerisinde degerlendirilip diizenlenmesi, bdlgelerarasi
ekonomik biitiinlesme saglanmasi, bolgelerdeki ekonomik gelismelerin tesvik edilmesi
ve bolgelerin ulusal ekonomik gelismeler sonrasindaki pay esit olarak degil, adil olarak

paylastirilmasi amag edinilmelidir (Carke1, 2008:43).
1.7.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Araclari

Sanayi Devrimi’ni takip eden yillarda hemen hemen her iilkede bolgesel dengesizlikler
meydana gelmistir. Meydana gelen bu dengesizlikler az gelismis ve gelismis iilkeler
arasinda farkli olabilecegi gibi iilkelerin kendi icerisindeki bolgelerarasinda da farkl
olabilmektedir. Bu farkliliklar ¢ercevesinde, degisik araglarla farkli sonuglara ulasmayi

hedefleyen bir¢ok bolgesel kalkinma politikas1 vardir. Bu araglar;

e Bolge planlama,
e Kalkinma i¢in gerekli kamu yatirimlarinin gergeklestirilmesi,
e Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarinda adaptasyonun saglanmasi,

e Tesvik dnlemleri, olarak siralanabilir (Arslan, 2004:275).
1.7.3.1. Bolge Planlama

Bolge planlanmasi, bir sehirden daha biiyiik fakat bir {ilkeden daha kiigiik alanlarda

ekonomik etkinliklerin en uygun sekilde dagilimini saglama, uygun kentlesme yapisini

10



olusturma ve gerekli yesil alan ihtiyacin1 karsilama gorevlerini uzun dénemli planlarla
uygulanmasini igeren eylemlerdir. Bolge planlar1 yapilirken, bolgenin rasyonel olarak
diizenlenmesi ve bu diizenleme sonrasinda gerekli olan donatimin uygun sekilde

gerceklesmesine olanak tanir.
Bolge planlamalarinda karsimiza ¢ikan temel hedefler:

e Fiziksel tiretim artisi;

e Istihdam genislemesi;

e Gelir seviyesinin yiikselmesi ve gelir dagiliminda meydana gelen esitsizligin
azaltilmasi;

e Bolgelerin altyapi, gelisme, yerlesme ve hizmetler gibi sorunlarin tek cati altinda

degerlendirilmesi;

Bu temel hedefler 1s1ginda; sosyal sorunlarin tespiti ve ¢Oziimii, kaynaklarin
gelistirilmesi, oncii sektorlerin tespit edilmesi, bolge igerisindeki ve diger bolgelerde
olusan projelerin bolge {lizerine etkisi gibi alt hedefler de belirlenebilir (MGK,
1993:324).

Bolge planlamasi iki tiirde karsimiza ¢ikabilmektedir;

1. Metropoliten Plan
2. Az Geligmis Bolge Plani

1.7.3.1.1. Metropoliten Plan

Gelismis ve az gelismis iilkelerde biiyiilk metropollerin olustugu kalabalik bolgelere
yapilmas: gereken temel hizmetlerin gotiiriilmesi zor ve pahalidir. Metropol
bolgelerinde var olan isletmeler belediye hizmetlerini alma konusunda olumsuzluklarla
karsilasmaya baslar ve bunun sonucu olarak iiretim maliyetlerinde artis meydana gelir

(Keles, 2004:347).

Metropollerin kosullarini iyilestirmek ve gelistirmek ancak bir plan ¢ergevesinde
olacag bilinmektedir. Siiphesiz anakent planlamasi kentlerin planlamasindan farklidir.
Kentlerin planlamasi daha miitevazi amaglar dogrultusunda planlanirken, anakentlerin

planlamasinda sadece iilke igerisindeki durumu degil ayn1 zamanda dis diinya iliskileri
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diistiniilerek planlanmasi1 gerekmektedir. Anakentler bulundugu ilkenin dig diinyayla

iliski kurmada biiyiik bir kdprii gorevi géormektedir (Sahin, 2013:231)
1.7.3.1.2. Az Gelismis Bolge Plani

Ulkeler ve bolgeler arasindaki degisiklikleri belirtmek igin kullanilan gelismislik
goreceli bir kavramdir. Egitim, ¢evre, saglik, ulasim, istihdam ve adalet gibi bir¢ok
gostergeyi dikkate alarak degerlendirilen gelismislik {ilkeler arasinda oldugu gibi iilke
icerisinde iller ve ilgeler arasindaki ayrimi ifade etmede kullanilmaktadir(Carker,

2008:43)

Asirt niifusun toplanmis oldugu gelismis kentlerdeki faaliyetlerin diger bolgelere
kaydirilmasi hem biiyiik kentleri rahatlatacak hem de gelismemis bolgelerin gelismesine
katki bulunacaktir. Fakat bu politikalarin uygulanmasi zorluk ve maliyet gz Oniine
alindiginda tercih edilmemektedir. Transfer politikalarin1 kullanmak yerine, yeni
kurulacak isletmelerin ve yapilacak etkinliklerin gelismis bolgelerde kurulmasini
zorlastirarak, gelismemis bolgelere tesvik uygulamasiyla burada yapilacak yatirimlari

destekleme politikalar1 uygulanabilir(MGK, 1993: 78).
1.7.3.2. Kalkinma I¢in Gerekli Kamu Yatirnmlariin Gerceklestirilmesi

Ulkeler, bolgelerde olusan gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kamu harcamalaria
bagvururlar. Hiikiimetler gorece az gelismis bolgelere kamu yatirimlart gotiirerek
bolgenin iiretim kapasitesi artiracak ve bolgeye satin alma giicii imkani saglayacaktir,
diger taraftan eksik olan alt yap1 yatirimlariyla bolgeyi girisimcilere yatirim yapilabilir

cazip yerler haline getirecektir (Aydemir, 2011:32)

Uretken kamu yatirimlarinda piyasa ekonomisini uygulayan devletin rolii, geri kalmis
bolgelere bizzat kendisinin tiretici olarak giderek bolgenin canlanmasina yardimci
olmasidir. Ozel sektdriin gitmeyi karli gdrmedigi geri kalmis bolgelerde devlet kendi
eliyle faaliyete gecirdigi isletmeyi kar etme diizeyine ulastigi noktada o6zel sektore
devretmektedir. Siiphesiz yapilacak bu yatirimlar devletin ekonomik verimlilikten

fedakarlik etmesiyle ger¢eklesmektedir (Carkg1, 2008:44)
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Altyapi icin yapilan kamu harcamalari, yerel gelirleri arttirict bagimsiz bir etmen olarak
goriilmesinden ¢ok, yeni ekonomik faaliyetleri destekleyici bir kaldiracak olarak
goriilmesinde ve bolgelerin gelismesi icin yapilacak faaliyetlerin uzun vadeli
planlanmasinda bir zorunluluk vardir. Geri kalmis bir bolge su sebekesi ve yol gibi alt
yapt yatirimlart géz Oniine alindiginda, bdlgedeki niifusun az olusu, iiretim ve ticaret
hacminin diisiik halkin yoksulluguyla birlestirildiginde yapilacak yatirimlarin ekonomik
olmadig1 goriilmektedir. Fakat yapilacak bu yatirim yorede yasan halk i¢in yasamsal bir
ihtiyac niteligi tasimasi, bolgeye yapilacak yatirimin 6nemini bizlere gostermektedir.
Uzun vadeli olarak diisiiniilen altyap1 yatirimlar1 kisa vadede halkin refahini arttiracagi
gibi yapilan yollar sebebiyle diger bolgelerle olan iliskilerin baglamasi yorenin yeni bir

pazar olmasini saglayacaktir(Dinler, 2001:299-300).

1.7.3.3. Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarinda Adaptasyonun

Saglanmasi

Bolgesel kalkinma i¢in hazirlanan politikalarin  hazirlanmas1 ve uygulanmasi
asamalarinda yonetimde bdlgesel Orgiitlenme ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma
politikalarinin planlamasindan 6nce olusan yore yonetiminin uygulanacak politikalara
gore yeniden tasarlanmasi, yetki genigligiyle yetki devri ilkelerinin uygulanmasi,
yonetim kademelerinin her biri arasinda koordinasyon saglanmasi, ydre yOnetiminin
mali imkanlarimin arttirilmasi, yore halkinin yonetimde bulunmasi ve Kalkinma

Ajanslar1 gibi yonetim kademeleri dahilinde olmayan kuruluslar olusturarak siire¢

icerisinde meydana gelebilecek sikintilarla bas edilebilir (Oney, 1987:30).
1.7.3.4. Tesvik Onlemleri

Az gelismis bolgelerde girisimcilerin projelerini hayata gegirebilmesi icin gerekli
kosullar olusmadigindan miitesebbisler bu bolgelere gelmemektedir. Az gelismis bu
bolgelere girisimcilerin ¢ekilebilmesi icin diger bolgelerden elde edecekleri avantajlarin
daha fazlas1 verilmelidir. Bu sebepten dolayi, tesvik Onlemleri az gelismis bolgelerin
gelismesinde ve bolgesel farkliliklarin azalmasinda 6nemli bir yere tutmaktadir. Tesvik
kaynaklarimin biiyiik bir kismi hiikiimetin vergi gelirlerinden olusmakta olup, bu
kaynaktan elde edilen tesvikler toplumda yeniden bir gelir dagilimi etkisi

gostermektedir (Cilvardaroglu, 2008:19)
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Vergisel anlamda degerlendirildiginde, isletmelere belirli siireler dahilinde vergi
muafiyeti ve istisnasi uygulanmasi az gelismis bolgelere yatirnmlarin karli hale
gelmesini saglayacaktir. Bolgede her isletmenin yerel yonetimler tarafindan hiikiimlii
tutuldugu harg, resim ve tescil vergilerinde muafiyet ve ya istisna uygulanabilir. Diger
yandan vergi ddemelerinin kolaylig1 ve ihracata s6z konusu olan mallarda vergi iadesi
bolgelere yatirim yapilabilirligi olumlu yonde etkileyecektir.Geri kalmis baz1 bolgelerde
devlet, isletmelere kar1 garanti edebilir. Beklenen kar oranin altinda kar eden ya da
zarar eden sirketler desteklenerek gerekli 6demeler direk devlet tarafindan
yapilabilirken iiretilen mallarin devlet tarafindan satin alinmas1 garantisi de verilebilir.
Bu sekilde geri kalmis bolgeler cezbi edilerek yatirimcilarin bu bolgelere gelmesi

saglanir (Coskun, 2004: 6).
1.8. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Kiiresellesme ve bolgesel biitlinlesme etkisiyle ekonomik sinirlarin ortadan kalkmasi
ulusal ekonomileri hem makro diizeyde hem de mekéansal diizeyde yeniden
yapilandirma igerisine sokmustur. Neo-liberal politikalar dogrultusunda devlet
onciligiindeki ulusal kalkinma kavrami ve politikalar1 elestirilirken, karsit olarak
bolgesel ekonomiler ve bolgesel kalkinma gayretlerini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir.
Birgok tilkenin miidahaleci ve korumaci politikalari, kiiresellesen ekonomiler ekseninde
yeniden yapilandirilma siirecine girmistir. Bu yapilandirmayla birlikte Avrupa
Birligi’nde bolgesel verilerin toplanilmasi, gelistirilmesi ve bu veriler 1s18inda
uygulanacak politikalar1  kolaylastirmak amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandiriimasi anlamma gelen °NUTS”’ sistemi olusturulmustur (Oztiirk, 2005:95).
1.8.1. Avrupa Birligi’nde NUTS

Avrupa birligi {iye iilkeleri igerisinde olusan bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi
ve geri kalmis olan bolgelerin Birligin saglayacagi fonlardan yararlandirmak amaciyla
birlige tiye iilkeler arasinda bolgeleme sistemi olusturulmustur. Sistemde her bir
bolgeye ait verilerin karsilagtirilmasi ve farkliliklarin bulunmasi amaglanmaktadir.
Olusturulan bu sisteme NUTS, yani No-menculature of TerritorialUnitsforStatistics
kavraminin kisaltilmis adi verilmektedir. NUTS sistemi, Avrupa Istatistik Enstitiisii olan

EUROSTAT tarafindan bolgelerdeki istatistiki verilerin saglanmasi ve bir bolgesel
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boliinme belirlemek hedefiyle kurulmustur. Yasal gercevesi 2003°te olusan sistem,

1988’den beri kullanilmaktadir (Camur ve Giimiis, 2005:147)

Aday tilkenin miizakerelere baslamadan once, NUTS bdlgelerinin olusturulmasini ve
tiim istatistiksel bilgilerin bu bolgelere gore olusturulmasi zorunlu kilinmaktadir. NUTS
bolgeleri tiim iiye iilkelerde aym kriterlere gore olusturulmustur. Adaylig1 s6z konusu
olan iilkelerde de bolgelerin aynt mevzuata sahip olmasi yani diger iiye iilkelere
adaptasyonun saglanabilmesi i¢in birtakim diizenlemeler yapmalar1 gerekmektedir. Bu
stirecte sosyal, Kkiiltiirel, fiziki ve ekonomik kaynaklarin rasyonel degerlendirilip
bolgeler arasinda ortaya c¢ikan gelismislik farklarinin azaltilma cabalari Onem
kazanmigtir. AB’ ye liye iilkelerin arasindaki bolgesel farkliligi ortadan kaldirmak ve az
geligsmis bolgelerin Birlik tarafindan saglanana fondan yararlanmalart icin, birlige iiye
tilkeler arasinda bolgeleme sistemi diizenlenmistir. Sistemin amaci, bolgelerdeki
verilerin kargilagtirilabilir nitelik tasimasi ve bdlgeler arasindaki farkliliklarin
belirlenmesidir. Bu amagla birlikte EUROSTAT (AB istatistik ofisi) tarafindan bolgesel
istatistiki verilerin elde edilmesi icin Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmas1 (NUTS)
olusturulmustur. Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: (IBBS) olarak
karsilik bulmaktadir (Ercan, 2017:23-24).

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi’nda ii¢ temel kistas géz oniine alinmaktadir.
[k prensip IBBS &ncesinde her iilkenin potansiyel ve cografi sartlara bagl olarak
bolgelere ayrilmistir. IBBS bélgeleri olusturulurken bu bélgelerin sahip oldugu cografi
ozellikler temel alinan en onemli 6l¢iit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yani, tilkelerin
mevcut bolge ayrimlari temel alinarak IBBS bélgeleri olusturulmustur. Ikinci prensip,
ayn1 Ozelliklere sahip alanlarin birlestirilerek bolge olusturulmasina dayanmaktadir.
Yani, s6z konusu olan alanlardaki faaliyetler g6z oniline bulundurularak, olusturulacak
bolgenin tarima dayali ve ya sanayiye dayali bir bolge olarak tanimlanmasidir. Bu
prensip daha ¢ok {ilkelerin sahip olduklar1 kaynaklara gore sekillendirilmistir. Son
prensip olarak, IBBS bélgelerinin olusturulmasinda niifus gdz &niine alinmaktadir.
IBBS Diizey 3 bolgelerinde olmasi gereken alt niifus limiti 150 000 iken {ist limit 800
00 olarak belirlenmistir. Diizey 2 bdlgelerinde bu rakamlar alt limit 800 000 ve iist limit
3 000 000, Diizey 3 bolgelerinde 3 000 000 niifus alt sinir1 Gist sinir ise 7 000 000 olarak
belirlenmistir (Camur ve Giimiis, 2005:148).
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Sekil 1.Nuts Sistemine Gore Bolgelerin Minimum ve Maksimim Niifus Araliklari

Diizey 1 Diizey 2 Diizey 3

7.000.000 3.000.000 800.000. (maksimum
(maksimum niifus) (maksimum niifus) niifus)

3.000.000 (minimum 800.000 150.000. (minimum
niifus) (minimum niifus) niifus)

Kaynak: Istatistiki bolge birimleri i¢in ortak bir simflandirma kurulmasina iliskin Avrupa Parlamentosu

ve Konseyinin 26 Mayis 2003 tarih ve 1059/2003 (EC) sayili Tiiziigii (Nuts)

NUTS sistemi igerisinde en kiigiik bolge olan Diizey 3 bolgelerinin altinda baska bir
bolge ayrimi s6z konusu degildir. Fakat 2003 yilinda yayinlanan bir kararla belediyeler
LocalAdministrativeUnits (LAU) olarak adlandirilan siniflandirmaya tabi tutulmustur.
NUTS Diizey 4 LAU 1’e, NUTS Diizey 5 LAU 2’ye karsilik gelmektedir. Ingiltere,
Finlandiya, Yunanistan, Irlanda ve Liiksemburg disindaki iilkelerde LAU
siiflandirmasi bulunmamaktadir. LAU sistemi s6z konusu olan bu iilkelerde de pilot
olarak uygulanmakta ve bu sistemin basar1 gostermesi durumunda diger iilkelerde de

uygulanmaya baslanacaktir (Tas B. , 2006: 190).
1.8.2. Tiirkiye’de Iktisadi Bélge Birimleri Simiflandirilmasi

Tiirkiye’de 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili kararname ile bolgesel gelismislik
farklarim1  azaltmada, bolgesel kalkinma c¢aligmalarinda hedeflenen bdlgelerin
belirlenmesi ve politikalarin uygulanmasinda kullanilacak Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi (IBBS) kabul edilmistir (Tas B. , 2006)
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Tablol.Tiirkiye'de IBBS'ye Gére Simiflandirilmis Bolgeler

Sira Numarasi Diizey 1 (12 bolge) Diizey 2 (26 alt bolge) | Diizey 3 (81 il)
TR1 Istanbul Istanbul Alt Bélgesi Istanbul
e .. . Tekirdag,  Edirne,
Tekirdag Alt Bolgesi Karklareli
TR2 Bat1i Marmara . .. . Balikesir,
Balikesir Alt Bolgesi Canakkale
izmir Alt Bélgesi [zmir
.. . Aydn, Denizle,
TR3 Aydin Alt Bolgesi Mugla
Ege . o Manisa, Afyon,
Manisa Alt Bolgesi Kiitahya, Usak
. . Bursa, Eskisehir,
Bursa Alt Bolgesi Bilecik
o Kocaeli, Sakarya,
TR4 Dogu Marmara Kocaeli Alt Bolgesi Diizce, Yalova,
Bolu
Ankara Alt Bolgesi Ankara
TRS Bati Anadolu Konya Alt Bolgesi Konya, Karaman
I Antalya, Isparta,
Antalya Alt Bolgesi Burdur
TR6 Akdeniz Adana Alt Bolgesi Adana, Mersin
Hatay Alt Bolgesi Hatay, Kahraman
Marag, Osmaniye
Kirikkale Alt Bolgesi g;r}é{gall\?é lzll;sraray,
TR7 Orta Anadolu £6¢, Tevyen
Kayseri Alt Bolgesi Kayseri, Sivas,
Yozgat
N .| Zonguldak,
Zonguldak Alt Bolgesi Karabiik, Bartm
Kastamonu Alt Bolgesi Is(i?qs;amonu, Canlar,
TR8 Bat1 Karadeniz P
o Samsun, Tokat,
Samsun Alt Bolgesi
Corum, Amasya
Trabzon, Ordu,
TR9 Dogu Karadeniz Trabzon Alt Bolgesi Giresun, Rize,
Artvin, Glimiighane
I Erzurum, Erzincan,
Erzurum Alt Bolgesi Bayburt
TRA Kuzey Anadolu . . Agn, Kars, Igdir,
Agrt Alt Bolgesi Ardahan
s Malatya, Elaz1g,
Malatya Alt Bolgesi Bingsl, Tunceli
TRB Ortadogu Anadolu Van Alt Bolgesi Van, . Mus, Bitlis,
Hakkari
. ... | Gaziantep,
Gaziantep Alt Bolgesi Adryaman, Kilis
. . Sanliurfa,
TRC Giineydogu Anadolu Sanlurfa Alt Bolgesi Diyarbakir
Mardin Alt Bolgesi Mardin, Batman,
Sirnak

Kaynak:http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm#3
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2002/09/20020922.htm#3

Tabloda goriildiigii iizere temelde ii¢ farkli siniflandirmaya dayanan Istatistiki Bélge
Birimleri Siniflandirmasi, idari sinirlar 6rnek alinarak olusturulmaktadir. Diizey 1’de
12, Diizey 2’de 26 ve Diizey 3’de 81 Istatistiki Bolge Birimi ifade edilmistir, Diizey 3
Tiirkiye’deki il idari bolgelerine karsilik gelmektedir. Illerin Diizey 3 olmasindaki
temel, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi olusturulurken ki istatistiki verilerin
genel olarak niifus, tarim ve sanayi gibi iller bazinda derlemelerden olusmasi ve Avrupa
Birligi’ne {iye ililkelerin Diizey 3 birimlerinin niifus biyiikliigli ve birim sayilar

diisiiniildiigiinde Tiirkiye agisinda illerin uygun olmasidir (Arikan, 2004: 39).
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BOLUM 2: DUNYA’DA ve TURKIYE’DEBOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Gelisme cabasi gosteren iilkelerde ekonomik biiylime ve kalkinma oncelikli hedefler
arasindadir. Ulkeler arasinda olusan gii¢ yarisinda, iktisadi giiciin etkin ve verimli
kullanilmasima yonelik ¢ok sayida calismalar yapilmistir. Calismalar igerisinde ulus-
devlet anlayisiyla iilke genelinde bir gelisme diisiiniilmiistiir. Bu ¢alisma sonucunda ise
iilkeler arasinda meydana gelen gelismislik seviye farkliliklari, iilkenin biz zati kendi
siirlart  igerisindeki bolgelerarasinda da goriilmeye baslamistir. Dolayistyla,
bolgelerarasinda olusan farkliliklarin iilkelerin gelismesini engelleyen bir etki gosterdigi

anlasilmistir (Kubar, 2016:66-67).

ABD, Ingiltere, Fransa, Italya, Hollanda, Japonya, italya ve Belgika gibi bir¢ok iilkede
bolgesel rekabet giiciinii etkileyen faktorlerin saptanmasi ve bu faktorlerin etkilerinin
gelistirilmesi lizerine ¢alismalar yapmak belirli kurumlarin gorev kapsamina girmistir.
Rekabet giicliniin gelistirilmesiyle gorevli olan kuruluslar, Bolgesel Kalkinma Ajanslar

olarak belirlenmistir(Can ve Ersin, 2007: 130).
2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amag ve Gorevleri

Genel bir ifadeyle BKA’lar, merkezi yonetimden bagimsiz bir bi¢imde sinirlar
belirlenmis olan bolgelerde, sektorel ve iilke genelinde kalkinma problemlerinin
saptanmast ve bu saptanan problemlerin ¢6ziimii i¢in gelistirilen projelerin finanse
edilmesi ve ekonomik kalkinmayr tesvik etmek amacgli bolgesel bazli kurumlardir

(Apal1 ve Yildiz, 2015:22).

Kalkinma ajanslarinin kuruldugu ilk yillardaki gorevi yabanci sermayenin gelmesini
saglamak ve endiistriyel alanlarin kontroliinii gergeklestirmekti. Ilerleyen yillarda yerel
sitketlere altyapt hizmetleri saglamislardir. Genis kapsamli hedeflere sahip olan
BKA’lar tek bir amag¢ i¢inde kurulabilir. Hedef alinan bolgelerde milli gelirin tlke
geneli ortalamanin altinda olan bdlgeler i¢in ekonomik kalkinma, yasam standartlar:
diisiik olan bolgelerde sosyal kalkinma maksadiyla kurulusu gergeklesebilir. Bir baska
ifadeyle;
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e Ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in bolgenin ekonomik stratejilerinin
belirlenmesi,

e Fiziki ve sosyal anlamda yeniliklerin olusturulmasina zemin hazirlanmasi,

o Isletmelerin desteklenerek yatirim yerlerinin degistirilmesi ve bunun sonucunda
kirsal kesimini ekonomik kalkinmasinin desteklenmesi,

o Bolgede yapilacak igsel yatirnmlarin koordinasyonunu saglayarak merkezi
yonetimin yardimlarina tavsiyelerde bulunmak ve sonucunda yatirimlarin
kolaylastirilmasi,

e Endiistrinin gelismesinin yan etkisi olan ¢evre kirliligini 6nlenmesi,

e Hammadde ve iiretilen iirlinlerin ulasiminin kolaylastirilmas: i¢in alt yapi
yatirimlarmin saglanmasi,

e Kiiltiirel ve spor faaliyetlerinin arttirilmast,

e Hizmetler anlaminda turizm yatirimlarinin tegvik edilmesi,

e Siirdiiriilebilir kalkinma,

BKA’larin gorev ve amaglarinin bir kismi oldugunu soyleyebiliriz. Ek olarak; anket
calismalar1 ve veri merkezlerinin olusumu; kamu unsurlar1 arasinda iliski kurulmasi ve
haberlesme; finanse edilecek fonlarin ulagimi; bolgeler arasinda isbirlikleri ve ortaliklari
koordine etmek; bolgedeki iktisadi aktorlere firsat yaratmak bolgesel kalkinma

ajanslarinin faaliyetleri arasinda gosterilebilir (Glinaydin, 2013:80).
2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Tiirleri

Ulkelerin iktisadi kaynaklarimi daha verimli kullanmasi icin bdlgesel olarak iktisadi
aktorlere canlilik getirmesi maksadiyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi
yonetimden aldig1 giicli bolgesel kalkinmayi etkileyecek sekilde sivil toplum orgiitlerine
ve Ozel sektore aktaran kuruluslardir. Bolgesel kalkinma ajanslari kalkinmayi
destekleyecek yardimlari bolgelerin ihtiyaclar1 dogrultusunda farkli politikalarla
yiriitmektedir. Farkli politikalar sonucunda ortaya ¢ikan degisik planlar bolgesel
kalkinma ajanlarinin kurulus amaglarini dogrudan etkilemektedir (Tutar ve Demiral,
2007:71)
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2.2.1. Kurulus Sekillerine Gore BKA’lar

e Kamu ve Ozel hukuk kuruluslari

e Vakif

e Yar kamu sirketi

e Belediyeler aras1 ajans

e Kar amaci giitmeyen birlikler ve organizasyonlar
e Hisseli sirketler

o Sivil toplum kuruluslar

e Siifli sorumlu sirketler gibi kurulus agisindan farkli yapida olabilmektedirler.

Tablo 2. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulkeler BKAYasalStatiileri
Almanya Yari kamu sirketi
Ispanya Ozel hukuku tabi kamu kuruluslar
Fransa Karma ekonomi sirketleri
Belgika Belediyeler aras1 ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Kamu-ozel sirketleri
Polonya
Isvec Limited sirketleri
Hollanda, Irlanda, Portekiz, Kamu limited sirketleri
Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu- 6zerk 6rgiit
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: Can E. , 2011:38

2.2.2. Mali Kaynaklarina Gore BKA’lar

Boélge planlarinin ulusal kalkinma planlariyla uyumu saglayabilmesi, kurulus yapilarina
bakilmaksizin bolgesel kalkinma ajanslarinin kamu destegini kullanmasini mecbur

kilmaktadir.

e Merkezi otoritelerin kurdugu ajanslar: Bu ajanslar cok biiyiik oranla mali
kaynak avantaji tasimaktadirlar. Kisa donemli sonuglar icin {iretime agirlik
verilmesi Onem tasimaktadir.

o Bolgesel ve yerel otoritelerin igerisindeki ajanslar: Yerel gergeklerle
yiizlesme konusunda avantaja sahip olan bu ajanslar, biirokratik engellerin

etkisiyle daha az etkinlige sahip yapidadirlar.
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e Bolgesel ve yerel otoritelerin kurdugu ajanslar: Bu ajanslar otorite
yapilarindan bagimsiz kurulmalarindan dolay1 politik ve siyasi eylemlere daha
az duyarli, karar alma ve politika uygulamalarinda daha hizli olmalar
beklenmektedir.

e Kamu ve ozel sektor ortaligiyla kurulan ajanslar: Kamu ve o6zel sektor
birlikteligi bakis ayn1 bakis agisinin olusmasini saglamaktadir. iktisadi, sosyal ve
siyasi eylemler acisindan degerlendirildiginde 6zel sektor tecriibesiyle birlesen
kamunun kurumsal kapasitesi bolgede uygulanacak politikalar1 tesvik etmede ve

canlandirmada ¢ok biiyiik rol oynayacaktir (Cakmak, 2006:72).

2.2.3. Faaliyetlerine Gore BKA’lar

e Stratejik ajanslar: Temel gorevleri bilgilerin toplandigi bir veri havuzu
olusturulmasidir. KOBI’lere bilgi saglayarak, bolgelerin gerek ulusal gerek
uluslararasi alanlarda desteklenmesi sonucunda iktisadi canlandirma meydana
getirmektir.

e Kiiresel cahisan ajanslar: Uluslararas1 platformlarda sektorler arasi projelerin
planlanmasini, uygulanmasini ve denetlenmesini saglamaktadirlar.

e Sektorel calisan ajanslar: Bolgelerin daha oOnce belirlenen politikalar
cercevesinde faaliyetleri veya bolgedeki projeleri desteklemektedirler.

e Yabanci sermayeyi tesvik etmek maksath kurulan ajanslar: Kii¢iik ya da tek
islevli ajanslar olarak adlandirilmaktadirlar. Temel hedefleri bolge igerisinde
veya diger bolgelerdeki yatirimeilarin bilgilendirilmesi amaciyla hizmet

birimleri kurmaktir (Cakmak, 2006:72).
2.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Temel Ozellikleri

Bolgesel kalkinma ajanslari kuruluslar itibariyle iilkelere 6zel farkliliklar gostermesine
ragmen ortak Ozellikler de gosterebilirler. Kurumsal kimlige sahip olmalari, kamusal
islemler sonucunda kurulmalari, siyasi iradelere karsi bagimsiz veya yari bagimsiz
olmalari, etkin ve saydam yapilara sahip olmalari, daha 6nceleri sinirlari belirlenmis bir

bolgeyi kapsamalari, sosyal ve ekonomik iglev gdstermeleri, yonetiminde halkin her
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kesiminden kisilere yer verilmesi ve kamu tarafindan finanse edilmeleri bu ortak

ozellikler arasinda gosterilebilir (Tamer, 2008:14)
2.3.1. Kurumsal Kimlige Sahip Olmalari

Kalkinma ajanslarinin tiizel bir kimlikte olmalar1 bagimsiz iradeye sahip olduklarinin
gostergesidir. Kurumsallik ifadesiyle kastedilen mali ve idari bagimsizliklar1 dahilinde
kendi karar mekanizmalariyla islemler yapabilmesi ve uygulayabilmesidir. Kalkinma
ajanslariin tiizel kisilikleri {ilkelerin siyasi ve hukuki yapilar1 ¢ergevesinde
sekillenmesi, kamu hukuku tiizel kisiligi ve 6zel hukuk tiizel kisiligi seklinde karsimiza
c¢ikabilmektedir (Cakmak, 2006:73)

Kamu hukuku tiizel kisiligine sahip bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi otorite veya
bolgesel otoriteler vasitasiyla kurulurken, 6zel hukuk tiizel kisiligi olan ajans, dernek ve
vakiflar sivil toplum Orgiitleri vasitasiyla kurulmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslari
genel olarak kamu, 06zel ve sivil toplum oOrgilitleri birlikteligiyle kuruldugu
sOylenebilmektedir. Ajanslarin, ¢ogunlukla birliktelikler sonucu kurulmasinin altinda
yatan sebep hi¢ kuskusuz kamu ve 6zel kesimin bakis agilarini birlestirerek uygulanacak
politika kararlarinda tecriibeli davranmak ve bdlge gelisimini canlandirmaktir (Akpinar,

2006:54)
2.3.2. Kamusal islemler Sonucunda Kurulma

Ajanslar c¢ogunlukla merkezi otorite iradesi olan kamusal islemler sonucunda
kurulmuslardir. Ulkelerin farkli siyasi ve hukuki yapilara sahip olmalari, ajanslar
arasinda da baz1 ajanslarin avantajli yetkilere sahip olmasina yol agmustir. Iskogya’daki
Girisim Kalkinma Ajansi’na ayricalikli yetki olarak, kamulastirma yetkisi verilmistir.
Ulkemizdeki ayricalikli yetki kapsaminda 5440 sayili kanunun “’bilgi toplama’” baslikli
6.maddesi, ajanslarin gerekli durumlarda kurum veya kuruluslardan bilgili isteme

yetkisinin taninmasi diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akpinar, 2006:55).
2.3.3. Siyasi iradelere Kars1 Otonom veya Yar1 Otonom Olma

Bolgesel kalkinma ajanslar1 her ne kadar merkezi otorite veya yerel otoritelere

vasitastyla kurulmus olup, biiyiik bir kisminin kamu tiizel kisiligi var olsa bile ajanslarin
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siyasi iradelere karst otonom veya yari-otonom yapida olduklar goziikkmektedir.
Kalkinma ajanslarinin siyasi miicadelelerden ve miidahalelerden uzaklagmasi, politika
kararlarinin daha hizli alinmasi ve uygulanmasina dolayisiyla basariya ulagmada
kolaylik saglayacagi goriilmektedir. Kalkinma ajanslarinin 6zerklik dereceleri iilkelerin
yapilari itibariyle farklilik gostermektedir. Ulke genelinde bir dengeden bahsedebilmek
icin, bolgesel farkliliklart azaltmaya yonelik otonom yerel kalkinma suurunun fazla
oldugu gelismis tilkelerde bolgesel kalkinma ajanslarinin 6zerk olma derecelerinin daha

yiiksek oldugu goriilebilir (Ozen, 2005:6).
2.3.4. Siirlari Belirlenmis Bir Bolgeyi Kapsama

Etkin(canli) ve farklilasan bir yapiya sahip olan kalkinma, iilkelerin farkli kisimlarinda
farkli gelisim enerjileri gostermektedir. Bu farkliliklar merkezi otoritelerin problemleri
saptanmasini  giiclestirerek etkinligini yitirmesine sebep olmaktadir. Buradan yola
¢ikarak merkezi otoritenin almis oldugu politika kararlarina bagli kalinmasiyla, bolgesel
gelismelerin  benzer oldugu yerlerde kalkinma stratejilerinin bolge otoritelerinin
kendisine birakilmasi ajanslarin bulundugu sinirlart belirlenmis bir bolge kavrami

gelistirilmistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 1991:5).

Kalkinma ajanslarinin sinirlart 6nceden belirlenmis bolgeyi teskilatlandirmasi, Avrupa
Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartlarinin 4.maddesinde bdlgesel sorunlara yénelik
politikalarin kararlastirilmasi, hizmetlerin topluma yakin olan yerden sunulmasi

seklinde tanimlanmistir (Sayin, 2005:267).
2.3.5. Etkin, Esnek ve Saydam Yapiya Sahip Olma

Kalkinmanin etkin ve saydam bir yapida olmasi ajanslarin bagar1 gdsterebilmesini
dogrudan etkilemektedir. Bolgelerde meydana gelebilecek yeni sikintilara karsi
ajanslarin kendilerini ¢ok kisa siirede doniistiirmesi ve yenilemesi sonrasinda bolgelerin
ithtiyaclarim1 karsilayabilecek ¢oziimler ortaya koymasi etkin, esnek ve saydam bir

yapiya sahip olmalariyla dogrudan ilgilidir (Ildirar, 2004:140).

Kalkinma ajanslarinin etkin bir yapiya sahip olmasindan kast edilen, gorevli birim olan
genel sekreterligin, alt birimler olan uzmanlik birimleri arasinda iliski kurulmasidir.

Kalkinma ajanslarinda bulunun uzmanlar is hukuku mevzuati geregi verimlilik esasina
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gore istthdam edilirler ve is performansi kontrolleri sonrasi yeterli olmayan uzmanlarin
ajansla iliskileri kesilir. Kalkinma ajanslarinin politikalar dogrultusunda yapmis oldugu
islerin kamuoyuyla paylasilmasi, seffaf bir yapiya sahip olduklarinin gostergesidir
(Akpmar, 2006:56)

2.3.6. Sosyal ve Ekonomik islev Gostermeleri

Ajanslar yapmis olduklar1 hizmetler ve gergeklestirdikleri faaliyetler ile bolgelerin
sosyal ve ekonomik yapisini iyilestirmeyi akabinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 bolge
sakinlerinin katilimiyla saglamay1 amaglamaktadirlar. Bu ama¢ dogrultusunda toplumda
yer alan bireylerin kalkinmadan fayda saglamalar1 da distiniilmektedir (Kayasu,
Pinarcioglu, ve Dere, 2003:12).

Kalkinma kelimesiyle ¢ok yakindan iliskisi olan ekonomik gelismenin geri kalmis
bolgeler i¢cin 6nemi tartisilmaz bir gercektir. Fakat kalkinmanin sosyal boyutu da en az
ekonomik kalkinma kadar 6nem tasimaktadir ve kalkinma ajanslarinin sadece ekonomik
gelismelere odaklanmasi beklenemez bir gercektir. Bu gercevede ajanslar rekabet
kurallarinin gecerli oldugu ticaret hayati olusturulmasi, istihdam edilen kisilerin
niteliklerinin arttirilmasi, alt yap1 yatirnmlarinin yapilmasi, ¢evre ve insan sagliginin 6n
planda tutulmasi gibi sosyal hedeflere sahip olmasi gerekmektedir (Hasanoglu,
2006:146).

2.3.7. Yonetimde Halkin Katilimi

Bolgesel kalkinma politikalari ilkelerinden biri olan halkin katilimi ilkesiyle halkin
yonetime katilmii saglamak, gercek ve siirdiiriilebilir kalkinmanin olmazsa
olmazlarimdandir. Kamu ve 6zel kesim ortakligiyla kurulan ajanslarin uyguladiklari bu
politika ile bolgenin sahiplenilmesi niteligi tasimaktadir. Toplumun her kesiminden
insanlarin  yonetime dahili ve kalkinma bilinciyle tesvik edilmesi, bolgelerin
problemlerine yonelik daha net ve kolay ¢oziimler saglayacaktir (Hasanoglu, 2006:
148).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin biiyiik bir kismi, yerel problemlere ajanslarin ilkeleri
dogrultusunda, yerel politikalarin uzaginda ve biirokrasiye karigmadan yiiriitiilmesini

hedeflemektedirler. Siyasi miidahalelere ugrayan faaliyetlerin verimliligini azaltmasi
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nedeniyle gelencksel orgiitlenme modeli olan yukaridan asagiya orgiitlenme modeli
yerine, asagidan yukariya orgiitlenme modeli tercih edilmektedir. Dolayisiyla ajanslar,
yore halkini bir biitlin olarak kalkinma projelerine dahil eden ve yonetimde s6z hakk1

sahibi olmalarini destekleyen bir tavir sergilemektedirler (Ildirar, 2004:142).
2.3.8. Kamu Tarafindan Finanse Edilmeleri

Ajanslarin kamu tarafindan finanse edilme seviyeleri bolgelerin, ajanslarin ve {ilkelerin
yapilarina gore farklilagmaktadir. Merkezi otorite ya da yerel otoritelere bagli olan
kamu tiizel kisiligine sahip ajanslar kamunun finanse ettigi kaynaklardan daha biiyiik
oranlarda faydalanmaktadirlar. Diger yandan o6zerk yapiya sahip ajanslar kamunun
finanse etmis oldugu kaynaklardan daha az oranlarda faydalanmaktadirlar (Akpinar,

2006:167).

Kamunun finans destegi saglamasi, yillik 6denekler, yerel yonetimlerin toplamis oldugu
vergi ve harclar veya kurulus fonlarindan elde edilen gelirler seklinde
gerceklesmektedir. Kalkinma ajanslarinin ¢ogunlukla kamu tarafindan finanse edildigi
gerceginin yaninda, ulusal ve uluslararas1 fonlardan, faaliyetleri sonucu elde ettikleri
gelirlerden ve yonetimde temsil edilen kuruluslardan gelen paylar ile diger gelir

kalemlerini olusturduklart g6zlenmektedir (Tamer, 2008:22).
2.4. ABD’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Endiistri devrimiyle baslayan bolgesel farkliliklar savas ve kriz donemlerinin etkileri
cercevesinde sekillenmistir. Bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik ilk hareket
1933 yilinda ABD’de de Tennesse Vadi idaresi (TennesseeValleyAuthority-TVA)
tarafindan ytiriitiilen bolgesel kalkinma c¢alismasidir. ABD’de ortaya ¢ikan 1929 Biiyiik
Buhran’min etkilerini azaltmak isteyen Tennessee Vadi Idaresi cesitli calismalar
yapmistir. Calismalarin {irlinii olan ve diinyada 1930’larda ortaya cikan ilk planl
bolgesel kalkinma g¢alismasi, klasik diisiincenin etkisini kaybedip yerine ekonomiye
miidahaleleri gerekli goren keynesyenci diislincenin golgesinde olustugu sdylenebilir

(Ozer, 2010:10).

Bu ifadeler dogrultusunda, merkezi otoritenin sert yonetiminden uzak olan TVA,

bolgesel aktorler ile birlikte, toplumun katilimima acik bir yapida kurulmustur.
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Diinya’daki ilk yerel kalkinma calismasmin yapildigi yer olan Tennessee Vadisi
tiretimin gelismedigi, iktisadi anlamda getiri saglamayan bir bolge olmasindan dolay1
sanayilesmenin gerceklestigi biiyiik kentlere gd¢ veren bir yapidadir. Sahip oldugu
kaynaklar ile liretim yapmaya yonelik calismalar baslatan TV A, bolgenin yeterli {iretim

potansiyelin sahip oldugu halde, yerel aktorlerin harekete gegirilmesi sonucuna
ulagsmistir (Can, 2011:23)

Yoreyi kalkindirma hedefiyle, disaridan saglanan enerji ihtiyacini karsilamak icin baraj
ve hidroelektrik santraller kurulmustur. Kurulan santrallerden elde edilen uygun
fiyattaki elektrik enerjisi bolgede tekstil, aliiminyum, kimya, kaucuk, kagit, plastik vb.

birgok tiriinlerin liretilmesi i¢in gerekli sanayi ortamini olusturmustur(Www.tva.gov).

Kendi catist altinda bulundurdugu 3 niikleer santral, 11 termik santral, 29 hidroelektrik
baraj, gilines panelleri ve rlizgar tiirbinler ile glinimiizde halen {iretimine devam

etmektedir(TVA, t.y.).
2.5. AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Ikinci Diinya Savasi ile Avrupa’nin bazi bélgelerinde yok olan sehirler ve sanayi
bolgeleri, bolgelerarast gelisme diizeylerinde derin farklar olusturmustur. Farklarin
azaltilmas1 amaciyla; Fransa, Belgika ve Italya’da kalkinma politikalar1 gergevesinde

kalkinma ajanslar1 kurulmustur (Ozer, 2010:320).

Avrupa birligi bolgesel politikalart 1957 yilinda imzalanan Avrupa Ekonomik
Toplulugu antlagmasiyla baglar. 1958 yilinda kurulan Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Tarimsal Yon Verme kurulmasi. Takiben, 1975 yilinda kurulan Avrupa Yatirim
Bankasi geri kalmis boélgelerin sikintilarina yonelik projeler hazirlamis ve bugiinkii

bolgesel kalkinma ajanslarinin temelleri atilmaya baslanmustir (Ozen, 2005:4).

Gilinlimiizde Avrupa Birligi (AB) agisindan ulus-devlet tecriibesi; yapi, isleyis ve
aktorleri bakimindan koklii bir degisim gecirmistir. AB’ye liye iilkeler arasinda ortaya
cikan ve Tirkiye’yi de direk etkileyen yeni bolgecilik anlayisi, kurumsal olarak
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA) sistemi ismiyle tanimlanmistir. Sistem 80°li
yillarda popiiler olan “’kamu isletmeciligi’> ve 90’li yillarda kurumlagmalarin

belirleyicisi olan “’yonetisim’’ anlayislarinin uygulama tiirlerinden biri haline gelmistir.
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Sistemin amact bolgesel farkliliklarin giderilmesi yaklasimindan, bolgeleraras: rekabeti
saglama yaklagimina donlismiistiir. Fakat sisteme gore bu amacin gerceklesmesi,
merkezi yonetimden miimkiin oldugunca uzaklagmak ve bolgelerde yonetim yetkisinin

0zel sektore birakilmasina baghdir (Giineser Demirci, 2005:181).

Bolgede ve bolgelerarasinda var olan ekonomik farkliliklarla basa ¢ikabilmek igin
bolgeye ait 6zel politikalara gereksinim duyulur. Ozel politikalar olusturmak bolgesel
kalkinma ajanslarinin yani yerel otoritenin islevlerinden biridir. Bolgesel kalkinma
ajanslari, bolgelerde ekonomik kalkinmayr harekete gecirmek maksadiyla
olusturulmaktadir. Bat1 Avrupa’da 2. Diinya Savasi sonrasi, Orta ve Dogu Avrupa’da
ise Avrupa Birligi’nin etkisiyle 1990 yilmin ikinci yarisindan bugiine, bolgesel

kalkinma BKA’lar vasitasiyla gergeklestirilmektedir (Bayramoglu, 2005:69).
2.5.1. ingiltere

Ingiltere liberalizmin anlayisinin merkezi olmasi sebebiyle bolgesellesme anlayisina
sicak bakmadigin1 soyleyebiliriz. Gegmisi c¢ok eskiye dayanmayan bolgesellesme
politikalari, 1964 yilinda Bolge Planlama Kurulu ve 1976 yilinda Gelir Kalkinma
Ajansmin kurulmasiyla giindeme gelmistir. 1997 yilinda iktidara gelen Isci Partisi
giiniimiiz kalkinma ajanslarinin yasal dayanagini 9 Ocak 1998 yilinda ¢ikarilan Bolge
Kalkinma Ajanslar1 Yasast’yla olusturmustur. Yasa dahilinde 8 Ingiliz bdlgesinde 8
farkli kalkinma ajanst ve bolge kalkinma kurullar1 olusturulmustur. 1998 yilinin nisan
aymnda Londra Belediyesine bagli Londra kalkinma ajans1 kurulmus ve yonetim kurulu
tiyeleri belediye baskani tarafindan atanmistir. Ajanslara; Bagbakanlik, Ticaret ve
Yatirim, Sanayi, Cevre, Gida, Kirsal Isler, Egitim, Kiiltiir ve Spor gibi bakanliklardan
finansal destek saglanmistir (Karasu, 2004:199).

Ingiltere’de ajanslarin y&netim kurulu, bakanligin atamis oldugu bir bagkan ve 15 bes
tiyeyle olusturulmaktadir. Ajanslarin baskanlar1 genellikle is diinyasindan secilir, iiyeler
ise ticaret odalar1 ve sivil toplum Orgiitlerinin se¢mis oldugu temsilcilerden meydana
gelir. Ajanslarda muhasebe ve idari islerden sorumlu bir iist diizey yonetici ajanslarin

yonetim kurulu tarafinca secilir ve bakanlik onayiyla atanir (Kontoglu, 2008:139).
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Bakanlik dis1 kamu kurumu olan ajanslar, bagli olduklar1 bakana kars1 sorumluluklar
vardir. Ajanslarin yapilari, personel sayist ve faaliyetleri kurulduklar1 bolgelere gore

degisiklik gostermektedir. Kurulus kanuna gore ajanslarin amaglari;

e Bolgesel kalkinmayla birlikte iilke genelinde dengeli kalkinmanin saglanmasi
e Yatinmin ve rekabet giicliniin arttirilmasi
e Istihdam artigin1 saglama

e Bolge potansiyelini ortaya ¢ikartma

Ozetle ajanslara yiiklenen gorevler, ekonominin hareketlendirilmesi, yoérede yapilacak
yatirimlarin  Onctliigiinii yapmasi, iktisadi aktorlerle is birligi igerisinde istihdam

edilecek is giiclinii niteligini arttirmaktir (Cakmak, 2006:205).
2.5.2. Fransa

Endiistri devrimi sonrasi sanayi sektoriindeki isletmeler, Fransa’nin kuzey bdlgelerinde
bulunan komiir yataklarinin oldugu bolgelerde kurulmustur. Dolayisiyla cografi yapisi
geregi Fransa’nin Kuzey bolgeleri ¢ok hizli bir gelisim gosterirken, Giiney bolgeleri
gorece geri kalmistir. Fransa’da ortaya ¢ikmaya baslayan bolgeler arasi farkliliklar 2.
Diinya Savagi sonrasi yapilan yatirimlarin doguya ve kuzeye toplanmasiyla daha da

biliylimiistlir(Glineser Demirci, 2003:19)

Fransa’nin Alsace bolgesinde kurulan Alsace Kalkinma Ajanst (ADA), Fransa’nin ve
Avrupa’nin ilk kalkinma ajansi olma 06zelligine sahiptir. Bolgenin gelismesi ve diger
bolgelerle arasindaki farki azaltmak maksadiyla 1950 yilinda kurulmustur. 145 iyeye
sahip konsey tarafindan yonetilen ajansta iiyeler; meclis, belediyeler, valilikler, sanayi
odalar1, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler ve lniversitelerden secilmektedir.
Konseydeki 23 iiye bolge temsilcilerinden olmak zorundadir. 50 kisilik kuruldan olusan
ajansta, temsilcilerin yarisindan fazlast isadamlarindan seg¢ilmektedir (Tiirkmen,

2004:10).

Ajansin kurulusundan itibaren gostermis oldugu basari, Alsace bolgesini Fransa’da en
gelismis bolgeler siralamasinda Paris’in  arkasindan ikinci siraya yerlesmesini
saglamistir. Bugiin diinyanin her yerinden zengin yatirimcilarin bolgeye gelmesiyle

Alsace Bolgesi Paris’i de geride birakarak Fransa’nin en ¢ok yabanci sermayesine sahip
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bolgesi olmustur. Alt1 yiizden fazla yabanci sermayenin bolgeye gelmesini saglayan
ajans, yabanci sermaye pay1 diger bolgelerde %19 seviyelerinde iken kendi bdlgesinde

%45 in tizerindedir (Apan, 2004:48).

Bolgeler arasi farklar1 azaltmak icin 1963 yilinda Ulke Diizenleme ve Bolgesel Aksiyon
Kurulu(DATAR) olusturulmustur. Fakat kurul sadece Paris ile diger bolgeler arasinda
meydana gelen farki kapatmak i¢in calismistir. 1968 yilinda yapilan referandum ile
bolgesellige gecis kabul edilmemistir. Bolgesellesmenin  kabulii 1982  yilinda
gerceklesmis olup bolgesel politikalarla ilgili degisim ancak bu tarihten sonra miimkiin

olmustur. Bolgesellesme sonrasit DATAR’1n gorevlerti;

e Bolgede yapilacak iktisadi faaliyetlere destek olunmasi ve yol gosterilmesi
e Avrupa Ekonomik Toplulugu programlarinin yerine getirilmesi

e inceleme, degerlendirme ve 6ngdrii alismalarini yiiriitme.

DATAR bu gorevlerinin 26 bolgede uygulamaktadir. Fransa’nin ve Avrupa’nin ilk
kalkinma ajansi olan Alsace Bolgesi Kalkinma Ajansi ’da bu 26 bolge arasinda yer

almaktadir (Tiirkmen, 2004:12-13).

2.6. Tiirkiye’de Bolgesel Planlamanin Tarihsel Doniisiimii veBKA’lar
2.6.1. Tiirkiye’de Bolgesel Planlamanin Tarihsel Doniisiimii

2.6.1.1. Planh Dénem Oncesi

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulus tarihi olan 1923 ile 1950 yillar1 arasinda herhangi bir
kalkinma politikas1 uygulayacak giice sahip degildir. 1923-1950 yillar1 arasinda gegen
yirmi yedi yillik siire planli donem 6ncesi olarak tanimlanmakta ve devletgilik akiminin
hakim oldugu gozlenmektedir. Bu doénem igerisinde Tegviki Sanayi Kanunu, Izmir
Iktisat Kongresi, demir yollar1 millilestirilmesi ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
fabrikalarini batidan baglayarak iilkenin gelismemis bolgelerine kaydirilmasi gibi bir¢cok
caba sarf edilmistir. Fakat yatirimlarin bat1 bolgelerine kiimelenmesine devam edilmistir

(Dinler, 2010:56).

1950 ile 1960 yillar1 arasinda gecen siirede devletgilik akim1 yerini yavas yavag liberal

yaklasima birakmaya baslamistir. On yillik siireyi kapsayan bu dénemde 6zel sektoriin
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tesvik edildigi ve Ozellestirme politikalarina agirlik verildigi gézlenmektedir. Fakat bu
Ozellestirme hareketleri sonrasinda bolgesel olarak 6zel sektor yatirimlarinin ¢ogu Ege
ve Marmara bolgelerine toplanmistir. Dolayisiyla liberal donemde uygulanan adimlar
1950’lere kadar gosterilen ¢abalar gibi bolgesel farkliliklarin giderilmesi yerine ulusal

kalkinmanin gerceklestirilmesi yoniinde olmustur (Ozaslan ve Akpinar, 2005:237).
2.6.1.2. Planh Dénem Sonrasi

Planli donem 6ncesinde yapilan ¢alismalar bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermekte
basarili olamamistir. 30 Eyliil 1960 tarihinde Bagbakanliga bagli Devlet Planlama
Teskilati’nin kurulmasi planli doneme gecisin ilk adimi olmustur. 1961 Anayasasiyla
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin gerceklestirilmesi Kalkinma Planlar

hiikkmiine baglanmistir (MGK, 1993:21).
2.6.1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani

3 Aralik 1962 tarihli ve 11272 sayili Resmi Gazete de ilaniyla birlikte 1963-1967
yillarinda uygulanacak Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulama konmustur. Bu plan
da Bolge Planlamasi ve Kalkinmasini igeren 6zel bir boliim bulunmaktadir. Bolim
dahilinde ana ilkeler ve bolge politikalar1 belirlenerek potansiyel gelisme bolgeleri, geri
kalmis bolgeler ve biiylik kent bolgeleri olarak bolgesel ayrim yapilmistir. Kalkinma

Planinin ana ilkeleri ve yontemleri:

e Milli plan ¢alismalar1 6zii itibariyle farkli kesimlere ve calisma organlarina
baghdir.

e Calismalarin esas alindigt uygulamalarda bolgelere dagilist igin gerekli
incelemeler tamamlanmalidir.

e Calismalarin bolgeler perspektifinden incelenecek unsurlarla tamamlanabilmesi
cok amagli bolge planlamasina baglidir.

e Uygulanacak planm, kalkinmanin bolgeler arasinda meydana gelen
dengesizlikleri engelleyici Ozellikte olmasi tarafindan; asir1 sehirlesmenin
kontrolii ve niifus sorunlariin giderilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilimim
diizeltici nitelikte olmasini, bolgelerin sahip oldugu kaynaklar1 yine bolgelerin

gelisimini saglayacak sekilde kullanilmasini hedeflemektedir (DPT, 2007:467).
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Birinci Kalkinma Plani’nda az gelismis bolgelerin kalkinmasi maksadiyla saglik
hizmetleri ve az gelismis bolgelerde istihdam edilen personel iicretlerinde artis tedbirleri
alinmistir. Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde faaliyet gosterecek
yatirimcilara 6zel %50 vergi indirimi taninmistir. Yine az gelismis bolgelere 1.BYK
Plan1 doneminde egitim, saglik, konut gibi yatirimlarda oncelik gosterilmistir. S6z
konusu bolgeler tarim ile ilgili yatirimlarda ilk sirayr almistir. Fakat planla birlikte her
ne kadar az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik tedbirler alinmisg olsa da
uygulamada farkli durumlar meydana gelmistir. Imalat sanayinde 6ncelik gosterilen
bolgelere yaklasik olarak 8,5 milyon lira yatirim yapilirken ayni donemde gelismis
bolgelere yapilan yatirim 3,9 milyar lirayr bulmustur. Bu 6rneklerden yola ¢ikarak
donem igerisinde az gelismis bolgelere yapilan yatirimlar toplam yatirimlarin
%17,99’unu olustururken gelismis bolgelerde %82.01°ini olusturmaktadir (Giindiiz,
2006:115).

2.6.1.2.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani1(1968-1972) doénemi igin, dnceki plan doneminde
uygulanan  bolgelerarasindaki  gelismislik  diizeylerini  azaltma politikalarinin
somutlastirilarak devam edildigi goriilmektedir. 2.BYK Plan1 kalkinma kutuplariin
olusturulmas1 ilkesinden yola ¢ikarak az gelismis bolgelerin biiyliyen merkezlere sahip
olmas1 gerektigi vurgulanmaktadir. Fakat bu kutuplar olusturulurken, nelerin nasil ve ne

zaman yapilacagi hakkinda bilgi verilmemistir (Dinler, 2001:188).

Sehirlesmenin 6nem kazandigi doénemde, sehirli niifusunun artis1 ve bunun ortaya
cikaracag sorunlar lizerine dengeli sehirlesme caligmalar1 yapilmistir. Planda 6ne ¢ikan

konular:

e Bolgelerarasinda dengeli gelismeyi saglamak i¢in hizmet yatirimlari ve hizmet
yatirnmindan yeteri kadar yararlanmayan kesim hedef alinarak yatirimlarin
bolgelerde dengeli dagitimi saglanacaktir.

e Az gelismis bolgelerde ekonomik faaliyetlerin baglamasi i¢in kamu yatirimlari
gerceklesirken birden ¢ok kurulus yeri olusturulacaktir.

e iktisadi gii¢ olarak sehirlesmeden faydalanilacak ve sehirlesme bir kalkinma

araci gorevi gorecektir.
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e Schirlesmeyle birlikte sanayilesme ve tarimda modernlesme politikalari birlikte
planlanacaktir.
e 2BYK Plan1 donemi igin sehirlesme ve kalkinma konusunda ekonomik ve

sosyal gelismeler kilit rol oynayacaktir (DPT, 1968:5-12-13)

Donem igerisinde Dogu Anadolu Bélgesi’ne yonelik 6zel bir plan yapilmasi kabul
gormiis oldugu halde, bolgeler i¢in hazirlanacak 6zel planlarin milli plan1 zedeleyecegi

dolayisiyla gergeklestirilmemistir (Dinler, 2001:189).

Devlet yatirimlari, 6zel yatirnmlar, dis ticaret, kredi ve vergi politikalar1 ve tesvikler
sonucunda birimci plan doneminde oldugu gibi ikinci plan doneminde de yatirimlar

gelismemis bolgelere ¢ekilememistir (Cavdar, 1992:223).
2.6.1.2.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam

1973-1977 donemini kapsayan 3.BYK Plani’nda ilk uygulanan plana gore uygulanan
politikalarla ilgili baz1 degisiklikler yapilmistir. Birinci planda > gelismemis bolge, az
gelismis bolge, geri kalmis bolge * kavramlari yerini <> Kalkinmada Oncelikli Yore ©°
kavramina birakmistir. Kavramlarin degistirilmesindeki temel amag, gelismis bolgelerin
icerisinde bulunan geri kalmis yorelerin bulunmasi ve gelismemis bolgelerin igerisinde
de gelismis yorelerin bulunmasindir. Buradan yola ¢ikarak homojen bdlge tespitinin
zor, homojen alan tespitinin daha kolay olacag: belirlenmistir. Dolayisiyla uygulanacak
politikalarin sadece az gelismis bolgeleri degil az gelismis biitiin yoreleri kapsayacagi

milli bir planlama vurgusu yapilmaktadir (Cavdar, 1992:228).
Kalkinmada Oncelikli Yoreler ile ilgili ilkeler:

e Milli biitiinliik ilkesinin geregince iktisadi ve sosyal kalkinmanin saglanmasi
icin kalkinmada Oncelikli yorelerin sahip olduklari kaynaklar1 uzun dénemli
politikalarla uygulanmasi gerekmektedir.

e Kalkinmada oncelikli yore olarak tespit edilen alanlarda kademeli programlar

temelinde, birbirini tamamlayan tedbirlerle kalkinma gerceklestirilecektir.
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e Kalkinma g¢aligmalarinin ulusal plan ¢alismalar1 ile uyum igerisinde olmasi
gerekmektedir. Ozel olarak belirlenen yoreler i¢in &zel kalkinma planlarinm
hazirlanmasi, biitiinliik ilkesi geregince iptal edilecektir.

e Devlet Planlama Tegskilatt denetiminde kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel
sektor arasinda uyumlu bir is birligi saglanmalidir.

e Yorelerin kapsadigi il ve ilgeler her yil belirlenecek ve yorelere, 6zel kesim
yatirimlarmin getirilmesi ig¢in uygulanacak tesvik onlemleri yillik programlarda
belirtilecektir (Dinler, 2001: 194-195).

2.6.1.3.4. Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam

4BYK Plant 1979-1983 donemini kapsamakta ve kendinden onceki planlar
elestirmektedir. Fakat yapilan bu elestirilere ragmen herhangi bir karsit politika
uygulamasi yapilmamistir. 3.BYK Planinda ilk olarak ortaya ¢ikan Kalkinmada
Oncelikli Yéreler kavramimin bu dénemde de etkin oldugunu gérmek miimkiindiir. Yine
KOY uygulamalarinda ¢ogunlukla Giineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerinin
kalkindirilmast igin alinan tedbirler devam etmektedir. KOYlere uygulanan tesvikler bu
plan doneminde kanunlarla gii¢lendirilmistir. Cikarillan kanunlarla; yorede istihdam
edilenlerin maaglarinda 6zel yatirnm indirimi uygulanmasi ve vergi indirim oraninin
yiikseltilmesi, belirlenen yorelerde yapilacak insaat ¢alismalarinin vergi, resim ve harg

muafiyeti getirilmistir (Uzay, 2005:101).

Iktisadi ve siyasi istikrarsizlik sebebiyle uygulanmasi bir sene geciken planda, kamu
kesiminin {iistlendigi sanayi politikalariyla kendi kendine yeten ekonomi amaglanmigtir

(Takim, 2011:157).

Dordiincii Plan, devletcilik ve miidahalecilik ortaminda hazirlanmistir. Fakat 1979 yili
secimlerinde liberal goriisleri savunan bir partinin iktidara gelmesi politikalarin
degismesine neden olmustur. 24 Ocak 1980 kararlar1 sebebiyle uygulanamayan

Dordiincii Plan’in hedefleri su sekilde siralanabilir:

o Uretilen iiriinler planlar dahilinde sunulacak bir piyasa sisteminde islemi

gerceklestirilecektir.
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e Merkez Bankasmnin bankalar {iizerinde denetimi arttirilacak ve kamu
bankaciliginin gelistirilmesi saglanacaktir.

e Tarim sigortasinin kanunlagma calismalarina baglanacaktir.

e Tasarruflarm KOY’lerde yatirima déniismesi igin c¢ok ortalik sirketler ve

kooperatiflere tesvikler uygulanacaktir (Basol, 2012:109).

Sonug olarak 4.BYK Planm1 gelismis bolgeler ve az gelismis bolgeler arasindaki farki
yok etme konusunda etkili olamamistir (Dinler, 2001:213).

2.6.1.3.5. Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan planin 6nceki planlardan ayrilan en 6nemli farkli,
ayrinti ve gereksiz agiklamalara bogulmamis olmasidir. Hedeflerin sayisal olarak
verilmig, uygulanacak politika ve Onlemler yalin bir sekilde anlatilmistir (Ildirar,
2004:185).

24 Ocak kararlarmin bu donem igerisinde etkinligi siirdiriilmiis ve gelistirilmistir.
Dolayisiyla 6zel kesim ve yabanci 6zel kesim yatirimlarina yapilan tesviklerde artis
meydana gelmistir. Tiirk parasinin degerini koruma yasasi kaldirilmis ve dis ticarette

liberallesmeye gidilmistir (Dinler, 2001:215).

KOY uygulamas: Ucgiincii ve Dérdiincii Planlarda oldugu gibi 5.BYK Planinda da

uygulanmaya devam etmektedir. Bu plan donemiyle ilgili temel ilkeler:

e KOY’lerde planlanacak sanayiler yorenin potansiyel giiciinii harekete gecirip
yore i¢in itici bir gii¢ olarak sektorler lizerinde gerceklestirilecektir.

e KOY’lerin gelistirilmesi ve diger bolgelerle olan gelismislik farkinin azaltilarak
yok edilmesi temel hedeftir.

e Emegin yogun kullanildigr sanayi projeleri de biiyiik o6lcekli yatirnmlar gibi
tesvik edilecektir.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgeleri, hayvancilik ve tarima dayali {iriinleri
Ortadogu pazart i¢in tesvik edilecek ve biiyiik tesislerin kurulmasina yardimeci

olunacaktir (DPT, 1985:163).
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5.BYK Plani’nda uygulanan politikalar sonucunda, biiyiime hiz1 ve dis ticarette olumlu
sonuclar ortaya ¢ikmistir. Fakat yine bu donemde enflasyon, gelir dagiliminda bozulma

ve bor¢lanmada(i¢-dis) artis meydana gelmistir (Basol, 2012:109).
2.6.1.3.6. Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plam

1990-1994 yillar1 arasinda uygulanan 6.BYKP dahilinde, 5.BYK Planinda uygulanan
bolgesel planlama yaklasimi yerine KOY politikalar1 igerisinde daha ayrmtili
caligmalara yer vermek maksadiyla alt bolge odakli planlama ilkesi benimsenmistir.
Diger plan donemlerinden farkli olarak bu plan dénemi igerisinde metropolitan bdlge
sikintilar1 kapsamli olarak yer almistir. Az gelismis bolgelerde yasanan sikintilarin yani
stra, biiylik kentlerin asir1 niifus gibi sorunlarina 6nem verildigi anlagilmaktadir. Bolge
politikalar1 belirleme hususunda, AB’nin bdlgesel politikalar1 bu plan déneminde ilk

olarak dikkate alinmis ve ilke olarak benimsenmistir (Dinler, 2010:194).

Ik olarak 4.BYKP’ ninda bahsedilen 6zel sektor tesvikine 6. BYKP’ ninda da devam
edilmistir. KOY’ler bu plan déneminde yeniden saptanmis ve yeni kurulmus olan
Ardahan ve Igdir illerinin eklenmesiyle toplam il sayis1 35 olmustur. KOY’ler
kapsaminda ikinci derecede olan Sanliurfa, Artvin ve Erzincan bu plan déneminde

birinci dereceye yiikseltilmistir (Giindiiz, 2006:122).

6.BYKP’ ninda verimlilik artis1 ve iller arasinda uzmanlagmalarin saglanmasi sebebiyle
organize sanayi bolgelerinin kurulmasi az gelismis bolgelerin kalkindirilmasinda etkili
olacag1 lzerinde durulmustur. Organize sanayi bolgeleri i¢in alinan Onlemler su

sekildedir:

e Bolgeler arasindaki farkliliklari yok etmek amaciyla, organize sanayi
bolgelerinin kurulmasi igin tesvikler devam edecektir.

e Organize sanayi bolgelerinde istihdam edilenlerin egitim ihtiyaglar1 i¢in egitim
merkezleri kurulacaktir.

e Ihtiyag duyuldugunda tamamlayici rol {istlenecek kiigiik sanayi siteleri organize

sanayi bolgelerinin yakinlarina kurulumu saglanacaktir (DPT, 1992:106).
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2.6.1.3.7. Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plam

1996-2000 yillarin1 kapsayan 7.BYKP, KOY politikasinin basarili oldugunu fakat
bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin devam ettigi ifade edilmektir. 7.Planda,
onemle vurgulanan bolgeler bir kez daha Giiney Dogu ve Dogu Anadolu bdlgeleri
olmustur. Bolgelerin gelisememesinin sebebi; terér olaylarinin azalmis olmasina
ragmen, toplum icerisinde huzursuzluga neden olmus, yatirnmlarin bu bdlgelere
gelmesini engellemis ve hali hazirda var olan tesislerin tam kapasiteli bir sekilde

calismasina engel oldugu belirtilmistir (DPT, 1996:170).

7.BYK Plan1 “’siirdiiriilebilir kalkinma’’ ifadesinin ilk olarak kullanildig1 plan
ozelligine sahiptir. Siirdiiriilebilir kalkinmada amacglanan milli biitiinliigiin saglanmasi

ve bolgeler arasindaki farkin azaltilmasidir. Plana iliskin bazi ilke ve Onlemler su

sekildedir:

e Dogu ve Giney Dogu Anadolu Bolgelerinin illerini kapsayan, Onarim
Projesi’'ne dayali issizlik, hayvancilik ve konut sikintilarinin giderilmesi igin
politikalar gelistirilecektir.

e Siirdiiriilebilir kalkinma anlayisi icerisinde bdlge odakli gelisme politikalar: ve
uygulanacak planlar, ¢evre kosullari ve c¢evre dengesi goz Oniine alinarak
hazirlanacaktir.

o Ulkede gorece geri kalmis olan yorelerin sahip olduklari kaynaklar ve gelisme
potansiyelleri degerlendirilecek ve gerekli gelisme projeleri hazirlanacaktir.

e Katma deger olusturacak olan tesislerin kurulumu desteklenecek ve bu sayede

islenmeden bolge disarisina gonderilen tarim iriinlerinin bulunduklar1 bdlgede

islenmesi gerceklestirilecektir (DPT, 1996:175).
2.6.1.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

2001-2005 yillarmi1 kapsayan 8.BYKP’nda, 2001-2002 doneminde makroekonomik
istikrarin saglanacagi, 2003-2005 yillarinda yapisal reformlar devam edilecegi ve kamu
gelir-gider dengesinin orta vadeli olarak planlanabilecegi, biiylimenin siirdiiriilebilir bir
yapiya sahip olmasi saglanirken enflasyonun tek haneli rakamlarda tutulabilmesi i¢in

politikalarin uygulanacagi sdylenmektedir(Dinler, 2010:199).
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8.Plan donemi hedefleri arasinda Maastricht Kriterleri ve Avrupa Birligi standartlar1 yer
almaktadir. 2001-2005 donemi baslica hedefleri belirlenirken, 2023 yilina kadarki uzun
vadeli stratejide bu plan doneminde sekillenmistir.1998 yilinda milli gelirin 206 milyar
dolara ulagmasi, Tirkiye’yi diinya siralamasinda yirmi ikinci biiyiik ekonomi yapmaistir.
2023 yilina uzanan uzun vadeli planda hedef yillik ortalama %7 biiylime ile 1,9 triyon
dolar milli hasila elde etmek ve diinyanin ilk on biiylik ekonomisi arasinda yer almaktir

(Basol, 2012:114).

8.BYKP’nda uygulanacak yeni sanayi odakli politikalar ve amacglarin bazilar1 su

sekildedir:

e Alt yapist hazir bir bigimde biiyiik isletmelerin hizmetine sunulan OSB’ler ve
kiigiik isletmelere sunulan Kiigiik Sanayi Sitelerine ek olarak orta boy
isletmelere sunulmak iizere Sanayi Siteleri calismalar1 baslatilacaktir.

e Yeni sanayi odaklarmin olusturulmasi igin gereken egitim, danigmanlik
hizmetleri, ARGE destegi, isbirligi ve ortakliklar, isletmelerin kurumsallagmasi
ve uzmanlagmanin artis1 gibi sanayi destek programlarina oncelik verilecek
finansal olarak desteklenecektir.

e Dogu Anadolu Projesi’nin ilkeleri ve stratejileri belirlenecek ve Sekizinci plan
doneminde igerisinde uygulanacaktir.

e Giliney Dogu Anadolu Projesi’nin ¢alismalar1 hizlandirip 2010 yilina kadar
tamamlanmasi saglanacaktir (DPT, 2001:61).

2.6.1.3.9. Dokuzuncu Bes Yilhik Kalkinma Plani

2007-2013 yillarini i¢ine alan 9.BYKP doneminde, Avrupa Birligi destekli kalkinma
programi kapsaminda Kalkinma Ajanslar1 kurulmus ve 2007 yilinda uygulamaya

konulmustur (Basol, 2012:117).

9.Plan degisimin ¢ok hizli ve farkli boyutlarda oldugu, rekabet ve belirsizligi arttig1 bir
donemde uygulanmistir. Kapsam olarak plan, istikrarli biiylimenin saglandig, adil gelir
dagilimina sahip, kiiresel anlamda rekabet giicii olan, Avrupa Birligi’ne iiye olmak icin
uyum siirecini tamamlayan bir Tiirkiye hedefi ile 2001 2023 yillarim1 kapsayan Uzun

Vadeli Strateji kapsaminda hazirlanmistir. Plandaki temel ilkeler sunlardir:
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e Az gelismis bolgeler basta olmak lizere, kalkinma ve biiylime potansiyeline
sahip cazibe merkezleri belirlenecek ve bu merkezlerin alt yapisi
gelistirilecektir.

o lktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarin her birini kapsayacak bir yaklasim
sergilenecektir.

e Toplum ile biitiinleserek, toplumsal katkinin saglanmasi ve katilimciligin
giiclendirilmesi esastir.

e Insani merkez goren yonetim ve gelisim anlayisi esastir.

e Piyasanin rekabet¢i yapida olmasi, kamunun etkin yonetilmesi ve demokratik
toplum gelismesi gibi kavramlar Dbirbirleri arasinda tamamlayic1 rol
tistlenecektir.

e Politikalar belirlenirken kaynaklarin siirliligi diisiiniilecek ve dncelik sirasina
gore hareket edilecektir.

e Uygulanacak politikalar vatandasa yakin birimlerce yapilacaktir.

e Devlet ticari mal ve hizmet {iretiminden uzaklasip, politika yapma, uygulama ve

denetleme gorevlerinin etkinligi arttirilacaktir (DPT, 2007:93).
2.6.1.3.10. Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plam

2014-2018 yillarin1 kapsayan 10.BYKP’nda oncelikler gercevesinde Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi (BGUS) ile ulusal ve bdlgesel seviyede stratejiler belirlenmistir. Ust
Olgekli stratejilerde bolgesel ve sektorel politikalarin birbirleriyle olan uyumunun
saglanmas1 gerekmektedir. Bolgesel gelisme politikalariyla bolgelerarasit ve bolgenin
kendi i¢ gelismislik farklarini azaltmak amaclanmaktadir. Bolgesel gelisme politikalari
belirlenirken, sektorlerde uygulanan politikalar ile uyumunun korunmas: ve bolgelerin
ihtiyaclart dogrultusunda yenilik¢i vasitalarin  gelistirilmesi saglanarak planlarla
uygulamalar arasindaki baglantinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. 10.Plan’in

politika ve dnlemlerinden bazilar1 asagidaki gibidir:

e Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerinde istihdam, tiretim, ihracat ve gelir
diizeyinin ylikseltilmesi hedefiyle uygulanan Cazibe Merkezleri Programinin
uygulanmasina devam edilecek, koordinasyon ve izleme c¢alismalar

yiiriitiilecektir.
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e Kalkinma Ajanslari, Yatinm Destek Ofislerinde istihdam edilecek yeni
personellerin alimi gergeklestirilip, egitim ihtiyaci saptayacak ve kullanimda
olan egitimi sistemi gelistirilerek Yatirim Destek Ofisleri personeline egitimler
verilecektir.

e Kalkinma Ajanslarinin AB ile es finansmanli olarak baslattig1 projelerin gelisimi
takip edilecek, gerekli yonlendirmelerde bulunacak ve egitimler verilecektir.

e Bolgesel diizeyde uygulanacak girisim sermayelerinin kalkinma ajanlarinin is
birligiyle, finansman ihtiyaci olan katma degeri yliksek mal ve hizmet iireten

isletmelerin yayginlagmasi i¢in kullanilacaktir (Kalkinma Bakanligi, 2018:261).
2.6.2. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin kurulusundan bugiine kadar uygulanan bdlgesel
politikalarda genelden yerele dogru bir kalkinma anlayisinin hakim oldugu
goriilmektedir. Ulke geneli icin belirlenen ulusal kalkinma politikalar1 neticesinde
istenilen sonuglarin elde edilememesi, yerelden genele dogru bir kalkinma anlayisi

gereksinimi ortaya koymustur (Can, 2011:49).

Gilinlimiize kadar uygulanan bolgesel kalkinma planlarinin uygulamada sorun yasamasi
ve basartya ulasamamasinin baslica sebebi, yerel dinamiklerin etkinligini arttiracak

“’Kalkinma Ajansi’’ gibi bir kurumsal yapinin kurulamamis olmasidir (DPT, 2007:17).

Kalkinmanin saglanmas agisindan; yerel aktorlerin bir araya getirilmesinin gerekliligi,
sorunlarla dogrudan ilgilenilmesi ve sorunlarin ¢6ziimleri konusunda kararlarindaha

etkili ve ¢abuk alinmasi ajanslarin 6nemini arttirmaktadir(Tamer, 2008:2).
2.6.2.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu

Kalkinma Ajanslari; 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulus, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul
edilmigstir. 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. 06.07.2006 tarihli ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“’Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karar1> ile pilot olarak Izmir ilini igerisine alan IZKA, Mersin ve Adana illerini

kapsayan CKA kurulmustur (Resmi Gazete, 2006).
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Tablo 3.Tiirkiye'de Ajanslarin Geligimi

Kalkinma ajanslarinin kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunuldu.
Kalkinma ajanslart i¢ni gerekli kanun meclis tarafindan ¢ikarildi ve Cumhurbagkani

19.01.2005 tarafindan oynaylandi.

25.01.2006 | Ajanslarla ilgili kanunun iptali icin AYM ne basvuruda bulunuldu.

06.07.2006 | iki pilot bolgede kalkinma ajanslar1 (IZKA ve CKA) kuruldu

30.01.2007 | Danistay yiiriitmenin durdurulmasi karari verdi.

14.03.2007 AYM gerekgeli kararini verdi ve karar takriben ii¢ ay sonra resmi gazetede yayinlandi.

Danigtay’in yiiriitmeyi durdurmasini takiben devam eden hiikiimlerin iptali ve
yirilirligin  durdurulmasi sonucunda varilam huukuki siire¢le ilgili karart AYM
30.11.2007 tarihinde kararimi vermistir. Danistay’in aldig1 yiiritmeyi durdurma isleminin
30.11.2007 | AYM tarafindan kaldirilmast sonucunda ajanslar faaliyet ve islemlerinin devam
etmesinin dniinde bir engel kalmamustir.

Kaynak: Akpinar, Tasc1, ve Ozsan, 2013:13.

Kurumsal yapilari olusturulan CKA 06.01.2007 tarihinde, IZKA ise 13.01.2007
tarihinde resmen agilmistir. Cukurova ve Izmir bolgelerini kapsayan kisa vadeli On
Bolgesel Gelisme Planlari, DPT tarafindan 2007 yilinin Mart ayinda onaylanmustir.
Fakat Danistay’in durdurma kararlar1 sonrasinda faaliyetleri durdurulmus, Anayasa
Mahkemesi’nin kanun hakkindaki kararinin olumlu olmasi sonucunda 2008 yilinin Mart
ayinda tekrar faaliyetlerine devam etmislerdir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 10 Kasim 2008 Tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, Istabul, Mardin, Samsun ve Van illerinin merkez
oldugu sekiz kalkinma ajansi daha eklenmistir. 25 Temmuz 2009 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Devlet Bakanligin1i 16.06.2009 tarihli ve 2067 sayili yazisi
tizerine, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili kanunun 3.8 ve 2 nci maddelerine gore
Bakanlar Kurulu tarafindan 14.07.2009 tarihinde Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya,
Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay, Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu,
Trabzon, Kars ve Malatya illerinin merkez oldugu onalt1 kalkinma ajansinin kurulmasi

kararlastirilmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2008:12).
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Tablo 4.Ajanslarin Kurulduklar1 Bolgeler, Ajanslarin Merkezleri, Ajansa Dahil Olan Sehirler ve Kurulug

Yillar
Ajansin

Bolge Ajansa Dahil Olan Sehirler Ajansin Merkezi Kurulus

Yih
TR31 [zmir [zmir 2006
TR62 Adana, Mersin Adana 2006
TR52 Karaman, Konya Konya 2008
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat Samsun 2008
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Van 2008
TRC1 Adiyaman, Gaziantep, Kilis Gaziantep 2008
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak Siirt Mardin 2008
TR10 Istanbul Istanbul 2008
TRC2 Diyarbakir, Sanliurfa Diyarbakir 2008
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum Erzurum 2008
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag Tekirdag 2009
TR22 Balikesir, Canakkale Balikesir 2009
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Denizli 2009
TR33 Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak Kiitahya 2009
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa 2009
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova Kocaeli 2009
TR51 Ankara Ankara 2009
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Isparta 2009
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Hatay 2009
TR71 Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir, Nigde Nevsehir 2009
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri 2009
TR81 Bartin, Karabiik, Zonguldak Zonguldak 2009
TR82 Cankiri, Kastamonu, Sinop Kastamonu 2009
TR90 Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu, Rize, Trabzon Trabzon 2009
TRA2 Agr1, Ardahan, 1gdir, Kars Kars 2009
TRB1 Bing6l, Elazig, Malatya, Tunceli Malatya 2009

Kaynak: Dagdas, 2010:174
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Sekil2: Tiirkiye'de kurulan 26 bolgesel kalkinma ajansi

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Bolgesel Kalkinma Ajanslart 2016 Y1l Genel Faaliyet Raporu

2.6.2.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Fonksiyonlari

5449 sayili Kanuna dayili ¢ikarimlar ile Tirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslarinin

gorev ve fonksiyonlari sunlardir:

e Yerel yonetimlerin planlama tetkiklerine teknik destek saglamak.

e Bolge planlarinin uygulanmasi konusunda gerekli destekleri saglamak,
destelenen g¢aligmalarin uygulama asamalarini takip etmek, degerlendirmek ve
neticeleri DPT Miistesarligina rapor etmek.

e Bolgede kamu, 6zel kesim ve sivil toplum Orgiitleri vasitasiyla yiiriitiilen plan ve
programlar arasindan 6nemli olan projelerin takibini saglamak.

e Bolgelerin kalkinmasi i¢in gerekli olan; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
orgiitlerini arasinda is birligi saglamak.

e Bolgelerin sahip olduklar1 potansiyeli tespit ederek bunlarin faaliyete
gecirilmesini saglamak, rekabet giiclinii arttirmak ve yoredeki aktorlerin yaptigi
caligmalar1 desteklemek.

e Bolgelerin yatirim ve is imkanlarini, diger ilgili kurum ve kuruluslarla beraber

ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitmak.
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e Bolge ajanslarinin finansal yapisi, ¢calismalar1 ve ajans ile ilgili diger bilgilerin
giincel olarak servis edilecegi bir internet sitesi olusturmak(Resmi Gazete,

2006).
2.6.2.3. Kalkinma Ajanslarinin Hukuki Statiisii

Hukuki statii terimi, temelde tiizelkisiligin tiiriinii ifade etmektedir. Bu perspektiften,
kalkinma ajanslarinin tiizelkisiliginin niteligi, tiizelkisilik olarak hukuki statiisiinii
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, ajanslarin tiizelkisiliginin tiirli, onlarin kamu hukuku
tiizelkisisi ya da dzel hukuk tiizelkisisi niteligine sahip oldugunu belirtmektedir (Ozay,
2004:123).

Kurumsal bir yapinin hukuki statiisii, kurumun dahil olacagi hukuki rejime ve hukuk
sistemi igerisindeki mevcut konumana gore belirlenmektedir. Fakat, bir kurumsal
yapinin tiiriiniin ** kamu hukuku tiizelkisiligi mi? yoksa 06zel hukuk tiizelkisiligi mi?
sorularinin cevaplarini verirken ¢esitli glicliiklerle karsi karsiya gelinmektedir. Bu
kapsamda bir kisim kamu tiizelkisilerini 6zel tiizel kisilerinden ayirmak miimkiin
olmadigindan dolayi, bu tiir icerisine giren kamu tiizelkisiligi faaliyetleri sonucu
meydana gelen uyusmazliklarin timi idari yargi mahkemelerinde goriilmemektedir

(Goziibiiyiik ve Tan, 2006:176).

Ajanslar, Anayasada agik bir sekilde kamu tiizelkisisi oldugu belirtilen kurumlardan
olmamakla birlikte, 6zel hukuka dair 6zellikler tasimasina ragmen, 6zel hukuk kisileri
olarak goriilen vakif, dernek ya da sirketlerden biri olmadigr da goriilmektedir. 5449
sayitli Kanunda tiizelkisilikleri hakkinda tam bir hiikiim bulunmamasi ve ‘’Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1’> uygulamasnin Tiirkiye’de yeni bir olusum olmasi, ajanslarin

tiizelkisiliginin niteliginin belirlenmesini zorlastirmaktadir (Tamer, 2008:57).
2.6.2.3.1. Kalkinma Ajanslarinin Tiizelkisiliginin Niteligi

Ajanslar ile ilgili Anayasa’da net bir ifade bulunmamaktadir. Kalkinma ajanslar1 bir
kisim 6zellikleri sebebiyle 6zel hukuk tiizelkisisi izlenimi olusturmaktadir. Bu sinirlar
igerisinde bilhassa 5549 sayili kanunda acik bir sekilde kamu tiizelkisiliginin ve ya
iliskili/bagli/ilgili oldugu kurulusun belirtilmemis olmasi ve yine 5549 sayili Kanunda
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diizenleyici faaliyetler yapma yetkisi verilmemis olmasindan yola c¢ikilarak kamu

hukuku tiizelkisiligine sahip olmadig1 belirlenmektedir (Tamer, 2008:66).

Anayasa’da bazi kurumlarin kamu tiizelkisiligi niteligine sahip oldugu bilgisi dogrudan
verilmektedir.Boyle olmakla beraber Anayasada yer almayan, yani hukuki niteligi
belirtilmeyen fakat hukuken kamu tiizel kisisi olarak kabul goren kurumlarin var oldugu
gercegiyle karsilasmak miimkiindiir. Bu agidan ajanslar incelendiginde, 5449 sayili
kanunun 3.Maddesinin {giincii fikrasina gore, kalkinma ajanslarinin bir tiizel kisi
oldugu sdylenmis, fakat hangi nitelikte tiizel kisi oldugu sdylenmemistir. Ilaveten ayni
kanunda kalkinma ajanslariin merkezi yonetim ile miinasebeti konusunda da bir

aciklama bulunmamaktadir(Tamer, 2008:67).

Kalkinma ajanslarinin kurulusununu ertesinde yiiriilige konulan 5523 sayili kanunda
yer alan kalkinma ajanslarinin gérevleri maddesinde siniflandiriimanin > kamu kurum
ve kuruluslari, kalkinma ajanslart ve 6zel sektor kuruluslart’® seklinde olmasi ajanslarin
karma bir yapiya sahip oldugunu gdstermektedir. Fakat “’karma yapi1’’ ifadesinin
kavramsal bir agiklimdan ziyade, hukuki olarak bir anlam ve deger barindirma net bir
sekilde goziikmektedir. Dahasi idari rejim sisteminin uygulandigi Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti’nde kamu ve 6zel hukuk ayrimi konusunda, idare ve faaliyetlerine farkli hukuki

rejim uygulanmaktadir (Kogberber, 2006:61).

Kalkinma Ajanslarinin tiizelkisiliginin niteligi belirlenirken {i¢ husus 6ne ¢ikmaktadir.
[k husus, ajanslarin agirlikli olarak kamu yararini ilk edinmis bir kamu hizmetini yerine
getirecek olmasidir. Lakin bu hizmetin, diger kamu hizmetlerinden ayrilmasini saglayan
konu, Anayasa’nin 166.maddesinde belirtilen ‘’kalkinma’> kavraminin dogrudan
devletin gorevi olmasidir.Bir diger husus ise, Kalkinma Ajanslar1 da dahil kamu
hizmetlerinin bizatihi devlet tarafindan kurulmasi ve devletin yakin nezareti ve
oryantasyonu altinda yapilmasidir. Son hususta ajanslarin yogun olarak kamu
kaynaklarindan faydalanmasi, ajanslarin kamu tiizelkisiligi niteligine sahip olduklarin

belirtmektedir (Tamer, 2008:105).
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2.6.2.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin idari Yapisi

25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayuli kanun 7.maddesi’ ne gore kalkinma
ajanslarinin teskilat yapisi agagidaki gibidir:

o  Kalkinma kurulu.
o Yonetim kurulu.
e Genel sekreterlik

e Yatirim destek ofisleri (Resmi Gazete, 2006)
2.6.2.4.1. Kalkinma Kurulu

Kalkinma kurulu, bolgelerin gelisme hedefleri dogrultusunda; bolgelerde bulunan kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, yliksekdgretim kurumlari, yerel yonetimler
ve 0zel kesim arasinda ortak faaliyetler kurmak, yoneltmek ve koordine etmek iizere
olusturulur. Illerin temsilini saglayacak en fazla yiiz iiyeden meydana gelen kurul,
tavsiye ve danigma birimi niteligindedir. Kalkinma kurulunda gorev alacak temsilcilerin
se¢ildigi kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri ve 6zel kesimin temsilci
sayist ve bunlarin gorev siireleri kurulus kararnamesi ile yapilmaktadir. Kurulun
yapacagi ilk toplantida bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili kurul iiyeleri arasindan segilerek
iki yil gorev hakki bulunmaktadir. Kurul, bagkanin davetiyle yilda en az iki defa
toplanmaktadir. Bunun yaninda kurul iiye tam sayisinin beste birinin talebiyle bagkan

toplantiya ¢agirilabilmektedir (Aydemir ve Karakoyun,2011: 52).

Kalkinma Kurulunun 5449 sayili kanunun 9. Maddesinde belirtilen gorev ve yetkileri;
“Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu temsilcilerini 6zel sektdr veya sivil
toplum orgiitlerinden se¢gmek’’. ’Ajansin yil igerisindeki faaliyetlerini ve i¢ denetim
raporlarin1 degerlendirerek yonetim kuruluna 6neri sunmak’’. ¢’Toplanti sonuglarini

DPT Miistesarligina sunmak’” seklinde siralanabilir(Resmi Gazete, 2006).
2.6.2.4.2. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, kamu kesimi ve 0Ozel kesim ortakligiyla c¢alismayr hedefleyen
ajanslarin karar mekanizmasidir. Kurulun temsilcilerini segmesi, tek ilden olusan bolge

ve birden fazla ilden olusan bolge yapilarina gore farklilik gostermektedir. Bolgelerin
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tek ilden olusmasi durumunda yonetim kurulu, vali, biiyiiksehir belediye baskani, il
genel meclisi bagkani, sanayi odasi baskani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu
vasitasiyla Ozel sektorya da sivil toplum orgiitleri arasindan segilen {i¢ temsilciyle
olusturulmaktadir. Bolgelerin birden fazla ilden olusan yapiya sahip olmasi halinde
yonetimin kurulu, ilvalileri, biiyiiksehir belediye baskanlari ya da biiyiliksehir olmayan
illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi
olmak sartiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlariyla olusturulmaktadir. Diger taraftan
bolgelerin birden fazla ilden olusan yapiya sahip oldugu illerde, ticaret ve sanayi
odalarmin birlikte kurulmamis olmast durumunda, kurulda gorev yapacak temsilci
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin Yonetim Kurulu vasitasiyla belirlenmektedir

(Ozer, 2007: 175).

Yonetim Kurulunun 5449 sayili kanunun 11. Maddesinde belirtilen gérev ve yetkileri,
“Yillik calisma programimi DPT Miistesarliginin onayma sunmak’.*’Y1l igerisinde
ortaya c¢ikan ihtiyaclar dogrultusunda biit¢eyi yeniden ele alip diizenlemek’’. <’ Tasinir
ve taginmazlarin alim-satim ve kiralanmasina karar vermek’’. “’Alt1 aylik ara raporlar
halinde yillik raporlart DPT Miistesarligi gondermek’’. Personel alim ve ¢ikarimina

karar vermek’’ olarak siralanabilir (Ozer, 2007: 176).
2.6.2.4.3. Genel Sekreterlik

Yonetim kuruluna karst sorumlu olan genel sekreter, yatirim destek ofisleri ve genel

sekreterligin en {ist yetki merci sifatiyla ajansin icra organidir.

Genel Sekreterligin 5449 sayili kanunun 14. Maddesinde belirtilen gorev ve yetkileri;
Yonetim kurulunda alinana kararlar1 uygulamak’’. ’Yillik caligma programu ile biitgeyi
hazirlayip yonetim kuruluna sunmak’. ¢ Ajans gelirlerinin toplamayip biitce ve

yonetim kurulu kararlarina gore harcamalar yapmak’’. “’Personel alimi ve ¢ikimi ile

29 b

ilgili yonetim kuruluna teklif sunmak’’. “’Performans degerlendirmesi yapmak’’. °
Yonetim kurulunun kendisine devretmis oldugu yetkileri kullanmak’ olarak

siralanabilir(Resmi Gazete, 2006).
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2.6.2.4.4. Yatirim Destek Ofisleri

Yatirnm Destek Ofisleri, bolgede bulunan illerde yonetim kurulu karar ile biri
koordinator olarak en fazla bes uzmandan meydana gelmektedir. Fakat en fazla bes
uzmandan olusan kurulun bdélge ve ilin ihtiyaglarina cevap vermemesi durumunda,
yonetim kurulunun almis oldugu karar ve DPT Miistesarliginin onay1 sonrasi
arttirtlabilir. Yatirnm Destek Ofislerinin 5449 sayili kanunun 16. Maddesinde belirtilen
gorev ve yetkileri; * Illerde, 6zel sektor yatirimeilarinin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin islemlerinde mevzuatta herhangi bir siire
belirtilmemisse Oncelik ve ivedilikle sonuglanmasi i¢in takip ve koordinasyonunu
saglamak’. “’Mevzuatta yer alan bagvuru kosullar1 ve istenen belgeleri gostererek
yatirimcilara bilgi vermek’’. “’Basvurularin 6n incelemesini yapmak’’. *’ is ve islemler
konusunda valilik ve genel sekreterlige bilgi saglamak’ olarak siralanabilir(Resmi

Gazete, 2006).
2.6.5.Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklari

5449 sayili kanun 19. ve 20. Maddelerinde kalkinma ajanslarinin gelir ve giderleri

konusu diizenlenmistir. Kanunu 19.maddesine gore ajanslarinin gelir kaynaklari;

o “Merkezi yonetim biitcesinden aktarilan paylar’’,

o "Il 6zel idarelerinden aktarilan paylar”’,

e “'Belediyelerden aktarilan paylar’’,

e “'Sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar’’,

o  “ABve diger uluslararas: fonlardan saglanan kaynaklar’’,
e “Faaliyet gelirleri”’,

o “Alacaklardan tahsilatlar (onceki yillar)”’,

“’Faiz gelirleri”’,

’

“Kisilerden alacaklar’’,

e  “Para cezalari, gibi kalemlerden olusmaktadir’’.

Ozetle kalkinma ajanslarinin genel biitce ve &zel fonlardan finanse edildiklerini
sOyleyebiliriz. Ayrica ajanslar endiistrilesmeyi destelemek maksatli proje hazirlarlar ve

devlet fonlarindan kredi almaya ¢alisirlar(Resmi Gazete, 2006).
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Ayni kanunun 20. maddesine gore ajanslarin giderleri;

’

o  “Personel ticretleri’’,
o “Ihbar ve kidem tazminatlari’’,
e “’Sosyal haklar, fazla mesailer

o  “Odiil ve ikramiyeler’’,

’

e “Diger o6demeler’’,

’

o “Issizlik sigorta fonuna odemeler’”,
o “Sosyal giivenlik kurumuna odemeler’”,
e “Yolluklar”,

e “Gorev giderleri’’,

o  “Hizmet alimlart”’,

’

o “Temsil ve tanitma giderler’’,
o “Tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlar:”’,
e “Teknik destek giderleri”’,

e “Proje teklif cagirisi yontemiyle verilen destekler

olarak belirlenmistir(Resmi Gazete, 2006).
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BOLUM 3: DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI (MARKA)

Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’de bolgeler arasinda meydana gelen gelismislik farklarini
yok etmek, geri kalmis yorelerde hizli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma olusturulmasi
maksadiyla bolgesel kalkinma vasitast olarak 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili
“’Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’
sonucunda Diizey 2 bolgeleri kurulmustur. Diizey 2 bdlgeleri arasinda ilk olarak 2006
yilinda iZKA ve CKA ajanslari kurulup, diger bolge ajanslarinin kurulmasi 2008

yilindan sonra olmustur (Karaarslan, 2008: 105).

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA) 5449 Sayili Kanun’un 3.maddesi geregince
T.C. Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli ve 27299 Sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Karar Sayili “’Bazi Diizey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1’’ ile
kurulmustur. Ajansin gorev bdlgesi Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinden
olusmakta merkezi Kocaeli ilinde bulunmaktadir. Ajansin kamu tiizel kisiligini haiz

olup, bu baglamda kamusal gorev ve yetkiler ile donatilmistir (MARKA, t.y.).

Ajansin Misyonu TR42 bolgesinde yasam kalitesini artirmak amaciylasiirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglayabilmek igin sosyal ve iktisadi kaynaklarm tam ve etkin bir sekilde
kullanilip degerlendirilecegi stratejileri belirlemek, girisimcilik ve innovasyonu tesvik
ederek TR42 bolgesini cazibe merkezine doniistirmek ve tim paydaslarla
koordinasyonu ve calisanlarinin katiliminmi saglayarak, bu stratejileri uygulamak i¢in
hazirlanan plan ve programlar cercevesinde nitelikli ve yonlendirici faaliyetlerde
bulunmaktir. Ajansin Vizyonu ise TR42 bolgesi igin stirdiiriilebilir kalkinmada kiiresel
standartlara ulasmis ve is miikemmelligi dogrultusunda siirekli kendini revize eden

MARKA ajans olmak (MARKA, t.y.).
3.1. Ajansin Teskilat Yapisi

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi, karar ve onama organi olarak gérev yapan YoOnetim
Kurulu, danisma organi niteligindeki Kalkinma Kurulu ve Icra makam: olan Genel
Sekreterlik dahilindeki birimler ile dogrudan olarak genel sekretere bagh olarak ¢alisan

Yatirim Destek Ofisleri vasitasi ile faaliyetlerini ytiritmektedir
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Sekil 3.Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Teskilat Yapist

Yonetim Kurulu
[

i Genel Sekreter

ic Denetci ‘( {  Hukuk Miisaviri
YD '
= Kocaeli ! ‘
* Sakarya ; ; ) -
= |
- Diizce . P::'::;“"‘;‘; o Proje Deézelfllzst;l:me Kurumsal Yonetim
S0l e S Uygulama Birimi b veKalite Birimi
* Yalova Koordinasyon Birimi Birimi
Muhasebe Tar:/'z'g; Haar::(zlzslllz:ller Bilgiiglem Satin Alma insan Kaynaklanve idariigler Arsiv
Sorumlusu g 4 Sorumlusu Sorumlusu Egitim Sorumlusu Sorumlusu Sorumlusu

Sorumlusu

Kaynak: MARKA, http://www.marka.org.tr/sayfa/13/76/organizasyon-yapisi

3.1.1. Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu ajansin karar orgam niteligindedir. Yonetim KuruluBagkani ajansin
temsilcisidir. Yonetim Kurulu Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova illerinin
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlari, belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari
ile ticaret ve sanayi odasi bagkanlarinin yer aldigi 18 iiyeli bir kuruldur. Yonetim
Kurulu Baskanligi Diizce Valisi Saymn Ziilkif DAGLI; baskan vekilligini ise Kocaeli
Valisi Sayin Hiiseyin AKSOY yiiriitmektedir (MARKA, t.y.).

3.1.2. Kalkinma Kurulu

8 Nisan 2013 tarihli ve 2013/4748 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
“Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Baz1 Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar’in 1’inci maddesi ile belirlenen ve s6z konusu Kararin ekinde yer alan
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kalkinma kurullarina temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslarin1 gdsteren Kalkinma Kurulu Uye Listelerine iliskin tablo,15
Agustos 2016 tarihli ve 2016/9112 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliikkten

kaldirilmasindan dolay1 Kalkinma Kurulu iiye bilgilerine erisilememektedir.
3.1.3. Genel Sekreter

Genel Sekreter ajansin icra organi niteligini tasimaktadir. Yatirim destek ofislerinin en
iist amiri olan Genel Sekreter, yonetim kuruluna kars1 sorumluluk tagimaktadir. Ajansin

Genel Sekreterligini Dr. Mustafa COPOGLU yapmaktadir. Sekreterlik biinyesinde;

e Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

e Proje Uygulama Birimi

e izleme ve Degerlendirme Birimi

e Ic Denetim

e Kurumsal Yonetim ve Kalite Birimi

e Hukuk Miisavirligi

e Yatirim Destek Ofisleri bulunmaktadir (MARKA, t.y.).

3.1.3.1. Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi

PPKB, bolge icin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal gelismeyi hizlandiracak ve rekabet
giiclinii arttiracak caligmalar yapmaktadir. Yoredeki iktisadi aktorlerin katiliminin
saglanmasi ve sektorel bazda plan ve programlar hazirlanmasi, ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarla is birligi yapilmasi ve mevcut kapasitenin gelistirilmesiyle 1lgili
faaliyetlerin yiriitilmesinden sorumludur. Birimin Baskani olan Uzman Personel,
Genel Sekreter tarafindan segilerek YoOnetim Kurulu onayr ile gorevine baslar

(MARKA).
3.1.3.2. Proje Uygulama Birimi

PUB, Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanmis olan
bolge plant ve bolgesel operasyonel programlar dahilinde gerceklestirilecek destek
programlarinin  yonetiminden sorumludur. Destekler c¢ergevesinde, basvurularin

alinmasi isleminden destekleri almaya hak kazanan projelerinde belirlenmesi ve basvuru
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sahiplerinin gerekli evrak islerinin tamamlanmasina kadar olan siiregten Proje
Uygulama Birimi sorumludur. Birimin bagkani olan Uzman Personel, Genel Sekreter

tarafindan segilerek Yonetim Kurulunun onayiyla gérevine baslar (MARKA, t.y.).
3.1.3.3. izleme ve Degerlendirme Birimi

IDB, ajansin hazirlamis oldugu plan ve programlarin ve desteklenen projelerin
izlenmesi, degerlendirilmesi, bilgilerin toplanmasi, analizlerin yapilmasi ve gerekli
mercilere bildirimi konusunda c¢alismalar1 gergeklestirir. Destekleme projelerinin
verimlilik, etkinlik, olusturdugu etki ve siirdiiriilebilirligi hususunda belirli araliklarla
takibinin yapilmasini saglar. Dolayisiyla, destek programlart kapsaminda basarili olan
projelerin, uygulanmasi, takibi, yasa ve usullere uygunlugunun kontrolii, proje
sahiplerinin sorun ve ihtiyaglar1 birimin sorumluluk alanini olusturmaktadir. Birimin
Baskani olan Uzman Personel, Genel Sekreter tarafindan secilerek Yonetim Kurulu

onayl1 ile goreve baslar (MARKA, t.y.).
3.1.3.4. Yatirim Destek Ofisleri

5449 Sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki
15inci madde geregince, bolgelerde yer alan illerde, Yonetim Kurulu Karariyla bir
tanesi koordinator olmak iizere, en fazla bes uzmandan meydana gelen yatirim destek
ofisleri olusturulmaktadir. Ofislerde calisan personel sayis1 bolgeye ve il ihtiyaglarina
karsilik veremedigi durumda sayi, Yonetim Kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanligi
onaytyla arttirilabilir. YDO, Uzman Personel ve Destek Personellerden olugmaktadir.
Yatirim Destek Ofisi Koordinatorii Genel Sekreter tarafindan segilir ve Yonetim Kurulu
onay1 ile goreve baslar. YDO Koordinatorii dogrudan Genel Sekretere baglidir.Bolu’da
biri Koordinatér olmak iizere iki, Diizce’de biri koordinator olmak tizere iki,
Kocaeli’nde biri Koordinator olmak tizere alti, Sakarya’da biri Koordinator olmak tizere
dort ve Yalova’da biri koordinatdr olmak iizere iki personel gorev yapmaktadir

(MARKA, t.y.).
3.1.3.5. Kurumsal Yonetimi ve Kalite Birimi

KYKB, Birimin Bagkani olan Uzman Personel, Genel Sekreter tarafindan secilerck

Yo6netim Kurulu onayi ile goreve baglar. Birimin temel gorevleri asagidaki gibidir:
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e Ajansin verimli ve etkili ¢alisabilmesi igin gerekli olan iglemleri yiiriitmek,

e Ajansm IK politikasini uygulamak,

e Ajansi IK egitim politikalarin1 uygulamak,

e Ajans birimlerine ¢esitli konular hakkinda bilgiler vermek,

e Ajansin gelir ve alacak takibini yapmak, biitge ve muhasebe konularinda gerekli
mali sorumluluklart yiiritmek.

e Genel Sekreterlik tarafindan verilen ikiz gérevleri yerine getirmek (MARKA,
ty.).

3.1.3.6. Hukuk Miisavirligi

Genel Sekreterlige bagli olarak ¢alisan Hukuk Miisavirligi yine Genel Sekreterlige karsi
sorumludur. Avukatlik ruhsatnamesine sahip ve uzman personel vasfina sahip kisiler
icerisinden bir kisi Genel Sekreterlik tarafindan goérevlendirilir. Hukuk Miisavirligi

biriminin gorevleri asagidaki gibidir:

e Davalarda, icra ve takiplerde gerekli bilgi ve belgeleri hazirlamak,

e Ajansin cikarlart dogrultusunda, anlagmazliklardan dogacak engelleyici hukuki
Onlemleri zamaninda almak,

e Tarafi oldugu dava, icra ve takiplerde ajansin temsilciligini yapmak,

e Ajansin hizmet alimi yoluyla temsil ettirilen dava ve icra/iflas takiplerini
koordine etmek,

e Personeller hakkinda diizenlenen inceleme ve sorusturma raporlarini incelemek

ve gerekli islemleri yapmak (MARKA, t.y.).
3.1.3.7. i¢ Denetci

Ajansin faaliyetlerine deger eklemek ve gelistirmek maksadiyla iktisadilik, verimlilik ve
etkililik esaslarina gore yonetildiginden emin olmak ve rehberlik yapmak icin
uygulanan danigmanlik ¢aligmalaridir. Ajansin biitiin islem ve ¢alismalari i¢ denetimin
sinirlart igerisindedir. Denetimler risk seviyesi temel alinarak sistemli ve diizenli bir
tutum ile denetim standartlariyla uyum icerisinde yapilir. I¢ denetim calismalari,
alakadar mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak prensipleri dikkate
alinarak yiritiilir (MARKA, t.y.).
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3.2. Dogu Marmara Kalkinma Ajans’’nin Yapmis Oldugu Yatirnm Desteklerinin
Kalkinmayla Olan Etkisinin Ampirik Analizi

Bu boliimde Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin, Diizey-2 bazinda TR42 bolgesinde
yapmis oldugu yatirimlarin bolgenin kalkinmasina olan etkileri ampirik olarak ortaya
konulacaktir. Ampirik analizden 6nce bu konuyla ilgili yapilan c¢alismalar1 kapsayan

yabanci ve Tiirkiye’de yapilan benzer ¢alismalarin literatiir taramasi verilmistir.
3.2.1. Ampirik Literatiir Taramasi

Literatiir incelenmesinde Kalkinma ajanslar1 hakkinda Diinya’da ve Tiirkiye’de

yapilmis bir¢ok ¢aligmaya rastlanmaktadir.

Diinya’daki ¢aligmalar1 inceledigimizde, Reeves (2006), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de
bolgesel olarak kalkinmayi incelemistir. Incelemesinde, AB’de uygulanan bdlgesel
politikalarin ekonomik ve sosyal olarak Tiirkiye’de uygulanabilirligini arastirmistir.
Arastirmast sonucunda Tiirkiye’de var olan bdlgesel esitsizliklerin giderilmesi ve
bolgesel kalkinmanin gerceklestirilmesi icin Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tyeligi
oncesinde mali yardim fonlarindan yararlanmasi gerektigini saptamistir. Diger taraftan
kalkinma programi dahilinde Tirkiye’de geri kalmis bolgelerde tarimin
yapilandirilmasi, istihdam artisinin saglanmasi ve hizli biiyiime gosteren kentlesme

calismalarindan uzaklasilmasi gerektigini vurgulamistir.

Walburn (2006), kalkinma ajanslarmi bolgelerde kalkinmay: etkileyici bir ekonomik
aktor olarak degerlendirmistir. Ajanslarin bolgelerde gergeklestirecegi kalkinma
caligmalarin1 yalmiz basina yapmamasini, politikalarini uygularken; siyasetcileri, is
adamlarini ve sivil toplum orgiitlerinin de ¢aligmalara katilmasinin 6nemini belirtmistir.
BKA’larmin bélgelerin iktisadi durumuyla ilgili bilgi merkezi olmasinin yani sira,
uygulayacagi politikalarin ulusal program ve yontemlerle uyumlu olmasmin altim

cizmigtir.

Bir diger calismada, Halkier (2006) Avrupa Birligi’nde Ajanslarla ilgili incelemelerde
bulunmus ve incelemeye gore Ajanslarin bolgelerdeki kalkinmaya ne diizeyde bir etkisi
oldugunu arastirmistir. Kalkinma Ajanslar1 caligmalarini gergeklestirirken, yalnizca

kendi uygulamalariyla sinirli kalmayip beraber ¢alistigt kurum ve kuruluslarla stirekli
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etkilesim ve bilgi paylasimina ihtiya¢ duydugu goriisiinii belirtmistir. Gergeklestirilen
etkilesim ve bilgi paylasiminin bolgedeki tiim aktorlerinde etkisiyle yenilige yol

acacagini soylemistir.

Rodriguez, Pose, Pike ve Tomaney (2007) globallesme ve kalkinma kavramlarini bir
arada degerlendirmislerdir. 1940-70 yillar1 arasinda kalkinma, 70’lerden sonra ise
globallesme olarak ele almislardir. 1940’lardan 70’lere kadar ekonomide devletin
uyguladigi iktisadi politikalarla ithalat, endiistri doniisimi ve toprak 1slah
caligmalarindan bahsedilirken, bolgesel diizeyde iktisadi ve sosyal kalkinma olgularinin
etkili oldugu gozlemlenmistir. 70’lerden sonra ise gelisen diinya diizeni ile serbest
piyasa sistemi, kiiresel piyasalara katilim, ihracat odakli endiistrilesme, verimlilik artisi

ve 0zellesme olgularindan bahsetmislerdir.

Koyuncu (2006) Avrupa Birligi’'ndeki Kalkinma Ajanslarindan yola ¢ikarak Tiirkiye’de
Kalkinma Ajanslarinin uygulanabilirligi hakkinda bir incelemede bulunmustur.
Siirdiiriilebilir  kalkinma olgusunun Tiirkiye’de saglanabilmesi amaciyla Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerde ¢aligmalarmi yiiriiten ajanslar 6rnek alinarak incelenmistir.
Inceleme sonucunda Kalkinma Ajanslariin bolge ekonomilerine olumlu katkida bulup
bolgesel farkliliklarin giderilmesine etki edecegini belirtmistir. Ajanslarin bdlgede yer
alan iktisadi aktorlerin projelerine gerekli finansman ve rehberlik destegi sunmasinin

girisimcilige ayr1 bir 6nem yiiklediginin gdstergesi oldugunu vurgulamigstir.

Gondiil (2007) yapmis oldugu ¢aligmada, Tiirkiye’de bulunan BKA’larin bolge plan ve
politikalar1 ile uyumunu ve aralarindaki iktisadi etkilesimi incelemistir. Izmir Kalkinma
Ajanst kapsaminda bolgedeki iktisadi aktorlerle ilgili saha galigmasinda bulunmus ve
aktorlerin ajanslar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarin1 gozlemlemistir.
Ajanslarin bolge kalkinmasina faydasinin arttirilmasi, eksikliklerin giderilmesi ve yasal

zeminlerinin diizeltilmesine bagl oldugunun altin1 ¢izmistir.

Kaya (2007) caligmasinda Tiirkiye’de BKA’lar1 miilakat, odak grup toplantilari, anket
ve gozlem metotlarin1 uygulayarak incelemistir. Anket sonuglarini yorumlamak igin
varyans analizi yonetimini kullanmistir. Analizin sonucunda, ¢ogunluk olarak kalkinma
ajanslarinin gerekliligi kanisina varilmistir. Miilakat degerlendirmelerinde ise kalkinma

ajanslarinin yeni bir olgu olmasinin yol agtig1 bilgi yetersizligi sonucuna varilmigtir.
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Diger yandan pilot uygulama olan Izmir Kalkinma Ajansi ve Cukurova Kalkinma

Ajansi degerlendirmelerinde ajanslarin basarili oldugu sonucu gézlemlenmistir.

Diger bir ¢alismada Tas (2008) kalkinmada BKA'’larinetkisini incelemis, Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  daha Onceleri merkezi yonetime bagli olan
politikalariyla karsilagtirmistir. Kalkinma politikalarinin merkez yerine yerel olarak
yonetilmesini savunana Tas’a gore, bir bdlgenin veya yodrenin ihtiyaglarini ve
imkanlarin1 sadece yine o bolgede yasayan insanlarin anlayabilecegini ifade etmistir.
Dolayisiyla bolgede yasayan insanlarin ajanslar ile birlikte hareket etmesi gerektigi

vurgulamustir.

Bagka bir ¢alismada Yazkan (2008) Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin bolgelerarasinda
farkliliklarin - giderilmesinde etkili olacagi goriisiinden yola ¢ikmustir. Tirkiye’de
kalkinma ajanslarmin Avrupa Birligi uyum siireciyle beraber bdlgesel kalkinma
politikalart kapsaminda fonlardan elde edecegi destek sayesinde bdlgeler arasinda

olusan esitsizlikleri azaltacagini belirtmistir.

Colkesen (2009), calismasinda Tiirkiye ve Ingiltere’de bulunan BKA’lar arasinda
karsilatirma yapmis ve ajanslar arasinda birtakim benzerliklerle beraber farkliliklarinda
var oldugu sonucuna ulagsmisgtir. En dikkat cekici farkin Tiirkiye’de yer alan kalkinma
ajanslarinin Ingiltere’de yer alan ajanslara kiyasla verimliligi agisinda daha yetersiz
oldugu sonucuna ulagsmistir.Bu sonucun nedenini Colkesen, Tiirkiye’deki ajanslarin
daha merkezi yapida olmasma baglamistir. Dolayisiyla Ingiltere’de bulunan ajans

modelinin Tirkiye’de uygulanmasinin mesakkatli bir siire¢ oldugu kanisina ulagmustir.

Ozer (2010) BKA’larin yapist ve islevleri iizerine bir calisma yapmis ve ¢alismasinda
pilot iki kalkinma ajansi olan izmir Kalkinma Ajans1 ve Cukurova Kalkinma Ajansini
ornek almistir. Ajanslarin iktisadi aktorler ile birlikte sosyal sermayeye binaen
politikalarim siirdlirmesi gerektigini savunmustur. BKA’larin bagimsizligin ele alarak,
faaliyetlerinde serbest hareket etmesi gerektigini vurgulamistir. Bununla birlikte
kalkinma ajanslarinin fonksiyonelligindeki temel problemin tiizel kisiliklerinden

kaynaklandigini ifade etmistir.
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Aslan (2009) calismasinda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin bdlge ekonomilerindeki
dinamikligini ve kirsal kalkinmaya olan yararmi ele almistir. Aslan, incelemesinde
Ingiltere’de bulunan ajanslar1 degerlendirmis ve ayn1 uygulamanin Tiirkiye’de kirsal
alanlar i¢in uygulanmasi gerektigini sdylemistir. Ayrica kalkinma ajanslarinin hizmet
edecekleri bolgenin potansiyelini en iyi sekilde belirleyip, kirsal alan disginda kalan
bolgelerin olumsuz etkilenmemesi i¢in gerekli olan onlemlerin alinmasi gerektigini

vurgulamustir.

Bir baska c¢alismada Arslan (2010)BKA’larin  Tiirkiye ekonomisine etkilerini
degerlendirmistir. Bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak i¢in uygulanan
politikalarin kalict bir ¢éziim olmadigini, dahasi yiiriitiillen faaliyetlerin ekonomiye
olumlu bir katkisi olmadigini ifade etmistir. Uygulanan politika ve yiiriitiilen
faaliyetlerin basarisiz olmasinin sebebini kendine mahsus biitceye sahip olmamasina
baglamistir. “’Plan Olgek’” kavrammnin bolgesel kalkinma icin en degerli dlgek
oldugunu ve kapsaminin il sinirlari olmasi gerektigini savunmustur. Dolayisiyla
BKA’larin bolgelerin ekonomisine fayda saglayacagini, ajanslarin gereklilik yerine

zorunluluk olarak goériilmesini belirtmistir.

Bas (2012) BKA’larin mali, idari ve politika uygulamalar1 arasindaki iliskiyi incelemis
performans degerlendirmesi yapmistir. Degerlendirme sonucunda elde edilen ampirik
degerlerin ajanslarin  performanslarmi, diger kurum ve kuruluglar ile olan
birlikteliklerin, sempozyumlarin, fuarlarin, kongrelerin ve diizenlenen organizasyonlarin
dogrudan etkiledigini aciklamistir. Dahasi proje teklifi ¢agrist ve mali destek
programlari, BKA’larin performans degerlerinin yiiksek ¢ikmasinin en 6nemli nedeni

oldugunu belirtmistir.

Merdan (2012) calismasinda Tiirkiye’deki BKA’larin, Diinya’daki ve AB’deki
gjanslarla  karsilastirmasint  yapmig ve {ilke ekonomilerine olan katkilarin
karsilastirmistir. Karsilagtirmalar neticesinde BKA’larin bolgesel kalkinmaya olumlu
etki ettigini ve proje teklif ¢agrilarinin basarili oldugunu belirtmistir. Ayrica Merdan,
biitiin bolgesel kalkinma ajanslarinin birbirleriyle iletisim ve etkilesim i¢inde olmasi

gerektiginin altini ¢izmistir.
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Bir diger calismada ise Igen (2012) IZKA 6rnegi iizerinden, Tiirkiye’de ajanslarin kirsal
kalkinmaya olan etkilerini ele almistir. izmir Kalkinma Ajansi kapsaminda kirsal
kalkinma politikalariyla ortaya ¢ikan degisimi tespit etmek maksadiysa destek
programlarindan yararlanan ve kar amaci giiden firmalar igin anket ¢alismasi yapmustir.
Anket sonucunda izmir Kalkinma Ajansi’'min mali destek programlariyla bélge

kalkinmasini destekledigini belirtmistir.
3.2.2. Veri Seti

Calismadan kullanilan ekonometrik modeller Granger-Nedensellik Testi Analizi ve En
Kiigiik Kareler (EKK) Yontemiyle Regresyon Analizi’dir. Bu testler yardimiyla ajansin
yapmus oldugu yardimlarin TR42 Bélgesi'nde IGE, GSYH, Ihracat ve Ithalat iizerine
etkileri incelenmistir. Veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi (MARKA) veri tabanlarindan derlenmis ve 2010-2016 donemine ait

yillik verileri kapsamaktadir.

Calismada Eviews 9 paket program kullamilmustir. Analizde; IGE: insani gelisme
endeksini, GSYH: gayri safi yurtici hasilayr dolar bazli, IHR: ihracat: (dolar) ve ITH:
ithalat1 (dolar) ifade etmektedir.

3.2.3. Analiz ve Bulgular

Bu boliimde yapilan ekonometrik analiz ve uygulama sonucu elde edilen veriler

hakkinda bilgiler, degiskenler, ver setleri ve kullanilan modeller yer almaktadir.
3.2.3.1. Granger Nedensellik Testi

[statistiki anlamda nedensellik, belirli bir zaman serisi degiskenlerinin gelecekteki
tahmin degerlerinin, kendisi yada baglantili bagka bir zaman serisi degiskeninin ge¢mis

donem degerlerinden etkilenerek sonuca ulasilmasidir. (Isigicok, 1994:94).

Granger (1969) nedensellik i¢in, Y’ nin 6ngorisii ile X* in geg¢mis degerlerinin
kullanilmast durumunda X’ in gegmis degerlerinin kullanilmamasina gore daha basarili
sonu¢ elde edilir ise X, Y’ nin Granger Nedenidir’® bigiminde bir agiklamada
bulunmustur. Bu agiklamanin dogrulugu test edildikten sonra aralarindaki iliski X—Y

bi¢iminde ifade edilir.
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Granger(1988) nedensellik sinamasi ic¢in olusturulan model, yapisal ekonometrik bir
model ortaya koymamaktadir. Burada kastedilen, nedensellik sinamalarinin
gergeklestirilmesidir, gelecege yonelik bir tahmin amaglanmamaktadir. Dolayisiyla

modelde yer alan degiskenler duragan hale getirilmeli ya da 6nceden filtrelenmedirler.
Iki degiskenli genel VAR modeli,

Xt = A(L)X¢+B(L) Yt + uat

Y= C(L)X¢+ D(L) Y+ uat (1)

Seklinde ifade edilmektedir. Burada A, B, C ve D 6gelerini, L ise gecikme islemcisini
temsil etmektir. Duraganlik i¢in parametre matrisine iliskin karakteristik denklemin
koklerini (-1, +1) araliginin disinda (outside the unit circle) olmasi gereklidir.
Regresyon artiklart uit Ve Uzt’nin ise bagimsiz ve ayni zamanda sifir ortalama ve sabit

varyansa sahip olduklari varsayilmaktadir.

(1) Numarali model i¢in uygun gecikme yapisi modelin se¢im oOlgiitleri sayesinde
belirlenir ve devaminda modelin parametreleri en kiiciikk kareler yontemiyle tahmin
edilir. ©’Y, X’ in Granger Nedeni Degildir’’ bos hipotezinin sinanmasi, X’ in bagiml
degisken oldugu denklem igin, Y’ ye dair parametlerin ortaklasa sifir oldugunun testini
gerekli kilar. Test algoritmasi ’Y, X’in Granger Nedeni Degildir’” bos hipotezinin
smnanmastyla beraber baslar. Bu sinama i¢in uygulamada F, olabilirlik oran1 ve Wald
testleri gibi testler kullanilmaktadir. Fakat en genis kullanim F testi {izerine
yogunlasmistir. F testi sonucunda bos hipotez kabul edilmezse, B(L) gostergeleri

istatistiksel olarak sifirdan farkli oldugun anlami ortaya ¢ikacaktir.
Granger nedensellik testi asagidaki denklemler yardimiyla yapilmaktadir.

1- Ajansin yapmis oldugu Destek Tutarlart ve GSYIH arasindaki iligki igin;

m m
DESTEK = z SiDESTEK (t — i) + Z @ jGSYIH(t — j) + u(2t) (2)
i=1 j=1
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m m
GSYIH = Z aiGSYIH(t — i) + Z BiDESTEK (t — j) + u(1t)
i=1 =

j=1

2- Ajansin yapmus oldugu Destek Tutarlar1 ve IGE arasindaki iliski igin;

m m
DESTEK = z SIDESTEK (t — i) + Z @ JIGE(t — ) +u(20)
i=1 =

j=1
m m
iGE = Z ailGE(t — i) + Z BiDESTEK (t — ) + u(1¢)
i=1 =1

j=

3-Ajansin yapmis oldugu Destek Tutarlar1 ve Ihracat igin;

m m
DESTEK = Z SiDESTEK (t — i) + z @ JIHRACAT(t — j) + u(2t)

=1 j=1

m m
IHRACAT = Z ailHRACAT(t — i) + Z BiDESTEK (t — j) + u(1t)
i=1 j=1

4-Ajansm yapmis oldugu Destek Tutarlar1 ve ithalat icin;

m m
DESTEK = Z SiDESTEK(t — i) + Z @ jJITHALAT (¢t — j) + u(2t)

=1 j=1

m m
ITHALAT = z QilTHALAT (t — i) + Z BiDESTEK (t — j) + u(1t)
i=1 j=1

(3)

(4)

)

(6)

()

(8)

€)

Bu denklemlerde m gecikme uzunlugunu gosterirken, u(1t) ve u(2t) hata terimlerinin

birbirinden bagimsiz olduklar1 varsayilmaktadir. (Granger, 1969:431)
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Granger anlaminda nedensellik hem X’ ten Y’ ye, hem de Y’ den X’ e dogru olabilir.
Bu durum iki yonlii nedensellik olarak tanimlanmaktadir. Modelimizde (2) numarali
denklem Destek Tutarlari’'ndan GSYIH’ ya dogru nedenselligi, (3) numarali denklemde
once bagimli degisken uygun gecikme sayisi ile modele dahil edilmekte ve sonra diger
degisken ayni gecikme sayisi ile modele katilmaktadir. (4) numarali denklem Destek
Tutarlar’ndan IGE> ye dogru nedenselligi, (5) numarali denklemde &nce bagiml
degisken uygun gecikme sayisi ile modele dahil edilmekte ve sonra diger degisken ayni
gecikme sayisi ile modele katilmaktadir. (6) numarali denklem Destek Tutarlari’ndan
fhracat’a dogru nedenselligi, (7) numarali denklemde 6nce bagimli degisken uygun
gecikme sayisi ile modele dahil edilmekte ve sonra diger degisken ayn1 gecikme sayisi
ile modele katilmaktadir. (8) numarali denklem Destek Tutarlari’ndan ithalat’a dogru
nedenselligi, (9) numarali denklemde 6nce bagimli degisken uygun gecikme sayisi ile
modele dahil edilmekte ve sonra diger degisken ayni gecikme sayisi ile modele
katilmaktadir. Bu modellerin hata kareler toplamlari bulunmaktadir. Daha sonra

Wald’1n gelistirdigi F istatistigi hesaplanmaktadir (Isi8icok, 1994:95).

. _ (ESSr — EESur)
(mn=2m) = posur/(n — 2m)

(10)

ESS: Hata kareler toplami1
ur : Smiflandirilmamis modeli

r : Smirlandirilmis modeli gostermektedir.

Hesaplanan F istatistigi (m;n-2m) serbestlik derecesindeki o anlamlilik diizeyindeki
tablo degerinden biiyiikkse sifir hipotezi reddedilmektedir. (Ho = Granger Nedeni
Degildir, Hi= Granger Nedenidir). Bu hipotezin reddedilmesi modelde yer alan

katsayilarin anlamli oldugunu ifade etmektedir.
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Tablo 5.Granger Nedensellik Testi GSYIH Sonucu

Gecikme Sayisi=1 F istatistik Olasiik Degerlendirme
GSYIH >>DESTEK 10.7372 0.0287 Ho Reddedilir
DESTEK >>GSYIH 5.33953 0.0029 Ho Reddedilir

Tablodaki olasilik degerlerine baktigimizda 0.05’ten kiiciik bir deger oldugu igin
(0.0287) Ho hipotezi reddedilir. Yani GSYIH degiskeni Destek degiskeninin Granger
nedenselidir. Ayni sekilde Destek degiskeni de GSYIH degiskeninin Granger
nedenselidir( 0.0029). Burada ¢ift yonlii bir nedensellik iligskisinden bahsedebiliriz.

Tablo 6.Granger Nedensellik Testi IGE Sonucu

Gecikme Sayisi=1 F istatistik Olasiik Degerlendirme
IGE >>DESTEK 0.20750 0.6524 Ho Reddedilmez
DESTEK >>IGE 0.22982 0.6355 Ho Reddedilmez

Tablodaki olasilik degerlerine baktigimizda 0.05’ten biiyiik bir deger oldugu igin
(0.6524) Ho hipotezi reddedilmez. Yani IGE degiskeni Destek degiskeninin Granger
nedenseli degildir. Ayni sekilde Destek degiskeni de IGE degiskeninin Granger

nedenseli degildir. Iki degisken arasinda bir nedensellik iliskisinden bahsedilemez.
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Tablo 7.Granger Nedensellik Thracat Sonucu

Gecikme Sayisi=1 F istatistik Olasiik Degerlendirme
[HRACAT >>DESTEK 5.21055 0.0305 Ho Reddedilir
DESTEK >>[HRACAT 0.39917 0.5328 Ho Reddedilmez

Tablodaki olasilik degerlerine baktigimizda 0.05’ten kiigiik bir deger oldugu icin
(0.0305) Ho hipotezi reddedilir, yani Ihracat degiskeni Destek degiskeninin Granger
nedenselidir. Fakat olasilik degeri 0.05’ten yiiksek bir deger oldugu i¢in (0.5328) Ho
hipotezi reddedilmez. Yani Destek degiskeni Ihracat degiskeninin Granger nedenseli

degildir. Dolayisiyla nedensellik tek yonlii olup Thracat’tan Destek’lere dogrudur.

Tablo 8.Granger Nedensellik Ithalat Sonucu

Gecikme Sayisi=1 F istatistik Olasiik Degerlendirme
ITHALAT >>DESTEK 4.83847 0.0366 Ho Reddedilir
DESTEK >>ITHALAT 0.45337 0.5065 Ho Reddedilmez

Olasilik degerlerine bakildiginda 0.05’ten kiigiik bir deger oldugu igin (0.0366) Ho
hipotezi reddedilir, yani ithalat degiskeni Destek degiskeninin Granger nedenselidir.
Fakat olasilik degeri 0.05’ten yiiksek bir deger oldugu icin (0.5065) Ho hipotezi
reddedilmez. Yani Destek degiskeni Ithalat degiskeninin Granger nedenseli degildir.
Dolayisiyla nedensellik tek yonlii goziikmekte ve Ithalat tan Destek’lere dogru

olmaktadir.
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3.2.3.2. En Kiig¢iik Kareler Yontemi (EKKY)

Iki ya da daha fazla degiskene sahip olan modellerin agiklanmasinda ve istatistiksel
anlamda aralarinda sebep sonug iligkisi bulunan iki ya da daha fazla degisken arasindaki
iliskinin saptanmasi ve bu iliskili konuyla ilgili tahminlerin yiiriitiilmesi i¢in En Kiicilik
Kareler Yontemi (EKKY) kullanilmaktadir. S6z edilen degiskenler arasinda bagimsiz
degisken olarak belirledigimiz X’in degerleri degisirken, bu iligskiye bagimli olarak
bagimli degisken Y’nin degerleri de degisiyor ise, X ve Y degiskenleri arasinda neden
sonug iligkisi oldugu ifade edilebilir. Aralarinda neden-sonug iligkisi bulunan
degiskenlerin matematiksel fonksiyonun hesaplanmasi ve tahminlerin olusturulmasina
“’regresyon analizi’’ denir. Regresyon analizindeki degiskenlerin tahmini i¢in birden
fazla teknik kullanilmaktadir. Fakat matematiksel hesaplamalardaki kolayligin dolay1

teknikler icerisinde ey yaygin kullanilan1t EKKY” dir.

Wilcox (1997) caligmasinda, kurulan regresyon modelinin veriye uygun olmamasi
halinde yaniltici sonuglarin alinabilecegini vurgulamis, istatistiksel ag¢idan model
kurulduktan sonra modelin gegerliliginin arastirmasinin altini ¢izmistir. Dolayisiyla
tahmin edilen modelin gercek modele ne kadar yaklagtiginin saptanmasi i¢in EKK
yonteminin regresyon analizinin varsayimlarini saglamasi konusunda kontrollerin

yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

Ana-kiitleyi temsil eden regresyon denklemindeki o ve f1 degiskenlerinin 6rneklemden
elde edilen tahminleri fo vef:1 olarak belirlendiginde, tek degiskenli regresyon

dogrusunun denklemi asagidaki gibi olmaktadir:
Yi= fo+B1X1i+ éi i=1,2,..n

Yukaridaki denklemde bulunan fo vef1 terimlerinin degerlerini bulmak igin kullanilan
EKK yonteminin dayanagi, toplam sapmalarin karelerinin toplamini en kiigiik yapacak
degerlerin bulunmasidir. éiterimiyle gosterilen hata terimi, gézlemlenen Yi degerleriyle
belenen ¥ degerleri arasinda olusan farki ifade etmektedir. So vef1 regresyon katsayilari
ve iliskili modelin bagimli degiskenlerinde ortaya ¢ikan degisimin agiklanma derecesini

gdsteren R? degeri asagidaki gibi hesaplanmaktadir (Alma ve Vupa, 2008):
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EKK 1iyi bir tahminci olabilmesi icin birtakim varsayimlarin karsilanmasi
gerekmektedir. Bu varsayimlar Gausgil ya da Klasik Dogrusal Baglanim Modeli

varsayimlari olarak adlandirilmaktadir ve asagidaki gibidir.

1. Varsayim - Dogrusal Regresyon Modeli: Regresyon modeli degiskenleri

dogrusaldir.
Iki degiskenli model i¢in; Y; = By + B1X;

Ikiden fazla degisken bulunan model icin; Y; = B+ f1X; + B Xy + -+
B Xri(Gujarati ve Porter, 2012: 61)

2. Varsayim — X’ Degerleri Yinelenen Orneklemlerde Degismez: X degerleri
rassal degisken degildir. Dolayisiyla tekrarli O6rneklemlerde degismez. X ve Y

degerlerinin rassal (X,Y) cifti gibi elde edilmemis oldugu varsayilir.

3. Varsayim — “’ui’’ Hata Teriminin Ortalamasi Sifirdir: Ui hata teriminin ortalamasi
sifirdir. Art1 degerli ui’ ler eksi degerlileri gbtiirmeli ve bunlarin Y iizerindeki ortalama

etkileri sifir olmalidir. Bu varsayimin gosterimi
Iki degiskenli Y; = B, + B,X; modeli igin, E(u;|X;) =0

Ikiden fazla degiskenli Y, = By + B X; + X, + - + B X);  modeli igin,
E(uilX1i, X2i) o Xii) = 0
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Hata terimlerinin Y’yi etkileyen disindaki faktorleri yansittiginda, varsayimda

sOylenilen s6z konusu degiskenlerin Y’yi sistematik olarak etkilemedigidir.
Varsayimin sonucu E (Y;|X;) = By + 1X; dir (Kutlar, 2012: 32).

4. Varsayim — Sabit Varyans: X veriyken, uj hata teriminin varyasi tim gézlemler i¢in
sabittir. Homoscedasticity olarak ifade edilen varsayima gore farkli X degerlerine denk

gelen biitlin Y degerleri esit onemdedir.
Iki degiskenli Y; = B, + B,X; modeli igin,
Var(u;|X;) = E[u; — E (u|X)]?

= E (u;|X;)?

:O’z

Var(u;) = o?Esitligi ikiden fazla degiskenli model igin de gecerlidir. Bu varsayima
gore her X deeri icin hata teriminin varyansi 62’ e es deger bir sabit sayidir. Diger
taraftan bu agiklama her Xj degeri i¢in Y nin varyansinin sabit olmasi demektir. Nedeni

ise asagidaki esitliktir.
Var(Y;1X;) = E[Y; — E(Y)|X]?

= E[u;|X;]?

:O’Z

S6z konusu bu varsayimin gerceklesmemesi durumu “’degisen varyans’’ olarak
isimlendirilir ve Var(u;|X;) = o2 esitligiyle gosterilir. Bunun anlamu, her bir Xidegeri
icin hata terimlerinin varyanslarmin birbirinde farkli oldugudur(Gujarati ve Porter,
2012: 64-65).

5. Varsayim — Hata Terimleri Arasinda Otokorelasyon Sorunu Yoktur: X ve X;
(i#) gibi iki X degeri i¢in u; Ve Uj arasindaki korelasyon sifirdir. Sayet hatalar kuralli bir
sekilde birbirlerini takip ederler ise otokorelasyon meydana gelecektir. Yani Ut ve Ut
1ayn1 yonde alakali olursa, bu durumda Yt sadece Xt ye degil ayn1 zamanda u;’ ye de

bagli olacaktir.
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iki degiskenli model igin;

Cov(u;, wj|Xi, X;) = E[w; — Eu)IXi][w — E(w)1X;]
= Eu| X:1[w|X;]
=0

Yukaridaki esitlik c¢ok parametreli modeller i¢in de gegerlidir. Bu varsayimda
anlatilmak istenen, uj ve Uj hata terimlerinin birbirleriyle ilgisiz oldugudur. S6z konusu

varsayimin  ger¢eklesmemesi  durumu

isimlendirilmektedir (Kutlar, 2012: 34).

ardistk  bagimlilikk  sorunu’’  olarak

6. Varsayim — ui ile Xi’ler Arasinda Kovaryans Sifirdir:
Iki degiskenli model icin:
Cov(u;, X;) = Elu; — Eu)][X; — E(X))]
= Efu;(X; — E(X)))]
= E[u;X; — wE(X;)]
= E(uiX;) — E(X)E (w;)
= E(u;Xy)
=0
Ikiden fazla degiskenli model igin:
Cov(u;, X1;) = Cov(uy, X;) = -+ = Cov(uy, Xiy)

Bu varsayimda anlatilmak istenen, U hata terimleri ve X agiklayici parametreleri
arasinda bir iligki olmadigidir. Sayet bu varsayim gecerli olmazsa ise, X ile u” nun Y
tizerindeki tekil etkilerini bulma ihtimali ortadan kalkacaktir. Diger taraftan X ve u ayni
yonde iliskili oldugu tespit edilirse X arttik¢a u da artarak heteroscedasticity sorunun

meydana getirecektir (Tar1, 1999: 26).
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7. Varsayim — Gozlem Sayis1 Tahmin Edilecek Ana-Kiitle Katsayillarindan Fazla
Olmahdir: 1 ve B2 gibi iki bilinmeyeni bulmak i¢in en az iki noktaya ihtiyag¢ vardir. Bu
sartli degisken hesaplanmasinin matematiksel olarak yapilmas1 zorunludur. Ote yandan,
n serbestlik derecesi de dnemlidir. Bu sebeple etkin ve sapmasiz neticelere ulasabilmek
icin 6rneklemin makul derecede biiyiik olmasi1 gereklidir (Gujarati ve Porter, 2012: 67-
68).

8. Varsayim — X Degiskenindeki Degerlerin Farkli Olmasi: X degerlerinin belirli bir

orneklem icin ayni olmamasi gerekmektedir.
Var(X) #0

Sayet biitin X degerleri ayni olur ise, X; = X,x; = X; — X sonucu elde edilecek ve

B, = % formiinde payda sifir ¢ikacagr icin B degiskeni hesaplanamayacaktir.
i

(Gujarati ve Porter, 2012: 68).

9. Varsayim — Modelin Dogru Kurulmasi: Regresyon ¢6ziimlemesi sonuglarinin
giivenilirligi, modelin dogru kurulmasiyla baglantilidir. Bu sartin yerine getirilmemesi

durumunda dogru olmayan tahmin sonuglari elde edilecektir (Tar1, 1999 :27)

10. Varsayim — Degiskenler Arasinda Dogrusal Iliski Yoktur: Fazla sayida
degiskenin oldugu bir modelde degiskenler arasinda *’tam ¢oklu es dogrusallik’” yoktur
varsayimt gecerlidir. Varsayimin gegerli olmadigi durumda regresyon katsayilar
belirsiz ve Olglimleri de hatali olur. Bu durum ‘’¢oklu baginti sorunu’’ olarak

adlandiriimaktadir(Kutlar, 2012: 35).

69



Tablo 9. En Kiigiik Kareler Yontemi GSYTH Sonuglari

Bagimh Degisken: GSYIH
Yontem: En Kiigiik Kareler Yontemi
Orneklem Boyutu: 2010-2016
Toplam Goézlem: 35

Degisken Kat Say1 Standart Hata istatt-istig Olasiik
i
DESTEK 0.000451 0.000157 2.879187 0.0069
Sabit Katsay1 0.000451 0.000157 2.879187 0.0069
R? 0.200770 Baglimh Deg. Ort. 12779.57
Diizeltilmis R? 0.176550
Bagimh Deg. Standart 3175.975
Sapmasi
Regresyonun Standart Hatasi 2882.010.
Hannan-Quinn Kriteri 18.85649
Log. Benzerlik -327.4517
F-istatistigi 8.289717 Durbin-Watson 0.369818
F-istatistigi Olasihg 0.006948

35 orneklemin yer aldig1 analizde iistteki tabloya baktigimizda modelin agiklama giicli

olan R-squared degerinin %20 ve DESTEK degiskeninin olasilik degerinin %5’ten
kiiciik olmas1 nedeniyle GSYIH i¢in anlamli bir degiskendir. DESTEK degiskeninde
ortaya ¢ikan %1°lik bir degisi GSYIH degiskenini %0.04 oraninda arttiracaktir(isaret

pozitif oldugu i¢in). Model bir biitiin olarak F-istatistik degerinin %5 ten kiiciik olmasi

nedeniyle anlamlidir.
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Tablo 10.En Kiigiik Kareler Yéntemi Insani Gelisme Endeksi Sonuglari

Bagimh Degisken: IGE

Yontem: En Kiiclik Kareler Yontemi
Orneklem Boyutu: 2010-2016
Toplam Goézlem: 35

Degisken Kat Say1 Standart Hata t-Istatistigi Olasiik
DESTEK -1.99E-09 3.64E-09 -0.547346 0.5878
Sabit Katsay1 0.608238 0.017229 35.30415 0.0000
R? 0.008997 Baghml Deg. Ort. 0.601125
Diizeltilmis R? -0.021034
Bagimh Deg. Standart 0.066227
Sapmasi
Regresyonun Standart Hatasi 0.066920
Hannan-Quinn Kriteri -2.484524
Log. Benzerlik 46.01608
F—istatistigi 0.299587 Durbin-Watson 0.150834
F-Istatistigi Olasihg 0.587824

35 orneklemin yer aldigi analizde yukaridaki tabloya goére, DESTEK degiskenini
olasilik degerinin %35’te biiyiik olmas1 nedeniyle IGE degiskeni i¢in anlami bir degisken
olmadig1 goriilmektedir. Yine aym sekilde modelin biitiin olarak anlamliligin1 gosteren
F-istatistik degerinin %5’ten biiyiikk olmasi nedeniyle modelin anlamli oldugu

sOylenememektedir.
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Tablo 11.En Kiigiik Kareler Yéntemin Ithalat Sonuglar

Bagimh Degisken: ITH

Yontem: En Kiigiik Kareler Yontemi
Orneklem Boyutu: 2010-2016
Toplam Goézlem: 35

Degisken Kat Say1 Standart Hata t-Istatistigi | Olasiik
DESTEK 0.659657 0.187214 3.523539 0.0013
Sabit Katsay1 24198.73 886225.0 0.027305 0.9784
R? 0.273373 Baghmh Deg. Ort. 2379542
Diizeltilmis R? 0.251354
Bagimh Deg. Standart 3978428,
Sapmasi
Regresyonun Standart Hatasi 3442308,
Hannan-Quinn Kriteri | 33.02731
Log. Benzerlik 575.4410
F-istatistigi 12.41533 Durbin-Watson 0.585092
0.001271

F-istatistigi Olasihg

35 drneklemin yer almis oldugu analizde iistteki tabloya baktigimizda modelin agiklama

giiclinli gésteren R-squared degerinin %27 ve DESTEK degiskeninin olasilik degerinin

%y5’ten kiigiik olmasi nedeniyle ITH i¢in anlamli bir degiskendir. DESTEK’te meydana

gelen %1°lik bir degisim ITH degiskenini %65 oraninda arttiracaktir (isareti pozitif

oldugu icin). Model F-Istatistik degerinin %5 ten kiiciik olmas1 nedeniyle biitiin olarak

anlamlidir.
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Tablo 12. En Kiiciik Kareler Yontemi Thracat Sonuglari

Bagimh Degisken: IHR

Yontem: En Kiiclik Kareler Yontemi
Orneklem Boyutu: 2010-2016
Toplam Goézlem: 35

t- Olasih
Degisken Kat Say1 Standart Hata istatistigi | k
DESTEK 0.615288 0.180579
3.407299 | 0.0017
Sabit Katsay1 202727.7 854817.0
0.237159 0.8140
R? 0.260250 Baghmh Deg. Ort. 2399649.
Diizeltilmis R? 0.237834
Bagimh Deg. Standart
3803242.
Sapmasi
R t H
egresyonun Standart Hatas1 3320312,
Hannan-Quinn Kriteri 32.95514
Log. Benzerlik -574.1781
F—istatistigi 11.60968 . 0.622541
Durbin-Watson
F-istatistigi Olasiig
0.001743

35 orneklemin yer aldig1 analizde yukaridaki tabloya bakildiginda modelin agiklama

glicli %26 (R-squared), DESTEK degiskeninin olasilik degerinin %5 ten kii¢iik oldugu

icin THR i¢in anlamli bir degisken oldugu goziikmektedir. DESTEK degiskeninde

meydana gelen %1°lik bir degisim IHR degiskenini %61 oraninda pozitif yonlii olarak

degistirecektir (isaret arti1 oldugu i¢in). Modelde F-istatistik degerinin %5’ten kiiclik

olmasi nedeniyle model bir biitiin olarak anlamlidir.
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SONUC

Kiiresellesmeyle birlikte degisen diinya diizeninde, bolgelerde meydana gelen
dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina iligskin farkli ¢oziim Onerileri gelistirilmistir. Bu
siire¢ icerisinde bolgesel ve yerel kalkinmanin gerekliligi 6nem kazanmistir. Dolayisiyla
ulusal ¢apta hazirlanan kalkinma planlar1 yerini bolgesel odakli politikalara birakmaistir.
Bolge odakli kalkinma diisiincesinin uygulanmasi, yerelde Kkilit rol iistlenecek bir
yapinin ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda bdlge kalkinmasim
saglamak, bolgenin rekabet edilebilirligini arttirmak ve bolge igerisindeki

dengesizlikleri azaltmak amaciyla BKA’lar kurulmustur.

Ajanslar farkli tlkelerde farkli yasal statiilere sahip olsalar da benzer amaglar
dogrultusunda yerelde faaliyet gosteren kurumlardir. 1933 yilinda ABD’nin Tennessee
eyaletinde kurulan Tennessee Valley Authority (TVA) tarihte faaliyete gecen ilk BKA
olma 6zelligine sahiptir. Bagkan Roosevelt’in talebiyle kurulan ajans, eyalet icerisinde
kamu ve 06zel sektor ortakligini gelistirerek enerjide disa bagimliligi yok etmek icin
hidroelektrik ve niikleer enerji iiretim faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa’da
bolgelerin sahip oldugu tabii kaynaklarin yol agmis oldugu farkliliklara ikinci Diinya
Savagi’nin olumsuz etkilerinin de eklenmesiyle bolgeler arasindaki dengesizlik tolere
edilebilir seviyenin {izerine ¢ikmigtir. Savas sonras1 Avrupali Devletler icin BKA’larin
kurulmas1 1950’lerde Bati Avrupa’dan baslayarak, Avrupa Birligi’nin kurulmasiyla

birlige iiye iilkeler ve aday iilkeler i¢in zorunlu hale getirilmistir.

Tiirkiye’nin kalkinma ile ilgili calismalari Cumhuriyet’in kurulusundan 1968 yilina
kadar ulusal kalkinma planlar1 dahilinde merkezi yonetim tarafindan yiirtitiilmiistiir.
1968 yilinda ¢* Kalkinmada Oncelikli Yoreler <> uygulamastyla yerel kalkinmaya énem
verilse de istenilen sonug elde edilememistir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye
AB uyum siireci igerisine girmis ve bolgesel politikalarini birlige paralellik gosterecek
bicimde degistirmesi gerekli kilinmistir. Uyum siireciyle birlikte AB iilkelerinde
uygulanmasi zorunlu kilman istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi (NUTS),
22.09.2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu kararia
gore Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmas1 (IBBS) sistemi olarak kabul
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edilmistir. Karar sonrasinda Tiirkiye’de Diizey-1 olarak 12 boélge, Diizey-2 olarak 26
bolge ve Diizey-3 olarak 81 bolge belirlenmistir.

Ulkemizde, 5449 sayili ©’Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un ©> 25 Aralik 2006 yilinda kabul edilmesi sonucu BKA’larin IBBS
sistemi Diizey 2’ e gore 26 bolgede kurulmasi kararlastirilmistir. Ilk olarak, pilot segilen
TR62 Cukurova ve TR31 Izmir Diizey 2 bélgelerinde 06.07.2006 tarihinde 2006/10550
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesinin 26220 sayili Resmi Gazetede yayinlanmasiyla
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) ve Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) kurulmustur.
Daha sonra 22 Aralik 2008 tarihli 27062 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan 2008/14306

say1l1 Bakanlar Kurulu Kararnamesine gore;

e TR52 Bolgesinde Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA),

e TRAI Bolgesinde Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA),

e TRB2 Bolgesinde Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA),

e TRCI Bolgesinde ipekyolu Kalkinma Ajans1 (IKA),

e TRC2 Bolgesinde Karacadag Kalkinma Ajansi,

e TRC3 Bolgesinde Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA),

e TRI10 Bolgesinde Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA),

e TR83 Bolgesinde Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 (OKA) kurulmustur.

Son olarak 25.07.2009 tarihli ve 27299 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2009/15236

Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle;

e TR42 Bolgesinde Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA),

e TR32 Bolgesinde Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA),

e TR21 Bolgesinde Trakya Kalkinma Ajansi (TRAYAKA),

e TR22 Bolgesinde Giiney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA),

e TRA41 Bolgesinde Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans1 (BEBKA),
e TR61 Bolgesinde Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA),

e TRS51Bo6lgesinde Ankara Kalkinma Ajansi (ANKARAKA),

e TR33 Bolgesinde Zafer Kalkinma Ajansi,

e TRG63 Bolgesinde Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA),
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e TR72 Bolgesinde Orta Anadolu Kalkinma Ajanst (ORAN),

e TR90 Bolgesinde Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA),

e TR71 Bolgesinde Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA),

e TR81 Bolgesinde Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA),

e TRB1 Bolgesinde Firat Kalkinma Ajansi (FKA),

e TRA Bolgesinde Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA),

e TRS82 Bolgesinde Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) kurulmustur.

Diizce, Bolu, Sakarya, Yalova ve Kocaeli illerinden olusan TR42 bolgesinde kurulan
MARKA’nin merkezi Kocaeli ilinde bulunmaktadir. Ajans; kamu kesimi, 6zel kesim,
tiniversiteler ve sivil toplum orgiitleri arasinda ortaklik saglamak; ulusal planlar
cergevesinde bolge planlari olusturmak; planlar dahilinde mali ve teknik destek
saglamak; yerli ve yabanci girisimcilere bilgi saglamak gibi 4 temel amag

dogrultusunda faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Ajansin gelir kalemleri; genel biitceden ayrilan paylar, bir 6nceki yil gerceklesen biitce
gelirinden il 6zel idareleri i¢in cari yil biitcesinden aktarilacak paylar, ticaret ve sanayi
odalarmin bir 6nceki yil kesinlesen biitge gelirlerinden aktarilacak paylar, ulusal ve
uluslararas1 kuruluglardan elde edilen bagislar, faaliyet gelirleri ve onceki yildan
devreden gelirlerden olusmaktadir. Elde edilen bu finansal kaynaklarla bdlgenin
gelismesine katki saglayacak projeleri destekleme faaliyetleri ylirtitiilmektedir. Saglanan
proje destekleri ’Mali Destek’” ve “’Teknik Destek’” olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir.
Mali destekler, Dogrudan Finansman Destegi, Faiz Deste§i ve Faizsiz Kredi
Destegi’nde meydana gelmektedir. Teknik destekler ise Yerel Kalkinma Caligmalari,

Danigmanlik ve Egitim gibi desteklemelerden olugsmaktadir.

2009 yilinda kurulan MARKA destekleme faaliyetlerine ilk olarak 2010 yilinda
baglamistir. 2010 ve 2018 yillar1 arasinda 22 proje teklif cagris1 ve 6 dogrudan faaliyet
destegi programi kapsaminda 483 projeye 120.072.462 TL destek saglanmis
216.854.562 TL’lik proje hacmi olusturulmustur. Bu miktarlara teknik destek
programiin da dahil edilmesiyle toplamda 533 projeye 148.645.950,62 TL destek
saglanmis ve toplamda 254.644.068,29 TL’lik proje hacmi olusturulmustur.
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2010 y1l1 etki verileri dogrultusunda;

1260 kisiye ilave istihdam saglanmas,

Net satista %81 artis ve 39 Milyon$ ihracat artis1 yasanmis,

Dogu Marmara bolgesinde 25,9 Milyon TL yatirim gergeklestirilmis,
Firmalarin aktif biiyiikliiklerinde %132 oraninda artis saglamais,

21 adet kalite belgesi alinmis,

5 adet patent basvurusu ve 8 adet faydali model ortaya ¢ikarilmais,

48 adet yeni {iriin ve 19 adet marka tescili gerceklestirilmis,

Firmalarin %35°1 destek sonras1 6l¢eklerini biiylittiigii sonuglarina ulasilmistir.

2011 yili etki verileri dogrultusunda ise;

1.380 kisiye ilave istihdam saglamis,

Net satista %72 artis ve 9,6 Milyon $ ihracat artig1 yasanmus,

Dogu Marmara bolgesinde 21 Milyon TL yatirim gerceklestirilmis,
Firmalarin aktif biiyiikliiklerinde %68 oraninda artis saglanmus,

31 adet kalite belgesi alinmas,

1644 adet yeni liriin ve 15 adet marka tescili ger¢eklestirilmis,

3 adet patent basvurusu ve 12 adet faydali model ortaya ¢ikarilmis,

Firmalarin %59 u destek sonrasi 6lgeklerini biiyiittiigli sonuglarina ulagilmistir.

Degerlendirme raporlar1 program siiresi tamamlandiktan belirli bir siire sonra

yapilabildigi i¢in, en son ulasilabilen ¢aligma 2011 yilina aittir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de AB miizakereleri sonrasi olusturulan 26 kalkinma

ajansindan birisi olan MARKA’nin yapisini, isleyisini, faaliyetlerini ve bdlge

kalkinmasina olan etkilerini incelemektir. Ajansin yeni bir yap1 olmasindan dolay1 veri

yetersizligi soz konusu oldugundan, ulasilabilen en giincel veriler ile kurulan model

sonuglarina yer verilmistir. Kisitli veriler ile yapilan bu modellemenin sonraki

calismalara bir 151k tutmasi beklenmektedir.

Calismada,2010-2016 donemine ait MARKA tarafindan saglanan desteklemelerin;

GSYIH, ihracat ve ithalat gibi kalkinma parametlerinin yaninda Insani Gelisme
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Endeksine olan etkileri Granger Nedensellik Testi ve EKKY ile incelenmistir. Yapilan
Granger Nedensellik Testleri neticesinde; GSYIH ve Destekler arasinda ¢ift yonlii bir
nedensellik, Ihracattan Desteklere tek yonlii ve ithalattan Desteklere dogru tek yonlii
nedensellikler tespit edilmistir. Dolayisiyla Ihracat ve Ithalat, Desteklerin Granger
Nedeni’ dir. EKKY sonuglarina bakildiginda yapilan Desteklerin; GSYIH, Ihracat ve
Ithalat degiskenleri {izerinde katsayisal olarak pozitif etkiye sahip oldugu

gozlemlenmistir.

Sonug olarak MARKA, amag ve hedefleri dogrultusunda bdlgenin kalkinmasina olumlu
etkide bulunmasi beklenmektedir. Yapilan incelemeler neticesinde ajansin makro
ekonomik gostergeler tizerindeki etkisi elde edilen veriler ve bu veriler kullanilarak
yapilan ekonometrik yontemlerden elde edilen sonuglar ile ortaya konulmustur. Bu
durumlar g6z 6niinde bulunduruldugunda ajansin, faaliyetleriyle bolgesel kalkinma ve
ulusal kalkinma hedeflerinde kilit rol iistlendigi anlasilmaktadir. Ajansin bdlgede is
birligi saglayarak kaynak olusturmasi ve mevcut olan kaynaklarin etkin kullanimina
olanak saglamasi kisa siirede dahi olumlu sonuglarint vermistir. 2023 siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda uzun donemde, MARKA ve diger kalkinma ajanslari

ulusal kalkinmanin en 6nemli aract olacaktir.

Ajanslar ozellikle orta ve kiiciik olcekli isletmeleri harekete geciren uyarici bir aktor
rolii iistlenmektedir. Planlama siirecleri igerisinde gerekli onlemlerin alinmamasi ve
merkezi yonetim baskisindan uzaklasilmamasi ekonomik gelismenin yaninda bir takim
toplumsal ¢okiintiilere yol acarak mevcut avantajlarin kaybedilmesine sebep olabilecegi

unutulmamalidir.

78



KAYNAKCA

Akpinar, R. (2006). Bolgesel Gelisme Dinamikleri ve Kurumsal Yansimalari: Kalkinma
Ajanslar1 Deneyimi. Planlama Uzmanligr Tezi . Ankara.

Akpmar, R., Tas¢1 , K., & Ozsan, M. E. (2013). Teoride ve Uygulamada Bélgesel
Kalkinma Politikalar:. Bursa: Ekin Yayimevi.

Apali, A., & Yildiz, R. (2015). Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Fransa ve Ingiltere
Ornekleri. Dergi Karadeniz , 22.

Apan, A. (2004). Bolge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, 13 (4), 39-58.

Arikan, E. (2004). Biitiinlesen Avrupa'da Yerel Yonetimler. Istanbul: TUSIAD Yayinlari.

Arslan, E. (2010). Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine
Katkilar1. Yaymnlanmamis Doktora Tezi . Konya: Selguk Universitesi.

Aslan, O. (2009). Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Kirsal Kalkinmadaki Rolii ve Etkileri:
Ingiltere Oregi. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi . Konya: Selguk Universitesi.

Aydemir, C. (2011). Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma Ajanslari
(karacadag Kalkinma Ajanst Ornegi. Bursa: Ekin Yaymevi.

Aydlnhgll S. (2009). Insani Gelisme Yaklasimi: Iyi Yonetisim ve Sosyal Politika icin
Onermeler. 4.Bélgesel Kalkinma ve Yénetisim Sempozyumu Sosyal Politikanin
Yonetisim Bilidir Kitabt (S. 228-240). iginde Ankara: TEPAV Yayinlari.

Bagatur, M. (2018). Vergi Yiikii: Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri ve Tiirkiye
Ornegi. Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi . Adana: Cukurova Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Bas, A. (2012). Kalkinma Ajanslarmin Performan Durumlarinin Incelenmesi.
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi . Istanbul: Istanbul Teknik Universitesi.

Basol, K. (2012). Tiirkiye Ekonomisi. Istanbul: Tiirkmen Kitabevi.

Bayramoglu, S. (2005). Tiirkiye'de Bolgesel Politikalarin Gelisimi. M. Turan iginde,
Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir? (S. 69). Ankara: Yayed.

Berber, M. (2011). Iktisadi Biiyiime ve Kalkinma. Bursa: Ekin Yayinevi.

Can, E. (2011). Bélgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarimin Rolii. Izmir: Altin Nokta
Yaymevi.

Can, E. (2011). Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii: Izmir Kalkinma
Ajanst Ornegi . Izmir: Altin Nokta Yayinevi.

79



Can, E., & Ersin, S. (2007). Kalkinma Ajanslarina Genel Bir Bakis. Tiirk Idare Dergisi
130.

Cilvardaroglu, A. A. (2008). Tirkiye'de Kurulus ve Isleyis Sorunlari. Yayimlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi , 19. Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Coskun, H. (2004). Bolgesel Kalkinma Plant Bolgenin Yol Haritast Olacak. Diinya
Gazetesi.

Cakmak, E. (2006). Yerel Ekonomi ve Boélgesel Kalkinma Ajanslari. Ankara: Imaj
Yaymevi.

Camur, K. C., & Giimiis, O. (2005). Istatistiki Bolge Birimler (NUTS SISTEMI). M.
Turan iginde, Bolge Kalknma Ajanslart Nedir, Ne Degildir? (s. 147). Ankara:
Yayed.

Carke1, A. (2008). Ulusal Kalkinma Igin Yerel Teklifler. Istanbul: Sehir Yayinlari.
Cavdar, T. (1992). Tiirkiye'de Liberalizm. Ankara: Imge Kitabevi.

Colkesen, H. G. (2008). Tirkiye'de Bolgesel Farkliliklar ve Kalkinma Ajanslar:
Tiirkiye-Ingiltere Kalkinma Ajanslarinin Karsilastirllmast. Yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi . Kahramanmaras: Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi.

Dinler, Z. (2001). Bolgesel Iktisat. Bursa: Ekin Yayin.

Dinler, Z. (2010). Bélgesel Iktisat. Bursa: Ekin Yayinev.

DPT. (1992). Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama Tegkilati.
DPT. (1985). Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama Teskilati.
DPT. (2007). Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama Tegkilati.
DPT. (1968). Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1. Ankara: Devlet Planlama Teskilati.

DPT. (2007). Kalkinma Ajanslar1 Kanunu Genel Gerekgesi. Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Miidiirliigii Sunumu, (S. 2). Ankara.

DPT. (2001). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama Tegkilati.
DPT. (2000). VIII BYKP, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Raporu. DPT.
DPT. (1996). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani. Ankara: Devlet Planlama Tegkilat.

Durgun, A. (2006). Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii: Isparta Ornegi. Yayinlanmis
Yiiksek Lisans Tezi . Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Ensitiisii.

80



Ercan, O. (2017). Tiirkiye'de Bélgesel Ticari Aciklik-Issizlik iliskisi: Diizey 2 Bolgeleri
Icin Panel Y_eri Analizi. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi . Eskisehir: Eskisehir
Osmangazi Universitesi.

Ergiider, C. (2004). AB bolgesel politikalar: ve yapisal fonlari: uyum siirecinde Tiirkiye
i¢in bir degerlendirme. Asil Yayn.

Erkal, M. (1982). 101 Soru - 101 Cevap / Bélge Acisindan Az Gelismislik. Istanbul:
Bogazi¢i Yayinlari.

GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi. (1991). GAP Ekonomik Kalkinma Ajans:
Model Etiidii. Ankara: DPT.

Gonil, D. (2007). Bolge Planlama Politikalari ve Bir Arag¢ Olarak Kalkinma Ajanslart.
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi . Istanbul : Istanbul Universitesi.

Goziibiiyiik, A. S., & Tan, T. (2006). Idare Hukuku (Cilt 1). Ankara: Turhan Kitapevi.

Gujarati, D. N., & Porter, D. C. (2012). Temel Ekonometri. (U. Senesen, & G. Giinliik
Senesen, Cev.) Istanbul: Literatiir Yayincilik.

Glinaydin, D. (2013). Tirkiye'de Bolgelerarasi Geligmiglik Farklarinin Giderilmesinde
Kalkinma Ajasnslarinin Yeri: [ZKA Mali Destek Programlart Ornegi. Dokuz
Eyliil Unversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , 73-101.

Giindiiz, A. Y. (20006). Bolgesel Kalkinma Politikasi. Bursa: Ekin Yayinlari.

Gilineser Demirci, A. (2003). Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Kamu Yonetimi Diinyast
Derqgisi, 13 (4), 16-20.

Giineser Demirci, A. (2005). Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari. M. Turan
icinde, Béolge Kalkinma Ajanslari Nedir, Ne Degildir? (s. 181). Ankara: Yayed.

Halkier, H. (2006). Regional Development Agencies: Europian Trends And Experiences.

Hasanoglu, M. (2006). Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Ajanslari. Sayistay Dergisi (60).

Icen, A. (2012). Tiirkiye'deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin Kirsal Kalkinmadaki
Rolii: Izmir Kalkinma Ajanst Omegi. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi .
Yalova: Yalova Universitesi.

Ildirar, M. (2004). Bélgesel Kalkinma ve Geligme Stratejileri. Ankara: Nobel Yayievi.

Kalkinma Bakanligi. (tarth yok). 11 22, 2018 tarthinde Kalkinma Bakanlig::
http://www3.kalkinma.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WebContentGosterim.a
spx?Enc=51C9D1B02086EAFB87C09C48D70E71D1 adresinden alind1

81



Kalkinma Bakanligi. (2018). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani. 248-265. Ankara:
Kalkinma Bakanlig1 Yayinlari.

Karaarslan, G. (2008). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Bolgesel Politikalar ve Kalkinma
Ajanslari. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi . Ankara: Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Karasu, K. (2004). Kamu Yonetimi: Ulke Incelemeleri, Ingilte. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi.

Kaya, K. (2007). Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Model; Kalkinma Ajanslar1 ve
Tirkiye’de Uygulanabilirligi. Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi . Ankara:
Atilim Universites.

Kayasu, S., Pmarcioglu, M., & Dere, S. (2003). Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari. Istanbul Ticaret
Odasi Yaywnlart , s. 7-23.

Kocgberber, S. (2006, Nisan-Haziran). Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi. Sayistay
Dergisi , 61.

Kontoglu, O. (2008). Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Ingiltere Ornegi. Tiirk Idare
Dergisi , 132-145.

Koyuncu, E. (2006). Tirkiye'de Kalkinma Siirecinde Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin
Rolii ve Bir Uygulama. Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi . Izmir: Dokuz Eyliil
Universitesi.

Kubar, Y. (2016). Az Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinma Gostergeleri ile
Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Bir Panel Veri Analizi . Ardahan
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 66-67.

Kutlar, A. (2012). Ekonometriye Giris. Ankara: Nobel Akademik Yayincilik.

MARKA. (tarih yok). 01 04, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/13/74/hakkimizda adresinden alind1

MARKA. (tarih yok). 01 20, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/76/155/yonetim-kurulu adresinden alindi

MARKA. (tarih yok). 01 25, 2019 tarihinde http://www.marka.org.tr/sayfa/76/156/genel-
sekreterlik adresinden alindi

MARKA. (tarih yok). 01 25, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/156/158/planlama_-programlama-ve-
koordinasyon-birimi adresinden alindi

MARKA. (tarih yok). 01 25, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/156/159/proje-uygulama-birimi adresinden alindi

82



MARKA. (tarih yok). 01 26, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/156/159/proje-uygulama-birimi adresinden alindi

MARKA. (tarih yok). 01 27, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/156/161/yatirim-destek-ofisleri adresinden alind1

MARKA. (tarih yok). 01 28, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/156/162/kurumsal-yonetim-ve-kalite-birimi
adresinden alindi

MARKA. (tarih yok). 01 29, 2019 tarihinde
http://www.marka.org.tr/sayfa/156/164/hukuk-musavirligi adresinden alind1

MARKA. (tarih yok). 01 29, 2019 tarihinde http://www.marka.org.tr/sayfa/156/163/i¢-
denetim adresinden alindi

Merdan, C. (2012). Bolgesel Sektorel Farkhiligi Azaltmada Kalkina Ajanslarinin
Roliiniin Incelenmesi Uzerine Bir Uygulama. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi .
Isparta: Siileyman Demirel Universitesi.

Milli Giivenlik Kurulu. (1993). Tiirkiye'de Bolge Planlamasinin Evreleri. Ankara: Millik
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yaynlari.

Oney, E. (1987). Iktisadi Planlama. Ankara: Savas Yaynlar1.

Ozaslan, M., & Akpmnar, R. (2005). Tiirkiye'de Bolgesel Gelisme Politikalari. /.Dogu
Anadolu Sempozyumu (s. 236-252). Elaz1g: Firat Universitesi.

Ozay, 1. H. (2004). Giin Isiginda Yénetim. Istanbul: Filiz Kitapevi.

Ozen, P. (2005, Mayis). Bolge Kalkinma Ajanslari. Tiirkive Ekonomi Politikalar:
Arastirma Vakfi (TEPAV) .

Ozer, Y. E. (2010). Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Yapilanmasi ve Islevselligi: zmir ve
Cukurova Ornekleri (1 b.). Bursa: Ekin Yayinevi.

Oztiirk, L. (2005). Bolgeleraras1 Gelir Esitsizligi: Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandiriimasina Gore Esitsizlik Indeksleri Ile Bir Analiz (1965-2001). Akdeniz
Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , 95-110.

Pike, A., Pose, A. R., & Tomanet, J. (2007). What Kind of Local and Regional
Development and for Whom? Regional Studies, vol 41.9 .

Reeves, T. (2006). Regional Development in the EU and Turkey. Delegation of
European Commission to Turkey.

Resmi Gazete. (2006, 2 7). 11 20, 2018 tarihinde Resmi Gazete:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208- 1.htm adresinden alindi

83



Resmi Gazete. (2006, 2 7). 11 28, 2018 tarihinde Resmi Gazete:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208- 1 .htm adresinden alindi

Sayin, D. (2005). Hizmette Yerellik ve Bolgeselcilik. M. Turan i¢inde, Bélge Kalkinma
Ajanslart Nedir, Ne Degildir? (s. 267). Ankara: Yayed.

Takim, A. (2011). Tirkiye'de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma
Planlarinda Maliye Politikalari. Maliye Dergisi (160), 154-176.

Tamer, A. (2008). Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri. DPT Uzmanlik
Tezi .

Tar1, R. (1999). Ekonometri. Bursa: Alfa Kitabevi.

Tas, B. (2006). AB Uyum Siirecinde Turkiye Icin Yeni Bir Bolge Kavramu: Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmast (IBBS). Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi , 185-197.

Tas, C. (2008). Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan m1 Geger? Giidem,
Finas, Politik ve Ekonomik Yorumlar, 45, 523.

Tutar, F., & Demiral, M. (2007). Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel
Kalkinma Ajanslar. Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktsadi Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi , 65-83.

Tiirkmen, D. (2004). Alsace Bélgesini ve Alsace Kalkinma Ajansi'mi Taniyalim. 11 21,
2018 tarihinde Izmir Ticaret Odasi: www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/F2B601CC-
610C-4281-9D25-3747E8C11AF9/4124/alsace.pdf adresinden alindi

TVA. (tarih yok). 11 10, 2018 tarihinde Tennessee Valley Authority:
https://www.tva.gov/About-TVA/Our-History adresinden alindi

Uzay, N. (2005 ). Bolgesel Gelismislik Farklarinin Giderilmesi ve Bélgesel Kalkinma
Ajanslari. Ankara: Seckin Yayincilik.

Unsal, E. (2007). Iktisadi Biiyiime . Ankara: imaj Yaymcilik.

Walburn, D. (2006). Regional Development Agencies: The Tool to Stimulate Economic
Development in Regions. European Association of Developtment Agecies.

Yazkan, E. (2008). Bolgesel Gelisme Politikalarinin Basarisinda Kalkinma Ajanslarinin
Rolii. Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi . Kocaeli: Kocaeli Universitesi.

84



OZGECMIS
Bahadir Han ELSEVEN 17/02/1991 tarihinde Bursa’da dogdu. 2012 yilinda girdigi
Sakarya Universitesi Iktisat Béliimii’'nden 2016 yilinda mezun oldu. Ayn1 y1l Sakarya
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans’a

basladi.





