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Tezin Adi: Kamu Kesiminde Alt isveren Uygulamalari: Sorunlar ve Céziim

Onerileri

Hazirlayan: Gizem Giilsah UKAL

OZET

Giliniimiiz ekonomik sartlar1 ve teknolojideki gelismeler dogrultusunda
uzmanlik gerektiren islerin ¢ogalmasi ¢aligma hayatinda is boliimiinii kaginilmaz hale
getirmistir. Artan rekabet kosullariyla birlikte isletmeler hem kaliteli iiretim
yapabilmek hem de maliyetleri diisiirebilmek amaciyla isyerinde ikinci bir igveren
olarak alt isverenlik uygulamasina yonelmislerdir. Isletmelere esneklik saglamayi
amaglayan alt igverenlik, isgiici maliyetlerinin azaltilmasi, yasal yiikiimliiliiklerden
kacinma ve is¢i Orgiitlenmelerinin engellenmesi gibi faktorlerle isin ucuza
yaptirilmasimi saglamistir. Ozel sektdr yaninda kamu kesiminde de alt isverenlik bir
istthdam araci haline gelmistir. Kamu kesiminde is¢i aliminin sinirli olmasi sebebiyle
kamu isverenleri ihale yoluyla hizmetlerini alt igverenlere vererek asgari maliyetle
dolayli istihdam saglamislardir. Bu durum beraberinde alt isveren is¢ilerinin bireysel
ve kolektif hak kayiplarin1 getirmistir. Kamu kesiminde alt igverenlik uygulamasiyla
yasanan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla is kanunlarinda ve kamu isveren
mevzuatlarinda degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerin yetersiz kalmasi
sebebiyle 2014 yilinda ¢ikarilan 6552 Sayili Torba Yasa ile detayli diizenlemeler
getirilmistir. Tiim bu diizenlemelere son olarak eklenen 2017 yilinda ¢ikarilan 696
sayil1 KHK ile kamu kesiminde ¢alisan alt igveren is¢ilerinin siirekli is¢i kadrolarina

gecirilerek kadroya alinmasi ile kaynaklanan sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alt isveren iliskisi, asil igsveren, kamu kesimi, kamu igvereni.



Name of the Thesis: Subcontracting Practices in the Public Sector: Problems and

Solution Suggestions.

Prepared by: Gizem Giilsah UKAL

ABSTRACT

Today's economic conditions and developments in technology in line with the
proliferation of jobs requiring expertise has made the work sharing inevitable in
working life. As a result of increasing competition conditions, enterprises have turned
to subcontracting as a second employer in the workplace in order to both produce high
quality production and reduce costs. Subcontracting, which aims to provide flexibility
to enterprises, has enabled the work to be done cheaply with factors such as reducing
labor costs, avoiding legal obligations and preventing workers' organizations.
Subcontracting has become an employment tool in the public sector as well as the
private sector. Due to the limited recruitment of workers in the public sector, public
employers have provided indirect employment at minimum cost by providing services
to subcontractors through tenders. This has brought along individual and collective
rights losses of subcontractor workers. In order to eliminate the problems arising from
subcontracting in the public sector, amendments were made in labor laws and public
employers legislation. Due to insufficient changes which were made, detailed
regulations were introduced with the Omnibus Law No 6552 was issued in 2014. With
the Decree Law No 696 was issued in 2017, which was recently added to all these
regulations, the problems arising from the recruitment of sub-employer workers

working in the public sector to permanent staff were tried to be eliminated.

Key Words: Subcontractor relationship, principal employer, public sector, public

employer.
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GIRIS

Teknolojide meydana gelen gelismeler ve kiiresellesmenin sonucu olarak
isletmeler kaliteli, seri ve daha fazla iiretim yapma ihtiyac1 duyarak maliyetlerini
azaltma yoluna gitmislerdir. Artan rekabet kosullar1 ve belirli alanlarda uzmanlasma
gibi diger durumlar da eklenince igverenler farkli arayislara yonelmislerdir. Bu sartlar
alisilagelen caligma ve istihdam bigiminden esnek ¢alisma ve atipik istihdama gegisi
gerekli kilmistir. Bunun sonucunda bazi igverenler bazi islerini yaninda ¢alisanlar ve
kendi is yerinde halletmektense diger isverenlere devrederek tiretim ile maliyetlerde
avantaj saglamiglardir. Bu durum alt isverenlik uygulamasini getirmistir. Bir yandan
yiiksek kaliteli iiriinler tiretmek diger yandan da maliyeti diisiirmek isteyen igverenler
alt isverenlik uygulamasii hizla benimsemislerdir. ilk baslarda insaat sektoriinde

baslayan alt isveren uygulamasi sonrasinda diger sektorlerde de goriilmiistiir.

Teknolojinin hizla gelismesi ile birlikte uzmanlasmanin agirlik kazandigi tiretim
sistemlerinin benimsenmesi isletmeleri farkli arayiglara yoneltmistir. Uzmanlik
gerektiren islerin alaninda uzman kisilere yaptirilmast ve kiiresellesmenin
getirdikleriyle baglantili kurumlarin tirettiklerini en diisiik maliyet ve yiiksek kaliteyle
olusturma cabalarinin yaninda yoneticilerin de is ve sosyal giivenlik hukuku
alanindaki bazi sorumluluklar almaktan kaginmalari ve sendikal yapilanmaya olumsuz
bakmalar1 gibi nedenler alt isveren uygulamasmmin meydana gelmesine ve
yayginlagmasina neden olmustur. Literatiir incelemesi yapildiginda, alt isverenligin
gelisimi eve is verme sisteminin olugmaya basladigi sanayi devrimine kadar
gotlirlilmektedir. Bu sistemin alt igverenlik sisteminin gelismesine Onciiliik ettigi
belirtilmekle birlikte lonca diizeninden fabrika sistemine de bir gecis oldugu ileri
stiriilmektedir. 1970’1i y1llardan sonra kapitalist iiretim bigiminde baslayan doniisiim
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin iktisadi yapisinda koklii degisikliklere yol agmus,
bununla birlikte endiistriyel iliskiler sistemini de yeniden yapilanma siirecine

sokmustur.



Ozel kesimde, teknolojik gereklilik yaninda mali unsurlar agisindan da isverenlerin
alt igverenlik uygulamalarina bagvurduklar1 goriilmektedir. Bunun yaninda kamusal
alanda kamu kurumlar ile ¢aligma hayatinda bulunan devlet, oncelikle kamu yarari
ilkesi geregi mal ile hizmet {liretimini gergeklestirmek durumundadir. Fakat ne kadar
kamu yarar ilkesine dnem verse de iiretim yaparken piyasa kosullarmi gozetmek
zorundadir. Bu sekilde devlet de ¢alisma hayatinda etkin bir rol aldigi i¢in kamu kesimi

acgisindan 6nemli bir istthdam alan1 olusturmustur.

Alt igverenligin Tirk Hukukunda ilk uygulamasi 1936’da gecerliligi olan 3008
sayili Is Kanunu’nda gériilmiis olmakla birlikte 3008 ve 1475 sayili Is Kanunlarinda
da yer almis, 4857 sayili Is Kanunu’nda asil isveren alt isveren arasindaki baglanti
acikea belirtilmistir. Alt igverenligin istihdam bi¢imi olarak yayginlasmasi sonucunda
bu konuda ayrimtili ve 5nemli degisiklikler getiren Alt isverenlik Yonetmeligi 2008’ de
gecerli olmustur. Yapilan diizenlemeler alt isverenlikle ilgili sorunlar1 ¢6zememistir.
Yasanan sorunlar yargiya tasmarak Yargitay’in verdigi mahkeme kararlar
dogrultusunda ¢oziilmeye calisilmistir. Bu sorunlar nedeniyle kamu kesimindeki alt
igverenlik iligkisi i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler kamu

kesimi i¢in 0zel sektore gore ayricaliklar getirmistir.

(Calismamizin amaci dogrultusunda birinci bdliimde, kiiresel alanda ekonomik
doniigiim, ekonomik doniisiimiin ¢alisma yasaminda ortaya ¢ikardigr gelismeler, yeni
calisma iligkilerinin ortaya cikisi, alt igverenligin genel tanimi ve alt igverenligin
tilkelere gore dagilimindan; ikinci boliimde Tiirkiye’deki ekonomik doniisiim ve
yansimalari, Tiirkiye’de alt isverenligin yasal cercevesinden, alt isverenlik
uygulamalari ile yasanan sorunlar ic¢in getirilen yeni ve giincel diizenlemelerden;
ticiincli boliimde ise kamu kesimindeki alt isverenlik dagilimindan, uygulamada
karsilasilan sorunlardan ve son olarak dordiincii bolimde alt igverenligin gerekliligi
ile birlikte yarattigi olumsuz sonuglara ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri ortaya
koymaya calisilmigtir. Calismamizin  smirlart  dogrultusunda alt isverenligin

Tiirkiye’deki kamu sektoriinde son yillarda artmasina bagli olarak alt igverene bagh



calisanlarin ve uygulamadaki eksikliklerden kaynaklanan sorunlara ¢6ziim Onerisi

getirmeye c¢alisacagiz.



BIRINCi BOLUM

I- EKONOMIK ALANDA TRENDLER, DEGISIiM,
DONUSUM VE ETKILERIi

A- KURESEL ALANDA EKONOMIK DONUSUM

1- 1960-1980 Yillar1 Arasindaki Donem

1960-1980 yillar1 arasindaki donem, diinya ekonomisinde “altin ¢ag” olarak
adlandirilan refah devletinin yiikselise gegtigi donemin bir kismini1 kapsamaktadir.
Refah devletinin meydana gelme sebepleri ile alakali ¢ok fazla diisiince ortaya
atilmistir. Bu diisiincelerden 6zellikle ikisi iizerinde ¢ok¢a durulmaktadir. ilki, refah
devletinin sermaye ile kavgasinin sona ermesi, sosyal barigin saglanmasi amacina
yonelik olarak teskilatl is giiciiniin kendine ayirdig1 bir 6diindiir. Ikinci olarak da refah
devletinin, tam istihdam ve uzun seneler devam eden ozdes yurttaghga dogru bir
evriminin tamamlanmast neticesidir. Refah devletinin kurumlasmasi, is giicii
davraniginin ve yenilik¢i toplumsal mesrutiyetinin tam bir zaferi oldugu gibi daha
bircok goriis de ileri siiriilmiistiir. Baz1 yazarlara gore kapitalizmin daha gelismis ve
yardimsever bigimini ifade etmektedir!. Refah devleti, piyasa mekanizmasina dayanan
ve toplumun sosyal faydasi gergevesinde devletin ekonomiye etkin ve detayh

miidahalelerde bulunmasini 6ngéren bir devlet anlayisidir? seklinde tanimlanmaktadir.

1 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul 2007,
s.190.

2 Giiven Delice, Cengiz Yavilioglu, Onur Ozsoy, Diinya’da ve Tiirkiye de Ozellestirme Uygulamalart,
Yaym No:1, Ankara 2010, s.13.



1945-1975 yillarint iceren ve refah devletinin en yiiksek noktasina geldgi
ceyrek ylizyilllik siire icinde devlet, “Keynezyen Refah Devleti” seklinde
belirtilmektedir. Bu sekilde belirtilmesinin sebebi, devletin piyasaya miidahalesinin
ileri boyutlara ulagsmasidir. Ekonomide aksayan yonleri gidermek igin son derece

gelismis bir refah devleti séz konusudur®.

Devletin  1960-1970 seneleri araliginda ekonomi igindeki payr artig
gostermesine ragmen iktisadi biiylimesi yavaglamistir. Meydana gelen bu meselelere
care bulamayan Keynezyen ekonomik politika uygulamalari sonucunda devletin
kapasitesi ve islevleri artmistir®. 1970’lerden itibaren Keynezyen politikalarmn
uygulamaya konulmas: tlkelerin krize girmesine neden olmustur. Toplam talepte,
istihdam politikalarinda, vergi oranlarinda yiiksek bir artigin olmasinin yaninda devlet
miidahale ve harcamalarinin da ayni oranda artmasinin krizin sebepleri oldugu goriisii
hakim olmustur. Bu nedenle devletin ekonomideki roliiniin kiigiiltiillmesi gerektigi
yoniindeki goriisler ileri stiriilmiistiir. Ayn1 zamanda toplumsal barisin temelleri
sarsilarak  Keynezyen refah devleti anlayisinin  son bulmaya basladigi

gbzlemlenmistir®.

1960’11 senelere nazaran 1970’li seneler diinya ekonomisinde bir¢ok yonden
mithim goriilebilecek degisimlerin ortaya kondugu bir dénemdir. 1970’li yillar
ABD’nin Vietnam Savast ve soguk savasa doniik etkinliklerinin artip dis
harcamalarinda artiglarin oldugu donemdir. Bretton Woods sistemi de bir ¢okiis
igerisine girmis olup, ABD hiikiimeti dolarin altina doniistiiriilebilirligini bitirmistir.
1970’11 yillarda diinya ekonomilerinde petrole bagli ve petrol saticist iilkelerden

baglayarak biitiin diinyay1 kaplayan Petrol Soklart (1.Petrol Soku 1973-2.Petrol Soku

3Siileyman Ozdemir, a.g.e, 5.197.

4 Ebru Oziim Tiimer, “Tiirkiye’de Ozellestirmenin Ucret ve Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2004, s.10.

5 Siileyman Ozdemir, a.g.e, 5.198.



1978) da goriilmiistiir®. Petrol Soklar1 neticesinde diinyada ham madde fiyatlarinda
artis olmakla birlikte diinya ekonomisi stagflasyon ortamina girmistir. 1973 yilinda
OPEC’in (Petrol Thra¢ Eden Ulkeler) karar1 ile petrol fiyatlar1 biiyiik bir tirmanisa
gecmistir’. Bu atmosfer icerisinde Keynezyen politikalar krize cevap veremeyince
tekrar liberal politikalar giindeme gelmis ve krizden kurtulmanin tek yolu devletin
piyasa ekonomisine miidahale etmemesi iizerine diisiinceler olmustur®. 1970°1i yillar

ayn1 zamanda ¢ok uluslu sirketlerin etkinliginin arttig1 yillar da olmustur.

2- 1980 Sonrasi ve Kiiresellesme

Petrol soklarinin etkisiyle refah devletinin i¢inde bulundugu krizden ¢ikamamasi
sonucunda “Yeni Sag (New Right)” diye agiklanan fikir akimi krize cevap vermek
lizere ortaya ¢tkmistir. Yeni sag, taban tabana ters olan liberalizm ile muhafazakarligin
20.yiizy1l sonlarindan itibaren yeni bir sekil alarak ortak bir platformda bir araya
gelmesini agiklamaktadir. Her iki fikir akimi da temelde piyasa ekonomisini
benimsemekle birlikte refah devletine ve ideolojilerine karsi ¢ikmaktadir®. Krizden
¢ikmak igin ABD’de Reagan Ingiltere’de Thatcher déneminde politik ve ekonomik
alanda Yeni Sag diisiincesi benimsenmistir. Yeni Sag, neo-liberal politikalar
olusturmaktadir ve bu politikalar Keynezyen politikalara alternatif olarak ortaya atilan

cagdas politikalardir.

¢ Osman Balkanli, “Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktérleri Uzerine”, Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1:1, s.17.

7 OPEC, Arap-israil Savasinda ABD’nin Israil ordusuna destek vermesine karsilik ilan ettigi petrol
ambargosudur. OPEC, ABD ve savasta Israilden yana tavir sergileyen iilkelere artik petrol ihrag
etmeyecegini bildirmistir. Bununla birlikte OPEC {iyesi iilkeler(OPEC {iyesi Arap iilkeleriyle Misir ve
Suriye) diinya petrol fiyatlarini yiikselterek iilkelerine giren kaynaklar arttirmiglardir. Bir varil
petroliin fiyatin1 %70 arttirmiglardir.

8 Zeynel Abidin Oktay, “1973 Krizi Sonrasi Diinya Ekonomisinin Yeniden Yapilanma Evresinde
Ozellestirmenin Yeri ve Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalari: Tiipras Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2011, s.8.

® Mahmut Bilen, “Piyasa Ekonomisinde Devletin Degisen Rolii”, Doktora Tezi, istanbul 2002, s.154-
155.



Neo-liberal yaklasima gore imalat ve gonderim diizeneklerinin tiimiiyle piyasa
giiclerine birakilmasi, serbest piyasa diizeneklerinin devlet karismadan biitiin
nizamlariyla uygulanmasini gerektirmektedir. Bunun i¢in 6zel tesebbiis desteklenerek,
ulusal ve uluslararasi seviyede mal ve hizmetler anlaminda ticaret, sermaye yatirimi
ve iiretim serbestligi olmalidir. Devlet harcamalarinda (egitim, saglik, ulasim, altyap1
gibi kamusal harcamalar) kisintiya gidilmelidir. Devletin bu durumda rolii, piyasalara
yapmis oldugu miidahalenin minimum seviyede tutulmasinin yani sira kurumsal ve
yasal cerceveyi belirleyerek ekonominin daha etkin islemesini saglayacak sekilde
siirli olmalidir. Neo-liberal yaklagimin en 6nemli goriislerinden biri de minimal
devlet anlayisidir. Bu goriis, kamu girisimlerinin 6zel sektore satilmasini
savunmaktadir. Kamunun fiilen hizmet sundugu saglik, egitim ,sosyal giivenlik, kamu
bankalari, demiryollar1 gibi alanlarin 6zel miilkiyete devredilerek ekonomi ve

toplumsal refah agisindan gerekli oldugu ileri siiriilmiistiir'®.

1980’11 yillar 6nemli doniistim yillaridir. Disa acik sanayilesme modellerinin veya
thracata yonelik biiylime modellerinin tanitildigi donemdir. Biiylimenin ve
sanayilesmenin lokomotifi olarak disa agilmak goriiliir. Bu donemde gelismis tlilkeler
kitle {retimlerini tamamladiklarindan nitelikli  {riinler {iretebilmektedirler.
Ulkelerindeki i¢ pazar bu iiriinlere doydugu igin bunlari disa satmalar1 gerekmektedir.
Bu sorunla disa acik sanayi modelinin 6nemine deginilmektedir. Bu model aym
zamanda rekabeti vurgulamaktadir. Disa agilan iilkelerin ekonomilerinde rekabet
nedeniyle cesitlilik ve de yeni teknoloji vardir. Sonug olarak disa acilmak {ilkelerin

ekonomileri i¢in dinamizm yaratmaktadir.

1980’lerde meydana gelen bu degisimlere kiiresellesme ya da globalizasyon ad1
verilmektedir. Giiniimiizde kiiresellesme ve tanimi konusunda tam bir fikir birligi
oldugu sdylenemez. Kiiresellesme bazi yazarlara gore liretim ve tiikketim boyutunda

sosyo-kiiltiirel degisikliklerin yok edilmesi ya da ¢ok uluslu isletmelerin hangi tilkeden

10 Esra Yiiksel Act, “Neo-liberal Yaklasim ve Yonetisim Kavrami”, Marmara Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XX, Say1:1, 5.204-206.



olursa olsun insanlarin gereksinim ve arzularina hitap edebilecek standartlarda
Imalatta bulunmasidir. Bazi yazarlara gore ise uluslararasi ticarette yayilma, sinirlar
arast parasal akimlarin artmasi, sirketlerin birlesmesi ve c¢ok uluslu sirketlerin
bliylimesidir. Aslinda kiiresellesme; diinya genelinde, mallarin, hizmetlerin, finansal
piyasalarin, yatirimlarin, teknolojinin, tiretim faktorlerinin, bilginin egitimin,
fikirlerin, kiiltiirtin, hukuk, siyaset ve ¢cevresel faktorler gibi ortak degerlerin siirekli ve

hizl1 bir bicimde bdlgesel veya ulusal sinirlari asarak uluslararasilasma siirecidir!?.

Kiiresellesme, iki boyutu olan bir siiregtir. Birinci boyutunu ¢ok ¢esitli faktorlerin
(sermayenin ve ticaretin liberal hale gelmesi, teknolojinin degismesi ve enformasyon
ve bilgi degisiminde olusan artan hacmin) kiiresel biitiinlesmeyi hizlandirdig: kisimdir.
Ikinci boyut ise meydana gelen degisimlere kars1 yerel, ulusal, bélgesel ya da kiiresel
olmak tizere ¢esitli diizeylerde kurumsallagan tepkilerin olusmasidir. Kiiresellesmenin
tizerinde en c¢ok konusulan boyutunu ekonomik kiiresellesme olusturmaktadir.
Ekonomik kiiresellesme, temelde neo-liberal politikalar ve ideolojisi tarafindan
sekillenmektedir. Finans alaninin kiiresellesmesi ve iiretimin kiiresellesmesi olmak
iizere ekonomik kiiresellesmenin baslica iki yoniinii olusturmaktadir. Uretimin
kiiresellesmesi {iretim ve sermaye ana baghigl altinda maliyetlerin, vergilerin,
piyasalarin is giicliniin daha ucuz oldugu Ozellikle maliyet agisindan avantaj
saglayacagl uygun yerlere kaydirilmasi ya da tasinmasinmi ifade etmektedir. Paranin,
kredilerin ve menkul kiymetler gibi islemlerin artik biiylik cogunlugunda devletler

tarafindan diizenlenmemesini ise finansal kiiresellestirme olusturmaktadir'?.

Kiiresellesme olusumuna ¢abukluk saglayan ¢ok fazla etken bulunmakla beraber

ozellikle 1970°1i yillarda ortaya gikmaya baslayan ¢ok uluslu sirketler'® basta yer

11 Oya Aytemiz Seymen,-Hiiseyin Ceken, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu Isletmelerin Calisma Iliskileri
Uzerindeki Etkileri: Makro ve Mikro Boyutta Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:9, Say1:2, s.55.

12 Siileyman Ozdemir, a.g.e, $.221-222.

13 Cok uluslu girket, bir ana merkezi bulunan ve bu merkeze bagh olarak degisik iilkelerde faaliyette
bulunan subelerden olusan bir biitiindiir. Oya Aytemiz Seymen Hiiseyin Ceken, a.g.m, s.55.



almaktadir. Cok uluslu sirketler bir zamanlar ulusal sinirlarla ¢evrili olan pazarlara
ulusla aras1 boyutlar saglamiglardir. Kiiresellesme siirecine paralel olarak son yillarda

cok uluslu sirketlerin etkinligi giderek artmaktadir®®,

Kiiresellesme ile beklenen diinyanin kiiresel bir pazar olarak goriilmesidir.
Mallarin serbest dolasimi ve sermayenin serbest dolagimi olmak {izere 2 temel unsuru
vardir. Mallarin serbest dolasimi 1980’lerle birlikte disa agik sanayi ve disa acgik
ekonomi ile baslamistir. Bununla beraber ¢ok uluslu ve uluslar arasi sirketlerin
karlarinda artiglar olmugtur. Teknoloji ve bilisim alaninda gelisim ve online islemlerin
olugmasiyla beraber paranin Oniindeki engeller kalkmis ve sermaye dolasimi

hizlanmistir.

B- EKONOMIK DONUSUMUN CALISMA YASAMINDA
ORTAYA CIKARDIGI GELISMELER

1- Yeni Cahisma Iliskilerinin Ortaya Cikisi

Siyasi ve ekonomik sistemin bir alt sistemi olan endiistri iligkileri sistemi de
kiiresellesmeden hakkini almaktadir. Git gide hiz alan uluslararasi rekabet, liberal
pazar ekonomileri ile olusan ekonomide meydana gelen yapisal farkliliklar, teknolojik
ilerlemelerle birlikte gelen istihdam meseleleri, istihdam dagilimindaki ve is giicliniin
niteligindeki farklilasma endiistri iliskilerini de temelden sarsmaktadir®.
Teknolojideki gelismelerle birlikte iirlin cesitliligi artmis ve standart {iriinlere olan

talep azalmistir.

14 Oya Aytemiz Seymen,-Hiiseyin Ceken, a.g.m, s.55.
15 Fatma Kocabas, “Endiistri {liskilerindeki Doniisiim”, s.3.
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Endiistriyel iliskilerindeki doniigsiimle birlikte Fordist iiretim bigimi 1970’1
yillardan itibaren 6nemini kaybetmeye baslamistir. 1970°1i senelerin bitmesiyle Post-
fordist donemin basladig1 goriilmektedir. Post-fordizm, Fordizmin krizlerini ¢6zmek
amaciyla gelistirilmis yeni bir birikim rejimidir. 1970 ve 1980 yillar1 i¢erisinde Japon
isletmelerinin liretimde gostermis olduklari iist diizey basar1 bat1 diinyasinin dikkatini
cekerek Post-fordizmde yer alan iiretim modellerine karsi ilgi duyulmasina neden
olmustur. Japon isletmelerinin bati1 diinyasina kars1 gosterdikleri iistiinliikten sonra
Fordist iiretim yeniden incelenmistir. Bunun sonucunda Fordist iiretim sistemi hantal,
etkin olmayan, tiiketicinin degisen isteklerine karsilik veremeyen bir model olarak

goriilmiistiirt®.

Yeni liretim sistemi olan yalin tiretimde minimum diizeyde kaynak kullanarak
minimum zamanda en ucuz ve hatasiz {liretim ile en az israfin yapilarak miisteri
taleplerine cevap verebilmektedir. Ayrica yalin firetim, iretim ve arastirma
faaliyetlerinde kalitenin gii¢lendirilmesine 6nem verildigi, temelde sitirekli 6grenme ve
yeniliklere a¢ik faaliyetlerin oldugu bir anlayistir. Yalin iiretim esnekliktir. Esneklik,
calisanlara ve makinelerin farklilagan isteklere ¢abuk uyum saglamaktadir. Fordist
teknoloji yerini mikro elektronik teknolojilerin oldugu bilgisayar destekli makinelere
ve robotlara birakmigtir. Niteliksiz is giiciiniin yerini birden ¢ok boliimde gelismis is

giicii almistir'’.

Teknolojideki yeni gelismelerin sonucu olarak iiretim modelinde yasanan
degisim mevcut ¢alisma sekillerini degisime ugratarak esnek g¢alisma bigimlerinin
(kismu siireli caligsma, is paylasimi, tele calisma, cagri lizerine calisma, evde calisma

gibi) gecerli oldugu ekonomik yap: agirlik kazanmistir. Rekabet kosullarma uyum

16 Tekin Akgeyik, “Teknolojik Degisim, PostFordist Egilimler ve Endiistri ligkilerinde Yeni
Arayislar”, Cimento Isveren Dergisi, S.7-8.
7. Gés. Yer.
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saglamak icin esnek iiretime gegilmesi ve is giicli istthdaminda esneklige gidilmesi
sart olmustur. Esnek istihdam modellerinin gegerli oldugu calisma diizeninde bir
hizmet s6zlesmesine dayanarak kanunlarla belli olan ¢alisma siirelerine gore ¢alisan
standart bir isci tipi yoktur!®. Esnek calisma uygulamalarina iliskin olarak Avrupa
Birligi’nde 1995 yilinda perakende dagitim, egitim, saglik, turizm, bankacilik, finans
ve sigorta ig kollarinda acgilan islerin %80’1i yar1 zamanli ¢alismaya dayalidir.
Kanada’da yar1 zamanli ¢aligma, 1975’ten 1995°e kadar tam zamanl istihdama gore 3
kat artig gostermis ve istihdam orani1 %13°den %20’ye ylikselmistir. ABD’de ise tam
zamanl calisanlarin yaklasik %13’tinlin diger esnek calisma programlaria dahil

oldugu goriilmektedir'®.

Fordist sistemde emek yogun c¢alisanlari olusturan mavi yakalilar o donemde
sendikaciligin da 6ziinii olusturmaktaydi. Bilgiye dayal: liretim sistemlerinin oldugu
Post-fordizme gecis ile birlikte mavi yakalilarin yerine beyaz yakalilarin gecisi
hizlanmis ve emek piyasasinda mavi yakalilar gii¢ kaybetmekle beraber issizlikte artis
olmustur. Diger yandan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki ucuz is giiciinden
yararlanmak icin bu iilkelere yatirim yapilmakta, sosyo-kiiltiirel ve yasal alt yapi
yetersizligi nedeniyle sendikal bilingten uzak olan ¢alisanlar bu iilkelerdeki sendikal
hareketleri olumsuz etkilemektedir. Kayith istthdamdan kayitsiz istthdama gegis de
sendikalagsmay1 olumsuz etkileyen baska bir faktordiir. Gelismekte olan Asya, Afrika

ve Latin Amerika iilkelerinin cogunda bu tiir bir egilim gdéze ¢arpmaktadir®.

Is giiciiniin esnek hale gelmesi bir taraftan standart disi (alt isveren calistirma,
gecici isci ¢aligtirma gibi) ¢alisma bigimleri yaratmakta 6te yandan da ticret ve ¢alisma
sartlarinin bireysellesmesine neden olarak toplu ve ortak menfaatleri savunmak

durumunda olan sendikalarin etkinligini azaltmaktadir. Bu sebeple is¢i sendikalari

18 Fatma Kocabas, a.g.m, s.6-7.

19 Ertugrul Tarcan, “Esnek Istihdamdaki Trend ve Isletmelerle Calisanlar Uzerine Etkileri”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2000/3, s.3.

20 Oya Aytemiz Seymen-Hiiseyin Ceken, a.g.m., 5.59-60.
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esnek caligmaya ¢ekinceyle yaklasirken isveren sendikalar1 daha ilimlidir. Fazlalasan
uluslararasi rekabet ve teknolojik yeniliklerin getirdigi yeni ekonomik sartlar isci
sendikalarinin giiciinli azaltirken igverenlerin pazarlik gii¢lerini arttirmaktadir. Bu
kosullar altinda igverenler pazarlik konusunda kendilerine ¢ikar olusturmak i¢in toplu

pazarlik sistemini is yeri diizeyinde yapmak istemektedirler®.

2- Alt isverenlik

Alt igverenligin gelisimine bakildiginda, “eve is verme” (putting out) sisteminin
olugmaya basladig1 sanayi devrimine kadar gdtiiriilebilir. Bu sistemin alt igverenlik
sisteminin gelismesine onciiliik ettigi belirtilmekle birlikte lonca diizeninden fabrika
iiretimine bir gegis oldugu sdylenmektedir. "Eve 1§ verme” sisteminde bir araci (tiiccar,
fabrika yoneticisi ya da profesyonel olarak aracilik yapan kimse), evlerinde ya da
kiiciik atdlyelerinde ¢alisanlara hammadde dagitarak yapilacak isleri agiklamakta ve
genellikle parca basina iicret ddemekteydi®?. 1970°1i yillardan sonra kapitalist {iretim
bi¢iminde baslayan doniisiim hem gelisen iilkelerin hem de ilerlemekte olan iilkelerin
ekonomik yapisinda kokli degisikliklere yol agmis, bununla birlikte endiistriyel
iligkiler sistemini de yeniden yapilanma siirecine sokmustur. Bu yapilanma stireci,
biiyiik sirketlerin ayrilmasi ve kiigiik 6lgekli is yerlerinin sayisinin artmasiyla birlikte
imalat olusumlarinin daralmasi ve alt igverenler arasinda bastan paylastirilmasiyla

kendini gostermektedir?®.

Teknolojinin hizla gelismesi ile uzmanlagsmanin agirhk kazandigi iiretim
sistemlerinin benimsenmesi isletmeleri farkli arayiglara yoneltmistir. Uzmanlik

gerektiren islerin uzman kisilere yaptirilmasi, kiiresellesmenin getirdiklerine baglh

21 Fatma Kocabas, a.g.m., 5.9-11.

22 Nusret EKin, Ekonomik ve Hukuksal Boyutlariyla Alt Isveren, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul 2002,
s.96.

2 Tiilin Ongen, “Sinif Miicadelesi Rejimi Olarak Esneklik”, 95-96 Petrol-fs Yi/l1g1,1995.
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olarak sirketlerin iriinlerini en diisik maliyet ve kaliteyle olusturma ugraslari,
yoneticilerin de is ve sosyal giivenlik hukuku alanindaki bazi sorumluluklardan
kaginmak istemeleri ( is giivencesi, 0ziirlii, eski hiikiimlii ve ter6r magduru ¢alistirma,
toplu isci ¢ikarma vb.) ve sendikal 6rgiitlenmeye sicak bakmamalar1 gibi nedenler alt

isveren uygulamalarmin meydana gelmesine ve yayginlasmasina neden olmustur?,

Isverenler ekonomik, teknik ya da baska birtakim sebeplerle imalatin veya gérevin
her agamasint kendi calisanlar ile gergeklestirmeyip 6zellikle temizlik, bakim ve
onarim, yemek, servis, giivenlik gibi yardimei islerin goriilmesi fonksiyonunu alt
igverenlere birakmaktadirlar. Her iki isveren arasindaki iliski, isin niteligine gore
yapilan sozlesmeye dayanmaktadir. Alt isveren, lUstlendigi isi sozlesme sartlar
yoniinde kendi adina ve 0Ozgiir olarak yapmaktadir. Calisanlariyla kendi adina is
sozlesmesi yaparak gerekli yonergeleri vermekte ve isgilere tcretlerini kendisi
odemektedir?®. Buradan anlasilacag: iizere, esasen alt isveren de ¢alistirdig1 isciler igin
bir igverendir. Isveren, kendi is yerinde c¢alisanlar1 ile uygulayacagi ve fayda
saglayacag bir iiretimi bagka bir igveren ve onun araciligiyla sonuglandirmaktadir.
Aslinda tretim, asil igverene ait is yerinde gergeklesmis olmakla beraber burasi alt
isverenin farkli bir sirketi olmakta ve alt isveren c¢alisanlar1 tarafindan
gerceklestirmektedir. Asil isin sahibi digaridan bir igveren araciligiyla imal ettigi tirlin

ve hizmetten gelir elde etmektedir?®.

24 Ferhan Koca, “Alt Isveren Calisaninin Isig Uygulamalar1 Agisindan Saglik Hakki Cergevesinde
Incelenmesi: Tett Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s.12.

25 Aslihan Ozcan Kilig, “ Alt Isverenlik Iligkisinden Dogan Asil isverenin Sorumlulugu”, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, s.5.

%6 Ayfer Sonmez, “ Asil Isveren Alt Isveren iliskisinde Muvazaa”, Yiiksek Lisans Tezi, izmir 2009,
s.11.
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3- Alt Isverenligin Ulkelere Gore Dagilimm

Koken olarak Sanayi Devrimi’ne kadar dayandirilan alt isverenlik, asiri
calistirma, gecimi saglamaya yetmeyecek diizeyde iicret alma, kotii calisma kosullar
(uzun saatler ¢aligmak, sagligi tehdit edebilecek giivenligi olmayan isler vb),
disiplinden yoksun, sozlii ve fiziksel istismarin oldugu, Orgiitlenme veya
sendikalasmaya kars1 sindirme faaliyetlerinin bulundugu ¢alisma sekli olarak ifade
edilmektedir. Alt igverenlik, asil igveren ve araci arasinda gecerli sdzlesmeyle isci

calistiran sistem olarak tanimlanmaktadir?’.

Alt igverenlik 6zii itibariyle seri tiretimle iligkilendirilmis is bolimiiniin Fordist

kalibindaki bir degisikliktir.

Alt igverenlige dogru ceken nedenler onun iiretim arttirici karakterinden
olusmaktadir. Bu durum Adam Smith’in “is boliimii piyasa 6l¢iisiiyle belirlenir sdziine
dayalidir. Belirli bir “down-stream” endiistri (diger firmalarin ¢iktilarini isleyen ve
nihai mala ya da farkli bir mala ¢eviren endiistriler) icin talep arttiginda “up-stream”
tiriinlerin minimum etki 6lcekleri artar ve bu da o iiriinlin bagimsiz olarak tiretimine
yol acar. Alt igverenligin bu bicimi genellikle sermaye yogun iiretim ile

iliskilendirilir®®.

Organizasyonlarin, ig giicii maliyetlerini veya islem maliyetlerini en aza
indirme stratejileri is bolimiinde gerceklesen yenilikler ya da teknolojik

degisikliklerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir.

Z’Fashion Crimes, “Women and Sweatshop Labor”,
www.mtholyoke.edu/~nshah/fashioncrimes/Sweatshops.html (10.12.2015), s.1.

28 Khattak Saba Gul-Sayeed Asad, “Subcontracted Women Workers in the World Economy: The Case
of Pakistan”, Sustainable Development Policy Institute, s.7.


http://www.mtholyoke.edu/~nshah/fashioncrimes/Sweatshops.html
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Alt igverenlik, emek yogun sektorlerdeki izleme maliyetlerini diisiiriir ve is
giicii {iretkenligiyle sonuglanir. Izleme maliyetleri, isi daha kiiciik birimlere kaydirma
yoluyla is giicii girdi denetiminin nispeten daha kolay olmasinin saglanmasidir. Bu tip
alt igverenligin oOrnekleri genellikle giyim, ayakkabi ve hali1 gibi tiiketici mallar
tiretimiyle iliskilendirilir. Teknoloji yogun sektorlerdeki alt isverenlik, yetenekli ve
egitimli calisanlarla makinelerin bir araya getirilmesine baghdir. Bu sekilde hem

sermaye hem de is giicii {iretimi artmaktadir?®.

Diinya genelinde alt isveren uygulamalarma bakilirsa, tretimde olusan
dalgalanmalardan veya g¢alisanin gegici olarak ise gelmeyisinden dolay1 kisa zamanl
is¢i aciklarmin giderilmesindeki mesru islevinin ¢ok dtesinde bir biiyiime gosterdigi
goriintiilenmektedir. Tiim diinyadaki sendikal orgiitlenmelerden gelen bilgiler, alt
igverenligin iicret maliyetlerini diistirmek ve yasal giivencelerden kaginmak amaciyla
stirekli is¢iligin yerine gegirilmek i¢in kullanildigin1 gostermektedir. Kiiresel Sanayi
Isleri Sendikasi Industrial ALL’m yayimladig1 rapora gére de tiim diinyada alt isveren

1s¢iligi yayilmaktadir. Rapora gore;

» Meksika’daki is giiciniin 10’u alt igveren firmalar tarafindan istihdam
edilmektedir.

» Rusya’da yabanci sirketlerin yaklasik %751, Rus sirketlerinin ise %35-
50’si alt igveren is¢isi kullanmaktadir. Kayit dis1 etkinlik gosteren de fazla
sayida alt igveren firmast olup bu konuda gercek sayilari gosteren
istatistikler bulunmamaktadir.

» Hindistan’da 6zel sektordeki isgilerin %30’u alt isveren firma tarafindan
istihdam edilmektedir. imalat sektriinde bu rakam %50°yi bulmaktadir.

> Ispanya’da gegici iscilik biitiin istihdamin %3,9’unu olusturmaktadir. Alt
isveren isgiliginin  tim ge¢ici is anlagsmalarinin  altida  birini

olusturmaktadir.

29 Khattak Saba Gul-Sayeed Asad, a.g.m., s.8.
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» Cin’deki gegici is¢i sayisinin 60 milyonu buldugu belirtilmektedir

> Filipinlerdeki istihdamin %11 ini alt isveren is¢isi olusturmaktadir°.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin hazirladigt rapora gore 2010
senesinde diinyada gegici is iliskisi ile tam zamanli ¢alisan is¢i sayisinin 10 milyon
240 bin oldugu belirtilmekle birlikte AB iilkelerinde geg¢ici is iliskisinde 3 milyon 575
kisinin tam zamanli ¢alistigi ifade edilmistir. Ayrica raporda Almanya, Hollanda,
frlanda ve Yunanistan’da evde ¢alisanlarin %90-95’ini kadimlarm olusturdugu

belirtilmistir.

Tablo 1: Diinya Ulkelerinde Alt isveren Calisan Oram

ULKE GECICI i$ ILISKISI ILE
CALISANLARIN ORANI
Birlesik Krallik %3
Hollanda %2,5
Belgika %?2
Almanya %2

3 Jenny Holdcroft, “Uclii Tuzak: Sendikalar Taseron Isciligine Kars1 Harekete Gegiyor”,
IndustrialALL, s.6.
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Isveg %1,3
Ispanya %0,5
Yunanistan %0,1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (www.csgb.gov.tr, 07.11.2017).

a- ABD’de Alt isverenlik

ABD’ndeki Calisma Bakanligi’nin verilerine goére ABD’deki tekstil
fabrikalarinin en az iki temel is yasasini ihlal ettigi ve bu firmalarin alt isveren oldugu
saptanmigtir. Is¢i smifinin bilgi ve tecriibe eksikliginden kaynakli haklarin
savunamadiklar1 her yerde ucuz is giicii (alt igveren) var olma sans1 bulmaktadir. Alt
igveren is¢ilerinin %901 geng ve egitimsiz kadinlardan olugsmakla birlikte ¢ogu yasal

haklarmi bilmeyen yeni gelen ya da kayit dis1 gogmenlerdir’.

Firmalarin sorumluluklarindan kagmalari, marka sirketlerin ucuz is giliciinii
gormezden gelmeleri de alt isverenligi olusturmaktadir. Ornegin; Wal-Mart ve Target
gibi hazir giyim sirketleri alt igveren sistemine dayanmaktadir. Tommy Hilfiger ve
Levi’s gibi markalarin etiketlerini diizenlemektedirler. Baz1 zamanlarda da dikis,
kesim ve giysileri paketleme islerini yapmalar1 igin alt igveren firmalarla
anlagsmaktadirlar. Sirketler ya da alt igverenler arasindaki rekabet ister kabul et ister

etme/ister calis ister calisma pozisyonunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda isgiler

31 Fashion Crimes,...
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verilen diisiik iicret ne olursa olsun kabul etmeli ya da bagka bir yerde is bakmalidirlar.
Isletmeler iscilerin yasal iicretlerini 6dememek ve giivenlik ile ilgili yasalara da
uymamak ic¢in sozlesme bedelini asagi ¢ekerler. Bu durum ¢ogu alt isveren is¢isini
giivensiz is yerlerinde ¢alismaya zorlamaktadir. 1999 yilinda California’da ¢ikan yasa

ile isverenler iscilerin iicretlerinden sorumlu tutulmustur®,

Serbest ticaret ekonomisinin yonettigi hazir giyim endiistrisi, kiiresel
ekonominin bir pargasidir. Bu sistemde ABD gibi giiclii tilkeler gelismekte olan
iilkelerle (o6zellikle Giiney {ilkeler) ticari anlagma yapmaktadirlar. Yapilan
anlagmalarla iilkeler arasindaki pazar erisimi icin glimriik vergileri gibi engeller
azaltilmaktadir. Bu sekilde iilkeler arasinda mal ve hizmet ticareti yapilmaktadir.
Diisiik is¢ilik maliyetleri ve zayif diizenlemelerin oldugu 6zellikle Giiney iilkeleri

uluslararasi sirketleri kendilerine ¢ekmektedirler.

Diger yandan ucuz is giicii fabrikalarla sinirli degildir. Tiim diinyada tarim
isgileri kotli calisma kosullari, diisiik iicretler ve sagliksiz calisma ortamlarina
tabidirler. Tarim is¢ilerinin biiyiik bir boliimiinii kadinlar olusturmaktadir. ABD’de
tarim is¢ilerinin asgari {icreti, caligma tazminati ve mesai iicretleri garanti altina

alinmamustir.

Orta ve Giliney Amerika’da is¢i haklarini ihlal eden alt igverenler 6zellikle
gocmenleri calistirmaktadirlar. 2000 yilinda Buenos Aires’te yetkililer Bolivyali
kizlarin kole gibi ¢cok kotii sartlarda calistigini ve alt igverenlerin himayesinde
olduklarini ortaya ¢ikarmistir. Meksika’da da is¢iler o kadar az iicret almaktadirlar ki
cocuklarimi okula gondermek yerine tekstil fabrikalarma c¢alismaya gondermek

zorunda kalmaktadirlar®,

32 Gos. Yer.
33 Fashion Crimes,...
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b- Cin’de Alt isverenlik

Cin de isci haklarinin ihlal edildigi iilkeler arasinda yer almaktadir. Cin’de
is¢ileri temsil eden tek orgiit Cin Komiinist Partisi’dir , bagimsiz sendikalara izin

verilmez. Cin’deki sendikalar hiikiimetin ya da 6zel isverenlerin tekelindedir.

Ekonomik reformlarin otuz yili Cin’i diinyanin en biiylik fabrikasina
cevirmekle kalmayip ayni1 zamanda is¢i yapilanmasinda da biiyiik bir degisime neden
olmustur. Giin gectikge daha fazla Cinli hazir giyim/konfeksiyon sektoriiniin icine
itilmekte ve kanunsuz ¢alisma kosullar i¢inde tutulmaktadir. Kirsal alandan gogen
is¢iler bu gayri resmi ekonominin biiyiik bir ¢ogunlugunu olusturmaktadirlar. Bu
is¢iler sOmiiriicii ¢aligma sartlar1 altinda, diisiik veya maassiz, sozlesmesiz, asiri

caligsma siirelerinde, is¢i haklar1 ve sosyal giivenlikleri olmadan ¢alismaktadirlar®,

1970’lerde Cin’de baslayan degisim ekonomiyi de degistirmeye baslamigtir.
Bu degisim calisma kosullar1 ve isci haklarini etkilemis, yeni sistem dncesinde sosyal
giivenlikleri, gelirleri sosyalist hiikiimet tarafindan giivenceye alinan demir piring
kasesi sisteminin ¢okmesi ile zor durumda kalan fakir insanlar, kirsal alandaki
cocuklar bu sistem igerisinde yer alarak egitim hakkindan, saglik hakkindan ve diger

temel haklarindan da eksik kalarak bu diizenin pargasi olmaya devam etmislerdir®.

Cin’de alt igverenlik daha ¢ok tekstil sektdriinde olmakla birlikte hazir giyim
iscileri arasinda da farkliliklar vardir. Bu farkliliklar da is¢ilerin biiyiik fabrikalarda ya
da kiiclik atdlyelerde caligmalarina baghdir. Biiylik fabrikalarda bilgisayar destekli

34 Chris Tilly,Rina Agarwala,Sarah Mosoetsa,Pun Nigai,Carlos Salas,Hina Sheikh, “Final Report:
Informal Worker Organizing as a Strategy for Improving Subcontracted Work in the Textile and
Apparel Industries of Brazil, South Africa, India and China”, Institute For Research on Labor and
Employment University of California Los Angeles”,September 2013, s.77-79.

% Chris Tilly,Rina Agarwala..., s.80.
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makineler kullanildigindan bu makineleri kullanacak operatorlerin  bulunmasi
giiclesmekte ve bu durum da maaslarini arttirmaktadir. Diger yandan kiigtik isletmeler
teknolojik makineleri disaridan ihra¢ etme konusunda eksik kalmakta ve ilkel basit
makinelerle diisiik katma degerli isleri yapmaktadirlar. Kiiciik isletmelerde calisan
iscilerin ig sdzlesmeleri igverenler tarafindan imzalanmamakta ve bu isgiler alt igveren
iscisi olarak calismaktadir. Iscilerin biiyiik ¢ogunlugu cok fakir bolgelerden gelen
gdcmenlerden olugmakta ve kiiclik isletmelerde daha ¢ok erkek isciler ¢alisirken
biiyiik fabrikalarda siklikla kadinlar ¢alismaktadir. Giinde ortalama 9-10 saat ¢alisan
isgilerin ayda 2.5 giin izin hakki bulunmaktadir ve ayda ortalama 4708
kazanmaktadirlar. Iscilerde duyma problemleri, solunum problemleri, alerji, gsrme

bozukluklari, kalp rahatsizliklari, asir1 yorgunluk, endise, bas agrisi, gerginlik, mide

rahatsizliklar1 ve uyku bozukluklar gibi rahatsizliklar da goriilmektedir®®.

c- Japonya’da Alt Isverenlik

Japonya’da alt igverenligin en 6nemli noktasi, sermaye sikintis1 ve is giicli
cogunlugunun var oldugu sartlarda yogun bir sanayilesmenin olugmasinda kii¢iik
sirketlerin ve sanayi alt isverenliginin kullanilmasidir. Alt igverenlik sisteminin
basarili olmasinda Japon toplumunun sosyal ve kiiltiirel agidan farkli olusunun da ¢ok
onemli etkileri olmustur. Bu sistemin temelinde Japonya’nin tarihi gelisiminde “ eve

is verme” ve “yari fabrika alt isverenlik” uygulamalar1 vardir®’,

Japon sanayisinin yapisi bir¢ok kattan olusan dev piramide benzemektedir. Bu
piramidin icinde her biri ayr1 dikey gruplagsmis ana firmalar, bunlara bagh alt
isverenler, alt isverenlere bagli ikinci Ve tigiincii sira alt igverenler ile bunlara bagh

daha alt siralarda alt igverenler vardir. Alt igverenlerin hepsi hiyerarsi i¢inde bir {ist

36 Chris Tilly, Rina Agarwala, ...., s.92-98.
37 Nusret Ekin, a.g.e., s.275.
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firmadan siparis almaktadir®®. 1960’11 yillardan sonra Japon sistemi, ekonomik ile
teknolojik gelismelere gore yeni Ozellikler kazanmistir. 1963°te Kiigiik Isletmeler
Yasasi yiirlirliige girmistir. Bu yasanin amaci, ana firmalara alt igverenlerin tiim

alacaklarini zamaninda ddetmektedir®®.

Yerel ve uluslararasi insan haklar1 antlagmalarina ragmen cogu {ilke is¢ilerin
haklarin1 korumada basarisiz olmaktadir. Ornegin; Japonya i¢in Tayvanli kadinlar
ucuz i giiclinli olusturmaktadir. Japon ve Tayvan hiikiimetleri bu gogmen kadinlarin
haklarimi  korumak icin uluslararasi yiikiimliliklerine ragmen sorunlarini
giderememektedirler. Bu kadinlar igverenler i¢cin alinip satilabilen (kole gibi) is

giictdiir.

d- Avrupa Ulkelerinde Alt isverenlik

2001 yili igerisinde Avrupa Komisyonu’nun Avrupa Konseyi’ne, Avrupa
Parlamentosu’na ve Ekonomik Sosyal Komite’ye ve Bolge Komitesi’'ne gonderdigi
“Girisimei Bir Avrupa Yaratilmas1 Raporu’nda belirtilene gére AB (Avrupa Birligi)
tilkelerinde rekabet giiciinii arttiran bir etken olarak alt isveren uygulamasi hizla
yayilmaktadir. Biiyiik isletmelerin miithim bir bolimi kendi etkinliklerinin bir
boliimiinii alt isverene vermektedirler. Bu durumun temel amaci; sirketlerin kiigiilerek
kendi asil etkinlikleri tizerine yogunlagmalaridir. Béyle bir tutum alt isveren sistemine
bliylik imkanlar saglamaktadir. Bu sekilde AB’de sirketlerin hizli gelismesi saglanarak

istihdamda artis saglanacaktir®®.

% Gos. Yer.

39 Murat Ozveri, “Alt Isveren (Taseron) Sermayenin Orgiitlii Is Giiciine Baskaldirisidir”,
www.disk.org.tr (30.11.2015)., s.33.

40 Nusret Ekin, a.g.e., s.135.
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Fransa’da da isletmeler iletisim hizmetleri, kisisel egitim, giivenlik, temizlik,
arag gereglerin bakimi, ise alma gibi birgok alanda alt igveren uygulamasina
basvurmaktadir. Demiryolu sektoriinde bu uygulamanin tipik 6rnegini goérmek
miimkiindiir. Fransa’da biliylik 6neme sahip olan bu sektorde tesisat onarimlari,
lokomotiflerin, vagonlarin bakimi, ray déseme, demiryolu istasyonlarinin ingasi vb.
isler alt isveren tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica yemek, temizlik, yardim
hizmetleri gibi alanda da alt igveren uygulamalar1 goriilmektedir. Fransa’da s6z
konusu bu hizmetlerde alt isveren kullanilmasinin amaci, daha etkin ve akilci bir
yonetim saglamaktir. Fransiz Hukuku’nda alt isveren uygulamasiyla ilgili hem
dogrudan hem de dolayl1 olarak kanuni diizenlemeler mevcuttur. Dogrudan yapilan
diizenleme 1975 sayili kanundur. Bu kanunla alt igverenlik iliskisi ayrintili olarak

diizenlenmistir*.

Almanya’da genellikle insaat sektoriinde goriilen alt igveren uygulamasi
“istisna sdzlesmesi” ile kurulur. Istisna sozlesmesi, Alman Medeni Kanunu’nda
diizenlenmis olup, bu isletmede isverenin koydugu esaslar dogrultusunda tiretim
gerceklestirmek lizere alt isveren ve isletme sahibi arasinda imzalanan s6zlesmeye
denilmektedir. Alt igveren, kendi is¢ilerine sahip olan bir isveren olup bu igveren belirli
bir is i¢in asil igverenle s6zlesme imzalayan ve sadece asil isverenden aldigi isi yerine
getirme sorumlulugunu tasiyan kisidir. Buna gore bir ingaat yapma isini listlenen asil
isverenin evin doseme islerini yapmak {iizere alt isverene vermesiyle alt isverenlik

iliskisi kurulmus olur.

Alman Hukuku’nda temel olan asil igverenin isi kendisinin yapmasidir. Bir
isverenin alt igverene is vermesi ancak isin belirli boliimleri i¢in ve asil igverenin
verilecek iste yeterli tecriibeye sahip olmamasi durumunda miimkiindiir. Ayrica asil

igverenin alt igverene 1§ verirken de iist isverenden yazili izin almasi gerekmektedir.

4 Zeynep Aca, “Avrupa Birligi ve Tiirk Is Hukuku Baglaminda Asil isveren ve Alt Isveren Iliskisi ve
Muvazaa Durumu”, Yiiksek Lisans Tezi, Bursa 2011, s.99-100.
42 Zeynep Aca, a.g.m., s.110.
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Ust isveren asil isverenin 6nceden belirlenmis alt isverenlerle is yapmasini, minimum
standartlar1 belirleyebildigi gibi alt igverenlerle is yapilmasini da yasaklayabilir. Asil
igverenin alt igsverene verdigi iste olabilecek bir hatada asil igveren {ist isverene karsi
sorumlu olur. Asil isveren kusursuz oldugunu ileri siirerek bu sorumluluktan

kurtulamaz*®.

Ingiltere’de  alt isveren iliskisine genellikle insaat sektdriinde
basvurulmaktadir. Su tesisatindan elektrik tesisatina, badanadan c¢at1 yapimina gesitli
isler alt isveren tarafindan yapilmaktadir. Ingiliz Hukuku’nda alt isverene yonelik tek
diizenleme 1998 tarihli Yapim Isleri Kanunu’dur. Yapim Isleri Kanununda asil
igverenin, alt igverenin yaptigi is sonucunda yapacagi 6deme garanti altina alinmig
olup olabilecek suistimallere kars1 onlem alinmistir. Bu diizenlemeden 6nce alt isveren
iligkisi eser sozlesmesi ile yapilmaktaydi. Alt igveren kendi adina ¢alisan bagimsiz bir
isveren olmakla birlikte asil isverene karst herhangi bir sorumlulugu

bulunmamaktadir®®.

4 Zeynep Aca, a.g.m., s.111-112.
44 Zeynep Aca, a.g.m., 5.124-125.
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IKiINCi BOLUM

II- TURKIYE’DE EKONOMIK DONUSUMUN
YANSIMALARI VE SAYISAL GELISIM

A- TURKIYE’DE ALT iSVERENLiIGIN YASAL CERCEVESI

1- Is Hukuku Bakimindan

Alt igverenligin Tiirk Hukukunda ilk uygulamasi 1936’da gecerliligi baslayan
3008 sayili Is Kanunu'nda goriilmektedir. 3008 sayili Is Kanunun m.1/4’nda;

“Isciler, dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayp da
lictincti bir sahsin aracilig ile ise girmis ve bu iigtincii sahis ile mukavele
akdetmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil isveren mesuldiir.”*

hiikmiine yer verilmistir.

Belirtilen maddede alt isverenin dogrudan tanimi yapilmayip tiigiincii sahis olarak

belirtilmis ve alt isveren iliskisi durumunda olabilecek sorumluluktan bahsedilmistir.

% R.G., T.15.06.1936, S.3330, 5.6621, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/3330.pdf, (13.12.2017).
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3008 sayili Is Kanunu’nun yeterli olmamasi sebebiyle 1950°de ¢ikarilan 5518
sayil1 Is Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 1.maddesi

ile ilgili hiikiim su sekilde degistirilmistir:

“Isciler, dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da
ayni is veya teferruatinda is alan tigiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve
bu tictincii sahis ile sozlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil igsverenle

miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. .

Yapilan bu degisiklikle alt igveren isgilerinin ¢alisabilecekleri yerler ayni1 is veya
teferruatinda olarak belirtilmistir. Ayrica onceden alt igverenlik iligkisinin oldugu
durumlarda yalnizca asil igverenin sorumlulugu bulunurken 5518 sayili Kanun ile
getirilen hitkiim geregi asil igverenle birlikte alt isveren de birlikte sorumlu

tutulmustur.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) niin 1949 yili igerisinde onayladig1 “Bir Amme
Makami Tarafindan Yapilacak Mukavelelere Konulacak Calisma Kosullarina Iliskin
94 Sayili Sozlesme” yi Tirkiye, 1960 yilinda onaylamistir. Bu sozlesme ile kamu
kesiminde ayni veya benzer islerden daha ucuz is giicii kullanilmasinin 6nlenmesi,
kamu isyerlerinde alt isverene is verilmesi halinde alt isveren is¢ilerinin korunmasina
yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.*’ Bakanlar Kurulu, 94 Sayili Sozlesmenin tam
ve eksiksiz uygulanabilmesi igin 1988 senesinde “Kamu Kuruluslarinca Yaptirilacak

Islerde Iscilerin Calisma Sartlart Ile Ilgili Genel Esaslar” kararmi kabul etmistir*®,

4% R.G., T.31.01.1950, S.7420, s.17685, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7420.pdf , (13.12.2017).
47 Nusret Ekin, a.g.e, 5.95.
48 Sabahattin Sen, “ILO’ya Gére Taseronluk Nedir?”, Petrol-Is Sendikal Notlar, Agustos 2001, s.81.
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1967 yilinda 3008 sayili kanunu kaldiran 931 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.
Ancak bu kanun AYM tarafindan 1970 yilinda bi¢im agisindan iptal edilmistir. 931
sayill Kanundan sonra yiiriirlige giren 1971 tarihli 1475 sayili Is Kanunu birgok
hiikiimde oldugu gibi alt igverenlik ile alakali hitkiimde de 931 sayili Kanun metnini

aynen almistir®®. 1475 sayili Is Kanunu m.1/5’de asagidaki gibi belirtilmistir:

“Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is
alan ve is¢ilerini miinhasiran o ig yerinde ve eklentilerinde ¢calistiran diger bir
isverenin kendi iscilerine karst o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet

akdinden dogan yiiklemlerinden asil isveren de birlikte sorumludur.” >

Bu kanunla da alt isverenlere yonelik acik bir tanim yapilmamis olup bu durumu
karsilamak tlizere “diger bir isveren” ifadesi kullanilmistir. Alt isveren iliskisinde
olusan miiteselsil sorumlulukta asil igverenin sorumlu tutulabilmesi i¢in c¢alisanlarin
miinhasiran asil igverenden aldiklar iste ¢alisiyor olmalar1 ve isverenlere verilecek
sorumlulugun is yeriyle alakali bu kanundan ya da hizmet sozlesmesinden dogmasi

gerekir.

1475 sayili IK’nin {icret bashkli iigiincii béliimiiniin 29.maddesinde her tiirlii bina,
koprii, hat ve yol yapim ile onarim islerinde gorev alan is¢ilerin alt igverenlerde olan
ticret alacaklarinin {i¢ ayin1 kapsayan boliimiinii giivence altina alan diizenlemeye de

deginilmistir.

1475 sayih IK diizenlemesi 4857 sayili 1K diizenlemesinden oldukga farklidir.
1475 sayili kanunun m.1’e gore alt isverenlik iliskisinin saglanabilmesi i¢in “belli bir

isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alma” yeterlidir. Bu oldukca esnek ve serbest

 Tiirkiye 'de Seker Sektorii Uretim Siireci ve Calisma Iliskileri, Seker-1s, Kasim 2015, 5.397.
% R.G., T.01.09.1971, S.13943, s.4, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13943.pdf, (13.12.2017).
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bir diizenlemedir. Bu durum beraberinde pek ¢ok suistimali de getirmistir. 1475 sayili
kanun devrinde kamuya ait is yerleri de dahil pek c¢ok is yerinde alt igveren
uygulamasina gidilmis ve bazi is yerlerinde asil isveren ¢alisanindan daha fazla alt
isveren personelinin galistigi goriilmiistiir®®. 1475 sayili IK, alt isverenin asil isverenin
is yerinde, asil gorev yardimci goérev ayrimi yapmaksizin her cesit gorevin
istlenilmesine engel herhangi bir nizam bulunmamaktadir. Buna bagl olarak, alt
isverene gorev verme galismasi yayginlasmis olup daha az maas ve daha gii¢ ¢alisma

sartlar1 ile ekonomik isci calistirma ve sendikasizlastirma aracina doniismiistiir®2.

4857 sayili IK’nun 2.maddesinin 6. ve 7.fikralarinda belirtilen hiikiim asagida yer

almaktadir:

“Bir isverenden, is yerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is yerinde aldigi iste ¢alistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o is yeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur. Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce
o i yerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandig

kabul edilerek alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi

51 Osman Giiven Cankaya-Sahin Cil, “4857 Sayil1 Is Kanununa Gére Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:3, 5.55-56.

52 Ali Giizel, “Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren-Alt Isveren liskisinin Simrlar1”,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2004/1, s.36.
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sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle

uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez. 3.

4857 sayil Is Kanunu diger kanunlardan degisik olarak asil isveren alt isveren
iliskisini agikga belirterek alt igveren iliskisinin tanimini yapmistir. Kanunda yapilan
tanimda alt isveren baglantisinin olabilmesi igin alt igverenin kendi caligsanlar1 ile
birlikte gordiigii isin mutlaka igverenin is yerinde goriilmesi gerektigi belirtilmistir.
1475 sayili Kanun zamaninda alt igverenlik kurumunun amaci diginda kullanimlarinin
yayginlagmasi, igverenlerin muvazaali islemler yapmalar1 gibi ortaya ¢ikan sorunlarin
onlenmesi amaciyla 4857 sayil1 IK’da daha kesin olacak sekilde ayrmtili ifadelere yer
verilmistir. 4857 sayili iK ile 1475 sayili IK’nun esnekligi gitmis yerine kat1 kuralli

bir Kanun gelmistir.

=9

“Alt Isverenlik Yonetmeligi” 2008 yili icerisinde yiiriirliige girerek alt isverenlik
konusunun Onemini vurgulayacak sekilde ayrintili diizenlemeler getirmistir.

Yonetmeligin amact,

“4857 sayili Is Kanunu kapsaminda asil igveren-alt isveren iliskisinin
kurulma sartlarim, alt isverene ait ig yerinin bildirimini, tescilini, alt isverenlik
sozlesmesinde bulunmasi gereken hususlar: diizenlemektir. Bu yonetmelik,
4857 sayili Is Kanununun 3.maddesine dayanilarak hazirlanmistir.”>* seklinde

ifade edilmistir.

% R.G., T.22.05.2003, S.25134, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm,
(14.12.2017).

% R.G., T.27.09.2008, S.27010, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080927-6.htm,
(14.03.2018).
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2- Borc¢lar Hukuku Bakimindan

Alt igverenlik iligkisinin ortaya ¢ikardigi sorumluluk Borglar Kanunu ile de
yakindan ilgilidir. IK’da diizenlenen asil isverenin, alt isverenin calisanlarina karsi
sorumlulugu miiteselsil sorumluluk olarak diizenlenmistir ve bu konu Borglar
Kanunu’nda da yer almaktadir. Miiteselsil sorumluluk Borg¢lar Kanunu’'nda tam
teselsiil ve eksik teselsiil olarak iki baslik altinda ele alinmaktadir® . Miiteselsil
sorumluluk; birden ¢ok medyunun her birinin, alacakliya ya da alacaklilara ediminin
hepsini yerine getirmekle sorumlu oldugu, medyunlardan birinin sorumlulugunu
yerine getirmesiyle borcun kapandigini ve bununla baglantili olarak bagka
borglularin(medyunlarin) da borgtan kurtuldugu beraber borgluluk halini

aciklamaktadir®®

. Bor¢lar Kanunu’nun 50.maddesinde diizenlenen tam teselsiil,
miiteselsil bor¢lularin borglarinin ayn1 sebepten dogmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir.
Tam teselsiilden bahsedebilmek i¢in zarara beraber neden olmanin yaninda ayrica bu
zararin, zarar verenlerin ortak kusurlarindan olusmasi gerekmektedir. Miiteselsil
borglularin bor¢lariin farkli sebeplerden meydana gelmis olmasi1 durumunda ise eksik
teselsiilden gergeklesmektedir. (BK. Md.51). Eksik teselsiile neden olan farkl
nedenler kanun, sdzlesme ve haksiz fiil seklinde belirtilmektedir. Eksik teselsiilde
ortak bir kusurun varligi aranmaz. Tam teselsiildeki gibi medyunlarm birbirlerinin
davraniglar1 hakkinda bilgili olmasi ya da davraniglarindan birbirlerine bagimli olmasi

sart1 aranmaz. Tam teselsiil ve eksik teselsiil arasinda bu farklar olmasina ragmen

borglular ortaya ¢ikan borcun tamamindan sorumlu olurlar®’.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2.maddesinde asagida yer alan madde hiikmiine

gore iscinin korunmasi amaciyla asil igveren alt igveren ile beraber sorumlu tutulmus

55 Levent Akin, “Yeni Borglar Kanunu Diizenlemeleri Cercevesinde Asil Isverenin Miiteselsil
Sorumlulugunun Niteligi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:60, Say1:4, s:733.
% Sabah Altay, “Miiteselsil Bor¢lunun Riicu Hakkinin Dogumundan Once Borgtan Kurtariima
Talebi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt:17, Say1:1-2,
5.393.

5" Levent Akin, a.g.m., 5.739-740.
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ve alt igveren is¢ilerinin lehine olacak durumda asil isverenin sorumlulugunu

genisletmistir.

“...astl isveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o is yeri ile ilgili olarak bu

Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu i

sozlesmesinden dogan  yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile

sorumludur. ’>®

birlikte

Calisma hayatinda yogun uygulama alanma sahip 1K m.2’deki hiikmii tam

teselsiil olarak diisiinenler oldugu gibi eksik teselsiil seklinde degerlendirenler de

vardir. Asil igverenin miiteselsil gorevini tam teselsiil olarak adlandiran yazarlar, alt

isveren ¢alisanlarinin basta alt isverene danisma zorunlulugu olmaksizin direk olarak

asil igverene danigabilmelerini olas1 gormektedirler. Eksik teselsiil goriisiinii savunan

yazarlar boyle bir farkin bulunmadigini 6ne siirmektedirler. Bu diisiinceye gore asil

igveren ile alt igverenin miiteselsil gorevinin kanunlara uygun kokenini degisik

nedenler olusturmaktadir. Buna gore alt isveren i¢in s6zlesmeden agiga ¢ikan bir gorev

s6z konusu iken, asil igveren i¢in yonetmeliklerden agiga ¢ikan bir gorev vardir. Bu

nedenle asil igveren i¢in, alt igveren is¢isi kendi ¢alisan1 degildir. Bu sebeple en basta

alt igsverenin mesul tutulmasi gerektigini ya da alt igverenin maddi giiciiniin yerinde

oldugunu &ne atarak mesuliyetli olmaktan kurtulamaz®®,

3- Sosyal Sigortalar Hukuku Bakimindan

1964 senesinde gegerliligi baglayan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

m.87/2°de alt igverenlik iligkisi ele alinarak alt igveren araci olarak tanimlanmistir. Bu

%8 R.G., T.22.05.2003, S.25134, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm
(14.12.2017).
% Levent Akin, a.g.m., 5.743-745,
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kanundaki diizenleme ile sigortalilarin ve kurumun alacaklar1 giivence altina alinmis

olup alt isverenle birlikte yiiklenici de sorumlu tutulmustur®.

506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu m.87/2’ye gore “bir iste veya isin bir
boliim ve eklentilerinde isverenden is alan ve kendi adina sigortali ¢calistiran tigiincii
kisiye araci denir.” 506 sayili kanunun m.87/4’de alt igveren, “kendi adina sigortali
calistiran gergek veya tlizel kisi seklinde tanimlanmaktadir.” Asil igveren ile alt
igsvereni ayiran en 6nemli 6zellik alt igverenin bagimsiz bir igveren olmaksizin asil
isverenden aldig1 isi yapiyor olmasidir. Bu sekilde isveren niteligini tasimakta ayni
zamanda as1l isverenden aldig1 isin bir boliimiinde kendi adina sigortalilar1 ¢alistirmasi

ise ikinci bir isveren yani alt isveren oldugunu ortaya koymaktadir®.,

Sosyal Sigortalar Kanununa gore, araci yani alt igverenden bahsedebilmek ve asil
isverenin, aracinin kuruma kars1 bor¢larindan mesul tutulabilmesi i¢in su unsurlarin

olmasi1 gerekmektedir:

a) Asil igveren varligi,
b) Bir iste veya isin bir eklentisinde/boliimiinde is kabul edilmesi,
¢) Isin asil isverenin isletmesinde yapiliyor olmast,

d) Alt isverenin kendi adina giivenceli galistirmasi®2.

Is Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda alt igveren iliskisinin olabilmesi i¢in

isyerinde asil igsverenin de is¢i bulundurmasi sartini aramaktadir. Buna gore, asil

0 Ayhan Gengler, a.g.e, 5.41-43.

61 M.Zafer Erdogan, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isveren Kavrami”, Kamu-Is, Cilt:7,
Say1:3/2004, s.1-4.

62 M. Fatih Usan, “4sil Igverenin Alt isverenin Sosyal Sigortalar Kanunundan Dogan Bor¢larindan
Sorumlulugu”, Kamu — Is, Cilt:7, Say1:1/2002, s.4-5.
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igsverenin igyerinde sigortali ¢calisan iscisi yoksa belirtilen sekilde iliski ve sorumluluk

da bulunmamaktadir®.

506 sayili kanunun m.87/1°de asil igverenin sorumlulugu diizenlenmektedir.
Belirtilen maddeye gore, yasanin asil igverene verdigi gérevlerden dolayi, araci olan
tigtincii kisi ile beraber asil igveren de mesuldiir. Sosyal Sigortalar Kurumu ile sigortali
calisanin haklarin1 glivence altina almak i¢in alt isveren ile birlikte asil igverenin de
miiteselsilen sorumlulugunu 6ngérmistiir. Esas sorumluluk, alt isverenindir. Ancak
asil igveren, alt isverenin mesul oldugu hallerde ve onun sorumluluk boliimiiyle kisith

olarak miiteselsilen sorumludur®®.

4- Toplu Is Hukuku Bakimindan

Asil igveren alt igveren baglantis1 yarattifi sorumluluk yoniinden toplu is
hukukuyla da yakindan ilgilidir ve 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Alt isveren
iliskisinin toplu is hukuku bakimindan bireysel is hukukuna gore daha fazla sorun
yarattig1 belirtilmektedir. Bu sorunun baginda ortaya ¢ikan tartismalarin ilki alt igveren
is¢ilerinin ¢alistiklar yerin hukuken asil igverenin igsyerinden sayilip sayilmadigiyla
ilgilidir. Bir goriise gore alt igverenin isgilerini ¢alistirdigl yerin 6zgiir bir isletme
olarak degil asil igverenin isletmesiyle bitisik sekilde diisiiniilmesi gerekmektedir. Alt
igveren iscileri ¢alistiklar1 yerin is¢ileri; asil isveren de tlim isyerinin igvereni olarak
kabul edilir. Ancak yasada asil igveren ve alt igveren olmak iizere iki igveren oldugu
belirtilmektedir. Yine yasada alt igveren iscilerine karsi sorumluluk asil igveren ile
birlikte esit tutulmustur. Bu duruma gore alt isverenin iscilerine karsi asil isveren de

65

igveren konumundadir®™. Alt igveren iscilerinin ¢alismasi i¢in ayrilan bdliimiin asil

83 M.Fatih Usan, a.g.m., s.5.
64 M.Zafer Erdogan, a.g.m., s.10.
6 Hande Bahar Aykag, a.g.m., 5.250-252.
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igverenin igyerinden ayri bir yer olarak sayillmasi Anayasanin 14.maddesinin

2.fikrasinda;

“Anayasa hiikiimlerinden hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla
taminan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden
daha genis sekilde simirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayt

miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. “®®

seklinde aksi durumun anayasaya de aykir1 olacagi ifade edilmistir. Aksi bir durumun
alt igverenin igyerini asil isverenin igyerinden ayri olarak kabul etmenin kaynagini
Anayasadan alan sendikalasma ve toplu is sozlesme yapma hakkinin engellenecegi

anlamina gelecektir.

Doktrinde baskin olan diger goriise gére uygun olarak kurulan alt igveren
iligkisinde asil isverenin igyeri i¢inde hukuki bakimdan alt igveren i¢in de bir isyeri
meydana gelmis olur ki IK m.3/2 gore de, alt isveren kendi adna kurmus oldugu bu

isyerini bolge miidiirliigiine bildirmek zorundadir®’.

Alt igverenlik toplu is hukukunda da sorunlara sebep olmaktadir. Alt isverenlik
uygulamasinda iscilerin zamanla sendikasizlastirildigl, toplu is sozlesmelerinden
faydalanmalarinin engellendigi ve bu vesileyle giivencesi diisiik, {icretli galisan temini
durumuna getirildigi belirtilmektedir. Iscilerin aleyhine olan bu durum sonucunda is
hukukuna paralel dogrultuda toplu is hukukunda da alt isveren ¢alisanlarini gézeten
diizenlemelere yer verilmistir. 1475 sayili Is Kanunu’nda alt isveren is¢ilerinin toplu
is anlasmasindan dogan haklarina yer verilmezken 2003 senesinde gegerliligi baslayan

4857 sayili Is Kanunu’nda alt isveren calisanlarimin toplu is anlasmasindan

% R.G., T.09.11.1982, S.17863, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17844.pdf, (07.02.2019).
7 Hande Bahar Aykag, a.g.m., 5.254-255.
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kaynaklanan haklar i¢in asil igverenin sorumlu olacagi derlenmistir. Toplu is hukuku
bakimindan temel mevzuat olan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nda alt isveren tanimmi yapilmamustir. Is Kanunu ve Alt Isveren

Yonetmeligi’nde yapilan tanim burada da gegerli olacaktir®®,

Toplu 1is iligkilerinin diizenlendigi kanunlara alt isverenlikle 1ilgili
diizenlemelerin olmamasi bu alanda alt igverenlikle ilgili yasanilan sorunlarin
¢Oziimlenmesini yargi kararlarina birakmigtir. Alt isverenlikle ilgili sorunlara uzun
yillar yargi ¢6ziim aramis, toplu is iliskilerinin diizenlendigi kanunlardaki bosluklar
yerlesmis ictihatlarla doldurmustur. Toplu is iliskilerini diizenleyen kanundaki
bosluklar her ne kadar yargi kararlart ile giderilmis olsa da konuyla ilgili Sendikalar
Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda gerekli derlemeler
yapilarak alt igverenlikle ilgili uygulamada yasanilan sorunlara kanun hiikiimleri ile

¢bziim getirilmesi gerekmektedir®®.

Alt igveren ¢alisanlarinin toplu is hukuku kapsaminda karsilastigi sorunlarin
ilki sendikal teskilatlanmadir. Etkileyici ve etkin bir sendikal teskilatlanma
olusturulmadigi zamanlarda toplu is s6zlesmesinin onaylanmasi ve is¢i haklarinin
korunmasi i¢in imkan yaratilamamaktadir. Bu nedenle alt igveren is¢ileri ig¢in
orgiitlenme Onemlidir ve yayginlastirilmas1 gerekmektedir. 6552 sayili Kanunla
ozellikle kamu isyerlerindeki alt isveren iligkisi ve ihale zamanlariyla alakali miithim
farkliliklar yapilmistir. Bu degisiklikler ile birlikte kamu kesimindeki alt isveren
is¢ilerinin sendikal 6rgiitlenme oraninin fazlalasacagi ve alt isveren ¢alisanlarinin giig

kazanacag yoniinde umut ortaya ¢ikmustir. Istatiksel veriler degerlendirildiginde

% Emre Karabacak, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Uygulamast ve Toplu Is Hukukunda Ortaya
Cikardigi Sorunlar, 1.Baski, Tiitk Metal Sendikas1 Arastirma ve Egitim Merkezi Yaynlari, Ankara
2018, 5.49-50.

69 Ahmet Costu, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isverenlik” ( Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2010, s.16.
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kanunun amac¢ dogrultusunda sendikalasma konusunda ciddi bir artis gorildigi

belirtilmektedir®,

Tablo 2: Kamu Kurum ve Kuruluslarinda 4688 Sayih Kamu Gérevlileri ve Toplu

Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Sendikalarina Uye Sayilarinin Yillara Gore Degisimi

2014 2015 2016 2017 2018

Temmuz | Temmuz | Temmuz | Temmuz | Temmuz

Biiro, Bankacilik ve
144,451 | 157.577 | 165.610 | 149.913 | 146.358
Sigortacilik Hizmetleri

Egitim, Ogretim ve Bilim
] ) 721.690 | 774.221 | 818.454 | 779.593 | 774.617
Hizmetleri

Saglik ve Sosyal Hizmetler | 348.571 | 366.230 | 381.078 | 370.428 | 371.622

Yerel Yonetim Hizmetleri | 109.245 | 110.771 | 115.555 | 114.096 | 113.861

Basin, Yayin ve Iletisim
) ) 26.715 27.006 27.093 25.850 26.143
Hizmetleri

Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri | 11.923 | 12.378 | 12.171 | 11517 | 11.399

Bayindirlik, insaat ve Koy
] ) 24961 | 27.252 |27.708 |26.972 |26.717
Hizmetleri

70 Emre Karabacak, a.g.e., s.56.
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2014 2015 2016 2017 2018

Temmuz | Temmuz | Temmuz | Temmuz | Temmuz

Ulastirma Hizmetleri 19.306 | 20.109 | 20.183 19.674 | 19.104

Tarim ve  Ormancilik
] ) 53.705 53.930 57.392 56.503 54.345
Hizmetleri

Eneriji, Sanayi ve
25.151 |26.335 |26.587 |25.618 |24.756
Madencilik Hizmetleri

Diyanet ve Vakif
) ) 104.245 | 103.219 | 105.103 | 104.159 | 100.204
Hizmetleri

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1, Kamu Gérevlileri Sendika Uye Sayilar: Hakkinda
Tebligler,https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/istatistikler/calisma-hayati-
istatistikleri/sendikal-istatistikler/kamu-gorevlileri-sendika-%C3%BCye-
say%C4%B1lar%C4%B1-hakk%C4%B1nda-tebli%C4%9Fler/, (10.05.2019), s.1.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ¢alisma hayatina iliskin yapmis oldugu
istatistiki verilere gore 6552 sayili Kanunun ytiriirliige girmesinden sonra sendika iiye
sayllarinda artis gbzlemlenmektedir. 6552 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
sonraki siiregte 2015 yil1 verilerine bakildiginda tiim is kollarindaki sendikalara ait iiye
sayilarinda artis oldugu goriilmektedir. 2017 Temmuz ve 2018 Temmuz verilerine
bakildiginda 696 sayili KHK ile kamu kesiminde calisan alt igverenler icin yapilan
diizenlemeye bagli olarak azalma oldugu yoniinde yorum yapilabilmektedir. Ancak
genel olarak tabloya bakildiginda 6552 sayili Kanundan sonra sendika iiye sayisinda

ve sendikalagmada artis oldugu goriilebilir.
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B- IC HUKUKTAKI DUZENLEMELER

1- 6552 Sayih (Torba) Yasa ile Getirilen Hiikiimler

3008 sayili Is Kanunu 1936 yilinda ¢ikarildiginda alt isverenlik iliskisi ilk kez
mevzuatta yer almis 6zellikle 4857 sayili Is Kanunu’nun onaylanmasiyla gittikce
yayginlik kazanmistir. Son yillarda Tirkiye’de, ozellikle kamu kesiminde ¢ok sik
bagvurulan alt isverenlik uygulamasi ve buna bagli sorunlara iligskin kanun koyucu yeni

bir diizenleme yapma gereksinimi duymustur.

6552 sayili Yasa ile;

- “Alt igveren is¢ilerinin is mevzuatindan kaynaklanan haklarin
kullanmalarimi saglayan, hak kayplarimi ortadan kaldiran, iicretlerini
garantiye alan,

- Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yapilan alt isveren sozlesmeleri ve
uygulamalarimin is mevzuatina uygunlugunu saglayan,

- Altigverenlik ile ilgili diizenlemeler ile alt isveren yaninda ¢alisan is¢ilerin
hak kayplarinin sosyal hukuk devleti olmanin gereklerine uygun olarak
ortadan kaldirilmasi, alt isverenlik iliskisinin kanuni swmrlar icinde
ozellikle kamu kesiminde daha sinirll fakat islevsel olarak kullanilmasina

imkan saglayan, diizenlemeler yapilmas: amaglanmistir”™*.

6552 Sayil1 Yasa, Is Kanunu Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Farklilik Yapilmasi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

11.09.2014 tarihinde resmi gazetede yaymlanarak gecerliligi baglamistir. Bu yasa, alt

"t Ufuk Aydn, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren — Alt Isveren Iligkileri”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt:5, Say1:1, 2015, s.15-16.
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isverenlikle ilgili daha 6nce kanun ve yonetmeliklerde bulunmayan durumlarda
karsilagilan sorunlar1 gidermek amaciyla daha detayli diizenlemeler getirmistir. Kanun
ile gelen diizenlemelere bakildiginda, alt isveren iscilerinin Is Kanunu’nda yer alan
haklarin1 zorlanmadan almalar1 saglanacak sekilde iicrete iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica kamu isyerleri tarafindan akdedilen alt isverenlik sdzlesmelerinin
is mevzuatina uygunlugu saglanmistir. Bunun disinda 6zellikle kamu kesiminde daha
kisith olacak bigimde ve ayni zamanda yasal siirlar icerisinde daha fonksiyonel

kullanilmasinin saglanmasi adina alt isverenlikle ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir’.

6552 sayili Yasa’nin alt igverenlikle ilgili hitkkiimleri incelendiginde bir kisim
yargilarin biitlin alt isveren baglantilarini kapsadigini; bir kisim yargilarin ise kamu
kurum ve kuruluslarinda uygulanan alt isveren iliskisini icerdigi goriilmektedir’.6552
sayili kanun ile getirilen diizenlemelerde Gzellikle alt isveren baglantisiyla alakali

degisikliklerde kamu isverenleri iizerinde yogunlasmasi dikkat cekmektedir®.

6552 sayili Yasa ile kamu kesimindeki alt igveren baglantilarinda kidem
tazminatindan dogan mesuliyet, hizmet alimi yoluyla alt isverene teslim edilebilecek
gorevler, yaptirimlar, alt igverene ait isletmede toplu is anlasmasi miinazaralarinin
siirdiiriilebilmesi gibi noktalarda onemli yargilar getirerek alt isveren iscilerine bazi

giivenceler getirmeyi amaglamigtir’™.,

Kamu igyerlerine iliskin 6552 sayili Kanun ile getirilen derlemeler ayri

basliklar seklinde ele alinacaktir.

72 Sebnem Gedik Akbas, a.g.m., 5.95-96.

3 Ufuk Aydin, a.g.m., s.16.

74 [brahim Aydinli, “6552 Sayili Kanunla Alt Isveren Kurumunda Yapilan Yeni Diizenlemeler ve
Degisiklikler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVIII, Say1:3-4, 2014, s.79.

5 Ufuk Aydin, a.g.m., s.19.
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a- Kamu Kesiminde Alt Isveren Iscilerinin Kidem

Tazminatlarinin Odenmesi ile Tlgili Yeni Diizenleme

6552 sayil1 Yasanin getirdigi en 6nemli diizenlemelerden biri kamu kesiminde
gorevli alt isveren calisanlarinin kidem tazminatina iliskin diizenlemedir. Yeni
diizenlemede kidem tazminatlar1 igin alt igveren isgileri ilgili ti¢ farkli durum
belirlenmistir. Bu durumlarin olmasi halinde alt isveren is¢isi ya da is¢ilerinin kendi
isyerinde gerceklestirdigi ¢caligmadan agiga ¢ikan kidem tazminatini kamu isyerlerinin,

calisanin banka hesabina yatirmasi yoniinde sorumlu kilmistir’®.

6552 sayil1 Yasa ile gelen kamu kesimindeki alt isveren ¢alisanlarinin kidem

tazminatinin 6denmesine iliskin mesuliyet durumlari asagida verilmistir:

- “Aymi kamu kurumunda farkh alt isverenler emrinde araliksiz ¢alisma
halinde sorumluluk,

- Aymi alt isveren emrinde ayni ig sozlesmesiyle farkli kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisma halinde sorumluluk,

- Aymi alt isveren emrinde, ayni i sozlesmesiyle aralarinda kamu kurum ve

kuruluslarimin da bulundugu ¢alisma hallerinde sorumluluk ™"’

S6z konusu bahsedilen durumlardan ilkine iligkin 2014 yilinda ¢ikarilan 6552
sayill Kanunu’nun 8.maddesinin, 4857 sayili Is Kanununun 112.maddesinin a
bendine eklenmesiyle isgilerin kidem tazminatlar1 ile ilgili son durum su sekilde

belirtilmistir:

76 Sebnem Gedik Akbas, a.g.m., s.102-103.
77 Ufuk Aydin, a.g.m., s.20.
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“Alt isverenlerin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu sekilde
calismis olduklar siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayni
kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gegen toplam ¢alisma siireleri
esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt igverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 idincii maddesine gére kidem
tazminati odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem
tazminatlart ilgili kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan iscinin banka

hesabina yatirilmak suretiyle odenir.”’™

Bu kanun karari ile ¢alisanlarin, alakali kamu kurum ve kurulusunda ayni veya
farkli alt isverence galistirilmis olmalarina bakilmaksizin alt igverenleri ile yaptiklari
1§ anlagsmalariin diizenlemede belirtilen “kidem tazminati 6denmesini gerektirecek
bi¢imde bitirme ” sartinin arandig1 ifade edilmektedir. Belirtilen bu kosullara sahip alt
igsveren c¢alisganinin kidem tazminati, alt isverenlerin degisip degismedigine
bakilmadan ayn1 kamu isyerinde gecirdigi toplam zaman iizerinden hesaplanarak
alakali kamu kurum ve kurulusu tarafindan calisanin banka hesabina yatirilarak

odenecektir’.

Ay alt isveren emrinde bulunarak ayni is sozlesmesiyle degisik kamu

kuruluslarinda ¢alisma halinde sorumluluk sahibi ikinci durumda;

“Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sézlesmesi ¢cergevesinde farkl kamu
kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan is¢ilerden is sozlesmeleri 1475 sayuli

Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek

78 4857 Sayili Is Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf , (10.05.2019).
7 Arzu Arslan Ertiirk, “6552 Sayili Kanunun 4857 Sayili Is Kanunu Ile 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanununa Getirdigi Yenilikler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:2, 2015, s.187.
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sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (€) bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde
gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigr son kamu kurum veya

kurulusu tarafindan is¢inin banka hesabina yatirtimak suretiyle odenir.”

seklinde belirtilerek 4857 sayili IK’nun m.112-b bendi 6552 sayil1 Yasanin 8.maddesi

ile diizenlenmistir®.

Uciincii durumda ise;

“Alt igveren ile yapmis oldugu is sozlesmesi sona ermedigi gibi, alt
isveren tarafindan 4734 sayui Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait
isyerleri disinda bir isyerinde ¢alistirtimaya devam olunan ve bu sekilde
calistirildigi sirada is sozlesmesi kidem tazminati odenmesini gerektirecek
sekilde sona eren ig¢inin kidem tazminati, isginin yazili talebi halinde, kidem
tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya kuruluslarina ait igyerlerinde gegen
stireye iligkin kismi, kamu kurum veya kuruluslarina ait calistigt son
isyerindeki ticretinin yilart itibariyle asgari ticret artis oranlari dikkate
alinarak giincellenmis miktar: tizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan isginin banka hesabina yatirilmak suretiyle
odenir. Bu gekilde hesaplanarak odenen kidem tazminati tutarimin, is
sozlesmesinin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden aymi siireler dikkate
alinarak hesaplanacak kidem tazminati tutarindan daha diisiik olmasi halinde,

iscinin aradaki fark: alt isverenden talep hakki saklidir. 8t

seklinde 6552 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile 4857 sayili IK’nun m.112/2 fikrasmna

eklenen hiikiim, tipki alt igverenle imzalamis oldugu is anlasmasi altinda, s6zlesme

8 Ufuk Aydm, a.g.m., s.21.
814857 Sayili Is Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf , (10.05.2019).
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sliresi sona ermeden aralarinda kamu isyerlerinin de yer aldig1 farkl alt igverenlerde

calisan iscilerin, kidem tazminatlarinin 6denmesine iliskin diizenleme getirmistir.

Yapilan diizenleme ile alt isverene bagl ¢alisan is¢inin 4734 sayili Kamu Ihale
Yasasi altinda bulunan kamu isyerlerinde ¢alistirildiktan sonra alt isveren tarafindan,
is anlagmasi siirerken, belirtilen is yerlerinden hari¢ diger bir isletmede ¢alistirilmaya
baslamasi1 ve bu bigimde baska bir isyerinde ¢alistyorken is anlagsmasi kidem tazminati
O0denmesini gerektirecek bigimde bittigi durum diizenlenmistir. Boyle bir durumda alt
igveren iscisinin yazili talepte bulunmasi ile kidem tazminatinin s6z konusu kamu
kuruluslarina ait isletmelerinde gegen zamana bagl kamu kurum ya da kurulusuna ait
calistig1 son isletmedeki ticretinin Seneleri itibariyla asgari ticret oranlar1 géz oniinde
bulundurularak yenilenmis tutari {izerinden hesaplanmak kosuluyla son ¢alistigi kamu
kurulusu tarafindan isginin banka hesabmna yatirilmak kosuluyla &denecektir®.
Iscisinin belirtilen bi¢cimde hesaplanarak son kamu kurumu tarafindan verilen kidem
tazminat1 miktari, is¢inin is anlasmasinin bittigi zamanki ticreti tizerinden ayni siireler
dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminatindan daha az kalabilir. Boyle bir
durumun varligi halinde is¢inin aradaki farki alt igverenden talep etme hakki gizli

tutulmustur®®,

4857 sayili IK’nun m.112/4 fikrasina eklenen hiikiim ile iscinin farkli kamu
igyerlerinde calismasi durumunda hizmet siiresinin toplam1 kadar 6denmis olan kidem
tazminat1 i¢in kamu isyerlerinin birbirlerine riicu etmesi diizenlenmistir. Boyle bir
durumda kidem tazminati 6demesi yapan is¢inin son ¢alistigi kamu kurumu, 6demis
oldugu tazminat tutarini diger kamu kurum ya da kuruluslarinda ge¢en hizmet siiresine
iligkin kismini ilgili kamu kurum ve kurulusuna riicu ederek tahsil edebilecektir.
Ancak merkezi yonetim yapilarindan dolayr kamu idareleri arasinda riicu gegerli
olmadig1 icin tahsilat yapilamamaktadir. Bu nedenle s6z konusu madde hiikmiinde

kanun koyucu alt igveren is¢isinin kidem tazminatini 6deyen kamu kurum ya da

8 fbrahim Aydinli, a.g.m., 5.89-90.
8 Arzu Arslan Ertiirk, a.g.m., .187.
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kurulusunun alt isverene riicu etmesi hakkinda bir diizenlemeye yer vermemistir®*.
6552 sayili Kanunun 8.madde hiikmii geregi kamu igverenleri arasindaki riicu islemini
diizenlemis olup kamu kesimindeki asil igverenin alt isverene ya da alt igverenlerine
riicu islemini diizenlememistir. Bu durumunda kamu kesimindeki asil igverenin alt

isverene riicu etmesi genel hiikiimlere gore gerceklesecektir®.

6552 sayili Kanunun 8 inci maddesi geregi 4857 sayili IK'nun m.112/5
fikrasina getirilen hiikiim, kamu kesimindeki alt igsveren ¢alisaninin kidem tazminatini

hangi biitce ve gider kaleminden 6deyecegi ile ilgili agik bir sekilde diizenlemistir.%

“Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin
birinci fikrasinin () bendi kapsaminda belirtilen igyerlerinde kidem tazminati
ile ilgili agilacak biitce tertibinden, (D) bendi kapsaminda belirtilen
isyerlerinde ise hizmet alimi gider kaleminden, odenegin yetip yetmedigine

bakilmaksizin édenir.”’®’

Kanun koyucunun belirtilen diizenlemedeki amaci, alt igveren isgilerine karsi
kidem tazminat1 talepleri karsisinda odenek yetersizligi mazeretine siginilmasinin

Oniine gecmektir.

8 Arzu Arslan Ertiirk, a.g.m., s.188.

8 Ufuk Aydin, a.g.m., s.22.

8 Arzu Arslan Ertiirk, a.g.m., 5.188-189.

87 4857 Sayili Is Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf , (10.05.2019).
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b- Kamu Kesiminde Hizmet Alim S6zlesmesine Getirilen Yeni

Diizenleme

6552 sayili Kanun hizmet alim sozlesmelerine iliskin de diizenleme yapmustir.
4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun m.62/1 (e) bendinde hizmet alim ihalelerine
iligkin diizenleme yapilmistir. Diizenlemeler incelendiginde oOnceki donemlerde
verilmis olan yargi kararlarina uygunlugu ve ayn1 zamanda Is Kanunu uygulamalari

ile de paralel olarak uyum sagladig: belirtilebilir®,

IK>da yer alan kidem tazminat1 ve yillik iicretli izin hakki gibi haklar calisma
hayati i¢in temel haklardir. Ancak bu haklarin en az 1 yil gibi siireye baglanmalari
kamu kesiminde ¢alisan alt igveren is¢ileri agisindan pek ¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Kanun koyucu sorunlarin dniine gegmek i¢in 6522 sayili kanunun m.14
ile 5018 sayili kanunun m.28’¢ eklenen fikra hiikmii ile kamu kesimi isyerlerini

kapsayan ihale s6zlesmelerinin siiresini kural olarak 3 yila ¢ikarmistir®,

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na yenilik getiren 6552 sayili Kanunun md.8'e
gore yetkili mercii tarafindan hizmet alim so6zlesmelerinin uygunlugunu belirten

gdriisiin alinmas1 zorunlu hale getirilmistir.*°.

8 Ufuk Aydin, a.g.m., s.23.
8 [brahim Aydinli, a.g.m., s.91.
% Ufuk Aydin, a.g.m., s.25.
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c- Kamu Kesiminde Alt isverenlik Hiikiimlerine Uymayanlara

Yonelik Yaptirnm

6552 sayili Kanunun md.11 ile 4734 sayili Kanuna getirilen ek 8.madde
“Uygun goriis alinmast ve gorevlilerin sorumluluklar:” bashgini eklemistir. Buna

gore;

“...personel ¢alistirtimasina dayali hizmet alim ihaleleri ¢ergevesinde
calistirilan personel, ihale ve sézlesme konusu is disinda baska bir iste
calistirllamaz ve gérevlendirilemez. Bu kapsamda, personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alim ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi,
uygun gortis alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale
kapsaminda  ¢alistirilan  personelin ~ sézlesme  konusu isler disinda
calistiridmasti, 4857 sayili Kanun’un 2.maddesinin 7.fikrasi hiikmiine aykirilik
teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapiimasi nedeniyle idare aleyhinde
zarar ortaya ¢ikmasi halinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu
tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her
tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes
kati tutarinda idari para cezasi uygulamwr. 4857 sayili Kanunu'nun
3.maddesinin ikinci fikrasinda éngoriilen itiraz veya diger kanun yollarina
basvurmayan kisiler ise her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan

bir aylik net édemelerin iki kat: tutarinda idari para cezast uygulanir.” %

3

Diizenlemeye gore “...personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alim ihaleleri

cercevesinde ¢alistirtlan personel, ihale ve sozlesme konusu ig disinda baska bir iste

%1 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu, https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kamu-ihale-
kanunu-4734 , (10.05.2019).
%2 Ufuk Aydm, a.g.m., s.26.


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kamu-ihale-kanunu-4734
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/kanunlar/kamu-ihale-kanunu-4734
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)

calistirilamaz ve gorevlendirilemez.” ifadesi ile belirtilenin disinda personelin
gorevlendirilmesi muvazaali isleme neden olacagindan ve bu islemden dolay: idareyi
zarara ugratacagindan dolayr kurallara aykir1 davranilmasi durumu hukuki

yaptirimlarla diizenlenerek idari para cezasina baglanmustir.

Diizenlemede deginilen bir diger nokta muvazaali islem tespit edildiginde
olusturulan miifettis raporuna, itiraz siiresi igerisinde ilk derece mahkemelerine ve tist
yargiya basvurma zorunlulugunu ihlal eden ya da kaldiran kamu personeline de

yaptirim getirilmistir®.

d- Kamu Kesiminde Alt Isveren iscilerinin Sendika Yapilanmasi

ve Toplu Is Iliskilerine fliskin Yeni Diizenleme

Alt igveren iligkilerinin genellikle 1 yil ve altinda bir siire ile kuruluyor olmasi
ve alt igveren iscilerinin farkl isyerlerinde degisik zamanlarda ¢aligmasi alt isverende
calisan is¢ilerin herhangi bir sendikaya liye olmasinin yasak ve toplu is sdzlesmesi
kararlarindan yararlanmasinin imkansiz oldugu yoniinde yaygin bir diislince
bulunmaktadir. Bu yap1 sendikal orgiitlenmeyi engellemektedir. Belirtilen tiim bu
ozellikler dogrultusunda Tiirkiye’de alt isveren isletmelerinde sendikal 6rglitlenmenin
cok diisiik diizeyde olmasindan dolayi toplu is sdzlesmesinden yararlanma yok

denecek kadar azdir®.

6552 sayili Torba Yasa m.13 ile 4735 sayili KISK m.8’e eklenen hiikme gére;

% [brahim Aydinli, a.g.m., s.93.
% {brahim Aydinli, a.g.m., 5.94.
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“...asil igveren-alt isveren iliskisi ¢ercevesinde alt isveren tarafindan
miinhaswran bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
isyerlerinde calistirilan is¢ileri kapsayacak olan toplu is sozlesmeleri; alt
isverenin yetkilendirilmesi kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin iiyesi bulundugu kamu igveren sendikalarindan birisi tarafindan
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitiiltir ve sonuglandiriliv. Toplu iy sézlesmesinin kamu isveren sendikasi
tarafindan bu fikraya gore sonuglandiriimasi halinde, belirlenen iicret ve
sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki

odenir.... "®seklinde ekleme ile diizenlenmistir.

Belirtilen sorunlar1 ¢éziimlemek amaciyla 6552 sayili Torba Yasa m.13
kapsaminda 4735 sayili KISK md.8 eklenen hiikiim ile yeni diizenleme getirilmistir.
Diizenleme detayli bicimde incelendiginde, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu m.62/1
(e) bendi kismindaki isleri kapsadigi goriilmektedir. Boylece 6zel ya da kamu
kesiminde olup belirtilen bent kapsaminda olmayan kamu isyerlerindeki alt isverenlik
diizenleme disinda birakilmistir. Diizenlemedeki bir diger 6nemli nokta ise kamu
kesimindeki asil igin bir boliimii veya yardimet ig ayrimi yapilmadan tiim alt igveren
iliskilerinde gecerli olmasidir. Bir diger 6nemli nokta da TIS kapsaminda olan ya da
bu sozlesme hiikiimlerinden yararlanan is¢ilerin sadece ilgili kamu isyerindeki ¢alisan

iscilerden olmas1 belirtilmistir®®.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu m.41/4 su sekilde
belirtilmistir:

995 Ufuk Aydin, a.g.m., 5.28.
% fbrahim Aydinli, a.g.m., .95.
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“Bir isveren sendikasi, iiye isverenlere ait igyeri veya igyerleri, sendika
tiyesi olmayan bir isveren ise kendi igyeri veya igyerleri i¢in toplu ig sozlesmesi

yapmaya yetkilidir. "%’

Ancak yapilan diizenleme bu hiikiim ile uyumlu degildir. Yeni diizenlemede,
gercek ya da tiizel kisiligin tiyelik gergeklestirmeden bir sendikaya yetki vermesi ve
yetkili sendikanin yetkilendirilen kisi admna TIS goriismelerini yaparak sonuca
baglamasi kabul edilmistir. Yetkilendirme diizenlemesi, AY m.51 ile Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu M. 17 hiikiimleri geregince aykirt bulunmaktadir. Bunun
nedeni; alt igverenlere kamu isveren sendikasi ya da sendikalarina {iye olma sartinin

zorunlu tutulmasidir.%,

2- 696 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname

24 Aralik 2017 tarihinde yiriirlige giren 696 sayili KHK ile birlikte kamu
kesiminde alt igveren isci istihdamu biiyiik 6l¢iide sona ermistir. 4734 sayili KISK

m.62/1 (e) bendini degistiren diizenlemeye gore;

“5018 sayili Kanuna ekli (1), (11), (I11) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili listede yer
alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel idareleri, belediyeler ile
bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu yerel yonetim birlikleri, birlikte veya
ayri ayrt sermayesinin yarisindan fazlast il ozel idareleri, belediyeler ve bagl

kuruluglarina ait sirketler, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,

7 6356 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf, (10.05.2019)
% Ufuk Aydm, a.g.m., .28-29.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6356.pdf
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kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi, genclik hizmetleri
ve spor il miidiirliigii, yerel yonetim ve sirket biitgelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biitcelerinden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi
itibariyle bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan

diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” %

Alt igveren istihdami agisindan degerlendirildiginde yapilan diizenlenmede
vurgulanmas1 gereken nokta, kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet alim
yapamayacak olmalar1 degil, hizmet alimina dayali is¢i ¢alistirilmasina ya da niteligi

nedeniyle bu sonuca sebep olacak bicimde alim yapamayacaklaridir'®.

696 sayili KHK ile alt igveren iscilerinin gecis yaptigi kadro siirekli isci
kadrosudur. Bu duruma gore merkezi idare kuruluslarinda is¢i ¢alistirilmasina baglh
hizmet alimi kapsaminda calisan isciler 657 sayilit Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
(DMK) m.4/d gore siirekli isci olarak; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli olduklari
kuruluslarinda ve iiyesi olduklar1 yerel yonetim birliklerinde birlikte ya da ayr1 ayri
sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslarina ait
sirketlerde 4734 sayili kanun ve diger mevzuat hiikiimleri geregince personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmesi kapsaminda alt igverenler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyle calismakta olan isciler yerel yonetim sirketlerinde is¢i
olarak istihdam edileceklerdir. Bu durumda da merkezi idarede ¢alisan siirekli is¢iler

ve yerel yonetim sirket iscileri olmak iizere iki farkli durum ortaya ¢ikmugtir'%,

% 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4734&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
, (15.05.2019).

100 ek Ozkal Sayan, “Tiirkive 'de Kamu Taseron Isci Istihdami: 696 Sayili KHK ’ya Iliskin Bir
Degerlendirme”, http://www.emekarastirma.org/uploads/dergi/2948.pdf, s.57-58. (17.05.2019)

101 fpek Ozkan Sayal, a.g.m., .59.


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4734&sourceXmlSearch=&MevzuatIliski=0
http://www.emekarastirma.org/uploads/dergi/2948.pdf
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696 sayilit KHK ile merkezi idarede alt isveren olarak calisan is¢iler calistiklari
kurumun siirekli is¢i kadrosuna gecirilirken belediyede calisan alt igveren isgiler
belediye sirketlerinde siirekli is¢i kadrosun alinmiglardir. Bu duruma gore merkezi
idarelere gegen alt igveren is¢i sayisinin tahmini olarak 393.639, belediye sirketlerine
gecen alt igveren sayisinin tahmini olarak 350.703 oldugu belirtilmistir. 696 sayili

KHK ile merkezi ve yerel idarelere gegen toplam isci sayis1 744.342°dir'%,

102 Kamu Istihdam Raporu, DISK-Genel Is, Kasim 2018, s.8.
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UCUNCU BOLUM

I1l- KAMU KESIMINDE ASIL ISVEREN ALT ISVEREN
ILiSKiSi VE UYGULAMALARI

A- KAMU ISYERLERINDEKiI KAMU HIiZMETI

Kamu kurum veya kuruluslari, birtakim kamu hizmetini gergeklestirmek
amacina yonelik olusmus kamu tiizel kisileridir. Ogretide birgok tanim1 bulunan kamu
hizmeti, bir kamu tiizel kisiligi veya gozetimi altinda 6zel bir kisi tarafindan yiiriitiilen
bir kamu yarar1 faaliyetidir. Baska bir deyisle, kamu hizmeti, kamu tiizel kisiligi
tarafindan saglanan ya da iistlenilen kamu yarar1 amacim igeren bir faaliyettir.1%3,
Ogretideki bir diger tanima gére kamu hizmeti, toplum i¢in énem arz eden ortak ve
genel bir ihtiyacin giderilmesine yonelik kamu tiizel kisileri ya da onlarin denetimi
altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir'®. Genel manada ise kamu hizmeti;
devlet veya diger kamu hukuki bireyleri tarafindan ya da bunlarin yakin kontrolleri
altinda 6zel tesebbiis eliyle kamuya arz edilmis olan, genel ve kolektif ihtiyaclarin
karsilanmas1 ve kamu yararmin saglanmasi adina uygulanan devamli ve diizenli
faaliyetlerin biitiiniidiir'®®. Genel olarak kamu hizmeti, halkin genel ya da miisterek
ihtiyaglariin devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan karsilanmasidir. Ancak
ihtiyaglarin karsilanmasi adina verilen hizmetlerden kamusal, zorunlu ve ortak

ayriminin yapilamamasi énemli bir sorun olmustur®®.

103 K emal Gozler, Idare Hukuku, Cilt:2 Ekin Kitabevi, Bursa 2003, 5.219.

104 Sedat Cal, “Kamu Hizmeti: Bir Tamim Denemesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
Xl, Say1:1-2, 2007, s.606.

105 Aytug Altin, “Kamu Hizmeti Anlayisinda Degisim”, https://dergipark.org.tr/download/article-
file/20422 , (20.05.2019), 5.102.

106 Sebnem Gedik Akbas, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Asil Isveren-Alt Isveren iliskisi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Canakkale 2015, s.50.


https://dergipark.org.tr/download/article-file/20422
https://dergipark.org.tr/download/article-file/20422
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Kamu hizmetleri kisaca asagida belirtilen 3 unsurdan olugsmaktadir:

1. Miisterek, genel yani kolektif ve karsilanmamis bir gereksinimin bulunmasi,
2. Bu ihtiyacin bir kere karsilanmasiyla tilkenmeyip stireklilik gostermesi
3. Toplumda bu ihtiyacin tam manada giderilmedigi zaman bir huzursuzlugun

ortaya ¢ikacagi ve boylece kamu diizeninin bozulabilecegi ongoriisii?’.

Tim diinyada devletin ekonomik hayattaki rolii degisim gosterirken buna bagh
olacak sekilde devletin yiikiimlii oldugu hizmetlerini karsilarken piyasa ve sivil toplum
kuruluslarint 6ne ¢ikararak, devletin yapi1 ve islevlerinin de degismekte oldugu
goriiliir. Dogrudan iiretim yapan devlet anlayisi yerine iiretim icin firsatlar yaratan,
toplum yarar1 igin rekabet gozeterek, piyasayir diizenleyip denetleyen bir devlet
anlayis1 hakim olmaktadir. Artan rekabet ile devletin ekonomideki yeri degisse de
sosyal devlet vasfi ortadan kalkmamaktadir. Sosyal devlet vasfini yitirmeyen devlet,
onemini kaybetmis islevleri yerine asli gorevlerinden olan adalet, dis politika,

giivenlik gibi 6nem arz eden konular {izerine yogunlasabilmektedir'®,

B- KAMU KESIMININ ISTIHDAM YAPISI

Kamu kurum ve kuruluglarinin istthdam bigimlerine iligkin en temel diizenleme
1982 Anayasasi’nda m.128 yer almaktadir. “Kamu Hizmeti Gorevlileriyle Ilgili
Hiikiimler” bashig altinda su sekilde belirtilmistir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kigilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

107 Sedat Cal, a.g.m., 5.607
108 Sebnem Gedik Akbas, a.g.m., s.51.
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goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
vetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri

kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri

saklidr. 1%,

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilenlerle ilgili en temel kanun 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. 657 sayili DMK. m.4’de kamu gorevlileri i¢in

istihdam tiirleri asagida yer alan madde hiikmiinde belirtilmistir:

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve

isciler eliyle gordiiriiliir. 110

Kamu hizmetini devam ettirmekle sorumlu kamu kuruluslarina baglantili
olarak ¢alisan ve memur, anlagsmali ¢alisan gibi gesitli statiilerde kamu hizmetlerinin
yiirlitiilmesinde beden ve fikir emegi ile aktif bir sekilde rol alan biitiin ¢alisanlara
“kamu gorevlisi” denmektedir'**. Genis anlamda kamu gorevlisi; kamu tiizel
kisilerinde gorevli olup kamu hukukuna bagh olarak ¢alisan biitiin kisilerdir.}'2. Dar
anlamda kamu gorevlisi kavrami ise devletin siyasi yapisini olusturan ¢alisanlarla, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisanlarin disindakileri kapsamaktadir'®®, Bir
kimsenin kamu gorevlisi olabilmesi; bir kamu tiizel kisisine bagli olarak ¢alismasina,
kamu otoritesi tarafindan istihdam edilmesine ve son olarak kamu tiizel kisisine bir

kamu hukuku bagi ile bagl olmasi sartlari gerektirmektedir!!4,

¥ R.G., T.09.11.1982, S.17863, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863_1.pdf, (07.02.2019).
10 R.G., T.23.07.1965, S.12056, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf, (07.02.2019).

U yusuf Giilesci, “Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasi”, 1. Baski, Adalet Yayimevi, Ankara
2013, s.8.

112 K emal Gozler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa 2007, $.596.

113 K emal Gozler, Idare Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa 2009, s.624

14 Kemal Gézler, Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yaymevi, Bursa 2007, 5.599.
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Kamu gorevlisi olarak ongoriilen dort istihdam tiiriinden sonuncusu olan
“iscilere” 657 sayili DMK uygulanmaz. Isciler, 4857 sayili iK tabi 6zel hukuk

hiikiimlerine tabi olduklarindan kamu gorevlisi niteligine sahip degillerdir.

1- Memurlar

657 sayili DMK m.4/A’ya gore;

“Mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur

sayilir.

Yukarida tamimlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gérevli ve

yetkili olanlar da memur sayilir. ™.,

Memur, bir kamu gorevine kadro ile hayat boyu baglanmis, belli bir hiyerarsik
diizen i¢inde tanimlanmig bir konuma sahip, devlet biit¢cesinden diizenli gelir elde eden

ve gorevlerini yerine getirirken kamu yetkisini kullanma hakkina sahip kisidir!®.

1982 AY m.128/2:

“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik
isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme

hiikiimleri saklidwr. 'Y

15R.G., T.23.07.1965, S.12056, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf, (07.02.2019).

116 Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim”, 2 Baski, imge Kitabevi, Ankara
2005, s.13.

17117 R.G., T.09.11.1982, S.17863, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17863_1.pdf, (07.02.2019).
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Maddeye gore memurlarin tiim gorev, yetki ve haklar ile ilgili diizenlemelerin
kanunla yapilmasi zorunludur. Memurun yapmis oldugu gorevi ve kamu tiizel kisisiyle
arasindaki iligskinin belirlenmesi hizmet sozlesmesine degil yasalara dayanmaktadir.
Memur, gorevi geregi bagh oldugu kadroyla biitiinlesmistir. Memurun ifa ettigi gérevi
asli ve siireklidir. Dolayisiyla bu durum memuru sdzlesmeli ve gecici personel ayiran

temel 6zelliktir. 118,

Memurlarin farkli olanak ve statiiye sahip olmalarindan kaynaklanan nedenlerden
dolayt memur ve is¢i ayriminin da diizgiin yapilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu noktada
ayrimin yapilabilmesi i¢in en 6nemli husus, s6z konusu personelin yerine getirdigi
hizmet tiiriiniin tespitidir. Hem AY hem de DMK ’ya gore idarenin birincil ve daimi
hizmetleri sadece memurlar tarafindan goriilebilmektedir. Uygulamada ortaya ¢ikan
sorun is¢ilerin asli ve siirekli isler yerine yardimci islerde calistirilmasidir. DMK
md36°da diizenlenen yardimcer isler bashigr altinda yapilan isler nitelikleri itibariyle
is¢ilerin yaptiklari islerin aynisi ya da benzerini olusturmaktadir. Ayrica ilgili maddede
hangi islerin yardimci hizmetlerin kapsamina girecegi diizenlenmistir. Buna gore
maddede sayilan isleri ifa eden personeller, bu isler nitelikleri bakimindan iscilerin
yerine getirdikleri islerle ayni olsa bile is¢i sayilmayacak aksine memur

saytlacaklardir'®®,

2- Sozlesmeli Personeller

657 sayili DMK d.4/B’de sdzlesmeli personeller diizenlenmistir. Ilgili kanun

maddesine gore sozlesmeli personel tanimi su sekildedir:

18 Metin Giinday, /dare Hukuku, 10.Baski, Ankara 2011, s.521.
118 yYusuf Giilesgi, a.g.e., 5.9-11.
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“Kalkinma plami, yillik program ve is programlarinda yer alan onemli
projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve
usuller ¢cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme
ile c¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti

goreviileridir.°.

Sozlesmeli personel is¢i ya da memur statiisiinde degildir. Mutlak bir is
giivencesinin olmamast ve belirli donemlerde soézlesmesinin yenilenmesi
memurluktan ayiran unsurlardir. Calisma kosullarini karsilikli olarak belirleyemedigi
icin de is¢i statiisiinde degildir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunundan 6nceki
donemde sozlesmeli personel, 6zel meslek bilgisi ve uzmanligi olan elemam
calistirmaktan ziyade memurlara 6denenden farkli bir licret sistemi yaratmak amaciyla
olusturulmustur. Amag, sézlesmeyle ¢alisan personele memurlardan daha fazla ticret
O0demektir. Ancak bu durum kamu personel rejiminde, hem statii farklilasmasi hem de

mevzuat karmasasi yaratmistir'?,

Kamu kesiminde sozlesmeli personel uygulamasi 1980 yili sonrasinda
yayginlagsmistir. Bunun baslica nedeni; sozlesmeli personele normal memura gore
yiiksek licret verip kadro bakimimdan giivencesiz bir memur statiisii yaratma amaci
bulunmasidir. Uygulamanin bu sekilde yayginlastirilmast 657 sayiih DMK’nin
“benzer nitelikli gorevler icin benzer istihdam bicimi uygulanmalidir” ilkesine ters

diismektedir. Bir kamu kurumunda memur statiisiiyle yerine getirilen bir hizmetin

120 R G., T.23.07.1965, S.12056, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12056.pdf, (07.02.2019).
121 fpek Ozkal Sayan, “Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrim1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64, Say1:1 Ankara 2009, 5.209.
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baska bir kurumda sozlesmeli personel tarafindan gerceklestirilmesi 657 sayili

DMK ’nin ¢ikarilisina ters bir durum olusturmaktadir!??,

3- Gegici Personeller

657 sayilh DMK’da yer alan diger bir istihdam bigimi gegici personeldir. DMK

md. 4/C’ye gore gegici personel tanimi su sekildedir:

“Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanligimin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlart iginde sozlesme ile

calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir. "%

696 sayili KHK 24 Aralik 2017 tarithli ve 30280 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 696 sayili KHK m.17 geregi Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4.maddesinin (C) bendi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu kapsamda istihdam
edilen personelin bundan sonra ilgili maddenin (B) bendine gore sdzlesmeli personel

olarak istihdam edilmesi 6ngdriilmektedir!?,

122 Sebnem Gedik Akbas, a.g.e., 5.54.

13 Yusuf Giilesgi, a.g.e., s.17.

124 DPB, “Sozlesmeli Personel Pozisyonlarina Gegirilecek Gegici Personele Iliskin Duyuru”,
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/sozlesmeli-personel-pozisyonlarina-gecirilecek-gecici-personele-
iliskin-duyuru, (10.02.2019)


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/sozlesmeli-personel-pozisyonlarina-gecirilecek-gecici-personele-iliskin-duyuru
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/sozlesmeli-personel-pozisyonlarina-gecirilecek-gecici-personele-iliskin-duyuru
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4- Tsciler

Kamu kurum ve kuruluslarinda yer alan bir diger istihdam tiirii is¢ilerdir. 657 sayil

Devlet Memurlar1 Kanunu m.4/D’ye gore isgiler;

“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuat
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is sozlesmeleriyle
calistirdlan siirekli is¢iler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
vanginiyla  miicadele  hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle
calistirllan ~ gegici  iscilerdir. Bunlar hakkinda bu  kanun  hiikiimleri

uygulanmaz.*?® seklinde belirtilmistir.

Bu duruma gore isciler, is anlasmasma bagli ve IK’na tabi olarak calisanlar

seklinde tanimlanabilir. Bu personele Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanmaz.

4857 sayil Is Kanunu m.2/1;

“Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye isci, is¢ci calistiran
gercek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kamu kurum ve kuruluslara

isveren, isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye is iligkisi denir. .

4857 sayil Is Kanunu is¢i ¢alistirilmasi bakimidan 6zel kesim ya da kamu kesimi

ayrimina gitmemistir. 657 sayillt DMK’da iscilerde, ge¢ici is¢i ve daimi is¢i olmak

125657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu, https://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
(10.02.2019).

126 R.G., T.22.05.2003, S.25134, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm,
(10.02.2019).
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tizere ayrima gidilmistir. DMK m.4’de daimi is¢i; memurlar, sdzlesmeli ve gecici
personel disinda gorev alan belirsiz siireli is s6zlesmesi ile istihdam edilen ¢alisanlar

127

olarak belirtilmistir™='. Yine ayn1 maddenin (d) bendinde

“...mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak

iizere belirli siireli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscileridir. "%

seklinde gecici iscilerin hangi islerde ve ne kadar siireyle ¢alistirilacagi yoniinde

diizenleme yapilmstir.

Is kanunlar1 hiikiimlerine gore calistirilmak iizere siirekli ya da gegcici isci
alnmasina dair “Kamu Kurum ve Kuruluglarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarilmistirt?®,

C- KAMU KESIMINDE ASIL ISVEREN ALT ISVEREN
TLiSKiSI

Giiniimiizde teknolojik gelismelerin geldigi son nokta is boliimiinde uzmanlasmay1
kacimilmaz kilmistir. Ayrica rekabetin artmasi, sik sik yasanan ekonomik krizler ve

buna bagli ekonomik sonuglar, igverenleri yonetim ve organizasyon konusunda bir

127657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu, https://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
(10.02.2019).

128 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
(10.02.2019).

129 Yusuf Giilesgi, a.g.e., s.20.
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takim yeni yontemler belirleyerek onlemler almak zorunda birakmustir'®, Ozel
kesimde, isverenler teknolojik ya da uzmanlik gerektiren asil is veya mal ve hizmet
iiretimine iligkin yardimci isler i¢in olsun ya da maliyet acisindan olsun alt igverenlik
kurumuna basvurmaktadirlar. Ancak kamu kurum ve kuruluslariyla hizmet vermekte
olan devlet tiizel kisiligi, sosyal devlet ilkesi geregi mal ve hizmet {iretiminde oncelikli
olarak kamu hizmeti ve menfaatini gozetmek durumundadir. Ayrica kamu kesimi igin
0zel sektorden farkli olarak temel amag¢ kamusal ihtiyaglarin giderilmesi oldugundan
kar maksimizasyonu degil, kamu yarar1 goz Oniinde bulundurulmalidir. Devlet,
hizmetlerini yerine getirirken mali kaynaklari sinirli oldugu igin kar amaci giitmese

dahi piyasa sartlarini goz éniinde bulundurmak durumundadir®?,

Kamu isletmelerinin idari ihtiyaglar ile uzmanlik alanlarinin artmasi sonucu bazi
faaliyetlerinin bir bolimiinii bagka isletmeler ve ¢alisanlari araciligiyla yiiriitilmesini
gerekli kilmistir. Isverenlerden belli bir isin boliimiinde ya da eklentisinde is alan ve
is1 kendi iscileri ile o ig yerinde yapan uzman kisiler alt isveren olarak ¢alisma hayatina

girmistir!32,

Kamu isverenleri, kiiresellesme ile birlikte artan rekabet nedeniyle sagladigi
hizmetlerde kaliteyi ve verimliligi saglayarak rekabet edebilmek amaciyla mal ve
hizmet iiretimine iliskin siirecte asil igin bir kismini1 ya da yardimci igleri alt isverene
verebilmektedir. Bu sekilde olusan alt isverenlikte amag, mal ve hizmet iiretiminde kar
amaci giidiilmeksizin kamu yarar1 gozeterek daha iyi hizmet sunabilmektir. Ancak bu
amag disinda mal ve hizmet tretiminde sadece is¢i giderlerini diisiirmek amaci ile

gergeklestirilen muvazaali islemler yasa tarafindan korunmamaktadir. %,

130 Nusret Bediik, “Kamu Is Yerlerindeki Alt Isveren Uygulamasi ve Isci Alacagi Sorunu”,
(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/262745 , 20.02.2019)

181 Yusuf Giilesci, a.g.e., s.145.

132 Erdogan Cubukgu, “Tiirk Iy Hukukunda Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi”, TUHIS,

€. 17,2002, s. 45, ss. 19-31.

133 Sebnem Gedik Akbas, a.g.m., $.55-56.
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Kamu kurum ve kuruluslarimin kamu hizmetinde yardimci islerini alt
isverene vermesi, idare hukuku ilkelerine gére hizmet alimi ¢ercevesinde,
04.01.2002 tarihinde kabul edilen 4734 sayii Kamu Ihale Kanunu (KIK) ve
05.01.2002 tarihinde kabul edilen 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
(KISK) ile diizenlenmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu 'nun 4.maddesinde
Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyvasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralamasint

ve benzeri diger hizmetler” hizmet alimina konu edilmistir>*.

4857 sayili IK’da yer alan diizenlemeler ile kamu kurum ve kuruluslarinda isciler,
caligtiklart isyerinin isgileri oldugunu savunduklari i¢in uygulamada sorunlarin
yasanmasina neden olmaktadir. Bunun onlenmesi igin 4857 sayih IK’mn, alt
igverenlikle ilgili diizenlemelerin yer aldig1 2.maddesine alt igverenlik iliskilerinde

kamu kuruluglari lehine ayricalik taniyan iki fikra eklenmistir. Buna gore;

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde
ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri c¢ergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan soézlesmeler
geregince, yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina

dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,
b) Bu kurum, kurulus ve ortaklilara ait is yerlerinin kadro veya

pozisyonlarinda ¢alisanlar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari

134 Aytiil Colak, “Tiirkiye’de Kamu Kesiminin Tageronlagma Egilimi”, http://dergipark.gov.tr/ijsser ,
(22.02.2019), 5.1009.
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veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére belirlenen her tiirlii mali haklar

ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar*>”.

Belirtilen kanunun ilgili maddesindeki diizenlemede is hukukuna yabanci olan
yiiklenici, yiiklenici araciligi ile is gordiiriilenler, hizmet alim s6zlesmesi ve kadroya
atanma gibi kavramlarin kullanilmis olmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda kullanilan
terimlerin gilinliikk bir dil ile anlatilmasi ve kanun yapma teknigine ters bulunmasi

sebebiyle elestirilmistir!3®,

4857 sayili kanunun m.2/8’e yapilan ekleme ve 4734 sayih KiSK’e gore
“yiiklenici” kavrami ortaya g¢ikmaktadir. Yiklenici ise iizerine ihale yapilan ve

137

sOzlesme imzalanan istekliyi tanimlamaktadir Tirk Dil Kurumu ytiklenici

kavramin1 “bagskast icin yapi ve ticaretle ilgili bir is yapmay: iistiine alan kimse,
miiteahhit, tistlenici”**® seklinde tanimlanmistir. TDK’nin tanimlamasi ile kanunda

yiiklenici kavraminin kullanilmasi uygun goériilmemektedir.

Kanunda yer alan yiklenici kavrami alt igsveren kavrami yerine, yiiklenici
araciligiyla calistirilanlar kavrami ise alt igveren iscilerini belirtmek iizere

kullanilmistir™°.

“Kamu igvereni, alt isverenin is¢ilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak

kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is

135 Yusuf Giilesei, a.g.e., 5.149.

136 Hande Bahar Aykac, a.g.m., s. 440.

187 Aytiil Colak, a.g.m., .10009.

138TDK, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5ce30aca
edcee7.40096241, (28.02.2019).

139 Hande Bahar Aykag, a.g.m., s. 440.
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sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren il birlikte sorumludur. Alt

isverenlik iliskisi 6zel kesimde ve kamu kesiminde kural olarak aymdur .

1990’11 yillardan itibaren ¢aligma hayatinda esnekligin yayginlagsmasiyla birlikte
kamu personel rejimi uygulamasinda etken bir olgu olan alt isverenlik, literatiirde
“despotik emek rejimi” olarak kavramsallastirilmaktadir. Tirk kamu personel
rejimindeki ilk 6rnegini 1988 yilinda yardimcei hizmetler sinifinda temizlik ve bahge
bakimi ile ilgili islerde goriilmektedir. “KIT lerdeki personel sayisimn sinirl
tutulmasiyla yeni eleman alinmayisi ya da simirl sayida eleman alimisiyla yaygin bir
alan olarak kullaniimaya baslanmigtir.”. 1990 yillarin  ortalarindan itibaren
yayginlagan ve yerel yonetimlerde de uygulanmaya baslayan bu yontem 2000’li
yillarda belirtilen isler disinda da yayginlasmaya baslamustir. “2003 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla hastanelere sozlesmeli “saglik goreviileri” alinabileceginin yaninda
saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina iliskin olarak da liizum gériilen

durumlarda piyasadan hizmet satin alma yoluna gidilebilecegi diizenlenmistir.”**.

1- Belediyelerde Alt Isveren Iliskisi

Kamu kesiminde alt isveren uygulamasi en yayin olarak belediyelerde

goriilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2012 yilinda hazirlamis

oldugu rapora gore kamuda 585 bin 788 kisi alt isverenler vasitasiyla ¢alismaktadir4?,

140 Ercan Akyigit, “Kamu Is Yerlerinde Muvazaali Alt Isverenlik”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:17
2010, s.140.

141 Yener Liitfii Mert, “Kamu Personel Rejimindeki Déniisiimiin Halkla liskiler Bolimlerindeki
Caligma Iliskilerine Yansimas1”, flef Dergisi, http://ilefdergisi.org/2015/2/2/ , (28.02.2019).

142 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, “Alt Isverenlik, Gegici Is iliskisi ve Uzaktan Calisma”,
(28.02.2019).
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Gliniimiiz kosullarinca belediyelerden beklenen hizmetlerin artmis olmasit ancak
es zamanli olarak hizmetlere ayrilacak gelirlerde artisin olmamasi, belediye

gelirlerinin artmamasi belediyeleri alt isveren uygulamasina yoneltmistir.

Belediyelerin asil is ve gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Belediyelerin

Gorev ve Sorumluluklar:” bashigr altindaki 14.maddede diizenlenmistir. Buna gore;

“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
vardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar,
agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tamtim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiikgehir belediyeleri ile niifusu 50.000°i gecen belediyeler,
kadinlar ve cocuklar icin konuk evieri acabilirler'®,

b) (...)(2) Devlete ait her derecedeki okul binalarimin insaati ile bakim ve
onarimuni yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtivaglarint karsilayabilir; saghkla ilgili her tirlii tesisi acgabilir ve
isletebilir;, mabetlerin yapimi, bakimi, onarumini yapabilir, kiiltiir ve tabiat
varliklart ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekanlarin ve islevlerinin korunmasim saglayabilir;, bu amagla bakim ve
onarmmni yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak

yeniden insa edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere

spor malzemesi verir, amatér spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar

143 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayil Kanunun 120.nci maddesiyle, bu bentte yer alan , “genglik ve
spor” ibaresinden sonra gelmek iizere, “orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart (Bu Kanunun 75 inci
maddesinin son fikrasi, belediyeler, il 6zel idareleri, baglh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi olduklar:
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler tarafindan, orta ve yiiksek ogrenim
ogrenci yurtlari ile Devlete ait her derecedeki okul binalarimin yapim, bakim ve onarumi ile tefriginde
uygulanmaz.)” ibaresi eklenmistir.
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ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor karsilasmalart diizenler,
yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin basar: gésteren veya derece alan
ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye

meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankaciligi yapabilirt**.

5393 sayili kanunun 14.maddesinde goriildiigli iizere belediyelerin gorev
alanlar1 genis ¢ergcevede tutularak tek tek belirtilmistir. Temizlik, ¢6p toplama ve
bunlarin nakil islerinin belediyelerin asil isleri kapsaminda oldugu yoniinde goriis
hakimdir¥. Belirtilen hiikiimde belediyelerin gorevlerinin ¢ok genis tutulmasi
sebebiyle AYM tarafindan AY’nin 126 ve 127. maddelerine aykir1 oldugu
gerekeesiyle iptal edilmigtir. Bu hiikiim nedeniyle hemen hemen her konuda gorevi

bulunan belediyelerin gorev alanlarini kismen de olsa siirlandirmistir4®,

Belediyelerin siklikla alt igsverenlere verdikleri islerden olan temizlik isleri, ¢op
toplama isleri gibi diger isler ilgili kanunda da belirtildigi gibi belediyelerin asil isleri
arasinda yer almasina ragmen teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmedigi gibi
isletme ve isin geregi olarak alt igverenlere devredilebilmesi ancak baz1 durumlarda
miimkiin olabilecektir. Belediyelerin temizlik ve ¢6p toplama nakil islerini alt igverene
vermelerinde sagladiklar1 maliyet avantaji diisiik licretli is¢i calistirmalarina bagh
olarak is giicii maliyetlerini azaltmalar1 durumundan degil; kalite, ¢abukluk ve
verimlilik yoluyla saglanmasi halinde miimkiin olmali aksi durumda miimkiin

olmamalidir'®’.

1845393 Sayili Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf,
(28.02.2019).

145 Hande Bahar Aykag, a.g.e., 5.453.

146 Yusuf Giilesgi, a.g.e., 5.169.

7 Niivit Gerek ve ilhan Oral, “Belediyelerin Cép Toplama Islerini Alt isverene Vermeleri ve Bunun
Yarattig1 Sorunlar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:1 2006, s.33-35.


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf

66

Belediyelerde alt igsveren c¢alistirlmaya baslanmasinin ilk olarak temizlik
islerinde oldugu belirtilmektedir. Beyoglu Belediyesi 1985 yilinda, Afyon Belediyesi
1987 yilinda ve Adana Belediyesi 1988 yilinda temizlik hizmetlerini daha ucuza mal

etmek amaciyla alt isverene devretmistir'®®,

Belediyelerin hangi is ve hizmetlerini alt isverene devredebilecekleri yoniinde
cesitli goriigler bulunmaktadir. Bir goriise gore, maddi sikintilart olan ve bu sebeple
gorev alanina giren kamu hizmetlerini yerine getiremeyecek olan belediyelerin, belli
bir gelir-gider dengesi saglanincaya ve maddi olanaklarmi belli bir Olgiide
giiclendirinceye kadar bazi hizmetlerde alt igverenlik iliskisinin kurulmasi miimkiin

olabilmelidir*.

Bagka bir goriise gore, belediyelerin gorev alaninda bulunan farkli bir¢ok isin
asil is kapsaminda degerlendirilmesi ve bu islerin alt igverene verilmesinin
yasaklanmasinin her zaman kabul edilemeyeceginden belediyelerde asil is kavrami1 her
bir olay yoniinden ayr1 ayr1 ele alinmalidir. Diger yandan belediyelerin gorevi olan ve
birbirinden bagimsiz durumdaki islerin isletmenin ve isin geregi olarak alt igverene
verilmesi miimkiin goriilebilecegi gibi asil isin bir bdliimiinlin alt isverene
devredilmesi bakimindan kanunda bulunan sinirlandirmanin asil igin tek ve bir biitiin

oldugu islerde gecerli oldugu sdylenebilir'®.

03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunundan onceki
donemde ytirtirliikte olan 5272 sayili Belediyeler Kanunun 67.maddesi geregi Yiiksek

mahkeme, vermis oldugu bir¢ok kararinda belediyelerin gorev alaninda olan iglerden

8 Yildirim Kog, “Taseronluk ve Fason Uretim: Sorunlar, Céziimler” Tiirk-1s Egitim Yayinlar,
Yayin No:61, Ankara 2001, s.4.

149 Niivit Gerek-ilhan Oral, a.g.m., 5.33-35.

150 Osman Giiven Cankaya — Sahin Cil, “Is Hukukunda U¢lii Iligkiler”, Yetkin Yayinlari, Ankara
2011, s.29.
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temizlik, ¢Op toplama, toplu tagima ve ulagim gibi islerin asli iglerden oldugunu bu

nedenle alt isverene verilmesinin miimkiin olmadig sonucuna varmistir'>.,

5393 sayili Belediyeler Kanununun “Gelecek Yillara Yaygin Hizmet
Yiiklenmeleri” baslikli 67.maddesinde belirtilen hiikiim asagida belirtilen sekildedir:

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili
orgamin karari ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri,
arag kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-
techizat bakimi ve onarim isleri; bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik
bilgi erisim hizmetleri; saglhkla ilgili destek hizmetleri; fuar, panaywr ve sergi
hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim
ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapimi ve onarumi, trafik sinyalizasyon ve
aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile
ilgili isler, stiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin

sonunu gecmemek iizere ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiiriilebilir "*>2,

Bu hiikiim geregince Yiiksek Mahkeme, belediyelerde maddede yer alan
temizlik, park, bahge hizmetleri, bakim onarim gibi islerin, isletmenin ya da isin
geregi teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is olup olmadigina bakilmaksizin
ihale yoluyla iigiincii kisilere verilmesini miimkiin kilmistir. Diger bir ifade ile Is
Kanunu’nun ikinci maddesine asil isin bir bdliimiiniin alt igverene verilmesi
konusunda 6ngdriilen sinirlama belediyeler i¢in ortadan kaldirilmigtir. Yargitay da bu
goriis dogrultusunda Belediyeler Kanununun 67.maddesi ile Is Kanununun

2.maddesinin altinc1 fikrasina gore belediyeler kanununda yer alan isleri asil isleri

11 Hande Bahar Aykag, a.g.e., 5.454-455.
152 5393 Sayili Belediye Kanunu, http://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf,
(03.03.2019).
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olarak kabul ederek sinirlama olmaksizin, igletmenin ve igin geregi ile teknolojik
nedenler kosulu aranmaksizin alt igverene verebilecegi yoniindeki goriisiiyle durumun

bir istisna teskil ettigini belirtmektedir!®.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun m.49/8’e gore belediyelerde alt isveren

istihdaminin 6zellikle tercih edildigi anlagilmaktadir. Buna gore;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil
biit¢e giderlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden
degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulanr. Y1l icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlart asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina
ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle
bu oranmin asitlmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten
itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskamindan tahsil

edilirt>,

Belirtilen madde hiikmiine gore belediye baskanlarmin kamu zararindan
sorumlu tutulmas: belediyelerde neredeyse tiim alanlarda alt isverenlere bagh isci
calistirilmasina neden olmustur. Bununla birlikte belediyelerde uygulanmakta olan ve
calisan sayisinin norm kadro esasina gore diizenlenmesine de sinirlama getirilerek bu
sistemin bir pargas1 olmustur. Ozellikle 2016 yilindan itibaren alt isveren calistirma
belediyeler i¢in esas istihdam bi¢imi haline gelmistir. Belediye disinda belediyenin

bilinyesinde olan belediye sirketleri ya da istiraklerinde de alt igveren is¢i galistirma

153 Yusuf Giilesgi, a.g.e., s.170-171.
154 5393 Sayili Belediye Kanunu, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf,
(03.03.2019).
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oldukca yaygindir. Bunun nedeni olarak 4734 sayili KiSK’in belediye istiraklerine

piyasa sirketi gibi belediye ihalelerine girme zorunlulugu getirmesidir'®.

2- Hastanelerde Alt isveren Iliskisi

Kamu hizmeti sunan hastaneler islerinin bir kismimni alt igverene vererek
digsallastirmaktadir. Bu sekilde kaynaklarini etkin kullanarak kendilerinin asil goérevi

olarak tibbi hizmetler iizerine yogunlasmaktadirlar®®®,

Tiirkiye’deki saglik alaninda yasanan doniisiimlerin iki ¢ikis noktas1 vardir.
Birinci ve en 6nemli olan ¢ikis noktas: 5 Haziran 1961 yilinda yiiriirliige giren 224
sayilt Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun olup bu kanunla
yaygin, siirekli, entegre, kademeli, il i¢cinde biitiinlesmis bir yap1 anlayisiyla saglik

evleri, saglik ocaklari, il ve il hastaneleri seklinde diizeleme yapilmistir'®”.

Tiirkiye’deki saglik sisteminin liberal bir model c¢ergevesinde tekrar
diizenlenmesi Diinya Bankasi ile yapilan ortak projelere dayanarak 1980’lerden bu
yana uygulanmaktadir. 1980°1i ve 1990°l1 yillardan baslayarak neoliberal saglik
reformu konusunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak, reformun nihai sonuglarina

ulastirilmas1 2000°1i yillara kadar uzamistir>®

155 [pek Ozkal Sayan, “Tiirkiye 'de Kamuda Taseron Is¢i Istihdami: 696 Sayii KHK ’ya Iliskin Bir
Degerlendirme”, Emek Arastirma Dergisi (GEAD), Cilt:9, Say1:14, Aralik 2018, s:56.

1% Berna Gokgen Ayan, “Dis Kaynaklardan Yararlanma Yaklasimi Olarak Tiirkiye’deki Kamu
Kurumlarinda Alt Igverenlik Uygulamalar1”, Yiiksek Lisans Tezi, Aydin 2010, s.55.

157 Ahmet Mirag Sénmez, “Tiirkiye'de Kamu Personel Rejiminde Yardimci Hizmetler Sinifinda Alt
Isverenlik: Saglik Bakanhg Uzerine Bir Arastirma”, (Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yonetim Bilimleri Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2011, 5.99.

158 Faruk Ataay, “Saglik Reformu ve Yurttashk Haklar”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 41, 2008, Say1:
3,5.169-184.
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Saglik sektoriinde alt isverenligin is¢ilere yansimasi; hastanelerde maliyetlerin
diistiriilmesi, esnekligin arttirilmasi, hizmet kalitesinin iyilestirilmesi temelinde dig
kaynak kullanilmasimin ekonomik ve stratejik bir gereklilik oldugu kararina varilmis

olup, bu durum saglik reformu seklinde yorumlanmistir!®®,

DISKAR’mn yapmis oldugu arastirmaya gore Saghk Bakanligi’na bagh
hastanelerde hemsire, tibbi sekreter, laborant, hasta bakici, radyoloji teknisyeni gibi
saglik calisanlarinin yapilan ihalelerle alt igveren sirketler araciligiyla ¢alistirildigi
belirtilmistir. Universite hastaneleri ile birlikte kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan alt igveren saglik iscisi sayisinin yildan yila artis gosterdigi gozlemlenmistir.
Ayrica aragtirmaya gore saglik alani basta olmak iizere egitim ve yerel yonetimler gibi
kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren sirketlerinde ¢alisan is¢i sayist son 10 yilda

biiyiik artis gostermistir'®,

Saglik Bakanligi’na bagh kamu kurum ve kuruluslar 6zellestirme siirecinde,
bir takim hizmetleri disaridan satin almaya baslamistir. Satin alinan hizmetler genelde
hastanelerde olup bedeli doner sermayeden karsilanmak iizere destek hizmetleri olan

temizlik, giivenlik, yemek gibi hizmetler ile baslamigtir'®.,

Kamu sektoriinde istihdam edilen alt igveren is¢ilerinin 6nemli bir kismi1 saglik
sektortindedir. Asil hizmet olan saglik hizmetlerinin de satin alma ile yapilabilmesinin
onii 2004 yilinda yapilan bir diizenleme ile acilmistir. Donemin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakan1 Omer Dinger tarafindan cevaplanan soru onergesine gore 2009

159 Ahmet Mira¢ Sénmez, a.g.m., s.100.

160 Giilgiin Taskiran, “Tageron Iscilerde Orgiitlenme Sorunlari: Saglik iscileri Uzerine Bir Arastirma”,
I11. Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu (24-25 Ekim 2011) Kocaeli-Poster Bildiri,
http://www.sosyalhaklar.net/2011/bildiri/taskiran.pdf , (27.03.2019), s.6.

181 Aytiil Colak, a.g.m., s.1012.
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yilinda saglik sektoriinde istihdam edilen alt igveren iscilerinin sayis1t 108 bin

kisidirt®?.

3- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde (KiT’lerde) Alt Isveren Iliskisi

KIT yani Kamu Iktisadi Tesebbiisii, genel anlamda kamusal kaynaklari
kullanmakla birlikte ekonomik alanda faaliyet gosteren devlet kuruluslarini ifade

etmektedirt6s,

Kamu kurum ve kuruluslarinda alt igverenligin uygulandig1 diger bir alan da
KiT’lerdir. Hizmet alimi adi altinda maliyetleri azaltmak amaci ile kadrolu isci
istihdam edilmemeye baslandig1 goriilmektedir. Emekli olan ya da isten ayrilan is¢i
yerine kamuda is¢i alinmamasi, ihtiyacin hizmet alim ihaleleriyle alt igverenlere

birakilmasi sonucunu dogurmustur?®,

KIT’ler i¢in hizmet alimlari, her y1l yayimlanan Genel Yatirrm ve Finansman
Kararnamesi’ne dayanmaktadir. 2019 yilma ait Genel Yatinm ve Finansman
Programina gore uygulanacak olan strateji ve yontemlerin belirlenmesi 186 sayili
Cumhurbagkani karari ile 17 Ekim 2018 tarihinde yayimlanmistir. Bu karara gére 2019
yili igerisinde KiT’lerde istihdam edilecek personel sayisina iliskin atama ilkeleri
belirlenerek yeni goreve baslayacak sozlesmeli personele 3 yil gérev degistirememe

yasag1 getirilmistir. Ayrica 186 sayili kararda zorunlu istihdamlarda sinirlamalarin

182 Gos. Yer.
163 Kamu Iktisadi Tesebbiisii, https.//tr.wikipedia.org/wiki/Kamu_Iktisadi_Tesebbusu (29.03.2019).
164 Ali Kemal Sayin, “Tiirk Hukukunda Alt Igveren Uygulamasi: Kamu Kuruluslarinin Personel

Calismasina Dayali Hizmet Alimlarinda 6552 Sayili Kanunun Getirdigi Yeni Yaklasimlar”, Sosyal
Siyaset Konferanslari, Say1:69, http://dergipark.gov.tr/iusskd , (29.03.2019), s.70-71.
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olmayacagi, emekli personel istihdam edilmeyecegi ve personel alimlarinin siavla

yapilacag: gibi unsurlara da yer verilmistir'®.

D- KAMU KESIMINDE ASIL ISVEREN ALT ISVEREN
ILISKISINDEKI MUVAZAA

Muvazaa, bir sozlesmede taraflarin igiincii kisileri aldatma yoluyla kendi
iradelerine uymayarak, aralarinda hiikiim ve sonu¢ meydana getirmeyen bir goriiniis
yaratmak amaciyla olusturulan anlasma olarak tanimlanmaktadir’®®. Bir islemde
muvazaadan s6z edebilmek i¢in dncelikle su hususlarin bulunmasi gerekmektedir. a)
Uciincii kisileri aldatmak igin yapilmus “gdriiniirdeki islem” b) Yapilan goriiniirdeki
islemin taraflar arasinda hiikiimsiiz sayilacagi “muvazaa anlasmasi” c) Sozlesmede
taraflarin gercek iradelerine uyan “gizli islem”. Alt igveren iliskisinde taraflarin konu
olan muvazaali islemi sadece tgciinci kisileri kandirmak amaciyla yaptiklarini ve
yapilan anlagmanin kendi i¢lerinde hiikiimsiiz olacagini anlasmalar1 gerekir.
Muvazaali islem, sézlesmedeki asil amacin gizlenerek, kasith olarak {igiincii kisileri

aldatmak amaci ile taraflar arasinda goriiniirde islemin yapilmis olmasidir. 1%’

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3-g gére muvazaa tanimi asagida belirtilen sekilde

yaplmistir;

“Isyerinde yiiriitilen mal veya hizmet iiretimine iligkin asil igin bir

boliimiinde uzmanlik gerektirmeyen iglerin alt isverene verilmesini, daha dnce o

1652019 Y1l Genel Programi Yayinlandi, http://www.kamudanhaber.net/guncel/2019-yili-genel-
yatirim-ve-finansman-programi-yayinlandi-h382527.html , (01.04.2019).

166 Osman Giiven Cankaya, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil Isveren — Alt
Isveren Iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar”, Kamu-Is Dergisi, Cilt:6, Say1:4, 2002, s.11.

167 Hande Bahar Aykag, a.g.m., s.353; Osman Giiven Cankaya, a.g.m., s.11.


http://www.kamudanhaber.net/guncel/2019-yili-genel-yatirim-ve-finansman-programi-yayinlandi-h382527.html
http://www.kamudanhaber.net/guncel/2019-yili-genel-yatirim-ve-finansman-programi-yayinlandi-h382527.html
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isverinde c¢alistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iliskisini, asil isveren
iscilerinin  alt isveren tarafindan ise alinarak haklart kisitlanmak suretiyle
calistirilmaya devam ettirilmesini, kamusal yiikiimliiliiklerden ka¢inmak veya
iscilerin is sozlesmesi, toplu is soézlesmesi yahut ¢alisma mevzuatindan
kaynaklanan haklarim kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin ger¢ek

iradelerini gizlemeye yénelik islemleri ihtiva eden sozlesmeyi ifade eder. %

Kamu igyerlerinin yaptig1 hizmet alim sdzlesmeleri ile diger alt isverenlerle alt
igverenlik iliskisi olusturulmaktadir. Ancak son zamanlarda yargiyr mesgul eden
konularin basinda kamu isverenleriyle alt igverenlerin yaptigi muvazaali islemler
gelmektedir. Yaganan bu durumun asil nedeni; kamu igverenlerinin yardimet iglerinde
ya da asil isin bir boliimiinde gorev vermek istedikleri is¢ileri, kendi ortakliklarinin

oldugu isletmeler araciligiyla temin ettiklerinden kaynaklandig: goriilmektedir®®.

Belediyeler, saglik kuruluslart ve diger kamu isyerleri tarafindan is¢i temini
amaciyla hizmet alim sozlesmelerinin kullanildig1 ve bu nedenle de ¢ogu zaman alt
isverenlik iliskisi kurallar1 ile uyusmadigi gretide ileri siiriilmektedir.}’%, Kamu
igyerlerinde alt igverenlik iliskisinde muvazaa olup olmadiginin belirlenmesinde, alt
igverenlik iliskisinin isin devri olacak sekilde mi yoksa is¢i teminine dayanilarak mi
kuruldugu 6l¢iitii esas alinir. Buna gore alt igverenlik iliskisinde isin devri ya da is¢i
temini durumlarindan s6z edilmektedir. Kurulan alt isverenlik iliskisinin temelinde "is
devri" amaci olmalidir. Nitekim hizmetin goriilmesi adina hizmet alimina
dayandirilarak yapilacak personel alimi diger ifadeyle "is¢i temini" farkh

kavramlaridirl’?,

168 Alt Isverenlik Yonetmeligi, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/09/20080927-6.htm,
(02.04.2019).

189 Nusret Bediik, a.g.m., s.177.

170 Yusuf Giilesei, a.g.e., s.183.

1 Ercan Akyigit, “Alt Isverenlik ve Benzer iliskilerden Fark1”, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Cilt:22, Ankara Kasim2009-Subat 2010, 5.96-97.;Sarper Siizek, s Hukuku, s.159.; Sarper Siizek,
“Muvazaali Alt Isveren iliskisi”, Legal ISGHD,2010, s.942.;Talat Canbolat, “Tiirk Is Hukukunda Asil
Isveren — Alt Isveren Iligkileri”, Istanbul 1992, 5.79.
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Sozlesmelerde is¢i temin etmek amaciyla kurulan alt isveren iliskisinin
gecersiz olmasi belirtilmistir. Ancak kamu igyerlerinde; yeterli kadronun verilmemesi,
blitce kisitlari, mevcut olan personellerinin hizmet gérmede yetersiz kalmasi gibi
nedenlerle "is¢i temini" amaciyla hizmet alimi yani alt isverenlik sdzlesmelerine
basvurulmaktadir. 12, Bir goriise gore, kamu isverenlerini bu uygulamaya iten neden
hizmette olan ihtiyacin artmasina ragmen kendilerine yeni kadrolarin tahsis
edilmemesidir. Bu sebeple bu hizmet alim ihaleleri kamu isverenleri veya isyerleri
bakimindan bir nevi is¢i temini amaci giitmektedir'’®. Bir diger goriise gore, kamu
isyerlerinde hizmet alimma dayanan sozlesmeleri Is Hukuku agisindan
degerlendirdigimizde uygulamanin yanlhis oldugu belirtilmektedir. Bunun sebebi:
kamu kurumlaria uzun yillardan bu yana is¢i alinmamasidir. Kamu isyerlerinden isci
aciklarini hizmet alimi ile kapatmasi istenmektedir. ihtiya¢ duyulan isciler ve eleman
aciklar1 bu sekilde hizmet alimi1 yoluyla kapatilmaya calisilmaktadir. Ancak alt

isverenlik uygulamasinda belirli bir isin alt isverene verilmesi s6z konusudur!’,

Belirtilen bu durum i¢in Belediyeler 6rnek teskil etmektedir. Hizmet olarak
yerine getirmekte sorumlu olduklar isler i¢in is¢i temini amaci ile hizmet alim

175 " Alt isverenlik

sOzlesmesi yaparak alt isveren iizerinden isgileri ¢alistirmaktadir
iligkisinin en ¢ok goriildiigii kamu kurum ve kuruluslarindan olan belediyeler, bircok
alan kapsayacak sekilde hizmet verdiklerinden dolay1 sagladiklar: bu hizmetlerin pek

¢ogunu ihale yolu ile alt isverene vermektedirler.

Belediyelerin verdikleri hizmetlerin bir¢ogunda higbir teknik ve alt yapisi
olmadan sirket kurarak, kamu ihalelerine katilip is aldiklar1 gériilmektedir. Yargitay’a

intikal eden bir davada verilen karar su sekildedir:

172 Nusret Bediik, a.g.m., 5.178.

173 Mahmut Kabakg1, Hizmet Alim Sozlesmelerinin Is Hukuku Uygulamasi Bakimindan
Degerlendirilmesi, Sarper Siizek’e Armagan, Cilt:1 Ankara 2011, s.119.

174 Talat Canbolat, a.g.e., s.79.

175 Hande Bahar Aykag, a.g.m., 5.39.
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“Davali sirketin Belediye Baskanligi ' nin asil iglerinden olan ve 5393
sayili yasa uyarinca verilebilen temizlik igini ihale ile aldigi, bu sekilde asil alt
isveren iliskisinin kuruldugu anlasilmaktadir. Ancak temizlik isini alan sirket
dava disi Trabzon Belediye Baskanligi tarafindan kurulmustur. En biiyiik
hissedart belediye olup, sirket yonetiminde belediye ¢calisanlart bulunmaktadur.
Davact ise iistlenilen temizlik isi disinda calistirilmistir. Temizlik isi disinda
belediyenin diger islerinde caligtirilan davact is¢i, temizlik isinin ihale
edilecegi ve davali sirketin iistlendigi igin bitimine 2 giin kala temizlik isinde
gorevlendirilmis, temizlik hizmeti ihalesini baska bir taseronun almasi iizerine
de yeni taseronda c¢alismayr kabul etmeyen davaci is¢inin is sozlesmesi
feshedilmistir. Davaci is¢i tistlenilen hizmet disinda asil veya yardimct baska
iste calistirildigi gibi davali sirketin diger Belediye tarafindan yonetilmesi
nedeni ile tistlendigi mal veya hizmet tiretimi i¢in belirli bir organizasyona,
uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmadigi, Belediye Baskanlig: icin
hizmet yerine ig¢i teminine aracilik ettigi, bu anlamda davali ile dava dis
Belediye Baskanlhigi arasinda asil alt isveren iligkisinin bulunmadig: sabittir.
Davaci is¢i baslangigtan itibaren davali Belediye Baskanligi’min is¢isi ve bir
vekil araciligi ile dava agmadig dikkate alinarak husumette yanildigi kabul
edilmeli, dava dilekgesi asil igveren Belediye Baskanligi’na teblig edilerek ve
davaya dahil edilerek sonucuna gore karar verilmelidir. Yazili sekilde davanin

gercek isveren olmayan davali sirket hakkinda kabulii hatalidir. ",

Yargitay’in vermis oldugu karardan da goriilecegi lizere belediyelerin kendi

kurduklar sirketlerle is¢i ¢alistirmasini is¢i temini oldugu seklinde kabul etmektedir.

Kamu isyerlerinde yapilmis olan tiim alt igveren iliskilerinde amacin "is¢i

temini" oldugunu kabul etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. 4857 sayil1 IK’da yer

178 Yargitay 9.H.D., 20.09.2010, E.30244/2010, K.24328/2010, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:29,
2011/2, 5.467-470.
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alan sartlar dogrultusunda hizmet alim soézlesmelerinin yapilmasi ve muvazaa

olmamas1 durumunda yapilan sdzlesme alt isverenlik niteligi tasiyacaktir!’’.

Isci temini amaciyla yapilan hizmet alim sézlesmelerinde yasanilan muvazaa

halleri bulunmaktadir. Bu muvazaa durumlarini ayr1 ayr1 ele almak yararli olacaktir.

1-  Asil Isveren Kamu Kesimi iscilerinin Alt isverene Verilen

Iste De Cahismasi

Hizmet alim s6zlesmesiyle kamu isyerleri tarafindan alt igsverene verilmis olan
iste alt igveren is¢ilerinin disinda kamu is¢isi de ¢alisiyor ise bu durumda kurulan alt
isverenlik iliskisinin is¢i temini amaci ile yapildigin1 gosterir. 1’8, Sonug olarak olusan

bu durumda alt isveren iliskisi gecersizdir.

2- Kamu Isvereninin Alt Isveren iscilerinin Koordinasyon ve
Denetimini Asan Yetkilere Sahip olmasi

Kamu kurumlarinin alt igverene vermis oldugu isle ilgili denetleme, is¢i saglig
ve giivenligi ve is organizasyonunun geregi olarak bazi denetim ve koordinasyon
yetkilerine sahiptir. Bu yetkilere sahip olmast muvazaa bulundugu anlamina
gelmez!’®. Ancak kamu kurumunun ya da kurulusunun denetim ve koordinasyon

yetkileri diginda alt igveren iscilerine karsi igveren yetkilerini kullandigi durumlarda

177 Mahmut Kabakel, a.g.e., 5.96.
178 Gos.Yer.
179 Yusuf Giilesgi, a.g.e., 5.187.
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"is¢i teminine" gidildiginden kurulan alt igveren iligkisinin muvazaali oldugu

sdylenebilecektir'®,

3-  Kamu Kesimindeki Alt Isverenlerin Degismesine Ragmen

Iscisinin Kesintisiz Olarak Cahsmasim Siirdiirmesi

Kamu igyerlerinde alt igverenlerin degismesi durumunda bile is¢inin, alt
isveren iscisi olarak ¢alismaya devam etmesi gogunlukla karsilagilan ve yasanilan bir
durumdur. Uygulamada en geg¢ yilda bir yenilenen ihalelerle alt igverenler degistigi
halde is¢iler kesintisiz ¢alismaya devam ettiklerinden ¢ogu zaman hangi alt igverenin

181 Ancak bu kesintisiz ¢alisma islemin muvazaal

is¢isi oldugunu bilememektedirler
kabul edilmesi i¢in yeterli degildir. Onemli olan nokta kesintisiz sekilde calismanin alt
isverenden mi yoksa asil igverenden mi talep edildigidir. Alt isveren ihaleyi tekrar
almasi durumunda mevcut iscilerle ¢alismasina devam etmek isteyebilir. Bu noktada
muvazaadan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak asil isverenin yani kamu kurum ve
kurulusundan mevcut isgilerle calisilmasi i¢in bir istek geliyor ise veya bu konuda

zorlama sz konusuysa muvazaadan sdz edilmektedir'®2,

Yargitay’in konu ile ilgili olarak aldig: karar IK m.6 geregince isyeri devri

hiikiimlerince uygulanmasina karar vermistir. Ilgili karara gére;

“Alt igverenlerin degismesi en yaygin bigcimde, siiresi sona eren alt
isverenin isyerinden ayrilmasi ve ig¢ilerin yeni alt isverene nezdinde ¢alismaya
devam etmeleri seklinde gerceklesmektedir. Bu eylemli durumunun igyeri devri

niteliginde olup olmadiginin tespiti ile hukuki sonuglarinin belirlenmesi onemlidir.

180 Talat Canbolat, a.g.e., s.80.
181 Nusret Bediik, a.g.m., s.177.; Sarper Siizek, Iy Hukuku, $.159.
182 Mahmut Kabake1, a.g.e., 5.108.
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Alt igverenlerin degisiminde olmasi gereken, siiresi sona eren alt igverenin
isyverinden ayrilmasi yaninda is¢ilerini de beraberinde baska isyerlerine gotiirmesi
veya is sozlesmelerinin sona erdirilmesidir. Bunun tersine alt isveren is¢ilerinin
alt igverenin isyerinden ayrilmasina ragmen yeni alt isveren yaninda ayni sekilde
calismayr siirdiirmeleri alt isverenler arasinda 4857 Sayili Is Kanunu nun
6.maddesi anlaminda bir is yeri devrinin kabuliinii gerektirir. Isyeri devrinde de
devralan isveren kendi donemindeki siire ve devraldig isverende gerceklesen is¢i
alacaklarindan, devreden isveren de kendi donemindeki iscilik alacaklarindan
sorumludur. Sonug olarak, is¢inin asil isverenden alinan is kapsaminda ve degisen
alt igverenlere ait isyerinde ara vermeden c¢alismasi halinde isyeri devri
kurallarina gore ¢oziime gidilmesi yerinde olur. Bu durumda degisen alt isverenler
iscinin i sozlesmesini ve dogmus bulunan iscilik haklarini devralmis sayilr. Is
sozlesmesinin tarafi olan is¢i veya alt isveren tarafindan bir fesih bildirimi
vapilmadigi siirece is sozlesmeleri degisen alt isverenle devam edeceginden,
isverinde ¢alismasi devam eden is¢inin feshe bagh haklar olan ihbar ve kidem

tazminatiyla izin iicreti talep kosullar gerceklesmis sayilmaz. %

4- hale ile Kamu Isvereninden is Alan Alt Isverenin I"Jstlendigi
Is icin Gerekli Arac ve Donanimi Asil Isverenin Karsilamasi

Alt igverenin kamu kesiminden devraldig: isi kendi ara¢ ve donanimlari ile
yapmas1 gerekmektedir. Isin teknolojik ya da uzmanlik gerektiren nedenlerden dolay:
alt igverenlik s6zlesmesi olusturularak, alt isverenin sadece is¢i gorevlendirdigi gerekli
tiim ara¢ ve donanimlarin kamu kurum ve kurulusu olan asil isverence karsilandig
durumlarda is¢i temini amaci tasiyan bir iliski mevcut oldugundan kurulan alt

isverenlik iliskisi muvazaali hale gelmis olacaktir'®,

183 Yargitay 9.H.D., 11.07.2011, E.2010/47920, K.2011/23320.; Sebnem Gedik Akbas, a.g.m., s.71.
184 Yusuf Giilesgi, a.g.e., 5.189.
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E- KAMU KESIMINDE ALT ISVEREN ILE BIRLIKTE
SORUMLULUK

4857 sayili Is Kanunu’nun m.2/6’da;

“Bir igverenden, igyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren alt isveren
iliskisi denir. Bu iliskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karst o isyeri ile
ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte

sorumludur.” 18

seklinde belirtilerek ilgili maddede asil igveren olarak kabul edilen kamu kurumlari, is
s0zlesmesi hiikiimlerinden, isyeriyle ilgili yasal diizenlemelerden alt igveren is¢ilerine

kars1 alt isveren ile birlikte sorumlu tutulmustur'®®.

Birlikte sorumluluk esasimnin Ongoriilmesinde, kanun koyucunun alt
igverenlerin maddi anlamda gii¢stizliiklerini goz online alarak alt isveren iscilerinin
korunmasi amaciyla asil isvereni de alt igveren ile birlikte sorumlu tutarak alt isveren
is¢ilerine giivence saglamistir. Ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluglarinin da alt
isveren se¢imlerinde daha dikkatli ve 6zenli olmalar1 amaglanmistir. Maddi anlamda

gligsiizliigli olmayan alt isverenlere nadir de olsa rastlanilmasi genel anlamda iscilerin

korunmast amacii ortadan kaldirmamistir. Kanun koyucunun alt igverenin

185 R.G., T.22.05.2003, S.25134, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm
(06.04.2019).
186 R.G., T.22.05.2003, S.25134, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/06/20030610.htm
(06.04.2019).
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giicsiizlighi karsisinda asil isvereni de sorumlu tutarak buldugu ¢6ziimii alt igveren
is¢ilerine kars1 hakkaniyet ve adaletli davraniglar1 da gz oniinde tutarak yararlanma

olgusunu yénlendirici bulmustur'®’

Kamu kurum ve kurulusu olan asil igverenin alt igveren is¢ilerinin alacak
haklarindan dolay1 sorumlu olabilmesi i¢in éncelikle taraflar arasinda Is Kanunu’nun
2.maddesi geregince gegerli olarak kurulmus ve muvazaaya dayanmayan bir alt
igveren iliskisinin bulunmasi gerekmektedir. Eger alt igveren iliskisinde muvazaali
islem bulunuyorsa ya da kanuna aykiri ise alt igveren iscisi sdzlesme tarihinden
baslayarak asil isveren iscisi seklinde kabul edilecektir. Ayn1 zamanda tiim isteklerini

sadece asil isverene kars1 belirtebilecektir'®®,

Asil igverenin alt igveren ile birlikte sorumlulugu bagimsiz degildir. Asil
igveren ile alt igverenin birlikte sorumlulugunda; asil isverenin sorumlulugu alt
igverenin iscilerine karsi olan sorumlulugu ile smirli tutulmustur. Asil isverenin
sorumlulugu, alt igverenin isgilerine kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden
dolay1 kaynaklanan sorumluluktur. Bu duruma gore, alt isveren kendi iscileri icin
igsveren olup is¢ilerinin haklarin1 yerine getirmemesi durumunda asil igverenin

miiteselsil sorumlulugu dogacaktir'®®,

IK m.2/6'ya gore asil isveren olarak kabul edilen kamu kurumlari, is
s0zlesmesi hiikiimlerinden, isyeriyle ilgili yasal diizenlemelerden alt igveren is¢ilerine
kars1 alt igveren ile birlikte sorumlu tutulmustur. Ogretide yer alan birlikte sorumluluk

miiteselsil sorumluluk anlamina gelmektedir. Miiteselsil sorumlulukta borglulardan

187 Hiilya Y1lmazer, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Smirlart”, (Bahgesehir Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2010, s.33.

188 Yusuf Giilesei, a.g.e., 5.197.

189 (Jnal Narmanlioglu, “4sil Isveren Alt Isveren Iliskisinden Dogan Sorumluluklar”, Alt isveren
[liskisinden Dogan Sorumluluklar, Tiirk Is Hukukunda Uglii iliskiler, Legal Vefa Toplantilar1 (II),
Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi, s.70.
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her biri borcun tamamindan sorumludur ve alacakli borglularin hepsinden borcun

tamamini isteyebilir'®,

Miiteselsil sorumlulukta, alacaklinin borcun tamamini her bir borgludan
isteyebildigi ve borcun tamaminin ddenene kadar borglularin tamami sorumludur.
Miiteselsil sorumlulugun 6zelligi, birden fazla kisinin ayni borgtan ve borcun tamami
icin sorumlu olmasidir. Ayn1 zamanda bor¢ herhangi bir borglu tarafindan ifa
edildiginde bor¢ sona ermekte ve diger bor¢lular da bor¢larindan kurtulmaktadirlar.
Miiteselsil sorumlulukta sorumlular ya da borglular arasinda bir oncelik sonralik
iligkisi bulunmamaktadir. Alacakli alacak hakkinin tamamini veya bir kismin
sorumlularin tamamindan, birkagindan ya da yalnizca birinden talep edebilir. Bu
talebini ayni anda ya da ard arda yapabilir. Ayn1 zamanda alacakli, borcunu herhangi
bir borgludan talep eder ve bor¢lu borcunu 6demezse alacakli diger borglulardan
borcun ifasini isteyebilir. Borcun tamami ddenene kadar tiim borglularin sorumlulugu

devam eder®?,

Miiteselsil sorumluluk agiklamasina gore, alt igveren is¢isi, alacak hakkini ya
da haklarini miiteselsil sorumlu olan asil igveren ve alt isverenden her ikisinden birlikte
isteyebilecegi gibi ayr1 ayr1 da talep edebilir. Kamu igvereni olarak asil isveren ya da
alt igverenden herhangi biri borcunu ifa eder ise diger isveren de is¢iye karsi borcundan
kurtulmus olacaktir. Ancak isci alacagini isvereninden alamayan alt igveren isgisi
dogrudan asil igverene bagvurarak borcun ifasini talep ettiginde ve asil isverenin de

borcunu édememesi halinde dava ve icra takibi yoluna gidilebilmektedir'®,

19 Seracettin Goktas, “Asil Isverenin Is Giivencesi hiikiimleri Yoniinden Sorumlulugu”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1:27, 2012, s.58.; Tbrahim Aydinli, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren (Taseron)
Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, Seckin Yayincilik, 2.Bask1, Ankara 2012, s.173.

191 Hande Bahar Aykag, a.g.m., s.272-273.

192 Hande Bahar Aykag, a.g.m., 5.273-274.; Sebnem Gedik Akbas, a.g.m., s.73-74.
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Miiteselsil sorumluluk, kamu kurumu tarafindan alt igverene isin verilmesiyle
baslamaktadir. Alt igveren iscisinin Oliimii halinde mirascilarina karsi birlikte
sorumluluk durumuna doniismektedir. Ayrica asil isveren alt igveren arasindaki
miiteselsil sorumluluk emredici nitelikte olup, sorumsuzluk anlasmasi diizenlenerek

sorumluluktan kurtulamazlar®s.

Alt igveren iscisinin alacagmi asil igveren veya alt igverenden almasi
durumunda diger igveren de bor¢tan kurtulmaktadir. Boyle bir durumda yapilan 6deme
sebebi ile asil igverenin alt isverene riicu etme hakki vardir. Asil isveren durumundaki
kamu kurumlarn alt igveren is¢ilerine yaptiklar1 fazla 6demeyi alt isverenden faiziyle
birlikte isteyebilir. Ancak muvazaali bir asil igveren alt isveren iligkisi bulunuyorsa

riicu hakkindan s6z edilememektedir'®,

193 Gos.Yer.
194 Nusret Bediik, a.g.m., s.201.
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DORDUNCU BOLUM

IV- UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Alt igverenlik konusuna genel olarak bakildiginda iki temel yaklasimdan
bahsedilmektedir. Ilk yaklasima gére 1980°li yillardan sonra dzellikle ekonomik ve
teknolojik degisimlerin/gelisimlerin ortaya ¢ikardigi kiiresel rekabet altinda
isletmelerin sistem i¢inde kalarak varliklarini stirdiirebilmeleri i¢in gereklilik olarak
alt isverenlik ortaya ¢ikmustir. ikinci yaklasima gore ise kiiresellesmenin sonucunda
ucuz ve sendikasiz is gilicii amaciyla olusturulan ve calisan is¢ilerin kazanimlarin
ortadan kaldiran ¢aligma modeli olarak ortaya ¢ikmistir. Her iki goriise gore ortaya

atilan tezlerde gerceklik var olmustur!®,

A- ALT ISVEREN UYGULAMASININ GEREKLILIiGI

Ekonomik ve teknolojik gelismeler dogrultusunda 1980’1 yillardan itibaren
mal {iretimi ya da hizmet sunumunda isletmeler, organizasyonlarinda yeni yontem
arayislaria girmislerdir. Kiiresellesme ile birlikte ekonomik kriz ve kiiresel pazarda
yer edinebilmek adina rekabet sartlarina uyumlu yontemler takip ederek uygulamaya
baslamiglardir. Belirtilen bu siirecte isletmelerin esneklik araci olarak {iretimi ve
istihdam1 digsallastirma  yontemlerine basvurduklarini  gérmekteyiz!®. 1980°li
yillardan baglayarak dis kaynak kullanma veya bir diger ifade ile uzaklagtirma

stratejileri ile istthdam edilenler digsal isgiiclinii olusturmuslardir. Digsal isgiiciinde

195 Muzaffer Kog, “Kamuda Bir Istihdam Modeline Déniisen Alt Isverenlik”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt:4, Say1:2, Eyliil 2016, s.80.
19 Ali Giizel, a.g.m., s.33.
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isciler isletmede istihdam edilmemektedir. Bagka firmalarda, istihdam biirolarinda
veya alt isverende calismaktadirlar. Isletmenin uzmanlik gerektiren ya da siradan

faaliyetleri i¢in uzaklastirmak istedikleri isleri yerine getirmektedirler®’.

Kiiresel ekonomik gelismelerin isletmeleri gittikce artan rekabete siiriiklemesi
firmalarin ayakta kalabilmelerini zorlagtirmistir. Firmalar, varliklarmi siirdiirerek
kiiresel rekabette yer alabilmek ig¢in tiiketici talepleri olan mal ya da hizmetleri
tiiketicinin satin alabilecegi diizeyde makul bir fiyatla pazara sunmak ayni zamanda
miisteri memnuniyeti gézetecek odl¢iide kaliteli liretmek olmak zorundadirlar. Kiiresel
rekabetin bu tehdidi ile mal veya hizmet iireten tiim firmalar kars1 karsiya kalmislardir.
Bu durumda kiiresel rekabet kamu hizmetlerini de etkilemektedir. Ciinkii Tiirkiye’de
kamu, siyasi kimlik ve otoritenin disinda ayn1 zamanda mal veya hizmet iireten bir
isletmedir. Buna bagli olarak diger firmalar gibi ayn1 ekonomik gergeklere ve
rasyonalitelere sahip olmak durumundadir. Bunun sonucu olarak 6zel sektoriin
bagvurdugu ve uyguladigi alt igverenlik kamu hizmetleri ve kamusal tiretimler

yapilirken kamu igvereninin de bagvurdugu uygulama haline gelmistir®,

Alt igverenlik uygulamasi bazi mecburiyetlerin sonucu olarak kullanilan
yontemdir. Kamu igyerleri i¢in bu mecburiyetlerin neler olduguyla ilgili en temel

olanlarmi su sekilde belirtmek miimkiindiir'®®:

- Her isi kendi yapmak zorunda olan kamu isyerleri, yeni teknolojiler ve
kiiresellesme ile artan rekabet sonucunda bazi hizmetlerin goriilmesi igin

konusunda uzmanlasmis firmalardan satin alarak maliyet ve zaman tasarrufu

197 Aytiil Colak, a.g.m., s.1005.

198 Siileyman Eryigit, Kamu IsYerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim
Arayislart Seminer Calistayr Takdim Konusmasi, , http://www.kamu-is.org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf
(10.05.2019),s.2.

199 Ekrem Yiice, Kamu IsYerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim
Arayiglart Seminer Caligtayr Takdim Konusmasi, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf
(10.05.2019), s.8.


http://www.kamu-is.org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/altisverenkitap.pdf
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ile iiretimde etkinlik ve kalite artis1 meydana gelecektir. Boylece isletmeler
kendi uzmanlik alanlarinda tiim enerjilerini kullanarak rekabet giiclinii
arttiracaklardir. Bu durumda piyasalardaki artan uzmanlik alt igverenligi

gerekli kilmaktadir?®.

- Kiiresellesmenin etkisiyle kamu ekonomisinin kiigiilerek kamu kurumlarinin
baz1 faaliyet alanlarimi terk ettigi goriiliir. Bu durumla birlikte kamu
isletmeciliginin teknolojisini yenileyemedigi ve istihdam olusturamadigindan
yerine getirme zorunlulugu bulunan bazi faaliyetleri icin disaridan hizmet satin

aldig1 goriilmektedir?,

- Maliyetlerin yiiksek olmasi alt igverenligi gerekli hale getirmektedir.
Tiirkiye’de birden fazla emek piyasast mevcuttur. Kamu kesimindeki
ticretlerin  diger emek piyasalarina gore yiiksek olmasi sebebiyle bazi

hizmetlerin disaridan saglanmasi isleri daha ucuza mal edebilmektedir?®?,

Kamu isyerlerinde sadece yardimci islerde degis asil islerde de islerin disaridan
satin alinarak yapilmasit daha verimli, kaliteli ve ucuza mal edilmesi olanagini
sunmustur. Kamu isverenlerinin birtakim nedenlerden dolayr ortaya ¢ikan bu

ekonomik tercihleri iktisadi akilciliga uygun goriilmiistiir?®,

200 Ekrem Yiice, a.g.m., s.8; Muzaffer Kog, a.g.m., s.80.
201 Ekrem Yiice, a.g.m., s.9

202 Gos. Yer.

203 Gos.Yer.
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B- ALT ISVEREN UYGULAMASININ OLUMSUZ
SONUCLARI

1980’11 yillardan itibaren tiim diinyada ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve teknik
gelismeler Tirkiye’de de etkisini gOstermistir. Neoliberal ekonomik politikalarin
uygulanmaya basladigi bu dénemde alt igverenlik bazi kesim tarafindan ucuz ve

sendikasiz isgiicii kullanmanin 6nemli araglarindan biri olarak goriilmiistiir?®.

Alt igverenlik uygulamasini ortaya ¢ikaran temel nedenlerin basinda genel olarak
maliyetleri 6zelde ise 6zellikle isgiicii maliyetlerini diisiirmesi gelmektedir. Bazi
durumlarda alt igverenlik; sigortasizliga, sendikasizliga, bazen asgari {icretin altinda
ticret 0denmesi sartiyla iscilik maliyetlerinin diisiiriilmesine neden olmaktadir.
Boylece sigortali, sendikali ve toplu is s6zlesmeli is¢i ¢alistiran, is¢i haklarina saygili
olan alt igverenleri haksiz rekabete sevk etmektedir. Alt igveren ¢alisanlart is giicii
devir hiziyla, agir ¢aligma sartlariyla, diisiik ticretlere, sosyal hak ve kayiplariyla,
diisiik sosyal giivence ile is sagligi ve is glivenligiyle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Alt
isveren iscileriyle ilgili yapilan calismada, Tiirkiye’de alt igverenligin iscileri
giivencesiz bir sekilde calismaya zorlamak iizere kurulan bir ¢alisma sekli oldugu

belirtilmistir?®.

Teknolojik gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan rekabet kosullari, yeni uzmanlik
alanlari, kamu kesiminde kadro sinirlamalar1 ve maddi imkansizliklar igverenin igini

kendi is¢ileri ile yerine getirmesi yaninda istihdama yonelik yeni arayislara yonelterek

204 Sebahattin Sen, “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Béliimiiniin Alt isverene Verilmesi”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2006/3, s.81.
205 Muzaffer Kog, a.g.m., s.81.
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uygulamada {gli is iliskileri olarak gegen Odiing is iliskisi, alt igveren gibi

diizenlemeleri getirmistir?®.

Alt igverenlik isttihdamdaki esnekligin araglarindan biridir. Ancak esnekligin
bir arac1 olarak alt isverenlik 1475 sayil1 IK’daki diizenleme ile kat1 bir hal almistir.
Ayrica esneklik adina yapilacak istihdam tiirleri de siki1 ve kat1 sartlara baglanmastir.
Alt igverenlik uygulamasinda is, alt igveren tarafindan asil igverenin igyerinde

goriilmektedir ki konuyla ilgili hassas olunan nokta budur?®’.

Yardimci isler konusunda alt isverene verilebilmesi i¢in herhangi bir sikinti
bulunmamaktadir. Buradaki sorun hangi isin yardimci is hangi isin asil i olduguyla
ilgili yapilacak ayrimdir. Kanunda ¢ok agik sekilde belirtilmeyen bu konuyla ilgili
¢ozlim daha ¢ok yargi ictihatlarina birakilmistir. Ancak Yargitay’in da bu konuda
vermis oldugu kararlar1 ¢ok istikrarli degildir. Bu durumdan da anlasilacag: iizere

birinci sorunun kaynagi asil is yardimei is ayriminda gdstermektedir?%,

Ikinci ve esas Onemli olan ise asil isin teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmedigi durumlarda boliinerek alt isverenlere verilememesidir. Bu diizenleme
sendikact milletvekillerinin kotii niyeti engellemek amaciyla tasariya ekledigi bir
maddedir. Kanun koyucunun amaci dogrultusunda Yargitay da teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmedikce asil igin alt igverene verilemeyecegini asil igveren alt
igveren iligkisinin olmazsa olmaz kurali olarak kabul etmistir. Kanunun getirdigi bu
kat1 diizenlemeyi agmanin yani teknolojik nedenle uzmanlik gerektirme sartina karsilik

¢bziimiin bu ifadenin yasadan ¢ikarilmasi olacagi yoniinde goriis bulunmaktadir®®.

26 Fevzi Sahlanan, “Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coziim
Arayislary”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.LXXII, Say1:2, 5.469.

207 Fevzi Sahlanan, a.g.m., s.470.

208 Feyzi Sahlanan, a.g.m., s.471.

209 Gos.Yer.
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Kalkinma Bakanligi’nin istihdam ve Calisma Hayatina yonelik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda alt igverenlikle ilgili uygulamada karsilasilan sorunlardan
birinin alt isveren iscilerinin yillik iicretli izin ve kidem tazminati haklarindan
yararlanamamasi olarak belirtilmistir. Alt isverenlik uygulamasinda alt isverenin
stirekli degismesi is¢ilerin ticretlerini tam ve diizenli almamalarina, kideme bagli yasal
haklarindan mahrum birakilmasina neden olmaktadir. Bu sorun 10.09.2014 tarihinde
¢ikarilan 6552 sayili kanunla ¢oziilmeye ¢alisilmigtir. Y1llik izne baglh olarak getirilen
giivencede alt isveren iscilerinden, alt igvereni degismesine ragmen ayni isyerinde
calismaya devam edenlerin yillik iicretli izin siirelerinin ayni igyerinde c¢alistiklar
stireler dikkate alinarak hesaplanacagi ifade edilmistir. Bu durumda da asil igveren, alt
igsveren iscilerinin hak kazandiklar1 yillik dicretli izin siirelerini  kullanip
kullanmadiklarint kontrol etmek ve ilgili yil igerisinde kullanilmasin1 saglamakla
yiikiimlii tutulmustur?'®. iscilerin yillik iicretli izinlerinin nasil belirlenecegi sorusuna
ise Is Kanunu’nun 55 ve devamindaki maddelerine gore cevap vermek gerekecektir.
Ancak Is Kanunu'nun yillik izne hak kazanma ve yillik izin siireleri bakimindan ayni
isverenin isyerinde calismis olduklar1 siireler toplanacagindan bu noktada alt
igverenlerin ayni igveren olmadigi sOylenebilir. Bu noktada diger alt isverende gecen
stireler 1s¢inin ne kadar siire yillik izin kullanacagini belirleyen kidemine dahil

olacaktir?!?,

Kidem tazminatina yonelik getirilen glivenceye gore isci calistirilmasit igin
yapilan hizmet alimlarinda alt isveren is¢ilerinin kidem tazminatlar1 hesaplanirken alt
igverenlerin degisip degismedigine bakilmadan siirekli olarak ayni1 kamu kurum ve
kurulusuna ait igyerinde c¢alismis olmasina bakilmaktadir. Kidem tazminatina esas
hizmet siiresi, ayn1 kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerinde gecirilen toplam

caligsma siireleri baz aliarak hesaplanmaktadir??,

Alt igverenlik uygulamasimin olusturdugu bir diger sorun ige iade davalar

nedeniyle ¢ikmaktadir. Is sézlesmesinin, is¢inin davranislarindan, yetersizliginden ve

210 Muzaffer Kog, a.g.m., s.82.
211 Fevzi Sahlanan, a.g.m., s.472.
212 Muzaffer Kog, a.g.m., s.82.
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isin gereginden gibi nedenlerle gercek ve gecerli bir sebebe dayandirilarak
feshedilebilecegi belirtilmistir. Bu duruma kars1 is¢i de feshin gegersizligi ve ise iade
davasi agabilme hakkina sahiptir. Davada mahkeme, is¢iyi hakli bulup feshi gecersiz
kabul ederse is¢inin ise iadesi dogrultusunda hiikiim verecektir. Bu kararin {izerine is¢i
10 is giinii icerisinde isverene basvuracaktir. isveren de mahkemenin vermis oldugu
karara gore 1 ay igerisinde isciyi ise baslatacaktir. Ayni zamanda 4 aylik {icret tutarinda
igsiz kalinan stiredeki ticretini ddeyecektir. Eger is¢iyi ise baslatmazsa 4 aylik bosta
kalinan siire {icretinin yaninda 4 ile 8 ay arasindaki is gilivencesi tazminatini

odeyecektir?®®,

Alt isveren isgisinin ise iadesinde, alt igverenlik iliskisinin gegerli ya da
gecersiz yani muvazaa olmasma gore farkli sonuglara dayanmaktadir. Alt igveren
iligkisi gecerli ise, ise iade talebinin olusturulmasi yalnizca alt isverene gore
yapilacaktir. Acilan davada asil igverenin de davali olarak godsterilmesi ise iade
yiikiimliiliiglinlin sadece alt igverene ait olmasin1 degistirmeyecektir. Alt isverenin, ise
iade kararim1 uygulamamast halinde is¢i icin ise baslatmama tazminati hakki
dogacaktir. Isci bu tazminata iliskin alacagini Is Kanunu’nun 2.maddesi geregi hem alt

isverenden hem de asil isverenden talep etme hakkina sahiptir?4,

Alt igverenlik iliskisinin muvazaaya dayanmasi durumunda is¢inin ise iade
davasini kime kars1 agacagi 6nemlidir. Alt igverene karsi davanin ag¢ilmasi durumunda
dava husumet yoklugu nedeniyle reddedilecektir. Iscinin herhangi bir isverene kars
1ade davasi agmasi durumunda 6ngoriilen bir aylik hak diisiiriicii siirenin kesilecegi ve
is¢inin lehine olarak davanin gergek isverene agilmis gibi kabul edilecegi belirtilmistir.
Yargitay igtihatlarinda davanin her iki igverene kars1 birlikte agilmasi gerektigine karar

vermistir?®®,

213 Fevzi Sahlanan, a.g.m., s.474.
214 yusuf Giilesgi, a.g.e., 5.242.
215 Yusuf Giilesgi, a.g.e., 5.242-243,
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Yargilama sonucunda alt igverenlik iligkisinin muvazaaya dayandigi tespit
edilirse, Is Kanunu’nun 2.maddesi geregi alt isveren iscisi sdzlesme tarihinden
baslayarak asil igverenin is¢isi kabul edilecektir. Bu sekilde yapilan feshin gegersiz
oldugu, iscinin ise iadesinin gergeklesmesi gerektigi aksi durumda bosta gecen
stirelerin {icretiyle ise baslatilmama tazminatina hiikmedilerek asil isveren sorumlu

tutulacaktir?t,

Alt igveren uygulamasinin getirdigi olumsuzluklar kisaca su sekilde
belirtilebilir®’;

- Alt igverenlik uygulamasi, orgiitlenmeyi onemli 6l¢iide kisitlayarak imkansiz
hale getirmektedir.

- Altigverenlik iligkisi, alt igveren is¢ilerinin is glivencesinden yararlanmalarini
onlemek amaciyla Is Kanunu’nda belirtilen 30 isci sayisinin altina diisiirmek
i¢cin kullanilmaktadir.

- Alt igveren iscilerinin oOrgiitlenmeleri ve kendi alt igvereniyle toplu is
sOzlesmeleri yapmalar1 yoniinde hi¢bir engel olmamasina ragmen alt igverenlik
uygulamasit yapist geregi toplu i3 soOzlesmesinden yararlanmayr ve
orglitlenmeyi zorlastirmaktadir.

- Ekonomik agidan zayif olan alt igverenler, is saglig1 ve giivenligi konusundaki
onlemleri asil isveren tarafindan beklemektedirler.

- Alt igverenlik uygulamasinda, meslek hastaliklar1 ve is kazalarina iligkin
egitim ve tedbirlere gereken hassasiyeti gostermemektedirler.

- Alt igveren isgileri, asil  igverenin  talimatlar1  dogrultusunda

calistirilmaktadirlar.

216 Yusuf Giilesgi, a.g.e., 5.243.
217 Muzaffer Kog, a.g.m., s.82.
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Kamu igverenleri ile alt igverenler arasinda diizenlenen sozlesmeler genel olarak

sOzlesme siiresinin bitmesi ile ya da taraflarin iradeleriyle sona ermektedir.

C- ALT ISVERENLIK SORUNUNA YONELIK COzZUM
ONERILERI

1980’11 yillardan itibaren alt igverenlik, ekonomik ve teknolojik degisimlerle
birlikte isletmelerin kiiresel rekabette varliklarini siirdiirmeleri acisindan bir
zorunluluk olusturmustur. Is Kanunu’nun temel diisiincesinde yer alan giivenceli
esneklik baglaminda piyasa kosullar1 goz 6niinde tutularak alt igsverenlikle ilgili kati
hiikiimleri kaldirilmali ya da belirtilen sartlara gore esnetilmelidir. Bunun diginda bir
diger goriis alt igverenligin ucuz ve orgiitlenme karsit1 iggiicli olusturmasi nedeniyle
calisanlarin calistiklari siire zarfinda elde ettikleri haklarini ortadan kaldirdig: igin Is
Kanunu’nun temelinde yer alan is¢inin korunmasi ilkesine ters diistiigli ve bu nedenle
alt isverenlik uygulamasinin sonlandirilmasi gerektigi yoniindedir. Son olarak {igiincii
goriise gore de is¢i haklarinin garanti altina alindigi, teknoloji ve uzmanlik gerektiren
islerde mevcut durumdaki olumsuz yapiyr ortadan kaldiracak bir alt isverenlik

uygulamasinin gelistirilmesinin gerektigidir?'®,

Isciler icin hak kayiplarina ve orgiitlenmeye engel oldugu i¢in ayn1 zamanda
gerekli esnekligi getirmedigi i¢cin karsilikli olarak taraflart memnun etmediginden

dolay1 alt igverenlik elestirilmektedir.

218 Muzaffer Kog, a.g.m., s.83.
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Kamu kesimi agisindan da bir istthdam modeline gelmesi alt isverenligin yeniden
diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Basta orgiitlenme ile kidem tazminati
konular1 ele alinmak iizere alt isveren iscileri i¢in mevcut calisma kosullarinin

iyilestirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir?'®,

Aralik 2017°de 65.Hiikiimetin ¢ikardigi 696 sayili KHK ile alt igsverende ¢alisan
is¢ilere kadroya gegme hakki taninmistir. Genel olarak 4 Aralik 2017 tarihi itibariyle
alt isveren araciligiyla calistirilmakta olma sart1 aranmistir. Diger sartlar ise 657 sayili
DMK ’na goére memur olarak atanma kosullarini tasimak, herhangi bir sosyal glivenlik
kurumundan aylik almiyor olmak, is¢inin varsa a¢mis oldugu icra ve dava
takiplerinden vazgecmesi ile kadroya gecerken varsa herhangi bir alacak hakki
bunlardan feragat etmek vb. olarak belirtilmistir. Is¢i ya da calisan tiim bu kosullar
sagladiktan sonra yapilacak sozlii veya yazili sinavda basarili olmasi durumunda

siirekli isci kadrosuna gecis yapabilecektir??,

Kuskusuz siirekli is¢i kadrosuna gegis yapilmast kamuda alt isverenlik
uygulamasinin en 6énemli ve kapsamli ¢caligmalarindan biridir. 2018 yilinin Aralik ay1
verilerine gore 850 bin alt igveren is¢isinin 696 sayili KHK ile birlikte kamu kurum ve
kuruluglarinin siirekli is¢i kadrolarina ve yerel yonetimlerin sirketlerinde siirekli isci
pozisyonlarma gegis yapildigi belirtilmektedir. Ancak KIT galisanlari, hastane bilgi
yonetim sistemleri ¢alisanlari, kamu kurumlarinin yemekhane boliimlerinde
calisanalar, kamu kurum ve kuruluslarinda ara¢ ve sofor teminine dayali ihalelerde
calisanlar ile personel teminine dayali olmayan ihaleler kapsaminda ¢alisanlar gibi 80
bin kisi bu diizenleme kapsami diginda birakilmistir. Ayn1 zamanda 4 Aralik 2017
tarihi itibariyle fiilen ¢aligmayan yedek personel statiisiindekiler de 696 sayili KHK

219 Muzaffer Kog, a.g.m., s.84.

220 696 Sayili KHK {le Taseron Iscilerin Kadroya Gegis Sartlari,
https://www.sgkrehberi.com/haber/141126/696-sayili-khk-ile-taseron-iscilerin-kadroya-gecis-
sartlari.html, (24.05.2019).
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uygulamasindan yararlandirilmanmiglardir®®?, Ayrica 696 sayilh KHK ile kadroya
gecirilen alt igveren iscilerinin toplu sézlesme yapma haklar1 3 yil boyunca ortadan
kaldirilmistir. Gegisi yapilan isgilerin yeni tecil edilen isyerlerinde, gegisten once alt
igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanmas, siiresi
en son sona erecek toplu is sozlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki

basvurusunda bulunabilirler???.

Kadroya gegirilen alt igveren is¢ileri, mevcut sartlara uygun yeni bir toplu
sO0zlesme yapamadiklar1 gibi gecmis olduklar1 kurumun kadrolu is¢ileri i¢in bulunan
toplu is sozlesmesinden de yararlanamamaktadirlar. Onlar icin Yiiksek Hakem
Kurulu'nun karara bagladigi merkezi idarelerde 31 Ekim 2020 tarihine kadar; yerel
yonetimlerde ise 30 Haziran 2020 tarihine kadar yiirtirliikte kalacak olan toplu is
sOzlesmesi gegerli kilinmaktadir. Bunlarin disinda sosyal hak ve iicretleri mevcut
kadrolu is¢ilerin diizeyine ¢ikarilmamistir. Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kadroya
alinan iscileri kapsayan toplu is sézlesmesine gore 2021 yilina kadar alt1 ayda bir %4
zam alacaklardir. Ayrica toplu sozlesme siliresi bitmeden sendikalar yetki
bagvurusunda bulunamayacagr i¢in de sendikal haklar tehlike altinda
bulunmaktadir??®, Kadroya alinan iscilerin iicretleri ve sosyal haklar1 mevcut sartlar
g6z Onilinde bulundurularak yeniden diizenlenmelidir. Calisanlar enflasyon karsisinda
magdur edilmemelidir. Bu nedenle konunun, kamu toplu is sdzlesmeleri gerceve

protokolii ya da kamu gergeve protokolii ele alinarak diizenleme yapilmalidir??,

696 sayilli KHK sonrasinda kadroya gecis siirecinde ortaya c¢ikan baska bir

sorunda ilave tediye sorunudur. 6772 sayili kanun gercevesinde yilda 52 yevmiye

221 Hiiseyin Oz, “Kadro Siirecinde ve Sonrasinda Yasanan Sorunlar ve Céziim Yollar1”, http://hizmet-
is.org.tr/makaleler/kadro-surecinde-ve-sonrasinda-yasanan-sorunlar-ve-cozum-yollari/ , (24.06.2019).
22 y1ldirim Kog, “Kadroya Gegirilen Taseron Iscilerinin Sorunlart Bitti Mi?”,
https://www.aydinlik.com.tr/kadroya-gecirilen-taseron-iscilerinin-sorunlari-bitti-mi-yildirim-koc-
kose-yazilari-nisan-2018, (26.06.2019).

223 Gos.Yer.

224 Hiiseyin Oz, “Kadro Siirecinde ve Sonrasinda Yasanan Sorunlar ve Céziim Yollar1”, http://hizmet-
is.org.tr/makaleler/kadro-surecinde-ve-sonrasinda-yasanan-sorunlar-ve-cozum-yollari/ , (24.06.2019).
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tutarinda ilave tediye almakta iken, yerel yonetimlerin istiraklerinde belirsiz siireli is
sOzlesmesi ile ¢alisan is¢iler kanun kapsaminda olmadiklari nedeniyle ilave tediyeden
yararlanamamaktadir. Boyle bir durumda yerel yonetim kuruluslarinda ¢alisan is¢iler
ile yerel yonetim kuruluslariin siirekli is¢i kadrolarinda calisan isgiler ve yerel
yonetimlerin iktisadi tesekkiillerinde ¢alisan is¢iler arasinda farkli uygulamalardan
dolay1 cifte standart durumu ortaya c¢ikmaktadir. Adil olmayan bu duruma bir
diizenleme getirilerek kamu kurum ve kuruluslar ile iktisadi tesekkiilleri arasindaki

farkl1 uygulamaya son verilmelidir??®,

Alt igverenlik uygulamasinda yasanmakta olan sorunlarin ¢6ziimii i¢in Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde alt isverenlik ¢alisma grubu ya da

komisyonu olusturularak sorunlarin giderilmesine gerek bulunmaktadir.

Diger yandan 696 sayil1 KHK ile kadroya gecis sonrasi sendika tiyeliklerine ait
durum tablosu asagidaki gibidir:

Tablo 3: Isci Sayilar ve Sendikalarin Durumu

2013 Ocak 2018 Ocak 2018 Temmuz 2019 Ocak

Say % Say % Sayi % Say %
isgi Sayist 10.881.618 [100 |13.844.196 100 |14.121.664 |100 |13.411.983 [100
:;‘::""' s 1001671 921 |1714397 |1238 |1.802.155 12,76 |1.859.038 |13.86
Turk-is 708.162 |6,51 |925.039 668 |958.618 |6,79 |975.300 7,27
Hak-is 166.553 |1,53 |615.301 a44 |6sa.722 |a64 |684.144 5,10
DisK 100202 |0,92 |149.187 1,08 [160568 |1,14 |171.428 1,28
:"f;; (Kont.Ve | 754 024 |24.870 0,18 |28.247 0,20 |28.166 0,21

Kaynak:https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/02/02/isci-sendikalari-istatistiklerinin-bize-
soyledikleri/(02.07.2019)

225 Gos. Yer.
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Sendika tiyelikleri iskollar1 ve sendikalar diizeyinde incelendiginde 2018 yilinda
meydana gelen iliye artiglarinin 6nemli bir boliimiiniin kamuda alt isveren olarak
calisan iscilerin kamuda kadroya ya da belediye sirketlerine gegirilmesiyle birlikte bu
iscilerin ilgili kamu kurulusundaki yonetime yakin sendikaya iiye olmasindan

kaynaklandi81 belirtilmektedir??®.

Tabloya bakildiginda 2019 Ocak ayina ait toplam is¢i sayisinin 2018 Temmuz
ayma gore diismesine ragmen sendikali is¢i sayist oraninin %12,76 iken %13,86
oldugu gozlemlenmektedir. Ayn1 zamanda sendikalarin {iye sayilarinin da son 1 yil
icerisinde artt1g1 goriilmektedir. Sendika iiye sayilarindaki artista en biiyiik pay 70 bin
iye sayis1 ile Hak-is’e aittir. Hak-Is’in iiye sayisindaki bu artisin onemli bir
boliimiiniin alt isveren isgilerinin kadroya gegcirilmesi ile baglantili oldugu

goriilmektedir.

226 fsci Sendikalar Istatistiklerinin Bize Soyledikleri,
https://www.gazeteduvar.com.tr/forum/2019/02/02/isci-sendikalari-istatistiklerinin-bize-soyledikleri/,
(01.07.2019).
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SONUC

Teknoloji ve ekonomide meydana gelen degisimlerle birlikte kiiresellesmenin
sonucu olarak diinya bir biitiin olarak goriilmiis ve ortak bir pazar haline gelmistir.
Isletmeler ya da isverenler artan rekabete dayanabilmek ve ayakta durabilmek igin
farkli ¢ozlim yollar1 aramiglardir. Alt isverenlik de bu yeni arayislar neticesinde
istthdam bicimindeki degisiklik sonucu ortaya ¢ikmistir. Diinyada degisen ekonomi
politikalari, teknoloji ve bilgi ¢agi sonucunda isverenler islerini bdlerek alaninda
uzmanlagmis kisi ya da kisilere yaptirma yoluna gitmislerdir. Asil igveren agisindan
farklilasan sebepleri olsa da sendikasizlastirma, daha ucuz is giicii, iscilerin
sorumlulugundan ve diger haklarindan kurtulma alt isveren uygulamasini cazip kilan

nedenler olarak gosterilmektedir.

Tiirkiye’de alt igveren uygulamalarma bakildiginda 1936 yilinda 3008 sayili Is
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla alt igveren tanimi1 yapilmayip isci isveren arasindaki
sorumluluktan bahsedilmistir. 1967 yilinda kabul edilen 931 sayili Is Kanunu ikinci Is
Yasas1 olarak kabul edilse de AYM tarafindan iptal edilmistir. Olusan boslugu
doldurmak iizere 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu cikarilmistir. Bu kanunda alt
isveren kavramini karsilamak tizere diger bir igveren ifadesi kullanilmistir. 4857 sayili
Is Kanunu'na kadar uzun bir siire ¢alisma iliskileri 1475 sayili Kanuna gore
diizenlenmistir. Teknolojinin hizla gelismesi, calisma hayatinin esneklestirilmesi
sonucunda yeni bir kanuna Oihtiyag duyulmustur. 4857 sayili Kanunla yasanan
degisim ve gelismelere uyum saglanmaya c¢alisilmistir. Bu kanunda ilk defa asil
igveren alt igveren iliskisinden bahsedilmis ve alt igverenin tanimi agik¢a yapilmistir.
Alt igverenlik konusunda en 6nemli diizenleme 2008 yilinda yiirlirliige giren Alt
Isverenlik Yonetmeligi olmustur. Yasanan bu yasal gelisim siireci disinda da
Tiirkiye’de alt igverenlik 6zellikle 1980-90°11 yillardan sonra biiyiik artis gostermistir.
Onceleri insaat sektdriinde yaygin olan alt isverenlik zamanla diger sektorlerde de

yayginlagmistir.
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[lk zamanlar &zel sektdrde yaygmn uygulama olan alt isverenlik, teknoloji ile
uzmanlik gerektiren islerde ve asil igin bir b6liimiinde olmak iizere kamu kesiminde
de istthdam bi¢imi haline gelmistir. Kamu kesiminin amaci kamu yararin1 gézetmek
olsa da kiiresellesen diinyada artan rekabet geregi piyasa kosullarini da 6nemsemek
durumundadir. Bu nedenle kamu igyerlerinde is¢i aliminin sinirlt tutulmasi kamu
kesiminde is¢i agiklarinin hizmet alim ihaleleriyle alt igverenlere gordiiriilmesi

cogunlukla yapilan bir durum olmustur.

Kamu kesiminde de alt igverenlik uygulamalarinin yayginlik kazanmasiyla bu
uygulamanin amaci disinda kullanilmasini engellemek i¢in ¢esitli yasal diizenlemeler
getirilmistir. Bu diizenlemelerin en kapsamli ve ayrintilis1 4857 sayili IK olsa da alt
igverenlikle ilgili sorunlar1 gidermede yeterli olmamistir. Kanununda yer almayan
durumlarda ve kanunun yetmedigi yerlerde alt isverenlik uyusmazliklari yargi yoluna
basvurularak ictihatlar ile giderilmeye c¢alisilmistir. 2008 yilinda ¢ikarillan Alt
Isverenlik Yonetmeligi, alt isverenlik iliskisinin kotii amach kullanilmasini
engellemek amaciyla diizenlenmis olsa da sorunlar1 gidermekten ¢ok alt isverenlikle

ilgili problemleri daha karmasik hale getirmistir.

Ortaya c¢ikan sorunlart gidermek amaciyla alt igverenlik ile ilgili en giincel
diizenlemeler 2014 yilinda yiiriirliige giren 6552 sayili Torba Yasa ve 2017 yilinin
Aralik ayinda kabul edilen 696 sayili KHK’dir. Torba Yasa ile alt igverenlikle ilgili
kanunlarda ve yonetmeliklerde bulunmayan durumlar i¢in detayli diizenlemeler
getirilerek sorunlar ¢oziilmeye c¢alisilmistir. Bu yasa ile alt igveren isgilerinin
yararlandiklar1 i3 mevzuatindan kaynakli {icret alacaklari ile kamu kesiminin alt

isverenlik anlagsmalarinda diizenlemeye gidilmistir. Ayrica kamu kesiminin de taraf

oldugu TIS ile ilgili diizenlemelere de yer verilmistir.
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696 sayili KHK ile de uzun yillar boyunca her secim doneminde alt isveren
iscilerinin kadroya gegirilecegi vaadi gerceklesmistir. Bu kapsamda ilgili KHK
ciktiginda mevcutta alt igveren iscisi olarak calisiyor olmanin yaninda birtakim 6zel
sartlarin saglanmasimin gerektigi belirtilmistir. Genel ve 6zel sartlar1 tasiyan isgiler
sozIli ya da yazili simava tabi olduktan sonra merkeze bagli bir kamu kurumunda
calistyor iseler merkezdeki kadrolara; belediye ya da il Ozel idareleri gibi yerel
yonetimlere bagli olarak alt isverende c¢alisiyor iseler belirtilen kamu kesimi
istiraklerine bagh sirketlerde siirekli is¢i kadrolarina gecirileceklerdir. 2017 y1l1 Aralik
ayinda yiiriirliige giren 696 sayili KHK sonras1 2018 verilerine bakildiginda kamu
kesimindeki siirekli ig¢i sayisinin 944 bin 712, gegici is¢i sayisinin ise 61 bin 155

olmak iizere toplam is¢i sayisinin 1 milyon 5 bin 867 oldugu belirtilmistir.

Kadroya gecis siireci ve sonrasinda kamu kesimindeki alt isverenlik sorunu
ortadan kalkmamus, bu siirecle birlikte yeni sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin
basinda kadroya gecen is¢ilerin Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan kadroya gegis siireci
oncesinde bagitladiklar: toplu sézlesmeden 2021 yilina kadar yararlanacak olmalari
gelmektedir. Bu sekilde kadrolu ¢alisan iscilerin aldig: ticret ve sosyal imkanlardan
yararlandirilmayacak, her sene artan enflasyonla birlikte ekonomik kriz karsisinda
magdur edileceklerdir. Taraflar karsilikli olarak c¢erceve protokolii diizenleyerek bu

magduriyeti onleyebilmelidir.

Kadroya gegisle birlikte yasanan bir diger sorun ilave tediye olmustur. Yerel
yonetim kadrolarinda ¢alisan is¢giler ve yerel yonetim istiraklerinde calisan isciler
arasinda meydana gelen bu sorunda kadrolu is¢ilere ilave tediye 6demesi yapilirken
kadroya yeni gegen isciler bu kapsam disinda birakilmaktadir. Uygulamada farklilik
ve adaletsizlige neden olan bu durum karsisinda siirekli is¢i kadrosuna yeni gegis

yapan is¢ilerin de bu haktan yararlandirilmasi gerekmektedir.



99

696 sayili KHK sonrasinda sendika iiye sayilarinda da degisimler meydana
gelmistir. Bunun nedeni basta kadroya gegmek isteyen iscilerin sendikalara tiyelik
gerceklestirmesi ve kadroya gecis silirecinde yasadigi sorunlarin  ¢dziime
kavusturulmasi i¢in yOnetime yakin olan sendikalara iiye olarak sendika
degistirmesidir. Bir bagka nedeni de bazi kamu kurumlarinin sendika iiyeligini zorunlu

tutmasidir.

Sonu¢ olarak kamu kesiminde alt isverenlik sorunu kadroya gegis ile
giderilmeye ¢alisilmissa da bu siirecte ortaya farkli sorunlar ¢ikmistir. Bu sorunlarin
¢oziime kavusturulmasi i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde
calisma grubu olusturularak taraflarca ortak hareket edilmeli, alt isveren
uygulamasinin kaldirilmasi i¢in kademeli olacak sekilde kadroya gecis saglanmali,
kadroya gecen is¢ilere ayrim yapilmadan kadrolu is¢i olanlara taninan tiim haklar

taninmalidir.
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