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GIRIS
Toplum iginde yasam, bir diizeni ve bu diizenin devami igin dogal olarak kurallar
biitiiniinii gerektirmektedir. Bu kurallar biitiinlinlin en etkili ve islevsel olan1 hukuk
kurallaridir. Hukuk kurallarina riayet edilmediginde onceden belirlenen yaptirimlar

kendisini gostermektedir.

Toplumsal yasami diizen i¢inde devam ettirmek goérevini Ustlenen devletin kamu
diizenini, kamu giivenligini, kamu sagligin1 ve kamu mallarim1 koruma yikimlaligi
vardir. Devlet bu gorevi yerine getirirken yaptirim uygulama giictinii tekeline almistir.
Devletin toplumsal yapiyr diizenlemek ve yer yer sekillendirmek igin kamu giiciine
dayali olarak uyguladigi yaptirimlar ceza hukuku yaptirimlari/adli yaptirimlar ve idari

yaptirimlar seklinde kendini gostermistir.

Gergekten genis anlamda devlet, sahip oldugu erklerden en énemlisi olan yasa
koyucu sifatiyla ceza hukuku anlaminda su¢ ihdas etmekte, gerektiginde “yarg: erki”
marifetiyle hiirriyeti kisitlayici cezalar vermektedir. Bunun yaninda; hukuki deger ve
haksizlik igerigi agisindan toplum agisindan 6nemli sakincalar olusturmayan hukuka
aykir1 bazi fiilleri ise adli su¢ kapsami diginda tutarak, bunlara yaptirnm uygulama
yetkisini idareye vermektedir. Idare bir anlamda; yasalar cercevesinde iistlendigi bu
sorumluluga uygun olarak, toplumsal yapinin yeknesak bir sekilde devami igin yaptirim
uygulamaktadir.  Idarenin uyguladigi bu yaptirimlar, ceza hukuku yaptirimi olan
“ceza’nin aksine gergek anlamda ceza Ozelligi tasimamaktadir. Bununla beraber
disiplin yaptirimlar1 disindaki idari yaptirimlar ile ceza hukuku yaptirimlar: ayn1 amaca

hizmet etmektedir.

Idari yaptirimlar gesitli sekillerde siiflandirilsalar da; biz tercihen “genel idari
vaptirimlar” ve “statiiter iliskiden kaynaklanan yaptirimlar” seklinde tasnif etmeyi
dogru buluyoruz. Idari tedbirleri ise telafi edici 6zelligi daha belirgin oldugu icin
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bunlarin disinda ayr1 bir yaptirim olarak degerlendiriyoruz. Bu sekilde tasnif yapmadaki
amaci, diger smiflandirmalarin hatali veya eksik olmasindan kaynakli bir sav
olmadigini, aksine tezimizde savunacagimiz hususlar1 desteklemek acisindan hareket
noktasi olarak idari yaptirimlarin amacini ve korunan menfaati gozeterek farkliliklarini
ortaya koymanin ancak bu sekilde smiflandirma yapmakla miimkiin olacagi

diistincesinden hasil oldugunu itiraf etmek gerekir.

Bu sekilde siniflandirma yapmanin gerekcelerinden ilki; genel idari yaptirimlarin;
ceza siyasetini belirleyen yasa koyucunun hukuka aykir1 bazi fiilleri su¢ kapsami
disinda tutarak yargi fonksiyonunun goérev alani disina ¢ikarmasi haricinde, korunan
menfaat agisindan ceza hukukundan ¢ok da bir farki bulunmamasidir. Kabahatler
Kanunu ile idareye yaptirim uygulama yetki ve gorevi verilerek idari suclar ile kamu
dizeninin korunmasi hedeflendigi yadsinamaz bir gergektir. Zira yasa koyucunun bu
suclart Ceza Kanunu kapsamina alarak yargi erki wvasitasiyla bu amaci

gerceklestirmesinde higbir engel bulunmamaktadir.

Nitekim su¢ olmaktan c¢ikarma egilimi, 21’inci yiizyilin basinda iilkemizi
etkilemeye baslamis ve 2005 yilinda kabul edilen 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile
kabahat niteligindeki adli suglar idari su¢ kapsamina alinmistir. Bu kapsamli
degisikligin yani sira kurumlarin i¢ diizeni ile ilgili yasalarda su¢ olmaktan ¢ikarma
egilimi kendini gdstermistir. Ornek vermek gerekirse; Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK)
i¢ disiplinini saglama araci olarak adli cezalarin kullanilmasi yerine modern hukuka
uygun olarak 31.01.2013 tarih ve 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu! (TSK D.K.)
cikartilmistir. Oniimiizdeki stirecte birgok adli sucun sug olmaktan ¢ikartilarak idari
suca doniisecegini dngdrmek cok da giic degildir. Nitekim yurt disina firar sugcunu

diizenleyen Askeri Ceza Kanunu’nun ilgili hikmi, Anayasa Mahkemesi tarafindan

1 RG: 16.02.2013-28561.



2016 yilinda iptal edilmistir.? Artik izinli bulundugu siirede miisaade almadan yurt

disina ¢ikan personelin fiili adli su¢ olmasi yerine disiplin sugu teskil etmektedir.

Belirtmek gerekir ki adli su¢larin “zarar” ve “tehlike” suglar1 oldugu géze carpar.

Uygulanan cezalarin nitelik olarak agirhiinin yaninda “bastirict” ozelligi ile “tenkil

’

edici” ve “édetici” zellikleri bulunmaktadir. Idari suglara uygulanan cezalarin ise
genel olarak “dnleyici” ve “koruyucu” ozelligine ragmen bu cezalarin da 6detme ve
tenkil amaci giittiigii goz ardi edilemez. S6z gelimi; vatandasa yere ¢Op atmasi sebebiyle
idari para cezasi uygulanmasinin maksadinin Onleme gayesi ile toplum duzenini
saglamak oldugu iddias1 pek de gergekci gorinmemektedir. Basit bir ifadeyle; idare
tarafindan topluma yonelik uygulanan bu yaptirimlarin adli yaptirimlardan, yargisal

usul yerine idari usul kullanilmasi ve organik olarak farkli bir erk tarafindan

uygulanmasi diginda pek bir farkinin bulunmadigini sdyleyebiliriz.

Bagimsiz idari otoritelerin uyguladig: regulatif cezalar ile kamu kurumlart veya
merkezi idare kuruluslari tarafindan uygulanan bu nitelikteki diger cezalar1 da “genel
idari yaptirimlar” kapsaminda degerlendirebiliriz. Son zamanlarda devletler, sosyal
devlet olmanin geregi olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasama seyirci kalmak yerine
bu alanlar1 duzenleme egilimine gitmislerdir. Karmasik ve c¢agin gereklerine gore
siirekli degisen sosyal hayatin bu dinamiklerini ceza siyaseti ile sekillendirmek pratik
olmayan bir gercektir. Aym sekilde, konusu uzmanlik gerektiren idari organlarca bu
alanlarin diizenlenmesini ve aykirilik halinde idari yaptirnm altina alinmasini genel
kamu duzeni yerine spesifik bir alanin diizenlenmesi olarak gérmek yerinde olacaktir.
Zira ekonomik, sosyal ve kulturel hayat ve bu sahada faaliyet gosteren oyuncular da

sosyal hayatin 6zel birer par¢alaridir.

2 AYM, E. 2016/11, K. 2016/132, K.T.14.7.2016, R.G: 23.9.2016 - 29836
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Disiplin hukukunda ise durum biraz daha farklidir. Disiplin hukukunun amaci
toplumsal hayat1 diizenlemek yerine belirli statiideki kisilere yonelik kurumlarin amaci
ve igleviyle siirli olarak kurallar koyulmasi ve kurum diizenini bozmaya yonelik

eylemlere yonelik yaptirim tazyik edilmesidir.

Kamu hizmetleri ilkesel olarak kamu kurum kuruluslar1 tarafindan kamu personeli
marifetiyle yiratilmektedir. Esas olan kamu hizmetlerinin sirekli ve dizenli
yuratilmesidir. Kamu hizmetleri vatandaslara siirekli, diizenli ve etkin bir sekilde
sunulmasi gerekmektedir. Aksi halde, idarenin kusurlu sorumlulugu olan hizmet kusuru
olusacaktir. Yeri geldiginde, idarenin sorumlu oldugu alanla ilgili, personeline
yukimlulik getirmesi ve kamu hizmetini daha iyi bir sekilde sunmasi igin kurum ici
diizene aykir1 davraniglari yaptirim altina alarak disipline etmesi hem bir yetki hem de
bir gorevdir. En basit ifadeyle disiplin hukuku; kurum veya meslek i¢ dizenini
saglamak maksadiyla kamu gorevlilerinin, meslegi icra edenlerin, Ogrencilerin ve
hapsedilenlerin  (tutuklu/hiikimli) gorevle veya kurumdaki kusurlu fiil veya

davranislari ile ilgilenmektedir.

Disiplin hukukunun en énemli 6zelligi, idare ile kamu personeli arasinda “stattter”
bir iligki bulunmasidir. Bunun da temelinde, bu personelin 6nceden dngorerek bu statl
iliskisini ve hizmete yonelik olmak kosuluyla cesitli ylikiimleri kabul etmis olmas1 ve
bu yiikiimlere aykirt davranigin yaptirima tabi tutulacagini bilmesi yatmaktadir. Burada
uygulanan yaptirimlarda cezalandirma ile ulasilacak amac “onleme”, “koruma” ve

“tedbir” ile kurum i¢i diizeni saglamaktir.

Siniflandirma yapmakta giittiigiimiiz diger amag ise; ceza siyasetini belirleyen
yasa/kanun koyucunun herhangi bir fiili idari su¢ veya adli su¢ kapsamina almasinda
sahip oldugu takdir yetkisini, disiplin sucu ihdas etme konusunda sahip olmadigini

ortaya koymaktir. Kamu hizmetinin daha iyi yaritulmesi amact disinda disiplin sugu



ihdas edilmesi veya kamu dlzenini saglamaya yonelik idari suglarin disiplin yaptirimi
olarak dizenlenmesi disiplin suclarinin statiter iliskiden kaynaklanmasi 6zelligi ile
bagdasmayacaktir. Basit bir ifade ile disiplin suglarinin sinir1 ifa edilen kamu hizmetinin
daha iyi gorilmesi oldugundan, bu suglarin islevi de zaman ve mekan ile sinirh

olmaktadir.

Bu bakis agisi1, genel idari yaptirnmlara nazaran, kamu personeline statter iliskiden
kaynakli daha kati yaptinm uygulanmasi savimi hakli ¢ikarmakla beraber, ifa edilen
kamu hizmetinin ¢esidine gore kamu hizmetinin amac ile sinirli olarak idari suglarin
dizenlenmesi icin ilke olusturacaktir. So6z gelimi; Universitede goOrev yapan
akademisyen ile bir askerin disiplin sug¢larinin ayni olmasi kabul edilmeyecek, ayni fiil
her ikisinde de disiplin sucu olarak diizenlendiyse birisi i¢cin dnleme amaci giidiildigi
kabul edilirken digeri i¢in cezalandirma amacinin daha baskin oldugu diisiincesi ile ceza

hukukunun ilkeleri uygulanacaktir.

Diger yandan; kurum diizenine yonelik disiplin su¢ ve cezalarmin ger¢cek anlamda
ceza olarak degerlendirilmemesi igin, disiplin suglarinin kurum disiplini ile dogrudan
alakali olmasinin yaninda, disiplin cezalarinin da personelin yiiriittiigii gorevin Otesinde
gelecek yasantisina etki etmemesi gerekmektedir. Daha basit ifade ile meslekten
cikartilan bir hakimin, kamu gorevinden ¢ikartilan bir 6gretim elemaninin ve devlet
memurlugundan ¢ikartilan bir polis memurunun tekrar baska bir kamu gorevine
girememesi, uygulanan yaptirimin artik kurum disiplininden ziyade toplum duizenini
amac edinen nitelik ve agirhik itibariyle gercek anlamda bir cezaya donistigini
gostermektedir. Gergekten; kurumu ile ilisigi kesilen bir kamu gorevlisinin baska bir
kamu kurumuna alinmasinin yasaklanmasindaki amag¢ caydiricilik saglamaktan Ote

kurum disiplinine faydasi yoktur.



Tezimizin ilk boluminde disiplin yaptirrmlarin1 kavramsal olarak inceledikten
sonra disiplin hukukunun yaptirimlar iginde yerini belirleyecegiz. Ikinci kisimda
disiplin yaptirimlarini idari islem teorisi agisindan inceleyerek, diger idari islemlerden
farkli olarak degerlendirilen yonlerini ortaya koyacagiz. Bu esnada disiplin
yaptirimlarina karsi saglanan Anayasal ek glivenceleri degerlendirecegiz. Son kisimda
ise; disiplin yaptirimi olarak devlet memurlugundan ve meslekten ¢ikarmalari

inceleyerek uygulanacak ilkeleri ortaya koyacagiz.

Tezimizin ikinci bolimunde; kisinin kurumu ile ilisiginin kesilmesinin diger
gorunumleri olan olumsuz sicil sebebiyle kamu gdrevine son vermeyi, kamu gorevine
girme kosullarinin tasinmadiginin anlasilmasi veya bu kosullarin kaybi sebebiyle goreve

son vermeyi ve OHAL KHKsi ile kamu gérevinden ¢ikarmayi inceleyecegiz.



BiRINCi BOLUM

DISIPLIN CEZASI ILE KAMU GOREVINDEN CIKARMA

I. GENEL OLARAK IDARI YAPTIRIM KAVRAMI

A. Tanmm

Toplum icerisinde uyumlu bir sekilde yasamak ig¢in belirli kurallara gereksinim
duyulmaktadir. Bu kurallarin en 6nemlisi hukuk kurallaridir. Hukuk kurallar1; bireyler
arasindaki iligkiler ile birey ile kural koyma giiciine sahip devletin iliskilerini
dizenlemektedir. Emir seklinde kendini gosteren hukuk kurallari, maddi bir yaptirim ile
uyulmasimi giivence altina almaktadir. Hukuk kurallarinin ihlal edilmesi durumunda
ongoriilen hukuksal zorlama araglari ile ihlal yaptirim altina alinmaktadir. Cebir ve
zorlama seklinde yaptirima haiz olmayan hukuk kurallarinin etkili olacag sdylenemez.?

Nitekim cezai normlarda, bir davranis kurallarina ile bu kurallara aykirt davranigin

karsilig1 olarak yaptirim genel olarak beraber yer almaktadir.*

Bu hukuk kurallar1 marifetiyle, bireyler ve birey ile devlet arasinda temel hak ve
ozgilrliikler cergevesinde uyumlu bir diizenin kurulmasi temel amagtir. Bu amaci
gerceklestirmek icin arag olan yaptirrm ile de bu diizen korunmaktadir. Iste sosyal

diizen cezai yaptirimlar ile korunurken, idari diizen idari yaptirimlar ile korunmaktadir.®

Yaptirim kavrami ile ceza kavraminin igerigi ayni degildir. Yaptirim, hukuk
kurallarinin ihlal edilmesi sebebiyle hukuk diizeni tarafindan gosterilen bir tepkidir.
Ceza ise biraz daha dar kapsamlidir. Cezalarin tedip edici ve bastirici 6zelligi 6n

plandayken, daha genis kavram olan yaptirnmlar Kimi zaman telafi edici, giderici,

8 GURIZ Adnan, Hukuk Baslangicl, Siyasal Kitabevi, 18. Baski, Ankara 2017, s.18.
4 ISIKLAR Celal, Teoride ve Uygulamada Kamu Disiplin Yaptirimlari, Adalet Yaymevi, Ankara
2019, s5.33-34; Bir disiplin cezast normu kural ve yaptirim seklinde diizenleniyorsa tam ceza normu,
sadece yaptirim veya sadece kural 6gesi bulunuyorsa da eksik ceza normu denilmektedir.
5 CAGLAYAN Ramazan, idari Yaptirimlar Hukuku, Asil Yayin Dag., Ankara 2016, s. 22.
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onarict Ve engelleyici olabilir. Yaptirimlar bazen de kamuda olusan hukuka aykiriligin
eski hale getirilmesini amagclayabilir. Her ceza bir yaptirim iken, her yaptirim bir ceza
degildir.® Daha basit bir ifade ile yaptirim daha genis bir kavram olup igerisinde cezay1

da barindirmaktadir.

OGURLU, idari diizeni “kamu giivenligi ve diizeni, kamu saglig ve ulusal servetin
korunmaswina yonelik faalivet” olarak tanimlamaktadir.” Idari diizeni ihlal edebilecek
davraniglar ise vatandasin, toplumun veya idarenin bir parcasi olmasi sebebiyle yapmasi
gereken yiikiimliiliigii yapmamasi veya yapmamasi gereken eylemi yapmast seklinde

kendini gostermektedir.®

Iste idari diizen yiiriitilurken, idarenin gorevli oldugu kamu hizmeti ile saglamakla
yikiimli oldugu kamu diizeni ve gilivenliginin yerine getirilmesi igin idare, yargi
kararina ihtiyag duymadan, kararlarini dogrudan uygulayabilecegi genis bir tasarruf
alanina sahiptir.® Idarenin {istlenmis oldugu gorevleri etkili bir sekilde yerine getirmesi
i¢cin dngoriilen yaptirrmlar1 uygulamasi bu tasarruf alanindaki yetkidir.'® Esasinda, yasal
idare ilkesine uygun olarak yetkilendirilen idarenin, gorevlerini yerine getirirken bu
yikiimliiliik ve tasarruf alan1 ekseninde icrai karar alma siirecinde dogal olarak sahip

olmasi gereken bir yetkidir.

Idari yaptirimlara iliskin OZAY 1n yapmus oldugu, “yasalarin agik¢a yetki verdigi
veya yasaklamadigi durumlarda, araya yargi karari girmeden, idarenin dogrudan
dogruya, bir islemi ile ve idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalardr 't

seklinde tanim, konuyu aydinlatmaya yOnelik yapilan en kapsamli tanimdir. Bununla

beraber; bu tanimin da giiniimiiz &gretilerine uygun oldugu sdylenemez. Idarenin

ULUSOQY Ali D., idari Yaptirimlar, 12 levha, Istanbul 2013, 5.5-6.

OGURLU Yiicel, Idari Yaptirmlar Karsisinda Yargisal Korunma, Ankara 2000, s.33.

ZANOBINI Guido, Idari Miieyyideler, Ceviren: Yilmaz Giinal, AUSBF Yaym, Ankara 1964, s.13.
GOLCUKLU Feyyaz, SBFD “idari Ceza Hukuku ve Anlami1”, Haziran 1963, 5.116-117.

10 GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. Bask1, Ankara 2011, 5.232.

11 OZAY 1l Han, idari Yaptirimlar, iU Yayin No:3326, Istanbul 1985, s.5.
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yasallig1 geregi sahip olunan yetki tiirevseldir. Yani; idarenin bir konuda yetkili olmasi,
baska bir ifadeyle yaptirim uygulayabilmesi i¢in yasayla verilmis bir yetkisinin
bulunmasi gerekmektedir. Yetkili olunan konunun yasaklanmamis olmasi yeterli
degildir.'> Anayasa Mahkemesi (AYM) de bu tammm “veya yasaklamadig:
durumlarda’ kismina kararlarinda yer vermeyerek idarenin yasallig1 ilkesine hassasiyet

gostermistir.*®

OZAY’n yaptig1 tammda da goriildiigii gibi idari yaptirimlar birer idari islemdir.
Kamu giiciinli kullanan idarenin bireylerin iradelerinden bagimsiz ve tek tarafli olarak
hukuki sonu¢ doguracak islem yapma yetkisi bulunmaktadir.'* iste, idari yaptirimlar da
bu idari islemlerdendir.® idare, bu yaptirimlar: kisinin rizasin1 almadan ve araya yargl
karar1 girmeden tesis etmekte ve dogrudan dogruya aldigi karari kendisi

uygulamaktadir.®

B. Idari Yaptirnmlarin Nitelikleri

Idari yaptirimlarm &gretide kabul edilen en énemli iki 6zelligi; idare tarafindan
uygulanmasi ve idari usullerle yapilmasidir.!” Idari yaptirrmlarm bu 6zellikleri, onlari

cezai yaptirimlardan ayirmada en belirleyici 61¢it olmaktadir.

Idari yaptirmlarin idare tarafindan tesis edilmesi, idari yaptirimlar1 belirlemede
organik Olgiitii isaret etmektedir. Idarenin uygulamis oldugu yaptirmlarin cezai
yaptirimlardan en Onemli farki, idarenin bu yaptirimlart bir yargi kararina gerek

duymadan dogrudan kendisinin uygulamasidir. Cezai yaptirimlar ile idari yaptirimlarin

12 KARABULUT Mustafa, idari Yaptirnmlarin Hukuki Rejimi, Turhan Kitabevi, Ankara 2008, s.10.
B AYM, E:1996/48, K:1996/41, K.T.23.10.1996, RG.18.9.1997; AYM, E:2000/43, K:2004/60
K.T.13.5.2004, RG:4.11.2004.
14 ERKUT Celal, iptal Davasimn Konusunu Olusturma Bakimindan idari Islemin Kimligi,
Danistay Yayinlari, Ankara 1990, s.13.
15 TAN Turgut, Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik’e armagan “Idari Yaptirimlar ve Avrupa insan Haklar
Sozlesmesindeki Giivenceler”, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, 5.98.
16 7 ANOBINI Guido, idari Miieyyideler, Ceviren: Yilmaz Giinal, AUSBF Yaymi, Ankara 1964, 5.26.
7 OZAY, a.g.e., s.35.
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maddi olgiite gore ayrimini yapmak ise pek kolay olmamaktadir.'® Zira her iki

yaptirimin da cezalandirma fonksiyonu bulunmaktadir.

Bir yaptirnmin idari veya cezai yaptirim olup olmadigi konusunda maddi tasnife
gbre ayrim yapmanin zorlugu karsisinda en pratik ve temel Olcut organik o6lglt
olmaktadir.?® Organik o6lgiitte idari yaptirimlar1 belirlerken hareket noktasi, idare iginde
yer alan makam ve mevkiler tarafindan yapilan islemler, yani devletin yasama ve yargi

erki disindaki faal idarenin yaptign islemleri belirlemek olacaktir.?

Uyusmazlik
Mahkemesi de gorevli yargi yerini belirlerken bu 6lgiitii kullanmakta, kanun ile koyulan
bir yaptirimi idarenin bir organi ile uygulanmasi halinde, izlenen usule bakmaksizin
idari yaptirm olarak gormektedir.?? Ayni sekilde; AYM de benzer ¢oziimleme ile
yargisal usuller kullanilarak idare tarafindan uygulanan yaptirimlar1 yargisal islem
olarak gérmemistir. Yiksek Mahkeme, bu islemlerin yargisal islem kabul edilmesi igin

bagimsiz ve hakim giivencesine sahip kimseler tarafindan yapilmasi gerektigini

belirtmistir.??

Idare hukukunun alanm ve idari islemleri belirlemede salt organik 6lgtiin yetersiz
kaldig1 gibi organik dlgiite gore idari yaptirnmlar belirleyebilmek de her zaman yeterli

olmayabilir.?® Nitekim yasa koyucunun idari su¢ olarak belirledigi ve idari yaptirm

8 idari yaptirimlar ile cezai yaptirimlari ayirmak icin yapilan karsilastirmalarda niteliksel veya
niceliksel farkliliklart bulunduguna dayanilarak ayrim yapilmaktadir. Niteliksel farkliligi bulundugunu
savunanlar bu iki ceza tiriiniin birbirinden farkli oldugunu savunmaktadir. Niceliksel farkliligin
bulundugunu savunanlar ise igerdikleri hukuka aykiriliklarin daha agir veya daha hafif olmasindan
kaynakli bir farklilik oldugunu kabul etmektedirler. Bu goriisii savunanlar her ikisi de cezai yaptirim
olarak kabul etmektedirler. Bkz.: ERDINC Burcu, idari Yaptirnmlarin Kavramsal Cercevesi ve Cezai
Yaptirnmlarla Karsilastirilmasi, Ankara Barosu Dergisi 2012/2,s.:243; AYM de aralarinda niceliksel bir
fark oldugunu savunmaktadir. Bkz.: AYM, E:2018/67, K:2018/110, K.T.6.12.2018 “Adli su¢larla idari
suglar arasindaki fark, esas itibariyle nicelik yéoniinden olup adli suglardaki haksizlik icerigi idari suglara
nazaran daha yogundur. ...her iki alanda éngoriilen yaptirimlar yogun maddi cebir icermektedir. Bu
nedenle Anayasa’min 38. Maddesinde oéngdriilen ilkelerin idari suclar ydniinden de uygulanmast
gerekmektedir.”.
19 ZANOBINI, a.g.e, s.: 26-27.
20 OZAY,a.g.e.,s.: 38.
2. OGURLU Yiicel, idari Yaptinmlar Karsisinda Yargisal Korunma, Ankara 2000, s.34;
Uyusmazlik Mahkemesi, E.1998/10, K.1998/12, K.T.8.5.1998, RG.6.6.1998-23364.
2 OZAY, a.g.e., .39; AYM, E. 1987/5, K. 1987/21, K.T. 24.09.1987 R.G: 23.12.1987-19673; AYM, E.
2012/102, K. 2012/207, K.T. 27.12.2012, R.G: 02.04.2013-28606 Muk.
2 OZAY, a.g.e., s.37.
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uygulanacag@i agik bir sekilde ifade edilen yasal diizenlemelerle, yargi organlarina idari

24

yaptirnm uygulama yetkisi verilmistir. Kabahatler Kanunu’na“* gdre cumhuriyet

25 ve hatta mahkemeler?® idari yaptirtm uygulayabilmektedir. Yarg: yerleri

savcilari
tarafindan uygulanan idari yaptirimlar1 her ne kadar yaptirim teorisine uygun olmasa da,

pozitif diizenleme karsisinda organik kritere gore yargisal islem kabul etmek gerekir.?’

C. lIdari Yaptirnmlarin Siiflandiriimasi

Sosyal hayatin siiregen bir sekilde gelismesiyle beraber, idarenin faaliyet alami
genislemis ve aym Olclide karmagiklagsmistir. Bu genislemeye paralel olarak idarenin
kamusal yetkilerle donatilmas1 gerekmistir.?® Kamu hizmetini yiritme gorevini icra
ederken kamusal yetkilerle donatilan idarenin uygulamis oldugu yaptirimlar, dogrusal
olarak konu ve tir olarak artmis ve idarenin tiim faaliyet alanim kapsamistir.?® Bu

acidan idari yaptirimlar tasnif etmek hayli giiclesmektedir.*

Ogretide idari yaptirrmlar cesitli sekillerde tasnif edilmektedir. GUNDAY:; idari

yaptirimlar1 once idari cezalar ve idari icra seklinde ikiye ayirmakta, sonrasinda da;

24 30.03.2005 tarihli 5326 sayili Kabahatler Kanunu, R.G.: 31.3.2005-25772 (Mikerrer).
%5 5326 sayili Kabahatler Kanunu, Md.23: “(1) Cumhuriyet savcisi, kanunda agikca hiikiim bulunan
hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirnm karari vermeye yetkilidir. (2) Bir su¢ dolayisiyla
baslatilan sorusturma kapsaminda bir kabahatin islendigini ogrenmesi halinde Cumhuriyet savcisi
durumu ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirebilecegi gibi, kendisi de idari yaptirim karart verebilir.
(3) Sorusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun anlasiimasi halinde Cumhuriyet savcisi bu nedenle
idart yaptirim karart verir. Ancak, bunun igin ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirom
karart verilmemis olmast gerekir.”; Savcilik idare Orgiitii icinde yer almamis olmasina ragmen, idari
nitelikte islemler yaptigma yonelik goriisler vardir. Bkz.: OZAY, a.g.e., s.37, Aksi goriis igin Bkz:
KEYMAN Selahattin, Ceza muhakemesinde (asil ceza muhakemesinde) saveilik, Ankara 1970, s.83.
% 5326 sayili Kabahatler Kanunu, Md.24: “(1) Kovusturma konusu fiilin kabahat olusturdugunun
anlasilmasi halinde mahkeme tarafindan idari yaptirim karar: verilir.”; AYM, bir cezanin idari mi adli
mi oldugunu belirlerken organik kritere bagvurmakta, yargi organlari tarafindan uygulanan idari
nitelikteki yaptirrmlar1 adli ceza olarak kabul etmektedir. Bkz.: AYM, E. 2006/71, K. 2008/69,
K.T.28.02.2008 R.G.16.04.2008-26849 “... toplum diizeninde yaptinm altina alimmast gereken
eylemlerin hangisinin idari, hangisinin ceza yaptirimina bagh tutulacagi yasa koyucunun takdir alani
icindedir. Icra ceza mahkemesince uygulanan yaptirimlar idari nitelikte olmayip, yargisal islemlerdir.”.
21 Goleiiklii de; faal idare diginda, asil gorevi yargilama olan ve yargi organi iginde yer alan kisilerce
yapildigindan, niteligi idari de olsa yapilan islem idare hukuku alaninda uygulanan organik-islevsel dlciite
gore idari olarak nitelenemeyeceginden bu tiirden yaptirimlarin idari yaptirimlar arasina alinmamast
gerektigini savunmaktadir. Bkz.: GOLCUKLU, a.g.e, 5.140-156.
%8 MAHMUTOGLU Fatih Selami, Kabahatleri Su¢ Olmaktan Cikarma Egilimi ve Diizene
Aykiriiklar Hukukunda (idari Ceza Hukukunda) Yaptirim Rejimi, istanbul 1995, s.54.
2 KARABULUT, a.g.e, s.18;
% CAGLAYAN, a.g.e, 5.48.
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idari cezalar1 disiplin cezalar: ve Oteki idari cezalar seklinde tasnif etmektedir.®!
ULUSOY ise idari yaptirimlari; idari cezalar ve idari tedbirler olarak ikiye ayirmakta,
idari cezalar1 da regulatif cezalar, kabahat cezalar: ve disiplin cezalar: olmak Uzere lce

ayirmaktadir.®?

ZANOBINI acik bir tasnif yoluna gitmese de idari yaptirimlari ikiye ayirmaktadir.
Vatandasin 0zel tasarrufu sebebiyle idare ile vatandas arasinda 6zel bir iliski dogdugunu
yani “statiiter” bir iliski olustugunu isaret ederek, idare ile kisi arasinda 06zel
miinasebetlerden kaynaklanan genel vecibelere aykirilik halinde uygulanan
yaptirimlardan ayrilmasi gerektigini belirtmektedir. ilkine Ozel vecibelerden kaynakli
idari yaptirumlar derken ikincisine polis cezalari diyerek, disiplin yaptirrmlarini ilkinin

icinde incelemistir.*®

OZAY da benzer sekilde; genel 6devler ve 6zel Gdevlerden kaynakli yaptirimlar
olarak ikili bir tasnif yapmaktadir. Ozel ddevlerde, birey ile idare arasinda memur,
ogrenci, meslek kuruluslarinin liyesi olmak gibi statiter iliskiden kaynakli 6zel bir
durum oldugunu belirterek idarenin ayri bir yetkiye sahip oldugunu sdylemistir. Bu

alana genel olarak disiplin hukuku demistir.>*

Idari yaptirimlarm, idare tarafindan ve idari usullerle yapilma 6zelliklerinden yola
cikarak organik Olciite gore yapilan ayrimda, idari yaptirimlar cezai yaptirimlardan
pekald ayrilabilmektedir. Ancak; maddi kriter kullanilarak idari yaptirimlar ile cezai
yaptirimlar1 birbirinden ayirmak hayli zordur. Ozellikle baz: idari yaptirimlar1 cezai
yaptirimlardan ayirmak, igerik itibariyle birbirine ¢ok benzer olduklarindan mimkin
degildir. Idarenin 6zgiirliigii kisitlayic1 ceza verememesi bir kenara birakilirsa, nitelik ve

agirlik itibari ile aralarinda ¢ok da bir fark bulunmamaktadir. Bu durumda neyin idari

3 GUNDAY Metin, idari Yargimin Gérev Alamimin Anayasal Dayanaklari, Anayasa Yargist No.:14,
Ankara 1997, 5.205-214.
% ULUSOY, ag.e., s.11.
3 ZANOBINI, a.g.e., 5.37-38.
% OZAY, a.g.e, s.43.
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yaptirim olup neyin cezai yaptirim olacaginin belirlenmesi, yasa koyucunun takdir
yetkisine kaliyor gibi bir sonuca ulasiliyor ki; bdyle bir tespitin bilimsel yaklasimda yeri
bulunmamaktadir. Ancak; smiflandirmamizda, goriisiine katildigimiz yazarlar gibi
statuter iliskiyi esas alip, bu iliskinin oldugu durumlarda idarenin yaptirim uygulama
gucune “disiplin yaptirimi”, digerine de “genel idari yaptirimlar” denilmesi isabetli

olacaktir.

Genel idari yaptirnmlar; vatandas olma veya o lilkede bulunma sebebiyle uymakla
yiikiimlii olunan genel normlara aykirihk halinde uygulanmaktadir.®® Bu cezalarin
uygulanmasi i¢in idare ile kisi arasinda 6zel bir iliski bulunmasina veya ayri bir statiide
bulunmaya gerek yoktur. Polis, trafik, spor, belediye su¢ ve cezalarinda oldugu gibi
sosyal duzeni ihlal eden su¢ ve cezalar bu kapsama girmektedir. Sosyal dizen gibi
korunmasi1 gereken ekonomik, kiiltlirel, imar, ihale gibi ¢esitli diizenleri ihlal eden
eylemlere yonelik idari yaptirnmlar da; yine idarenin korumasi veya diizenlemesi
yukiimliliigi olan alanlar oldugundan ve aralarinda her hangi 6zel bir vecibeden
bahsedilemeyeceginden bu kapsamda degerlendirilmektedir. Sosyal duzen haricindeki
korunan diger diizenler niteligi itibari ile uzmanlasmayi gerektirdiginden Bagimsiz Idari
Otoriteler (BIO) seklinde teskilatlanmis uzman idari kuruluslar ile kamu kurumlari veya
merkezi idare kuruluslar tarafindan korunmaktadir. Bununla beraber; BiO’lar ve
konusu uzmanlik gerektiren diger idari organlar ile cezanin muhatabi arasinda 6zel bir
statuter iliski bulunmadigindan, bu tiir yaptinmlarin da “genel idari yaptirimlar”

arasinda yer aldig1 s6ylenebilir.%

Disiplin yaptirimlari, belirli bir kurum veya meslek mensubiyeti sebebiyle kurulan

statuter iliskiden kaynakli olarak kurum veya meslek diizenini saglamaya yonelik

%5 DURSUN Hasan, idari Su¢ ve Cezalarda Kanunilik ilkesi, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.206.
% DURSUN, a.g.e, s.206.
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uygulanan yaptirimlardir.®” Baska bir deyisle; idare ile yaptirrmin muhatabi arasinda
vatandaslik iliskisinden daha 6zel bir bag ve hukuki iliskinin bulundugu durumda, bu
iliskiden kaynakli olarak idarenin uyguladig1 yaptirimlara disiplin yaptirimlar1 denilir.®
Oyleyse; mahkim, asker, dgrenci, meslek odasi iiyesi ve benzeri ayr1 bir statiide
bulunan kisilere yonelik uygulanan yaptirimlarin disiplin yaptirimlari oldugundan siiphe
yoktur. Ancak, O6gretide disiplin yaptirimlarini memurlara uygulanan disiplin
yaptirimlarina indirgendigi goriilmektedir. S6z gelimi GOLCUKLU; disiplin cezalarini
sadece memurlarin goérevleri ile alakali veya memuriyet gorevine etki edebilecek
kusurlu davranislart cezalandirmak maksadiyla koyulan yaptirimlar olarak

tanimlamaktadir.%®

Yukarida da belirtildigi gibi genel idari yaptirumlarin kuramsal temelinin
olusturulmasi konusunda tereddiit yasanmaktadir. Bu konuda kimi yazarlar tarafindan,
idarenin bu tlir yaptirimlar1 uygulamada pratik gerekcelerin oldugu i¢in yasa koyucu
tarafindan yetkilendirildigini, zira idari yaptirimlarin yargisal usule gore daha kisa ve
sonug alict oldugu ortaya koyulmaktadir.* Bize gore; idarenin kamu giivenligi ve
diizeni, kamu saglig: ile sosyal, ekonomik, sportif ve diger alanlar1 diizenleme gorevi
bulunmaktadir. Yasa koyucu tarafindan idareye sadece gorev verilip bu gorevleri yerine
getirirken yaptirim yetkisi verilmemesi disiiniilemez. Clinkii bunlar i¢ ige gegmis
kavramlardir. Yaptirim uygulama yetkisi; gérevi yapmanin olmazsa olmaz kosuludur.
S6z gelimi; idarenin trafigi diizenleme gorevini, trafik kurallarina aykiri hareket
edenlere kars1 yaptirrm uygulama yetkisi olmadan yerine getirmesi diisiiniilemez. Idari
yaptirimlarin yargisal usule gore daha kisa ve sonug alict olmasi** bunun sonucu olup

gerekcesi olamaz. Idari yaptirimlarin alanma giren konularm yargisal usuller ile

37 ISIKLAR, a.g.e., s.78

3 DURSUN, a.g.e, s.310.

% GOLCUKLU, a.g.e, s.156.

4 DURSUN, a.g.e, s.3.

4 “Yiiriitme fonksiyonuna bu yetkinin verilmesinin nedeni, yargi organlarimn agwr isleyisinin
yaptirimlarin amacin anlamsiz kilmas: tehlikesidir.” Bkz.: ERDINC, a.g.m., 5.260.
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cozllmeye calisilmasina bagl olarak uzun surmesi sonucu ise idarenin yaptirim
uygulama yetkisini kabul etmemenin yaratmis oldugu olumsuz sonugtan ibarettir. Bu
bakimdan genel idari yaptirimlarin kuramsal temelini; kamu diizenini saglamak ve idari
faaliyetlerin etkinligini gerceklestirmek i¢in devletin egemenlik hakkina dayanan

yetkiye baglayabiliriz.*?

Disiplin  yaptirnmlarinin ~ kuramsal temeli olusturmak statii iliskisinden
kaynaklandigindan nispeten daha kolaydir. Disiplin kavrami idare hukukundaki
karsiligindan daha genis bir kavramdir. Kamu ve 0zel kesimde uygulanabilir.
Temelinde de ait oldugu statiiniin gereklerine aykir1 davranisin yaptirim altina alinmasi
amact vardir. Ozel iliski ve meslegi icra etmeden kaynaklanan sorumluluk gibi
kavramlarla, disiplin yaptirimi cezai yaptirimlardan ayrilmaktadir.*® Genel anlamda
kurumsal disiplin, idarenin sorumlu oldugu kisilere yonelik uyguladigi yaptirimlarla

korunmakta olup, bunun istisnalar1 da bulunmaktadir.**

1. Kamu Diizenini Saglamaya Yonelik Idari Yaptirimlar

Kamu diizenini saglamaya yonelik idari yaptirimlar yukarida agiklamaya
calistigimiz “genel idari yaptirimlar” smifint olusturmaktadir. Bu tlrden yaptirimlar
icin mevzuatimizda genel kanun niteliginde 5326 sayili Kabahatler Kanunu 6nemli bir

yer tutmaktadir. Bunun yaninda gesitli 6zel kanunlar da bulunmaktadir.*

42 ERDINC, a.g.m., 5.260.

4 DURSUN, a.g.e, s.4.

4 TSK’nin disiplinini korumada 22/5/1930 tarihli 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu’nun (AsCK) arag
olarak kullanildig1 ve s6z konusu kanunun tipik ceza kanunu oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda s6z
konusu kurumda idareye disiplin yaptirimi uygulama yetkisi veren 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu (TSK D.K) kapsaminda uygulanan disiplin yaptirimlarinin kurum disiplinini saglamada
etkinligi Askeri Ceza Kanunu ile uygulanan adli cezalarla kiyaslandiginda epeyce yiiksektir.

43201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 5442 sayil il
Idaresi Kanunu, 2918 sayili Kara Yollar1 Trafik Kanunu, 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun, 6831 sayili Orman Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 4734
sayil Kamu fhale Kanunu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, vb.
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Kabahatler Kanunu idari yaptirimlar konusunda genel kanun niteligi tasimaktadir.
S6z konusu Kanun’un 3’lincii maddesinde, idari para cezast veya mulkiyetin kamuya
gecirilmesi yaptirinmimi gerektiren bitiin  fiiller hakkinda bu Kanun’un genel
hikUmlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’da; kanunun, karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasini 6ngdrdiigi haksizligin “kabahat” oldugu ifade edilmis,
16°’nc1 maddede ise kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlari, idar?
para cezasi Ve idari tedbirler olarak ikiye ayirmus; idari tedbirleri ise milkiyetin kamuya
gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak smiflandirmistir. Bu
durumda; Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirim barindiran herhangi bir kanuna gore
genel kanun olmasi karsisinda, idari para cezasi disindaki biitiin yaptirimlarin idari
tedbir olarak siniflandirmasi kabahatlerin hukuki niteligine uygun olmamistir. SOz
konusu Kanun’da; idari ceza tlrleri, idari yaptirim teorisine uygun olarak genis
yelpazeli olarak 6ngorilmemis, idari tedbirleri bir kenara birakirsak idari para cezasi ile
kisitlanmistir. Daha agik bir ifade ile bu diizenleme Kabahatler Kanunu’nun genel

kanun olma niteligine uygun diismemistir.*°

S6z konusu kanunun idari yaptirnmlarin ¢ercevesini ¢izmek konusunda da sorunlu
oldugu gorilmektedir. Kabahatler Kanunu’nun birinci maddesinde; kabahatlere
uygulanacak ilkelerin toplum diizenini, genel ahliki, genel saghg, ¢evreyi ve ekonomik
diizeni korumak maksadiyla ongorildiigii belirtilmistir. Bu durumda; yukarida genel
idari yaptirimlar ve disiplin yaptirnmlar1 seklinde iki ana smifa ayirdigimiz idari
yaptirimlardan sadece genel idari yaptirimlart Kkastettigi, mezkar kanundaki idari
yaptirimlara uygulanacak ilkelerin disiplin  yaptirimlarina  uygulanamayacagi
anlasilmaktadir. Zira disiplin yaptirimlarinin amaglar arasinda yer alan kurum disiplini,

kurum duzeni veya bu cergevede disiplin yaptirimlarini isaret eden bir husus

4% DURSUN, a.g.e, s.170.
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bulunmamaktadir. Kald1 ki; s6z konusu kanunda genel idari yaptirimlarin kapsami da

eksik Gizilmis, soz gelimi ihale diizenine iliskin bir ifadeye yer verilmemistir.*’

Kabahatler Kanunu kapsamindaki idari yaptirrmlar dahil olmak Uzere, idarenin bu
alanda yaptirm uygulama yetkisinin genel olarak kolluk yetkisinden kaynaklanan
yaptirmmlar  oldugu soylenebilir. Idarenin kamu diizenini saglama, koruma ve
bozuldugunda eski hale getirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Idarenin bunu saglamak
icin olusturdugu teskilata ve yiiriittiigii faaliyete kolluk denmektedir.*® idare ise bu
kolluk yetkilerini yerine getirirken ¢esitli usuller kullanmaktadir. Cok ¢esitli olmakla
beraber bu usullerin baslicalart; izin usull, bildirim usull ve bastirict usuller
seklindedir. S6z gelimi; kolluk yetkisi kapsaminda izin usuliine baglanmis bir faaliyetin,
yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi halinde verilen iznin geri alinmas1 bir idari yaptirim
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sekilde; BIO tarafindan yiiriitiilen bir kolluk faaliyeti
sonucunda ekonomik diizeni ihlal eden faaliyetleri sebebiyle bir sirkete para cezasi

uygulanmasi da bu yetkiden kaynaklanan bir yaptirimdir.*°

2. Kurum I¢ Diizenini Saglamaya Yénelik Idari Yaptirnmlar

Kurum i¢ diizenini saglamaya yonelik idari yaptirimlara disiplin yaptirimlar
denilmekte ve bu yaptirimlar belli hukuki statiide olan bireyleri hedef almaktadir.
Ogretide de kabul edildigi gibi; disiplin cezalari belli bir kuruma mensup olma veya
belli bir meslegi icra etmek sebebiyle hukuki statiiye girmis bireylere, kurumun veya
meslegin disiplinini saglamak maksadiyla uygulanir.®® Bu cezalar; en basit haliyle
uyarma ve kinama cezasi ile baslayip ardindan davranisin agirhigina goére maddi nitelikli

yaptirim olarak kendini gostermekte, en agir haliyle de meslekten veya memuriyetten

47 DURSUN, a.g.e, s.197-198.
4 AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara 2016, $.585.
49 CAGLAYAN, a.g.e., s.50.
% MAHMUTOGLU, a.g.e., s.121; GUNDAY, idare Hukuku, s.237-238.
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cikarma seklinde kisinin disiplin hukuku ile baginin tamamen kopmasi seklinde

sonuglanan yaptirima doniismektedir.>

Disiplin yaptirimlarini genel idari yaptirimlardan ve ceza yaptirimlarindan ayirmak
cok kolaydir. Zira bu tiir yaptirimlarla korunan hukuki menfaatin kurum veya meslek
disiplinini korumak oldugu belirgindir.>? Yaptirima muhatap olan kisiler de; toplumun
bir ferdi veya vatandas olmalar1 sebebiyle degil, bulunduklar1 6zel konum sebebiyle

yaptirim tehdidi altinda olduklarinin bilincindedirler.

a. Kamu Gorevlilerine Uygulanan Disiplin Yaptirimlar:

Bu tiir yaptirimlar; devlet memurlar ile diger kamu gérevlilerine, mensup olduklari
kurumlarca uygulanan yaptirimlardir. Personele uygulanacak disiplin su¢ ve cezalari
genel olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda (DMK) yer alirken, bazi
personelin disiplin su¢ ve cezalar1 kendi mevzuatlarinda diizenlenmektedir.>® S6z
gelimi; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhigi personelinin disiplin su¢ ve cezalart 7068 Sayili Genel Kolluk Disiplin
Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair
Kanun’da>, Yuksekdgretim personeline uygulanacak disiplin sug ve cezalari 2547
sayill Yiksekogretim Kanunu’nda, TSK personeline uygulanacak disiplin su¢ ve

cezalari ise 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu’nda yer almaktadir.

b. Mesleki Disiplin Yaptirimlar:

Mesleki disiplin cezalar1 belli meslegi icra edenlere yonelik uygulanan
yaptirimlardir.®® Bu yaptirimi uygulamaya, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu

veya meslek st kuruluslar yetkilidir. Burada da korunan menfaat, kurum ic

51 ULUSOQY, a.g.e., s.149.
%2 ULUSOY, a.g.e, s.150.
% ULUSOY, a.g.e., s.157.
54 682 sayili OHAL KHK ’si olarak ¢ikartilmis, sonrasinda Genel Kolluk Disiplin Kanunu denecektir.
% GUNDAY, idare Hukuku, s.238.
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disiplininde oldugu gibi meslek i¢i disiplindir. Meslek i¢i disiplini koruma ile ulagilmak
istenen hedef ise meslegin ortak menfaatlerini denetleyereck meslek etigini ve meslegin
ortak menfaatlerini muhafaza etmektir. Bu cezaya muhatap olan kisiler ile yetkili
kuruluslar arasinda tiyelik veya iiyelik benzeri bir hukuki iliski sonucunda kurulan

statiisel bir iliski bulunmaktadir.®

Bu y6nde verilen disiplin cezalar1 genel olarak; uyarma, kinama, gegici sureli veya
siirekli bigimde iiyelikten ¢ikarma ve meslek faaliyetini durdurma seklinde olmaktadir.>’
Gortilecegi lizere, kamu personeline uygulanan disiplin yaptirnmlarinda oldugu gibi
eylemin 6nemine gore ceza agirlasmakta ve bulunulan statii ile baglarin kopartilmasi

niteliginde en agir sekliyle viicut bulmaktadir.

c. Ogrenci Disiplin Yaptirmlari

Ogrencilere verilen disiplin cezalar ise; egitim 6gretim hizmetinin diizgiin bir
sekilde verilmesini saglamak, egitim 6gretim kurumlarinin kurum i¢i ¢alisma diizenine
aykirt davraniglar1 bastirmak ve engel olmak maksadiyla egitim 6gretim kurumlar
yonetimlerince uygulanmaktadir. Bu yaptirnmlar da aym sekilde belirli bir statiide
bulunan kisileri, yani egitim ve 6gretim hizmetinden faydalanmak isteyen 6grencileri
hedef almaktadir. Bu tiir yaptirimlar1 uygulayan egitim 6gretim kurumlart devlet-vakif
tiniversiteleri ile Milli Egitim Bakanligina bagli her tiirli 6gretim kurumlaridir. Bu
kurumlarin icerisine Milli Egitim Bakanligindan ruhsat alinarak isletilen 6zel 6gretim

kurumlarmin da dahil oldugu dikkatten kagmamalidir.>®

Ogrenci disiplin cezas1 tiirlerini genel olarak uyarma, kimnama, okuldan

uzaklastirma, okul degistirme, 6rgiin e8itim disina ¢ikarma ve 6grencilik stasiinii sona

% ULUSOQY, a.g.e., s.168-169.
57 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu, vh.
% ULUSOQY, a.g.e., s.169-171.
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erdirme seklinde sayabiliriz.>® Yiiksekogretim ogrencilerine uygulanacak disiplin
suclariin kanunla diizenlendigi, disiplin sucglarinin ise kanunda ¢ercevesinin ¢izildigi
goriilmektedir. Bununla beraber ortadgretim 6grencilerine uygulanacak disiplin sug¢ ve

cezalariin dogrudan yonetmelikle diizenlendigi goriilmektedir.

Ogrencilere uygulanacak disiplin sug ve cezalarinin kamu gorevlilerine uygulanan
disiplin su¢ ve cezalarindaki AY 128/2’deki kanunla diizenlenme glivencesine sahip
olamayacagindan, uygulamada disiplin su¢ ve cezalarinin kanunla yetki verilmesi ve
ongoriilebilirligi  saglanmast maksadiyla ilan edilmesi kosuluyla yonetmelikle
diizenlenmesinde sakinca goriinmemektedir. Ancak ogrencilik statiisiinii sona erdiren
disiplin cezalarinin AY’da sosyal ve ekonomik haklar arasindan sayilan egitim ve
ogretim hakkini kisitlayacagindan Anayasanin 13’{incli maddesi Olgiitlerine gore temel
hak ozgiirliiklerin kisitlanmasinin kanunla yapilmasi gerekmektedir. Bu bakimdan
Ozellikle ogrencilik statiisiinii sonlandiran disiplin sug¢larinin ve disiplin cezalarinin

kanunla diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

¢. Tutuklu ve Hiikiimlii Disiplin Yaptirimlar:

Hapsedilenler yani tutuklu ve hiikiimliiler de idare ile 6zel bir iliski iginde
bulundugundan ve infaz kurumlarinin diizenini saglamay1 ama¢ edindiginden bu statiide
bulunanlara uygulanan yaptirrm disiplin cezasi olmaktadir.?® Séz konusu kisilere
uygulanacak disiplin yaptirimlar1 kinama, baz1 etkinliklere katilmaktan alikoyma, Ucret
karsilig1 ¢alisilan isten yoksun birakma, haberlesme veya iletisim araglarindan yoksun
birakma veya kisitlama, ziyaretci kabulinden yoksun birakma ve hiicreye koyma

cezalaridir.®! Bu disiplin cezalarmin amacin1 5275 sayili Ceza infaz Kanunu’nun 37 nci

59 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu Md.54; Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim
Kurumlart  Yonetmeligi, R.G.. 07.09.2013-28758; Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin
Yonetmeligi, R.G.: 18.08.2012-28388.
8 DURSUN, a.g.e, s.357.
61 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun, Md.38.
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’

maddesinde “diizenli bir yasamin stirdiiriilmesi, giivenligin ve disiplinin saglanmasi’

seklinde ortaya koyulmustur.

Tutuklu ve hikUmlalere verilen uyarma, kinama ve bazi etkinliklere katilmaktan
alikoyma cezalar1 kurumun en {ist amiri tarafindan diger disiplin cezalar1 ise disiplin
kurulu tarafindan verilmektedir.? Kurul tarafindan verilen “hiicreye koyma” cezas kisi
hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir yaptirim oldugundan infaz hakiminin®
onay1l ile infaz edilecegine yonelik diizenleme yapilmistir. S6z konusu yaptirimi
diizenleyen hiikmiin Anayasa’nin 17°nci maddesine aykirt oldugu iddiasiyla yapilan
basvuruda AYM iptal karar1 vermemistir.®* Bununla beraber Yiiksek Mahkeme,
kararinda tartismamakla beraber bu cezanin kurul tarafindan verilmesi AY ’nin 38’inci
maddesine aykirilik olusturmaktadir. S6z konusu Anayasa hiikmii idarenin hirriyeti
baglayici ceza vermesini dogrudan yasaklamaktadir. Bu durumda idarenin isleminin
mahkeme statiistine sahip merciinin onayina tabi tutulmasi veya yargisal bagvuru
sonucunda yapilan denetim bu aykiriligi ortadan kaldirmayacak veya telafi
edemeyecektir. Zira ogretide, kurulun vermis oldugu hiicreye koyma cezasinin, infaz
edilmeden once infaz hakimligince onaylanmasinin hapishane idaresince yapilan
isleminin hukuka uygunluk denetimi saglayan bir karar olmadigi, yaptirimin yiiriirliige

girme kosulu oldugu savunulmaktadir.®®

C. lIdari Yaptirnm-idari Tedbir Ayrim

Ogretide idari tedbirler, komu hizmetlerinin diizgiin islemesini saglamak ve kamu

diizeninin bozulmasin1 engellemek maksadiyla ihlale son verme ve engelleme amaci

625275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun, Md.47.
8 AYM, E.2004/56, K.2007/26, K.T. 15.3.2007, R.G. 29.05.2007-26536; Anayasa Mahkemesine gore
Infaz Hakimlikleri Mahkeme Statiistine sahip bir merciidir.
% AYM, E. 2013/137, K.2014/94, K.T. 22.5.2014, R.G.: 12.09.2014-29117.
8 SEVER D. Cigdem, Hapishane idarelerinin Yetkileri ve Hapsedilen Haklarimn Smmiri, TBB
Dergisi 2016 (122), s.165-166.
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agir basan idari yaptirimlar olarak tanimlanmistir.®®

Cezalandirma yonii agir basan
diger idari yaptirimlardan idari tedbirleri ayirmak onemlidir. Zira disiplin yaptirimlari
ile genel idari yaptirimlardan farkli®" olarak idari tedbirler farkli hukuki rejimlere
sahiptir. Idari cezalara, ceza hukukunun temel hukuki ilkeleri uygulanirken idari
tedbirlere idare hukuku ilke ve kurallar1 ile klasik idari usul kurallar1 uygulanmaktadir.®®
Ay sekilde; idari cezalarin hukuki rejiminde kanunilik ilkesi sert bir sekilde
uygulanmasina karsin, idari tedbirlerde kanunilik ilkesi esnek bir sekilde
uygulanmaktadir.®® Idari tedbirlerde uygulanan kanunilik ilkesi; idarenin kanuniligi
ilkesi iken, idari cezalarda uygulanan kanunilik ilkesi, hem idari usulden kaynaklanan

kanunilik ilkesi hem de ceza hukukunun temel ilkelerinden birisi olan kanunilik

ilkesidir.

Ogretideki idari tedbirlerin idari cezalardan farkli hukuki rejime sahip oldugu
goriisiine ragmen pozitif hukukta idari yaptirim tiirleri olan idari tedbirler ile idari
cezalar icin farkli usul kurallari 6ngériilmemistir.”® Kabahatler Kanunu’nda idari
yaptirnmlar, idari para cezasi ve idari tedbir olarak ayirnus,” idari tedbirleri ise
miilkiyetin kamuya gegcirilmesi ve diger tedbirler olarak siniflandirmistir.”? Bu
smiflandirmanin teknik olarak kabahatler igin oldugunu kabul etmek gerekir.”® Aksi

halde idari para cezasi digindaki biitiin yaptirimlari idari tedbir olarak kabul edilecektir.

Idari tedbir disiplin hukukuna yonelik mevzuatta da diizenlenmistir. Disiplin

sorusturmasinda gorevi baginda kalmasinda sakinca goriilen kamu gorevlilerine yonelik

8 ULUSOY, a.g.e., s.175.
7 Bu boliimde karigikligi onlemek maksadiyla Ulusoy’un yaptigi gibi “genel idari yaptirimlar” ile
“disiplin yaptirimlar1”n1 idari cezalar olarak belirtecegiz.
8 ULUSOY, a.g.e., s.11.
8 DURSUN, a.g.e, s.41.
0 ULUSOY, ag.e., s.10.
1 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, Md.16.
72..30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu, Md.16.
8 ULUSOY, a.g.e., s.9.
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gorevden gecici siireli uzaklastirma seklinde olan ihtiyati tedbirdir.’”* Sorusturmaya
bagl olarak uygulanan bu tedbir sonuglari itibari ile idari yaptirimdir.”® Bununla
beraber bu yaptirnmin cezalandirma maksadiyla kullanilmasi miimkiin degildir.”® O

halde bu yaptirimi1 disiplin cezasi olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

Ogretide idari tedbirleri idari cezalardan ayirmak icin cesitli goriisler ortaya
koyulmustur. MODERNE’ye gore idari tedbirler ile idari cezalar icerik ve ihlal
unsurlart  acisindan farklilik gdstermektedir. Yazara gore; idarenin yaptirim
uygulayabilmesi i¢in norm ihlalinin bulunmasi gerekmektedir. Yazar, idari cezalarin
iceriginin iiziintii ve azap verici oldugunu belirtmektedir. Idari tedbirlerin amaci ise aci
vermekten ziyade hukuk dizenini yeniden tesis etmektir. Yazar bu gorisiinii; Fransiz
Anayasa Konseyi’nin 1989 yilinda vergi muafiyetinin kaldirilmasia yonelik
uyusmazlikta, hukuka aykiri davraniglar1 cezalandirma amaci gilidiilmediginden idari
yaptirim sayilamayacagma YyoOnelik verdigi karar ile desteklemektedir. Yazar;
cezalandirma gayesi ve hukuk diizeninin yeniden tesisi ayrimindan hareketle idari
tedbirlerin ihlal yapilmadan Once, idari cezalarin ise ylikiimliiliigiin ihlali sonrasinda

uygulanaca@i sonucuna ulagmaktadir.”’

Yazar ayrica; tedbir veya yaptirimin siiresinin, uygulanan islemin tedbir veya ceza
olarak degerlendirilmesi i¢in Olgiit olamayacagini belirtmektedir. Bu goriisiini ise;
Ispanya Anayasa Mahkemesinin radyo kapatma islemine yonelik 1987 yilinda verdigi
karar ile desteklemektedir. S6z konusu kararda Mahkeme; hukuk diizeninin bozuldugu
durumlarda veya hukuk diizeninin bozulmasina sebep olan kisilerin tespit edilemedigi

durumlarda, idarenin yiikiimlii oldugu hukuk diizenini yeniden tesis etme ve eski hale

* DMK Md.137.
5 ISIKLAR, a.g.e., s.490.
6 KUCUK Colpan Miicahit, 657 Sayih Kanun Kapsaminda Disiplin Cezalar1 ve Ceza Hukuku ile
Ceza Muhakemesi Hukuku Genel ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi, Doktora Tezi,
Ankara 2019, 5.108.
7 Moderne, F. Sanctions administratives et justice constitutionelle, Economica, Paris 1993, s.119-121,
Aktaran: DURSUN, a.g.e., 5.419-420.
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getirme gorevi icin yaptigi islemlerin tedbir niteliginde olduguna, yapilan islemin idari
ceza niteliginde olmadigina karar vermistir. Mahkemeye gore soz konusu islemler,

idarenin kendi kendini koruma erki kapsaminda idari tedbir niteliginde islemlerdir.”®

Idari tedbirler ile idari cezalarm ayrimmi yapmaya c¢alisan diger yazarlar ise
DELMAS ve TEITGEN’dir. Yazarlar idari cezalar ile idari tedbirleri ayirmak igin iki
Olctit gelistirmislerdir. Gelistirdikleri birinci 6lglit yiikiimliiliigiin ihlali noktasinda
olmaktadir; idari tedbirler bir yiikiimliiliigiin ihlali olmadan uygulanmasina ragmen,
idari cezalarin uygulanmasi igin yiikiimliligiin bireyler tarafindan ihlal edilmesi
gerekmektedir.”® Bu noktada yazarlarin gériislerinin Moderne’nin gériisleri ile uyumlu
oldugunu sdyleyebiliriz. ikinci 6lgiit ise; idari ceza uygulanirken, idari yaptirim altina
aliacak fiilin islenip islenmedigi konusunda bir arastirma ve sorusturma yapilmasi
gerektigi, bu arastirma ve sorusturma yapilirken belirli bir idari usuliin uygulanacagi,
ancak idari tedbir uygulanirken buna gerek bulunmadigidir. Yazarlara gére bu ayrimi
yapmak da ¢ogu zaman gii¢ olacagindan, uygulanacak islemle giidiilen amagta hangi
unsur baskinsa ona gére nitelendirme yapilmasi gerektigidir.®% Daha agik bir ifadeyle;
hem normlara aykirthgm hem de kamu diizenine aykiriligin tespit edildigi durumlarda
uygulanan islemin amacina bakilmasi gerekmektedir. Uygulanan islem cezalandirma
maksadiyla yapildiysa idari ceza olacak, bozulan diizeni eski hale getirme maksadiyla

yapildiysa idari tedbir niteliginde olacaktir.

ULUSOY’a gore ise; idari tedbirler, idari yaptirimlarin idari cezalar disinda kalan
kismimi olusturmaktadir. Yazara gore idari tedbirlerin fonksiyonu, idari faaliyetlerin
aksamasini ve kamu diizeninin bozulmasini engelleyerek kamu diizeninin diizgiin

islemesini saglamak olmasina ragmen, idari cezalarm fonksiyonu can yakma, kefaret,

8 Moderne, a.g.e, Aktaran: DURSUN Hasan, a.g.e., s.419-420.
" Delmas, M. M. ve Teitgen, C.C. Punir Sans Juger, Economica, Paris 1992, s.46, Aktaran: DURSUN,
a.g.e, s.419-420.
8 Delmas, M. M. ve Teitgen, C.C. Punir Sans Juger, a.g.e., Aktaran: DURSUN,a.g.e., 5.421
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tedip etme, aci cektirme ile 1slah etmektir.®! Idari tedbirlerin, ihlale son verme ve ihlalin
engellenmesini  hedefledigi g6z Oniine alindiginda o©nleyicilik unsuru 6n plana
cikmaktadir. Yazarin goriislerinin Moderne ile uyumlu oldugu goérilmektedir. Zira her
ikisi de idari cezalarin cezalandirma maksadiyla uygulandigini, idari tedbirlerin ise

Oonleme fonksiyonunun bulundugunu savunmaktadirlar.

Yazar idari tedbirleri; gecici engelleme, idari iznin geri alinmast, esyaya gegici el
koyma ve atipik idari tedbirler seklinde siralamaktadir. Idarenin yapmis oldugu
kamulastirma ve kamu alacaklarinin idari yolla tahsili usullerini ise idari tedbirler

8 Gergekten idarenin bu tiir islemlerini idari tedbir olarak

arasinda saymamustir.
nitelemek miimkiin degildir. idari tedbirlerde hukuka aykirilik unsurunun bulunmasi

tedbirin uygulanmasi i¢in 6n kosuldur.

Fransiz Danistay1, idari tedbirler ile idari cezalari ayirirken onemli Kriterler
gelistirmistir. Mahkeme, bazi durumlarda s6z konusu iki islemin ayrilabilmesi igin
islemin igerigine bakilmasi gerektigini belirtmektedir.® Mahkeme, yaptirimm siiresinin
idari ceza ile idari tedbiri ayirmada Olgiit olabilecegini; uygulanan islemin stiresinin
onceden ongoriildiigli durumlarda idari ceza, islemin siiresinin dnceden belirlenmedigi
durumlarda ise idari tedbir olacagmi belirtmistir.®* Baska bir anlatimla; normlara
dayanarak uygulanan islemde siire belirlenmisse idari ceza, siire belirtilmeden ucu agik
sekilde islem uygulanmigsa idari tedbir olacaktir. Siirenin belirli olmamasi idari tedbirin
dogas1 geregi olacaktir. Ciinkii hukuka aykiriligin ne zaman giderilerek eski hale

getirilecegi siireye baglanamaz.

Fransiz Danistayr idari cezalar ile idari tedbirleri ayirirken bazi kararlarinda,

yasanin amacia bakilabilecegini belirtmektedir. Bir kararinda; izin veya ruhsat

8. ULUSOY, a.g.e., s.175.
8 ULUSOY, a.g.e., s.175.
8 Delmas, M. M. ve Teitgen, C.C. Punir Sans Juger, a.g.e, Aktaran: DURSUN, a.g.e, 5.422-423.
8 Delmas, M. M. ve Teitgen, C.C. Punir Sans Juger, a.g.e., Aktaran: DURSUN, a.g.e, s.423.
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verilmesinin reddedilmesinin ilke olarak idari ceza olusturmayacagmi ¢unkl herhangi
bir yiikiimliiliigiin heniiz ihlal edilmis olmadigini, buna ragmen; izin veya ruhsat iptalini
gerektirecek durumlarda yukimlilik ihlal edildiginden, s6z konusu islemin idari ceza
olacagin1 belirtmistir.®> Mahkemenin yaymlamis oldugu rapor ile idari tedbirler ile idari
cezalar1 ayirmada onemli bir asama kaydedilmistir. Bu raporda, idari cezalarin iki
Ozelligi belirtilmistir. Bu islemlerin 6zellikleri; kamu giicii ayricaliklar1 kullanilarak tek
tarafli islemlerle yapilmasi ve hukuka aykirilik ve yiikiimliligiin ihlali sebebiyle

cezalandirma maksadiyla uygulanmasidir.®

Yukarida Ogretinin goriislerine de yer verdigimiz gibi idari tedbirleri idari
cezalardan ayirmak ¢ok zordur. Her ne kadar bazi yazarlarin® aksi goriisleri de bulunsa
maddi (igerik) Olcite gore bu ikisini birbirinden ayirirken idari cezalarin bastirict, idari
tedbirlerin ise Onleyici oldugu yoniinde uzlasma bulunmaktadir. Gergekten idari
cezalarda, yilikiimliiliiglin ihlali sonrasinda bastirict nitelikte islem yapilmaktadir.
Burada yapilan islemin amaci bozulan hukuk diizeninin yeniden tesis edilmesi degildir.
S6z gelimi trafik diizenini ihlal eden bireye uygulanan para cezasi yaptiriminin bozulan
trafik diizenini tekrar tesis etmeye bir katkisi yoktur. Idari tedbirlerde ise durum
tamamen farklidir. Idari tedbirler 6nleyicidir. Hukuk diizeninin bozulmasin1 énlemeyi,
hukuk diizeni bozulduysa da eski hale getirmeyi amagclar. Kisiyi cezalandirma yolu ile

can yakma, tedip etme ve kefaret amaci bulunmamaktadir.

8 Delmas, M. M. ve Teitgen, C.C. Punir Sans Juger, a.g.e., Aktaran: DURSUN, a.g.e, s.: 423.

8 Les Pouvoirs de I’administration dans le domaine des sanctions, Conseil d’Etat, La Documentation
francaise, Paris 1995, s.35-36. Aktaran: DURSUN, a.g.e., 5.423-424.

8 Bkz.: DURSUN, a.g.e, s.417, Yazara gore idari cezalarm bastiricilik niteligi yaminda onleyicilik
niteligi de bulunmaktadir. Ogretide de kabul edildigi gibi her yaptirrmin (hukuki yaptirimlarin haricindeki
diger yaptirimlar dahil) iki etkisi bulunmaktadir. Bunlara objektif ve siibjektif etki diyebiliriz. Siibjektif
etkide cezalandirma ile kiside can yakma, tedip etme ve kefaret fonksiyonu yerine getirilirken, objektif
etkide ise yasak olan eylemi yapma meyli olanlar igin caydiricihik gerceklesmektedir. Ancak; idari
tedbirlerin onleyicilik fonksiyonu ile kast edilen caydiricilik degildir. Kamu diizeninin, kamu
giivenliginin, kamu sagliginin vb. bozulmasinin énlenmesidir.
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Idari yaptirim veya idari tedbirin tiiriine gore bir 6l¢iit getirmek zordur. S6z gelimi
ruhsat iptali, isyerinin kapatilmas1 vb. islemler hem tedbir olarak hem de ceza® olarak
uygulanmaktadir.%® Bununla beraber; yaptinmin tiirii yerine, yukarida bahsedilen
Fransiz Danistayinin ortaya koydugu olgiitte oldugu gibi; yapilan islemde sire, miktar
veya oran belirlenmesi islemin idari yaptirim oldugunu, béyle bir siire, miktar veya oran
belirlenmemesi ise s6z konusu islemin idari tedbir oldugu yoninde bir o6l¢it

olusturabilecektir.

Idari tedbirler ve idari cezalarin her ikisi de idare tarafindan uygulanmaktadir. Bu
durumda organik Ol¢iit agisindan bir ayrima gitmek miimkiin degildir. Muhataplari
lizerinde olusturdugu etki bakimmdan da ayrim yapmak zordur. Idari islem teorisi
acisindan; hem idari cezalar hem idari tedbirler yikimlendirici®® islem kategorisine
girmektedir.®? Bu bakimdan herhangi bir yiikiimliiliigii ihlal etmeden uygulanan idari
tedbir kimi durumlarda idari cezalara gore kiside daha fazla elem ve ac1 olusturabilir.
S6z gelimi; belirsiz siire ile isyeri kapatilan bir sahsin duydugu iiziintii ve uygulanan
tedbirin ceza olarak algilamasi olasiligi, trafik kurallarina riayet etmedigi gerekgesi ile

para cezasi uygulanan kisinin duydugu iizlintiiden sliphesiz daha fazladir.

Ulkemizde idari tedbirlere iliskin AYM “Kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu
saghgimin korunmasi ve ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel bir tehlikenin onlenmesi

amacwyla yasa koyucu tarafindan idari onlemler ongoriilebilecegi”ni belirtmekle

8 5326 sayili Kabahatler Kanununda Sakli tutulan hiikiimler arasinda bunlar yaptirrm olarak
diizenlenmistir. Madde 19- (1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngoriilen belirli bir siire i¢in; a)
Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, b) Isyerinin kapatilmasi, c) Ruhsat veya ehliyetin geri
alimmasi, d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden alikonulmasi, gibi
yaptirimlara iligkin hiikiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiikiimlerine uygun degisiklik yapilincaya
kadar saklidur.

8 DURSUN, a.g.e, s.418.

% fdari islemler; hak taniyarak, bir hakki genisleterek veya yiikiimliiliigii kaldirarak kisilerin hareket
alanini1 genisletiyorsa yararlandirici, buna karsin var olan hakk: sinirlayarak onlara yapmak, katlanmak,
kagmmak  ylkimliliigli getiriyorsa bunlara yiikiimlendirici idari islemler denir. Bkz.:
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.403-404; Bir kisim yazarlar yaralandirici-yikimlendirici islem
ayrimimin idari yaptirimlar icin yetersiz kaldigimi, cezalandwrici (odetici) idari islemler seklinde simif
olusturularak idari yaptirimlarin bunun iginde degerlendirilmesi gerektigini savlamaktadirlar. ERDINC,
a.g.m., s.262.

1 DURSUN, a.g.e, s.426.
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beraber her hangi bir tanim yapmis degildir. Bir kararinda, haklarinda ceza davasi
acilanlarm ihaleden yasaklanmasin1 6ngoren 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun ilgili
hikminid ceza niteliginde gérmediginden sugsuzluk karinesinin uygulanmayacagina

karar vermistir.%?

Ulkemizdeki yargr organlari tarafindan idari cezalar ile idari tedbirleri ayirmak igin
bir olgiit gelistirilmis de degildir.®® Damstay bir kararnda® Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigiiniin Slot Uygulama Prensipleri Talimati1 ve Devlet Hava Meydanlar1 Genel
Miidiirliigiiniin Konma ve Konaklama Tarifesinde yer alan ve slot almayan veya slotuna
uymayan® ucaklara zaml1 konaklama iicreti uygulamasma yonelik hiikiimleri, idari
tedbir olarak nitelendirerek idari cezalarin hukuki rejiminin uygulanmasina gerek
goérmemistir. Bize gore, kararmn idari tedbir olarak nitelendirilmesi yerinde olmustur.
Cunki; uygulanan islemin cezalandirma fonksiyonundan ziyade hava yolu kapasitesini

planli olarak kullanilmas1 maksadiyla 6nleme fonksiyonu daha belirgindir.%

Baska bir kararinda Danistay; saglik kuruluslarinda reklam yasagina uymayanlara
yonelik ilgili Yonetmelik’te®” yer alan gegici kapatma yaptirimi idari tedbir olarak
kabul etmistir.® Burada yapilan islemin telafi etme veya norm ihlalini durdurma

amacindan ¢ok cezalandirma ve tedip etme amacinin 6n plana ¢iktigindan ve ayrica

2 AYM, E. 2007/68, K. 2010/2, K.T. 14.1.2010, RG: 28.04.2010-27565.
% DURSUN, a.g.e, s.427.
% DIDDGK, E. 2009/3058, K.T.3.6.2013.
“Slot, koordine edilen bir havalimaninda belirli bir giin ve saatte inis veya kalkis amaciyla havalimani
alt yapisimin tamanuini kullanmak iizere havaliman igletmecisi veya ilgili sivil havacilik otoritesi
tarafindan havayolu sirketlerine  tahsis edilen izne verilen addw” NERGIS Abdullah,
https://www.havayolu101.com/2015/02/28/thy-londra-heathrow-havalimaninda-slot-satin-aldi/,
Erisim tarihi: 22.12.2018.
%  Aksi Yonde goriisler icin Bkz.: DURSUN, a.g.e, s.429; ULUSQY, a.g.e, s.175, “Hdalbuki burada
“slot alinmamast” veya “slota uyulmamasi” seklinde bir yiikiimliiliik ihlal edilmis ve ihlalde bulunan
kisiyi cezalandirma ve uslandirma amaci agir basmis oldugundan uygulanan yaptirnmin “idari tedbir”
olarak degil “idari ceza” olarak goriilmesi daha isabetli bir hareket tarzi olurdu.”
9 (Ozel Hastaneler Yonetmeliginde ve Agiz ve Dis Saghg Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari
Hakkinda Y 6netmelik.
% DIDDGK, E. 2012/557, K.T.18.3.2013; DIDDGK, E. 2012/740, K.T.18.3.2013.
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hukuku aykiriligin giderilene kadar kapatma yerine, belirli slreli kapatma 6n

goruldiigiinden idari ceza olarak degerlendirilmesi gerekirdi.®

Konuya iliskin yargiya intikal eden diger hususlarda Danistay; petrol dagitim
sirketlerinin kanunla ongoriilen iirin kotasin1 dolduramamasi sebebiyle lisanslarinin
EPDK tarafindan iptal edilmesini idari tedbir olarak'®, ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Teblig uyarinca Ekonomi Bakanliginca ithal edilen granitlere anti-
damping uygulanmasini idari tedbir olarak!®, Atesli Silahlar ve Bigaklar
Yonetmeligi’nin  kisilerin ceza mahkemesinde yargilanmasi halinde yargilama
sonuclanana kadar yeni silah ruhsati alamamasina ve eger silahi varsa silahinin idarece
emanete alinmasina dair hiikmii idari tedbir olarak'%?, haklarinda ceza davasi agilanlarin

k1% ve Yiiksek Ogretim Kurumlarinda

polis okullarina alinmamasini idari tedbir olara
siddet eylemlerine katilan ve kurumun calisma diizenini bozan 6grencilerin Yiiksek

Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan aldiklar1 kredinin kesilmesine y&nelik

diizenlemeyi idari tedbir olarak ' degerlendirmistir.

AYM ise; ek belge diizenlenmesi zorunluluguna uyulmamasi durumunda Vergi
Usul Yasasi'nda oOngoriilen usulsiizliik cezasin1i ve belge diizenine iliskin idari
diizenlemelere aykir1 davranisi, idari ceza olarak degil bir tiir kolluk tedbiri olarak,'%
5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu kapsaminda ek 6demelerde personelin
disiplin cezas1 almis olup olmadiginin da degerlendirilmesini idari tedbir olarak'% ve 15
Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda kendi iiyelerini ihrag ettigi kararinda meslekten

veya kamu gorevinden ¢ikarma; adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi karsiliginda

uygulanan yaptirimlardan farkli olarak teror orgiitleri ile milli giivenlige kars: faaliyette

% DURSUN, a.g.e, 5.429-430; ULUSOY, a.g.e., 5.21-22.
100 DIDDGK, K.T. 13.12.2012 tarih ve YD itr. No:2012/670, Aktaran.: ULUSOY, a.g.e., s.21.
11 DIDDGK, 3, E. 2009/1961, K.T.6.2013. Aktaran.: ULUSOY, a.g.e., 5.21.
102 p 15.D, E.2011/12152 K.T.27.9.2011.
103 IDDK 23.9.2013, YD itr. No:2010/831 Aktaran.: ULUSOY, a.g.e., s.21
104 IDDK, E.2008/601, K.T.17.10.2012.
105 AYM, E. 1990/29, K. 1991/37, K.T. 15.10.1991, RG: 05.02.1992.
106 AYM, E. 2008/114, K. 2010/53, K.T. 01.04.2010, RG: 06.07.2010.
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bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varliginm

ortadan kaldirmay1r amaglayan, geg¢ici olmayan ve nihai sonu¢ doguran islemleri

25107 8

“olaganiistii tedbir’*" olarak gdrmiistiir.'°

Il. iDARi YAPTIRIMLARIN TURU OLARAK DiSiPLIN YAPTIRIMLARI
A. Disiplin ve Disiplin Yaptirma Kavramm

1. Disiplin Kavram

Disiplin, temelinde hukuk disindaki bilim dallarinin ilgi alanidir. Disiplinin hukuk
ile olan bagi digsal olarak yaptirima doniistiiglinde veya yaptirim tehdidi dogdugunda
kurulmaktadir. Disiplini en basit sekilde Kant’in, “Belli kurallardan sapma yoniindeki
siirekli egilimi simirlayan ve sonunda yok eden zorlamaya Disiplin denir”*® seklinde
yapmis oldugu tanim ile agiklayabiliriz. Pozitif dizenlemede, disiplinin ne olduguna
yonelik yapilan tek tanim ise TSK I¢ Hizmet Kanununda “Kanunlara, nizamlara ve

110 seklinde yapilmustir.

amirlere mutlak bir itaat ve astimin ve tistiiniin hukukuna riayet
Bununla beraber itaatkarlik disiplini ifade etmemekte olup, koyulan kurallari
benimsemeyi saglayan ruh hali ve igsel diirtiiyii agiklamaktadir. Daha basit bir ifade ile
bir er i¢in komutaninin sdyledigini yapmasi disiplini ifade ederken (verilen emirleri

yapmak mevzuatinda yazilidir ve 0gretilir), bir hakimin idare i¢erisinden gelen bir emri

veya ricay1 uygulamasi disiplinsizligi ifade etmektedir.*'!

Tek ve evrensel bir disiplin anlayisi gelistirmek de miimkiin degildir. Kamu

kurumlar1 arasinda bile ortak disiplin anlayis1 gelistirilememektedir. Ciinkii her

107 Damistay da aym ifadeyi kullanmaktadir. Bkz.: “meslekten veya kamu gérevinden gikarma; adli sug

veya disiplin sugu islenmesi karsiliginda uygulanan yaptirimlardan farkly olarak terér érgiitleri ile milli
gilivenlige karst faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki
varligini ortadan kaldirmayr amaglayan, gegici olmayan ve nihai sonu¢ doguran “olaganiistii tedbir”
niteligindedir”, D.5.D., E. 2016/8196, K. 2016/4066.

108 AYM, E. 2016/6, K.2016/12, K.T. 4.8.2016.

109 KANT Immanuel, Ar1 Usun Elestirisi, Ceviren: Aziz Yildirimli, Istanbul 1993, s.334.

110 211 sayili TSK I¢ Hizmet Kanunu, md.13.

U1 AY Md.138: “Hakimler, gérevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdant kanaatlerine gore hiikiim verirler.”
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kurumun sunmus oldugu kamu hizmeti ve bu hizmetin gerekleri farklidir.'*? Bu
sebeptendir ki; kurumlarin icra edecegi kamu hizmetine gore farkli yap1 ve isleyise
sahip olmasindan kaynakli, miistakil kanun ve yonetmeliklerinde degisik disiplin sug ve
cezalar1 bulunmaktadir. Ortak bir rejimden®!® soz edilemeyecegi gibi seffaf olmayan ve
belirsiz disiplin hukuku uygulamalar1 da gelisebilmektedir.!** Yine de disiplini kisinin
mensubu oldugu veya bulundugu kurumun diizenine aykir1 davraniglardan Gtiiri

karsilastiklar1 yaptirim olarak tanimlayabiliriz.'%°

Disiplin; okulda, cezaevinde, kamu veya 6zel kurumlar ile aile dahil olmak Gzere
sistemin mevcut oldugu her yerde bulunmaktadir. Sistemi bozmaya yonelik her eylem
veya sistem ile uyumlu olmayan her davranis karsiligini yaptirim seklinde bulmaktadir.
Toplum igerisinde ceza, aile i¢inde kiisme seklinde karsilik bulurken, kurumlar iginde
disiplin yaptirim1 olarak uygulanmaktadir.!*® Kurumlarda bu yaptirimlar; mensubu veya
personeli olunan kamusal, yar1 kamusal veya 06zel tesekkiiliin uyulmasi gereken

kurallarina aykirilik sebebiyle uygulanmaktadir.!t’

Ozelinde disiplin hukuku, kaynagim1 kamu giiciinden alan bir yetki oldugundan
kamu kurumlar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iliskin bir
alandir. Disiplin hukukunun son yiiz yilda kapsam olarak genislemesi, disiplinin
topluma biiyilk oranda kapali olan kiglalardan c¢ikarak kamunun her kesimine

yayillmasina sebep olmustur. Universitede, bir devlet dairesinde, bir meslek odasinda

112 KAHRIMAN Emrah, Asker Kisilere Uygulanan Disiplin Yaptirimlarinin Yargisal Denetimi,
Ankara 2015, s.16.
113 Disiplin Hukukunun kodifiye edilmemesi gerektigi, kodifiye edilen disiplin mevzuatinin zararlari
olacagi, zira her topluluk kendi disiplin ihtiyacini ve yaptirimlarini belirledigini, suiistimal olmas1 halinde
yarginin bunu giderecegini savunan goriisler bulunmaktadir. Bkz.: GUNAL Yilmaz, Disiplin Cezalari,
AUSBFD, C.13, S. 2, 1958, 5.196.
114 CANOGLU Veysel Candan, Disiplin Sorusturmasinda Delil ve ispat, TBBD, 2018 (138), 5.233-
234,
115 ISIKLAR, a.g.e., s.51.
116 DONAY Siiheyl, idarenin Ceza Verme Yetkisi Konusunda Anayasa Mahkemesinin Bir Karar
Uzerine Diisiinceler, [UHFM, C.37, 1972, s.1-4.
117 SANCAKDAR Oguz, Disiplin Yaptirim Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2001, s.119.
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veya yasama organinda uygulama alan1 bulmustur.!*® Nitekim Anayasa’da da kamu

personelini ilgilendiren disipline yonelik pek cok hikiim yer almustir.!

Disiplin yaptirimi uygulama yetkisi; sosyal, ekonomik, siyasi ve benzeri bitin
orgutlerde, hiyerarsik olarak iistte olanlara verilen bir yetkidir.!?® Bu yetkinin
kullanilmasinda nihai amag, ticari maksatli kurulan bir Orglt i¢in verimliligi arttirma
iken, kamu kesiminde kamu yararini ve hizmetin daha iyi islemesini saglamaktir. En
nihayetinde, disiplin yaptirimi uygulama yetkisindeki ama¢, kurum veya isletme

diizenini korumaktir.

Disiplin yaptirrminin iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. Ilki disiplinsiz
davramslar1 bastirmak, ikincisi ise personeli egitmektir.!?! Klasik disiplin anlayisinda
yaptirimlarin igerigi sert ve siddetli olmakta, kisiye uygulanan yaptirimla elem ve aci
olusturarak 1slah etmek amaglanmaktadir. Bu sekilde kisilerin yaptirim tehdidi altinda
birakilarak grup i¢i kurallara uymaya zorlandigi disiplin anlayisina otokratik disiplin
anlaywsi denilmektedir. Otokratik disiplinde korku, disiplini saglamada temel 6ge olup

bastirma amac1 &n plandadir.'??

Demokratik disiplin anlayisinda ise; disiplinin egitme amaci 6n plandadir.
Disiplinin yapic1 yonii daha belirgindir. Isin veya kurumun gerekleri personel tarafindan
bilinirse, bu yonde ihtiya¢c duyulan kurallara riayet konusunda anlayis gelisecegine

yonelik diisiince, bu anlayisa yon vermektedir.’?® Modern disiplin anlayis1 denen

118 SANCAKDAR, a.g.e, 5.120.

19 AY Md.129- “Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
ve bunlarn tist kuruluslar: mensuplarina savunma hakki taminmadik¢a disiplin cezasi verilemez. Disiplin
kararlart yargi denetimi disinda birakilamaz”; AY Md.130- “..disiplin ve ceza isleri, mali isler, zliik
haklari, oOgretim elemanlarimin  uyacaklar:t kosullar, iiniversitelerarast ihtiyaglara gére ogretim
elemanlarimin gorevlendirilmesi..”, AY Md.135- “...meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan...”, AY Md.140- ..haklarinda disiplin
kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezast verilmesi..”, AY Md.159- “ . karar verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar..”

120 GUNAL, a.g.e., 5.193.

121 ISIKLAR, a.g.e., s.52; SANCAKDAR, a.g.e, s.121.

122 SANCAKDAR, a.g.e, s.121.

123 SANCAKDAR, a.g.e, 5.122.

113
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demokratik disiplin anlayisinin mevzuatimizda pek yer buldugu soylenemez.'?*

Esasinda klasik disiplin anlayisindaki yaptirnrmin zorlayici ve bastirici olma niteligine
uygun dismemektedir. Klasik disiplin anlayisinda 6zgurlik ile disiplin arasinda her
zaman bir gerilim bulunmaktadir. Kant’in da belirttigi gibi, disiplin 6ziinde kisitlama ve

sinirlamay1 barindirmaktadir.*?

2. Disiplin Yaptirim Kavram

Disiplin yaptirimi, bir kurumun veya meslegin i¢ ve calisma diizenine yonelik
Kurallarina aykirilik halinde, bu kurallara uyma yiikiimliliigi olanlara karst uygulanan
zorlayicn nitelikte islemlerdir.’?® Baska bir deyisle, kisinin iginde bulundugu kurumun
uyulmas1 gereken kurallarina uymamasi sonucu uygulanan yaptirimlar seklinde
tamimlanmaktadir.*?” Disiplini ihlal eden davramslar olustugunda, bu davranislarl
bastirmak ve cezalandirmak i¢in disiplin yaptirimlar1 uygulanmaktadir.'?® Uygulanan bu
yaptirimlara disiplin cezalari, disipline aykir1 oldugu icin yasaklanan davranis
kaliplarmna da disiplin suglar1 denmektedir.*?°

Disiplin sugu; kisinin ait oldugu kurumun veya meslegin kurallarim1 veya i¢
diizenini bozmaya yonelik davranislardir.®*® I¢ diizeni bozmaya yonelik davranislarm

belirlenmesindeki kriter ise personelin etkili ve verimli calismasi i¢in gosterilmesi

124 Ogretide DMK ’da &ngoriilen, alinan disiplin cezasinin olumlu davranisa gére bir siire sonra sicilden

silinmesinin demokratik disiplin anlayigina 6rnek olusturdugu savunulmaktadir. Bkz.: SANCAKDAR,
a.g.e, s.122; TASKIN, a.g.e, s.123; ISIKLAR, a.g.e., s.71; DMK’da 6ngériilen Uyarma ve Kinama
cezalariin da sadece manevi etkileri oldugu goz ontine alindiginda bu tlirden disiplin anlayisina 6rnek
olusturdugu savunulabilir. Bununla beraber TSK D.K.’nda diizenlenen bu tiirden disiplin cezalarinin
demokratik disiplin anlayisinin {irlinii oldugunu sdyleyemeyiz. Zira s6z konusu Kanun sistematigi i¢inde
bu cezalara karsilik olarak disiplin ceza puani dngdriilmiistiir. Disiplin ceza puaninin belirli seviyeye
ulagmasi halinde ise disiplin ceza puanina bagli olarak ayirma iglemi tesis edilebilmektedir.
125 KANT Immanuel, Egitim Uzerine, Ceviren: Ahmet Aydogan, SAY Yayinlari, 3. Baski, Istanbul
2013, s.31.
126 ULUSOY, a.ge., s.5; SANCAKDAR, a.g.e, s.122; MURATOGLU Tahir, Yargisal Faaliyetler
Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlar1 ve Bu Yaptirnmlarin Hukuka Uygunlugu, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1: 30-31, Yil: 2014, s.80.
27 GUNAL, a.g.m, s.193.
128 SANCAKDAR, a.g.e, s.: 122.
129 TASKIN Ahmet, Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Ankara 2006, s.124-125.
130 TASKIN, a.g.e, s.123.
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gereken davramislardir.'® Disiplin yaptirimi uygulanmasmin amaci kurum disiplinini
saglayarak etkili ve verimli bir sekilde kamu hizmetinin daha iyi bir sekilde goriilmesini
saglamaktir.’®? Dolayisiyla bu amaca yonelik olmayan disiplin sucu ihdas edilmesi
disiplin yaptirimi teorisine uygun diismeyecektir. Bunun denetimini de anayasa yargisi

ile idari yarg1 yapacaktir.**®

Kant’in disiplin ve Ozgiirliik arasindaki gerilim diisiincesinden yola ¢ikarak, her
duzenlemenin 6zlinde temel hak ve 6zgirliklere etki ettigini ve onlar1 kisitladigini
soylemek mimkindir. Bu durumda hizmet dizenini veya kurum duzenini koruma
gerekcesi ile koyulan bu kurallar, kamu hizmetinin etkinligini ve verimliligini
gerceklestirmek icin gerekli olmak zorundadir.’®® Bunun yaninda disiplinsiz eylem
karsihiginda uygulanan yaptirnm oOlgiilii olmalidir. ayrica bu yaptirimlar, meslek
yasamina ve miilkiyet hakkina agir miidahale niteliginde olmamalidir. Her seyden ote

insan onurunu incitmemelidir.13®

Niteliklerine gore disiplin cezalan ti¢ farkli sekilde olmaktadir. Birincisi; manevi
nitelikli, ikincisi mali nitelikli ve sonuncusu ise tasfiye edici niteliktedir. Manevi
nitelikli disiplin yaptirimlari; uyarma ve kinama cezasi1 seklinde olmaktadir. Bu
yaptirimlar genellikle basit disiplinsizlikler i¢in uygulanmakta olup, uyarma; gorevde

daha dikkatli olunmasi gerektigini, kinama ise; gorevde kusurlu oldugunu

181 TASKIN, a.g.e, s.122.
182 AKGUNER Tayfun, Kamu Personel Y6netimi, Der Yaymnlari, Istanbul 2014, 5.249.
133 AYM, DMK ’da bulunan ve ayliktan kesme cezasii gerektiren toplu miiracaat ve sikdyette bulunma
disiplin sugunu “yonetime karsi dilekce ve sikdyetlerin bireysel veya toplu olarak bildirilmesinin,
demokratik bir toplumda bazi sorunlarin ¢6ziimii i¢in etkin bir yol oldugu, bu nedenle dilek¢e hakkinin,
bir siyasal hak olarak taninip Anayasal giivenceye kavusturuldugu” gerekgesi ile Dilek¢e Hakkinin
disiplin yaptirimi uygulama yoluyla sinirlandirilmasint Anayasa’ya aykirt bulmustur. (AYM, E.
2008/111, K. 2010/22, K.T. 28.01.2010) Gergekten toplu dilek¢e vermenin kurum diizenini bozmasi
diistincesi mantik kurallarina da uymamaktadir.
134 KAHRIMAN, a.g.e., 5.19.
135 SANCAKDAR, a.g.e, 5.122; AYM; AsCK 35’inci maddenin son fikrasindaki riitbenin geri almmasi
cezasinin kita huzurunda sokiilerek infaz edilmesini AY 17’ye aykir1 bularak, insan haysiyetiyle
bagdagmayan veya onur kiric1 ceza verilemeyecegini belirterek iptal etmistir. Bkz.: AYM, E. 2000/34, K.
2005/91, K.T. 25.11.2005.

34



anlatmaktadir.*® Disiplin cezas1 seklinde uygulanan bu yaptirimlarla, idari tedbir olarak
amirlerin yapmis oldugu uyari ile birbirinden ayirmak gerekmektedir. Zira personelin
dosyasina koyulmadigi siirece yapilan uyarma etkili bir islem degildir, dava konusu
olmaz.*®" Mali nitelikte disiplin yaptirimlar ise genelde dogrudan para cezasi seklinde
olmamaktadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi sebebiyle yoksun kalinan mali
haklar, ayligin belirli bir oranda kesilmesi seklinde olmaktadir.*® Bu ceza ile kurum
duzeninin bozulmasindan kaynakli olarak dogan zararin tazmini veya bu zarar telafi

etme amaci degil, cezalandirma ve can yakma amaci giidiilmektedir.

Bu saydigimiz nitelikte disiplin cezalarinin asil maksadi, s6z konusu disiplinsizligin
tekrar etmesini engelleyerek kurum veya meslek dizenini korumak ve ayrica kisinin
egitilmesi ve 1slah edilmesidir. Ancak bir ii¢lincii nitelikte disiplin cezalar1 vardir ki,
kiginin bulundugu statii ile baglar1 kesilmektedir. Bu tiirden yaptirimlara tasfiye edici
yaptirimlar denmektedir. Bunlar; meslekten ¢ikarma, kamu gorevinden ¢ikarma, devlet
memurlugundan ¢ikarma, &grencilikten ¢ikarma vb. bicimde olabilmektedir.®®
Kanunlarda degisik adlar altinda bulunan bu disiplin cezalari sonucunda, Kurum
disiplininin agir bir sekilde ihlal edilmesi sebebiyle personelin, 6grencinin veya meslek
erbabimin kurum veya meslek ile bagi tamamen kesilmesidir. Bu cezalardan bazilarinda
ise kurumun disiplinine aykir1 hareket ettigi gerekcesi ile kisinin aynit meslegi veya

baska bir meslegi icra etmesi engellenmektedir. 4

1% TASKIN, a.g.e, s.125; SANCAKDAR, a.g.e, 5.123; ULUSQY, a.g.e., s.149.

187 SANCAKDAR, a.g.e, 5.123.

1% TASKIN, a.g.e, s.125; SANCAKDAR, a.g.e, 5.123.

1% ULUSOY, a.g.e., s.149; TASKIN, a.g.e., 5.125-126; SANCAKDAR, a.g.e, s.126

140 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 5°nci maddesinde “Kesinlesmis bir disiplin karari sonucunda
hakim, memur veya avukat olma niteligini kaybetmis olmak” avukathi§a kabulde engel sart1 olarak
diizenlenmigtir. Siirekli mesaisine ge¢ gelmesi sebebiyle devlet memurlugundan ¢ikartilan bir kisinin
kurum diizenini bozdugu gerekgesi ile kurum ile ilisiginin kesilmesi yaptirim teorisine uygundur. Ancak;
bu kisinin sonrasinda avukatlik yapmasina tedbir niteliginde engel koyulmasi yaptirimin kurum diginda
etki gostermemesi gerektigi goriisline uygun diismemektedir.
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3. Kamu Hizmetinin Devami A¢isindan Disiplinin Onemi

Idarenin vyiiriitmekle gorevli oldugu hizmetlere genel olarak kamu hizmeti#

denmektedir. Idare, bu hizmetleri ya dogrudan dogruya ya da onun denetimi altinda 6zel
kisiler araciligiyla yiiritiir.}*? idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu hizmetler esnasinda
yasanan aksakliklar idarenin sorumlulugunu gerektirmektedir ve bu kusura hizmet
kusuru denilmektedir.**®> SARICA hizmet kusurunu su sekilde tarif etmistir; “Hizmet
kusuru, idarenin ifa ile mikellef oldugu her hangi bir amme hizmetinin ya kurulusunda,
tanzim ve tertibinde veya teskilatinda, biinyesinde, personelinde yahut isleyisinde ve
isleyisinde ortaya ¢ikan ... bir takim aksaklik, aykirilik, bozukluk, intizamsizlik, eksiklik,

sakatlik arz etmesidir. "***

Disiplin yaptirimlarinin nihai maksadi, kamu hizmetinin aksamadan devamli olarak
yuriitiilmesi ve kamu yararmin saglanmasidir. Bu genel maksat icerisinde, kamu
personelinin veya meslek mensuplarinin gorev, yetki ve sorumluluklarina uygun
davranmasini temin eder.*® Idarenin hizmetle ilgili personelinden kaynakli sorumlulugu
sadece mesai siiresiyle sinirlanamayacagindan, fiilin hizmet ve meslek ile ilgili oldugu
her durumda idare disiplin yaptirim1 uygulama konusunda yetkiye sahiptir.14®

Idarenin kamu gérevlilerini denetlemesi ve calisma diizeninin siirekliligini bozan
davraniglar1 énlemesi idarenin yiikiimliiliigiidiir.**” Aksi halde; yukarida da belirttigimiz
gibi idarenin sorumlulugu giindeme gelecektir. Bu yetki ve sorumluluk baglaminda

idarenin personeline kars1 disiplin yaptirimi1 uygulamasi yetki ve gorev niteligindedir.

141 AYM kamu hizmetini su sekilde tanimlamustir; “...kamu yararin saglamak igin topluma sunulmus
bulunan sirekli ve dizenli etkinliklerdir.” AYM, E. 2013/88, K. 2014/101, K.T. 04.06.2014, RG:
22.07.2014-29068.
142 GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Basin Yaym, Bursa 2015, 5.528.
143 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.753.
144 SARICA Ragip, Hizmet Kusuru ve Karakterleri, [lUHFM, C.15, Say1.4, 1949, s.1.
145 PINAR Ibrahim, Disiplin Sug¢ ve Cezalar1 ve Sicil Hukuku, S6zkesen Matbaa, Ankara 2008, s.2.
146 ISIKLAR, a.g.e., s.71
147 D.8.D, E. 1998/920, K. 1998/1846, K.T. 22.05.1998.
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Personeline kars1 boyle bir yetkisi olmayan idarenin, vermis oldugu hizmet esnasinda

personelinden kaynakli sorumlulugu tistlenmesi diisiiniilemez.

Kamu hizmetinin etkinligi, siirekliligi ve verimliligi icin idarenin sahip oldugu
disiplin yaptirimi uygulama yetkisi ¢ift yonludir. Bir yoniyle, kurum ici diizeni bozan
eylemleri engellemek disinda baskaca bir amagcla idarenin personeline yaptirim
uygulamamas1 gerekirken!*® diger yoniiyle idare, kurum diizenini bozan veya hizmetin
kotii islemesine sebep olan personeline disiplin yaptirirmi uygulayip uygulamama
konusunda takdir yetkisine sahip degildir. Disiplin yaptirimi uygulama sadece yetki
degil ayn1 zamanda gorevdir. Disiplin yaptirnrminda korunan hukuki deger ve menfaat,
kamu hizmetlerinin aksaksiz ve olmasi gerektigi gibi yiiriitiilmesi ile kazanilacak
toplumsal menfaat!*® oldugundan idare kurum ici diizeni korumak ve daha iyi hizmet

vermek icin disiplin yaptirrmlarini arag olarak kullanir.*>

B. Disiplin Yaptirimlarinin idari Islem Niteligi

1. lidari islem Olarak Degerlendirilmesi

Ogreti idari islemi; idare hukuku alaninda, kamu yararini ama¢ edinen tek tarafli
olarak yapilan, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan idarenin hukuki sonug
dogurmaya yonelik icrai irade agiklamasi seklinde tanimlanmaktadir.’® Danistay ise;
“idari makam ve mercilerin idare hukuku alaminda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili

olarak, kamu hukuku kurallarini uygulayarak, kamusal alanda tesis ettikleri tek tarafli,

148 AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.04.2014., bireysel bagvuru kararinda “Disiplin yaptirvmlarimin, bir
kamu veya Ozel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve yararlt bir bi¢imde ¢alismasin
saglamak, onur ve sayginligini korumak amaciyla tesis edildikleri agiktir. Ozellikle kamu gorevlilerinin
islem ve eylem tarzlariyla ilgili bazi simirlamalar getirilmesi belirtilen mesru temellere dayanmaktadir.”
1499 KARAHANOGULLARI Onur, Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C.8, Temmuz 1999, s.56.
150 CEM Cemil, Disiplin ve Disiplin Hukuku, Ankara Barosu Dergisi, Say1: 5, 1969,5.833.
151 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.753; ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1,
[stanbul 1966, s.274-275; ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.424.;
ZABUNOGLU Yahya Kazim, idare Hukuku, C.1., Yetkin Yayinlar1, Ankara 2012, 5.299-301.
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dogrudan uygulanabilir nitelikteki hukuki tasarruflar’*>

seklinde tanimlamistir. Bu
tanim bir bakima eksiktir. Idarenin nam ve hesabma yetkili ve gdrevli kilinmis 6zel
hukuk tiizel kisileri*®® de idari islemler yapabilmektedir.’®* Bu durumlarda 6zel hukuk
kisileri de kamu giicii ayricaligindan faydalanmaktadir.*>® O halde idari islemleri, kamu
veya Ozel hukuk tiizel kisilerince kamu glciine dayanarak ilgililerin rizasina ihtiyag
duymaksizin yapilan, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan ve icrailik 6zelligi olan

islemler seklinde tanimlayabiliriz.*>®

Disiplin yaptirimlarina Anayasal ek glivenceler saglanmasi, disiplin yaptirimlarinin
uygulanma usullerinin yargisal usullere benzemesi, disiplin yaptirimi uygulayacak
organlarin yargi organlarina benzer yetkiler ile donatilmasi ve bu cezalarin adli cezalara
benzerligi sebebiyle,’” bu yaptirmlarin yargisal islem, yargt benzeri islem ve klasik

idari islem oldugu yoniinde ii¢ farkli goriis olusmustur. 8

GOLCUKLU’ye gore idari organlara yargisal islem yapma yetkisi verilebilir.
Mukayeseli hukukta yazart hakli ¢ikaracak birgok 6rnek bulundugu gibi disiplin
cezalarmin yargi organlari tarafindan verildigi ornekler de yer almaktadir. Disiplin
islemleri Belgika’da yargi diizeni iginde yapilmakta,®® Fransa’da disiplin kurulu

kararlar1 yargisal islem olarak kabul edilmektedir.'®

GOZUBUYUK/TAN’a gore disiplin kurullarinin  yapist ve bu kurullarm

memurlardan olugmast disiplin kurullarinin yargi yeri olarak kabul edilmesine engel bir

%2 D,10.D, E.2007/6407, K.2008/3039, K.T.30.04.2008 DD,2008, sy.119, s.359, Aktaran:
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s. 403-404.
158 Ornek vermek gerekirse, Milli Egitim Bakanligindan ruhsat alarak isletilen 6zel 6gretim kurumlarinin
not verme iglemi tipik idari iglemdir.
154 YILDIRIM Turan, idare Hukuku, On iki Levha Yaymlar;, 6. b., Istanbul 2016, s.404.;
ZABUNOGLU, a.g.e., s.301-302.
155 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e., s.376; GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.264.
1% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e., 5.:376.
157 SAGLAM Mehmet, Disiplin Suc¢ ve Cezalarma lliskin Esaslar ve Uygulamasi, Mahalli Idareler
Dernegi Yayini, Ankara, 2003, s.23.
1% SANCAKDAR, a.g.e, 5.155.
1% SANCAKDAR, a.g.e, s.154.
160 GOZUBUYUK Seref, TAN Turgut, idare Hukuku, C.1, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, 5.887.
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durumdur.®* GOLCUKLU de yargi organlarinin olmazsa olmaz niteliklerinin bagimsiz
olmast ve karara katilacak iiyelerinin hakimlik teminatin1 haiz olmasi1 gerektigini
belirtmis, bu niteliklere sahip olmayan organlar tarafindan yapilan islemlerin ise

yargisal islem olarak kabul edilemeyecegini savunmustur.'®2

OZAY’a gore de idarenin idari islev konusunda yaptig1 her islem yar1 yargisal
usuller kullanilsa bile idari islemlerdir. Bu sekilde yar1 yargisal usuller kullanilarak
alinan kararlar1 yargisal islem saymak AYM’nin yargi islemini belirlerken kullandigi
“vargi¢ giivencesine sahip kimselerden olusan bagimsiz yargi yeri” Kriterine de

uymayacaktir. Bu mercilerde karara katilacak iiyelerin hakimlik teminatin1 haiz olmasi

gerekmektedir.*63

SANCAKDAR ise disiplin kurulunun yetkilerini yargi yerinin yetkileri ile
kiyaslayarak farkli bir noktaya dikkat cekmektedir. Yazar; 657 sayili Kanun geregince
disiplin kurullari, kendilerine intikal eden dosyalarda lizumu halinde ilgili kisinin sicil
dosyalarini incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, tanik ve bilirkisi dinlemeye
kesif yapmaya ve yaptirmaya yetkili oldugunu ve yiiksek disiplin kurulunun, idari
hékimlerin yargisal uyusmazligin ¢6ziimiinde sahip oldugu yetkilerden daha fazla

yetkiye sahip oldugunu belirtmektedir.'®*

ONAR, disiplin kurulunu, fonksiyonel olarak yargisal bir organ olarak kabul
etmistir.!®® 788 sayili Memurin Kanunu'na gbre olusturulmus inzibat komisyonu
Kararlart Danigtay tarafindan da yargisal karar olarak kabul edilmistir. Bu kurul
kararlarmin yargisal karar kabul edilmesindeki birinci gerekce; kurullarin hiyerarsi

disinda orgiitlenmesi ve karar almirken yargisal usullerin kullamlmasidir.’%® Bu

161 GOZUBUYUK/TAN, a.g.e., C.1.5.887.
62 GOLCUKLU, a.g.e, s.197-201.
183 OZAY, a.g.e., 5.104-106.
164 SANCAKDAR, a.g.e, s.156.
185 ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.2, istanbul 1966, s.1198
166 KAHRIMAN, a.g.e.,s.16
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gorlslerin olugsmasinda etkili olabilecek diger gerekce ise kurul kararlarmma karsi
Ongoriilen yargi yolunun farkliligidir. Nitekim kurul kararlarina karsi dava yolu yerine
temyiz yolu ongoriilmiistiir.'®” 657 sayili Kanun’un yiiriirliige girerek memur rejiminin
evrilmesiyle beraber Danistayin verdigi kararlar'®® da degismis, kurul kararlari idari
islem olarak kabul edilmeye baglanmistir. Bu degisim ise; kurul kararlarina kars1 dava
yolu yerine temyiz yolu ongdriilmesi sebebiyle yargisal islem kabul edildigi savini

destekler niteliktedir.1%°

Bize gore; disiplin kurullar1 tarafindan verilen kararlar dahil olmak Uzere idare
tarafindan uygulanan disiplin yaptinmlarinin  tamamini  idari  islem olarak
degerlendirmek gerekir. Bir kere; disiplin kurullarinin sahip oldugu yetkiler ve karar
vermeden Once uygulamis oldugu sorusturma usuliine gére bu kurulun kararlarinin
niteligini belirlemeye calismak, hazirlik islemi mahiyetindeki disiplin kurulunun bu
islemlerinin sonunda kolektif olarak yapilan irade aciklamasinin niteligini
degistirmeyecektir. Bagka bir ifade ile; yargi organlarinin islemlerine benzer islemler
uygulamasi, yani sorusturma yapmasi, yaptigl sorusturmada yargi organlarina benzer
yetkilere sahip olmasi ve her seyden ote iddia-tespit-mieyyide asamalarini kullanarak
irade agiklamasinda bulunmasi yetkili idare organin uyguladig: islemin idari niteligini

etkilemeyecektir.t®

Yargisal islemi belirleyen en 6nemli kistas, AYM’nin yargi islemini belirlerken

kullandigr  “yargi¢ giivencesine sahip kimselerden olusan bagimsiz yargi yeri”

167 SAGLAM, a.g.e., s.: 26.
1688 Danistay’mn disiplin kurulu kararlarmi idari islem kabul ettigi gerekce su sekildedir; “Memurlar
hakkinda uygulanacak disiplin cezalarina ait hiikiimler ise Anayasanmin 118 inci maddesinde, idare
béliimii icinde yer almigtir. 118 inci maddede disiplin kurullarinca verilecek olan kararlarin yargi
mercilerinin denetimi disinda birakilamayacagi agikea ifade olunmak suretiyle bu kararlar idari bir
islem telakki edildiginden, ortada 521 sayili Kanunun 31 inci maddesinde yer alan alt idari yarg
merciince verilmis yargt kararinin mevcut oldugundan bahsedilemez” DIDDK, E. 70/143, K. 70/253,
K.T. 10.04.1970, (Aktaran: SAGLAM, a.g.e, 5.29).
169 SANCAKDAR, a.ge, s.156; 8/3/1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu Md.52: ‘“Vilayet
komisyonlarimin kararlari vekalet komisyonlarinda ve adliyeden maada vekalet komisyonlarimin kararlar
Siirayi devlette ve adliyeninki Mahkeme-i temyizde tetkik olunur. 57.md.: Ancak memur veya memurun
mena oldugu daire amiri tarihi tebligden itibaren on giin zarfinda bu karar: temyiz edebilir .
0 ERKUT, a.g.e, s.72.
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kriterinde de oldugu gibi bagimsizlik ve tarafsizliktir. Idarenin biinyesinde bulunan
kisiler tarafindan verilen bu kararlarin, herhangi bir etkiden ve midahaleden uzak bir

sekilde verilecegine yonelik glivence bulunmamaktadir.

Son olarak idari yaptirimlari, idari islemin kimligine gore inceledigimizde; disiplin
yaptirimlari, disiplin amir veya kurullar tarafindan verildiginden idarenin bir organi
tarafindan verilme; 6zel bir yetki ile donatilan organlar tarafindan verildiginden kamu
giici ayricaligr kullanilarak bu islemin yapilmasi; kurum diizenini saglamayi
amagladigindan amacinin kamu yarar1 olmasi, idari yaptirimlarin uygulandigi anda
sonuclarint olusturmasi acisindan icrai olmast 6zellikleri belirgin oldugundan disiplin

yaptirimlarinin idari islem oldugu agiktir.

2. Kesinlesmesi, Icrailigi ve Resen Icrasi

Idari islemin icrailigi, kamu gliciiniin ve kudretinin muhatap aldig: kisiler {izerinde
bagkaca bir igsleme gerek kalmaksizin tek yanli irade agiklamasi ile hukuki sonug

! Idari islemler icrailik ozelligini, yapildiklari anda biinyesinde

dogurmasidir.*’
barindirmaktadir.'’? Bir islemin icrai olarak nitelendirilebilmesi i¢in hukuk diizleminde
yeni sonuglar yaratmasi gerekmektedir. 1™ crai isleme etkili islem de denilmektedir.}
Teblig veya ilan edilmeyen islemlerin iptal davasinin konusunu olusturmamasi, bu

islemlerin icrailik 6zelligi ile alakali olmayip, islemin heniiz yliriirliige girmemesi ve

menfaat ihlalinin gerceklesmemis olmasi ile ilgilidir.}"

Idari islemin kesinligi; idari karar alma siirecinin tamamlanarak idari islemin ortaya

ctkmasi ve sonu¢ dogurmasidir.t’® Idari islemlerin kesinliginden anlasilmasi gereken

171 SEZGINER Murat, Ayrilabilir islem Kuram, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s.43.
172 KARAHANOGULLARI Onur, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yarg:
Kararlarina Dayal: Bir Inceleme, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.279.
13 ERKUT, a.g.e, s.119.
174 GIRITLI Ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, BERK Kahraman, idare Hukuku, DER
Yayimlari, Istanbul, 2012, 5.1105.
175 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.383; ERKUT, a.g.e., s.193.
176 ERKUT, a.g.e, 5.120.
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hukuki etkisini gosterecek asamaya gelmis olmasidir.!’” Danistay da kararlarinda; idari
islemin kesin ve yiirttiilebilir sayilmasi i¢in gerekli prosediiriin son asamasini da

gecirmis olmasi ve baskaca bir idari makamin onayina ihtiya¢ géstermemesi gerektigini

belirtmektedir.1’®

Idarenin idari usul ilkeleri izlenerek almis oldugu kararlar, hukuk aleminde
dogmustur ancak maddi olarak etkisini gostermemistir. Iste idarenin yapmis oldugu
idari islemleri dogrudan dogruya maddi aleme aktarmasi resen icra demektir.!’®
Yasalarda acik yetki bulunmadigi siirece idarenin almis oldugu kararlarini fiilen

gerceklestirme yetkisi yoktur. 8

Diger idari islemler gibi, disiplin yaptirimlar1 da icraidir.’® Hukuk &aleminde
yapildiklar1 anda sonuglarmi dogururlar, teblig edilme ile de yiiriirliige girerler.'®? idari
islemi tesis eden makamin gerekli usul siirecini gegirerek; iradesini net bir sekilde
ortaya koymasi halinde islem kesinleseceginden,®® disiplin yaptirimlar1 hazirlik islemi
mahiyetinde bir dizi islem sonucunda, éngoriilen itiraz usuliiniin ardindan kesinlesir.'84
Her idari islem resen icra edilme kabiliyetinde degildir. Idari islemlerin bir tiirii olan

disiplin yaptirimlar1 ise idare tarafindan resen icra edilebilirler.!® Ayliktan belirli

177 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 5.332.
178 CAGLAYAN, a.g.e, 5.70; D.3.D, E.86/1733, K.86/1500, K.T.4.6.1986.
179 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.390.
180 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 5.332.
181 CAGLAYAN, a.ge, s.71.
182 Ogretide Duran, idari islemlerin yetkililerce kabul ve imza edilmekte tamamlanacagini ve yiiriirliige
girecegini, idari islemlerin, yayin yolu veya yazili bildirim ile duyurulmasi kisiler hakkinda hiikiim ifade
ve tesir icra edebilmesinin kosulu oldugunu belirtmektedir. Bkz.: DURAN, Idare Hukuku, s.411; Idari
islemin ylriirliige girmesi 6gretideki imza ve yayin teorilerine gore farklilik arz etmektedir. Danistay,
kimi kararlarinda imzalanmakla yiiriirliige girecegini, kimi kararlarinda da yayimlanmakla veya teblig
edilmekle yiiriirliige girecegine belirtmektedir. Bkz.: AKEL Yildiz, idari islemlerin Yiiriirlige Girisi,
Yuksek Lisans Tezi, 2011, .30
183 YILMAZ Dilsat, Tiirk idare Hukuku’nda idari islemin “Kesin”ligi Uzerine Bir Degerlendirme:
“KIME Gore?”, “Ne i¢in?” Kesinlik, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.21, Y. 2017, Say::
2,.109.
184 D.8.D, E. 2009/9342, K. 2013/769, K.T. 08.02.2013, “...dava konusu disiplin cezasina yapilan itiraz
hakkinda heniiz bir karar vermedigi asamada kesinlesmemis olan disiplin cezasuin iptali istemiyle agilan
davamin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerekirken...” Ogretide bir grup yazar, isleme kars1 dava
a¢ma siiresinin dolmasiyla “idari kesinlesme” olacagini savunmaktadir. (ULUSOY, a.g.e., s.235).
185 KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.332; YILDIZ Hayrettin, idarenin Re'sen Icra Yetkisi, Doktora
Tezi, Bursa 2018, s.42.
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oranda kesinti yapilmasina yonelik disiplin cezasimi idare dogrudan dogruya kendisi
uygular. Ayni sekilde memuriyetten cikarilan bir personel isyerine alinmaz ve maas

odemesi yapilmaz.18

Disiplin yaptirnmlar1 6nceden belirlenmis bir cerceve iginde hiikiim ve sonug
dogurdugundan kosul/durum islem, yeni bir durum yarattigindan insai islem ve kisiye

hak saglamayip kiilfet olusturdugundan yiikiimlendirici islem durumundadir.'®’

3. ldari Islemlerden Farkh Olarak Degerlendirilen Yonleri

Disiplin yaptirimlar1 uygulanirken diger idari islemlere gore farkli usul ilkeleri
izlenmektedir.® Bununla birlikte, hazirlik islemi niteligindeki disiplin sorusturmasina,
yaptirim uygulanirken kovusturma usuliine ve yari1 yargisal usul izlenmesi gibi
farkliliklara ragmen, bu yaptirimlar idari islemlerin hukuki rejimine tabidir.!® Disiplin
yaptirimlar1 yargisal bir karar yerine idari bir islem olarak kabul edilmekle beraber,
disiplin yaptirimlarinin yar1 yargisal niteligi gozetilerek diger idari islemlerden farkli

oldugu Danistay tarafindan da kabul edilmektedir.%

Oncelikle; iradenin sayis1 bakimindan idari islemler diger islemlerden farklilik arz
etmektedir. idari islem yapilirken birden fazla iradenin sonuca etki edecek sekilde
aciklanmasi ise islemi bilesik islem yapar.’®® Bilesik islemler birden fazla organin
iradesinin birlesmesi sonucunda olusur.'®? Bilesik islemlerin bir tiirii olan kolektif

islemlerde ise; bir mizakere sonucunda, idari karara etkili olacak iradelerin ayni anda

18 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.390-391.
187 ISIKLAR, a.g.e., 5.107.
188 MAHMUTOGLU, a.g.e., s.121.
189 OZAY, a.g.e., s.106.
190 D.8.D., E.1998/4988, K.1998/3015, K.T.12.10.1998; D.8.D., E.2005/2567, K.2006/2880, K.T.
07.07.2006; D.12.D., E. 2010/64, K.2011/474, K.T.04.02.2011.
191 SEZGINER, a.g.e., 5.66-67.
192 SANCAKDAR, a.g.e, s.157.
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ve aymi yonde agiklanmasi s6z konusudur. Disiplin kurulu kararlari tipik kolektif

islemlerdir.!%

Karma islem, “birden fazla idari islemin, nihai islemi olusturmak tizere birbirini
izlemesi seklinde” olusur. % Karma islemler, ayn1 yonde ve aym1 amaca yonelik
birbirini takip eden ve tamamlayan bir dizi islemin birbirini siireklilik ve devamlilik
icinde izlemesi sonucu meydana gelen islemlerdir.!® Birbirini takip eden bu halka
islemlerin ayr1 bir kisilikleri var ise ve hukuki sonug¢ dogurabiliyorlarsa birbirinden
ayrilabilir ve dava konusu yapilabilir.!®® Disiplin yaptirimlarinda uygulanan sorusturma
islemleri yardimer islem mahiyetinde hazirlik islemi olarak kabul edilmekte, dava

konusu yapilamamaktadir.t®’

Disiplin yaptirimlart uygulanmadan 6nce disiplin sorusturmasinin yapilmast gerek

19 gerekse de oOgretide®® kabul

mer’i'® hukukta, gerek Danistay kararlarinda
edilmektedir. Ustelik disiplin sorusturmasi yapanlarin disiplin kurulunda karara
katilmamasi veya disiplin cezasi verecek makamin disiplin sorusturmasi yapmamasi da
esastir. Ogretide disiplin yaptirrmi uygulayacak makamin disiplin sorusturmasi sonug
raporundan farkli yonde bir irade kullanmasi i¢in hakli bir gerekgesi bulunmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Disiplin sorusturmasi sonucunda uygulanacak disiplin
cezas1t basit islem olsa bile, baska bir ifade ile cezalandirma yetkisi tek bir kisi

tarafindan kullanilacak olsa dahi, bu islemler yapilirken birden fazla iradenin etkin

olmasi istenmistir. Ayni sekilde; disiplin kurulunda birden fazla iiye, bu islemin

193 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.402.
194 ERKUT, a.g.e, 5.122.; ATAY, a.g.e., 5.458; ZABUNOGLU, a.g.e., s.312.
19 SEZGINER, a.g.e., 5.56-57; GUNDAY, idare Hukuku, s.129.
1% SANCAKDAR, a.g.e, s.158; SEZGINER, a.g.e., 5.56-57; ATAY, a.g.e., 5.458.
197 SANCAKDAR, a.g.e, s.158.
198 657 sayili Kanun’da disiplin sorusturmasi yapilacagina yonelik agik bir diizenleme olmamakla
beraber, kanun hiikiimlerinin diizenlenmesinden, kanun koyucunun disiplin yaptirimi1 uygulanmadan 6nce
disiplin sorusturmasinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir. DMK Md.128: “Disiplin amirleri uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezalarint sorusturmanin tamamlandigi giinden itibaren 15 giin i¢inde vermek
zorundadirlar.”
19 D.12.D., E.2002/1367, K.2005/2816, K.T.05.07.2005; D.12.D., E.2002/2424, K.2005/4113, K. T.
18.11.2005; D.12.D., E.2007/1731, K.2010/1647, K.T. 23.03.2010.
20 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.664; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.691.
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olusmas1 esnasinda kolektif olarak bu karara katilmaktadir. Yani, yaptirim uygulanmasi
konusunda genel olarak tek bir kisinin iradesi hakim degildir.?®® O halde bu idari
yaptirnmlarin diger islemlerden farkli olarak tek irade tarafindan kullanilamayacagini

s0yleyemesek de etkin olamayacagini sdyleyebiliriz.

a. Geri Alinamamasi

Ogretide geri alma “idari islemin yine idarenin yapacag bir islemle gecmise etkili

7202 geklinde tanimlanmistir. Geri alma islemi, idarenin eskiden

olarak kaldirilmasi
yaptig1 islemi gegmise etkili olarak ortadan kaldirdigi yeni bir islemdir.?%® Geri alma

isleminin de sebebi islemin hukuka aykir1 olmasidir.?** Hukuka aykir1 bireysel islemler

hak yaratic1 degil ise her zaman geri alinabilir.?%®

Bir islemin geri alinmasinda yetkili olan makam, yetkide ve usulde paralellik ilkesi
geregi islemi tesis etmis olan makamdir. Bunun yaninda islemi tesis eden makamin {ist
amiri de islemi geri almaya yetkilidir.?®® DMK’ya gére disiplin amirleri tarafindan
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalaria kars1 disiplin kuruluna, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kars1 yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.
Itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gozden gegirerek verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.?” Bununla beraber; disiplin kurulu veya
yiiksek disiplin kurullari hiyerarsik agidan disiplin cezasi verebilecek olan amirlerin

veya kurullarin {ist makam olarak kabul edilemez. Itiraz sonucunda ylksek disiplin

201 Dogrudan disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarmda “objektiflik” kosulu yeteri

saglanamamaktadir. Ornegin Yiiksekogretim Kurumlart Ogrenci Disiplin Yénetmeligine (Md.12) gore
ceza verecek disiplin amiri sorusturmay1 bizzat kendisi yapabilir. Benzer sekilde disiplin amirinin bizzat
sorusturma yapma yetkisi TSK D.K.’nda (Md.7) da bulunmaktadir.
202 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.406.
203 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.462.
204 Damistay’a gore “...unsurlarinda hukuki noksanliklar, sakatliklar bulunan idari islemler, islemi yapan
idari makam tarafindan bazi kayit ve sartlar altinda re'sen geri alinabilirler.” DIDDK, E. 2008/105, K.
2009/144, K.T. 26.2.2009.
205 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.409.
206 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.407.
207 657 sayilh DMK, md.135.
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kurulu veya disiplin kurullarinin karar1 (izerine geri alma islemini tekrar ceza vermeye

yetkili amir veya disiplin kurulu yapacaktir.

Ust makamin itiraz tizerine geri alma yetkisi ise Genel Kolluk Disiplin mevzuati ile
TSK disiplin mevzuatinda goriilmektedir. Genel Kolluk Disiplin Kanunu?® ve TSK
D.K’na gore, disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi, cezanin teblig
edilmesinden itibaren yedi gin icinde bir st amire itiraz edilebilecegi
belirtilmektedir.?%® itirazin kabul edilmesi halinde yapilan islem geri alma mahiyetinde
olacaktir. Bununla beraber; disiplin yaptirimi islemi itiraz ile veya itiraz i¢in dngoriilen
siirenin dolmas1 ile kesinleseceginden, ortada gercek anlamda geri almadan da
bahsedilemez. Baska bir ifade ile itiraz siiresi dolmadan disiplin yaptirimlari
kesinlesmeyeceginden ortada hukuk aleminde dogmus icrai bir islemden de soz

edilemez.

Yiikiimlendirici islemler olan disiplin yaptirimlarinin kesinlesmesinden sonra geri
almip alinamayacagr konusunda tartismalar bulunmaktadir. Ogretide bazi yazarlar,
disiplin yaptirimlarinin geri alinamayacagini, bazi yazarlar ise hukuka aykir1 disiplin

yaptirimlarinin geri alinabilecegini savunmaktadir.

PINAR’a gore; disiplin cezalari kesinlestikten sonra idareyi baglamaktadir. Disiplin
yaptirimlarina karar verecek organlarin yetki ve olusumu, calisma usulii, karar alma
usulii, kararlara itiraz gibi konularda siki sekil kosullarina baglandigindan diger idari

islemlerden ayrilmaktadir. Yazara gore, bu 6zellik idari islemlerin yeni bir idari islem

208 7068 sayili Kanun.

209 7068 sayili Kanun Md.30: “Disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi, cezanin
teblig edilmesinden itibaren on giin iginde itiraz edilebilir” 6413 sayilh TSK D.K., Md.41: “Disiplin
amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina karsi, cezamn teblig edilmesinden itibaren iki is giinii
icinde itiraz edilebilir. Itivaz, bir iist disiplin amirine yazili olarak yapilir. Siiresi icinde itiraz edilmez ise
ceza kesinlesir.”.
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ile ortadan kaldirilmasina engel oldugundan sadece yargi organinin tasarrufu ile veya

yasama islemi ile iptal edilebilir.?*

KARAHANOGULLARI’na gore disiplin yaptirimlarinda temel ceza hukuku
ilkelerinin  h&kim olmasi ve ceza hukukuna benzer sorusturma yontemlerinin

uygulanmas disiplin cezalarmmn geri alinmasina engel teskil etmektedir.?!!

GOZLER; hukuka aykir1 islemlerin geri almabilecegini, hatta baskalarinin hakkini
etkilemeyen ve hak yaratict olmayan hukuka aykiri olmayan islemlerin de geri
alinabilecegini, bu durumda hukuka aykiri olmayan disiplin yaptirimlarinin da geri
alinmasinda engel bulunmadigini savunmaktadir.?!> DURAN ise sadece hukuka aykiri

disiplin yaptirimlarinin geri aliabilecegini savunmaktadir.?*®

Danistaya gore ise disiplin yaptirimlar: geri alinamaz.?** Bu islemlerin 6zel usul
kurallarina ve siki sekil sartlarina goére yapilmast disiplin yaptirnmlarimi diger
islemlerden farklilastirmaktadir.?*® Mahkemeye gore; disiplin yaptirimlar1 ancak yargi
karar1 ile iptal edilebilir veya siire kosulu gergeklestikten sonra sicil dosyasindan

silinebilir.216

Hak yaratic1 olmayan hukuka aykiri bir idari islemin bagka bir idari islem ile geri
alinmas1 idare hukukunun genel ilkelerinden birisidir.?!’ Idari islemin geri alinmas
hukuk devleti ilkesi ve hukuk giivenligi ilkesi ile de alakalidir. Danistay da; hukuka
aykirt bir idari islemin geri alinmasini hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
gormektedir.?!8 idari islemin geri alinmasi pozitif diizenlemelerde yer almamakta olup,

bu saydigimiz ilkeler dogrultusunda yetkide ve usulde paralellik ilkesi ile islev

210 PINAR, a.g.e. 5.32.
211 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 5.653.
212 GOZLER Kemal, idare Hukuku, Cilt: 2, Ekin Yayincilik, Bursa 2009, s.1118.
213 DURAN Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, [{UHF Yayinlari, istanbul 1982, 5.423.
214 D.8.D, E.2005/2567, K.2006/2880, K.T. 07.07.2006.
215 D.8.D., E.1998/4988, K.1998/3015, K.T.12.10.1998.
216 D 8.D., E. 1995/3680, K. 1997/3928, K.T. 11.12.1997
27 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., s.400.
218 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 5.625-626.
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bulmaktadir.?!® Bu sebeple; hukuka aykir1 disiplin yaptirimlarmnmn idari islemlerle geri
alinamayacagma yonelik diizenleme bulunmadigr gibi geri alinabilecegine ydnelik

pozitif diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu tartismalarin sebeplerinden bir tanesi idari islemin kesinligi kavramindan

220 jdari islemin kesinligi; gerekli prosediiriin son asamasini da

kaynaklanmaktadir.
gecirmis olmas1 ve baskaca bir idari makamin onayina ihtiya¢ gdstermemesidir.??! Bir
goriise gore idari islemlerin, IYUK 14°teki “kesin ve yiiriitiilebilir islem” kavramimdaki
karsiligini, zorunlu ve ihtiyari bagvuru yollariin tiiketilmesinden sonra bulacagi
savunulmaktadir.??? Disiplin cezalarmin itiraz sonrasinda kesinlesecegine yonelik kanun
hiikmii, kesinlik kavramina farkli anlamlar yliklenmesine sebep olmaktadir. Kesinlik
kavramina dayanarak disiplin yaptirimlarinin geri alinamayacagini agiklayan goriis, bu

islemlerin idari anlamda kesin oldugunu, kesin islemlere kars1 idari basvuru yoluna da

gidilemeyeceginden islemi geri alinmasinin da miimkiin olmadigimni savunmaktadir.??®

Bu goriis; idari islemlere Kkarsi ihtiyari bagvuru yapilmasia engel bir durum
bulunmadigindan ve Kanun’un ayrica bir itiraz yolu ongorerek kesinlik kavramina
vurgu yapmasindaki maksadin cezanin infaz edilmesini itiraz sonrasina erteleyerek kisi
acisindan telafisi miimkiin olmayan zarar dogmasini engellemek diisiincesine dayandig:
daha isabetli goriindiigiinden geri almamama gerekgesini tam anlamiyla

aciklayamamaktadir.

Bize gore; disiplin yaptinnmlarini diger idari islemlerden farklilasan yonleri

bulunmaktadir. Disiplin yaptirimlart ceza hukukunda oldugu gibi disiplin sorusturmasi

219 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.407.
220 GUNDUZ F. Ebru, Disiplin Cezalarimin Geri Alinmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.20, Y. 2016, say1:1, s.417, Yazar disiplin hiikiimlerindeki kesinligin idari kesinlik anlamina geldigini,
ogretideki yiikiimlendirici hukuka aykir1 islemlerin zaman sinirlamasina bagli olmadan her zaman geri
aliabilecegine yonelik goriiste oldugu gibi, hukuka aykir1 disiplin yaptirimlarinin da her zaman geri
almabilecegini savunmaktadir.
21 CAGLAYAN, a.g.e, 5.70.
22 KARAHANOGULLARI, a.g.e., 5.332.
223 GUNDAY, Idare Hukuku, s.172.
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ve tahkikat gibi yontemler kullanilmaktadir. Ancak; bu islemler tesis edilirken genel
olarak tek kisinin iradesinin hakim olamamasi ve ayrica siki sekil ve usul kurallarina??*
gore yapilmasi diger idari islemlere gore daha objektif bir gorinim arz etmesini
saglamaktadir. Hukuk gilivenligi ve idari istikrar geregince hukuka aykir1 disiplin
yaptirimlarinin  geri alinamamasi gerektigini diisiiniiyoruz.??® Hukuka aykiriliginm
anlasilmasi halinde ise; disiplin yaptirimlar sicilde bulundugu siirece kisinin 6zliik
haklarina etki eden, yani kisitlamaya devam eden islemlerden oldugu igin, Danistay’in
bu tiir islemler i¢in siire sinirin1 asacak sekilde gelistirmis oldugu igtihatlar ile kisiler
acisindan temel hak Ozgiirliklere etki eden sakincalarin giderilebilecegini

degerlendiriyoruz.??®

Bununla beraber; 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu hiikiimlerine gore
faaliyet gosteren TBMM Kamu Denetgiligi Kurumu, hukuka aykirt disiplin
yaptinmlarinin geri almmasi igin idareye tavsiyede bulunabilmektedir.??’ Kanimizca
yargi organlari tarafindan gelistirilen bu ictihadin aksine, bir kamu kurumu tarafindan

bu yonde bir karar alinmas1 uygun olmayacaktir.??®

224 PINAR, a.g.e. 5.32.

225 {darenin disiplin cezalarim geri almasi durumunda, [YUK’taki menfaat kosulu da gbz oniine
alindiginda nasil yargi denetimine tabi tutulacagi da agmazlardan bir tanesidir. infaz edilen ancak
sonrasinda geri alinan disiplin cezasina karsi belki muhatabi tarafindan dava agilarak hukuka aykirilik
tespit edilebilir. Bu sebeple; uygulamada agik ve bariz hukuka aykiri disiplin yaptirimlar: yok hiikmiinde
oldugu gerekcesine dayanilarak kolaylikla geri alindigi goriilmektedir. Hukuk kurallarinin hukuki tehdide
zemin hazirlayacak sekilde yorumlanmasi ise sakincali bir durumdur.

226 Damistay temel hak ve ozgiirliiklere etki eden belli araliklarla uygulanan ve siiregen etki doguran
islemler s6z konusu olmasi, bagvurunun esasina iligkin maddi ve hukuki kosullarda degisiklik olmasi,
etkisi siirekli olan bir hak ve 6zgiirliigiin kullanilmasi ile ilgili bir talebin s6z konusu olmast ve kamu
personeline iliskin bagvurularin séz konusu olmasi durumlarinda her yeni I'YUK 10 basvurusunun dava
agma siiresini canlandirdigimi kabul etmektedir; KAPLAN Giirsel, idari Yargida Dava A¢ma Siireleri,
Turhan Kitabevi, Ankara 2011,5.269-272; DIDDK, E. 2007/2328, K. 2011/246; DIDDK, E. 2010/2863 K.
2013/2490.

227 Turkiye Buyik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu, Tavsiye Karari, S.18745356-101.07.04-

E.5669, B.N.2017/14413, K.T.30.03.2018, “...gerek zamanasumi gerekse sorusturmann eksik yapimasi
hususlart yoniinden hukuka ve hakkaniyet ilkelerine aykirt oldugu sonug¢ ve kanaatine varimstir.”,
“basvurana verilen kinama cezasinin hukuka aykir: oldugunun tespiti ile basvuran hakkinda tesis edilen
disiplin cezasimin geri almmasi hususunda... Valiligi Il Saghk Miidiirliigii...Devlet Hastanesi
Bashekimligine tavsiyede bulunulmasina”.

28 Aksi yondeki goriis i¢in bkz.: COSKUN Burak-DERIN Cem, Kamu Denet¢iligi Kurumunun

Tavsiye Karar1 Uzerine Disiplin Cezasinin Geri Alinmasi, Ombudsman Akademik, Say1: 7 Temmuz-

Aralik 2017; “Soz konusu i¢tihatlar, bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan yapilan denetim sonucu
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b. Disiplin Yaptirimi Kararlarinin Gerekgeli Olmasi Sarti

Ogretide idari islemlerin gerekgeli olmasi ilkesi; idari kararin alinmasia yol agan
maddi ve hukuki sebeplerin yazili olarak agiklanmasi olarak tanimlanmaktadir.??® idari

230

islemin sebebi idareyi islem yapmaya sevk eden saiklerdir.?*° Idari islemin sebebi ayn1

231 Gerekge ise bir idari islemin

zamanda islemin dayanagini olusturmaktadir.
sebeplerinin i¢inde agiklandigr maddi aragtir. Sebep idari islemin neden yapildigi ile

alakal1 iken gerek¢e bu nedenin agiklanmasidir.?*?

Idari islemlerin gerekcesinin agiklanmasi idari islemde bulunmasi gereken zorunlu
unsurlardan degildir.?®® Gerek Anayasal gerekse yasal diizeyde idari islemin gerekgeli
olmas: ydniinde pozitif diizenleme bulunmamaktadir. Idarenin islemlerinden gerekceli

olmas1 gerekenler, kanun ile 6zel olarak belirtilmektedir.?%*

Idari islemin sebebi yargilama ile alakali iken gerekce daha cok kisi ile alakalidir.
Islemlerde gerekce gosterilmesi, islemin sebebinin arastirilmasima engel olmaz. Hatta
gerekcesi aciklanmayan bir igslemin dava konusu edilmesi durumunda yargi yeri
idarenin gosterdigi sebepler ile de bagli degildir. Idarenin islemi, sebep unsuru
agisindan hukuka uygun olup olmadigi hususunda incelenir. idare de bu sebebi

aciklamak zorundadir.?®® Islemin gerekgesiz agiklanmasi mahkeme acisindan olumlu

disiplin cezalarmmin geri alimip alinamayacagina yénelik olmayip, idarenin re’sen disiplin cezalarim geri
alamayacagina yoneliktir. Kaldr ki Damistay’in yaklasimi, KDK 'nmin kurulmasindan oncesine ait olup
Danistay kararlarinda boyle bir degerlendirmenin olmamas: da dogaldir. Ote yandan Kurum tarafindan
verilecek tavsiye karar iizerine idare, disiplin cezasint kendiliginden degil Kurumun verdigi tavsiye
karart tizerine kaldiracaktir.”.
229 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, .330.
230 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.430.
21 GOZUBUYUK Seref, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.229.
232 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, .330.
23 AKYILMAZ Bahtiyar, idari islemlerde Gerekge Yiikiimliiliigii, Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik’e
Armagan, Ankara 2005, s.15-16.; GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.330
234 3071 sayih Dilekge Hakkimin Kullamlmasima Dair Kanun’un 7’nci maddesine gore dilekge ile yapilan
bagvurunun sonucu 30 giin iginde gerekgeli olarak bildirilmesi gerekmektedir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanununun 12’nci maddesine gore bilgi edinme basvurusu reddedildiginde ret gerekgesi agiklanmasi
gerekmektedir.
235 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.431.
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yahut olumsuz bir durum olusturmaz.?®®Ancak gerekge, islemin yerinde olup olmadig
ve gegerli bir dayanagi bulunup bulunmadigi konusunda kisilere degerlendirme imkani
sunar.?®’ Islem hakkinda yeterli bir bilgiye sahip olan kimse dava agip agmama
konusunda da daha rasyonel karar verir.?®® Bir bakima gerekge ilkesi bilgi edinme

hakkinin bir pargasidir.?%

Ogretide idari islemlerin gerekceli olmasi, idarenin islemi tesis ederken anlaml
olarak kavrayarak idari islemi anlamli ve dogru olgular Uzerine oturtmasini

saglayacagindan i¢ denetim olusturacag da belirtilmektedir.24

DURAN’a gore; idari islemlerin gerekgesinin gosterilmesi gerekmektedir.
Gerekgesi gosterilen idari iglemler menfaatleri etkilenen kisiler tarafindan islemin
hukuka uygun olup olmadigi yoniinde denetleme ve degerlendirme imkani

sunacagindan, bu degerlendirme yersiz dava acilmasini 6nleyecektir.?4

AKILLIOGLU da benzer diisiinceyi savunmaktadir. Yazara gore; idari islemin
gerekceli olmasi insan kisiligine sayg1 ve temel haklar ile ilgilidir. Kisilerin aleyhine bir
islem tesis edilmis olsa bile, idare kisiye islemin keyfi olmadigini anlatarak temel

haklara sayg1 gostermis olur.?4?

AKYILMAZ’a gore; idari islemin sebeplerinden; ni¢in, neden ve hangi sartlarda o

islemi yaptigin1 veya neden farkli yonde islem yapmadigini gerekgede aciklamasi,

26 GOZUBUYUK, a.g.e, 5.229-234.
87 “Islemlerde gosterilen sebep ve gerekce, islemin yasaya uygunlugu ve dayanagini degerlendirme,
itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimct olmakla birlikte..” D.8.D, E. 09/7831, K.T.01.03.2010.
2% KARABULUT, a.g.e, s.48.
239 AKILLIOGLU, a.g.m, s.9.
240 COSKUNKULAK Serdar, idari islemde Gerekge, Istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 6, Y. 2006,
5.2508.
241 DURAN Liitfi, Idari Usuliin Tlkeleri ve Kapsadig1 Konular, AID, C.31/2, 1998, s.8.
242 AKILLIOGLU, Yénetsel Islemlerde Gerekge Tlkesi, s.19.
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menfaati etkilenen kisinin dogru karar verildigi yoniinde ikna olmasina ve motive

edilmesine yardimeci olur.?*

Danistay; idari islemin gerekgeli olmasi yoniinde yasal diizenleme yoksa idari
islemin gerekgesinin agiklanmamasini iptal nedeni olarak saymamaktadir.?** Mahkeme,
idari islemin gerekcesinin agiklamadan yapilmasini degil, idari islemin sebebinin

hukuka uygun olmasini denetlemektedir.?4

Yukarida bahsedilen ayrik diislincelere ragmen Ogretide ve yargi kararlarinda
baskin goriis idari iglemlerin gerekgesinin agiklanmamasinin  hukuka aykirilik
olusturmayacagina yoniindedir. Disiplin yaptirimlari i¢inse durum tam tersidir. Disiplin

246

yaptirimlarinin  gerekgeli olmasi gerek ogretide“™ gerekse yakin tarihli Danistay

247

kararlarinda“*’ savunulmaktadir.

DMK’da disiplin cezalarinin gerekgeli olmasina yonelik bir diizenleme Yyer
almamaktadir. Bununla beraber; disiplin hukukuna iliskin diizenlemelerin yer aldigi
kanunlarda, disiplin yaptinmlarmin gerekgeli olmasi gerektigi yoniinde hukimler
bulunmaktadir. Bunlardan birisi de; Genel Kolluk Disiplin Kanunu’nda yer alan
diizenlemedir. Disiplin cezasi vermeye yetkilendirilmis kisi ve kurullarin disiplin cezasi
uygulanmasi ile ilgili takdir yetkisini gerekce gostererek kullanilmasi gerektigi

belirtilmistir.*

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Bireyin Idari Islemler Karsisinda

Korunmasi” bashkl tavsiye kararinda; “Haklarini, ozgiirliiklerini ya da yararlarini

243 AKYILMAZ, idari Islemlerde Gerekge Yiikiimliiliigi, s.18.
244 DDDGK, E:1995/769, K:1997/525, K.T.17.10.1997.
25 AKILLIOGLU, a.g.m, s.8-9.
26 GOZLER/KAPLAN’a gore disiplin cezalar1 gerekgeli olmalidir. Disiplin ceza kararinda ceza
verilmesine sebep olan hukuki ve fiili sebepler agiklanmalidir. Gerek¢e zorunlulugu ile idarenin daha
dikkatli incelemesini saglar. GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.660; CAGLAYAN, a.g.e, s.48.
247 Danistay gerekge gosterme ilkesi yoniinden konusuna gore ayrim yaparak idari yaptirimlarda idarenin
gerekce yiikiimliiliigiine uymasi gerektigini belirtmektedir. DIDDK, E.2007/1800, K.2011/267
K.T.21.04.2011, Aktaran: GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.331.
248 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Kanunu Md.:6/2.
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zedeler nitelikte bir yonetsel islem soz konusu oldugunda, ilgiliye islemin dayandig
nedenler iizerine bilgi verilir. Bu bilgi verme, islemde nedenlerin agiklanmasi bi¢iminde
olabilecegi gibi, ilgilinin istegi tizerine makul bir siire iginde yazili bicimde de
olabilir.”**® seklinde oneri dikkat cekicidir. Ayn1 sekilde; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi’nin CM/Rec(2007)7 sayili Tavsiye Kararmm eki olan Iyi Idare Yasasi’nin
idari Islemlerin Kimligi kenar baslikli 17°nci maddesine gére; bireysel haklar etkileyen
her birel islemde, kararin dayandigi maddi ve hukuki temelleri gosteren uygun
gerekgeler bulunmak zorundadir.?®® Disiplin yaptirimlarinin bireysel haklari etkileyen
idari islemler oldugu konusunda siiphe yoktur. Tavsiye karar1 dogrultusunda disiplin

yaptirimlarinin gerekgeli olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Idari yaptirimlarin gerekceli olmast ilkesinin diger kaynaklari; birisi Anayasal hak

olan savunmasiz disiplin cezas1 uygulanamaz ilkesi?®! ile Anayasa’da da yerini bulmus

olan adil yargilanma hakkinn alt ilkesi olan silahlarin esitligi ilkesidir.?>

Disiplin yaptirimlarinin disiplin sorusturmasi ile baglayan karar verme siirecinde
kisi suglanmakta, ifadesi alinmakta (teknik anlamda ifade degil) ve yazili veya sozlii
olarak savunma yapmaktadir. Bu idari sistematik iginde kisinin disiplin kuruluna veya
bir Gist amirine itiraz etme imkam bulunmaktadir.?®® itiraz miiessesesinin oldugu bir
durumda, kisinin gerekg¢esini bilmedigi bir isleme soyut itirazda bulunmasini beklemek,
idari bagvurularin anlamini yitirmesine sebep olacaktir. Bu savdan, itiraz yolu

254

ongorilmeyen kesinlesmis idari yaptirnmlarda®™* gerekgenin ortaya koyulmasia gerek

249 AKILLIOGLU Tekin, Bireyin Yonetsel Islemler Karsisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz,
AID, Y. 1981, C. 14, 8.3, 5.52.

20 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin CM/Rec(2007)7 sayilh Tavsiye Karari, Ceviren:
KARAHANOGULLARI Onur.
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/ceviriler/iyiidare.htm,E.T.: 26.12.2018

BLAY Md.129: “Memurlar ve diger kamu goreviileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:
ve bunlarn iist kuruluglart mensuplarina savunma hakki taninmadikg¢a disiplin cezasi verilemez.”

252 AYM, B.N. 2012/1269, K.T. 08.05.2014, RG: 18.07.2014.

28 657 sayilh DMK, md.135

24 DMK ’ya gore Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezalarma kars1 idari itiraz miimkiin degildir.
Bununla birlikte, bu cezaya karsi IYUK 11 basvurusu kapsamindaki itirazin miimkiin oldugu
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http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/ceviriler/iyiidare.htm

olmadig1 gibi bir sonu¢ ¢cikmamasi gerekmektedir. Anayasal haklar ve iyi idare ilkesi
geregi gerekgenin agiklanmasi gerekmektedir, ancak itiraz imkéani olmayan disiplin
yaptirimlarinda kisinin yaptirimin sebebini bilmemesinin disiplin yaptirimi isleminin

kesinlesme siirecinde etkisi olamayacaktir.

Son olarak, disiplin yaptirimi teorisinde, disiplin cezasinin tenkil edici 6zelliginin
yaninda kisinin bu ceza araciligiyla egitilmesi, 6zellikle demokratik disiplin anlayisinda
amaglanmaktadir.®® Disiplin yaptirrmi isleminin gerekgesinde disiplin yaptirim
uygulanmasina sebep olan hukuki sebepler ile maddi olgular ortaya koyulmaktadir.
Kisinin disiplin cezasi uygulanma sebebini bilmeden yani idare tarafindan bu gerekce

aciklanmadan personelin egitilebilecegini de sOylemek gugtur.

4. ldari Usuliin islevi ve Yetersizligi

a. Idari Islemlerin Unsurlari A¢isindan

Yetki, bir idari makamin ve bu idari makam igerisindeki kisilerin idare adina
hukuki islem yapabilmesi ehliyetidir. Anayasanin 6’nc1 maddesinin “Hig¢bir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” hikmiyle
yetkinin kanundan veya Anayasa’dan alinmas1 gerektigi kural haline getirilmistir. °® Bu
durumda; belirli kisi, kurul, organ ve makamlarn Anayasa ve yasalarla yetkili
kilmmadig1 siirece devlet yetkisi kullanilamayacaktir.?®" Bu yetki; kisi, konu, yer ve

zaman konusunda kisitlanmis bir yetkidir.?®

savunulmaktadir. BOZ Selman Sacit, Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C.25, S.2, 2017, s.15 ,5.34.
25 SANCAKDAR, a.g.e, s.122; AKYILMAZ Bahtiyar, Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu
Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar, GUHFD, Cilt: VI, Say1: 1-2, 2002 Ankara, s.4.
26 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, .305.
257 ATAY Ender Ethem, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2012, s.453.
258 GUNDAY, Idare Hukuku, s.135-136.
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Disiplin yaptirimi1 uygulama yetkisi de kaynagini hiyerarsiden alan bir yetki olmasi
sebebiyle bu yetkiyi kullanacak makam ve kurullar yasa ile belirlenmistir.?>® Disiplin
yaptirimlar1 personelin hak ve oOzgiirliiklerini etkileyen islemlerden oldugundan
yaptirimi uygulayacak yetkili makamlarin belirlenmesi kisiler agisindan bir giivence
olusturmaktadir. Bu bakimdan, yasada agik bir yetki olmadigi silirece haklarin

kullanimni kisitlayici bir sonug yaratilamamasi gerekmektedir.?%°

Disiplin yaptirimlariin hakkin 6zUnU dogrudan etkilemesinden dolay1 diger idari
islemlere gore yetki konusunda idari usul cergevesinde belirli sinirlamalar
getirilmistir.?®! Bunlardan birisi de kanunda kisitlayict genel bir hiikiim bulunmamasina
ragmen disiplin yaptirnmi uygulama yetkisinin devredilememesidir. Bu yetkinin
miinhasir olarak kanun ile yetkilendirilen makam tarafindan kullanilmasi

gerekmektedir.26?

Bunun haricinde; kimi durumlarda kanun ile verilen agik yetkinin kullanilamadigi
durumlar da bulunmaktadir. Disiplin yaptirnmi uygulayacak amirler veya disiplin
kurulunda karara katilacak tyelerin disiplin sorusturmasi ile ilgili kisiler olmamasi
gerekir. Baska bir ifade ile disiplinsizlik teskil eden fiil bu kisilere karsi islenmis
olmamali, bu fiilin islenmesi sebebiyle leh ve aleyhlerinde bir durum olusmamali veya

bu kisiler ile arasinda dzel bir yakinligin bulunmamasi gerekmektedir.?®3

Benzer sekilde; hazirlik islemi mahiyetindeki disiplin sorusturmasini yapan amir
disiplin cezas1 veremeyecek, disiplin kurulu Gyesi ise disiplin kurulunda karara

katilamayacaktir. Disiplin sorusturmacisi, disiplin sorusturmasi sonug raporunda kanaat

29 Bkz.: 657 sayih DMK, 6413 sayili TSK D.K.
260 D,12.D. K.1975/3365, DD. Cilt: 14-15, 5.519-521.
21 Yetki kamu diizenindendir. Verilen yetki kanun koyucu tarafindan kime verildiyse bu yetkinin o
makam tarafindan kullanilmasi asildir. Ancak bunun istisnasini, kanunun agik izni ile yapilan yetki devri
olusturmaktadir. Bkz.: GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.306.
%62 SANCAKDAR Oguz, idare Hukuku (Teorik Cahsma Kitabi), Seckin Yaymcilik, 2. Baski, Ekim
2012. s.144; ISIKLAR, a.g.e., s.224.
%3 D.8.D., E.2011/7200, K.2011/6665, K.T.13.12.2011; D.12.D., E.2003/1342, K.2006/1440,
K.T.14.04.2006.
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bildireceginden, bu kanaate gore ceza verilirken tarafsizlik saglanamayacak, ayni
zamanda  ihsast reyde de  bulunacagindan  adil  yargilanma  hakki
gergeklesemeyecektir.?®* Danistaym uygulamasi da bu yonde olup, Mahkeme’ye gore
sorusturma yapan Kkisinin karara katilmasi halinde objektiflik ve tarafsizlik

saglanamayacaktir.?®®

Idari islemin sekil unsuru, iradeyi agiklamak igin kullamlan araca; usul ise idari
islemin yapilmasinda izlenen yollara denilmektedir.?®® Idare, diger idari islemlerde
oldugu gibi disiplin yaptirimlarinda belirli usul ve sekil kurallarmi izler.?®” idari
islemlerde bulunmasi gereken zorunlu sekil ve usul kurallari, disiplin yaptirimlarina
kars1 kisiler yoniinden giivence saglamakta yetersiz kalmistir. Bu sebeple; klasik idari
islemlerde bulunmasi gereken zorunlu sekil sarti ile yapilmasinda izlenen zorunlu
usuluin haricinde, disiplin yaptirimina 6zgii olarak ayri kurallar getirilmistir. Bunlarin en

+ 268

Onemlileri, disiplin sorusturmasi usul ile savunma hakkidir.

Disiplin sorusturmasi usulii, yaptirnm karar1 alinmadan 6nce uygulanmasi gereken
ozel bir idari usul ilkesidir.?®® Disiplin sugu isledigi iddia, ihbar veya sikdyet yoluyla
Ogrenilen kamu gorevlisinin disiplin suguyla ilgisini objektif bir sekilde ortaya koymak
icin amirin emriyle yapilan her tiirli arasgtirma ve inceleme faaliyetlerine disiplin
sorusturmasi denilmektedir.2’® Bu usulde, disiplin sucuna konu olay incelenerek, iddia,
sikdyet ve ihbarlar arastirilmaktadir. Taniklarin dinlenmesi, disipline konu olayla ilgili

somut deliller toplanmasi, ihtiyag duyuldugunda bilirkisi incelemesi yaptirilmasi ve

264 YILDIRIM Ramazan, Disiplin Hukukunda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunma Yontemleri,
Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Dergisi, Ankara 2003, s.6.
25 D.12.D., E.2008/7823, K.2011/1425, K.T.28.03.2011; D.8.D., E.2006/4863, K.2007/5123,
K.T.08.10.2007; D.8.D., E.2008/8072, K.2009/2518, K.T.13.04.2009; DIDDK, E. 1992/316, K.1992/164,
K.T.23.10.1992.
26 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.326-332.
267 OZAY, a.g.e., s.73.
268 Danistay, yasada disiplin sorusturmasi yapilmasma yonelik acik bir diizenleme yer almasa dahi
disiplin sorusturmasinin yapilmasi gerektigine karar vermektedir. Bkz.: ULUSQY, a.g.e., s.59-60.
269 ULUSOY, a.g.e., s.57.
210 DURMUS A. Alper, Memur Disiplin Hukuku, Adalet Yaymlari, 10. Bask1, Ankara 2014, 5.162.
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kendisine disiplin sugu isnat edilen kisinin savunmasinin alinmasi gibi islemler bu
usuliin birer pargasidir.?’* Disipline aykir1 bir fiilin islendiginin kesin delillerle
anlasilmasi ancak bu konuda maddi gergegin arastirilmasi1 maksadiyla yapilan disiplin
sorusturmastyla miimkiin olacaktir.?’? Yapilan sorusturma iizerine disiplin sorusturmasi
raporu duzenlenmeli, yaptirim karari bu rapor iizerine insa edilmelidir. Bu usuliin bu
sekilde belirlenmesi siranin da bu sekilde yapilmasi gerektigi anlamina gelir. Basit bir

ifadeyle disiplin cezas1 verildikten sonra disiplin sorusturmasi yapilamaz.?”

Idari usul kurali haline gelmis olan sorusturma yapilmadan disiplin yaptirrminin
uygulanamamasi, ayni zamanda hukukun evrensel ilkesi olan “sorusturma yapmadan
ceza verilemeyecegi ilkesi”’nin goriinim bi¢imi, ceza hukukundaki maddi gercegin
arastirilmasi ilkesinin ve bunun gereklerini gergeklestirme aracidir. Maddi gercegi
ortaya c¢ikarmak icin disiplin sorusturmasinda kisinin lehine ve aleyhine olan bilgi,
belge ve delillerin ortaya koyulmas: gerekmektedir.?’* Damistay’n konuya yaklasimi da
bu sekilde olup yeterli arastirma ve inceleme yapilmadan eksik ydrQtilen disiplin

sorusturmasini hukuka aykir1 gormektedir.2’

Uygulamada disiplin sorusturmasi ile savunma birbirine karistirilmaktadir. Bunlar
disiplin yaptirim1 uygulanmadan 6nce yerine getirilmesi gereken iki ayr1 usul ilkesidir.
Sorusturma yapilmasi savunma hakkinin etkin kullanilmasini saglar. Sadece delillerin
ortaya koyulmasi disiplin sorusturmasini ikame edemez.2’® Disiplinsizlik teskil eden fiil,

disiplin  sorusturmast yapilmasini gerektirmeyecek sekilde c¢ok belirgin olmasi

21 ERASLAN Yunus, Tiirk Hukukunda Yargi Mensuplarimin Disiplin Sorumlulugu, Doktora Tezi,
Konya 2018, s.180-181.
22 ERASLAN, a.g.e., s.180; D.8.D., E. 2010/4870, K. 2012/5019, K.T. 13.06.2012; D8D, 09.07.2007,
E.2007/1386, K. 2007/4360.
23 D.5.D., E. 2012/2852, K. 2013/507, K.T. 30.01.2013.
274 D.8.D., E. 2010/4870, K. 2012/5019, K.T. 13.06.2012.
275 D.8.D., E.2007/1386, K. 2007/4360, K.T. 09.07.2007.
26 ULUSOQY, a.g.e., s.50-51.
57



durumunda dahi sorusturma yapilmasma ihtiyag bulunmakta olup, bu durumda

dinlenilme hakki?’” yerine getirilmis olacaktir.?’®

Disiplin yaptirimlarinin kisiler yoniinden giivence saglamasi igin getirilen tipik
idari islemlerde bulunmayan diger usulii ilke ise savunma hakkidir. Savunma hakki
kamu gorevlileri icin Anayasal olarak da saglanmis ek giivencedir.?’® Ancak kamu
gorevlisi haricindeki kisilere uygulanacak disiplin yaptirnmlarinda bu usul ilkesine
basvurulmasini teminat altina alan tek giivence, savunma hakkinin disiplin yaptirimi
uygulanmadan 6nce basvurulmasi gereken bir usul ilkesi haline doniismiis olmasidir.
Nitekim Danistay, savunma alinmasina yonelik pozitif bir diizenleme bulunmasa dahi
disiplin yaptirnmi uygulanmadan Once bu usuliin gergeklestirilmesine Gnem
vermektedir.?®® Bu idari usul ilkesine ATHM de énem gostermekte, igtihatlarinda adil
yargilanma hakkinin 6énemli bir unsuru olan ¢elisme ilkesinin yerine getirilebilmesi i¢in

savunma hakkiin etkin kullanilmas1 gerektigini belirtmektedir. 28!

Idari islemin sebep unsuru, idareyi belli bir islem yapmaya sevk eden hukuki ve fiili

etkenlerdir.?82 Disiplin yaptirimlar1 da sebebe dayanan islemler oldugundan,?3®

idareyi
disiplin cezas1 uygulamaya sevk eden sebepler objektif dizenlemeler ile belirlenmesi
gerekmektedir.?®* Disiplin yaptirimlarinda sebebin gerceklestiginin kabulii diger idari
islemler kadar kolay degildir. Ornek vermek gerekirse; “Ogretim elemam sifat ile

bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde

bulunmak” hukuki sebebin gergeklestiginin kabulii i¢in; isnat edilen disiplinsizlik

21" Doktrinde dinlenilme hakki, idari islem tesis edilmeden 6nce idarenin islemden etkilenecek ilgililerin

goriisiinii almasi olarak tanimlanmaktadir. Dinlenilme hakka, kisilerin kendisi ile ilgili olaylar1 ve delilleri
ileri siirmesi i¢in ara¢ gorevi gormektedir. Bkz.: BUGDAYCI Melike Ozge CEBI, idari Usul Ve
Dinlenilme Hakki, YBHD 2016/1, s.30.
218 GOZLER, a.g.e., C.2, 5.776, Yazara gore disiplin sorusturmas1 ayn1 zamanda disipline aykir1 davranan
memurun halini anlamak i¢in yapilmaktadir.
29 AY Md.129.
280 ULUSOY, a.g.e., s.: 25.
281 ULUSOY, a.g.e., s.25.
282 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.344.
283 KALABALIK Halil, idare Hukukunun Temel Kavramlari ve Kurumlari, Sayram Yayinlari,
Konya 2014, s.628.
284 OZAY, a.g.e, s.115.
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unsuru iceren fiilin gerceklesip gergeklesmedigi konusunda arastirma yapilmasi,
gerceklestigi konusunda siipheye yer vermeyecek sekilde kanaat olugsmasi, maddi sebep

arastirilirken delil toplama yasaklarinin ¢ignenmemesi?®®

ve ayni konuda bir de ceza
davasi devam ediyorsa bu ceza davasinin sonuglarindan faydalanilarak bunlarin

degerlendirmeye alinmasi gibi Klasik idari islemlerde bulunmayan sebebin gerceklesip

gerceklesmedigine yonelik dikkat edilecek ¢ok fazla husus bulunmaktadir.

Disiplin  yaptinmi uygulanmasina sebep olacak norm miiphem olarak
diizenlenmisse, idarenin bu belirsiz kavramin hangi somut olay cercevesinde
gerceklestigini ve hizmete olan etkisini ortaya koymasi gerekir. Bunun yaninda maddi
somut vakalarin gerceklestiinin ortaya koyulmasi ve hukuki nitelendirmenin dogru
yapilmasi da gerekmektedir.?8® Ayrica; kisinin meslegi veya kamu kurumu ile ilisiginin
kesilmesi durumlarinda, yapilan miidahale ¢alisma hakki ve kamu gorevine girme hakki
gibi temel hak ve 6zgiirliiklere miidahale olusturacagindan, 6l¢ultlik ilkesine de uygun

olmas1 gerekecektir.?’

Disiplin yaptinmi uygulanmasin1  gerektirecek fiili sebeplerin gerceklesip
gerceklesmedigi  konusunda siiphe olugsmast durumunda, sebebin gergeklesip

gerceklesmeyeceginin kabulii konusunda 6gretide fikir birligi bulunmamaktadir. Bu

285 Konu bakimindan, insan haklarii koruma bakimindan ve elde etme yontemi bakimindan olmak iizere
ti¢ kritere gore deliller hukuka aykir1 olarak kabul edilir. Yasak sorgu ve ifade yontemleri kullanilmasi,
iletisimin izinsiz dinlenmesi, gizli olarak goriintii/ses kaydi alinmasi vb. yontemlerle elde edilen deliller
hukuka aykiri delil olacaktir. Bkz.: FIS USTUN Giil, Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri
Deliller, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C.24, Sayi:1, Haziran
2018,5.19; IDDK, gizli kamera goriintiisii ile riisvet aldig1 belirlenen memurun hukuka aykiri delile
dayanilarak devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi verilmesini hukuka uygun bulmustur. Bkz.: DIDDK,
E. 2010/1391, K. 2011/273; Aksi yondeki karar igin Bkz.: D.5.D, E.2016/18730, K.2017/21649 (...yer
alan suglar kapsaminda bulunmayan bir fiile iliskin olan ses kayitlarmmin, tek basina delil olarak
kullanmilamayacagi ve hukuka uygun olarak elde edilmis baska delil ve belgeler olmaksizin sadece bu
delillere dayanmlarak disiplin cezasi verilemeyecegi sonucuna ulasiimaktadir.).

286 GUNDAY, Idare Hukuku, s.155.
287 OGURLU Yiicel, Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu “Ne Bis in
idem” Kurali, Ankara 2003, 5.101-102.
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konuda ULUSOY, ceza hukukundaki siipheden sanik yararlanir ilkesinin®®® disiplin
yaptirimlarinda tam anlamiyla uygulanan bir ilke olmadiginmi belirterek sanik aleyhine
belirli bir kanaat olusmasimin, ceza vermek igin yeterli kabul edilmesi gerektigini
savunmaktadir.?®® Memurun disiplinsizlik teskil eden fiili isledigi yoniinde kusku
bulunmas1 halinde disiplin cezas1 verilemeyecegini savunan goriisler de

bulunmaktadir.?®°

Danistay’in da bu konuda igtihatlar1 heniiz yerlesik hale
gelmemistir.?®* Kanimizca; asil isi sorusturma ve yargilama yapmak olmayan idarenin
temel hak ve oOzglrliklere etkisi olmayan disiplin yaptirnmlarinda, memurun fiili

isledigini ceza hukukunda oldugu gibi siipheye yer vermeyecek sekilde ispat etmesini

beklemek guctr.

Esasinda disiplinsizlik teskil eden fiilin gergeklesip gerg¢eklesmedigi konusunda
olusan siiphe bunu ispat edecek delillerin 0Ol¢iisti ile alakalidir. Daha basit bir ifade ile;
fiilin islendigi yoniinde kiigiik bir belirti, ispat standard: diisiik oldugunda ceza verecek
makam nezdinde siiphe olusturmayacaktir. AYM’nin de disiplin yaptirimlarinda diisiik
ispat standardi gerektigi ve belirtilere gore kanaat edinilebilecegi yoniinde kararlart

bulunmaktadir.?%?

Ceza yargilamas1 sonucunda verilen kararin disiplin yaptirnmlarinda sebep

unsurunun degerlendirilmesinde gz 6niine alinmasi gerekmektedir.?® Esasinda disiplin

28 Siipheden samk yararlanir ilkesi masumiyet karinesinden gikartilmaktadir. Bu ilkeye gore, sugu
isledigi yeterli ve kesin delillerle ortaya koyulamayan kisiye kanaate ve inanca dayanilarak ceza
verilemeyecektir. Bkz.: GEDIK Dogan, Ceza Muhakemesinde Siipheden Samik Yararlamir ilkesi,
Adalet Yayinevi, Ankara 2016, s.67.
289 ULUSOQY, a.g.e., s.104.
20 KAYA Cemil, Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarma ve Disiplin Sorusturmasina Hikim Olan
Temel ilkeler, AID, C.: 38, Say:: 2, Haziran 2005, s.72; SOYLER Yasin, idari Usul ilkeleri A¢isindan
Devlet Memurlarinin Disiplin Sorusturmasi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara 2008, s.88.
291 D.12.D, E.2016/7260, K.2017/2823 K.T. 30.05.2017; “Ayrica evrensel ceza hukuku ile Tiirk Ceza
Kanunu'nda yer alan “siipheden sanik yararlanir” ilkesi disiplin hukukunda da uygulama alani
bulmaktadir.” ULUSOY’un sundugu aksi yonde kararlar i¢cin Bkz.: DIDDK, E. 2009/659, K.T.
29.5.2013; DIDDK, E. 2009/1833, K.T. 12.6.2013, Aktaran: ULUSOY, a.g.e., s.105.
22 AYM, B.N. 2013/1728, K.T. 12.11.2014, RG: 31.12.2014.; AYM, B.N. 2013/5996, K.T. 15.10.2014,
RG: 17.12.2014.
2% ERASLAN, a.g.e., 5.279.
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sorusturmasi ile ceza sorusturmasi birbirinden bagimsizdir.?® Goz oniine almak
hususunu, bir bakima sonuglarindan faydalanma seklinde niteleyebiliriz. Ceza
mahkemesinin delilleri takdir yetkisi ve bu konuda yiiriitiilen sorusturma ¢ok daha etkin
ve genis oldugundan disiplin yaptirirmi uygulanmasi konusunda yetkili makamlari
baglayacaktir.’®® Bununla beraber bu iki yaptirimda korunan menfaatler farklidir.
Birisinde kamu diizeni korunurken digerinde hizmet diizeni korunmaktadir.?®® Ceza
yargilamasinda kisinin sucu islediginin sabit olmasi halinde dahi, kisiye disiplin
yaptirimi uygulanmasinda yer olmayabilir. Zira kamu dlzenini bozan bir fiil, kurum
diizenini ihlal etmeyebilir.?®” Benzer sekilde kurum diizenini bozan bir fiil de kamu
diizenini ihlal etmeyebilir. Disiplin yaptirimi uygulanmasi konusunda hiikiim ile bagh
olmak yerine, ceza mahkemesinin delil degerlendirilmesinin referans alinmasi gerektigi
diisiiniilebilir. Zira AYM de ceza mahkemesi hiikmiiniin disiplin makamlar1 agisindan

dogrudan baglayici olmadigim belirtmektedir.?%

Bu durumda; sugun unsurlarinin olusmadigi, delil yetersizligi veya kastin
bulunmadigi gibi sebeplerle beraat karar1 verilmesi disiplin makamlarini
baglamayacaktir.?®® Oncesinde de belirttigimiz gibi disiplin makamlari, diisiik ispat
standardina gore belirtilere dayanarak karar verebilmektedir.>® Bunun yaninda ceza

yargisinda sugun manevi unsurunun olustugunun kabul edilmesi i¢in bir¢ok sug tipinde

2% SANCAKDAR, a.g.e., s.273; ASLAN Zehrettin, 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa Gore
Disiplin Suc ve Cezalari, Alfa Yaymlari, istanbul 2001, s.29.
2% DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.1, Beta Yaynlari, 12.
Baski, Istanbul 2013, s.360.
2% OGURLU, Ceza Mahkemesi Kararlarmin Disiplin Cezalarina Etkisi, s.117.
27 ULUSQY, a.g.e, 5.156-157.
28 AYM, B.N. 2012/665, K.T. 13.06.2013; AYM, B.N. 2014/575, K.T. 08.05.2014; AYM, B.N.
2012/998, K.T. 07.11.2013.
29 p.12.D, E. 2011/313, K. 2015/5106, K.T.08.10.2015.
300 AYM, B.N. 2013/5996, K.T. 15.10.2014, RG: 17.12.2014.; DIDDK., E. 2010/1391, K. 2011/273,
K.T. 21.04.2010.
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kast aranirken, disiplin yaptirrminda ihmal diizeyinde bir kusurun varhig yeterli

olmaktadir.3%t

Bununla beraber; 6gretide ve yargida ceza mahkemesinin kimi kararlarinin disiplin
makamlar1 agisindan baglayic1 olacagi kabul gormiistiir. Disiplin  sorusturmasini
gerektiren fiil ile ceza kovusturmasini gerektiren fiilin ayn1 olmasi durumunda, fiilin

302 yonelik ceza mahkemesi karari, gerek kesin hilkmiin etkisi, gerek

islenmedigine
hukuki giivenlik ilkesinin geregi, gerekse de yargi organi tarafindan disiplinsizlik teskil
ettigi degerlendirilen fiilin slipheden uzak bir sekilde gerg¢eklesmediginin ortaya
koyulmas1, disiplin yaptirimindaki sebep unsurunun bulunmadigini ortaya koyar.3%®
Delillerin yetersiz olmasi1 durumunda ceza hukuku ilkelerinden slipheden sanigin
yararlandig1 ve bu sebeple beraat hiikmiiniin kuruldugu durumda ise idarenin ek
gerekceler ve deliller ortaya koyarak disiplin  yaptirimi uygulanabilecegi
degerlendirilmektedir.’®* Bunun disinda ceza mahkemesi tarafindan verilen ret ve
diisme kararlarmin disiplin sorusturmasina etkisi yoktur. Ancak; sucun unsurlarindan
olan hukuka aykiriik unsurunda, hukuka uygunluk sebebi wvar ise disiplin
sorusturmasina etkisi olmasi gerekir. Benzer sekilde su¢un manevi unsurunda kusuru
ortadan kaldiran sebepler bulunmasi halinde de ceza mahkemesinde verilen kararlar

disiplin sorusturmasinda goz ardi edilemez.3%

Gortilecegi tizere disiplin yaptirnmlarinin uygulanmasinda, bu islemin sebep

unsurunun gerceklesip gergeklesmediginin anlasilmasi, tipik idari islemlerin sebep

301 MAHMUTOGLU, a.ge., s.81; LIVANELIOGLU Asmm, Memur Disiplin Hukuku, Tirk Hukuk
Enstitlisii Yayinlari, Ankara 2003, s.40.
302 Ceza mahkemesinin kararinin baglayiciligi fiilin islenmedigine yonelik hiikiim ile simirlidir. Ceza
yargilamasinda, fiilin unsurlarinin olugsmamasi sebebiyle kisi beraat etmis olabilir. S6z gelimi sahtecilik
sucundan yargilanan kiginin eylemi sahtecilik sugunun unsurlart gergeklesmedigi gerekgesiyle beraat
etmis olabilir. Ancak kisinin islemis oldugu fiil kurumun sayginhigina ve giiven duygusuna zarar
verdiginden kisi bu kapsama giren disiplin suglarma gore cezalandirilabilir. Nitekim Danistay’in
uygulamalar1 da bu yondedir. D8D, E. 1993/1901, K. 1993/8355, K.T. 25.11.1993; ISIKLAR, a.g.e.,
5.282-283.
308 KARAHANOGULLARI, Memur Disiplin Hukuku, s.65; D10D, E. 1984/907, K. 1984/1860, K.T.
12.11.1984.
304 KARAHANOGULLARI, Memur Disiplin Hukuku, s.154.
35 SANCAKDAR, a.g.e, 5.276-278.
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unsuru kadar kolay degildir. Hukuki sebepler ve fiili sebepler bir arada degerlendirilerek
artik idare hukuku ilkesi haline gelmis alt ilkelerin uygulanmasi gerekecektir. Sebebin
gerceklestiginin kabulii i¢in, fiilin islendigi konusunda siipheye yer vermeyecek kanaat
olusmasi, maddi sebep arastirilirken delil toplama yasaklarinin ¢ignenmemesi ve ayni
konuda bir de ceza davast devam ediyorsa bu ceza davasinin sonuglarindan
faydalanilarak sonu¢ baglanmasi gibi tipik idari islemlerde bulunmayan kurallar

uygulanacaktir.

Idari islemin konu unsuru, hukuk 4leminde meydana getirdigi degisiklik,
dogurdugu hukuki sonuctur.®®® Disiplin yaptiimlarinda da konu unsuru, uygulanan
disiplin yaptirimudir. Idari islemlerde konu unsuru agisindan hukuka aykiriliklar,
konunun imkansiz olmasi, konunun kanuna aykir1 olmasi, sebep ile konu arasinda illiyet

baginin yoklugu ve sebep ile konu arasinda dl¢iisiizliik bulunmasi seklinde sayilabilir.3%

Disiplin yaptirimi1  uygulanmasi i¢in Kkanunda sayilan hukuki sebeplerin
gerceklestigi konusunda kanaat olusmus ise ortaya ¢ikacak hukuki sonucun belirlenmesi
konusunda disiplin makamlarinin bir alt derece ceza verme, tekerriir halinde bir Ust
derece ceza verme ve hatta ceza vermeme konusunda takdir yetkisi bulunmaktadir.3%®
Bu takdir yetkisi ise Olcult, adaletli, hakkaniyetli ve objektif sinirlar igerisinde

kullanilmas: gerekip keyfi olarak kullanilamaz.3%

Disiplin yaptirimlarinda, islenen disiplin suguna karsilik olarak uygulanan disiplin
yaptirimi olc¢iilii®® olmahidir. AYM; olcululiik ilkesini; “elverislilik”, “gereklilik” ve

“orantililtk” olmak Uzere (i¢ alt ilkeye ayirmaktadir.3!! Disiplinsizlik teskil eden fiile

36 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.348.
307 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.348-353; GUNDAY, idare Hukuku, s.158-160.
38 KAHRIMAN, a.g.e., s.123-124,
309 6413 sayili TSK D.K. md.: 6.
310 Olgiiliiliik ilkesi Danistay kararlarinda “adil denge”, “gerekli denge”, “adil oran” gibi kavramlarla
da ifade edilebilmektedir. Bkz.: D.12.D., E. 2009/6013, K. 2012/1684, DD, Y. 2012, s.:130., Aktaran:
KAHRIMAN, a.g.e., s.126.
311 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.129.
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karsilik olarak uygulanan disiplin yaptirimlarinin amaci gercgeklestirmeye elverisli
olmasi, disiplin yaptirimi uygulanmasiin gerekli, yani zorunlu olmasi ve ayrica kurum
diizenini saglamak amaciyla uygulanan disiplin yaptirnminin disiplin teskil eden fiil ile
arasinda uygun bir oran bulunmasi gerekmektedir.3!? Disiplin yaptirimi uygulamasinin,
kurum diizenini saglamasi agisindan gerekli ve diizen saglamak igin elverisli bir arac
oldugu zaten tartisilmaz. Disiplin yaptirimlar1 i¢in disipline aykiri fiil hizmet diizenini
bozdugu o6l¢iide daha agir yaptirima tutulacagi i¢in hukuka uygunlugu belirleyecek ilke

orantililik olacaktir.

Ozetlemek gerekirse; disiplin yaptirimlarinda disiplin makamlarinmn takdir yetkisi
¢ok genistir. Bu takdir yetkisinin Anayasa’da da yerini bulan olgtlilik ilkesi

cercevesinde degerlendirilmesi diger idari islemlere gore daha ¢ok 6nem arz etmektedir.

Idari islemin amag unsuru, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonug,®'® idari
islemi yapan makamin idari islemden bekledigi sonuctur.3* Biitiin idari islemler kamu
yararini saglamaya yonelik olmalidir. Bu genel maksadinin yaninda idari islemlerin bir
de 6zel amaci bulunmaktadir3® Iste disiplin yaptirimlarinin &zel amaci hizmet
diizeninin korunmasi, kamu hizmetinin belli bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi ve kurum
diizeninin saglanmasidir.3*®Disiplin yaptirimlarinin; kisisel, siyasal ve iiglincii kisiye
yarar saglama maksadiyla yapilmis olmasi halinde amag¢ bakimindan hukuka aykirilik

olusacaktir.3!’

Yukarida da anlatmaya ¢alistigimiz gibi, unsurlar1 agisindan disiplin yaptirimlar
diger idari islemlere gore farklilagmaktadir. Bu unsurlarin her birisinde, tipik idari

islemlerin unsurlarinda bulunmayan alt ilkeler yer almakta ve yaptirim teorisinin ilkeleri

312 AYM, E. 2013/158, K. 2014/68, K.T. 27.03.2014; AYM, E. 2012/80, K. 2013/16, K.T. 17.1.2013,
RG: 23.01.2013-28537.
313 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., 5.364.
314 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e., s.439.
315 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., .366-367.
316 AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, K.T. 14.01.2015, RG: 07.04.2015-29319.
317 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., .366-367.
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haline doniismektedir. Bu alt ilkelerin Kimisi hukukun genel ve evrensel ilkelerinden,
kimisi de Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Bazi ilkeler ise ceza hukuku temel
ilkelerinin idare hukukuna uyarlanmasi sonucunda olusmaktadir. Ancak bu sayede, tipik

idari islemlerin kisiye giivence saglama konusundaki yetersizligi asilabilmektedir.

b. Birel islemle Yapilmasinin Onemi ve Gerekliligi

Kuramsal olarak disiplin yaptirimlarinin idari fonksiyon igerisinde uygulanilmasi
gerektigi savunulmakla beraber, uygulamada bazi disiplin yaptirimlarinin yargisal
islemle yapildigi®®® bazi disiplin yaptirimlarinin ise yasama islemi ile yapildigi®®

gorulmektedir.

Disiplin yaptirimlarinin yargi organi tarafindan uygulanmasi idarenin yetkisine bir
tecaviiz olusturmakta, yani idarenin disiplin yaptirrmi uygulamasi konusundaki yetkisi
gasp edilmektedir. Ancak disiplin yaptirimi uygulanirken izlenen usul de goz Oniine
alindiginda kisi yoniinden temel hak ve oOzgilrliikklerine yonelen bir sakinca
dogmamaktadir.  Zira her ikisinde de iddia-tespit-mieyyide ile ceza
bireysellestirilmektedir. Yargi organlarinca disiplin yaptirimi: uygulanmasini teorik
olarak uygun bulmamakla beraber ayrik durumlarda uygulanmasi kabul edilebilir.
Bununla beraber; yasama organmin disiplin yaptirimi uygulamasi yasama organinin

diizenleme yetkisi kapsaminda incelenmesi gerekmektedir.

Devletin hukuki fonksiyonlar1 yasama, ylriitme ve yargt olmak {izere iige
ayrilmaktadir.®?® Anayasanin baslangic hiikiimlerinde belirtildigi gibi bu fonksiyonlar

kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,

318 1632 say1li AsCK md.30.
319 OHAL KHK ’leri meclisin onayina sunularak kanunlastigi goriilmektedir. Bu surette kamu gérevinden
veya meslekten c¢ikarmalarin her ne kadar idari tasarruf ile olusturulmasina ragmen meclis tarafindan
kanun bi¢ciminde onaylanmasindan 6tiirii yasa haline geldigini kabul ediyoruz.
30 GOZLER KAPLAN, a.g.e, s.15.
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belli Deviet yetki ve girevierinin kullaniimasindan ibaret oldugu esasina uygun olarak

uyum i¢inde ¢alismasi gerekmektedir.

Bu erklerin hukuki fonksiyonlarin1 birbirinden ayirmak her zaman kolay
olmamaktadir. Bunlari ayirma konusunda kabul gormiis kriterler maddi ve organik
kriterlerdir. Maddi kriterde bu fonksiyonlarin yerine getirilmesinde basvurulan
islemlerin hukuki mahiyetine, sekli kriterde ise bu fonksiyonu ifa eden organa ve yapilis

sekillerine gore tasnif yapilmaktadir.3?!

Maddi kritere gore yasama organimin fonksiyonu genel, siirekli, objektif ve kisilik
dis1 kurallar koymak iken idarenin fonksiyonu bireysel ve somut olan siibjektif islemler
yapmaktir. Bununla beraber yasama organinin bireysel ve somut islemler yaptigi
goriildiighi gibi, idare organmin da genel, siirekli, objektif ve kisilik disi kurallar

koydugu da goriilmektedir.322

Sekli kritere gore erklerin fonksiyonunun ayrilmasinda islemin niteliginin dnemi
yoktur. Yasama organinin yaptig1 islemler yasama fonksiyonu, idare organinin yaptigi
eylem ve islemler ise idari fonksiyon olacaktir.®?® Bununla beraber yasama organinin
yaptig1 her islem gercek anlamda kanun olmamakla beraber yasama fonksiyonu icinde

degerlendirilmesini gerektirecektir.

Iste ayirma kriterlerinde de goriildiigii gibi yasama organinm bu islemleri normun
niteligine goére maddi kanun ve sekli kanun olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi kanun
yasama organi tarafindan kanun koyma usuliine gore yapilan islemdir. Bu nitelikte

kanun genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1 yani objektif bir goriiniim arz eder. Bunun

321 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.15-18.

322 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.15-16; ZABUNOGLU, a.g.e., 5.60.

328 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.16; ZABUNOGLU, a.g.e., s.61.
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aksine sekli kanun; 6zel, somut ve bireysel bir sonug¢ olustururlar. Bu nitelikteki

kanunlari idari fonksiyondan ayrilmasi zordur.3?*

Maddi kanun yasama organinca yapilan genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1, genel
norm niteliginde, yasama organinca yapilan tasarruflardir. Genellik, uygulama
alanindaki herkese yoOnelik uygulanmasi, soyut olmasi somut bir olaya yonelik
olmamasi, siirekliligi bir kere uygulanmakla tiikenmemesi, kisilik dis1 olmas1 hukuk

normunun belirli bir kisiye veya nesneye yonelik olmamasini ifade etmektedir.>?°

Anayasa’da ve uygulamada yasama organmin bireysel nitelikte islemlerinin
bulundugu gériilmektedir.®® AY 83’te meclis karari ile yasama dokunulmazliginin
kaldirilmas: bu tirden islemlerdir. Bunlar meclis karar1 olarak nitelendirilmektedir.
Bunun yaninda yasama organinin sekli kanun niteliginde bireysel ve tek kisiye yonelik
tasarruflar1 da bulunmaktadir. Mustafa Kemal’e “Afatiirk” soyadinin verilmesi bu

tiirden tasarruflardir.3?’

Aym sekilde Sayistay’a ve RTUK e iiye secilmesi gibi yasama organmnin genel
kurul karariyla yaptigir birel, 6znel ve bir kez uygulanmakla tiikenen kararlar1 da

bulunmaktadir.328

1961 Anayasast doneminde Sayistay’a meclis karar1 ile iiye
segilmesine yonelik iptal davasini Danistay incelemis, yapilan bu iglemi idari tasarruf
olarak gdrmiistiir.3? Bununla beraber; 1982 Anayasasi doneminde Sayistay’a iiye

secimi ile ilgili agilan iptal davasinda Danistay gorilisiinii degistirmis, liye se¢iminin

TBMM genel kurulu ve komisyonlarinin islemleri ile yapildigini, bu nitelikte islemlerin

324 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.53.

35 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.53.

36 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.17.

%7 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.17.

38 YUCEL Biilent, Hukuk Islemlerinin Simflandirilmas1 Bakimindan Yasama-idari islevi Ayrim
ve Yasama Organinin idari islemleri, Sosyal Bilimler Dergisi, 2004/1, Eskisehir 2004, s.4-12.

329 D.3.D., E.1978/834, K.1978/894, K.T.18.07.1978; “secim ydntemiyle gerceklestirilen bir atama

tasarrufu dolayisiyla bir idari tasarruftur.”.
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idari yarginin denetime tutulmasinin olanak dis1 olduguna karar vermistir.>*° Sonrasinda
Danistay goriisiinii tekrar degistirerek RTUK ’e {iye secilmesi islemini tipik idari islem
olarak gorerek idari yargi denetimine tabi tutmustur.>3' Erkut ve Ulusoy’a gore; bu
nitelikteki yasama islevi ile ilgili olmayan meclis kararlarinin idare islevi iginde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yazarlar bu gerekgeyle, s6z konusu kararlarin yasama
islemi  olarak kabul edilerek iptal davasina konu edilmesi gerektigini

savunmaktadirlar.33?

Anayasa’ya aykir1 olmamak kosuluyla asli diizenleme yetkisi yasama
organindadir.3® Yasama organi bu yetkisini kanun yaparak kullanir. Yasama yetkisinin
asliligi ve genelligi geregince yasama organi her hangi bir konuda ilk elden bir alan1 en
ince ayrintisna kadar diizenleyebilir.3** Bu diizenlemede, idareye takdir yetkisi
vermeden idareye sadece bagl yetki kullanacagi durumlar da yaratabilir.>*® Bununla
beraber yasama yetkisinin genelliginin de sinirlari bulunmaktadir. Bu sinirlardan birisi
yasama organi bireysel ve somut islem niteliginde, kisilerin dogrudan durumlarini
diizenleyecek sekilde birel islem yapamamasidir.®*® AYM de yasamanin idare

alanindaki her tiirlii islemi yapamayacagim kabul etmistir.*” Bu durumda; yasama

330 D5.D., E.1987/2379, K.1987/1785, T.16.12.1987; “idari bir makam olarak kabul edilemeyecegi
tartismasiz olan yasama organminin Sayistay’a iiye segilmesiyle ilgili olarak 9.11.1985 tarihinde Plan ve
Biitce Komisyonunca yapilan ve 12.11.1985 tarihinde TBMM Genel Kurulunca onaylanmis olan
tasarrufun idari yargi denetimine tabi tutulmast olanak disidir.”.

%1 D.5.D., E.2005/5627, K.2007/72, K.T.24.01.2007.

32 ERKUT, a.g.e., 5.76; ULUSOY Ali, Tiirk idare Hukuku, C.1, Yetkin Yaymlari, Ankara 2017, s.45;
ULUSOY bu islemlerde meclisin ¢ok genis takdir yetkisi oldugunu ve dolayisiyla idari yargimin
denetiminin sadece yetki ve sekil unsurlar1 agisindan yapilacak denetim ile sinirli olmasi gerektigini
savunmaktadir.

38 ARIKAN Cengiz, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Yetkisinin Devredilmezligi ilkesi, Doktora
Tezi, 2011, 5.23-24.

3% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.52; FENDOGLU Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin
Yaynlari, Ankara 2018, 5.524-525.

3% OZBUDUN Ergiin, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, 5.207.

36 CITAK Alperen, ERDOGAN Murat, Yasama Tekniginde Yeni Bir Egilim: Kanun Formunda
Bireysel Idari islemler (Anayasa Mahkemesi’nin Bir Karari Isiginda Degerlendirmeler), Ankara
Barosu Dergisi, C.4, Say1: 2012, 5.266.

37 AYM, E. 2006/140, K. 2008/185, T. 25.12.2008, R.G. Tarih-Say1: 04.04.2009-27190; AYM, 2010
AY degisikligi oncesinde yasalastirilan 5548 sayilt Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu’nda, Kamu
Denet¢iligi Kurumu’nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne bagli oldugunun éngdériilmesini AY nin 6., 87.
ve 123. maddelerine aykir1 gorerek iptal etmistir. Mahkeme, Anayasa’da ongoriilen idari teskilat yapist
disma ¢ikilmamast gerektigini, kamu kurum ya da kuruluslarmin s6z konusu yap1 disinda kurulmasinin,
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fonksiyonunun genel olmasinin smirlarinin esasa kavusturulmasi gerekmektedir.
Sinirlarin erkler ayriligima uygun olarak belirlenmesi i¢in maddi kriterin, ayrik
durumlarda sekli kriterin esas almmmasi gerekmektedir.*® Giiniimiize kadar yasama
organinin sekli kanun niteligindeki bireysel ve somut olan kanunlara bakildiginda, ortak
Ozelliklerinin ilgilendirdikleri kisiler agisindan hak yaratmis oldugu ve ilgililere veya

ticiincii kisilere yonelik bir yiikiimliiliigiin 6ngériilmedigi goriilmektedir.*°

AYM de yasama fonksiyonunun sinirlarini belirlerken maddi kriteri kullanmakta,
zorunlu durumlarda sekli kritere basvurulacagia karar vermektedir.®**Ayrica mahkeme;
idari fonksiyon i¢ine giren konularin yasa ile diizenlenmesini hak arama 6zgiirliigline ve
hukuk devleti ilkesine aykir1 gorerek iptal etmektedir. Bir kararinda Mahkeme; yasa ile
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iiyeliginin sona erdirilmesine yonelik yasa
hiikmiinii su gerekgelerle iptal etmistir; “hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel,
soyut ve nesnel olmalar: gerektiginden bir statiiye atanmis olan kisilerin bu hukuki
statiide bir degisiklik olmaksizin hukuk giivenliklerini ihlal edecek bicimde yasama
tasarrufunda bulunulmasi Anayasa'va aykirilik olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve
nesnel olma oézellikleri tasimayan itiraz konusu kural hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir... gorevierine yasa ile son verilmesi, bu iiyelerin yasama
tasarrufuna karsi dava agma haklart bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini

ortadan kaldirmak suretiyle yargi denetimini engellemektedir.”>**

Baska bir kararinda AYM; belirli kadroda bulunanlarin Miistesarlik Miisavirligine

atanmanin Ongorildiigli yasa kuralimin Anayasaya aykirilik iddiasiyla agilan iptal

idarenin biitlinliigii ilkesiyle bagdagmayacagini, Anayasa’nin 123. maddesine gore idari teskilat iginde
merkezi idare veya yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer almasi gereken bir kurumun, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina aykiri olarak idare disinda kurulmasini ve yasamaya
baglanmasinin miimkiin olmadigini belirtmistir.
38 CITAK/ERDOGAN, a.g.e., 5.262.
39 CITAK/ERDOGAN, a.g.e., s.263.
30 CITAK/ERDOGAN, a.g.e., s.264; AYM, E. 1990/31, K. 1990/24, K.T. 24.9.1990, RG: 22.01.1991-
20763.
31 AYM, E. 2003/112, K. 2006/49, K.T. 6.4.2006, RG: 29.11.2006-26361.
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davasinda, kisilerin durumlarmin kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri
gOzetilerek atanmalarina olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmamasinin ve
yasaya karsi ilgililerin dava agma imkanlarinin olmamasinin hak arama 6zgiirliigiinii
engelledigi ve kisilerin hukuk gilivenliginin ihlal ettigini belirterek ilgili yasa hiikmiini

iptal etmistir.342

Ortaya koyulan AYM Kararlarindan da gorildigi gibi, Anayasa ile yasama
organina kendi islevi disinda islem yapma yetkisi taninmadigi takdirde, ylritme
alanindaki somut ve bireysel kararlarin yasama organi tarafindan kanun veya
parlamento karar1 seklinde yapilmasi yiiriitmenin diizenleme alanina miidahale
olusturmaktadir. Bu konularda islem yapma yetkisi idarenin fonksiyonuna girmekte
olup AY tarafindan yasama organi yetkisiz kilinmistir. Yasama organinin aksi yonde
islemler yapmasi halinde yiiriitme aleyhine fonksiyon gaspi olusacagi gibi kuvvetler
ayriligi ilkesine ve Anayasanin altinct maddesindeki hicbir organmin kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi hiikmiine aykirilik tegkil
eder.®*® Bu baglamda idare hukuku kurallari, hukuk diizeninde yeni bir kural getiren
veya mevcut kurallar1 degistiren tasarruflar olarak ortaya ¢ikar. Bu kurallar; hukuk
diizeninde genel, soyut ve kisilik dis1 statiiler yaratmaktadir.?** Oncesinde de
degindigimiz gibi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklarinin kanunla
dizenlenmesi gerekmektedir. Disiplin yaptirnmlarinin da bu 6zliik haklarindan birisi
olduguna yonelik 6greti ve yargida fikir birligi bulunmaktadir. Burada Anayasa’nin

duzenleme ile murat ettigi kanun ile statiiler yaratilmasi, bu statiiye giris ve ¢ikislarin

32 AYM, E. 2007/97, K. 2010/32, K.T. 4.2.2010, RG: 10.12.2011-28138.
33 YESILYURT Nazile irem, TBMM’nin Kamu Basdenetcisi Secme Islemlerinin Yargisal Denetimi
Uzerine Bir Céziimleme, TBB Dergisi 2013 (107), Ankara 2013, s.136-137; Yazar; TBMM’nin kamu
bagdenet¢isi se¢gme igleminin idari isleve giren Anayasa ile verilmis idari bir gorev ve yetki oldugunu
belirtmektedir. Goriilecegi lizere idari isleve giren bir islemin yasama organi tarafindan yapilmasi
dayanagmi dogrudan Anayasadan almaktadir. “TBMM 'nin idari islemi ya da TBMM nin yargi islemi
olarak nitelenmesi ise, ancak yasama orvgamina kendi iglevi disinda sonu¢ dogurma yetkisi taniyan
Anayasa hiikiimlerine dayandigi durumlarda olanaklidir.”
344 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.44-45,
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belirlenmesidir. Dogrudan kanunla verilecek bir disiplin yaptirimin ise bu anlami

karsilamayacag agiktir.

Ote yandan, kanun ile dogrudan disiplin yaptirimi uygulanmasi, hak arama
Ozgiirligiine engel olacaktir. Kisiler, haklarinda yasa ile tesis edilecek yasa hiikkmine
dogrudan AYM’ye Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile dava agamamaktadir. Bunun i¢in
davaya bakacak mahkemenin aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi
gerekmektedir.>**AYM tarafindan ilgili yasa hiukmii iptal edilirse, ancak idare
mahkemesi tarafindan kisi hakkinda karar verilecegi de goz Oniine alindiginda, hak
arama Ozglrliigiinin 6n kosullarindan birisi olan mahkemeye erisim hakkinin tam

olarak gergekleseceginden soz edilemez.

Ote yandan idari fonksiyon i¢inde yapilmasi gereken birel, 6znel ve bir kez
uygulanmakla tilkenen disiplin yaptirimlarinin diger idari iglemlere gore farkl
niteliklerinin bulunmasi sebebiyle Anayasal ek gilivenceler saglanmistir. Bir kere,
meslekten ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma gibi agir sonuclart olan disiplin
yaptirimlarinin olusmasi asamasinda disiplin sorusturmasi ve bu cezaya karar verecek
organin kollektif olarak karar almasi bu islemi objektif hale getirmektedir. Ikincisi,
savunma alinmasi1 Anayasa tarafindan saglanan 6nemli bir usuli giivencedir. Idare
tarafindan yapilan bu islemlerle, disiplin cezasi verilmesinin sebebi olan disiplin

sucunun olustugu yoniinde bir kaniya varilacaktir.

Diger yandan AIHM; AIHS’in 6’nci maddesindeki cezai nitelikteki suglama
kavramini maddi 6lgiite gore degerlendirerek, bu cezanin mahkemelerce uygulanmasini
on kosul olarak gérmemekte, bagka bir makam tarafindan uygulanan yaptirimlar da

cezalandirma amaci tasiyorsa AIHS 6 ve 13’iincii maddelerinin saglamis oldugu

35 AY md.152.
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giivencelerin saglanmasi gerektigine karar vermektedir.3*® Baska bir deyisle; sonuglari
itibari ile agir olan disiplin yaptirnmlart maddi agidan ceza olarak goriileceginden,
uygulanan bu disiplin cezalarina kars1 adil yargilanma hakki ve etkili bagvuru hakkinin
saglanmast gerektigi kabul edilecektir. Yasama orgam1 tarafindan uygulanan
yaptirimlarin idari yargi denetiminden uzak olmasi, etkili bagvuru hakkinin ihlali
anlamina gelecek, maddi gercegin ortaya cikarilmasi icin disiplin sorusturmasi ve
savunma usul kurallarinin uygulanmamasi1 sebebiyle de adil yargilanma hakki ihlal

edilmis olacaktr.

C. Yargisal Denetim Acisindan

Idarenin eylem ve islemlerinin yargr tarafindan denetlenmesi hukuk devletinin
temelini olusturmaktadir. AY 125°de yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karst yargt yolu agiktir” ifadesi kanunlarda yerini bulmus, idarenin bir tiir idari islemi
olan disiplin yaptirnmlarina karsi da idari yargida bagvuru imkani saglandigi
gorilmektedir. 1982 Anayasasinin disiplin yaptirimlari bakimindan 6ngérdiigii U¢ temel

ilkeden birisi de yarg1 yolu giivencesidir.3*’

Idarenin her tiirlii eylem ve islemine yargi yolunun agik olmasi, bireyler agisindan
anlammi AY 36°da diizenlenen hak arama hiirriyeti ile beraber bulacaktir. ATHS nin
6’nc1 maddesinde de goriildiigii gibi herkes davasini bagimsiz ve tarafsiz mahkeme
huzurunda hakkaniyete uygun bir sekilde goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Hak
arama hiirriyeti saglanmadan sadece idarenin eylem ve islemlerine yargi yolunun

acilmasi etkin bir yargisal denetim saglamayacaktir.

Hazirlik islemleri bir kenara birakilirsa tek tarafli olarak yapilan ve tek yanli olarak

yuratilen disiplin yaptirimlarinin; kisiler tizerinde 6nemli sonuglar dogurmasi ve temel

36 ULUSOY, a.g.e., s.37-38.
347 AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.1.
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hak ve oOzgirliiklere etki etmesi®*® sebebiyle etkin bir yargisal denetimi
gerektirmektedir.®*® Bireylere karsi bu tiir islemlere karsi dava agma imkéanmin
saglanmasi ile idare, hukuka uygun davranmaya zorlanmaktadir.>®® Ancak bdyle bir
yolun saglanmasi ile beraber kisilere yonelik hukuka aykir1 disiplin yaptirimlarina karsi

giivence saglanabilir.>*

Dava yolunun kisiler agisindan etkin ve adil sonuglanabilmesi i¢in, mahkemeye
erisim hakkinin saglanmasi, davanin bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede goriilmesinin
garanti edilmesi ve yargiclarm bu konuda uzmanlasmas1 da gerekmektedir.®®? Disiplin
yaptirimlari i¢in idari yarginin gorevli olmasi, bu konuda uzmanlasmis bir mahkemenin
ve dolayisiyla ehil yargiglar eliyle yargilama faaliyetinin yurGtilmesi ile, hak arama
Ozgirliigiiniin etkin gergeklesmesi agisindan teminat saglanacaktir. AYM de bir
kararinda idare hukuku esaslarina gore tesis edilen islemin idari yargida bakilmasi

gerektigini belirtmigtir.3*

AYM’nin Kkarar gerekgesindeki karsi oyda yer alan su ifade idarenin eylem ve
islemleri ile idarenin yargisal denetimi arasindaki sistematigi giizel bir sekilde ortaya
koymaktadir. “Kamu giiciiniin kullaniimasiyla yiiriitiilecek kamu hizmeti ve bunun
icinde ve yaminda kendini gosteren kolluk gorevlerinin igerdigi ozellikler ile
uygulamacilarda aranacak wzmanliklar idari ugrasin iizerinde durulmasi gereken
niteliklerindendir. Deginilen idari rejim kamu giicii ve ayri yargi yeri yaninda,
uyusmaziik mahkemesiyle biitiinlenir. Yonetsel ilkelerle uzmanlasan ve yonetimlerin

yvapi ve gereksinimini yakindan izleyen bir yarg: sistemi ve uyusmazlik mahkemesi idari

38 ULUSOY, a.g.e., s.187.

39 ERKUT, a.g.e, 5.12-18.

30 AYM, E.1996/48, K.1996/41, K.T.23.10.1996, RG 18.9.1997.

%1 ULUSOY, a.g.e., s.188.

%2 ULUSOY, a.g.e., s.188.

38 AYM, E. 2005/108, K. 2006/35, K.T.1.3.2006, RG:22.07.2006-26236, “idare hukuku esaslarina gore
tesis edilen bir idari islemin, sadece para cezast yaptirimi igermesine bakilarak denetiminin idari yargi
alamindan ¢ikarilarak adli yargiya birakilmasi olanakl degildir.”.
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rejimin vazgecilemez geregidir.”*** Bu durumda; disiplin yaptirimlarinin yargisal
denetiminde idari pratik goz Oniine alinarak, denetimin uzman bir mahkeme tarafindan

yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

Disiplin  yaptirnmina  gerek¢e olusturan somut olaylarin  gerceklesip
gerceklesmedigini belirlemek, idare mahkemesine ait bir gorevdir. Mahkeme bu olguyu
sebep unsurunun gergeklesip gerceklesmedigi konusunda arastiracaktir.3®® Bu
arastirmanin dayanag ise idari yargida resen arastirma ilkesinin gegerli olmasidir.>%
Kural geregince, idari yargilamada dava konusu disiplin yaptirnminin hukuki
nitelendirmesini yapmak, uygulanacak hukuk kurallarini belirlemek ve yorumlamak
resen arastirma ilkesi kapsamindadir. Mahkeme maddi olayin gergekligini arastirabilir,

taraflarin deginmedigi hususlarda da arastirma yapabilir.®®’

Disiplin yaptirimlarinin yargisal denetiminde, idari yargilama usuliiniin kat1 bir
sekilde yorumlanmasi masumiyet karinesini zedeleyebilir. Disiplin yaptiriminin
uygulanmasina sebep teskil edecek somut olayin kisi tarafindan islendigi kanaatiyle
yaptirim uygulanmaktadir. Bununla beraber; idari islemler hukuka uygunluk
karinesinden faydalanmaktadir.’*® Bu kuralin kati bir sekilde uygulanmasi halinde
kisinin yaptirimin hukuka aykiriligin1 ve dolayisiyla sebep unsurundaki somut olay1
islemedigini ispat etmesi gerektigi gibi bir sonuca ulasilacaktir ki bu masumiyet
karinesini zedeleyecektir.®*® Bu durumda; SANCAKDAR’1n da ifade ettigi gibi idare,
disiplin yaptirrminin hukuka uygunlugunu ortaya koymali ve igslemin hukuka uygun

oldugunu ispat etmelidir.>®°

%4 AYM, E: 2007/115, K: 2009/80, K.T.11.6.2009, RG: 26.11.2009-27418, Sevket APALAK 1n karsi
oyu.
35 SANCAKDAR, a.g.e, s.47.
356 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu, md.:20/1.
357 AYM, E:1990/40, K:1991/33, K.T. 1.10.1991, RG:7.2.1992.
38 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.283.
%9 GOZUBUYUK, a.g.e., s.473.
360 SANCAKDAR, a.g.e, 5.348.
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Idari yargidaki iptal davalarinin maddi gercegi ortaya ¢ikarma konusunda yetersiz
kaldig1 diger husus tanik dinlemenin miimkiin olmamasidir.®®! YUK un, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanacagi hallere atif yapan
31’inci maddesinde tanik dinlenilmesine iliskin hiikiim bulunmamaktadir.3%? Benzer
sekilde TYUK’un durusmaya iliskin hiikiimlerini diizenleyen 17’nci ve 18’inci
maddelerinde durusmada bulunabilecekler arasinda tanmik yer almamistir.®® Nitekim

Danistay’in yerlesik ictihadina gore, idari yargida tanik dinlenilmesi miimkiin

degildir.3%

Bazi yazarlara gore tanik dinlemenin resen arastirma ilkesi igerisinde miindemic
oldugu, IYUK’da tamik dinlenmenin dogrudan yasaklayici bir hiikiim olmadigindan
mahkemeler tarafindan basvurulmasi gerektigi savunulmaktadir.®%® Disiplin kurulunun
delil elde etme yontemleri sayma suretiyle belirlenmis olmasina ragmen, amag¢ maddi
gercegin ortaya cikartilmast oldugu icin delil serbestisi ilkesi geregi her tiirlii delil
kullanilabilmektedir.®®® Ayni1 kuralin idare mahkemeleri agisindan da gegerli olmasi igin
bir engel bulunmamaktadir. Ayrica; Yiiksek Disiplin Kurullarina bile boyle bir yetki

367

verilmesi kargisinda>®’ vicdani kanaate gore karar verecek yarginin boyle bir yetkisinin

bulunmamasi da anlasilmasi giic bir durumdur. Bu sebeple yapilacak bir kanun

%1 GOZUBUYUK, a.g.e., s.467-476.
%2 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu Md.31: “..hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve
reddi, ehliyet, iiciincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul,
teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve
durusma sirasinda taraflarin mahkemenin sukiinunu ve inzibatimi bozacak hareketlerine karsi yapilacak
islemler ile elektronik islemlerde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygunlanir.”.
363 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu Md.17: “Durusma davetiyeleri durusma giiniinden en az
otuz giin once taraflara génderilir” hitkmiindeki taraflar idare ve iptal davasi acan kisidir.
364 D.8.D., E.2003/3369, K.2004/917, K.T. 25.02.2004; “yazili yargilama yapmak zorunda olan idari
yargi yerlerinin kendiliginden yapacaklar her ¢esit inceleme igin, liizum gérdiikleri ve taraflar veya ilgili
yerlerden isteyebilecekleri evrak ve bilgiler kapsaminda, tanik veya sahit dinlenmesi ya da ifade alinmasi
seklinde bir yontem bulunmamaktadir. Ayrica, Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi’na atifta bulunulan
konular arasinda da bu yonde bir kural mevcut degildir” Danistay’1n istisnai olarak noter araciligiyla
tespit edilmis tamk beyanlarim degerlendirmeye aldigi goriilmektedir. Bkz.: SENLEN Sunay, idari
Yargilama Usuliine Hakim Olan ilkeler Karsisinda Ispat ve Delil Hususlar, Kazanci Hukuk
Yaynlari, istanbul 1997, 5.60-61.
365 SANCAKDAR, a.g.e, 5.349.
%6 CANOGLU, a.g.m., 5.243.
367 DMK md.:129/1: “...yeminli tanik ve bilirkisi dinlemeye veya niyabeten dinletmeye, mahallen kesif
yapmaya veya yaptirmaya yetkilidirler.”
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degisikligi ile en azindan meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin
yaptirimlarina karsi acilan iptal davalarinda, tanik beyanina bagvurulmasi imkaninin

saglanmas1 gerekmektedir.

Disiplin yaptirimlarina Anayasa ile saglanan yargi yolu; disiplin sorusturmasi
yapilmast ve savunma alinmasi ile ger¢ek anlamda adil bir sonu¢ doguracaktir.
AYM’nin de belirttigi gibi, idari rejim kamu giicli ve ayr1 yargi ile blttnlenir. Ydnetsel
ilkelerde uzmanlasan ve yonetimlerin yap1 ve gereksinimini yakindan izleyen bir yargi
sistemi idari rejimin vazgecilemez geregidir. Yargilama faaliyetinin bu sekilde uzman
bir mahkeme tarafindan yapilmasi halinde, idarenin disiplin yaptirimi uygularken sebep
unsuruna dayanak olan maddi olguyu sorgulamak igin bagvurdugu resen aragtirma ilkesi
ancak islevsel olacaktir. Bu sistematik kurgu bozulmadigi siirece kisiler ve idare
acisindan gercek anlamda adil bir karar verilecek ve ayrica kisilere hukuka aykir

disiplin yaptirimlarina kars1 giivence saglanacaktir.

C. Disiplin Yaptirnmlarina Saglanan Anayasal Ek Giivenceler

Disiplin  yaptirimlari  uygulanirken, hazirlik islemi niteligindeki disiplin
sorusturmasina, yaptirim uygulanirken basvurulan kovusturmada yar1 yargisal usul
izlenmesine ragmen bu yaptirimlar idari islemlerin hukuki rejimine tabidir.*® Disiplin
yaptirimlar1 yargisal bir karar yerine yonetsel bir islem olarak kabul edilmekle beraber,
disiplin yaptirimlarinin yar1 yargisal niteligi bulundugundan diger idari islemlerden
farklidir.®® Ayrica; disiplin yaptirimlarina, idarenin agir ve zedeleyici islemlerinin
cekirdegini olusturdugundan bazi Anayasal ek giivenceler saglanmistir.>’® Anayasa’nin

kamu gorevlilerinin disiplin hukuku agisindan getirdigi {i¢ 6nemli giivence; savunma

%8 OZAY, a.g.e., s.106.
%9 D.8.D., E. 1998/4988, K. 1998/3015, K.T. 12.10.1998; D.8.D., E.2005/2567, K.2006/2880, K.T.
07.07.2006; D.12.D., E. 2010/64, K. 2011/474, K.T. 04.02.2011.
370 AKILLIOGLU Tekin, Yonetim Oniinde Savunma Haklari, Ankara 1983, 5.129.
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hakki1, kanunilik ilkesi ve yargi yolu giivencesidir.*’* Yargi yolu giivencesine yukarida

degindigimiz i¢in burada savunma hakk1 ve kanunilik ilkesini inceleyecegiz.

1. Savunma Hakki

Disiplin yaptirimlarinda savunma hakki, bazi islemlerin yapilmadan 6nce hazirlik
mahiyetinde kisinin itirazlarinin alinmasi anlamina gelen ¢elisme usulii ile tam olarak
yerine getirilebilir.3’? Celisme usuliiyle iddia ve savunma dinlenerek karar verilecek,
karsihikli goriisler ortaya koyulacak,®”® bu ilke ile savunma hakki da korunmus
olacaktir.’* Her idari islemin amacinin kamu yararmi gerceklestirmek oldugu goz
Oniine alindiginda, bu ¢elismenin gerceklesmesinde de kamu yarar1 bulunmaktadir. Zira

celisme ile beraber disiplin yaptirimi karar1 dogru ve yerinde olarak verilecektir.3®

Savunma hakki (gelisme ilkesi); Anayasa’nin 129’uncu maddesinde, memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin st
kuruluslar1 mensuplarina, savunma hakki taninmadikca disiplin cezas1 verilemeyecegine
yonelik Anayasa hikmi ile eksik bir sekilde yer almistir. Klasik idari usul ilkeleri ile
disiplin yaptirimlarina kars1 bireyler korunamayacagindan,®’® bu 6zel usulii giivencenin
sadece memurlara taninmasi yerine, disiplin yaptirimina muhatap olabilecek tiim

bireylere de saglanmasi gerekirdi.

Savunma hakki, kanuni bir diizenleme bulunmadan dahi idarenin uymakla yukiuml

oldugu hukukun genel ilkeleri arasinda yer aldigi kabul edilmis ve uygulamada yerini

311 AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.6; ASLAN Zehrettin, 657 sayil Devlet Memurlar
Kanununa Gore Disiplin Sug ve Cezalari, Alfa Yayinlari, istanbul 2001, 5.108.

372 GOZLER, a.g.e., C.2, 5.864.

313 ULUSOY, a.g.e., s.50; AKILLIOGLU, Savunma Hakki, s.17.

3 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, .336.

35 AYM, E. 1997/41, K. 1998/47, K.T. 14.07.1998, RG: 24.03.1999-23649.

376 EPDK tarafindan lisansiz faaliyette bulunma nedeniyle verilen idari para cezasina karsi AYM’ye

yapilan bireysel bagvuruda mahkeme; yargilama oncesi asamaya ydnelik savunma hakkinin biitiinciil
olarak ele alinmasi gerektigi, savunma hakkini zedeleyen yargilama agamasinda telefi edilen aykiriliklarin
ihlal olusturmayacagina karar vermistir. Bu yaklagimla disiplin yaptirimlar1 digindaki idari yaptirimlarda
gercek anlamda savunma hakki gilivencesi uygulanmayacagini isaret etmistir. Bkz.. AYM,
B.N.2014/2540, K.T. 29.11.2018.
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bulmustur.®’’ Zira ayn1 zamanda dinlenilme hakkin1 gerceklestirme araci olan savunma
hakki hukuk devletinin bir geregi olup Anayasa’da ve yasalarda pozitif dizenleme
bulunmasa dahi uygulanabilir olmalidir.®”® Nitekim Danistay; savunma alinmadan
disiplin yaptirimi uygulanmayacagina yonelik kanuni bir diizenleme bulunmasa dahi,
savunma alinmas1 gerektigine karar vermektedir.3’® Benzer sekilde; AYM; 1961
Anayasasi doneminde vermis oldugu bir kararda, disiplin hukukunu duzenleyen
kanunda savunmaya yonelik hikme yer verilmemesi halinde, disiplin cezalarinda
savunma hakkin1 diizenleyen Anayasa hiikmiiniin dogrudan uygulanacagina karar

vermistir.®

Temel hak ve 6zgiirliik olan savunma hakki ile idari usuliin Anayasal giivencesi ve
ayn1 zamanda hukukun genel ilkelerinden olan savunma (¢elisme) hakki ayn1 kavramlar
degildir. Anayasa’nin “kisinin haklar: ve édevleri”nin diizenlendigi ikinci boliimiin
36’nct maddesinde “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” hitkmii ile savunma hakki ve adil yargilanma hakki diizenlenmistir.
Buna ragmen; savunma alinmadan disiplin cezas1 verilemeyecegine yonelik diizenleme,
Anayasa sistematiginde yargiya iliskin boliimde degil yliriitme ve idareye iliskin
boliimde diizenlenmistir.#* Daha acik bir ifade ile; disiplin yaptirimlarindaki savunma
hakk1, yargi organlar1 oniinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik AY 36 ile AIHS 6’nci
maddesindeki savunma hakkimin karsih@g degildir.3®? Maddi tasnife gore disiplin

yaptirimlari, sdzlesme kapsaminda olan cezai yaptirim olarak goriilmesi halinde disiplin

377 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., 5.336; ULUSOY, a.g.e.,s.50; SANCAKDAR, a.g.e., s.303-304
378 SERTER Yusuf Sertag, idari Uyusmazhiklarin Coziimiinde Yargi Dis1 Bir Arac¢ Olarak idari
Basvurular, Adalet Yayinevi, Ankara 2015, s.209.
319 ULUSOY, a.g.e., s.25.
30 AYM, E. 1963/174, K. 1963/115, K.T. 20.05.1963, RG: 02.08.1963-11470 (Aktaran:
KARAHANOGULLARI, Memur Disiplin Hukuku, s.69.
381 SANCAKDAR, a.g.e., s.: 304.
%2 MURATOGLU, a.g.m., s.102.
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yaptirimlarina karsi acilan davalarda AIHS 6 giivencesinden faydalanacaktir.>®

Bununla birlikte, idarenin uygulamis oldugu disiplin yaptirimlari cezai mahiyette olsa
dahi ATHS de 6ngériilen bagimsiz ve tarafsiz mahkeme kosulu saglanmadigindan idare

oniinde AY 36 ile ATHS 6 anlamindaki savunma hakkindan séz edilemeyecektir. 38

HAFIZOGULLARI’'na gore; savunma hakki sadece yargi erkinin oOniinde
kullanilabilir. Disiplin kurullar1 yargisal fonksiyon icra etmeyen, yarginin denetiminde
idari tasarruflar yapan organlardir. Yazara gore disiplin kurulunda yapilan savunma,
teknik anlamda savunma olmayip yapilan isnada iliskin agiklamalardir. Disiplin
yargilamalarinda saniga tam bir giivence saglanmak isteniyorsa ya idare mahkemeleri
nezdinde disiplin mahkemeleri kurulmali ya da yazili ve s6zlii beyanlarin teknik olarak
savunma kabul edilmemesi gerekmektedir.®® AKILLIOGLU’na gore ise; Anayasanin
acik sdylemi karsisinda, disiplin hukuku agisindan savunma hakkinin yargisal usul

benzeri usul olarak kabul edilmesi gerekmektedir.32®

Disiplin yaptirimi teorisi acisindan degerlendirdigimizde, disiplin islemi tesis
edilmeden 6nce celisme ilkesinin gerceklesmesi gerekmektedir. Anayasa ile de glivence
altina alinan bu ilkeye gore, kisinin bilgisinin ve goriigiiniin alinmasi zorunludur. Bu
goriis aligverisi, Anayasa’da da genel olarak “savunma” olarak belirtilirken, kisi
suclandigl icin yargilamaya iliskin ilke olan savunma hakki bu bilgi aligverisinin
icerigini doldurmaktadir. idari islem acisindan ¢elisme gerceklesirken, kisi acisindan

savunma hakki gerceklesmekte, dolayisiyla temel hak ve oOzgiirliikler devreye

%8 MURATOGLU, a.g.m., s.105; Yazar, yargl mercileri oniinde iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkini diizenle AY 36’nin, disiplin yaptirimlarinin tesis edilmesi siirecinde savunma hakkinin idareye
karg1 kullanildigindan, s6z konusu Anayasa hilkmiiniin soyut sekilde ele alinmadigi siirece disiplin
yaptirimlarina uygulanamayacagini savunmaktadir.
384 ¢ hukukta baskaca itiraz yolu bulunmayan islemlerde idare éniinde savunma hakkinin gergeklesmesi
gerektigi yoniindeki ATHM igtihad igin bkz.: BUGDAYCI, a.g.m., s.43.
%85 HAFIZOGULLARI Zeki, Genel Cizgileriyle Savunma Hakki, Ankara Barosu Dergisi Ankara 1994,
s.25.
%86 AKILLIOGLU, Savunma Hakki, s.20.
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girmektedir. Bu hakkin devreye girmesinin, yapilan faaliyetin yargilama faaliyeti

olmasindan kaynaklanmadig1 kanaatindeyiz.

Danistay; savunma hakkini genel olarak adil yargilanma hakki kapsaminda
degerlendirmis,®®’ yargilama usuliinde uygulanan ilkelerin disiplin yaptirimlarinda da
uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Savunma hakkinin kullanilmasinda Danistay; kimi
zaman dogrudan AY 36’daki adil yargilama hakkina basvurmaktadir. Mahkeme
kararinda, goriilmeyene bilinmeyene karsi savunma yapmanin zorlugundan bahsettikten
sonra, savunma hakkinin AY’nin 36’nc1 maddesinde ve temel hak ve Ozgurliklere
iliskin uluslararas1 sdzlesmelerde de giivence altina alindigini belirtmistir.*® Danistay,
bir kararinda yargi yolu kapali olan disiplin yaptirimlarinda, savunma alinmasina iliskin
usul kurallarindaki hukuka aykiriliklarin bulunmasi halinde islemi yok hiikmiinde kabul

edip, yokluk teorisini kullanarak yasama kisintisin1 agmistir. %

Savunma hakkinin nerede gecgerli olduguna yonelik tereddiit bulunmaktadir.
Ogretideki baskin goriise gore, savunma hakkinin islevini gerceklestirmesi i¢in bu
hakkin mutlak surette disiplin yaptirnrmimna karar verecek olan makam Oniinde
kullanilmas1 gerekmektedir.3®® DMK’nin 130’uncu maddesinde savunma hakkinin

sorusturmayi yapanin ya da yetkili disiplin kurulunun 6niinde yapilacagi belirtilmistir.

%7 PINAR, a.g.e. s.87; D.12.D., E.2005/6353, K.2006/540, K.T.22.02.2006.
38 “Olayda davaci hakkindaki isleme dayanak yapilan ve uyumsuzlugun kaniti olarak degerlendirilen
‘raporlar’ daki su¢lamalar, idarece, islemin tesisinden once davaciya bildirilmedigi gibi Mahkemenin de
s0z konusu belgeleri davaciya teblig etmeden karar verdigi anlasimaktadwr. Oysa savunma hakkr 1982
Anayasasimin 36/1. maddesiyle giivenceye baglanmis oldugu gibi temel hak ve hirriyetlerle ilgili
uluslararasi sozlesmelerle de ...gtivenceye alinmistir. Gériilmeyene bilinmeyene karst iddia ve savunmada
bulunmamn giigsiizliigii hatta imkansizhgr agiktr. .. Ilgilive, idarenin islemini gerekli kilan suglama
konularint énceden agik¢a bildirerek savunmasini almasimin idari islemlere giiveni ve hukuka uygunluk
yoniinden isabet oramimi artiracagi kuskusuzdur. Idarenin bu yola gitmeden iglem tesis etmesi halinde ise
mahkemenin, ...ilgili belgeleri davaciya teblig edip savunmasini aldiktan sonra hiikiim tesis etmesi ‘adil’
ve ‘hak¢a’ bir yargilamanin temel kosuludur” D.5.D, E. 90/4297, K.91/1099, K.T.6.6.1991, DD, sy. 84-
85, 5.345. (Aktaran: AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.13).
39 D.8.D, E. 95/2936, K. 97/3826, K.T. 09.12.1997.
30 PINAR, a.g.e. s.90; AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.16., “Disiplin hukukunda
savunma hakkinin bir anlam ifade etmesi bu hakkin etkili sekilde kullanilabilmesi, savunmanin mutlak
surette karar veren makam oniinde yapilabilmesine baghdir.” AYM, E.2013/46, K. 2013/140,
K.T.28.11.2013, RG: 27.03.2014-2895.
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Akillioglu, sorusturmaciya yapilan savunmayi teknik savunma, karar verecek
makam Oniinde yapilan savunmayi da hukuki nitelendirmeye yonelik olacagi igin

1 Ancak ogretide baskin goriis, disiplin

hukuki savunma olarak ayirmustir.*
sorusturmacisi huzurunda yapilan s6zIU savunmanin, konuyu agikliga kavusturmak igin
yapilan ifade alma niteliginde oldugundan savunma olarak kabul edilemeyecegine
yoneliktir 3% Damistay da; savunmaya davet yazisma gore alinan ifadenin savunma
yerine gecmeyecegine karar vermistir.>®® Kaldi ki, disiplin yaptirimi uygulayacak
makamin disiplin sorusturmasi sonug raporu ile bagli kalmasina yénelik bir yokimlulik

yoktur. Dolayisiyla, yaptirimi uygulamaya yetkili makam Oniinde yapilacak savunma

sonucu etkileyecek tiirden usulil bir hak niteligindedir.

Savunma hakkinin etkin kullanilabilmesi igin isnat edilen hususlarin kisiye agik¢a
bildirilmesi gerekir.3* Kisiye isledigi iddia edilen fiillerin yeri, zamani ve olus seklinin
yazili bigimde bildirilmesi durumunda, kisi hangi konuda savunma yapacagini
ogrenebilir.3® Isnat edilen hususun kisiye bildirilmesi konusu, icinde iki Ogeyi
barmdirmaktadir. {1k, disipline aykir1 oldugu iddia edilen eylemin bildirilmesi, ikincisi
de, dosyadaki bilgi ve belgelere ulasma hakkmin taninmasidir.>® Sorusturmanm
gizliligi One sirilerek kisinin sorusturma dosyasimi incelemesinden mahrum

birakilmamasi gerekir.®®’ Savunma alinmadan once kisiye bu olanaklar saglanmadig

391 AKILLIOGLU, Savunma Hakki, s.162-163.

392 SANCAKDAR, a.g.e., s.: 305; KAHRIMAN, a.g.e., s.101.

3% AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.15.

3% AYM’ye gore ifadenin ne igin alindigr bildirilmeli, bu kapsamda sorulan sorularin kisilerin tiim 6zel
yasantisin1 kapsayacak sekilde genis, kapsamli, sinirlar1 ve amact belli olmayan nitelikte olmamalidir.
“Istihbarat gorevlileri tarafindan alinan ifadelere ait tutanaklarda disiplin sorusturmas: icin ifade
alindigi belirtilmemis” AYM, B.N. 2015/4130, K.T. 13.09.2018

3% SANCAKDAR, a.g.e., 5.305; “olayi, isnadin nedenini ve hukuki niteligini bilmeyen kiginin kendisini
yeterince savunamayacaginin agik oldugu, bu hususun savunma hakkinin temelini olusturdugu” AYM, E.
1997/41, K. 1998/47, K.T. 14.07.1998.

3% GOZLER, a.g.e., C.2, s.776; ASLAN, a.g.e., 5.389 “dosyada yer alan bilgi ve belgelerin taraflar
agisindan ulasilabilir olmasint gerekli kilar. Dolayisiyla belgelere ulasamama ¢elismeli yargilama ilkesi
acisindan sorun olusturabilir” AYM, B.N. 2014/575, K.T. 08.05.2014

397 SERTER, a.g.e.,s.210-211; Yazar da savunma hakkimin gerceklestirilme araci olan dinlenilme
hakkinin tamamlayicisi bilgi edinme ve belgelere erisim hakki oldugunu savunmaktadir.
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takdirde, disiplin yaptirimi agisindan gelisme ile tesis edilmesi usul ilkesi, kisi agisindan

398

da silahlarin esitligine gore™® adil yargilanma hakki gergeklesmeyecektir.

Ayrica; savunma hakkiin kullanilmasi i¢in makul bir siire 6ngoriilmesi
gerekmektedir. Savunmanin yapilabilmesi i¢in ihtiyag¢ olan siire, kisinin itham edildigi
disiplinsizlik  fiiline gore farklilik gosterebilir. Kisinin  hukuki yardimdan
faydalanabilece§i de gbéz Oniine alinarak kanunda gosterilen siireden daha fazlasi

verilebilir.3*® Zira mevzuatta savunma igin tanman siireler asgari siirelerdir.*%

Danistay; kanunda diizenlenen asgari siirelere uyulmamasini asli usul sakatligi
kabul ederek iptal nedeni saymaktadir. Kisinin savunmasini asgari sure dolmadan
vermesinde ise hukuka aykirilik bulunmadig1 kanaatindeyiz.**? Disiplin sorusturmasi ve
kovusturmast siireci kiside gerilim olusturdugundan, birey bu siirecin bir an dnce
tamamlanmasi diisiincesinde olabilir. Kisi, savunmasini vermek istemedigini beyan etse
bile kanunda belirtilen asgari sirelerin gecmesini beklemek gerekmektedir. Ayrica,
savunma vermeyi reddeden kisinin asgari siireler gectikten sonra yapmis oldugu

savunmay1 da kabul etmek gerekir.*02

2. Disiplin Sug ve Cezalarimin Kanun ile Diizenlenmesi Giivencesi

Hem Anayasa ile belirlenmis hem de Ceza Kanunu ile yasalasmis olan kanunilik

ilkesi ceza hukukunun hukuk devletine uygunlugunu saglar. Bu ilke; yasada

38 “Silahlarin esitligi, adil yargilanma hakkimin en onemli unsurlarindan birisidir. Bu ilke davanin
taraflarimin usulii haklar bakimindan aymi kosullara tabi tutulmasidwr. Taraflardan birinin digerine gére
daha zayif bir duruma diisiiriilmeksizin iddia ve savunmalarint makul bir sekilde yapimasidir.” AYM,
B.N. 2013/3054, K.T. 08.05.2014; AYM, B.N. 2014/575, K.T. 08.05.2014.
3% SANCAKDAR, a.g.e, 5.307.
400 AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.15.
401 Danistay da ayni goriistedir. D.8.D, E. 1991/3301, K. 1992/2586, K.T. 02.11.1992, DD, 1993, S. 87, s.
394-395, Nakleden: AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.15.
402 SANCAKDAR, a.g.e., 5.308.
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gosterilmeyen bir fiilin su¢ olusturmamasi ve suga ancak yasada gosterilen cezanin

uygulanmasi olarak karsiligmi bulur.*%3

Kamu gorevlilerinin  6zliikk islerinin kanun ile dizenlenmesi, kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler kenar baslikli Anayasa 128/2’deki “Memurlarin ve diger
kamu  gorevililerinin  nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yiiktimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hikmine
dayanmaktadir. Disiplin yaptirnmlarinin 6zliik islerinden sayilmayacagi diislincesi;
yiiksekdgretim personeli ve yargi personeline iliskin Anayasa hiikiimlerinde®®* disiplin
yaptirimlarinin da ayrica belirtilmis olmasi, buna ragmen AY 128/2’de disiplin
yaptirimlarinin belirtilmemis olmasina dayanmaktadir. Ogretideki baskin gériis disiplin
yaptinmlarinin da 6zliik islerinden sayilacagi yoniindedir.*®® Gergekten Anayasa
koyucunun, hakim ve savcilari yargi bagimsizligi gerekgesi ile h&kim teminati
kapsaminda devlet memurlarindan farkl bir giivenceye tabi tutmak istemesinin hakli bir
gerekcesi olabilecek iken, yiiksekogretim personeli acisindan boyle bir gerekge de
bulunmadigindan, memurlar i¢in bdyle bir giivence saglanmadigini iddia etmek
mimkiin degildir. Ayrica; kamu gorevlisinin atanmasi, gorev ve yetkileri, aylik ve

Odenekleri ile alacagr aylik miktarinin kanunla diizenlenmesi hususunda giivence

getirilmisken, disiplin yaptirimi1 sonucunda goérevden ¢ikarilmasim1 gerektirecek

43 OZBEK Veli Ozer, DOGAN Koray Dogan, BACAKSIZ Pnar, TEPE ilker, Tiirk Ceza Hukuku
Genel HukUmler, Segkin Yaynlari, Ankara 2016, s.71.

404 AY 130/9 : “.ogretim elemanlarimn gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim
elemanmi yetistirme, iiniversitelerin ve o6gretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime girig, devam ve alinacak harglar, Devletin
yapacag yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza igleri, mali isler, ozliik haklari, ogretim
elemanlarimin  uyacaklart  kosullar, iiniversitelerarast ihtiyaclara gore dgretim  elemanlarinin
gorevlendirilmesi..”

AY 140/3: “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklart ve édevieri, aylik ve ddenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevierinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmast acilmas ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri
sirasinda igledikleri su¢larindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina kavar verilmesi,
meslekten ¢ikarmay1 gerektiven sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici egitimleri ile diger ozliik
isleri mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir”

405 GURAN Sait, Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasas1 Doneminde Personel Hukukuna Bakisi,

Anayasa Yargisi, Ankara 1989, s.57; GIRITLI Ismet, Devlet Memurlar1 Kanunu Tasaris1 ve Bazi

Eksiklikleri, TUHFM, Cilt:30, Say:: 1-2, 1964, 5.9; AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.7.
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durumlarin kanun ile diizenlenme kapsaminda olmadigimi savunmak da c¢ok glc
gorinmektedir.*®® Nitekim kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin yaptirimlarinin da

“kanun ile diizenlenme” kapsaminda oldugunu AYM de kabul etmektedir.*%’

Hem AY 123’te diizenlenen idarenin kanuniligi, hem de AY 128/2 kapsaminda
“kanun ile diizenlenme” su iki hususu ifade etmektedir; idarenin eylem ve islemlerinin
kanuna dayanmasi ve kanuna aykiri olmamasi. Idarenin diizenleme yetkisi de bu
kapsamdadir. Yiiriitme yetkisine iliskin konularda ¢ikartilacak Cumhurbagkanligi

408 jdarenin bir alanda diizenleme yapabilmesi icin o alanda

kararnameleri disinda,
yasama organinca ilk elden diizenleme yapilmis olmasi ve genel esaslarin belirlenmis
olmas1 gerekir. Yani; idarenin diizenleme yetkKisi tirevseldir.*®® Kamu gorevlilerine
uygulanan disiplin yaptirnmlarinda da, kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagindan*® bu durum gegerlidir. Yasama

organinca ilk elden diizenleme yapilmast ve genel esaslarin belirlenmesi

gerekmektedir.*

Kanunla diizenlenme ilkesi; AYM ve yasa koyucu tarafindan her tiirlii hususun,
tim detaylar1 ile beraber kanun ile diizenlenmesi seklinde degil,**? temel ve belirleyici
noktalarin kanun ile diizenlenmesi, ayrintilarin ve teknik hususlarin diizenlenme
yetkisinin yiiriitme organinin insiyatifine birakilmas1 seklinde algilanmaktadir.*'3 AYM;

Anayasa’da kanun ile diizenlenmesi gerektigi belirtilen konulari, AY’nin 7’nci

408 KAHRIMAN, a.g.e., s.144.
407 AYM, E.2015/41, K.2017/98, K.T.4.5.2017, RG: 3.8.2017-30143; AYM, E.2016/182, K. 2017/111,
K.T.14.6.2017, RG: 29.6.2017-30109.
48 ()ZBUDUN, a.g.e., 5.249; FENDOGLU Hasan Tahsin, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara
2018, s.524-525.
49 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., s.70-71.
410 ARDICOGLU, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, s.43; OZBUDUN, a.ge., 5.249; FENDOGLU,
a.g.e., s.592-593.
41 KAHRIMAN, a.ge.., s.145.
4“2 SAGLAM, a.g.e.,s.102.
43 AYM, E. 2015/41, K. 2017/98, K.T. 4.5.2017, RG: 3.8.2017- 30143; AYM, E. 2013/47, K. 2013/72,
K.T. 06.06.2013, RG: 12.07.2013-28705; AYM, E. 2012/76, K. 2013/44, K.T. 20.03.2013, RG:
07.11.2013-28814. AYM, E. 2013/88, K. 2014/101, K.T. 04.06.2014, RG: 22.07.2014-29068 AYM,
27.11.1997, E 97/37, K 97/69.
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maddesindeki yasama yetkisinin devredilemeyecegine dair hiikiim ile beraber
degerlendirerek, yasanin temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz ve belirsiz
genis bir alani yiriitmenin dizenleme yetkisine birakmamasini kanun ile diizenleme
ilkesine uygunluk agisindan yeterli gérmektedir.*** Benzer sekilde; kamu gérevlilerine
yonelik kanun ile diizenleme de, konunun en ince ayrintilari ile kanunla diizenlenmesi

anlamina gelmemektedir.**®

AYM’nin “kanun ile dizenlenme”’ye yaklasimi Kkarsisinda, kamu personeline
iligkin disiplin yaptirimlarina yonelik AY 128/2’nin uygulamasinda, personel disiplin
hukukuna yonelik kanunda cizilecek ana cerceve icerisinde; disiplin suglari, disiplin
cezalari, disiplin yaptirnmi uygulamaya yetkili makamlar ile disiplin sorusturmasi
usuliinlin, zamanasimi1 ve savunmaya iligskin temel esaslarin kanun ile diizenlenmesi
gerekir. Ayrica; disiplin yaptirimina baglanacak sonuglarin ve fer’i ceza niteliginde
olabilecek sonuglarin da kanun ile diizenlenmesi gerektiginin gozden kagmamasi

gerekmektedir.

Disiplin yaptirimlariin hukuki rejimini belirleyecek asil konu ise; disiplin sug ve
cezalarinda uygulanan kanunilik ilkesinin, AY nin 128/2’deki kanun ile diizenlenme ile
ongorilen cercevede mi, yoksa AY 38’de diizenlenen sucta ve cezada kanunilik ilkesi
kapsaminda m1 degerlendirilecegi ile ilgilidir. Birinci durumda, yukarida da belirtildigi
gibi disiplin su¢ ve cezalarimin kanunda cercevesi ¢izilecek, ayrintiya iligkin yiiriitme
tarafindan diizenleme yapilabilecek, ikinci durumda ise disiplin su¢ ve cezalar adli sug

ve cezalar gibi degerlendirilerek kanunilik ilkesi kat1 bir sekilde uygulanacaktir.4!8

Ogretide disiplin su¢ ve cezalarinin, adli su¢ ve cezalar gibi AY 38 kapsaminda

degerlendirip degerlendirilemeyecegi ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. Bu

44 AYM, E. 2013/47, K. 2013/72, K.T. 06.06.2013, RG, 12.07.2013-28705, 495AYM, E. 2012/97, K.
2013/51, K.T: 03.04.2013, RG: 31.12.2013 AYM, 06.07.1993, E 93/5, K 93/25.
45 DURAN Lutfi, idare Alammin Diizenlenmesine Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Simirlar,
IUHFM, C.30, S. 3-4, 5.470.
46 )ZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, a.g.e, s.71.
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goriisler genel olarak ii¢c kisimda toplanmaktadir. ilk gériis; disiplin yaptirimlarinin
amacimin kurum diizenini saglamak oldugunu, bu sebeple disiplin su¢ ve cezalarmin
gercek anlamda sug ve ceza olmadigini ve dolayisiyla kanunsuz sug ve cezanin disiplin
hukukunda yerinin bulunmadigmi savunmaktadir.*’ Ikinci gériis; disiplin cezalarinda,
cezada kanunilik ilkesi uygulanmasi gerekirken, disiplin suglarinda sugta kanunilik
ilkesinin uygulanamayacagma yoneliktir.*'® Son goriis ise; AY 38’in idari su¢ ve
cezalar1 da kapsadigi, disiplin hukukunda da sugta ve cezada kanunilik ilkesinin

uygulanmasi gerektigi yoniindedir.**°

AKYILMAZ’a gore; disiplin yaptirimlarint sadece meslek hayatina iliskin
yaptirimlar olarak degerlendirerek hafife almak, sosyal devlet olma gereklerini yerine
getirememis devletimizin gergekleriyle uyusmamaktadir. Yazara gore; disiplin su¢ ve
cezalarinin AY 38 kapsaminda degerlendirilerek sugta ve cezada kanunilige uyulmasi
gerekmektedir. Yazar, disiplin su¢ ve cezalarmin AY 38 kapsaminda
degerlendirilemeyecegi diisiiniilse bile AY 128/2 kapsaminda disiplin su¢ ve cezalarinin
acik¢a kanun ile diizenlenmesi ilkesi kabul edildiginden, disiplin su¢ ve cezalarinin

kanun ile diizenlenmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir.42°

ULUSOY’a gore ise disiplin yaptirimlarinda, disiplin cezalarinin kanunla
belirlenmesi zorunludur. Disiplin suglart ise dogrudan kanunla belirlenebilecegi gibi,
kanunun belirledigi ¢ergeve iginde, idarenin diizenleyici islemleri ile de belirlenebilir.
Yazara gore; disiplin suglarinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu kabul edilirse,
disiplin suglar1 soyut ve genel olarak diizenlenecektir. Bu durumda; idarenin diizenleyici

islemleri ile belirlenen spesifik disiplin suglarmma gore hukuku Ongoriilebilirlik ve

47 pONMEZER/ERMAN, a.g.e. s.344.

48 GOLCUKLU, a.g.e, s.163.

49 AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.11.

420 AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.11.
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belirlilik daha ¢ok asinacagindan birey haklar1 agisindan daha gilivencesiz bir durum

olusacaktir.*??

GOZLER’e gore ise disiplin su¢ ve cezalart AY 38 kapsaminda degerlendirilemez
ve dolayisiyla kanunilik ilkesinin disiplin suglarinda ve cezalarinda mutlak olarak
uygulanmas1t mimkiin degildir. Yazara gore; disiplin su¢ ve cezalarinda AY 38

ilkelerinin uygulanmasi baglayici olmayip, yol gostericidir.*??

AYM Kkararlarinda; AY'nin 38. maddesinde idari su¢ ve cezalar ile adli sug ve
cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigini, her ikisinin de bu maddede ongdriilen ilkelere
tabi oldugunu belirtmekte;*?® buna karsilik, "sucta ve cezada kanunilik" ilkesinin idari
suglar yoniinden daha esnek uygulandigini da eklemektedir.*>* Her iki tir su¢ ve ceza
icin gecerli olan ilkenin, digerinde neden daha esnek uygulanmasi gerektigi yoniinde ise
hukuki bir gerekce one stiriilmemektedir.*?® Kanimizca ayn1 ilkeye tabi olacagi sdylenen
bu iki ceza turinden, ya her ikisi i¢in de o6zdes sekilde bu ilkeden ayrilmamak
gerekmektedir ya da idari yaptinmlarda sugta ve cezada kanunilik ilkesinin gecerli

olmadigmin kabul edilmesi gerekmektedir.

AYM’nin disiplin cezalarinin kanunla gosterilmesini, disiplin suglarmin da idarenin
diizenleyici islemleri ile belirlenmesini hukuka uygun buldugu ayrik kararlari da
bulunmaktadir. Yiksek Mahkeme, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun meslek

kurallarina uymayanlara disiplin yaptirnmi uygulanmasina yonelik hiikkmii AY 38

421 yLusoy, a.g.e., s.85-91.
42 GOZLER, a.g.e., C.2, 5.756.
423« Yénetim, yasal belirleme ve dayanak olmadan herhangi bir davramisin yaptinm gerektirdigini
takdir edip kendi yetkisiyle bu konuda kural koyamaz. .. Yonetim, kendiliginden su¢ ve ceza yaratamaz.
Bir disiplin cezast sayilacak meslekten gecici ve siirekli uzaklastirma (¢ikarma) da programa uymama ya
da basarih olamama eylemleri belirlenmisse de ‘uymama’nin tamimi yapilmamis hangi eylemlerin
‘uymama’ sayilacagr aciklanmamigtir. Igerigi cok genis ve degisik bicimde yorumlanmaya elverisli
‘wymamak’ kavrami, buna bagh disiplin cezalarimin uygulanmasinda anlayis, yorum ve degerlendirme
ayriliklarina dayali olarak esitsizlik, celigki, haksizlik dogurabilecegi gibi yonetime, her an keyfilige
doniismesine olanak verecek, genis bir takdir yetkisi tanimaktadr. ‘Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ ilkesi
uyarmca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tamimi yapilmali, suglar kesin
bicimde ortaya konulmalidir.” AYM, E.87/16, K.88/8, K.T.19.04.1988.
424 AYM, E. 2016/182, K. 2017/111, K.T.14.6.2017, RG: 29.6.2017-30109.
45 AYM, E. 2015/85, K. 2016/3, K.T. 13.1.2016, RG: 29.1.2016-29608.
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kapsaminda incelemistir.*?® S6z konusu meslek kurallar1 Tiirkiye Barolar Birligi
tarafindan idarenin diizenleyici islemleri ile belirlenmektedir. Mahkeme kararinda; AY
38’in idari suclar yoninden de uygulanmasi gerektigini belirttikten sonra, yasama
organinin agir isleyen yapisi ile ekonomik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen
sartlar1 gozetilerek su¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin idari suglar yoniinden daha
esnek uygulanmasi gerektigini eklemistir. Sonrasinda ise; “..disiplin sugunun kanunda
belirlenerek karsiliginda bir disiplin cezasimin gosterilmis olmast yeterli olup sug
sayilan eylemler ve cezasi kanunda gosterildikten sonra yasama orvganinin uzmanlik ve
idare teknigine iliskin konularda alimacak onlemlerin kamu hizmetlerinin ve toplumsal
ihtiyaglarin degiskenligi ¢ercevesinde duyulan gereksinmelere uygunlugunu saglamak
amaciyla yiiriitme organina yetki vermesi idari kararlarla sug¢ ihdasi ve dolayisiyla
kanunilik ilkesinin ihlali anlamina gelmemektedir” seklinde gerekceyle disiplin

yaptirimlarinda sugta kanunilik ilkesini kabul etmemistir.

AYM baz1 kararlarinda ise; disiplin su¢ ve cezalarinda AY 38’in uygulanacagini
belirtmekle beraber iptal gerekgesinde AY 12847 kapsaminda da degerlendirme
yapmaktadir. AYM, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun, yiiksekdgretim
personeline uygulanacak disiplin suglarin1 Yiiksekogretim Kuruluna diizenleme yetkisi
veren hikminu iptal ettigi kararin gerekgesinde; soz konusu yasa ile Ogretim
elemanlari, memurlar ve diger personel icin getirilmis herhangi bir kanuni glivence
bulunmadigr gibi yasal olarak belirlilik de saglanmadigini, yasa hiikmiiniin disiplin
uygulamalar ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymadigini ve disiplin cezalarini
gerektiren hal ve durumlar belirlemedigini ortaya koyduktan sonra, personelin disiplin

islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gosterilmesi gerektigini belirtmistir.*?

426 AYM, E. 2018/30, K. 2018/94, K.T. 25/9/2018, RG: 30.11.2018-30611.
427 Memurlar icin AY 128/2’nin karsiligi, Yiiksekogretim personeli agisindan AY 130/9 oldugunu
degerlendiriyoruz.
428 AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, K.T. 14.01.2015, RG: 07.04.2015-293109.
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AYM’nin tutumuna ragmen; kamu personeli disiplin hukukuna yonelik, yasalagsma
stirecinde kanunilik ilkesinin sert bir sekilde uygulanmadigi goriilmektedir. Bazi1 kamu
personel kanunlarinda, disiplin su¢ ve cezalari dogrudan kanun ile diizenlenirken bazi
personel kanunlarinda, kanun koyucunun verdigi yetki ile yonetmelik veya idarenin
diger diizenleyici islemleriyle diizenlenmektedir.*?° Disiplin su¢ ve cezalarmin gergek
anlamda su¢ ve ceza kabul edilerek AY 38 guvencesine sahip olmasi gerektigi
konusunda yasa koyucu ile AYM arasinda goriis farkliligi olacak Ki, sucta ve cezada
kanunilik ilkesinin saglanmadigi gerekg¢esine dayanarak iptal davalari ile bir¢ok kanun
hiikkmiiniin iptal edildigi, dava konusu yapilmayi bekleyen yiiriirliikte bir¢ok kanun

hiikmiiniin de bulundugu goriilmektedir.**°

Kanaatimize gore; disiplin yaptirimlarinin da AY 38 kapsaminda sug ve ceza olarak
degerlendirilmesine sebep olan husus Anayasa sistematigidir. “Su¢ ve cezalara iligkin
esaslar” kenar basligi ile diizenlenen Anayasa maddesinin igine “idare, kisi
hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz” seklinde AY
19’da bulunmasi gereken bir hitkkmiin koyulmasi, idarenin uygulayacagi yaptirimlarin
da gercek anlamda su¢ ve ceza oldugu yoniinde bir izlenim olusturmaktadir.*3! Ulke
pratiginden yola ¢ikarak, kisilere giivence saglamak maksadiyla disiplin yaptirimlarina
adli cezalarinin rejimini biitliniiyle uygulamanin da sakincalart olacaktir. Nitekim,

ogretide, disiplin yaptirnmlarim1  AY 38 kapsaminda gormeyen gorlisler de

429 AKYILMAZ, Kamu Personeli Disiplin Hukuku, s.9.
430 Ornegin belediyede galisan zabita ve itfaiye memurlarma uygulanacak meslekten ¢ikarma cezasini
gerektiren disiplin suglar1 yonetmelik ile diizenlenmistir. Kural olarak s6z konusu personel de DMK’ya
tabi olduklarindan bu kanundaki disiplin hiikiimleri uygulanmakla beraber 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ayrica “meslekten ¢ikarma” cezasi diizenlenmistir. Meslekten ¢ikarma cezasini gerektiren
eylem, islem, tutum ve davranislar ise Belediye Itfaiye Yonetmeligi ile Belediye Zabita Yonetmeliginde
dizenlenmistir. Tezimizi ¢alistigitmiz donemde, AYM zabita memurlarinin meslekten ¢ikarma cezasinin
uygulanacagi disiplin suglarinin yonetmelik ile diizenlenmesini 6ngdren ilgili yasa hiikmiinii AY 38 ve
AY 128’¢ aykir1 gorerek iptal etmistir. Bkz.:AYM, E. 2018/110, K. 2018/99, K.T. 17/10/2018, RG:
28/11/2018 — 30609.
431 KAHRIMAN, a.g.e., s.148.
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bulunmaktadir. Disiplin  yaptirirmlarina dogrudan ceza hukuku ilkelerinin

uygulanmas1 yerine, idari yaptirimlarin biinyesine uygun diisen bazi ceza hukuku

cekirdek ilkelerinin uygulanmasi disiplin yaptirimi teorisine daha uygun diisecektir.*3

Bize gore; disiplin yaptirimlari, 6zel giivenceleri olan idari islemlerdir. Disiplin
yaptirimlarinin kiside ac1 olusturmasi ve bu yaptirimlarin tenkil edici olmasi, onu gergek
anlamda adli ceza yapmaz. Yarg: yerleri tarafindan, disiplin yaptirimlarinin teorisini
idare hukuku ilke ve kurallar1 cercevesinde kisilere giivence saglayacak sekilde
gelistirmek yerine, disiplin yaptirnmlarini ceza olarak nitelendirerek ceza hukuku

ilkelerine bagvuru yapilmasinin yerinde olmadigini diisiiniiyoruz.

Disiplin yaptirnmlarinin AY 38 kapsami disinda degerlendirilmesi halinde, kamu
gorevlileri disindaki kigilere uygulanacak disiplin yaptirimlarinda kisilerin glivencesiz
kalacagina yonelik goriis savlanabilir.*** Gergekten; kamu gorevlileri icin AY 128/2,
130/9 ve 140/3 bir Ol¢iide giivence saglayabilecek iken Ogrenci, mahkiim vb. statiide
bulunanlara yonelik olarak “kanun ile diizenlenme” giivencesine yonelik Anayasa’da

herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

AYM, miilga AY 91’in kapsamina ve AY'da agik bigimde yasa ile diizenlenmesi
ongoriilen konularin KHK ile diizenlenip diizenlenemeyecegi konusu iizerinde yaptigi
degerlendirmede; Anayasa'nin bir maddesinin yasa ile diizenlenecegini ongordiigi bir

konunun, AY'nin 91. maddesinin birinci fikrasinin yasakladigi alanlara girmedikge

432 FEYZIOGLU Metin, Isyeri Kapatma Cezasi ve Anayasa Karsisindaki Konumu, TBBD, Say1: 1,
Ankara 1993, .15, GOZLER Kemal, a.g.e, C.2., 5.756.

433 ERASLAN, a.g.e., s.300.

434 Bu durumda kamu personelinin disiplin hukuku “kanun ile diizenlenme” kuralina, kamu gorevlileri
disinda kalanlarin disiplin hukuku ise “kanun ile yetkilendirme” kuralina uygun olacaktir. Yasa ile
yetkilendirme kanuni idare ilkesinin bir sonucu olarak idarenin kurulus, gérevleri ve yetkilerinin kanuna
dayanmas1 ve kanundan kaynaklanmasi anlamina gelmektedir. Dayanagini ise AY 8 ve AY 123 ile
bulmaktadir. Bkz.: DALKILIC Elvin Evrim, Anayasa Mahkemesi’nin Son Dénem Kararlarinda Yasa
ile Yetkilendirmenin Anlamina iliskin Gozlemler, TBB Dergisi 2018 (139); AYM’ye gore de
“Anayasa geregince kanunla diizenlenmesi gereken hususlarla digerleri arasinda bir ayrim yapmak
gerekece’gini, “Anayasa’min agik¢a kanunla diizenlenmesini ongormedigi konularda ise kanunun ¢ok
genel ifadelerle diizenleme yaparak, ayrinty yiiriitmeye birakmast miimkiindiir” Bkz.: AYM, E. 2013/72,
K.2013/126, K.T.31.10.2013, R.G.24.01.2014-28892.
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KHK ile diizenlenmesinin Anayasa'ya aykiri olmayacagmi belirtmistir. 4*®> Mahkemeye
gore; AY 91°deki Anayasa’nin temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve
Odevler disinda kalan hususlar Anayasa’da kanun ile diizenlenecegi Ongoriilse dahi

KHK ile diizenlenebilmekteydi.*3®

AY’daki KHK rejimi kaldirilarak yerini Cumhurbagkanligi kararnamelerine
biraktigi gbéz Oniine alindiginda, kamu personeline yonelik disiplin  konularinin
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenip diizenlenemeyecegi hususuna deginmek
gerekir. Kamu gorevlilerine uygulanan disiplin yaptirrmlarinin 6zliik islerinden sayildigi
ve AY’nmin 128/2 hiikmii geregince kanunla diizenlenmesi gerektigini belirtmistik.
AY’nin  “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” hukmindeki miinhasiran sozciigiiniin
Anayasal karsiligi heniiz yargi ictihadi ile ortaya koyulmamakla beraber, Ogretide
yaygin  gorlis Anayasa’da  kanunla  diizenlenmesi  Ongériillen  konularda
Cumhurbaskanhi@1 kararnamesi ¢ikarilamayacagi yoniindedir.**” AY’nin miilga 91’inci
maddesinde kanun ile 6ngoriilen konularda KHK ile diizenleme yapilamayacagina
yonelik kisitlayict hilkkmiin yer almamasi, AYM’nin bu yonde bir igtihat gelistirmesinin
yolunu agmistir. Ancak; mevcut durumda Cumhurbaskanligi kararnamelerine iliskin
AY 104/17 hilkkmii karsisinda, ARDICOGLU’nun da “Anayasa Mahkemesinin mevcut
kanun hiikmiinde kararnameler icin gelistirdigi, anayasal simrlar iginde kalmak
sartiyla, Anayasada kanunla diizenlenecegi ongoriilen konularin dahi kanun hiikmiinde

kararnamelerle yapilmasimin miimkiin oldugu i¢tihadimin uygulanma kabiliyeti de

4% AYM, E.1990/12, K.1991/7, K.T. 04.04.1991, RG: 13.08.1991-20959.AYM, E.1988/38, K.1989/7,
K.T.8.2.1989, RG: 03.05.1989-20157.
4% ULGEN Ozen, Cumhurbaskanhg Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi-2018/1, s.:26, Yazara gore “Anayasa Mahkemesi, son bes yildir, Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konulari, Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen
konular olarak yorumlamaktadir.” Yazar, AYM’nin (E.2016/139, K.2016/188, K.T.14.12.2016,
RG.03.01.2017-29937) kararina dayanarak, mahkemenin kanunla diizenleme kuralinin yorumlanis
sekline bakarak, kanunlarin miinhasir alan1 oldugunun kabul edildigini savlamstir.
437 ARDICOGLU M. Artuk, Cumhurbaskanhg Kararnamesi, TBBD, Ankara 2017, 5.38-40; TANOR
Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari,
Istanbul 2018, s.438.
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kalmamistir.” *%8

seklinde ortaya koydugu goriis gibi, kamu gorevlilerinin disiplin
hukukuna yonelik diizenlemeler Cumhurbagkanlig kararnameleri ile
yapilamayacaktir.*® Aksi yorum kabul edilse bile “Kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbagskanlig: kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanlig: kararnamesi
ile kanunlarda farkl: hikimler bulunmas: halinde, kanun hiktmleri uygulan:r.” hikmd
geregince kanuni diizenlemelerin bulundugu bu alanlarda yasamanin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin yapilmasi i¢in mevcut kanunlar1 ilga etmesi zorunlulugu dogmaktadir.

Aksi halde yurirlikteki kanunlar uygulanacaktir.*4

Bununla beraber mahkiim ve 6grenciler 128/2 giivencesi kapsaminda olmadigindan
kamu gorevlileri disinda kalan kisilere uygulanacak disiplin yaptirimlarinin
Cumhurbagkanli1 kararnamesi ile diizenlenip diizenlenemeyecegi ise tartigmalidir.
Disiplin sug¢ ve cezalarinin belirlenmesi temel hak ve 6zgiirliiklere etki ettiginden AY 13
givencesinden faydalanmakta olup AY 104’tin “Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenmesi  ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”
hitkmii ile beraber degerlendirildiginde ancak kanunla dizenlenebilir. Diger yandan,
AY 104/17 geregince “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” disindaki temel hak ve
ozgiirliikklerin Cumhurbaskanhig kararnamesi ile diizenlenemeyecektir.**! Disiplin sug
ve cezalarinin yaptirimlarinin temel hak ve 6zgurliikler Uizerindeki etkisi oldugu ve ¢ogu
zaman bu haklar1 siirladigr tartisilmaz. Bu durum, temel hak ve 6zgurliklere etkisi
olan 6grenci ve mahkimlara yonelik disiplin sug ve cezalarinin kanunla diizenlenmesi

gerektigi ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecegi anlamina gelir.

Bunun yaninda disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, disiplin kurullarinin

teskilati ve bunlarin kuruluslarinin AY 123°de karsiligim1 bulan kanuni idare ilkesi

438 ARDICOGLU, Cumhurbaskanlhig Kararnamesi, s.50.
4% JLGEN, a.g.m, s.26.
440 ARDICOGLU, Cumhurbaskanligi Kararnamesi, s.46; TANOR/YUZBASIOGLU, a.g.e, s.438.
4“1 TANOR/YUZBASIOGLU, a.g.e, 5.437; FENDOGLU, a.g.e., 5.592.
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cercevesinde  degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Anayasa  sistematigi  icinde
degerlendirildiginde, idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi bununla
beraber AY 106/son’da oldugu gibi sadece belirli idari alanlarin Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile diizenlenebilecegi anlasilmaktadir.*?> Bu durumda kamu gorevlisi
disinda kalan Ogrenci ve mahkdmlara uygulanacak disiplin su¢ ve cezalari, ceza
vermeye yetkili organlar, bu organlarin kuruluslari, siire vb. gibi disiplin hukukuna
iliskin genel ¢erceve kanunla c¢izileceginden bu statiide bulunan kisilere de AY 38’e

basvurmadan da belirli bir giivence saglanabilecegi diislincesindeyiz.

I1l. MESLEKTEN CIKARMA VE DEVLET MEMURLUGUNDAN CIKARMA

DISIPLIN CEZALARI

A. Meslekten Cikarma Disiplin Cezasi

Meslekten ¢ikarma; polis, hakim, savci, 6gretim liyesi gibi kamu gorevlisi olarak
bu meslek alanlarinda gorev icra edenlere yonelik bir disiplin yaptirimidir. Meslekten
¢ikarma disiplin cezasin1 alan kamu personeli bu meslegi icra edemez. Ancak; gerekli

sartlar1 tasimas1 halinde baska bir devlet memuru olmasinda engel bulunmamaktadir.*43

Disiplin hukukuna yonelik diizenlemeleri igeren personel kanunlari incelendiginde,
meslekten ¢ikarma cezasi ile memuriyetten ¢ikarma cezalarinin farkli nitelikte disiplin
suglarina kars1 diizenlendigi anlagilmaktadir. Her iki disiplin yaptiriminin sonucunda da
kisinin kurumu ile ilisigi kesilmesine karsin, hukuki etkileri bakimindan farkli sonuglar

dogurmaktadir.

Meslekten c¢ikarmanin ve devlet memurlugundan g¢ikarmanin ayri disiplin cezasi
olarak diizenlendigi kamu personeli tlrleri agisindan oncelikle yiiksekdgretim personeli

disiplin hiikiimlerini incelemek gerekir. 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda;

442 ARDICOGLU, Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, s.37; FENDOGLU, a.g.e., 5.593.
43 SANCAKDAR, a.g.e, s.175; AKGUNER Tayfun, Kamu Personel Yénetimi, Der Yaymnlari, Istanbul
2014, s.311.
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“liniversite dgretim mesleginden ¢itkarma” disiplin cezasi, “akademik bir kadroya bir
daha atanmamak fiizere iiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma”  seklinde
tanimlanmisken, “kamu gorevinden ¢ikarma” disiplin cezasi, ‘“kamu kurum ve
kuruluslart ile vakif yiiksekégretim kurumlarinda ogretim elemani ve memur olarak bir
daha atanmamak (izere kamu gorevinden ¢ikarma” seklinde tanimlanmigtir.*4*
Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma disiplin cezas1 uygulanmasi i¢in sadece intihal
sucu Ongorilmistir. Kamu gorevinden ¢ikarma cezasi i¢in ise DMK’da diizenlenen
devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasi i¢in Ongoriillen disiplin suglar ile

Kanun’da ayrik olarak belirlenen benzer fiiller disiplin sugu olarak diizenlenmistir.**

Genel Kolluk Disiplin Kanunu’nda; polis, jandarma ve sahil gilivenlik personelinin
kurumu ile ilisiginin kesilmesi i¢in benzer sekilde meslekten ¢ikarma ve devlet
memurlugundan ¢ikarma seklinde iki ayri1 disiplin yaptirimi ongoriilmiistiir. Meslekten
¢tkarma disiplin cezasi; “emniyet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir daha
calistirllmamak tizere meslekten ¢ikarilmas:” seklinde, devlet memurlugundan ¢ikarma;
“bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢ikariimasi” olarak

tanimlanmustir.

Genel kolluk personeline uygulanan meslekten ¢ikarma disiplin cezasina sebep
teskil eden disiplin sucglarinin genel olarak hizmet ile dogrudan iligkili oldugu
goriilmektedir. Genel kolluk personelinin hukuka aykir1 davranislar1 vatandaslarin
dogrudan temel hak ve dzgiirliiklerine etki edebileceginden, personelin meslegiyle veya

meslegini dogrudan etkileyebilecek sivil yasantisiyla ilgili hizmet diizenine yonelik kati

444 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, md.53/b-5: “Universite 6gretim mesleginden ¢ikarma: Akademik
bir kadroya bir daha atanmamak iizere iiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarmadir. Universite dgretim
mesleginden ¢itkarma cezasini gerektiren fiil, baskalarmmin ézgiin fikirlerini, metotlarini, verilerini veya
eserlerini bilimsel kurallara uygun bi¢imde atf yapmadan kismen veya tamamen kendi eseri gibi
gostermektir.”
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, md.53/b-6: Kamu gérevinden ¢ikarma: “Kamu kurum ve kuruluslar
ile vakif yiiksekogretim kurumlarinda 6gretim elemani ve memur olarak bir daha atanmamak tizere kamu
gorevinden c¢ikarmadwr. 657 sayili Kanundaki fiillere ilave olarak bu Kanun kapsamindaki kamu
gorevlileri icin kamu gérevinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller sunlardir”
45 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md.53/b-5,6.
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disiplin sug¢larinin diizenlenmesi, bunlara 6ngoriilen disiplin cezasinin ise meslekten
cikarma disiplin cezasi olarak Ongoriilmesi, hem memur agisindan hem de kolluk

yetkilerinin denetimi agisindan yerinde bir tercih olmustur.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda ise gorev ile ilisigi kesen disiplin
yaptirimi olarak sadece “meslekten ¢ikarma” disiplin cezasi diizenlenmis, bu cezaya
baglanan hukuki sonug ise “bir daha meslege alinmamak tizere géreve son verilmesi”

seklinde tanimlanmustir.

Memur olma kosullarini kaybetme sebebiyle memuriyetin sonlandirilmasinda
oldugu gibi, hadkim ve savcilarin meslege alinma kosullarindan herhangi birini
tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya bu niteliklerin sonradan kaybedilmesi,
hakimlik ve savcilik gorevlerinin sona ermesi olarak diizenlenmistir. Bu islem DMK’da
oldugu gibi kosullar1 kaybetme sebebiyle ¢ikarmadir. Bununla beraber; DMK’daki ceza
mahkemesinde hikim giyilmesi sebebiyle memur olma niteligini kaybedilmesi
duizenlemesinin aksine, hakim ve savcilarda belirlenen suclardan®*® kesin hikim

giyilmesi, meslekten ¢ikarma disiplin cezasi olarak diizenlenmistir.**’

446 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Md.8/h: “Taksirli suclar hari¢ olmak iizere ii¢ aydan fazla
hapis veya affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict veya
seref ve haysiyet kirict bir sugtan veya kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarint agiga vurma suglarindan dolayr hiikiimlii bulunmamak.”

447 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Md.69: “68 inci maddenin (e) bendinde yazili hallerden
dolayr hangi sinif ve derecede olursa olsun iki defa, diger hallerden dolay: bir derecede iki veya derece
ve smif kaydi aranmaksizin ii¢ defa yer degistirme veya derece yiikselmesinin durdurulmasi cezasi almus
olmak veya taksirli suclar hari¢ olmak Uzere, alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile 8 inci
maddenin (h) bendinde yazili suclardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten cikarimay: gerektirir.
Ancak, verilen cezanin 8 inci maddenin (h) bendinde yazili su¢lardan dolayi verilmemis olmast ve cezanin
ertelenmig, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesindeki tedbirlerden birine ¢evrilmis veya
yiizseksen giinden fazla adli para cezast olmasi halinde meslekten ¢ikarma cezast yerine, yer degistirme
cezast verilir.” Kanun’un 69’uncu maddesinde “alti aydan fazla hapis veya affa ugramis olsa bile 8 inci
maddenin (h) bendinde yazili suglardan biri ile kesin hiikiim giymek meslekten ¢ikarimay gerektirir”
ciimlesinde, cezadan bahsedilmemesi disiplin cezasi yerine “hdkimlik ve savcilik gorevlerinin sona
ermesi” tedbiri oldugu yoniinde algi olusturabilir. Bununla beraber; Hakimlik ve savcilik gorevlerinin
sona ermesi sebeplerinin diizenlendigi 53’ncli maddede “8 inci maddenin (h) bendinde yazili su¢lardan
biri ile kesin hiikiim giymek” dlzenlenmemis, aksine bu suglardan hiikkim giyme 69’ncu maddede,
meslekten ¢ikarma disiplin cezasi gerektiren disiplin suglar1 arasinda diizenlenmistir.
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Bu diizenleme karsisinda; katalog olarak sayilan suglari isleyen bir hakim veya
savclt meslekten ¢ikarma disiplin cezas1 alacaktir. Meslekten ¢ikartilan hakim veya
savcinin DMK’daki kosullar1 saglamasi ve islemis oldugu suglarin DMK’da engel sart
olarak dizenlenmemesi durumunda devlet memuru olmasinda herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Ancak; hayatin olagan akisina gore hakimlik mesleginde ¢ikartilan
bir kisinin yapabilecegi mesleklerin basinda avukatlik gelir. Bununla beraber; 1136
sayilt Avukatlik Kanunu’nda avukatliga kabulde engel sartlar arasinda “kesinlesmis bir
disiplin karart sonucunda hakim, memur veya avukat olma niteligini kaybetmis olmak”
diizenlemesi bulunmaktadir.**® Avukatlik Kanunu’nda meslegin kamu hizmeti oldugu
belirtilmistir.**® Ancak; disiplin yaptirimi sonucunda gorevden ¢ikartilan bir hakimin,
devlet memuru olmasinda engel bulunmamasi, buna ragmen avukatlik yapmasinin
engellenmesi de anlasilmasi kolay bir durum degildir. S6z gelimi; “inanci kotiiye
kullanma” sugundan hiikkiim giymesi sebebiyle disiplin yaptirimi olarak meslekten

cikartilan bir hakim, devlet memurluguna girebilecekken, avukatlik yapamayacaktir.**°

Silahli Kuvvetler personelinin disiplin hukukunu diizenleyen 6413 sayili TSK
D.K’da kurum ile ilisigin kesilmesine sebep olan disiplin yaptirimi “Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasi” olarak diizenlenmistir. Personelin tabi oldugu mevzuat
hikiimlerine gére Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya durumuna gore

sozlesmesinin feshedilmesi seklinde icra edilmektedir. Bu disiplin cezasinin hukuki

448 1136 sayil Avukatlik Kanunu md.:5/1-b “Kesinlesmis bir disiplin karari sonucunda hdkim, memur
veya avukat olma niteligini kaybetmis olmak”

449 1136 sayili Avukatlik Kanunu md.:1

450 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu Md.8/h: “inanci kétiive kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartici..”; DMK 48/4-5: “..giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar, (...)(1) zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandwricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkiim olmamak..” Gorildiigii gibi inanc1 kdtiiye kullanmasi sugu
iglemis birisinin devlet memuru olmasinda bir engel bulunmamaktadir.
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sonuglar1 ise “seferberlik ve savas halleri haricinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde

herhangi bir sekilde gorev alamazlar” seklinde belirlenmistir.*%*

Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasmin hukuki sonuglarina bakildiginda tipik
meslekten c¢ikarma disiplin cezasi olarak diizenlendigi goriilmektedir. Diger kamu
personelinin meslekten ¢ikarma cezasinda oldugu gibi personelin disiplin yaptirimiyla
gorevi ile ilisigi kesildiginde, kendi kurumunda tekrar kamu gorevi almasi
yasaklanmakta, ancak devlet memuru gibi diger bir kamu personeli olmasiin yolu
kapatilmamaktadir. Kisinin, kosullar1 tagimasi halinde devlet memuru olmasi igin

herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Ogretmenlerin meslekten ¢ikarilmasma yonelik 6zel kanunlar olan 1702%2? ve
4357%%3 say1li Kanunlar’da yer alan “meslekten ¢ikarma” cezasini diizenleyen hiikiimler
6528 sayili Kanun** ile ilga edildiginden, 6gretmenlerin gorevi ile ilisigini kesecek tek

disiplin yaptirimi DMK uyarinca devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi kalmistir.

Meslekten c¢ikarma disiplin cezasi uygulanabilecek disiplin su¢ ve cezalarinin
disiplin yaptirimi teorisine uygun olmasi i¢in iki 6dnemli kosulun yerine getirilmesi
gerektigi kanaatindeyiz. Birincisi; disiplin yaptirmrmi ile yasaklanan davranislarin
dogrudan veya dolayli olarak hizmet diizenine etkisinin bulunmasi1 gerekmektedir.
Ikincisi ise; disiplin yaptinminin etkisinin kurum iginde kalmasi, calisma hak ve

ozgurliglinii kisitlayacak veya baska bir kamu hizmeti tistlenmesini engelleyecek

41 6413 sayili TSK D.K., Md.13/1: “Silahli Kuvvetlerden aywma cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat
hikimlerine gére Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya durumuna gore sozlesmesinin
feshedilmesi sonucunu dogurur. Bu cezaytr alanlar, seferberlik ve savas hdlleri haricinde Tiirk Silahl
Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde gorev alamazlar.”

42 10.6.1930 tarih ve 1702 sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda
Kanun, R.G.: 29.6.1930-1532.

453 13.1.1943 tarih ve 4357 sayili Hususi Idarelerden Maas Alan flkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina,
Terfi, Taltif Ve Cezalandirilmalarina Ve Bu Ogretmenler i¢in Teskil Edilecek Saglik Ve igtimai Yardim
Sandig1 ile Yap1 Sandigina Ve Ogretmenlerin Alacaklarma Dair Kanun, R.G.: 19.1.1943-5308.

44 6528 sayili ve 1/3/2014 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. 4357 sayili Kanun’da meslekten ¢ikarma su sekilde
tarif edilmistir: “Ogretmenlik mesleSiyle ilgili isler bakimindan haysiyetsizligi, iffetsizligi ve vazifesinde
birakilmasina mdani  bir suistimali sabit olan o6gretmenler bir daha meslekte ve teskillerinde
kullanilmamak tizere meslekten ¢ikarilirlar.”
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sekilde gelecege sirayet etmemesi gerekir. Meslekten ¢ikarma cezasi, kisinin sadece
ilisigi kesilen kuruma tekrar girmesini ve bu mesledi icra etmesini engellediginden
disiplin yaptirimi teorisine uygun goriinmektedir. Ancak; Yyasaklanarak disiplin
yaptirnmi1 uygulanan davraniglarin dogrudan veya dolayli olarak hizmet diizenine

etkisinin bulunmas1 kuralina yasa koyucunun uydugu pek séylenemez.

Kamu personeli de toplumun bir pargasi oldugundan, devlet ile siki bagi olan bir
ziimreye karsi toplum dizenini saglamaya yonelik disiplin suglari diizenlenmemesi
gerekir. Diizenlenen disiplin suclari, dogrudan kurum diizenini ve kamu hizmetinin
daha iyi verilmesini saglama amaci giitmeli ve gorevle dogrudan baglantili olmasi

gerekmektedir. Aksi halde disiplin yaptirimi amacini asacaktir.*>®

Bu konudaki can alici husus; kamu personelinin 6zel hayatina yonelik kimi
eylemlerin, kamu gorevine etkisi oldugu gerekgesi ile disiplin sugu olarak
diizenlenmesidir. Kamu gorevlilerinin mesleki hayatlariyla da biitiinlesen 6zel hayata
yonelik bazi sinirlamalara tabi tutulabilecegi aciktir. Kamu hizmetinin 6zellikleri geregi
ve etkin yiiriitiilebilmesi i¢in, kamu hizmetini yiriitecek kisiler, yasalarla ongoriilen
kisitlamalara tabi tutulabilirler. Bununla beraber; kisinin 6zel yasamindaki iliskilerinin
ve davraniglarinin mesleki yasama ve gorevlerine olumsuz etkilerinin somut olarak

ortaya koyulmas: gerekmektedir.*®

AYM’ye gore; statiileri kanunlarla olusturulan, buna gére meslege alinan ve bazi
sinirlamalarin  kendileri agisindan uygulanmasini kabul eden kamu gorevlilerine
birtakim hak veya yilikiimliilikler getirebilir. Bu gorevi ifa eden kamu gorevlilerinin ise
giiven, itibar ve sayginligin geregi olarak kat1 meslek ilkelerine tabi tutulmalari olagan

karsilanmahdir.®*” Ozellikle, 6zel hayat sebebiyle kamu personeline yonelik ihrag

45 GOZLER, a.g.e., C.2, 5.759.

456 AYM, B.N. 2013/2928, K.T. 18.10.2017.

47 AYM, 2014/176, 2015/53, K.T. 27.5.2015, R.G.: 26.6.2015-29398.
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kararlarinda, gorevi ifa edenlerin giiven, itibar ve sayginligin geregi olarak kati meslek
ilkelerine tabi tutulmalarinin normal oldugu, kamu gorevlisinin gorevini gerektigi
sekilde yerine getirmesini saglamak maksadiyla meslegin onur ve saygmligimi
korumaya yonelik kisitlamalara gidilebilecegi belirtilmektedir.*®® Bununla beraber;
disiplin yoluyla hak ve Ozgiirliikklerin kisitlanmasi mesru temellere dayanmali,

demokratik bir toplum diizeninin gereklerinden olmali**®

ve kamu yararim
amaclamalidir. Disiplin yoluyla bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi ile hak
ve 6zgiirliigii siirlandirilan bireyin kayb1 arasinda adil bir denge kurulmalidir.*®° Bunun
icin de olciiliiliik testine tabi tutulmali ve®®! disiplin suguna karsihk uygulanacak
yaptirrmin hizmet diizenini saglama amaci bakimindan gerekli, elverisli ve orantili

olmas1 gerekmektedir.*6?

Danistay’a gore de; kisinin kurumun itibarini sarsacak nitelikte davranislarinin veya
toplumun ahlak anlayisina aykiri davranislarinin yaptirima tabi tutulabilmesi i¢in bu
davraniglarin personelin gorevine, hizmetin diizenine ve etkinligine zarar vermesi, yani
hizmet diizenini dogrudan etkilemesi sarttir. Bunun disindaki diizenlemeler disiplin

hukukunun amacimi asan bir igerik tasiyacaktir. Daha acik bir ifade ile; kamu

48 AYM, E.2015/68, K.2017/166, K.T. 9.11.2017, R.G.: 20.2.2018-30338.

49 “Demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma, bir smrlamanmn demokratik bir toplumda
zorlayict bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina yénelik olmaswn ifade etmektedir. Buna gore
smirlayict tedbir, bir toplumsal ihtiyaci karsilamiyorsa ya da bagvurulabilecek son care niteliginde
degilse demokratik toplum dizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak degerlendirilemez.” AYM,
E.2015/96, K. 2016/9, K.T. 10.2.2016.

40 AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.03.2014.

1 “Olciiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
eder. Olgiiliiliik, ayni zamanda yasal énlemin simrlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag ve
aracin Olgiilii bir orami kapsamasini ve simwrlayici énlemin demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunluluk tasimasini da iceren bir ilkedir.” AYM, E. 2013/6, K. 2013/111, K.T. 10.10.2013, RG:
09.05.2014-28995.

42 AYM, B.N. 2013/8517, K.T. 06.01.2015; AYM, E. 2015/22, K. 2015/37, K.T. 01.04.2014,
RG:15.04.2015-29327; “Kamu hizmetlerini ytiriitenlerin gérev anlayislari, yetki ve sorumluluklar: kamu
hizmeti ve hizmet gervekleri ile simwrlandirilmis, bu swrlar disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalar ile
cezalandwrilmalart ilgili kanunlarda 6ngoriilmiistiir”.
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gorevlisinin davranislarinin dogrudan veya dolayli olarak hizmet diizenine etkisinin

bulunmadig1 durumlarda yaptirim uygulanmasi hukuka aykir1 olacaktir.4®3

B. Devlet Memurlugundan Cikarma Disiplin Cezasi

Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasinda memuriyet ile ilgili bltin haklar
kaybedildiginden bu disiplin cezasi, teminatli ve profesyonel bir anlayisla yapilan
meslegin siirekliliginin bir istisnasin1 olusturmaktadir. Ayni1 zamanda, memurun
kendisini adayarak icra ettigi gorevle ilisiginin kesilmesiyle ugradigi yaptirrmin mali ve

sosyal etkisi ailesine de sirayet etmektedir.*64

Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptiriminin uygulanmasi idare agisindan
da etki dogurmaktadir. Memurun isgal ettigi kadro belirli bir miiddet bos kalacaktir.
Idare; meslek ici egitim veya mali olarak kiilfetli olan lisansiistii veya diger egitim
yoluyla uzun yillar yetistirdigi tecriibeli personelini kaybedecek, temin edilen yeni
personelin yetistirilmesi ise uzun yillar siirecektir.*®® Bu sebeple; bu yaptirmmin
uygulanmasi, diger yapict imkanlarin fayda etmediginin anlagilmasi iizerine son se¢enek

olmalidir.*66

Bu disiplin yaptirimi ile idare, kurumun saygmligini korumaya ve kamu hizmetinin
iyi bir sekilde islemesini temin etmeye calismaktadir.*®’ Personelin kurum ile ilisigi
kesileceginden idare, disiplin yoluyla kurum personelini egitmeye c¢alismaz. Sadece
kurum diizeninin korunmasi amaglanir.*®® Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinin

yaratmis oldugu objektif etki ile diger personelin devlet memurlugundan ¢ikarilmasina

463 D.8.D., E. 2005/1982, K. 2005/3870, K.T. 04.10.2005; D.8.D. E. 2005/5366, K. 2006/1644, K.T.
19.4.2006 ; D.12.D., E. 2011/750, K. 2014/7169, K.T. 07.11.2014.
464 SANCAKDAR, a.g.e, s.150.
45 SANCAKDAR, a.g.e, s.151.
466 DONMEZER Sulhi, Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul 2003,
s.3; SANCAKDAR, a.g.e, s.151.
47 TASKIN, a.g.e, 5.223.
48 SANCAKDAR, a.g.e, s.151.
100



sebep olacak davraniglardan kagimmasimi saglayacagindan, kurumdaki diger personel

bakimindan egitim fonksiyonu da gergeklesmis olur.*6°

Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptirimi; DMK ’ya tabi devlet memurlari
ile yiiksekdgretim personeline*’® uygulanmaktadir. Bunun disindaki hakim ve savcilar

ile Silahl1 Kuvvetler Personeline bu ceza uygulanmamaktadir.**

Yukarida da belirttigimiz gibi; devlet memuriyetinden veya kamu gorevinden
cikarma cezasinin hukuki sonuglari meslekten ¢ikarma cezasina gore daha agirdir. Bu
cezayl alanlar baska bir kamu kurumunda dahi olsa tekrar memur olarak gorev

alamazlar.

Memur veya yiiksekdgretim personeli olarak gorev yapan birisi mesleginin
gereklerine uyum saglayamamis olabilir. Disiplin yaptirimlarinin koruma fonksiyonu
geregince bu personelin kurumu ile ilisiginin kesilmesi ¢ok normaldir ve hatta
gereklidir. DMK’da disiplin suclar1 ile ilgili yapilan diizenlemelere bakildiginda;
dogrudan kurum i¢ diizeninden veya meslegin gereklerinden kaynaklanan disiplin
suglarinin da yer aldigi goriilmektedir. S6z gelimi; gorevine alisgamayan bir memur iki
defa liger giin gorevine gitmese*’? kisiye devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasi

uygulanacaktir.*”

Benzer sekilde; kamu gorevi ile ilisigin kesilmesini gerektirmeyecek nitelik ve

agirhikta diizenlemeler Yiiksekogretim Kanunu'nda da bulunmaktadir. Ornegin; yeterli

49 SANCAKDAR, a.g.e, s.153.

470 Devlet memurlugundan g¢ikarma cezasmin karsihigi 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda “kamu
gorevinden ¢ikarma”dir.

471 Bu personele uygulanan disiplin yaptiriminin niteligi meslekten ¢ikarmadir.

472 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Md.125: “Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 giin goreve gelmemek”
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.

473 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Md.125: “Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya
halin cezalarin ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece agwr ceza
uygulanmr.”
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akademik nosyonu bulunmayan bir personel, 6gretim elemani sifatina yakigsmayan

hareketlerde bulundugunda kamu gérevinden ¢ikarilabilecektir.*’*

Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu degerlendirilen, benzer disiplin suglarina
farkl1 kanunlarda farkli hukuki sonuglar baglandigi goriilmektedir. Genel Kolluk
Disiplin Kanunu’nda ve TSK Disiplin Kanunu’nda diizenlenen kimi eylemler meslekten
ctkarma*’™® disiplin yaptirrmini gerektirirken, nitelik ve icerik itibari ile bu eylemlere
benzer fiiller, DMK ve Yiksekogretim Kanunu’'nda kamu gorevinden c¢ikarmayi
gerektiren disiplin sucglart olarak diizenlenmistir. S6z gelimi; uyusturucu madde
kullanan*’® bir polis memuru meslekten ¢ikartildiktan sonra devlet memuru
olabilecekken, ayni disiplin sugunu isleyen Ogretim elemani kamu gorevinden

cikartilarak tekrar devlet memuru olmasinin yolu tamamen kapanacaktir.*’’

Toparlamak gerekirse; idarenin kurum diizenine ve meslek gereklerine aykirilik
teskil eden basit nitelikte disiplinsizlikler sebebiyle kamu goérevinden veya devlet

memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptirimi uygulamasi s6z konusudur. Idareye kamu

474 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, Md.53: Kamu gorevinden ¢ikarma yaptirimu gerektiren disiplin
sucu olarak “Kamu hizmeti veya ogretim elemani sifatr ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartict ve utang verici hareketlerde bulunmak” diizenlenmistir. Goriilecegi tizere bu sug se¢imlik olarak
islenebilmektedir. Yani kiginin 6gretim elemanina yakigmayacak hareketlerde bulunmasi kamu hizmetine
yakismayacak davraniglar anlamina gelmeyebilir.
475 6413 sayii TSK D.K.daki “silahli Kuvvetlerden Cikarma” disiplin yaptirimi meslekten ¢ikarma
disiplin cezasi niteligindedir.
476 Genel Kolluk Disiplin Kanunu, Md.:8 “Meslekten cikarma cezasini gerektirven fiiller sunlardir: m)
Uyusturucu maddeleri yapmak veya kullanmak, bunlarin yapilmasina, kullaniimasina, saklanmasina,
nakledilmesine, yakalanacagi siwrada ortadan kaldirilmasina, satilmasina veya satin alinmasmna araci
olmak, kullaniimasin kolaylastirmak ya da 6zendirmek.”
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, Md.53: “..kamu gérevinden ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller
sunlardwr: d) Uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul edilen diger uyarici maddeleri kullanmak,
bulundurmak, baskalarina vermek, kullanilmasini 6zendirmek, satmak, imal etmek.”
477 2547—“Amire, is arkadaslarina, personeline, hizmetten yararlananlara veya &grencilerine fiili
saldirida veya cinsel tacizde bulunmak” 657—“Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili
tecaviizde bulunmak”— GKK--Ustlerine, ayn1 riitbedeki meslektaslari ile diger mesai arkadaslarina fiili
tecaviizde bulunmak” 2547—“Kamu hizmeti veya 6gretim eleman sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak” 657— “Memurluk sifati ile bagdagmayacak
nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak”— GKK—“Meslegin sayginligini
zedeleyecek sekilde uygunsuz yerlere gitmek”; 2547—“Hukuka aykir1 olarak kurumun verilerini elde
etmek, kaydetmek, kullanmak, depolamak, dagitmak, degistirmek veya yok etmek” 657—“Yetki almadan
gizli bilgileri agiklamak” — GKK—“Gizli tutulmasi zorunlu olan ve gorev ile ilgili bulunan bilgi ve
belgeleri gorevli veya yetkili olmayan kisilere agiklamak”; 2547—“Kurumun bilisim sistemlerinin
isleyisini kasten engellemek veya bozmak, Yetkili olmadigi halde hukuka aykiri olarak elektronik
ortamda veya bilgisayar loglarinda kigisel verilerle ilgili sorgulama yapmak, bu sekilde elde edilen
bilgileri paylasmak veya yayin yoluyla duyurmak, log kayitlarin1 degistirmek veya silmek” vb.

102



hizmetinin daha iyi ydrutilmesi veya kurum dizenini saglamasi igin, bu cercevede
verilen disiplin yaptirimi uygulama yetkisi sonucunda tesis edilen disiplin yaptiriminin
kapsami, gerceklestirmek istenen fonksiyon ile sinirli olmalidir. Bir tiir idari islem olan
disiplin yaptirimlari ile kisinin uzun siireli hak yoksunlugu yaratmasi idarenin bu yetKkisi

kapsaminda olmayacaktir.

Deginmeye calistigimiz hususu baska bir sekilde ifade etmek gerekirse; memurun
kamu kurumunun i¢ dizeni ile ilgili disiplinsizlikleri sebebiyle disiplin yoluyla
kurumuyla ilisiginin kesilmesi idareye verilen yetki kapsamindadir. Ancak; disiplin
yaptirimina baska bir kamu goérevinde gorev iistlenmesini engelleyecek nitelikte hukuki
sonu¢ baglanmas1 bu yetkinin asmmudir. Orneklendirmek gerekirse; bir kurumda
yardimc1 hizmetler sinifinda temizlik¢i olarak ¢alisan bir memur, disiplinsiz
davraniglarda bulundugunda devlet memuriyetinden ¢ikarma disiplin cezasi alabilir.
Ancak; bu memur sonrasinda hukuk fakiiltesini bitirdiginde, baska bir kamu kurumunda
hukuk hizmetleri sinifinda calismasinda ger¢ek anlamda bir engel bulunmamaktadir.
Yukarida 6rnegini verdigimiz, goreve bir siire gelmeyen memurun durumu belirli bir
zaman dilimiyle smirli, Ogretim gorevlisinin davraniglar1 sadece yiiksekdgretim
personelinin sahip olmasi1 gereken nosyona aykirt olabilir. Disiplin yaptirimlarina
kurum ¢ercevesinin disina ¢ikilarak hukuki sonu¢ baglanmasi, disiplin yaptirimlarinin
koruma fonksiyonunun amacinin 6tesine gececektir. Bu bakimdan; kisinin kurumu ile
ilisigini kesen yaptirimlarin, Genel Kolluk Disiplin Kanunu’nda oldugu gibi meslekten
cikarma disiplin yaptirimi niteliginde olmasinin calisma hak ve 6zgiirliigiine ve kamu

gorevine girme hakkina daha uygun olacag: kanaatindeyiz.
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C. Devlet Memurlugundan/Kamu Goérevinden Cikarmanin Kurum Disinda

Etkilerinin Olamayacag

Idarenin yaptirnm uygulama yetkisinin kaynagin1 su sekilde ortaya koymustuk:
idarenin yiiriitmekle goérevli oldugu kamu hizmeti ile saglamakla yiikiimlii oldugu kamu
diizeni ve giivenliginin yerine getirilmesi i¢in sorumlu kilinan idarenin, bu yiikiimliilik
ve tasarruf alani ekseninde dogal olarak beliren, yargi kararina ihtiyag duymadan,
kararlarin1 dogrudan uygulayabilecegi genis bir tasarruf alanina sahip olmaktadir.*’® Iste
idare sahip oldugu bu yetkisini; yasal idare ilkesine uygun olarak idari yaptirim

uygulayarak kullanmaktadir.

Idari yaptirrm uygulama yetkisi, kurum diizenini saglamaya ydnelik uygulanmasi
halinde disiplin yaptirnmlar1 olarak ifade edilmektedir. Disiplin yaptirimlarini genel
idari yaptirimlardan ayirirken de OZAY 1 da isaret ettigi gibi ddevlerde, birey ile idare
arasinda memur, tutuklu, hiokimld, 6grenci, meslek kuruluslarinin tiyesi olmak gibi
statlter iliskiden kaynakli 6zel bir durum oldugunu belirterek idarenin ayr1 bir
yetkisinin oldugunu sdylemistik. Gergekten kurum i¢ diizenini saglamaya yonelik idari
yaptirimlarin belli hukuki statiide olan bireyleri hedef aldigindan disiplin yaptirimlari
olarak belirtilir. Ogretide de kabul edildigi gibi; disiplin cezalar1 belli bir kuruma
mensup olma, bir kurumda bulunma veya belli bir meslegi icra etmek sebebiyle hukuki
statiilye girmis bireylere, kurumun veya meslegin disiplinini saglamak maksadiyla
uygulanir.*”® Zira bu tiir yaptirimlarla korunan hukuki menfaatin kurum disiplinini veya
meslek disiplinini saglamak oldugu belirgindir. Yaptirima muhatap olacak kisiler de;
toplumun bir ferdi veya vatandas olmalar1 sebebiyle degil, bulunduklar1 6zel konum

sebebiyle yaptirim tehdidi altinda olduklarinin bilincindedir.

478 GOLCUKLU, a.g.e., s.116-117.
479 MURATOGLU, a.g.m., 5.80.
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Disiplin suglari; kisinin ait oldugu kurumun veya meslegin kurallarim1 veya i¢
diizenini bozmaya yonelik davramslardir. I¢ diizeni bozmaya yénelik davramslarmn
belirlenmesindeki kriter ise personelin etkili ve verimli c¢alismasi i¢in gdsterilmesi
gereken davranislardir. Disiplin cezasi ise; kamu hizmetinin geregi gibi yerine
getirilmesi ve kurum igindeki diizeni saglamak maksadiyla, bu diizene ve kurallara
uymayanlara uygulanan yaptirimdir. Bu cezanin maksadi, olmamasi gereken davranisi

engellemek ve bastirmaktir. 48

Kamu hizmetinin etkinligi, siirekliligi ve verimliligi i¢in idarenin sahip oldugu
disiplin yaptirimi uygulama yetkisi ¢ift yonliidiir. Idarenin personeline kurum ici diizeni
bozan eylemleri engellemek disinda baskaca bir amagla yaptirim uygulamamasi
gerekir.*! Zira idarenin sahip oldugu bu yetkinin sinir1 hizmettir. Bu amag disinda
baska bir ama¢ ile disiplin sucu ihdas edilmesi disiplin yaptirimi teorisine uygun
diismeyecektir. Clinkii yukarida da bahsettigimiz iizere, disiplin yaptiriminin yegane
gayesi kurum disiplini saglayarak etkililigi ve verimliligi saglamaktir. Ayrica;
disiplinsiz eylem karsiliginda uygulanan yaptirim 6l¢iilii olmalidir. Bunun yaninda bu
yaptirimlar meslek yasamina ve miilkiyet hakkina agir miidahale niteliginde

olmamalidir.

Disiplin yaptirimlar1 kurum disiplinini koruyarak kamu hizmetinin stirekli ve etkin
bir sekilde yiiriitiilmesini amaglarken cezai miieyyideler kamu diizenini korumayi
amagclamaktadir.*®? Yasa koyucu; genel sosyal diizeni korumak maksad1 ile yaptirm

altina aldig fiilleri adli sug, kismi bir diizeni korumak maksadi ile miieyyide altina

480 TASKIN, a.g.e, s.124.
41 AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.04.2014., bireysel basvuru kararmda “Disiplin yaptirimlarinin, bir
kamu veya ozel teskilat diizenini devam ettirmek, onun verimli, siiratli ve yararl bir bigimde ¢alismasini
saglamak, onur ve sayginligini korumak amaciyla tesis edildikleri aciktir. Ozellikle kamu goreviilerinin
islem ve eylem tarzlariyla ilgili bazi stmirlamalar getirilmesi belirtilen mesru temellere dayanmaktadr.”
42 SANCAKDAR, Devlet Memuriyetinden Cikarma, s.151-153; D10D., E. 2002/521, K. 2003/4772,
K.T. 05. 12. 2003.

105



483 Bu durumda disiplin

aldigi fiilleri ise disiplin sugu olarak diizenlemistir.
yaptirimlarinin amaci, kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli ve giivenli ylriitiilmesini
gerceklestirmek oldugundan idarenin disiplin yaptinmi uygulamasinda idarenin
degerlendirme Olgiiti kurum diizenine aykir1 davramiglar olacaktir. Bu aykiriliklar
toplum diizenini bozacak agirlikta olmayacagindan disiplin cezalarinin ceza hukukunda
oldugu gibi kisi acisindan agir sonuglar doguracak hukuki sonuglarinin da olmamasi
gerekmektedir. Bagka bir ifade ile disiplin makamlarinin ceza uygulamadaki 6lgiitii
kurum disiplini olacagindan disiplin cezasinin sinir1 da ancak kurumda kurumdan
¢ikarmayla sonlanacaktir. Nitekim, hukuki statllye girmesi sebebiyle diger vatandaslara
gore daha siki kurallarm uygulanmasimi kabul eden bireylere,*®* bu kurallarm
uygulanmasi sebebiyle maruz kalacagi yaptirimin hukuki sonucu da bu statii
cercevesinde gergeklesecektir. Yani kisiye uygulanan disiplin yaptirnrmi sonucunda
yaratilan hukuki sonucun en agir hali hukuki statiiniin sonlandirilmasi olacaktir. Aksi
halde birey statiiye girmesi sebebiyle diger vatandaglara gore kamu hizmeti listlenme ve

caligma hak ve gorevi agisindan daha kotii duruma distiriilecektir. Gerek statii hukuku

gerekse de idarenin yetkisinin sinir1 bunu gerektirmektedir.

Disiplin yaptirimlarinin sebebi ve sonucu baglaminda kuramsal temeller bu sekilde
oturtulursa disiplin yaptirnmlarinda ceza hukuku ilkelerinin uygulanmamasinin
gerekcesi de aciklanmis olacaktir. Bir kisim yazarlar tarafindan savunulan cezai
yaptirim ile disiplin yaptirimlarinin arasinda sadece niceliksel farkliligin oldugu savi*®®
haks1z ¢ikacak, her iki cezanin birbirinden niteliksel olarak farklarinin bulundugu kabul

edilerek disiplin yaptirimlarinin idare tarafindan uygulanma gerekgesi ortaya koyulacak

ve ayrica sakincalar1 da ortadan kaldirilmis olacaktir.

483 DONMEZER/ERMAN, s.384.
484 AYM, B.N. 2013/2928, K.T. 18.10.2017; AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.03.2014; AYM, 2014/176,
2015/53, K.T. 27.5.2015, R.G.: 26.6.2015-29398; AYM, 2015/68, 2017/166, K.T. 9.11.2017, R.G.:
20.2.2018-30338.
45 CAGLAYAN, a.g.e., s.1.
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Ortaya koyulan bu gerekgeyle, disiplin yaptiriminda korunan hukuki deger olan
kurum disiplinin saglanmasi ile kamu hizmetlerinin aksaksiz ve muntazam ytriitiilmesi

1488 de korunmus olacaktir. Zira disiplin yaptirimlarmin

ile ulasilacak toplumsal menfaa
ceza hukuku mahiyetine biiriinecek sekilde kisiler agisindan hukuki sonu¢ dogurmasi,
disiplin cezalarin1 ger¢cek anlamda cezaya doniistiirecegi i¢in bireyin korunmasi igin
ceza hukuku ilkelerinin kati bir sekilde uygulanmasini gerekeceginden kamu
personeline disiplin cezasi uygulanmasi zorlasacak ve kurum duzeni ve disiplini

asinacak, kamu personelinde olusacak gevseklik sebebiyle toplum zarar gorecektir.*’

Devlet memuriyetinden veya kamu gorevinden ¢ikarma cezasinin hukuki sonuglari
meslekten ¢ikarma cezasina gore daha agirdir. Bu cezayi alanlar baska bir kamu
kurumunda dahi olsa tekrar memur olarak gorev alamazlar. idarenin kurum diizenine ve
meslek gereklerine aykirilik teskil eden basit nitelikte disiplinsizlikler sebebiyle kamu
gorevinden veya devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptirimi uygulamasi s6z
konusudur. Bir tiir idari islem olan disiplin yaptirimlar: ile kisiye uzun sureli hak
yoksunlugu yaratilmasi idarenin yiiriitmekle gérevli oldugu hizmet ve bu baglamdaki

fonksiyonun kapsaminda olmayacaktir.

Denilebilir ki “idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir . Bu ilke geregince

ulasilan “devletin tek olmasi, devietin kullandigi yetkinin de tek olmasi gerekir %

486 KARAHANOGULLARI, Memur Disiplin Hukuku, s.56.
487 Hukuki bir tespit olmadig i¢in dip notta yazma geregi hissettigim bu kisimda, kamuda bulundugun 18
yillik silirede empirik yolla edindigim tecriibeyi, disiplin yaptirimlarinin kurum disiplinini saglama
konusunda yetersiz kaldigin1 anlatma ihtiyaci hissettim. AYM kararlarinda da yer aldig1 lizere disiplin
yaptirimlarinin iki amacit bulunmaktadir. Birincisi kurum diizenini saglamak ikincisi ise kurum itibarini
ve devletin sayginligi korumaktir. Ancak disiplin yaptirimlari ikinci amaca hizmet eder duruma gelmistir.
Bagka bir ifade ile gorevini yapmaktan kaginan, astlarini gerektigi gibi yonetmeyen, istleri tarafindan
verilen emri yapmayan ve gesitli yollarla gorevini savsaklayan kamu personelinin kurumlarda pek ala
barindigini gozlemledim. Buna ragmen; diine kadar basortiisii ve kilik kiyafet gibi din ve vicdan hiirriyeti
kapsamindaki 6zgiirliiklere bagli konularda, giiniimiizde iffetsiz kimse ile beraber olma veya evlilik,
kisilerin cinsel egilimleri gibi 6zel hayata yonelik hususlarda kisinin kurumu ile ilisiginin kesilmesi
konusunda pekala islevsel olmaktadir. Kanimizca disiplin yaptirimlart salt olarak kurum diizenini hedef
almas1 ve disiplin yaptirnmlarinin kat1 bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Disiplin yaptirimlari
toplumu disipline etme ve sekillendirme aract olmamalidir.
488 AY md.123/1.
489 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.106.
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sonucundan hareketle idarenin bir organinin tesis ettigi bir disiplin isleminin sonucuna
bakilarak kisinin diger kamu kurumlarinda tekrar istihdam edilmesi yasaklaniyor
olabilir. Nihayetinde hangi kurum tarafindan tesis edilirse edilsin bu islem devletin
islemi olacaktir. Ancak AY 123/1°de anlamini bulan kanuni idare ilkesi geregince
idarenin islemleri ancak gorev alani ilgili olabilir. Kanunla taninan disiplin yaptirimi
uygulama yetkisi ve gorevi kapsaminda her ne kadar kisinin tekrar kamu gorevi icra
edemeyecek sekilde yaptirnm uygulamasina cevaz verilse de, idari bir organa kisinin
tekrar bagka bir kamu kurumunda gorev iistlenmesi yasaklayacak sekilde disiplin
yaptirimi uygulama yetkisi verilmesi, Anayasa’ya aykir1 olmasa bile hukukun genel

ilkelerine uygun olmayacaktir.

Diger yandan AY 70°de de kamu gorevine girmede gérevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemeyecegi belirtilmistir. Bu kural kamu
gorevine girmede liyakat, esitlik ve serbestlik ilkelerini esas almaktadir.*® Bu
ilkelerden ¢ikartilan sonuglardan biri ise hizmetle ilgili olmayan kosulun kamu goérevine
giriste aranmamasidir.*®? Disiplin yoluyla kurumu ile ilisigi kesilen kisinin baska bir
kamu kurumuna giriginin yasaklanmasi durumunda, tesis edilen idari islem sebebiyle
kamudaki ¢ok genis yelpazedeki farkli gereksinim ve 6zellikleri olan gorevlere yonelik
kiginin nitelikleri taginmadiginin ve uyarli olunmadiginin bagtan kabul edilmesi

anlamina gelir.

Ozetlemek gerekirse, idarenin disiplin yaptirimi uygulama yetkisinin sinir1 kendi
kurumu ve gorev alanidir. Bu bakimdan kamu personelinin sonradan baska bir kamu
gorevi Ustlenmesini yasaklamayacak sekilde meslegi ile ilisiginin kesilmesinde bir

sakinca yoktur. Ancak; kamu personelinin tekrar devlet memuriyetine girmesini

490 AVCI, a.g.e., S.56.
41 AVCI, a.g.e., s.57.
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engelleyecek sekilde devlet memurlugundan c¢ikartilmas: ise disiplin yaptirimi

uygulama yetkisinin agilmasi anlamina gelecektir.

Bu durumda, Kisinin kurumdan ¢ikartilmasi ile kurum diizeninin ve disiplinin tesis
edilecegi ortadadir. Ancak; ol¢iluliik ilkesi ag¢isindan yapilan denetimin asamalarindan

birisi olan “gerekli olma” Kriterinin®®

yerine getirilemeyecegi ¢ok agiktir. O halde
kurum tarafindan gerekli olmayan bir yaptirimin uygulanmasi kanimizca disiplin
yaptiriminin ceza hukuku anlaminda yaptirima doniismesine sebep olacaktir. Bu sebeple
adli ceza ile disiplin cezasim ayirmada maddi &lgiite*®® basvurularak bu yaptirimlara
ceza hukuku ilkelerinin uygulanmasi gerekecektir. Ayrica; AIHM cezai sucglama
kavrammi*®* sekli olgiite gore degil maddi olgiite gore degerlendirerek otonom bir

degerlendirme®

ile cezanin muhatabi {izerinde etkisinin ve agirliginin fazla olduguna
karar vererek AIHS’in adil yargilanma hakkini diizenleyen 6’nci maddesi ile etkili

basvuru hakkini diizenleyen 13’ncii maddesi giivencelerinden faydalandirmasi

gerekecektir.

492 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.ge, s.129; AYM, E. 2013/158, K. 2014/68, K.T. 27.03.2014;
AYM, E. 2012/80, K. 2013/16, K.T. 17.1.2013, RG: 23.01.2013-28537.
4% ULUSOY, a.g.e., 5.45.
494 ATHM, bir eylemin sozlesmenin 6’nc1 maddesi kapsaminda suc olarak nitelenmesi icin sucun ic
hukuktaki yeri, sugun niteligi ve dngoriilen cezanin niteligi ve agirligi olmak tizere ti¢ kritere gore tespit
yapmaktadir. Bir eylem i¢ hukukta su¢ olarak tanimlanmissa sézlesme giivencesinden otomatik olarak
faydalanmaktadir. Sugun niteligine gore yapilan degerlendirmede; ortak payda yaklagimi ile diger taraf
devletler tarafindan nasil gorildagi, cezai suglar ile benzerligi, ceza yargilamasindaki usullerin
kullanilmas1 ve sucun belirli bir gruba yonelik olmasi1 dzelliklerine bakilmaktadir Ongériilen cezanin
niteligi ve agirliginda ise cezanin amaci ve agirligl agisindan ele alinmaktadir. Bir eylemin sozlesme
giivencesinden faydalanmasi i¢in bu ti¢ kriterin kiimiilatif olarak gergeklesmesine gerek yoktur. Bkz.: SIK
Huseyin, Sugsuzluk Karinesi, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y1l 2012, s.114-115.
4% AYM’nin de idari yaptirimlari, maddi kritere gore sug olarak belirledigi ve sozlesme giivencelerinin
uygulanmasini gerekli buldugu kararlar1 bulunmaktadir. Mahkeme; eylemin sug¢ karakteri ve ozelligi
tastylp tasimadigi ile eylem igin Ongdriilen cezanin agirligt ve amacimin dikkate alinacagina, bir
yaptirrmin Onemli derecede caydirici olmasi halinde cezai anlamda bir sugun oldugunun kabul
edilecegine karar vermektedir. “idari yaptirnimlara iliskin bulunan isnadin cezai anlamda bir su¢ isnadi
olup olmadiginin belirlenmesinde yaptirimin belirli bir grubu mu yoksa herkesi mi bagladigi, caydirma
ve cezalandirma amaci icerip icermedigi, ilgili eylemin ceza hukukunda yer alan suglarla benzerlik
tasiyip tasimadigi, uygulanan usullerin ceza hukuku alanindaki yargisal usullere benzeyip benzemedigi
gibi faktorler dikkate alinacaktir.” Bkz.: AYM, B.N. 2014/8019, K.T. 24.5.2018.
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C. Disiplin Su¢larimin Diizenlenmesinde Yasa Koyucunun Sinir1

Disiplin yaptirimi, kisinin iginde bulundugu organizasyonun uyulmasi gereken
kurallarina uymamasi sonucu uygulanan yaptirimlar seklinde tanimlanmaktadir.4%
Disiplin sugu; kisinin ait oldugu kurumun veya meslegin kurallarini veya i¢ diizenini

497 ¢ diizeni bozmaya yonelik davranislarin

bozmaya yonelik davraniglardir.
belirlenmesindeki kriter ise personelin etkili ve verimli ¢alismasi i¢in gosterilmesi
gereken davranislardir.*® Disiplini ihlal eden davranislar olustugunda, bu davranislar

bastirmak ve cezalandirmak igin disiplin yaptirimlari uygulanmaktadir.*°

Her dizenleme o6ziinde temel hak ve Ozgiirlikklere etki etmekte ve onlar
kisitlamaktadir. Gergekten; kamu gorevlileri, tutuklu ve hiikiimliiler ile 6grencilerin
disiplin  hukukunu dizenleyen kanun ve yonetmeliklerdeki disiplin suglarina
bakildiginda, bu suglarin ifade 6zgiirliigii, seyahat 6zgiirliigii, toplant1 ve dernek kurma
ozgiirliigl, 6zel hayat gibi pek ¢ok temel hak ve 6zgiirliik tizerinde dogrudan sinirlayici
bir etki gosterdigi goriilmektedir. Bu sebeple, yasa koyucu disiplin sug¢larini tespit

ederken Anayasa’nin 13’{incii maddesindeki 6lgitleri dikkate almak zorundadir.5%

Kanun/yasa koyucu statiileri kanunlarla olusturulan, buna gére meslege alinan ve
bazi smirlamalarin kendileri agisindan uygulanmasini kabul eden kamu goérevlilerine
birtakim hak veya yiikiimliiliikler getirebilir. Kamu gorevlilerinin guven, itibar ve
sayginligin  geregi olarak katt meslek ilkelerine tabi tutulmalar1 olagan
karsilanmalidir.®® Ancak; kamu gorevlilerinin uymakla yiikiimli olduklar1 disiplin

suglarinin  diizenlenmesi ile hak ve ozgirliiklerin kisitlanmasi mesru temellere

4% GUNAL, a.g.m, s.93.

497 TASKIN, a.g.e, s.123.

4% TASKIN, a.g.e, s.122.

49 SANCAKDAR, a.g.e, s.122.

500 AYM, B.N. 2013/8463, K.T. 18.09.2014, RG: 04.12.2014-29195.

501 AYM, 2014/176, 2015/53, K.T. 27.5.2015, R.G.: 26.6.2015-29398.
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dayanmali ve kamu yarart amaclanmalidir.>%? Disiplin sucu diizenlenmesinde, ozel
amacin kurum diizenini saglamak oldugu g6z Oniine alindiginda, baska bir amacla
disiplin sucu ihdas edilmesi disiplin yaptirimi teorisine uygun diismeyecektir. Bu
durumda kamu dizenini saglamak maksadiyla kurum veya meslek diizenine katkisi
olmayacak disiplin suglar1 diizenlenmesi disiplin yaptiriminin teorisi ile uyusmaz. Aksi

halde disiplin yaptirim1 amacini asacaktir.>*®

Diger yandan, AYM’nin de ifade ettigi gibi kisilerin kamu gorevlisi statustine kendi
iradeleri ile girmeleri sebebiyle kamu gorevlilerinin gérevin gerektirdigi sinirlamalar
kabul ettigi, hak ve 6zglirliikklerinin diger vatandaslara uygulanamayacak sinirlamalara
tabi tutulabilecegi kabul edilmektedir.’®* Ancak; disiplin yoluyla bireyin hak ve
ozgiirliikklerinin sinirlandirilmast ile hak ve 6zgiirliigli sinirlandirilan kamu goérevlisinin
kayb1 arasinda adil bir denge kurulmalidir.’®® Bunun igin de kisitlamalar 6lgiiliiliik

testine tabi tutulmali®®®

ve disiplini saglama amaciyla diizenlenen bir disiplin sugunun
hizmet diizenini saglama amaci bakimindan gerekli ve elverigli ve orantili olmasi
gerekmektedir.>%” Disiplinsizlik teskil eden fiile karsilik olarak uygulanan disiplin
yaptirinmlarinin  amact  gergeklestirmeye  elverigli  olmasi, disiplin  yaptirimi
uygulanmasinin zorunlu olmasi yani hizmet diizenini veya kurum diizenini koruma
gerekcesi ile koyulan bu kurallar, kamu hizmetinin etkinligini ve verimliligini

gergeklestirmek igin gerekli olmalidir.>®Ayrica kurum diizenini saglamak amaciyla

uygulanmasi 6ngoriilen disiplin cezasinin disiplin sucu ile arasinda uygun bir oran

502 AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.03.2014.

%3 GOZLER, a.g.e., C.2, s.759.

504 AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.03.2014.

505 AYM, B.N. 2013/1614, K.T. 03.03.2014.

506 “Oleiiliiliik ilkesi, amag ve arag¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
eder. Olgiiliiliik, ayni zamanda yasal énlemin simrlama amacina ulasmaya elverisli olmasini, amag ve
aracin Olgiilii bir orami kapsamasmni ve simirlayict énlemin demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunluluk tasimasini da iceren bir ilkedir.” AYM, E. 2013/6, K. 2013/111, K.T. 10.10.2013, RG:
09.05.2014-28995.

507 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.129; AYM, B.N. 2013/8517, K.T. 06.01.2015; AYM, E.
2015/22, K. 2015/37, K.T. 01.04.2014, RG:15.04.2015-29327. “Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev
anlayislari, yetki ve sorumluluklart kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile simirlandirilmis, bu sumirlar
disina ¢ikanlarn ise disiplin cezalart ile cezalandirilmalary ilgili kanunlarda ongériilmiistiir .
58 KAHRIMAN, a.g.e., s.19.
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bulunmasi gerekmektedir.’®® Uygun oranin adalete uygun bir sekilde belirlenmesi igin
ise disiplin sugunun yaratacagi etkinin ve sonuglarmmin goéz Oniine alinmasi

gerekmektedir.>°

Kamu gorevlilerinin 6zel hayatina®!

yonelik kimi eylemlerin, kamu hizmetine
etkisi oldugu gerekgesi ile disiplin sucu olarak diizenlendigi goriilmektedir. Ozel hayat,
hem baskalarinin hem de kamu go6revlilerinin ihlal edemeyecegi, Devlet tarafindan
korunan ve korunmasi gereken bir degerdir.>*?> Oncelikle bu tir bir miidahalenin
demokratik toplum diizeninde gerekli olup olmadigi sorgulanmaldir.’® Bu
diizenlemelerin dayanagi disiplin yaptirimlarinin kurum diizenini koruma amacindan
ziyade disiplin yaptirimlarinin devletin itibar1 ile kurum saygmhigint koruma

fonksiyonuna dayanmaktadir. Bu sebeple itibar ve sayginligin muglak kavramlar oldugu

g0z Ontine alinarak dengenin kisi lehine gozetilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, temel hak ve 6zgiirliik olan 6zel hayatin korunmasi hakki ile kamu
gorevlilerinin davranislarina miidahale dengesinin kurulmasi gerekmektedir. Bu
durumda kamu gorevlisinin 6zel hayatina saygi hakki ile kamu hizmetinin uygun

yiirlitiilmesi arasinda da adil denge kurulacak; kurum diizenini ve imajin1 bozmayan

509 AYM, E.2013/158, K.2014/68, K.T. 27.03.2014; AYM, E.2012/80, K.2013/16, K.T.17.1.2013, RG:
23.01.2013-28537.
510 AYM, E. 2014/65, K. 2014/150, K.T. 02.10.2014, RG: 12.12.2014-29203; B.N. 2015/1771, K.T.
25.12.2018.
511 Ozel hayat AY Md.20/1°de “Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi gésterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz” seklinde, ATHS 8’de “Herkes
ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazigsmasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” seklinde bir
diizenleme ile koruma altina alinmistir. Doktrinde kisinin hayat alani; kamuya agik hayat, 6zel hayat ve
gizli hayat olmak {iizere tlice ayrilir. Kamuya acik hayatta, kisinin baskalarimin bilmesinde sakinca
gdrmedigi davramg ve olaylar gergeklesir. Ozel hayatta kisinin gizli hayatina dahil olmayan fakat siki
iliskiler i¢cinde bulundugu sinirli sayidaki kisilerle paylasmak istedigi olaylar gerceklesir. Gizli hayat ise
kisinin giiven duydugu kimselerle paylastigi, paylasilan kisiler digindakilerin bilmesinin arzu edilmedigi,
olaylar ve hareketlerden olusur. Bkz.: YILDIRIM Turan, Kamu Goérevlilerinin Ozel Hayati: Cinsel
Tercih, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C.24, Say1:2, istanbul 2018,
s.454,
512 YILDIRIM, a.g.m., 5.456; Yazar kamu personeli agisindan bu durumu su sekilde nakletmistir: “Hatta
kisiler bakimindan gizli hayat alaninda kalan bazi olaylar, kamu gorvevlisi bakimindan gizli veya ozel
kabul edilmemektedir. ... kamu géreviilerinin 6zel hayati, korunmasi gereken hayat alam degil; adeta
uyulmasi gereken hayat tarzi haline doniismiistiir.”
513 AYM, B.N. 2015/10245, K.T. 28.11.2017.
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kamu gorevlisinin 6zel hayatina yonelik davranislar1 yaptirim altina alinamayacaktir.>'4
Ayrica; kisinin 0zel yasamindaki iliskilerinin ve davraniglarinin mesleki yasama ve

gorevlerine olumsuz etkilerinin somut olarak ortaya koyulmay gerekmektedir.®*®

Danistay’a gore; kamu gorevlisinin davraniglarinin dogrudan veya dolayli olarak
hizmet diizenine etkisinin bulunmasi gerekmektedir.®'® Kisinin kurumun itibarm
sarsacak nitelikte davraniglarinin veya toplumun ahlak anlayisina aykir1 davraniglarinin
yaptirima tabi tutulabilmesi i¢in bu davramislarin personelin gorevine, hizmetin
diizenine ve etkinligine zarar vermesi, yani hizmet diizenini dogrudan etkilemesi sarttir.
Mahkemenin, 6zel hayata iligkin unsurlara dayanilarak kisilerin kamu gorevinden
cikartilmasini 6zel hayata saygi ilkesine aykiri buldugu kararlarin yaninda esitlik
ilkesinin ihlal edildigine yonelik kararlar1 da bulunmaktadir. Mahkeme, bir kararinda
6gretmenin sadece escinsel oldugu igin iffetsizlik gerekcesiyle meslekten ¢ikartilmasini,
kanun 6niinde ayirim gozetmeksizin esitlik ilkesine aykir1 bulmustur.®’’ Ozel hayata
Olciisiiz miidahale eden ve hizmet diizenini dogrudan etkilemeyen temel hak ve
ozgiirliiklere kisitlama getiren diizenlemeler disiplin hukukunun amacini asan bir igerik

tagiyacaktir.

AIHM; kamu personelinin mesleki hayati gercevesinde yiiriittiigii faaliyetleri de
ozel hayat®® kapsamina dahil etmektedir. Mahkeme &zel hayatla ilgili unsurlarm

meslek kriteri haline geldigi durumlarda meslek hayati ile 6zel hayatin i¢ ice gegtigini

54 YILDIRIM, a.g.m., s.460.
515 AYM, B.N. 2013/2928, K.T. 18.10.2017.
516 D.8.D., E. 2005/1982, K. 2005/3870, K.T. 04.10.2005; D.8.D. E. 2005/5366, K. 2006/1644, K.T.
19.4.2006; D.12.D., E. 2011/750, K. 2014/7169, K.T. 07.11.2014 .
17 D.12.D, E: 2011/750, K. 2014/7169, K.T. 07.11.2014; “...davacinin mahremiyet alani icerisinde
rizasiyla egcinsel iliskiye girmesinden ibaret olan fiilinin, memur disiplin hukukunu ilgilendiren bir
yoniintin  bulunmadigr ve disiplin su¢u olusturmadigi, séz konusu fiilin bir disiplin sugu olarak
degerlendirilerek davacinin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinin...”
518 AYM’ye gore is yerindeki bazi unsurlar da 6zel hayat kapsaminda girmektedir. Is yeri posta
adreslerinin kontroliiniin haberlesme hiirriyetine 0l¢iisiiz miidahale olusturdugunu kabul etmektedir.
“Ayrica haberlesme hiirriyeti ve haberlesmenin gizliligi ilkesi, kisilerin sadece 6zel meskenlerinde
yaptiklart iletisimleri degil ayni zamanda is yerlerinde yaptiklari haberlesmeleri de giivence altina
almaktadir.” AYM, B.N. 2015/6217, K.T. 29.11.2018.
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belirterek koruma altina almaktadir.>'® Ancak 6zel hayata iliskin eylemlerin personelin
gorev yaptig1r kurumun imaj ve itibarina zarar vermesi halinde, kiginin zarar vermeme

yiikiimliiliigiiniin 6zel hayatin 6tesine gegtigini kabul etmektedir.>?°

Bu durumda kamu gorevlilerinin temel hak ve ozgiirliikklerine sinirlama getiren
yasal diizenlemelerin hizmete dogrudan etkisinin bulunmasi1 veya devletin itibar1 ile
kurumun imajini olumsuz etkilemesi gerekmektedir.>?! Esasinda kisinin dogrudan 6zel
hayatin1 hedef alan disiplin suglariin haricinde kalan, diger temel hak ve 6zgiirliiklere
etki eden diizenlemelerin sorunlu olmadig1 goriilmektedir. Bu eylemlerin hizmetle ve
hizmete olan etkisi ile olan bag kolaylikla kurulmaktadir. Bununla beraber 6zel hayata
iliskin disiplin su¢larinin hizmete etkisi konusunda gerekceler yersiz kalabilmektedir.
Kanunlarda “Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve
utang verici hareketlerde bulunma>?? gibi diizenlemenin icini idarenin doldurarak ézel
hayata miidahale edebilecegi normlar yer alabilitken “Iffetsiz bir kimse ile evienmek

k 29523

veya boyle bir kimse ile yasama veya “Meslegin sayginligini zedeleyecek sekilde

524 seklinde yasa koyucu tarafindan dogrudan eylemlerin sug

uygunsuz yerlere gitmek.
olarak diizenlendigi normlar da bulunmaktadir. AYM nin iffetsiz kadinla beraber olma
ve escinsellik ile ilgili kamu personeline yonelik ihrag kararlarinda, gorevi ifa edenlerin
giiven, itibar ve sayginligin geregi olarak kati meslek ilkelerine tabi tutulmalarinin
normal oldugunu, kamu gorevlisinin gorevini gerektigi sekilde yerine getirmesini
saglamak maksadiyla meslegin onur ve saygmligimi korumaya yonelik kisitlamalara

gidilebilecegi belirtilmektedir.’® Kamu gorevlilerinin 6zel hayata yonelik yonelim ve

eylemlerinin, bunlari hizmete yansitmamalari halinde kurum imaji ile meslegin onur ve

519 ATHM, FERNANDEZ MARTINEZ//spanya (B.N.56030/07), Aktaran.: YILDIRIM Turan, a.g.m.,
5.458.

50 ATHM, SODAN/TURKIYE, (B.N.18650/05); OZPINAR/Tiirkiye, (B.N.20999/04); Aktaran:
YILDIRIM, a.g.m., s.458.

521 AYM, B.N. 2015/1771, K.T. 25.12.2018.

522 657 sayili DMK Md.:125/1-E.

523 6413 sayili TSK D.K. Md.:20/1-g.

524 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Kanunu Md.:8/6.

525 AYM, 2015/68, 2017/166, K.T. 9.11.2017, R.G.: 20.2.2018-30338.
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sayginliginina zarar gorecegini iddia etmek de ¢ok zordur. Kanimizca bu noktada yargi
yerleri tarafindan yapilacak etkin bir denetim ile kisinin 6zel hayatim1 kuruma

yansltma51526

ve kurum imajma zarar verecegi degerlendirilen 6zel hayata iliskin
unsurlarm kamunun bilgisine sunma o6lgiitii de goz Oniine alinarak®?’ karar verilmesi

yerinde olacaktir.

56 SODAN kararinda, kamu gorevlisinin dzel hayatina miidahalenin hakli goriilebilmesi icin su ii¢ dlgiite
yer verilmistir: Kamu gorevlilerinin tarafsiz sekilde hareket etmesinin saglanmasi, siyasi partilerden ya da
rker diislince veya yabanci diismanligr gliden gruplarin iiyelerden talimat almasi, davranislarinin ulusal
guvenlik icin tehlike arz etmesi. Aktaran: YILDIRIM Turan, a.g.m., s.459.

527 Cinsel tercihleri sebebiyle meslekten ¢ikarilan ve disiplin affiyla meslege donmesine izin verilmeyen,
bir din kiiltiiri ve ahlak bilgisi 6gretmeninin yapmis oldugu bireysel basvuru kararinda AYM;
“...0gretmenlik meslegine atanma talebini degerlendiren idare tarafindan bagvurucunun cinsel
yénelimine degil gérev yaptigi okula yansittigi davranmiglarina odaklanilmis oldugu goriilmektedir.
Mahrem kalmasi gereken cinsel hayatina dair unsurlarin basvurucunun ozenli sayilamayacak
davranmiglart sonucu kendisi tarafindan kamunun bilgisine ag¢ilmis olmasina, dolayisiyla kiigiik bir
kasabada okul ¢alisanlari, ogrenciler ve veliler tarafindan bilinir olmasina énem atfedildigi, idare
tarafindan bu durumun ogretmenlik sifatiyla bagdasmayan iffetsizlik olusturdugunun kabul edildigi
anlasilmaktadir “ seklinde bir gerekce ortaya koyarak atanma talebinin reddi isleminin mahrem kalmasi
gereken cinsel hayata iliskin konularin, 6zensizlik sebebiyle, kamunun bilgisine agilmasi gerekcesiyle
reddedildigi kanaatine ulasmistir. Bkz.: AYM, B.N. 2013/2928, K.T. 18.10.2017.
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IKiNCi BOLUM

KAMU GOREVINDEN CIKARMANIN DiGER GORUNUMLERI

Disiplin cezasi olarak kamu gorevinden ¢ikarmanin haricinde kamu gorevi gesitli
sekillerde sona erebilmektedir. Sona erme sekilleri; 6liim, emeklilik, istifa ve ¢ekilmis
sayllma gibi ¢esitli sekillerde olmaktadir. Bu ¢ikarmalar disinda; kosullar1 kaybetme
sebebiyle veya kosullarin tasinmadigimin sonradan anlasilmasi iizerine ¢ikarma ile her
ne kadar DMK ’da yapilan degisiklikle ilgili hiikiimler ilga edilmis olsa da baz1 personel
mevzuatinda hala yliriirliikte olan sicil sebebiyle kamu goérevinin sonlandirilmasi
bulunmaktadir. Kamu gorevinin bu sekilde sonlandirilmasina yonelik islem, niteligi
itibari ile hak yaratici olmayan islemler oldugundan disiplin yaptirimlarina benzer
sekilde kisiler tizerinde Uzlcl sonuclar yaratabilmektedir. Bu bélimde bu islemler
incelenecektir. Ayrica OHAL ddneminde uygulanan ihraclar ile kamu gdrevinin
sonlandirilmas1 da incelenecek olup disiplin yaptirimi olup olmadigi konusunda bu

islemlerin niteligi ortaya koyulacaktir.
I. OLUMSUZ SICiL SEBEBIiYLE KAMU GOREVINE SON VERME

A. Tanim

Kamu personeli kariyer sisteminin liyakata gére yapilmasi i¢in personelin ne
durumda  olduklarinin, basarilarinin  ve  basarisizliklarinin - degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu degerlendirme sistemine sicil denilmektedir ve kamu goérevlilerinin

sahsiyetinin ve basarisinin degerlendirilmesi bu kavram ile ifade edilmektedir.>2®

Siciller; personelin ehliyetinin tespitinde, terfisinde ve personelin gorevi ile

ilisiginin kesilmesinde baslica dayanaktir.°?® Bazi kamu gorevlileri agisindan disiplin

58 SANCAKDAR, a.g.e., s.160-165; PINAR, a.g.e., 5.729.
529 PINAR, a.g.e. s.729.
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islemleri ve sicil islemleri birbirini etkiler nitelikte olmaktadir.>® Ormegin; “silahli

)

kuvvetlerden ayirma cezasi” vermeye yetkili olan yiiksek disiplin kurullari, gerekli
gordukleri takdirde, personelin sicil belgelerinin de iginde bulundugu 6zliik dosyasini
incelemeye yetkisi bulunmaktadir.>** Kurul tiyelerinin, personelin safahatini g6z éniine

almadan takdir yetkilerini kullanmalar1 ise olas1 degildir.

Olumsuz sicil yoluyla memuriyete idarece son verme uygulamasina, 13.02.2011
tarinli ve 6111 sayili Kanun®* ile DMK da yapilan degisiklikle beraber son verilmistir.
Bu egilimin diger personel mevzuatina tamamen yansidigi sdylenemez. Silahli
Kuvvetler personel mevzuatinda sicil yoluyla gorevle ilisigin kesilmesi yiiriirliikte olup,
bu islem iki sekilde tesis edilmektedir. Ilki; birinci ve ikinci sicil iistlerinden olmak
Uzere (¢ kez sicil tam notunun %60’indan daha diisiikk sicil notu alinmasi halidir.
fkincisi; kendisinden istifade edilemeyecegi®® sirali sicil iistlerinin diizenleyecegi sicil
belgesi ile anlagilmasi Uzerine tesis edilmektedir. Her iki durumda da personelin gorevi

ile ilisigi kesilmektedir.%3*

50 SANCAKDAR, a.g.e., s.160.
581 6413 sayili TSK D.K. md.13/5: “Yiiksek disiplin kurullari; gerekli gordiikleri takdirde, ilgilinin ozliik
dosyasini ve her nevi evraki incelemeye... yetkilidirler.”
532 R.G.: 25.2.2011- 27857 (Mukerrer).
53 Kendisinden istifade edilememe kavram sicilden 6te disiplin yaptirmmu niteliginde bir islem gibi
goriinebilir. Ancak; Subay sicil yonetmeliginde ifade agikliga kavusturulmustur. Subay Sicil Yonetmeligi
md.90: “Riithe kidemliligi icin kuvvetince degerlendirilen yiizbasi, binbasi ve albaylardan, riitbe
kidemliligi igin gerekli bulundugu riitbedeki bekleme siiresi i¢inde, aldiklart sicil notu ortalamasi, sicil
tam notunun % 60’ wmdan asag diisenler ile tegmen ve astegmenlerden, riitbesinin veya riitbe
kidemliliginin son maas kademesine geldigi halde riitbe terfii veya riitbe kidemliligi yapamayanlar,
“Kendisinden jstifade Edilemez” kabul edilerek, haklarinda, Kanunun 50 nci maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendinin (2) numarali alt bendi uyarinca emeklilik iglemi yapilir.”
53 926 sayilh TSK Personel Kanunu: md.94: “.son on yil iginde, ikisi farkli birinci ve ikinci sicil
Ustlerinden olmak lzere iigiincii kez sicil tam notunun %60 ’wmdan daha diisiik sicil notu alan
astsubaylar, .. Astsubay Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore kendisinden istifade edilemeyecegi
siral sicil tistlerinin diizenleyecegi sicil belgesi ile anlasilanlar Hakkinda hizmet siirelerine bakilmaksizin
T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.” Emekli sandig1 hiikiimlerinin uygulanmasi o kisinin
mutlaka emekli aylig1 baglanmasini gerektirmez. Sosyal giivenlik mevzuatinda emekli olmay1 hak etmesi
icin hizmet ve yas kriterini saglamasi durumunda, emekli aylhigina hak kazanilacaktir. Bkz.:
SANCAKDAR, a.g.e, 5.166, Dipnot:215.
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B. Sicil Degerlendirmesinin Amaci

Disiplin  yaptinminin  amacit  kurum  diizenini  saglamak iken, sicil
degerlendirmesinin amaci personelin degerini ve performansini ortaya koymak, islevsel
statiiye bagli hiyerarsi basamagi olusturmaktir.>® Personelin yiikseltilmesi, gelisme
potansiyelinin ortaya koyulmasi, egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi, gorev yerinin
degistirilmesi ve gorevine son verilmesi ancak sicil sistemi ile objektif olarak yerine
getirilebilir.5% Zira DMK da sicile iliskin hiikiimler ilga edilmeden 6nce, verilen sicil
notunun derece ilerlememesine esas teskil edecegi acikca diizenlenmistir. Bu bakimdan
kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde goriilebilmesi icin kamu personeline yonelik sicil
raporlarinin  diizenlenmesi, tutulmasi ve muhafaza edilmesinde kamu yarari

bulunmaktadir.>®’

Sicil degerlendirmesinin bir diger amaci; personelin eksikliklerini ortaya ¢ikarmak,
personelin kurum ile uyumunu arttirmak, personel ile kurum arasindaki uyumsuzlugu ve
personelin eksikliklerini gidermektir.>® Disiplin yaptirimlarmin da personeli egitmek
gibi bir fonksiyonu olsa da, disiplin yaptirimlarin asil fonksiyonu tenkil etmektir. Sicil
degerlendirmesinin, sonucunda gorevle ilisigin kesilmesine kosut olarak tenkil etme gibi

bir amaci bulunmamaktadir.

Sicil sistemi ile ayirma; goreve uyarli olacag: diisiiniilerek temin edilen personelin,
beklenenin aksine kurum i¢in gerekli nitelikleri tasimadiginin veya goreve uyarl
olmadiginin anlasilmasi {izerine tesis edilmektedir. Gergekten; kamu personeli kariyer

sisteminin liyakate gore yapilmasi igin personelin ne durumda olduklarinin,

%5 SANCAKDAR, a.g.e., s.160.
5% PINAR, a.g.e., 5.729.
537 Sicil raporlar kisisel veri olarak kabul edilmektedir. Bkz.: “...basvurucunun mesleki faaliyetlerine
iliskin onemli bilgileri iceren sicil raporlarmmin baskalarinca ogrenilebilmesinin miimkiin kilindig
anlasildigindan somut olayda devletin ozel hayata saygr hakki kapsaminda kisisel verilerin korunmasina
iliskin pozitif yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi...” AYM, B.N. 2014/14187, K.T.10.1.2018.
5% SANCAKDAR, a.g.e., s.160-161.
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basarilarinin ve basarisizliklarinin ve sahsiyetinin®*® degerlendirilmesi gerekmektedir.>*

Ancak bu sekilde personelin degerini ve performansi ortaya koyulabilir, islevsel statliye
bagl hiyerarsi basamagi olusturulabilir.>*! Iste bu siiregte kisinin yerine getirmis
oldugu kamu gorevine uygun olmadigimin ve personelin bu gorev i¢in niteliklerinin

42

yeterli olmadigmin®¥? anlasilmasi halinde personelin goreviyle ilisigi kesilmesi

gerekmektedir.

Ayrica; sicil yoluyla ilisigin kesilmesinde; idarenin, biinyesinde bulundurdugu
personeli ile yiiriittiigii kamu hizmetini aksaksiz olarak yerine getirmek ylikiimliliigii
altinda oldugundan, yetersiz ve niteliksiz personel ile g¢alismak durumunda kalacak
idarenin, hukuk dizleminde personeline bagli olarak hizmetin kotii islemesi sebebiyle

olusacak hizmet kusuru da 6nlenmis olacaktir.

C. Olumsuz Sicil Sebebiyle Ayirmada Uygulanacak ilkeler

Sicil yoluyla kamu gorevi ile ilisigin kesilmesi disiplin yaptirimi degildir. Bir kere;
s6z konusu islemin sebebi, personelin kasten veya ihmal suretiyle yaptigi veya
yapmadigl eylemleri olmayip, amirler tarafindan kisinin gorevinde gostermis oldugu
basarisizligin veya uyumsuzlugun degerlendirilmesi sonucunda olusan kanaattir. S6z
konusu idari islemin maksadi; kisinin yerine getirmis oldugu kamu gorevine
uygunlugunun ve personelin bu goérev icin niteliklerinin yeterliliginin ortaya
koyulmasidir.>® Disiplin yaptirimlar1 birel-kosul islem, sicil degerlendirmesi birel-6znel

islem goriiniimiinde olup farkli nitelikte idari islemlerdir.>*

Sicil yoluyla kamu gorevi ile iligigin kesilmesi, disiplin yaptirrmi olmadigindan

disiplin yaptirimlarina uygulanan hukuki rejim uygulanmaz. Olumsuz sicil sebebiyle

539 SANCAKDAR, a.g.e., s.160-165.

540 PINAR, a.g.e. s.729.

%41 SANCAKDAR, a.g.e., s.160.

542 PINAR, a.g.e. s.730-731.

543 PINAR, a.g.e. s.730-731.

54 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.393-394.
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ayirma islemi tesis edilirken sadece klasik idari usul ilkeleri uygulanmaktadir. Yargi,
s0z konusu islemlere sadece idari islemlerin unsurlar1 agisindan hukuka uygunluk
denetimi yapar.>*® Disiplin sorusturmasi yapilmasi, savunma alinmasi, gerekgenin
aciklanmasi ve cgekirdek ceza hukuku ilkelerinin uygulanmasi uygulanmasina gerek
yoktur. Aymi sekilde; idari yaptirnmlarin hukuki rejiminde kanunilik ilkesi kati bir
sekilde uygulanmasina karsin, bu ayirma isleminde kanunilik ilkesinin kat1 bir sekilde
uygulanmasina gerek yoktur. Zira bu islemlere uygulanan kanunilik ilkesi; idarenin
kanuniligi ilkesi iken, idari yaptirimlarda uygulanan kanunilik ilkesi, hem idari usulden
kaynaklanan kanunilik ilkesi hem de ceza hukukunun temel ilkelerinden kaynaklanan
kanunilik ilkesidir. Ayrica disiplin yaptirimi ve cezai miieyyide olmayan bu islemler
AIHS’in  ve Anayasa’min  cezai miieyyidelere sagladigi  giivencelerden

faydalanamazlar.>4°

Sicil degerlendirmesi siiphesiz takdire dayali idari islemler oldugundan sicil yoluyla
kisinin gorevi ile ilisiginin kesilmesi de idarenin takdir yetkisi i¢inde kalmaktadir.
Ancak; bu yetki keyfi olarak kullanilamaz, kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun
olarak kullamlmalidir. Takdir yetkisinin yerinde, 6lciilii®*’ ve objektif kullanilip
kullanilmadig1 sebep unsuru acisindan yargi denetimine tabidir.>*® Kisinin gorevindeki

basari diizeyi, is disiplini ve verimliligi ile ilgili konularda olumsuz sicil kullanilacaksa,

5 AYIM 1.D., E2011/1126, K. 2012/416, K.T.17.04.2012; AYIM 1.D., E.2005/937, K.2005/1022,
K.T.11.10.2005.
546 « . feshedilmesinin ceza hukuku baglaminda bir "ceza" olmadigi aciktir. ... idare hukuku anlaminda
da bir ceza bi¢iminde nitelendirilmesinin miimkiin bulunmadigr anlasimaktadwr. Zira basvurucunun
sozlesmesi hukuk diizenince hukuka aykiri kabul edilen bir fiili nedeniyle degil sozlesmeli er olabilme
kosullarindan birini saglamadiginin sonradan anlasiimas iizerine feshedilmistir. Dolayisiyla gerek ceza
hukuku gerekse idare hukuku anlaminda ceza olarak nitelenemeyecek...islemin Sozlesme'nin 6. maddesi
baglaminda "su¢ isnadi"na bagl bir ceza olarak degerlendirilmesi miimkiin gériilmemistir. ...AIHM
ictihatlart dogrultusunda Anayasa'nmin 38. maddesi ile Sozlesme'nin 7. Maddesinin ortak koruma alani
kapsaminda dikkate alinabilecek nitelikte olmadigimin kabul edilmesi..” AYM, B.N. 2014/16941, K.T.
24.1.2018.
547 AYM, sicil belgesine dayanilarak gorevden cikartilan bir kamu personeline yonelik olarak uygulanan
iglemin Sl¢iilii olmadig1 gerekgesi ile ihlal karar1 vermistir. Bkz.: AYM, B.N. 2015/9879, K.T.27.6.2018.
58 PINAR, a.g.e. s.730; D.2.D, E.2006/111, K.2006/1515, K.T. 2.5.2006.
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olumsuz olarak degerlendirmeye sebep olan durumlarin ve hizmete olan etkisinin somut

olarak ortaya koyulmasi gerekmektedir.>*°

Olumsuz sicil sebebiyle ayirma islemi kisinin dogrudan 6zliikk islerini
etkilemesinden 6tlrit AY 128/2’deki “diger ozliik isleri” kapsamina girmektedir. Bu
sebeple “kanunla diizenlenme” ilkesine tabi olacagindan siiphe yoktur. Kanunla
diizenlenme ilkesi yasa koyucu tarafindan her tiirlii hususun, tiim detaylar1 ile beraber
kanun ile diizenlenmesi seklinde degil,>®® temel ve belirleyici noktalarin kanun ile
diizenlenmesi, ayrintilarin ve teknik hususlarin diizenlenme yetkisinin yiriitme
organmin inisiyatifine birakilmasi seklinde algilanmaktadir.®>! Bu durumda sicil ve
sicile bagl ayirmayla ilgili hususlarin kanun ile cercevesinin gizilmesi gerekmektedir.
Ancak 926 sayili TSK Personel Kanunu’na gore “Subay Sicil YOnetmeliginde gosterilen
esaslara goére kendisinden istifade edilemeyecegi sirali sicil tistlerinin diizenleyecegi
sicil belgesi ile anlasilan” personelin hakkinda yetersizlik sebebiyle ayirma islemi tesis
edilecegi goriilmektedir. Bununla beraber “kendisinden istifade edilememe” kavrami
Kanun’da tanimlanmamis ve bu durumlarin neler oldugunun belirtilmemistir. Kanun’da
gercevesi ¢izilmesi yerine bu kavramin igeriginin doldurulmasi idarenin diizenleyici
islemine birakilmistir. Ornegini verdigimiz miiphem ve ana esaslari belirlenmemis
diizenlemeler sebebiyle olusacak ¢ok farkli uygulamalar ile kamu gorevlileri glivencesiz
kalabilecek ve esitlik ilkesi zedelenecektir. Ayrica hukuki belirliligin  ve

ongoriilebilirligin saglanmasi1 da miimkiin olmayacaktir.

Sicil yoluyla kiginin bulundugu kamu gorevi ile iligiginin kesilmesi islemine sebep
olan argiimanlar temel hak ve ozgiirliikklere miidahale niteliginde oldugunda AY 13

Olgiitlerinin g6z Oniine alinmasi1 gerekmektedir. Yetersiz sicil verilmesine sebep olan

549 SANCAKDAR, a.g.e, 5.164-165.
50 SAGLAM, a.g.e. s.102.
51 AYM, E. 2015/41, K. 2017/98, K.T. 4.5.2017, RG: 3.8.2017- 30143; AYM, E. 2013/47, K. 2013/72,
K.T. 06.06.2013, RG: 12.07.2013-28705; AYM, E. 2012/76, K. 2013/44, K.T. 20.03.2013, RG:
07.11.2013-28814. AYM, E. 2013/88, K. 2014/101, K.T. 04.06.2014, RG: 22.07.2014-29068 AYM,
27.11.1997, E 97/37, K 97/69.
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hususlar Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen nedenlere dayanmali, demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun olmali ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olmamalidir.
Kamu gorevlilerinin hak ve 6zgurluklerine herhangi bir vatandasa uygulanamayacak
siirlamalar getirilmesi demokratik bir toplumda gerekli olabilir. Ancak idarenin bu
alandaki takdir yetkisi daha dardir ve bu miidahalelerin hakli oldugunun ciddi

gerekeelerle ortaya koyulmasi gerekmektedir.>%?

Yetersiz sicil sebebiyle ayirma islemlerinde kiginin bir kere yapmis oldugu davranis
kurum imajimni zedelemis ise disiplin yaptiriminin konusu olabilir. Ancak sicil
degerlendirmesi siirece bagli bir islem oldugu i¢in tek bir davranisin konusu
olmamalidir. Diger meslek kriterleriyle beraber kisinin  bituncil olarak
degerlendirilerek bu islemin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu islemlerin kurum imaj1 ve
itibarin1 korumak maksadiyla tesis edildigi veya cezalandirma yonii agir bastigi
anlasildiginda, uygulanan islem disiplin yaptirimi olarak kabul edilerek disiplin
yaptiriminin usul ilkelerinin uygulanmasi gerekecektir. So6z konusu ayirma islemi
disiplin yaptirimi olarak degerlendirilse dahi sicil islemine bagli ayirma oldugu igin
kisinin biitiinciil olarak degerlendirilmesi énem arz etmektedir. Ornegin “disiplinsizlik
veya ahlaki  durumlari  sebebiyle  Silahli  Kuvvetlerde  kalmalari  uygun
goriilmeyenler...Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uygulanir. "> hukmuindeki “ahlaki
durumlar’a dayanilarak "Tiirk Silahli Kuvvetlerinde kalmasi uygun degildir” seklinde
ayirma sicil belgesi diizenlenerek gorevi ile ilisigi kesilen personele uygulanan bu
islemi AYIM,** vyerinde bir tercihle disiplin islemi olarak degerlendirerek disiplin

yaptirimlarina uygulanan usul giivenceleri agisindan denetim yapmistir.>>® Bununla

%52 AYM, B.N. 2015/5449, K.T. 20.9.2018.

58 926 sayili TSK Personel Kanunu md.94: “Disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle ayirma:

Disiplinsizlik veya ahlaki durumlar: sebebiyle Silahli Kuvvetlerde kalmalart uygun goriilmeyen

astsubaylarin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri

uygulanir” 6519 sayili Kanun’un 35’nci maddesi ile ilga edilmistir.

554 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil1 Kanunla yapilan Anayasa Degisikligi sonucunda AYIM kaldirilmustir.

55 AYM, B.N. 2014/5427, K.T. 26.10.2017; “Kararda ayrica soz konusu ifadenin ceza sorusturmasi

kapsaminda degil disiplin hukuku ¢cercevesinde degerlendirilmek iizere alindigi belirtilmistir.” Prgrf: 15.
122



beraber Mahkeme, disiplin yaptirimlarinda oldugu gibi salt eylemi g6z 6nine almus,
kisinin safahatin1 ve diger melek kriterlerini goz Oniine alarak kisiyi biitlinciil olarak
degerlendirmemistir. Nitekim disiplin yaptirimi niteliginde sicile dayanilarak tesis
edilen bu islemi AYM; “Mesleki sicili olumlu olan basvurucuya en agir sekilde idari
yaptirim uygulanmasimin ve basvurucunun kamu gérevlisi olma nitelik ve yeterliligini
kaybettigi sonucuna ulasiimasimn.”®® seklinde yerinde bir gerek¢eyle hukuka aykiri

bularak ihlal karar1 vermistir.

Memuriyetten veya meslekten c¢ikarilmasini gerektirecek disiplinsiz eylemleri
bulunan kisilere, disiplin yaptirrmi1 uygulamak yerine kendisinden istifade
edilemeyecegi®®, ahlaki durum veya yetersizlik gerekgeleriyle sicile bagli olarak kamu
gorevinden c¢ikarilmasi, usul saptirmasit olup idari islem amag¢ unsuru bakimindan
hukuka aykir1 olacaktir.’®® Bu durumda yukarida ortaya koydugumuz emsal kararda
oldugu gibi s6z konusu islem yargi yeri tarafindan disiplin yaptirimi olarak
degerlendirileceginden, disiplin yaptirimlarina saglanan usuli giivencelerin uygulanip

uygulanmadigi denetlenecektir.

II. KAMU GOREVINE GIRME KOSULLARININ TASINMADIGININ
ANLASILMASI VEYA BU KOSULLARIN KAYBI SEBEBIYLE GOREVE SON

VERME

Kamu gorevlisi olmak i¢in taginmasi gereken nitelikler personel kanunlarinda ayri
ayr1 genel ve 0Ozel kosullar adi altinda belirlenmistir. Bu kosullarin bulunmadiginin

anlasilmas: veya baglangicta yerine getirilen bu kosullarin kaybi durumunda, kamu

%6 AYM, B.N. 2015/9879, K.T. 27.6.2018.

557 Kendisinden istifade edilememe gerekgesi, sicil yoluyla ayrrmalardan bir tanesidir. Kamu
gorevlilerinin 6zlik haklar1 “kanunla diizenlenme” kurali tabi olacagindan bu kavramin siirlar1 kanunla
cizilmesi gerekmektedir. Bu kavrama dayanilarak cok ilging gerekcelerle kisilerin kamu gorevinden
cikartildig goriilmektedir. Bkz.: Esinin iffetsizliginden bahisle dedikoduya dayanarak kamu gorevinden
¢ikarmaya yonelik bireysel bagvuru, AYM, B.N. 2015/5449, K.T. 20.9.2018.

5% GOZLER/KAPLAN, a.g.e., s.370-371.
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gorevi idarece sonlandirilmaktadir.>®® Nitekim DMK’da yer alan “Memuriuga alinma
sartlarindan herhangi birini tasimadigimin sonradan anlasilmasi veya memurluklart
sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi”®® hilkmi, memurlugun sona

ermesi sebepleri arasinda sayilmistir.

Memurlugun genel kosullarini; vatandaslhik, yas, ogrenim, askerlik, akil saglhig ve
mahkdmiyete iliskin kosullar seklinde sayabiliriz.®* Bunlara ek olarak; 676 sayili
OHAL KHK’si ile “Guvenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmasi yapilmigs
olmak % kosulu eklenmistir. Bu kosullarin haricinde memuriyete engel olabilecek
durumlar da bulunmaktadir. Ornegin; ¢ekilme usuliine aykir1 hareket ederek
memuriyetten cekilenler, eylemin agirligina gére 6 ay, 1 yil, 3 yil sureyle veya hicbir
surette devlet memurluguna almamayacaktir.>®® Benzer sekilde; iki defadan daha fazla
memuriyetten cekilenler tekrar memur olarak atanamazlar.®* Bu siireler gegmeden kisi

memuriyete girmisse, memuriyete idarece son verilir.>®®

A. Ceza Mahkemesinin Kararimma Bagh Olarak Ayirma

Kosullar1 kaybetme sebebiyle devlet memurlugunun sonlandirilmasi genel olarak
ceza mahkemesinin kararina sonu¢ baglandigi durumlarda olmaktadir. Yani; DMK

48/A-5’te sayilan belirli sug tiplerinin islenmesi halinde veya kasten islenen bir sugtan

5% SANCAKDAR, a.g.e, 5.173.
%0 657 sayili DMK, md.98.
%1 AVCI Mustafa, Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Kamu gorevliligine Giris, Yetkin Yayinlar,
Ankara 2009, s.101.
562 “Giivenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi iizerine, giivenlik ya da
haber alma kurulusunca, belli bir amagla kullanilmak icin rapor dizenlenip ilgili makama iletilmesidir.
Amag kiginin, bir kamu hiirriyetini (hakkini) kullanmasimin sakincali olup olmadigini saptamak ve
kullamma buna gore izin vermektir.” Bkz.: KARAHANOGULLARI Onur, Giivenlik Sorusturmasi,
AUSBFD, say1:1-4, y1l: 1998, 5.65 .
563 657 sayili DMK, md.97.
%64 657 sayili DMK, md.92.
55 SANCAKDAR, a.g.e, s.171.
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dolayr bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi alinmasi halinde, vatandas

memuriyete giremez, memur ise de memuriyetten ¢ikartilir.>®

DMK 48/A-5’¢ gore; taksirli su¢lardan dolay1 alinan cezanin miktar1 ve nevi ne
olursa olsun, alinan ceza memuriyete giriste ve memuriyet kosullarin1 korumada engel

degildir. Aym sekilde; “katalog”>®

olarak tabir edilen su¢ kapsamina girmeyen bir
yildan az siireli hapis cezalari da memuriyet i¢in engel degildir. Bu kapsamda; sug
isleyen bir memurun cezasmmi c¢ektikten sonra gorevine donmesinde bir engel
bulunmamaktadir.>®® Memurun hiikiimlii oldugu siire boyunca, DMK 137’ye gére islem
tesis edilerek, infazin tamamlanmasindan sonra memurun goéreve donebilmesi
saglanmalidir.®® Damstay’a gore de; memur cezaevinde bulundugu siirede, gorevine
devam edememekten kaynaklanan goreve son verme hali s6z konusu olmayacaktir.

Bununla beraber; cezanin infaz1 ve ek yasaklilik siiresince memurun hizmetle iligkisi

kesileceginden bu siirede maas da alamayacaktir.>"

DMK 48/A-4’e gore memur olma kosullart arasinda “kamu haklarindan mahrum
bulunmamak” sartt bulunmaktadir. Katalog suglar haricindeki bir su¢ sebebiyle bir
yildan az siireyle hiikkiim giyen memurun, hak yoksunluguna ugradigi i¢in memuriyet
niteliklerini kaybedip etmedigi tartigilabilir. Ogretide baskin goriis; kisinin, TCK 53
geregince kasten islemis oldugu suctan dolayr belli haklar1 kullanmaktan yoksun
571

birakilmast halinde, kisinin memuriyetten ¢ikartilmamasi gerektigi yoniindedir.

Danistay; bir kararinda celigkili ve tartismali olan konularda, sinirlamalarin istisna

6 PINAR, a.g.e., 5.536.
67 657 DMK, Md.:48/A-5: “devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karst suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini
aklama veya kagak¢ulik su¢larindan mahkim olmamak.”
568 D.12.D., E.1997/3319, K.1999/1785, K.T.11.10.1999.
569 KARAASLAN Mehmet, Suc ve Cezalarin Memuriyete Etkisi, AUHFD 2009, s.102.
570 D.1.D., E.2003/170, K.2004/3, K.T.13.01.2004.
51 PINAR, a.g.e., 5.536.
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oldugunu ve dar yorumlanmasi gerektigi belirtilerek memurun goérevine son

verilemeyecegini belirtmistir.>"?

Hiikmedilen bir yildan fazla hiirriyeti baglayici cezanin TCK 50’ye gore secenek
yaptirimlara cevrilmesi, sayet islenen su¢ DMK 48/A-5 kapsaminda kalmiyorsa
memuriyete engel degildir. TCK 50/5’e gore “uygulamada asil mahkimiyet, bu madde
hiikiimlerine gére cevrilen adli para cezasi veya tedbirdir”. Bu durumda; bir yildan
uzun siireli hapis cezasi alan bir memurun cezasinin adli para cezasina gevrilmesi

halinde memuriyet ile ilisigi kesilmeyecektir.

DMK 48/A-5’te katalog halinde sayilan suglarda ise durum daha farklidir. Kanun,
mahklimiyete sonug¢ bagladigi i¢in bu cezalarin adli para cezasina veya tedbire ¢evrilmis
olmas1 ve hatta affa ugramis olmasi bile memuriyete engel bir durum teskil edecektir.>’®
Kisi, memur olma kosullarini yitirdigi i¢in gorevi ile ilisigi kesilecektir. Bagka bir ifade
ile memurun, katalog suglar kapsaminda bir suctan dolayr dogrudan dogruya para
cezasina mahk(m edilmesi veya hiirriyeti baglayici cezasinin para cezasina ¢evrilmesi

halinde memuriyet ile ilisigi kesilecektir.°”* Danistay’mn konuya yaklasimi da bu

yondedir.>"

Memurun, DMK 48/A-5 kapsaminda sug islemesi ve su¢lu bulunmasi halinde, s6z
konusu hukim, CMK 231/10’a gore hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina
(HAGB) karar verilirse, memur hi¢ su¢ islememis sayilacagindan memurun gorevi ile
ilisigi kesilmeyecektir.>® Zira bes yillik denetim siiresi sonucunda hiikiim kaldirilarak
davanm diismesi saglanir ve sug hic islenmemis sayilir.>’’ Séz gelimi; riisvet sucundan

su¢lu bulunan bir memura, HAGB uygulanmasi halinde memuriyeti idarece

572 D.12.D., E.1997/3319, K. 1999/1785, K.T. 11.10.1999.
53 PINAR, a.g.e., 5.536-538.
574 KARAASLAN, a.g.m., s.104-105.
5% D.5.D., E.1991/4323, K.1992/56, K.T.22.01.1992.
576 PINAR, a.g.e., 5.550.
57 KARAASLAN, a.g.m., s.108-109.
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sonlandirilamaz. Disiplin sorusturmasinin bagimsizligi geregi ve ayrica korunan
menfaatler farkli oldugundan kisinin disiplin yaptirimi yoluyla devlet memurlugundan

cikartilmasina ise bir engel bulunmamaktadir.

Ancak; her statiideki kamu personeli i¢in durum boyle degildir. Personel
kanunlarinda HAGB’ye sonu¢ baglanan 6zel diizenlemeler yer almaktadir. TSK
Personel Kanunu’ndaki dlzenlemede, devlet memurlari kanununda yer almayan
diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. S6z konusu kanunda, HAGB uygulanmis olsa
dahi belirli sug tiplerinden mahkim olma halinde personelin kurum ile ilisiginin

kesilecegi belirtilmistir.>"®

Kaynagin1 Anayasa’da bulan, teknik yonleriyle Ceza Kanunu’nda diizenlenen affin,
memuriyet niteligine etkisi genel ve 0zel af olmasina gore degismektedir. Genel af;
kamu davasini1 ve mahkfimiyetin biitiin hukuki sonuglarii ortadan kaldirmaktadir. Ozel
af ise hapis cezasmin infazini durdurur veya infaz siiresini kisaltir. Mahkimiyetin
hukuki sonuglar1 ortadan kalkmaz.>”® DMK 48/A-5’te bulunan “affa ugramis olsa bile”
seklinde 6zel diizenleme sebebiyle, fikra kapsaminda belirtilen suglart isleyenlerin sug
ve cezalar1 genel veya 0Ozel affa ugramis olsalar dahi, bu suglardan hukim giyenler
memur olamazlar, memur iken bu suglari igleyenlerin memuriyetlerine son verilir.
DMK 48/A-5’te sayilan suglar haricindeki herhangi bir su¢ sebebiyle bir yildan fazla
stireyle hiikiim giyilmesi ve bu hiikiimlerin genel affa ugramasi halinde ise memur olma
niteligi kaybedilmeyecektir.’®® Ciinkii genel af hiikmiin biitiin hukuki sonuglarmi

ortadan kaldirmaktadir.

578 926 sayili TSK Personel Kanunu, md.50: “Asagida belirtilen suglardan hiikiimlii olma nedeniyle
aywrma: Ertelenmis, secenek yaptirimlara ¢evrilmig, hiikmiin agiklanmasimin geri bwrakilmasina karar
verilmis, affa ugramis olsalar bile, Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, 1632 sayili Askeri Ceza
Kanununun 131 inci maddesinin birinci fikrasimin az vahim hali hari¢ basit ve nitelikli zimmet, irtikap..”
579 ()ZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, a.g.e, 5.759-762.
580 KARAASLAN, a.g.m, s.217.
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TCK 51°de diizenlenen erteleme; isledigi sugtan otiirii mahkiim olan kimsenin, bu
cezasmin yerine getirilmesinin belirli bir siire geri birakilmasina denir.®®! TCK’da
erteleme infaz rejimi olarak diizenlenmis, 6ngorilen deneme siiresi tamamlandiktan
sonra hikdmlinin mahkdmiyeti ortadan kalkmamakta, sadece cezasi infaz edilmis
sayllmaktadir.%® Nitekim TCK 51/8’de “Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi
halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis sayilir.” denmektedir. Bu durumda;
DMK 48/A-5’te sayilan suglardan mahkdm olanlar ile bir yildan daha fazla siireyle
mahkim olanlarin cezas1 ertelense dahi, kisi devlet memuru olma niteligi

kaybedecektir.>8

B. Diger Kosullarin Kayb1 Nedeniyle veya Bulunmadiginin Anlasilmasi

Uzerine Ayirma

Kamu gorevlisi olmak icin vatandashk, yas, ogrenim, askerlik, akil saghgi ve
mahkdmiyete iligskin genel kosullar ile bazi hizmetlerin 6zelligi geregi kisilerin bu genel
sartlarin yaninda hizmet i¢in gerekli olan dogrudan goreve 6zgli 6zel sartlara da sahip
olmalar1 gerekmektedir. Mahktimiyete iligkin kosullarin kaybinda oldugu gibi kamu
gorevlisinin bu kosullara sahip olmadiginin anlagilmasi veya bu niteliklerin kaybi

halinde kisinin gérevi ile ilisigi kesilmektedir.58*

Kisinin kosullar1 saglamamasina karsin, siire¢ icinde bu kosullarin kazanilmasi
halinde, baslangicta kosullarin taginmadigi gerekgesiyle kamu gorevlisinin hilesi

sebebiyle olmadigi siirece memuriyetin sona ermemesi gerekmektedir. Danistayin

81 ZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, a.g.e, s.740.
%2 KARAASLAN, a.g.m., s.118-119.
583 KARAASLAN, a.g.m., s.124.
584 657 sayili DMK, Md.98.
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konuya yaklasimi da bu sekilde olup, sonradan kosullarin saglanmasi durumunda

ilisigin kesilmemesi gerektigine igtihat etmektedir.>®

Danistay kosullarin bulunmadiginin sonradan anlasilmasi iizerine ilisigin kesilmesi
islemine kars1 yaptigr denetimde, kisinin ger¢ek durumunun hizmet gereklerini
karsilayip karsilamama konusunda ve ayrica 6l¢Ulullk ilkesi ¢ercevesinde denetime tabi
tutmakta ilisik kesme isleminin hukuka uygun olup olmadigina bu ¢ercevede yapilan

denetim ile karar vermektedir.>8

C. Kosullar1 Kaybetme Sebebiyle Ayirma isleminin Niteligi

Memuriyet niteliklerinin  kaybedilmesi  sebebiyle devlet memurlugunun
sonlandirilmasi tipik bir idari islemdir. Tesis edilen islemin sebep unsuru, kanunda
belirtilen memuriyet niteliklerini personelin kaybetmesi veya personelde bu niteliklerin
bastan beri bulunmadigimin anlasilmasidir. Baz1 durumlarda idare, mahkeme kararina

sonug baglamaktadir. Bu islemlerin sebep unsurunu da yargi karar1 olugturmaktadir.

Kanun belli durumlarda, idarenin belirli yonde bir karar almasini emrediyorsa
ortada bagh yetki vardir.®®” Memuriyet niteliklerinin kaybeden personelin devlet
memurluguna son verilmesi konusunda idarenin takdir yetkisi yoktur, bagli yetki
kullanmak durumundadir.®® Kosullar olustugunda, kanunun emrettigi yonde karar
alinmasi gerekmektedir. Bu islemi yapmaya yetkili makam, yetkide ve usulde paralellik
ilkesi geregince atamaya yetkili iisttiir.>®® Tesis edilen islemin sebep unsuru, kanunda
belirtilen memuriyet niteliklerini personelin kaybetmesi veya personelde bu niteliklerin

bastan beri bulunmadiginin anlasilmasidir.

%5 D.12.D, E:1995/11209, K:1996/2888; Aksi yondeki karar: D.12.D, E:1996/2875, K:1999/186,
Aktaran: CETIN Fatih, Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2011, s.13.
586 D.12.D., E:2001/3214, K:2001/4113, Aktaran: CETIN Fatih, a.g.e, s.23.
587 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.353-354.
58 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.353-354.
589 SANCAKDAR, a.g.e, 5.170.
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Mevzuat hazirlamada yasanan 6zensizlik sebebiyle idarenin takdir yetkisi
kullandig1 diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda “sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict veya
seref ve haysiyet kirict bir suctan > hiikim giyilmesi halinde kisinin hakimlik meslegi
ile ilisiginin kesilecegi anlagilmaktadir. Danistay “gibi” kavrami konusunda yerlesik
ictihat olusturamamis, kimi Kkararlarinda kavramin maddede sayilan suclan
sinirlandirdigina,®®? kimi kararlarinda ise kavramin bu suglar1 genisletmeye imkan
sagladigma®? karar vermistir. Buradaki “gibi” kavrammi idarenin takdir yetkisi
icerisinde degerlendirmek ¢ok glictiir. Zira idarenin takdir yetkisi hukuka uygun olan iki
yol arasinda secim yapmasinda kullandig1 tercihtir.>®® Kisinin belirli suglari islemesi
halinde kamu gorevinde kalmasi1 ya uygundur ya degildir. Kisinin kurumda kalmasi
veya gitmesi idarenin takdir yetkisi i¢inde kalacaktir. Ancak kisinin isledigi adli sucun

kanunun isaret ettigi su¢ kalibina girip girmedigi konusu ise yorum meselesidir.

Memuriyet niteliklerinin kaybedilmesi sebebiyle devlet memurlugunun sona
ermesi, niteligi itibariyle disiplin yaptirmmu degildir. Ozellikle; yargi kararina sonug
baglanan, niteliklerini kaybetme sebebiyle devlet memurlugunun sona ermesi halinde;
yargilamanin yenilenmesi yoluyla mahkeme hiikmiiniin degismesi durumunda, idarenin
memuriyete son verme islemi disiplin yaptirnmi olmadig: i¢in, idarenin “geri alma”

islemi tesis etmesinde bir mahsur yoktur.

Devlet memuru niteliklerini kaybetme sebebiyle devlet memurlugunun sona ermesi,
devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptirimi olmadigindan bu yaptirima baglanan
hukuki sonuglar uygulanmayacaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptirimi

icin DMK 125’te “Bir daha Deviet memurluguna atanmamak iizere memurluktan

590 S5z konusu diizenlemeler diger Kanunlarda da miiphem bir sekilde yer almaktadir. 926 sayili TSK
Personel Kanunu md.94.: “...inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas, iftira gibi yiiz kizartict veya seref ve
haysiyet karici nitelikteki su¢lardan veya istimal ve istihlak kagak¢iligr hari¢ kagak¢ilik.”
591 D.1.D, E.1983/220, K.1983/260, K.T: 09.11.1983.
592 D.10.D, E.1986/1946, K.1986/2547, K.T: 29.12.1986.
593 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.356.
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¢tkarmak” seklinde bir hukuki sonug¢ baglanmistir. Ancak; devlet memurlugu
kosullarinin kaybedilmesi sadece memuriyetin sona ermesi sebepleri arasinda sayilmais,
devlet memurlugundan ¢ikarma disiplin yaptiriminda oldugu gibi bu idari isleme bir
hukuki sonu¢ baglanmadigindan, kisinin tekrar kosullari saglamasi halinde devlet

memuru olmasina bir engel bulunmamaktadir.
I1l. OHAL KHK’SI ILE KAMU GOREVINDEN CIKARMA

A. OHAL KHK’leri

Bilindigi iizere 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasinda, 20
Temmuz 2016 tarihinde Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan Milli Giivenlik Kurulu'nun da goriisii®® alinarak Anayasa’nin 120’nci
maddesi ile 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’nun ilgili hilkkmiine gére®*® 90 giin
stireyle, tilke genelinde OHAL ilan edilmis, bu karar 21 Temmuz 2016 tarihinde Resmi

k% aym giin meclis tarafindan onaylanmistir.>®” OHAL;

Gazete’de yayimlanara
Bakanlar Kurulu kararlarina istinaden TBMM’nin kararlartyla da Ulke genelini
kapsamak iizere ve iicer aylik siirelerle uzatilmis®® ve 18 Temmuz 2018 tarihinde sona

ermistir.

59 https://www.mgk.gov.tr/index.php/20-temmuz-2016-tarihli-toplanti.
5% 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu, md.:3/b: “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya
temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde, Milli
Giivenlik Kurulunun gériisiinii de aldiktan sonra; Yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya
biitiiniinde alti ay1 gecmemek tizere olaganiistii hal ilan edebilir.”
%% RG. 21.07.2016-29777.
%97 RG. 22.07.2016-29778.
%8 Qlaganiistii Halin Uzatilmasima iliskin Karar Parlamento karar1 oldugundan yargi denetimine tabi
degildir, Bkz.: GOZLER Kemal, 15 Temmuz Kararnamelerini, Olaganiistii Hal Kanun Hikmiinde
Kararnamelerinin Hukuki Rejiminin ifsad1 Hakkinda Bir Deneme, Ankara 2017, s.42.; 1130 sayili
Olaganiistii Halin Uzatilmasina dair Karar, RG. 13.10.2016— 29856, 1134 sayili Olagantiistii Halin
Uzatilmasina dair Karar, RG. 5.01.2017— 29939; 1139 sayili Olaganiistii Halin Uzatilmasina dair Karar,
RG. 18.04.2017— 30042 (Miikerrer); 1154 sayili Olaganiistii Halin Uzatilmasia dair Karar, RG.
18.07.2017- 30127 (Miikerrer); 1165 sayili Olaganiistii Halin Uzatilmasina dair Karar, RG. 18.10.2017—
30214 (Mikerrer); 1178 sayili Olaganiistii Halin Uzatilmasina dair Karar, RG. 18.01.2018— 30305
(Miikerrer); 1182 sayili Olaganiistii Halin Uzatilmasina dair Karar, RG. 18.04.2018— 30395 (Mukerrer).
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OHAL siiresince toplam 31 tane Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi
(OHAL KHK) ¢ikartilmis; ceza yasalarinda, kamu kurumlariin teskilatinda ve kamu
gorevlilerine yonelik kanunlarda pek ¢ok kapsamli diizenleme yapilmistir. Cok sayida
kamu gorevlisinin kurumu ile ilisigi kesilmis, bir daha dogrudan veya dolayli kamu
hizmeti iistlenmesi yasaklanmustir.>®® Cikartilan KHK’lerin Anayasa’ya aykirilik
iddiasin1 AYM; kendisini AY 148 geregince yetkisiz gorerek icerik denetimi yapmadan
reddetmistir.?®® AYM Kkarar gerekgesinde; s6z konusu OHAL KHK’lerinin meclis
tarafindan onaylanarak yalnizca meclis denetimine tabi tutulabilecegini, yarg: denetimi

yapilamayacagini belirtmistir.%

Ogretide OHAL KHK lerinin yurGtmenin 6zerk ve asli diizenleme yetkisinin bir
ornegi oldugu kabul edilmektedir. Yiriitme bu yetkiyi, yetki kanunundan degil
dogrudan Anayasa’dan almaktadir.?%2 OHAL kararnamelerinin yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden gesitli sinirlamalarinin oldugu goriisii savunulmaktadir. Kolektif
islem olan OHAL KHK’leri ¢ikartildiginda Resmi Gazetede yayimlanarak meclis
onayma sunulmaktadir.®®® Meclis bu KHK’leri aynen veya degistirerek

onaylayabilecegi gibi reddedebilmektedir.5* Meclis bu onay islemini parlamento karari

59 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.29.
600 AYM, E. 2016/166 K. 2016/159 K.T. 12.10.2016, RG. 04.11.2016-29878; AYM nin gerekgesini su
iki cumleden anlamak mimkindir; “Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
Anayasa’min 148. maddesinde olaganiistii donem KHK’lerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
aylariigi iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dava agilamayacaginin agikea belirtilmis olmasi karsisinda
Anayasa’nmin, anilan diizenlemelerin herhangi bir ad altinda yargisal denetime konu yapilmasi
bakimindan Anayasa Mahkemesine bir yetki tanimadigr aciktir.”
“Anilan hiikme ragmen yapilacak yargisal denetim, Anayasa 'nin baglayiciligi ve iistiinliigiinii diizenleyen
Anayasa’min 11. maddesiyle ve hicbir kimse veya orgamin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamayacagina iliskin Anayasa’'nin 6. maddesiyle bagdasmaz”
801 AYM, E. 2016/167 K. 2016/160 K.T. 12.10.2016, RG. 04.11.2016-29878.
602 GOZLER/KAPLAN, a.g.e , s.431; OZBUDUN, a.g.e., 5.203; TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku,
Beta Yayinlari, Istanbul 2016, 5.42.
803 AY Md.121 “olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir.
Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur” Yeni Dilzenleme, AY 119: “Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli
kildigr konularda, 104 iincii maddenin 17. fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen simwrlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi
Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur”
604 Cikartilan OHAL KHK lerinin meclis tarafindan onaylanirken degisiklige ugradigi goriilmektedir.
Bkz.: 667 Sayil1 KHK- 6749 Sayili Kanun; 669 Sayili KHK- 6756 Sayili Kanun
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seklinde degil kanun bigiminde yapmaktadir.5%® Ogretideki baskin goriis, onaylanan

OHAL KHKlerinin kanun haline déniistiigii yoniindedir.%

Ogretide OHAL KHK ’leri ile diizenleme alaninin konu yéniinden bir sinir1 oldugu
savunulmaktadir. Bu diizenleme alanimin sinir1  “olaganiistii halin gerekli kildig
konular”dir.%" Olaganiistii halin gerekli kildig1 konular disinda diizenlemeler yapilmasi
Anayasa’nin acik hiikmii karsisinda Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.®® Aym
sekilde OHAL KHK’leri OHAL yo6netimin ilan edildigi bolge ve zaman dilimi disinda
uygulanamayacagindan yer ve zaman simir1 da bulunmaktadir.®® Konuyu karmasik hale
getiren husus ise, Anayasa’da “olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
ctkaritlan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirthig iddiaswla, Anayasa Mahkemesinde dava ag¢ilamaz.” denilerek OHAL
dizenlemelerinin kapsam dis1 m1 oldugu veya gerekli mi oldugu konusunda denetim
yapilamamaktadir. AYM giincel i¢tihadinin aksine, bu denetim yasagini1 ge¢mis yillarda
gelistirmis oldugu igtihatlarla asmis, OHAL KHK’lerini konu, kapsam, sure vb.
acisindan denetlemistir.%® Mahkeme onceki ictihadinda, islemin onu yapan makamim
nitelendirme sekliyle baglh olmadig: i¢tihadindan yola ¢ikarak, Anayasanin bi¢im ve 6z
yoniinden uygunluk denetimi disinda tuttugu OHAL KHK’lerin olaganiistii halin gerekli
kildigi konularda ¢ikartilan KHK’ler oldugunu belirtmis ve bu kapsamda
degerlendirmedigi KHK ’leri Anayasaya uygunluk denetimine tutmustur.®* Ogretide bu

612

ictihad1 destekleyenler®? oldugu gibi bu kararm yanls oldugunu diisiinenler®®® de

bulunmaktadir.

605 ULUSOY Ali D., Tiirk idare Hukuku, C1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s.68.
606 TEZIC, a.g.e., s.: 41; GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.432-433.
807 AY Md.123/3, degisiklik sonrasi: AY Md.119/6.
608 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, s.434.
609 OZBUDUN, a.g.e., 5.336-337.
610 AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, K.T. 10.1.1991, RG: 05.03.1992-21162; AYM, E. 1991/6, K. 1991/20,
K.T.3.7.1991, RG: 08.03.1992-21165.
511 5ZBUDUN, a.g.., 5.336-337; TANOR/YUZBASIOGLU, a.g.¢, 5.60-461.
612 )ZBUDUN, a.g.e., s.337; TEZIC, a.g.e., 5.44-45; TANOR/YUZBASIOGLU, a.g.e, 5.60-461.
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OHAL KHK’leri ile ilgili tereddiit yasanan diger husus ise; OHAL siiresince
cikartilan KHK’lerin olaganiistii hal siiresi dolduktan sonra hala uygulamada olup
olmayacagi konusundadir. Bir goriise gore; KHK’ler ancak olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda c¢ikarilabilecegi icin, OHAL kalktiginda, OHAL ilan edilmesini
gerektiren sebepler de ortadan kalkacagindan bu KHK’ler uygulanamayacaktir.5* AYM
onceki ictihadinda, OHAL sona erdiginde, OHAL KHK’si ile getirilen kurallarin
uygulanmasinin devam etmesinin miimkiin olmadig1 ve ayrica OHAL KHK’leri ile
kanunlarda degisiklik yapilamayacagini belirtmistir.®*® Bu durumda KHK’ler uyarinca
da tesis edilmis olan islemlerin gelecege yonelik hukuki etkileri yetki ve konu unsurlar
acisindan hukuka aykir1 hale geleceginden yargi organinca bu hukuka aykiriligin tespit
edilmesi halinde hiikiimsiiz hale gelecektir.®'® AYM o6nceki ictihadinda bu yonde karar
vererek, gerekgesinde su ifadelerde bulunmustur; “Olaganiistii halin veya sikiyonetimin
gerekli kildigi konularda ¢ikartilan KHK 'ler, olaganiistii hdlin sona ermesine karsin,
olaganiistii hal KHK sindeki kurallarin uygulanmasinin devam etmesi olanaksizdir...
Olaganiistii hal KHK’si ¢ikarma yetkisi olaganiistii hadl siiresiyle sumrlidir. KHK ile
getirilen kurallarin nasil olaganiistii hal oncesinde wuygulanmalart olanaksiz ise
olaganiistii hadl sonrasinda da wuygulanmalart veya baska bir zamanda veya yerde

olaganiistii hal ilan uygulanmak iizere gegerliliklerini korumalar: olanaksizdir %Y

Danistay’a gore de olaganiistii hal tedbirleri, olaganiistii hal siiresince gecerli
oldugundan, OHAL veya sikiyonetimin kalkmasindan itibaren normal hukuk duzeni
kurallarma gore karar verilecektir.®*® Danistay Ictihad1 Birlestirme Genel Kurulunun

I3

1402 sayili Kanun’da yer alan “... bu sekilde islerine son verilen memurlar, diger kamu

gorevlileri ve kamu hizmetlerinde gorevli isgiler bir daha kamu hizmetlerinde

613 GOZLER/KAPLAN, a.g.e., s.436.
64 GOZLER, 15 Temmuz Kararnameleri, s.57.; ULUSOY Ali D., Idare Hukuku, s.69
615 OZBUDUN, a.g.e., 5.337.
616 ULUSOY Ali D., idare Hukuku, 5.69
617 AYM, E. 1990/25, K. 1991/1, K.T. 10.1.1991.
618 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.48.
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calistirtlamazlar.” hikmiiniin sikiydonetim sonrasinda da gegerliligini  koruyup

korumayacagina yonelik kararinda su yonde bir gerek¢e sunmustur;

“Sikiyonetim komutanlarinin istemleri iizerine islerine son verilen memurlarin,
diger kamu gorevlilerinin ve kamu hizmetlerinde gérevli is¢ilerin, ilk kez kamu gérevine
girdikleri tarihte bu gorev icin yasa ve yoOnetmeliklerde o6ngdrilen nitelikleri
kaybetmemis olmalari kosuluyla, iglerine son verildigi bolgede sikiyonetim kalktiktan

sonra, kurumlarinca eski gorevlerine iade edilmeleri gerekir. %'

Belirtmek gerekir ki, OHAL KHK’lerini sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla agilan iptal davalarini AYM sozel yoruma gore yetkisizlik sebebiyle
bakmaktan kagmnsa bile OHAL KHK'’leri ile kanunlarda yapilan degisikliklerin
mahkemeler tarafindan Anayasaya aykirt oldugu degerlendirildigi takdirde itiraz

yoluyla Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilmesinde bir engel yoktur.2°

OHAL KHK’lerine kisaca degindikten sonra, séz konusu KHK’leri konuyu
sinirlamak adina, kamu gorevinden ¢ikarma yaptirimi yoniinden inceleyecegimizi

belirtelim.

B. OHAL KHK’lerinde Kamu Gorevinden ve Meslekten Cikarmaya Yonelik

Diizenlemeler ile OHAL Thra¢ KHK’lerine Baglanan Hukuki Sonugclar

OHAL doneminde ¢ikartilan 667 sayili OHAL KHK’si ile yapilan diizenlemelere
dayanilarak teror oOrgiitleriyle irtibatli veya iltisakli oldugu degerlendirilen; yuksek
mahkeme iiyelerinin her mahkemenin kendi icinde olusturulan baskanlik kurulu,
baskanlar kurulu, genel kurul tarafindan, hakim ve savcilarin Hakim ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun Genel Kurulu tarafindan, askeri hakimlerin MSB tarafindan olusturulan bir

komisyonca meslekte kalmalarimin uygun olmadigmma ve meslekten ¢ikarilmalarina

619 DIBGKK, E.1988/6, K.1989/4, K.T. 07.12.1989.
620 TANOR/YUZBASIOGLU, a.g.e, 5.460-461.
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karar verilmistir.®?! Bu kurullar ve komisyonlarin nasil karar alacaklarma yonelik bir
dizenlemeye yer verilmemistir. Uygulamada; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Baskanlar Kurulunun meslekten ¢ikarma kararinda, karsi oy yazildigr goriildiigiinden,
liye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanip, liye tam sayisinin salt cogunluguyla karar

alindigii degerlendiriyoruz. 2

667 sayili OHAL KHK’sinde yargi personeli disinda kalan kamu gorevlileri icin ise
“kamu gorevinden ¢ikarma” ifadesi kullanmildigi goriilmektedir. Teror orgutleriyle
irtibatli veya iltisakli oldugu degerlendirilen kamu gdrevlilerinin, genel olarak hiyerarsi
icinde teklif ve inha edilerek, ardindan en ist amir olan bakanin onayr ile kamu

gorevinden ¢ikarildig1 goriilmektedir.52®

621 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
23.07.2016- 29779; Md.3.: “Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunun
salt cogunlugunca; Yargitay daire baskani ve iiyeleri hakkinda Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca;
Danistay daire baskani ve iiyeleri hakkinda Danistay Baskanlik Kurulunca; hakim ve savcilar hakkinda
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunca, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi daire baskani ve
tiyeleri hakkinda Baskanlar Kurulunca; Askeri Yargitay daire bagkani ve iiyeleri hakkinda Bagkanlar
Kurulunca; askeri hakimler hakkinda Milli Savunma Bakaninin baskanlhiginda, Milli Savunma Bakani
tarafindan birinci sinif askeri hakimler arasindan segilecek iki askeri hdkimden olusan komisyonca ve
Sayistay meslek mensuplart hakkinda Sayistay Baskanimin baskanhginda, baskan yardimcilar ile
Sayistay Baskami tarafindan belirlenecek bir daire baskani ve bir iiyeden olusan komisyonca meslekte
kalmalarimin uygun olmadigina ve meslekten ¢ikarilmalarina karar verilir.”; Damgtay iiyelerinin ihrag
karar1 i¢in bkz.: Damistay Bagkanlik Kurulunun 2017/52 Sayili Karari, RG: 08.11.2017-30234; Hakim ve
Savcilarin ihra¢ karari igin bkz.: Hakimler Ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulunun 31/08/2016
Tarihli ve 2016/428 Sayili Karari, RG: 03.09.2016- 29820; Askeri Yargitay iiyelerinin ihra¢ karar1 icin
bkz.: Askerl Yargitay Baskanlar Kurulunun 10/10/2016 Tarihli ve E: 2016/23, K: 2016/23 Sayili Karari,
RG: 12.10.2016- 29855; Askeri Yargitay Uyelerinin ihra¢ karari icin bkz.: Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Bagkanlar Kurulunun 07/10/2016 Tarihli ve E: 2016/8, K: 154 Sayili Karari, RG:
08.10.2016- 29851; Askeri Hakimlerin ihra¢ karari i¢in bkz.: Milli Savunma Bakanligimn 18/07/2018
Tarihli ve 2018/1 Sayili Komisyon Karart, RG: 19.07.2018- 30483.

622 S5z konusu diizenlemede “Anayasa Mahkemesi iiyeleri hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunun salt ¢ogunlugunca” karar alinacagi belirtilmistir. 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu
Kanunu’nda kanunda aksi belirtilmedigi durumlarda Genel Kurul’un iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla
toplanip, iiye tam sayismin salt cogunluguyla karar alacagi belirtilmistir. Ancak diger kurul ve
komisyonlarin nasil karar aldiklarina yonelik aciklik bulunmamaktadir.

623 667 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere liskin Kanun Hiikmiinde Kararname, Md.4:
“(1) Teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla
irtibati oldugu degerlendirilen; a) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi personel, ilgili Kuvvet Komutammn teklifi, Genelkurmay Bagskammn inhasi, Milll
Savunma Bakaninin onayt ile kamu gérevinden ¢ikarilir. b) 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununa tabi personel Jandarma Genel Komutammn teklifi, Icisleri
Bakaninin onayr ile kamu gorvevinden c¢ikarilir. c) 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanhg: Kanununa tabi personel Sahil Giivenlik Komutanimin teklifi ve Igisleri Bakaninin onayt ile
kamu gérevinden ¢ikarir. ¢) Milli Savunma Bakanina bagl personel Milli Savunma Bakaninin onayi ile
kamu gorevinden ¢ikarilir. d) 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi
personel, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanimin teklifi iizerine Yiiksekogretim Kurulunun karariyla;
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Kamu gorevinden ¢ikarmaya yonelik bu diizenlemelerin ardindan, muteakip OHAL
KHK’lerinde ekli liste ile dogrudan isim belirtilerek kisilerin kamu gorevinden

cikarildign goriilmektedir.?*

OHAL’in bitmesinin ardindan 7145 sayili Kanun®?® ile yukarida belirttigimiz
duzenlemelerin aynis1 bu defa sekli anlamda kanun ile yiiriirliige sokularak, Kanun’un
yurdrlik tarihinden itibaren ti¢ yil siireyle teror orgiitleriyle irtibatli ve iltisakli olanlarin
idari islem tesis edilerek meslekten veya kamu gorevinden ¢ikarilacagi hiikiim altina

almmistr.5%8

Hakim ve savcilar i¢in meslekten ¢ikarma karari, gorev ile ilisigi kestiginden
kisinin kurum ile ilisigi dogrudan kesilmektedir. Ancak; askeri hakim ve savcilarin
meslekten ¢ikarilmasi gorev ile iligigi kesmesine ragmen Silahli Kuvvetler ile ilisigi
kesmemektedir. Bu 6zel durumun sebebi; askeri hakimlik ve savcilik mesleginin 926

sayili TSK Personel Kanunu ve miilga 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’nda sinif

yiiksekogretim kurumlart ile yiiksekogretim iist kuruluslarindaki 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Kanuna
tabi personel bakimindan ise yiiksekogretim kurumlari ile yiiksekogretim iist kuruluslarimin en iist
Yoneticisinin teklifi iizerine, yiiksekogretim kurumlarinda Universite Yonetim Kurulunun, yiiksekégretim
tist kuruluglarinda ise Yiiksekogretim Kurulunun karariyla kamu gorevinden ¢ikarilir. e) Mahalli idareler
personeli, valinin baskanhginda toplanan ve vali tarafindan belirlenen kurulun teklifi iizerine Igisleri
Bakanimin onayiyla kamu gérevinden c¢ikaritlhir. f) 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na ve diger
mevzuata tabi her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen personel, ilgili kurum veya
kurulusun en st yoneticisi baskanliginda bagh, ilgili veya iliskili olunan bakan tarafindan olugturulan
kurulun teklifi Gzerine ilgili bakan onayyla kamu gérevinden ¢ikarilir. Bu Kanunun 3 ’iincii maddesinde
belirtilenlerin islemleri ise soz konusu maddedeki usule gére yapilir. g) Bir bakanhga bagh, ilgili veya
iliskili olmayan diger kurumlarda her tiirlii kadro, pozisyon ve statiide (is¢i dahil) istihdam edilen
personel, birim amirinin teklifi iizerine atamaya yetkili amirin onaywyla kamu gorevinden ¢ikarilir. g)
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi personel, ilgili Kuvvet Komutaninin teklifi,
Milli Savunma Bakaninin onayt ile kamu gorevinden ¢ikarilr. h) 13/6/2001 tarihli ve 4678 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanuna tabi
personel, ilgili Kuvvet Komutaninn teklifi, Milli Savunma Bakaninin onayt ile kamu gérevinden ¢ikarilir.
1) 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Evbas ve Er Kanununa tabi personel, ilgili Kuvvet
Komutaninin teklifi, Milli Savunma Bakaninin onayr ile kamu goérevinden ¢ikarilir.”

624 Bkz.: 668 sayili Olaganiistii Hal Kapsanminda Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve
Kuruluslara Dair Diizenleme Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname, RG: 27.07.2016- 29783
(2. Mikerrer): md.2

625 7145 sayih ve 25.7.2018 tarihli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG: 27.07.2016- 30495.

626 7145 sayilh ve 25.7.2018 tarihli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, md.26., Gegici madde olarak diizenlenen bu maddede 667 sayili OHAL
KHK’sinde kamu gorevinden ve meslekten ¢ikarilma usulleri ile bu ¢ikarilmaya baglanan hukuki
sonuclar aynen diizenlenmistir. Tek farklilik islem tesis edilmeden 6nce savunma alinacagina yonelik
diizenleme yapilmistir.
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olarak diizenlenmesidir. S6z konusu milga Kanun’da; adaylik siirecinde bulunanlar ile
hakim yardimcisi olarak gorev yapanlarin kanunda sayilan bazi sebeplere bagli olarak
hakimlik ile ilisiginin kesilmesi durumunda, Silahli Kuvvetler igerisinde Subay
statiisiinde baska siniflarda istihdam edilmesi diizenlemesi yer almistir.2” Bu sebeple;
kurul veya komisyon karariyla meslekten ¢ikarilan askeri hakim ve savcilarin Silahli
Kuvvetler ile de ilisiginin kesilmesi maksadiyla, meslekten ¢ikarilan Askeri Yargitay ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi daire baskani ve iiyeleri ile askeri hakimlerin askeri

ritbelerinin de geri alinmasina yénelik sonradan diizenleme yapilmistir.528

Bu konuda; 667 sayili OHAL KHK’si geregince, Milli Savunma Bakani tarafindan
birinci sinif askeri hakimler arasindan segilecek iki askeri hakimden olusan komisyonun
meslekten ¢ikarma konusunda vermis oldugu bir kararda, konuya yonelik ilging bir
gerekce ortaya koyulmustur. S6z konusu Komisyon; 701 sayili KHK ile Silahli
Kuvvetlerden ¢ikartilan bir askeri hakimin, 667 sayili KHK’ nin yargit mensuplar ile bu
meslekten sayilanlara iligskin getirdigi tedbirler geregince, kisinin durumunun hakimlik
meslegi yoniinden komisyonca ayrica degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. S0z

konusu kisi, bu defa hakimlik mesleginden ¢ikartilmistir.?

Gortilecegi lizere terdr oOrglitleriyle irtibatli veya iltisakli oldugu degerlendirilen
kisilerin kamu gorevinden ¢ikartilmasi igin iki yontem izlenmistir. Yargi mensuplart,

mahkeme biinyesindeki baskanlik kurullari, Hakimler ve Savcilar Kurulu veya bagh

627 Md.10: “Adaylikta basar gésterenler, adaylik siiresince tespit edilen istidatlar: ve kendi dilekleri de
g0z oniinde de tutularak askeri hakim yardimciligina veya askeri savct yardimciligina gegirilirler. Askeri
hakim veya askeri savcit yardimciliklarina atanmaya engel halleri goriilenlerin adayliklarina son verilir.
Bunlardan: A) Ogrenimlerini muvazzaf subay olarak yapmis olanlar eski siniflarina iade edilirler. B)
Ogrenimlerini askeri 6grenci olarak yapmis olanlar personel simifina gegirilirler.”
Md.11: “Askeri hdikim ve askeri savcr yardimciliklart gorevierinde bekleme stiresi ii¢ yildw. Bu siire
sonunda yeterli goriilenler askeri hakimlige gecirilirler. Yeterli goriilmeyenlerden; bu kanunun 10 uncu
maddesinin (A) bendi kapsamina girenler eski sinifina iade edilirler. (B) bendi kapsamina girenler,
yardimcilikta bir yil daha denenirvler. Bu siire sonunda da yeterlik gosteremeyenler, Genelkurmay
Baskanhiginca ihtiyag goriilen siniflara gegirilirler.”
628 678 sayili OHAL KHK ’si, RG: 22.11.2016-29896, Md.21.
629 Milli Savunma Bakanliginin 18/07/2018 Tarihli ve 2018/1 Sayili Komisyon Karari, RG: 19.07.2018-
30483, Paragraf:6.

138



olduklar1 bakanlik bilinyesinde olusturulan komisyonlarca karar alinmasi ile idari islem
tesis edilerek kamu gorevinden c¢ikartilmistir. Yargi mensuplart disindaki kisiler;
bakanlik veya en iist amir onayr sonucunda tesis edilen idari islem yoluyla kamu
gorevinden ¢ikarma ve OHAL KHK’lerinde ekli liste yontemiyle kamu gdrevinden

¢ikarma seklinde iki yontem ile kamu gorevinden ¢ikartilmistir.

Bunun yaninda, s6z konusu ihraglarda kavram kargasasi yasandigi goriilmektedir.
667 sayill OHAL KHK’si®® geregince idari islem ile kamu kurum ve kuruluslarindan
cikartilanlara uygulanan islem “kamu gérevinden ¢ikarma” yaptirnmi olmustur. OHAL
bittikten sonra yiiriirliige giren 7145 sayili Kanun®®! geregince ihrac edilecek personele
uygulanacak yaptiriminin niteligi de ayni1 sekilde “kamu gorevinden ¢ikarma” olarak
ifade edilmistir. Ancak; ekli liste ile dogrudan isim belirtilerek OHAL KHK’leri ile
ihraclarda ise; ¢ogunlukla “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma”, “Sahil Giivenlik
Komutanligi  teskilatindan ¢ikarma”, “Emniyet Genel Miidiirliigii teskilatindan

’

¢tkarma”,  “Jandarma Genel Komutanlhgr teskilatindan ¢ikarma”  ifadeleri

kullanilmis,®*? bazen de dogrudan “kamu gérevinden ¢ikarma” ifadesi kullanilmgtir.®3
S6z konusu KHK’lerde ihraclara baglanan hukuki sonu¢ bu yaptirimlari ayni sonuca

ulastirsa da, OHAL KHK’lerinde kullanilan kavramlar yaptirim teorisi agisindan ayni

seyi ifade etmemektedir.

Idari islem yoluyla meslekten cikartilan veya kamu gorevinden ¢ikartilan kisilere
uygulanan yaptirnmin yaninda, bu yaptirnma cesitli hukuki sonuglar baglanmistir.
Bunlar genel olarak; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilememe (dogrudan veya

dolayli olarak gorevlendirilemeyecek sekilde), uhdelerinde bulunan her tiirlii miitevelli

830 S¢z konusu KHK; 18/10/2016 tarihinde 6749 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere
Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile onaylanmustir.
631 7145 sayilh ve 25.7.2018 tarihli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG: 27.07.2016-30495.
832 672 sayili KHK, RG: 1.09.2016- 29818 (Miikerrer); 668 sayili KHK, RG: 27.07.2018- 29783 (2.
Miikerrer); 669 sayili KHK, RG: 31.07.2016- 29787; 670 sayili KHK, RG: 17.08.2016- 29804; vd.
833 701 sayili KHK, RG: 08.07.2018- 30472.
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heyet, kurul, komisyon, yonetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu tiyeligi ve sair
gorevlerin sona ermesi, asker kisilerin askeri riitbelerinin geri alinmasi, silah ruhsatlari,
gemi adamligina iliskin belgeleri ve pilot lisanslarinin iptal edilmesi, 6zel gilivenlik
sirketlerinin kurucusu, ortagi ve calisan1 olamama seklinde siralayabiliriz. Benzer
sekilde gorevlerine son verilenlerin silah ruhsatlar1 ve hususi damgali pasaportlarin iptal

edilmesine ve kamu konutlarini bosaltmalara yonelik diizenleme yapilmistir.5®*

Ayni sekilde; OHAL’in bitmesinin ardindan 7145 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kamu gorevinden veya meslekten ¢ikartilanlar hakkinda kamu hizmetinden ¢ikarma
yaptirimlarina ayni hukuki sonuglar baglanmis, dogrudan ve dolayli olarak kamu

hizmeti tstlenmeleri yasaklanmistir.®%®

OHAL KHK’lerinde ekli liste ile isim belirtilerek kisilerin kamu gdrevinden
cikarildigi durumlarda, kamu goérevinden ve meslekten c¢ikarma kararlarina baglanan
hukuki sonuglarin yaninda; varsa biiylikelgi, vali gibi unvanlar1 ve miistesar, kaymakam
ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarini kullanamamalarina ve bu unvan, sifat ve meslek
adlarmma bagli olarak saglanan haklardan yararlanamamalarima yonelik tedbir

getirilmistir.%3®

834 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
23.07.2016- 29779; Md.4/2-3.: “fikra uyarinca gorevine son verilenler bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemez, dogrudan veya dolayli olarak gorevlendirilemezler, gorevinden c¢ikarilanlarin
uhdelerinde bulunan her turli matevelli heyet, kurul, komisyon, yénetim kurulu, denetim kurulu, tasfiye
kurulu tiyeligi ve sair gorevieri de sona ermis sayilir. Bu fikrada sayilan gorevleri yiiriitmekle birlikte
kamu gorevlisi sifatimi tasimayanlar hakkinda da bu fikra hiikiimleri uygulanwr. Birinci fikra uyarinca
kamu gorevinden c¢ikarilan asker kisilerin askeri riitbeleri, mahkeme karari aranmaksizin karar
tarihinden gecerli olmak iizere geri alimir.” “Bu maddeye gére gorevierine son verilenlerin silah
ruhsatlary, gemi adamhigina iliskin belgeleri ve pilot lisanslart iptal edilir ve bu kisiler oturduklart kamu
konutlarindan veya vakif lojmanlarindan on bes giin icinde tahliye edilir. Bu kisiler ozel giivenlik
sirketlerinin kurucusu, ortagi ve ¢alisant olamazlar.”.

635 25.7.2018 tarihli ve 7145 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, md.26.

6% 697 sayili Olaganiistii Hal Kapsamida Bazi Tedbirler Alinmasma Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 12.1.2018- 30299; Md.1/3.: “uhdelerinde tasimis olduklart biiyiikelgi, vali gibi
unvanlar ve miistesar, kaymakam ve benzeri meslek adlarini ve sifatlarini kullanamazlar ve bu unvan,
sifat ve meslek adlarina bagh olarak saglanan haklardan yararlanamaziar.”
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C. Ihra¢c KHK’lerine ve Ihrac¢ islemlerine idari Basvuru ve Bunlarmn

Yargisal Denetimi

Bu bélimde; oncelikle OHAL KHK’lerine diizenlenen idari bagvuru yolu ile gerek
667 sayili OHAL KHK’sine dayanilarak tesis edilen idari islemler yoluyla meslekten
veya kamu gorevinden ¢ikarmaya gerekse de dogrudan OHAL KHK’lerine ekli listeye

kars1 agilan davalarda yargi yerlerinin konuya iliskin yaklasimlarina deginecegiz.

667 sayili OHAL KHK’sine dayanilarak idari islem tesis edilerek meslekten
cikartilan veya kurumla ilisigi kesilen kamu gorevlilerine yine s6z konusu KHK i¢inde
itiraz mekanizmasi ve idari bagvuru yolu yer almistir. Yargi mensuplarinin baskanlik,
kurul ve komisyon kararlar1 ile meslekten ¢ikarilmasi kararlaria “ilgili kanunlarda yer
alan hiikiimler uyarinca itiraz edilmesi veya yeniden inceleme talebinde bulunulmasi”
seklinde itiraz mekanizmas1 diizenlenmistir.®®’ Onggriilen itiraz yollar1 s6z konusu
kararlar1 alan baskanlik, kurul veya komisyonun kendi kanunlarinda bulunan itiraz yolu
ile aymidir. Ornegin; Danistay iiyelerini meslekten ihrag etme konusunda baskanlik
kurulu yetkilendirilmis ve bu karara karsi itiraz 6ngdriilmiistiir. Danistay Kanunu’nda

638

baskanlik kurulu kararina karsi da Baskanlar Kuruluna®*® itirazda bulunulabilecegi

belirtildiginden, meslekten ¢ikarma kararlarii da Baskanlar Kurulu incelemistir.®®®
Baskanlik Kurulu kararina itiraz idari islemin kesinlesmesi ile ilgili olup, IYUK 11
kapsaminda idari islemin kaldirilmasi veya geri alinmasi1 maksadiyla ihtiyari basvuruda

bulunulmasina bir engel bulunmamaktadir.®4°

Yargi mensubu disindaki kamu gorevlilerinin idari islem yoluyla kamu gorevinden

cikartilmasinda ise “itirazlart iizerine yapilacak degerlendirme sonucunda gérevierine

837 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
23.07.2016- 29779; Md.3.
638 Md.52/A: 2575 sayili Danistay Kanunu “Baskanlik Kurulunun kararlarina karsi ilgililerce Baskanlar
Kuruluna yedi giin iginde itiraz edilebilir.”
639 Danistay Baskanlar Kurulunun 2018/1 Sayili Karar1, RG: 08.02.2018-30326.
640 OZTURK Burak, Hak Arama Ozgiirliigii Cercevesinde Zorunlu Idari itiraz, Ankara 2015, s.21-
23.
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iadesine iliskin islemler aynt usullerle yapilir” denilerek kanimizca islemi tesis eden
makam isaret edilmistir.54* Bu itirazin yaninda, IYUK 11 kapsaminda idari islemin
kaldirilmasi veya geri alinmasi i¢in itirazda bulunulmasina bir engel bulunmamaktadir.
OHAL’in bitmesinin ardindan 7145 sayili Kanun hiikiimlerine gére kamu gorevinden
veya meslekten ¢ikartilanlar hakkinda yapilan islemlerde de idari basvuru konusunda

ayn1 usul dngoriilmiistiir.%42

OHAL KHK’lerinde ekli liste ile isim belirtilerek kisilerin kamu gorevinden veya
meslekten ¢ikartilmasinda ise; idari itirazlar sonucunda veya idare tarafindan hata
yapildiginin resen anlagilmasi iizerine miiteakip OHAL KHK’lerinde; “ilgili kanun
hikminde kararnamenin eki listelerin ilgili siralarindan ¢ikarimigtir.” denilerek, tipki
bir idari islemin geri alinmas1 gibi sonug yaratilmasi icin diizenlemeler yapilmistir.®*
Ancak; idari itirazlar sonucunda az sayida kisi gorevlerine iade edilmistir. Bu agidan

idari itirazlar etkili bir hukuk yolu haline gelememistir.5**

Gerek idari islem yoluyla meslekten c¢ikarmaya gerekse de dogrudan OHAL
KHK’si ile kamu gorevinden ¢ikarmaya yonelik yargisal basvurular da yapilmustir.
Ancak; ¢ogu zaman yargi yerleri davayi ilk incelemede reddetmistir.®*® Ornegin; yarg
mensuplarinin meslekten ¢ikarilmalarina iliskin olan HSK kararlari idari islem ile tesis
edildiginden, idari yargida dava konusu yapilabilecegi agik olmasina ragmen Danistay;

bu idari kararlarin denetlenemeyecegi yoniinde ictihat gelistirmistir.®*® Sonrasinda 685

841 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
23.07.2016- 29779; Md.4/5.
642 25.7.2018 tarihli ve 7145 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun, md.26.
643 689 sayili KHK RG: 29.04.2017- 30052; Md.2: “tiim hiikiim ve sonuglaryla birlikte ilgili kanun
hiikmiinde kararnamenin yayimi tarihinden gecerli olmak iizere ortadan kalkmis sayilir... Kamu
gorevinden ¢ikarildiklar: tarihten géreve basladiklar: tarihe kadar gegen siireye tekabiil eden mali ve
sosyal haklar 6denir.”
844 ALTIPARMAK Kerem, Olii Dogan Cocuk: 685 sayih KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu,
TBBD, Ankara 2017, s.70.
645 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.30.
846 D, 5.D. E.2016/196, K.2016/4066, K.T.04.10.2016; GUNDAY Metin, OHAL, ihra¢c KHK’lar1 ve
Hukuki Durum, Ankara 2017, s.35.
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sayili KHK ile diizenleme yapilarak ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a dava

acabilecegi hiikiim altia alinmustir.®4’

S6z konusu kararda Mahkeme; “Anayasa, hakim ve savcilarin gérevierinin sona
ermesi sonucunu doguran islemleri disiplin cezalari ve meslekte kalmalarinin uygun
olmadigi yolunda verilen kararlar olarak ikiye ayirmig, bunlardan sadece bir disiplin
cezast olan meslekten ¢ikarma cezasina karsi yargi yolunu agik tutmustur.” diyerek
6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunumun 33’iincii maddesini isaret
etmistir.®*® Mahkeme; meslekten veya kamu gorevinden ¢ikarmanin; disiplin cezasi
olmadigini belirterek teror orgiitleri ile milli glivenlige kars1 faaliyette bulundugu kabul
edilen yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmay:
amaglayan, gecici olmayan ve nihai sonu¢ doguran “olaganiistii tedbir” oldugunu

‘

belirmistir. Sonrasinda da; “...disiplin sucu islenmesi karsiliginda uygulanan ve yargi
denetimine tabi bir disiplin cezasi olan meslekten ¢ikarma cezasi niteliginde olmadig
dikkate alindiginda,.. ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilebilecek bir
uyusmazlik bulunmadigindan, ¢oziimiinde idari yargida genel gérevii yargi yeri olan
idare mahkemelerinin gorevili oldugu sonucuna varilmistir.” diyerek bu kararlarin

denetlenemeyecegini belirtmistir.54

Hakim ve Savcilar Kurulu’nu diizenleyen AY’nin 159’uncu maddesinin “kurulun
meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine
basvurulamaz” hiikkmii ile 6ncesinde yer alan yasama kisintis1 bir dl¢iide giderilmistir.
Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 33’iincii maddesinde ise meslekten ¢ikarma

kararlarma kars1t agilan iptal davalart ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da

647 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:11/2.
648 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu Md.:33/5: “Genel Kurulun veya dairelerin,
meslekten ¢ikarma cezasina iliskin kesinlesmis kararlarina karsi yargi mercilerine bagvurulabilir, diger
kararlart yargt denetimi disindadir. Meslekten ¢ikarma kararlarina karst agilan iptal davalar ilk derece
mahkemesi olarak Danmistay 'da goriiliir.”
649 D.5.D. E.2016/196, K.2016/4066, K.T.04.10.2016.

143



gorilecegi diizenlenmistir. Hakimler ve savcilar Kanunu’nda hakimlik niteliklerinin
kaybedilmesi ve belirli suglardan hiikiim giyilmesinden baska “meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilme” gibi bir diizenleme bulunmaktadir. Hakimler ve
Savcilar Kurulu Kanununa gore meslekten ¢ikarma cezalari gibi hakimlerin meslekte
kalmalarinin uygun olmadigma yonelik islemini tesis etmeye Hakimler ve Savcilar
Kurulu yetkilendirilmistir. OHAL KHK’sine dayanilarak yapilan ihraglarin “meslekte
kalmalarinin uygun olmadigina karar verilme” islemi olmadig1 da gozetildiginde bu
ithraglar1 disiplin yaptirimi1 olarak nitelemekten baska bir segenek kalmamaktadir. O
halde bu ihraglarin yargisal denetimini yapmaya Danistay yetkili olup, s6z konusu

mahkemenin gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kagindigi goriilmektedir.

Diger kamu gorevlilerine yonelik 667 sayili OHAL KHK’sine dayanilarak tesis
edilen idari islemlerde iptal davasi a¢ilmasinda engel bulunmamis, ancak; bu davalarda

yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilememistir.>°

OHAL KHK’lerinde ekli liste ile dogrudan isim belirtilerek kisilerin kamu
gorevinden veya meslekten ¢ikarilmasina karsi agilan iptal davalar1 da reddedilmistir.
Kamu gorevinden ¢ikarilmanin Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapildigi 6ne surilerek
Danistayda agilan iptal davasinda Mahkeme; “Anayasa’min 121.maddesinin verdigi
vetkiye dayanilarak Cumhurbagskani'min baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca
ctkartilan, yasa giiciinde ve diizeyinde olan Kanun HUkminde Kararname'den
kaynaklanmaktadir. Boyle bir uyusmazhigin da 2575 sayili Yasa'min 24. maddesinde
sayilan Bakanlar Kurulu Kararlarindan kaynaklanan uyusmaziliklardan olmadig

agtktir.” seklinde gerekge one siirerek OHAL KHK’leri ile yapilan ihraglarin Danistay

850 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
23.07.2016- 29779; Md.10: “Bu Kanun kapsaminda alinan kararlar ve yapilan islemler nedeniyle agilan
davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.”
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651

tarafindan denetlenemeyecegini belirtmistir. Benzer sekilde; s6z konusu ihraclar

idare mahkemelerince idari islem sayilmayarak ilk incelemede reddedilmistir.%%2

AIHM’e yapilan miiracaatlar da sonugsuz kalmis, mahkeme; idare mahkemelerinde
kamu hizmetinden ¢ikarma davalarinin devam ettigini ve i¢ hukuk yollar tiiketildikten
sonra AYM’ye bireysel basvuru yapilabilecegini belirtmis ve yapilan basvurular
reddedilmistir.®>® Sonrasinda; idari yarginin OHAL KHK’lerini yetkisizlik sebebiyle
incelememesi ve idare mahkemelerinin ihraglar1 ilk incelemede reddetmesi iizerine
Venedik Komisyonu’nun tavsiyesi iizerine®®* 685 sayili KHK®® ile “Olaganiistii Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu” kurulmustur. Bu Komisyon’un kurulmasi iizerine
AIHM; komisyona basvurunun ve komisyon kararlarina kars1 iptal davasi agilmasinin
Mahkemeye bagvuru Oncesi tiiketilmesi gereken i¢ hukuk yollart oldugunu

belirtmistir.%®

C. Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu

Yukarida aktardigimiz stregten sonra 685 sayili OHAL KHKsi ile “bagka bir idari
islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile tesis
edilen islemlere iliskin basvurular: degerlendirmek ve karara baglamak iizere”®" yedi
kisiden olusan OHAL islemlerini inceleme komisyonu kurulmustur. S6z konusu

komisyonun Cumbhurbagkanligi biinyesinde faaliyet gosteren, kamu tiizel kisiligi

61 D.5.D, E.2016/8136, K.2016/4076, K.T.04.10.2016; D.5.D., E.2016/7983, K. 2016/4079,
K.T.04.10.2016.
652 Bkz.: Trabzon Idare Mahkemesi, E. 2016/1113, K. 2016/1046, K.T. 08.09.2016; Kayseri 1. Idare
Mahkemesi, E. 2016/793, K. 2016/756, Aktaran: ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme
Komisyonu, s.30, Dipnot:3.
65 ATHM, Zihni/Tiirkiye, B. No: 59061/16, K.T.29.11.2016.
8% Venedik Komisyonu’nun 12.12.2016 tarihli ve 865/2016 sayili Goriisii, paragraf 220 vd.; “érnegin
kamu gorevlilerinin gérevden alinmalaryla ve ilintili diger tedbirlerle ilgili miinferit vakalarin
incelenmesinden sorumlu ézel bir gecici kurul olusturulmasi gibi. Tiirk resmi makamlarina Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi tarafindan benzeri terimlerde bir teklif yapilmis olup Venedik Komisyonu,
bagvurulacak yolun bu olduguna inanmaktadir.”
65 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957.
65 ATHM, Koksal/Tiirkiye, B. No.: 70478/16 K.T. 12.06.2017; ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri
Inceleme Komisyonu, s.31.
657 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun HiikmUnde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:1.
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bulunmayan gegici ve 6zel yardimer bir kurul oldugu soylenebilir.®®® Bu komisyon,
gorev siiresinin uzatilmasinin gerek gorulmesi durumu haricinde iki yil siireyle gérev

yapacaktir.5%°

Konuyu sinirlamak adina ¢alismamizda, bu komisyonun gorevlerinden; dogrudan
kanun hikminde kararnameler ile tesis edilen “kamu gorevinden, meslekten veya gérev
vapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi” hakkindaki bagvurular inceleyerek

%0 fdari islem yoluyla meslekten ve kamu

karar verecek olmasi degerlendirilecektir.
gorevinden ¢ikarmalar bu komisyonun gorev kapsamia sokulmamis,®®! ayn1 KHK’de
ayrica bir diizenleme ile 667 sayili KHK hiikiimlerine dayanilarak idari islem tesis
edilerek meslekten veya kamu goérevinden ¢ikartilanlarin, kararin kesinlesmesinden
itibaren altmis giin i¢inde ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a dava agabilecegi
hiikiim altina alinmistir.%%? Bu diizenleme yargi mensuplarina yonelik bir diizenleme
olup, 667 sayih OHAL KHK’sini dayanarak tesis edilen meslekten veya kamu

gorevinden ¢ikarma islemlerine kars1 iptal davasi agilmasinda bir engel bulunmadigina

oncesinde deginmistik.

S6z konusu komisyona bagvuru mekanizmasinin, AYM’nin OHAL KHK’lerini
incelemek konusunda kendisini yetkisiz gormesi sebebiyle KHK’lere ekli ihrag
listelerinin  yargt denetimi disinda kalmasi sonucunda kisitlanan hak arama
Ozglrliigiiniin sakincalarim1 gidermek maksadiyla getirildigi ve bu yolla yargi yolunun
agilmak istendigi agiktir. Olaganiistii Hal Inceleme Komisyonunun kuruldugu 685 sayili
KHK’nin genel gerekgesinde de; OHAL KHK’leri ile terr Orgitlerinin devlet ve

toplum hayatindan arindirilmasina dair tedbirler alindigina, yargi yolu kapali olan

65 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, s.31-32.
659 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:3; GUNDAY, OHAL, s.36.
660 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:2.
61 GUNDAY, OHAL, s.36.
662 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:11/2.

146



islemlere karsi bagvuru yolu getirilerek muhtemel magduriyetleri gidermek i¢in 6zel bir
idari komisyon olusturulduguna ve bu yolla hukuk devleti, hak arama hirriyeti ve bu

baglamda yargiya erisim hakkinin saglanmak istendigine yer verilmistir.¢3

Komisyona basvuru yapilmadan iptal davasi acgilamayacagr da gbéz Oniine
alindiginda basvurunun idari davaya konu olabilecek islem tesis edilmesi maksadiyla
yapilan ITYUK 10 kapsaminda bir basvuru oldugu anlasiimaktadir.®®* Komisyona
yapilan bagvurular; menfaat, konu veya diger sekil sartlarin1 uygunluk bakimindan 6n
incelemeye tabi tutulacak, sartlar1 tasimayan basvurular reddedilecektir. Bagvurunun 6n
incelemede reddi de idari islem oldugu icin idari yargida iptal davasi acilabilecek,
davanin kabul edilmesi halinde ise Komisyon basvuruyu esastan goriisecektir.®%®
Ogretide; on incelemeden reddedilen ancak iptal davasi ile basvurunun esastan
incelenmesine karar verilen basvurularda, Komisyonun gérev suresinin sona ermesi

durumunda esastan incelemeyi davali idari kurumun yapacagi savunulmaktadir.®%®

S6z konusu Komisyon, gorev alani ile ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi ilgililerden
talep ederek incelemesini dosya tizerinden yapacaktir. Kamu kurum ve kuruluslari ile
yargl mercileri sorusturmanin gizliligine sakinca getirecek bilgiler ile devlet sirlarma®’

iliskin bilgileri géndermekten kagmabilecektir.®® Bu durumda; kisinin hakkindaki

somut vakalar ile isnatlar1 6grenmesi miimkiin olmayacagindan ve ayrica dosya

663 https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0811.pdf, Erisim tarihi: 08.01.2019.

664 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.50.

665 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:8.

666 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.41.

667 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 47°nci maddesinde devlet sirr1 su sekilde tanimlanmustir:
“Devletin dis iligkilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve
dis iliskilerinde tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler...”

668 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:5,6.

147


https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0811.pdf

tizerinden inceleme yapilacagindan dinlenme ve savunma hakki etkin

kullanilamayacaktir.®%°

Komisyon; kisinin, OHAL KHK’sinin ekli listesinde yer verilerek kamu
gorevinden ¢ikarilmasinin sebebini hem hukuki hem de vyerindelik yodninden
inceleyecektir. Kisinin ter0r Orgiitiine aidiyeti, irtibati veya iltisakli oldugu soyut
sebebine dayanak olacak maddi olgularin bulunmadiginin anlasilmasi veya bu maddi
olgularin aidiyet, irtibat ve iltisak i¢in yeterli olmadigimin degerlendirilmesi halinde

basvuru kabul edilecek, aksi halde reddedilecektir.8”

Komisyonun kararlarina karst “Ankara idare mahkemelerinde ilgilinin en son
gorev yaptigi kurum veya kurulus aleyhine iptal davasi” agilabilecegi belirtilmistir.6’
Komisyonun kabul veya ret kararlarinin idari islem agisindan birel islem, kisileri belirli
hukuki statiiye soktugundan sart islem olarak niteleyebiliriz.®’? Komisyonun tek tarafli
iradesine hukuki sonu¢ baglandigindan kararlari icraidir.°”® Bu bakimdan; komisyon

kararlarinin tipik idari islem olarak degerlendirilmesine ragmen®’*

vermis oldugu
kararlara karst agilan iptal davalarinda Komisyona ve baghh bulundugu
Cumhurbaskanligina husumet yoneltilemeyecektir. Husumet; ilgilinin “en son goérev
yaptigi kurum veya kurulusa yoneltilecek”,5™® komisyonun Cumhurbaskanligina bagh
danigsma niteliginde oldugu g6z oniine alindiginda, kamu kurum ve kuruluslari; bagl

bulunduklar iist kurum tarafindan yapilan islemleri idari yargida savunmak durumunda

kalacaktir.5”® Hatta kurulun yiiksekdgretim personeline yonelik vermis oldugu kararlarin

669 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, s.41-42; ALTIPARMAK, a.g.m.,
s.85.

670 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, s.47-48.

671 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:11.

672 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.393.

673 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, 5.383.

674 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, s.33.

675 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:11/1.

676 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu, s.47-48; Yazar bu durumu su sekilde
ifade etmistir: “idari islemin iptali icin agilan davada, ¢ogu kez hazirlik iglemini (kamu gérevinden
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dava edilmesi durumunda, yiikksekogretim kurumlar1 ve iist kuruluslart 6zerk
oldugundan ve ayr1 kamu tiizel kisilikleri bulundugundan,®’’ devlet tiizel kisiligi icinden

bir organ tarafindan yapilan islemi savunmak durumunda kalacaktir.

Bagvurunun kabul edilmesi durumunda goreve iade edilenlerin “eski kadro veya
pozisyonuna atanmasi ’nin esas alinacagl ve ayrica “kamu gorevinden c¢ikarilma
tarihlerini takip eden aybasindan géreve basladiklar: tarihe kadar gecen sureye tekabl
eden mali ve sosyal haklari’nin ddenecegi diizenlenmistir.8”® Bu diizenlemelere
bakildiginda bagvurunun kabuliiniin geri alma niteliginde oldugu diisiiniilse de;
Yiiksekogretim personelinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinden, genel kolluk
kuvvetleri personelinden ve Disisleri Bakanligi diplomatik kariyer memurlarindan
goreve iade edilenlere yonelik ayrik durumlar getirilmesi®”® sebebiyle s6z konusu

komisyon kararimin degistirme islemi olarak nitelenebilecegi kanaatindeyiz.°

Komisyonun vermis oldugu bagvurunun reddi karari idari yargida iptal edildiginde,
idari yargi pratigi geregince, komisyon bagvuruyu kabul edecektir. Bu bakimdan; idari
yargida iptal karar1 alinsa dahi komisyonun karar1 idari islemin geri alinmasi niteliginde
degil, idari islemin degistirilmesi niteliginde olacaktir. Iptal davasindaki ve idarenin
hukuka aykir1 islemleri geri almasindaki esasin, ihlal olugsmadan oOnceki duruma
doniilmesi yani eski hale getirilmesi oldugu goz Oniine alindiginda, komisyonun

dogrudan veya iptal davasi sonucunda bagvuruyu kabul etmesi durumunda iptal davasi

ctkarima igin kurum teklifi) dahi yapmamus bir davalimin sahibi olmadigi bir islemi (Komisyon ret
karary) nasiu ve ne sekilde savunacagimin anlasilmazligr bir yana tutulsa bile, olast bir iptal kararin
kimin, nasil uygulayabilecegi de belirsizdir.”
677 AY Md.130/1: “birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler
Devlet tarafindan kanunla kurulur.”
678 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:10.
679 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, RG: 23.01.2017- 29957, md.:10, 10/A.
680 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.52.
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gibi sonu¢ dogurmayacagindan hukuka aykiriligin etkilerinin tamamen ortadan

kaldirilacagi sdylenemeyecektir.®%!

D. 7145 sayih Kanunla 375 sayih KHK'ye Eklenen Gegici Madde 35

OHAL’in 18 Temmuz gecesi itibariyle kaldirilmasindan sonra 31 Temmuz 2018’de
Resmi Gazetede yayimlanarak 7145 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.%%2 S6z konusu
Kanun ile yasalarda 6nemli degisiklikler yapilmakla beraber, konumuzu smirlamak

8.683

adina 375 sayili Kanun’a®* eklenen gegici 35’inci madde incelenecektir.

S6z konusu gecici hikim ile yapilan diizenlemeleri 6zetlemek gerekirse; teror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya
iltisakli yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendirilen yargi mensuplarina yonelik
meslekten ¢ikartma, diger kamu personeli i¢cin kamu gorevinden veya ilgili olduklari
kamu kurumundan ¢ikartma yaptirnminin usul ve esaslart belirlenmistir. S6z konusu
diizenlemelerin, 667 sayili OHAL KHK’si®®* ile ongoriilen idari islem yoluyla ihrag
diizenlemeleri ile ayn1 oldugu gibi bu yaptirima baglanan hukuki sonuglar da aynidir.%8°

Her ikisinde de ihra¢ edilen kisilerin dogrudan ve dolayli olarak kamu hizmeti

ustlenmeleri yasaklanmustir.

Bu iki diizenleme arasindaki onemli farklar1 da su sekilde belirleyebiliriz; ilki

OHAL KHK’si ile diizenlenmis, ikincisi ise olagan donem kanunlar ile yapilmistir.

81 ALTIPARMAK, a.g.m., 5.80-82.

682 7145 sayilhi ve 25.7.2018 tarihli Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG: 27.07.2016- 30495.

883 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu fle Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayhigi ile
Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname.

884 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname, RG:
23.07.2016- 29779.

685 Bkz.: Calismamuzin “OHAL KHK’lerinde Kamu gérevinden ve Meslekten Cikarmaya Yonelik
Diizenlemeler” basliginda konuya ayrintili deginilmistir.
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fIki, farkli goriisler bulunda da yapilan islemler OHAL siiresince gecerlidir,8

ikincisinde ise Kanun ile verilen yetki gecici siirelidir.®’ Bunun yaninda 667 sayili
KHK’de olmayan bir diizenleme séz konusu gecici kanunda yer almis, islem tesis

edilmeden dnce savunma alinmasina yonelik diizenleme yapilmugtir.®8®

S6z konusu kanun hiikmiiniin OHAL diizenlemelerine benzerligi sebebiyle TBMM
Komisyonlarinda miizakereleri esnasinda genel olarak; “Teklifle  getirilen
duzenlemelere bir biitiin olarak bakildiginda adeta olaganiistii hal rejimine iliskin
muessese ve dizenlemeler hukuk sistemimize eklemlenmekte, seklen kalkacak olsa da
iddia edilenin aksine bir nevi olaganiistii hal kalici hale getirilmektedir. Bugiine kadar
olaganiistii hal ticer aylik donemlerle Meclis karariyla uzatilirken, Teklifle olaganiistu
hal, olagan donemde de ii¢ yil siireyle kalici hale getirilmektedir.” seklinde elestiriler
yapildig1 gibi “ferér orgiitleriyle miicadelede bir eksiklik yasanmamast acisindan,
hukuk devleti ilkeleri cergevesinde feror orgiitleriyle olagan dénemde de aymi
kararlilikla miicadelenin gergeklestirilebilmesi igin bir gegis donemine ihtiyag
bulundugu... Teklif, terdrle miicadelenin zaafa ugramamas: agisindan elzem hiikiimler

icermektedir. ” seklinde lehte goriisler de 6ne siiriilmiistiir.®3®

Gegici hiikiimler geregince kisinin kamu gorevi ile ilisiginin kesilmesi isleminin
sebep unsuru, kisinin terdr orgiitleri ile iiyeliginin mensubiyetinin veya iltisakinin
oldugunun degerlendirilmesi olacaktir. Bu islemin niteliginin; islem tesis edilmeden
once disiplin sorusturmasi yapilacagindan dolayi siire konusundaki yetkiyi uzatmak i¢in

“disiplin sorusturmasi1 sebebiyle gorevden uzaklastirma siireleri bir yil olarak

88 667 sayili KHK hiikiimlerinin hemen hemen aynisinin sonradan olagan dénem yasalari ile yapilmast
bunu destekler niteliktedir.
687 375 sayili KHK Gegici Md.35/A: “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil siireyle
meslekten ¢ikarilmalarina karar verilir.”
68 375 sayili KHK Gegici Md.35: “Bu maddenin (A) ve (B) fikralart uyarinca haklarinda islem tesis
edilecek olanlara yedi giinden az olmamak iizere ilgili kurum tarafindan uygun vasitalarla savunma hakki
verilir”
889 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss1.pdf, Erisim Tarihi: 5.01.2019.
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uygulanir"%%

seklindeki hiikiimden, islemin niteliginin disiplin yaptirnmi oldugu
yoniinde goriis olusmaktadir. Ancak, kanun teklifinde yer alan madde gerekgesinde
tedbirden bahsedilmesi ve ayrica kamu personeli disiplin hiikiimlerini igeren kanunlarda
terOr oOrgiitii liyeligine veya irtibatina yonelik devlet memurlugundan ¢ikarmaya yonelik
diizenleme bulunmasina ragmen ayr1 bir gegici hiikiim ile yaptirim uygulama yetkisinin
verilmesi, yasa koyucu tarafindan bu islemin disiplin yaptirimi olarak degil idari tedbir

olarak diisiiniildiigii yoniinde kanaat olusturmaktadir.5%!

Bize gore; soz konusu diizenleme idari tedbir olmayip disiplin yaptirrmidir. OHAL
KHK’leri i¢in bir sonraki baslikta yapacagimiz degerlendirme bu gecici hiikiim i¢in de

gecerlidir. Bununla beraber s6z konusu diizenleme ile disiplin yaptirimlarina saglanan

692

usuli giivencelerin tam olarak saglanamadigi®*> gorilmektedir. Ayrica; yargi mensuplari

disindaki kamu personelinin genel olarak ilgili bakanin onayiyla veya Yiiksekogretim

3

Kurulunun karariyla kamu gorevinden ¢ikartilacagi diizenlenmistir.®®  Kamu

personelinin kurumu ile ilisigini kesen disiplin yaptirimlar1 kendiliginden sonug
dogurmaz. Bu islemi yiiriirliige sokacak bir bakan onayma ihtiya¢c bulunmaktadir.5%*
Ancak bakanin bu islemi onaylamasi Yiiksek Disiplin Kurullarinin bu islemi tesis ettigi
gercegini degistirmez. Yetkinin kamu diizeninden oldugu ve kanun ile verilmesi

gerektigi®®®

gdz Oniine alindiginda, gegici diizenleme hiikiimlerine goére kamu
gorevinden ¢ikartma islemini yapacak kurulun veya makamin kim olacagi konusunda

bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple bu yonde tesis edilecek islemlerin yetki

unsuru agisindan da sakat olacagi kanaatindeyiz.

89 375 sayili KHK Gegici Md.35/G.

691 https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0001.pdf, Erisim tarihi: 15.01.2019.

692 Bkz.: Calismamizin “Idari Usuliin islevi ve yetersizligi” bolumii.

69 375 sayili KHK Gegici Md.35/B.

69 6413 sayili TSK D.K. Md.13/2: “Kararlar, ilgisine gdre Milli Savunma Bakam veya ilgili kuvvet
komutan1 onay1 ile yerine getirilir.”

895 GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.305-307.
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E. OHAL KHK’si ile Kamu Gorevinden Cikarmanin Nitelendirilmesi

OHAL siiresince ve sonrasinda {i¢ ayr1 yontem ile tesis edilen islemlerin yukarida
teorik temellerini ortaya koydugumuz disiplin yaptiruimlar: ve idari tedbirler agisindan
incelenerek, kamu gorevinden ¢ikarmalarin niteligini belirlemek gerekmektedir. AYM
kendi iiyelerini ihrag ettigi kararin gerekgesinde “667 sayili KHK kapsaminda yapilacak
degerlendirme, adli su¢ veya disiplin sucu niteligindeki somut bir eylemin
sorusturulmast mahiyetinde” olmadiginmi belirterek yapilan islemin disiplin yaptirimi
olmadigina isaret etmistir. Ayrica; gerekcesini “FETO/PDY 'nin kamu kurumlarmin
neredeyse tamaminda orgiitlenmesi ve somut darbe tesebbiisiiniin bu yapilanmadan
kaynaklanmis olmasi, potansiyel (olasi) tehdidi var olan (mevcut) tehlikeye
doniistiirmiis, demokratik anayasal diizeni siirdiirmek bakimindan olaganusti tedbirler

alinmasini zorunlu kilmistir.” seklinde ortaya koymustur.%%

Danigtay da, OHAL KHK’lerine dayanilarak yapilan islemlerin disiplin sugu
islenmesi karsiliginda uygulanan ve yargi denetimine tabi bir disiplin cezasi olan
meslekten ¢ikarma cezasi niteliginde olmadigina, teror orgiitleri ile milli glivenlige karsi
faaliyette bulundugu kabul edilen diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki
varligin1 ortadan kaldirmayr amaclayan, gecici olmayan ve nihai sonug doguran

“olaganiistii tedbir ” niteliginde olduguna karar vermistir. °%’

Olaganiistii halin ilan1 ile beraber AY 13 yerine temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasimin durdurulmas:t kenar baslikli AY’nin 15’inci maddesi devreye
girmektedir.%®® Yani bu yonetim usuliinde, durumun gerektirdigi 6lciide temel hak ve

hiirriyetlerin  kullanilmast kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin

8% AYM, E.2016/6, K.2016/12, K.T. 4.8.2016; “Buna gére KHK nin 3. ve 4. maddelerinde ongériilen
meslekten veya kamu gérevinden ¢ikarma; adli su¢ veya disiplin sucu islenmesi karsiliginda uygulanan
yaptirimlardan farklh olarak terér orgiitleri ile milli giivenlige karsi faaliyette bulundugu kabul edilen
diger yapilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki varligini ortadan kaldirmayr amaclayan, gegici olmayan
ve nihai sonu¢ doguran “olaganiistii tedbir” niteligindedir” Prgrf:79.
7 D.5.D., E. 2016/8196, K. 2016/4066; AYM, E. 2016/6, K. 2016/12, K.T. 4.8.2016.
6% TANOR/YUZBASIOGLU, a.g.e, 5.444.
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Anayasada ongoriilen gilivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Ancak bu dénemde bile
milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilemez ve AY 15/2’deki sert
cekirdek haklara dokunulamaz, bunlara aykir1 tedbir alinamaz. Anayasa’da sayilan bu

cekirdek haklardan birisi de masumiyet karinesidir.5%°

Uluslararas: yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi i¢in Tiirkiye’nin taraf oldugu 1966
tarihli Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi (BM Sozlesmesi)’® ile
AIHS’in ihlal edilmemesi gerekmektedir. AIHS in olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri
askiya alma kenar baglikli 15’inci maddesinde, Anayasamizda 6ngoriilen diizenlemede
oldugu gibi bu yonetim usuline gecen taraf devletlerin ¢ekirdek haklara
dokunamayacagi, yani sdzlesmenin yasam hakkini diizenleyen 2’nci maddesi, iskence
yasaginit diizenleyen 3’lincli maddesi, kolelik ve zorla galistirma yasagini diizenleyen
4’lincii maddesi ile su¢ ve cezalarin yasallig1 diizenleyen 7°nci maddesine aykir
tedbirler alinamayacag diizenlenmistir. ATHS de oldugu gibi BM s6zlesmesinin 4’{incii
maddesinde de olaganiistii hallerde yiikiimliiliikleri askiya alinmasina benzer diizenleme
bulunmaktadir. Her iki sézlesme igin de iilkemizin muafiyet basvurusunda bulundugu’®
g0z Oniine alindiginda; ¢ekirdek haklara dokunmayan ve durumun gerektirdigi olciide
AIHS’de diizenlenen temel hak ve ozgiirliiklere aykiri olan tedbirler milletlerarasi

hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmeyecektir.’%2

Bununla birlikte olaganiistii yonetim usullerinde sinirlamayr ve sinirlamanin

sinirlarmi ¢izen AIHS 15’inci maddesi, hukuk devleti ilkesine riayet edilmesi ve

69 GOZLER, 15 Temmuz Kararnameleri, s.55.
790 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf
01 ARDICOGLU, Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu, s.34.; AIHM 15’inci maddenin
gergeklestigi yoniinde tek yanli irade beyanini esas almamakta, mevcut bir tehlikenin bulunmasi, bu
tehditin tim ulusun varligini etkilemesi, bu durumun organize toplum icin bir tehdit olusturmasi ve
givenlik, saglik ve kamu diizeninin saglanmasinda olagan kosullarda yetersiz kalinmasi kosullarini
arayarak denetlemektedir. Bkz.: ONOK R. Murat, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda
Olaganiistii Hal Uygulamalari, Ankara 2016, s.115-118.
702 ATHS,md. 15, https://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf.
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sozlesmenin Oziiniin korunmasini amaclamaktadir.”®® Nitekim AIHM cekirdek haklar
disindaki devletlerin temel hak ve o6zgirliikleri ihlal eden 6nlemlerini olaganiistii hal
gerekleri agisindan 6l¢iilii olup olmadigr yoniinde siki bir denetime tabi tutmakta, 6lculi

olmayan uygulamalar1 muafiyet kapsaminda gérmemektedir. %

Gerek AY’nin gerekse de AIHS’in 15’inci maddesinde olaganiistii yonetim
usuliinde temel hak ve ozgiirliiklerinin kisitlanmasi veya durdurulmasi dahil olmak
lizere Anayasadaki giivencelere aykiri tedbirler alinabilecegi ongdriilmiistiir.”®® AYM
ve Danistay’in olaganiistii tedbir deyiminin gerekcesi de bu goérunmektedir. Bu
durumda 6l¢iilii olmak kosuluyla temel hak ve 6zgiirliikler kisitlanarak/durdurularak ve

ayrica kamu gorevlileri i¢in 6ngdriilen giivencelere aykiri olarak tedbir alinabilecektir.

Kisinin suglanarak kamu gorevinden ¢ikartilmasi ilk bakista suclamanin cezai bir
isnat olmadig1 gerekgesiyle AIHS giivencesinden faydalanamayacag: diisiiniilebilir.
Ancak AIHM cezai suclama kavrammi sekli dlgiite gore degil maddi olgiite gore
degerlendirerek otonom bir degerlendirme yapmaktadir.”®® ATHM o6ngériilen cezanim
agirhigi ve amacimin dikkate alinacagina, bir yaptirimin onemli derecede caydirici
olmasi halinde cezai anlamda bir sugun oldugunun kabul edilecegine karar vermektedir.
Cezai suclamalarda masumiyet karinesi korunacagindan, OHAL déneminde masumiyet
karinesinin ihlal edilmesi ayrica uluslararas1 yiikiimliiliklerin ihlali olacaktir. Bu
durumda kamu gorevinden ¢ikarma yaptirimin agirligit géz oOniine alindiginda ceza
olarak nitelendirileceginden’” bu islemin tesis edilmesi siirecinde masumiyet

karinesinin ihlal edilmemesi gerekecektir.

% ONOK, a.g.m., s.112-113.

704 ULUSOQY Ali D., Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2019, s.73.
05 AY, md.15/1; ATHS, md.15/1.

76 SIK, a.g.m., s.114-115.

07 ALTIPARMAK, a.g.m., s.76.
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Gerek OHAL KHK’lerine cklenen liste ile dogrudan isim belirtilerek kamu
gorevinden ¢ikarmada, gerek kamu gorevlilerinin idari islem tesis edilerek kamu
gorevinden/meslekten ¢ikarilmasinda islemlerin/kararlarin  sebep unsuru  “feror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendiril”’mektir. Bu sebebe dayanarak kamu
gorevinden c¢ikarma suclama niteliginde oldugundan dogrudan OHAL KHK’leri ile
veya OHAL KHK’lerindeki diizenlemelere dayanarak idari islem ile kamu goérevinden
cikarmalarda sebebin gerceklesip gerceklesmedigi yoniinde arastirma ve inceleme
yapilmasinin yani sira isnatlara karsi cevap verebilecegi savunma siirecinin

gerceklesmesi gerekmektedir.

Olaganiistii halinin gerekli kildig1 konularda tedbir almak maksadiyla ¢ikartilan
OHAL KHK’lerine dayanilarak kamu gorevinden c¢ikarmaya yonelik islemlerin
masumiyet karinesini zedelememesi icin idari islemin sebep unsuru olan kisinin ¢esitli
yapilarla mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatinin olmasi1 soyut sebebini
karsilayacak maddi olgularin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Bilgi, belge, bulgu ve
olgularin soyut sebebi karsilamasi halinde, bu maddi olgularda maddi hata da
yapilabilecegi goz Oniline alinarak aragtirma ve sorusturma yapilmasi gerekmektedir.
Etkin bir sorusturmanin ardindan delil niteliginde bu belgelerin ortaya koyularak kisiye
cevap hakkmin tanindi§i sug¢lama ve savunma siirecinin gecirilmesi, kisinin bu

suclamalar tartisma ve ¢iiriitme imkaninin saglanmasi elzemdir.

Masumiyet karinesini zedelemeden yukarida bahsedilen usul ilkesi izlenerek
OHAL KHK’leri ile yapilan diizenlemelere dayanarak kamu gorevinden ¢ikarmalarin
OHAL donemi i¢inde hiikiim ve sonu¢ dogurmasi ve gegici nitelikte olmasi halinde
idari tedbir olarak nitelendirilmesinde sakinca yoktur. Nitekim Damstay Igtihad:

Birlestirme Genel Kurulu Kararinda sikiyonetim islemlerinin sikiyonetim siiresince
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etkili ve gegerli olabilecegine sonradan etkilerinin kalkacagi belirtilmistir.””® Bununla
beraber AYM’nin gerekcesinde ortaya koydugu ve pratikte uygulandigr gibi bu
tedbirlerin gecici olmayan bir tedbir olmasi ve nihai sonu¢ dogurmasi halinde artik
bunlar1 tedbir olarak nitelendirmek miimkiin olmayacaktir. Nihayet OHAL
KHK’lerinde gerek idari islemle c¢ikarmaya yonelik diizenlemelerde gerekse de
dogrudan KHK’ye ekli listeyle kamu gorevinden ¢ikarmaya bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemeyecegi gibi gelecege etki ve sonug¢ doguran pek ¢ok sonug

baglanmistir.”%

Gergekten her iilkede toplumsal, siyasi veya tabiat olaylarindan kaynaklanan kamu
otoritesinin genislemesinin yansimasi olarak durumun gerektirdigi ol¢iide olaganiistii
tedbirler alinabilir. Bu tedbirler, durumun ivedili§ine ve 6nemine dayanilarak ¢ekirdek
haklara dokunmamak kosuluyla temel hak ve ozgiirlilkklere de aykiri olabilir. Bu
tedbirler, olaganiisti hal ilan edilmesini gerektiren tehlike nedenlerinin ortadan
kaldirilarak tekrar olagan doénem hukukuna donebilmek i¢in kisiler acisindan
katlanilmas1 hakli goriilebilir. Alian bu tedbirlerin hukuki etki ve sonuglar1 olagan
donem hukukunda gegerli olmasi halinde, alinan tedbirler cezalandirma maksadiyla
yapilmasa bile kisiler agisindan agir sonuglar doguran niteliksek olarak agir cezaya

doniiseceginden artik tedbir olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

Diger yandan mer’i hukukta kamu gorevlilerinin disiplin yaptirimi yoluyla kamu
gorevinden ¢ikarma sekilleri ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir.”'° Olaganiistii halde de
yiiriirliikte olan bu diizenlemeler yerine OHAL KHK’lerine dayanarak islem tesis
edilmesi bu iglemin o donemle simirli oldugunu géstermektedir. Bu durumda Kisinin

siregen bir sekilde kamu gorevinden c¢ikartilmasinin cezalandirma yoni agir

08 DIBGKK, E.1988/6, K.1989/4, K.T. 07.12.1989.
99 GUNDAY, OHAL, s.32; 667 sayili Olaganiisti Hal Kapsanminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun
Hukmiinde Kararname, RG: 23.07.2016- 29779; Md.4/2-3.
10 GOZLER, 15 Temmuz Kararnameleri, s.45.
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bastigindan bu yaptirimlar ancak disiplin yaptirimi olarak nitelenebilecektir. Bu

durumda da disiplin yaptirimlarinin usuli giivenceleri uygulanmasi gerekecektir.

OHAL KHK diizenlemelerine dayanilarak dogrudan kisilere yonelik tedbirlerin
bireysel ve somut olan siibjektif islemler ile yapilmasi yerine dogrudan diizenleyici
islem olan OHAL KHK’leri ile yapilmasi da OHAL tedbirleri agisindan sorunludur.
Ogretideki baskin goriise gore onaylanan OHAL KHK’lerinin kanun haline
doniistiigii’*! kabul edildiginden, yasa giiciindeki bu islemler i¢in yasama fonksiyonunu
Ozelliklerinin uygulanmasi gerekecektir. Yasama yetkisinin asliligi ve genelligi
geregince yasama organi her hangi bir konuda bir alani ilk elden en ince ayrintisina
kadar diizenleyebilir.”*? Ancak bu diizenlemenin; bireysel ve somut olan siibjektif islem
niteliginde, kisilerin dogrudan durumlarini diizenleyecek sekilde birel islemle yapilmasi
anlamia gelmemektedir.”*®* AY’ min 6ngdrdiigii OHAL sistematigi icinde Olaganiistii
Hal Kanunu’nun yetersiz kaldigi durumda olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda
tedbir almak maksadiyla ¢ikartilan OHAL kararnameleri i¢in de ayni kural gegerlidir.
Kanun glclinde diizenleme yapma yetkisi geneli ilgilendiren, kisilik dis1 yani objektif
diizenleyici islemler yapma yetkisini icerdiginden bu kurala uyulmas: gerekmektedir.”**
Aksi halde kanun giiclindeki bu islemlere karsi yargi yolunun kapali olmasi buna
ragmen idari islemlere karsi sadece ylirlitmenin durdurulmasi karari verilememesine
yonelik sistematik bozulacaktir. Bu durumda, kisinin dogrudan kanun guctndeki
islemlerle statiiden ¢ikartilmasinda oldugu gibi hak arama 6zgiirliigliniin 6n kosulu olan
mahkemeye erisim hakki ve adil yargilanma hakki yerine getirilemeyecektir.
Dolayistyla OHAL déneminde, Olaganiistii Hal Kanunu’na veya olaganiistii donem i¢in
cikartilan tedbirleri diizenleyen genel, soyut ve kisilik disi1 KHK’lere dayanilarak

bireysel ve somut olan siibjektif islemler yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda

™ TEZIC, a.g.e., s.41; GOZLER/KAPLAN, a.g.e, 5.432-433.
2 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, a.g.e, s.52.
"3 CITAK/ERDOGAN, a.g.e., 5.266.
14 GOZLER, 15 Temmuz Kararnameleri, 5.45-46.
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tedbirler bireysel ve somut olan siibjektif islemler ile hukuka uygun tedbire doniisebilir.
Bu bakimdan kamu gorevinden ¢ikarmalarin OHAL KHK ’lerine ekli liste ile yapilmasi

AY’nin 6ngdrdiigl sistematige uygun degildir.

12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nda’® terdr, yasa disi
yontemler kullanilarak g¢esitli amaglarla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan
girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylem seklinde tanimlanmustir.”*® Teror suclusu ise
ter0riin taniminda sayilan yasa dis1 amaglardan birini gergeklestirmek icin digerleri ile
beraber veya tek basimna sug isleyen veya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin
mensubu olan kisi olarak tanimlanmistir.’}’” Kamu goérevinden ¢ikarilmanin sebep
unsurunu teskil eden Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti
veya iltisak yahut bunlarla irtibati oldugu degerlendiril”’mek ise terdr sucundan ¢ok
daha genis bir kavramdir. Disiplin yaptirimlarinda goriildiigi gibi toplum diizenine
zarar vermeyecek yogunlukta olabilecek iltisakin yaptirnm altina alinarak kamu
gorevinden ¢ikartilmasinda amacin kurum diizeni oldugu belirgindir. Dolayisiyla
OHAL KHK’leri ile de, tekrar kamu gorevine alinmamak tiizere tesis edilen ve AYM
tarafindan kalic1 sonu¢ doguracagi sdylenen bu yaptirimlart olaganiistii tedbir olarak
nitelemek yerine disiplin yaptirimi olarak nitelemek ve onlarmm hukuki rejimini

uygulamak daha tutarli gériinmektedir.

Bununla beraber OHAL siiresince bu islemler tesis edilirken disiplin yaptirimlarina

uygulanan Anayasal ilkelerin ve disiplin yaptirimlarina 6zgii usuli giivencelerin

15 R.G.: 12.4.1991-20843 Mkerrer.
16 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, md.1: “Terér; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini
zaafa ugratmak veya yitkmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel saglhgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir”
17 3713 sayih Terdrle Miicadele Kanunu, md.2.
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uygulanmadig1 goriilmektedir. Anayasa’da kamu gorevlilerine uygulanacak disiplin
yaptirimlarinda savunma hakki, su¢ ve cezalarin kanunla diizenlenmesi ve yargi yolu
giivencesi saglanmistir. Bunun disinda disiplin yaptinmlarinin gerekgeli olmasi, kisiye
bu gerek¢enin agiklanmasi, idari islemle yapilmasi ve disiplin yaptirimlarina biinyesine
uygun diisen ceza hukukunun temel ilkelerinin uygulanmasina yonelik hukuki

giivenceler saglanmamuistir.

Bir Kkere, yukarida aktardigimiz gibi kamu gorevinden c¢ikarma yaptirimi
uygulanmadan 6nce etkin bir disiplin sorusturmasi yapilmamis ve kisilerin savunmalari
alinmamistir.*® Savunma alinmadan tekrar kamu gérevi iistlenilmesi yasaklanarak en
agir idari yaptirim olan kamu gorevinden ¢ikarma cezasi uygulanmistir. Usuliine gore

disiplin kurulu da toplanmig degildir.

Disiplin yaptirimlarinin sahip oldugu giivenceler geregince yargi denetimine
aciktir. Ancak OHAL KHK’lerine ekli liste yontemiyle kamu gorevinden ¢ikarmalar,
KHK’lerin Anayasa’ya aykirilik iddiasint AYM; kendisini AY 148 geregince yetkisiz
gorerek icerik denetimi yapmadan reddettiginden’'® yarg1 denetimi disinda kalmistir.
Ekli liste yontemi ile ihrag kararlar1, 685 sayili KHK ile getirilen atipik bir yontem olan
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu islemleri ile idari yargi denetimine
acilsa da, ilgili konu bashiginda degindigimiz gibi dogrudan idari yargi denetimine tabi
olan islemler gibi islev gdrememistir.””® Dolayisiyla disiplin yaptirimlarmin yargi

denetimine agik olma ilkesi tam olarak gerceklesememistir.

8 GUNDAY Metin, OHAL Kararnameleriyle Kamu Gérevlilerinin Thra¢ Edilmesi, Milkiye
Dergisi, Y11:2016, C.40, Say1:3, s.199; ASLAN Zehreddin, KHK’ler Tiirkiyesinde Savunma Hakk1 Paneli
“KHK’lerde Yer Alan Bireysel islemlere Karsi Basvuru ve Yarg: Yollar1” Ankara 2016, s.53
9 AYM, E. 2016/166 K. 2016/159 K.T. 12.10.2016, RG. 04.11.2016-29878.
20 ARDICOGLU M. Artuk, Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Islemlerinin Hukuki
Niteligi, TBBD, Ankara 2017; GUNDAY Metin, OHAL, fhrac KHK’leri ve Hukuki Durum, Ankara
2017; ALTIPARMAK Kerem, Olii Dogan Cocuk: 685 sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu,
TBBD, Ankara 2017.
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SONUC
Idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmeti ile saglamakla yiikiimlii oldugu
kamu diizeni ve giivenliginin yerine getirilmesi i¢in idare, yargi kararina ihtiyag
duymadan, kararlarin1 dogrudan uygulayabilecegi genis bir tasarruf alanina sahiptir.
Idarenin yaptirrm uygulama giicii; yasal idare ilkesine uygun olarak konu itibariyle
yetkilendirilmesi sebebiyle, idarenin bu faaliyetleri yerine getirirken icrai karar alma

siirecinde sahip olunan yetkinin dogal bir uzantisidir.

Idari yaptirimlar birer idari islemlerdir. Idare, bu yaptirimlari kisinin rizasim
almadan ve araya yargi karar1 girmeden tesis etmekte ve dogrudan dogruya aldigi karari
kendisi uygulamaktadir. En 6nemli iki 6zelligi; idare tarafindan uygulanmasi ve idari
usullerle yapilmasidir. Idari yaptirimlarin bu &zellikleri, onlar1 cezai yaptirimlardan
ayirmada belirleyici olmaktadir. idari yaptirimlarin idare tarafindan tesis edilmesi, idari

yaptirimlar1 ayirt etmede organik 6l¢iitii isaret etmektedir.

Idari yaptirimlar idari cezalar ve idari tedbirler olarak ikiye ayrilmaktadir. Idari
cezalar ise genel idari yaptirnmlar ve disiplin yaptirimlart olmak (zere
siniflandirilmaktadir. Genel idari yaptirimlar toplumun bir ferdi veya vatandas olmak
sebebiyle diizene aykirilik halinde uygulanmaktadir. Genel idari yaptirimlarin kuramsal
temeli; idarenin kamu giivenligi ve diizeni, kamu saglig1 ile sosyal, ekonomik, sportif ve
diger alanlar1 diizenleme gorevi bulundugundan, yasa koyucu tarafindan sadece gorev
verilip bu gorevleri yaparken yaptirim yetkisi verilmemesi diisiiniilemeyecegine

dayanmaktadir.

Disiplin yaptirimi ise; kisinin belirli bir statiide olmasindan kaynakli olarak icinde
bulundugu kurumun uyulmasi gereken kurallarina uymamast halinde basvurulan
yaptirimlar seklinde tanimlanmaktadir. Disiplin sugu; kisinin ait oldugu kurumun veya

meslegin kurallarmi veya i¢ diizenini bozmaya yonelik davranislardir. I¢ diizeni
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bozmaya yonelik davraniglarin belirlenmesindeki 6lgiit ise personelin etkili ve verimli
calismasi i¢in gosterilmesi gereken davranislardir. Bu amag¢ disinda baska bir saik ile
disiplin sucu ihdas edilmesi disiplin yaptirimi teorisine uygun diismeyecektir. Zira

idarenin sahip oldugu yetkinin sinir1 hizmettir.

Disiplin yaptiriminin diger kuramsal temeli ise sorumluluga dayanmaktadir.
Idarenin kamu gorevlilerini denetlemesi ve calisma diizeninin siirekliligini bozan
davraniglart 6nlenmesi idarenin yiikiimliligidiir. Aksi halde; idarenin sorumlulugu
giindeme gelecektir. Bu yetki ve sorumluluk baglaminda idarenin personeline karsi
disiplin yaptirrmi uygulama yetkisi bulunmaktadir. Personeline kars1 boyle bir yetkisi
olmayan bir organizasyonun, vermis oldugu hizmet esnasinda personelinden kaynakli

sorumlulugu tistlenmesi diisiiniilemez.

Uygulamada bazi disiplin yaptirimlarinin yargisal islemle yapildigi bazi disiplin
yaptirimlarinin ise yasama islemi ile yapildigi goriilmekle beraber disiplin yaptirimlari
idari islemlerdir. Bununla beraber disiplin yaptirimlari Anayasal ek gilivenceler
saglanmasi, ceza hukuku cekirdek ilkelerinin bazilarimin uyarlanmasi ve disiplin
yaptiriminin  unsurlarinda klasik islemlerde bulunmayan ilkelerin uygulanmasi

sebepleriyle diger idari islemlerden farklilagmaktadirlar.

Anayasa’da disiplin yaptirimlaria karsi {i¢ dnemli giivence saglanmistir. Bunlar
savunma hakki, disiplin su¢ ve cezalarinin kanun ile diizenlenmesi gilivencesi ve yargi
yolu givencesidir. Anayasa, yargi yolu hari¢ diger gilivenceleri sadece kamu

gorevlilerine karsi uygulanan disiplin yaptirimlarina kars1 saglamistir.

Disiplin yaptirimlarinin  diger idari islemlerden farkli olarak degerlendirilen
yonlerini ise objektif islemler olmalari, gerekce ilkesi ve geri alinamamasi olarak
siralayabiliriz. Disiplin sorusturmasi ve bu cezaya karar verecek organin kollektif olarak

karar almas1 bu islemi objektif hale getirmektedir. Ozellikle meslekten veya devlet
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memurlugundan ¢ikarma disiplin  yaptinmlarinda tek Kkisinin iradesi hakim
olamamaktadir. Diger yandan, idari islemlerin gerekg¢esinin agiklanmasi zorunlulugu
olmamasina ragmen disiplin yaptirimlart i¢in durum tam tersidir. Disiplin
yaptirnmlarinin  gerekgeli olmasi gerek oOgretide gerekse yakin tarihli Danistay
kararlarinda savunulmaktadir. Arica hukuka aykir1 idari islemler geri alinirken, disiplin

yaptirimlar1 geri alinamamaktadir.

Disiplin yaptirimlar1 idari islemlerin unsurlar1 agisindan da farklilagsmaktadirlar. Bu
unsurlarin her birisinde, tipik idari islemlerin unsurlarinda bulunmayan alt ilkeler yer
almakta ve yaptirim teorisinin ilkeleri haline donlismektedir. Bu alt ilkelerin kimisi
hukukun genel ve evrensel ilkelerinden kimisi de Anayasa’dan kaynaklanmakta kimisi
de ceza hukuku temel ilkelerinin idare hukukuna uyarlanmasi sonucunda olugmaktadir.
Ancak bu sayede, tipik idari islemlerin kisiye giivence saglama konusundaki yetersizlik

asilabilmektedir.

Yetkili olmasina ragmen, disiplin sorusturmasi yapanlar disiplin kurulunda karara
katilmamaktadir. Disiplin yaptirnmi uygulayacak amirlerin veya disiplin kurulunda
karara katilacak iiyeler disiplinsizlik ile ilgili kisiler olmamalidir. Usul acisindan
disiplin  sorusturmasi yapilmasi ve savunma alinmasi zorunludur. Disiplin
yaptirimlarinin sebep 6gesi de farklilasmaktadir. Isnat edilen disiplinsizlik unsuru igeren
fillin gerceklesip gerceklesmedigi konusunda arastirma yapilmasi, gerceklestigi
konusunda silipheye yer vermeyecek sekilde kanaat olugsmasi, maddi sebep arastirilirken
delil toplama yasaklarinin ¢ignenmemesi ve ayni konuda bir de ceza davasi devam
ediyorsa bu ceza davasinin sonuglarindan faydalanilarak sonu¢ baglanmasi gibi tipik
idari islemlerde bulunmayan sebebin olusup olusmadigina yonelik gozetilecek ¢ok fazla

husus bulunmaktadir.
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Kamu gorevlilerinin gorevi ilisiginin kesildigi durumlar1 iki bashk altinda
incelenebilir. Kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilisiklerinin kesildigi ilk durum disiplin
yaptirimlaridir. Bunlar ise iKi tiir disiplin cezasindan olusmaktadir. Meslekten ¢ikarma
ve devlet memurlugundan ¢ikarma. Disiplin su¢ ve cezalarinin disiplin yaptirimi
teorisine uygun olmasi i¢in iki 6nemli kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir.
Oncelikle bu nitelikte disiplin cezalarmin verilebilmesi ic¢in disiplin yaptirimi ile
yasaklanan davraniglarin dogrudan veya dolayli olarak hizmet diizenine etkisinin
bulunmasi gerekmektedir. Toplum dizenini saglamaya yonelik kabahat niteligindeki

disiplin suglar diizenlenmemesi gerekir.

Ikinci olarak; idareye kamu hizmetinin daha iyi yiiriitiilmesi veya kurum diizenini
saglamas1 i¢in verilen disiplin yaptirimi uygulama yetkisi sonucunda tesis edilen
disiplin yaptiriminin kapsami, gerceklestirmek istenen fonksiyon ile sinirli olmalidir.
Bir tiir idari islem olan disiplin yaptirnmlar ile kisinin uzun siireli hak yoksunlugu
yaratmast idarenin yetkisi kapsaminda olmayacaktir. Meslekten c¢ikarma disiplin
cezasinda kisi kosullar1 saglamasi halinde tekrar devlet memuru olabilecekken, devlet
memurlugundan ¢ikarma disiplin cezasinda kisi tekrar devlet memurluguna alinmamak
tizere kamu gorevinden ¢ikartilmaktadir. Dolayisiyla devlet memurlugundan ¢ikarma
disiplin cezasinda kurum cergevesinin disina c¢ikilarak hukuki sonu¢ baglanmasi

sebebiyle disiplin yaptirimi teorisine uygun olmamaktadir.

Kisinin kurumu ile ilisiginin kesilmesinin diger goriiniimleri olan olumsuz sicil
sebebiyle kamu gorevine son verme ve kamu gorevine girme kosullarinin
tasinmadigmin anlasilmasi veya bu kosullarin kaybi sebebiyle géreve son vermedir.
Sicil sistemi ile ayirma; goreve uyarli olacagi diisiintilerek temin edilen personelin
beklenenin aksine kurum ig¢in gerekli nitelikleri tasimadiginin veya goreve uyarl
olmadigimin anlasilmasi iizerine tesis edilmektedir. Vatandaglik, yas, 6grenim, askerlik,

akil saghigt ve mahktmiyete iliskin kosullar seklinde saydigimiz memur olma
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kosullarinin yitirilmesi halinde veya bastan beri bu kosullarda eksiklik bulundugunun

anlasilmasi tizerine de kisinin kurumu ile ilisigi kesilmektedir.

Her iki ayirma sebebine bakildiginda bu islemlerin kisiyi cezalandirma maksadiyla
tesis edilmedigi goriilmektedir. Bu islemler cezalandirarak 1slah etmekten ziyade hukuk
diizenini yeniden tesis etmeyi veya hukuk diizeninin bozulmasini engellemeyi amaglar.
Sicil yoluyla ilisigin kesilmesinde; idarenin, biinyesinde bulundurdugu personeli ile
yurittiigii kamu hizmetini aksaksiz olarak yerine getirmek ylkiimliligi altinda
oldugundan, yetersiz ve niteliksiz personel ile ¢alismak durumunda kalacak idarenin
hukuk diizleminde personeli sebebiyle olusabilecek hukuka aykiriligi 6nleme amaci
bulunmaktadir. Ceza mahkemesi kararina sonug baglanarak kisinin gorevi ile ilisiginin
kesilmesinde bir suctan hikim giyen personelin kurumda kalarak givenlik, adalet,
savunma vb. kamu hizmeti vermesi, bu hizmetlerin verilmesinde zafiyet olugsmasi en
azindan risk altinda bulunmasi anlamina geleceginden kanundan kaynaklanan bagh

yetki ile kisinin ilisigi kesilecektir.

OHAL doneminde ise atipik bir ayirma yontemi uygulanmistir. Kamu
personelinden terdr orgiitleri ile irtibath veya iltisakli oldugu degerlendirilenler idari
islemlerle veya dogrudan OHAL KHK’leri ile kamu goérevinden veya meslekten
cikartilmiglardir. AYM ve Danistay yapilan bu islemlerin niteligine idari tedbir
demesine ragmen uzun siireli hak yoksunlugu yaratmasi sebebiyle idari tedbir olarak
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Disiplin yaptirimi olarak degerlendirildiginde ise;
bu siirecte disiplin sorusturmasi yapilamamasi, savunma alinamamasi ve her seyden Gte
bu islemlerin disiplin kurulu karar1 olmamasi, bu nitelikte islemleri hukuka aykir1 hale
getirmektedir. Ote yandan bu yaptirrmlart idari tedbirlerin teorisi agisindan
inceledigimizde de iki sakinca ortaya cikmaktadir. Idari tedbirler de idari islem
oldugundan birel islemle yapilmasi gerektigi ikincisi de OHAL doéneminde yapilsa bile

masumiyet karinesinin ihlal edilemeyecegidir.
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OZET
Kisinin kurumu ile ilisiginin kesilmesine sebep olan durumlar disiplin yaptirimlari
ve diger sekillerde ortaya g¢ikmaktadir. Disiplin yaptirimi diginda kamu gorevi ile
ilisigin kesilmesi yetersiz sicil sebebiyle veya kendisinden istifade edilememe
gerekgesiyle olmaktadir. Disiplin yaptirimlart disindaki diger ¢ikarma sebebi ise
vatandaslik, akil sagligi ve hikkiim giymeme gibi kosullar1 kaybetme sebebiyle kisinin
kurumu ile ilisiginin kesilmesi durumudur. Bir iiclincli kamu gorevinden ¢ikarma tlri

olarak da OHAL doneminde kamu gorevinden ¢ikarmalar incelenmistir.

Disiplin yaptirimi olarak kurum ile ilisigi kesen iki ceza tiirii bulunmaktadir; devlet
memuriyetinden ¢ikarma ve meslekten ¢ikarma. Bu iki ceza tiiri hukuki sonuglari
bakimindan birbirinden farklilasmaktadir. Disiplin yaptirimi teorisi agisindan bu

cezalarin hukuki sonuglarini degerlendirerek sinirlari ortaya koyulmaya caligilmistir.

Iki boliim halinde yapilan c¢alismada; ilk bolimde o6ncelikle idari yaptirim
kavramini agiklanmaya ¢alisilmigtir. Teorik temelleri ortaya koymak igin bunlart
siniflandirarak dayanaklari ortaya koyulmustur. Caligmanin bu boliimiinde disiplin
yaptirimi kavrami, disiplin yaptirimlarina saglanan Anayasal giivenceler, idari islem
niteligi, idari islemlerden farkli olarak degerlendirilen yonleri ve idari islem olarak
yapilmasinin gerekliligi anlatilmistir. Sonrasinda disiplin yaptirnrmi olarak kamu
gorevinden ve meslekten ¢ikarmalar incelenmistir. Kamu gorevinden ¢ikarma kavrami
disiplin yaptirnmina ve idari tedbire bagh olarak sonu¢ doguracagindan ayrica idari

tedbir kavrami incelenmistir.

Calismamizin ikinci kisminda ise disiplin yaptirimi disindaki kamu gérevinden ve
meslekten ¢ikarmalar incelenmistir. Bu ¢ikarma sekilleri incelenerek disiplin

yaptirimlarindan farkliliklar1 ortaya koyularak uyulmasi gereken ilkeler belirlenmistir.



ABSTRACT

The circumstances that cause the person to be dismissed from his / her institution
appear as disciplinary sanctions and administrative measures. The dismissal from the
public service as an administrative measure is due to insufficient conduct grade or the
fact that the employee cannot be utilized. Another administrative measure in practice is
that the dismissal of the person from his / her institution due to losing the conditions
such as citizenship, mental health or not being non-convicted ever. As a third
administrative measure, we study the dismissals from public service during emergency
state. As disciplinary sanctions, there are two types of punishments resulting in a
dismissal; dismissal from the civil service and dismissal from profession. These two
types of punishments differ in their legal consequences. We aim present the limits of
these punishments considering their legal consequences from the point of view of

disciplinary sanction theory.

In this study, conducted in two parts, we firstly define the administrative measure.
In order to present the theoretical background, we discuss the basis of this theory. Since
the legal consequence of the dismissal from public service is based upon a discipline
sanction or an administrative measure, we analyzed the administrative measure concept.
Finally in the first part, we present the discipline sanction concept, the constitutional
assurance provided to discipline sanctions, the administrative act property of the
discipline sanctions and how it differs from administrative acts and the requirement to

establish a discipline sanction as an administrative act.

In the second part of this thesis, we analyzed dismissals done except discipline
sanction. After analyzing these measures and sanctions from the point of view of

administrative sanctions we present the limits of these kinds of dismissals.



	İÇİNDEKİLER
	KISALTMALAR
	GİRİŞ
	DİSİPLİN CEZASI İLE KAMU GÖREVİNDEN ÇIKARMA
	I. GENEL OLARAK İDARİ YAPTIRIM KAVRAMI
	A. Tanım
	B. İdari Yaptırımların Nitelikleri
	C. İdari Yaptırımların Sınıflandırılması
	1.  Kamu Düzenini Sağlamaya Yönelik İdari Yaptırımlar
	2. Kurum İç Düzenini Sağlamaya Yönelik İdari Yaptırımlar
	a. Kamu Görevlilerine Uygulanan Disiplin Yaptırımları
	b.  Mesleki Disiplin Yaptırımları
	c.  Öğrenci Disiplin Yaptırımları
	ç.  Tutuklu ve Hükümlü Disiplin Yaptırımları


	Ç. İdari Yaptırım-İdari Tedbir Ayrımı

	II. İDARİ YAPTIRIMLARIN TÜRÜ OLARAK DİSİPLİN YAPTIRIMLARI
	A. Disiplin ve Disiplin Yaptırımı Kavramı
	1. Disiplin Kavramı
	2. Disiplin Yaptırımı Kavramı
	3. Kamu Hizmetinin Devamı Açısından Disiplinin Önemi

	B. Disiplin Yaptırımlarının İdari İşlem Niteliği
	1. İdari İşlem Olarak Değerlendirilmesi
	2. Kesinleşmesi, İcrailiği ve Resen İcrası
	3. İdari İşlemlerden Farklı Olarak Değerlendirilen Yönleri
	a. Geri Alınamaması
	b. Disiplin Yaptırımı Kararlarının Gerekçeli Olması Şartı

	4. İdari Usulün İşlevi ve Yetersizliği
	a. İdari İşlemlerin Unsurları Açısından
	b. Birel İşlemle Yapılmasının Önemi ve Gerekliliği
	c. Yargısal Denetim Açısından


	C. Disiplin Yaptırımlarına Sağlanan Anayasal Ek Güvenceler
	1. Savunma Hakkı
	2. Disiplin Suç ve Cezalarının Kanun ile Düzenlenmesi Güvencesi


	III. MESLEKTEN ÇIKARMA VE DEVLET MEMURLUĞUNDAN ÇIKARMA DİSİPLİN CEZALARI
	A. Meslekten Çıkarma Disiplin Cezası
	B. Devlet Memurluğundan Çıkarma Disiplin Cezası
	C. Devlet Memurluğundan/Kamu Görevinden Çıkarmanın Kurum Dışında Etkilerinin Olamayacağı
	Ç. Disiplin Suçlarının Düzenlenmesinde Yasa Koyucunun Sınırı


	KAMU GÖREVİNDEN ÇIKARMANIN DİĞER GÖRÜNÜMLERİ
	I. OLUMSUZ SİCİL SEBEBİYLE KAMU GÖREVİNE SON VERME
	A. Tanım
	B. Sicil Değerlendirmesinin Amacı
	C. Olumsuz Sicil Sebebiyle Ayırmada Uygulanacak İlkeler

	II. KAMU GÖREVİNE GİRME KOŞULLARININ TAŞINMADIĞININ ANLAŞILMASI VEYA BU KOŞULLARIN KAYBI SEBEBİYLE GÖREVE SON VERME
	A. Ceza Mahkemesinin Kararına Bağlı Olarak Ayırma
	B. Diğer Koşulların Kaybı Nedeniyle veya Bulunmadığının Anlaşılması Üzerine Ayırma
	C. Koşulları Kaybetme Sebebiyle Ayırma İşleminin Niteliği

	III.   OHAL KHK’Sİ İLE KAMU GÖREVİNDEN ÇIKARMA
	A. OHAL KHK’leri
	B. OHAL KHK’lerinde Kamu Görevinden ve Meslekten Çıkarmaya Yönelik Düzenlemeler ile OHAL İhraç KHK’lerine Bağlanan Hukuki Sonuçlar
	C. İhraç KHK’lerine ve İhraç İşlemlerine İdari Başvuru ve Bunların Yargısal Denetimi
	Ç. Olağanüstü Hal İşlemleri İnceleme Komisyonu
	D. 7145 sayılı Kanunla 375 sayılı KHK'ye Eklenen Geçici Madde 35
	E. OHAL KHK’si ile Kamu Görevinden Çıkarmanın Nitelendirilmesi


	SONUÇ
	KAYNAKÇA
	ÖZET
	ABSTRACT

